s

L 2,

s
“o2zy UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO .

<SP TRSIOAB RALTD

FACULTAD DE ECONOMIA

LA MANO DE OBRA COMO FACTOR PARA
ACELERAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y . .
" SOCIAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

T E S s
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: -
' LICENCIADO EN . ECONOMIA ..

P R E S E N T ‘A:

MANUEL J. MACOSSAY RAMOS . -

. MEXICO, D. F.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDTICE

Pag.
INTRODUCCION s
I. GENERALIDADES Y CONCEPTOS 8
1. El proceso de Desarrollo 'EconGmico 8
2. Justificacifn del Desarrollo Regional 21
3. La Mano de Obra como Factor de Desarrxollo 31
4. Conceptos Fundamentales 35
II. DINAMICA Y STATUS DE LA POBLACION DEL ESTADO 42
1. DinSmica Demogrifica 42
1.1 Las Variables Demogrificas Fundamentales 45
1.1.1 Natalidad 48
i.1.2 Mortalidad 49
1.1.3 Inmigracién y Emigracién 52
2. Status de la poblacidn 57
2.1 Estructura de la Poblacién seglin algunas
caractexfsticas . 60 .
2.1.1 sexo y Edad 60
2.1.2 Estado Ciwvil 68
“2.1.3 Alfabetismo 70
2.1.4 Nivel de Instruccién 72
2.2 Estructura de la Poblacidn segﬁn ca::acte
risticas EconSmicas 74
2.2.1 Ocupacifn Pxrincipal I £ -
2.2.2 Categorfa en la Ocupacién ) - 79 -
2.2.3 Rama de Actividad Econfmica - - 800 -
2.2.4 Transferencia Sectorial-de Mano -
de Obra : : 82 )




Pig.

3. Distribucién Espacial de la Poblacidn

83
3.1 Densidad Demogréfica 84
3.2 Poblacidn Urbana y Rural 86
3.3 Concentracién Demogrifica a7
4. El Crecimiento de la Mano de Obra y sus Conse-—
cuencias Econdmicas y Sociales 88
4.1 Algunas limitaciones para absorber la -
creciente Mano de Obxa o5
4.2 Subempleo y Desocupacidén. Sus repercu-
ciones SociceconSmicas =1:]
4.2.1 Nivel de Vida de la Poblacién 101
III. REQUERIMIENTOS BASICOS PARA QUE LA MANO DE
L OBRA SEA UN FACTOR QUE CONTRIBUYA AL ACELE
RAMIENTO DEL DESARROLLO 104
1. Programa de Desarrollo Adecuado 104
2, Planeacidén Regional 112
2.1 Utilizacidn de los Recursos Humanos y Ma
teriales 117
2.2 Capacitacién de la Mano de Obra 121
2.3 . Racionalizacidn del Uso de Capitales por
Sectores 126
2.4 Uso de T&cnicas que absorban mayor canti i »
dad de Manc de Obra 130
3. Perspectivas Demogrificas y de la Mano de Obra ' 138
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 142
A. Conclusiones 141
B.. Recomendaciones . : 145,

BIBLIOGRAFIA 150




INTRODUCCION

- En nuestros dfas, una de las tareas mAs importantes de la investi
gacidén cientffica en el campo demogridfico y econémico 1la constitg
ye, sin lugar a dudas el estudio de las relaciones entre la pobla
cién y el desarrollo econémico y social. -

El crecimiento relativamente r4pido de la poblacién, que se ha ob
servado a nivel nacional y de las entidades federativas, exige -
un profundo estudio de las causas y consecuencias de este fendéme-
no. Por tanto, los ensayos de planificacifén o regulacién del cre
cimiento poblacional, de las dimensiones de la mano de obra poten
cial, la dependencia econémica y 1los movimientos migratorios, etc.,
exigen una respuesta a una serie de interrogantes y, ante todo, a-
aquéllas' que represcentan posibilidades de programacién y medida. -
de las mutuas depedencias del desarrollo y la vida social con los
procesos demogrdficos.

Dentro del contexto de la poblacién y el desarrollo, una grén po-
1émica se ha desenvuelto por las cuestiones del aumento.de l1la po-
blacién y los problemas econémicos y sociales relacionados con €1,
ubicdndose esta cuestidn en primer planc en la situacién de los. -
asuntos de las sociedades humanas.

‘Por otra parte, paralelamente a esta situacién ha surgido también, ’
‘la necesidad de planificar el desarrollo econémico y social, ;on4k
sidetando para tal efecto algunos aspectos importantes., Es;o_éév
,parficularmente, por lo que respecta a sociedades en vfas:-de desza [
1rrollo,’ya que las principales Consecuencias del crecimiento demo.
“gréfico son: los,cambios en lda estructura por edad, el moVimiéntor L




social de la poblacién, 1los incrementos de la manoc de obra poten
cial, las variaciones en la composicién de la poblacién econdémi-
camente activa por ramas de actividad y sectores econémicos, el

nivel cultural y la proporcidén de personal capacitado, entre los
mis importantes.

Como ya se sabe, la tarea primordial de la planificacién es la -
de fijar como meta, el logro de un exceso adecuvado, regular y es
table de 1la tasa de crecimiento del producto interno bruto sobre
la tasa de crecimiento demogrédfico; sélo sujetdndose a esta con-
dicién podr4 un pais'como México, alcanzar el nivel de los econg-
micamente desarrollados en un periodo relativamente corto, toman
do en cuenta los factores de mayor importancia, que tienen fnti-
ma relacién con la planificacién sectorial y regional, como la -
produccién de la agricultura y la industria, principalmente; en-
lazando directa y estrechamente el consumo y los programas educa.
tivos, culturales, de salud pGblica, de seguridad social y los -
tendientes al desarrollo de los sexvicios bésicos de uso'com@n.
Como podré observarée, todo 1o anterior tiene un acercamiento al
tema gemeral de los recursos humanos y una directa conexidn con_
1a mano de obra en particular; por lo que se requiere de un pro-
ceso de toma de conciencia en los diferentes medios intelectua -
les, técnicos y polfticos, para poder enfocar en func1§n de las
‘experiencias originéles en los diversos y especfficos campos del
saber humano, la bﬁsqueda de los caminos adecuados para'ia conse .
cuc16n de l1los ideales deseados por los pueblos, en ansias de al-
canzar la superac16n en todos sus nlveles.

Estas inquietudes, generadas por el conocimiento de la realidad .

nacional y ‘regional, me indujeron a desarrollar este estudio pa-:

“ra'el Estado de Campeche; independientemente del prop65i£o'que‘—~



pueda tener, recoge algunos Tesultados de investigaciones en mate

Tia de recursos humanos llevados a cabo, tanto a nivel internacio
nal, como nacional y regional.

De manera particular, debido a 1a enorme heterogencidad existente

en las condiciones econémicas y sociales del Estado, no se preten
de llegar a un conocimiento exhaustivo de las situaciones y pro -
blemas que se plantean en el desarrollo de esta obra; sino que, -
a través de la informacién utilizada, que es més ilustrativa que
diagnéstica, manifestar 1o mds claro posible las caracteristicas
y obstdculos que entrafian las relaciones de 1la mano de obra y el
desarrollo econdémico y social.

Cabe sefialar que con las experiencias de algunas actividades rea-
1izadas, se intenta contribuir, aunque sea en minima parte con al

go que pueda ayudar a hacer frente a los contraticmpos que afron-
ta la entidad.

A su vez, expreso mi agradecimiento a todas aquellas personas que

con sus consejos, experiencias, conocimientos y buenos deseos, me -
.impulsaron para concluir este trabajo.




CAPITULO I

GENERALIDADES Y CONCEPTOS

1. El Proceso de Desarrollo Econémico.

Antes de abordar el tema, es necesario comenzar por dar una idea
lo mds clara posible sobre el concepto de desarrollo. Para ello
deberdn sefialarse las diferencias principales con respecto a evo
Jucién, progreso, industrializacidén, crecimiento y otros con los
que se ha identificado. El desarrollo es en parte heredero de -~
esas diversas teorfas que histéricamente han tenido una defini -
cién bien precisa; sin embargo tal como hoy se le entiende, es -
mas amplio y complejo que cada una de las ideas sefialadas . Su -
andlisis econfmico exige una interpretacidén que abarque varias -
dimensiones: el marco histérico del fendmeno, su forma parcial
en relacidén al desenvolvimiento social, el cardcter esenciazlmen-
te dindmico, tanto en lo que se refiere a la evolucién como al -
cambio estructural de los sistemas econémicos, etc.

E1l concepto en cuestidén es sumamente reciente en la terminologfia
econémica. En su sentido actual no se le comienza a usar Yy a -
aceptar, sino, después de la Segunda Guerra Mundial. Tiene sus
‘antecedentes en las nociones de evolucién y progreso, prOpias de
la .gran expansién de l1la economia europea en los siglos XVIII y -
XIX bajo el signo del Liberalismo. Los mé&s inmediatos son 1la in
~dustrializacién y el crecimiento. Todos estos juicios estén 1i-
>mitéd¢§ a‘p:oblemas y son el pfodudto de situaciones diferentes
“de 1los que encierra el desarrollo ecgnémico.

"EVOLUCION.«Denota;origehbo connotacién esencialmente biolégica -




que implica claramente la secuencia natural de cambio y mutacién
gradual y esponténea. El desarrollo no comparte necesariamente

ni la naturalidad y espontaneidad de este concepto, ni la de mu-
tacién gradual. v

PROGRESO. E[std asociado bdsicamente al adelanto tefrico, a la in
corporacién de nuevas tecnolog;as, a la modernizacidén de las for
mas de produccién ¥y de vida mediante el uso de técnicas, maquina
rias y procedimientos modernos. Este aspecto es ciertamente par
te de la idea de desarrollo, pero es apenas uno de los muchos -
que tiene.

CRECIMIENTO. Es similar al de Evolucién, por lo menos en lo que_
respecta a mutacién gradual que 1le es inherente, aunque no al de
espontaneidad o naturalidad, que lo l1lleva implicito. E1 Creci -
miento se refiere fundamentalmente a los problemas de insuficien
cia del ritmo de expansién de largo plazo en las economfas desa -
rrolladas. Es el concepto opuesto a "estancamiento secular'™, en
el sentido keynesiano, y estéd asociado a las teorfas de la sus -
tentacién del pleno empleo en los pafises industrializados de Eu-
ropa y Norteamerica.  La teorfa dindmica actual . debe mucho a es-
ta preocupacidén y los modelos de crecimiento modernos han hecho
aportes fundamentales para el andlisis y planificacién del desa-’
'rrollo, aunque con severas 11m1tac10nes, que ahora se comienzan
a reconocer. ‘

‘INDUSTRIALIZACION. Es en realldad el parlente més .cercano. y. eln
'antecedente més - 1nmedlato del desarrolilo econémlco en esta famlrg
113 de conceptos, el adelanto de 1a industria ha’ szdo el aspecto
.més llamativo y dinédmico 'de éste. “En 1os'paises desarrollados yi
:durante algﬁn tiempo , e1 avanee 1ndustrlal era constderado 51n6—




nimo de crecimiento. Aunque, cada dfa es mis claro quc esto nc
es estrictamente correcto, no deja de ser cierto que lua indus
trializacién en mayor o menor medida estd siempre asociada al -
progreso econémico, y también lo estén algunas dc¢ las secue las
tfpicas que la industrializacién ha trafido consigo en los pafses
hoy industrializados: 1a urbanizacidén, 1la monetizacién de 1las
transacciones econémicas, el trabajo asalariado, la sindicaliza
cién, la seguridad social, la mayor independencia i1ndividual
dentro de la sociedad, la reduccién en el tamafio de las fami -
lias, el trabajo femenino remunerado, la elevacién de los nive-
les de vida, 1la mayor igualdad de oportunidades sociales, econé
micas y polfiticas, etc.

Por otra parte, el cardcter parcial del desarrollo econémico en
relacifén al desenvolvimiento social debe destacarse por dos ra-
zones, una de orden metodolSgico y otra de tipo polftico. En -
‘relacién con 1la primera, es evidente que lo que en realidad se
observa es un fendémeno de cambio social global, dentro del cual
se destacan los aspectos econ8micos por considerarlos el factor
determinante y mis fédcilmente cuantificable, pero en el entendi
do de que los propios aspectos econdmicos, también estdn influi
dos por otros aspectos del proceso de cambio social.

_En segundo lugar, el concepto de desarrollo econémico ha tenido
por algn tiempo un sentido muy estricto, suponiéndose que el
aumento del ingreso percépita'era lo esencial. Actualmente se
comienza a calificar este concepto puramente cuantitativo, de -
una manera cualitativa y se comienza a hablar de desarrocllo eco
némico y social; implicando que hay también una responsabilidad
explicita del Estado de orientar su politica hacia el mejora -
miento directo o inmediato de las condiciones de vida de lavpo;‘

"bBlacién, conjuntamente con la elevacién de los niveles de pro -
ductividad. : ST e
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Al hablar de desarrollo econémico se trata de un fendmeno esen-
cialmente histérico y ligado al proceso de cambio social, es
evidente que su anflisis requiere un enfoque dindmico.

Lo que
supone que debe hacerse el estudio de sus caracterf{sticas cuan-
titativas.

El andlisis de estas caracteristicas tiene dos finalidades prin
cipales. La primera se refiere a la definicién de las formas Yy
problemas de la medicidn del ritmo y nivel de desarrollo.
tiene gran importancia porque, el concepto es esencialmente de
tipo comparativo, es decir, relativo al grado de avance alcanza
do por otros pafses o regiones, de modo que el establecimiento
de normas y patrones de medida, es esencial.

Esto

La segunda consiste en que el examen cuantitativo de los cam
bios estructurales que ocurren en una economfa en crecimiento -
permite definir -a pesar de la diferencia de pafses y épocas- -
un patrén bisico com(Gn de transformaciém estructural, que es de
gran valor para la formulacién del esquema tedrico de interpre-
tacién del proceso de desarrollo. Sobre los fundamentos anterio
res es posible llegar a un diagnéstico, especificando las defog'

‘maciones y deficiencias profundas, asfi como los problemas cir -
cunstanciales.

La;compreﬁsién de 1a idea y del anhelo de desarrollo que exis -
ten en los pafses, sirven de base para definir los principales
bbjetivos de una politica de crecimiento. Estos,'cotejados'con
‘la 51tuac16n actual permlten aprecxar la viabilidad de ‘ciertas

metas y fijar las orientaciones y medlos de 1la politzca de. desa -

’rrollo econémico  y, social.  Asfi, queda esbozado el marco de-'las

" ‘condiciones ¥ tareas en que debersé llevarse-a cabo 1a planlflca"
Jeién!



Es preciso plantear brevemente el problema de la forma de enfo-
car el desarrolio. La posicifén personal frente a este problema
es particularmente importante en este tema, tanto porque no -
existe un cuerpo asentado de doctrina -y en consecuencia hay en
foques muy diferentes- como porque el problema estid cargado de
implicaciones politicas.

El propio término "desarrollo econémico' ya lleva una carga de
valoraciones e ideales que la comunidad 1le ha dado. Implica -~
que éste es deseable; que no ha sido logrado, que es posible en
algaGn sentide o forma, etc.

Por consiguiente, debe considerarse al desarrollo econfmico co-
mo un medio para proporcionar a todos igualdad de oportunidades. .
Esto define el fin, pero no necesariamente los medios que se -
utilizar8n para lograr dicho proceso, excepto en el sentido de
que sean eficientes para alcanzarlo. La decisién sobre el cami
no polfitico que se desea seguir -socialismo, capitalismo, etc.-
es la comunidad l1a que debe tomarla, y no tiene inmportancia des
de el punto de vista estricto del anélisis del proceso de .desa-
rrollo econbémico y social. Lo esencial es no confundir fines y
medios. En base a lo aqui expresado, los diversos sistemas de
organizacién polftica no son fines, sino medios. Por supuesto_
que . estos sistemés condicionan por sf mismos el logro de la me-
ta principal de este proceso; por lo tanto, unos pueden en ﬁl—“ ?
timo té¥mino ser més*eficaccs'que otros para lograrla, pero ese
problema no interesa en este contexto. i '

Déda la ehorme'amplitud del campo €n que se da el desarrollo - -
econémico,;fundamentalmente, se expresan sintesis e interpreta-:’
ciones; utilizando y aplicando las ideas y.conceptos presénta. -

das anteriormente. El propbésito es que la persona se construya
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su esquema de andlisis para lograr su propia interpretacién de
este fenémeno.

La mecinica del desarrollo econémico, revela que el estudio de
las variables fundamentales de un modelo de desarrollo y de -
sus factores determisticos, expresan con claridad el caricter

perveso ¥y vicioso del problema del subdesarrollo. Los facto -
res de crecimiento,cuya expansién permitirfa iniciar un proce-
so de desarrollo, estdn ellos mismos determinados en gran medi
da por ese medio subdesarrollado del cual forman parte. Asf,-
el incremento de las inversiones o la incorporacién de innova-
ciones dependen de la expansién del mercado, perco este es limi
tado por el bajo nivel del ingreso; y el Estado no puede tampo
co expandir sus inversiones porque para ello tendrfia que ele -
var sus ingresos tributarios, 1o que depende en Gitimo término
del nivel del ingreso nacional. Una situacién de subdesarro -
11lo tiende naturalmente a mantenerse en esa situacién, a menos

que intervengan fuerzas exdgenas que lo impulsen en otro senti
do.

Por ejemplo, en el caso de las naciones latinoamericanas esa -
fuerza exégena ha sido el comercio exterior, la creacién de -
sectores especializados de exportacién mediante la utilizacién
por parte del capital extranjero, de los recursos naturales de
esos pafises para hprovechar las oportunidades que ofrecfa un -
‘mercado internacional en expansién, significd una- elevacién -
Sustancial en la relacién producto capital de la economia,por :
la introduccién. de una nueva combinacién productiva altamente
‘eficiente y significé también un incrementc en la tasa.de in -
‘versién. El aumento siguiente en el -producto generado en.el -
ﬁais‘ée concentr$ inicialmente en el sector exportador, mani -
.. festindose en una masa adicional de ingresos percibidos ﬁo;”la_:

13-




manc de obra contratada en la actividad de exportacién. Estos_
ingresos se utilizan en parte en productos importados, con 1o -
que se desarrollan inicialmente las actividades relacionadas
con el comercio de exportacién e importacién.

La expansién de las exportaciones e importaciones ofrece al Es-

tado excelentes bases tributarias, de modo que los impuestos y

las tarifas se constituyen muy pronto en fuentes importantes de
recursos pGblicos. Estos recursos permiten la ampliacidén de -
funciones administrativas y luego el aparato gubernamental se -
encuentra en condiciones de realizar inversiones para proveer a

la poblacién de servicios pdblicos urbanos, educacionales, de -

salud, etc., y para dotar al pafs del capital social bédsico de_

que carece. Se inicia de esta manera, la construccién de las -

redes de transportes y comunicaciones, asf{ como el desarrollo
de la energfa.

El Estado se transforma en un potente agente in
novador al desarrollar toda una serie de nuevas actividades pdaG-
blicas y al financiarlas captando parte decl incremento de pro -
ductividad que se ha generado en el sector exportador.

El aumento del ingreso en el sectoxr exportador y su propagacidn
a través de las actividades del sector pGblico, pone en marcha_
un proceso de incrementos sucesivos que estimula el desarrollo
‘de nuevas actividades y permite elevar la tasa de ahorros, dan-
do  lugar ‘a un mecanismo acumulatlvo de desarrollo. E1 factor )
fundamental en ese proceso corresponde a2 la transformacidén en -
vfla estructura de 1a demanda que acompafia al incremento de-los -
‘,nlveles de vida.

Dé,hecho, el crecimiento del ingreso por habitante se ha a;ocig
“do:hiétdriCamente en forma sistemitica a la proliferacién'de ‘la ..
?demaﬁda:dgvbienés y servicios para el consumo. . Cuando los nive:
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les de vida son sobremanera reducidos y el consumo de alimentos es
inadecuado, el primer paso hacia el mejoramiento de las condicio -
nes consiste en ampliar la disponibilidad de los bienes destinados

a remediar las necesidades mis elementales.

Tan pronto como ellas
estén medianamente satisfechas, surgir4 una demanda, tanto de un -

mayor volumen de 1los bienes y servicios existentes, cuanto de una
gran variedad.

Los artfculos que se asocian con las mejores condiciones de vida -
son en gran parte manufacturas, de ahf que se haya establecido y -
desarrollado 1la industria respectiva.

El proceso hab;a comenzado ya en los primeros decenios de este si-
glos en algunas partes de América Latina, pero recibié un impulso
més fuerte y sostenido después de la crisis del afic 1929 y de

la -
Segunda Guerra Mundial. Hoy dfa se ha iniciado en casi todos 1los
paises latinoamericanos. Algunos, como el Paraguay, Bolivia, Ecua
‘'dor y las naciones ccntroamericanas, se encuentran todavia en 1las
etapas iniciales; otros,

en cambio -Argentina, Brasil, México y -
Chile-

han avanzado un largo trecho, pues se iniciaron hace cuatro
o cinco decenijios.

El establecimiento de industrias que producen

bienes de consumo en_economias dedicadas a 1la produccidén primaria,
implica la necesidad de importar los bienes de capital e interme
dies requeridos paré establecer y trabajar las fdbricas.

Como " las
disponibilidades de divisas son mds o menos limitadas,

la importa-
cidn . de manufacturas terminadas es reemplazada lentamente por la
importacién de los bienes intermedios y de capital mecesario para

producir esas manufacturas en el pafs.

Este cambio en 1a~composi-;
cidn de 1las importaciones sélo muestra una faz de 1la industriali -

zac16n, que en la otra se revela como un proceso de transformac16n
de la estructura de produccibén. Un sector industrial en vias de’
-expan516n acrece la .demanda de combustibles, materlas primas, ener
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gia, transporte, comunicaciones y servicios f{inancieros y comercia
les, asi como, obreros espccializados, administradores capacitados

Yy empresarios.

Por otro lado, como las industrias tienden a concentrarse geogrifi
camente cerca de los mercados de consumo que proporcionan las gran
des ciudades, el proceso constituye un fuerte estimulo para la -
aglomeracién urbana. Las grandes.masas de poblacién gque acuden a
las ciudades aumentan la demanda -y revelan la insuficiencia- de -
" toda clase de servicios urbanos, desde los de vivienda, enseifianza,
agua potable y alcantarillado, hasta los medios de distribucién de

alimentos.

Queda seflalado que la industrializacién tiene enormes repercusio -
nes en toda la economfa, porque exige que todos los sectores de 1la
actividad econémica avancen en determinadas direcciones y con cier
to ritmo, a fin de que el procesoc de industrializacidén pueda se -~
guir adelante. Si algunas actividades no responden con prontitud

a las exigencias que se les imponen, no seri posible mantener el -
equilibrio dinémico de 1la economfia y en ese caso, la Gnica alterna
tiva podrfa ser el estancamiento, la inflacién y las crisis de 1la

balanza de pagos. Dadas las caracteristicas del progreso de desa-
rrollo econémico y de transformacidn estructural que se ha venido

‘'delineando, tendrén que cumplirse varias condiciones para asegurar

~el equilibrio.

‘Cuando el proceso esti en marcha e impone fuertes demandas a los -
. -demds sectores, la reaccién de €stos es el elemento crucial del de
'Séfrollo. Por ejemplo, los agricultores pueden no responder ade -
" Cuadamente 'a la demanda de materias primas agrfcolas para la indus'
“tria y de alimentos para una mayor poblacién urbana con ingresos -’
" més elevados. :
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Se ha visto que el desarrollo significa en gran medida un proceso
de integracién de la economia interna de mercado; por lo tanto, -
requiere una red caminera, ferrocarriles, energfa, sistemas de co
municaciones y otras formas de capital social bédsico. Esta infra
estructura es en gran medida inexistente o bien fue concebida pa-
ra atender al mercado externo mds que el interno. A medida que -
avanza la industrializacién, pueden presentarse demoras en esos -
sectores, que obstaculizardn el aumento de la produccién y encare

cerdn los productos.

Anilogamente, el sistema financiero y la banca, asi como los ser
vicios pGblicos, no estardn preparados para asumir sus nuevas fun
ciones dinfimicas. Todo este conjunto de estructuras instituciona
les y econfmicas, rfgidas y anticuadas, incapaces de responder a

los requerimientos de un sector industrial dindmico y a una cre. -
ciente poblacién urbana, constituye la causa principal de las de-
formaciones sectoriales, las presiones inflacionarias, los défi -
~cit fiscales y de balanza de pagos, asi como de las tensiones so-
ciales que tienden a aparecer durante el proceso de tranSformg -
cién de le economia.

A fin de impartir equilibrio a este proceso, es preciso ampliar -

la capacidad productiva de todos los sectores de la economfa y -

ello supone grandes inversiones tanto pﬁblicas como privadas. En_
realidad, la mayor parte de l1la nueva inversidn,probablemente co - .
,rresponderé al sector p6iblico, pues las necesidades inmediatas a
que estidn condicionados los. incentivos para la privada son la am-

pliacién de los medios de infraestructura anteriormente menciona--
1dbs, aéi como el establecimiento de escuelas, centros de . forma: - -

‘cién vocacional e institutos de investigacién.

La vivienda, la salubridad, los servicios médicos y otras obras: -
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sociales deben también atenderse a fin de mejorar la productividad
y fomentar en la poblacidén, sobre todo en la activa,

destrezas y -
disposiciones favorables al desarrollo.

En los sectores rurales -
las capacidades y calidad potencial del pueblo se desperdician por

falta de educacién, mala salud, condiciones excesivamente duras de

trabajo, aislamiento y rfigida estratificacién social.

Este es uno de 1los motivos de la reforma agraria -romper 1los mol -
des arcaicos de tenencia de tierras y remuneracién de los trabaja-
dores- pero hay razones mAs directamente econémicas. En pafses en
que l1la mayor parte de la superficie agricola es de dominio privado
grandes extensiones no se aprovechan del todo o se emplean en for-
ma abusiva, a veces destruyendo el potencial productivo; por otra

parte, el predominio de una estructura antieconémica de distribu -
cién de la tierra, -caracterizada por el minifundio y el latifun -
dio- y la escasez general de agricultores empresarios, se oponen

a la introduccién de la técnica moderna; por consiguiente, es muy

diffcil elevar los rendimientos, productividad y la mano de obra,

as{ como lograr ese acrecentamiento de la produccién agrficola tan

necesario para el crecimiento equilibrado.

Se ha visto en pirrafos anteriores que es indispensable una inver-
sién cuantiosa Y bien derigida, a fin de asegurar el equilibrio- -
dindmico del proceso de desarrollo y que esa inversién debe prove-
nir principalmente del sector pGblico, sobre todo si ha de 'darse -
su debida importancia a las necesidades sociales. Esto ha ocurri-
do en los pafises latinoamericanos que han hecho progresos.

El Proceso de Desarrollo Econémico consiste en esencia en una am -
pliacién de la capacidad productiva de todos los sectores .de la ac
tividad econémica, aunque en magnitud distinta. - Algunas inversio-»-f
nes deben ser efectuadas directamente por el Estado, ya sea»pqt,su'?l




prepia naturaleza -carreteras,

obras portuarias, servicios urbanos,
sistemas de riego

Y avenamiento, escuelas y servicios sociales en_
la iniciativa privada no se interesa, como en el
eléctricas y ferrocarriles. Se trata entonces,-
de incrementar los recursos del sector pfiblico y determinar el or-
den de prelacién entre las distintas inversiones.

general- o porque
caso de centrales

En algunos c¢asos la iniciativa privada cumplird espontédneamente la

tarea de expandir la capacidad productiva. La polfitica econémica,
usando sus distintos instrumentos -monetarios, fiscales,. cambia

rios y de precios- podr4d, impulsar al empresario privado hacia
los sectores que conviene ampliar,

de acuerdo con las exigencias -
del proceso de desarrollo y hacerlo desistir de las inversiones en
actividades que no merecen fomentarse.

Puede suceder que la economfa mno crezca por falta de estf{mulos y -

que haya capacidad productiva sobrante. Tnambién, puede ocurrir -

que determinado sector -como el de 1la produccién agricola- no esté
marchando y que se paralice todo el proceso de desarrollo por el -

grave desequilibrio que ocasiona. Es incluso posible, que esta -

falta de crecimiento del sector agricola,tenga sus rafces en un -

problema de transportes.o en 1la falta de reaccién de 1los terrate -
nientes ante las alzas de precios. En cada caso, se recomendarfia

una polfitica totalmenfe distinta, en que podrian aplicarse diferen
tes instrumentos.

Situando este argumento en un marco de referencia mis general, evi
dentemente los elementos estratégicos de una polftica de desarro -
1lo serdn muy distintos, seg@n ésta se aplique a una economfa en’-
"répido crecimiento o.en estado estacionario; en condiciones de ‘in-

flacién o de estabilidad monetaria; a una nacién que ha saturado -
su mercado interno con ‘'sus propias manufacturas que a otra que ape
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nas ha establecido sus primeras fébricas; a un pafis que tiene un -
sector de exportaciones diversificado y dinédmico que a otro que di
ffcilmente coloca un finico producto en los mercados internaciona -
les.

Todo ello revela la gran importancia que tiene la realiza
cién de un diagnéstico de cada caso de desarrollo, es decir, de

una interpretacién que ponga en claro las principales fuerzas diné
micas en juego -o la ausencia de tales fuerzas-
de fndole econdmico,

rrollo equilibrado.

o los obstéculos -
social o institucional que se oponen al desa-
Esta interpretacién pragmitica del funciona -

miento de cada sistema es la Gnica gufa segura de la polftica eco-
némica.

El anflisis someroc de la trayectoria que ha seguido en los pafises
latinoamericanos el proceso de desarrollo econémico y social, ha -
i1ido llevando insensiblemente al planteamiento de una série de cues

tiones fundamentales de politica econémica. No podrfa ser de otra

manera, ya que como ha quedado demostrado, el Estado ha venido co-
rrespondiendo en ese proceso una creciente participacién directa,-
hasta convertirse en la préctica,en el factor dindmico fundamental
del proceso. Sobre todo, en los casos en que el sector externo ha
dejado de cumplir ese papel estimulante que le cupo en otros perio
dos. La amplia participacién del estado en la economfa, asf{ como

' su extensa influencia, a través de las medidas que adopta en el -
caﬁpovecon6mico Yy social, han llegado a plantear la necesidad de -
una definicién precisa de los objetivos que se propone alcanzar. -
Ello se hace necesario no sélo para verificar la coherencia de -
esos fines, sino también para determinar las
de :imponerse al proceso dé desarreollo y para
~--mentos méis eficaces que se han de emplear en
flipiqé de desarrollo.

orientaciones que han
apreciar los instru -
la ejecucién de -la po

El examen que se ha hecho de l1a mecidnica del desarrollo, muestra: -
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también claramente, que se trata de un proceso de transformacidén_

estructural que afecta al sistema econdmico en todos sus aspectos,
asf{ como a los de tipo social.

2. Justificacién del Desarrollo Regional

Es innegable la importancia que para los planificadores tiene el -
andlisis de la relacién reciproca entre el desarrollo econdmico de
un pafs -considerado como un todo- y el de las regiones que lo in-
tegran; el estudio, de sus actividades reconocidas

cas, determinan que algunas regiones progrecen mis
otras.

como estratégi-
ripidamente que

Es necesario reconocer el hecho de que cada regién sobresaliente -
cuenta con una o varias localidades de crecimientq acelerado que ,-
a manera de polos regionales y atraccién, funcionan como importan-
tes centros receptores de flujos migratorios, representados por -
una fuerza de trabajo atraida principalmente por mejores oportuni-
dades de ocupacién, como consecuencia del crecimiento de la econo-
‘mfa urbana y de su proceso de diversificacién; ademds, en estas -
1ocalidades no s8lo hay concentracién de actividades industriales

y serxvicios diversos, sino que los niveles culturales y educativos
son mds altos; asf mismo los servicios sociales son mds desarrolla
dos y una grén mayorfa de 1a poblacién disfruta de comodidad y sa-

~tisfacciones, de acuerdo a los patrones de bienestar que propor -
ciona la vida moderna. '

Mediante el-andlisis del desarrollo econdémico regional se ha pre -
‘tendido llegar a una explicacién respecto al proceso de urbaniza- -
c16n, ya que-, a través -de la formacién de importantes . centros. urba

nos.; f4cilmente se auspicia la 1ndustr1a11zac16n y modernlzac16n =
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de 1la estructura socioecondmica, como factores inherentes al proce
so de desarrollo, lo que es congruente con el hecho de que esos -
centros rTepresentan mercados de oferta y demanda de factores de -
produccidn y servicios -finales e intermedios- cuya magnitud permi-
te a las grandes empresas aproximarse a su punto de operacién 6pti
ma; consecuentemente, se pueden integrar mejores procesos producti
vos horizontal o verticalmente, y al constituirse 4reas metropoli-
tanas pueden ofrecerse servicios diversos que representan facilida
des mGltiples para la organizacién y funcién de las empresas. To-
dos estos factores contribuyen a la formacién de diversas econo -
mfas de escala y de aglomeracién con caracteristicas urbanas pecu
liares que auspician un répido proceso de industrializacién.

A medida que se avance en los estudios sobre el desarrollo econémi
‘co por regiones, se harid cada vez més evidente la necesidad de dis
poner de programas que permitan resolver favorablemente los proble
‘mas socioeconfmicos que implican las desigualdades en cada zona -
del pafis, para lo cual es preciso co..tar con un cuadro adecuado de
-conocimientos.

" Lo que, en seguida se expone intenta sefialar algunos aspectos de -
los problemas referentes a dicha situacifén, que constituye una --

preocupacién para los estudiosos de la planificacién regional.

Al abordar la justificacién del desarrollo regional, es necesario
. comenzar con algunas observaciones y conclusiones que se derivan - .
“.de éstudios que se han realizado en algunos pafses de Europa.

”7Como una consecuencia de los trabajos que ha reallzado la Secreta-
~rfa de’ la. Comisién Econémica para Europa, de las Naciones UnldaS, '
:sobre el problema del desarrollo y subdesarrollo reglonal se pue-
den derlvar dos conclusxones prxnc1pa1e5' B
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a) Las desigualdades regionales son mé4s amplias en los pafses po-
bres que en los ricos; y

b) Mientras .que las desigualdades regionales han estado disminu -

yvyendo en los pafses ricos, se ha observado la tendencia opues -
ta en los pobres.

La primera conclusién se refiere,a que en Europa Occidental las de
sigualdades de ingresos entre una y otra regién son mucho mé4s gran
des en 1os pafses pobres que en los ricos. La diferencia en las -
desigualdades relativas dentro de cada pafs se hace mayor cuando -
las divisiones administrativas de las regiomes que se utulizan son

mis adecuadas para el problema en estudio.

La segunda conclusién, en gran parte se explica con el hecho impor
tante de que, mientras mayores sean 1os grados de desarrollo econé-
mico. alcanzados por un Pafis, los efectos de expansién serdn econé-
micamente mis fuertes. Los niveles intermedios de desarrollo es -
tdn. acompafiados de mejores medios de transporte y comunicacién, ma
vores niveles de educacién y de una dindmica divulgacidén de ideas

v valores; todo ello tiende a fortalecer y difundir las fuerzas -
centrifugas de la expansién econédmica o bien a apartar los obsticu
1os. para. su operacidén.

La neutralizacién de los efectos retardadores 1/ en el caso 'en que
un .pafis alcance altos niveles de desarrollo en el cual la difusién

se.xefiere a todos los. cambios adversos pertinentes que tienen su- origen Set
fuara.de una .- region._ Bajo'esta denominacidn se incluyen los efectos de mi=’
gracisn, movimientos de capital y comercio, asf como:todos los efectos ori-—. .

los efectos ‘acumulados gue resultan en el proceso de causaci&n circular. en
todos los: factores: econémicos y no econdmicos.

~
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es muy fuerte, acelerarid por sfi mismo el desarrollo econémico y, -
de esta manera, se

acumulativo. Esto
acompafiada en gran
potencialidades de

transforma en un factor importante del proceso
es asf, porque la superacién de la pobreza va -
escala por la mis completa utilizacién de las -

los recursos humanos y explica por qué el creci
miento répido y sostenido se transforma en un proceso casi automi-

tico, una vez que aquél ha alcanzado un alto nivel de industrializa
cién. :

Por el contrario, el bajo nivel de desarrollo de un pafs del ter -
cer mundo, expresa parcialmente por qué los efectos impulsores 2/

son débiles. Por regla general, esto quiere decir que el libre -

juego de las fuerzas del mercado en un pafs pobre, tiende poderosa
mente a crear las desigualdades regionales y a ampliar las ya exis
tentes. El hecho de que los bajos niveles de desarrollo econémico
‘estén acompafiados en lo general, por grandes desigualdades econémi
cdas, representa en sf{ mismo un impedimento de importancia para el

progreso y tiende a mantener en el atraso a los_  subdesarrollados.-
Esta es una de las interrelaciones,

a través de’ las cuales, en el
procceso acumulativo,

‘'La pobreza se transforma en su propia causa'.

Es indudable que existe una tendencia inherente del libre juego de
las fuerzas del mercado a crear desigualdades rxegionales, y que -
esa tendencia es mis dominante mientras mAs pobre sea el pafis y en

En .contraposicidén  a los efectos retardadoxes, existen tambi&n ciertos "efec
. tos impulsores® centrifugos del impulso expansionaric de los centro de ex—
" pangifn econSmica hacia otras regiones.. Eg completamente natural gue toda
la regidn que rodea a un centro nodal de expansi&g,obtenga ventajas de la —
-corriente en amento.de los productos agrficolas y que se vea estimulada en .
todos los aspectos del desarrollo tecnolbgico. También, existe.otro aspec-
to de difusidn centxifuga de los efectos impulsorxres hacia las localidades -
" alejadas, cuando en &stas existen condiciones favorahles parxa la_ptoducciGn‘
de materias primas que sixrven a las industrias crecientes de los centros.
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vista de que los efectos impulsores son una funcidén del nivel de
desarrollo econémico efectivamente alcanzadé, tales efectos tie

nen que ser mis fuertes en los pailses ricos, y mis débiles en los
pobres. Bajo el laissez faire esto tenderfa a hacer las diferen-

cias mayores y crecientes en los pafses pobres. Serfa posible -
concebir una situacién en 1a que en un pafs muy rico los efectos

impulsores fuesen por término medio mis fuertes que los retardata
rios, con el resultado de que las desemejanzas estarfan disminu -
yendo en virtud del juego de las mencionadas fuerzas del mercado.

En la explicacidén de estas dos correlaciones amplias, resulta de

igual impprtancia otro hecho: que sin excepcién alguna todos los

pafses mis ricos de Europa Occidental se han estado acercando més

y mids al "estado del bienestar'". En estos pafses la polftica es-

tatal se_ha dirigido para promover una igualdad regional mayor; -

se han compensado las fuerzas del mercado que producen efectos re

tardatarios. al propio tiempo que se han apoyado aquéllas que or:i
ginan efectos impulsores.

Por otra parte. en los palises mas pobres, las polfiticas de ese ti

po han sido menos comunes y se ha permitido el libre juego de las

- fuerzas del mercado; debemos recordar que,6 como por Tegla general_

_los efectos impulsores son mis débiles,

se ha facilitado 1la crea-
‘c10n de. disparidades regionales.

En muchos de estos palises 1la -
irp&edxtp051c16n natural hacia las desxgualdades se ha visto apoya-

Sdga’y aqpentada por instituciones feudales y otros fomentadores, Yy

,tambxén por podercsas estructuras que. permiten que el Tico explo-
" te al pobre.

Para explicar por qué ‘existe esta diferencia en la polftica esta
‘tal - ‘de los pafses ricos y los pobres, se debe recurrir;aﬂla causa
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cién circular y acumulativa 3/.

En parte, los pafses pobres hamn continuado en la pobreza porque sus
esfuerzos para poner en préictica las politicas de integracién nacio
nal han resultado débiles, en tanto que los pafses ricos, por cl -
contrario, han logrado mantener su progreso econémico mediante la -
aplicacién decidida de las polfticas de ese tipo. Al igual que su-
cede con los efectos impulsores, la solucién radica en utilizar mi4s
o menos plenamente los recursos humanos.

Las polfticas igualitarias del estado de bienestar moderno no son -
baratas. A cada beneficio recibido por las regiones pobres corres-
ponde un sacrificio de las més ricas, por lo menos durante un tiem-
po. A causa de ello, las polfticas igualitarias encaran una mayor
resistencia,a pesar de que las necesiten con mis urgencia, puesto -
que la debilidad de los efectos impulsores ha creado mayores desi -
gualdades. Este es otro ejemplo de causacién circular de un proce-
so acumulativo: de nuevo resulta cierto que '"la pobreza es su pro. -
pia causa"

Por otra parte, en los paises méds ricos, el progreso econémico y -
los niveles recientes de ingreso se traducen en una situacién de:am:
‘plitud econémica patra todo el mundo, lo que refuerza el ideal de -
una generosidad raciomal. Cuando las personas gozan de buena situa
¢ién y de mayor seguridad econémica, les resulta mds fdcil ceder -

~Son las interrelaciones de los factores econfmicos y no econSmicos considera
das como efectos impulsores o retardadores del proceso acumulativo del cam —
bio econSmico.  Este proceso circular y acumulativo deprime continuamente | - A
los niveles de vida en el cual un factor negativo es causa y efecto-de otros.v
_EY concepto s;gnlflca, por supuesto, una correlacidn circular de fuerzas que:
tienden a actuar y-a reaccionar las unas sobre las otras de manera tal, que
‘hay .que ponexr de relieve gue el proceso acumulativo toma dos ‘direcciones; y -
‘-'gque 'si el proceso no se regula, dari lugar a crecientes des;gualdades.‘
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sus privilegios, apartar los obstdculos del camino de los otros y
asumir los costos de responsabilidades colectivas; este proceso -
fortalece la base del progreso econdémico ininterrumpido.

Los dos tipos de influencia, las fuerzas del mercado y las politi
cas, estdn entrelazadas adicionalmente en el sistema de causacién.
Cuando los efectos impulsores son fuertes y, a causa de ello, con
trarrestan a los retardadores, disminuye 1la tendencia hacia las -
desiguraldades regionales y se establece una base polftica firme -
para poner en prictica las medidas igualitarias. Cuando ese tipo
de polfticas se traduce en una mayor igualdad, la democracia en -
cuentra bases firmes, a medida que evoluciona. En el caso contra-
rio, corresponden mayores diferencias econfmicas y €stas son des-
ventajosas para el desarrollo de una democracia efectiva'que po -
drfa constituir la base de poder para poner en prédctica las dispo
siciones de las que un pafs esté particularmente urgido, precisa-
mente a causa de la debilidad relativa de estos efectos.

En términos generales, a un nivel bajo de desarrollo en el que -
los efectos impulsores son relativamente débiles, las fuerzas cog'
petitivas de los mercados influyen continua y desfavorablemente,-
a través de l1la causaci6bn circular, impulsando los desequilibrios_
regionales que frenan .el desarrollo econémico y-al propio tiempo

'ﬂebilitan la poderosa base que existe para implantar medidas igua
iitarias. El nivel de desarrollo mds alto fortalece los efectos
bimpulsores y obstaculiza la tendencia hacia estas desigualdades, -

o esfo sirvérde punto de apoyo al desarrollo econémico y al propio_
jtlempo crea condiciones mas favorables para establecer 105 medlos
‘'encaminados a disminuir estas diferencias.

‘A med1da que el Estado nac1ona1 se convierte efectiva y progre51~

fvanente en un estado de blenestar motlvado ‘en la forma més pr6x1—'

27




ma a la democracia perfecta,

y siempre que disponga de recursos -
nacionales suficientemente

vastos para poner c¢n prictica medidas
a través de sacrificios soportables de
que estén en posicidn econémica relati
serdn el desco y la capacidad de con -
trarrestar las fuerzas ciegas del mercado que dan lugar a las di-
vergencias regionales. Esto estimulard el desarrollo econémico,-
inicidndose un proceso de causacién circular.

paritarias en gran escala,
parte de regiones y grupos
vamente mejor, mis fuertes

Al igual que sucede con las "teorias', estos asertos no son mais -
que amplias generalizaciones que tratan de comprender los hechos_
sociales a medida que éstos se adaptan a un patrén determinado;
si el planificador tiene una perspectiva adecuada.
risticas y circunstancias especiales de cada pafis
cho de cada individuo que actta,
jas de este tema.

Las caracte -
regién y de he
dardn lugar a variaciones comple
Estas caracteristicas pueden incluir las dife-
rencias en los recursos naturales y su dispersién en cl territo -
rio, las relaciones internacionales, las tradiciones histéricas -
en base a las actividades productivas,

ia cohesién nacional y de_
grupos,

las religiones e ideologfas, la iniciativa y el liderazgo
econémicos, sociales y politicos, y muchas més; sin embargo, to -
das ellas pueden adaptarse al punto de vista general expuesto -
aqufi, de 1la causacidén circular en secuencia acumulativa, en. tanto
que no son susceptibles de integrarse a nuestras teorfias hereda -
~das;‘dominadas por el enfoque del equilibrio y por 1la diferencia-
~cién entre los factores "econdmicos" y ''no econémicos'.4/

lPara examinar la forma en que el crecimiento puede comunicarse. de
.‘uana reg16n a otras, se da por supuesto que el progreso econ6m1c0

'5/5 Se reﬁiére a todos los efectos de frustacién gue traen consigo los medies’
B diferentes a los tradicionales de la teoria econfmica, en estos factores

se puede. mencionar los de la migracidn y los efectos-de la pobreza sobze
la fecundidad.
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no aparece en todas partes al mismo tiempo, Yy que una vez presenta
do surgen fuerzas poderosas que hacen que se concentre alrededor

de los primeros puntos de comienzo. Ademés,de las ventajas pro -
porcionadas por las localidades existentes,

pueden surgir otras -
de 1a cercanfa de otro centro donde se ha

presentado una '"atmésfe

ra industrial' que tiene una sensibilidad especial frente a las -

innovaciones y 1a empresa.

.Cualquiera que sea la razdén, no cabe duda
.mfa eleve sus niveles de ingreso, primero
de sf, uno o varios centros regionales de
necesidad del surgimiento de

que para que una econo-
debe desarrollar dentro
fuerza econémica. Esta
puntos de crecimiento' .o "localida-
des'* durante el proceso de desarrollo,significa que una desigual-

dad interregional puede ser una concomitante y una condicién ine-
vitable.

“En el sentido geogréfico, el

crecimiento es desequilibrado necesa
riamente;

sin embargo, al mismo tiempo que el marco regional 1o
revela de la manera mids obvia, quiza no lo muestre de la mejor
forma. Al analizar el proceso,

siempre se podrfa mostrar que un
~adelanto en un punto provoca presiones, tensiones y coaccibn en -~

los . subsecuentes. pero.si todos caen dentro del mismo espacio pri

‘vilegiado del crecimiento, serén especialmente débiles las fuer

.. zas que producen la transmisién de una region a otra.

A menudo se ha notado la capacidad y la tendencia del crecimiento

a-limitarse a alguna regioétn durante un periodo largo mientras qﬁe .
sigan existiendo partes atrasadas. Si la tendencia se manifiesta
Ten” campos geogréflcos claramente limitados, el resultadb'es‘la ai.’
‘v1516n del. mundo en paises desarrollados y subdesarrollados v en ‘

'reg1ones progresistas y atrasadas.

1odo lo antes indicado justifica la necesidad de una planificacién
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regional que permita como actividad, tender o fijar el desarrollo
precisando objetivos coherentes y prioridades, determinando me -
dios para alcanzarlos y poner efectivamente en ejecucién dichos -
medios, con vista a la realizacién de los objetivos apuntados.

El proceso de planificacioén regional tiende a alcanzar un cierto

equilibrio o a2 corregirlos en las distintas regiones, con el fin
de lograr al méximo el aprovecham{ento de los recursos disponi -
bles y resolver o evitar estrangulamientos que reducen la capaci-
dad de utilizacion de esos recursos. En otras palabras, la ejecu
cién de los planes regionales implica llevar a cabo un coniunto -
arménico de decisiones. ya sea las que tome directamente el sec -
tor pGblico o las que adopte el sector privado bajo el estimulo -
general de las condiciones econqmicas y sociales vigentes en cada
una de las zonas del pafs en cuestidn.

Indudablemente en la planeacién regional debe pensarse en los fac
tores que influyen en la formacién de las regiones; por lo tanto,
en primer lugar hav que mencionar la diversidad de factores fisi-
cos: abundancia o escasez de recursos naturales ¥y aislamiento geo
gréfico motivado por razones topogrdficas; segundo, la situacidn

de las 4reas territoriales en el mapa con respvecto a vfas de comu
nicacidén, centros econémicos y culturales, densidad demogrdfica y
otros factores que intervienen en el desigual desarrollo de las -

fuerzas productivas.

. Contribuye igualmente a 1la conformacién de las regiones la posi-
c16n de los nﬁcleos urbanos, es decir, que la influencia relativa
;de la ciudad sobre una comarca dependeré -del grado de desarrollo

. ¥.del carécter de 1as diferentes funciones econdmicas, sociales yj
‘culturales, las cuales determlnarén 1a densidad demogréflca, la -
:espec1a11zac16n func1onal Yy 1la d1v1s16n del trabajo correspondlen =

'fte.
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Desde el punto de vista econémico, no puede hacerse con propiedad
el andlisis si se le afsla del pasado histérico, porque las obras
materiales de los hombres y la herencia cultural influyen poderosa
mente en los rasgos de una regién y modelan su fisonomfa.

3. La Mano de Obra como Factor de Desarrollo

Dentro del contexto mundial, México se encuentra dentro del grupo
de los pafses subdesarrollados,cuyoc progreso estd determinado, -
tanto por condiciones exogénas derivadas de la estructura polfti-
ca, social y econémica del sistema capitalista, como por factores
internos que promueven su desarrollo. Las economias contempord -
neas en el aspecto dinémico, indican que no existe la tendencia al
paso automdtico de una fase de desarrollo inferior a otra supe -
rior. Por el contrario, '"la Gnica tendencia a la vista es que -
los paises subdesarrollados sigan siéndolo™ §/. Si se estima que
el desarrollo econémico consiste en el aumento sostenido del volu
men de la produccién por hombre ocupado; presupone bdsicamente un
kincremento de la dotacién de capital que haga viable mejorar la -
.productividad y el ingreso real de 1a Mano de Obra y mantener ta-

" - sas adecuadas de utilidad.

La aplicacién a 1la réélidad, de 1la concepcién anterior conlleva a
_innumerables obsticulos delimitados por la estructura social y po
1ftica existente, en las que predominan los intereses de carécter
;priyado‘que son en Gltima instancia el mévil de la economfa en un
fﬁaisksubdesafrollado, donde ademfs, del control de las estructu -

5/ -Calso -Purtado - Teoxfa y Politica del Desarrolloc Econdmico -
i Méxdico . 1960. . b i
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ras de poder al igual que la apropiacién y utilizacién del exce-
dente por grupos no motivados, principalmente por la actividad -
productiva, residen los mds grandes obstdculos para el desarro -
1l1o0. Por lo tanto, para el logro real, es imperante la necesi -
dad de una profunda transformacién de las estructuras.

Los limitantes estructurales de la economfa mundial se proyectan
en la composicién interna de un péfs, el cual puede alcanzar una
alta tasa de crecimiento, existiendo simultaneamente notables de
siquilibrios regicnales y sectoriales. En. consecuencia, en los
Gltimos afics el crecimiento econdémico de los paises subdesarro -
llados, muestra . una tendencia poco optimista, ya queé de no re -
solver sus problemas generados durante su crecimiento, en el fu-
turo puede ser frenado su dinamismo.

En el caso particular de Méxlco, si bien es cierto que la polfti
ca gubernamental de promocién del aparato productivo logré am -
pliar considerablemente la capacidad productiva, en gran parte -
motivando a los empresarios mediante el otorgamiento de alicien-
tes e incentivos, quienes destinaron sus recursos financieros a
las actividades méds remuneradas; cierto es también, que no se. -
.otorgé suficiente importancia al impulsoc social y a la distribu-
"cién .del ingreso,ﬁbr le que se acentud el problema de concentra-
‘cién del mismo, originando un fuerte desiquilibrio entre 1la ofegv
ta .y la demanda, ya que propic@é la existencia de plantas produc:
‘tivas subutilizadas anteé un mercado de consumo limitado por el .-
ba;o nivel de ingresos del grueso. de la poblacién. Mientras - -

”:exlsten regiones donde aparece un excedente de produccién, hay. -

" 'otras donde son ~abundantes los recursos naturales y humanos desa
 provechados pPOT no ex15t1r programas de desarrolio encamlnados a’.
:}su utilizacién racional, desperdicidndose factores que podrian -
*ser dec151vos para su desarrcllo. e
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Es posible que las desigualdades regionales tiendan a ser mayores
debido a los problemas estructurales del sistema econdémico,

carac
terizado por la concentracién de los factores productivos,

que -
son utilizados en funcién de los intereses de un nficleo reducido

de poblacién en detrimento de la clase desposefda. En este caso,
con el f£in de lograr el desarrollo,es conveniente elaborar y apli

car programas adecuados a cada zona,

examinando sus caracteristi-
cas bé&sicas como son,

la disponibilidad de Trecursos naturales y
humanos, densidad demogr4dfica,

situacién geografica, infraestruc-
tura y centros econédmicos y culturales, teniendo siempre como ob-

jetivo fundamental el aprovechamiento racional de los Tecursos
disponibles con el propSsito de aumentar el nivel de la produc
cién y el ingreso per-cépita, distribuyendo equitativamente el
producto y el ingreso entre regiones y sectores econémicos.

Dentro del marco anteriormente descrito, los pa£ses subdesarrolla
dos,. caracterizados por una alta tasa de crecimiento poblacional
se enfrentan al problema de como absorver l1la creciente oferta de
Vmano de obra con los recursos disponibles, para lo cual existen -
fuertes limitaciones estructurales que tipifican a una economfa -
capitalista. La situacién de estos pafses hace evidente 1a mnece-

‘'sidad de crear ocupacién para la poblacién, y de esta manera do -

tarla de un ingreso que signifique la ampliacién del mercado. de
" consumo, pues de no ser asf,

el bajo nivel de ingresos limitarid
 e1 crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

.La inténsidad del aumento demogrifico dentro del marco estructu
ral de. los paises subdesarrollados, trae como consecuencia que -
una parte Trelativamente pequefia de- 1la mano de obra, sea absorvida
pot las actividades econémicas de alta product1v1dad

mientras . . .-
que la mayor parte de 1a mlsma, esté ocupada temporalmente o ded1
cada a actividades marginadas de escasa product1v1dad y de’ 1ento
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Ccrecimiento, y por consiguientc con ingresos bajos. Ademis, se -
hace imperante el destino de recursos financieros -vfa inversio-
nes de cardcter social- que restan capacidad a las inversiones -
productivas, en virtud de que no se dispone de este tipo de recur
sos en abundancia para el logro de ambos objetivos.

Existe, por otra parte, un fuerte potencial de mano de obra que -
podrfa participar en las actividades econdémicas productivas, pero
al no existir suficiente oferta de empleos, o por carecer de capa
citacién, se agrega como poblacién inactiva, constituyéndose como
una carga econémica Yy soc¢ial; de manera muy general, se puede - -
afirmar que la mano de obra es un potencial econémico desaprove -
chado en los pafises subdesarrollados, por carecer de los recur -
. SO0s mnecgesarlos para su utilizacidén en las actividades productivas
lo que es ocasionado por €l reducido coeficiente de ahorro, su in
suficiente crecimiento y el destino del mismo. De esto Gltimo, se
deriva un inadecuado nivel de inversiones productivas y en conse-
cuencia un alto grado de desocupacién y subocugacién, lo que se -~
traduce en un mercado interno limitado por lo exiguo de los ingre
505 .

Para poder aprovechar mejor el potencial de mano de obra, habri -
. que emplear, entre otras cosas, més eficientemente los medios dis
-ponibles, reduciendo o limitando el consumo suntuario y <analizar

los recursos financieros de tal manera que se evite la capacidad

instalada en exceso, y aplicar técnlcas adecuadas a las caracte -
risticas poblacionales propias del pafs en estudio, principalmen-
te intensivas en mano de obra.

Es 1nnegab1eque existe una estrecha relac16n entre la tecnologfa
usada v el. proceso de absorcidn de mano de obra, por 1lo que es -
conveniente: analizar la posibilidad de aumentar 1la oferta de em -.




pleos con el capital con que sSe cuenta,

a fin de procurar que se
utilice la capacidad instalada mediante el incremento de las jor
nadas de trabajo,

o bien se lleve a cabo una seleccién de técni-
cas adecuadas con la dotacién de recursos del pafs, que permitan
aplicar m4&s mano de obra. Esto es,

si las inversiones se efec -
tﬁan mediante la adopcidén de técnicas que absorban poca mano de

obra, indudablemente se ahondar4 el problema de la desocupacién

con el consecuente bajo nivel de ingresos que determinari la re-
duccién del mercado de consumo-

Por otxo lado, deberédn acrecentarse las oportunidades de educa -
cién, capacitacién y adiestramiento de 1la poblacidén para que és-
ta pueda participar en las actividades productivaé de altos ren-
dimientos, en las que se exige cierto grado de preparacién, ya -
que de no hacerla, ese grupo se veré desplazado y marginédo a

las actividades mal remuneradas y de réeducida productividad o -
quedard sin trabajo, agravando ¢l problema de la subocupacidn, -

que implica, como ya se ha dicho, una carga econdémica y social -
para el pafs.

En conclusién, para que 1la mano de obra contribuya al acelera -
miento del desarrollo econémico, seré necesario elaborar progra}
. mas que tomen en cuenta los recursos humanos y financieros, se -
elijan-técnicas adecuadas a las caracter{sticas de la poblacidn

Y se lleve a cabo un verdadero programa educativo y de capacita-
cién.

‘4. ‘Conceptos Fundamentales

Este.apartado estd destinado a presentar las definiciones de los.
~diversos conceptos que' se utilizan durante el andlisis 'y descrip
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cién de los temas del trabajo. Es importante, en primer término

consignar las definiciones de Demograffa y Desarrollo Econdmico
dado que de la primera se desprenden algunos otros juicios que
tienen estrecha relacién con ella y, respecto a la segunda, con
el fin de dejar asentado cual serd el concepto que para los fi
nes especificos del estudio se deberd tener en cuenta

La demograffia ha sido definida en distintas formas por diferen -
tes autores. Wolfenden, por ejemplo, la define como "el estudio
estadistico o colectivo de las poblaciones humanas'; Darclay co-
mo "la presentacién numérica de las poblaciones humanas'; Hauser
y Duncan como "el estudioc del tamafio,

la distribucién geogréifica
y la estructura de las poblaciones,

sus cambios internos y los -
componentes de dichos cambios, que pueden identificarse como ia

natalidad, la mortalidad, los movimientos migratorios ¥y la movi-
lidad social (cambio de Status).

La Gltima definicidén parece la m4s satisfactoria dado que acen -~
tﬁa'explicitamente 1a naturaleza dindmica de las poblaciones al
méncionar'el estudio de sus cambios como uno de los propésitos -
mas importantes de 1la Demografia.
- prende que esta
Estdtica que se

De 1a misma definicién se des
disciplina realiza dos funciones principales: 1a

refiere al "Estado o Status de 1la Poblaciﬁn" y -

Jla Dinémica que se refiere a los "Movimientos'' Es precisamente

apoy4ndose en estos dos campos como se hard el Andlisis de 1la di.
némlca y Status de 1la poblaC16n del Estado de Campeche.

Como -base en lo anterior, en segu1da se indican los conceptos: de
1,mogréf1cos fundamentales .

ESTRUCTURA DE LA POBLACION. Es la coip05ici6n o agrupamiento de

1qs.indiyidhos que integran un grupo humanc con respecto a deter

36



minada caracteristica (sexo, edad, estado civil, nivel de instruc
cidén, alfabetismo, ocupacién, etc.).

TASA DE NATALIDAD. Es el resultado de relacionar el nGmero de na

cidos vivos con el nﬁmero medio de individuos que forman la pobla
cién (se expresa en tanto por mil).

TASA DE MORTALIDAD. Representa la razén por cociente entre el nf

mero de defunciones observadas en una poblaciédn y el nGmero medio

de personas que la forman durante el mismo periodo de observacién.

(Se expresa en tanto por mil).

CRECIMIENTO GENERAL O TOTAL DE LA POBLACION. Es 1a forma en que

una poblacién se modifica en el transcurso del tiempo, por la re-

novacién de las gencraciones que 1la constituyen y por efecto de -
las migraciones externas o internacionales.

CRECIMIENTO NATURAL O VEGETATIVO DE LA POBLACION.  Es 1la modifica

cién que sufre una poblacidén en el transcurso del tiempo por el -

comportamiento de 1las variables '"Natalidad' y "Mortalidad" (una,-‘

positiva, nacimientos y 1la otra negativa, defunciones); esto es,
el saldo de nacimientps menos defunciones.

~CRECIMIENTO SOCIAL DE LA POBLACION. Son las fluctuaciones del -~

monto de una poblacign en el tramscurso del tiempo por la accién
de las variables “Inmigracién" {entrada de habitantes. a2 una loca-
.- 1idad y "“Emigracién' (salida de habitantes) 4mbas corrientes

cons
Stituyen el fenéméno "migratorio' o *migracién".

"CRECIMIENTO DEMOGRAEICO. Es 1a variaciéh que experiménta el nﬁmg
'ro global de habitantes de un territorio o pafs determinado. : A -

esta expresién se le da, generalmente un sentido algebréico, por_
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lo que, se dice,

de una poblacién decreciente, que tiene creci
miento negativo.

TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Es la velocidad de aumento de
una poblacién durante un cierto lapso de tiempo considerado.

MOVIMIENTO MIGRATORIO O MIGRACION. Es el desplazamiento de perso
nas con traslado de residencia de un lugar de origen o de salida,

al lugar de destino o de 1llegada.

MIGRACION INTERNACIONAL O EXTERNA. Son 1los movimientos que afec-
tan a la poblacién de determinado territorio, o séa, aquéllas en
que el lugar de destino es de distinto territorio o pafs que el -
de origen.

MIGRACION INTERIOR O INTERNA. Es aquélla cuando el lugar de ori-

gen y el de destino se hallan situados 4mbos en el interior de un
mismo territorio o pais.

. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. Es 1la .parte de la poblacidén que
participa en la produccién de bienes y servicios de indole econé-

mico, y por tanto comtribuyen en la formacién del Producto Inter-
nb Bruto. :

510CUPACION PRINCIPAL. Es la que cada persona estima que constitu-
ye su actividad bfisica, asi como de la que obtiene la mayor parte
sus ‘Aingresos Y por 1o tanto, le dedica gran parte de tiempos; -

la -mayoria de 105 casos la ocupac16n principal es -.en realldad
lea'ocup3016n inica.

‘5POSIC10N EN LA OCUPACION. Se -le conoce también como Categoria [}

P051C16n en. el Traba:o Yy se reflere a la relaC16n entre 1a perso-
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na econémicamente activa y su empleo (rangoc en el trabajo princi-
pal).

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. También se le denomina clase de ac-
tividad y se le identifica con la actividad bésica que realiza, -
el establecimiento o unidad econémica en relaciébn con la clase de
bienes producidos o servicios que presta.

SECTORES ECONOMICOS.

Se les reconoce también como Sectores de la
Actividad Econémica.

En la terminologfa econémica moderna se uti
l1iza ya con mucha frecuencia la clasificacién tripartita de la ac
tividad econdémica, y en realidad no es otra cosa que la agrupa -
cién de las ocho ramas principales de la actividad econémica, ba-
jo los rubros de: Actividades Primarias o del Sector Primario; Ac
tividades Secundarias o del Sector Secundario y Actividades ter -
ciarias o del Sector Terciario.

MANO DE OBRA O FUERZA DE TRABAJO. Es 1la poblacién apta para tra-
bajar (la que estf4 en condiciones psicofisiolégicas para vender
. i su fuerza de trabajo), segGn su edad, o sea,

1la comprendida entre
los 15 y 64 afios de edad, 1fmites inferior y superior de edades

aceptables de acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo..

Este concepto incluye-el potencial de habitantes que puede ser in
corporado a la poblacidén econémicamente activa, dependiendo de la
‘edad en que se encuentre.

“ALFABETISMO. ©Este concepto denota la aptitud para leer corriente
.fménte.un pérrafo o'recado y comprenderlo, asi como-escribir una -
" breve exposicidén sobre un tema de la vida cotidiana. . Encierra, -
jgademéé dos situaciones: persona alfabeta, aquélla que sabe leer y
“analfabeta, la que no’ sabe leer ni escribir o que sélo,sébe léerg

39




~

NIVEL ©C GRADO DE INSTRUCCION. Se refiere al Gltimo afio o grado -
de estudios terminado y aprobado por una persona, en el nivel o -
ciclo de instrucciédn méds avanzado que ha cursado en cualquier cen
tro de ensefianza regular.

NIVEL DE VIDA. La medida en que se satisfacen aspiraciones (nece
sidades fisicas) y culturales socialmente aceptables.

Respecto al Desarrollo Econémico, se han dado también diferentes -
definiciones, de entre las cuales a continuacidén se indican algu-
nas:

Irma Adelman, define Desarrollo Econémico como "El1 proceso por me
dio del cual se transforma una economfa cuyo ingreso por habitan- .
te. tiene una tasa de crecimiento pequefia © negativa, en una econo
mia en la cual el ingreso por persona tiene una tasa significati-
va de incremento autosostenida como una caracteristica permanente
“a largo plazo™ 6/.

Paul Singer, lo define comoc '"Una instancia especifica del creci -
miento econdémico, y éste Gltimo puede considerarse como la varia-
<cién en el tiempo del volumen total de produccién social, medido
en alguna unidad*®"™ 7/.

Horacio Flores de la Peifia, lo describe como "Un proceso de mayor

Yy mejor empleo de 1los factores,productivos que se obtienen por me
dio de una utilizaciém creciente de los bienes de capital y de 1la
" tecnclogia moderna en el proceso productive Yy que tiene como fina:

6/  Adelman Irma. Teorfas del Desarrollo ECOnémiCOu
=77 - Singer Paul.  Dindmica de la Poblacién y Desarrollo
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lidad aumentar sustancialmente el nivel de vida de los sectores -
populares en un periodeo razonablemente corto 8/.

De las definiciones anteriores se puede sefialar que, todas ellas
contienen implfcito los siguientes elementos caracterf{sticos:

a) Incremento del ingreso per-cépita.

b) Distribucién equitativa de 1la riqueza y por ende me-
mejores niveles de vida

c) Utilizacién racional de los recursos disponibles y -
del excedente econémico

d) El proceso debe ser autosostenido, acumulativo ¥y con-
tinuo
e) Como resultado se presenta una transformacidén en la -

estructura econémica, politica y social.

Por lo tanto, con base en las caracteristicas que encierran di .-

" chas definiciones, el concepto que de éste se utilizaré, se resume
‘en los siguientes términos. Se entenderd: 'como el proceso. por -
€l cual se obtienen incrementos sostenidos del -ingreso per-cédpita,
a través del tiempo y por medio del cual, se 1ogran7transformacig‘r'
‘nes .econémicas Yy sociales" ’ ’

kﬁiélvaibtesbdé 1é‘Peﬂa,HoraCi6.i Obstééﬁlps;dél~Désaffoiid Econ6,'
cmico. o - . e LT L S IR TR :
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CAPITULO 1I1I

DINAMICA Y STATUS DE LA POBLACION

1. Dindmica Demogrifica

Como es sabido, a partir de 1la década de los sesentas, renombra-
dos demégrafos y economistas consideraron que el incremento ele-
vado de la poblacidén constitufa un freno u obstéiculo al progreso -
econdémico, al supomer que fuertes grupos humanos con baja produc
tividad o que no participaban en las actividades de produccidén,-
lejos de aportar umn excedente econdémico, consumen bienes produci
dos sin que ellos hayan participado en su creacién.

Esta tesis, la refuerza el hecho de que pafses altamente pobla -
dos o sobrepoblados, consecuencia de tener altas tasas de natali-
dad, presentan los mis bajos niveles de ingreso; basta sefialar a
la India, China, Pakistén y algunos pafses Africanos y Latinoame
ricanos. :

Por otra parte, si se descarta la sobrepoblacidn como causa del_
atraso econémico y enfocado el probiema en el aspecto dindmico, -
el origen del subdesarrollo reside en el bajo nivel tecnolégico:.

Y,factores de tipo estructural, entre 1los que destacan 13_inequi..,“

‘tativa distribucién del ingreso, el marcado desequilibrio entre;k,
.1a oferta y 1la demanda de bienes producidos, el alto grado de -
descapltallzac16n que producen una escasa o nula formac16n de .-

ahorro 1nterno, ¥y l1la estrecha dependencxa de un comercio exte -

~r10r desfavorable, entre otxos. Si se comnsidera.que - es ‘el S;ste“
) ma Capltallsta el que r1ge Ja economia de Méx1co, la- géncsxs de;
1as tfpicas contradiciones-del s;stgma, aunadas al vigoroso cre-
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cimiento demogréfico, propician y hacen mis evidente la crea
cién de fuertes presiones con sus consecuentes malestares socia
les: campesinos sin -tierra,

obreros sin empleo, nifios sin ins -~
truccidén, etc.

Lo anterior parece indicar a simple vista, que el problema es
el exceso de poblacidn,
presente y corto plazo,

sin embargo puede decirse que hasta el
este no ha sido ni es el principal y -
Gnico problema, mids bien deberfa considerarse como resultado.
Se ha visto que la sobrepoblacién en los paises subdesarrolla
dos tiene fuertes implicaciones en el momento que sSe plantea la
promocién del desarrollo econémico, en aspectos tales como ‘la -
edu;acién y preparacién de mano de obra calificada, el mejora -
"miento del nivel cultural en sus mGltiples aspectos y la necesi

dad de absorber fuertes montos de inversién en 4reas de gran
densidad demogrifica,

a fin de mejorar fndices de biemestar, -

mismos que son requeridos por una poblacién cada vez més numero
sa.

Todo lo expuesto hasta ahora, se completa y comparte con la opi
nién de los autores Paul Baram y Raymond Barre 9/ que conside -
Tan al respecto, que todo pa@s obtiene un excedente ec9n6mico -
suficiente para 1ograr su desarrollo econdémico y que 1la pobla
c16n juega un papeil impulsor en cuanto cambian. las COndlClOﬂeS
imperantes, que es un fendmeno del capitalismo, y la miseria de‘
las masas estd4 determinada por fallas de este sistema, una de_-
‘las cuales se manifiesta en una deficignte'demandareféctiva‘y

en un gran desperdicio de recursos:de toda' fndole que ‘exige un.:

9/ Param Paul. La Economfa Polftica del Crecimiento, FiC.E. " S
) Barze Ray-ond. El Besarzollo-Econ&mlco, F.C.E. FEE




cambio en la estructura econdmica.

El contenido de lo anterior se ve reforzado al tomar en cuenta -
fas de desarro

las principales caracterf{sticas de l1los pafses en#

1llo, que entre otras son las siguientes:

- Bajo ingreso global y por habitante
- Minimas tasas de ahorro e inversién
- Industrializacién incipiente o nula y en conseg

cuencia son abastecedores de materias primas e -
importadores de bienes de capital

- Los recursos son utilizados irracionalmente Yy,
por lo tanto existe despilfarro

- Baja tasa de formacién de capital

- Mala distribucién del ingreso

- Predominio de poblacién ocupada en act1v1dades
del Sector Primario.

- Dependenc1a econ6m1ca del exterior

- La estructura de la poblacién tiene sectores
hipertrofiados, ligados a mercados externos

-. Reciben capital extranjero en forma directa y
con ello, tienen pesadas cargas de ob11gaczo- LA
nes para con el extranjero . o

- Altas tasas de natalidad frente a tasas decre
cientes de mortalidad

- . Altas tasas de analfabetismo

- Desocupac16n y subempleo crénicos

- Condiciones de vida insalubres, en v1v1endas

’ inadecuadas y con allmentac;én deficiente.

- Inczdenc1a de 1las enfermedades nutr1c10nales,i

_consecuenc1a de 1la baja dxeta alimenticia




Baja productividad.de 1la fuerza de trabajo

El grueso de 1la poblacién esti en edades
jévenes

1.1 Las Variables Demogré4ficas Fundamentales.

El crecimiento natural de la poblacién esti determinado exclusi-
vamente por la natalidad y la mortalidad, y por consiguiente, al
intentar explicar la expansién demogridfica sin precedente de los

tiempos modernos, se requiere examinar estas dos variables. Na-
talidad y Mortalidad.

Las investigaciones més recientes muestran, sin lugar a duda,
que 1la causa principal de las acumulaciones de l1la poblacién es
la disminucién de 1la mortalidad, hecho que fAcilmente se puede

observar al comparar 1las pirémides de edades

correspondientes a
las Gltimas décadas.

Los progresos cientificos y técnicos cada
dfa permiten prolongar mis la vida humana, lo que va conduciendo

a una situacién poblacional sin precedente en la historia.

A medida que se ha observado disminucién de la natalidad o de 1a
mortalidad, las explicaciones de estos fenémenos han sido varia-
das, sin ‘embargo, se puede apuntar el hecho de que 1la civiliza -
cién lleva consigo superacién de los sistemas sanitarids, la pro
ffilaxis se enriquece y ‘al hombre se le protege contra diversos -
males, pefo a-1la par que ocurre esto, sus exigencias econémicas_

aumentan, imprimiendo limitaciones que se traducen en la disminu
‘cién de la matalidad.

-~ En’diversas €épocas de la historia humana, algunos paises se han_ |
.wisto ‘obligados a imponer polfticas demogréficas y casi siempre_
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han sido, para aumentar la poblacién y poder tener m4s brazos pa-
ra el trabajo y soldados para la guerra.

En el presente siglo se ha visto como la polftica alemana y la
favorecieron a los matrimonios que tenfan més hijos, y

italiana,
el aumento de la poblacién.

estimularon con este motivo,

También se ha observado que, despﬁés de finalizar las dos gue

rras mundiales se han hecho esfuerzos para reemplazar la pobla
cién perdida y equilibrar las condiciones demogré4ficas, pero en
el transcurso de los Gltimos afios, ha surgido el fantasma de 1la
sobrepoblacién, consecuencia de dos hechos que sobresalen en la__
situacién socic-econémica de algunos pafses: la necesidad del de
sarrollo econémico y el alto nivel de la tasa de crecimiento de-

mogrifico.

Los efectos reciprocos de los cambios de la poblacién y el desen
volvimiento econémico y social no son cabalmente conocidos, pero
en algunos sectores, el desarrollo incipiente Qque se advierte en
esos pafises, esti siendo frenado por una velocidad excesiva del

aumento de la poblacién.: Tal es la aceleracién y tan grande - -

'la magnitud de los problemas, que se supone que aquél crea o
‘agrava, que el fen@meno ha sido bautizado con la expresién 'ex -

plosién demogréfica'.

“En los pafses desarrollados el crecimiento de sus economfas se -

prédujo, en generai, acompajfiado de procesos de industrializaciéh,
. positivamente correlacionados con los de urbanizacién.  No ha e
ocurrido lo mismo en el caso de los pafses subdesarrollados.

“En muchos de ellos el intenso acrecentamiento de la poblacién -
“urbana no-es consecuencia exclusiva de la industrializdcién,. si-
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no parte de la influencia de un complejo de factores psicosocia
les que han desembocado en lo que se ha dado en llamar *la toma
de conciencia de las masas'.

Entre los principales agentes catalizadores de esta reaccién de
mogréifica, debe citarse la existencia de graves deficiencias en
la agricultura y la ampliacién de modernos canales de comunica-
¢cién que le han mostrado al campesino la magnitud de su pobre-
za y al mismo tiempo le ha permitido observar las oportunidades

~a veces espejismos- de la vida en la ciudad.

El predominio de bajos niveles de natalidad, o la tendencia -
hacia la disminucién de la misma, son fenémenos que se suelen -
asociar reciprocamente con el desarrollo econémico y social. -
Generalmente la reduccién de 1la natalidad sigue a descensos pre
vios en la mortalidad. Como las gananciasen la reduccién de 1la
mortalidad, cuando ésta es alta, son a menudo mis importantes -
en las primeras edades de la vida, pueden sobrevivir més perso-
nas que aseguran la comntinuidad del género humano y los progeni
tores al percatarse de que le sobreviven m4s hijos, no ven la -
‘necesidad" de tener un gran nfimerc de éstos y entonces proyec-
tan su protecciﬁn en 1a vejez sobre la base de un n@mero menor.

No es este el esquema de comportamiento. que parece darse en e1_
caso de 1los paises subdesarrollados en América Latina, que como
se sabe, han disminuido impresionantemente 1la mortalidad en los
‘,ﬁltimos S0 afios, pero donde la natalidad continGa elevada.

La principal consecuencia que trae consigo la alta natalidad, -

es el empeoramiento del problema de las cargas econémicas 'y So0- . ..

.ciales, ya. que su efecto inmediato es el incremento de los efec -
tivos de nifios que no contribuiyen a 1la produccién de biemes.y -
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servicios, pero que sI consumen y demandan la prestacidn de im
portantes servicios pdblicos.

A medida que el crecimiento demogréifico se acelera, se hace fren
te 2 numerosos problemas, entre 1los que cabe destacar los relati

vos a viviendas, servicios médicos y sanitarios, educacién, em -
pleo, etc.

1.1.1 Natalidad

Con el propésito de observar el comportamiento y las fluctuacio-. -

nes de esta variable en el Estado, en el cuadro No. 1 se presen-
tan las tasas brutas de natalidad para lo que va del presente si
glo. e

Un exdmen superficial permite decir 1lo siguiente:

a) La natalidad en el periodo de 1900 a 1970, ha sido del orden
“entre 38 a 45 por mil habitantes, lo que significa un incremento.
de 7. puntos en tasa, representan un aumento de 18.42%.

b) En el periodo de 1940 a 1960, se observa que los nacimien -
tos han sido de alrededor de 48 por mil, cifra bastante elevada_
rdue corrobora cuanto se ha dicho acerca de la alta fecundidad '@ ‘-
reinante en el pafs durante esas dos décadas.

€Y Cons1derando los afios transcurridos después de 1970. no obsf‘ﬂ 

:.tante la’ d1sm1nuc16n que refleja 1a tasa de 1980 respecto a-la. -
de 1970, de 7 9, 1a matalidad: ‘permanece aﬁn elevada, pues este -
”anvel ‘es semegante al observado en 1930 36. .5 por miT.
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d) Finalmente, a pesar de las limitaciones que puedan tener_
las cifras que sirvieron como enumeradores (nacimientos) y co-
mo denominadores (poblaciones a mediados de afio) para obtener_
las tasas, puede afirmarse que 1la natalidad en el Estado ha -
permanecido elevada hasta 1970 y que de acuerdo a la tendencia
a disminuir, observada para 1980, ésta de seguir bajando, el -
descenso no serd muy significativo en los préximos 20 afios.

1.1.2 Mortalidad

En el presente, los pafses con mfds bajos niveles de mortalidad
registran tasas brutas inferiores a diez por mil habitantes. -
En esta situacidén se encuentran la mayorfa de los de Europa, -
Canad&, Estados Unidos de Norteamérica, Australia, Japén, Ar -
gentina e incluso México. En realidad, casi 1a mitad de los -
pafses de América Latina presentan tasas oficiales con el ni -
vel antes indicado, pero se piensa que salvo unas pocas excep-
ciones, ello ocurre por el relativamente alto grado de subre -
gistro de sus estadfsticas de muertes. Esto es verdad, dado -
que la obtencién de medidas satisfactorias de la mortalidad de
pende bi&sicamente de la existencia de un sistema de estadisti-
cas-vitales que asegure un registro relativamente completo- y -
oportuno de las muertes.

.Por otra parte, cabe tener en cuenta que siendo intrinsico al
‘.desarrollo econdmico y social el avance c1entif1co, el descu =
brlmlento de productos quimlcos las vacunas, 1nsect1c1das, j;
“en general el progreso- -de 1a medicina, asf como ‘la: d1spon1b11

'dad de mayores recursos destinadés al megoram:ento ‘de los.:se
“vicios médicos- asistenciales; es 16gico ésperar que contlnﬁe
la ‘tendencia decrecicente en los ‘fndices de 1la mortal1dad hasta‘
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ahora observados.

Para el caso particular del Estado de Campeche, en el cuadro -

No. 1 se presentan las tasas de mortalidad a partir de 1900 has
ta 1980.

De la observacién de las tasas se desprende lo siguiente:

a) El fenémeno de 1a mortalidad, al igual que en otras partes

del pafs, ha sufrido transformaciones asociadas a los cambios
sociales,

y al adelanto de la medicina y los servicios de salud -
".pGblica, sin embargo, las cifras observadas manifiestan una mar
cada tendencia a la baja, al pasar de 28.5 a 6.0 defunciones -

por mil habitantes, en lo que va del presente siglo.

b) Entre 1900 y 1930 la tasa cscilaba entre 28 y 24 defuncio-
nes por mil habitantes, que debe considerarse relativamente al-

. ta.

c) A partir de 1930, se observa que la mortalidad empieza a -
descender notablemente hasta alcanzar un nivel de 12.8 por mil
habitantes en 1950, ¥ es a partir de 1960, cuando obtiene niveles
‘-menores a 10 por mil.

d) De manera general, se puede advertir que el descenso obser
vado a partir de 1930, se debe a factores tales como los sigﬁieg
~tes: ‘el aprovechamiento de los adelantos y experiencias de los_
pafses desarrollados en materia de medicina preventiva, técnica
“méd1ca y salud p@iblica; las medidds en materia de sanidad como__
.la .difusién y aplicacidén extensiva de insecticidas y antibidti- .
“cosi 1a disponibilidad de métodos de saneamiento ambiental y -
“las inversiones en obras de infraestructura que en cierto grado
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CUADRO No. 1

TENDENCIA DE LA NATALIDAD Y LA MORTALIDAD. 1500-1980.
TASAS POR 1000 HABITANTES

ARO NATALIDAD MORTALIDAD cRs:;g;ﬁ:To
1900 3s.o 28.5 9.5
1910 37.1 28.0 : 9.1
1921 34.s 23.3 11.2
1930 36.5 24.4 12.1
1340 48.8 17.4 31.4
1950 a8.1 12.8 35.3
1960 48.0 10.0 3s.0
1970 45.3 7.7 37.6
1980 37.4 6.0 31.4

" GRAFICA No. 1
COMPORTAMIENTO DE LA NATALIDAD Y LA MORTALIDAD
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han ayudado a extendexr los servicios médicos a un mayor nGmero
de localidades.

En resumen, es de presumirse que para este caso, las condicio -

nes que determinan el comportamiento,tanto de la natalidad como
de la mortalidad influyen decisivamente en

el crecimiento de 1la
poblacién de la entidad. Considerando que

estas dos variables
constituyen los elementos del crecimiento natural, en el mismo
cuadro No. 1 se presentan las tasas correspondientes (natalidad,
menos mortalidad, igual a crecimiento natural), cuyo examen permi
te destacar claramente que es a partir de 1930, cuando éste deno

ta significacién; o sea, mi&s de 31 sobrevivientes por cada mil_
habitantes.

Con los datos del mencionado cuadro se elaboré la Gréafica No. 1

que esquemiticamente muestra el comportamiento y tendencia de
la natalidad,

la mortalidad y consecuentemente el crecimiento -
natural de 1a poblacidén. Este Gltimo significativo,
ha indicado a partir de 1930, y que se puede afirmar es conse -
cuencia de la natalidad elevada y m4s o menos constante y a la

presencia de 1la mortalidad baja, debido a los descensos observa
dos.

como ya se

o 1.1.3 Inmigracién y Emigracién

Las corrientes migratorias, con sus dos elementos, inmigracién
. “(entradas de poblacién) y emigracidén (salidas) representan una

de las formas mis importantes de movilidad de las poblaciones, -
desdé el punto de vista demogr4dfico. Es muy importante . la rea-
Jlizacién de estudios profundos acerca de la rcélacién que existe
_‘entré estas tendencias y su impacto-en las condiciones econémi-
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cas y sociales, o sea, analizar los efectos del fenémeno en el
crecimiento demogréfico.
trabajo,

Dado los fines especificos de este -
es pertinente sefialar que los movimientos migratorios
de 1las zonas rurales a las urbanas merecen mayor atencién, en
virtud de que se trata probablemente de los mAs importantes y
significativos referente al aspecto econémico y social.

Las migraciones del campo a las ciudades, es uno de los proce-
sos caracter{sticos de 1la época contemporénea. Este fenémeno_
se ha dado paralelo al desarrollo industrial y comercial de -
los pueblos. Esto es, 1la baja productividad de 1la agricultura
aunada a las mejores oportunidades de empleo en las urbes, son
los principales responsables; ademd4s, el atractivo urbano tam-
bién se ejerce adicionalmente, a través de las aspiraciones de
cultura y comodidad. Puede afirmarse de manera general, que -
sin este movimiento no habrfa operado el desarrollo industrial
y la transformacidén social que lo acompafid en muchos pafises.

Las corrientes migratorias interiores son consideradas como un
mecanismo indispensable para el desarrollo econémico, tanto en
lo que. se refiere a la oferta de mano de obra, como al consu -
mo; la emigracién continua de las zonas rurales a las ciudades,
es importante factor en el progreso de la industrializacidén.

Cabe indicar que tales movimientos tienen, generalmente, un -
considerable efecto sobre la productividad de la mano de obra_

.rural en aquellos casos donde ésta trabaja en condicicnes de -’
,snbempleo.

Por otra .parte, e€s importante resaltar que este tlpo de mlgra-'
c1ones pueden oc351onar consecuencias negatlvas en algunos as-
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pectos. Es posible que fluya a los centros urbanos, mayor nf-
mero de trabajadores que las oportunidades de empleo existen -
tes, y crear en un tiempo relativamente corto, problemas de -
desempleo, mientras que en 1las zonas agrfcolas de salida, la -
escasez de mano de obra puede trabar 1la produccién e incluso -
hacerla disminuir. -

Por dltimo, estos movimientos, también pueden crear problemas_
sociales entre los cuales se pueden mencionar la probable ina-
daptacién de los migrantes, con consecuencias en la conducta y
la moral de los individuos; congestionamiento de habitantes ¢n
los barrios mds pobres, o sea, surgen nlcleos miserables que -
propician el desarrollo de 1la delincuencia, los vicios y las -
enfermedades, asfi como el hacinamiento y la promiscuidad. Ade
més , toda migracién importante de este tipo crea problemas ur-
banisticos y administrativos verdaderamente diffciles de resol
ver; se requerird abrir calles, construir escuelas, centros sa
nitarios, mercados, etc. Se crean verdaderas poblaciones mar-
ginales conocidas con el nombre de cinturones de miseria de -
las grandes urbes.

Con el objeto de ver el comportamiento del fendmeno migratorio
en el Estado de Campeche, en el cuadro No. 2 se presentan el -
nGmero de localidades rurales y urbanas existentes en 1970 y -
1980,.y la poblacién que las habitaba; tomando en cuenta para_
su agrupamiento el criterio cuantitativo, o sea, localidades.--
rurales aquéllas con poblacién hasta de 2,499 habitantes y ur-
‘banas las de 2,500 y mis hahitantes.

Segln los datos al cuadro No. 2, se observa que entre 1970 el

tbtal de -localidades aumenté en 520, correspondiendo 4’ las ru-
ralés ‘un incremento de 516 'y s6lo de 4 a las urbanas. Lo>sig—"
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CUADRO No. 2
TAMARO DE LAS LOCALIDADES ¥ NUMERO DE HABITANTES
CENSO DE 1970 Y 1980

Tamafico de la 1970 1980
localidad localidades Poblacidn localidades Poblacidn
TOTAL 643 251 556 1 611 420 553
De 1 a 2 499 629 91 028 1 145 128 547
De 2 SO0 y mis 14 160 528 i8 292 066

nificativo de este cambio es que, no obstante el alto incremen-
to de éstag en las correspondientes de 1 a 2,499 habitantes, 1la
poblacién que las habitaba crecié solamente en 37 5I9 personas;
en cambio, en las urbanas, 4 en este caso, la poblacién aumentd
en 131 478 habitantes. Este hecho implica -groso modo- una con
centracién de poblacién en ciertas localidades urbanas del Esta
do, consecuencia, sin duda alguna, de corrientes migratorias in
teriores llevadas a cabo durante el periodo 1970-1980.

Este mismo fendmeno lo refleja (Cuadro No. 3) la comparacién -
del nﬁmero de personas de otras entidades llegadas a Campeche
(residentes no nativos del Estado) que de 42 365 (16.84%) en
1970, ascendieron en 1980 a 82 784 (19.68%), o sea, que .en un
iapso de diez afios, emigraron a esta entidad 40 419 personas,

@ismas que representan un incremento de 95.4% en -la poblacién
‘residente no mativa.

Esta situacién no permite afirmar que el
‘ascenso poblacional total de la entidad en el periodo estudia -
*'do,,se deba sustancialmente al movimiento social y no al creci-
' 'natﬁral,~yé que los resultados del proceso migratqrio,'-
‘afios considerados, sélo repfesentan,proporciones‘4eiun‘fr
Yy 19.68% respecto de la poblacién tétdl, auhque elfpeso;

~‘miento
cen los
~16.84%
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de los mnacidos en 1la entidad (residentes nativos) haya disminui
do en 1980, de 83.03% a 80.23%

CUADRO No. 3
POBLACION RESIDENTE NATIVA Y RO NATIVA
CENSO 1970 y 1980

Lugar de . 1970 ) 1980
nacimiento Habitantes s Habitantes LY
TOTAL 251 556 100.00 420 553 100.00
La entidad 208 861 83.03 337 422 80.23
Otxra entidad 42 365 16.84 82 784 19.68
Otxo pafs 330 0.13 347 0.09

Los datos hasta ahora analizados, son resultados globales de -
‘las corrientes migratorias en el interior del pafs, ya que en -
cuanto a las personas nacidas en el extranjero que residen en -
Campeche, €stas, tanto en cifras absolutas como relativas som -
muy sSemejantes para los dos afios de observacién, amén que sus -
‘pesos no son significaiivos (0.13 y 0.09%) en 1z peblacién.

" En un aspecto més desglosado, es muy importante observar la ma-
nera de como se han llevado a cabo los desplazamientos geogrifi
cos de 1l1a poblacifén a nivel de Entidad, para cuyos propdsitos -

.~se ha elaborado el Cuadro No. 4, con valores para el mismo perig

ZLas c1fras seﬁalan en primer término quc la. nayoria de’ la pobla“f
fc16n que mlgra al Estado procede de‘diez Ent1dades. -Esto es,~-”

- respecto ‘al- perlodo 1970~ 80 se observa que e1 fendmeno migrato=
nrlo 1nterno.se ha alterado un poco-en 1o general ya que -en - -
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197Q de 38 mil personas (86.84% de l1la poblacién total) pasa a -

48 mil en 1980, no obstante de haber disminuido su peso a -
75.86% en este afio.

cia de

En el mismo periodo se confirma la existen
importantes movimientos de poblacidn de los estados de -
Taba§co, Veracruz y Chiapas, y una disminucién notable de Yuca-
tin. Son significativos los aumentos de las corrientes migrato
rias del Estado de México, San Luis Potosif, Oaxaca y Distrito -
Federal. En el resto de las diez entidades consideradas las -
situaciones son mids o menos semejantes en 1970 y 1980.

En cuanto a la poblacién de las dem&s entidades del pafs, €sta
‘registra un incremento absolutoc (de 5 402 en 1970 pasé a ser

14 826 en 1980) de 12.28 a 23.43% en 1980. Finalmente las per-
sonas procedentes del extranjero no acusan cambio natable, todo
10 anterior permite concluir qué Campeche puede considerarse de.
poca inmigracién y que es perfectamente aceptable 1a afirmacién
de que el incremento poblacional de l1la entidad en el periodo -

analizadg es consecuencia principal del movimiento natural y no
del movimiento social.

2. Status de 1a Poblacién

Los estudios mds importantes que se Tealizan mediante los resul
tados censales se refieren al crecimiento y la estructura de'lé 
" poblacién, a las variables demogféficas que determinan el creci:
miento de 1la misma -como Son 1la matalidad, 1la mortalidad y. 1la -
T‘xiniiﬁracidn y la emigracién-; factores que de acuerdo.a su com- -
portamiento definen su composicién. E1 anélisis~de estas varia
bles ‘merecen un lugar preferencial en trabajos cdmo'éi;prqseg'4
- te, porque los résultados que se obtienen son bédsicos para in - -
. ¥Westigaciones y cdlculos relacionados con cuestiones deib01£ﬁi¥'
‘cay planificacién ecdn@mica Yy social. . En:re,otraS”cosas; pro-"_
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CUADRO No. 4

POBLACION QUE CAMBIO DE RESIDENCIA

1970~1980

Entidad de 1970 1980
procedencia Absoluto Relativo Absoluto Relativo
ToTaL 43 961 100.00 63 293 100.00
Yucat&n 14 110 32.10 8 710 13.76
Tabasco 12 558 28.57 15 339 24.23
Chiapas 3 159 7.19 s 537 875
Veracruz 2 771 6.30 7 112 11.24
Michoac&n 1 636 3.72 2 021 3.19
Guanajuato 1170 2.66 1 125 1.78
pistrito Federal 1 079 2.45 2 949 4.66
. oaxaca 819 1.87 1 164 1.84
MErico 730 1.66 2 408 3.80
san Luis Potosf 141 0.32 1 651 2.61
suMA 38 173 86.84 48 015 75.86
DEMAS ENTIDADES 5 402 12.28 14 826 23.43
EL EXTRANJERO 3se o.88 425 0.71
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porcionan los fundamentos para hacer estimaciones o proyeccio -
nes de la poblacién total, del nfimero de nifios en edad escolar,

en edad activa, y otras muchas para adoptar los planes a las ne

cesidades. Los datos obtenjdos de esta clase de estudios tam -
bién establecen la base para anélisis relativos a la mano de -
obra, la educacién, aspectos que se examinan m8s adelante en -~
otros apartados de esta obra. Ademds, suministran los elemen -
tos necesarios para observar los efectos de las posibles varia-
ciones de las tendencias de l1la poblacién sobre el desarrollo, -
asf como los resultados de posibles acciones econdmica y social
prlaneadas, con 1o que se consigue una base objetiva para deci -

dir las cuestiones de polfitica demogrifica y econémica para un__

pafs y sus regiones.

Por comnsiguiente, es ineludible que el conocimiento de la es --
tructura de la poblacidén proporciona un panorama, a una fecha -
determinada, de como esti compuesta la poblacién y dota de re -
cursos mediante los cuales se puede programar un desarrcllo - -
equilibrado y mis homogéneo, uno de los fines fundamentales del
desarrollo econémico.

Los individuos que forman una poblacién poseen caracterfsticas

que, en relacién a cada una de ellas, es posible determinar sﬁ_
éstruétﬁra, tanto desde el punto de vista demogrdfico, como.so-
cial y econémico. Por tal motivo, aquf se analiza la poblacién
campechana de acuerdo a su edad, sexo, estado c¢ivil, condicién
de alfabetismo, nivel de instruccidn y caracterf{sticas eécondmi-
cas, por comsiderar €stos como elementos relacionados directa -
menté con la finalidad del estudio en cuestién; en la inteiigen
cia de que de este anilisis se desprenden 1nd1cadores que servi
‘:rén de base para derivar. ideas viables de beneficio soc131 y.o-
‘econémxco para la entidad, respecto a problemas como,t1ncorporﬁ




cién de la mano de obra a las actividades productivas, capacita
cidn, construccién de escuelas, ocupacién, etc.

2.1 Estructura de la Poblacién segn algunas Caracterfis-

ticas

2.1.1 Sexo y Edad

El sexo y edad de 1los habitantes constituyen probablemente, las
caracteristicas m4s importantes, dado que las condiciones de de
sarrollo cuantitativo de una poblacién depende en gran medida -
del equilibrio entre émbos y de l1la composicién por edad. En -
efecto, son las variables natalidad y mortalidad elementos de -

terminantes de ese desarrollo y funciones dependientes de estas
dos caracterf{sticas.

El sexo y edad se hallan correlacionadas en grado muy diverso
con otras caracterfsticas como son el estado civil,
dad, 1a actividad econémica,
asentamientos humanos, etc.

la escolari
l1a movilidad de mano de obra, los
Ello es 16gico si se piensa que al
gunas funciones biolégicas y sociales del individuo varfan, se -
gin el sexo y la edad. De manera general, la composicién de -
una poblacién por estas dos caracteristicas, permite establecer
el nﬁmero de personas en edades escolares, la mano de obra po =’
tencial, los efectivos de poblacién electoral y para 1la defedsa
ﬁacional, el ntimero de personas en edad de retiro profesional y
" otras informaciones interesantes y de utilidad prédctica.

' Todo lo anterior explica la razén por 1la cual estas dos caracte
- risticas aparecen err casi todas las tabulaciones cruzadas con -
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datos obtenidos de los censos de poblacién o de encuestas diver
sas.

Para el anflisis de 1la estructura de la poblacidén por sexc y -

edad, se requiere informacién comc la que se presentu en el Cua
dro No.

5, el cual incluye datos para los afios de 1970 y 1980,
con el propésito de observar los cambios experimentados en la -

composicién, de la poblacién de Campeche durante esos dos momen
tos.

La estructura por edad, que se conoce también ¢on €1 nombre de
composicién por edad, suele representarse conjuntamente con - su_
distribucidn por sexo, mediante el histrograma Pir&mide de Eda -
des, por la figura que conforman los recténgulos superpuestos, -
‘que representan los grupos de personas de las diversas edades.

Para esta grifica se utilizan,

de edad y a veces decenales,
dividuales,

generalmente grupos gquinquenales
grandes grupos de edad o edades in
las cuales se llevan a un eje vertical y los efecti
vos de los distintos grupos a un eje herizontal.
so se ha construido ta Gréfica Neo.
Cuadro No. 5.

Para este ca-
con la informacidn del

cada grupo de edades se - -
muestra por un rectidngulo con determinada longitud, la cual de-
pende de tres factores.

2, -

Como se ha indicado,

a) Del efectivo al nacer del grupo de generaciones o cohortes

correspondientes a las edades que incluye, o sea, la acciéﬁ de"
‘1a natalidad. :

b)) De la disminucién por mortalidad y

e} De las migraciones
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CUADRO No. 5

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS QUINCUFNALES DE EDAD ¥ SEXO
CENSO 1970 Y 1980

GRUPOS DE EDAD ABSOLUTOS RELATIVOS

1970 1980 1970 1980
H M H ] H M [0} M
TOTAL 126 405 125 151 209 823 210 730 50.25 49.75 49.89 50.11
o a 4 20 554 20 4, 30 614 31 479 8.17 8.15 7.28 7.49
5 a 9 19 793 19 880 33 137 32 999 7.87 7.90 7.85
10 a 14 16 B13 16 230 28 220 28 200 6.69 6.45 6.71
15 a 19 13 592 14 255 23 o018 24 136 5.40 5.66 5.74
20 a 24 10 122 10 726 17 113 19 037 4.02 4.26 4.53
25 a 29 8 099 8 711 15 566 17 oo3 3.22 3.46 4.04
30 a 34 6 589 6 767 12 852 12 377 2.62 2.69 2.94
35 a 39 6 817 6 895 11 200 11 157 2.7 2.74 2.65
40 a 44 5 483 5 064 9 o028 8 578 2.18 2,01 2.04
45 a 49 4 888 4 316 7 449 6 867 1.94 1.72 1.63
50 a 54 3 675 1 I §-3-3 5 842 5 356 1.46 1.26 1.39 1.27
. 55 a 59 2 544 2177 4 520 3 as1 1.01 0.87 1.07 0.92
60 a 64 2 581 2 213 3 692 3 1086 1.03 o.88 0.88 0.74
65 y MAS 4 855 4 27 7 385 6 350 1.93 1.70 1.76 1.51
NO INDICADA - - 187 204 0.04 0.05

H y M L 251 536 420 553 300,00 100.00

(4]



En general, haciendo caso omiso de otros factores, la mortali -

dad es mis alta a medida que aumenta la edad, por lo que este

hecho se traduce en un factor importante de disminucién de 1la -
poblacién, que a la larga provoca la extensién total de las ge-
neraciones. Dada la influencia de este fenémeno, es por lo que

las pirfmides de edades toman la forma triangular, hecho que
ies ha valido su nombre.

Hechas las reflexiones anteriores, en base a los datos del Cua-

dro No. 1, de la poblacién total de 1970, el 50.25% correspon -
dié a hombres y el 49.75 a mujeres; para 1980 la proporcidn cam
bi6, el 49.89 correspondié a hombres y el 50.11 a mujeres.

De la observacién de 1la pir4dmide de edades, Gr4fica No. 2,

se -
deriva lo siguiente:

Dado que el comportamiento de la mortalidad y 1la natalidad, tra
ducida l1la primera en bajas tasas y la segunda en elevadas, hg -
cen que la pir4mide sea de base ancha y chGspide achatada. E1
primer hecho muestra la existencia de un amplio sector de pobla
cién en edades improductivas, cuya atencién requiere de invexr -
siones sociales de baja productividad a corto y mediano plazos,
pero de gran valor estratégico. Lo achatado de la piré&mide de-
nota la existencia de poca proporcién de adultos y una esperan-

za de vida al nacimiento relativamente baja (m4ds o memnos 62 -~ -
afnos) .

*Nézdebe-plvidarse que la tendencia de la natalidad, la mortali L
dad y los movimientos migratorios internos son elementos. combi- S
-,nados\que determinan la estructura por sSexo y'edad7de la quia-"
~cién, ademds imprimen su influencia’'en la composicién fupﬁra.'}“
Por 1o tanto, con base en esta consideracién, es de ‘Suponerse--
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que una estructura dada actGa decisivamente sobre otros proce-'
sos de carficter social y econdmico,

relacionados con la educa-
cién, la ocupacién,

la movilidad de mano de obra, el alojamien
to, la composicién y la provisién de alimentos Dadas las im-
pPlicaciones de tipo demogridfico, social, econémico y politico

de 1la estructura por sexo y edad, la poblacién se divide en -

grandes grupos de edad que se aproximan a ciertas categorfas
por lo que,de acuerdo a los datos del cuadro No. 5, se constru
ye 1la tabla siguiente com el fin de apuntar las caracterf{sti
cas de cada uno de estos grupos.

CUADRO No. 5=-A

1970 1980

-Grug de .edad Absoluto * Absoluto %
TOTAL ) 251 556 100.00 420 553 '100.00
'De " 0 a 14 afics 113 761 45.22 184 649 43.90
."De 15 a 64 afos 128 669 51.15 221 778 52.74
De 65 y mis 9 126 " 3.63 13 735 3.27
Wo indicada - - 391 0.09

' Estos grupos en que se clasifica 1a poblacién,
ral ‘se identifican con otros importantes.
_contiene a los de menor de. S,
,edad PpPreescolar y-.el de 6-14,

de manera. gene-

El de 6 a 14 afios -
que .equivale a la poblacién en -

a 1la pr1marxa, el de 15- 65 anos )
1nc1uye a las mu;eres en edades -de procrear o potenc1al repro—,
;duct1vo en un momento determinado; los de 15-19 y 20-24,
-sentan- a los habltantes en edades de educac16n medla Y supe‘
ﬂr1or.ve1 grupo en su totalidad- uorresponde a’ia edad act1v
de.trabajo, y de 65 afios v mis,
';ro de la actividad econémlca.

a la poblac16n,en edad d§,r§:'
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Para el caso de Campeche, el cuadro No. 5-A, muestra que el_
efecto combinado del descenso de 1la mortalidad y el manteni-
miento de una alta natalidad se traduce en un rejuvenecimien
to de l1la poblacién, ya que del grupo de 13 a 64 afios, en por
ciento aumentd$ su proporcién de 51.15 en 1970 a 32.74 en -
1980. Por su parte el de 0-14 afios que en 1970 representd -
el 45.22% del total, en 1980 Zisminuy$ a 43.90%. El de e¢da-
des avanzadas, con 65 afios y més, en 1980 decrecié su parti-
cipacidn relativa dentro del Estado, al pasar de 3.63 a 3.27%.
‘Debe indicarse que para estos dos grupos de edad, en ambos -~

casos se dieron incrementos significativos en cifras absolu-
tas.

La consecuencia de los cambios en la estructura por sexo y -
edad se reflejan al calcular los llamados "Indice de Masculi
nidad" e "Indice de Dependencia Econémica" o '""Relacién Depen
dencia', mismos que en seguida se presentan para los dos mo-
mentos de observacidn.

MASCULINIDAD. Este {ndice refleja la proporcién de hombre -

por ‘cada 100 mujeres, de tal manera que la igualdad aproximg'
da entre el nimero de personas de ambos sexos es un cardcter

érganico de toda poblacién biolégicamente normal, capaz de. -

aéegurar su reproduccién. Para el Estado de Campeche son . -

l6s siguientes:

1970 H3Z3 231 x 100 = 1.M.  99.00
1og0  Ho210 730

x 100 = I.M. 100.43

‘4El leve cambio observado en la proporcién de,hombres y muje-
Tes. se debe, quiz4d al factor de los movimientos migratorios_ -
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internos, principalmente de 1la corriente rural-urbana, ya que
la movilidad geogrdfica no es similar en los dos sexos. En -
las grandes urbes, por ejemplo, es evidente la mayor propor -
cién de mujeres como consecuencia, en parte de la mayor migra
cién femenina. A este respecto cabe sefalar que a nivel re -
gional ¥y local, suele ser un factor de desequilibrio en cuan-
to al sexo, la presencia de establecimientos militares, de en
sefianza, de curacién y otros similares: claro esti que en el
caso de Campeche, estos factores no son los determinantes de_
dicha variacién en los Iindices obtenidos, sino mé&s bien, la -
migracidn.

RELACION DE DEPENDENCIA. Se calcula utilizando 1la distribu -
cién de la poblacién por grandes grupos de edad, aplicando la
siguiente relacién.

. P 0-14 + 65 y mis
1.D.E. A TT T x 100

"Aplicando esta relacién a los datos de Campeche se tiene:

x 100 IDE 95 .45

Para 1970 113 761 + 9 126

12876695

184 649 + 13 735 x 100

Para 1980 FTT 778

IDE 89.45
Los Indices obtenidos indican desde el punto .de vista de la -
estructura de la poblacién por grandes grupas de edad, las -

- personas que dependen econémicamente de los que se encuentran

'ﬁgn edades activas, grupos 15-64 afios. Las relaciones de de -
pendencia reflejan que en 1970, 95 personas eran sostenidas - -

";econémicamente por cada 100; en 1980, pasé a ser d¢'89. fLa~-

disminucién es consehuencia,'pdr una parte, de los detrémeg -
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tos experimentados en las proporciones de los grupos de 0-14
¥ 65 y mis afios, y por otra, a la tendencia decreciente de -
la natalidad observada en el periodo 1970-80, hecho gue se -
tradujo eén un incremento importante en el de 15-64, que fluc
tudé de 51.15% en 1970 a 52.74% en 1980. Este grupo de pobila
cién en edades activas aumentdé en 93 109 personas, cifra que
significa un 72.36%.

Indudablemente , estos fndices se hacen mucho mds interesan -
tes y realistas, cuando se calculan en funcién de la pobla -
cién econdémicamente activa, tal y como se presentan mds ade-
lante en el apartado correspondiente.

2.1.2 Estado Civil

El estudio de 1la poblacién por estado civil proporciona da -
tos de suma importancia, pues el andlisis de. las caracter{s-
ticas de 1a nupcialidad, las separaciones legales, las unio-
nes de. facto, la viudez y en general, los problemas sociolé-
gicos vinculados a 1la organizacién familiar requiere del co-
nocimiento de estas caracterfsticas. Por otra parte, el es-
tado ﬁivil tiene fntima relacién con la natalidad y la morta
lidad general e infantil, también influye en 1a conformacidén
de la mano de obra y en el comportamiento de 1la participa. -
~cibén de las mujeres en la actividad econdmica, en la polfti-
.ca de asistencia social, en los problemas de vivienda y en -
el censumo de bienes, entre otras.

Para‘el caso de Campeche, tomando en cuenta que 1os-censos,a{

.captan para el estado civil las categorfas de: .Soltero, Casa -
do. (civil o religiosamente), Unién Libre, Viudo, Divorciado
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Y Separado; en el Cuadroc No. 6 se presenta su estructura, pa
ra los afios de 1970 y 1980.

-CUADRO No. 6
ESTADO CIVIL DE LA POBLACION DE 12 AROS Y MAS

1970-1980
Concepto 1970 1980
Absoluto 3 Absoluto b3
Poblacién de 12 afios

y mis 157 196 100.00 268 631 100.00
Solteros 58 79¢ 37.40 96 366 a5.87
En matrimonio 77 €66 49.41 144 952 53.96-
Civil 23 847 15.17 41 198 15.34
Religioso 1 443 0.92 2. 044 0.76
Civil y religioso 52 376 33.32 101 711 37.86
.Unidn libre 12 308 7.83 14 802 5.51
Viudos 5 313 3.38 7 781 2.90
S Divorciados 892 0.57 1 290 0.48
Separados 2 221 1.41 3 084 .15
No indicado - - " 385 0.13

La situacién refléja tres fases importantes: . la.primera con-.
'~sist¢-en que de’lQ?O'a 1980 todas las clasificaciones, en ci-
~fras absolutas, tuvieron incrementos; éstos debido al creci -
miento experimentado también en la poblacién de 12 afios y - -
fmﬁs; sin embargd, se observa que las proporciones, a excep .-

cién de '"Matrimonio', en 1980 acusan decrementos. Lakseggnda;j'“

de tna gran trascendencia sogial se refiere a que,;las‘Uniéiggi7~~




nes libres aumentaron en 2 494 casos, hecho que indudablemen-

te tiene consecuencias en la estabilidad tanto social como
econémica de la familia, pues

ble es que de los 3 080 casos
1980, muchos provengan de ese

como se observa, lo mis proba -
de separacién que aparecen c¢n -

tipo de asociaciones, ya que el

aumento de divorcios es mucho menor, 398. Dado que las unio-

nes carecen de bases de organizacién social y jurfdica tie .-
nen serias consecuencias en el campo de la reproduccidén de 1la
especie.

La tercera, es la relativa a que, los matrimonios civil, re -
ligioso, y ambos en cifras absolutas se incrementaron de 1970

a 1980 en 37 570. Este hecho es importante; Ya gque este ti-

po de matrimonio garantiza la estabilidad social y econdémica
de las parejas.

En cuanto a l1la categorfia de divorciado, ésta indica un movi
miento que puede considerarse natural,

pues su proporcién en
1980 acusa disminucidn.

2.1.3 Al fabetismo
El fndice mis elemental del grado cultural alcanzado por una
poblacién,es el nGmero de habitantes que saben leer y escri-
bir "alfabetos'", de acuerdo.a un lfmite inferior de edad que
sé'eétablece (6, 10 § 15 afios); por consiguiente, se conside

ra como uno de los mejores indicadores del nivel de vida de
mayor aceptacxén.

Por otra parte, para erradicar el analfa-
‘,betlsmc se requiere de un sistema educativo bien organlzado

‘que-‘sea ‘concomitante "con la actividad econémica y el- desarro
'110.'~ -
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Con base en las cifras obtenidas de los censos de 1970 y 1980,

se elaboré el Cuadro No. 7, para analizar cual ha sido el gra-

do de evolucién del alfabetismo y analfabetismo de 1la pobla -
cién de 10 afios y m4s en campeche.

CUADRO Ho. 7

ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 10 ASNOS Y MAS, POR SEXO

1970-1980

Concepto 1970 1980

Absoluto » Absoluto *

Poblacidén de 10 ahos

b'4 170 838 100.00 291 933 100.00
Hombres 86 058 50.38 145 885 49.97
Mujeres 84 780 49.62 146 048 50.03

Alfabetas 131 846 77.18 247 978 84.94
Hombres 62 578 40.73 127 630 43.72
Mujeres 62 268 36.45 120 348 41.22

Analfabetas 38 992 22.82 43 955 15.06
Hombres 16 480 0.65 18 255 6.25
Mujeres 22 512 13.17 25 700 8.81

Lgs,datds reflejan que la tasa .de alfabetismo de 1970 a 1980
(77.18% y 84.94%), experimenté un aumento de 7.26 puntos
" tasa 'y que esta misma proporcién se dio como decremento

1a de analfabetismo (22.82% y 15.06%).

en -
en v_,
Es -importante resal-
““tar el inc¢remento del nfimero de personas alfabetas en el pe-
ir1odo .estudiado, 0 sea, que en un lapso de 10 afios los alfa;
':betas acrecxeron ‘en. 116 132 personas, .

cantxdad que en: c1£ra
relatzva fue de 88. 08%.

Este crec1m1ento debe con51derarse -
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importante, ya que la poblacién de 10 afios y méds ascendid en_

el mismo periodo en 70.88%, lo cual indica que la tasa de al-

fabetos es mayor a la de 1la poblacidn de 10 afios y mas. Esta
situaci6n denota que en la Entidad se dio un aceleramiento no
table en el proceso de alfabetizacidn, ya sea por el sistema
educativo primario o por campaifia.

Otto hecho importante es el relativo a que, las tasas de alfa

betismo femeninas son menores que las masculinas,

en ambas fe
chas.

2.1.4 Nivel de Instruccidn

Este concepto debe interpretarse como el nfimero de afios de -
.estudio terminados y aprobados, por cada persona, en cual

quier institucidn de enseflanza regular en el sistema educati-
vo establecido.

Para el anfilisis de la evolycidn de esta ca-
‘racteristica,en el Cuadro No. 8 se presentan los datos para -
los afios de 1970 y 1980.

La informacidn indica que 1la poblacibn considerada es la de

. 6 afios y mis, misma que en un periodo de diez afios se incre
mentd en un 70.12%.

La distribucidn porcentual refleja que
la poblacién sin instrucciftn representaba en 1970 el 33% de -
la total clasificada, mientras que en 1980 esta proporcidn re
ﬁresenté el 12%; de lo que se infiere un incremento tantc en
‘1a poblacidn con instruccibn primaria como en la correspon
/diente a.la post-primaria;

censo es més notable en el
vel primario el incremento

en el entendido de que dicho as -
Gdltimo nivel, o sea, que en el ni-

Tespecto a 1970, en cifras absolu-
tas fue de 119 588 personas, el 98.35%; en tanto que ‘en el" -
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CUADRO No. 8
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 6 ANOS Y MAS

1970~1980
Concapto 1970 1980
. Absoc luto [ Absolut .
Péblacin de 6 afios y mfs . 202 282 100.00 344 119 100.00 .
Sin instruccisn 66 738 32.99 41 014 11.92 )
Con algfin curso de adiestramiento
sin primaria 27 0.02 324 0.09
Con alg6n grado de instruccisn:
Primaria 121 594 60.11 241 182 70.09
Primero “17 992 8.90 33 126 9.63
Segundo 26 666 13.18 59 597 17.32 .
B Tarcero 26 056 12.88 57 584 16.73
Cuarto 17 034 8:42 25 773 C2:49 7 T
Quinto 10 319 5.10 18 681 5.43
sexto 23 527 11.63 46 421 13.49
Con alguna instruccién post-— .
primaria 13 884 6.86 60 677 17.63
: No indicado 29 o.c2 . 922 0.27

€L




post-primario el aumento significé 46 793, que en cifra relati
va fue el 337.03%.

La observacién de la estructura por grados de instruccidén pri
maria refleja que, el 34.96% en 1970 y €1 43.68% en 1980 ha -
bfan cursado y aprobado el tercer afio,y a partir del cuarto -
grado las proporciones disminuyen; en consecuencia la pobla-
cidn con el ciclo elemental terminado es mfnimo, con relacio-
nes de 11.63 y 13.49% respectivamente. Lo anterior permite -
llegar a la siguiente conclusién: el hecho de que en el afio -
de 1980 el 44% acuse nivel de instruccién primaria hasta ter-
cer grado y que los montos de alumnos en los grados siguien -
tes disminuya, se .debe, entre otras cuestiones a deficiencias
del sistema educativo primario. Entre ellas se puede mencio-
nar el aspecto de la carencia de grados terminales, a partir
del cuarto afilo, sobre todo en las escuelas rurales y para la
segunda situacién basta mencicnar la desercién escolar.

2.2 Estructura de la Poblacidén segfin Caracterfsticas -
Econdmicas.

El estudio de la composicién de la poblacién por caracteristi
cas econémicas proporciona, para un momento determinado, una
imagen del grado de desarrollo econdmico y social de un pafs
o de las diversas regiones que lo constituyen. La particiba—
cién de hombres y mujeres en el mercado de. trabajo, la deman-
da 'de mano de obra en las diferentes ramas de actividad econd .’
mica y el nivel de calificacién tebérica y profeéicnal de las
. -personas ocupadas, entre otros aspectos, ponen de manifiesto
‘la importancia de esta clase de informacién. -

Con.respecto al anfdlisis de las caracterfsticas econémicas, -
cabe indicar 1la necesidad de tener presente la agrupacién que .
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se hace en funcién de ciertas caracterfsticas como las siguien
tes:

A la poblacidn total se le agrupa en dos grandes sectores, de

acuerdo al *'tipo de actividad" que realizan, o sea, se integra
con los habitantes que realizan labores econémicas o producti-
vas y el otro se forma con aquéllas que no son econdmicas, de_
tal manera que a partir de esta primera clasificacién se deri-
van . los siguientes grupos especificos.

AL Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
a)  Personas Ocupadas
b) Personas Desocupadas

B. Poblacién No Econdmicamente Activa (PEI)

a) Personas que se Ocupan del Hogar

b) Estudiantes Colegiales y Escolares

c) Personas que Residen en Institucio
nes de Reclusién

d) Personas que Perciben Ingresos. no
Provenientes del Trabajo Perxrsonal

e) Otras personas Inactivas

‘A partir de esta primera clasificacién, en términos generales,
se siguen los siguientes pasos:

Primero.. Se. determina el lfmite inferior de edad para dejar ™
s6lo-la poblacién clasificable. Generalmente se hace en fun-
“cién del grado de desarrollo econfmico y social de los paises,
‘para los . subdesarrollados, se fija en 12 ‘afios de ‘edad y para.

.{los desarrollados en 15. Para el caso de México se tomael--
ae 12. '
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Segundo. Por el tipo de actividad que realizan las personas,
se cuantifica 1a PEA y la PEI.

Tercero. Se ordena a la PEA, segfin ocupacién, categorfa en 1la
ocupacién y rama de actividad econémica.

Tomando como punto de partida lo anterior, se procede al andli-
sis de la poblaciémn de Campeche, desde el punto de vista de la
actividad econémica, en base a los datos de 1los censos de 1970 .
y 1980. :

Para este andlisis se presenta la informacién correspondiente

en el Cuadro No. 9.

En los datos de este cuadro, en 1970 l1la PEA representaba el -
28.50% en la poblacién de 12 afios y mds, y para 1980 aumentd
en 31.97%.

En el caso de la poblacién activa por sexo, es importante des
tacar el hecho de que las tasas de participacién. econémica -
femen1nas, son relativamente bajas, tanto en 1970 como en 1980,
©4.69 y 7.62% respectivamente; no obstante el incremento habi-
do en el Gltimo afio, implica 1la incorporacién de mano de obra_
de'mujeres a las actividades econdmicas.

-~ Respecto. a la PEI, se observa que independientemente del au -
: mento experimentado en cifras absolutas entre 1970 y'1980; la
proporcién respecto a la poblacién de 12 afios y més en 1980
Vdisminﬁyd consecuentemente el incfemento experimentado ‘en 1la
,}gpart1c;pac16n de las mujeres se traduce en un decremento en -

C.-.da proporc16n de las mujeres 1nact1vas.




CUADRO No. 9
CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE
12 AROS Y MAS

1970 1980
Concepto
Absoluto L3 Absoluto K3

roblacisn total ‘251 556 100.00 420 553 100.00
Hombres 126 405 50.25 209 823 49.89
Mujeres 125 151 49.75 210 730 50.11
Menoxres de 12 afos 94 360 37-51 151 922 36.12
- Hombres 47 253 18.78 75 600 17.97
Mujeres 47 107 i8.73 76 322 18.15

Pe 12 ahos y mis 157 1ise 62.49 268 631 - 63.88
Hombres 79 152 31.47 134 223 31.82
Mujeres 78 044 32.02 134 408 3%.96
EcondSmicamente activa 71 681 28.50 134 423 31.97
Hombres 59 887 23.81 102 403 24.35
Mujeres 11 794 4.69 32 020 7.62
EconSmicamente inactiva 85 515 33-99 134 208 31.91
Hombres 19 265 7.66 31 820 7.57
Mujeres: 66 250 26.33 102 388 24.34

"En.relacién a las tasas de participacién econémica masculina, -
1a de 1980 acusa un incremento, por lo que 1la proporcién de - -
" hombres inactivos para ese mismo afio refleja una disminucién-

Para tener una. imagen mis clara de 1la estructura de 1a poblia - oo
cién econém;camente activa, a continuacién se anallza este sec—- '°

tor’ por 0cupac16n, Posicidén en el Trabajo, Rama de 'Actividad’ -
\tEcon6m1ca, Sectores Econémlcos Y. el aspecto de. 1a’ Transferenc1a
fSectorlal.
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2.2.1 Ocupacidn principal

Dada la gran diversidad de ocupaciones existentes en la activi-
dad econbmica, para efectos de clasificacién de 1a PEA, 1la in -
formacién se presenta por ''‘Grandes Grupos de Ocupacién Princi -
pal', tal y como se indica en el Cuadro No. 10; entendiéndose -
como ocupacién principal, aquélla que cada persona estima, cons
tituye su actividad bfsica y de 1la cual obtiene la mayor parte

de sus ingresos,y por consiguiente le dedica la mayor parte de
su tiempo.

CUADRO No. 10

POBLACION ACTIVA DE 12 AROS Y MAS, POR GRANDES
GRUPOS DE OCUPACION PRINCIPAIL

Grupo de ocupacidn 1970 - - 3999
Absoluto s Absoluto *
TOTAL 71 657 100.00 134 423 100.00

Profesionales y técnicos 3 488 4,87 9 044 6.73

- Funcionarios, supervisores
Yy personal directive pGbli
co ¥y privado 1 571 2.19 1 178 0.88
Pexrsonal administrativo 4 175 5.83 10 247 7.62
Comerciantes, vendedores y
simllares 4 461 6.23 8 005 5.96
Trabajadores en sexvicios
diversos y conductores de ' -
vehiculos 7 708 10.75 17 (199 12.79

. Trabajadores en laboresg ., . .
agropecuarias 30 246 42,21 51 606 38.39.
Trabhjaddres no agricolas 14 413 20.113 27 292 20.30
Nunca han trabajado - - 726 ) 0.58. .
Insuf. especificada - s 598 7.81 ° 9126’ €.79".




De este cuadro se deduce que la participacifn relativa de Fun-
cionarios, Supervisores y Personal Directivo PGblico y Privado;
Comerciantes, Vendedores y Similares y Trabajadores en labores
agropecuarias, disminuys entre los afios estudiados, sin embar-
go la participacifn de trabajadores agricolas es todavia muy -
alta en 1980, hecho que refleja que la actividad econdmica. del
Estado tiene un grado todavia significativo de dependencia del

sector agropecuario.

2.2.2 Categoria en la Ocupacién

Esta caracteristica se le conoce también, con la denominacién_
de "Posicién en el Trabajo' y se refiere al rango qLe la perso
na tiene en su ocupacidn principal.
Para fines de anfilisis, en el Cuadro No. 11 se presenta su es -
tructura, tomando en cuenta las categorfas que tradicionalmen-
te se utilizan para clasificar a la PEA con propdsite de compa

rabilidad internacional.

Como se podxd ver, 1a categorfa de Empleado, Obrero y Peén en
el Estado es la més representativa, tanto en 1970 como en 1980,
e incluso en el Gltimo afio la proporci®n aumentd, lo que corro
bora la gran contribucidn de la PEA en las actividades agrope-

cuarias.

" La clase de Patr&n e Empleador disminuyd en 1980, con respecto
.a 1970, 1o que significa una baja relativa de la capacidad em- .
-pfesatial; ya sea industrial, agricola o de»serviciOS, R

i fLa categoria de Trabajador por su,Cuenta,4no~6bstanta el*iﬁcrg'

. 7.9



mento en cifras absolutas en 1980, su participacién decrecié.

CUADRO No. 11
POBLACION ACTIVA DE 12 AROS ¥ MAS. POR POSYCION
EN EL TRABAJO 1970-1980

Posicibén en el trabajo - 1970 1980
Absoluto L3 Absoluto L
TOTAL 71 657 100.00 134 423 100.00
PatyrSn O empresaxio S 149 7.19 5 766 4.29
Empleado, obrero o pedn 34 964 48.79 71 931 53.51
Trabajador po& Su cuenta 19 214 26.81 32 346 24.06
Trabajador no remunerado 3 936 5.49 7 954 5.92
‘Miembro de una cooperati
va de produccién B8 394 11.72 4 709 3.50
Desocupados gue no traba
jaron - - 726 0.54
Mo indicada - - 10 991 8.18

Por filtimo, la importancia de las personas

que trabajan en nego-
cios familiares sin remuneracién, de S5.49%

en 1970 pasé a 5.92%
en 1980, el aumento en la proporcidén viene a ser un indicador . -

del escaso grado de desarrollo en la Entidad, durante el perxiodo
‘en ‘cuestién.

2.2.3 Rama de Actividad Econémica.

La clasificacién de 1la PEA por Ramas de Actividad Econémica, - -7
;muestra la importancia numéfica,de 1a mano de obra que participai
- ’en -las actividades econémicas fundamentales. Puede decirse que ‘"
'lé_estructuta,de la PEA por esta caracteristica, refleja la fiso -
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nomia econdmica de una poblacibn, las personas dependientes de_
las diferentes actividades cconémicas se agrupan en el Cuadro -~

_No. 12,
CUADRO No. 12
POBLACION ACTIVA DE 12 ARNOS Y MAS, POR SECTORES
¥ RAMA DE ACTIVIDAD ECGNOMICA
1970-1980
Sector y rama de actividad 1970 1980
Absoluto % Absoluto s
TOTAL 71 659 100.00 134 423 100.00
I, PRIMARIO: 32 937 45.96 43 128 32.05
Agricultura, Ganaderfa,
silvicultura, caza y -
pesca 32 785 45.75 42 836 31.87
Industrias extractivas 152 Q.21 292 0.22
IX. SECUNDARIO: 12 757 17.81 18 861 14.03
Industyrias manufactureras . 9 944 13.88 - 9 925 7.38
Construccién 2 598 3.63 8 &81 6.46
Electricidad, gas y agua 215 0.30 255 .19
IXIXI. . TERCIARIO: 20 990 29. 30 35 282 26.24
: Comercio 5 675 7.92 10 821 8.05
Transporte y comunicacio- )
nes 2 327 3.25 4 980 3.70
Servicios 12 988 18.13 19 481 14.49
Desoéupadps -que no traba- ‘ co
jaron - - - 726 0.54
Act. _Insuf. especificadas 4 973 . 6.93 36 426 oo 27.70




Del cual se deduce lo siguiente:

a) A pesar del incremento experimentado en el nGmero de per
sonas econmicamente activas, al pasar de 32 937 en 1970 a -
‘43 128 en 1980, las ramas agropecuaria, industrias manufactu
reras; electricidad, gas, agua y servicios, acusan decremen -
tos en sus proporciones relativas en 1980, y el resto, con -
excepcién de industrias extractivas, muestran aumentos en los
afios estudiados; el Estado de Campeche cuenta con una estruc-
tura de 1a PEA por ramas de actividad, que permite afirmar que
no ha logrado un nival aceptable de desarrollo econémico.

b) De manera particular, cabe destacar que en 1980 el nGme-
To de personas dedicadas a las labores agropecuarias era toda
via muy alto (42 836), y Trepresenta el 321 del total de la -
PEA, por su parte el nGmero de habitantes en industrias manu-
factureras, en cifras abscolutas disminuyé6.

Esta circunstancia refleja que la economia campechana no ha -
logrado disminuir su dependencia del sector agropecuario.

2.2.4 Transferencia Sectorial de Mano de Obra

"En la actualidad se utiliza con mucha frecuencia en la litera
ruta econ6m1ca, agrupar las ramas de actividad en tres gran -

'des sectores que se identifican y denomxnan de la s1gu1ente -
manera:

I, Seqtor,de Actividades Primarias; II. Sector- de Activida-
des Setuhdarias y III. Sectar de Actividades Terciarias, de_

.tal manera que la informacién queda estructurada tal. y como ; 1’
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aparece en el Cuadro No. 12

Para el andlisis de la Transferencia Sectorial de mano de -
obra, para el caso de Campeche, con las cifras del Cuadro de
referencia se elabor6 la siguiente tabla, con cifras relati-
‘vas, sin abarcar el rubro de actividades insuficientemente -
especificadas.

CUADRO No.12 a

Porcientos <
Sector 1976 1980 Movilidad
TOTAL 100,00 100,00 - -
I. PRIMARTO 49. 39 44.01 -~ 5.38
Ir. SECUNDARIO 19.13 19.25 + 0.12
IIX. TERCIARIO 31.48 36.74 4+ 5.26
De las cifras de esta tabla se infiere lo siguiente: en el -

‘.periodo de 1970 a2 1980 se presentd una disminucién de -5.38%
de la produccidén del sector priﬁario, que se tradujo en una -
tyansferencia de mano de ohfa a los sectores secundarios y. o=
terciarios de +0.12 y +5.26, respectivamente. La movilidad -
observada en el lapso de 10 afios, permite: decir que se ha ex-. .
perimentado en Campeche cierto grado de’ desarrollo econﬁmlco.'
ylndependlentemente de juzgar si este proceso de cambio corres

~ponde a un verdadero avance de progreso econdmlco. »

I3, Dis;ribuéién Espacial de la Poblacién
Como 'es sabido, el concepto ''poblacién’ esta‘correlatiohéﬁo;Q




con la nocidén del espacio o territorio ocupado por ella. Asi
mismo, se sabe que los habitantes de un pais no estdn unifor-
memente distribuidos, y que factores hist6ricos, geogréficos,
econdmicos y sociales ocasionan diferencias,a través de su -
influencia sobre estos asentamientos.

Los fenémenos demogrificos que se derivan de la distribucién
espacial de la poblacidén son dos: el denominado densidad demg
griafica que es la relacibn entre el total de habitantes y el
drea de territorio ocupado por ellos, y el otro conocido con_
el nombre de distribucién de la poblacién en urbana y rural;
cuya clasificacién se realiza con criterios diversos, en el -
caso de M@xico, el tradicional ha sido el de carficter cuanti-
tativo, o sea, considerar como poblacibén urbana las localida-
des con mids de 2 500 habitantes y como rural aquellos centros
con menos moradores.

3.1 Densidad Demogrifica
Para el estudio de este vubro en la entidad se ha elaborado -

el Cuadro No. 13, tomando en cuenta la informaci6mn de 'los - -

afios de 1976 y 1980, de cuya observacibn se deriva lo siguien:
- te:

@) - En 1970 la densidad total del Estado era de 4.85 habitan..

tes por KkmZ y en 1980 alcanzé 8.11, lo que significa que en - =

. el transcurso de 10 afios. se notd un crecimiento en dehsidadv-
de 3.26. ’

'lb) 3 El an511sxs de este fenémeno en cuanto a d1v151ones poli;»~p
't1co adm1n1strat1vas~-mun1c;plos— los datos retle)an que a -

“ga-l




58

POBLACION TOTAL,

CUADRO No.

13

SUPERFICIE TERRITORIAL Y DENSIDAD DEMOGRAFICA

1970-~1980
MUNTCIPIO POBILACION TOTAL PARTEIPACION sug}]z;rl H;lg‘jsmz
1970 1980 1970 1980 Hm. 2 1970 1980
TOTAL 251 556 | 420 553 | 100.00 100.00 |51 833.00| 4.85 8.11
CAELKINT 24 568 32 084 9.77 7.63 1 966.57] 12.49 16.31
CAMPECHE 81 155 | 151 805 32.26 36.09 3 812.64) 21.29 39.82
CARMEN 76 747 | 144 684 30.51 34.40 (14 522.39] 5.28 9.96
CHAMPOTON 27 585 41 077 10.96 9.77 (19 317.76| 1.43 2.13
HECELCHACAN 10 672 14 760 4.24 3.51 1 311.98| 8.01 11.08
HOPELCHEN 19 213 23 165 7.64 5.51 7 927.95] 2.42 2.92
PALIZADA 7 464 8 096 2.97 1.93 2 071.70; 3.60 3.91
TENABO 4 152 4 882 1.65 1.16 882.00f 4.71 5.54




excepcibn del municipio de Campeche,cuyo aumento es de 18.53
habitantes por Km2, todos los demis han crecido en menos de

un habitante por Km?2, hasta 4.68 en el del Carmen.

De todas
formas,

el incremento tan importante observado en el munici-
pioc de Campeche, y en el resto de e€llos, aunque minimos, se
explica por los movimientos interiores de la poblacién,que -
se caracterizan por corrientes que fluyen de otras entidades
federativas o del campo a las ciudades y principalmente a
los centros urbanos de mayor atraccidn.

3.2 Poblacitn Urbana y Rural

‘En cuanto a la distribucién en urbana y rural, para ver los
cambios experimentados en sus proporciones, en el Cuadro

No. 14, se presenta la informacibén correspondiente al perio-
-do de 1930 a 1980,

CUADROC No. 14
POBLACION URBAMA ¥ RURAL

1930-1980
_ Poblacidn Urbana Rural

Ano - total Absoluto Relativo Absoluto Relativo
1930 . 84 630 38 155 .45.08 46 475 54,92
1940 90 460 44 866 49.60 45 594» 50.40
19S50 122 098 70 060 57.39 52 029 42.61
‘1960 168 219 106 284 63.18 61 935 36.82
1970 215 556 160 528 X 63.81 91 028 .. 36.19
1980 420 553 292 006 69.43 128 547 30.57

Las cifras conllevan a las siguientes interpretaciones.

a): En 1930 predominaba en una gran proporcidn 1a poblacién
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rural, 55% del total; el predominio de 1a rural prevalece -
aunque en menor cuantia hasta 1950; a partir de &ste aiio, es
evidente un aceleramiento de la poblaci6m urbana, de tal -
manera que, a partir de 1960 &€sta ya la supera.

b) Para dar una nocién del incremento manifestado en la -
concentracién de la poblacién urbana, basta decir que entre
1930 y 1950, aumentd s6lo 38 155 habitantes, cantidad que -
denota una variacidén del 83.64% en un lapso de 20 afos, - -
mientras que en el periodo siguiente, de 1960 a 1980, tag -
bi&n 20 afios, ascendié a 221 937 personas, cifra que mues -
tra un aumento del 316.74%. Lo anterior hace suponer que -
en los afios subsiguientes, la poblacidn de Campeche seguiria
haciéndose mis urbana. :

3.3 Concentracibn Demogrifica

Para este andlisis se parte de la informacifn consignada en
el Cuadro No. 13, de cuya observacidm se tiene. que, de 1657-
ocho municipios que conforman la Entidad, los de Campeche -
y Carmen concentran el 63% de la poblacidén total en 1970,y
el 70% en 1980. Esta situacidn permite afirmar que estos. -
dos municipios sbn los mis rTepresentativos en cuanto a top—'
centracidn demogriafica. :

En° forma complementaria, el proceso de concentracifn se pue -

de observar tambi&n, a través de la estructura de las loca-
—1idades exxstentes, segﬁn su tamafic .y monto de habxtantes,
‘tal’ Yy couo se presentan a ccntlnuac16n,para los anos de -
1970 y 1980.
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Tamafic de la 1970 1980

Localidad Nimero Poblacidn NGmero Poblacidn
TOTAL €43 251 556 1 163 420 553
Rurales
1 a 2 499) 629 91 028 1 145 128 547
Urbanas
(2 500 y mas) 14 160 528 18 292 006

De manera general, el incremento del nimero total de locali-
dades en el periodo estudiado es bastante alto (520), se ha -
dado de manera sobresaliente en las dreas rurales (516), - -
mientras que en las urbanas, solo ha sido de 4,

En relacidn con el aumento de poblacién se deduce que, mien-
tras qQue en las localidades rurales s6lo fue de 37 519 habi-
tantes (41%), en las urbanas alcanzd la cifra de 131 478 - -~

(82%).

Es‘te hecho corrobora que en 10 afios se ha presentado una con
centracién demografica destacada en 1los centros poblaciona -
les urbanos, consecuencia comoya se ha indicado, por 1la atfag,
cifén que ejercen las grandes urbes y que provocan los movi -
mientos internos de poblacifn de otras entidades federativas

b del campo a las ciudades.

4. El Crecimiento de la Mano de Obra y sus. Consecuen-
cias Econdmicas y Sociales.

’Antes .de abordar el tema relative al crecimiento de la mano_’

‘de:'obra y sus efectos sobre algunos aspectos socioeconémicos;,’
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es pertinente analizar someramente como ha sido la evolucién

de la poblacién en la Entidad en lo que va del presente si
glo. .Para tal fin,
1910 hasta 1980,

se presenta a los habitantes, a partir de
segln los resultados de los censos efectua-

dos en los afios que se indican y con cuyos montos se obtuvie
Ton los incrementos intercensales y se calcularon las tasas -

de crecimiento medias anuales,

expresadas en por ciento.

Ao Habitantes AhsoluizeCimientoTasa en %
1910 26 661 N
10 242 - 1.26
1921 76 419
8 211 1.80
1930 84 630
s a30 _o0.66
1940 906 460 )
31 638 2.98
1950 122 098
a6 121 .3.18
1960 168 219
} 83 337 3,97
1970 251 556 : e
168 997 e 5.03
1980 - 420 553 :

bLos datos obten1dos permlten estudiar de manera global .el’
crec1m1ento cuant1tat1vo dela poblac1én en el transcurso’i-’

del’ tiempo.

En base-a esta 1nformac1on es,poslble observar:




que de 1910 a 1921, la poblacifn causa un decremento como.con

secuencia del movimiento armado de la "Revoluci®n Mexicana",

que sin duda alguno tuvo sSus repercuciones en el comportamien

to demogrifico del Estado. Por otra parte, durante el perio-

do de 1921 a 1980 el incremento es extraordinario, ya que du-

rante ese lapso, la poblacibtn-pasd de 86 mil habitantes a 420
mil en el Gltimo afio.

Para una mejor comprensifn, a continuacifn se analizan los in
incrementos en dos periodos de 30 afios, uno de 1921 a 1850 y
el otro de 1950 a 1980.

Como podrf apreciarse, en el primero la poblacidén pasé de 76

mil habitantes a 122 mil, con un aumento en cifras absolutas

de 45 579 personas, y de 61% en relativas, 1o que refleja que
en 30 afios la poblacibn casi se duplicé.

En el segundo, 1950 a 1980, el incremento de 122 mil habitan-
tes a 420 mil en 1980 es de 298 mil personas, cifra que signi
“£3c8 un 244% de aumento, lo que indica tambifn, que en este -
. periodo la poblacifn.casi se cuadruplicé,

Este somero eXamen muestra un crecimiento acelerado de la po-
blacién y una tendencia ascencional, sobre todo en el segundo

periodé, situacién que se percibe con mayor claridad en la
- Gra&fica No. 3.

Finalmente, es pertinente hacer notar que en_

" los 'dos-filtimos decenios se observa que, al pasar de 168 mil
‘habitantes en 1960 a 251 mil en 1970 y 420 mil en 1580, 1la po-

.. blacidn casi se ha duplicado en 20. afios. V

,El?eléVado ritmo de crecimiento eﬁperimentado en la poblacién

T campechana obedece fundamentalmente a 1la vigencia de altas ta’
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GRAFICA No.3

EVOLUCION DE LA POBLACION
1910—-1980
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sas de natalidad y en gran parte al €xito alcanzado por la -
accidén eficiente de las medidas de salud pGblica adoptadas y
a otros factores que en los Gltimos decenios han permitido

reducir las tasas de mortalidad, tanto general como infantil.

Cabe ahora, en base al panorama del crecimiento, ver cuales
han sido los cambios estructurales de la poblacién y sus - -
efectos en l1os campos econémico y social.

En primer t€rmino, para poder valorar los resultados en el -
campo econdmico, es necesario considerar los cambios en la -
estructura de la poblacién para el grupo que constituye la -
mano de obra potencial en los afios de 1970 y 1980, tomando -
el limite inferior de edad, que es el que se utiliza para -
ciasificar a la poblacién desde el punto de vista de la acti
vidad econfmica,se presenta el cuadro siguiente:

: Afio Increments
Concepto -
1370 1980 Abscluto Relativo
POBLACION TOTAL 251 556 420 553 168 997 67.18
DE 12 ANOS Y MAS 157 196 268 631 111 435 70.80
ACIiVA ] 71 681 134 423 62 742 --87.52-
INACTIVA 85 515 134 208 48 693 56.94

Esta informacién muestra que el aumento de la poblacién'tg -j
tal se incrementd en 169 mil personas (67.18%). Por su parte, -
el sector de 12 afios y mis crecid en 111 mil habitantgs, cu-f
yo monto fue miAs representativo en cifra re15tiya,(que el de:
la poblacidn total (70.88%). ‘ ‘




"De la revisién de las cifras de la poblacién activa se dedu
ce que del incremento de la mano de obra potencial, sélo 63
mil personas se incorporaron a las actividades productivas;
el incremento de las inactivas se tradujo en 48 mil perso -
nas, cuya variacién en cifra relativa es muy alta, 56.94%.

Indudablemente, la intensificacién de la mano de obra poten
cial origina necesidades crecientes de financiamiento, tan-
to en inversiomes sociales, educacién y capacitacién de 1la_
poblacién, como en inversiones directamente productivas, Pa
ra Cuyo proceso es necesario que se disponga de polfticas -
adecuadas con el fin de lograr una utilizacidén mis racional
del capital -factor escaso- y de la mano de obra -recurso -
"abundante-, accién que debe ser complementada con polfticas
de emple¢ para producir el costo social y econémico genera-
do por la subutilizacién de los recursos humanos, naturales
y financieros.

Para el andlisis de las consecuencias que trae el incremen-
to de 1a poblacién en el campo social, basta con considerar_
los cambios en su estructura y en relacién con los grupos -
de edades teéricas de educacién (segln la UNESCO) para los_
tres niveles principales.

‘Dicha informacién refleja, en primer término incrementos no-
tables en los tres. grupos de edades de educacién, el mds . -
significativo es el correspondiente al de 20-24 afios.

En conjunto, se puede ver que es cada vez mayor el nimero -
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de habitantes que requieren de beneficios socioeconémicos, -
como son servicios educativos y oportunidades de ocupacién,
que en Gltima instancia no pueden ser proporcionados por

existir deficiencias de capital, que se ven agravadas por
la inequitativa distribucién de la riqueza y del ingreso.

Por otra parte, es evidente la incapacidad de la Entidad pa
ra absorber la creciente mano de obra en actividades produc
tivas, lo que genmera altos niveles de subempleo y desocupa-
cién, as{ como gran desperdicio escolar.

Ao Incremento
Nivel y grupo de edad
1970 1980 Absoluto Relativo
PRIMARIO
(6-14) 64 487 108 215 43 728 67.81
" MEDIO
. A35-19) . : 27 847 47 154 19 307 €9.33
', SUPERIOR’
L20-24y. ¢ ‘ 20 848 36 150 15 302 73.40

7 TOTAL i
L (16-24) 113 182 . 191 s19 78" 337 69.21




En conclusién, la mano de obra presenta una tendencia de creci-
miento, por lo que son necesarias inversiomnes que aumenten la

capacidad fisica y técnica de 1a poblacién para las labores pro
ductivas y la generacidén de mayor némero de fuentes de empleo.

Como c<consecuencia de todo ello, se ha dado el hecho de que el
crecimiento de 1la Poblacién Econémicamente Activa se ha canali-
zado a labores del sector agropecuario con bajos rendimientos.

Esto se debe, tanto a la falta de oportunidades de educacién, ca
pacitacién y adiestramiento, como a la insuficiencia relativa -

de inversiones en otras actividades, tales como la industria.

4.1 Algunas Limitaciones para Absorber la Creciente

Mano de Obra.

Es ‘indudable que el nivel educativo alcanzado en el Estado de

Campeche es todavia bajo. Esta es una de las causas de que la_

mano de obra no contribuya eficientemente en la produccién de -
bienes y servicios con rendimientos satisfactorios, y que sus in
gresos y nivel de vida en general no alcancen condiciones acep-

tables.

Por otra parte, el cambio que se ha dado en las estructuras prg
creado la necesidad de contar con personal capacita
posible el desenvolvimiento de estas actividades -
rendimientos, pues como se ha visto, no son sufi
_cientes los profesionales y técnicos que existen en la Entidad .
" (s61oc el 5% en 1970 y el 7% en 1980 de la poblacién econdmica -
jmehte'aqtiva), hecho que torna més diffcil la incorporacidén de
la.mano de obra a la produccidén mediante el uso de. técnicas mo-

--ductivas ha
do que ‘haga
con mejores
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dernas, donde se requiere dc¢ cierto grado de especializacidn.

Al no contar el Estado con el personal adecuado y suficiente

para el desempefio de las actividades m&s productivas, se¢ {rena

el proceso de crecimiento, con el consecuente desperdicio en

la utilizacién del capital que dificulta a2 la vez la realiza-
cidén de nuevas inversiones.

Las técnicas empleadas para la produccibn, en muchos casos no

son las adecuadas para absorber la creciente oferta de mano

de obra, desplazando a la poblacifén activa hacia las activida

des marginales . de menos productividad. Este hecho lo refleja
i

el andlisis de la transferencia sectorial que indica una mov

1lidad entre 1970 y 1980 del 5.26% de la PEA al Sector Tercia-
rio. Ademds, como el Estado es predominantemente agricola -
(un 44% de la PEA se dedica al sector primario), cualquicr ang
malfia en la agricultura ticne importantes repercusiones en el
campo socioecondmico, de esta manera la falta de calificacidén
de la poblacibén y la escasez de recursos financieros en el
sector agropecuario,

son limitantes para que reporte rendi

"mientos mis altos y mejore el nivel de vida de la poblacidn -
del mismo.

El‘problema de la absorcién de la mano de obra en las activi-
dades . productivas se hace mis notorio con las fuertes corrien
tes migratoriaé del campo a las ciudades, ya que generalmente
fla poblacibn ‘que concurre a las urbes en busca de mejores ni-
veles de vida, no se encuentra capacitada para su incorpora -
‘cidn a las actividades productivas de altos rendimientos, -

"'siendo marginada en muchas ocasiones como personas desocupz
. das o subempleadas.

La incipiente y a veces nula poblacidén calificada, tambi&n . .-
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tiene relacibfn con los bajos niveles de ingreso existentes

en la Entidad, donde por carecer de recursos econdmicos, la
poblacidn en edades escolares se ve obligada a incorporarse
a labores productivas marginales, ¥y en muchos casos a tempra

na edad, por lo que el fenbdmeno de la desercidn escolar ad-
quiere importantes magnitudes,

sobre todo en la educacidn
primaria, no obstante que esta instruccién es obligatoria y
gratuita, la poblacibn escolar Gnicamente alcanza los prime
ros grados {(en 1970, el 35% y en 1980,

el 3er. afio de instruccién primaria),

el 44% s6lo tienen

posteriormente se de-
dican a trabajar con el fin de obtener recursos raquiticos,

necesarios para complementar el ingreso familiar.

Por su parte, la industria y los servicios requieren de ma-

no.de obra calificada, por lo que debido al bajo nivel de
instruccidn y la deficiente educacibn que recibe el grueso
de la poblacidn, se frena el proceso de desarrollo de las
actividades productivas. Ante esta situacidn, es necesario

elaborar y aplicar un programa integral de educacidn (que
incluya los tres niveles:

primario, medio y superior), para
satisfacer las necesidades crecientes de profesionales, tég

nicos y personal especializado generadas por el avance eco-
nbébmico con técnicas modernas.

A manera de conclusifn se puede decir que las obligaciones
de:carfcter educativo derivadas del cada vez mayor creci --

miento demogrifico, requieren atencifn especial, a pesar. de
‘que ¢l Estado de Campeche se enfrenta con un fuerte proble
~ma de financiamiento, al igual que otras entidades del pafis,

debido a que los.recursos son insuficientes para atender -
.adecuadamente este aspecto.
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4.2 Subempleo y Desocupacidn.

Sus Repercusio-
nes Socioceconémicas.
Si bien es cierto que los cambios en la estructura ocupacio
nal son causa y consecuencia del procesco de desarrollo
bién es cierto,

tribuye

tam
que un fuerte crecimiento demogrifico con -

a incrementar sustancialmente la mano de obra poten
cial,y en cierto grado

Sin embargo, el aumento
el nivel de empleo, la

la poblacién econdmicamente activa.
de la poblacidn activa, en general,

subocupacidn y sobre todo la desocu-
pPacidn, son aspectos tipicos del desarrollo ccondmico.

Para el caso de Campeche;,

por ejemplo,
empleo rural afecta a2 mids

se estima que el sub-
del 30% de 1a poblacidn agraria,en

donde miles de campesinos ¥y jornaleros sdlo trabajan entre

3 y 6 meses al afio.

El subempleo de las Axreas rurales tiene importantes repercuy
siones econdmicas Yy sociales, en virtud de que 1la poblacifn
con trabajo inestable y mal remunerado, tiende a movilizarse
a las dreas urbanas con el fin de lograr mejores oportunida-

des de emplec, donde existen los mismos problemas de subem-
pleo vy desocupécién, como consecuencia de la incapacidad del
aparato productivo para absorber mano de obra en las activi-
dades productivas, las cuales, ademéds de Téequerir mayor cuan .
tia de capital,

solicitan personal capacitado.

Es_ incuestionable que para tener una imagen mds clara del pa
norama ocupacional en el Estado, es necesario un axamen del
‘- 'subempleo y la desocupacifn, ya que &stos son consecuencia -

en gran medida. de la insuficiente absércién de mano de obra
en 1as actividades productivas, como ya Se expuso.




En términos generales, cl subempleo puede ser medido en diferen-
tes formas, por el tiempo trabajado, €1 nivel de ingreso, o por
el nimero de personas ocupadas que buscan trabajo, debido a que
el que tienen no les reporta 21 ingreso necesario para vivir.

Los aspectos anteriores se pueden ver, analizando los resulta -
dos censales de que se disponen.

Tomando en cuenta el tiempo -
trabajado en

1970, el 89% de activos trabajd de 10 a 12 meses y
el 11% 1o hizo de 1 a 9 meses, Estas cifras no indican si el -
grupo que trabajd de 10 2 12 meses 1o hizo con ocupacidn plena;
las cifras hacen alusién al afioc de 1969.

Para el afios de 1980, los datos se refieren al nGmexro de horas
trabajadas en la semana anterior a la fecha censal, y las ci -
‘£ras reflejan que el 46% de los activos trabajé 41 y mis horas,

mientras que el 34% s6lo labord de 1 a 40 horas en la semana -~
de referencia.

Como el ingreso, mas que recflejar el grado de desempleo de 1la_
poblacidn, es un indicador de los niveles relativos de sueldos

y de precios, se puede utilizar como auxiliar para conocer
los niveles de desemplec.

Las personas que declararon estar desocupadas la semana ante -
rior al censo de 1970, eran 2 750, o sea el 3.84% de 1la PEA en

el Estado. Para 1980 no se dispone de esta clase de informa -
cidn. " o o

La poblacidn que podria considerarse como subempleada,desde el
‘pﬁnto'de vista de: su mnivel de ingreso, en 1970 alcanzaba.el

*82{ de '1a. PEA que~déglar6 ingresos referentes. al. afio de 1969,
esto es, .percibid ingresos infefiores‘a $1,000;00 mensuales, - ..,
ya que el resto, el 18% los recibid en una cuantfa de '$1,000.00 "
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y mis. Para 1980, el 10% recibid ingresos mensuales hasta de
§$1,081.00, y el 90% los recibid de esta cantidad y mis.

A este respecto se debe reconocer que no necesariamente la gen
te con bajos ingresos constituye parte de la poblacién subem -
pleada, ya que los reducidos ingresos pueden ser representati-
vos de bajos niveles de salarios y no de carencia de una fuen-
te de empleo, sobre todo en el caso del afho de 1980.

Después de este breve anilisis y considerando la insuficiente_
capacitacién de 1a mano de obra, 1la posibilidad de acelerar el
desarrollo econdmico y social se circunscribe a aumentar el ni
vel educativo de la poblacidén y destinar en la mejor forma po-
sible los recursos financieros con los que cuenta la Entidad,
para lograr una mayor absorcién de mano de obra y disminuir el
subempleo y la desocupacidn, También, deberi perfeccionarse -
la forma de utilizar los recursos naturales y turisticos, y -
habilitar 1la suficiente infraestructura; mejorar la productivi
dad del campo,y ¢n general, optimizar los sectores producti -
vos como complemento de la ayuda proveniente del resto del - -
pais.

Cabe reiterar qite el subempleoc y la desccupacién constituyen -
un fuerte limitante para el desarrollo econémico y social de -
Campeche, ya que al aumentar el consumo via dotaciém o aumento
de salario, se origina un cuello de botella dificil de superar,
en.virtud de que la estrechez del mercado interno tiende a fre
nar el desarrollo al hacer poco atractiva la realizacién de 'in
‘versiones para abastecer el mercado local.

Por otra parte, el nivel de vida de la poblacidén en el medio -

‘rural, como ya se ha indicado, no es satisfactorio; fomenténdg
se 1la corriente de la fuerza de trabajo rural-urbana, o0 a otras
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entidades del pais, en las que el ntmero de subempleados dedi-
cados 2 los servicios de baja productividad tienen una propor-
cidn elevada. Esto es, las zonas atrasadas cuentan también con
un sector terciario amplio, aln cuando este proceso no coinci-

de con el crecimiento industrial, sino que probablemente ha se

guido un patrdn de crecimiento caracteristico del subdesarro -
1lo.

Otras consecuencias derivadas de la falta de absorcidn de 1la -

mano de obra estin representadas por el retraso cultural de la

poblacidn y su escasa preparacidn, las cuales se constituyenen

una restriccifn para la integracidn de la poblacidbn al mercado
de trabajo, incurri&ndose en un nuevo circulo vicioso.

4.2.1 Nivel de Vida de la Poblacién

Del estudio de las caracteristicas de 1la poblacidn de Campe -

che, se obtienen los siguientes indicedores demogridficos y so -
‘cioecondmicos.

. Demoprdficos:

1870 1980

- Tasa de Natalidad (por mil) 45.3 37.4%

-  -Tasa de Mortalidad General (por mil) 7.7 6.0

- Crecimiento Natural (por mil) 37.6 31.4.
- Poblacidn 6-14 anos (por ciento) 45.2  43.9]1
- Relacibtn de Dependencia Econdmica .

(por cada 100 en edad activa) 95,4 89,4

- Densidad Demogrifica (hab. x Km2) 4.8 8.1
-~ -~ Poblacibn Rural. (por ciento de 1la S o o

’ voblacidn total) ’ 36.2 SEERTRRRE - s B
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Sociales:

1970 1980

- Tasa de Analfabetismo (por ciento

de 1a poblacidén de 10 afios y més) 22.8 15.1
- Sin Instruccién (por ciento de 1a

poblacién de 6 afios y més) 33.0 11.9
- Con Instruccién hasta 3er. grado

de primaria (por ciento) 35.0 43.7
- Con alguna Instruccién Postprima-

ria (per ciento) 6.9 17.6
Econémicos:
- Tasa de Participacién Econémica -

(por ciento de la poblacién de 12 :

~afios y mis) 28.5 32.0
-~ Profesionales y Técnicos (poxr - -

ciento) 4.9 6.7
- Patrones o Empresarios (por cien-

to) 7.2 4.3
-  Dedicados a Actividades Agropecua

rias (por ciento) 49.4 44.0
- .. Dedicados a Actividades Tercia -

rias (por ciento) 31.5 36.7

La observacién de estos indicadores permiten afirmar que el ni-
vel de vida de 1a poblacién, en términos generales no es satis-
factorio, ya que aunado a ellos. se sabe de la existencia de in-
gresos reducidos que 1a poblacién trabajadora percibe; los cua-

‘les ‘no son suficientes para cubrir en muchos casos sus necesi..-
' dades de subsistencia més elemental.

La concentracién del in -
greso en la entidad, origina serios problemas que de no ser su-

-perados, el nivel de vida ser4 cada vez mis bajo y como conse -
- cuencia seguird 1a tendencia a la movilizacién hacia las zonas_
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urbanas y a otras regiones del pafis.

Por otro lado,

la dieta alimenticia muchas veces no alcanza
ni los patrones minimos establecidos por la Organizacién Mun-

dial de la Salud, sobre todo en el medio rural, donde los in-
gresos son exiguos.

En realidad, es cada vez mayor 1la brecha existente entre el -
nivel de vida de la poblacién de Campeche y el de otras regio
nes del pafs en su conjunto,

1o que plantea un problema diff-
cil de superar,

si no se procuran mayores formas de inversién
productiva, para la explotacién racional de los recursos exis
tentes, aprovechando 1a mano de obra y doténdola del—ingresb_
necesario para elevar su nivel de vida.
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CAPITULO 1III

REQUERIMIENTOS BASICOS PARA QUE LA MANO DE O3RA SEA UN FACTOR
QUE CONTRIBUYA AL ACELERAMIENTO DEL DESARROLLO

1. Programa de Desarrollo Adecuado.

Como es sabido, el desarrollo econdémico en general, entrana la
distribucién global de los recursos con miras a elevar perma -
nentemente el ingreso real percipita a niveles que pucdan corn -~
siderarse satisfactorios, tanto objetivamente, como en relx -
¢ién con los niveles que existen en otras sociedades desarro -
lladas.  Ademés de la tasa de crecimiento de 1la poblacién, 1la

polfitica de desarrollo debe tomar en consideracién las nuevas_
necesidades que han de presentarse y la oferta de mano de obra
a que dard lugar.

La elaboracidn minuciosa y adecuada de un programa de desarro-
1lo, supone aumentar en medida muy importante la productividad
de "la agricultura, y trasladar gran parte de 1a mano de obra a
actividades no agrficolas, especialmente manufacturas. kEksus -
cambios han de exigir una considerable expansién del transpor-
te y. de ta produccién de energfa, indispensable para e]l desa -
rrollo acumulativo de la economfa en su conjunto, y un auncnto
correspondiente en la produccién de bienes de capital en la -
ptiméra fase del pfograma. Asimismo, con el fin de aliviar la
présién qué-el propio desarrollo ejerce sobre los niveles dec -
.vida y‘evitar disparidades entre el ahorro y 1las inversiones -
'necesérias, se necesitari en ocasiones capital de fuentes no - -
‘.nacionales. 4 ’ ’ ‘ C .

Ante este cuadro, para el caso particﬁlar de Campeche,. la aten:
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cién debe enfocarse en aquellos aspectos en que la informa-
cién demogréifica puede facilitar la formulacién de una polf
tica, o en que las consecuencias demogrédficas de tal polfiti
ca tienen una significacién especial. Por una parte, deben
examinarse la politica de desarrollo econfmico y social en_
funcién de las tendencias y movimientos de la poblacién y -
resolver dos cuestiones principales: Primera, hasta que -
punto deben tomarse en cuenta los datos sobre poblacién al_
planificar el desarrollo} y. segunda, cuales son las proba-
bles consecuencias demogrificas del desarrollo econfémico.

Respecto a la primera cuestidn,es evidente que deben tomar-
se en cuenta, tanto el crecimiento de 1la poblacién (por cre
cimiento natural o migraciones), como la densidad demogrifi
ca, suponiendo que esta Gltima influye en las dimensiones -
del mercado y en la disponibilidad relativa de recursos, -
pues no se debe olvidar, por ejemplo, que cuando la densi -
dad es baja, la iniciativa privada no puede acometer cier -
to tipode actividad econémica, por no rendir un beneficio -
suficiente.

Por su parte, €l nGmero de habitantes y 1la densidad de la -
poblacién, también influyen en la situacién econémica gene-
ral, puesto qué si se trata Qe una poblacién demasiado pe -
fqugﬁa no permitird el desarrollo de industrias de impoftan-.
cia.

De modo anilogo, debe tenerse en cuenta el crecimienﬁo de -
da poblacién al calcular el volumen de ta demanda futtra 'y
wla magnltud de 1la estructura de la mano de obra en su. conv~ 
junto, para poder evaluar las escalas de 1nver51ones ‘necesa;
rlas, y aumentar el ingreso per- céplta en una tasa’ anual #j
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determinada. Esto implica la necesidad de contar con pro -

yecciones demogré4ficas a corto y mediano plazo,
el total del Estado,
y rural.

no s6lo para
sino por municipios y sectores urbano

Ahora bien, los males que aquejan la economfa Campechana no

responden a factores circunstanciales o transitorios. Son_
expresién de la crisis del orden de cosas existentes y de
alguna falta de aptitud del sistema econémico (por fallas
estructurales que no se han sabido o podido ccrregirz para
lograr y mantener un ritmo de desarrollo que responda al -
crecimiento de la poblacién y a sus exigencias de rdpido me
joramiento, que permitan abatir, para un bastoc sector de 1la
poblaciédn los altos coeficientes de sub-alimentaciédn, mal
vestido, viviendas insalubres, enfermedades,
y las altas tasas de reproduccién.

analfabetismo

Es allf{, donde tiene que concentrarse primordialmente el -

esfuerzo del desarrcllo, ya que la idea, adén no extinguida,

de que éste se opera en forma expontanea, sin un esfuerzo -

racional y deliberado, ha probadeo ser una ilusidén en las so

ciedades subdesarrolladas.

La penetracién acelerada de la técnica, exige y trae consi-

go transformaciones radicales, en la forma de producir y en

la estructura econémica, que no podrfan cumplirse con efica

cia sin modificar fundamentalmente 1la estructura social. -
Por lo que, la prevaleciente en Campeche opone un serio obs
‘tdculo ' al proceso técnico y al desarrollo econémico y so -
‘cial. Tres son las principales manifestaciones de este he-
cho:
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a) Esa estructura entorpece considerablemente la movili-
dad social o sea, el surgimiento y ascenso de los elemen -
tos dinémicos de 1a sociedad,

va y empuje,

de los hombres con iniciati-

capaces de asumir riesgos y responsabilidades,
tanto en la técnica y en la economfa,coemo en los otros ac-

pectos de la vida colectiva.

b) La estructura social se caracteriza, en gran medida -
por el privilegio en la distribucién de 1la riqueza y, por_
ende, del ingreso; este beneficio debilita o elimina el in
centivo a la actividad econémica,

en desmero del empleo -
eficaz de la mano de obra,

las tierras y 1las méiquinas.
c) Ese privilegio distributivo no se traduce en fuerte -
ritmo de acumulacién de capital, sino en médulo exagerado
del consumo en los estratos superiores de la sociedad, en_

contraste con la precaria existencia de las masas popula -
Tres .

Por todo lo expuesto, es que el aliciente a la formulacién

de un adecuado programa de desarrollo, independientemente
de los problemas que trae consigo su elaboracién, el propé
sito fundamental es determinar el orden de los elementos -
involucrados, como son el consumo y la seguridad del desa-
‘rrollo futuro, come puntos de partida, ¥y en 1la produccién

necesaria para realizarlos como e¢lemento derivado.

De este orden de causalidad se desprende, que un esquema
16gicc del procgrama de desarrollo se puede integrar con
iasllineasvsiguientes: estimar el nivel y la composicién’
.de ' la demanda, en términos de productos finales, para el
periodq espétifico a ‘que se refiere; determinar

los nive’
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les correspondientes de produccién local por actividad -
productivas y los del interior y exterior del pais; estu-
diar los programas de inversiones y las necesidades de ma
no de obra que se requieran, para alcanzar esos niveles -
en cada rama de actividad; y finalmente, determinar el -
conjunto de medidas de polftica econdémica necesarias y -
suficientes para garantizar la realizacién de las accio -
nes programadas.

De 10 anterior se desprende que, la tarea especifica de -
esta programacién es la de proeporcionar una base cientffi
ca a la polftica coordinada, bas&ndose en la utilizacién
éptima de los recursos disponibles, en relacién con las -
metas que se proponen,

A este Tespecto, no debe olvidarse que, indudablemente 1la
administracién pGblica comc expresidén de la estructura 50
cial tiene gran importancia, pero si la iniciativa priva
da estd a la zaga de las exigencias del &esarrollo, no es
de extrafiarse que, también lo este la administracién pd -
blica, pues desafortunadamente, aln subsiste la organiza-
cidén de épocas pretéritas, con agregados y retoques, pere
sin cambios fundamentales.

La elaboracién de un programa de desarrollc para el Esta-
‘do-"de Campeche, orientado hacia el objetivo de que 1la -
mano de obra potencial contribuya al aceleramiento del -
proteso de desarrollo econémico y sociél,kdebevenmarcarsé

dentro del programa nacional, a fin de que ‘los esfuerzos_. .

‘realizados a nivel local, se vean‘complementados con los

que se lleven a cabo para el pafs. Este programa debe -

atender, como ya se.ha dicho, al logro de un uso mis ra-
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cional de los factores productivos, constituidos por los -

recursos naturales de la entidad, el trabajo humano y el_
capital.

De estos juicios se desprende que
programa
técnicos

la formulacién de un -
exige la incorporaciédn simultédnea de criterios -
¥y decisiones polfticas, y que el procesc de su -
elaboraciédn tiene que ejecutarse dentro de un marco de or
ganizacién y administracién que faciliten y estimulen el_
contacto de los técnicos con las autoridades a que corres

ponda la responsabilidad de las decisiones polfticas fun-
damentales.

E1 hechc de que un programa de desarrollo tenga que incor
o porar objetivos de mediano y largo plazo, y todo un con -
o junto de proyecciones, no le da el cardcter de un simple
pronéstico sobre lo que sucederd en el futuro, sino de -

lo que tiene que hacerse para alcanzar determinados obje-
tivos.

En resumen, para las etapas de formulaciédn ¥ revisidn, de-
ben considerarse tres importantes, que son:

a) Los primeros esfuerzos deberéin encaminarse a la ela-
boracién del 'diagnéstico', cuyos aspectos pueden agrupar .
se en el examen de la.situacidn presente, el andlisis de._
las caracteristicas del desarrollo anterior y las conclu-
siones acerca . de lcs principales problemas y obstéculos; -

incluidos tanto los de carfcter real, como los de matura-
- leza institucional.

El estudio de 1la situacién presente ofrece la oportunidad,’
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para el acopio y sistematizacién de la informacién cuanti
tativa, imprescindible en las fases ulteriores del proce-
so de elaboracién del programa. Resultard esencial con -
tar con informacién sistemdtica sobre 1la poblacién y 1la -
mano de obra, de evaluaciones o estimaciones del subem -
pleo y desocupacién; de los principales factores que defi
nen las condiciones de vida de la poblacién (alimenta -
cién, vivienda, salud, educacién y otros bienes y servi -
cios de uso corriente); de los recursos naturales, su dis
ponibilidad, grado de conocimiento y aprovechamiento; y -
otras informaciones complementarias bdsicas sobre 1la orga
nizacién administrativa.

E1l andlisis de los aspectos del desarrollo conlleva a com
prender, entre otras, una caracterizacién del ritmo de -
crecimiento {(en un periodo suficientemente significativo)
del ingreso y la riqueza, sus relaciones y cambios; 1la -
participacién directa del sector pablico, sus fuentes de_
ingreso y distribucién del gasto; los desequilibrios ob -
sefvados, en términos de presiones inflacionarias; y una__
evaluacién de la polftica econémica practicada, su persis-
tencia, orientaciones bédsicas y eficacia.

b) Una segunda etapa corresponde a la definicién de 1los
objetivos fundamentales, que orientarin la elaboracién -
del progiama. Toda la estructuracién tiene que responder
~a ciertas metas principales, que habrén de precisarse con
anticipacién, a fin de dejar establecido un marco de refe
rencia indispensable para las etapas subsiguientes, por - .
“lo que la definicién de é&stas tendrdn que apoyarse princi
palmente §nllas conclusiones dél diagnéstico, o bien so - .
‘bre las aspiréciones de la intensidad y modalidades de "de
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sarrollo que se quiera alcanzar, c¢on vista a examinar pos
teriormente sus consecuencias y las posibilidades précti-
cas de materializarlas.

c)

La tercera etapa estarfa destinada a elaborar un con

junto de proyecciones globales que integren las principa-
les variables macroeconémicas.

Esta tarea obedece princi-
palmente a dos motivos.

Por una parte, proporcionara los medios para una primera

_evaluacién de las exigencias planteadas en la definicién
de los objetivos, en aspectos tales como la medida en que

tendrfian que aumentar el coeficiente de inversidén bruta y
las Testricciones en los niveles de consumo que pudiera
exigir determinada meta de crecimiento del producto.
tos conceptos como se ve,
.de variables escenciales,

Es -
incorporarén un nimero reducido

como son el producto interno
bruto, el consumo y la formulaciédn de capitales.

La segunda finalidad es que (ya sea que confirme la viabi
lidad de los objetivos o que ofrezcan elementos de juicio
para su rectiﬁi;acién), permitiré dejar establecidos

los
valores de ese grupo de variables fundamentales,

que pa -
san a. constituir un marco general de referencia impiesci&
dible, para la formulacién posterior de proyecciones més
_detalladas, en términos de una subdivisién adecuada por
sectores de la actividad econémica o ramas especi{ficas.

Finalmente en 1la préctlca, debera conceblrse como comple
mento a 1as proyecciones 1ndxcadas, una evaluacxén de la
mano - de pbra disponible,

en que se traduzcan. las proyec
asociadas a determinadas

..ciones de crecimiento sectorial
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hipétesis de aumento de la poblacidén v de la productividad
en términos de exigencias de occupacidn, yue a su vez debe-
rdn cotejarse con el crecimiento previsible de la mano de

obra y la absorcién productora del empleo que pueda haber _

existido en periodos pasados. Una evaluacién de este tipo

podréd hacerse extensiva, también a la distribucién regio -
nal de la mano de obra (a nivel municipal y 4rea urbana y
rural) y la transferencia de la misma de un sector a otro
o a su grado de preparacién y especializacién, con vistas
a4 obtener indicadores fitiles para formular o revisar polf-

ticas de migracién y de capacitacién.

Las etapas anteriores (incluida la presentacién del progra
ma y las principales reformas que scan necesarias introdu-
cir en la organizacién administrativa), conforman en de £i -

la parte general del programa de dsarrollo. Dado
1erta en un instrumento

adecuadas y -
si no se acompa

nitiva,
que se trata de que, éste se conv
las acciones précticas,
considerarse completo,
econdmicas y demogridficas correspon

de orientacién para
concretas, Nno puede
fia de las politicas
dientes.

En Giltimo término, cabe sefialar, que cada fase del proceso
de elaboracién, va dejando sentadas responsabi lidades para

el programa de politica econémica en general.

2. Planeacién Regional

Antes de abordar el tema de la Planeacién Regional, ‘es ne-
: cesario esbozar algunas ideas'§obre la naturaleza_de~19$‘e
‘uplanesry-principios bdsicos en que se’ apoya. :
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El concepto de plan puede definirse en términos amplios des
de varios puntos de vista,

principalmente en atencién al pe
rioda

a que se refiere y al contenido que comprende.
se habla, por ejemplo, de planes
plazo; de los de inversién, o de

Asi -
de corto, mediano y largo__
polftica econémica, de 1los
su conjunto (planes glova-
o0 a determinado sector (planes sectoriales), de los -
que se circunscriben al sector pfiblico o de aquéllosrque in

corporan también al sector pxivado y finalmente,
regionales.

que se refieren a la economia en
les),

de planes

Cualquiera que sea el tipo de plan, &éste debe basarse en un
esquema metodolégico , encaminado a perspectivas de largo -
alcance que definan toda una estrategia para ei desarrollo;
‘que no sélo contenga programas de inversiones, sino, tam -
bién de politica econémica en toda su amplitud; y que com -

prenda todos los sectores de l1la actividad econSmica y 1los
sociales e institucionales.

Es pertinente dejar claro que la idea de planificacién glo-
bal no es incompatible con la formulacién de los planes paxr
-ciales. Los planes sectoriales y regionales, por ejemplo,

integrante del plan global y representan, en -

‘'sectorizacién" y no algo distinto de aquél

forman parte
realidad una

Los planes regionales en especial, incorporan criterios so-
bre 1a localizacibén geogrdfica de las acciones que compren-
den (dénde se expandirén tales lfneas de produccién agrope-
cuaria, . cudles industrias, dénde se construir#n escuelas, -
‘ViviendaS\Jhgspitales),

y deben verse como partes integran-
tes ‘del plan global.
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Asimismo, es importante indicar que los planes regionales
no tendrian sentido préctivo si no sSe incorporaran decl -
siones sobre quienes posean la responsabilidad de su eje-
cucidén, asi como incluir programas de polftica econémicg
tendientes a influir en el sector privado, a fin de yue -
sus acciones se ajusten a2 los lineamientos bédsicos del -
pPlan general.

Lo anterior no sign:ifica que no puedan disefiarse planes -
regionales independientes, que no formen parte de un plan
global. De hecho existen y a veces se elaboran adelantéﬂ
dose a los esfuerzos de la programaciédn global (planes de
carreras, de electrificacién, de inversiones pGblicas, o
para impulso de determinado desarrollo regional), pero su
caricter independiente sélo se justifica en 1a medida que
no haya planes generales, y habrid que aceptar ademis que,
carentes de un marco general, ofreceréin mayores riesgos -
de falta de coherencia y complementacién. En suma, se
tratan de propender a la formulacién de planes que, a la
par que respondan a perspectivas de largo plazo, definan_
lo que tiene que hacerse en el futuro inmediato, ofrezcan
indicaciones precisas sobre las necesidades de crecimiento
¥y las acciones que deben emprenderse en cada uno de los -
sectores de la actividad econbémica, permitan localizar -
geogrificamente esas acciones, precisen las responsabili-
dades directas del sector piblico, y en su caso del priva
do, y orienten el uso de los distintos instrumentos de po-
1ftica econdmica y social.

Planteada asi la formulacién de un plan de desarrollo re-
‘gional, exige la combinacién de una serie de elementos <o
mo -1os que se enuncian a continuacién:
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aj Tener un amplio conocimiento cuantitativo y cualitati
vo de la situacién existente y sus tendencias, ya que el -
esfuerzo de planificacién se justifica, en l1la medida que -
exista disconformidad con lo que estd aconteciendo y se ad
mitan que podrfa ocurrir mejor con una politica de desarro
1lo adecuada, pero ambas cosas presuponen conocer c¢on - -
cierta precisién que est4 efectivamente pasando, porqué su
cede asf, qué impiden qué se recalicen bien, cuanto mejor -
podrfan ser las cosas y qué csfuerzo exigirfa un desarro -
110 mis acelerado o como podrfan modificar la distribucién
actual de los frutos ese aceleramiento, qué implicaciones_
(polfticas y de todo orden), tendrian esos esfuerzos, etc.
En suma, todo esto significa el diagnéstico, que constitu-
ye la primera etapa indispensable de 1a formulacién del -

plan.

b) Se requiere un marco conceptual que asegure la compa-
tibilidad de las proyecciones y decisiones, de manera que

se tenga en cuenta las interrelaciones sociales fundamenta
les y las de la economia. Si bien es cierto, que el desa-
rrollo no planificado conduce por 10 general a desequili -
brios, crecimientos sectoriales o regionales no arménicos,
embotellamientos, desperdicio de recursos y en definitiva,
sacrificios de posibilidades de desarrollo mis acelerado,

cierto es también que, un plan bien concebido tiene que -
apoyarse en criterios que permitan evitarlos. El instru -
mento que. se utiliza con tal finalidad lo ofrecea los 'Mo-
delos de Programacidén'', mismos que incluyen las variables__
esenciales ¥y sus relaciones, y cuya aplicacién cdnstituyé

l1a técnica de proyecciones propiamente tal. ~Algunos térmi
nos de estos modelos se consideran, en muchas ocasiones co-
‘mo_.parfmetros, ¥y 'en Gltima instancia, la mayor utilidad de
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un modelo radica en que asegura la sujecién de un plan a -
tres principios fundamentales que son: coherencia, inter -
dependencia y periodicidad. El primero se refiere a la ne
cesidad de que no se fijen mis objetivo~ simulténeos que -
los que permiten las relaciones bédsicas sociales y econémi
cas, de manera que no se propongan metas que pudieran ser

incompatibles. El segundo reconoce implicitamente que to-
dos los sectores de la economfa estdn directa e indirecta-
mente relacionados, de manera que las acciones que se cm -
prendan o los cambios que se registren en uno de ellos, -
producirin cambios o exigiréd4n modificaciomnes en todos los

otros. Por dltimo, el tercero implica aceptar la conclu -
sién, bien obvia de que en la situacién presente hay mu -
chas cosas que estén dadas, por lo ocurrido en periodos an
teriores, y que mucho de lo que se haga hoy, tendri efecto
inmediato, pero determinari y comprometeri cosas futuras.

c) En cuanto a la importancia relativa y la orientacién

del sector pGblico, los cambios que envuelva el plan regio
nal, en cuantc a nivel y composicidén del gasto pGblico co-
rriente y a la cuantfa y distribucién de las inversiones -
pﬁblicas, tendréan que expresarse en términos de objetivos,
 metas y modalidades para la utilizacidén de los instrumen -
tos pertinentes de polftica econémica.

 Elementos y juicios como los indicados hasta ahora, po -~ -
drfan extenderse a varios aspectos importantes, entre los_
que destacan el problema ocupacional, de manera especial.
Cu&nta mano de obra requiere y es capaz de absorber en for
“ma productiva 1la ejecucién del‘plan, con que grado de cali -
fieaCién,‘que exigencias de desplazamiento sectorial y Te-
\“gidnalyquedan blanteadas; constituyen entre otras cuestio-
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nes, indicaciones muy importantes a las que por lo deméds, -
deberd adaptarse la propia politica educativa y de capaci-

tacidén.

Todo lo antes descrito resalta la necesidad de la planifi-
cacién regional, ya que ésta permite como actividad, acele
rar el desarrollo econémico y social de una regién en par-
ticular, pues precisa objetivos coherentes y prioridades, y
determina medios para alcanzar tales objetivos y poner en_
ejecucién dichos medios, con vistas a lograr las metas fi-

jadas.

S61lo mediante el proceso de la planificacién regional, es_
- posible alcanzar o corregir desequilibrios en el desarro -
1lo de las regiones, con el fin de lograr al miximo el - -
aprovechamiento de los recursos disponibles y evitar es -
trangulamientos que reduzcan la capacidad de utilizacidn
de esos recursos. En otros términos, la elaboracién y eje
cucién de un plan regional significa llevar a cabo un con-
junto armdnico de decisiones, ya sea las que tome directa-
mente el sector pGblico o las que adopte el sector privado
bajo el estf{mule general de las condiciones econémicas y -
sociales vigentes en la regién en cuestién, y de aquéllas

que deliberadamente generen las medidas de politica econd-~

mica local y nacional.

2.1 Utilizacibén de los Recursos Humanos y Mate.

riales.

"/ ‘Al abordar él tema de la utilizacidén de los tecursoskhuma—E
"nos, debe ‘hablarse con singular franqueza de ‘las graves -
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consecuencias que la rapidez excesiva del crecimiento de -~
la poblacién tiene sobre el desarrollo econémice y social,
en sociedades como la de Campeche que se encucntran en - -
vifas de desarrollo.

No escapa a la vista de los estudiosos de los problemas -~
humanos y sociales, la delicadeza de este tema, dado que -
una de las caracteristicas principales de los pueblos, es__
la preocupacién de librar 1a barrera que impone el creci -
miento excesivo de la poblacién al crecimiento econdémico, -
para lograr el bienestar social de todos 1los habitantes -
que se encuentran en situacién tan desfavorable respecto a
las sociedades desarrolladas.

Al tratarse este problema, en base a la planific¢acién eco-
némica regional, es importante apuntar que se han realiza-
do en forma concreta, estudios por diversas instituciones_
internacionales y nacionales, que muestran el efecto para-
lizante del alto crecimiento demogrifico "sobre el creci -
miento econémico de cualquier sociedad en proceso de desa-

rrollo.

Dejando asentado que los pueblos =n vias de desarrollo ha-
cen frente a este problema, la respuesta esti, sin duda al
guna, en enténder la naturaleza del excesivo crecimiento -
de la poblaci§n- No ha sido éste causado por un aumento -
de la tasa de natalidad, sino por una dréstica reduccién -
en la tasa de mortalidad producida principalmente pot'los
descubrimientos médicos ¥ los' avances de la ciencia médica.,
Es este control de 1la mortalidaﬂ el que ha producido la ac
tual_emergencia y sin duda alguha; nadie desearﬁa que. vol-
vieran las pestes como una soluci@n a este problema.
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Cuando se habla de "utilizaci6én de recursos humanos y mate-~
riales’™, se trata de un fenémeno que data de tiempos recien
tes y es el relativo al hecho de que la gente ha llegado a

compartir no s61o la misma 4rea geogrdfica, sino el mismo -
espacio vital, unidos en las actividades sociales, econémi -
cas y politicas.

Poxr otro lado, el ritmo acelerado del cambio tecnolfgico y
. social es evidente, de tal manera que a continuacién se -
describe la situacién del pafs, la que permite apreciar 1la
influencia del fenémeno demogréfico.

La aceleracidén del crecimiento demogrdfico, durante los -~
ﬁltimos decenios ¥y los principales factores determinantes
de éste, son ya conocidos, sin embargo, no todos los aspec
tos y consecuencias de este impetuoso proceso han sido ana
lizados de manera concluyente.

El hecho mis sobresaliente en lo que atafie a 1la utiliza -
ci@n'debloé recursos humanos, es el incremento de la pobla
€ién en edad de trabajar (15-64 afios 6 12 afios y més). -
Basta ver algunas cifras para ilustrar 1la enorme magnitud__
del problema en 1la incorporacién al mercado de trabajo de
la ‘mano de obra disponible. A

Dentro de este fen§meno general de éxpansién; se advierte

‘el rejuvenecimiento relativo de la poblacién en edad acti-
va, debido principalmente a la influencia que tiene 1a dis
minucién de la. mortalidad infantil durante los decenios amn
teriorés, sobre el. crecimiento natural de 1a poblgciﬁn.v '

"Ootro hecho dignb de menecionarse, es la acelerada transfe - -
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rencia de la poblacién de las zonas rurales a las urbanas.
Este fendémeno no ha sido ampliamente estudiado con detalle
en cuanto a su evoluci6n y sus mGltiples consecuencias, no
obstante, cabe mencionarlo en virtud de su relacién con 1la
utilizacién de los recursos humanos.

La transferencia de la poblacién de zonas rurales a las -
urbanas, se realiza principalmente, a expensas de los exce
dentes de la mano de obra agrfcola y sus familias, que pro
ceden de los sectores mis pobres y menos capacitados del -
campesinado. Este fendmeno, conjuntamente con el acelera-
do crecimiento demogréfico y la influencia de recursos ne-
cesarios, para promover el desarrollo educacional que debe
afrontarse, ha dado lugar a que de manera més intensa se -
concentre en las urbes, una poblacién de muy baja califica
cifén y con pocas oportunidades para encontrar un empleo -
productivo.

Por otra parte, el ripido crecimiento de las grandes indus
trias y otras formas modernas de produccién de bienes y -
servicios, han hecho aumentar en los dltimos afios, la de -
manda de mano de obra especializada, que s6lo se puede for
maxr por medio de un extemso y adecuado programa de educa -
cién. Para cubrir las crecientes necesidades de este ramo
1a§ industrias manufactureras y las grandes empresas phObli .
cas y‘privadas, se ven obligadas a dedicarse a la bGsqueda
de trabajadores, que tengan por lo menos una preparaci§n -
minima y al ad1estram1ento intenso del personal, para do -
tarlo de las aptitudes 1nd15pensab1es para llevar a cabo -
sus -tareas.

Con esto se pretende hacer un mejor aprovechamiento del xe:
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curse humano, ya que ha venido aumentando la diferencia -
existente entre las crecientes necesidades especfficas de_

las modernas estructuras empresariales o institucionales -
de calidad adecuada que brin-

y 1a oferta de mano de obra,
da las grandes masas en busca de trabajo.

Para el caso particular de Campeche, se ha vistoc que, du -~
rante la década 1970-1980, ha tenido especial importancia

la repercucién de estos fenlmenos sobre las transformacio-
nes de la estructura del empleo y del subempleo.

Por lo que se refiere al uso de los recursos naturales, -
fomentar polfiticas que pro-

cabe indicar que es necesario

picien una mejor explotacién de los mantos acuiferos (ra -
las carrientes y

cional aprovechamiento de las 1lluvias y de
los suelos Yy

mantos hidrolégicos), mejor utilizacién de

climas (por ejemplo para fines ganaderos); explotacién de
la pesca (construccién de puertos de altura), y proporcio-
nar asesoria técnica para evitar que esta actividad se lle

ve a cabo con métodos que propicien el agotamiento de es -
tos recursos; y finalmente, aprovechar en mayor medida el_
potencial turistico del Estado, dotindolo de una mayor im-
fraestructura; que favorezca en mayor medida a los trabaja
‘dores e inversionistas locales y nacionales, ante ‘la alter
natiié de que se beneficien los de origen extranjero.

2.2 Capacitacién de la Mano de Obra.

Tomando en cpenté que 1a mano de obra es un factor de pri- -
mera importancia en el proceso prod@ctiVo de bienes y ser-.
‘vicios, y que su utilizacién debe. ser.estudiada para evi -
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tar su desperdicio, en seguida se plantean las rigideces -
qQue aparecen ante un r4pido incremento de l1la demanda de -
personal capacitado, las deficiencias e inadaptacién . del -
sistema educativo y los problemas que surgen ante una ofer
ta de mano de obra no especializada que crece aceleradamen
te, ademés el desperdicio de esta fuerza origina, entre -
otras cosas, un bajo nivel de ingresos de la poblacién, y
por tanto la estrechez del mercado interno.

El rdpido cambio de 1la estructura productiva, conduce a -
adaptar la demanda diversificada que se crea durante. el -
crecimiento econémico que trae aparejada la necesidad de -
contar con profesionales, técnicos y en general com mano -
de obra calificada. En este sentido, y a medida que los -
diversos sectores, principalmente el industrial, se expan-
den, surgen agudas necesidades de empresarios, aunque es
muy posible que la caracteristica principal no sea en espe
cial el conocimiento de técnicas de produccién especifica,
sino m&s bien, la disposicién de iniciar una actividad eco
némica alli donde se encuentren oportunidades de lucro.

De lo que se trata en este caso, es de la carencia de téc-
" nicos y obreros especializados paxa el trabajo calificado,
factor de produccién especial e imprescindible en un. proce
s6. de desarrollo acelerado, que incorpora ripidamente nue-
_vas. actividades de um nivel tecnolbégico cada vez més avan-
iéado, cﬁalguiera que sea la QrganizaciQn de. la produccién -
Yy él régimen politico con que se lleve a cabo.

Como . es sabido, la razén por la cual este factor de'produg

cién mo se encuentra presente, es.de caridctexr histérico y
sociolbgico. El proceso de crecimiento hacia .afuera se da.
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en una sociedad tradiciomnal, apegada a un cuadro de valo -
res de tipo "universalista'", es decir, se da en una socie-
dad que desprecia a las profesiomes y particularmente a la

formacién educacional de tipo técmico, requerida en las so-
ciedades industrializadas.

En realidad,

esta carencia de mano de obra capacitada es
sfntoma de un fenémeno m4s grave, el de la inadaptacién
del sistema educativo,
cintamente.

hecho que en seguida se examina su-

Respecto a las deficiencias del sistema educativo y el 13
mitado acceso a la educacién, es de observar que éste es -
en cierto grado calicado de tradiciones extranjeras y dise-
fiado para condiciones distintas a- las que prevalecen en el
pafs. Los planes educacionales de los pafses industriali-
zados son delineados para sociedades donde la esperanza de
vida es muy alta, 1la pir&mide de edades poblacional estre-
cha en su base, la participacién relativa de la poblacién_
Tural menor, y el ingreso per-capita es mucho mis elevado.
En tales condiciones, las consecuencias graves y pernicio-

sas de la simple transportacién de sistemas extranjeros, -
son bastante obvias.

Por otra parte, la relacidén misma §e1 periodo que dura la

- ensefianza es excesiva, si se tiene en cuenta la reducida -
esperanza de:vida que prevalece en las sociedades subdesa-
rrolladas;‘ademés, esta duracién encarece l1los costos del -
servicios educativo, ya de por si enormemente altos, si se
toma en'cuenta que en estas sociedades, la pobla;ién en‘]—-
..edad escolar es relativamente mayor que en las spciedadés_
industrializadas, que una parte sustancial de ella vive_ en
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el medio rural y que una gran proporcién de nifios deserta

© abandona la escucla a los pocos ahos de incorporarse al
sistema educativo. A estos elementos hay que agregar el_

hecho de que el Estado, en paises donde el grado de desa-

rrollo es relativamente menor, cuenta proporcionalmente -
CON MENes Trecursos para emplear en la educacidn.

Para el casc de Campeche se constata un reducido f{ndice
de escolaridad, baja matricula escolar,

relativo alto in-
dice de analfabetismo y una infima proporcién de profesio
nales y técnicos,

La inadaptacién de los programas educa
tivos,

asi como los bajos ingresos que prevaleccen princi-
palmente en el medio rural, donde el nifio desde temprano_
participa en las actividades econémicas agropecuarias,

traen como Tesultado que se verifique una gran desercién
escolar,

de tal manera que se emplean recursos de dos a
tres afos,

en personas que con el tiempo se transforman
en analfabetos por desuso.

Las consecuencias econémicas principales de esta situa
cién, son la limitacién de l1la mano de obra calificada y -
la perpetuacidén de la mala distribuciédn del ingreso, an -

bas actﬁaﬁ en perjuicio de las posibilidades de lograr un
proceso de desarrollo acelerado.

Se trata de un problema grave, particularmente en 1o que_
se refiere a las finalidades propias de 1a educacién, pa-
reciera que en cuanto a la demanda de~ mano de obra califi
cadé, el problema no es muy ‘agudo, ya que 1las ekpcrienciés
~del pafs han mostrado que puede ser formada con relativa_
Tédpidez y que los técnicos extranjeros que se requieren’ -
vgh el pr6¢eso de industrializacién son pocos y pueden ser
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prontamente sustituidos o nacionaljzados, no obstante es-
ta observacion, que es probablemente correcta para el ca-
so del sector industrial, tal vez no pueda aplicarse a -
las restantes actividades, como la agricultura, los servi
cios, etc. en que las necesidades de personal capacitado__
son masivas.

Del lado de 1la oferta el problema es més grave, la acele-
racién del crecimiento demografico de por si ya elevado -
en Campeche, crea un serio problema de insuficiencia de -
empleo que debe ser estudiado y planificado. Este proble
ma e€s serio por varias circunstancias: el proceso de urba
nizacién acelerado, el estancamiento econdmico, la escasa
absorcién de mano de obra en las nuevas actividades pPro -
ductivas, etc., da como resultado la escasez de oportuni-
dades de ocupacién.

Como corolario de lo anterior se puede concluir lo siguien
te: para que el Estado de Campeche pueda aspirar a mejo-
res niveles de desarrollo sociocecondmico, serd necesario
que su poblacién se capacite para ocuparse de aquellas ac
tividades que surjan, como refliejo de una nueva fase de -
desarrollo de la economia del Estado. En la medida en que
la poblaciénhlogre un grado suficiente de preparacién, y
que existan mis fuentes de empleo, la entidad pédré 1o -
grar un mayor grado de desarrollo que le permitird aumen-
tar su nivel de vida.

La mayor capacitacién de mano de cobra Campechana evitari
la necesidad de llevar técnicos especializados . .de otras -
entidades o del extranjero, a empresas. que se establezcan.
¥ 'que demanden esos servicios. El disponer de mano de.’ ~
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obra calificada harfa atractivo para los inversionistas
realizar proyectos en la Entidad, eliminando una de las -
desventajas relativas que actualmente padece Campeche, -

frente a otros Estados de la Rep@blica que poseen mayor -
dotacién.

Adicionalmente, el proceso de capacitacién de la pobla -
cién local, debe combinarse con los esfuerzos de los go -
biernos, tanto estatal como federal, y debe complementar-
se comn las acciones que en materia de adiestramiento lle-
ven a cabo los propios inversionistas privados.

Finalmente, ademfs de la especializacién en materia técni
ca, la mayor preparacién de los habitantes de la Entidad_
coadyuvard a su fécil integracién en los centros de traba
jo.

El mayor grado de escolaridad y la reduccién del analfabe
tismo ayudarén a que la mano de obra capacitada sea un -
verdadero factor de aceleracién del desarrollo econdémico_
¥y social.

2.3 Racionalizacién del uso de Capitales por
Sectores.

El proceso de crecimiento econémi;o se caracteriza. por -
uné;elevacién del nivel de vida de la poblacién, que va -
‘acompaifiadé normalmente por una transformacién en—lé.eﬁ -
tructura de la demanda que induce a.un ajuste del ladc'de
. la producc16n, de tal manera que determinados. . sectores et
“productivos- crecen em una proporc16n mis réplda que otros.




La preocupacién central en torno al desarrollo econémico,
ha girado siempre en relacién al problema de como conse -

guir aumentos de produccién en los diferentes sectores de
la actividad econoémica.

Evidentemente la cuestién reside en ampliar los recursos_
productivos destinados a cada uno de esos sectores y ele-
var su productividad en 1o posible.

Al mirar el problema desde este punto de vista, se tropie
za de inmediato con el hecho de que, por lo menos uno de

los medios productivos (el capital), constituye el factor

iimitante, o sea, el recurso relativamente escaso. Sien-
do asi, la atencién se deriva hacia las formas de aumen
taxr la tasa de acumulacién del capital, de distribuirlo

adecuadamente entre los diversos sectores que requieren

expandirse a ritmos diferentes, y lograr en cada una de -

esas aplicaciones una productividad méixima del recurso es
caso.

La manera de enfocar el problema soslaya o tiende a hacer
olvidar los problemas relativos a la utilizacién de los -

medios productivos complementarios, particularmente el de
mano de obra.

Si se acepta que el capital es el recurso relativamente -
escaso en una economfa en desarvollo, implica necesaria -
meénte qué la mano de obra constituye un factor‘ébundanpe.
En base al incremento.de la capacidad productiva, esto no
‘pérecer@a tener mayor significacién, presenté&ndose. como -
un hecho en cierta forma inevitable: '




El problema es mucho m&s grave de lo que parece, cuando
es enfocado en estos términos, ya que en los fGltimos afios
se ha venido apreciando, cada vez con mayor claridad que -
en las economfas de mayor ritmo de crecimiento y en parti
cular la mexicana, no ha sido capaz de ofrecer oportunida
des de empleo adecuado al crecimiento vegetativo de la po
blacién, ni ha podido suministrar ocupaciones urbanas que
absorban el éxodo de poblacién de las actividades prima -
rias. Esta situacién se revela también, para el caso de
Campeche, cuando se observan indicadores suficientemente_
claros de que ni siquiera el sector mAs dindmico, el in -
dustrial, ha logrado emplear mano de obra a un ritmo simi
lar al del crecimiento de la poblacién activa.

Tomando en cuenta que el capital es el factor de la pro -
duccién mis escaso, tanto en la entidad como en el pafis,;-
su utilizacién deberi someterse a criterios de racionali-
zacibén rigurosos, que permitan su mejor aprovechamiento -
.en cada uno de los sectores, a fin de evitar su desperdi-
cio, de tal manera que mediante el principio econémico -~
fundamental, con el capital disponible se logre maximizar
la produccién y el empleo en Campeche.

Para lograr el usc m&s racional del capital, serfia necesza
rio fomentar y aplicar un plan de inversiones en el que -~
las necesidades de la Entidad se ubicaran en el contexto_
‘de las del pafs, de tal forma que los recursos financie -
ros. disponibles a nivel federal complementaran a los. de

capital generados en la Entidad.

La. anterior sugerencia se basa en el hecho de que en la
: . . DN
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actualidad ya existen intentos para llevar a cabo la pla-
nificacibén a nivel nacional y por regiones, pero indepen-
dientemente de que lleguen a tener una real vigencia es

tos intentos de planificacibén, para lograr una mayor ra

cionalidad en el uso del factor capital, seréd necesaria -

también, la complementaciém de los distintos agentes PO
seedores o0 canalizadores de recursos financieros,
los cuales destacan los gobiernos federal,

cipal; las empresas federales y estatales,
vado,

entre -
estatal y muni

el sector pri-
tanto nacional como local y el sistema bancario.

En el proceso de capitalizacién del Estado, el gasto pa -

blico deberi atender al mejoramiento de la infraestructu-

Ta socioeconbémica, a través de la ampliacibm de las vias_

de comunicaciém en gemneral;: de las obras de irrigacién,
centros de ensenanza y salud,

etc., tendiente a mejorar -
el bienestar y la productividad de la poblacién Campecha-
na, con un enfoque de descentralizacifn econémica.

Por filtimo, cabe seflalar que,

para ser efectivos los pro-
gramas de desarrollo regional,

deben desviarse tanto el -
capital como -la actividad econémica de los centros de pro
duccién existentes a las Areas seleccionadas para el desa
rrolle, ¥y a menos de que se lleve a cabo un nueve proceso

de reinversiones, para establecer nuevas bases producti -
vas crecientes,

se justificari 1la perspectiva del desarro
llo regional.

Tal'es el caso de 1la explotacién de nuevos centros . turfis-
ticos, qﬁe propiciarfian 1la creacién de empresas de esa na
turaleza ¥ se aprovecharfan los recursos mnaturales. - De -
mahera anélogé, mediénte el establecimiento de nuevas em-
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presas industriales, atendiendo a una politica de descon-
centraci6én, en vez de instalarlasen los centros industria
les tradicionales, deberfa hacerse en las zonas de menor
desarrollo, donde favorecerfian la creacién de fuentes de
empleo. ) )

2.4 Uso de Técnicas que Absorban mayor Canti-
dad de Mano de Obra

Este apartado tiene como finalidad, analizar las relacio-
nes entre las técnicas de produccién y la absorcion de ma
no de obra. Para investigarlas, y poder determinar la in
fluencia de una sobre la otra, es necesario empezar con -
el examen de los cambios operados en el comportamiento de
estos dos elementos, dentro del marco del desarrollo eco-
némico observado en el pafs en lo que va de este siglo. -
Es muy posible que en las primeras tres o cuatro décadas,
el desarrolilo del sector manufacturero en México haya de-
sempefiado. el papel de absorbedor dindmico de mano de - = -
obra, las razones principales fueron las siguientes:

a) " Los equipos industriales utilizados en el pafs hasta
1930, eran por naturaleza intensivos en el uso de mano de .
obra, pero no se afianzaron hasta la década de 1940, como
-.consecuencia de la primera guerra mundial y de .la politi--
ca de empleo pleno. :

b) La industrializacién de’ México se inicié cumpliendo_
‘prlmero una etapa de gran expansxén de ‘la industria livia
_na, se podria decir de naturaleza artesanal, toda ella Te

lativamente fuerte-en el uso de mano de obra.
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Esta situacién se modificé draméticamente en la postguerra;
el sector manufacturero creci6 a ritmos superiores a 6 6

7% acumulativo por afio, ¥y no logrS incorporar mano de obra

al ritmo de alrededor de 3%, anual, que caracterizaba al -

crecimiento de l1la poblacién activa (1la poblacién activa ur
bana crecfa a un ritmo mucho mayor).

Las razones que se pueden sefialar para explicar esta situa
cién son las siguientes:

a) La tecnologia en los pafises desarrollados ha cambiado,
de tal manera que los nuevoes bienes de capital procuran,
en general el maximo ahorro de mano de obra
elrcaso,
na.

siendo este -
incluso en los propios equipos de industria livia

b) La industria liviana, que representa una elevada pro-

porcién de la ocupacién industrial, estd estancada o crece

muy lentamente, en virtud de la escasa ampliacién de los
ingresos en los grupos de poblacién con rentas muy bajas.
Este estancamiente es particularmente marcado,

una vez que
se agota el impulso dindmico de la sustitucién de importa-
ciones en l1las industrias ligeras.

c) El proceso de 1ndustr1allzac16n consiste en una diver
3‘51f1cac16n que avanza hacia etapas més complejas, inter -
viene en 1a producc16n de productos intermedios y de capi-

. tal y crea 1a industria mecénica, actividades que se carac

Vterlzan vor ser de alta densidad de capital, ‘porque crecen.
‘con mucha intensidad - Y en una proporc16n muy. etevada. Al
Cmodernlzarse ia. 1ndustr1a estac:onarxa y . artesanal -cosa -
'que ha ocurrldo en los ﬁltlmos afios ‘en México ¥’ en. muchos
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pafses- se reduce cl empleo industrial en términos absolu
tos, sin una compensacién adecuada en la demanda del traba
jo por parte de las industrias dinédmicas.

d) El desplazamiento de 1la mano de obra de las activida-
des econdmicas tradicionales, como las de tipo artesanal, -
se produce en todos los sectores de la actividad econémica
en especial en la agricultura e incluso en los propios ser
vicios (mecanizacién de las labores administrativas y con
tables, de los servicios comerciales, por ejemplo: super -
mercados, miquinas de uso doméstico, etc.).

Se ha procurado contornar este problema mediante 1la utili-
zacidén de tecnologfas que usen méAs mano de obra, en lugar

de las tecnologias altamente intensivas de capital que son
las que en préctica se encuentran disponibles para los pai

ses poco desarrollados. Ello no es fécil, porque tal proce
so exige un esfuerzo de investigacién tecnolégica propia_
que deberia realizarse. Este esfuerzo tendrfa que hacerse

en forma intensiva, no sélo en funcion del problema de cm-
pleo que se estd creando, sino también, porque 1la moderni-
zacifén tecnolégica que se realiza en México, da lugar a un
desperdicio de recursos humanos.

‘La solucién al problema de crear suficientes oportunidades
de empleo -de carfcter grave acumulativo, porque produce. -
una gran presién demogréfica urbana- sé6lo podrfia encontrar
sé en una aceleracién del tirmo de desarrollo ¥y siempTre L
que se efectle una sustancial redistribucién de ingresos -
. hacia los grupos de rentas bajas, es decir, que se amplfe_
y haga dinamica 1la demanda de estos grupos. En .la medida
'en que tales objetivos se lograran, seria posible:
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a) Reducir el éxodo de poblacién rural, ya que la redis-

tribucién de ingresos exigiria un aumento sustancial en 1la

produccién agropecuaria; esto serfa particularmente cierto,
si se acompafiara de una reforma agraria no acelerada que -

diera mayores incentivos al trabajador rural para permane-

cer en el campo, Yy si la modernizacién tecnolégica de la -

agricultura estuviera orientada mids hacia el aumento de -

los rendimientos del suelo, que al de la productividad de_
la mano de obra, mediante la mecanizacién de las faenas -

agrficolas.

b) Transformar las industrias que emplean la mayor parte
de la mano de obra, y sus funciones de produccién hacerlas
menos intensiva en la utilizacién de capital.

c) Emplear la capacidad ociosa que existe actualmente en
esas industrias y en las de bienes de capital complementa--
rios.

Indudablemente, México y en particular Campeche necesitan_
planificacién fisica y econbmica,tanto regional comno metro
politana. Aseverar que es necesario vivir en los agrada -
bles alrededores -de la ciudad sélo porque se tiene que asgo
ciar ciertos ‘males con la alta densidad, equivale a tener_
un cuadro muy confuso del problema. En la Ciudad de Méxi-
co mis de nueve millones de personas viven en una frea de

1479 Km.Z, (6 337 habitantes por Km.z).

~No se tendria que vivir en la forma que se hace, si se uti

lizara correctamente todo el terreno disponible, y si se -

hiciera 1lo ﬁismd que hacen las empresas, o,sea; planificar. .
el uso del .espacio. disponible, pero'tal planificacibn en- - .
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estas cadticas sociedades actuales

se le ve con buenos . -
ojos,

si la efectfian empresas o instituciones no guberna
mentales;

s6lo se le considera peligrosa si la lleva a ca-
bo el gobierno.

Se necesitan plames comprensivos, tanto para el medio rural
como para el urbano. Ello no significa que se¢ debe echar
a la gente de las Areas meétropolitanas. Estas mo son ma
las -aunque frecuentemente se les dcscribe como si lo fue-
no es la alta densidad poblacional la que hace desa -
gradable la vida ciudadana, sino la densidad de 1las pro -
pias mentes de los habitantes.

ran-

Es posible descentralizar
la poblacién y la industria de las regiones urbanas, tam -

bién se pueden construir nuevas ciudades, pero se tiene

qQue invertir mids capitales en el campo, que es donde real-

mente se necesita. Hay que tener presente que los anili-

sis de 1la relaciédn entre los costos y los beneficios,
necesarios tanto en 4reas rurales como urbanas.
tanto,

son
Por lo -
no debe centralizarse en situaciones donde
tos econdmicos resultarian perjudiciales para los
de productividad y de vida.

los cos-
niveles

Mientras st trate de vigorizar las 4reas rurales, deberi -

recordarse que la agricultura en el pafs, como en Campeche

es la industria que exige mayor inversidén de capital para__
poder funcionar. :

Requiere mis capital poner a trabajar a un hombre en un

predio agricola que en una fébrica.

Por 1o que es de espe
rarse

‘que continfie la emlgrac16n de los centros rurales -
‘hacia 1los grandes niicleos de poblac16n (4reas metropolltar
nas, centros urbanlzados Y grandes C1udades).
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En cuanto a recursos humanos se refiere, puede decirse

que al elaborar la planificacién nacional y regional, 1la

’
inversién mis importante que puede hacerse es en los re-
cursos humanos. Es este el campo en que las inversiones
rendirdn el mayor fruto. Y cuando se habla de
nes en los recursos humanos'™,

cién adecuada.

""inversio
quiere decirse, una educa-

En otras palabras, debe pugnarse porque

los sitemas educativos no se queden dormidos en ningdan -
momento, sino que se deben encarar los problemas del co-
razén de las grandes ciudades, y del medio Tural, ya que
las situaciones actuales empujan y presionan a bregar -
con ellos.

Es posible eliminar la pobreza entre los habitantes de
"condici6n baja con un s6lo ingrediente

-el dinero- que -~
es mejor que los trabajadores y los psiquiatras para cu-
ar la pobreza. Pero no es posible alejar la pobreza de
esos grupos de poblacién Gnicamente con dinero, pues é&s-

tos en algunos casos, estén excluidos de una participa -

cibén completa en la sociedad (los indfigenas) y por lo tan

to, deben ser aceptados como hombres, y la aceptacibén
entre otras cosas

s61c en palabras,
‘viviendas),

significa condiciones de igualdad no

sino en hechos: escuelas integradas,

acdceso a cada uno de los niveles de vida del

pais,etc. Los problemas de estos vastos sectores no se -
solucionarin, mientras no se logre brindarles justicia -

social, junto con ingresos adecuados.
Dé la ‘descripcién anterior se desprende que cl tipo de

tecnologia que se utilice en-los procesos productlvos,
1mp11ca una racionalizacibédn del capital,

pues en. la med1
da que la - tecnologia aproveche mﬁs intensivamente el fac
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tor abundante que es la mano de obra, el capital estari

cumpliendo c¢on el principio de racionalizacidn del mis-
mo .

La utilizacién de técnicas intensivas en mano de obra,-
se ve obstaculizada por
tecnolfgica se tiene de
rior. Esta dependencia

la dependencia que en materia -
centros industriales del exte -
se¢ da entre otras cosas, por la
carencia de plantas productoras de bienes de capital
que elaboran

maquinaria y equipo adecuados a la dota -

cién nacional de factores,y en general 1la realizacién

de inversiones implica llevar a cabo compras. de bienes

de capital en el exterior, hecho que se agrava por la

insuficiencia de centros de investigacién tecnoldgica.
Otro factor que limita el uso de técnicas intensivas en

mano de obra es 1la necesidad de producir en términos
competitivos,

artfculos que de alguna manera concurren
21 mercado exterior o bien que sSe ven presionados por -

1la competencia que representa la oferta de productos ex
tranjeros.

3. " Perspectivas Demogrificas y de la Mano de Obra.
No es mnecesario realzar 1los problemas derivados del ri
~pido crecimiento poblacional del Estado de Campeche. -
Basta con indicar que el aumento de los 252 mil habitan-
tes en el periodo de 1960 a 1980, significa que la econg
mfa deber& crear en su debido tiempo un
ciones anualmente, para que se mantenga
tasa de participacién econémica del 31%

nimero de ocupa-
por 10 menos -1a

6bservada~para--
1980, del total de la poblacién de 12 afios y mé&s.: Ade -




més, el nfimero de escuelas,

los servicios de utilidad -
ptiblica, etc.,

necesarios para atender a la poblacién, -
estarén compitiendo por 1los escasos recursos necesarios
a las inversiones directamente productivas, indispensa-
bles para el desarrollo econémico y social y para 1la

elevacién del nivel de vida de la poblacién creciente.-

Si el crecimiento poblacional que se estima a futuro se

verifica, de hecho, se tendréd la opcién del crecimiento

excesivo de 1la poblacién, que en Gltima instancia no
significa una mejorfa de las condiciones de vida, ya
que no debe olvidarse que la produccién y el empleo no
crecerin simplemente porque haya hombres buscando ocupa
cibén o estbébmagos vacios que alimentar.

El crecimiento excesivo, que se verificé en Campeche en

las Gltimas cuatro décadas, no fue planteado o deseado,
ni tampoco previsto. Derivé del répido descenso en los
niveles de las tasas de mortalidad y manutenciéan, asi -
como en la estabilidad de las tasas de ‘natalidad. La -
biologia no se preocupa por el hecho de que altas tasas
de natalidad hayan estado generalmente acompafiadas de
una civilizacién culturalmente pobre, y las bajas por
una civilizacién de alta cultura.

Las tasas de creci -

miento poblational como las de Campeche, del oxrden de -
3% a 5% en el-periodo 1950-1980, son incompatibles con_

Sun "desarrollo econémico acelerado' del que resulta el

ripido aumento del ingreso per-cdpita y la mejoria de -
.las_ condiciones de vida. :

Las proyecciones de 15 poblacién para el Estado (segGn
el cuadro No. 15), consideran que la entidad para el -

afio. 2 000 alcanzard la cifra de 867.2 mil habitantes.
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FOBLACION PROYECTADA POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD. 1980 - 2000
{ MILES DE HABITANTES )
GRUPOS CENSO ]
oE 1880 1985 1500 1995 2000
EDAD
ToTAL 420.6 476.2 580.6 708.3 867.2
9~ 4 62.1 93.6 113.0 138.0 170.5
5~ 9 €6.1 77.1 93.2 112.6 137.7
20 - 14 56.4 61.1 76.9 93.1 112.4
15 - 19 47.2 45.6 61.0 “76.8 92.9
20 ~ 24 36.2 39.7 45.4 60.7 76.4
25 - 29 32.6 az.9 ’ 39.4 4s.0 60.2
30 ~ 34 25.2 28.2  32.5 39.0 4.5
35 <39 22.4 21.4 27.9 32:1 38.5
40 - 44 17.6 17.2 20.9 27.3 31.5
45 ~ 49 14.3 14.2 16.8 20.4 26.6
S0°~58 - | 333 ° 12.4 13.6 16.2 1s.7
.55 - 59 8.4 10.0 1.9 3.0 15.5
60 - 64 6.8 7.7 : 9.4 1 12.2
657~ 69 4.4 5.6 7.0 8.5 0.1
70 - 74 3.8 3.4 4.8 6.0 7.3
75y Mds 5.9 6.1 7.0 g.9 | Taip
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Esta estimacién, debe sensibilizar a los Campechanos
para los problemas gque, dada 1la menor disponibilidad
de recursos de la entidad serén mucho més graves que

aquéllos que las autoridades nacionales consideran im-

perioso evitar, considerando que 1los estudios han mos-

trado una tendencia a la urbanizacién y al aumento de
la concentracién demogrédfica en las zonas mejor dota -

das de medios, tierra y agua; consecuentemente per- -

sistir4 la propensién a la reduccién de la poblacién -

rural en las zonas menos favorecidas en recursos natu-
rales.

En cuanto a la mano de obra, para poder apreciar su -~

perspectiva, con la informacién del mencionado cuadro_
se ha construido la tabla 15-A.

Afio Poblacidn Incremento Poblacién Incremento
Total LY 12 y m8s %

1980 420.6 268.6
13.22 9.20

1985 476.2 293.3
. ’ 21.93 22.41

A 1990 580.6 359.0
Lo : ‘ 22.09 22.45
1995 708.8 439.6 : .
R ' 22.35 ' 22:05

. 2000 867.2 536.5

B N ’ ’ 3 39




Los incrementos de la poblacién tanto total, como la -
de mano de obra,

para fines del siglo son bastantes
significativos, a partir de 1985, alrededor del 22% -
quinquenal, situacién que origina el debate sSobre los_
problemas demogridficos, econ6micos y sociales que la -
entidad enfrentari y que ciertamente conllevari a la -

adopcién de politicas racionales y compatibles con 1a

firme decisién de que Campeche sea un Estado desarro-

l1lado y no s6lo una 4rea densamente poblada.

Urge, -
por tanto,

que sean formuladas tales polfticas, a la -
brevedad posible y que faciliten el cumplimiento de
aquel deseo.

Es necesario evitar que la victoria del
hombre sobre el medio ambiente y el grado de desarro -

1lo alcanzado por l1la humanidad se transforme en un
"Fracaso",

debido a los problemas derivados del excesi
vo crecimiento poblacional.

De no llevarse a cabo las medidas necesarias para evi-

tar ese fendmeno, el desempleo, el subempleo y la emi-

gracién se acrecentarin, agravando las presiones socia
les que tal situacién conlleva, y haciendo cada vez
m4s raquftico el mercado local.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.A.- Conclusiones:

1.- Uno de los hechos mas importantes que caracterizan la mag-
nitud de Tos cambios operados en el Estado de Campeche, es sin
duda el crecimiento de su poblacién, 1o cual muestran las ci--
fras siguijentes: La poblacidn ha pasado de 122 098 habitantes
en 1950 a 420 553 en 1980, o sea un incremento en 30 afios de -
298 455 habitantes.

Este crecimiento que se ha 1levado a cabo mediante una tasa -
media anual mayor al 3%, es uno de Tos mayores en el .pais.

2.~ Los factores que determinaron los cambios estructurales de
la poblacidon en Campeche son fundamentalmente las variables --
demogréficas Natalidad y Mortalidad, que dado su comportamien-
to han propiciado en la Entidad la presencia del fendmeno cali
ficado como "Explosidn Demogr&fica", 1o que se ha traducido en
la caracterizacibn de la poblacifbn Campechana como joven, eéto
conduce a 1la afirmacién de que el aumento aceleradc de la po--
blacion en el Estadm se debe al movimiento natural o vegetat1-

‘vo pr1nc1pa]mente.

3.- A medida que el ritmo de crecimiento de una poblacién se -
acelera, ‘mayores serén los requerimientos para satisfacer las
"necesidades “en aumento, dada 1la ‘cuantia de los recursos: depo-
nfb1es.,En condiciones modernas ninguna sociedad puede funcio=-
“‘nar sat1sfactor1amente sin ‘el auxilio del desarro]1o econom1—-

>”co, ya que los camb1os en 1la organ1zac1on y el meJoram1ento sa.
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nitario y médico sobre el acrecentamiento demografico, hacen

del desarrollo econdmico una necesidad ineludible.

En su aspecto social del desarrollo econdmico se justifica,
porque proporciona las condiciones para que cada miembro de -
un grupo social disponga de los elementos quza le permitan una
vida digna, a la que tiene derecho todo ser humano.

4.- E1 problema que tiene que resolver Campeche procede de Ja
paradoja que, por una parte su potencial demogradfico constitu
ye la base de su riqueza y la condicidon de su desenvolvimien-
to; el elemento motor del progreso, su crecimiento poblacio-~
nal en cierta medida, frena su desarrollo, 10 que pone de re-
Tieve que los factores puramente demogrdficos juegan un papel
decisivo en la politica del desarrollo econdémico y social.

5.~ E1 monto y el crecimiento de la poblacidén Campechana re--

‘claman una atencidn renovada en el contexto del debate sobre
el desarrollo econdmico y sus perspectivas, tomando como base
las reltaciones entre las variables demogrdaficas {(estructura -
de la poblacidn, tasas de natalidad y mortalidad, migracidn
interna, etc.) y las variables econémicas (nivel de vida,
cimiento econdmico, industrializacién,

CY‘_E_

urbanizacién, etc.), a

‘fin de poder examinar los aspectos. andlogos e importantes de

1a relacidn entre los dos conjuntos de cambios, que
cen . en: efectos de crecimiento demogrdfico sobre el
éstrubtura;de 1a mano de obra, los cambios té&cnicos en Ta sus
»tftﬁcjén entre el trabajo y el capital y los montos de. ocupa-
cidn, Eubocupa;ian y movilidad profesional.

se tradu-
aumento y

i 6.- La coexistencia en la Entidad de concentraciones ufbanés 
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relativamente opulentas ¥y sectores rurales que se encuentran
en un nivel escaso de subsistencia, plantea diversos problemas
de politica relativa a migracidon interna, redistribucién de
la poblacidbn, subocupacidn, distribucidén de ingresos,
tracidn industrial, etc.

concen--

7.- La tendencia y 1os cambios

de la poblacidon econdmicamente
activa observados,

medida el resultado del creci-
de 1as variaciones en su es=z

son en gran
miento de la poblacidn total y
tructura,

especialmente porque

Campeche tiene una tasa de creg
cimiento demografico elevada,

de 10 que se deriva que los
efectos de los factores demograficos sobre la

oferta poten- -
los que refleja
ocasionada por

por otra parte, el-
el relativo desarrollo y los cambios es-
producen transformaciones en los determinantes -

sociales econdmicos y culturales de la proporcidn de 1a pobla
cidn activa.

cial de mano de obra superan,por 1o general a
la estructura de las actividades productivas,

el desarrollo econdmico y social logrado;
tipo de evolucién,
tructurales,

8.- Las fluctuaciones de 1a estructura de 1a pobiacidn econd-
micamente activa en-el periodo 1970 - 1980,ha trafdo como con

secuencia un descenso en la participacibn de la mano de.obra
agricola, y un consiguiente aumento en la participacién de

“1as actividades del sector secundario y terciario.

T§;— Basindose en el anilisis de 1as cifras sobre la evolu- -=

c1on ‘de’ las caracteristicas econdmicas de 1a pobiaciﬁﬁ Campe-

chana se puede afirmar que las’ perspectivas de 1a situacidn = ' -
focupac1ona1 si se mantienen las tendencias de los dos ﬁ]t1—-
mos decenios,

permiten augurar, que aumentar& cada vez mas’ 1a
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deficiente utilizacidén de los recursos humanos disponibles.

De ahi que las estrategias para el desarrollo de la entidad,
exijan encontrar 1o0s mecanismos y los medios que permitan --
crear un volumen creciente de oportunidades de trabajo,capaz
de contrarrestar el subempleo

y desempleo, ambos en progre-
sidon creciente.

10.- E1 estudio de las variables demogriaficas, econdmicas y

sociales y sus relaciones producen elementos que se utilizan
como indicadores del nivel de vida de la poblacidn;
de natalidad y mortalidad general e infantil,
dad econdémica total

la tasa
tasa de activi-

sectorial y por rama de actividades, ta-
sa de alfabetismo y nivel de

pob]acién urbana y rural e
entre otros.

instruccidn, proporcidn de la -
indices de dependencia econdmica,

11.~- Dentro del marco del crecimiento demografico. los des-=-

plazamientos de la poblacidn no siempre son originados por
mdéviles puramente econdémicos.

La oferta de mano de obra, su
especializacidn o carencia de ella y las deserciones escola-

res, son factores socioeconimicos que contribuyen a determi--
nar la estructura de 1a poblacibn activa en un momento deter

“minado.

12. -

Las perspectivas del desarrollio econdmico y social de
Campeche,en ‘el futuro dependerdn fundamentalmente de los cam
"bios .quese introduzcan en el sector agropecuario y la capa-
'Hcidadsde<éste para contribuir - a dicho desarrollo, que depen-
jde%é también de Tas modalidades de los nuevos tipos de tenen

: c1a de lJa tierra y. de la estructura comp]ementarxa que se dé
’ a1 poder politico - econémico.
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B.~- Recomendaciones:

1.- La escasez de recursos financieros para atender 1as ne
cesidades sociales y productivas, generadas por el aumento
acelerado de la poblacidn, implica 1a necesidad de pensar
en el factor indispensable para agilizar el desarrollo eco
utilizar adecuada y racional

ndomico y socfal de Ta Entidad;
con técnicas que absorban -

mente los recursos disponibles,
intensivamente mano de obra, asi como eficientemente la ca-
pacidad instalada en a]gunas‘zonas Yy sectores econdmicos. -
Con respecto a 1a Tecnologia empleada, en JTa medida que é&s-
ta haga mayor uso de 1a mano de obra, que es abundante, es-
tarada siendo mds justamente aprovechado el capital.

2.- Tomando en cuenta la finsuficiencia de capital, es reco-

mendable que su utilizacidn se someta a criterios de auste~
de tal manera que se lo--

ridad para evitar su desperdicio,
Para es-

gren aumentar al mé@ximo la produccién y el empleo.
serd encesaria la elaboracidn de un plan de -

te proposito,
las necesidades de la enti-~-

desarrollo regional en el cual
dad se ubiquen dentro del contexto de Tas necesidades de to
do el pafs, para que los recursos financieros federales se

complementen con los del Estado. E1 plan regional, ademds -~
zde ser congruente con el plan global, debera atender exclu-
‘"sivamente a Tos objetivos del desarrolle estatal y a los me

djos para 1ograrlo, tendiendo siempre al desarrollo econémi

cp,egui1ibrado.

R Para“lbgrér una mayor racionalizacién en el uso dei ca-
~pital,’ serd ‘necesario la suplementacibn de los diferentes =
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poseedores o canalizadores de recursos financieros, tanto-
federales como estatales y municipales y del sector priva
do nacional y local; asimismo, el proceso de capitaliza--.
cidon del Estado mediante el gasto piéblico deberd atender

al mejoramiento de la infraestructura econdmica y social,

en base a una politica orientada hacia la desconcentra- -
cidon econdmica.

4.- Los programas para la preparacidn y especializacidn -
de'mano de obra y su eficaz aprovechamiento constituyen -
un instrumento de gran +importancia, no obstante, que se -
estimule el sistema eduecativo regular y las inversiones. -
para tales fines, ain en 10s programas que no estan orien
tados en forma muy precisa hacia la provisidn de obreres

calificados., Es imperativo que se estimule la ensefianza -~
técnica y cientifica,juzgando a €stas como medios para re

ducir el desempleo y proporcionar la formacidon de personal
capacitado.

Para tales efectos, es necesario que a través de las insti

tuciones COrrespond1entes se fijen algunos servicios tendig
tes a:

-a) Aliviar la presidn de lTa oferta de mano de obra, ofre
" ciendo ocupacidn .a las personas que terminen sus estudios.

’b)‘ "Promover 1a formacidn educativa de las personas que -
- term1naron sus estud1os. hacia la creacidn de una mano de
obra espec1al1zada que es basice y escasa.
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c) Reducir la migracidon rural - urbana, canalizando las
energias y ambiciones de 1a juventud hacia fines creadores,
disminuyendo con ello 1a delincuencia y las inquietudes so
ciales y politicas.

5.~ Es una necesidad urgente profundizar mds sobre el anid-
lisis en torno al comportamiento de los sectores de la po-
blacidn que pudiesen verse envueltos en los procesos de --
transformacidon y cambios que se estdn gestando en Campeche.

Por ejemplo, hasta la fecha parece ser gque los movimientos
migratorios dentro del Estado se producen de manera espon-
tanea,de modo que es necesario percibir los incentiJos, a
través de los cuales serfia posible desarrocllar nuevos ni--
cleos de poblacidén o provocar un proceso de migracién diri
gida.

6.~ Si se desea Tograr el desarrollo acelerado y equilibra

do, es indispensable encontrar las medidas ad-hoc que per-

mitan el mejoramiento radical de todos los habitantes o lo
que.es 10 mismo, no pensar sb6lo en la transferencia de las
ocupaciones del sector primario a los sectores secundario

y terciario, sino promover y propiciar la movilidad verti-

cal, aunque esto implica promover el desarrollo de la edu_
cacidén técnica -y profesional, y en términos generales capa-
~-.citar @ la propoblacidon en su totalidad; a fin de lograr -
{,con—pIenitud el -cambio tan deseado de modificar la socie-

dad agraria Campechana en una sociedad industrial, capaz -

i de poder:utilizar. todos los recursos de que dfspone,Ia;En?_
: ‘tfdadvy consecuentemente alcanzar un nive]'dé'yida decoro-
gso4y adecuado para fodos los".Campechanos. S61o0 de esta ma-
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nera, podrd lograrse la capacitacidon de 1a poblacidon simul
tdneamente al crecimiento de la misma y poder alcanzar las
metas del desarrollo econbmico y social fijadas.

7.~ En el paTs, por lo general, l1os estudios de los fenod-
menos demogrdficos y econbmicos adolecen de informacidon ba
sica y oportuna, y de especialistas, 1o que hace pensar en
1a necesidad urgente de realizar estudios profundos y sis-
tematizados que bermftan proporcionar l1os elementos b&sicos
para la formulacibn de planes o programas de desarrollo, -
tendientes a Ja resolucibn de los problemas que se dan en
el seno de las poblaciones.

8.~ Ante el fuerte crecimiento demografico, y en especial -
de la oferta-de mano de obra, si no se explotan racional--
mente los recursos naturales y humanos con que cuenta el -
Estado, se haran cada vez mds dificiles de superar el de--
sempleo, el subempleo y la migracidn de la poblacidn, si--
tuacién que conlleva a un estancamiento, o posiblemente a -
un retrocesoc en la situacibn socioecondmica de 1a Entidad.
Por consiguiente, para-‘el logro de un desarrollo real y -
equilibrado, serd indispensable mejorar el nivel de vida -~
de los Campechaﬁos, dotdndolos de ingresos suficientes me
diante la utilizacién adecuada de Tos recursos disponibles;
asihiSmo fomentando la descentralizacidon econémica que has
~ta ahora ha acentuado los desequilibrios socioecondomicos -
existentes en el pais y en particular en el Estado.

.

9.~ Losfyacimjentqs petroliferos que se han venido descu--

briendo y explotando en la plataforma continental del Esta
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do de Campeche,

en los Gltimos 7 afios;
racionalmente,

si se aprovechan -
como ya se expuso antes, podrfan represen-
tar una fuente ilimitada de recursos,para impulsar el de-
sarrollo econdmico.
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