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INTRODUCCION.

El aumento de la intervencidn estatal en la economia de nues-
tro pafis, partlcularmente en la dé&cada de los: setenta Y prin
cipios de los ochenta, afirmé una opinién negatlva e 514
sectores de la poblacidn, para ellos el creczmlento
pGblico y del aparato burocratlco ‘estatalves-la“
pal de la crisis y de nuesptosrproblemas,gcqn§

mésybbjeti
va el papel que tuvo el gasto pdblico, esoe51almente en "1la'dé
cada de los setenta y en los primeros afios de los ochenta, en
el marco de la intervencidén estatal y de ‘la politica econdmi-
ca.

Es necesario revisar Y anallzar en una perspectlv

En el periocdo de anilisis, los objetivos de la politica ‘econd
mica, fueron: crecimiento econdmico, distribucidén del ingre-
sa, control de la inflacifén y generacidn de emplieo. Niﬁguno
de estos objetivos puede ser negado por un planteamiento . sen
sato de politica econtSmica.

El periodo analizado en este trabajo cubre de 1971 a 1982. El
‘&nfasis asignado a cada uno de los objetivos de politica eco-
némica y los medios para alcanzarlos, no fueron siempre los
mismos, definiéndose claramente tres etapas, tres modalidades
del desarrollo de nuestro pafs, en que el gasto piblico, como
instrumento de politica econdmica, también observé orientacio
nes diferentes; tales etapas fueron: el desarrollo estabiliza
dor, el desarrollo compartido y el auge petrolern.

HipStesis

El gastce pGblico como medio para estimular el desarrollo eco-
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némico del pals, preservando y reproduciendo el sistema econd
mico y polfitico, parecid agotarse con las crisis econdmicas
de 1976-1977 y 1la iniciada en 1982, poniéndose en tela de jui
cio la politica de gasto pdblico y de intervencidn estatal en
la economia, y a los tedSricos y grupos que la propugnan.

Nuestra hipStesis es de que efectivamente la politica de gas
to pablico, tal como fue instrumentada en Mé&xico de 1971 a -
1982, agoté sus posibilidades y fue arrastrada por la crisis
generalizada de la politica econdmica.

No obstante creemos que esta polftica tiene en México amplias
posibilidades. Si analizamos las causas de su agotamiento en
‘contraremos debilidades y fallas en su aplicacién, y con ello
las posibilidades de replantearla; ya que la politica de gas
to es fundamental, el mis activo y directo de los instrumen-
tos de politica econfmica para impulsar el desarrollo del -
pais y para dar al Estado la fuerza para consolidar su papel
rector en la conduccién de la sociedad.

Partimos de que, en M&xico la crisis econdmica no es producto
de una mayor intervencidén estatal en la economia o de una ma-
yor participacién del gasto ptiblico, esta afirmacidén per-sé,
es errfnea; la politica de gasto pGblico en Mé&xico tiene am-
plias posibilidades como motor del desarrollo econfmico y so
cial. Este trabajo tiene el propésito de ubicar las limita-
ciones en su aplicacién y posibilidades reales.

No es la politica de gasto pdblico la que agotd sus posibili-
dades sino el modelo de desarrollo que lo sustentS.

Metodologfa

La investigacidn parte de un marco conceptual, que nos:permi-
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te entender el comportamiento del Estado y la aplicacién de
la politica econdémica, particularmente la de gasto pGblico.
Esto hace necesaria la revisidn y andlisis de distintos enfo
ques acerca del papel del Estado y de la politica de gasto -
pGblico, a fin de explicarnos el caso de M&xicocon un enfo--
que no ortodoxo, que facilite un anidlisis flexible y objeti
vo.

Para efectos de anidlisis empirico, particularmente sobre el
comportamiento del gasto pdblico y del Producto Interno Bru-
to, se acude a las estadisticas mis usuales y reconocidas,
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informiti
ca y de la Direccién General de Politica Presupuestal, ambas
dependencias de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

y; al Banco de Mé&xico.

Con el prop6sito de demostrar algunas afirmaciones respecto
al gasto pGblico, se hace uso del instrumental estadistico,
a fin de presentar regresiones sencillas, que permitan anali-
zar y calificar las relaciones del gasto pidblico con el pro
ducto interno brute y la inflacidn.

Este trabajo implicé una invest.gacidén sobre los objetivos y
metas de la politica estatal durante el periodo, sobre los
propbdsitos de sus gobernantes en turno y particularmente el
contenido de los documentcs oficiales mis importantes del pe
riodo de andlisis, el Plan Global de Desarrollo 1980 y el -
Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979. Adicionalmente
se llev6é a cabo una investigacién directa para conocer la -
opinién de diversos sectores de la poblacién, sobre la impor
tancia del gasto pdblico en el desar~ollo econémico y social.
Los resultados de esta investigacidn se presentan en el Apén

dice.



VIII

Contenido Capitular

se presenta de manera resumida el contenido capitu

Enseguida
indicando el prop8sito que se persigue en ca

lar del trabajo,
da uno- de ellos.
En el primer capitulo denominado "Politica Econfmic:c y Gasto
Piblico"™, se da un marco conceptual, a parti. del cual se pug
de analizar de manera coherente el papel del gasto plblico,

sus posibilidades y limitaciones en la orientacién del desa-

rrollo econémico de México, durante las etapas de desarrollo

estabilizador, desarrolloc compartido y del auge petroleio,
que podriamos sefialar en el tiempo de los afios sesenta hasta

la crisis de 1982.

En primer lugar, se busca una definici6n de la polItica econ§
mica; 1lus categorfias bisicas, las categorias formales y 1los
enfoques que la conforman; asimismo se pretende encontrar 1la
especificidad de la politica econémica, apartindola formalmen
te de la ciencia politica y de 1la ciencia econSmica, en este
punto se tomaron como base los estudios y proposiciones del

Dr. Samuel Lichtensztejn.

En segundo lugar, con base en el marco conceptual definido an

teriormente, concepto, categorias y enfoques, se define al -
gasto pdiblico, se revisan sus instrumentos y categorias, y el

enfoque utilizado para el caso de México.

"El Papel del Gasto Piblico en el Desarro-
llo Estabilizador'", se hace una descripcién del mod-lo econd-
mico del periodo estabilizador, basado en el articulo del -
Lic. Antonio Ortiz Mena, publicado en la revista del Mercado

de Valores de Nafinsa en 1969.

En el capitulo 2,
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Se revisan los objetivos, instrumentos, marco conceptual y el
enfoque de politica econf6mica del modelo de desarrollo estaoi
lizador; asi como, el papel asignado al gasto pGblico; poste-
riormente en el mismo capfitulo se realiza un anfilisis de 1las
limitaciones del modeio que provocaron una tendencia decre-
ciente del nivel de la actividad econSmica y de la distribu
cién del ingreso.

En el capitulo 3, "La Politica.del Gasto Pdblico en el Desa-
rrollo Compartido 1971-1976'", también se revisan los objeti-
vos, instrumentos y enfoques de la politica econfSmica y parti
cularmente del gasto pdblico, se analiza la coherencia del mo
deleo, sus caracteristicas, posibilidades y limitaciones.

El modelo de desarrollo compartido se presentd como una alter
nativa al agotamiento del desarrollo estabilizador; el gasto
piblico jugd en esta etapa un papel mids importante, sin embar
go las limitaciones en la politica de su financiamiento, pro-
piciaron una grave crisis econémica en 1976, agudizada con 1la
devaluacidén de agosto de ese afio.

Los objetivos de crecimiento, distribucidn del ingreso y esta
bilidad de precios, fueron cada vez mas lejanos.

Se busca demostrar, que la estructura econfmica respondib en -
principio a una politica de expansitn del gasto, sin embargo
la debilidad en las fuentes de su financiamiento generd, in-
flacién primero, reduccién en el ritmo de la actividad econé-
mica después y, finalmente la devaluacién y la crisis econSmi-
ca.

No obstante, la politica econémica del periodo sentd bases sé
lidas para la recuperacidén, una inversién productiva importan
te, principélmente en la explotacidn energética y en la pro-



duccidn sidertirgica; asi como, una politica de gasto social -
que daba cauce a una educacifn masiva y un crecimiento del -
gasto en salubridad y asistencia social.

La inversiSn en explotacibn eaérgétiéaVSirvié de plataforma

para iniciar una etapa de auge”en*{é:pféducci6n Yy exportacidn
de hidrocarburos, que generds lo$ reEuf$osjﬁécesérios y. la con
fianza de que nuestro pais'saLdr;a' :
mica. N '

ronto de Ia crisis.econé-

En el capitulo 4, "La Politica de Gasto Pdblico en el Auge Pe
trolero 1977-1982'", periodo al que inicialmente también se de
nominé de '"Alianza para la Produccién', que nunca se did; se
revisa y analiza el modelo econémico en el periodo 1977-1982,
que en su primera fase descansd en los acuerdos tomados con -~
el Fondo Monetario Internacional, donde el gasto pdblico nue
vamente tiene un papel menos activo.

Al término del convenio con el Fondo Monetario Internacional,
se‘pasé de la restriccién a otra fase que descansd en la gene
racifn de divisas e impuestos derivados de la explotacidén pe
trolera, en la - que se dié un gasto pdblico creciente financig
do con recursos del petrSleo, gasto que absorbid el mismo sec
tor energético, una burocracia creciente y un intento fallido
de un programa alimentario, el SAM, principalmente,

Se pretende en este capftulo vincular el gasto pGblico a la -
estrategia de desarrollo, los logros y limitaciones en rela-
cifén a los objetivos de emplco, distribucidn del ingreso, cre
cimiento econdmico e inflacidn.

Se pretende comprobar la alta dependencia de la politica .eco-
ndémica y del gasto pdblico, respecto de los recursos del - pe-
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tr6leo y posteriormente del mercado internacional de capita-
les; ambos fueron a la postre decisivos en la configuracién

de la crisis econdmica, mostrando nuevamente las limitacio-

nes del gasto piblico como instrumento unitario para impul-
sar el desarrollo sostenido del pais.

Del andlisis del comportamiento de la politica econdmica y -
del gasto pdblico en particular, pretendemos encontrar. las
posibilidades reales del gasto ptiblico para incidir en ei'dg
sarrollo econ6mico del pafs, asi como, sus alternativas y 1i
mitaciones. Determinar el potencial de sus fuentes de finan
ciamiento y la mejor orientacién del gasto. ' '

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones

del trabajo, colocindose el &nfasis en las limitaciones de -
la politica de gasto piblico en nuestro pais, los factores -
que agotaron este modelo y sus posibilidades para continuar

una politica de gasto pdblico que oriente y estimule el desa
rrollo del pais en forma mids auténoma, igualitaria, equili-,

brada y permanente.



CAPITULO 1. . POLITICA.ECONOMICA Y.




En este capitulo, se desarrolla el m.rco conceptual: conceptos,
categoiias y enfoques de la politica econdmica y del gasto pG-
blico, que servirin de base para el anilisis e interpretacién
de la politica de gasto pGblico en Mé&xico. Este desarrollo -
conceptial se basa en los trabajos realizados por el Dr. Samuel
Lichtensztejn y en los apuntes de su citedra dc politica econé
mica, impartida en el Centro de Investigacifn y Docencia Econd
micas, A.C., en los afos de 1976 y 1977.

1.1 CONCEPTOS, CATEGORIAS Y ENFOQUES DE POLITICA ECUNOMICA.
1.1.1 Concepto de Politica Econdmica.

En principio trataremos de presentar una definicitn de polfti-
ca econfmica que nos permita entenderla y analizarla, las defi
niciones sobre politica econfmica son muy diversas. Asi por
ejemplo, <elso Furtado 3/ 1a considera come "la intervencién
consciente (del Estado) en las decisiones de los agentes econd
micos en wvista de la consecucién de objetivos supuestos de in-
terés general'". Tinbergen 4/ considera que la politica econd
mica se refiere a la "manipulacién deliberada de cierto nfimero
de medios, con el objeto de alcanzar ciertos fines'; en cambio
Dellamagne 5/ concibe a 1a politica econémica como la inter-
vencidén del Estado en la actividad productiva en nombre - del
equilibrio econdmico, en beneficio de la burguesfa y contra la
clase obrera.

3/ Furtado, Celso. Teoria y Politica del Desarrollo, Siglo
XXI. México, 1970, p. 2Z38.

1/ Tinbergen, Jan . Polftica EconSmica, Princivios y Formula-
¢ién. F C E. Méxica, 1976. Cap. 1, p. 38.

5/ Dellamagne, Jean Luc. La Polftica Econfmica Burguesa. Siglo
XXI. Mé&xico 1974. IntToduccion p. 8. Cap. 1, p. 19.




En términos generales estas definiciones son representutivas
de distintas corrientes de pensamiento politico y econfmico
respecto de la politica econfmica. 6/ .

Antes de presentar una definicidén acabada, explicaremos las
categorias bidsicas de la politica econdmica.

1.1.2 Categorias B&sicas de Politica EconSmica.
Se destaca que las categorias fundamentales para entender 1la
politica econémica, que se encuentran explicita o implicita-

mente en cualquier definicibn son:

a) El Estado z/ quien interviene conscientemente -<n
las decisiones de los agentes econdmicos o apare-
ce como manipulador de instrumentos econémicos o
interviene en la econoria en beneficio de la bur

guesia.

b) Objetivos o fines.

c) Instrumentos o medios (pricticas o mecanismos de

decisién) .

6/ Lichtensztejn, Samuel. Enfo;ues y Categorias de la Poli-
tica Econdmica. Versidn reliminar, Mimeo. iblioteca
Centro de Investigaci6n y Docencia EconSmicas, A.C. (CIDE).
M&xico 1977. Prbloge y Capitulo [ y Apuntes de 1la c¢lase
del curso Palftira EconSmica, primer semestre 1977 en 1la
Maestria de Economia del Sector Piblico del CIDE.

*/ El Estado se concibe como el centro o poder de decisién,
gobierno, autoridades o agentes plblicos responsables.




d) La sociedad civil,

destinatarios sociales o agen-
tes econdmicos (familias, empresas), clases socia
les (burguesia, proletariado)}.

Con rlesgo de ser esquemiticos. se puede decxr que 1as rela-
ciones entre objetlvos e 1nstrumentos,
técnico-econdmica. La relac16n entre el
dad civil - (destxnatar1os soc1al s)
tico-social.

Considerando las definiciones de ﬁolitiéafecoﬁémiéélmentiong
das en el punto anterior (1.1.1) 'y particularmente 1as 4 . ca
tegorias basicas que lo integran, podemos llegar a la » si-
guiente definicidén de la politica econdmica: disciplina que
explica la intervencidn consciente del Estado en los proce-

sos econdmicos, a través de diversos instrumentos, a fin de

alcanzar los objetivos de desarrollo econdmico que le permi-

tan preservar las relaciones sociales de produccidn vigentes
en el sistema.

La anterior duvfinicidn de politica econdmica implica un Esta

do comprometido con el statu quo, donde los dbjetivos traza-

dos buscan el beneficio-de los .agentes sociales y econdmicos
dominantes, o en su caso de otros -agentes sociales que es ne

cesario atender a fin de que no rompan el sistema vigente.

Siendo la politica econ6mica un campo de conocimiento que
usa categorias (y relaciones entre ellas) cuya solucidn y d
sarrollo se encuentra b&sicamence en la ciencia econémica
en la ciencia politica,

<o

el problema consiste en encontrar el

campo especifico de conocimiento de esta disciplina, lo cual

se logra si se establece el objeto y el alcance de los cono-
cimientos de dicha disciplina.



1.1.3 Categorfas Formales de Polftica Econémica.

Junto a las categorias b#Asicas de la polfitica econdmica‘(Es-
tado, sociedad, objetivos o fines e instrumentos o medios),
encontramos otras que podriamos llamar categorias formales o
convencionales. Estas categorfas no implican compromisos’ -
con la teoria econdmica o politica y pueden referirse a las
fases de politica econdmica, a los objetivos, a los instru-
mentos, a los plazos, etc. : )

Fases de la Politica Econémica.

Por lo que se refiere a las fases de pclitlca econémlca, &s
tas podrian clasificarse como sigue:

- Identificucién de problemas o diagnésti;o;
- Determinacién de objetivos y metas.

- Seleccibén de acciones o instrumentos.
- Ejecucién. g
- Control.

- Evaluacién.

SegGn Tinbergen, las fases de 1. polfitica econdmicaison: el
conocimiento del estado actual de las cosas; si' éste’ dlflere
de 1la situacidn considerada mas conveniente; . est1mar“1os -
efectos de alternativas de politica econdmica entre, las cua
les se puede optar; la toma de dec151ones, y 1a e;ecuc16n. 7/

Objetivos de la Politica Econémica.

Respecto de los objetivos de la politica ecohémica,}éétos -

7/ Tinbergen, Jan . Ibid. p. 41 ¥y 42.



pueden clasificarse formalmente de muy diversas maneras, atei.
diendo a los propfsitos del Estado, de la sociedad o agentes
beneficiarios u otros.. Diversos autores consideran Jos si-
guientes objetivos. ce - ‘ )

para E.S. Kirschen 8/ 105 objetivos de la politica econémica
son: g - P

-~ “'E1"Plenc empleo;

.~ 2'La Estabilidad de precios;

- ‘La Mejora de la balanza de pagos;
- - La Expansién de la produccién; ;
- Mejora en la asignacifén de factores de produccidn;
- Satisfacci6n de las necesidades colectivas;

- Mejora en la dist.ibucién de la renta y de la
riqueza; y

La Proteccién y prlorldades a. determlnada

:egiones
o industrias. Sl

Segln Federico Herschel 2/ 10s oEjéﬁiVosidéfIé'pp itlcdzecg

némica son:

~ El1 Desarrollo econémico;
- La Eficaz asignacibn de recursos;
" - La Estabilidad;
- E1 Mantenimiento de la libertad econGmica; y
- 'La Redistribucibn del ingreso.

, segdn Boulding l-Q/:

v

Kirschen, E.S, Polftica Econdmica Contemporénea" 01kos
Espafia, 1960. Cap. I, p. 17 y T18.

Herschel, Fedeérico. Prlitica Econdmlca Slglo XXI Méxi
co, 1969. Cuadro I, p. 24-A.

Ver Herschel, Federico. Ibid. Cuadro I, p. 245A.

IE o |w
<~




- E1 Progreso técnico;

- La Estabilidad econfmicaj;
- La Justicia econfmica; y
- La Libertad. :

Instrumentos.

Los 1nstrumentos, a pesarrde co
de 1la politlca econémlca,_
mente. Txnbergen ll/'claél s -ins;
una dzstxnczdn entre reformas, polit1c5>cua11tat1va ¥ polxtl

ca cuantltatlva i

Las reformas son el tlpo de pOlItlca de mayor trascendencxa.
Un ejemplo es- la 1ntroducc16n de un sistema de segurldad so-
cial; ’

Se 1llama pblitica cualitativa a los cambios en la estructura,
ésto es, en los aspectos menos esenciales en la organizacidn
social como un cambio en el nimero de impuestos; y

Politica cuantitativa a los cambios en los valores de los ins
trumentos de la politica econfmica, por ejemplo, las.. adapta

ciones en el gasto del gobierno, los impuestos, las tasas de

descuento, o.la proporcién de las reservas. 12/ '

Herschel presenta ‘una clasxf1cac16n de instrumentos de poli-;

tica econ6m1ca segﬁn Chenery Hollis B., que se muestra en -
el cuadro 51 uient .

11/
12/ SO S
13/ Ib1d _Cuadro 4- A. _p_ ‘84-A-
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CLASTFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONCMICA SEGUN CHENERY.

de
Aplicacidn

Variables de precios

variables cuantitativas

Instrumento

Variables a/

InsTtrumento

Variables

Generales

Mouetario

Tasa de interés

1) Nivel de inversicdn
2) Costo de produccién

Operaciones de mer
cado abierto

1) Medio circulante

Fiscal Impuesto a la 1) Consumo y ahorro Gasto pGblico 1) Ingreso nacional
Tenta persomal ...l PR 2) Nivel de precios
Impuesto a la 1) Ga:mnc:xas
renta de em- 2) Inversiones
presas
Comergio Tipo de cambio 1) Costo de las impor- Licitaciones de Tipos de cambio
exterior Nivel del aran- taciones divisas
cel general 2) Precio de las expor
taciones -
3) Balance de pagos
Inversién Impuestos sobre 1) Nivel de la inver- Préstamos y dona- 1) Recursc de inver
extranjera las utilidades sifn extranjera ciones extranjeros si6n
extranjeras 2) Existencias de
divisas
Consumo Impuesto general 1) Consumo Seguro social, com 1) Consumo
de compraventa pensaciones de ce- 2) Distribuwcién del
santia, otras trans ingreso
ferencias
Maro de Tasas de salario 1) Costo de la mano de  Emigracién e immi- Fuerza de trabajo
obrn obra gracién
2) Ganancias e inver-
sién .
3) Ingreso de los asa
lariados
Particulares
Produccitn Impuestos y sub- 1) Utilidades y produc  Produccidén gubernma- 1) Nivel de produc-
sidios cién mental cibn
- - s e et et cee eeeienn
S"ig:ml de pre 2) Inversidn Investigaci6n'y - 1) Costo de prodic-
asistencia técnica cion
del gobierno
Inversifn Tasa de interés 1) Utilidades Inversién guberna- 1) Nivel de 1la in-
Exencioén de im- 2) Inversi6n por sec- mental versién
puestos tor Racionamniento de
capital
Restricciones al in 1) Preclos y utili-
greso de capitales dades
2) Nivel de la in-
versisén
Consumo Impuestos parti ' 1) Consumo por produc Servicios guberna- 1) Consumo
culares de com- to mentales (salud, 2} Distribucién del
praventa educacidn) ingreso
Comercio Aranceles 1) Precio al consumi- Cuotas y prohibicio 1) Nivel de las im-
exterior dor nes de importacién portaciones
2) Utilidades de 1la Controles de cambio 2) Precios internos
produc::xdn interna
bubsxdxos de ex- 1) Ut111dad.es e inver
portacién siones
Mano de 1) Costo y empleo de Capacitacién de la 1) Disponibilidad
obra mano de obra mano de obra de mano de obra
2) Utilidades e inver esp.ocializada
siones
Recursos Impuestos y sub- 1} Costo de produccién Estudios, imversio- 1) Tasa de desarro-
naturales sidios 2) Tasa de explotacién

Jes auxiliares, etc.

Q
a7 Todos los impuestos influyen sobre el Ingréso y e el ahorto ademfls de las variables anotadas.
FUENTE: VEase Hollis B. Chenery, Politica y programas de desarrollo, en Boletin Econémico de

gT
América Latina, Santiago, marzo de 1958, Vol.

TI1. Nim.




Cuando se habla de politica de gasto pidblico, de hecho se es-
ti tomando un instrumento dé la politica econdmica. En algu-
nas ocasiones los instrumentos de politica econdmica, por si
mismos se convie.ten en objetivos. -Asi-por ejemplo, la esta-
bilidad del tipo de cambio fue un objet1vo durante toda la dg

cada de los sesenta y mediados -de* los setenta

Plazos de -la Politica Econdmica

El plazo de la politica econdmlca es tamblén una.catego
que se puede clasificar formalmente. S E1 corto, ‘med, ano

go plazo se puede dividir en términos de afios. Un _politlca
de corto plazo seria a un afio, una de mediano plazo de 3 a 5

afios y de largo plazo a mds de S5 afios.

Los plazos al ligarse a ciertas teorias econfmicas o politi-
cas pueden perder su caracteristica convencionali, en términos
de afios, e impregnarse de factores politicos, econdmicos, de
ciclos bioldgicos (periodos de cultivo), etc. En este orden
de ideas, el corto plazo puede estar referido er teoria econd
mica, a aquellas situaciones en que la variacidn de la produc
cidén tiene su limite en un stock de capital; el largo plazo
se relacionaria a una situacidn en que se puede modificar 1la
cantidad de capital existente.

Los plazos también tienen que ver con la situacidén politica,
el corto plazo es algo viable en un momento determinado; el
largo plazo es algo indefinido, ya que una politica econbmica
de largo plazo se realizaria en «quel momento en que las: con
diciones politicas fueran las adecuadas.

El plazo puede determinarse también.-en- funcidn de

dos aue administracién gubernamental, sexenales en el caso de
México.
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Clasificacioneésde-Pplitica Econémica.

La politlca econémlca en 1a practlca se puede clasificar aten
diendo a las d1ferentes categorlas. obJetlvos, instrumentos,
plazos, X 3

~econom1cos, ‘por ejemplo:

“SECTOR

OBJETIVO - INSTRUMENTO ) S ECONOMICO.
Desarrollo Gasto 'Cortq{ii’f”r Agricolid
E?OHOTICO‘ Pﬁblfco Mediano Industrial
Distribucién Precios Largo .. | Energétrico
del Ingreso - byt e KR

Salarios i TrAutomotriz
Estabilidad Tipo de -AuTomot)
de Precios Cambio Cpmgrglo
Pleno ‘Externo:
Empleo Impuestos - R

Tasa de

Interés

1.1.4  Especificiddd de la.Politic:

En politica econdmica se suele dar.
ciones econdmicas (medios;finés) ‘6.4 1 elacic
sociales (Estado, soc1edad), ~de’ acuerd 2 dp£1n1c10nes
presentadas al inicio de. este capitulo 1lo Jemplos extremos
(representativos), estarian’ dados por ‘T, nbergen,
énfasis en las relaciones econémlcas,

qu en pone
Dgllamagne

q@e_des-

taca &1 aspecto pOllthO.

Sin embargo, siguiendo'a;Samuel‘Lichten;z;ejn“ﬁla”comprénsién
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totalizadora del objeto de la politica econdmica no puede ad
mitir una frontera difusa y alterable entre lo econémico y -

sino que exige rescatar la original corresponden-

politico,
socia-

cia, que se entabla entre ambos planos de relaciones-

les*. 14/ . : B e

El smgn1f1cado Gltlmo de esta artlculaC16n se €0 prende a- la

la sintesis, y la clave de 1la espec1f;g;daq,dé

econdmica.

La categoria fundamental bAsica,
dad y el contenido de politica econém;ca es aquella que se

refiere a los objetivos.
La politica econdmica persigue el logro de objeiivps que ‘se.
refieren a la modificacién de tendencias tales como.~crec1—
miento del empleo, crecimientoc de la produccidn, meJoramlen—Lr
to de la distribucidn del ingreso, control del nivel generalf

de precios, etc.

No obstante que la peolitica econdémica persigue explicitamen-
&stos a su vez son implicitamente

te objetivos econdmicos,
objetivos politicos en la medida que buscan preservar el
La polfitica econdmica tiene comoc objetivo més ge

statu quo.
neral el preservar y mantener la reproduccidn del 51stema

econfmico y politico v1gente.

1.1.5 Enfoques de PoliticajEcthmi;a&-u

En las pdginas auterioresfSe[r'v $§jéiﬂéoﬁcept6:dg“pqiitica

14/ Lichtensztejn, Samuel. Ibid. p.
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econdmica, sus categorias b&Asicas: Estado, objetivos, instru-
mentos Yy sociedad civil; las categorias formales de é&stas:
clasificAndose las fases, los objetivos, los instrumentos,
plazés, sectores, etc. -

Enseguida se analizan dlversos puntos de vista o enfoques, -
existentes para entender la politlca econﬁmlca.

econdmica y la ciencia politlca.'

En economia lo0s supuestos mis generales que éngloban a’varias
corrientes de pensamiento econSmico, se relac1onan con las -

tendenc1as al equilibrio o desequilibrio del. 51stema ec n6m1—
co. : !

En la ciencia polfitica las hip8tesis més'géhefale enique
ver con la autonomia (o falta de ella) del Estad fren ala
sociedad. :

TeSricamente existen nueve posibles combinaciones ‘de supués—
tos econdmicos Yy politicos, pero légicamente"son?sdlahente'
consistentes tres combinaciones o enfoques. A continuacisén
procederemos a describirlas.

1.1.5.1 Equilibrio Econémico y Autonomia Absoluta del Estado.

Un primer enfoque en politica ecoudmica se formaria por,ia -
combinacién de 1a hip6tesis de tendencias de la economia  ‘al
equilibrio y la autonomia absoluta de' Estado; es la posicién
del dejar hacer, es la economia de la teoria clésita*}*hﬁédlg‘
sica que asume una tendencia hacia el equilibrio éCoﬁémicé y
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al pleno empleo; es el Estado liberal, sin intervencién en la
economia, la que se regula por leyes naturales que conducen -
de manera autdnoma al equilibrio.

Para positiones de este tipo, la economia tiende al equili-

brio como si‘una mano invisible condujera las acciones de los
agentes econdmicos para alcanzarlas; en el terreno politico -
se considera al Estado como un ente superpuesto a una socie-
dzd atamizada, en la que los agentes sociales, individualmen-
te considerados no tienen ningln peso en las decisiones polf
ticas, de la misma manera que, en la economia individualmente

la gran cantidad de agentes econdmicos son incapaces de in-
£fluir en el sistema de pre:ios. 15/
1.1.5.2 Desequilibrio Econdmico sin Autonomia del Estado.

Otro enfoque tiene como punto de partida el supuesto de tenden
cias generales de la economia a un desequilibrio permanente.

Esta hipdtesis corresponde a otra en teoria politica, que con
cibe al Estado como Estado de clase sin ninguna autonomia an
te la sociedad.

La posicifn mds extrema de esta concepcidn .concibe al Estado
como un ente administrativo de los intereses de la clase domi
nante, la burguesa. 16/ S

Algunos tedricos del marxismo tienden a analizar el Estado vy
las economias capitalistas bajo este esquema, de manera rigi-
da, empobreciendo asi las posibilidades analiticas de las SO
ciedades :y su economia. Ly

-

15/ Una posicidn de este tipo puede observarse en Bakér, Gary
S. Teoria Econémica. F C .. México,1982. Introduccién p. 14.

16/ Vé&ase por ejemplo Dellamagne, Jean Luc. Ibid. Principaimeg
te Introduccidn y Capitulo I.
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1.1.5.3 Equilibrio Inestable y Autonomia Relativa del Esta-
do.

Una te.cera posicién o enfoque se ubicaria entre ambas posicio

nes extremas. ~En el terreno econémicc supone la posibilidad
Tio sean inestables.

de encontrar:ieq

a'pesar~de que &stos

za con‘relat n fre te a otras,'tales ‘como 105:51nd1
catos’, ‘monopo ;

ra de.la
tas. 17

El Estado e
te auténom
dominante
En el cﬁadrb siguiente 1 L E o defi-
nidos anteriormente. -

17/ En general esta corriente de peusamiento esti asociada
con la Escuela Cepalina.

18/ Gold, A. David; Lo, Clarence H.Y.: y OlnlWT1ght Erik. "Re-
cientes Desarrollos en la Teoria Marxista del Estado Ca-
pitalista’, en EI Estado en el Capitalismo Contemporaneo,
conipildado por, Sonntag Heinz Rudolf y Valeciilos Héctor.
Siglo XXI. México 1977. p. 53 a S55.




15

Cuadro No. 1
ENFOQUES DE POLITICA ECONOMICA

Enfoque .. ° Supdestos.~‘ “Supuestos
Econﬁmlcus Politlcos
ENPOQUE;' Tendencxas de 1a" ‘Autonomxa absoluta

‘Economia al equ1
librio:

Tendencias de 1a

Economia a un de. .
sequilibrio -per=
manente. S

ENFOQUE TI

ENFOQUE 'III" ‘Tendencias de 1la id relativa

Economia hacia . 'del.Estado. -
equilibrios ines - o R
tables.

El enfoque de politica econémica, tal como lo hemos ‘del imita-
do nos permite visualizar con mayor claridad un conjunto de
relaciones politicas. Asimismo, nos permite ubicar con .cier
ta precisidn las relaciones entre las categorias bisicas de -
la politica econdmica, es decir, la relacidn entre objetivos
e instrumentos (que en realidad es una relacidn de fines. a me
dios) y la relacidn entre Estado y sociedad. :

1.2, CONCEPTO Y CATEGORIAS DE GASTO.PUBLICO.

Las notas anteriores permlten ublcar la polltlca de gasto pG-
blico en un contexto mas ampllo de la polltlca econdmica.

Desde'ei'punto de vista‘de'la poli:ica'éconamica. tal como
aqui nghg@;ratadp,,elugéstéipﬁblicowes un medio, un instru-
mento utilizado ?or el Estado para alcanzar objetivos econdmi
cos explicitos referidos a la correccién, modificacién o pre
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servacibdn de tendencias econdmicas, tales como el ritmo de -
crecimiento y nivel de 1la prbduccian, el empleo, el nivel ge
neral de precios, distribucidn del ingreso, etc., a la vez -
que contribuye a reforzar la est;ucﬁuré'politica,vigente.

En sintesis, los fondos pﬁbllCOS estatales destlnados,a la__-
acumulacién de capital y 4 la 1eg1t1mac15n de’ sus funci nes

(gastos en educacidn, salud, vi ienda segurldad soc'al
contribuyen a 1la reproducczén de1‘51stema economlco v politl--

co vigente.

1.2.1 Concepto de Gasto Pﬁﬁlico.

El concepto de gasto pliblico es usual en los textos que. tra-
tan el tema de Finanzas PGblicas; sin embargo pocos dan una
definicibén explicita, se limitan a2 mencionar sinénimos, su -
importancia, magnitud, su papel en la economia, tendencias re
cientes, su clasificacién, limites, estructura, etc. 197 A
continuacién se presentan dos definiciones de gasto pdblico.

'""El gasto publico es el volumen de recursos monetarios nece-
sarios para adquirir recursos fisicos que permitan realizar
las acciones de produccién de bienes y servicios ¥ de acumu-

o/

lacién que 1lleva a cabo el Estado™. 20/

~

Groves, Harold M. Finanzas PGblicas; Trillas, México
1978. Parte III Gasto Pdblico.

Somers, Harold M. Finanzas Piblicas e Ingreso Nacional
FCE. México, 1977. Apartado II Gastos Publicos.
Retchkiman K., Benjamin. Introduccidén al Estudio de la
Economia Pidblica. UNAM. México, 1977. Capitulo II Teo-
ria del Gasto PGblico.

Cibutti, Ricardo y Sierra, arique. El Sector Piblicoc
en la Planificacién del Desarrocllo. Siglo XXI. M&xico,
1975 p. 23+

l.—a

(]
o
~
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La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal,
en su Articulo 22, define al Gasto Pdblico Federal, como -
**las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidn

fisica e inversién financiera, asi como pagos de pasivo o -
‘deuda’” pidblica que realizan el sector central (Gobierno Fede
ral); los organismos y empresas descentralizadas; las empre
sas de participacién estatal mayoritaria; los fideicomisos -
en que- el fideicomitente sea el Gobierno Federal; el Departa
mento del Distrito Federal; o algdn organismo descentraliza-
do o empresa de participacién estatal mayoritaria™. 21/

1.2.2 Cacegorias B&sicas‘en,elﬂcasto PGblico.

c} Los insirumentos del gasto pﬁblico‘realiiad s.p
tado, como son: pago de sueldos, adquisiciohes,
fisica y financiera, contratacién de persohal,b
regional y sectorial, transferencias, etc.

Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pdblico~-Federal.
Publicado en el Diario Cficial de la Federacaon el.30 de
Diciembre de 1977.

IN
-t
~
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d) La sociedad, agentes, clases y grupos sociales reccptores
del gasto plblico.

Al abordar el tema del gasto .plblico, se evidencis necesarla-
mente él enfoque de politica econémlca del anallsta, los. tres
casos tipicos de anél;s1s .del. gasto consxdera_ un Estado 1i-
beral cldsico; un Estado con autonomia absoluta Y un 1
con autonomia relat1va-— se. 'f os

to puiblico.

1.2.2.1 EleéstovPﬁblico en un Estado con Kﬁtanbﬁfa bsoluta.

Un enfoque clisico sobre el papel del gasto pfiblico, es el re
lacionado con un Estédo con autonomia absoluta. Este enfoque
presupone '"una visién fragmentada o atomizada de la sociedad

y una autonomia total de decisifn del Estado... Todo . sucede
como si los Sptimos o equilibrios sociales (de la di_tribucién
del ingreso, del empleo, etc.) fuesen a devenir - automitica-
mente.." 22 ' e

Este enfoque corresponde al Estado liberal clisicb; eifﬁdejar
“hacer, dejar pasar, coherente con los planteamien;o#;yﬂip ‘po
litica econdmica que se deriva de la teoria cléisica:y: hebcli-
sica de competencia perfecta y la no 1ntervenc16n estatal en
la economia, salvo en funciones de regulac1on

Dc acuerdo con este punto de vista las funciones
son las de gobernar y para ello no requierevuh
nistrativo demasiado grande y oneros> para 1

IN
~

Lichtensztejn, S-~muel. Sobr. elfenfoque~v~e1 papel dei
las politicas de estabillzacion en América Latina. ES-

crito fotocopiado por la kFacultad de-Economia .. de 1la
UNAM, 1985.
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le basta mantener una planta minima y suficiente de personal
para cubrir los gastos destinados a mantener a la policia,
el ejército y realizar algunos servicios pidblicos tales como
alcantarillado, introduccidén de agua potable, educacidn, -
obras pGblicas, etc., gastos que por lo demds no deben reba
sar la disponibilidad de fondos obtenidos a través de los "im
puestos: en cualquier circunstancia el presupuesto piblico -
debe estar equilibrado. 23/ 24/ y 25/

1.2.2.2 E1 Gasto PGblico en un Estado con AutonomiawRélativa.

Desde otro punto de vista, se afirma que el gasto’ publlco es
unc de los determinantes del nivel de actividad econ6m1ca.

La economia tiene tendencias al desequilibrio menos,en, uno
de sus mercados: el mercado de trabajo, ya que conforme  au-
menta el nivel de actividad econ6mica se incrementa la bre-
cha entre el ingreso y el consumo, la cual no siempre es cu
bierta con mayores montos de inversidn, en virtud de que €s
ta Gltima no dependa del nivel de ingreso nacional, sinoc de

3/ Retchkiman K. Benjamin. Ibid. p. 30, menciona que...

"La tarea badsica de la asignacién de recursos es la de
escoger entre usos alternativos de los mismos; es decir
se trata esencialmente de un problema de costos de opor
tunidad, de tal manera que en este sentido el presupues
to tiene que estar equilibrado, o 1o que es lo mismo,
los recursos destinados al uso piblico deben ser igua-
les a los retirados del sector privado'.

24/ Friedman, Milton. Correcci6én Monetaria CEMLA, volumen -
XXI, Mé&xico 1975. E1 autor sefiala que ''mo hay actividad
que reallce el Estado que no pueda realizar mejor la so
ciedad™.

25/ Villarreal, Ren&. Monetarismo e Ideologia. Articulo pu-

blicado en la revista Comercio Exterior, Vol. XXII, No.
10, Octubre 1982, México, p. 1061 "...En la doctrina mo
netaria la accidn econémlca del estado no tiene efecto
benéfico alguno. Adn m&s, seg(in. el enfoque de lds expec
tativas rucionales, ni siquiera-‘es posible modificar en
el corto plazo la produccién y el empleo mediante cam-
bios en la demanda agregada, gracias a la politica eco-
némica del gobierno. En camblo, el Estado si puede ser
'mil&fico'™ para la economia'.
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una tasa de interés variable en muchas ocasiones dependiente
de factores especulativos y de las expectativas de ganancia
que ofrezca la economia. 26/

Ahora- bien, en situaciones de desempleo (depresidén econdmica)
se aconseja aumentar el-.gasto e inversiém grbernamentales pa
ra elevar el nivel de actividad econbémica y empleo. Estas
son las bases teéricasU&emla politica fiscal'compensatoria,
1. cual dice que §Lf§,j JﬁiVél de inversién privada debe ser
contrarrestado por un}ggydr gaéfo‘gubernamental; una vez que

la inversién privadafse feanima,el gasto pdblico debe ccn-
traerse.27/ ' B ’

En los pafises atrasados estas tesis se han desarrollado en
tal forma, que se afirma que las necesidades son tantas y el

26/ Estos planteamientos estan desarrollados particularmen-
te por Keynes, John M. Teoria General de la Ocupacidn
del Inter&s y el Dinero. FCE. M&xico, 1977. Caps. 3, 5,
10, 11, 13, 174, 15, 17 v 18.

27/ Comisi6n Econbmica para .\mé&rica Latina (CEPAL). Las ta-

reas de la Politica Fiscal v Tributaria a la luz de los
problemas del Desarrollo de América Latina. Documento -
publicado en la 5eleccidn de Assael H&ctor. Ensayos de
Politica Fiscal. FCE. Lecturas No. 2, Mé&xico, 1975, p. 91.
En este documento, la CEPAL interpreta que en las teo-
rias Keynesiana y postkeynesiana, "... los problemas

que en ella surgen (en la economia) son provocados por
desajustes entre los niveles de la dmanda y de la ofer
ta globaly 'y por lo tanto, la utilizacidn del instrumen

tal fiscal.y tributario, se orientan hacia una accién -
compensatoria que permita evitar fluctuaciones ciclicas
Yy asegurar el ple.no empleo'.

Una posicifén critica al papel compensatorio dc la polf-
tica fiscal en la economia es definida por Flores de la
Pefia quien afirma que ... el Estado -debe abandonar 1la
politica de solc vomplementar la inversidén privada y -
adoptar una politica de inversiones que marque el rumbo

el nivel a_ la inversién privada'. Véase p. 42 _en Flog-
Yes de la Pefia H. Teoria v Prfictica del Desarrollo. FCE.
México, 1976.
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sectdr privado tan d&bil que el gasto pdblico y en general la
accién gubernamental deben convertirse en importantes promoto

res del desarrollo.

En cualﬁhier;dasd;iestos'enfoques nos dlcen que el equ111br1o
que en un momento ‘se puede alcanzar no. siempre es estable,
SIENDTe haY»tendenc;aswa que desaparezca y se justifique  1la
acci6n gubernamentalipara restablecerlo. 'La anterior hipéte
sis econdmica.es: cbnsecuente‘cbn una visién de sociedad, " que
considern un .conjunto d‘,fuerzas (sindicatos, monopolios, cla
ses SOClaleS grupos de. presifén) que se benefician o perjudi-
can con 1a acc16n estatal, y que presionan .para - la . orienta-
cidn del gasto pﬁbllco-; Los conflictos que se dan en la so-
~iedad. se reptoducen a:'nivel estatal, el cual a su vez es ima
ginado como-una fuerza m4s, por muy poderosa que sea. 28/

1.2.2.3 ‘EL Gasto PGblico en un EQtédeSin At'tonomia .-

Una Gltima posicidn supone que el concépto‘dé'éqﬁilifrio eco
némico es un mito en nombre del cual interviene el Estado en
beneficio de la burguesfia y contra la clase obrera.g gg/ No
existe tal cosa llamada equilibrio, 1la cr1sis econbmica es un
aspecto de estrategia capitalista de cambio, de redespliegue,
es inherente a2l movimiento de acumulacién/capitalista. La

crisis implica '"modificacién de valores reiafivos,'la elimina
cién de los concurrentes -mis débiles, los cambios de.-las rela

ciones de fuerza, el reajuste de las relaciones de cl?sé".,igl

Sierra, Enrique. Introduccién al "Andlisis de'laapdlitica

28/

— Econ6mica. Un Plarteamlento Genérico_e Intuitivo. 'ILPES,
T971. Cap. IIT. p. 7078. ‘

29/ Dellamagne, Jean Luc. “Ibid. .p. 8. R

30/ Brunhoff, Suzanne. Lla Crlsls del Estado. Fontanella,Argentina.

1977. p. 163.



22

En este contexto, la politica econdmica viene a ser una ges-
tién, control, administracién Que hace el Estado de la crisis
econGmica. La politica de gasto pfiblico, ya sea que se desti-
ne a la acumulacién o legitimacién del 515tema,no puede con-

trarrestar los desequilibrios econémlcos.

1.2.3 Enfoques del Gasto Pdblico.

Las discusiones sobre politicas de. g
revelan enfoques mids amplios sobre'politi;a
decir, sobre concepciones mids amplias de 1
ticas: Estado-Sociedad y de las econdmicas:
duccién. T

- En un Estado con autonomfa absoluta, abogar a favor del in
tervencionismo estatal, a través del gasto pGblico, con-
lleva explicita o implicitamente a suponer que el Estado
estdi interfiriendo y obstaculizando los mecanismos de autg
correccidn que tiene el sistema econdmico para alcanzar -
sus niveles Sptimos de precios, empleoc y produccidn.

- En un Estado con autonomia relativa, se parte del supuesto
de que solamente la intervencidén gubernamental creciente
en la direccién del proceso econdmico, garantiza mayores
y sostenidos niveles de actividad econfmica y una mas equi
tativa .distribucibdn del ingreso.

- En tanto que, en un Estado sin autonomia, 1la accién. guber—
namental no elimina los desequilibrios y las. tendenc‘
manentes a la crisis econdmica; el Estado, med
lfiticas de gasto busca legitimarse asimismo y-
econdmico-politico que representa o 1mpulsar los
de acumulacifn de capital.
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Las hip6tesis generales sobre Estalo, sociedad y tendencias -
suelen traducirse cuando se habla de gasto pG
déficit presupuestal equili-

‘ : etc,

de la economia,
blico, en objetivos tales como,.
brado o desequilibrado y. la deficiencia gubernamental,
1.2}4i ‘..Cétegof135~ Formélesf  eﬁH§i'Gasto Pﬁbiiab. .

Para el anﬁllsls de la formula616n, ejecuc16n, cortro ;
sis 'y evaluaczén del gasto pﬁbllco, se han desarroll»do dlver~
sas categor1as formales ‘o convenc10nales, es dec1r no compro-

Entre las categorias formales o convenc1onales,
tre las. c1asticac1ones més conocldas sobre el

1.2.4.1 ,T‘C;I_a' £

control admlnlsfrahf:
la presentaclﬁn de. ']

Para el casb de ‘México, da’ c1~slf1cac16n admlnlstratlva de
los egresos.del. Gobierno Federal’ conslderaba durante el pe-
riodo 1980-1982 a 23 ramos, .uno: corresponde ‘al poder Legisla-
uno al Judicial, uno m&s a 1a‘Pre51denc1a de . 1la Rep&bll

tivo,
la Repﬁbllca, 17 a2 Se-

otro a 1la Procuraduria General

ca,

31/ Vazquez Arroyo, rranc1scoL'Présﬁbuesfo por. Programas. pa-
ra el Sector Pﬁbllco,en“Méx1co. UNAM. México, 1979 . p.
T43-750 :

32/ Agenda Presupuestaria 1081, Secretaria de Programacién y
Presupuesto (SPPJ}. p. 169, 171, 189 y 190.
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cretarias de Estado y 2 ramos mis no clasificables de manera
institucional; a continuacidén se presentan los 23 ramcs de
la clasificacién administrativa vigente hasta 1982:

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL:GASTO PUBLICO EN MEXICO 1982

tNSTITuciONEs

Leglslatxvo

Presidencia de la Repﬁbllca
. Judicial

Gobernacién

Relaciones Exteriores.

Hacienda y Crédito Pﬁblico

Defensa Nacional '

Agricultura y Recursos Hidr&ulices = .

Comunicaciones y Transporte '

Comercio

Educacién PGblica

Salubridad y Asistencia

Marina

Trabajo y Previsién Social

Reforma Agraria

Pesca.

Procuraduria General de la Repiblica

Patrimonio y Fomento Industrial

Asentamientos Humanes y Obras Piibl cas
. 'Turismo

Programacién y Presupuesto
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NO CLASIFICABLES

Ervgaciones adicionales
Deuda PGblica

La clasificacién administrativa del sector paraestatal conéi
deraba las 27 entidades sxgulenteS"~ '

B. SECTOR PARAESTATAL
ENTIDADES

I.S.8.8.T.E.

Instituto Mexicano del Seguro Social
Productora e Importadora de Papel

Loteria Nacional para la Asistencia PaGblica
Forestal Vicente Guerrero

Productos Forestales Mexicanos

Aeronaves de Mé&xico

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Caminos y Puentes Federales

Ferrocarril Chihuahua al Pacifico
Ferrocarril del Pacifico

Ferrocarril Sonora-Baja California
Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico
Ferrocarriles Unidos del Sureste

Cia. Nacional de Subsistencias Populares
Instituto Mexicano de Comercio Exterior
Institutu Mexicano del Café

Productos Pesqueros Mexicanos

Comisidén Federal de Electricidad

Compaifiia de Luz y Fuerza del Centro Sl
Constructora Nacional de Carros de.. Ferrocarrll
Diesel Na~tional

Fertilizantes Mexicanos
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PetrSleos Mexicanos

SiderGrgica Lizaro CArdenas ''Las Truchas'"
SiderGrgica Nacional

INDECO.

1.2.4.2 Clasificacidn Bcondémica.

Es la presentacidn que permite identificar cada rengldén 'de -
gasto, segin su naturaleza econdmica. En otras palabras,
muestra los gastos que el Gobierno Federal o cualquier enti-
dad pGblica destinan a sus operaciones corrientes y los gas-
tos que canalizan a la creacidén de bienes de capital, para am
pliar su capacidad instalada de produccifn. También presenta
el grado en que los servicios gubernamentales, son prestados
directamente, mediante la utilizacién de fondos invertidos -
por el propio gobierno en bienes y servicios, o indirectamen-
te mediante subsidios gubernamentales otorgados a otras enti
dades encargadas de prestar el mismo servicio.

La clasificacién econdmica en la experiencia presupuestal  de
nuestro pais se presenta como sigue: */

*/ Para un detalle sobre el contenido de cada uno de los con’
ceptos de la clasificacidn econdémica del gasto, se reco-
mienda ver el documento sobre Reglamentacidn Presupuesta-
ria 1982, publicado por la Direccidn General de Politica
Presupuestal de la SPP.
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CONCEPTOS

GASTO CCRRIENTE

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias corrientes
Erogaciones extraordinarias - .
Erogaciones por cuenta de terceros
Intereses y gastos de la deuda

GASTO DE CAPITAL

Transferencias de capital
Bienes muebles e inmuebles
Obras pfiblicus y construcciones
Inversiones financieras
Erogaciones recuperables
Erogaciones extraordinarias

AMORTIZACION

ADEFAS (Adeudos de ejercicios
fiscales anteriores)

1.2.4.3 Clasificacién Funcional.

Agrupa las transacciones del gobierno, segGn la finalidad par
ticular a que se destinen, su objetivo consiste en presentar
una descripcidén que permita informar sobre la naturaleza de -
los servicios gubernamentales que se cubren con el dinero que
se paga en forma de impuestos y la proporcidn de los gastos -
pGblicos que se destinan a cada tipo de servicios.
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La clasificacifn funcional utilizada en Mé&xico, a partir de
1980, considera cuatro grupos funcionales.

I. Actividades PGblicas Centrales

II. Orientacidn General de la Economia . ) .
III. Orientacifn Sectorial de la Economia. R P
IV. Servicios Sociales y Urbanos =

.vez.. en

"Cada una de las funciones anteriores, se diyidé,afs
subfunciones, cuyas finalidades son congrueﬁtes,vﬁ§mqgéneas Y
estan subordinadas al sentido y objetivo de 1a funcién a que
pertenece, a partir de estas categorias se deriva 1a'épertura
programitica del gasto'. 33/

Cabe aclarar que hasta 1979, en M&xico se utilizaba una clasi
ficacién funcional diferente, que incluia las siguientes fun
ciones: comunicaciones y transportes; fomento y conservacidn
de recursos naturales; fomento y promocidn industrial y co-
mercial; servicios educativos y culturales, salubridad y big
nestar social; ejército y armada; administracién general,y -
deuda pidblica.

1.2.4.4 Clasificacidn por Objeto del Gasto.

Presenta las transacciones reales y financieras que lleva a
cabo el Sector PGblico, con la finalidad de conocer la estruc-
tura de su demanda en bienes y servicioc, asi como los trasla
dos de recursos que otorga a otros niveles de gobierno y a
otros agentes econdmicos.

33/ Ver documento sobre ''Clasificacidn Funcional del Gasto
1982", publicado por la Direccidn General de Politica
Presupuestal de la SPP.
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La clasificaci”n por objeto del gasto fue de las mids utiliza
das en el dmbito presupuestal, ya que su ape}tura en capitu
los, y subdivisiones en conceptos y partidas, permite llevar
un registro claro.y.-detallado de las ‘cuentas presupuestales.
A coritinuacién se ‘presentan los. capitulos que conforman esta
clasificacifn del gasto: . */

.Serviciosipersonales

1000 .
2000 Materiales 'y suministros
3000 erv1c1os generales

4000 ansferenc1as o

sodd. . Blenes muebles’ e 1nmueb1es
6000 Obras pﬁbllcas

7000 Inversiones financieras
8000 Erogaciones extraordinarias
9000 ' Deuda piiblica

Las 4 categorias formales sobre el gasto ptiblico que se han
mencionado, corresponden a la experiencia de nuestro pais, -
en realidad puede existir un sinnGmero de clasificaciones
acordes a las necesidades y realidad de cada pais.

1.2.4.5 El Presupuesto.de Egresos de la Federacidn.

En México el gasto pGblico se presupuesta anualmente, utili-
zindose- las clas1f1cac1ones antes mencionadas. De acuerdo

con el Articulo 74 fracc16n IV, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unldos Mex1canos, el Ejecutivo Federal presen
de Presupuesto de Egresos de la Federacifn -

ta. un proy

detalle en documente de '""Reglamentacién Presupuesta-
Ibid.




30

(PEF)
sién y aprobacién.

ante la H. Cidmara de Diputados para su examen, discu-

El decreto de aprobacidn del PEF, aparece Dubllcado en el Dia
rio Oficial de la; Federac16n, a mas tardar el 31' e dxc;embre

su EJ erc:. 10

de cada aio;
del aﬁprsig';

De acuerdo é
de la Cuen:a Pﬁbl 1C

los resultados de ‘1

Permanente del Congreso dentro de los
mes de junio. :



CAPITULO 2. ‘EL PAPEL DEL'. GASTO PUBLICO EN EL DESARROLLO
; ESTABILIZADOR S
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CAPITULO 2. EL PAPEL DEL GASTO PUBLICO EN EL DESARROLLO
ESTABILIZADOR.

La segunda guerra mundial permitid lé profundizacién del pro-
ceso de desarrollo econémico basado en “la- sust1tuc16n ~de’® im-
portaciones, sobre el partlcular , algunos autores oplnan qu
'"desde la primera dé&cada del Siglo XX, 1la economia mexicana.
estaba en posibilidades de iniciar un proceso temprano de
sustitucién de importaciones que mis adelante se convertiria
en .una modalidad constante de desarrollo econdmico, sobre todo
al iniciarse la recuperacidn de los efectos paralizantes de -
la crisis de 1929'", » al inicio de los afios cuarenta, el pais
contaba con un 'exceso de capacidad instalada (que) pudo aprg
vecharse para aumentar el producto industrial sin recurrir a
nuevas inversiones' ..."El crecimiento industrial durante 1la
guerra no pudo ser tipificado como un crecimiento basado en -
una sustitucién de importaciones, sinoc mds bien como expansién
industrial basada en la utilizacidén de la capacidad instalada
y dependiente de la demanda de los mercados internos y . exter
nos'. 1/

El proceso de sustitucién de importaciones estuvoiacompaﬁadb
de fuertes presiones inflacionarias, 1las que:a su veé_c'> 3
ban en abruptas devaluaciones para restaurar el equ L
tre los precios relativos nacionales respecto de los
cionales. ’ S i

1/ Alvarez B&jar, Alejandro; Pascual Moncayo, Pablo y Victo-
ria Toscano, José& Luis. Introduccién v lucha de clases en
México: La etapa de transicidén al capitalismo monopdlico’.
Tesis Profesional. Escuela Nacional de Economia, UNAM,
1973. p. 18, 19, 38 y 41.
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En la posguerra ocurrieron dos devaluaciones, la primera em -

que coloc® al ddlar en un precio de 8.65 pesos, v la se

1948,
El indice

gunda en 1954 que cotiz6 al dblar a 12.50 pesos.
de precios implicito del PIB entre 1940 y 1960 creci6 a una
contra 3% de la década de los sesenta;
1960

en

tasa media anual de 10%
no obstante, el crecimiento de los precios er.tre 1940 y

fue bastante erritico: en 1942 el crecimiento fue dc 18%,
1943 de 33%, en 1946 de 27%, en 1951 de 21% r en 1954 de 12%;
en tanto que en. los:sesenta, el afio que registra la inflacién

mas eley’aa'a' fuef"_1964',; con 5.6%. 2/
E1l reconoc1n1ento de 1a s1tuac15n de incertidumbre econleca

ocasionada” por los desequzllbrlos en el nivel general de pre-
cios, el tipo de ‘cambio Yy las presiones politicas 3/ que se

generaban, obligd a las autoridades financieras a revisar y
replantear la polftica econdmica del gobierno. El resultado
fue la .mplantacién de una politica econdmica, que sin cam-

biar el patrdn de acumulacién basado en la sustitucidn de im
portaciones, permitiera el crecimiento econémico, siendo su -
condicién b&isica lograr equilibrios de precios en todos los
mercados: el mercado de bienes y servicios, el mercado de dai
el mercado de trabajo y el mercado de cambios.
se conoce como modelo de desarrollo estabilizador,

Tal pro
el
la

nero,

- yecto,
cual fue instrumentado a partir de los 3 Gltimos afios de

década de los cincuenta y extendidé su vigencia hasta 1970.

2 Las cifras estin tomadas de Producto Interno Bruto y Gas-
to. Cuaderno 1970-1980. Informac16n Econdmica Banco de -

México, S.A. 1980. p. 30.
3/ El1 fcnémeno de insurgencia y represil3n entre 1952 y 1962
Yy la relacién entre politica econfmica .y los grupos empre
es analizcdo en forma extensa y documentada por
Pascual Moncayo, Pablo y Victo-
Ibid. p. 95-176.

sariales,
Alvarez Béjar Alejandro;
ria Toscano, José Luis.
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2.1 EL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR.

Utilizando los elementos desarrollados en el capitulo ante-
rior, respecto de los enfoques sobre el papel del Estado y
las categorias de politica econdmica y gasto ptblico, a con
tinuacién se analiza la policica del desarrollo estabiliza-

" dor aplicada en el pais en la década de los afios sesenta Yy
el papel que en ella jugé el gasto pGblico. El anflisis de
este capitulo se basa en el ensayo presentado por el Lic. An
tonio Ortiz Mena ante el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento y el Fondo Monetario Internacional, en septiem
bre de 1969. 4/

En los parrafos signiéntéé;’se describe el marco tedrico del
modelo de desarrollo. estab;llzador, sus objetivos, instrumen
tos, enfoque del Estado y,el papel del gasto pGblico.-

2.7.1 Objetivos.

De acuerdo con el Lic. Antonio Ortiz Mena, el modelo de desa
rrollo estabilizador se proponia alcanzar los siguientes -
grandes objetivos:

a) Desarrolloc econdmicou, definido como "el aumento sosteni-
do del volumen de produccién por horbre ocupado'.

b) Estabilidad de precios. El mismo crecimiento econdmico
tiene efectos estabilizadores, lo Gnico que tiene que ha

4/ Qrtiz Mena, Antonio. Desarrollo Estabilizador. Una_ Déca-
‘da de Estrategia Econdmica en México. EL Mercado de Valo
res. Semanario de Nacional Financiera, S.A. Afdo XXIX.
NGm. 44. 3 de noviembre de 1969, México. El autor del -
ensayo de referencia fue Secretario de Hacienda y Cré&di-
to PdGbIico durante los gobiernos de los ciudadanos Adol-
fo L&6pez Mateos y Gustavo Dfiaz Ordaz.
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cer el Estado es encauzarlos. La estabilidad, debe dartse
en todeos los mercados: en el de bienes y servicios no. de-
ben registrarse incrementos generales y sostehidos en el
precio de las mercancias; lo mismo debe ocurrlr en el mer

cado financiero con el precio del credltO' rde " in

terés; en el mercado de trabajo con el p
za de trabajo: el salario, y,‘en,el”merc
con el precio de las divisas: tipo de cam

Distribuci&n del ingreso. Las‘mejdf s

c)
duc-
citn, no a la inversa; . en todo cas -
su politica de gasto, puede mejo 1 es
te sentido. - g :
2.1.2 Instrumentos.
Los instrumentos considerades por ; c ar:.los’

objetivos anteriores son:

a)

b)
c)
d)
e)

£)

Deuda ptGblica interaa:- 3
de las instituciones .de.crédito

Tasa de interés.

Tributacién.
Emisién monetaria.
Tipo de cambio.

Gasto pfGblico.
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2.1.3 Relacifn entre Objetivos e Instrumentos. El Marco
Conceptual.

Los elementos teSricos- contenidos en el documento dan la cohe
rencia enfre,pbjetinS“ ipstrumentos Yy la congruencia entre
los distintos .instrumentos. A continuacién se explican estas
relaciones y ida congruencia general del modelo.

E1 martb”teético del desarrollo estabilizador considera que -
el nivel y ritmo de crecimiento de la produccién nacional es
t3 en funcién del nivel y ritmo de crecimiento de la demanda
efectiva, 1la que a su vez esti compuesta por los gastos que -
realiza la sociedad en bienes de consumo e inversién y 1los
gastos (déficit) del sector gubernamental.

En el proceso de desarrollo econdmico se logra siempre la -
igualdad contable entre la demanda de biencs de inversisén v
ia oferta de ahorro */ necesaria para su financiamiento. Aho
ra bien, la forma en que se logra la igualdad, explica si el
crecimiento econdmico esti acompafiado o no de presiones infla
cionarias (desequilibrios en el nivel general de precios). Es
to es, si la demanda de inversién es superior a la oferta de
ahorro, lo que ocurre es unda elevacidn en los precios de 1los
bienes y servicios, con 1o que, se ''merma el consulo real de
los sectores populares y se transfiere ese volumen no consumi
do a los propietarios de los bienes de produccién’. Este fe-
némeno es definido por el Lic. Ortiz Mena como '"ahorro forzo-
so". S5/

*/ El ahorro se define convencionalmente como la diferencia
entre el ingreso de la sociedad y sus gastos en CONnsumo.

5/ Los fundamentos tedricos de este planteamiento se encuen-
tran en Keynes Maynard, John. Ibid. Libro IV. El incenti-
vo para- invertir.
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En sintesis, la inversidn es la variable clave en la explica-

¢i6n del crecimiento econémico, y ‘su forma de rfihanciamiento

(el ahorro) lo que explica los equlllbrlos o desequ111brlos

en precios.

jar de considerar el encauzamlento de los

dores del crecimiento.

La demanda de inversidn depende de.la. tasa:de -interés y de
las expectativas de utilidades de los empresarios sobre los
bienes de capital adquiridos. En tanto que el ahorro esti en
funcién del nivel de ingreso y de la tasa de interés. 6/ De
ahi que el nivel de ingreso, el tipo de interés y las expecta
tivas de utilidades, sean las variables clave en las cuales
el gobierno debe incidir si quiere lograr los objetivos de
crecimiento econdmico y estabilidad de precios. La distribu-
cién del ingreso seria una resultante de los dos objetivos an

tes mencionados.

El modelo contiene otro elemento de la demanda efectiva que

hasta aqui no se ha considerado: el gasto pGblico, concebido

g/ Esta interpretacién de la determinacién del ahorro, no es
propiamente keynesiana; se encuentra en Hicks, J.R. "Key-
nes y los Clasicos' (1937). Articulo publicado en Ensavos
Criticos sobre Teoria Monetaria, del mismo autor. Ariel,
Batcelona 1975. p. 152-183. En ece ensayo Hicks intenté -
frindir la teoria neoclisica con la keynesiana en lo que
se ha denominado la ""Sintesis Neoclisica', en la que en -
un afan de dar mayor consistencia a la teoria key: esiana
{por ejempln: igualar el nGmero de las variables indepen-
dientes con el namero de ecuaciones, y dar mayor elegan-
cia a la teoria), se incorpora la "Teoria General' como
un caso especial, una excepcidn, de la teoria neocldsica
y donde, se diluye la revolucién Keynesiana.
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como una variable exdgena, cuya principal contribuci6n direc-
ta en el desarrollo se da a través de la creacién de chras de
infraestructura, la oferta de bienes y servicios a precios in
feriores a los que alcanzarian si el Estado ejerciera su gra-
do de ‘monopolio y las erogaciones en bienestar y seguridad so
cial; los efectos indirectos .en el desarrollo se logran me -
diante los efectos multiplicadores de los egresos ptiblicos -
iniciales. 7/ Ahora bien, el modelo considera que el finan-
ciamiento del gasto. pGblico debe darse sin recursos inflacio-
narios (emilsidn monetarla) y sin 1nc1d1r negativamente en 1la
deC1516n‘de ahortO—e 1nvers16n de la sociedad.

Dentro de este marco te6r1co se ubzca y debe entenderse el ma
nejo de los Lnscrumentos de politlca econdmica para alcanrzar
los obJet1vos prlnc1pa1es propue<tos. desarrollo y estabili-

dad en precics.

Los instrumentos de politica: manejados para lograr simultinea
mente el crecimiento econdmico y la estabilidad en precios,
fueron el manejo directo de la tasa de inter&s, la politica -
tributaria, el tipo de cambio estzble y la emisi6n monetaric.
El manejo del gasto pdblico y del déficit fiscal debia ser -
congruente con el resto de los instrumentos.

El tipo de cambio estable y la emisidn monetaria cuyos montos
no excedieran las necesidades de liquidez de la economia, per
mitian expectativas de precios estables. Perspectivas no in-
flacionarias, permitirian que dada la tasa nominal de interés,

7/ Somers, Harold M. analiza con bastante-detalle el efecto
multiplicador y de  aceleracifn del gausto pGblico y su re-
lacidn con el gasto de 1los consumidores y la inversidn -
privada. Ibid. p. 54-74 y 81-132.
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fuera posible alcanzar tipos reales de interé&s atractivos pa-
ra e. ahorrador. Esa tendencia en la tasa real de interé&s po
dria reforzarse eximiendo de impuestos a los rendimientos de
valores de renta fija hasta cierto limite y gravar con tasas
ligerdmente progresivas los rendimientos derivados de intere-
ses mis altos al minimo.

La politicu tributaria no s5lo tenia asignaaas funciones re-

caundatorias, ademis, debia enfocarse a promover la reinversién
de utilidades, reduciendo la proporcidn de utilidades destina

das al pago de dividendos. ' Dentro de esta misma politica, -

los subsidios y exenciones de impuestos se utilizarian para

incrementar la realizacifén de aquellas inversiones que se con

sideraran mis productivas.

Como se ha sefialado, el gasto plblico ademds de ser un instru
mento de politica econdmica, es uno de los componentes de la
demanda efectiva con efectos directos e indirectos ¢n el ni-
vel Yy ritmo de crecimiento de la actividad econdmica. Ahora
bien, el problema de acuerdo con el modelo estriba en finan-
ciar el déficit pGblico en cordiciones no inflacionariars, pnr
tanto, por principio queda descartada la emisién monetaria co
mo instrumento de financiamiento del dé&ficit fiscal.

También se descartd la politica tributaria como instrumento -
para alcanzar la igualdad entre ingresos y egresos fiscales,
ya que se le asigndé el papel de promover la inversidén privada
o través de créditos fiscales. 8/

El Gnico instrumento viable para lograr el equilibrio entre
ingresn y gasto pGblico sin ocasionar desequilibrio .en  pre-
cios, era la deuda pGblica.

8/ En la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, que data des
de 1936, y que se ha modificado continuamente, se encuen-
tra el marco legal para otorgar los estirulos fiscales a
la inversidn.
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El crédito externo permitiria financiar el gasto pGblico de -
inversidn: riego, carreteras, energia, ferrocarriles, etc. y
ademis, serviria para apoyar el tipo de cambio.

El cr&dito pGblico interno se obtendria a través del manejo -
del encaje legal, de tal manera que se lograran dos cosas; a
la vez: una, el financiamiento del déficit flscal del
pGblico y otro, Tespaldar los requerimientos de 1nver516n del
sector privado.

El-modelo descrito en parrafos anterlores da el m
que permite un manejo coherente entre 105 ObJetIVOS, ;
mente crecimiento econdmico e inflacién. y,la dxstrlbuc16n del
ingreso, como una resultante de los dos anterlores Y 1os_:1ns—
trumentos para alcanzarlos. : ;

2.2 ENFOQUE DE POLITICA ECONOMICA. AUTONOMIA ABSOLUTA’ DEL
ESTADO Y EQUILIBRIO ECONOMICO. )

La hipétesis politica m4&s general que se revela en el modelo
de desarrollo estabilizador se refiere a un Estado que presen
ta una autonomia absoluta frente la sociedad, compuesta por
agentes econdmicos denominados empresas y familias (indivi-
duos) .

Las decisiones politicas de las empresas y las familias no in
fiuyen en las orientaciones politicas del Estado, é&ste inter
viene en la economia, no como respuesta a presiones concretas
de grupos o clases sociales, sino atendiendo a las leyes bé&si
cas de la economia y a la promocidn del desarrollo econémico.
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Las acciones del Estado o su aparato operativo, el Gobierno 2/,

se circunsrriben a estimular el ahorro de las familias y unida
des productoras superidvitarias y a fomentar la inversidn de

las empresas.

Ademis, mediante los gastos estatales en infraestructura y los
destinados a la produccif6n de bienes ¥y servicios a precios sub
sidiados, contribuye a la acumulacidn de capital del sector -
privado. Los gastos en bienestar y seguridad social, denomihi
dos pdr ciertos autores, gastos destinados a la legitimizacién
del sistema, s6lo se mencionan sin hacer &nfasis en ellos. 10/

Las hipStesis econSmicas, son las de una economia con tenden-
cias al equilibrio. El crecimiento econdmico, segln’ el au
tor, tiene efectos estabilizadores. El papel de la politica
econdmica consiste en reforzar y encauzar tales efectos, ya -
que la economia tiene tendencias naturales al equilibrio, ar-
gumentindose que los desequilibrios de los cuales se partié
fueron ocasionados por politicas econdmicas equivocadas. No
obstante, el Gnico equilibrio que parece interesar al autor
es el equilibrio en precios; sobre &sto se pueden suponer dos

~-0sas.

a) Que una vez alcanzada la estabilidad en precios, los demis
equilibrios se alcanzarfan automdticamente. Por ejemplo,
el equilibric en el mercado de trabajo, entre la oferta vy
la demanda de empleo, etc.; & ;

S/ Segin Sierra, Enriaue ''el gobierno es el 6rgano instru-
mental del Estado'. Ibid. p. 72.

/ Un anilisis, desde el punto de vista marxista, de las fun
ciones de legitimacidén y acumulacifn del Estado, en una -
economia capitalista madura, se encuentra en O'connor,
James. Estado y Capitalismo en la Sociedad Norteamericana.
Ediciones Periferia. Buenos Aires, Argentina, 1974. véase
principalmente el Capitulo III. Poder Politico y Control
Presupuestario en los Estados Unidos.

.
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b) Simplemente, que los demfis equilibrios no eran relevan-
tes.

Tampoco se encuentra en forma explicita, la manera en que  se
alcanzaria el objetivo de distribucidén del ingreso. Aunque -
' se mencjionan los gastos: en bienestar social, parece estar im
plicita la consxderac16n de que en el sistema mismo se encuen
tran los mecanismos que permiten la distribucién equitativa. -
de los beneficios del desarrolleo. En este marco tebrico, cé
be perfectamente la h1p6tes1s de que el ingreso se distribuye
de acuerdo con 1a product1v1dad marginal de los factores de
la produccién. 11/

2.3 BL PAPEL DEL GASTO PUBLICO: UN RECUENTO.

El gasto pGblico no jugéd un papel central en el modelo de de-:
sarrollo estabilizador, hecho que se explica, en parte, por
el &nfasis dado al objetivo de estabilidad de precios y, en
parte, por la forma en que se debfia alcanzar la estabilidad.

—
-
~

De acuerdo con la teoria microecondmica, el equilibrio -
entre precios relativos de los Lienes y de lecs factores
preductivos se determina simultineamente; no obstante,
los equilibrios microecondémicos, no se relaciocnan direc-
tamente con los macroecondmicos; asi por ejemplo, el de
sequilibrio que se da en México entre precios de los
bienes agricolas e industriales en la década de los se
senta no repercute claramente en el nivel general de pre
cios Cequxllbrlo macroecondmico) - En realidad 1la teoria
neocliasinca no ha determinado cual es 1la distribucién &ov-
tima del ingreso; en los paises de economia madura, 1los
salarios Tepresentan al menos dos terceras partes del In

greso Nacional, no obstante de acuerdo con Dorfman, Ro=—
bert, "conced1endo que nuestra distribucién de 1nzreso
actual no es- "ideal', no parece que exista base alguna

para ponerse de acuerdo en cuidl debe ser el grado de de-
sigualdad. La.propuesta mis comdn es ia igualdad perfec
ta, pero se puede ver ficilmente, que es tan falaz como

impracticable". *Precios v Mercados™. Ed. Prentice/Hall

Internacional. Espana, 1972. p. Z265.
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Un papel mds activo del Estado en la orientacién del ritmo vy
nivel de 1a actividad econdmica a través del gasto pGblico,
hubiera requerido una concepcidn del Estado, la sociedad y 1la
economia, distinta a la que tenfan las autoridades de aque-
llos afios.

Las limitaciones del gasto pGblico, como instrumento de politi
ca econdmica, se encuentran en sus fuentes de financiamiento y
en sus efectos desestabilizadores. en 1as‘deci§iohes de aho-
rro e inversién. Veamos la relacidn entre. el gasto pGblico yf
el resto de los instrumentos:

La emisién monetaria quedaba descartada como fuente. de finan-
ciamiento del gasto y dé&ficit pdblico, por sus efectos . direc-.’
tos en el nivel general de precios. ' :

La politica impositiva estaba restringida por el papel qﬁéﬂfé»
nia asignado: fomentar la inversién a través de credltos
fiscales, lo que a fin de cuentas, limitaba el monto y ‘rltmo
de crecimiento de los ingresos tributarios. :

La politica de endeudamiento pGblico interno, tenia,K dos impdr
tantes restricciones: la primera era mantener un monto .de. fon‘
dos prestables suficiente para financiar las actlvldades bde“
las empresas y los particulares; la segunda, era no encarecér,
-el crédito. e

El endeudamiento pGblico externo, tenia como restricciéﬁ
capacidad de la economia para generar divisas necesarias }
ra liquidar el capital y los intereses derivados de ‘la  aplic
cidn de ese instrumento. i

Para el financiamiento del d&ficit pGiblico se optd por el uso
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del cr&dito interno y en menor medida del crédito externo. Co
mo quiera que sea el déficit pGblico no fue elevado y la in-

versidn pGblica jugd un papel compensatorio de la inversidn
privada.

Lo anterior se puede resumir de la siguiente . manera: 'Los
factores mis importantes en la dgfinicignfdg_la politica fii
cal... fueron, por un lado, el control éjgfcido sobré,el gas,
to pfiblico para prevenir expansiones~excésivas de ‘1a- demanda
agregada y, por otro, el uso extensivo del crédito bancario

para financiar el dé&ficit fiscal", lg/,f

2.4 LOGROS Y LIMITACIONES DEL MODELO DE'DESARROLLO
ESTABILIZADOR.

2.4.1 Logros.

Si se analizan algunas cifras, no se puede negar que el mode-
lo tuvo buen éxito en lo que se refiere al logro de 105
tivos de crecimiento econdmico y control del- nlvel de

 1nf1a
cidn. El siguiente cuadro, Tesume algunos resultados, compa—

rados con los de la etapa inmediatamente anter;or.'

12/ G6mez, Qliver Antonio. Polfticas Monetaria y Fiscal de}
México. La Experjiencia desde la Posguerra: 1946-1976.
FCE. Mé&xico, 1981. p. 94.
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Cuadro No. 2
TASA REAL DE CRE@IMIENTO DEL PIB Y COEFICIENTE DE INFLACTON

Tasa Media Amual de Crecimiento (3)
1951-58 1959-67

Concepto
Producto Interno Bruto Nominal 13.8 10.4
Producto Interno Bruto Real 6.3 6.8
Incremento de Precios Base 1960 5.6 6.5
Poblacifn (incremento) 3.2 3 4
Producto Real por Habitante : 22.31 3.0
Precios Implicitos en el PIB 7.5 3.0
Coeficiente de Inflacién. a/ 1.34 0.55

a/ Relacién de incrementos entre los precios implicitos en el

= PIB ¥y el PIB real.
Desarrollo Estabilizador. Una D&-

Mena, Antonio.
El Mercado de

FUENTE: Ortiz
cada de Estrategia Econdmica de Mé&xico.
Valores. 3-XI-685.

de crecimiento del

Durante la d&cada de los sesenta la tasa
en términos reales se mantiene por

producto interno bruto,
arriba del 6.0% anual y la inflacién de acuerdo con cualaquiera
de los indices Jd=2 precios que se utilicen, nunca pasa de 3.5%

tal como lo revela el cuadro

como promedio anual en la dé&cada,

a ~oniinuacidn:



Cuadro No. 3

CRECIMIENTO DE LOS INDICES DE. PRECIOS 1960-1970

- Indices y Porcentajes -

Indice Indice
Precios . Creci- Precios Creci-
Mayoreo - miento Implici miento
Cd. . de Amal tos en Amuial
México % e:r PIB k3
1960 100.0 X e 1006.0
1961 100.9 0.9~ 1.70 103.4 3.40
1962 100.8 (0.1) .. 1.18 106.5 3.30
1963 103.3 2.48 0.58 109.8 3.10
1964 107.7 ~4.26 2.22 116.0 5.65
1965 109.7 1.86 3.69 118.7 2.33
1966 111.1 1.28 4.19 123.4 3.96
1967 1134.3 2.88 3.06 127.0 2.92
1968 116.5 1.92: 2.38 122.0 ’ 2.36
1969 1191 2.23 0 .3.92
1970 126.6 6.3 4 .52
Tasa
Media
Anual
de 2.4
Creci-
miento
1960-70 :
TUENTE: Banco-de-Mé&xico; S ATy Direccidni General de Estadis-

tica.

A pesar de que la tasa de crecimiento de 1la poblébidn durante
la década de los sesenta fue alta, 3.4%, el aumento sosteni-

Go del

Producto Interno Bruto, posibilit6 que el producto real

por habitante creciera a una tasa promedio anual de 3.0%, ma

yor qu

e la de la etapa precedente, 2.3%.
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Asimismo, siempre se ha considerado un logro importante, el
haber mantenido estable la paridad del tipo de cambio en con
diciones de libre convertibilidad de 1la moneda.

A continuaciSn se presentan algunos rTesultados del modelo de
desarrollo estabilizador, con los cuales suele argumentarse’ -
en favor de este planteamiento teSrico. Tales resultados se
refieren al comportamiento de las siguientes variables: tasa
de interés, tributacidn, emisidn monetaria, tipo de cambio,
gasto y deuda ptblica:

Tasa de interés. A lo largo de la d&cada de los sesenta la

tasa de interés fue un instrumento que permitié fortalecer el
proceso de intermediacién financiera, ya que la tasa real que
se ofrecid al pGblico era casi siempre positiva, incluso aque
lla mds baja pagada a las cuentas de ahorro (4.5%) fueron por
lo menos iguales a la tasa de inflacidén y el rendimiento de
la mayor parte de los bonos era del 10%, con lo que el inte-~
rés real una vez descontada la inflacién, era de alrededor -
del 6%. El incremento de fondos prestables, permitid finan-
ciar el gasto pGblico y la inversidn privada en condiciones
no inflacionarias. -13/

Tributacién. La carga tributaria se mantuvo baja, con el fin
de no entorpecer y estimular la inversién productiva; de he-
cho la carga tributaria al concluir l1a &poca de los sesenta -
era de alrededor del 13% con respecto al PIB. Una carga tri
butaria de esos niveles no podria financiar grandes volGmenes
de gasto e inversidén pGblica.

13/ V&ase Fitzgerald, E.V.K. La Politica de Estabilizacién
en México: El Dé&ficit Fiscal v el Equilibrio Macroecons-
mico 1960-1877. Revista de [nvestigacién Econdmica No.
744 Abr.~ Jun. 1978. UNAM. p. 190,
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Emisifén monetaria. La oferta monetaria tuvo un incremento -
anual promedio de alrededor del 11%, 1a/ por tantoe no puede
decirse que sus efectos hayan sido, como de hecho no lo fue-

ron, inflacionarios. Esa tasa de crecimiento de la oferta mo
netaria’es pefectamente compatible con una tasa del producto
interno en términos reales del 6.8%. 15/

En virtud de que los dé&ficit presupuestales del sector pGbli-
<o no fueron altos, y no estando.dentro de la estrategia, £i
nanciarlos a través de emisidn monetaria, &sta se orients. a
apoyar el nivel de transacciones de la economia.

Tipo de cambio. La contencidén de la inflacién durante los se
senta, permitid mantener en condiciones de libre convertibi-
lidad, un tipo de cambio estable de 12.50 pesos por dSlar. */

Gasto y deuda pGblica. Durante los afios sesenta, la inversifn
pGblica representd en promedioc el 7.1% con respecto al PIB, -
la cual fue financiada con ahorro pGblico interno por una can
tidad equivalente al 3.9% y el resto, 3.2% tuvo como fuente -
el endeudamiento. La mayor parte de los requerimientos credi
ticios, fueron proporcionados por la banca mexicana. 16/

Como porcentaje del PIB, el gasto corriente del gobierno fede
ral se incrementd considerablemente durante los afios del desa
rrollo estabilizador, aunque sobre una base reducida, pasd de

14/ El crecimiento esti calculado con base en informacidén que
aparece en (ipncuenta Afios de Banco Central. Medio Siglo
de Estadisticas Bisicas. Banco de México y F.C.E. Mé&xico
1976. p. 137.

15/ Cavazos Lerma, Manuel. La Opinidn Pfiblica v la _Inflacién.
PRI. México, 1874.

*x/ El tipo de cambio ($12.50 por dflar) se mantuvo durante
22 afios, de abril de 1954 a agosto de 1976.

16/ Fitzgerald. E.V.K. Ibid. p. 194. Cuadro 3.
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4.5% del PIB en los cincuenta a 6.3% en los sesenta; por su
parte la inversidn del gobierno federal, se mantuvo en 2.1%,
en ambas dé&cadas. La inversidn del sector paraestatal c omo
porcentaje del PI3, pasd de 3. 3% en los afios c1ncuenta é 5% -
en los afios sesenta.

Las cifras mids gruesas demostrab n qu
llo estabilizador habfa tenido
sistencia entre sus objetivos ‘e’

2.4.2 Limitaciones. : ﬁ”{

Los logros mas importantes del modelo
en las variables financieras, se 163&6
v en las finanzas ptGblicas; y se alcénzaron
crecimiento econfmico, pero no se- log,
y social; se agudizé la concentrac16
za y germinaron elementos que dleron
te modelo.

No se cumplid con el objetivo de lograr
distribucién del ingreso. De acuerdo:
50% de las famlllas recibfan apenas

Tello, Carlos. La Politica Econénlca ‘en Méx1co..1970—1976.

17/
— Siglo XXI. Mé&xicg, 1976. p. 17.
18/

l

Un texto ya cldsico en nuestro pais sobre 1a d15tr1buc1on
del ingreso es el de M. de Navarrete. Ifigenia. i
bucidén _del Ingreso en México. Tendencias y Perspectivas -

en E1 Perfil de México en 1980. Tomo 1. Siglo XXI. México,
1976 .
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terno Bruto mejord respecto al periodo inmediato anterior, ;-a

17% en 1960 y significd ya el 35.29% . pa

que Tepresentd el 31.
leja-

ra 1970. 197 Con todo,
nas a las de los paises desarrcllados donde los salarlos equ1

éstas proporciones estin ruy

valen a mias de dos tercios de la demanda efectlva.:f‘

La persistencia en 1a inequitativa distribucién del" flngreso'
se debibé en parte a la politica fiscal en v*gor. Segﬁn'” :

nolds, durante el”periodoc 1965-70 .el gobierno obtuvo
trabajadores la mayor parte de sus ingresos ad1c1onales
los impuestos indirectos (gran parte de los cuales. son. 1egTre-
sivcs) y de los créditos internos -y externos. Por otrv lado,
se subsidiaban los ingresos del capital, se estimulaba el aho

rro ¥y la inversi6n privada y se limitaba el consumo mediante
20/

de

impuestos a ingresos y gastos de ‘los asalariados.

la politica del desa

De acuerdo con los criticos del moaela.
creci-

rrollo estabilizador al privilegiar los objetivos Jde
miento econdmico y estabilidad de nrecios, habia generado o

Aparte de la persisten
se habraba de la
e ine-

agravado otro tipo'de desequilibrios.
te e inequitativa distribucién del ingreso,
'"de estructuras industriales monopdlicas

concentracidn
de la caida

ficientes, ''desnacionalizacién'' de la industria,
de los niveles de la produccién, inversidn y empleo en la
aumento de la deuda pidblica y problemas en balan

agricultura,
za de pagos. 21/

Las cifras estin tomadas de México 1982. Anuario Econémi

= |
[}
~

— co. Ed. Somos. Cuadro No. 3. Distribucidn del Producto —
entre los factores de la producciér. p. 152

20/ Reynolds, Clark W. Por qué& el Desarrollo Estabilizador -

El Trimestre

- de México fue en realidad desestabilizador.
Econdmico. FRCE. No. 176. Oct. Dic. 1977.
Hansen, Roger D. La Politica del Desarrollo Mexicano.
Siglo XXI. México,198° . Capitulo I\.

[V}
-
~
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Carlos Tello, al hacer una evaluacidén de los problemas, no re
sueltos unos, generados Yy agravados otros por el modelo de de
sarrollo estabilizador, dice que ''los desempleados se acumula
ban rdpidamente y la satisfaccidn de las necesidades de servi
cios educativos, mé&dicos, sanitarios y de vivienda tenian un
retraso de lustros. El desarrollo del transporte por carrete
ra no habia arrancado de larmarginacién a vastas dreas Tura-
les del pais y el estancamiento de 1los ferrocarrilles se con
vertia en un cuello de botella para las actividades ya esta

blecidas'". Se estrechd el desarrollo de las industrias petrg
lera y eléctrica, se perdi®d la autosuficiencia alimentaria vy
algo sumamente grave: se estancd el mercado interne. 22/

Las criticas al modelo de desarrollo estabilizador, no sélo
se hicieron desde el mundo acadé&mico, en el seno mismo del go
bierno se inici®é la famosa "autocritica'', que en la préactica
significaba un rechazo al modelo estabilizador.

De acuerdo con importante funcionario del gobiernc de Luis -
Echeverria, aunque el nuevo régimen ''mantuvo la ‘meta de creci
miento econdmico sostenidr, se propuso evitar en lo futuro de
sequilibrios tales como el fiscal y el de balanza comercial -
(y) se planteé enfiticamente, redistribuir tanto los benefi-

cios del desarrollo como los costos del mismo. 23/

Con el régimen del Presidente Echeverria, pareéia inaugurarse
una nueva época de desarrollo con una mis equitativa distribu
ci6én del ingreso y donde la politica de gasto pGblico seria -

22/ Tello, Cdrlos. Ibid. p. 13-14%. KT TV S
23/ Puente Leyva, Jesds. Apertura Deémocrédtica y Autocritica.
Mimeo. Mé&xico, 1974. p. 9..El subrayado es nuestro.
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a/

uno de los instrumentos de politica econfmica mis importante&g—

En el nuevo proyectb de .desarrollo, la politica de gasto pG-
blico significaba lgna" p'articipaciﬁn mads activa del Estado, -
tanto para continuar- alcanzando altos indices de crecimiento
de la produccisdn, . como - ﬂara lograr una mejor distribucidén del
ingreso y ‘mayores. -indices de generacidn de empleo.

En todo caso, las crltlcas desde fuera y dentro del gob1er-
no, revelaban el agotamiento de un natralde acumulac1on basa
do en la sustitucién de importaciones de bienes de consumo :
Jel':

fundamentado en - los desequilibrios en la distribucién

greso.

Pasar a las ultlmas etapas dzi patrén de acumula;zon sustltu.

Estado en

El modelo
crisis en: 1971
mostrando

va del Estado en la économia, esta 5610 era posxble me 1ante

blico y de sus fuentes ue f1nanc1am1enho.
monetaria, mayor flnanclamlento interro y/o.externo

lmpuestos

"El régimen de Echeverria. fue precedido. de ung. espectacub
lar campafia electoral y de un discurso en el aue se “pro-
ponia un novedoso programal poiitico y econdmico. Ello’ co
mo una respuesta a lo que habian diagnosticado algunos
grupos burocriticos como la quiebra de un estilo de cre-
cimiento'. Ayala, José.-La Devaluacién. Antecedentes Eco
némicos y Politicos. Cuadernos. Politicos. EJ. Era. MExi—
co, Enero-Marzo 1977.

‘N
~
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Asimismo, se requeria una reactivacién del mercado interno,
con una politica econdmica que detuviera la tendencia conc:n-
tradora del ingreso y la riqueza, que revitalizara el poder
adquisitivo de la clase trabajadora y de las clases medias.

Se necesitaba también fortalecer la capacidad productiva y fi
nanciera del sector paraestatal, especialmente en las activi-
dades prioritarias como energia elé&ctrica, petréleo, siderur-
gia y fertilizantes, las cuales estaban ya en manos del Esta
do, pero cuya dindmica estaba limitada por la falta de inver-

siones para su expansién.

La politica de sustitucién de importaciones que en los afos
cincuenta y sesenta tuvo como pilar la generaciﬁn,defdivisas
por parte del sector agricola, también estaba agotada;. . 'va .-

que:

- La falta de inversiones -en-el campo, detuvo el crecimiento
de su infraestructura;

- La politica de precios de garantia en beneficio de los in
sumos para el sector industrial, el poder de compra de los
obreros y desde luego, de la estabilidad en precios, gene-
ré una caida de la rentabilidad en el campo;

-~ Se produjo la desinversidn, la reduccidn en la productivi-
dad, en. la produccién y en la capacidad de generacién de

divisas.

Por lo anterior se hacia urgente reanlmar al ‘campo, su  poder

adquisitivo y-su productividad:-

La reactivacién del campo, reqheriafuﬁaknuéva poiitica;de in-



53

versiones, de precios de garantia, de reajuste en los precios
relativos de los productos agricolas respecto a 1los industria
les, en favor de los primeros.

De lo anterior, se desprende claramente el agotamiento del mo
delo de estabilizacidn, su incapacidad para continuar el ;cfg'l
cimiento econdmico y menos detener los desequilibrios:épgﬁﬁmik
cos y sociales. Se requeria un replanteamiento de la_pbliﬁi:
ca econdmica, acorde con las necesidades politicas,%socié'
y econdmicas del pais, que robusteciera el mercadoﬁih e
proceso de debilitamiento, &sto se hizo evidcnté_éy

de 1971. e

En el capitulo siguiente se analiza la politic‘
de gasto pGblico seguida por el pais,.coﬁ g
tado desarrollo estabilizador; 1d$.§BJ
taciones del nuevo modelo denominado' ¢
cuya préctica se llevd a cabo en 1os’
1976.




e
CAPITULO 3, LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN. EL DESARROLLO
COMPARTIDO 1 971 -1976. g
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CAPITULO 3. LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN EL DESARROLLO
COMPARTIDO. 1971-1976.

El periodo que séranaliza, abarca el sexenio del Gobierno del
C. Luis Echeverria Alvarez (1971-1976). Aundue la prictica

del desarrollo- compart1do, se inicid hasta 1972, al quedar -
evxdenc1adas,'en 1971,'135 Timitaciones de las politicas esta
bilizadoras. - s

En estos aﬂos ‘la pbliticé dé:gasto piblico juega un papel -
central como ;nstrumento de politica econfmica, a diferencia
de la é&poca inmediata anterior, en la que tal instrumento jue
ga un rol subsidiario.

El nuevo papel del gasto pGblico tiene su origen en la recrien
tacién del Estado Mexicano como rector del proceso de desarro
l1lo econfmico. Independientemente de las causas que motiva-
ron tal fendmeno, R algunas de las cuales se sefialaron en
la parte final del capitulo anterior, la creciente participa-
cidn del Estado Mexicano en la actividad econémica, es un he
cho, que puede palparse fdcilmente a través del mayor peso
.relativo del gasto ptblico en el Producto Intexrnc Bruto.

3.1 LA ETAPA DEL DESARROLLO COMPARTIDO.

El viraje en la politica econdmica, que se realizé en el pe-

1/ Ayala, Jos&, estima que la mayor jparticipacién del Estado
Mexicano en la economia se debid a que a fines de la déca
da’ de los sesentas habia declinado la importancia de 1la~
accién estatal en el cumplimiento de sus funciones; al -
multiplicar su-accién se garantiza la expansién del siste
ma amenazado por: 1) un retraso en la produccién de algu-
nas ramas claves de la economia; 2} deterioro del sector
agricola; 3} debilitamiento de la inversién privada, y;
4) caida del gasto plblico en bienestar social. Auge v De
clinacién del Intervencionismo Estatal. Investigacidn ECO
nédmica. No. 3. UONAM. Julio de 15777
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riodo 1971-1976. estuvo plasmado, fundamentalmente en el peso

que se a51gn6 .y a la forma de alcanzar el objetivo de dis-*ri
bucién del 1ngreso.

el'éandidato del partido ofi-

Desde la campafia presidencial,
criticaba un modelo de desa

cial, C. Luis Echeverria Alvarez,
rrollo econémico que no habfa logrado -alcanzar el objetivo de
una mis equitativa distribucidén del ingreso y que habfia gene-
rado serios desequilibrios econémicos. En una resefia sobre

su discurso de toma de posesidn se destaca que era prec1so de
finir medidas eficientes y razonables para atacar la problema
tica existente: '"La primera medida es distribuir el 1ngreso

mecdiante un aumento del empleo y de la productividad, con 1o
que a su vez se amplia el mercado interno. Se hizo hincapié

en que el rendimiento de la mano de obra serd mayor en’'la  meg
dida en que se redistribuya el bienestar, la educacidn y la -

técnica". 2/

La palabra '‘desarrollismo' se utilizé para descalificar ‘poli-
ticas que privilegiaron el crecimiento econdmico por el creci
sin tomar en cuenta la distribucién del ingre-
funcional, entre grupos y clases
¥ entre . re-
mer

miento mismo,
so (en sus niveles familiar,
sociales, entre ramas de actividad o econdmicas,
giones del pais) y la correccidn de desequilibrios en el
cado de trabajo, con el exterior, etc.
Como ya se anotd en el capitulo anterior, el modelo de desa-
rrolleo estabilizador, habia fallado en lograr una equitativa
distribucién del ingreso. Ademds, a pesar de los relativamen
te altos niveles de crecimiento econémico, no se habian logra

1925-

Examen de la Situacifn Econémica de M&xico
México 1978. p. 603.

2/ Banamex.
1976. Fendo Cultural Banamex.
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do satisfacer las necesidades de empleo de una poblacibn cre-
ciente. En 1960, la poblacién desocupada ascendid a 182,000
personas, 0.5% de la poblacifn econ6micamente activa, ya para
1970, los desocupados ascienden a 976,000 personas, 1.9% de
la poblaci6n econdémicamente activa. 3/

En el nuevo esquema, la distribucién del ingreso y el empleo,
no eran funciones objetivo que pudieran alcanzarse una vez lo
grados el crecimiento econSmicq'y_la estabilidad de precios,
sino que eran condicién misma del <recimiento. En una publi
cacidén del Banco Nacional de Comercio Exterior, emn la que se
evaldan los primeros afios del nuevo gobierno, se dice: "A fi
nales de 1970, al entrar en funciones la nueva administracién,
los iLineamientos de politica econfmica del pais hasta esa fe-
cha sufren grandes modificaciones, no en sus fundamentos bisi
cos, pero si en su orientacién y en su alcance, principalmen-
te social. Asi al crecimiento econémico, esencialmente cuan
titativo... se le antepone el compromiso de hacer extensivos
sus logros hacia todos los que en &€l participan, asi como el
de absorber en forma creciente a un mayor ntGmero del amplio -
sector marginado de la poblacién, mediante una mds justa dis
tribucidén del ingreso y una mids sélida y mejor orientada acti

vidad econdmica’™. 4/

El objetivo de una mejor distribucién del ingreso, implicaba
dar fuerza operativa a instrumentos que en el modelo de desa-
rrollo estabilizador eran subsidiarios, particularmente, el

gasto -ptGblico.

3/ DPlan Global de Desarrollo 1980-1982. Secretaria de Progra
macidn y Presupuesto. MExico, 1982. Cuadro 4. Poblacién Yy
Estructura Ocupacional. p. 5J3.

4/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Mé€xico 1973.
México,' 1974, p. 69.
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Los fundamentos tedricos de la politica de desarTollo compar-
tido, no fueron desarrollados por las autoridades que lo ins
trumentaron, como fue el caso del modelo de desarrollo es<abi
lizaduer. Un buen intento de racion.lizacién, lo encontsamos
en Leopoldo Solis, quien hace un andlisis de los objetivos -
(crecimiento econémico, mejora en la distribucibén del ingre-
50, estabilidad de precios ¥y tipo de cambio) y de las varia-
bles instrumentales (gasto pGblico, control de la oferta mone
taria y reforma fiscall},y llega a 1la conclusidn de que ademds
de que se tenian mids objetivos que instrumentos, se fallé en
el manejo de uno de ellos: la reforma fiscal. s/

Los aspectos esenciales de la estrategia econdmica del modelo
de desarrollo compartido, se detallan a continuacién: 6/

a) Crecimiento econdémico con distribucién del ingreso.
i) Fomento a la descentralizacién industrial

ii} Atenci&n a zonas deprimidas

tii) Politica fiscal con sentido redistributivo

b) Fortalecimiento de las finanzas pGblicas.

i) Modernizacidn del sistema tributario

ii) Reforma del aparato administrativo

s/ Sclis, Leopoldo. Alternativas para el Desarrollo. Cuader-
nos de Joaquin Mortiz. M&xico, 1980. p. 93. Sin embargo,
agrega el autor 'una tasa superior al 6.5% ponia en se
rios aprietos la balanza de pagos, aumentando DHeligrosa-
mente el endeudamiento externo y comprometiendo el <tipo
de cambio'. .

6/ Tomado-.de Gonzilez, Eduardo. La Politica Econdémica 1970-
1976. .itinerario de un Proyccto Inviable. Investigacidn
Econdmica No. 3. UNAM. Julio 1977. La estrategia y el
diagnéstico en qu2 se Jundament$ la politica de desarrc
llo compartido se encuentra desarrollada mis ampliamente
en M8xico 73. Ibid., y en La Politica Eccrnémica del Nue-
vo Bobierno. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
México, 1971.




Reordenamiento de las transacciones interﬁdcionales'

e

oy
™

"N
"}
e

Otros autores desde posiciones ideolbdgicas distintas,
cian la politica de desarrollo desde el punto de vista de
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Revisién de la politica fiscal de fomento industrial
Revisién de precios de los bienes y servicios produ-
cidos por el sector paraestatal

Impulso a la exportacidn

Diversificacidn de productos y mercado

Desarrollo de la 1nfraestructura y promocid
ca ;

Revisidén de la politica fiscal y'érancelarla
Promocidén de la investigacién cientifié
Aumentar los niveles de producciéh*brlmar a*
Control del endeudamiento externo’ '

Desestimulo a la importacién de blenes de consumo
suntuario

Continuacidén del reparto agrario

Fortalecimiento y reorganizacidn product1va~
do

Aumento de los recursos financieros destinados :al
campo

enjui-

su

viabilidad operativa.  Seg@in José& Ayala, i i i -

estatal se tradujo en 3 cuestiones:
gasto e inversién pGblica, tuvo como contraparte una

el intervencionismo -
a) El incremento cn el
politica"

monetaria y crediticia conservadora conjugada con la ausencia

‘de la reforma fiscal;
el seno dcl aparato estatal; b)

paz de incentivar por si sola la inversidn privada;

estos elementos revelan discrepancias.en’
f.a inversidn pdblica fue inca

Y, ¢€) No
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existid un eje que centralizara y coordinara las distintas ac
ciones econémicas del Estado. 7/ Eduardo Gonzilez, afirma
que el diagn6stico en el que se fundament6 el modelo es esque.
mitico y descriptivo y la estrategia es 11nea1 simplificada
vy contradictoria en algunos aspectos y que se tuv1eron props-
sitos, mds no posibilidades de alcanzarlos. 8/

Independientemente, el enfoque desde: donde
tica econdmica del periodo, los autore'
principal limitacidn consistid en lafau
fiscal. 9/ e

Siendo la distribucidn del 1ngreso ‘no Tesultado 51no‘cond1c16n

del crecimiento econdmico, debia de alcanzarse medlante la ma
nipulacién de determinados 1nstrumentos, estando entre Jlos -~

principales los fiscales: ingreso, gasto, .f1nanc1a—

miento. El concepto de Estado como 1mp}lsor del

crecimiento econdmico y de 1la economf rec1b10 un

nuevo impulso.

Desde el punto de vista delrgést

se puede observar‘la cre-
ciente participacién del Estado '

La's economia.m"

7/ Ayala, José&. Ibid.
8/ Gonzdlez, Eduardo. Ibid-

/ Quienes mis destacan en- este. puﬁto son ‘Solfs
Reynolds, Clark W. Ibid. e 3




Cuadro No. 4
NIVEL DEL GASTO BRUTO Y NETO 1970-1976

- Millones de Pesos y Porcentajes -

RUT —-14 % 5
ggg‘ GASTO B Oa 7 GASTO ! GASTO  GASTO
To Gob. Organismos = Gob. Organismos BRUTO NETO

Fed. y Empresas Total Fed. y Empresas Total : PIB : PIB
1970 52656 56582 109238 47971 16280 94251 24.8 21.4
1971 55785 65546 121331 50587 54295 104982 24.8 21.4

1872 77230 71538 148768 71513 61373 132886 26.3 23.5
1973 10224 101792 204033 98322 85076 183398 29.5 26.5
1974 135795 140688 276483 128590 122805 251395 30.7 27.9
1875 200416 200233 400649 190505 175213 365718 36.4 33.2
1976 274963 245065 520028 264955 210459 475414 37.9 34.7

Creci-

miento

Prom. .

Amual

(&)) 31.72 27.67 29.70 32.95 2Z8.71 30.95 7.32  .8.38

3/ No incluye transferencias del Gobierno Federxal, para -evi-
tar la doble contabilizacidn.

b/ El gasto neto ne incluye la amortizacidn de capital.
FUENTE: Agenda Presupuestaria, S.P.P. 1979, p. 47, 60 y 76.:

Durante el sexenio, el gasto bruto crecif a un ritmo mias L ace-
lerado (29.7%) que el Producto Interno Bruto (20.8% a precios
corrientes), situacién que explica que al final del sexenio, -
comd,porcentaje del PIB, el gasto bruto representd el 37.9%,
mientras que en 1971 su participacidn era de 24.8%.

Los egresos que tienen una incidencia inmediata y directa en
el nivel de actividad econdmica y en la distribucién del ingre
s0, encontramos que los gastos netos (gasto bruto menos liqui-
daci6én de pasivo) también incrementaron su participacién en el
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PIB, en virtud de un crecimicato superior al ritmo de au-
mento del nivel de actividad econ6mica, incluso su tasa media
anual de crecimiento fue llgeramente superior a la del gasto
bruto.

olitlcakeconémlca del perlodo 1971~

De acuerdc’conﬂla nuév

Yy nivé}:&ékléf:

b) Canalizar 1los
tribucién del
giones y sectores econbémicos.

c) Fomentar directa e indirectamente (a través de su 1mpacto
en el PIB) el nivel de empleo.

d) Si bien, la estabilidad de precios persiste como objeiivo,
el .gasto pGblico no seria el principal instrumento nara
obtenerla a través del equilibrio presupuestal. Aunque -
nunca se mencion$, se opt6 por el control directo de pre
cios.

A continuacién se analizarid hasta qué punto la politica de -
gasto plblico realmente se disefi6 para alcanzar los objeti-
vos propuestos y finalmente se evaluarin sus principales 1limi
taciones.

5.2 CRECIMIENTO ECONOMICO Y GASTO PUBLICO.

Si bien es cierto que la economia crecid a tasas reales de al
rededor del 6.5% anual durante la d&cada de 1los sesenta, en
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realidad se reconocia que la economia habifia perdido dinamis-
mo. 10/ Especificamente desde 1965, el producto agrfcola -
crecié a tasas inferiores a las de la poblacidn llf y el -

sector industrial encontrd en el mercado  interno

sus principales limitaciones. 12/

Desde tiempo atrds se venia sefialando que el anaratolﬂindus-
trial estaba disefiado para satisfacer..las nec°51dades de. con
stimo de la poblacién de ingresos medianos y altos.

Ei gasto piblico vendria a ser la variable exGgena al  siste
ma, que aumentaria la demanda efectiva directamente a través
de las adquisiciones de materia prima, materiales, maquina-
ria, etc., e indirectamente a través del poder de compra de
los sueldos y salarios de l1los empleados piGblicos.

10/ La "redefinici6n de los objetivos, mecanismos e instru-
mentos de la polftica econfémica, se deriva de la aparen
te disminucién y eventual agotamiento de los impulsos -
dindmicos generados por la reforma agraria, el proceso
de sustitucién de importaciones, la demanda externa y -
la formacién y actividad del sector priblico, en lo que
se ha venido basando el desarrollo econémico del pafs'.
México 73. Ibid. p. 74.

11/ Entre 1965 y 1970, el valor de la produccién agricola
crecid a una tasa promedio anual de 2.1%, mientras que
la.-poblacién se incrementd al 3.4% promedio anual. Esti

macidn realizada con base en 'La _economia mexicana en
cifras'. Nacional Financiera, S.A. México 1981. p. 3,
y 110. Es notable observar que el precio medio ru-

ral se incrementd en apenas el 0.9%, en tanto que el in
dice de nrecios implicitos del PIB Aumenté en 3.5% pro-
medio anual.

México 73. Ibid. p. 102. Se menciona que: ''la rocionali
zacidén el aparato industrial) rTesulta indispensable
desde el punto de vista de las posibilidades de exporta
ci6én de manufacturas, cuya viabilidad parece depender
de que, en otros enfoques, la apertura de los mercados
externos se contemple como un complemento y no como un
sustituto de la ampliacién del mercado internoc via re-
distribucidén del ingreso'.

I—A
~
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Evidentemente el gasto pGblico c¢crecid y proporcionalmente -
crecieron sus componentes econSmicos: corriente y de inver-

sidn.

El crecimiento anual promedio del gasto corriente en el pe-
riodo 1970-1976 fue del 30%, sdperior al crecimiento del PIB
(20.8% a precios corrientes), con lo que su participacién en
el PIB pas6 de 14.9%: en:1971-a 23.2%.en 1976.

,Cuadro No. ;

GASTO CORRIENTE ‘DEL SECTOR PUBLIC ).

S1971-1976

- Milionesrde Pesos Y Porcehtéjes -

CONCEPTO GASTO CRECIMIENTO PARTICIPACION %

CORRIENTE ANUAL % RESPECTO Al. PIB
1970 65 585 - 14.9
1971 73 049 11.4 14.9
1972 87 963 20.4 15.6
1973 120 565 37.1 17.5
1974 173 428 43.8 15.3
1975 232 265 33.9 21.1
1976 317 7797 “36.8 23.2
30.1 -

1970-76 -

FUENTE: Elaboxado4con base en la Agenda Presupuestaria.. SPP.
- 1976. p. T . .

La inversifn piblica,’ reglstré un dinamismo menor que el del
gasto corriente;  sin embargo, su crecimiento también fue su-
perior al de la act1v1dad econdmica, situacién que llevd
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que su participacién.en el PIB casi se duplicara de 6.5% en
1970 a 11.4% en 1976.

TOL D] RECIMIENTO PARTICTPACION %
CONCEPTO. (PITA ANUAL:S" 'RESPECTO-AL PIB

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1971-76

FUENTE : E
n

aumentar el
cimiento Jde;
irregular en’eso

En el cuédrb,qnéQ
cimiento .real./del:
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minimo en 1971 a 8.5% miximo en 1972, a partir de dicho afio
la tasa de crecimiento fue cada vez menor, hasta llegar - 'en
1976 nuevamente a un crecimiento de 4.2%. 'En principio se. -
acepta que los altos crecimientos de 1972 y 1973 “fuero
ducto de una amplia respuesta de la. ofert
los estimulos del gasto publlCO, 51n

gasto pihblico, fue agoténdose,
vez menor del aparatovprodugt;

observa el crecimiento:nominal

ARO A PRECIOS . MPLICITO
CORRIENTES! DEL,; -

1970 444 271

1971 490:-011-=

1972 564 727

1973 690 891

1974 899 707

197S 1 100°050°

1976 1 370 968

1970-76 .

FUENTE: Sistema de Cuentas Néc1ona1es de Mé&xico.
Secretarfia de 'Programacidn 'y Presunuest
Informe Anual del Banco de México.
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El descenso de la tasa de crecimiento del PIB despué&s de 1972,
podria explicarse por la incapacidad del Estado para mantener
una politica de gasto piblico con fuentes sanas de f1nanc1a-

miento.

Al inicio del perfodo el gasto
te el crecimiento del déficirct,
contrd limites en la capacidad
creciente servicio de 1la deuda

inflacionarias.

En el cuadro que sigue se muestra e1;é%ec1m1ento
total,

to neto del sector pfiblico:

Cuadro No.
CORRIENTE Y DE CAPITAL
PUBLICO FEDERAL

GASTO NETO REAL: TOTAL,

1971

(Millones de pesos de 1970 y Porcentajesj

lnterna y externa,

piiblico pudo aumentarse medlan‘

sin embargo esta politlca én-

10 cual:

cofriente'y,dén
8

1976

GASTO INCREMENTO GASTO INCR. GASTQ - DE -z - INCR .
CONCEPTO TOTAL ANUAL CORRIENTE  ANUAL CAPITAL . . ANUAL

REAL % REAL $ REAL e
1970 94 251 - 65 585 - 28666 e
1971 9% 133 5.2 68 979 5.2 30 1545 0 502
1972 118 121 19.2 78 189 13.4 39932 3204
1973 144 522 22.4 96 584 23.5 47 938: 20.1
1974 161 358 11.7 111 315 15.3 " 50:043" RO RS
1975 202 839 25.7 128 821 15.7 74.018 . "47.9
1976 220 507 8.7 147 401 14.4 73106 7 1.2
1971-76 - 15.2 - 14.5 - - S16.9
FUENTE: Agenda

Presupuestaria 1977.

o

PP,
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Del cuadro anterior se desprqnde que efectivamente el gasto
piblico inicié su alto crecimiento a partir de 1972 en que
este dinamismo fue un tanto
motivando que para 1975 se in
un -

crecid 19.2% en términos reales,

erritico, en 1974 crecis 11.7%,
tentara deqéner el descenso del crecimiento del PIB con

gasto plblico més alto, 25.7%, particularmente la inversiodn
crecid 47.9%; sin;embafgp la actividad econdmica ya no respon

dié y continué su pé€rdida‘:de dinamismo.

En 1975 1la economia n . 1m15ma capacidad de respuesta
que en 1972 en que se contaba con capaczdad productlva no. ut1,

bajo crecxmlento de la economia de anfos

lizada, derivada’ de
anteriores.

Por otra parte‘eL cfe;imiénto del gasto ptblico en 1975, tam'
poco se logrS mediante el fortalecimieénto de las fuentes de
sino con mayor nivel de d&fi-

financiamiento sano del gasto.
cit. :

el gasto de capital -

En términos reales, durante 1971-1976,
co

del sector piiblico tuvo un menor crecimiento que el gasto

rriente, 14.5% el primero y 16.9%.el segundo, como promedioc -

anual.

El mayor crecimiento del gasto de capital fue el resultado de
una politica orientada a fortalecer la capacidad rectora del
Estado en'yé.conduccién de la economia, a través de la expan-
sién de las actividades prioritarias, como fue el caso de las
inversiones en el sector sider(irgico, creadnduse las instala-
ciones deftﬁzéro Cardenas '"'Las Truchas'; se realizaron tam-
bién inversiones para ampliar la capacidad productiva de 1los
fertilizantes y la generacién de energia eléctrica, fue en es
tos afios que se reinicié la inversién importante en explora-
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cibén petrolera, que dié pauta a los descubrimientos de ygran-
des yacimientos en Tabasco, cuya explotacién apena:. se inicib
entre 1974 y 1976, llegando posteriormente a altos niveles -7
productivos.

Con la finalidad de tener mayor claridad respecto del creci
miento real del PIB y del gasto: tocal
del sector publlco, enseguxda -e pre'
tas varlables.

s corriente v.de capital

Gasto Corricate

e : Gasto Netu
ST e T e PIB
Castc Ce Capital
[ 249 72 wrs wrs »Ts e Alcs
4 e oo PRODUCTO INTERND SAUTO sAsTo

————— — ©ASTO JOTAL WETO ——————————— ®ASTO D& CARITAL
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De acuerdo con l1a grafica, durante 1971-1976, las tasas de -
crecimiento del gasto corriente e inversidn, son bastante

irregulares; se parte de un creclmlento ca51 similar en 1971,
no obstante, el aumento de la inversidn Dubllca registra fluc
tuaciones que van del 1.2% en 1976 al 47.9% en 1975; mientras
eies'del '5.27% en

que el incremento menor del gasto cof:iéhfe
1971 y el mds alto es del 23.5% en’]

E1l aumento real del gasto neto total del sector publlco, es
en todos los afios, superior al 1ncremento del PIB. La- tasa
de crecimiento del gasto pdblico es baJa en 1971 y "la.del PIB
resulta s6lo inferior en un punto poércentual, a part1r de ese
afio la brecha se abre hasta existir 20 puntos de diferencia -
en 1975. '

Para efectos de este trabajo, apoyados en un ejercicio: de re-
gresifn lineal, se obtiene que la relacif6n entre el incremen-
to del producto real y del gasto neto real es del 66%.- Es de
cir, que el incremento del PIB se explica en un 66% por el in
cremento del gasto, la desviacién estdndar es muy elevada:

1.92 respecto al valor medio del crecimiento anual del produc
to. Graficando el crecimiento anual del PIB como funcién del
crecimiento del gasto neto (AGN), se tiene la siguiente’ 1i-

nea de regresién.
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Grafica 2

CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO NETO Y DEL PIB REALES
1971-1976

CRECIMENTO AMUAL
DEL P.1. 8.

9 LR i T et TR o!"7?

CRECINIENTD ANUAL DEL
SAITO METR

T T
o s 1o 13 20 R 25 30

Dado el modelo: APIB = £ { AGN)

Tenemos la siguiente ecuacidn que representa la linea‘dé re-
gresidn: PIB = 3.746 + 0.156/\GN

Donde : ¥ = 6.167

Desviacién estindard = 1.92 N r? =
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De acuerdo con esta grifica, los afios en que es mis alta 1la
desviacién, respecto al valor tedrico del PIB, son 1972, -
1975 y 1976 ; que corfobofafldS'resultados de la grafica 1,

"osfmiémos‘aﬁos, la mayor ampliacién de
miento lel gasto y crecimiento del PIB.

que registra para:
la brecha entre’creci

educir que el incremento de gasto -
, '“s610 ‘en el incremento del PIB, sino
variables’, como -el nivel general de nrecios.

Lo anterior
pGblico ‘tuv
también en-otras

Esta -aseveracidn se ampliari en el siguiente inciso-

Como se observa el gasto pblico no tuvo los efectos esnera-
dces en el ritmo de actividad econSmica. La expansién del -
gasto piblico federal no estuvo acompaiiada por incrementos

proporcionales en el gasto privado, sobre todo de inversidn.
De acuerdo con la informacién disponible, mientras la inver-
sién pdblica se expandia, la inversidn privada registraba in

crementos muy inferiores.
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Cuadro 9

NIVEL Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION BRUTA FIJA
1970 - 1976

- Miflones de pesos y Porcentajes -~

Inversi6n Nominal Tasa de Crecimiento % a’ Crecimiento Real =~

B/

Afio Total Pablica Privada Total Pablica Privada Total POblica Privada
1970 82300 29205 53095 12.26 2.357 18.15 8.03 - 1.86 13.91
1971 82000 22328 59672 -0.31 -26.85 11.68 -9.70 -29.43 9.10
1972 98000 33298 64702 17.02 35.97 8.90 11.18 33.32 1.45
1973 127100 49838 77262 26.00 40.32 17.75 15.95 30.28 3.39
1974 173400 64817 108583 31.07 26.28 34,03 6.37 1.58 13.64
1975 223200 95767 127433 25.24 39.04 16.00 8.16 22.05 -0.98
1976 267000 105100 161900 17.92 9.30 23.94 -6.60 -15.21 -0.57
a/ Millones de pesos de 1960. El deflactor corresponde al uti-

lizado por la Oficina de Cuentas de Produccién del Banco de
Mé&xico, en el cilculo de 12 inversién en t&rminos reales a
partir de los datos nominales.

Crecimiento Nominal.
FUENTE: GOmez Oliver, Antonio. Ibid. Cuadro 29. p. 132.

NOTA: Las cifras de este cuadro difieren de las anteriores

porque: a) La fuente de informacién es distinta, Gmez O1i
ver utiliza datos de la Secretaria de la Presidencia y Ban
co de México, en tanto que los cuadros anteriores tienen cg
mo fuente a la Secretaria de Programacifn y Presupuesto; -
b) Las tasas de crecimiento estdn estimadas en forma 1loga-
ritimica; ¥y <¢) El1 deflactor tiene base 1960, en tanto que
en el rtesto de los cuadros se utiliza el deflactor de la -
SPP cuya base es 1970.

El cuadro revela el bajo dinamismo de la inversién privada,. en
contraste con una inversidn plblica que, aunque errvritica, reci
bidé un fuerte impulso. B

En este lapso la politica expansionista del gasto no tuvojﬂ,ﬁrgf

p&sito de compensar lacontraccién en el crecimiento de la inver-



73

13/ obedecid a una

sién privada, como ocurria en el pasado;
politica general de mayor participacién del Estado en la eco
nomia, para cumplir su papel de impulsor y reorientador  del
desarrollo econdaico. En tanto, que el capital privado por -
motivos no totalmente explicados, tendia a contraerse de acuer
do no s6lo con los ciclos econdmicos normales del capital, sji
no también por desconfianza promovida desde el poder‘guberné—
mental con sus polfticas supuestamente "izquierdizéﬁtésﬁ.'li[
La politica de creciente gasto pdblico tuvo su mayof réspués—

ta en los primeros afios 1972 y 1973, cuando existia una féapg'

cidad productlva no utilizada y en que el Estado tenia . ‘como
margen de maniobra la reduccitn o eliminacidn del ahorro  co-
rriente y la posibilidad de mayor endeudamiento, cuando  es-
tos grados de maniobra se agotaron, se vino abajo tambié&n la

capacidad del gasto pGblico para dinamiZar la economia.

Para lograr una demanda adicional, el Estado pudo hacerlo, au
mentando el déficit presupuestario (financiado con ahorros -
del sector privado) y mediante la absorcidén de la acumulacidn
privada, via gravimenes impositivos a las utilidades, ya que
de este modo no se afecta-el consumo de los capitalistas y si
se impulsa la demaﬁda. 15/

13/ Solis, Leopoldo. La Economia Mexicana: Retrovisidén y Pers
pectivas. Siglo XXI. Mé&xico,1975. pn. 277. "Es posible ob~=
servar cierto efecto compensatorio de los cambios de la
inversi6n privada'". La obser--acién anterior se reflere a
la década de los sesenta.

14/ Labastida, Julio. Describe los cambios que se dan en el

- seno del aparato burocriatico y' lis discrepancias de &ste
con el sector del capital privado en "Proceso Politico vy
Dependencia en México (1970-1976)'". Revista Mexicana de
Sociologia. Enero-Marzo, 1977.

15/ Szeworski, Adam. Ciclo Econbmico e Intervencién Estatal,

Capitulo I del 1ibro del mismo titulo traducido del Po-
laco y publicado en Revista de Investigacién Econdmica -
No. 171, Enero-Marzo, 1985. Facultad de EconomiIa. UNAM.
p- 215-250.
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3.3 GASTO PUBLICO E INFLACION.

En el inciso anterior, se demostrs que el crecimiento ‘del gas
to ptblice, nc tiene efectos llnealcs, dlrectos -en:-el - crec1
miento del PIB; que uno de sus. pcs1b1es efe o pud'era ser -
el crecimiento del nivel generalde: :
guiente muestra el comportamlento de Gno ¥ Otro;

Grafica 3°°

CRECIMIENTO DEL GASTO NOMINAL Y :RE!
GENERAL DE PRECIOS -197

°/e
so
’ i e’ . GASTO NETO NOMINAL
40 o
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39~
20—
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T ey T — — — ARos

erz 1973, ° 197 1973 1976
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De acuerdo con la teoria monetaria, la inflacién se define co

mo el incremento sostenido y generalizado del nivel general
de precios. El1 fen6meno inflacionario se produce cuundo

crecimiento de la cantidad de dinero en circulacién (oferta
de dinero) es superior al crecimiento del Producto Interno
De acuerdo ccn esta teoria el gasto nGblico, por si
ésta ocurre cuando dicho .gasto

el

Bruto.
mismo, no produce inflacién,
se financia con emisidén monetaria.

De acuerdo con la gridfica que relaciona crecimiento del nivel
con el crecimiento del gasto neto, se ob
los precios reaccio-
es decir,

general de precios,
serva, que durante el periodo 1971-1976,
nan ante el aumento del gasto del afio precedente,
el gasto pGblico se acelera en 18972 y 1973 y los precios cre
cen sustancialmente a partir de 1973 y 1974; .1 gasto real se
contrae en 1974 y los precios disminuyen su ritmo de creci-

miento :n 1975; en 1975 se vuelve a acelerar el gasto piblico

y la inflacidn reaparece con mis intensidad a partir de 1976.

pareciera inferirse que la forma de financia-

De lo anterior,
se did en alguna -

miento del gasto piblico, entre 1971-1976,

medida, utilizando recursos inflacionarios. 16/

La inflacidén en Mé&xico es producto de diversos factores, inci
den causas estructurales como la inelasticidad de la oferta
agricola, monopolizacidén del aparato industrial y comercial,

dependencia de los fendémenos de la economia internacional
etc.; no obstante, ios
La rela-
vy del

(nmarticularmente de Estados Unidos},
fendmenos monetarios vienen a agravar el problema.
cidén entre el creciriento del nivel general de precios

16/ La teosria monetaria considera que el in~remento de 1la
oferta monetaria impacta el nivel general de precios,
con un rezago de apro--imadamente 9 meses. V&ase Cava-

zos Lerma, Manuel. Ibid.
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gasto pGblico real se¢ corrobora en la grdfica y el modelo sim
ple de regresifn lineal que se presentan a conti..uacién. La
grafica relaciona el crecimiento de los precios del afio ¢,
con resp-cto al crecimiento del gasto ..eto en el afio t-1.

Grifica 4

CRECIMIENTO DEL NIVEL GENERAL DE PRECIOS (t) Y GASTO NETO
NOMINAL (t-1). 1972- 1976.

A DE PRECIOS

Uiy

v . - GASTO
1o s E- -] - 30 33 <0 43 (hecnamad.)
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Dado el modelo: zkpreciost = £ (z}¢N£§1), tenemos la siguien-
te ecuacifn que representa lallfnea de regresién:

AE-- ST 545 +:0. 4-.:82AGNt_1

De acuerdo con laagréflca qu relac10na el crecimiento del in
dice de precios del afio. t, con el incremento del gasto ‘neto -
nominal, encontramos que la™ linea de Tegresién se ajusta bien
a los datos; ademis el coeficiente de determinacién es bastan
te alto: 0.9.

Sin embargo, el coeficiente del gisto es de sdlo 0.44; &sto
implica que la inflacién del periodo s8loc es en parte produc-
to del gasto pGblico, existen otros factores importantes en

su generacifbn.

En un trabajo de Jaime Ross,ll/ sobre los determinantes de 1la
inflacién en México, en la década de los afios setenta, se -
prueba que &sta ha sido bdsicamente resultado del crecimiento
de: .

Los  bienes importados; cuyo efecto se da a través del. au-
muento en costos. de produccisén de insumos y bienes de  capi
tal. T

17/ Rossy Jaimé,.lnfiécién; La experiencia de la presente dé-
cada. Revista Economia Mexicana No. 7. CIDE. M&xico 13795.
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. Los bienes exportables, de caricter agricola, energé&tico y
otros, como resultado del aumento de estos bicnes en el ex
terior.

. Los bienes agricolas, cuyo precio se rezagd durante la dé-
cada de los afios sesenta e inicidé su recuperacién en los
setenta, particularmente con la adecuacidén de los precios
de garantia, a finde hacer mids rentable su produccidn.

. Salarios, aunque estos aumentos fueron una respuestafél -
crecimiento de los precios, ‘su incremento genera reaccio-
nes de los productos que buscan mantener su alta tasa de
ganancia y por tanto su participacidn en la distribucién -
del ingreso.

El trabajo de Ross ¢std orientado a demostrar que en -México,
no hubo inflacién de demanda, sino de costos, esto es gque el
aumento importante del gasto pGblico, no es 1la causa ‘princi-
pal de la inflacién, de donde se derivan efectos de politica

econdémica sectorial, mids que monetaria.

No obstante de que la <inflacidén haya tenido su origenm princi
pal en los costos, no debe soslayarse el impacto de un gasto
pGblico cuyo déficit se amplia sobremanera, y se cubre en exce
so con emisién monetaria, ante la incapacidad para cubrirlo -
con gravamenes a las utilidades,y modificar asi la distribu
cidén del ingreso y aumentando el nivel de demanda.

De lo anterior se colige que la mayor intervencidén estatal,
basada en incrementos del gasto pdblico, que amplian el défi-
cit presupuestario y no tienen como contraparte un aumento de
la base tributaria, pierde su efectividad v su impacto se tra
duce en presiones adicionales a la inflacidn.
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3.4 GASTO PUBLICO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Es casi un axioma considerar. al gasto pﬁblico*¢omo uno de los
b ngreso, por -

principales instrumentos redlstr1bu1dores del
las siguientes razones: S

a)
indirecta; y

b) Porque los gastos en seguridad'spcial, L

agua potable, etc., foimanfpaite

ficacién,

Los gastos en bienestar y seguridad social se contab111zan en

las partidas de egresos corrientes.

La composicifn del gasto neto total, entre corriente é"inves
5i6n, se alter6 en forma marginal en favor de la inversidn.
Esto significa que los esfuerzos redistributivos, via . gasto
pGblico, no significaron una disminucién del gasto estatal . -
destinado a4 la acumulacifén de capital. Los egresos de'iégiti
macidén no significaron transferencia de recursos ni disminu-
cién de los esfuerzos estatales en sus funciones ‘de acumula-
cién, antes bien, los gastos de legitimacién y acumulaéiéﬁ;
aumentaron paralelamente y representaron una mayor part1 1pa-
cién del Estado en la actividad econdémica. 18/ !

La clasificacién funcional del gasto bruto ejercido dutéhte'-

18/ ... el estado capitalista debe cumplir dos func10nes ba
sicas y con frecuencia mutuamente contradictorias: la =
acumulacidn y la legitimacidn''. Esto significa que el es
tado debe tratar de mantener O crear las condiciones en
que es posible la acumulacidén rentable de capital. Sin
embargo, el estado también debe tratar de mantener o -
crear las condiciones para,la armonia social. O'connor,
James . Ibid. p. 15.
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los afios 1971-1976, indica que la distribucién porcentual del
destino del gasto s8lo vari6 en forma marginal. Ln particu-
lar, egresos destinados a la educacibén elevan ligeramente su
participaciSn, prsan de €.6% en 1973 a 8.2% en 1976; los gas
tos destinados a salubridad pierden peso, de 4.2% en 1970 pa-
san a 3.1% en 1976; los gastos en bienestar y seguridad so-
cial mantienen su nroporcién en alrededor del 12%.

Cuadro No. 10 ) o -
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL.GASTO BRUTO LJERCIDO: -
1971-1976 - St e
(Distribucién Porcentual) -

1970 1971 1972 1973 ::1974 1975 1976

Total 100.0 100.0 300.0 .'100.0 '100.0 '100.0 100.0
Commicaciones y Transporte 10.4 10.2 10.3 9.4 8.3 ;7.8 7.7
Famento y Conservacién de Recur P S X o

sos Naturales Renovables 7.3 7.0 116 :

14.8 15,7 11.7
Fomento, Promocidn y Reglamenta S

cién Industrial y Comercial 30.0
Servicios Educatiwvos y Cul tura-

les 8.
Salubridad, Servicios Asisten-

ciales y Hospitalarios 3.1
Bienestar y Seguridad Social 12.4
Ejército, Armada y Servicios -

Wllltares 1.7
Administracién General 7.8
Deuda Plblica 17.4

FUENTE: Informacidn sobre Gasto Pﬁbl
No. 1.13. p. 49, 50 y

En suma, los esfuerzos redistributivo
basados en una mayor particlpacién. de
nomia y no en una redistribucién
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gasto de capital a gasto en educacifén, salubridad y bienestar
y seguridad social).

Como quiera que sea la mayor participacién del Estado en la -
economia no fue suficiente para mejorar la Tegresiva distri-
bucién del ingreso. En 1970, el 20% de las familias mAs po-
bres percibieron .l 3.7% del ingreso nacional, disminuyendo

en 1975 a2l 1.7%; en tanto que el 10% de las familias ricas -
percibieron el 39.2% del ingreso_en, 1970, y en 1975 aumenta-
ron al 43.4%. 19/ No obstante, la participacién de la remu
neracién de los asalariados en el Producto Interno Bruto au-
menté ligeramente, pasS de 35.2% en 1970 a 38.3% en 1975. 20/

La mayor intervencidon estatal en la economia, a través de un
mayor gasto, no fue suficiente para lograr un mejoramiento en
la distribucidn del ingreso, ya que no se afectaron las bases
de la politica distributiva, como serian mayores impuestos a
las utilidades y/o crecimiento real de los salarios, tampoco
se aumentd la produccidén de bienes salarios, antes bien, eran
los salarios los que presionaban 1la oferta sin resultados po
sitivos, principalmente, como consecuencia de una crisis en
el sector agricola y de crecientes costos en el caso de los -
bienes industriales.

3.5 GASTO PUBLICO Y EMPLEO.

El gasto pdblico tiene un efecto directo sobre el empleo me-
diante sus erogaciones corrientes o al contratar al personal

19/ Trejo Reyes, SatGl. Distribucién del ingreso, empleo y pre-
cios relativos. Comercio Exterior. Banco Nacional de Comer
cio Exterior, S.A. Vol. 32. NlGm. 10. M&xico. Octubre de
1982. p. 1104. Cuadro 1.

México 1982. Anuario Econémico. TIbid. p. 152. Cuadro No. 3.

‘N
~
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administrativo del Gobierno Federal, a través de la contrata-
cién que realizan las empresas puiblicas, etc., e indirectamen
te a través de los efectos del crecimiento de la inversi6n y
el PIB. : i

Sin embargo, al darse.p
to pGblico, una contr
tos netos sobre el nive

Considerando quefli‘p’
miento de 3.5% anual
te activa (PEA),

‘crecis

En el cuadro 51gu1ente‘se muestra la evoluc1'
cibén y la fuerza de trabaJo ‘en el periodo.

‘Cuadro No. 11
POBLACION Y@ PEA"
(Miles de Personas) .

Afios Poblacisn Total Poblacion Egg;unlcamente
1970 50 694 13 570

1971 52457 .- 14. 128

1972 54 282 - 0 14 708

1973 56 .170." 15 312

1974 58 123 15 %42

1975 60 :145 16 597 -

1976 61237 17

279

Tasa Media de LA
Crecimiento Anual WL
1970-1976 3.5

FUENTE: Con base en datos del [of
de la Direccién Genéra
ciones a 1976. :

G .datos
stadistlca 1975 y Proyec
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La poblacién ocupada crecié a una tasa anual del X.5% en e’
perfodo, igual al crecimiento de la poblacidrn, pero menor al
de la PEA. Esto significa que la capacidad de absorcidn de
emplco de la actividad econfmiza fue insuficiente para detg
ner el crecimiento de la desocupacidn, estimada en 15.5% -

anual.
Cuadro No. 12
POBLACION OCUPADA Y DESEMPLEO 1970-1976
::(Miles de Personas)
Afios T Desocupacién Total . .77 Desempleo
1970 137061 B I - 508
1971 CA3 546 s e : .582
1972 14::042: 7 5 PRhL Tt .. 666
1973 14..550- 762
197 £15.070 872
1975 2151601 11992
1976 5iT6>0697 1 209
Tasa Media de
Crecimiento
Anual 1970-1876 JVJ 5 1.5.5

FUENTE: Datos de la Direccién General de Estadistica.

El crecimiento de la poblacién ocupada, se explica en este -
periodo de manera preponderante por el empleo generauo por
el sector pliblico (Gobierno Federal y organismos y empresas
des:zentralizadas). La ocupacién generada por el sector pri
vado, mantuvo un crecimiento de 3.0% anual, inferior al de -
la poblacidn total, en tanto que el empleo del sec*tor plbli
co crecid al .10.0%; la evolucidn del nivel de empleo pGblico
y privado se muestra ea el cuadro siguiente.
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Cuadro No. 13
OCUPACYION PUBLICA Y- PRIVADA 1970-1976

(Miles de Personas)

o acisn Ocupacidn Estruc Ocupacidn " Estruc

Afios Total Sector tura Sector tura
Poblico */ % = Privado - %
1970 13 061 875 6.7 - 12.186 5. 93.3
1971 13 546 926 6.8 12 620. 193,02
1972 14 .042 1 027 7.3 13 015 e 92,7
1973 14 550 1 140 7.8 13 410 . 92.2
1974 15 070 1 272 8.4 13 798 :91.6
1975 15 601 1 413 9.3 14 188 ~.90.9
1976 16 069 1 553 9.7 14 516 - 80.3
Tasa de Creci- R B
miento Promedio
Anual 3.5% 10.0 3.0

*/ Incluye empleo de Gobierno Federal y de organismos v empre
sas controladas presupuestalmente.

FUENTE: Datos de la Direccién General de Estadistica para
ocupacién total y del sector privado, y de la SPP
para ocupacifn del sector pilblico.

Del anidlisis anterior, puede colegirse que pese al esfuerzo
del sector pGblico para aumentar el empleo, dado el alto cre-
cimiento de la PEA en el periodo, de 3 millomes 700 mil per-
sonas, la economia s6lo pudo absorber el 81% del total; en )
virtud de que el sector privado, atin cuando absorbif m&s del:.
77% del crecimiento de la PEA, su crecimiento fue menor al de
poblacién, s6lo 3.0% anual.

Por lo tanto, la proporcién del empleo de1l sector*pﬁbii;Qh_én
el total, aumentd del 6.7% en 1970 al 9.7% en 1976, pérafun'e
crecimiento del 45% en su part1c1pac16n T
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El mayor gasto pdblico implicé un aumento directo del empleoc
en el Gobierno Federal y en sus empresas, 10% anual en prome-
dio, equivalente a casi tres veces el crecimiento de la pobla
cién. ‘

Lo anterlor 51gn1f1ca que el mayor gasto plblico no tuvo efec
tos 1mportantes sobre ‘La ‘actividad econfmica del sector priva
do, -en todo caso su efecto se dié primero en la reduccién de

la capac1dad product a no utlllzada y después se manifests -
en una demanda nominal, que afectd precios peré no mayur em-

pleo y produccidn.

3.6 ALCANCES DE LA POTITICA DE GASTO PUBLICO.

El modelo de desarrollo compartido tuvo logros importantes pa
ra el desarrollo econdmico del pais, parti-ndo de un nuevo en
foque del papel del Estado en la sociedad y por consecuencia
de la politica econémica.

E1l enfoque del Es.ado.

En el desarrollo compartido se concede una gran importancia -
al Estado en la actividad econdmica, se trata de un Estado
con autonomia relativa ante la sociedad, a diferencia del mo
delo estabilizador que considera un Estado autSnomo, que toma
decisiones independientes.

La importancia del nuevo enfoque, es que considera sus accio
nes como respuesta a los agentes sociales y econdmicos, aun-
que trata a su vez de incidir en ellos, buscando fortalecer a
unosl Esto gener6 desconfianza en agentes productivos que no
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respondieron al estimulo del gasto pifiblico: en el campe por
la inseguridad de las continuas invasiones y en la industria
por las huelgas o los aumentos sorpresivos al salario minimo
sefialados por decreto, aunque realmente estos éectoreS‘se -
protegieron con 1nver51ones especulatlvas Y. aumentos en, Pre
cios que les permltleron aumentarnsus ganancxas g

E:: el desarrollo establllzador;

la'. p lftica
orientada a estimular la acthLdadvpr r

vado mediante subsidios, exenciones flSCaleS,L
mico estable (precios, dé&ficit pGblico, tipo de camblo y dé-
ficit en el sector externc) y la menor intervenc15n estatal
directa.

En cambio el desarrollo compartido se orienta a4 una mayor in
tervencidén directa del Estado, para fortalecer su papel  en

la conduccidén de la economia, aceptando la existencia de de-
sequilibrios en el crecimiento, tanto en precios, como finan
zas pfiblicas, del sector externo, y en la distribucién del -
ingreso.

La intervencién estatal en la economia.

El mayor gasto pfiblico permitid fortalecer 1la capac1dad del
Estado en la conduccidn del desarrollo econdmlco del pais.

Las inversiones aumentaron la irfraéstruéturg prodqéfivé en
siderurgia, en energia eléctrica; se iniﬁiéroﬁ i'os grandes -
descubrimientos en yacimientos de hi&roCarbufds en Tabasco y
Chiapas; en la produccién de fertilizantes;: prlncxpalmente,
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también se multiplicd la participacién estatal en la comercia
lizacién. El nfimero de empresas pGblicas aument$ considz»ra-
blemente. La intervencidn del Estado en la economfa, no fue
siempre afortunada, sufrié ineficiencias, malcs mansjos
tado en el afin de vencer reza-

nistrativos, e improvisacidn,
Lo m&s importante €S que muche se intento y se logrd.

20S.

admi

social

El gasto de capital no descuiddé el gasto en bienestar
i la

y se expandid la educacidén elemental, media y superior, y

salud y seguridad social.

Se inicié una politica de precios de garantia y de bienes y -
aunque claramente insuficien

servicios pfiblicos mids realista,
Se cred una base productiva cuyos beneficios se vieron

tes.
la mayor cobertura del bie-

mis claramente con posterioridad
nestar social coadyuvd8 a contener tensiones sociales desata-~

das al final del modelo estabilizador.

Hasta aqui 1os que se consideran los alcances mds importantes
del modelo, enseguida veremos sus limitaciones y las fuentes
principales de su agotamiento.

3.7 LIMITACIONES DE LA POLITICA DE GASTO PUBLICO
El hecho de no haber alcanzado los objetivos propuestos nho in
valida la polftica de gasto pGblico comoc promotora del creci
el empleo y la distribucién del ingreso.

miento econémico,
con

La polfitica de gasto publice debe evaluarse en relacién
otros ipstrumentos de politica econdnica utilizados para al-
canzar los aobjetivos. Dentro de ellos, los -ms importantes

1/ Tellce, Carlos. Ibid. p. 183-209. En un balance provisiocnal sefiala el
fortalecimiento de una infra structura productiva del sector pdblico

Y la expansi6n del gasto en bienestar social.

21/
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son los que tienen que ver con la forma de financiamiento del
gasto. . '

mediante 2 formas

El gasto pGblico puederfiganciarsé'

a) Ingresos Ordinarios (Ippheétos
vechamientos, Ventas:de:B n
mos y Empresas Pdblicas

Producto

b) Ingresos Extraord1nar
terno.

Los ingresos ordlnarlos se subd1v1den a.su’vez:
rrientes e ingresos de capltal.‘

Los ingresos corrientes deben §er suficientes para cubrir. las
erogaciones pGblicas corrientes y el remanente, conocido como
ahorro corriente se utiliza para financiar una parte del défi
cit de capital (ingreso de capital menos gasto. de capital).

Cuando el ahorro corriente no es suficiente para cubrir el d&
ficit de capital, se recurre al endeudamiento neto: interno 'y

externo. Veamos el comportamiento de las wvariables menciona-
das.

*/ La em1516n monetar1a, puede. considerarse como un:crédito
interno. : O . :
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Cuadro No. 14
AHORRO Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1871-1976

Porcentaje del PIB

“Ahorron o - D&ficit .. .. Déficit
oCorrientes:i oo de,Cap1ta1,~;r“
Seann (1) hEEE

FUENTE: Elaboracién . propi

a)

b)

c}

taria 1976,..SPP. =

30.1%, respectivamente. - Para'padéidﬁc?d
cimiento del gasto corriente fue mayqf
El escaso dlnamlsmo del lngreso corrlente ante e1 auge -
del gasto,: ‘implica un deterioro contlnuo del ahorro . ‘co=-
rriente, el cual en 1976 rTepresentd 'sé6lo un 0 2% del 'PIB,
mientras. que en 1971 Slgﬂlflc6 el 3.3%.

A su vez, el gasto de capitél registré un incremento ‘prg
medio anual del 32.9% contra 25.2%:del -ingreso’ de capital
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con lo que el déficit en la cuenta de capital fue cada
vez mayor; hasta representar en 1976 el 1C.4% del PIB. En
1971 su participacidén fue de s6lo 5.8%.

d) El ahorrto corriente se fue deteriorando en tanto que el -
déficit. de capital se incrementd, con 1o cual el dé&ficit
total del sector pdblico se amplié hasta representar el -
10.2§deLFPIB en 1976, habiendo partido del 2.5% en 1971.
El ahorro corriente financiaba el 57% del d&ficit del <ca
pital en 1971 y para 1975 s610 logré financiar el 20% y -
en 1976 el 2%. Lo

En esos afos, se impulsd la participacién del Estado en ‘1a -

economia, principalmente. a travéds del gasto pGblico, pero " se

dejaron pendientes: ‘ IRy

Gb1i-

a) Una reforma tributaria que le permitiera al 'secto
co‘allegarse una mayor cantidad de recursos, y una:

b) Revisidén de la politica de precios de los bienes y: servi-
cios ofrecidos por los organismos descentrzliz-dos y em-
presas de participacién estatal.

En la prictica la reforma tributaria nunca se 1levé a cabo.
Las adecuaciones fiscales mé@s importantes se realizaron en
1973 e incidieron sobre todo en los impuestos indirectos.
Una resefia sobre las leyes fiscales de 1973 dice que:

"Una de las modificaciones fundamentales es que el impuesto -
federal sobre ingresos mercantiles se eleva de 3 a 4 por cien
to ...
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"Una novedad es gravar con 10 por ciento los ingresos de los
comisionistas, para evitar que aparezcan como comisiones lo -
que en realidad son compraventas. Se mantiene la tasa espe-
cial de 10 por ciento por articulos de lujo, asi. como las .
exenciones para articulos de primera necesidad'. .

las cuales, por el contr

dad de las empresas,
timulos. Pero se introducen cambios que recaen :
perciben ingresos por inversiones en valores: de. renta” flJ
a propietarios de inmuebles que obtengan gananc1as con suiVeg'

ta".

'"l,os cigarrillos tuvieron aumentos de 33 a 235 por ciento so
bre el precio de fibrica por cajetilla. Afectd especialmente
a los de mayor precio... se fija que los establecimientos que
expenden bebidas alcbholicas al copeo podridn ser gravados con
impuestos especiales de la Federacién, Estados, Distritos Fe

derales o Municipios™.

"Se modifica el impuesto sobre la compraventa de primera mano
de aguas envasadas y refrescos; de consumo de algoddn; sobre

vehiculos propulsados por motores diesel o: acondlclonados pa
ra uso de gas licuado de petréleo...' 225 N

objetivos propuestos.

En primer lugar se 1ncremento enor
terna; al inicio del reg1men su sald

22/ Banamex. loid. p. 622-623.
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millones de délare- y al’: flnal del sexenxo ya era-de alrede-
dor de 20,000 millones de. délares.k 23/ ’ :

El com*ortamlento del en eudam1ento neto 1nte—

nbxy_gxtefno se

muestra en

; S Cuadro No.. 15
ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLTCO FEDERAL 1971-1976

Porcentaje del PIB

ENDEUDAMIENTO COLOCACION AMORTIZACION
Aios Total Intermo Extrermno Total Intermno Externo Total Interno Extemo

1970 1.57 1.13 0.24. 2.4Z 1.93 0.49 1.06 0.81 0.25
1871 1.07 1.00 0.07 2.1 1.74 0.37 1.04 0.74 0.30
1972 2.04 2,72 0.22 3.95 3.43 0.52 1.01 0.71 0.30
1973 4.02 3.54 0.48 4.88 4.17 0.7 0.86 0.63 0.23
1974 4.42 3.13 1.29 5.22 3.76 1.46 0.80 0.63 0.17
1975 5.51 4.10 1.41 6.4 4.88 1.53 0.90 6.77 0.13
1976 8.28 6.44 1.84 9.01 7.05 1.96 0.73 0.62 0.11

. FUENTE: Elaboracién propia con base en: Agenda Presupuestaria
1979, SPP, p. 49, cuadro de D&ficit del Sector PGbli-
co Federal 1970-1979. Para el PIB, Informe Anual de
Banxico, 1983. p. 193.

La tasa media de crecimiento del endeudamiento neto total -
anual, en los 6 afios, fue de 56%; en 1971 el endeudamiento ne
to representd el 1.07% y en 1976 el 8.28%. Aunque sSe recurrisd

23/ Green, Rosario. La Deuda Externa del Gobierno Mexicano.
En Panoram. y Pe_spectivas Jde la Economia Mexicana. Com-
pllac16n de Nora Lusting. Colegio de México, 1980. Cuadro
3, p. 489 y Cuadio 5, p. 493.




al crédito externo- en forma creciente, la principal fuente de
endeudamiento fﬁe 1a ihterna, que en 1971 represents el  1.71%
del PIB y en 1976 el 6.4%; el endeudamiento externo de . 1971

representd el QO?% del PIB -y en 1976 el 1.8 %; el‘ano en que -
se recurridé mas al endeudamiento externo, por sbbre7e1 inter
no fue 19713 siempre ha sido el ‘crédito 1nterno la.p 1nc1pa1

fuente de f1nanc1am1ento del’. def1c1t publlCO

Los recursos crediticios internos provienenfdé~

a) Dep051tos de'la banca’ comercial .Banxi ncaje legal,
depésltos especxales y subasta e

b) Emisién defvalo:es gubernamentales,
c) Emisién monetaria.

Los depdsitos de ‘la banca comercial en Banxico y -su :inversidn
en valores gubernamentales disminuyen los fondos prestables -
para el sector privado y en caso de una alta demanda de finan
ciamiento, inciden en el encarecimiento del crédito y, por -
tanto, impacta_ negatlvamente el ritmo. .y nivel de la actividad
econdmica.

En suma,

los demds’ instrumentos

en el mode
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lo de desarrollo compartido no renuncié al objetivo de -
mantener la estabilidad de precios, el déficit pGblico
obligaba a recurrir a formas 1nf1ac1onar1as ‘de su finan-

ciamiento;

- Ademés, la
cual se preservaba'

elemento de transformac16n, contrlbula
la economia.

La crisis econdmica de 1976, que se repetiria’ de manera ‘mis
profunda a partir de 1982, es prueba de lo' anterlor.j‘La do-
larizacién de la economia, fuga de capitales, especula 1on,
inestabilidad politica, cierre de los mercados de capltales
internacionales, fueron los acontecimientos més ev1de te

que se manifestd la crisis.

La crisis y las medidas para superarla, asi como -la transfor
macidén de México en un pais petrolero, definieron la pOlltl-
ca de gasto pUblico y de sus resultados en los™ SelS ano

guientes.



CAPITULO' 4. ‘ LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN EL AUGE
PETROLERO 1977 1982 '
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LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN EL AUGE PETROLE
RO, 1977-1982.

CAPITULO 4.

La crisis de 1976,'e1 acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional.- (FMI) y la conversién de MExico en un importante pais

productor. y exportador de petrSleo, determinaron la politica

de gasto plGblico durante el periodo 1977-1982.

signific8é un freno a la tasa de creci-
dg

con-

El acuerdo con el FMI,
miento del gasto plGblico, dada la necesidad de reducir el

ficit del sector pGblico como proporcién del PIB y de
a fin de no afectar

trolar el gasto corriente y de inversidn,
se 1limit6 el endeuda

el nivel de precios internos. Asimismo,
miento externo, mediante la fijacidn de topes absolutos (3000
millones de d6lares netos en 1977). 1/
con el Fondo planted el increm=nto de ingresos co
un 1.5% del PIB en 1977, sea por la vfa tributa-
revisiBn de los precios y tarifas de las empresas

El convenio
rrientes en
ria o de la

pdblicas, o una combinaci6én de ambas.

La estrategia de polftica econSmica del sexenio se planteS en
tres ‘periodos bianuales: a) recuperacidn econ6mica

(1977-1978); b) consolidacién de la economfa (1979-1980);
c) crecimiento acelerado (1981-1982). e definieron ademds,

dos prioridades sectoriales: a) alimentacién; y, b) energé-

Y,

ticos. 2/

Reconstruccién

1/ Convenio de Facilidad Ampliada con el FMI.
realizada por - alumnos-del CIDE, con base en diversa infor
macién periodistica. Fotocopia, Mé&xico, 1978.

2/ En una entrevista concedida a la Prensa Mexicana-por el -

en julio de 1981, &ste hace 1la

Presidente L6pez Portillo,
observaci6n, que desde su discurso de tema de posesién,
se definieron las tres_cotapas bianuales de desarrollo v -
las prioridades sectoriales del gasto pGblico. La entre-
vista completa puede consultarse en Actualidad.1Una Eva-

T —<T

luacién Mensualde la Realidad Mexicana. Vol. 2. No.
I/VIII/71987., Separata XXII.
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Viadimiro Brailovsky y Teriy Barker, relacionan las etapas de
polftica econfmica con acontecimientos COnRCretos:

"La primera (etapa) pretendia la recuperacién de la crisis de
1976 y duré cerca de un afio a partir de diciembre de ese afio.
En cumpllmlento del cenvenio firmado con el Fondo Monetario
Internacional, se adoptaron plenamente las pciiticas y las me
tas de ortodoxia- contraccxonlsta. se dejd que el peso encon-
trara su proplo n1ve1 'se tomaron medidas para reducir el dg
-ficit pdblico y para restrlnglz_el gasto y se inicié un pro-
grama de 11bera:16n de 1mportac1ones"

La segunda'(étapa);fCuy§'inicio quizi fue marcado por ia com
parecencia,de‘niaz Serrano  ante el Congreso en Octubre de -
1977, se caracteriz6 por una politica expansionista:'"la rique
za petrolera resolveria todos los problemas econdmicos de -
México".

""El auge inducido por la expansién petrolera duré hasta que
se desplomS la confianza externa en la capacidad de Mé&xico pa
ra financiar su déficit en balanza de pagos. La politica eco
némica habia entrado va en su tercera etapa. Los movimi-ntos
especulativos de capital que tuvieron lugar en 1981 hicieron
evidente la necesidad de revertir las tendencias de la balen-
za de pagos. Los controles a la importacién fueron restable-
cidos en julio de 1981. Y en diciembre, el presupuesto para
1982 recortd severamente el gasto pdblico y se duplicaron los
precios internos de los energéticos'". 3/

Brailovsky y Barker sefialan el fracaso de las tres etapas de
la politica econfmica planteada, segin estos autores la econo-

3/ Bra1lovsky Viédimiro y Barker, Terry. Recuento _de la Quie-
bra. Nexos.kAﬁo VI.®Vol 6. Noviembre de 1983. Nam. 71.
Do 20 wom
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mia pasd de la recuperacién (1977) al auge (1978-1981) vy fi-
nalmente a la "'quiebra' {1982},

Enseguida se anallza 1a politlca de gasto pdblico ¥y la rela-
cidn con los obJetlvos de politlca econfmica durante el perio
do 1976-1982, 51rv1endo ‘de murco de referencia las etapas de
politlca econﬁmlca enuncxadasipor el gobierno de Lépez . Porti
110, el convenlo con- el: Fondp Monetarlo Internacional .y ‘la

conver515n de Méxlco en un . pais petrolero.

4.1 GASI‘O PUBLICO Y OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA.

El orden de jerarquia que alcanzd cada uno de los objetivos -
de politica econdmica (crecimiento econémico, estabilidad,

distribucién del ingreso y empleo), fue cambiando conforme -
se iba avanzando en las etapas de politica econfSmica, -se feg
cia el periodo del convenio con el Fondo y se lograban 'las me

tas de produccidén y exportacién de petrdleo.

La crisis econ8mica de 1976, orillé al gobierno del Preéiden-
te Luis .Echeverrina Alvarez, a establecer un convenio .de .faci

lidad ampliada con el Fondo Monetario Internacional, el cual
fue ratificado por el Lic. L&pez Portillo, como nuevo Pre51-
*/

dente de 1la RepGblica. — ‘La vigencia del convenlo,seria de
tres afios. ) et

E1l convenio con elyFondo]pbf el que se le abria_unaﬂiihga “de

*/ El convenio se £1rm6 el 27 de octubre-de-: 1976 .y-se: ratifi

cd el 24 de d1c1embre de ese mismo afio.
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crédito al pais hasta por 1,200 millones de délares,i/
un programa econdmico,

incluia
cuyo objetivo primordial era la estabi-
lidad econb6mica y el saneamiento financiero.

Dado que entre los objetivos centrales de la politica econémi-
‘ca convenida con el FMI, se encontraba la corfeceién'de los de
sequilibrios en precios y en balanza de pagos, los 1nstrumentos
de politica econdmica convenidos, fueron aquellos que 1nc1dian
directamente en tales variables. Aqui, por razones del tema -
que nos ocupa, s6lo nos referimos a la relacién entre el  6bj3

tivo de estabilidad de precios con los instrumentos paré—altag
zarlo. S/

Aunque en el convenio se establecia como meta un incremento

del 5% en el PIB en 1977, hasta alcanzar un 7% en 1979, los

4/ ... de hecho, los créditos otorgados por este organismo -

(el Fondo Monetario Internacional) para aliviar los prob;e
mas de balanza de pagos, no son cuantiosos,ni sirven por s%
mismos para cumplir con dicho fin. Estos cré&ditos no repre-
sentan sino un acuerdo tiacito de un pais con la comunidad
financiera internacional de que, salvaguardard las condicio-
nes necesarias para la reproduccién del capital en el inte
rior de sus fronteras. Normalmente, tras un crédito del FMT
vienen... otros de Estados Unidos, gubernamentales y priva-
dos y posteriormente de paises excedentarios (europeos)...
Serrano Calvo, Pablo. Algunas Intervenciones del FMI en Ame
rica Latina. E1 Dfa, 4/IV/T977.

Para el restablecimiento del equilibrio en las cueaitas con
el exterior, se recomendaban las siguientes metas: a) El dé&
ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, debia dis
minuir del 4.9% en 1976, al 3.6% en 1977 al 3.1% en 1878 vy,
al 2.6% en 1979; b) Las reservas internacionales del Banco
de México, se debian incrementar en 1% del PIB en 1977 y en
0.5% en 1978; c) Se debfian evitar las restricciones _a las .
importaciones y los pagos de transferencias de capital en -
cuenta corriente. Para lograr el equilibrio en el mercado -
de divisas, se deijaria flotar libremente el peso, hasta que
gsteI%Lﬁgnzara su valor real. ~onvenio de Facilidad Amplia-
a. id.
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instrumentos de politica econémica a los que se da relevancia
fueron los relacionados con lz recuperacién de la estabtilidad
de precios.

En el program. dé ajd;te econémico que el Gobierno de M&xico

convinoe con-el- Fondo, el objetlvo de estabilidad se relaciona
con el crec1mlento Y dlstrlbuClén del ingreso  siendo el pri
mero, cond1c1on*para el cump11m1ento de los demds; ello se .re
vela’ claramente :cuando se- enala que se proplylaria un amblen
te .o 1nflac1onar10 que permltlera el desarrollo econé'lco -
‘sano y 1la meJor dls_ ib c16n_de1”1ngreso.’-;

La meta en el lncremento del nivel: general de prec1os 5€ esta
x /-
blecit para 1977 en’ 18% e/ Ly 105 1nstrumentos convenldos pa

ra lograr esa meta, fueroﬁ:; 5w,

a) El déficit fiscal. debia dlsmlnulr del. 8v2$j
taje del PIB en 1976 ia1:6$;gn 1977 “ali4%
2.5% en 1979.- S

‘como:porcen-

b) Tal nivel de déflclt se estlmaba compatlbl
damiento neto, anual del sector publlco,

c)

a) Los  aumentos

‘especificas.de’ lacién:i.pa-
: ‘los topesiy restricciones aTl
déficit del_sectur: p&bllco, empleo ptiblico’y demandas, -
salariales, permiten suponer que. se esperaban ‘incremer -
tos inferiores en precios al estimado para 1977.
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e) El empleo dentro del sector piblico no se aumentaria méEs
alli del 2% anual.

De acuerdo cor. 1o anterior, la recuperac1on del equlllbrlo en
el nivel general de precios, se lograria a través? i 0
traccién en la demanda agregada, via dlsmxnucxdn
del sector pidblico, aument. del ahorro pﬁblicé“en-_
rriente, contraccidén en las demandas salarialés j"diéw
del empleo piblico. e T

No obstante, la perspectiva de nuestras reservas petrdlefas;
su alta demanda externa y la gran liquidez en el mercadoL'in-
ternacional de capitales, aligeraron pronto las restricciones
al crecimiento del gasto; el mismo FMI no se mostrd demasiado
estricto en hacerlas cumplir, en parte porque no estaba ya en
condiciones objetivas de exigirlas, dado que la capacidad de
endeudamiento del pais aumentd notoriamente por el respéldo -
de los recursos petroleros. '

En la priactica, a través de la prioridad que se iba dando’ al
objetivo del empleo, se elevaban a los primeros planos de je-
rarquizacidn, los objetivos de crecimiento econdmico y dist;i
bucién del ingreso y,disminufia l1a importancia, en el or&en de
prioridades, el control de la inflacién. Esto queda de mani-
fiesto en los siguientes signos:

a)

munerativos. 6/

6/ Decreto que dispone la ejecucién del P1;

- Sarrollo Industrial y establece las bases: de concertac16n
para su cumnlimiento. Publicado en &1 Mercado ;de:-Valores.
Afio XXXIX. Nam. 13, Marzo 26 de 1979
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b) El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, concibe al plan
como ''una estrategia global hacia el empleo', donde 1las
politicas b4sicas que integran la estrategia... propug-
nan la configuracién de una comunidad labo;iosa, en  la
cual las oportunidades de empleoyrespondan'aila demanda}
en t&rminos cuantitativa y cualltat1vamente ,satiéféctd4‘
rios". 7/ 2 e S

<) En diversas declaraciones
desempleo como .uno: de:.l1gs pr

La relac16n 5
miento econ6m1co
rrollo (PGD):

la define clarame 1P 11.de ‘Desa

"El empleo... es un vinculo pr1v11e ' 1 éo Y

lo social y, por lo tanto, un medlo par

la generacitn de empleos..." 9/

7/ Plan Global de Desarrollo. Ibid. p:. 158. El capitulo 7 del’
Plan se denomina precisamente "Estrategia global hacia» el
empleo'.

8/ Al respecto puede leerse la resefia de la entrevista que e
hizo Jacobo Zabludovsky para el canal 2 de Televisién,; pu-
blicada en El1 Dia, el 6 de diciembre de 1977. p. 6. - - Tam-
bi&n l&ase la versidn estenogridfica del desayuno-conferen-
cia de prensa concedida al grupo '20 mujeres y un hombre",
El DIia jueves 20 de noviembre de 1978. p. 8-9.

9/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Ibid. p. 332. En el
Plan no se dejan de tomar en cuenta otras medidas redlstrl
butivas del ingreso como son: las politicas de empresas pd
blicas, tributarias, antiinflacionarias, de salarios, pre-
cios y utilidades,y politicas regionales y sectoriales.
p. 332-333. .
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La estrategia de politica econémica cuyo objetivo central era
el empleo ¥y la distribucién del ingreso, tenfia como precondi-
cidn bédsica el crecimiento econdmico. En el capitule "Estra
tegia Global: hacxa el Empleo“»deerlan Global de Desarrollo,

se asienta que

""Los obJetlvos fundamentales de 1a estrategla son de ‘mediano
g | usque e1 mayor: crec;-

v largo plaz

miento posxble
nido y cuallt tlvamente dlferente. lg/

siino tamblén que. éste seé perdurable, soste-

Si el objetifé més importante en los dos primeros afios de g0
bierno fue el de réstablecer el equilibrio de precios en los
mercados (principalmente en el de bienes y servicios), en la
fase de crecimiento acelerado, los objetivos que se relaciona
ban intimamente y que no se concebian uno, sin su relacidn -
con 10s otros, eran los de crecimiento, empleo y distribucién
del ingreso. x/ Por tanto, el objetivo estabilidad de pre-
cios, pasé a un segundo plano. Explfcitamente, en el Plan -

Global de Desarrollo se aclara:

"En la situacisn mundial actual, la alternativa para ME&xico

no consiste en tener o no inflacién, sino en determinar en -
qué medida la inflacién interna pueda exceder a la externa,

para que los propdsitos del desarrollo no se frustren por la
inflacifn excesiva; éste es un mal que se debe controlar y -
abatir. De esta forma, lo relevante es elegir la relacién -
que debe guardar la inflacién interna respecto a la registra-
da en los pafses que son los principales clientes comerciales

con México. 11/

10/ Plan Global de Desarrollo. Ibid. p. 147.

*/ Precisamente el PGD se aprobé en abril de 1980, afio en -
que conciuia la etapa de consolidacién y después de haber
terminado el periodo de vigencia del convenio con el Fondo.

11/ Plan Global de Desarrolle. Ibid. p. 147-148.
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E1l cambio en el orden de jerarquia de los objetivos no fue in
mediato, dependid de la superacién de la crisis y el avance -

del convenio con el Fondo.

La consolidacién de la economia y. el crecimiento acelerado vy
en cornsecuencia el camblo en. =1 orden de :jerarquia de los ob-
jetivos de politlca econémlca Se. supedltaban al. cump11m1ento
de una de las™ pr10r1dades esttateglcas. 1a produccxén petrole

Tra .

En 1979, el Presidente. anuncxaba : _estos dos pr6x1m05' -
afios (1979 .y T980) se harin esfuerzos. por ‘abrir- los cuellos
de botella ‘con el propésito de que se’ inicie el crec1m1ento -
acelerado. Esfuerzo que creemos posible a partir de lo que
hemos l1lamado excedentes petroleros, que al permitirnos una -
balanza favorable nos dard también lo que hemos llamado autp

determinacidn .financiera... La plataforma que se habfa su-
puesto para 1982 se estd logrando para el afio entrante (1980),
de donde nos Tesulta la obligacidn, la responsabilidad, de

empezar a manejar, a partir del afio que viene... los exceden-
tes petroleros.” 12/ :

La estrategia que tenia como objetivo fundamentdl el’ crec1-
miento econdmico, y a través de él, alcanzar Otros ObJethOS
como la eliminacidn del desempleoc y subempleo,y una més‘equi
tativa distribucidén del ingreso, estaba ligada a‘uqém' las
prioridades. sectoriales: la explotacién petrolera.
Plan Global de Desarrollo, se asentd: "El petréled
timumente ligado a la viabilidad de 1la estratezlah,; 
cursos del petrdleo, junto con las modificaciones. y refor“as;
en las politicas financiera, 1mp051t1va, de deuda. publlca,

“de estimulos fiscales y de enpresas pﬁbllcas,'constltuyenwla
esencia de una nueva estrategia de financiamiento' del: desa-

12/ E1 Dia. 25/X/1979. p. 8.
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rrollo, orientada a reducir la dependencia del ahorro externo
y a remover los obsticulos y las.restricciones a la generacién
de ahorro interno que obstruyan un cambio cuantitativo ) cuali

tativo en el crecimiento de la economia mexicana'. 15/

Es diffcil sefalar el momento exacto en que los objet;vos de -
politica econdémica pasan de un orden de jerarqdia'éfotro, Se-
gn Brailovsky.y Barker, desde octubre de 1977 se impgso‘1a p3
litica expansionista defendida por el entonces Director Gene-
ral de PEMEX, Ing. Jorge Diaz Serrano. 14/ Es un hecﬁq que

ya en el Plan:Nacional.de Desarrollo Industrial “(marzo de

1979) 1s/: y en el Plan -Global de Desarrollo (abtril de 1980;,

18/ pase

se sefialé como prioritario el crecimiento econémico,

ey

3/ Plan Global de Desarrollo. Ihid. p. 148.
/

14, Brailovsky, Vladimiro y Barker, Terry. Ibid. p. 17 y 20.
Los autores definen la escuela expansionista, como aque-
1lla que ''confiaba en los ingresos petroleros como f&Srmu
la para resolver todos los problemas de México. Esos in
gresos. serfian suficientes para pagar las importaciones
generadas por la expansién y liberacién del comercio'.

En una resefia del Plan Nacional.de Desarrollo Tndustrial
elaborada por la revista Cormercio Exterior, se dice “'Los
objetivos centrales del PNDI son solucionar la desocupa-
cién y el sﬂxmpleo, asi como mejorar el nivel de vida

de los. mexicanos mediante altas tasas de crecimiento ecd

~

,.A

némico'. Asimismo, "El Plan se enmarca en la estrateg:a
de tres - -etapas_que el Goblerno establecid al prlnClDlO -
del sexenio. En el bienio 1977-1978, se superd la cri

sis; los afos de 1979 v 1980 serian de consolidacion eco
némica, y 1981-1982 se caracterizarin por un crecimiento
aceleradn, Los obhjetivos del Plan Industrial. Comercio
T“xterior. Banco de Comercio Exterior. vol. 29. Nam. 5. -
M&xico, mayo de 1979, p. 523.

/ E1 PNDI propone una tasa media anual de creciumiento del
PIB mara 1982 y el resto del decenic de los ochenta de -~
10.6%, compatible con un incremento anual de la inversién
del 12% y que permitiria un crecimiento del empleo del -
5% a medianoc y largo plazos. Los objetivos del Plan In-
dustriai. Ibid. p. §523. Por otro lado, ~1 cumplimiento
deT Plan se fundamentaba en una mayor participacidén esta
tal en la economina. L inversién piivada reducfa su parT
ticipacién en un total de 54.9% en 1982 a 45.6%. p. 5257

I_n
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de la eliminacién del desempleo y subempleo y de una mis equi

tativa distribucisdn del ingreso. Por otro lado, casi todos -

los planes y programas secCtoriales tenian como premisa
tante la generacién de abundantes recursos financieros prove-

nientes de la produccidn y exportacidn de petrdleo.

impor

Es evidente que las definiciones mis importanteS'de'éolft ca

econdmica se dieron una vez concluido (1979) el convenl
E> 18 de marzo’d“”

el Fondo Monetario Internacional.
anunciaron 3 importantes decisiones de polltlca econé
se adelantaron las metas de crecimiento econdmico que conten—

drfa el Plan Global de Desarrollo, tales ‘decisiones’y _metas

fueron:

a) Se determind la plataforma de exportacién de petrdleo en
1.105 millones de barriles diarios y la plataforma consgo
lidada de produccién que oscilaria entre 2.5 y 2.7 millo
nes de barriles diarios. De esta manera se podrian 'ya
liberar en lo interno, recursos hasta ahora destinados..
(al petrdleo) (y se dispondrian) divisas suficientes pa
ra emprender la consecusidén de las otras metas priorita-
(hasta ese momento)] no se habian logrado'.
pe-
17/

rias que...
La consecusién de la determinacidn de la plataforma

trolera permitiria producir alimentos y energéticos’

b) Se convocd a los mexicanos ''que puedan hacer el esfuerzo,
a establecer el Sistema Alimentario Mexicano (SAM)'". El
Presidente definid lo que es el SAM: comprende ‘cada muno

de los subtsistemas claves de la alimentacifn: en los gfg-

nos, en las oleaginosas, en las frutas, en las verduras,

ex la carne, en el pescado, en la leche,

Véase: 18 de Marzo. Tres decisiones y un Plih;ben,Comer-
cio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. Vol.

30. Nam. 3, M€xico, marzo de 1980.

-
~
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El objetivo es la autosuficiencia nacional. Vamos a or-
ganizar al pris para producir alimentos en una circuns-

tancia dramdtica, en la que se esti acreditando que la

fuerza definitoria de iasvsuperpotencias es, precisamen-
te, €l alimento que hanisabido producir. Para nosotros
seria doloroso que habiendo resuelto el problema energé-
tico, tuviéramos que caer en la trampa de perder por la
boca™. 1_8/

c) Se dec1d16 no 1ngresar al GAIT porque "no se recogen los
elementos:plenamente necesarlos de: protecczdn e meulso—
'x1b111dad .de nuestro;desarrollo econ6

que requlere la ;£
mico conform

d) Finalmente , eflrxéndose al Plan Global_de Desa rollo,
anuncid que con . él '"se trata de" mantener,‘por lo-mqnps,
un crecimiento econémico del 8% y-de’’ hacer un esfuerzo -
en el plan de empleo, que nos permita aumentar~én 4% -
anual la oferta de trabajo". 19/

En suma, alcanzar la meta de produccién y exportacidn petrole
Tra permitifia liberar recursos para destinarlos al apoyo de -
otras prioridades, del crécimiento del PIB y el empleo. Asi
mismo, se negaba la posibilidad de ingresar al GATT porque no
ofrecia la suficiente flexibilidad que requerian los planes -
sectoriales, en particular el Plan Nacional Industrial. -y el
Plan Global de Desarrollo, y se anunciaba que el objetivo -
prioritariec era el crecimiento y el empleo.

La estrategia aruntaba hacia grandes é&xitos y sin embargo, fi
nalmente culmind en el inicio (1982) de 1la mé&s -profunda cri-
sis econBmica del pais -en 50 afios. VEnylos puntos siguientes

18/ y 19/ 18 'de marzo. .Tres.decisiones-y un Plan, Ibid. p. 201.°
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se analizarid el papel del gasto pGiblico en el é&xito y fracaso
de la estrategia y su relacién con otros instrumentos de poli-
tica -:conémica.

4.2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO.

Durante el periodo 1977-1982, se acelerd 1la part1c1pac1on del

Estado en la economia a través del gasto pﬁblxco._rEntre 1976

v 1982 el gasto bruto y neto crecieron a una .tasa promedlo‘ -

anual de 43.3% y 39.8%, respectivamente, mientras que 14 tasa

de crecimiento promedio anual del Producto Interno Bruto Nom1-,
nal fue de 32.8% con lo que el gasto bruto 11eg6 a repre n;ar?
en 1982 el 47.8% del PIB y el gasto neto el 37. 7% hablepaq} -
partido cada uno en 1977 de una base de 34.6% y 27 7% ,réSpec-

tivamente. S

En los siguientes cuadros se muestran los niveles. dé gast
to y neto durante el perfodo 1977-1982 ¥y su acrecentad pa
cipacidén en el.Producto Internc Bruto.

Cuadro No. 16
NIVEL DE GASTO BRUTO 1977-1982
(Millones -de Pesos)

GASTO BRUTDO ;
GOBIERNO ORGANISMOS Y -‘

CONCEPTO PEDERAL EMPRESAS , TOTAL:
1977 321,932 317,326 639,258
1978 434,788 427,190 861,978
1979 637.572 515,594 1,153,166
1980 955,700 778,211 15733,911
1991 1,537,572 1,204,141 2,741,713
1982 2,632,000 1,872,800 4,504,800

FUENTE: Agenda Presupuestaria, SPP. Direccién ‘General de
Politica Presupuestal. 1982. p. 108,
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Como se obserwva entre 1977 y 1982 el gasto bruto del sector
pablico se multipnlicd por 7 veces; el de Gobierno Federal por

8 veces y el de los organismos y empresas por 6.

Con lo anterior, la estructura del gasto se modifi¢6 en favor
del Gobierno Federal que aumentd de 50% en -1977 a 58$“én71982

este cambio de estructura obedecié fundamentalmente al creci

miento del pago del servicio de 1la deuda‘

Como se observa en el cuadro 51gu1ente;‘

crecimiento del gasto neto [es dec

se d16 en los organlsmos y emprc-‘

go de las amortizaciones),

sas.,

Entre 1977 y 1982 el gasto néﬁo del seétof paraestatal'crécid
el de Gobierno Federal en 5.8 y el total en 6.9
al contrario de los resultados . del’

se tiene que el cambio en la estruc
que:: pa

en 8.4 veces,
veces, consecuentemente,

andlisis del gasto bruto,
tura del gasto se did en favor del sector paraestatal,

a 54% en el periodo sefialado.

s6 de 44%
Cuadro No. 17
NIVEL DE GASTQ NETQ 1977-1982
{Millones de Pesos) 77
GASTO NETO
GOBIERNO ORGANISMOS Y. T SIS
ARQ FEDERAL EMPRESAS - TOTAL
1977 285,794 227,052 . 512,846
1978 353,157 309,613 662,764
1979 512,714 416,124 928,828
1980 797,230 596,369 © 1,393,599
1981 1,296,642 934,471 2,231,115
1982 1,644,200 1,906,043 3 sso 293

FUENTE: Agenda Presupuestaria, SPP. Direccién General de
Politica Presupuestal. 1982. p. 178,



109

Gran parte del crecimiento del gasto obedeci® a la liquidacidn
de pasivos (7.5 veces en el periodo), principalmente en el Go-
bierno Federal, donde este rengldn de gasto se multiplicd por
27 veces (pasando de 36 a 988 mil millones de pesos en el pe-
Ttiodo); en tanto que en el sector paraestatal se redu)o de 90
a 34 mil millones de pesos.

El alto crecimiento del pago de pas1vos del Gobierno~ Fedetal
fue consecuenc1a de .una politica .de alto dinamismo. del gasto -
piblico, que descansd prlmordlabmente en el endeudamlento in-
terno y externo, .en 1981, sobre todo ante el descenso de 1os -
precios del petrsleo se tomd la decisién de no detener el Lgas
to, sinoc de acudxr a los recursos dlsponlbles en el mercado ex
terno de capltales a fin de continuar la formacién de la infra
estructura productiva del pais, de ese modo el endeudamiento -
neto externco programado inicialmente en 5,000 millones de déla
res .para 1981, aumentd a mis de 18,000 millones de ddlares.

En el cuadro siguiente se observa que el gasto bruto, como pro
porcién del PIB, aumentsd de 34.6 a 47.8%, es decir 13 puntos.
Sin embargo; si consideramos exclusivamente el gastc neto, que
si tiene efectos sobre la demanda agregada, la ampliacién de -
la planta productiva y el nivel de oferta segin sea el tipo de
gasto, aumentd en 10 puntos, de 27.7 a 37.7% del PIB.

Cuadro No. 18
GASTO BRUTO Y NETO COMO PROPORCION DEL- PIB.
(Porcentajes)

GASTOU BRUTO GASTO:«NETO

ANOS - : PIB s

1977 34,6

1978 36.9

197G o s B Fen B i "
1980 40.5

19081 46.7

1982 47.8

FUENTE: Agenda Presupuestaria, 1982. p.. 108. 'y Sistema . de
Cuentas Nacional de Mé&xicc. SPP.



El incremento del gasto bruto y neto, fue impresionante, los
recursos provenientes de los l.idrocarburos fueron la base que
permicié esta expansién del gasto.

Por una parte, por el aumento de ingresos externos, deri
vados de la exportacién petrolera, la generacibn de divi
sas. se: multlpllco por: 16 veces, .de 1,029 a 16, 477" mlllo-

E entre 1977 Y 19825 '

cursos externos der1vadaAde1 potenc1al de exportac1ones
petroleras. ' :

Para dar una mayor idea de la importancia de los fééuréds:pe—'
troleros en el financiamiento del gasto pﬁblicb,ibés;efdecir
que en 1977 1los recursos derivados del petrdleo, valor de las
ventas internas y externas representaron el 9.5% del gasto ne
to del sector piiblico y en 1987 el 30.9%. 20/

Los recursos petroleros fueron entonces la base principal qué
permitié de manera directa (via divisas-e impuestos) e indi-
rectos (negociacidn de mayor deuda externa) fortalecer la ca
pacidad del gasto estatal, que aumentd su proporcién respecto
al PiB, de 34.6% en 1977 a 47.8% en 1982, en términos brutos,
y de 27.7% a 37.7% en té&rminos netos, habiendo llegado a 37.9%
en 1981.

20/ Calculos r~alizados con base en cifras Jde ingresos petro
leros, .tomados de Gonzilez Avila, Benjamin. Desarrollo -
Petrolero y la Deuda .dblica Externa de México 1978-19
Capitulo 2.0. Cuadro 6. p. 58, Tesis Profesional. Facult:ad
de Economia de la UNM. 1985.




S61lo en 1977 y 1982, ambos afios de crisis, el gasto ptiblico
neto crecif a tasas inferiores a2 las del producto, ocasionan
do que en 1976 disminuyera su participacién en el PIB en -
20.2% y en 182 en 0.5% .

El incremento del gasto pGblico neto fue superior al de 1la

inflaci6bn, de 1978 a 1981, la brecha entre el aumento -
del gasto neto respecto a la inflacién, se fue ampliando; en
1981 el incremento del gasto neto fue 32.9 puntos porcentua-
les, mayor al de la inflacién. 21/

El crecimiento promedioc anual del gasto neto Teal fue de --
17.3% entre 1977 y 1981, bastante superior al crecimiento -
del PIB real en esos 4 afios que fue de 8.4%1, lo que ocasiond

el aumento de la participacién del gasto neto en el PIB.

Cuadro No. 19
CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO BRUTO Y NETO 1977-1982
(Incremento Porcentual)

____GAS]O BRUTO GASTO NETO IMI DEL
CON-~ GOB. ORGANISBDS.HJIAL GOB. ORGANI S TOTAL GASTO GASTO
CEPTO FED. Y EMPRESAS FED. Y EMPRESAS BRUTO NETO
z PIB : PIB
1977 17.1 29.5 22.3 7.9 7.9 7.9 8.7} (20.2)
1978 35.1 34.6 34.8 23.6 36.4 29.2 6.6 2.
1979 46.6 20.6 33.8 45.2 34.4 40.1 1.9 6.7
1980 50.0 50.9 50.4 55.5 43.3 50.0 7.7 7.5
1981 60.9 54.7 58.1 52.9 56.7 60.1 15.3 16.3
1982 71.2 55.5 64.3 26.8 104.0 59.1 2.3 (0.5)
Crecim.
76-82. 45.7 40.3 43.3 35.6 44 .4 39.8 4.0 1.4

FUENT%: Agenda Presupuestaria, SPP. 1982. p. 108.

21/ Para cifras de crecimiento anual del indice de precios,
Ver Cuadro No. 28.



Los componentes econfmicos (corriente y de capital) del gas
to ptiblico crecieron también en fosrma acelerada; no otstante,
aunque mostrS mayor irregularidad, el aumento anual de la in
versifn pGblica fue mds dindmico que el gasto corriente,.

4.3 COMPORTAMIENTO DEL GASTO CORRIENTE.

E1l comportamiento,deiigaéto

orriente entre .1977 .y 1982 se -
< igui e f -

muestra en‘el’

CONCEPTO-

1977
1978
1979
1980
19815 ¢
1982 Sl Sl : o . .
1976- 82 e BTN T 41030

1977-82 7,‘, o 46.7

FUENTE: Agenda Presupuestaria 1982. Direccifn General de Politica Presu-
puestaria, p. 107, y Sistema de Cuentas Nacxonales de Mexico, SPP.

Salve 1977, el incremento del gasto corriente fue superior al
de la inflaci6én. Mientras el gasto corriente regls*rd un in
cremento promedioc anual entre 1976 y 1982 de 41.3%, la: 1nfla
cién aumentS en 30.0%. Los afios de mayor crecinientovdel‘ -
gasto corriente en términos nom‘nales y reales fueron:  .1981
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(59.5% de crecimiento nominal y 25.4% de crecimiento real) y
1982 (88.5% y 16.9%).

La participacién del gasto corriente en el PIB pas6 del 20.1%
en 1977 a 26.9% en 1982. No obstante, se observa que durante
los 4 primeros afios del sexenio, el crecimiento del gasto co
rriente es apenas superior al. crecimiento del PIB, pof‘ic que
su participacién en esta variable pasa del 20.1% en 1977 a. -

22.9% en 1981; sin embargo, mientras que el PIB d15m1nuy6 en
0.5% en 1982, el gasto corriente se increment6 en térmlnos -
reales en 16.9%.

El alto crecimiento de la participaci6n del gasto -‘en el PIB,
presentado especialmente en 1982, es resultado de: RS %

- Una reduccidén del PIB de 0.5%.

. Un esfuerzo del sector pdblico por mantener 135 nlveles -
de gasto, ya que las reducciones anunciadas del 4% en los
egresos no se cristalizaron, por el contrario, . el nivel -
de gasto presupuestado inicialmente fue ampliamentes reba
sado.

4.4 COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE INVERSION.

E1l comportamiento del gasto de 1nvers16n del sector. pﬁbllCo
fue distinto al del gasto.corriente:



Cuadro No. 21
GASTO DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1977-198°C
{(Millones de Pesos)

CONCEPTO GASTO DE CRECTMIENTO PARTICIPACION (3)
. CAPITAL ANUAL (%) RESPECTO AL PIB

1977 146,712 (6.9) 7.9 -

1978 213,835 45.8 9.1

1979 531,038 54.8 10.8

1980 592,279 78.9 R =

1981 934,628 “s7.8 . 15.9

1982 L 15016,0000 0 G 8T T T 1008

197682 LR 1R g

1977-82 - RSN 47.3

FUENTE: Agenda Presupuestaria 1982. SPP. Direccién General de
Politica Presupuestal. p. 107, y Sistema de Cuentas
Nacionales de M&xico, SPP. . .

El gasto de inversién del sector ptblico disminuy6, aGn en -
términos nominales en 1977,:/ sin embargo, durante 1979-81, su
crecimiento fue espectacular: 58.9% anual promedio en térmi-
nos nominales y 29.0% en tQIminos reales. Su participacién -
en el PIB se duplic6, pass de 7.9% en 1977 a 15.9% en 1982;

. sin embargo, dicha‘participacién cay6 a 10.8% en 1982, cuando
los primeros signmos de aus.eridad incidieron primero en la in
versién ptiblica, pbr lo que su incremento nominal fue - infe-
Tior al del producto. B T b T

4.5 RELACION ENTRE GASTO PUBLICO

En este punto se busca encontr
los componentes del:‘ga
to interno bruto. .

*/ La caida’en térﬁiﬁoé”reéIES“fugﬁaﬁﬁ:mayér‘(f7;3$)."'




Entre 1976 y 1982, el PIB se multiplicé en té&rminos nominales
por 6.9 veces, pasando de un billén 370 mil millones de pesos
a 9 billones 417 mil millones. En términos reales -/ el PIB
creci6 en 42% en los 6 afios sefialados, &sto es un- promedio - -
del 6.0% anual entre 1978 y 1981 al quitar los,aﬁosfde:criéis
(1977-1982), el crecimiento promedio fue de 8:5%. L

Cuadro No. 22 S
VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECICS‘D
(Millones de Pesos) :

AROS A PRECIOS CORRIENTES A PRECIOS .DE’' 19870
1976 1,370,968 635,831
1977 1,849,263 657,722

1978 2,337,398 711,983

1979 3,067,526 777,163

1980 4,276,490 841,855

1981 5,874,386 908,765

1982 9,417,089 903,839

FUENTE: ""Sistema de Cuentas Nacionales de México'. Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto.

-

El alto crecimiento del PIB, de 8.5% como promedio anual en-
tre 1978 y 1981, resultS una positiva tendencia respecto a
10 que ocurria con los pafses no exportadores de petr6leo;
cuyo crecimiento era endeble.

Por lo que Tespecta al gasto neto del sector pGblico, &ste -
tuvo un dinamismo adn mayor que el ng} ;re;id gp‘sﬁtr entre

*/ Deflactado con base en el Indice ' de precios implicito
- del PIB, tomado del Informe Anual del Banco de México.
1983.



1977 y 1982 (el PIB, 1o hizo en 37.4% en el mismo periodo),
es decir, crecif en mids del doblc que el PIB en términos rea

les.

Pasemos ahora a anallzar el comportamlento d=1 ga<to neto vy
de sus componentes econ6m1cos (gasto corriente y de capital)
en el periodo 1976 198 ue se resumen en el cuadro siguien-

te:

Cuadro No. 23

GASTO NETO CORRIENTE Y DE CAPITAL DEL SECTOR
PUBLICO FEDERAL 1976-1982

(Millones de Pesos de 1970)

CONCEPTO ' REALI t

REAL REAL
1977 182,378 132,545 52,174
1978 201,939 138,856 65,154
1979 235,365 152,938 83,850
1980 274,331 165,905 116,590
1981 345,213 208,003 144,612
1982 340,662 243,172 97,495

FUENTE: Agenda Presupuestaria 198L y Slstema de Cuentas
Nacionales de Mé&xico. SPP. :

A continuacifn se presenta. un cuadr
de crecimiento real del PIB y del‘gast
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Cuadro No. 24

CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO 1977 - 1982

(Precios de .1970)

A\ GASTO NETO AGASTO A\GASTO DE

AROS APIB
_CORRIENTE "CAPITAL

1977 3.4 (17.3) :
1978 8.2 10.7

1979 9.2 16.5

1980 8.3 15.3

1981 7.9 [ 25.87

1982 €0.5) 1.3

™ 76-82 6.0 7.5

™ 77-82 6.6 13.:3

™ 77-81 8.5 17.3

FUENTE: Agenda Presupuestarla 1982, y Slst'
Nacionales de Mé&xico. SPP. ..

Se observan, entre 1978 y 1981, cuatro afios consecutlvos de
crecimiento del PIB de alrededor del 8%, hecho no observado
en cinco décadas anteriores en nuestro pais. En todos ellos,
el crecimiento del gasto neto fue mayor, particularmente 1la
inversién. En cambio en 1977 y en 1982 en quevel gasto-neto
decreci6 en términos nominales, el PIB crecié poco, en 1977,
e incluso disminuyé, en 1982, co

Del cuadro anterior, se desprende la siguiente gr4fica ‘en: -
que se observa con mayor claridad el comportamlento del;LRIB
y d~1 gasto en t€rminos reales.
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Grdfica 5

CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO 1877-1982

(PRECIOS DE 1970)

-CAPITAL




De acuerdo con los cuadros y la grdfica anterior, resultan -
las siguientes observaciones:

a) En afios de crisis (1977- 1982),7cuando se’ aJusta a, 1a ba-
ja el gasto plblico, ,es el gasto de cap1ta1 ‘eliqu
be los mayores. ajustes " R

Esto se explica‘pprk1awmay§r‘inf1exibiiid;l
gasto corrienteiyaiiquelsetrata’ en.su mayo

. Gastos de-personal que sélo podrian reduc
pidos: o reducciones de sueldos nomlnales :
de 1985 el Gobiernmo Federal us6 el expedlente de~
despidos, y se exigié lo mismo a las entldades para-'
estatales). e

. Gastos en insumos para la produccién en emprésas jdelﬂ
sector paraestatal, los cuales tampoco,pueden'-dismi;
nuir sin bajar produccién, en cambio, tienen kcreéi-
mientos implicitos por aumento en los precios o'ma&t
volumen de produccién para atender la demanda. ‘

En suma, las posibilidades de reduccién en el gastOf 
rriente son escasas, salvo esfuerzos-en materia“de”épSt
ridad, que en 1981 y 1982 no existfan en el sector pabl
co, dado que aGn se pensaba .y actuaba en la admjhiftg
cién de la abundancia y a 1aicrisis«qge'se a?iséfa,
le daba el tracamiento‘de«unf”probléma‘de ca

En cambio el gasto de capltal recibi6: los
tos de la reduccién del gasto p&bllco, ya
ca de este tipo, en el corto plazo, puede .
fdcilmente, al suspenderse el*inic1o cont1nuac16n




b)

c)

120

minacién, ampliacifén o remodela.ifn de una obra especifi
ca, independientemente de los efectos negativos sobre la
infraestructura productiva y de servicios, o sobre el im
pacto en la produccién, el empleo, utilidades y de sus -
efectos multiplicadoreé en la actividad .coné6uica.

Ademis, politicamente'es mis: viable suspender un produc-
to (1nver516n), que parar 1a“ producc16n de una planta,
todos

despedzr personal ‘0. d_smlnulr salarlos nomznales,

plidéfﬁ
pital,

Este crecimiento tiene dos fuentes, la de una positiva -
expansién del gasto de inversién para ampliar la infra-
estructura productiva, comercial y de servicios en el -
sector estatal y privado, y otra el crecimiento del ser-
vicio de la deuda, que a finales de 1982, se mostré ya
como una carga excesiva para las posibilidades financie-
ras del pafs, especificamente para su capacidad generadc
ra de divisas necesarias para hacer firente a la denda ex

terna.

El crecimiento del gasto neto entre 1978 :- 1981 y sobre
todo de capital, permite aumentos en el PIB del orden --
del 8% anual; no obstante, el aumento del gasto ptblico
es cada vez menos productivo, pues<o que el aumento del
PIB es menos que ptdﬁorcional al crecimiento del gasto.

La decisifn de reducir el personal, tomada por el sector
ptiblico en ugostc de 1985, e di6 despué&s de reducir de
manera importante gastos de inversidén y obtener economia
de gasto corriente (compras de articulos de oficina, via
jes, nuevas contrataciones de personal), por unos 700 -
mil millones de pesos, a principios del mismo afio de 1985.
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El debilitamiento de los efectos expansivos: del gasto se
explica: : ) :

Primero, por la desapar1c16n de 1a capac1dad_product1va
no utilizada que ex1stia, ‘afic eric
crisis de 1976,

Segundo, por una politlca de 11ber311zac dn ‘de ™ 1mporta—

ciones que inund6é el mércado interno. con producfos exter
nos en buena parte suntuarios’, presenténdose un monto de
excedentes generados en el pafs para beneficio. de ﬁrodug
tores externos, es decir, se produjo una filtracién de
excedentes.

Tercero, la politica de tipo de cambio, relativamente es
table, fue incoherente con la liberalizacién del sector
externo por tanto, coadyuvé a la filtraci6Sn Jde exceden-
tes al exterior, en lugar de propiciar efectos multipli-
cadores internos. Asf el coeficiente de importaciones -
del pais pas6 de poco mds de uno a entre 4 y 5 en los -
afios posteriores a 1979.

Cuarto, la politica de tipo de cambio sobrevaluado, es

decir, un peso con un alto poder adquisitivo en el exte-
rior, motiv6é una creciente dolarizacién. de los ahorros,

inversiones en el exterior, y especulaciSn de quienes -
vefian en los dSlares una inversién mis productiva y me-
nos riesgosa que la formacién de capital fijo.

Qﬁinto, una politica de gasto pftiblico para‘el,aumento de
la demanda agregada, en exceso de la capacidad prbducti-
va del pafs, que en el corto plazo mostrS una:oferta muy

inelastica,




d)

Sexto, la incapacidad del Estado para motivar de manera

eficiente un sector exportador importante, adicional al
petr6lieo,

con lo cual quednmos como un pais monoexportador.
En realidad se realizaron diversos intentos para promover
exportaciones petroleras, pero sin €xito. Esta incapaci-
dad se traduce en un freno estructural a nuestro crecimien
to, que requiere necesgriamente de divisas para sus

impoxr
taciones de bienes intermedios y de capital.

..
La reduccidén en el gasto pGblico si estd asociado a. reduc-
ciones en la tasa de crecimiento del PIB. En 1977 un de-
cremento en el gasto neto real, gener6 uno de los. icreci-
mientos del PIB mAds bajos del sexenio (3.4%) yﬂlafreduccidn
de 1982, fue factor importante para que, por priﬂeré?i vez
en cinco décadas, el PIB fuera negativo.

Obviamente, las reducciones en el gasto pGblico, no son -
los {inicos factores que motivan la pé&rdida de dinamismo -
del PIB, existen otros de origen interno y externo; sin em
bargo, no puede soslayarse la importancia del gasto pGbli-
co en el PIB en los afios que se analizan.

El menor crecimiento del gasto pGiblico, afectS al PIB, a
groso modo, por la reduccién de la demanda agregada y en
el caso de las inversicnes, por el efecto multiplicador -
que se nulifica, al disminuirse o eliminarse proyectos de
inversidén que de otro modo generarian directamente empleo,
produccién y utilidades en el sector privado.

A continuacién un anilisis de regresién simple nos muestra
la relacifn que existié entre el gasto neto real y el ‘PIB
real, durante el periodo 1977-1981, . )

La siguiente grfifica relaciona el PIB como funcidén del gas
to neto del sector pGblico y se presenta la linea de regre
si6én.
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Grdfica ©

CRECIMIENTC ANUAL DEL GASTO NETO Y DEL PIB 1977-1982
(PRECIOS DE 1970)

167 caecimznTo amuas
‘DEL I8 W
181

14 4

5

24 22 20 18 - 186 14 - 8 - 20 22 24 26 28

La ecuacién que representa la 1fnea de xjégr'esicn' es:
APIB = 5,009 + 0.4415AGN. .

Otros resultados son:
Y ~ 6.08

Desviaci6én Estandard. 3.81.
r?2 = 0.50
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Como se observa, la linea de regresidén no se ajusta bien a -
los puntos que relacionan el gasto neto y el PIB.
corrobora con el indice de correlacidn de 0.50, inferior al
de la ecuacién resultante en el andlisis de los afios

1971-1976; ademés, la desviacién estandard es bastante alta,
3.81,

Lo cual se

en relacidén con el crecimiento promedio del PIB, 6.08.

Los resultados resefiados podrian justificarse, si <onsidera-
mos que los afios de crisis y ajuste en el gasto, 1977 y 1982;
introducen elementos de distorsién en el modelo. Quitando: -
esos afios y considerando s6lo 1978, 1979, 1980 y 1981,

. tene
mos los siguientes resultados:

Grdfica 7
CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO NETO Y DEL PIB 1978 - 1981

(PRECIOS DE 1970)
a PLe.

%

]

- -
a4 78 1200 -
™
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La ecuacifén que rc<laciona gasto neto y PIB para los afios --

1978-82 es:
APIB = 8.879 - 0.0280AGN

Los demds recultados son:
Y = 8.4

Desviacién Estandard: -.559
v2 = 0.3169

Aunque la 1linea de regresién se ajusta bastante bien a los da
tos, siendo el crecimiento anual promedico del Producto Inter-
no Bruto del 8.4% y la desviacidén estandard respecto a dicho
promedio de apenas 0.559, encontramos que paradSjicamente, el
gasto pdblico ¥y el PIB se relacionan de manera inversa; es de
cir, que mientras m4&s aumenta el gasto, el PIB tambi&n crece
pero en forma menos proporcional, lo cual corrobora la obser-
vacién que habfiamos hechc en p&ginas anteriores de este mismo

inciso.

En suma, el incremento del gasto pdblico si impacté favorable
~mente el crecimiento del PIB, sobre tode a partir de 1973 y -
hasta 1981; sin embargo, conforme el gasto se incrementaba a
mayor ritmo, su impacto en el incremento del producto era ca
da vez menor; de ahf la aseveraci6n de gque en esos afios, el -
crecimiento del gasto ptblico fue siende cada vez menos pro-
ductivo; esta aseveracién es cierta sobre todo para 1981, -
cuando el aumento del gasto neto es mayor, debido sobre todo
a un fuerte incremento del gasto corriente, en tanto, que el
gasto de capital en ese momento ya habia empezado a perder di

namismo.

Como se indicé en pidginas anteriores ¥y a manera de resumen,
puede afirmarsc que c¢l impacto decreciente del gasto pGblico
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sobre el PIB. se explica en cierta m~dida por la parte crecien
te del gasto improductivo, parcicrlarmente el servicio Jde la -
deuda, que empez6 a convertirse en una pesada carga par~ el -

erario pGblico.

Asimismo el crecimiento del gasto corriente asociado a un em-
pleo creciente, fue cada vez mis un monto inflexible, el gasto
corriente del sector pfiblico generS una pesada carga ourocriti
ca, que crecif de manera excesivamente ripida.

En el sector paraestatal se dieron también crecientes niveles
de gasto corriente que no se tradujeron en mayor eficiencia y
productividad, al menos en el corto plazo.

Por otra parte, el aumento del gasto pGblico encontr6 primerc
Tespuesta en la capacidad ociosa existente en 1978-1979, poste
riormente, se requeria también un aumento de la oferta produc-

tiva que no logré darse en el cortc plazo,

La inflexibilidad de la oferta, provoc6 presiones inflaciona-
rias por uma parte, y por otra una aceleracién de importacio-
nes de todo tipo, las hubo de caipital, pero tambi&m en gran m=2
dida de consumo suntuario.

Por lo anterior, el gasto ptiblico y las divisas petroleras, se
transformaron cada vez mis, en recursos para la especulaciéan y
no en excedentes invertibles productivamente.

Esco como resultado de una politica econfmica incoherente, que
hizo coexistir la estabilidad en el cipo de cambic, con libera
lizacién “e las importaciones, y un alto nivel de gasto y d&fi
cit pdblico, es decir, se conjugaron estratégias incompatibles:
expansionista, proteccionista y. contraccionista, 22/

22/ Brailovsky, Vladimiro ; Barker, Teriy. La Polfitica Ecoul-
mica entrec 1976 y 1982 y el Plan Nacional de Desarrtollo_ -
Industrial. Revista Investigacidn Economira No. 168, oct.-
dic. 1983. Facultad Economfa, UNAM. p. 273-316.
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Por su parte, la inversi6bn privada, mostrd un comportamiento
bastante aceptable. Su tasa promedio anual de crecimiento en
tre 1977-1981 fue de 8.4%, e incluso a partir de 1979 su tasa
promedio de crecimiento fue mayor a la del PIB.

Cuadro No, 25 e
TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LA INVERSION PRIVADA Y L
1977-1981
- Porcentajes -

Afios PLB “Privada.
1977 3.4 50
1978 8.2 6.0
1979 5.2 24.2
1980 8.3 ‘ C 3.4
1981 7.9 11.5

FUENTE: Con base en la Agenda Presupuestaria, 1982 y S;s-ﬂ
temas de Cuentas Nacionales de México. SPP. .

De ahi que la inversién privada, tuvo tambi&n un papel impor-" .

tante en la actividad econfmica en este perfodo; no obstante),:
su alto crecimiento, &ste fue menor al del sector oprivado,
con excepcidn de 1979, como puede observarse en el siguiente
cuadro: »
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Cuadro No. 26 )
INVERSION PUBLICA, PRIVADA Y TOTAL 1976-1981
fMiles de-Millones de Pesos y Porcentajes)

PUBLICA __ _ PRIVADA
AROS s A s As

. ©176.3 <
52941

1976
1977

1978

1979

1980

1981

TMC 76-81
TMC 77-81 L AT

FUENTE: Agenda Presupuestaria 1982; Direccidn General de
Politica Presupuestaria. Secretaria de Programacién
y Presupuesto. ’ B s

El dinamismo de la inversién privada se asociS también a las
expectativas que se dieron en nuestra economia, como resultado
de la abundancia petrolera y de la alta disponibilidad de re-
cursos financieros en el ambito internacional.

Lo anterior se concretd, en principio, en un aumento de la de-
manda agregada, particularmente del sector estatal, que motivd
la expansidn de la inversién privada y su creciente endeuda-
miento externo con efectos desastrosos en muchas empresas a
partir Jde 1982, al producirse la devaluacién del peso.

En el cuadro siguiente se compara la inversién pGblica y priva
da que en-términos reales crecieron 15.4% y 8.8%, respectiva-
mente entre 1976 y 1981.
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Cuadro No. 27 .
INVERSION PUBLICA, PRIVADA Y TOTAL 1976-1981
(Precios de 1970}

PRIVADA

PUBLICA

AROS

1976
1977
1978
1979
1980
1981 16 16.6
T™C 77-81 . . T 4s.a
TMC 77-81 ‘ 19:9

FUENTE: Agenda Prespuestaria 1982. i
Politica Presupuestal. SPP.::

GASTO PUBLICO Y ESTABILIDAD DE pnzcxos,

de precios.

Entre 1976 y 1982 el gasto.ne!
anual de 39.8% y el indice ‘de
tasa promedio del 30.0%-,“~5~



Cuadro No. 28

CRECIMIENTO DEL GASTO NETO Y DEL INDICE DE PRECIOS
IMPLICITO DEL PIB 1977-1982

ANOS ADEL GASTO NETO ADEL INDICE DE
NOMINAL PRECIOS
1977 7.9 ©'30.4
1978 29.2 . S 16.7
1979 40.1 42003
1980 50.0 SR80,
1981 60.0 PR SN 272
1982 59.1 :
TMC 76-82 39.8

FUENTE: Informe Anual del Banco de México’
Presupuestaria 19882. SPP. .

to neto del afio anterior.

Gr&dfica 8

INCREMENTO DEL NIVEL GENERAL DE PRECIOS (t) Y
GASTO NETO NOMINAL (t-1) .. o

& DE PRECIOS " (Porcentajes)

wi 01982

25
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La ecuacién qhé“relééibha la- infiacidh de un afio como funcién
del gasto neto :nominal: eJerc1do en” el afio inmediato anterior,
para los afos 1977 1982— ‘43“~51gulente5, ’

De acuerdo n la éréfica, léilinéé:dé'fégfeéiSdAséic se ajus
ta bien para los afios 1978, 1980 y 1981; es decir, para tales
afivs, el incremento en el gasto pﬁblito si“incidié en la in-
flacién. En 105 afios de crisis (1977 y 1982), la inflacién -
dependidé de otros fendmenos, algunos estructurales, como la

caida en 1la producciﬁn del sector agropecuario, o de otro ti
po, como puede ser la especulacién.

De cualquier modo, en el periodo 1977-1982, el aumento del -
gasto pﬁblico;'éjEtcié menos presidn sobre la inflacidén que -
en el sexenio¢}911-1976. Esto se refleja en el indice de co-
rrelacién que: es ‘de 0.50, mientras que en el sexenio de Echeve
rria fue de 0. 90. La menor relacidén entre inflacién y gasto

_ pliblico tambié&n se refleja en una desviacifn estandard alta,

15.8%, sobre una inflacién promedio anual de las observacio-
nes que es de 30.8%.

Nuevamente la tesis de que el gasto pGblico es el causante de
1la 1nf1ac15n en México, podria negarse, <2on més cautela puede
afirmarse que el:.gasto estatal es uno de los factores que in-

. cidieron en la inflacién, junto a otros factores no.menos im-.
. portantes, asimismo, podria decirse con menos riesgo que 1las

equivocaciones en la conduccién de una politica econémica -
congruente si fueron factor relevante en la inflacién.
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Entre las equivocaciones, podemos citar una politica de gasto
que auments la demanda agregada en exceso, sobrecalentando la
economfa, al superar la capacidad de respuesta de la oferta -
productiva; la nbtencidn de financiamiento externo, que con
las devaluaciones se convirtié en un alto costo financiero pa
ra las empresas del pais, en lugar de una politica mids agresi
va en la flotacién del peso, para evitar especulacidn, deva-

luacién brusca y p&rdida de una perspectiva cierta sobre la -
evolucién del tipo de cambio, el gasto pGblico y*la;deh@é;_eg

terna.

En Mé&xico podemos hablar de una inflacién por . c stos ero -
también, sin lugar a dudas afectada por un gaste Xcesivamen-

te deficitario.

4.7 GASTO PUBLICO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Aunque es comfin seflalar los efectos del gasto pilblico sobre -
la distribucidén del ingreso, 25/ hasta ahora no conocemos -
ninguna estadistica que permita establecer una relacidn direc
ta entre ambas varjiables. Hecha esta salvedad y utilizando -
las fuentes de informacién disponibles, podemos afirmar que -

no se avanzd mucho en tal objetivo.

Habiendo alcanzado 1la remuneracién de los asalariados una par
ticipaci6n del 43.5% sobre el total del ingreso personal dis-
ponible en 1975, tal participacién disminuys a 42.1% en 1977,

23, Por ejemplo, en el Plan Global de Desarrcllec se dice '"la
politica de gasto pablico para el trienio 1980-1982 tie-

ne como objetivo general coadyuvar en forma sustancial
al logro de los objetivos nacionales. Su _accidn es bési- -
ca para avanzar _en el mejoramiento de la distribucion -
generar

del ingreso, acelerar el crecimiento econdmico,
empleos™, ... etc.Ibid. p. 183. El1 subrayado es nuestro.

N
~
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24/ No hay que olvidar que -

.0% en 1978 y 39.3% en 1980.
una de las bases de la recuperacidn, que incluso estuvo den-

tro del convenio con el FMI, fue la contencién salarial.

La participacidn de los asalariados en el total del ingreso -
nacional dispchible, se empezd a recuperar en 1980, cuando ‘pa
s6 a representar.el. 41a.‘ Para 1982 se redujo a 40.2% 25/ ini.
ciandose un nuevo proceso:. de deterioro, agravado por la cri-
sis econ6m1ca Yy por la polltlca de austeridad y estabilidad -
de los afios" posterlores- 26/

El indice del poderiédquisitivo del salario confirma la regre
sién de la distribucién del ingreso. En 1977 dicho Indice se
dec+ement6 en 0.9%; la caida continué de la siguiente manera:
3.4% en 1978, 1.1% en 1979 y 6.6% en 1980. En 1981 el poder
adquisitivo del salario auments en 2.3% para caer en 1.9% en
1982. 27/

De acuerdo con la estrategia de politica econdmica del sexe-
nio, una miAs equitativa distribucién del ingreso se lograria
a través del aumento del empleo.

Como veremos mids adelante, el nivel de empleoc se increments,
no asi la participacién de los asalariados en el ingreso na-
-ional disponible, lo que quiere decir, que el aumento de la
masa de salarilos se repartifé entre un mayor niimero de traba-

24/ La Economia Mexicana en Cifras. Nacional Financiera, S.A.
Edicidén 1984.. Cuadro 2.17. Mé&xico: Ingreso Nacional Dispo
nible y su asignacién, 1970-1982. p. 70-71. R

25/ 'La_Economia Mexicana en Cifras. Ibid. p. 70-71.
/

Dentro de las metas de politica econémica para 1985, esti
la de que ese ' afio el salario real de los trabajadores em
piece a registrar ligeros incrementos reales. L&ase, "Li-
neamientos Generales para la Formulacidn del Presunuesto
de Ingresos v Lev de Ingresos para 1985™. ‘leta no lograda.

La Economia Mexicana en Cifras. Ibid. Cuadro 1.15. México:
Comparacién de Tndices del poder adquisitivo del salario.

D. 31.

Iu
~
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jadores: la distribucién del ingreso se dié al interior de lo:z

asalariados y no entre las clases sociales.

Las utilidades del capital  tampoco aumentaron su participaciodn
en el 1ngreso personal: dlsponlble"dicha purticipacién se man-
.5% ‘entre. 1975 -y 1982, 28/

tuvo en,alrededor del_S

Fue a-. favo

so. En 197

14. 1%.
4.8 GASTO PUBLICO Y EMPLEO.
Uno de los objetiwos‘centrélég de la politica econSmica del -

sexenio LépeszortilLisfa fue la generac16n de empleo. De -
tal’ obJetlvo se log 6.

acuerdo <on el siguiente :c

28/ La Economia Mexicana en Cifras.'ib;dﬁ'pEMSLﬁu;”;?,
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Cuadro No. 29

POBLACION OCUPADA DEL SECTCR PIJBLICO Y POBLACION TOTAL
. 1977 -82

(Miles de Personas)

POBLACTON OCUPADA

SECTOR CRECIM. SECIOR CRELIM. POB., CRECIM.

ANO TSTE:L : Ag{AL . PUBLICO ANUAL PRIVADO  ANUAL TOTAL ANI%AL
1977 17700 A 1884 5.7 15816 1.9 61952 . 3.2
1978 18431 1 12026 7.5 . 16405 3.7 63873. 3.1
1979 19192 1. . 2536 25.2 16656 1.5 658.1. 3.0
1980 19585 i - 72795 - 10.2 17190 3.2 67383 2.4
1981 20810 1 "3076 21.5 17734 3.2 69762 3.5
1982 21799 4.8 *f 3385 - 10.0 18414 3.9 71715 2.8
T™MC77-82 Co a2 11.3 3.0 3.0

FUENTE: Agenda Presupuestaria 1982. Secretaria de Programacién

y Presupuesto. p. 79.
La Economia Mexicana en Cifras. Nacional Financiera,

S.A. p. 23.
*/ Este alto crecimiento, seguramente obedece a un prc

blema de fuentes de informacién o construccién esta
distica, ya que dicha diferencia no es explicable.

La contratacidn directa del sector publico contribuys fuerte-

mente ‘a aumentar el empleo. Adn durante 1977-1979, afios de vi

gencia del convenic con el FMI, el empleo del sector pdblico
se incrementd a r*tmos que superaban el 2% aéordado, siendo -
los incrementos de la siguiente manera: 5.7% en 1977, 7.5% en
1978 y 25.2% en: 1979.. La tasa promedio anual de- crecimiento -
del empleo piblico fue de 11.3%, en el period¢.1977—1982, bas
tante superior al 3.0% de crecimiento de la.pgb;atiéﬁ ilotal vy
al 4.2% del crecimiento ‘de la poblacidn ecqnémiéamente activa.
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La poblacién ocupada del sector privado creci6 a una tasa pro-
medio anual del 3.0%, similar al crecimiento de la poblacidn.

De 1lo anterior se concluye que, se generaban los . suficientes -
empleos para absorber. las necesldades de . uua poblac16n crecien
te y empezar a resolver*el desempleo estructural.‘ La tasa de

Una recapltulacxén de 10 que hasta aqui se ha dlChO es. la si-

guiente:

a) El{gagtd'bﬁblico fue un factor 1mportante de reactlva-
cién de la economia 30/ de tal modo que entre 19 78" 'y
1981, se lograron tasas de crecimiento del‘product f‘
bastante superiores a las del sexenio de Luis: Eche erria
y a las ocurridas en el periodo de desarrolio estab111-
zador. De 1978 a 1981 el PIB creci6 a tasas. de: ~alrede
dor del 8%, hecho sin precedente en las cinco Gltimas -
d&cadas. ‘ S

29/ Bajo el supuesto de que la poblacidén ocupada es bastan-
te cercana a la poblacidén econdmicamente activa. En -
1979, la poblacifn ocupada representd el 94% de la po-
blacién econdmicamente activa total. Plan Global de De-
sarrollo. Ibid. Cuadro 4. Poblacidn Total y Estructura
Ocupacional 1950-1979. Es de esperarse que ante los sub
secuentes crecimientos del PIB e inversidn de los afios
siguientes, la poblacidn ocupada se acercara bastante a
la poblacidn econSmicamente activa.

A pesar de que conforme fue aumentando el gasto ptGblico,
su impacto en el producto fue proporcionalmente menor,
en una especie de '"'rendimientos decrecientes' del gasto.
VEase Grafics 7.

(2]
[=]
~

|
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e)
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,31 1n1c1o de la cr;sls.;
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No se logr6 una mejor distribucién del ingreso, puesto
que uno de 1os‘factorés que facilitaron la reactivacién
de la' inversién privada, fue la contencién salarial. Es
te -fue uno de los acuerdos,con el FMI, que sf se cum-~
pligd. La- 11gera mej ra‘en da distribucidn del ingreso
en’ 1981 JSe empe26 a re\=rt1r en el afio sxgulente con. -~

EL” empleo se 1ncrement6 fuertemente en el perfcdd;
embargo, las mayores: tasas ‘de -emplec no:-se: asocxéfon"¥
con. una mayor partxczpacxén del salarlo en el ‘r'ductc,
como. . lo proponia la estrategla. ‘ :

La inflacién fue bastante elevada en él sexenio: 30.8%
de crecimiento promedio anual en el ‘indice de precios‘F
implicito del PIB, contra‘13?7% durante el régimen de
Echeverria. El control de 'la ihflacibn (estabilidad -
econSmica), no fue el objetivo,tentrél de .politica eco
ndmica en el periodo. Era‘uﬁ ébjetivo de segunlo orden,
una vez logrado el crecimiento del producto, el empleo
y la distribucidén del ingféso, B

El anidlisis de regre516n de 1a 1nf1ac1on como func16n -
del incremento del-gasto pﬁblic permlte aseverar, ‘que
el gasto pidblico no fue 1a causa pr1nc1pal de 1a 1nfl§

¢ién en todos los. afios..

En suma, se lograron altés tasas ‘de crecimiento econémi
co y del empleo, y en 1981 se mejor6 la distribucién - -
del ingreso, revirti&ndose con €l iricio de la crisis
,en el afio siguiente. Las presiones inflacionarias siem
pre estuv1eron presentes y, aln cuando el crecimiento -
@qk.gasto pGblico no fue su causa principal, siempre es
tuvé‘yatente la posibilidad de que en aras de la estabi
lidad se contrajera el gasto pfiblico, .en detrimento  de
los demds objetivos.
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g) "La politica de gasto pGblico tuvo un &xito parcial entre
1977-81 y culmind con -el inicio de una de las mas profun
das crisis por las que ha atravesado el pais.

El papel, real del gasto pGblico en:el .&xito.y: fracaso de
la politica econémica:del per S 1977-825 ‘
mejor si sekrelagionv’
otros instrumentos,.d
esos afios. e

“‘entiende -

A partir del siguiente
del ahorro corriente’

AHORRO Y DEFIC

AROS CORRIENTE.
1977 YL B
1978 o 4.2

1979 5.1

1980 7.3

1981 3.1

1982 N.D.

FUENTE: Agenda Presupuestaria 198Z. Secretaria

Programa-
cidn y Presupuesto. p.,107f1085; SRR

Del cuadro se tiene:
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b)

139

El déficit del sector ptiblico e comport6 en forma inver
sa a lo convenido con el FMI, este dltimo estimab. un dé
ficit del 6% en 1977, como proporcién del PIB, del 4% en
1978 y del 2.5% en 1979; en realidad el d&ficit total -
fue siempre ‘creciente, al promoverse un gasto que se -
ejercié por encima dé;las’posibilidades de su financia-

miento, con‘recutsbsfprop4os, a pesar del aumento de las
exportaciohés"petrdléfés; sin embargo, la capac.dad de
- 1iada‘pa?;mfinanciar un amplio 'y -

endeudamlento

crec1ente d

"el 1ngreso corrlente mos<rd

,gasto ‘sorriente, il/ 1o que -

1mp11c6 -un ahorro crec1ente.

El. ingreso corriente - tuvo un alto dinamismo por el aumen
to deifpfecio y el volumen de los ingresos petroleros
que entre 1876 y 1982 se multiplicd por 24 veces , pasan
do de 45 mil millones de pesos-a 1 billSn 96 mil . De es
tos ingresos el 92% provino de las exportaciones petrole
ras, lasbcuales se multiplicaron por 130 veces: pasando
de 7 mil millones de pesos a 914 mil, efecto precio 2.7
veces (de 13.00 a 27 dlls. por barril}; efecto cantidad
16 veces (de 94 mil a 1.5 millones de barriles diarios)
v efecto tipo de cambio 3.9 veces (de 14.20 pesos por d&
lar a 55.00 pesos por ddlar en 1982). 32/

La pérdida .de dinamismo de los ingresos corrientes en -
1981‘y_1982, se asocia a la reduccién en el precio inter
nacibnéifde'lds hidrocarburos y a la pérdida de dinamis-
mo del:PIB, que en 1982 descendid, con efectos consiguien

(7]
-

lbl

~

~

Entre 1977 y 1981 el crecimiento anual promedio del gas
to corriente fue del 37% contra un 39% del ingreso co-
rriente. Véase Agenda Presupuestarijia. SPP. p. 107-1065.

Gonzdlez Avila, Benjamin. Ibid. p. 58, 88 v 98.




c)

d)

tes sobre la recaudacidén tributaria y la demanda de biege
nes y servicios que produce el sector bparaestatal.

El déficit de capital se incrementé en forma despropor-
cionada, de tal forma que mientras en 1977 era financia
do en un 72% por el ahor.o corriente, en 1981 era finan
ciado en 46% y en 1982 (ante la caida en el ahorro), en

sdlo.19.6%.

El aumento en el | déficit de capital es resulrado del -
mayor dindmismo ‘de la inversisn respecto al gasto y al
ingreso corrientes; como se ha explicado en pdginas an-

terioresi

Al iguai que en el periodo de Echeverrfa en algin momen
to el ahorro se deterioré en forma significativa, de - -
tal modo que fue cada vez menos capaz de financiar el
déficit de capital. - ‘

El d&ficit de capital obligs a recurrir de manera exce-
siva a formas poco sanas de financiamiento del déficit:
inflacién y deuda pidblica. '

La tasa de inflacién, de acuerdo con el Indice Nacional.
de Precios al Consumidor, pasd de 16% en 1977 a 29% .en

1980 y 99% en 1982. La deuda piblica se incrementd no-

tablemente de 5.9% del PIB en 1977 a 14.9% en 1981 v -

17.6% en 1982. La deuda externa neta que fue de 3 mil

millones de délares en 1977 llegé a ser de 19 mil millo

nes de ddlares en 1981; en 1982 per 'a restriccifn ecter
na a la contratacidén de deuda, &sta fue de s&8lo unos 6

mil millones de d&lares.
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LPor qué el déficit pblico se volvié incontrolable?.
Una vez mds la respuesta estd en el ingreso. Ya que el
gasto una vez alcanzado cierto nivel, parte importante
de €1, se vuelve irreductible. Es decir, los gastos.. -
por servicios personales deben crecer .al menos:al mismo
ritmo que los salarios minimos, o de 1o cohtrério;*se"-
TecuTrre al recorte de rersonal; resulta d1£1c11 ;Vredu—i
cir los demis gastos de administracidén relac1onados con
la operacidn normal del sector pidblico. En cuanto_al
gasto de capital, se puede reducir en parté'éﬁ . creci-.
miento; no obstante, existen obras en nroceso que no 're
sulta conveniente parar.

El problema consistido en que el financiamiento del gas-
to pfiblico se respaldd de manera excesiva en los iﬁgrg
sos derivados de la exportacidén petrolera. En 1982 -los
impuestos que pagd PEMEX, representaron el 32% de 1los
ingresos del Gobierno Federal y las ventas de'pétréleo

representaron el 51% de los ingresos de los organismos

y empresas controlados presupuestalmente, De ese'modo,
cualquier movimiento en el precio del petrdleo o su can
tidad exportada, afecta sensiblemente las finanzas ﬁﬁ}
blicas. 33/ ; '

Clertamente en este periodo se realizd una 1mportante reformaf~

fiscal,

a)

siendo sus puntos méds relevantes:

Se implantd el IVA en sustitucién del Impues o sob
gresos Mercantiles.

&
~

La reduccidén de 4 dSlares en el precio de exportac16n del
crudo mexicano de exportacidn significé’ la fenunciadel

Ing. Jorge Diaz Serrano a la Direccidén dePEMEX. Al res-
pecto el Presidente dijo "me reuni con Diaz Serrano y con
algln otro funcionario para ver c6mo estaba la situacifn.
Entonces me propuso ¥ me informé Jorge que la baja era de
4 ddlares. Dije no, no; vamos a verlo en Gabinete Econémi
co. Me contestd: no puedo, ya salieron los cables'". Con~
fianza en las Instituciones Nacionales. México 1983. p.E.
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b) Se modificd la Ley de Coordinacién fiscal, que regula la
distribucién de los ingresos fiscales entre la federa-
cién, los estados y los municipios.

c) Se avanzd en el pioceso de globalizacidn de los impues-

tos.

La reforma fiscal signific6é un importante avance en la moderni
zacidn del sistema tributario, en esos afios no se pensé que nge
cesariamente implicaria mayores -ingresos ptblicos. 34/

Tampoco los precios y tarifas de los bienes y servicios del
sector pliblico se manejaron adecuadamente.

El resultado dé la estrategia en 1982 fue una cajida del PIB en
0.5%, que presagiaba una mds grande en 1983; una inflacidn que
amenazaba con convertirse en incontrolable (61.7% si se mide -
por el findice de precios implicito, del PIB; 98.8% si se mide
de acuerdo con el indice nacional de precies al consuridor).

La especulacién con divisas y la fuga de capitales parecia con
vertirse en incontrolable. El peso sufrié continuos deterio-
ros, el primero el 17 de febrero de 1982, al devaluarse de 29
a 39 pesos por d6lar, el 5 de agosto de 1982, el precio del dS
lar se cotizaba a 107 pesos a la venta y 100 a la compra. El
mexd6lar costaba 69.50 y el tipo preferencial a 49.65. 23/ A
finales de 1982 el d6lar libre se cotizaba a 148.5 pesos, con-’

tra 26.23 a finales de 1981. 36/

34/ Al aclarar que esas modificaciones (fiscales) no persi- .

- guen propdsitos recaudarorios, se afirma que lo que se
busca es dotar de una mayor flexibilidad al sistema impgo

a fin de que €ste Teaccione mids ripidamente ante

sitivo,
los aumentos del ingreso nacional. hacer mds eguitativa
la carga fiscal"”... etc. Modificaciones fiscales npara -

1979 v 1980. Comercio Exterior. Vol. I8, Nam. 1. Mé&xico.
Thero de 1979. p. 20.

1982 : Un ario tempestuoso. (Comercio Exterior. Vol. 32.
NGm. 11. México. Noviembre de 7198Z. p. 1185.

La Economia Mexicana en Cifras. 1984. Ibid. n. 221.

o
ut
~

&
~
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El saldo en- cuenta corriente de la Balanza de Pagos en 1981 y

7982 fue de 12,544 y 2,685 millones de ddlares, respectivamen
te.

La fuga de capitales .era impresionante:

"Conservadoramente podemos afirmar,... que: de la economia me -
xicana han salido ya, en los dos o tres ultzmos anos, por .o
menos 22,000 millones de dblares, y'se ha generado una - deuda
privada no registrada para liquidar. h1potecas por alrededor -
de 20,000 millones de délares més... Estas.cantidades Suma-
das a los 12,000 millones de mexd6lares, es decir, 54,000 mi
llones de d6lares, equivalen a la mitad de los pasivoé tota-
les con que cuenta el sistema bancario en su conjunto y alre-
dedor de dos tercios de la deuda piiblica y privada documenta-
da del pais". 37/

Dezde el punto de vista del gasto pGblico y las finanzas pG-
blicas, la crisis (algunas de cuyas principales mrnifestacio-
nes hemos resefiado) tuvo su origen en 1981, cuando debido a
la caida en el precio del petrBleo, los ingresos ordinarios -
del sector pliblico se incrementaron en sélo 3°%, ante un in-
cremento del gasto neto del ©60%, lo que llevd al déficic pi-
blico a representar un 14.9% respecto al PIB, el doble a la
de 1980. El financiamiento piblico neto externo para fincn-
ciar ese d&ficit, fue en 1981, de 19,147.2 millones de dlla-
res, es decir, en un sélo afio, el pais se endeudd en un monto
casi similur al de la deuda pdblica acumulada hasta 1976. 38/
.Es decir, ante la falta de dinamismo del ingreso pudblico, se
pudo haber optado ya desde 1981, por un ajuste en el creci-
miento en el gasto pdblico y parar el rvitmo de crecimiento de
la economia. Sin embargo, se opté por seguir creciendo a cos
ta de mayor deuda pablica. ’

37/ Vi Informe de Gobierno. Comercio Exterior. Vol. 32.. Ndm. 9.
MExico. Sept embre de 1982. p. 533 - "
38/ El saldo de la deuda piblica en 1976 era de 19,600 millo

nes de délares.
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A continuacién se muestra el comportamiento del endeudamiento

neto.

Cuadro No. 31
ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
1977-1981

-- Porcentaje del PIB -

Afnos Endeudamiento - Colocacidn . Amortizacidn
Total Interno Externo Total Internoc Externo Total Interno Externo
1977 5.9 2.0 3.9 1.7 4.6 7.1 5.8 2.6 3.2
1978 5.9 1.3 4.6 13.3 4.2 9.1 7.3 2.8 4.5
1979 9.7 6.6 3.1 17.5 9.2 . 8.3 7.8 2.6 5.2
19280 7.2 5.2 2.0 12.8 7.6 5.2 5.5 2.3 3.2
1981 14.9 7.7 7.2 21.7 10.3 11.4 6.7 2.6 4.2

FUENTE: Agenda Presupuestaria 1982. D1recc16n General de:
Poclitica Presupuestal de la SPP: ; il

Segin el cuadro anterior, el flnanglamlento del défici
co entre 1977 y 1980, se realizd sobre: todo
deuda interna; pero en 1981, las deudas ln;‘
tribuyeron casi en la misma proporcifn-en-e

del déficit pdblico. A

pafiado de un fuerte desequilibrio con el exterlor.
za en cuenta corriente registrs un déficit de 12, 54
de dSlares, casi el doble del registrado en 1980.'

El dé&ficit en balanza de pagos, el déficit pﬁblicb_yflé;sobig'
valuacidn del peso, y las expectativas inflatidndfidgfwaééﬁté
-on una ola especulativa que las sucesivas devaluacioneé, 1e
jos de contenerla, la acrecentaban. ‘
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El alto nivel de ueuda y el cierre de los mercados internacin
nales de capitales, cerraban esa fuente de firanciamiento del
gasto plGblico. El acceso a los mercados internacionales ce -~
capit: les para nuevos créditos y reunegociar Los plazos y ta-
sas de interés de la deuda existente, reqieria det aval del -
FMI.

Una vez mis, en 1982, el gobierno mexicanmo firmé 'i1n convenio -
con el FMI; al margen de todos los propésitos que contenia la
carta de intencién, destacaba Ia sSiguiente meta: Disminuir: -
el déficit del sector pGiblico a 8.5% del PIB en 1983, 5.5% en
1984 y 3.5% en 1985. Para ello, era necesario aumentar los
ingresos pGblicos, pero sobre todo, habfa que reducir el gas-
to pablico.

Un logro trascendental del Estadov fue sin duda la nacionaliza
cién de la banca realizada a finales de 1982, el lo. de sep-
tiembre; fue una medida politica para golpear al sector finan
ciero de lé economia, que darante el manejo de la crisis mcs-
tréd totalmente una intervencidn contraria a los propésitos de
politica nacional, pero muy acorde a los intereses particula-

res del capital financiero.

La banca comercial fue el instrumeanto para la especulacién -
cambiaria, su accidén demostrd la necesi&ad de que el Estado -
recuperara esa concesidén, a fin de fortalecer su poli+ica cam
biaria, financiera vy crediticia, que permitiera solventar en
la cri;is'lps problemras de liquidez, de capacidad de pago y -
de recursos--frescos en los sectores econdémicos, para preser-
var la planta productiva y el empleo, mis que ahogarlos en be
neficio del capital financiero.

La nacionalizacién bancaria definié un enfrentamiento de po-
der quc se presentaba entre el sector financiero y el Estado,
v que debilitaba el accionar de la politica econémica.
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4.9.1 Resumen.

Asf la crisis de 1982, en que por primera vez en cincuenta -
afios México tuvo un decrecimiento de su PIB del 0.5%, despuég&s
de 4 aflos consecutivos de crecimiento acelerado, muestra nue-
vamente el agotamiento de una politica de gasto pGblico. cre-
ciente, cuyos alcances y limitaciones pueden resumirse,,~¢omo~
sigue: e

- Los principales logros de la polit;ca deTgasto'en este
periodo pueden resumirse en treS" :

. Una ampliacién y fortaleclmlento de la capac dadipro,
ductiva del pais, partlcularmente del petréleo'

. Una ampliacién de los servicios estatales,,edutati—
vos 'y de salud. : b o

. Un aumento de la intervencién estatal en'lé‘qcénbmia
que robustece su capacidad rectora, destacando

cionalizacién de la banca comercial.

- Las principales limitaciones de 1la politica-de- gasto en
el periodo, fueron fundamentalmente:

. Nuevamente la polfitica de ingresos fue endeble, se -
hicieron mGltiples adecuaciones para modernizar el
sistema tributario, pero pocas para aumentar los in-
gresos y menos para afectar las altas utilidades.

. La politica de precios y tarifas de bienes y servi-
cios, de 1&5 empresas -del sector paraestatal, = tam-
bién fue poco agresiva, introduciendo un rezago de
estos precios respecto . de la, inflaci6n.
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La ‘'expansifn del gasto pfiblico, fue mucho mAs allza de
sus posibilidades de financiamiento, como resultado -
en parte de un descontrol en el ejercicio del gasto,
conduciendo al sobrecalentamiento de la economia y a
una deuda externn desorbitada.

Incompatibilidad de la politica de gasto ptiblico en -
expansifn, con la politica de liberalizacién de la -
economia y tipo de cambio estable, filtrindose asf im

portantes excedentes nacidnales al exterior.



CONCLUSIONES . =
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CONCLUSIONES

En este trabajo se han tratado de ubicar en el desarrollo re-
ciente de México,

mica del pais,

los grandes objetivos de lz politica econ6-
la jerarquizaciSn que se les ha dado ¥ fundameg
talmente el papel de la politica de gasto pGblico, sus‘TAICan
ces y limitaciones en las etapas del desarrollo. establllzadok,
el desarrollo compartido y del auge petrolero, partlendo de -
un anilisis de los enfoques de politica econfSmica en cada’ uno
de ellos.

En el desarrollo estabilizador, ubicado especialmente por los
analistas del desarrollo econémico de México, en la década de
los sesenta, se determiné la polfitica econémica a partir de
un enfoque que concebfia al Estado como un agente autdnomo cu-
ya accién debfa, bdsicamente, orientarse a estimular la acti
vidad del sector privado. En este modeleo, la estabilidad eco
némica era condicién bédsica para el crecimiento de la produc-

cién, y éste dltimo un requisito indispensable para la distri
bucién del ingreso.

Para la politica de desarrollo compartido del Presidentq‘ﬁchgr
verria Alvarez, el objetivo de crecimiento econfmico debia -

sustentarse en la distribucién del ingreso, donde el inétru-

mento primordial para alcanzar ambos objetivos era la,pbliti—i
ca de gasto pGblico. )

vo del empleo; a su vez, aumentar el empleo requeria de altas
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tasas de crecimiento econfmico, ¢sto es la distribucibén del in
greso tenfa como precondicién, el crecimiento de la produccién
y el empleo. El gasto pGblico era un instrumento bdsicc ypara
lograr los objetivos de distribucién del ingreso y empleo, asfi
mismo, los excedentes petroleros se concebian como la fuente -
mis impértante del financiamiento del gasto.

Desde el punto de vista de los rTesultados, a pesar. de ‘sus éxi-
tos iniciales, la polftica econdmicéken'géﬁgxa;ﬁy'dé;gQStd’kpg
blico en particular, culminé con- £racasos en cada @no deblbé -
periodos analizados: T ) A

- La poléitica de'desafrollo estabiliiador porque'propicié
afin mis los desequilibrios estructurales. La falta de -
agresividad del gasto pGblico, ante la pé&rdida de dinamis-
mo de la inversién del sector privado, hizo cada vez mis
dificil lograr tasas crecientes de produccifdn. La pérdida
de dinamismo del secto. agropecuario cuyo incremento de -
produccidén fue inferior a la tasa natural de crecimiento
de l1la poblaci6n, es prueba de ello. Al final el modelo -
acentudé las tendencias de bajas tasas de crecimiento en la
produccién y el empleo; regresividad en la distribucisn -
del ingreso; también se registraron tendencias a la inesta
bilidad politica.

El gasto pfiblico no fue un instrumento cen%tral y dindmico,
tuvo un caricter mis bien pasivo, sus fuentes de financia-
miento fucvron, en consecuencia, poco dinimicas, especial-

mente las de origen tributario, ya que esta polfitica estu
vo: nrientada a estimular la inversién privada a través de
una reducida carga fiscal, subsidios y exenciones. Los
precios y tarifas de los bienes y servicios pGblicos se -
mantuvieron estables para estimular la inversién, ofrecien
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do insumos y bienes de consumo popular a bajos precios, pa
ra reforzar el propSsito de estabilidad en precios.

En este contexto el gasto piblico y su financiamiento, ya
implicaba presiones cada vez mis fuertes para recurrir al
crédito internoc y externo. : '

La politica de desarro;lo,coﬁbattidd;”que implicé un Esta-<
do con autonomia relatiﬁa;fﬁfﬁ'ggfesivoben el gasto, fraca
s también: no logré réverpirhlé;;fendencias Tegresivas en
ia distribucién, tampoco logr6 el desarrocllo econémico.

Se impulsé fuertemente'él‘gasté e inversién pdblicas  para
lograr los objetivos, ﬁero no se complements la politica -
expansiva del gasto pdblico en forma congruente con Otros
instrumentos de politica econémica.

Jamis se Tealizé la Teforma fiscal que tantas veces 'se ... -
anunci6é; se recurri6 a formas inflacionarias y al ‘endeuda
miento externo para financiar el gasto neto. L

El resultade final del modelo fue una inflacifén que revir-
tidé el avance logrado en la distribucién del ingreso; el
crecimiento del PIB perdi6 su dinamismo al final del sexe-
nio.

La inversién pdblica nunca pudo dinamizar, o en su caso - -
compensar, la inversién privada. El Modelo de Desarrolle
Compartido culminé en una crisis que enunciaba una mis pro
funda que s> presentaria seis afios m4s tarde y con una tem
poralidad mids amplia. l

El modelo de desarrollo sustentado-en.el auge petrolero,
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traté de alcanzar un crecimiento econ6mico alto y sosteni-
do a largo plazo, y el mejoramiento en la distribucién del
ingreso a través del aumento en el empleo.

Ei gasto piiblico se incrementS en forma acelerada, aumen-
tando su proporcidén respecto al PIB en forma considerable.
Se realiz6 una reforma fiscal, pero no con fines recaudato
rios, sino de modernizacién del sistema tributario. El1 di
namismo del gasto pblico descansé en los ingresos petTrole
ros y en lz alta disponibilidad de recursos externos.

7l agotarse el dinamisme de los ingresos petroleros e

in-
cluso iniciar su tendencia descendente,

por la reduccién
de precios internacionales de hidrocarburos, los recursos“
externos aumentaron mAs su importancia en el f1nanc1am1en-
to del gasto pdblico en 1981 y 1982.

El dinamismo del gasto pGblico logré generar un crecimien-
to econémico sin precedente en el pafis y fortalecer la in
tervencién estatal en la economfa, basado en el auge petro
lero, cuando &ste perdid su dinamismo, nuevamente se hizo
presente la debilidaa tributaria para financiar el gasto ¥y

se recurrid en forma desproporcionada al expediente del en
deudamiento externo.

La polfitica de expansién del gasto pfiblico fue incompati-
ble con: una d&bil politica fiscal, la relativa estabili-
dad en los precios y tarifas de bienes y servicios del sec
tor pGblico, y la liberacién de las importaciones y dae ti
po de cambio inflexible; las deos dltimas politicas motiva-
Ton la especulacién cambiaria y la filtracién de exceden-
ces al exterior.

De esta manera, la reduccién ae precios internacionales-del




petr6leo, lailiquidez en el mercado internacional de capi
tales, 1la cajda de las divisas petroleras, la especula-
cién cambiaria y, la filtracién de excedentes al exte-
rior, provocaron el colapso de las finanzas pdblicas Yy
del sector externo, esto es, incapacidad para financiar -
el gasto p@Gblico, para la realizacién de importaciones y
para el pago de servicio de 1la deuda, todo o cual culmi
né con la recesifn iniciada el segundo semestre de 1981,
agudizada en 1982 y que en 1986 abate aGn al pais.

Las etapas de desarrollo ‘estabilizador, compartido y del auge
petrolero, culiminaron con desequilibrios mayores a los que -
existfan al inicio de cada uno de ellos, de tal modo que la
pbfitica de desarrollo compartido ocasioné gque en el siguien-
te sexenio, al menos durante el primer afio de gobiermno, - vol-
viera al primer orden de jerarquia el objetivo de estabilidad,
situacién que se repitibé en 1982.

Resulta dificil tratar el tema del gasto pGblico de manera ob
jetiva, fuera de cualquier critica ideol&gica. Es normal, -
puesto que su impulso se asocia casi de manera inmediata con
una mayor participacién del Estado en la economia, la socialji
zacién del sistema y la burocracia, en tanto que su modera-
cifn se relaciona con el mercado libre, la libertad de empre
sa y muchas veces con la "libertad', a secas.

En términos de otros instrumentos de pelitica econdmica, el
incremento en el gasto pblico se asocia con mayores impues-
tos, mids altos precios y tarifas de los bienes” Y. serv1c1os -
del sector pGblico, con un mayor endeudam1ento Y
yor oferta monetaria que tiene como consecuenc1a tina 1nf1ac16n
mas alta.

11 una ma -

A nadie le gustan los instrumentos de polftica econémica de -
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que se hace acompaiiar el gasto pGblico; a nadie le gusta pa-
gar impuestos, o el precio "justo'" de los precios y ‘tarifas
de los bienes y servicios del sector pdGblico para su sana ca
pitalizacién. Esto es cierto sobre todo en un pafis donde 1la.
evasién fiscal es muy alta y donde el subsidio que ofrece el
sector pdblico via precios, beneficia en lo general, en fprma
indiscriminada a la poblacién (independientemente de la. clase,
grupo social, regifn econfémica o sector al que pertenezca).

Tampoco es agradable la inflacién, a pesar de que una peqguefia
minoria puede salir beneficiada de las alteraciories en-
cios, puesto que se acentfa la lucha de clases.

El problema con la deuda pﬁblica es que no siempre‘lo$ ﬁerca—

el uso que se le ha dado, no ha significado aumenta
cidad exportadora de la economia, para liquidar es
Cuando la deuda pﬁblica es interna, se reducén 1o

de cada uno de los instrumentos antes menc1onado
de los 12 afios analizados y en 1a actualldad

Por tanto, los defensores de 1a'libre Empt'sa
bre que se ve amenazada ante el pellgr )
lleva el gasto pﬁbllco, encuentran ba tantes
poblacién. : :

Se olvidan que el mercado’1i
subdesarrollo y.. de 1a POl

deeio



de desarrollo estabilizadoi. Tal m->delo, como ya vimos, gene
T6 serios desequilibrios y fue irncapaz de resolver los proble

mas seculares de la economia mexicana.

Por tanto, se requiere de un replanteamiento de 1~ interven-
cién estatal en la economfa de nuestro pais, del modelo de de
sarrollo que deseamos, y del esquema de politica econSmica y
de gasto pGblico que le d€& viabilidad.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones: para una polftica de gasto pGblico, no pue
deben situarse en un marco mds am

den darse de manera aislada,
de 1los

plio de con;epcidn de la. sociedad, del comportamiento

agentes econfmicos y sociales, 'y de Su estructura econémica . a

partir de.los cuales’sé bosqueje un proyecto viable de desarro
una:polftica de gasto pablico coherente

lio y dentrqrdelélﬂ -
con la politica‘econgémica global.

A grandes rasgos nuestra-sociedad capitalista se caracteriza
por su incorpeoracién tardfa al capitalismo, una alta concentra
ci6én de la riqueza, dependencia del exterior, una vital impor
tancia del capital extranjero en las ramas modernas y mas dlné'
micas de la economia y de la intervencidn estatal en’ el 1mpu1";

so inicial del modelo de desarrtollo.

parteh;déi

Las recomendaciones que se delinean m&s adelante,
intervencién estatal en nueétra“etono;

fuentes de f1nanc1am1en
jym_conr

reconocimiento de que la

composicién,
medidas de politica econfmica
es 1mpresc1nd1~

to

mfa, su magnitud, ritmo,
to y articulos con otras
la actividad econémica del conjunto del pafis,

=conomfia nacional, y por tanto,
racti

ble en la conduccién de 1la
do proyecto de desarrollo debe sostenerse en una fue

va participacién estatal.

se concibe al Estadoco

En el presente esquema,
-influenciado poT;

con autonomia relativa,
econémicos y sociales;

.mds amplios: con
la au&nquia no. es . via

La economia nac1ona )
el mercado’ 1nternac1onal por neces1dad

ble actualmente en nlngﬁn pais.
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Nuestra economia es ahora fuertemente dependiente de los rTe-
cursos petroleros: en produccién, en ingresos y sus determi-
nantes en el mercado internacional. :

En estas condiciones, un proyecto viable de desarrollo, econ§
mico y social independiente, que mejore la dis;ribﬂtiép del
ingreso y los niveles de bienestar de la sociedad, debg:
siderar 1os agentes sociales comprometidos-con este tipd'ide
proyecto, que pueden servir de pivote del modelo, los 'campe-
sinos, el sector obrero, el sector estatal y desde lﬁgéd los
empresarios nacionalistas, actuando sin canongfas, respétan-

do su trabajo y el riesgo de sus acciones, pero. Tespondiendo
con una actitud responsable y con reinversién de sus capita-
les. T

Es necesario un nuevo modelo de crecimiento :.que modifique la
dindmica, la estructura ¥ la articulacién de 1la estructura -
productiva, orientindose a: R = :

. La creacién de una agricultura fuerte, destinada a 1a au
tosuficiencia alimentaria bdsica y a una eficiente vincu
lacién con el mercado mundial a través de una exporta-
cifn diversificada y flexible. Redefiniendo al sector -
rural, como elemento de contencién de fuerza de trabajo
y de ampliacién del mercado interno.

. La reestructuracién del aparato productivo industrial, -
ampliindolo y diversificindolo para dar solidez y wviali
dad a un crecimiento mis auténomo, con expansién selecti
va del sector industrial y un sector productor de bienes
de consumo popular geuneralizado. Privilegiando produc-
cidén de bienes de capital, transporte colectivo, agroin-
dustrial y salud pdblica.
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. El fortalecimiento de un sector exportador especializado
en bienes de alta demanda internacional, aGm con la con-
currencia del capital extranjero, adicional a2 los hidro-
carburos para obtener divisas que requiere el crecimien-
to de la estructura productiva.

. La creacién e impulso de nuevas actividades industriales
dindmicas, a partir de la demanda generada por el sector
petrolerb Yy elé&éctrico, las necesidades de nuestra activi
dad agfiéola y ' la atencién de .demandas de las clases me-
dias y populares.

A partir del modelo de desarrollo esbozado y considerando -

que la intervencién estatal en la economia es aln mads impor

tante en los paises subdesarrollados, respecto de los indus-

triales, para estimular su crecimiento Yy dado que el grado -

de intervencién alcanzada en Mé&xico es muy reducido con rela

cién con las carencias del pafs; es claro que la intervencién
directa del Estado en la economia tiene afin mucho margen de

expansién.

Por lo antes sefialado, la participacién del Estado en la eco
nomia y particularmente la politica de gasto pGblico en M&xi
co no estéd:agotada, se agotS el esquema de desarrollo ¥y ‘de
politica econémica seguido en afios Teciéntes, mo ‘las pdsibi—;
lidades del gasto pGblico.como instrumento propulsor del 'de
sarrollo.

Para uha nueva politica de gasto paGblico en‘M§xic§;se‘ :ec6—
mienda lo siguiente: ’ ' o

- Cambiar una politica de gasto pGblico pasiva por otra de
carficter dindmico, entendiendo por pasiva la que se -
orienta exclusivamente a dotar de infraestructura y esti
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mulos a la inversi6n privada o a proporcionarle insumos y
bienes intermedios necesarios para su crecimiento, que se
ubica en sectores que ne son rentables, tienen muy largo
perfiodo de maduracidn, requieren grandes capitales y por
tanto, no son atractivos para el sector privado.

Por gasto dindmico se entenderia el orientado a ramas de
punta, dindmicas, rentables, que propicie la creacién de’ -
nuevas ramas necesarias para el desarrollo econGﬁico;:dél
pafs y opere con eficiencia y con capacidad de autoacumu-
lacién, de autoexpansién. Dejar para el Estado sélo lo

que no desea cl sector privado es colocar-un freno .a - su
potencial de recursos y capacidad. - - '

Ubicar la inversién estatal en ramas de actividad‘econGmi
ca e industrias orientadas al mercado interno o al exter-
no . En tales ramas el Estado intervendria de manera ' di-
recta, dindmica con recursos propios- o .con participacidn
con los sectores social y/o privade, inclpsd‘convcapital
externo. :

Racionalizar y modernizar el gasto de personal y otros -
gastos corrientes con criterios de eficiencia en.el servi
cio, con el fin de eficientar el aparato burocritico_esta
tal.

Fortalecer ¥ promover las organizaciones de prodpg‘ores_-
en el campo, apoyando su capitalizacién, inclu$o*médiante
contratos de producci6n y productividad.

Priorizar el gasto social, orientindolo a secforés?ﬁﬁs ne
cesitados buscando no retroceder en las metas ai:;nzadas,
por el contrario, avanzar en el mejoramientd»delwwbienes-
tar de la sociedad. ‘
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Revisar la estructura de la invessién en funcidn de prio-
ridades, entre proyectos nueves de expansién o de manteni
miento.

En la revisién de la‘inversién se debe consideTar, de ini
cio, su conﬁehido.qubjetivbs, a la luz de la realidad y
necesidades%deiaésarrdiiofniéianal, la productividad eco
némica-y sncial y las limitaciones de su financiamiento.

Formar recursos humanos 'y desarrollo gerencial y tecnolé6-
gico, para el funcionamiento eficiente y rentable de empre
sas paraestatales. ¥

Dar autonomia en el manejo de las empresas estatales, des
cansando la responsabilidad directa en una administrac?5n
eficiente y honesta que dard cuenta de su aprobacién al -
Ejecutivo y al Congreso de la Unién.

Reducir la alta participacién del servicio de la deuda en
el gasto total del sector pGblico, a través de una estra
tegia para reducir el costo del financiamiento. Ello im-
plica, en lo interno, una poslitica de menores tasas dz ir
terés en captacifn y el encaje legal; en lo externo. bus
cando renegociacidén de la deuda externa, no s6lo en plo-~
Zos sinoc en tasas de interés.

Vincular el gastco, de manera cocherente, al resto de la po
l1itica ecunSmica, para alcanzar un proyecto de desarrollo
independiente ¥ nacionalista. La politica dindmica de -
gasto pGblico debe acompafiarse: de fuentes dirfimicas de

financiamiento; de proteccién nacional de la produccién -
interna, de realismo cambiario; de control de las divisas
genvradas por el pafis; de estimulo a exportaciones no pe
troleras y al desarrollo de tecnologias, bien sea origina
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das en el pais o adquiridas en el exterior, sin que sean
una carga a largo plazo,-por regalias u otros.

Financiar el gasto pﬁb11co de manera ef1c1ente
plica:

- 1lo. que :im

. Fortalecer los lngresos tr1butar1

al impuesto sobre la renta

. Dinamizar los ingfes@s,pqr‘prew
y servicios del sec;orfpﬁblito.

. Reduccién o e11m1n3c16n de sub51dlos,'via prec1os, se
gin el caso.

Intervenir en la economfa a través de precios reducidos
de bienes y servicios producidos por el sector paraestatal

es para el Estado la Tenuncia a una intervencién méds dinig
mica mediante gasto corriente de inversifén que le da
vyor poder econémico, presencia y poder de negociacién.

ma -

Un gasto alto, dindmico, propulsor del desarrollo es posible
si se corrigen deficiencias del pasado, dispendios, desorde-
nes, endeudamiento, desarticulacién de 1la politica econémica,
se vigorizan fuentes de financiamiento, se reorienta el conte
nido y forma del gasto pdblico, se le vincula de manera mis -
directa a la atencién de demandas sociales y a la conformacién
de una nueva estructura productiva, acorde con las posibilida
des de nuestros recursos naturales y en concertacién con  los
agentes productivos de la sociedad.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE POLITICA DE GASTO PUBLICO EN
. MEXICO

El desarrollo del trabajo de tesis sobre '"La Politica de Gas-
to PGblico en México, 197C-1982: Posibilidades y Limitaciones”,
implicé la necesidad de contar con la opinién de diversos sec
tores de 1a,§oblac16n, incluyendo funcionarios del sector pa
blico, parcialmente responsabléé}en léldefinitiénlde:ia poli-
tica de gasté pGblico, y de grupos‘so;ia;es con intere;p;iy'—

puntos de vista diferentes.

El prop6sito de la encuesta fhér§df:dboréf,algunosrde'ios-'f-'
planteamientos formulados en el traﬁajq de tesis. Para tal -
efecto se disefiaron dos cuestionarios, uno preparado para fun
cionarios de mandos medios en el sector ptiblico, y otro. para
diferentes grupos de la sociedad.

El cuestionario preparado para funcionarios, contiene sélo -
tres preguntas globales, orientadas especfficamente al tema
de la tesis, tratando de obtener respuestas directas.

A continuacifn se presentan las preguntas:

iCufles fueron los objetivos de la pclitica econfmica y parti
cularmente de la politica de gasto pdblicc en el periodo --
1971-19827.

iCuédles. considera como los principales logros de la politica
de gasto pGblico y cufdles sus principales restricciones?.

iConsidera que estd agotada la politica de gasto pﬁbliéo én
México?. i(Por qué?. LExisten alternativas?. ;Cudles?...

Los funcionarios seleccionados para responder el cuestionario



tenian el denominador comdn de estar laborando actualmente en
actividades de formulacién del pre.supuesto del sector pdblico
en su conjunto.o de grupos de empresas del sector paraestatal,

partlcularmente el sector energéticr y la Banca Nacional-®za-
da. ‘ '

lsué o@upaéidnés y la posibilidad de -
ones;:compromisos politicos distintos =
fimﬁoéibie_contaf‘con sus respuestas.

Por separado,se elaborﬁ un cue nario destinado a diversos

grupos sociales, &ste. conté: con_ 1:féactivos di- ididcs en 4 -~
temas : ObjethOS, resultados: b pol£t1ca de gasto pfiblico en -
México, y un cuarto tema, en una‘sola pregunta, relacionado

‘con el grado de autonomia deli{e;idr pGblico en la toma de dc

cisiones para definir el monto y‘crientacién del gasto.

Para facilitar las respues.as a los encuestados y permitir su
codificacién, el cuestionarin se.disefio para responder exclu-
sivamente, SI o NO. S

Ademis, a fin de contar con una referencia del grupo social -

de los encuestados, se les clasific6-en tres tipos, €n -funcidén
de su insercién laboral, como empleados pGiblicos, empleados -

privados (incluyendo obreros) y profesionales independientes

y empresarios. La encuesta se aplicﬁ'a 125 pe~sonas, 50 em-

pleados pablicos, 50 empleados prlvados y .25 profeslonales in

dependientes )y empreszrios.

El grupo de 50 empleados ptGblicos sé'Séleccioh6 en:re trabaja
dores de la Secretaria de Haciendafyvctédito #ﬁblico,»;en su
gran mayosria con estudios de licenciatﬁra“eﬁme;onomia conta -

bilidad y derecho, con preponderancia de-licernciados en econo
mia. -
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Para el grupo de 50 empleados privados, la encuesta se aplicé
a empleados y trabajadores de pequefios negocics (4 imprentas

¥ 2 papeleras), conductores de transporte colectivo y emplea-

dos de difereutes empresas grandes.

Para el caso de los 25 profesionistas independientes: .y empre-

sarios, la encuesta se apl.c6 a mé&dicos, dentistas,

;oingenie-~
ros,

duefios de pequefios negocios (imprentas y papeleras

macias, casas de deportes) y f4dbricas de articu1 5'depor 1vos'
Yy eléctricos.

A continuacién se presentan los resultadoé’dejlaf

A) Grado de Autonomia del Gobierno para deflnlr la’ pplit1ca

de Gasto PGblico.

En primer lugar, se resefiardn los resultados de la dltima pTE

gunta de la encuesta, la No. 22, por que se obtiene opinién -
sobre el grado de autonomfa del Gobierno para definir 1la poll

tica econfmica y de gasto pGblico.

La mayor parte de los encuestados (42%) opiné que el Gobierno
no tiene autconomia para definir la politica econémica. Esta
Tespuesta es alin mis generalizada en el caso de empleados pri
vados y de empresarics y profesionistas independientes,
se muestra a continuacidn:

como

Autonomia del Gobierno
(Porcentajes)

Absoluta - -  Relativa
Empleados Pfiblicos 28 L. 48
Empleados Privados 32
Profesionistas Independlen‘

tes y Empresarios S iqlﬂ
To tal s 2800
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La alta opini6n de que el Gobierno no tiene independencia pa-
ra definir su politica econ6mica, se deriva seguramente de la
difusién de los acuerdos con el FMI, institucidén con la que -
se negocia dicha politica, y 2 la vecindad con Estados Unidos.
Aparentemente, seglGn la inclinacifén de la mayoria de las rTes
puestas, la polftica econémica responde a los intereses de -
una burguesia trasnacional, representada por el FMI y ubicada
principalmente en. Estados Unidos.

Como quiera que sea, i;zopiniSh.pnevaleciente estd en funcién
de la posicién de cada individuo o grupe en el seno de la so-
ciedad, y algpareéér de la.informacibn que recibe, a través.
de los diferentes medios”dé”COmunicaciGn, m&s que una concien
cia plena y reflexionada. - o S

B) Objetivos de la Politica de Gasto Pablico.

Un apartado de la encuesta se orient6 a captar la opinidn;z -
Tespecto de los objetivos de la politica 'de gasto'pﬁblié6€ en
el cuestionario se incluyeron cinco opciones, para résponder~
SI o NO a cada una. '

Todo mundo estuvo de acuerdo en que es funcién del Estado man
tener a la Pdiiqia y al Ejército (100% de respuestas afirmati
. as). No existié el mismo consenso, respecto a que sea fun-
cién del Est&&o, impulsar el desarrollo econdémico del pais, a
través del gasﬁo pGblico; para tal pregunta se obtuve el 62%
de respuestas afirmativas, como se muestra en el siguiente -
cuadro?

Porcentaje de respuestas afirmativas

Mantener Policia Impulsar Desarrollo

g e .y Ejército Econ6fmico v Social
.Empleado PGblico .- 100 90
Empleado Privado - - 100 46
Profesores -y Emprs. 100 40

T o t a1l 100 62
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Entre los profesionales independientes y los empresarios, exis

te menor consenso respecto a la participacidn del Estado en el

imnulso del desarrollo econdmico y social, lo cual demuestra -

la orlentac16n de estos grupos, hac1a una menor 1ntervenc16n es
tatal.

Con relacién a los:
tan la concepcidn
estatal en la-econo er

en el sector de profesxonzstas >4 empresarlos 1ndepend1entes. -

donde se obtuvo el porcentaJe mis bajo (64%) de respuestas
afirmativas.

En el caso de la inflaciédn, la mayor parte (el 70%) asume- ‘tam-

bién que se trata de una responsabilidad del Goblernof'

Con TE
lacién al nivel de empleo,

aqui existe menor consenso, con51de
ran que este.es un objetivo del Estado, el '57%:del: total-~entre

los profesionistas y empxesarlos 5610 el 36% cplné aflrmatlva—
mente.

Empleados P@iblicos:
Empleados'Piivéﬂb

Profesionistas y
Empresarios

Total ’ : 89% 70% 593
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C) Resultados de la Politica de Gasto Pidblico.

Se considerd importante obtener la opinién existente, acerca
de los resultados de la politica de gasto pidblico.

El grado de legitimacién de . un Gobierno, puede conocerse a
vés del . apoyo que recibe en las urnas,‘en -nuestro; pais el
der 'se transmite pac1flcamente yise ha mantenld'
de estabilidad politica, por mis de c1nc enta ano

nismos de control p011t1co muestran

No obstante, a1l ahondar-sbbfe iaiﬁés
to pGblico, en las respuestas destaca
lidad en las acciones deI‘Estado;: 

La mayor parte: de los encuest
co es’ 1mproduct

los recursos

Sobre 1la af1rmac16n de que el Estado paga altos sueldos, no -
existié gran consenso, el 554% on1n6 que los sueldos son muy al
tos, particularmente los _empresarios y empleados privados; no
‘obstante,- entre los empleados piblicos, su respuesta fue nega-
“iva; estas respuestas fueron influenciadas por la experiencia
concreta de qada encuestado, ya que en el sector piblico, exis
ten entidadesAque pagan altos sueldos como PEMEX y CFE, pero
existen sueldos menores, en el caso de empleados de Gobierno -
Federal-. o

Respecto a la 1mportanc1a del  gasto y su influencia en la acti
vidad. econémlca sy las generac16n de empleo, existe una op1n16n
miés favorable, 1a mayor parte “de los encuestados consideran -
que el Estado. tiene un,pesorlmportante
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Existen divergencias de opinidn entre los grupos de encuesta-
dos; los empresarios y profesionistas independientes, en lo -
general, consideran que el Estado no afecta. positivamente la
produccidn y el empleo; esto seguramente, es resultadbjde una
concepcién de menor 1ntervenc16n estatal :
mo o la actividad privada.

e maybrélibéfalis—

Los empleados publicos y prlvados,:
existencia de una gran influencia. éstatal,
némica, este resultado podria expllcarse por el conocxmlento

de los afectos del gasto sobre el empleo y la; 1magen tani -
grande de empresas como Petrdleos Mex1c¢nos y la Comlslén,Fe—r
deral de Eiectricidad.

Las opiniones son encontradas en el caso‘aé13efecfo‘dél‘gasto
sobre el bienestar de la poblacién y.la mejoria’ en la:dlstrl-
bucién del ingreso, ademds el consenso 'es reducmdo,
parte opina que el Estado no influye’ p051t1vamente

De lo anterior, se
lo general aceptan la importancia del gasto pﬁbllco en la ‘ag
tividad econdmica, no obstante exlste un_recelo general
en la forma en que se manejan los recursos,

conSLderando
lo hacen de manera improductiva.y: cq‘ SV
Cursos.

Estos resultados denotan tin cie ] . ‘ acisn
estatal, una pé&rdida de con
sultades. o
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Empleados Empleados Profesionis
Pdblicos Privados tas Empres.

- Es impertante 60 a2 32
~ Genera produccién y -empleo 96 84 72
‘- Su influencia en-la: economiav
© es nuka 8 22 32
- Aumentar niveles de blenes—
tar popular. . 76 54 36
- Mejora la d1str1buc16n del

ingreso

-~ Paga altos.sueldos

- Provoca inflacién

- Existe gran desv1ac1on de
recursos

- Es improductivo

D) Planteamientos de Politica Econémica. e -

El cuarto y Gltimo grupo de preguntas de la enéuesta, que cons

ta de 8 reactivos, se orientd a obtener una opinién respecto. -

de las acciones, que debe emprender el Estado, para superar-.la

crisis econdmica y lograr el crecimiento:del producto y el em’
pleo.

Las tres primeras preguntas:

Cobrar mi&s impuestos, X
Aumentar impuestos a las utilidades,
Aumentar precios de bienes y servicios piblicos.

permiten captar el grado de consenso en una politica fiscal - .
mis agresiva. Las respuestas fueron en lo general negativas,
la mayor parte ae los encuestados no aceptd el aumento de sim-
puestos; las uvpiniones fueron divididas en el caso de los im-
puestos a las utilidades, los trabajadores y empleados pidblicos
y privados la- aceptan, pero existe un gran rechazo entre profe
sionistas y empresarlns, especialmente &stos dltimos.
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Existe mayor consenso en el aumento de precios de bienes y -
servicios pGblicos, seguramerite esto deviene de la aceptacidn
ticita de la realidad que impone convivir con la inflaciGn.
No a los impuestos, sf al aumento de precios y tarifas paGbli-
cos, es en lo general, la resphesta de los encuestados..

Dos preguntas mis, respecto de la politicarécbhémiéa'dél éétg
do: . :

Formar nuevas empresas pﬁﬁlicvs
Aumentar el gasto pdblico

estdin orientadas a obtener informaciﬁh,,respecto délyapoyov o
consenso de una mayor intervencién estatal, expresada en su -
politica econémica. )

En lo general, existe apoye para un mayor gasto plblico, 60%
de los encuestados, pero la mayor formacién de empresas -pGbli
cas s6lo es aceptada por alrededor de la tercera parte de los
encuestados, 36%; esto significa un no a 1a mayor interven-
cidn estatal; este consenso se asocia seguramente a la opi
nién de que existe un alto grado de desviacién de los recur-
sos en el gasto.

El1 mayor rechazo a la formacifn de nuevas empresas phblicas .y
de mayor gasto pGblico, se da en el sector de profesionistag

independientes empresarios y de empleados pGblicos. En. el ca -
so de los empleados pdGblicos, la opinién no es definipiﬁ ; &
1o poco mis de la mitad apoya la mayor intervencién estata .

El anilisis de estos Gltimos resultados, denota escasa confian
za en las acciones de gasto pGblico. " B :

Un dltimo grupo de reactivos, relacionados con ias'qpciones
de politica econf6mica, sefiala alternativas mis drédsticas:



170

Exportar mids Petrdleo,
Vender mds empresas, Yy
Suspender el pago de la deuda externa.

un'7S% no aceptan la nece
roleros, su mayor ‘exporta-
d fic11 51tuac16n econémlca

La mayor parte de los encuestados

sidad de utilizar los recurso< p‘

cién, como. medio para superar

del pafs. Imente es o

do a la falta, de mercado en
. o PR,

menor intervencidn: es
‘conductor de,ia'ecoﬁé
afirmativamente; ... e
sionistas y,précﬁiéém
pdblicos. : 4

Por la suspe
consenso;’ ur

de su -

efect1V1dad y dei manEJo honesto de recursos, pero tamblén a
causa de una concepc16n llberal que a_oya menor. 1ntervenc16n

del Estado. -~
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El apoyo a la suspensién del pago de la deuda externa fue m4s
generalizado, una respuesta que aglutind mis el consenso entre
los encue~tados, por tratarse seguramente, de una accién en -
contra de inte-eses extranjeros, los del capital internacional,
que en la actualidad golpea seriamente las p001b111dades de de

sarrollo econdmico.

= re

A continuacién se presenta un cuadro donde se muestra
sultados de la encuesta, respecto del grupo: de preguntas rela-
cionadas con las opciones de polfitica econdmica.

Porcentajes

Empleados Empresarios y
Profesionistas Total

PGblico Privado Independientes

Opciones de Politica EconSmica

Mis impuestos a trabajado-

res. 28 4 8 14

Mds impuestos a utilidades. 82 16 12 54

Mayores precios de bienes

pGblicos. 64 50 68 59

Formar maAs empresas pGabli- )

cas. 52 2300 .0 0 160 36
Aumentar gasto pdblico. SN o 3 .. 60

Exportar mis petrdleo. ©32) L2585

Vender mis empresas pGbli-
cas.

Suspender pago de deuda ex’
terna.

Conclusiones.

De lus resultados de la encuesta puede concluirse lo siguiente:
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Las respuestas tienen relacidn duirecta con los intereses
particulares de los encuestados.

Las opiniones con sesgo personal o del gruvpo social al -
que pertenecen, introduce distorsiones, que delen analizar
se, antes de formar opinién con base en ellas.

Existe con,éﬁso entre los encuestados de que entre los ob -
Jetlvos de la polfitica .de gasto piblico debe estar el desa
rrollo del pals, el aumento -de -servicios de salud y educa-
cién, y mantener policia y ejército, Yy generar empleo; el
consenso es menor en lo que se refiere a inflacién.

En el caso de los empresarios y profesionistas independien
tes, se agruparon mds en torno a la opinién de que, el Zs-
tado debe mantener policia y ejército, atender servicios =

de salud y educacién, sin aceptar su intromisién en. la con
w3 2 :

duccién de la economia.

En buena parte se acepta que el gasto piblico es importaﬂf
te, genera produccidn y empleo, influye en la actividad - -
econémica, en el mayor bienustar de la poblacién y{én:” 1.

mejora de la distribucién en el ingresc.

Existe gran consenso en que el gasto pdblico es 1mpr dUCtl
vo, vy de que se ejercen con una gran desv1?c16n de T cur-

S0s.

Para la mayor parte de los encuestados, la suspensz6n' del
pago de la deuda externa, es una opcidn 1mportunte de poli
tica; lo mismo 1la venta de empresas piblicas. : -

No se acepta el mayor pago de impuestos, auﬁqué los traba-
jadores concuerdan si se trata de afectar a las utilidades.
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El mayor gasto pfblico y 1la formacidn de nuevas empresas

pGblicas, no son muy aceptados, aunque mds del 50% acepta

el aumento del gasto plblico.

los encuestados oplnan que el Estado no. tiene

En general,
Seguramente 1nfluenc1a-

autonomia para tomar dec151ones.

con el FMI y a nuestra cer;ani
los Estados Unidos. s

Los resultados de la encuesta,
de consideraciones de clase‘

cuestién tebrica, obedecen-
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ENCUESTA

LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN MEXICO
RESPONDER SI O NO A CADA UNA DE LAS AFIRMACIONES SIGUIENTES

I. Los objetivos de la politica de gasto mpiblico.
Son los siguientes:

Impulsar el desarrollo econfmico del pais
Combatir la inflacidn

Aumentar el empleo

Aumentar servicios de salud y educacién
principalmente )
5. Mantener policia v ejército : T

U=

II. Respecto a los resultados del gasto del sector

pdblico.
6. Es improductivo
7. Paga un alto nivel de sueldos a sus empleados

Existe gran proporcidn de desviacién de

recursos

Es importante K
Genera produccién y empleo

Su influencia sobre la economia es nula

8
9
1
1
1
1

WO

Mejora la distribucién del ingreso

ITI. Para superar la crisis econdSmica v lograr el cre-
cimiento del empleo ¥ el producto, el Estadec debe:

14. Aumentar impuestos a los trata,adores

Aumenta niveles de bienestar de la poblacién

-15. Aumentar impuestos a las utilidades

16, Aumentar precios de bienes y servicios piblicos

7 (gasolina, electricidad, fertilizantes, trans-
-, porte, etc.)

17-. Formar nuevas empresas pliblicas, que operen con

: criterios rentables y en sectores estratégicos

“18. Aumentar el gasto piblico

19. Exportar mis petrileo
20. Vender mis empresas ptblicas
21. Suspender el pago de la deuda externa

Iv. 22. Para definir 1la politica econdmica y d-= gasto
pGblico el Gobierno tiene libertad:
Absolutu Ninguna
Relativa




Este cuestionario fue contestado por (tachar con X)

Empleado pGblico Empleado Privado

Profesionista o
Empresario
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