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INTIRODUCZION GHENERALL

Analizar el contexto educsnrtivo aen cunlquier momente ¥ lugar irriie
ca por lo general entrar a un terrono bastante polémicn, v si a esto le
sumamos la vinculacién con el proceso econdriico, miestro anilisin se /
complica avin més; casi todo anudl nne penecira en oste camrmo de o<tudio,
se enfronta a una carencia de estadisticas confiables, asi gomo de cs;—
quemas conceptuales v explicativos. s por cllo oue cuslguier indaga=—=
cidén al respecto arorta elementos en la construccidn de estadisticas b
sicas.

Habrd que meancionar también que la utilizaciém de profosionales /
por parte de la& estructura productivam, se encnentra condicionada por 1a
formocidén del profesiconistn; as{ come por las caracteristicas drl descoo
rrolle cientifico y tecnoldgico drl rais, Lo anterior imrlica que adn /
cuando el sistema educativo forme profesioniistas de al€¢o nivel -—-muachas/
veces—~ no sec les puede abrir un espacio para la arlicazidn de sue cono-
cimjentos en el mercado laboral, debido entre otras cosas, a que la eSe
tructura ogcunacional nacional se ha caracterizado ror 1la imrortacidn in
discririnada de ciencia y téchnologia, )

Ademés, gque considerar S8lc & la cducaeidn c¢édro factor exnlicative

Vén'i; aﬁéuiéicién ﬁé ug ompleo es exrrdéneco: serfia mAs relevante clarifir
éAr: cdmo ¥y en qué gr;dc la cducacidn es responsable del nivel de ocupa
‘CiSé de los individuos egresados del sistemn de enseﬁﬁyza superiora A/
la luz de ©sti problemitica, los térmninoes enigne- se ha llevado a cabo /
‘la-polémica'sobre el grade de adecuacidn entre. el sistéma de enaaﬁan;n[
quefior v el @ercad; de trabajo, no resaltan wvuy fructiferos, pues él/
déhatn ser cgntré oan ""la utilidad sociol'” de los cnadros profeeion#le;'/

formados por las instituciones educativas de nivel superieor.




I

As{, ¢l rarzonamicnto de los asnecialistas en polftica educativa ha
fluctuadéd entre dos vertientes.de un mismo pole, o bien se piden accio=-
nes para lograr una me jor adecuacién de losa programas de enseiianza a /
los requerimicntos efectivos del mercado de trabajo; & se alega en sen-
tido "malthusiano'! una sobrepoblacidn no deseada en algunas carrcras.

En México —la rmayorfa-— de raxzenamicntos miblicamonte utilisadas/
por especialistas ha transitado con sutileza entre dos extremos, por u-
noa parte se enfatiza la falta de recursos hunmanos altamente calificados
¥ en mimero suficiente para el esperado "desarrollo econSmico''del nadfsg
_por'ctra, se hace rwferencic o ralestares y desajustes gencrados'por la
"Universidad de casas".

También hay quicn analiza o plantea el problema en funcidén de 1a /
creciente supeditacidén de 1aveducacién a las nmecesidades de un aparato/
atrofiado de=de su origen.

Pntonces, toniendo como antecedantes los zefialarientos anterioress;
-intentaremos establecer un primer ensayo general que nosibilite al me—-—
nos elaborar algunns reflcexiones sobre estce candente problema.

Ahora, en las dindagaciones que tratan explicar la relacidén "econq—
‘mia—educac16n"; en los diversos estudios que revisamos, observamos una/
‘tendencia -—-en gran parte-, a efuvctunr primero un anflisis descriptiyq’/”
vééne:al ¥ en seguida cén el ejemplo de una profesién determinada refor-
zabﬁn-sn arsumentacidn. Sirvidndonos de estos ojcmploa. nosotros'efeé——'
tuamo= un pdaateo gener-al del tera qQue nos ccua, para poateriorwente,/
“ecorroborar ciertns argumentaciores con el caso concreto de la insghie—:
riﬁ'textil; optamos por dica carrera al) hahber instrunmcentarlo el proceﬁb
'invwntigatiﬁo nrevio;, {(ello en al desarpei’o- Zaborall), ademés nncﬁo= dd/
lés eclérentos vertidos a'{ gsen afines n otras'ramns’y carrexrns estudia;

dnz-a nivel sugperio:.




in luger a duadns el fterma proruesto, nicede em rncho Yas weasihili-

dades e un cenzmavo de tesis, resulia obvin rrcalenr la amoiitnd Y o COome~

ple jidad del tema, y 1a inquieitnd d~ abordsarleo surge de la prictica de/

algunas indagacisnes aisladas ef~2ctiadas al respcecto.

Sicmpre bha existido una gran preocuraci Jatente, n cucnteo a la/

ccrrespnndcncia entre la cducacidn tecnoldrica y los reguerimientes gue

el desarrolle econdmico neces

;3 2lle en foncidSn de gue 1a disociaecidn

entre desarrello econbdmico y estruecturas educativas se amwdiza en perio

des de erisis.
Simplements a manera de soRalamiscanto, basta mencioncr qu~ en los /

sexenica de Luis icheverria y Jos& Lérexm ortillo se otorgaron <lementos

prioritaries en artanto a la educacidn teenoldzica en sus niveles medic/

vy superior, {financiamiento, comstrucciones,. etc..,); sin embarzoe, por /

dificultades estructurales no funcionaron core se esperaba. Basindeose /

ent esos antecodentesn, el nctual sexenio postula un cambio cn la politi-

ca educstiva via la denominada "Revolucidn Zducativa®, intentado recti-

ficar los derroteros de la educacibn, inciuryendo claro ostd la tecnold-

gica.

Con Ia putsta on prietica de la “revolucidn educativa se instru--’ o

“ﬂent1n supuestamente una serie de

redidas radicales. en e¢uanto. al proce=;
so educativo. Aunado & este clemento hoy se suran otros indicadores: que

Flraﬂ an‘el r-ismo tener; a saber: la instauracidén del sistewma nacional/

‘de invost;gnderes. ¢l programa nacional do dcsarrollo cicntiflco ¥y tec-, e

'n016gicn, y 1a creacidn del sistema nacional do orientncx&n cducativn./.

Estos.dlemontos Je. impornen una nueva “smagen’ al vproceso Educ?tlquinsﬁ

l‘_ ”tEumon€ndo Por el actual gobierno. -




v

El tema parcs su desarrolle, se ha dividide en cinco anaitados, laosa
cnales intentan mostrar un panerama gendrico primero, Pard posterisrren
tn2 concretizar con un estudio especifico que trata de reforzer las argu
mentaciones vertidas. ’

En el Cavituleo I, esbozamos algunos elcﬁentoa zenerales de 1a vine
culacidn entre 1la economia y la educacidn sunerior (a nivel generall, /
que permita efrecer un marce de refarcncia global, cabe roncionar aqui,
fue efectuaros un Cran esfuer>o de =sintdsis, tal vez parccrrid demasiado
sirmlista, Sin erbargo tratanos de s°r clares en redida de lo rosible,

En el Camitulo IX, nos dedicamos al andlisis especifico dn las re-
Jagcinnes emanadars de la educacidn supérior *tecnoldmica e—considexando /
el caso céncrnto del] I.P.N.-w3 ello en base a la irmoertancia que dicha/
institucién ha tenido pars el riesarrollo socio-ccondmico del rais, gene
rando Trofesionales téenicos aque se insortan coro cuadros de direceidn/
tdenica en Ia estructura ocunnccisnal.

Continnamos con el Cawitulo III. rlonde abordamos el problama de //
los Profesionales tdenircos ¥ sus mosibilidades de incidir en los nroce-—
sns do innovneidn tecﬁolégica, estaohlocemos relacions=s en cuanto-a la /
prosnectiva de utilizacidn tanto de profesionales como de téemnicos y //

sus implicaciones para el desarrcelleo ultorinr de recursos humanos. jluate-—

El ejemrlo concrete de la ingenierifa textil wviene en el Capftulo-
IV, eon lo oue pensamos tensr una vi=ién mas arnlia del problema de la/.
Utilizacidn de reenrsos hursones ¥ posibilidades.de innovacidn tecnolsdgi
'_cn', .crzfatj_zéndo clewentos aue debia contemnpl ar 1& {‘ormacién‘ de las ing,;g_
'ﬁiaros textiles ~ara dotarlos de una persrectiva c)a;a en cuanto ' a su‘/

‘drsemuefio. futuro en su vida rnrofersisnal,




e Trecoentares un peqiieiio

arsrtas y eur las conrclusiones, S
en donde s581o a-nniaros linecas de tratiaso v

FeuiEaroes 3o rag veleyante/
de los capitulos annlisades, vnensandoe que en estudins rosterfores sc 7
rueda obtener una visidn m&s cornleta ¥V rica emn catezoriis vy conceptos.
Con Jo que tendriamos un panorama mds objetive de las pos:Lles rce
laciones e implicaciocnes de 1a vinculacidn entre la rcomnurniia ¥y la eduaca
s

cién.

Agradecemos al Lie., Alfonso Anayva Dfaz, 21 haber ingido coro di--

rector de la rresentc, ya gque sus couenitarios » obBrsearvociores Tucron de

-gran utilidad. Ello es independientie de los errore

rersonalrente /

se cometieron, los cuales son asumidos Por nosotros totalrmente.
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ECONOMIA Y EDUCACION SU: EAJOR.

los nexos entre la produccidn y
la cnalificacién deben constituir
la médula de 1a reflexidn sobre

la educacién en general., Cfr.ln
Cduneneidn rara Tos Ldualtes=.TLl. L
1771, v 170

A modo de predmbulo: la evoluciédn de 1la economia ha tenido en loa/

dltimos afios modificacionas Que no sierpre se¢ hen plasmado en cambiozn /

en 1los procesos educativos; asf{ después de algunos aiios en quo @ creci

miento econdmico se fTinco en @l auge petroleroc, 21 cual una vez que ha-

‘bo declinado -debido entre otros factores- a las fluctuacioncs en 1oz /

precios del petirdleo, rosintiéndo ontonces los efectos de haber "petro=-

1izado" Ia €conomfia, se exrgufa irponente la crisis, la cual ieplicaba V4

pPlantaar carbios radicales en varios aspectos de 1a vida sociopolitica/

mexicans. A lo anterior podemcs sumarla la gran limitante de la acono-~=

nia mroaxicana de estar ligcacda fuertemente a 1la=s presiones intcrnacicna-—

les, ‘En ese tenor, los polfticas de austeridsd que exige el Fondo Meno-

tarfio Internacional pnra sstablecer -ayuda. financiera a los pafses pés /
necesitados, han tenido graves rerercusiones en términos de los costos/

sbcialo: que diechas medidas generan. Resulta un Ilugar comin sefialar que

1a erisis en loa pafises industrislizados ha emanado efectos desastrozos

n‘;oagpnise. on vias de desarrol}o como @3 €l camy de Méxdico.

Con la recesidén se ha venido forzando a que la mayor parte de los/

pafses subdecaarrollados desvien sus recursoa finoncieros de inversiones

productivas vitales, hacia el pago de la Deuda o al financiamiento cde /

los Aéficits en lo balanza de pagos. Asi 1la reestructuracidén de 1la Dou-

da en los pafses pobrea se ha vanido haciendo mediante el sperificio do




sus economias, ls cual o!'viamente se refleja en las cecndiciones <4a wvida
de 1a poblacidn.

De ahi que los probleras gue enfrentd la cconoria mexicana tengan/

relacidn directa ¢on la crisis rundial, sin embargoe, durante los perio-

dos de crecimiento acelerado se denotaron dos cuellos de botella impor-
tantes: por un lado 1a falta de un sistenma de transporte adecuado y ror
otro la cargncia de unn fuerza de trabajo czlificads suliciente.

Para e)l poriodo gque va de 1970 a 1984 se nueatran fluctuaciones en
cuanto a varios indicadores, per ejesmpleo en el ¥IB,{Cfr. cuadroe 1}, si/
antes de 1980 existfa un crecimiento de ocho por cientec anual, en ¢l //
lapso de 19580 a 1984 las tasa»® de crecimiesmto descendieron y fluctuaron

entre dos y tres por cilento anual, incinso hudbo un afio en yue el creci-

miento fue nulo; lo Que significo entre otras cosas graves problemas de

desempleo, pues incluso estimaciones oficiales como las de la Secrotaes

rin del Trabajo ¥y Yrewisidn Social, al respecto observan que el desem--

pleoc aumentar& en una tasa de 1.7 % anual eproximadazente ( pero en téx

minow reales sarl mayor dicha tas=a ).

Podemos mencionaxr que durapnte el medianoe plazo, &n vez da aglucio-
bars; los cuellos de botellns sl crecimicnito se ajustarf o ellosm, es dew
cif, 1a economfia se ajustarf a la carencia de fuerza de trpbgjo gnlifi-
cada. Definitivamente la crisis sigue presente y tal voz -opin16n~geh;;
ralizada de Aiverso= espociaslistas. puedn esperarse una recuperacidn a-

fectiva de 1a econnmfa wexicoana hasta 39603 lo que implicars qué duran-—

‘te  1980-1590 M&xigo se ajuste & 1la rocesidn acondmica mundial, ia cual/

no tiene visaos de solucionarse hasta que se proronga ang Alternativa /}'

real para el sistema tinénciero ¥ monctario mandial.

A continuacidn intentamos presentai un penorama general del movi—%

miento de la economia nacicnal en tres aspectos: la avolucidn demogr&tﬁl



ca, 1la evolueidn de la rroducciédn ¥y 1a evolucién del emrleo.

1e~ EVOLUCION DEMOGRAFICA.

El anfilisis demogr&fico se ha intensificado notablemente en México

durante los dltimos afios, lo gque permits disponer de un conjunto de in-

formacionmes y esludlios detallados sobre el comportamiento de 1la pobla--—
cidn. CTada vez se vinculan con mavor intensidad, la dindAmice demografi-

ca ¥y el proceso de desarrollo reconociande gue la primera es el r?sultg_
do de diche procesc el cual le impone grandes requnisitos em virtud de /
su joven composicidn por edades y de la incorporacidn recliente de la mua
jer al trabajo resunerado aszi como deo su vigerosa concentracidén urbana/
¥y de cambios paulatinos en el tamafio familiar.,

Lss avances en la cxtensidén de los servicios de salud y sanidad 1%

gados con el crecimiénto econémico sostenido desde mediados de la déc

da de los treinta, determinaron un mejoramiento de las condi:iqnes de /
vida de la poblacidén, 1o que se tradujo en una reducclén de la tasa bru
ta de mortalidad de 25,6 porxr wil habitantes en 1930 a 7.5 en 19B0.(2)
Siwalténearente se produce debido a los mismos factores monciona-—-—
d.c-hs;; dlz Vpc‘rmax'\oncia de una tasa bruta de natalidad muy elevada de alx:e—
dedor do 44 por cada wil habitantes entrs 1930 y 1970. (2) BEL re;uitﬁdo
de ambos comportamientos fue un ritmo de expansidn acelsrada del creci-
miento poblacional de una tasa anual promedio de 17 ,2 poxr cada mil habi
. tantes entre 1930 vy 1940 a 32.9 en los afios de 1970, (3)
7 La te‘ndcnciu de un altisimo crccimiento demogréfico, ha sido una. /
preocupacidn latente en la politica de deﬂax;rolla en México, sobre todo
en los Yltimos afios. Pues de no mediar una variacisn en la mimma { fre-
nando 'ose ridpido incrementu )}, 2l proceso de desarrollo para 1as préxi-

mas dfcadas hasta el afio 2000 sec podria ver seriamente comprometido- inp




fluyendo para ello varias factores, desde Ja misma cowrpnsicidn de Ja pi

ramide de edades y las 4mplicaciones que dicha piramide tendrfa haocia -
los sectores de 1la economfa, tonto a los productivoes como a les de ser-

vicios.

La evolucidn econdmica, social y cultural de 1a poblacidn nacional

resultado dr un rroccsoc sostemnide de desarrelle desde la posguerra y un
conjunto de polfiticas destinadas a orientar a la podlacidn para atenuar

la tasa de matalidad, han dado comro resultado qQue desde 1975 dicha tasa

hayn ‘empezado a disminuir al pasar de 44 .2 por cada mil habitantes en /
1970 a 34 por cada mil habitantes en 1950, tenrnemos entonces que lo ocu=-
rrido en la scgunda mitad de 1la década de los 70, ha transformade 1a ba

e esencial de las proyecciones demogriaficas.

2,- COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION ¥ EL EMPLEO

Algunas caracteristicas del desarrolle econdmico en los 70,

los afios finales de¢ la dfcnda 60-70 configuraxon un panorama de iﬂ
certidumbre y conflictod que envolvid a toda la estructura sacial del /
pafn: de un lado se cuestionaba la capacidad del sistema econdmico para
rantener el creciwmiento sostenido de los afips anteriores .y, de otro, se
hgbian acumilada presicnes socinles que culminaron con al conflicto‘de/
1968,

Durante el lapsc de 1965 a 1970, a pesar de gue la economia en su?
conjunto erecid a una tasa real cercana al 7% acupulative anual, en el/‘
f?éétor;agropecuario se manifestd una cxrisis gue se pro]éngariq hasta //
Jguy avanzada la décande de los 70; en efecto 1a,producciénVagropocuiri#/'
‘credgié a una tasa de 2.5 ¥ acupulativa anual, monér que el creCimiéﬁtd/»
de 1a poblacién. Este mismo proceso negative vuelwe a écurrir eﬁtr9  4

1970 y 19576, provocandos un impacto sobre ol nivel de precios que afeéctd




en rayor medids ‘a Yos grupos de menores ingres=os.

Asfi el comcepto de desarrollo cnepartide del periodo 1970-1976, na

cia Precisamente comwe una contraposiciédn al "desarrelle estabilizador®/

de La década anterior y pretendia poner ol énfasia, a diferencin de epgs
+te filtimo, en la distribucibdn mis equitativa de los bencficios del desa

rrollo.

1a puesta en priciica del muevo estile transformd suchos do los e~

lementos de la estrategia anterior, aungue como mbs adelante me vers, /

no alterd el Cdncionamiento esencial del patrén de’desarrpllb- Uno de X

los puntos centrales de la naeva etepa se refirid a la participacidn //
del secctor piblico en 1a economfia, ¥ To tardd en generarse una contro-—-
vexrsfia de intorcses que hobrfa de pexrdurar a lo larzo de todeo €1 seXeer-

nioc.

El estado debfa recuperar suchas atribuciones que el desarrollo es

tabilizador habfa cedido 2 las actividades privadﬁs ¥ debi& adem&s for-
talecer la presencia de Jas emproesas paraestatales on lo3 sectores pro-—

ductivos astratégicos.

Ahora, el suégimiento acentuadso de presiones inflaciomarias a par-

tir de 1971 constxtuye oitro de low rmsgos sobraaalientes del pericdogs

/
dicho tenGmeno modifien o1 mareo dentfo del cual se hnhia de-envuelta /,
bln politica de: desarrollo deede 1la posmguerra. Las primaras medidns mone
tariaa.y crediticias de caricter rcstriétlvo‘ adoptadas condujeron a //
lque el PIB de 1971 creciera ‘a2 unc de ios ritmos mas bajos dei‘periodo V4

«2%; daspufs de 71 se vuelve A incrementar el gasto pﬁblico ¥ 1la ecomng
mia muestra mayox dlnnmismo, pero comn 1nf1aci6n crecientc.

Re:umiondo:

1976f85 Propuse hacer llegar 1los beneficicas del desarrollo a los g;an”

des grupos poblaciohales;

1a base de la dinfmica intermna, a difercncia del desarrodld estabilizaw

Xa pplitica aocioeconémica durante ol periode 1970 a / '~

fincando en un mercado deméstico robusteéidd/».f




dor, gque se expandid por‘los grupos de altes ingresos., Sin embarzge 1c /
propuesta:na tuve suficiente eficiencia en su ejecuciéh, al permitir ¢1
.tuncionamicnto on dirucciopes épue;&aa de Yas dos corrientgs de rolfti-
ca: monetaria y de gasto pliblico, ¥ al no atraer a su ejercicio & los /
ampliod grupos eﬁpresariA1es que acoztumbrados a ;1tas Sasan.de gaAanan—-
cia ¥y a Ya excesiva proteccidn dél Zstado, presionaron persistentemente
a través de diversos mecanimmos -que se refle jaron entre otras codas en
una reduccién del ritwme do o iﬁvqrsi5ﬁ~ ror uun cambia en los planteca--
wientos de 1a polftica.

Tras 22 afios de estabilidad cambinria, la dcvalu‘acién de 15726 se /
inscribe en un panorama més o mencs amplio de criasis ecqpémica ¥ descon
fianza entre los diverscs sectores del sistema cconémico., sus expresip
‘nea mis sobresalientecs fueron las tasas relativawonte bajas de activi--
dad en -los afoes 1976-77 (4.2 ¥ 3.4 respectivarente), una tasa inflacio—:
naria de 27% en 1976 y un déficit de balanza comercial en el mismo ano/
cercano a 3,100 milloqes.de dSlares, aunado a un estancamiento. de la //
producciéh agricela ¥y ur decense de 1a inversisdn bruta interna. ’

Cabria plantcarsé si an realidead Ia.estrategia del desarroalilo com-
partido "sihnitiéé" una ruptura réal de le pauta pretérita de crecimien
fo; quéyse,éustent6 en altaa tasas de expansaién industrinl ¥y giobal,-u;a::'“

'Lgbsqluté éstabil}déd ¥ libertad caﬁbiarins, ia ﬁxiston;ia de ﬁddgiédaé/1r
" tasas inrlacionariaa,yeic-. ‘ ’ ‘ : . ‘

Un posible aeﬁaiamiento iddicaria éue cl périodd 1970-1¢76 ﬁr;dujs
‘yesultados aconémicos erriticos y 1a'polar1¥hcién de fuerzas sécialcs )
en tqrncva‘ciartas‘5e£1§i¢iones hidsicas d;i.desnrréllo; puede Qdé,que%/ ‘

haya s{do algo méAs que un punto de inflexidn dentro dei’mismo eéti;o'dﬁ

desaarrollo prévalecientc gue antededié al ingreso de 1la economia'hacié—’

‘nal a la era petrolera.
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lLas posibles virtudes de} planteoemiento del desarrollo compartido/
que reconoce con claridad las . limitaciones y contradicciones del estilo
precedente ¥ trata de definir una estrategia dntegral pars su transfor-
macidn gradunl tendiente a un sistera mis equitativo, se vieron limita-
das por deficioncias en la conduccidmn prictica de 1a politica y por 1a/
resistencia al "cambio” de los grupos de pnoder econdmico, cuyos intere-
ses nunca afectd realmente.

La nueva adminisiracidén gue inicia en 1977, tuve cowo tarda priori
taria y dominanto la superacidn de i& erisis por la que atravesaba 61 /
pafs a fines de 1976. So postuld de inmediato restablecer la confionza/
¥ concordi{a entre el Estando, el secctor privado ¥ lo= trabanjadores mewo.-—
diante cl'prcyccto denominado "Alianza para la produccidn"; ademés paxa
dar una imagen también de confisnza ¥ seriedad a la comunidad financiera
internacional se¢ instrument$ un convenio de ostabilizaciédn con el fondo
monetnrié internacional con una duracidn de tres afios ollo es de 77-79.

La polfitica de desarrollio sa ordeand on toxrno s los objetivos prefi
jados para tres periodos biamaales; 1977-1978 demominado come ol de 1a/
superncidn de la erisis; 197 9-1980 sefialade cowmo el do 1la consolidacidn
econdmica ¥y 1981-1982 postmlado cono al dec cxacimiento acelerado.

Fareciera ser guc ge ofectuaba un esfucerfo de planificacidn sin /7

7"prc’c;:xriernte_5, qne se Vplasl’?!& en diversos plones y programas secto’rialésr -
_gntre los que destacan el programaz de ompleo, ¢l programa dc energfia, /'
@l plan nactional de desarrollo industrial ¥ sodbre todo un pian glo‘b’ﬂ;l V4
de desnrrcllo quc.aupueetamante mgrcabn una nueva pauta, sin embargo 77
i&s esfuérzos iniciales por estabilizar la e¢conomia resultéron‘ineqmpa;
':iiblqa con las tasas de expansidn que venia registrando 1a produccisn VFd
;nacional ( 3.4% de creeimiontc real del Frodueto Interns Bruto en 77). ¥

‘.gon 1a polftica de empleo que desde l1a compafia okeectoral babfa preconi-



zado Lopez Portillo; aunqgue la confirmacidn de los recursos patroleros/
transformé dicha tendencian recesiva, dando paso a una vigorosa recupers
cidn econSmica, aleanzendo en 1578-79 v 80 tasas de crecimiento del rro
ducto de 8,31, 9 y 8.4% respeoctivaments.

La respuesta positiva hay nue interpretarla en unn prirera atapa,/
en el contexto de la "aliarza rara In produccidn’™, a los compromisos //
que concerta habrfa gue atribuirles el restablecimiento de la confianzsa
de los sactores econdmicos. Este proyecto formd parte de 1a-11amadn Re=
forma Econdmica, una de las tres piczas centrales del planteamiento de/
transformacidn estructural de 1a nueva adminidtracién; las otras dos qﬁe

le acompaiaron fueron: La Reforra Jolitica y la Reforma Administrativa.

3.-EVOLUCION DE LA IRODUCCION.

Intentaremos =seiialar en tirminos generales el contexto en que s /
movid 1la economfa mexicana en el periode 1970-15{0.

En declaraciones oficinrles { como el Banco de México ), se moste<=-
nfa que pese a los legros alcanzados por la cconomia en sz conjunto, . ce
.xisten todavia una serie de problemas criticos quae deberé&n atenderse //
dqﬁtro de . un contexto cada vez mis complejo, no sélo en ol Ambite ln--—
,T’térnc qéno tgwﬁién en ¢}l internacional, 1o cue dirp’icaba la .I;xeces;i.chsud—/ri
de~fortdieccr 1# frosramacidn para conocer con mayor profundidad la me-—
c&nica opexrativa y las articulaciones prevalecjentes en el sistera pro- -
ductivo; con el objeto de vstablecer planteamientos imaginativos, metes
7y objetivos ¥y dinmefiar politicas ¢ instrumentos gue se asienten daqtro v
de un eontexto dinfmice, nacional e internacional", (ﬁ)‘ '

La economia mexicana mantuvo gl 107C-.1%75 un ritmo dé creciﬁ;e@té/,
;ﬁual de 5.7%, inferior al de 1950-1%75 que fue de 6;2%; asi el.PiB en[T:

‘millones de pesos corrientes se movié en los ‘afios de 1974 a 1978 de Ja/



siguiente férma. para 197% fue da 899,706 ; en 1575 fue de 1,100,049 3/
para 1976 tomemos 1,370,968.3 ; en 1977 fue de 1,849,262.7 ; ¥y para //
1978 fue de 2,347 ,453.7 . Aunque las tasas no difjeren sustancialmente/
=sd han gestado on los tiltimos afios cambios y modaiidades distintas en /
el funcionamiento del sistema cecondmice, que ha impreso caracteristicas
wuy especinles a la forma actual del desarrollo sociocscondmico del pais
¥ que seguirin conformindolo en el futuro.
Bisicamente se combinaron tres hechos relevantes que actuaron si--
milténeamente sobroe el comportamiento de la ccopomfa: por un lade la a1
forente concepciln adoptada a inicios de los 70 sobre el desenvalvimien
to eccndmico del pafs, que tendié a modificar 1a pauta tradicional de /
crecimiento; otorgando prioridad & ias tarea de difundir con mayor ampli
tud los beneficios del desarrollo. Por otra parte, en el Ambito interna
cional seo goneraron dessjuastes profundos,; hoy nuévamente esos desajus—-
tes se manifiestan con el deslizamiento del peso respecto al délar y //
con la baja en los precios del petrdleo; los que tienen repercusiones /'
1qportant£simas sobre 1a marcha de 1a economin mexicana.
La conjunci&nrde estos factorea, unida o la prosoncia de desajus—-—
teurastruc@uruiés subyacentas en 1a economia, crnfluyeron p#rn carnctoe
rizar el crecimionto oscilante de los dltimos afios y para #et—mwgﬂar en
Suone modida la politica econdmica del ia{u; puade mex qu§ 1§s‘ﬁng;ia£
vdea bAsicas de dicha politica estuvieran asocinéAa c;n madides tendien-
iee a incentivar la inversién piblica frente al AQbilitamiento de la. //
ﬁri&nda ~sobro toﬁo,do la nacioral ¥y ﬁa as{ de la extyanjera-=, y fam--g
bié&n ,»f:‘e:-.te =23 proceso. imflacionaric gue deteriors. los 1pgrois’o;s da am‘-—»
plias capas de la poblacidn, haciendo necoesario adéptar wmedidas para //
mantener ol poder adguisitivo de dAichos ingresose

) Otro rasgo distintivo de 1a polftica econdmica de 1970-1976, estd/

relacionado con acciones tendientes a evitar dessquilibrios mayores en/



.,damiento externo creciente,
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iin balonza de pagos, que podrian convertirse en obstficulo sigmnificativo

parn proseguir el desarrollo del pafs,

Hoy podemos consignar que dichas medidas "surtieron” muy poce efeg
to pues para agosto de 1976 el peso mexicanoe se devalua, lo que impon--
drfa cambios importantes en la evelucién econdmica, en base a lo ante-~

rior me sustentan otras medidas colaterales en el 4dmbiteo financiere, /7

craditicio y monetajdio,
Desde el punto de vista de la demanda asociada o la politica imple

mentada por el scector piblico, gue determind cambios en 1a composicidn/

de la inversidén total: al adguirir mayor significacién la inversién pii-

blica a la par que disminufa la ponderacidn de 1la privada (concretamen-
te 1a nacional). La coyuntura internaciomal acentud el debilitamiento /
de las incipientes exportaciones, amén del proceso inflacionarioc que im
plicd una reduceibn del dinamismo del consume privado. Las importacio--
nes se acrecentaron como resultado del m;nor dinamismo del PIB lo que /

implicaba aurentar los abastecimientos externos; la difiecil situacibn /
coyuntural se dejé sentir también aunque con menon relovancia en un rit
mo menos Bcelerads de las manmifacturas, comercio, electricidad y petrd-

ico que no pude ser compensado por el mayor vigoer gque eXxperimentarom _1a

minexrfa, cowtminicacionos ¥ transporte, gobiermo y construccisn.

'Ea wn 1ugar comin woncionar gque: la modalidad de desnrrollo.adoptn

‘do en las ﬁltimas décadas en MExico trajeron como comsecuencia un endeu

que paulatinamente ocasioné que lds pagoa a
tactores del exteripcx, interés, dividendos, etc.., se ‘convirtieran en /7

el componente ‘princippl del dSficit en cuenta corriente, poateriormente

‘se le. suma el desequilibric de l1a balanza de mercancfas. (5)



11

EVOL.UCION DEL EMPILEQ

Para efectuar nl anfilisis de las tondencias del cmpleo me considows

raron los diex= afios entre 19570 y 1980, finalmente agragamos un breve /J/

comentario de lo sucedido entre 1980 y 1984.
En el docenio 1970-1980, el empleo total crecid a una tasa prome--—

dio anual del 4% que supera a la tasa de crecimiendo demogr&fico que ql

el funcionariacnto del sistema econémidoo fue capaz,/

de

ceanzd el 3X anuai;
por lo tanto, de gemerar on la dfcada un total de 6,187,977 empleos,
les cuales ¢l 568 se cred en los ditimos afios, cs decir, entre 1977&80.

El comportamiento irregular de la creacién de empleos puede apre--

ciarse em los cuadros @)y(9q

Durante los primcxros8 seis aflos, se observan grandes variaciones a-~
nuales en lo=s taosas do cfocilmiento; los afios da 1572-74 y 76 preéontan/
tasas sumamente bajas {(2,9,1,4, ¥ 1.6% respectivamente), que no alcanza

a igualar el crecimienta poblacional; el ano de 1971 apenas la alcanza,

¥y son dnicamente 7?3 y 75 1los que presentan tasas relativamente altas //

5.3 ¥y LJhx.
En cambio en los cuntro afios finalesa, =i bien sa presontan varia--
ciones marcadas, la tasa mfrima (3.8%) supera el crecimiento poblacio--

evidentemento constituye/

nal ¥y en 1979 se reglstra la tasa de 7.6% que
“un considerable iﬁpﬁéto positive sobre el dinamismo del empleo en la df
Enda; 1a causa fundamental que condiciond a Ia dinémica seﬁaladn‘debe_/

buscarse en la expansién econdmica que ze manifieste en 1978 ¥ que pos=
terjormente sé ve incrementada por los efectos inducidos gque sobre 1§'/
economfa iﬁterna ¥uvo la expansién de la produceidn y exportaciédn de Eﬂz
trélec. /
El;comburtamionto scectorial del empleo prreosentd én . 1la década marqi

dos desnivelks que son nécesario mencionar.- Atendiendo a la tasa prome-.

dio deé la décadn es posible diferenciar tros grupos de sectores:



SECTORES DE CRECIMIENTO MINIM0 DEL LMPLEC
AGROPECUARIO w=w—mececmc—mmcmecmsme e i emm~ O .B8% anual
COMERCIO e emce e me— e e memee—a—= 1.53% anual

SECTORES D& CRECIMIENTO INTERMEDIO —~gque superan por estrecho mar=-

gen la tas« de crecindénto demogrifico-.
PETROLEO e —e—== 3.37% anual

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION mcememcce e 3 ,47% anual

SECTORES DE CRLZCIMIENTO ACELENADO

MINERIA = coremesccc—eo —— e e -—- S5.06% anual
CONSTRUCCION mocmm——w S, o.54% w
ELECTHTCIDAD e e e 7.20% n ’
TRANSPORTES [ TR S 1+ - n
SERVchés e —— ———————————————— G, 28%

"

GOBIERND e mrma e e —mnmeen— 7668

Si se analizan los montos absocjutes de empleos generados por las /

distintos sectores, {(7) y oc vinculan con la clasificacién anteriérmen—r

”¥£7ipd;c§dq, s poegible aprediar lo siguiente:
Sectores de crecimiéntosminimo, generarom 699,237 ampleos, //
que representaron el 11.3 % del total. ’

R Sectores de crocimients intermedio, gencraren 717.715,empiéps
representandec el 11.6 ¥ del total.
‘Sectores de crecimiento acelerado, goneraron<&'771,025'em--—-,

pleos represemtande el 77.1 % del total.

Ahora. st del grupo de sectores de crecimiento acelerado se selec—-
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ciornnan los dos scctores qQue miAs empleos genoraron en el decenio (Cona--
truccidén y Servicios), entre ambos fueron copaces de crear 3'758,740 //
pucstos de trabaje, lo que representa el 60.75 % del total deo nuevoes em
pleog; ai a ello se le suma el mectdr gobierno —que s68lo incluye lom //
servicios de administracidn pihiblica y defensa-~, el porcentaje se ecleva-
r& n 68.1 %, Los tres s¢ctores citados por lqﬁanto estarfan gencrando /
algo menos de tres de cada cuatro nuevos empleos, mientras que los sie-
te restantes {cineco productores de bienes y dos productores dd sarvie-—-
cios) s54lo contribuyen con uno dec cada cuatro muevos empleosa.

El1 auge experdmentado por la indusmstria de 1la construccibn, que. so/
wanifiesta con mavor intensidad en los (dltimos treu afios de la década /
representd alge mis de 1'200,000 nuevos cmpleos; a lo que seria necesa-—
rio agregar que dado los importantee nncadenamientos hacia atras que //
presenta la citada industria su auge ha tenido importentes ofe8tos 1nqi
rectos. sobre la creacidn de cmpleos ¢n otros scciores de la economia.

El sector Gobiermo reafirma on la décadn su carficter de dinfimice /
creador cde fuontes de tralajo al presentar una tasa promedio de 7.66 %
que redgnd& en la crvacidn de 454,900 ecinplcecos; el sectér "“otros servi--
cios" mercce un comoentario especinl, si bien fue capaz de generar ol //
41,26 % de 1los nuevwon empleoa totalizando 2°552,903 empieos en el deco= .
'ﬁio; dentro de 61 se agregan actividodes disfmiles que presehfnﬁ"car&c;k
teripticas y miveles de productividad diversos, Ahi me agrupon activida
des coro la salud ¥ 1a educacidn, que presentan caracteristicas de nqr;
vicios sociales 1ﬁprescindibles; actividades de alta productividad»coﬁo
| los servicies financieros, hotelerian, etc., ¥ un numeruso\conjunéo derl'
,Aéfividadas de servicies deomdsticos, personales y de intermediacidi: de
bada productividnd que en buena mcdlda significon el rcfngxo de perso—— 

nasm que na oncuentran ocupac;on productiva remnerada en otros sectores,
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Una elevada tasae de crcoccimiento del erpleo on este sector dohn soX

observada con cautela, ya que ella puede reflejar la incapacidad del 7

sistema para genecrar emp’cos de alta productividad y reruneracidm, en /

el sector servicios se agrupa un clevado ndmero de persconam que ante 1la
nece sidad de percililr un ingreso, desarrcllan actividades sin ningidn re
querdimiento de celificacidn ¥y con niveles mininos de productividod e in
Sresos,

£]. soctor agropecuario presentd un ritmo vardiable cin la creacidn/

de erpleons, con varios afios de tasas negatives, arrcjando unas tasa pra-

meddo para el decenio de 0.88 % anualy la persistencia de la cxisis a--

gricoln adue me manifiesta a medizdos de los 60 ¥y que presenta caracte-~e-

risticas de fendSmeno de tipo estructural, impide al seetor mantener un/

ritmo sostenido de creacidn de emrpleos.

Lias variaciones anuales observadas en las que s¢ combinan razones/

de tipo climftico Y coyunturales, posibilitan ln afirmacidn de gue an /

1a ddcada analizada el sectér siguid corportéindose cdmo un expul Sor na-

to de poblacidnm al no crear oportunidades de empleo a un ritme acoxde /

con el crecimiento de la poblacidn rural.

E1 sector que ha sido denominado “industria de transformacidn’ ge-

7@&?6 empleos en una tasa promcdioc que pudo ser alcunzada merced nl ele-

‘vado ritmo de crecimianto obsorvado on 13s dos Wltimes ades (7.72 ¥y GXY 70

si bien durante el decenios 21 scctor fue capanz de crear empleocs a una /

,vtésa superior al crecimicento demogrfifico ~3.%7 contra 3 %-., mo fue ca~=-

pazx dé abgsorber ¢l crecimiento de la poblacidén urbana, lo que imp;#iﬁ»a_

una buena rarte do €sta incorporarse al empdeoc industrial que, por defi

.nicidén presenta reguerimientos de calificacidn mavores.

:. Atendiéndo a todas las consideraciones formuladas anteriormente PO

drfa concluirse quo el pfoceso de creacidn de ompléos en el dcdénic fue
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“satisfactorio' desde el punto de vista global ya que superS al creeci--
miento demwogrfifivo. Sin embarzo, si se le analiza desde el punto de vig

ta scctorial el fendmeno sigue presentando las distorsiones que se mwani

fiestan en 1la ecomnomia mexicana deddo los inicios del proceso da creci-—

miento industxial en 1930-19L0; a saber:

1. Incapacidad de creacidén acelerada de ewploeo en ek sector o
gropecuario ¥y persistencia dentro dedl mismo de clevades ni
veles de "subompido".

Z. Incapacidad del sector industrial de absorber los altos //
ritwos de credimiento de 1la poblacidn urbana. Y

3e

Sobredimensionamiento del secctor servicios que en gran me -
dida recoge a2 los migrantes rurales no empleados en otros/

sectores, © on mctividades de tipo Enfovmsl.

Por lo qus ss refiere a 1980-198B4, podriamos sefialoar que el ereci-
miento de la ocuﬁaéién en este periodo mo ha podido satisfacexr leos nece

sidades minimas de empleo de la poblacidén, salvo 1981 cuando la ocupa~="

cién -por ejemplo-. en el sector manufacturero crecid 5.6 % debido a in/
crc#ci&n de 133,366 puevos empleos, de los cunles 45,550 fueron cubiex-
tou‘por personns de reciente ingreso al'wércado de trabajoe y el restd 7
fue ocupAdo poxr trabajadores que estaban desempiaados en 1980
Anualimente segdn datos qmitidos por la Secretaria del Trabajo ¥ ==
Previsidn Social, se incorroraron a la l'oblacidm Econémivumente Activwa/
del sector manufaclirero un promedlo de 45,726 perssnas, promndio minimo
neceanrio de plazas neevas que debicron crearse cada aiio para evitar //.
gquae la tasa Yy el volumcn de

desocupacidn abierta crecierang las tasas /

de vnriacién de 1a ocupdcién on la industris manufacturerg fueron cn' //
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1982 de -2.4 ¥, en 1983 de -L.% %, ¥ en 1984 de ~6.2 %, confirmenda/
una tendencia general de que cada afio aproxiradamente 2.5 millones de /
Jovenes buscan trabajoe ¥ ne encuentran.

De los 21 millones {(aproximadamente) gue conforman 1a roblacidén e~
conémicamente activa, mds de la mitad esta actualmente desempleada © //
subempleada, debido entre otras cosas a que por una parte,; ©l scctoxr //
privado industrial se ha caracterizado por un decafmiento en la produc-
cién lo cuel implica el cierre de f&bricas. Por otra parte, el sector /
Piblico restrimge la creacidén de fuentas de empleo por Jos ajustes al /
gasto planteados por las polfticas de austeridad.

La pérdida de l1la capacidad generadora de empleo de los scctores //
privado y pilblico, manifestacién on parte de 1la recesidén, se ha agr-ava-
do con la aplicahcién de la politica econdémica de restricecidn del gnsto/
piblico; con eldo me ha contraido el mercado interno, ha aumwentado el /
desempleo y noe se ha lograde abatir la inflacién. Asi el pais experimen
ta una caida neta de su producciédn industrial y de sus niveles de eDmw-
Pleo; sumado ahora con 1o cafda en los precios del petrSleo, la situa—-
cién tiende a agravarse cada vez m&s, ya que los ingresos provenientes/
de la exportacifan de petrédleo inciden directamente en el wansjo del gas
to p&bl}cc ¥ en las poaibil#dndge”del pago de intereses de 1In Deuda Ex-

toxrma poxr parte de la nacidn,
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EDUCHACION SUPERIOR.

siempre s¢ ha considerado el problema cducative, como pleza clave/

en las relacionce de cualquier I'afis, para el coso yue nos ocupa podemos

consignar lo siguiente: las dos relaciones que han recibido atencién //

priocritaria, sobre todo a partir de 1945 som: an) las existentes entrea /

el aumento en el gasto piiblico en educacidn y las tasas de crecimiento/

econlmico en los paiscs industrializados avanzados y, b) las xelacioncs
entre los ingresos, del individuo ¥y su nivel oeducativos

Sin embargo, el &nfasis otorgado a eatons dos tiros de rcluciones /

.sigmifica reducir un conjunto arplio, complejo e integrade de relacio~-
nes entre los sistemas educativo y productive a unas simples rolaciones
dcondmicas; el conjunto de rolacioncs entre estos dos sistemss sobrepa-—

sa ampliamente las dimensiones puromente econdmicas ¥y pPertencce al &mbi

to m&s zeneral de 1la Economia Felitica, puesto que se refiere a lams ro-

laciones mis sistemfAticas entrae 1las institucioncs educativas ¥ el con—-

Junto de rolaciones sociales de produccidn, distribucidn, intercambio y

connumg. De domde, el e¢studio de estas relaciones conduce al andlisis [f

' del conocimiento cientifico y tecnolidgico em cuanto & la forma partidu.-

" ran gue asume en unn sociedad determinnda sus mecaunismos de generqcidn/
& disifibuciénysocial v .el papel especifico dcsampcﬁadq“por‘91”sistema/
‘eﬁucativc. sus efoctos sobre la estructura y volumen dgllempleé, la c;;'
1iﬁad ael trabajo, lo= requerimientos de calificacién de la fuerza Isabo
ral, ¥ sobre 1a organizacidn y divisidén del trabajo.

;LEl estudio de las wrelacionce entre el sistema educativo vy 1la esu-;
truc tuzra econdmica conforﬁa una parte central del estudio. de 1la Ecoﬁé—-
mEdh Politica,‘y'abarc; 23l en&lisis de las interscciones complejas en{ge
el modelosgeneral de deanrrolloVsocioeconémico dominante y”l# n#turhié“?u.

za  de las'reapuestns que asuma el sistema educativo.
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En bore & lo anterior, ¥ & la cowplejidad deld problema erfacativo,

solamente intentamos sefinlar algunos aspectos genfricos de la educacidn

quae sirvan para ilustrar de alguna manera el tema en general 4.1 ensayo.

En el anflisis de la educacién tenemoes que partir del principio de

austeridad que implementa &l gobicerno actuazl, ello debe reflejarse for-—

zosamente en Jla cuestién educativa, lo que implicars que en virtud de /

la ¢cxrisis ccomfmica ne seréh previsible mantener un ritmo creciente de

inversién ¢n &l aistema educativo,

7/
conto” fue posible instrumentarlo ern /
lo3a regicmenos de Echeverria y Lépez l'ortille; 1o cual no quiere decir /

gque no aumente, Sin embargo es previsible que dichos eumentos serdn e«

nores.

La problemitica de 1la educacidn mo reside sélamente en el aspecto/
cuantitative del presupuesto, ni en ls aplicacidn dc nuevas tecnologias
educatiias; mis bhien el meollo puede oncontrarse en la orientacidn deil/
presupuesto ¥y en las orientaciones de 1la educacidn que se desea impar-—=-
tir,

1la erisis econéwica financiera por la gque atraviesa Néxicc hace /
surgif con claridad la tesis de gue para solucionarlia as necesario un/

-esfuerzo integrado de la "Nacién", en el que la educacidén denota un pan

pol de primerisire orden. Por ello es valido reflexionar sobre la necg

"sidad de resolver la querclla histdrica, sobre si 1a educacidn. debg //

ser un instrumento de adapihkacidn a un proyecto de nacidn subordinﬁda &

; un’@gcunismo para la liberacidn de 1las capacidades creativas y cognos-

-éitivﬁs.cn una:pdblaqiﬁn con cierta trnéici&n histérico—nncionnlista{
én Qomeﬁt;s c@yunturules la educaciln se Qe inﬁeraa en e{apaé'éi—

ficiles en el terreno ne s88lo de definiciones filoséficas, sino en el/

campo, del ainﬂiéalismo. por mencionarxr sdle dos grandes vertientes del/:

'prcbiema.
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Con este panorama nada halagderio, el régimen de De la Madrid inse
tenta rectificar el camimno via la “Revolucibn Educativa’”, Para 1o cual
utiliza come argumente que:" la educacidn superior ha aumentado verti-
ginosamente tanto en matrfcula cémo en mimeroc de escuelas. Sin embargo
esto no se ha visto acompafiadeo de 1la calidad y 61 tipo de profesionis-~
ta que el pais requicre; puecs 1z atencidn a la demanda de educacidn su
perior se ha centrado en las carreras de corte tradicicnal. Los planes
¥ programas mo se &fctualizan en forma adecuada ¥y peridddca de acuerdo/
con un sistema integral de educacidn universitaria y las necesidades /
del entornse de cada institucidn®. (100

En el miamo. teno:xr la argumentacidn remarcn:" en cierta redida ol/
cyrecimionto desmosurado de 1a educacidn superior ae debe a 1la ausoncia
de un sigtema ar}ieulndo de orientacién vocacional. Los esfuerzos ais-
lados en 1a wateria se hoan reducido a proporcionar al educando informa
cidn tardfm y de escasa relevancia. Esto ha suscitade la elecciédn ina=’
decuada de carreras, 1ia reprobacién y desercidén ¥y 1a saturacidn de 1as
‘profesiones tradiciomales". (10)

El planteamjiento es claroc S0 roalza €l problema prioritario de ia

. educacién suyperior y sc formulan actividades al respecto, ol,inatrum;g’
. to seré: la "Revolucidn Educativa®, :

‘ Caﬁp'seﬁalar que. uno de los mis graves problemag de ld educacidn/

es ¥y ha sido por largo tiermpo el llamado divoréio “educac15n~produco§—’
ct&nﬁ;~el sistema educativo macional en los €Itimos diez aﬁos:nollogt6'
gatisracnr ia daﬁnnda de obreros ¥y cuadros calificﬁdca, muébo menos Ve
jl#ﬁ necesidades de gfupos cientificos. En base a laa proYeccioneS (1i)
cda la aatruéturq ccupacional hasta fin de siglo, aé aprecia que de'/ f:ﬂ
}c#du‘cinco pPersonas s&lo una tendrd ocupacién proresional, hiéitraﬂ /

que una de cada veinte peracnog 1o tendrd de tipo técnicoj asi miamo/



la preporecidn de profesionales tdcnicsos rasard de 1.69 profesicnales //

por cada tfcnico en 1980 a 4.31 en el afic 2000, ssta proyeccidn repre-—-
senta sl més serio desafio para el sistema educativoe nacional, ya que /
de. cumplirse osa tendencia seri Posibleo predecir uvna erisis econdmica /
da‘herins conescuencilas: cen la excepcidén de que s61o una econoermia am——

pliarente tecnifizada puede resolver los problemas de desarrollo con Qe
na relacibn de 4.31 profesionales ror cada técnico.
Parociera ser, Que la ausencia de cuadros técnicos para la prroduc-

cidn derivd en ciertos vacios que reforzaron ol divercio que eximte en-

txre la orientacidn de la educacidn y los objetiavos econbmicrns; tal vez/

pueda sefialarse que en 1la medida en que mo se formen cundros téenicos /

ni obreros calificndos, se forrme una brocha que miestre por un ladeo unna

ausoncia de productividnd ¥ por stro 21l que sSea menos competitivo y mas

costoso en términes reales. Lo anterior incide en l1a inflacidn estructy
ral que acarrea la afonomia macicnal desde hace tieppo; de donde se¢ ine
Tiere que el sistema educativo representaria una altermativa para desa=
celerar en alguna medida este prohliema.

‘ La integracién dol.sistcma educativo, a partir de‘ia secundaxia //
;qé”gﬁjﬁgnos-fué'un plan que se iwmmplementd on otros ados sin ze§§lta7f
’dos exitégos, v divgha integracibén se¢ ha ero=xionadeo pof divefsoﬁufnﬁlﬁc;'
xess en cambdblo yaradéjicamente es sorprendente cencontrar una ma&orfiﬁtg

gfaciéndda ciertos sistemas educatives no gubermnamentales, para alimeh;'

7. 'tar’proyectos gerenciales o politicosr . )
C - Algo aobre'lo que hay quo reflexionar, es la manera 6 1a formasen/ g
qﬁé ué_coﬁcibe *oficialmente” 1la educacidn, vya qu& a ﬁartir de_dicha‘//.v
con;aptuaiiznci&n se dnstrumentan planes educacionéles;'as;:'1nredﬁéh;—
;ién bha estado planteada como desarrcollo de habilidades e infofmnci6i,§'

conocimientos—~ de cualquier naturnlesa- lo cual es cucstionnble‘pues,ha
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disminuido el desarreclleo integral del educando. Precisando, no es posai-

ble educar a un& pcrscona si mo se le orienta sobre lo que vo a estudiar

¥ cuales son las nocesidades del Pafis; si esto sucediessme, se establoce-

rfa un primer nivel de rolacién entre un "proyecto de estado macionai™/

¥ o1l proceso de ensefianza aprendizaje, lo que irmplicori entonces, esta-

blecer una mayor motivacidn de lox educandoes respecto al porqué de la e

ducacidn.

Asf, desarrollande una conciencia nacional en les educandos se les J

vincularfa integralmente al proyecto de desarrollo socioceccondmico ¥ po-

1ftjico del pafs. Sin una ldentificacidn consciente del individuo con un

Proyecto nacional, mo scrd posible atacar lca problemas de desercidn, /

los poliéicos Y los vocacionales que me presentan y se reiteran conti--

nuamente .

Por otro iado, el sistema cducative nocional no pucde permitir que
kxéntraa en las aula= se educa en sentide estricto, al salir de 2llas /
el cducando sea victima inerme de un entorno socioldgico que le golpea.

De esta manera mo o5 posible 1la consumacidén del proeceso educativo, ejem
plificandeot: en tanto que en la eoscuela aprende ciertos elamentos, en 1a

“radio o televisidn se le motiva hacia otro tipo de valoxres no acordes a

...=u realidadj; uolo una vinculacion entre ia educacidn Gcl individuo; con -
.la historia b4 01 wodelo de nuc;&n a quc e nnpiru puede lograr:una ma-L "

yor motivaeifn que Lo megativo del entorxrmo social. Asf lna estrntegias
politicas, econdmicoe ¥y educativas que so apliquen podrﬁn influir sobre

,1a velocidad y la distxibucidn du 1a poblncién en el territorlo v a trn

'vés de ella nobre el tipo de ocupacidn, el estilo de vida ¥ 1as necesi—vl.f

dndes educntivnﬂ que Se generena. Por otre lade :, una p;ramide demogr&fza

en puede permitix- praveer las necesidadeu en sus aspectes _uantltativosbf

-tales como. demanda de educacién. denanda de ocupacién, etc.._el anélie-
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sis de las persrectivas demoxré&fices posibilitars& conocer algunos aspec

tos cuantitativos de algunas ten<dencia= e inducird a un andlisis cuclie

tativo de otras.

Se ypuede sefinler gQus es pesible predecir con cierta precisién el /

range de la magnitud d~l gruapo poblationzl entre los quince y los vein-

ticinco afies, es deeir, cuaptos habilantes y de que sexo existirin; asi

mismo tambifn es posible asuwir, en caso de continuar la tendencia ag--

tual manifiesta, laz dreans geogrificas donde estarfin, el grado de ocupa

cidn ¥ el acceso a la escolaridad gque tendrin; es posible afirmar que /

8i me sigue con 1n actunl polftica econdmica ~en rarticujar de emrpleo-,

‘una parte significativa de esa poblacidn: a) Estarf desoecupada, b) No /

estard matriculada en el sistema escolar formal ¥y ¢) Vivird en zomnas //
|, marginacas.,

7 Hasta ahora las téenicas de planeamiento educacional -predominante

_ﬁente anntitativas-, han sido insensibles a los aspectos cualitativoes/

¥y quiz& por €130 los omiten. £n ese sentido, fue posible predeocir y ac-—

‘tuar en consecuencia (por ejerple), para logror el ndmero dbt aulas qgue/
se construyeron en la década de 1970-1980Q, aunque as pasaron. por alto. /

facteres tan obvios cdmo condiciomnes clirdticas y hi que decir respecto
A’a?los,nspnctos culturates locales y regionales, ni-de los podagdgicos</ 7

wetodoidgicos.” .
.Ya el mero hecho de eascoger el modelo de aula tradicional'ﬁare re-
'.prodncirla é escala nacional, fue una decisidn metodoldgicn mo razonada-

desde el puhto d& vista peodagdgico, aungue lo haya sido desde al punto/

deTQ;Qté';oéigtico.
 Otro'ejemp1o lo-;ohstituye el nivel de ensefianza ﬁécnicq~prqtasio—
n#l, cﬁyé expanaidn cuantitativa fue acelerada y sin consideracidén de: /

lbk'aspectps'cualichﬁivos; la ‘dofinicidn de las carreras se hizo desde/

Cecfr, Rev. Lat. de Educacién Vol & 1980 C.Z.!il. axiaoe D.F.



el nivel central vy mno raflejd las nncusidades razgionasles, ecstatales v /

loenles. La modalidad educativa cscolfarxr,

¥ el wodelo de elaboracibdn de/

los programas de estudio, Tresultaron catastrSficos para la poblacidn a/

S
la que estaban dirigidos, ton la resultante de la frustracidém y la inoua

nizacidn contra la educaéidn, de una parte importante del grupo de estu

dinntes que abandond lom= g=rtudiosn. 2

El enfoquye cuantitativo, pox lo general <conlleva una inversidn e1£

vada en construccién y una improvisacidén marcada en 1lé& cualitativo como

elaboracidn de planes ¥y programas de esstudio, seleccidn desarrolle ef
implantacidén de 1as modalidades edncativas, etc..

Este ha querido ser un panorams gmicho muy gendrico de 1la relacidn/
ﬁ 2a situacidn de la cconomfa ¥y 1a educacién, #n el marco de reforencia

donde se ruieven los procesncs sducatives; claro desde nmacotra particular
Sptica.

e Cfrd

Hev.fLa£. ao,3duch;£Hp Yol. L 18580 clu i. pp 350




183C, Fuarnte 3 .2

2e= Cundre del crzcicriento

721 ha“itantes. Fusnte

2.~ Tuadre de poolaocidn en milcs

v tasa do

Intercensol. Fynnte COHAFD.

L
.
]

Inforre del Daoco de NExizo (Rrusil, 082 17

= Particlipscifn secterlel en el

de sesos on 17500 Fuco

Ga=- Peoblogibn Ccupnda a2~ 4370-12¢0

Te= Poblassifn Ccocuper-a en 1770« 17°7 (Fero

8o~ Irdice du Fobluzién Coup da. 197C=

9.— Tagas de crecimientr apual de la poblac

&r ccupada, 1770~ 7223
Fuente Z.T.F.5..

9w Estructura asectorinzl e lg potlneién ncupadga . 1970=1FEC..
10.-~ Programa fincicnpl dre Iducrcidn. T.T.F. 4724 gp 7
e

11.~ Poblaeifin GCeups 'z alveleg, 197NW1RGS Tunnte 2. T .FeSaa




FRODUCTO INTIRNO ORUTI: miles doe millono

ARO R Lalela) 4nns
Sector Primario ann,.2
Anriculturs 110.6
Gonaderfn £3.8

Silvicul turs, Cozn, etc. 9.0

Sector INdustrisl 3003 491.0
Minerio 3z.0 *h?
Petrfleo - 2B.4 45.8
Hanutfecturs 1%46.9 3.8
Conatruccibn 6043 " p6.8
Electiricided 4,7 8.9
Sectar Servicioa ‘a28.4 867.2
Comercio . 3LS.h
Tranaprrtes y Cornmice L9 £5.0
Otros Servicios 346.2 456.0
TOTAL A3nn.s 1608.0

FUCHNTE: CominiBn Conoultive del cmpiro y la productivided. Gd.

CURDRLL
a e Penne

10N

-]

93.0

GShaS

22457

-

FRY
100 .
A97%

326.0

1.1
10%.9

26.0

47,3
107.2
668.6
19N.5

2649

iy L9

653.6
1660

8354.0
30n3.3

8771

P63.0
1206.3
n2u47.0

26130

86.8 .

aan.n
ME0.8
432.7
"7z2.8

3313.2

73p.2

397.3
1685.7
G241.4

4702.3

1741.6

S63.7
2377.0
9178.6

da México 1982 .5.T.P.S..

4095 20ro
oS 17303
L3346 s20.7
319.6° AN
130.3 200.5
5904.7 S074.5
185.7 - 271.8
757.5 10976 -
36Ntz n6L9.0
FLCIS 157641
256.1 480.2
6685.3 9551.0
2477.1 ' 3523.3
n38.0 1203.0
3670.2 ezt .7

136760 . 19790.8
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CRECEIMIENTC DE LA POLLACION, NATALIOAD Y MORTALIDAM. (por mil habitontes).

afic Tane de Crecimicnkn de Tass hruts de natalldad Tasa hruta de 1 ortolidad
Netalldod.
1900 1.1 46.5 33.4
1910 -3 W3 X
1921 16.9 45,3 8.4
1630 0.0 [ 25.6
=40 1.2 4406 23.0
1950 29.6 . 65.6 . L 6.1 S
1960 3446 ) 46.1 11.5
7 EeLa ah.? 10.2

19en o6.5 ’ 6.0 7.5

FUENTE : CUNAPO. téxico Demngrdfice 1980,




CuaAaDID?L 3 o7

PCOLACION EM TLES DE HADITANTES TALA OF CRECTMIENTO INTEND

AL (por wiliar).
e
1900 13,607 -
1910 15,160 10.9
1921 14,335 —5.1
1930 16,553 : 11.0
LT 17,654 K 17.2
1750 ) 25,791 27.2
1960 34,923 31.3
1970 : - 50,695 . 343
aom ‘70,0 : ' o ) 32,9 R
1900 a 1980 — . 20,7

FUENTE: CONAPO. México Dewnsréfico 4970,
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CUALRG DL PARTICIFRCINN JSECTORAL L% LI .7 .0

Ao P.T.0. SECTUR % 1 FI sEoTRn SRS 5 SECTUR oAl TIN AJUSTE FOR % AL PI0
AGROPCL. o, SERV. SERV. NANT.

1950 83,304 15,960 1.2 26.5 n%,238 56.3 - -
1950 150,511 23,970 5.0 43,937 29.7 84,127 5549 1519 —1.n
1967 212,320 30,222 1.3 6B, 57 ' 31.3 T 417,070 55.5 2200 -1
1890 296,600 34,435 11.6 102, 156 3.5 463,478 55.4 " o357 -1.2
hiwal 306,000 35,236 11.5 106,70 1 3h.9 170,635 556 3812 ~1e2
oz 329, 1aC 35,405 an.e 11h,526 34.0 163,326 55.7 4157 T 1.3
1973 344, 100 36,179 : 125,000 3544 197,230 55.6 4408 1.7
197h 375,000 37,175 2.9 36, 134 T 35.8 208, 116 55.5 ' we27 ~1.2 =
1975 . 390,300 37,511 .5 139,936 35.9 217,537 55.0 4684 ~1.2
1976 372,600 37,945 2.5 165,334 36.5 270,053 55.2 « o nops -1.2

077 411,600 39,895 a.7 152,038 7.0 224,379 LS R w9z -1.2
m7a 440,600 41,339 a.t 167,496 38.0 B 237,068 $3.8 .- '5303. L e

FUENTE‘: INFORME DEL BANCO DE NFXITu 1975,
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Cundrif v 70 PPOULACTON OCLIADA 11701771 {prroonan)

SECTOR 1970
AGROPEC. 4,466,032
MINERTIA. 142,834
PETROLED 71,564
PROD.ALTH. 363,391

BEOIBA Y TAD.8S,730
TEXTILES 16,076
FREND. DT V.199,099
MAD.Y PRODS. 94,309
PAP.Y CARTON 39,590
IMPRS.Y EDTS.53,313
IND. QUIM. 108,695
PROD. HULE 19,502
P.MIN.ND MET122,182
IND.MET.BAS. 63,068
_PRODS.METS. 113,228
MAQ.Y EQUTF.143,256
Q. THANS . AUT. 72,143
OT.INDS.HA U.6F,220
CONS.E INGT 810,200
CLECTRIC. 27,607
COMERGIG  1,70%,700
TRANS.Y CUMLLS,222
UTR.SERVS. 3,063,937
GOUIERND 517,790

TOTAL

1071
4,626,205
113,373
70,551
372,852
on, 267
154,607
211,886
90,646
41,540
55,835
116,205
19,004
117,763
63,162
101,506
150,400
77,775
2,644
'292,37%
29,628
1,758,052
474,839
3,211,555
461,377

32,053,033 13,111,315

1

A, T
69,077
301,01A
03,712
160,002
T, 77
a2, noe
L0, 753
56,309
121,748
19,717
124,070
65,342
108, 136
163, 198
a3,315
727,403
890,410
41,568
1,011,366
507,430
3,391,231

377 7 1977 197
BLERAL 11T 6, TSE, AN 4,502,503 6,655,400 4,472,010
131,909 13,176 12,275 151,902
70,922 22,703 75,290 80,239
W ,AN7 4Na,r26  L11,079 416,199
101,947 100,163 103,795 105,350
152,257 . 1R3,700 157,480 152,700
238,139 237,777 230,376 279,576
95,262  IN1,A0 105,411 110,492
42,285 44,156 Kz, 1%0 4,075
53,507 51,492 56,603 50,428
132,445 131,920 132,403 136,081
21,020 22,366 22,302 24,339
130,382 131,683 129,766 133,513
70,679 75,049 25,331 79,848
106,625 111,506 118,246 119,564
182,499 192,386 194,412 205,668
97,126 AN9,723 112,604 110,297
Mn,501 86,286 76,216 00,757
1,040,320 1,070,270 1,151,290 1,199,705
43,553 45,925 40,526 51,n5A
1,835,612 1,859,007 1,005,796 1,908,750
38,202 569,778 0N1,736 661,063
3,506,806 3,007,760 4,067,587 4,315,157
558,430 (09,515 700,683 720,925

517,030

13,703,236

16,4405 14,647503 15,297973 15,549684

1M77 197 1979 1man
4,096,747 4,891,500 4,9G8,6E6 4,076,613
158,326 159,148 172,265 164,806
As,0082 08,190 4,293 09,665
416,587 427,106 449,704 158,510
107,815 113,262 123,306 133,655
153,805 156,228 1671,3C6 165,010
233,001 238,010 268,425 252,868
116,655 122,006 139,628 155,159
44,752 55,897 48,960 50,087
60, 109 62,768 67,093 72,695
138,547 66,279 161,386 175,551
24,305 25,898 29,01% 31,970
132,693 134,498 137,812 141,003
84,068 81,160 105,173 110,761
116,692 170,840 125,746 136,191
200,313 206,658 219,412 230,110
97,526 110,279 134, 186 162,063
83,083 07,328 96, 106 101,712
1,163,645 1,330,345 1,459,108 2,016,037
55,107 55,27 56,713 55,700
1,934,767 1,960,581 2,038,172 2,003,756
663,960 712,701 808,741 [00,464068
4,560 ,615,4,796,017 5,255,000 5,596,840
215,745 768,669, 832,31 871,690
16,238073

FUENTE: CLMIST!W CONGIILTIVA DiEL EMPLED Y LA PRODUNTIVINAD. RD. D MExiro 1902 SeTelaS..

16,852420 18,137206 19,0L1008



Cundro (0) POBLACILN OCUPADA (Indice de 22 11 Crupndo) 1270-100 3
SECTUR 1971 1972 1973 1976 1975 1977 1978 1979 1980
. AGROPECUARTN 403.5 1n1.9 1066  100.n 1042 9.6 109.5  112.2 09,2
MINERIA 00,5 107.5 116.9 1269 176 .1 135.0 141.0 152.,7 163.9
FETROLEC 98.6 57.6 99,1 101.7 05,2 110.9 123.2 131.8 18,3
PDTS.ALIMENTICS.  102.3 106.6  108.4 112.2 113.0 1.9 1172 42344 125.8
UEDIDAS V TADACO 110.0 109.3  110.9 168 121.1 125.8 13201 63.8 155.9
TEXTILES 105.3 na.5 M00.7 1112 107.2 104.7 106t 109,79 112.4
PRENDAS DE VESTIR 106.0 107.4 119.1 119.,0 115.3 117.0 119, 24,3 126,.5
MADERA ¥ PDTS. 9641 prars-) 101.0 18 .0 111.8 1214 130273 R 6L 0
FAPEL Y CARTON  104.9 102.9 106.8  111.5  10%5.4 13,0 115.9  123.7  126.5
TMPRENT. V EDITS. 104.7 ©  1N5.6  100.4 9F.G  05.2 112.7 11707 125.8 1764
IND.. QUIMICA 106.9 112.0 121.6 421.4 121,90 127.5 13446 AB.S  161.5
PDTS. DE HULE 97.9 101.1 108.0 15%.7 Tteals 126 .6 132.0 1h8,.8° 3.0
POTS.MINLND METS. 96.0 101.5 w67 107.8 06,2 N6 110.9 112,08 115 .4
INDS.M.TS.0ASICAS 100.1 3.6 2.0 119.0 119.4 133,30 WG5S 166.0 108.3
FOTS. METALIENS  no.7 az.n 2.6 9044 06 103.6 106.7  113.6  120.2
- T MARW Y EQUIPA T 405.3 1349 1274 13603 43507 139.8 M44.3 53,2 16046
EQ.TRANSP. AUTMTZ.10%.4 115.0 1341 15145 155.6 U6 15202 85,2 - 2a3.7
OTRS.INDS.MANUFAC. 108.1 1Mbe7 13,5 4218 1101 12006 126.2.  138.80 4R
(CONSTRUCC. £ INST. 67.8  10%.9 124.7  132.1  142.1 W36 16442 - 20L.0 268,50
ELECTRICIDAD - 107.3 150.5 157.0  1GGah 197.6  oN0.2 203.6 2021
COMERCIG 101.3 102.6 06.0 ans.s 109.6 1111 115.5 1164
TRANSP. ¥ COMUNIC.107.1 1.1 1714 170 9.8 160.8 182.5  203.2
OTROS SCAVICIOS © 105.6 111.4 118.2 12501 WAB  A57.6 472.6 183,98
GORIERND 1100700 W 13040 146.2 17147 184k 489,720,
TOTAL 103.6 106.6 11240 1100 121.0 126.% 1311 W11 - 1681

FLUENTE: . COMISTON CONSULTIVA DEL EMPLED ¥ LA PRODUCTIVIDAN. Cd. de MExico 1982 S.T.P.S..



- SCETOR

AGROPECUARIO
MINERIA
PETRULED
PRODS.ALIMENTIC.
BEQIDAS ¥V TaGACO
TEXTILLS
PRENDAS DE UEST.
MADERA YV POTSG.
PAPEL ¥ CARTON
IMPRTA Y EDITS.
INDS. QUIMICH
PDTS. DE MHULE
DTS MINLND METS.
IND. MET.OASICA
PDTS, METS,
MAG. Y EQUIPD
EQ.TRANS.AUTMTZ.
OTRS .INDS . MANUF -
COMNSTR.E INSTAL.
ELECTRTC!DRD
COMERGIO
. TRANSP.Y CCMUNIG.
" DTRUS SERVILINS
GDGTERND

TOTAL

FUENTE: COMISION CONSULYIVA DEL EMFLED Y LA I'RODUCTIVIUAD:

Cundren) PROLAGTON DCUFALA (Teucs de Crecimientn Anupl) 1970-1980

1971

3.53
.48
-1.42
2.32
9.96
5.26
6.00
-3.00
4,93
a3
6.91
“2.1n
-4,.03
" nais
-10.33
5.27
7.36
8.2
~2.20
2.32
1.32
Va1
8.61
10,69

3.57

1972

-1,60
6.
0.5
2.9
~n.59
L0
Te3h
.04
-1.39
0n.8s
1,70
337
5«80
345
3,49
Ba.21
7.42
6.09
12437
40,30
1.30
6.05
5480
12.25

290

1973

h.60
8.80
1.50
3.64
8.79
~5.32
0.0
.59
3a76
-4.97
8455
7.66
S.00
8.0
D09
11.83
16.57
-1.02
1367
6.78
L 1.33
GoTHe
6.0
7.84

G530

1874
~5.40
B.506
2.62
3.93
~1.75
T
-0.15

31

1975 1976
3.50 -3,94
~Bu6l 6.77
b A G.57
n.75 S.04
3.6 ol
~3.55 ~3,04
-3.11 ~0.35
353 Lap2
-l a5 ha62
F49% 3.22
N.43 2.7
«-0.09 9413
~1ak6 2.89
.38 c.on
6.04 1.1
108 .79
£.70 -2413
-9.57 5.96
“7.57 Lotz
S5.66 6.86
148 3
5473 6463
6.02 6.09
1496 2.89
bbb .05

Cd. de MBxicn 19082,

1977

9.50
.28
6.04
n.57
2.
a.72
1.59

3.59

-11.57
3.3p
~2.0h
[ e
1735
3.45
5,60
~N.72

G.4HYN

1978

~0.11
Loty
3.65
2.05
5.03
1,58
1.75
7.33
2.56
Lath2
5.50
6.55
1.36
Buh
3.55
3.17
13.08
LaGE
16435
0.30
133
735
5410
7.39

3.7

1980

-1.81
7.8

5.70

1.96
8439
2.25
1.7%
11. 12
T30
n.35
n.e
10,19
2432
12,92
S.78
4.88
20.77
5.83
21.81
~0.77
0.76
11340
5.51
4.73

5.01

1971--1280

0.971
5.215
3.406
2.232
4.613
1.245
2.436
4.82
2.432
3.253
4.97
5.166,
1.481
65.635
1.957
4.919
8.856
4.069
5.89

. 7.787
1.533
7.38
6.287
7.746 -

4.023
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“AGROPECUARTI
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PETIDLEG
DTS, ALIMENTIL.
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MADCRA ¥ PDTS.
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IMPRTA ¥ FOTITS.
TNDUSTRTW GUIM
POTS. HULE
POTS.MINLNO METS.
IND. HETS.HASICA
POTS. METALICS.

- MAQ. Y EQUIFD
E0.TRANSP. AUTMTZ.
DTRS.INDS MAKUF o
CONSTR.E INSTAL.
ELECTRICIDAD
CCGMPERGIO .
TRANGP.Y COMUNIC.
OTRS. SERVICIOS
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FUSNTE: conrsIun CDNSULT]VR DEL CI'PLEND ¥ LA PRODUCIIVIZAN. Cde de México 1982 S5eT.PeSea

Cuadro  (9') panLAnItn OCUNANA (Estructuras

197
b LIPS
Denn
0,56
2283
0.67
1.0
1.56
n.73
n,31
D64
a.ns
0.15
0,95
Q.u9
.28
Te11
Q.56
0.54

- G.aN

B.21
13.73
245
23.6n
3,24
100.0

1971
3474
0.RS
0.53
280
0.71
1.6
1.59
0.60
0.3
0.6
o.87
Oe 1t
0.88
0.47
N7
1213
Q50
0.56

5.9%

.22
1303
3.57
2615
3.47
100.0

1972
33.20
a.na
0.54
275
0.68
117

1257

o.68
.20
061
g.e0
0.1
0.94
o.en
.77
1.1
0.61
.50
6450
0.30
13.22

.70

26,75
3.78
n.o

1973
32.96
0.7
0.9
2,73
n,71
1.05
1.65
D46
0.29
Q.37
D.nz2
0.18
n.on
D49
n.72
1220
Daets?
OeSb
7.00
VW30
12«71
3.7
oh.94
3.07
oo

32

157
3047
0.1
0.50
Q.79
.68
111
1.62
D.70
0.30
0.35
0.90
0.15
n.co
051
0.78
1431
0.75
n.sse
7431
.31
12,70
3.00
26.00
n.16
arn.0

2975
30.43
6.93
0.43
2400
n.68
1.03
1451
.67
.28
0.37
0.7
0.18
0.8%
0.09
0.77
1.27
Q.76
‘g.50
7.53
0.32
12,33
3.93
25.59
4.58
106.0

Sectorial) 1970-1980

1976
28.76
0.98
0.52
2450
0.68
0.98
1.68
0.71
0.25
0.38
o.na

-5t

.86
0e51
0.77
1.32
0.71
0.52
T2
0.33
122.20
PSS
27.7%
b4 .6l
100.0

1980
25.61"
n.n?

2.67

n.87
1.33
0.81

« 26
a.58"
0.92
0.17
0.7
0.62
n.72
121

[L: L

.57
nise
.o

10.72
Le73

‘29.397

bSO
100.0
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Cuadro (11) 'L ACTON OFUSADA PPR NIVELES

170 1man . 1985 1950 1995
PROFESIONALES . 328,621 ant, , 100 1,659,672 2,960,540 5,312,221
TECNTCUS 323,231 520,793 692,404 925,569 1,276,713
CIRECTIVOS ¥ ADMDORE!S. 360,000 407,346 420,519 494,831 463,831 .
EMPLEDS ADMUDS. 2,h09, 410 3,655,450 4,359,332 5,114,860 5,501,737
FPLRARIDS Y ARTESANOS 6,705,357 9,612,990 11,366,907 12,770,592 1,890,919
CALIFICADOS 1,330,005 2,425,200 3,295,163 3,692,518 3,871,896 )
SEMICALIFICADNS 1,257,271 2,086,217 2,662,050 3,290,075 L}117.619
NO CAL IFYNADSCS T 3,609,006 5,121,576 5,429,209 5,720,297 6,091,204 . 77 .
SERVICIUS 3, 135,143 3,960,261 %,375,392 . 4,700, 164 5,242,204
TOTAL 12,053,033 19,041,008 22,880,306 27,006,850 31,877,619

FUENTE: Secretorin del trebnju y previsibn sociel. Proyecto para la plonificocifn de Recursos Humnos en México. 1982.
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aNExo. (*?

Trataremos de reschar una breve descripceidn de relaciones existen-
tex entre sistemas de produccidn y sistewas de generacidn, adquisicién/
y distribucibdn socinl del conocimiento, cenfatizando el carfcter orgini-
co que revisten las relaciomes entre la cducacidn y la estructura ccon$
wisay mel, pressntamocs dos marcos de interpratacidn de dichas reinciqnes
por un lado la "Teorfa de la funcionanlidad tfcnica de la educacidn”™ y /
Por otro lado "La Teoria socio-~politica de la ecucacidn".,

Proposicionos tedricas.—~ La teorin de 1a funcionaolidad téecnica de/
la educacién ( més amplia que la teoria del capital humano }, into:nta a
barcar ne stle ¢l funcilonamiento del mercado de trabajoe, o las relacio-
nes enire edncacién e ingresos; sino ademis otras dimensiones mas aMfe-—-
plias ¥y de nayor. importancias el papel del progreso clientffico ¥y tecnof
18gico on el desarrollo, en la educacidn y en el trabajo; asf como las/
polit;cas generalesg de deunrfollu oeducativo.

Es premisa central dec esta teoria (basada en la cconomin ntocllisi~

ca), 1la r&rida gonsolidacién ¥ expansidn del capitalismo en razén de 1a

‘mayor oficienmcia y productividad que le conferia la divisidn del trabajo
1o que implicaba que el desarrolle de 1a historia -psrticularmente del/
“eapitalismo- doependa de 1a acumulacidén ¥y transmisidn del conocimionto Vs

cientffico y tecnoldgico ¥ sea funcional a ias necedidades de 1la produc

cidn, Esta poSicién optimista respecto a los efectos socinles positivos
del progreso técnico de 1los modos de produccidn, conduce a postular que
la mayorfa de los problemas actuales de desemplec, subempleo, dcéqaliﬁi

cnéi&n labvoral, etc., son de caricter femporal'y producto de diversos [/

Aobstécuios politicos al iibre desarrello y aplicacidén del progreso cieg

tifice ¥ tecnoldgico, y que estos problemas desaparecerian a medida que/

se automatice y racionalice 1la produccién de bienes y servicgios.
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La teorfa de la funcionalidad téenica de 1la educacidn ests funda-~-
mantada en los siguicntes conceptos:

a) Los requfispitos educatives para el emrleco eorrespondan con los /
requeérimientos rcales de calificacidn para la= diwversas ocupaciones.

b) La experiencia cducativa escblar estd directamente relacionada/
conn la mayor producitividad y eficicncia de l1la fuerza laboral, por lo /)
tante el desarrollo econdmico depende cn gran parte del nivel educativo
d& Gsta. -

c) Las innovaciones tccnoldgicas elevarén progresivamentec la comple
Jidad de las ocupaciones, por lc tanto el nivel educative requerido de/
la fuerza laboral seri mayor.

d) Las innovaciones tecnolégicas produce también cambios en la cs-
tructura ocupacional, los cunles gdneran a su veX sus respectivos requf
sitos educantivos. ’

e) EL mercadeo de trabajo funciona de la misma manera para todos //
los individuos erpleéndolos y remuncrindelos en funcidn de la oferta y/
demanda de trabajo, ¥ de la productividad marginal de cada uano, 1a cual
a su vez depende de su perfil educativo,'es decir, existe un mercaodo. de
trabéjo de funcionariento homegéneo, objetivo ¥ neutral,

Estos conceptos impiicgn a s vez »1 supueste de que ¢l desarrollo
econémicé de un- pafs depoende 301 grade de desarrollo de su sisféigredﬁ—
cativo, pucsto gque la relacidn emtre la educacidn y la economfa es una/
relacidn de naturaleza técnica, . '

Asf, 1la formacidén ¥ distribucidn del "recurso hnﬁanqﬂ,’qoncebido‘(
como factox téﬁnico de ia praoduccidn, es sometida a la i&gicarfacionA--
lista y eficientista que rigé para los demds factores de 1n”produc§;6n/ o
aﬁecuqcién éﬁnntitativq ¥ cuaditativa de la oferta sn funcidn ée 1as”//Ji
'—cérﬁcteristicas supuestacrente técnicas y objetivas de la demanda. '

En términaos educativos csta concepcidn conduce al nplanteamicnto de  
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la necesidad de lograr un alto grado de ajuste ¥y corresapondencia entre/
Jas caracteristicas de ia est;uctura ocupacional exprasadam a través //
del mercado de trabajo, ¥y las ?odnlidndes educativas ofreccidas por el /
sistema escoler,. la mayor adaecuacién cuanntitativa ¥y cualitativa entre /
dste v el sistema productivo se plantea como la manera mAs eficéz de aw
segurar la mayo:r contribucidén de la ecducacié&n al desarrollo econdmico;/
el proceso do rodernizacidn do la estructura productiva es concebido en
tonces como el facior determinante de los requisitos educativos necesae
rios para a2l empleo.

El rapel del sistema educetivo es pues, forma- los diferentes ti--
pos de habilidades  y conoc:mtennoasnﬁe se suprone son objetiva y tecnica
mente requeridos por el sistema productivo. Otro supuesto de esta teo-~-—
rfa es: el de que los rcaufsitos educativos para el empleo son iam expre,
sién de 1a opciéﬁ racional de los empleadores resnecto a la califica~~—
4ci6n laboral més adecuada para cada ocupacién o trabajo.

El. desempleo es descrito como el fenfmeno causado por el desfase /7
temporasal entre 1la educacidn del indiwviduo & las preferencins del merca-
do de‘trabajo ¥ aparece por tanto, como problema coyuntural cuya S0olu=e
c16n reogide en la 1mn1antacxon de una doble pclitica. éducntiva v so;—;
‘qinl. sata concppcién del des&mpleo conlleva la nocidn de que 4£ate es /
runﬁnmeytalmente un problema de opcidn individual; la cual esté clara-—
meﬁte'exrrusada en-la ttgor{a del capital humano", en donde la capaci--

dgd productiwva del individuo reflejada on el ‘salarioci, es determxnada/‘

.por ia inveraién que realizé en el desarrollo de su cnpital huﬂanO, pri —'

mero a través de la educacién Iormal, y posteriormnnte mediante contiee
nuas inversiones en adiestramiento. en el trabajo, ete..
La - articulacién entre ol desarrolle econdmico, ia educacidn y.ui 7/

»‘émyleo es planteado en esta teorfia - del capital humano-. de la siguien-




te manera: a mayor nivel eoducativo corresponde una mavor calificacidn//
laboral, la cual redunda en un aufento sostenide de la productividad y/

del progreso tecnoldgico. La expansidén del desarrolle econdmico genera/
mfis crortunidades de espleo, lo cual mejora la distribucidn del ingreso

v el tamaho del mercado interno, necesarios para un ravor cr~ciriento e
condmico.

Teorfa sociopolitica de 1a educacidn.- En t€rminos generales, eSe-

tas diversas interpretaciones &c caracterizan por el andlisis hist&8rico
de estas relaciones. Se parte del concento de que las curccterfsticas /
que asumen actualrmente en una sociecdad dada las relaciones entre la edua

cacién y el sistema productivo son la expresién temroral de un large //

procene histdrien de Iucha, contradiccidn 3 conflliclo entroe los interew

ses de grupos y clases sociales antagénicos.
Elementos generales: 21 sistema productivo estd claramente determi

nado por relacionns sociales osrecificas, las cuales definen qué se pro

duce, cSmo se produce, para quién se produce y cdmo se distribuye social

mente Ja produccidn. Aungue es el sisteme educativoe quien provee las ca
liricaciones mecesarias para Ia selececidn ocupacional, €+ita es Intermi-

nada por mecanisros eidzenos. a lo educativo; asi 1a . calificacidn o ncég
ditmci&n educativa mno a:céura ni garantiza el empleo ni la calidad del/
mismos; taﬁﬁoco el aumento en el nivel de calificacién del individuo ga=
rantiza su protocidn ccupacional.

g Es entonces, la naturaleza de las relaciones sociales dc prcdﬁc-—-
cién dominantes en la sociecdad el facter detcrningnfe en ﬁitiwavinstah—
cﬂa de las diteren;ias salariale=x, de las condicioncs de trabajo, de /)
;h; qpcianés tecnclégicas‘y de 1o jérnrquia ocupacional, } Por tanto de

la especificacidén de los requfsitos cdunctivoes nara las divorsas tareas
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v mniveles occupacionales. Contrariamente a lo postulade por 1la téoria de

1a funcionalidad tfcnicn, ©) tipo o nivel de Fformacidn de 1a fuerza la-—

boral no oatd necesarizmente vinculerdo a su productividad ni o s ame-—-
pleabilidad; el papel princiryal en ¢l de faciliter 1a seleceidn socinl/

de 1la fuerze laboral b

2 lon daves

s segmentos jerfrguicas en que so/
encuentra dividida en &3 ore o do trabsja.
Log diversas tmpiioasicus 2z o Adwiaién socecial del trabajo, sepa
racidén entre trabajo manusal ¢ fataloctual, sogmentacidn occupacional, //
fragmentacién ¥ siwmplificacién de 1or tareas, descalificacidn creciente
de la fuerza laboral, etc,, no man ccncchidas coma el reasultade nataral

y/0 tomporal d¢ las nccesidades técnicas de la Produccién, sino como la
expresidn en el proceso dn trabajo de la estrategia de control por parte

del capital sobre la produccidn ¥ sobre la fuerza laboral.,

A nivel mas particular encéntramoes una teeria dencminada Yteorfa /
daé 1a sagmontacién en ¢l mercado de trabajo"; doﬁde se analiza espocifi
Caﬁente 1la forma en que son asumidas las relaciones entre el sistemn a-
dueativo v el productivo en el funcionamiento del mercado de trabaje, /
ien especial el papal que. desempedia el mivel ¥ tipo de escolaridad de la
fuerza 1abora1. ' S .

La unidad de anfilisis en esta teorfa, mo es ni 1ia opciﬁnapcrsonal/
del trabajadon. ni laos cnracteristicau educativas da ;a fuexrzn laboral/
sino 1la naturaleza de los mercados de trabajo en 1a sociedad; es. decir, .
surgrﬁdo de homogeneidad o heterogéne1dbd,lla estractura ocupacional ¥/

';u dife?enciaciGn jexr&rquica, él grade de calificacidn o desdalifica——-
bci6n laboral gencreado per la diwisidn ‘del trabaje, 1la distribucisdn ocu=

pacional del. ingreso y el parel de ia ucre@itaci&n en este contexto.

El planteamiento central dc la teoria de la sagmenfacién laboral /
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es aue o] wercade de trabajo no es una instancia de funcionamien<to home
génco para todos los individuos, regida nor normas obietivas v nficien-

tes, tales como la bhiagqueda del equilibrio competdtive, ¥ la remun

B - -
cién segin la vroductividad marginal como se plantea en la teoria neog.--
clésica del mercado. Al contrarioe, ¢l mercado dc trabajo aparece estruc
turalmente dividido en variosn mercadom de trabajo altamente desiguales/’
Yy scgmentados éntrc si, cadn uno estrechamente asociado con ciertas ocu
Paciones que conforman los grandes niveles en los que se ancuentra divi
dida 1lsa estructura ocupacional jerfdrquica,.

Exta teoria poatula que lJa estructura de asalarios uét& detaprminadn
ﬁnr warjables “exSgrnas" al indivicduo, tales como! la discriminacidn ra
cial ¥ sex:al en el marcadoe de trabajo, €l poder monordlice de 1la empro
sa gque ofrece el emnpleo, o3 segmentos ocupacionales fn Aue ha sido di-
fidida la fuerza de trabajo, la organizacidn del mercado interno, la or

ganizacién sindical, €tcaa

(*) Existe una biblies-aff~ arundomite, 51e £72=a o) tern o lpc ¥

Inaciones ontra econé—’n ~- adnecncidng norte el rrharicl axrrocsado an Au
Wffb'aﬁé*a fue zdantade de': "Docurentos Pase ﬂeerongrasn.Saciano]‘doAinf
N ‘westigacién Educativa’ Vol. I Jalara Veracruz Agosto de 1531,

Tgmbién puede remitirse a: Victof M, Gérez Ca. En E?ucsciﬁn Y. Resld O

daad Sécibeconémica. C.E.E. A.C.
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cAapPITU L O IX.

L DUCACTION
s UP ERIGR
T ECcNOLOGTICA.
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EDUCACION SU';"'S'RIOR TECNOLOGICA .

El caso del Instituto iolitéenico Nacional.

En este apartado intecntamos reflexionar sobre la dmportancia v L/
trascendencia de 1a crenciédn del Instituto Politéenico Nacionmal, se ob-
serva su constitucidn en un contexto histérico deteorminado, asi como su
papel de institucidn "rectora' de la enseifianza tecnoldgica en México.

Hemos uséntudo va, que los elementos mis relevantes en materia de/
evolucidn econdmica han tenido siempreo un reflejo notable en la educa==-
cién, de donde se¢ desprende 1a nacesidad de establecer un avance Armoni
co entre educacidn y produccidn.

En la educacidn tecnoldgica superior, encontramos elementos que //
son vitales para desarxrollar coda una de las esferas que ticnen gue ver
con 1a produccién ¥ uno de los centros més importaontes donde sSe prepara

'm Jles futuros tlenicos que ingresem al mercado de trabajo es y ha sido/
sin alguna duda el Instituto Politdenico Nacional, os por ello que este
Apaftado se dedica a eptablecexr algunas reflexiones en cuanto a los ele
wontos que dicron lugar a la creacidn y posterior devenir de la institps
€ién mésn 1mportaﬁta on materia de ensefianza tecnoldgica en México,.

El primer apartado comstituye un esbozo histédrico y tal vex filoss
'rfieo, en el gue se enfatizan l1os movimientos socinles ¥y culturales qua/
dieron oxrigen al Instituto, en estae ac;tidn se ha considerado qua el . //
.minmo‘fue una monifestacidn del movimicnto social que culmina con' la Re
volucidén Mexicano de 1910, En este contexto se efectim una reséfia crono
18gica ~n grandes rasgos- de los sucesos educativos miiz relevantes agi/q
comq su iﬁterrelacién con. el prceeso socioeéondmico en seiﬁ‘épbcas ﬁ;s-
TtSrdican: Col;nial' Independiente hasta la Qestuurn¢16n de 1a Repﬁblipa;
: éorfiridta. Revoluéionariarhaatn Cérdenas; ¥y Contempor§neg.'no.osfﬁgﬁor:

‘demés seRalazr las limitaciones y lo arbitrario de establqcer cualés#--—'



quier periodizacinSn. Posteriormente prescntamos una sintesiys - C Sumen—

de pistrategins ¥y linenmiontom de educacidn, ciencia ¥ tecnologia consig

nados en el Plan Nocional de .Desarrolils 1983-19BB, se trata de efectuar
una descripcidén més o menoes objetiva, que resalte los puntos #obresc——-
lientes <dc 1a educacidn tecnolfgica y su comgruencia con el sistema na-
cional de educacifn superior. Finalizamos sefialando alguuos ohjetivos ¥
politicas dinstitucionales dentro del marco mormativo del artfculo terce
ro constitueionai, destacando entre otras cosas -gue 1ia educgeién gue r-3
frece el instituto ex de carfctexr democritico-, pormitiendo el scceso a
la ensefanza que impaxte a las clases sociales menos favorecidas y estd
oriéntada a 1a forvacidn integral del individuo con un alto smentido de/
servicio socinl para actuar cobo elemento de combio. Todo lo anterior /

independiente de 1o que sucede en téruinos de la renlided hoy dia.

SUCESOS HESTORICOS PREVIOS A LA CREACION DEL I.P.N.. ‘

Resultabns necesario hacer una breve resciin histdrica para conocer/
los antecedentes‘:Lnstitucionnles ¥ los plantoamiontos filasSfico-ideols
gicoa que originen 1o creacidn del Imstituto, pues ubicar a uno instity
cién.dentyo de un marco filos&8fico, os interpretar ol conjunté de val;?-
res politicos, So?i&lesi‘ culturales v econfmicos gue definaon la matuarae

lexa, primcipios, propS=itos .y concepcidn general de la misma, £ 1a luz
de’ 1a hiatoria.

El TInstituto. Politécenico Nacional fue creado en 1& década de los-/
treinta por el fresidente L&zarc Cirdenas del Rio, pora permitir a 1;5/
‘clnses populexres incorporarse via 1la educacién, aiﬁ desurrollornnc.ionall
v al ']'anis,“ as{ como .para consélidar el sistema productivo ¥y gfinnzurla
ec’onpmia- Hewmos sefalado ya, que on los aspectos educatives -comév en &-

troas— es necesario remontarse cromnoclSgicamente pera oexplicny objetiva-—
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mente la situacidn histérica. Iniciamos haciéndo refsrencia a aspectos/

de 1a fpoca de 1a colonia en matexia de .dducacidn.

lLa Coldnia.- al consumarse Ia conquista, llegan los frailes frane-
ciscanos y posteriormente los dorinfceos, pare evangelizar a los indige-
nas; sin embargo inivian tarbidn la enscrianza de la lectura, el canto y
las artesanias, sec fundan varins centres de ensehanza destacando algunos
frailes: Pedro de Gante, Vasco de Quirogn, etc., se considera gue 1a o-
bra de los misionerosn fue relevante en el proceso de "culturizacidn in-
dfgena™.

. En materia de educncidn superior se crea on 1551 la Real y Pontifi
cia Universidad de MExico, basada en el modelo dp la Universidad de Sa-
lamanca, & 1a que tenfian aceeso dnicamente los peninsularesa y los crio-
llos, on ella mse impartfaon cAtedras clentfificas, filosédficas, literarias_
sobre medicina y lenguas indigenas.

Se crco un colegio de cducacidn rmperior: Colegio Mayor de Santa /
Mar{a de todos los Szntos, de carficter riguroso ¥y elitista, de tenden-—r
cia afistoc;atizanta. tanto en su= programas como en la seleccidén de a=-
1umnbs, siends los Jesnitas quicones se hacen cargo de 1a educncildn de [/
las %"clases altas", fomentando los principiocs fundamentales de la domi-~

rpaci6n'aconémica ¥y social. Em 15392 sc¢ funda ol Real Coiegio Seminarioe /

“de MExlco, para formar sacerdotes criollos; on- 1688 ac crea'é; Coibgio/
:doiComendadorca de San Ramﬁh Ngnnto p;:a capacitar iuncion#rios. )
Fuede decipsc.quo en t€rminos generales la educaé&idn superior en /
vibs priméfos tiempos de 1la N;eé; Espafin estoba destinada a cubrir la de
‘ﬁéﬁd& de porsonal.capncitado rara labores qdﬁinistrativas de 1 ;gloziu
 §1631 virréiﬁatp_ El sistema filoséfico que predoring durante la colow=

nia fue 1la "escoldstica" siétema en esencis dogmitice, que facilité el/

"“dominis: de la iglesia, en consccuencia privé a los habitantes de 1a nqgl
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va espana de la libertad de pensamiento necesarioc pars el desarrollo //
del comocimiento. La Nuewva E§paﬂn cgoe &n un oscurmmtismoe en sus activi-
dades intelectuales y académicas; mientras en Furopa la clencia acumla
enormes materiales qua fueron sistemntizados ¥ clasificados cuidadosa«-
mente; los procedimientos de investigacidm, observaciénly experimentae~ "’
cidn se perfeccionan, las mumerosas publicaciones cientificas le dan am
Plited universal a 1la ciencin, provocando el desenvolvimiento acelerado
de la misma,

Es¢ cra ~grosso modo- el panorama cientifico europoso, cuando en el
< dltimo tercioc del siglo XVIII, comienzan los primeros esfuerzos por ine
troducirlo a la Nueva Espafin: Jusn Benito Diaz Gamarrat y Antonio Alzate
reéliznn'esrucrzos por introducir la ciencia vy la.rilosofi-rncdérnns en
MExico; el primero cnltivé las cicncias naturales pugné convincentemens

te porx 1la adopcién del método experimental ¥y despextd la admiracidn de/
la filosofia Cartesiana; Alzate por su parte, divulga con singular ompe
fio los conocimiontos cientfficos:desou dpoca on su gaceta de literaturm
contribuyendo a lograr la seporacidn entre 1a ciencia y 1la teologia.

Carlos IIT ordena tuna expedicidn cientifica en 1787 para explorar/
.1uiparta de América Septentrional sujeta al dominio de Espaia y a la J//
,Qez pPropagar en MExico el estudioc de 1las plantas y sus aplicacionas, la
~expodiéi&n‘tnvo como fruto 1las obras:"Flora Mexicana y Plantae Novae 7/

Hispanie®™, en las que se establccidé la nomenclatura cientf{fica de los /
ycgétales_de México, sobre la base de unos 4000 especimenes observados/
Ti mhs do 1400 dibujos tomados directamente del matural, (1)

‘ En el aspecto de 1la educacidn superior, son. cinco.las escuelas //
éue lnsran.apartatse en forma notable de la influencia eclesiasfica, en
focando - su 1abor doc¢ente de acucrdo con los avances cientificos de la L
‘poca, ellos son: E1l colegio de las Vizcaimas fundado em 1767, coﬁie§2a/'

& dmpartir enasefianza de artes y oficios para mrujeres su importancia re




side ¢n que por +ez primera se le concede a la nsujer oportunidades de g
ducacidn. Sor Juana Infs de la Cruz, con su presidén ante las autorida--
des civiles contribuyd a 1la fundacidn de la escuedla a la que le influyd
un objetivo educancional tecnoldgico relizxioso con ciertas bases cientf-
ficas y filosdficas.

Ia Roai mscawla de Cizrugfa inicia sus actividades em 1770, sus cé-
tedras de anaéomin. filééof{a, operaciones, clinicas quirurgfcas y medi
cina legal se impartieron <on un enfoque tedrico y préctico con baaes‘/
en 1la medicina cientifica y en idioma espajicl; contrastando com la ensg
flamzn de orientacidén escoléstica expuesta en latfn de la Real f Pontirfi
cia Universidad e MéExico.

Ia academia de las noblcs artes de San Carlos, para la engefanza /.
de la pintura, la escultura y la argitectura, se funda en 1781 totalmen
te independiente de 1la influencia clerical. E1 jardin botlnico en 1788,
establecimients laico que surge coro consecuencia de los resultados de/
la’éxpedicién ordenada porxr Carlss III -—supra-, continua el estudio sis-
temfitico de las plantas. Otra institucidn gue contribuye con mayor rele
vancia al desarrolld cicntifico y teecnoldgico de caa &poca os c) Renl /

" Semimario de Minas. -
Sé conoce que el auge minero de la Nueva Espafia sevdesarrcllg des- .
B ldé‘los'ﬁrimeros tiemp&s de la conquista, en virtud de que los nuevos‘tg
r#ito;ies pogéiﬁn importantes yacimientos minerales; en 1553 s=se descu--
L bren nuevos yacimiantos, en 1564 comienzan a explotarse ias minas de //'
-Guﬁnajuato, en estos afios la mineria ya se hnb;a'convertido ;n 1la acti-

‘Avidad mwf&s importante del virreinato; durante los siguientes affos de 1a/

‘colonia continmfia su desarxollo y en-1794 1a extraccifn de plata en la /.

Nueva ULspaiia era la ma&= 1mportnnte'del oundo .

Como consecuencia del desarrolio de la mineria se funda.en 1792 el
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Real Seminario de Minas destinndo a la formacidn de técnicos para diri-

gir el trabajo Y para efectuar el beneficio de 1os metales; el titulo/

144

on ¥éxico, en 4% se instalaron gabine-

que se obtenia era el de Perito Fagultativo de Minas, fuc el primcr
plantel tecuoclbgico qpe‘ existid
tes de Fisica, ﬁinernlogia, Quimiva y de Andlisis Motaldrgicos, que £/
constituyeron los primeros loboratorios cientificos del pafs, Ademis de
sus aportaciomnes tecnoldgicas en el mejoramiento deo 1la explotacibn de /
1las riquezas del subsuelo, 1a escuecla de mineria contribuy8 sustancial-
mente al desarrolle de la ciencia en MExico; en sus laboratorios se //
realizaron importantes dnvestigaciones ciecntificas, ahf fue donde Andrés
del Rio deseuSrIo el Vanadio y sa sistema de beneficilo de patio apoxts/’
al mundo uno de los mA= grandes avances en wmetalurgia.
) La escuela de wineria propicic el increments de publicaciones cion
tificns con 1a consiguiente difusién de los avahces cientfficos y de de
narfollé’tecnolégieo de entonces; contd entre sus masstros gl “saﬁio"'—
A. Humboldt que impartfo las cltedras da Geologfa y examinador de mine—
ralogfi, por su carficter emimentemente cientffico &ste fue'el estableci
miento de educacidn superior més alejado de la inflﬁencit eclesifstica/
g i‘au cnpifitu iiberal comtribuyvd al movimiento emancipador de México.
MExico Independiente,~ a fines del siglo XVIXI ¥y principioa dgi‘//
-;Xix, se manificstan en la Nuova Espaiin ciertas .ideas deo 1ibefa1:amo ad-
,;fqndiﬁasivia la lectura de Rousseeau, Montesguiot, ctce., en este pér;o— )
idé'ue”_eala‘bonan lqb noviqienioa de cmancipfcién de 1a Revolnci&n Franég‘
léh ¥ 2a Ihdeﬁendencin de Eatados Unidos, sumado a 12 invasidn de Espﬁﬁo
por Napoleén. Lo cual incide de alguna manera on Tas diversas ébnspiia;
:§#6pos‘éq.fav$r de 1la independencin, como la de 1808 cuando se maﬁifiqg

tan expresomente las ideas liberales de Primo Verdad; 1a de 3809 en Va-
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llndolid, l1as cuales fueron abortadas por la represidn virreinsl v ia/

de Queretaro que desembocé tun el movimicento de 1810 encabezado por Hi--

dal<o.

México inieia su vida polftica independicnte con dos partidos, o}/
conservador y el liberal disputéndosc ¢l poder: el primero sostcnedor /
de un Estade "semifeudal"™ al estilo de la colonia ¥y ¢l segundo sustenﬁn

los dercchos del tombre lIibre ¥y de la sokeranfs popular, se ontabla una

iarga lucha que finaliza hasta Ia restaaracién de 1la Repvblice per B, /

Jubrez.

Purante estos 46 afios de anargqufa y desorden adrinistrativo Ia pa
trin sufre la matilacién de su territorio come consecunencina de la gue—-

rra de 1847 con los norteamericanos, ademfis de dos invasiones francesas

Tumerosos cambios de gobierno efimeros e ineficaces y 1n guerra de tres

ajios: con este panorama las ideas del liberalismo mexicano van evolucip

nando hasta confipgurarse en las leyes del 57 ¥y &as de Reformn que senta

-xron las bases del macionaliameo mexdcano.

Enm México ©l libaralismo se va caracterizando de acuerdo a las noe-

cesidndes de reivindicacién social, los problemas de 1la tierra, prinei.

“pios de igusldad e independencia. En materia eduecativa el artfculo 39 /
de 1A coﬁstituci&n de Apatzdingan afirma: Yla instrucci&nlésrnqggsgria/
a todos los ciudad;nos y dedbe saxr fortalecida pox 1nysoc1¢dad conytqdo/
su poder; asf Ala accidn liberal hizo que 1la constitucidn de Cadiaz 1312
.inclu"e*a disposiciones favorables para el desarroldo de 1la educacién /

en 1a Nueva Espaiia". (2)

Consumnda 1la indnpenddncia en 1821, una junta gubornativa prauidi-f
da pox Iturbide rigié los primeros dias nu@tro pais, pereo ol 12 de nnyo
S de 1822 Tturbide se aduefid del poder proclamindose emparador, las idep;'.

_dael primer  imperio sobre la instruccidn dnicamente expresaban sosteﬁef/
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los interenes de las clases privilegindas,

En mayo de 1823 sobrevicne 1la instauracién de 1la Rendblica, poste-
riormante en 1824 ne confirma la capacidad jurfdica del Estado para os-~
tablecer instituciones educativas, sin embergo dichos propésitos no fue
ron hechos renlidad por dAificultades ccondmicun, administrativas y poli
ticas muy comprensibles an el Méxice de los primeros afios de independen
cia, pero quedaban senalados loa priwmereos rumbos,

Hucv& afios despudls da 1a prowmulgacidn de nusesira primera constitue
ei8n federal, apareccon los primeros intentos pricticos de aistematiza--—
cién administrativa de la edﬁcacién piblica; el 19 de octubre de 1833,/
la ley GSmez Farfas suprime 1a Real w PFontificia Uhiversidad de México,
institucién de origen golonial dominada entonces por el clerso ¥y crea 1la
Diroceidn General de Instimccidn Péiblicappara ¢l dintrito y territoxrios
fedorales, Las funciones principnlaes de aste organismo, reguladas por J
lasRyy del 23 de octubrce, eran formlar reglamentos para la instruccidén
¥ soleccionar libros de toxtse, por otra parte los gobiernos de los esta
dos conscervaban la facultad de organizar y femontar la educacidm en sus
entidades respectivas.

Como mefinlamos ansteriormonte entre 1834 y 1854, se iniecin un l;r—'
go periodo de annrqufa.‘ caos administrative y desorden como resuliado re
“de las pugnas entre liberales y conservadores, en esns condiciones 'la”/:
politica educativa se estanca ¥ sufre retrocesos, e¢s hasta 1842 ecuando/
se generan ‘nuevos plantasmicentos; un decreto del congreso del 26 do oc=
tubre deglara por primern vez que la educuc;&ntﬂebe aer grntuitn Yy obli‘
gatoria parn todos aquellos que tengan en:re 7 ¥ 15 afios de edad, sc in’
tonta dc nu.nvo regular toda la aducacién elemental de ‘-Xéxico por medio/
de la creacidén de la Direccidn General de Inatrucchn Primariu, que‘ang

‘nas logra alcanzar unos meses de vida.



En pngoste de 1843 se crea 1a Ji'nta General Directiva de la L{uca;—
cién piblica, tratando de centralizar e) sistewa educativo; en 1846 se/
vnelve al federalismo que delega a los estados la regulacidén de la ins-
truccidn pitblica, en 1853 =me restablece el régimen centralisfa ¥y el 19/
de J inio de 1854 sec intenta de nueve reguiar y coordinar todes los nive
les aducativosn deal pais_

A partir de in Revolucidn de Ayutia {1855) el Estado mexicang asume
el control de 1a educacidn, promoviéndola en beneficio de todos; se eg-—
tablecid la libertad de enseiinnma ¥y se prohibid los monopolios se decla
ra como parte de las atribuciones del gobierno: fowentar la ensenanza /
piiblieca en todas sus ramas, creandn esZzcblecimisntos literarios.,. suje--—
t&ndose a las basos que diere €1 gobicrno sobre sntudios prreliminares,/
preparatorios, examenes y grados.

El 18 de Tebrero de 1861 se crea el ministerio de Justicia e Xns--
truocifn Pdblica a todos los niveles y en toda l1la nacidén, ademds de su-
jetar Ja enmefianza privada a 1a supervisisSn gubcrnamental. Para 1869 se
qreanjinstityciones de enserianza secundaria feménina ¥y eapecial, la Es-
‘cuela Nacional Prepératoria, la Escuela de Médicina Qirugia y farmacia,
las escuelrs de Jurisprudencin, de Ingenicros, do Na{uralistas, agricul
~£orea ¥ veterinariosa. ) ) ' S

' La geati&n,dei presidente Julrez fue fecunda en relaciones gduéatﬁ
vas, cuyos principios‘liberalos expreandos en 1la constitucisn de 1857 i
en las leyes de Reforma, orientaron la edncacidn ¢n beneficio de las /7

wc1n5651popu1area. .

) ) beiné Barreda pdr encargo de Jufirez crxrea 1la Escuela Nacional'Prg—
ﬁarétoria e introduce por primera vez en México 1la tilosorié‘positivn,/
en la aducacién; e} positivismo Qe basd on 1# doctrina de Angusto Comte

‘-maé’stro de Barreda en Par{s;, qQue =me niega a estudiar otra realidad //
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que no sca la scnsible; se acepta por realidad lo que estudian las cien
cias, principalmente la realidad de 1la natursleza ¥y la sociedad., El1 po=-
sitiviamo, tal ¥ como se planted on gu momento significé "orden Yy pro=-
greso”, sabex ?arn prcvof. prever para obrar, probablemente por ello //
mismo por las necasidades urgentes de desarroldls y dadas las circunstan
cias en que habfia vivido el pafs pccos afios atras, Juflrez implants 1la /
nneva filesoffa on la Escuela Necional Preparatoria com Barreda a la ¢a
beza.

Llevar a la prfictica esta filosoffa de la ciencia, significé una /
revolucidn educativa que conbatid la motaffsica v 1la filosoffa escolls~
tica propias del sistema "feudal" que todavia e jercin sm intluenviavon/
los primeros sfios del México Indepondiente, afios mis tarde fue identifi
cada como 1a til?nofia del porfirismo y criticada por eminentes filosS-
fos mexicanos como A. Caso y J. Vamconcelos por la posicién rigurosamen
fe cientf{fica de la misma que megaba los valores espirituales,

Fueron numerosas y apaslonadas las criticas al poa;t:visma. aln em
bargo siguié influyendo en el desarrolle de 1a educacién en México: v /
al crearse ol Instituto Politécmico Nacional surxrge de principio #on ?/
fuertes caradtéristicas positivistes manifiesta —-entre otras cosas=- én/
1ln rigidnz cientifica ¥ técniea de los curricula, . B

Otro hecho de importancia para la educacidén técnica del pais fuo ra

“la qrencion do la Escuela Nacional de Artes Yy Oficios el 2 de diciembre
.. de 185? per docreto de Jufrez, escuela que ademfs de brindar oportunida ’
‘des de preparacidn técnicn a la clase proletarin del pai:. presanté un/'
importante avance en la vinculacién de 1a educacisn con las neceaidade-~
V‘de proQucciGn de bienes materiales, poateriormcnte esta oacngla pasnria

a ser la Escuela Superior de Ingenierfa Mecénica Eldctrica.



EX Porfirint?.- ese era a grandes rasgos ol panorama educative de/
México, cuandc el ndvenimién;o de la Revolucidn Mexicana, los primeros/
ancs de lucha armrada son de estancamiento educativo, ©3 a partirxr de /7
1917 cunando nuevas orientaciones ideolégicas ¥y realizaciones concretas/
van definiendo el programa sducative de 1a Revolucidn.

Durante cl gobiecrmo de Abelardo Rodriguez, ocura la Secretaria de/
Educacidn Pdblica Narciso Dassols ~de ideoclogia marxista~, que consoli-

da Ia adninistracién educativa revolucionaria v remarca la necesidad de/
orientar la escuela hacia la producciéfn, Para 1933 1la Univeraidad habia
logrado su auténomfa, consecuentemente so habfn alejado del poder polf-
tico, por lo que no podfa.el gobierno apoyarse en ella para operar sus/
programaa de desarrollo econémico, ademfis gue su estructurn académica /

noe Lo permitia por estar orientadsa hacian las profesiones libersles.

E3Jl periodo Cardenista.- se caracteriza por ser un periodo en el //
que los principios del movimiento revolucionarie serfian llevados a sus/
dltimas consecuencias, la reforma agraria"ol rescate de los ﬁienes na=
cionales en mano2 de extranjeros, laa reivindicaciones obrexasx; y en mg'
teria educativa el desarrollo de 1la educacidn popular wvinculdndola al a

‘pu;ato productivo del pais, de acuerd§ con los programas del régimen.

C&radenas propone 31a transformacidn de la sociedad mexicﬁna, para-/

S le cugi‘era neéesario acabar con los rosabios "semifeudales" que adin im
peiaban.an 91 éampo Y en la educnacidng apoya su goblexyrmo en los grandes
movimientos de masas campesinas y obreras, qua convulsionan a ia. sécie=
dad mesxicana de entonces y reditﬁa a sm gobierno una graﬁ fortaleza po-
II?ic#. lo que 1le¢ permite la implantacién de mediddubde enorme traségu#“
dencia péra el desaryxollo mocioeconémico del pais. » '

"En materi$ de educacldn superior desade su campaiia electoral éxpre—'
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saba: “1a educacién superioxr debe abandonar sus orientaciomes a favor V4
de profesiones liberales para. hacersce emineéntemente técnica, en cada //
centro industrial y al lado de cada Tfactoria debe surgir una escuela //
téenica para los asalariuﬁos- Frente 2 1la nacasidaa que rMmestros campos
¥ 1laa industrins establecidas en México tionen de tfenicos daebidameate/
capacitados para desplazar a los extranjeros , frente a} imperio con //
quo las masas proletarias xrecclaman hombres emargidos de su seno que po-
seam conocimientos necesarios para conducirlos al usuffucto de la rigue
za pdblica, sec muestra una plétora de profesionistas liberales, ligados
a la burguesia, Que no son sino materin prima para la formaciédn de cla-~
mes parasitarias 8 gque integran 1o qQue sc ha coaracterixzado en nuestro /
pedio com& proletariado intelectual, esto es, grupos flotantes de profe
sinmistas que se ven obligados a trabajar en actividades distintas a 1a
que vocacionalmente eligleron™,

La reforma sn 1a sducaciédn suporiox bajo el régimen Cardenista ime
Plica un rompimicnto con las ideas liberales, el liberalismo con sus a=
nérguicas ideas sobre el trabajo humanc, la libertad de ensofianza ¥y el/

'ggoiaﬁc como fuerza motora del progreso, produjo en el pais, respecto a

la qduca016n suforior y trabajo profesional, los resultados mis conira-
‘dictorios quo do la ensefianza impartida en las universidades pudieran /
asperarse.

No estd por demis sefialar que a finales de 1934, el congresc deo 1a
Unidn modiricé la redacecién del artfculo tercero constitucional'“ la e=

'duac15n que 1mpartn el Estado seré& socialista, y ndewmfs de excluir toda
doctrinn religiosa combatirs el fanatismo y los prejuicios, para lo //‘
cual ln—eacuéia ofganizdr& sus ensciianzas ¥ actividades en forma quu //J
permita crear en la juventud un concepto racional ¥y oxacto del universo

y de la vidn social",



Con esos anteccedentes ¥y dentro del contexto socialista del articu-

lo tercero constitucional, CArdenas encarga a Juan de Dios Batiz 1la or-
ganizacién del IRstituto Polftfenico Nacional , cuyo surgimiente anuncia

el presiden¥e en su infurme en septicmbre de 1936,

Principales Caracterf{sticas Originales del I.P.N..

En un principio estuvo forrado por ios plantelies que integraban la
denominada institucidén pelitfonica; dependian del institute la Eascucla/
Sureiior de Ingenterisa Meecdnico Elfctrica (ESIME), la Escuela Superior/
de Construccién,rlas escuclas federales de industrias textiles 1 y 2, /
l1a Escuela Nacional de Bacteriologia, Parasitologia y Ferwentaciones, /
La Escuela Nacional de Medicina Homeop&itica, La Escuels Superior de [f/
Ciencias Econéwicas Holfticas y Sociales; existian seis escuclas prevo-—
qacionales en el Distrite Federal y 11l em diferentes lugoares de provin-
ci#,.cuatro escuelas vocacionales, ademfis del Centro Industrial Rafaelr?
Dond; v la Academia Comercial de Ciudad Juérez. (3)

En =u momento de creacidn ef politlcnico no conitd con un documento
que lo definiera jurfdicamente ¥y gue orientara sa accidn formativa, sin

ouwbargo CArdemas expide posteriormente el reglamento de los caonsejos //
téenicos, que definen ¢l modelo del guehfceyr en el instituto, ademis de
-reférirSe & ia_ funcidn que el egresado debercumplir en Yo soéiedqd wexi
canq;'Posteriormente existidé un acuecrde con la S.E.P.‘, an fu#gitn‘da'/j
reglamentar: la institucién conformre a las ideas que motivaron la creae-
cién del I.P.N., tendientes primordianlmente a procurar que la educacidn
que se imparta én las escuclas gue lo integran, oriente todas las énsé—
'ﬁanzns4enrprep$rnr 2 los estudiantes a contribuir al 5ienestar_y prog;g

‘"m0 ‘de la comunidad mexicana; precisa qua desde la escucla el edu;nn¢6 /: 

Be interese por la vid# del pais, por sus necesidades 'y madios de sgt;é
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facerlas y por los problemas que conrueven 1a conciencia pdblica. E£1 ci
tado reglamento no sdlo da definiciones sino que e-nmarcn a la institu—-
<cidn en un contexto idecolégico, de acucrdo con loz principios entonces/
vigentes del artfcule tercero constitucionnl, es deccir, dentro de la //
concepcidn sSocillista de la educacidn.

Los régimenes posteriores a Célrdenas continuaron apoyande al Insti
tuto de acuerdo siempre con ¢l principic de ser un organismo del Cstado
para apoyar los programas de produccidn, con los ajustes gque sefialaban/
las polfticas de desarrollo de los gobiernos dentro del contexto ideols
gico de los misros.

Después de la expedicidén de un nuevo reglarento provisional expedi -
do por el.l‘rcsidnnte Avila Camacho; el Presidente Alem&n docreta la pri
wexra ley 6r3ani.caA del I.P;N.. gque fue publicada en el diario oficial el
21 de enero de 1950. Dehemos consignar gne aunque é&sta, reu;in los re=a-

quisitos de organizacidn ¥y operacidn que facilitari las labores institn

. cionnles; carecfa de una filodoffa congruente con las auténticas aspira

ciones popularss, una declarscidén de principins de carécter revolucionsa
rie nacionalista sigufo soslayéndoss; lo mismo sucedis con la segunda /
expedida por Nuiz Cortines em diciembre de 1956. N

Durante el periodo de LSpez Mateos, por considerarse que la ante—-—
rior ley orgfnica segufa actualizada, Unicamente se expidid el ragl&mog
to de la misma, on donde gquedaban sefinlados en forwma orgénica, las rela
cioﬁcs, atribuciones, responsabilidades y derechos de los integrantes 7
dpi Inatifuto. ’

En el régimen de Echaverrfa, tuvo lugar una reforma educntiva,vque
impusoc la necesidad de revisar el sistéma educativo nacional, dicha re-—
forma se enmarcé dentro de la.mueva ¥ey Ecderal de Bducadidén expcdida /

en 1973, un afo deépuésvse decrotd una nueva ley orglinica para el I.P.-



N., el 16 de diciembre de 2974, Aqu~ ajustd el quoekicer educativo de Ja/
institucidn de acuerdo con les requerimientos del momento.

» Posteriormente en el sexenio de Lérez Portillo los programas educa
tivos se reorientan también, en ese contexto se palpd 1la necesidad de n
na renovacidén administrativa y académica del Instituto, se intentd bus-
car una mayor congruencia del “ser y el hacer" institucional con las as
piraciones nacionales; dcospuéds de una consulta genexral, se decreta el /

15 de diciembre la ley orgénica vigente en el afic de 1981, que en su de

claraci&n_da principios orienta con mejor rentido ideolédgico al I.F.N..

Ob3jetivoes ¥y Politicas de Educacidn, Ciencia y Tecnologfa.

Este up;rtado tiene como raferencia el llamado Plan Nacional de De
sarrollo, particularmente en su capitulo VII, puesto gue en él1 se enmayr,
ca la participacién del Instituto en la polftica de desnrrollo‘cienttti
co ¥y tecnolSgico. Y debldo a que trataremos de mostrar la imprortancia /
- que tiene la fducacidén en ciencia y tecnologfia, 1la cual se plasma en //
. los diferentes proyectés que impulsan los diferentes regimeness asi en-
trelazando los postulados que el Plan Nacional de Deaarrolloben esta ma
£eria esboz; aerintenta rentiryar las fr;ncipulas argumentacionearq;e /7
. se wvierten respecto a la cducacifn en ciancia y tecnologfa.

» Supuestoamente es propésito funddmental del Plan Nacional dao Desaw-
rrollo mantener ¥ reforzar-la independencia de la nacién, para la consé
,trucci&n_de una aociedgd que bajo los prihcipios del ©stado de dereciw.
garantice libertades individuales ¥ colectivas en un sistema integral /
de democracia y en condiciones de justicia social. 4)

Con la fuhdacidn del I.P.N. se intent8 dar mayor impulsoc a la edu~
caqién tecnolSgica, de tal manera que se ha ido comformando lo qQue hoy/

es un eistema integrado por 79 institutos, 500 centros de cnseiianza me-
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dia terrinal y/o propededtica, 159 unidades del CONALEP, 1500 secunde~--
rias téecnicrs y 100 centros de capacitacidn para el trabajo; sin embar-
g© a pasar de lo anterior adn se observa desorticulacién entre 1la educa
cién tecnoifgica ¥y 1a estrﬁctura productiva, que se manifiesta en gue /
Esto dltima noe incorpora un nimero siguifica€ivo de cgresgsados, (5)
Dentro de los propdsitos fundarentales gars el sector ceduaative ha
estado presente la tarea de relacionar adecuadamente la ediacacidn al //
sistema productivo; asf los clemmnios centrales de 18 estrategia del //
scctor educacidn para 1983-1988, reprecsentan la intencidn de consslidar
1la polfitica educativa ¥y cultural para lograr wn mejor equilibrioc entre/
la cantidad de los servicios ¥ Ia calidad con que sme ofrecen. (5)
Despufs de varias dfcadas de expansifn scelerada de las inatalacio
mea-y matriculad escolares, resulta indispensable que sin descuidar el/
nivel de atencién siempre mayor Que exigiri 2l crecimiento de 1a deman-
da, =#e desarrollen los elomentos que inciden s=obre la calidad de la cdi
cacién y el bicnestar de 2z sgociedad, Luego entonces las inmtituciones/
de educacién superior y sobre todo las tecnolfzicas, no podréin mantenexr
se indifcrcntes a los reclamos del sistema productive, ya que faltarfan
a éu comatido: contribuir a2l dessarrollo del pais.
7 La educacién tecnolégica deber& lograr una meyor coordinacidam y /|
rlexibilidad para adaptarse con relativa facilidad a las exigencias Qa/
su entornmo. Deber& formar cuadros medios para la industria .y proporcio-
nar adomés los elemontos técnicos y orzsenizativos que requiere ol pafsx,
para qua  junto wvon los estimulos‘adncuados Yy 1la coordiﬁaei&h debida con
otrosa uectqrcs del gobiexno ¥ de la socicdad, 3s predad constituir.uni#.
dades econémicas de carfcter social gue cleven el smplieco, el ingreso y/
eX bienéspur de los ecstratos menos privilegiades del pafs. (6)

" Debé otorgarse un mayor impulso a 1a cducacién tdcmolégica, se /7



fertalecerfn y consclidarin los =ervicios ecducativos que ofrece el sis-

tema de educacién tecnoldgica, articuléndolos adecuasdamente con l1as new

ceslidades econdmicas ¥y socinlen dc cada regién del pafis. Se intensifica
& la formacidém profesional técnica media conectnda o la actividad pro-

ductiva. (6)

¥Pn ese mismo sentido se esbozaba ¢l fortalecimiento de los mecanis
mwoa de coordinmcidn vy vinculacién entra él sistema universitario vy el /
tecnocldgiceo, regulando las actividades d¢ dnvestigacidn y docencia, v /
la oferta de carreras y cstilios dcoc posgrado.

Como parte importante de nuevons caminoss

£ on rvelacién a la tecnolo--

giz impartida en instituciones de sducacidn superior se rencinna: desaa-

rrollar tecnodogia sustitutiva para las industrias estratégicas de bie-

nes de capital, e investigar la preduccidén y 1o formacidn de reservas /

.. de mpterizles ¥y sustancias estratégicas; v desarrcllar tecnologia nac;g

nal tendiente a incrementar la préaduccidn y la productividad de los ‘b.i_1_a_
nes destinados a satisfacer las necensidades b&signs dec la poblacién, deg
biendo buscarse el Sptimo aprovechamiento de los recursos asignades al/
sector éduc;tivo. (7))

En ‘1a preocupacidn de vincular las cuestiones educetivas al proce-~
;ojirdductivo»ae'enuncia: la combinacidén de algunos aspechos de 1a polf
Vfidn econdmica, ‘tales como las caracteristicas deX proc&so do rmastitua=.
Qisn de 1hpor¥nCiones f 1a proteccién otorgada a las cmpresas

industria
;os}'ba'provocﬁdo una cfeciente dependencia del exterisor para sqtisfa-%
‘cér‘li,qayor parte de loms requerimientos tecnolégicos do Méxich: lo aﬁg
terior es §nfticu¥¢rmente significative ;i se conﬁidgra que no se ha //
dgsarroilgdo una capaciaad local efectifn para identi€icar, seleccionar‘

agimilar y sdaptar. la tecnologfa oxtranjera. (8)

Dentro de los miltirles proﬁlemas A nue se enfrenta el binomig eﬂg




caciédn~-producecibén podriarocs seilalar que a resar de los esfusrzos que se
han hecho en cuestidn de recursos humances, estos afdh son insuficientes/
en Areas estratégicas de la actividad econdmica, aunado a ia marcada //
concentracidn geogr&fica y sectorial de las actividades ciant{ficas y /
tacnolégicas, puesto que 1la mayor parte de dichas actividades se dospae=
rrolla en el Distrito Federal y dentro del Sector Piblico.

Actualmente el principal instrumento de la polftica tecmnolsSgica y/
cientfifica, raespide en el Programp dec Posarrclle Tecnoldgico y gicntfifi-
¢co, el cual tiene carfcter de programa especial vy ‘gm  de noturnlqzaA 7
muitiscetorial. Su elaboracidén se hiwo con la participaciédm de todos //
los agentes involucrados, logrando asi gue los recursos humanos, mate-——
riales y financieros canalizados al sistema nacional de ciencin ¥ tecno
logia soan sufiucientes ¥y esten adecuadamente balancendos entre la inves
tigacién b&sica, 1la aplicada y 1la tecnoldgica, esperando que su Freci--

miento sea arménico y su operacién eficiente.

Sistema Educativo del Imnstituto Politécnico Nacionmal.

E} Y.P.N., es un sistema educativo del Estado mexicanc que dcsempe
rﬁpriartuncién educativaren los niveles medio ¥y superior y de Pésérndp:/
es la ihstituciﬁn “;ee;ara"rderiq enssfanza tdenica sn ol pais;ielrihu;T_
ti?uto'constituye ﬁnn_comunidnd dedicada a’ 1la ensefianza, Jla 1nvestiga——,
cién y 1a extansi6ﬁ hacia la sociedad de 1la ciencia y la tecnologfa con
ia misi6n de coadyﬁvnr a 1la conpBolidacidn de la independencia econdmica
‘oieniificn. %¥ecnolégica, cultural y polftica, para alcanzar ol progreao
¢ pocial de la ﬁnci&n de acuerdo con los objetives hist8ricos de 1la Rev&-

luéién ﬂeiicana. ) -

. " Dent#o da. sus objetivos fundameéntales estfn los siguientes: 1) céi

tribuir a través del proceso educative & la transformacién de l1la socie=
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dad en un sentido demoecréftico ¥y de rrogrese soccial, para lograr ia juas-
ta distribucidn de los bienes materiales Yy culturales dentro de-un régi
men do igualdad y Iibertad. ) realizar investigacidn cientifica y tec-
noldgica con vista al avance del comocimiento al devsarcollo de la ense—
fianza tecneldgica ¥ al mejor aprovecharsiento social de los recursos na-—
turales ¥y materiales, 3) fTormar prorcsionalos e investigadores en los /
diversos campos dcrln ciencia y la tecnologia de npuerdo con los regue-—
rimientos del desarrollo econdmico, polftico ¥y socinl del pais. 4) ga-=
rantizar y ampliar el acceso de cstudiantes de escasos recursos a todos
los‘servicios de 1z ensefianza téenica que preste el insti{uto- Cornt lo [/
anterior se intenta desarrollar, consclidar y proyectar nacional e in<.a
ternacionalwente una imagen de institucidén educativa de jnvestigacidn/
cientifica y tecnolégica -~rosecdora de la mis alta calidad acddémica /
en el pais;, comprometida con la nacidn en la sgqtisfaccién de sus nece-~
sidades tecnolégicas, culturales y de desarrolle sociocecondmico.
También el instituto desnrroila sus actividades dentro del wmarco./
normative configurado por el artfculeo tercero de l1la Constitucidn y en /
1a Rey Eedo;al de Bducacién, y por la lecy orgénica vigente vy les‘regla—

mentos derivados de ella, E1 I.P.N., ha intentado buscar la prepurucién

.de t8cnicos ¥y profcesionales que requiecre el pafs para suVQqu:ro};o,Mpgk

tos profesionales han coesdyuvade a generaxr una infraestructura chnﬁlé——
gica qne’tiendo a apoyar el desarrolio industrial. En la filosofia del/ .
Insti;uto se encuentra tambidn el lograr hombrcg ¥y mnaujeres preparados /7
tﬁpﬁica v éientificnmente; profesionales que conformep una comunidad ca
paz de integrarse con un carfcter naciénalista al prﬁééso hist&fico. éé'
eial y politico del pais, . ) ‘ .
Lox p:op&s&toé educativos del Instituto estin encaminados a lograr - ..

que sus egresados desarrcllen una conciencia cxitica y una actitud de/



compromiso ¥y servicio para lograr una sociedad mis justa y mds hunanasi/

apoyande los programas de capacitacidén y de asesoria para integrar gru-

pos mociales, czonstituyendo Areas on las que pucdad contyribuirxr gignifi.

cativamente on el cumplimients de su funeidn soeial.,

Teniendo como base Xos sunuestos anteriores, los czresados del po-—

1itécnico tendrizn un rapel fundamental en los esfuerros de revisidn v/
me joramiento de los procesos productives ¥ en la greneracién de tecnoloe-
gias que correspondan a la reanlidad nacional, compromeitiendo s trabajo
en reducir la dependencia teenoldgica y asecegurar al trinsito del pafs /
hacia nuevas Lormwas de aprovechamiento de los recuracs naclonales.
Funcidén Rectora: el Instituto POlitfenico Nacional, es rector de /
la enseifianza téqnica nacional, ha sido la institucidSn generndora de o-—
tras 1nététuciones qua conforman actualmente o) sistomn nacional de en-
sefinpan tecnolégica, ha contribuido decisivamente al desarrollo del sis
temn nacional & ciencia ¥y tecnologfa. 1La rectgria en la educacidén técnd
ca del I.P.N., o8 reconocida por las instituciones de educacidn tecnolé
gica de los tipos medice superior ¥y superior del pafs, con los cua;e: al
instituto laboraien forma ¢oordinada, interfnbisndo experiencias y apo-—
yvos acadfuicos, cienti{fices y tecnoldgicos. -
‘Refucrza 1a citada rectoria del instituto sobre la ensefianza iéeqi—— -

ca, e} hechs de pcncf al sorvici; del resto do las institociones quae //
ébnforman el sistema de ensehanza tecnolégica, aﬁ experiencia académica.
Asi en 1a medidnAan qué el I.P.N., rescata ¥ presarva los principios fi
los8ficos ¥y cumple con los sobjetivos de la ensecfisnza técni;n,rcpmértie—j
nqiel reconccimiento nacional de su funcidn rectora . ¥ su carfcter ﬁaLA)
1nat1tucién educativa de “vanguardia™.

kLos‘priﬁcipios ¥y supuestos esbozadas anteriormenté, en: la realidad

tienen expresionaes disfimiles.
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CAPITULO ITX1.

Prolfesionales Técnicos vy Tecnologfa.

Una vez qQue sSe ha intentado mosirar a grandes rasgos, por un lado,

como se vinculan la econowia ¥y la educncidn superior ¥y por otro 1lodo 1la
importancia que adquiere la educancibn tccnoldgica concretizada en el ca

no del Instituto Politéenico Nacional, pasomos entonces al soartado due

hemos donomxnado profesionnles tfenices y tecnologia.

Este apartado tiente qQue veor con la formacibdn de los recarsos huma-

nos de nivel superior ¥ su particivpacidn en loa csrbios e innovaciones/
tecnollgicas; una preocupancidn constante ha sstadoe dada por el estudio/

¥ la ubicacidn correcta do los recursos humanos caslificados en las ins-

tituciones de educacidn superior, todo ello apmarcadoe dentro de los li-

neamientos primmro de la politieca econdnmica general ¥y particularmente /

en los planteos de polftica educativa del pafis.

Habinmos sefialado ¥ya que los ensnyos que se han escrito sobre el /

teua ( en su gron mayorfia ), nbordan primero un marco general o global/

para posteriormente cjemplificar con un caso concrato y/o especifico, /

rosotroesssiguiendo esa pauta, intentamos entonces establecer una visidn
S genoral rrimero, poara luego ajemplificar con e} caso de 1o ingenierfa /
toxtil.

Consideramos a su vez que mchos de los elementos que gse tOCan cn/
relacx6n ‘a 1o ingenieria textil som semejontes a otras éreas del comnoci

miento‘ lo que pcrmite establecexr algunas comparaciones con los elemen-—

tos que resulten.sor comunea a las diversas profesiones, claro est& den

tro. del marco de los progesos de innovacidén tecnolégica’y califlcaciSn/
de Fecursos himanes.
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Iniciaremos comantande cuestiones genéricas, come el que las ocups
cioneés contenidas en Ia estructura ocupacikonal reguieren para su reali-
zacidn de un determinado conjunto de cenocimientos, habilidades ¥y des-a
trezas, con lo qu® seria posidble asignar a cada ocupacién un nivel edu-
cativo minimo deseable, es decir, un perfil eduacative deseable. Peroc en
la realidad, rmchas per=zonas gque desarrollan una detorminada occupacidn/
presantan nivéles educativo= que difiermn de los "deseables'", incluso /
de. los normales, ’

Nosotros retomamos la conceptualizaciédn de recursos humanos queiqg
ne ja ia Secretaria del Trabajo y Previsidn Soeifl, la cual dice que. los
recursos humanos:™ lo componen el conjunto de personas de cada gruaro o=
cupacional que tienen al menos los niveles winimos requeridos pura el /
desempefio de sus funciones o tarcas". Cabe ancotar gue las info}macioncs
existentes impiden comocer el mivel de -las deatrezas, habilidades y éo~
nocimientos aduauirides por los individuos especialmente a través del Ve
sistewa informal de ensefianza.

Ahora gue 1a apreciacién de los niveles educativos formalas pueden
constituir un buen indicador general de la adccuacidén de la formacién a
loa requerimientos de calificacidn adscritos a las ocupéciones. b 4 317//
‘contrastar los descquilibrios emérg;ntes oﬁire lasrca;ﬁcteristicas ﬁof-r
mativAu de calificacidn de las ocupaciones y la formacidn de lgsnperao-
nas; permitiréd apreciax los dfficits de recurses humonos, a#i corre loa/
'dcsaJusteé entre la calificacidn requerida a pnrtir de las funcisnes y/

iLtareas'renli.zadas v los niveles edqcntivos.

. Comsideraciones Generales.
Disponibilidad de Recursos Rimanes. EL proceaso de desarrolle’ en---

iﬁeive variaciones en 1la participacidn relativa de los distintos secto-
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ros de actividad econdmica, cada uno de los cuales exhibe diferentes es

la rodernizacidn e incremente de 1a productivi

tructuras occupacionales;
dad demandan al interiaor de cada sector mayores exigencias de califica-

cidn.
no/

La expansidn de las necesidades de recursos humanos sefinlados,

depende 851lo de los cambios previstos en la estructura ocupacional deri

wvados de la expansuidn cuantitativa de los sectores y las ocupaciones, /

sino también de los objetivos que =u cstablezcan en t&rminos de arlecuaxr
la rformacifn a las calificaciones requeridas en la divisién del trabajo

¥ para mejorar los niveles minimos de educacidén de la poblacién.

Pero existen tambifn algunos elemeﬁtos que afectan los intostos de
me jorar el perfil educativo de la poblacidn ocupada, por ejemplo, una J
proporcidn upreqiabl& ~probablemrente cercana al 60 % de la poblacidn o-
cupanda en el aifie 2000~ estar#f constituida.por personas incérporndau ya/
a 1la fuerza de trabajo en 1980, es deciz, por sobrevivientes de la po--~

blacidén ocupada actial.
Con objeto de visualizar con mayor claridad leos esfuerzros que hab-

b¥fn de tenesxse en cuenta al disefiar la ampiliacidn (4 readecuacidn) de/

1oz sistemas educativos y formativos presentamos el cuadro del anexo

{10, 6l cual indica la magnitud de los incrementos de reeursos humanoq/

que se requerirdn porxr quinguenio en el perioéo 1980-2000. Puede obsex——

sésé que para cumpaic los-objctivos anteriormente cltndoa, ya en los. ./

c1nco aros ~1980 a 1985« 1la.educacidén superior tondria que FOrmar Slees

puestamente el equivalente de mis dal doble de los recursos humanoe ae/

“ase nivel existentes en 1980.

f

Si bien el 1mpucto del desarxollo econdrico del pais en loa reque—

ririentos de formacién de recursos huraneos sigue siendo congiderablempn

te bajo en relacidn al "stock" inicial de cada quinguenio; esta ‘situa--
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eién es producto, por una parte de la magnitud y tipo de crscizmdentns [/
qﬁc se@¢ postula, pere poY otro lado refleja principalmente los elevados/
défjcita actuales de raecursos humanos, reflexionando con ello sobre las
distorsiones. entre los reduerimicntos de calificacidén expresados en las
ocupaciones y la formacidén educativa formal de 1los recurses humanos.

Probablemente las necesidades podrfian ser menores si se ceonsidera-—
sen los nivelés de formacidén adauirides por las personas a travéds de //
sistemas informales de educacidni ® conr ex—eric-nia rriicticn.

Las proyecciones sefirladas indican la necesidad de un enorme €s-—-—
fuerzo educative a realizar gspecinlments en los prSximos afies, ai bien
el esfuorzo global en cacda periodo deberf incrementarse de manera que . /
entre 1995 vy el 2000 los requerimientos de reocursos humanos nueves se—-—
rin atin mayores en un 50 % a los ér 1980-1985. Por cllo en el cuadro //
{(2), se resumen a titulo de mera referencia, los énfasis que habrfan de
tenerse en cuenta en los diverscos sistemas edugatives s fin de satisfa~
car la formacién de los recursos humanos que MExice requerirfa a partir

de la ewvolucién futura de sus estructuras ocupacionales.

Algunas Observaciones a Estudios Realizados.

- /El interés mostrado por efectunr ensayes serios ¥/o ‘anfilisis rdgu-

rosostbobre»ia incidencia que tienen los recursos humanos calitiqados_/“
‘en la esfers productivé, ha estodo ypresente en vgrias 1nstitucionps.ta£

‘to oficialeé cowmo pri%adaa. abunda la literatura sobre el tema, dosde Ve

los ensayos regionales hasta los de tlpo nacional aesde  1és de nivel 7o

teérico, hasta los estudios descriptivos h's empiricos. Sin erharso. cusxn.
1empre reprosentan enfoques que de alsuna u otra forma:se xnclinan por
iJuatirivar © darle prioridad a diertos aspectos. ) 7

Si'intentamos efectuar un sofinlamiento ‘gendrisc, recorriendo algu-"




nas de las diversas teorfias que tratan de explicar el mercado de traba-

jo ( vinculada a la produccién de recursos humanos ), encontramos que J

todas —-unas tal vez m&s Que otras-—- se guedsn cortas; dejan residuos /
inexplicados, muchans estén en proceso de madurucién ¥ prueba. Se da eli/

¢ase com ffecuencia, Que se admitsan parcialmente teorias opuestas, hay/

correcciones y complsmoentaciones dentro de una miswma linea de pensamien
te, pero también hay nuevos puntos de vista qgque enfatizan una parcela y

qudéren acabar con el resto.

Hewy ensayos renlizados por la Secretaria del) Tradajo y Previmidn /
Sdcial, donde se destaca primordiaimente la tendencia gemeral a utili--
zar profeslonales en freas ajonas a su especialidad, mostrando los 1la-
mados supér&vits o déficits educativoes respocto al puesto de trabajo --

fue. desempeiian, xresaltan tambifén los movimientos de xecursos hunanos re

leocionéndolos con ¢l nivel que ha alcanzedo ol desarrollo econdmico ma-

cional,

Asi, encontramos ensayos elaborador por la Ascciacidén Naciohnl de/

‘Universidades ¢ Instituciones de Educaciébn Superior ( ANUIES )}, donda /f

. se destaca la matricula estudiantil que ha adquirido calificacidén on ca

. da'dentro de educneidn superior, esbozan algunos =lementos en cuunto as’

“1m Posibilidad de ;ngreso al mercade de trabajo, ctoctﬁan an&lieis de o
'rertn Y demanda en funcidn del crecimiento del praducto & del>c—ecim1en-
‘to de 1o poblacion relacionéndclos con ol mivel educativo. ) -
;-Dentro del X.P.N., y la UNAM ge efectian inYengign;ionea sobre ci/
mevimidnto do recérsos humanes calificados en dichas’institﬁcionaa-A

Para @1 preserte ensayo elegimos destacar al menos dos vartienfcs/

en ceuanto al. ustudio de los rocursos humanoi, elaborando algunou sennla

- m;cntoa o los mismos ¥ la= hemos denowinado como: o1 enfoque cuantitnti

vo 'y el enfogque cualitativo, ponanndo en gue sorén significatives para/



el resto de las v~ siudies scbire recursnsn< humanos,

El Enfoque Cuantitativo.

En ecilertos easos sc han realizado estudios de carfeter cuantitati-

vo, referidos basicatente a la oferta ¥y dewanda de recursocos humanos poxr

parte del sector productive, Zn gen~ral s¢ ba utilizade como argumento/

princiral el hecho de que los desoguilibrins, ya sea déficit o supér&vit

de reccursos humranos, gon indescables desde ¢l punto de vista de 1las per

sonas como de 1a socicdad; entonces la inadecuads oferta de trabajo en/

el nadmero ¥ las ealsfi: wcirencs rejueritnas, punden constituirse en una /

seria restriccidn ~ ~} e¢recimiento eccondmico/

viéndose obstaculizado el desarrollo d.l1 pais.
Estos estudios han buscado '"preveer" a través de preyecciones los/
desplszomientos en los cursos de la oferta vy doemanda para las difersntes

categorins de fucrza de trabajo ¥ por consigulente detectar desajustes/

en el largo plazo.

Los principales problemas de sste enfoque: en primera instancia e-

xisten preoblemas prorios de muestra realidad que determinan que sus re-

sultades ad@n coro indicﬁdbres caantitativos do carfcter general, mo pug
- dan- alcenzar un buch mivel de confiabilidad; puess por un lade ests el 7
‘hechb‘de que la mayor parte de los antecedantes estadfisticos requeridos

para la realizacidn de estos estudios adolecen an México de deficien--—

. ¢ias, on michos casos ni siquiera existen, o que implica’un alto ries-

L0 'go de sincurrir en. errercs en proyccciones gue se elaboren, rieszo que /
se incrementa cuanto més amplio es el plazo de las mismas.

En este mentido debe tenerse en cuenta que el largo tiompo'ﬁo pfo—

du#c;én'de,lcs recursos huranos inclina naéu:almentc a los plaﬁificado—
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res hacia proyvecciones de largo plazo a efcctos de incidixr en la orione
tacién ¥y moﬁta de los recursos a utilizar. De tal forma, los supucetos/
dré&sticos que contienen en su construcecidn asi como la dificultad in---
trinsecca del planeamiento & largo plazo, necesariancente sumergen a esas
preyecciones en ejercicios mimericos donde el esfucerzo por auwentar 1;1/
base estadistica contribuyec a la confiabilidad © no del pronostico.

Por otro ladso, debn tenerse an cuenta quz la validez de estes DPro~
vecciones es absolutamente condicional, en la medida gue las mismas //
siernre quedan sujetas al cumplimiento de ciertas metas sectoriales yv /
g£lobales de crecimiento.

Hay Que mencionar tambidén 1la exclusidén o la esticacidn superficial
fderlcs efectos del cambio tecnioidgico en la estructura occupacional gue/
introduce otro problema incorporando rmuevas inconsistencins a las pro--~
Yecciones que se- realicen, Es claro que en un periodo de tiempo como el

" que en génernl abarcan ¢stos esatudios, las transformaciones tecnolégi--
cas son enorres, determinande en consecuencia profurdos cambios ex 1a /
gnnfidad ¥ tipo de recursos hﬁmanos regueridaos.

'Adeﬁ&s de que se Aasumen dos supuestos errdnees: uno es la existen<
cia do una perfects homogencidad de la ensefianza impartide en las dis-—
tin;as}instituciones de educacidén suverior del rais, ¥y otre es que en /
térmiﬁas de la funciomnnlidad de ;p fqrmncién académica con respecto n‘/
‘103fdiferente5 sectores de actividad econdmica, en 5e£e¥nirsc Asuui& ﬁ‘
'n; cprrgspondéncin univoca entre espocialidades académicas ¥ ocupacio~—
nes. En relacidn al primer supuesto, cabe indicar que contrariamanto a/
S ¥ quo allx se sostiene existe una heterogeneidad en la oferta de recuar,
Jscs humanoq de nivel surerior, 1a ‘eual s=th de terminada explxc1tamsnte/ﬂ*

por la orientaciﬁn académica de las Univers;dadea, facultades O €ScuG—w.

Cinsy pnr 1la diShDSlcién de recursos en cada institucinn, pnra.corrobe- 
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rar lo éntcrior, un riride anfilinsis de 1la maturaleza ¥y ecaracterdsticas/
de 1a formacidn universitaria, perrite detsctar 1o existencia de modali
dades que distinguen la orientacidn acddémica de la formacidn de finge-—-
nieros en México.

Particnde de la base, que por regla gencral las <arxreras a nivel /
da licenciatura se estructuran en base a dos compeonentes, uno cientfri-
co ¥ otro tecnoldgico (prolfesionz2l) de cardecter especializodo; distine-—
guimos entonces dos grandes eorientaciones en la enseilanza de la Ingenig
ria: una de tipe "gencralista" dentro de 1la cual se orientan por ejem—-—
Plo, la Universidad Ibercamericana, 1a Universidad Autdnoma Metrorolita
na, la UNAM en forma predominante y algunas escuelas del I.P.N...

En el primero de loS casos qua ineluye 1as5s ramas tradicianalés de/
1a ingenicria, la cstructura de los programas académicos esta diserfadn/ -
ae tal forma que ofrece al aspirante a ingeniero una formacién bdsica,/
taqto en 1o que se refiere al compohente cientfifico de 15 carrera como/rr
en el tecnoldgico. Cabe aclarar que 8l concepto de forrmacidn béhsica em-
pleaao agquf ne se refiere a la parte inicinl de la carrera, sino a la /
naturaleza no especinlizada de carfcter cientifico ¥y aplicaéiénrcomﬁn V4
de lés asighaturas qué cobmpehen 1a estructura global de la carreray dé/'

feaéa.manqra, el componente de ciencias biAsicas se refiere a 1a forma

" cidn en gatem&ticas, Lfisica y quimrica que dota al ingeniero de‘las‘hei-‘
’rramientaq conceptualos necesarias para estudiar y compromdex los pro—-"
- blemas tedricos y pplicados prorios de la Ingenierin. al compnnente vro.

fesionnl bésico corresponde al conocimiento especifico de 1a profosi&n/

_nor redio ael estudio v comrrensién de los fenémenos fisico-qu{r:aos do'

qp;icacién‘comﬁn en los diferentes campos de’ una‘es;ecialidnd; poxBus/.

. caractér{ﬁtieas,'este tipo do forracidn requicre una ééiida-formnc;voﬁ/g'

en cicncias.




n eamhio, en el segunde dn los ca~ng la orientacidn acaddmica res

ponde a un intards mis especifico por la especial: cidn teecraolbzica al

nivel de licenciatura, el cual entre otron casas ¢ wanifiesta en la al

ta correspondencia entre el tftul 2o 185 programs acadfnicus ¥ la de-
Yinitacidn explifcita del campo de e jercicio profexional. Las des orien=
taciones compnrten el componente ciontificeo de 1la carrera, poro en este
segundo grupo el componente profesional es especializade con un cardc--
ter cualitativamente diferente ¥y corresponde &l conocimiemto tecnoldgi-
co de 1la profesidn por medio del estudio de medos do aplicaciéu do_ doss
fenfmenos propios de una espacialidad a 1a solucién y desarrolic de pro

- .

Bhlewas ¥ procesos cspecificos. f#u”ﬂﬂ_f%ﬂmhﬂ“‘ j¢v9t““’=“" o

Puede sefialarse Que ovdn dentro de una misema orientmcién, pueden o-
xistir de hecho gistintas farmaciocnes determinadass poer la Universidad /
on" gqu el profcsional haya cursade sus estudios, €2 decir, por otros //
factores tales como el planeamiento de los programas acaddimicos, 1la es—
tructura docente, etc., asi la forma on gque estos se combinan ¥ distri;
buyen en funcidn de los objetivos educacionales.

VNoaotros tenemos c¢larc las diferencias en Ia formacidn de.los Pro=—-

fesionalés ¥y es de vital importancia en 1a medida que ella pucde inci-a_

OLP ne 3610 on. Ia dincorporacidn de los egxeaados el mercado sine tam---"

blfn en 1a tunci6n c-entifzco tncnolsgica quo =e 1e n-an*ré en la ria-: V7
ma, ¥ en la forma en -que cstos utilizon y adecttan los conccimientos ad-
qu;ridos en. la universidnd an el proceso de ajuste regquerido’ para el //
descmpcno de esas funcioncs.

En lo que roa-ccta al segundo supuesto (cnrrespondencin entre pro-fﬁ'

fesion ¥ occupacidn), parte de la premisa ‘de ‘1=z exxstencua de und deman-ﬂf

du homogénea de conocimiento por paxte de 1= ampresa. contrariamentn n/

10 que Be surone. tnl homogencidud del sector indastrial heo’ existe en /
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la realidady -

ia hetersgeneicdad dnl sector industrial cstablece difersn-
cias cual

itstivnas al interior, y tarhién hay una hetorogeneidad aem ol /
conjunte de funciones cientifico-tucnoldficasn

aue pucden existir dentro
de la estructura ocupacional de la vEpresas

pues cada cmpresa determina
una modalidad de ins

ercién en el sistemn productivo ¥ combina

los 2 me-
dios de produccidn

a su disposgicidn Dorz alcanzar sus objetivea v moetas

de produccidn.
En ese sentido 1o

empresa daefins dna estrategia tecnoldgiea por me
dio de la cual,

determing los refqueriwioentos cducacichalesns de las Sun--
ciones ciantifico~teenslibgicas en su estructura ocupacional.
Comentnxrion al MAT SO o~

s2 muede seflalar que aungue las esatimacio-
nes ¥y proveccionces do eferta ¥ demanda de rocursos huranos roalizados /
en estos estudios tienen un carfcter indicativo,

los supuestos
dos les introducen

mrnciona
nroblemas, mno

s61lo en la validez de las estimnciones
" sino tombién en 1a calidad mismz de los recursos proyectados y su fune=

cidn en el proceso de cacbio eion»iflcoutﬂcnolégico.

Asi las proyeccionce realizadas sobre los racuerimientos de recur—
sos bhummnss de nivel supexrinr,

son el rasultado de la extrarolacidn mis
Sermenes sofisticada

de lg swvrlucidn de la estructura ocutracional ex f/
105 d;ferentes SEQtOrQu de La acuivxdnd econSmica. 1a ausencia dn wn co
nccimiento explicito de 1a naturdlaaa intrinseca del cambzo tecnol&glcu

de cada uno de los scctores productivoes ¥y de objetivos de- desnrrbllo 1/
ciﬁnt{fico tecnologxco igualmente cxnlicitoa, detallados a nivel secto-
rinl y de unidsad.de producecidng particularmente en lo quea se refierxe a/
iz industrin, hacen pznctienmente imnosible determinar a nartir de una/
estructura ocuvacioual dada, los ranuerimienton de formacisn académica/

y especializucion tccnolégicn de 1os a1 stintos sectores de producc;én.



ENFOOUEZ CUALITATIVO .,

Los txabajos con este enfoque sc¢ han ocupadd..principalmentec de los

aspectos teédricos e institucionaeles de la formacién académica de los re

curses humanos de mivel superior ¥ en general del andliais de la funcip

nalidad y estructura de Ins relacones existentes entre las institucio-
nes de forwacidén universitaria y los distintos scctores de actividad e-

conémica, cientifiecn y tecnoldgica.

Estfin referidos bisicamente 2 lasuniversidad como institucidn so--—

cial ¥y agente de cambio cientifico-tecnoldgico, 2 travée de ellos sme ha

buscado resgonder a interrogantes tales como: Z cufl es Ia funcidn de /
la universidad en sl proceso de cambio cicntifico y tecnolbgico 23 & /
qué estructura interana debe adoptar 18 universidad para participrar efec

‘tivamente on ese procesc 2., ctce.
Prﬁcticamentq todas las instituciones de educacidn superior en M&-~

xice han realiZado en los dltimos tiempos trabajos ¢con esta oriextacidn

coen la finalidad de precizar sus objetives ¢ ir adecufndolos a la situa

cidn socioceconSmica del pafsm cn 1a actualidad

tos trnﬁajos instituacionales existe un problema central: los plantea——a

mientos sobre las instituciones dducativas se formulan a partir de con-—
cepcioncs de dcsarrollo cientifico tecnoldgico de carfcter ylobal, qué/
no conrultan los aapoctoa especcificos que idehtifican la evolucidn cien
3tif1ce v te:nolésica del peis,
rama. de 1a produccién que cowponen su estructura.
‘ De esta manera, las rospucstas a las interrogantes mencionadas an-
';eriormente,
B parcidlmente los alcances cientificos y tecnolégiczos de
'fa productiva exterma a 1a universidad ¥y sobre la cual se pretende Gue/

eata ditima ejerza su influencia.

bn sintcsxs, 1a< funcioncs que cxplicxta o implicitamcrte se atri-

Sin embargo, en todos es

1a dindmicu tecnolﬁsicn inhercnte a cnda,

se construyen sobre elementos conceptusles que recogen sd-

1a estrictu=-
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buuyen a lans instifncionns de nivel superinr, 1la ostructura acadfmica, /
docente y administrativa que corresponde a esas funcion-s ¥ per tanto,/
la formacidn académich que tedricanente éeberian recibir los profesiona
les vy téenices s¢ forwula con sentido altamente normativo, independien-
te de 1la naturalezna y dinfimicz de la actividad cientffico tecnolégzica /
qQuc se realiza en las unidades de produceidn ¥ en lo= centros de inves-—
tignci6h..Naturalmente, este problema se constituye ®n un serio impedi;
mento para gque las instituciones contribuyan wds eficazmente a cumplir/
doos objectives que en relacidn al sector productiveo ella misma se ha £i-
Jado,

Por dltimo, no hay que soslayar el hecho de que dichos enfoques v/
Vcstudios han aportado elementos positivos qQue posteriormente han cont;i'
buido al avanece del tema, Zobre todo en cuestidn de informacidn Y plan-

teamientos,.

NOTA: para los cuadros situinntes en ol enlculo de 1as necesidades de e
ducancién en relacidn al empleo; La Cerisibdn Consultiva d=1 “rnlen
¥ 1a Preocductividad, define el nivel mfnire Adescable wara ¢~ s Frua
‘50 ocupacional e idontifica en ove medida Ia F.Z.A. masee o) gra-
do de escolaridnad desesable, ~-tanlecirndo dos rarfiles eﬂucﬁ#‘vo~
T uno {daal v ofro ranl, Tos niveles mfaivare da ~Suc~zid- cnﬁsfai
rados pard 1né diferentes grurns frreron: Profesionnles Argﬁﬁg;;:_“

cién superinr completa;.B educacidén surerisr incornlietn o modia -

‘sumerisr; Directivas ¥ Adrvoes. con aducacidm median su-erisrg Em--’

. pleados aéministrativos, Operariosy y artesancs calificados ¥ soui .

calificadoes con educacién media bdsica; Operari~s y Artesancs No/ -~

ealificnados con primaria comrletai Personal de Servicios con nri- :

maria y secundaria.
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Boalance de los ocupnclones v 1los disponihilideden -
Nacesidedes de Recuraos Humsnos 1900-2000.
ARD pC 1980

GRUPUS CCUPACIUNALES NCUPACINNES RCCURSOS HUMAROS DEFICIT DE FORMACTON X
: OE PLASON,

PROFLSIDNALES "A% ens, 180 303,672 530,508 an.0
PROFESIONALES “On 520,073 320,956 197,339 3n.0
. DIRECTIVOS ¥ ADMINISTRATIVUS 407,267 119,551 207,695 50.0
B EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS 3,655,458 1,462,133 ’ 2,193,275 an.o
OPERARIOS Y ARTESANGS CALTF. 2,625,204 108,304 1,018,903 75.0
| SEMICALIFICALOS ’ 2,060,112 516,553 ° 1,549,659 5.0
S NO CALIFICADRS 54921,573 1,024,394 4,097,2%° no.0
PERSONAL DE SERVISIUG 3,960,201 396,074 3,566,217 0.0
TOTAL 19,061,007 ,n91,552 : 14,159,455 74

(FUENTE: Proyecto parn lp plenificosclén de Recurnon Humnnoa en Mixico 19N0-2000.5.T.P.See
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BALANCE DL LAS UCUOACTIONFYG eeecceeomn-nen

afo DE 1905

GRUPDS DCUIACIONALES DCUFA CIONE S
PROFCUIONALES “"A™ 1,650,172
PROFEISIOCNALESG "O% 692,480
OIRECTIVOS Y ADMINISTRATIVODS 226,519
EMPLEADDS ADHINISTRATIVLS 4,359,337
DPERARIOS Y ARTESANOS CALIF . ’ 3,295,163
SEMTICALIFICADOS - 2,662,455
NO CALTFICADOS 5,429,289
PERSONAL DE SERVICIOS 4,375,392
TOTAL - 22,R80,306

FUCNTE: 5.T.P.S. IBID Cundro snterior

RECUNS0S HUMANDS

1,119,774
487,040
219,337

2,209,923

1,549,016

19154,783

1,516,407

1,001,267

9,277,551

OCFICIT DE FORMICIDM

-OE PERSONAS

529,890
208,440
207, 182

2,149,409

1,796, 147

1,487,672

3,912,082

3,374,175

13,602,755



AR DL 1990
GRUPLL OCUPACTIDONALES

PROVEZGTUNALTS wAY

PROSLCINNALES #BY

DIRFETIUNS ¥ ADMINISTRATIVOS
EMEY 00T RDUIRISTOARIUN
OFERNATON Y ARTESANOS CALYF.
SLUTTALIFICADUS

NG CALIFICANDS

SENSONAL KU GERVICTOS

TOTAL

75

TIALANCF DE LAS OCUCATIONES

OCUFACIDHES ATCURS0S HUMANCS
2,960,546 2,451,758
975,500 212,625
6ng 831 238,113
S, 114 068 ’ 3,009,325
3,692,510 2,019,127
3,298,075 1,072,389
5,700,259 . 2,051,794
4,790, 04 1,606,110

27,006,850 ) 13,960,761

FUELTC: INTD Cuodros snterloren.

DEFICTT BE FORMACION
OF PrRsGHAS
so2,200
212,540
206,718
2,105,563
1,673,371
1,40%,506
3,728,505

3,186,034

13,046, 109
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DALANCE DE LA DCUPACIDNES c.vv-sccsasen

AR DE 1295

GRUPDS OCHPACIONALTS QCUPANTONES RECURSNS HUMANDS DEFICIT ©E FIRMACION %
DE PERLONAS
+

PROFESTONALES “A® 5,312,711 4,606,405 627,006 11.8
FROFCSTORALES "B% 1,276,713 1,033,788 2n2,925 B 19.0
SINECTIVOS ¥ ADMINISTRATIVOS 463,831 055,220 . 200,602 45.0

T ENPLFASES AUEINILTRATIUNG 5,501,737 3,341,967 2,159,770 3.3
OPERARINS .Y ARTCSARLS CALIF. | 3,871,796 - - . 2,477,760 1,694,136 S 3.8
SEMICALIFICRDNS 6,117,819 n,F65,331 1,452,480 35.3
NO CALIFICADCS 6,091,704 2,463,301 3,527,903 . - 50.6
PERNSONAL D' SEMVICING 5,242,208 2,152,849 3,009,359 508.9
TOTAL 31,877,619 18,775,630 23,100,909 e

FUENTF : Y.TD Cusdres antoriores.
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DALANCE DF | AT OCUPANTE

ARG 2000
GRUPNS LUCUPACINRALES [s1N Ul ad ol il RECURSDS HUMANGS DEFICIT DE FORMACION . *
DE PERSONAS

PROFCSIONALES “A™ 7,834,815 7,092,491 742,324 a9.5

PROFCSIONALES 0% 1,817,516 1,544,610 272,806 B 15.0

DINCCTIVOS ¥ ADMINISTRATIVOS 483,642 273,157 210,485 43.5 -

ENPLEADOS ADMINILTRATIVOG .6,052,577 ’ 3,038,600 2,713,907 . 36.5
. LPERARISS v ARTECALDS CALTF. ‘4,108,567 2,393,608 1,716,872

SEMICALIFICACOS 5,161,589 3,662,299 1,479,290

NN CALIFICADNSG 6,451,078 2,923,798 3,527,300

PCREONAL DE SERVICTOS 5,735,931 2,742,250 2,994,601

TOTAL 37,625,825 24,470,973 13,155,867

FUENTE: S5.T.P.%. Proyecto pore 1s planificacién de Recursos Humanog,. Cde de MExico 1982,
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CAMITULO IV.

OTRA_PERSI'ECTIVA DE £5TUDIO O ANALISIS.

Nuestra perspectidq se centra en el anfilisis de 1la calidad de los

recursos humanos de nivel surerior (cose de la Ingeniorfa Textil), v //

sa participacidn en los procesos de cambiec e innovacién teennlégica gue
tienen lugar en las unidades de produccidn.

El andlisis de¢ la calidad del concciriento adquirido mediante 1a//

formaciédn académica. os de sump importancia; sobre todo porgue conside-

ramos que en dltimo término lo gque cuente cowo aporte de las institucio

nes educativas es el cenocimiente en sfi, y el haber transferido a los e

. gresados una capacided de reflexionar y hecer frente a situaciones que/

porx definicidn son siempre muevas y cambiantes.
Por 16 que se refiecre a 1a relacibén entre la forxacibdn académica /

de los profesionales ¥ técnicos, y su participocifin.en los procesos de/

cnmbio & Annovacidn tecnelSgica, es obvia la necesidad de abordar su es

tudic. Sin embargo ello presupone problemas de diversa iIndole, gue de—wm
Texn ser aclarades en medida Qe lo pouwible.

Una gran cantidad de trabajos, baséndose en 1a evidencia Arrefuta-

ble de 1a dependenria tocnoldgicn en !-'éxico., xu'.ega o minimiza el esfuar

zo 1nterno de creacidén tecmolégica: nosotros partimos efectivamante del .

reconocimicnto de esta situacidn de dependencia en que sc encuontra c:l./
yais, determinada éo; e1 hecho de gue el sistema productive se gpoyé 7
‘;!esbde sua origen —por ‘di.ve:—sns xazones de¢ f{ndole socioceconémico que ﬁo ‘a
ﬁ&lizamou agui- en lzx importacién de tecnologfa. Pero aceptar el chr&c-
f_er dependiente del pa:(s en materia tecnolbgica, y que el flujo de la /'
tecnologia incorporada al sector industrial sigue proviniendo del exte—

rLor. zmplica negar la existencis de una actividad de innovacién tecno-'



18gica interna 3 poxr otro ladoe ¢ significa lo anterier Gue ro se haye/

utilizndo la masa de recursos huranosa con capacidad de generacidn de co

nocimientos cientificos y tecnolégicos que hay disponibles en Méxicoe 2.

Definitivamente que ello no s asf; el hecho de gque en Mé&xico el /

fiujo de tecnologia externa nredomine claramente sobre la actividad in-

ventiva interma, parece porser razén suficiente para suponer,

“han - msexj.do alrunos mitores qua la pro
o de ceanNegia
duccibn s.nterna/carccc de importancia o oue puede considernrese casfi mia

como .1o .

dai: desarrallo econémice,

lo. Lo= resultados de invostizaciones especificas ya rna’¥izadas, autor3,

Zan a sefialar la consideracidén de un importante esfuerzo interno do ae-e
prendizaje ¥y gemeracién de tecnologfa en el rpafs. (1)

Ademés_ on 1légiceo suponer, en ianto es condicifn necesaria para que
dicha innovacidn tecmnoldgica tenga lugar, ia existencia de zrocurscs bu-

manos que participen efectivamonte en esa "actividad inventiva', quec pa

ra nuestro caso tiene Jugar bAsicamente en las empresas, cn sus labora-

torios de investigaciédn y desarrollo, departomento de asistencia tdcni-

ca, atc.. Mis afin, algunas indagnciones previas realizadas por mosotros’
en el caso de 1a ingeniorfa textil, nos permite mencionar que existe un
- consideruble nximex'c de firmas locales que buscan emplear servicios de Fd

pro!’asionales ¥ técn:.co.; con el prorbémito de proveerse de un ci.erto !‘Ju

do de metiwvidad inventiva, a partir de la cual adaptar y/o ma jorar mar-—

ginalmente procesos productives yfo diseiica de productos ‘obtenidos con/
snterioridad via la importacidn.

'renicndo en cuenta 1o sex,mlado mtoriomente, nos parece imprescig—_x_, -

,dible. precisar un poco m&s la naturalemn drl cambi.o tecnolégico aue [/

para Iuego intent’ﬁ\r
‘explicitar sas implicaciones en el anfilisis de los recu;‘sd: bumanos- de/
nivel superior.

tiene Jugar en ak pa:f.s (en términos my generales) v
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COMENTARICS SOBRE CAMHBIO E INNOVACION TeECNOLOGICA.

La innovacidn interna de carficter menor o localizada, ha dosplaza-—
do el foco de atencidn y ha obligado a redefimir tedéricamente algunos /
supuestos tradicionalmente aceptnados que se oripinaron en 1as experien~
cias de los paises industrialmente avanzados; can lo que se intenta ro-
basar ol onfoque tradicionnl para el cual el término actividad inventi
van designaba exclusivamente aquellan actividad creadora asociada a los/
cambios tecnoldgicos mayores. lLos cawmblos técnices murgidos de la acunu -
lacidn de experiencias on l1a planta, asi como las mejoras del producto/
¥/0 procesos introducidos con posterioridad & la immovacidn mayof eran/
descartados y con ello la activideadiasociada a le geataciém de dichas /
innovaciones; en este sontido el cambio tecnoldgico se definfa bimica-~
mente en términos de un avance en la frontera tecnoldgica, por inmovaws
ciones mayores en ol conjun®d de la funcidn de produccidn. i

Agi las cétegorius qnéliticas de dicho enfodue no resaltaron ser /
de macha utilidad cuando sme pretendid estudiar el process de modermiza-
cidn ¥y combio tecnoldgicoe en pafses como México, gue importan una pro-~-—
porcidn significativa do 1la rmueva tecnologfa gue ponen en operacién, es
ta circunstancia. condujo a una revisidn critica e mus 5upue§tos. cu-;
'Ybs'resultados posibilitaron caembios an la perspectiva del nn&lisis.(é)rb
.F..‘ntoncoa,‘el conocimiento respecto a las actividades cientitico-teénoié
:gicas en general y de creacidn y adaptacidn de tecnologia en ﬁociedadeS‘
como 1a lﬁexicana‘, ha progresado notal;lem'ente en los WMltimos afios: conduy
ciendo a una reoxientacidén tedrica de zu estudio a partir de un doapzék
zamientq de l1a 1nv§stignc16n.'de una perspectiva ﬁmacroastructural" au
na' de cardcter '"microestructural”(a nivel de unidad de produccidn). .

Bando coro resaltado 1ia modificacidén sustancial de 1o so:lte‘r_lidb en

1l enfoque tradieional, definidnddse la "actividad inventiva" tomando /



en cuemta las oxperiencias del sector namufacturero “doméstice" asz{ co-
mo todo esfuecrzo crendor dirigideo a 1a obtercidn indenendicente de cono-
cimisntos mMievos ¢n la osfera de la produccidn, sean estos do significn

cidn rayor o remor er el contenido innovativo.

Por 1o gue: Mactiwvidad /
inventiva' abarcaria:

a) todo trabajo exploratorio inicial llevads o cabo con la expectz

tiva de qQue ol concciricnte obtenido tendrf mso en 1a rroduc—--
cidn.

b} todo trabajo de desarrollio wavor dirigido & l1a fortumlincidn de

7/

laa propiedades centrales de un productoc mmewvo.

€) teodo trabajo de investigacidén arlicada y desarrollo fcnor diris

zido hacia o) logro de mejoras ¥y adaptaciones.

En el marco do esta definicidn, el anAlisis del cambieo tccrnolégico
en un pafs como léxico, parte del reconocimiento por un lado, de que el
flujo de actividad inventiva interma estd lejos de ser inexistonte; por

otro, é]: mismo adopta un carficter subsidisrio y adaptativeo al estar pri
v' mord:l.;\lmnte dirigido a obtemer mejoras yfo adaptaciones 2l medioc loecanl

de diseﬁos tccnblégicou praviamente i.mport’adoa de sociedades con mayors
grado de desarrollo relative, En esa persprcctiva, mo se espera entonces
ﬁor parte de la fiyma uns ustrategi;u explficita ac inmovaciones mayores,
sino el tipé de innovacidn tecnoldgica que surge como subproducto do la
-actividad productiva cotidiana impulsada por: la necesidad de resolvcf/r
cuellos de botella de la produccidn; 1la neccsidad.de wejorar la calidad

de los productos olaborados; la necesidad de reducir los costos do proe-
“duecibn, etc..

AVPDIENDIZAJE E INNOVACION ADAFTATIVA.

Acorde a 1lo seifinlado emn ifincas anteriorgs, es claro que £l cambio/
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tecnaldgico en México se encuentra indisolublemente ligado a 1a activi-
dad inventiva interna ¥y al flujo de tecnologria ¥y conocimicmtos que el /

mismo recibe del exterior, ya sca "incorrtorada™ en los biemnes de capie-

tal qQue importa, e ‘‘desincorporada™ bajo forma de planos, disefios do in

genieria, manuales dc opceracidn, etc..

Es importante sefialar en forma mis precinta que el proceso de modexr

nizaeifn y cambio technoldgico al que nos referimos, se ha caracterizado

Por 1la existancin de dos fases o etapas bien diferenciadas, aungque de /

indolce interdependiente. (3) la primera de =mllasg o5 1la "fnasme de adquisi

cién o incorporacién de una yueva tecrologia a)l medio “"doméstico', via

un procecimientor. de negociacidén ¥y acuerdo contraactual con agentes oeX-—-—

ternos. La segunda es 1a fase d2 "asimilacidén y apreandizaje" dentro del

warco de una tecmnologfa esencinlmente dada; como su nombre lo indica, o

ne de los rasgos centrales de esta ctapa sc da por la aparicidn., zn el/

pals, de diversas formas de aprendizaje asocliadas tanto = la adaptacidn
del producto y/fo procesoes de fabricacidn a- larw condicionces propians de
el medio recaptor, como tambifn a la gradual adecuacidn de &ste dltimo o
Jlos requerimientos y exigencias de los vroductos ¥y procrses ja comoei ——

dés- Durante el curso de esta scgunda instancia, Ia firta receptora de/

- 1la transfrrencia externa desiina recursoes r aprender v consecuencia de/
ello. g;nern un avance y unea txradfscidn i . © .7%:. de conociwmientos - /.
tecnol&gicos adicionales que constituyen las condicicnes del flujo m55/
o monos s:.gnxf:.cativo do actividad invevt:.va tJoméatica™ que tiene. i.--

- 5nr en 1a miama. Dicha actividad inventiva es de tivo ndaptntivo pox—aue

o propéaito no es el do alejarse significativamente. del ai so%i0 tecnol6
qxeo im’portndo, sinoe el de maximizar el grado de arlaptuci&xxr del mismo F-

. las cxrcunstnnclas uropias de su utiliraclon local.
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CORSECUENCIA SCGORE LA CALIGAD Uit L0eS RACURSGS 115 ANUS.

Corn se puede observar, este ifltimo plantcamiento difiere del rea-

lizado por autores Gue sedalan la inexistencia de un proceso de cambie/

e innovacidén trcneolégica interna. i#stas diferencins tienen una irm-liena-
eidn direccta en el ~roblema de los recursos humanos; puces mientras agquge
1los auntorns asimen la ne existencia de un rrocev<o intermo de cambio e/
innovacidn tecnelégicn, o que t.ene lugar en forma poco relevante y no/
goenera demanda de conocimicnte cientifico-tecnnldégico de altn nivel in-
corporado en los recursces hamanos de nivel superior @ nosotros enfatizao-
mos la bremiss opucsta; mo obstante reconocer las caracteristicas parti
culares del fendmono de Annovacidn tocnoldgica en nuestro nais.
Partiondo entonces de esta 1filtima perspectiva ¥ teniendo an cuenta

la redefinicién tedrica del cambio tccnolégico mencionada anteriormente
econsideramos necesario introducir nuevos elementos al andlisis de 1a S/
formacién de recurzos hunanos, tanto dexde ¢l punto de wvista metodol&gi
co como desde la porspectiva de los pProbliemas a indagar ¥ 1las unidades/
" de investigacibn a utilizar, 4)
Es imporiante profundizar el andlisis aobre:
1.~ Lns relpciones existentes entre la estructura de la formaocidn/.
f.m;ﬁ _acndémica de profesionales ¥y técp*cos.‘con los requcri&iénibs/
“reales de conociwmiento académico de las di:tintasr;amﬁg'o‘ung;
. . dades de'produﬁciénl
2.~ Las relaciones entre la formacién académica de~profesiann]os‘y’,
téeniccs, con 1n nmaturaleza y caracterfsticas del proceso_déréi
prendiznje en Jlas unidades de produccién. : el i
3;7'Las carnctpristlcaq de: las relaciones que‘exlsten entre 1as /77
distintas unidades de preducc1on y 1as instituciones de forma—;'

cidn acaddmica.

G- La nnturﬂlezn de los . fractores acadénicos, tecnongicos emprdég‘
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riales que racilitan y/o liritan las relacioncs forrales entre las uni-
dades de produccidn y las instituciones de Cormacién académica (en esdu-
cacidn suncrior).

A 1a par del proceso de innovacidn, se encuentra el esfucrzo paras
lelo que en rateriasa de reeursos humanes de nivel superior deben hacer /
las irnstitunciones e ucativas. .. ~tan furra de cualquicr discusidén gque 1as
pProbabiltidades do avanzar significativamente en el proceso de aprendiza
je tecnoldgicn dAerenden dn In garagdided int~rno de contar con una ofer-
ta de vrofecisanales, cuva formacidn acadférica sea apropiada. Es dcci;r,/
e el plano de la cducacicn supericr §¢ intenta forrar profesionales en
difzrentes esjpccinlidades cientifficas y tecnclégicas que esten dire(:‘t.'.n-r
mente vineuladar a la actividad productiva de la planta; o indirectarmen
te, a través de actividades de investigaciifn v desarzrolleo en las unida-~
des productivas, o de actividades cilentfificas aplicadas en los distine-

tos contextos universitarios » contros de investigacidn. {s)




EL EJSMrLO DEL SECTOR T.XTIL.

nosotros estudiawes someramente la /

la Industrina Textil Mexicanas
Pueds ser no ray signifiecativa para/

industria textil, considerames gue
8in enborgo €3 el caso concreto que pir motivos /

la ccomnomia mexicana,

de trabojo analizonos.
Para el aho de 21979 osto rama contribufa con el 1.8 % del teotal [/
participacién dsniro de Ia industria de

del Productsos Interno Brute y su
siondo su

% del total de la producceidn,

transforwacidén alcanzaba 81l 7.7
1a del veatido ¥ 1la siderdrzica.

perada poxr la industria slimenticila,
En cuanto a los trabajadores ocurades per csta rara industrial, en
contramos que z2n el aidio de 1979 babia 242,000 personas oscupadlas, cifra/
que represzentd vl i.37 de la poblacién econdmicamente activa dol nafs y
el 6G.75) de la poblacidn gue trabaja on la industyrin de transformacidn.

. Algunoes trabajos ¥ publicaciones especializadas, reali:ﬁdos sobre/
este scctoxr, asf{ coro el andlisis de las tendencias que miegtran las es
tad{sticns en 1a déguda del setenta, (6) nos permite destacar treos fend
mencs queé - -puestran. elaramente la intensidad ¥y caracteristicas de la evo
Iucidn ‘que ha sufrido on los drtimos ajios; ellos son:

=z} la oximtencia dé un imprertante crecimiento de esta ramn de la Ve
producecidn, aue alcanzd en Lo década una  tase amual del 5%.'" )
b) una_ tdndencia hadia la ronovacidn y modernizacién de la. maquina

- ria para los distintos procesos.
c) uha tendencia hacin la sustitucidn de ribras naturaleé'pbf‘nin-

tdtices, lo que imrlicd cambios en técnicns y procdaqs-de nrqfk_

duccidn.
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ASPECTOS GENFEDALES.

Algnnos indicadores de la incactria textil, nos dan la pauta en //
que se ha desenvuslto: asf, el total do hnsos se incremonts de 2,929000
en 1570 a 3,509,018 en 157S%, alcanzande una tasa de ereciriento del Z%T-
anual. Este crecimiento tuvo diferencias significativas al interior de/
las ramas que compomnen 1a indnsti-ia textil.,

Mientras el crecinmiento de husos para las ramas del algodon ¥ lana
1o hicieren a una tasa del 1.2X% y 1 i respectivamente, los de fibras //
quimicos lo hicieron a uma tasa anual significativamente mavor gue al—-—
canzd el 6.5 % . En lo gue respectn a los telares, estos =mo elevarén ae
73,458 en 1970 a £0,59Z en 1979 con una tosa anmal de crocimiento del /
i %, siondo aqui también significativas las diferencina al interior de/
la industria; los utilizados para algeddn ¥y lana crecieron a una tasa o
nual de 0.4%% y 1.1 % resvectivamente , los utilizados para fibras quimd
cas crecieron n x-xna tnsa anual de 2,3 ‘a.

Cowo consccucncia de e¢éstas transformaciones los hisos y telares pa
rn fibras qufmicas aumentaron su particinacidédn en el total de la induse
tris textil; en 1970 representabam el 11,8 Xy 29,2 % respectivamente,/
mientras que paxra 1979 alcanzabon ya el 17.42 % v 32.7 i. Eate proceso 7

o8, ldgicampnte el resultado de una tendencia ecrcecilente a lo mayor. uti=
viiza;i&n de. £fibras quimicas; el consumo nacional d.é estas fibras se d_e—
sarxrolld a ritwo vertigiﬁono, va gue de yrepresentar en 1970 el 36.3 %‘ /
de las utilizadasien 1a produccidn, aumentd al 67.4 % a Cinales de la V4

décade. (7) ) :
Ello quiere docir que las fibras naturales come ¢l algodén y la 1a

na co.ntrajex'on significativnmcnto su varticir;\cién dzntro del mercade Vd

) tbfal de tuxtil'ez snte el empuje de las Libras guimicas, cuya incor]_)cr'g‘

‘¢idn exitosa en la producci.'én textil se debe a los importantes avances/__,



]
~

producidos eén la industria petroquimica.
Resalia relevante marcar este hecho poroue la iimovacidn de rate——

riales sintéiicws tuve une trascendencia !revolucionaria' en la fabrica
cién de articulos textiles; el sistema de hilado sintdtico se hizo con-
tinuo, sin incluir el acabado. £1 sistema de tejido de punto a haée dn/
hiins sintfticos sc simplificd notablenoute ¥ logrd altos niveles do e-
ficiencia, a\il; en pequefia escala de produceidn. Se gonvran nuevas téeni
cas de mezcla de fibras sintftices con maturalesa, tanto en el hilado co
mo en el tejido; se desarrellan innovaeciones en 1as técnicas de acabado

incluyendo 1la oreracién de rmievos colorantes v rrocedimientos para el /

meneojo de materiales quimices y se incorporaron diversos equipos de aca

bado con immortantes modificaciones,

Evolucidn ¥y Modermiczacidn.

Un indicador <lare de le toendencina o la medernizacidn de las t&éri
eas textiles, por ejemrlo, ¢l proceso de avtomatizaeidn de los telares/
instulndés: mientras l1os tolares no autématicos decrecieron en el perio
do copsidetaﬂo 1970-1979 de 16,610 a 15,923 , los autdmaticos sc oleva—
ron de 56,838 a 6L ,669 llegendo a representar el 80 5 del total cxistén

.te ‘en la industrin. Dentre de este procesec £s imrertante destaocar nueva

ﬁéﬁ%é, por el enorme pesc relativo gque he adgquirido dentfo,de la ipdise

tfiu textil, el caso de las Tibras gquimicas donde Ya variacién rcrceh-f
tual ‘del increrento de telares autSmaticos alcanzé o) 30.6 % en la déca
da considerada, . :
Otro indigadﬁr de la modernizacidn da 1la industria, Ssrel wonty_&e
J'.as‘ inversiones an magquinaria nuevn-, que nlcn;:zé en r:stg 'y;c:“icf‘do: In"'ci‘—:

fra 'de veinte mil nillon~3 deo pezos.
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Esa significativa inversidnm ha contribuido a que la wmodernizncidn/
de 1a industria textil mexicana se¢ dinaomice ¥ le ha permitido nlecanzar/

niveles relevantes de modernizacidn.

Sip embargo, lo>antérior no gignifica gque cl hivcl de rodernizaee-=
cidfn sca homogénco,. en la préctica, ¢l contenido tcenolégico del eguipo
textil_in:orporado en los dltimos afios fue en ocariones alto; es decixr,
incluyd maquinaria textil <c controles electrédnicos, de alt& grado de /-
velocidand, precisién ¥ on muchos casos la programacidén de sus funciones
se orxrdena por cotrputadora. Enrcambio en otros casos, ¢l contenido teecno
18gico de 12 maguinaria incoerporada os scencillo, se trata de mé&quinas /

fundamentalimente mecanicas, de poen automatizacidn, escasa capacidad /
productiva y con pocos aditawrentos modernos ¥ claryro sin instrusmantom de
control electrénico.

En términos genecrales, los cquiﬁos incorporados, pucden difercn~--

ciarse efectuando una divisisdn en tres niveles tecnoldgicos; los caales

serian:
71.— Niwveld teocmolégico Alto: imcluye hiladoras "open-end", telares/
sin lanzadera ¥ equipo para procexos continuos de acabado t?x—
+il
2e= Nivel Tecnolégico ){edio: incluye miguinas convencionales de al -
tarﬁroéu;ci6i;bdispdcétoé con Aaditamentos e instrumentés eloce
. trdnicos y'eéﬁipo para proccsos semicontimios dc‘acabadoitex-;
RTE D
3.- Nivel Te;nol6gico Boajos incluye méguinas convencionales dé ba-
‘ ija capacidad de produccidn y equipo para procesos inter&itan—f
tes de acabado teatil. : ;
Resulta‘impartaﬁte sefialar, que la nntigﬂedad de. lasa empfgsas;xlé/’

_”diveraificacién de su b;oduccién. el tamafic de las mismas y su grado de
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dAntegracidén' han side los elementos determinantes en la soleccidn de -/

las alternativas tecnicas.

Lo=s cambios tecnoldgiceos mencionados anteriormente, han seguido T~
na dinfimicea especifica, que tal vez la diferencié un roco del resto del
scector industrial; pero en el sector textil el cambio tecnolégico ¥y mo-
dernizacién se ha caracteri--ado por dos '"fases tecnoldgicas! o etapas /

blen diferenciadans: la primecra cowo ya dijimos, es Ia fase de "adaguisi-
‘eién o incorporacidn’ de Ia nucva teenolopfa a nuaestro medie, mediante/
un preoceso de megociacidén ¥y acuerdo contranctual =ntre comrrador~sg y S/
vendedores de dicha tecnclogfia. De hecho, practicamente Ia tmtalidad de

los aproximadamente veinte il millones de pesos invertidos en la com--

pra de magquinaria entre 1970-1979, 1o ha sido de tocnologfa gencrada ¥/

producida en otros paises, entre los gue se encuentran: Alérania, Suiza
Estados Unidos, Xtalia y cspafiae (8)
La segunda estf referida a la actividad inventiva interna gonerada

y

comwo resultado del aprendiznje de 12 tecnologfa isprrtada, lo qna se

traduce, en mmchos casos, en tareas de adaptacidén del producto y/o pro-

ceso de fabricrcidn @ las condiciones prorias del media receptor ¥ a la
gradual adecuncidn de éste dltime a los requerimientns y exigencias . de/

los productos ¥y procesos incorporados.

En el anexo gque prescntamoes, podemos reflexicnar con un éjémplo da
una muestra de veinte ermresas textiles investisadas, doce de ellas e--
fectuaron adapatacionss de las wmlcuinas incorperadas; la maverfa de es-

" tas adaptaciones fueron hechas por el propio personal de la empresa, //

ain agesorfa de fuentes externas.‘(9) Dichas adaptaciones, van’desdé /7

1ﬁcorporac16n-de aditamentos auxiliares, hasta la modificacidn del_sia—

tema de una miquina. : ' - s

TPodemos  sefialar también, que dos tercios de las emprasas que hah E
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daptaciones relativamente maveres {(cfr, anexe de términos).

£l 60 % de estas empresas adiestraron su nersonal con sistemas //

Tormales, Poy lo menoss come punto dr partida para el desarreollo de 1n [/

destreza técnicn; cabe destacar tasbidén que las adaptaciones ocurrieron

en empresas de distinto tamafio, perc 1la mayoria —— sobre todo las adap-

taciones relativamente mayores —, se efccinaron en empresas que tiemen

varios afios de experiencia en la ramn.

PRINCIPVALES CAMBIOS TECNOLOGLCOS.

Antes de 1960 la evolucién de 1a tecnologfia textil fue lenta y se/
mantuvoe atrfs del progresoc logrado por otros sectores industriales, ta.
les cbwmo la industria quimica, mecfnica, electxdnica, etc.. A partir de

€sa fecha y favorecida por los cambios operados en esos sectores, ge in

tensifica notablemente el proceso de¢ innovacidn em la industria textil,

Al iniciarso 1la décnda del sesenta se introdn jexron controles automfti-~-

cos y electrénicos que. permiticron aumentar 1a velocidad de oneracién /

de las méquinas.

) En 1963 Se consolidaron l¢s sistemas semicontinuces de hilatura gde/
'aisod&n. sSe introdujeron las rrimeras mbguinas de prap&rac;én; apertura
© hilado con el sistema de¢ turbina o rotor (open—end); se cﬁnfirmé in =
innovacidém del telar sin lanzoadera comoe seconomicamente viable; se difun
did 1a automatizacidn de sistemas continuos de accbodo; se lograronm no-
‘tables reducciones en leos procios de nuevas fibras sintféticas como 81'/
b&lieéter; se difundieron ﬁﬁevas técnicas de mezclns de fibras sintStis
cas 'com ﬁatprnles como poliecster-algoddn ¥ acrilico-lana; se mejord la/
:fﬁcﬁblpgia de téjidos aglomorados, aparecicron muevas t8cnicns de'tcxta
lfac;Sn de filamentos sintéticos y se 1ntensif1c6 el uso de controles au

tordticos y programacidén por computadora en la aoperoacidén de miquinns 7/




textiles. (10)

Asf en 1963, se efsctunron investiga-ziones que perritieron haccr [/

opcional ¥ econcomicamanle viable sl hilado por el sistema de rotor, aun

que su arlicacidén eficiente corrrendid en un rrincipic =sdlio a la fobri-

cacidén de hiles grucsos, posterinrmente se lozrd mwejorar el sistema v /

#a3 ex .endid su aplicecidn a hilos més Tinoas. Tarbidn en el deocernio 14570

-1980 se intendificd nl desarrolio de muevas tecrologfas de hilados co-

rmo @l "Electric Siotie™ gque perrite ahorros de enargia y aumento de Vo=
locidad; los sistemas Bepco ¥ Dref (de falso tercido rara kilnes zruesas

y €1 proceso "twudstless & twuile" (sin torcido, gque da rilos dc apa-—---—

riencia planaj.
En lo que concierme al te jido plano, lo= dosarrollos tecnoldgicos/
efectuados consistieron en perfeccionar los telares con lanzaders, mejo

rar los telares sin lanzadera e implicmentar una nueva tecgnolosfa que PO

dxrfs ser una ampliacién del sistema sin lanzadera, es decir, ol tejido/

de fase miltiple.

Las innovaciones dincorporadas en los telarces de lanzadera, consis-—

tieron en aumentar la velocidad de insercién, la anchura de las médui-e

nas, la variedad de colores de los hilos de una tela, la ecarga de’ bobi-

la facilidad de reparar los hilos rotes, asi co-

7

‘nas_ (ajistema unifil) ¥

- mo - di smiradr proﬁlemas tmaloes como rompimiento de hilos ¥ sobrecarssa

Enr cuanto al telax sin lanzadera, las muevas innovaciones fueron el en-

golpe, presidn de aire y presidén de agua, se 1nf

vio de proyectiles por
crementé 1a diversidad de ancho en las miquinas, la variedad de colores‘

a trabajar y "u Vclocidad de operacidn, que an 1577 era 50 % muyor que/
<el modelo original de 1933.‘; ‘ R
A mediados de 19570 se dosarrolld y ma hizo opernclonnl la tacnolo—

gia de Tase mﬁltip;e. la cual consiste em que el telar no dispone de un
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s81lo proyectil o vehfcule para inscrtar ¢l hilo de¢ la trarma sino de cua
tro § mis, con ello la wvelocidad «dn 12 insercién de 1la trama llega a //
ser el doble de le del telar sin lanzadera c¢on un =molo proyectil,

En cuanto al Area de acabados textiles, comnrénde una gama de pro=
cesos heterégéneos, diferentes n los sistemas de hilado y tejido; entre
los acabados textiles se pueden considerar el encolado, secado y praete-—
fiido de h:l.:_los, el chavmuiscado, mercerizado, deslustrado, blangueo ¥y teiai
do de telas; asi como, los tratamicntos que proporcionan a losn génexros/
las caracteristicas de planchado permanente, impermeabilidad, preencogi.
do, etca.

Los principales procesos de acabades textiles son el blanqueco, e}/
tenitdo ¥ .el estampado; &a on el teiiido donde mds a2 ha intensificado el
trabajo de investigacién y desarrollo en los Bdltimos afos, centrfindose/
el mismo en el desarrollae de nuevas materias quimicas colorantes ¥ nnueas
vos procesos patentables. Se han inventado nuevos procesos de acabados/
‘@ intrxoducido nusvos insumos quimicos para usarse en proceses tradicio-
nales, se han introducido por ejesmple una gama e nuevas materias colo-
rantes que gson quimicamente reactivas sobre las £fibras en lugar de dis.

persarse entre e¢llas,

Aunque es dificil generalizar, lasrrevi.dencias indican una tcx&den—-
edan’ ez;l elr Vacrabado' textil de procesos ''baten” a co-ntinuos, con da 1imi-7-
_tante de que 10s Droce<os continuos son solo econombicamente viables pa-
ra g-randes volumene s de produccidn; lo due ha implicado Gue 108 Proc@w=
soh.ﬁatchb no’ hny;:.n sido abandonndo:_;_ Tambidn se Qetecta en la mquimrihi
¥ €1 gquipo de acabado 1a tendencia hacia unn xﬁayor vc'locidald b4 aut'omaf- N
tizaci&i en wnnopuraéionea. ) 7

Los movimientos de la evolucidn techoldgica ‘del acabade parecen o-

rientarse o l1la eleveacidn de requex‘.ilﬁientos de escaln y de altos conocci-’
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mientos de ingenierfe quimica.

Con 1los progreses alcenzades se ha llegado o niveles técnicos de /
tal complcejidad que ya ne se pusde concebir a la tecnolagfina texxtil cono
el conocinienteo rastrinpgido del montaje, la onrracibén v 1la coumservacidn
de 1la maquinoria ¥ ccouipos; en 1la actunlidad, Ja tecneleo~fa #axtil =ne /
compone de dive—=ros ~lementos centre los e da~tpenn Yes simninrntees:

a) Conocimiente para el disefio de la TAbrica ¥y la =eleccién del. /

Droceso rroductive y de la maqdinaria ¥ eqguipo.

b) Conocimientos para el montaje y njuste de 1a macuinsria y eaui- -
Po.

e) Conocimiento detallado del oroceso productiveo.

d) Conocimientos paxra conscrvar ¢ bien mejorar la eficiencia de /
ias instalaciones a través de innovnciones {(incluye: control de
calidad, mantenimiento preventive, cambios de miguinas, adapto-
ciones, reestructuraciém de la fébrica, ct..)

e) Conoecimientos para 1la operacidn r-gular de la LAbrica » ensayews
provios.

Ademfis de estos elorentos, 1a tecnolegia textil comprende otros, /

‘Hﬁa tan especificos; los conecimicntes tecnoldgicos textiles incluyven L/

. ._tombién estudios do factibilidad y preinversidn, definiciédn de las cawm= ' - =

ractorfsticas téecnicas esnecificas de los productos textilez a fabricar

vy capacitacidén do personal.




Tor todo lo anterior ¥ tonando en cuanta los principales cantbios /
tecnoldgicos operados en la industria textil en las dos dltimas décadas
consideramos que 1la formacidn de profesionales en esta rama debia egs——a
tructurarse en base o los siguientes elementos:

1.- La modificacién de las caracteristicas y propicdddes de las fi
bras y sus efectos zobre 1o utilizacidn ¥y =zobre lzs itécnicas /
de mezcla de fibras,

2,- La aplicacidn de 1z cidernfticn a los procaocos de fabrieneibn/
textil, ‘
3.- las té&cnicas de hilandos pox fibras liberadas y otrna t8enicas/
de hilaturasa y sus arplicaciones desde el punto dp wista técnilco
3 econSmico.
- 4,~ El1 telar sin lanzadera y lap otras innovaciones concernientes/
a las tarcas de tejido. ’
Se~ Las mevas téenicas de irrresidn y otras innovaciones en las /
t&cnicos de acabado.
6.~ La conservacidn ¥y wmejor utilizscidén de la energfa.
7.~ Bl contrxol de la empresa toxtil para la conservacidn del en?og
Noce ‘ ‘
Ademfis de los siguientes elementos gque tal vez jueguen un papel /.
Ayéamﬁ;ement;rio:' : o - . : - e
’ 8. La estructura del intercambio come;cial er un mundo de cvolﬁ;f
cidn de demnanda y sus efoctos sobre la planificacidn de 'la prgy
ducgién.y sobre l1la investigacidm.
’é‘f Laé nccesi&ades de forwucién ¥y educacidfa peroanente yﬁsus Cfﬁg.
: -fos\:obr@'las politicas de per<ona1'y sobre la pcr;pcc{iva‘dél
‘desarroileo profesional. . ’

"10.-_Lavévaluac16n de wotencial de Ja empraesa .




sredipicntes de censulta,/

rz, a4 la scguridad del omo

pieo

deiar ecnstancis agui de las posibilidades aue /

No ¢st& por daor

pueden explotarse con a2l aproveci.amiente do 1.5 recurses que el mwedio /

genern.
Entonces come rodomos observar, lus cambios trenolédzgicos produciee-
dos en los tiltiros afids, han irplicade Xa aparicidn en 1a industria tex

ti3i, de requerimientos de formacién en nuevas ¥y diefrentes Srcas de co-

nocimicntos .

Asi podriancs sellalar que la velocidand y carafteristicas del cam—-
bio tecnolégice a gue hemos hecho alusidn, nes pone en el camino de 1a/
roeflexidn sobre investigacicnes de 1recursos humanos en el nivel supcriocr

¥ su relacidn con el sector productivo; intentando incidir en la orien

tacidén académica ¥y el tipo de conocimtbientsos que es A3 adecuado otor--

garle a los profesionales, para que £:s5tos poscan la flexibilidad v a--

daptabilidad necesaria para enfrentar las situaciones que se le Tresen

ten. en su wvida profesional.
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SLOTAS DEL. CARITLLD Iv.

Mercede Garcia Alforan.

Aceves Perez, et. ola

Cambio Tecncllolzn

tan 21 Compocoionm

Hatz Jsrge . Importacifn de Tecnnlns{z
cibn deperdientp. Ed1

Ibid. pp 11, 18, 9.

Aprzrdizaje, innoveoeidn tecnol&gica v recurscs huy

Yives Jorge, et.al.
manog univerusl torlioge FRZALZ.PIIUD 1980 pp 10

Ibide. - pp b v 15
Jolztfn Mensual de Informecifn Textil -Comixiata— Usrios Nimaros de -

1580¢ Q 1581. Y Caémero MNacional de 1z Indusntris Texiil {CANAYINTEXD) Memo

=tz Eatadfstice 1980,

wms fihras sintdticos son las Fikras de mayer produccién en &xtico (a™¢

gel taotall. A sy vex el poliestar es la principel de l1as fFibras sinté-

tigas; en 1979 represcntd el 60% de la produccidn necional de fibros -

sintétizes.

Url memoria estadistica 19800 —CANAINTEAL-~.

Cuadroé de origen e las pdapizciones tdcnices y tipo; tomados de Mer-
_cado.Gorcfa 4lfonso, op.cit. suprae ‘

Tomado ¢e #lfansn ¥Foresdo B. cpe clte. £p A, 67, 68 y 59.

SE INTLUYE, TAHSIEN LN ALZXD.
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Adaptacioras efectusades dnicarerte

1
por. téocniccs fuera s la ohgpresc.
Adsptacionss ofectusdes dectro de-
il empresa con ncescria e tbonien . . b
cos sjenos 8 12 onarasa.
Adaptecionas hechas por lo encress - -0 o RS E E
p-]
B 5

a4in aszesorisa extorna. E » - . - O

. TOTAL R T




TIPL T8 AZAFT:

Tipe de Adapizcioqes

-

"a— Adapitocion

relativamenta mivyores
- Celucianmar groblerss mecinices frg

cuentas medisntz la acdif an / -4

de las mbquf

~ Fedificer 1o velecidad de la caguina oz
. - Cambio del cenehs oo tol-o--n- 2
. "~ tpdificar el sistema Cde ura naculna/ a
. para crnuzrsirls gn otra de diferena 3 E
B te tipo.

2e.= Adaptacliones relativoemoniag renores

- Incorperscifn de o-itamentes y sose
tes puxilicres. 3

~ Adaptecicnes al nmeneje d- ntras mng-
tetias primes s la dife-ecciocibn /
del produ—io.

3]

Ver anexo ce Términos
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE FIERAS QUIMICAS PARA USOS TEXTILES EN MEXICO

{MiLes de Tonefadas)

- TASA ANUAL DH
FIBRAS CRECIMIENTO
1
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 7970 - 1979
TOTAL - 71.4 69.4 108.3 139.7 148.8 174.0 182.1 201.3 215.5 243.4 4.6
AL L L gy SRS~ XA L LT A ATV L UL R LA A S I8 EAALA
ARTTFICIALES CELULOSICAS 31,3 _32.1 _30.3 _32.7 _29.6 _27.4 _27.8 _24.7 _25.3 _24.5 - 2.7
Acetato Fibra conta 0.9 0.6 0.1 0.1 0.1 0.1 - - - - -
Acetaro Fil. continuo 12.1 12.4 11.5 11.9 10.0 8.8 9.4 9.0 8.7 8.3 - 4.1
Rayon Fibra conta 11,3 12.1  12.2  18.2  12.6 11.8 11.4 .8 10.5 10.3 - 1.0
Ray6n FAL. continuo 7.0 7.0 6.5 7.5 6.9 6.7 7.0 6.9 6.1 5.9 ~ 1.9
SINTETICAS NO CELULOSICAS 40.1 _57.3 _78.0 107.0 119.2 146.6 154.3 176.6 190.2 218.9 20.8
Acnilica Fibra conta 8.5 12.4 13.4 13.6 23.9 29.1 35.8 35.0 46.5 51,8 22.2
PolLiamida Fibra coria 0.4 0.3 0.5 0.5 0.3 6.5 2.6 0.6 0.7 i.0 10.7
Poliomida FiL. contfnuo 15.6 13.9 16.2 21.2 21,0 19.4 23.8 23.7 26.1 25.8 5.7
PoLifstenr Fibra conta 8.0 13.4 15.4 16.7 17.4 17.7 21.3 27.0 28.7 38.8 19.2
Poliésten continuo 7.6 17.3 32.5 50.0 56.3 77.8 6%9.0 82.5 81.6 94.3 32.4
o2eginicas © - - - - v 0.2 2.1 3.8 4.8 6.0 1.2 -
FUENTE: Elaborado por ef Departamento de Estudios Econdmicos de CANAINTEX, con datos proporelonados por £a
Secedlbn Fibras de ANTQ.
NOTAS: T Cigras pretiminares
2

La produccidn de esta fibra se indcil en Jullo de 1974.

£gp



'
EVOLUCTION DEL_GRADO DE MODERNIDAD DE LOS TELARES INSTALADJS EN LA TNDUSTRIA TEXTIL MEXICANA POR_RAMAS

1969-1979
RL%»%MIZSSDUE?‘EML 1969 1979 VARTACTON_PORCENTUAL
) UNTDADES PORCIENTOS UNTDADES PORCIENTOS )
(r {2} 2/1
TOTAL L1 28¢e 00.0 30 592 100.0 12.7
AUTOMATICOS 54 878 76.8 64 659 0.2 17.8
NO AUTOMATTCOS 16 610 23.2 15 923 19.8 -<$.1
ALGODON 48 199 100.0 51 007 100.0 5.8
Automdticos 36 089 74.9 39 533 77.5 9.5
No automdticos 12 110 25.1 17 474 22.5 -5.3
LANA 2 308 100.0 3 264 100.0 41.4
A Automdticos 1 308 56.6 2 301 70.5 78.2
No automfticos 1 002 43.4 943 29.5 ~3.9
FIBRAS QUIMICAS 20 981 1¢0.0 26 321 100.0 25.5
Augtomdrticos 17 483 83.3 22 825 86.8 30.6
No automdiicos 3 498 16.7 3 486 5.2 -0.4
FUENTE: Efaborado pon el Departamento de Estudics Econbmicos de CANAINTEX, con datos proporcionados pon £a

Subdireceddn de 2a ITndustria Textil y def Vestido, S. P. y F. 1.

£ap




104 l!JINAMICIK DE_LAS IMPORTACIONES MEXICANAS DURANTE 7970-1979 POR TIPQ DE MAQUINARIA TEXTIL

(MILLONES DE PESCS)

TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO (%)

CONCEPTOS 1370 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
TOTAL 588 356 1216 876 1155 1253 1084  j208 2935 4182
Miquinas para La prepara~
eddn de matenias textiles 85 77 63 45 116 130 159 107 206 451 20.4
MAquinas continuas de
hilar 42 54 32 86 76 139 102 76 201 412 29.0
Nequinas pana bobinar o
devanar matenias textifes 54 &9 3 54 109 142 118 140 429 558 30.0 .
MAquinas toncedonas de
‘hilados de varios cabos 101 133 338 59 280 197 55 62 338 551 20.8
Telares 125 105 é8 50 35 188 163 370 674 787 22,6
- Mlquinzs para fabriczt
glneros de punto 98 193 362 390 226 247 213 220 476 635 ) 23.0
Miquinas o aparatos pa-
na tintonenia y acaba -
l do de textiles 79 131 222 137 234 202 205 144 458 &02 25.0

'L Otros 104 94 28 21 29 28 . 62 8e 153 185 6.7

L
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ANEXO DE TERMINOS UTILIZADCS

A continuacibn se deginindn Los términos utilizadoa cit el presente capliufo. -
Su especificacitn se utilizé  como gufa en el desarrwllo concrelo de La in-

vestigacion.

ANTIGUEDAD.

EMPRESAS NUEVAS. Son Las que tienen diez o menos aiios de ope
naciones. ‘
EMPRESAS MATDURAS. Tienem entre 11 ¢y 20 aiios de actividades.
EMPRESAS VIEJAS (0 ANTIGUAS). Leevan enlre 2] y 40 aios de es

lta.m operando.,

TIPO DE ADAPTACIONES.

MENOR. 3e nefiere a cases como el de La inconporacitn de adi-
Zamentos y pantes auxibianes, o ef de fas adaptaciones hechas-
paru ef munefo de materins primis que digf.eu.n'de Las que pue-.
den’ procesan La miquina seglin su disedo original. v o

MAYOR.  Se compronden casos comw £a modificacifn de miquinas -
para solucibn de probfemas mecdnicos grecuentes, ef aumento de

velocdidad, ef cambio de &c‘&em, o ef auments del ancho de te-

Lanes.

"TIPO DE CAPACITACION.

- “FORMAL. Es ef adiestramiento con base. en cunsos  <mparntidos en




&z.emp'zua -~ con 2a cofabeoracin de otras entidades o ain ellaz -
0 en ctrw Lfugan para £a empxesa.

INFORNAL. Cuando el adiestramienta se fundamenta en La expe -
riencia del trabaje dentro de fa empresa.

PIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION.

RELATIVAMENTE ALTA. Cubre a fas empresas cuga Lnea de produe
cibn no se edpecializa en wn destino lo pocos) y utiliza wia di

‘versidad de §ibras. Pox efemplo, Za producelidn simulidnex de -

Zetas para ropa exterlor, tapiceria de autes y el hogar, hacien
do wso de poliéstlern, alaedbn, rayfn, nuborn, Pana y diversas mez
etas. .

L(ggq_g. Se xefiens a La Linea especiaiizada de productoes que -
fabrica La empresa, como €a preducclidn. de cinias y corbatas, o-
La de telas. '

GRADO DE INTEGRACION.-

TOTAL.  Cuando La gfbrica textil se compone de fod tres depat-

: .taﬁuu:oa de produceibn: hilado, Lejido y acabado.

PARCIAL, En-ef caso de §dbricas que s6€a disponen de das depax-

- Zamentos productivos.

NO_INTEGRADA.  Es £z ¢fbrica que se- compone de wr s0k0 depasita
l’ﬂam’. ' g ' o
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.

 TAMARQO DE LAS FABRICAS TEXTILES.

- CHICO. Es el tamafic coanespondiente a §dbricas que ccupan me
nes de 25 trabajadores por twwmnmo yfo Tiench hiladonos de menos
de 10,000 husos yfo menos de 100 telarecs. -

-  MEDIANC. Cuando La ffbrica cmplea cntrc 26 y 200 trabajadones
por trwwo.  Cuentan con un confjunto de hifadomes que sumz entre
10,000 y 20,000 husos y/o entae 100 y 500 telares.

- GRANDE. Es cf casc de una {dbrica gque ccupa mis de 200 trabaja

donres pox tusine y/o tiese una capacidod paoductiva superica a -

£a connespondiente a 20,000 fusos y/o 500 tolares.
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1
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1
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en la ceonaria, ete.,.—. Fr incluven tambidn las acracdos con inatitues
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creciriente do 1x mnavTacidn vy o v oo

for sborvicias.

Al refordrean o a Ia aerroae s I-tewprn dagt~enr S-

concordancia er-oe Jas instider

chten efdtra-~tivas el e

~e de wrosimeidn, v

Ttn d2 ndantocifAr A am rrovecto df racidr gubordinesds o oun

mocani sro Tara libe-zcidn de er—mo

Entencers fnclvicros roaxtord 1a trascendencia que ha tenide/

7., #n la ensefianmn teen

asf cr—n sus ldnearientes -ara/

tratar slo concilinr um avancn

~recrcifn ¥ produccidr, Ia
anterior srumtalado con las astrategiar v lirvessientos de eruca-iAn, s
ciancia ¥ tecnologfa ermanados del P.W.D., 16731008, i slerento co-tral

regide en 1la conside-acidn del Instituto coro srranisro del escand

« para

apoyvar los nrograsas de proiduccidn v los avances cierntfficn=teennlégia-

cos

En 1o nue se rrfiere a la Tormacidm & wroure- o Yor—anss de rivel £

supe~icr ¥ »x vartici-acidn en corbise o innoveaciorers teevrlfoinn

v TR
safiaros dos enfemies: el cunntitotive ¥y el cralitative con lns deparden
cias e institucinnes cu~ 1os realizan, sefia” ande algnnos de los vfﬁble—
mag. a_que ge cufrentan diches snforuesy el nivel ﬁn conrfiabilidad, lrs/
Trobleras estadisticos, la incidencia de las proyecciones ¥ la exclu---
siém gue se hace del carbio tecnoldgico. Sumado.a surpuestos erréneos'cg
mo: La existencia de horogencidad cn la ensefianze imppartidn en las dis-
tintas instituciones y la ccrrespo&dancia univoca on@rq espeqiniidaﬁ a;

cadémica ¥y escupacioner, entre niras cosas.

Para ejemplificar yremarcamos las erientacianes cue se dan en 1a

mefinnzn de le Ingenierfi; una de tipo generalista con sélida fo:racién/

en ciencias, rerresantada per la Universidad Iberdamericanra, por la Uni




Sutdnoera Yetrarelditana, ror g IMAY v mar algunns ence

otra en guce la orientacidn acad ica responde a un inter

c? Ppor la a3 pec:a Zzacidn tecnoldgica y sus nodos de arn
c¢idn, agqui se incluyen los Institutos Técnicos Regionales y algugae LT
cuclas del T.F.N..

B1 estudio de 1os recursss humanos ha tenido erzores y ruchas veeo
ze=s ha partide de suruestos enuivocados, s5in embargo han sido elenentos
que han permitido avanéar al rnspect; sobre e} tema.

Nosotros estublecimos lo Que denosinamos una visidan diferente, o /
un anflisis distinto, centrado en la revisidn de 1la calidad de los re——‘
cursos hurancs de nival suwverior ¢n el caso osrecifico de la Ingenierin
¥ Su particiracidén et Ins carbios e innovaciones teenoldgicas que

lugar emn las unidades do rraduccei

Cononciendo ¢l renorarna en -

desenvuelve la ciancia ¥ la tecnolosnin en Méxdlco; Que hay una dég

ia bastante Tuerte, ©1lTo n» irylien 1a insxistaneia de una aéti—
vidad inventiva Iintcrma.

Se dnfinié la actividad inventiva no s85ln en funcidén de =1 asocia-—
¢ifn a cazbins tecnolé;ico& omayarcs, Zino abarc&ndo trabajor exnlorato=
ries Ftile:s al 1so produ:tiva; trabajos de duqurrollo maror quo formu——'

len p'orlenhdes cnﬂtrnlag Qe un,produc{o nu&vo.':odo t"abajo de in”est;v

'Jacién aplicada ¥y dosarrollo menor dxr;g;do hacl ‘cl“lovro dc mejoras ¥

adaotaciongs. Con lo 1ua enfatlzawoq ]a neceszdud de rcflex;onnr ras,dg
tenidamentie sabre 1 as r@1n¢ioﬂﬂs exi*tcntc cntre 1la es¢ructura’ de pET 4
forrineidn Wcadgrxca dﬁ prn festonal~s v téenicos con los rcquorimienfos/"
rralas dﬂ Ias unldades de produccidn. - ' S

El ejamnlo de 1a Iﬂgcnzeria Toxtll, sirve nara rastrar una renli-;

dad en fbrmncién de racursos Huranoq de nivol sumorxnr bd sus 4mylicac10x

nes en el carbio e Lnnovaulﬂon tecnoloq«ca.




Hasta aquf, Meros ef-ctma-lo nno descri;cibén ruy gu;"tnl de alsounas
rrlaociones entre economfa » ¢ ricacibn, °n el parco @2 la educacidn tec-
neldzxica plassada en el ILF.N. ¥ con aterrizaje en ol 8rea textil, lo /

- que ceorxobora la imnortancia de acaualizar neriocdicamente tnntokplan co,
ro progxanmas de c=indic en Jas froas tecnoldzicas, para entonder ¥ adap

T peer

tarse me jor al insrusitarse on

Lo antrcrior ©s wvalide tambidn para 1a Ciencia Toondmica, ¢on mayor
razdén hoy dia en Quz sc manificstan earbios importantes en Jla estructu-
ra ccomimica, 1o qun invita 2 roflexionar sobre cambios contimuos en //
programas gue perritan al educands c¢coroser mejor 1la economia nacienal y
sus preblerag, pero nl mison tieryo debe posibilitqr el acceso al meren
do de tyahajo.

21 trabajo tedo, tuve una [ rimera fase de exploradidn gue consides
‘ramos’ so curplid, esreramos vostericr-onte efretuar un trabajo con mae-
ot contenidn tedrico v gue apoarte elerentos nuevos en la corprensidén /ﬁ

5 L "ae1 rroblema a reflexionar.
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