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Al iniclar este trabajo, inclusive, mi posicifin acerca

del movimienta no estsba plenamente cefinida, por 1o gue me Fi
38 el _praopbsito de ser le mhs objetivo 2 Amparcial gue me fuz
ra posible durznte la lectura, recopilecién vy wan2io d= la in-
formacidén en los diversos capfitulos 2 intentar uns definiclbn

FTopis en les conclusiaonzs generglss, Desde luega, la revisifin
de literatura extenss y de diversa indole schr= el tema (desde
el misticismo cooperetivo hasta el enfoque marxistal sporib los

elementos suficientes para definmir una posicifing

Aungue no soy efscto 2 los agralecimientes, no deszo pa --
sar por alto los vallosos consejos y obeservaclanss hechas al

presente por 2l Lic, Jorge Garci=z Bravo.

Finalmente, deseo que este irabajo constliuyz un detsnador
del interfs sobre el tema y sea la basz para postarisres inves-
tigaciaones gue coadyuven sl buen funcionamiento del Sector Coo-—

'peratlva Nacional.




INTRORPUGCTION

£1 Cooperativisma es un fenbmeno releztivamente paco exten
dido entre el'puabla mexicana, quizis por =) dazconocimiznto de
sus banﬁadea a por el evidente fracasé de gran parte de sus 522
yzctoe. Sin embargo, 2l movimiento cooperative ha significsde,s
nlvel mundial,una importante respuestz de la class trabasjzdars
2] procesg de divisihn social del trahajs gue hs caracsterizada
al deserrollo del sistema capitalista de praduccién y cuys aTin
cipal secuela ha sida la poulsiins separacifn del traba;adar de
sus medios de prugucciﬁn. A trav8s dz &1,lom obreraos y conpesi-
noa han manlfestado su deseo de rezallzar su elemzntal derzcha a
la aatiafaccifin de sus necesidades dentra 22 un nivel Gptimo de

vida y en términos de libertad y eficlencise

Perg esta respuasta laboral 51 sistema no surgii histdrica
N :

mente'é‘la per que el proplo Zspltalismo, para elle Fﬁé'necaéa—

vrio que éate hubiera alcanzado un grado relevante de desgr‘ulln'

‘,que llevara 1a contradiccion fundament 2l de las claees Snc.dl°3;~f

'8 un nivel cnnalderable. Es per ests razbn que 1los prinmros im0

tantns de nrgnnizaciﬁn cgon erativa surgen deapues de 1la revn’u-




s

cifn 2ndustrisl y ye dentra de un cesitalismo beligerante a ni-

vel internacioconel.

Las lenentables condiclaones de trehalo de los obreros en

1ss grandes fAbricas, su constante proletzrizacidn y la caran-

clia de le2gislacifin el respecto Puersn las fuentzs que inszire—

ron @ los soclalistss de la €poca (los ilanades utfnlcos) a non
cebir y proponer los lineamientos para construis una socizdad
idesl basada en le igueldad vy en la Jjusticla. De &11f nacieron

las primeras nociones caoaoperativistss, principaimante rezresen

tades por el genlo de Jwen y de Fourier.

La adopcibfn del Coaperativismo en nuestiro pals,por el sec
-tor abrero,tuvo por objeto superar ciertos viclos del sistenms,
principalmente para proteger su censwunn =2l evitar el excesivo
intermediarismo comerclal, £s importante sefialar gque en México
se le desprovey§ de toda idenlogls soclalista, sdaptbhndolo s
iss condiciones politicas de le nacibn. Tel vez par este moti-
‘va el Cooperativiszmo hs gozada de la simpatfsz 22 muchos gobsr-—
nantes gque lo hen pronavido farmal o informalmente,
- En unse primers etzpa, de 1870 e 1923, s1 bian no se promg
vi§ formalmente na fué proscrito por el geblierno, BN virtud d=
T que el'Cnoperativismﬁ era une forma pacifica del obrero dé de-
Péndéégé‘contra la explotacibn copitalista y que sl misma-tiql
po resalvia el problenzs del encarecimiento de praductos basicos
‘nrlginadu nar ia especulscidn comerciel; *oda z2sta dentro de unA

‘smbients naclonal carecterizado por ias inestabllidad nolftica.



En una segunda etapa, de 1921 & la fecha, el gobierno ofre
cif yo un gpoyo formal al movimiznto ns tonto po- su Exito eco-
nfmico que, como se verf en el primer capitulao, ha sido casi ny
lo, sinoc porque ha side utilizado pare corporstivizar las luchses

sindicseles y 1a gestién obrera.

Los primeros dirigentas cooperstlivizizg estobsn en le cre-
encla de qua la socliedsd pndria ser transformada oor la via pa-
cifica, @ través de laz asocliacifin obrera y 1a gestidn cnoperatd
ve. Por ello vefan bilen 1a intzruencifin oficial pars proméver y
cantrolar el movimiento.

Daegraciadnmente, no todas los dirigentes han compartido,
sobre todo en la actualidad, asos ldeales tan utigicos como ho-
ngstos. ¥ esta pusde ser la cousa de la carrupcibn administrati
VEfdaL»movimiento, su corporetivizaecibn al "Sector Sociel" de

" la economie y su fracaso dacirinario.

De cualquler manera, &1 fomento ccoperativo se did en lus
regimencs pa=rnunlucionarius por. 1= sencilla r3 nV:‘e que. lpa: _"L_l
dealea cooperativos colncldieron con los que fuersn enacSolados
por los caudillos de 1la revolucifn, 51 #sil ng hubiera sida,el
gébigfnn cardenista, gue ;ntentaha rescatar logs valaores revoiu—v
cinnﬁéica‘para darla unidad polfiica =1 Zels, nﬁ le hubiaravn-—"

“fargado un papel relevante en su politica de masas.

fn relaciun con la planeeri&n del famenta cooperativo, que ’

.es al tema central de  la presente tésls, las esFuerzns que sis—



temSticemente ha venldo reslizanda &l govisrna foderal poro
darle una arizntzcibn 21 movimiento cooperativo son relastive-
mente reclentas; ya que a2n el cobiarno de LBpex Fortilla sa
creb el Flan Naclonal de Fomento Coopzrative (1930) con 21 ob
Jeto de regular y raclonallzar el‘:recimientn cooperativo. Gon
el misno, el gabierno fedaral ha reconocizo tamhlién cde facta,
al elzbarar e intentar implemsntar un plan especifico =n ls me
2

tarfa, la importanclz sconbnlca y 1z alternaotlva acusacionsl

que pocdrfa significar =1 coopzrativisma.

Pera no re:ulta.ucioaa afirmar que la polifiilica de fomentao
coaperativo en nuestro pais no ha tenido los resultados espera
dose. Y en esto radlieca el objetivo princissl de esite traobsio:
determinar las causas Z0r 1as cusles lz planeacidn en 13 mate-
ria,ya s2a a nival negional o regiomal, na sz ha psdido matz--

rializar en Mixica.

Mara tal efscto se ha disedsdo la investipacifin de 1o ge-
neral a lo particular, ya gque la plenesscidn globel narma las
nlveles seetorlal y raglonal: se considera en £l capftulo se--
“gundo la planeasibn del Fomento cnnﬁerativa y su vinculacl®n
conla planeacibn generasl cdel deserrolli raclonal; en =21 tar-
cern se realiza un anfilisis =specfflco ds los mecanlsmos zsta
blzcidas para‘la planzaciin regional cil famento cooperativog
v 2l cuarta permita,Piﬁalmente, 1z matecializecidn de la motac
doiﬁgla nara la elabaracibn de plenea reglonales de foments -

oparaﬁivu (am;tida por ie S.T.7.3.) aplichndola a Ié-situaclﬁn_’



especifice del movimlento en el E£sisda ge Saollma.

Eatos elamentos permitirin, sin Zuds, reslizar uns evalus
cifn sdecuada de los esfuerzos guSernsmentalee encaminadns a

promover a2l Cooperatlviema a niuvsl naclional par mecdio dz 1la nla
neaclbn (capitulo quintoda.

Antes de inicler, aceso valgz 1z pene hecer una Yrzve o--
clerzeifin: las ide=s que a3 centlnuscifin me exponzn no nreten——
den, de suyo, resalver 1a situaciln caosoperaztive nacionsl nl mut
cho menas. Lo que s8] pretenden esa detectar las fallzes existen—

tes en el proceso de pleneccibn respective y las posibies neca

1 hae—

nismaos pera su corraccibn, conociendo de antemsno lzs lim

cionea resles de la intervenci&n estatzl en 21 mavimients. Dax

que una de dos: el Caooperativismao es independiznie d=l) Testado

a el Estado mismo es el Caooperetivismo (corporativizaciin del
Sectnr.Caupefativa).

Pero de lo gque no exlste duda 28 de gue,en las condicianes

actuales del pais y'del movimiento, 21 Estedo, con base. 2n sus

atribucliones

para orientar la ecancmfia, debe intexvenlr a afeg

ta de que 2l Cooperativismo.crezca de scuerdo a sus posibilids

des reales y cumpla con las importantes objetivos que se le

“-han fijsdo dentro del proceso

:::igziiigg_p}aneaciﬁn: aroducir
bienes y servicilos bSsicos y c

rfcializarlos a hﬁjc costo ha~
cia 1le pablacibn de bajge” ingresas, eliminag;n”gl 1a interme-

Vdiaciﬁn; y, fundsmantalmente, cantribulr a genersr empleos per-

manentes y bilen remunerados en los sectores marginadpé de 1a




sacledad. Oe no lagrar esto, el Cooporntivismo seguirs cracien-
do camo la ha hecho haste shors, es declrs, =n forme espontineas
y etomistica, dejando de lzdo todo elemento de recionalidad. fa
ra t%al fin, la planeecisn, ys razonada y =ziszbarada, psreca ser
~un.valloso instrumento para su impulsa, aungus pars ello sae
areciso meterlsllzarla. Porque 1os p2laneEs «X3Te3Sn Luchas cosas

pera 81 no se reallzan no dejlan de ser letrs muzsia.




CRPITULO I

HMARCO GENERAL DEL COCrERATIVISHMO

1. ANTECESTNTES GENERALES
1e1e Orfgenzs del Maovimicnto
£l doscontento gznerel por la deslgualdad y 1ls injusticia
soclal s2 ha manifestado desde la @65 remobs antighedaZ, colin-

cidiends histbricormente cen 1z sparicibn ¢z la srogisdsd srivs

Q
da. a3 mardelas Farmales prescatados par 1os ooandss g

22 la RistorTia gora instliulr une sooledzd 2as a

tan a ia =zniigla Srecla, con ia "Repdblica™ de Piatén. S5in Em--'
TR0, BN LGn époén las relaciconas cocialaes oz praducelbn ma ==
ra2hfan dessTrolluds 1o sufidleate Cotio pnaza agudizst las’ccﬁtff

——

dizelonus ensre 1lse clases saclales. Los eaclavos no zran consl

caradoe comp ciudfzodencs con darechos civiles y, zunaus 32 Tebg-

~h

1=ban, ma alcanzeban = comprandar su vexPadera

1la

uncifin socizl y

tuacifin aconbdmica y polftica =n

la

irzparaclBn adecunda, al vzdirszlas

Tuvizran qiss v " Tr cegl dos mil xTigg

vas tearlas’acerca de zacledades ideales, colncldiznda con.un @Zn
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riodo de transicibn econdmica v socisl: por unc psrie, el pro-
ceso de descomposiclfn del régimen feudal y, por atras, el de
formacibn de una burguesia pujante,aunque incipisnts. Zrs el
tiempo =n gque los sefiores feucdales y la nableza alGn controls-—
ban los medios de produceifin y la distribucibn sccial de 1ls xi

queza.

El primero de estos proyactos de sacliedad ideoel so debih
a Sir Tom&s More, en 15156, guicn 1z n2alr8 "Uiosis™ {20 oTizgo
significa "en ninguns parte"}; sanscpto gque sz utilizeris pors
degeribir 13e irabujos de este tipo gque se reslizaran pastarigzs
mente. €ntre =llos destacan "Cludad <el 331" de Tomasso Compa-

nala (1823) y 1z "Nusva AtlSntida" da Francis Cacon {1527).

~

& pesar de gue a2stom trabajos describfan srganizaciones
sociales perfectas, no analizabon las injustas condiclionzs so-
cloeconbmicas e su &poca ni mostraben uns poasicibn radical,
pnrblo que no tuvieron el carlctor de abras clentificzas vy ne

trascendieron el Sabito litsrarioc.

Los primerps ideflogos saclalisias que akoageabsn gor uns
‘completa transformacldn de la realided sgcial sparzcleron hoase
te ?inaléa del siglo XVIII, =unque fuertemente influldos gor

“iose uﬁﬁpicda inglasés del sigles AVII y por-los ilustradazes
'rraﬁceses de principlos cel XVIII. Sus principalees represenfqg

. tes Tuergn sin dude Saint-3imbn, Faurier y Cuen.

Es importante.sefialzr que =l szpatscer las chras do estes
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pensadores el Capitelismo ya hzbfa adguirido plerz beligzrancis
en el mundo occidental como resultado de dos revolucilonas: une
en 21 campo de las fdeas, en Francla, y otra en =1 Zwbito econd
micn,~en 1a .incustriz inglese. Los zvances t&cnicos an la pro--
duccifn fabrll acentusron la voracided czpitalists, ferivanda
en unas cadl vez més‘deplcrcbles condiciorm dc trebejo plazmax~
das en lzrgas Jornadas de trabaje (ol dosczanspo), efsctenda

principalments a mujeress y nlfios.

Le desplacw»ds 2xplotecidn abrera v 1la carencis de lecisla-
c18n laboral fueraon tel vez ls Fuente bSslca de inspirezibn cde
los soclallstes utSpicas. Pero al nacsr sus idsas,coma lo seste
nia Eﬁgels, deblieron empalaar con las ya exisgtentes, sobre todo

porque =1 Tapitallgmo no se tabia desarrollsdo lo suflclents [~}

il

mo para hascer evidente la coniradiccisn Fundomantzl =ntTe las
clases soclaeles dal munco modorna, =6 :aéir erntre Surguesia y
pruletariado.lf for esta razbn tamaron came base las visjas org
yectos utSpicas psra 21liminar no ablo ios arivilegios d= 1oa'g£~
rcué,;ﬁma planteaban los plaoneros, sino para borrar tode diferé_
“zis.social y emasn=ipsr de‘golpe a tade 1la humanidad, sin consi~
derar especificemente a los dasposafdos, Forque pars sllos 1z
 5651édaB en gue vivian a81a gncerraha maleas y miseris, e'inviqiw
bun a déscubrir ud nuavo orden soclal y a difunzirlo maciante :

exparimentos gue sirvieran d= ejempla.

4/ V&aase Engels,Faderico. 7G2l Socializus Ut5sics 31 Socialils
ma Clent¥frica~. Zd. Progresg, #i35C1e SoGe Sle R
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Pero la clase ohrera, ese proletariado ﬁue se coristitule

como una clase nueva, se mostraba z20n incapaz de desarcollar

una asccidn politica argpla y sz vela condenadza a sufrir todo
€ipo de humillaciones.

Una vez plantesde la realldad socioecondmica de la Epoga,
particularmente las relaciones saclales entre poseesedores y nho

poseedores,es conveniente revisar los princinales modzlos utb-
picos,

£1 Conde Henri de Saint-Simbn (1760-1825) fFud caontemporbh-

neo de la revolucidn frencess y sbogaba por un cambia radical

de la sociedad mundial, Su idea de construir un nuavso ardsn so--

cial se nrigln& parque considerabe qhe ios resultados de ls re-~

volucifin, a pessr de haber constituldo un triunfo de 1ss Lraobae-

‘Jadores sobre los "oclososn, no hablan bereficliade & la sacladsad

en genaral debido 2 1s lneptitud de los desposzidos para gober-
ner.

Saint-5imbn consideraba como %trabajadares, zdemBa de los

obreros y cempesinos, a los febricantes, comzrclantes y banque-

ros; as decir, a todos aguellas que crefa productivos pares la

sociadad. LOs ocloses eran los grandss terratanientes y los que

“vivlen de sus Tentas, sin participer en la produccién

y 21 zomar
cio.

Fué un critico pertinaz de la nobleza y el clero,ssi como

de gulienes ocupaban cargas plblicas: en su famosa nParfbhola™ a-
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sequraba gue sl Francla perdiera a sus tres mil mejores traba-
Jadores,artesanos y cientificos repercutiria.de inmedieto en el
biénestar social,lo gque no ocurrirf{a si ﬁerdiera a los treinta
mil funcionarios y nobles mbs impartantes. Estos Gltimos serian
f£5cilmente sustltufdas poT muchas serzonag capezces v disguzasias
mientras que los primeros sbla podrien ser sustituidas hasta ha

ber formado unz nuava generaci&n.Z/

Su obre principal fuf el "Sistema Industrizl"® (15213, donde
proponfa que 1la sociedad se argenizers industrialmente vy no po-
1iticamente, con dirigentes cieniificas y jefes 1ﬂdustrialesf;

La organizacifn del nuevo mundo se haria mediante un Cencejo
Censrel,lioiiods por £1 de Newton, que comprenderfa custro gran-
des grupos en los gue ge distribuiria lsa humanidad,mismaos que =

su vez se dividirfan en subgrupos y comunidades organizedos 2
semajanza del Consejo Central.

En el modelo .3zint-Simonianc; la sociedad ldeel gliraba so-~
bré una nueva cristliandod que sustituyera log vieios de l2 iglz

ais catBlica y protestante. La nueva religibn tomaba el lugar
" de la crganizaci&n Jaglftica y la administracifn de lzs cosaes v

la direcciln de 1s produccibn el del gabierno, en un mundo sin

VEsse "El Soclalismo anterior a MNarx".Goleccidn 70,n3251. Ed.
Grijalbo. 55Q. So.

I I

YEase Ferguaan,ﬂ.!. "listoria de 13

Zeonomiat. Fonds de Cule
tura Ecaondmica, pg. e -
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fronterss, suponfa rio s5lo lm desapariclbn de los estados nacis

nalze sino la sholicibn del Istado.

Aunque los industriales de su modela no erar stros que las

burgueses, desaparacerien sus privilegiaos vy se convertirisn en

n

una especie de funcionarias plblicos de conflanzz; yz guo =2 =3=]
Jetivo primgrdial de su socledsd serfa 21 blenesiar caonin. Las

calonlias formades por sus seguldores frzcassran premsturement=.

Charles Fourlaer (1772-1837) fu& un critico de lao socladad
capitallistas de su tiempo. No déseaba.como Saint-Simsn, un cam-
bia glgantesce en el arden soclial ya que Fué un asaciacionicta;
pensaba que las asaciaciones secialistas com nimero limitasdo de
miembros padrian sustituir padlatinamenta el sistema visnznta.
Fuf conalderada el mfs importante de los socizlistus Tranceses
y, al igual quez su braﬂecesar,Fué profundamente Influfdo por ls

religiﬁﬁ.

€n su principsel obra, "El nueva mundo industrisl y sociasts
rio" 1329, plantes 1o que serf{z su scciedad id=al, basada en '
la formaciin de comunidades no mayares ni nenarss d= 1,300 per—
sbnas, que 1lamnd "falansterias", La organizacifn sacial en coﬁg
nidades eustituiria a la oroanizacifin familiar vy permitiria so-
" .etallzar €1l %racajo, nbtener.ecunnmias de =2scela y hacer aplica

ble la "ley de la atraccifin industrial" 2

L/ VEase PZ1 loelollsmo ooterfor = “oyxT. Coleccifn 70, nf 51.
‘Ede Grijalboe pige 35. .
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Para Fourier esta ley era el principlo Pundamentai de L
clencla gocial y constituia en s uns sslicocibn a 1z sociedad
de la ley fisica de la gravitsclfin de fewton. Al crear esiss ig
ves,Plos le dif al hombre la posibilidad de alcanzar su eternz
felicidad mediante el trebajo colective, gque s=rfa wun placer pa
ra todo ser humana. Pz2ro 1o armonis sccisl s3la podia eonsegulr
se mediante el cumplimiento de 1s iey de la atraccifin industrial
zliminendo todo obstlculo gue impidiera el libkre elarciclo de las

pasianes humanas.

La reslizacifin de esas pasiones serfz negative si fuera in
dividual, al assperagr los intereses Y2 la purszons de los da la
camunidad; mientras que sy e a2rcicin calpctivc garantizaria el

bien comin.

En su asociedad todos daberlan trabajar, debifn-ose recom-
r'penéar a laa tres factores basicos de la riqueza ﬁaterial (el
"capital, el trabajn y el talento) destinanda para ellos los ex
cadentes posteriorss al reparto colectivo en :uaﬁragcinca y —-—

tres doca=avas pertes fespectiuamente- Los Falansterias eran

regalmente ssaciacianes de acclonistss més gque empresas comuni

ktéa, puestn qgue se permitis 1s propiedsd privada. Como rasulta
da Ze su gran influencia ze2 crearon w55 de 40 comunidades, as-
pacialmente en Estadas Unldaos donde la tlerra era zbungante vy

barata, terminando todas ellas por disoclverse.

Robert Owen (1771-18583 Fué un socialista inglés muchao més



pricticoc gue sus colegas franceses. Cnh <y natal In

congdiclones socioscanimicas diferfan h:

cia: los Tresultados de 1a revolecidn

A pesar da gue sus intzreses scanfolcoz osisteon obs ligs
ik
dos al capiisl, Cuen Pus un dafensor de las irstajndorzs zanmo

vidn por sus deszlorcbles caondiclonas

laborales.

8 cona 21 padre
su m%s Srillantz 4riu
tiva de ley gque regula
gz =lgedbn, prohitition
da 2a Jornosda lszboral

descansos abligotorios

Cuwen adquirid sus

4

3=7T

sacila Jde una Fisica

vne sinoriz onsz

Fuertenents

rocesn durants su vicda {(espzcialmenta guranig
o]

vif en la asctividad industrial la



sus ideos. Asi fuf coma re=lizd su mayar &xito en el &xhitn e-

cual e trein el res3dInacimients e Loda Zurana, a1

2 pobre 2ide3a de fMew Lenark en un moceln arfmirveble

Tn stz nrayecta estuvo trahzionca

conncicdozs =simplencntie calscoczngy = 1los

nes mes humconzss de vids v de traobzjo v

cuirezda en 1z 2-uns oL A e A

1= entriagucz,ls noliciz

=0 oo

2T nollrec.

tranufnrma

g2 st tearls, nue lns males the.
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zntre los individuas en proporciin o 1z comtrlbucidn d=

i\l

Y]

]

L
[

c

1

no de éstas a 1a produccibn.

£n este sistema maocdels sz noded

allar un =edic de TEZAL——

h
tir los seneficles antre los socletarlios, no de

[
ol
o
H
u
zt

nera dgusl
pare todoz, lo que resulta absurdo, sifo en proporcifn a2 ls con-~
tribuclfin de cada uno de ellos en ca=pltzl, en trabajo v en ta-—
lento, siendo evaluado cada uno Ce acuerdo con un siastsmz raocu-
lador fljo vy matem&iico. Toda vez que los garancizs de cada in-
dividuo sumantan en prasoreidn 3 2los heneficios generalos,czda
uno de los trébajadores,como propietorio de =mccliones de le co-

ane,estaré interesado en el bien generz2l pargue si1 la comun:s

cuplica sus lngresos globales,las partes de sus companantes que

darfn figualmente duplicadas".E/

Como resultsdo de l=s tearias de lds soclalistas uwtfplcoas,
v al margan de los experimentos jpor 2lles enarendldos, muchos
sectores de lu pohlascidin marginada europes,principalzsntz en Iin
glaterra,Francia vy Alemanls,acogleraon 2ntusiastemente la orga-
‘nizaclidn caopsrativa. Dentro de l=s prilmeras coopsTativas QUé
éé crearon destacan tres: la de consuno arganizada por las pla
nérds'de'ﬁoéhdale en-el Condada dé Lancaster,Inglaterre (18443 ;
la defcrédlto‘pramavida aar Hermann Schultté-ﬁelltzzh‘an H=lle,

“2lemania. (1869); y la de procuccifn 2= ebanisterfa fundads por,

’

‘6/ Extractado de "Il Socialismo anteriog 2 tarx’. Coleceldn 7G,
2 S51. Zd. GrijalSo. pp. 159=-155 i




Felipe Buchzz an Frencla (13227, Istas ensayos comsiituyeror .o

auténtico detonador del mowvimlienta o nlvel mundial.

El auge cooperativo fuf motivo de estudia pare Sarlos Marx,

gqulen =2laobaorb su teoris coanerative finclindola en 1a imposibill

dad del mavimiento para transformur jor sf mismo ls socledad ca

pitelista. Marx fuf un duro critico de los socialdemicratas v

de loa revislanisias europzasgquienes uftlllizaron el Coopereti--

vismo para distreer a los Dbr=2ros y ca2nifzinos de su verdadara

lucha, el derrocsnlaento del sisterma capiialista y ls isnlanta-

cifn de la diciadura del proletarilaca, ofrzeibndoles medinnte

~~

21 mismo su emancipacibn pacifice resp=cio del Capitalisma.~

Marx canslideraba que el movimientn cooperativo sra salge-
mgnte un simple 2lemento, valioss par ciarto, de todos las qus
podfa disponer el nroletariasdo en su luchsz por
cibn era la defensa del trabajzdor respento del sistes
rando su consumo y resclvisndo transitorizmentz 13
trabasjo social-propisdad privada; p2ro su funcidn palitice exrs

mucho mbs relevanite,al ser un mzdlo de propsganda anticzplitalis

ta,en colaharacifin con loa partidos socielistas; vy de towa de

canciencla de clase.

- Haciendd un brewve halancé final,puede afirmarss que los

precursares del cooperetivismo sporteron las idess bhsicas po-

7/ VY&ase Sardev,3, "l Soclalismo y las CognerabivosT. £de Tro-
greao, nuscﬁ n&gs. -7 0.
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ra Formar.un nuevo sector dentro de la econami{a capitalista, be
sada en la autogestlén, pero na zquellas necesarlas parve trar

formar la saciedad. Forgue,dado su carfcter utfBpico, spertarse da

ls realidad no es cemblasrla.

Conceptos Fundamentales sobre, Gooaerativismo
2.1. Definicifdn y Srincioios.

El Cooperstiviamo s2 2 radeado de cierto wmisticismo duran

te su 2upluclfn hisidrica, su adopeiln abre = los Zdespaseidas

toda una gsma de nosibilldedes pare su enancipaclin sconbmics

y una vida mejor. Junto con las socledadzs mutuslistas,las tien

das sindlcales,los e3idos y las empresas piblicas forman un sul

sistema dentro del Capltalisma que en nuastro pafs se cornoee cg

mo el "Sector Social”™ de la sconomia.

Actualments el Sgonerztiivicmd diste nucho del gue canclblie

ron los ploneras, ya gue ha serclds oo

a
ToR

R sy filosaffa sTigl

‘nal y es ya un fenbmens complejo resultaniz de su constante lu-

chn y adaptacifin al sistema canitalista. Su ccrple%Xdﬂj 28t%

‘intimcnento ligada con 1ls forms,no menas canpleja,=n qun ke avo,

" luciansdo el Cepitslismo a nivel nurdial.

Tor lc zntarior resulsz diffizil dar una definicibnm arecise

de una sociedad cogperstive que se =juste @ la realldad aclual,
+ . z

engerrando. asi un fenfmencs social complels en un concepio como
)
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en un zspato chino; como sucede con aspectos camo el desarrolilo,

la crisis y la inflecibn.

A pesar de esto puede plantearse un concepio ideal de lo

que debe ser una cooperativa: una ssocisclfn voluntcrie de per

sonas comprometicdas a2 epjecutar su acclbn sabre bases de democra
clis y autoayuda, con 21 chjeto de esegurarse el aprovisionamien
to o reallzar ls produccifin de hienes y serviclos en condicio-—

nes socclalmente deseables y que procuren situacliones de benafil-

clo para todos los gque en ella partlicipan,.

Las situacianes de seneficio significan 1ls sstisfaccidn
&ptima de las necesidades de los socios, tlenen une funclbn de
servicia y no deben confundirse con el lucra de las empresas
capitalistas. Sstg no guiere decir gque la cooperativa no desa
abtaner exﬁedentes; &sins se reguieren paras anpliar essa situa
cianes de beneficlo {faondos irrepartibles de reserva y previ-—-

sifn social,aunento de ogeraciones, Btc.).

Dentro de la deflniciﬁnbdestaca la'éutaayuda,pnrque la

cooperativa se crea por la necesldad de la eyude mutua para
superar llmites infranqueables para la acitividad individual,
. €s pax asi decirlo la patenclacidn de Tuerzas: un hombre s3lo
ng chrla ni maover sigquiera une tonelads de peso con su simple
fuerza, diez podrfan levantarla con poco 2sfuerzao vy clen po--—
’dr!an tecerlo f%cilmente,lncluso sin desplegar ceda uno més

fuerza que la de un deda. =4
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En la cooperativa esta fuerza patenciada debe ir mbGs alls

del simple trabajo fisico y permitir 2 sus agremiados elcanzar

objetivos diversos (produccifn, consumo, administracidn comin

de la socledad, superzcibn académlica y cultural), traduciends

la capeocidad fisica amplisda en la nrolorgaciln voluntaria y

colective del animo indlvidual para ejecutar activicdades con--
plejes.

€1 guehacer cooperativo Implict tode una Pllosofis empre-

sarlal anticaplitalists diriglda hacla doz modslidades de Tesul

tados: el ahorro an el pasto (coaoperativas de cansumd) y sumen

o en la retribucifn (cooperstives de produceién).

Con el objeto de normar la scilvidad ceoopervrative, evitando

st desviaclén dactrinaria, la Allanza Cooperstiva Internaclonal
(ACI), maximo Srgano cooperativo mundial, ha establecido seis

principios fundamentales que deben obsarvar todas las coopera-

%ivesn: 1libre adhesifin; organizacibn demaocrétlca; remunerascldn

1imitada al cspltal; distribucifin dz las excedentes; educacibn; -

8/ harx estableace gque en los trabajos simples y arduos, como mo -
ver un- tronco, el resultado del trabajo coﬂb1nadu no podria
alcanzaree por el trabajo individual,o sblo podria alecanzar-
se "en. un tiempo meyar. “La cnaaeracién no tiende solamente 3
notenciar la fuerza productiva lndlvidual, sino a cr2ar una

fuerza productiva nueve, caon la necesarla caracteristica de
fuerza da masa™.

2zl Canltaln. Toma I, Ed. Fondo de Cultura
Zconbmica. phg. Z62. : .
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e 1ntegrac16n.§f

Princinio de libr= adg§§16n : "La sdhesifin =2 una cooperati
va debe ger voluniarle y ablerta 2 todss la3s personas que puedsn
hacer uso de sus servielos y acepten las responsabilldades inkg
rentes 3 su 2Piliacifng no debe haber restriccionsc artificliazles
ni discriminaciones sociales, polfitices o reliniosas”. Csto sig
nifica que 12 cogperztiva debe tener unag polfticz de puertas -
biertas, sobre todao si =) Tavimienta requiere de nuevos adeptog,
pero na que 8l nuevo socio sea incorporado coactlvanmente, -su In

gresp debe ser movido por su ceseo e integrarse en scciédad.

Aungue este criterio es una noTma, pueden existlir excepcla
nes abjetivas y subjetivas psra la adhesifn. Cntre las primaras
destacan 21 psrfil ﬁrafesional que s2 requiere -ars incorporar-
se @ una actividad (la esamblees puede decidir si se le atorga

 cepqc1tac16n a los asplirantes familizres de socios) y la visbi-
lidad econfmica de la socledad en el sentido de que su a:ﬁlvi--
dad mo estf saturada. La zrincipal limitante subjetiva es la sg

) tltud v motivscibn personal del aspirante, puss la caaperat;va‘
no dese flarse de sus buenas intenciones, por lo gque se le su-

'jéta a un perlodo d= prueha.

L8a cusstifn econfmica no dehe ser una barrera para ninndn

sspirente gue llenz los requisitos obietilves, ampresariales v

9/ Unase Rosembuid, Tullo. "L% empresa cgopsrativa". 3ibllot=ce
CEAC ce Cooperativizsmos Ed. Canc,; Jarcelana, w3palia. 18. en.
1sez. pégs. 21-75, :




'~rﬁn tanta en los ancins Cproduceifn) como =0 los Cons

de participaciqn en las declisiones. gus =Ffecton 3
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humanog, por la gue ls cogperztive debe financliar o concertar

el Finsncianienta psars su ingreso.

Log trabejadores no soclos de la cooupers®iva deben sar &

ceptados como soclas cusnda cantribuyan 3l ebjeta sacial de la
misma, si lo desean y tienen una determinada ertigbzdad {en ME

xiea, seglin 1a ley de lz materis, son § mesesl.

La libre adbesifn =upgﬂe,uaﬂgleﬁanta?iaﬁenve, =z likeriad

aunAque le sallda mzsiva de saclaom ?uede resultar

para irsae,
2 21 capiizl suscriic.

riesgasa z3ras la soclieded al relnteararl
oo 2 Tl as cooserati-o-

frincisis de oroanirascific Jdomoordtico o

vas son arganiz :aciones democriticng; Tus orsracicones deben ser
administrndas por personas eleglgaes o deslgnadas por medio de

un procadimisnto acardado por sus sacin;, v gue deben ser rss-
ﬁnnsables ante &stos. Loz sacios da‘caaneﬂativaa prirqrias de~

ben . guzar de - lo= mismoa derrchas de vnto sun sacio, un va+a) v
us organiza-

clones. £n caoperativas no primarias,le adwinistracibn debe can

ducirse sobre bases demgerSticas,  s=2gln un métado adecuado”.
. Esto implica 1a paruicipsci&n igual de tadaa los sccias g1 les
dacia4unes de Ia_cnoperctiva mediante ls HSaﬁPlEE qan;ral, quz

egrla ﬁéxima éuth Tidsd. Loa acuerdcs'emanadcs ce la misma recaz
eios Dirsg

tivas (adm*nistraciﬁn) v su realizacibn defieré basarsa en L My

‘tuo respetn de Funcianes..
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Los Consejos deen ser zlegidoe en la Asamblea Zenarsl v

pueden ser revocados en la misma si no cumplieran sus funcioncs.

La orgenizaclbn democrfiica coaperative debe ohserver tras
aspectos: inforfeclfin, perticipacidn y responsabilizacibn. =1
primerc conslste 2n una total transparencla en la gestifn y en

la conflanza mutua entre dirigentes y soclos, faclliitando el -
flula de 1idess vy datos; el segundo s2 basa 2nt 1a actitud de in
terfs comin de los socios en la determinaciln dz los scuerdos,

asistencla a asombleas, etc.; y 2l tercaro en qQE los sacios se
disciplinen en lo persconal a2 lo acordado nar el sleno de la A-

samblzs y lo llgven a la prictica con su mejor esfusTzo.

Principio d= remuneracifn l4mitz=da ?1

(=4
- tal accianario, en el caso de reclbir interfs

tesa estrictamente limitada”. La socledad cooperztlva valori-

za el trebejo y no el capltasl, por lo que na rlebe otorgar el--
tus‘interese= 8 lus apoartacionss persnnales de sus s3cios para
‘evitar la EapECulaClsn Flnanciero. Sengue 1o idsal
ag peqgzra interfs alguno, ya nue lns socios no daben

rendimientos Pinensieras sino determinadas situaciones a2 Sans
ficic;‘la remune:aciﬁn ol capltal =e hace 1ndispznsable =n la

préctiéé par dos razonas: para proteger el velar de cadz anor-
taci&n del deteriorn inflacionaric y para ampllier o nadernizar;

las Dgeracinnes cooperestivas casptanda 2l ahorro de sus SBuiDB

‘a un interés menar al c¢el sistema Pinanciaro.
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Princinio de 17 «istribucifn de

dentes o ehorros producidas pnr lzz sherizlichzs de una coaopeses

tiva, si los hay, pertenecen ®w los saclos y cebken disiribulrse
de tsl manera que se evite gque un socla abtengs fanesnclas a =2

pensas de los otros. La 2distTibuciidn puade hacerse como sigue:

a) deatinfndose a la expansifin de las cpzracicnes de

ls coo erativai
b) destinfndose e servicios comunaes; o

c) distribuyéndolas entrz las sacles en proporcifin a

las aperaciones rcaelizariaa con la sociedsdn,

Este primclplo se baza en guz 1lns excedentes de 14 gestibn
cooperativa deben repsriirse a2n praporcidn 2 la cantided de “T3
-bajc éportada por cada socio (uooparztivas de producclln) o a
la cantldad de compras realizadas por cvada uno {(cooperativas de

coﬁsumo). La forma especifica de dilstribuirles, en tado caso,

debe ser determinada en la Asanbhlea Sernersl pars garantizar la

democracia interna.

Ton la finalldad de protéger el r2gimen coofersitiva, se ha
,iagis%édo en todo 21 mundo sobre sus exeedentes, ordenando s2
déstinén priheramente a Pondos irrvepartibles y dejando un’ rema-
nanta para d;atrlbulrse entre las socias. 1 srimer Tandoc es el
de resa2rva y sirve parz conscolidar la operacibn coopzrativa am-
pliando su cepacided de produccifn; el s=zgundo ea =21 22 arevi--

aibn social, gue destina recuarsas para 21 retira de los soclios,
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obras sﬁc;ales y edueacifin coaperativa.

Frinciplo de educaciin : "Todas las cooperativas deben to-

mar praovidenclas pera }a educacion de sus miembros; emplesados vy
dirigenteé, as{ comao del plblico en general, en las principlos
y técnicas, tanto econSmicos como demacriticos, de la congpera—-
cifn". Los ploneras consideraban que la sducaclin exs indisnan
sable para heredar los principlos.doctrinarios a las nuevas ge-
neraciones y asegurar un nueva orden sccisl. La autodisciplinag
caoperativa no es espontinea sino cultlvada, ys que la simple
econvivencia, tan importante en la doctrina, no ea fheil de obte

nere

Su objetivo’ princigsl es cazmblar ai sistema di velores del
munda mé&canbil. la Pilosoffa del ierer jor la del ser, para 3l
canzar la realizaciﬁn espirlitual y material del individuo y con
211lo la Justicls social. Fera ella.su lucha dsbe deras en dos
frentes: la promoeidn cultural dentro de le conperafiva vy la
promoci8n cogperativa en los conduntos culiurales del mundo =mer

Vﬁantil.

Principio de integracifa : "Las cooperativas, pzra servir

hnjur~§_los intereses de sus miembros y sus conunidedes, deben
‘colabarar ﬁor tﬁdos loz medias con otras cooserativas on los ni
‘veles local, naclonal e 1hternaciunal", £n la.econcmis oligopd
lica éefual Ccancentraci8n financiera, integraclén verticel y

hofiénnfél dg ampresas, 2tc.) la sabrevivencia cooserstiva pue-
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de realizarse solamente mediante la intzgracidn cecpsretliva, 22
ra camblar la competencla de los grazndas contra los penu. Aos en
une entre grandes Gnicamznse. La intezgracidn cogperstiva sz nu

de dar en dos farmas: concisrio enire coopsrotivaos

do {persanas fisicas) o de mayor grsdo (Facdaracio

clones, ctc,) a travi8s de corvendos de initzrossils g2 bSla2nmes vy

servicios, £in que cada una pilzrda su

pia; y mediente la fuslfin dz varlas cooparotivas (ver

rizontal) en uha nusvg organizsncidn, pardi=ndo =

senalidad Juridica.

Los principlos menclonadas Tarman aartz de un siszitang de

normas que, de seguirse Mielmenta, 52r&n pogible el &xita en 1z

gestidn empresariol cagperativa, su proteccifn resgzcio de 1=
ideologlz caopiteslizta y de la regroduceidn toial de
ciones de produccibn, as{ ccmo suparar le carencia de uns Jiri -

ocencia politica acertada del movimi=nto en gezmeral.,

Te2e26 Vizbilidad econdmica y politica

Lu via”llidad econdmica de una socisds? coonerstiva deba

daterminarse cono la de cunlquler emprasa asrcantlil, ya gus ha

de Funcilanar 2n una ecanomia de compstencla. Para subsistlr en

un medio que las. es hostil, las cooperativas delen reunlis l=s

caracteri{sticas empresarialza adecusadas: tacnalogia maderna,

2

organizacifin eficlente, disporniblilided de insunos an calided vy

en cantidud suficienmtes y principalmants una bugnz direccidnm.



€1 gerente cogperativo requlere de tres slemzntos: zornelimian~

ta, capscidad y cooperativismo.

Cesgrociadamente el Cooperativisma muncial ng llgng a2cstns
\

requisitos, presentando especialmente una siiuscidn muy srsue

en los nalses subdeserrollados: descapliaiizonlifin = incapecidezg
tanto gerenclzl caomo de gestian.

En las pafses atrasados los eatudieos do viaklilidad caopears

tiva son generalmenie reallzados por 21 Zstado debida a la Fal-

ta de recursos cooperativos vy canstituy=n la para 21 ohor-

pemlento del raglstro y del peamise psra Ffunclonas 3 zses socis
daedes. €1 Cstada ha aaumido ura posiciin tutelar -~2zpecto sl s}

vinliento.

Aunque los =2studlios de viabhllidad sesn correctos, la maya-

rfa de lss cooperativas Traocasan nrematuraneznie a2n =250 palses

saz da

por la fplts de asesorfa econfmics y financliesras, 1= esca

erfditos suficlentes y 2noTiuros ¥ la inepiitud vy corrupceibn

adninistrativa en gue caen. Ss5tos problemas purden SUPETITSE

-can -la ayuda oficisl (@povo crediticla, asesor{a =mconbmica vy

educacifin cooperativs).

12 viabilidsd poiitica del moviamiento pérecg

dady un

En cemblo,
adecuada en los palses en desarrolla, dond:z s ls hs
impartanta pspel: eliminar la imtermediasidn camereial, quz en
estos 5aiées es. muy voraz y estf muy deéarrollﬁ:a,-aaegﬁrandq

el abasta’deybroductas bislcas a bajo costa para la poblecifn.
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marglnada; y servir como maedio alternztivo en 1la politica da

generaclén de empleas. Ssta vlabilidad precisa el cusslisden-

to de dos condiciones: lo integracibn politice conveniente del

seclor cooperatlvo (fetlierzciones, confederaciones) para poder

ejercer presiSn social y obtener convenlos ventazjnsos con oiras

entidades jurfdicas, principslmentz 21 Estado; e incorTporarse

totalmente a le politica estatal como un instrumanto de

solist
ca econfimlca, esegurando su recanocimiento jurfidico.
EL CROPERATIVIZIIC EN :IXICQ
fparlcidn del movimiento
Degde 1la colonla existisn en nuesiro pals srganizzciings |

seme jantes a las ceoogerTaiivas, coma lzs Gajra de Canunildades

Indf{genas {(=harra, srevisifn y cridita), los nisltas (cajas de

ahorro y préstamo agricolas) y las alh@ndigas (anbecedents de
1?54c00perativas de consumgl, que Fusron cresdas por el virrei;
nato pera sbatlr el acaparzalento y la especulncibn con los --

graneos, acilvidad caonidn en esos tlenpos.

rl‘orlgen’del coonerativismo mexicsno s2 debe © las

@ gre--—
mins aruesanalea, creados desdsz la econamia colonial de tina
'feudﬁl,';ns cualen regslizashsn la Lnciplonte Act‘nbi 23 industti

al de 1z 8pocs. Regidos por las leyes virreinalss ya al Fipsyl’

de la &época culnnlal.ICuanda fueron llzmadas “Ordananzas”,. las
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oremios tuvieron que transformarse en sociedades mutualistes za

el rH&xico independientz

Zn ear &poca, 2n que anarecisa va &n furgga 1ls decirina ca32
perativa, conenzaron s tener Imnortancia lazs Cziss de Aliarros,
precursoras de las Cooperativas de Crfdii-,qus se constitulesn
comn gacledades mutualistas para protegar g las claszes neoceni-
tadas de los nastos indtlles y para preservar Fondos para el
retiro de obreros y ecmnleadis. La primesa nrganizacibn 22 este
ipo Fuf 1s "Socledad Mercentil y de Ss=guridod /e la Caoja do

Ahorros ce Orizsba™, fundsda ern 339.

La expansifn de las ideas coopesrativas a nlvel mundial y
1a lneficacla econfmica de las mutuslistas, Jue npo remediaban
en nada el 2stado de misoria de 1os grugdas warginades, al ser
~organizaciones pasivas, Fueron ls cauza de su transfornacibn

en Cociedades Coopecatlivas.

~£1 sectar abrero, desarrallacdo a la psr qua 1la gren lndus-
tria cepltalista, fuf =1 iniclizdor del movimiento caoperativo
formal en féxica. La clase ohrera sa zgruph politigasmente para
nrotegerse de la explotseidn lndustrial, surglends las priméras
c=ntrzles oSrecas, como el "Circuleo Sbrero de #8xica” (1571) v

la "3ran Canfederacidn de Asocliaclanes da Trgbajsdores 2z las

Estadas Unidas Hexicanos™ {(1876).

Fueron los lideres del Circulo Chrero, bajo l2 influencia

del idedlogo cooperativista espafiol Fernando Garrido, los que
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fundsron el primer taller coacusis=svive en Exico, =n el rama de
la sast;erla an 1373, Con é1 se protendis dor el ajempls para
que las mutualistss y artasanogs libres las formsran, pera los
conflictos internos y la situsciie polltics inestahble ded) pafls

obligarom a su cierre en 1876,

Sin embargs, el ejemplo Pué tomado v en 1074 se convierte
la mutua "Socledad Crogresista de Carpintercos” {fundzdz sn

1872) en 1la "Compatiz Cooperativa de Chreros de méxicon, secun
déndola vn orsn nimero de ensayas cnéparativns. Cabe mencionar
quaz la primara cooperativa de :énsuma fu® Fundada gor los habi
tentes de 1a colonia abrerta de Suenavista ep 1876, en la Ciu--

dad de MB&xico.

2e2+. <Cwoluclén

En el Porfiriato, el Gasperativismo habfa senizdo ya bDases
“én el pafs: no sflo-los chraros y csmpesinags, sing tenbifn cler:
tos sectores de la clasz media querien participar en 8l. Por -
1lo =21 goblerng tivae gue conslderar su arsanalidzce jucidicaa QE

ms socliedad mercantll dentro del TS5digo de Comercic d= 1889,

.

Entre ‘las ide3lonoas plonsrgs el Coaperstivisno en fi8xico

destacan: Ricardo Yalgtil, saoonintoro y Suadador da I1s primeran
Compéﬁia Tooperativa; Jusn da Natas Jivers; 1%der aSrera y slireg

Ckor del clario Y1 Tociallistat; v

o
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Joss Barbisr, quien emn 1279 Fundd
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(especi.: de combirscldn ce los postulados

deos banceries cde lz &pocs) v el

=da"3oletin de 1s Cospe2recilnt,

tode un banco de fomento y erfdito ca-
operatlva 9elo 1la forma ce socledsd mercantll, cresce pera pro-

pagor ¢l estoblccimlento de cogseratives de produccifin y

de con

. .
DOLG. Aungue =1

e
era una cenizl adzgteciin de

1
11

nfmizs mexicaena, =1 provecio frzcasd

Tozencs: @u incomzoonsifin snotre los ohrercs, comercisntes y'can

neslnos y 1ls nrezi8n cel Cealtallismo, cuyo zasectecular avence

fa 1neluso 3 los ahorradores cooperativista

£n el aerionda revcluclianarin, el Izeotor Caoscperctive tuvs

dastacada partlcl
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"Cen

Mutuo-CooparativoT, en ia ssiratsgle politica del

CTertro Tnii-

reelscciorista de Mé&xico”

vimiento abrecs.

Soazerstiva me volvii a integrar foTreiments,

2poye cstztale. Zn la Sanstiiuci&n vigente sgarscen

arcengnientas lzalss sabre las coooerantlivas

e
A 1us artioulos 28 4 1230 Incluslve, Carranza fun-

45 una cosserstiva de consuma, la "G ﬂciedud fiacional cde Consu-=-

we", 0l darse cuernta de la sltuascidn de misarlas y escasez de a-
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limentos: en que se encaontraba 13 poblacifin de la Cludad de M&xi

co coma consecuencia del movimienio armado. La coaoperative fud

un brillante Fx2to, pero tuvo gue cerrar finalmente por presio-
o/

1
nes del camecrclo ocroanizado~~

Con base en 1ls libertad constituciomnal para formar parti--
dos polftieos, un grupo de absaados encsbezadas por Jorge Prie-
to Laurerns crearon el "Farilido Caopersatista Nacicnal* en 1918.

S

es "Jociedades CTooperstlives de Consuma”

consecueneclias, o ssa hi

1
ta implantsr la "epiblics Cooperativa®. 3us ldeales no se mabg
‘rializarmn nor dos rzzones: politicstiente porgue el Fartido, que
hzbf= tomade fuzrzs por su athesidn al gebSizrna obregoniste en
1323, percid el spoyc ousernamental sl sacundar lz caadidztura
dz2 Adslfo de lo Huzrioc en iwvoar de lu Je Tellas, candidats de

Chregdn; acondmiczments pargue 21 sector cocperativo no tenfia

10/ Ests caopsrativa Fué realmente un &xito: creada para cambz-
T  t4ir 2l wercado nzgTao,comsEnz5 con un capltal fadarsl de -
llmgands 3 zxiondevss 2 wna cadena de
un %ilo de =2zdcsr,que an =21 gy
= S y las ascclas tanlon
Sonasadas. La coo-eraztiva empazd
cas de nasstas,chncolate,nan,2tc.;
suz vazndfa 3 sus soclos =an unt ligero reesrgo oe-
c2la cde los grandes zomncrcoiantes. Rosendo Ro--
Zisd0 S0 Tagasrotiviame xlzoanaf, £d. Fondo
THELGETE BC.Codn, 1 4 377. 0
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poder financiero e ideolégico para vencer a2 la creciente oligzar
quia capitalista. £1 Pariida desaparecld en 1324, con el fracu-

so de la rebeli8n de lz huertista.

1 sector caooperativo volviS =2 recikir 21 apoyao guberTnanen
“al en 1925, pues Calles simpatlizeba con la daocizira
can el‘?artido Caoperatista. Al lnici=ar su mandata, Callss via-
jﬁ por Turopa y conocié las coaperativas alemznas de coridlic TU
ral fundadas por R2iffeisen y Schultze-Jelitizch; por 1o jus s
su regresa consultd =2 los conocedares del sisitama coorerztiva
a Tin de excerimentarlo en M&xico, pero las idellogos mEs capa-

czs habhfen pertenecido al Partida Zacoeratista y estaton rosen-

1925, Cellas conocid un menual titulcods “La

ic. Luils Sorozpe, a guisn localliz3 nera que
rz<actara propsganda cooperstlvista. Pasteriormentz se acords
redactar un manual pa;a las fundadceres y adminlistraderzs de £og
perativas en "M&xica, grimer esfuerza Farmal pacs consolidar-la
empresa cooperativa, del cual s2 iaprimizron 50,000 ejamnlares

que fueran repartidos 2m tsds el pals.

L3 mejor sport=acibn de Calles al Copper=tivismo fuld la =la
Soracibn dal pray=cto de la primera "Lay denerzl da Spcladades

rativast, gue Tugé aprabada en dicicwmbre de 1928 y subllca-

i-an &3 diaris oficial el 10 da2 Tebrers Je 1227. Fud Ila grimem-’

©a ley 2n roconoces la persanalidad So
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sepoarindsls de ls marcantil.

Lzs resulizdas obtenidas nor &l =ovimizntc 20

120~ 1TTD Fusron
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1antes v atra o Suraniald,

Zn el periada ATTN-19I0

coorurstivie

cao;:exr 2tlves postoe~

I1n dal "Tresin UniZo e "lifadores de Tazmpi--

1572, gue 3ln Funcicrme. Zsta coopzrativa cohvo-s

Cooperativas, cole - o

[=]
trzds en Tamcices, Tenadulipas an 182%, con la asizte~zia . de SG3

scuerdas del Conmgreso fueron: la s -~

ci3n de wn ozpartamento awtincoma de Fomento caoopoerative o)
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+f
]
&



d= un Consejo tfcnico psra definir 21 mavimiento er su grients-
cifn a nivel nacional; la refarmz o ls ley cooperativa or 1527
szra adecuarla s la 8poca; y la cozacidn de un ancg cocpsrati-

vo refaccionario para créditoc y Forento.

C1 gobierno de shelards L. Gocdricusz (15302-9934L) reaiiz8
importentes sccianes ¢z spoyo al Cooperstiuvisno: cref el Depar-
tamanto de Fomento Zooperstiva 2 12 recienienante crzads Iecrg
tarfa de la Zconomia lacional y 1a Nireccifin Nzcional da Zaapé—
T=tivismo an lz de Educaci&n, anbas en 1530; realizd un astudio

d

"p=re 1a coonerativizacldn de laz

2 Lranspories gue -

Tul aprobado.2 incorparasdo en la Lay Tanera de Zaomuni-

13
H
Kl
'y
e
<
o)
@
a
n

1
szcifing y 2lsbarl i1a Ley General oo Saclzcodes Coon
1

133, gue contemzlsba ye un rzglsmento gue

W

cable en la nrictica. Z1 rosuliado del apoyo institucional Fué
claro: en s8lo 19 neses daspufs de axpsdlida la ley de 13533 (de

Junio de 1933 a diclenire ~r 2345 sze crgsnizaran Z72 coopers--—

tivas con 7,780 fundedores, o 3238 un ~romedisc d= casl

o

rativas al mes.

£n =21 goblerno de Chrdenas {1334~

tucional del maovimlenia 2lcznzd su mbximo nlvel. Zomo candidato
- Shrdenas declard que era indispanssbla adasisr un eisfema'ecaqé
mica nuz satlsflciera las necesidades de tudas y c;eia qua-.el -
CaﬁperéfLVismu era la ~igjar opcoibn, por lo gue 21 Zstadlo sérla‘
21 zncerzaco de sd direcsilin t&onles v de derle la ayuds econd-

micz nacesarla pars gu caonsclidacibn,




Ya en el pader, Cérdenas formf dos cooperativas con log —-
trabajadnrés del EZstado, los "Tallerass GrE&Flcos Ze la Tacibnr y
los "Talleres de Vestuarie vy Egquipo” (CCVED, pues tanls 1x 12ee
de qua el eprovechamiznto de 1s 1lapr2sibn de los trabejos Jdel -
gobicrno y de la praduccidn da'cquinns Militares y Ze zervicis
20blico debSerf{a ser pars sus trohaiaderes. O%raan

arovesics coa-

perativaos importantes del ré&girmen Fuzron laos ingz=niis szucare--

roa "Emilllano Zzpata®" {(Marelos) y "El “tante” (Tamaullnas).

Loz goebiernas estatelcos secundsron la politics cusverativ

federal, sohresaliendo 21 anaya =n Juinisna el a le cagpetehi-

elGn de palma y 21 de lozg esitads
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ixtle de lechuguilla. Zstns productos sran =xtraidos por campa-

- =20n3F 5 1 fa R wYu T =3
sinos e indigenzs & gqulcnes 1o COasTAa
2

szn @ preclos lrosizerios.

I

n 1235 s& celabrbd el Segundo Congresc Nzolansl da Socieds
des Cogszrativas, teniendo como arincinales acuerdos ralarmar -
-la iEy de 1z metcria vigente, crear la "Liga Neclonal Coaparzii
va® {como maso previo para Formar la cenfedzracidn Hacionél Cou’
‘pé#:{;pa) Q proponer un proyacto de educacisn cocoserativa pars

el sisterma educativo formal del pais, £1 gotSierno fadaral, atan
- dienda a las propucstas del CTangrasa,- decreth an 1930 doa nuava
Ley General dé Zoeisdades Copparativas, que 2s la v@gcnte en 1z

actualidad.
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Como resultedo palpable de la polftica caoparativa del go-
bierno cerdenista, se observa que al principio de 1941 existfan
yva en 21 pafs 1,715 cagperatiQas aue zgrupaban a 163,501 tréba—
Jadores; o sea que en s6lo sels afios se habfan fundado 937 coo--
perztivas con 131,739 sacios, mis del 507% del total.(ver cuadro
1)

En el periodo 1941-1870 ng se reallizeron acciones IMAcre-—
tantes en la maiteoria: Avila Camoache ratificlf la palfitica y l=s
praomesss de su predecesor constlituyendo ¢l Janco Maclieonal de Fa
manto Caaperativa y spoyando la unificacién del sector coopera-
tivo naclanal en la Tonfederacidn MNaclonagl Cooperztive 20 1942;
Miguel Slemfn creb una Ley Generszl de Pesca ﬁni:a,canca;t}ando
los ordenamientos lagoles exlstentes para probener a las <ooao—
ratlves y otorgarles la exclusividad de explotacifin de las sie
te especies m8s comercizles; Rulz Cortines aximif fe impuestns
sabre la rents g 1hjcasos-marcantiles al régimen coapzraiiva

Tn este .periodo se cre=aron un total de 5,223 caoperativag, uh
paco még dal doble de las creadas en ten s5la dos aflas del ne--

riodo cardeniata (1938~15L0).

El presidente Tcheve rria valvib a impulsor el mnvlwientn,
pues 1o~ cunsiderﬂba un valinan ingtrumento de uFSEIIUllU y dP
'correccion de 1a daaigual distribuciin de la riqueza, Se- dinrun
amplias Facllidadns para 21 rTeglstra e tada tipo de cooperati-

vas,; se otoargd zpoyo financiera y tédnicq y sa elabord un Jro~-



SOCTIERADLR QOOUPCAATIVAS DR PRODUGCION ¥ CONSUMO ACGIRTRADASG N TL

PALS POR PCRIONOS PRESTDENCIALES.
CUADRO 1
PERTIOOD NUMERO OE COOPCRATIVAS RACGTSTRADAS EN  MEXTGO PRESIDENTE
PRESTORNCIAL En h
(NEAHE LA LEY TOU- PRODUCCTEN CONSUMD ToTAL TURNGD
PERATIVA VIGENTE)
1938 - 1540 986 541 1,527 Lhzoro Chkrdenns
1941 -« 1946 . 936 390 1,326 Hanuel A, Cemacho
19L27 ~ 1852 579 169 78 Rxgucl nlemfin
1953 ~ 1958 360 119 459 Ndplfo R. Cortines
1959 — 1964 247 s 392 Adolfo L, Mateos
1965 - 1970 210 06 296 Guntova D. Ordaz
| 1971 - 1976 1,000 a6z - 1,862 Lule Echeverria
1977 - 1982 3,741 705 4,416 José L. Partillo
1983 - 1985% 754 U 1,231 Migusl De 1a Madrid
TOTAL 8,763 3,494 12,257 . I

* Hastn el 15 de Junin de 1985. .
FUENTE: Rojow Coriwn, Rauwenda. "Trotado de Caopernbtivismo Moxiceno". Archlvoo de la. OGFCOST.
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vecto pac~a crear cooperativas de produccilin an grandas zonas
marginadas de todo el pafs s=2ra genarar smploos. SN 958 Baxe--

=

nio se Tornaron 1,062 cooperctivas. {ver cuadrs 13

Z1 gobisrno de LBpez Portfllo se destach jor imiclar 13 e-
ra de la plane=cl8n en %8xico y 13 intasraclfin sczctorial. ol6
oran @apoyn al movimiento cooserstiva, snhresallendo 1s wunifica-
cibn (e lzg dos confoderccisnes cospersiivas gue exishién a fin

de otarjarle un subslidlo sormensnte para su Funcelonawlanto,

Tanmbién exhortd 2 sus Secroturioss de ITstado pars cum=lic
con las dizposiciones de la Ley Zrghalca de la Administracidn
PGblica Federsl en 23 sentido de crear dependencias szctariales
relaclonadas con 21 Zaapzsrativismp y elshorar y asigna:-presu-
nuestass para su Foventa; J2ro los aSxkinas realizacianes =a la
mataeria Fuerch daos: la creaciin =wedisnte Zecreta dn 1a "Somi-~
s18n Intarsecretarial para el Fomanto Coonerative” a2ncarjods

de coordinar las toreas intersectoriales de Pomernbta y lo =2iahg

o

racifing; a cargo de esta conlsibn, del Flan Maclonal de Fomznt
Cogperetivo. DJurcnte el régimen o2 refarencla se cresyon 6,418

cocperalivase.

Z+3. - Siltuaclidn-Actual.

71 gobiegrmo actual ha continuade lz politica cuoperativa

-del anterlor sin =pnortar nada nusvs en relseldn. con su foosznto

y apoyo. Zoto se dese’ tal vez ¢ ue le3 accienTs e la matarvio

yo hablsn sido Z2finldas. y a que la sihuasifn scandoicz del
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pals era critica desde el principio del rfaimen. Ademfs el go--
bierno y el sector obrero instituclisnal no han mastrado Simpﬂ;—

tfa hecla el movimiento.

De esta forma, a Eartir de 1335, 1la superaciin de la cri--
8ls ha desviado recursas que mntas padian destinsrss al Famanto
cuoperativﬁ,repercutiendn 2n la esfera de lz planeaciin en la
.materia. £sto lo demuestra =21 hecho de que, paor una pacte, la
elabarAcién de planes reglonales de Fohento coopers=tivo s2 ha
datenida‘desde‘enaro de 1935 y, gsor otra, fue la Conlsiln Inter

secretarial para el Fomento Cooperativo ha tanido pocas rounio-

rmes y por lo tanto pocos scuerdos.

E1 problema b&sico de}la falta de prowacidn 51 szctor coo-
peraftlivo en 1Isn sctuslidad sarece releclonarse zon la proalsa
fundemental acerca e el tratanientﬁ el mavimisntas dentra o=
1é nolitiea ecanmSmica aficlal: 1a creacidn de sociedadss cooie-
rativas se ha :dnsiderado en nueatro pafs comog una =2lizcnatliva
én_lé politica ucupaéionai; fero en una siiusciln de :tisié 1ﬁ~
Plzcionerla combinada con reczsifn como la axlstantz en el pals
désde'el inicia del rfglmen actunl no puszde pesnsarses en abric:
nuévaa fuantes de‘?rabajo; Par esta rszbn, =1 gabierno ha estg-
bléci&d las eatrateglas y pollitlcas para proteczr el nivalrde‘
empleo ya exlstentez, essmecificamante en el segundo puqta dal

Programa Inmedlato de Reorcdenscidn Tconfimica.

. Como consacuencla.de la anterlar, la baja del sector cooge
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rativo naciaonsl se manifiesta en el desinterSs generzl: en la
que va del sexenle, hasta el 15 de Junio de 19685, se han crezdo

1,231 cooperativas, cifre mernor inclusive a la presantade en 21

perioda 1971-13976. En total, existen registradas haztn 21 15 de

=

Sunlo de 1305 unes 12,257 saciadades cagperztives. ( cuadro 1 )

A pesar de =asta panorfmics adversm, z2 han reslizsdo zc—-—
tualmnente algunns actlvidades prowocionales sabrs Ceaperativis
ma, destacando la del Fartido Revoluclorarliao Iastltuciansl; —-—
aungue tal vezyméa cong resulteco de 13 covuntura poalitlicz que
representan las slecclaones (laa leglizistivas Federales vy las
de algunos ejecutivoa gatatales) que sor la zreccusceifin resl
del gahLérnu que representz a dicho pariido. Asf!, en la XIT &-
sambles Naclional del Pariido, se establecleron S.prn;ramaa a
desarrollar dentto de 1a camunidad ngclonal, contznplando csao
'apoyn la r=alizacifén da foros y reuniones psra captar ideas y
saluciones sobre cada una de ellos, desizcando el Prograssa de
'Prnmuciﬁn, Famenta y Sestifn del Cnnperativiﬁmg {F"RUCCC=); cu-—
ya coardinacifn qued& a czarga de la Secrefarfa de Fromocidn y

Gestoriae del nroplo pertido. Cabe s=2fslar =21 carctsr sronosi-

tivao y no ressliutivo o progranftlco de tales reunlaones.

Firalmente, pusde estzblszcerse que la Falitica e asas -

del Cardenismo sentf lzos hases para el &ratsnisnto del Cacpsta-

- Elvismg “entro de la polftica 2condmica oficlal, an =1 sentido
de corporatlvizar 21 mavimiento obrero 2 Intzzrarlo al Secior

Social de la econamfa; denda par resulizde’ lz2 digtensifn social
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y el control de la gesti@n cbrera. Por esta razjn el movimiento
en nuestro pefs ya no ES.CDnsiderado como un sezctor econdmico -
marginal y forna parte importante en las politicas de fortelect
miento del Sector Sacisl de la economfa, segln el gobierna fede
rai un sector eminentemente revoluciocnario. Por ello, y tomando
2n cuenta le crisis actuel, es precisoc que el gobierna contem—-
ple dentro de su politica de proteccidn al emplen a las socieds

des cooperativas de wna mznera prioritaria.

3 EL MARCO LEZEAL DEL CUOPEéATIVISMD EN MEXICO
3.1. La Constituclén Politice de los £ stados Unidos Mexicanas
J
La visifin del fendmenao cooperative no serfa completz sin
exponer sus aspectos Jjuridicos, ye que ls misma Sociedad Coape-
‘rativa constituye tesntoc un hecho econfimico como Jjurfdico. Ade--
mhs de estos asgectos, deben contemplarse todos aguellos que le
confieren legitimidad al £stado en su-labor de gpoyo, regula-—-

cei8n, vigillencia y fomento del Cooperativismo.

Porque los hechos econfimicas y Jjurfdicos han tenido un de-
‘éarrnlin $nteractusnte a través de la &ialéctita de la historia,
estahlééiendo'las modalidades del organismo estatal vy su cuhé—-~
rencia‘cbn una determinada Furmaciﬁn social. Dentro del comple-
jn esqﬁema de la socieded, los heches econ8micos ccnstifﬁyen 1la

estructura béslca que determina sus cantradiccliones y cambilaos
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radicsles y representan un Factor dinfémico; mientras que lné he
chos juridicos constituyen el aspecto més relevante de la super
estructura’ sacial y condicionan la validez o legitimacifin socinl
de las institucicnes econdmicas o politicas, regresentando un —
factor estftico. Asf, la realidad socisl rehbaca generalmente las
?nnqas Jurfdicas, por lo que &stas deben actualizarse para sus-

tentar y consolidar el nuevoe orden econdmico.

En congruencia con el métado analitico que va de lo gencral
a'lo particular, el ordenemientec legzl mSs general que rige so-
bre el Cogperativismo es la Constitucién Politica de 1917, que

naorma en conjunto le vida nacionel.

La ?evdluciﬁn de 1910 Pud Pundementalmente un movimiento
de las mases populares, pero 8stas carecfan de concienciz de —-
clése v fuexon u#iiizaﬁas politicemante. 31in embargo, las gobier
nas puhtrevulﬁciunariﬁs, que si tenfan conciencia de clase y re~
_7ﬁrgsgntabdnfélrala-méa pragreéista del Capltallsma, advirtieran
1a imprescindiﬁIE‘necesidad de incorporsr las garantias socisles
en el texto constituclonal para aplicar un paliativo =a las cle—-

ses trabajadoras.

Y=§éhtrn de este "cataplasma® saciﬂi no podig Paltar el Caag
ﬁéiat@viémo. que tan brillante papel tuvigrg en el campo fd=0ld-
:gicn;defla batalls. Por eilq. apereciercn en la Constitucidn de
T19f7Alba primeras é;ticulus que daban vida legal yAFaﬁenta al - -

iéectur cﬂuberativc: el 25, el 28 y el 123.
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E1l artfculoc 25 establece tanto lz vigenciz y 3payo gubernz
mentzles al Sector Social de la economia, determinendo sus par-
tes camponentes, asi como 1l facultad del Estado parz orientar
el desarrollo naclonal. La materializacidn de estos princlpios
se preclsa en la "Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federsal

en Materia Econdmica”.

El articulc 28 resume lz firme posicifin del Canstituyente
en cuanto & limltar 12 actlividad monopSlicz pare combotir lz es
peculezciadn productivs y comercial; otorgzndo al miz=mo tiempo vs
lidez legsl a la integrecilsn cooperative, al no constitulr un -
monopolia, pares wproteger los intersses de sus socips. Desde lue
go, -seflala 1a poslbilidad de revocar las autorizaciones parz —-
formar Uniones de Cooperastivas si ést;s llegasen a desviarse de

sus objativos soclales o expartasen bienes de consumo bésics.

€1 artfculs 123 regule los aspectas lzboreles y de &1 se -
derivaﬂ leyes lshorales especifices como la "Ley Federal del Tra
tiajo", aungue na existen derivsciones relativas a las relacio—— .
nes laborales' cooperativas. Los Onicos aportes del artfculo al
movimiento son le posibilided de qus los trabzjodores constitu-
yen'sqq,prupiﬂs cooperativss de vivienda con: el apaye téchicﬁ y
finsnciera del Estadd»y el ordenamienta de reciente adicifin —--
{1980) que constituye el primer pirrefo y que esfablécgrla abli
gaci&n del Estado parz promover empleas medinﬁte la aorg=nizaciin

sacial sara el trabajo, en cumplimients 21 elementzl derecho al
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trabejo.

Como comentario Final a lz Carta iagha, cahbhe geifialar que el
Cnnstituyente, a pesar de su spoyo hacis vl Cooperetlvisma, mno -

_ establece las f=zcultades 0 atribuclones gque permitan tento al f=1=3
der ejecutivo como al legislative promulgar o deraoger leyes es—-

pecificas en el &mbito cooperative

3,2.°Le Ley Orgénicz de la Administracifn POblica Federal

Esta ley tlens como finalidad determiner las Funcliones del
quehacer plblica y distribuirlés entre los diferentes dependen-
cias administrativag que conforman el Sector Pdblico pzra su des
pacho, Conastituye un esfuerzo de sistematizacidn vy sectérizacisn
ya que fate ha sido el sella del proceso de reforma adniniastra-

: tiva del gobierno federal deede su crescifn, al sustituir en —-

1976 & 12 "Ley de Secretarfas y Depertsmentos de Estado®.

De esta farma, a partir de 1977 1=z Direcciﬁn General de Fo-
_méntﬁ Cooperativa y Dréanizaci&n 3geipl para el) Trabajo, sdscri-
~ta a la entances Secretaria de Industriz y cbmercia, pasd a inte

grarse & la Secretarfia del Trabajﬁ y Previsidn Sacial. Asi se a-
;cepfaﬁe?gue la cooperative, por ser fundamentalmente unz nfgsni-
'zaﬁién de tpabajsdurés y -par conslderarse Qn médiu,alternétivu

en ia bolitiaﬁ ncupéciunal, debterfe ser reculadz por el Sector

Laboral Federal.

.- Lps arti{culos de estz ley que sintetizen lz tares piblica
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cerve del Cooperativismo son los sigulentes:

Articulo 3&4.

Articulo 36.

Artfculo 37.

Articulo 4B. -

"A la Secretaria de Comercio y Fomento Incdustrial

corresponde el despacho de loe slgulentes asuntag:

Fraccldn X. Fomentar le organizacidn y conetltucifn
de tode claese de socledades cooperativas, cuyo obje

to see ls produccilfin industrisl, la distribucibn o
el cornsumof.

"A la Secretar{a de Comunicacinones y Transoorxtes
rresponde el despacho de los siquientes asuntas:
Frécciﬁn XITI. Fomentar la organizacién de socleds
des cogperstivas cuyo objsto sea la prestacifin de

servicios de comunicacién y treznsportean.

*A lz Secretaria de Desarrollo Urbhzno y Ecologie
coarresponde el despscho de los sigulentes asuntos:
Fracciﬁn I¥I. Promover £l desarrolle urbzno de 1a

comunidad y fomentar lz orgenizacifin de socledades

‘cooperativas de viviends y de mzteriales de cons-- -

truceilnT.

"A 1a Secretaria del Trabajo Q Previsli&n Soclzl
curreaéuﬁde el despacha de los sloulentesa asuntas:
Fraﬁciﬁn X. Promover la organizaclan de toda clase
de sociledades cooperatives.y demfis formas de urga~"
nizéciﬁn socinl pera el trahajs, en cqordinaciﬁn

con las dependencias caompetentes, asi como resoluey
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tremitar y registrar su constitucifin, discluclén

y liquidaciéin~.,

Articulo 43. "A la Secretarfa de Fesca corresponde el despecho
‘de los siguientes asuntos:

Fracc;ﬁn X. Fomentar la organizacifn de las socle—
dades cooperativas de produccidn pesquera y las

socledades, asoclaclones y uniones de pescadoregs®.

Camo puedé verse, ei fomento cooperativo atafie a cada sec——
tor programftico vinculado con el Cooperativisma, por lo que re-
sulta una actividad interinstitucional; pero es la Cecretaris —-—
del Trahajo 1, encargada de su fomentc integral y de cuurdinér
las labores sectoriales para-tal-fin.

3.3. Ls Ley General de Socledades Cooperativas y su Reglamento

La Ley Generdl de Sociedades Cooperativas de 1938 es el or-
densmiento legal que establece las normas bzjo las cuales deben
operar taodas las socledades cooperstivas del pals. Sustituye a
otras leyes en la materla antériarmente promulgzdas y que han —
perdido vigencia: la de 1927,'que did personalicded Juridics pQﬁ—
pis é 1a Sociedad Cooperativa peruv no separsbs a los coopersti-—-
Qas de consuma de las socledades mercantiles; v la de 1933, qﬁe
_transformb los tonceptas mercantiles en cooperativos en in réfe—
rente al funclonemiento de toda ecooperativa pero que era diffcl)

mente'eplicable al recaer la regulacidn ﬁuoperativa en verias. ==
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dependenclas qubernementales.

ta ley de 1938 fufé promulgada mediante soliclitud previa del
ejecutivo federal de facultades extraordinerias al Congreso de -
la Unibn y cuenta con &1n;u t{tulos gque comprenden 87 articulos;
existiends ademfs un reglamenta, expedido en jullo de 1338, que
cuenta @ Su vez con tras titulos Q 114 articulos gue contribuyen

a hacer més apliceble la ley de referencla.

£l tftulo arimero de la ley se refiere = los. siguientes cin
co copitulos: definiclén y gencralidsdes de la Sociedad Toopera-
tiva; constltucifn y autorizacidn oficilal de las misnas; funcio-
namiento y administracifin; manejo del capital y de los fondos so

ciales; y disolucibn y liguidacidn de las cooperctivas. ¢

€1 titulo senundo contemplza cuatro copitulos: el primero as
tablece las normas para el funclonamiento de las caooperatives de

‘ cansumo; el segundo flja l=s normes pzrs la operacldn de las de
‘pfddUcElﬁn; el tzrcero sobre las cooperativas de inte;vencién o=
Picial (que explaten concesiones federales); y el cuarto tratarr
sobre les cooperstivas de pariticipzcién estatal (que sdminlistran

vy explotaen wnldades de produccifin en soci=dad con 21 gobierno
federal).

El tftulo tercero regula las federociones regionales y a la
Confederacifn Naclaonal Cooperstiva como formas de intesraeidn =

caooperativa; el cuerto trata las aspectos relzcionados con la | -

exencifn de impuestos y 18 proteccifin del Cooperstivismo respec—



s52

to 8 otras formas de orncnizeciin econdmicn; y finalmente, el -

quinto trata sobre la vigllancia oficiel y las sanclonz=s, esta-
blecliendao lms facultades del Estado paré la inspecclbn de las -
cooperativas y para sancionar lcs infracclones a le lzy de refe

rencia, llegando inclusive m la cencelzcibin del registro.
Lta ley de 1938 resolvid en g: - medlda los obsiéculos ﬁre—
sentados al desarrolic del Cooperativieme en la década de los -
cuarenta, pero en la sctualided ha gquedcdo obsolete ya gque taznto
el proceso de éectnrizaciﬁn del goblierno federal como la

comple—-
Jided del sector cooperativo actucl la han rebssado. Por

otra --
purte,

la inexistencia de ordenznlientos constituclonsles que o--
torguen facultades especificas a los poderes ejecutivo y leqisls
tivo en materis cooperstivae ha impedido la flexibilidad de 18 --

ley de ecuerdo a la realidad socigl.

Por ests razfn, alaounos sectoresn del movimliento cooperativo

en México han pugnado por reformar el articulo 73 constltucional,
" medisnte una adicifin que otorgue facultades ol Caongresa de la U-
V nlﬁn para lggislar smpliamenté-en materiz cnnpérntiué y que Lé

permita decretar una "oy Federzl de Cooperativismo? de. lm misma
- FPorme que exiate, pcr ejemplo, una "lLey Federal del Trabajon ra-
'-glamentaria del articulc 123 constitucional. €sto permltiria 1n—

kdependizar el derecho cooperativo de otras ramas del derechn ta—

les como el mercantil y el eivil. La adiciun prnpuesta seria a

la fracciﬁn Xy qucdar&a coma sigue:
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Articulo 73. rEl Congreso de la UnifAn tiene fzcultad:

Xe Para legislar en toda la Repiblice sobre hidro-
‘carburos, minerfa, indusiria cinemztogr&fics, co--—
mercio, instituciones de crédits vy energia elécirl
ca, parz establecer el banco de emisifén Grico en -
los t&rmince del articulo 238 de esta Constitucibn,
. para expedir leyes del trcbejo reglementorias del
artfculo 123 de la prople Constituclfin y =zu=ilas

guie Se rnvuleran narc renir los sociedndes v oroo-

nismos cuoperativcs, sonsidarados &gics como inasii

tuciones de utilidnd‘socialﬂ as

Si bien esta reforma legsal no he sido aficizlment: concide-
rada, sl exicic en czmbic en la actualided un proyectio e "Ley’
Gener=zl de Zocicdades Coonerativaos" elaborado sor lz2 Sectetarias
3é1'Trabaju que ha 2justzdo lz legy a lzos circunstancias actuales.

Fin embaorga, “esta nueve ley no ha sido spragada oo victud deHls;M
rcsistepcia 2 su implantzeidn por psrte de algunas cooperativss

de gran peso sgconimlico, quizi por considerzr afectados sus inte-

resesS.

11/ véase. Rujas Coria, Rosendo. nTratzdo de Zoopsrativismo Mexi-

cana's Ede Fondo de Cultura coconomlcz. lerocera ?dﬁc‘én, 138L,
< PBg. 598.  E1 subrayado corresponde a la modificzoeidn nrcpu=s

ta.
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L. FURCIONES ESPECIFICAS DEL ESTADO EN MATERIA COUOFERATIVA

4.1. De Fomento ] C -

El marco legal antes planteado otorna poder amplio al E£sta—
do para vigilar y auspicisr alisectur conper=tivo, pero a pesar
de ello he requerido, al afronter sus funclones en la préctics,
de ordenamientos legzles de segunde grado para hacer posible sy
aplicacléin. De esta forma surgen los Reglzmentos Internos de --
Traheju de las diversas Sacreterias de Estade, que especif’ican
v eﬁplian las funcliones qﬁe les compete realizar, rebssando las

generalidades de los ordenamientos legeles bEsicos.
S, T

Tonhlén es necesario disponer de atros ordenamientos lege-
les téles como logs Acuerdos y Conveniaos, gque le dan persanali--
dad Jurfdica y poder amplio a nuevas dependenciag o a Comisig--
HES“QUE; éin ser unidades administrativas, se crean para cnnjun

tap 1los eafuerzns de varias de ellas hacia nbjetivos comunes.
Este €s el caso de la comlsiﬁn Intersecretarial para el Fomen-

to Cooperativo.

| - Pera las leyes y funciones especi{fices del Egtada en mcte--
_rig ccbpeiativa. al menos en M&xico, se originman de unz nscesi--
dad ééal,iindependientemente de la legitimzcidn para obrar: que
el Estado.ea éi ‘aval de la cnnstituciﬁn de toda cooperativa
y que par la tanto 1e compete que funcione adecuzdamente,

fcumplienda con su ohjetiveo soclal y gorantlizando su sobreviven—
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cla.

Le primers de estas funciones es le de'fnmentc, misma que
congtituye el objete c;ntral de la presente investipacifn en -
virtud de que la plzneacidn es wno porie de ellas. Al respecto,
el articuloc 22 del Reglemcnta Interno de lz Secretoria del Tra-

bajo establece lo siguiente:

"Corresponde & lz Direccidn General de Fomento Cooperative
y Organizacifn Social para el Trabajo:
I. Propaoner los lineomientos de polfitica cocneral’ para
el fomento cnnpe;atiuo, asi ecomo pare nuevas Formas de
oarganizacidn soclal pzra el irsbajo, y promaover su de-
sarrollo en casrdinecidn con las unidades administratl
vas de las depcndencias competcocntes.
II. Coordinar e intenrer los trshsJas de ploneacibn y
programacifin de fomento ccaperstivo de las distintas
dependencias.

III. Rarticipar, en colzboracisn can-otoas depéndenclss'

del Ejécutivo Federal con atribuciones sobre la materia,

en le el=borszcidn del Plan Nacional de Fomenta Coanera-

tivao; coordinar el sistema de evaluaciBin de dicho nplan
'"y'pfbpaner las medidas correctivas que éstime pertinen

tes™,

A afecto de que la Secretaria del Trahajo pudiere realizor.

su funcifin de coordinacisdn y en virtud de que hasta 1978 cada —
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dependencia realizaeba esfuerzos par su cucniz, en cunslismtents
‘2 10 que en la materia estoblece la Ley Crnanico de 1a adninis-
treciédn Piblice Federal, fud ngeeasaorlo crear unz Comisiéin Inter

secretarial de Fomento Cooperative; que entre sus funciognace tue

viera formulaer =21 Plan Naclonel dz Fomenio Coaperativoe. Dada lg

importancia de estz Comisibn, se transcribe a consinuzcifn =l

fcuerdn que le e¢re5 y que Pul publicado z2n el Dlario Oficlal de

la Federaci8in del 10 de !ayo d2 1972:

"Acusrdo por el gque 32 crea con 21 carficter de perma--—

nrmte lz SComlsian Interszcretaricl parz 21 Fomento Cao

perctivon.
CONSIDIRANDS

fhue el famento de las'ccnper:tiuaa cangstituye uné accibn
prioritacia no 8810 por ser unz de los Formas pera impulsar 1z
prﬁduccibn v la ocupacifin en 21 palz, sino como una Fosma de -
orgaﬁlzncién scclal para 21 trasajo. )

Que conformzs @ la Léy Srg&nicz dz 1a Administraclﬁn‘Pﬁbli—:
©8 Federal, coTrra=pande 2 diversas degendzncias rocealizer Funcio-
nes tendlentes a Fomentar la organizacidn de las sociedades .coo~
paréhiuas, o bilen, que nara promover la organizzciin can'Fings
- de produccifn de. ciertos sectares, regulseran de 1= orgznizéciﬁw
“de ‘soclndades cooparztivas.

GJue para logrzTr coherencla dz 1la acciﬁn‘pﬁbllca en 1z mnlew

ria, es necasaria lz cooc-dinaclén de dichas dapendencias con el
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objeto de conjuntar esfuerzos gque pzrmlitan atender en forma efie
ciente la organizeclln y el fomento cooperztivo.

Que a la Secretsria del Trzohaje y Previsifin Social le corres

ponde lntervenir en le'argznizacifn, registro vy vingllzncla de to-

de clese de socledades cooperativas, asi como elshorar los pro——
yectos de planes pars impulsar ls ocupacibn en el pals, atribu—e-
ciones gque requlieren de la cnlabofaciﬁn y participacifn de otras
dependencias con el obisto de oleanzar los prondsitos de interés
pblico v socisl que se buscan.

Que ante la necesidad de constltuir un mecanlsmo que permi-

ta coordinar lze acciqnes en gque deban intervenirc varias dener--

dencias, he tenido a bisn expedir el sigulente

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea, caon el caricter de permangnte, la Comisifén —
Intersecretarial para el Fomentu Cooperativo, gque estarf integrz
»daiﬁor un representante titular de czda unz de las slguientes Se
cretarfas: Patrimonio y Fomento Industrizl, tcmgrcio, Agriculiu-
fa Y Reﬁursus Hidrulicos, Comunicaclones y Transportes, Trabado
: y Previsibn Social, Reforma Agreric y del Deparienents de Pesca.
Por cadao representante titular se designarf el supleonte respec—
tiva. ~
t.a presidencia de lz Comisifin serd eljerecida por 1z Secretae-

 ria del Trabajo y Frevlsifn Social.

SEGUNDD,~- La Comisifin podrf inuitar = sus seslones a laos repre—-
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sentantes de otras dependenclas y entidades de la Rdministracibn

Piiblica Federal, cuando se juzgue de interés para el mejor cume-

plimiento de su obJjeto.

Iguelmente se podrZ invitar a ls Confederaclfn faclional Cog

perativa, as{ como a aquellss agrupacloney legalmente constitui-—

das que estime convenlentes.

TERCERN.~ Serfin funclones de la Comisibn:

I. Proponer a las dependenciss correspondientes los 1i-
neamientos de politica general para el fomento coopera-
tivo y el plen de accifn para coordinar los progromas
para dicho fomento.

II. Fijser los criterios y praoporcionar la informacifn
necesaria que peormita Pormulzr los programas de accién

en materia coonerativa.

III. Emitir l=s resoluciones para que lzs diferentes dg

pendencies, en la esfera de su competencia, coadyuven a

/1a organizacifin y fomento de las cooperativas.

IV, Proponer los mecanismos de coordinacifn de acclanes
gque permitan garantizar el cumplimiento de las disposi-

clones legales y la agllizacldn de tramites administra-

tivose.

V. Las.dem@is que sean necesarias para el mejor cumpli-- .

miento de las stribucliones onteriarmente sefaladas..
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CUARTO.~ La Comisifin contaréd con un Secrctarlo Técnico integr=do
bor personal de la Secretaria del Trabajo vy Previslén Social. To
rresponder® sl Secretarioc Técnieco eleborer los estudios, recebar
le informaciin y realizer las demfs acciones que requier= la Co-

misifn para cumplir con sus objetivos.

QUINTO.- La Comisifn podrd celebrar sesiones ordinarics uns vez
ceda dos meses con la asistencila de su Precidente y por 1o menos
la mayoris de sus miem:-ros. Cuando el caso lo anerite o 2 petlic.
cldn de alguno de sus miembras el Presidente de Iz Comisisdn pa--
dré convoc=r a ssslones extragrdinarias. Las resalucicnes de la

Comisifn se tomorfn par nayorfa de votos".

M )

E€s 1lmportante sefialar que les princlipales accloncs de la Sg
.misifin efin na se han materizlizado, ccmo es el case del Plan Na-
cional de Fomento GCooperativo, cuya Formul=clén r=rtonal se ha

terminzdo en potos-estados.

) Con. el prop&sito de der cumplimientn a los orxrdenzmientos gque
‘en materia de ?uhenta cooperative establecen el Neglznenta In--

ternu de .la Secretaria del Trabajo y el Acuerds que cred la Cami
'siﬁn deacrita, la Direcclén Generesl de Fomento Caaperatlvu cuen-
cta -an daa direccinnes de &Srea: "Estudioss y Programas de Fomento
ianperBtivo" y MApoyn Técnica". Le primera distribuye activida—-

des. en dos subhdirecciones gue sohkle de "Planzacian y Evalu=zcibn®

© (que desarrollae las funciones IX y III del Reglemento) y la de

" nprpgmocifin y Drgénizaciﬁn Cooperativa"” (que cumplimenta la fun-



sn

c14n T del Reglemente); mientres que 1a segundz se dectina a ~-
apoyar logfisticemente al &rea de "Cstudios y Mrogremas” mediante
la gsesoris contzble administrativa y d= elaboracilin de nroycoc—

tos econfmico-Pinancicros. { ver dlagrama 1 )

4.2. De Vigllancia

Sabre la vigllanciza de las spgciedades caoperativas, el Re-

glemento Interior de la Secrectaris del Trabajo, en su articulo

22, establece:
=
"Carresponde a l= Direccidn General de Faomentn Coopzrativo

v Organizaclidn Social para el Trabajo:

v, Propiciar ylvigilér que los actos de les socledades
cooperatives se ajusten a las disposicianes legales ~-
anlicables, caordinanqo esta acclfn con las que daéban
ejercer 6tras dependencias de la Administracisn PLHli-
ca Pedéral.

”VI“btargar asesoria v origntacifén s&cnica on los as-—
pectas Jurfdieos, fFilnsncieros vy de oprganizacifn admi--
nistrativa s las saciedades cooperativaé, en coordina—
Eiﬁn,cnn'las dependoncias correspondientes, y bh:ézr el

‘épuyo tte las centros de educacifn superiart.

ke _Aunque el Reglementq mencionado establece la coordinaci&n
.'{ttcnh otros dependenclias, en la préctica la vigilanclz y 1z ose-

‘sarfa Juridica viens silando realizade Gnicemente por las Secre-
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tarias del Trahsjo y de Pesca, a excepcifin de las cooperativas
escolares que son requledas por la Secratayia de £ducaci8n Pl--
blica. En cuanto a la asesorfa financierz y de orqanizacibn ad-
ministrativa, los esfuerzos realizsdos han sido nraducto de las
diversas dependencias fomentadorzas, destecendo en especial 1a

Secretaria de Pesca.

GCon el aobjeto de cumplir con sus funciones de vigilancise,

la Direccifin Generzl de Fomenio Coasperativo cuenta con una *Di-
reccifin de Registro y vigilancia™ que contempls una Subdirscclbn
de Vigllancia; &sta deszhogs en dos departamentos las funclones

jk;.EgspecificaB de vigilancia y dictaminacifin. {( ver diagrama 1 )
"3t

4,.3. De Reglstro

.555 funclones e reqistiro de las socledades cuapsrativaa‘—
curre;pnnden exclusivamente a la Secretaria del Trabajo, pero re
gultan impartantes, como aboyu para el atnrgamieﬁtu del regis-——
trn,»laa opinionas de viabilidad emitidas por las dependenclas

*" PomentadoTas.

Acerca del registro, el Reglamento Interior de la Secreta-

rie cel Tfabajn establece en su articulo 22 lo siguiente:

"Correspande a 1ls Direccifin General de Fomento Cacperativo

) y,Brgénizaciﬁn Snﬁial pora el Trabﬁjc:

IU-’dnnncer j resolver lo relativo & la ;nnstituciﬁn,



sutorizacifn, registro, disolucifin, liguidzclin y can-
celscifin de toda clase de sociedades cogperativas y -

otras formas de organizacifn social para el trabzjo”.

Por 1o aﬁterior, la funcién de reglistro va asaciadz al se-
guimienfn de la vida jurfidica y econfmica de toda sociedad coo-
perative, de le cual es responsable, en su calldad de aval, el

propla Zstado.

Para desarrollar las funciones de registro, 1a Direccibn
General de Fomento Coogperativo caontempla una "Subdireccibn de
Registro? dentro de la npireccifin de Registro y vVigilencila", 1la
‘cual dispone de dos Greas departamgnteles que son las de "Traqi

" taeigna® v de "Registro”. Ademis, eétaa funciones se camplemeﬁ-;
’tan con les de revocaclfn vy liguldacifin adscrites a 1a "Subdi--

receilfn de Vigilanciav. ( véase disgrama 1 )




CAPITULOD Ix

EL PLAN NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVA EN MEXICD

T« INPBRTANﬁIR DENTRO DEL SISTEMA NAEIDNRL.DE PLANEACTION

' f1.1. El Fomento Cocperative en la Plenescién Global del Désarrullu
Lu planeacifin es un tema de suma importancis en ls actuali-
»dsd, en lﬁ medide on que se aceniiian las carenciass saociales caomo
resultadn de lae diferente evolucisn dé las satlasfactores respec-
40 u le de lm poblacifine Conatituys un instrumento que el Eastzdo
utiliza'pararracinnulizar =l desarrollic scondmico y social; dan-
- B reapuesta a 1oa cinco problemas fundamentalea del Siatema Eco
nﬁmica' qué. cémn. dénde, cufindo y pare guien producir.

Ext-tan axotualnente dos Pormas de plsneacibh. ila centralize

dn ¥ 1- indicativa. La primers se realiza en los paises aocialis
ta-. donde las declainnes productivas se cancentran =n al Estsdu.

s -1 gual. ‘m). controler los medios de produccifn dg la auciedaﬂ,

distribuciln-
reslizarlse ain mayores obatficulos; 1= segunds

‘puede ‘decidir ex-snte la produccidn, Y consumo y --—

Be pracfica =N - -
los palses capitelistas, donde el Sstado esume la responsabili--

dl¢ de orientsr el desarralls pers no controls totalmente los me
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dips de produccifn. Se le llama indicstiva porque, siende 1os
medios de produccidn propiedad de los particulares, el £stadg
les indice gue es 1o que depen producir sin que tal recomenda-
cib6n resulte obligstoris; porque la sociedad capiteliste sath
basade en la libre empresa y en ls propiedad privada y par lo
tanto los ordenamientos Jjuridicos gue la rigen deben salvaguar-—

dar esocs principlos.

Con base en ls atribucién de orientasr el dessrrolle nacio-
fnal que le concede le Constitucifin, el gobiertio realizd un pri-
mer intento farmal de pleneacidn en México con 21 Plan Sexenal
de 1534-1340; perc al igual que los trabajos anteriorea al res-—
pecta se basd en la tey sobre Planeacifin General de la Repdbli-
cs de 1930, cuyo sbjetivo era conocer en forma precise los re——

cursas naturales del pais.

Para actunlizsr el ordensmienta bAsico de planescidn ante
un gmbienfe de crisals, el gobierna refarmd en 1982 el acticuls
26 constituclonal, incorporands explicitsmeﬁte iss facultades k
"del Estada pare plansar el desarrollo y ordenwenda para tal efec
- tp ls arganizacifn de un Sistems Necional de Planeacidn Cemaczi -
tica y la elaborascifin de un Plan Aacional de Cesarralla al cual
Cme sujetarsn todos los programas gubernsmentales. Aasi, se punk£v
cH el 5 de enerc de 1983 en el Disrio Gficisl de la Federacién
yla "Ley de Planeacién®, gque permitisa la modernizacién de la”u{g:
neacifin respecto a las condiciones mociales actuales ¥ superan—

da la aimple formulscién medisnte mecanismos de ejecucidn y eva
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luacifn.

El Sistema Nacional de Planeacidn Democrética busca insti~
tucicnalizar el proceso de planeacién, sl contemplar todos los
Pactores que lo hagen participativao 9 aplicable 2 la reslidad
agclal v gque Pfundamentalmente eviten gque los acantecimientos ex
ternos y la accién de las transnacionales dicten la orientacién
y la estructura del crecimienta. Paras aste in, se le ha atri--
buido 3 dichoc siatema un caracter democrética mediente la perti
cipucién de todos los sectores de 1s poblscifn en los Foros de

Cansulta Fopular; e inclusive eat& contemplada le perticipacién

En gl siatemna de planeacifn se distinguen tres niveleas bi-

sicoe: vl glisbel, el sectorial y 2l regional.

En el nivel global se integrs &)l Plan Nacional de Desarro-
1lla, dncﬁmentn H8sico del sistema, que se encargs de urientaf
"y der congTusncis a todo el proceso de planeacifin nacianal en
elylarg- plaza cantemplando los aspectos macroecondmicos vy su
adecuaciin regional. £€n su slaboraclén participan, segin la Lesy

de Planeacifn, loa diverzas grupos sociaeles, los gubiernnﬁ de

log estados y los coordinadares de csds gector prngraméticd del

.gnbierna federal; sunguz <l responssble de su integraciin es el

gobierno federal a través de la Secretaria de Frogremacidn y --

A/ Véame Revista Planeacifin Democrética. SPR. N9 1. Fsb. de 1583.

p&g. 16.

e los partidoa peliticos por conducto del Congress de la Uni&nclf
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2/

Presupuesto.~™

La plenescibn aspctorial (segunds nivel) se realiza por las
dapendenclas del gobierno federal responasbles de coordinar ca-
da seﬁtur administretivo, debiendo incorporar en sus progranas
los grsndes objetivos naciocnulea dxl Plan Necionsl de Desarro—-—
llo y deriver, un gcongruencis con ellos, objetivoa y pricrid=des
especifices para su sector. A diferencis de le cobertura de lax
go plazo del plan rector, las Cabezas de szitor dehen elabarar
pfagramal de wmediano plazao y, con base en sllos, instrumentar
progremas operativos anuales gue fijen objmtivom y me=tas s cor-

te plazo y sus respectivas salgnaciones presupuestales,

Dentro da los progrzmas sectoriales se esncuentran tambifn
los de tipo eepecial, gque san Tormuledos y coordinados por comi
niunui intersecratarisles integradas por dos o méas secretarias
que coincidan en responssbilidades zofines, como es 21 casa de
1im C-minl&n_Intereecretarial pars el Fomento Caooperativo encar-
gada de slaborar el Plan Nacionml de Fumentﬁ Cooperativo. ( ver

d!.-'gru-i 2

La planescifn reglonal conatituye una ssimilacién en cads
entidad federativa del plsn rector y de ins praogramas sectoris-

les mediants mecanismos de caordinecién federml-eatatsle EL  ~—

2/ Véase Revists Flaneacidn Democratica. SPP. NG 1. Feb. de 1983.
pag. 2G. )
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! SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIOA DEMOCRATICA
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principio por el cual se rige este nivel de planescidn es el del

fortalecimienta del federmlisma, que otorge 2 cada entidad fede-

rativa ls facultad de decidir sus propias madalidades de craci--
miento y de tratemienta sectorial, persc considerando su cangruen
cis con loe ohjetivos bisicos del plan rector. Como resultado de
este nivel se obtienen los planes estatales de desarrsllc, gue
influyen en la fijecifn de palfiticas para la elaborecidn ce los

programas sectoriales estatales. ( ver disgrama g.)

El praceso nacionsl de planeacifin, comag se concibe en Méxi-

co, contempla pera su implementacidn, cn los tres niveles bagi--
cos, cuatro etspas operativas cque intentan derle un orden metoda
lgico y que pusden darse simuitﬁneemente en el tiempe: formula-
cién, instrumentacidn, control y evsluacidn; cuyo cabal cumpli--
miento puede asequrar la vinculecidn entre el medisno v el corto

plazas.

_Las Tormulacién se refiere a la elasboracidn del Plan fimcio—-—

nal de Desarrollo y de los progremes de medieno y largo plazos = -

nivel sectorial y regionel.

Le 1natrumentac16n'es la elaboracifin de lcs programas opg-—-—
rativns Bnuales, que msterislizan en mat;s easpecificas de corto
ﬁlazn lﬁa objetivos de mediano y largo plazos de la formuleclidn.

De-ﬁejluegu Que las metmss especifices reculeren de la przsupugg
_teeifn de las anciuﬁen a realizar y de lgs instrumentos y recur-

"sas no Tinancleros para ejecutarlas durante csads ejercicio fia—-
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cal.

La operatividad de las etapas de formulaciin e instrumento-
cidn requiers de custro vertientes de respunszhilidad: la obligas
toria, nue es eplicable a la Administracidn Piblica Fzdexsl cen-
tralizadsa y parsestatal, en virtud de gque el Sector Pilblico debe
ser el més transparente y fiel ejescutor de lo plansado; ls de ;—
induccifn, gque se basa en el menejo de los instrumentos de poli-
tice ecaonfmicas y social por los diversos niveles de geobierno (fg
deral, estestzl y municipal) psra influir en las decisiongs produc
tivas y financieras de los particulares de acuerdo a los objeti-
vos perseguidos; la de concertacifin, que comprende lss acclones
que, mediente acuerdos o convenlos, se comprometan a realizar --
canjuntenente el sector piblieco yrlns sectores privado y socials;
bv la de coordinacidn, que resulta de los convenios realizedos en
tre el gqbierno federal y el de 1né estadas peara reslizar e im-—-
pleméntar e nivel rsqglonal loe planes estetsles glébales y los

programes sectorlales estatales.

La etapa de cdhtrul ge reTiere @ las taress necessaries pars
iugrér una oportuna doteceldn y correcciin de les desviaciones
e insuyficisncisas que pusden impedir el camplimiento de los aobje-

tivos trazedos.

La eveluecidn, finalmente, consiste en comparar periddica--
mente (semeatral o anuaslmente) las previainnea'prngfamadas con

las resultsados en relacidn con los objetivos prinritarins; TR=—
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troalimentando laa actividades de formulacidn e instrumentacidn
y cerranda asi el process y depurando el sistema de plenesacibn.

C. ver dlagrama.g >

En =] marco del Sistema Naclonal de Pleneaclén, la importan
cia y tratsmlento del fomento cooperstiveo hs sidao diferente en -
los dos mhAs recientes planss rectares del desarrcllo nacional,

Asumiendo el riesgo de perder sctualidad, este trabalo se basa-
rf principalmente en la participacidn del fomento cooperativo -
dentro del Plan Global de Desarrollo 198D-1982, pussto que el -~
Plan Nacional de Fomanto Cooperativo se relsclond con el mismo
—recogieﬁdo sus objetivos y propbsitos fundementales. Ademfs, y
‘en complemento de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo
.4983-1988 no ha hecho énfacls sobre el fomento cooparativo en el
corto plaze, por lo gque las primerss ascciones sl respecto se es-

peran hasta 1987.

Fur otra parte. si me pretande efectuar una =valuacifn de
los reaultadna de la politica en la mnteria. hs de referirse =
1is ya hecho y no n lo que se hayea dejado de hacer. Es convenien-
te pefimlar les diferencims fundamentales de ambos planes y desta
car la distinta posiclfin gubernsmentsl acerca del fcmenté coope-

raflvn-

El Plen Glshal de Deaarrollo (1983-1382) fué elsboradao en
‘un perindo de reanimaeién econfmica, por lo que se podia mer op-

timista en las previsiones y sbjetivos. Sus cbjetivos basicos —-
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fueron: reafirmar y Portalecer la independencia de México como
necidn demoerética, Justa y libre en lo econémico, politico y
culturel; proveer a la poblacién de emplec y wminimos de bienes-
+tar, atendisndo prioriteriamente las neceéidades de alimentacldn,
salud,. educaciin y vivienda; promover un crecimiento econ&m;cn al
tn, sostenida y =ficiente; y mejorar ls distribucién del ingreso
entre las personas, los fectores de la-producciﬁn y las réginnea
geagriaficas. En ese contexto, el fomentn cooperative encajsbe per
fectamente, en cuanto podria carticipasr en el crecimiento elevado
v €n lsa penerecidn de empleos; ya que ha sido considersdo en Méxi
co como una slternativa viable para cumnlir+ el aandato constitu--

cional del derecho al trebajo.

En cambio, el Flan Nacional de= Desarrnlle (1983-4388) fué -
elaborado en el marco de una de las crisis mis agudas de nuestrs
historia, inserta a su vez en una criais mundial. Por ello se des
tind a cutregir los desequilibrins internos y a reducir la in——-
. tlugpcia de loa factores ex;ernas negativua, manifestando su ca-
‘ricter de planeacifn indicative. Sus objetivos béalcos son: cone
' servar y,furialeser las inatituciones democraticas; vencer l?';',

cfisia; recqperar'la capacidad de crecimiento; = inicliar los cam
"pioe cuaslitativos que requiere el pai=s en sus estructurss epuﬁéf

micas, palitices y sociales.

) En Ias canuicianea actualea, inclusive desde 1982. el fumen—‘-
 to cnnperativa no ha padidn conaiderarse como una alternativa ocu

pacianal porque no ha hsbidn ni crecimiento nl nuevos empleos'
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de acusrdo al segundo ohjetive, para vencer la ecrisis se plan
ted al inicio del régimen un Prograns Inmedisto de Reordenacidn
Econimica, dentre del cual destaca entre sus diez puntas uno re
ferente a la proteccidn del emplea existente y de la planta prao
ductiva; &s declr, ante le imposibilidad de crecexr pc¥ la cri--—
‘'sig los objetives deben plantearse pars superarla, protagiendo

1s estructura econamicsa no emplifindola.

El plan vigente contempla dos liness de estrategia bésicas
gue se suceden en =1 tiempo: ls primers es la de reordenacidn -
econimica, mediante la implementacifin del Programa entes mencio
nado; le segunda es la del cambic estrurtursl, y da cumplimien-
.to0 al cuerto pbjetivn bhéasico cuntemplandu ya acclones de fomen—
ta cooperativo. Sin embargo, en virtud de las dificiles condi-—
‘giones actuales del pa{s, se considerm gue 12z sccicrnes del pre
‘smnte régimen en la materia se verfn pospuestas en funclén de -

lam expectativas futuras.

Yalviendo ol Plan Global de Desarrslloc 1980-1982, éste plam- - -

m5 el fomento cooperstivo en algunss de sus- 22 pnliticas_péal;-~>‘ffu

3/

L eRs I~

-~ generer empleo, en un embiente digno y de Justicia, como -

prasfsito bésico de la eatrategia. Se propanis creer 2.2 m&

3/ Véase Plan Global de Deaarrolls 1980-1982.



illunes de empleos entre 1980 y 1982, dentro de los cusles
el sector socisl tendria una participaclidn minima perno se-

gura;

destinasr mayores recursos para 18 provisién de wlnimoa de
bienestar, particularmente pers ls poblacifin marginads ur-
bans y rural. De acuerdo con esta palitica se implementaron
importantes progremes sectoriales de foments cocherative,ts
les como el de Coaperstivas psars sl fomento de recurans ne-

turales del entonces COPLAMAR;

obtener una mejoria en el nivel de vida de 1a poblecifin me-
diante un increments sustancisl del consumo, a través del
emplec productivo. Lms cooperativas de produceién padrisa

generar empleos y smpliar ls oferta de productos béaicos;

impulsar la caspscitacidn y ls orgenizaeclén secisl para el
trebajo. Se mstsblecis expresaménte el foments caoperativoc
como una politicea bésica del plen, de la cual pudiers deri-
varse loa instrumentos de pLaneagién que pars ese Tin se re

quirieran,

De ests menera, &l apoyo sl sector cooperative fué incon-

dicional al considerar eus. posibilidades e inclusive s pesar de

conocerse las espectos de 1nani=iﬁn_y simulacifn que lo afectan.

Finalmente, cabe gsefisler gque, de ascuerdo con :la estrategia

de desarrcllo actusl de reordenacldn éconépica, se esté conside—

- rando al sector cauperativb eomo un nicleo de empresas sujetas 8-
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la proteccifin ofiicial contra la crisis. En la linea de estrate-
gis del cambio estructural, se incorpora ya ls politica de im--
pulser el sector social, al cansiderar el gobierno federsl que

este sector se ha rezegedo respecto al desarrollio necional.

Para definir la estrmstegis cooperative, se establecen den—
tro de los objetives de emplea y distribuciin del ingreso de 1a

politica soclel les siguientes linems de accinn‘sf

-~ spoyer la organizacifn en unidedes socisles de produccian,
de distribucidn 8 de crédito de los sectores urbanos de o-
cupscidn infiarmal; se pretende consalidar ls activided eco
nimica de los prestadores de aerviciu§ (nétege que nc as -

mane ja explicitamente el concepto “cooperativa);

- fomentar en particular lm grganizacibn de cooperatives y de
uniones de crédito en el sector sacisl, combatiendo la simu
lacidén para logrsr la perticlpacifn efectiva de sus integran
tes en lg gestifn v 2n los beneficios derivadoa. Como se aob-
éérvu. se reconoce smplismente la simulacidn coope2rative e--

xistente #n el pais y se estahlece su combate y erradicecifng

- preapicier 1s participascidn de los productores, especislmente
los del sector sacisl, en ls comercislizecitn y distribucildn

de bienes de consuns masivo, reduciendo el intermediariema y

b/ véese Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988. SPP. Primera edi-
cibn, mayo de 1983. pfg. 217.
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- consideraban’ por su cuenta, en 1983,

' pesar de. gque los responsables del misma,
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spayando 2l paoder sdquisitivo del salaric. Se preven ac-
.plones pera que los productores cooperativistes de artfi-
culos de consumo hbhé&sico, como los de la pesca, camerclia-

l1izen sus proplos productos.

.E1 Fementoe Coaoperativo =n los Planes Sectorisles

Aunque =1 Plan Global de Deserrollo 1980-41982 hopia creado
laa bases pare ls Pormulscidn de plenes o progrsmas sectorisles,

lc cierto es que yz habian aparecido primern que &1 algunos de
éstos.

También algunos progresmas sectoriesles hsbisn planteado ys
wbijetivos vy scciones en materia cunpérativa sntes de los esfusl
zos conjuntos de vinculeciin sectarial establecidos en el Plan

Naclianal de Fomento Cooperativa de mediados de 1980.

El carécter 1nteraecturial del famento cooperetivo ee mani
fiesta en que diez sectares pragraw-ticoa del gohierna federal
objetivas en la materiu, a

integrantes de la Cqu

‘s18n Intercecretarial pars =1 Fomento Cooperstiva, eran solamen’

J te slete. En realidad,

de mus materializacicnes hasta 1982,

los aectures restantes fno p“evleran Be—-—

’~ccianes de fomento sinn de apoyo reapectc al sector cnoperativo-

Los anétivsé sectariales en materia cooperative.y e;gunaa ‘

‘fueron los siguiantes:kg/"-
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Sector Agragpecusrio y Forestal

~nfgmentar la creacldn de cooperatives que tresciendan el fm-
bito de 1la propiedad ejidal, comunal y privada, mas respe—-

tendo estas formas de tenencia de 1las tierre, pare estimular

el dessrrollo de sctividades agropecuarias capaces de incox
porar sl desarrocllo econfmlco y sociml a los cempesinos sin

tierrer.

Eates actividades se.realizarian en unidades de
produsclan orientadas a procesar o empacar los productos a-

gropecuarics de la regifn;

- ®otorgarle prioridasd =1 desarrollec y expansién de las coope
ratives =0 les zones marginudes y en los distritos de tempo

rsl en, lps cuasles hays condiclones favorsbles pare la pro—--—

duccibn de bienes o servicios socisalmente necesarios®. Este

ohjetlvo se materislizd basicamente en =1 "Pragrana de GCapa

citacifin v Emplec Cooperativo para el Fomento de Recursos -

Naturales &n Zonas Marginades® a cargo del EUFLAMAR. median

te €l cuel se cresran, entre 1979 y 1982, dos mil treintg v -

.dos BAC1edades cooperativas de participacidn estétal; u'aegr
:al 53.8% de las cuooperativas formadas =n todo el peia en el

perioda 1976-15982,

vg!'véapékﬂlén Nacional de Fomento Caoperutiva. Presentacifin y
- aprabacifn. Junio de 1980. pigs. 23 y 2b.
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Sector Pescs

- "fomentar y deserrcllar cooperatives gue constituysa unids
des de produccién gque respondan a los ciclos integrales —w-
productivas de las diversses esnecles, parz contasr con ali;
mentos a bajo costo y disminuir ql indice de desemplep a--
biertor. La actividad pesquers esté suficienferente coape

rativizada en iExico, sl otorgérsele al sector cooperativo

pesguerc la conceaidn para la explotocibn exclusive de las
siete variedades marines mis comerciales. Para 1983, el ~-
spctor pesgquerc comprendia el 15.64 del total de las cdopg
rativas del pais coma resultado de la promoclan sistembéti-

ce medisnte el Plan de Cesarrollo Pesguera;

"{ncrementar la participacidn del sistema cooperativo pes-
quera, mediante el azuniento sustantivo de su floto pesquers
v la maodernizascidn dé las procescs industriales y de comer
ciélizeci&n, p=rs que sus productos lleguen oportuna@ente

@ los mercados nacianaies vy extrenjeros y su desarrollo ge
nere efectos expansivos en las sctividades conexss 8 18 —-
pescan. €ato implice 18 integracién vertical del sector co
apgrativn pesqueroc, incluyendao sccilones de comercislizacidn:

pare abaratsr sus prnductua incluidoa en la canasta bésica

de consumo.
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Sector Industrisl

- ®"promover y fomentar la crescién de cooperatives que produz
can bienes de consumo bésico, sobre tode alimentos, asi co-
mo squellss dentre de la pequeia y mediana industriasg que -
por su neturaleze ssmasn capaces de absorber meno de obrea y -
de incorporar a luos artesanos a formas modernas de‘urganigg
cibn y productividad que les proporcionen remuneraciones —-

_mﬁs jﬁstas". Este objetivo quedabs enmarcado en el Plan Ne-
cionel de Dessrrollo Industriel y pretendi{a contribuir,par
una parte, a spoyar el Sistema Alimentarioc Mexicanao y, bor

-@tre, @ integrar en actividades formales al sector tradicig
nal de la economia, €En 1983, l®s cooperativas industriales
tenisn 2l segundo lugar de participacién de las cooperativaa

de producelidn, con el 11% del totsl de cooperstivas del pa-
fa.

Sector Comercic

- "pgrticipar em laa tareas que tienden a fortalecer la estruc
tura esatetal de asbasto popular, slentando 1; creacidn de cog
peratives de consumo capeces de atender necesidades b&ailcas

de-la poblacién®. Ha aido un objetivo bésico del gnbierhor -

provesr g8 la poblacidn de bajos ingresos de bienes bésicnu
-a bajo costo; para 1983 lss cooperastivas de consumn final —-

.constituian el 13.6% del total de cooperatives del pais;
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- %"estimular la oferta de las coaoperativas de produccidn =
través de mecanismos que faciliten el acceso directo de sus
productos al mercado nacional con precios y condiciones de
venta mejores, asi como 8 squellos mercados exteriores en
los que existan ventajess asemejantes®. Con este objeto se -
pretendia asesorar a toda nuevae cooperativa de produccibn
para que contemplara dentra de su objeto sacial ~coctividades
de comerciulizacildn, para asbuaretaer sus productos y evitar
su excesiva comercializaecion y para no dejer las ganancies

de vente en man2s de los especulsdoeres del sectar comercial.

Sector Comuniceciones y Transportes

- "fomentar la creecldin de cooperativas gue prestenrel servi-
.¢io pliblico federal de maniobres terrestres, Fluviales, la-
custres y maritimas sabre todo =n sus modalidades de saceIrec

-y eargeduria y promnover gque hmys mayor eficiencis en les gque -
prestan el serviglio de ?ututrangpurte de pasajerns®. Este -
aectnr}ha sida uno de los més rezsgados en el fnmentn coope—
rative: en 1983 las cooperativas de transportes ccnstituian

el 6.3% del total de les cooperativas del pa;a.

Sector Turiasmo

- rfamentar cooncerativas de servicio de hnspedaja ¥ prepara=-—
‘e1én de slimentos y bebides, principalmente en las &reas en

' lss que se pretende promover gl turismo social". Este sector
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también se ha rezagado notablemente, a pesar de sus amplias
posibillidades de dessrrollo: en 1983 las coopeTativas turis
ticas participaban con menos del 3% del total de las caoope~
rativas del pais;

ngrgenizar 8 las cooperativas turisticas peoquefias y mediznas
para que puedan realizar prcmucinpes y terees te comercizli-
zacibn eonjunts, otorgandoles estimulos fFiscales y espoyo téc
nico y crediticio®. Lz materislizecién de este objetiva he
aeido nule, en virtud de la escesez de estas cooperstives y

su gren dispersifin en 2l territoric nacional.

Sector Asentamientos Humange

"propiciar gue laos grupos de mehores ingresocs se orgenicen
en cooperativas destinadas a resclver sus prub{emas de vi--
vignda. de tal manera que, a corto plezo, sea eficaz el Pro
grama dperstivo de Vivienda Cooperativa”. Fars esto se TB--
quéria formular el marco legel gue regulara la'canatichiﬁg
de laa cacperativas de v;vienda apf como crear los organis-
mos de mgistencia técnica edecuedos. Sin embargo, ei alto
costo de los materiasles de construccifin, la escesez de fgf-
,;reﬁas urbanos y el nulo poder adduisitivo del-aalbriu’miﬂi’
MmO, detérminarun 1la inoperancias del Ptngrﬂna menciunadn‘y
al;iecunncimientu del gaobierns federsl, dentro"del‘reciénte 
#rngtsma Naciocnal de Desarrolle Urbanc y de Vivienda, de la

escase perticipacidn soclal organizadas en. la praducéiﬁn de
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la vivienda nacional.

Sector Educacibn

~ "garzantizsrle s los cooperativistass y a sus familiares el
acceso @& les educecidn baéasice y media-superior bara mejdrar
sus caonocimientos y preparacifin técnica y culturalf. Este
obJjetivo es de apoyo, pero es de invaluable 1mpnrtanc1§ en
relacidn con 21 fomento coaperativo, pues la mayoria de las
cooperativas del sector primario se localizan en zanes margl,

nadas de bajos niveles educatlivaos;

- "pruma&ér la formacidén de cooperativas escalsres gque, por -
uns parte, desarrollen entre los asociados el espiritu de
Cauxilio mutua, iniciativa y provisién y, por otra, provean
a sus éucius de Gtiles escolares, vestido y alimentos".

sector Salud y Sequridsd Socisel

- 'lngrér que ®]1 sigtema cabperatlvo alcance méxima coberturs
de parte de los serviclos de.salud y de segurided social, -
déndole prioridad a los progrsmas destinedaos a lleva;ie Be—
ﬁencibn primaria a la poblacidn rurel vy me;giﬁal". Este ob-.
Jetivo es tzmhbién de apeyo, pero perm;te que las cumuniqades
rurales tengan atencidén médica adecusda y cpartunz contribu-
yendo al arraigo‘de las mismasa.

~ "eatablecer en las cooperativas un progrems de capacitacidn
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y prevencidn en materis de seguridad e higiene en el traba
Jo, que reduzca los riesgos de trebajo y los siniestros -~
profesionales". Este objetiva de apoyo intenta hecer més -
sdecuadas las condiclones de trabajo en las cooperastivas -
de produccidn, sspecialmente en las industriales;

"promover prestacliones sociales que le permitan a los coo-
peratlvistas utilizar en forms m8ws raclanal su tilempo 1i--
bre”. Se pretende lograr gque los cooperatlvistas no dilapl
den su tiempo libre y su dinerc en malos habitos de consu-

Sector Labaoral

"cplabhorar, 8 través de la organizecidn adecusde de las so
ciedades coeperativas, en la creacifin de sportunidades de

emples productivo y bien remunerado, que reduzcan las tasas
de desempleo y subemples®., Se maniflesta el cardcter de —-
cqardlnador q;l Sec#nr Laborasl en la materia, ys gue cen e;
ohiétp de que las nuevas cooperativas aseguren su vishili-
dad econdémice y otorguen emplec permanente a sus scocios,de
be vigliler que los diversps sectores presten la asesoris -

- técnice edecuads B las cooperativas, ademfs de asumir la

responsabllidad de apoyarlas en su orgenizaclén Juridica;

ngromover el incremento de la productividad. en las cogpera
tives @ través de programas de capecitacidén y mdiestremien

to pare el trabsjor. El1 Gecter Laboral imperte cursos bhéal
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cos de Cooperativismo y de fAdministracién Cooperstiva pers
garantizar el éxito en la gestidn del sectcr cooperetivo.

A pesar de las scciones del Sector Laboral, 1z mayoris de
las cooperativas del pafis presentan problemas de organizs-
cidn técnica y jurfidics al marginarse de las eutoridadea -~
laborales, por desconocimliento de los servicios gue pres--

tam o por no convenir a los intereses de guienes las mane-

Jan.

A pertir del sexenio actual, lss politicaa sectoriales -

contemplades en =1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 haﬁ-gg
tomado bésicamenta los mismos cbjetivos antes descritos, parti-
cularmente en la l{nes de estrategis del cemblo estructural. Con
esta hase normativs, los programas sectorisles hen considerado

scciones de promocidn y spoya =1 sectar cooperativo, destacando
» las de autoconstruccifn de viviends v de formacifn de cooperati
var de producciin de msteriales para construccifn, recogldses en

el Progrema Naclonsl de Desarrclleo Urbanm'y vivienda 1984-1588.

El Sector Laboral retomd también le cepacitacifn y produc-~

tividad cooperatives en =1 Frograma de Capacitescién y Producti-

' vided 1984-1988.

El'Programa Nacional de Fomentu Industriasl y Comercis Extg
. rior 1984-1988 plantea e=n su estrategia del cembic estructural
la netesided de promover la participecidn mas sctiva en las pro

. - cesns de produccidn y distribucibn de las empresas del sector <
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saclal, particuylarmente en laos blenes bfsicos y en las sctivida~

des agroindustrisles.

El Progrsma iNaciomal de Pesca y Recursaos del Mar 1984-1988
sefigla, en au contribucidn a la estratengia del csmbin estructu~—
un subprograms de orgsenizecifn cooperetive medisnte el cual
pretende crear 275 coaperetivas de 1984 a 1988. Frevé tembién un
subprogrome de capacitacidn cooperativa que permita mejorsr la

productivided en las cocoperativas pesquerss riberefas.

Finalmente, la Secretaris de Comunicaciones y Transportes
ha contemplado, dentro de= la instrumentacibn de la estratagis de
sy Programa de Desarrollo del Autotrensporte Federal 1984~1588,
la arganizacidn de los concesionarios de parmisos parz prestar
serviclos reguleres de pasaje y carga bajo la forme de socieda--
des cooperativas, en cumplimients a las Ley de Viag Generalas de
Comunicecifin. Pars fortalecer la operscifin de estas socledades
propone adem&s la conetituclién de cooperstives de consumo inter-

medio, pers le compte= en comiin de refacciones en mejores condi-—

cienes de precico.

CARACTERISTICAS Y 0BJETIVOS

~El Plan Nacional de Fomento Cooperative fud autorizadao por

‘el mjecutiva federal en junio de 1580 1% significh el primer fn-

~tento formal para orientar racionalmente el desarrolls coopera-

tive dentrn'del marco del Sistema Naclonal de Planegciﬁn-yﬂeeu—’
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0id y conjuntf los esfuerzos y acclones que sobre le meteris va-
nian reslizande los diferentes sectores program5ticos del qgobier

nog federal por su cuents, a efecto de coordinarlos y llevar un -~

mejor control y svaluaclidn de su cumplimiento en Puncidn del de-

sarrnllo integral del sector cooperativo.

Tanto £l plen mismo como la participecidn intersectorial en

su elaboraciin estshan ya‘cuntempladaa en las funcioi.es conferi-

das por el ejecutivo federml a la Comisidn Intersecretarial psra

=1 Fomento Cooperstivo. ( ver apartada 4.1 del capituls I }

En la implem=ntacidn del plsn gquedsban involucrados no-sola

mente =1 sector plblico, sinc tembién el sector caooperativa coma

‘protaganistas principal v otros organismos del sector social tales

como las centrales obreras, los sindicatos y las orgenizaciones

campesinas. £1 plan resultaba asf{ una instancias de coordinacidn
‘que debia ssumirse cbligstoriamsnte por el primero, normativamen

_te paor.el segunde e indigstivamente por las tercercs.

Reafirmande el carficter ocupacianal -atribuido por el Estado.
al Cooperstivismo, el plan establecld dos objetivos bhsicos vin-
.culados estrechamente con. el abjetivo del Plan Globsel de'Désarqg

' 1lo relscionado con la :resciﬁn de nuevas fuentes de,tragaju.

E1 primero, de largo plazu, consistia en que el Cuuperat1-~
visma pudicra uarticipar eficazmente 2n el esfuerzo productiwvo

nacional y contribuir s laprar el cumplimianto- pleno del derecho

conétituciunai al trabajo, permitiendo & todo ciudadanoc niveles
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adecuados de bienestar.

Pare alcenzar este objetivo fué necesaric Fijar stro de cor-
to plazo, de 1980 s 1982, fundamentado en la reestructuraciln —-
del movimientn cooperativo vy del eparato estatzl gque lo venie im

pulsandn a fin de permitir el fortalecimiento del sector.

E1l Plan Naclonal de Fomento Cooperaetivo =g un progrema espe
cial,él 8l ser formulada por varios sectores progrematices vincu
lacos con la actividsd cooperativa, y 3u estructurazcidn se reall

z&6 cenforme a los principios de plansacifin tenienda especiel cui
dada de ilncorporar los elemenios gque permitieren el sano de;ﬂrqg
llo del sector cooperativso. Contabs originalmente (han existido
dos ectuallizaclones) de cuatro grandes cepfitulos: Diamgndstice;

Objetivos; Estrategies y Politices; y Progremas, Metas e Instru-

mentos.

El Diagnistica presentaba un anilisis de la evolucidn histd
rica del sector cooperativa que permitiers comprender sus caren-—
cias y.nbatéculns; constituyendo la base para el'planteamientu'—
de gbjetivos y estreteglas. E1 analiais cansideraﬁa los tipgs de
actividad cooperativa existentes en el peis y su insercidn en los

diversos sectares econdmicos a fin de detectsr los de mayar atgé'

.6/ La Ley de Flaneacidn atribuye el car@icter de plan exclusivemen:

te al Plan Nacionel de Desarrocllo. Véase Ley de Planeacidn, ar
t{culo 24, Gltimo parrefo.
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s0 vy precissar sus causaes; esi como la determinacién de 1la pro--

parcian del totel de cooperativas del pais que se encontrsba en

aperacibn, como una medida de eficiencla del movimiento.

Otro aspecto interesante del Diagndstico fufé el estudic de
la distribucidn geogréfica de las caooperativas dentrs del terqi
torio nacionsl, para conacer su concentracidn regional y delimi
tar las Areas de promoclbn y spoyo. También destocabun el esta-
blecimiento de 1a participacidn de la produccidn cooperativa en
el Producte Internc Bruto y de la cobertura ocupecional del sec
tor respecta a la Poblacién Econdmicsmente Activa del pseis,. im-

prescindibles psra f;jnr objetivos en términas realistas.

En los Objetivos se plantearaon laos dos bisicos ye seilala—-

dos y se retomaron sguellos gque en la materis se hablan plasma-

do en las praogremas sectoriales, en un afin de vinculacign sec-

torial, de coordinacién y de responsshilizacién compartide.

7 Lén objetivaos szctoriasles dieron lugar e metes de corto -—
Arpiézo Q a prayectos anuales de accifn. Asi, por ejemplo, paras -~
1980 el Sector Agropecusrin y Forestal promoveria la creacidn
de 4264 :naperétivés; el de Pesca, 130; el Industrial, 120; al de
Comunicacianes y Transportes, 13 de servicios de transporte; él
de ﬁnmerciu, 210 de zonsuma; el COPLAMAR, conjuntamente can el
Sector Laboral.'AAZ'de reforestacibn dentrg del "Progrsma de Ca
ﬁécitzci&n v Empléc Cooperative para el Fomento de Recursaos Na-

turales en Zonas #arginadas™, Como metas de spoyo, la Secretaria
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del Trebajo contemplf ese sfio la regularizacién jurfdica de
1,500 cooperativas y la dictaminacifn de 2,400 ssembleas geners

les y 900 Juntas de consejos; as5{ como. acciones de capacitacibn,

registro y cancelacién.

Las Estrategias y Politicas expressban las necesidsd de gqus
el sector sociel perticipare més actiuvamente tante en los esfuer
zos como en los beneficlos del desarrollas nescional; para la cusl

el gobierno debfa utilizar adecuadesmenta sus instrumenteos de po-

1ftica econdmica.

Por lo asnterior, la estrategia del plan pretendia formar --
un Cogperativismo econdmicamente integrado gue materislizara en
su sena la polfitica ocupacional gubernamental y que le permitie-
ra, al mismo tiempo, reafirmar sus prineiplios, aspiraciones y «-

cultura, de scuerdo &l primer abjetivo &Esica del desarrolloe.

Fué Pundamental en la eastrategia el maneja pricoritario de
";Erprpduccién de basicos, la tual permitiris por une perte-dar-
cumplimiento al objetivo b&sica del deserrpnllo de proveer a 1s
poblacian ﬁe emplea y minimds de bienegtar e impedir, por otra,
) 1= fnrmaciﬁn de cooperatives 1nﬁe:esariaa que, inclusive, no ga

rantizaran emplea permanente a sus fundadores.

Se proponia también 21 establecimiento de medidas psra que
la produccidn cooperativa alcanzara altas tasas de crecimienfu,‘
inclusive mayares que las del resto de la econamia, =2 fin de a-.

segurarle una mayor psrticipacidn en la Formacién del PIS del
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pais. Ademf&s, el Cooperativismo fué contemplado como un instru-

mento estratéglco pare mejorar la distribucion del ilngreso.

E1l plan considerd fundamentel sadoptar sels polfiticas: forta
lecer y consolidar les cooperstivas existentes; creaxr cooperati-
vas productorss de bienes bésicos; promover cooperativas en el
sénn de las organizaciones gbrerss y cempesines que produjeran
y.distrihuyeran los bienes y servicios que sus afilisdos requl—-
rieran; favorecer s integraclfn econdmica del sector social me-
diente el Caoperstivigma, estableciende convenlios entre les coo-
peraetivas y lss organizaclones obrerss y cempesines; promover —-—
cagperativas gue agruparsn a gquienes trabajan por cuenta propia;

y eastructurar el sparato estatel de spoyo al Cooperativismo.

Estas politicas constitufan el criterio de orientecién de
las acclones del sector piblico en la materla, mismas que & su

vez ase clasiflcarnn en custro grupas:

1.- Las normativas; derivedes de la legislacidn Qigen—
te v de la Comisibn intersecretarial para el Fomen
to Coaoperativo y gue serfisn ebligetoriss para el
aéctor cooperetive y parsa las dépendencias plblie~

cas involucradas.

" 24~ De spoyn; a desarrollarse por las entidades pGbli-
cas correspondientes en materia fiscal, de finan--
ciemiento, capecitacifn, comercializecidn y bienas
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tar scciel.

3.~ De promocidng a desarrgllsrse por las dlversas en-—

tidedes de gobierno Bn su &res respectiva, princi-
palmente por las que conforman la Comisian Interse

creterial para 2l Fomento Cooperativao.

L.- Las operativas; a cargo de las sacliedades y orge—--

fnismos cooperatiuvns.

En materia de promocifn, destacabs la politica de orientar

1a creacldn 2? nuevas cooperetivas por criterips de rentabilidad
econdémica y utilidad sccial; pare 1o cual se selecclionsron las -
52 ramas de sctividad m3s recomendzbles. Tembilén se did preferen
cia.n los proyectos cooperativos gque incorporaren tecnologis con

alta ceptacidn de mena de obra y que produjeren rendimlientos in-

dividuales eguivelentes, al menos, al selario minimo oficisel de

la zona,

€n susnto 8 spoye y oroanizeclén, se aedoptsaron medidas ten-
'diéntea 2 agilizar los trémites de registro, constitucidn y can-
.célaeiﬁn de organiemos cnaperétivus tales como la coordinecién
intersectorial y la desconcentraclfn administrativa; las que tem
bién ﬁnntribuirisn a vigilar més eficientemente el funcionamien-
to de los mismoa y 8 proporclonarles asisiencis técnica pears ma-

dernizer sus sistemas adminlstrativos y operetivas.

Dentro de 1la pelitica de gaste piblico, se previd que los
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sectores involucredos contemplaran gasto corriente y de inver--
s518n para el fomentc tcooperativo y se establecid el criterio

preferencial de las compras pablicase 8l gector coaperativo.

Para complementar todes estas medides, se consider§ india-
pensablie cresr uns nueva Ley de Socledades Cooperativas que can
tribuyers a errsdicar la simulacibfn y permitiera definir y afee

pliar las facultedes y el apoyn que se otorgara 2 los Consejos
y Comigiones.

Los Programas, Metag e Ingstrumentos, finalmente, glosaron
los proyectos concretos s rezlizer para asignarles recursacs y -
entidades regponsebles. E1 plan presentd L4 programas (30 de —-
promacifn y 14 de spoyo) en los que ae inclulan 82 proyectos de
trabajo; su eleccién ge basf en 1la natursleze de las ectividades
econdmicas donde se localizaban las uqoperatlvas ¥y en la posibi
lidad de establecerlas en las ramas de artfculos de conaumso po-

pular con oferta insuflcliente.

fPars su operstivided, se determiné cuidadosanente la visé&
lidaed de 1u§ proyectos considerando su locslizacidn, tameido, in
‘versién, cubertura'ucupaciunal y necesidades de capacitacifing -
Inclusive, ae localizaron esn antelacién los grupos que parti-
kcipatian en su ejecucidn y se plentearcn les convenios neéesa--

rias para coordiner las scciones dz las dependencias invaolucra-
das,

La definicifn de los programas y proyectos hizo poesible --
-



presupuestar su ejecucidn, destinéndose el fomentg cooperativo

en total 41,368 millones de pesos durasnte el periodo 1980-1982,
El 41% de este presupuesto lo ejercerian las dependencias fo-—
mentadoras de la comislén en ls materia (CIFCY; el 34% se ejer-
ceriz mediante el sistems financierc de fomento cnuperétivn; v

el 25% restante a través de acuerdos pragram3ticos entre enti-—
dades piblicas pera promaover la capecitéciﬁn, el empleo, ls co-

mercializacidn v la viviendaa.

Entre los acuerdos progrematicos intersectorieles sobresa-
ifa, en primer t&rmino, el "Convenic sobre Capacitaclan y Em—--
pleo Cooperativeo pere el Fomente de Recursos Naturesles en Zognas
Marginadeas® ( STPS=SARH-COPLAMAR ), con una asignaclfn de apro-
ximadasmente 10,0800 millanes d=2 pesos, el cuel permitiria consti
tuir 1,200 cogperativaa en el periodo de referencis; y en segun
do término el "Convenio CONASURO-CGFLAMAR® pare establecer tien -

das cooperativas en la zona ixtlera, el cual - absorbif 164 mil{g

nes de pesos,

El penorema actual del. fomente cooperativo es de estancae—
rﬁientﬁ en virtud de la situacidn de crisis, por lc que més bien
- se han adoptado medidss para proteger al sector de la misma. Por:
mata razdn, v por el hecho de que no se he materializado el pra
érama'actuai en la materia, sSlc se har8d wn breve comentario ég

- bre &stea

Desde su misma elaboracidn, se considerd al Plsn Nacionel




9L

de Fomenio Cooperstivo comg un documento perfectible, que debie
someterse a 1la pruebs de la préctica. Con base en este criterio
y en la necesided de actuellizar el documento en las condiciones

de crisis, se realizd un nucvo"Prograna Nacional de Fomento Cog

perativaTen 1984.

La actuslizacidn del plen replantsd la estrategis y su ing
trumentacifn, pues la crisis obligsba a considerar a la coopers
+ive como una empresa que, porT una parte, era sujeto de la pro-
taccifin estatal para resistirla y, por otra, que constitufa un
medic estratégico para integrar y fortalecer las pequefias y me-
dianzs industrias, que fueron las mbs endebles a su embate. Asi,
ep une primera etapa (dentro de la estrategla de reordenacifn
econfmica) la asignacifin de recursos y la implementaciin de pro
gramas se csnallizariaen a etender los requerimientos de las uni-
dades productivas ya existentes y de sus soclos; para paosterior
mente (dentro de la estrategia del cemblo estructural) reaellzar

-1m promocifin cooperativa una vez superade la crisis, fundemen-—

talmente para activar al sector tradiciansl de la economia.
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CAPITULDAQG IZI

LA PLANEACION REGIONAL DEL FOMENTO COOPERATIVO
EN MEXICDO

1. =~ MARCO NORMATIVO

“1e4e Lm Planeacién Regional en México

La planeacifin regional en México os la materializecidn de
las niveles de planeaﬁiﬁn global y sectorial e=n el seno de las
entidedes federmstivas y regiones espneci{fices y s= efcusntss in-

sexrta dentro del Sistems Neclonal de Planeacidn.

En 1l "Ley de Planesciin” de 1983, realizadse bajo el sxclu
siva enfoque del ggbie;nn federal, se recgnocen tres niveles- de
pi;nenﬁiﬁn:-el aglobal, el sectorial y el inatituciunal-lf L ==
:planescién institucionsl es agquelle que reallzan les empresas -~
paraestatales que, por su importanciz econfmica, deben faormular

pragramas de medlano plazo independientemente de los que elaba-

1/ Véase Revistas Planeacidn Demoerftics. SPP. NO 1, Feb. de 1983

pags. —2B..
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ran sus dependenclas coordinadores; pero esta circunstancia, en
un criterio perscnal, no los aisla de los objetivos y politicas
sectoriales, por lo que deben considererse dentro de le planea-

cian sectorial.

Par atra parte, l1la planeaclfin regianal no =8 reconocida por
1a'"Ley de Pleneacidn” como un rivel especirico de la planeacifn
(en¥iéndase de la plansacifin federsl) porque no shlige a ice go-
biernos estatales, sl surgir de una instancia de coardinacidn en
tre la Federscidn vy los Estedos. Por esta razfn, la pleneascifin -
regional se agrupa en la global cuando se trata del dessrrolln -
general de la entided o reqidn y =n lg sectorisl cuasndo se plan-
tqaﬁ las modalidsdes de desarrolla de los sectores scondmicos es

tatales o regioneles.

En este estudio, lm planeaciin regionsl se considera comg -
un nivel especifico de la planeacifin nacional, independientemen-
te de su cerficter federal, Junto con lz globel y 13 sectorial.

En eate Gltimo nivel se agrupa le planescidn institucional, pox
que‘;s-aectorigable smgin la propia ley. Este tratamienfa se Jus
tifica, =n todo cesa, porque =1 procmsc de plznescidn sSlo ﬁuedg
cnncrétnrae en la realidad en los &mbitos de espacio y modalidad

de mccibn, © sea en los niveles feginnal y sectorisl, ( véese

_diagroma 2 )

Complementariamente, si bien ls compatibilizacifn de log --

niveleg de planeaeciin global y regional surges de una inatancia
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de coordinacién, ya gque no pusde obligarse directamente s los -
estados a orientar su desserrollo baje lo2 objetivos federmsles -
en cumplimiento del pecta federal, ello no los exime de buscar

al bien comin para ls naclén.

Le instancla o mecanismo de coordinacidn que se ha cresdo
en México para compatibilizer los niveles regionel y globsl de-
la plaenescifn es el"Convenio Unico de Coordinacién®", suscrito
entre el gobiernc federal y cade uno de los goblierncs de los es
tados. Lo que se intenta con &1 es que ls planeacifn estatsl se
realiee de ascuerdo a los lineamientos y abjetivos generales plan
teados por la planeacian globhel; asegurando ls coherencia del -
desarrollo nacional pero respetando la liberted de los estados
federadas pera asumir las formas especi{ficss de desarrollo que

més le convengane.

Lss entidades administratives participasntes en el *Canvenio

" Unico de Coordinseci&n® {shors llemado “Convenio Unicoc de Desarxg

‘1lo") sen las secretariass de estado, los organismos descentrali-
zldda v.1las empresss pareestatales por parte del gebierno fede--
ral; y lass unidades administrativas estetmlss y municipales, as{

como los "Comités de Planeecidn pare £1 Desarrollc Socioscandmice
de_ los Estados (COPLADES) per parte de los gobliernas de los eaqg

dOSe

Ls Funcibn de los COPLADES resulta bfaica en ls planzacidn

. -mstatal, -ya que conotituye el &rgano administrativo del gobierno
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del estadoc encargado de compatibllizar y coordinar las sctivida-
des y programas de inversin estatales y federeles, svitsndo la

duplicided de aceidn y asegurando la coherencia de los objetivas
de desarraollo ragionales y naclonals=a. Est= frgano es responsa—-
ble de implementar un Sistema Estatal de Planescifin Dehocrética,
a semejenza del Sistema Naclonal y en cumplimiento de 1o estable

cido en el Plan Naclonal de Desarrallnagj

En ei contexto de le planesci@n reglional antes planteada, -
Bufgen varioe documentos progremfticos derivados del "Convenio -
Unico de Desearrollo”. £1 mas importante de ellos es &1 Plan Es -
tatal de Desarrollo (que en el estmdo de Colima se ha meteriali-
zede =n el "Plan Colima") elmborado en el'aenu del COFLADES bajo
la coordinacidn de= la Secretarfs de Progremacifin y Precupuesta,
para gerantizar el cumplimiento de los grandes Dbjefivos nacions
les, En este sentido, el gobierno federal dictes los lineamientos

vgeneralea del desarrallc n;ciunal mediante el plan central;bmiqs_
tras gque lnsrgnpiérnoa estatales establecen las modalidades espe

" eificas de su propilo desarrnilo, aungque en forma acorde n log —-
Qrande: ubjétlvbs naclonales, a través de sus planes eatétales

de desarrollo.

El Plen Estatal de Oesarreallo se e) documento normativa del

2/ Yéase Flsn Nacliaonal de Desarrollo. SPP. Hayo de 1983. pag. 396.
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desarrcllo emstatael. Todos lous progromas sectorisles elsborados
en cade entided federative deben retomar sus plantesmientos y

objetivos generales, conjuntamente con los objetivoe especifi-
cos filjados en los programas sectoriales federales en el nivel

de pleneaclén ssctorial.

A efecto de compatibilizer les ascclones y coordinar lgs --
safuerzaos de planeacibdn entre los ssetores praoagremféticos del f+1-1
bierne federal y ecede une de los goblernos de lus estados, se -
auacriﬁiernn Convenios especificos en el marco del "Conveniso U-
nico de Desarrollom. Asi, en materia lesboral, fué suscrita un
"Convenio Sectorial en Materis de Administracifin del Traebeje" -

en 1979, que conjuntsbas los esfuerzos Pederaless, mediante la Se

cretarfa del Trabajo y Previsisén 3ocisl, con los realizados par

los gobiernos de cada uno de lgs egstados.

A pesar de que existe y8 un marco normativa pera la planea

cifin regional en Méxlcg, tsnto a nivel global coma sectoriel, -
dicha nivel de plansaciGn no ha trascendldo de 1la simple formu-
lacifn (en -muchaos eatados ain no se han formuladc prograomas e
toriales), ya que su ejecucifn, evaluacifin y control requier=n
‘de Tecursas fFlnencierscs, téenicos y humanas que no 80N asaguie—w -
ﬁlés bara 1ms entidades federativas; lo cusl puede alcanzarse

solamente con una mayor participacibin econfmica y fiscal.de las

eata#na en el marce de las reformas constltucionales hacié el

fortalecimiento del federmslisma,
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1.2, Metodslocia psra la Elaboracian de un Plen Eatatal de Fomenta

Caaperativo.
T1e2e1. Emtructura

La instTumentacién del "Plen Nacional de Fomento Cooper=ti
va®, zprobsedao en junio de 1980, requerfa de un mecanismc para -
8su planteemiento regional en ceds entidad federativa. Pars tal
efecio, la Comisidn Intersecretarisl pare el Fomento Cunpérati-
vo elsbord en 1981 una metodolagfe que permitiera formular pla-
nes estatnlea de fomento cooperativog, en el marco de los plaées

eatatales de desarrcllo.

La metodologie contemplebe cinco cepfitulos gque retnmaban la
dlstribuci&n del Plan Neclional de Fomento Cooperatlivo, sunque sz
_parandn laa tetas de los Progrzmas: Diegnbstico; Objetivaos; Ea—-
-~ trategie y Fnllti:as} Prng;amaa; y Metes. EstaAdiatribuc£6n~ane—
ylltica cnrrespuhdia a les etapas de formulecidn previstes en lasr

técnicas usuales de planeacién.

El Dlagnésatico =s fundamentel en la formulecifin, ya que coa
centre tode ls informacifn neceaaria pers ls tama de decislones.

bentrU'del mismo, la metodologis caonsideraba sels puntos:

1.-‘Aspectda generales de Ia entidad; que eran necesnr;os pa-—
' 'ra ubicer la plenescién en el contexto de la misme, plan—

tesndo sus principsles caracteristicas gengraficas, ecuqég
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wlcas y secieles gque sirvieran de marco de referencia —=

del desarrollo cooperativo.

2.~ Aspectos generales del Cooperativismo; que considerabs su
evaluclén histdrica en la entidad y su comportamniento res
pecto a lm generacifin de empleos. En &l se elahorarfs un
anflisis glebal de la situacidn actusl del movimients en
le entidad v de la estructura d= sus cooperatives, el cusl
ge basar{a en los siguientes aspectos: distribucidn por -~
rsmes de actividad; nGmern total de cooperativas en el es
tado y condicibn de actividad; distribucidn geugréficg -
por municiplos; tipo de actividad; recursas humanos; tipe
de tecnologia utilizada; aﬁeldua y salamrias; prestaclones
soclales; recursos financleros y natursles disponibles; y

formas de comercializacifn utilizadsas.

3.~ Problemfitica actusl del Cooperativismo; el desarrollo de
: los puntos anterliores permitiria deducir la problem@tica

- agtusl del Cooperativiemo estatasl.

4e.= Participaecifin del sector cooperativo estatsl en el PIB

mstatal y nacional; ésts revestis une gran importancis=

comg’ fundzmento de lss metms productivas del sector coo-

perativo eetatel.

5.~ ‘Farticipacidn del Gabiernc del Estado; era importante =g

tablecer la perticipacién del Egtads a travéa de sus pla

fles y programas en el feomento cooperativo, asi como la -
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ceteceldn de lns programas sectorialeg federales & ni--

vel regilonal que contemplaren scclones en la materia.

6+.- Perspectivas del desarrollo del Cooperativismo estatal;
les cusles se obtendrisn deduciends de las cinco puntos

anteriores el futuro del Ceoperativiemo estatel.

Los Objetivas son determinantes en =1 procesao de planeacibn
puesto que expresan la situacién ideal 8 la gue aes aspirs, con
base en los recursos disponibles; YIa imposibilidad de acceder en.
forma inmediata 8 esa situaclén ideal implica o) planteamientn

de objetivas inmedietos y de mediana plazo.

La metﬁdulngia plantel los objetivos siguiendo la técnica
utilizada en el Plan Naclonal de Fomento Cooperativo. Primersmen
te situmbas a la im&gen-objetivo o sltuacién iéeél a élcanzer dég
tro de dos marcos de referencis: uno general, yue correspondia a2

"lps abJetivas naclonales planteados en el Plan Globzsl de Desarrp
i;; v 8 loa éataialea inclufdos en =l Plan Estatal derbesarfhlib,
ya- que laé primergs arientan el desarrnollo estatal respecfu a‘la
unidad nacional y los segundos establecen las prioridades y mods

ﬂviidadea propiss de accifn de ceda entidsd Federativas vy otro par

'tlculéf. que estaba constituido por los aebjetivos a qartn,yglat-
ggypiazua estahlecidos en-el Plan Nacionzl de Fomento Cndpefétiff_
va y‘pdr las necesidades detectadas en el diagndstico del Progra

ma Eatatal de Fomento Cooperativa.
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Con esta base, se recomendd plantesr la imagen-objetiva en

tres niveles: objetivas de largo plazo; objetivos de corto pla-

vy vineulscidn sectorial. Los primerss s= sjustarfan a los ~

los segundos al mareo particular y

203
abjetivaos del marco gen=sral,

los terceros considerarfan la vinculasclén de las acclones cone-

templades en la entidad por los diversos sectores program@ticos

can respansabilidad en ls materia. ( ver diagrema 3 )

La Estrategia representaba la elecclén del camine especifri
co de entre los posibles pers legrear los objetivos planteados.
El disefioc de ls estrategia incluiria tanto la asignacién de re
cursas comao el epatablecimientno de alternativas prioritarias pa-
ra el desaerrpollo cooperativa. Una cuestidn Fundamental serfa 1la
viahilidad de 1= estrategis, puea deberfia considerarse si exis-
ten en la entidad los elementoa que permitsn el mejoranlenta in

tegrsl de 18 poblaciBin en genexal y del Sector Coaoperativo en
. particular.

La estrategis central de la metodologis fuf a1 conseguir,
@adiante la‘arganizaciﬁn productive del sector sccisl, emplea
‘pérmanentg ¥ haynres niveles de bienestar entrs los trabajadores
del cémpnvy de ls ciudad, utilizando adecusdemente los diversos .
’1nétrumenﬁus de que dispone el Estedo. Esta estrategls estaba es
f#gghsmente vincula#a con el Plan Global de Desarrollo vy bon el
.Fién fNNecional de Fomento Cooperativo, en Qu sgpecto normetivo, y

cnn'el'Pragrama'Naciunal de Emplea y el Sistema Alimentario Mexi
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cano en su aspecto de coordinacian.

En 18 estrategls se dld importancia al hecha de determinar
1la relscidn necesaria entre los objetivosg estatales, tanto gene-~
rales como sectorlales, con las estrategiasa especificas requeri-
das para el fomento cooperativeo; azs! como a8l de msnifegtar los —
aspectos o problemas instituclonales gue obstaculizan el desarro
llo globel de la entlded federativa, Complementarismente, consi-
deraba establecer un sistema resgional de prioridades (por proble
matica sacinl o por sector preductivo) que permitiers plantear
las lfineas de accldn especificas de politica econfmica y socisl

8 desarrcgllar durente =21 periodo de su ejecucifin.

En cuanto e les Peliticas, resﬁltaua imprescindible orientar
el Programa Estatal de Fomento Cooperativo con base en les polf-
tices del Plen Globel del Deserrollo y del Plan Naclonel de Fo-—
mento Cooperativo; sunque considerando la viabilidad de su im——-
;“p§§ntac;6n en la entidad y recogiendo las necesidades prilorita--
. 'rims de la misma. Las Politicas deberian recoger tambif&n las po-
l1iticuas sectorisles que reforzaran el Cooperativismo astatal, -
puéa 5615 de =sta manera podr{an orientarse lss sccilones 3 tra--

vés de un cuerpo adecuado y efectivo de peliticas.

Los FProgremas reuniercn el conjunto de sroyectos g acclornes
Wespgcifi:as a desarraollar para agsignarles recursaos y entidades
respanaébles en cada Estado. Sin embargo, la eleccign de los pro

‘gramas  y prayectos regicnales en materis cooperative se ha veni-
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do realizando por las cabezas de sector del goblernc federal, de
acuerdo a los pbjetivos y estrateglas planteados en sus progra—--—
mas; por 1o que el surgimiento de progremas y proyectos de fomen
to cooperativo con base en la participacitin conjunta federal-es

tatel no se ha dado en la practica. Por esta razin se decidlif a-
doptar los progremas y proyectos sectorisles federales que cone-

templeban accianes de fomento cooperativo en la entidad.

tLos Programas de le metodologia eran de dos tipos, en con--
cordancia con el Plen nacional en la materis: los de praomaciéin,
que asgrupaban a lpos proyecios productivos de los sectores fédggg
les gque se podrisn desarrollar mediante la orgsnizacidn conpeée—
tiva en ceda entidad federativa 8 partir de las prioridades sec-
torlales y reéinnales; y los de apoyé, surgidos de 18 detecéian
ﬁe aquellas aspectos en los que era lndispenaable apoyar a las

cooperativas de cada estado.

Finalmente, 1las Metas cuantificsban los objetivos de corto
 plaza dentro del guién de la metodolaogia de referencia. Asfi, caon
'époyb en los reaultados del diagndatica, se podria proponer el -

nimerc de cooperativas @ cresrse en cade entidad, los sectores -
productivos y las municipios en que se ubicarian, el nimera de
- emplecs que generarfan y la cantidad de asesoriss s otorgarase pa

ra el mejoxr funclonsmiento de lss cooperestivas ya exlstentes.

.En resumen, le metodologlia propuesta por la CIFC s los gao--

biernos de las estados para formular lus planes eatataleg de fo-



107

ments cooperative no se apsrteba de los lineemientos estableci-
dos en los niveles de pleneacidn global y sectorial en 1ls mate-

ria o relaclonados con ella.

1.2.2. Vinculacidn y Coherencla con los Planea Globales, Sectoria-

les y Regionales de Desarrolla

En un esfuerzo por precisar los aspectos de vinculecibn y
coherencia de la mzﬁndclngia propuestas pera ls elsboraclidn de -
los planes estatales de fomenta cooperastivo con los documentos
ye elshgredos en los gtras nilveles de plaﬁeaciﬁn, conviene men—
cionar que dicha metodologis es un resultado del Sistems Naciao-
‘nal de Plansacidn; ya que la pleneacidn global del desarrollo -
de una nacldn siempre tiende hacla alecanzar una situacidn soclo .
econfmica més justs y mds sbundante coms propdsito comin inde-—-
pendientemente de los objetivoa particulares que se establezecan

a nivel sectorial y raglonal.,

La definiciin de objetivos vy estrategiss de desarrollo g -
nivgl regional origina seriss dificultades en un pais ccmoiel -
'ﬁueatrn, sustentado en el sistema polf{tico federal. E1l pactn fe
’:deral estgblece, por una parte, la lihertad Q la soberanfa de -
f:;ng estados federedos para elegir sus prupiaé mudalidades derqs_f
ﬁ?éaxralla;rﬁern, por otra, la unided e integridad naclonael 1mp¥£
>&a una concertaclbn de intereses, un esfuerzoc concillatorio de

”:désarrolln.
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En este marco geopolitica, en el cuzl 1ls consolidacibn del
pacto federal se manifiesta en las reformaes leqgales pars forta-
lecer e} municipio libre, la plansscidn regionsl se vincula es-
trechamente con los grandes abjetivos nacionales; pero este ni-
vel de planeacibn ea reaﬁnnaabilidsd de los gobiernaa estatales,

por lo que éstuos deben elaborzr sus proplos plenes de desarrolla.

El Plan Estatzl de Desarranlla, a fin de no hacer cafttico el
procesc nacional de planeaclén, retoma los lineamientos de pla——
neacifn globsl plesmadas en el Plan Naclonal de Desarrollo, pe—

'rn canstituye en si el documento normativo del desarrollo eafa—
tal. De esta forma, los planes gque se elaboren en la entidad y
que carrgapnndan a log diversos sectores econGmicos, deben res—
ponder 8 los principilos esteblecidos por ls planeacién global -
manifestads en los a&mbitos nacional y estatel. En esto radica la
diferencia del Plan Eastatal de Fomenta Cooperativo respecta al
plan nacional en la materia, pargque mientras Sste JOltimo rige -

.. sus acciones por el Plan Global o Nacional de Deserrollao, el -

priﬁern 1o hace par lesa planea nacional y estatel de dessrrallo.

Corrobarando. lo antericr, la metodolagia perms la Formula—-
ciadn del Plan Estsatal de Fomente Cooperstivao recaoge las priori-
dadeé'del déaarrnllc estatal con mayor énfasis gue las ngciuna—
'leé.}pern de cualﬁuier manera garasntiza la coherencia de propd-:
altﬁs,gi‘éjustafse a 1u§ mecanismoa de planescidn nacioral, re-

preséntadns por el Plen Glohal de Desarrollao y el Plan Ngcidnal



4108

de Fomenta Cooperativo.

Por lo gque se refiere a los planes sectoriales del gobiler-
no federal, la metodologia de referencia sdoptd sus ohjetivas -
aplicables en materls cooperative en csda entidad, aef -coma sus
programas y proyectos susceptibles de cooperativizerse dentro -
de-1ls misma. Cabe resaltar en este aspectyg, que la metadologis
congtituye un primer esfuerzo de planeascifin regionel saobre Coo-
perativismo y que el fomento del mismo €8 una activided inter—

sectorial.

En consecuencis, el plan materislizarfa 2 nivel estatal los
progremas y proyectos sectoriales en una primera etapa, para das
pués recoger las 1n§uietudes vy necesidades del sector cocperati-

. vo eatatal y plantear, con bese en elles, sus propies programas
'y prayectos dentro de un Sistema Estatal de Planeacién més médu—

IT'Se

-Actualmente existen obstfculas para la planeacidn regional
delrfumentu guoperativu, pues ;n estd actuslizada la metadologia
de referencis y los trabajos de elaboraclfin y actualizeclén de
los planes est&n suspendidos en todo &l pais. En tode caao la .

: ﬁetbﬁalngia debe considerar los nuevgs planteamientos de los pro

 V_ngna5 sectoriales 1984-1988 en el é&mbito cﬁoperativa e incorpo-

'3vrarvlds objetivas y programas del Plan Estatsl de Desarrollo re-

‘lacionados con el mismo.

En el caso de Collima, el Plen Collma es el documento que gi
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ge el desarrollo de ests entided desde 1983, efio en gue se publl
cd su primera verslén junto con su progrema operstivo snual. Es-
te plean ha considerado desde aurimplementaciﬁn diversas acciones
cogperatives, destacsndo las contempladas en les politicas deo Re
forma Agreries Integrsl, Pesce, desarrollo del Turismo, Desarrss-—
liu Industrial y de Comercio y Abesta; todes elles dentro de ls
politica general de desarrollo econdmico. Dentrc de 1s polfitica
de dessrrollo socilsl, schreseslen, por su relscilin con sl sector
cooperetiva, les politicas de Empleo e Ingreso y de Fomento al

Degarrollo Urbhano y Uivienda;zj

1e2.3. Integracian al Plan Naclonel de Fomento Cooperativo

De acuerda & le estructura ﬁe 1s metodologfa de te%erencia,
laos plenes estatsles de fomento cooperativo constituyen le epli-
cacifn regionel del "Plan Nacional de Fomento Cooperativa". Su
guiaﬁ cepituler es semejante al de &ste, mungue la matndo;agia

“emtablece 'la preferencia de que seen los gobliernos de los esata-
dos los réaponnablas de delinear las poaliticas de desarrollo del
;seﬁtpr cnuﬁerativo estetal, dentro del merco de su Flan Estatsl

de Desarralle.

Dentro del proceso nacional de planescifin, el subproceso

3/ vésse Plan Colims. SPP. Agosts de 1983. pAgs. 31=75.
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de planeecidn regional debe realizarse, tal como lo seilals el

Flan Nacional de Oesarrollo, mediante un Sigtema Estetel de Pla
neacldn propio; pero debe observaer los grandes objetivos necio-
nales y la coherencia con la plsneacidn global. Lua'planes ass~
toriales estetales deben storgar prioridad a las neceéidadee -
del estedo, a pesar de surglr de llnesmientos federales, aun—-—
que tamblén deben asumir lus grandes ugjetivoa nacionales en su
ambita de accifin. Por la tanto, el subproceso reglonal ldentifl
ca 2 integra las scclones @ desarrollar en un Ares geogr&fica -
determinada, en t&rminos de lihertad y soberanis de 1ls misma, -

pero siempre dentro de uns misms conducta nscionsl.

€1 subproceso de planeacifin aectorial busca la coherencia
de las sccilones de desarrollc tento necionasles como regionales
en lag referente & un sector especifico. Coincide con el subpro-
cess de planascifin reglonal en el espsclo y en el tiempo al a--
#licarse en un luger determinsdo, pero su naturslezas es necesa-
rianente federel, al cansidersr un &nbito o sector en términge
nacloneles. ﬁur esta razén forma parte del Sistema Nacionzl de
Planedcidn an el wspecto narmetivo, al gsrantizar los objetivos
del desarrollo ﬁoma unidaed naclonal, pera al mismo tiempo Forma

parte de los Sistemas Estatales de Planeaclén en el sspecto opeg
tafivb. C véese grafica 1)

En sintesis, los subprocesos de plansacibn secturial y re~
gional son interdependientes en el contexta de la planescian ns

Glonal real, mediante dos sistemas esdministrativos de planescldn
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independientes pero vinculados por la planeacldn sectoriel (&-
Tea A) y par los grendes ohjetivos nacionales (&res B). ( véase

gréfica 1 )

Asi, 1la pleneacidn intersectorial de fomentao cooperativa -
debe considerarse como un proceso perciel dentro del proceso na
cional de pianesclfn; un pracesc que se TeEnusva, se fortalece y

se nutre de su experimentacifn reglongl.

El Plan Naecional de Famento Cooperativo dicta las principa

les objetivas vy la estrategia mAs visble pars impulsar el sector

. caoperativo, considerfndola comag un fenfmeno de magnitud naecio~

nal, Su furmulaci&n reglonal, a trevés de los plenea estataeles,
invalucra a los goblernos de los estados en la toma de decisio-
nes en la materiz y recoge las necesldaedes especi{ficas del sec-
tor cooperativo en cads estado. Su implementacisn estatal ccﬁgg
pe a cads gnbiefnu del estado, quien debe controlar y evaluar -
sus avances mediante un drgans sdministretive idbneo, el SD?LA—
DES,_el cual coordine laa ectividades federales y estatales en

ese campo.

Per lo tanto, =1 Plan Necionel de Fomento Ceoperstiva es un

,'dacuﬁentu normative, en cusnta orienta el desarrolla caoparativa
fnéctanal en términas realiatas pera el conjuntos mientras que ~—

" los plenes estatales son documentos operativos, pues materisli--

zan las politicas establecidas por aguel en acclones especifi:aa,

dentro de cada entidad federativa.
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Pera de igual forma gue la précticas permite actualizsr y -
depurar la teoria, el seguimiento y evaluscidn de los planes eg
tatales de fomento cooperstivo permitiris replantear el documen
ta normativo (el RPlan Naclonal de Fomento Caagparativa) de tal -
ménera que sea representativo parm todas y cada una dé los esta

dos y que impulse realmenta =1 secior cooperativo nacional en -
términos de equilibria y coherencia.

Z2e MARLCO INSTITUCIONAL

2.1

Convenio de Desarrolls Sectorlal en Hateria de Administracifn
deal Trabajoc

Le reelizaciin deliberada y canclilente del complejo procesc
de pleneaclén reglonal antes descrito, ya sea de los planes es-
tatales de desarrolls o de lgs planes estatales secturialas; no

_seria paailble sin un mecanismo de coordinacidn entre la Federa-
cién v los Estadaos.

£1 ducumenis gue concierts las intereses y redne lgs esfuesr
zus federales vy =2statales pars realizsr ascclones cnnjuntaa =1
materia laboral, incluyendo las relaciaonadss con el Cncpczatiy@g
mu; es el "Canvenio de Desarrollao Sectorisl en Materia‘de Adﬁi—

nistracifn del Trobajo"; suserita en 1979 en 21 marco del "Con-
venio Unieo de Coordinacidnd,

El Convenio Unico de Coordinacién entre el goblerno fedaral

y los goblernnos de los estadas fué suscrita el 5 de Pebrers de
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1979, con la finalldad de r=gular l1as relaciones que deben exls

tir entre ambos OGrdenes de goblernoc y sentsar las bases de una -
accifn apndnica comim que favorezca el logro de los objetivos -
nacianales. Fué 2l resultado de la palitica sexenal lopezporti-
1llista de fortelecer al Sistema Federal e incarparar a 1o0s go--—

biernos de los estadas al ﬁrucesu de planeacidn y a la toma de.

declilsiones en torng al misma.

Durante ese mismo periodao de gobierno tembién se le dif --
gran importasncia a la Reforma Administrativa del goblerno fede-
ral, 1o que se materializfl en las primeras sccliones de eectnr}—
zeclén y desconcentrzcidn de la Administracidn Pdblica Federal.

€n el &mbitc del trebajo, estas scciones dieron como resultado
la adopcifin de una politica laboral claremente definida, medisn
te lss reformas constitucioneles y legislativas efectuadas du--
rante el régimen y ls desconcentracifin territorisl de 1s Secre-
taria del Trebajlo y Previsidn Socisl pers hacer posible la im--
plementacifn reglonsl de.eea puiitica leborel, a trevés de las

Delegaclones Federales del Trabajo en cada entldad federativa.

Lan refbfmaa conagtltucionales en materia labaral eatln —-—
plasmadas de un. gran eapiritu fzderalista, al respunsabilizar a
los goblernos de los estados para vigllar las condiciones de e
'trabaju de les empresas de su jurisdiccifn y apoyar las Eccin-—
nes de cepacitscifn y adiestramiento, que son de exclusiva Fea-—

. ponsebilided federazl, en esas mismas empresas. En materia cnnég

rativa, estas reformas se expresan en la édici&n del nuevo pri-
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mer phrrafo del artficule 123 constitucional, en diciembre de ——
1978, la cusl ya se ha mencionada anteriormente y que determina
la obligacidn del gobierna federal de fomentar la arganizacian

macial pare el trabajo en todo el pais.

El "Convenio Unico de Coordinacidn® estasblecia en sus cliu
sules primera, segunda, tercerz fraccifin sequnde, guinta, sexta,
novena y vigésima eéptima, que podrfian convenirse Progremas de
Desarxrolloc Sectoriel entre la Federsacién y loa €stados, no sala
mente pars realizar acclones de planeacifn sino tembién de apo~-
ya al funcionamiento de los diversos sectores en cade entidadi—
federativa. Utilizando egte posibilidad legal, y a afecto de po
der implementar la pelitica laborzl fedsmralists c¢on le plens —-
participacifén de las gobiernos de los estados, el ejecutive fe-—
deral suscribid con los estados un Convenia pars opersr un "Prg
grdna de Deasrrolloc Sectorisl en Materis de Adminiatracifin del

Trebajo®.

En la clausula segqunda del convenio sectorial menclﬁnadn,
se establecen los cinco puntes que constituyen la moderna y fe-

deralists politica laborel: promaver lass oportunidades de eMe—-

"pleoc y la corganizacidn soclial para el trabajo; elevar ls produc
- %tividad y vigilax gl cumplimiento de la capacitacidn y el adies
traniento a los trabajedores; elevar los niveles de biengstar -
_de 1uBk£rabaJ=du§es y sug femiliares; promover la justicla en -
las relacliones lebarasles; y sdecuar las instituciones del trabs

jo pars el lugru de los obJjetivos anteriores, Lass cléusulas si-
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guientea del convenio egpecifican las accianes comcertadas por

las partes respecto s cada uno de los puntos de la politicsa la

boral.

Por ser del interés de este trabajo, se reproduce 8 conti-

nuacidn la clfusula tercera, que se refliere al primer punto de

la politica lasboral: 174

*TERCERA.~ Respecto del primer punto de 1a polftica lsboral,pro

mover les oportunidades de emplea y la organizaciln soccial gpara

al traban, las partes convienen:

a) Elasborer y liever & cabo un Progrema Estatal de Genera-
cién de Emplens y, de Creacidn de Nuevas Fusntes de Tra-
bajo. Este pragrama serf formulado en el Comité Promotor
del Desarrollo Sociceconfimico del Estasda (COPRODE), y se-
sujetard a la congruencia sectorisl vy nacional, como la

dispone el Convenio Unlco de Coordinacifin.

h) Estsblecer y operar el Servicic Nacional de Emples en ia

entidad.

©) Colaborar en la elahaorecidn del Catfélogo Nacional de Ocu

paclones.

i 3/ véase "Convenio de Dmsarrollo Sectnrial en Hateria ‘de Adminlg
. tracign del Trahsajo®. STPS. 1979,
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d) Promover Soclededes Cooperativas v gtras formas de or-

ganizacidn soclal para el trabaio®.

Coma se observa, el convenio sectorial no contempls origi-
nalmente la elsboracidn de las Planes Estatales de Fomento Coa-
perativo; la éue se debild a que no'exisglan ain las publicaecio-
nes” del Plan Nacional de Fomento Cooperativo (1980) y ce la me—
todologia correspondiente para su implementacifn reglonal (1981).

S5in embargo, en su ratificacibdin de 1981, el convenlo establecid
las siguientes metas wn relecifin al primer punto de la politire
iabural: m elahgrar e implementar los Programas Estatales de éﬂ
pleo; proporcionar asistencis técnica para lz operacifn deilna
Serviciaos Estatales de Emplea en ei marca del Sistema Nacionasl

dé Empleo; disefiar los Proaoramag Estatsles de Fomento Looperatl

va; vy fesalver en gonflictos originados en las Scociedades Coope

rativaa®. 3/

: —nCabe‘mencinnar, Finalmente, gue lags Servicios Estatales de
—Empléo cqntemplan un proyecto de spays al sector cooperativo,el
:de concertacidn de acclones de capacitacibn, el cual cantgmpla

ﬁﬁa accidn gue conaslste en gques cuando se registranAen is balaé'

”dé;trabaja haste diez prestsdores de servicias'(electriciatas,

5/"ufase Ratiricaclin del Caonvenio celshrade entre el Ejecutivo
Federasl y- el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala®. 25 de Fe-
. brero de 1981. -S5TPS-Gabs de Tlexcala. pfig. 13. .
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plomeroce, etq.) se les organizas en Sociedad Coopexstivae. Este

proyecto se cred para capacitar y fortamlecer a lpos trsbajadores

del sector informel urbsno de la economia.

2.2. Mecanismos Adninistrativos pers la Elsborscihn e Imﬁlementa——

cibén de los Planes Estateles de Fomento Couﬁeratlvu.

El mecenismo mdministretivo que se cred en nuestro pais ps
ra la coordinacibn de lss ascciones pdiblicas federales v estata-

les en cada entidad federstiva, en el marco del Convenioc Unicao

de Coordinecifin, fuf el Comité Promotor del Desarrollo Socioeco’
ﬁﬁmicu del Estado (COPRODE); el cual ae transformé deﬁde 1984 -
en Camlté de Planeecién del Desarrolle Socloeconimico del Eata-
do (COPLADES) . Eéte Comité, de acuzrdc 8 la politice de fortale

cimiento del federalismo, constituye un ingtrumenia administra~-

tivo del qobierng del estads gue busce la compeatibilidaed de las
inversiones federsles y estatales evitando la duplicidad de ac-
e - cifn, asf como la participacibn de los sectores privedo y saclisl
: en la toma de decislones respecta al desarrcllo estatsl, a semeg

janza del Sistema Naclonal de PlanesciSn Demacrhtica.

‘En wvirtud de que el Convenio Unico de Coordinacifin estable
cia 1as posibilidad de convenir piogranaa sectoriniee entre la -
,Fedéraciﬁn v los Estados, fu€ necesario prever la formaecifin de
Subéamitée Sectoriales en el éenc del COPRODE. De estu fqrma, y?

a efecto de poder implementar el "fragrema de Desartollo Secto-

rial en Materia de Agministracifin del Trabajo", se propusc a los
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estados, en 1979, la Pormacidn de un Subcomité Laboral o de Ad-

ministracifn del Trabajo en el seno de las COPRODES.

De maners semejante @l COPRGODE, el Subcomité Laboral promg
veria la participacibn de lgs diveraos sectores scciales de las
entidades federativas para coordinar y realizar les mcciones en
los aspectos lasbarales. En el &mbito de la planeacién, las acclg

neg s coordinar hsn sido las referentes a la elaboracién de los

Progrpmes Estatales de Empleo, de Productlvidad y de Fomento Coo

perativo.

El Subcomité Labornl se integraris con los representantes
de las unidedes administrativas federales y estatales encargsedes
dé‘efectuar las actividedes relsclonades con el trabsjo, ademés
de log representantes de los sectores privado y saciel en call.-

dad de invitados; esto a fln de garsntizar el cumplimiente de -
los abjetivos naciaonalea en la materisa vy de plantesr, al mismo

tiempa, en forma adebuada la problemfitica estatal & superar en

un embiente de perticipacifn democrfitica.

i E1 funcionamiento del Subcomité es de la exclusiva Tespon-

,‘4sab111dad de los gobiernos estatales, al igual gue. el COPRODE,
"quienea deben gprcvecharrlas instancias de participaciin esta--

'bleéidei por el Sistema Nacional de Planeacian y el spoya técni

. eo del gobierno federal a,través de sus asectares programéttcpa-

El Sector Laboral Federal, con el abjeto de apayar cenvenien

temente 1la reallzaci&n de lasn acclonea canJuntas eatipuladas en
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el Convenio Sectorial en la materis, desconcentrd su esdministra-
cibn a partir de 1979, creandao las Delegaciones Federales del --—
Trabajo en cads estade. Las Oelegaciones se eatructuraraor de tal
forme que se posibilitara le implementacidn de una adm@nlatraciﬁn
integral del trabajo en cade estado, superanda la coberturs an--—
terior de servicias. Por esta razbn, el organigrama de las Dele-
gacicones contemplaba inicialmente cinco Coordinaciones encarga--—
das de 18 implementaclbn de cada uno de los cinco puntos de la
polftica lsboral del gobierno federal, adem@s de una Coordinacibn
Administrativa encargsda del menejo de los recursos materiales,

humanog y flnancleras. (véase diagrams &)

En materis cooperativa, la tarea de participacidn Federsl -
~ dentro de la planeacian estatal recsyd en la Coordinaciin de Eme
pleo y Organizacidn Social para el Trabajo, dependiente de la De
legaciiin Federal del Trabajo; ls que en todo momentn fungiriae,--
deqtfn del Subcomlté& Leborsl, como un apoya técnico en el proce-
~‘sa de elaborecidn del documento, el cual eeria de 1a'exclu8;ve
reapnnsabilidad del gobierno del estado. Pare tal efecto, daris
a conocer la metadologia para la elsboracifin de los Progrsmsa Eas
tatales ‘de Fomento Cooperstivo y epoyaris con pereunal técnicu -
:espec;alizada al Subcomité Laboral dursnte el procesa de elabora
éiﬁn'dél mismoa, culdando la cnngruencie de los abjetlvusry polf-

Mtlcaﬁ adoptados con el Plan Naclonal de Fomento Ccuperétivu.

Por otrs parte, el gobierno del estado asumiria l= defini--

ci18n de la arientaci8n del documento can respecto a la problemf-
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tica estatal especifica en 21 Gmbito conperativo,bpor lo que su
participacidn en el procesc de elsboracion del Progrena Estatal
de Fomenta Cooperativo no s@lo seria necesaria sino determinan-
te. Por tsl motivo, fu® indispensable gque la unidad adninistre-
tiva del gobierno del estado responseble de la politics lasborel
ae hiciera cargo del grupo de trabajoc formalizeaedo dentre del --

Subcomité Laborzal para 1ls elaboracidn del documenta.

Las dependenciass eastateles responsables de las actividades
laborales varian de una entidad a otrs y en slgunas no presentsan
la formelided requerida pars desarrollar acciones de planeacifin,

En la mayeria de los estados la dependencis coordinadora de es-
tas acciones es la Direccifin General del Trabajo y Previsi&n So-
cial, que aungque en muchos de ellos no existfa, se forml sl mo—
mento de suscribirse el Convenic Sectorial en Materia de Adminis

trecifin del Trabajo.

Sin embarga, también existieron estados gue, @ pesar de he-

ber suscrito gl Convenlo mencionadc con el gobiernc federai Q de

 no téner depidemente integrada asu sutoridad lsborasl, no la cons-
tituyeron, racargando todo el pesc de la pleneacidn en el gobier

nn'federal. Lamentaplemente, este fufé el casa de nuestro ejemplo,

el estado de Colima,

En GColima, la esiructura administrativa del Gobiexno del Eg
tado es sumamente sencilla. Las scciones en mesterie laborsl son

realizadas por la Oficine de Inspeccian del Trebsje y por Ia Jun
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ta Loczl de Conciliecidn y Arbitraje; reduciéndose a la inspec—
cidn y sancifin de las empresas de Jjurisdiccifn local que na cum
plen con las condlciones adecusdas de trabajo para sus emplea—-
dog y & 1s intervencitn en conflictos surgidos entre patrin y -
trabae jadores en esss empresss. As{, puede apreciarse un‘vacln -
1@pnrtante en la capasidad de reslizaer una administraecién inte-

gral del trabajo bipartita en esa entidad. (véase dimsgrams 5)

Recientemente se pusc en marcha, en octubre de 1984, el Ser
viciag Estastal de Empleo en esz entidad en cumplimiento a8 1o esta
blecido en el Convenio Unico de Coordlinecidn; aunque de los cua~
%ro praoyectos que contempla el misma solemente funclona unao: "e-
ilaboracién de= mstudios de mercado de trebajo a nivel gensral, o-
cupacionul y por rama de ectividad? Esto implde que el Servicio
otorgue su principal presieciin a la comunided, que es la colocz
cifn gratulta en los puestos de trabhajo vacantee, adem8s de las
de apoya y fortzslecimiento del sector informal urbzne a través -

de ls arganizaciSn cooperstivae.

Coma resultedo de la insuficiente estructura administrativa
’de lé mayori{s de los estadas, los tres progranas sectariales del
éﬁb;ﬁn lgborel fueron elshorados por el goblerne federal; incluéi
ve 3in lao Formalizacifin del Subcomit® Laboral =n el sena de los

'COPLADES.

En sintesis, los obstécguloa de la pleneacidn regional del fa

mento cogperativo en México hen sido b&sicsmente dos: ls defi--——
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ciente esiructura administrativa en el &mbito laboral de algu—-—
nas entidades federativas y la carencis do 1lnformacidn estadis-
tica adecuasds sobre el tems. Los resultsdos de esta situscién

han sldo progremas sectoriales inconclusos o técnicemente defi-

cientes, que por otra parte no cuentan con ls infraestructura —

" institucianal pare poderse implementare..
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ERPITULODOD Iv

UNA APLICACION DE LA PLANEACION REGIONAL DEL FOMENTO
COOPERATIVO EN EL ESTADO DE COLIMA

El presents capitulc surge de una experiencia préctics de -
planeaclifin realizada én el Estado de Colima, en donde el gue.dee-
sarrolls esta tesis ccupd el cergo de Coordinedor Reglional dé Em
plen vy Organizecidn Sacisl para 21 Trabajo en 1la Delegacidn de -
la Secretarfa del Trabajo y Previsifin Sucial,.de octubre de 1980
.a marzo de 1985. Este experiencia se refiere al procesoc de elzbo
racifn del Pragrazma Estatsal de Fomento Guﬁperativn, el cual no -
‘fué conclufdo por dos ceusas fundamentales: l2 nula participacién
del Gohiernc del £stado y de las dependencise fomentadoras del Eg
ﬁlerna'Federal; por uné parte; y la carencla dé unahadécudda in—

formacifn estadistice, por otra.

No se intenta aqui transcribir todo el programa hasta donde
‘Fué Formuladao, cuestifn ademl@s imposible por razones de espacio,
- sina cumpletarlu,y‘exponerla en forma muy sintStica de tel fb:ma
que sea pésible realizar una evaluacifn breve de la planescilfn -
regional en la materia a través de un caso précticp v plentear -.

los lineemientaos QEnerales para el desarrollo cooperativo en ‘eaa
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entidad federativa.

Para tal fin fue necesario sctualizer los cuadros estadis-
ticos y remlizar algunas investigaciones en lps archivos de le
Dilrsccian Genszral de Fomenta Cooperativo de le Secretari{s del -
Trabejo y Previsibn Soclial y de la Delegaclén Federal del Traba
Jo en el estaﬂu de Caiima. Esﬁa actuelizaclén y el &ndlisls de-
tallado del documente nfiginal permitieraon corregir errores no
e88lo de forma sino de fondo. En todo ceso, se siguib la metodo-
logia para la elsborscifn de los Programas Estataies de Fomento
Cooperative, sunque se hace la aclaracifn de gue el enasyo sg‘-
ajusta a la Lnformacidn disponible en 12 sntidad y en 1la Secre-

tarfia del Trabajo y PFrevisién Socisl.

‘4. ~ DIAGNOSTICO.

4f7 ; Colima es uno de los estados mhs pequefios de México. Su ex -
‘,ténsi&n territorial es de 5,455 kma.z. apenéa suyperior a la de
" Tlexcela o la de Morelos, ncdpanda el O.3% de la superfléle na—
. ecional, aundue en recursas es bastante més rico que ellos. Estf
7‘81£uado en.la vertiente del Paci{fico y limite con Jalisco por -
éL:uccidente, por el norte y en una porclén del este, donde gql
. E;En limits con Michoacén. €1 resta calinda con el acéano Paci-

fico.

Saja su jurisdiccidn se encuentra el archipidlago de Revi-

llagigedao, formeds por las islas Socorroc o Benito Juarez, San -
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Senedicto, Raca Partida y Clarifn, con una superficie de 205 -

kms.2

Colima es poco montafioso, pues 8 parte de las sierras del
Peraote y Tap=lpa, estribsclones ambas de la Cordillersn ngnvolqé
nica praoveniente de Jalisco, ho presenta acclidentes arogré?icaé.

Dentro del sistema orografico de influencie al estedo, sunque
en la Jurisdiccian Jjalliscisnce de la sierra de Tapalpa, destaca
en el 1limite norte y a 35 kms. de le capital colimense el volcéan
de Fusgo o de Colima, con 3,960 mts. de alturs. Ocho kilGmetros
2l norte se le=vantz 21 volchn de Nieve o Nevado de Colima, con
ung slevacitn de 4,330 mis. sobre el nivel del mar, tamblén en
el estado de Jalisco. 51n embargo, en virtud de su cercania can
la ciudad de Colima v el fAcll scceso & ellos desde la misma, -
constituyen verdaderaos etractivos turfisticocs que benefician 3 -

la entided.

El sistems hidrogr&fico colimense estd integrado basicamen
te por tres rios: Cihuatlén, Coahuayena y Armeria; el primero -
‘airve de limite con el estado de,Jalis:nvy desembaca en Sarzra -
de Navidad, el segundo sirve de 1limite con Michoacéan y desemba-
ca esn 3cce de Apiza y 21 tercera divide en doa a la entidad de-
sembocando =n Soca de Pascuales. Camplementan la hidrografia va
rias lazgunas, destacando las de Cuyutlén. Alcuzehue, Amela, San

Pedrito, Potrero Grende y Cocaluta.

Colima dispone de dos tipoa de suelaos: de estepa y arbumi-
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feros. Los predominantes son los de estepa 0 de praders y sg an-
cusntran por toda le costa y en tode la parte suydeste, que va —-

desde las limites de richoscén hastz 2l muricipioc de Minatitlén,

La precipitacidn pluvial gsclla entre los 500 y 1,500 mm. =
anuales; siendo le faje costera, scbre todo ls cercanas a Manzani
1lo, la parte m&s himeda. La temperaturs medis mnual es de unos

25 "qgrados centigredos.

La economie de Caolima se ha basado tradicionalmente en le
actividad agricols, sungue en las Gltimas décadas se hs dado un
especial impulsc a oitras actividades relacionadas con los se;qi
cios, como €l turlismo y los transportes. Sxisten varias reglianes
en las cusles, por sus caracteristicos geolébicas y climaticas,
se desarrallen actividedes econbmicas blen deflnidas: en les.ple
nicies altss como los velles de Colima:'y Cusuhtémeoe predomin=n -~
les cultivos de cafis de 2zbcer y maiz;.en la zons costere tienen
principal importancla les plantaclones fruticolss vy las activiqé
des tgi:sticaa vy pesqueras; Mlentras que en las zonas muntaﬂngag
destacan las sctividades silvicoles, aunqué algunas areas con ca
racteristiceas espebiales se han destinedo = cultivas ciclicos y

perennes, dejando 1os suelos de transicibn pers 1s genaderia,

Dentro de las recursas naturales con que cuenta el estado y
que pregentan un futuro promisorieo se encuentran los minersles -
Terrgsos, que tienen unae reserva estimada de 131.5 millones de -

tonelades y cuyos yacimientos més impartantes ve ae estén explo-
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tande; en cemblo, los yacimlentos de cobre de Coquimatlan y de

Camala y los de yeso de Cerro Grande adn no se benefician. Otros
recursos pocao aprovechados son las especies marinas, debideo a la
mala organizacifén y poco capital de la flota pesquera, y las ma-
deras preciosas que no se han explotado intensivamente s causs -

de le veda faorestasl vigente en la entided de 1951 a 1978.

Con relsclfén a lo anterior, se puede afirmsr que el impar--
tante potencisl econdmico de la entidad no se ha aprovechado in-
tegralmente, como ;a mueatra el desaceleremiento de le tasa de -
crecimiento de la econamfa estatal en la década pasads, pues du-
rante los afios sesenta la tasa de crecimiento promedio erual agl
Producta Interno S8ruto fud del 7.6%; mientras que en lns setentas
registré un 6.4%. Esta declinacién de les ecaonomia estatal, eunque
su crecimienta fuf mayor gque el de la naclonal, fué el resultado
del ingsuficiente dinemismo de los sectores primario y tercisrio,
los cuales disminuyeron sus tasas de crecimiento en el lepsc men
cicnédn del 6 al L.S% vy del 8.9 al 6.47 respectivemente, En cam
bio el sector secunderio regilstrf une tasa ascendents, sl pasar

del 7.4 81 9.7% en ei periosdn de referencia.

£n cuanto 21 sector primaric, el ritmo de crecimiento agri-
‘eala disminuyd del 5.5 al 4.5% anusl en el périudq de referencila, -
principalmente por 1la reducciﬁh de la superficie de cultivos ci-
.clicba originada por el cambio en el p=trdin de cultivos; al sus-
tituirsé tierras destinadas = prudqcir cereales par cuitlvna pe-

repnes y por ls insufliciencla de apoyce institucionales en espec
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tos de inversién y finasnclemienta, asi como a 1l Felts de precios

de garenti{s adecuedos pesre asegurar la rentebilidad de las culti

vas héslicos.

Las actividades pecueriss radujeron tambi&n su ritmo de ex-
pansibn del 7.6 =21 6% en el periodo de enélisis, paor le practica
de una ganaderia bovins extensiva de subsistencia, de baja cali-
dad genética y con salud precaria, debido a inadecuadas formas -
de pastoreao y de al}mentacién; éata Gltima sfectada por lae caren

cia de hornos forrajercs y sllos para pestura en épocas de eatis
Je.

El sector secundsrio tuvo uyn erecimiznto dinamico en el pe-

riodo sludido como resultado de la ripida expaonsidn de las indus

- tries de le congstruccifn, minera y eléctrics y 3 pesar de clerta

baja de la de transformacidn. Le expansién de la industria de 1s
canstruceidn he estedo esociada a las inve;siones en mineria, e- .

iébt;iéidé&,“inafalacinnes portuerias y turiemo, =si como al de-

,aa:rnlla urbano de las ciudadpgs de Hanzanillc, Tecomén y Colima,

) ‘La industrie miners ha austeﬁtada eu desarrollo en le extracé——
'.fQXSnLde mineral ferraoso y la industris eléc&rice en lé’instaiﬂé—_

=  ci6n de un pgmpleju termneléctric& de cuatrao unidades de gensra-

'clﬁn'dejgnergia en el puerto de Manzanillo.

Por otra narte, el ritmo de creclmlento de la industris de
la trén#?crmﬂciﬁn registrﬁruna tendencis descendente, al reducis

s su tasa de crecimientu_enual del 8.2% en el perinqn'1960-70
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al 7% durante 1970-80, debldo & problemsa de productividad, in-

suficiencia de inverslones y felta de mercado e innovaciones --

tecnolbgicas.

Er: cembio, el sector terciaria reglstr8 un ebatimiento en
su tass de crecimiento en el perlodo de anglisis, comg consecuen
cia de la desaceleracién de les actividades comerciales y de una
ligera disminucidn en las de comunicaciones y trensportes. A pe-
sar de ello, su participoclifn fué la mas sianificative en le for
maclén del Producto Internc Bruto esteatal en 1980, al combinarse
con una sensible disminucién de la ectividad primarie y un’lige-

ro incremento de le secundaria.

t.a situscidn anterior provac8d graves desequilibrios inter—-—
sectoriales, al tener un mayor pesao econdmico la actividad espe-
culativa del sector tercizsrio en una entidad eminentemente sgri-
cole. Comc consecuencia de ellos se presentf una redistribucidn
. del ingresc y de 1= poblecidn gue a su vez generd desequilibrios
' reglonales relacicnados cop la desigual localizacién espacial "de

les sctividades econSmices d=ntro del terrltorio estatal:

dentro de. los municlplos de Manzanlllo, Colima y Tecembn, cu-
yas cabecéras incluyen a las tres cludades mbs importantes del es
) tada, laas cuales llevan los mismos nombres, se- localizan més de -
:las dos tercergs pertes de le Pnﬁlaclﬁn Econfmicemnente Activa y -
1a maynr parte de larinfrEEBtructurB e:nnﬁmicé (mas de la mitad ~

de la superficie de riego, las custro quintes partes de la 1ndué~
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tria de la trensformeclén y las principsles actlvidades de ser-
vicios). €stas locslidades concentran tembifn ls infraestructura
socisl en aspectos de educacién v salud y presentan los avances
més importazntes en materla de vivienda y servicies piblicos in-

dispensables para el bienestar de la poblecién.

ta concentracién econdmica ha proplicisdo fuertes corrientes
-- Mmigratorlas de *trabajedores sgricolas de las zonas Turales ——
més atrasades de la entidad y de otres regiones del psis, lss --
cuales han sido incapaces de ofrecer empleos permanentes y blen
remunersdos a todos sus hebitantes, hacis las grendes ciudades

 del egstado ye mencionadas.

En el contexto reglonal, ballma ha cumpliido un paﬁel espe-
ciel, al constituirse por largo tiempo en el centro econ@mico y
cultursl de una vaste regifn de los estados de Jalisco y Michos
can, cuyes poblaciones colindantes han encantrado mayores facle-.
'lidadea;de comﬁnicacian con Colima que con otros centros urbanas
‘Impartantes de sualprapius estados. Adem@is, por su posicifin geo
gréfice privilegiada en el centro del litoral del Pecifico, Co-
1ima he sido favorecido por la inversién piblics federal y esta
‘tal, pueskae-pretende convertir a Manzenillo en el prinecipal --
"ﬁﬁefto pesguero y‘cémgrclal del occildente, que sea 1l puertis del

comercio con el orisnte.

En aﬂnﬁ recientes, inclusive, la empliscldn de la base prg

ductiva y ls modernizacidn del sistema de comunicacilones inter-
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estatales han fortalecido los vinculas econdmicos del estado ——

con 1lss reglones vecinas del litoral del Pacifico, del Occiden-

te, del Centro y otras, gue demanden los serviciocs comerciales

y turisticos de Manzanillo. Por otre parte, no debe pasarse por
alto la funcidn tradicional del estado respecto a ls ecanomis -~
naclonal, pues cama productor de cultivos perennes, especieslmen
te de limdn, permite abamstecer al mercedo naclonel y tambifn qe

nzrar divisas por exportacicnes, ademfis de propoxrcionar emples

a8 crecientes cantidades de trebsjadores asgricolas procedentes -

de ptros estados.

En &1 marco del desarrollo gerneral de la entidad, el

movi-
miento cooperativo surge, a partir de 1939, enfrentendo en sus -~
inicios serios obstfculos a csuss de su nula integrecion; ya que

lms primerses cogperativas se iniciaron esponténesmente y al mex,
gen de la sctividad globsl del sistema econdmico naclonal y es—
tatal, como consecuenciz lfigice de los problemas ﬁue origina la
coexistencia de los intereses del capital y los del trabajo or-

aenizado’ en un: smbiente mfs propicio parz el deserrolle de lss
‘primeros.

Complementariemente, la falts de agilizacibn en la tramits
cifn de spoyas crediticios, flscales y técnlcos Fué otro fector.
ﬁhe 1imithH el avence adecuado del sector cuupgrativo estatal.
‘ésta limitante provocd, par.unz parfe, que algunas sociededes

:uaperstlvaB =ayean en una total inactivided o subsistieran en
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condiciones precarias; mientres que, por otra parte, algunas a--
bandanaren su Punsidn socisl, por no convenir = los intereses de
sus dirigentes o presionadas por sl medio, convirtiéndose en pe-

queiies empresas de tipo capitalistse.

A fin de obtener una clers visualizacidn de la evolucidn —-
del Cooperativismo estatal, se hara referencisa a dos periodos de
tielmpa definidos gque delimitan su problemétice y trayectoris his
torica y de cuya caomparacidn pueden notarse las marcadas diferen
clas entre su iwmpulso inicial y su posterlior desarrollo. La pri-

mera etapa sharcerf de 1939 a 1970 y la segunds de 1371 a 1985.

La etapa 1939-1970 constituye el despegue del maovimiento -
cuoperativo en les entidad, al menos en sus primeros efos (de -
1939 a 1950). En ese periodo, el Cooperativismo se fincsha sa-—
bre baases muy raquiticas, debido a le ausencia de una politica
estatal o federal que coadyuvara 8 sentar los cimientos resles
del mismo y'que fuera cepez de spoyer s la planta productiva y
...al ampleg, promoviendo bajo diversas formes 1z constituclbn de

sociedsdes cooperativas.

) Par étra parte, no existf{a en ese entonces una unificacidn
de critexrias dentro del sector cooperativo qus le permitiera -
vincularse can las medidas adoptadas por el gqbiernn_tendlentes'
‘a satisfacer las necesidades priloritarias de la poblacidn, coma
‘'san la crescibn de empleos, la produccidn de bienes yrserviciga

" béaoicos, asi como ‘su obtencibn a bejo costo. En esis medida; ls
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organizacifin sociel para el trabsjo nao se venia genersndo coma

-prcductc de les necesidades reales de le poblacién.

Fué en la rsma del sutotrsnsporte donde primeresmente se TEe
gistraron, en 19338, 3 sociedades cooperativas que se encuentran
atn operanda.lf Un efic m&s tarde se registraron 3 nuevas socie-
dades cooperativas, de las cusles solamente una continda funcig
nanda en ls sctualidad, ls "Sociedad Cooperativa de Salineras -~
de Colime®, misms que ya funclionabs de hecho desde 1929 sunque
sin registro. Los afios siguientes fueron de nulo crecimiento pa
ra el sector cooperative, pues de 1941 s 1950 se regisirarocn G-
nicamente 5§ sociedades cooperativas, o ses casl el mismo nimero
de las gque se crearan en ten sflc dos alos antes, Funcionande -

de 2llas solamente 5 actualmente. ( véase cuadro 2)

El estanceniento del mavimiento cantinud en la década de -
los cincuentas, pues se crearnh stlo 2 cooperativas, gquedando -
‘una de ellas alGn funcionando. Finelmgnte, en las sesentas-seﬂgg
gistraron 2 coooerativas, de 1las cusales una funciona actua;men-

te.

€n sintesis, en los 31 aios que abarca el pericdo de refe-

‘rencia se registraron 19 saciledades cooperativaes de lss cuales

"4/ La informaclén de afios especificoe se obtuvo del "Dirsetoria
de Socladmdes Coogperatlives" (Basico) del Estado de Colimas
Delegacidn Federal del Trabajo Colimae, 1985.
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12 permanecen msctivas, o ses un 63.2% del total. Haciendo un —=-
balance del periodo, resulta evidente el fracaso del mavimiento
coaperativo en virtud de sug contradicclanes internas, la falta
de financiamiento y asistencia técnica, asi como de la necesidad
insatiafechsa de impulsar el sector mediante esfuerzos concerta-
dos de plenesclbn. Acentia este fracaso leg carencia de educscién
y cepacitecidin sobre técnicas administrstivas para la organizes—
cién cooper=tiva dentro de la infraestructura educetiva existen
te, la cual contribuirie a supeditar los intereses privados 8 -

los principios doctrinerios del Caoperativismao.

La etepa 1971-1985 puede considerarse como la de consolids
cién del sector cooperativo estatal; pues en ells se muestras un
impartante cambip en su ritmo de desarrollo: durente un largo —
periodo, de 1962 a 1973 inclusive, se cred sclamgnte una coope-
rativa en el ramoc de la construccidn (1964); mientres que a par
tir de 1974, =fic en que se registraron 3 sociedades coopergtie—
v#s; ge han congtituido 81, o sen un 60.5% del total de coapera

. ‘tives repistredas hasta la fecha.

Asf, en el afio de 1975 se otorgaron 7 reglistros, de los cus
les & peTrtenscen e sociedades cudperativas actualmente inanti--
fvas‘y 3 8 socliedeodes cooperstivas pesqueras aldn activas; mien—--—

tras Que en 1976 se formaron B,Iquedando s&la unE a=t1va-

A partif de 1577, éoincig;endo con el intcio de las adminis’

traci&n'1npezpnrt111;ata, el gector cooperativo estatal, al 1
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gual que el nacional, comenzd B recibir 1 spoyo del gobierno -
federal, alcanziAndose una situacién cde reorganizacibn y pleno -
auge. Sin embargo, durante los tres primeraos afios del mismo se-
xenia (de 1877 a 1979) sclamente se registrsron 3 sociedades co
operetives en la entided, de las cumles Z se encuentran sin ac-

tivas en las remas agroindustrial y de transportes.

‘En el afic de 1880 se imicis un crecimiento reel del sector
- cooperativo estatal, a8 peser de que les cooperatlivas locales ve
nian arrestrando del pasado una serie de problemas estructurales
agravados por una falts de asistencis técnica adecusda, que hp-
bia derivada en la disminucién participativa de la clase traba-
Jadora. Este importonte crecimiento se debid a la desconcentra-—
cidn admlinistrativa de los servicios de asesoxrie cooperativa del
'gobierno federal y a la inclusifin del fomento cooperativo en los
diversos programas sectoriales s deserrvllarse en la entidad; -

acciones que Se transformarcon en un mejaremiento de la gestifin

‘cooperstive estatal y en la creaclén durante ese afa de 1E'coa—,'

perativas, o sea el 66% de las ctreadas en las aiios setenta, misg

mas que aln continian operandoc.

Dentro de los progrsmasg sectorlales que tuvieren un 1mpac—

to positivo en el desarrollo cooperativo estatal destacan lns -
‘de BCUacultura Y captura en zonas riberefias marginadas g carga

de la’Eecretarig de Fesca y el "Pragrema de Capa:ita:iqﬁ-y E-o
plea C;Uperativa éara el Fomento de Recursos Hature;ééyen Zonas

Herginédas", implementado por el COPLAMAR; ques en conjunta pro-—
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mavieron la constitucidn de 13 de les 16 cooperativas registra-—

das en 1580, es decir un 81.2% del total.

En 1581 se presentsron tambifn importantes resultedos den-
tro de le organizaci&in cooperative estatel, gracias a la conso-
lidacifn del programa cooperative del COPLAMAR antes mencionada,
que permitid 1la crescidn de 14 de las 25 cooperatives regiastra-<
das en ese ofio; slenda el de mayor generacidn al obtener ei do—--
ble de registros que en taodo el periodo 1939-1870. Al afio gi~we-
gulente (1982) sz gbtuvieron 18 registros, de los cuales s8lo —-
uno correspande a une cooperativa actuslmente insctive v 11 per-

tenecen al prngrama de COPLAMAR,

’En el periodo cnmprendid; entre 1983 y Jjunio de 1§85, CO——-
rrespaﬁdiente a la administracifon actusl, se han creado 14 socie
dades cooperatives, de las cuales s8lo uno estf inective actual-
mente; alendo de ellas 8 pesgueras, 2 de produccidn de vestido
blancos, 2 de construccién de vivienda, un=2 de servicios turisﬁi
" @38 ¥y una de produceidn de materimles para construccifn. Ssta ba

3= en le cre=cifn de cooperztivas se debe é que el programa del
. SUPLAMAR ha finalizado su Tase de promocifn y a que la Secreta—-
ria de Pesca na hae promavido éunperativaa en pequete en la enti-
:”gsd; actuzlmente la éupervisi&n de las cooperstivas del desepare

éido COPLEMAR estd siendo realizada nor la Fecretaria de la Re--

faorma Agreria, a través del*Progrema de Empleo Rural®,

Pdrvln que se reflere & la generscidn de empleas, objetivo -
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prAmcipal oonTericin =l Dooperativiseon en meestro pais desde ——

TBED,, existe wns ciferencia sigrificativae en l=2s doe etapes his

tifpricres ezl desmrrello -t iwn tmtal sntes censideradas:

YD

om 1z que va de 1933 2 170, los comperatives constitufides -

et Tummtes oz tosib@in o -t - cies; misntras que en la
cnpresdiide de T571 @ TSES 1las conperziives creadas ocuparon a

2,90 soclios, ¢ o=m c=si el triple y e 12 witsd <2 tiespo que

=m el perimin snherinr. Estc sz debe 21 grem Lopulss dado al —

PPV

et e o die los progremess piblicos a —
partir de 13ED. ( wisoe cusfiro 3 D

A peszr e Su rel te Amc to en 1a captacidén de amano

e giea, superior @ 1z gerersl el estzgn en la 4ltize déczdz,

=l e 11 talal mm ha locredo constitulrs= en un
renmplie sigmificative centre de la coberturs occupecicsnal de 1a

u:tmm. Pef, en TOED el mector u:m;mrf’t‘!.vu ocupeba 858 persunas,
[ amnsubmim wn 1SR = 1a mnzx:-m ocupade total de la en- )

tited; mlertras gues oo 7970 dtondimuyD s participacién al 1.4
e le pobhlecifim total ocupsda, al esplear Gnicowente a8 916 so—~

clos,. £ 1200, 1o potlacidn perativa est 1 se incrementd ~

wn I37% Teqapectn a 1970, =@ paser oe 3% @ 2,168 soclios, basice

»-

- Atotis e 13 prooocifn “e sociedades cooperativaa
pespueras y Torestales; Io que repercutid en una meyor particil-
pacify Jdel sector =n 1= poblaciin ocupeds total de 13 entidad -
al. alrawzer wd 2.7T% de la olsma en ese afic. ( wéase cuadra & )

En cuanto ® su =spaclo natursl, les cooperatlves se hah de



rSTARG DE £ALINA
RUNCRO DE SORTOS REGISTRADDS EN LAS SAGTEOADES CNINPERATIVAS ACTTVAS. POR -FEATNDOS
HILES (DEUDE LA LEY VIGENTE), TITQ ¥ RANAS 00 ACTTIVINAD

nECE
PLCRIOODOS CUADRO 3
1939~ 194 3= 195 1= 1961~ 197 1= 1981~

TIPO NETTVINAD 1940 1950 1960 1970 1980 1985+ TorAL

AGROVECUARTA - - - - 239 665 90t

PEGULRA - &0 191 56 450 675 1,450

5 INDUSTRIAL 413 - - - - 116 529

& =

8

H TRANSPDATES . 53 1e - - 182 - - 376
2

« SERVICIOS - - - - 55 72 127

SuoToTAL 4“66 2n+ 191 56 934 1,528 3,376

FINAL - - ~ - - 127 127
2

E INTERMZDIN - - - - 320 - 320
]
=1
8

SUNTATAL - - - - 320 127 %47

TaTaL 466 204 191 s6 1,756 1,655 3,823

* HASTA EL HCS DE FEARCRO DE 115
FUFNTC: DIRFOTARTO RAGICAO PE SOATILDARCS rnn
CINGN FYGURAL OFL TREIAIN [HER 17N

WIuAs DEL €0, DT 00 INA Y ARCHIVES DE LA DELERA-




ESTADDO DE COLIMA

PARTICIPACION DEL SECTOR GOOPERATIVO EN LAS PRIMNCIPALES e
VUARTABLES PODLACTONALES ¥ NCUPACIONALES ;

¢196n-1900) . CUADRD &
ARlD v TASA DE TrSA 'E . a
PARTIETPA- ASA D TASA DI TASA DE
cron 1960 PART. 1970 PART. 1980 PART.
VARIAGLES DE
POBLACICN Y OCUP. (¢35 %) %) K
POBLACION TOTAL 164,450 | 100.0 | 264,153 | 1wo0.0 | 346,000 | 100.0
POBLACION OCUP. COOP. asa 0.5 914 0.4 2,168 0.6
POBLACION ECON. ACT. w9,553 | o000 68,122 | 0.0 | 108,594 100.0 s
PODLACION OCUP. CODP. 8sa 172 {.  om 1.3 2,168 z.0
POBLACION OCUR. TOTAL [ 48,813 | 100.0 63,673 | mo.o0 | 04,675 100.0
PONLACION OCUP. COOP. aso 1.8 914 1.4 2,168 2.1

FUENTE: CENSQS DE POOLACION DE 1960,1970 Y 1980 Vv SRCHIVAOS DE LA DELEGACION
FEDERAL DEL TRASAJO EN COLIMA.
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sarrollzde principalmente en aquellas actividades econimicas . -
propliss de la vocasciin productiva de la entidad, tales como 15
silvicultura vy ls pescas: la actividad forestel agrupa a 30 so--
cledades coaoperativas del programa de COPLAMAR, principalmente
en les zonas altas del estado, que constituyen el 34.5% de las
cooperativas actives de produccifin en la entided: la activided
sesquera agrupa a 28 sociedades cooperativas (32.2% del total),
que se ubicen especlzlmente en los municipios de Tecamén y Man-
zanillp. La pesca constituye unz amplie posibilidad productiva
#ars el sector cooperativo estatal, en virtud del litoral de -~-
157 kms. que se extiende por teda ls costs del Pacifico y de w-

las lagunas y esterns interiores del estado.

Los servicios turisticos se localizan principalments en —-
lma play=zs de Manz=nillo y se relacicnan con la transportacidn
furiatica, aerviclo de lanchas y pesce deportive. Las cooperati
vas que log presten son solemente 4, o ses un 4.6% del tuéal de
cooperatives activas, centidad poco relevante considerando las

moplias pasibllidades para su desarrollo en la entidad.

Laos trensportes constituyen le terceraz activided de impor-
yiancia delrsector cooperativo estatai, pues existen 12 coopera-
.tivas dEjtranspnrte‘de cargs y de pasajeras, que reprgsentén un

13.8%.del total, las cuales se ublcen principalmente en- law.cen
tros de pablacién m@s impartesntes, como Colima y‘Manzanilln- -

( véase cuadra 5. )



TETADD DE mOLINA

SOCTEDADES CONPCRATIVAS ROGTSTRADAS POR MUNICIPIO, TIFOD, RAMA YV
CHUMINTAR GC PCTTVINAD

3n pg Jutin oo CUADRD 5
\ Tlpgc¥13?fo’gom: PRODLNEION CORNSUMD . TOTAL
MUNT -
(ilurslmmn Y \\ . f—
CORDICTON DE ACTS AGROP. Transn.] TROUST.| scaus.d suBTOY] FINAL JINTERM.f SOBTOT,
ACTIVAS (&3} ah.1 | 93.3 20.6{ 6.3 | 100.0] B6.1 | 37.5 75.0 | sn.o| 82.3
ARMERTA - 1 - - - 1 4 - 1 2
coLINA 2 - 3 L - 9 - 1 1 10
- romaLA 5 - - 4 4 9 . - = 5
COMTHNATLAN 3 - 1 vo- - 4 - - - 4
CUAUNTENOR 1 - 4 1 ~ 3 - - - 3
TATLAHUACAN 5 - - - - 5 - - - 5
MANZABILLO [ 19 5 - o 3G 2 2 4 4n
BINATITLAN 3 - - - - 3 - - - 3
TECOMAN z 8 1 1 a 13 - - - 13
VILLA DE ALUARCZ 3 - 1 2 - 6 - - - [

~

CONTINUA )



TIPO Y RAMA DE . Tur
RCTIVIDAD PRODUECION CONSUMD ¥ :
MUNICIPIO Y . e
CONDICION DE ACT. AGROP.| PESQ. {TRANSP.| INDUST] SERVS. |SUBTOT.] FINAL|INTERM. sudyDTy CIPAL
SUBTOTAL 32 28 12 9 3 a7 3
INACTIVAS (%) 5.9 6.7| 29.4| 35.7 o.o| 13.9 | 62.5
ARMERIA - - - 4 - 1 2
coLIMA 1 1 2 2 e 6 - 1 1 7
MANZANILLO - 1 3 1 - 5 1 - 1 .6 .
TECOMAN 1 - - 1 - .2 2 - 2 [A
SUBTOTAL 2 2 s 5 - un 5 1 6 | =20
TOTAL ESTATAL 34 30 17 1 6 n4 [} 4 1z 113,
FUENTE: DIRECTORIO BASICO DE SOUGIEDNADES COOPERATIVAS DEL EDN. DE COLIMA ¥ ARCHIVOS DE LA DFLEGA-

CION FEDERAL DFL TRAB/JD EN COLIMA.
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Finalmente, la actividad industrial, a pesar de no sexr la

vacscidn natural de la entided, particips con 9 sociedades too-

peratlvas, o ses el 10.3% del total de las cooperstivas activas;

destscando entre ellas les de produccifin de materislee de cons

trucclfn, las de vestido y Blances y las salineras.

Las sociededes cooperativas del estodo han tenido un com--

portamients diferenciado en lo referenteE & le duracifn de sus =

opereciones, segin lgs diversas remes de sctividad. Analizando

les cooperativas inactives se aprecia que lass de consuma final

son las mbs afectadas en ese sentlda, pues en el periodo 197%—

1980 se crearon 5, migmas que actuelmente estén insctivas; lo =~

ue en la actualidad ha repercucido en gque sBlo el 37. S% del to
tal de esas cooperativas continfien activas. Tal hecho se debe a
Pactares internos ( apati{a y conflictos entre =ocilos) originados
pnf el desconocimiento de lz doctrina cooperativa; y a Pactores.
externas, derivedos de 1s diflcultad oara comercislizar produc-
tos bésicos en.las zonas rurales marginadas donde generalmente

se han constituldo dichas cooperatives.

Por lo que respecta a las cooperativas de praoduccién, lé§
industriales hon sido les més engebles, pues sctuslmente 5 de -
iss 1 que se. han constituido estfn fuere de servicio. En este
renglén, la Palta de asesaria %&cnics y de finencliamiento sdecua
" dos asi como el desconoclmiento de 1ns principlos cooperstivos

han slido las causas fundamentales de la inactivided, afectando‘
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especialmente a dos cooperativas de meateriales de construccifn
y a dos salinersas.

Les cooperativas de materliales de construcclén insctivas se
crearan una en 1964 y otra en 1974, pero no pudieron desarrollar
se convenientemente por la descapitalizacidn y le carencla de --
créditns baratos y oportunos. Les sallneras, creadas en la déca-
da de los cuarentas, hunca tuvieron una asesorfia t&cnice y un a-
poyo financiero adecuadaos, adem@is de que sus minas no eran lo Bsu

flelentemente rentsbles por su calidad y por los gastos que re-——
querfsn para aperear.

Las cooperetivas de treansportes tzmbién han sido poco efi-—
cientes en cusnto a su operscién, pues sctuslmente 5, de las 17
que ae han caonatituldo est3n inactlivas. En esta rema, la proble-

m&tica ha girado en torno a la desintegracidn vy simulacifn, ya

que. existe un gran desconccimiento par parte de los choferes en

la referente s sus derechos y gbligaclones como socios coopers——
tivistas, la que ha reper:ufida en gue uncs cuasntos socios se q§ 
néficien de{ fﬁnciunamientu de es=28 cooperativss. Las coopersti-
vas mAs antlgbas de s2sta rsma camblaron de forma de organizacibn,
de. hecho no‘de derecho, al convertirse en auténticas empresag ~-
privadas y las que se cfearnn en los zsetentas fracasaron por fal

ta de capital y asesoris técnica, ademSs de tener problemas en -
cuanto a permisos y concesiones de ruta.

A pesar de lo anterior, puede establecerse gue el Cooperatl
no obstante los -
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abstéc. © s que se le han presentaedo, ya que de lee 113 coopersti

vas recgisztradas haste Junioc de 1385 continGan operando 393, o sea

un 82.3% del total. ( véase cuadro S )

La distribuclén del Cooperativismo en la entidad muestre ——
una marcads cancentracifin gn los municipios que comprenden los -

principales centras urbanos:; Manzanillao, Tecomén y Colima. EI mu

niéipio de Menzenillo es8 el de mayor sctividad couperstiva, pues

en £1 se locelizan 4O socliedades coopsrativas (43% del totel es-

tatal de cooperativas activas), destacsndo entre ellas 19 pesque

ras. (68% del total de cooperstivas pesgueras del estade), 8 agro

pecuariags y 8 de consumo. ( vé&ase cuadro 5

E1l municipfio de Tecomfn ea el segunda en importancla, pues

dentro de &1 se ublican 13 sociedades cooperetivas que represen=-—

tan un 14% del total estatal; sohressliendo las pesquerass (8) y
las egropecuarias (2)e. En torcer lugar se encuentra 2l municipio
de Colima, donde se aslentar 10 socledades cooperativas (11% del

total estatsl), destacando las de producclidn industriel (&) y -
las de trangportes (3).

tLos siete municipios restantes na presenten un volumen im--
portante de caoperativas, pues en canjunto tlenen 30 de ellas, -
que constituyen apenas un 32% del totzl estatal; sienda los mas

importantes Comala can 7 (5 son agropecuarias), Villa d= Alvarez

con 6.(3 =son agropecusries) e Ixtlehuachn can 5, todas agrapecus

rias.
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Curiogsmente, los tres munilcipios con mayor nimero de coo-
peretivas presentan el misma orden de importancia en la refersn
te 8 superficie territorial, pues Manzanilla es el municipio més

grande del estado (1578.4 kmaZ), siguibndole los de TecomSn

(807.6 kmaZ) y Colima (668.2 kms3).

5in embarga, la justificz=cidn de la concentracibtn caoperstl
va en esas municlipios se basa, mas que de mcuerda & su superfi--
cie territorisl, en gue los municipios de Menzanillo y Tecomén -
poseen casl tode la casta estetal y la meyorfis de las lagunzs in
teriores, concentrando la sctividad pesquera, y cuentan ademéa -

can gran parte de los recursos forestales de la entidad; mien---

"tres que el de Colima caoncentra la activided industilsal y, cone-

. del total respectivamente.

Juntamente con Manzanillo, la de los transpartes. ( véase mapa 1)

Por su tipo de activided, las coaperatives se dividen en —-
produccifn y consumo; siendo de les 93 sctivas en la entidad 857
dE'prDUUCcién-y § de Eanaumo, representanda un 93.5 y un §.5% =—

¢ véase cuadro § )

' Las cooperativas de praduccifn se clasifican en cinco gran-

des grupos o sectorgs gue abarcan cuslquier tipo de actividad:z

agraopecuariss; pesquerss; industrlaleé; de transportes; vy deisqg

v;cioa; El carécter primaric de la econgmia estatal se manifiesté

temﬁién en 1la compoeicidn sectorial de su Cooperativiemo, pues -

las cooperatives pesqueres y sgropecusrias particlpan conjunta——

mente con élrssx del total de cooperativas sctivas del estado.
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Los sentares restantes perticlipan con un 31% de las cooperati-
vas activss, correspondiéndole al indusgstrial el 13.8%, al de --
transportes el 10.3% y al de servicios el 6.9% del total respec

tivamente. ( véase cuadro § )

Por 1o gue se refiere & las cooperativas de consumg, se =
clesifican en dos tipos: final e intexrmedio. La distribuclén de
las coaoperstivas de conaume activas de la entidad entre ambos -~
tipas es equitativa, pues de las 6 existentes 3 son de consumo
final y 3 de consumo intermedio. Sin embargo, del total de coo-

7 perativas de consuma registradaé en 1a entided, activas e indc-
tivas, que san 12, ls meyoris son de cahsuna finel (8); por lo
que puede af;rmarse gue adla las de consuma intermedic hen teni
do uns activided duradera, quizég por - guardar una estrecha rela

:;En con lss necesldades de produccidn de ertesanss y agriculto

res de la entidad.

Uno de los aspectos que en formz determinante hen limiteado

-2l desarrollo cooperativo en la entidad es el de la mermo de abra, |

Vy‘ﬂebidn a que la méynrle de las cooperativas han sido constitul-.
ﬁaa en zoras marginadas donde la poblacifin preaentg bajus nive-
1e§:educét1vus.—a pesar de esto, cuantitativamente el sector co
‘operativo estatasl ha mostrado una creciente shsorcifn e mana -
de ohra debida a que l1a mayor{a de las cooperativas creadas en

,1n§vﬁltimos afios son pesquerss; &stas generan un minimo de 30
gmpléoé cada. una de acuerdo a lo eétab;ecidn en la ®Ley Genaral

‘para’el Fomentos de la Pesca". Este criterig canstituye una ex-—-
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cepcidn, yz que la "Ley General de Saciedsdes Cooperastivas" es-
tablece un minimo de 10 sacios para poder constituir una coope-—
rotive, pero hace evidente la importancis de ls asctividad pes——

quers y su carféicter necessrismente colectivo.

E1l sector pesquero es precisamente uno de los m&a afecta—-
dos por la falta de calificacidn de 1la mano de obra en virtud -
de sus mltos fndices de analfebetismo; por lo gque, inclusive, -
ha merecido la stencidn de los progremas de ecucacldn bésice pa
ra sdultos implementados por el INEA en 18 entided. A este pro-
blema debe efiadirss el de la mentslidad del pescador, que recha
za los programas de slfabetizacién por considerer que ya no tie

ne la eded para iniclar sus estudios o gue no le hacen falta pa

ra deserrollar su rutinaria actividad. Estos aspectos limitean -

nogtablemente la permanencia productiva de las cooperetivas pes-

queras debido a la nula asimilacifin de la doctrina cooperativa

paor parte de sugs sccios.

Un caso digno de mencidn, y2 que significs uns excepcibn -

dentra del sector pesquero, fué la cooperativa constituida por

egresadas del "Centro de Estudios Tecnoligicos del Her® en 1983;
misma que planted una posible soluciin a la problemftica de esa
iypurtante actividad cooperativa astatal can la participacian -
de gente Jaoven y prepareda. Sin embargo, tal cooperative no ini
cis formalmente operacianes a czusa de la disgregacibn -de sus -~
éuﬁina, pues la mayoria de ellos prefirid probar suerte en stras

entidsdes federsativas como técnicos pesqueros.
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Las cooperatives agropecuarias presentan une situsciin si-
milar a las pesqueras en el aspecto educativo, pues se han crea
do en lugares marglnaedos donde dificilmente los menores de edad
hen terminado su educacibn primzria, principalmente en comunids
des indigenas. La continuas operativided que han tenido las coo-
perativas forestales del progrema de CQPLAHAR se he debido més
a ia intervencifin y administracifn por parte del nohiewnoc fede-
ral, pues son de participacibn estatal, que a la capacided téc-

nica y sdministrative de sus soclios.

En cuanto 8 las acciones emprendidas para la capacitacifin
técnice de la mang de obra cooperetiva, destacen fGnicamente los
rrogracas implementados por le Secretarias de Pesca, sunque sus
resultados no han sido del todo satisfactorios parque los pescs
dores se aferran a tZcnicas rfiaticas de explotacién y no respe-
. tan las vedas y loa reglementos de pescs, en detrimento de su

produccifin yv de le conservacifin de sus recursoa.

€n sintesis, el secﬁnr coaperativo estatal muestra una ba-
Ja qalificaciﬁn.,pues a -pesar de que en genersl la eﬁtidad pre—
senta actualmente un fndice de snalfabetismo inferlor sl prome~
d;oinEcinnal (7% de_ la paoblacién estatal respecto al 1237 na--
cional), la_pablaciﬁn analfabeta se concentra principalmente en

las actividades primarias comg 1a agricultura y la pesca.

Considerando la gran rigueza que representsn los recursos

naturales de ls entidad, por una parte, los cualea'abrén smplias
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posibilidades de desarrcllo al sector cooperetive, y la baje cs
lificscifn de le mano de obra cooperativa, paor otra, puede afirc
marse gque dichos recursos son subexplotados por el sector coope

rativo.

La actividad pesquera cuenta con importantes recursos natu
rales, agregéndose sl litoral 8,150 hectéreas de lagunas coste-
ras y una infraestructura basads en un puertc pesquera, dos ——-—
plantas congeladares y una procesadora de pescada. Sin embargo,
1as explotacidn de esos recursgs no ha side Sptima porque la.flo
ta pesquera es muy reducida y est8® compuesta por barcos de poca
capacidad, ademfs de que se utilizan técnicas tredicignales de
explotacibn. Las cooperativas que presentan un mayor adelento -
en cuanto a capecided &E capturs y sbsarcidn de mano de obrs son
las cemsaraoneras, mismas que degtinan gren parte de su produccidn

a la exportacibn.

Las cooperativas tiburconeras y escameras presentan un valQ
men considerable de produccidn, = pesar de las limitaciones de
‘au flots, l= cual se destina preferentemente al mercado naclo-—
nal. EX prnbiema més grave del sector pesquera estatal 1o repre
gentan lag cooperativas riberefias, que concentran un buen nﬁmg—
ro dé pesecadores en zonss marginadag (poco mas de 700 cue éonsf

: titqygn:més'del 507% del total sectorial) y cuya act;vided S8 -
':iééliza mediante técnices muy deficientes de explotacidn, uti-
lizandd uha fFlata caompuesta en su mayoria por quLeﬁas embarco-

cignes.
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Por su parte, las cooperativaes foresteles, que constituyen
el 93.7% del sector agropecuario cooperztivo, presentzn un tipa
de produccidn madernn, pues a1l formar perte de un programa Fede
ral de refgrestacidn reclben asesoris permonente de t&cnicos en
la materia. Su produceidn no se ha materinlizade en virtud de -
ques los resultados de la refaorestecifin, consistente en sustituir
especies no maderebles por especies mBéersblea comercizles, tar
dan dr- 15 a 20 efios; situacidn que ha obligado al goblerno Pede
ral a cansiderar a éatas coaperativas dentro de otros programas

de produccilén artessral a fin de arralgar a sus soclos en sus -

luéares de arigen.

Las dos cooperativas agropecuarias restantes (activas) Fqg
ron beneficindas con dos proyectos productivos lntegrales del -
"Ppragrena de Inversiones pare el Desarrollo Rural® (PIDER)‘en -

© 1980, por lo que su produccidn es de tipo moderno al reclbir -
permanentemente le asesoria técnicz de la SARH. Estas cuopefagi
véa son proplanente agroindustriales, ya que una beneficia miel
de abeja Q-atra ea enmelazadora de esquilmas; perae ambhas no han
tenido los resultados esperadcs por el gobierno federal, pues -
por, una parte han presenta&o problemas técnicos de operacidn —-
('ia primera tienes una capaclidad que supera con enplitud la --
'caﬁtided procesada y lz miel se queda pegade en los ductas'y }a
seg@nds ha enfrentado problemas precperativos sl conectar mal -

las compresorss) y por aotra, bhan existida Fuertes cocnflictas en

tre sus socios.
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Le= coopermtives isdestrisies de lz entidad presentan téc-
nices trodiciomzles de orodiaceifn, principaloents= las salineras
v les de vestidno vy sindlzsoes, sisues gee aglulinan a trabajado-
ren y Swes de casa de les zonas narglnades urbanas y rurales;su
producciin es destinoia =l cuonewes nacional y laocel.

€En 1o refercmtie =l cooercin exterfor destscan las coopera—
tivas c2 oresteciZn J= servicics turisiicos, cuyz dexanda estd
- constitulds sprodisadaments en wn L0% por turistas extranjeros.

- Dentro de los aspectnss gue determinan le speratividad del
sector cooperztivao en cusnto al casplismliento de sue Puncién so—

cial, dest Ies 3 e de trshejo y de wvida de Sus oo~
cios representadas por log malur!.na vy las presteciones socla—w-
les de gue son chjeto por parte de sus cooperatiwvas. Exlsten,

en egote eentldo, dos tipos de cooperatives en le entldasd: el -—-
primern esth constitufco por la mayoris de lss cooperativas de
produccifn (lea peEqUEras CaEAruNerss y escoecrses, las salinerss, .
VlmsideA materiales de cometrucclén, les forestales y las de ser- '
v!..cins) v 8 cerﬂ:ter!.za par niveles adecusdos de salarios, ge-
neralmente superiaores =1 minimo regional, vy porgue la naynxfla -
de glles, las pesqueras y las salineras prit;cipahnente, cuenfgn
con ls coberturs ssistencial del Segurs Sacial; el segundo gru-
po esta ct.puestn porxT 1ms cooperativas de actividad informal ur
 Gana y rural tales como las pesqueras riberefies y los de ves'ti—yr

dn'y*shilares. ql.é presentali salarios Buy inferiores sl minima
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regional y no reciben log beneficlos de la seguridad social.

Respecto al fondo de previsidn socisl para la asistencia 14

retiroc de los secilos, gque debe constituir toda cooperativa con-

forme a ls ley correspondiente, le mayorfa de las caoperativas

del estado no lg han formado; unas veces por ignorancla o por -

fPalta de recursocs y en atras porque los. consejos directivos ma-

nejon srbitrariemente los fFlujos rinancieras en cuentas banco~-

rias.
Precisamente ls escasez de recursgs Pinancieros ha sido una

de las causas prlnqlﬁalea de gque casl el 20% de las cooperativas
reqgistradas en la entidad se encuentren inactives actualmente,

&sto es fasultada de que las ccooperativas na se han capitaligg
do por funclonar en Forma deflciente, tanta técnlca‘coma admi~—
nistrativamente, edemfs de que no existe en la entidad un sisteg
‘ma de crédite cooperativo gue les hermita'ampliar su capac;déd

y mejorar su fPunciocnamiento. Al respgcto, el sector cooperativo
pesquero es el &nica &ue cuenta con una bancz de famenta en la
‘entidad (BANPESCA), sungue sSle uns minima parte de esas coope-
rativas recibenisu apoyo (las cemaroneras y escameras de altura)

v generalmente enfrentzn obstfculos por parte del banco en la -
tramitacidn de créditos.
.Por otra perte, results virtualmente imposlble determiner

T el monto dei capital social disponible del aector canperafivé

eafatal par dos razaones fundamentales: en primexr lugsar borque -
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lis coonerstivas no llevan un control adecuado de los ingresas

y rencimientos aobtenidns, inclusive en desaveniencia s lo orde-
nade por lz ley, 1o que impide 12 disponibilided de informacidn
estadistice suficlente y gpartunp; y en segundo lugar pargqus -~-—
los dnicos detos estzdisticos dispaonibles se refieren al cepi--
tal suscrito por loe socios al inicliar sctividades, los cueles

no son representetivos en virtud de que en las coopsreatlivas de

reciente creacldn no todos les soecios hen cublerto totalments -
sus certificzdos de aportacidn y de que en las creadas con ante
rioridad el monto del valor nominal asignade a cada certificado

esth fuera de reslidad debido =2 las sltos nlveles de inflacion,

Un Gltimo problema que limita l1a rentabilidad dgl Coopers-
tiviemo estatal es el de la comerciaelirzacidn dé sus productes,
pués aunque l= mayoris de las cooperativas la prevé dentro de -
su objeto sacisl} en la pricticas no se desarrnolla por falta de
'capltal para crear la infraestructura necesarla para 1la misma.

Esto repercute en los niveles de rendimiento del sector al de-
jar en manos de los Intermediarics comerciales sus beneflclos;
fulificendo asi la funcifn soclel gue l2 caracteriza y contri--

tuyends al encateﬁimigntn de sus productose

;A pesar de que el andlisis estructural del Cooperetivismo
estatal antes descrito permite asrecisar un alta nivel de desin- .
teéracién e ineficiencia, si impoartancia econfmica ha sido ma--
yﬁr.a la del Caaperativismao nacisnal, ye que tan sbla le parti—

cipacifn del sector cooperativo pesgueroc Fuéva:ruximadsmenté de
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un 2.64 del Producta Interno Bruto estatal en 1980, superior a

la de todo el movimiento nmecional, gue fué del 1% del PIB total
del psis en ese mismoc sfio. La praduccidn cooperstive pesgueras -
estatal ascendl8 2 67 millones de pesos en 1980, grecias princi

palmente e ls ceptura de cemarbn y escema.

€1 fuerée desarrollo presentada por =21 sector cooperativo
estatal desde 1980 se relacions primordialmente con lus progra-
mas del gobierno federsal, ya que 2l gobierno del estedc ha per—
manecidc casl al margen de las acciones de Pomentoe, excepto en
acuellas que ho realizado la "Direcclén de Fo-ento Agricolas y -~
Sanadero" dentro de su "Progreme Apficolz", le "Oirecclén de +u—
rismo® y la "Inmobiliaria del Estado”; quienes conjuntzmente --

han beneficiado a2 4 sociedades cooperativas de la entilad.

Como ya se habfia sefalado, los principales programas imple
mentadba par el gobierna federal pars impulsar el sector cogope—
ratlvc estatel son los de “Daaacitacinn v arganizaclén rasquera"
que prevé accianes de prnduccion acuicola y pesca ribere:a, a —
cargo de la Secreteria de Pesce y el "Fragrama de Capaciltacian
y Empleo Coaperativo” de COPLAMAR; las cuales conJuntazmente be-

‘nefician a 58 sociedzdes cooperstives en ls ectualldad. Ademéa'
el "Programa de Invérsianes para el Desarrollo Rurel®™ (PIDER)Y,
ya desaparecido, generd dos ofnyectos egreindustriales en 1580
dados en conceslén z dos sﬁciedades coaperativas y Sue son ace-
tualmente vigilados y assesorados par 1as’delegacianes’estatales

de la SPP y de la SARH.



163

Finzlmente, considerendc los altos niveles del crecimiento
ecandmicao estatzl presentados a pertir de la década de los sesen
- te y las sccicnes de apoyo contempladas dentro cdel "Plen Colli--
ma”, las‘perspectivas de desarrollo del sector cooperstivo esta

tal son halegiefias al mencs en el medlano plazo.

En este sentido, de acuerdo z lo esteblecido en el "Flan -
Naclonzl de Desarrollo” con el objeto de descentraelizer la vids
necional, el "Plan Colima" recage les sacclones destinadas & im-—-
pulsar el polo de desarrolleo Pecificp-Centro, eprovechando las

ventajas que brinda al estado su posiclén estratégice dentra e
del eje de desconcentracidn de le zona metropolitana de la ciu-
dad de Héxico que vz del 3ajic al corredor industrisl de las ~-
ciudades medias de jelisca y @ 13 costs del Sacifico; donde Man

zanlllo se convertird en el princi:zl puerto internaciocnel pare
la comercislizecibn vy los servicios de ese eje de cesarrollo ~—
as{ camo en un puerto atunero destinsdo 8 satisfacer el mgrcado

Anterno del centro del pais.

LLas actiuidades‘del sector cooperativo gque Be veran direc-
- tamente heneficliadas. por este gran impulso econSmico de. 1= entl
ded san la pesca, la comercializacién, la asutaconstruccibn de -
viViendé v 81 turismao socigal; siendo &ste (ltimo un renglbn que
permitiféba loa trahéjadnres de 1a entidad el acceso a las lugg

res vacé;iunalea paco explotados & preclos bajos.

La comerciselizacidn cooperstiva pretende contribuir a la
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modernizz=idn del sistema de comerclo y abasto estatal, incorpo-
randa de llena al sector en unz =a2ctividad en la que se ha encon-
trado practicemente inactiva; mientras que las cooprrativas de
autoconstruccifin de vivienda y de produccifn de materisles de —-
construcecidn intentan resolver un problema que empieza a pesar
en. unz ecaonomia en crecimientn, que recibe m@s gente de la que

expulsa.s

Retomando los lineanientos establecidos en el "Rlan Nacia-—-
nal de Desarroclla®, =1 "®Plen Colima™ contempla tombién varios --
programas gue podrian ser susceptibles de aprovecharse por el —-
sector cooperativo; destacando el de dessrrolle ilndustrisl selec
tivo, que permitiris la integracifin vertical de las cooperativas
aoricalass o de los éjidas, al proces=zr agroindustrialmente pro--

ductos tales como el cogco y el limfne

2 OBJIETIVTS

VDa Largc Piazu

- lagrar que =1 sector cooperativo estatal pariiéipe en Forme -
eficaz sn el desarrullorsncinecnn&micn del pais y de le.ent;—

" dad; dando simultfnesmente un cumplimiento pleno‘al prlncip;n'
cunstlfucianel’del derechn de toda persona al tr;baju digno Q

socialmente Gt1L que le permita niveles adecuados de bilenestare.

Se pretende que el Cooperativismo contribuya en una mayor

“proporcidn en lz= generacién de la riqueza estatal y naclonal, -
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constituyéndase asi en un precursar de auténticos beneficlas pa-
ra la comunided gue lo ba venido abrezando. Para que ello sea po

sible se requieren dons elementos: wuno fnterno, basado en 13 ma-—-

‘yar eficiencia y eficacia del sector en el sentido de utilizar -

Gptimamente sus recursos naturalea, humanos y financieros dispo-
nibles; y otro externa, apoyado en una mas anplia incorporacifn

del sector en los programas piblicos de desarrollo.

Los resultados espersdas serfien 1a generscidn de empleos --
permanentes y bien remunerades y une mayor oferta de satisfacto-~
res bSsicos de origen cooperative como son los de alimentacidn,

vestido, vivienda y esparcimiento.

De Corto Plazo

£l alecanzar el abjetive anterior, que represents la situo--

cidn ideal a 12 gue se aspira, requieré plantesar abjetivoa espe-

cificosrde corto plszo. E1 opbjetivo bisico inmedieto es el de al
can;af una integraclbn econfmice y socisl edécuédg He} sectar’ -~
coupératlvd estatal mediante la reestructuracifn y reorientaeciin
del mismag, que le permitan superer la crisis que vive actualmen-

te tods ls economis nacional. Para tal efecto se requlere la utl

‘1izacifn de los menaqiémue instituclonales disponibles pera com-
. batir la inflacian y protegér la planta productiva y el empleo

delyﬁuuperativlsua eatatal.

tLa reestructuracién del sector coocperativa estetal debe ==
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fundamentarse a su vez en los siguientes objestivas parciales:

- elevar el conocimiento de la doctrina cooperative enire los -
soclaos cooperaztivistas de le entidad, gque les permita una ma-
yor comunicacifn y un mejor control sobre sus consejas direc-
tivos. Pars ello es cunveniente progremar cursos bésicos de -
Caoperativismo y repartir folletos expllicativas sobre los de—

rechos y gbligeciones de las socias

- inersmentar le capacidad adninistrativa de las cooperatlivas -
para coadyuvar a una mayor eficlencis econdmica de las mismas,
mediznte cursos de administracidn especializade en empresas -
cooperativas. Es imprescindible la seleccifn adecusds de las
sociocs can mayor nivel académico e interés con lz2 antelacldn

neceaaria y brindar £l apoys logistico suficiente y oportuno

- hacer mis expeditos los trfmites de autorizaclén y registro de
las nuevas cooperativas, para que en un mixima de 2 meses pue-

dan - operar legalmente

-~ otorgar asesaria juridica y técnice 8 lss 93 cooperstivas acti

vas de la entldad por lo menaos. &4 veces al siio

v-vbrombvef 1a‘regularizacian Juridica de las cooperativas inacti

vas e irrequlares de la entidad

© =.generar recursos Pinancieros y créditos suficientes y oportu-

‘nos.para las coaperatiuas'eatatales. especialnente las no pes
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querss

proponar ante le sutoridad correspondiente la splicacidn inme-

diata en ls entidad de la "lLey General de Saciedades Cooperati

vas" sctuslizsaeda

Vinculacidn Sectorial

Sector Aqronecuario y Forestal

crear socledasdes cooperativas agropecuarias y forestales en -
que abran gportunidades ocupaclg

las zanas rurasles margin=das,
nales y contribuyan a2 arraigar a lé pablacidn en sus lugares -
de origen

fomentar la creacifin de cooperativés en el &nblto de la peque-
fia propieded rursl y de lgs ejidos y comunidades a efecto de -

&ejorar au posiciﬁn de precio en la adguisicidn de insumos pa-

ra la produccidn agropecuariza y forestal

brindar asesoris a las cooperativas agrupecuaries para que- am-

plxen su é&mbito de aperaciones al procesamiento y cnmercializa'

‘z18n de productos bisicos

generar créditas baratus y oportunas a las cogperativas agrope

cuarias



168

- otorgar ssesaoris técnice a través de las dependencias corres-
pandisntes pararel mzjoramiento de las actividades egropecua-
rias, que permita ls utilizacidn Gptima dé los recursos dispo
nibles y ls mayor permanencia de las cooperetives en condiclo

nes de actividad

- mavilizer oportunzmente lus productos =2gropecuarios cooperati
vos heclis los centros de consumo, principalmente mediante cag

perativas de autotransporte
~ gpoyar las actividades de reforestecifin de las cooperatives -

U.F.R.N. del COPLAMAR con otres de reproduccidn de especies -

‘enimales y de produccibdn artesanal
—Sector Pesca

- crear cooperativas pesqueras- de eslture -en-forma intensiva en .

el puerto de ranzenillo para coadyuvar & la disminucidn de ics

{ndices de desempien abierto @ fncorparar a los jdvenes e la

‘actividad productivas

a logrsr la integracifin vertiecal de las cooperativas pesqueras
de tal Porms que. ebarquen la cap:ura; industrislizaclian 'y ca-

mercislizacidn, nermitiende a los pescadores reiener el valor .

agregedo de sus productaos
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inersinzntar la flota pesquerz coooerativa cuantitativa y cuall
tativamente, contribuyendo asi a que Manzenillo se constltuya

en 21 principzl pusrTto pesquarc del centro del peis

mejorsr e incrementsr la infreestructurs portusriz pars las ag
tividades de deepzcho y arribo de embarcacicnes, asi como de -

' recepcidn, almacenamiento y distribucidn del procducto

reslizar le tramitacldn Ggil y oportuna de los crfditos y del

finznclanients otorgado por lz bancs naclionsl y especificamen-
te por GBANPESCA

impulsar el desorrollo de lz produccidn acuicolz medlante el
trebajo cooperativo de compoesinas y pesczdores de ribera, po-

‘ra sprovechar las lagunas, esteros y aguas interiores

trensformar la producclin coonerztiva riberefia de subsistencie

en'unidedesiprnductivas eficeces y eficlentes

obtener el mejoraniznto de lzs condiciones de vide de los pes

cadores y sus femilliese

Sector Industrial .

- p:apiciér el dessrrolla de coogperativas que beneficien los =~
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productas primzrics de le entidad, principalmente en ejidos y
comunidades, permitiendo retener zn la misma un mayor valor a-
gregsedo ademés de genersr fuentes de trabajo adicioneles para

le poblacifn czmpesine

promover 1o creecidn de cooperztivas de praduceién de bienes -

bSsicos pars le poblacifn, especialmente alimentos

promover ls creacidn de cooperaztives industrieles en la costa

vy en l2s cludades medias de ecuerdo 8 lo que estzblece el "Plan

- Nacigneal de Deserrocllo Urbeno"”

dmpulsar la orgznizecidn de cooperatives de adquisicidén en co-

min de insumos pare la producci8n en lz pequefis y mediana in--

dustrie

nturgar asistencia técnica 'y jurfidico a cooperstivas -industrie-
les-
of recer una sdecuada infraestructurae industrisl al sector coo-

' perBt1vQ. 6pt1mizandu su caobertura mediantz ls= ampllacidn y --

buen mantenimiento de los parquesiindustriales

moderﬁjzér los métodos de extrecclfn de ssl utilizedos por las
cooperstivas -estatales para garsntizar el consumo local y nacig

nal, as{ como los empleas generados
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apoysr la creacidn de cooperativas de produccién de meterizles

de caonstruccitn que beneficien las minas de arena y piedra ca

liza de la entidad

impulsar la creacldn de cogperativas de vestido y blancos,in-

tegredes prefefentemente paor mujeres, pnrz setisfacer lz cre-—

ciente demznda sstatal

promover la creacidn de cooperativas pzra ls= fcbricscibn de -

muebles y de cajss de madsre pars empaque de frutales

aglilizar el otargamiento de lzs oplniones de viahilidsad hare
‘ - 4
las coopzratives industriales de produccldn, desconcentrando

lgs dictémenes de viasbillidad de 1la SECOM

Sector Comunicaciones y Transpartes

faomentar YXa creacidn de caooperztivas sare el transpnrte*fcréf
nea interestsital de pasajeros, que contribuyasn a lé integra—-—

qiEn al des=arrolla de la eﬁtidad de las regiunés margiinadas

lograr la mayor eficiencia, sprovechamientc y cgordinacidn en
la prestacidn de las serviclos de las cooperativas de transpor

tes urbenos, evitando el dispendin y la énmpetencia ruinase
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scelerar la construccidn del aeropuerto internaclionel de la -
ciuded de Colima pars arganizbr cnoperativas de transportzecibn

* turistica entre lz terminal y el centro de la ciudad

aromover la creacifin de cooperativas de zutotrensporte de car
ga entre los pequefios productores, psra fomentar un uso més -

rscionel de le transportacidn de productos arimarios,; princi-

palmente

modernizar, =smpliar, rehabllitar y construir centrales camio-
neras de carga y pasajeros ean las principeles ciudsdes del es

tado y can mayor crecimienta poblaclonal

romentar la creacibn de cooperatives de prestacifn de servicios
automotrices de reparaciln y mantenimiento, que garznticen e
earitinuidsd v el buen funclon=miento de las unidades de traqg'

pnrte en general y de les cooperativas en particular

" Sector Asentsmientnss Humanos

implementar en la entided el "Programa Operativo de Vivienda

Cooperativa®, inserta en el "Programa Néciohal de Viwvienda"

. promover la creacifn de cocperativas de sutoconstruccidn de -

. viviende popular entre los grupcs de bajos ingresos en las ~-
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clud=des de iHanzanillo y Colima

generar une mayor oferta de mzteriales de construceidn y 2 pre

cios mas bajos, preferentemente de arigen cooperztive

otorger asesoria a lass caoperativas de vivienda sobre lgs sis-
P

temas y tecnologias de construccldn més sdecuzdos nora T eoao

gidn y la poblecidn gue sz voyz a z2tzndar

brinder y amplisr el apoyo finenciera.a las :ooper:tivﬁs de'qi

viendz en todas les fazsos, desde lz adqulsiciln de terrencs ==

hasta 1a misma conastruccidn

Sectagr Turicsmo

aorovechar la riquezz potencial de la entidad para el desarro-

©1lo turistico mediante la organizaciin cooperativa

prunnver 2l establecimignto de cunper-tivas para el turisnig sg
; cial en los sitios de interss, Especlalmente en las playas de .
"Tecuanilla“ y "Soca de Pascuales®, que boneficien directamen-~

‘teve las conunidodes locales y Nno 2 los ilnversionistas

promnver 1la craacian de cooperztivas tur‘sticas en las’ vlayas_

de Cuyutlan v «antiago, en danzanilla, que otorguen tarifas -
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preferenciales a8} turismo social

promaver le creacidn de cooperativas de servicios recreativos
de fin de semana y de menos de 24 hores en Cuyutlfn v en la -

zaona de los wolcanes

intansificer los pragremas de capecitéciﬁn pars los recursos

humanos del sector cnoperativo dedicado el turismo

generar recursos financleros para las caooperastivas turisticas

en forma eficiente y oportuna

' incrementar 1la afluencia del turismg hacie el sector caapeia-
tivo estatsl, particularmente el de los trabzjadores, mediante

paquetes promoclonales

- cresr -cooperativas de produccldn artesansl encaminada hacie el.

turismo internacional de Manzanillo

prnplciar,la integraciﬁn de la actividsd cooperativa. turistica
8 fin de que  les cooperatlivas se preaten serviclias entre sf, -
1nvolucrandu = las de transpnrtacion, recreaci&n, haspedaje, -

_gsstronomia, ‘servicios de yate, etc.
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Sector Educacifn

garantizar a la poblacifn cooperativa ublicads en las zonas -
marginadas, comu los pescadores y sus femillias, el acceso a -

la educacifn bésica

generar los recursos humahos califlcados para la administra——

cion y 2l degarrolle del Cooperativismo

promover la crescldn de coaperativas escolares

incorporar la doctrina cooperstiva sl eistema educativa fdrmalﬂ
‘dela entided, particularmente en las zonas donde se locallzen

las sociedades cooperstivas

difundir ls doctrina cooperativa entre 1s poblacidn estafal

Sector Comercio

", constitulr pequefias cdoperativas de consump entre la poblaciaql‘

urbena-dg bajos ingéesqs, que les permits élimina: el interme-
V’d;a;ismu y las faormss manopSlicas de comercializacién exiéteﬁf

tes en la entided
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-~ realizsar le comerclalizaciéin de los productos de arigen coope

rativo mediante las cooperastives de consumo

= daoter a las cooperativaes de abasto can la ilnfraestructura mo-
derna necesaria para le comercializacin de productos perece-

deros, como son los almacenes Prigorificoes y vehiculos refri-

gerados

- promover la grganizeclén de los pequefios comerclantes en cao-
perativas de consumo para compral en comin. sus productos y cg

mercializerlos en la misma forma mediente el establecimiento

de mercados

- otorgar créditos haratos y oportunos a8 las cecoperativas de =-
‘cansumo 'y abasto popular que permitan su czpitzlizacibn y'la

modernizacidn integral de sus operaciomes comercieles

S Sector Sslud y Sequrided Social - B TIPSR

- smpliar 1a cabertura asistenciel de los servicios de salud al
. sector cooperativa estatal, preferentemente a la publaciﬁn'ggf'

‘:-raiiy marginada

- modificar los habitos de- consuma de les caooperativas margina

:.daa para meJorer el desarrnllo flsica de -sus socloa y Pemilias
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~ lograr que 1as cooperativas de produccifin incorporen a sus so-

cios al régimen del seguro social

- abatlr riesgaos profesiocnales y sinlestros en las cogperztlives

de la entidad, mediante programes de sequrided e higilene en al

trahejo

Sector Labaorzl

~ cooxdinar las scclones sectoriales de promoeidn y epoyo al Coo

perativiamo

~ ntorgar ssesorfia jurfdice pere la constitucifn de todo tipo de
sociedsedes happerativgs en laz entidad

- pramover la creascldn de cocperativas de prestadores de servie-

clos desccupadas

: » ‘ , N . -
~_promgver la creaciln de caooparativas de consuma final y de vi-

_v1ende en el senn de las orgenizaclanes sindicales ghreras y‘-

cempesinas

© = incrementar la productividad del sector coaperativu,eétatal BN

“~ mejorar las condicicnes de trebejo en el sector cocparativae’
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asesorz2r a los socios cooperstivistes pare que utlilicen en fax
ma mis racionasl su tiempo libre

vigilar y asesorar el funcionsmiento de les cooperativaes para

que sea conforme a derecho

angilizar laos trémites de chtenclin de la opinibn de viabilidead

y del registro parz les cogperativas

resolver los conflictos gue surjan en el seno de las socieds-

des coaaoperativas

S
: captar y actualizar permanentemente laos datos bfsicos sobre la

situacién qué quardan las sociedades cooperativas del estado

" 3. ESTRATEGIA Y POLITICAS

La nrientacxén basica de 1la estrategia pare =1 tmpulso. del - -

'seétor cooperativn, tanto a nivel nacional como estatal, es al-

éanzar ung meyor particibaci&n'del misma dentrg del proceeu'de

.rdeaarrolla socioecondmico. v de sus declsiones sustantivas, de -

las cualPs ha permanecidu tradlciunalmente al msrgen,

Con relacidn a la estrategia de reordemacidn econfmica del

S "Plan Nacianal de Desarraollo”, que encara la problemética dcl

pais a corta plaza, el famenta cooperativo coincide con los pro

paaitas de abatlr la inflzcidn y de proteger el emplea, 12 plan
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ta produciiva y el cansuma bfsico. Al respecto, el sector coope-
rativo estatal debe participar sctivamente generando bigsnes y ~1-]
merciéndalos directamente para combatir le escalada de precios -
provacada por lsa excesiva intermediacidin existente en le entidad
'y epoyzr.el consumo bfAslce de la peoblecidn de bajos ingrescse En
cuanto a la protecciin del empleo y la plants prpductiva el Coo-
pergtivismu debe constitulr uns slternativa de crg;nizaciﬁn paras
la pequefia y medisne industrias que les permite supersr la cri--
s8lg, y2 sea medlante la integracldn de varies empresas en ung —-
cooperativa de consumo, para mejarar su posicidn en la demanda -
‘de insumos, o a través de la adopcocilfin del sistema coonerstivo por

cada empresa en si misma.

Le senunda estrategia del plan rector, del cembio estructu.-
ral, constituye una amplia posibilided para el sector cooperati-
vo estetal, en wvirtud del papel estretégico asignads’al ééﬁadﬁ -
‘de Colime dentro del propdsita de deacentralizar la vide necin--—
nal de la zona metropolitana de la ciddad de México. AdemSs; el . .
p}apﬁsitn'de impulser al sector sagcial marca la pauta.péra que
el sector cooperstivo participe activamente de los proyectos del

' despegue econfmico de lm entidad.

Con~baae en. lo énteriar. el "Plan Colima®, ducﬁmentn rectqr
','dei'ﬁessrrallo de la entidad, propone una estrategis de creci-—-
mignto articulado y eficiente que apoye le renrdeﬁaciﬁn de_la.é—'
‘cunumla neéinnai v ﬁontribuya.a que los cniimenaeé élcancen mejo

“'res nivelgs de bienestar.
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Conziderando el efecto multiplicador que tendr? 1a ilnver—-
8ién pGblice en los niveles de inversidn priveda y social, el =
"plan GColima® prevé que las ejercicios anuales de programacisn

procuren que el proceso de inversidn se realice evitando dese—=~

quilibrias en 18 estructurs econémica; razdn por la cuel sz ese

pera un mayor apoyo al sector cooperativo, que hzsta ashora ha -~

participado en forma incipiente en la actividad econfmlea glohael
de la entidad.
La estrategla de desarrollo inserta en el "Plan Colima" --

consta de dos grandes lineamlentos:

De desarralls reglanal; qu= Qincula.le estrategis estatal
8 la nacional para canverger hacia ohjetivas de desarrollo e in
""tegracifn regional en tres grandes especlos geoecnonGmicas: 18 -~
parte centrel de la casta del Pacifica, el Ocoidente y el Cen--
‘tro. Estas reglones se constituirion en EJES_de'desarrollu'para -
el redespliegue de la economis nacionsl, convirtiendo a Manzani.
‘1;6 en el pflncipal puerta comercisl y de servicios del Pacifi-
coe Ademfs, la integrecifin reglonal del litoral permitiré un deg
sarrollo importante de. la agriculturs, la pesca, la mineria y ~
»ei turismo, actividades con importante participacién éooperati-
Cvae! ’
; ' De deseriollo estatal integral; medisnte la modernizaciln
coﬁercial,_peéquera, turistica y naval de Ménzanillo, el incra--

mento en la productividad agropecuaria, la_industrializaciﬁn'qg
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lective orientede principalmente a la satisfaccifin de las proe--
pias nzcesldades estatales, reglonosles y de exportacién, la ine-
tegracidin creciente de lgs actividades rurales con las indus-—--
triales, la modernizecifin de los serviciogs urbanas y 21 mejora-
miento de la calided de los servicios en los polas de desarro~-
1llo rural integrel, el desarrcllo del comercla vinculsda a un -
nueva auge turistico gque estimule & su vez = l=s agroindusitrias

y 2 la industria rursl, 1s modernizeclidn del sistema de comuni-
caciones, sin romper la identidad cultural y sus manifestacio--
nes.

En el marco de la zstrategiae general del desarrallo esta--—
tal antes plantecdo y considerando el papel que dentro de ella

puede Jugar =l sector cooperative, los puntas b&sicos de la es-

trategia pers el fomento cooperativo estatal san los siquientes:

- ge caontempla fundamentalmente gque el Cnuperaéivismo a;cance -
une mayor particisacion en la Farmaciﬁn del PIB estatal,‘paﬁar
18 cuasl se requiare-hﬁe crezca artasas &ayores que el #estn -
Be»la econcmia

se requiere una adecuada estructurscléin del sectdr, para lo =

cual es imprescindible la concertacién de prngramaaﬂlnterdisn‘

Lciplinarios,de capacitscidn cooperativa en los gawnos t&cnico-

admiﬁiﬁtrativa vy basico, psra que se alcancen los objetivos de-

elevar tentn el entendimiento de la daoctrins entre los socios.

cong la capacidad gerencial de las empresas caqpérativas
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-~ el Sector Lsboral Federal debe apoyar el proceso cooperative
tramitendo en forma oportung los registros y dictémenes de --
esamblea, para mantener permanentemente regularizadas las cag
perativas estetales y evitar ls desercién y la Palta de finan
ciamiento. Se requiere tamblén le puests en marches de una ley
cooperativa scorde e la situaclén actual, que principalmente'

evite la simulacidn

- 82 considers lguslmente necesario formar un sisteme financie-
rao bien integrado y definido para promover la cepitslizacisn
de las cooperativas no pesqueres, pars lo cual seria cnnveﬁiqg
te la localizecién en la entidad de una oficine del FOSOC que

.prepare estudios de inversisn y canalice los crfditos suficien

tes y oportunos

‘= resulta primordial le Instrumentacifn de mecanismos gue permi
tan que el fomento coopefetivo en el estado se realice dentro
del marcordgL proteso de plaﬁeac16n—programaciﬁn-preSUpuesta-'
cién, pais lo cual deben concederse proyectos de deéarfolln -
él sector y lleverse un seguimiento preciso de los mismas en

las reuniones de evaluacidn del "Plan Colima®

‘= coma spaye econdmica se requlere el mejoramientoc de los cane-
les de distribucifdn de 1la produ:ciﬁn.couperatlva} sean cuoﬁe—

‘reativaos 0 no, pars sumentar 1s celided y reducir las mexmas

-=- 2l fortalecimiento del sector cogperativo estétaljrequiare de

su perticipecién en le tome de decisliaones acerca del desarro— -
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1lo, pera lo cusl es neceseria su integrscidn politics & fin
de que les federaciones regionales sean representativas del -
sentlr cooperativo y constituyan un elemento ectivo en la vi-

da econfmicz del estado.

Le viabllidad de la esatrategle es positiva, en virtud de -
que existen los elementos necesarios para su implementacifn en
la entidad: recursos naturales en sbuntdanecla, recursas Pinancie
ros piblicos en el corto y mediano plezos y recursos humanos sy
ficientes. Paor otre ﬁarte, los sectores més favorscidos por las
futures inversiones en ls entided comprenden la organizeclidn-coc.
perativs, como la pesca y el turlsmo; ademfs de que en el aspecg
t8 regiangl el brincipal polo de desarraollo, Manzenillo, alber-
ge al L0% del total de las caopefatiQas estatales, sin conside-

‘rer el restao de los municipics costeras.

La cabal utilizacifin de los instrumentos financleros, pro-
) grembticoe, politicos e institucionales disponibles permitird -
alcanzar ﬁediante la orgenizaecidn pruductlvé del sector soclal

.ﬁg 1la é?aﬁbmia empleos permanentes y'cembiﬁs 1mpnrtaﬁtes en los

niveles de bieneatar de 1lns trabazjadores ruramles y urbenos. ¢

La factibilidad de la estrztegis y 1la consecucldn de los
nbjetivaa requleren de la correccidn de algunos aspe:tus lnati—

tucinnales que pueden frenar el buen deaarrnllo del sector coo-"

perativu eatstal. Entre ellos destacan la. ausencia en la enti--;'*’

dad devuna rzpresentscion del Fondo de Garantia y Descuento pa-
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ra las Sociedades Coaperatives (FOSOC), gque limits la capiteli-
zscién de las cooperativas no pesqueras, ademfis de 1a inexisten
cies de un Srgsno del gobierno del estedo encargado de la promo-
cifn y fomento del sector cooperstivo, lo que limita 1la eFica—-

cia de las acclones sn la materis.

Por otra parte, les acclones que vienen realizando las de-
pghdencias fomentsdoras en la entidad han sida sislades, ain un
esfuerzo de éuhe;encia, por lo gque se propone lz integraclin de
une "Comisifn Estatal para el Fomento Cooperstivo” a semejanza
de la comisifn necional en la materia, cuyo secretariado técni—
co sea la Delegaciﬁn Federal de la Secretaria del Trabsjo. Elln
permitiré llever un mejor contrxol y seguimientn de las metes o
pruyectoa que favgrezesn al sectox cnoperativo estatal -y le for
malizecidn de las acclones propuestas en el "Programs Eatetal -

. .de Faomento Cooperstivo®.

En lo referente a las palfticas que deben reglr las accio-
"néé del fomento coopexrativo estatal, se caonglderan las siguien-' -

;tea:

,_'- prnpicier la consclidacién e:unﬁmica v pnlitlca del sactur cag

‘ . perativn de tal furma que tenga une mayor incidencia en el de_
. sarrollo estatal. Es 1mpartente darle Jjuega al cuoperativiemn
en- el planteamientn de las politicas de deserrnllo a8 través -

de las  federaclones regionales




1as

dar preferencia al registro y asesoria de les cooperatives que

produzcan bienes bésicos

no otorgar el registro a cooperztivas que no satisfegan una ne
cesidad social y que no garanticen empleo permanente a suas fun

‘dadores

otorgar al Cooperastivismo el valor y le imagen necesarios para
constitulr el P=ctor de unificacidn e integracidn del sector -

soclial de 1s economia

asigner al Cooperativismo el papel estratégico de sustituir le
‘praduccin y el consumo tradicliaonales por otros de carfcter so
cial, principalmente en les centrales obreras Q cempesinaa; que-
eliminen lass contradicclones fundamentales entre el trabsjo y

el capital

estéblecer‘cnnvenios de apayo solidario econgmico y politico

_entre los dirigentes cooperstives y los de las centrales sin-

dic=les que redunde en un beneficio mutuo y en la revitaliza—

ci8én del ejemplo y de laos principios cooperativos

‘dar pridridad a la creacifin de cogperatives gque agrupen a8 guie

- fes trsbajsn por cuenta-prupia

On(flcar 1os criterios de spoyo del sparato estatal al sector:

‘. cooperativo

ppientar al aector cnupefativn por crlte:los de rentabl;idaq
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econfmica y utilidad sacial

dar preferencia a los proyectous coopzrativos que renuieran de

uns mayar wutillzacidn de mano de obra

asegurar gque tade ﬁruyectu canperativo estatal produzea a ca-
da soclo rendimiemtos cuzndo menos zquivalentes al salaric mi

nimo of'icial vigente en la zona

implantar en 21 sector lsboral criterios eficientea de apoyo

al Cooperativiemo, de acuzsrdo a la imagen que desea dérsele

implementar scclones del "Programa Cstatel de Fomento Cooperg
tivoe® a través de las Federaciones regionales para fortalecer
1as sutoridades cooperativas y lograr 1ls lncarporscidn: a sus

- .representaclones de les coaperativzs sln no afiliadas

. empliar y definir les facultades y 2l spoyo que se le de & los
- ‘vansejos y comimiones en cada coocperativa pere evitar smblgle-

dades y meles interpretacliones que causen conflictos lnternos

plqhtaar criterios de gasto corriente y de inversidn destina-

dos al sentér coaperativa paor parte de la Comisldn Estatal de

““Fomenta Coaoperativo
Y .

5nfiantar'al slstema financierc vinculado can el Coonerstlivis-
me de acuerdu ‘a las pullticas de utllided social y rentebill~
'dad ucor&mica, brindando las mayores comodidades de aperacién

a—lse cacperativas estatales



s .‘9'5

187

-~ dar preferencia al sector cooperstivo en la concesidn de eaté

mulos fiscales y de lotes baratos en parques industriales

= ataorgar preferencia dentro del gasto piblico en 1la entidad a
18 adquisicidn de productos cocperativos, mediasnte 1a incorpo
racifn de las ccoperativas intereszdas sl pedrin de proveedo-

res de los goblernos Federal, estatal y municipal

= gsjustar y orientar el cbjeto social de las coaperativas inac-
tives debido 2 un mal estudio de viabillidad y, de no ser posi
ble, cancelar en forma expedita su registro pare evitar un mal

usoc del misma

_ = propiciar la integracibn de la ‘mujer sl procesao productiva y

comerciel medlanté ia orge=nizecidn cogperativa

= prateger el pader adquisitivo de la poblacidn de bzjos ingre—

sos mediante la organizacifin de cooperativas de consumo

PROGRAMAS ¥ .PROYEGTOS

Los praogramas propuestos a continuacidn fueron retomadaos de

aquallna‘que se plantearon en el "Plsn Neclonal de Fomento Coape

rativa™, en stencifn a las 52 remss de la sctividad econémica --

cnh«muynrea pasibilidadea para el sector cooperativo. Desde lue
go, lae‘pofencialidadés del Cnoperativiama estatal redujeran sus .

tanclalmente el nimero de progremas selecclonados, edeméa de que -

.éevcanaideraran primardialmente aduellos proyectas ya cantempla
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dos en la entidad (Plan Collme, progremas sectorisales) con mayos

susceptihilidad para =doptar el régimen cooperstivo.
Por otre parte, debe seflalerse gque los programas antes —--

‘menclonados estén asignados a los sectores administrativos del

goblierno federal, pero en este ¢rebajoc se han asignedo algunas

responsabllidades =l gobierno del estado sunque dejando la coar
dinecifn sectorial a les dependenclas federsles responsables.
En todo cesp se mencioneréi explicitamente que proyectos pusden

ser implementados medliante el gobiermno estatsal.

Proqremas de Pramocidn

Coordinados por las SARH

FX3;GB;GM : Organizecidn de Praductores

Subprograma: Uréanizaciﬁn de Socledadea Cooperativas Agrape

cuaries y Faresteles (propuesta por la CIFC)

7 B'Cncﬁerativas de Produccibn Agricolm (cficlicos) ‘en Tepames’
(i) y Alzada (1), localizados en el municipia de Colima, vy

ég;el municipio de Ixtlahuecan (1)

2 Cooperativas de Froduccifn Pecuaria (cerdo) =n los municl

pios de Villa de Alvarez (1) y de Minstitléan (1)

" FI;GD:CP : Unidades Especisilzades y Cemplejos de Produccidn’
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Subptugremé: Agroindustria

1 Cooperativa de Froduccifn de Cefé Tostado y Molido en Co-

rmala, Caolima

1 Cooperativa de Produccibn cde Alimente pars Gesnaedo ﬁaaado

en el begmezo de 1limdén, en Tecomén, Colima

Coordinados por 1a SRA

GS : Organizacifn Agrarié 8hsice

Subprogroms: Orgenizacldn Ejidal y Comunal

2 Cooperstives de Producclin de Periveados. de Coco en los e-
Jidos de "El Coleme”® (1) y "E1 Chavarin® (1), ambos en el

municiplo de Menzanillo, Colima

2 Coocperstivas de Produccifn de Derivados de Mango, Guengbs

na. y.Tamarinda, en ejidos de Tecomfn, Eglime

2 Cooperativas de Produccifin de Aceite.y Derivados de Limén

" an ejidos de Tecamén, Colima

Coordinedos por ls SEPES

Hg4: Organizaci8n y Cepaciltacian

Subprograma: Organizecidn
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4 Coopzrativas Pesquerss Atuneras y Escemeras en Manzanillo

6 Cooperastives de Produceidn Acuicolaz en los municipias de

Colima (2), Comala (2), Cusuhtémoc (1) e Ixtlahuschn (1)

: Industrializacién
Subpragremas: Enlatedo y Congelado

1 GCooperstliva de Enlatsdo de AtGn en Manzanillo

2 Cooperativaes de Servicios de Congeledo en Manzanillo y Ar

merfia

Coordinadaos por ls SECOM

: Prendas de Vestir

Subprograma: .Producclsn

3 Cooperetivaes de Fabricacidn de .Vestido y 8lancos en Manza

nillo (2) y Tecomfén (1)

: Articulos de Madera

Subpragrame: Praduccidn

3 - Cooperatives de Fabricscién de Empagues de Maders paraqug‘

‘tales en Tecoman (2) y Armeria (1)

1 Cooperativa de Febriceclfin de Muebles Eﬁ Cofradié-de*Sucq&:

t1l&n, municipio de Comala
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NH : Otras Manufactureras

Subprogrema: Producclén
3 Cooperativas de Produccldn Artessnael en Comala, Minetitlén

e Ixtlahuechn

Regulacifin y Desarrollo del Comercio Interiar

RK 3
Subprograma: Cooperstivas de Consumo y Distribuclén
3 cuopefativaa de Cansumo Bislco en las colenias populares
del "doralete®, "T{voli" y "Albarrada®”, en la ciudad de
Colima
4 Cooperatives de Consumo Bisico en colonias populsres de

las cludades de Tecom@n (2) y Manzanillo (2)

Coordinadas por la S5CT

©7 'N43N2;N6 : Regulecidn y Organizacifin (Autotransportes de’Pésgig"
i ) ros, Autotransporte de Carga y Transporte Maritima)

Subprogremas Saéiedades Mercantiles (p;npueéto pof la CIFC) :

Cogperativa deradtotranaparte Foréneo de Fasajeros Colima-

Minatitlén-Manzanills, con base en la cluded de Minatitlén.

Cooperativa de Autotrensparte Forfnec de Pasajeros Ixtlac—

huac&n-Armeria—Hanzanillo; con base en Ixtlshuachn -
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3 Cooperstivas de Autotransporte de Carga de Productos Agro-

pecuarios en Tecamén, Colime

LCooperativas de RAutotransporte de Cergs de Productos FPes-

5
queros en Menzanillo (3) y Tecamén (2)

1 Cooperstive de Autotransnarte de Pasajeros del Aeropuertc
de lam ciudzd de Colima sl centro oe 13 misma

1 Cogperativa de Transportacidn Marftims Turfstica en el --

Puerto de San Pedrito, en Manzanillo

Coordinados por la SECTLR

T1 : Dpermcidn dge los 3Sgrvicias Turisticos
Subpragremas: Administracidon de Catablecimlentos de Hospe~

daje, de Alimentos y Jebidas y de Servicios

Conexas B
Cbnperativas de Servicios de Alojamiznto Temparal para =1
Turismo Social en: 1la "Culebra de Colimilla”, Miramar y
vida del Mar, municipic de Manzanillo; Cuyutlén 'y "El Fa-

rafso” en el hunicipia de Armeris; y en "Hoca de PaSCQEQQ

' lea", Tecuanillo y Lagunza de Alcuzashue, en el municipic -
de Tecomén )

Cooperativas de 3erviciags de Alihenteciﬁn,y Gehidas en los
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municipioz de Menzanille (Fuerts San Pedrite), Armerfs (Cu

yutlén) y Tecomén (£1 Real) ' T

2 Cooperatives de 3ervicios de E€sparcimients y Dia de Campo
en los municipios de Comsla (Laguna del Tsalabozod y de Ar
meria (Cuyutlén) Promocidn y Supervisidn del Gobierns -

del Estado

Coordinadas por la SDUE

25 : Vivienda

Subprogrema: Construccian

3 Cooperetivas de Extrecci@n de Arenz y Grava en las clude-—

des de Menzenillo, Colime y Tecoman

N

Caoperativas de Febricscldén de Ledrillos y Materlsles de
Construccién en Colima y Manzsnillo__(Promocidn y Supervi

.a16n. del Goblerno del Estaedo)

Coordinados potT lgisTPS

‘uT : Progrema Nacional de Empleo y Organizasciln Suciél'pafa el
" Trabajo _ ; :
. Subprogremas Pramacibn v Fémento de Socliededes Caopéraﬁlvéé

by atras rFormas de Drganizaci&n Sociel bara el
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Trabajo

2 Cooperstivas de Prestadores de Servicigs Dom&sticos (regis
trados en el Servicio Zstatal de Empleo) en la ciudad de -

Colima

Programas de Apoyo

Courdinados por les SECOM

: Formulesecion y Conduccidn de le Politica Comerciel
Subprograma: Desconcentirscifn y-Courdinacién Secto~ial con

Entidades Federativas

3 Progremas de Asesorfa Técnice sobre Adquisiecidn y Distri-.

bucifn.de Productos a las Cooperativas de Consumg en Man—

" zanille (2) y Armeria

: Regulacifin.y Praomocidn del Abasto

Subprograma: Fomento de le Oferta de Productos B8&8sicos

1 Progrema de Asesorfs & les Cooperativas de Cuﬁsuma parz -
" promover la Integracidn de la Produccifin y el_cdnsumu Cog -

peratiyne y amplier lz ofertz de gatisfactores bislcos
N

' Administracidn Integral de los Recursos Materiales del ng
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Subz-rograma: Narmas sobre Adquisiciones y Almacenas del Seg

tor Plblico

1 Padrdn Actuazlizado de Proveedores del Sector Piblico (Fede
ral, Estatal y Municipal) con la incorporacién prioritarie

de poroductores cooperstivos

RM : Orientsciém y Proteccifin del Consumidor
Subprogramas: Orientecifn y Difusidn al Consumidor y Mejo-
ramiento de los Hébitos de Consumo; Protee-—-—
ccién Técnica, Juridice vy Orgenizecibn Coiqg

tiva del Consumidor

2 Programas de Asesoria Técnica = los Consumidores sobre las
ventajas de la Organizacifn GCooperstiva a través de la Pro.
curadurfia Federal del Consumidor en las ciudedes de Manza=

nilio y Colima

'RT ': Fomento a 1as Exportaciones

Subprograma: Exportacibn de Productos Escecificos

1 Progrema de Asesoria para la Exportacién Cooperativas de -

Praductos Artesansles y Derivados de Limbn v Coco

Coordinados por lé SHCP

EK : Coordinascidn y EJECUciEn de la Pglfitica de Finenciasmiento .
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Subprogremas: Politica de Estimulos Fiscales; Coordinacibn

del Sigtema Bancario

1 Estudio Completo de los proyectos cooperativos propuestos
para el apoyo y fomento del Sector Cooperativo Estatel, -
incluyendo: paguetes de estimulos Pisceles, anflisis de -
inversibn, de empleo, de reinversifin de utilidades y de = .

empliscién y localizacifin de proyectos

5 Estudios Filnancieros para el Otorgemiento de Cr&ditos con
base en lz rentabilided econdmica, destinscdos » les aigui
entes socledades cuupérativas: de Artesanias "Pueblo Siqg
co"; de Serviclos Turisticos "Lsguhz La Maria®; de Servi-
cics Automotrices "Crucero de Tecomén"; de Producrién de
Vestido y Blencaos "E1l Clsne de Etiqueta®; y de Produccién

y Comercielizacidn de S8lancos "EL Milagro®

1 Estudio Especiezlizadc para la Operscidn de las Fondos de
' Famento Econdmica que. directz o }ndirectamanta-se vincu=-
len con el Sector Coaperéﬁivo, incorporando criteriocs de

asignecidn prioritaria gl mismo

Coordinados por le sTPS

WN- : Desarrollo y Fortalecimienta de las Auﬁoridadeé e Institu-~ "

clones de la Politics Laboral y del Bienéatar_énéial
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‘Subprogremnes: Informética y £stadistics Laboral; Reglstro vy

Autorizacibn de Sociedades Cooperastivas

= Crear un Sistems Integredo de= Informecibn Caoperativas en -
1z entidad, que fzcilite l= asignecidin Sptime de’ recursos

y la preparscidn de proyectos necessarios y fzctihles

- Agilizer las scciones de Registro y Cancelacidn de Coopere
tivas en le entidaed, pars que en 2 meges comg MEXIMO puee=
dan comenzer a funcienay y parz eximir 8 las Cooperatives

insctivas de responsabilidades financieras y Tisceles

: Progrema Necionel de Emplec y Organizecifn Social parz= el -

Trebsjo

Subprogrema: Fortalecimiento y Vigilancia de Sociedades Cog

nerativas

2  Cursos anuales sobre Fundementos B8sicas de Cooperativismo
destinacos 8 todos los soclos de le entided, uno en Callimg

y otre en Manzanillo

1 Curso de Administraclin S8&sica de €mpresas Cooperativas, -
destineda 8 los dirligentes cooperstivas de la entidad, en

1é‘c1udad de Colima

20 Reguiarizacinnes de igu=l nimero de Sociedades Cooperati-

vas con problemas Juridicos de funcionemiento

: Mejoremiento de los Niveles de Blenestar de los Trebajedores’
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y sug Femilias

Subprogramas: Fromocifin de la Cultura y Recreselén de los
Trabajsdores y sus Familias; Promecifn de Me
Jores Condiciones para la Salud y Ceguridad

Soclial

1 'Paquete de Promocidn de Tarjetas CONACURT psrs los gocios

caaperativistes de la entided

2 Certémenes Artisticos Cooperstivos en la entided sl sfig,

uno Musical y etro de Pinturs
1 Certhmen Deportive Cooperativo el sfic

4  Reunidn Estatal anuml sobre Seguridad e Higiene en el Ses

tor Cooperativo

Goordinados por la STFE

SA : Demarrollo de Recursas Humanos
Subprograma: Cepacitacibn Cooperativa a Nivel Pbstgradn, Ly

cencistura y Técnico

3 Cursos de Formacifn de Profeslonales v Técnicqs pars la —
»Admtniaﬁraciﬁn ¥y Desarrollc de lzs Gooperativas en 1s en--

tidad

4y : Vinculagcibn de. le Educacidn Propedéutica vy Terminal con el
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Siswema Productiveo de Bienes y Servicies Social y Nacional-

mentes Neceserios
Subprogrema: Apoys a los Progrzmas Gubernementales de Cang

citacifin parz =l Trabaje en Coordinacidn con

las Dependencizs Responssbhles

B Asignar instructores del Programa. de fducacidén pera Adul-

tos del INEA = los niicleos cooperztives con mayorzs nive-

les de analfabetismo

Coordinadas por =1 Gobilerno del Estado

"AJ : Rafarma Admlinistrativa
Subprngrama: Adecuaci8n de las Entidsdes del Sector PGbli-

co £statal Vinculadas sl Fomento Cocperativo

{proupuesta por la CIFC)

Cresr la Direccidn General del Trabajo v Previsifn Sacisl

del beiernprdeluastadc, cansiderando dentro de ellsa una-
sulidependenclsa encargadea de coordinar les sccicnes 8 desa

rrollar en la entided en materia cooperativa

- Finalmente, cabe seflelar gue la consecucibn de los ohjeti-
"vos de corta plazao y lareslizeclén de los proyectaos antes dea-—
crites requieren de la intensificacién del "PFrograma de Reforma.

~Agministrativa“del Gabierno Federal, particularmente en el sen-

fidc,de degcentralizar territoriclmente las funclaones de las sec
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tares administrativos vinculados con el Cooperativismo. Loa pro-
yectos propuestas requieren edemBs de una mayor precisifin, por -
1o gque resulta prioritarias le creescidn d= una Comlsidn Estatal

de Faments Cooperstiva = Fin de que los sectores involucrados -~
hagan los estudios espec{ficos corxrrespondientes gque permiten une
adecuada asigrnacidn presupuestal y la calendsrizgci&n de su gje-

cucifn, asi como el mejor seguimie=nte de los mismas.
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CAPITUHLO v

EVALUACION DE LA PLANEACICN RESIDNAL PARA EL FGMENTO COQ

PERATIVG LN MEXICO A TRAVES DE LGS RZSULTADOS OSTERNIDOS

Tomanda en cuenta las dificultades y obstBculos-descritos

en los cepfitulpos anterlores- que hs enfrentado 21 famanto coopg
Tativo en Mé&xico y consliderando como premisa bésica que la ing-
titucionalizadidn del procesc naclonal de planeacién data ape--
nas de 1983 (ljey de Planemacifin), no es posible detectar logros

importantes ng s3lo en el Smbito cooperstivo sing en 1=z gcndué-
‘eilfin planificadz del desarrollo integral de la nacldn. Y lo que
se manifiestalcomo un minimo avence en relscisn con ls plansza—-—
ciﬁn sectorial (interinstitucional) del Pomento cooperstivo se

reduce a la npdz respecto a su .aplicacifin iegional.

En primer. lugar, los avances de la planeacidn para el fo-—
fménto coopergtive a nivel nacional son relativas Q ccnfﬁsos en
‘ el sentido de.que clertos resultsdos, que ﬁueden'aer bnéittvus.
nd neceseriamente denen ser atribufdas s la misma. Sate es el -
,c?so de las cciones de promocién de nuevas sociedades coopera-—
#ivas, ya que no =28 posible eateblecer si el notabie 1ncrementa 

de este tipode organiiaciones que se ha. presentado en elertas
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sectores econfmicos ha sido el resultado de los acuerdos y linea
mientos determinadaos en ia rComisidn Intersecretarisl para el -
Fomento Cooperativo™ y en el plan nzacional en 1z materia o de -
la n?ganizeciﬁn independiente y espontSnea de productorcs y con

aﬁmidorea.

Desde esta perspectiva, el problema de la mzteri=lizacién
de las acclones establecldas y concertadas t=snto en =1 plan co-
mo en la .comisidn respectivas se cir-unscribe a la inadecuada -
programaci&n,'1nstrumen£ac16n y seguimlento de las mismas; en -
virtud .= que la CIFC no se ha constituido comn un @rgano efi--

clente de planeacldn.

ﬁa CIFC recabe de los diversos ssctores programbticos, en
la esfera de la Administracién Piiblica Federal, los programes y
proyectos ya contemplados nor ellos en sus "Progrsmas Operati--
vos Anualea" relzclonados con sl fomento cooperativo, pero>nu -
‘emite hacie lgs mismos sus proplos objetivos, metas, progremas
Q proyectos en la materia. Esta situacibn dirilculte-la instru--
mentéci&n Q seguimiento de las acciones de fomenta, ya qua son
,preciéamcnte las dependencias fumentadarés las encargadas de —;v
prapq#cinnar tanta la informecién referente a los programas é,f
:,evaluarvébmu,la relative a sus svances, sin que exista unz ade-

_cuada ngiiéncla de ‘&stos.

En agguﬁdn lugar, es indud=ble que la gran mayoria de las

‘scciaones, praogramss y prayectas vinculados con el fomento coo-
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perativo que contemplan los sectores programaticos del goblernc
federal tiernen una importante repercusifn a nivel reglonzgl, pero
resulta dificil, dedas lzs condicilones actuales de la planeacidn
en México, llevar un seguimiento adecuado de las mismas. Pars -
efectuar tal seguimiento se requerirfan recursnsrfinancierns v
técnicos especificos para caoda entidad federstive, pero fundas--
mentalmente mecanismos de concertacidn, coordinecibén, progrema-
cidn, evaluaclén y control entre la federacidn y los estadas,

los cuales no existen en la sctualidad.

Como consecuencle de estes importantes limiteciares en le
planeacifin del fomentc coaperativo en nuestro pafs, tembifin a--
plicables a la planeascién gldbal sunque menos evidentes, lass ta
resas dg evéluacién se reducen por unz parte & un sequimiento im
preciso de les acclones concertadas entre los sectores involucra
dos en el sena de la CIFC y de sus programas vinculados con el
sector cooperntivo nacional en el plano sectorial-federel; y,por

‘atre, a la‘formulaclﬁn de Progremas Estatales de Fomento Coape-
“rativo (Diagndsticos), sin considerar su instrumentacidn 'y se--

guimienta, en el plesna sectorlial-regional.

De lo anteribr se deduce que 21 avence real de la planeg--
c16n en México es hasta la instrumentacidn, con serias limitan-
tes institucioneles, en el nivel global federal ( y estatal en
.algunos casos); mientraa que el avance de la planeacién secto--
rial se ha‘detenidn en la formulacién, ya que los intentos de

implementacidn han tropezado & nivel reglonal. La plareacifén re
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@longl sectorial, realizada en lz2s entidades feder=s=tivas, en --

cambio, no ha sleconzado a superar la etzpa de farmulacidn.

En el &mbito especifico dal fomento cooperative, los resul
tedos de la planeaciﬁn.regicnal en estz sentido son elocuentes:
de las 31 entidades federatives solamente 10 han terminado sus
“Progiamaa Estatales de Fomegnio Cooperativo™ ( Saja Californias
'Nurte, Coghuila, México, Michoachn, Morelos, Nayerit, Juer&tara,
San Luls Potosf, Veracruz y Yucatén); mismas que constituyen el
3085 ael total. A pesar de este gvance, ninguna de estas entida-
des ha reslizado ecciones derivadas de los Programas, en virtud
de qué la participecifn de los gobiernos estztales en su formu-
lecifin fué nula y de que lss polfiticas federsles de fomento cog
perativo se dictan desde el centro (STP3); por lo gque en sfinte-.
sis ha resultsdo in{til 1= elaboracifn de un documento basado en

la coordinacibn entre ls federacidn y los estados cuando es 1ls
primera qulen establece 10; objetivos y metas a desarrnller en
cads entided. EN eéte sentida, los Fragramas. constituyen slmples
ﬁiadnﬁstibus de la situacibn cooperativa en cadz entidad, gque -
pueden servi; como antecedentz a la CIFC para la aslgnacidn sec
torial de praogramas y proyectos federales a resallzaer en cade u-—

‘'na de 2lles; siempre que dicha Comislén funclone correctanente.

‘Actuslmente sblo existe un goblernao estatal realmente 1n£g‘
" resado en el Pomento cooperativo, el cde Tabasco, el cual:cnnsgg
tuye una verdadera excepclén, pueato que ha destinado recursos

" finencleros y humanos para la formulacldn de un suténtigo "Fro- -
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groma Estatal de Fomento Cooperativo”, en coordinecidn con el -
Sector Laboral Federal, 21 cual estd por terminarse, Sin embar-~
go, esta finalizecidn puede coincidir con la de la sdministra--
cibn del nobierro eatatal, por lo que este buen ejemplo de lo -
que debe ser la planeacidn regionzl en le materla en nuestro -
pais puede truncarse con las politicas del nuevo goblierno al res

pecta.

Deagraciadaménte, lg planencidn rsgional del fomenta coope
rative én nuasfrn peis senquiréd resultando 1nnnerénte mientras -
que los gobilernos estatales no perticipen activamente en las --
funciones de planeacidn, pzra lo cusl es necesarlo que formali-
cen su estrﬁctura administrativa leborzl y qus destinen mayores
recursas flnsncleros, msterisles y humeonos haclza su sector cwo~

perative.
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CONCLUSIONZS Y RECOHENDACIGNES

La evolucifin histfrics del Cooperstivisma nzclonsl se ha —
circunscrito al descrrollo preseniado por el Capitalismo mexica
no bajo sus modazlidades ds subdesarrollo vy dependendis. No hg -
sido jamfs un movimiento independlente, sino que se ha incorpo-

rado alhastadu, inicialmente por necesidad y finalmente por la

conveniencia de sus dirigentes.

Al aparecer el.movimiantn en México, a medisdas del siglo
" pasado, agrupd a los pequefios propletsrios y artesonos que empe
zaeban a rezagarse econfmicanente Prente al gran c=pltsl, Sus 1%
deres, auténticos ploreros del Cooperativismo, vefen en £1 una
forma valida de proteger a abreraos y artesanos frente sl avence
‘del Cepitalismo y no una sctivided lucrativa; pero tuvieron que

sgruparse al Estado para obtener su reconocimlento juridico.

Posteriormente, =a partir del gobierno cardenista, =1 sector
couperativo se Ancorpord e 1a politica estetal de mases pare pa

saifa éér una falenge del "Sector Scocial™ de 1z economia, un w-

B siatémé de distensidn socisl y de control de los movimlentos —-

populeres, En este nuevo esquema, laos dirigentes cooperativig—-

tas aceptaron la corporatlvizacifin del movimientso pare ohbtener
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privacias v el epoyo gubernemental a cambilo del sacrificic de -

1la suténtice dactrina cooperativa.

Pero el fenBmeno cooperetivo, cowmo concepto histlrico furn-
damental, va mucho m&s allj de las modellidades especificas que
revistas en cada &poca o lugar. En el sentido marxista del mate-

vfialisma histfrico, el Cooperstivismo: surge coma una respuesta
5 12 contradicecidn fundamentzl del sistema cspitalista de pro--
duceifin: trabajo sociel=-propiedad privada. Por ello, su apari--
ci@n caincide histdricamente con el avance de las fuerzes pro--—
ductivas presentado en el Cepitalismo, el cual permitid 1ls colec

tivizacitn del trshajo en las fébricas.

5 ’

‘ El Cooperativismog reviste diverszs carecteristicas y adop-
ta diferentes funciones segin sez el modo de producclfin social
en el que se desarroclle. 51 bien es cierto que con su spariclbn
por primera vez dentro del Capitalismo resuelve parcialmente la
contradiccifn béasica de &ste y constituye un ifmportante elzmen-
to de la lucha politica del.proletariado, aunque siempre,baju:-
iié‘dirééclén deisus partidos centrales, hacia la conquista del
pader dei Estado; en los inicios del Soclalismo tiene un impor-

tante papel en la transformacifn socialista del campo mediante

1a conversifin de las cooperatives burguesas y la creecidn de —-
1/ '

.cooperativas de pequefiogs propieterios esgricolas.

1/ Sste fud el casoc de las Koljoses en la Unidn Soviftica. Véa-
: se 3. Seraev. "E1l Sgclalisma y lag Cogperativas". Ede. Progre -

so, Mosci. Capltuls II.
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La actividad cooperativa fué bien vista por Marx, pero la
considerd siehpre como uno rie los muchoslinstrumentns disponi--
bles para le luche polfitica y econfmica del proletariado heacia
la toma del poder y no como el {nice, como lo sustentaban log -
revisionistas europeos de su fpoca. Marx di@ mayor impco-tancia
a les cooperatives de produccifin, para demostrar lo innecesario
del capitaliste como representantc del capital en la direccldn
y financiemiento de la producclfn, pero considerf e lss de con-
sumo como un buen medic para evitar el encarecimiento y proteger

al proletariado de le especulacifn del capital comercial.

Sin embergo, més tarde Lenin demostrd gue las cooperativas
de praducciﬁn creadas dentro del sistema cppitalista se transfor
maban en cooperativas burguesas, a8l reproducir les relacioneé de
prudﬁcclﬁn capitalistas, por lo que abogh por las cooperativas -
‘de consume coma ihstrumentua de lucha, sunque agrupadas al parti
do saclalista ceqtral. Dentrao de las mismas podrien crearse cog-
peratlivas dé,prudqcciﬁn silempre que ya exlstlera un.relevante qgi‘

mero de aaciqs.g!

En resumen, le eficacle del movimiento cooperativo en el se
. no dé,la formacidn cepitalista pars cumﬁlir'au importante papel

k'histﬁricn en la lucha He clezses esté condlclionado s su desarroilo

r‘g[ante fué el caso de la "Sociedad Nacional de Cansuma" creada
par Cerranze, aunque no tuva nunca un partido abreroc sacislis
ta que la orientaras, sl ser inlciativa del goblierna.
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independlent= respecto sl Estedo, por unz parte, y a su vinculs
cidn con la luchz politicz del proletarizdo a través de sus par
tides y centrales obreras y cempesinas, por otr=. Estz no ha -
sido el ceso del Cooperatlivismo mexicano, slemprs a lz sombra -
del Estado politica y ccondmicormente, no s8lo por la convenien-

cia de sus llderes sino tzmbBién por la del Estsdoc mismo.

El papel histbrico dal Cooperztivismo en lz soccledad capi-
telista es pleneménte identificado por el €stado mexicano, ya -
que, por ung parte, he corporativizado al mavimiento dentro de
su polftica de masas (CONACOORP-CNOP-PRI) y, por oire, ha ﬁromu-
vido, -c 81 mcnos recalceda, las diferencias existentes entre el
sector cooperativo y las principsles centrales gbreras oficiales

del pafs.

Al respecto, el Lic. Arsenio Farell Cublllas, Zecretario ~
del Trabajo, sefiald en la Trigésimo-primerz Sesifén Ordinaria de
la Comisi8n Intersecretarial pzsre el Fomento Cooperativo, cele-
brada el 156 de mayo de 1285 en la cludad de México, que "....l0s.
dirigentes oﬁrerns,sspiran e tener una presencia ngqtiQaren las

‘ fenﬁmenﬁs ecun&micns del pals, pero sin utilizar el sistemq cnc—
vperativn, sino que prefleren las flguras tradlcionales del dere-
chu'mércantil, ya gque sostiensn que el Cooperetivismo ha saruidu
en grzn parte para vulnerar, transqgredir y vlala: los pr;hqipius
‘contenidos en la esencia del articulo 123 constltucional;....:queg
los representantes del sector aobrero sedalan cases dékgouperat;;

_vas con 190 roias Y {ols] trabzjadores, = los que nu‘ée les da I-4
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ceso a la cooperative y se les desplde cuando han adquirido, can
forme al ordenamiento en la meteris, derechos peara ingresar co--
Mo S0Cl0S ecevessvrees Que de les 34 orgznizaciones que integran -
el Congreso del Trabejo ninguna tiene inter@s en former coopera-
tivas pudiendo hazber orgenizado algunas, ya gque gozan incuestio-
nablemente de una cepacidad de organizeciBn que no tienen 1z ma-

voria de lpos integrantes del sector sccial".gl

En virtud de la mayor corporativizacidn al Estada del sec-
tor abrero sindicalizado que el propieo Cooperativismo, no rTesul
ta descabellado pensar que el sistem&tico repudio de aquél hacla

éste sea une Linea de politics emanada del mismo gobierno.

Paor otra parte, en log Gltimoé gfios - colncidlendo con ei
sexenio actusl~ el gobiernc mexicanoc he dado claras muestrss de
no. simpatizar con el sectar cooperativo. Sobre esto nada mas TE
presentativo que las declaraciones de Farell en el seno de la ~

- CIFC, en la Sesiéﬁ antes mencionada, donde establecid que "e...
lué datas quekarroja este ordensmiento de infarmacién ( se re--
fiére 8) Directorio Basico de Sociedades Cuaperaéivas)-sun,prqg

- Gupantes, el pensar gque adlpo hay 245,000 cnoperativiétas-dadiqg

'QOB'a }a produccidn ceceeseseal comparemos lo anterior con el -

3;&9#0 ﬁﬁe ha tenido deasde el puntoc de vista fiscal, 2l auxilio

2! Véase Acta de le TrigSsimo-primera Sesidn Jrdinaria de la -
Comisibén Intersecreterial para el Fomento Cooperativo. 3TPS.




que se le ha dzdo en segurided soclal y de los recursos qus lec
ha proporclonzdo el Estado parz que los aprovachen cen las resul
tados econimlcos obtenidos lz canclusifn es sumamente nreocipan
2 cecewsesese requiere del auxilio de lzs decendencies fomenta
doras para hacer un estudio serio de cufinto le cuesta sl Tstado
mexicana gl Cooperativismor, (SCbviszmente, el cosio sociasl del -

Cogper=ativismo lo sufragz el pueblo mexicang).

Reforzanda lo anterior y dedzndo entrever los falles poli-
ticu—éconémicas de la alianza Estado-Goopzrativismo, de las que
el pfimera ha tenido gran porte de culpa, el Secrctzric del Tra
bajo aéﬁala mbs tarde, en el mismo acto de referencla, que "...
«=tenemos elvprnblema de un mavimiento coaperative gue tiene 50
o &0 afios de‘éxistencia y que desde el punto de vista ecbnémico”
_su desenvnlvimientn es cuestlonablt.esseseeCI20 QuUE NIS deb= preg
cupar muy en serlo, ye que o nn es uucper:tivi:mn, no hemogs sa-

bido otorgarle el rumbo dehbido o se han apoderzdo de &1 nentes

que actian pararhpnefiplu propio®.

€8 importznte manclonar gque sunque 1l3s anteriores diseria-
.clones: del Secretorlio del Trahejo muestran la actitud guberna--
mental hFcia el Cooperativigsma, no distan mucho de la que en la’

'realided ha venido acurriendo con el movimiento. £l problema Rz

erCE reducirse a que el Eetado quiern apagar unha llamara2da que

él nismn provocu, pues he wvisto siempre en el Cooperatlvismg una:

panacea, una aolucian a .una serie de problem=s politicos y es-—

"tructurales propios del desarrallo ecuncmicn de un p"is dejzen——
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diente.

En primex Juger, el Estedo mexicano ha utilizedo @1l Coope-
rativismo como un instrumento polftico pare distrser a les cle-
ses trabajadoras de su‘tarea histhrica Pundemental de 1a luche
de clases (la revolucidn prolsterie y le fuma del poder), para
corpbrativizarlea a8 su vida institucionsl y creerles lz2 ilusién

de cgnvértirse en propletarios con su spoyo y sval.

En segunde t&rmino, el Zsiado mexicang hs utilizedo al ng‘
perativismo como un instrumente econfmico psra resoclver proble-

maa estructurales proplaos del subdesarrollo como son los altos

niveles de desempleo, la excesive especulocidn comercial y la

gren concentracién del capiﬁal.

El resultado del experimento saltz 2 la victa: el modelo -
ccuperétivo utilizado como solucidn por ei Estado revierte ante

‘el mismo, y bejo su responsabilidad, otros problemas derivados

- de ‘su'mela direceibn y Puncionamiento.

EY virtual éfécésu déirmuvimientuA:cuperatlvu'eh Mé&xica <= -
: ﬁuedé alntet#znrse en los sigulentes aspectas:

1,;53 FBItp‘déEﬁna arientacifn politicz adecuads; ls cerencla de -
;una'di;idénbié.palitica conciente h;cié sus verdaderns:dbjétivns
;:ﬂe:cigse Y dé.gna vinculacifin gon las grupos vy parthus progre-
:"sistas gerivé en‘élidiatbrélnnemientu.de 1z dogtrina v eﬁ.iauﬁi‘

ﬁiﬁhlacl&n‘ﬁel movimiento por lideres corruptos y su 1ncnfpa§a-
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cidn a lz pnlitica econmica estatal.

b) Desconacimiento donctrinario; el problemz de base del sszctor
cooperstivo es que se hz desarrnllado enire los grupcs mbg Btrz
sados ecanbmicz y culturalmente, y= gue 12 comprensidn y puests

en marchs de la doctrins ccoperatives requiersz de un nivel educz

tivo, académico yvcultural zceptaible. For esta rszén, 1o meyo-

ria de los socilos nao zan cancientes de su calidad como tol

de su situacidn juridica, siendo presas ©

iles ¢z ifidercs co--

rruptos tanto d=21 movimiento en genzr2l ccomo de
o] a

va =n narticuler; 1o gue ha lizvadn 2 13 cdescornfizrza estahel

y del puehlo cn gengral respecto del moviclentn, sues las paess

?
caracteristicas de autfriigns emoresas cositzlistas.

£) Incficiencia. econfmic

Zuridicn; si

to coctrinarin #fectz el grusso de

l2s efili=z=cdnz 21 Tmovinlenta,
los dirinentes de cads cooperztliva han demastrzdo adenis inefi-
cigncia vy corrupcifn =n ias 2lznnz productivo-acainistretivo y
juridico, puss muchaos de e2llos se

1 —ortan de acuerda 2 sus. ==
prnhlus 1ntereacé pers ninguno tlene los conocimisnics suflclien
tes
‘tés'
j‘cquﬁgrativae sino mis bien dexcubrir los nejosrces med
' £

“transaredir 1ls ley. Tztos elementos han dada co

perativos.
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d) Falta de asesoris econdmice y juridice; aunque unz proporcifn
minima de las cooperztivas han sido cresdas por efecto de los -
programas pliblicos (la mayoria surgen esponténecamente) el Zsta-
do ha asumido 1a reapdnsabilldad de todo el sector coagperativo.
Sin emherqgo, no ha existido por partebde éate

uno gdecuade ase

sorie econamica (¢ebezes de sectnr) y Juridica (sector laboral)

hacla el movimiento, generalmente por fzlta de recursos fingne--

cleros y hiumenos; por lo gque la mayorila de las cooperatives caen

en 2l desaliento, principelmente entre los grupos marginados,

claudiecando antes de inlclar porque considersn indispensable la
asesoria oficiale.

e) Falfa de créditos suficientes Q oportunas; la fslte de éapi—
talizecidn de ia mayoria de les cooperstivags les conduce a su -
fracasa econfmico, Jjunto con ls escasez de recursos tecnolbgicos
: Esto se debe en gran'parte a3 la carencia de uﬁ sig=
tema adecuado de rinanciamientu del seétor couperatiﬁo qus gené
e recursoa suficientes y oportunos, por lo que muchas cogpeTre-

tivas nunca iniclan operacicnes o dessparescen despues de algin.
t;empu.

ﬁntE‘esta problemﬁtica surgen tres recuﬁandaciunes ganera—

>7 les reapestu al desarrolln del mnvimientu cooperzativa en nusstro
P LN
pai”

' Lu pr;mera va dirigida sl gector cooperativo y se relecio-
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na,cuﬁ el planc politico-sconémica: el sec?or debe alcz=nzar unz=
mayor eficlencia para incrementar su productivided 2 ingresos vy
orientar el movimiento hacle sus verdzderos objetivas de clase.
La responsabilidad de:mejorar 1z actividad econdmica cooperatl
va puede recser en los consejos directivos de cada cooperativa,
puesto que ello les conviene sl les interesa tento el beneficia
com@én de la saciedad como el perscnal. Pare ese fin deben desti
narse recursos finencieras para que los soclos con mayor nivel
académico e lnterés se especializen en lz administracifin de eﬁ-
presas cooperestives; asl como crearse un fondo Cooperative Ng—-—
ciangal con apartaclones de todas las cOOpérativas del pafs, pa—
ra generar crfdltos blandos y oportunos haclia las cooperatlivas

con necesidades de expanslén o capitalizacién.

Desde luega! la méycr rentabllidad del sector implica ries

gos como el desviarse de la filosofia cnopefﬂtlva y asumlr ;a‘—
’1deulug1a cepitaliata, por lo que es 1mpartente la asimilécién

Vdédlasrséis bfincipins explicadas en el czpitulo priﬁsru p:r—qg;wr
de uno dé—lba seoclon cooperativistas. Esto requiere a survez el

correcto- funciongmliento de las Comisiores de Educacifin CDDpExB—_'
“tiva en e}isenu de cada socledad, lo cual esté condiclanado a =

1a mayor pﬁrtibipacién de laos socios v e le mayor cénciencia qgfl

1ftica cooperativa.

€1 soneemiento econfmico e 1deolégico del movimiento suede
ﬁerminar'dnn el 11derazgn'co:rupto que lo ha carzacterizado, lo

cual precilsa, por ciertd, el manzjo del Fondo Cooperativo pro---
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puesto. Una vez que esto ocurra, el movimiento requiere determi
nar su poaiciﬁn de clese respecto a las relaciones saclales de

producclén cepitalistas, que va combate en el terreno ecanamica.

La toma de cuncieﬁcia de clase del sectaor cogperstiva im--
plica la necesidad de un liderazgs politico haclia su abjetivo -
. de suprimir las relsciones cepltalistas de producclin, pera lo
cual es ilmprescindible que entre en contacto con aus compafieros
de clase a través de los partidaos populares y de las centrales

obreras y compeslines independientes.

De lo anterior se deduce que la principzl tarea polftics -
del movimiento debe ser 1a lucha sbilerta contra el sis%emz capl
taliste, primeramente bajo la toma de conclenclie coopzrativa y

flnalmente bajo lz tomz de conciencia de claese.

La segunda recomzndacifin estd dirigida =zl sector ahrexo mgb
xicanq, que vive en carne proplz las efectos de la contradicelfn

:rQndamental del sistema cepitalista.

El concepto "sector obrero" tiene en México das matices:
por una parte, 1la graﬁ masa de obreros y trabajadores asalarla-

dos que tienen ingrescs bajos y niveles inadecuados de vldg; Vs

T por nt;a.'la imegen institucional que el Estado mexicsnc le ha

_‘atorgado e través de su dirigencis polltica por las centrales

blubrérag'uviciales.

A 1la gran masa que constituye el proletariade mexicano le
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corresponde la grao teree histbrice de wutilizar econfimice y pao-
1fticamente las cooperativas dé produccln y de consuma para ~-
protegerse de lz explotacifin CSpitalista-y proplcisr importan--
tes cambies en la estructura del poder politicao. Fara tal efec-
to es indispensable que el proletariedo tenga un= dirigenciao po

14tica radicsl, = trawés de los sindicotos lndependientes y de

las partidos socislistas de gposiciine En nuestro pals, estos

Oltimos parecen ignorar el importente papel histArico del Coopg
rativismo en la lucha de clases, pues no la han implementado; -
ademés'nn han élcanzado una madurez ildealdgics sab;e el Socla--

lismo como lo demuestran sus constantes. pupgnas y esclsionese.

El carfcter de las muevas cooperativas del movimiento obre
ro independliente seria el de;"cucperatiuas sncialistas;, por lo
que =2ignificarian un ejemplq para el movimiento cooperativo tra
‘diclonal de como deben funclonar las cooperativas en el siétema
i caﬁitélista. .La implahtacién de eastas cnugergtivas debe ser —-—
\7 péu1§£1né pera na chacar con el Esﬁédc y con el movimiento co&-

pefat;uu'corporétivizadc; pfimeramente‘mediants cogperativas de
cunéumu-qué,eliminen el excesivo intermediarismo ;amercial Y —
‘ poBtér1armente} dentro de,éstas, creandc cunberati&éﬁ de prndQEV
ciSn §d2';ésuelvan a los obreros su situscidn de explotacisn la
<. bhorale A pesat'de esta scciin estratégica, es muy prubable que
:,dichas ‘socledades tengan que agperar al margen de ls autu:izaci&n
aficlal. ‘

.Par otie'parte, el sector aobrzro Instituclional debe utili-
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zer tembién el sistema cooperetivc mediante tilendams de consumc
obrero que coadyuven al mejoramiento de las adversas condicio--
nes de vida de la gran mayorfa de los trabajadores esalsriados.
Eato resulta tan necesario como vishle a pesar de lz resisten~—
cia oflicial, ye que lnclusive han side los trabejiadores del Es-
tado quienes meyor nimero de cooperativas de consuma han cresdo
8 través de sus sindicatos (las cooperatives de -construccifin de

viviende de slgunas Secretariss de Estado y las tiendas de con-

sumo y’abasta del sindicsto petrolero, por ejemplo).

Obvlamente, aungue llegarz a constitulrse un nimero impar-
tante de cooperativas sindicales, su lucha polf{tica y su concien
cie QUUperétiva estarfian bajo el control del Estado; pero cons-—
tituirfan en si un basti&n de propaganda y ejemplo del Caapera-
tivismo para el resto de la ccmuniﬁsd nacianal y paodrisn asumir

una posicién radical con el saneaniento politico del Cooperati-
vismog y de la lucha obrerae.

" Por desgracla, a excepclén de lo que pueda hacer el sector - -
obrero corporativizedo, nihguné de les dos recamendaciones‘antgr
riocres parecen viebhles en el corto plaza ( e inclusivelen un —-
iergu‘plazo) pues sxisten serias limitzclones 1deai&gica-pﬁl£t£
cas pa;a su puesta en mercha. £1 prinéipal obsticulo en este --—
sentido es lo que puede llamarse "brecha cultural®, gue se carac
' teriza por un estancamiento 1deoldgico que afecta . a les clases
trabadadnraé de los p2ises subdesarrallados, esbecialmepto en

'él campb. Eéta brecha consiste en el distanclamienta sntre el -
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desarrollo de las fuerzas productivas soclzles vy la concilencie

de clase del proletariadeo respects s su papel histBrico en 1=

lucha de clgses. Afecta 81 ohrero y al campesino tanto en la -
ihdividual comg en lo colectlvo (agrupaclones sindicales, cen—-
treléﬁ. eJidos, cooperatives, etc.) vy se manifiesta en un defi-
cilente desarrollo de la culturz en los plenas general; empresa-

riel e ideonldgico-politico.

Un segundo ohstféculo, en cierta Porma derlvsdo del snterlor,
es la excesiva'dependencia que ha manifestadao el proletariad& -
mexicana respecto al Estedo, lz cual lo ha conducido @ la corpp

rativizacifn de su dirigencis politica y sindical.

Estas consldersaciones permiten deduclr gque 1a Gnicz salids

vishle al problema coaperativo en el corto plzzo es lo gque pue-

 da hacer el respecto el propio Estado mexicann.

- La tercera recomendaclfin gse dirige precisamente al Estado. ..

y cdna;ate en un replanteamiento‘de 1z problem3tica cauberativa
y de sus meéan;smos de wpoyo programé&ticos vy financieros dirigl

dos hacis el se:tnf.

En primer lugar, el gobiernc mexiceno debe dejar de consi-
derar al Cooperativismo como una solucién y verlo como un pro——

blema real y:vigente. Porque si bien es. cierto ques el Cacpéréﬁi

viému nu'ha respondido al popel econdmico que se le ha asigneadao,
por falts de modios, tembi&n lo s gus existen ya en la actuali

dad casirun cuerto de millén de individuos que UEpendén da 81 -
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para sobrevivir. €sto precise une actitud estatal méis csutelosz
Tespecto @ la conetitucifn de nuevas sociededes cooperatives y

a la utillizecldén de sus instrumentos de spoyog al sectnr,

En segundo lugar, con base en ls respansshilidad asumida,
el gobiernoc debe influlr en el desarrollo cooperativo de tal --

forma que las sociededes eliminen, al menos perclalmente, sus =

tradiciongles problemas estructursles que lgs han llevado g la
inanicifn vy la simulaclbn.

‘La racicnélizaciﬁn del desarrollo coonerstivo implies. los
éafuarzus cancertados de lms dependencias pOblicas involucrades
can el mismao e fin de 1ﬁf1uir en forma ordenada y progrembtice
en su reorientacién y saneamiento; cuestlén s6lo posible a tra-
vés quia planeacifin. Desde luego, es conveniente sefielar las -

‘ i1imitacionea de la plensscilén indicetiva, comim en los pefses -
fcap;talisgaa,'puestb fque depende para su implgmeﬁtacién de la -

—11bgé valuntad de’ los agentes econfmicos de asumir o po su pa-

pel dentra e la misma.

Retomenda el tema de 1la pleneacifn, cuestidn central de es
téiééals,:ea'poslbie ya establecer squf. slaunas conclusiones y
’reccmeﬁdaclonéé en relaciﬁn con sus tree nivelesn {glcbal o na-—
kclnnal.vreglunal v eectérlal coaperativo) de acusrﬁn a la breve

evéluaq;&n de loa resultados obtenidos.

1.-"El procesa naclonal de planeacibn en 1éxico es de aplicacidn

reciente;, puesto que fuf heste 1983 cusndoa sparecid una "Ley de
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Planeacibn® congruente con los requerimientos de vnaz socledad ca
mo la sctuel, sellada‘por l1e crisis y la inflacifin, Las accion.s
due se han venidu»realiiandn desde entonces parz llevarla a cahbo
han enfrentado serias problemas de orden institucionzl y adminis

trativo, ya gque no se cuenta aln con lz infraestructura adecuada

para lmplementarle.

2.- Respecto a la planeaclidn globsl del desarrollo nacionel, dic
teda e implementada por el gobiernc federal, parece no tener prg
blema puesto que solemente resulta normativa, a8 través del %Plan
Nacional de Desarroclla”, de lo que seidebe hacer en los niveles
sectorial y renlonal. €1 proceso de planeacin se ohstruye pre—--

cisamente al llegar a estos dos niveles operativos del sistema.

3.- La plensacifén sectorisl recoge las line=mientos especificos
establecidos en la plzneacidn globel (feder=l) para cada sector
programético, entendido en su &mbito nacional, y los précisa vy
adeciia é la realidad de cada uno de ellos, expressda en diegnds-
ticos elaborados por las dependencilas fPederales cabezas de sec--
S tOoT. Hasta aqul no existen =siin gbstficulos programfticos importan
tea,vexceptn en el caso de las planes o programas . lntersectorla-
les (chO el de'quanto ;uoperativo);que presentan problemaé de
coordinecidn entre las diferentes dependenclas invaolucradas. 5in
: émbéfgu;,se den problemas de tipo financlero y hamano, eépecieié
mentgfvinculgdns 2 su implementzclén regional (ejecuci&nlde pru-"

»é;amas rederales 8 nivel reglonal).
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4.- La planescidn reginﬁal conatituye el principel "cuello oe -
botella®™ de todo el proceso nacional de planeacidn, puesto que

en ella éuinciden los gobiernos Federal y estatsles come &rga--
nos de deciaiﬁn vy ejecucifin. Por una parte,'el gobierna federal
interviene en la elsborecldn, ejecucibn y evaluecién de planes

globales de desarrallo regioral y en la elaboracidn de plenes -
sectoriales de qesarrollo regldnal, en coordinacidn con el go--
bierno de cada estado, con base en la responsablilidad de orien-
fSr todo el desarrollo naclonal. El1 gobierna de cadz entlidad in
terviene, o sl menns debe intervenir, en la planeacifn regional
porgque ea libre de fljar sus proplas modelidades de desarrollo,
aunque respetenda los lineamientos bésicos establecidos, en un

esfuerzu de cnngruencia, por el gablerno federal a través del -

plan rector (Plan Naclonel de Desarrollod.

€1l problema de fcndn de l1a planeaciﬁn regianal se deriva -
del slstem- geopulitlco Federallsta que cegracteriza 8 nuestro -
pa!a, basado en-la independencia de cada entidad federativa pa-
'}B regli auldeaarrﬁllu v administrar su rigueze. Pera ‘las entide -
‘deé federetivaﬁ na cueﬁtan con la estructura administrativa ne-
cééﬁgia pare gjeréer su'libertad de acecibn, por lo que en la.ﬂg
“yoria de los casas éus ﬁlanes iegionéles y sectoriales son ela-
~‘bﬁradoa ﬁ;r'éi‘prbplo gaobierno federsl, sin la partlcipaciﬁn‘ég

‘tatala

Lo anterior aucede‘peee a que el Plan Naclional de Desarro-

llo brevé que se lleve a cabo ia planeacidn regional mediante. -
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un Sistema Eststsl de Plansacifn Democr&tice, a semedanza del

Sistema Nacional de Planeacidn.

Considerando las limitsciongs anteriores, el avance de la
plancacibn regional»en‘ﬂéxlco ha sido casi nula: Gnicamente se
han reelizado logros en la plancaciénm global del desarrollo de
algunas entidedes (Plan Colima, FPlan Chizpas, etc.) en lo corres
pandiente a formulaclbn, ejecuciféin y seguimiznto; pero en lo re
ferenté & plenes o pronrames sectorlales reglonales no se ha —-—

trascendido de 1lme simple formulscifn.

£n lo réferente a ls planeaclbn del Fomento coopsrativao en

nuegstro pafs se tienen las sligulentes conclusiones;

1.~ La planescifn secturiél (interinstitucignal) del fomento caa
perativo, a nivel nacional federal, nao ha funcionado correcta-~
mente en Qirtud de la falta de cuurdinaci&n de las dependencias
invnlucradaa en la formu’aci&n, ejecucidn, seguimientn y evalua
ciﬁn.qel Plan Necional de Fomento Cooperativo. Esta inztancie -
de plaﬁeaciﬁﬁ corresponde al gobierno Pederal a través de la OB
ﬁiéi&n ;nfersecretarial para el Faomento Cooperativeo (CIFC), la
cual: no hae podido establecer los mecanismos idGneas de'cuordiqg‘
éiGn eéctbrisl; ;u que se ha hecho patente 2n lws paces reunio-
”ﬁes Eeiébradué, manifestando le poca 1£portancia del tema pars
: algunaa dependencias fumentaduras, pero fundementalmente. En el

aeguimiento y evaluaciun de les accianea de pramocicn v -pnya.

La Pormulacién del dncumento normativo del desarrollo coo--
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perativo naclonal ( "Plan naclonal de Fomento Looperstivode --
1980, "Pragreima Neclonal de Fomento Cooperativo® de 1984 y "Ba-~
ses de Accidn pare el Fomento y Desarrollo de less Sociedades —- |
Caoperatives®™ de 1985) no ha surgido de la Comisi&in de referen~
cia, cang debiera ocurrir con un prograng interingtitucionsl, -
sino de la Secretar{s del Trabasjao y Previsifin Socizl; ademia di
chao doéumentn ha retomado los progrsmas relecionados con el fo-
mento :oapérétivo\ya cantemplados con anteriorided en los presu
puestos de lasAdependenc;as fomentadoras, en lugar de que'éstas

fueran elegides de acuerdo s las prioridades sefizlzdas por el -

diagnstico del documentao.

£n lo referente n le ejecueldn, czda sector pragrambtico -

del ooblierno federsl realiza sus progranas y acclones Iindepen--
dientemente, sean o no relscionzados can el fomento cooperativo,

lo que dificulta las funclones de seguimlento vy evaluacibn.

£1 seguimiento y evaluacifin canstituyen el punta déktil de
la plsneacién sectoriasl del Pomenta cooperativao, ya gue resulta

rimpaeible'realizerias adecuadamente por falta de medios adminig
tretivos y Plnancieros.

" En érimer lugar, existe una PFalla instituclcral de la pla—
neaci&ﬁAmlsma: 1a Comisldn (CIFE) recaba de los depéndenclas fo
mentada:aarsus‘pragrgﬁaa vinculadaos con el Caaperativismo; la -

fejecuciﬁn de_loa m;éﬁus a&lnréa caonacida por las prépias depen—

denciag; y, pars rematar, 1la Comlslfin entrega a las dependenclas
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lbs formatos para el seguimiento y evaluscidn de las acciones,
por 1o que pricticamente resulta una "autoevalu=cibn®., Fsto po-

8ibilita elifalaeamientc de 1ls informecldn.proporcionads por --
las dependencles fnmentaduras.

En segundo iuger, suponiendo que no existiera ests falla -
institucinnaly el seguimiento y evaluacldn (e inclusive la eje-
Eﬁciﬁn) se ven obsteculizados en le préctica por le falta de te
curscs humanos, administrativeos y financlergs, ys que 1= mayoris
de laaiacclonee ﬁrdgrgmadas en la materie se localizen en las -

.entidadés fede;ativas. #nr una parte, las delegeciones Federa—-
les de las dependencles fomentadars2s en el interlor de le RepG-
»bllca no. cuentan con el personal

téenica y los recursaes finen—

cleros para su Sptima ejecuplﬁn; mient%ae que, por atra, resul-

ta imposible que la CIFC conozce el desarrollo resl y precisa -

de las acclones Tedersles en los estados, par la falta de Srga-

nué'de-vinculaciﬁq regional.

2.~ Lhtplaneaciﬁn'reginnal del fomento cooperativa ha sido pric

ticamente inexistente en nuestro paia.

'Luﬁ progrsmas reqlnnales en la materia que han sido éErmi-
,ﬁéqnsngiog del total) fueran elabnraéué Gnicamente por el Sece-
tor Laﬁgrsl Federal a través de 1as'Delegaciones Federales del
,Tfébaqu a;nlcnntar.cun 1la perticipacién de los gobiernag'de —
s los eapadas-.Eata‘sltuaclan, que contradice el espiritu fadera—

' 116té.dei~pruceau naciaonal de planeaciﬁn, se derive de la caren
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cia de 8rgsnos administretivos estatales vinculados can el fomsn
to cooperativao y de la faltz de =apoyn de laos COPLADES, origina-
dos a su vez por la falta de recursos presupusstales pars con--—
tratar el personal edecuada y para crear las dependencias nece-

~sarias (comp en el caso de nuestro estado-ejemplo).

For lo anterior, no han tenido validez prictica los "Conue
nios Sectorlales” entre la Federscldn y los Estadcs para la im-
plementaciSn de los "Progremzs de Desarrolle en Materia de Admi
nistracin del Trebajo"; mismos que forman perte del "Convenio
Unico de Desarrollo”™ y qus contemplan las accilones caﬁjuntas a

desarrollarse en materla cooperativa.

En eete sentidoc los COPLADES, que constituyen las 6rgancs
administrativos de los goblernos estatales iddneos pare la coor
dinacibn de los Tonvenios, han tenido una participeclén efecti-
va en 1n-refarente a la plangaclﬁn global de las entidades Fede

‘rafivas { coma el caso del Plan Colima) pero no han constituldoe -
.1ns Subcomités Laborales que establecen los Convenios menclona-

dos pera programar acclones conjuntas en la materia.

En afntesls, las fallas en la Pormulacifn reqlonal de los

"Prngramas Estatales de Fomenta Cooperativo™ han 1mpedidn. por

~oun lado, la obtencién de documentous representativos del desarro

llo estatal. donde han sido conclufdos y, por otro, la ejecucl&n.

'seguiﬁlento v evaluecidn de acciognes conjuntas derivadas.

Las recomendaclones especificas en materies de planeacidn -
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del fomento cooperativa son las siguientes:

- 1e= En el &mbito de la plzneacibhn sectorial s nivel nacinonal -
.(federal), el {nico cemino es el correcto funclionamiento de 1z
Camisibn Intersecretarial pare el Fomento Cooperetive (CIFD);

1o cuel sflo puede consequirse mediante esias linesmientas:

a) 1la formacidn, =n el seno de la Comlsibn, de grupos de tre
baic permanentes que permitan elaborar disgndsticas represen
tativos de lss actividades cooper=tives de cedz sector y gue
se consocliden posteriormente en el diagnbstico gensral del -
documento nor&ativn del desarrocllo cooperstivo nacicnsl. Es~
to iﬁplica la mejor disposiclfn de 1=zs cabézaa de gector pare

colaborar con el perscnal 1dinec de tiempo completos;

b) la CTIFC, con base en los diagndSsticos sectoriales vy en lz
opinién de los grupos especiallzados de trebajo, debera emi-
tir los progremas de pramocidn y apoyo que resulten aprupia— -
-dos'para'fnftalecer el movimiento cboperativo naclonal, cnn-:
- slderando loa que ya existan en los seciores prugramaticna v

@

prnpuniendn le creaci&n de los que resulten necesarios;

’ CJ para la mejor ejecucifn y seguimiento de los programas con

temgladas por el documento normativa -=dade su influencia re- -
‘gional- es precisa crear en cada uns de las entidades Pedera.
-tivas ‘una "Cnmisi&n Estatal para el Famento cuoperativo" (cnn
RS-} participacibn de las qelegacianes federales de cada depqg

dencin fomentedora y de los goblernos estatales); la cusl en
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viarfa reportes de avance de obras o progresmas a la Comisidn

Intersecretarial en la ciudad de M&xico. La supervisifin de -

las ectividades deberf recser conjuntamente en la Delegscibn
Federal del Trebsjo, 21 Sobilerno del Estado y en la daolegoe-

cidn de la dependencia correspondiente, de acuerdo = 1los es-

tatutos que sobre éstz y otrezs cuestiones (calendzrio de se-

siones, accinnes conjuntas de fomento y spoyo, etec.) se for~

mallecen dentro de 18 Comisian;

d) la evaluscién de lés gcciones serf realizade por la Comi-
818n central de ecuardse a la informaci&n proporcionade par —
las dependencias Fomentadoras del gobierno Federal (cebezas

de sector), cntejéqdnla sl es necesario con los reportes prg

porclonados por las comlsiones estatales que le sirven de a-

poyo.

2.~ £€n lo referente & la plzneacidn reglonal del fomonto coope
rativo se propone lo sigulente:

kaj 1a creaclifin de una Direccidn del Trabgjo y Srevisisn So--
" ‘gial en los gobiernos estatales dande no exlsta {como Colima}
.misma que contemple un &res esnecffPica en matariz de slance-
' ¢lfn y- Fomento cooperativa;

'b) la elaboracidn de las docum=ntos normeilvos del desarrolle

'caoperativo estatal (Que a =ste nivel resultarin mbs bien o-~

perativas) deber® reallizsrse en el seng de ls "Comisi&n Tsta



tal pera el Fomento Cooperativo®, bajo la suvpnervisidn v direg
cidn del Goblerno del €stado s través de le Direccifn corres~
pondiente, contando con el apoya de lz Delegacifin Federzl del’

Trabajo. Easta situacidn delegaria responsebilidades a los ~-
COFLADES, gue ye se encuentran saturades de trabejo respecto

2 la coordinaci@n de la plaoneacisn general del desarralla es
taial;

c) los disgnésticos especificos para ceda sector serf{an ela--
borados por lsa delegaciones Pedersles de las dependencliss in
valucradass en Pgrma conjunts con sus similares del Gobisrno -

del Estado, mediente grupos de trsbzjo en el seno de la Comi-~
s}ﬁn,Eatatal;

@) 1z Comisléin Eststal deberéd emitir los progremss de promo-—

cibn v spuyo federales y estetzles més idirneas de zcuerdo o -

los diagndsticas sectorizles, 2n las mismas condiciones gue -
| Ia CIFC del Geblerna Federal;

e) los doctmentos normativos del desarrallno congeratibd esta~

tal va terminedns seré&n enviados e la CIF en lz ciudad de ~

Mﬁxicn, para gque sirvan de hese para la elaborzcifn de 105 11
neemientua gensrales del desarrollo cuauerativu nhcicnal y-pa

T8 la prugramacian de las agciones Tederales en\la materia;

) ls gjecucidn v seguimienta de 1us prcgranvs eﬂanedus ﬁe -
las dacumentus EStatsles del desarrallo cunneratlvo serian de

la exclusiva reapunsabilidad del Gobierno del : Estada, para 1o
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cuel se snoyari en las dependencias federales vy estatales in-
volucradas. Por tal motivo, deber$ tener una buena supervi—-—

2516n y control de las actividades desarrolladss tanto por las

delegaclanes federales en lz entidad camo por las dependen——-
clas estatales, teniendag especisl culdado de Informar a la -
CIFC del Gobierno Federal sobre las desviaciones detectadas -

en las primeras;

g) la evaluacidn de los programas seria realizada por 1z "Co-
misitn Estatal para el Fomenta Cooperativo® de ccusrdo 2 la -
informacidn proporcionads por las dependencilzs perticipantes.
Desde luego, el manejo de la informzclin estarfa a cargo cdel
Goblerno del Estado y de la Delepacifin Federal del Trabajo co

mo Secretariado Téenico de 1la Comisian.

 Finslmente, en virtud de las sctuales circunstoncizs de la
planeecifin nacional, es prabable qug>en un largu pl=zo na pus—
dan ser implemenéedas las recomendzaciones eepecificas relativas
a la planeacifin reglonal para el fomento codﬁerativo- ?ar ello,

lo que se pueda hacer en el corto y medizne plazos recaeri to-——

* talmente en el Gobiernao Federsal.

En este sentido, la operatividad de la glz2neacidn recional

en la materia parece depender de los aspectos genarales siguleéen

" tes:

a) el fortuwlecimiento del erario estatal y municipal, a tra——
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- vés de una mayor ceptacifin y retencidn de impuestos vy dere———
choaj

bB) 1la depuracibn administrativa de la meyoria de los gobler-—

nos estatales;

cl-lg descentralizaciin de la vida naclanal, en perticular de
1z Administroeibn Piiblica Federsl, del valle de México hacla

laé cludadea median vy 8 las coétas.

' Solgmente s partir de esta situecibn gensral del desarro--
1lo nacional la planeacidn reglonal pzra el fomento cooperstiveo
podrf conetituir un Gtill instrumenta para lo solucién de 1a pro

blem&tica del movimiento en el misma lugar en que sSe genera.
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APEEDI;E: TRIS CASOs COJRERATIVOS

% caso ne o1
SOCIEDAD GOOPEZRATIVA DE PRODUCCICH AGRCGRESUARIA " EL
PROGREST ", S.C.l.

PLANTEAMIENTO.- Esta Cooperativa obtuvo su registro el 9 de
febrerc de 1978, tenienda inicialmante como objeto saclal el
' cultivo del maiz, frijol y hortalizas, esi como 13 crisnza de
cerdos, ubicfndose en el poblado ejidel de Queseris, corresjhon

diente al municipilo de Cuauhtémnﬁ, Colima,

En el ofio de 1980, esta Socledad fuf favoreciza con un —-
prayecto consistente en unz= planta‘emnelazadora de esquilmbs,
a cargo dei entonces "Programa de Inversliones para el D2sarro-
1lo hural“ (PIDER), de la Secretariz de Prégramacién v Presu-—-

puesto.

‘El objetivq del proyecto fuf proveer a la entidad de ali-
m#ntqnbalangeadn nara genada a fin de mejorazr la sroducciBn s -
1tatallaev1eché, cuyo d&ficlt se ha cublerto an parte con l3c--
teos p:nvéniéntes de Jiquilpan, Michoscén a través de la CONA-
; SUP0. Con- el objeto de.que el prayecto iniciara actividades,

ei“Gobierno Federal traspzed a la Cooperatlve, por conducto de
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la Secretarfa del Trabajo vy Previslfn 3ocial, la maquinaria y
equipo para el procesa de enmelszado de esquilmos (molino, tan
ques, motores de sire o comprescores, etc.) mediante un "Acuer-—

do de Desincarporacifin de Bienes de la Federacifin”.

La rentaoblilidad del proyecto se considerb asegurads, en
virtud de que la demenda de forrasjes durante las &pocas de es—
tiaje excedg las existencias eatatales y adem8s porgue los in-
sumos (melazas incristalizebles y esquilmos) serfen praporcio-
nados gratuitemente por 2l ingenioc azucerero ejidal de la_lnqg

lidad (Ingenio Sueserias).

RESULTADOS.- A pesar de IFE favorables condiciones en que fué
concebido, ©1 proyecto no difi los resultados esperados por los
siguientes czuseaa:
) preoﬁe:ativas. La Cooperatliva no disponia de instoleciones
adecuadan para ;e maquinarie y equipo en concesifin ni los re—-
_cursos para construirlos. Mediante el esfuerzo de los saclos -
sevlugrﬁ construlr la planta (con apartacionss en'efectivu vy -
en trabejo) en el km. 2.5 de la carretera Queserf{a-£l Raranjal,
en el Ejido de Queserfa, municipio de CuauhtSmac, Colina. Zste
situscibn retrasb la entrega fisica de la maquinsria vy equino’
hasta 1983, efo en que se reallzaron les primeras pruebas pre-

-operativas.

La puesta en marcha dé 1a planta origind problemas técni-

_cas, en virtud de que se conectzron mal las compresoras al ex-—
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peler en vez de impeler y viceversa, generosndo perjuiclios de -

costos no previstos por retrasos y reinstalacifn.
tv) De operaclén y organlzacibn, La Socledad Copoperativa soli-

cith6 un crédito por 2320 millones para capitzl de trabajo, =1 -

cual fuf concedido por BANAMEX por conducta del FIRA. E1 mane

Jo del créditoc generS conflictos entre los soclos crefndose dos

grupos de Intereses: las de uns familia {existen &4 hermanos en
18 Caoperastiva) que prhcticamente manejabs la Cooperativa y los

de algunas imconformes con &stos. La punna se resolvid con la

renuncis de los sequndos y la predominancia de una Tooaperativa

famillar.

E£ata situaclbn andmala, Que stente contra los principias

cpooperativos, Fub motivo de 12 preccupacifn oficial, puss las

depéndenclas'invulucradas con el proyecto celebrzron vorias --
-reunlones para resolver la problembtica interna de la Sociedad,
‘pnrnbla Fomilia menclonada tenfs ya el control politico d= 1a

misma; por lo que algunas dependenclas dejéron de apoyar el prg
yecta. -
‘La transrormaciﬁn de un proyecta cooparztivo en privado-

,Pamillar,.uriginuda nor el desconoclimiento doctrinario de 19 -

mayar!a de . los .soeios y por la mzla & de algunas cuantos con

quz zr2 vig--

‘mayor visiun, derivé en el fracaso del prnyecto,

.ble y bien planteado:

én primef lugar, el prayecto no ha generado elimento narsa
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el ganado estatel, ya que le femilia, con el objetc de oculter
éus'a:tividades a las dependenclss sstatales, hc desvizado su -
comercieglizacibn hacia el estede de J=lisco, en el cual gromo-
cionan su producto en la cludad de Zapotlén (Miudad Suzmén);
en segundo lugar, los malos manejos de estz fomilia han -
llegado haste el Praude, puss se vendif la planta (77 2 un in-
veréiunist: Jelisciense, 21 cual no pudoc reclamarls 9Or 98T —-
conceslfn faderal 2z una SDciedad-CDupcraﬁiva, negande lez "di-
rectivos" de fets trato alguno con la persona mencloneds. Apa-

rentemente, &ste dinera se utiliz6 para pagar el cr&dito citado.

CASO N@ 2

Sociedad Coonerativa de Froduccibn y Comercizlizaclbn ~aro

pecuaria "Rey Colima®, 3.C.L.

_PLANTEAMIENTO.~ Esta Cooperatlva obtuvs su rzglsiro 21 21 de
enerc de 1980, previendo coma objeto saclal el beneficio de la
miel) de sheja mediante 21 aprovechzmiento de un prayécta_pro--

ductivo del entonces "Programa de Inversiones PGbliczs parc =1

. Desarrolloc Rural" (PIDER).

'.La produccifn estatal de miel de sheja es realizads casi

totalmente por nequefios productores agrupados en Unlones Ap(qg

lae Municipeles, con t&cnicas rhsticas de explotacibn vy de ba-

ja rroductividsd. Su destino es principalmznt= el exterior del
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estado, sobre todo Jelisco, diénde la mlel es procesada pares

ol

tener miel y cera.
Dadas las condiclones climftices y 1z venotacibnm de 1a en
tidad que la favorecen, la produccibn de miel es imporiante en

calidad y en cantided. Esta2 situacibn, junic con sl hecho de -
que los pzquefios praductares presentan niveles nuy béjos de in
greso y de vida, obligd al Gobhilerno Federal a considerar un -—-—
nroyecto gue permitiers beneficiar lag miel de la entidad dentro

de la misma. Con ells se podria retzner un mayar-vslor agrega-

do y mojorar el sbasto interno de este products =2 memor precio.

Le planta beneficladars de mizl se localizaria en el pobla
, do de "Lo de Villa", municipioc de Colima vy ser(a'cta::ada‘en -
‘comcesifin a una Sociedcad Cooperativo. £1 gbjlstivo esoecifico da
esta planta seria gl servir como centro de acoplo de la misl -

estatal para su procecemlento y comazrcializaclén.

Para tal efsﬁtn, el Gobierno Federal, a trcvfs de la Se--

oL .. cretarfie de Qgricuitura y Necursns Hidréullcos, transfirif iz

posesibn de la magquinarie y equipa nccesarios para 13 nlanﬁak“'f'_"'
a la Sociedad:Coopzrativa de referenclia ner’!ante un “Acuardn

de Desincorporzcifin de Bienes de la Faderaciin®, La Coopersti-

‘va inic1l actividades con un total de 20 socios, que eran pe--—
auefiags prgductores epfcolaz de le rggi&n aledz=fia al proyecto

(municiplas de Colima, Camale, Coquimatlin y Villa de alvarezd.

RESULTADDS.~ El arnyecto no tuve las resultzdos ssperados res
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pecto a su implementaecibn, debido 2 lzs siguientes casusas:

a) Precperativas. La asesoris oficial v el apoya financierc a

la Cooparative no fueron adecusdos y tempoco se realizl unz —-
campafia de promocibn entre los pequefiaos productores apficolas de
les diversas regiones, lo que cerivd en une membresia reducida
que no representa, con mucho, el potencial de sociss de la en-—
tidad. Ademf@is, se presentd el problema de la locslizacibn y i
nanciemiento del predio y la construcciin poera la planta,; cuya
ubicacifin finalmente no fud la més convenlente dada 1=z gran —-

dispersifn de los spicultores de lz sntidad.

B) De operacidn y organizseecifn. En la pucsta en marcha de 1la

planta se presentarcn problemas qua ocssionaron 21 cierre tem-
paral de la mism=z. ©n priﬁer luger, no se grevil gue el itazmafis
de la planta era para proces=sr toda la miel da las uniones ahi

colas de la entidad; por 1o que la misma se quedabza peoardn

1]

n
los ductas por falta de volumen y presifn. £n seguncde lugsar, nNo
‘todos los suclos proporciongban su miel a la planta, y& quse 1s
Cooperativa carecfa de fondos pera el pago de la misma al momen’
to de su entrega (capitsl de trabajia) y muchos socios preferfan

caomercilarla directanents en frescose.
-~ NS .

Por atra parte, exiétiﬁ un problsma Qe conflictos internos
entre lﬁa sncius;vya que una fzoilia encabezada nor el Presidan
tez del Consejo de Administraci8n intentd controlar las decislo-
nes de la Spcledad; 1o que de2sincentiv8 no s8lo a los soclos a

entregar su migl sino tombisn 3 los apicultores independientes -
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a trabajar con la Cooperativa o afillarse 8 2lla. Zste se resol
vif en perte con el nombramiento de un gerente gque permitif a-~
clarar dudas financieres a los soclas pero que sin zmbhargo no

tenia ingefencia en los asuntos internss de la Sociedad, en cum

plimiento de ls ley vigente.

A rin de resolver esta situaclifin (y de salvar una inver--
sifin federsl) diversar dependenclas vinculadass al proyecto res
lizaron en 1984 pafa reactlivarlo, acordandose reallizar una cam
pafia de promocifn entre les Unlones Apfcolas para su incorporns
cifin a 1a Cooperativa (SRA=DGFARG), as! como regularizar la So-
cledad Jurfidicsmente (3TPS). Desgracladamente, a p=sar del gren
Interés del Gobisrno del Sstado (la Direccilén Sensral de Fomen?
to Agricola vy Sanadero contempla un Froaroma Spiéula), no s2 ha
resuelto la problemética de =osts Jaciedad por el desculdo ofi-
cial .y por la imeptitud emaresarlial y coaperativa tanto de los

directlvaa camg de los socias de la misma.

CASD NG 3

SOCIEDAD COQOPEZRATIVA DE FRCSTHCIDN DE SERVICICS TURISTICAS

"LAGUNH LA MARIA", SeCala

'PLANTEAMIENTU. Esta Caoperativavdbtuvu su registro el 13 de

o hgoata de 1961; previsndo en su objeto soclal la prestaciﬁn de

aervlcias de hospedaje, recreaciﬁn v pesca denartiva en una 1a

guna aituada en la zona de lus«valcanaa. dencminada nta Marfa".
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Colima es un estado pequefig pero con invalusbles recursaos,
destacando sus bellezas nsturales susceptiblass de spravecharse
para le actividad tur@atica. En particular, la zons de los vol
cenes presenta diversas legunas, asi como Plora y fauna salva-
Jes hasta ahora poco visitedss en virtud de 1a csrencia de la’
infraestructura adecuada de serviclos. Esta situsecifin motivd -
el interfés del Gobierno del £stedo para desarrcllar la activi-
dad turistica en esa zona, dirigifndolsz hacia =1 turisma socisl
para ampllar ias posibiiidadea de esparcimientc de los t?abajg
dores de la entidad que no pueden =zcceder él turismn comercial

de 1la reglfn costera de Menzanillo.

En la deflinicifin del proyecto se considerS§ prioritariamen
te‘su localizacibn e fin ﬁe evitar desequilibrios =collgicas vy
la caze 1nmoderada, utllizando el criterio de reservar parques

" naturales y utillizar las zonas sledafias a 13s lagunas pars po-
los de desarrollo turistice. £1 lugsr elegido fuf 13 lacuna =-
nt.a Marfa”, ublicads en el ejido de lé "Becerrera®, en el munl-

cipis de Comala, Colime.

VLa Olreccifn Gensral de Turismao del Gobierno de Collsma tu
va eggecliael interfs =n el avance del proyscto y en 1= organiza
cién jurfdics del mismo baju la forma caooperativa. :Péfa tal -
efacto. detectl a los posibles interesados dentro del poblzda

'de “La fierfla®, reuniendo Gnicamenté a 10 socigs -~que por ciéfté

no ersn ejidatarios~ y apoyl t&cnica y finoncieremente el gro~
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vecto durente su fese de construccilbn.

RESULTADZS.- A pesar de los esfuerzos de los soclos furndadores
y del goblerno estatsl, hasta la fech; se ha tenido un avance
del BOY: en la construceldn (7 cazbafas con todos los servicias

y mesas para dfa de campo) aungue raltﬁn detalles de acabodo -
en las cabaﬁas; Tambi&n se han hzcho labores de cultive de 1
lepiz moz&mbice medliante joulas dentro de 18 l=puna, destina—-—

das o la pesce deportiva.

A fin de.concluir el proyzcto, la Cooperativa saliclibd an
te diversas dependencias un erfdito por %5 millores de pesos,
el cual fuf concedido por el FINATUR. Sin embargo, el crédiso

Tué rechazsdo, al considerar los socios onerosas los intereses.

Qtro prubleha que ha surgido en el seno de la IJocicdad es
2l conflicto por la caexlstencla ejido-cacperativas,; yo que las S
éj;datariué N0 se intoresaron inlclzlmentz en el proyecis y en oo ok
~la actuzlidad, ai ver sus avences, guleran usufructuarle por -
‘astar dentio de su zona ejldal. Esto sé ha sélucionadu en par-
g té,'yg que 1z membresia de socinc es muy pequefia parc iniclar

sctividades y presenta el prohlema de que todos deben asistir

‘aJias~asemb1eas para abtener el gubrum legal; par lo gu= se ha,;

_considerado el ingraso de nuevas socics, dando preferenciza s -

los ejlidztzrios,
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