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PRDLü'3G 

La µresnnte inve&tiaacit:n so or:i ~i;;D 1 o:i.c.~~ r,u:~ c::rn e1 oh~ 

to de Obten~r un t!tulo ¡1Tor~sian8l• ~21 Sr<ln int~r~s d~1 ~~~-

crito acerca del movi~isr;tc coo~~rctiv~, c~n 21 c~~l ~u\13 con-

µleo y Craan1zoc16n 3acla1 pnra 81 Tr~~-~1a ~n lo ~e1~~~~16n --

lid~d ~=o~e~ntiv2 proporc~an5 al ~u~ es~ribc vali~s~~ =~noc~-­

:nicn tas ;ir5ctic::o9 ~ :ibre su f'unci:Jna.'1!.ento y :su".:t f.::: •.::on,.:los ,~2r-n 

Z'l pri:iinr cont:::ct::: ~.:::Sri;,::o e~'!'"'! 2:.. :J..::o;:~rr.::tiv:.._-;.na f"u-2 ~. 

tr<!V~S de la Lay Gf!n~.rat da ::.;ocied~des Caope¡-~-:i·J::zs, l.~ cus1 t;.~ 

::::nstituyó,µcr mucha ti.::mpo,.en r.ri ~r:!.nc!.;iel. instrw•.1en!o ::-:; t:...!:.. 

bajo •. sln embargo. :ta .visión co<J¡:;c:rativa que ten!=. e::::-.-:! !:z.-,s.t::rn­

te limitada,pücs ~stnb-a !ntim;:?men'te li;a,ja a l.a po.3!~re =t'"i --

c::ial. 
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Al iniciar este trabajo, inclusive, m~ posición acerca 

del movimiento no estaba plena~ente ~efinida, por lo q~e ~e F.!,. 

jl! e1# prapóal to de ser 1o r.i5s obj~tivo e 1m~arcial q1Je :ne f"u_!l. 

re poaib1e dur3ntc l.a lectura. recopilación y in2n:?jo dB la in­

formación en loa diversos cap!tu1oa e intent9r un9 d~finición 

pro~~n en 1as conclus~oneo genere1es. J~sdg 1ue~~. la revísi6n 

de literatura extensa y de diversa 1ndole sobre el tema (desde 

el miat~cismo cccperetivo hnsta e1 enfoque ~arx!staJ s~ortó 1os 

elementos suficientes para derinir una ~asic~6n. 

Aunque no soy 2Tecto a los a~r~~ecimientaa, no de~~a ~n 

ser por slto loa valiosos consejas y observaciones hechas al 

presente por e1 Lic. ~arge Ga~cia Sravo. 

Finalmente. deseo que este trabaja constituya un detonador 

de1 ~nterés sabre e1 tema y sea la base paTa post2rioT~a !nves­

tiQacianee que coadyuven al buen funcionamiento del ~ector Coo­

perativo Nacionai. 



l:NTRDDUC:C:ION 

El Cooperativismo es un fen5meno reletivamente poco exte.!:!_ 

dido entre el pueblo mexicana. quizás por el dGscanocimiento de 

aue bondades o por e1 ev~dente rracaso de grñn pRrte de sus pr..:2 

yectos. Sin embargo, el movimiento cooperativo ha significado, a 

n1ve1 mund1a1.una 1mpartonte r2n~uest~ de la clns~ tr~baj?dora 

al procesa de d1v1si5n social del trabaja que ha carectcrizado 

al desarrollo del sistema capitalista de producción y cuya p~i.!l 

c1pa1 secuela ha sido ia pau1atina separación de1 trabsj2dor de 

sus medios de pra~uccién. A trav5s de él~1os obreros y cnmpesi­

noe ha"'I mani~estBdo su deseo de raa~1zar su- elementa1 ~erecho a 

la ::i::itiaf',,cci.6n de sus necesidades der-.tr-3 da un nivel 5ptlmo de 

vida y en t~rmlnos de libertad y eficiencia. 

Pero esta respuesta labora1 a1 s~stema no surg15 históric..2., 

mente a 10 par que el propio Capitalismo, para ello fu~ necesa­

·rlo que ~ate hubiera alcanzado un grndo relevante de dEsarrcllo 

que· ·l.lovara 1a contradicción f'"undamental de las cl.~ees .soc!.a1t:?s 

a un nivel canalderal:Jle. Es por esta razón que los prl;n,,,rcs in­

tentos de orgsnlzaci6n cooperativa surgen despu~s de la ~volu-



c16n industr~el y ye dentro de un cepttal~sma be11gerante a ni­

vel 1nternecione1. 

Lae le~entables condiciones de trabajo de lo~ o~reros en 

les grandes r&bricae, au constante ?roletar1zeción y la c~ren­

c1a de J.eg1elac15n el. raa;oecto Fue:r"" las ruent;;;s que lns;::! ra-

ron a los eoclalistas da lo época (les lla.ri:adas ut-~;::~c~s) a r:o!!_ 

ceb1r y proponer 1oa lineamientos para canetru1r una sociedad 

ideal basada en la 1gue:ldad y en J.a justicia. De all! nacieron 

1as primeras nociones cacperat1vi5t3s 1 princ~palm2nte re~resa!!. 

tedas por el genio de Owen y de Four1er. 

La adopción de1 Coaperativ~s~o en nuestro pals.por el Se.f:_ 

·tor abrero;tuva par objeto superar ci9rtos vicies del s1stena 9 

principalmente ~ara proteger su consumo al evitar e1 excesivo 

1.ntermediari.smo com~rcial.. Es 1r.iport:::inte se?ialar que en t·~fxico 

se J.e desprovey6 de toda 1deolag~a soc1aliste, adaptSndola a 

1aa cond1cianes pol!ticas de le naci6n. Tal vez par est2 mot~­

~o e1 CooperativiSmo ha gozada de la s~~pat!s Ce muchos gaber-

nantes que l.o hen procnavida rormal a informalmente. 

En una primera etzpa, de 1670 e 1920~ o1 bien no se ?rcr.:2, 

vi5 formalmente na fu~ proscrito ~or el gobierno, en vir~ud de 

·que el. Cooperativismo era una forma pacifica del obrera de de­

renderse contra le explotación copital!st~ y que al mi&"º tie!!!. 

po res::ilv{a el proble:;ia del encareci;nienta de productos bliis'icos 

ari~inada ~ar la eapecu1ac1én comercial; ~ad~ 2sta dentro de un 

ambiente nacional. caracterizado par la inestabilidad pol!tica. 
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En una eegunda etapa, de 1921 e la f'P.cha, el gobierno of'r~ 

c16 yo un apoyo f'ormal al movimiento rn:i tonto ¡:io:::- su ::xi to eco­

n6mico que. como se ver!f. en el primer capitulo• ha sido ca"i n~ 

lo, eino porque ha sido utilizado par~ corpcrativizar laB luchas 

sindicelee y la geati6n obrera. 

encia de que la sociedad podr1a ser tran:;f'ormada por la v!a pa­

clf'ica, a trav~e de la asociaci5n obrera y la gesti6n coopera~.!_ 

va. Por ello velan bien la intervenci5n oficial pera promover y 

controlar el movimiento. 

Oe.a~rac1ritdamente, no todas 1ao diriga.ntea h;in compartido, 

sobre toda en la actualidad• <asas :tdeules tan ut:Spic!:ls como ho­

naatoa. V esta puede ser la causa de la corrupc:t6n administrat.!, 

ve del-movimiento, su corporativizac16n al ~sector Social" de 

la ecanomle y su fracaso doctrinario. 

De cualquier manera, el fo~ento cccperativo oe di~ en loe 

reg!.mencs posr~vol.uc1onari.as µar lz senc.il1a r:;:::.ón di? q~e l~a ,L 

deales cooperativos coincidieron con l~s que f'uer~n ena:::-bolados 

por los caudillos de 1a revoluci6n. Si ~s! no ~ubiera sido,el 

gobi~rno cardenieta, que intentaba reec3tnr los valnree revolu­

cionarios pera darle unidad pal!tica ai pata. ne le hubi~ra o-­

torgado un papel relevante en su pol!tica de masas. 

En re1aci6n con la planeeci6n del rcmento cooperativo, que 

es el tema central de la presente tésis, loe eaf'uerzas que sis-
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tem5ticamente ha venido reali~ando el ~o~i~rn~ r~~~~~~i pu~-­

dar1e una or1ants;:i5n al rno•J!mien'to caope:=-ut.ivo .san rclativEi-

mente reci.antaG; y;:. qt.;P. 2n e1 ~obizrna dF? L6~.lP.~ Part1.lla se 

cre6 el. Fl.an Nacional de Fa"1cnto Coap~rat.1.vo (1950) con el. 02_ 

jeto Ce regular y rac1anal1zar e1 creci~ientc cooperütiva. Con 

el. mis~a, el gobierno Federal. ha reconoci=o t~~bl~n de Facto, 

al elaborar e 1ntP.nter implerne~tar un ~lan es~ec!rico ~n la ~~ 

ter!a, la 1mportanc1s e=o~Ó~!ca ~ la alterno~!va ucu~acion~1 

que podr1a s!~n1r1~ar el coop2ra~iv!smo. 

Pera no re~ulta acioeo arirmar que la paltt!ca de Po~ento 

cooperativa en nuastro pais na ha tenida l.as resultados espar~ 

das. V en eGt~ radica el objetivo princi~sl d~ este trobüjo: 

determinar las causas ~ar lBs cuüles la ~laneación en la ~ate­

ria,ya sen a niv~l necian~l o regional, no SE hn p~dirlo m~t~-­

rializar en :-1~xica. 

~ara tal eFectO se ha dioe~B~O le investigac!Ón de !O ge­

neral a 1o p~rticul~r, ya que la pl2neación global norwn 1a~ 

nlvelea sect~r~al y regiona1: se ca~sidera en el-c~~!tulu ~e-~ 

·gun~a ia planeación ctel rcmento caoper3t.1vo y su v1ncu1aclón 

con ~a planeeclón senersl dal desarrcllb r.acional; en el tar­

eero se _real.iza un anril.1s1s aspec!r:1ca da las mec;an1smos ~st~ 

blecidos para 1a plan2aci5n regiona1 d~i rancnto coope~ativo; 

y e1 cuarta permtte,~~n~lmer.te, la m~te=1a1~:~c1Ón de la m~ta­

do1ogta ,!::J::tr~ la elab.:>rac:15n Ce ~1Eine3 regi~n~les de f'omen"t::: :·-. 

operat~vo (amltida por la S.T.P.D.) a~l1cSndcla a le situación 
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esp~c!r1ca del mcv1~1ento en e1 E5~ad~ de ~o11ma. 

Estos elementos ;:lermiti.rf;in, si.n duda, rea1izar una eva1u.!!. 

ci6n adecuada de los esruerzoo ouberns~entale~ encMm~nad~s a 

promover el Cooperatlviemo a n1v~l nacional por m~dio da la pl~ 

neaci6n (capitulo quinto). 

Antes de ~nlc1er 1 acaso v~lga la pene hecer u~a breve a--

c1erac16n: laa ideas que s conttnuación ae exponan na preten-­

den, de auyo 0 resolver la s1tuaci5n cooperativa nacional ni m,!:!_ 

cha menas. Lo que el pretenden es detectar las rall~s existen­

tes en el proceso de planeoc16n respectivo y los pos.i.bles mee~ 

niemae pare su corr2cc15n, conocitlndo de antemano las lim~ta-­

clanee r2a1es ce 1a intervención estQt~l en e1 movimiento. P~~ 

que una de doe: el. Caa¡Jerati.v1sma es 1nde~end!.o::r.t•1 dr:l ~atado 

o el Estado mlamo ea el Cooperativlsmo (corporativizaci5n del 

Sector Cooperativo). 

Pero de lo que no existe duda ea de que,en las condicianea 

actuales de1 pata y de1 movimiento, el E~todo, con base en sus 

atribuciones pare orientar la econom1a, debe lnt~~venir a eres 

to de que e1 Cooperativiatno.crezca de acuerdo a sus posibilid,2 

daa real.ea y cumpla con los importantes objetivas que se le 

han t'ijsdo dentro del proceso naciona~neaci5n: ;>"oducir 

bienes y servicios b~sicos y c~lizarloa a ~ojo costo ha­

cia le poblaci5n de bajQJr'ingreooa, elimina~;:;-1-la inte"me­

diac16n; y.rundsrnentai~ente, contribuir a ~enerar empleos per­

manentes y bien remunerados en loa sectores marginados de la 
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sociedad. De na logrer es~o. el Coa~c~~t1visrao seguir~ crecien­

do corno 1o ha hecho ha~ta ahore, es d~c1r 1 en forma espont~~ea 

y etom1stica 1 dejando de lado todo elem~nto de racionalidad. P.!!. 

ra ta1 r~n, la p1aneec15n, ya rozanad~ y ~laborada, parece ser 

un v~lloso 1nstr~~ento para su impu1so, aunque par9 ello sa~ 

µrec~so 1neteria11zar1~. Porque los pla~Eo E~~~~s~n cuchas cesas 

pero e1 no se real~zan no dejan de ser ietra mue~~a. 
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C h P I T U L O I 

:·1ARCO GEtJERiiL DEL CCOí'ER.'\TIUISMD 

1.1. Or1aeni:?s de1 Movimic:nto 

El d~~cun~cnto g~ner~1 ~or ls de9~gunldad y 1a injusticia 

Bacial se ha manirestadc"Ge~d~ ld ~as r2mota ontigüed~~. co!n­

ci.dlendo hist6riczr.;e,,te con la ;::pnricián c!e la :~ro~Jied::.:! ;:r!.v~ 

tan n :ta ent1g0a GT'ec1a, con l.a ::RepÚhl!.r.a" ·ce f11~tón • .Sin em--

d!cc1unu9 en:r2 lss ciases s~c~a1~s. Les e~clavas no ~rMn con~~ 

u:arcdos cama c'-u::!Gdsncs con d?.rechos civiles v~ :.;;.un.:;uE :::·~ =li?~e:­

l.L::~nn .. ru:J c:~lcanzab~n u compr.2nd.nr "SU ver2ede¡-a f'unc.ión soc!.::::l y 

1a ~i~u~c~ún econÓ~ica y ~oi!tico ~n ~ene~=l ~arq~e r:o ten~:n 

vos teor1as ace~ca dP. $~CleCndes ideales, ca1nc1d!enC~ con un ~~ 
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r1odo de trans1ci6n económica y social: por unG parte, el pro­

ceso de descompos1ci6n del régimen feudal Y• por otra, el de 

rormaci6n de una bur~uesia pujonte,eunque 1nc1~Innte. ~ra el 

tiempo en que los señorea feudales y la nobleza aún controls­

ban los medios de producci6n y la d1stribuc.16n social de la r.!_ 

queze. 

El pri~ero de estos proyectos d~ sociedad id~el se deb15 

e Sir Tom5.a r-~oro. en 1516, q~:..:.n l.;:: n·J·: ... 1·5 ·~u~o.:r!a, (?.!'1 2=!..~;;r:J 

sign1rtca ''~n ninguna parte~), concepto que ~a utiliz~r!o µ~re 

deac:-ibir l:ic ~::"a!:J;:-ljos de este tipo que se resli~rir,:in post.::ri":J.,:: 

mente. Entre e1los destacan "C1udad Gel 5al" de To~~~5o C~~po­

nela (1623) y la "~ueva AtlSntida" de Francia ~acon (1627). 

~ pesar de que estos tr3bajos describ!an organizaciones 

sociales perfectas, no anal.izaban las lnjust~s condicionas so­

cioeconómicas r.e au ~poca n1 mostrab~n una posic15n r3dical, 

por lo GUe na tuvieron e1 c~rác~2r de ~brzs c1ent!fi~~s y no 

traacen~1eron e1 ~nbita lit~r~=ia. 

Les primeros id~6lcg~s socialistas que abogab3n por une 

co~pleta transform3c!6n de 1a realided eoc~al ep~r~c!eron ~as­

ta rtnalee de1 aigla XVIII, eunque ruertemente .1nrlu1~as por 

los 1.1t6picoa inglesas del e1glo .<VII y ;¡ar los i1ustrado::as 

rrancesee da principias ael XVIII. Sus principales representa.!:!_ 

tee rueran sin duda Saint-~im6n, Faurie~ y Cwen. 
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pens:::Jdores e1 C~pi tal.1s,no ya h.=b!A adqu1r1do p1ena beligzr:Jnc!.a 

en el mundo occidP.ntal corno r .. sulto::lo de dos revolw::iones: une 

en e1 c;:impo de 1as idea.a. en F"ranc1a 1 y otr~ en e1 ~mb1to r~con.E_ 

mico. en la.~nduatr1a 1ng1esa. Los ~vance3 t~cnicoB ~i~ !n pro--

ducci.6n rabr~l acentuaron la vor;:¡cided cc~i ta.l!st.--=; 7 ~2r-ivendo 

en unas c~Ca vez m~s. dep1orr:!blen cond1ciorm cl::; t.rabajn µl·:!~11l~-­

das en l~r:JaS jorn..-sdd:;¡ de trabajo ( ~!r. ds:?3CC.nso) a t:if'~CtE?nda 

principalmente a mujerns y nlños. 

Le des~1.-3C:~c!~ cx~lateción obrera y la carRr1C:Í..d ,_:t? 1P;_;isla­

c15n laboral rueron t~l vez la ruente b~s1ca de insp1rAci~n ce 

los soc1a11stae utópicas. Pera a1 nac~r su9 i~~as,~o@o lo sost~ 

n!a Engels, debieron empalmar con las y3 cxistent2s. sobr~ toda 

porque al Capitalismo no se hab!a de~~rrcll~do lo su~lciente c.2_ 

mo para hacer evidente la cantrad1cc1Sn rund~~~ntcl ~~tre las 

clas~e sociales d2l mundo moC~rn~. ~a ~ecir ent~e ~u~gues{a y 

praletariado.-1./ Cor esta rezón to~aron cama base 1os viEja~ pr.E, 

yectoe ut6p1cas para e11m1nar no a61o los ~rivilegioa de loa r..!_ 

cas 1 camo planteaban los ~~~neroa, o!no p~ra barrar toda ~i~ere!!. 

- ele social. y em:=inci9ar de golpe a tode 1<1 hur.mn1ded, sin cons1-

d~rar e9fJ:ec{f"1can1ente a loo desposeída~ •• Fcrque p~rc¡ ellos 1.3 

sociedad en que vivign s61"' encerraba ~a1es y m~ser1a, e invit~· 

ben a descubrir un nueva orden aoclel y a dirunC!rlo m2G~nnte 

experimentos que sirv~eran d~ ejemplo. 

ut';a9e Enneia,Fodcrico. n!:'·~l 3•Jci~.Jll~•·10 Ut5~1co 
ma Gle!lt!f"ico"'. E'd. Progreso, i·i::J:~C:..1. tJ~.,g • .J·1. 
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Pero la clase obrera, ese proletariado que se constituis 

como una c1ase nueva, se mostraba aún 1nca~az d~ desarrollar 

una ecci6n ~ol1tica ~ropia y se ve1a condenada a suFrir todo 

tipo de humillaciones. 

Una vez planteada la realidad socioecon5mica de la ~poca, 

particularmente las relaciones sociales entre poseedores y no 

poseedorea,e9 conveniente revisar los princi~alea modelos ut6-

picos~ 

El Conde Henri de Saint-Sim6n (1760-1825) f'u~ canteITT~ar~­

neo de la revolución f'rancesa y abogaba por un cambio radical 

de la saciedad mundial.. Su idea de construir un nu,,vo orden so-­

cial ae orig1n5 p;irque consideraba que los resultadoo de 15 re­

voluci.6n, a p2sar de haber constituido un triunf'o de :;:;;; tratl:::i­

jadores sobre los "ociosos", no hab1an benef'iciado e la soc1ad8d 

en general debido a la ineptitud de los desposeidas para gober-

ner. 

Saint-Simón consideraba como trabajadores, edem~a de los 

obreros y campesinos. a 1ca febr1cantes, comerci~ntes y bDnque­

ros; as decir• e todas aquell~s que cre1a productivoe para le 

sociedad. ~oa ac~osoa eran las grandes terratenientes y las que 

viv1an de suo ren~as, sin partici~or en l.~ producc16n y el come.E_ 

cia. 

FuE un critico pertinaz de la nobleza y el c1ero,esi como 

de quienes ocupaban cargos p~b11coa: en su f'amosa "Par~balan a-



seguraba que si Francia perdiera a sus tres mil mejores trebd­

jadores. artesanos y c1ent1r1cos repercutiria.de inmed~ato en e1 

bienestar eociel,lo que no ocurrir1a si oerdiera a los treinta 

mil funcionarios y noble a m€is imp.Jrtantes. Estos C.l tinos serian 

r5c,.lmente sUst~tuidos por muchas ?ersanos capeces y d!.spusstas 

mientras que los primeros sólo podrian ser sustituidos hasta h..2, 

ber rormado una nueva generaci6n.1f 

Su obra principal ru~ el "Sintema !nduatrial" (1621) 0 donde 

propon1a que la sociedad se organizara industrialmente v no po-

11ticamente, con dirigentes cient!ficos y jefes industriales • .lf 
La organización del nuevo mundo sn heria mediante un r:on"OPjo 

Central.l.l.a:'itndo p:lr l!l de :.;e\11ton, qu~ CO"'lf>render!a cuatro aran-

des grupos en los que se dietribuiria ·1a humanidad.mi"m~s que s 

su vez se dividir1an en suburupos y comunidades organizados a 

semejanza del Consejo Central. 

En el modelo.3eint-Simonieno, la sociedad ideel giraba so­

bre una nueva cristiandcd que sustituyera los vicios de la igl~ 

aia cat61ice y protestante. La nueva rel!g!5n tomaba el lugar 

de la organizaci6n ~ol!tica y la administración de las coses V 

la dirección de la producción el del gobierno, en un mundo sln 

U V~aae- 11El 5oc~a1ismo anterior a :·iarx" .Go1eccián 70, n051. Ed. 
Gr1jelba• ~ag. 55. 

~ 'Jéaae Fergueon,.J.:-1. "1t1.stori.'3 de 1.a :::c~nomí.a". f"ood.o de =ui­
tura Económica, ~ág. 1~~. 
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rranteraR• supon!a no sóia la desaparición de loa estados naci2_ 

nal.2e sino la aflol.1ción del. ::stedc. 

Aunque los industriales de su modelo no eran otros que las 

burgue~ea, desaparecer!an sus prlvll~gios y se convert!r1An en 

una especie de runcionarios pGbiicos de conPianze; y~ ~u~ ~1 o~ 

jetlvo pr1mordia1 de su sociedad ser!a el bienestar común. Lss 

cc1on1as rormadas por sus seguidores rracasar~n ?rematurement~. 

~harles Four1er (1772-1837) fué un critica de lo sociedad 

capitalista de su tiempo. No je-'9E~~3 1 co;;io Salnt-Sirn5n,. t1n' co-n-

ble gigantesco en el orden soc1a1 ~a que rué un ac~ciacionista; 

pensaba que las asaciac~ones socialist~s can nú~ero liml~ado de 

miembros pcdr!an auatituir ;:iaÚlatinann~nt2 el slatema vlQ:nte:. 

ruá considerada el rnás im;.:;ortante de los sac!.2-lis~as franceses 

y, al igual que su pradecesor,fuf profundamente influido por l.s 

rel1gi6n. 

En eu principal obra, nEl nuevo mundo industrial y societ~ 

ria~ (1~29), plant26 lo que ser!a c.u scciedad idaal, basade en 

la f'ormaci.ón de comunidades no ;;n:;,~·ares ni r:ienares d2 1, noo per­

sonas. que iia~Ó tt~a1anster1asn. La arganizaci6n social en CDl'ill!. 

nidade~ austituir!a a la organización familiar y ~ermitir!a 30-

c1al1zar til .. trai::ajo, obtener econo'!!L,is de escel" y hacer 'lplic.!!_ 

ble la "ley de la atracci6n industrial".!:/ 

!!! vt;ase "E:! ~nci. ~1 !.F"'a:ilO 0ntorj or , ~-:~r;.:". Colección 70. ne 51. 
Ed. Grijalbo. pf;g. 35. 



15 

Para rourier esta ley era e1 principio rur.d2mental de :~ 

ciencia social y constitu!a en s1 una apl1coci6n a la sociedad 

de la ley f"!sica de la nravitacl5n de :;ewton. Al crear estss l,!O. 

yes,Oios le di6 al hombr~ la posibilidad de alcanzar su eterna 

relicidad mediante el trabajo colectivo, GU~ tier!a un ~:acer P.!!. 

ra toda ser hu:nano. Pero 1~ er~onta aocial só1o podta canse~u!~ 

se mediante el cumplimiento de la le~ de la atracci5n industrial 

eliminando toda obst~culo que impidiera el libre ejercicio de las 

pasiones humanes. 

La rea11zaci5n de esas pasiones seria negativa si f"uera 1,!!. 

dividua!, al. se~erar los intere~es ~e 1'3 ~er~onc de lo~ dn lé..i 

comunidad; mientras que au'ejercicio colectivo garantizar!a el 

bien comCin. 

En su sociedad todos de::rer!an trabajar, deb1~n~ose recom­

pensar a los tres rectores básicos de la riqueza material (el 

capital, el trabajo y el talento) destinando para e11os los e~ 

cadentes posteriores a1. reparto colectivo en cuatr::1,c1nco y 

tres daceavas partee respectivamente. Los ra1anste=1us eran 

realmente asociaciones de accionistas m~s que em;:ircsas camun1~ 

tas, puesto que se pe:rmit!a le propiedad ;:irivads. Como" :r·asul"t~ 

da ~e su Dran ~nr1uencia ~e crearon m~~ de 40 carauni~ades. 2s­

pecialmente en Estados Unidas dond~ 1a ~ierra era Ebu~d~nte y 

barata. terminanGo todas e11as por d~sc1verse. 

Robert Owen (1771-1658) rué un socialista ir.glés mucho más 



práctico que sus ca1eges fr21:-iceses. ¡:n --:u n~:ta1 !na!;=.tz::-ra las 

cond~ciones sac~o2can5~lcas diFerlan b2st=nte de las ~~ ~ran-­

cia: los r2su1 't..:idos de 1a .revol.L!ción lnc:~str-!nl f;Jeror. 1::: m~~-­

yar exp1ütac16n Ce loa obrcri;:J:; 1ns:L.?.se~, .;;.u !'1r.<::.!.:l2t.li.i:=11t:> En l.~:.~ 

ciudades '1 su dt~gr2.:'nc~lln rt..sicñ '} l.,;:)_!'rl:. 

dos al cap1ta1, Cwen fu~ un defensa= d2 lu~ tT~Szj~C~•=s =a~:-::.s.. 

vido por EiU9 de;:¡1or~bles C=1ndicion2z la~::n:alca. 3a le: c~ns!de-

r5 co:io ~l. p.;ctre de 1::: l.e~i."31E::::15n :.~:::.~:::3.1 in~l.2.S;\., .3~c:...::nzt.:r:.:!t!­

su mtjs !lr1.l.lant:? ~riunro cwuii~o c. .. 1..:1:_;¡ !"':..L~ ~!'=;--0!1·3'.d,3 su 1:!!::.!..z. 

t~va ~e lev ~ue rea~laba el trab~jo en 1~5 ~~~r~c~~ ~~ te~!~os 

i::!2 -::::1.gcdón• ;ir:l~·1 \.~i'"!nd:::: .:;1. e~plao C8 7.:!i;;.J:"e;:; =e 'J <_:'::::~;, re~...:c!. z.:::, 

üa 1a jcrnü.da 1-=.bornl p~r:J l.az r.:~norer'i :!2 ~c .. , ~-:;;-t.::::.:i. :::=!·=:-:do 

t?tüen 2Gquir!.6 s-110 .:.!~E3Z :-:::~or~~5"';:;iu ct.ori:irlC':J.i- si~ne':J ;;~rs:n~e 

':J 5.:lc!..:i •_!i:: un;.:i T5::=~1ca ~e hll=d:i 3 201 ~;-=:t.1 L ::n;:¡=-t.:, ~::c::;:¡cia,, c-:;¡0-

r>r:?"~~iS lu !rra:::ionül!üad da un aio"te~::¡ sc~r.ér.iico en ¡:;::8. lj :;~ 

:;orla no e-=:-t!. :sf';:ic{2 :=:us necus1r:~ades el<!rr:e~tn~.~s, m~e:""! ... _•3,.: :;••.=!: 

dueto de su orgaO'iizac!.Ón ~oc13l 1.j Ge 1 ;.:.s c!rcu:•ai;an:::i :;;?S qu:! l!! 

rcC:!:::!.a:i du:-ante su vic!a (es¡:i~cialMente? d!..1.:::-a:n-ts :;u i.::.e.;a=-::=l.lo~ .. 

vi.5 en l.a activ!.daC:: !.nd~s~r!a1 !..a :.1a:s!.!:ilid~d rnaJ. ~a n;:ilic;;r 
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sus 1de2,..,. P.s{ rué C::'lmo re~lizó su may.-:ir éxito ~n e 1 ~.1.hi to e-

.'"'!:;:.; co::-'1:r.tr.2.-j s.<1r.; ~ industri.:Jsa. 

nes m~s hu~~nzs de vi~= v ~e tro~ejo y ~en~enrln rJn ~~.~c:tal 

·J;;\".f:"I b2j~ !.a f".::?=7.a C=Cl i ~:;:l ls't.:;., r_le l~ rel1Qi5n 'J de .!.e f'cr:iS V~ 

"'' ~~n~z ~~1 :natr!.monin.-::.:' 

l/ ·"•::,.:1.s . .., ~er!j•t~.::.n, ........ ···~13~·"1!."':.::¡ rlP 1 :! 

.:;:u.:_~tJr? -:c•:"H1Ór•lÍ.C=''• 4ro. i:dic;!.._n. e·:~·~· 
-can~~{~". Ed. ~ondn de 
1;o. 
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e~t~e 1o= individuos ~n proporción a l~ can~~l~ució~ e~ ~Gda u-

no de és"os a la praducci6n. 

tlr los =eneficios entre los soc1~tarius, no de u~o ~cn2~a ~au~1 

pare todos, lo que resulta absurdo, sino en proparciñn a la con­

tribución de cada uno Ce ellas en CEJpit.sls en tri:;bnja '.i en ta-­

lC?ntc, siendo evaluado ceda uno de acuerdo can un si.-:ite-iil~ r;:'.!~U­

lador fijo y ;natemático. Toda vez qu~ los gnr:ancl:::s C:e C.3dB in-

una ~e los t~3bajadores>ccmo ~rop!etwrio de 2cc!anes d8 1E co-

mun3.estará interesado en el bien generel ~wrqu~ si ~a c~munc 

r!upl:!.ca sus 1ngre3:JS globnlE?s,lfls ;iarte;: dí:! sus componente~ qu~ 

darán igualmente dup11cadss" • ..§! 

Como resultado de 1~s tear1ae de lós scci~1lstas utópicas, 

y o1 margan de los experimentos por 211cs en~ren=idJ~. ~uc~os 

sectores de la población marginada europea, pr:incipal-:-::ente en I.!J.. 

g1aterrn, Francia 'I P.leman1 es, acogle?ron r:z;itusiastaftlen'te la org.a-

_niz"ación cooperativa. Dentro de l3s ;ir!.meras coi::Jparnt!.vc$ que 

se cTearon destacan tres: la de con5urno nrgan~zada por 1as pi2 

ncros de ·ñochdale en-E1 Condado de Lancaster,In~la~erre (19~4~; 

1a de '.crédito promovida ~or Hermann Sc~ult~é-Oelltz~h e~ Halla, 

:!lgmanla ( 1649); y 1a Ce ~roc!ucción CF' eJanister!e f"un·::i;:id-'"' !JOr. 

·.§f Extractada de ~~l Socialismo :n:iterior a :".arx'"' •. Colccc:ión 7G, 
·nQ 51 .. E:d .. Gr1jalSo. pp. 154-15~ 



aut~ntlco detonador del movimiento a nivel rnundlA1. 

El auge ccoperatlvo Fu~ motivo de estu~io p~re c~rlos Marx, 

=tu1en elabor6 s.u teor1a caoperatlva f1nc~r.do:ta en 1a i.-n¡:ioe.ib11.!, 

dad del movimiento ~ara tranaro:r;:;nr ;-;ar s! mismo la sociedad C.2., 

pi te1ista. Marx fuá un duro cr! tico de l.os socialclemócrF"t.~5 y 

de los revisionistas europ~ossqui<?neo ~"!:11!.za.r.-·H., el Coa;u?rt"tl--

vlsmo para d1streer· a los :>br-2'.r:Js y c.=.11;1t:3inas de su verdnd2re 

lucha., el derr'oca.'lli~nto de1 s1ster.:n c~pi~al -tsta y l.B imr119nt~­

c1ón de la dictadura del proletaria~o, ~rr:ci~ndolcs ~eUi~nte 

e1 mlsmo su emancipac16n ~ac!~ice respecto del Cap~talism~ • .1./ 

· Marx cansldaraba que el mov~m1entn caoper~tivo era sOl9--

mc~te un simple elemento. valio3o por c12rto. de taéos los que 

pcdla d:1sµoner el pra1etariado en su lu::ha p.or ~!l po-:li!r. 3u f"u~ 

c16n era la def"ens., del trnbaj<!dor resper.to del s:!.ster.1a, aseuu-

rendo su consumo v reaalviendo tr:insi "!:o:r!.;::!ITI~nts l 5 con-trad!c.=!5n 

trabajo social-propiedad privada; ~ero su runcián p~11tic~ ~r= 

mucho m~s relevan~e,al ser un n2dla de prupaganda antic~pt~~li~ 

ta,·en c::Jl9borac16n can 1oa partidos soc1a11stas, y de to.,1a de 

conc:!.encia de clase. 

Haciendo un breve balance r:!.nal,puede af"lrmarse que loa 

precursores da1 coo~eret~vismo aportaron 1es ide~s b~sicas p~ 

2.1 Váase 3eréev,s. nEl 3ocin1i5mO y l~s ~oor~rativnR". ~d. ~ro­
oreea,MoacG. págs .. ?-70. 
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re ~armar.un nuevo sector dentro de 1a ecanamta cap~t~list8, bl:_ 

sado ~n 1a autogestión, pero na aqu21l;.!S r.ecesarias para tran~~­

f'ormar la sociedad. Porque s dada su car~cter ut5p ica, a;i erXeirse c.18: 

la realidad na es cambiarla. 

1.2. Conceptos ru~dsmentales sobre.=oo~erativ1s~o 

1.2.1. Der1n~ci5n ~ ~r1ncl~ios. 

El Coo;:1erativisr.io se ;,~ rodeado de. cierto mioti.ci:Jtno dur~!!.. 

te su 'evolución hist.Órica. ::Lu &:iGa11ci.Sn 3b.r2 ~ 1.o~ ·jC:!r.~:FJsei.dos 

toda una gama de ~as1b111dndes pa~a su en~ncipacián econÓPtica 

y una vi.da mejor • .:Junto con 1Rs 9ocieCad2s mutual.iet:-JS s las: ti e.:!. 

dae s1nd1cales.1as ejidos y las empresa~ ~Úb11cqs forman un su.E._ 

a~etema dentro de1 Capit~l1srna qu~ en nu~~tro pn!s se conoce C.,9.. 

mo ei ~sector 5oc1a1" d2 1a ecanom1a. 

Actua1mente ei Goo:•erstiv!.~m:i dist-e riucho de1 que coriclb1~ 

-nal y es ya un renómeno :omplejo resu1tnnt~ de su ·cnnstnntri lu-

cha y· adaptación a1 s1.stema c:ap1~a11sta. Su cor::p1ejldad eat'!°; 

.-'l'·!.nti.m~:nente 11.gada con l.a Tortna.no menas cu:np1eja,~n qu~ ha ~V.2. 

1uc1on8do ei Csp1t.al.1smo a n'-vel. 1nur:dla1. 

i-or io 2nta~~a~ =esu1~a dir1c~1 dar una du~1n1ci6n pr~c~se 

de• una saci.eded co:::ipereti.ve que se e.~uste a l.a reali.dad ac!:ual., 

en~errando"as{ Un renámeno soctol c~mplejo en un cancep~o como 
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gn un zapato ch~no; como sucede con aspectos como e1 desarraiio. 

1a crisis y la inflaci5n. 

~ pesar da esto ~uede p1antearse un concepto ideal de lo 

que debe ser una cooperativa: una esac1aci5n va1untGria de pe~ 

sanas com~rometidas a ejecutar su acci5n sobre bases de democr~ 

cia y autoayuda, con e1 objeto de asegurarse el aprcvisionamie.!l 

to o realizar la producci5n de bienes y servicios en candicio-­

nes socialmente deseables y que procuren situaciones de benefi-

cio pera todos los que en ella participan. 

Las situaciones de beneficio significan la satisfacci5n 

5ptima de las necesidades de los socios, tienen una funci5n de 

servicio y no deben confundirse con el lucro de las empresas 

capitalistas. Sato no quiere decir que la cooperativa ne de~a 

obtener excedentes; Sstas se requieren para amp1iar gsaa s1tu~ 

cianea de beneficio (randas irrepartibles de reserva y previ--

sión aoc~a1.au~ento ~e operaciones. etc.). 

Dentro de la deflnici6n destaca la autoayuda,porque la 

cooperativa se crea por la necesidad de la ayude mutua para 

superar limites infranqueables para la actividad individual. 

Es por. osl decirla la potenciación de ruerzas: un hombre s5lo 

no podrla ni mover siquiera una tonelada de peso con au simple 

ruerza, diez podrlan levantarla con poco ~sruerzo y cien po--­

drlan hacerlo r~cilmente,1nc1uso sin desp~ggar cada uno m~s 

fuerza que la de un dedo. 21 
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En le cooperativa esta fuerza potenciada debe ir m~s allá 

del simpl.e trabajo f !s1co V pe:rm1tir e sus agremiados el.canzai:­

objetivos diversos (producc16n, consumo, administraci6n cnm~n 

de la sociedad, super~ción académica y cultural), traduci~ndo 

la capocidad r1aica ampliada en la prolor.g~c15n voluntaria y 

colectiva del ánimo indlvidual para ejecutar actividadRs ca~--

plejas. 

El quehacer cooperativo 1m;:ilic: ·1 toda una f'1loaof1a empre­

sarial anticapitalista dirigida hacia dos modalidades de resu.1, 

tadoe: el ahorro en el gasto (cooperativas de consumo) y aume_!l 

to en la retribución (coo;:ieratives de producción). 

Con el objeto de nor~ar la actividad coo;:ierative, evitando 

au desviación doctrinarla. la Alianza Cooperativa Intornaclonsl 

.(ACX), mfo<1mo Órgano cooperativo mundial, hn establecido seis 

princ.ipioa f'undamental.es que deben observar todas las coopera­

tivas: libre adhesión¡ organización democrática; remuneración 

11m1~nda al capital; distribución da los excedentes; educ~ción¡ 

Marx eatabl€ce que en loe trabajos simples 'J arduos, como mo­
ver un tronco, el resultado del trabajo combinado no podr1a 
alcanzarse par el trabajo individual1o s6lo podr1a al.canzRr­
se ~en un t~empo ~ayer. «La coa~erac1bn no t1ende so1~mente a 
~otenciar la fuerza productiva individual, sino a crear una 
ruerza product~va nueva. con ia necesar~a característica de 
~uerza de maaa". "El Capital". Toma :r. Ed. Fondo de Cultura 
Econ6mica. p~g. 262. 
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e 1ntegraci6n.2t' 

?rlnclpio de l~~r~ adhes16n "La edhes!ón a una caaperatJ_ 

va debe ser voluntarie~y abierta a todas las personas que puedan 

hacer uso de sus servicios y acepten las responaabilidades in~:§_ 

rentes a zu ~~!l13c15n; no de~e hu~er re9~r1cc1an~s artirici2les 

ni discriminaciones sociales, po1!ticas o reliaiosus~. 23to sis 

nlrica que la coaperativ3 debe tener una pol!tlce de puertas a-

biertao 1 sobre todo s1. El ""'.",.:Jvimiento requiere de nuevos adeptos. 

pera no que e1 nuevo aacio sea incorparado caactivwnente, .su 1.!! 

gresa debe ser movido por su Cesea Ge 1nte~rarse en sociedad. 

Aunque este cr!ter1o es una normJ. pueden existir excepc!.E!_ 

nes objetivas y subjetivas pera la adh~s1ón. Entre 1as pr!m2raa 

destacan e1 perPil proFes1ona1 que s2 ~equiere ~ora incorporar-

se a una actividad (lo asamblea puede decidir si se le atarga 

ca~acitaci6n a lea aspirantes ramiliarea de socios) y la viab1-

l1dad ecanómica de la saciedad en al sentido de que su activi-­

dad no est~ saturada. La ~rinci~al limitante subjetiva es la a..s.. 

tltud y rnat~vac1ón persona1 de1 aspirante, pues la Cü~~era~~va 

no debe riarse de sus buenas intenc~or.es. por lo que se 1e su-

jeta a un periodo de prueba. 

La cuestión econ5m1ca no debe ser una barrera para ninaGn 

aspirante que l1ene los requisitos objetivas, ampresarla1ea y 

2J Véase Rosembuj, Tu11o. "La ern::--re3a ccoperetiv~". 81bl1,ptece 
CEAC c!e Coaperat1v:1..srno,.; Ed. Cc.i\C 1 Sarceiona. ::..3pai1a. 1a. ed. 
1982. ptóga •. 21-74. 



humanos, por la que 1a coo:,erz=tivs detie financiar o concertnr 

el r!nonciamiento para BU ingreso. 

Los trabajadores no socios de la coopera~Lva deben ser A­

ceptados como socios cu8ndo contribuyan al cb~eto social de la 

misma. si lo desean y tien~n una determinada er-i;i~üedcd (en :'·:!. 
xi.ca. segein la le.y de l~ mnte1·ie• son 6 m~aes). 

La l~bre adhea~6n eupane,com~lementa~i~~ente.i~ liber~ad 

para irse, aunque le eallda mesiva de sacios ~uede resultar 

rie9goaa riara la socledad al reintear~rles e1 cepit2l suscrito. 

P'-rinc!;ila de orn~nizaciún d1-2mocr~tic!:! : :: La;:;: coc;:zerat1-­

vos son oro::p"11;!oc.1onea democr5'!;.ic;:is; :!IJ:~ a~ ... Prrlciones deben ser 

administr~daa por personas elegidas o design~daa ~ar ~edlo de 

un procedimiento acordado por sus socios, y que deben ser res­

ponsables ante éstos. Loa socios de·cao~er8tivas pri~nrias de­

ben gozar de los m~smoa derechas de voto {un socio, ~n vat~) y 

de part1c~pac1~n en las d~cisior.es.que e~ectnn a G~S O~ganiza­

ciones. En coope1'at1vas no primarias,·la aclministrac.i6n debe co.!!. 

ducirse sobra bases democráticas, segGn un m~tada adecuado". 

Esta imp1~ca~ 1a part.1ci.p:::Jcián _igual. de todas l.os soc!oa en lóLJ 

dec1s1.on_2G de la cooperativa mediante: la ~so.-ablea ::iznera1,. q;.ie 

Se la rn~x1.ma a_utai'idad. Loa acuerdos emanados de l.a misma recss 

rán tánto·en loa socios (producción) conio 2n los Cons<:?joa <:>ir=.E. 

tivos (administración) y su realización deberá basarse en un ~ 

tuo respeto de runcionea. 
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Las Consejas deben se~ elegidos en la Asamblea ~enernl ~ 

pueden ser revocados en la misma si no cumpl~eran sus funciones. 

Le argen1zac16n democrática caaperat1va debe observar tr2s 

aspectos: 1nf"ornac1én, pert1cipación y responsebil1zación. El 

primero consiste en una total transparencia en 1a gestión y en 

la canFianza mutua entre dirigentes y socios, Facilitando el -

f"luja de ideas y dataa; el segundo se basa an l~ actitud de i!!_ 

teri:?s común de las socios en la ctet.eTm1n:Jc1.Ón da loa acuerdos, 

ao~stencia a asamblea~, etc.; y e1 tercara en que los sac~os s~ 

d1scipl.inen en lo personal a lo acordado :wr el ,:ileno tie la A­

_samblea y lo lleven a la ~rñct1ca con su mejor e~~uerza. 

Principio d2 remunernc!6n l~mlt~dR ~l c1pital : ~E1 cap1-

ta1 acc~anarlo, en el caso de recibir int8r~s, ~ebe s~r a un~ 

tasa eetrictamente limitada~. La sa~iedad cooµer9tiva va1ori­

za el trabajo y no el capital, por lo que no r:ebe ota:i'.'gm'.' el-­

tos intereses o 1~s aµorteclon~s pcrs~nAles de su9 F~cioa p~r?. 

evi.tar la especulación rtn41nc!C!ra •. ~L...,c:;< . .!i:: to id~al ::.sr!.a que no 

ae pe9ara 1nter~s alguno. ya ~ue 1os a~cins no deben pgr~~guir 

rendl·m~entos f'1nanc1e.rt.Js n1no determinndas s1tuaciont.:s ,--:=! "::~~ 

~1c1a· ... 1a remuneración al capl tul. =~ h.3ce :lnd16pensable J?.n la 

práct~c~ por do~ razon~s: pera proteaer el velar de cada s~or­

t~ción del. deterior~ inFlacionario y para =mpliar o modernizsr 

las oµeractones cooperativas ca¡.itflnd.:i al r.hor-ra ch? sus socios 

a un inter~s menor al. del. sistema rinanciero. 
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"Les exct.?--

dentes o ahorros producidas por l~~ ~:¡e~~~i~~~s de une cocpe¡~ 

ti.va, si los """• pertenecen e los s.;cios '/ deben distribuirse 

de ta1 manera que se evite que un socio obtenga aanencias'a ~~ 

pensas de 1oa otras. La d1st=1buci5n pu~de h.:icerse como algue: 

~) destinándose a l~ expansión de lao cperac1ones de 

ls cooperativa; 

b) d?St1nánda~e a serv~ci~s co~un~s; o 

e) d13tr1buyéndolos en-tr2 l;;s s·-:1.:::tcs en ;Jroporcián a 

Este principio se b~sa en q~"' lo~ excedentes de 18 aesti6n 

ccoperat1v3 deben repartirse en proporcil\n " lLl cantidad de tr.1!. 

baje aportada por cada socio (o:ooperativas de producci5n) o e 

la cantidad de compres realizadas por cada uno (cooper3t1vas de 

coneumo). La f'orma es[.lectf'1ca da distribuirlas, en t.::c!o caso, 

debe ser determinada en la ,.~sa1nbl.e::i G.er.C?ral para :;:arcnti.zar la 

dernocraci3 intern~. 

~on ia r1na11dad de proteger el r~g1mcn coo~erGtivo, se ha 

~eaia~ado en todo ei mundo sobre sus excedentes, o~denan~o se 

destinan f)r1mera.>lente 9. f"andcs irreparti~les y c!ej-::tI"1do un rema-

nente para d1atr1buirse entre los aoci~s. ~l µrimer f~néo e~ e1 

de raaerva v sirve para cansail9ar la oparaci6n .coaparativo am­

pliando au ca~ac1dad de ~roduccl6n; el s~gundo es al ~a ~rev1-­

aión aocia19 que destina rccursoo ~ara el Tetira de los socios 1 

l 
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obras sacia1es y educación cooperativa. 

Principio de educación : "Todas las coo~erativas deben to­

mar provldenciaa para 1a educación de sus miembros, emp1eadoa y 

dirigentes, as! como del pGb1ico en g~neral, en los principios 

y técnicas. tanto económicos como democr~ticas. d2 la coapern-­

ci6nn. Loa pioneras consideraban que la educación era indispe.!!. 

sable para heredar 1os pr1nc1p1os.dactr1narlas a las nuevas ge­

ncracior.es y asegurar un nuevo orden scciQ1. La auto~isclplina 

cooperativa no ea espont~nea sino cultivada, y3 que la simple 

convivencia, tan importante en la doétrina, no es r~cll de obt~ 

ner. 

Su objet1vo' principal es cambiar el sistema d;o './alares del 

mundo me'rcant11, la rilo&oría C.~1 -::t!r.cr ¡·ar la del. serr para ai 

canzar 1a realización espiritual y material del individuo y con 

ello la just1cia social. Para ello.su lucha debe darse ~n dos 

Trentes: la promoción cultural dentro de le cooperativa y la 

prornoclÓr> caaper<rtiva en las con.1..untos culturales del mundo ~e.!:. 

cant11. 

Pr1nc1p~o de 1nt~nrnció~ : "Las coop~ret1vas, ~~r3 servir 

ttlHjor · ~- 1os 1.ntereses c!E! sus miembros '1 sus c_ar.iunid.adE?s, Ceben 

colaborar por todos 1oa medlus con otras cooperativas en loa n.!_ 

ve1es local, nac1ana1 e internacional". En la ecanomlo oli~ap..§_ 

1~ca actual (concentraci6n Tinanciera, integración vo~tical y 

hor1zonta1 de empresas, etc.) 1a sobrevlvencia cao~erativo pue-
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de realizarse sola~ente mediante la 1n~eg~ac1én coap~~e~1va, ~.2. 

ra cambiar la com?etencia de los gr~ndes c~ntx~ Jwa pe~u~ños en 

una ent:re grondE?s Únlcame?n"tr!. La int2ar:Jcirl~ coo,12.rnti"-'ª ce ;;.u.E_ 

de dar en dos f"'~r:-:ia3: .conc:.12rta entre C.:J.Jp¿r:Jt!v:!u ~;:: ,::::-~r:12r !::?::2., 

do (persanns f'!sic:as) o de mayar g.:~¿¡c:c (f'cc!eruclanes, ca!"1f"~:.:::'=r..2. 

cioneo, ate,) a trav's de conv~n~oa ~~ 1~t~rca~bl~ ~e ~l~n2s y 

servicios, sin que cada una ¡""1i2rda Eu :-;~.r:.nn<Jlii"!;!d jur!~lc~ pr.2. 

pia; y mediente la f"usión d:J vt..r.iüs coori2rü't:lv"'3.=i (v:.=:-~!..:::::::! u ~B. 

rizonta1) en una nu2va oraanlz~c~Sn, p2r~ien~~ ~z~~ u~~ su par-

sona1idod jur!dlc~. 

Los principios mF?nclonadas ~orm~n n;:irte dH un Si3teraa r:1e 

nor~aa que, de seguirse F~elmente, ~~~á~ p~sible el éxito en 13 

geatión emp~esorial c~c~2rativa. su p~otecciSn res~2c!o CP 1.2 

1deolcg!a co¡.it2lista y d~ la reproducción tatcl de 3US rela-­

cicnes de producción, as1 ccmo superar la carencia d~ une dir..!.. 

aenc~a pol!tico acert~d~ del rnov1m1Ento en ~zncra1. 

1.2.2. Viabilidad económica y pol!tica 

La viobll~dad econ6~1ca de una soci~é~~ c~o~erat1va de~a 

dí?tarminarse co:no la de cua1quler e;npri:?sn •,lerc:ant!:!.. ~·a t:;:.1e ha 

de runcianar an una ~conom!~ de ccm~atencia. ~ara su~slstlr en 

un medie· qut:? le.3. e~ h·::>.stil, las coa;:er:Jti.vo:s .:!e~en .l"aun!.r 1.~s 

carcc'ter!sticas empresoria1as adacuada.s: tecnología mo~e.::nB, 

organi~aci5n er~ciente. d1$~onibll1ded de !~9umos ~n calidbd v 

en cantj.dud suf"icientes 'l pr1.:iclp~!.·nante una bi.Je:"'1;:: di:o~cc1Sn. 
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El ger~nte coope~ativo requiere de tres elemento~; co~o~1~1en­

to, capacided y ccop~~at1vi$rno. 

Desgrnci9damente el Coo¡:t~rativismn t':lunCi·~l n:J llenn ~s+;r.s 

requ! 91 tas, pres~n tando es;iecl ~lrnt~ n ~E: una s.i 'tL:e:ci 5n :nuy ~:"at•E 

en los !Je!. ses subdeserrollados: descapi t~¡ 1.7 :JC1Ón :? !nr.a¡Jacid'P..d 

tanto garenci~l c~~o de QP.stión. 

En loa paf.aes atrasados los est1Jd!oo de vla~l.lidad cooper.!;!_ 

tivu son gener~lmen~e realiz~dn~ por al Zst~do ciebldo a la Pal­

ta de recursos cooperativos y cunst!tuyqn le bü82 pñrJ 21 ot.or-

QP..'TI1ento del reoi.stro '.J dP.:l PC'l'iillso ;J .Jrn ,.,_,;:cla1"'1?.:: 9 eses Si:JCi~ 

dades. C:-1 Estado:J ~a oaumido ur.a posic!.ón t.utPlRr .-es,1ec"to al. r~ 

v11<1i.ento. 

:turique los estudios di: vi.abil1da::1 seBn corr~c'tos, 12 r:-1a1_10-

r!a de las coo~era~ivas ~racasnn pre~a~~~a~2~te an eoos p~!aes 

por 1a P~1ta de asesor!a eccn5mica y rinancier91 la ~scase: de 

créditos suf'iclantes y -:?flDrtunos y la in!:p~itud y corrupc!5n 

~dnlnistrstiva en que caer.. ~stos prablemaa pu~den s~per~r~e 

con 1a ayuda oricial (e~o~o crediticio, asesor!a ?.C~n5mtca y 

educRc16n cooperativs). 

En cembio, la viabilidad po1!tica del mavlmienta parece 

adecuada en los paises· en dfrsflrro.ll.o, Con;:!•~ :Je 1e ha dado LH"l 

importante pepe.l: e.liillinar l.a 1nte:.:medlación ca;;oarcial, qu~ en 

eStos pa!Ses es cuy voraz y est5 muy desarral1~~a, a~2gurando 

el. abasto de productos básicos a bajo cost,o p3ra la pob1sci5n 
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marginada; y servir como medio al tei·nati'Jo en la poJ.~tica de 

generación :le empJ.eos. Esta vifJbiJ.idad ;:>recisa el cuen;1ll.,,i"'1"t­

to de dos cond1c~ones: 1o lntegr~ci5n ¡Jolltice conveniente dal 

sector cooperativo cre~~raciones. conf~deracianes) para poder 

ejercer pres15n socla1 y obtener cnnvenios ventajnsn~ con ot~as 

entidades jur1dicae, princl¡1~lment2 el Catada; o inco=~or~rsc 

totalr.iente a 1a polÍ.tica esta't::il como un 1nstruM2nto de ;Jolí"tl., 

ca ec~némic:i,2segurando au recanocirr.ienta jur1rl:ic:o .. 

2.1 ArariclÓn del movimiento 

Desde la co1an1~ cxist!8n en nues~ro ~a!s •Jruar•izcc~~n~s 

semí!Jantes a l.as cooperativos, como la.e Gajt.?::i ds Ca.-nunid.:.:.cfr~s 

Ind{genaa (ahorro, ~revisión y r:r!?dl ta), las ¡:iós1 tas ( C:3jñs de 

ahorro \} préstamo agr1colas) y las alhÓndlgus e antecedenti:: de 

las cooperatlvaO de cansumo~. q~e Pu~ron creadas p~r el virre~ 

nato pera ab:atir ..el acapare.":Jiento y la eepecu1::-,;::iÓn can 1os -­

granos. actlvldud caraGn en eses tienpas. 

C_J. orloen- del cao;:¡<?rativlsma mexlc<ina s¿ '-'<?be e los i;:¡rc-­

mias artesanales, creados desde 1o econam!d colo~i~l de ~ip~ 

al de la l!ipocá. Reglc:loG ¡::ior las le!Jes virreinEJ.!'_'S 'Jª al rin:;1 

de la época col.onlal. 1 · Cuando 'fuer•:tn 11~..rno.rtos r-urrlenanzas ~ • las 
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gremios tuvieron que transrcrmarse en aociedadee mutualiate~ en 

el M~xico independientR. 

Zn es~ época, en ~ue ~perecia ya en Eurap8 la rlcctrin8 Cü2_ 

peratlva,. conenzaron a tener lraflort;:1nc1"1 !as Cajas de ~tiarras 1 

precursoras de las CoaparatitJa9 de Cr~dl.t-,.que se const:1tu!en 

como sociedades mutualistao para proteg~r a 1as c1Asea neceñ1-

tad:J~ de los oastos i.nú~,11.ea "./ para preservar fondos para e1. 

ret.iro de obrEros y er.i[Jlead::is. La prime»:a argnnizaci5n ':!e este: 

tipo fu5 ln ~3ocledad :·ercantil y de J~gu=id3d ~E l~ C3jn de 

hhorros de Or1zaba .. , f"undada er, 'iQ39. 

L<l expansión de 1 as ideas cooper::;rt1.vas a nivel mundial y 

la 1nericac1a económica de 1~s mutuelistas 7 que no remediaban 

en nada el estarlo de misc:=-!:a de los oru:-:ias marginndas, a1 ser 

orgLini.zaciones pasivaa,. f"ucron la cauaa de su t~Dnsf"armación 

El sector obrero, desarrol1aco a ie par que la gr~n incus­

tria capitalista, f"u~ el iniciador del movimiento cooperativo 

rorma1 en M~xico. La clase obre:;-a sa cgrt.;pÓ iJOlíticar.ier.'t.e ;iara 

protegerse de l.a cx11!.atación i.ndustr1a1, o:.Jrs:io::ndo las ;--:tri!":'leraS 

csn!:ralcs o!J:re=:is, corno el. "C1rcu1o :Jbrcro de :-:éxicaª ( 1::"71) ~· 

la nuran ConFederación de ~soclaclones d~ Tr~bajadores ~e loa 

Est;idos Unidos :-:exicanos" ( 1676). 

Fueron 1os lideres del C1rcu1o ~brera, bajo la inF1uencia 

de1 ~deÓloga coa~erat!vista espa~ol rernnndo ~errida, 1os que 
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f'undaron el primer taller coGp:;.l. -~t...!..'1l.J er. :-~éxica, en e1 ramo de 

19 sastrer!a en 1873. Can É1 se prBten-=:1;:¡ rfor e1 ejemplo para 

que los mutualintas y artesanas librPQ l~S ror~sran, ~ero los 

conrlictos ~nternos y la si~uaci5~ ~ol~tica ln2stable r.e1 pa~~ 

obligaron a su cierre en 187G. 

Sin embarg~, P.1 ejemplo f'ué tomndo ""~ en 1C74 se convierte 

la mutua ''Sociedad rrogresista de Car?intnro3~ ~rund~da en 

1672) en le "'CompLl~1= ::on¡.'.Je=-at:iv'1 dcr C:tlrP..ros de :-:éxicu" • sec.u!!. 

Cándola t,;n .Jr."ln nGmero de ensay:Js coo;:Jer2tivos. !::abe ;;:encionar 

que ~a prím2ra caap~rativa Ce c~nsumo rué rundaé~ por los habi 

tentes de la colonia obrer~ de Ouen&vi~~~ en ~n76. en la Ciu--

c:!cd ée ::éxicc. 

2.2. ~valuclón 

En el ?orrir~ato, el Gooperatlvismo h~~!a san~ado ya cases 

en el pa!s: no sólo los obraroa y campe;;inos, ::iinci t;o."":ltl12n el.e¿:; 

tos sectores de la clasa media qu~r!~n part~=ir.ar en 51. ~or a-

lle ~1 gobierno t~vo que consi~2rar su p3~s~nalid~d ju~ídic3 CE_ 

rno sociedad rnercnntil dentro de1 ~5ctiao de comercio da 1839. 

tor del rli~r1o ~el 3o~iulistan; ~ ~rlnci~~:m2n~e e1 B~~~~,l Gan 

~~9~ Barb~er. quien en 1879 rund~ l~ ~c~j~ P~püler :~x~c~~n~-
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1 
(especi~ de comb1~8ct6n ~e los pcstula~os coaperativoD y las \-

opereti·.H1 ':1sjo la For¡;ia Ce sociedad r.ie::rc<"'n"t11, cre<:.da pera pre-

pai;nr P1 C?.~t:::.=.:c=.irn!.e.nto Ge caa,::;er.ntiv~s de producci.5n ~, de CO,!l 

saci·..J.F.C.fl_ 

nSmi~a mExicena, el ~rovecto fraca~5 e 1os pocos a~ds ~or dos 

peslnos v la ~re~iSn de~ Cspltalts~oJ cuyo 2apectecula= ~v~nce 

En el ~er!oda rev~lucl~"aria, e1 ~Ec~or Coaperctivo tuvo 

re'=l.P.ccianisti= cie i-:~,...ica''; e.unl!ue ~Clsá a ser un -?::;t;néice Ce1 r.'.9. 

.jS, _una COV.;Jcera't!.va de COr'ISU:"'lOr 1a "Sociedad rJacicna1 C:e Gcnau--

~e~. nl ~?.rsc c~ar.~a de 1a s1t~ación de mis~r1e v escasez de a-
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1.!.mentaE en que se encontraba la pobl:Jcián de 1a Ciudad de r.~áxl 

ca como ca~secuencia del movimien~o armado. La c~opcrative rué 

un brillante ~x!~o. pero tuvo que cerrar r1nal~ent2 por presio­

nes del co~crcio oraanizaéo. 10/ 

Con base en la libertad constitucional para Formar ~arti--

to Laurens cr~aron el "Partido Cooperatista ~aciana1?1 en ~918. 

Bajo 1~ inrlLenci2 de l~s n:aciedgdes Cooperativas de Consumen 

de ~arlos.Gide, reuni~rnn perGonas de diveraa !ndole a rln·de 

ta !m[Jl.ent~r la -:-'.ep6blica Coa;)(.~:-ativan. 3us ideales no se rnat~ 

rializaron :1or dos rezones: pa11tica~ente porque el Partijc,que 

hHb!~ tomado fu2rz~ por SU ~dhesi5n a1 ODb!erno obreoJnl9te en 

Cbreuón¡ P..coné.micz.r.iRntc f1 "Jrque el sE:ctar coo,:lerativc no ten1-::t 

Csta C".'10,,eratlva f"ué realmente un 2x!.to: creada par2 can!:Jc­
~~r ~l ~c~c~do n?.~ro,comznz5 con un c~plta1 ~ed~r~1 Ce 

~;~~:~~~ ~~~:G ~~~~ª~~~7?: ~i:~~8~E7~~~1~~~ ~~=~~~:~~;~:~.;;~r-
~~.l~~~~ ~~ :~~ ~~~~~~n~=a JL~2=~do3. La coa~a~3t~va e~nez5 
~ cr~~r a~3 ~ro0ies f~b=icac de ~ast~s,chnco1ate.~~n,2tc.; 
::i.=:ic.uc~:is ::.ue \/2.~C!r-. ::J ryu::; soci.as can un li(:!erc rgcr;rgo ~[?­
r·n-~r;1!""1~C el ::-¿=~!o C't? lo:~ ~rrnnde::i c:-:ir:i:!rc1antes. ~osendo ~o--

~=E e~~~~~; ~:~~~.~-¡~=·~:: z :.~~~~~:!~~~~~~~' ~0Ct~~,~~~= ~~7.Fondo 
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poder r~nenc1era e ideo16gico p2ra vencer 2 la creciente olige¿: 

qu1a capitalista. El Partida desa;iarecló ':!r. 1'32!.., con e:l fr-:.:c:;­

sc de la rebe115n do le hu~rtista. 

E1 sector coopera~ivo valvi5 3 recibir el 2~0~0 ~ubF-~na~e~ 

tal en 1925, pues Calles simpatizaba con 13 doc~=-!.r.a ,-::-=?ro r.~ -­

c~n el Partido =caperatlsta. ~l lnicl~r su mnr.dato, ~~llss V~8-

jÓ par Europa y conoció las cocpcrntivas ~le:nenas de cr~di '!:a ~ 

ral rundadas por Ra~rreisen y 5chultze-Celitzch; ~or lo ~ue a 

su re~reso consultó 2 los canocerlnres del otst2ma cooper~~iv~ 

a f"1n de ex~eriment3rlo en :-léxico, pero los 1de.S1.ogo3 mZs ca~;-¡­

c:2s :iab{¡:n pertenecido al Part_!do ':~o::ier~t1.::;~a ·':l· estu!:wn r:::ser.-

ticas c::m él. 

::::-. ~=e :::~o de 1925, Call~s. conoció un menual ~i"tu1w.do ·~La 

~~c-==~~!5~-. del ~ic. Lu1s Gorazpe. a quien local!~5 ~~ra que 

==~3ctara propaganda coape~at~vlsta. 2~steriormente ~e acordó 

redactar un wanual parg lüs Fun=adares y adm!nl5trBrlar~s Ge coB._ 

pereti.vas en :·!éxico. ¡::rimer esFLerzo rcri71al ¡ia=-a consolidar ln 

em;-•resa cooperativa, de1 cual se iiil¡irimiaron 50,CCO ejemplaTes 

que :'°LJerjn re.""Jartida::J e:-t t:Jd.::t el ;_J3!.s. 

La mejor a~ortacián de Calles ol ~aoper2tivismo fLé la ~1~ 

bcrac16n del pray2cto de la pri..-nera ~Ley º~eneral d2 Soc:ied~:::!es 

==~~~=?tivas~. que rué =n:abeda en d1c1~~bre de 1~2E y ~ubl:ca-

1.!-.a..r. é:l dlar~.:> of'lclal el 10 da ~s:?~rer.:>: je "1927 .. :=-ué l.'-1 _:;1:lr.1'=-
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CTc;:;i::!...3n .:!e uri d~;:artai:'i(""?nto awtSn......:mo de f'omenta c:oo::n.~rativ.c y 
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de un Consejo ~écnico para definir 21 ~avimienta er. su orienta-

c!6n a nivel nacional; la re~ar~a o la ley coo~eretiva rln 1927 

~~~9 adecuarla a la ¡poca; y la c~~aci6n de un ~aneo cooµ~rat!­

vo reracc:::ionnrio ~ara ·cr~d!to y ro;0.ento. 

Cl gobierno de ~belardo L. ~oCrínu~z (1S3C-~~J4) realizó 

importantes ecciones de apova a1 Coo~erativLs;~o: cre6 el nenar-

tamanto de rora~~nt:o ;::oopere.tiv;:i en- 12 recien~e'7l."'?nte cr::?eda =ec~ 

tar!a de la Econo~!n ~~ac1ona1 y l~ ntrecci~n ~~cional de ~oop~­

r:tivismo en l~--de E:ducac:::i5n. 11<:-1bos en ~S30; =-eali.zó un estudio 

pEra la cooperat1vizacl5n rle la~ am_,=~g~s d~ tra~s~orte5 ~uc -­

f~~ ap~obsdo e incorporado en la ~ay ~an~rsl de ~tas da ~~~J~i­

~~~i5n; y ~lab~r5 18 ~ey Gc~~ral da ~~cl~~ndes Goo~2r~tivas de 

1S33. que cantem~l~ba ya un r29l3m2nta 4u¿ la hicier~ ~áa apl!-

cable en la ~r8ctica. =:1 ·!'··sul"tada d~l apayo insti tuc!.an;;i;l rué 

rativas al m~s. 

En 21 gcblerno de Cárdenas ( 1'33!.-1940) la µr·.Jmoc1.:'"1t1 in-;!ti­

tuci.::u~a1 del mO'Ji;';li.~-=nt-:: alcanzó su máximo nivel • .:::omo cEndidat;o 

Cárdenas declaró" que era 1nc11s;:ian~9bla adj.::d;.~r un sistema ·eco~ 

mi.co qu.e SB.t1sr1c:iera las necesidades de tudas '1 cz-e1a ql.ia el -

Coa~e~atlvie111a era la '"i~Jur o~r:i5n, por le qt.;e el. 2st2l!a "!it?.r-{13 

:al. ·~nc~r~a~o de su d1.l:"2cc1Ün "t5cnica. y de ~'-rle l-3 ·.l)"'Ud::: ec::Jr>c::-

m~cs n~cesaria para su consclidaclón. 
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''3 en e1 poder, c&rr:lenBs rarm6 '11ls cooper.=1 tivds con los -­

tr:::sbajadarea del Estado, los ~Talleres liráf'icos :!e la :-:;ic:i.6n,._ y 

las "Talleres de \Jt;:!st~ari.o y F.:r.uipo" (CCVE) 2 pues t~nt D :.~ 1.~0e. 

de qu~ el a?ravQCh8mlen~o d~ l~ lmpr~~i5n de los trDb~jns ~e1 -

gobierno y de la ;:Jr:i~ucción d.:? cqu1;1:1~ 1.1i!i to.r~s y j~ ~:er\.~icio 

;1Gb1ico dehar{a Gar para su~ tro~ojn~~res. O~rn~ ~rov2ctcs caa­

perativas importantes del ré9inen ru~ron las in9~ni,5 lZUCar~-­

raa "Em111ano Zapota 11 (~~orelo.s) ;¡ "El ·~r.inte" (T~mnu:!~a.E:). 

Los gobiernos estdtclca ~ .. ~cundarnn la pol! "!;ica coa:;t:r;:.:.t!.•.t:.!. 

federal, GObresaliendo el ~pnva 2~ ~ui~G~na ~aú n la c~o~cr~~i­

vizac1Sn de la producci6n chicl2ra. el d~ ~ax~c~ ~ la produc--­

clón de palma y el de los est~dos del no=te ~ 1~ ~ro~ucci6n d~ 

1xt1e de lechuauilla. Estns µ:ractuct:Js r:rar. 3Ktr-i!.dos ;:ior c21mr.J:?­

a!.nos e 1nd{gEn:?s a quienc~ las :::-3ndas c:Jm;,añíai-3 :.:;;: loo c.a·=ipr~ 

~.:::.n a. ;:irec:1o.s 1r=-i:=nri.a:J". 

;::n '7'335 se cE!1a~:C6 el .JeGun .. 1a Congr~?:1C !'Jscian;;;l úa 2ociad2._ 

des Coc_:;~rat1v:as. tanie:"i::!o cono ;:Jrinci;i"31L?s acuerdoz rerarm~r -

la ley de la materia vigente. cre<?tr la ·~Liga r.:ac1anal Goaperat.!_ 

va~ (cor.te ;:teso ¡Jrevio ;:H""'l::'a for::1:.lr l.o Gonf'e.d:=r"'lci5n :;acion8l Ce.!:!. 

pe~3t._'1.va) y proponer ur. :::ir::r:,r2cto LJe educac1.5n CGU:Jerativ.3 p¿re 

el Glster.10 cduc3tiuo ror;';lal del pct!s. i::l ~ob!.2rnO radara1, ~t2!!. 

di.ende a las pror:Jucstas Cel. ::::Jngreso, · decret5 an 1fJ3C.· Una nu2vn 

Lev Ge~erL1l de Socl~dades Coa¡Jar.ativaa, ~LZe as 1a ''~~a:nte en 13 

actua1idad. 
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Como resultedo palpable de la pol!tic2 cooperativa del go­

bierno cardenista, se observa que al principio de 1941 exist1a~ 

ya en el pa!s 1,715 co~perativas que aarupab~n o 163,501 traba­

jadores; a sea que en sólo seis ellos se hab!an ~undado 937 coa-· 

paratlvas can 131,739 sacias, m~s del 5~ del tatol.(ver cuadra 

En el ~eriodo 1941-197n n~ se realizaron accinn~s im~or-­

tantes en la ~e~cria: Avila Ca~acho rat1F1c5 !~ pnlí~ica y las 

pi"ameaas _de su p.=-ed~cesor constituyendo el :Janco r.Jac!cnol de F'~ 

mento Caaperativo y epo~.'a.nda 1a unif'icaclón de?.l oecto"t" coopera­

tivo nacional en la Conf"ederación r:uc!_anal ::ooperntivo:3 en 1'J42; 

~·iigur?l .;lemán creé una Ley üene~al da Pesca i"an1ca. c,:,nc2r7.trnndo 

los ordenamien~o3 lag~les exlstentea_µ~ra pTate~er a las cco~=­

ratlveo y otorg:irles 1a exclus5..v!dat.1 c!e expla'to--1ción d~ 1as sie­

te especie~ mSe camercl~les; Rulz·Cortinns nxlm15 ~e ~mpuestna 

~n este periodo ae creeron un total de J 1 223 c~operat\vas, un 

poco m&e del dobla de las cTeadas en tan s~lo dos anos del pe-­

riada cordeniata (1930-1940). 

~~~presidante Ec::::hE:ver:r1a volvi5 n i::ipu1s:tr e1 n1r..vlr.iienta. 

pues lo consideruba un vallcao instrumento de desa:;;:orollo y c!n 

corr-occién de la das1.gua1 distribuciSn de la.rlquezn~ ~e·dieron 

ampl1Bs FacilidadP.s para F-1 reo1st~o de t~do tipo de cnoperat1-

vas1. se otorgó apoyo rí.n,,nciero y tl\cn1co y se elebor6 un ¡Jro--



snctrnAOCfi r.ouí"r:rrnTI\/Mi or. PHDOur;r.1nri1 V C0Nstff10 nr:ntnTRADl\!1 F:"N TL 

P/\I!1 POR PCntnnn··; Pn~:·":f(lfl'JC!fiLt:!i. 

CUADRO 1 

f' E R I o o D NUMCRO DE conriL.w\Trvns nr.ra:.; rnno/\:. f.N ME:Xlr.O Pnf:GIDF.NTE 
-· 

f'f!CGJDF:NCIAL i:::ri 

rnF1;1>F: L,1 LEY l.Oll·- Pnno11ccrnN CO~JUMO TOTAL T u R N o 
f'E:nATIVA VIGErJTc) 

1938 - 1940 986 541 1,527 Lf.znro c&rdA"'"' 

1941 - 1946 936 3'l0 1,326 Mnnuol "· Cl!'lmacho 

1947 - 1952 ~79 169 748 Mioucl /\lem6n 

1953 - 1958 J40 119 459 nrlolro R. ccrttnen 

1959 - 19G4 247 1•~s 392 Adolro L. Mateo e 

1965 - 1970 210 116 296 Guntovo D. Ordaz 

1971 - 1976 1,ooa 8G:> 1,m;2 Lu\e Echeverr!o 

1977 - 1982 3a711 705 4,416 ;Jooé L. Portillo 

1983 - 19115• 754 1,77 1,231 Mloual De ln 1-tedrld 

T o T AL B,7GJ J,494 12,257 

• HHotu el 15 de ~unto de 1905. 

í-UENTE: Oojou Cor1u, R'o~P-ncfo. "Tratm1o dP. Caapcr•1tlvl::-mo lh .. xlcuno". llrchlvno de lfl. OGF"'COJT. 



yecto pa=a cr~ar cooperat1v~s de produccl5n an grandes zonas 

rnerg1nadas de todo el pa{9 para cen"'?rar L";"'lplcos. En '?Ge aexe--

nio se r"or--..aran 1,062 cooperetivas. (ver cuadre.:::_) 

~r~n ~µoyn al movimiento coo~~r~tivo, sn~r~sal!en~o la uniricn-

de otar~3rle un sw~s!dio ~~rme~ente par~ su runclanottlento. 

con las dicpaslc1ancs de la Ley =rgfinic~ d~ la ~dmintstraci6n 

P~bllca Fed2rn1 en ~l aentldo de cre~r dependencias saetnriales 

rel~cion~das con el Gocµeretiv1Rmo y elaborar y asiDna~ ~resu-

moteria ruera~ do3: la creac16~ ~ediantc ~ecreta d~ 13 "~a~~--

si6n :nt~rsecretarlRl para ei ~cm2~to S~o::erat~vo- encarJ~de 

de coordinar laa t<:?rGas in-tersectoriales de ro;n2nto './ 12 el9b2._ 

raci6n, a carQO de e~tn co:.11a:1Ón, del :=lan i~<.Jcional de i-cF"1~[l°t0 

Coo~'?ret~va.·~ur~ntu el r&~i~~n· d2 refarencla se crea~an 4.~16 

coa;iarativas. 

~l gobierno actual ha continuada 1~ ~o11t1c~ caop~ra~lva 

de:L on!:eri.or sin '=!'JOrta:- nadn :iueva e:-i rel'-3ci5n c.:.::n su ra .. 1~n-t:a 

y :Jpoyo. ~oto se dct:;e: tal vez ;:1 ·:f:WC ¡·:::?3 ;.Jcci•Jr.'?s Eif 1-El "7lat¿ri6 

y.¡;¡ hab!5n sido ~-arinid~!.> y. s que la sl tua.=ién ec-iná. •ica del 
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pa!e era cr!tica desde e1 principio del r~gtmen. Rdem~s el go-­

bierno y e1 sector obrero instituci,nal no han mostrado sim~n-­

t!a hecia el movimiento. 

De esta .forma. a partir de 1935 1 18 su~er~ci5n da lfi cr1--

s1s ha desv~ado recuraoA que ant~s pod!an jeRti~5roe al f~mento 

coop~rativo.repercutiEndo ~n lg esrera de la µlan~~~15n en la 

meter!~. Esto lo éemuestra 21 hecho de que, par una pa=ta, la 

elabor~ci.Ón de planes reglonal~5 ~!'? ro;·1ento COOfJE?r.::-:tivO 8e !'13 

datenida desde· ent?ro de 1905 v. por otra. que l;:i ca.11lnl~r. Inte.!:. 

aecretarial para e1 Fomento Cao.~Pt"at1va hñ ten!.dc poc~s reunio-

nee y por lo tanto pocos ecuerdos. 

' El problema b5aica de l.a ralta de µro~1aci6n ~1 ssctor coo-

perat1vo en l.r.J actualidad ;Ja;oe~~e reloclonnrse =an la p:=cmlsa 

'fundamental. acerca rlu el tr3ta:11ic:nta del mavirnien~•'J d2:i~:ra r:!-s 

1e ~ol{t1ca gcon5rnLca oricial: 1s cre~cl5n de ~ocied~rleti COO,.&e­

rat1Va9 se he cansid2rado en nuestro p-a!s crJmo una altarn:atlve 

en .1a po1!t1ca ocuµacio~a1¡ pero en una s1tuRc15n d2 crisis 1n­

f"l.ac1ónerici. ·combinado can r~ce;;;15n como 1a axlstent•:! en e1 p3.!9 

desde el inicia de1 r5~imen 8c~u~l na puede p2nsarae en ~b~~~ 

nuevay fuentes de trHbajo. Por esto rgzÓn, el s~bir.=no ha eA~a­

blec1do 1aa eotratagios y pol1t.1cas para µ~ot"=?i_:=!' el niva1 d~ 

empleo ya ex1"tente, es;:ec!rir:M>2nte en el segundo punto del 

Programa Inr..ediato de Reort:'.enacián ';:conámica. 

Cama consecu'ancia . .::e lo anterin~. lü bcj::s del Hecta:r cnüfj!L 
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rativa nacional se maniFiesta en el desinter~s uenerel: en la 

que va del sexenio, hasta el 15 de Junio de 1985 1 se han creado 

1,231 cooperat1.vas 1 ciFre menor inclusive a 1;:i presantade. en e1 

periodo 1971-1976. En total, existen r2~i5tr~das hast~ ai 15 de 

~unio de 1905 unas 12,257 s~ciedades cao~~~3tivas. C cuadro.!..) 

H peoor de 2sta p~orém1ce adver58• =e hon rea11zndo ac-­

tual:nente a1gun:-i.s actividades praMacion'lles ~:ibr~ ;:;ou;:iers.tivi..§_ 

mo, des~acando la de1 Fartida ::tevoluc!.o;~ar:lo :nstitucior.z.:; -­

aunque ta1 vez m2a co~o resu1ta~a d2 la cavuntura p~11tlca que 

representan 1as e1ecc~cnes (ldg l~G~5~~tivos federales y la~ 

de al.g,unoa ejec:utivoa eatatal.2s) qu~ ;JOT 1a ;n."cOCL:.-:;::.ci.5n re.:::1. 

de1 ~ohierna que represen~c a dicha ~~r~irlo. ~s!, en la XII ~-

sambl.ea Nac1.onal del Partid.a, se estab1ec1.eran '3 pro~rama,;.:, a 

desarrcl.lar dentro de l;::i comuni:1ad noc!onai. con~2mp1ando como 

. apoyo la reali.zación de foroa 'l reuni.ones p::xra ·=aptar llle.a.s y 

aoluc~ones sobre cada una de elloS. d~s~acAndo e1 Prog~ama de 

?romoc15n, Fomento y 3esti5n del Gooperativ~s~o (~RCEGC~); cu­

ya coord1naci6n qued6 a caruo de la 3ecretár1a de Pramoci5n y 

Gestarte de1 ~ropio partida. Cabe s~ñaler g1 carácter ~~o~os~­

ti.\JO 'J no reso:tutivo o prograr.1áttco d-a ta1es reuniones. 

r1~'3.lmcnte, puede eGtabl.2cerse que 'la Poi..íti.cs d'e ;.~as=:is 

del Cardenisma.senté 1~s bases para e1 trnt~~~en~o de1 ~cope~.!!.: 

t1vismo ~entro de ia po11t1ca económica ~r1cin1, en. :1 ~entido 

de car;:J:aratlv1zar el. maviiiliento abr~ro e lnte:~rarlo al .":iec"t.ar 

Social de ia econcn{a¡ dar.do por resuiteda" ia distensión social 
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y el control de la geatién obrera. Por esta razQn el movimiento 

en nuestro pa!s ya no es considerado como un s9ctor económico -

marginal y ro~na parte importante en las pol!ticas de l'ortalec.!. 

miento del Sector Social de la economla, según el gobierno red,g_ 

ral un sector eminentemente revolucionaria. Por ello, y tomendo 

en cuenta le crisis actual, es preciso que el gobierno contem-­

ple dentro de su pol!tica de protección al empleo a las socied_!!. 

des cooperativas de una mcnera prioritaria. 

:3. EL M.-<RCO LEGAL DEL C::JOPE11ATIVISMO ErJ ;.;c:uco 

3.1. La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 

La visión del renómeno cooperativo no aerla completa sin 

exponer sus aspectos jur!dicoa, ye que le misma Sociedad Coope­

rativa constituye tanto un hecho económica como jurldico. Ade-­

más de estos aspectos, deben contemplarse todas aquellos que le 

conl'ieren legitimidad al Estado en su labor de apoyo, regula---

ci6n, v.igilencie y !'omento del Cooperativismo. 

Porque los hechos econ6micoa y jur!dicos han tenido un de­

· aarrollo interactuante a través de la diel~ctica de la historia, .... 
estableciendo las modalidades del organismo estatal y su cohe--

rencta con una determinada l'ormacién social. Dentro del comple­

ja esquema de la_ sociedad, los hechas económicos conctituyen la 

estructura básica que determina sua contradicciones y cambios 
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radicales y representan un rector dinámico; mientras que los h.!!., 

chas jur!dicos constituyen el aspecto más relevante de la su~e.!'.. 

estructura social y condicionan la validez o 1egit1maci6n social 

de las instituciones econ6micas o µol!ticas, representando un -

ractor est&ti~o. As!, la realidad social rebeca generalmente las 

ror<naa jur!dicas, par lo que éstas deben actualizarse para sus­

tentar y consolidar el nuevo orden econ6mica. 

En congruencia con el método ana1!tica que va de lo general 

a·1a particular, el ordenamiento 1egc1 más general que ri~e so­

bre el Cooperativismo es la Canst1tuci6n ?ol!tica de 1917, que 

nor<na en conjunto la vida nacional. 

La rev~luci6n de 1910f'ué f'undamentslmente un movimiento 

de las masas populares, pero éstas carec!an de conciencia de -­

clase y f'ueron u~ilizadas pa11tic""'1ente. Sin embargo, los gobie.!'._ 

nos postrevolucionarios, que s! ten!an conciencio de clase y re­

_preaentebán_ al ela.máa progresista del Capitalismo, advirtieron 

1e imprescindible necesidad de incorporar las garant!as sociales 

en el texto constitucional psra aplicar un paliativo a las_ ele..--

sea trabajadoras. 

V ,dentro de este "cataplasma" social no pod!~ f'altar el Co.2. 

perativiemo, que ton_ brillante papel tuviera en el campo idsol6-

gico de la batalle. Por e1lo, aparecieron en la Constituc16n de 

'1917 -loa primeros _a_rt!culas que daban vid<J legal y .ramento al -

sector cooperativa: el 2s. el 28 y el 123. 
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El articulo 25 establece tanta le vigencia y apoya gubern..!:;. 

mente1es a1 Sector 5ocia1 de la econom{a. determinendo sus par­

tee componentes, ea! como la racultad del Estado pare orientar 

el deaarrallo nacional. La materialización de estos principios 

se precisa en la "Ley sobre ritribuciones del Ejecutivo Federal 

en Mater!.a Económica". 

El articulo 28 resume la rirme posición del Constituyente 

en cuanto a limitar la actividad monopólica p~re combatir la e!!. 

peculecián productiva y comercial; otorgando al mismo tiempo V_!!. 

lidez legal a la integración cooperativa, al no constituir un -

monopolio, para proteger los intereses de sus sacios. Desde lu~ 

go, senala la pasibilidad de revocar las autarizeciónes pare 

rormar Uniones de Cooperativas si éstas llegasen a desviarse de 

sus objetivos sociales a exportasen bienes de consumo básica. 

El articulo 123 regula los aspectos laborales y de él se 

derivan leyes leborales especi1':1cas como la nLsy Federal del· Tr..§!. 

bajo", aunque no existen derivaciones relativas a los relocia-­

nes laborales·cooperat~vas. Las ún~coa a~artes de1 articulo a1 

movim:1ento son le posibilidad de que los trabajadores const:1tu­

yan "'ua, propil'!B cooperativss de vivienda con·. el apnya técnica y 

f'inenc1ero del Estado y el ordenamiento de reciente edición ---

( 1980) que constituye el primer p~rr21'0 y q~e establece .la obl..!_ 

gacián del Estado para promover empleos medionte la organización 

social ¡:iara el trabajo, en cumplimiento el. elemental derecho al 
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trabajo. 

Como comentar1.o f"inal a le C:arta Magna, cabe señalar que el 

Constituyente, a pesar de su apoyo hacia el Cooperativ1.~~a, no -

establece las f"ecultadea o atribuciones que permitan tanto al P.2. 

der ejecutivo como al legialat1.vo promulgar o derogar leyes es-­

pec! r1.caa en el 6mbito cooparetiv~ 

3.2 •. La Ley Drg~nica de la Administrac1.ón Pública Federal 

Esta ley tiene como f"inalidad determinar las runciones del 

quehacer público y distr1.buirlaa entre l~s dif"erentes dependen-

cias administrativas que conf'orman el Sector Público pera su de..,2_ 

pacho. C:onstituye un esruerzo de sistematización y sect~rización 

ya que ~ate ha sido el éello del proceso de ref"orma administra­

tiva del gobierno f"ederal desde su creación, al sustituir en --

19?6 a le "Ley de Secretarias y Departamentos de Estado". 

De esta .. rortna, a partir de 1977 la Dirección General de Fo­

mento C:coperativo y Organización 3cciel para el. Trabajo, adscri­

•. ta a la entonces Secretaria de Industria y Comercio, pasó a int_!! 

grarse a la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. ~s1 se a­

. ceptabe:•:8ue la cooperativa, por ser f'undamentalmente une: organ:1-

zaci5n de trabajadores y ·por considerarse un medio alternativo 

en la pol!ti¡¡,a ocupacional, deber~e ser re•:;ul<ldz por al Sector 

Laboral Federal • 

. _ Los art!culos de esta ley que sint2tlzsn la tarea pi':bllca 
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ac~~u~ del Cooperativismo son los siguientes: 

Articu1o 34. 

Articulo 36. 

Art~culo 37. 

"A la Secretaria de Comercio y Fomento Industria1 

corresponde e1 despacho de loE siguientes asuntos: 

Fracción X. Fomentar la organización v conctituci5n 

de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo obJ.!¡;_ 

to sea la producción industria1, 1a distribución o 

e1 consumo". 

"A 1a Secretaria de Comunicaciones v Tr~ns~ortes C.!:!_ 

rresponde el. despacho de lo::; sigui.,ntes asontoe: 

Fracción XITI. Fomentar la organización de socied~ 

des cooperativas cuyo objeto sea 1a pre~tación de 

servicios de comunicación y transportes". 

"A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolooia 

corresponde el despacha de loe siguientes asuntos: 

Fracción ITI. Promover el desarro1lo urb=no de la 

comunidad y romentar la organización de sociedades 

cooperativas de vivienda v de materiales de cons-­

trucciÓn" -

·Articulo 40. · "A la Secretaria del Trabajo y Previsión Social 

corresponde el despacho de los siguientes asunt~s: 

Fracción X. Promover la organización de toda clase 

de_ sociedades cooperat1vea.v de~~s rormas de orga­

nización social pera el trabajo. en coordinación 

con las dependencias cam~etentea, ast como resniver 



50 

tramitar y registrar su constitución, disolución 

y liquidación". 

Art1cu1o 43. "A le Secretaria de Pesca corresponde el despecho 

·de loe siguientes asuntos: 

Fracción X. Fomentar la organización de las socie­

dades cooperativas de producción pesquera y las 

sociedades, asociaciones y uniones de pescadores". 

Como puede verse, el Fomento cooperativo ata~e a cada sec~ 

tor program&t1co vinculado con al Cooperativismo, por lo que re­

aul ta une actividad inter1nstitucional; pero ea la Secretaria -­

del_ Trebejo la, encargada da su Fomento integral y de coordinar 

las laboree sectori.alee pare -tal Fin. 

3.3. Le Ley General de Sociedades Cooperativas y su-Reglamento 

Le Ley Genera~ de Sociedades Cooperativas de 1938 es el or­

denamiento legal que establece las normas bajo las cuales deben 

operar todas lee sociedades cooperativas del pata. Sustituye a 

otras leyes en la materia anteriormente promulgadas y que han -

perdido vigencia: le da 1927, que di6 perscnsli~&I jur!dice pro­

pia a ia Sociedad Cooperativa pero no separaba e l~s cocperati~­

vas de consumo de las soc~adedes mercantiles; y la de 1933, que 

transForm6 loa conceptos mer~antiles en cooperativos en lo reFe­

rente al Funcionamient_c de toda cooperat1va pero que era d1F1c1..!.. 

mente aplicable al recaer la regulación caopera~iva en verlas ~ 
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dependenciaa gubernamentales. 

La ley de 1938 fu~ promulgada mediante solicitud previa del 

ejecutivo rederal de facultades extraordinarias al Congreso de -

la Uni6n y cuenta con cinco titulos que comprenden 87 art1culoo¡ 

existiendo además un reglomento, expedido en julio de 1938, que 

cuenta a su vez c·on tres t1tulos y 111+ articulas que contribuyen 

a hacer más aplicable la ley de referencia. 

El titulo primero de la ley se refiere a los siguientes ci!!. 

co cap1tu1os: definicl6n y generalidades de la ~ociedad ~oopera­

tiva; conat1tuci6n y autorizaci6n oficial de las mismas¡ funcio­

namiento y administrac16n¡ manejo del capital y de los fondos s.2_ 

ciales; y d1soluc16n· y liquidación de las cooper:::''lvas. 

El titulo segundo contempla cuatro c~p1tulos: el primero e..s. 

tablece las normas para el funcionsniento de las cooper~tivas de 

consumo¡ el segundo fija les normas para la operación de las de 

prciducci6n; el tareero sobre las cooperativas de intervenci6n o­

ficial (que explotan concesiones federales); y el cuarto trata 

sobre lea cooperetivas de participación estatal (que administran 

y explotan unidades de produccl.6n en sociecl::ld con el gobi!:!rno 

redera1). 

El t1tulo tercero regula las federaciones regionales y a la 

Conf'ederaci6n rJacionel Cooperativa como f'ormes de inte::¡:'ación 

cooperativa; al cucrto trate los aspectos relacionados con la 

exenci6n de impuestos y la protecc16n del Cooperativismo respec-
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to a otras formas de orQcn1zec1Ón económic~; y f1na1mente. el -

quinto trata sobre 1a v1.gi1ancia oficia1 y las sonclcnes, esta­

b1eciendo 1aa racu1tades de1 Estado para 1a inspección de 1as -

cooperativas y para sancionar 1cs infracciones a 1a 1ey de ref~ 

rencia, 11egando inc1usive a 1a cance1aci6n de1 registro. 

t.a 1ey de 1936 reso1vi6 en ar ,-, medida 1os obstáculos pre­

sentados a1 desarrollo de1 Cooperativismo en 1s d~cada de 1os -

cuarenta, pero en 1a actualidad ha qued~do obsoleta ya que tanto 

e1 proceso de sectorlzaclón de1 gobierno redera1 corno le comp1e­

jidad. de1 sector cooperativo actuo1 1a han rebasado. Por otra -­

parte, la ine~istencla de orden~~ientos constituciona1cs que o-­

torguen racu1tedes espcc1ricas a 1os poderea ejecutivo y legisl_!!. 

tivo en materia cooperativa ha impedido la flexibilidad de 18 --

1ey de acuerdo a 1a rea1idad socia1. 

Por esta razón, algunos sectores de1 movimiento cooperativo 

en Ml?xico han pugnado por reformar e1 art1cu1o 73 constituciona1, 

·mediante una ádició~ que otorgue racu1tactes al Congreso de 1a U­

n16n para 1egis1ar smp_1i.EPente en materia cooperativa y que le 

permita decretar una "l.ey Federa1 de Gooperat1v1smon de la misma 

rorma que ex1.ate, por ejemp1o, una "t.ey Feciera1 de1 Trabajo" re-., 
g1amentaria de1 art1cu1o 12~ const1tuci.ona1. Esto permit1r1a in-
dependizar e1 derecho cooperativo de otras r.amas de1 dsrecho ta-

1es como e1 mercant11 y e1 c1vi1. La ad1c16n prop~esta seria a 

1a rracci6n X y quedar1s como sigue: 
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Art!culo 73. "El Congreso de la Unión tiene racultad: 

X. Para ~egislar en toda la República sobre hidro-

· carburos, mlner!a, 1ndus~ria c1nem~togr~rice, co--

merc1o, 1nst1tuc1cnes de crédito y energ!a eléctr.!_ 

ca, para eetab1ecer el bnnco de emisión único en -

loa términos del art1culo 28 de esta Constituci6n, 

para expedir leyes del trebejo reglcmenterias del 

~rt1culo 123 de la propie Constitución ~ ~su~llas 

gu~ se rec¡uteran p~r= rer;:ir l!2S snciednde'9 y org:a­

n1smos cooperativos, s~n~1~~rP.do9 f~~~s c~~o !ng~i 

tuc1ones de ut1llrlnd ;.ocial" • .J.l/ 

rada, si. exictc en cc.rnb1~ en ln 3Ctuel.1dad un proyecte ,-.i:e "Ley 

Generai· de Sociedades Coo!1erativos" el¡;borado ::>or la Sec:ret:aria 

del Trabajo que ha ajustado 13 ley a les circunstancias actuales. 

- :Sin ernbcrgo, esta nueva lc~r no ha eida zprobacta en v!=tud de_,l_e 

resistencia e su impl3ntacién por parte de algunas cooperativas 

de gran peso eccnómico, qu~zá por considerar a~~ctndos sus inte-

reses. 

Uéase Rojas Coria. Rosendo. "TratEdo ·de -::·aane;:-at1 vis:110 i'~ex1-
cano" e. Ed. Fondo de Cu1tura Econt.l ... ics. Tercara .:_c!Íc!6l"i, 198t...~ 
~598. El subrayado corresponde a la mcdiFicec~5n ~ropue~ 
ta. 
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4. FUNCIONES ESPEC:IFIC:.qS DEL ESTADO EN MATERIA COOFERATIVA 

4.1~ De Fomento 

El marco legal antes planteado otoraa poder amplio al Esta­

do para vigilar y auspiciar al sector cooperativo. pero a pesar 

de ello he requerido, al arrontar sue runciones en la pr~ctica, 

de ordenamientos lenelea de segundo grado para hacer posible su 

aplicaci6n. O~ esta rornia surgen los ~egl:>mcntos Internos de 

Trebejo de las diversas Secreterías de Estado. que especirlcan 

y ampl1an les runc1ones que les compete realizar, rebcaando las 

generalidades de· los ordenamientos legales b5sicos. 

También es necesario disponer de otros ordenamientos lega­

les tales coma loa Acuerdos y Convenios, que le dan personali-­

dad jur!dica y poder amplio a nuevas dependencias o a Comieio--

nes· que, sin ser unidades administrativas, se crean para co.nju_!! 

ter loa earuerzos de varias de ellas hacia objetivos comunes. 

Este és·e1 caso de la C:omis16n Intereacretarial para el Fomen­

to Cooperativo. 

Pero las leyes y runc1onea espec1r1ces del Estado en m~te-­

ria cooperat1va, al menos en México, se originen de una necea:l-­

dad :i?eal, independiente.mente de la le9it:lm:::ci6n para obrar: que 

el Estado es e1 ava1 de la canst1tuc16n de toda cooperativa 

y que .por la tanta le compete que f"unciane 3decu::?domente, 

cumplien~o con su objetivo social y garantizando su 3obreviven-
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cia. 

La pr~mera Ce estas ~unciones es le de ramento, mismo que 

conotituyc el objeto central de la presente invcstigoc16n en -

v~rtud de que 1a pl::::?neación es un.ü p:::rte de ella. Al respecto, 

el articulo 22 del Reglemcnto Interno de le Secrctcrla del Tro-

bajo establece lo siguiente: 

"Corres~onde a le Dirección General de Fomenta =aoperativo 

y Organ1zac16n 3ociol para el Trabajo: 

I. Proponer las lineamier.tos de ~olltica general· para 

ei romento coaperativa, 2s1 como ~ara nuevos ~armas de 

oraan1zaci6n socla1 ~ara e1 trabajo, y promover su de­

sarrollo en coordin2c1Ón con las unldadec ad~inistratJ.. 

vas de las dependencias competentes. 

II. Coordinar e intearer los trabajo5 de p1~neaci6n y 

programaci6n de romento ccoperetivo de las d~stintas 

dependencias. 

III .• ::>articipar, en colaborac16n can ot:;:as dep,;ndencias 

de1 Ejecutivo Federa1 con atribuciones sobre la ~ateria, 

en le elaborc;ción del Plan :-;aclonal. de f"o;;ientü Cooriera­

tivo; coordinar ei sistema de ev~iuación de dicho plan 

y proponer las rnsd~das correctivas qu~ estime ~~rtinen_ 

tes". 

~ erecto de que la Zecret6r1a del Trab~jo pudiere realizar 

su runci6n de coordinación y en virtud· de que he~ta 1978 c:cta -
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dependencia reelizabi:l esf'uc.rzas por su cucn-t.::?.. en cun?limiento 

.a lo que en 1a materia est.~b1ecc la Ley Or~ánico de la P.d~inis­

treción PÚb11ca Fedcr~l, fué n~cn~~ric crear un~ Caraisién Intc..E, 

aecretarial de Fomenta Caoperativc; qu~ entre su3 func~ones ~u­

v1era f'orrnulr?r el ?lan ~;acionE.1 de f"ar'lento Coo¡JP;:"ativo. Dada la 

im¡Jorta_ncia de esta Comis16n, se t:r<J.n~t:rihe a con-=.:lnu.=.=lón S?l 

~cuerdo que le cre5 y que rué publlcado 2n el Di~rio 8<ictal de 

la Federaci6n del 10 d" :~ayCl de 197'3: 

nrlcu2rdo por e1 que 38 crea can ~1 caT~cter de permn-­

n~~tc l; ~amlsién Inters~cretarlol p~ra 81 Fo~ento Ca.2, 

per~t1vo". 

"Que el f".'Jmento de les coope:=.::;tlvei:; c1:instttuye uno acción 

pr~or1tar1a no 9510 por se~ un~ de l~s ror~~o pera 1~~ulsar i~ 

~=actucci6n y la ocupaci6n en el pcts, sino como uno Fo=~a de -

organización scc1el µara e1 trab~jo. 

~ue conrorm~ n la Ley Wrnéntc~ d: 1~ Administ~aclón-Públt­

ca rederal, correqpunde G diversas dc~end~ncias rca1~zc~ runc\o­

nes tendientes a rament9r la craan1zac~ón de 1os soc1ed~Ge~ coo­

perativas, o bien, que para pror.iover ·1a arttani=.<:!c!ón con f'tn.~s 

de producc16n de ciertos sectores, re~uiere.n de la o~azntzac:itín' 

de soclQdodes coorcr~tivEe. 

:¡ue para logr~r colicrencia da la. acc1án ;JÜ~11.ca en l.~· i.lt'!t.e.­

ria, es nece~:H'lr1a l=:J coa=:!in3c1.Ón de dichas depf:!nr1enc1.as cnn el 

• 
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objeto de conjJntar esfuerzos que permttan atender en forma eFi­

ciente la organizactón y el Fo~ento cooper3tivo. 

Que a la Secretaria del Trabajo y ?revisi6n Social le corre~ 

pande intervenir en 12·oraenización, registro y v1a11Encla de to­

de clase de sociedades cooperativas, as1 c~mo elaborar los ~ro--­

yectoa de planes pare impulsar le ocu¡rnci6n en el pc1s, atribu--­

ciones que requieren de la colaboroci6n y participación de otras 

dependencias con el objeto de alcanzar los ~ropósitos de interés 

público y social que se buscan. 

Que ante la necesidad de constituir un mecanier.>o que p<!r<'li­

ta coordinar les acciones en que deban intervenir varias ~cpen-­

dencias 1 he tenido a bien e)(ped1r e1 si~u1ente 

ACUERDO 

PRIMERO.- Se crea. can el carácter de permencnte. 1a Comls1.6n -­

Interaecreterial pare el comentw Cooperativo, que estará integr..= 

da ·por un representante titular de c~do una de las siguientes S~ 

cretar1aa: Patrimonio y r=mento Industrial, Cc;mercio, ~gricul~u­

ra y Recursos H1dráu1icos, Camun1cac1ones y Trcnsportes, Trahzjo 

y Previsión Social, Reforma Agrario y del OepartaTiento.de Pesco. 

Por cado representante titular se designar~ el suplente respec­

tivo. 

La ~residencia de. la Comisi6n será ejercida por le 5ecreta­

r1a del Trabajo. y Previsión Social. 

SEGUNOO.- La Comisión poará invitar a sus sesiones a los repre-~ 
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aentantes de otras dependencias y entidades de la Administraci6r. 

PGblica Federal, cuando se juzgue de interés para el mejor cum-­

plimiento de su objeto. 

Igualmente se podrá invitar a la Conf"cderaci6n nacional Ca.E!. 

perativa, ea! como a aquellas narupacione~ legalmente const1tu1-

das que estime convenientes. 

TERCERO.- 5er&n Funciones de la Cómisión: 

I. Proponer a las dependencias correspondientes los li­

neamientos de pol!tics general para el !"omento coo~ero­

tivo y el plan de acción para coordinar los progr;:¡mas 

para dicho Fomento. 

II. Fijar los criterios y proporcionar la inf"ormación 

necesaria que permita rormular los ~rogramaa de acción 

en materia cooperativa. 

III. Emitir las resoluciones para que las diFerentes d~ 

pendencies, en la esFera de su competencia, coadyuven a 

la organización y !"omento de las cooperativas. 

IV. Preponer los mecanismos de coordinación de acciones 

que permitan garantizar el cumplimiento de las disposi­

ciones legales y la agilización de trámites administra­

tivos. 

V. Las demás que seari nec2sarias para el rn~jar cumpl1-­

mienta de las atribuciones anteriormente señaladas. 
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CUARTO.- La Cam1si6n contará con un Secretario Técnico integrado 

por peraona1 de 1a Secretarla de1 Trabajo y ?revisión Social. CE., 

rresponderé al Secretario Técnico elaborar los estudios, recebar 

1e inrormacién y realizer las dem5s acciones que requiera la Co­

misión pera cump1ir con sus objetivos. 

QUillfTO.- La Comisión podrá ce1ebrar sesiones ordinorics une vez 

ceda dos meses con 1a asistencia de su ?rcsid~nte y por lo menee 

1a mayor1a de sus miem::ros. CuanrJo el caso lo amerite a a peti-­

ción de alguno de sua miembros e1 Presidente de le Comisión pe--

drá convoc9r a see1anQs extraordinarias. Las resoluciones de 12 

Comisión se tomarán por :-:iayor!a de votos". 

Es importante señalar que les pr1ncipa1es acciones de la CE., 

m1si6n aGn no se han materializado, ccma es el caso del P1cn ~a-

c~onal de Fomento. Cooperativo, cuyo FormulEción r=~1onal se ha 

terminado en pocos·estadoa. 

Con e1 propósito de dar cump11miento a 1os ordenamient.>s que 

en materia de romento coop~rativo establecen e1 negl~~ento In-­

terno de la Secretaria d~1 Trabajo y e1 Acuerdo que creó la Cam.!_ 

alón descrito, la Dirección General de Fomento Cooperativo cuen­

ta con "dos direcciones de !3rea: "E"-tudios y Prograrn"s de Fanrento 

Cooperetivon y nApoyo Técnicon. La primera distribuya activida-­

des. en dos subdJ.recc1anes que son l~ de nP·1aneac1.én y Evaluecién•• 

(que desarro11e 1as runciones II y III del Real.amento) y lo de 

ªPromoción y Org~nización Cooperativa~ (que cumplimenta 1a run-
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c1ón I del Reglemento); ·m1entres quE? 1::i "egunda se destina a -­

apoyar 1og!sticomente al área de ~Estudios y í'roaremas'' mediante 

la asesor!a contablE? administr~tiva y de elnboraci6n de ~royec­

tos económico-rinancieros. e ver diagrama..!.) 

4.2. De Vigilancia 

Sobre le vigilancia de la~ spciededeo cooperatlv::is, el Re­

glamento Interior de le Secrctar!a del Trabajo, en su art!culo 

22, establece: 

"" 
"Corresponde a la Dirección GenE?ral de Fomento Cooperativo 

y Organización Social para el Trabajo: 

v. ?ropic1ar y viailér que los ac~no de les socied~d2s 

cooperativas se ajusten a las disposiciones legales -­

aplicables, C:oo:.·dinanr:o esta acción con los que deban 

ejercer otras dependencias de la Administración P~bli­

ca Federal. 

-·vr. Otorgar aSesoría y orientación técnica 12n los as--

pactos jur!dicos, Pinencieros y de orgnniznción admi-­

. nistrativa e leo sociedades cooperativas, en coordina­

ción con las dependencias correspondientes, y bu~c~r e1 

apoyo de los centros de educación superior•. 

Aunque el Reolementq_ m.encionado establece la coordinación 

con otros dependencias, en la pr5ctica la vioilancie y le ~se­

aor!a jur!dica viene siendo realizada únicamente por las Secre-



DIRECCION GENERAL DE f"OMJ:rJTO COOPCFll\TIVO V rnm:va Z/\CION SOCIAL P/\RI\ EL TRABA.JO DE LA SECRETA­

RIA DEL TRAOAJO V PREVIr.JnN ~OCIAL 

(ORGANIGRAMA ACTUALIZADO) 

DIAECCION DE 
RCGISTRO V 
VIGILl\NCI/\ 

DEPJ\HTAM~l\ITO 

DE 
TA/\MITl\CJON 

DEP/\flTAr1E:JIJTO 

DE 
nccafiTRo 

DCfl;::,,nTAf.iCNTO 

DE 
VIGILiHJCir~ 

DEPt\RTl\HENTO 

DE 
DICT/\MHJ/\CION 

OEf'1lnTAr~CrJTO 
ne nr:vocncto­
rJC!i V LTQUI-­

,'lr.TorJ 

ornccr:rnri ne 
rnrun1os v Pno 
í'HVIM/\S ni: F"mf.­
C;JílPf'R,ITIVO 

DEPAnTAM::rJTo 
DE 

PLnr.1:: •• ¡;roN 

OEPAr1T¡"".t1Sr!TO 
DE Et/ ,'\LW~CI OíJ 
Y ~t:.:r.UIMir:NTO 

SURDIRECCION 
DI: PROMOCION 
V Ollr.ilNIZ11Cl-

r,N r:rmPERl\TlVA 

DEP/\RTJ\ME1JTO 
DE í'rlOMOCION 
V CrJLilCE 

DEPAFlT/\~:CrJTO 
DE onr.ArJI z A­
CI DrJ r.noP. 

DIAGRAMA 

DlREC:r:lON DE 

nrovo Tr.:r:mco 

DCí'AFlTJ\MENTO 
OF: ASE!JORI/\ 
CDrJTl\OLE-ADMV 

DEí'/\FlTl\M:;:rJTo 
DE PllOVECTOS 
ECONDMICOG V 
FirJArJCIEROS 

f"llE1JTE: Dr:r>To. or: í'L/\NEACION DE LA DTRECCTON 
DE m:rcRr:NCIA. 



62 

tar!as del Trabajo y de Pesca, a excepción de las cooperativas 

esco1ares que son reguladas por la 3ecreta!1a de Educación Pú-­

blica. En cuanto a la asesor!a rinanciera y da organización ad­

ministrativa, los esruerzos realizadas hnn sido ~reducto de las 

diversas dependencias romentadoras, destacando en especial la 

Secretarla de Pases. 

Con el objeto de cumplir con- sus runciones de vigilancia, 

la Dirección General de Fomento Cooperativo cuenta con una "Di­

rección de Registro y Vigilancia" que contempla una Subdirección 

de Vigilancia; ésta desahoga en dos departar.ientos las runc1ones 

-'.~'• ._:~spec!l'icaa de vigilancia y dictaminación. ( ver dia!Jrarna .!. ) 
~r-·:--1 

4.3. De Registro 

~as runcionas oe re!Jistro da las sociedades coo?erativas.­

corresponden exclusivamente a la Secretarla del Trabajo, ?ero r.!!_ 

sultan importantes, corno apoyo para el otorgamiento del re!Jis~ 

tro, las opiniones de viabilidad emitidas por las dependencias 

romentadoras. 

Acerca da1 registro, el Reglamento Interior de la Secreta­

ria de1 Trabajo establece en su articulo 22 lo siguiente: 

"Corresponde a la Dirección General de Fomento Cooperativo 

y Organización Social para el Trabaje: 

:rv. Conocer y resolver 10 relativo a la c_onst1tuc.i6n, 
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eutorizeci6n, registro, disolución, liquidación y can­

celación de toda clase de sociedades coa~erativaa y 

otraa rormoa de organización social para el trabajo". 

Por lo anterior, la runción de registro va asociada al se­

guimiento de la vida juridica y económica de toda eocied~rt coo-

perat1va, de la cual es responsable, en su calidad de aval, e1 

propio i::stado. 

Para desarrollar las runciones de registro, la Dirección 

General de romento Cooperativo contempla una "Subdirección de 

Registro" dentro de la noirección de Registro y Vigilancia", la 

cual dispone de dos §reas departam~ntales que son las de "Tram.!_ 

tac1Ón" y de "Registro". Además, estaa runciones se C0:'71;Jlemen--

tan con lee de revocación y liquidación adscritas a lo "5ubd1-­

recci6n de Vigilancia". ( véase dingrama ..:!. ) 



C A P X T U L O Il 

EL PLAN NACIONAL OE FOMENTO COOPERATIVO EN MEXICO 

1. IMPORTANCIA OENTRO OEL SISTEMA NACIONAL OE PLANEACION 

1.1. E1 raaiento Cooperativo en la Planeación Global del Oesarrollo 

La p1aneaci6n es un tema de suma importancia en la actuali­

dad, en la medida en que ~e acentúan lea carencias sociales c01110 

resultada de la direrente evolución de loa aatiaractorea respec­

ta e la de la población. Constituye un instrumento que el Estado 

utiliza pera racionalizar el desarrollo económico y social; dan­

da_ reapueata a la• cinca problemaa rundanentalea del Sistema Ec.!!_ 

námleo: qu~. c6ma. dónde, cuándo y pare quien producir. 

Exlatan 11etuel.mente dos formas de planeeci6n: la centrsliz.!!. 

da y la indicativa. La primera se realiza· en loa palees aociali.!!. 

ta•• donde laa decisiones productivas se concentren en el Eateda. 

al cual, al controlar loa medio• de producci6n de le sociedad. 

pueda decidir ex-ente la producción, distribución· y cansUino y 

rea1iz•rlae ain mayores obstácuioa; le segunda se practica en 

ias palees cap1taiistaa. dende el ~atado asume ia responsabili~ 

dad de orienter el deaerroilo pera no controla total.mente los m.!:. 
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dios de producc16n. Se le llame indicativa parque, siendo loa 

medios de producción propiedad de loe particulares, el Estado 

les indica que es lo que deben producir sin que tal recomenda­

ción resulte obligatoria; porque la sociedad capitalista está 

besada en le libre empreaa y en la propiedad privada y por la 

tanto los ordenamientos jur{dlcoa que la rigen deben eelvaguer­

dsr esos principios. 

Con base en la atribución de orientar el desarrollo nacio­

n,.i q1Je le concede le Consti.tuci6n, el. gobierno realizó un pri­

mer intenta f'ormel. de planeecián en México can el Plen Sexensl 

de 1934-1940; pero al igual que los trabajas anteriores el rea­

pectv se basó en la Ley sobre ?laneaci6n General de le ~ep~bli­

ca de 1930, cuyo abjetivo ere conocer en f'arms precise los re-­

C1Jrsos naturales del. pa!s. 

Pare act1Jal.1zar el. ordenamiento básico de pl.eneecién ante 

un ambiente de criais, el. gobierno rerormá en 1982 el art1culo 

26 constitucional., incorporanda expl!ci.tamente las facul.tades 

· del Eetsdo pare pl.aneer el. desarrollo y ordenenda pera tal ef'e.=_ 

to la organizec1.6n de un 51.steme Necianel de Planeac1.6n Cemocr.§. 

tics y le elaboraci6n de un Plan Nacional. de Oesarra11o al c..a2 

•• sujetaran todos loa programas gubernamental.ea. Aai, se pucl..!_ 

cá el 5 de enero de 1983 en el Di.aria uf'icial de la Federaci.án 

la "Ley de Planeacián•, que pe:rmit!e la modern1zaci6n de la al.,!!. 

neac~án respecta a 1aa condiciones eoc~aies actualeg y suoeren­

do la simple f'armu1ac1.án mediante mecanismos de ejecuci.én y ev.!!_ 
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luac16n. 

El Sistema Nscianal de Planeación Demccrétice busca insti­

tucionalizar el procese de planesción, sl contemplar tedas les 

rectores que lo hsgsn participativa y aplicable a la realidad 

social y que rundamente1mente eviten que los acontecimientos eA 

ternos y la acci6n de las trananacianalee dicten le orientación 

y la estructura del crecimiento. Para este rin, se le ha atri-­

bu!da a dicha aiatema un carácter democrático mediante la part.!. 

cipsci6n de todos las sectores de la población en las Foras de 

Canaults Popular; e inclusive esté contemplada ls participaci6n 

de lea partidas psllticcs por conducta del Congreao de la Unión • .11' 

En al;aiatema de planesc16n ae distinguen tres niveles bé­

aicna: el glabal. el aactarial y el regional. 

En el nivel global ae integra el Plan Nacional de Desarro­

lla, documenta básica del sistema, que se encarga de orientar 

y dar congruencia a toda el procesa de planeacién nacional en 

el larga plaza contemplando loa aspectos macrcecanémicaa y su 

adecuación regional. En au elaboración participan, según la Ley 

da Plsneaci6n, loa diveraaa grupas aacisles, los gobiernas de 

laa eata•o• y 1as caardlnadorea de cada sector programático del 

gobierno federe1; sunqi;c ~1 reapan•ab1e de su integración ea el 

gobierna federal. e través de le Secretaria da PragrBO>ación y 

;!/ Véase Reviste Planeaci6n Democrática. SPP. NQ 1. Feb. da 1983. 
pig. 16. 
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Presupuesta.Y 

La planeacián sectorial (segundo nivel) se realiza por las 

dependencias del gobierno rederal responsables de coordinar ca­

da sector adnlinietrativo, debiendo incorporar en sus programes 

l.oa grandes objet1voa nac1ormlea cl~l Plan Nacion!'ll de Oesarro-­

llo y der1var, en congruenci., con izll.oe, objetivoa y prioridade• 

eapec!ricaa pare su sector. A dS.:'ere11cia de l.e cobertura de l.a.!:. 

go plazo del plan rector, la• cabezas de ~e~tor deben elaborar 

programa• de mediano plaza y, con base en ellos, 1nstrumentar 

pragr.,.•• operat1voa anuales que rs.jen objetivan y meta• e cor­

to plezo y eua respectivas asignacíones preeupuestalea. 

Dentro d• lo• progr11111ae aectoriale• se encuentran tl!!lllbién 

lo• de tipo eapecial, que aon rormuladoa y coordinadoa por com.!_ 

oionea 1ntaraecratar1elaa integrada• por doa o más aecratar!aa 

que coincidan en reeponaabil1dadea erinas, como ea el caso de 

1• Cemie16n Intereecretarial pare el Fomento CoapeTetS.va encer­

geda da alaborar el Plan NacS.onel de Fomento Cooperstivo. ( ver 

diagr-• _g_ ) 

La pl.aneaci6n regional conat1tuye une aeimilacián en cada 

ent1ded rederet1va del. plan rector y de loa programa• aectoria­

lea mediante mecani.,.oa de caord1n•ci6n rederal-eatatal. El 

y Véaae Ravieta Pl.aneaci6n Democrática. SPP. Ng 1. Feb. de 1983. 
pág. 24. 
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principio par el cual a~ rige este nivel de pleneación es el del 

rortalecimiento del rederalismo, q:1e otorga a cada entidad rede­

rativa la racultad de decidir sus propias madalidadea de creci-­

mienta y de tratamiento sectorial, pero considerando su congrua.!!. 

cia can las objetivas básicos del plan rector. Coma resultado de 

eate nivel se obtienen los planes estatales de d~aarrollo, que 

inrluyen en la rijaci6n de pa11ticas para la elaboración de los 

programas sectoriales estatales. ( ver diagrama _g_ ) 

El proceso nacional de planeación, cama ae concibe en Méxi­

co, contempla para su implementación, an los tres niveles bási-­

cos, custra etapas operativas que intentan darle un arden metod,!!. 

lógica y que pueden darse simult&neemente en el tiempo: Formula­

ción, inatrumenteción, control y evaluación; cuyo cabal cumpli-­

miento puede asegurar la vinculaci6n entre el mediano y el corto 

p1ozas. 

La rormulación ae reriere a le elaboración de~ Plan Nsc1a-­

nal de Desarrolla y de loa programa• de mediana y largo plazas a 

nivel sectorial y regional. 

La instrumentación ea la elaboración de lea progremaa ape-­

rativoa anuales, que materielizen en metas especlricas de corta 

plazo loa objetivas de mediana y larga plazas de la rormulación. 

Oeade·.1uega qua lea metas espec1ricaa requieren de la presupue.!!. 

tmción de las accianea a realizar y de los instrur.ientaa y recur­

so• .Da rinencierca para ejecutarlas durante cada ejercicio ria--
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cal. 

La operatividad de las etapas de formulación e instrumenta­

ción requiere de cuatro vertientes de responsebilidad: la ahllg~ 

toria, que es aplicable a la Administración Pública F~der~l cen­

trelizada y pareestatal, en virtud de que el Sector PÚbl1co debe 

eer el más transparente y fiel ejecutor de lo planeado; la de -­

inducción, que se basa en el manejo de los instrumentos de poli­

tice económica y soclel por los dlveraos niveles de gobierno (f!!_ 

deral, estatal y municipal) pare influir en les decislon~s produ.E_ 

ti~~a y financieras de los particularee de acuerdo a los objeti­

vos perseguidos; le de concertación, que comprende las acciones 

que, mediante acuerdos o convenioe, ee comprometan a realizar -­

conjuntamente el sector público y los eectores privado y social; 

y la de coordinación, que resulte de loa convenios realizados e.!!. 

tre el gobierno federal y el de loe estados pera realizar e im~­

plementar e nivel regional loe planes estatales globales y los 

programas sectoriales estatales. 

La etapa de cantro1 se refiere a les tareas neceser~es pare 

lograr una oportuna d2tecci6n y correcc15n de las desviaciones 

e insuficiencias que pueden impedir el c~mplimienta de los obje­

tivos trezedos. 

La evelueción, rinalmente 0 consiste en comparar periódica-­

mente (semestral o anualmente) lea previsiones programadas con 

loa resultados en relación con loo objetivos prioritarios; re--
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troalim~ntando Iaa actividades de formulación e instrumentación 

y cerrando as! el proceao y depurando el sistema de planeación. 

(_ve~ d1agra~a _g_) 

En el marco del Sistema N"cional de Pleneación, _la importa.!!. 

cia y tratamiento del fomento cooperativo ha sido diferente en 

1os dos m~s recientes planes rectores ~e1 deserra1lo nec~ana1. 

~sumiendo el riesgo de perder actualidad, este traba~o se bess­

rG principalmente en la participación del fomento cooperativo 

dentro del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, puesto que el 

Plan Nacional de Fam~nto Cooperativo se relacionó con el m1emo 

recogiendo sus objetivos y propósitos fundamentales. Además, y 

en complemento de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrolla 
.-
.198~-1988 no ha hecho ~~recia sobre el ramento coop~re+.ivo en el 

corto plaza, por lo que lee primeras acciones al respecta ee ea-

peren hasta 1987. 

Por otra parte, si se pretende efectuar una evaluación de 

los resultados de la pal!t1ca en la materie, ha de referirse a 

la ya hecha y no a lo que se haya dejado de hacer. Es convenien-

te ae~alar lea diferencies rundamentalee de mnbos planes y deat_!! 

car la d1st1.nta pasic1.6n gubernemental acerca de1 romenta coope-

rst1.va. 

El P1an G1abe1 de Oeserrol1o (1980-1982) rué eleborsda en 

un periodo de reanimaci6n econ6m1.ca, par lo que se pod!e aer -op­

timista en 1as prev1a1anee y objetivas. Sua objetivos b&sicos --
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rueran: reaf'irmar y Fortalecer la independencia de México como 

nación democrática, justa y libre en lo econá~ica, po11tico y 

cultural; proveer a la población de empleo y mlnimos de bienes­

tar, atendiendo ~rioritariamente las necesidades de alimentación, 

sa1ud. educación y vivienda; promover un cr~cimienta econém~cn a.!. 

to, sostenida y ef'iciente; y mejorar la distribución del ingreso 

e~tre las personas, los rectores de la producción y las regiones 

geográf'icas. En ese contexto, el f'o~ento cooperativa encajaba pe.::_ 

rectamente, en cuanta padr1o oarticipsr en el crecimiento elevada 

y en 1a generec1.én de empl.eae; ya que ha eida considerada en :~éx.!. 

ca cama una alternativa viable P.ara cumr:>H,. .,_¡ mandato conat:itu-­

c1anal del derecho al trabaja. 

En Cl!lRlbia, el Plan Nacional de Desarrolla ( 1983-'o::18B) rúé -

elaborado en el marca de una de lee crisis más agudas de nuestra 

hiataria, inserte a su vez en una cridie mundial. Par ella se de.!. 

t1n6 a corregir las desequilibrios internos y e reducir la in-~ 

r1uencia de loo Factores externos negativos, manif'estando su ca­

rácter de pleneeci6n indicativa. Sus objetivos básicas san: can-

· aervar y f'artalecer las instituciones democráticas; vencer le -­

crisis; recuperar la caoacided de crecimiento; e .iniciar las c~ 

bi.011 cual1t.at1va,. que requiere el pe1e en eua estructuras econó:­

•1.cas, pal!ti.csa y sociales. 

En Ias cand1c1cnee actuales, inclusive desde 1982, el. romen­

ta cooperativa no ha podida considerarse coma una alternst1vs DC.!!, 

paci.anal. porque no ha habida n1 crecim1enta ni nuevos empleoa: 
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de acuerdo el segundo objetivo, para vencer le crisie se ple!!_ 

teó al inicio del régimen un Progr~~• Inmediato de Reordenación 

Económica, dentro del cual destaca entre sus diez puntos uno r..!_ 

rerente a la protección del emplea existente y de le planta pr.2_ 

ductiva; ea decir, ante la imposibilidad de crecer por la cri--

sis loa objetivos deben plantearse para superarle, protegiendo 

la estructure económica no ampliándola. 

El plan vigente contemple dos l!neao de estrategia báaicae 

que ee auceden en el tiempo: le primera ea le de reordeneción -

económica, mediante le implementación del Programe entes men~i.2. 

nado> le segunda es la del cambio estructural, y de cumplimien­

to al cuarto objetiva básica contemplando ya acciones de romen­

to cooperativa. Sin embargo, en virtud de lee dir1ciles candi-­

cienes actuales del pa{e, e~ considera que la• acciones del pr.!!_ 

·aanta régimen en la materia se verán poapueetae en runción de -

las expectativas ruturas. 

Volviendo al Plan Global de Oee!!!rrolla 1980-1982, éate ple~~ 

m~ el romento cooperativo en al.gunea de sus· 22 pol!ticae bási--­

cos:¿/ 

generar empleo, en un _ambiente digno y de justicia. como -

propósito béaico de la estrategia. Se proponte crear 2.2 m.!. 

~ Véeae Plan Global de Desarrolla 19BÓ-1962. 



llanea de empleos entre 1980 y 1982, dentro de loa cuales 

el sector social tendría una participación mínima pero ae-

gure; 

destinar mayores recursos para la provisión de ~1nimoa de 

bienestar, particularmente pera la población marginada ur­

bana y rural. De acuerdo con eat~ politice ae implementaron 

importantes progr.,..as sectoriales de romenta coc~eretivo,t~ 

lee como el de Cooperativas para el fomenta de recursos na­

turales del entonces COPLAMAR; 

obtener una mejor!a en el nivel de vide de le pob1eci6~ me­

diante un incremento sustancial del consumo, • través del 

empleo productiva. Lea cooperativas de producción podrían 

generar empleos y ampliar la arerta de productos béaicaa; 

impulsar l• capacitación y le organización social pare el 

trebejo. Se eateblec!a expreaemente el fomenta caoperativo 

como una politice béaice del plan, de la cual pudiere deri­

varse loe instrumentos de pleneecián que pera ese fin ee r.!!. 

quirieran. 

De eata manera, el apoyo el sector cooperativa rué incon­

dicional al considerar sus poeibilidedee e inclusive a pesar de 

canocerae loa aspectos de inanición y eillluleci6n que lo afectan. 

Finalmente, cebe se~eler que, de acuerdo con la estrategia 

de desarrollo.actual de reordenación económica, ae está conaide­

. rendo el aectar cooperativo como un n~clea de empreaaa sujetes e 
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la protecci6n af icial centra la criaia. En la linea de eatrate-

gie del cembio estructural, se incorpora ya la polltica de im-­

puleer el sector social, el considerar el gobierno fft!derel que 

este sector se ha rezagado respecta el desarrolla nacional. 

Para deFinir la estrategia cooperativa, se establecen den­

tro de las objetivos de emplea y distribución del ingreso de la 

polltica social las siguientes linees de acci6n:!tl' 

apoyar la organizecián en unidades sociales de producción, 

de distribución a de crédito de las sectores urbanos de o­

cupación infll:lrmal; se pretende consolidar la actividad ec.!!_ 

nómica de los prestadores de servicios (náteae que no BI! -

maneja expllcitamente el concepta •cooperativa"); 

romentar en particular le organización de cooperativas y da 

uniones de c~dito en el sector social, carnbatiendo le eim.!!. 

lacián pera lograr la participación eFective de sus integre.!!. 

tes en le geeti6n y en los benericioa derivadca. Cama ae ob­

serva, se reconoce empliemente le aJ.mulacián cooperativa e-­

xiatente en el pala y se establece su cOlllbate y erred1cac16n; 

propiciar la perticipación de los productores, especialmente 

loa del sector social, en la comercializeci6n y distribución 

de bienes de consumo masiva, .reduciendo el intermediariama y 

!!/ V~ase Plan Nacional de Dessrrallo 1983-19BB. SPP. Primera edi­
ción, maya de 1983. pág. 217. 
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apoyando el poder adquisitiva del salario. Se preven ac­

. cianea para que los productores cooperativistas de .art!-

cu1os de consumo bás~ca. coma las de la pesca. comerc~a-

11zen sus propios productos. 

1.2 •. El Famenta Cooperativo en loa Planee Sectoriales 

Aunque el Plan Global de D~serrollo 1980-1982 hao!a creada 

laa beses pare la rormulecián de planes a programas sectoriales, 

lo cierto es qua ya hablan aparecido primero que él algunos de 

éstos. 

También algunos pragremas sectoriales hablan planteado ye 

abjetivos y acciones en materia cooperativa antes de los esrue.!: 

zas conjuntos de vinculación sectorial establecidas en el Plan 

Nacional de Fomento Cooperativa de mediados de 19BO. 

El carácter interaectorial del rDl!lento cooperativo ae man.!_ 

r1esta en que diez sectores progrem~t1cos del gobierna Federal 

consideraban por su cuenta, en 1980, objetivos en la materia; a 

pesar de que las responsables del m1&mo, integrantes de la Com.!_ 

·a1ón Interaecretsr1al para el Fomento Cooperativa, eran salame!!. 

te siete. En realidad, loa sectores restantes no p:;:>evieron a--­

cciones de roa.ente sino de apoyo respecto al sector cnoperativo.· 

Los objetivos sectoriales en metería cnoperetive y algunas 

de aus meter~elizecianes hasta· 1982, rueron ios e~gu1entes: ~ 



77 

sector Agropecuario y ForestaL 

-"fomentar 1a creación de cooperativas que trasciendan e1 fmi­

bito de la propiedad ejida1, camuna1 y privada, máa reape-­

tendo estas formas de tenencia de le tierra, pera estimular 

el desarrollo de actividades agro~ecuerlas capaces de inca.!'.. 

parar al desarrol1o económico y social a los campesinos sin 

tierra~. Estas actividades ee,realizsr!an en unidades de 

produ~cián orientadas a procesar a empacar los productos a­

gropecuarias de le región; 

•otorgar1e prioridad el desarrollo y expansión de lea coap~ 

rativaa en las zonas marginadas y en loa distritos de tempE_ 

ral en.loa cuales haya condiciones favorables para le pro-­

duccián de bienes o servicios socialmente necesarios". Este 

objetivo se materializó básicamente en el "Programe de Cap_!!. 

citación y Empleo Cooperativo para el Fomento de Recursos -

Naturales en Zonas Marginadas• a cai-go del CDPLAMAR, medi.a.!!. 

te el cual se crearon, entre 1979 y ~962, dos mil treinta y 

dos soc1edadea cooperati.ves de partic1pac1.án eata,tal; a sea 

al 53.8% de las cooperativas formadas en todo el pala en el 

perlada 1976-1962. 

J?! Véase Plan Necional de Fomento Cooperativa. Preaentaci.án y 
a¡:arabac~án •. ~unia de ~9aa. págs. 23 y 2~. 
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Sector Pesca 

"!'omenter y desarrollar cooperativas que constituya., un.id..!'!_ 

des de producción que respondan a los c.1.clos .integrales --­

producti voe de las diversas es~ec.1.es, pare contar con el.1.­

mentos a bajo costo y d.1.sm.1.nuir el !nd.1.ce de desempleo a-­

bierton. La activid8d pesquera está suFiciente~~nte coop.!!_ 

rat1v1zada en i-léxico, al atargársele al sector cooperativo 

pesquero la concesión para 1a explotacián exclusiva de les 

a~ete variedadco marinas más comerciales. Pera 1983, e+ -­

sector pesquero comprendía el 15.6~ del total de las coop.!:. 

rativee del país coma resultado de ·1a promoción sistemót.1.­

ce mediante e1 Plan de Desarrolla Pesquero; 

".incrementar la participación del sistema cooperativo pes­

quera, mediante el. aumenta austa:itivo de au Flota pesquera 

y le madern.1.zec.1.ón de las procesos industriales y de come_L 

cielizeci6n, para que suo prodÜctcs lleguen oportunamente 

a 1oa mercados nacionales y extranjeros y su desarrolla q!!!_ 

nere eFectoa expansivos en 1es actividades canexaa a la 

peacan. Esto implica la integración vertical del sector CE_ 

operativo pesquero, incluyendo acciones de comercial..1.zac.1.Ón 

oere abaratar aus productos inclu!doe en la canasta básica 

de consuma. 
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Sector Industrial 

•promover y fomentar la creación de cccperetives que pradu.!. 

can bienes de consumo básico, sobre toda alimentas, es1 co­

mo aquellas dentro de le pequeña y mediana industrias que 

por au naturaleza sean capaces de absorber meno de abre y -

de incorporar e los artesanos a formas modernas de organiZ_!! 

ción y productividad que les proporcionen remuneraciones -­

más justes". Este objetivo quedaba enmarcado en ·el Plan Na­

cional de Desarrollo Industrial y pretend1a contribuir,por 

una parte, a apoyar el Sistema Alimentario Mexicano y, par 

· •tre, e integrar en actividades formales al sector trodiCi.!:!_ 

nal de la econom1e. En 1983, lee cooperativas industriales 

ten1sn el segundo lugar de participación de lea cooperativa• 

de producción, con el 11% del total de cooperativas del pe-

1a. 

Sector Comercia 

ªparticipar en lea tareas que tiendan a fortalecer la estru..=_ 

tura estatal de abasto popular, alentando le creación de CD.!!, 

perativas de consumo capaces de atender necesidades básicas 

de 1a población•. He sido un objetiva básica del gobierna 

proveer a la población de bajos ingresos de bienes béaicoa 

a baja costa; para 1983 lea cooperativas de consuma final 

canatitu1an ei 13.6% del total de cooperativas del pela; 
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•eetimular la of'erta de las cooperativas de producción e 

través de mecan~smas que faciliten e1 acceso directo de sus 

productoa al mercado nacional con precios y condiciones de 

venta mejores, ae! como a aquellos mercados exteriores en 

los que existan ventajas semejantesª• Con este objeto ae -

pretend!a asesorar e toda nueva cooperativa de producción 

pera que contemplare dentro de su objeto social ~ctividedea 

de comercislizeción, pare abaratar sus productos y evitar 

su excesiva comercialización y para no dejar lea ganancias 

de vente en man~s de 1as especu1adarea de1 sector came~ciai. 

Sector Comunicecionee y Transportes 

•romenter le creación de cooperativas que presten el servi­

cio público f'ederal de maniobres terrestres, Fluviales. la­

custres y marltimae sobre toda en sus modalidades de acarreo 

y cergcdurta y promover que haya mayor ef'icienéie en les que 

prestan el servicio de autotranaporte de pasajeros". Este 

sector ha sido uno de los más rezagados en el f'omenta coope­

rativa: en 1963 las cooperativas de transportes constituían 

el 6.3% del total de lea cooperativas del peía. 

Sector Turismo 

~f'omentar coo~erativea de servicio de hospedaje y prepare-­

ción de alimentos y bebidas, principalmente en lea áreas en 

las que se pretende promover el turismo social". Este aector 
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también se ha rezagado notable~ente, a pesar de sus amplias 

posibilidades de desarrollo: en 1983 las cooperativas tur!.!!_ 

tices participaban con menos del .3% del total de laa coope­

rati vaa del país; 

•organizar a las cooperativaa turísticas pequeñas y medianas 

para que puedan realizar premociones y teresa de comerciali­

zación conjunta, otorgándoles eet!mulos Fiscales y epoyo téE. 

nico y crediticio•. La meterielizeci6n de este objetivo ha 

eido nula, en virtud de la escasez de estas cooperativas y 

su gran dispersión en el territorio nacional. 

Sector Aaentemientca Humsnoa 

•propiciar que los grupos de menores ingreses se organicen 

en cooperativas destinadas a resolver sus probl_emas <fe vi-­

vianda, de tal manera que, a corto plazo, sea ericaz el Pr_g_ 

grama Operativo de Vivienda Cooperativa•. Pera esto se re-­

quería rormular el marco legal que regulara la constitución 

ele las ccoperativaa de vivienda aa! come crear loa orgariis­

moa de asistencia técnica edecuedoe. Sin embargo, el alto 

costo de las materiales de construcción, le escasez de te-­

rrenos urbanas y el nulo poder adquisitivo de1 aalario m1n.!_ 

ma, determinaron la inoperancia del Programe mencionado y 

el reconocimiento del gobierno rederal, dentro de1 reciente 

Programa Nacional de Deserrol1o Urbano y de Vivienda. de la 

escasa participación social árgan:izeda en la producción de 
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la vivienda nacional. 

Sector Educaci6n 

•garantizarle a los cooperativistas y a sus !'ami-liares e1 

acceso a le educación básica y media-superior pare mejorar 

sus conocimientos y preparación técnica y cultural•. Eate 

objetivo ea de apoyo, pero es de invaluable importancia en 

relación con el !'omento cooperativo, pues la mayor!a de las 

cooperativas del sector primario se localizan en zonas marg..!_ 

nadas de bajos niveles educativos; 

ªpromover 1a rcrmación de caaperat~~aa esca1ares que, por -

une parte, desarrollen entre los asociados el eap!ritu de 

auxilio mutuo, iniciativa y prcvisi6n y, por otra, provean 

a sus sacios de útiles eacclarea, vestida y a1imentas•. 

occ~or ~slud y Seguridad Social 

•iograr que el sistema cooperativo alcance máxima cobertura 

de parte de los servicios de salud y de seguridad social, -

dándole prioridad a loa programas destinados a llevarle a-­

tenci6n primaria a la poblaci6n rural y marginal". Este ob­

jetivo ea también de apcyo, pero permite que lea comunidades 

rurales tengan atención médica adecuada y oportuna contribu­

yendo el arraiga de las mismas. 

•establecer en lea cooperativas un programa de capacitación 
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y prevención en materia de seguridad e higiene en el trab~ 

ja, que reduzca loa riesgos de trabajo y los siniestros -­

proFeainnales". Este objetivo de apoyo intenta hacer más 

adecuadas las condicionen de trabajo en las cooperativas 

de producción. especialmente en las industriales; 

"promover prestaciones sociales que le permitan a las coo­

perativistas ut!lizar en Forma más racional su tiem~o li-­

bre". Se pretende legrar que les cooperativistas na dilap.!_ 

den su tiempo libre y su dinero en malee hébitoe de conau-

ma; 

Sector Laboral 

"colaborar, s travéa de la organización adecuada de las B.,!! 

ciedades caeperatlvaa, en la creación de oportunidades de 

emplea productiva y bien remunerado, que reduzcan 1aa taaam 

de desempleo y subempleo". Se man1Fiesta el carácter de -­

coordinador del Sector Laboral en le materia, ye que con el 

objeto de que las nuevas coaperat1vae aseguren su viab11~­

dad ecanómice y otorguen emplee permanente a sus sacics,d~ 

be vigilar que loa diversos sectores presten la asesoris 

técn~ce adecuada e las cooperativas, además de asumir le 

responsabilidad de apoyarlas en su organización jurídica; 

"promover e1 incrementa de 1a productividad en lae caaperl! 

t1vaa a través de programas de capacitación y ad1estrsmie!!. 

to pare el trabaje". El Sei:t~~ Laboral imparte curses bás.!_ 
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cos de Cooperativismo y de Administración Cooperativa pera 

garantizar el éxito en la gestián del sector cooperativo. 

A pesar de las acciones del Sector Laboral, la mayor!a de 

las cooperativas del pala presentan problemas de organiza­

ción técnica y jur!dica el marginarse de las autoridades -

laborales, por desconocimiento de los servicios que pres-­

tan o por no ccnven!r a 1aa intereses de quienes isa mane-

jan. 

A partir del sexenio actual, las pol!ticaa sectoriales -

contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 han. r~ 

tomado básicamente loe mismos objetivos sntea descritas. parti­

cularmente en la linea de estrategia del C611lbio estructural. Con 

esta base normativa, los programas sectoriales han considerado 

acciones de promoción y apoyo al sector cooperativo, destacando 

las de autoconetruccién de vivienda y de ~ormaci6n de cooperetl:_ 

vea de producción de materiales pare construcción, recogidas en 

el Progr[!IJla Nacional de Desa~rollo Urbano y Vivienda 1984-1988. 

El Sector Laboral retomé también la cspacitaci6n y produc­

tividad cooperativas en el Programe de Capaciteci6n y Producti­

vidad 1984-1988. 

El ?rograma Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ext~ 

rior 1984-1988 plantea en su estrategia del cambio estructural 

_la necesidad de promover la participación más activa en los pr.!!. 

cesas de producción y distribuci6n de las empresaa del sectar -
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social, particulermente en los bienes básico~ y en lee activida­

des agroindustrieles. 

El Programa ~acionsl de Pesca y Recursos del Mar 1984-1966 

eeñela, en su contribución a la eetretegia del cambi~ estructu-­

ra1, un subprograma de organización cooperativa mediante e1 cual 

pretende crear 275 cooperativas de 1964 a 1966. Prevé también un 

aubprogrome de capacitación cooperativa que permita mejorar la 

productividad en las cooperativas pesqueras ribereñas. 

Finalmente, la Secretarla de Comunicaciones y Transportes 

ha contemplado, dentro de la 1nstrumentaci6n de le estretegia de 

su Programa de Oesarrállo del Autotrensporte Federal 1984-1988, 

la organización de los concesionarios de permisos para prestar 

eervicioa regulares de pesaje y cerge bajo la rorma de socieda-­

dee cooperativas, en cumplimiento a le Ley de v!aa Generala~ de 

Camuniceción. Para rortalecer la operación de estes saciedades 

propone además la constitución de cooperativas de consumo inter-, 

media, para la compre en común de reraccianes en mejores candi-~ 

c~anes de- prec~o. 

2. CARACTERISTICAS Y OB~ETIVOS 

El Plan Nacional de Fomento Cooperetiva rué autorizado par 

~l ejecutivo rederal en junio de 1980 y aigniric6 el primer in­

tento rormal pare orientar racionalmente el deaarrollo coopera­

tiva dentro del merco del Sistema Nacional de P1aneaci6n. Reco-
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gió y ccnjunt6 los esruerzoa y acciones que sobre le meterle ve­

nían realizando los diferentes sectores progrtunáticos del gobie.!:_ 

na federal par su cuenta, a efecto de coordinarlos y llevar un -

mejor control y eva1uaci6n de su cumplimiento en funci6n del de­

aarrolla integral del sector cooperativa. 

Tanto el plan mismo cama la participación 1ntersectorial en 

aü elabaración esteban ya ccntemp1ados en 1as runcioiiea canreri­

das por el ejecutivo federal a la Comisi6n Intereecretar1al para 

el Fomento Cooperativa. ( ver apartado 4.1 del capítulo I ) 

En la implementación del plan quedaban involucrados no·sol~ 

mente el sector público, sine también el sector cooperativo cama 

·protagonista principal y otros organismos del sector social tales 

como lea centrales obreras, los sindicatos y las organi~eciones 

campesinas. El plan resultaba es! una inRtancie de coordinación 

que debía asumirse obligatoriamente por el primero, normativmne.!!_ 

te por el segundo e indicativamente por los terceros. 

Reafirmando el carácter ocupacional ~tribuido por el Estado 

al Cooperativismo, el plan estableci6 dos objetivos básicos vin­

culados estrechamente con el objetivo del Plan Global de Deearr.2. 

lla relacionado con le creaci6n de nuevas fuentes de trabaje. 

El primero, de largo plazo, consistía en que el Cooperati-­

visrno pudiere oarticipar eficazmente en el esfuerzo productivo 

nacional y contribuir a lo~rer ei cumplimiento piano del derecho 

ccnst1tucicnal al trabajo, permitiendo a todo ciudadano ntveleo 
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adecuados de bienestar. 

Pera alcanzar este objetivo fué necesario fijar otra de cor­

to plaza.- de 1980 e 1982, fundainentadc en la reestructuración 

del mav:!.mienta cooperativo y del epereto estatal que .lo venia i.!!!_ 

pulsando a fin de permitir el fortalecimiento del sector. 

El Plan Nacional de Fomenta Cao~erativa ea un progrerna eap~ 

cial,.§/ al ser formulada por varios sectores programáticos vine.!:!. 

l•daa con la actividad cooperativa, y au estructuración se real.!.. 

zó canfar<'!e a loa principios de planeac:!.Ón teniendo especial cul_ 

dado de incorporar loa elementos que permitieren el eena des·arr.E., 

lle del sector cooperativo. Conta!Js originalmente (~an existido 

doa ectualizacionee) de cuat.ro grandes cep1tuloe: Oiegn6atica; 

Objetivos; Estretegiee y Pol1ticaa; y Programas, Metas e Inetru-

mento¡¡. 

El Diagnóstica presentaba un análisis de la evolución hist.§. 

r~ca d~1 sector cooperativa que perm~tiera camprendEr sus caren-

cia• y obstáculos; constituyendo la bese para el planteamiento -

de objetivoe y estrategias. El análisis consideraba loa tipos de 

actividad coaperatlva existentes en el pa1e y su inserción en los 

diversos eectorea econámicoe a fin de detectar las de mayor atr_!!. 

§! La Ley de Planeeción atribuye ei carácter de plan exclusivemen 
te el Plan Nacional de Oeaerraila. Véase Ley de Planeación, a:!: 
t1cula 21, último párrafo. 
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so y precisar sus causas; as! como 1a determinación de 1a pro-­

porción de1 tota1 de cooperativas de1 pa!s que se encontraba en 

operación, como une medida de ericiencia de1 movimiento. 

Otro aspecto interesante de1 Diagnóstico rué e1.eatudio de 

la distribución geog~árica de las cooperativas dentro de1 terr.!_ 

torio naciona1, para conocer su concentración regional y delimi 

tar las áreas de promoción y apoyo. También deatacab4n e1 esta­

blecimiento de la participación de 1a producción cooperativa en 

e1 Producto Interno Bruto y de le cobertura ocupacional de1 ae..s. 

tor respecto a la Población Económicamente Activa del país,. im­

prescindibles pare rijar objetivos en términos realistas. 

En los Objetivos ae p1enteeron 1os dos básicos ye seña1a-­

dos y se retamaron aque11os que en la materia se hab!an p1esma­

do en los programas sectoriales, en un arán de vincu1eci6n sec­

torie1, de coordinación ~ de responsab~lizacián compartida. 

Loa objetivos sectoriales dieron lugar a metas de corto 

plazo y a proyectos anuales de acción. Aa!, por ejemplo, pare 

1980 e1 Sector Agropecuario y Foresta1 prcmover!a la creación 

de 424 cooperativas; el de Pesca, 130; el Industrial, 120; el de 

CD1JJunicaciones y Transportes, 13 de servicios de transporte; el 

de Ccmercio, 210 de consumo; el COPLAHAR, conjuntamente con el 

Sector Laboral, 442 de rerorestación dentro del "Programa de C.!!_ 

pacitación y Empleo Cooperativo para e1 Fomento de Recur&os Na­

turales en Zonaa Harginadas". Como metas de e~ayo, la Secretaria 
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de1 Trebajo contemp1ó ese e~o 1a regu1arización jurídica de 

1,500 cooperativas y 1a dictaminación de 2,400 aaamb1eea gener.!!_ 

1es y 900 juntas de conaejos; as! como acciones de capacitación, 

registro y csnce1ac1ón. 

Las Estrategias y Po11ticas expresaban la necesidad de que 

e1 sector aoc1a1 participara más activemente tanta en 1os esrue.!:_ 

zos como en loa benericioe del desarrollo naciona1; para 1o cua1 

e1 gobierno debía uti1izer adecuadamente aua inatrumentoa de po-

11 tica económica. 

Por lo anterior, 1a estrategia de1 plan pretendía Formar -­

un Cooperativismo económicamente integrado que materia1izara en 

su seno 1a po11tica ocupacional gubernamenta1 y que le permitie­

ra, a1 misma tiempo, rearirmar sus principios, aspiraciones y 

cultura, de acuerdo a1 primer objetiva besica del deaarra1lo. 

ru~ Fundamental en la estrategia e1 maneja prioritario de 

1e producción de básicas, 1a cua1 permitirla par une parte dar 

cump1imiento el objetivo básico de1 deaarro1lo de proveer a le 

población de emplea y m!nimaa de b!eneatar e impedir, par otra, 

1a Formación de caoperetivaa innecesarias que, inclusive, no 9..!!. 

rantizsran emplea permanente e aus Fundadores. 

Se preponía también el establecimiento de medidas para que 

le producción cooperativa alcanzara altas tasas de crecimiento, 

inclusive mayores que las del resto de la economía, e rin de a­

segurarle una mayor psrticipeción en la Formación de1 PIS del 
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pa!s. ~demás, el Caoperetiviamo rué contemplado cama un instru­

mento estratégico pare mejorar la distribución del ingresa. 

El plan consideró rundemental adoptar seis pal!tices: rort.!!_ 

lecer y consolidar las cooperativas existentes; crea~ cooperati­

vas productores de bienes bésicos; promover cooperativas en el 

seno de las organizaciones obreras y c:gnpesinaa que produjeran 

y distribuyeren los bienes y servicias que sus ariliadas requi-­

rieran; ravorecer la integración económica del sector aaciel me­

diante el Caoperetiviemo, estableciendo convenios entre les coo­

perativas y las organizaciones obreras y campesinas; promové~ -­

cooperativas que agruparan a quienes trabajan por cuente propia; 

y estructurar el aparata .estatal de apoyo el Cooperativismo. 

Estas politices conatitu!an el criterio de orientación de 

lee acciones del sector público en la materia, mismas que a au 

vez se claairiceron en cuatro grupas: 

1.- Las normativas~ derivadas de le legislación vigen­

te y de le Camiai6n Interaecreteriel pera el Fome.!!. 

to Cooperativa y que serian obligatorias para el 

sector cooperativo y pare las dependencias pÚbli--

ces ~nvo1ucradaa. 

2•- De apoya; a deaerrollerae par lea entidades pÚbli-

cea correepondientea en materia riscal., m._rinen-­

ciamienta, capeciteci6n, comercialización y biene..!!. 
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ter social. 

3.- De promoción; a deaarro11arse par ias diversas en-

tidades de gobierno en su área respectiva, princi­

palmente por las que conforman la Comisión Xnters!!_ 

cretarial para e1 Fomento Cooperativo. 

4.- Laa operativas; a cargo de las sociedades y orga--

nismos cooperativos. 

En materia de promoci6n, destacaba 1s po11tica de orien~ar 

ls creación de nuevas cooperativas por criterios de rentabilidad 
• 

económica y utilidad social¡ para lo cual se seleccionaron lea -

52 ramas de actividad más recomendables. Tembién se dió prerere.!!.. 

cie a loa proyectos cooperativos que incorporaren tecnologie con 

alta captación de mano de obra y que produjeran rendimientos in­

dividuales equivalentes, al menos, el aalariG m1nimo oficial de 

1a zona. 

En cuanto a apoyo y organización, se sdáptaron medidas ten­

dientes a agilizar loa trámites de registra, constituci6n y can­

celación de organismos cooperativos ta1es como la coordinación 

interaectorial y la deaconcentraci6n administrativa; las que ta.!!!. 

bién contribuir1an a vigilar m6s eficientemente el funcionamien­

to de loa mismos y a proporcionarles asistencia técnica pare mo­

dernizar sus sistemas administrativos y operativos. 

Dentro de la polltica de gaa~o público, se previó que loa 
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sectores invo1ucrsdos contemp1sran gasto corriente y de invar-­

si6n para e1 romento cooperativo y se astab1eciá e1 criterio 

prarerancia1 de 1as compras p~b1icsa a1 sector cooperativo. 

Pare comp1ementer todas estas medidas, se consideró india~ 

peneab1e crear una nueve Ley de Sociedades Cooperativas que ca.!l 

tribuyera e erradicar 1e s1mu1aci6n y permitiera derinir y am~ 

p1iar 1as racu1tadea y e1 apoyo que se otorgara a 1as Consejos 

y Comisiones. 

Loe Programas, Metas e Instrumentos, rinel.mente, g1osaron 

1os proyectos concretos s rea1izar para esignar1es recursos y -
entidades rasponeab1es. E1 p1an presentó '44 programas (30 de 

promoción y 14 de apoyo) en 1os que se inc1u!an 82 proyectos de 

trabajo; su e1eccián se baa6 en 1a nstura1eza de 1as actividades 

económicas donde se 1oca1izaban 1as cooperativas y en 1e poaib.!. 

1idsd de estab1ecer1aa en 1ae ramas de ert!cu1os de consuma po­

pu1ar con ararte insuriciente. 

· Pare su operatividad, se determinó cuidadosamente 1a vieb.!. 

1idad de 1os proyectos considerando su 1oca1izacián, tamaña, i.!l 

versión, cobertura acupeciona1 y necesidades de capacitación. 

Inc1usive, se 1oca1izaron con ante1aci6n 1os grupos que parti­

cipar!an en su ejecución y ee p1sntearon 1aa convenios necese-­

rioa pera coordinar 1ae accionas da 1ae dependencias invo1ucre­

daa. 

Le derinición de 1oa programas y proyectos hizo poaib1e --
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presupuestar su ejecución. destinándose e1 Foment~ cooperativa 

en total 41,369 millones de pesos durante el periodo 1980-1982. 

El 41% de este presupuesto lo ejercerían las dependencias ro-­

mentadoras de la comisi6n en la materia (CIFC)¡ el 34% se ejer­

cerla mediante el sistema Financiera de Fomento cooperativo; y 

e2 25% restante a través de acuerdos programáticos entre enti-­

dades pGblicss pera promover la capacitación, el empleo, la co­

mercialización y la vivienda. 

Entre los acuerdas progrerriáticcs intersectoriales sobresa-

1Ia. en primer término, el "Convenio sobre Gapaci tac1Ón y Em-·-­

p1~o Cooperativo pera e1 Fomento de Recursos ~aturales en Zonas 

Marginadas" ( STPS=SARH-CDPLAMi\R ) , con una asignación de apro­

ximadamente io,noo millones de pesos, el cual permitirla const..!_ 

tuir 1,200 cooperativas en el periodo de rererencia; y en segu.!!_ 

do término el "Convenio CONASUPD-CGPLAM>1R" pare establecer tie.!!_ 

des cooperativas en la zona ixtlera, el cual ··absorbió 164 m:111E!, 

nea de pesos. 

El panorama actual del rcment• cooperativa es de estanca-­

miento en vi:r'tud de la situación de crisis, por lo que más bien 

se han adoptada medidas para proteger ai sector de ia misma. Par 

este razón, y par el hecho de que no se he materializado el pr_5!. 

grama'actua1 en 1a mater~a, sólo se hará un br~ve ccmentar~o ~.2.. 

bre éste. 

Desde au misma elaboración, se consideré al Plan Nacional 
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de Fo~en~o Cooperativo como un documente perYectibl~, que deb!e 

someterse a la prueba de le práctica. Con base en este criterio 

y en la necesidad de actualizar el documente en las condiciones 

de crisis, se realizó un nuevo"Programa Nacional de Fomento Co,!!_ 

perativa•en 198l.. 

La actualización del plan replanteó la estrategia y su in..!. 

trumentacián, pues la crisis obligaba a considerar a la cccper_!!. 

tiva come una empresa que, por una parte, ere sujeto de la pro­

tección estatal para resistirla y, por otra, que constituía un 

medie estratégico para integrar y fortalecer las pequenaa y me­

dianas industrias, que fueren las más endebles a au embate. Aal, 

en une primera etapa (dentro de 1a estrategia de reordenación 

eccn6mica) le asignación de recursos y le imp1ementaciún de pr,!!. 

gramas se canal.izer!an e atender las requerimientos de las uni­

dades productivas ya existentes y de sJs accios; para poateric.!: 

mente (dentro de la estrategia del cambio estructural) rea11zar 

la promoción cooperativa una vez superada le crisis, fundemen-­

talmente para activar al sector tradicional de la econom!a~ 
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e A p I T u L o III 

LA PLANEACION REGIONAL DEL FOMENTO COOPER.'ITIVO 

EN MEXICO 

1. MARCO NORMATIVO 

1.1. La Planeacién Regional. en México 

La planeación regional en México es la materialización de 

loa niveles de planea~ién global y sectorial en el seno de las 

entidades rederativae y regionea eaoec!ricas y se encuent~a in­

serta dentro del Sistema Nacional de Planeecién. 

En la ªLey de Planeeciénn de 1983, realizada bajo el excl.!;!_ 

aivo enroque del gobierno redera!, se reconocen trea niveles de 

pl•neaci6n:·el global, el sectorial y el institucional • ..!! La 

planeaci6n 1natitucional ea .aquella que realJ.zan lea empresas -

pareestatales que, por su importanr-ie económica, deben rormular 

programas de mediano plazo independ1entemente de loa que elabo-

:J.! Véase Revista Planeacián Democrática. SPP. NQ 1. F"eb. de 1983 
págs. 22-28 •. 
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ren eus oependenciaa coardinsdoras; pera esta circunstenc~s. en 

un criterio personal. na los aísla de los objetivos· y pol1ticss 

aectaria1ee, por 1o que deben considerarse dentro de 1e p1anea­

cián sectorial. 

Par otra parte, 1a planeaci6n regional no es reconocida par 

le "Ley de Pleneeci6nn como un nive1 eepec1rico de le p1aneac16n 

(entiéndase de la planeación Pederal) porque no obliga a loa go­

biernos es_tateles, al surgir de una instancia de coordinación e.!!. 

tre le Federación y los Estados. Por esta razón, la planeaci6n 

regional ae agrupa en la global cuando se trata del deaarro11~ 

general de la entidad o región y en la sectorial cuando se plan­

t~an las modalidades de desarrollo de loa sectores económicos e.!!. 

tate1ee o regionales. 

En este estudio, la planeación regional se considera como -

un nivel eepec1rico de la planeaci6n naciona1. independientemen­

te de su carácter Pederal, junto con 1a global y la sectorial. 

En este Último nivel se agrupa la pleneeción institucional, PO.E_ 

que ea· eectorizable según la propia ley. Este tratamiento se Ju..!!. 

tirica, en todo caso, porque el proceso de planeación sólo puede 

concretarse en la realidad en los ámbitos de espacio y modalidad 

de ecc:ión., a sea en 1os nive1es reg1ana1 y sectorial. ( véase 

diagrElllla ~) 

CDR1p1ementariamente, si bien la compatib~lización de 1as -­

n~velee de planeaci6n global y regional surge de una instancia 
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de coorctnac16n. ya que no puede obligarse directamente a l.oa 

estados a orientar su dessrral.l.o baja l.aa objetivas Feder~1ea 

en cumplimiento de1 pacta Federal.. ella no loe exime de buscar 

a1 bien común para l.a nsci6n. 

La instancia o mecanismo de caardinaci6n que ee ha creado 

en México para compatibilizar los niveles regional y global de 

l.s pl.sneaci6n ea el"Convenio Unico de Coordinaci6n"• suscrita 

entre el. gobierno Federal. y cada uno de loa gobiernos de 1os e!!_ 

tados. Lo que se intenta con él ea que la planeacián estatal se 

realice de acuerdo a loa lineamientoa y objetivos generales p_la_!! 

teedoe por la pl.aneacián global; asegurando le coherencia del -

desarrollo nacional pero respetando la libertad de loa estados 

Federadas pera asumir las Formas espec!Ficaa de desarrollo que 

máa le convengan. 

Las entidades administrativas participantes en el "Convenio 

Unico de Coordinacián• (ahora llemsda "Convenio Unico de Oeaarr.!!_ 

lla•) son lee eecratar1ss de estada. los organismos deacentral.1-

zados y l~a amprases pareestatal.ee par parte del gobierna Fede-­

ral; y l.ss unidades administrativas eatateles y municipales, es! 

como los •comités de Plsneaci6n para el. Desarral.l.o Saciaecan6mica 

de los Estadas (COPLADES) par parte de loa gobiernas de los est_!!. 

do11. 

L• runci6n de los COPLADES resulta. bieics en la plan2scián 

estatal.. ya que constituye el Órgano administrativa de1 gobierno 
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del estada encargado de compatibilizar y coordinar las ectivida­

des y programas de inversi6n estatales y rederalea. evitando la 

duplicidad de acción y asegurando la coherencia de los objetivos 

de desarrollo ragionalea y nacionales. Est~ 6rgsno es responsa-­

ble de implementar un Sistema Estatal de Plsneaci6n Democrática, 

a semejanza del Sistema Nacional y en cumplimiento de lo eatabl~ 

ci~o en el Plan rJacicnal de Desarrollo.Y 

En el con~exto de le planeacién regional antes planteado, 

surgen varios docurnentca programáticos derivados del •convenio 

Unico de Desarrollo". El més importante de ellos es el Plan Es 

tatal de Desarrollo (que en el estado de Colima"ae ha materiali-

zeda en el "Plan Colima") eliiboradc en el seno del COPLADES bajo 

la coordinación de la Secretaría de Programación y Pre~upuesto. 

para garantizar el cumplimiento de loa grandes o~jetivos nacian..!!_ 

les. En este sentido, el gobierno rederal dicte loa lineamientoa 

generales del desarrollo nacional mediante el plan central.; mie.!!. 

tras que loa gobiernos estatales eatSblecen las modalldedea esp.!!. 

c!ricea de su propio desarrolla. aunque en rorma acorde a los -­

grandes objetivos nacionales, a través de sus planes estatales 

de desarrolla. 

El Plan Estatal de Desarrollo ~e el documenta normativa del 

~ Véase Plan Nacional de Deeerralla. SPP. Meya de 1983. pág. 396. 
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desarrollo estatal. Todos loa programes sectoriales elaborados 

en cada entidad federativa deben retomar sus planteemientoa y 

objetivas generales. conjuntamente con los objetivos espec!fi­

coe fijados en los programas sectoriales federales en el nivel 

de planeacián sectorial. 

A efecto de compatibilizar las acciones y coordinar los 

eafuerzoe de planeación entre los sectores programáticos del ~ 

bierno federal y ceda uno de loe gobiernos de loa eatadoa, se -

auacribieron Convenios específicos en el marco del "Convenio u­
n1co de Desarrollo". As!, en materia laboral, fué suscrito un 

"Convenio Sectorial en Materia de Adminietraci6n del Trabaje" 

en 1979, que conjuntaba loa esfuerzos federales, mediante la s~ 

cretar!e del Trabajo y Previsión 5ocial, con les realizados por 

loa gobiernos de cada uno de loa estados. 

A pesar de que existe ye un marco normativo para la plane..!. 

c16n regional en México, tanto a nivel global como sectorial, -

dicho nivel de planeaci6n no ha trascendida de la simple fa:rmu­

lac16n (en muchos estados aún no se han formulado programas aei::_ 

torislea). ya que su ejecución, evaluación y control requieren 

de recursos financieras, técn~cas y humanos que na son aaequi-­

blea para las entidades federativas; lo cual puede alcanzarse 

aolemente can una mayor partlcipaci6n económica y fiscal-de las 

estadas en el marco de lea re~ormas constitucionales hacia el 

fortalecimiento del federaliama. 
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1.2. Metadolag{e para la Elaboración de un Plan Estatal de Fomenta 

Cooperativa_ 

1.z.1. Eatructura 

La inetru:nentación del np1an Nacional de Fomento Cooperet.!_ 

va~, aprobada en junio de 1980, requer1e de un mecaniamo peX"EI -

su planteamiento ~gianal en ceda entidad rederetiva. Para tal 

erecta, la Ccmiaián Xntersecreta~lal para el Fomenta Cooperati­

va elaboró en 1981 una metadolag1a que permitiera rarmuler pla­

nea estatalea de Fomenta cooperativa, en el marca de los planes 

estatales de desarrolla. 

La metodalag1a contemplebe cinca capitules que re~ameben la 

d1etr1buc16n del Plan Nacional de Fomenta Caoperstiva, aunque se 

parando lee Metas de loa Programas: D1agn6stica; Objetivas; Es-­

trstegia y Pa11ticaa; Programas; y Metas. Esta distribución ana­

l!tica carreapandla a las etapas de ~armulaci6n previstas en las 

t~cnicas usuales de planeaci6n. 

El Diagnóstico es rundamental en la Farmulaci6n, ya que ca!!. 

centra toda le inFormeci6n necesaria pare la toma.de decisiones. 

Dentro del mismo, la metadalag!a consideraba seis puntas: 

1.- Aspectos generales de 1a entidad; que eran necesarias p""'." 

ra ubicar la pleneeción en el contexto de le misma, p~en­

teenda sus principales csrecter1aticss geográricaa, ecan-ª. 
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.-.teas y social.ea que sirvieren de marca de ref'erenci.e -

del. desarra11a caoperat1vo; 

2.- Aspectos generales del. Cooperativismo; que canaiderebe au 

eval.ución h1stórica en 1a entidad y au comportem1entc re!!_ 

pecto a la generación de empl.ecs. En él. se elaborarla un 

aná11ais glsbel. de l.a aituac1án actual del mavim1enta en 

l.a entidad y da l.a estructura de sus cccperatives, el. cuel. 

se besarla en l.ca siguientes aspectos: diatribuc1ón por -

ramas de actividad; número total. de cooperativas en el e.§_ 

teda y ccndic16n de act1vidad; diatr1bucián geagrárice 

par ~unic1pice; ti.pe de actividad; recursos humanes; tipa 

de tecnclog!a ut11izada; auel.dos y aelerica; prestsc1onea 

social.ea; recursos rinancieros y naturales diaponibl.es; y 

rormaa de COlllercial.izaciÓn uti.lizadaa. 

3.- Problemática actual. del. Cooperativismo; el. deacrrcl.l.a de 

loa puntas anteriores permitirla deducir l.a praol.emática 

actual. del. Caoperativiema estatal.. 

4.- Participación del. sector cooperativa estatal. en el. PIB 

estatal. y nacional.; ésta reveat!a una gran importancia 

coma f'undamenta de l.aa metas praduct:l.vaa del. sector coa­

perat1va estatal.. 

s.- Participación del. Gob1erno del. Estada; ere 1mpcrtante e!!_ 

tablecer l.a pert1cipac:l.6n del. Estada a trav~a de sus pl...!!. 

nea y programes en el. rcmenta cooperativo, as! como la -
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ceteccián de los programes aectarielea federales a ni-­

vel regional que contemplaran acciones en le meterla. 

6.- Perspectivas del desarrollo del Cooperativianoo estatal; 

lee cueles se obtendr!an deduciendo de las cin~o puntea 

anteriores el futura del Cooperativismo estatal. 

Las Objetivos san determinantes en el procesa de pleneeci6n 

puesta que expresan la situación ideal a la que se aspire, con 

base en loe recursos disponibles; la impasibilidad de acceder en 

forma inmediata a esa situación ideel implica el planteamiento 

de objetivas inmediatas y de mediana plaza. 

La met~dolcg!a plante6 loa objetivos siguiendo la técnica 

utilizada en el Plan Nacional de Fomenta Cooperativo. Primeremen 
' -

te eituabe a la imégén-abjetiva a situación ideal a alcanzar de.!!_ 

trc de dos marcas de referencia: uno general, que correspand!a a 

loa objetivas nacionelee planteados en el Plan Global de Desarr~ 

lla y a loa estatales inc1u!ckla en el ?len Estatal de Desarrollo, 

ya que las primeros orienten el desarrollo estatal respecta a la 

unidad nacional y loa segundos establecen lea prioridades y mad~ 

lidadea propias de acción de cada entidad federativa; y otra pe_;: 

ticular, que estaba constituido por loa abjetivoa a corto y lar­

go plazas establecidas en ei Plan Nacional de Fomento Cooperati­

va y por lea necesidades detectadas en el diagnáatico del Pragr.!'!. 

ma Estatal de Fomenta Cooperativa. 
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Con esta baae, se rec0111end6 plantear la imágen-objetivo en 

tres nivelea: objetivos de largo plazo; objetivos de corto pla­

zo; y vinculación sectorial. Los primeras se ajustarían • loa 

objetivos del marco general, los segundos al marca par~icular y 

los terceros considerarían la vinculación de lea acciones con-­

templadaa en la entidad por los diversos sectores programáticos 

con responsabilidad en lo materia. ( ver diagrama ~ ) 

La Estrategia representaba la elección del camina espec!r.!. 

ca de entre los posibles pare lograr los objetivos planteadas. 

El diseno de la estrategia incluirla tanto la asignación de r..!. 

cursos como el establecimiento de alternativas prioritarias pa­

re el desarrollo cooperativo. Una cuestión rundamental seria la 

viabilidad de le estrategia, pues debería considerarse si exis­

ten en la entidad loe elementos que permiten el mejoramiento i_!! 

tegral de la población en general y del Sector Cooperativo en 

particular. 

La estrategia central de la metodalog!e rué el conseguir, 

mediante la organización productiva del sector social, empleo 

permanente y mayores niveles de bienestar entre los trabajadores 

del campo y de la ciudad, utilizando adecuadamente loa diversos 

instrumentos de que dispone el Estado. Esta estrategia estaba e..!!. 

trechamente vinculada con el Plan Global de Desarrollo y con el 

Plan Nacional de Fomento Cooperativo, en au aspecto normativo, y 

can el Programa Nacional de Emplea y el Sistema Alimentario Mex.!. 
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cano en su aspecto de coardinac~án. 

En le estrategia se dió importancia al hecho de determinar 

le relación necesaria entre loe objetivos estatales, tanto gene­

rales como sectoriales, con las estrategias espec!Ficaa requeri­

das para el romento cooperativa; as! corno al de manirestar los -

aspectos a problemas institucionales que obstaculizan el deaarr~ 

llo global de la entidad rederativa. complementariemente, canai­

dersbs estab1ecer un sistema regional de prioridades (por probl~ 

mátice social o por sector praductivo) que permitiera plantear 

las lineas de acción especíricaa de politice económica y social 

e desarrollar durante el periodo de su ejecución. 

En cuanta e lea Pal!ticas, resultaba imprescindible orientar 

el Programe Estatal de Fomento Cooperativo con base en las pal!­

ticas del Plan Global del Desarrolla y del Plan Nacional de Fa-­

mento cooperativo; aunque considerando la viabilidad de su 1m--­

plantaci6n en le entidad y recogiendo las necesidades priorita-­

ries de la misma. Las Pol!ticas deber!an recoger tombién las po­

litices sectoriales que rerarzaran el Cooperativismo estatal, -­

pues sólo de esta manera podr!an orientarse las acciones a tra-­

vés de un cuerpo adecuada y erectivo de pcl1ticas. 

Los Programas reunieron el conjunto de proyectas a acciones 

especÍFicas a desarral1ar para asignarles recursos y entidades 

responsables en cada Estado. Sin embargo, la elección de las pr.!!. 

gramas y proyectos regionales en materia cooperativa se ha veni-
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do realizando por lea cabezas de sector del gobierno federal. de 

acuerdo a los objetivos y estrategias planteados en sus progre-­

mas; por lo que el surgimiento de programas y proyectos de fome.!!. 

to cooperativo con base en la participación conjunta federal-ea 

tatel no se he dado en la práctica. Por esta rezón se decidió a­

doptar loe programas y proyectas sectoriales Federales que con-­

templaban acciones de fomento cooperativo en la entidad. 

Loe Programes de la metodolagla eran de das tipoa. en con-­

cordancia can el Plan nacional en la materia: las de promoción. 

que agrupaban a los proyectos productivos de loa sectores fed~r.!!. 

les que se podrlsn desarrollar mediante la organización coopers­

ti va en ceda entidad federativa a partir de las prioridades sec­

toriales y regionales; y loa de apoya. surgidos de le detección 

de aquellos aspectos en los que ere indispensable apoyar a lee 

cooperativas de cada estado. 

Finalmente. las Metas cuantificaban loa objetivos de corto 

plaza dentro del guión de la metodología de referencia. As!. can 

apoyo en los resultados del diagnóstica. se podria proponer el 

número de ccoperat1vas e crearse en cada ent1dad. 1as sectores 

productivos y loa municipios en que se ubicerian. el número de 

empleos que generarlen y le cantidad de eaesorles e atorgaree P.!! 

ra el mejor Funcionamiento de las cooperativas ya existentes. 

En resumen. le metodologla propuesta por la CIFC a los go-­

b~ernaa de loa estados para formular las planee eatatelea de fa-
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mento cooperativo no ee apartaba de loa lineamientos estableci­

dos en los niveles de plenesción global y sectorial en la mate­

ria o relacionados con ella. 

1.2.2. Vinculación y Coherencia can los Planea Globales, Sectoria­

les y Regionales de Desarrolla 

En un eeruerzo por precisar los aspectos de vinculación y 

coherencia de le metodologle propuesta para la elaboración de -

loa planea estatales de romento cooperativo con los documento~ 

ye elaborados en los otros niveles de planeación, conviene men­

cionar que dicha metodologle es un resultado del Sistema Nacio­

nal de ?leneación; ye q~e le pleneecián global del desarrollo -

de una nación s~emµre tiende hacia alcanzar una a~tuac1Ón scc1..!!,. 

económica más justa y m~s abundante comu propósito común inde-­

pendientemente de los objetivos particulares que se establezcan 

a nivel sectorial y regional. 

La derinición de objetivos y estrategias de desarrollo a 

nivel regional origine series diricultades en un pala como el 

nuestro, sustentado en el a1eteme polltico rederel. El pecto r.!!. 

deral establece, por une parte, la libertad y la aoberan!e de -

loa estados rederadoe pera elegir aua propias modalidades de d~ 

serrallo; pero, por otra, le unidad e integridad nacional impl..!, 

ce une cancerteci6n de intereses, un earuerzo conciliatorio de 

deserro1loe 
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En este merco geopo1!tico, en el cue1 le coneo1idación del 

pecto redera1 ee msniriesta en las rerorrr.ee legales para rorts-

1ecer el münicipio 1ibre, 1e plenescián regiono1 se vincule es­

trechamente con 1os grandes objetivos nacionales; pera este n1-

ve1 de planeac16n ea responsab11ided de los gobiernos estatales, 

por 1o que éstos deben elaborar sus pro·pios planea de desarrollo. 

El Plan Eatats1 de Oeearrol1o, e rin de na hacer caótico e1 

proceso nacional de planeación, retoma los lineamientos de pla-­

neaci6n global plasmados en e1 P1sn Nacione1 de Desarrollo, P.e­

ro constituye en si el documento normativo de1 deaarro1lo esta­

tal. De esta rorma, los planes que se elaboren en 1a entidad y 

que ccrreepcndaR e 1oa d~versos sectores económ~cas, deben res­

ponder a los principios establecidos por le planeacián globa1 

manireeteda en los ámbitos nacional y estatal. En esto radica la 

direrencie del Plan Estatal de Fomento Cooperativo respecto al 

plan nacional en le materia, porque mientras éste último rige 

sus acciones por e1 P1an Globa1 o Nacional de Desarrollo, el 

primero lo hace por los planea nacional y eetata1 de desarrollo. 

Corroborando lo anterior, la metodolog!a pare la Pormula-­

ción del Plan Eatate1 de Fa:nento Cooperativo recoge les priori­

dades del deeerro1lo estatal con mayor énraeie que 1ee naciona­

les, pera de cualquier manera garantiza la coherencia de prop6-

a1 toe .s1 ajustarse a los meceniemoa de pleneeción nacional, re­

presentados por el P1an Glaba1 de Desarrolla y e1 Plan Naciana1 
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de Fomento Cooperativa. 

Por lo que se reriere a les planes sectoriales del gobier­

no federal, la metodo1ogla de referencia adopt6 sus objetivos -

ep1icables en materia cooperativa en ceda entidad, ae! ·como aua 

programas y proyectos susceptibles de cooperativizarae dentro -

de-:La misma. Cabe resaltar en este as~ecto, que le metodo1og1a 

constituye un primer esfuerzo de planeac16n regional sobre Coo­

perativismo y que el Fomenta del mismo ea una actividad inter-­

sectoria1. 

En consecuencia, el plan materializarla a nivel eatata1 ios 

programas y proyectos sectoriales en una primera etapa, para de_!!. 

pu~s recoger laa inquietudes y neceaidadea de1 sector cooperati­

va estatal y plantear, con base en ellas, sus propios programes 

y proyectos dentro de un Sistema Estatal de Planeación m&a madu-

re. 

-Actua1mente existen abatéculos pera la planeecién regiona1 

del Fomenta cooperativo, pues no está actualizada la metodo1agla 

de referencia y loa trabajos de elaboración y actualización de 

las planes están suspendidas en toda e1 pala. En toda caso la 

metoda1ogla debe considerar las nuevos pl~nteamientas de los pr..!!_ 

gramas sectoriales 1984-1988 en el ámbito c~aperativa e 1ncorpo­

rar los objetivos y programas de1 Plan Eateta1 de Desarrol1o re-

1ac1onados con el aisnio. 

En el casa de Colima, el P1en Co1ima ea e1 documenta que rJ:. 
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ge el desarrollo de esta entidad desde 1983, e~o en que se publ.!. 

c6 su primera verai6n junto con su programa operativo anual. Es­

te plan ha considerado desde au implementeci6n diversas acciones 

cooperativas, destacando las contempladas en las pollticaa de ~!!. 

rorma Agraria Integral, Pesca, desarrollo del Turis~o,·Desarr...:.-

110 Industrial y de Comercio y Abasto; todas elles dentro de la 

polltica general de desarrollo econ6mico. Dentro de la pol!tica 

de desQrrollo social, sobresalen, por su relaci6n con el sector 

cooperativo, las pol!ticaa de Empleo e Ingreso y de Fomento al 

Desarrollo Urbano y Vivienda·._¿/ 

1.2 • .3. Integración al Plan rJacional de Fomento Cooperativo 

De acuerdo a la estructura de la metodologla de reFerencia, 

los planea estatales de Fomento cooperativo constituyen le epli­

ceci6n regional del "Plan Nacional de Fomento Cooperativo•. Su 

gui6n capitular ea semejante al de éste, aunque la metodologia 

-establece le preFere~cia .de que sean los gobiernos de las esta­

dos los responaables de delinear lea pollticas de desarrollo del 

sector cooperativo estatal, dentro del marco de su Plan Estatal 

de Oeearrc::111a. 

Dentro del proceso nacional de pleneaci6n, el subproceso 

1f Véase Plan Colime. SPP. Agosto de 198.3. págs. .31-75. 



111 

de planeación regional debe realizarse, tal como lo eenale el 

Plan Nacional de Desarrollo, mediante un Sistema Estatal de Pl..!!. 

neaci6n propio; pero debe observar los grandes objetivos nacio­

nales y la coherencia con la planeación global. Loa planea aec­

torialea estatales deben otorgar prioridad a las necesidades -­

del estedo, a pesar de surgir de lineamientos rederal.es. aun--­

quR también deben asumir l~s grandes objetivos nacionales en su 

émbito de ecci6n. Por lo tanta, el subproceso regional identir.!. 

ca e integra las acciones a desarrollar en un área geográrica 

determinada, en térm,nos de libertad y eoberan!a de la misma, 

pero siempre dentro de una misma conducta nacional. 

El subproceso de planeación sectorial busca la coherencia 

de lea acciones de desarrollo tanto nacionales como regionales 

en lo referente a un sector especifico. Coincide con el subpra­

cesa de planeec16n regional en el espacio y en el tiempo al a-­

plicarse en un lugar determinada. pero su naturaleza ea necesa­

riamente rederal, el considerar un ámbito o sector en términos 

nacionales. ?or esta rez6n forma parte del Sistema Nacional de 

Planeacián en el aspecto normativa, al garantizar los objetivos 

del desarrollo cama unidad nacional, pero el misma tiempo forma 

parte de loa Sistemas Estatales de Pleneac16n en el aspecto op.s_ 

rativa. e v~ase gráfica ..1 ) 

En a!nteais, los subprocesos de planeeci6n e~toriel y re­

gional san interdependientes en el contexto de la planeación ".!!. 

c1onel real, mediante dos s1atemaa adm1n1atrativaa de planeacián 
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independientes pera vinculados por la plsneac1Ón sectorial Cá~ 

rea Jl) y par los grandes objetivos nacionales (área!!_). ( véeee 

grárica ..:!. ) 

Ae!, la planeacién intersectarial de Fomento cooperativo -

debe considerarse como un proceso parcial dentro del procesa ".!!. 

clanel de pleneeci6n; un proceso que se ·renueva, se rortelece y 

ae nutre de su experimentación regional. 

El Plan Nacional de Fomenta Cooperativa dicta loa princip..!!. 

les objetivos y le estrategia más viable para impulsar el sector 

cooperativa, considerándolo como un Fen6mena de magnitud naciD­

nal. Su Formulación regional, a través de iaa planee eatatalea, 

involucra a loa gobiernos de los estados en le toma ~e deciaio­

nea en la materia y recoge las necesidades espec!Fices del sec­

tor cooperativo en cada estado. Su implementación estatal comp~ 

te a cada gobierno del estado, quien debe controlar y evaluar -

sus avances mediante un órgano edminietretivo idónea, el COPLA­

OES, el cual coordine lea acti~idadee Federales y estatales en 

ese campo. 

P•r lo tanto, el Plan.Nacional de Fomento Cooperativo es un 

documenta normativo, 'en cuento oriente el desarrolla cooparetiva 

'nacional en términos realistas pare el conjunto; mientras que -­

loa planea eatatelea son doccmentoa operativos, pues materiali-­

zan las pol!ticaa establecidas por aquel en acciones eapec!ricaa 

dentro de cede entidad rederetlva. 



Pero de igual Yorma que la práctica permite actualizar y -

depurar la teoria. el seGuimiento y evaluación de los planea e.!!_ 

tatales de romento cooperativa permitirla replantear el docume.!!. 

to normativa {el Plan Nacional de Fomento Cooperativa) de tal -

manera que sea representativa para todos y cada uno de los eat_!! 

daa y que impul.ae real.mente el sector cooperativa nacional. en -

términos de equilibrio y coherencia. 

2. MARCO INSTITUCIONAL 

2.1. Conven.io de Oesarrol.l.o Sectorial. en Materia de Adminiatraci_én 

del. Trabaja 

La real.izacién deliberada y canciente del. complejo proceso 

de pleneacién regional. antes descrito. ya aea de los planes es­

tatales de deaarroll.o o de los planea eatatales sectorial.ea. no 

seria pasible sin un mecanismo de coordinación entre la Federa­

ción y 1os -Estadas. 

El documento que concierta loa intereses y reGne loa earue.!:_ 

zas rederalea y estatales para real1zar acciones conjuntas en -

materia laboral, incluyendo las relac~onadea con el. Co~~crativi.!!_ 

ma, ea el "Convenio da Desarrollo Sectorial en Materia de Adm1-

n1etracién del Trabajo•; suscrito en 1979 en el marco del •Con­

venio Unico de Coord1nac:l.Ón". 

El Convenía Un1co de Coordinación entre el. gobierno Yederal 

y las gob1ernaa de loa estadas f'ué euacrtta el 5 de rebrero de 
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1979, can la finalidad de regular las relaciones que deben exi!!_ 

tir entre ambos Órdenes de gobierno y sentar las bases de una 

ecci6n e~nónice común que f avarezca el logra de las objetivos 

nacionales. Fué el resultado de le pal1tice eexenel lopezparti­

l1ists de rartalecer el Sistema Federal e incorporar a loa go-­

biernoa de loa estados al procesa de pleneación y a la toma de 

decisiones en torno al mismo. 

Durante ese mismo periodo de gobierna también se le di6 -­

gran importancia e la Reforme Administrativa del gobierna fede­

ral, lo que se materializó en lea primeras acciones de sectar1-

zec1.6n y deeconcentración de la Administración Pública Federal. 

~n el ámbito del trebeja, estas acciones dieron como resultada 

la adopción de una pal!tica laboral claramente definida, medie!! 

te las reformas constitucionales y legislativas efectuadas du-­

rante el régimen y la descancentración territorial de la Secre­

t91"1a del Trabaja y Previsión Social para hacer posible la im-­

plementación regional de eea politice leboral, a través de las 

Delegaciones Federales del Trabajo en ceda entidad federativa. 

Lee reformes conetitucionalea en materia ·laboral están 

plasmadas de un gran esp!ritu federalista, al responsabilizar a 

loa gobie~noa de loa eetadae para vigilar las condiciones de -­

trabajo de las empresas de su jurisdicción y apoyar las accio-­

nes de capac1teci6n y adiestramiento, que son de exclusiva res­

ponsabilidad federal, en eeaa mismas empresas. En materia coap.!:. 

rativa 0 estas reformas ae expresan en la adici6n del nueva pri~ 
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mer párraFo del articulo 123 constitucional, en diciembre de ~ 

1978, le cual ya se he mencionado anteriormente y que determina 

1a ob1igación de1 gobierno Federal de Fomentar la organización 

eocia1 pare e1 trabajo en todo e1 pa!s. 

E1 •convenio Unico de Coordinaciónn eetab1ec1s en sus c1á~ 

aulas primera, segunda, tercera Fracción segunda, quinta, eexta, 

novena y vigéaima séptima, que podr!an convenirse Programas de 

Desarro11o Sectorial entre 1a Federación y 1oe Estados, no sal!!. 

mente para realizar acciones de pleneación sino también de apo­

yo a1 .Funcionamiento de las diversos sectores en cada entidad- -

Federativa. Utilizando este posibilidad legal, y a erecto de P..2. 

der implementar la pol1tics labora1 Fed~raliate con la plena 

pert1c1peci6n de los gobiernos de los estados, el ejecutivo Fe­

deral suscribió con loe estados un Convenio para operar un ªPr_!! 

grama de Desarro11o Sectorial en Materia de ~dminJ~trec16n de1 

Trabajan. 

En 1a cléueula segunda.del convenio sectorial mencionado, 

se establecen los cinca puntos que constituyen la moderna y Fe­

dera1ieta pol1tica laboral: promover lea oportunidades de em--­

pleo y 1a organización social pera el trabajo; elevar 1a produ.=_ 

tividad y vigilar e1 cump11.miento de la cepacitacián y el adie.!!. 

tremienta a 1oa trabajadores; elevar loa n1ve1es de bienestar 

de los trabajadores y sus remilieres; promover 1a justicie en 

lsa relacionea labore1es; y adecuar lea instituciones del treb..!!. 

jo para el lo~ro de loe objetivos anteriores. Las cléuaules el-
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gulentes de1 convenio eapeclrlcan 1ae acciones co~certadas por 

1as partee respecto a cada una de 1os puntas de 1a po1!tica l.!!. 

bora1. 

Por ser de1 Interés de este trabajo, se reproduce a conti­

nuación 1a c1áusu1s tercera, que se reFiere a1 primer punta de 

1a po1!tlca 1abara1: !!.! 

ªTERCERA.- Respecto de1 primer punto de 1a po1!tica 1abora1,pr.!!. 

mover 1aa oportunidades de emp1eo y 1a organlzac16n sacls1 para 

e1 trabajo, 1aa partes convienen: 

a) E1aborar y 11evar a cabo un Programa Eatata1 de Genera­

ción de Emp1eos y, de Creación de Nueves Fu~ntes de Tra­

bajo. Este programe será Farmu1ado en e1 CDllllté Promotor 

da1 Oeaerro11a Soc1aecan6mico de1 Estado (COPRODE), y ae· 

sujetará a 1a congruencia sectorial. y neciona1, coma 1o 

dispone e1 Convenio Unlco de Caordinaci6n. 

b) Eateb1ecer y operar e1 Servicio Nac1ona1 de Emp1eo en 1s 

entidad. 

c) Co1aborar en 1a e1aboraci6n de1 Cstá1ago Neclona1 de OC.!:!, 

pac~onee. 

!!.( Véase nconvenio de Deaarra11o Sector1a1 en Materia de Admlni.E!,. 
tracián de1 Trabaja•. STPS. 1979. 
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d) Promover·sociededes Cooperativas y atrae Formas de or­

ganización socia1 para e1 trebeja•. 

Cama se observa, e1 convenio sectoria1 no contemp16 origi­

na1mente 1a a1aboración de los Planes Estata1es de Fomento Coa-

perativo; lo que se debió e que no exis~!an aún las publicac1o­

nes" de1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo (1980) y re 1a me­

todo1og!a correspondiente para au implementación regiona1 (1981). 

Sin embargo, en su rat1F1cac16n de 1981, e1 convenio eatab1eci6 

las siguientes metas ~n relación al primer punto de 1s pol!tlca 

laboral: " elaborar e implementar los Programes Estatales de E!!J.. 

pleo; proporcionar asistencia técnica pará la operación de,1oa 

Sarvicioa Estatales de Empl~o en el merco del Sistema N~cions1 

de Emp1eo; diseñar los Prooramae Estatales de Fomento Cooperati 

~; y resolver en cooF1ictos originados en 1aa Sociedades Coop.!_ 

rativaa•. !!!./ 

Cabe mencionar, Finalmen~e. que 1os Servicios Estatales de 

Emp1~o contemplan un proyecto de apoyo al sector coc¡:1eret1vo,e1 

de concertación de acciones de capacitación, el cua1 contemp1a 

una acción que consiste en que cuando se registren en la balsa 

de trabajo hasta diez prestadores de servicios (electricistas, 

5/•véase RatiF1cac1ón de1 Convenio celebrado entre ei Ejecutivo 
~ Federal y.el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala". 25 de Fe­

brero de 1981. STPS-Gcb• de T1exca1a. pág. 13. 



p1omeroa, etc.) ae 1ea argan1za en Saciedad Cooperativa. Eate 

proyecta ae creó pare capacitar y rarte1ecer a 1oe trabajadores 

de1 sector 1n~orma1 urbano de 1a acon01111e. 

2.2. Mecanismos Adm1niatrat1voa pera 1a E1ebarec16n a 1mp1amanta-­

ción de 1aa P1anae Eatata1ea de Fomento Caoµeret1vo. 

E1 mecanismo administrativo que ea creó en nuestro pala P.!!. 

re 1a coordinación de isa acciones púb1icaa redera1ea y eatate-

1es en cada entidad rederet1ve, en e1 marco de1 Convenio Un1co 

de Caordineci6n, rué e1 Comité Promotor de1 Oeaerro11a Socioec,2_". 

nómico de1 Estado (CDPRDOE)i e1 cuai ae tranerorm6 deede 1961 -

en CQlllité de P1aneeci6n de1 Deaarr~11o Socioecon6m1ca de1 Esta­

do (CDPLADES). Este Comité, de acuerdo e 1a po11t1ce de rartai~ 

cimiento de1 redera1i!'IIDo, constituye un instrumenta administra­

tiva de1 gobierno de1 estada que busca 1a compatibi11dad de 1as 

inversiones redera1ea y estats1es evitando 1a dup1icidad de ec­

c16n, ea! coma 1a part1cipac1Ón de 1oa sectores privedo y aocie1 

en 1a terma de decisiones respecto a1 desarro11o estata1, a sem.!l_ 

janza de1 S1atecna Nacional. de P1aneac1ón Democrática. 

En virtud de que e1 Convenio Unico de Coordinación estab1~ 

c!a 1a poaib11idad de convenir prograinea aector1a1ee entre 1a -

Fedaracián y 1oa Estados, ruli necesario prever 1a rormaci6n de 

Subcamit~a Sector1a1ea en e1 sena de1 COPRODE. De esta rorma, y 

e erecta de poder 1mp1ementar e1 •Prograna de OeaarTa11a Secta­

ria1 en Materia de Admin1atrec16n da1 Trabajo", se propuso a 1oa 
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estados, en 1979, la rormaci6n de un Subcomité Laboral o de Ad­

miniatraci6n del Trabajo en el seno de loe COPROOES. 

De manera semejante sl COPRODE, el Subcomité Laboral prom..!! 

ver!a la participaci6n de los diversos sectores sociales de las 

entidades rederativas para coordinar y realizar las acciones en 

las aapectoa·laboralea. En el ámbito de 1e planeación, las acci..!! 

nea a coordinar han sido lea reFerentea a la elaboración de loa 

Programes Estatales de Emplea, de Productividad y de Fomer1ta CD.2_ 

peretivo. 

El Subcomité Laboral se integrarla con los representantes 

de las unidades administrativas Federales y estatales encargadas 

de erectuer lee actividades relacionadas con el trebeja, además 

de los representantes de loe sectores privado y social en cali~ 

dad de invitados; esto a Fin de garanti~ar el cumplimiento de -

loa objetivos nacionales en la materia y de plantear, al misma 

tiémpo 0 en rorma adecuada la problemá~ica estatal a superar en 

un ambiente de participación democrática. 

El Funcionamiento del Subcomité ea de la exclusive respon­

sabilidad de los gobiernos estatales, al igual que el COPROOE. 

quienes deben aprovechar las instancias de participaci6n este~ 

blecide• por el Sistema Nacional de Planeacián y el apoyo técn.!. 

ca del gobierno rederal e través de sus sectores programáticos. 

El Sector Laboral. Federal, con el objeto de apoyar canvenie!!_ 

temente la reelizsci6n de las acciones conjuntas estipuladas en 
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el Convenio Sectorial en la materia, desconcentró su administra­

ción a partir de 1979, creando las Delegaciones Federales del -­

Trabajo en cada estado. L..., Delegaciones se estructuraron de tal 

rorme que se posibilitara la implementación de una administración 

integral del trabajo en cada estado, superando la cobertura an-­

terior de servicias. Por eata razón, el.organigrama de les Dele­

gaciones contemplaba inicialmente cinco Coordinaciones encarga-­

das de le implementación de cada uno de los cinco puntos de la 

polltica laboral del gobierno federal, además de una Coordinación 

Administrativa encargada del manejo de los recursos materiales, 

humanos y financieras. (véase diagrama .!!_) 

En materia cooperativa, la tarea de participación federal -

dentro de la planeación estatal recayó en la Coordinación de Em­

pleo y Organización Social para el Trabajo, dependiente de la O~ 

legación Federal del Trabajo; la qua en todo momento rungirla,-­

dentro del Subcomit~ Leboral, como un apoya t~cnico en el proce­

so de elaboración del documento, el cual serla de la exclusive 

responsabilidad del gobierno del estado. Para tal efecto, darla 

a conocer la metodolog1a para la elaboración de los Programas E.!!. 

tatalea de Fomento Cooperativo y apoyarla con personal técnico -

especializado al Subcomité Laboral durante el proceso da elabor.!!_ 

ci6n del mismo, cuidando la congruencia de las objetivos y poll­

ticae adoptados con el Plan Nacional de Fomento Cooperativo. 

Por otra parte, ei gobierno del estado eaumir!e le defini-­

clón de ia orientación del documento con respecto a la problem~-
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tice estatal espec!Fica en el ámbito cooperativa. par la que su 

participación en el proceso de elaboración del Progrsna Estatal 

de Fomento Cooperativa na aálo serla necesaria sino determinan­

te. Par tal motiva. Fué indispensable que la unidad edminiatra­

tiva del gobierna del estada responsable de le polltica laboral 

&e.hiciera carga del grupa de trabaja Formalizado dentro del~ 

Su~camité Laboral para la elaboración del documento. 

Las dependencias estatales responsables de lee actividades 

laborales var1an de una entidad e otra y en algunas no presenten 

la Formalidad requerida pare desarrollar acciones de planeac~én. 

En la mayor1a de loa estados le dependencia coordinadora de es­

tas acciones es le Dirección General del Trabajo y Previsión So­

cia1, que aunque en muchos de ellos no exist!a, se Formj al mo~ 

mento de suscribirse el Convenio Sectorial en Materia de Adm1ni.!!_ 

treci6n del Trabaja. 

Sin embargo, también existieron .estados que, a pesar de ha­

ber suscrito el Convenio mencionado con el gobierna Federal y de 

no tener debidamente integrada su autoridad laboral, na le cana­

t1 tuyeron, recargando todo el peso de le planeect6n en el gobie.!:_ 

no Federal. Lamentablemente, este rué el caso de nuestra ejempla, 

el estada de Colima. 

En Colime, la estructura administrativa del Gobierno del E.!!. 

teda ea sunamente sencilla. Les acciones en materia laboral sen 

realizadas par la OFicina de Inspección del Trebejo y por le JU!!. 
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ta Local de Conciliación y Arbitraje; reduciéndose a la inspec­

ción y sanción de lea empresas de jurisdicción local que no cu!!!_ 

plen con lea condiciones adecuadas de trabajo para aua emplea-­

dos y a le intervención en conflictos surgidos entre patrón y 

trabajadores en eaae empresas. Aa!, puede apreciarse un vac{o 

J.mportente en le capacidad de realizar una adminiatreci6n inte­

gral. del trabajo bipartita en eaa entidad. (véase diagrama 2_) 

Recientemente aé puso en marcha, en octubre de 1984, el Se.!:_ 

vicio Estatal de Empleo en ese entidad en cumplimiento a lo eat.!!_ 

blecida en el Convenio Unico de Coordinación; aunque de loa cua­

tro proyectos que contempla el mismo solamente funciona uno: "e­

laboraci6n de estudias de mercada de trabajo a nivel general, o­

cupacional y por rama de actividad: Esto impide que el servicio 

otorgue su principal preacación a la comunidad, que ea le colee~ 

ción gratuita en loa pueátos de trebejo vacantes, edemáe de las 

de apoyo y fortelecimierato del sector informal urbano a través -

de la organización cooperativa. 

Como resultado de la insuficiente estructura administrativa 

dt! la mayor{a de los estados, loe tres programas sectoriales del 

E;mbito laboral fueron elaborados por el gobierno federal; inclus.!_ 

ve sin la rormalizacián del Subcomité Laboral en el seno de los 

COPLADES. 

En s!ntesia, los obstáculos de la pleneacián regionai del F.!_ 

mento cooperativa en México hen a~do baeicemente dos: la deFi---
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ciente ee~ructure administrativa en e1 &ir.bito 1abore1 de a1gu-­

naa entidades f"ederativas y 1a carencia º"' inf"ormacián astad_!e­

tica adecuada sobre e1 temQ. Loa resu1tados de esta situación 

han sido programas sectoriales inconclusos o t~cniceme~te def"i­

cientea, que por otra parte no cuentan con la inf"raeatructure -

institucional pera poderse implementar •. 
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El presente capitulo surge de una experiencia práctica de -

p1aneaci6n realizada en el Estado de Colima, en donde el que.de­

eerrolla este tesis ocup6 el cergo de Coordinador Regional de E,!!! 

plea y Organizaci6n Social para el Trabajo en la Delegación de -

la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, de octubre de 1980 

a marzo de 1985. Esta experiencia ae reriere a1 proceso de elab..!!. 

ración del Programa Estatal de Fomento Cooperativo, el cual no -

f'ué concluido por dos causes Fundamentales: le nula participación 

del Gobierno del Estado y de les dependencias f'omentedoraa del G..e_ 

bierno Federal, por una parte; y le carencia de una adecuada in­

f'ormaci6n estadietica, por otra. 

No ae intenta aqui transcribir todo el programa hasta donde 

rué rormuledo, cueeti6n además imposible por razones de espacio, 

sino completarlo y exponerlo en f'orma muy sintética de tal f'orms 

que sea posible realizar una evaluaci6n breve de le pleneaci6n· 

regional en la materia a través de un ceso práctico y plantear 

loa lineamientos generales pera el desarrollo cooperativo en esa 
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entidad federativa. 

Para tal rin rué necesario actualizar loe cuadros estad!a-

ticoa y realizar algunas investigaciones en los archivos de la 

Dirección General de Fomento Cooperativo de la Secretarla del -

Trabajo y Previsión Social y de la Delegación Federal del Trab.!!. 

jo en el estado de Colima. Esta actualización y el análisis de­

tailado del documento ~riginal permitieron corregir errores no 

sólo de rorme sino de rondo. En todo ceso, se aigui6 la metodo­

log!a pera le elaboración de los Programas Eetatalee de Fomento 

Cooperativo, aunque se hace la aclaración de que el ensayo se -

ajuste a la inrormación disponible en le entidad y en le Secre­

tarla del Trabajo y Previsión Social. 

1. orAGNOSTICO. 

Colima ea uno de loa estados mée peque~oe de México. Su e~ 

tensión territorial es de 5,455 kms. 2 , apenas superior a la de 

Tlexcsla o la de Morelos, ocupando el 0.3% de le superricie na­

cional, aunque en recursos es bastante más rico que ellos. Esté 

situado en la vertiente del Pac1rico y limite con Jalisco por -

el occidente, por el norte y en una porción del este, donde t"!!!_ 

bién limita con Hichoacén. El·resta colinda con el océano Pac1-

rico. 

Sajo su jurisdicción se encuentra el archipiélago de Revl~ 

llagigeda, rormado por lea islas Socorro o Benito Juérez, San -
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Colima ea poco monta~oso, pues a parte de las sierras del 

Perote y Tapalpa, estribaciones embaa de la CordillerEt rJeovolc.§. 

nica proveniente de Jalisco, no presenta accidentes orográficos. 

Dentro del sistP.ma orográfico de inrluencia al estado, aunque 

en la jurisdicci6n jallscience de la sierra de Tapalpa, destaca 

en el l!mite norte y a 35 kms. de le capitel colimense el volcán 

de Fuego o de Colima, con 3,960 mts. de altura. Ocho kilómetros 

al norte se l!?vanta el volc5n de Nieve o rvevado de Colima, con 

une elevación de 4,330 mts. sobre el nivel del mar, también en 

el estado de Jalisco. Sin embargo, en virtud de su cercanía con 

la ciudad de Colima y el rácil acce&o a ellos desde la misma, 

constituyen verdaderos atractivos tur!sticcs que benefician a 

le entidad. 

El sistema hidrográfico colimense está integrado básicame!!_ 

te por tres r!os: Cihuatlán, Coahuayena y Armer!a; el primero 

alrve de limite con el estado de Jalisco y desemboca en Sarrs 

de Navidad, el segundo sirve de limite con Michoacán y desembo­

ca en Soca de ~piza y el tercero divide en dos a la entidad de­

sembocando en Boca de Pascuales. Complementan la hidrograf{a V.!!!_ 

risa lagunas, destacando les de Cuyutlán, Alcuzahue, Amela, San 

Pedrito, Potrero Grande y Cocaluta. 

Colima dispone de dos tipo~ de suelos: de estepa y arbum!-
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reras. Los predominantes sen 1cs de estepa o de pradera y se en-

cuentran por toda la costa y en toda la parte sudeste, que va -­

desde los lim1tea de M1choacán hasta el mun:!.cipio de M1not1tlfm. 

La precipitación pluvial oscila entre loa 500 y 1,500 mm. -

anuales; siendo la Faja costera,. sobre todo le cercene a Menzen..!_ 

110. la parte más húmeda. La temperatur,a med1e anual es de unos 

25'gradoa centígrados. 

Le economla de Colime se ha basado tradicionalmente en la 

act$.vidad agr!cola, aunque en lea Últimas décadas se ha dedo un 

especial impulao a otras actividades relacionadas con los serv.!,_-

c~as. como el tu~ismo y 1os transportes. ~x~sten varias regiones 

' en lae cuales, por sus ¿arecterlsticas geol6gicas y climáticas, 

se desarrollen actividades econéimicae bien deFinidas: en les pl!!_ 

nicles altas como los valles de Collma·y Cuauhtémcc predominen -

1os cult~vos de caña de azúcar y ma!z; en la zona costera tienen 

principal importancia les plantecion~e Frutícolas y laa activid.!!_ 

dea tur1st1cae y pesqueras; m~entras que en las zonas montaMosas 

destacan lea actividades ailvlcolea, aunque algunas áreas con C.!!_ 

racterlatices especiales se han destinado e cultivos c1clicoa y 

perennes, dejendo los suelos de transici6n pera la ganader!a. 

Dentro de loe recursos naturales con que cuenta el eatado y 

que presentan un Futuro promisoria se encuentran loe m~nerales 

rerroaaa, que tienen una reserva est1meda de 13~.s millones de 

toneladas y cuyoa yacimientos más importantes ye se están expla-
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tanda; en cambia, las yacimientos de cobre de Coquimetlán y de 

Comala y los de yeso de Cerro Grande aún no se benerician. Otros 

recursos pece a~rovechado9 eon las especies marinas. d~b~do e la 

mala organización y poco capital de la rlota pesquera, y las ma­

deras preciosas que no ee hsn explotado intensivsmente·a causa 

de le veda rorestal vigente en le entidad de 1951 a 1978. 

Con relación a lo anterior, se puede arirmar que el impar-­

tente potencial económica de la entidad no se ha aprovechado in­

tegralmente, coma lo muestra el deaaceleremienta de la taaa de -

crecimiento de la econom!a estatal en la década pasada. pues pu­

rante los aMos sesenta la tasa de crecimiento promedia anual del 

Producto Interno Bruto rué de1 7.6%; m~entrae que en 1os setentas 

registró un 6.4%. Esta declinación de la econam!a estatal. aunque 

su crecimiento ru~ mayor que el de la nacional, rué el resultado 

del insuFiciente dinamismo de los sectores primario y terciario, 

loa cuales disminuyeron sus tasaa de crecimiento en el lapso me!!. 

clonada del 6 al 4.9% y del 8.9 al 6.4?; respectivamente. En ca.!!!_ 

bio el sector aecunderia registró una tasa ascendente, al pasar 

del 7.4 al 9-~ en el periodo de rererencia. 

En cuanto al sector primaria, el ritmo de crecimiento egr!­

cola disminuyó del 5.5 al 4.5% anual en el periodo de rererencia, 

1.-·-·· principalmente par la reducción de la superricie de cul.tivas ct­

clicoa originada por el cambio en el patr6n de cu1tivos; a1 sus­

tituirse tierras destinadas a producir cereales par cultivos pe­

rennes y par 1a insur1ciencia de apayoa instixucional.es en aspe.!:_ 
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tos de 1nversi6n y financiamiento, as! como a la Falta de precios 

de garant!a adecuados para asegurar la rentabilidad de los cult.!_ 

voa básicos. 

Las actividades pecuarias redujeron también su ri_tmo de ex­

panai6n del 7.6 el 6~ en el periodo de análisis, por la práctica 

de-una genaderla bovina extensiva de subsistencia, de baja cali­

dad genética y con salud precaria, debido a inadecuada~ formas -

de pastoreo y de alimentación; ésta última afectada por la cere.!!. 

cia de hornos forrajeros y siloa pare pastura en épocas de eati_!?. 

je. 

El sector secundario tuvo un crecimi2nto dinámico en el pe­

riodo aludido como resultado de la rápida expansión de las indu~ 

trias de la construcción, minera y eléctrica y a pesar de cierta 

baja de la de transformación. La expansi6n de la industria de le 

coOetrucc~ón ha estado ascc1eda a les inversiones en m~ner!a. e-_· 

lectricidad, instalaciones portuari~ y turismo, as! como al de­

sarrollo urbano de las ciudad~s de Manzanillo, Tecamán y Colima. 

La industrie minera he sustentada eu desarrolla en le extrac--­

ci6n .de mineral Ferrosa Y.la industria eléctrica en la instale-­

ci6n de un ccmpleja termoeléctrica de cuatro unidades de genera­

c16n de ~nergia en el puerto de Manzanillo. 

Par otra ~arte, el ritmo da crecimiento de le industria de 

la treneformaci6n registró una tendencia descendente, al reduci.!:_ 

a~ eu tase de crecimiento anual del a.z.~ en el periodo 1960-70 
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al 7% durante 1970-80, debido a problemaa de productividad, in­

suriciencia de inversiones y relta de mercado e innovaciones -­

tecnológicas. 

En cambia, el sector terciario registr6 un abatimiento en 

su tasa de crecimiento en el periodo de anslisia, coma consecue.!!_ 

cia de la desaceleración de lee actividades comerciales y de una 

ligera disminución en las de comunicaciones y transportes. A pe­

sar da ello, su participoci6n rué la más signiricativa en la ro.E_ 

maci6n del Producto Interno Bruto estatal en 1980, al combinarse 

con una sensible disminución de la actividad primaria y un lige­

ro incrementa de le secundaria. 

La situación anterior provocó graves desequilibrios inter-­

~ectoriales, al tener un mavor peso económico la actividad espe­

culativa del sector terciar~o en una entidad eminentemente agrí­

cola. Como consecuencia de ellos se present6 una redistribución 

del ingreso y de la población que a su vez generó desequilibrios 

regionales relacionados con la desigual localización espacial de 

las actividades económicas d~ntro del territorio estatal: 

dentro de loa municipios de Manzanilla, Ca~ima y Tecamán,cu­

yaa cabeceras incluyen a las tres ciudades más importantes del e_!!. 

teda, las cuales llevan loa mismas nombres, se· localizan más de 

1as das tercerea partes de le. Población Econ6micamente Activa y 

la mayor parte de la inrraestructura acan6mica (más de la mitad 

de la auperricie de riego, las cuatro quintes partea de la 1ndua-
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vicios). Estas localidades concentren también la inFraestructure 

Bac1a1 en aspectos de educación y salud y presentan 1os avances 

más importantes en materia de vivienda y servicios públicos in­

dispensables para el bienestar de la pobleci6n. 

Le cancnntrac1Ón eccnérnica ha prcp~c1edo Puertes corrientes 

~- "rnigrotoriee de ~rebajadores egr1colas de les zonas ~urales 

más atrasadas de la entidad y de otres reoionee del pa1s, las 

cuales han sido incapaces de oFrecer empleos permanentes y bien 

remunerados s todos aJs habitantes, hacia les grandes ciudad~a 

del estado ye mencicnedae. 

' En el contexto regional, Colima ha cumplido un papel espe-

cial, al constituirse por largo tiempo en el centro econ6mico y 

cultural de une vasta regi6n de loe estados de Jalisco y Micho~ 

cán. cuyas pobieciones colindante& han encontrada mayores raci-. 

lidedes de comunicación con Colima que con otros centros urbanos 

~mportantes de sus propias estSdos. Además. por su posic~án geE., 

gráfica privilegiada en el centro del litoral del PeciFico, Co­

lima ha sido Favorecido por la inverei6n pública Federal y eat.!!!. 

tal, pues se pretende convertir e Manzanillo en el principal 

puerto pesquero y comercial del occidente, que sea la puerta del 

comercio can el oriente. 

En a~os recientes, inclusive, la ampliaci6n de la bese pr,2_ 

ductiva y la modernización del sistema de comunicaciones inter-
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estatales han fortalecido los vinculas económicos del.estado --

con las regiones vecinas del litoral del Pacifico, del Deciden-

te, del Centro y otras, que demanden los servicios camercisles 

y tur1aticos de Manzan111o. Por otra parte, na debe pasarse por 

alto le func1ón tradicional del estado respecto a la econom1a -

nac1.onal, pues como productor de cu1t1.vos perennes, especialme.!!_ 

te ae limón, permite abastecer al mercado nacional y tambi~n ~ 

nerar d1v1.sas por expartec1.onee, edem~s de proporcionar empleo 

e crec1.entes cant1.dadea de trabajadores agr1co1as precedentes -

de otros estados. 

En el marco del desarrollo general de la entidad, el movi­

JU1ento cooperativo surge, a part1.r de 1939, enfre~tendo en sus -

inic1.oe serios obstáculos a causa de su nula integrac1.ón; ya que 

lea p~imeree cooperativas ae iniciaron espontáneamente y el me.!'.. 

gen de la act1vidad global del sistema económico nac1.onal y es­

tatal, como consecuencia lóg1.ca de loa problemas que cr1.g1na la 

coex1atenc1a de loa intereses del capital y loa del trabaja or­

gan1.zado· en.un ambiente más propicio para el desarrollo de loa 

pr:lmeraa. 

Complementariamente, la falta de agilización en la tramitE,. 

c1.6n de apoyos crediticias, fiscales y t~cn1.cos fué otro factor. 

qW, limitó el avance adecuado del sector cooperativo estatal. 

Este 1imitante provocó, por une parte, que algunas aociededea 

cooperativas cayeran en una total inactividad o aubeist1eren en 
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condiciones precarias; mientras que. por otra parte, a1gunas a-­

bandcnaran su Función soc1a1, por no convenir a 1as intereses de 

sus dirigentes o presionadas por e1 medio, convirtiéndose en pe­

queñas empresas de tipo capita1ista. 

A Fin de obtener une clara visua1ización de 1a evo1ución 

dei Cooperativismo estata1, se hará rererencie • dos periodos de 

tiempo deFinidca que delimitan au problemática y traye~toria hi.e 

tórica y de cuya comparación pueden notarse las mercadas direre.!:!_ 

ciee entre su impu1sc inicial y au posterior desarrcl1o. La pri­

mera etapa abarcará de 1939 a 1970 y la segunda de 1971 a 1985. 

La etapa 1939-1970 constituye el desµegue de1 movimiento -

cuoperet1vo en la entidad, al menas en sus primeros años (de --

1939 a 1950). En eae periodo, el Cooperativismo se rincaba so-­

bre beses muy raqu!ticas, debido e le ausencia de una po1!tice 

estatal e rederal que coadyuvare e sentar loa cimientos reales 

de1 mismo y que Fuera capaz de apoyar.a la plante productiva v 
al empleo, promoviendo bajo d~versaa Formes la constitución de 

sociedades cooperativas. 

Por otra parte, no exist!e en ese entonces une uniFicación 

de critertas dentro del sector cooperativo que 1e permitiera -­

vincularse con las medidas adoptadas por el gobierno tendientes 

·a satieFacer las necesidades prioritarias de la población, cama 

san le creación de empleas, le producción de bienes y servicias 

b~eicce, es! como su obtención a bajo casta. En este medida, la 
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organización social para el trebejo no se venla generando como 

producto de las necesidades reales de le población. 

Fué en la reme del eutotranaporte donde primeramente se r.!'!. 

gietraro~, en 1939, 3 saciedades cooperativas que se e~cuentran 

aún aperando • ..!./ Un eMo máa tarde se reg~st~aron 3 nuevas sacie~ 

dadee cooperativas, de las cualea solamente une continúa Funci..!:_ 

nanda en la actualidad, la "Sociedad Cooperativa de Salineros -

de Colime", misma que ya Funcionaba de hecho desde 1929 aunque 

sin registro. Los a~aa siguientes Fueran de nulo crecimiento p~ 

re el sector cooperativa, pues de 1941 a 1950 se registraren ú-

nicamente S sociedades cooperativas, a see casi el misma número 

de 1as que se crearon en tan sÓ1o dos años antes, Funcionando 
¡ 

de elles solamente 5 actualmente. ( véase cuadro E_ ) 

El eatanc~~iento del movimiento continuó en la década de 

los cincuentas, puea se crearon sólo 2 coaperat~vas, quedando 

una de ellas aún func~cnando. Finalmente, en las sesentas se r,R 

gi.straron 2 cooaerativas, de las cual.es una f"unc1ona actua1:n.en-

te. 

En slnteaie, en los 31 a~os que abarca el periodo de reFe-

rancie se registraran 19 saciedades cooperativas de las cuales 

~ La inFormación de oRas especlricos ae obtuvo del "Directoria 
de 5ociededea Coaperativaa" (Básico) del Estada de Colima~ 
Delegación Federal del Traba,jo Colima, 1985. 
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12 perma~ecen 0ctivas. a sea un 63.2% del total. Haciendo un -­

ba1ence del periodo, resu1ta evidente e1 rracaso del movimiento 

cooperativo en virtud de sus contradicciones internes, 1a ra1ta 

de rinanciamiento y asistencia t~cnica, as! como de 1a necesidad 

inaatisrecha de impulsar el sector mediante earuerzos concerte­

doa de pleneaci6n. Acentúa este rracaso·la carencia de educeci6n 

y capacitación sabre técnicas administrativas para la arganiza­

ci5n cooperativa dentro de la inrraestructura educativa existe_!! 

te, la cual contribuiría a supeditar 1as intereses privados e -

1os principios doctrinarios del Cooperativismo. 

Le etapa 1971-1985 puede considerarse como la de conao1id~ 

ción de.J. sector cooperativo estatal; pues en e1le se muestra un 

importante cambio en su ritmo de desarrollo: durante un largo -

periodo, de 1962 a 1973 inclusive, se creó so1amente una coope­

rativa en e1 ramo de la construcción (1964); mientras que a Pª.!: 

tir de 1974, año en que ~e registraron 3 sociedades cooperati~ 

vas. se han constituid~ 91. a ses un 80.5% del total de cooper_!!. 

tiva~ registradas hasta 1a recha. 

As!, en el afio de 1975 se otorgaron 7 registros, de las cu.!!. 

1es 4 ~ertenecen a sociedades cooperativas actualmente iner.ti-­

vas y 3 a sociedades cooperativas pesqueras aún activas; míen-­

tras que en 1976 se rormaron 3. quedando sólo una activa. 

A partir de 't5?7, coinc1~endo can el inicia de la admini..!!_ 

tración lopezporti1lista, e1 sector cooperativo estatal. al i--



guel que el nacional, comenzó a recibir el apoyo del gobierna -

redera1, alcanzándose una situación de reorganización y plena 

auge. Sin embargo, durante los tres primeros años del mismo se­

xenio (de 1977 e 1979) solamente se registraran 3 sociedadee CE!_ 

operativas en la entidad, de 1ae cuales 2 se encuentran aún ac-

tivaa en las remas egroindustrial y de transportes. 

·En el año de i980 se inicie un crecimiento real del sector 

cooperativo estatal, e pesar de que las cooperativas loc3lea V.!_ 

nian arrastrando del pasado una serie de problemas estructurales 

agravados pcr una f'a1 ta de asistenci.a técnica adecuada, que h~a­

ble derivado en la disminución participativa de la clase traba­

jadora. Este import~nt? crecimiento se debió a +a desconcentra­

ción administrativa de los servicios de asesoríe cooperativa del 

gobierno Federal y e la inclusión del Fomento cooperativo en los 

diversos programas sectoriales a deserrcllarae en la entidad; -

acciones que se transFarmaron en un mejoremiento de la gEst16n 

-cooperativa estatal y en la creación durante ese año de 16 coc­

perat~vas, o sea el 66~ de 1as creadas en las ~ílos setenta, m!!!_ 

mas que aún continúan aperando. 

Dentro de los programes sectoriales que tuvieron un impac­

to positivo en el desarrollo cooperativo estatal destacan los -

de ecuacultura y captura en zonas ribereñas marginadas s c3rgo 

de la 2eéretería de Pesca y el "Programe de Caoacitaci6~.y Em-­

pleo Cooperativo pare el Fomento de Recursos Netura~és en Zonas 

Merg1nedsa", implementado por el COPLAMAR; que en conjunto pro-
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mavieron la constitución de 13 de las 16 cooperativas registra-

des en 1980, es decir un 81.2% del total. 

En 1981 se presentaron también importantes resultados den­

tro de le organización cooperativa estatal, gracias a_la conso­

lidación del programa cooperativo del COPLAHAR antes mencionado, 

que permltiá J.a creación de 11- de las 2.5 coaµeratives registra-­

de& en e&e ai'lo; siendo el de mayor generación al obten~r el do--

ble de registros que en todo el periodo 1939-1970. Al a~o si---­

guie~te (1982) se obtuvieron 18 registros, de los cuales sólo --

una corresponde a una cooperativa actualmente inactiva y 11 par-

tenecen al prograPla de COPLAMAR. 

En el periodo comprendida entre 1983 y junio de 1985, co--­

rreepondiente a la administración actual, se han r.reado 14 soci.!!!_ 

dedes cooperativas, de las cuales sólo una esté inactiva actual­

mente; Blenda de e11as 8 pesqueras, 2 de ~roducciÓn de vestido y 

blancas, 2 dé construcci6n de vivienda, un~ de 5ervicios tur!st_!. 

coa y una de p~oducción de materiales para construcción. Esta b!!_ 

ja en la creeci6n de cooperativas se debe e que el prograraa del 

~OPLAMAR ha rinalizado su fase de promoc16n y a que la Secreta-­

ria .de Pesca no ha prom~vido cooperativas en paquete en la entl­

·dad; actualmente la .supervisión de les cooperativas del desapar.!!!_ 

cida COPL~HAR.esté siendo realizada ~ar la 3ecretarla de la Re-­

rorma Agraria, a través del"ProgrEma de Empleo Rur~l". 

?ar lo que se refiere a la generación de empleos, objetivo 
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qui!! 1C111111191t1t.a.ul!:am """' 11-181',; l!le - l.a ~::.tm ncupade total. dé ia en­

Udad; ~ f111!1E .,,.. 1l'97!lll :iH~ ""' part1cJ.pacS.6n al. 1.lo~ 

de lLllB ¡¡nmi!Dl!.ez:U'sm 1tml1tall. ~: ad ll!!IRl,jlll.e&r óini.caiaent:e a 91'- so-­

cla9.. iEn "ll!ll!illll. ll.a plllb:D.ac:l.án CDD!lllE!Jlellva es1'atal. se l.n::rementá. -· 

... 11:s7.JI ~Ita a 119711D. &l. i112Sar a5e 9"'1lo e 2, 168 soc1os, blis1c.!t 

.....te !Cl!lllll:lll lr'!!!SllBll1tá!illlm de l.a p~ :!e SDC.i.edades cooperetl.ves 

pesqwer.as y 1r°'1JlrE!sltaies; l.u que ~á en una •eyar partl.cJ.­

;:iac2.Sn :lle!. l5leC1t:mr en JI.a ¡¡JD!!Jl.acl.IÍsl Dl:llPeda t!Jtal. de l.a entJ.dad -

al.~""" 2_-ir; de ll.a 1111......,,. en ese ai'lo. ( véase cuadra!!._) 
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r5Tlloo nr: r.ncrnn 

r.11mcnn OE snr.rrVi ncGJGTr.AnD5 r.N LAS snr:rroriO!=:S COrJrEnATT'1AS /\GTT\fllS. POR .r-rnrnoo5 

ncr.cr.r.;r_rs con:or: 'u1 LEY vrr;r.NTE)' TT~O V ílflrl1\'::; or: ACTT11JOl\D 

p E R I o D o c. C::ll/'IDRO 

1'139- 1941- 1951- 1961- 1971- 19111-
l\CTJ\/lOAO 1940 1951) 19,;n 1970 113'El0 1905• TOTAL 

AGROI 1C.C:l lrlRI A - - - - 239 665 904 

í'E'.>1UCRA - 60 191 56 1.50 fi75 1,440 

IrJOll.STHil\L 413 - - - - 116 529 

TRANSrionn::s - 53 141 - - 1A?. - 376 

5E:RVICIOS - - - - SS 72 127 

SUDTOTAL 46b 2n1 191 56 934 1,528 3,376 

FINAL - -- -- - - 1¡?7 127 

INTt:RMCIHfJ - - - - 320 - 320 

!3UfJT0TAL - - - - 320 127 447 

-

T O T A L 466 ;>01 191 56 1,?54 1,655 3,023 

• HH5TA EL HC~ oc rcnílrRn Dr: 1'lfl5 

3 

Fürr1rc: n1r.rr.rnnrn nri":tcn ne ~n.-:n .. o,1r.r:~ r.nn··r::~:r.T111:1~ nrL roo .. or: r.nr rn,1 v 1v1r.Ht110-• DE u' or:Lcnn­
crr~N ri·r.rn111. pi:·L rn.inr.:Jn CiJ r;;¡ T':i't. 



ESTADO DE CrJLIHA 

PARTICI PACI ON DEL SECTOR COOPERATIVO EN LAS PRir'CIPALES 

V/\nIAOLE5 POOLACI DrH\LES V OCUPACIONALES 

( 196fl-19fl0) CUADRO 4 

~ 
TASA DE TASA DE TASA DE 

1960 PAílT. 1970 PART. 1980 PART. 

(%) (%) (%) 

POBLACION TOTl\L 164,450 100.0 241, 153 100.a 346,000 100.0 

POBLACION OCUP. COOP. 858 o.s 914 o.4 2,168 o.6 

POBLACION ECON. ACT. 49, 553 100.0 68, 122 100.0 106,594 100.0 

POOLl\CION OCUP. COOP. 850 1.7 914 1.3 2,168 2.0 

POBLACION OCUP. TOTl\L 48,013 100.0 63,673 1nn.o 104,675 100.0 

POOLACION OCIJP. COOP. ASO 1.0 914 1.4 2,160 2.1 

FUF.l'ITE: CCNSOS DE POOL11CION DE 1960,1970 V 1900 V r•RCHIVO::O DE LA DELEGl\CION 

FEDERAL DEL TnlllJA.JO EN COLIMA. 
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serrollado principalmente en aquellas actividades econ6micas 

propias de la vocación productiva de la entidad, tales coma la 

silvicultura y la peeca: le ectiviced Forestal agrupe e 30 eo-­

ciedades cooperativas del programe de COPLAMAR, principal~ente 

en las zonae altee del estado, que constituyen el 34.5% de lea 

cooperativas activas ~e producción en le entidad: la actividad 

?esquera agrupa a 28 sociedades cooperativas (32.2% del total). 

que se ubican especialmente en los municipios de Tecom&n y Man­

zanillo. Le pesca constituye une amplia posibilidad productiva 

pera el sector cooperativo estatal, en virtud del litoral de --

157 kms. que se extiende por toda la costa del Pac!Fico y de·-­

laa lagunas y esteros interiores del estado. 

Los servicios tur1eticoa se localizan principe1menta en -­

les playas de Man~~nilla y se relacionan con la trensportaci6n 

tur!stica, servicio de lanchas y pesca deportiva. Lee cooperet.!_ 

vea que loa prestan son solamente 4, o sea un 4.6% del total de 

cooperativas activas, cantidad poco relevante considerando ias 

auplias posibilidades para su desarrollo en la entidad. 

Loe transportes constituyen la tercera actividad de impor­

tancia del sector cooperativa estatal, pues existen 12 coopera­

tivas de transporte de carga y de pasajeros, que representan un 

~3.8% del total, las cuales se ubican principalmente en la~.ce!!_ 

tras de pob1ación más importantes, coma Colime y Manzanil1a. 

e v~see cuadro.2_) 



SOCIEDADES conf'CRATIV!1S nr.rn!;numn:; POH rn INICiflIO,, Trro, fUU1A V 
r:·: ·~1rr:rrm •,r: r.cr1v111..-.o 

TIPO V R/\fm or: 
~CTIVIDAD 

( :11 3n or .:it 1~:1 o nr· 1'1f\5) 

Pnoo11r:r.1rm COf-ffillMO 

CUADRO 5 

TOTAL 

nura-
MUt.!IC!PlO Y '­
c;Jr~CTICiorJ fJC ,'\~~ nGRoP: f'E~:r;¡. rr.nr1r;P. rr;ou'.3T. scnvs. sunr01 FINl\L INTEm1. SIJOTOT 

CIPf\L 

ACTIVA~l 93.3 70 .. íi 100.n or..1 3?.5 75.0 !:iO .. O 02.3 

1 2 

COLir1/\ 3 10 

5 7 7 

Cff"!l IIMf\TLll.rJ 3 

r.Uf\llllTCMOr. 3 3 

IXTL/\lllJf•C/\N 5 5 

Mll'JZMJILLO n 19 5 '• JG 2 2 1, '·º 
i·:IMf\TITlf\rJ 3 J 

2 11 1 13 13 

VILLA DE 11L\//\RCZ 2 ¡¡ 

CONTINUA ) 



PRODUCCION 

AGROP. PESQ. TRANSP. INDUST. SERVS. SUBTOT. 

SUBTOTAL 32 28 12 9 6 87 

INACTIVAS (%) 5.9 G.7 29.4 35.7 o.o 13.9 

ARMERI/\ 1 ·- 1 

COLIMA 1 1 ·2 2 6 

M/\l\JZANILLO 1 3 1 5 

TECOM.<\N 1 1 2 

SUílTOTAL 2 5 5 

TOTAL ESTATAL 34 30 17 14 

CONSUMO ·; . .-: - .TUT ·"·1;-; 
··~ ~ .. ·:·,. -: .. MUNI~ :·. 

1 

FINAL INTERM. ~~~~bt CIPAL 

3 

62.5 

2 

1 

2 

5 

A 

. ... 
·::¿_.,;· 93 

25.0 • 50.0 ., •. E;l2.3 
~·-·.H 

' 2 

1 1 

1 ,6 

2 4 

1 G 20 

'· 
FUENTE: DIRECTORIO BAS!GO DE SOCIED/\DES COOPERATIVAS DEL EDO. DE COLIMA V ARCHIVOS DE L/\ DrLCGA­

CION FEDERAL DFL TR/\8/\.JO EN COLIMA. 
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Finalmente, la actividad industrial, a pesar de no ser la 

vocación natural de la entidad, participa con 9 saciedades coa-

perat1.vas. o sea el 10.3·,t. del total de las cooperativas activas; 

destacando entre ellaa les de producción de materialea de con.=!_ 

trucc1.án, las de vestido y blancaa y les salineras. 

Las sociedades cooperativas del eetndo han tenido un com-­

porta<n1.ento d1.Ferenciado en lo reFerente a le duración de sus -

operaciones, según las diversas remas de actividad. Analizando 

las cooperativas inactivas se aprecia que las de consuma Final 

son lee m~s aFectadas en ese sentido, pues en el periodo 1971-

1960 se crearon S, mismas que actuelmenteo estén inactivas; lo -, 
~ue en la actualidad ha repercutido en que sólo el 37.5% del tp_ 

tal de esas cooperativas continúen activas. Tal hecho se debe a 

Factores internos ( apatta y conFlictos entre ffOcios) originados 

por el desconocimiento de la doctrina cooperativa; y a Factores 

externos, derivados de la diFicultsd cara comercializar produc­

tos b~sicaa en las zonas rur~lea marginadas donde generalmente 

se han constituido dichas cooperativas. 

Por la que respecta a las cooperativas de producción, lea 

industr~ales han s~do 1ee méa endeb1es, pues actualmente 5 de -

lea 1~ que se han conat1tu1da están fuere de servicio. En este 

reng16n, la Falta de aaeeorla técnica V. de Financiamiento adecu_!!. 

·dos ael como el desconocimiento de las principios cooperati.voa 

han sido las cauaea fundamentales de le inactividad, aFectando 
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espec~almente a dos ccoperat~vas de materia1es de construcc~ón 

y a dos ealineras. 

Les cooperativas de materiales de construcc16n inactivas se 

crearon una en i964 y otra en 1974, pero no pudieran desarrolla.!:_ 

se convenientemente por la descapitalización y le carencia de -­

créditos baratos y oportunos. Les salineras, creadas en le déca­

da de los cuarentas, nunca tuvieron una asesarla técnica y un a­

poya rinancíero adecuados. además de que sus minas na eren lo ª..!:!. 

ricientemente rentables por su calidad y por las gastos que re-­

quer!en pera aperar. 

Lea cooperativas de transportes tambi~n han sido poco eri-­

cientes en cuanto a su opersci6n, pues actualmente 5,de las 17 

que se han constituido están inactivas. En esta rama, la proble­

mática ha girada en torna a la desintegración y simulac16n, ya 

que.existe un gran desconocimiento por parte de los chareres en 

lo rererente a sus derechos y obligaciones como sacios coapere-­

tivistas, la que ha repercutido en que unos cuantas socios se b~ 

nericien del runcionsmiento de esas cooperativas. Las caopereti­

vas. mÍla ant:J.gOas de esta rama cambiaron de rorma de orgsnizaci6n, 

de hecho no de d~recho, al convertirse en auténticas empreasa.-­

privsdas y lee que se crearon en los .:etentas rracasaron por re.!. 

ta de capital y aseaor!e técnica, adem&s de tener problemas en -

cuanto a perm~sos y concesiones de ruta. 

A pesar de lo anterior, puede estabiecerse oue el Cooperat.!_ 

vismo estatal ha sido viable en su desarroi1o, no obstante los -
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obstéc, · "" que se le han presentado, ya que de les 113 cooperet.!_ 

vaa reGistradas hasta junio de 1985 continúen operando 93, o sea 

un 82.3"~ del total. e véase cuadro ~) 

La distribución del Cooperat1vismo en le entidad muestra -­

una marcada cancentración en los municipios que comprenden las -

principales centros urbanos: Manzanillo. Tecomán y Calima. El m..!;!. 

nicipio de Manzanillo es el de mayor octivid~d coopere"iva, pues 

en él se local.izan C..O sociedades cooperativas {43'.'• del total es­

tatal de cooperativas activas), destacando entre ellas 19 pesqu~ 

ras.{68% del tatal de cooperet.ivas pesqueras del estado). 8 agr!!. 

pecuarias y 8 de consumo. e véase cuadro 2.. ) 

El municipio de Tecomán ea el segundo en importancia, pues 

dentro de él se ubican 13 sociedades cooperativas que represen-­

tan un 1C..% del total estatal; sobresaliendo las pesqueras (8) y 

laa agropecuarias (2). En t~rcer lugar se encuentra el municipio 

de Colima, donde se asientar. 10 sociedades cooperativas (11% del 

total estatal), destacando lqs de producción .industrial (4) y -­

las de transportes (3). 

Loa siete municipios restantes na presenten un volumen im-­

portante de cooperativas, pues en conj~r.to tienen 30 de ellas. -

que constituyen apenas un 32% del total estatal; siendo los más 

importantes Camela con 7 (5 son agropecuarias). Villa d~ Alvarez 

con 6 (3 san agropecuarias) e rxtlahuac§n con 5, todas agrapecu..!!. 

r1aa. 
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curiosamente, los tres municipios con mayor niímero de coo­

peretivas presentan el. mismo orden de importancia en lo reFere!!. 

te a euperFicie territorial., pues Manzanillo ea el municipio más 

grande del eatedo (1578.4 kma2), siguiéndole los de T~com5n 

(807.6 kme 2 ) y Colima (668.2 kms2). 

Sin embargo, la justiFiceción de la concentraci6n cooperet.!. 

va en esos municipios se basa, más que de acuerdo a eu euperFi-­

cia territorial, en que los municipios de Manzanillo y Tecomán -

poseen casi toda 1a coste estatal. y la msyor!a de lea lagunea i!!. 

teriorea, concentrando la actividad pesquera, y cuenten además -

con gran parte de loa recursos Forestales de l.a entidad; mien--­

tres que el de Colima conéentra le actividad industrial y, con~­

juntamente con Manzanil.lo, la del.os transportes. (véase mapa..!) 

Por su tipo de ac~!vidad, 1aa cooperativas se dividen en -­

producc:l.Ón y consumo; s:l.endo de 1es 93 activas en la en.tided 67 

de prodticc:l.ón y 6 de consumo, representando un 93.S y un 6.5% -­

del. total. respectivamente. ( véase cuadro §. ) 

Lea cooperativas de P.roducci6n se claeif':lcan en cinco gran­

des grupos o sectores que abarcan cualqu:ler tipo de actividad: 

agropecuarias; pesqueras; industriales; de transportes; y de ªª.!: 

vici'os. El. carácter primario de la econam1a estatal. se maniFieste 

también en 1a composición sectorial. de su Cooperativismo, pues -

las coop.erst1.vss pesque.rea y agropecuarias participan conjunta-­

~ente con ai 69'"~ del total de cooperativas activas del. estado. 
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SO:lEDADES COCPERATIVAS POR RAMA DE ACTIVIDAD 

V SU USICACICN Elli LOS MPIOS. 

11 

PROOUCCION •. 
• AGROPECUARIA 
111 INOUSTIUAL 
A PESCA 
• SERVICIOS 
T TRANSPORTE 

CONSUMO 
0 INTERMEDIO 
QFrNAL 



ESTADO DE COLIMA 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS ACTIVAS 

TOTAL (DE PRODUCCION V CONSUMO) CUADRO 6 

93.5% f 6.51 
PRODIJCCION CONSUMO 

DE PílODUCCION 

13.o;~ 10.37'.. 

AGROPECUARIA PCSl[Uf:RA INDUSTRIAL TRAN!3P. SERVS. 

DE CONSUMO 

·I 
FINAL INTERMEDIO 



154 

Los sec~or~s restantes participan con un 31% de lea cooperati­

vas activ5a, correspondiéndole el industrial el 13.8%, el de --

transportes el 10.3% y al de servicios el 6.9% del total respe..s. 

tivemente. (véase cuadro.§.) 

Por lo que se reFiere e las cooperativas de consumo. se 

clesirican en dos tipos: Final e intermedio. La distribuci6n de 

las cooperativas de consumo activas de la entidad entre ambos -

tipos ea equitativa. pues-de las 6 existentes 3 son de consumo 

Final y 3 de consumo intermedio. Sin embargo. del total de coo­

perativas de consumo registradas en la entidad. activas e iná_c­

tivas. que son 12. la mayor!a son de consumo Final (8); por lo 

, q~e puede a~irmarse que s6lo las de consumo intermedio han ten.!_ 

do una actividad duradera. quizás por guardar une eatre~ha rel,!!. 

ci6n con les necesidades de producci6n de artesanos y egricult.!!_ 

rea de la entidad. 

Una· de loe aspectos que en Far~~ determinante han limitado 

-el desarrollo cooperativa en !la entidad es _el de la meno de obro. 

debido a que la mayoría de las cooperativas han sido constitui-­

dea en zonas marginadas donde la poblaci6n presente bajos nive­

les: educativos. A pesar de esto, cuantitativamente el sector C..!!_ 

operativo estatal ha mostrado una creciente absorci6n =e mano -

de obra debido a que la mayor!a de las cooperativas creadas en 

las Gltimoa anos son pesqueras; éstas generan un m!nima de 30 

empleos cada una de acuerdo a lo establecido en la •Ley GenerQl 

para.el F"omento de la Pescan. Este criterio canat1tuye una ex--
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cepción, ya que la "Ley General de Sociedades Cooperativas" es­

tablece un m1nimo de 10 socios para poder constituir una coope­

rativa, pero hace evidente le importancia de la actividad pea-­

quera y su carácter neceseriemente colectivo. 

El sector pesquero es precisamente uno de loa más aFecte-­

doe por la Falte de cel1F1cacién de la mano de obre en virtud 

de sus eltos Indices de analFabetiama; par lo que, inclusive, 

he merecido le etenci6n de los programas de educación bésice P.!!, 

ra adultoa implementados por el INEA en la entidad. A este pro­

blema debe e~adirae el de la mentalidad del pescador, que reoha 

za loa programas de alFabetizacién por considerar que ya no ti.!!_ 

ne le edad para iniciar sus eatudios o que no le hacen Falta P.!!. 

re desarrollar su rutinaria actividad. Estos aspectos limitan -

notablemente la permanencia productiva de les cooperativas pes­

queras debido a le nula eeimileci6n de le doctrine cooperativa 

por parte de sus socios. 

Un cesa digno de mención, ya que signiFica una excepci6n -

dentro del sector pesquero, Fué la cooperativa constituida par 

egreaedoa del •centro de Estudios Tecnol6gicoa del Herª en 1983; 

misma que planteé una posible solución a la problemática de esa 

importante actividad cooperativa estatal con la participación -

de gente joven y preparada. Sin embargo, tal. cooperativa na in.!_ 

ció Formalmente operaciones e causa de ia d1agregaci6n·de sus -

aocias, pues la mayor1e de elios preririó probar suerte en otras 

entidades ~ederativas como técnicos pesqueros. 
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Las cooperativas agropecuarias presentan une situación si­

milar a las pesqueras en el aspecto educativo, pues se han cre..2. 

do en lugares marginados donde diP!cilmente los menores de edad 

han terminado su educaci6n primaria, principalmente en comunid_!! 

des indígenas. La continua operatividad que han tenido las coo­

p2rativas Porestales del pro!Jrema de COPLAMAR se he debido más 

a la intervenci6n y administración por parte del ~obie"':"no Pede­

ral, pues son de participación estatal, que a le capacidad téc­

nica y administrativa de sus socios. 

En cuanto e las eccionee emprendidas para le capecitaci6n 

técnica de le mano de obra cooperativa, destacan únicamente los 

~rogr~naa implementados por le Secretaria de ?esca, aunque sus 

resultados no han sido del todo eatiaPactorioe porque loe pese_!. 

dores se aPerran a técnicas rústicas de explotec16n y no respe­

ten las vedas y loe reglamfi!ntos de pes-ca, en detriment_o de su 

producción y de la conservaci6n de sus recursos. 

En e1ntes1e, el sector c!oaperativo estatal muestre una ba­

ja cal1PicaciÓn 0 pues a-pesar de que en general le entidad pre­

aenta actualmente un Indice de ana1Pabet1smo lnPerlor al prome­

dio nacional(?% de_ la población estatal respecto al 12.33 na-­

cional), la_población analPabeta ae concentra principalmente _en 

lee actividades primarias corno la agricul.tura y la pesca. 

Considerando la gran riqueza que representen los recursos 

natural.es de l.e entidad, por una_ parte, loe cualea ·_abr.;,n amplias 
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posibilid2des de desarrollo al sector cooperativo, y la baja c~ 

11Tic3c1én de 1e mano de obra cooperativa, por otra. puede aF~E.. 

marse que dichos recursos san subexp1otados por e1 sector coap,!L 

rativo. 

La actividad pesquera cuenta con importantes recursos nat..!:!_ 

ralea, agregándoae al litoral 8,150 hectáreas de lagunas coste­

ras y una inrraestructura basada en un puerto pesquero, dos --­

plantee congeladores y una procesadora de pescada. Sin embargo, 

la explotación de esos recursos no ha aido óptima porque la Fl.,2. 

ta pesquera es muy reducida y está compuesta por barcos de poca 

capacidad, además de que se utilizan técnicas tradicionales de 

explotación. Las cooperativas que preaentan un mayor adelento -

en cuanto a capacidad de captura y absorción de mano de obra son 

1as cem~roneras, mismas que destinan gren parte de su ~reducción 

a la e~portaci6n. 

Las cooperativas tlburoneras y escameras presentan un vo1l! 

men considerable de producción, a pesar de lea limitaciones de 
su r1ota, la cual se destina preFerentemente al mercado nacio-­

nal. El problema más grave del sector pesquero estatal lo repr~ 

aentan lea cooperativas riberenaa, que concentran un buen núme­

ro de pescndores en zonas marginadas (poco máe de 700 que cons­

tituyen más del 50% del total sectorial) y cuya actividad se -­

realiza mediante técnicea rnuy deFicientea de explotación, uti­

lizando una rlota compuesta en su mayorla por pe~ue~as embsrca­

ciones. 
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Por su parte. las cooperativas Forestales. que constituyen 

e1 93.7% de1 sector agropecuario cooperativo. pre~enten un tipa 

de producción moderno, pues al Formar ~arte de un programa Fed.!!_ 

ral de reFarestación reciben aseaor!a permanente de técnicos en 

la materia. Su producción na se ha materializada en virtud de -

qu.,, los resultados de la ref"orestecién. cons1s·tonte en austi tuir 

especies no maderables por especies maderables comerciales, ta.!:_ 

dan d•:· 15 a 20 aftas; situac1Ón que ha obl:igEJda al gobierno Fed~ 

ral a cans1derar a eatas cooperativas dentro de otras programas 

de producc1Ón artesaral a Fin da arraigar a sus socios en sus 

lugares de origen. 

Lea das cooperativas agropecuarias restantes (activas) Fu~ 

ron benericiadas con dos proyectos productivas integrales del 

nPragrema de Inversiones para el Desarrollo Rural" (PIDER) en -

1980• par lo que su producción ea de t"ipo moderno al recibir -­

permanentemente la asesor!a técnica de la SARH. Estas cooperat.!_ 

vea son propie:nente agroindustriales. ya que una.beneF:icia miel 

de abeja y otra ea enmelazadara de esquilmas; pero ambas no han 

tenida los resultados esperados por el gobierno Federal. pues -

por. una parte han presentado problemas técnicos de operación 

C- la primera tiene· una capacidad que supera con amplitud la 

'cantidad procesada y la miel se queda pegada en las duetos y la 

segunda ha enrrentoda problemas preoperativas al conectar mal -

las compreeorea) y par otra. han existido Fuertes ccnrlictos ª.!!. 

tre sus socias. 
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Las ClllD¡¡¡e1elt1ves ~Bles de J.2 enti.datil presentan téc­

nl.cas U-U.~ d!! ~. p~al.aenb! l.as sal.:lnerae 

y l.- de ves'thlm y ~. lidsams que agl.utl.nan a trabajado­

rea y .......,. de casa de JI.e& :zimnas imarg1nadas urbanas y ruraiee;au 

prmkJcci.ón es llles1t1nad!a al. .............. nacl.ona1. y l.Dcel.. 

En J.n re:'~ al'.. mJtcl.D exterior destacan .Las coopera­

tivas tl2 prest~ .6., "1<!%Vicias biirts':;:tCDS. cuya <!=anda estfi 

consllt:ulda ~ en un ~ por turhtaa extranjeros. 

·Dentro del.o& as¡µect:= que detoendnnn 1a oper&tS.v:ldad del. 

sector cuupe:raLJ.vo en Clll2lll:o a1 cu;pl.bal.ent:o de su l'unc:lán so-­

c:la19 deat~ 1es cundl.cJ..onea de trEbejo y de vida· de sus so­

das represent:ada:I por J.as ual.arJ..oa y J.aa prestac:lones ooci.a---

1.ea de que BIKI objet:a por parte de .- c:oaperat:i.vas. Ex:laten 0 

en este eentJ.da• dos Upas de caopezat::lvss en l.e ent:lded: e1 -­

prhlero eai& conatJ:t:ulda par J.e aayoria de J.es cooperativas de 

produ•-ciiin (J.- pesqueras camaroneraa y es.,_:res, l.es sal.:lneras. 

J.as de •atérial.es de c::unatruccJ.6n. J.aa roresta1es y · l.aa de ser­

v:lc:loa) y ae ceracterl.za por n:lvel.ea ade~s de aal.er:las, ge­

nerablente 9llpl!rlarea al. ..titboa :regl.<mal. 9 y porque J.a mayorla -

de el.J.aa. J.as pesqueras y J.aa sal.:lneras pr:lnc:lpal.Jaente, cuel'ltan 

can l.a cobl!rbae ae!.~al. del. S~ Saci.al.; el. segunda gru­

pa está ClmptJeBt;a par J.as caoperat:lvas de act:lv:ldad :lnl'ormal. U.!:_ 

bsna y rural. tal.es COllO J.as pesqueras r:lbereft- y J.aa de vest:l­

da y·a:lm:l.J.area. que p:reaentma sal.ar:lao.muy 1nl'er:lorea al m1n1mo 
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regionel y no reciben los benericioe de le seguridad social. 

Respecto al rondo de previai6n social para la asistencia y 

retiro de los socios, que debe constituir toda cooperativa con­

rorme a la ley correspondiente, la mayor!a de las coop_erativas 

del estado no lo han rarmado; unas veces par ignorancia a por -

raita de recursos y en otras porque los. consejas directivas ma­

nejan arbitrariamente las rlujos rinsncieros en cuentaci banca--

rias. 

Precisamente la escasez de recursos Pinancieros ha sido une 

de las causas principales de que casi el 20% de las cooperativas 

registradas en la entidad se encuentren i~activea actualmente. 

ésto es resultado de que las cooperativas no se han capitaliz,.!! 

do por Puncionar en rorme dePiciente, tanta técnica como edmi-­

nistrativamente, además de que na existe en le entidad un siat..!!. 

·ma de crédito cooperativa que lea permita ampliar su capacidad 

y mejorar su runcionamiento. Al resp~cto, el sector cooperativo 

pesquero es el único que cuen~e con una banca de ramento en la 

entidad {BANPESCA), aunque s6lo une mlnima parte de esas coope­

rativas reciben su apoyo (las camaroneras y escamaras de altura) 

y generalmente enrrentan obst~culos por parte del banco en la -

tranitacién de créditos. 

Por otra parte, resulte virtualmente imposible determinar 

el monto de1 capital social disponible del sector cooperativo 

estatal por dos razones Fundamentales: en primer lugar porque 
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liiS cooaerativae no 1levan un contro1 adecuado de los ingresas 

y ren~i~ientas obtenidas, inclugive en deeaveniencla a 1o orde­

nado por la ley, lo que impide ls disponibilidad de inFormación 

estad1stice suFiciente y oportunp; y en segundo lugar parque -­

los únicos dstos estad1sticas disponibles se reFieren al capi-­

tal suscrito por los socios al iniciar actividades, los cuales 

na son representativos en virtud de que en 1as cooperativas de 

reciente creación no todos los socios han cubierta tota1mente -

sus certlFicados de aportación y de que en les creadas can ant~ 

riaridsd el monto del valar nominal asignado a cada certiFicado 

está Fuera de realidad debido a los altos niveles de inFlación. 

Un último problema que limita la rentabilidad del Coopere­

tivismo estatal.es el de la comercialización de sus productos, 

pues aunque .le mayor!a de l.as cooperativas la prevé dentro de -

au objeto social, en la práctica no se desarrolla ~ar Falta de 

capital para crear la inFraestructura necesaria para la misma. 

Esto repercute en los niveles de rendimiento del sector al de­

jar en manos de los intermediarios comerciales sus beneFic1os, 

nu11ficendo as! la Función soc1el que le caracteriza y contri-­

buyendc el encarecimi~nto de sus productos • 

. A pesar de que el análisis estructural del Cooperativismo 

estatal ::mtes descrito pertni te S:>reciar un al to nivel de desin­

tegración e lneFiciencla, ~J importancia económica ha sida m~-­

yor a la del Cao~erativiama nac~onal, ye que tan s6lo la parti­

cipación del saetar cooperativo pesauero rué a~raximadarnente de 
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un 2.S~ de1 Product~ Interno Bruto estata1 en 1g30, superior a 

1a de todo e1 movimiento naciona1, que rué de1 1% de1 Pl8 tota1 

de1 pa!s Pn ese mismo año. La producc~ón ccoperativc pesquera -

eatata1 aacendi5 a 67 mi11ones de pesas en 1980, gracias princ.!_ 

pa1mente a 1e captura de cemar6n y escama. 

E1 fuerte desarra11a presentada p 0 r el oector cooperativa 

ea~atal desde 1980 se re1eciane primordialmente can 1~a progra­

mas de1 gobierno federal., ya que e1 gobierno del estedc he per­

manecida casi al margen de las acciones de fomento, excepto en 

aquellas que ha rea1izado la •Oirecci6n de Fo~ento Agr!cola y -

Ganaderon d~ntro de su ~Programe Ap!co19"• la "Dirección de Tu~ 

rismo• y 1a •rnmabil.iaria del. Estado"; quienes canjunt2mente 

han beneficiado a 4 sociedades cooperativas de la enti·:ad. 

Como ye se habfa seña1ado, 1as principales µrogrames impl!!_ 

mentados por el gobierno federa1 para impulsar el. sector coope­

rativa estate1 son los de ~capac~tac~án y ürgan1zac16n Pesquera"• 

que prevé acciones de producgién acu!cala y pesca ribereC.a, a -

cargo de l'!'. Secretaria de Pesca y e1 "Programa de Capacitación 

y Empleo Cooperativo~ de COPLAMAR; los cual.es conjuntamente be­

nefician a 58 sociedades cooperativas en 1a actualidad. Además 

e1 "Programa de Inversiones para el. Deserrol1o Rurel" (PIDER), 

ya desaparecido, generé dos proyectos agroindustriales en 1980 

dadas en conces~ón a dos sociedades cooperativas v que son ac-­

tuelmente vigi1adoa y asesorados por las de1egeciones estatales 

de le SPP y de le SARH. 
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Fin~lmente, considerando los altas niveles del crecimiento 

económico estatal presentadas a partir de la déc2da de las eese~ 

te y las acciones de apoyo contempladas dentro del "Plan Coli-­

man, las perspectivas de desarrollo rlei sector cooperativa eatl! 

tal son halagüeñas al menos en el me~iano plazo. 

En este sentida, de acuerdo a 1o eStablec~do en e1 "rlan -

Nacion21 de Desarrollo" con el objeto de descentralizar la vida 

nec!.ona.l., el. "Plan Co11rna 11 .recar;e las acciones destinadas a im­

pulsar el polo de desarrollo PecÍFico-Centro, aprovechando las 

ventajas que brind3 al estada su posición estratégica dentra·-­

del eje de desconcentración de la zona metropolitana de la ciu­

dad de México que v2 ·del Sajía al corredor industrial de las -­

ciudades medias de ~elisca y a la coste del Pscíf'ico¡ donde Me!!_ 

zanillo se convertirá en el princ!.o:=l puerta internacional pare 

la comerci~1izaci6n y las servicios de ese eje de desarrolla -­

así como en un puerto atunero destinado e satisf'acer el merc2do 

~nterno del centro del país. 

Las actividades del sector cooperativo que ae verán direc­

tamente benef'ic1adea par este gran impulsa econ6mico de. la ent.!_ 

dad son la pesca, le comercia1izeción. 1a autoconstruccián de -

vivienda y el turismo social¡ siendo ~ate Última un rengl6n que 

permitiré a loa trabajadores de la entidad el acceso a loa 1ui;ti! 

res vacaciona1ee poco explotados a precios bajos. 

La comercialización coopRrativa pretende contribuir a la 
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moderni~?ción del sistema de comercio y abasto estatal- incorpo­

rando de l.l.eno al sector en un2 actividad en la que ae ha encon­

trado prácticE:mente inact1vo; mientras que 1as cooperativas de 

autoconstrucci6n de vivienda y de producción de meterlal.es de -­

construcción intenten reso1ver un problema que empieza a pesar 

en.un~ economfa en crecim1enta. que recibe más gente de 1a que 

ex¡:¡ul.sa. 

Retomando los 1ineamientos establecidos en el. ftPlan Nacía--

nal de Desarrol1or.,. 21 "?l2n Co11.ma .. contemp1a tDmbiéo va1•1os 

pragramaa que podr!~n ser susceptibl.es de aprovecharse par el. 

sector cooµerctivc; destacando ei de desarro1lo ~ndustria1 se1e~ 

t~vo, que permitiría !a integraci6n verticRl de les cooperativas 

agr!colas o de l.oa ejidos, al. procesar agroinrtustrialmente pro-­

duetos tales como el. coca y el 1im6n. 

2. Os.:JETIViJS 

De Largo Plazo 

logrer que el. sector cooperativo estatal. participe en f'orm!! -

ef'icaz en el. desarrollo sacioec~nóonico del. pais y de l~ enti­

dad; dando slmul.táneamente un cl.IClplim1ento pleno al principio 

constituc1onai.del derecho de toda peruana al trebejo digno y 

social.mente Gtil. que le permita niveles adecuádos de bienestar. 

Se pretende que el. Cooperativismo contribuya en una mayar 

proporción en le generación de la riqueza estatal. y nacional, -



165 

conetit~yéndose es! en un precursor de auténticos beneFicioe pa­

re la comunidad que lo ha venido abrazando. Para que ello sea p~ 

a1ble se requieren das elementos: uno interno, basada en la me--

yor eF1ciencia y eFicacia del sector en el sentido de utilizar -

6ptimamente sus recursos naturales, humanos y Financieros dispo­

nibles; y otro externo, apoyado en una más amplia incorporaci6n 

del aector en los programas públicos de desarrollo. 

Los resultadas· esperados ser!en la generación de emp1eos -­

permanentes y bien remunerados y une mayor oFerta de satisFacto­

res b~eicoa de origen cooperativo como son los de alimentación, 

vestida, vivienda y esparcimiento. 

De Corto P1azC!_ 

El alcanzar el objetivo anterior, que representa la situa-­

ción ideal a le que se aspira, requiere plantear objetivos ee~e­

c!r~coa de corto plazo. El objetivo b~sico irvnediato es el de a_!. 

canzar una integración económica y eocisl adecuada del sector· 

cooperativ~ estatal mediante la reestructurac16n y reorientec16n 

del mismo, que le permitan superar la crisis que vive actualmen­

te toda .le economía nacional. Para tal erecto se requiere la utJ:. 

1izacién de loa mecanismos inatitu~ianalee disponlb1ea pera com­

batir la inFlación y proteger la planta productiva y el emplea 

del Cooperativl51110 estatal. 

La reestructuración del sector cooperativo estatal debe --
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rundamentarse a su vez en los siguientes objetivos parciales: 

e1eYar e1 conocimiento de la doctrina cooperativa entre los -

socios cooperativistas de 1a entidad, que les permita una ma­

yor comunicación y un mejor control sobre sus consejos direc­

.ti vos. Para e11o ea cunveniente prograr:tar curaos básicos de -

Cooperativismo y repartir rolletes explicativos sobre los de­

rechos y obligeciones de los socios 

incrementar 1e capacidad administrativa de les cooperativas -

para coadyuvar a uno mayor eFicienc1a económica de 1as mia~ae, 

medicnte cursos de administración especializada en empresas -

cooperativas. Ea imprescindible la selección adecuada de loe 

socios con mayor nivel académico e interés con le an~elaclón 

necesaria y brindar el apoyo log1st1co suriciente y oportuno 

hacer más expeditos los trán1tea de autorización y reg1etr~ de -

1as nuevas cooperativas, para que ~n un máximo de 2 meses pue­

dan operar 1ega1mente 

otorgar aaeaor!e jur1dica y técnica a las 93 cooperativas act!. 

vas de la anti.dad por 10· menos - t+ v_eces al ano 

promover le regu1arizac1ón jurldica de les cooperativas inacti 

vas e irregulares de la entidad 

generar recursos rinancieroa y créditos suricientes y oportu­

nos .para lea cooperativas estatal.es, especial.mente las no pe.!!. 
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quernr:. 

propon~r ante la autoridad correspondiente la aplicac16n inme­

diata en le entidad de le "Ley General de Sociedades Cooperat.l 

vea~ actualizada 

Vinculación Sectorial 

Sector Actro:iecuar.i.o y Far~stal 

crear sociedades cooperativas agropecuarias y rorestales en -

las zonas rurales marginadas. que abran opartun~dades acupac~..2,. 

nalea y contribuyan a arraigar a la población en sus lugares -

de origen 

romentar la creaci6n de cooperativas en el ámbito de la peque­

~ª propiedad rural v de los ejidos y cor:>unidades a erecto de -

mejorar su posición de precio en la adquisición de insumos pa­

ra la producción agropecuaria y rorestal 

brindar asesoría a las cooperativas agropecuarias para queam­

pl.!en su ámbito da operaciones al procesamiento y comercial.iz..!! 

cién de productos básicos 

generar créditos baratea y oportunos a las cooperativas agrop~ 

cuarias 
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otorgar asesoría técn~ca a trav~s de lee dependencias corres­

pondientes pare el mejoramiento de las actividades agropecua­

rias, que permite la utilización Óptima dé los recursos dtsp.e_ 

nibles y le mayor permanencia de las coopcretives en condici.e_ 

nea de sctiv1dad 

llU:JVilizer oportunzmente lüs productos egropecuerios cooperot.!_ 

vas hacia 1os centros de consumo. principalmente mediante COE_ 

perativas de autotransporte 

apoyar las actividades de reForestación 'de las cooperativaa 

U.F.R.N. del CO?LAMAR con atrae de reproducción de especies 

ºanimales y de producción artesanal 

Sector Pesca 

crear·caoperat1.vas pesqueras-de altura en-Forma intenaiva en 

el. puerto ·de Manzenillo para coadyuvar e le disminuci.ón de los 

indices de desempleo abi.erto e incorporar a los jóvenes a la 

actividad productiva 

lagr.er la 1.ntegracián verti.csl de las coo;ierativas pesqueras 

de tal Forma que. abarquen la captura, 1ndustr1elizac1.ón y co.­

mercia11zac1ón, µerm1t1endo a loa pescadores retener el va1or 

agregado de sus productos 
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1ncre:n~ntar l.a f'l.ota pesquer2 cooperati.va cuant1tati.va y cual_l 

tat'l.vamente, contribuyendo a'31 a qu"' Manzanil.l.a se constltul/a 

en el. principal. puerta pesqu2ro del centro del. po1s 

mejorar e incrementar l.a infraestructura portuaria pare 1as a.E_ 

tividades de de.:pecho y arribo de emb.arcaciones, as{ como de -

recepci6n. al.macenamiento y distribución del producto 

real.izar le tramitación ágil. y oportuna de los cr~ditos y del. 

financiamiento otorgado por le bence nacional y espec1fica~en-

te por SllN:>ESC;. 

impul.sar el descrrol.l.o de l.a producción acu1col.e mediante el 

trabajo cooperativo de campesinos y pescadores de ribera~ pe-

ra aprovechar 1as 1agunaa~ esteros y aguas inter~oree 

transf"o.r<:iar 1a producciéín cooperativa riberef'\a de subsistencie 

en unidades productivas efic~ces y eficientes 

obtener el. mejor.,..·1lienta de l.aa condiciones de vide de los pe_!!. 

cadores y sus f amil.ies 

Sector Industrial 

- propiciar el. desarrol.l.o de cooperativas que beneficien l.os --
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productos primerios de le entidad, principalmente en ejidos y 

comun~dades, permitiendo retener en la misma un mayar valor a­

gregada además de generar Fuentes de trabaja adicionales para 

la población cem~esina 

promover la creeci6n de cooperativas de producción de bienes -

b,5sicos para le población, especialmente alimentos 

promover la creaci6n de cooperativas industriales en le costa 

y ~n les ciudades medias de acuerdo e lo que establece el •Plan 

~aclonal de Deserrollo Urbeno• 

- ·impulsar l·a organi.zaci6n de cooperatives de adquis1ci6n en co­

mún de 1.nsumos para la producci6n en la pequene y mediana in-­

duatr1a 

otorgar asistencia técnica v 1ur!dico a cooperativas induatri.!:_ 

les 

orrecer una adecuada lnFraestructura 1.ndustrial al sector coo­

perativa, optimizando su cobertura mediante le ampliación y -­

buen mantenimiento de los parques industriales 

moder~izer los métodos de extracci6n de sal utilizados ~or las 

cooperativas estatales para garantizar el consu~o local y naciE!_ 

nai, as! cama las empleas generados 
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apo~~= la creaci6~ de cooperativas de producción de materiales 

de can~trucción que ben2ricien lns min~s de arena y piedra c..=_ 

liza de la entidad 

impulsar la creación de coop2~ativas de vestido y blancas,in-

tegrades preFerenternente por mujer~s, p~re netls~acer le cr~-

ci~nte demanda estatal 

promover la cre3ción de cooperativas p2ra l~ r~bricación de -

muebles y de cajas de mnder2 para empaque de Frutaies 

agilizar el otorgamiento de las opiniones de vlabiliñad p2re , 
las coo¡Jerativos indu·~,trlales de producción. desconcentrando 

los dict~menes de v1eb111ded de la ZEC0/-1 

Sector Comunicacion3s y Transa~rtes 

Fomentar la creaci.ón de coaperat.ivas ~.Jara el transporte- rorá-

neo 1nterestotal de pasaje.roe. que cantz-ibu~1an a la integr3-­

c<1Ón a.1 desarrollo de la entidad de las regiones margi;1adas 

- legrar la mayor eficiencia, aprovec:hamientc y coordinación en 

la prestación de los servicios de las cooperativas de trannpo:: 

tes urb.encs, ev1 tanda el dispendio y la competenc:1a ruinoee 
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acelerar la construcción del aeropuerto internacionel de la -

ciuded de Colima para organizBr cnoperativaa de transporteción 

turística entre la t~rminal y el centro de la ciudad 

prornover la creacié.n di= coaperativcis de ?.utotrensporte de ca~ 

ga entre los pequeMas productores. para ramentar un use más -

1'6Cional de la trensportaci6n de productos primarios, princi­

palmente 

modernizar, 2mpliar. rehabilitar y construir centrales camio­

neras de carga y pasajeros en las principeles ciudadea del e..!!. 

tado y con mayor crecimiento poblacional 

romentar la creación de cooperativaa de prestaci6n de servicias 

automotrices de reparación y mantenimiento, que garanticen la 

continuidad y el buen run"cion2miento de las unidades de tran~ 

parte en genera1 y de l~s cooperativas en particular 

Sector Asentamientos Humanos 

implementar en la entidad el_ "Programa Operativo de Vivienda 

Cooperativa", inserto en el "Programa riacio"nal de Vivienda" 

promover la creación de cooperativee de eutoconstruccién de -

vivienda popular entre los grupos de bajos ingresos en las --
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ciudades de Manzanillo y Colima 

generar une mayor oFerta de materiales de canstrucc16n y e pr~ 

cios más bajos. pre~erentemente de origen coo~cretivo 

otorg2r asesorla a les cooperativa~ de vivi~nd~ sobrP. los sis­

temas y tgcnologlas de construcc16n m¡s adec~edos ~~r·~ i~ 

gión y la población que s~ v~y3 a ~t~nd2r 

brindar y ampli~r el apoyo Tinanclero a l~s cao~e~~~ivun da v..!_ 

vlenda en todas les r~ses, desde ls ndquisici~n de terrenas·-­

h8sta l~ misma conatrucción 

Sector Turismo 

a~rovechar la riqueza potencial de la entidac para el desarro­

llo turlstlco mediante la organiz3ción cooperativa 

promover e1 establecimiento de caoper~t1vas para el turiscio S.:!_ 

cia1 en los sitios de interés, especialmente en l~s play~s de 

"Tecue~111a" v ~aoca de Pascualesff, que b~neF1clen·directar.ien­

te e las co~unidades lacale9 y no a loa inv~rslonistes 

promover la cr9ac1Ón de ccoper;tiv2s turisticas en las. playa~ 

de Cuyutlán y Santiago, en Manzan:l.llo, que otorguen tarif'as -
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prererenciales el turismo social 

promover le creación de cooperativas de servicios recrestivoa 

de rtn de semana y de menos de 24 horas en Guyutlán y en la -

zona de las volcanes 

lntansif'lcer loe pragremes de capecit.ac16n para las recureoe 

humanas del sector cooperativo dedicado el turismo 

generar recursos financieras para las cooperativas tur1st1cee 

en f'orma ef'iciente y oportuna 

-·incrementar la afluencia del turismo h?.cle el sector coopera­

tiva estatal, particularmente el de los trabajadores, mediante 

paquetea promoclonales 

creer-cooperati.vas de producción artesanal encaminada hacia el 

turismo internacional de Mapzanillo 

prop_iciar la 1ntegraci6n de le "ctividad cooperativa tur!stica 

e f'1n de que lea cooperativas ae presten servicios entre a!, 

involucrando a las de transportación, recreación, hospedaje, 

gastronom!a, servi.cios de yate, etc. 
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Sector Educación 

garantizar a la población cooperativa ubicada en lea zonas 

marginadas, como los pe~cadores y sus ramillas, el acceso a 

1a educación básica 

generar las recursos humanos C31Lrlcados para la odm1nistra-­

clón y el de~arrollo del Cooperativlemo 

- prcma~er 1a creación de cooperativas esco1ares 

incorporar la doctrine cooperativa al sistema educativo Formal 

de la entidad• particularmente en lea zonas donde ae localizan 

lea sociedades cooperatlvaa 

- dlrundir le doctrine cooperativa entre la población estatal 

Sector Comercio 

constituir pequenes cooperativas de consumo entre le población 

urbena de bajos ingresos. que les permita eliminar el interme-

· diarismo y las rarmaa monopólicas de comercialización existen~ 

tes en le entidad 
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reali~ar la comercialización de los productos de origen coop.!!!_ 

rativo mediante las cooperatívas de consumo 

dotar a las cooperatívas de abasto con la \nFraestructura mo­

derna necesaria para la comercíalizecíén de productos perece­

deros, como son los almacenes Frigor!Ficos y veh!culos reFri­

geradoe 

promover la organización de los pequeMos comerciantes en coo­

perativas de consumo para comprar en común.sus productos y C.E., 

mercializerlos en le misma Forma mediante el establecimiento 

de mercados 

otorgar créditos baratos y oportunos a las cooperativas de -­

consumo y abasto popular que permitan su capitalización y'la 

modernización integral de sus operaciones comerciales 

Sector Salud y Seguridad Social 

ampliar la cobertura asistencial de los servicios de salud al 

sector cooperativo estatal, preFerentemente a la población r.!:!. 

ral y marginada 

modiFicar los hábitos de consumo de las cooperativas mergin_!! 

das para mejorar el desarrollo Físico de sus aocios y Femiliss 
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lograr que las cooperativas de producción incorporen a sus so­

cios al r~gimen del seguro social 

abatir riesgos proPesionales y siniestros en les cooperativas 

de le entidad, mediante programas de seguridad e higiene en el 

trabajo 

Sector Laboral. 

coordinar lee acciones sectoriales de promoción y apoyo el CoE_ 

perativis.'llo 

otorgar esesor!a jur!dica pare la constitución de todo tipo de 

sociedades cooperativas en la entidad 

promover la creación de cocperativaa de nrestadores de servi-­

cios desocupados 

promover la creación de cooperativas de consumo Pinal v de vi­

viende en el seno de les organizaciones sindicales obreras y -

ci;mpesines 

~ incrementar le productividad del sector cooperativa estatal 

mejorar las condiciones de trabajo en el sector cooperativo 
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ases·::i;o ,r a los socios cooµerativistas para que utilicen en f'o¿: 

me más racional su tiempo 11bre 

vigilar y asesorar el f'unclonemiento de 1aa cooperativas pare 

que eea conf'o:rme a derecho 

agilizar loa trámites de obtenc1Ón de la op1n16n de v1ab111ded 

y del registro para lea cooperativas 

resolver los conf'lictos que surjan en el seno .de les socie~a­

dea cooperativas 

captar y actual.izar permanentemente 1os datos básicos sobre 1a 

eituaci6n que guardan las sociedades cooperativas del estado 

. 3. ESTRATEGIA Y POLITICAS 

La or1entaci6n básica de la estrateoia pare el. impulso del 

sector coop~rativo, tanto a nivel nacional como estatal, es al­

canzar une mayor participaci6n del. mismo dentro del proceso de 

deaarroll.o eocioeconómico y de sus decisiones sustantivas, ·de -

las. cuales ha pe:r:nenecido tradicionalmente al margen. 

Con relación e la estrategia de reordenación ec~nÓmica del 

"Plan Ner.ional de Desarrollo~, que encara la problemática "~" -

pa!s a corto plazo, el f'omento cooperativo coJ.ncide con loa pr..2_ 

pósitos de abatir la inf'lacién y de proteger el emplea, la pla.!!_ 
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ta ;:irodc·• ~!.va y el consuma bfisica. Al respecta, el sector coope­

rativa estatal debe participar activamente generando bienes y c~ 

merciándalas directamente para combatir la escalada de precias -

provocada por la excesiva intermediación existente en le entidad 

y epayer el consumo básico de la población de bajos ingresos. En 

cu~nta a la protección del emplea y la planta productiva el Coo­

per~tivismo debe constituir una alternativa de organización para 

1a pequefta y mediana industrias que les permita superar la cri-­

eis, ya sea med1ante la ~ntegrac1ón de vAr~ee empresas en una -­

caoperet1va de consuma, para mejorar su posición en la demanda -

de insumos, a a través de la adopci6n del siaterna coonerativo·par 

cada em[lresa en et misma·. 

Le segunda estrategia del plan rectar, del. cambia .,-,.tructu­

ral, constituye una amplia posibilidad para el sector cooperati­

va estatal, en virtud del. papel eatraté'11ca aaignadG al ea_tada -

de Colima dentro del propósito de descentralizar la vida nacia-­

nal de l.a zonts metrap<>litana de la c1Údad de México. Además, el. 

propó_si to de impul.sar al sector social. marca la pauta para que 

el. sector cooperativo participe activamente de l.oa proyectos del. 

despegue ecan6mico de l.a entidad. 

Can base en.l.o anterior, el. "Pl.an Calima", documenta rector 

del. desarrol.lo de l.a entidad, propone una estrategia de creci--­

miento articul.ado y ef'iciente que apoye la reordenación de 1a e­

canom!a neciocal y contribuya a que loe col.1mensea alcancen mej~ 

res niveles de bienestar. 
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Con3iderando el erecto multiplicador que tendrá la inver--. 

aién pública en los niveles de inversión priveda y social, el -

"Plan Colima" prevé que los ejercicios anuales de programación 

procuren que el proceso de inversién se realice evitando deae-­

quil1brios en la estructura económica; razón por la cual se es-

pera un mayor apoyo al sector cooperativo, que hasta ahora ha -

participado en rorme incipiente en la actividad económica global 

de la entidad. 

Le estrategia de desarrollo inserta en el "Plan Colima" -­

consta de.dos grandes lineamientos: 

De desarrollo regional; que vincula le estrategia estatal 

a la nacional para converger ha~ia objetivos de desarrollo e i!!, 

· tegrsci6n regional en tres grándes espacios geoecnnómicos: la -

parte.central de la costa del Pac1P1co, el Occidente y el Cen-­

. trae Estas regione·s ;.e consti·tuir!Bn en ejes_ de ·desarrollo· para 

el redeapliegue de la econ~n{a nacional, convirtiendo a ~enzan.!_ 

11-o en el principal. puerto comercial y de servicios del Pac{Pi­

co. Ademfis, la integración regional del litoral permitir& un d.!!!_ 

sarroll.o importante de le agricultura, la ;:>esca, le minería y -

.el turismo, act1vid:ades con importante participación cooperati-

va. 

De deserrol.lo estatal integral; mediante la modernización 

comercial, pesquera, turlstica y naval de Manzanillo, el incre­

mento en la productividad agropecuaria, la industr1alizaci6n a~ 
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lectiva orientada principalmente a la satisraccián de les pro-­

pies nacesidades estatales, regionales y de exportación, la in­

tegración creciente de les actividades rurales con lee lndus--­

trialea, la modernizscl6n de los aervlclos urbanos y el mejora­

mientá de la callded de loa servicios en los polos de deearro-­

llo rural integral, el desarrollo del comercio vinculado s un -

nuevo auge tur!stlco que estimule e su vez a les agroindustrias 

y e la lndustrla rural, le modernizacl6n del sistema de comuni­

caciones, sln romper le identidad cultural y sus manlrestaclo--

nea. 

En el marco de la estrategia general del desarrollo esta-­

tal antes planteado y considerando el papel que dentro de elle 

puede Jugar el sector cooperativo, los puntos básicos de la es­

trategia pera el romento cooperativo estatal son los siguientes: 

se contemple rundamentalmente que el Cooperativismo alcance -

una mayor particlpaclón en la formación del PIS estatal, para 

lo cual se requiere que crezca a tasas mayores que el resto -

de -la econom!a 

se requiere una adecuada estructuracl6n del sector, para lo -

cual es lmprescindlbla la concertación de programas lnterdis-

· clpllnarlos de capacltacián cooperatl~a en los c~~0oa técnico­

admlni~trativo y básico, pare que se alcancen los objetivos de 

elevar tanto e1 entendimiento de la doctrine entre los socios· 

como 1a capacidad gerencial de las empresas cooperativas 
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el Sector Laboral Federal debe apoyar el proceso cooperativo 

tramitando en f'orma oportuna los registros y dicténenea de -­

asamblea, para mantener permanentemente regularizadas lea co.!!.. 

perativas estatales y evitar la deserción y la f'alta de f'ina.!!. 

ciamiento. Se requiere también la puesta en marche de una ley 

cooperativa acorde a la situación actual, que principalmente 

evite la simulación 

ee considere igualmente necesario f'ormar un sistema f'inancie­

ro bien integrado y def'inido pAra promover la cepitalizaci6n 

de las cooperativas no pesqueras, pare lo cual seria conve~ie.!!. 

te l~ localización en la entidad de una of'icine del FOSOC que 

,prepare estudios de inversión y canalice loa créditos auf'icie.!!. 

tes y oportunos 

resulta primordial le instrumentación de mecanismos que perm.!, 

tan que el f'omento cooperativo en el estado ae reelíce dentro· 

del marQo del proceso de plancación-programación-presupueata­

ción, para lo cual deben concederse proyectos de desarrollo -

al. sector y llevarse un seguimiento preciso de loa mismas en 

las reuniones de evaluación del "Plan Calima" 

coma apoyo económíco se requiere el mejoramiento de los cana­

les de distribución de la producci6n. cooperativa, _sean coo¡:]e-

· rativoa o no, pare aumentar le calidad y reducir las mermas 

-·el f'ortalecimiento del sector cooperativo estatal requiere de 

au perticipaci6n en le tome de deciaionee acerca del de!!arro-
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llo, µ~re lo cual es necesaria su integración polltica a Fin 

de qua las Federaciones regionales sean representativas del -

aentir cooperativo y constituyan un elemento activo en la vi­

da econémice del estado. 

La viabilidad de la estrategia ea positiva, en virtud de -

que existen los elementos necesarios para au implementación en 

la entidad: recursos natura1es en abundancia. recursos r1nanci~ 

ros públicos en el corto y mediano plazos y recursos humanos ª.!:!. 

ricientes. ?ar otra parte, los sectores más Favorecidos por las 

Futuras inversiones en la entidad comprenden la organización~co.!!_ 

perativa, como la pesca y el turismo; además da qua en el aspe.E. 

ta regional el principal polo de desarrollo, Manzanillo, alber­

ga al úQ'.:~ del total de las cooperativas estatales, sin conside­

rer el resto de los municipios costeros. 

La cabal uti1ización de los instrumentos rinancieros, pro­

grernáticoe, pollticos e institucionales disponibles permitirá -

alcanzar mediante la organización productiv~ del sector social 

.de la economla empleos permanentes y cembioe importantes en los 

niveles de bienestar de loe trabajadores rurales y urbanos. 

La. ractibilidad de la estrategia y la consecución de los 

objetivos requieren de la corrección de algunos aspectos insti­

tucionales que pueden Frenar el buen desarrollo del sector coo­

perativo estatal. Entre ellos destacan la ausencia en la ent1--. 

dad de una representación del Fondo de Garantla y Descuento µa-
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ra las Sociedades Cooperativas (FOSCJC), que limite la capital1-

zac16n de las cooperat1vaa no pesqueras, ademés de la inexlste_!!. 

cia de un 6rg~no del gobierno del estado encargado de le promo­

ción y f'omento del sector cooperativo, lo que limita la ef'lca~ 

ele de lae acciones en la materia. 

Por otra parte, las acciones que vienen realizando les de­

pehdenclas f'omentsdoras en la entidad han sido aislad~a. sin un 

esfuerzo de éoherencia, por lo que se propone le integración de 

une "Comisión Estatal para el Fomento Cooperativo" a semejanza 

de la comls16n necioroal en le materia, cuyo secretariado técni­

co sea la Oelegaci6n Federal de la Secretaria del Trabajo. Ello 

permitirá llevar un mejor control y seguim1ento de les metas o 

p_royectos que f'avorezcan al sector cooperativo estatal y le f'O.!'._ 

malizaci6n de las acciones propuestas en el ªPrograma Estatal -

de Fomento Cooperativo". 

En lo ref'erente e las po11t1caa que deben regir las accio­

nes del f'omento cooperat1vo estatal, se cDnsideren las s1gulen-

tes: 

propiciar le coneolidaci6n econ6mica y pc11tice del sector Co2_ 

pere~ivo de tal forme que tenga una mayor incidencia en el d~ 

serrallo estatal. Es importante darle juega al Cooperet:l.vlemo 

en el planteamiento de lea politices de desarrollo e través -

de las f'edereciones regionales 
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dar prEFerenc1a al registro y aaesor1a de las cooperetivaa que 

produzcan bienes básicos 

no otorgar el registro a cooperativas que no satisragan una n!!_ 

cesidad social y que no garanticen empleo permanente a sus ruE_ 

dadores 

otorgar al Cooperativismo el valor y la imagen neceaarios para 

constituir el rector de unir1cación e integración del aector -

social de la econom{a 

asignar al Cooperativismo el papel estratégico de sustituir la 

·producción y el consumo tradicionales por otros de csr~cter a.2_ 

cial, principalmente en les centrale; obreras y campesinas, que 

eliminen las contradicciones rundementalea entre el trebejo y 

el capital 

establecer convenios de apoyo aolidario económico y politice 

_entre los dirigent"? cooperativos y loa de las centrales sin­

dicales que redunde en ún benericio mutuo y en la revitaliza­

ción del ejemplo y de los principios cooperativos 

dar prioridad a la creación de cooperativas que agrupen a qui..!. 

nea trabajan por cuenta propia 

uniricar los criterios de apoyo del aparato estatal.el sector 

cooperativo 

- ?rientar al sector cooperativo ~ar criterios de rentabilidad 
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econ6mlca y utllldad social 

dar prererencla e los proyectos cooperativos que re~uieran de 

una mayor util1zaci6n de mano de obre 

aaegurar que todo proyecto cooperativo estatal produzca a ce­

da socio rend1m1entca cuando menos equivalentes al salarlo m.!. 

nimo oricial vigente en la zona 

implantar en el sector laboral criterios ericientes de apoyo 

al Cacperativismo, de acuerdo a le imagen que desea dfirsele 

implementar acciones del "Programa Estatal de Fomento Cooper..!!, 

tiva" a trav~s de lee rederactones regionales para rortalecer 

las SUtaridedea COoperetiVBS y lograr le incorporación a SUB 

·.representaciones de lea caoperatives aún no a~iliadae 

ampliar y derinir lea racultedee y el apoyo que ee le de a los 

consejos y comtalones en cada cooperativa pare evitar. amblgOe­

dades y melas interpretaciones que causen conrlictos internos 

plantear criterios de gesto corriente y de 1nveratón deetina­

_das al saetar cooperativa par parte de la Comie16n Estatal de 

"f"omenta Cooperativa ... 
orientar ·a1_alstema r1nenciero vinculado con el Cooperativis­

mo da acuerdo ·a lea palltices de uti11ded aocie1 y renteb111-

. ded económica, brindando les mayares comodidades de opereci6n_ 

a las cooperativas estata1es 
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dar prererencia al sector cooperativo en la concesión de eatJ. 

mulos riscalea y de lotes baratos en parques industriales 

otorgar preFerenc1a dentro del gasta público en la entidad a 

la adquisición de productos cooperativos, mediante la incorp.!:!_ 

ración de lea cooperativas interesadas al padrón de proveedo­

res de les gobiernas Federal, estatal y municipal 

ajustar y orientar el objeta social de las cooperativas inac­

ti ves debido a un mal estudio de viabilidad y·, de no ser pos..!_ 

ble, cancelar en Forma expedita au registro para evitar un mal 

usa del misma 

propiciar la integración de la mujer al proceso productivo y 

comercial mediante la orgenlzecién cooperativa 

proteger el poder adquisitiva de la· población de bajes ingre­

sos mediante la organización de cooperativas de consuma 

·r... PROGRA~1AS V PROVECTOS 

Los programas propuestas s continuación Fueron retomadas de 

aquellos que se plantearan en el "Plan Nacional de Fomenta C:aop.!!_ 
'· 

rativonº; en atención a las 52 ramas de la actividad econ6mics --

can mayores posibilidadea para el sector cooperativo. Desde lu.!!_ 

go, las pote~cielidadee del C:ooperativiemo estatal redujeron SUl!_ 

tancielmente el número de programas aeleccionedas, además de_que 

se caneidersran primordialmente aquellas proyectes ya contempl.!!_ 
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dos en la entidad (Plan Colime, programas sectoriales) can maya~ 

susceptibilidad pera adoptar el régimen cooperativo. 

Por otra parte, debe senalarse que las programas antes --­

mencianedos estén asignados e las sectores administrativos del 

gobierno federal, pero en este trabajo se han asignado algunas 

responsabilidada~ el gobierno del estado aunque dejando la ººº.!:. 

dineción sectorial o les dependencias federales responsables. 

En todo caso se mencionar~ expl!citamente que proyectos pueden 

ser implementados mediante el gobierno estatal. 

Programas de Promoción 

Coordinados por la SARH 

FX;GB;GM : Organizaci6n de Productores 

Subprograma: Organizaci6n de Sociedades Cooperativas Agrop~ 

cuariea y Forestales (propuesto por la CIFC) 

3 Cooperativas de Producción Agr!cala (c!clicoa) en Tepames 

(1) y Alzada (1), localizados en ei municipio de Colima,_y 

eh.el municipio da Ixtlahuacén (1) 

2 Cooperativas de Producción Pecuaria (cerdo) en loe_ munic.!. 

pios de Villa de Alvsrez (1) y de Minetitlén (1) 

FI;GO;GP Unidades Eapeciaiizsdas y Complejos de Producción 
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Subprograma: Agroinduetria 

1 Cooperativa de Producci6n de Ceré Tostado y Molida en Ca­

mela, Colime 

1 Cooperativa de Producci6n de Alimento para Ganado basada 

en el bagazo de limón, en Tecomán, Calima 

Coordinadas por la SRA 

GS Crgenizaci6n Agraria Básica 

Subprograma: Crgenizaci6n Ejidal y Comunal 

2 Cooperativas de Producción de Derivados de Coco en las e­

jidos de "El Caloma• (1) y "El Chavar!n" (1), ambos en el 

municipio de Manzanillo, Calima 

2 Cooperativa~ de Producción de Derivados de Mango, Guenáb.,!!. 

na y Tamarindo, en ejidos de Tecomán, Colime 

2 Cooperativas de Producci6n da Aceite.y Derivados de Lim6n 

en ejidos de Tecomán, Calima 

Coordinados por le SEPES 

H? arganización y Capac1tac16n 

Subprograma: Organización 
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4 Cooperativas Pesqueras Atuneras y Eacameras en Manzani1lo 

6 Cooperativas de Producción Acuícole en los municipios de 

Colima (2), Comale (2), Cuauht~mcc (1) e Ixtlahuacán (1) 

LK Industrialización 

Subprogr61llas: Enlatado y Congelado 

1 Cooperativa de Enlatado de AtGn en Manzanillo 

2 Cooperativas de Servicios de Congelado en Manzanil.l.o y A.!:. 

mer1a 

Coordinadas por la SECOM 

LV Prendas de Vestir 

Subprograma: Praducc~án 

:3 Ca.operativas de Fabricación de .Vestido y Blancos en Manz.2_ 

nillo (2) y Tecomán (1)• 

M.J Articules de Madera 

Subprograme: Producción 

:3 Cooperativas de Fabricación de Empaques de Madera para Fr~ 

tales en Tecomán (2) y Armarle (1) 

1 Cooperativa de Fabricación de Muebles ~n Corrad1e-de Such_!.. 

tlán, municipio de Camela 
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Subprogrema: Producc
0

i6n 
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3 Cooperativas de Producción Artesanal en Camela, Minatitlán 

e Ixtlahuecén 

RK Regulación y Desarrollo del comercio Interior 

Subprograma: Cooperativas de Consumo y 01stribuci6n 

3 Cooperativas de Consumo Sásico en las colonias populares 

del "Morelete•, "T!vol.t" y "Albarrada", en la ciudad de 

Calima 

4 Cooperativas de Consumo Básica en colonias populares da 

las ciudades de Tecomán (2) y Manzanillo (2) 

Coordinados por le SCT 

N1;N2¡N6 Regulación y Organizac.ión (Autotransportes de Pasej.!!_-­

ros, Autotransporte de Carga y Transporte Mer!tima) 

Subprograma: Sociedades Mercantiles (propuesto por le CIFC) .. 

1 Cooperativa de A~totransporte Foráneo de Pasajeras Co11me­

Minetitlén-Manzanillo, con base en la ciudad de M1natitlán 

1 Cooperativa de Autotransporte Foránea de Pasajer.os Ixtls-­

huacán-Armer!e-Manzanillo, can base en Ixtlahuacán 
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3 Cooperativas de Autotransporte de Carga de Productos Agro­

pecuar1oe en Tecomán, Ca11ma 

5 Cooperativas de Autotransporte de Carga de ?reductos Pes­

queros en Manzanillo (3) y Tecomén (2) 

1 Cooperativa de Autotrans~orte de.Pasajeras del Aeropuerto 

de la ciuded d~ Colima al centro ce la mism3 

1 Cooperativa de Transportación Mar!time Tur!stica en el -­

Puerto de San Pedri to, en ."·lan::anill.o 

Coordin~dos por la SECTUR 

T1 Operación oe l.oa Servicios Tur!sticos 

Subprogremes: Administr3ción de Establecimientos de Hospe­

daje, de Alimentos y Bebidas y de Servicios 

Conexa a 

8 Cooperativas de Servicioa de Alojamiento Temporal. para el. 

Turismo Social en: la •Culebra de Col.imil.l.a", Miramar y 

Vida del. Mar, municipio de Manzanillo; Cuyutlén y "El Pa­

raíso• en el municipio de Armer!a; y en "Boca de Pascua-­

lea•, Tecuanill.o y Laguna de Alcuzahue, en el municipio ~ 

de Tecornán 

3 Cooperativas de Servicios de Alimentación. y Bebidas en los 
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municlpioa de Nan:z:anillo (Puerto San Pedrito), Armer!a (C~ 

yutlén) y Tecomén (El Real) 

2 Cooperatives de Servicias de Esparcimiento y O!a de Campo 

en loe municipios de Camela (Laguna del Calabozo) y de A.!:_ 

mería (Cuyutlán) Promoción y Supervisión del Gobierno -

del Estado 

Coordinados por la SDUE 

25 Vivienda 

Subprograma: Construcción 

3 Cooperativas de Extracción de Arena y Grava en las c~ude-. 

dee de Man:z:enillo, Colime y Tecomán 

2 Cooperativas de Fabricación de Ladrillos y Materiales de 

Construcción en Calima y Manzenill~_____LJ:'romoción y Superv.!_ 

s16n del Gobierno-del Estado) 

Coordinados por la STPS 

WT Programa Nacional de Empleo y Organizac16n Social para el 

Trebejo 

· Subprograma: Promoción y Fomento de Sociedades Cooperativas 

y otras rormaa de Orgen1:z:aoión Social pare el 
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Trabajo 

2 Cooperativas de Prestadores de Servicios Domésticos (regi_!!. 

trsdos en el Servicio ~statal de Empleo) en la ciudad de -

Colima 

Programas de Apoyo 

Courdinados cor le SECOM 

RD Formulación y Conducción de la Pol!tica Comercial 

Subprograma: Desconcen~reción y Coordinación Secto-ial con 

Entidades Federativas 

3 Progremaa de Aaesor!a Técnica sobre Adquisición y Dietri-_ 

bución de Productos a las Cooperativas de ConaUITla en Man­

zanillo (2) y Armer!a 

RJ Regulación y Promoción del Abasto 

Subprograma: Fomento de la orerta de Productos Sáaicos 

1 Programa de As~sor!a a les Cooperativas de ConsUITlo para 

promover la Integración de la Producción y el Consumo CoE,. 

perativos y ampliar la orerte de aatiaractore8 básicos 

RL Administración Integral de los Recursos Materiales del Se.!?_ 
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~Úolico 

Sub;:ograme: Normas sobre ~dquisiciones y Almacen~s del Se.E. 

tor Público 

1 Padrón Actualizado de Proveedores del Sector ?úbiico (Fed_!!. 

ral, Estatal y Municipal) con la incorporación prioritaria 

de ~reductores cooperativos 

RM Orientación y Protección de1 Consumidor 

Subprogramas: Orientación y DiFusión al Consumidor y Mejo­

ramiento de los Hábitos de Consumo; Prote--­

cción Técnica, Jurldice y Organización Cole..=_ 

tiva del Consumidor 

2 Programas de Asesor!a Técnica s los Consumidores sobre lee 

ventajas de la Organización Cooperativa a través de la Pr.2_ 

curadur!a Federal del Consumidor en las ciudedea de Manze-

nillo y Colima 

RT Fomento a las Exportaciones 

Subprograma: Exportación de Productos Ea~ec!Ficoa 

1 Progrema de Aaeaor!a para la Exportación Cooperativa de 

Productos Artesanales y Derivados de Limón y Coco 

Coordinados por la SHCP 

EK Coordinación y Ejecución de la Política de Finenciemiento 
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Subprogramas: Política de Estímulos Fiscales; Coordinaci6n 

del Sistema Bancario 

1 Estudio Completo de los proyectos coo~P-rativos propuestos 

para el apoyo y fomento del Sector Cooperativo E~tatsl, 

incluyendo: paquetea de estímulos fiscal~~. análisis de 

1nverai6n, de empleo, de reinvers16n de utilidades y de 

empliecién y localización de proyectos 

5 Estudios Financieros para el Otorgamiento de Crfiditos con 

base en la rent~bilidad econ6mica, destinados a les sigu,!. 

entes sociedades coo~eretivas: de Arteean1ae "Pueb1o S1a!!_ 

ca"; de Servicios Turisticos "Laguna La María"; de Servi­

cios Automotrices "Crccero de Tecomán"; de Produc~ión de 

Vestido y Blancos "El Cisne de Etiqueta"; y de Producción 

y Comercielización de Blancos "EL Milagro" 

1 Estudio Especializado para la Operación de los Fondos de 

Fomento Económico que directa o indirectamente se vincu-­

len con el Sector Cooperativo, incorporando crlterioa de 

eaigneci6n prioritaria al mismo 

Coordinados por le STPS 

WN DeserrÓllo y Fortslecimlento de las l'.utoridades e Institu- .· 

clones de la ?ol!tica Laboral y del Bienestar Social 
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Subprogramas: InPormática y Estadística Laboral; Registro y 

~utarización de Sociedades Cooperativas 

Crear un 3isteme Integrado de Inrorrneción Cooperativa en -

la entided~ que Facilite le asigneción Ópt1me deº recursos 

y le preparación de proyectos necesarios y F;ctibles 

~gilizar les acciones d~ Registro y Cance1ec~Ón de Ccoper~ 

tivas en la entidad• pare· que en 2 meses come méximo pue-­

dan comenzar a Funcionar y p=r~ eximir a las Coap2rat~ves 

inactivas de responsabilidades Pinoncieras y Pisceles 

WT Programa Nacional de Empleo y Organizeci6n Social para el -

Trabajo 

Subprograma: Fortalecimiento y Vigilancia de Sociedades Co.!:!,. 

perativaa 

2 Cursos anua1es sobre Fundamentes Bésicoe de Cacperat1v1smo 

de~tinados a todos los soctoa de la entidad, uno en Colime 

y otro en Manzanillo 

1 Curso de Administración Básica de Empresas Cooperativas, -

destinado a las dirigentes caoperetivoa de la entidad, en 

le ciudad de Colima 

20 Regularizaciones de igual número de Saciedades Cooperati­

vas con problemas jur1dicos de runcionemiento 

W2 Mejoramiento de los Nive1ee de Bienestar de .1os Trabajadores 
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y sus Femilias 

Subprogramas: Prcmoci6n de la Cultura y Recreación de los 

Trabajadores y sus Familias; Promoción de Ml'_ 

jorea Condiciones pera la Salud y ~eguridod 

Social 

1 Paquete de Promoci6n de Tarjetas CO~ACURT para loa socios 

ccoperativiates de la entidad 

2 Certámenes Art!eticos Cooperativos en le entidad al aRc, 

une Musical y otro de Pintura 

1 Certámen Deportivo Cooperativo el aRo 

1 Reunión Estatal anual sobre Seguridad e Higiene en el Se.E_ 

ter Cooperativo 

coordinados por la 52? 

SA Desarrollo de Recursos Humanos 

Subprograma: Cepacitaci6n Cooperativa e Nivel Postgrado, L.!. 

cenciature y Técnico 

3 Cursos de Formaci6n de Proresionelea y Técnicos para la ~ 

Adnlnietrsci6n y Desarrollo de lea Cooperativas en le en~­

tlded 

4Y Vlnculsci6n de la Educación Propedéutica y Terminal con el 
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Sls~ema Productivo de Bienes y Servicios Social y Nacional­

ment~ Neceser~os 

Subprogrema: Apoye a lea ProgrE!'laa Gubernamentales de Cap!!_ 

c~taci6n para el Trabajo en Coordinaci6n con 

1as OP.pendencias ?.esponsablea 

Asignar instructores del Programa.de Educación pera Adul­

tas de1 INEA a los núcleos cooperat1vos con mQ~ores nive­

les de analFabetismo 

Coordinadas por el Gobierno del Estado 

AJ Ra~orme Adln1n1strative 

Subprograma: Adecuec16n de lea Entidades del Sector Públi­

ca Estatal Vinculadas el Fomenta Cooperativo 

(propuesto por la CIFC) 

Crear la Dirección General del Trabajo y Previsi6n Social 

del Gobierno del Estado, considerando dentro de ella una 

subdependencia encargede de coordinar les acciones e des.!!_ 

rrallar en le entidad en materia cooperativa 

Finalmente, cabe aeftelar aue le coneecuci6n de las objeti­

vos de corta.plazo y laxealizeci6n de loa proyectos antes deo-­

critoe requieren de la intensificación del "Pragrsma da Reforma 

Administrativa"del Gobierno Federal, particularmente en el aen­

tida. de descentralizar territoriclmente las funciones de los se.!:_ 



200 

torea administrativos vinculados con el Cooperativismo. Loe pro­

yectos propuestos requieren además de una mayor prec1s16n, por 

lo. que resulta prioritaria la creación de una Comisión Estatal 

de Fo~a~~o Cooperativo a r1n de que lo~ sectores involucradoo -­

hagan los eatudios espec!Picos correopondientea que permitan una 

adecuada asignación presupuestel y le calendarizaci6n de eu eje­

cución, aai como el mejor seguimiento de los mismos. 
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CAPITULO V 

EVALUACIO J DE LA PLJ\NEACICN REGIONAL PARA EL FU:1arro CO.Q. 

PERATIVO -tli MEXICO A TRl\VES DE LOS R::SULTAOOS OBTErJIODS 

Tomando e cuenta l.as dl.f"l.cul.tedes y obstlficul.os-descritos 

en l.os cep!tulos anteriores- que ha enrrentcdo e1 romanto coop.!!t 

retivo en Méx co y considerando como premisa bésl.ca que 1a 1ns­

ti tuci.ona11za 1.Óp de_1 proc2so n_aciona1 de p·lan<;>sc16n data ape-­

nas de 1983 (ley de Pl.eneeción), no es posib1e detectar l.onros_ 

im~ortantes n s51.o en e1 ámbito coaperetl.vo s1no en l.a conduc­

ci6n pl.anif"ic da del. desarrol.l.o integral de l.a nación. V 1o que 

se man1r1esta como un.m1n~mo avance en re19C1Ón con la p1anea-­

ci6n aectÓria (interinstitucione~) del. romento cooperativo ae 

reduce e 1e n da respecto a su apl.icoci6n regional.. 

En primer- 1ugar. l.os avances de l.a pl.aneaci6n para e1 ro-­

mento cooper tivo a nive.l. nacional. son rel.etivoe y conf"usos en 

e1 sentido d .que ciertos resul.tsdos, que pueden ser positivas. 

no necesaria ente deben ser atribuidos.al.a ~isma. E~te es el. -

CBso de 1as cciones de promoc16n de nuevas soc~edades coopera-

t1vae, ya qu no es posibl.e eatabl.ecer si e1 notable incremento 

de este tipo de organizaciones que se ha presentado en ciertos 



202 

sectores econárnicos ha sido el resultado de las acuerdos y line~ 

mientas determinados en le "Comisión Intersecretarlel para el 

romcnto Cooperativo" y en el plan nacional en la materia o de 

la organización independiente y espontánea de productores y co!!. 

eumidores. 

Desde esta perspectiva, el problema de la materialización 

de laa acciones establecidas y concertadas t•mto en el plan co-

mo en le.com1s1én res~ectivos se cir~unscr~be a la inadecuada 

pragramactón, .1nstrument~c1Ón y zegulm1ento de las misrilas; en 

virtud ·- que la CIFC no se ha constituido corno un áraano ef"i-­

ciente de planeación. 

La CirC recaba de los divaraos sectores programáticos, en 

la esf"era de la Administración Pública rederal, los programes y 

proyectos ya contemplados ~or ellos en sus "Programas Operati-­

voa Anualesª relact'onados con el fomento cooperativo, pero no -

emite hacia los mismos sus propios objetivos, metas, programas 

y proyectos en la materia. Esta situación dificulta la instru-­

mentaci6n y seguimiento de las acciones de f"omento, ya qua son 

precisamente les dep~ndencias f"omentadoras ias encargadas de -­

propo7cionar tanto la inf"ormaclón ref"erente a los programas a -

eva1uar.CDma. la relativa a sus avances, sin qu~ exista une ade-

cuada vigila_nc:l.a de ·éstos. 

En segundo lugar, es indudable que la gr3n mayor!a de 1aa 

acciones, programas y"proycctos vincu1ados con el fomento coa-
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perativo que contemplan los sectores programáticos del gobierno 

federal tienen una importante repercusión a nivel regional, pero 

resulta dificil, dadas les condiciones actuales de la planeación 

en México, llevar un seguimiento adecuado de las mismas. Pare -

efectuar tal seguimiento se requerir!an recursos financieros y 

técnicos espec!ficos para cada entidad federativa, pero funda-­

mentalmente mecanismos de cancertaci6n, coordinación. proarama­

ci6n, evaluación y control entre la federación y los estados, 

los cuales no existen en la actualidad. 

Como consecuencle de estas importantes limltacior.es en le 

pleneec16n del fomento cooperativo en nuestro pa1s, tembién ~-­

pllcables a la p1aneeci6n global aunque menos evidentes, las t.!!_ 

reas de evaluación se reducen por una parte a un seguimiento l.!!!_ 

preciso de 1es acciones concertadas entre los sectores 1nvo1ucr..!!. 

dos en el seno de la CIFC y de sus programas vinculadas con el 

secta~ cooperetlva nacional en el pleno sectorial-federel; y,por 

otra, a la formulac16n de Progremas Estatales de Fomento Coope­

rativo (Diagnósticos), sin considerar su instrumentación y se-­

gulmlento, en el plano sectorial~reglonel. 

De lo anterior ae deduce que el avance real de la plenea-­

c16n en México es hasta ie lnstrumantactón, con serles limitan­

tes instltucionalea, en e1 nivel global federal < y estatal en 

e1gunos casos)¡ mientras que ei avance de la planeaclón secta-~ 

riel se ha· detenido en la formulación, ya que los intentos de 

implementación han tropezado e nlvei regional. La planeación r~ 
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cambia, no ha alc~nzado a superar la et~~ª de rormulación. 
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En e1 Gmbito espec1rico del romento cooperativo, 1os resu..!,. 

tedas de 1a pleneaci6n regiona1 en este sentido son e1ocuentes: 

de 1as 31 entidades rederatives so1amente 10 han tsrrninado sus 

"Programas Esteta1es de Fomento Cooperativo" ( 8aja Ca1irornia 

Norte, Coahui1e, México, Michoacán, More1os, Nayaril; 1 :/_uer/;taro, 

San Luis Potas!, Veracruz y Vucatán); mismas que constituyen e1 

30% del tota1. A pesar de este avance, ninguna de estas entida­

des he rca11zado acciones derivadas de 1oa Progr~~as, en virtud 

de que 1e part1cipaci6n de 1os gobiernos esteta1es en su rormu-

1aci6n rué nula y de que las políticas redera1es de r~~ento COE._ 

perativo ae dictan desde el centro (STPS); por lo que en s!nte-· 

ala ha resu1tado inútil la e1aboracián de un documento basado en 

la coordinación entre 1e rederacién y 1os estados cuando es la 

primera quien estab1ece 1os. objetivos y metas a desarrollar en 

cada entidad. En este sentido, los Programas constituyen slmp1es 

diagn6at1cos de la situación cooperativa en cada entidad, que -

pueden servir como antecedente a la CIFC para la as1gnac16n se.E_ 

torial de programas y proyectos redera1es a rea1izar en cada u­

na de e11as; siempre que dicha Comisián runcione correctamente. 

· Actua1mente s61o existe un gobierno estatal rea1m.cnte int~ 

resedo en e1 rornento cooperatlvo, e1 de Tabasco, el cua1 const_!: 

tuye una verdadera excepción, puesto que ha destinado Tecursos 

rin~ncieros y humanos pera 1a rormu1ac16n de un auténtico "Pro-
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grame Estatal de romento Cooperativo", en coordinación can el -

Sector Laboral rederal, el cual está por terminarse. Sin embar­

go, este rinalización puede coincidir con le de la edministra-­

ción del gobiq~nn eatetal, por lo que este buen ejemplo de lo 

que debe eer la pleneación regional en la materia en nuestro 

pala puede truncarse con las pol!ticaa del nuevo gobierno al re..2_ 

pecto. 

Deagraciad:omente, la pleneación regional del romento coop~ 

ratívo en nuestro pe!a seguiré resultando inoperante mientras -

que los gobiernos estatales no participen activamente en loa -­

runcionea de planeación, pera lo cual es necea~río que rormeli­

cen su estructure administrativa laboral y que destinen mayores 

recursos r1nanc1eroa, materia1es y hum~nos hacia su sectar coo­

perativo. 
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CONC:LUSiorr.::s V REC:D<·•E;JOACICmES 

La evolución histórica del Cooperet1vismo nacional se ha -

circunscrito al desorrolla presen~ado por el Cep~t311~mo maxic..!!, 

no bajo sus modalidades de subdesarrollo y dependenci&. No ha -

sido jamás un movimiento independiente, sino que se ha incorpo­

rado al Estado, inicialmente por necesidad y rinalmente por la 

conveniencia de sus dirigentes. 

Al aparecer el movimiento en ~-léxico, a m .. disdos del siglo 

pasado, agrupé a loa pequeRos propietarios y artesanos que emp.!L 

zaban a rezagarse ectJnÓmicamente l'rente al gran capital. Sus l.!_ 

derea, auténticos pioneros del Cooperativismo, vetan en él una 

rarma válida de proteger a obreros y artesanos rrente al avance 

del Capitalismo y no una actividad lucrativa; pero tuvieron que 

agruparse el Estado para obtener su reconocimiento jur1dico. 

Posteriormente, a partir del gobierno cardenista, el sector 

coa~erativo se incorporó e la política estatal de mosas pare P.,2. 

sar·a ser una relange de1 "Sector Soc~al" de la econom!a, un 

s18tema de distensión social y de control de los movimientos 

populares. En este nuevo esquema, los dirigentes cooperativia-­

taa aceptaran la corporativizac1Ón del movimiento para obtener 
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privacias y el apoyo gubernemental a cambio del aecriricio de -

le auténtica doctrina cooperativa. 

Pero el renómeno cooperativo, como concepto hist6rlco Fun­

damental, va mucho méa allá de las modalidades espec!ricas que 

reviste en cada época o lugar. En el sentido marxista del mate­

rialismo histórico, el Cooperativismo· surge como une respuesta 

a· le contredicci6n Fundamental del sistema cepi taliste de pro-­

ducción: trabajo social-propiedad privada. Por ello, su epari-­

ción coincide históricamente con el avance de les f"uerzoa pro-­

ductivas presentado en al Capitalismo, el cual permitió la -cola.E_ 

tivizeción del trebejo en les rábrices. 

El Cooperativismo revist~ diversas carectar!sticas y adop­

ta diferentes runciones según sea al modo da producción social 

en el que se desarrolla. Si bien as cierto qua con su aparición 

por primera vez dentro del Capitalismo resuelve parcialmente la 

contradicción básica de éste y cona.ti tuya un importante el2men­

to de la luche política del.proletariado, aunque siempre bajo -

le direcci6n de sus partidos centrales, hacia la conquista del 

poder del Estado; en los inicios del Socialismo tiene un impor­

tante papel en la trsnsf"ormación socialista del campo mediante 

le ccnversi6n de las cooperativas burguesas y le creación de -­

cooperativas de pequeños propieterios egr!coles • ..Y' 

j/ Este Fué el caso de los Koljosas en le Unión Soviética. V~e­
se s. Seraev. "E1 Socialismo y las ~ooperativas". Ed. Progre 
so. Moscú. Capitulo IÍ. -
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Le actividad cooperativa f'ué bien vista por Marx, pero la 

cansider6 siempre coma uno rle los muchos instrumentos diaponi-­

bles para le lucha pol1tica y económica del. proletariado hacia 

la toma del poder y no como el Cmico, coma lo sustentaban las -

revieionietae europeos de eu época. Marx diá mayar im~~:tancia 

a las cooperativas de producción, para demostrar lo innecesaria 

del. capitalista como representanta del capital. en la dirección 

y rinanciemiento de le producción, pero consideró a lea de con­

eÍJma como un buen medio pare evitar el encarecimiento y proteger 

al proletariado de la especulación del capital. comerc.ial. 

Sin embargo, más tarde Lenin demostró que las coop~rativsa 

de producción creadas dentro del sistema c_opitaliata se transf'o.!:_ 

maben en cooperativas burguesas, al reproducir lea relaciones de 

prodÚcc16n capitalistas, por lo que abogó por les cooperativas -

de consumo como instrumentos de lucha, aunque agrupadas al part.!_ 

do eacial.ieta central. Dentro de los mismas pocr1en crearse coo­

perativas de producción siempre que ya exis~iere un relevante n.Q. 

mero de saciaa.,g/ 

En resumen, le ef'icacis del.·mavim1ento cooperativa en el S.!!_ 

na de l.O f'ormaciÓn Cepitaliata para Cump"lir SU importante papel. 

·hist6rica en l.a l.ucha .de el.eses está condicionada a su desarrol.l.o 

,g/ Este f'ué el. casa de l.a "Saciedad Nacional. de Consuma• creada 
por Carranza, aunque na tuvo nunca un part~do obrera sacialis 
ta que l.a orientara, el ser iniciativa de1 gobierna. -
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independlen~~2 respecto al Estedo, por una parte, y a su vincul~ 

c1Ón con la lucha pol!tica del proletari3do a trevéa de sus Pª.!. 

tidos y centrales obreras y c~rnpesinas~ por otr9. Est2 na ha -

sido el cesa del Cooperativismo mexicano, s~empre a la sombra -

del Estado pol!tica y cconómic~rnente. na sólo por la convenien­

cia de sus lideres sino tembién por la del Estado mismo. 

El. papel histérico del Cooperativismo en ·1a sociedad capi­

talista es plenamente identificado por el Estado mexicano, ya -

que, por una parte, he corporativizado al moviniento dentro de 

eu pol1tica de m•mas (CDrlACOO?-CNOP-PRI) y, por otre, he promo­

vido, ·o al menos recalcado, las diferencias existentes entre el 

eector cooperativo y las principales centreles obreras oficiales 

del pa1s. 

Al. respecto, el Lic. ~rsenio Farell Cubillas, ~ecretario -

del Trabajo, aef'lal6 en .la Trigésimo-primera S.esión Or.dinarla de 

la Comiaión Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, cele­

brada el 16 de mayo de 1'.385 en la ciudad de ;-:lixlco, que " •••• los 

c;S,,_r~gent~s obrerns _aspiren e te_ner un:;i ;Jresenci. a ef"ective en 1os 

renémenos económicos del pa!s, pero sin utilizar el sistema coo­

perativo, sino que prefieren las figureo tradicionales del d~re­

cho ·mercantil, ya que sostienen que el Caaperetivisma ha servido 

en gran parte para vulnerar, transoredlr y violar los principies 

conten1dos en la esencia del articule 123 constitucional~ •••• que 

J..os repre-aentantea del sector obrero se1=\alan casos de cooperati­

vas can 190 socios y 600 trab,,jadores, a los que no.se les.da".$. 
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ceso e la cooperativa y se les despide cuando han adquirido, ca!!. 

rorme el ordenamiento en la materia, derechos para ingresar co--

mo soc~os •••••••••• que de 1ae 34 organ1zec~cncs que ~nteoran -

el Congreso del TrabeJo ninguna tiene interés en Formar coopera­

tivas pudiendo haber organizado algunas, ya que gozan lncuestio­

neblemente de una capacidad de organizaci6n que no tienen la ma­

yor!a de los integrantes del sector social".21' 

En virtud de le mayor corporativizeción el Estado del sec­

tor obrero eindicelizedo que el propio Cooperativismo, no resu_!. 

ta descabellado pensar que el sistemático repudio de aquél hacia 

éste sea una linea de pol1tice emanada del mismo gobierno. 

Por otra parte, en loo Gltimo; anos - coincidiendo con el 

sexenio actual- el gobierno mexicano he dado claras muestres de 

no.simpatizar con el sector cooperativo. Sobre esto nada más r.!i!_ 

preeentativo que lea declaraciones de Farell en el seno de le -

CIFC, _en le Sesión entes mencionada, donde estebleci6 que "•••• 

loa de~os que arroja este ordenamiento de inrormación ( se re-­

Fiere al Directorio Básico de Sociedades Cooperativas). son pre.!!_ 

cupantea, al pensar que sólo hay 245,ooo cooperativistas ·dedic.!!!. 

dosª.~ª producción ••••••••• si camparemos lo anterior can el -

·Costo que he tenido desde el punto de vista Fiscal, el auxilio 

l/ Véase Acta de la Trigésimo-primera Sesión Ordinaria de la -
Comisi6n Intersecretarial para el Fomento Cooperativo. STPS. 
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que se \~e ha d2do en segurided socia1 y de los recursos qu~ l~s 

ha p=oporc1on~do el Estada pare que los aprovechen con las r~su..!_ 

tados económicos obtenidos l::? conclusión es sumar:i!::?nt'!:? preac•J;::i 82 

t2 •••••••••se req~iere del auxilio de l3s de~endencies Foment~ 

doras para h'3cer un estudio serio de cu~nto lt:: cuesta al ~stedo 

mexicana el Cooperativismo". (Cbviement~, el cos~o social del -

Cooperativismo lo sufraaa e1 pueblo n~xir.sno). 

RePorzando la anterior y dejnnéo entrever l~n ~ollas pnl!-

tico-económicae de 1a aliñnza CGtedo-Gaap?rativis~o, de las que 

~l primero ha tenido gran parte de culpa, el Secretario del Trl: 

baja senala más tarde, en el mismo acto de referencia, que "••• 

•• tenemos e1 problema de un r:lavimiento caaperat1vo c¡ue tie,ne 50 

o 60 af'lios de e-x1stencia y q~e desde el punto de vista ec.onómi.co 

"su desenvolvimiento es cuesttonablc ••••••• creo qus n:>s debe preJt 

cupar muy en eerio, ye que o no es Caopcr~tivi~ma. no hemos aa-

bido otorgarle el rumbo d"bido a se hon é!paderado de él !]entes 

que ect6an p~ra ben~rl~io propio". 

Es 1mportante mencionar que aunqu~ laa nnt~riores diserta-

cianea d~l Secretorio del Trebejo muestran la actitud aub~rna-­

mentel hrcia el Caoperatlvismo, no distan mucho de lo que en la 
\ 

realidatFtrn venido ocurriendo can el movimiento. El problema P!!. 

-..:, ~ecé-· .reduC'1rse a que el Estado quiere apegar una 11emar2da que 
.t - ·,. 

l!I.. m.ismo provocó, pues t1a visto siempre en el Cooperatlvismo una 

panacea, una so1ucién a una serie de probleo~s pol!ticae y es--

' tru~tursles propios del desarrollo económico de un pa1s depen--
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diente. 

En primer lugar, el Estado mexicano ha utilizado al Coope­

rativismo como un instrumento pol!tico para distrBer a les cla­

ses trabajadoras de su tarea histórica functernentel de la lucha 

de clasée (la revolución proletarle y le toma del poder), para 

corporativizerlas a su vida institucional y creerles la ilusión 

de c~nvertirse en propietarios con su apoyo y aval. 

En segundo término, _el Estado mexicano ha utilizado al Ca.!!. 

perativiamo como un instrumento económico para resolver proble­

mas estructurales propios del subdesarrollo como son los altos 

ni\teles de desempleo, la excesiva esrecul;:.ción comercial y le 

gran concentración del capital. 

El .resultado del experimento salta a la vlcta: el modelo -

cooperativo utilizado como solución por el Estado revierte ante 

el mismo, y bajo su responsabilidad, otros problemas derivados 

de su mala direcci.6n y funcionamiento. 

E1 virtual fracaso del movimiento coo;:ieretivo en México --'­

puede sintet~zorse en los siguientes aspectos: 

a) Falta de una orientación pol!tica adecuada; la carencia de -

_una dirigcncia pol!tica conciente hocia sus verd,,derns· objet1vos 

de clase y de una ~1ncu1ac1Ón con los grupos y partidos progre­

s1.staa derivó en. el.·-ciiatorsionamiento de la doctrina y en la m.2. 

n-ip-ulaclón -de1 movimiento por l!deres corruptos y su incorpora-
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c1ón a le: pat1t1ca econ·'::mic.:J estatal.. 

b) Desconocimiento doctrinarlo; el µ=oblernc d2 bese del sector 

cooperativo es que ee he desa:-=nll:~da i.=ntre los arurcs m5c;,;¡ :3tr.2, 

s~dos ecan6m~ce y culturalmente, ye que la campransi5n y puesta 

en f'larchA de la doctrina ccoperAt1v.a requlcr-a de un niv-=:l educ~ 

t1vo, acAdém1.co 'J cultur~l :::cr;ptrJ.\Jle. ?ar esta r::.zán, lo r:l'E!ya-

r1a de los saetes na son concientes de su cnlid~,¿ como t~l~s ni 

rruptos tanto d~l 1novimiento en oene~~l cerno ~e c~dn coop~rati­

va. "2n part1cu1c.r; lo que h!! 112v~dn ,., l:i. l'!P.ACOf"'-fl:::rza ~st·~::·2l 

y d2l puuhlrJ ~O Qcneral r~~pecta del mavl~i~ntn 1 ~ll~S las pae~s 

cuo;-·H.~rat1va~ que reo1:nrint~ runc1nn~n ec~·Jnf~··1ic::.:n~rit~ ht1n ~ :;urnidn 

' 
carncterlsticns rle ~~t5ntic~s ~n~res~s c~~it~l13t3s. 

ciencia y corru~ci5n ~~ lan pl~nn~ nr~cl,ic~lvn-~~~inlstrct1vo y 

jur:Í.dlco, pues muchoS d~ el1os s~ c::"":'l;:nrt!!n ée acuerda A sus 

propia~ tntere~as pero ninguno tiene 1o~ cor.octnientns sur1cie_!l 

tes p3r~ mon~jsr unz ~rnpre58. ~ muchas_ ~irt~ent~~ coo~er~ttvt~-

tas 2n n~d~ lclS intcrasa e1 buen Func1onrJ:l1ento ~u~fdico d~ sus 

coo~era~lvaq sino más bien de~cubr1r 1os n~jor~s medias ~ara --

trnnsgredir 1e 1ey. ~stao e1ementas h~n ~~da com~ resultacto ~a 

perati.vos. 
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d) Falta de asesor1a económica y jur1dice; aunque uno proporción 

m1nima de las cooperativas han aido creadas por efecto de los -

programas públicos (la mayor!a suraen espontáneemente) el Esta­

da ha asumi.do. la respo'nsabilidad de todo el sector cooperutivo. 

Si.n embargo, no ha existido por parte de 5ate un~ adecuade as~ 

sar1s económica (cabezas de sectnr) y jurídica (sector laboral) 

hacia el movimiento, generalmente por fclta de recursos finen-­

cleros y humanos; por lo que la mayoría de las cooperativas caen 

en el desalienta, principalmente entre los grupos marginados, -­

claudi.cando antea de iniciar porque consideran indispensable la 

aaesoria oficial. 

e) ralta de cr~d1tos suficientes y oportunos; la falta de capi­

talización de la mayoría de les cooperativao las conduce a su -

rracaao económico, jurito con la escasez de recursos .tecnológicos 

y humanos. Esto se debe en gran parte a la carencia de un sis­

tema adecuado de {"inanciarr.lento del sector cooperativo que gen~ 

re recursos sur1clentes y oportunos, por lo que muchas coopera­

tivas nunca inician operaciones o desaparecen después de algún 

tiempo. 

Ante· esta problemática surgen tres recomendaciones genera-

1ea. reápecta al desarroUo del mov1.miento cooperativo en nucstr'o 
_,,.. ··"'~:.,. .. • - #~ .... 

·peta·. · 

La pri.mera va dirigida al aector cooperativo y se relecio-
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na.con el plano polltico-...::onómico: el sector debe alcanzar un~ 

mayor ericiencia para incrementar su productlvldad e ingresos y 

orientar el movimiento hacia sus verdaderos objetivos de clase. 

La responsabilidad de, mejorar la actlvldad económica cooperat_!. 

va puede recaer en los consejas directivos de cada cooperativa, 

puesto que ello les conviene oi les intereBa tanto el benericio 

comGn de la sociedad como el personal. Para ese rin deben dest.!_ 

narse recursos rinancleroo para qúe· los socios con mayor nivel 

académico e interés se eapecializen en la administración de em­

presas cooperatives; as! como crearse un Fondo Cooperativo Na-­

cionsl con aportaciones de todas las cooperativas del pais, pa­

ra generar créditos blandos y oportunos hacia las cooperativas 

con necesidades de expanaión o capitalización. 

Desde luego, la mayor rentabilidad del sector implica rle_!!. 

goa como el deavlarse de la riloaor!a coo~eratlva y asumir la -

ideolog!a cepitallsta, por lo que es importante la asimilación 

de los seis principios explicados en el c2p!tulo prir.iero p::>r C.!!,. 

da uno de los socios cooperativistas. Esto requiere a su vez e1 

correcto runclonemiento de las Comisiones de Educación Coopera­

tiva en el seno de cada sociedad, lo cual está condicionado a -

·la may:".r participación de los socios y e le mayor conciencia P!!. 

11t1ca cooperativa. 

El saneamiento económico e ideo1Ógico del movL~lento puede 

.terminar· con e_l liderazgo corrupto que lo ha ceracterizado, 10 

cual precisa, por cierto, el manejo del Fondo Coop~rativo pro---
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puesto. Una vez que esto ocurra, el movimiento requiere determJ:_ 

nar su poaici6n de clase respecto a las relaciones sociales de 

producc16n capitalistas, que ya combate en el terreno econ6m1co. 

La toma de conciencie de clase del sector cooperativo im-­

plica la necesidad de un liderazgo po11t1co hacia su objetivo -

de suprimir las relaciones capitalistas de producción, pera lo 

cual ea imprescindible que entre en contacto con sus compañeros 

de clase a través de los partidos populares y de las centrales 

obreras y compestnas independientes. 

De lo anterior se deduce que la principal tarea po11tics -

del movimiento debe ser la lucha abierta contra el sis~eme cop_!. 

taliste, primeramen.te bajo la toma de conciencie cooperativa y 

finalmente bajo la toma de conciencia de clase. 

La segunda recomondaci6n está dirigida el sector obrero ~ 

xicana, que vive en carne propia los efectos de la contrsdicci6n 

fundamental del sistema capitalista. 

El .concepto "sector obrero" tiene en México dos matices: 

por una parte, la gran masa de obreros y trabajadores asalaria­

dos que tienen ingresos bajos y niveles inadecuados de vida; y, 

par at'i-a, la imagen 1.natitucional qUf¡' el. Estado mexicano le ha 

otorgado a través de su dirigencia pol.1tica por las centrales 

obreras or1.ciales. 

A la gran masa qua constituye el proletariado mexicano le 
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corresponde la gran tarea histórica de utilizar económica y po­

l!ticamente las cooperativas de producción y de consumo para -­

protegerse de la explotac16n capitalista y propiciar importan-­

tea cambios en la estructura del poder político. Para tal erec­

to es indispensable que el proletariado tenga una dirigencio P..5!. 

l!tica radical. a través de los sindicatos independientes y de 

los partidos socialistas de oposición. En nuestro pa!s. estos 

Gltimos parecen ignorar el importante papel histórico del Coop,!¡L 

rativismo en la lucha de clases. pues no lo han .implementado¡ -

además no han alcanzado una madurez ideológica sobre el Socia--

11smo cama lo demuestran sus co~atantes.pu~nas· y escisiones. 

El carácter de les nuevas cooperativas del movimiento obr~ 

ro independiente aer!a el de "cooperativas socialistas"• por lo 

que aignirtcar!an un ejemplo para el movimiento cooperativo tr..!!_ 

dicianel de como deben Puncionar laa cooperativas en el sistema 

capitalista. La implantaci6n de. estas cooperativas debe ser -­

p~ulatina para no -chocar con el Estada y con el movimiento coo­

perativo corporativizado; primeramente mediante cooperativas de 

consumo que.eliminen el excesivo intermediariemo comercial y 

posteriormente, dentro de éstas. creando cooperativ.,.. de produ_s 

clén que resuelvan a loa obreros ~u situación de explotación l..!!_ 

boral. A pesar de esta acción estratégica, es muy probable que 

.dichas sociedades tengan que operar al margen de la autorización 

oriclsl. 

Por otra parte, el sector obrero institucional debe ut111-
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zar también el sistema cooperativo mediante tiendas de consume 

obrero que coadyuven al mejoramiento de las adversas condicio-­

nes de vida de la gran mayoría de los trabajadores asalariados. 

Esto resulta tan necesario como viable a pesar de la resisten­

cia oricial, ya que inclusive han sido los trabajadores del Es­

tado quienes meyor nGmero de cooperativas de consumo han creado 

e través de sus sindlc~tos (las cooperativas de·construcción de 

vivienda de algunas 3ecretar1as de Estado y las tiendas de con­

sumo y abasto del sindicato petrolero, por ejemplo). 

Obviamente, aunque llegarü a constituirse un número impor­

tante de cooperativas sindicales, su lucha política y su concie!!. 

ele cooperativa estar!an bajo el control del Estado; pero cone­

t1 tuir1an en el un bastión de propaganda y ejemplo del Coopera­

tivismo para el resto de la comunidad nacional y µodr!an asumir 

una posición radical con el saneamiento pol!tico del Cooperati­

vismo y de la lucha obrera. 

Por desgracia, a excepción de lo que pueda hacer el sector 

obrero corporativizedo, ninguna de las dos recomendaciones ant!l_ 

rieres perecen viebles en el corto plAzo ( e inclusive en un -­

. largo ·plazo) pues existen serias limitaciones ideoiógico-pol!t.,!. 

cae para su puesta en marcho. El principal obstáculo en este -­

sentido ea lo que puede llamarse ttbrecha cultural", que se cara.E, 

teriza por un estancamiento ideológico que erecta a les clases 

trabajadoras de los pe!ses subdesarrollados, especialme~t~ en 

'el campo. Esta brecha consiste en el distanciamiento entre el 
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desarrollo de las Fuerzas productivas sociales y la conciencia 

de clase del proletariado respecto a su po~cl histórico en la 

luche de clases. Arecta al obrero y al campesino tanto en lo 

individual como en lo colectivo (aarupaciones sindicales, cen-­

treles, ejidos, cooperativas, etc.) y se maniFiesta en un deFi­

ciente desarrollo de la cultura en los planes general, empresa­

rial e ideclÓgico-pcl!tico. 

Un segundo obstáculo, en cierta Forme derivado del anterior, 

es le excesiva.dependencia que ha meniFestado el proletariado -

mexicano respecto el Estado, la cual lo ho conducido e la ccrp.E!. 

retivizaci6n de su dirigencia pol!tica y sindical. 

Estas consideraciones permiten deducir que la Gnica salida 

viable al problema cooperativo en el corto plazo es lo que pue­

da hacer el respecto el propio Estado mexicano. 

La.tercera recomendación se dirige precisamente al Estado 

y consiste en un replanteBllliento de la problemática cooperativa 

y de sus meéanismos de ~poyo program~ticos y Financieros diri9.!_ 

dos hacia el sector. 

En·.primer lugar, el gobierno mexicano debe dej~r de consi­

derar el Cooperativismo como una solución y verlo como un pro-­

blema real y vigente. Porque si bien es cierto que el Cooperat.,!_ 

v1smo no ·ha respondido al pepel.económicc que se le ha asignado, 

por. Falta de m~dioa, también lo ea que existen ya en la actual!_ 

dad casi un cuarto de millón de individues que de~enden de él -
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pare sobrevivir. Esto precisa una actitud estatal m~e cautelase 

respecto a la conetituci6n de nuevas sociedades cooperativas y 

a la utilización de sus instrumentos de apoya al aectnr. 

En segundo lugar. 'con base en la responsabilidad asumida, 

el gobierno debe inf'luir en el desarrollo cooperativa de tal. --

f'orma que las eor:iedades eliminen, al menos parcialmente, sus -

tradicionales problemas estructurales que las han llevado a la 

1nenici6n y le simulac16n. 

La racional.1zaci6n del desarrolle cooperativo implica. los 

eef'uerzos concertados de l.aa dependencias públicas involucradas 

con el. misma e 1"1n de inf'luir en f'orma ordenada y program~tica 

en au reorie.ntación y saneamie~to; cuestión sólo posible a tra­

vl!!e de ·:La pl.aneación. Desde· 1uego, ea conveniente sel'leler l.ae 

l.imitacionea de la pleneaci6n indicativa, común en loe paises 

capital.letea, pueat·a que depende para su implementación .de la 

libre voluntad de· los agentes económicos de asumir o no eu pa­

pel ·dentro de l.a misma. 

Retomando el tetna de le pl.eneeci6n, cuestión central de e~ 

ta·teeis, es posible ya establecer aqui.a1i:iunas conclusiones y 

recomendaciones en relación con sus tres nivel.ea (global o na-­

·c1onel, regional y sectorial. cooperativo) de acuerdo a la breve 

evaluac16n de i·oa resultados obtenidos • 

. 1--:· El procesa nacional. de pl.sneación en :·1<!xico es de aplicación 

rec.iente, puesta que f'uE. hasta 19a:s cuando apareció una "Ley de 
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Planeacién" congruente can las requerimientos de cna soc1edad c2 

mo la actual, sellada por le crisis y 1.a inrl.eción. Las accion_s 

que se han venido realizando desde entonces pare 1.levarl.a a cabo 

han enFrentado serios problemas de orden institucional y adminil!., 

trativo, ya que no se cuenta aún con le inFraestructura adecuada 

para impl.ementarla. 

2.- Respecto a 1.a planeación global. del desarroll.o nacional, di.E. 

teda e implementada por el gobierno Federal, parece no tener pr,2_ 

blema puesto que solamente resulta normativa, s trav~s del "Pl.an 

Nacional de Desarrollo", de lo que se debe hacer en las niveles 

sectorial y regional. El proceso de planeacián se obstruye pre-­

cisamente al llegar a estos das niveles operativos del sistema. 

3.- La pl.aneaci6n sectorial.recoge los lineamientos espec{F1cas 

establecidas en la pl.eneaci6n global (Federal) para cada sector 

programático, e_ntendido en su ámbito nacional, y los precisa y 

adecúa a la realidad de cada uno de el.los, expresada en diagnós­

ticos elaborados por las dependencias Federales cabezas de sec-­

.tor. Hasta aqu1 no existen aCin obstáculos programáticos 1r:tporta!!. 

tes, excepto en el. caso de los planes o programas intersect·oris­

lea (como el de Fomento Coop,.rat1vo; ;que presentan probl.emas de 

coord1,:;ac1ón entre. 1as dif'erentes dependencias involucradas. Sin 

e_mt:iargo, se dan problemas de tipo r1rianciero y humano, especial~ 

mente.vinculados a su 1mplementeci6n regional (ejecuci6n.de pro­

gramas f'ede.rales a nivel. regional). 
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4.- La planeaci6n regional constituye el principal "=ue11o oe -

botella" de todo el proceso nacional de planeaci6n, puesto que 

en ella coinciden los gobierno& rederal y estatales como 6rga-­

noa áe deciei6n y ejecuci6n. Por una parte, el gobierno federal 

interviene en la elaboración, ejecuci6n y evaluación de planea 

globales de desarrollo regional y en la elaboración de planea -

sectoriales de desarrollo regional, en coordinación con el go-­

bierno de cada estado, con base en la responsabilidad de orien­

tar todo el deaerro11o nacional. El gobierne de ceda entidad i.!l 

terviene, o al menos debe intervenir, en la planeaci6n regional 

parque ea libre de fijar sus propias modalidades de desarrollo, 

aunque respetando los J.ineamientos b6sic·os establecidos, en un 

eaf'uerzo de congruencia, por el gobierno federal a travl!s del. -

plan rector (Plan Nacional. de Oeaarroll.o). 

El problema de f'ondo de la pl.aneaci6n regional se deriva 

del sistema geopol{tico f'ederal.ista_que caracteriza a nuestro 

pele, basado en·la independencia de cada entidad federativa pa­

·ra regir su ·deaarrcÍll.o y administrar su rique"'"'º Pero ·las enti.d~ 

des f'ederetivae no cuentan con la estructura administrativa ne­

ceae~ia para ejercer su libertad de acc1.én, por lo que en le m..!! 

·yarla ~loa caeos sua planea regionales y sectoriales son ela­

borados p~r eÍ propio gobierno f'ederaJ., sin la participación e_!!!. 

·t:atal~ 

La anterior sucede pese a que el Plan rJacionel. de Desarro­

lla prevé que se lleve a cabo la planeacién regional mediante -



223 

un Sistema Estatal de Planeaci6n Democr~tica, a semejanza del 

Sistema Nacional de Plsneaci6n. 

Conaiderendo las limitaciones anteriores, el avance de la 

planeaci6n regional en México ha sido casi nulo: únicamente ae 

han realizado logros en la planeaci6n global del desarrollo de 

algunas entidades (Plan Colima, Plan Chiapas, etc.) en lo corre.!!. 

pondiente e rormulaci6n, ejecució~ y seguimiento; pero en lo r.!!_ 

rerente a planes o programas sectoriales regionales no se ha 

trascendido de· ta simple.rorrnulación. 

En lo rererente a la planeac16n del romento cooperativo en 

nuestro pa!s se tienen lea siguientes conclusiones: 

1.- La planeaci6n aectoria~ (1nterlnstitucional) del romento C0.2, 

parativo, a nivel nacional redera!, no ha runcionado correcta-­

mente en virtud de la ralta de coordinación de las dependencias 

involucradas en la rormu!ac16n, ejecuci6n, seguimiento y evelu.!!. 

ci6n_del Plan Nacional de Fomento Cooperativo. Esta instancia -

de pleneaci6n corresponde al gobierna redera! a través de. la C.2, 

miai6n Intersecretarial para el Fomenta Coaperstivo (CIFC), la 

cual· no ha podida establecer loa mecanismos id6neas de coordin.!!_ 

ci6n sectorial; lo que se ha hecho patente en lBs peces reunio­

nes celebradas, manirestando la poca importancia del teme para 

.algunas dependencias romentedoras, pero rundamentelmente. en el. 

-aegulm.ienta y evaluación de lea acciones de promoción y apoyo,; 

La rormulac16n del documento normativo del desarrollo eco-

·I 
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perativo nacional ( "Plan nacional de Fomento Cooperetivo"de --

1980, "Programa Nacional de Fomento Cooperotivon de 1984 y "Ba­

ses de Acción para el Fomento yºDesarrollo de las Sociedades -­

Cooperativas" de 1985), no ha surgido de la Comisión de ref'eren­

cia, conio debiera ocurrir con un prograna interinatitucional. -

sino de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social; además d.!_ 

cho documento ha retomado los programas relacionados con el f'o­

mcnto cooperativo ~ya contemplados· con anterioridad en los pres_!! 

puestos de las dependencias f"omentsdorss, en l.ugar de que .és.tos 

f'ueran elegidos de acuerdo a las prioridades se~aladas por el -

diagnóstico del documento. 

En lo ref'erente a la ejecución, ceda sector programátic,o -

del gobierno f'edersl realiza sus progr~Tios y acciones indepcn-­

dientemente, sean o no relacionados con el f'omento cooperativo, 

lo que dif'iculta las f'unciones de seguimiento y evaluación. 

El seguimiento y evaluación constituyen el punto dé~\l de 

la planeaci6n sectorial del f'omento cooperativo, ya que re~~lta 

imposible realizarlos adecuadamente por f'alta de medios edmin:i.,!!_ 

trstivos y f'inencieros. 

En primer luoar, existe una f'alls institucic~al de la pla­

neaci6n misma: la Comisión (CIFC) recaba de le·a dependencias f'.,2. 

mentadorss sus progreinss vinculados con el Cooperativismo; la -

ejecución de los mi~os sólo ea conocida por las propias depen­

dencias; .Y• para rematar, la Com1ai6n entrega a las dependencias 
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loa rormatoa para el seguimiento y· evaluación de las acciones, 

por 1o que prácticamente resulta una •autoevaluación•. Esto po­

sibilita el ralseamiento de le inrarmac1Ón proporcionada por -­

lae dependencias ramentadoree. 

· En segundo lugar, suponiendo que no existiera esta ralla -

institucional, el seguimiento y evaluación (e inclusive la eje­

cución) se ven obstaculizados en le práctica por le ra1ta de r2_ 

cursos humanos, admin1strot1vos y rinanc1eros, ya que.le mayor!a 

de 1ee.eccianee programadas en la materia se localizan en las -

entidades rederativas. Por una parte, las delegac:ionea redera-­

lee de-laa dependencias romentadoraa en el interior de la RepG­

blica no. cuentan con el personal técnico y los recursos rinan-­

cieros para au óptima ejecución; mient~aa que, por otra, resul­

ta imposible que la ClFC conozca el desarrollo real y preciso -

de 1aa acciones rederalee en los estados, por la ralta de Órga­

noa de ·vincul.aci6n. rel)ionai. 

2~- La planeaci6n regional del romento cooperativo ha sido práE_ 

ticamente· inexistente en nuestro pala. 

Loa progremaa regionales en la materia que han sido termi­

nedoe. ~30% del total) ruaron elaborados Gnicemente por el Sec-­

tor Laboral Federal a través de las Delegaciones r~dereles del 

Trabajo, ein contar can le participación de los gobiernos de ~ 

loa estados. Eeta situación, que contradice el es~iritu redere-

11ate. de1 proceso nac1ana1 de pl.aneec.1.6n, se derive de l.a care.!!. 
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cia de órganos administrativos estatales vinculados con el Pom~~ 

to cooperativo y de la Falta de apoyo de loa COPLADES, origina­

dos a su vez por la Falta de recursos presupuestales para con-­

tratar el personal. adecuado y ~era crear las dependencias nece­

sarias (como en el. caso de nuestro estada-ejemple). 

Por l.c anterior, no han tenido validez pr~ctica los "Conv.!!. 

nios Sectorialesn entre la Federación y las Estadas para la im­

pl.ementeci6n de i·aa "Prcgremas de Desarrollo en Materia de Adm_!. 

n1straci6n del. Trabaje"; mismos que Forman parte del "Convenio 

Unico de Desarrollo" y que contemplan las acciones conjuntas a 

desarrollarse en materia cooperativa. 

En este sentido las COPLADES, que constituyen los órganos 

administrativos de loa go~iernos estatales idóneos pare la cooi 

dineci6n de los Convenios, han tenido una participación efecti­

va en lo referente a l.a pleneación global de las entidades. Fed~ 

rativae ( como el caso del Plan Colima) pero no han conatituido 

los Subcomit~a Laborales que establecen los Convenios menciona­

dos pera programar acciones conjuntes en la materia. 

En a!nteais, las Fallas en l.a Parmulaci6n regional de los 

"Programas Estatales de Fomento Cooperativo" han impedido, por 

un .ledo, l.e obtención de documentas representativos del dessrr~ 

llo estetsl..donde han sido concluidos y, por otro, le ejecución, 

seguimiento y evslueción .de acciones conjuntas derivadas. 

Las recomendaciones especíP1caa en materia de planeeci5n 
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del Pomento cooperativo son las siguientes: 

1.- En el ámbito de la pleneaci6n s~ctorial a nivel nacional -

.(Pederal), el Único camino ea el correcto Funcionamiento de la 

Comiai5n Interaecretariel pare el Fomento Cooperattvn (CIFr.); 

lo cual s61a puede conseauirse mediante estas 11neem1entos: 

a) la rormación, en el seno de la Comisión, de grupos de tr~ 

bajo permanentes que permitan elaborar diagnósticos represe..!:!. 

tativoa de las actividades cooperativas de cada sector y que 

se consoliden posteriormente en el diagn6stico general del -

documento normativo del desarrollo cooperativo nacional. Es­

to implica la mejor disposici6n de las cabezas de sector pare 

colaborar con el personal ldóne_o de tiempo completo; 

b) la CIFC, con bese en loe diagnósticos sectoriales y en la 

opinión de los grupos especializados de trabajo, deberá·emi­

tir los programas de promoción y apoyo que resulten apropia­

dos para rortalecer el movimiento cooperativo nacional, con­

siderando loa que ye existan en loa sectores programáticos y .. 
proponiendo le creación de loe que resulten necesarios; 

c) para la mejor ejecución y seguimiento de los programas co.!!. 

templados por el documento normativo -dada au inPluencia re-· 

gianel~ ea preciso crear en cada une de las entidades Pederl!_ 

tivea una •comia16n Estatal para el Fomento Cooperativo" (con 

la part1c1peci6n de las delegaciones rederales de cada depe.!! 

denc1a romentedora y de loa gobiernos estatales)¡ la cual e!!_ 
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vlerla reportes de avance de obras o programas a la Com1siór: 

rntersecretarial en la ciudad de México. La supervl<>ién de -

las ectlvldades deberá recaer conjuntamente en la DelegticlÓn 

rederal. del Trabajo; el Gobierno del Estado y en la dalegn-­

ctón de la dependencia correspondiente, de acuerda e los es-

tetutos que sobre ésta y otras cuestiones (calend~rio de se-

alones, accinnos conjuntas de Fomento y apoyo, etc.) se For­

malicen dentro de la Comisión; 

d) le evalu~cién de las acciones será realizada por la.Com1-

s16n central de acuerdo a la lnFormaci6n ~roporclonade por -

las dependencias Fomentadoras del gobierno Federal (cebezas 

de secta~). cotejándola e~ es necesario con ~os reportes Pr.2., 

porclonados por las comisiones estatales que le sirvan de a-

paya. 

2.- En la rererente a la planeación regional del Fomenta coop~ 

rativa se propone lo siguiente: 

e) la cresc16n de una Dlrecc16n del Trabajo y ~revisión 3o-­

cial en los gobiernos estatales donde no exista {como Colima) . 

. ~Misma que cantemp1e un área es~ec!r1ca en mntar1~ d~ pl~nee­

clén y ro~ento cooper~ttvo; 

b) 1a elaboración de los docun~ntos norrnetlvos del d~sarro11~ 

cooPerat.1vo estatal (que a este nivel resultarán més bien ;:,­

perat:lvos) deberá .reallzarse en e1 seno de le "C:o.mlsiéin :::st~ 
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ta1 para e1 Fomento C::aoperatlvo~ • bajo la su¡1ervisión '! Mire.E_ 

ción de1 Gobierna de1 Estado a travfa de la Oirecclén corres­

pondiente. contando con c1 apoyo de le Delegac15n Federal del· 

Trabajo. Esta aituac15n delegar!a responsabilidades a las 

COPLADES, que ya ae encuentran saturados de trabajo respecta 

a la caord1naci6n de la planeac1ón general del desarrollo e.!!._ 

tatal.; 

e) los diagnósticos espec!Picoa para coda sector serian el.a-­

borados por lea delegaciones Pederales de las dependencias i!!_ 

volucrados en Porma conjunta con sus similares del Gobierno -

del Estado·, mediante grupos de tra::i,.,jo en el seno de 1a Cnm1-

s,16n. Eatatal; 

d) la Ccmislón Estatal deberá emitir los ~rogremas de pramo-­

ción y apoyo Pederalea y estatal.es méa idóneos de acuerdo a 

los diagnósticos sectoriales. en las mismas condiciones que 

la CIFC del Gobierno Federal; 

e) loa docúrnentoa normativos del desarrollo coo~erativo esta­

tal ya terminados serán enviados e la C::IFC, en la ciudad de -

~léxico. para que a1.rvan de bese para l.a el.aborccll:ín de los l..!_ 

neemlentos generalas del. desarrollo cooperativo nccion~l y P.!!. 

ra la programac1Ón de l.as acc1.ones rederales en la materia; 

r) la ejecución y seguimiento de los pro~rar.i~a emanados de 

:los documentes estatales del desarrolla coorierativo serian de 

ia exclusiva responsabilidad del Gobierno del Zstacta, para le 



230 

cue1 ee e~cyará en las dependencias redereles y estatales in­

volucradas. Por tal motivo. deberá tener una buena supervi~­

.' ·.:,..ai6n y contro1 de las actividades desarrolladas tanto por 1as 
-';·~-' . 

delegaciones rederalee en la entidad como por las dependen--­

cias eatatales 0 teniendo especial cuidado de inrormar a la ~ 

CIFC del Gobierno Federal sob:e las desviacl.ones detectadas -

en las primeras; 

g) la evaluación de los programas serla realizada por le "Co­

mle~én Estata1 para e1 Fomenta Cooperativo• de ~cu~rdo a 1a -

inrormac1Ón proporcionada por las dependencias participantes. 

Desde luego, e1 manejo de la inrorr.iec1ón cstar!a a cargo del 

Gobierno del Estado y de la Delegación Federal del Trebejo C.2_ 

mo Secretariado Técnico de le CamisiSn. 

Finalmente, en virtud de las actuales circunat~ncias de la 

p1aneeci6n nacional. es probable que en un larga plazo no pue~ 

dan ser implementadas les recomendaciones espec!ricas relRtivas 

a .la p1aneac16n regional para el ra;;iento co0perativo. Por e11o0 

lo que se pueda hacer en el corta y mediano pl3:os recaerá ta--

talmente en el Gobierno Federal. 

En este sentido, la operatividad de la ~1""1eac1ón reciona1 

en la materia parece depender de los aspectos generales s1guie.2, 

tes: 

a) el ~ortulec1m1ento del erario estatal. y mun1c1µal, a tra--
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v~s de una mayor ceptac16n y retención de ·impuestos y dere---

chas; 

b) ·1e depureci6n administrativa de la rneyor1a de 1os gobier-­

nos eatata1ea; 

c~""'1!\~deacentralizacián de la vida nac1nnal. en particular de 

la Admlnistraci6n PC.blica Federal. del val1e de M1'!xico hacia 

1sa ciudades medies y a las costas. 

So1amente a partir de esta situeci6n general del desarro-­

llo nacional la planeación regional p~ra el romento coo~eretivo 

podr~ constituir un Gtil instrumento para la soluci6n de la pr.!!_ 

blem~tica del movimiento en el misma lugar en que se genera. 

·---~-

·.::'.· 
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APE:r:o:rc;:; TRC:S CASOS CO;:Jé'E:R;;T:rvos 

CASO Na 1 

SOCI:EDAD COGPERATI:VA OE PRoouccrc~ rtGRCPE=UARIA ft EL 

PROl3RESO ª• s.c.L. 
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PLANT:::AMJ:Errra·.- Esta Caa¡:mrat!.va abtuva su registra e1 9 de 

rebrero de 1978, teniendo inicialmente coma objeta social el 

cultiva del maiz, rrljol y hortalizas, es1 cama la crianza de 

cerdas, ubicfuldase en el poblada ej1del de Queseris, carres~o.!!. 

diente al. mun1c1p1o de Cuauhtl!moc, Colima. 

En el ano de 1980, esta Sac1edad rué rauoreci~o con un -­

proyecto consistente en un~ planta e~nelazadoro de esquilmas, 

a cargo del entonces nprograma de I:nvers1ones paro el Desarro­

llo Ruraln (Pl:DER). de la Jecretar1a de Praar&~aci6n y Presu--

puesta. 

El objet1vo del proyecta rué proveer a la entidad de ali­

mento. balanceado µara ganado a Pin de mejar::.r la ;~za~ucc15n ª.!a. 

tatal .de leche 0 cuya déricit 5e ha cubierta en parte can lác~­

te_oe provenientes de .:Jiquilpan, Mlchoacán a trsv~a de la CDrJA-

SUPO. Con·e1 objeto de que el proyecta lnlclara actlvldadea, 

ei Gobierna ~~dera1 traa~ae6 a 1a Cooperativa, por conducto de 
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la Secretaria del Trabajo y Prev1s16n Soci:ll, la maqulnarla y 

equipo para el proceso de enmelazado de esquilmos (molino, ta!!_ 

quea, motores de aire o compresores. etc.) mediante un "Acuer-

do de Desincorporaci6n de Bienes de la Federaci6nn. 

La rentabilidad del proyecto se consider6 asegurada, en 

virtud de que la demanda de rorrajeo durante las épocas de es­

tiaje excede las existencias estatales y adem§s porque los in­

sumos (melazas incristalizables y esquilnos) serian proporcio­

nados gratuitémente por el ingenio azucarero ejldal de la_loc.!:!_ 

lidad (Ingenio Queser!a). 

RESULT~DDS.- A pesar de l~a ravorables condiciones en que rué 

concebido, el proyecto na d15 loo resultadas esperados por los 

siguientes causes: 

a) preoperativas. La Cooperativa na d1sµan1a de instalaciones 

adecuadas para le maquinaria y equipo en concesi6n ni los re-­

cursos para construirlos. ~-ledlante el. esruerzo de los socias 

se logr6 construir le planta (con aportaciones en erectivo y 

en trabajo) en el km. 2.s de la carretera Queser1a-El Naranjal, 

en el Ejido de Queser1a, municipio de Cuauhtémoc, Calima. ~eta 

s1tuac~6n retras6 la entrega rtslco de la maquinaria y equipo 

hasta 1983, ano en que se realizaron les primeros pruebas pre­

operativas. 

La puesta en marcha de la plante or1gin6 probl2inas ·técni­

cos, en virtud de que se conectaron mal las compresoras al ex-



peler en vez de impeler y viceversa, oenerando perjuicios de -

costos no previstos por retrasos y re1nsta1ac16n. 

b) De operaci5n y oroan1zaci6n. La Sociedad Cooperativa soli­

c1 t6 un crédito por ~20 millones pera capital dP. trabaja, el -

cual f'u(, concedido por Bi\llJ.1NEX por conducto del F!RI'.. E.l man~ 

Jo del crédito gener6 conf'lictos entre los socios creándose dos 

grupos de intereses: los de una f'amilia (Px1~t~n 4 hermanos en 

la Cooperativa) que prfict1camente manl'!jaba l<:l Caoperati va y las 

de algunos 1nconf'armes can éstas. La pugnn se resolvt6 con la 

renuncia de los segundos y la predominanc5.a de una Cooperativa 

f'am111ar. 

Esta situaci6n anóma.la, que átenta contr~ los principiós 

cooperativos, f'ué motivo de la preocupación of'ic1al, pues .las 

dependencias· involucradas con el proyecto celebraron varias -­

reuniones pera resolver la problemática interna de .lo Sociedad, 

pero la f'cm1.11a mencionada ten!a ya el control pol!tico de le 

misma; por lo que algunas dRpendencias dejaron de apoyar e.l pr,2_ 

l(ecto. 

La transf'ormación de un proyecto cooper~tivo en priv~do­

f'ami.1:~ar.- orlg.in.uda por el desconocimiento tloctrlnarlo de le -

meyor!a de los socios y por la mala ré de algunos cuantos con 

mayor visión. deriv6 en el l"racaso de.l proyecto, qu~ er:e v1a.--

ble y bien planteado: 

en primer lugar, el proyecto no ha uenerado e.limento para 



235 

el ganado estatal, ya que le remil1a, con el objete de ocultar 

sus ·act~vidades a las dependencias estatales, he desvi~do su -

comercielizaci6n hacia el estado de Jalisco, en el cual promo­

cionan su producto en la ciudad de Za~otlán (Ciudad üuzmá~); 

en segundo lugar, los malos manejos de este rom111a han 

llegado hasta el rraude, pues se vendi5 la planta (?) a un 1n­

vers1on1st::> jal1.sc1ense, el cual no pudo r"!clamarla por ser --

concesi.én f'aderol a una Sociedad Coopcr~:t:1.va, negnndo le:: "d'1-

rect1.vos~ de éat~ trato alguno con la per~ona mencionado. P.pa­

rentemente, f;ste dinero Ae ut111z6 pera paga;· el cr!?d1to. c1tzdo. 

CASO NC 2 

Sociedad Coo~eret1va de Producc16n y Comercial1zaci6n ~gr.9.. 

pecuaria "Rev Colimo", 3.C.L. 

J'LFlrJTEP.l-IIEr.-ro.- Esta Cooperativa obtuvo su re\;istro el 21 de 

enero de 1980, previendo como objeto social el bcner1c1o de la 

miel de ebeje mediante el aprovecha~iento de un proyecto pro-­

ductivo del entonces "Programa de Inversiones P6bl1ces pare el 

Desarrollo Rural" (PIDER). 

La producc16n estatal de miel de abeja es realizada cas1 

tota1mente por !'equef'loa productores agrupodoa. en Un1.onea l'.ptc..e_ 

lae Municipal.es, con tficnicas rC.sticas de ex;ilotac16n y de ba­

ja ~roduct1.y1.dad. Su destina es principal.mente el exterior del 
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estado, snbre todo ~alisco, d6nde 1a miel es proceseCR ~sre o~ 

tener miel y cera. 

Dadas las condiciones clim~ticaa y le veoctcción de la e,!!_ 

tidad que la ravorecen, la producción de miel es importante en 

calidad y en cantidad. Esta situación, junto con el hecho de -

que los peque~os productores presenten niveles muy bcjos de i,!!.. 

greso v de vida, obligó al Gobierno Federal a can5ideror un 

proyecto que permitiera benertciar lo miel de le entidcd dentro 

de la misma. Con ello se podr1a retener un mayar-valor agreo~­

do y mejorar el .;¡basto interno de este producto a menor precio. 

La planta benerlciadora de miel se lacalizer1a en el pobl.!!_ 

do de "Lo de \/1llatt, municipio de Coli:r.Íi 'J ser{a oto=::;ada en 

concesión a una Sociedad Cooperativa. ~l objetivo es~ec1r1ca de 

esta planta seria el servir como centro de acopio de la miel 

estatal para su procesamiento y comerc1al1zaci6n. 

Para tal erecto, el Gobierno Federac, a trcv~s de la Se-­

cr~tar1e de AQr1cui tura y '.'1ecur~"Js :-tidráulicos~ t:ransf'1T1Ó la 

poses15n de la maquinaria y equipo nccesarioü paro la ~lanta 

e la Sociedad :Cooperativa de raf'erencia r:ll=r': '=\Mte un "t:\cuer'""'ri 

de Oealncorporación de Sienes de la •ederaci5ntt. La Cooperati­

va inici5 actividades con un total de 20 socioc, que eran pe-­

•''-'e~as .Productores ap1col.as de le reglón aled2ila al provecto 

(municipios de Colima, Comale, Coqulmatl.án 'J Villa de ~lvarez). 

RESULTAOOS.-· El ~royecto no tuvo las r~sultados esperados re~ 
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pecto e su implementaci6n, debido a las siguientes c3usas: 

e) Preoperativas. La asesor!e oricial y el apoyo rinanciero a 

la Cooperativa no rueron adecuados y tampoco se realiz6 una 

campal'le de promoci6n entre los peque~os productores a~!colas de 

les diversas regiones, lo qu~ deriv6 en una membres1a reducida 

que no representa, con mucho, el potencial de socios de la en­

tidad. Además, se presentó el problema de la locaLización y r.!. 

nanciamiento del predio y la construcción para la planta, cuya 

ub1cac~5n ~1nalmente no ru§ 1a nás conveniente dada la a:~n 

dispersión de los apicultores de la entidad. 

b) De operación y organización. En la puesta en ~archa de la 

planta se presentaron prabl2r.tas que ccani.onaron el cierre tem­

poral de 1a mism3. En primer lugar. na SE previó que el to1.año 

de la planta era para ~rocea~r torta la ~1e1 da las uniones ü~.t 

colas de 1a entidad; por 1o que la mis~a se quedeb~ re~~~~ en 

1cs duetos por Falta de volumen y presión. En segundo lugar. no 

·todos los $OC1as propo~c1onaben su rn1e1 a la p1anta. ya que-is 

Cooperativa carec!a de rondas ~ara el pago de la misma al mo~e~ 

to de su entrega (capite1 de trabajo) y muchos socios prerer!an 

comerc1ar1a directa~ente en rrascos. 

Por otra parte, existió un prablsma de canrlictas internos 

entre 1oe soc1os, ye que una r""1ilia encabezada ~or el Preside.!!. 

te del Consejo de Mdmin1stración intentó controlar la3 deci.siü­

nes de la Si;:iciedad; l'o que desincentivó no sólo "' las socios a 

entregar su miel s1no tc~blén a loa apicultores independientes 
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a trabajar con la Coo;:ierstiva o afiliarse e ella. 2sto se resol_ 

vi6 en ;:iarte con el nombramiento de un gerente que perm1t16 a-­

clarar dudas r1nancieras a los socios ;:iero que sin em~ergo no 

ten!a ingerencia en los asuntos internja de la Jocieded, en CIJ!!!. 

plimiento de la ley vigente. 

A rin de resolver esta s1tucci6n (y de salvar una inver-­

s1Ón l'ederal) diversa.- dependenci_as vinculadas nl ;::irnyecto re.!!. 

!izaron en 1984 para reactivarlo, acordándose realizar una ca!!!_ 

pal'lo de promoci.Ón entre ·1es Uniones Ap!colas para su incorpor..2. 

ci6n a la Cooperativa (SRA-OGF"AG), as! como regularizar la So­

ciedad jur!dicamcmte (:lTPS) • Desgraciadamente¡ a p;!sar del gran 

lnter~a del Gobierno del Estado (la ::lirecci6n :>eneral de Fome$:: 

to ,1gr!cola y'Ganadero contempla un Proaro."11a ;;p!cu1'1), n:i ""' ha 

resuelto la problemática de osta :iociedsd por el descuido ori­

cial v ;:ior la ineptitud em.:>r.esarial y cooperati.va tanto de los 

directivos como de loa socios de la misma. 

CASO rJC 3 

SOCIE?AD COOPERATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS 

'lLAGUN/\ LA MARIA". s.c.L. 

PLANTE::IMIENTO.- Esta ~ooperativa obtuvo su renlstro e1 .13 de 

agosto de 1981, previendo en su objeto social la prestación de 

se~vic1os de hospedaje, recreación y pesca deportiva en una·l_!!. 

guna situada en la zona de loa volcanes, denominada "La ~Íar!a" • 
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Col.ima es un estado pequel'lo pero con invaluables recursos, 

destacando sus be1lezas naturales susceptlbl.es de aprovecharse 

para l.a actividad tur1at1ca. En particular, 1a zona de 1os vo.!. 

canea presenta diversos lagunas, as1 como f1ora y fauna salva­

jes hasta ahora poco vialtadas en virtud de la carencia de l.a 

infraestructura adecuada de servicloa. Esta situaci6n motiv6 -

el. inter~s del. Gobierno del. Estado para desarrollar 1a activi­

dad tur1st1ca en esa zona, dirigiéndol.a hacia el. turismo social 

para amp11ar ias posib11idadea de esparcimiento de los t7abaJ.!!. 

dores de la entidad que no·pueden acceder al tur1..mo comercial 

de la regi6n costera de Manzanillo. 

En 1a definici6n del. proyecto se consideró prior!t3riame!!_ 

te su l.oca1izaci6n a fin de evitar desequi1ibrios ecoligicos y 

la caza inmoderada, utilizando el. criterio de reservar ;:.arques 

natural.es y util.izar l"as zonas sledal'las a l;s lagun2s para po­

los de desarrollo tur1st1co. El. lugar elegido fué 1e laguna -­

"La Merla", ubicada en el ejido de la "Becerrera", en el. muni­

cipio de =am~la, Col.ima. 

La Dirección Genere! de Turismo del. Gobierno de Coli~a t.!;!. 

ve especial interfis en el avance del proyecto y en le organiZ.,'.;!. 

ci6n jur1dica del. mismo bajo l.a forma cooperativa. Para tal. -

erecto. detect6 a los poslb1es interesados dentro del. poblado 

de "La Martan, reuniendo únicamente a 10 socios -que por cierto 

no ~ran ej1datarios- ·y epcy6 técnica· y Fin~ncieremente el pro-
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yecto durante su fase de construcción. 

fiESULTAO~S.- A pesar de los esfuerzos de los socios fundadores 

y del gobierno estatal, hasta la fech~ se ho tenido un avance 

del ser.; en la construcci6n (7 caba~as con todos los servicios 

y mesas paro d!a de CA!llpo~ aunque ralton detalles de acobDdO -

en las cabaMas. También se han hecho labores de cultivo de t.!_ 

la~iu mozémbica mediante jaulas dentro de la lesuna, destina-­

das o la pesca deportiva. 

A !"in de concluir el. proyecto, la Coor>erotiva solici t5 ª.!:!. 

te d1vernas dependencias un cr~dito por ~S m11lon~s de pe:os, 

el cual f"ué concedido por el r-::r.:."\TUfl. Sin ES1beirgo, el crédito 

f'ué reCh3zado, al. considerar l.os ·saci.os onerosos los intereses. 

Otro problema que ha surgido en el seno rle la ::ocicdad es 

el cont"lic~a µor l::i caex~stencia cji.do-coopt:?rat1~.1;:; 1 ya qus: los 

ej.1datar~os no se interesaron 1nlcialm2nte en ~l ::i=-o~,.'ectc y en 

le actut:.11dad, al ver sus avances, quieren usuf"ructu:arl.o por -

estar dentro de su zona ejidal. Esto se ha solucionaao en par­

tt:!, Y.r:1 que. 12 rnemhrP.s{a de sac1oc es rnuv pequeM.a ;::iar\: '-nielar 

actividades y presenta el problem:3 de qu~ todos deben as1at1r 

'·· ~ a .. las· aaem!:Jleas pera obtener el quórum legal; por lo que se ne 

c0ns1der~do el 1narcs.o de nuevos soc~os. dando µrer'2rencla a -

los ej1d:.tar1os. 
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