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INTRODUCCION

En el mundo e posguerra, el grado de desarrollo manifiesto
en las fuerzas productivas , obliga Al gran capitarl A reestructu-—

xrar su mofdelo de acumulacidn A efectos de mantener e incrementar

la tasa fe ganancia. En esta reestructuracidn y revitalizacidhn va
& jugAr un papel fundamentrl la innovacidn técnoldgica. s asi cp
mo en los EstAados Unidos se obtiene en el primqr.quinquenlo‘de

los nafics cincuenta ndemds de otros lansumos agricolms, las linene
genéticas avicolas y las varigdadés h{briﬁas de sorgo y soya gue
vﬁn‘a origidnr, mandialmente , el cambio de sistemas de producclon

de extensivoe a intensivos basado en esquemas de alta productivi-
dad.

Surgen entonces , en nuestro pais, las firmas extranjeras que

tieriden a controlar gran paArte de 1lm cadens agroindusirial, se ex
.. tiende. su fuqcidn ¥y control en el sumindistro -de insumos importa—-

dos phAra el sector agropecuario. Ia localizrcidn de estas Tirmms
—“bbaaece principnlmente a dos motivos: en primer lugar, como conse

cuenclﬂ de. un prnceso de 1ntagracion vertical de. las empresas_ —
-transnaclonales en las actividades agroindustrinles donde teniAh‘
" wouellos de bétella", siendo precisAmente el suministro de insu»;
mos de origen ngrlcola ¥y en segundo lugnr‘,como unea naces;ﬂad de
A‘regular ln proﬂuccicn agricola de sa - interes. con el objeto de’ ar
;ticulnr 1la agroindustria con. el sector agropecuarlo ¥ poaer fi;ar
‘1ns condiciones de produccidn e 1mponar a las unldades primariaﬂ
las modalidades produdtivas caractar{sticns de su pRlS da origen.



Este proceso , resultado de un modelo especifico de desarro—-—
lle agricola y agroindustrial , fntimamente relacionado con los in
sumoe y técnicas que promueven las empresas transnacionales ,. pro~
dujo una modernizacidn de la agricultura pero trajo como conse— ~
cuencia , al mismo %tiempo , profundme modificaciones en la estructu
ra agrAaria, propiciando la acumulamscidn de 1la tierra, el agua, las
semillas y 1la tecnologfia por grupoe privileginrdos de propietarios
privados aue utilizaron a su favor los bajos salarioe, los crédi-

to8 , 1a infraestructura del Estsdo y la organizacidn econdmica h'4
financiera de sus alinados.

Ias consecuencinas de este modelo son palpables hoy en dia: u
na agricultura polarizadaj; una agroincdustria “nacional“ cada vez
mds ligada y dependiente de 1a dindmica global de la acumulacidn
industrial y divergente a la vez de los# objetivos alimentarios na
cionnles; creciente endeudamientc externo; reduceidn del mercado
interno como COnsecuehcia del proceso regrepgivo en 1ia distribu—- -
cidn del ingreso; incierta seguridad aAalimentaria nacional; y de—=—

pendencia en la importacidn de insumos , materiAs primas y bienes
de cAapital.

Ademds , ests situmcidn también ha propiciado una ereciente -
concentracidn 4el cApitrl ep la agroindustria, fendmeno que se a—
‘centinr crda vez mfAs con la creciente
nacionnales agroind;striales al pafs.

cidn na originado la desaparicidn de

injerencia de émpresag tragg;
Este proceso de concentra— -
pequeﬁas N4 medianaﬁ empres@s
¥ fortalecido a 1la vez A los grandes grupos oligopd}icos que. ope~"
‘ran en la agreindustrias nacional.



De esta manera , 1a presente tesis buscard exhibir , desde sus
inicios , los principales mecanismos y factores que han propiciado
el creciente proceso de transnacionalizacidn del sector agroindug
trial de nuestro pris, y asimismo , exponer sus principales conse-
cuencins gue han originado. grandes trastornos y modificaciones en

la tendencia del propio proceso de mgroindustrializacidn.

En el primer capitule, se tratardun de describir los antece——
dentes y los motivoe cardinales -qgue originaron el proceso de desa
rrollo agroindustrial , e igualmente , de que mAnera se sucediseron
las etapas que dieron lugar a dicho proceso. El segundo capitilo
intentard reslizar un andlisis del imprmcto del procesc agroindus—
trinl sobre el desarrollo econdmico del pais, haciendo inicialmen
te referencia a la dindmica de la economfa nacional ¥y de los prin
cipales sectores que la conformnn.ASeguidamente se expondrfin los
efectos que ol desarrolloc agroinéustrial +iene sobre el empleo., —
Después se hard referencia a la participacidn del trabajador agro
industrial en 1la distribucidn del ingreso sgroindustrisal. Poste—-—
riormente se analizrrd el crecimiento Sel producto agroindustrial
¥ su participacidn e importancia dentro del sector induétrial Yy -
eh'?roducto Interno Bruto nacional. Enseguida se hard mencidn Sel
peso que tiene 1a agroindustria en el comercio exterior, sefialan—
do sus principmles exportaciones ¢ importaciones. Por ﬁlfimo, se
pnalizardn los cambios que se originan en los hébifos‘alimenti— -
cios,de 1A poblacidn y en 1a estructura de 1m proaucciGn agricola
del pais como producto del proceso de agroindustrimlizacidm. El! -
tercér cnﬁitulo versard sobre el papel que ha jugado el capital -

‘extranjero en el desmarrollo mgroindustrial, del mismo modo , se a—



nalizard la creciente ﬁenetracién de empresas transnacionales al’

sector. Por otro lmdo , se mencionardn los principales mecanismos

y factores gque han propicihdé 1a transnacionalizacidn de 1la agro-—
industris y de la propia agricultura del pais, Por dltimo , el ca—
pftule cuarto hard referencia a las principales polfticas del Es—
tadd en tornoe al desarrollo agroindustrial , se analiZQrén,los im-
pulsos y tendencias que han tenido la agroindustria éstatal-y 1a - -
;campesina, asi como también su importancia prra enfrentar el pro-—
'oeso de transnaclonalizaclon de 1na agrlcultura v avanzar hacia un:

eatable Yy equilibrado desarrollo econdmico del pais,.




CAPITUIO I. ANTECEMENTES Y EVOLUCION DE LA AGROINDUSTRIA
1. Reflexiones Sobre el Comportamiento Agroindustrial.

El mundo Aactual se caracterizas, en su esencim, por la trans
nacionnlizacidn de la economia. Ia valorizacidn del capital, pro
ceso dominante en el capitmlismo, implice que los capitales inadj.
viﬁualas tengan permanentemente que luchar por maximizar sus ta-—
are de gAansancia mejorando sus pfocesos de trabajo, introduciendo
nuevas técnicas, diversificando su produccidn introduciendo nue-—
vos productos, organizdndose mejor, etc. tendencia que traspasa
fronteras buscando elevAr la tasa de explotacidn de 1A fuerza de
trabe jo en todas las partes Jdel mundo dominadas por el capitalis
mo .

En el modelo de reproduccidn ampliada del capitrl, previa -
valorizacidn, se garantiza el crecimiento de la acumulacidn & —-
través de un equilidbrio en las Telaciones de los tres departamen
tos cldsicos: 1la produccidn de bienes de capital, productos in--—
termedios . y bienes de consumo. Esta condicidn le da a la repro——
duceidn "un cArdcter determinmnte en la internacionalizacidn del
capital.”

Valorizecidn y reproduccidn del capital son leps condiciones
due permiten afianzar la expanaidn del cApital a . escala mundiél;;
Ia bdisquedn de 1lr tasa media de gaAnancia, la mayoxr rentabi-

153a8 y el control teonoldgico en determinadas actividades de la.




cadena agroindustrial, exXplican por un ledo la penetracidn del. -
capital transnacionnl en los pafises periféricos ¥, POr otro, su

gran dinsmismo y competitividad frente a las agroindustrias na-——
cionnrles. ’ :

Desdq Antes de 1A segunda guerra mundial, se ha 1ncrementn$
do 1la penetracidn de grandes empresas transnacionnles en el desa
rrollo mgroindustrinl de loe paises periféricos, donde éste se — -
ha visto altamente influenciado } trastornndo por las politicms
hegemdnicas de aquéllas. Desarrolldndose con ello una sumisidn -
constante de la agricultura de los pafses periféricos al capita-
-lismo mundial, que coincide con la aparicidn y expansidn del im-
perialismo. A

Ie agricultuxra capitalista moderna se ha convertido en pRI-—
te de un proceso social de produccidn que conforma un sistema A-
groindustrial. Este sistema'estn formado por cuatro niveles arti
culados e interrelacionados:s '

7 )-Produccidn de insumos y equipos agroindustrinles: mAagui-

naria, semillas, Abonos, insecticidas, hefbiciﬂae, pro——..

ductos farmacéuticos y otros.

b )~-Produccidn agricola, ganndera y forestal propiamente ai~-
cha, ’ ‘ ) S

c);rrocesnmiento agroindustrisl de esos productoe: Aagroin--~-
dustria alimentaria y no alimentaria. :




d )-Distribucidn de los productos elaborados hasta el consu-—
midor final (servicios de almacenamiento y transporte, -
comercialigAacidn al mayor ¥ menor, consumo bknstitucional
¥y de restaurantes, etc.)

En ests cadena agroindustrial s8e insertan otros sexrvicios -
no menos importantes como son el crédito, la apistencia técnice
¥ los servicios tecnoldgicos.

De esta forma, se ha configurado une insersidn subordinada
de 1la agricultura en la cadenm agroindustrial, perdiendo ademds
jmportancia en 1las dltimas décadas desde 8l punto de vista del
vAlor agregado y del empleo, ademds esta cafda en 1la agricultu;
r™a se hn visto agudizada en la medida en gue se hae incrementado
la participacidn de 1las empresas transnacionales en la agroin—-
dustria de los pafses periféricos. En efecto, en las dltimers dé
cadas éetas se expanden hacia nuevos mercados en busca de gﬁnag
cins mids Altas y del control de materias primas agropecuarias.
Para lograrlo utilizan mecanismos variados de integracidn de -~
la agricultura a la cadena Agroindustrial. Io anterior he teni-—
do- consecuencias gobre la estructura del empleo .rural, de ia te
rencia de 1la tierrm y de la fertilidad de los sueloa, asi como -
también en los hdAbitos alimenticios de 1la poblacidn. Ia agricul
tura pasa a ser cada vez mAs dependiente de laa'empresas monopd
licas que producen insumos y maquinaria agricola y agroindustri -
al j de 1las instituciones financieras nacionnrles e internhcioqg”

les que dan créditos para un desarrollo agricola que sen benéfi



co pAra las empresas agroinﬁustriales.l
.

ins empresas agroinfustrinles monopdlicAs son ALtamente con
centradas , yA que tiemnen una proﬁuccién AiversificAads y su es— -
tructura les permite expandir su accidn a los diversos paises en
desarrollo , operando en mercnados oligopélicos. Beta dindmica es
mAs acentunda en 1lRs agroindustrias de insumos ¥ mAaquinaria agpi
cola y en las industrifs agroalimentarias.z

Ia mecanizAcidn y el alto grado tecnoldgico gue transformd
al sector agricola de los prises industrinles capitalistas durmn
te 1lss Ultimas tres décadns, sobre todo en los Estados Unidos, -
el protugonista mds importante de la agroindustria fue originado
por 1a accidn de 1as grandes empresas del agronegocio que se ubi
can en ese pais. Una mARyor tasa de gannncis , provoca que las ——
transnacionales agroindustriales se integren a las agroindustri-.
as de los pafses en vias de desarrollo, alterando con su presen—
cia toda la estructurs del sector agricola de esos pafises. Estos

ceaambios registrados en el mector agricola de los paises menos de

Afroyo, Gonzalo. Firmas transnacionales ngroinﬂustrinles, re——
forma agraria y desarrollo rural. Tnvestlgaclon Econcmzca, No.
‘147, enexo-marzo de 1979. Facultmd de Economia , UNAM, México,
pp- 11 y 12. ‘

Cnlﬂeron, Jbrge. Agricultura , agroindustrializacidn y dependen -
.ein en los paises del tercer mundo. Chapingo ; marzo-, 1984,’———,
:México ,p. 34.




sArrollados, es originado por la introduccidn de tecnologfia mo--—

derna, insumos quimicos, semillas mejoradas, etc.

Ia penetracidn masiva de las transnacionales agroindustria—
les A los paises en vias de desarrollo y dependientes del capita
lismo internscional, obedece al objetivo mundinl de vencer el —--
hambre mediante el mejoramiento de 1l produccidn de rRlimentos de
esos paises. Es decir, los pafises mis atrazados serdn los que sy
ministren de alimentos y materias primas agropecuarias a los pai
ses desarrollados, pero bajo 1la direccidn de 1las transnacionales
agroindustriales. Al mismo tiempo, los paises subdesarrollados,
preocuprdos en aumentar su capacidad de negocircidn, cuando - tra-
tan con las firmas agroindustriales extranjeras, constatan la -—-
existencia de un "sistema alimentario mundial®" controlado en gran
medida por aguéllas. De este modo, las estrategias de las firmss
maltinacionales agroindustriales tienen, ¥y tendran, una gran re-

’percusién en la evolucidn del desarrollo rural y del abastecimi~

ento de alimentos que tanto preocupa A la humanidad.

_ Ias Tirmas transnacionales al fomentar un modelo de agricul
tura'son capaces de aumentar considerablemente la producecidn y < -

1a productividad de 1la misma. Segin datos 5loba1es de 1=a FAO los

'volumenes -totarles de la proéuc01on de Rlimentos aumentaron. Sin
,embargo, 1a correlacion positiva entre el incremento de recursos

'tecnologicos v el aumento de 1a produccion no habria. de traductr'

‘se necesmprimamente en el Aaumento positivo del {ndice de proauc——-

cion per cﬁpita. Ios efectos demogrdficos parecen contrarrestar

el crecimiente de la broduccidn global. Sin embargo, este efecto




positivo estA sin duda limitado A ciertos productos y no A todos
los productos. Es decir, a aquellos ligados a la agroindustria -

de transformAcidn y distribucidn, asi como a aquellos dirigidos
al mercado intornncional.3

Esto no implica por lo tanto una seguridad alimentaria ma-——
yor para el pafs en mu conjunto, ni menos para los sectores po-——
bres de la poblacidn. En conclusidn, no resulta aventurado afir—
maxr que el aumento de 1la produccidn de alimentos integrados al —
sistema agroalimentario transnacionnal puede producir indirecta——
mente 1la crida de la produccidn de Aalimentos de consumo popular
® inducir un aumento de la importacidn de alimentos, lo que pesa
negativamente en 1n bAalanza comercial de los paises en desarro~—-—
llo. Besta situmcidn se presenta como resultado dei cambic de cul
tivose que se dm, es decir se desplazan los cultivos de productos
bdsicos parr la alimentacidn de la poblacidn por aquellos querre
quieren las trsnanaciognles agroindustriales.

Bl desplazamiento de bienes alimenticios de consumo corrien
te por la produccidn dirigida a las firmas trananaeionales agro-—
‘inéu;triales.géneré 4también en muchos cASoS 1la necesidad ae,im—_'
portar alimentos para el consumo de 1la poblacidn. Hay innumera—-
blee ejemplos que ilustran esta afirmacidn. México de pais expo;.
tador de maiz llega a ser en los dltimos afios impoxtador ngto; -
las imporxrtaciones alcanzan Alrededor de 1.5 millones de tonela-——
“  das anuales con tendencia a aumentar. El maiz base de la diéfg a

 37Arroyo, Gonzdlo., Op. Cit., pp. 27 y 28.




limenticia del pueblo mexicano, es desplRzado por sSorgo, legum——
bres y carnes, productos ligados a la exportacidn. Brasil expor-
ta soya pero debe importar frijoles que antes exportaba.4 Tan~-—-—
‘bién es preciso sefialar que no sdlo trastofma, las transnaciona-—
les agroindustriales, a la agroindustria internm y con ello a la
agricultura sino que también provoca Alteraciones en la economis

en general.

Ia instalacidn de empresas agroindustriales en ei campo a -
reforzado, de alguns manera, la subordinnacidn de 1R agricultura
al desarrollo industrial que patrocina el capitalismo a escala -
mundial, fundamentalmente con direccidn a los paises en vias de
‘desarrollo o paises mAs atrazados pero con suficientes recuréos

naturales y humAnos paAra explotar.

Pero esta subordinacidn se acelera en la medida que la pe—
netracidn de capitales traﬁsuacionalas A la agroindustria de -——
los pafses periféricos se acrecienta. Bs decir, la agricultura -
de los paiaes subdesarrollados se integra éasi en su totalidad A
los objetivos de 1la empresa transnacional gue se sustentan en -
los principios bﬁéicos del imperialismo. Como ®a dijimos, se tra’
ta de busénr el lugar adecuado y fAcil pAra obtener una mayor ﬁ§>
sa de ganancia, de ahf que surja la politica expansionista del -
imperialisme a nivel mundial. Esto ha resultado en una altia inva
3idn del capital extranjero en lés distintas actividades deilakQ
eadena agroindustrial qué opera en todos los pafses en desarro-——

4-1v1a., p. 29.




llo, trastornmAndo no sdlo al sector sgricola sino a toda la eco-—
nomfa en su conjunto. En los dltimos afios esto Avanza més rdpida

mente y se modifica cuantitativa y cualitativamente.

Iag inversiones sgroindustriales se dirigen sobre todo ha—-—
cia los mercados miAs grandes de América Iatina y hacia los pafi—-—
ses donde hay mayores posibilidades de desarrollo agricola, en -

" mlgunos paises del Mediterrdneo, er. nAciones grandes de Asis qo—r
mo por ejemplo Filipinas, y en otras naciones mds desarrolladas

del hemisferio suxr, como Africa del Sur y Australia.

Ya en los afios msesentas, las rgroindustriss transnacionales
tienden a concentrarse en ls elmbormcidn de alimentos de alto va
lor agregado por sSer estos mAs rentables que los alimentos bdAsi-—
cos de la poblacidn. Estr rentabilidad elevada me debe al con—-—-
trol oligopdlico de los mercados urbands de altos ingresos que -
las filiales de las transnacionales logran ejercer en paises don
de la competencia de firmas nacionales es bajr. Ademda, estas £i
liales se beneficiaron de 1as politicas estatales favorables a —
ia expanslon agroindustrial y a la inversidn externa que pProgra—
maron los propios paises de menor desarrollo. Esta tendencia se
sigue reforzando en los afios setenta e inicio de loas ochenta. En
los ~fios. ochenta, se Afinnza 1la posicidn de algunas empresaé,—--
trananncionnles agroindustriales Al interior de ciertas economi—
as periféricms. Imas agroindustrias ext;anjerns expanqen y diver—
aificah 1las inversiones locales. Surge una industria de alimen—-

tos preparados, de mlto valor Aagregado, que se distribnye direc—
tamente al consumidor final s través de cadenas de Trestaurantes.




Durante los primeros afios de 1la década de los ochentm continda -
el flujo de capitales hacia los paises dependientes de mayor de-
sarrollo , es decir, aquellos que cuentan con mercados en expAn-—-—
8idn , recursos natursales sbundantes ¥ una poblacidn elevadn. Es—_
te es el caso de l1a India, Pilipinas e Indonesia en Asia , Nige——

ria y Egipto en Africa y Brasil, México y VenezZuela en Américha.

El desarrollo agroindustrial que se regiétra en los paises
en desarrollo induce A una acelerada modernizacidn de 1ia agricul
tura lo que ha resultado en una profunda modificmecidn en 1la pro-—
duccidn agricolmr y en las form=as de orgAnizacidén de la misma. Y
como ya lo mencionamos , ¢ste fendmeno tiende A acelerarse cuando
la penetracidn de las transnAcionmles se Agudiza, accidn que pxo
voca un fortalecimiento en la subordinmAcidn de 1la mgricultura =

los objetivos esencinmles de las agroindustrias transnacionsles.

Ia agroindustria que se fomenta en los pafises subdesarrolla
dos estd mAltamente ligada » 1as politicms mundiales de alimenta—
c¢idn . pero 1la mlimentmcidén mundinl estA controlada por lns gran—
des empresAas agroindustrinales transnacionales , cuestidn que pone
en peligro 1la produccidn de bAsicos para 1a alimentacidn de Ia —
pobiacién. De estm foxrma , el proceso de agroindustrinlizacidn y
una parte significativa de la mRlimentacidén mundinl esta dominada
'por un centenar de empresAas transnAacionaies, Sin embargo , su ex—
pansidn en los pafses en vims de desarrollo no se hace en forma
hdmogénea ni abarca. toda la gnﬁa de proﬂuctos,.sino se concentra
en Aquellos productos estratégicos desde el punto de vista del*—

mercado. mundial. De Ahi que surje unA contrmdiccidn entre el de-—




10

sarrollo agroindustrinl, en los paises menos desarrollados, y la
Alimentacidn bidsica de 1lm poblacidn. BEn la actualidad eBte fend-—
meno se ha incrementado, la desnutricidn de la poblacidn de los
pafises subdesarrollados se hace mAs intensa a medida que el pro-
ceso Aagroindustrial esta cada vez mAs dominado por las empresas
transnacionales. la constante integracidn de la agricultura al —
proceso de Agroindustrializacidn resulta en unm encarecimiento ¥
relativa escasez de alimentos de consumo corriente con efectos -

negativos en la nutricidn de la poblacidn.

In tendencia achual que hnn tomado las agroindusirias trans
nacionales en log paises en vias de desarrollo corresponden & ——
los principios de expansidn y dominacidn a escala mundial pox —-—
parte del capitalismo y constituys una manifestacidn ¥ un refle-—
Jo del imperiamlismo que tierden a sufrir con mayor persistencia'

los pafses subdesarrollrdos.

‘2. Bvolucidn Agroindustrial - - s el L
A. América Iatina

El aspecto mAs carrcterizante que preaenta al desarrollo - “:
gr&industrial en América Iatina ea, sin duda alguna, el fanomeno
de transnncionallzacion. Con 1la intencidn de obtener gananczaa -
més altas g ‘de asegurarse el control de materias primas agropa——;
cunrias, las empresas transnacionales han exténdido en’ }gs;g;tif'




mas décadas su intervencidn a nuevos mercados en varios paises —
de América Iatina. Asf{ se orgmmniza un sistem’R transnacional, al

parecer cada vez mAs amplio da produccidn, procesamiento y dis——
tribucidn de alimentos y otros productos, scbre 1a base de mate—
rias primas agropecunrims. En é1, 1la agricultura es integrada me

diante distintos mecanismos a 1la cAdena Agroindustrial.

Al mismo
tiempo,

este proceso provoca el surgimiento de un verdadero sis-—
tema agroalimentario mundial que entrafin profundos cambios. No -
se. pretende entonces afirmar que 1lAB empresas transnAcionhles ——
son los ¥nicos actores en este proceso, pero si los mds dindmi-—
cos y determinantes. Hay otros agentes econdmicos que gon por e—
jemplo las empresas nacionales (privadas y eatatales) de cardc—
texr oligopdlico, lasm instituciones financieéras transnacionales ¥
nacionales. HAy +también agentes politicos e institucionales: los

estados nacionales y los organismes internacionales.

Dentro del mismo proceso sz ha obasrvado que la agricultura
pasa a ser de hecho cada vez mds dependiente de un grupo menor -—
de firmﬁs transnacionales que producen insumos para la agricultu
ra y/b que procegsan materias primas agrqpecunrias ¥ luego las -
diétribdyon y comercializan. Con ello, 1A estructuravdel empleo
rural y de la tenencia de 1n tierra, 1a diatribucién de loé aiif
mentos A nivel nacional y mundial, los precios de los alimentos
y delos productos Aagropecuarios, los pntronés de urbanizacidn, -
los hAbitos alimenticios, etc. se modifican sensiblemente. Esto
tiende A Acelerarse en América ILatina.

11

En este contexto, las empresas agroindustriales propias dq_,



los pnises latinosamericanos sufren un proceso de concentracién,

la profuccidn tiende A diversificarse y su estructura de conglo-—
merado les pemite, mediante 1la implantacidn de filimles y de A——
gentes, expandir su campo de rccidn a través del mundo, donde o-

peran con frecuencia en mercados oligopélicos.

Se considera,; que las transnrcionsles Aagroindustriales ope-

ran en el sector infustrial con unAa participacidn creciente en —
terminos de valor Aagregndo y probablemente en wérxrminos de empleo.
Debido a esto, su importancia estd lejos de ser pequefin en el ——
sistemn econdmico mundial. En América IAtinm se ha dmdo una cong
tante expan315n —aun cuando no en forma romogénea—— de 1A ——-—

transnacionales agroindustriales, exXpansidn especialmente orien—

tada hacia el control de todos agquellos productos estratégicos -
desde el punto de vista del mercAado mundial (cereales, cArne, BO

ya, mzicar, café, leche, frutre y legumbres, madera, etc. ).

Bl desarrollo de las transnacionnles agroindustriales en ~~—
América IAatina no es algo reciente en el continente, pero en loa
. dltimos Afios avanza mAs rApido y se modifica cuantitativa y ocua-
;itativameﬁté.-ﬂn rdpido andlisis histdrico permite detectar en .
América Iatina firmaAs como Swift, United Fruit, Bunéo & Born y
1tras qﬁe deade 1las primeras décadas de este siglo bBe dedican,
bre todo, mediante lm explotrcidn directa de 1a tierra o el con-
trol -del procesamiento y de 1la comercianlizacidn, a 1la eXportA-——-—
cidn de materias primas agricolms: frutas, azdcar, algoddn, on-—-

iz

s
0

cao y -carne., Otras firmme como Nestlé ¥ Anderson Clayton son tam

.biég de implantacidn relativamente Antigua ¥y se especializan en
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1a produccidn y comercializacidn de alimentos bdsicos de consumo
para el mercado interno: leche condensada, aceite comestible , ——
conservas , aziicar , harina de trigo y cerveza. las empresas trans
nacionAales se interesan desde comienzos de siglo, por lo menos -—
en paises como Argentina y México, en estos dos tipos de amctivi-
dedes: exportmcidn de materias primnas asgropecuarias y produccidn
¥ distribucidn de mlimentos bdsicos para sectores relativaméente

amplios de la poblacidn.

Actualmente en América latinm se imponen hfbitos a;imenti——
cios de los pafses industrializsados mediante 1r oferta de produgc
tos bajo marcas registradas y seguin t8cnicas de tfanﬂfofmacién,
de presentacidn y de mercadeo propins de los pﬂlses desarrolla-—
Qos: subproductos sofisticados de cRrne , leche y aceite, platos
preparados congelados , confiteria, bizcochos, bebidas , jugos , ——
‘etc. , vendidos al detrlle en supermercados o directamente al con
sumidor en cadenas de restaurantes u otros. BEstos alimentos de =
1ﬁjo, en relrcidn Al conjunto de 1la poblacidn , de alto valor A—--—
gfegnﬁo ¥y rentabilidad , dado el control oligopélico efectuando en

los mercados urbmnoe de nltos ingresos por las empresas transna-—-

*Arroyo , GonzAlo. Bases tedricAs y metodologicas de un proyec——‘
%o, en Bl DesArrollo Agroindustrimrl y la Bcomomia Iatinoameri-
eana , Documentos de Trabajo para el Desarrollo” Agr01nﬂustrisl
No. 5, Coordinacidn General de Desarrollo Agr01n6ustr1al, aAnH,

'Mexxco, 1981, p. 24.




cionAales y algunea pocas grandes agroindustrias nacionerles, se —
imponen medinnte técnicas publiciterias experimentadas ya Aantes

en los Estados Unidos y Europa y con el apoyo de politicas econd
micas estatales favorables.

Ia industrializacidén de 1la economia agricola se ha tranafor
mado en un elemento de vitel importancia pera el desarrocllo del
conjunto de los paises latinosmericanos. Cada vez es8 mAYOYr 1A -
cantidad de productos mgricolas que se destinan a la transforma-
.¢idén industrial y & su comercializacidn, en circuitos institucip
nalizados de distribucidn, bajo 1la forma de una gran variedad de
alimentos proceendos. El consumo de productos agricolrms, yrR sean
frescos o transformados domésticAamente, disminuye y tiende nm pexr

der importancia ante 1am demAnda industrial que estm llamada a —-
crecer sostenidamente.

En efecto, 1la FAQ emtima que para América Iatina el volumen
‘adicional de los principales productos agricolss a procesar por
1a industria deberd aumentar en promedio un 70% entre 1980 y el

~--afio 2000. Este procentanje es superior a las ‘tasas previstaaﬂée -

crecimieﬁto promedio de 1A agricultura. Pars América Iatina, en -

‘ese perfodo, &stas debersdn alcanzar 60% para el +rigo, 64% para
él arroz, 46% para los cereales secundarios y mis del 100% en el
-cago de lrs oleaginosas y de frutas y legumbres.6

6'Documentos base del simposio problemas y perspectivas del desa
rrolio Agroindustrial en América Iatinm. Documentos. de Trabajo
para ‘el Desarrollo Agroindustrial No, 6, Coordinrcidn General
de Desarrollo -Agroindustrial, SARH, México, 1981, p. 27.

14
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1a integracidn creciente en ciertos sectores de 1a agricul-

tura y 1a agroindustriam no deja de tener efectos sobre el conjun

. to del apnrafo productivo agriéola. Aun aquello= sectores aparen
tdmente mArginales para la agroindustriamlizacidn, es decir, no -

subordinados o poco integrados a la cadena agroindustrial, su-——

fren un impacto indirecto: el estancamiento o 1a regresién de ci

erta produccidn tradicionnl de subsistencia como, poxr ejemplo, -

el feijao en Brasil y el mafz en México que manifiestan estos e-—

fectos indirectos de la agroindustrializacidn.

las empresas transnacionmles son un elemento importante de
esta evolucidn. En el curso de la dltima décmrdm su posicidn pte-
dominante se ha confirmado en el interior de la estructura ngro—
industrial de los paises latinoamericanos. De éste mods, la agro
inéustrializ#oidn v la transnacionalizacidn se constituyen en dos
rasgos caracter{sticos del desarrollo reciente de 1lan economfa a-
gricola y alimentaria de dichos paises. Si se admite que 1la efi-
ciencia de un sistemsa agroindustrial debe medirse ante todo por

su capacidad de alimentar de mAanera suficiente, regular y aut6qg

ma al conjunto de 1la poblacidn de un pais y, al mismo tiempo, de

asegurar un nivel de vida aceptable para la poblacidén agricola,

se concluye que él modelo agroindustrial impuesto en América ——-
IatinAa no sdlo estd lejos de alcanzar esa meta sino que no 1a al
cangard .en los préximos. 20 afies, si las tendencias regiamtradas ~

recientemente prevalecen.7

T-1bia.



Ia pobreza de decenas de millones de campesinos de América
Iatina ha tendido r agudizarse en 1lm medida que las transnaciona

les agroindustriales aceleran su penstracidn al sector agricola

de esos paimes, las dos Ultimas décadas de desarrollo capitalis-—

tA no han aportado nada con que aAaliviarx su miseria.

A decir verdad, en los propios paises en que la agricultura

capitalista ha progresado mds rdpidamente, la suerte de los cam-—

pesinos no ha hecho sino empeorar. En México, el nimero de campe

8inos sin tierra ha aumentado de 1.5 millones
millones en la actualidad,

en 1950 a mds de 6
ademArs de que 3.5 millones de perso~—
nas viven en al sector agricola con menos de c¢inco centavos de -
dglar al a{a.B En Brasil, donde 50 millones de personss sobre un
total de 110 millones de podblacidn,

todavia viven en el campo, —
cuatro de cada

diez habitantesm padecen de desmatricidn.
fio llegan & la ciudad de Sno Paulo 500 mil personas,
1a pobreza 4del campo.9

cionnles en el

huyendo de

deaarrollo mgroindustrial de América Iatina produ
. ce resultados desfavorables en el empleo rural,

l1lo.el nivel de vida del cRmpesino. Bl crecimiento de la agroin-—

‘dustria moderna desplnza a muchoe mds gente del campo de la que
es caAapAaz de Absorber en las ciudrdes

8'Nac1a Report. Ia cosecha de la ira: el imperinliamo agricola -
en el noroeste de México. julio-agosto de 1976.

- 9-New. York fimes, 16 de meptiembre de 1976 y 6 de nov. de 1976.°

Y cada a

Ia constante participacidn de ias transna

smpeorando con e

16

. Sus plantas utilizan ia - =



maquinaria impor+tada mds moderna y, necesitan relativamente PO——
coe trabajadores.

En 1970 la agroindustria en América IAatina aportaba un 27.-
6% del wvalor agregado menufacturero, mismo que para 1980 puede —
.estimarse en rlgo menor al 25%. Su participAcidn en el valor bru
to de 1la produccidn industrial arm de 21% en 1970. En esate senti
do resulta indudable la importancim de la aRgroindustria en el ——
proceso latinomsmericano de industrinlizacidn. Bsto es particular
mente ocierto en el momento en que el procesc 8e inicia en la re-
gidn, aunque en forma mfs o menos tempranm segin los diferentes
paises. Desruds la industrializacidn se extiende a otras manufac
turas gue crecen mids rdpidamente que las actividades propiamente
agroinfustriales, haciendos que la participacidn porcentual de 1a
agroindustria en el producto industrial tienda a disminuir en —-—
términos relmtivos. S5in emwbargo, éstam contimia siendo una pieza
clave en el sector manufacturero en términos de valor del produg
%o Y de empleo.

_En 1lf actualidad los paises de latinoamérica pueden clasifi
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carse en tres grupoes: los de mayo}'aeaarrolld industrial, donde- -

‘1la agroinfustria aporta abajo del 20% del valor bruto de la pro-
‘duceidn industrial (Argentina, Brasil y México); los de dssarro-

1lo induptrial medio, donde 1la agroindustria participa entre un

. 20.-y un 39 del valor bruto (Chile, Venezuela y Colombin), ¥, ——

por Wltimo, la mmyorim de los pafses cuyr agroindustria contribu

ye todavia con mds de una tercera parte del valor bruto de la —-
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produccidn mAnufAacturers .0

Por otro 1lado, Al analizar la estructura del wvalor agregndo

segin el tipo de agroindustria, se puede observar que los produc

tos Alimenticios pArticipan en casi dos tercios del total

sigul
endo ¢en- orden decreciente las bebidas,

la fabricacidn de pmpel,

1la industria de 1lan mAadera y, finAalmente, la de cueros y pieles.,

Si se examina el {(cuadro No. 1) las agroindustriae de ali—-
mentos y bebidas, que en conjunto -participan con mfs de tres cu-

artos del valor agregado total, se puede hacer un dimgndstico de

los diferentes pa{ses de Amdérica Iatinar y del Caribe. ElL cuadro

No. 2 presenta estimaciones sobre el valor del producto, el va--

lor magregando, el emplec y otras dimensiones econdmicas.

Al considerar los datos gque presenta el cuadro No. 2 sobre-

salen algunos TrRsgos y caracteristicas importantes. Bn primer lu
l’gnr, 1a diversidad de 1la estructura agroindustyrial del subconti-—

nente queda marcada por la notable diferencia que existe entire -

‘lo» indicadores de cada pais del dren. lom 1} paises. de major —_—

'5renta per cdpita acapAran el 83% del valorbruto y el 76% ‘del vn-

' le'Datoa obtenlﬂos de; E1 Desarrollo Agroindustrial:'Prohlgmah_y‘_j;
_perapectlvne en América Iatina. Documentos de Trabajo. para el
‘Desarrollo Agroindustrial No.. 6 v cooraxnaclon General de Do~

sarrollo - Agroinﬁustrlal, bARH, México, 1981.'cuadrp 80. 1 Pe.
. 52 ) Lot




CUADEO No. 1

AMERICA LATINA:

1s

ESTHRUCTURA VALOR AGREZGADO INDUSTRIAL 1960-19T70

(Porcentaje ).

Tipo de Agroindustris 1360 1970
Alimentos 59.4 60.5
Bebidas 18.8 16.7
TAabAco 9.0 S.4
Cuero ¥y pielea' 3.1 2.5
Madera 5.0 5.1
Papel 4.7 5.8

100.0 -100.0

FUENTE: CEPAL, Divisidn Estadistica, Seccidn

Estrndisticas Indus-—

triales, sobrs 1a base de datos oficinles.

lor Aagregado de 1la produccidn de alimentos y
paises del Area. Entxre los primercs destacan
Argentinﬂ ¥ Venezuela que, con una poblacidn
millones Ae habitantes, genermn cerchr del 50
bruto y fdel valoxr magregndo, Treapectivamente.

" do entre los paises de ingresos medios y con

bebidra de los 26 —
Brasil, México, ——-—
superior a los 200
y el 70% del valor
Goiombiu, clgéifiqﬁA

una poblacidn de —=

23.6 millones, pArticipa con un 5.1 y un 5.2% del wvaloxr bruto y

del walorxr ngrégaao Agroinfdustrinl del Aren 1atinonmericéna.'33.—

decir, exiate un proceso.de Ffesarrollo agroinfusyrial bastante -
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CUADRO No. 2

AMBERICA LATINA:
PRODUCTO VAIOR AGREGADO, VENTAS, ALIMANTOS TRANSPOHEMADOS PeR
CAPITA DE LA INDUbTRIA Dis ALIMSNTOS Y BEBIDAS, 1975.

Industrina Alimentos y Bebidns

Alimentos
Pobla— Valor Valor pers. V. agreg. Ventas proces,
cidn prod. Agreg. empl.- por pers. tot. per cApita
Brasil 107.1 15 551 4 308 509 8 464 13 429 125
México 59.9 8 775 2 822 379 T 446 8 674 . 145
Argentina 25.4 10 223 2 832 345 8 209 g9 538 376
Colombhia 23.6 2 436 804 85 9 4%9 2 309 98
Perd . - 15.6 835 419 70 5 986 720 46
Venezueln 12,0 2 861 1 0386 .97 31 299 3 043 254
Chile 10.3 707 384 101 3 802 784 16
Cubna 8.3 - 621 170 3 653 - -

- Ecuador T.1 678 224 39 5 T44 643 91
‘Guatemala 6.1 573 1793 109 1 642 439 72
Bolivia 5.6 257 g2 24 3 833 308 55
Rep. Dom. 4.7 1 093 495 98 5 051 - 628 134

E Hait{ . 4.6 249 27 6 4 393 144 31
El Salvador 4.0 313 104 3g 2 667 287 12
Hondures 2.9 204 63 29 2 1345 ig2 66
UVruguay 2,8 825 229 51 4 490 728 260
Paraguay 2.6 270 89 26 3 423 207 80

‘Nicaragua 2.3 467 154 22 7 000 589 T . 256
Jamaica 2.0 565 129 30 4 300 655 328
Costa Rica 2.0 442 123 29 4 241 365 183

.. Panami 1.7 316 127 10 12 700 297 175

. Trinidesd .y T. 2.2 106 42 14 3 000 93 85

. GuyRAnA- . 0.8 114 38 27 1 407 .- -

- Surinam 0.4 26 ¥4 3 2 333 50 - 125 -
“Barbados: 0.2 32 T 2 3 500 - -
Belice 0.1 - 10 4 - - -

"FUENTE: United Nations Centre on Transnationnl Corpormtion, 1980.

~-.Tomrdo de; El desarrollo mgroindustrial: problemas y perspectivas en
L Américma Iatina. Documentos de Trabajo para el Desarrollo.
- Agroindustrial No. 6, de 1A Coordinacidn General de Desa—
‘rrollo Agroindustrinl de la SARH, México, 1981, p. 54




desigual, ya que algunos paises han alcanzado un grado considersa

ble de industrializacidn, aunque por debajo de loe paises indua-—

trializados, y otros, mda bien 1la mayorfa, estdn min en el ini—-—

cio de una economia alimentaria basada en la agroindustria,

Un segundo término que conviene sefialar es el que se refie—
re a la relacidn de productividad por persona empleada en la a——
groindustria de Alimentos y bebidas.
te del cuadro No.

El indicador correspondien—
2 sefinla que dstm Asume valores mAximos en Pa—
nsmsi (12,700 ddlares), Venezuela (11,299), CGolombia (9,45%9), Brm
sil (8,464), Argentina (8,209) y México (7,446). Para el conjun—
%0 de América latina el valor agregado promedio por persona oOCu-
‘pada en estas industrias alimentarias es de 6,656 ddlares. Rata—
¢cifra, relativamente elevada con respecto A otram regiones del——
muhdo subdesarrollado (4,468 para Asia Occidental, 3,105 pafa-——
Africa, 7,995 para Asia Oriental y el Pacifico), estd muy por de
bajo de 1la productividad promedio para Buropa Occidental, aonde—

alcanza los 14,537 ddlares, ¥y para los Eastados Unidos, cuya pro-

" ductividad por persona ocupnda en la industrir de alimentos y b

bidas sube a 21,190 dblares.

FPinalmente, se proporciona una estimacidn gruesa del grado-—
‘de agroindustrialigzacidn ' de 1a proauccion de alimentos (cuadro-—
S Ne.2).

_»'dos per—capita Aalcanzr un promedio de 152 ddlares para. los 26-—-

‘paiaes de America Iatina y- el Caribe. Hlentras Argentina y Jamai ~
on sobrepasan los 300 dolnrea, Uruguay y Venezuqln loe ZQO,y 3&—:4
namd, México, la Repiblica Dominicana, Brasil y Surinam los 100,

El. indicador sobre ventas Anuales de alimentos transformav
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hay paises como Haiti que no llegan a consumir 50 ddlares. per cd
pita de alimentos transformados. El promedio anual de venta Ge--—
alimentos per cApita llega en EBuropa Occidental a 556 y en Eseta-—
dos Unidos a 603 délares. Por esta razdén, América ILatina puede——
situarse entxre las regiones de desarrollo medio en lo que a agrg
industria ge refiere. Ios paises mHis avanzados den tro de esta—-~
clasificacidn tienen en;rmes potencinlidades de crecimiento agro
industrial, mds adn existe en ellos un procesc acelerado de urba
nizacidn. o ’

Para concluir, podemos decir dque la agreocindustria de Améri-
ca Iatina estd sufriendo una cada vez mayor concentracidn y que-—
éata se acentia con la introduccidn constante de las empresas———
trénsnacionales agroindugtriales, las empresas transnacionalas——
tienden a concentrar su capital en agquellos prcductos estratégi-—
¢cos para el mercado mandial, ya que tienen una rentabilidad ma——
yor. Otra de las caracteristicas que sobresalen en el desarrollo
agroindustriarl de América Iatina, es que se estdi dando una clara
dominacidn por parte de las transnacionmales en toda la cadena——-—
agroindustrial (insumos para la agricultura, tal como maquinaris
¥ fertilizantes entre otros; produccidn agricoia, &anadera y.fo—
restal; procesamiento industrial de esos productos y la diafribg
cidn de los productos elaborados hasta el consumidor) resultando

“en una modificacidn constante de la produccidn agropecuaria; hé-
‘bitos alimenticios de la poblacidn y en general en todo el com—=

junto de las economims latinoamericanas.
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B. México

El proceso de industrializacidn en México, que se desSAarro~-—
116 a partir de la segunda mitad del decenio de los cuarenta y —
que fue impulsado por un conjunto de politicas de apoyeo indiseri
minado, resultd en un crecimiento sectorial polarizado con uns. —

secuela de desequilibrios y asimetrias.

Este modelo de industrializacidn nacional condujo A una mo-—
dificacidn en las relaciones de intercambio sectorial, en donde
el pector primario vio reducidas sus cApacidades de generacidn ¥y
retencidén del excedente econdmico, generdndose asi una creciente

descrpitalizacidn del sector agropecusrio y forestal.

Paran el sector primario el modelo seguido implicd ademds 1la
aceleracidon del proceso de diferenciacidn entre productores. A—-
ai, las grandes obfas hidrdAulicas y de infraestructura, el orédi
to, la msistencia tdécnicm y otros apoyos similares fueron orien-~
tados a ciertas regiones seleccionadas por su mAs inmediata capa

cidad de respuestm productiva.

En estas condiciones, la agroindustria, favorecida por la -
politica proteccionista, las exenciones fiscales, los subsidios,

el erédito preferenciml y las inversiones publicas en infraes——-

tructura, recibid ademds los beneficios de unm politica- comerci-

al internma que buscd Tavorecer el abaratamiento de los recursos..

gque estos procesos industriales exigfan, manteniendo bajos los~—:

‘precios de lns~materiés primas de origen agropecuario ygforebta;;
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Es en este contexto que la agroindustria muestra un creci—-
miento similar al de los sectores mas dindAmicos de 1la economism.
En el periodo de 1960-1975 la agroindustria crecio A una tasg ——
promedio anu&l de 6.12% , muy auper;or al 3% registrado para el -
Ia tasa de crecimiento de -

Sin

sector primarioc en el mismo periodo.
;la'agroinpustria fue ain mayor en 1la década de 1960 a 1970.
"embArgo , este crecimiento no se presentd en forma homogénen en -
todo el conjunto‘,opaervéndose,diferancias significativas a Bﬁ‘-
interior. De esta manexrr, es relevante subrayar que el subconjun
to _alimentario hn’preeenfndo una mayor diuéﬁica que su complemen

-to , el subconjunto agroindusirial no alimentario (ver cumdro No.

“3).

Aun cuando la experiencia del proceso agroinéustxial re%iag
da alude a una dindmica muy importﬂﬁte en sus ramas de pro@ucﬁi—
‘6n , los. Ultimos quinguenios muestrAn un” tendencia al decremento
Eefe comportamiento de la proddcci6n agroindustrial es gimilar a

: 1R tendencin contraccionista observads en 1lm economiﬁidel“pa:é -
‘en su conjunto; por ello , la participscidn de 1a agroindustria-—_
- en eivProéuéto Interno Bruto (PIB) se mantuvo alrededor. del 1;%,'
Ia importsancia de 1la agroinduatria‘en 1a cconomin nééiénﬁl'sé‘aé
precia taﬁbién en la participmacidn relativa que tuvo en el BECm—
“toxr industrisl , ya que contribuyé con el 40% y 31% del PIB secto.

risl en 1960 y 1975 respectivamente.’

;1'Datos obtenidos de: El desarrolleo agroindustrial y la econo--
mia mexicana , Documentos de Trabajo para.el Desnrrollo Agroin
Austrial No, 7, uoOrdlnncion Genernl de Desarrollo Agroindus—
trial, SARH , bMéxico , 1881l. anexo estadistico. .
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CUADHO No. 3

TASAS DE CRECIMISNTO COMPARATIVAS Di LA AGROINDUSTRIA
ALIMENTARIA, DX LA AGHOIND. NO ALIM. Y DEL TOTAL AGROINDUSTHIAL.

1960-1965 1965-1370 1970-1975 1960—1975

No. de Estrblecimientos

Total mgroindustriml 4.49 1.58 -0.09 1.98
Agroind. alimentarinm 4.36 2,80 0,58 2.57
Agroind. no nRlimentaArin 4.72 ~-0.70 ~1.53 0.79

Valor Agregndo Censnl
Bruto

Total agroindustrial 12.69 8.87 - 4.56 8.66
Agroind. alimentaria 10.98 2.56 5.22 8.69
Agroind., no alimentaria 14.24 T.93 3.93 8.62
Personal Ocupado Tot. -

PTotal agroindustrial 6.90 2.24 0.39 3.14
Agroind. alimentaria 7.39 2.81 0.54 3.54
Agroind. no Alimentaria 6.51 1.76 0.27 2.81

Remuneraciones al Perso-
nal Ocupedo

Total agroindustrial 11.54 6.04 3.20 . 6.87
T agroind. alimemtaria 12.05% 5.64 4.09 T2 -

‘agroind. no alimentaria 11.17 6.33 2.54 - 6.62 -

Capitnl Invertido Neto . . s DR

Total agroindustrial 8.37 5.47 D.d. - neds
- Agroind. alimentaria 9.19 4.94 r.d.. n.d.
Agroind. no Aalimentaria 7.58 6.00 n.a. . n.d.
o - Activo Fijo Bruto : . L
oTotal agroindustrial n.d. n.d. -3.66 5.28
Agroind. Alimentaria n.d. n.da. =3.18" 5.75 . .
. /Agroind. no alimentaria n.d. n.d. -4.16 . 4.81 .

FUENTE: VII,VI1I,IX y X Censos Incfustrinles.
" n.d.: darto no S&isponilkle.




Es una tendencim histdrica del crecimiento el que 86 incre—
mente la transformacidn de 1la produccidn primaria como unm ins—-
tancia previa al consumo finml, A lo'anterior concurren 1as con—
diciones de mercadeo de los productos perecederos, gue por nece-
8idad deben ser objeto de tratmamiento para conserver su capaci-——
dad de uso; #8in embrrgo, la expansidn agroindustrializadora obe-
dece también A 1lm légica de reducir el esfuerzo y éiempo en el -
proceso mismo 20l consumo. Betm necesidad tiene un cardcter ra—
ciqhal en sectores de poblac;gn ﬁue cuentan con alternativas pro
ductivas y no prRra 1la masa-de éubsmpleadoe y deqemplesﬁo- en un
pais en el gue las labores domésticas rTealizan prrte de estm ——=
transformrcidn que el crecimiento agroindustrial tiende A elimi-

nAY.

"Bl conjunto agroindustrial comprendid 82 621 empresas que —
constituyeéon el 69% del toital de establecimientos industriales
en 1975.%%

Ios pRtrones tecnoldgicos y de participroidn relativa dg —-

los factores de produccidn revelan en la agroindustria un mayor

- potencial en 1lsr generncidn de smpleos gue en otros sectores. —w-—
Asi, 1a relmcidn capital-trabajo, estimsda a itravés del cociente
de activos fijos con respecto A personal ocupado, resulta signi-—

 ficativamente menorxr en 1 agroimndustria (29) que lg correspondi—

ente para todo el sector industrial (40), medida ésta on miles -

32-3pia.
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de pesos poxr trabajador para 1975.

En la produccidn agroindustrial del pais, se manifiesta una
tendencia a la concentracidn y centralizacidn del capital, que--
se combina con un fendmeno de atomizacidn de la produccidn, con-
sistente en la persistencia y proliferacidn de 1m pequefia empre-
s8R, mientfns que la grande ¥y medinana empresa agroindustrial, que
en conjunto representaron en 1575 el 1.9% del total de estableci
mientos, participaron con el 75% del vAalor agregmdo y el 506 ——

del personal ocupado en el total =mgroindustrial.

En el periodo de 1965-1975 la gran empresa agroindustrial—-—
disminuyé su mimero de establecimientos en un 10%, sumentando msu
participacidn en el valor agregado y personal ocupado, con lo~—-—
cuAal mostrd una tendencia a une mayor concentracidn y centraliza

¢idn.

Ia pequefin empresa agroindustrial, que en 1975 comprendid——
el 98.10% de los establecimientos, se caracteriza por bajos nive
les de productividad por trabajador y de rentabilidad que 1im1%f
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tan en forma determinante su capacidad de exphnsién. Boto estra-

to se enfrenta en desventaja competitiva a la mediana y gran em-—
presa en el mercado de productos y, sobre, en el de insumos pro-
ductivos. Estas condiciones se manifiestan en un proceso conti--—

nuo de desaparicidn de la pequefin agroindusiria, fendmeno que——-

sin embargo, ha sido més que compensado por la creacidén de nue--

Vas.eﬁpfesas agroindustriales al aumentar dotms en un 7€ de 1965

a 1975. Bate hecho se presenta con mayoxr relevancin en el grupo-
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de fabricacidn de alimentos, en donde el mimero de pequefias em~—

presas se incrementa en 20% en el periodo sefialado.

Bl desarrollo de la agroindustria en México ha venido con~—
formando una planta industrial orientada, crda vez mis, m satis-—
facer una estructura de demandas solventes, formada a partir de—
loe ingresos de estratos medios y mltos de la poblacidn pero in—
capaz de generalizar sus productos y beneficios s ampljios secto-—
res de la miesma. Esta tendencia de crecimiento, deformada por—-——
una desigual distribucidn del ingreso, influye determinantemente
en el mector agropecuario-forestal, distorsionando los patrones—

de cultivo, las formas de organizacidn para la produccidn y las-—

formas de distribucidn. Bsto ha llevado & que algunaas decisiones

sbbra tecnologia y especializancidn de la produccidn agrepecuarisa
y forestal sean tomadas en esfermas externas a este sector y, Bso-
bre todo, & gque los productores mgricolas sean smometidos a lag——
modalidades del control financiero. De esta manera, a una esitruc
tura agroindustrial que atiende las exigencias de una demandsa de
productos con alto grado de elaboracidn, ha correspondido una—-—-—
orieﬁtacién’de la produccidn de materias primas que ha ilevade a .
desatender de manera significativa la produccidn de alimentos bA
stcos: Una parte importante de esta demanda solvente que ha in——
fluido en la conformacidn de 1la estructura agroindustrial, es la
proveniente de otros paises, particularmente dél mercade nortes— .

mericAano.

La concentracidn de -la agroindustria en México ha tenido—=-—
una tendencia a 1la alza, y se agudiza con la alta ingereéncia del
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capital extrenjeroc gue actualmente tiende a incrementharse. lIos —
inﬂ;ces de concentracidn de 1la agroindustris por grupo indus-

trial me observaAa clARramente en el (cuadro No. 4).

CUADRO MNo. 4

Indibes de concentracidn de 1la Aagroindustria
por grupo industrial censal (1865-1975).

. GRUPO DENQUINACION 1965 1975
20 - - Alimentos 0.68 0.70

.21 : Bebidns V.73 Q.87
S22 Tabnco 0.79 Ce77
23 Ind. textil ) 0.70 0.71
24 Pab. de prendas ‘

. de vestir G.30 0.25
25 Cuero y c¢alzado 0.36 3.46
26 Madera ¥y corcho 0.63 0.57

) Muebtles 0.31L Q.27
FPapel . ) Q.77 Q.75
Quimica 0.75 : V.84
Otras 1nﬁustr1n3 - .
manufactursxras

FUBNTE: Cundros ‘84 y 85 ael anexo estadistico de la reviata Noa
e 7 :*El Desarrollo Agroinﬁustrial ¥ 1la Kconomia Mexicansa™.
.Cooxrdinncidn uenernl de Desnrrollo Agroindustrial de hE)
SARH, B

En el cumdro No. 4 se Aprecisa una concentracidén mayor en el-
... subsector alimentario, ésta tendencia sigue en Aumento v se AgQ-

Coi22l



diza con la penetramcidn creciente de empresas transnacionales a
la agroindustria del pais.

El liderazgo que ejercen las empresas transnacionales en 1a
agroindustria, particularmente desde los renglones mds rentables
y estratégicos de la produccidn, hm determinndo que iam tenden—
cias que caracterizan el comportamiento de las empresaﬁ nagroin——
dustriales con capital extranjero se agudicen en el casc de 1la -
industrin alimentaria. Estas tendencinas se manifiestan en 1la con
centrnpidn progresiva del capital por parte de un numerc pequeiio
de empresas y, en la diversificreidn de 1la produccidn de alimen—
tos bajo marca registrada. Ea importante destacar que este proce
8o de concentracidn que ha conllevado 1la desapnriqién de muchas
pequefias y mediAanas industrias, no ha conducido a la homogeneizam
cidn de las distintas subramas de 1la agroindustria; por el con—--
trario, se presenta una ciertm heterogeneizacidn del sistema pro
ductivo., Al mismo tiempo, se mAntiene unna gran diversidad de es-—

tructuras industrinles en el marco de una creciente polarizacidn

en términos de dimensidn, segsin el producto fabricado. Ias pequg

‘fias industrias, cada vez mds vulnerables, se establecen en los
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sectores menos rentables. Sucede lo contyrario con ias empresas —

_ trAansnacionales, que se concentran en irs clases industriales y
en los eslabones de produccidn mds dindmicos {en términos -de cre

ciﬁiento de. las ventas) y mAia rentables, donde me dedican a la -

fabricneidén de Alimentos diferencimdos de relativo mayor valor &'

&regndo, destinados » las capra de ingresos mAs elévados Ae‘Lﬁ -



poblncién.l3

Ia sgroindustria en el pais estd siendo cAda vez mAs domina
da por las empresas transnscionales. Su forma de operar en la —
captacidn de materias primas pAra su processmiento y en la orien
tacidn del consumo, permiten Bugerir, que hace tiempo ha entrado
en contradiccidn con los requerimientos de desarrollo Aagropecus—
rio y agroindustrial v es factor de peso en el §gravamiento de -
la erisis rural. Esa contradiceidn se manifiestm en torno a la -
meta de autosuficiencia: mientras el interés de los campesinos,
como el de 1la nacidn, dA en México prioridad a 1ls produccidn de
cerenles y oleaginosas, el aAagronegocio transnacional la otorga r
lAa cArne, frutas, hortalizss y otros renglones, tanto para la ex
portacidn como rAara demandas internas. El fortalecimiento de 1la
gran empresa transnmrcional productora de alimuntos ha ido en de-—
trimento de la pequefia y mediana empress nAacional. Prueba de 1o
anterior es que en México, se éedican A los Rlimentos, deade su
recoleccidn hasta productos elabnredos taAanto parn consumo humano
como Animal, 75 matrices con capital extranjero y 9U filiﬁlea'ﬂg

empresAas transnecionales. Es en esta rama donde se ha generado -~

un tuerte proceso de concentracidn industrial. PArs citar un e--—

jemplo, baste =zenalar que en 1= produccidn de alimentos infanti-—

les cuntro empresas aolamente elmAborarsn el 1005% de los produc—-
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13‘Garcin de 1m Fuente, Alberto. Inversidn extrAnjera y empresas:’

transnAcionnles en 1n agroinfustria: alternativas para su re-—

cgulacidn. iBn Trrnsnscionnales, Agricultura y Alimentacidn, ———.

Rodolfo Hcheverrin.7Z. (compilmdor), kEd. Nueva Imagen, México,
11982, p. 193. .
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tosm.

Asi pues, lms empresas transnacionales han invadido casi to
do el conjunto de la agroindustria del pais, ya mem implantando
sus propias filiales, adquiriendo empreaas establecidas o aso—--
cidndose con empresarios mexicanos. Una politica estatal de iné-
discriminado mapoyo a 1la industrinlizacidn, aunada a sus ventajas
tecnoldgicas, financieras y de comercializacidn, les ha permiti-~
do establecer sus tecnologias, seleccionar y crear sus ramas de
actividad, imponer sus productos en el mercado y gozar de altas
tagas de gmnancia. Enfrentadas a elevadas tasas de interés, pE.Y:]
empresns transnaqionalesAsf pueden elegir entre el fimanciamien-—
to interno y el externo. A cAausa de su respaldo internacionni ¥
de su tamafio, reciben créditos preferenciales en detrimento de —
las empresas nacionales. Ias necesidades locales de financiamien
t0 extarno hacen que sus capitales sean bienvenidos y 1la falta -
de limitmciones a 1la sallida de utilidades les permite recuperar-
los a coxto plazo. De esta forma eataa‘empreans han podido tener
o cresxr, en nusencia de politicas rectqras; todas las condicio--
ﬂeﬁ pafa'imponer sus normas y s8u poderxr econdmica y trastgrnar.o
moldear aasf{, en gran medida, el desarrollo agroindustrial ¥y a ia
vea - todo el conjunto industrinl de nuestro pais.

Actualmente, es el subsector agroalimentario el méévafeéta—
do por. lams agroindustriss transnacionales que se introducen al -
pafs, andemds que es el subsector donde mayor concentracidn exis—

‘“te, provocadr por el alto dominio de las’transnﬂcibnalés.‘A 1n -

vez, &stas. tienen un grado de diversificacidén considerable den-—
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txo de la rama de alimentos y fuera de ella; se caramcterizan por

su politicm de captmcidn y control del mercAado por medio de 1A «

diferenciacidn y presentacidén de los productos bAsicamente.

Hacim finmles del decenic de los treinta ya aparecian las -
;iguientes empresas: Anderson Clayton (en agquel tiempo fundamen-—
talmente en el comercio de mlgoddén y, dentro de la industria ali
en el procesamiento de 1la semilla de Algoddn), Nestlé,

mentaria,
Entre los que se establecen en los

Quaker Oats y Chiclets Adams.

afios cuarenta destacan Coca Coln,
table que ya en esta dpocAa las transnacionales se hallen presen=

Pepsi Cola y Mc Cormick. Es no

tes en 16 de las actunles 40 clases de la industria alimentaria.

Una de estas clases es creadas por ello: la fabricacidn de leche

condensada, evaporada y en polvo.

En suma, podemos AfirmAr gque con 1lar AaltR injerencia del ca-—
pital transnacional a 1la agroindustria mexicana se ha originado
un proceéo de concentracidn que se Agudiza marcadamente,,desar;g'

11&ndoae»con mayor rapidez en el subsector agroalimeniario (ver.

g{:Jr cuadr6 No. '5)

) 14'Mpntps~ﬁe Oca, Rosa Elena. Ias empresns trapangcionélea‘en_laf"
- industria alimentaria mexicana. En Rodolfo. Echeverria Z.:(com = -.7 ..
. pilador), op. cit., p. 83 y 87. : : . co
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CUADRO No. 5
NIVELES Dr CONCuNPRACION ¥ PARTICIPACION DE LAS mMPHASAS
TRANSNACIONALES =N LA AJROINDUSTRIA ALIMENTARIA (1970-1978).

Valox de No. de Valoxr de No. da
1A prod, ET en— 1la prod. KT en—-
en 1970 tre las en 197% tre las

E4 cuntro % cuatro
sZrandes grandes
Fab. de leche condensadna,
evaporada y en polvo. 61.3 4 63:3 4
Fab. de salsas, sopas y
atim. colados y envmasados 96.6 3 93.0 1
PAb. de galletAs y pastas Alim. 54.4 3 61.4 1
Farb. de dulces y bombones 33.2 3 29.0 3
Pab. de chicles 97.4 3 96.3 3
Fab. de concentrados, jarabes
¥ colorantes parm alimentos 74.6 3 T5.6 4
Ref. y envase de sal y fab. de
moastAaza, vinagre y otros 80.6 3 75.3 2
Fab. de alim. para Animales 25.8 3 23.2 4
Prep., congel. y eiab. de cons.
de frutas y leg., jugos y merm. 29.7 2 35.2 2
Frb. de café soluble y env. £é8 99.7 2 99.9 2
Fab, de cremn, mAnteq. y queso 46.5 2 25.7 2
Pab., de flanes, gelat, y otros T5.6 2 5.3 2
Pab., de almid., féculas y lev. B84.4 2 78.9 2
Pab. de pnlomitas de maiz, pa-
pRs fritas y otros 73.4 2 69.1 3
PArb. Ade harinas de trigo 12.4 1 13.3 -
Desgrane, desdmscarado, limpie .
za, selecc. y tostado de otros
productos 34.3 1 44.4 -
matanza de ganado 53.4 1 44 .4 2
" Pab.. de pAn y-pasteles 21.4 3 27.2 -
Fab. de cocors y chocolates m. 7T73.9 1 85.6 1
Favb. de aceites, marg. y otros )
-prod. vegetales alimenticios 27.2 B 21.8 X
FAb, ‘de helados y palcectas 19.5 1 1.7 -
- Pab. de oiros prod. alim. 61.4 - 46.2 1
. Pab. 3e otras harinas y produc
‘tos de molino 81.4 |- 85.2 3
Prep., cons. y emp. de cArnes 39.5 - .32.4 1
“Pasteurizacidn, rehidratacidn,
. homogeneigacidn y emb. leche 30.8 - 46.6 1
" Fab. de cajetAs, yogurts y o-—
“trom prod. sim. » base de’ leche 68.0 - 62.1 2
Trat. v env., de miel de abeia 68.8 - 69.2 h y

'PU&NTh Tistado especial proporc;onndo pox 1m Direccidn General de Esta-
Afstica de 1la Secretarim Ae Programncidn y Presupuesto.
Tomado de: RoAclfo Echeverrim Z., Op. cit., ».357.
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3. Politicas de Demsarrollo.
A. Revolucidn Verde.

Por revolucidén verde se entiende el cambio tecnoldgico que
resulta de la introduccidn de semillas mejoradas de altos rendi-—
mientos, cultivados preferentemente en tierras con un mayor. gra—
do de fertilidad y de riego con un modelo tecnoldgico caracteri-—
zrdo por el uso creciente de insumos de origon industrial, (abo-—
nos, presticidms, energdéticos, herbicidaa, etc.), que han origir-
nado incrementos en los rendimientos medios de cultiveos, prefe——
rentemente aquellos vinculados con 1la estrategim de Agroindus—-—-—

t:ializnciin ¥ con el mercado internacional.

Ia 1lamada "revolucidn verde" configura un esquema de subor
dinacién de la agricultura a un complejo agroindustrial dominado
POXr empresas monopélicae nacionnles y transnacionnles, estatales
¥ privadas, productoras de maquinaria, insumos ¥y teono;og{a o 81
tuadas qh 1a fase de procesamiento agroindustrial y/o comerciali -

.zacidn.t> ' o B

A pnrtir de los afios cincuentas, se da unna reorientacidn de
las politicas gue buséaban un incremento de la produccidn agficg
1a. I eclucidn fue 1la aiguiente:'expanﬂir la proﬁueéién ngr{cpf“

©1a A través del aporte de capitel y de bienes intermediaricas de '

;S'Cnlaerén,.Jorge., Op. Cit., p. 28.
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origen industrisl. Esta politica se aplicd sobre todo al sector
de agricultura comercial que se desArrollaba dentro de los paf--—

ses subdesarrollados.

Esta modernizacidn de la agricultura se tradujo en la inser
cidn de vastos sectores de la agricultura de los pafses en desa-—
rrollo en el circuito agroindustrial de bienes de capital y de —~
insumos para 1la agricultura y también en el de las materias pri-
mas agropecuarias "estratdgicas'. Al final de los afios 50, se da
un Aalto incremento de los indices de mecanizacidn agricola, del
consumo de abonos quimicos, durante este periodo, demuestran la
intensidad que revistid en muchas regiones la transformacidn de

las téonicas de produccidn.

Para el conjunto de los pa{aes de menor desarrcollo el consu

mo de abonos quimicos se multiplied por ouatro entre 1961 y 1975.

El aumento significrtivo del empleo de tractores en la agricultu

ra se refleja en la drdstica reduccidn de la superficie agricola

por tractor: el indice baja de 100 A 46 Jdursnte el mismo periodo

Ia superficie irrigadm crecid en 27%, mientras que 1a superficie e

agrfcola se expaAndid a un ritmo micho mds lento gue el del con——

junto de los factores tecnolo’gicos.l6

Estas innovaciones tecnoldgicas fueron aplicadas, en su mA- -

yor parte, Al sectof comercial de 1la ngriculturﬂforientadaiﬁlff—
proceso de mgroindustrializacidn y & 1la exportacidn, ¥ han sido: .

'16‘Arroyo, Gonzdlo. Pirmas., op. cit., p. 34.
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mAs exitosas en lms regiones de clima templado que en las zonas
tropicales. Para el pequeiio productor campesino estas técnicas -
implicaban un riesgo evidente, pues le exigian un capital consi-~
derable paras adquirir los insumos que sdlo podia obtener teorica
mente del eréddito estatal. Si el campesino se endeuda y no esta
asegurado contra malas cosechas, queda imposibilitado para subve
nir las necesidades de consumo de 8l y de su familim.
. '

Pricticamente, 1la *"revolucidn wverde" se introduce gracias a
que ciertas empresas transnacionales ofrecen inéumos modernos y,
al mismo tiempo, a la expansidn de la rgroindustria local, me——-
diante las distintas formas de subordinacidn de la aAgricultura.
Asi, la modernizacidn de sectores imporitantes de 1a agricultﬁra
lleva consigo un cambioc en la estructura agraria, creando fandme
nos de concentrncidn de la mejor tierra productiva, del crédito
¥ de recursos técnicos que pueden traer como consecuencia, en -
los afios presentes una transformnacidn regresiva de la tenencia -
de 1a tierra, quizd mAs profunda que la realizada por las refor—
mas agrarias de lom Afios 60. Es decir, Se opera nuevamente un --

proceso gque. concentra la tierra en pocas mAanos.

In uti&izgcién creciente de esos insumos agroindustriales -
caractériznvel procesc de modernizacidn de la rgricultura. Aun--
que el empleo de insumos modernos sa halla muy por detrds del —-
consumo en pafses Aavanzados, su adopcidn en América Iatina ha au
meqtaaq.de manera considerable en los dltimos afios: entre 1965 y-
1975, su consumo de fé:tiliznntes Aaumentd mfs de. tres vecaes, -
.mientras que su nimero de trrctores aumentd aproximadamente en -
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75%. %7

51 bien los insumos modernos elevan considerablemente la ——
productividad en la agrlcultura, en América latina poco han apor
tado para mitigar el hambre y la desnutricidn. Ims evidepciqg ——
disponibles sugieren que la mAayor parte de los insumos modernpos
se utilizan en el cultivo de productos de exportaciién, por am—-
Plio margen el sector de la agricultura de América Iatina mia de

sarrollado y con mayox qoncedtracign de capital.

Ia introduceidn de insumos modernos también aumenta 1las de
sigunldades en el campo. Un clarc ejemplo se encusntrm en el:eu-
- tado de Sonmora, en Héxico, lugar de nacimiento de 1n revolucidn
‘verde. All{, a fines de 1la déchdn de los cunrrente, con el reapal

do de 1n fundacidn Rockefellér y Se otras mgencinae, Nelaon Bor——
lang (el “padre" de 1a revolucidn verde) desarrolld los srﬂnos a
vh{briﬁos que fueron la base de esta revolucidn. Si bien asos era
nos hibridos elevAaron notablemente los Trendimientos en Sonora, =—-
‘sdlo un arupo relativamente pequefio de productores mgricolas se
,béneficiS con 1a nueva tecnolég{a. Ias variedades criadas de ma-
‘nern eepecial s8dlo podfmn planterse en tierras de riego y uecesi
tabsan el empleo intensgivo de plaguicidas y fartilzzantes qu{mi--v
kOOSu De ese modo, fueron los principales agricultores comerei&lea

de Sonorn quienes pudiseron aprovechar la ayuda técnica y ol oxré—

'dito para emplear las nuevas variedades. Ios 1ntentos por intro—

“1Tw =
Organizacion para 1a Alimentacidn y 1la Agricultura de: laa Na—
ciones: Unidas, PAO, pp. 5 ¥y 256.
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Aucir las nuevas semillas de Alto rendimiento entre los ejidata-—
rios fueron un completo fracsaso. A decir verdad, en Algunos cA——
s0s, la produccidn de los ejidos disminuyd remlmente y los ejida

tarios se empobrecieron todavia mda.

sélo los principales producitores que ya poseen tierra y ri-
queza pueden permitirse adoptar los insumos agroindustriales de
menera sistemdtica. Por ejemplo, en México, mdAs del 85% del agri
cola, la clave parm Adquirxrir insumos caros, estA destinado al O.
5% de progietarida.ls Asi, la introduccidn de insumos moderncs -
se ha visto ascomprfinda de una mAyor concentracidn de riqueza en—
tre una élite ya privilegiada en el campo.

HastA 1A fecha no se he centirado con el mismo rigor la in—
vestigacidn y 1a experimentacidn en la mayorin de los demdAs cul-~
tivos y regiones. El desarrollo desigual de las nuevas ﬁéénicas
¥ su rdpida adopeidn, por parte de los agricultores mds acomoda-
dos han hecho aumentar las desigualdades en las rentas. Las mAyo
- res producciones 'y ‘las ocacionnles presiones a la baja de los ——
precios ‘crean un agobio adicional a los agricultores menos féyq—
recidos, lo que conduce a ﬁnyores desigualdrdes y Adisparidades -
regionnles.

8. Bénnholat—Thoméen, Verdnica y Boeckh, Albrecht. Proﬁlamés en
el andAlisis de clases del sector Agrario - en estados con repro

‘Buccidn depenﬂiente del mercado mundial: un nuewvo enfoque, a1

caso -de Mexlco. Universitatssch werpunkt’ Iateinamerikafors——-.
chung, . Universitaf Bielefeld, Arbgztspapiere. No. 10,Vngosto
de 1977, . 34. . ' . )




S81lo cuatro estados del norte de México disponen de los ni

veles mds elevados del pais en materia de mecanizacidn agricola

y de utilizacidn de insumos quimicos: casi un 100%. Su superfi—
cie fertilizadm corresponde am un 95% de 1la superficie brjo fer—
tilizaAantes en tofo el pais. Estos cuatro estados concentran 53.
8% del Arem bajo irrigacidn mds del 30% del crédito estatal pa-—
ra 1a invéstigacién agricola y el 38% del personnl especializa—
do A nivel de doctorado.

En Sonora, antes de 1lm "revolucidn verde”™ la dimensidn ———
promedioc de las explotAciones era de 161 hectdress. Deapués de
20 afios de modernizacidn efectuada con fondos pdblicoas, 1la su——
perficie promedio se elevé a 809 hectdireas en torno a la ciudad
de Hermosillo, eje de la "revolucidn verde", algunsas explotacio

nes llegaron a ser de 10,117 hectéreas.lg En contxraste, Alrede-—
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dor de +tres cuartas partes de 1a fuerza productiva de Sonora cg‘

recian por completc de tierram.

Ia utilizacidn intensiva de recursos tecnoldgicos de ori—-—
gen ngroindustrimal en el norte de México se dgbiérfupdnmental——
mente a 1a gran fertilidad de sus tierras ¥y por tratarse dé uﬁa
zona cercana Al mercado norteamericano. De ahi, gue la agroin——
dustria en esta regidn del pais haysn tomado un gran impulso y -—
rApido crecimiento, donde las empresas transnacionales tuvieron
. gran pﬁiticipacién. Se modeld una agricultura comercial, que fa

voreciera bAsicamente al desarrollo agroindustrial del pais, 'y

19.

Ivan Restrepo. Nutricidn y desarrollo agroindustrial, envCo{

merecio Bxterior, vol. 28 No. 3, México, Marzo de 1978, p. —-=
312, ! z
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a la exportacidn. De tal formm,

que la revolucidn verdre esta to-
talmente ligada Al muge agroindustrial del pais, ya que éste se

da conforme avenza 1A mecmRnizacidn “el sector agricolm. Bs decir,
la revolucidn verde significd el primer impulso fel bproceaso de a
groindustrializacidn disefindo en México, pero tAmbién ha conati-

tuido una forma de Aarticulacidn con 1las empresas transnncionales
agroindugatriales.

trin del pafs con

dante en los nfiosm

Este procese de articulacidn des 1la agroindus——
el capital extrenjero ha tomado un ritmo ascen

racienten, 1o gue me hm reflejmdo en uns

A
Plis expmnsidn de

las transnaéionales Agroindustrinies que

ope~—
ran en toda 1m cadene agroindustrisl.

Jo anterior explica, el —-
gran control ocue hAn ejercido Aichas empresas en el propio desa—
rrolle agroindustrial de México.

B, Pinanciamientos.

yﬁl,pxqceso de modernizacidn ha estado estrechamente vihculﬁ

8o con el de 1a transnacionalizmcidn de lm ggriéﬁltdr&._zeﬁoa —
visto como el proceso de mecRniZacidn del sectorrégriéoia ha' wee
tonetituifo un estfmlo fundamental pnrﬂ‘eontinuar con una ten——
" dencia ascendente del modalo agroindustrial del pais. Eata am—-—
_pliamente admitido gue 1a introduccidn de la nueva téonol@gia ha
ir,e‘presentaao‘un ingrediente imporinnte del desarrollo. Aumado n~‘
“ente fendmeno de modernizmcidn ba surgide una amplia participa~e
cidn del gobierno de México encaminads & l1a constrﬁégi&n deo~—m

bras. de infraestructura en todo el sector agropecunrio.“Apoyéndg
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. 2 .
nos en algunns investigaciones expondremos a continuacidn algu

nAas tesis sobre el proceso de finAanciamiento y estfmulos a 1a me
canizacidn de la agricultura.

Desde hAace algunos nfios Atrds se han otorgmdo grandes recuxr
803 financieros que se canAlizan fundamentalmente A Aapoyar a 1a
agricultura comercial. No sélo instituciones financieras naciona

les participan en la creacidn de obras de ricgc, presas y otras

obras de ianfraestructura bdsicas, sinc que también distintas ins

tituciones Ffinmncieras internacionnles (Banco Mundial, Fondo Mo-

" netario Internacional, etc. ) han caAnalizado su Ayuda hacia 8L —=—

mismo propdsito. Desarrcllar y encAuzar la produccidn agricola a

ia exportacidn y a los requerimientos propios de la agroindus———
trin. '

Con la penetracién creciente de las trrnsnacionales agroin—
dustrinles al pais se ha acelerado el crecimiento delAcrédito dai

rigido a 1lr cremcidn de una mayor infraestructura gque responda n

los intereses del desarrollo de la misma. Pero R la vez, se ha —

“dndo una distridbucidn desigual del credlto concedido al mectoxr A

‘“gricola, la mayor parte se concentrrR en zonaa productivas y S8~

zo'nocumento de trabajo sobre el crédito agropecuario, CIDER, Mi
meo,. 1978, México. David Barkin, El uso de la tiexra agricola,‘
en México, en el I Seminario de Economia Agricola del Tercer i
“Mundo, - Problemaa de Desarrollo No. 47/48, Instituto de- tnves-_
tigacionee Economlcns, UNAM. Gustavo Gordillo de- Anda, Bl nu-—
cleo estatal en el medio rural: algunas consideraciones sobre
Tel creé;to ﬂgTLCOlﬂ en ‘México, Investigaclon hconomica No. —=.

'1147, enero- mArzo de 1979. Facultnd de Econom1a, UNAM,. Mexlco.‘
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tratégicnas desde el punto de vista del mercado mundial,

También lAas transnacionales han tenido un peso importante -
en las politicas de financiamiento, ya que poseen un fuerte po-—-—
der tanto econdmico como politico y les permite intervenir en la

asignacién de recursos fineneieros, canalizdndolos a sus propios

intereses. Actunlmente, 1lms grandes empresas trﬁnsnncionnlqe a——

groindustriales estdn conectadas y tienen grandes relaciones con
_1as instituciones finAancieras extranjeras 1o que les permite un

fdeoil acceso al crédito_y ronerse al frente del desarrollo agro-—
_ industrinl del pais.

Ias acciones del Estado han estado encaminadms a impulsar —
el proceso de Rgroindqstriﬂ%izncién que han disefiado tanto los —
empresarios nacionsles como extranieros, Dichas acciones, como- —
lo mencionsmos, estdn enfocadas bdAsicamente a la construccidn de
ung adecunrda infraestructura, gque direcitsmente tlende A benefi-—-
gliar A 1a proéuccién Aagricola destinada al procesamiento aAagroin-
.dustrial y & rRquélla que es wvimble a 1a exportscidn. SituaciSﬁ[f‘
'- qqeth propiciado unr polnrizaci&nrcreciente de la agricultura. -

mexicana," ' ' R

Ia intervencidn del Estado en el desarrollo agroindustrial’
del pafs se ha venido fortaleciendo en mAyor medida en los Mlti-~
j mos afios. El problema alimentario'aél pais ha-sido el principél
mévil pare acelerar su intervencidn . Paro. este apoyo estd%élxﬁo'
cumple con el propéstﬁavoriginnl.sino que es desvindd &fﬁpfévef—

‘6hAdo por lms grandes empraesas agroinﬁustrialeq-tﬁntovna¢ionnies
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como trensnncionmles, es decir coadyuva A loe cultivos de produg
tos agroinfdustrimles gque tienen un alto valor agregado para un -
reducido mercado, para poblacidn con ingresos medios y altos, ig

norando con ello la alimentacidn bdsica de 1la mayorxria de 1’ po——
blacidn.

los ﬁpoyos financieros que otorgan las instituciones finan-
-¢ieras internmcionnales obedecen a los intereses propios del capi
talismo munAial, esto sdlo lo hmacen para las zonas y productos -—
"estratégicos” que tienen una altR rentabilidad. En la zonsa nor-—
te del pn{s; se han concentrmdo los mAyores montos de finAncia-—
miento y es donde la agroindustria ha cobrado un mayor dinamige—
mo.

Otro de los apoyos que otorgm el gobierno para macelerar el
proceso agroindustrial del pais y sobre todo para instalaxr 1las a
groindustrins en el medio rurrl es el de los estimulos fiscales.
El §bjetivd principal de esta politica fue 1a de descentralizar
~ el desmrrolle incfustrial, de tRl mrnerm, qQue 1a agroinsustris se
rubicara en el lugar que 1ls correspondia; el campo. Estr politica
6e reubieacion A la agroindustria, ha tomAado mayor importancia y
vigencia en la actunlidad.

Tanto. las fol{ticas de financiamiento y los Apoyos fi;ba;es
se traducen en una Articulmcidn del g£obierno con las necesidades
del proceso de agroindustrializacidn. E£s decir, 1a expansién de’
la agroinfustria produce una més amplia part;clpncion del - gobier

no en el miesmo proceso de amplimcidn.



In politica financiera propuesta por el gobierno se encaja
en el'conjunto de l1la cadenna agroindustrial, desde la produccidn
de materia primAa agropecuaris hasta 1la comercializacidn del pro-
ducto terminado.

En cuanto a los créditos que otorgm el gobierno
hacia ese secior,

estos son acapRrados por los empresarios mAis —
poderosos,

originande asi, una constante ruina de 1la pequefin em—
presa.

Asf{ pues, 1la evolucidn de 1la Agroindustria en el pais ha es

tado lignda a 1las politicms de finmAnciamiento del propio Estado,

impulsando bAsicAmente la produccidn agricola regquerida per 1la

"
,gtoinﬁustfia. Esto ha tTAvorecido no sdlic a 1la empresa nAacional -

aino también A la transnrcional, ¥y nos referimos A 1la grAan empre
sm nacional que controla las mejores tierras fértiles que produ—

cen 1la mAateria prima de altm calidad y en cAantidad suficiente —-—
vque requieren dichas empresas, yR gue 1la empress pequefina no . res—
pdnde POr sus escazZos recursos. ¥ por swu misma pAaturalexza débil
sAnto politicma como econdmicamente. £l mayor poderio que adquie—
ren lms grandes emprasas agroindustriales én el ‘pafs provocs 1a
déanpnficién”constante de 1la -pequelin ngioinﬂustria, este proceso
nR_ tendido a agudizarse en afios recientes. Bata situmcidn se ha
acentundo con el creclente control que ‘han venido- ejerciando 1las
empresas transnAcionAales sobre el flnnnciamiento tanto interno -

como. externo. Actualmente, directa o 1ndxrectamente laa. grandes

inversiones festinrdas a la mecanizacidn del sector agricola son

controladms o condicionadas por las empresas agro;nﬁustr1ales ——
transnaclonales.v ’
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C. Investigacidn Tecnoldgica.

Ia modernizacidn del sector agricola se hr desarrollado -man
teniendo una tendencia creciente. Junto A este proceso ademds se
dieron grandes estimulos a 1la investigreidn tecnoldgica, se cana
lizaron varios créditos para el desarrollo de una tecnologim a-—
gricola apropiada parm el proceso de Aagroindustrializacidn. Bl -~ .
desarrollo de la ciencim y la tecnologia ha jugado un prpel muy
importante dentro del proceso evolutivo de 1a agroindustria, la
revolucidn verde vino a reforzar esta articulacidn éntre la agrg
industria y el desarrollo tecnoldgico.

In ciencim y 1la tecmnologia hnan avanzado de mAanera espectacu
lar en las dltimas décadas, no sdéloc en cuanto a2l volumen e impox
tancia de sus descubrimientos sino por 1la rapidez con que estos
se han adquirido. Por otrs parte, le posibilidad de aplicacidn ~
inmediata de sus resultados en todos los aspectos de 1la vida y -
por tanto sus repercusiones econdmicas, politicas y smociales, -—-—
_han hecho que la progremacidn de 1lss acciones cientificas y tee-
nqlég;cag se haya convertido en unm tarea prioritmria en 1la polf

tica de la meyorfia de los pafses.

En México los antecedentes mda inmediatos en cuanto a pro-—.
mocidn ¥ coordinmcidn de estas sctividades se encuentran en la —

. ereacidn del Consejo Nacionnml Ge‘Eaucacién Superior y de la In--—
vestigncidn en 1935, en la integracidn de la Comisidn Impulsorm
y Coordinmdora de 1la Investigacidn Ciemtifica en 1950. El Inati-
tuto publicd en 1970 su obra Politica Nacionrl y Programas en —-—
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Ciencim y Tecnologis, en 1a curl proponim una politica de desa-~—
rrolleo pAra estAs Aremas y 1la creacidn del Consejo Nacional de —-—

Ciencia y Tecnologia.

En diciembre de 1970 se cred el Consejo como un organismo .~
piblico descentralizado que seria asesor y auxiliar del Ejecuti-
vo Federal en 1ls fijacidn, instrumentacidn, ejecucidn y evalua——

cidn de la politica nmcional en su materisa.

Entre sus principales funciones destacan: elaborar progra--
masg indicativos Jde investigncidn cientifica y tecnoldgicm, vincu
lados a los objetivos nacionﬂles de desarrollo econdmico y So——-
cial, incrementar la coorxrdinmscidn entre las instituciones de in-
vestigancidn y. de ensefianza superior, y de ellms con el Estado y
"los usuarios de 1la investigacién y proponer 1a coastitucidn de -
empresas que empleen tecnologimas nrcionales para la produccidn -
de bienes Yy servicios, formular y llevar A cabo un programsa na—-—
cional de becas y, por ultimo, actuar como coordinador de la dog

peracidén técnica y cientifica internacionsl en la '‘que participe

nuestro pais,

Ia creacidn del. Consejo did por resultado el incremento no-—..
table de los recursos destinados A 1la investigacidn. En 1970 el
grsto en investigacidn y desAarrollo experimental ascendid alrede

dor del 0.1 por ciento del Producto Interno Bruto, para 1978 se

habin elevado &1 0.61 por ciento. ¥ para 1982 el gautp-pﬁblico'y’f.i
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privado por este concepto alcanzd el 1 por ciento.zl

Dentro de loes programas y proyectos de investigmoidn del —-—
Consejo se plantéa como drea prioritaria la agropeduaria y fores

por medio de la investigmcidn, el incremento

tal, gue mavoyaria,
se dara rReistencia

en la productividad en gremos y olemginogas;
se determinardn las dosis Jdptimas

& los productores de frutales;
5@ -~

¥ econdmicas de fertilizacidn en los principales cultivos;
pretende reducir los dafios de insectos y agentes patogenos, me——
dianfa el uso de controles bioldgicos y el perfeccionamiento en
los sistemas de prondsticoa de pirgas y enfermedades; se determi

~nard el tipo de mnrquinarim agricola conveniente al pafs y las a-
daptaciones necesarims para su produccidn; se identificAardn op--
ociones tecnoldgicas para el establecimiento de Rgroindustrias; -

se profundizard en el estudioc de tdenicas pecuarias que aumenten
1la produccidn de carne y leche especimlmente en climas tropica——

se¢ proamegulrs coo los estudios que permitan un uso mds ra-—
Agl mismo, se investigara so-—

la diversificacidn
l1la percepcidn remo °
¥, por ¥ltimo, se

les;
-cionml y econdmico de los bosques.
bre la conservacidn del equilibrio -ecoldgico;
el uso de técnicas modernas como

1

de cultivos;
.ta en 1m explotacidn de recursos hidrAulicos,

incorporardn las tdcnicas nuclesres en 1a experimentacidn genetl

cA ¥y fisiologicn.

21'Pellicer‘ée Alodzar, Irma. K1 Programa Nacional de Ciencia y.
Técnologia (1978-1982 ). Documentos de Trabajo para el Desarro
Cooxrdinscidn General de Desnrrollo :

107.

1lo . Agroindustrial No. 3,
Agroindustrial, SARH; MNéxico, 1979, p-
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Una de 1las Arems en que CONACYT hr Aesarrollado una activi—
and mds intensa es lavﬁgroindustria. Pueden destacarse tres ti—-
pos de rcciones en ella: la formacidn y mejormmiento de infraes-
tructura, el apoyo AR proyectos especificos ¥ las labores de aﬁé—
lisis y 8imgndsticeo, ‘ -

CONACYT ha fortalecido sustancimlmente al Instituto de Mrde
. ra, Celulosa y Papel de la Universidad de Guadalajara y A la Pa-—
cultad de Ingenieria Mecanlca de l1la Universidad de Guanajuato, -
dedicada &str fundameritalmente al aspecto agricols y agroindus—-—
trial. Ademss, ha promovido la cremscidn de los Centros Regionms-—
les de Investigrcidn y Asistencim Técnica de los Estados de Chi-—
huahus, el cual estudia y da asesoria para 1la utilizacidn de 1a
sbya, tecnolog{R de alimentos ¥y agroindustrias, y de Oaxaca, de-
dicado a l1la investigacién en tecnologia de alimentos, bebidas, a
groindustria y pesca. Asimismo, cred la empresa INFOTECSCOﬂACYT,
. que presta servicios de informmeidn técnica a la industria alie-
mentaria, y el Centro de Investighcién en Quimics Aplicada de -—-=
Saltillo, que trabaja en la 1nvestigﬂc10n pRTR mnduatrinlizacion

‘de productos de zZonas Aridas.

CONACYT ampoys, financiera y administrativamente, diversos -
proyectos de investigacidn en el terreno agroinﬂustrial;‘ﬂuehbs
de ellos son canalizados A través de los Programas Nacionales In
aicéti§6£ de Alimentacion Agropecu&rlo v Forestal. Adiéionﬁlménd,
te, CONACYT “ha aoquao de mmanera importante y en coordinnc:on -

con la Gomis:on ‘Nacional de Zonas Aridas la investigacion en el

22-1p3a., p. 119.
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aprovechsmiento de recursos de estas regiones, tales como lechu—
fguilla, jojoba, palma china y gumyule. Se ha dado Rtencign espe-—
cial a le coordinncidn de las plantas piloto de guayule y yuca,
Ia primersa tiene como objetivo desarfollar un proceeo pAra la ob
tencidn del hule de gunayule que permita desarrollar una planta -
extractora industrial, y 1a segunda estd esperimentando, & nivel
de laboratorio, 1la obtencidn de progesterona y otroe productos -
esteroidales avanzados, lo cuml harA posible la industrializa——-—
cidn de la semilla de 1a yuca filifera., Destaca también el pro—-
grama para el aprovechamiento integral del henequén, en el cual

participan 7 instituciones del. Gobierno FPederal.

Otros proyectos apoyados por CONACYT son: Aaumento de la efi
ciencia de atraccidn de tractores agricolas, tratamiento anaerd—
bico de desechos orgdinicos, desarrollo experimental de agroindus
trias y obtencidn de fcido fosfdrico.

. En el rspecto finmanciero, es posible vislumbrar dos mecanis
moe que darian un fuerte impuleo'a 1a tecnologin agroindustrial. -
El primero es el apoyo financiéro, no sdlo A 1a ope;acién,'éinb

tambidn a 1a ereacidn y fortalecimiento de firmas de ingenieria
‘ especializadas en disefio de equipo y procesos agroindustriales.
Agimismo, es importante recalcar que el componente fundamental —
del aqsarrollo tecnoldgico nAacional debe dmree dentro de 1aé em—
presas del sector productivo, por lo cual es posible prevef~la'—{
creacidn de incentivos financieros especificos parm esta activi-
dud.

Se hm podido observar que la participacidn del gobierno me—



xicAno en el desarrollo de le investigacidn tecnoldgica se ha he
cho cada vez mds amplia, este apoyo se ha venido dando mediante

el financliamiento directo a 1las diversas instituciones de inves-
tigacidn y de educacidn superior via el CONACYT. De tal forma, -

este impulso a la investigacidn hm constitufdo un elemento clave
del desarrolloc agroindustrial del pais.

Io anterior no significa gque hayn una independencia total -
en las necesidades tecnoldgicas del pais. El pafs ha requerido -

de volumenes crecientes, de importmciones, en primer lugar debi-

do a que una proporcidn importrnte de loaz bienes de capital, tec

nologin y servicios de ingeniexia y planeacidn que reaquiere el —

ecrecimiento econdmico no existen o no se producen en México. Aun

que, en ocaciones, este mecanismo de importacidn esta controlado
por las grandes empresas tanto nercionales como transpnacionales —

que operan en la agroindustria.

Sin embargo, las empresas transnacionales han tenido un lu-—
gar importante en 1la investigacidn y difusidn de tecnologim diri

gida tanto a Ia produccion ngrlcola como &l procesamiento ngroin

51

.dustrial. 23 ‘BEate fendmeno, en aiios recientes, ha tendido a agualJ‘

zAarse generendo consecuencias grnves para el aector agr{cola del

23'ana Ruth. Transnacionnlizacion de la ngroindustrin mexioann

Y difuslon tecnoldgica. Documentos de Traba jo para el Desarro '

llo Agroindustrial No. 3, Coordinacidn General de Deaarrollo
Agroindustrial, SARH., Héxico, 1979, pp- 35 y 36. R
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pais y perm el conjunto de la agroindustria nmcional.

Ia tecnologim gue difunden las empresas transnAcionales po-
cas veces es adoptada por las empresas agroindustriales naciona-—
les, tal serim el cnso del subsector ngroulimentnrio_que 1la adop
t=, hunque en menor medida. Esta accidn que ejercen las transna-
cionnles Agroinﬁustriales provocan efectos negativos en el em———
pleo, resultando en contradiccidn con las politicas - de ocupa—;— R

cidn que persigue el Gobierno Pederal.
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CAPITUIO IXI. EL PROCES0 AGROINDUSTRIAL Y EL DESARROLLO =CONOMICO,

1. DPesarrollo Zcondmico.

In politica econdmica instrumentada en kéxico, A partir de
1a décmdm de 1840, sustentd un prtrén de industrializmcidén orien
tado hacia la sustitucidn de importaciones. El esquema de medi——
das de polftica econdmica que se construyd pAra tal objeto, come=

prrendidé un proteccionisimo indiscriminmde a todo tipo de produc--—

exenciones y subsidios para facilitar e
crédito preferen

cidn-industrial internas
inerementar la capitalizacidn en estas plantas;
cial e intermedimcidn financiexra por pArte de la Banca Oficinal;
inversiones pidblicas e infraestructura productiva, enfocadas a -
la creaecidn de las condiciones mdecuadas para el crecimiento in-
Austrinrl e inversidn directa por parte del BEstado en industrias

bAsicAas. Con estas acciones, el Estado ha subsidiado la produec——

eidn industrial.

Io anterior se Acompaind de una politica comercial internm —

que favozecio el abaratamiento de 1los recursos gquUE €805 -DrocesSos. .- o

industr;ales exigian, mﬂnten1endo ba;os los precios de las mate—
rias priwmas de origen agropecuario y forestal ¥ los de los bie-—

nes salario, que determinan el costo del trabajo.
how modelo de industrinlizreidn neeional supuso, asi una .cre .

ciente Gescapitnllzncion ‘del sectox mgropecuario y foxestal.kﬁn

BU interior pnrecian encontrarse condiciones propicias. parﬁ tnl




proceso: los productores primArios enfreantaban una retraccidn de

su pArticipacidén en el Producto Interno Bruto y las organizacio-—

nes de productores veian limitada su cmaprcidad de negocimcidn ——

frente al mexcrdo.

Esto condujo a una modificacidn en las relaciones de inter-

cambio sectorial, donde el primario vio reducidas sus capacida-—

des de generncidn y retencidn de excedente econdmico de manera a

celerada, con el argumento de que el desarrolle industrial even—~

tualmente revertiria los beneficios de su proceao al conjurto e~

condmico global. Todo lo anterior determind un desarrollec secto-—

rial polarigsado con 1la habitual secuelm de desequilibrios y asi-—

metrima,

El modelo acelerd el proceso de diferenciacidn -entre produg

. torea agropecuarios. Ias grandes obras hidrdulicas y de infraes-

tructura, el crddito,
fueron orientsdo= m ciertmas regiomes y a cierto tipo de -

1la mRsistencia técnica y otros appyes simi-

laren,
productores seleccionados por su mAs inmediatr capacidad de res-—

puesta productiva,
En el marco de este esquema de crecimiento econdmico, se eg

truéturé, en lo particulmar, el tipo de dessarrollo agroindustrial-

: el terreno economico propieio para todo tipo de inversiones 1n—-,
‘ternns 1a dlsponlbiliﬁnd de oferta abundante ¥y barata de. mate-—“
rias primas ¥y 1la presencia de bAajos niveles organizativos ¥ ode. =
cApncidad negoclndorn por parte de los productores asrlcplaa,ié

favoreczeron 1A profundizacion ¥ extensidn del proceso.
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Ios afios cincuenta se iniciaron para el pafs, adn primoxr——
dialmente exportador de minerales y de productos agropecuarios,

bajo el signo de un violento desajuste econdmico y politico.

México se encontrabe en esos afios en la urgente necesidad -~
de consolidar su base industrial, 1o que ers una formidable ta—-—-
ITeA porque éata se hrbia desarrollado con una marcada orienta—-—
cién hacia la produccidn de bienes de consumo. Elle habia sido -
consecuencia de la politica de sustitucidn de importaciones, de
proteccidn A empresarios y de saqueo al consumidor, que era sdlo
la expresidn en 1la esfera de 1la distribucidn de la desorbitrda -

explotacidn fel trabajo.

Aunque la industrializacidn se inicid en forma incipiente —
desde el periodo porfirista en el siglo pasado, bajo el impulso
del crecimiento del capitalismo mundial, sdlamente logrd conver—
‘tirse en el centro y objetivo principal del desarrollo con el‘—-:
proyecto nacionalista de los aios treinta, ¥ avanzar coh el auge
de 1é'$egunéa—guerrn mundial, - AL caloxr -del-nacionalismo se Qiae;
#Sun n?arﬂto de proteccidn, de finmnciamiento, de creacidn de -
servicios bAsicos, de formacidn de mercados,. y también de con———
trol de las rebeliones de los trabajsdores. Sin duda el sistemn
de impulso capitalista fue exitoso, perc en los Aafios cuarenta re

‘querfa importantes ajustes para seguir creciendo.

Bl pnnornma 1ndustrial nacionrl se alter6 profundamehte’al
- $érmino de 1a segundn guérra mundial, en un primer momento, al. s’

gotarse las demmandas bellcns, 1la industria de Eataaoa Unicdos a—-»
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rrebatd los mercados latinoamericancos que precarimmente habfan -
dominado durante la guerrsa los rapaces capitalistas mexicanos, y
Aaun amenAzd con engullirse de nuevo el mercado nacional. Ante es
tAas tentativas los burgueses nrcionsales reclamaron-y obtuvieron
poco después la creacidn de mayores defensas proteccionistas me-
diante mAs elevmados Aranceles y otros medios, a fin de bloguear
1m inundacidn de importnciones que caracterizd los dos primeros
aiios del alemanismo.

Bastaron dos afios para dilapidar 1las divisma que se hebian
acumulsado durante el conflicto bélico gracias a 1las fuertes ex-—
portaciones y la impoeibilidesd de importar. Este gasto dio carﬁg
ter de derxrochmdor al gobierno de Aleman, fendmeno gue se repe-—

tim. en vArios prises latinommericanos.

Se importaban todo tipo de bienes. Desde numerosos cadlillace
y otros articulos de consumo, hasta mrterias primas y bienes de
capital mara reponer el desgrstrdo Aprrato. productivo y ampliar-
lo. IA presidn psxa importar era incontenible, A pesar de las ——
_.protestas de inﬁustrialgs. ilas compras se combinaron con el re-—°
troceso de las exportaciones Al éonirnerse lns'neceéiﬁadéa'béli—'
cas norteamericanrs y terminarse los efectos de.;n reéopstrup———
cidn europen, dando lugar a la ruina del pais. las devaluaciones
de 1947 y 1948 fueron la evidencia de una polftica que, ademds —
de equivoca y .frivola, suponfa unm cargm adicional s la miserina
del pueblo. ‘

Ia proteccidn infustrial, con su natural selle nﬁoiohalista;‘.
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se elevd y reforzd en loe afios finales de 1la década de los cum——
rentr, pero a pesar de todo nabia clnrds evidencias de ténden——-
cias Al estancamiento econdmico. En efecto, el escaso crecimien-
to de 1lm economia (a diferencia del 6stentoso consumo de lujo),

#e combinaba con una concentracidn creciente del ingreso como e—
fecto de 1a explotacidn y de 1la inflmcidn. Todo ello limitaba —-
fuertemsnte el mercado de mAnufActuras en generel y aun 2l de ——

productos esenciales.

Ia guerrn de Corea vino A aliviar 1la situacidn critica para
México creads por los resabios de la politica econdmica externa
de Estados Unidos, que sdlo ajust6 sus nuevAas pautas en el caso
de América Iatina a finales de los afios cincuenta. Pero también
1 renovacidén de 1ms encrmes compras de materiales estratégicos
(plomo, zinc, algoddén, mzufre, etc.), para su guerra en Corea, -
estimilé el crecimiento externo sobre 1a industria mexicana A -—
través de 1a expaneidn del mercmdo interno. Sin embargo, fue mpe
nas un respiro de dos afios por cuanto 1las demAandas internas cre-
cfan pero ‘sin Aliviar 1a explotacidn brutal del trabajo. Por e——
‘.119; In concentraqiﬁn del ihgreso ¥ 1lm A’astringencia del mercrado
seguian avanzando.

En sintesis, el desarrollo incfustrial de México demandaba -
1m expansidn de infustrims bisicre y Avanzar hacin la produccidn
63 bienes intermedios y fe capital, pero elle requeria une difi-
cil. reorientncion en los empresarios y en el Estado que debfnn -
superar su. sentido mds primitivo y rapaz mediante una- profunda -j

modernizacidn. Por otra parte, la industrla ae enﬁrentnba para -~
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su crecimiento a las limitaciones de un aparato financiero ana—-—
erdnico, asi como la inexistencin de un mercado de valores, al u
so de formas arcaicas de politica fiscal y al grave peligro de —

s . . 2
que el mercado, de escasa dindmica decayese aun mAs. 4

Por otro 1lmdo, la minerirR se habia desarrollado durante la
suerra medisnte simtemam técnicos tradicionales. AL final del mu
ge bélico 1a reduccidn de los precios y de 1lr demanda externa ~—
confronté A la actividad conr su atraso y con su orientacidén a 1a
exportacidn. Pese A los palimtivos que el Estado aplicd a favor
de este smector, ya a finmales de los sfioa cuRrenta sBe encontraba

en franca bancarrota.

Los efectos de 1a politica econdmica y social del gobierno
del general Cshrdenas constituyeron 1las bases del crecimiento ecg
ndmico a_partir de 1940, bases que asocirdas a ;a coyunturn de -
la segund’ guerra mundiaml imprimieron al desarrollo posterior de
1. eooﬁbmia nacional una dindmica }speciﬂl. In Bagunda.guerra ——
mundial hizo posible emplsar en su totalidad la capacidad produc
v£iva delbéafs, con obséto de afender Al aumento de 1a demmnda. de
exéortaciones a Centro y Sudamérica y A 1la demande nacional que
no podia abastecerse con importaciones. Este hecho did impuleoc -

al increméntq de. 1la capscidad instalada.

A ﬁartir de 1950, México, apoymdo en el crédito exterior.y

24?ne_1a Pefin, Sergio. Estado, desmxrollo econdmico 'y proletaria
. .do. Revistm Comercio Exterior, vol. 25 No. 12, México, Dic. =—
1975. ' : , : L
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1a inversidn rrivadm extranjera éirectm, asocimdos "l Ahorro nm-—
cional, losrd un crecimiento del producto nacional del doble de

la tmsa de incremento de 1a poblaAcidn, o Sea que 1a economia cre
cid = unma tasa medim superior Al 6% Anusl. De este mismo Afio y. —
hasta 1A décmnda de los setenta, la industrim, incluyendo las rm-
mae de transformacidn, la mineria, la electricidad y 1la construc
cidn, ha a&quirido no sélo un claro perfil predominaAnte, sino un

dinamismo mayor que cualquier otra actividad productiva.zs

El Ainamismo mayor del sector industrial se manifiesta en -~
su mAs elevmdo incremento de 1A productividad, el cual es conse-
cuencin de cuantiosma inversiones que requieren las exigencims —
de renovacidn tecnoldgica y los equipos correspondientes. Esto -
explica porqué ha recibido apoyo del sector pudblico, con crédi--
tos ¥y protecciép de la competencia extranjera, ademds de aporta—
ciones del sector privedo, nacional y extranjere, que encuentrﬁ
en ia industria una fuente de ganAncias mayores y coh menor ries

£0 relativo.

Ia décadm de los setenta.se caracteriza por el estancamien—. . .

to productivo con_inflacién. Como se sabe, se trata de unr ten—-
dencin critica que enfrentan prdcticamente 1lm totalidrd de los -

'pa{see del mundo capitalista.

. . . S .
Doe grandes contradiccidnes genermadas por el pAatron.de .mcu—-

mulacidn de capital adoptado en México A partir de los afios  cin

25-1via.
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cuenta, tendieron a convertirse en fuertes limitantes a 1im conti
nufdad del propio patrdn de desarrollo: 1m concentrrcidn del in-

greso ¥y el deseauilidbrio externo.26

Hacia finmales de 1la décmda de los sesentm, conforme se al—-—
canzaban ciertos niveles de concentracidn del ingreso.y del dé:i
cit en cuenta corriente de 1la balanza de pagos, el crecimiento -
con estabilidmd de precios tendid a convexrtirse.con rapidez en ~
su contrafio, en el estancamientd con inflrcidn de la década de
los satentm, que expresm sintéticamente las griAvez dificultades.
parm que la economia mexicanm contindie marchando sobre los eﬁt:g.

chos rieles montados en el pasado.

Ia constsnte cafda en la thaa de crecimiento del producto —
interno, sobre todc a partir de 1974, estd estrechamente vincula’
da Al estAancamiento de la inversidn, en particular de la inver——
eidn privada. A su turno, dicho comportamiento de la inversidn ~
es producto de 1lm concentracidn del ingreso y del desequilibrio
externc.

: Ia estrategia de la politica de desarrollo econdmico nacio-
nAal ha estado l1imitadAa por 1las condiciones generales gque el fun—r
cionmmiento del capitalismo impone a las economias subdesarroilg
dme gue representan la parte mAs débil en 1lm estructura econdmi—

ca del mundo . eapitalista. Esto es, al tener México una economia

26-planco, José. Génesim ¥ desarrollo de la crisis en México,. —

1962-1979. Revista Investigacidn Econdmica No. 150, Facultnd
de Economim, UNAM, México, oct.-dic. 1979, p. 21. ’




ecapitrlista subdesarrollada ¥y en exceso dependiente de los paf——
ses desarrollados, las fuerzas, obstdculos y contradictiones a -
los que estd sometida la politica econdmica y su escasa influen—
cia en el juego de intereses han limitado mucho sus posibilidme-
des de accidn. No obstante, ezatas limitaciones no impiden que —~—
laq fuerzas gocirles que estdn en favor del cambio elrboren un -
plan nacionml parm actuar en forma coordinada de acuerdo con 1Las
condiciones del pais.

Por su parte, la agricultura sufrid serims modificaciones -
como resultado de 1R politica econdmica que se instrumentd A ———
principios de 1840. Se le impuso a este sector la tarea de con--~
tribuir al finmncimamiento de 1la indusirializacidn. Dentro de &s—
te modelo de desarrolloc se tenir como objetivo fundamental Lla mo
dernizacidn del sector agricola. Ests modernizacidn recibid am——
plios apoyos. Por un lsdo, se canalizaron considerables inversio
nes a determinrdas regiones para la construccidn de infraestruc-—
tura (presas, csansles de riego, carreteras, etc.): por otro lado

se brindaron incentivos econdmicos y servicios, con el fin de Aa-
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poyar el desarrollo de ciertos productos que requeria el desarro-

Alo in@usﬁrial ¥ en particular la agroindustria, o para la expor
tacidn. Ia modernizacidn selectiva de la agricultura Aumentd 1la
produccidn del sector y 1lma productividad por hombre ocupado, _—
Asi, 1a cnpacidad econdmica y politica de estas unidndes se con-
s0lidd, y su poder de negociacidn para captar los recursos ofre-—
oidos por el Estado se acrecentd considerablemente, nfi;minddéé

1a propensidn A canalizar los recursos hacir unidades agricolas

comercifmles que concentraron lm mejor tierra. De 1A misma’ formsr,
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puede hablsrse de un estancAamiento de las pequefins unidades dedi
cadas a 1la produccidn de alimentos bAsicos, para los cualesllos
programas de ayuds resultAron en general insuficientes. Conse—--—
;cuentemente, muchas tierras fueron abandonadas total o pArcial—-—
mente, Yy los campesinos obligados A emigraxr a 1la ciudad o a bus—
car trabajo temporal en lmas unidades mids grandes.

Este modelo, e modernizacidn econdmica fue acompaiiado de u
na politica comerciml interna que favorecié el sbaratamiento de
los recursos exigidos por los procesos industriales, manteniendo
bajos los precios de las materias primms de origen agropecuario
¥y de los bienes sRlario.

En la instrumentncidn de este modelo de desarrollo se veri-
ficd una transferencia de recursos hacia el sector industrial, a
través de una relacidn de precios desfavorable para el sector A=
gricola, de¢ flujos intersectoriales de capital y de Apoyos credi
ticios privilegindos, factores que contribuyeron a la descapita—
-lizacidn de este ultime, lo que se vid facilitmdo por el débil -
poder social y polftico de los procfuctores primarios, que éncon—
traron asi limitada su capacidad de negociacidn frente al merca—
do. Otras consecuencias de primera importancia derivAdas de 1n =
inestrumentacidn del mencionado modelo, fueron el notorio acrecsn
pamien{o del proceso de diferenciacidn entre productores y la a—

centuada polarizacidn geog;éfica del desrrrollo AgropecuArio.

Ia mecanizacidn de la mgriculturs surgid como resultado de

una creciente afluencia de inversiones hacia ese sector. IA in-—-
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veccidn de recursos de la segundm mitad de 1a déecada de 1940 (20
% de 1a inversidn piblicr totrl de 1946 a 1950) no habim sido en
vano. La agricultura estaba creciendo A una tasa miAs alta que la
de 1lm poblacidn, se avanzaba —aunque fuese lentamente— hacia el
logro de 1A autosuficiencia en la produccidn de alimentos bsasi-—-—
cos y ya se generadba un saldo favorable en 1la balanza comercial
agropecuaria, no obstante haberse elevads el consumo per cApita
de -productos del campo. Sin embargo, tAn eaplénﬂido avance en la -
produccidn mgricols tenfm, un lado oscurc: una porcidn significa
tiva de los participrntes en el proceso empled la corrupcidn co-—
mo una argamass indispensable para construir todo este aparatc -
productivo. Y el agente al que apeld 1lr mAayor psrte de lams veces
paxra producir o ocolocar tal argamasa fue un actor cuyos obvios —
perfiles de villeno en nAdm reducen su capacidad como hilo con~-—
ductor de 1a obra: el cacique. Se trata, ain éduda, del peor "em—
presario" agricola imaginable: no organiza la produccidn ni con-
tribuye a su desarrollo. Como estructura econdmica intermedia en
tre la comunidad rural y el resto de la sociedad, su papel con--—
siste méds bien Aa axtraer recursos de la rRgricultura, pero de 1=
misma mrRnera que s incapaz de impulsar el desarrollo de las fu-
" erzas productivas en el campo, resulta un pésimo empresario urba
no y en sus inversiones en tierras no hace sino reproducir el'eg
quemns predatorio que splica en su fuente original de pbaer. A pe
sAYT ée todo esto, el cacique es un agente clave pars el funciong'
miento de lm porcidn de la actividnd agricola que no opera en ——. -

ios términos de 1m explotacidn capitalistsa de la tierra.

Durante el decenio de 1945 a.1955 1la incorporacidn de nue-—-— .




vas tierras constituyd y determind una tasa sectorial de creci-——

miento sAnurl de un 6%, la superficie cultivada se increméntaba -

en algo m#is del 36% pasando de 7.2 millones de hectarans cultlva

das en 1945 a 9.7 millones en 1955. El efecto comb1nndo de una -

superficie mayor de tierrm y el aumento enzla productividad arro
7

jaron tasas espectaculAres de crecimiento.

Dursnte 1a década de 1955 a 1965 el crecimisnto, si bien, -
alto min, de 4.27% anual, se achata ssensiblemente, justo cuando -
el pn{a Aacelera vertiginossmente su industrializacidn y su creci
miento AdemogrAfico y urbanc. Es en esta dpoca cuando la agricul-
tufa, viata en su conjunto, es mAs funcional Al modelo de suati-
tucidn de imporimciones produce muchas divisas netas y mantiene
bien baratos los mercados de trabajo, alimentos e¢ insumos indus-—-

2
trinles.

En 1965 se inician un espsctacular desplome de nuestra Agri-
cultura, mismo que se agudiza vertiginosamente hasta 1976 y que
continda hasta 1a fecha, algo atenundo. Iam tasa de crecimiento -
se hace, de 1970 a 1976, negativa en términos per cHpita, se -pier-
‘de ia aytosuficiencina nacionﬂl en granos bdsicos (mafz, frijol,
trigo ) con desastrosos efectos en 1la dieta populAar y la balanzm
. cuyo d€ficit en cuenta corriente se ve enormemente am-

Ae pagos,
limitandose asi -

" plificnda por enormes. importaciones agricolas,

27'Estevn, Gustavo. Ia égrxcultura en México de 13950 = 1975: e )
fracaso de un» falsa anrlogin, revista de Comercio therlor -
vol. 25, No. 12, néxico, diclembre de 1975.

28 via.



las posibilidades de crecimiento y propiciando 1la traumdtica de-—

valuacidn de 1976 ¥y 1la crisis econdmica gue 1le sucedié.zg

Debido a que el modelo de desarrollo que se igsfrhmenta a -
partir de 1940 impulsa 1la mecranizacidn del sector mids avanzado -
de 1la agricultura, se origina un detrimento en el polo mAs atra—
zgdo de la agricultura, es decir 1ls agricultura moderna toms un
ritmo mscendente mientras que la agricultura -de subsistencias se
mAargina carda vez mAs. ’

Se podria concluir, afirmando que 1a crisis agricola es, so
bre todo, 1la crigsis de la agricultura de subsistencia (producto~
ra de alimentos bAsicos e la poblacidn), cuyas condiciones de -
pobreza se han venido agudizando en 1la década de loa setenta. «—-
Contrariamente m lo que sucede con 1lma agricultura modernizada w.
que orienta su produccidn hmcin la exportacidn o a las necesida-
des y requerimientos de 1lr ngroindustrin.»Estausituncién ha ori-—
ginado una mAayor depnendencia del extexior en productos bdsicos —
pAra la alimentacidn de la poblacidn resultrdo de la tendencim —

decreciente que ha observado 1la agricultura de subsistencia. ~

Bn este contexto, y como parte del modelo de desarxollo eco
némico, se desArrollan actividades agroinduﬁtriales de tipo tra-—
- dicibnnl por empresarios nacionales, como la aZucarera, la cervg

-cera ¥y, Aaunque con menor dinamismo,: la textil algodonersk.

29:7p3a.
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Al mismo tiempo, el mocdelo e industrializacidn sustitutiva
que limitaba 1las importaciones de productos agroindustriales pe-
ro no el flujo de capitmles, favorecid la implﬁntnei6n de gran—-
des comprilias transnacionales y la exprnsidn de otras estableci-

das desde Antes de 1940.

El desarrollo agroindustrial influenciado y apoyado por em—
préans transnacionales ha tendido a agudizar la crisis agricols
del pais. Esta situacidn hR generado grandes necesidades de im——
portacidn que pesan onerosamente sobre 1na balanzna comercial.
tas importmciones — como se vid antes— consisten,
te en volumeneu crecientes de alimentos y de maRteriss primas des

tinadas al consumo masivo de la poblrcidn de bajos ingresos.

2. El empleo ante el auge agroinduatrial.

—El desArrollo agroindustrial es uno de los elementos centxra

les . en la generacidn de empleo.
tria para contribuir a este fin emannm del carécter}y diveraidad

de aAactividades que componen sus procesos productivos. ILa concep-—

“¢idn mlobal de 1r agroindustria,
pleéo, permite vislumbrar grandea perspectivas, yn que 1las dife——

desde el vunto de vista ﬂe; em—

1A potencialidad de la Agroindus

Es—.
principalmen—

rentes fases proﬁuctlvas que Aagrupa permiten multiplicar el efec -

to ae empleo desde 1» etapa de la produceidn 9eropecuar1a,

transformacion infustrial y l=s complementFrLRS.

lg =
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Es posible utilizar miltiples instrumentos de fomento para
otorgar preferencis Al estmblecimiento de plAntes ngroinéustrig
les en el lugmr mismo donde se produce lma materia prima. Asi se
creardin micleos industrinles que incorporen nuevos .e importmntes

gruyos de poblecidn rursal A 1la dAinAmica productiva.

Se he tendido m crear una tecnologia compatible con las ca-
racteristicas de Log recursos disponibles, se ha buascado una A-—
propinda, de acuerdo con los reguerimientos de écupncién de la -
fuerza de trnbajo Y Aaapirsando a un mayer grado de mutosuficien—-
cim cicentffic¢éa y tecnoidgica.

E1l cnrdcter estratégico del desarrollo Aagroindustrial, pro-
viene de su imporirncin como recurso fundmmental DpATA generAr em
plec en el merflio rural y, aaemén, como fuente primordinl PATR im
pulsar ls produccidn de bienes de consumo bAsico. En consecuen--—
cin, 1lms opciones tecnoldgiceas r desmarrollar deben ser aquellas
que, cumpliendo con este compromiso, sean congruentes con las oa
racteristiégs ¥ disponidbilidad relativa de fmctores en 1las iegig‘
',nes,ﬁonde se locrlicen plerntas procesadoras.

‘No obstante, gque el proceso agroindustrial he- tomado un rit

1o aacendente en los ultlmoa afios y que se ha v15to acrecentndo

. con la participrcidn constante del cepital trnnsnncionﬂl, el dg—'

sempleo ¥y subempleo .en el campo aelécentﬁnn cada vez mAs. Ie im— 77

" plementscidn de tecnolozis. altamente sofisticmda a las plantas a-’
,groindustriales ha Alterando 10s niveles de ocupncidn en el medio:’

rural,
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En la actumlidad se ha netado una constante reduccidn del mi

mexro de establecimientos, originads, en buena parte, por la ac-——

cidn pexrmanente de empresas txansnacionsales en su proceso de asi-

milacidn y concentracidn de pequefias y medimnms empresas.,

Otro hecho importante se manifiesta en 1la creciente capitali

zacidn de la agroindustrim, 1o que ha originsdo 1a aismiﬁncién ab

soluta y relativa del personAal ocupndo.

Ia produccidn agroindustrial crecid de 1970 a 1975 en un 12

poxr ciento, no obstante que se operd upa disminucidn en el nimero

de estmblecimientos, de 28 984 en 1970, a 27 866 en 1975; .lo mis-

mo ocurrid con el personal ocupado que decrecid en un 4 poxr cien-

4o en dicho periodo, mientras que la inversidn en maguinexria y -

quipo de produccidn aumentd en un 47 por ciento.

En conjunto la agroindustria genera mayores niveles de em——
pleo que el resto del sector manufacturero. EBa los Wltimos afios —
ﬁé tomado ritmos superiores de crecimiento, Tregistra un agmedto -
fsiﬁiiar.alwaeuia economis mAcionals.

Por otro 1lado, el subconjunto alimentario ha sido ql_mﬁs ai-

nédmico del conjunto agroindustrial, ya aue ha mostrado un compoxr-
tamiento mscendente, por 1o tanto hrR generédo mayores empieos; E1l
subeonjunto no rRlimentario se- caracterlzn por tener. r;tmos ‘de cre
'clmiento mnyores en. el valor ngregado que en el personal ocupado,‘
pero moatrando unA tendencia claramente descepndente quo se presenu

_tn ‘con mayor énfasis eu lo- Que se refiere al personal ocupado, en
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donde incluso se llegan a dar decrementos (ver cuadro No. 6). En
este cuadro se Aprecia clarsmente ol monto de empleba que Lenerxra
la agroinfustria con respecto Al resto del sectoxr manufacturerxo,
al mismo tiempo la participrcidn del pubconjunte alimentario y.—
del no aAalimentario en el total de empleos que genera la agroin——

dustrir en su conjunto.

ElL arribo mmesivo de empresas tramnsnacionales al conjunto a-
groindustrinal, pero en mayor medida al subconjunto alimentario,
ha resultado en una disminucidn conatante de los niveles de em——.
plec. Ia estrategis de iﬁylantacién y el proceso de acunulacidn
del capital, ejercido por lAe empresas transnacionales implié&,
a menudo, efectos depresiveos sobre la capacidad §e generacidn de

empleos en la agroindustria.,

Yoxr un lrdo, la asociAcidn o compra de unidades de produc——

cidn, efectuadas por las firmas extranjeras establecidas o que'—;r“

expanden su produccidn, generalmente no contribuyen a la Cref—w—.-
ciéﬁ de nueves empleos; por el otro, el cierre de actividades en
_un gran nimero de pequefins empresaAs agroinaustriales,,sometidas '
al peso de 1n competencia oligopdlica, ha contribuide a la dieq&i

nhicién del ritmo de Absorcidn de 1A mAno de obra en el conjunto i

de la Agroindustria. A la vez, 1la concentracidn de- 1la producceidn

que ejercen lms transnecionales, asi como la alta- compoaicion -_

tecnica del capital que caracteriza su funcionamiento, obstaculi
zan permnnentemante 1a evolucidn del empleo agro;ndustrial en He

xico. CAbe sefialar ademds que cuando 1as fixmﬂs}trnnanaeipnglgs

eliminAn un gren ndmero de competidores, tienden a‘ihauéir A lag.




CUADRO Ne. 6

PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO AGROINDUSTRIAL EN EL SZCTOR
MANUFACTURKRO Y TASAS DE CRECIMIENTO (1970-1978).

sor HaneFintusare Porsenal Ocupade rars Estructura Percentusl o5 T0550 d8 Crecimionts
Agreindugtria 937 030 1,058 780 1,111 727  54.30 52.88 52,14  2.47 - 1.64 2.16
Agreind. Alim. 450 111 515 6ok 54O 428  48.03  48.71 48.61  2.76 1.57 ’ 2.31
Agroind. ne Alim. 486 979  S43 OB6 571 299  51.97  51.29 51.39  2.20 1.70 2.02

Reste del ooct. Manuf. 788 536 943 452 1,020 329 45,70  47.12  47.86 = 3.65 2.64 3.27 ;

- Tetal del Sect. Manuf. 1,725 626 2,002 232 2,132 056 100.00 100.00 100,00 3.02 2.11 2.68 o

FUENTE: S.P.P., Sistemm de Cuentas Nacienales de Méxice. Teme I, cuadre S1, T
cumdre 15,343 y 389 Méxice 1981. -
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grandes empresas nacionales —aque en partes han resistido la com-
petencia de las primeras— a adoptar su modc de Acumulacidn. EL —
cambio en la composicidn técnica del capital, conduce a las empre

gAs nacionales m alinearse en las politicas de empleo propias de

la empresaa trasnsnacional.

Se confirma uns disminucidn en el ritmo de absorcidn de ia —
mano de obra por parte de las sctividades agroindustriales, ya ——
que en el quinquenio 1965-1570 1la tasa de crecimiento del empleo
fue de 2.2% anual, en tanto que en el siguiente (1970-1975) se re
gistréd una disminucidn drdstica, alcanzando un nivel de s5dlo 0.4%.
Eato indica ademds que el crecimiento del empleo en la mRgroindus-
tria se realilza con thsas anuales infexiores a laz de le produc——
cidn y el valor agregado de la misma. Ya que €stos parms el quin--—

quenio 1370-1975, tuvieron tasas de crecimiento de 4.87 y 4.55,

respectivnmente.Bo

Considerando el crecimiento del empleo de la agroindustria -
en términos absolutos, se observa que, mientras en 1970 el perso-—
nal ocupado totARl ascenﬂin a 780 510 para 1975 eata cifra se ele—
_v6 a 796 034, 1o que significd un ineremento neto de adlo 15 524
emplerdos. .E1 anélisis por clase industrial muestra que‘en%ie las
qué regiatran una participacidén significativa de la inversidn ex-
tranjera, el nivel de ocupacidn disminuyd pArticularmente, faies
son los cAsos des "Preparacidén de frutas y legumbres"; "FabricR——

cidn de crema, mentequilla y oueso®; "Pabricacidn de leche Ebndqg,5

3°'Garcia de 1la Fuente, Albsrto., Op. Cit., p. 195.° A
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sada, evepor~da y en polvo™; "Fabricacidn de pan y pasteles"; ——
"Pabricacidn de aceites, margarinas y ntras grasas vegetales ali
menticias™; "Fabricacidn de helados ¥ paletae".3l

Is Aaltn penetxracidn de empresas transnacionsles a 1a agroin
dustrina nnpionnl se acompafid de nuevos patrones tecnoldgicos im-
puestos Al conjunto del sectoxr por las filisles de dichas enipre-—
sas ubicadas en el pafs y adoptados también por las grandes em——
presas agroindustriales de capital nacional, no asf por las mew-
dianas y pequefias empresas que aguaizardn su rezmrgo por incapaci
"dad de financiar los costos de adopcidn de tales patrones, con -
lo cuml se acrecentd la difersenciacidn dentro de la eatruciura a
groindustrial.

Estn mccidn condujo A una modernizacidn de las gresndes em——
presas egroindustrinrles gque se manifestd en una utilizeacidn in-—-—
tensiva de cAapitel, en 1la adopcidn de tecnologim de equipos .y —-
procesos importadas de los paises centrales, en una compefencia

-indirecta a través de la creciente diversificacidn ds productoes
¥y marcas,.y en una acentuada tendencia a integrar las fases ante
rloras Y posterlores & la de procesamiento, deade donde la gran

empresn ejerce ‘el control econdmico de 1m cﬁdena-

Esta modernizacidn se did en el maxco de un fuerte proceso
de concentracidn industrial y un control oligopdlico del merxcado

de productos procésados.

31'Ib16
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Bl »nroceso de tecnificacidn, que se expresm en 1A disponibi-
1lidad de equipos y maquinaria mds eficientes, ha conducido A un -
constante estmAncamiento y en ocaciones a una reduccidn del empleo
.generndo en el sector, al aumentsr la mecAnizmcidn y aAutomatiza——
cién del trabajo.

De acuerdo con datos elaborxrados para el afio de 197532 1la re—
1ncidn capital-trabajo era de 71.16 en la gran empresa agroindus-—
trial, en las medianas era de 35.02 y en las pequefias era sdlo 8.
62 miles de pesos por persona ocupada. Estas cifras implican una
menor generacidn de empleos, en términos relativos, en las gran—-—

des empresas.

El crecimiento de la Agroindustrir modernn desplaza mds fuexr
za de trabajo del proceso productivo la cual tiende a. concentrar-—

33

se en 1las ciudades y gque ésta es incapaz de absorber,

Para'concluir, podemos decir que las posibilidades de empleo

en ls agroindustria se deasvenecen en cuanto 1R penetracidn de em=—. . -

presas transnAacionAales se acslera. Ia intensificacidn de capital
‘en’-1m8 grandes agroincustrias transnacionrles y algunrs naciona-—
les y 1lmr mbsorcidn y desaparicidn de 1A mediana y pequefia agroin-—

,32 Documentos de trabajo psra el desnrrollo agroindustrial No. 7,

Coordinncidn General de Desarrollo Agroindustrial, SARH, ‘Méxi- iU

co, Aanexo estadistico.
bajo se calculd como el cociente entre los activos fijos (mi——

les de pesos) ¥ el parsonal ocuprdo.

,33'Eurbncn, Roger y Flynn, Patricia,., Objetivos Agroindustrinleé -
de América Latins, Investigacidn Zcendmicm No. 147, Facultnd —
- Beonomina, UNAM, 1979, p. 67. : -

bIn ese estudio 1A relacidn capital-tra—
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dustria genera un desemplec y subempleo mAyor. Esta situ@cién es
producto de la difusidn tecnoldgica que traen consigo 1lAs transna
cionales. De tal suerte, que se acrec;enta 1la marginacidn Yy se xre

duce sl nivel de vida en el campo.

3. Gemeracidn de ingresos en el medic rural.

La generacidn de ingreso esti estrechamente ligada A los ni-
veles de ocupacidn que Alcance 1la agroindustris naAcional. Ya qﬁe
88lo proporcionando empleo-productivo ¥y remunerado a la poblacidn
que 1o demanda, serA posible generar los bienes ¥ serv%cioé bAei-
cos y Al mismo tiempo el ingreso para adquirirlos. domﬁatir el de
semplec y subempleo no sdlo significa dar ccupacidn prodﬁctivg a
un gran nimero de mexicAanos, Sino tambidn, y‘en forma primoxdial,
exprndix 1a pafticipacién distributiva del ingreso a 1la poblacidn

. mArgineda, es decir, se bugca una mayor distribucidn del ingreso;

Und d; los objetivos principales del desarrollo de 1la agroig
dustria es, sin duda alguna, la de elevar 1los niveles de bienes~x—
tar en la poblacidn rural via 1la generacidn de ingresos. Sin’' em——

bargo, esta generacidn de 1ngresds estd determinada poxr 1la propin

‘estructura y comportamiento de 1lm agroindustria. En general, la a

groindustria ha tenido un ritmo menoxr en la genernoi&n'dq ;ngré——

so8 que el conjunto de la industria nacional, es decir, 1las remu-—

‘neracianes gue percibe el trabajador en 1la agroindusiria han 5169‘ ?

lag mAs bajss de todo el sector industrial,
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Cabe mencionar que el nivel del salrrio medio anunl de 1a a
groindustria es inferior Al de las manufacturas en su conjunto y
tiene también un ritmo de crecimiento menor. Ios salarios de la
primera representeron en 1970 un 38.1% de los alcanzados por 1lAas

manufActuras, y en 1975 un 69% (ver cumdro No. 7). Esto indicm -

CUADRO No. T
INDICADOCRES DE LA IWDUSTRIA ¥ LA AGROINDUSTRIA.

Establecimientos Personnrl Totel Remuneraciones al

(en uqidadcs) Ocupado Personal Ocupado
Totml 1960 102 578 1 174 367 12 715 170
- InduB-
trinl 1965 136 066 1 409 984 17 390 3495
1970 119 936 1 609 255 .25 301 224
197% 119 212 1 747 283 31 294 383
Totarl 1960 61 603 500 620 4 164 487
Agro-— )
indus 1965 76 736 ’ 698 747 7T 189 416
trial 1970 82 984 780 510 9 637 828

1975 .82 621 796 034 13 282 199

. PUENTE: VII, VIII, IX y X Censos industrialea.

que 1a distribucidn funcional del ingreso en la agroindustxia ha .

empeorado. respecto A 1n correspondiente al total de las manufac—: -
s turas.. ’ 7
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Ios reducidos niveles de ingreso que genera la agroinduB———
trim han sido causas del constante &xodo de la poblacidn rural a
las grandes metrdpolis en busca de mayores remuneraciones, tAm—-
bién ha originndo emigraciones masivas de campeéinoa hacia los -
Estados Uridos, sobre todo del centro y sur_del pais. Esta ten--
dencia se agudiza con la introduccidn del capital extranjero al

proceso agroindustrial.

En general, 1las empresas con capital extranjero en 1la agro-
industria, pagan sueldos y salarios relativamente superiores. A-
s8i{ en 1970, las empresas transnacionales que contaban con sdlo —
el 0.35% de establecimiantos, absorbian el 10.4% del empleo y —-
contribuian con el 18.4% de las rsmuneraciones; mientras las em-
presas naclionales en el mismo afio, con el 99.65% de los estable—
cimientos y el 83.6% de la poblacidn ocupada toial, contribuian

86lo con el 8L.6% de 1lms remunernciones.>t

El promedio sensiblemente mds altoc en las remuneraciones, -
hebitunrlmente se usa como Argumento en favor de 1la permaAanencina y
expanslon de lAas empresas transnacionales en nuestro pais. Sin =7

- embargo, es necesario considerar, que al tener mayores volimenes
relativos de produccidn, mayor eficiencia en el empleo de los in
‘sumos y mayor. productividad de la fusrza de trabajo, adn pagando
remuneraciones mAs altas respecto a 1R agroindustria en senergl,

34'Documentos de Trabajo para el Desarrollo Agroindustrial Ho. 7,
Coordinacidn Genernl de Desarrollo Agroindustrial, S$SARH, Mexi—
co, 1931 AnexXo estndlstlco, cuadro No. 8L, p. 172.
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las empresas transnacionales concentran un porcentaje de exceden
tes sensiblemente mAyoxr que el promedio.

la expansidn de 1as empresas transnacionales en 1A AgTroin——
dustrina del pais ha generado una mayorcontraccidén en 1los niveles
de generacidn de ingreso en el medioc rurArl. Ia intensificrcidn -
teonoldgica que implementan en el procesc productivo resulta en
un desplazAamiento de mAno de obra que aumenthR 1la desocupacidn TiL

ral y 1la marginacidn en amplios sSectores del campo.

4. Participreidn de 1lm agroindustria en el Producto Interno

Bruto (PIB).

E1l proceso de desarrollo de la plantn agroinduatrial ha re-
gistrado,un erecimiento similar al de ls economf{m nacional aurng
te el pericde 1960-1975. Esto se exprear en el hecho de due su —

“participacidn porcentual en el Producto Interno Bruto (PIB) to=——
tal se mantuvo casi comnstrnte, fluctuﬂndo entre el 11.9;3 en 1960
"y eX 1l.2% en 1975 (ver cuadro No. 38). En ese lapso, el PIB agro
_induatrial incrementd en términos absolutos'y a bfecioé éonstau—f
tes 2.4.véces su valor, mientras que, por su prrie, el PIB‘gene;‘
rado por la economia en su conjunto lo hizo 2.6 veces (ver cum——
ﬁrq No. 9), resultado de una tasa media de crecimiento anusl pa- -

ra el periodo mencionado del 6.17% y del 6.6%, respectivamentes

COmparnnco eate conportamiento con el que guardan. los dlver

.06 sectores de 1a eccnomia, se puede observar uns clrra tenden—
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CUADRO No. 8

PREODUCTO INTERNO BRUTO, SBCTORIAL Y PARTICIFACION
AGROINDUSTRIAL. ESTRUCTURA PORCENTUAL 1960-1875.

{millones de pesos de 1960)

Sectores ¥ Agroln— afio 1960 1965 1970 1975
dustria. % _% b &
Totel 100.00 100.00 100.00 1300.00
Sector 1 15.92  14.23  11.64 9.61
Sector. 2 25.18 31.32 34.44 35.85
'Agroindustria 11.86 11,72 11.80 11.15
‘Sector 3 55.89  55.51  55.11 55.73

Ajuste por Serxrvicios
bancarios (~) 1.00 1.07 1.20

FUERTE: Informes Anusles del Banco de México, S.4.
' no se incluye para la suma del total, por estar
incluido ‘ean manufacturss. Sin embrrgo se refiere Rl total.i

cina dgsceﬁﬂente del sector. primrrio al pasar su contribuc16n eh

1l pis del 15.9% en 1960 rl 9.6% en 1975. En contraste, el seC--
tor secundario (industrial)} aumentd sustancimlmente su participa
v—éién,pdreantunl Al pasrr del 29.2% en 1960 A”l 35.9% en 1975. Fi-

nhlmente, 1a contribucién porcsntual del sector terciAario ha.ob-, .

sérvndokpoca variascidn durante el periodo antes mencionsdo, osci

‘lando mlrededoxr del 55.5%,
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CUADRO No. G

PRODUCGTO INTERNO BRUTO, SECTORIAL Y PARTICIFACION
AGROINDUSTRIAL. 1960-~1975

(millones de pesos de 1960)

Sectores y Agroindustria afio 1960 1965 1370 1375 :
Total 150,511 212,320 296,600 350,300
Sector 1 23,970 30,222 34,535 37,511

Sector 2 43,933 66,508 102,154 139,936
2.1 Industria Extractiva T.434 10,444 15,534 21,583
28,892 44,761 67,680 90,060
17,851 24,879 34,9839 43,528
6,105 8,534 13,583 20,205
1,502 2,769 5,357 8,088

- 84,127 117,374 163,478 217,537

2.2 Manufacturas
' Agroindustrim-
2.3 Conatruccidn
2.4 Electricidad

Sector 3
Ajuste por serxrvicios . o
bancarios (-~ . 1,519 2,284 3,567 4,684

FUENTE: Informes Anunlies del Banco de México, S.4A.
" ' los: valores inc¢luidos mo se tomAan. en cuenta. para
total daAdo que se encuentran en manufmcturas. No
cifra si. estd referida al total.

la‘suma-del.
obstante, la’

De lo .anterior destacm el singular dinamismo de lag actividﬂ
crecimiento

'des que integrAn el sector secundarie, cuyo ritme de
1960-1975, -

registrd una tAsa media snual del 8% para el periodo

superior al registrado por los otros sectores basicos de 1a 80ti4,a3

yidad econdmice. en su conjunto, tal y como se Aaprecia en ell(pqa—

dro Ho. 10).
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CUADRO Wo. 10

TASAS DE CRECIKIENTO MEDIO AKNUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO SECTORIAL Y AGROINDUSTRIAL.

Sectores y A K os : .
Agroindustria 1960-1965 1965-1970 1370-1975 1960-1975
Total nacional 7.1 6.9 5.6 6.6
Sector primario 4.7 2.7 1.7 3.0
Sector secundario 8.7 . 9.0 6.5 8.0
Agroindustria 6.9 T.1 4.5 6.1
Sectox terciaxrio . T.0 6.8 5.9 6.5

PUENTE: Infoxrmes anuales del Banco de México.

El sector secundario astd integrado por cuatro grandes mgre
" gados indusiriales, quedando 1 actividad agroindustrial conteni
'dﬁ en ¢l de 1las manufacturas. Ié:participaciéh de 1= agroindus—f
“tyin. en el TIB del sector industrial, sunque importante, ya que
ifue\sﬁperior A la suma total aportads por la indusiris extracti-
Va; construccidn y electricidad de 1960 .a 1970, manifiests una -~
tendencia decreciente al pasar del 40.6% en 1960 Al 31.1% en —=-—
1975 (ver cumdro No. 11). Este fendmeno tiene su explicacidn ten
40 en 1lp expansidn que se he operado en toda la actividad indus-—
4rial como en el meayor dinamismo que han cobrado algunAs ramas .~
industriales en particulsr. Aun cuando el agregado de 1las manu~;
‘fActuras crece a un ritmo signifiocmtivo para el periodo menciona

do (7.9% mnual), es mucho mayor el dinamismo que repbftan las iaf




81

CUADRO Neo. 11

PARTICIPACION RELATIVA EN LA GENERACION DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL Y TASAS DE CRECI
MIENTO HMEDIO ANUAL POR QUINGQUENIOS.

(porcentaje)

participacidn tnaas
1960 1965 1970 1975 60-65 65--70 70-75 60-75

'

Total 106.0 100.0 100.0 100.0 8.6 9.0 6.5 8.0
Ind. extractiva 16.9 15.7 15.2 15.4 710 8.3 6.8 7.4
Consatruccidn 13.9 12.8 13.3 14.4 6.9 9.7 8.3 - 8.3
Electricidad 3.4 4.2 5.2 5.8 13.0 14.1 8.6 = 11.9
Manufacturas 65.8 67.3 66.3 64.4 9.1 8.6 5.9  T.9
*tAgroindustrin 40.6 37.4 34.3 31.1 6.9 T.1 4.5 6.1

FUENTE: Cuadro No. 3 del anexo estadistico,  de Documentos de Traba—
Jjo para el Desarrollo Agroindustrial No. 7, Cooxrdinacidn --—
General de Desarrollo Agroindustriaml, SARH. :
No incluida en el total por contemnerse en mnnufacturas, pero si re
ferida al mismo.

dustrias de la construccidn y eléctricm; cuyas tasas de crecimi-
ento fueron del 8.3% y 11. 9% respeativamente, con lo que amjlia—‘_’

ron ‘su participacidn relativa dentro del PIB del sectox, mlen—-—

tras que las manufacturas mantuvleron une. particlpa01on caai con3'<f

tﬂnte. Por ‘su parte, 1~ ngroinﬂustr;n crece todavia a tasas meno

_ves ‘aue lma del agregado. manufacturero (6.1%) por Yo que’ sq pa;—




ticipacidn en el TIB industrial Geclins considerablemente.

Para lograr unAa mRyor comprensidn de los rasgos especificos
gue adcuiere el crecimiento @e¢ la agroindustria es -necesArio re-
ferirse » mlgunss de las peculiaridesdes de dicha rRctividad. aAsi
tenemos que el proceso de crecimiento de la actividad agroinduse
trial resjonﬂe A 1l» necesidad de constituirse en la cadena Je —-—
transmisidn entre la actividad industrial y 1ls produccidn de 1a
materia prima y a 1la necesidad de asegurAr el abaste de los Dbie~
nes-salnrio (alimento, vestido, calzndo, etc.) dirigidos a 18 po
blacidn de los centros urbanos, garantizando con ello la manuten
cidn y reproduccidn de la fuerza de trabrjo. Es de esta forma co
mo la agroindustria contribuye a crear las condiciopnes que hacen
posible 1r expansién capitrlista; sin embRArgo, en la medida en -
que la acumulacidn capitalista supone explotacidn de fuerza de -
trabajo y una digtribucidn desigual de ingreso, 1ls agroindustriea
enfrenta limites objetives param smplirr su mercado; mientras gue
el consumo de productos aAgroinduestrinales encuentra 1imites en —-
los estrmtos de podlrcidn de mltos ingresos por 1am naturaieza de
-estos nroductoe ¥y . el tipo de necesidades que satisfacen, 1a mayo
ria de 1nm poblacidn del pafis no tiene capacidad de compra para =~
cubrir satisfactorismente c¢stAs necesidades elementales, de ahi
que la amplincién sustanceinl del mercado de estos rroductos ré——

auiera de una redistribucidn radical del ingreso.

Aunoue una proporcidn iwmportrAnte de la demanda efectiva de
.egtos nroéuctoe se localiza en los grupos de Altns ingresos, . es'.

de espe rarse que una disminucidn en el ingreso renl de los’ asAla.
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riados repercuta negntivomente en el mercado de los productos Aa-
groindustrinles. Pese a ello, una economim y poblacidn en creci-
miento continuo garantizan una limitads pero continuse expansidn
el mercado pera 1la mayoria de estos productoes, Aun en periocdos

de baja de salarios renles.

El comportamiento de la sgroindustria durante ¢l quinqguenio
1970—i975 estd sujeto a 1m misma suerte gque corre 1la economia na
cionmpl, 8l registrsrse un brusco descenso er el ritmo de creci--—
miento del PIB s8i se observa el comportamiento del PIB nacionnl
durpnte el periodo 1975—1978, se deduce que la cafdm de su Titmo
de crecimiento llegd A su punto mAs bajo en el Afio Je 1976 (gua—

Aro No. 12) Al registrar una tasa Qe crecimiento del 2.1%. Sin -

CUADRO No. 12 .
PRODUCTO INTERNO BRUTO: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
' (n precios de 1960)

: ©1975-1976 _1976-1977 1977-1978 1975-78
¥IB Nacional 2.1 3.3 7.1 , '

4.1

AgropecuAario y forestal 1.1 5.2 3.6 3.3

Sector industrial 3.9 4.8 . 10.0 6.2

Menufacturas’ 3.5 3.6 8.8, 5.3

'Agro;naustrias 3.6 6.5 5.2 5.1

FUSNTE: Producto Inteyno Bruto y Gasto 1970-1578,
B3anco Ae México. México, .1979. ’
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embAxXgo, A partir de 1977 se perfila unAm tendencim & 1la recupera
cidn genersl de 1A actividad econdmies, sungue con ritmos desi-—-—
gunles si se Aanrliza sectorialmente.

Ia recuperacidn se da con notAadle rapidez en el sector in--
dustrial que registra tasas de crecimiento Anual de 4.8% en 1977
¥ 10.0% en 1978. Ia base de 1lms recuperAcidn en este sector 1R ——
constituye 1lm expansidn de 1a actividad petrolera, cuyas tasas a8
nuales de crecimiento son para el itrienio 1975-1978 del 14.4%35,
¥ya que, como se observa, el agregado manufacturero crece a un -—-
ritmo que esta por debajo del smector.

Singular es 1la recuperacién ée la agroindus;ria durante el
trienio considerado, ya qué Su ritmo de crecimiento se eleva sug
tancialmente en el afio de 1977, registrando una tasa supexior a
1la del resto de los sectores, y muestra un descenso en 1978. Es—
ta fendencia coincide con la mAanifestada por el sector Aagropecun
rio y forestal (5.2% en 1977 y 3.6% en 1978). Aun cuAndo resulta
todavia premmturo buscar una explicacidn satisfactorim a esto, -
ée pueden rRpunter algunos elementos que den unse explicacién. Un
primér elemento n Aestacar es el relativo Al origen- ¢e sus mAate—
riArz primms; sl bien no debe espermsxrse que 1A AindAmica de 1ls a-——
groindustria @gpenda unilateralmente del dinsmismo del sector ——
primAario, tampoco debe subestimarse el efecto real aque para la'a

“groindustrin significa una oferta abundante de las mismAs en un-—

35'103 porcents jes no consignados en el cuadro fueron elaboxrados

s partir de las cifras procedentes de 1la publicacidn PIB'y —-  .“

gasto 19T70-78 del Banco de México., S.A. pp.T73 ¥y 113.
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momento coyuntural (1977 ) en el gue existe unr demanda relativa-—

mente solvente merced a los ajustes salarinles.36

Sin embargo en 1978 1la tasa de crecimiento del PIB agroin——

dustrial disminuye. El relativo estancamliento del crecimiento de

la masa salarial, los altos indices 2e dssocuprcidn y subempleo
¥ 1la disminucidn creciente el salrsrio real se traducen en unsa -
diesminucidn progresiva de 1la perticipacidn del ingreso de los Aa-—
sAalariandos dentro del ingreso nAcional, fendmenos todos ellos —-—
‘que contribuyen en formas importante A estrechar el crecimiento ~
del mercado para los productos agroindustriales.37 Para ilustrer
el jimpacto de todos estos fendmenos en nlgunas actividades agro-
industrinles mAs estrechnménte ligadas Al consumoc generalizado,
‘baste mencionArr que 1lasg tasAas de crecimiento correspondientes a
la fabricacidn de pAn y Al tostado y molienda de café fueron en
1978 del 3.4% y 2.9%, respectivamente contrastando cleramente ——
‘con el promedio del sector industrial que fue del 10%. Hgy algu~
nag "clases® agroindustfiales que durante el periodo de 1975-78
no 831lo no presentan sintomas de rgcuperacién s8ino. gue incluso = .

_su crida en el ritmo de crecimiento se éigue ﬁrofundizando.‘

Aun cueando €l proceso agroindustrisl cue se dn desde 1960 y

hasta 1a década de los setenta mAntiene una dindmica muy impor—-—

‘Debifo A 1los incrementos sealarisles resultantes de la recomen
Ancidn rresifencial en el dltimo trimestre de 1976, el afio de. -
1977 se inicid con unm relative nivelacidn entre indice nacio
nAal éde precios al gonsumidor 'y el fndjice de los salarioe Tea—

les. Véace n Carlos Tello, "IA Nisputa por 1a N301on" revis—-
ta Mexos, Wo. 24, a1ciembre d4s 1979, p. 3.

37. Tello, Carlos. Op. Cit., p. 4.
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tante, los dltimos afios muestran un= tendencis al decremento. Es
te comportamiento de 1la profuccidn agroindustrial es similar a -~

1a tendencia contraccionista observada en 1le economfa del pais.

Desde finales de la década de 1970 el crecimiento ngroindus
trial del pafs presenta una notAable tendencia al estancamiento,
cue tiende a agudizsarse hasta los primeros riics de 1980. Genern
tasas de crecimicanto decreciente, donde su participacidn en el -
PIB del sector infustrial y en el total se ve en constante dismi

nucidn.

5. Comercio Exterior.

E1l proceso de agroindustrializmcidn que se sustenta en 91'-
pais se caracteriza, en su esencia, por su orientacidn dA la pfg
duccidn hacia los sectores de la poblacidn @e mds altos ingresos
ybal merecado internacional. Ia produécién agroindustrial ha teni

do unm participrcidn creciente en el comercio exterior del pafs.

) Bste sector de la agroindustria, orientado al'mercado‘exte;.
rior, estd ligado,_en las diversas etapﬁa de la cadena agroindus
trial, m 1las Aiferentes formas Je control del capital extranjero
garantiénﬁdo asi el mbAstecimiento oportuno que les permite apro .
vechar las oportunidades de ganancim que ‘presentan las fiuctum—-
ciones.del mercrdo internacional. El comercio éxtpriorfﬁeflg7d--

groinéust:ia esta altamente influenciado por el cnpital;extrﬁhjg .
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ro, cuya participacidn se ha hecho expansiva.

Haremos referencin tanto a las exportaciones como a las im-~
portaciones que realiza la agroindustris, eos decir a lrs relacig
nes de intercambio gue lleva a cabo la agtoindustria en el marca

do internmeional.

Ia proporcidnm de los insumos imporiados regqueridos por la &

groindustria &8s considerablomente pequedia en los ultimos ados.

: En 1970 lam itres ramnsBB que tuvieron una mayor participa—--
cion en la importacidn de insumos pﬂrﬁ 1ia agroindﬁetrin fuexon -
Ja rama 14 (moliendn ae nixtamal y productos

‘en primer término,
Ee mafz), gue participo con 22.9% del total ¥ cuyns principales
importac;onee fueron de productos agricolas; en Begundo,termino,

_la rams 24 (rilaBos y tejidos deo fibras blandas),
‘que utzlizo principalmente insumes provenientee de su Bimllar an
el exterlor ¥ de 1a quimica bdsics; y, rlnﬁlmente, 18 rame 28 (-~

cuero y sus productos ), que ocupo un lO 9% de lnsumos
13).

con un i1, 7 -

elaboradosg
‘por - su éguivalents en el exterior (cuaaro No.

Eatos insumos importados constituyen una bajs proporcion —-—
dal total de insumos pars cada rama an 1870, siendo la rema 38 -
(aaboﬁes,'aetergentes, perfumes y cosméticoa) 1la que presenta 1a
‘mAyor proporcidn pues importa el 10.3% de sus insumos, porcents-

38‘*E1 término "rama" egte emplendo de acuerdo sl contenido que
se le 8a en la Estructura Industrial de México en 1960, pu-~

“blicsfo por el Bsnco de México.
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CUADRO No. 12
IMEORTACION DE INSUMOS POR RAMA AGROINDUSTRIAL.

1970
B ) - milliones % del total de
Bama Actividad egroindustrial de pesos } 4 sus insumos
Total agroindustrial 3 172.4 100.00 —
11 Productos cArnicoe y lacteos 152.2 4.80 0.65
12 Envasado de frutas y legumbres 14.3 0.45% 0.97
13 Molienda de trigo y sus prod. 36.9‘ 1.16 O.Sé
14 Holiends de nix. y prod. maiz 726.2 22.39 3.0%
-5 Procesamiento de cafd ) ——— — ——
1"6 Azdcar y subiroductos 7.6 ' 0'.24 c.31

17 Aceites y grasas vegetales

‘comestibles 216.8 5.83
‘1'5 Alimentos para snimales 173.9 9:48
19 o©Otros prod. alimenticios 120.2 3.79
20 Bebidas slcohdlicms 13.8 C.44
21 . Cerveza ) 90.2 2.84
22 Hefrescos embotellados 3104 0.99
23 'Tavaco y sus productos 31.3 0.99
”~é4 Hilado 'y tej. @e fibras bland. 370.2 "11.67
T 28 Hilmdo y tej. de fibras 'd\{.ras 4.7 0.15
.26 otras industrins toxtiles 65.8  2.07 _
:27. 'Prendas de vestir 95.7 3.02 -1.41
2’8' Cuero y sus productos 345.1 10.88 9.46
29 - Aserraderos y triplay : 7.3 ‘0.23 0%-‘3"’!'
30 oOtras ind. de madera 471 1.50 L2220
31 Papel y cartdn 321.7 10.14 6196

39 - Jabones, detergent?s, perfunes L
: ¥ cosméticos 299.4 9.44 © 10,34 ¢

ENTE: Matgpi i —nroducte de México o 1970, . Tomo I, _Secxe-
,FU nT tg;;-fz]izdge]:%‘gz‘%gg:agignug %regupuesgo: anco :(ie'Mex:Lco,'b.i. _
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je compueuto por productos provenientes de la quimica bdsice, co
mo son: aceltes y grasas vegetales comestibles y productos cArni
cos y lActeos.

Iss impoxtaciones realizsdas fueron fundausentalmente mate——
rias primas ¥y no maguinAria y equirpo; asimismo, las mmateriss pri
mas importadms son generalmenle productos con cierta elaboracidn
quimica, lo que es explicable en funcidn de las caracteristicas
de esta rama de 1s planta industrial mexicana, cuya calidad y di
versidad novha sido suficientemente amplia como para satisfacexr

los requerimientos de la agroindustrin.

En contraste, se tiene que las exportaciones agroeindustria-
les representaron el 30.1% en 1860 y el 34.0% en 1970 del totrl

de exportaciones de la economia en su conjunto.

No obstante esta alta prriicipacidn en las exportaciones,
la produccidn agroindustrial se destina fundawentalmente al con—
sumo intexno. Asi, se tiene que mientras que las exportaciones —
de productos agroindustrirles 96;0 crecen en un 2.4% de }Qﬁo'a -
1970 y en un 5.3% de 1970 a 1975, 1m produccidn agroindustrisl -
1o hece en un 96% en el primer periodo ¥ en un 24.47 en el segun
'60,39

duccidn mgroindustrisl destinAda a 1a exportacién.

de donde resulta una Jdisminucidn de¢l porcentaje de la pro-

39-yénse curéro Wo. 3 del anexo Estndistico de Documentos de tra
" - bAjo para el Desarrollc Agroindustrial No. 7, Coordinecidn Ge'.
nérel de Deserrollo Agroindustrial, SARH, México, p. 106.
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Ios principales productos exportados se concentraron, como
se pucde apreciar (cuadro No. 14), en el rubro de alimentos, be—
bidas y tabaco, seguido de los textiles, tantuv para los sfios =-—
1960 y 1970 como para 1975.

CUADRO No. 14

VAIOR DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROINDUSTKIALEVS
(milea de ddlares de 1960)

e : 1860 1970 1875

o Absoluto % - Absoluto b4 Absoluto. . %
‘Alimentés, bebi- .
das. y tabaco - .- 156,550 48.0 217,023 65.0 199,483 .56.7
Textiles 154,843 47.4 99,016 238.6 129,000 36.7
Cueros y pieles 2,827 0.9 4,062 1.2 8,830 2.5
Varios - - - 12,126 3.7 13,923 4.2 14,482 4.1
_Totai 326,346 100.0 334,024 100.0 351,785 .  .100.0

- FUENTE: Anuario Esfadistico del Comercio Exterior de los Estados
Unidos Mexicanos. Elaborade por la Secretaxria de Comex—-

cio 'y la Secretarim de Programacidn y Presupuesto.

Se.puede afirmmar que la produccidn agroindustrial ocupalnn

lugnar estrdtégico dedtro de la estructura econdmica nacionsl en.

in medida en que, por un lado, genera una alta proporcidn de’ la




dewanda de insumos nercionales, siendo minima 1la importacidn
que realiza de los mismos; por el otro, aAaun cuando el producto A
groindustrial se realiza mayoritariamente en el mercado interno,
una parte considerable del mismo se destina a la expoxtamcidn, -—

constituyendose en fuente importante de divisas pars México.

El1 comercio exterior de 1la Aagroindustrisa estd cada vez mds
‘controlado por las grandes empresas trAansnAcionsles que operan en
el interior de 1la misma, han acaparsdo no sdlo el mercado interno
de algunos productos bdaicos sino trmbién el mercado internacio-— .
nal de productos estratégicos. Esta sitgncién ha originado unAa —=—
constante salidm de divisas del pafs, ya que las altas ganan;ins
que se obtiegen en las agroindustrias transnacionales nb;malmente
sé traslndan a donde estd la empresn matriz. De tal manerm que ——
los beneficios del comerxrcio exterior, en ocaciones, no son rein--—
vertidos productivamente en el paie, es decir, que las ganancias
“recibidas del exterior por empresas transnacionales no se Aprove—

chan en 1la economfa nacional.

En termlnos de comercio exterior, el desarrocllo. agroindua———
trinl controlado por las firmas transnacionales de origen & una —
creciente importacidn de bienes de capital de los paises indus———
trinliznﬂos. Ioé requerimientos de‘cépital que ello impiica BEe ~—
ven acrecentados pox los pAgos anuales de rexalias y asistencia -
téenica ¥y 1a repatrlacion de gnnancias del paia de origen, provo—

‘enando presiones sobre 1la balanza comercinl del pris.
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6. HAbitos malimenticios de lAa poblacidn y produccidn

Agricola 3del pais.

Ia alta mecanizacidn y modernizacidn gque se hra- venido desa—
rrollando en el sectox rgricolm de los pnises en vins de desarrg
1lo ha modificado los pRtrones de alimentacidn propios de esos —

paisea.

Ia penetracidn de eﬁpresas transnacionales nl proceso agro-—
ihdustrial favorece sustancialmente la produccidn dirigidea Al —-
mercado internacionAl o bien al consumo del mector de aAltos ine-
gresos. Esto produce como consecuencia un  constante cambio del -
patrdn mlimenticio en la ciudad y en el campo, como también en —

el valoxr caldrico-proteico de 1los slimentos consumidos.

Bl polo dominante del nuevo sistemr es la produceidn dirigi

dan gobre todo a lmss agroindustrias que acaparan el producto de -

las tierras mds fértiles y mejor locnlizadas, mientras que le ——

‘produccidn de mlimentos pAra el consumo masivo de 1la poblacidn = "
se hace en tierras marginales. De este proceso resulta el encarse
cimiento ¥ la relativa escasez de alimentos de consumo corriente

con efectos negativos en 1la nutricidn de la poblacidn rural.

Este cambio del prirdn de nlimentacién ha tendido a agudi-——

' zarse en 1ls medida que han crecido  las campafins publicitarias —

que han venido patrocinando las tranenAcionales ngroinduatrinleé.

Este trastocnmiehtc del pAtrdn de alimentacidn éata fuexrte—
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1
mente estimulsdo por 1lsa publicidad que promueve los alimentos o-—
frecifdos por 1as grandes agroindustrinas transnAcionales. De aste

modo, el consumo de productos vrocessados se constituye en un =im

bolo de stmtus sociml, pese A que los alimentss promovidos pue—-—
Yen ser de bajo nivel nutritivo y de alto precio.4o

En México, los hdbitos alimenticios han sufrido una gran ——

distorsidn. Esta tendencia se dede fundamentalmente al cAmbio re
gistrado en 1la estructura productiva del sector agricols, es de-

cir, Be hn dado un desplAazamiento de los cultivos de productos -~
bAsicos parm 1la alimentacidn de 1la poblacidn hacia los requeri—-—

dos por 1a grmn emdpresAa agroindustrial, poxr los que demanda el -

desarrollo agroindustrial.

Este proceso de cambio en el pmtrdn mrlimenticio se ha agudi
zndo con 1lm intervencidn constante de empresAs transnacionales -
en el seno del desarrollo agroindustrial., Y= que 1a implantrcidn
de agroincfustrias trAansnncionsles ha impliceado no 8dlo 1= orien—
tacidn fe 1la produccidn agricola, sino tembién en el patrdn de —
consumo Alimenticio. Esto conlleva al abandono de dietas tradi--—

cionrles.

Los medios de publicidad son taabién fretores que promue———
ven el consumo de alinmentos de lss empresas transnacionrles, cu-

yo valor nutritive con relacidn al prec;o es muy desfavormable.

Al crecer 1la influencia de las transnnczonﬂlea en la determina——'

4°'Arroyo, %onzAlo. Pirmas., Op. eit., p. 41.
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cidn de los productos que se van cultivando, los patrones de con

sumo de la poblacidn se van modificando mediante campafins de pa—-
blicidad orquestadas por 1las mismas compaﬁias.4l

El ¢ambio dietético mAs significativo ha sido la tendencia
a abandonar la llamada dieta tradicionmrl de maiz y frijol, que -
consume el 70% de la poblacidn total del pafs. Este proceso ha -

s8ido influenciado con la participnroidn creciente de las empresas

transnacionnlesn,

Los cultivo® gque se siembran no son log que correspenden A

las necesidades alimenticias del pais; sino que estdn determina-—

dos por el mercado mundial y las posidbilidades de ;qcrementaf —
‘Adn a coeta de una éxplotacidn des~
: 48{ se did un desplazanien-
-etc., A Tavor de

lna ganancias a corto plaszo,
grstadorn de los recursos naturnles.
to de cultivos bdsicos como el mafz, sl frijol,
cultivos demandados por agroindustrias transnacionales como el -
constituye un alimento brlanceado para ga-

* sorgo que, procesado,
en todo oaso no . es consumi

nado, que a su vez se exporta, y aque,

© 4o por millones de mexicanos; o bien,

" Jjo como 1lns hortallzas, que enlatadas ase exportnn o -son consumi-—=

aas por las clases medias y altas, poxr los estratos de altos in-

gresosg de 1A poblﬂcion.42

Soclolog{a del Deaarrollo Bural. Uni

41'marie‘0hriatine Renaxrd.
tomo . I, ﬂexieo 1980, . 66

~versidad Autdnoma de Chapingo,

42-1pia.

a favor de cultivos de lu-
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Parece contradictor;o el hecho de que el Qeaa::ollq 5grq1n—
dustrial en el pais genere un mayor grado de desnutricidn en 1la
poblac;én; Sin embargo edte es un fendmeno real. De acuerdo con
estudios especinrlizados, el 18% de los mexicanos se alimentsa adg
lcuqdamente, mientras que el 82% restante sufre distintos grados
de desnutricidn. Es sobre todo el sector cempesino el que més su
fre de deenutricidn en nuestro pais, pero la intensa migracidn -
rural-urbana, con las Rglomeraciones consiguientes en 1las ciuda~-
des, hrce suponer que la desnuiricidn es ya tan frecuente en el
..campo. como en el medio urbano. El problema principal de la ali--~
mentacidn en nuestro pais radipa en el contenido de la dieta yr
que<su valor caldrico’es 8dlo ligersmente menox al que se consi-—
dg;n gat}sfactério{ Iz2g Naciones Unidas recomiendan la inggstién
de 2,600 calorias y 75 gramos de proteinas al dia; México en su
conjunto disponia en 1970 de 2,620 crlorias y 73 gramos de mgpote

inas por perdona y por dia.

El producto de la agroindustria Rlimeptarin en'méxico ha -
.erecido mds rdpidamente que 1 quincién, sin embarego, los nivef
les nutricionnlea ne han mejorado. De acuerdo con invegtigacio——
nes realizadas por el Instituto Nacional de Nutricidn, en coordi
naciénrcon el Sistema Alimentario Mexicano, aproximadamente 45 -
millones de mexicanos padecen deficiencias en sus patrones nutri
cionsles, situncidn a la que contribuyen las empresas transnacig’

nales, implantando patrones de produccidn y de consumo alimenta-

43, Nolasco, Margarita y Zamora de Equihus, CIBméntina.'Alimentg
cidn Bdsica y Desarrollo Agroindustrial, Bd. Fondo de. Cultu-
ra rcondmice, México 1977, p. 36. : :
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Trios incongruentes con le rerlidnd ¥y necesidades de la poblacidn.

"Este deterioro tambidn es producto del mercade diferenciado en -

el que se insertan, y que promueven las agroindustrias alimenta—

riss transnacionales, de tal modo que el grupo minoritArio que &

capara la mayor pArte del ingreso nacionrl, se constituye en el

vrincipal componente de 1lr demmAndm efectiva de los productos del

subconjunto agroalimentsario ¥y, en especinl, de 1ms mercancias ——
producidas poxr lae empresas con c¢apital extranjero. A esto hhy -
que agregrr la incorporacicn de amplias capes de la poblacidn al
consume de alimentos procesados, en detrimento de su dieta tradi
cional.

El modelo +tecnoldgico utilizndo y proprRgrdo pev las empre——
sas transnncionales, lejos de conducir a la disminucidn relativa
de los precios de los productos agroindustriales y al inocremento
de su calidad, opera fundamentmlmente hacia 1la diversificacidn -
artificial de ellos. Con frecuencim el contenido nutritivo de —-
los alimentos procesados —como lo demuestran los ejemplos bien
conociéos del azidcar, el trigo y el Arroz— disminuye a menudo -
con la elaboracidn, de tal forme que el producto. se hace mAs ca-
ro, Al mismo tiempo que pierde valor desde el punto de vista de
s funcidn slimenticin bdsica.¥?

) In tendencia de 1o demanfa a exigir productos elabormdos —-—
mAs costosoes A mefida que Aumentan los ingresos, es en £TAn pPAY—
te un efecto de la influencier que 1a publicidad y las modernns -
44‘Garciﬂ de 1la Fuente, Alberto., Up. cit., p. 201.
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técnicas de comercislizecidn tienen sobre el consumidor. Su in--
fluencin provoca "necesidades” de consumo de alimentos pIocesa——-
doe, ¥ Aaleanza no sdlo & sue demAandantes potenciales, sino a to-
dos los sectores de ingresos. Ia incorporacidn al coansumo de re-—
frescos, botanas, postres y otros productos suntuamrios como cola
dos pAxra nifios, por parte de los sectores populares, es una cla-

ra muestra de esto.

Es importaﬁte gseiinlar que este demanda segmentada e induci-
da particularmente poxr las empresrs transnacionales, tiene como
corolario fundamental el deterioro de 1a disponibilidad absoluta
o reletiva de alimentos para las grandes mayoxrfms de la pobla——-
cidn de México. Io mnterior porque las empresas transnacionales
influyen en el coﬁportamientq de los agricultores,'estiﬁulando -
1la sustitucidn de cultiveos bAsicos por productos agricolas desti
nados a la exportrcidn o a la transformmcidn agroindustrial y, -
dado que éstos tiemen su propia eatrategia de producclidn de ali-—

mentos y de introduccidn de modos de comsumo diferenciados, afec

tan permanentemente la cmapacidad de 1la sgricultura nﬁcional'para DU

dedicarse a im produccidn de aquellos alimentos bdsicos gque se -
requiexren pAra 1la aatisfaccién de las necesidades alimenticias -

de lee mayorias de la poblacidn.

In injerencia de las empresa; transnacionales en 1a,produc;
cidn agropecuaria trae como consecuencia slteraciones en la.es——
tructura agricols nacional, al propiciar Gecrementps ‘en las éuF;
ﬁerficies dedicadas a la proﬁuccian de Aalimentos bﬁsicos fpr=1aa

introduccidn de cultivos comerciales.
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Puede AfirmArse que 1la implantecidn y desarrollo de 1lAag —w=-—
transnacionnles en la agroindustria mexicena ha tenido un imprAc-—
to decisivo en 1a modificacidn del patrdn de consumo Aalimentario,
tanto a través de 1la influencia de las empresas transnacionnles
en la disminucidn de 1a oferts de los productos agricolas basi-—-
cos, con 1la consecuente modificacidn del papel +tradicionalmente
asignnado a la agricultura como provsedor de ARlimentos baratos, -
como por sustitucidn, inducida publicitariamente, por productos
’flimentarios de bajo nivel nutritive y de alto precio que respon

den a patrones culturales y tecnoldgicos externos.

Frente s un estancamiento evidente del crecimiento de 1la ég

‘perficie cosecnada en la dltima década,45

se agrega a8l desplaza-
miento Ae los cultivos bdsicos por los cultivos "suntuarios™ y a
quélios cultivos qué eastan directamente vinculados con 1la produc
cidn de las agroindustrias, sobre todo ” las transnacionnles A-——

groalimentarias.

UOn factor decisivo en el proceso de trastocamiento de los -
hdbitos de consumo en México y concretamente del consumo alimen—-
tario, ha sido '1m publicidad, cuya influencia en esta eravde los -
medios electrénicos de comunicacidn es verdaderamente. asombrosm.
E8to indica, que el fendmeno de la transnacionmalizacidn de la a-
groindustria alimentaris de nuestro pais corre paralelo Rl fend-

45+ver en especinl a G. Rodriguez. Tendencias de la produccidn a

gropecuaria en las dltimas doa décadas. Economia Mexicana, ——
CIDE, 1980. Aqui se sefinla gue. entre 1960 y 1978 1la superfi-—--
cie cosechnadna smumentd en 4 millones de hectdrens.
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meno de 1la traAansnacionAlizscidn publicitaria, cuyos impactos y -

efectos no se agotAan en la simple transmisidn de Anuncios sino —
que necesariamente influyente también,

por razdn ldgica y prdcti
ca cotidiana,

en los contenidos programaticos y en 1la orientacidn
mismAa de los medios de difusidn masiva y particulnrmcﬁte en los
electrdnicos. Baste aquf mencionar que en 1981, tan s6le 10 em—-
presas productoras de comestivlies industrializados,

S de 1las cua
les son transnacionnales,

gastaron en publicidad televisiva en el
Distrito Pederal 865 millones de pesos,

Mis ain, el problema se AgravR en 1la medidA en que Se toma

en cuenta que lr gran mayoria de los mensajes publicitarios en -

.México se refieren a productos considersdos innecesarios e inclu

80 algunos hasts dafitnos. Algunos éstudios demiestran qﬁe egR pa

Plicidad orea hdbitos alimenticios que contienen un escaso valor

nutritivo ¥ qgue producen efectos nocivos pars 1la salud.46 Enton—

ces, 81 Be considera gue la publicidad se encAminn a aumentar ol

consumo de estos productos, A 1a sociedad =se le estd induciendo

A gue consuma productos inneceaarios y eventunlmente nocivos.

Con la constante pérdida del patrdn de. alimentacidn en Mé-
xico, se ha generado al mismo tiempo unm profunda modificacién‘
en lm estructura productiva del sector ag:iéola. Grandes super—
ficies destinadas n 1a produccidén de bAsicos para 1la alimenta—-—
cion de 1A poblaeion han sido deeplazndas por 1la producczon que

reauzere ln empresa agroindustrial, de tal mnnern, que gse da —=—

.

46'Burbnch, Roger y Fiynn, Patricia., Op. ocit., p. 62.
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una escasez de productos basicos que tradicionalmente conforman

1la dietAa de 1la poblacidn, provocando crecientes importéciodes - ::;

de éstos que agudizan el déficit comercial del pafs.
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CAPITULO IITI. EL CAPITAL =£{TRANJERO &N LA AGCROINDUSTRIA

1. Inversidn EBxtranjera.

A partir de 1945, diversos factores han contribuide a trans-—
formar la estructura de 1las relacionhes econdmicas internaciona——-—
les. Estos factores incluyen 1la formacidn de integraciones eqoné—
micas regionales y el establecimiento de mecmfrnismos nmultilatera-—
lea para eliminar la discriminacidn en el comercio mundial. Tam-——
bién comprenden la creacidn de instituciones financieras y credi-
ticias internacionales ¥ la regulacidn monetaria entre los Esta——
dos. Ademds, en la era de la posguerra se ponen en .evidencia las
diferencinas que separan A las nAciones ricas de las nAaciones po-—
bres. A este conjunto de elementos, se agrega una acelerada expag‘
sidn de los paises industrializados y el desdoblamiénto transna-—

cional Qe empresas que operan en los mercados de una multitud de

Estados.

Entre los factores descritos, la dilatacidn extrmordinaria -
de 1a inversidn extranjera privada directa (IED} y el surgimiento
. de 1a.gran eq:porncién multinancional son quizd loé que’én'hﬂybfié-
medida han Afectndo al sistemm econdmico internmcional. Ia empre—
sa internacional, el instrumento mds importante de la invereidn -
extranjera representa un nuevo factor de poder en las rela¢iqneé
internacionales y su actividad produce una gaun de efectos econd-
‘mieos y politicos, tanto en el pais anfitridn como en el de ori~—

gen.
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Después de 1945, Estados Unidos se consolida como primera po
tencin econdmica y politica en 1lAs ecconomias de mercado. Como re-
sultado de ello, en el proceso de expansidn global de 1la inver—--—
sidn privada en el exterior, el capital y las empresas internacio
47 EL

fendmeno de 1la empresa internacional es una renlidad politicn v e

nales nortemmericanas han desempeiindo un papel fundamental.

condmica del mundo contempdrsneo. nn la actualidad, ningin pais,
cualguiera que sea su estado de desarrollo, pAarece eatAr en posis
bil;ﬁad de sustraerse totalmente de 1a accidn de 1lAs corporacio—-—

nes transnacionales.

Ia institucidn de la empresa trAnsnacional representa una ——
v:orma QQ inversién extranjera gue remrlizAa una gran_qqidnd_econém;
cA en diversos pn{ses. Por respondgr A una estrategia corporativa
&lobal, 1. empresa transnacional cbnstituye una modalidad impor-—-—

tante de la inversidn extranjera iradicional. En efecto, por su -

forma de operacidn, la empresa transnacional es una agrupacidn de,
filiales radicrdas en diferentes paises, que se encuentran estre-.

chAamente vinculrdas a la casa meatriz por relaciones de propiedsd

comin ¥ que obtienen recursos financieros y hummnos de un fondo -

comin. ILe mayorin de estas empresAas estdn establecidas. en indus—-—
trine oligopélicns y estdn dirigides por casas matrices radicadas

~en el pais de origen.48

vérmse; la expansidn de 1lers empresss internacionales y su sravi

47.
- tmcidn en el desarrollo latinoamericeno. Estudio Econdmico de

Mmérica Latinm, 1970 (cuarta parte), Comisidn kcondmica para 4’

mérica ILetina (CGEPAL) y 0.N.U., 1971.

48. Sepulveda, Bernardo y ChummRcero, Antonio. Ia inversiEn‘extrng
. s
jerg en kiéxico, uzd. Fondo.de Culturm Hcondmica, hiéxico, 1973,
P -




103

£n todos los pmises receptores de 1= inversidn extranjera ——

han surgido problemas en relacidn con el control de sectores cla-

ve de 1la economia. E1 temor al dominio industrial es bien eviden-

£1llo obedecs al tamafio y poder econdmico de las empresas +——
su concentracidn y control de ciertos sectores -

te.

transnacionales,
su tendencia & adquirir empresas locales im«--

industriales clave,
Asimismo, la inversidn extran-

portantes y su cavrdcter expansivo.

Jers. ha generado wun deplazAamienteo constante de 1la empresAa nacio—-—

nal,

A lo largo del presente siglo, Méxicoe ha expeximentado trans

formaciones fundamentales en su estructura productiva. Donde las

rctividades primarias tienden a reducitr su importancia y 1la de --
Ias transform~mciones que se producen

las no primArisas A AaumentAr.
también se rerflejan en

en la estructurs de la economim mexicana,
1~ inversidn extranjera directa (IED), la cusl -

1la naturaleza de
En efecto, el destino del capi-—--—

tiene cambios en su orientacidn.
tal fordneo se ha concentrado paulatinamente en la industria y el

comercio.

En forma semejante a lo que sucede & escala mandial, la in~—

version extranjera (IED) en México prefiere tener el control to——
Api de lms 183833 ewmpresas registradas nor el

tnl de sus empresns.
1020 (el —.

Ba3co de México como extranjeras A principios de 1970,

545) eran 100% propiédéa de extinnjeros. 9 BEste fen&meno se-dr. -—

'49‘4 fines de 1970 el Jrnco de México tenia registradms 1915 empre:

sms extranjeras, de las cuales 1070 (56%) eran totalmente ex-——

tranjeras.
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con mayor intensidad en las empresas de bienes inmuebles, .de co-—
—_——— TP

mercio, de construccidn, de calzado y prendas de vestir, de Acti

vidades agricolas, de transportes, Ae productos alimenticios, de

manufacturas diversas, de »nrnductos auimicos Y de restaurantes.

AdemAs de lo Aanterior, interesa destacar dos cuestiones im-—
portantes. En primer lugar, la intervencidn de la inversidn ex—-
tranjerg tiende & crecer A medidma que Aaumenta el tAmafio de las —
empresas. En 1970, por ejemplo, de las 497 empresas manufacture—
ras existentes en México mAs grandes, medidas de Acuerdo con su
capital sociml, un 31% (o smea 154) tenim participacidn extranjes
ra el porcentaje es mayor si se consideram las 200 mds grandes y

adn mAs alto si se consideran adlo 1as 100 mds grandes.5°

La tendencia creciente de la participacidn de la inversidn
extranjera en la economia mexicana ha resultado en un desplaza-—-—
miento y una constants absorcidn de empresrs nacionrles, fendme—

no gue resulta en un control casi absoluto en ciertas xramas cla—

ve de la economfsn por parte de empresas transnacionnles que de—-—

primen los propdeitos e intereses de Néxico.

Bn México, el .proceso de adquisicidn de empresas nacionales

por. intereses forAneos se ha hecho notable, smobre todo por la pu

blicidad que han recibido ciertos casos. Esta publicidad no es —

sino el reflejo de un fendmeno de desnacionalizacidn que tiende

so‘"Ia Reglnmentncién de lg Inversidn Extranjera', Revista de Co
mercio txterior, Héxico, octubre, 197Z, p. 894. -
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a acentuarse. X De acuerdo con datos disponibles pAra 1967, de -
las 412 subsidiarins de 162 empresms transnacionales norténmeri—
cAnas que operan en México, sdlo 143 filimles fuerom estableci-—
das como nuevas empresas. En cambio, 112 subsidiarias se consti-
tuyeron como resultado de la adquisicidn de empresas antes exis-—
tentes y 109 como consecuencia del fraccionAamiento de subsidin—-—
rias ya est’nblecidas.52 Im informacidn existente indica que el -
fendmeno no es reciente.

Por lo que toca A las formas para el desplazamiento gradual
de firmas nacionnles por 1las empresas transnAcionsles, es interg
sante Aanotar la reaccidn de un empresAario mexicano, recogida por
Bernardo Sepiilveda y Chumacero. >3

"En la aAacturlidad los norteamericanos adquieren un promedio
de meis empresas mexicanas a la semana, Una vez que el ca—
pitrl estadounidense logra el control de un”’ compaiiia na-—
cionml, estR compafiia pierdse su personalidad mexicana. To-
mAn posesidn los administredores Americanos: se contfﬁtn A
‘Aabogndos y conthdores americanos; las fuentes-de aprovisio
namiento se adquieren en su totnlidad‘de otras firmas esta
dounidenses; y 1l asistencia técnica se obtiene bnjb con——:
?l'véaae, 1In Politica Inrdustrial en el Desarrollo Econdmico de -
México. CEPAL-NAFINSA, México, agosto, 1971, pp. 192 y 183.
52'Sep\ilveaa, B. y Chumacero, A., Op. cit., p. 40

53'Ibida
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trato. (el empresario nacional) ni siquiera tienéqdué ven-~—

der su compnfiia”.

El proceso de desnacionalizacidn de empresas ha seguido oqg‘
rriendo aunque en forma limitada, yr cue las disposiciones lega—
les que contiene 1A ley para promover 1l inversidn meXicana y re
galar la inversidn extranjera han tenido efectos contraccionis+—

tp.8 sobre ese feéndmenc.

Ia pnrticipnciéq creciente del capital extranjero en 1la ecg
nomfa mexicana ha generado grandes niveles de importacidn de tec
noioé{a. Ias empresas con participacidn de capital extranjero, -
genernlmente hacen innovaciones tecnoldgicas bajo el control ae
las transnacionales y dirigidas por 1n matriz. Eéto hg_ériginado
una mAayor dependencin tecnoldgica propiciando efectos deafavora-
bles sobre 1la balanza de'pagoq‘del pris que se han iQO_acgqtuanf
do zradualmente. A 1las presiones ya existentes sobre 1la balanza
de pagos, debe agregarse la erogacidn creciente que repreaenfan

. los pngos por ragalias y asistencia téenica. 4 elle, la inver———
o f’ f§i5hVéipfanjeré directs (I&P) he contribuido en formﬁrﬁotéblé jw
sereciente. En 1968, 1 inversidn extranjera directa (IED) insta-

1ada en México envid, por concepto de asistencia téenica, 728.2

millones de pesos (59.2 millones de d3lares); ¥y por cqnqqpfq de

rééaliaq, 467.6 millones de pesos (37.4 millones de ddlaxres), 1o
“"cuml representa un total de 1 195.8 millones ae peéos'de»éaébs -

“tecnoldgices remrlizados exclusivsmente por la inversidn extranje-
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ra que operm en el pais.54

La inversidn extranjera directa (IED) ha invadido practica-
mente todo el conjunto de la economia, pero éspecificamente el -
sector industrial manufacturero y el comercio han contado con u-—
na participac16n mAayor. La_tendencia actual de dominio de 1la IED
se ha centredo fundamentalmente en el sector menufecturerc. Bn -
este sentido, el subsector agroindustrinl ha sido progresivamen-
te pn:tfcipe de 1la estrategia sustentada por 1ls IED. EI deéarro—
1lo agroindustrial del pais, ha sufrido una participacidn creciw
ente de las empresas transnaciomnales. Tal influencia gque han man
tenido las transnrcionales sobre el proceso agroindusirial ha _—
propiciado graves trasjorﬁos en su tendencia.

2. Transnacionalizacidn de 1la Agroindustris.

El proceso de agroindustrializacidn que ha ocurrideo. en el -

pris en los udltimos Aafios se ha carscterizado por la creciente —-—
participrcidn el eapital extranjero en 1la determinacidn de sus

tendenciss. Esta participrcidn de la inversidn extranjera direc—

ta y de 1las empresas transnacionmales no se ha limitrdo ﬁnicg y -

“exclusivamente » 1la fase de transformacidn del proceso agroindus

trial; su ﬁresencia se da en todos sué'momentos, desde la,obten—

cidn de insumos sgricolas hasta la comercializacidn misma del —-

54 Wionczek, Ios Problemas de 1la Transferencia de Tecnologia

en un ‘Marco de Industrializacidn Acelerada: el Caso dé»uéxi;u
co. Comercio Exterior, septiembre, 1971. ’ :
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producto , 1o que implica necegarimrmente su injerencia tanto en -

el sector primnario como en el de servicios.

El modelo de industrializacidn sttitutivo que. limitaba las
importaciones de productos agroindustrirles per¢o no el flujo de
capitales , favorecid 1la implantacidn de nuevAas compriiias extran—
jeras y 1a expnnsidn de otras establecidas desde antes de 1940.
Como ejemplb de estm tendenciA; se tiene que la inversidn extran
Jera directa en lm agroindustrina .se incrementd de 58 millones de
ddlares en 1950 A 174 millones en 1960 (véase cumdro MNo. 15).

ia gran mayoria de estas inversiones provino de los Estados
Unidos (véase cumdro No. 16), en donde, durante la décrdA de los
cincuenta , se combinaron ciertos factores decisivos que provoca—
ron unA explosiva etapa de expAnsidn de las corporaciones hacia
1as nretividades agricolas y Aagroindustrinles en los paises subdse
sarroilados. Im saturmrcidn de capitales en su mercado interﬁo al.
“ TerminAr la guerra de Corea , que creaba las condiciones paAara una

- cafda de la tasn de ganancia , 1A creciente productividad de Tu——

bros tradicionnles mgropecurrios en los que sSe desarxrollaba unn
‘verdadera revolucidn tecnoldgica, y 1la cafda del ritmo de creci-—
miento femogrdafico interno , después de las Aaltas tasas de 1A pbg
guerrm , empujAaron A los grupos mAs qinémicoe del cnpitﬂlismb nox
tenmericane A inversiones masivAs en todo el mundo. Ias mayores
eﬁpresns agroinfustrinles prriiciparon decisivamente en este pro -

ceso,de internmcionalizmacidn de las Aactividades productivas, am— .

plidAnfose en el mercado mediante la creciente diversificrcidn de
sus. lineas de produccidn.




VAIOR DE LA INVERGION

CUADROG No. 1%

209

EXTRANJERA DIRZC'PA POR RAMAS
AGROINDUSTRIALES 1950-1979 (miles de ddlares).

Productos de Caucho

Total Agroincfustrial 57 991 173 808 517 165 917 276
Productos Alimenticios 17 355 43 374 148 300 531 170°
Industria de Bebidas 2 530 19 966 87 214
- Industria de Tabaco 18 308 17 557 59 337.
Pabricacidn de Textiles 2 932 15 289 43 048 118 4183
..Calzado y Vestido 919 1 304 13 732
~ Madera y Corcho . 3 131 i3 8744
Muebles y Accesorios 10 1 334 10 224
Papel y Productos de Papel 990 23 144 63 891 253 814°
Cueros y Prod. del Cuero 84 2 117
14 897 51 757 86 171

i A

2.
3.
4.

5.

'FFUENTE' pnrn 1950, .1960 y 1970:

no incluye productos de caucho.

incluye
incluye

incluye’

incluye

bebidas y tabrco.
industria del cuero.
muebles y Accesorios.
imprentas y editorinrles.

Coleglo de México.

B. .

Sepulveda a.

¥ otros: Ias empressas transnaclounles en Héxico, npendlce

cundro 2,

mas de la industria manufacturera’,

‘1977, PD-

"Valor de la inversidn extranjera directa: por-ra S
.Bl1 Colegio de México. .-

1621653 parn 1979: del 0uaderno del sector eXw—-—

terno de 1la Subdireccidn de Investigacidon del Banco de &e—
xico, enero 1982, ; )



CUADRO Ne. 1€

HEXICO: VALOR DE LA INVERSION EXTRANJSERA DnKGTA' S8EQUN EL PATS
DE RESIDENCIA DEL ISVERSIONISTA 1957-1979 (mildoa de délarea).

INGLATE- VBNE-
AROS TOTAL E. ALEHANIA CANADA FRANCIA HOLANDA _RREA ITALIA JAPON SUECIA SUIZA ZUELA
1957 1 165 082 906 829 1 764 141 680 12 625 '8 500 1 677 12 709 7 199 4 589 6 911 694 9 952
1960 1 081 313 899 670 6 195 24 512 16 8k ? 956 55 026 10 708 5109 15785 14 314 8 918 16 316
1970 2 B2z2'272 2 240 737 95 229 44 116 44 216 49 474 94 390 55 34k 21 984 36 305 77 696 6 188 56 481
1974 4 1ob 566 3 194 676 139 762 100 695 56 733 55 957 162 538 5?7 290 62 o45  7h 821 159 651 4o 398
1979 5 673 794 4 517 159 356 273 198 729 117 193 147 116 445 512 24 650 189 507 108 534 284 243 284 8eyr

1. Fara 1974 y 1979 se incluyen Argentina, Braeil, Chile, Uruguay, Venozuela, Cesta
Ricm, Z1 Salvader, Henduras, Panami, Bélgica-Luxemburge, Irlandm, Neruega, Yuges
lavia, Australia, Liechtenstein y etres.

FUENTZ: Para 1957, 1960 y 1970: Bernarde Sepilveda A. y etres: Las Eopresas Transnacis
nalea en Faxice, Apéndice, cuadre 3, "Valer de la invoraién extranjera directa
sagiin peis de residencis del inversisnista™, k1l Celegie de Méxice 1977, pp. 166-167

Para 1974 y 1979: Cuaderne del secter extorne de la Sudireccién de Investigacién
Econémica del Banco de Féxice, eners 1982.
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Héxico se convirtid, en 1a ddcmda de 1860, en uno de 1los —-

paisas clave de esta nuevr etsrpa de expansidn transnacional. EL
tamnafico ¥ previsible crecimiento de su mercado interno, y su pro-
ximidnd geogrAfica a los Estados Unidos, se combinaron con las -
condicicones propicias creadas por la politica de moéérnizacion a
gricola en algunas regiones del centro ¥ norte del pais, en las
que se instalsron prefgfentemente 1las nuevas plantas. Bs asf que
el valor de 1a inversidn extranjera directa en 1la agroindustrin
pasd de 174 millones de ddlares en 1960, a 517 millones en 1970,
1o que significd un increménto de 1974 (mientras que los activos

fl;oa brutos del conjunto Agroindusirial, en este mismo periodo,

tuvieron un incremento ds sdlo 161%). Cabve seﬁalar.que ia inver-—
en T1s4
Eata inversidn se hn colocado
en posiciones y ramas esﬁrntégicns de produccidn,

Psion extranjern dirccta en 1a agroindustrla se incremento
para 1979 (véase cuadro No. 15).

imprimiendo wn-—
na logien particulﬂr‘al desarrollo agroindustrial de méxico.55

Ins empresas con capital extranjerc, favorecidas por 1lag -

condiciones del espAcio nAacional e internacionnl lograron colo-
cArse en pocos afios. Como. ompresas 11deres dentro de los grupos y
clases. que forman pnrta de 1ia agroindustrlﬂ en ﬁexico-
ceso fue facilitado por el poder econdmico,
&ico con que cuentnn

BEste pro-
financiero 'y fec@d;é"'
sustentAado en consorcios internncionales -~
que t;enen sus centros de decisidn en pa;ﬂes nltamenta industrig

1izrdos. chho poﬂer;o las transfiere ventnana inigualnbles,'en

1a. meaxda en que leas condzc;ones de competencla resultan propl——

SS'Gﬂrc{R Ae 1m. Fuente, Alverto., Op.. cit., p. 187.
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cias pAara su desAarrollo acelerado, al permitirles el logro de al

tas tasas de ganAncir gque AumentAn éq ya de por si amplio poder.

Sin embargo, si las empresas transnacionales tienen una pre
sencia decisiva en el conjunto de la agroindustria mexicana, su
hegemonin Be verifica de manera particular en ciertas activida—-—
des de transformncién y distribucidn de productos alimentaiibé,
cﬁyo peso en el conjunto del producto agroindustrinl de México,
es altamente significativo y estratégico. asi, el vaior de 1a in
versidn extranjera directa en el subconjunto alimentario,56 pasd
de 63 millones en 1960, a 119 en 1965, = 235 en 1970y A 531en
1979 (ver cuadro No. 15).

ia maydr parte de estas nuevas inversiones se dirigid A 1a
prepAaracidén ¥ conservacidn de frutas y hortalizas, preparacidn ¥y
empaque de carnes y produccién de dulces, bombones y confituras.

" En este periodo, ademds, se desarrollen .en formm acelerada las. —
. mﬁltiples variedades de “nlimentés pacofilla“ {Snack Foods y -
Junk Foods) lanzados al mexrcacdo por 1las corporaciones traﬁanapig

nnles desde 1la década anteérior. . : : SR

3

Ims creciente importancis que lm inversidn extranjexra direc-—
ta ha ido adquiriendo en el conrjunto dé Actividades agroindug—f—Av.
trinles se expresa en el ritmo de crocimiento (13.4) qug_préagn-‘

- ta en el lapseo comprendido entre 1960 y 1970, siendo superior al
observedo en 1as infustriss metdlicas bisices (9.45), éuhque_id—’ 

-

56'Incluye productos alimenticios e industrir de bebidas.
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ferior Al del grupo especinlizado en la conastruccidn de maguina—
ris no eléectrieca (20.8%).

Estr creciente participacidn de las empresss con cApital ex
trenjero en la proéucciéﬁ les permite ir asumiendo paulatinamen—
te el liderazgo de algunos grupos de actividad agroindustrial,
logrando en ciertos casos controlar casi totalmente 1m Aactividag.

De esta forma se tiene que en el afio de 13970 y considerando

8 de los 11 grupos que integran le agroindustria,

se aprecia que,
de un totrl de 82 586 establecimientos,

287 que contabsn con pAar
ticipacidn de capital extranjerc y s6lo representaban el U.35% —
éel total, generaron el 24.97% del valor agregado agroindustriAal
y ‘dieron ocupncion Al 10.4% del personAl. Resulia notable el nl-
to grado Ade concentrAcidn que manifiestan estas empressas, parti-
cularménte en los grupos‘siguientes: produccidn de alimentos, be
bidas, tabaco e infustria del papel.

En 1970, 1la concentracidn en el grupo de alimentos-dio como
. regultado que el 25.99% del valor agregado generado por todo . el

)giupd correspondiern A 114 establecimientos transnaciqnales,Alo

que contrasta con el total de estaplacimientos del &rupo que . al-
canz» una cifra de 53 864. Asimismo, resulta ilustrativo el caso
fe las empresas transnrcionales ubicrAdas en 1r proﬁuccién-de pro
Auctos,. del tabrco, en ﬁoﬁde a 31 de los 63 establecimientos que

an{ se locAlizaron les corresponde el 97.3% del valor ﬂgregﬁéé -
_‘tbﬁnl, es decir, controlaban casi por completo la producecidn -del
‘-grupo. . .
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Situsndo el anAlisis de la inversidn extranjera directa en
el terreno de las "“clases" que integran los grupos agroindustria

les, especialmentse de los que conformAan el grupo de fab:icacién

de alimentos, resalta el cardcter hegemdnico que ejerce en algu-

nas de ellas. Considermando ciertos cAsos, se tiene que, en la -—

clase indusatrial denominmda fabricacidn de leche condensada,
‘1las curtro mayores empresas eran transnaclong
En la fa-

eva

pofada ¥ en polvo,
les y controlaron el 61.354 del valor de la produqcién.
bpicaciéh de salsas, sopas y alimentos colados y envasados tres
de las cuntro mayores empresas quevcontrolarqn el 96.6% del vA~——

lor de 1la produccidn eran transnacionales. Un dltimo ejemplo es
el de 1m clase 1ndust:ia1 fabricacidn de café soluble y envasado
de té, en la cunl dos de las cuatro mayores empresas que genera—
ron ei 99.7% del valor de 1» produccidn eran de capital extfnnjg

Tro.

El :enémeno de 1n transqﬁq;onalizac;6n se agudiza particui-
larmente a partir de la segunda guerra mundial por parte de 1las
corporaciones estnﬂouniaenéee primero y eﬁropeas p'g jéponesaa pds
teriormente. A principics de 1lm década de los setenta la aceidn
hnstgbentonOés dispersa y competitiva de las corporaciones frang

empiezrn A tener un proceso de coordinacidn que gira

‘nacionales,
a través de-esta comi

en torno a la 1lammda Comisidn Trilateral;
sidn y desde 1la cdpula del poder econdmico, los verdaderos diri-
gentes del capitalismo mundial vienen Gefiniendo toda una eatxa-~ .
’tepin perra 1A gran transicidn que ellos pfetanﬁan del muhﬂb) hﬁ—
cia un escuemn Ffonde ln voz . rectorr del. desarrollo mundial -dea¥

ée 1a produeccidn , la comercializacidn, la tecnologfa ¥ el finan -
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ciamiento, hAstm el consumo y 1la decisidn politiea— radique en —
estas grandes corporaciones que tenﬁrinn Aa su cargo el abesteci-——
miento munfial de bienes y servicios requeridos por la hﬁmnnidad,
h'4 desde.luego, 1A directriz de su propio nuevo orden econdmico in

ternacional.

Eetas empresas transnacionales han podido tener o crear, en
ausencin de politicas rectoras, todas las condiciones para impo—-
ner sus normas y Su poder econdmico y politico y msi moldear, en

=
gran medida, el desarrollo industrial de nuestro pnis.)7

Deade fus orfgenee,rel proyecto transnmcionmsl ha puesto par-—
ticular interés en un ‘campo que es.mAs que estratégico, vital: ——
los alimentos. Bajo el-eequama de programas de supuesta ayuda, a-
sistencim técniom, revoluciones verdes, eficiencia agricola, meca
nizacidn, industrializacidn y mocfelos de desarrollo agricola, cla
ramente orientados porrﬁﬁnvnuevn concepcidn de 1a divisidn intex-
nacional del trabajo, en donde a los prises periféricds se les A-
signa lmr generacidn de productos secundarios para la exportacidn,
mientras que el mbastecimiento de granos y otros productos baAsi--—
‘cos ée concentra en torno a los centros de mayor eficiencia, que
.son los proplos prises industrializados, las empresas.transnacio—-
nnlesrhan logredo subvertir en 1m periferim todos lo= procesos, -
desde la produccidn hasta el consumo, y el control de una pqrciéh
sustancial y creciente del circuito alimentRrio en esos pafsgs.

'57'?ajnzylber, Fernang@o y Martinez Tarragd, Trinidad. las empre—-
sas transnrcionfrles: expAnsidn s nivel mundial y proyeceioq,en-
la économis mexicmna, E&. Fondo de Cultura dcondmica, México,

1976, p. 147.
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Asi por ejemplo, en México las empresas trAansnacionales e~-—
jercen un alto grado de control, a veces total, en las diferen-—-—
tes etrpas del proceso Agroindustrial, desde la produccidn de ma
quinsarima y equipos pera uso sgricola, insecticidas, fungicidas,
parte de fertilizAantes, semilles para siembra y otros insumos, —
hasta etapas completas de los procesos de produccidn, comerciali

zacidn, industrializmcidn, exportacidn e investigrcidn genéticn.

El desarrollo de lasa empresés transnacionaleas en el proceso
agroindustrial del pais ha determinado niveles de concentracidn
que penrlizan & la propia Agroindustria nsacional, sodbre todo ar -
las pequefins y medimnas empresmrs, que por el paso de la competen

cia, quedan marginadas o desaparecen definitivamente.”

Es importante destacar que este procesc de concentracidn —
que hs conllevado la desaparicidn de muchas peguefins y medianns
1ﬁaustrias, no ha conducido a 1lr homogeneizacidn de 1las distin-—
4taa subramas de 1A agroindustriaj; por el contrario, se presentﬁ
uns- clerta hetérogeneizncién del sistema productivo. Al mismo -~-—
tiempo, me mAntiene uns gran diversidad de estructuras industrig -

les en el marco de unm creciente polarizmcidn en términos de di-
. mensidn, segin el producto fabricrdo. Ias pequeiinag agroindus—--—-

trias, cada vez mAs vulnerables, se establecen en sectores menos

‘rentables. Sucede lo contrario con las empresas transnacionales,-

kque se concentran en las clases industriales y en los eslabones

. de produccidn mds dindmicos (en términos de crecimiento de las' -

58 Garcfa de 1 Puente, Alberto., Op. cit., p. 192.
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ventas) y mAs rentables, donde fundamentalmente se dedican a ia

fabricacidn de productos destinados ~ las capas de ingresos mhs
elevados de 1la poblacidn.

El proceso de concentracidn y centraligacidn que ha propi-
cindo la inversidn extranjerm directms ha originado el problsma
de la desnacionalizarcidn de 1m plrntes Agroindustrial.

Efectivamente,éntre 1961 y 1972, de 169 empresas subsidia—

rina de transnacionnles establecidas en la industria mmpufactu-—

rern mexicanna, 99 de ellas se establecieron por adquisicidn de

plrntas nacionnles. Resulta significativo que mientras enfre‘——
1946 y 1950 solamente el Sﬁ.dq laes filiales transpacionales se

establecieron de ésta forma, en 1372 1la proporeidn aleanzd el -

7%%, 1o que implica que Ynicamente el 25% de las filimles fue——
ron en realidmd nuevas empresas instaladas por el capital ex——-
tfnnjero.sg

La’ importancia crusisxl dal Tendmeno de desnrcionalizrcidn
de 1A plAntr mRgroindustrial radicn

en el sentido estratdgice de- -
1las ramas de 1la produccidn gue la inversidn extranjera se ha ——

ido apropimndo. Ia prdctica transnacional de adquisicidn de ———'
plantes establecidas, forma phArte de su estrateéia para introdu
- eirse y hegemonizar ramas eateras de 1na produccion agroindus———
tr1al Eota prdctica presenta varias ventajas para el 1nversio—f

nistn extranjero, entre las que destacan: contar desde el ini—fj'

59 Ipia., p. 163 y 194.
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cio con una esitructura juridica que de hecho no 1ls limite; con -
instalaciones y con una experiencia comercial y aAdministrativa -
yAa constituidas, y disponer, inmediatamente de unm red de distri
bucidn local y, en ciertos casos, con marcas conocidas y fuentes

de abastecimiento de materias primas ya establecidas.

El liderazgo que ejercen 1lrs sociedades transnacionmales en
la mgroincustrin particulsrmente desde los renglones mfs renta-—-—
bles y estratégicos de la produccidn, ha determinado que las ten
dencias que cAracterizan el comportamiento de 1las empresas Agro-—
infustriales con capital extranjeroc se agudicen en el caso del -—

subconjunto industrial alimentario.

Estas tendencias se manifiestan en 1a concentracidn progre-—
siva del cepital por parte de un pequefioc nimero de empresas y, -
en la diversificacidn de 1la produccidn de alimentos bajo marca -

registrada.

‘Actualmente, las grandes empresas transnacionales, por su —
cardcter ﬁé‘conglomérado ¥ su flexibilidad para diversificarse,
nAan logrado ocupar ﬁn lugar dominAnte en la agroindustria mexica
na. Bato, y las caracteristicas especificas del proceéd de trans .
nacionrlizacidh, las deja en posicidn de influir sobre los pre——
cios de materin primn ¥ productos terminados, condiciones de orj"
ganiznciSﬁ productiva, patrones y técnicas de cuitivo ¥ cosecha,
estrucﬁura'industrial,'sistemns de distribucidn y esquenas-de —-—

‘ccnsumo, imponiendd de. esta forma graves determinac;oneé_y ses-——

‘moa Al desgrrrollo nacional.
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Ias industrias productoras de insumos para la produccida a-—
gropecuaria y forestel registran un elevado {indice Aagropecuaria
y foreatal registran un elevado indice de transnacionalizacidn.
En 1A produccidn de maquinaria e implementos agricelas, el capi-—
tal transnrcional estd presente en tres de las cuatro empresas —
que opermn en la clase. lLa produccidn de mrAquinaria agricola tu—
vo unm evolucidn favorable en los afos aetenté, con un crecimien
to cercano al 15% anual, lo que redundd ea una disminucidn grA--—
dual de las importaciones de dichos productoa.so El mercado de‘7
estos implementos agricolas ests dominado y'céntrolndo ﬁof Pord/

Sidenn, John-Deere y 1la International Harvester.

En 1a proﬁucclon de semillas mejorndas, agroqulmlcos, ¥y o-
troe insumos agropecuarios existe un control casi absoluto por -~
pRrte de las empresas tgansnacionales. Resulta interesante desta
,éar que dltimamente se han producgido adquisiciones de grandes --
compafifas productoras de semillné por industrias quimicas y‘far—
_ mAcédticas, conformando una estructurs oligopdlica importanté. -
En ella- nnrtzcipan- Ciba-Geigy Sandoz, Up-John, Monsanto, Unidn
Carbide ¥ Royal Dutch-Shell, ete. 5t e

31 bien el Estado hAa intentado tener un mayor control ¥y pAr’

ticipacidn A través de PRONASE y ALBAMEX, entre otras parggstatg

~60’Alme1da, Iuzis. 3ituacidn mctual y proyeccidn futura de 1a in~-
‘dustris de bienes de capital agroindustriales ¥ agricolss. en .
éxico, CONACYT. Inversidn 'y Tecnologin para equipos. agrico—-
1rs y agroinfustriales, México 1979, p. 33. .

uuarez, -B. ¥y Vigorito, R., Historia y evqluci6n de los comple
jos agroinfustrinles en aAméricr’ latina, ILaT, iiéxico, 1981.

61.
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les, les empresas trensnacionales son adin determinantes en la ——

provisién de estos insumos &1l sector agropecuario,.

El nlto control y dominio que han ido adquiriendo las empre
sa® transnacionales en algunss ramas de la agroindustria nacio— -
nal, gradualmente se ha hecho expansivo a toda la cadena agroin-—

" sustrial. Esta siturcidn ha propiciado un desplrzamiento pAuleti
no o absorcién'de las pequefias y medianas rgroindustrias naciona
les. Una. vez gque ingresan lap filiales de empresas transnaciona~
les a la cadena agroindustriel, y debido a su gran poder econdmi

‘co ¥ pqlifico que sustentan, ini¢ian un proceso de competencia -
ventajoso en contra de la pequefin y medisna agroindustria. Este
h?ééﬁméqd‘ha tendi@o a agudizarse tAnto en el_queonjgp}gmaliggn—
;fario cémo en el no aiimentario, aunque en esfé'ﬁltimo én nivg-—
les ligeramente superiores. Esto se debe a que la agroindustria
alimentaria se hr convertido en el subsector clave y de mAYyOor -—-—
»»mgtentgbilidad en 1la edonomia nacionnal, situacidn aque expliéa la -~

permanencia constante de las transnacionnales en su geno.

#1 proceso de transnmacionalizacidn dque registra la agroin—--

dustria del pais se refleja en profundas modificaciones.y seBZos

}‘ o del ‘propio modelo de desarrollo agroindustrial impulsado por el
Estado. Ademds, esta situacidn tiende A producir trastornos en —

1a ainﬁmica misin del sector agricolr en su conjuhto.

El propio desarrollo agroindustrial transnacionalizado ha —
- propicindo una constante transnacionmlizacidn de la sgricultura:
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Ia plta modexrnizacidn que =e ha registrado en el sector Ae-—
gricols he sido 18 expresidn de 1a internacionalizacidn del capi
tal, cuyo agente mAs dindmico y eficaz de este procesc han sido
las empresm= transnacionales. LA expansidn de las agroindustria-
les transnacionales en el pais hes tendido producir graves trans-—
formraciones en el sector agrfcola, fendmeno que viens » fortale-
cer 1lr subbréinacién de 1a Aagricultura a los grandes intereses -~
del cepitalismo mundinl, Ia sgroindustria se ha convertido en el
principal agente estimulante para la transnacionalizecidn de 1la

agricultura.

Este proceso de transnacionalizacidn de la agricultura se -

ha manifestado en una cadas vez mayor diversificacidn del produc—
to agrfcolm. Es decir, una parte decreciente de 1& suﬁerficie to
tal estd dedicmda Jdirectamente A la produccidn de cultivos bésif
cos. Ahora la mayor parte de la superficie estd directamente vin
culrda A los productos pecuarios, productos requeridos por la a-—
groincdustria o . aquéllas relacionadas con la eXportacién.sz LIans —
empresas tranenacionales han tendido a tener un alto co;trql}en

‘jélﬁhefcaao de insumos ngricblas. situacidn que les h&rﬁermitido

deférminar 1la clase de produccidn agrfcola, el tipo de producto

que se vincula con las necesidades de la agroindustria, despla——
zando dé manera creciente los cultivos bAsicos para 1la alimen@a—'

cidn de la poblacidn. Esto hA implicado 1m paAulatina y ereciente

62‘Barkin, David. Bl uso de 1la tierxa agricola en México. E1 I -
‘Seminario de Economin  Agricola del Tercer Mundo. Problemas —-
del desArrollo, No. 47/48, 8d. Inatituto de Investigaciones B .
condmicas de 1lr UNAM, p. 79.
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pérdidm del pofer de decisidn de 1la agricultura como Actividmd g
condmico-~social autdnoma, estableciéndose cada vez mAs como sec-
toxr dependiente y subordinado de la agroindustria. Esta crecien—
te yransnacionnlizncién de Ia agricultura hAa incidido en 1abesq5
sez de grrenos bAsicos de consumo popular lo que ha obligado Al -

'pnis a rerlizaAr grandés importaciones de tales productos. bEste —

proceso hma propiciado elevar 1r crisis del sector agricola.
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CAFITULO IV. POLITICAS GUBRRNAMANTALSS PARA EL DESAREOLﬁO
AGROINDUSTHIALL.

1. HMetas

VE;;diggnéstico de 1la actividad agroindustrial ha permitido
apreciér que entre sus principarles tendencias se encuénfran- la
concentracidn de 1la produccion ¥ la propiedad; 1a intensifica———
eion en capital de sus procesos productivos; la desnacionnliza——
cion de ln'plnnta industrial corresponﬂiente, ¥ por ultimo, una
cada vez mayox sujecion de loa productores primarios y del campg
ainaao en genersl a la estructura industrial. Asimismo, la dina—
mich de esta estructura productiva (orientadq;en bu@ng parte por
un esquema de demandas solventes) no ha perﬁifido 1la generaliza-
cidn de sus productos, sl modificar lms canrstas de consumo ais—
torsionandolae ¥ apnrtandolas de los patrones deseadoe pAra el —
:oonsumo basico. Este fendmeno ha tendido a acrecentharse en los —
Ultimos afios con la accidén expansiva de las empresas'transnacio—
) aalea. ' )

Médiante el desarrollo mgroindustrial el gobierno pretende
" aleanzar dos mspiracicnes histdricas que son: plena autodetermi—
- nacidn y mejora creciente en las condiciones de vida de la pobla
‘oién, éstimhlan la creacidn de empleos en el medio rdra;,y ele-~
vAr los niveles nutricionsles de la poblroidn rural, asf ‘como -
'tambien dntegrar Al productor primario al conjunto de la cadenﬂ
Rgroxnﬁuetrial.
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El tipo de dAesarrollio Aagroindusitrinl que habria de empren—-—
derse Adeberd propiciar un virnje en 1ms relaciones de intercAm——

bio que actualmente se establecen entre el sector primArio y el

resto de 1lma economia. Bste cambic elevars 1lms condicicnes de ge-—
neracidn, retencidn y reinversidn productiva de excedente econd—
mico en el sector agricola. Bl desarrollo agroindustrial debe —-
contrarrestar 1la creciente polmarizacidn entre productores rura-—
les. Por elle mismo, se deberd imwvedir la formacidn de pocos pro
ductores mAs ricos y muchos cnada vez mAas pobres. El.mecanismo —
posible este objetivo es el fortrlecimiento de la orga-

de los productores pryimaArios,

Que hace

nizacidn a través de la consolidm—
cidn de métocos democrAticos en la toma de decisiones.

Bl gobicrno busca consolidar, en cuanto A esquemas de pro——
< < 6 )
piedad y orgnniznclqn cuntro vins complementarins, aue sons

Fortalecer 1a agroindustris campesina con sdlidos Apoyos
institucionsles, para que el productor agropecuario ¥ fo
restal se 1ncorpore A 1lmg inetanciss de transformacidn y

.comer01nllzacion, es decir {esarrollrr 1la ngr01nduatrla
rcamp651nn integral.

Acentuaxr Le 1ntervenc;on del Bstado en los pracesos A-——
grolnaustrlnles cuando se “trate de actividades proaucti
vas, Tregiones y productos de alto valor estratégico. De
eatos, se declarardn como de “interés piblico y social"

agquellos que corresponden a bienes de consumo pAsico po
Dulnr.

Pavorecer 1la organizacidn fe ejidatsarios, comuneros y -~
: . p ”
pequehos propietAarios medinnte una accion institucionnl

Nracional fe Desarrollo Agroinfustrial 1980—1982 Comi~~
Nacion®l de Desarrollo Agroindustrinal, Néxico, 1980,
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que promueva la comercislizAcidn y abmstecimiento de sus

productos, de maners conjunta, para mejorar los términos
>

de transaccion ante los agentes transformadores.

d. Ampliar las posibilidades de desarrollo de las formnmas co
lectivas de orgrnizacidn socinml para el trabajo, favore—
ciendo 1a participacidn del sector social.

En el mismo sentido, se pondrd especirl Aatencidn en los pro
cesos de integracidn agroindustrial, de tal manera que no signi-
fiquen el sometimiento injusto e intolerable de los productores
A lesg empresas agroinfustrinles. Asimismo, para lograr que la a~
groindustria campesina, articule con mayor eficiencia sus fases
de produccidn primaria, proéesnmiedto industrial y comercializn—
cion, se impulsars prioritariamente la Lntegracion agro;ndustrl—
al, medisnte férmulrs de organizmacidn que Armonicen ¥y complemen-
ten los esfuerzos de los productores agropecuvarios. Ia organiza—
cidn de los productores crearA las condiciones para_que la agro—

industria campesina se desarrolle en beneficio del propio. sector

rural.

~MAs recientemente ha nacido el Programa Nacional de -Desarro
1ilo Rural Integral (PRONADRI), donde una de sus principales fun-

ciones es la de fortmlecer la orgAniZacidn de los productores ——

h'a promovér 1sa integrac¢idn de los productores primarios a las A=

ses de beneficio, transformacidn ¥y comercinlizacidn de sus pro--—

64

ductos.

‘64‘Progrnma Nacional de Desarrollo Rural Integral 4385—1988; ws
xico, 1985. v s :




in este programa se contempls el fomentar el desarrcllo de
la Agroinfustria primaria, intermedim y de bienes finnles, de¢ A-
cuerdo con la disponibilidad de los recursos productivos'y con -
su nivel de orgmanizacidn, principalmente del sector social, en -
1lag actividndes, regiones y productos prioritarios. Se impulsara
la transfo;macién primaria dando prioridad a los procesos de . en-
vase, empaque y otros beneficios primarios, asi como a 1a produc
cidn de insumo= y materimles prra la actividad productiva del —-—

campo. Se dard mayor prioridmad a la instalacidn de plentms Agro-

industriales, propiednd de productores xrurales organizados, ori-—.

entadas A& procesos de beneficio primario tmsles como: 1lr selec——
cidn, empague,
procesos que signifiquen una primeria sgregacidn. de valor a los

productos primarios. Asimismo, con niveles de orgmnizacidn mde -
altoas, se promoverd 1la agroindustria integrada de mayores alcan—
ces y escala. Se asegurard el apoyo oportuno a las actividndeé -
de transformacidn del medio rural, pars su mAximo Aprovechamien-—
. to, A& través de infraestruciura y servicios complementariocs de -
_cbmerciﬂlizncién, crédito, insumos, maquinaria, equipo e invee-—

‘tigroidn y desarrollo tecnoldgico.

conservacidn, acopio, almacenamiento y en general,’

El desarrollo integral de la agroindustria, se impulsars a

través del disefio, concertacidn y operacidn de progremas de fo--—

mento, otorgando prioridad A aguéllas que se vinculen con la ali

mentacidn bisica populsar. Se Aamplinrd

preferentemente hacia las actividades agroindustrisales, partiéu—

larmente & los productoxres del sector

ral.

1a cobexrtura del crédito =

social en zonas de tempo——
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3e pretende mediante 1la orgemnizAacidn de los productores, re
tener e incrementar los ingresos del propio campesinado. Asimis—
mo, que se logre un mAayor control por el propio productor édel —--—

proceso de agroindustrializacidn.

Se reconoce que, en este proceso, el Estado debe asumir en

. Torma permanente y continua un papel promotor, orientador e in—-—
ductor, evitando el paternalismo condescendiente y alentando por
el contrario, el desarrollo de relaciones responsablea, lia capa—
citacidn para 1la formacidn de cuadros y 1la autogestidn de los mi

eleos rurales.

As{ pues, medisante la orgAnizacidn y capacitacidn de los ——
productores directos se pietende desnrrollar‘ﬁnRAagroindustria -
integral sutogestionaria, que se vincule con los problemas ali——
mentarios que presentn el pais y particularmente con 3ios proble-—
maa crdnicos que cﬂfacterizan al medio rural. Blevar los niveles
de ingreso de la poblacidn rural, generAar mayores indices de ocu
pacidn productiva para atenurr las emigreciones campesinas a zo-
nas urbanas, reducir la brecha entre 1A poblacién rural y la ur-—
bana, en le que réspecta a los niveles de bienestar y participa-
"ciéh, constituyen los propdsitos claves del desarrollo agroindus

triel que promueve y estimula el Estado.

2. Agroinfustria estatal.

ha participacién'ﬂel BEstado en el proceso de agrqindustria%v
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lizacidn del pais hn tomAdo un cardcter expansivo dentro de 1a -
cadena agroindusirial, accidn que de alguna manera ha reépondido
a Ia creciente transnacionalizacidn de 1a ﬂgricuitura. Ia inter-
vencidn estAtarl en 1a agroindustria s;hhn desarrocllado en toéns

las feses que integran a 1la cadena agroindustrial, desde 1la pro-—

duccidén de insumos paAra la agriculturs hasta 1la comercinlizacidn

del producto yR processdo. Su operrcidn ha tendido a acentuArse

en la produccidn de insumos quimicos, principalmente en fertili-
zantes, también en 1la comercislizacidn de los productos agroin—-

dustriales y en 1la produccidn de alimentos balanceados PRIYA COIl=
sgumo animal. v

En lo referente a 1lm produccidn de insumos el Estado he lo-—
éiado nmpiiar su accidn mediante PRONASE, FERTIMEX y AILBAMEXZ. Ia
produccidn y abastecimiento de insumos para 1la produccidn agrico
la —fertilizsntes, semillas mejoradas—— pe encuentra predominAn
temente en mAnos de empresas del Estado (Fertimex, ?foductorﬁ Ne
cionAl de Semillas), pero en el rengldn de alimentos balmrnceados
ip empresa estatal ALBAMEX no ha tenido capacidad reel de regula

.¢idn y opera unm proporcidn reducida de la produccidn total. En
dltimes fechas, frentéln 1la participmcidn del Estado'en ia pro=——

duccidn de Aalimentos balancemdos, que controla el 10% de la pro—

ducecidn necionnl via ALBAMEX, y 18 integracidn creciente de los

productores avicolas, dquienes mAportnan el 68% de 1la produccidn, -

1a presencia y control dJde la empresa transnacionel se ha visto

_AapAarentemente disminuida. 3in embargo, 1lrs filinles de las -empre

sas transnrcionnles gue opersn en olimentos belancendos siguen —

. controlendo nucleos decisivos de poder en. la actividad, como es



el caso del mAterial geﬁético para el desarrollio de la aAavicultu-
ra.

PrONASE, segin el estudio realizado por Domike 'y Rodr:’.guez65
controlaba .en 1975 el 90% de las semillms de cultivos bAsicos: -~
mafz, frijol, arroz, ajonjolf, girasol, cacahuate y avena. En ——
cuanto Al trigo ¥y 1la soya, el control se repartia entre PHONASD
¥ las empresas trmansnacionales. For su parte, FERTIMEX controla
casi en Bu totaliAad la Aemandn de este insumo quimico. En la ——
produccidn de semillas mejormdas dominma 1la empresa privada, aun-—
que: para el caso de alimentos bédsicos PRONASE aigue manteniendo
un peso importante, aAunque decreciente en los dltimos afios. BEn —
1las semillas mejoradas de arroz, frijol y maiz, PRONASE aports -
el 47.5% de la oferta totrl, dominando en la cesi totalidad de —
semilla de arroz y de frijol, con el 95 y 84% respectivamente, -
para 1979. No obstante, culiivos fundamentales como el maiz, soxr

g0 & otros siguen en manos de las {ransnacionales.

. En 1a fase de comercializacidn el E£stado ha mantenido un aAm
_plio- contrdl,rde los productos b551cos de consumo popular, cuya
regulacidn y abastecimiento esti a cargo de 1la compaﬁia ‘Nacionml
de Subsistencins Populares (CONASUPO). Esta entided se ha concen
trado en el ectnblecimiento de precios de garantla para los gra—
nos bnsicos de 1la alimentacidn y ln intervencidn para regular 1n

Toferta.

°5'Dom1ke, A. y Rodriguez, G. “"Agroindustrias en méxico. Estruc—
tura de los sistemns ¥y oportunidades pAra empresas campesi--—

nns" cIﬂn, documento no publicado.
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Ia CONASUPO constituye el principal canAl de distribucidn —
de productos Agroindustriales de consumo popular del Bstado. Bs-—
ta cadena comercial opera A nivel nacional y se ubica preferente
mente en las zonas populAares y proletariss de las ciudades y en
el medio rural. E1 sisfema de tiendas Conasupo empezd a generar—
se a mediados de la década de los sesenta pero su expansidn mds
importante se inicid en 1971. Este orgAno de comercializacidn eg
tatal ha extendido su cperAacidn s todos los productos AlimentAa-——
rios, desde los mAs simples hast# los mAs sofisticados do alto -~
contenido de valor agregrdo. Este orgarnismo tambidén se dedica al

Aacopio y comercirlizacidn de grernos. Ademds de esta funcidn, Co-—

nasupo abastece de materia prima a las empresas agroindustriales.

Respecto Al papel que juega CONASUPO, sefinlan Barkin y Sud-
rez66 que representa el frctor de concentracidn en 1ls esfera de

_ comercializacidn del conjunto de 1a polftica del Estmdo, pRra o-

rientar y A veces imponer pautas en 1la produccidn agricola e in-
dustrial, E2 importante destacar que, el papel de ComAsupo en su
doble vinculacidn con los productores agricqlns ¥y con 1a;“em§re—
sas Aagroindustriales procesadoras, ha constitzzdo un factor cla—
__ve en el desarrollo del complejo, yA que represents el elemento
que amortigua y regula 1ls relscidn econdmica entre estos gfupoa;f
menteniendo un relativo equilibrio entre dichos sectores.

Ia actumrcidén de CONASUPO ha sido muy cuestionAada por. los -

distintos sectores de la produccidn. Ios productores Aducen que

66'Barkin, David y sudrez, Blanca. El complejo de granos en_méé;;

xico, Centro de rLcodesarrollo e ILET, méxico,'lssl,:p; 19.




131

existen problemas en lé recepcidn del procucto, que resulta muy
Qemorada crusando dificultndes con los transportistas, a ello se
sumAn la lentitud y complejifad de los trimites administrativos
Y los descuentos que se le hace al pago de la mercﬁnc{n en vir--
tud del control de calidad impuesto.

‘

Ia intervencidn de Conasupo, Al proveer de materia primm . a
las empresss agroindustriales, Aabate los costos del insumo Agro-~
pecuario mediante una reduccidn en los margenes de su comerciali
zngién, beneficiando indirectamente A la grrAn empresa agroindus-
trial.

Otra de las funciones que COnﬁeupo.hR fenﬂiﬂo ha desArro——-
lier es la de promocionar la industria mediana y peqﬁgﬁaQ Su ope
racidn en este Aaspecto ha mostrado resultmrdeos alentadores, pues~
to que frente a los grandes consorcios, lideres en la produccidn
de alimentos, ha podido difundir marcas y colocar cantidades a - .
nivel reglilonel que resgusrdan r estAas unidades productivas de —-
lag limitAaciones A que muches veces se ven sometidas por el aca—
paramientoc del mercado por perte de las grandes empresas. Es en

Tla’ industria alimentaria donde se canaliza la mayor aceidn de-Co.-
nasupo, con el progrsma de marcasg propias ha logrado penetrar al
mercado. Sin embargoe, esta participrcidn en el mexrcado alimenta-
rio ha sido muy reducida debifo al amplic podex que’ejgrcen las

emrressas agroindusirisles transnacionsles en esa YRma.

S3e ha notado unm clAare tendencia en 1la’ operaclon integral -

de Conrsupo en 1a cadeéns agroindustrirl, por un lado ha santeni-
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do unm gran influencia en la programscidn de 1a produccién agy{-
col”, ha detexrminando el tipo de cultivo que se requiere y por o-—
tro lado ha logrado establecer y desarrollar una planta indus——-—
trial procesadorm de alimentos que casi es similar '» 1lm propia -
transnacional y en 1la fase de comercializacidn ha creado grandes
canales de distribucidn que operan en todo el pais. Este proceso
lo hna Resafrollndo, en ocrciones, en coordinmacidn con otras enti
dades gubernAamenterles que de Alguna manera estan vinculadas con

el sector agropecusario como Banrural y Fertimex entre otras.

#n coordinacidn con 1a Secretaria de Agricultura y Alimen—-
tds Balanceados Mexicanos, S.A., CONASUPQO ha iniciado 1la produc-—
'cién, ﬁlstribucion Yy venta de alimentos balanceadoe, no solamen-—
te pAra gAnado bovino lechero sino tnmblen PATA AVES Yy DATA gADA
do porcino, hmbiendo construido ya varias plantas productoras de
Aalimentos balancerdos, entre las que destacan las del BMunicipio

de Arandas de Atotonilco, Jnlisco.67

En este sentido, se ha podido observAar que la agroindustrina
de carﬁcter estatal ha tendido a incorporarse integramente a to-
das las faées que. comprende 1la crdenn agroinﬂustriﬂl,(producc;én
de insumos qulm;cos pnra 1a agricultura, procesAamiento industri-~

Aal del producto primario y 1= comerclnllznclon del mismo ), lo ——

que de alguna mrnerr ha signlflcnao una alternativa frente Al —- .-

creciente poder de lae transnacicnales.

67'Zuno Arca, REubén. Alimentmcidn BAsicr y Desarrollo A€r°1ndu5-
trinl, Ed. Pondo de Cultura Econom;ca, Héxico, 1977, p.~144. .
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PRONASE y FsRTINEX, son las agroindustrias estatales més ——
fuertes productoras de insumos para la agricultufa, la primera -
ea 1A productora de semillas mejoradas, mientras que la segunda
produce y abastece de insumos quimicos a unm gran ﬁarte de la a-
gricultura mexicana, principalmente sabonos. Por su parte ALBAMEX
productora de alimentos brlanceados, ha tendido a incrementar su
participacidn en ese rengldn, sunque todavia es minima en rela——
cidn al gran poder que ejercen las transnacionales, Y Conasupo -
que en su funcidn original era la comercializacidn, y =min sigue
siendo el principal canal de dietribucidn de productos bédsicos -
del Betado, Bu mccidn se ha expandido a la transformacion indus-
-trisl de los productos agrigolaa- Este orgmanismo posee un gran -
complejo industrial y un amp;io aparato de_comercializacién que
1le permite operar a nivel nacionAal.

Finrlmente se podria decir que la agroindustria estatal ha
estado operando bAsicamente en el desarrollo y Abastecimiento de
productos beAsicos prra el consumo de la poblacidn, Fertimex ha -

. estado Apoyendo primordialmente 1a produccidn de grnnbs bdsicos
. ¥ aquéllos proﬂuﬁtos que se vinculan m&s directamgnie cohila ali
mentaoidn y ConAsupo tradicionnlimente ha jugado un papel impor~—
tAante en el suministro de productoh bédsicos de consumc popular.
8616 que la estructura operativa de éstm ha tendido a desarro—--
i liarse en forma similar a las empresas agrpindustrialea~tragsha-'
cionales que operan en el pafis, lo cual puede'genera: resultgddd
negativos para el desarrollo Aagroindustrial internoc y particulaxr
mente- sobre el pequeiio productor agricola y el camPesihadé énvég
nernl, 1o cusl entra ;n'contrndicci6n con las politicas del gb-- 




bierno federal en torno A regular y normar la operacidn de las -
.
traqgnacionales Yy sobre el propio desarrollo agroindustrial que

se quiere en México.

3. Agroindustria campesina.

El desequilibrio fundamental de la economia mexicana se de-
riva fundsmentalmente del retrazo dsl sector agrfcola, junto con
el desempleo y subempleo campesino y sus reducidos niveles de vi

da Ae subsiatencina.

Tradicionsalmente el sector ﬂ”rlCOlH ha sido una fuente im=--
portante de recursos para toda lm economia; Sin embargo, en las
condiciones gue prevalecen se ha tratado de invertir esa tenden-—
cia; incrementar los recursos trnnéferidos a la agricultura y a-
gegqrarAQue el propib'qeetor invierta una mayof propogcién del -
excedente gque genera. En este sentido el gobierno de Echeverris
--promulgs -la Ley Pedernl de Reforma AZTrAris que do alguna mah6£a
planteaba la necesidad de impulsar ln'orgqni:acién ¥ desarrollo
>ael sector cAampesino, esto se manifestarin rosteriormente en 1ﬁ

creancidn y promocidn de agroindustrias campesinas.

El ‘concepto de agroinéustrin campesinn implica todds los -
procesos de trnnsformncion de los productos primarios provenién"
tes del sector ngropecuarlo, primero, para satisfacer 2as: neoe—
sidades- locales” ¥ regionales- después para cubrir el mercado,q5 

,clonal, ¥ en una etapa ulterior, param concurrir al mexrcado in-
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ternacional.

In agroindustria campesina, en cuanto a su control ¥y pro——

piedad deberd estar en manos de los propios campesinos.

As{, el Fondo Nmcionasl de Fomento Ejidal promueve la insta—

lacidn de hgroindustrias campesinas ejidales, sean talleres, LH-

bricas o complejos agroindustriales que, al renlizar la transfor
macidn industrial de loa productos del canmpo,
pesinoa ¥y )& los miembroa de las comunidades rurales beneficiarse
para

perwite a los cam—

con el valor agregado proveniente de dicha tramsformacidn,

que asf{ puedan generar un excedente econdmico, planear su propio

desarrollo e incorporarse al desarrollo gemeral del pais. Se ha

pretendido mediante esta accidn incorporar no sdlo al productox
directo a 1la fase de la transformacidn industrial y comercimliza

cidn del producto transformado, sino también Al campesino que ca

race'de'tierra ¥y en genexal a toda la poblaci5n rural maRrginada

incorporarla a los beneficios que genera 1la agroindustria. Aumen

" tAr los ingresos de los campesinos, tratan de rseduciit al méximo

los niveles de desempleo y subempleos en el campo y en cierta fox
ma. tratar de atenuar las diferencias que prevalecen entre élrcag
po4y 1A ciudad, estos son algunos de los propésitos que se de———
sean alcanzAar mediante el establacimiento de agroindustrias de =

cardcter campesino.

En 1970, al iniciar la admlnlstrﬂulon de Acheverrla, el -—4
_FONAFE tenfa a su cargo 5 plantas agroindustr;ales en . proceso: def

integracidn: “Ia Pardita’, fAbrica de quesos, "El Zapotillo" fﬁ
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brica de cajeta,_"Aceiéera del Pacifico" y "Sombrefoe de Cacalox
tepec ¥y Wariscala®“. Actualmente tiene en operacién 294 embresas

ejidales en todo el pafs.sa El FONAFE ha dado mayor preferencia

a los campesinos orgenizados que directa e indirectamente estsdn

ligados a las distintas organizaciones y dependencins oficiales.
Hay un~ permanente coordinacidén entre el FONAFE y las organiza—-
ciones socinmles cagpesipns como la Confederacidn Nacional Campe-
sina, las Iligas de Comuhiaades Agrarias y demds organizaciones =
campesinas del pris.

Con 1a instalacidn de una empresa agroindustrinl el FUNAFE
promueve y desarrolla la capacifacién de los campesinos pafa gque
dirijan y controlen eficientemente el funcionamiento de 1a'mismA,
.ha iniciade y fomentado 1la §apacitaci6a técnica y édminiafrativa
del cémpesino organizado con el propdsito de que ellos mismoé —
sean 1os que lleven la direccidn operativa y adﬁiniatrntiﬁa de -~
. la agroindustria. .

Un”aépecto que sobresale en esta promucidn de_la empresa A- -
‘groiudustrial de cardcter campesino es, s8in duda alguna'el domi—
“nioe y control que han ejexrcido algunas entldades fede*ativas e -~

instituciones financieras sobre el desarrollo de la’ miama,‘situa
'cion que ha producido una graﬁual absorcidn de 1a agroinaustria

por pnrte del Estado. Como el caso de varisos ingenios azucareros
que orlglnnlmente eran Ae propiedrd ejidal, y que gradualmente -
sé'Gascon Mercado, José. Alimentacidn Bésicﬂ ¥ Desarrqllo_AgroiE

dustrial, £d. Fondo de Cultura Econdmica, léxico, 1977, p.'=—
223, -
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passron A manos del gobierno por miltiples vias; el de algunas —
empresas agropecuarias ejidales de la Iagunn; y, mds recientemen
te , el de cooperativas campesinas creadas bajo los auspicios de
COPIAMAR A fines de los setentas y principios de los ochentas. -
Se han dado ocaciones en gue nlgunos técnicos o lfderes campesi~

nos nombrados por el Estado , impongan decisiones contrarias a —-—
los intereses cAmpesinos.

Continuamente se da 1l concentracidn en el manejo de recur~
sos por lideres impuestos conbtra la voluntrmd de los propios cAm-—
pesinos-, ¥ 1la colusidn de furcionarios con Algunocs dirigentes —-—
cAampesinos para AprovechAr en su beneficio loe bienes ejidales.
Io mds serio es que esto, frecuentemente va acompafiado de practi
cas represivaa contra aquéllos qus proteatan y luchan contra la
corrupcidn en las empresas ejidales y se oponen al control que -

se ejerce sobre las organizaciones campesinns.69 Evidentemente -
ique estn siturcidn ha sido resultrdo de la ereciente participa—;
cién que he venido teniendo el gobiexno en la direccidn de la =

groindustria campesina. Quizd este sea el principesl motivo por -

.el cusl no se logren integrmamente los resultados favdrablea Y. be
‘neficios para el cAmpesino.

BEstos resultados indican aue 1A gestidn de la empresa agrg

industrinl no ha estmado en manos del campesinado, no ha habido -

unA intervencidn del cAampesino en 1A toma de decimiones para lﬁ

' 69. CAlderdn , Jorge. Estmdo , reformm mAgreariaf y ﬁutbgasti&n cRmpe
‘ sina en México. Cumdernos de Extensidn Académica , No. 27,
UNAM , México , p. 35.
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marcha de la planta.

la promocicn de la agroindustria campesina ha sido una ac-—
cidn acertnrda por parte del Estado, ya que incorpors al produc——
tor directo ¥y a lm poblacidn rural en general a los beneficios -

que genmera 1A agroinﬁustrializncién. Por un lado , el pequefio pro

ductor se integra A lms fases de 1A transformacidn industrial --
del productor primeric y - 1a comercializnqién deél mismo ,hien——

tras que por otro lado se dr un paso importante en la erradica--~

eidn del desempleo ¥ subempleo que padece el medio yural ya que
‘se puede incorporar s 1la abundante mano de obra disponible al —-
oroceso productive industrial ¥y en general puede representar un
factozr determinante parr combatir la creciente marginacidn que -

vive el sector campesino. Sin embargo , 1a injereancia creciente —

del Estado en 1m direccidn y control de 1m agﬁoipdusﬁria de ca-—
rdcter campesino ha desviado los intereses y propdsitos origina—
les de 1ls misma.

AL ggrspecﬁivas de 1lm agroindustria.

Ia penétrncién cieciente del capital transnacional en el de -
sarrollo agroinfustrinsl del pais ha resultado en.una crda Vez ma
'yof trénsnﬂcidnnlizncién de 1a agriculsura. Este proééso'se“hé -
‘*reflqnﬂdo en Altos indices de- importacidn de granos'y productos
bnsicos ¢e consumo: populnr 1o gue pesa onerosamente sobre ‘la ba-
'1anzn ae pagos. Esta situnc;on ha tenaido a profundizar aun mas

1a cr131s nllmentnrln ‘de la sociedrd mexlcana, lo qua produce =
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na creciente dependencia alimentaria del exterior, principalmen-—

te de los Estados Unidos. Ademds ha tendido a Aagudizar siun mds —

los problemas crdnicos que padece el sector rural.

“sta tendencim que se ha venido dando en el desAarrollo asro
industrisal del pais es contraria a los grandes 1nte:eses nﬂczonn
les. Ios aguﬂos problemns de desempleo ¥ subempleo en el medio -
rural , ios bajos niveles de nutricidn y 1la constante migracion -
campesina hacia las zonas urbanas , son slgunoa fendmenos qﬁe se

siguen acentusndo. Esta situncidn no es coincidente con lios obje
70

tivos y propdsitos de los programas y planes del gobierno.

Uno de los propocitos fundamentales de éste plan es el de =—
_incorporar a las grandes mayorias rurales en los esfuerzos y be-—~
neficios del desarrollo agroindustrial , elevar los niveles de ——
bienestar de la poblseldn rural mediante 1ls generacidn de emple—
og. Al mismo tiempo , se pretende coadyuvar Al logro de la autosu
ficlencia dindmica en los productos bAsicos de consumo popular,

y en el meaorﬂmlento de la dieta populsr con alimentos de alto -

:valor nutrdtlvo ¥y A precios bajos.

. Sin embAargo ; estos objetivos que se plenter y propone salcan
zAT el i£stAdo se han visto sltAamente amenazados y devimrdos con -

1A participseidn permanente del capital extranjero en ¢l desarro

1o bgroinFustrial. La contribucidn que hacen las empresas trans
nacionnles agroinfustrinles para lograr los propdésitos Anterio~-

~

'7O'Plﬁn Nacionml y Frograms Nacionmpl. , Op. cit.
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res es8 escAza. Ia estrategia seguide por el capital. extranjexro -
en la penetracidn de la agroindustria se funda bdAsicamente en 1a
adquisicidn de plantas ya eatablecidas, de tal maners que no ge-—
neran nuevos empleos.71 Su participacidn para combatir o atenuar
el desempleo y subempleo en el medio rural es casi nula, lo que

tiende a agudizarxr la efervescencia mocial en el campo.

Ia entrada de transnacionales a la agroindustria nacional —
ha propiciado un fuerte trastorno . en los habitos alimentlcxos de

105 mexicanos. Modifican tanto el patrdn de cultivos como el de

alimentacion, ¥y con ello 1la estructura productiva del sector a-—
grfcola. Desplazan la dietm tradicional por otra de escaso valer
nutritivo y de precio muy elevado. Alimentos gue han agudizado =

iog niveles desnutricionales que padece el pais.

Ia grAan influencia que ha tenido el capitgl e¥tranjero en -
el desmrrollo agroindustrinl del pais ha resultado ‘en unm crecien
Lie escasez de granos bAsicos lo que se rgfladé en los altos nive

les de importacidn que ha realizado el paié.'Eata‘situaciJn ha -

..8ido -producto del camblo ﬂe cultivos tradicionsles por aquellos
Zrequeridos poxr 1la agroindustr;a. De continuAr las actuales -ten—-— -
dencias en la transnacionasligacidn de 1la agro;ndustria veremos -

- en el futuro uns total dependencia del exter1or en granos ba51——

‘cos como el maiz y otros de igual 1mpoxtﬂncia.

,'71'Rello, vernando. ‘Los  Apoyos del Sam. Revista de. Economla In
forma: No. 77 Facultad de Economia , UNAM, enero de 1981 Mexi

co 5, P. 4.




141

De continuar la tendencia expaAansiva de las transnacionales
agroindustrisles , Al no existir un rigido control y regx‘;lacicfn -
de 1m misma , el pafs sufrird una AesnacionalizAacidn ¢reciente de
1a Agroindustria, especificamente del subconjunto aAlimentario --
por ser el mAs invadido y el mAs emtratdgico para el capital ———
transnacionnl. Este fendmeno se desarrolla , adn existiendo la ——
Ley para Promover 1la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn -
extranjera , fundamentalmente en la agroindustria alimentaria, -
donde las transnacionnles han invadido y dominrdo casi todo el -
proceso productivo de 1la cadenn agroinduetrial.; Este proceso de
desnacionalizacidn acentiia la dependencia alimentaria del pafis.

Al mo existir limitantes a 1a concentracidn del capit;&; a--
.;‘roinﬂustrial en pocas em'px",esaa , al reproducirsé permAanentemente
un modelo de consumo AlimentAario tmnsnacionnlizado ¥ Al no po—-
dexr impedir que asurjan integ‘racionée verticales y horizonta’lygs -
de 1las agroindustrias , es factidble que 1a crisis alimentaria 1le
gue a niveles catastrdficos , mids a\ih i se piensa que en el futu
ro es8 probable gque se Agote el potencial produqtivo nortaamericg_

‘no ¥y que de exportadores pasen A ser importadores de alimentos.

’Si' se F;aniite que la eficiencia de un sistems a_groix@ua_t;*iali
debe medirse ante todo por su capnrcidad de alimentAr de mnne‘ra'—
suficiente , regular y autonomn. al conjuntce de la poblacidn del
pn{s s ¥ AL mismo tiempo de AsegurAar un nivel de vida aceptable -
para la poblacidn rural , se concluye que el modelo agroinaua—-—-
trial seguido en nIe:nco no 8dlo estd lejos de alcﬂnzar esa meta,‘

sino. cue no la alcanzsrd en los proximos rfios st 1las tendenclas
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Togistradas recientemente prevalecen.

S2 pretende mediante el impulso al desarrollo Aagroindus————
trial generar oportunidades de emplec para aminorar las crecien-—
tes tasas de desempleo y subempleo en el cAampa , ¥y mediante esta
accidén atenuar el constante éxodo de crmpesinos a las zonas urba
nas, Sin éhbnrgo, ésta polfitica encuentra una limitante: 1A €X=--
pansidn del capital extranjero en la agroindustria. En efecto , —
1la estrategia de.las empresas txransnacionnrles es contrayia a los

intereses generales de la nacidn.

Se ha notado gque con la creciente tramsnacionalizacidn que

. Bufre 1a agroindus+tria del pais =e produce una fuerte monopoliza
cion del sector: hay cada vez menos8 empresas ¥y cada veg mAs el ~
poder de esas empresas es mayor en la rama jue proaucen.vnste fe
ndémeno ®we desarrolla, pﬂrtlcularmente cadn vez mds en el subcon-—
Junto alimentario. Bsta tendbncia‘sn ha mAanifestado en un ﬁeZpla

.zamiento de la pequefia y mediana agroindustrias nacional , o en su

-

so ,han siﬂo absoxbidas poxr el capital treansnaclionrl.

Esta situncidn es preocupante para el pafis , ya que los des—
tinos del desarrollo agroindustrial estdn prdcticamente enrmanos‘
del capital extranjero , 1o que limpide el logro de los propésitbé
Hntes mencionnﬁos. I1a ngroinéuatrla alimentaria esté controlada
y domindada. en un Aalto grado , lo que ha resultaao en 1a. 1mposi-——

cidn de un modelo de consumo transnacionnl;zado.

De continuar la sctuml tendencia , en. el futuro se observaf——
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rdn mAyores niveles de Aesnutricidn en la poblacidn , sobre todo

en 1a rural, y el pais tendrd que recurrir A mAyores importacio-—
nes de granos bAsicos cuyos cultivos han sido sustitufdos POT e
los estratégicos de 1la agroindustria transnac;.ona‘.i. 5e generarsn
mayores nivelee de emigracidn de la poblacidn rural A 1las gran—-
des ciudades , como consecuencia de los brjos niveles de bienes—-
tar que éar_acte:jizan al sector rural y que Be acentian con la pe

,netracbic?n de transnacionales a la agroindixatria.

Ios efesctos- de la  transnacionalizacidn han trastornado Ho -~
,éoflo las meims que se propone alcanzar la’ agroinduatris en el me
dio rural » Bino también 1as grandes prioridades del desarrollo -
del pafs. Ias metas alimentarias serdn cada veZz mds inalcanza-— -
bles , propiciando mayoree importaciones de alimentos de’ consumo
popular , tendencia que Agudize el Adéficit de la brlAnza comer- -
cinl del pafs. ‘ '

Ante tal situacidn , el Estado hr estidmlado el e_stableei— -
miento y desarrocllo de sgroindustrias estatéleé , fundamentalmen—
" te adué;iés ligadas a 1la slimentacidn de 1la bqblscién R 'dond‘a;’su '
'.partivtﬁxipacién se extiende a toda la cadena-agfo’inﬂﬁstrial.; Esto ,

de 'a:!.gunn manerr , constituye una réépueata del Estaao’énte el do '
minio  expAnsivo del capital trsnenacional en algunas ramas ivn'éu._s_,‘
‘l‘btvrj.al‘es‘ eﬁtrate'giéns. 3in embarsgo , a pesar de.que-le Ag'i'b'inaugo;
tris estatal he adquirido caracter{sticas Bix;ri:_i.laresj A las trans-

nacionales , son éstAs 1las que siguen teniendo mRyor pesc.en el -~
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fesAarrollo ngroinﬁustrinl.72

1a Agroindustiria campesina tAmbién » formrdo pAarte del pro—
Zram= de acciones del Estado , Aungus no he tendido &l mismo empu-
Je ¥ spoyoc cue 1A propismente estAtal. Este tipo de agroindus——-
trim hm sido propuesthR como una alternativa para incorporar al -

propio productor = 1las instencias de transformacidn y de comer——

cializAacidn.

3in embargo , 12 agroindustria cAampesina no ha .tenido el de-
sarrollec ¥y no ha geneéexrmdo los efectos deseados. Esto obedece en
gran medida A la creciente penetracidn de las empresas tranpsnA-—
cionales A la sgroindustria nacional , donde operan con condicio=-

nes ventajosas. En este sentido debe frenarse la entrada e ———

tranenacionales , controlar y regular su participacidn en el desa
rrollo Aagroincustrisl , sdle con su regulacidn estricta se podrd.
desAarrollar una agroindustria que se vincule feavorablemente con
los problemas que afronta el pequeiio productor y €l campesino., —
Al mismo tiempo, se ha notsdo un» creciente intervencidn del go—
“¥iérns .en 1m opermcidn de '1a Agroindustri# cempssina, es decir —
se ha dado unm escasa perticipacidn del campesino en el control

¥.1la Adireccidn de 1s empresa, situacidn que dlflculta 1A 1ncorpo
racidn de los campesinos a los beneficios que ésta genera._nstg

" control gque el Estmdo ha e jercido en 1la operacidn de 1la Agroin-—

72'Entrevista con el Dr. Pablo Ramirez doreno , Director de Estra
tegins y Politicas pAars el Desarrollo de 1a Orbanizacion. de" -
1n Dirececidn Fenexrsl de Fomento a 1n urgnnizncion de Producto

res Adrlcolﬂs, SARHM , Inero , 1936.
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dustria cempesina hs representado un obstdculo para su desarro-—
1llo , 1a injerencia de funcionarios o 1fderes campesinos haﬁ achR=—
parado la mayor parte de los beneficios que_proddce, ya que diri

gen A la empresa en torno A sus propios fines lgnorando con-ello. -
los intereses campesinoa. Con esta siturecidn , en Jugar de contxra
rrestAr los efectos negativos que generan las transnA§ionalés éhv g

el sector campesino se acentisn cafa vez mAs.
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CONCILUSIORNTES

£l desarrollo de 1la agroindustria transnacionnl.ha venido -

imponiendo A nuestro pris , en las Bltimas décmdas , un modelo de
desArrollo agricola y mgroindustrial Intimamente relacionsdo con
ha

migk
mo tiempo , una trensformnacidn renl en 1A estructura Agraria en -

los insumos y tdcnicas de la revolucidn verde , situncidn que

producido una modernizmcidn del sector pero ha provocrdo , Al

un sentido inverso a las necesidnrdes del pais , con efectos socia
les particulAarmente serios que AbArcan 1la Aceleracidn del proce—
so de desintegracidn de 1la agricaltura de subsistencin y 1la desa
paricidén de peguefins e incluso medianssg unidades agroindustria-—
les; la pauperizacidn de

los minifundistrs y e;idntarios, su emj,

gracidn masiva hacim las periferirs de los grandes centros urbe—

nos y la introduccidn de bajos niveles nutricionnles de consumo
en las clases populAres.

Los esfuerzos del Estado weXicano por regular las inversio-—
nes extranjeras nco han llevado n limitar el liderazgo de firmas
transnncionﬂles 2n la industrializacidn de 1a. agrlcultura,rsitua"
cidn que incluso se ha visto agravada en los dltimos aiios , ¥y aque
‘hs -tenido resultados negntivos; entre ellos: unA creciente desnn
cionéiizncién‘de 1a plenta , concentrrcidn de la produccidn'y cen
tralizacidn Ael capitrl ngroindustfial; 1mposici6n'de PRquetes -

tecnologlcos, modificacidn del patrdn de cultivos y distbrclon -
de 1n ﬂieta tradicionnAal.
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Puede afirmarse que la inversidn exiranjerm directa en la A&
&roindustria ha contribuido fecisivAamente a cremar una gituacién
poco propicim en Arems estratégicas de la vida del pais. Asf , —-
mientras 1lmp disponibilidad de alimentos per cdApita ha descéndido
1a dependencia AalimentAaria ha crecido hasta tener que importar a

nualmente millones de toneladas de granos bdsicos.

Una siturcidn que contribuye , en sus (ltimAs comsecuencins ,
a acrecentar la dependencia externa de México y A agravar la po-
breza nutricional de su poblapi6n requiere ser controlada y reaegu

ladr , en defensa de los mAs Altos intereses nacionales.

Se ha notado que el avance de las agroindustrias transnrcig
nales no ha significrdo un elemento eficaz para atenuar los al-—
tos indices de desempleo y subempleo asi como los pésimos nive——
les de vida que prevalecen en el medio rural. Bl trastocamiento
que han sufrido los cultivos agricolas han producido serias mo-
a@ifichAciones en los hdbitos de alimentacidn de la poblacidn, &gra
‘Aurlmente se ha desplazado a 1la Aalimentacidn bAsica tradicional
por otra de alto valor agregado pero con escazo .valor nutricio-—
nal. ssta situncidn ha contribufdo ha acentuar los reducidos ni-—
.'veles nutricionales de la poblamcidn , pero con mayores estragcs a
‘1a rural. Estos efectos se derivan de 1lm expansidn de las trnnsf

nAacionAales en 1la agroindustria nacional.

Por un. 1ado., 1» tecnolog{a que utilizan y promueven las~em—_‘
presas transnnc;onnles es rltamente sofistlcada por lo que; no - se’

ajushn n lns cﬂrncter{sticas v condiciones que presenta la agri—‘
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cultura mexdicAana , por lo que genera desplazAnientos de mano de o
bra del proceso productivo , siturcidn que ha tendido a agudiszsex

la desocupncidn en el campo. También las trAnsnmacionnles agroin—
dustriales hAan tendido a imponer un modelo alimentArio éfansnn-—
cionalizado , 1o que ha implicado el avandono gradurl de 1la dieta
tradicional de 1la poblncién. SimultAneamente se ha originado una
créciente escasez de granos bdAsicos para la Alimentacidn de 1la -~
poblacidn , 1o que infduce A realizAar meryores importaciones para -
satisfacexr. lae necesjidade:z internsas , reforzdndose con ello la dae
pendencia alimentaria del pais.

E1l interés nmrcionnl comprende elementos de Autosuficiencia
.alimgnxaria con un alto valof nutricionnl , genernacidn de em#igos,
Justicia distributiva , equilibrio en el desarrolldo y oﬁfas DPre~—
tensjiones. Para que el deasnsrrollo agroindustriallhnga un apoxrte
eignificativo a estas aspiraciones, es necesario modificar 1a es

5gtfuctura ¥ composicidn que prevalece en -l agro}ndhstria establg‘
Telday raoriehtnr su prodhccién. Establecer un‘mﬂyor control y'—‘
iegulacién a 1a agroindusitria transnrcionsl que opera en el pais.

Ante la gran influenclia que ha tomado- el capitrl transnacio
nal en el proceso de desarrollo agroinﬂuatrial del pRlB, es neee
,sﬂrlo una intervencidn mis enérgica del Estado parxra reorlentar -

su desarrsllo hacia los grandes intereses nacionales. Ya que el

‘proceso de agroinfustrinlizacidn que se ha registrado.ha tendido
"m vincularse a la estrategia de las corporﬂciones‘trananﬁciohﬁ,A‘
'les. El control Aebe de ser més estricto en 1las actividade° de -

' mﬂyor Lntares nﬂc101nl, como ‘la alimentaria.
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Es preciso , pues , dejar de subsidiar al capital transnacio--—
nAl agroindustrial , y por el contrario dar mayores impulsos & la
pequefia y medinnn agroindustria nacional ym que éstAs se articu—-
lan mAs dir.e‘ctamente con los gramndes problemAs nAcikonAales. Asimig
mo , estimular el deearrollo de las Agroindustrias cAampesinps y ——
las de caracter estatsl , yr aue Rmbes sexrian un factor importante

para frenAr y desplazaxr a las cupresrs transnacionales. Sin embar

£0 4y 8€ Trequiere dAr una WAYOr Pprioridmrd e impulso a la amgroinduse
$rian campesina , yn que ésta se vincula mds directAamente con 1rs -
grandes necesidndes del campo mexicano , por un lado, se le darinm

mayor participacidn Al campesino en los beneficios de la trAnefor
mARcion infdustrial y en ia comercinlizacién del producto , lo aue -
aumentrria sus ingresos y por tanto su nivel de subsistencia , y -
por otro lado , se romperian los lmzos de sojuzgamiento que unen R
los preductores ﬂirecﬁos con 1ms 'g._randee Aagroindustrias transnAa-—-—
cionales y nAcionales , 88 decir Be‘ aniquilar{a el dominio y 1A o-

presicin» que ejercen éstas sobre el cmmpesinado. Al mismo tiempo ,

sexrf{a un mecsnismo vieble y faAvorable para enfrentar la gran esca

sez de Alimentos bdAsicos ¥y los grandes problemrs de empleo ¥y eub-
empleo que vive el sector rural.

Bl desarrollo de mgroindustrias campesinas son una alternati

va para enfrentar el fuerte proceso de transnrcionalizacidn de 1a

agricultura mexicann. Ia promocidn de empresas Agroindustriales -~

bajo el control de los propios productores cnxnpesinés x-equerj.r_é -
un meayor conirol de 1=a operacién de 1in agroindustria transnacio—-
nal. Ademds , el Estndo debe de estimuler la orgenizacidn y l1a ins

talacidn de plAantAs agroindustrinales en el medio rTural, para in--
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corporar a las mAsSas carmpesinas A los beneficios que genera.

Para lograr un sdlido crecimiento de 1a agroindustria campe-—
sina se requerird de apoyos institucionnmles, para'que el produc-—-—
tor Aagropecuario se incorpore A toda la cadena agroindustrial. £1
Estado deberd otorgar estimulos fiscales , créditos preferenciales
precios diferenciales de energéticos y productos petroquimicos bd
sicos ; tarifas preferenciales de servicios pidblicos, mecanismos -
favorables de comercializacidn y otros estimulos que incidan favo
rAablemente en el desarrcllo de la agroindustria campesina integra

da,

las agroindusirias de cardcter estatal se centrardn fundamen
trlmente en actividmdesn , regiones y productos que representen un
alto valor estratégico para el pafs , como en la produccidn de ali

mentos de consumo pepular.

Debido A que el problema del campo estd ampliamente relacio-
nado con el de 1la agroindustrifalizacidn , se debe sapoyar una agro-

industrirlizacidn que s=e wvincule estrechamente con los problemss

. campesinos , en este Bentido, se debe estimular una ngroindusyfia—:"

lizacidn en la que los campesinos participen mAanejoendo ellos mis~
mos su proceso productivo. Para esto se requiere fijar lineamien-
tos en torno A la orientacidn de 1las politicas del Estado respec-

to » 1la AasignAacidn de recursos.

Ia agroindustrin campesina constituye una opeidn al problema

alimeatario del pris &‘pﬂrﬂ atenusr lam eferveacencia social en el
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cAmuo , Al mismo tiempo censtituye una Aalternsativa nncionnlista —
de desarrollo agricola frente Al proceso de transnacionaiizncién
de la nagricultura y frente a 1A creciente dominacidn que ejercen
empresns aAagroinfustriales nacionales y transnacionnles gobre pe—
guefios y medimanos productores. Xxiste una estructura productiva
Aagroindustrirl con gran poder econdmico y de cohtrol sobre 105 -
procesos productivos de la agricultura , esan estructurs tiene que
ser regulmda , combatida e incluso destruida para hacer viable el
desarrollo de las agroinﬁustrins-campesinas.

Es necesario que el Estado promueva la creacidn de agroin——
dustrias campesinas y también inversiones directas en proyectos
competitivos , tendientes A deaplazar o limitar a las empresas -—-
transnacionnles. Proyectos que se orienten hmcia la produccidn -

de Aalimentos de alto wvalor nutritivo y tecnolégins no nocivas.

Pox tAnto , impulsar el desarrollo de mgroindustrias campesi
nas es pugnAar por 1a construccidn de un modelo de desarrollo A--
'aroinﬂustrinl que esté estrechamente vinculada con las grandes -
- necesiénde° SOCiPlEa del nals, al miumo tlemyo aue augarlan un -
ipﬁpel clave en el desarrollo de México , en el fortalecimiento de.
. paestra independencia y soberania,
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