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I N T R o D u e e I o N 

En el munilo Ce posgu.e:rrA., e1 grRr\o de deDA.rrol.l.o mAni.f'i.esto 

en l.R.S :fuerzAs proñucti~Ra , ob1igA Fll. grR.n CFLpitA.l A. reest:r:uctu­

rRr su mo~el.o ~e R.cumul.RciÓn R efectos ñe mantener e incrementRr 

la tRs~ ee gA.nRncin. En eat~ reestructurRción y revitR1izRción vA. 

a. ju~r un pape1 fundrunentRl. lR. innovR.ción t0cnol..Ógi_cR. Es ElSÍ C.Q. 

mo en 1os EstRdoe Unidos se obtiene en el. pri.m~r _quinquenio de 

1os Rf'ios cincuenta R~emRs de otros insumos ~gr!col.A.s, 1Rs 1ineR.s 

genétioaa av!col.A.a y l.1'a VRri~d.Adea hÍbriñRa de sorgo y eoyR que 

v~n R. ori.gi.nRr , munr!iA.lmente , el cambio de siste_mRB de producc~ón 

·ae eX.tensi.voe R. i?1tensivos bRBRdo en eaquc_mA.a de Rl.tR productivi­

dad. 

~urge!l entonces , ~n nuestro pA.Ía , 1Re fir:tnRe ~x-trR..njerns que 

tiene en " oontrol.R.r grRn pf'rt.e de l.R CRden,. agroinduetriRl., se e~ 

tiende su fu~ción y contro1 en e1 suministro.de insumos importR-­

Oos p~rR e1 sector RgropecuArio. l.R 1oc~l~zRción de ·est~s .f~~mRB 

·obed.ece princi.pA.l.mente q. aos 'motivos~. en primer 1ugA.r, como ·cona~ 

Cu~nciA. ae un prnceso ae in:te:gr::toión verticR.l. de_.1Rs e~l?_re.sR.s 

trRnsriR.cionA1es en iRs Rctivi.dRdee Rgroin~u~triR1Gs donde tenÍFlll 

"cu.e11os de botel.1Rº , eienCo precisAm~n1;;e e.1 sUII1j.níst~o. d~ :Lnsu.-­

mos. de .. origen R;gríco1,; y en segu~do l.ug-=tr., como unA: ne_c~si;d~d ·ae 

· J:.eguJ.A~ l.A. proaucció.n Agr:Í:co1R ñe su i.nter~s, co~ e1 o~je~o. de_: A..!:_ 

ticú1Rr l.R Rgroinñuetria con el. sector RgropecuRrio y poder fijR.r 

1Re condiciones de proé\ucción e imponer A l.RB Ull:_id~d-~S- pj"i_mR:~~R.S 

l."-e inooA.l.iC'A.oee proi!uétivR.s cR.rf\cterísticRs de su pf\!s de origen. 



Este proceso , resu1tado de un mode1o eepecÍfico de _desarro--

110 A.grÍcal.A. y agroindustrial. , ÍntimAJJl.ente re1.A.cionR.do con 1os i!!. 

su.moa y ~écnicae que promueven 1aa e~preeRe tranen.A.ciona1es,.pro­

dujo una modernización ae 1a Rgricul.tura pero trajv como conae- -

cuenc:La , a.J .. mismo tiempo , profundRB modificaciones en ].a. eetructB 

ra agrariR , propiciruido 1R acwnu1,,.ción de l.R tierra , el. f\gu.a. , l.as 

semil.l.A.s y l.R tecnol.ogÍa por grupos privil.egindoe de propietarios 

privRdoe que uti1izRron R su f~vor 1os bnjos SR1Rrioe, 1os crédi­

tos , l.a in:f'raeatructurA. del. Estado y 1a organización económica y 

firmnciera de sue al.ia.dos. 

IA.a consecuenciae de este mode1o son pa1pab1es hoy en d!a: ~ 

na agricu.l.tura. pol.RrizRdR; una. n.gro:industriR "nacional." CR.dR vez 

más l.igA.da y dependiente de l.A. dinrunica gl.obf\1 de 1a acumu1aciÓn 

industriA.1 y divergente " 1R vez de 1os objetivos a1imentA.rios fl!i 

cionA1es; creciente endeudA.mientc externo; redu~ción de1 mercado 

interno comO consecuenciR de1 proceso regres~vo en 1a distribu- -

ción de1 ingreso; incierta seguridad R1imentaria nncionR1; y de-­

pendenciR. en ln. ~In:portRciÓn de ;insumos • mRteriRs primas y bienes 

de CA!>itR1. 

AdemÁe • estR. situRciÓn tAmbíén ha 'Pro:picir:tflo unR CX"eciente -

concentrR.ción ~e1 cRpitR1 en l.A. Rgroinñu~tria • fenómeno que se R­

cen.túR CRdR. vez mñs con J.R creciente 1:njerencifl de empresas t:r·R~.!?.. 

ru:tcionA1es agroin~~str~~1es Rl pR!a. Este proceso de concentrR- -

ciOn hA originAdo 1A desRparición de pequeñ.fle y medi.anRB empreea.e 

y fortAl.ecié!o " 1A. vez " l.oa grP.nc'!es i:,--rupos o1igopÓ1icoe que. ope­

rAn en l.R ~eroinñustri~ nAcion~l. 



De esta mRnera, 1R presente tesis buHcarR exhibir, desde sus 

inicios , 1os principAles mecf'lD.ismoe y f'A.ctores que hRn propiciRdo 

e1 creciente proceso de trananRcionAl.iZRCiÓn del sector ngro~ndu~ 

triR.1. de nuestro pRÍs, y Rsimismo , exponer sus prir.icipa1es conse­

cuencias que han originado.grAndes trastornos y modificaciones en 

1a. tendenci~ del. propio proceso de A.groindustríA.lizRción. 

En el primer cRPítulo , ee tratnrán de describir l~s Rntece-­

dentes y 1os motivoe ca.rOinAl.es ·que originRron e1 proceso de aes~ 

rro11o a~oindustria1. e igu.a1mente, de que mR.nera se au.cedieron 

1as etapas que dieron 1ugar R dicho proceso. E1 segundo capÍtu1o 

intenta.rR rea.1izRr un RnR1isis de1 impacto de1 proceso agroindus­

tria1 sobre e1 deaarroJ..1o económico del. -pAÍs , haciendo inicia1men, 

te referencia a 1a dinRmica de 1a economía nRciona1 y de 1os priu 

cipales sectores que 1a conformRn. ~eeuidP.mente se expondrán 1oe 

e~ectos que e1 desarro11o ~groinduatriR1 tiene sobre e1 emp1eo. -

Despu~s se hará rBf erenciR R 1n participación del ~rAbnjador at;r.Q.. 

industria1 en 1a distribución de1 ingreso AgroindustriA1. Poste-­

ri.ormente se fUlR.l.izfl.rÁ. el. crecimiento del. producto agroindustria.l. 

y su participación e importR.ncia dentro del sector induatria1 y -

en Producto Interno Bruto nRc.ionR.1. EnaeguidA. se harÁ. mención Oe1 

peso que tiene 1R agroindustriA. en el. comez·cio exterior, señR.1a.n­

do eus· princi~R1es exportaciones e importRciones. Por Úl.timo , se 

fln:::t.1izarR.n l.os crunbios q.ue se originan en l.os hÁ'.bitos A1imenti- -

cios,de l.A. pob1ación y en 1R estru.ctura de 1R produccíón Rgrícol.a 

del. pn:i'.s como producto del proceso de RgroindustriR1iz,.ción. E1 

tercer cApÍtu1o versAr~. sobre e1 papel que hR jugado el CRpitfl1 -

extrRnj~ro en e1 deeArx·o11.o Rgroindustrifll., del. mismo modo , se a-



nn.1izarR. la creciente penetrR.ciÓn de empresA.a trA.nenA.cional.ee Ft.l. 

sector. Por otro 1~do , se mencionRrRn. 1o~ principal.es mecan~Smos 

y :f'Rctoree que ba.n propiciA.do l.R. trR.nsnRciona.lización de l.a agro­

inc'lustriR y: de 1,. propiR Rgricul.turR del pR!s. Por Último·• el. ca­

pÍtul.o cuRrto hRrá referencia a las prin0ipa1es po1Íticns del Es­

tado en torno Rl. deaarro11o agroindustriRJ., se A.n.Rl.iz~rán los im­

pul.eos y tendenciRS que han tenido l.R agroindustria estatal.· y la 

-campeein.R., así como también eu importancia pRra enfrentar él. pro­

ceso de tr~an.acionRJ.izaciÓn de l.R agricul.t':l-ra y ~VfUl:ZA·r hacia un 

e~tab1e y equilibrado deSRrrollo econÓmÍCO del. ,PRÍB •. _ 



CAPITULO I. ANTECET1ENTES Y h'VOLUCION DE LA AGROINDUSTRIA 

l.. Refl.exiones Sobre el. ComportRmiento AgroindustriRl.. 

E1 mundo ActuR1 ae cArActeriza, en su esenciR, por 1~ tran~ 

nacionRlizaciÓn ñe 1n economía. la vR1oriz~ción del oapitR1, pr~ 

ceso dominnnte en el. cRpitRl.ismo, impl.iCR que los cRpitel.eo ind~ 

viduAleE tengan permanentemente que luchnr por mRXimizar sus tA­

eRe de gROAnciA mejorando sus pTocesos de trRbajo, introduciendo 

nuevRa técnicas, díversi~icnndo su producción introduciendo nue­

vos productos, organizÁndoae mejor, etc. tendenciR que traspasa 

~renteras buacRndo e1evRr 1a tRBR de exp1otACiÓn de 1A fuerzA de 

trRbRjo en todRs lRB pRrtes del mundo domin1>das por el. cRpital.i~ 

mo. 

En el. modal.o de reproducción runpl.iada del. capitR1, previa 

va1orizRciÓn, se g1.rantiza e1 crecimiento de 1A acumu1Rción R -­

trRvéa de un equil.ibrio en l.Re rel.R,ciones de loa tres departame,!! 

toe c1Ásicos: 1A ·producción de bi.enes de CApita1 9 productos i.n-­

termedioe y bienes ae consumo. EatA condic1Ón ie dR a 1a repro-­

duccíÓn ~un oA.rÁcter determinRnte en 1a internncionR1iz~cíón de1 

CR,pÍ tal.." 

VRl.orizRciÓn y reproducción del. cRpitRl son 1Ps condiciones 

que permiten RfinnzAr 1R expRneión de1 CRpita1 a esca1R munCi~1. 

la bÚequei!R de J.R, tAsFt mediR de gRnAnciR, l.R mRyor rentabi-

1:té'Ad y el control. teonol.Ógioo en determinRdRs ActividRdea de 1a,, 

l. 



cFt.denA Agroi.ndustriA1• expl.icftn por un l.Pdo l.A penetrAci.Ón del.· -

CRpital tra.nanacionRl en loa pRÍses periféricos y, por otro, su 

gran dinnmismo y· competitiviclRd frente A lAe AgroinClustrin.s na-­

cionF>lea. 

Desde Antes Oe 1A oegundR gu.erra mun~iRl., ae.hn ~ncrementR~ 

do l.R penetrncíón de grRndee empresas tran.enAc1orl.fll.es en e1 des!!. 

rrollo ,.gro:Ln<'lustrin.1 de loe países periféricos,. donl!e ;;ate se -

ha visto RltRlilente influenciado y trastornado por 1ae polÍtiCRS 

hegemánioA.a ae R.qué11ae. D.esnrrol.1Rndose con el.1.o u.nA. ewz:tieión -

constRnte de 1a Rgricultura de los países periféricos nl c~pitA-

· lismo munclia1, que coincicle con 1,. RpRrioión y expansión del im­

perialismo. 

I8 agricultura capitalista moderna ee hR convertido en pRr­

te de un proceso aociA1 de producción que conformR un sistem~ ~­

groínduetrial. Este sistemA e5tA formRdo por cuatro niveles art.!. 

culndoe e interrelac:!.onadoe: 

a)-ProducciÓn de inswnoa y equipos Agroindustrin:Les.: .mAqui­

Íl.A-riR, sem~11RBp Rbonoe, insecticid~s, herbicidRS• pro-­

duetos farmRcéuticos y otros. 

b)-Producción RgrÍcola, ganadera y forestal propiamente di~ 

chn.. 

c)-J.>rocesAmiento agroinruSt2'iA1 de eBOS productos: RgrOin-­

dUStriR alimentariA y no alimentR.riR. 

2 



d)-Diatribución de 1os productos e1Rborados hAsta e1 consu­

midor finA1 (servicios de a1macenllllliento y transporte, -

comerci.Rl.izRciÓn Rl. mRyor y menor, coneu.mo 1bnstitucio.na1 

y de restaurRntes, etc.) 

En est~ cadenR. ngroinduatriA1 se insertan otros servicios -

no menos ~mpartRntes como son e1 crédito, 1a asistencia técnica 

y 1os aervícios tecno1Ógicoe. 

De esta forma, se ha con:figurRdo una insersión eÚbordinada 

ae 1A agricu1tura en ia cadenR agroinduatria1, perdiendo Además 

importancia en 1as Ú1timas décadas desde el punto de vista de1 

VR1or Agregado y de1 emp1eo, además esta caída en 1a agricu1tu­

ra se ha visto agudizada en la medida en que se ha incrementado 

1a participación de 1ae empresas trananacionales en la agroin-­

dustria de 1os países periféricos. En efec~o, en las ÚltiJDA.s ds 

cadas éetae se exp~nden hACiR nuevos mercados en buseR de ~ 

cías más altas y de1 contro1 de materias primas agropecun.rias. 

Para 1ograr1o uti1izan mecanismos variados de integración de -

1a agricu1tura a 1a cadena Rgroindustria1. Lo anterior ha teni­

ao conaecuenciRS sobre 1n eatructurR de1 emp1eo ru.ra1. de 1A t~ 

nencia de 1a tierra y de 1a ferti1idad de 1os suelos, así como 

también en 1os hRbitos Alimenticios de 1a población. lA agricuJ. 

tura pasa a ser cada vez mRs dependiente de l..Rs empresas monopJi 

1icas que producen insumos y maquinaria agrícola y Rgroindustr.!, 

a1 y de las instituciones financieras nRcionales e internacion~ 

les que dan créditos para un desarrollo agrícola que sea benéf.!, 

3 



4 

ca pRrR. 1Rs empresRs A.groinaustriR.1es. 
1 

I.Els enlpres;;:ls Rgroirirustrin1es monopólicAs son A.J.tRin&nte coa. 

centr~e~s ., yR que tienen unA pro~ucción fliverei:ficP!.c1f' y su es- -

tructurA. J..es permite eXpAnai:r su acción R. J.oe diversos pAÍaes en 

desRrro11o , op~r#Ulro en me:i:-cRaos oligopÓ1icos. EatA dinÑnicFL es 

mRs RcentURda en lRs R.groindustriRS de insumos y mAquinRriR agr_i 

colR y en lAB inñustriR.e agroR1imentAriAs. 2 

Ill mecRnizRciÓn y el Alto grAdo tecno1Ógico que trRnsformó 

a.l.. sector Agr.ícolR de los pníses industriR1ea cR.pitR.1istRs durR_!! 

te l~e ú1timRs tres oécROns., sobre todo en los EatA.doe Unidos., -

e1 protH.gonísta mJ=te importnnte de 1a n.groinñustriR fue originRdo 

por 1R acción de 1Rs grRnaes empree~s del A.gronegocio que se ub~ 

can en ese pRÍe. UnA mRyor tRsR. de gR.nnncin, provoca que 1Rs 

transnRcionR1es RSX-oinduatriA.1ea ae integren R 1Rs.Rgroinduatri­

A.s ae J.os pRÍsee en vÍRa de desarroJ.l.o , A.l.texAn'1o con su presen­

ciR toaR 1R estructur~ del. sector agríco1R de esos pRÍsee. Estos 

c~mbio~ TegiatrRdos en el ~ect?r RgrÍcol.R Ce 1.os pRÍses menos d~ 

1·Arr~yo, GonzRlo. FirmRe tr.RllenAciona1es ngroinñuatriRl.es, re~­
formA. agr1=lriA. y def:='Arrol.1.o rurR.1. InveatigAciÓn Económica , No. 
147 , enero-mRrzo de 1979. FA.cu1tFtd de EconomÍR, UNA!i4, MéXico , 
PP• 11 y 12. 

2 •c,,,i~erón, Jorge. J\gricu1turR, RgroindustriA.1izAci.Ón· y· depena.en, 
ci·A en 1.oe pAÍees de1 tercer 01undo •. ChRpingo 1 mArzo , 1984 , ' --­

:México, p. 34. 



sRrro11Rdos, es originAdo por 1A introducción de tecno1ogÍa mo-­

dern.R• insumos químicos. eemi11Rs mejorRdR~, etc~ 

:r.a. penetrRción masivR de 1RB trA.D.snacionBl.ee agroinduet.riA-

1es " los pRÍses en vías de desA.rro11o y dependientes del capit~ 

1ismo intern ... cionR1, obedece R1 objetivo mundial de vencer e1 

hRillbre mediAnte e1 mejoramiento de 1A ~roducciÓn de R1~mentoa de 

eaos pRÍsee. Ee decir, 1os pRÍsee más Rtrazados serán 1os que e~ 

ministren de al.imentos y mRteriRB primRs Agropecuarias R 1oe pR,i 

ses deearro11ados, pero bRjo 1a dirección de 1aa trruisnacionR1es 

agroinduatria1es. Al mismo tiempo, 1os pa~ses subdesarro11Rdoa, 

preocupRdos en A.umentar su capR.cidad de negociRción, cuando· ·trA.­

tan con las firmas agroindustria1ea extranjeras, constatan la ~ 

existencia de un "sistema alimentario mundial" controlado en gran 

medida por aquéllas. De este modo, las estrategias de las firmas 

mu.1tinaciona1es agroinduetria1es tienen, y tendrán, una gran re-

. percusión en l.a. evol.uci.ón de1 deaArrol.1o ru.ra1 y del. abastecimi-

ento de alimentos que tanto preocupR a la hum!Ulidad. 

IAo ·f'irmae trRnanacionA.1es a1 fomentar un modelo de A.gricu_! 

tu.rR eon CRpRces de aume~tnr conaiderRb1emente 1a producción y -

1R productividRd de 1R miamR. SegÚn dRtoa globales de 1~ FA~ loe 

vo1úmenes .. tota1.es de 1.R prod~cción de R1ime~tos A.umentaron. Sin 

embn.rgo, i·R oorre;.nciÓn poeitiVR entre .ª1 inCrernento de recursos 

t·ecno1Ógicos y e1 Rumanto de 1A producción no hRbrÍR de traduc:I:.!: 

se neceSPrirunente en el. Rumento positivo de1 !ndi~e .de p.roduc-:--­

ci.ón per cÁ.pitf'.. Loa efectos demogr.~~icoe pArecen contrRrreatar 

el crecimiento de 1R producción global. Sin embRrgo, este efecto 

5 



positivo estÁ ain aurlP 1imitAdo R ciertos productos y no .R todos 

1oe productos. Es decir, a aque11?e 1igadoe a ia agroindustria -

de transformación y distribuci6n, así como a aque11os dirigidos 

a1 mereRdo internReionR1. 3 

Esto no imp1ica por 1o tanto una seguridad a1imentaria ma-­

yor pnra ei país en su conjunto, ni menos pa:ra. 1os sectores pe-­

brea de 1a pob1aci6n. En conclusión, no resu1ta aventw:-ado afir­

amr que e1 aumento de 1a producción de a1imentos integrados a1 -

sistema agroa1imentario transnaciona1 puede producir indirecta-­

mente 1a caída de ia producci6n de a1imentoe de consumo popu1ar 

e inducir un aumento de l.a. ilnporta.ción de a.1i.mentoa. 1o que pe.en. 

negativamente sn la ba1anza comeroial de 1os países en desarro--

110. Esta situación se presenta como resuJ,tado del cambio de cu],_ 

tivos que se da, es decir se d.eepl.azan 1os cu1tivos de productos 

báeiooe para la alimentación de la pob1nción por nqueiios querr~ 

quieren 1as tranenaciona1es agroindustria1ss. 

EJ. deap1azamiento de bienes alimenticios de consumo corriea 

te por in producción dirigida a lns firmas trananacional.es ngro­

indu.Str~al.es generR tRmbién en muchos cA.eos in neceeidAd de im--­

portar alimentos para el consumo de 1a población. Hay inmunera-'­

blee ejemplos que ilustrflll esta afirnmción. M~xico de pAÍs expo~ . 
tador de maiz 11ega A ser en 1os Últimos años importador n~to; -

ias importaciones alcanzan alrededor de 1.5 millones de tonel.a--, 

das 1U1ua1es con tendencia a awnentRr. E1 maíz base de l.a dieta ~ 

3 •Arroyo, GonzRlo., Op. Cit., pp. 27 y 28. 



1imenticia de1 pueb1o mexici<no, es desp1~zado por sorgo, 1egum-­

brea y cArnee, productos 1ieRdoa A lR exportRción. Braei1 expor­

ta soya pero debe importar frijo1ee que antee exportaba. 4 Trun--­

bién es preciso aef1a1ar qu.e no só1o trA.etorna, l.as tranenA.ciona.-

1es agroindustriR1ee, R 1R Rgroindustri~ internR y con e11o a 1a 

agricu1turA sino que también provoca A1teraciones en l.a economía 

en genera1. 

!A inetal.Ación de empresRs Rgroindustria1ee en el. campo a -

reforzado, de a1gun.a manera, 1a subordinación de 1R agricu1tura 

a1 desarro11o industria1 que patrocina e1 capita1iemo a eaca1R -

mundia1, fundrunenta1mente con dirección a 1oe pRÍeee en víae de 

deeRrro11o o paÍeee mRs RtrazRdoe pero con suficientes recursos 

nRturR1ee y humRnoa pRra exp1otar. 

Pero esta subordin~ciÓn ae acelera en 1R medida que 1R pe­

netrRoión de capita1es trA.nsnacionales a 1A agroindustria de ---

1oe paíeee periféricos se acrecienta. Ea decir, 1a agricu1tura 

de l.os países subdesRrro11R~oa se integra cRei en su tota1idRd R 

1oa objetivos de 1R empresR trnnsnncionR1 que ee auetenta.n· en ~-

1.os "Pri-ncipios bÁeicos de1 imperiAlismo. Como ¡ta dijimos-,. -se tr~­

tR de buscRr e1 1ugar RdecuRdo y fÁoi1 pRrR obtener una mayor t!!; 

ea de 6RnRnciR, de ahí que surjR 1R po1Ítica expnnaioniatá de1 -

imperiR1ismo " nive1 rnundia1. Esto hR resulta<!o en una a1tR inv!!; 

sión ñe1 capita1 extranjero en 1as distintRe actividades de 1a -

cndenA agroindustria1 qu~ opcrR en todos los pRÍses en deearro--

4 ·Tbiil., p. 29. 

7 



11.o • trA.stornRr1ño no sólo A-l. sector agríco1R sino a todR 1.a eco­

nomÍR en su conjunto. En loa Últimos Rños eeto avanzR más rápid~ 

mente y se moélifiCR cuRntitativn y cuA-1itRtivAmente. 

!Aa ínversiones Agroinaustria1ea se dirigen sobre todo hn-­

cia 1os mercados mRs grandes de América latina y hacia loa paí-­

aee dono.e hay mR.yores posibi1idR.des de desR.rrollo agrícola, en -

al.gunos pRÍaes del. Mediterráneo, en nAcionee grandes de Asia <?O­

mo por ejemp1o PilipinAs, y en otras naciones más deearrol1adae 

del hemisferio sur, como Africa del Sur y Austra1ia. 

Ya en 1oa Rños aeeentRe, 1aa agroindustriae transnRciona1ee 

tienélen R. concentrarse en 1~ el,.boración ae a1imentoa de alto v~ 

1or RgregAdo por ser estos mRa rentab1ee que 1os Alimentos báei­

coa de la pob1ación. EstR rentR.bilidad elevadR so debe al con~­

trol oligopólico de los mercRdoa urban&a de R1toe ingresos que -

1ae fi1ia1ee de las trananacionRlea 1ogran ejercer en países do!l 

de 1.a competencia de 1'irmRs nRcionalea ea baj". Además, eetaa f.!_ 

1ia1es se beneficiaron de las políticas estatR1es favorables a -

l.R. eXpFLnBiÓn agroindustrial. -y a. J.a inversión externa que __ progra_­

maron 1os propiba países de menor OesArrol.lo. Ee~a tondencia se 

sigue reforzR.ndo en 1os Elf!.oa setenta e inicio de loa ochenta. En 

1oa Rfios ochenta, se sfianzR 1R posición de a1gunRs empresas --­

transnaoiona.1es agroindustriales a1 interior de ciertas economí­

as periféricas~ Ift.s agroinduatriR.S extranjerRe expAnden y diver­

sifican 1as inversiones 1ocnlee. Surge unR induetria de Rlimen~­

tos ·prepArRdoa, de Alto VR1or Rgregado, que se distribuye dire.c-· 
.tArDente ai consumido~ fina1 R través de cRdenae de restaur~tee. 

8 



9 

DurRn.te J.OS p:I·imerOS RfiOS de l.A. décRdA. de l.OS OchentA. COI).tinÚl"l -

el flujo de cRpitR1ee hRCiR los pRÍeea aepen~ientea de mnyor de­

SRrrol.l.o, es aecir, Rque1los que cuentan con m~rcAdoa en expRn-­

eión, recursos nRturRl.es Rbun~Rntea y unR pobl.Rción e1evAdR. ~a­

te es el CASO de l.R InñiR, Pi1ipinR.a e IndonesiR en AaiR , Nige-­

riA. y Egipto en .AfricR y BrRBi1 , México y Venezuel.a. en AméricR. 

El. deanrro1J.o Agroindustria.1 que se registrn en los pnÍaes 

en desRrro11o induce R unR AcelerRdR moaernizRciÓn d6 lA Rgricu.!, 

t~rR 1o que hR_ resultA.do en unl'\ prof'undR moOific~ciÓn en la pro­

ducción RgrÍcolR y en las form~s de orgAnizAciÓn de 1a misma. Y 

como YR J.o mencionrunoe , este fenómeno tiende R aceJ.erarae cuando 

la pe~etrAciÓn de las t1~AnsnR.cionF11es ee AgudiZA., RCCiÓn que prg_ 

voca un fortalecimiento en 1R eubordinAción de 1Fl Rgricultura a 

loa objetivos esenciA.1.es de l.Ae Rgroinñ.ustrias trRnsnncianA1es. 

IA AgroindustriR que se fomentA en 1os pRÍses subdesArro11~ 

dOB est~ A1tAJtlente 1igRdA R l.AB poJ.ÍtiCAS munaiR1ea de R1imentR­

C.iÓn ,, pero 1~ RlimentAciÓn munCliR1 estÁ. contro1AdR por lne grRn­

dee empresAs ngroindustriA1es trAnsnRcionAl.es, cuestión que pon~ 

en- 'Peligx·o 1R. p::z·oducción de bRsicos pArR. l.R. R..1.imenta.ciÓn de J.:~_ -

pobl.Ación. De estA forma , el. proceso de Rgroinrlustz·inl.izRción y 

un.n parte significRtivn de la R1imentRción mundiR1 esta dominRda 

por un ccnteD.f'lr de emp:r·esAs trnnsnRcion.R::Les, Sin embA.rgo. 7 su ex­

pRnsió~ en loa pRÍaea en VÍAs de deaRrro11o no se hRce en forma. 

bomogéneR. ni Abt=trcR. trJrA l.A gRmA de p.ro~uctos , si.no se concentra 

en Rque11os productos estrRtét,'icos desde e1 punto de viatR de1 ·­

mercAdo munaiA1 •. De ~hÍ que surjR unn contrAdicción ~ntre el de-



l.O 

SRrro11o agroinñustriR1, en 1os pAÍees menos desarrol1ad~s, y is 

Rl.imentaoión básica de l.R pobl.Roión. En l.a actual.idad eete fenó­

meno se ha increment~do, la desnutrición de 1a pob1~ción de 1oe 

pnÍeea aubdeearroi1Rdoe se hAce· máe intensA R med~dR que e1 pro­

ceso RgroinCustría1 estn c~da vez más dominado por 1Re empreBAe 

transnRcional.es. La constante integración de 1a agriou1tura al. -

proceso de agroindustrialiZRciÓn reeu1tR en un encRrecimiento y 

re1~.tiva eeon.aez de alimentos de consumo corriente con efectos -

negativos en 1a nutrición de 1a pobl.Rción. 

la tendenciR ac~uai que hRn tomRdo 1RB agroindustrias tran~ 

naciona1ea en 1oe países en vías de desarro11o corresponden a 

1os principios de expansión y dominación a eecal.a mundial. por 

pRrte del. capita1iemo y constituye una manifestación y un ref1e­

jo de1 imperia1iamo que tienñen a sufrir con mayor persistencia 

1os países eubdesarrol.lados. 

2. Evol.ución Agroindustrial. 

A • .América !Atina 

El. aspecto más CRrROterizante que preBenta el. desarro11o.a­

gi:oinduetria1 en América ~tina es, sin duaa al.gu.Da, el. :f'enÓmBno' 

de transnRcionfl1izflción. Con 1a intención de obtener gananc.iae -

más al.tas y ae asegurarse el. .control. de.mBteriae primas agrope~ 

cunrias, iae empresas tranenaciona1ee han extándido'en ~as Ú1ti~ 



mas aécadAs su intervención a nuevos mercados en varios pRÍees -

de América. !Atina.. A'eÍ se organiza. un aistemR transnacionRl., a.1 

pRrecer CRdR vez más amp1io d~ producción, procesRmiento y dis-­

tribución de a1imentos y otros productos, sobre 1R base de mRte­

ri.ae primR~ agropecuRrias. Bn é1, lR Agricu1tura ea integrada m~ 

diente díetintoe mecRnismoa a 1A oRdena Rgroinduatria1. A1 mismo 

tiempo, este proceso provoca ei surgimiento de un verdadero sis­

tema ngroa1iment~rio IllUD.dial. que entrahR profundos cambios. No -

ee pretende entonces afirmar que l.as empresas trananncionÍt.1ee -­

son los .únicos actores en este proceso, pero e! 1os más dinámi-­

coe y determinantes. HRy otros agentes económicos que son por e­

jemplo lRs empresRs nncionRles (privadas y estatales) de caráo-­

ter o1igopÓ1ico. las instituciones finRncieras transn.acion.A.1es y 

nacion~ies. HRy tfU'llbién agentes po1Íticos e institucionales: 1os 

estados nacionA1ee y 1oa organismos internRcionR1es. 

ll 

Dentro ae1 mismo proceso se ha observado ~ue ia agricu1tura 

paaa R ser Oe hecho CRdR vez ~Rs dependiente de un grupo menor -

de firmas tranan~oiona1es que producen inswnoa para 1a agricu1tE, 

ra y/o que procesP..n materias primAs RgropecuRrias y luego las -

distribUyen y comercializA.n. Con ello, lR estructura del empleo 

rurR.l y de lR tenenCiR de lR tierra, lR dis.tribuciÓn c'le los ali­

mentos R nivel nRciona1 y mundial, 1oe precios de 1oe alimentos 

y de1oa productos RgropecuRrios, loa pRtrones de urbRniz~ciÓn, -

1oa hÁbitos alimenticios, etc. se moaificR.n. sensiblemente. Esto 

tiende R Aoe1erarse en AméricR lAtina. 

En ~ste contexto• .J.F'.a em'PreeRB Rgroindustria.J.ee propiRB de_ 



los pAÍsee 1RtinoRmericanos sufren un proceso de concentrRción. 

l.a proaucción tiende R. diversificarse y su estruc·tura de congl.o­

merRdo 1ee pemite, mediRnte lR imp1RntAción de fi1iR1es y ae R-­

gentes, expRnair su cRmpo da acción R trRvéa del mundo, donde o­

peran con frecuenciA en mercados o1igopÓl.icos. 

12 

Se consi~erR, que 1Rs tranenAcionAl.es Rgro~ndustriR1ee ope­

rRn en el. sector in~ustriRl. con una pRrticipRción creciente en -

terminoe ñe va1or RgregA.do y probab1emente en términos de empl.eo. 

Debi~o A esto, su importancia estR lejos de ser pequefiR en el. -­

eistemn. econÓ~ico munCial.. En AméricR IAt~nR se ha dado una con_!! 

tRnte expansión --aun cuando no en forma homogénea-- de iaa 

tranen.ACionR1ee agroinduatria1es, expnnaión eepeciaJ.ro.ente orien­

tada hacia e1 oontroi de todos aque11os productos estratégicos -

desde e1 punto d.e v.ista de1 meren.do mundia1 (cereA1ee, ORrne, S.2_ 

ya, RZÚcar, café, 1eche, frutRe y 1egumbree, mRdera, etc. ). 

E1 deeRrro11o de 1as tranenRcionA1es agroindustriR1es en -­

América !Atina no es R1go reciente en ei continente, p~ro en 1os 

Ú1timoa Rftoa avRnZR más rá~ido y se modificR cUAntit~tiVA y ou.n.-

1itRtivamente. Un n\pido «nR1isis h:i.etórico permj_te detectRr en 

AméricR lAtinR. firmAe como Swift, Umted l!'ruit, Bunge &: Born. y .2. 

tras que desde 1Rs primeras décRdae de este sig1o ee dedican, ª.!!. 

bre todo, medif\nte l.R exp1otación directA de 1R tierrR o ei con­

tro1 de1 procesamiento y de 1R comerciR1izRción, a 1a exporta~­

ció~ de mRteriRB primRa RgrÍcoins: fru.tRs, azÚcRr, R1godó~, ca-­

cao y carne. Otras firmas como Neetié y Andereon C1ayton. son tff!!!. 

bié~ de imp1antaciÓn re1RtivR.mente n.ntiguR y se especiR1izan en 



1R producción y comerciRlizAciÓn de alimentos básicos de consumo 

pArR. e1 mercRdo interno: leche condeneFtciA., R.ceite comestib1e, --· 

conservn.a , R.ZÚCA.r , bA.rinR de trigo y cervezn. IA.s empresa.s trRn.!! 

n.RcionR16s se interesA.n desde comienzos ae sig1o , por 1o menos -

en pRÍses co~o ArgentinR y México , en estos dos tipos de nctivi­

dedee; export~ción ae m~teriRs primns RgropecuRriAs y producción 

y distribución de a1imentos b~eicos pRrR sectores re1Rtivrun0nte 

Rmp1ioe de 1R pob1Rción. 5 

ActuR1mente en América .LatinR se imponen hábitos alimenti-­

cios de loa países inaustriRliz~doa mediAnte i~ oferta de proau~ 

toa bRjo mr-ircRs registrnr::1Re y ságÚn tCcnicRs Cfe tr'EW.s!"oi-mt-tci'Ón, 

de présentRción y de merpA.deo propiRs de loa P.RÍses desarrolla-­

e.os: subproductos sofisticRdoe de ORrnE::i, 1eche y aceite, pl..Rtos 

prepRrRdos congel..A.doe , confi terÍR , bizcochos , bebidas , jugos , -­

etc. , venñiclos Al detA.l.1e en supermercA.doe o directRlllente a1 co,a 

aumiaor en cadenas ~e reatRurRntes u otros. Estos a1imentos de -

1ujo , en rel..Rción A1 conjunto rte lR pob1Rción, de 1=t.lt~ VRlor R-­

gregRdo y rentRbi1iaRd , dado e1 control o1igopÓ1ico efectwtdo en 

1.os mercAc1os urbA:noe <le Altos in¡:rresos ·por lR~ emp:resRt=1 trRnsn~a.-

5 • Arroyo , GonzF\1o. :SR.ses teóricas y metodo1Ógicas de un proyec-­
to·, en E1 DeaArro11o Agroin~ustriR.1 y l.R. .EconoinÍA· ·I.A.tinoAJDeri­
cRnR ·, Docwxi&ntos de TrAb.,jo para e1 Des1u:·2·011o··_AgroinñústriR1 
NO. 5, Co.ordinRéión Genex•flJ. de Det:1Arrol.1o AisroiD.austriRl:., ·!:J:A:till·,.. 
México , 1981 , p. 24. 



cionA.1es y a1gunAs pocas gr~nOes ngroinaustriRe nAcionP.1es. se -

imponen meaiRnte técniCRB pub1ici~ariRS experimentR.dRS YA. Antes 

en 1os Esta.dos Unidos y EuropA. y con e1 a.poyo de po1Íticas ec_on,2. 

micas estatAlee f~vorRb1es. 

IA industria1izaci6n ~e 1a economía. RgrÍco1a se hR trRnsfo_!: 

mRdo en un e1emento de vitf<1 importR.nciR P"·ra e1 desarro1l.o del. 

conjunto ae l.oa pA.Ísea lntinoAmericanoa. Cada vez es mAyor J.a -­

cRlltiCh~.d de productos a.grÍcol..A.S que se deetinRn R. l.A. trA.naforn1R­

ci6n industrial. y fl. su comeroia.1.ización, en circuitos institu.Ci.,!;!_ 

nA.l.izaélos de élistribuci6n, bajo 11'l formR de unn grA.n V'Rrieda.d de 

al.imentoe procesados. El. consumo de prod~ctos agríco1as. ya sean 

frescos o transformndos doméeticRmente. disminuye y tiende R pe~ 

der importancia. R.nte 1R élema.néla. industrial. que esta l.l.runA.da a -­

crecer eostenidrunente. 

En efecto, l.A. PAO estima que para América La.tina el. vol.umen 

adicional. de l.os principa1ee productos agrícol.as a procesar por 

l.R industria. deberR aumentar en promedio un 7r:Ji. entre 1980 y e1 

Rño 2000. Este procentRje es superior R 1Rs tasas previstas de -

crecimiento promeélio de 1R ngricul.tura. Para. AméricR latine~, en 

ese período, éstas deberRn n1canzRr 60llb pRrR e1 trigo, 64~ para 

el. arroz, 46% pAra l.os cereal.es eecundRrios y más del. ioo,c; en el. 

cRso de l.Re o1efl.ginosa.e y de :frutas y l.e~bres. 6 

14 

6 ·Documentos bRee oe1 simposio probl.emas y perspectivas del. des~ 
rrol.l.o ngroindustrial. en América !Atina. Documentos de Trabajo 
pRX'fl el. Deearrol.l.o Agroinñustri.Rl. No. 6, CoordiAAo.ión .General. 
oé DesRrrol.l.o AgroindustriRl., dAHH, México, l.98l., P• 27. 



l.5 

la integrAciÓn creciente en ciertos eectoree de 1R agricu1-

tura y 1R Rgroindustria no deja de tener efectos sobre e1 conjU!!. 

to de1 aparato productivo agríco1R. Aun aque11os aectoree Rparen 

tRmente mRrginA1es pRnt 1R Rgroin~uatriR1ízación, ea decir, no -

eubordinAdoe o poco integrados a 1a cadena agroindustria1, au--­

fren un impacto indirecto: e1 estft.ncRmiento o 1R regresión de o~ 

ertR producción tradícionR1 de subsistencia como~ por ejemp1o, -

e1 feijao en Brasil. y e1 maíz en México que manifiestan estos e­

fectos in~irectos de 1a agroindustria1izaoión. 

las empresas tranenacionfl.1ee son un el.omento importante de· 

esta evo1ucíón. En e1 curso de 1a Ú1timA década su posición pte­

dominante se ha confirmado en e1 interior de 1a estructura agro­

industrial. de l.os países l.atinoamericanos. De éste modo, 1a agr~ 

in~ustria1izaoión y 1a transnRciona1ización se constituyen en dos 

ra.egoe cArRcterístioos de1 deearro11o reciente de 1R economía R­

grÍco1a y al.imantaría de dichos pRÍses •. Si se admite que 1a efi­

oi6nciR de un sietema·Agroinauetria1 debe medirse ruite todo por 

su capacidad de a1imentRr de manera suficiente. regul.ar y autón,g, 

mR R1 conjunto de J.'"-\ pobl.RciÓn ae un pRÍs y, al. mismo tiempo·~ d-8 

asegu.ra.r. un nivel. d,e vida A.Ceptabl.e pA.ra J.a pobJ.aciÓn Rgr:lco1a, 

se concl.uye que ~1 mode1o RgroindustriRJ. ~mpueeto ~n Amér~ca --­

!#1.tinR no SÓ1o está 1ejOB de a1CRilZRr esa meta sino que ~O 1R R~ 

canzq.rft. en 1os ·próximos 20 a.ñ.oe, si ~e.a tendencia& regj.St.rad&s · __ 

recientemente,preva1ecen. 7 

70 J:bid. 



lA pobrezR de decenas de mi11onea de cA.IDpesinos de Américn 

!.Atina ha tendido R agu.Oizarse en 1~ medid~ que las transnacion~ 

1ee agroinñustriA1ea ace1eran su penetración ai sector Rgríco1R 

de eeoe pAÍBes, 1ae dos Ú1timae décAdae de desRrro11o capitalis­

ta no han ~portado nAda con que aliviar su miseria. 

l.6 

A decir verdad, en l.oa propios países en que l.a agricul.tura 

capita1ietR hR progresado mRe rápidAmente, la suerte de los cam­

pesinos no ha hecho sino empeorar. En Héx~co. e1 número ae camp~ 

sinos sin tierr~ ha aumentado de 1.5 mil.l.onee en J.950 R mRa de 6 

mil.1onee en l.a actual.idad, ademRB de que 3.5 mil.l.ones de pereo-­

naa vi.ven en e1 sector ngrícola con menos de cinco centavos de -

dÓl.Rr al. dÍa. 8 
En Brasil., donde 50 mil.l.onea de personas sobre un 

total. de 110 míl.1ones de pob1ación, todavía viven en el. campo, 

cuatro de cada diez habitantes padecen de ~eenutrición. Y cada!!. 

fio l.l.egan a l.a ciudad de Sao PauJ.o 500 mil. personas, huyendo de 

l.R pobreza Cle1 campo. 9 I#\ constante pAri;icipación de :i.as transn.!!. 

cionnl.es en e1 desarrol.1o R.groindustria1 de América La.tina prod:!!, 

ce resu1tRdoe deafavorab1es en e1 emp1eo rura1, ampeorando con .!!. 

l.l.o el. nive1 de vida del. campesino. E1 crecimiento de l.a agroin­

auetriR moaerna despinza a mucho~ más gente de1 otunpo de 1R que 

es capRZ de absorber en J.ae ciudRdes • Sus p1Rntas uti1izan 1a -

80 Nacl.a Report. U. cosecha de l.a ira: el. imperiR1ismo agr!col.a -
en e1 noroeste de México. jul.io-agosto de l.976. 

90 New York Times, l.6 de septiembre de l.976 y 6 de nov. de l.976. 



tnRquinRria import~da mÁa modernR y. neceaitRn re1atiVRmente po-­

coe trabajadores. 

17 

En 1970 la agroindustria en Aillérica :W.tina aportaba un 27.-

6~ del valor agregado mE>nufacturero, mismo que para 1980 puede -

.estimarse en R1go menor ai 25~. Su participRción en el va1or bry 

to de la producción industrial ~rn de 21~ en 1970. En este eent,1_ 

do resultR indudable la importRnciR de la Rgroindustr:la en el -­

proceso 1atinoRmericRno ~e industriR1izac~ón. Esto es particu1a~ 

mente cierto en e1 momento en que el proceso se inicia en ia re­

gión. aunque en fo:r:ma más o menos tempranR eegÚ.n 1oe di~erentea 

países. Dee~ués 1a industria1izRción se extiende a otras man~fR.2, 

tu.rRs que~crecen mRs ráp~dFUnente que 1Ra actividades propirunente 

agroindustriales, hRciendo que la pRrticipRciÓn porcentual de la 

agroindustria en e1 producto industri~1 tienda a disminuir en 

términos re1Rtivos. Sin_em~Argo, éetR continúa síendo un.a pieza 

c1Rve en ei sector manufRcturero en términos de va1or de1 produ,2_ 

to y de empleo. 

En lR actualidañ los pRÍaea de latinoamérica pueden c1aaifi, 

cArse en tres grupos: 1oe de mayor deaRrroiio ~ndustria1, -aonde 

la agroinrustriR aportR Abajo del 2<>fo del VRlor bruto de la pro­

ducción industrial (Argentina, BrRsi1 y México); los de desarro­

llo inñustria1 medio, donde la agroindustriR participa entre un 

20 y un 3&¡~ del valor bruto (Chi1e, Venezue1R y Colombia), y, -­

por ú1timo~ 1R m~yorÍR de 1os países cuyR agroind~litria oontr~b,!!c 

ye· to8RvÍa con más de.u.nR. tercerA.pRrte de1 va1or bru.to'd~ ia·--



ie 

producción m..a.nufA.cturerR. 1.0 

Por otro J.Rdo, AJ. anRJ.izar J.a estructur~ del. vaJ.or agregado 

aegÚn. el. tipo Oe Rgroinñustri.A., se pueae observRr que J..os prod.u,2_ 

tos Rl.imenticios pRrticip~n en casi dos tercios de1 totR1• eigu.~ 

endo en orden decreciente 1RB bebidRe, J..a fabricRción de pRpel. 

J.a industria de J.a lllR.dera y, finAJ.mente, J.a de cueros y piel.es. 

Si se examina el. (cuadro No. J.) J.as agroinduatrias de Rl.i-­

mentos. y bebidas, que en conjunto pRrticipan con mRe de tres cu­

artos del. vaJ.or RgregRdo total., se puede hacer un diagnóstico de 

J.os diferentes países de Améx·ica úttinR y del. Cnribe. EJ. cuadro 

No. 2 presenta eetimacionea sobre ei valor de~ producto, ei va--

1or Rgregndo, ei emp1eo y otras dimensiones económicas. 

AJ. considerar J.os datos que presenta el. cuadro No. 2 sobre­

BA1en a1gu.noe rRsgoe y característicRs importRD.tes. Bn primer 1!!; 

gAr, J.a diversi~ad de J.R estructura agroindustriaJ. del. suboonti­

nente ~ueda marcAdR por 1R not~b1e Oif erencia que exist~ entre -

1.oG indicadores de cA.dR país de1 áreR. loe 1l.. pa.Íaea de mayor_-~~­

r~nta per eápita acRpArRn el. 83% del. vaJ.orbruto y el. 76~ del. ~a-

J.(j.Datos obteninos de; EJ. DesarroJ.J.o AgroindustriaJ.: ProbJ..,mRs Y, 
,perspectiVRS en América IatinR. Documentos de Trabajo pRra el. 
DesRrroJ.J.o AgroinñustriaJ.,No. 6 , CoordinRoión General. de, De­
sarroiJ.o AgroinnustriaJ., SARH, México, J.981. CURdro No. J. P• 
52. ' ' ' 
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CUADRO No. l. 

AM.i>dICA LATINA: 

~3TRUCTURA VALOR AGR..,;GADO INDU~TRIAL l.960-l.970 

(Porcent,.je ). 

Agro indue triR 1960 l.970 

A1imtntoa 59.4 60.5 

BebidAe l.8.8 l.6.7 

TAbFlCO 9.0 9.4 

Cuero .Y piel.e e 3. l. 2.5 

MRder>< s.o 5. l. 

Pl'lpel. 4.7 5.8 

l.00.0 l.00.0 

l.9 

FUENTE: CEPAL, División EetRdÍaticR, Sección EetRdÍetiCRB Indue­
triRl.es, sobre l.A bl'lse de dRtos oficiAl.es. 

l.or RgregRdO de l.R pronucciÓn ne Rl.imentoe y bebidAB de l.OB 26 -

pqísea de1 Rrea. Entre loa primeros ñeatRCRn BrRBi1, México,·--­

ArgentiriR y Venezue1A que, con unR pob1RcíÓn euperior A 1oe 200 

mil.l.onea <'le h<>bitnntes, generR.n oercA del. 50 y el. 70'}._ del. VAl.or 

bruto y ~el. vAl.or Agreg>'ldo, reapectivRmente. Col.omoiR, cl.Rsific~ 

do entre 1.os pAÍses cie ingresos meñioe y con WlPl pob1A.CiÓn de -:-

23.6. mil.l.ones, ~RrticipR con un 5.l. y un 5.2~ del. vAl.or bruto y 

aei VA1or ngreg¡\~0 ~groin~ustriR1 de1 Áren 1RtinoAmericAnA. Ea 

~ecir, existe un proceso .ne riesArro:L1o J11.groin~us·;Sr;ri.Rl. baetRnte --
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CUADRO No. 2 

AMJ:;RICA LATINA: 
PROnUCTO, VALOR AGR.O:GADO, VENTAS, ALib!..t':N'.COS TRANSFORMADOS Plili 

CAPITA DE LA INDUSTRIA D:.; ALIM:.;NTOS Y BEBIDAS, 1975-

Industrin A1imentos y Bebidf\S Al.imentos 
Pobl.A.- VRl.or VA.lor pera. v. Rgreg. Ventl'Le proces. 
ción E:rod. Ap;rea. em:e1- · -oor ners. tot. :eer cÁ;I?itR 

BrReil. 107.1 l.5 551 4 308 509 8 464 13 429 125 
México 59.9 8 775 2 822 379 7 446 8 674 l.45 
Ax:gentinfl. 25.4 10 223 2 832 345 8 209 9 538 376 
Col.oMbiR 23.6 2 436 804 85 9 459 2 309 98 
Perú 15.6 .935 41.9 70 5 986 720 46 
Venezue1.ft 12.0 2 861 l. 096 97 11 299 3 043 254 
Chil.e 10.3 707 384 101 3 802 784 76 
CubA. 9.3 621 170 3 653 
EcuRdor 7.1 678 224 39 5 744 643 91 
GuRtemBl." 6.1 573 179 109 l. 642 439 72 
Bol.ivif\ 5.6 257 92 24 3 833 308 55 
Rep. Dom. 4.7 l. 093 495 98 5 051 628 134 
Haití 4.6 149 27 6 4 393 l..44 31 
El. SRl.vRdor 4.0 313 l.04 39 2 667 287 72 
HondurR-s 2.9 204 68 29 2 345 192 66 
UruguRy 2.8 825 229 51 4 490 728 260 
PRrRguay 2.6 270 89 26 3 423 207 so 
NiCRr&guR 2.3 467 154 22 7 ººº 589 256 
JrunRiCR 2.0 565 l.29 30 4 300 655 328 
CoetR RicA 2.0 442 123 29 4 24l.. 365 l.83 
PanrunÁ l..7 316 l.27 l.O 12 700 297 175 
Tz'inidAd y T. l.. l. 106 42 14 3 000 93 85 
(}uyRnR o.a 114 38 27 l. 407 
SurinAm 0.4 26 7 3 2 333 50. 125 
B"rbAl!os 0.2 32 7 2 3 500 
Bel.ice 0.1 l..O 4 
FUENTE: Unitea N~tione Centre on TrftnsnRtion.A1 CorporRtion, l..980. 

El. desRrrol.l.o RgroinduatriRl.: probl.emRe y perspectiv"a en 
AméricR IAtin". Documentos de Tr,.bAjo pRrA. el. Desnrrol..l.o 
Agroinc'!ustriRl. No. 6, de l.A CoordinRción GenerRl. de DesR­
rrol.l.o Agroi.ndustriRl. de l.A ::iARH, México, 1981 .. p. 54~ 



desiguR1, ya que R1gunos países hRn R1cl'Ulzado un grado conside~ 

b1e de industria1ización, aunque por debajo de 1os países indus­

triR1iZRdos, y otros, m.áa bien 1R mRyoría, están aún en e1 ini.-­

cio de una economía R1imentariR bRsada en 1a agroínduetria. 

Un segundo término que conviene señalar es e1 ~ue se refie­

re a 1a re1Rción de productividad por persona emp1eada en 1a a-­

groindustria de a1imentos y bebidas. E1 indicador correspondien­

te de1 CURdro No. 2 eeaaia _que áeta RSUln~ VR1orea máximos en Pa­

namá (l.2,700 dÓ1ares), Venezue1a (11,299), Co1ombia (9,459), Br~ 

ei1 (8,464), Argentina (8,269) y Jlléxico (7,446). PRra e1 conjun­

to de América !Atina e1 va1or agregado promed.io por persona ocu­

pada en estas industriRs a1imentRrias es de 6,656 dÓ1ares. Eata­

cifra, re1ativamente e1evada con respecto a·otrae regiones de1-­

DJUndo subdesarro11ado (4,468 pRra Asia Occidenta1, 3,105 para--­

Africa, 7,995 para Asia Orienta1 y e1 Pacífico), eetá muy por d,!!. 

bajo de 1a produotiVi.dad promedio para Europa Occidenta1, donde­

a1canza 1oa 14,537 dÓ1ares, y para 1os Estados Unidos, ·cuya pro­

ductividad por persona ocupada en 1a industria de a1imentos y b,!!. 

bidae sube a 21,190 dÓ1ares. 

Final.mente, se proporciona una estimación gruesa de1 gra&o­

.de agroindustri.a1izaciÓn de 1a producción de a1imentos (auadro-­

No .2 ). E1 indicRdor sobre ventas IUluR1es de a1imentos transfó~ 

doe per-cápita a1canza un promedio de 152 dÓ1ares para 1os 26--~ 

países de A;,,éricR !Atina y e1 Caribe. Mientras Argentina y _JBma~ 

aa sobrepR•"n 1os 300 dÓ1Rres, UruguRy y Venezue1a 1oe 200 y Pa­

namR, México, 1a Repúbiica DominicanR, BrAei1 y Súrinsm 1os 100, 
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hay pRÍaes como Haití que no 11egan a consumir 50 d~lares. par e~ 

_pita de alimentos trRnsrormados. El promedio anual de venta de-­

alimentos per CRpita llega en Europa OccidentR1 a 556 y en Eetft­

dos Unidos a 609 dÓ1ares. Por eet~ razón, .América latina puede-­

eí-tuRrse entre 1aa regiones de desRrro11o medio en 1o que a agrg, 

industria ae refiere. Loe países mRs avanzados den tro de eeta-­

c1asificación tienen enormes potencialidades de crec1miento agr.2. 

induatria1, máa aún existe en elloa un prooeso ace1erado de urb!!:_ 

nización. 

Para concluir, podemos decir que la agroindustria de Améri­

OR Iatina está sufriendo una cada vez mayor concentración y que­

éeta se acentúa con la introducción constante de 1as empresae--­

trananaciona1es agroinduatria1ea. las empresas tra.nsnaciona1es-­

tienden a concentrar su capitai en Rque11os prGductoe estratégi­

cos para el mercado mu.udia1, ya que tienen una rentabilidad ma-­

yor. Otra de las características que sobresalen en el deearro119 

agroindustriR1 de América !A.tina, es que ee est~ dRndO una c1ar!!_ 

dominación por parte de 1ae transn:acionR1ee en toda. la cadena--­

agroindustrial (insumos para la agricultura, tal como maquinar:L~ 

y ferti1izantes entre otros; producción agrícoía, ganadera y ro­
reeta1; proeesflllliento industrial de esos productos y la distribg, 

ción de ios productos elaborados hasta el conaumidor) resul.tando 

en una modificación constante de ia producción agropecuaria, hÁ­

,bi tos alimenticios de la población y en general en todo el con~ 

junto de las economías latinoamericanas. 
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B. México 

E1 proceso de industriR1izRción en México, que se desnrro--

11ó R pRrtir de 1a segundR mitad de1 decenio de 1os cuRrentR y -

que fue impulsarlo por un conjunto de políticas de apoyo indiscr.!_ 

minR.do, resultó en un crecimiento sectoriRl. po1Rrizado con una -

secuel.8 de desequi1ibrioa y asimetrías. 

Este modelo de industrialización nacional. condujo a unR mo­

dífíCFl.ción en l.R.a rel.a.cionea de intercambio sectorial., en donde 

el. sector primRrio vio reducidas sus cRpACidades de generación y 

retención del. excedente económico, generÁ.ndose RBÍ un.a creciente 

d~sc~pital.izRciÓn del sector Agropecu~rio y foreatRJ.. 

~ara el sector prim~rio el modelo seguido implicó además J.a 

t=t.ceJ.erACiÓn del proceso de diferenci.Roión entre productores. A-_­

eí, 1~s grAndes obfRa hidrRu1iCRB y de infraestructura, e1 créd~ 

to• l.A. asistenci.a. técnicA. y otros apoyo a simi.l.a.rea fueron orien­

tRdos R ciertas regiones se1eccionadas por su mRa inmediRta CBP,!; 

cidad de respueatR productiva. 

En estas condiciones, la Rgroindustria, favorecidA. por ~a -

po1ítica proteccionista. l.RB exenciones fiacR1es, l.oa subsidios, 

el crédito preferenciR1 y J.ae inversiones públicas en infraes--­

tructur·R, r~cibió RCl'em~s J.oa beneficios de u.na. pol.Ítica-- come:rci­

~l internA que buscó favorecer el RbarAtamiento Ce los recursos 

que _estos procesos in~ustrialea ex~gÍRn. m~nteniendo bajos los -

precios ae l.ns mRteri~s primA.s de origen agropecun.rio y fore"ata1. 
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Es en este contexto que l.R agroinduatria muestra un croci-­

miento simi1ar Rl de J.oa sectores más dinámicos de la economía. 

En e1 periodo de 1960-1975 1a Rgroindustria crecio a una tasa -­

promedio ru:r:ua1 de 6.12%, muy superior R1 37" registrado pRra é1 

sector primRrio en el mismo periodo. 1.A taaR de crecimiento de 

1a Rgroindustria fue Rún m~yor en 1a aécRda de 1960 a 1970. Sin 

· embArgo , este crecimi.ento no se préaentó ~n foJ:'lD.A. hoi::no&"éneR en 

.tod~ el. conjunto ., observándose diferencias aignificatiVas a. su 

interior. De estR mAnerR~ es re1evAnte subrayar que e1 subconjl..I.:!! 

to R1im0ntRrio hR preeentRdo unn mny~r dioEÚuica que su comp1eme.a 

to " el subconjunto R.groindustriRJ. no . Rl.imentArio (ver CUAdro No. 

3 ). 

Aun cuA.ndo l.n experiencia de1 ?roceso A.groindustr.;i.Rl x·evis!! 

da R1ude R u.nR diná.micn muy import~nte en sus r~mas de pro~ucci­

ón , 1oe Ú1.timoG Q.uinquenioa muestrRn unA tendencia a.l. decremento 

Este ·comportruniento de 1rt proclucciÓn agroinclustríR1 ea simí1"';" a 

1'R tenUenciR contrA.ccioniata observA.dA.. en lA. economía- d·ei.- ·pA.Ía 

en eu conjunto¡ por e11o, 1A participAcíÓn cle 1R RgroinauatriA 

en ei Pro~ucto Interno Bruto (PIB) ae mruituvo R1rededor.de1 11~. 

LA import~cia de l.A AgroindustriR en J.R eoonomíR nac~ona1 ae· R­

preciA tRmbién en 1n pRrticipRciÓn rel.AtiVR que tuyo _en· el. aec-­

tor ín<'!ustriA1 , ya que contribuyó con e1 401' y 31% de1 PIB aect.2_ 

riR1 en 1960 y 1975 reapectívRmente. 11 

11·natos obteniros de: EJ. desF1.rro1l.o AgroinñuE:JtriA1 Y. l.a. econo-­
mía. mexicAnR , Documentos de Tt'R.bAjo r)ArA el DesR-rrol.1~ .A~oin 
austriAl. No. 7 , CoOrclin~cíÓn Genernl. .·ae DesRrrol.J.o A'gr0_i.nduS-= 
triR.1 , -i.:.iAlUI., Mé xi.co , J.981. ·Anexo estRdÍstico. - · º 
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CUADliO No. 3 

TAl>A'3 DE CRJ::CIM.Ir:NTO COMPARATIVA:> Dr: LA AGHOINDUSTRIA 
ALIM..,;NTARIA, DI:: LA AGROIND. NO ALIM. Y DEL TOTAL AGROINDUli.TliIAL. 

No. ae EstRb1ecimientos 
Tot~1 AgroinduatriR1 
Agroind. RlimentRriPL 
Agroind. no ~1imentArift 

v .. 1or Agreg'tdo CenBR1 
Bruto 
Total. Rgroin~ustri"-1 
Agroind. R1imentRria 
Agroinll. no 1=t.1iment111.ri11. 

PersonR::L 0CUJ2AñO Tot. 
Totn1 agroinauetriA.1 
Agroinc'. R1imentRriA 
Agroind. no R1ímentA.riR 

RemunerR.ciones Rl. Persa-
nR1 Ocu:eAdo 
TotR1 Rgroinduetrin1 
ngroind. a.1imm!ltRria 
a~oind. no .·l\1imentRriR 

CRpitA1 Invertí do Neto 

Tota1 ngroinñuetr:i.a1 
Agro:i.nd. R1imentAriA. 
Agro:i.nd. no R.1imentAriA 

Activo Fi;jo Bruto 
TotR1 RgroinllustriR1 
Agroind. A.11.mentAriA 
Agroinll. no R1imentRr:i.n 

1960-1965 1965-1970 

4.49 1.58 
4.36 2.80 
4.72 -0.70 

l.2.69 8.87 
l.0.98 9.96 
l.4.24 7.93 

6.90 2.24 
7.39 2.81 
6. 5l. i.76 

11.54 6.04 
i2.05 5.64 
l.1.17 6.33 

8.37 5.47 
9.l.9 4.94 
7.58 6.oo 

n.d. n.d. 
n.d. n.d. 
n.d. n.d. 

FUENTE: VII,VIII,J:X y X Censos In~ustriR1oa. 
n.d.: dnto no llieponib1e. 

1970-1975 1960-1975 

-0.09 l..98 
0.58 2.57 

-1.53 u.79 

4.56 8.66 
5.22 8.69 
3.93 8.62 

0.39 3-l.4 
0.54 3.54 
0.27 2.8l. 

3.20 6.87 
4.09 7.2]. 
2.54 6.62 

n.a. n.a. 
.t:..d. n.d. 
n.CI. n.d. 

-'3.66 5.28 
-3.18 5.75 
-4.16 4.8l. 



Es Ull'l tendenciA histórica de1 crecimiento e1 que ee incre­

mente 1n transformación de 1A producción primariR como u.na ina-­

tancia preVia a1 consumo finR1. A 1o Anterior concurren l.As Qon­

dicionea de mercadeo de 1oe productos perecederos, que por ne~e­

siilad. deben ser objeto de trA:t:Rmiento pall"R conservar eu cft.pnoi­

dad de uso; sin embArgo, 1a expansión Rgr<>industria1izadora obe­

dece también .._ 1a lógica de reducxr e1 esfuerzo ~ tiempo en e1 -

proceso mi.amo de1 consumo. Eat~ neceeid~d tiene un c~~cter ra-­

cion.A.1 en sectores de pob1Ro~ón ~ue cuentan con &iternAtivRe pr.2_ 

~uctiVRe y no para 1a masa-de subemp1eados y desemp1eados en un 

país en e1 que 1aa 1Rboree doméaticRe reRlizftn ;Arte d;~eetn 
transformRciÓn que e1 crecimiento Agroindustria1 tiende A e1imi-

E1 conjunto agroindustriR1 comprendí§ 82 621 empresas que -

constituye:i-on e1 69%'~e1 totA1 de estflb1ecimientos industria1ee 

en 1975.
12 

Los pRtrones teono1Ógicos ~ de par1;ioipaoión re1Ativa de --

1os f~ctorea de producción reve1an en 1a Agroinduetria un mayor 

potenciA.1. en l.R. genernci.Ón ae emp1eos que en otros sectores. --­

Así, 1A relAción cR.pitA1-trabajo, estíruR-dA. R través del. co.cietite 

de activoa fijos con respecto a personal ocupado, resu1t& signi­

ficRtivamente menor en 1R Rgroindustria (29) que 1~ correspondi­

ente pRra tono e1 sector industrifl1 (40), medida ésta. en mi1ee -
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de pesos por trabajador para 1975. 

En ia producción agroindustriai dei país, ee manifiesta .una 

tendencia a 1e concentración y centraiización dei capita1, que-­

se combina con un fenómeno de atomización de 1a producción, con­

sistente en ia persistencia y pro1iferación de ia pequefl.a empre­

sR, mientras que ia grande y mediana empresa agroindustria1, que 

en conjunto representaron en i975 ei 1.9" dei totai de eetabiec~ 

mientas, participaron con ei 75% dei vaior ag:-egado y ei 5~ -­

dei personai ocupado en si totai agroindustria1. 

En ei período de i965-1975 ia gran empresa agroinduatria1~ 

disminuyó su número de eetabiecimientos sn un i°", aumentando eu. 

participación en ei vaior agregado y pereonai ocupado, con 1o~­

cuR1 mostró una tendencia a un.a mayor concentrRciÓn y centra1iZ,!'! 

oión. 

La pequef1a empresa agroindustriai, que en i975 comprendió-­

si 98.i~ de ios estabiecimientos, se caracteriza por bajos niV,!!!. 

iee de productividad por trabajador y de rentabi1idad que 1imi.,..­

tan en forma determinante su capacidad de expansión. Esto estra­

to se enfrenta en desventaja competitiva a 1a mediana y gran em­

presa en ei mercado de productos y, sobre, en e1 de insumos pro­

ductivos. Estas condiciones se manifiestan en un proceso conti-­

nuo de desaparición de ia pequefta agroinduetria, fenómeno que~­

oin embargo, ha sido mRe que compensado por 1a creación de nue-­

vae empresas agroinduetriaies ai aumentar éotas en un 7~ de 1965 

a 1975. Este hecho se presenta con mayor reievancia en e1 grupo-
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de fabricación de a1imentoe. en donde ei número de pequeilas em-­

preeas se incrementa en 2~ en e1 periodo seHa1ado. 

E1 desarro11o de ia agroindustria en México ha venido con~ 

formando u.na p1anta industria1 orientada, cada vez más, a satis­

fRcer una estructura de demandas soiventes, forma.da a partir de­

ios ingresos de estratos medios y aitos de ia pob1ación pero in­

capaz de genera1izar sus productos y beneficios a amp1ios secto­

res de 1a miSl!lB.. Esta tendencia de crecimiento, deforma.da por--­

una desigua.1 distribución de1 ingreso, inf1u:ye determ:tnantemente 

en e1 sector agropecuario-forestai, distorsionando ioe patrones­

de cu1tivo, 1as formas de organización para ia producción y 1ao­

formas de distribución. Esto ha iievado a que aigunaa decisiones 

sobre tecno1ogÍa y especiaJ.izaciÓn de ia producción agropecuaria 

y foreeta1 aean tomadas en eefe%-aa externas a este sector y. so­

bre todo. a que 1oa productores agrícoias sean sometidos a 1aa-­

moda1idades de1 contro1 financiero. De esta manera, a una estrus_ 

tura agroindustria1 que atiende ias exigencias de una demanda de 

productos con a1to grado de e1aboraciÓn 7 hR correspondido u.na.--­

orientación de 1a producción de materias primas que ha 1ievado & 

desatender de m<tnera significativa ia producción de a1imentoe b,i 
sicos. Una parte importante de esta demanda soivente que ha in~ 

f1uído en ia conformación de ia estructura agroinduetria1, es 1a 

proveniente de otros países, p~rticul.nrmente de1 mercado nortea­

mericAno. 

La concentración de ia agroindustria en México ha tenido--­

unA tendencia a ia a1za, y se agudiza con ia a1ta ingeréncia de1 



oA:.pi.tAl. extr~.njero que RCtURl.mente tienñe R incrementRree. Los 

Índices de concentrRciÓn ñe l.R RgroinñustriA por grupo indue­

triRl. se observA cl.RrAmente en el. {cu1u3ro No. 4 ). 

GRUPO 
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CUJ\DRO No. 4 

Indices de concentrA.ción de l.A A.groindustriR 
por grupo industriRl. cenaRl. (1965-1975). 

DENOliiINACION 1965 

Al.imentos 0.68 
Beb:i.dne 0.73 
'J!RbACO 0.79 
Inél. textil 0.70 
l!'Rb. de prenñRe 
éle vestir 0.30 
Cuero y CAl.ZROO 0.36 
MR.derR. y corcho 0.63 
lduebl.ee 0.31 
:P,,pel. 0.77 
Qu:imicR 0.75 
OtrRs inñustriR.s 
mR.ttufA.oturerae 

1975 

0.70 
0.87 
0.77 
0.71 

0.25 
0.46 
0.57 
0.27 
0.75 
0.84 

0.22 

29 

lrUENTE: CURélros 84 y 85 del. Rnexo estRdÍatico de l.R rev:i.stA. No. 
7 "El. DesR.r:t-'ol.l.o Agroinñu .. triAl.. y l.A ~conomÍR Mexic><nR". 
Coorñinl'ción Genern.l. de DeeRrrol.l.o Agroindustrial. de l.R 
iiARH. 

En e1 cuAAro No. 4 se ApreciA u.nA concentrAciÓn mRyor en e1, 

subaector ~1imentll'.rio·, éstR tenaenci.A sigue en -11.wnento Y_ se Agu-



OizR con 1R penetrRción creciente de empresas trA.nsnRciona1es R 

1a RgroinduetriR de1 país. 

30 

E1 1iderRzgo que ejercen 1ae empreeRs trRnsnacionR1es en 1R 

RgroinduetriR, pRrticu1~rmente desde 1oe reng1onee más rentab1es 

Y estratégicos de 1R producción, hR determinRdo que ~ae tenden~ 

cias que caracteriZIUl e1 comportamiento de las empresae ~groin-­

dustria1es con capita1 extrRnjer~ se Rgudiaen en e1 caso de lR -

industriR R1imentRriR. Estas tendenciRB se mA.nifiestan en 1a ºº!! 
centración progresiva de1 capita1 por pRrte de un número pequeño 

de empresas y, en 1R divereificRoión de 1R producción de a1imen­

tos bajo mRrca regiatrRda. Ea importftilte destRCRr que este proc~ 

so de concentrRCiÓn que hR con11eVRdo la desapRri~ión de mu.chas 

pequefiRs y mediAnas industrias, no ha conducido a 1R homogeneiz~ 

oión de 1ae distintas eubrRI!lRs de 1R agroindustriR; por e1 con-­

trnrio • se preaent~ un~ oiertR heterogeneización de1 sistema pr~ 

ductivo. A1 mismo tiempo, se mRntiene una grRn diversidad de ee­

tru.cturRs industria1es en e1 rnRrco de un.R creciente po1RrizRción 

en térm~noa de dime~sión, ~egÚn e1 ~roducto f~bricado. !A.a pequ_!!. 

fiaB inauetriae, cada vez más vul.nerAblee, se est~b1ecen ~~ 1oe 

Sectores menos 2•entab1es. sucede io contrRrío con 1as empresRB -

trRnsnRcionn1ea. que se concentrRn en 1As c1Reee induatriA1es y 

en 1os es1Rbonee de producción más dinámicos (en términos de cr,!!. 

cimiento dA 1Re ventRs) y mRs rentab1ee, donas ee dedicRn a ia 

fAbriCACiÓn de R1imentos diferenoiAdoe de re1Rtivo mayor ~a1or !!; 

gregAdo, destinAdos R 1Re CRpRS de ingresos más e1evados de ia 



poblAción. 1 3 

1A Agroin~ustriR en ei pA.Ís est~ sien~o cnaR vez~más domin.!!, 

dR por lAs empresAs trnnanAcionRles. Su formR de operar en 1R -­

CA.pt.J:\ción de mR.teriR.e primRe pRrA. su procesRmitnto y en 1R orie!! 

tación de1 consumo, permiten sugerir, que hRce tiempo h.A. entrRdo 

en contrRdicción con 1os requerimientos de desarrol.l.o RgropecuR­

río y Rgroin~ustriRJ. y es fnctor de peso en e1 Rgravruniento de 

1R crisis rux·a.J.. EsR. contrndicción se m.RnifiestR en torno R. l.R 

metR de A.utoauficienciR.: mientrA.s e1 interés de l.os cRmpesinoe • 

como el. de l.11. nR.ción, rla en México prioridRd A. l.A producción de 

cereR1ea y o).eRginosas, el. Rgronegocio transnAcionR1 1R otorga R 

lA. CArne, :f'rutA.s,, hortRliz~s y otros rengJ.onee .. tRnto pA.rR 1.R e~ 

portRción como rnrA demAn~AB inter~Rs. E1 fortalecimiento de 1R 

grRn empreaR. trRnsnAcionRl pro~u.ct:>rA lle a.1imc.:ntos hR iao en de­

trimento ~e 1R pequeñR y mediRnR. empreaR nRCiona1. PruebR de io 

anterior ea que en México, se ceaicRn a los R1imentoa, desae ou 

recolección hRst~. proauctos el~b"r"'r;os tRnto pnrn consumo humn.no 

como FLnimRl., 75 mRtricea con· cR.pitR.1 extrR.njero y 90 filiR1es -~e 

empresRa trRnan~cionR1es. Es en esta rama donde se hR generAdo -

un 1·uerte :oroceso de concentración industriRJ.. PRrR- citar un e-:-. 

jempJ.o, bRate eehRl.Rr que en i~ pro~ucción ae ~1imentoa infRnti­

l.es cu.,tr•> empresAs solAmente e1A.borAr.:m e1 100~ de los produc--

l3-.G,..rcÍA re l.A Fuente, Alberto. Inversión extrAnjE:rR. y empresA.s 
trFtnsnRcion~J.es en 1!'"1 AgroinrustriR.: R1ternA.tivA.a pRrA. su r.e­
gulA.ción. En Trr-n:;:1nRcionA.1es, AgricUJ.turA y A1iment1=tción, --­
RoP ol.í''o 1'.:chevez·rín .. 7.. ( com~ilRfl or), Eil .. NuevA Im1=1gen 1 México, 
L!;i82, :o. l.93. 
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toa. 

Así pues, 1Rs empresas trRnenacion~1ee hRn invadido casi t.2. 

do e1 conjunto de 1a RgroindustriA de1 país, ya sea imp1R.lltR.ndo 

sus propias fi1ia1ea, adquiriendo empresas estab1ecidas o aso--­

ciánOoee con empres~rioa mexicanos. UnR po1Ítica estatai de in•­

diecriminado apoyo R 1R industria1izaoión, aunada a sus ventajas 

tecno1Ógic~s. fin.FtncierRs y de comerciR1ización, 1ea ha permiti­

do eetR~1ecer eua tecno1ogÍ~s. ae1eccíonRr y crear sus rrunAs de 

actividad, imponer sus productos en e1 mercado y gozar de a1tas 

taaRa de gan~nciR. Enfrentadas a e1evadas tRBas de interés, 1Rs 

empresas trananaciona1es -sí pueden e1egir entre e1 financiamien­

to interno y ei externo. A causa de su reepa1do internRcionai y 

_de eu tamRño. reciben créditos preferencia1es en detrimento de -

1Re empresAe nnoionR1ea. üts necesidades 1oca1es dé financinm.iea 

to externo hacen que sus cApita1es sean bienvenidos y 1R fR1ta -

de 1imitaciones R 1a aa1ida de uti1idades 1es permite recuperar-

1oe R corto p1azo. De esta forma estas empresRs hfl?t podido tener 

o creAr. en ausencia de po1Ítíoqe rectoras, todRa.1as condicio-­

nes pnrn· imponer sus normas y au poder económico y trastornar.a 

mo1ñeRr así, en grR.n meñidR, el ñeearro1lo agroinduatria1 y a 1a 

vel'l "· todo el conjunto induetriR1 de nuestro país. 

ActuA.1mente. ea el. eubeector agroal.imen.tario e.1. mRs afecta­

do por lRB agroinduatriRs trR.nsn~cion~lea ~ue se introduce~ a1 -

pAÍs. RdemÁa que es e1 aubsector dondé mRyor concentr~ción exis­

te, provocAda por ei A1to dominio de 1AB trR.nan~cionR1ee. ~ 1A -

vez, éstns tienen un ~Ado de rliversificRción considerRbie den--
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tro de 1R rrunA de ~1imentoa y fuerA de el1R; se cRrRcterizan por 

su pa1ÍticR de éRptRción y contro1 del mercRdo por medio de 1a -

diferenciRCiÓn y preaentRción de 1oe productos bReEca.mente. 

Haci~ finR1ea de1 decenio de 1oa treintR ya RpRrecían 1Rs -

siguientes empresas: An~ereon C1Ryton (en Rque1 tiempo fu.ndR.Jnen­

tRlmente en e1 comercio de A1goaón y, dentro de 1A inrluatriR n1i:. 

mentaria, en e1 procesR.Jniento de 1R eemi11a de R1godón), Neetié, 

Qua.leer Oata y Chic1eta Adama. Entre 1os que ee eetab1ecen en 1oe 

Rfios cuarenta destacan Coca Co1a, Pepsi Co1a y Me Cormick. Ee D.2, 

tab1e que ya en eetR época 1as tranenaciona1ea ee ha11en presen­

tes en 16 de 1as actua1ea 40 c1Aaea de 1A industria a1imentaria. 

UD!\ de estas c1aeea ea creadas por e11o: 1a fabricación de 1eche 

con~enaaa~. evRporAdR y en polvo. 14 

En. awna, podemos RfirmRr que oon 1a a1ta injerencia ~e1 CR­

pita1 tranenacionR1 R 1a agroinñustrie mexicana se ha originfldo 

un proceso de concentrRción que se Rgu.diza m~rcRdAinente, desar~.2_ 

11ándoee con mnyor rapidez en e1 subsector agroa1imentario (ver 

cuadro No. 5 Y-

-14 •Montee ~e OcR 9 RosR E1enR • .IAs empreeRe trananacionA1ee ~n 1a 
in<'.ustriR R1imentariR mexicanR. En Rodal.fo 1':ch.everrÍ1• z; (c.om 
pi1Ador); op. cit., P• 83 y 87. -
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CUADRO No. 5 
NIV.E:US D.O:: CONC..:.NTRACION Y FArtTICI.l"ACION D.B .LA;:i .i>b!Frt.O::;:iA::l 

TRANSNACIONALE::J .O::H LA A .. hi.OINnU;:iTll.IA 4Liil!.i>NTAliIA (l.970-1.978 ). 

FRb. ~e 1eche conaenaRa~, 

VAl.or de No. de 
l.A pro~. }i;,T en-
en 1.970 tre l.Rs 

~ CURtro 

VRl.or de No. de 
l.R proa. .BT en-
en 1975 tre l.Rs 

:i' CURtro 
grAn~es 

evA.porRi'R y en pol.vo. 61..3 4 63:.3 4 
P"A.b • de BPl.].SR.B, BOpRB y 
R:t.im. col.R<"os y env,...eRdoe 96.6 3 93.0 1 
PRb. de gRl.l.etRe y pRetRe Al.im. 54.4 3 61..4 l. 
PRb. de dul.cee y bombones 33.2 3 29.0 3 
PRb. de chicl.es 97.4 3 96.3 3 
FRb. de concentrAños, jArRbee 
y col.orRntes pA-rPl Al.imentos 74.6 3 75.6 4 
Es~. y enVRBB de sR.l. y fRb. de 
mostAZR, vin,.gre y otros 80.6 3 75.3 2 
Pa.b. de n.l.im. pA.rA. RnimAl.es 25.8 3 23.2 4 
Prep., congel.. y el.Rb. de cons. 
as frutAs y l.eg., jugos y merm. 29.7 2 35.2 2 
PR.b. de CAfé sol.ubl.e y env. ~é 99.7 2 99.9 2 
Pab. ~e cremR, mRnteq. y queso 46.5 2 25.7 2 
PAb. de fl.fUles, gel.Rt. y otros 75.6 2 75.3 2 
PRb. de al.mid., fécul.RB y l.ev. 84.4 2 78.9 2 
FR.b. de pA.l.omitRe de m,...íz, pR-
pRs fritne y otros 73.4 2 69.l. 3 
Pl>b. de hRrinas de trigo l.2.4 l. l.3.3 
DesgrA.ne• desOReCArRdo, l.impi~ 
za, se1ecc. y tostado de otros 
productos 34.3 l. 44.4 
JIU'\tR.nZR. de gAnRdo 53.4 l. 44.4 2 
Fab. de pRn ypRetel.es 21..4 l. 27.2 
PAb. de OOOORB y choool.Rtes m. 73.9 l. 85.6 l. 
Pab. de Aceites, 1!11\rg. y otros 
prod. vegetRl.es Al.imenticios 27.2 l. 21..8 l. 
FRb. de hel.R.doa y P"l.etRs l.9. 5 l. l.. 7 
FAb. de otros proa. Rl.im. 6l..4 46.2 l. 
Fab. de otrRs h.~rinAB y produ.!::, 
.toa· de mol.ino 81..4 85.2 3 
"Prep., cons. y emp. de cRrnes 39.5 32.4 l. 
PRsteuriz~ción, rehierRtRción, 
ñomogeneizRciÓn y emb. l.eche 30.8 46.6 l. 
FRb. <"e OA.jetR.s, yogurts y o-

'tros nroa. sim. ~ bA.se deºl.ecbe.68.o 62.1 2 
Tr<1t. y env. de miel. ae F>bejR 68.B 69.2 l. 
FUENTE: L1.stAclo especi.R1 proporcionR.ao por 1R Dirección Genera1 de EstA.­

ilísticR. ~e 1A !3ecretr::trÍR ae ProgrAffiFlCiÓn y Presupuesto. 
TomRdO de: Ro~olfo BcheverrÍR Z. 7 Op. cit., p.357. 
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3- PolíticRB ae Deenrro11o. 

A. Revolución Verde. 

Por revolución verce ae entiende e1 cambio tecno1~gico que 

resultn de in introducción de aemi11Ra mejoradas de altos rendi­

mientos, cu1tivRdoe preferentemente en tierras con un IDAyor grR­

do de fertilidad y de riego con un modelo tecnológico caracteri­

zado por ei uso creciente de ineUmos de origen industria1, (Abo­

nos. presticidRs, energéticoo, herbi.cidaa, etc.), que hAn origiñ< 

nRdo incrementos en 1os rendimientos medio.a de cu:I:-tivoa, prefe-­

rentemente Rque11oa vinculRdoa con la eetrategiR de agroindus--­

t~ia1iZRCiÓn y con e1 mercado internRoional.. 

IR l.l.FUD.A.da "revolución verOe" configura un esquemA. de subo.!7_ 

dinnción de 1R RgriculturR a un complejo agroindustria1 dominado 

:por empre.sRS monopÓJ.icas n1t.cionR.l.es y t_ransn.R.cionRJ.es '· estRtA.l.es 

y privadas, productoras de mnquinnria, inaum~a y teonologÍa o s:!, 

tuadas en 1A fABe de procesRmiento agroindustrin1 y/o comerciA1.i. 

zación. 15 

~ pR~tir ae l.os R:fioa cincuentRs, ~e dR unA reorientRción de 

ias po1Íticae que buecRban un incremento de 1R producción agríes 

J.a. le solución f'ue la siguiente: expRn~ir la producción ngríco­

iA. " trP.véa del "l'orte ae cnpitR.1 y de bienes intermeaia.rioe de 

15 ·ca1der6n, Jorge., Op. Cit., p. 28. 



origen ini~ustriA.J.. EstR po1ÍticA. se aplicó sobre todo al. sector 

ae agricu1turn comerci.R.l que se deaA..rrol.lA.bA. dentro de los paí-­

aea subresarro11Rdos. 

Esta moñernizAciÓn ñe lA Rgricu1turA. se trA.dujo en l.R inse.!: 

ción ae vAstos sectores de l.A RgriculturA de los pAÍees en des~­

rro11o en el circuito ~groinrustrinl de bienes de cnpital y de -

insumos pRrA 1R RgriculturR y trunbién en el de las materiRs pri­

mA.s AgropecuRriR.s "estratégicns11 • Al finnl. de .los años 50, se da 

un ~lto incremento de 1os Ínñices de mecA.nizaciÓn RgrÍcola, del 

consumo de Abonos químicos, durRnte este periodo, aemueatran la 

intensidad que revistió en muchRs regiones lR tranaformRciÓn de 

1Ra téonicRs de producción. 

PRrA. el conjunto de loa pRÍaes de menor desRrroJ.lo el. cona~ 

mo de Rbonoa químicos se multiplicó por ouRtro entre 1961 y 1975. 

El Rwnento signifiCRtivo de1 empleo de trActores en la Rgricu1tJ!_ 

rR se ref1eja en J.a arRsticR reducción de l.R superficie RgrÍoo1a 

por trRctor: el índice bAjR de 100 R 46 aur~nte el mismo periodo 

IA superficie irrie;F\dR creció en 27%, mientrAa que 1R superficie_ 

~gríco1A se expAndiÓ R un ritmo mucho mÁs lento que eJ. aei con-­

junto de los fRCtores tecno1Ógicoa.
16 

EstRB innovRciones tecno1ÓgicAB fUeron Rp1icRdas, en su mR­

yor pRrte, Rl sector comerciR1 de 1A RgriculturR orientAda ~1 -­

proceso ele R.~oinrluetriRJ.izRción y A. l.1t.. exporta.ci~n •. ~ hRn ·aidO 

16 •Arroyo• GonzÁJ.o. ,FirmRe. • op. cit.• p. 34 • 
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mRs exitosfl.S en 11'='a regiones de climR templ.Ado que en 1Rs zonR.e 

tropicA1es. Par~ e1 pequeño productor CR.IDpesino estas técnicas -

imp1icabRn un riesgo evidente, pues 1e exigían un cnpita1 conai­

derRb1e parA Adquirir 1oe insumos que sólo podía obtener teoric,!! 

mente ñe1 cré~ito estRtnl.. Si el crunpeeino se endeuda y no eatR 

aeegurndo contrn ma1Rs cosechas, quedR impoaibi1itado pRrR subv~ 

nir 1Ae neceeidRdea de consumo de él y de su frunilia. 

Pr1'ctic~ente., l.R. "revoJ..uciÓn verde•• se introduce grR.CiRs R. 

que ciertRe empresas trRnanRcionA1ea ofrecen insumos modernos y, 

s1 mismo tiempo, R la expRnsión de 1n Rgroinduatria 1oc~1, me--­

díA.nte 1as distintas formas de eubordinRciÓn de lR Agricultura. 

Asi, 1a mo~erniz~ción de sectores importantes de 1R agricu1turR 

1levR consigo un cambio en l~ estructura agrRria, creR.ndo fenóm~ 

nos Oe concentrAciÓn Oe 1R mejor tierrR proauotivR, dc1 crédito 

y de recursos técnicos que pueden trRer como consecuenciR, en -­

ios nfios presentes una traneformAciÓn regresiva de la tenenciR -

de 1R tierra, quizft mRe profu.n~R que 1R reRliZRda por 1aa refor­

mas RgrAriae de 1oa Aftoe 60. Ee decir, se opera nuevamente un -­

proceso &üe concentrR 1A tierrR en pocRs mRnos. 

Is. uti~1ZRciÓn creciente de esos insumos Rgroindustria1ea -

cRXRcterizR el proceso de mo~ernizRciÓn de 1A ~gricu1tur~ •. Aun-­

qu~ e1 emp1~o ·ae insumos mo~ernos se halla muy po~.d~tr~s d0i -­
consumo en pRÍsee ~VRnZR~os, su adopción en AméricR LntinA hR R!!; 

mentAdo de mRnerR considerRb1e en 1os Úl.timos Afios: entre 1965 Y 

1975, su consumo de ferti1iZR.ntes Rumentó mRs ae tres veces, -~ 
. . 

mientras que su númer~ ae trnctores aumentó aproximRdamente en -
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75{..17 

Si bien 1oe insumo~ ~moaernos eie~an coneiderablemen~e ia -­

productividad en la agricultura, en .América I.e.tina poco han apo~ 

ta~o para mitigar el hruubre y la desnutr:i.ciÓn. _LA.a evidencias -­

di~~onib1e~ sugieren q~e ~a mRyor pRrte de 1oe inuumoe·mod~rnos 

B_e utilizan en el cu1t_ivo de_ pro.duetos de exportRc:i..ón, _por Bm.-­

pl.io margen el sector de l.a ~g:ricul.t~ de .améric,. la:t;ina ll)áa d,2. 

earro11ado y con mayor ooncetitración de capitai. 

LA. introducción de inSW11os moclernoB t1U11bién aumenta las d,2_ 

eigua1dades en el" Clllllpo. Un claro ·ejempl.o se encu•antra en el._.eB­

tado. de Sonora; en Hé~:t,c<), ·l.ug><r de º"cimiento de 1R revolución 

verde. Allí; ,. :f:i.nes .de ·ia décndn de l.os cuarsntn, .,;on el. respa], 

do de l.R fundaaiÓn Rockefe11er y de otras agencias, Ne1son Bar~ 

lang (el "padre" de la revolución verde) deearr.o1l.Ó los granos -

.híbridos que fueron 1R base de esta revoluaión. ·si bien esos gr_!!; 

nos híbridos e1evRron no.tab1emente los .rendimientos en Sonora, -

·eÓl.o u:i erupo rel.ativamente pequeño de productores agrícolas se 

. ,benefició con la nueva teonol.ogÍa. rae variedades or:l.adae ·de lllll-

nera e·special. sólo podían p1.,ntf'rse en tierras de riego y naces;!. 

tab~n el. empleo intensivo de plaguicidas y ferti1izarÍtee qÚÍmi-­

ooa. De ese modo, fUeron 1os principR1es agricultores comercial.ea 

de SonorA. quienes pudieron aprovechRr 1a ayuda técnica y ,el_ oré-

dita para emp1ear 1A.s nuevas variedades. Los intentoe por intro-

17
"organiZRCiÓn pR.ra 1a A1imentRción y 1 .... Agricu1tUra. de1ás Na­
oionee·UnidAe, PAO, pp. 5 y 256. 
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ñucir 1~e nuevRB semi11Ra Ce Rlto rendimiento entre 1os ejidRt~­

rios fueron un completo frRCRSo. A aecir verCTRd, en algunos c~-­

sost la proñucción de 1os ejidos disminuyó reRlruente y los ejid~ 

tarioa ee empobrecieron todavÍR más. 

SÓ1o los principAles productores que yR poseen tierrR y ri­

quezA pueden permitirse adoptar los inswnoa RgroindustriR1es de 

MPnera sistemÁtica. Por ejemplo, en México, mRs aei 85~ del agri 

co1R, 1R c1Rve pRrR Rdquirir insumos cRroa, estR destinado al O. 

5~ de propiet0rio·a.
18 Así, l.R introducción de insumos modernos -

se hR visto RcompRñAdR de unn mRyor concentración de riqueza en­

tre unR é1ite yR privi1egÍRdR en e1 crunpo. 

HRstR 1R fechR no se hA centrado con e1 mismo rigor ia in-­

veatigFtción y iH experimentRción en la mRyorÍR de 1os demRa cu1-

tivoa y regj.ones. El. deaRrro11o desigual. de 1Rs nuevas técnicas 

y su rápida A~opciÓn7 por pRrte de 1oa Agricultores mÁs ROomod~­

dos hRn hecho RumentRr 1RB desiguR1dRdes en 1Ae rentas. LA.s may.2. 

res producciones 'Y ·l.a.e oCRcionl:'ll.ea pz·esiones A 1R bA.jf\ de l.os -­

precios creAn un Rgobio ~dicionRl. a 1os Agricultores menos fav~­

reciños7 ·10 que conr:uce R. mRyores ilesigu.aldRdes y dispRr:i.dRd~s -

region1'1es. 

18 ·Bennho1dt-Thomsen, VerónioR y Boeckh, A1brecht. Probiemae e~ 
e~.RnÁ.1isis de c1Rses ae1 ~ector Rgrario en estRdos con ~e~r..Q_ 
duoción Clepen~iente del. mercR.do mundiR.1-: un nuevo enf'oque. ·el. 
CR.SO ele México. Univere:itRtSech werpunkt l.Ate:1:-rmmerikR~ors-­
chu.ng, .UniversitRf Bie1efe1d, ArbeitspRpiere, No. 10, Rgosto 
de 1977, p. 34. · 



SÓ1o cuAtro estados del norte-de ~éxico disponbn ae los n~ 

vel..es más el.evA.d-os del. país en mA.teria de mecanizR.ción R.gríco1n 

y de uti1izR.ción de insumos químicos: CRBi un 10Q<fo. Su euperf.i­

cie ferti1izAdR corresponde R un 95% ae 1R. superficie bRjo fer­

ti1izRntes en toCo el. país. Estos cuRtro eatRdos concentran 53. 

8~ del ÁreR bRjo irrigRción mÁa del 30% ñel crédito estRtRl pR­

rR lR investignción RgrÍcola y el 38~ ñel perao~~l ezpeciRlizR­

do R nive1 ae doctor~ñO. 
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En SonorR, A.ntea de 1R "revol.ución vera e" 1A. dimensión 

promedio de l.R.a expl.otA.cionea era d.e 161 hectáreRs. Después de 

20 Afioe de _mo~ernización efectuada con fonños pÚb1ícoe, 1a su-­

perficie promedio se elevó R 809 hectÁreas en torno R lR ciudRd 

de Hermosi11o., eje de 1R "reYol.uci.Ón verde", a1gunae exp1otacio 

nas ÍlegRron a ser ñe 10,117 hectÁreas.19 En contrRste, alrede= 

Cor de tres cuartAs pArtes de ln fuerza proCuctivR de Sonora C!!, 

recÍAn por completo de tíerrR. 

IA uti1izAción intensiv~ de recursos tecnológicos Ve ori-­

gen ~groinrlustriA1 en el norte de México se debió fundRmentR1-­

mente A 1R grAn ferti1i0Rd de sus tierras y por tratRrse de una 

zon.R c,ercRnR A-1 mercA.do norteamericano. De AhÍ, que 1.a agroin-­

dustria en esta región del pRÍs haya tomRdo un grru> impulso y -

~Rpi~o crecimiento, ~onde lAa empresas transnRCionR1ea tuvieron 

grR.n p~.~ticipRción. Se moae1Ó un.a R.griculturR comercíRJ.., que f!!, 

vorecierR b~eicAmente al rl6SRrro1lo RgroinñustriRl aei país, y 

¡g.IvRn Reatrepo. Nutrición y deaArrollo RgroinaustriRJ.., en Co­
mercio Exterior, vol. 28 No. 3, México, .bllarzo de 1978, p·. 
312. 
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A. 1t=t ex11ortR.ción .. De tA.1. form.A., que 1R revol.ución verr e estA. to­

tal.mente J.iga~R al. Ruge agroinñuetriaJ. del. pRÍa, ya que éste se 

dA conforme avPnZR 1A mecRnizAciÓn ~e1 sector RgrÍco1k. Ee dec1r, 

1a revo1ución verae significó e1 primer impuieo rei ~roceao de~ 

groin~uetriR1i2Acíón ñiseñRao en México~ pero tAlilbién hR consti­

tuido ll.D.fl _formn de Rrticu1aoión con ias empreeAa tr~nan~cionA1es 

agroinñustriRl.ee. Este proceso de Rrticu1Ación ae J.a f\e;T"Oinñue-­

tri"' del. país con el. c,.pit:\l. extrRnjero na tomRd.o un ritmo Asee~ 

dente en l.os Rfioe recientes, l.o que se h.._ refl.ejAdo en una RJn--­
pl.iR expansión de l.as trAnsnRciol'll'l.ea agroinduetrial.ee que ope-­

rAn en todA 1~ cRdenP agroinduetri~l.. Lo anterior expl.ÍcR, el. -­

gran co~trol. oue hAn ej~rcido richA.e empresas en el. propio desR­

rrol.l.o Rgroinduetrial. de México. 

B. Pinancirunientos. 

El. . proceso de moa er:ii.ZReión h.._ eetA.do ee_trecb.Rmente v:incul..!!:_ 

do con el. del.A trA..nsnacionAl.iz~ción de.l.a Agricul.t\lra. Bemoa ~ 

visto como el. proceso ae mecRni~Rción del. sector agrícoiA hR --­

coneti tuir.o un estímulo :f'unorunenta1 para continUR.r con una ten-­

denoia ascendente de1 modal.o ag:roinduatrial. del. pRÍe. Esta Am---
.. p1i.RI11ente admitido que l.R i.ntro<'lucciÓn de 1a nuevR teonol.e>gÍ& ha 

representado un ingrediente importante del. desarro11o. AunRdo R 

este fenómeno de modernización ha eur~do wiA. amp1ia participa-~ 

ción del. gobierno de México enomninRdR a l.A. conatruc.ción de··o-. -

brae de in:f:'ra.eetructura en todo el. sector A.gropec1.<a:r·io •. Apoyándg_ 
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nos en R1gun~s investigRcionee20 expondremos R continuRción a1~ 
nRs tesis sobre e1 proceso de fin~nciRmiento y estímuios R 1a m~ 

CRnizRciÓn de 1a Rgricu1tura. 

Desde hRoe R1gunos años Rtr~s se hflll otorgRdo gr~ndes recuE_ 

eoa finAncieroe que se ca.n.R1izan fu.ndAmenta1mente a apoyar R 1R 

Agricu1tu.rR comercial. No sóio inetitucionee financieras nacion~ 

1es pRrticipRn en ia creación de obras de riego, presRe y otrRa 

obras de infraestru.cturR básicas, sino que trunbién distintae inj! 

titucionee finRncierae internRcionR1ee {BRnco Mu.ttdia1, Fondo lño­

netario InternRcionR1, etc. ) hA.n CRnA1izado su ~yudR hacia e1 -­

mismo propósito. _DesRrro11ar y encRuzar 1R producción agr!coia a 

lA exportación y R 1o~ requerimientos propios de 1a Rgroindus--­

triR. 

Con 1R penetrRcíÓn creciente de 1Rs trRnsnRcionn1es agroín­

ñustriR1es ai país se ha ace1erado ei crecimiento de1_crédito d~ 

rigido a. 1R creflc'iÓn dE! una mayor inf'rA.eatructura que responda a 

1os intereses de1 deaRrro11o de 1a misma. Pero R l.R vez, se hA 

dRdo unR ñistribución desigua1 de1 crédito concedido ai sector ~ 

g%-Íca1A.-. l.R mnyor parte :se concentra en Zon.A.a productivas y es--

20 ·nocumento ae trAbRjo sobre ei créaito Rgropecu'U'io, CIU:i>!i, Ma._ 
-nieo, .. 1978, México. D><vi<'! Barkin, E1 uso de 1R tierra agr!co1R 
en.-ldéxico, en ei· I Semin,.rio ae EoonomíR Agríco1A. de1 Terce.r 
l!ofuni!o, Prob1emRB de DesRrroiio No. 47/48, Inst:l_tuto ae:·:i:nves­
'tig<>cionee EconÓmicA.e, UNAM. Gu.stRvo Gordi11o .de -Anda, EL.nu-: 
c1eo 'eatat~i 'en ei medio rurai: a1gu.nR.a cónaider»oiones sobre 
el. créai.to Agrícal.ft en México, InveátigA.ció11: l:co,nÓmi.ca.:-No~ -
147., enero- m"rzo de .1979. FRcu1t'1d de EconomÍA., UNAllll, __ México. 
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tr~tégicRa desde el punto de vistR de1 mercRdo munñia1. 

Tflttlbién 1Rs trn.n.anRcionR1ee hRn tenido un peso importRnte -

en l.As políticas de fin~ncirunie~to, yR que poseen un fuerte po-­

.der tRnto económico como po1Ítico y 1ea permite intervenir en 1R 

R.~ignación de ~~curaos fin~ncieros, can~lizándolos a sus propios 

intere~ee. ActuA.l.mente, 1Ra gr~ndes empresas trñnsnAcionR1~e R~ 

gx;oin~ustria1es están conectR~Rs y tienen grR.ndes re1Rciones con 

1Ra instituciones finRnci~r~e extrRnjerRs 1o que 1~s permite un 

f"Á.cil Receso Rl crédito y po_nerse al. frente del <1:eePLrro_11o n.gro­

industriRl. ael paÍa. 

!Et.e Rociones del EstAdo han estado ~~~~inRdRe R ~mpul.eRr 

el. preces~ r!.e Agroindustri_nl:iZR.CiÓn que hR.n risefiAdO tR.nto l.Oa 

empresario e n~.cionAlee como extrA.nj eros •. DichR.a nc~io11:ea, como 

1o mencionFUDos, eetÁ.n enfocadR.e básicRmente a 1A constx~cción de 

u.na ~decuRdn infr~estru.cturR, que direct~mente tiende A benefi-­

oi~r n lA pro~ucción AgrÍcolR aest1nRdA Rl procesFlllliento Agroin­

dustx.·ifl.l y a Rquél:LR. que es viAb1e A. 1R exportAción. Si tuRcióri. 

q~e-hA propiciRdo unR po1RriZR~ión creciente de i~ agricu1tur~-­

me:x:icA.nR. 

1#1- intervención del EatRdo en el C!eaR.rz·ollo Rgroinaus~rial. 

de1 pRÍs se hR venido fortn1ecienno en mRyor medidR en 1os Ú1ti-. 

moa Af1os. El. p:i:·ob1emR. A1imentR.rio C'e1 pa.Ís ha sil\o el. prj_J.icipRl. 

móv:i.1 pR.rf'. Ftce1erAr su. intervención • Pero este A.poyo esta.tR.1 .rio 

cump1e con e1 propósi.to .originR1 sino que es deavi.Rdo y Rprove-­

ChA.do por lR.a grRndes empreeA.a n.groinclustr-iA.1ea tMto nRcionf'.l.ea 
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como tr~nsnncionA1es, es ~ecir coRdyuvR R loe cu1tivoa a~ proau,g_ 

toe ngroin~ustriRles que tienen un Rlto VRl.or AgregRdo pRrR un -

reduciao mercAdo, pArR. pobl.Rción con ingresos medios y 1=1l.toe,. iA 

nori=ii.ndo con el.l.o l.R A1imt::ntAción bF\sicA de l.R mAyorÍR de l.R po-­

bl1=1ciÓn. 

I.oe Apoyos finAncieros que otorgRn las instituciones finRn­

CierRB ínternRCionRlea obedecen A los intereses propios del CRp~ 

tAlismo munMiRJ., esto sÓ1o lo hRcen pRrR l.Ae zonRs y proauctos -

"estrRtégicas" que tienen unR. altA. rentf'lbil.idRd. En 1R zona nor­

te ~el pRÍs, se hRn concentrAdo los mAyor&s montos de fin.A.ncia-­

miento y es donde 1A Rgroin~ustriR ha cobrRdo un mnyor dinnmia--

mo. 

Otro oe 1oe apoyos que otorg>'l ei 60bierno pRrR RCe1erRr ei 

proceso RgroinCustriAl rlel. p~Ís y sobre toña pAra inetft1A: 1Re ~ 

groinduetrine en ei medio rurR1 es ei de 1os estímu1oe fisoR1ee. 

E1 objetiv.; principA.1 de estR po1Íticf\ :f'ue 1R de deacentra.1izRr 

e1 ClesRrro11o in0ustria.J.,, de tnl mnner11t. que 1R AgroinñustriA ae 

ubicA.rá en e1 1ueRr que ie correspondía; e1 cnmpo. EstR po1Ític~ 

de reubicRciÓn A 1R AgroinduetriR, hR tomRdo mRyor importnncia y 

vigenciA en 1R RCtuA1idf\d. 

Tnnto 1Ra po1ÍtiCRB de finAnciAmiento y ioe Rpoyos fis.cn1ea 

se trRducen en unA Articu1Ación aei eobierno con 1Re neceaidRdee 

del :Pr,oceso éle Agroinc:!ubtriRJ.izRción. Es decir, 1A expflnsión de 

1~ Rgroin~ustri.R proauce UllR mRs EUilp1iA pRrticipACiÓn ñe1' gob~e.!:_ 

no en el mismo ~roceso ~e AmpliRciÓn. 
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IA po1ÍticR finRnciexR propuestR por e1 gobierno se encajR 

en ei conjunto de 1~ c~denR Agroinau~triR1, desde 1a producción 

de mRteria primR ngropecuR-rif'. hRsta la comerciR.l.ización de1 pro­

ducto terminado. En curuito R 1os créditos que otorga e1 gobierno 

hAcia ese sector, estos son RCRpArRdoa por loa empresarios m~e -

poderosoe, origin.~ndo Raí, unR conatRnte ruina de ia pequefiR em­

preeF\. 

Así pues, l.a evolución de la Rgroind~etria en e1 p~!s hR e!!_ 

tado 1igA.dR R 1Rs po1ÍtiCRB de finF>nciRmiento de1 propio EstRdo, 

:1.mpu.'.lsA.ndo bBaicA.me'nte 1A. producción R.grÍcol.a requerida por 1a ~ 

g:i"oinPuatriA. Esto hR ~~voreciao no sólo a 1a empresa n~ciona1 

sino también R ln trA.nenRc~onB1, y nos referimos R ia ~n.n empr~ 

sR nRcionai qae contro1R las.mejores ti~rrBs fértiles que produ­

cen 1R II11'teria primR de ~ita CR1idad y en CRntidad su~iciente -­

que re~uieren dichas empresas. y~ que 1~ empreea pequefiR no r8e­

ponde por aua esoRzoe recursos. Y por su misma nRtura1ez~ débi1 

tAnto política como económicamente. ~1 mRyor poderío que Rdquie-

:·ren 1R.S er'A.na ea empresA.S Rgroinr.ustriAl.ee eri. 01. 'pa.Ía prOVOCR 1R 

aeaA.pRriciÓn conatRnte de 1A. pequeb.R AgroinaustriA., este proceso 

ha ten~ido A. agaaizRrse en RñOli recientes. Esta- aituRción se ha 

aoentuAdo con el. creciente control. que hRn venido ejerc~endo 1ae 

empresRe trRnsnAcionRl.ea sobre e1 finnnciNniento tRnto ~nterno -

como externo. Aotua1mente, ~irectB o ind~reotAmente +ae.grand~s 

íii.verSiones restin.P.dA.s A 1R. mecAniZPLci.Ón ael. sector A.gr:Íco1a. son 

control.R.ñFla o conOicionA.C-Fle por 1flls emp~esflls Rgroini!u.stria.1es .·:....;.. 

trAnsnR.c:i.on..Al.ee .. 
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C. InvestigRciÓn Tecno1Ógica. 

IA modernizRción <'!el. sector Rgr{col.a se hR deearrol.JJ\do ·fllf\,!! 

tenien~o unn. ten~encia creciente. Junto A este proceso además se 

dieron gran.des estímu1os R 1~ investigRción tecno1Ógica, ee cftn~ 

1izRron v~rioa créditos par~ el deeRrro1lo de una tecno1ogÍR A-­

gríco1R npropinña pRrA e1 proceso de Rgroindustria1iZRción. 81 -

desarrol.l.o ae l.R c~enciA y l.a tecnol.ogÍa ha jugado un pRpel. muy 

impOrtRnte dentro de]. proceso evoJ.utivo de J.R Rgroindustria, J.a 

revo1uci6n verde vino R reforzRr estR Rrticu1Ación entre 1& Agr.Q. 

inñustriR y el. desRrrol.l.o tecnol.Ógico. 

IR. cienci~ y l.R tecnol.ogÍR hA.n RVRnzado de mRn~rR espectRC.!!.. 

i~:r en l.A.s últimas décadas, no aó1o en CURnto a1 voJ.wnen e impo.!: 

tR.ncia de sus descubrimientos sino por 1R rapidez oon que estos 

se han adquirido. Por otrR p~rte, l.R poeibil.idad de apl.icación 

inmediata de sue reau1tRdoe en todos l.oe RBpeotOs de 1~ vida y 

por tRnto sus repercusiones económicas, po1Íticas y aociA1.ee, -­

han hecho que 1R. progrrunRción Oe 1As acciones cient!ficae -y tec­

n~1ÓgicR.s se hRyR convertido en un,, tn.rea priorítR.riA. en 1R po1.i,. 

tic~ Oe 1R m~yorÍR de 1.os pRÍses. 

En México :los Antecedentes mÁ.e inmeCtiRtoa en cuAnto R pro-­

moción y coorCinAción Oe estRs Actividades ee encuentrRn en 1& -

creAción del. Consejo NRcionRl. de ~aucación Superior y de l.R In-­

vestigA.ción en 1.935, en 1~ integr~ción de la Comisión :tmpu1eor~ 

y CoordinRñorR. de l.a l.nvestigAción CientificR en l.950. El. Insti­

tuto publ.icó en l.970 su obrR Pol.ÍtiCR NacionAl. y ProgrRmRB en --
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CienciR y Tecno1ogía,. en l.R. cuFt.1 proponía unR pol.Ítica df!! cleeB-­

rrolJ.o pAr~ estRa Árena y l.R creRción deJ. Consejo Nacionftl. de -­

Ciencín y Tecno1ogÍR. 

En diciembre ñe 1970 se creó e1 Consejo como un organismo -

pÚbl.i.co de.scentrRJ.izado que sería A.sesor y Ruxi1ittr de1 Ejecuti­

vo FederR1 en 1R fijnción, instrumentación, ejecución y eva1ua-­

ción Oe J.R pol.ÍticA. nR.cionA.1 en eu mA.teria. 

Entre sus principal.ea funciones dea·tRcan: eJ.aborRr progrn-­

m~e inaicativoa de inveatign.ción científica y tecnoJ.Ógi.cR, vine!!_ 

J.a~oe R l.oe objetivos nacionAl.es de desarrollo económico y so--­

ciR1~ incrementar la ooordiID='ciÓn entre l."e instituciones de in­

veetigR.ción y. de enaefiRnZR superior. y de ell~s con el Eetndo y 

l.os ueuRrios de l.a investigR.ción y proponer l.a constitución de 

empresne que empleen tecno1ogÍRa n~cion.A.1ee parR 1~ producción -

de bienes y servicios,. formu1R.r y J.1evRr R c~bo un progrruna nA-­

cion.A1 ae becAs y, por Último, actuRr como coordinRdor de 1R oo~ 

peracián técniCR y científica internRcion~1en1R·qne pRrticipe 

nuestro pR.Ía. 

ÜI. creRción de1.Consejo dió por reauitado e1 incremento no­

tRb1e de 1os recursos dest~nAdos R 1R inv~stigación. En 1970 e1 

gasto en investigación y ~eBArr011o experimental aacendiÓ R1red~ 

dor de1 0.1 por ciento de1 Producto Interno Bruto, pArR 1978 se 

hRbÍR e1eVRdo a1 0.61 por ciento. Y pRra. 1982 e1 gotsto pÚb1ico y 
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priVRdo por este concepto RlcRnzó el 1 por ciento. 21 

Dentro de loa progrRlIIRB y proyectos de investi€"-ción del -­

Consejo se p1A.ntéa como área prioritRri~ 1a R8X"Opecuaria y fore_!! 

te.1, que ""-POYA.ría, por medio de 1R i..nvestigf'.ción. e1 incre01ento 

en in productividad en grttnos y o1e~ginoaas; ae dar~ RS~atencia 

a 1os productores de fruta1ea; ae determin~rán 1as doeie Ópti.mFts 

y econÓmicAe de ferti1iZRción en 1oe principA1ea cu1tivoe; se -­

preten~e reducir 1os dañas de insectos y Rgent~a p~tÓgenoa, me-­

diruite e1 uso de controles biolÓgícoa y el perfeccionRmiento en 

1os sistemas de pronósticos de plRB'>l& y enfermedRdes; se determ~ 

nar~ e1 tipo de mnquinaria agríco1~ conveniente al país y 1~s a­

daptaciones neceanriaa pRra su producción; se identif~~Rr~ op-­

oionea tecnológicas parR el eatAblecimiento de Rgroindustriaa; -

se profundiza~ en ei estudio de técnicRa pecuRriaa que aumenten 

1R producc~ón de cRrne y 1eche eapeoi~J.mente en c1~m~s tropicR--

1es; se proseguirá con 1oa eatuCioa que pel:'DlitRn un uso mRs ra--

.ciom-1 _Y eco~Ómico de 1oa bosques.Asimismo. se investigará so­

bre 1A conservación de1 equilibrio ecológico; 1a diversificación· 

de cu1tivos; e1 uao de técnicAe ~odernaa como ia percepción re~~ 

.tR. en l.A. exp1otAción ae recursos hi.drRu1icos •. Y:• por Ú1.timo, se 

incorporRr~n 1~s téon~cAs nucl.eRres en 1A experiment~ción genét,!. 

ca y fisio1ÓgicA. 

21·Pel1icer de A1oázar, Irmn. El ProgrRmA NRcionltl de Ciencia y 
Teono1oeía (1978-1982). Documentos de TrabRjo pAra e1 Dee~rr.2. 
110 Agroin<'uatriA.1 No. 3, Coordim•ción GenerRl de Desarro1J.o 
AgroindustriA.l; .::iAEm, ll'iéxico, J.979, p. 107. 
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UnA. de 1As Á-reRB en que CONACY'I' hn neea.rro11R.rio una a.ctivi­

dRd más intensR. ea 1~ Rgroin0ust~ía. Pu.eden-deetacaree ~res ti-­

pos de acciones en e11R: 1R formRción y mejorfllDiento d~ infr~es­

tru.ctura. e:L a.poyo A. proyectos específicos y 1ae 1.A.bores a~ _A.!ÍÁ.-

l.i . ~ . 22 
sis y -~~ag.nostico. 

CONACYT ha fortal.ecido sustA.11CiP.lmente al. Instituto de ll!Rd.!! 

ra, Cel.ul.osa y Papel. de l.R UniversidRd de Guadal.ajara y a l.a Pa­

cul.ta_d de _IngenierÍR _MecRnica de l.a UniversidRd de Gu.anR.jueto, -

dedicada éetR funoEU11erital.mente al. aspecto agrÍcol.~ y agroindue-­

tria.J... Además, hR promoviCo 1R. creRción de los Centros Regi.on11t-­

l.es de InvestigF>ciÓn y .Asistenci" Técnica de loe Esta.dos de Chi­

huA.hu.Et, el cua1 estuaia y dR aeesorÍR pRrR .1A uti1izRciÓn de 1R 

soyA .• tecnoJ..ogÍR. de Rl.imentoe y ~g:roinñustriRa, y de ORXf\.CA, de­

dicado a la investigación en tecno1ogÍR de alimentos. bebidas, !!. 

groinduetri~ y pescR. Asimismo, creó l.A empresa INFOTEC~CONACYT, 

que presta servicios de inform~ción técnica R l.R industria al.i-­

mentaria, y el. Centro de Investig><ción en Química Aplicada de -­

Sal. til.l.o, que .trabaja en. l.A. investignción P"T" ñ=duatrif'.l.iZA.ción 

·-a·e pro~uctos ae zonA.s RridA.a. 

CONACYT Apoy~, financiera y RdJoinistrativ'Ullente, diversos -

proyectos de investi~ciÓn en el. terreno Rgroindustritü.. l'llu.choe 

do e11oa son canRlizados R través de los Prog:rR.lll~a Nacionn1es La 
dicAtivos de Al.imentRciÓn Agr~pecuario y Pore~tRl.. Adicional.men­

te. cON~CYT hR ~poy~ño ae mAnerR importRnte y en coordin.Ación:-­

con 1A Comisión NflcionR.1 ae ZonR.s Arítlas 1a inv.&stigacióO:--en:.e1 
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RprovechRmiento ae recursos ae estas regiones, tAles como 1echu­

gui11a, jojobn, -pa1ma china y guayu1e. Se ha dado atención espe­

cia1 " 1~ coordinnción de 1RS p1antas pi1oto de guayu1e y yuca. 

!A primerR tiene como objetivo desRrro11Rr un proceso pRrR 1a o.!!, 

tención de1 hu1e de gu;<yu.:Le que permitR desarro11ar una p1anta -

extractora inñuatri~1, y 1a aegunaa está esperimentando, R nivel 

de 1aborat.orio, l.a obtención de progesterona y otros productos -

esteroida1es RVRnZ~dos, lo cuA1 hRr~ posible 1~ in0ustria1iza--­

ción de l.a semil.1a de l.a yuca fi1ifera. Destaca también e1 pro-­

gr8ll11'\ para e1 Rprovechruniento integra1 de1 henequén, en e1 cua1 

participan 7 instituciones de1 Gobierno Federa1. 

Otros proyectos apoyAdos por CONACYT son; aumento de 1a ef,!. 

CienciR de atracción de trRctoree AgrÍco1~s, trRtamiento anReró­

bico de.desechos orgánicos, deeArro11o experimental. de agroindu!!_ 

trias y obtenci6n de ácido fosfórico. 

En e1 Rspecto finRnciero, es posible vis1umbrar dos ~ecani.!!, 

moa que darían un fuerte impulso a 1A tecno1ogíR agroindustriR1. 

E1 primero es c1 apoyo financiero, no só1o a ia ope~Rción. sino 

tFUnbién a i~ creRciÓn y fortR1ecim.iento de firmas de ingeniería 

espeeiA.l.ízadas en éliseño de equipo y prooesos ngroinduetria1es. 

Asimismo. ee ~mportante reca1car que el componente fundAJnentai -

de1 deearro11o tecno1Ógioo nRcionA1 debe dRree dentro de 1as em­

preBRS de1 sector proauetivo, por l.o cuR1 es posib1e prever l.R -· 

creación de incentivos finRncieros especÍficoa parR eatR activi~ 

d .. d. 

Se hR po~i~o observRr que 1R pRrticipRción de1 gobierno me-



xicAno en e1 desRrro11o de 1P investigAciÓn tecnológica se ha h~ 

cho CRdR vez más Amp1ia, este ~poyo se hn venido danño mediA.nte 

e1 finRncifllniento Oirecto R 1Re divers~s instituciones de inves­

tigación y de eñucAción superior vía e1 CONACYT. De tal forina, -

este impulso R la investigación hA conetituÍCo un elemento c1ave 

de1 desarrollo ~groin~ustriR1 del pRÍa. 
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Lo anterior no signi~Íca que hRy~ una independencia tota1 

en 1Rs neceeiORdee tecno1Ógicas de1 pRÍs. El. pAÍs ha requerido 

de vo1ÚD16nes crecientes, de importRciones. en prime~ 1ugftr debi­

do a que una proporción importRnte de 1os bienes de oRpita1, te,g_ 

nologÍB y servicios de ingenierÍA y p1AneRoiÓn que requiere e1 -

cr0cimiento económico no existen o no se producen en México. Aua 
que, en ocaoionea. este mecF\.Ilismo Ce importación eata contro1&do 

por 1R.B gran.aes empresas tanto nncionA:.1ee como transnR.cion.n.l.e·s -

que ope~ en 1a Agroin~ustria. 

Sin embargo. 1~s empresas transnAoionRl.es hFLn tenido un 1u­

gA.r importfUlte en 1R investigA.ciÓn y di:f'Usión de tecno1ogÍa dir,!. 

gidR tRnto ... 1" producción RgrÍco1a como R.l. procesamiento agroi!!_ 

dustria.1. 2 3 Este fenómeno, en E\iios recientes, hA ·t.,noido a.·· Rgud,!. 

ZRrse generfUl.do consecuenci~s grAves pRra e1 séctor RgrÍco1a de1 

2 3"RAma, Ruth. Tra.nsnBcionR1izRción de 1a. RgroinduatriR mexioanA 
y difusión tecno1ógica. Documentos de TrRbsjo pAra e1 Deearr.!?., 
110 Agroinauatria1 No. 3, CoordinAciÓn Genera.1 de Desai'roJ.l.o 
Agro1na~6tria.1, SARH., México, 1979, pp. 35 y 36. 
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pn.ís y pFtrR. el conjunto de 1R RgroinrtustriR nRcionnJ.. 

lEt tecno1.ogÍR q:ue ~ifU.n.den J.ae e.mpreeRs tranenR.ci.onn1ee .po­

cAe veces es ~~optRda por i~s empresns agroinru~triA1es nncio?lll­

J.ee, tA1 eerÍR e1 c~eo del eubsector Rgroa1imentArio _que 1R AdO.ll, 

tR, Aunque en menar medi~a. Esta Acción que ejercen ).~a transnR­

oionA1es agroin~ustria1ee provocan efectos negativos en el. em--­

p1eo, resu1tRnao en contrAdicción con 1aa políticas de ocupa--­

ción que persigue e1 Gobierno FederR1. 
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CAPITUU> II. EL PROCE~O AGROINDU~TRIAL Y EL DE~ARRU~U> ~CONO~ICO. 

1. DesRrro11o Económico. 

lit })oJ..ÍticA. económicA inatrumentn.dA. en hiéxico, 11. p1=1.rtir Cle 

ia décndR Ve 1940, sustentó un pRtrón ne induatriAlizAción orie~ 

tRdo hAci~ lA sustitución ñe importRciones. El esquemn de medi-­

dna de polÍticA económic~ que se· construyó pnra tR1 objeto, com­

prendió un proteccionismo indiacriminRdo R todo tipo de produc-­

ción in~ustriR1 internR.: exenciones y subsirlios pArR fAci1itAr e 

incrementRr 1R CRpitaliz~ción en est~a p1A.ntAs; crédito preferen 

cia1 e intertriediación finAncierR por pRrte de 1R BRncA OficiR1; 

inversiones púb1iCAa e infrAeat:ructurA pro~uctiva, en~ocRdaa R -

1a creAciÓn rle lRs condiciones AñecuRdRa pRrA el crecimiento in­

r.ustriRl e inversión ñirectR por pRrte de1 Estado en industriRs 

b~eicRs. Con estas RCcionea, el. EstAdo hR subsidiado la produc-­

ción inñustriR1. 

Lo Anterior se RcompRñÓ de unA po1ÍticR comerciR1 internR -

que 'f.avorGciÓ el. AbRrA.tRlllie:nto de 1os recur::;ooz quf::: GSo~ px·oc~~os­

inaustriA.J.ea exigÍRn. m::tnteniendo b,::ijoa los precios de 1RB m%t.te­

riRB pri='la ñe origen RgropecuRrio y for~atRi y ioa de ios bie-­

nes s;=11Ario. que i!etermin~n el costo del. trnbR.jo. 

E1 modelo de indu~triA1izAciÓn nRcionR1 supuso. RBÍ una cr~ 

ciente deacApi t_A1iZACiÓn del sector AgropecuRrio y foz·eataJ. • .rln 

su interior pRreciÁn encontrR.rae conñiciones propiciRs pR-rR tA1 



proceso: los productores primRrioa enfrentabRn una retr1'oción de 

su pRrticipRción en el. Producto Interno Bru.to y 1Ra orgruiizRcio­

nes de pror1uctores veÍA.n l.imi tli\da su CRpA.cídnd de negociA.ción -

frente n1 mercndo. 

Esto condujo R unn modifiCRción en l.As re1Aciones de inter­

cambio sectorial., donde el. prim~rio vio reeucidns sus capacida-­

des üe generRción y retención de excedente econÓmíco de rnanerR ~ 

ce1er~dR, con el. Argumento de que el. desRrrollo industriRl. even­

tualmente revertiría 1os beneficios de su. proceso 11.J. conjur:.to ·e­

conómico gl.obal.; Todo l.o l'!Xlterior determinó un desa.rrol.l.o secto­

rial. pol.RrizRdo con l.fl hflbitua.1. eecuel.R de deeequil.ibrioa y aai­

metr:íae. 

El. mode1o ace1eró el. proceso de diferenci~ciÓn entre proñu~ 

torea RgropecuRrios. las grRndee obrA.s hidráu.l.icae y de infrR.es­

tru.ctura, el. crédito, 1a RaistenciR técnica y otros &ppyoa s:i.mi-

1Rree. fueron orientkdoa A ciertfta regiones y a cierto tipo de -

proauctores- se1eccionRdos por su mRs i.nmediRtR cRpAciaAd de reS­

puestR productiv"• 

En e1 m~rco de este esquemn ae crecimiento económico. se e~ 

truC:.turó, en l.o pRrticul.Rr, el. tipo de desR.rrol.l.o 11.groindustri,..l.: 

el. te.rreno económico propicio p'lrR todo tipo de inversiones ·in-­

ternRe; 1.R disponibil.i<'Rd de ofertfl 11.bundRnte y bRrRta de mate-­

rifle primRs y 1.R presenciR· de bAjoe nivel.es organizAtivoa Y de 

ci:t.pncidRd negoci-.doTR·• por pRrte de 1os productores RgrÍc~l.aa. 

~avorec~eron .l.R pro€u~dizRción y extensión del proceso. 
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I.os Años cincuenta ae iniciRron pArR el pRÍs, Rún primor-­

~i~1mente exportROor de minerR1es y de productos agropecuArios, 

bajo el signo de un violento desajuste económico y pol.Ítico. 

México se encontrab~ en esos Años en ia urgente neceaidRd -

de consolidar su bRse industrial, l.o que era una formidable ta-­

reR porque ésta se hRbÍa deeArro11Ado con una marcada orienta--­

ción hRCiR la producción de bienes de consumo. El.lo había sido -

consecuencia de l.a política de sustitución de importaciones, de 

protección A empr&sArios y de sRqueo ~i coneumieor, que era sólo 

1a expresión en 1a esfera do la distribución de la aeeorbitada -

exp1otACiÓn ae1 trabRjO. 

Aunque l.a industrialización se inició en forma incipiente -

desde e1 periodo porfiriata en el aigl.o pasado, bajo el. impu1ao 

del. orecimiento del. capitn1ismo mun<"ial., sól.amente logró conv·er­

tirae en e1 centro y objetivo principal. de1 desArro11o con e1 ~ 

proyecto nRcionaiia$ft de ioa A.boa treintR, y RVA.n.ZRr con ei auge 

de 1R segun~~ guerrR mun~iai. A1 cR1or de1-nAciona1ismo ée dise­

ñó un ~pRrRto de protección, de financiamiento, de creación de -

eervicios-bR~icos, de formRciÓn de merCftdoa, y también de con--­

tro1 ae l.PLS rebeliones de 1os trRbRjAdores. Sin <"uc'.R. el. sistemR. 

de impu1eo CApitAl.istA fue exitoso, pero en l.os años cuarentPL r.!i_ 

querÍR. importRntes Rjustee pAra seguir creciendo. 

El. pR.norl'lMA industriAl. nRcionR1 se R1teró profundAmente R1 

- t·érmino de 1R segunñA guerrR. muntliR-1, en un primer mome.nto , .. al.·.!!: 

gotRrse 1r-rs C'emRnñA.s .béJ.i.cRs, 1A. in~uetriA. de Eotadoa Uniros n.-
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rrebAtÓ 1oa mercAdos lAtinoRmericRnoa que precariAmente ~RbÍan 

f'omi.nRdo durRnte 1R gu.errA. J.os rR-pA.ces cRpitRJ.ista.e mexicAnos. y 

Run a.menRzÓ con engu.11irse de nuevo ~1 merc~do nncionRJ.. Ante e~ 

t~s tentAtiv~s J.oa burgueses nAcionA1ea recl.run~ron-y obtuvieron 

poco después l.R crención de mAyores aefensAe proteccionistaa me­

di.Rnte mRs elevRdos nrA.nce1es y otros merios. R fin de b1oqueRr 

1~ inunrlR~ión.de importncionea que c~rRcterizÓ 1oa <los primeros 

años ~el Al.emAniBmo. 

BRstAron dos qftos pArR dilapidAr i~s divisAa que se hRbÍRn 

RCumuiRdo durAnte ei confiicto béiico grRciRs R iRs fuertes ax­

portAciones y i .. imposibiii<'"d <'le importflr. Este gnsto dio C"-r.R.2, 

ter Oe derrochAdor Al. gobierno de AJ.emán. ~enómeno que se repe-­

tí~ en VA.ríos pníaes 1AtinoAmericRnoe. 

Se importRban todo tipo de bienes. Desde numerosos CRdi1iace 

y otroe artícu1os de consumo. hnetR mAterias primRs y bienes de 

cflpitR1 parR reponer ei <'lesgastado Ap~rato productivo y flmpii..r-

1o. l.A presíón pflra importar erR incontenible. R. peeRr de 1.A.s -­

p~otes_:tn~ de ini'ustr1.nJ.es. lAe compras a& combinaron con e·i re-­

troceao de J.~e exportA-cionee Al. contraerse 1As neces.id11td.ee béli­

CRS norteemericRnRs y terminRrse 1oa efectos de 1A reConstruc--~ 

ción eu~opeR.• dAndo 1uga.r a l.a ru.inA de1. pRÍe •. !As devRl.uacionee 

de ig47 y ig48 fueron iR eviilencia ae unR poiítica que, ade~s -

ae eqUívocA y frívo1.R, euponí~ unn cArgR R~ioíonA1 R·1R miserift 

ile1 puebio. 

¡:.q. protección inf'ustri,A.1, con su nA.turR.l. sel.l.o nRaionR.1.istn.; 
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ee elevó y reforzó en ioe Rfios finR1ee de lR décAda ae los cu~-­

rentR, pero A pesar de todo hRbÍA cl.ArRa eviaencias de tenden--­

ciRs R1 estancruniento económico. En efecto, e1 escRso crecim~en­

to de 1n economía (a diferencia de1 ostentoso conswno de 1ujo), 

se combinAbR con unR concentrAción creciente del ingreso como e­

fecto de 1R ex~1otnción y de 1R inf1Rción. Todo e11o limitaba 

fuertemente e1 mercRdo ~e mAnufActurae en general y Run 81 de 

proauctos eaenciR1es. 

IR guerrR de Corea vino A R1iviar 1R situación crítica pftrR 

México creA.dF1. por l.os resabios de l.R '[lo1Ítica econÓmicR. externPl 

~e EatR~os Uni~oa, que sÓl.o ajustó sus nueVRe pRutas en el. caso 

de América IAtin.R ft finAl.es de l.os Años cincuenta. Pero tRmbién 

l.R renov~ciÓn de l.As enormes compras de mR.teria1es ~strRtégicoe 

{pJ.omo, zinc, n.l.godÓn, Fl.ZUfre, etc.), pR.rft. BU guerra en O.orea, -

est~mul.Ó ei crecimiento externo sobre 1ft inauatrift mexicruut R -­

través de 1R ex~AnBiÓn Oel.. mercRdo interno. Sin embargo, fUe RPS 

nAs un respiro de dos aí'í.oa por cuanto l..Ra aemAnd~R internRs cre­

cían pero sin "'1iviA.r lA. exp1otación brutal.. del tr..b!\jo. ;por e--

11.o, J..~ concentrRción de1 ingreso y J.R ~etringenoift del. mercRdo 

BeS1:J.ÍBn RVFUlZRn~o. 

En sínteai:sa el deeR.rrol..J..o in~ustriRJ. de México aemn.ndaba. -

l..A exnP\.neión i'e inr'uetri~s bÁsicRa y 1111vA.nZAr hAcin 1R '-producció~ 

~e bienes intermeoios y ae cRpitn1, pero ello requerÍA. unR difí­

cil.. reorientnción en loe empresnrioe y en el Estado que debÍRn 

superar su sentido mna primitivo y rapaz mediante una pró:t"Unda 

modern~zRoión.· Por otrR pArte, la in~uatria se enfr0ntab~ pRrft 
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eu crecimiento R 1As limitRcionea de un ~pArato finRnciero R.nR-­

crÓnico, aaí como 1~ inexistenciR ae un mercRao de vnloree, al ~ 

so de formRs Rrc~ícRs Oe po1Ítica fiscRl y al grAve pe1igro de 

que e1 mercRao, de escasR dinÁmicR dec~yeae Rún mÁs. 24 

Por otro lndo. la minerÍR se habÍA desArroliRdo ñura..nte iR 

gu~rr~ medi~nte aistem~e técnicos trndicion~les. Al final del ~~ 

ge bélico 1~ reducción ñe 1oe precios y de 1~ demAndR externa 

confrontó R 1R ~ctivid~d con au Atraso y con su orientRción ~ l~ 

exportRcíÓn. Pese ~ loe p~li~tivoe que e1 BetRdo ~plicó R fRvor 

de este sector, yR R fin~1es de loa ~fios cuRrentR se encontrRbA 

en frAncn bRncnrrotft. 

Los efectos de lA polÍtic~ econÓmicR y social ael gobierno 

ñe1 general CRrrenRs constituyeron 1Rs bRaes del crecimiento ec~ 

nómico ":. pRrtir de 1940, bRsee que Rsoci~das R l.A coyunturR de -

lR se~dR ~err~ munaiR1 imprimieron a1 deaarro11o posterior Ce 

1a eoon-omí111. nRcionftl. una a:inámicl't. ·especiR1.. !El eegundA gu.erra -­

mundial. hizo posib1e emp1eRr en su totAJ.idatl lR CApAcidRd produ..2_ 

tivA ~e1 país, con objeto de R~ender R1 Aumento de ia demMidft. ñe 

exportRcionea R Centro y SudRJnérica y R 1R.demanda naciona1 que 

no podía abastecerse con importAcionea. Este hecho diÓ impulso -

R1 incremento de 1a cA.pRcidRd instl'lll.Rda. 

A pRrtir de 1950, México, Rpoyado en e1 crédito exterior Y 

24 ~De 1R PeñR, Sergio. EstRdo, deeRrro11o económico Y pro1etl'U'i~ 
do. RevistR Comerc~o Exterior, vo1. 25 No. J.2,·México, Die• -
1975. 
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1A. inversión :i::rivFt.fh11 extrRnje:rA. C'irectFt, Asoci1'tdos ~1 Ahorro nR­

cionR1, 1ogrÓ Un crecimi&nto de1 producto nRCionR1 de1 dob1e de 

1A t:::tsR. de incremento ile 1R pobl.Rción,. o se<"t. que 1.A economÍA -cr.s, 

ció A unR t~eA meCliA superior A.l 6;;:. l\nu~.1. De este mismo Ail.o y -

hABtA 1~ déCAdA de ioa SetentA, 1R indUStriR, incluyendo 1AS ra­

mae Oe trRnaformACiÓn, la mine~ÍR, la electriCidRd y 1R ·construE., 

ción, hn Aaquirido no sól.o un el.Aro perfil predominAUte, sino un 

dinRlilismo mRyor que cu~1quier otra AOtividRd productiva. 25 

E1 r.inRmismo mRyor del. sector industriftl. se mRnifiestR en -

su mÁs el.ev~ao incremento de 1A productividad, el. cual. es conee­

cuenci~· ae cu~ntioa~e inversiones que requieren 1Re exigenci~B 

de renov~ción tecnol.Ógic~ y 1.os equipos corre3pondientee. Esto 

exp1ica porqué hA recibido Apoyo de1 sector pÚb1ico, con crédi-­

toe y protecciÓ~ de i~ competencia extntnjera_ RñemRe de Aporta­

ciones del·aector privRdo. nncionft1 y extrRnjero. que encuentr~ 

en i~ induatriA unR fuente de gA.nRnciRe mRyoree y con menor ríe.,!! 

go re1Ativo. 

~ décRdA· Oe ioe setontR se cRracterizR por el eatA.ncrunien~ 

to productivo con_inf1Ación. Como se aRbe. se trRt~ de un~ ten-­

aenciA crítica que enfrentnn pr>lcticnmente 1a tota1idRd de 1os -

pRÍses de1 munao CA.pitR1ieta. 

Dos grRndes contrR-dicciÓnea generRdA.e por el :pAtrón de ncu-_ 

rnu1Ación ae cRpitR1 adoptndo en México R pRrtir de 1os Rfioa Ci,!1 
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cuentR, ten~ieron A convertirse en fuertes limitRntee R 1a cont~ 

nuiaRd de1 propio pRtrón ae des~rrollo: lA concentrRción del in­

greso y el ñeseauilibrio exter-no. 26 

HACÍA finRles de lA décRdR ne ios sesent~, conforme se R1-­

canz~bAn ciertos niveles ~e concentrRción de1 ingreso y de1 déf~ 

cit en cuentR corriente do 1R b~l~nz" de pAgos, e1 crecimiento 

con eBtRbilidad de precios tendió~ convertirse.con rapidez en 

su contrRfio, en el eetft.llcrunientó con inf1Rción de 1~ décadft de 

1oa setenta, que expresft eintéticl'lmente 1~B grávez dificultRdea. 

pRrft que 1n economíR mexicRnR continúe mRrohR.D.Oo sobre los eetr~ 

chos rieles montAdos en el pRsado. 

IA constn.n.te CRÍda en 1~ tasa de crecimiento del producto -

interno, sobre toao R pRrtir de 1974, está eetrechRlllente vincul!!, 

da R1 estRll.cruniento de lR inversión, en particul.Ar de 1a inver-­

sión privada. A su turno, dicho comportRmiento de la inversión -

ee producto de la concentrRción del ingreso y del desequilibrio 

externo. 

La estrAtegia de la política de deearrollo económico nRcio­

nRl ha estRdo limitRdR por l~e condiciones generales que el fun­

cionJU11iento del capitalismo impone R lRs economías subdesarroll!!, 

dRS que representrtn J.A pArte mfts débil. en 1Pl est:ru.ct.urR económi­

CR del mundo capitalista. Esto es, al tener México una economía 

26 ~BJ.Rnco, José. Génesis y desRrroJ.1o de l.A criei~ e·n .México,.-· 
1962-1979. RevistR Investigación EconÓmicR No. 150, PncultRd 
de Economía, UNAM, México, oct.-dic. 1979, p. 21. 



CA.pitR.list,.._ subdesR.rro11R~R y en exceso dependiente de l.os paí-­

ses desarro11R.dos, 1R.s fuerzRs, obstR.culos y contrRdioct:iones R. -

1os que estÁ sometida 1n po1ÍticR económicn y su escasa influen­

ciR en el juego de intereses hRn 1imitRdo mucho sus posibi1id~-­

dee d·e Acción. No obetAnte, estas 1imitR.cionea no impiden que -­

las fUerzne aociRlea que eatRn en f~vor aei cRtnbio e~Rboren un -

plA.n nA~íonR1 pArR ftctuAr en ~ormR coordinRdR ñe RCuerdo con 1RB 

condiciones del pníe. 
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Por su pRrte, 1R Agricultura sufrió seriRB modificRciones -

como reaultRdo de 1a ~o1ÍticR económica que se instrum~ntó R --­

principios de 1940. Se le impuso A este sector 1A tRren. de con-­

tribuir Al finAnoiruniento de 1A industriR1ización. Dentro de ée­

te modelo de deearro11o se tenÍR como objetivo f'undamenta1 1~ m~ 

dernizE\ción del. sector Agrícoia.. Esta. modernizA.ciÓn recibió Alll-­

p1ioe Rpoyos. Por un 1Rdo, se cftna1izRron considerables inversi~ 

nes a determinAdRs regi.ones parR 1a conatru.cción de infraestruc­

turR. (px·esa.s, CAn.Rl.es de riego, CA.rretera.s, etc.): por otro l.A.do 

se brinCIR.ron inc·entivos económicos y servicios, con el fin de R­

poyRr el ñesnrrollo de ciertos productos que requerÍR el desarr2 

-110 in~ustri~1 y en pArticu1Ar l~ agroin6ustriR, o para_ 1R expo.!: 

tAción. IA. modernizRción ee1ectiv~ de 1R agricu1turR Aumentó l.ft 

proñucción Clel. sector y 1R. proñuctividRd por hombre ocupndo, 

Así, i~ c~pAcidad econÓmicA y po1ÍticR de estas unidnñes se con­

ao1i~ó. y su poder de negociRción pRra cR.ptRr 1os recursos ofre­

cidos por e1 BstA.do se a.creoentó conaiderab1gmente, f'fix~u::\~dos-e 

1R propensi"ón R. CRnR1~zRr l.os recursos hnciR. unidRdes. RgrÍc01R.s 

ComerciPl.es q_ue concentrRron 1" mejor ti'='1·rR.. De 1R DÜ:E:lmA. f'ormR.¡, 
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pueae hRbJ. ... rse de un estRncRmi.,nto ae l.Rs pequefiAs unioR<;les aed_;h 

ORdAs ~ 1~ producción de R1imentos bReicoe, pRra los cuR1es. 1os 

progrRmRe de Ayu.aR resultRron en gen~rR1 insuficientes. Conse--­

cuentem~nte, muchRe tierrR.s fueron AbA.nñonRñR.s totn.1 o pArciA1-­

m&nte, y 1os CRJnpesinos ob1igRdos A emigrar a 1A ciudRd o ~ bus­

CAr trRbRjo temporRl en 1Aa unidRdee mRs grR.ndes. 

Este mo~elo, de moaernizAciÓn econÓmicR fu6 ~compafiRdo de B 

nA. política. comerciA1 interna qu·e fR.voreciÓ e1 RbA.rRtamiento de 

los recursos exigidos por loe procesos índustria1es, mnnteniendo 

bajos J.oe precios de l.Rs mRteriRe primas de origen RgropecuArio 

y lle J.oe bienes sAl.Rrio. 

En l.R instrumentRciÓn de este model.o de desarrol.J.o se veri­

ficó unn tr~.nsferenciR de recursos hAcia e1 sector industri~1, R 

través de unA re1Rción de precios aeefavorab1e pRra e1 sector A­

grícol.R, d~ fl.ujos intersectoriRJ.es de cnpitA.1 y de Rpoyos crea~ 

ticios privil.egiAdos, fRCtores que contribuyeron a l.R descapitft­

J.iz~ción de este ÚJ.timo, J.o que se vió faciJ.itRdo por el. débil. -

poder sociRJ. y pol.Ítico de J.os pro"uctoree primArios, ~que encon­

traron ASÍ 1imit~dR su cRp~cidRd de negociAciÓn ~r6nte al. merca­

do. OtrBa consecuencifta de primerA importAnciR derivRdRs de 1R -

inatru.mentR.ción ñel. mencionA.do moC'el.o• fueron eJ.. noto:x·io Acrece.e. 

tAmiento ael. proceso ae dif~renciaciÓn entre proOuctores y l.A a­

centuadR pol.RrizAción geogr~ficA del. desarrol.J.o agropecuArio. 

I.A. mec~nizRción ñe 1R RgricuJ..turR surgió como resu1tndo de 

unA creciente Af1uenciA de inversiones hACiR ese sector. IA in--
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yección ae recursos ñe 1R segunnR mitAñ de lR décad~ de 1940 (2.Q 

~~ de 1A inversión pÚb1ic"- totA1 de 1-946 " 1-950) no bAbÍl'l sido en 

vano. !Et Rgricu1tura estRba creci6ndo a una t~sR mRs RltR que 1a 

de 1R pob1Rción, se RVRnZRb~ -A.unque f'uese lentRmente--Q.a.cia e1 

1ogro de 1R nutosufici6nci~ en 1~ pro~ucciÓn de alimentos báei-­

cos y yn. se generAba. un sR.leto fR.vorAb1e en 1n bA.l~nzn. comercial 

agropecuAria, no obstante hRberse elevRdo el consumo per cÁpitA 

de -proauctos del cÉlmpo. Sin embargo, tR.n esplénr.ido avE\.D.ce en 1a 

producción RgrÍcolA tenÍR, un lado oscu.ro: una porcíón signi.fic~ 

tiva de 1oa pRrticipRntea en el proceso emp1eó 1a corrupción co­

mo un~ ftrgrunae" indispeneab1e pRra construir todo este aparato -

productivo. Y el Agente ~1 que Rpe1Ó 1R mRyor p~rte de 1~a veces 

pArR producir o co1ocRr tR1 ~rgrunAeR fue un actor cuyos obvios -

per:f'iit.9s de vi11P.no en nAdR reaucen su cR.pRcidR.d como hi1o con-­

ductor Oe 1.A obr~: e1 cRcique. Se trRtR~ sin auda, del peor "em­

preaA.rio" Rgrícol.R. imRginRb1e: no orgA.nizR 1R producción ni con­

tribuye a su desarrollo. Como eatructu~ econÓmicR- intermediR e~ 

tre 1R comunidad rura1 y e1 resto de 1~ eociedRd, su pRp&1 con-­

si.ate mR.s bien e4:' extrRer recursos de l.R Rgricu1turn, pero de 1a 

m~sma DlR.nera que ea incap~z de impulsRr e1 deeArro11o de 1AB fu­

erZRB pro~uctivRe en el. campo, resu1tA un. pésimo empresario urb!!_ 

no y en sue inver8iones en tierras no hRce sino reproducir e1 e.!!. 

quemA predA.torio que Ap1icA en su fuente originA.1 de poder. A p~ 

sAr de toao esto, e1 oRcique es un Agente c1.ave pRrA e1 funcion~ 

miento ele l.R. porción de. 1~. R.CtividR.él R~Íco1R que no operA ·en -.-

1oe términos ~e 1r- exp1otAción cRpi tA1istA. de 1R. tierrA. 

DurAnte e1 ~ecenlo de 1945 " 1955 1R incorporRción ae nue--
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VAS tierras constituyó y determínÓ unR tR&R aectoriR1 de creci-­

miento AnuR1 de un 6%, 1a superficie cu1~iVRdA se incrementAbA -

en A1go mÁs de1 36% pRsAnño de 7.2 mi1iones ñe hectÁreRe cu1tiv~ 

dAB en 1945 R 9.7 mi11ones en 1955. E1 efecto combinRdo de unR -

superficie mRyor de tierr~ y e1 Runtento en 1A productividAd Arr~ 

jRron tRBRB espect~cu1Rres de crecimiento. 2 7 

!>urRnte 1A décndR ae 1955 n ig65 e1 crecimien~o, si bien, 

R1to Rún. de 4.2~ RnuA1~ se AChR~R aensib1emente, justo cuRndo 

e1 pAÍe ~celera vertiginosRmente su inauetria1izRción y su cree.!_ 

miento ~emogrÁ~ico y urbano. Es en esta épocR cuRndo 1R Rgricu1-

turR, viat" en eu conjunto, ea mRe :f'uncionR1 a1 moneio de susti­

tución de import~cionee produce muchas diviefts netas y mRntíene 

bi.en bRratoe los mercR.dos de trnbajo, Rlimen-t.oa e ínsumoa induzs­

triR1<>s. 28 

En 1965 se iniciR un espectaculRr deep1ome de nuestra agri­

cu1turR, mismo que se agudizR vertiginosRmente hRata 1976 y que 

continúa h.RstR 1A fechR, a1go atenUAdo. Ift tasa de crecimiento -

se hace, de 1970 R 1976, _negAtiva en términos per cápita, se·pi~ 

de 1~. AutosuficienciR n~cion.A1 en granos básicos (ID.lt.ÍZ, frijo1, 

trigo) con desastrosos efectos en 1R ñietR popular y 1a ba1anz~ 

rte pRgos, cuyo déficit en cuentR cor:riente se ve enormemente am.­
p1ificAdR por enormes. importRcionee agríco1As 7 1imitAndoae RsÍ _-

27 ·.EstevR, GustAvo. Ift Rgricu1tur ... en f,¡éxico de 1950 A. 1975: e1 
fr~CRBO ~e un~ fa1sR Rn~1ogÍR, reviatA de Comercio Exterior -

vo1. 25, No. 12, México, diciembre de 1975-
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l.A.s posibi1iaR.aea cle crecimiento y :propiciRndo 1R tra.umÁ.ticR de­

VRl.uación ~e 1976 y 1R crisis económic~ que le sucedió. 2 9 

Debido R que el modelo de desRrro11o que se instrúmenta R 

partir de 1940 impulsa 1a mecRnizRción del sector mRs RVRnzado 

de 1R agricultura. se originR un ~etrimento en el. pal.o mRe RtrR­

zado .de i~ Rgricu1turR, es decir l~ RgriculturR modernR tomR un 

ritmo ascendente mientrfts que 1a agricuiturR~de aubsiatenciRB se 

mRrginPl CAda.vez mRe. 

Se poñrÍR concluir, ~fí:rmRndo que i~ crisis RgrÍco1R ea."S.Q. 

bre todo, 1R crisis de 1a Rgricu1turR de eubeistenciA (producto­

rR de aJ.imentos b~eicoa de 1a pobl~ción), cuyas condiciones de -
pobreza ee hRn venido RgudizRndo en 1R décRda de ioa setenta. 

ContrRriA.Inente ft l.o que sucede con 1a Rgricul.turR modernizRda 

que orientR su producc1Ón hAciR 1R exportRción o ~ 1aa neceeidR­

des y requerimiento~ de l.R agroindustria. Esta sitURción ha ori­

ginado una mRyor dependenciR del. exterior en produc~os básicos 

pRrR 1 ... a1ímentRción de l.R pobl.RcíÓn r.esul.tRdo de 1R tendenci.,_ 

decrec~ente que ha observado ·1R Rgricuitura d& subsistencia. 

En este contexto, y como pRrte del. modelo de desarro11o ec~ 

nómico, se desRrro11Rn actividades agroindu~triR1es de tipo trA­

dicionA1 por empresArios nRcionR1es, como 1R azuc~rerft., 1ft cerv.!!, 

08rR y, Runque Con menor din.RnlÍsmo. iR teXti1 a1godonerR. 
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Al mismo tiempo, el. mo~elo ae inouatrializRción sustitutiva 

que limitaba las importRciones de productos agroindustrialea pe­

ro no el. flujo de capitales, favoreció la impl..:ntación de gr"D-­

dea compRñiAs transro:tcion~1ea y 1a expRnaión de otrRB eatRb1eci­

daa desde antes oe 1940. 

El desarrollo Agroinouatrial influenciado y apoyRdo por em­

presRs trA.nsnRcion~1ee hA tendido ~ Rgu~izRr 1R crisis RgrÍco1R 

rle1 pRÍs. Bst~ situAoiÓn hR generRdo gr~ndes neceeidRdes de im-­

portAción que pesAn oneroeRmente sobre 1R bA1Anz~ comeroiR1. ~e­

tAB :LmportRciones -.como se vió A.ntea-- consisten, príncipn1men­

te en vo1úmenee crecientes de ~1imentos y de mR.terias primas de.!!, 

ti~adRS R1 consumo mRsivo de 1a pob1Rción de bRjoe ingresos. 

2. El empleo ante el Ruge agroinduatrial. 

--si ~esRrro11o AgroinrlustriR1 es uno de los elementos centr.!!, 

les en l.A. generRción oe empleo. IR potenciRl.idAd de l.a Agroindu.!:!. 

triR pRra contribuir A este fin emAnl't del. carácter y diveraidftd 

de Activi~Raes que componen sus procesos productivos. IA concep­

ci"&n e:1obP1 ffe 1P ~eroinñu~triA, ñesde el. 1>unto de vistR 'del. em­

p1eo, p~rmite vio1umb~Rr grRndes persDectivRe, yA que 1Rs dife-­

rentea fAses pro~uctivAs que AgrupA permitan mul.tipl.icAr el. efe.!1_. 

to Cfe empleo ñesae ].P_ et1tpA ele ].A. proclucciÓn P.gropecuearin., l.R. :__ 

tr~ns:rormRción inrtuf: triR.1 y 1R e compl.eme.ntRriRa. 
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Es posib1e uti1izAr mÚ1tip1es instrumentos de fomento :¡:,,n·,. 

otorgAr px·eferencia- R.1 estnb1ecimiento de pl.RntAa Agroindustri!!, 

1es en e1 1ugRr miBmo donde ae produce l.A mA.te:riA. primR. Así _ee 

cre~r~n nÚc1eos inñuatriR.1ee C".:;,.ue incorporen nuevos .e import11tntes 

grupon de pob1Rción rurA1 R 1~ ñinRmicR productivR. 

Se hR. tenOido ,.. creA.r u.nR tecnoJ..ogÍa compati'b1e con ::L.as ca.­

racter!aticas de loe recuraoo ñisponibl.es, se hR buecAdo unn A-­

propiRdR, de scuerdo con los requerimientos de ocupRción de 1ft -

:f'uerzR de tr.,.b,.jo y Rapirftl'.li!o a un mRyor grP-do de RUtoaui'icien-­

ciA cicnt~fiéa y tecno1Ógic~. 

E1 c~rÁcter estrRtégico del. ~es~rro1lo R3r'oinduatriR1• pro­

viene de su importPncin como recurso fundAmenta1 pAra generRr es 

p1~o en e1 rne~io :rurA1 y, ademÁa, como fuente primordiA1 par~ 1fil 

pu1s~r 1P producción ñe bienes de consumo bÁe~co. En coneecuen-­

cift • 1A.a opciones tecno1Ógicf!'.s ~ d_eanrro111'.r d e'ben ser aquel.1Pla 

que. cump1iendo con este compromiso, seftn congruentes con i~s e~ 

racteríetícae y dieponibi1ídAd re1Ativa de fftctoree en 1ae r<>giB. 

nes donde ee 1oc~J.icen p1FtntRe proc~sPLdoras._ 

No obstR.nte, que e1 proceso agroin~ustria1 hP tomRdo un ri~ 

mo ·R~cendente en. 1os ~1timo~ tt.ños y qu~ ae hA visto RcrecentAdo 

con 1R pRrticipnciÓn constRnte de1 capita1 trRnsnRcionR1, e1 de­

sempl.eo y aubemp1eo en el. crunpo ae RcentÚRn c~dR vez m~a. LA. im­

p1emen~Rción ·ae tecnol.ogÍP RitRmente sofisticAd& R i~s p1.An~as .!!. 

groin~ubtriRl.t:e bR Al.terAdo 1os niv&l..es de ocupAciÓn. en e:L medio 

rura1. 
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En 1A. actuA1j.df!ld se hA ·ng.:t,!ldO unR. constante reducción del. n.B 

mero de estab1ecimientoe, origin~da, en buena pArte, por 1a ~c--­

ción perinPLnente de empres~& transnacionR1~s en su proceso de RBi­

mi1RciÓn y concentr~ción de pequea~e y medi~nRB empreefte. 

Otro hecho im~ortRrtte ee mRnifieeta en 1R creciente capitR1.:l,_ 

ZRciÓn de 1R agroindustria, 1o que hR origin~do 1R dismi~cióri al?_ 

so1uta y reiativa ñe1 pereonA1 ocupado. 

I.a. producción ~groindustria1 creció de 1970 a 1975 en un 12 

por ciento, no obstante que ee operó una disminución en e1 número 

de estab1ecimientos, de 28 984 en 1970, R 27 866 en 1975; 1o mis­

mo ocurrió con e1 personR1 ocupado que decreció en un 4 por cien­

to en dicho perioC.o, mi.entras qu.e l.a inversión en roA.qu.inf'l'.rifl y e­

qUipo de producción Rumentó en un 47 por ciento. 

En conjunto 1a agroinduetria genera mayores nive1ee de em--­

p1eo que ei reato aei sector mAnu.iactarero. En ioe ál.timoe años 

hA tolllRdo ritmos superiores de crecimiento, regietrR un aumento 

simi1Rr ~1 de 1R ecOnom!R 1'.lACional.. 

Por otro 1Rdo, e1 subconjunto R1imentRrio hR. sido ei mRs di­

námico de1 conjunto Rgroindustria1, YR que ha mostrRdo l.ln compor­

t..micnto ascendente, por 1o tanto ha generado mayores empieoe. EJ. 

subconjunto no Rl.i.mentario ee CR.~acter~ZR por tener. ,rit.mos 'de ·or.!!, 

cimi.ento aiRyores en.. e1 VR1or Agrega.do que en el.. pe:r.•soil.a.1· ocup1t.do $ 

pero; aio.:::.trRndo Ull.Fl tendencia Cl.R.rRmente descendeil.te q_u.e Se- preBe!! 

,tf' -con m.A.yor énf'Rsis ~n. l.o que e.e ref'íere A.1 pereonR.1 ocupa.do,. en 
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donCle inc1uso se 11egAn R dRr decrementos (ver cuF<Clro No. 6). En 

este cuRCro se RpreciR c1Rr~mtnte e1 monto de emp1eoe qae ~enerR 

1R Rgroin~ustriR con respecto R1 reato de1 sector manufacture~o. 

R1 mismo tiempo 1A participRciÓn Cle1 subconjunto ALimentario y -

de1 no R1imentRrio en e1 totn1 de emp1eos que generA 1n agroin-­

dustriA en su conjunto. 

Ei arribo mABivo de empreaRs transnRcionR1ee A1 conjunto R~ 

groindustrin1, pero en mRyor median ·ni subconjunto a1imentR.rio, 

hR resu1tado en unA disminución constante de 1os nive1es de em-­

p1eo. LR eatrR.tegin de imp1nntnción y e1 proceso de acwnu~Ación 

Cle1 CRpitn1, ejercido por 1Rs empresna trnnsnncionn1ea imp1ica, 

A menudo. efectos depresivos sobre 1R CApacidad de generRción de 

emp1eoa en 1n agroin~ustrin. 

Por un 1Pdo• 1R AsociRción o comprA de unidRdee de produ~-­

ción. e~ectuAORa por 1Ra firmRe extrRnjerRs est~b1eciñAs o que -

eXpRn.den su producción. generRJ..mente no contribuyen a 1a creR--­

ción de nuevos empleos; por e1 otro. e1 cierre de ActividRdes en 

un gran número de pequefiAS empreaRe Rgroin~uetriR1es, eometidns 

R1 peso de 1a competenciR o1igopÓ1icn, ha contribuido n 1n diezaj. 

ntlción de1 ritmo de Absorción de 1R rnRno de obr>< en e1 conjunto ,­

de 1R. R.groinClustríR. A 1A. vez, 1..A concentrRciÓn de - l.R. pro.ducción. 

que ejercen l.P..s trananAcionA1es, RsÍ como· 1R. R1ta. compc:>~i.ció~ -­

técnica de1 cRpi ta1 que cRrRcterízR su f'uncionAmiento •. obStacU;1,,!. 

ZRn permRnentemonte 1a evolución del. empleo agroinCuatria1 en ~··. 

xico. CAbe sefiA1ar AdemÁs que cuando l.RB firmRe.trRnsnAcionR1es 

e1iminAn un grPn núinero de competiaores, ti..enden R inVuciz· A. 1A.a 



CUADRO N•. 6 

PA!tTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO AG!IOINDUST!IIAL EN Ji:L Sli:CTOR 
MANUFACTURERO Y TASAS DE CR~CI~IENTO (1970-1978). 

Pere•nal. Ocupad• Estructura Percentua1 Tasan de Creci.mientO 
Sect•r Manuraoturer• 1970 1q75 1978 1970 1975 1978 19?0-?5 1975-78 

Agr•indul!l.tria 937 090 1,058 780 1,111 727 54-30 52.88 52.14 2.47 1.64 

Agr•in·d .. A1i.m. 450 111 515 694 540 428 48.03 48.71 48.61 2.76 1.57 

Agroi.nd. n• A1im. 486 979 543 086 571 299 51.97 51.29 51.39 2.20 1.70 

R~l!!lt• del. Beet. Manu:t. 788 536 943 452 1,020 329 45.70 47.12 47.86 3.65 2.64 

T•ta1 d&1 Sect. Hanur. 1,725 626 2.002 232 2,132 056 100.00 100.00 100.00 3-02 2.11 

FUENTE: S~P.P., Sistema de Cuentas Nac~ena1ea de ~éxice. Tem• X, cuadre 51* Te•• IXX, ve1. 1, 
cuadro 15,343 y 389 Móxi.c• 1981. 

1970-78 

2.16 

2.31 

2.02 

3.27 

2.68 
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grP-ndea empresRe n~cion.Aies ~que en pRrtea han reaietido 1R com­

petenci~ de lRB ~rimerAB--:- a RdoptAr su moco de RCWUul.Ación. El. -

cnmbio en 1a compoeio~ón técnic~ de1 cRpitFLJ.., conduce A 1RB empr~ 

SRS nRcionA.1ee R. A1ineArse en l.Rs po1Íticas de empJ.eo propias a.e 

1R empz•eaR transnnciona.1. 

Se confirma u.n.R disminución en el. ritmo de absorción de J.a -

mRno de obra por parte de J.as 11ctivic:'tR~.es agroindustriRl..ea, ya -­

que en el. quinquenio 1.965-1970 l.R tasa de crecimiento del empleo 

fue de 2.2~ anual., en tanto que en el siguiente (1970-1975) se r~ 

giatró una disminución dr-<stica, Rl.canzRndo un nivel. de aólo 0.4% 

Eato indica Rdemás que el. crecimiento del. empl.eo en l.a agroindus­

tria se reaJ.izR con tRaas anual.es inferiores a J.aa de l.a produc-­

oión y ~J. VA.1or ngregado de 1~ mis~a. Ya que éstos para e1 quin-­

quenio l.970-1975, tuvieron tRBAB de crecimiento de 4.87 y 4-55, -

reepectivRmente.30 

Conaider3noo e1 crecimiento del. empl.eo de la agroinduatria -

en términos ~bso1utos, se observa que. mientrns en 1970 e1 perso­

llAl ocupRdo tota1 RScennÍR a 780 510 para 1975 esta cifrR se ele­

vó a 796 034, l.o que significó un incremento neto do sól.o 15 524 

em.p1eR.dos ... E1 anál.isis por c1ase industriR1 muea-trA. qu.e en-tre 18.s 

que regiatrAn unR pRrticipaciÓn aignificAtiva de 1R inversión.ex­

tranjera, el. nivel de ocupación disminuyó pRrticularmente, tal.es 

son los cAaos de: ·"Prep~.r'lCiÓn de fruta.a y 1egum.brea"; "Pabrioa-­

oión de cremR., mantequi11a y queso"; "FA.bricAción de 1eche Conde,!! 

30·GRrcía de 1~ Fuente, A1b&rto., Op. Cit., P• 195. 
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SR.da, evP..porndR y en po1vo"; "F'AbricR.ción de pAn y pastel.es"; -­

"FA.bricAción de Rceitea, m.nrgR.rinAB y otr11a g,rRsRs vegetal.es A1.!_ 

menticias.,; "FA.bricación ae he1~ños y. pR1etR.e". 31 

l:El. A1tR penetrRciÓn de empreeAa transnacionA1es R. lP agroia_ 

duatria nt=t.cionRl se A.CompAfid de nuevos patronee tecnológicos im­

puestos R.l. conjunto del. sector por l.Ra :fil.ial.ea de diChR.B empre­

BRS ubicRdRs en el pRÍa y RdoptRdos trunbién por 1as grandes em-­

presRs agroinduetría1ea de capitB1 nacion.ai, no aaí por 1as me-­

dianas y pequeñas empresas que agudizarOn su rezago por incapac~ 

dad de finRnCiA.r los costos de adopción de tales patrones, con 

1o cu.al ae acrecentó ln diferenciación dentro de la estructura ~ 

groindustria_;I.. 

Eetn RCCiÓn condujo R unA modernización de 1as grRnaes em-­

pree~e agroinduetríR1ea que ee m~nifeató en una uti1izRción in-­

tensiva de oApitR1• en 1a RdopciÓn de tecno1ogÍa. de equipos y -­

procebOB importadas de los pAÍaes centra16a. en una competenciR 

indirecta a trRvés de 1R creciente diversificación de productos 

';!' mA.rcaa ... y en u.na Rcentu.ada tendencia. a integrar 1RB f'asee ~t.!. 

rieres y posteriores R 1R de proceaa.midnto, desde eonde 1a gran 

empreaA. ejerce el. _contro1 económico de -].A CA.Cena.. 

Esta modernización se díó en e1 mRrco de un fuerte proceso 

de concer>.trBción industrial. y un control. ol.igopÓl.ioo del. m&rcBdo 

de productos procesaaos. 
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E1 riroceso de tecnificRción. que se expresR en l.R dieponibi-

1.ídR.d de equipos y mAqu.inRriR. mÁs eficientes. h~ conducido R un -

constR.nte estanca.miento y en ocRciones A unA reducción de1 empleo 

generRdo en el sector, R1 Au.mentRr 1R mecaniz~ción y RutomRtiza-­

ción del trabajo. 

De acuerdo con d"tos elflborados pRrR el ru:l.o de 197532 la re­

:U.ción capital-trabajo era de 71.16 en la gran empresa agroindus­

trial, en las mediAnRs era de 35.02 y en las pequefias era sólo 8. 

62 miles de pesos por persona ocupRda. Estas cifras implican unR 

menor generación de empl.eoa, en términos reJ.Rtivos, en J.Re gran-­

des empresAe. 

E1 crecimiento de· 1R. RgroindustriR modernR dcep1P.Zl=l más fue.!:, 

za de trRbajo del. pz·oceso productivo J.a cual. tiende A. concentrAr­

se en las ciudRdes y que éstR es incapaz do Rbeorber. 33 

Para concluir, podemos decir que lRs posibilidades de empleo 

en l.P A.groindustriR se deavRnecen en cuRnto l.R penetración de--em­

preaAs transn~cionAl.ea se Rcel.er~. !A intensificación de capita1 

en l.~s grAndes ~.groin~us'triR.s transnRcionA.l.es y Rl.gu.nRB n..acionq-­

l.es y 1R. RbaorciÓn y a esApR.riciÓn de l.A .medi.anft y pequeña agro in-

32 ·nocumentos ~e trnb~jo pAra el dea~rro11o ngroindustrial .No. 7. 
Coordinnción GenerAl de DesArrollo Agroinaustrial, SABH, Méx:L­
co, Rnexo· estRdÍstico. No ese estudio l.1=t. rel.Rción. cap1 tRl.-tra­
bR jo se cA.J.cu1Ó como el. cociente entre l.os Rctivot:1 fijos (mi~-
1ea· de pesos) y el. pareonnl ocu.pAdo. 

JJ.Burb~ch, Roger y Flynn, Patricia. Objetivos AgroindustriRlee 
de Amér.icR IA.ti.nA, InveStigRciÓn ..c;ccnÓmicR No. l.47, Facul. tnd 
EconomÍR, UNAlW, l.979, P• 67. 
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duetria generA un desemp1eo y subemp1eo mAyor. Ee~R sit~ción ee 

proaucto de 1R difusión tecno1Ógica que traen conaigo 1Rs trRnBD!!, 

cional.es. De tA.1 suerte, que se acrecienta 1R mRrginRción Y. e_e r.!,_ 

duce e1 nive1 de viaa en el cRmpo. 

3. GenerRción de ingresos en e1 medio rurs1. 

IE\ generación Ve ingreso eet~ eatrechAmente 1igada.a 1os ni­

ve1ea de ocupRciÓn que R1cance 1R agroinauetriR n.Acionn1. Yft que 

sólo proporcionRndo emp1eo·productivo y remunerado a la población 

que 1o demA.nda, eerR posible generar 1oe bienes y aerv~cioe bRei­

cos y a1 mismo tiempo el ingreso para adquirir1oe. Combatir el d.!!. 

eempleo y subempleo no sólo significa dar ocupación productiva a 

un grR.n número de mexicA.noa, sino trunbién, y en forma primordia1, 

exp~ndir la participación distributiva del ingreso a lR población 

.m~rginPdR., es decir, se busca una mRyor distribución de1 ingreso. 

Uno de 1oa objetivos principales ·del desarrollo de la agroiB 

dustriR es, ein du.d.R Rl.gunA, l.A de e1evnr l.os nive1ea de bienee-e­

tar en 1R pob1ación rurn1 vÍR 1R genernción Oe ingresos. S1n em-­

bargo, esta generRción de ingresos estÁ determinRdR por lR propia 

estructura y comportamiento ne 1R agroinoustria. En generR1, 1A !!. 

groin~UstriR hA teniCo un ritmo menor en 1A generAción de ingre-­

soB que e1 conjunto de l.R inCustriR nRCional., es decir, 1Ae remu­

ner~cianes que percibe el. trAbRjRaor en l.A RgroinaustriR hnn sido 

l.Ra mÁs bA.jJiiB de todo e1 sector inc1ustris1. 
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CRbe mencionRr que e1 nive1 de1 BA1Rrio medio RnuR1 ae l.R .!!. 

groin~ustriA e3 in~erior Al. de l.As m.rtnufRcturne en su conjunto y 

tiene t.qmbién un ritmo de crecimiento menor. Ios aR1Rrioe de .1a. 

primerR representAron en l.970 un 38.1% de 1os nl.cRnZRdos por l.AB 

mRnufActurAs, y en 1975 un 69% (ver CUAdro No. 7). Esto indicR -

CUADRO No. 7 

INDICADORES DE LA INDUSTRIA y LA AGROINDUSTRIA. 

EstRbl.ecimientos PersonR1 TotRJ. Remuneraciones al. 
(en unidRdes) OcupRdo PersonR1 OcupRdo 

TotR1 1960 102 578 1 174 367 12 715 l.70 
Indus- 1965 136 066 1 409 984 17 390 395 triR1 

1970 l.19 936 1 609 255 25 301 224 

1975 119 212 J. 747 283 31 294 383 

TotR1 1960 61 603 500 620 4 164 487 
Agro:... 

1965 76 736 698 747 7 189 416 
indU.!!, 
triR1 .1970 82 984 780 510 9 637 828 

1975 82 621 796 034 11 282 l.99 

FUENTE: VII, VIII, IX y X Censos industria1ea. 

que l.R distribución íuncionA.1 del. ingreso en 1R Rgroinduatria hR 

empeorA.do respecto ~ l..A. corresponC1iente Rl. totA.J. de l.RS m~nufAc-. 

turAe. 
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Los reducidos niveles de ingreso que genera 1R Rgroindus--­

triA hAn sido CAUSAB de1 conat~nte éxodo de 1R pob1nción rural. R 

1Rs grRndea metrópolis en buscR de mAyores remunerRciones. tRm-­

bi.én hA. originRdo emigrncioncs rnnsivA.s de CRmpesinoe hRcia l.os -

Estados UniC.os, sobre todo del centro y sur _,del. país. Esta tein-­

denciR se RgudizR con 1R introducción del cRpital extranjero Rl 

proceso RgroindustriR1. 

En generR1, 1q,s empresas .con cRpitRl. extrAnjero en 1A Rgro­

inñuatriR, pRgan sueldos y eR1Rrios re1Rtivrunente superiores. A­

sí en 1970, 1A.a empreeA.s trs=t.nenR.cionR1es que contAbRn con sólo -

el 0.35% de eatRblecimi~ntoa, RbsorbÍRn el 10.4~ del empleo y -­

contribuÍAn con e1 18.4~ de 1as remuner~ciones; mientrRa las em­

presA.s nRcionAl.es en el. mismo Rño, con e1. 99.65::' de 1os eetRb1·e­

cimientos y el 89.6~ de 1R pob1Rción ocupada total, contribuÍRn 

sólo con el 81.6~ de 1Rs remunerRc~onea. 34 

E1 promedio sensiblemente mRa Rlto en 1~a remuner~ciones, 

h~bituAlmente se usR como Rreumento en f~vor de 1R perrnRnenciR y 

expR.nsiÓn de 1Ae empresas transnacionA 1es en nuestro país. - -Sin 

embArgo, es neces~rio conaiderAr, que A1 tener mnyorea vo1úmonee 

re1A.tivos de producción, mAyor e:f'icienci.n en el. empleo de 1.os i!!, 

sumos y mayor proauctividRd de la fu~rzR de trabajo, al.Úl pagando 

remunerRciones mRs n1tRs respecto R lR ngroindustriR en generR1, 

34.Documentos de TrRbnjo pRrR el DesRrro11o Agroindustrial Ho. 7, 
CoordinRciÓn GenerR1 de DesRrroilo Agroinñustrial, SARH, Méxi­
co, 1981, Anexo eétRdÍstico, cuRdro No. 81, p. 172. 
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1Rs empreaRa trAnBnAcionA1es concentrAn un porcentaje de excedea 

tes sensiblemente Illf\yor que el promedio. 

la expA.naión a e 1A.s empreaR.a trR.nsn.Rcion~1ea en l.A. ABroin-­

euetriR del país hA generAdo unA m~yo!:.contrRcciÓn en los niveles 

ñe generAción de ingreso en el medio rurA.1. LA. intenaificRciÓn -

teonolÓgicA que ~m~lementRn en e1 proceso productivo resul.tA en 

un ~esp1AZAmiento ae mRno ae obrR que RumentR 1R doaocupRción ~ 

rAl. y l.R mR.rginR.Ci·Jn en runp1ios sectores de1 campo. 

4. ParticipRciÓn de l.a RgroinduatriR en el. Producto Interno 
Bruto (P1B). 

El. proceso de desRrro11o de l.R pl.antR agroinduotrinl. hR re­

gistrRdo un crecimiento simiiAr al de i~ economÍR nRcionR1 durRB; 

te el. periodo 1960-1975. Esto se expresR en el. hecho de que su -

pRrticipRciÓn porcentuRl. en el. Producto Interno Bruto (PIB) to-­

tRl. se mantuvo cRsi constRnte, fl.uctuAndo entre el. l.l..9~ en 1960 

--y el. l.l..21--en 1975 (ver cuAdro No. 8). En ese l.Rpso, el. PIB ngr.2. 

inCluetriR.1 incrementó en términos Absolutos ~ l'l precioB ConstBn­

tee 2.4 veces su va.l.or., mientrAs que, por au pAx·te., e:L l':LB .gene­

rAdo por l.a economía en eu conjunto l.o hizo 2.6 veces (ver cUR-­

c'lro rio. 9), z-esul.tRdo de unR tRsR mediR de crecimiento AnuE>l. pa­

r~ e1 periodo mencionA.do de:L 6.1~ y de1. 6.6~., resp~c~ivamente. 

CompA.rAnClo este co111po:rtrunit:nto con el. que SUR-X'.'dR.n. 1.oa Oive:.:. 

aos s~ctores. Oe l.A· ecctioto.:!S\. 1 se puede obsex"VAr unR cJ.arA tenOen-



CUADRO No. 8 

PRODUCTO INT;>RNO BRUTO, SECTORIAL Y PARTICIPACION 
AGROINDUSTRIAL. E~TRUCTURA PORCENTUAL 1960-1975. 

(mil.l.ones de pesos de 1960) 

Sectores y Agro in- Año 1960 1965 l.970 
duetri.a. % % ,; 

Tot,.l. 100.00 l.00.00 l.00.00 

Sector ]. 15.92 14.23 l.l..64 

Sector 2 29.l.8 31.32 34-44 

• Agroir1du.stria l.l..86 11.72 l.l..80 

Sector 3 55.89 55-51 55.11 

Ajuste por Servicios 
bRncf\rios (-) 1.00 1.07 

P'!JENTE: Info:r:-mes .Anuf'.l.es del. Banco. de México, S.A. 
• no se inc~uye pRra 1R awnR de1 totB1, por eatRr 

l.975 
?: 

100.00 

9.61 

35.85 

l.l..l.5 

55.73 

1.20 

incl.uido ·en mRnu:factúrRs. Sin embF>:r:·go se re:fi_ere Rl. totRl.. _ 
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cin d~eceridente d.el. sector primRrio A.l. pRsAr su contribución' en 

¡;,j_ PIB del. 15.9,;r; en l.960 Rl. 9.6% en l.975. En contrRste, el. aec-­

tor aecundArio (innustriAl.) Rumentó suatAnciAl.mente su pRrticip~ 

ción_porcentuRl. Rl. pASRr del. 29.2~ en l.960 Rl. 35.9~ en l.975. Fi-

nA.l..mente, 1R. ~Ontribución porcentuFtl. del sector terciA.rio hA. .ob-. 

~ervAdo pocA v~riRciÓn durAnte el periodo Rntea·mencion~do, oa~~ 

l.&ndo Al.rededor del. 55.5%. 



CUADRO No. 9 

PRODUCTO INTJ;.'RNO BRUTO·, .;ECTOHIAL Y PARTI.:JIPACION 
AGROIN!JUSTRIAL. 1960-1975 

(mil.l.ones de pesos ae 1960) 

Sectores y AgroindustriR 

TotAl. 

Sector·l. 

Sector 2 

2.l. Industria Extractiva 

2.2 Manufactu.rqs 

• Agroindustria 

2.3 Construcción 

2.4 EJ:ectricidad 

Sector 3 

AJuete por servicios 
bancArios {-) 

RffO 1960 

150,511 

23,970 

43,933 

7,434 

28,892 

17,851 

6,105 

1,502 

84,127 

l., 519 

1965 

212,320 

30,222 

66,508 

l.0,444 

44,76l. 

24,879 

8,534 

2,769 

l.17,874 

2,284 

l.970 

296,600 

34,535 

102,154 

15,534 

67,680 

34,989 

13,583 

5,357 

l.63,478 

3,567 

FUENTE: Informes Anual.es del. BRnco de México, S.A. 
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1975 

390,300 

37,511 

l.39,936 

21,583 

90,060 

43,528 

20,205 

8,088 

21.7,537 

4,684 

' J.os. va.1ores inc1uidoe no se tona=tn en cuenta- pArA ·1R suma. de1 
tota1 dRdo- que se encuentrRn en mAnurRcturas. No obstante, 1A 
cifra si está referida al. total.. 

De 1o .R.nterior destRcR e1 aingu1Rr dinrunismo de 1ae actividl!, 

des que integrAn el. sector secundario, cuyo ritmo de. creéimiento 

registró una tRaA mediA. "nual. <'el. 8% para el. periodo l.960-1975, -

eupe2 .. ior ·Rl. regi.strRdo por 1os otros sectores bR'aicos de 1R acti­

vid~d econÓmicA. en au· conjunto., tA..J. y como se npl:ecia en e1 .. (?uA:­

dro !fo. 10 ). 



CUADRO No. l.0 

TASAS DE CRECiltlIENTO MEDIO ANUAL DJ::L.FRODUCTO IllTERNO 
BRUTO SECTORIAL Y AGROINDUSTRIAL. 

aectores y A 1' o s 
Agro industria l.960-J.965 l.965-l.970 1970-1975 J.960-1975 

Total. nacional. 7 .J. 6.9 5.6 6.6 

Sector primArio 4.7 2.7 J..7 3.0 

Sector secundArio 8.7 9.0 6.5 a.o 
Agro industria 6.9 7.J. 4.5 6. J. 

Sector terciArio 7.0 6.8 5.9 6.5 

PUENTE: .Ini"ormes a.nuaJ.es del. llaneo de México. 

ªº 

El. sector secundario está integrado por cuatro grandes agr~ 

gados industrial.es, quedando l.a actividad Rgroindustríal. c?nteni_ 

·a-,. en el. de l.AB manufacturas. Lá. participación de l.R agroindus-­

tria en el. FID del. sector industrial., Aunque importante, ya que 

i"ue sUperior A J.a suma totfll. aportada por l.a industria extracti­

va, construcción y e1ectricidad de 1960 a 1970, mRnif'iestR unR -

tendencia decreciente al. pasar del. 40.6~ en 1960 al. 3l..l.~ en 

1975 (ver cuadro No. 11). Este fenómeno tiene su expl.icaciÓn tRa 

to en l.P expRne:l.Ón que se ha ºl'erado en todR l.a Rctivid~d in.due­

-tTia1 como en e1 mPyor dinAmiamo que hru:i cobrAdo a.1gunAs ramAs -­

industrial.es en particul.~r. Aun cuan.do e1 agregado de l.ee manu-­

f'ActurAs crece $1 un ritmo s1gnif'i.oR-tivo pn.ra e1.periodo mencion!!,. 

do (7.9% Rnual.), es mucho mayor el. dinamismo que reportan l.as i!!, 



CUADRO No. 11 

PARTICIPACION RE~4TIVA EN ~~ GENERACION DEL PRODUCTO 
INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL Y TASAS DE CREC];. 
MIENTO MEDIO ANUAL POR QUINQUENIOS. 

(porcentRje) 

partioipRCiÓn tasa.a 
1960 1965 1970 1975 60-65 65-70 70-75 

Total ioe.o l.00.0 l.00.0 100.0 8.6 9.0 6.5 

:Ind. extractiva l.6.9 15.7 15.2 l.5.4 7¡0 8.3 6.8 

Conatru.cción l.3.9 12.8 13.3 14.4 6.9 9.7 8.3 

Electricidad 3.4 4.2 5.2 5.8 13.0 l.4. l. 8.6 

JllanufacturRa 65.8 67.3 66.3 64.4 9. l. 8.6 5.9 

•Agroinduetria 40.6 37-4 34.3 31. l. 6.9 7.1 4.5 
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60-75 

a.o 
7.4 

8.3 

11.9 

7.9 

6.1 

FUENTE: Cuadro No. 3 dol. anexo estadístico, do Documentos de TrAba­
jo pRrR el Desarrollo Agroindustrial. No. 7, Coordinación 

, General. de DeaArrol.l.o Agroinaustrial., SA.RH. 

No incl.uidR en el totRl. por contenerse en mA.O.ufacturas, pero aí r,!!_ 
feridR al. mismo. 

dustriae de 1a cOnstru.cción y e1éctricA. cuyas t~aae de crecimi­

ento fueron ael. 8.3~ y 11.9~ respectivAmente, con l.o que runpl.:ia­

ron su pf\rticipftciÓn rel.Rtiva dentro del PIB .del. sector. mien--• 

tr~e ·que 1R.s mRnufq,cturRe mRntuvieron unf". pRrticipaciÓn CR~i· co~!?, 

tAnte. Por ·su pArte, 1;=i. AgroinduatriA. crece t·odRvía A. taeas men,2_. 

res que l.Re i!el AgregAdo mRnufncturero (6.l;t;) por io que su. par-
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tici.pRciÓn en el rIB inaustriR1 declinP consi.derablemente. 

P~ra logrAr ur.1.A mRyor comrirensi.Ón Ce los rA.sgos específicos 

que Añ~uiere el crecimi~nto ee l.A. agroin<'!ustriR es ·necesRrio re­

f~rirse R R1gunRe de 1Rs pecu1i~rid~~es de dich~ nctivi5Ad. Así 

tenemos que e1 proceso de crecimiento ñe 1~ nctividAd Rgroindus­

triA1 responae R 1~ necesidAd de conbtituiroe en 1R CACenn =e -­
trRnsm1sión entre 1R nctividRd inOustriR1 y lo producción de 1R 

mRteriA priroR y a 1q necesidad do Rsbgurar ~1 RbAsto de los bie­

nes-sRlnrio (Alim~nto, vestido, CAlzndo, etc.) dirigidos A lR P2 
b1Rción Oe los centros urbruios. gRrAntizRnOo con ello 1A mRnuten 

ción y reproc'!ucción ae lR fuerZR de trRbP.jo. Ea de esta formA C.2, 

mo l.a agroindustriA. contribuye A. creRr l.Rs condiciones que r""e.cen 

posib1e 1A expAnsiÓn cApitR1istA; sin embRrgo~ en 1R medidR en 

que 1a RCumu1Ación c~pit~listR supone explatRCiÓn de fucrzR de -

trabajo y una distribución desigual ile in~reao, ia agroiniluatria 

enfrenta 1Ímitee objetivos parR P.mpliRr su mercado; mientrAs que 

e1 consumo de pro~uctos RgroindustriA1es encuentrn 1Ímites en 

1os eetrAtos de pob1Pción de r-tl.tos ingresos poi.~ l.t=i: nnturRl.ezn ñ~ 

estos '?roductoe y el. ti.po d.e neces:i.dAdes que sRtief'a.cen. 1a mRY.2, 

ría de 1R población del pA.Ís no tiene capAcidAd ile compra P"r"- -

cubrir s~tisfRCtoriAmente cstRs necesidRdes e1ementa1es. de RhÍ 

que 1A. f'lmpl.iAción sustflncin1 del mercRi:Jo de estos proc:1uctos re-­

quier~ rye unA reñistribución rndical. ñel. ingreso. 

Aunoue unA- proporción im:portnnte de 1A demR.nan efectivn. de 

eetos proeuctos se 1ocR1izR en los grupos d~ AltQs ineresoa, es 

de esparRrae C!Ue unA ñismin.ucián en el. ingreso reA1 .i!e los nsP1.!!,. 
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ri~dos repercut.A. neentivnmente en el. mercR:do de loa productos R­

groinñustri~1eo. Pese n el.lo, unn economía y pob1Rción en creci­

miento continuo gRrantizan unR 1imit~~A pero continua expAnsión 

clel. mercado pAXA 1R. mFt.yorÍFL de estos productos, A.un. en periodos 

~e bAjR de sRl.arioa re~1es. 

El. comportruniento de 1R egroindustria durR.nte el. quinquenio 

1970-1975 estR sujeto R l.A. mismR suerte que corre 1a economía n.!!_ 

ci.onfll., al. registrRrse un brusco descenso en el. ritn10 d.e creci-­

miento del. PIB si se observa. e1 comportruniento del. PIB nacionA.l. 

durAnte el periodo 1975-1978, se deduce que l.R CRÍdR de su ritmo 

de crecimiento l.1egÓ A su punto mRs bRjo en el. Afio de 1976 (ouR­

dro No. 12) R1 registrRr unR tasa de crecimiento del. 2.l.f.. Sin -

CUADRO No. 12 

PRODUCTO INTERNO BRUTO: TASAS DE CRECJ:MIENTO ANUAL 

(R precios de 1960) 

1212-1~16 1¡¡76-1217 i211-121s 
:E'IB NacionR1 2.1 3.3 7 .l. 

AgropecuRrio y forestR.1 1.1 5.2 3.6 

Sector industrial. 3.9 4.8 l.O.O 

MPnufActurRs 3.5 3.6 8~8 

J\groin~ustriRs 3.6 6.5 5.2 

PU~~~E: Producto IntefTlo Bruto y GRsto 1970-1978, 

~Rnco ~e México. México, ig79. 

1212-78 

4.1 

3.3 

6.2 

5.3 

5.1 
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erubRrgo. A partir ñe 1977 se perfi1a unR tendencie a 1a recuper~ 

ción generM.l de ].~ A.e ti vidR.(t económic~, RunQue con x·i tmos a esi-­

gua1ee si se RnP1iZR secto~iR1mente. 

!A recuperAción se dR con notRb1e rnpidez en e1 sector in-­

dustriR1 que registrR tRaRs de crecimiento Anual ae 4.Sfo en 1977 

y 10.0~ en 1978. IA bRBe de 1R recuperAción en este sector 1R -­

constituye 1A expAnaiÓn de ln actividAd petrolera, cuyRs tasRs .!!. 

nuR1es de crecimiento son parR e1 trienio 1975-1978 d.e1 14.4~35 , 
ya que. como se observa, e1 agregRdo manuXRcturero crece a un -­

ritmo que esta por debRjo de1 sector. 

Singu.l.ar es 1A recupe:re.oiÓn dEs 1R agroindustria durAnte el. 

trienio considerRdo, yR que su ritmo Oe crecimiento se elevA su~ 

tAnciA1mente en e1 Afto de 1977, reBistrRndo unA tasA superior A 

1A de1 resto de 1oa sectores, y muestrn un descenso en 1978. Es­

ta tendencia coincide con 1R mRni~eetRdA por e1 sector Rgropecu~ 

río y forestA1 (5.2~ on 1977 y 3-6~ en 1978). Aun cuRnao resultA 

to~AVÍR premAturo buscRr unA exp1iCRCiÓn sRtiafActoriA R esto, -

se pueden RpuntAr n1gu.nos e1ementos que den unA exp1icRciÓn. Un 

~rimer e1emsnto n ~estAcRr es e1 re1ntivo n1 origen-~e su& m~te­

riRs 'PrimA.s; si bien no Oebe eeperr-rse que 1R. flinRmicR. de 1A R.-­

groin~ustria ~ppendR uni1AterA1mente de1 dinAmismo de1 sector -­

primArio • trunpoco debe subestimR.rse e1 efecto reA1 que pRrA 1A .!! 

gr'oinauetriA significR. u¿R. oferta Rbunñ~nte de 1Ae mismne en un-

35.I.os porcentAjas no consignAdos en e1 cuRaro fueron e1AborAdos 
" pArtir l'Je 1ns cifrAs procedente.a de 1B pub1icAciÓn PIB y "'-­
gAsto 1970-73 <"e1 BAnco de r.téxico., S.!\. pp.73 Y 113. 
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momento coyunturR.l. (l.977) en el. tlUe existe unR demE<nda rel.at1.v'1.­

mente so1~rente merced A l.os A.justes sa1Arinl.es. 36 

Sin embnrgo en l.976 1A tR.sn de crecimiento del. FIB agroin-­

dustriR1 disminuye. El. relativo eatRncRmiento del. crecimiento de 

1n. mRe~ s~1Rrin1, 1os al.tos Índíces de desocupRCiÓn y eubemp1eo 

y 1E'I. disminución creciente é'el SR1.F'frio refl1 se tTRñucen en una -

diemi.nución progresivR de l.A. pF>rticipRciÓn del. ingreso de l.os· ,._ 

an.1RriRdoa Centro del. ingreso nfl.cionRl• fenómenos todos e1J..os 

·qu.e contribuyen en f"or:n~. importqnte A. estrech..A.r e1 crecimiento -

de1 meroRdo ~ATR 1oa productos RgroinauatriRl.es. 37 Pfa.ra il.uatrnr 

el. impR.cto de todos estos fenómenos en A1gunns act1.v1.dadea ngro­

in~ustri~l.es mÁa estrechRoente 1ign~Rs Rl conáumo genera1iZRdo, 

·bAste mencionRr aue lRs tns~s de crecimiento correspondientes A 

J..a-fRbricAción de pRn y ~1 tost~do y mo1iendR de c~fé fueron en 

1978 del. 3.4% y 2.9", respectivnmente co'n:trAetR.ndo c1,.rFU11ente -­

con el. promedio del. sector ini!ustr':l,.1 que f'ue del. 10;<. Hay R.l.i;¡u.­

naa "el.asee" AgroindustriA1es que aurRnte el. periodo de 1975~78 

no aÓ1o no_ presentRn aíntomRs de recuperación sino.que incluso 

eu CAÍda en el. ritmo de crecimiento se sigue pro:t"undizRndo. 

Aun cuAndo el. proceso RgroindustriR1 aue se da.desde 1960 Y 

hR.ata 1P décadR. de 1os setentA mAntiene unR dinÁmica muy impar--

3 6 ·nebi~o J=t ios incrementos s~J.Ax·i~ies reeu1tnntes de 1R reCOmen, 
il"ción nresii' enciA1 en el. Úl. timo. trimestre de 1976, el. afio de 
1977 se .. inició con un" re1AtivF> nivel.,.ción entre .Ínt'11.ce naci,2.' 
nAl de nrecios ~1 yonsumiflor y el. Ínl'.i.ce de J.oa sa1A.rioe ··rea-. 
1es. vé;.se A. Cn.rl.os Te11o' RIA 1JisputP. por 1R. Nación"' reVÍB­

t ... ~lexoo, No. 24, diciembre da l.979, P• 3. 

37. T~11o, Cnrl.oa. Op. Cit., p. 4. 
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tRnte. los Últimos Rños muestr~n un~ tendencia A1 decremento. E~ 

te comportRmiento de 1A proñucción ~groinduatriA1 ea eimi1Rr ~ -

1q tendenciR contr~ccionista observRñR en 1~ economía del pAÍa. 

DesC!e :f'inAl.es de 1" décRdA. de l.970 el. crecimiento Rgroindu!!_ 

trin.l. del pA.Ía presenta unR. notRble ten~encin. a1 eatancRID.iento. 

oue tiende a ngudizArse hasta los primeros Años de l.980. GenerR 

taeRe ae crecimiento decreciente. donde su participación en el -

PIB del. sector in~ustrial. y en el. totnl. se ve en constante dism,!. 

nucíón. 

5. Comercio Exterior. 

El. proceso de RgroindustriRl.ización que se sustenta en el. -

pn.ís se cRrn.cter1.za., en su esencia, '?or· su orientación de l.a pr.2. 

ducción hRciR l.os sectores de la pobl.Rción ~e mRB Rl.tos ingresos 

y el. mercado internRcionAl.. !El producción Rgroindustrial. ha ten.!. 

do unA pArticipRCiÓn creciente en ei comercio ex~erio~ del pAÍ~. 

B~te sector ae 1R a,groin~ustriR, orientAdo aJ.-mercAdo exte­

rior. está 1igado, en 1ne OiversRa etRpfte de 1R ceden~-agroin~u.!!, 

triP.l., "'1,.s <'liferentee :f'ormn.a de control. del. cRpital. extranjero. 

g...rnntizRndo así el. RbAstecimiento oportuno que l.es P.eroiite apr.2, 

vechRr .l.As oportunidFtdes de gRnAncia qu.e ··preeent.Rn l.ae :f'l.u.otuia-­

ciones del. mercRdo internRcionRl.. El. comercio exterior de·l.a a-­

groin<"u.stria eetR al.tFllDente influenciado por el ORpitRl. extranj..!! 
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ro, cuya p~rticipAción ee ha hecho expansiva. 

Haremos ref erenciR tRnto R 1As export~ciones como a 1na .im­

portaciones que rea1iza 1a. e.groindustria, ee decir n 1Rs re1aoi~ 

nea de intercambio que 11eva n cabo 1a agroíndustria en el. mere!!_ 

do internRcio:aa1. 

JA proporción de l.oa insumos importAdoa requeridos por 1a ~ 

groindustria ea conaiderabl.ement~ pequeffa en 1os Ú1timoe l\fioe. 

En 1970 l.Re tres ramEta 38 que tuvieron unR mRyor participn-­

ción en 1R importación de insumos para l.A ngroinñ~etria :fueron -

en primer término, l.R rrunFL 14 (mol.ienda de ni.xtRmt'IJ.;y prot!uctos 
' ,... ,,.,; '• ,.., ,_ ~-· ' ' -
de maíz}, que participó con 22.9P de1 tota1 y cuyas princípAl.es 

importftc1onds fueron de producto~ Rgríco1ns; en segu.odo término. 

l.a rruna 24 (hi1adoe y tejidos de :fibrRa b1anda.a~), con un l.1.7~ -

que Út:i1izó principal.mente insumos provenientes de au aim:i1FLr en 

el. exterior y de l.R químicn báaicR; y, :f:inR1mente, l.R rruna 28 {­

cuero y sus productos), que ocupó un 10.9~ de inawnos el.abor..doe 

por su equivRl.ente en e1 exterior {cuadro No. 1J). 

Estos insumos ímportRdos constituyen un~ bajA proporción 

ael. total. de insumos para cAda rRmA en 1970, siendo ia rRmR 39 -

( jAbones, detergen·tes, perfumes y COS!llétiCOS) 1A que pre .. entA l.A 

mRyor PropÓÍ*ción pues ~mpor~A e1 10.3~ de sus insumos, porcentR-

38 • E1 término "rAmR•~ estc:t em.pl.endo de. acuerdo Fr1 cOntenic!o. que 
se 1e da en 1A EstructurR Innustria1 de M~xico en 1960, pu­
b11cA~O por e1 BAnco ~e México. 
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CUADRO No. 13 

I~UORTACIOi; DE INS"Jü103 J?Oa RAMA ,l~ROI!11JüSTrtIAL .. 

1970 

Rama Actividad egroindustriA1 
millones 
de pesos 

Total Aeroindustrial 3 172.4 

11 Productos CRrnicoa y 1Rcteos 152.2 

12 EnvasAño de frutas y legumbres 14.3 

13 Molienda de trigo y sus prod. 36.9 

14 lilolicnda ae nix. y prod. mR.Íz 

-15 Procesruniento de CR.fé 

"' 1_1!_ 
17 

113 

l.9 

20 

21 

22 
... 

23 
'24 

25 

26 

27 

28 

29 

jo 

Azúcar y sub~rod~ctoa 

Aceites y grasAs vegetR1es 
·comestibles 

Alimentos ..PArE\ Animales 

Otros pr~d. Rlimenticios 

BebidRs Alcohólicas 

CervezA. 

Refrescos embotellados 

TlibACO y SUB productoºa 

Hil.ado y tej. ee fibras bl.nnd. 

Hil.ado y tej. de fibras duras 

Otras industrias textil.es 

Prendas de vestir 

Cuero y sus productos 

Aserraderos y tripl.ay 

OtrAe ind. de mRdera 

31 Pnpel. y cRrtón 

39 JRbones, deter~entes, per:f'u~es 
y cosméticos • 

726.2 

7.6 

216.8 

J.73.9 

120.2 

13.8 

90.2 

3Í~-4 
31.3 

370.2 

4.7 

65~8 

95.7 

345.1 

7.3 

47.7 
321.7 

299.4 

100.00 

4.80 

0.45 

1.16 

22.39 

0.24 

5;33 

5,,4,5 

3.79 

0.44 

2.84 
0;99 
ó.99 

11.67 

O~l.5 

2.07 

3.02 

l.0.88 

0.23 

J..50 

10.14 

9.44 

'!> i!el total de 
ou.u insumos 

0.65 

0.97 

0.58 

9.05 

0.32 

5.19 

5~4} 

2.78 

0.90 

3.67 

l.. l.2 

2.65 

4.l.3 

C)•54 
5~1.8. 

·l.. 41 

9.46 

0~37 

2.22. 

6~96 

10.34 
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je com:puet1to ;>o:r p:i·oauctos :provenientes Cle 1A quÍmicA bRE;Jic~ • º.2. 

mo son: flceites ::¡ brr"AfJA.s. ve~e:t;:iles oomest.ibl.tte y p.x·oductos cfi:x·~ 

coa y l.Rcteoe. 

LAs impo:r·tA.ciones refl1izPñRs f'ueron fundA.mentn1mente WA.te-­

riRs primAe y no ruAquinA2·iA y equipo; Rt.iimi.smo, 1As ntAteriae pr.!,_ 

mas importfldRe son genez·al.men·l;e pi oc1Ltctl.la con ciesz-ta e1aborA.ciÓn 

qU!mica. lo que ea explicflb1e en f'uncíÓn de 1Ra cRr~cterísticAa 

de esta rRtnA de :l.A plRnta induat%-iR1 1nexicA.n.R, cuya cal.iCJAd y d.i, 

versidad no hR sino suficientemente AJnp1ia co~o para satisfacer 

1oa requerimi~ntos ñe ia ngroinduatriR. 

En contraste, se tiene que lAs exportaciones agroindustria-

1es representR.ron e1 30.1~ en l.960 y el. 34.0~ en 1970 del. totRl. 

Oe exportaciones de 1R economía en su conjunto. 

tofo obstAnte esta. a1tR pFlrtic;ipAciÓn en 1A-a exportRcion&fJ, 

1A proñucción Rgroinc1ustriR1 se deatinF\ fu.ndR..!Ubnta.J.me,nte a . .l. con­

sumo intez·no. As!, se ti ene que mientrA.s qu.e 1A.a e?'portaciones 

de productos agroinduetriR1~s só1o crecen en un 2.4~ de 1960 a 

l.9.70 y en un 5. 3~ lle 1970 a 1975, l.A prooucciÓn agroineluat.ri"l. 

1o hAce en un 96~ en e1 primer periodo y en un 24.4~ en e1 segun, 

do• 39 de <'!on(le reau.l.t.R unA. disminución éle1 porcentRje de l.a. pro~ 
C.ucción 1=tgroindu.striFt.1 def":.tinAdR R 1R exportAción. 

39.VéRse cuRC:ro No. 3 dGJ.. nn.exo EstA.dÍstico de Documentos de. "t:rJ!. 
. bR jo pA:t"A el. !leeF1:i:·rol.1o -~groindustri"l. No. 7. Coord:Lnación as 

n0rA1 c1e DesPrro11o Agroindustria1, ~AliH, fuéxico, P• lOü. 
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Los principA1es productos export~8os se concentrRron, como 

se puede ApreciRr (cuadro No. 14), en ei rubro de aiimentos, be­

bidas y tRbaco, seguid.o de l.oa textil.es, tAnto para los Rñoa ---

1960 y 1970 como par" 1975· 

CUADRO No. 14 

VALOR DE LA EX:eORTACION DE PfülDUCTOS AGil.OI!IDU<lTRJ:ALES 
(mi1ea de dÓlAres de 1960) 

1960 1970 1975 
Absoluto % Abao1uto :;. Absoluto .. _.¡. 

A1imentoa, bebí-
dflS y·-tiAbRCO l.56,550 48.o 217,023 65.0 l.99,.483 .56.7 

Textil.es 154,843 47.4 99,016 29.6 l.29,000 36.7 

Cueros y piel.es 2,827 0.9 4,062 l.. 2 8,330 2.5 

Varios l.2,J.26 3.7 13,923 4.2 J.4,482 4 .l. 

326,346 l.00.0 334,024 100.0 351,795 l.00.0 

FUENTE: AnuRrio EstRdÍatico del. Comercio Exterior de l.os Estados 

Unidos liexicA.nOa. El.aborR.do por ].p_ Secret.qría. de Comer-­

cio y 1A. 5ecret~.rÍR de .?ro.grA.mnción y Presupuesto. 

!>e puede ·Af"irmr-tr que la. p:r·oducción agroindustrin.l. ocupa .un 

l.UgRr e~tr~tégico dedtro de 1A estruct~rR económica nRci0nR1 en 

1A medidR en que, por un ].qdo, generR unR a1t~ proporción de 1a 



a.eu1j;\nCIR de in~umos n?cion~l.ea. :;;iendo ruÍni:nR 1a importación 

que reRlizR de l.os mismos; por e1 otro. ~un cu~ndo e1 producto ~ 

groindustria1 se i·efll.iza mAyoritAriRmente en el mercRdo interno. 

unA parte considerRbl.e de1 mismo se de~tina a l.a exportRción_ 

conatituyenc'!.ose en fuente importRnte de <lívisRs pR.rA. ¡.,¡éxico. 

E1 comercio exterior de 1R AgroinCustri1=1 eet.R CRdR. vez mÁe 

·contro1R~o por 1Rs gx-~n~es empresAs trR.nanRcionR1ea que operRn en 

el. interior de 1R mismA. h~n RCRpRrAdo no só1o e1 mercRdo interno 

de A.1gu.nos proéluctos b~aico_s sino tRmbién e1 mercA.do internE1.cio-­

nA1 de productos estrAtégicos. Esta si~Ación hR or~ginR~o unA -­

constRnte BA1idR de diviSRS de1 pRÍs, yR que 1RB R1tRS gRnrutCi~s 

que se obtienen en 1Rs Agroin~ustriRs tr~nsnAcionR1~e nOrmRlmente 

se trRs1RdRn R donde estR 1a empresn m~triz. De tR1 mR.ner~ que --

1os beneficios de1 comercio exterior. en ocRcionea, no aon rein.-­

vertiOoa productivrunente en el p~ís. es decir, que 1Ra gnnR.nciRB 

_ recibidA.s de1 exterior por empresAs trf\nanRcionaJ.ea no ae .A.prove­

Chl'Ul en 1A. economía. na.ciona1. 

En términos de comerc~o exterior, e1 deeRrro11o Agroindus--­

triR1 contro1ado por 1ás firmRe trRnsnRcionA1ee dA origen a. unR -

Creciente importRCiÓn ae bi~nes de CApÍtRl de 10B paÍseB indus--­

triR1izAilOBo Los requerimientos ClecApitPJ1 que e11o impl.ica. se -­

ven A.creoentRdos por 1oa pRgoa R.ÍiÚal.eu de re.ga1Íaa y asiat-enciR. -

técnicR y 1R repRtriAción Cle gi-nAnciRe de1 pa.Íe de origen, provo­

c~nao preBiones sobre 1A bR.J..A.nZR coruerciR.l. de1 pf'Ís. 



6. HÁbitos R1imenticios de 1R pob1Rción y producciÓ~ 

Agrícola de1 pRÍs. 

92 

LR A1tR mecR.D.iZAciÓn y modernizRciÓn que se hR·venido desA­

rro11Rndo en e1 sector RgrÍcol.a de l.os pRÍsee en vÍRe de deeRrr~ 

l.l.o hA modi:f'icAdo l.oa pRtronea de Rl.imentAción propioa de eaoa -

países. 

la penetración de empresRe "t:rA.nenflcionRl.ee 111 p·roceso agro­

induatrial. :f'Rvorece auatnncial.mente l.a producción dirigida al. -­

mercRdO internAcionRl. o bien Rl. consumo del. aector de Rl.tos in-­

greaoe. Eato produce como consecuencia un constl'UltB cambio del. 

patrón Rl.imenticio en l.R ciudad y en el. ORmpo, como también en 

el. val.or cal.Órico-prcteico de l.oe Al.imentos consumidos. 

El. pcl.o dominRnte del. nuevo sistemR ea l.a proauoción diri~ 

da sobre todo a 1Ae RgroinduetriAe que aoapRran el. producto de -

1Rs tierrRs mRa fértil.es y mejor 1oca1izRd~e, mientrAe que 1A -­

prooucción de- ~1imentoa pRrA el. consumo masivo de 1a pobl.ación-­

ee hRce en tierras mA-rginn.1es. De este pz·oceeo reeul.ta eJ.. enaA.r_!!. 

cimiento y l.R rel.AtivR escasez de alimentos de consumo corriente 

con efectos n&gAtivoe en l.a nutrición de l.a pobl.ación rurRl.. 

Eete crunbio del. pRtrón de A1imentRCiÓn ha tendido a agudi-­

ZRrse en l.A medidR que hRn crecido l.ae CRmpRi'iRs publ.icitarias -­

que hRn venido pAtrocinRndo 1As trA.nsnAcion.A.1ee ngroin,,uetriA1.eS. 

Es.te trRstocA.miento de1 pRtrón de A1imentRciÓn ~eta fuerte-
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' mente estimu1AOO !JOr 1A pub1ícir1.c:t.d que px·oinueve l.oa A.l.im~ntoe o-

freci~os por 1~a grPndes agroindustrins trAnenRcionAJ.ee. De este 

moclo, e1 consu:i10 de productos !lrocesRdos se constj. tuye en un .eí.m. 

bol.o Cfe et,::a-tua sociR1, pese A q1.1e los al.imentoa promovidos pue-­

"en ser de b1\jO nive1 tlutritivo y de "'1to precio. 40 

En MéXico, 1oa hRbitos R1imenticios hRn sufrido unR grAn 

distorsión. Esta tendencíR se debe fundRm6r•tA1mente '11 CRmbio r,2 

giatrRdo en lR estructura productiv~ del. sector RgrícoJ.n, es de­

cir, se hP dRdo un desp1AZAmiento de 1os cultivos de productos -

b~sicos pArA 1~ Al.imentAción de l.R pobJ.nciÓn hAciR 1oa requ~ri-­

dos por 1A gr~n em~resA RgroinCustriR1, por 1oe que demRndR el -

desqrro11o Rgroin~ustria1. 

Este proceso de cAmbio en el. p~trón Alimenticio se hR R.gucl.á.., 

ZA~o con 1A intervención constRnte de empresRs trAnsnRc~onA1ea -

en e1 seno 6e1 ~eaqrro11o R~roin~uetríA1. YR que 1A imp1RntRción 

~e Aéroin~uatriAs trRnSnRcionRles hR imp1icPdo no sólo 1~ orien­

tRción rte 1R producción Ae;rÍco1.R . ., .sino tAmbién en e1 pA.trón de -

consumo A1imenticio. Esto con11evR A1 AbRndono ~e dietA~ trRdi-­

cion.n1ea. 

Los me"ioa de pub1icidR.d son tAmbién :f"R.ctox·es q_ue promue--­

ven el. consumo de Alimentos ele 1.~s ernpresRa trRn.enRCionP.l.E:s• cu­

yo VRJ.or nutritivo con re1~.ción Al. precio es muy desfA.vorAbl.e. -

A1,crecer 1A inr1uenciR Ce i~s trRnsn~cionR1ea en 1n determinfl--

40
·A_:z:·royo. GonzÁ1o. FirmAs •• Op. cit •• p. 41. 
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ción de 1oa prorluctos que se .. vR.n cu1tivAndo, J.os pA1a.•onea de co,a 

sumo de l.A pob1Ación se van moníficnndo mediante campEÚ:i~~ de pu­

bliciñRd orqueetRdRB por las mismRe compRfiiRa. 41 

El crunbio dietético lnlÍs significRtivo hR sido l.R tendenciR 

a abRnñona.r la 11amRdR dieta trRdicionR1 de mRÍZ y frijol., que 

consume el 7<Yf' de J.a pob1Rción total. del pRÍe. _Este .~ro_ceso ha 

sir.o inf1uenciado con 1a participRoiÓn creciente de 1aa empreaAe 

tr~an.A.cionR.l.ea. 

Loa cu1tivos que se eiembrAn no son 1oe que corresponden R 

1Rs necesidades alimenticias del p~Ís; sino que ~stán determina­

dos por el mercRño _mundial y J.as poeibilid,..t'lee de incrementar --

1Rs ga.zia.ncias A corto p1Rzo, ·Sún R ooetR de una éXp1~tRciÓ~ des­

g»st,..dor<>. de los recursos nRturR1es. Así se dió un desplazR111ien­

to de cultivos b.Íeicoe como el mRíz, el frijol, etc., R faYor de 

~1tivos demandRdos por agroinñustriRs tZ..U.anacionR1ea como el -

sorgo que, procesado, const~tuye un R1imento bRJ.~oeRdo pAra gR­

n~do, que R su vez se -~xp~rtn, y que, en tOdo CABO no es consum~ 

do po~ nd11onee de mexic~os; o bien, a ·favor de cu1tivoa de Iu­

jo como .lae hortR1izA.s, que enl.AtJ:tdA.s se expoz:tR.n o son conBUl!li­

dRs por i~s c1Aaes medias y a1tRs, por l.o~ estrRto~ de a1tos in­

gresos de l.R pobl.Rción. 42 

41 ·MRrie Christine Rennrd. SociologÍR de1 Desarrollo Bura1, ~D.!; 
veraiá,.d AutónomR de Chnpingo, tomo I, _áéxico 1980, ··p. ·55; 

4·2 ·Ibid. 
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PR.rece contrFtdictorio el. hecho de q1.1:e e1 ~eefl~ol.l.o_ n_gr~in­

dustrial. en e1 país genere u.n m~yor grRño ae deanutri~ió~ en 1R 

pob1Ro~ón. Sin embRrgo eate es un fenómeno ~ea1. De acue~do con 

estucioe especiR1iZA.ilos, e1 18" de loa mexicruios se alimenta ad..!!. 

cu~damente, mientrRS que el 82:i' restRnte sufre distintos grP.dos 

de deenutrición. Es sobre todo el. sector c~mpesino e1 que má~ a~ 

f're ae desnutrición en nuestro paí·a • pero J.R intensa migrac:t.Ón -

ru.rRl.-urbRna. con 1ae Rg1omeraciones consiguientes en l.as oiudR­

dea. hR.c& suponer que l.R desnutrición es yA. tan frecuente en el.. 

campo como en el medio urbano. El prob1emA principal de 1a a1i-­

mentRción en nuestro pRÍB rRdica en el contenido de la dieta Y"· 

que su vnlor calórico· ee eól.o l.iger~mente menor a1 que ee consi­

dera ~at~sfRctorio~ J;a~ NRciones ~nidRs recom.'!:_e~dRn.1a ing~stión 

de 2,600 CR1orÍRs y 75 grrunos de proteínas al dÍR; México en su 

conjunto d{sponÍR en 1970 de 2,620 ca1oríRs y 73 grRmos de :NJOt~ 

ÍnRa por perBonR y por dÍR. 43 

E1 pro~ucto ae 1R agroinñustriR R1i.JÍlentRriR en México ha -­

crecido mÁ.s_r~pidAmente que 1P p~b1Rción. sin embArgo~ 1oa nive-

1es nutricionA1ee no hRn mejorRdo. De Rcuerdo oon inv&~tigRcio-­

nes reR1iZRdas por el Instituto-NAcionR1 de Nutrición, en coord.!_ 

nnción con e1 Sistema A1i~entRrio Mexica.n.o. aproximadamente 45 -

mí11ones de mexicanos pRdecen deficiencias en sus pRtronea nutr.!_ 

cionR1ee, situAciÓn a 1R que contribuyen 1Aa empresas transna~i.2.' 

nAles, imp1AntAndo pRtrones de p~oñucciÓn y de consumo a1~menta-

43. No1Asoo. ll!aTgRritR y ZrunorR de Bquihua, Clementina. A.1iment.!!, 
ción BÁsica y DesRr1·01J.o Agroindustria.1, Ed. Pondo de Cul.tu­
ra rlconÓmicA; México 1977, p. 36. 

·--,·. 



96 

:rios incongruentes con l.R reP . .1idA.d y necesic=tades Ce: :LA. p9b1R.ción. 

·Este deterioro tRmbién ea proñucto ñe1 mercRdo diferenciRdo en -

e1 que se insertR.n, y que promueven 1Rs Rgroin~uatriRB a1imentR­

riRe trAnanR.cionRl.es, de tR1. modo que el. grupo minoritario que !!.. 

CR.pRrA. 1A. mAyor pArte del.. ingx·eso nAcionA1, se constituye en el. 

"9rincipRl componente de l.P aemAnaA E:fectivR de 1os proa.uctos del. 

subconjunto AgroR1imentArio y, en es~eciAJ., de l.RB mercR.nc!AS -­

proñuci~AB por 1Rs em~reeRs con c~~itAl. extrqnjero. A esto hAy -

que agx-egPr 1A incorporRción Ce Rrnpl.ine CRpAs de 1a pob1Rción Al 

consU!Ilo de Alimentos procesAdos, en detrimento de su dieta trRd~ 

cionRl. 

E]. mode].o tecno].Ógico utiliZA.do y propR.gRdo po17 lns empre-­

sas trA.nsnAcionRJ.ea, lejos de conducir A in disminución re1ativn 

de l.os precios de l.os pr·oauctoa A.groindu.atriR1es y al. incremento 

de su CfllidRd, opera fundF1mentR.J.mente hncia l.A diversific.Rción -

artificiR1 de e].].os. Con frecuenciR el contenido nutritivo de --

1oe R1imentos ~rocesRdoe --como l.o demuestrR.n los ejemp1os bien 

conocidos del. azÚcRr, el trigo y el. Rrroz-- disminuye ~ menu~o -

con l.A e1A.borA.ción, ae tAl. formf'l. que el. producto se hA.C_e mÁs "CA.­

ro, R.1 mismo tiempo que pi~rae vRlor desde el punto de vista de 

su función Fl.1imenticiA bRsicR. 44 

re. tendencia de 1R dema.n~A A. exigi:z:· ¡Jroductoe el.RborRdoe -­

mRs costosos R me~idR que RumentRn l.os ingresos, es en grR.n PRr­

te un efecto de 1R. influenciA. que l-A pub].icidad y 1Rs mooernns -

440
GArcía de lR :;;'uente, A1bez·to., O:p. cit., p. 201. 
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técnicAa de comerciP1izAciÓn tienen sobre e1 consumidor. Su in-­

.f1uenciR provoca "necesidades" de coneu.m.o de Rl.imeintoe procee~-­

doe, y A1cRnzA no eÓ1o R. sus demA.ndfln:tee potenciR1es, sino R .to­

dos 1os sectores de ingresos • .lA incorporRción R1 consumo de re­

frescos, botanas. postres y otros productos suntuarios como co1~ 

dos pArq nifioa, por pRrte de 1oa sectores popu1Rres, es una c1R­

rA muestra- de esto. 

Ee importruite eefiRlRr que eetR demAndR eegmentRdR e induci­

dA pArticu1armente por 1Rs empresPe trRnenAcion.R.1es, tiene como 

coro1Rrio f'undAment"1 el deterioro de 1a ilieponibi1idA.d Rbeol.utR 

o rel.RtivR de Al.imentos pArR l.Re grn.ndee IIlRyorÍRa de l.R pobla--­

ción de México. Lo Rnterior porque las empresas transnaciona1es 

infl.uyen en el comportRmiento de loe agricul.torea, eeti.mulAndo -

l.R euetitución de cultivos básicos por productos agr!colRe deet.:!., 

nAdos R 1R exportRción o R 1A transformación agroinauatria1 y. -

dado que éstos tienen su propia eetrAtegia de producción de ali­

mentos y de introducción de modos de coniit.1mo diferenciAdoe, Afe.!?_ 

tA.n permanentemente la CRpRcidR.d de lR "griculturA llR.Ciollal para 

dedicares a lR producción de aquellos Alimentos bReicoe que es 

requieren par.. l.R BRtisfRcción de J.ae necesidades Rlimenticiae 

de lPB mRyoríae de l.R pobl.Rción. 

IA. injerenciR. de l.Rs empresRa trRnenacionnl.ea en l.a produc­

ción RgropecuA.ria. trR.e como consecueD.cia. 111terAoionee en l.R es-­

tructura agr!col.R nqcionRl, Al propiciAr decrementos en lRs eu-­

perficiee dedicRdRe R 1R p:r·or'ucción de Alimentos básicos por ·l.a· 

introducción de cultivos comerciA1es. 



Pueae Rfirm~rae que l.R. impJ..a.ntP.CiÓn y deBA.rroJ.J.o ae .1R.B --­

trRnBDRCiOn~J..ea en l.R RgroinaustriR. mexicAna hR tenido un impRc­

to decisivo en 1R modificAción ñ'eJ.. pR_trón de consumo al..imentArio, 

tRnto ~ trRvéa de 1a infl..uenciR de 1ns empresRs transnAcionR1ea 

en J..a dism.inuc:ión de l..::. ofez·tFt de loe proc:1u~tos AgrÍcol..As bá'si-­

cos, con l.FI consecuente modificRción del pRpe1 trRdicion.A1mente 

Asip;n.Rdo R l..R agricu1tura como proveedor de RJ..imentos baratos, -

como· por sustitución, inducida pub1icitRriRmente, por productos 

al..imentArioa de bajo nivel nutri.tivo y de Al.to precio que respoa. 

den R patrones cul..tural.es y tecnol.Ógicos externos. 

~rente R un eatA.ncRmiento eviaente del. crecimiento de l.n Su 
perficie cosechada en l..A Ú1timR d~cad~, 45 se _Rgrega el.. desp1RzR: 

miento ñe l..os cul..tiv.os bl'\sicoe por 1.os cu1.tivos "suntun..ri.os" y ~ 

qué11os cu1tivos que estAn airectA.mente víncu1Ados con 1A. produ~ 

ción de 1As Agroindustri~a, sobre todo R l..Re trR.Denacionnl..ea a-­

groa1imentAriRe. 

Un factor decisivo e~ e1 proceso rle tr-\etocAmiento de 1.os -

hábitos de consumo en- México y concretrunente de1 consumo R1imen­

tario, hR eido'1A pub1icidRd, cuyR inf1uenciR en estR era de 1oe 

medios e1ectrónicos de comunicRción ea verdaOerRmente asombrosa. 

Esto indica, que ei fenómeno de 1R trR.Ilsnaoionaiización de ia a­

groindustria a1imentRriA de nuestro pRÍB corre pRrR1e1o A1 fenó-

45·ve~ en eepeciA1 A u. Rodríguez. Tenaencias de ia producciÓ~ ~ 
gropecuAria en 1~a Úl..timRa doa décadAe. EconomÍR MexicanR, -­
CIDE, 1980. Aquí se aeñR1R que entre 1960 y 1978 ·ia auperfi-­
ci e cosecbAdR Aumentó en 4 mi11ones de báctÁreRs. 
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meno de 1R trA.nsnacionR1iz~ciÓn pub1icitRriR, cuyos impRctoe y 

efectos no se RgotRn en 1R eimpl..e trAnsmisión de Rnuncios sino 

Que neceaRriA..mente inf1uyente tRmbién, por rRzÓn l..Ógica y prácti 

ca co~idiRnR, en 1oa conteniCos prOgr~mRticos y en 1R orientación 

mismR ñe 1os medios de dif'Ueión mRaivR y pRrticu1Rrmente en 1os 

e1ectrónicos. Baste Rqu! mencionRr que en 1981, tRn sÓ1o 10 em-­

preeas productoras de comestib1ea inñustrin1iz~doe, 9 de 1ae CUft 

1es son transnacionA.l..ea, gRStRron en pub1icidRd televisiva en e1 

Distrito ?edera1 865 mi11ones de pesos. 

MRe Rún, e1 prob1emR se RgrRvR en JA meaidR en que Ge tom~ 

en cuenta que 1A gr~n ml\yoría de 1os menaRjea pub1icitarioe en -

México se refieren A. productos considers.ó.oe inn.eces·Rrioe e i~Cl..!:!:, 

ao R1gunoa hRsta dafiinos. A1gunos estudios demueatrRn que esa Pl:!. 

b1icidad crea hábitos a1imenticios que contienen un escaso va1or 

nutritivo y que producen efectos nocivos para 1a eR1ud. 46 .t:nton­

oea. e~ ae considera que 1A publicidRd se encamina R aumentar e1 

consumo de estos productos, a 1a sociedad se 1e está induciendo 

R que consuma. productos inneceaRrios y eventuR1.mente nocivos. 

Con 1R constRnte pérdidR de1 pRtrón de a1imentRoiÓri en Mé­

xico, se hR generRdo R1 mismo tiempo unA pro:f'u.ndR modificRciÓn 

en 1R estructura pro~uctiva de1 sector agr!coia. GrRndes super­

ficies destinRdRB "1R producción de bRsicos para 1a.R1imenta-­

ción ñe 1Á pob1aoión hAn ai~o desp1azadRs por 1R producción que 

requiere 1R empresR RgroinduetriA1, de tA1 ID.AnerR, que ee da --

46 ·BurbRoh, Roger y P1ynn, PRtricia., Op. cit., p. 62. 
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una escRsez de pro~uctoe bás1cos que trRdicion.n.1.mente co~formAn 

1R aieta de 1A pob1Ación. provocando crecientes importRcionee 

de éstos que Rgu.dizRn e1 déficit comerciR1 de1 pRÍe. 



CAPITULO III. BL CAPITAL .c;.(TRANJERO ~N LA AGROINDUSTRIA 

1. Inversión ExtrRnjera. 

A pR.rtir de 1945, diversos fRctoree han contribuido R trane­

form~r lR estructura de l.aa relaciones económicas internaciona---

1es. Eatoa factores inc1uyen 1a formación de integraciones e~onó­

micas regiona.1es y e1 estRb1eoimiento de mecanismos niu1ti1atera--

1es para e1iminar 1R discriminación en e1 comercio mundia1. Tam-­

bién comprenden 1a creación de. instituciones finR.ncieraa y credi­

ticias internaciona1es y 1a regu1ación monetaria entre 1os Bsta-­

doe. Además, en l.a era de 1a. posguerra se ponen en .. evidenc.ia l.~s 

aiferenoiRa que aepRran a 1Ra nAciones ricas de 1aa naciones po-­

brea. A este conjunto de e1ementos, se R~ega una ace1erRdA. expRn 

aión de los países industrial.izados y el. deadob1runiento tranenR-­

c.ionR.1 de emp:resR.s que operA.n en l.os mercAdos de un.a mul.titud de 

Eetados • 

.&ntre l.os fRctores descritos, 1R dilRtRción extrRordinRria -

de 1R inversión extr~njera privRda directR (IBD} y e1 surgimiento 

de 1A gr.Ft.n oorporRción multinRcionRl. son -quizÁ 1os que én -fn.A.y.Or- -

me~idA hRn Rfectqdo Rl sis~emR económico internRcionRl.. la empre­

sA internacion.R.l., el. instrumento mRs importante de la inversión -

extrR.njera representa un nuevo ft:t.ctor de poder en l.Rs rel.A.Ciones 

inter.nACionR1es y su ~ctividA.d produce una gRmF'L de efectos econó­

micos y po1Íticos,. tRnto en el. pRÍB Rnfitz"iÓn como en el. de orí-­

gen. 



J.02 

Después de l.945, .r.:stRdoe Uniñoe se conso1idR. .como pri:merA P.2. 

tenciR económica y pol.ÍticR en 1As economÍRB de mercRdo. Como re­

su1tn.do ñe el..1o, en el proceso de exp~nsión gl.obn.l. de 1R inver~-­

sión privR.dR en e1 exterior, el cRpitRl. y 1aa empre&Ra internRcio 

nR1es norteRmericA.nRa hnn de~e~pehndo un pnpe1 fundA.mentai. 4 7 ~1-
fenómeno de 1R empresA internRcionR1 es unR _reRlidRd pol~tica y ~ 

conómicR del mundo conteropór~neo. Arl la RctuAlidRd, n~~gÚn-~AÍa, 

cual.quierR qu~ sea su estAdo a~ desRrroll.o, pnrece eatRr en p~B1T 

bi1:if1Rd de suatrReree. totS\1mente de lA. Acción de 1Re corporacio-­

nea trRnsnAcionAl.es. 

IA institución de 1a emprcsR trRnsnAci~nn1 .re~~esentA ~R -­

-~o~R ~~ inversión ex~rAnjerA que reR1izR unR grAn _u;~idRd _econÓm_!. 

CR en diversos pRÍses. Por responder R una eatrRtegia corporRtivA 

g1ob~1, lA empresa trRnsnAcionA1 constituye unA modRlidRd impor-­

tAnte de lR invereión extranjera trAdícionR1. En efecto. por su -

fortrJ=t de operación. 1A empresA tr~nsnAoionRl es una Rgrupnción de , 

filiRles rRdicRdRS en diferentes p~Ísea. que se encuentran eetre-­

chrunente vincu1AdRS R 1R CRBA mAtriz por re1Acionee de propiedAd 

comÚn _y qu~ oi:,tienen :r-ecursoa :f'in.Rncieroe y hum~nos de un fondo -

comÚn. IEJ mRyorÍtt de estas empresRs estÁ.n estAb1ecidas en indus-­

tril=le o1igopÓ1icAs y estÁn dirigirl.Rs por CA.BAe mR-trices rl'.ldicAdAa 

en eJ. pRÍs ee origen.
48 

47 ·'1féAse; lA. expnnsión de 1fls empreaf'S ínternRCionA.l.es y su gr~v~ 
tRCiÓn en el. desArro11o l~tinoR.IDericRno. Estudio Económico de 
AméricR LR.tinR, J.970 (cURrtR pRrte ), Comisión .i::conÓmica· pRrR .A 
méricR lE!.tinA. (CE:PAL) y O.N.U •• J.97J.. 

48. !::iepÚlveCA • BernRrdo y ChumR-cero • Antonio. IA inversión extrA!!_ 
jerR en füéxico • .,c;a. Fonfio ae Cul.turA LconómicA • .hléxico. 1973. 
P• J.4. 



Kn to~os 1os pRÍses receptores de 1A inversión extrflnjerR -­

hAn su2·gi.do probl.emR.s en re1nción con el control. de sectores c.1A­

Ye de l.~ economía. El. temor a1 dominio industrial. es bien eviden­

te. El.lo obed.ec6 A1 tRmR.fio y poder económico de l.as empresna +i---­

trananRcionales, su concent~ación y control de ciertos sectores -

inaustriAl.es cl.Rve, su tendencia A Rdquirir empreaRa l.ocA1ea im-­

porta.ntea y eu cR.rÁoter expRnsivo. Asimismo, l.R 1nvereión extran­

jerA. h~ generRdo ~n depl.azAmiento constR.nte de 1R empreaR nacio-­

na1. 

A 1o 1Rrgo del presente sig1o, ~éxico hR experimentRdo tran~ 

formAciones fundAmentR1es en su estructur~ productiva. Donde las 

Rctivil'Rdes primR.riAs .tienden " reducir su import<uicia. y 1a. de -­

l.A.a no primA.ríR.a A RumentAr. IA.s tr11ns:formAcionee que se prod~cen 

en 1a estructur~ de 1R economÍR mexicAn~, también ee ref1ejRn en 

la nAtura1ezA de 1a inversión extrAnjerA directa (IED), 1a cu~1 -

tiene cambios en su orientAción. En efecto, el destino de1 capi-­

tR1 for~neo se hA concentrRdo pRu1Rtin~mente en 1R índuatriR y ei 

comercio. 

~ form~ semejAnte R 1o que sucede R escA1a mundia1, 1R in-­

versión extranjera (IBD) en México prefiere tener e1 control to-­

tR1 de sus empresAs. Aa:i'. de 1As 1883 elllpresRs rsgist>:"Adae por el 

Banco de México como extrRnjerRs R principios de 1970, 1020 (e1 -

54,,;) erAn 100¡' propiedRd de extr,.njeros. 49 Este fenómeno se da --

49 • A: fines <Je 1970 el .,i3Rnco de México teníA regístradR.s 1915 empr_!!. 
ª"ª extrA.njerAs, ae 1RB cuA1es 1070 (56;") erRn totRJ.mente ex-­
trRnjerR.e. 
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con m~yor intensidAd en 1Rs empresRe de bienes inmueblee,.~e co­

mercio, de construcción, de ca1znño y prendas ae vestir. rle Rct.a:, 

vidadee RgrÍco1.as, de transportes, ~e productos a.1imenticios, ·de 

mRnufRcturRB diversAa, de Dr0~uctoa químicos y de.restRurtt.ntes. 

AaemRs ~e 1o Anterior, intereeR deatRcar dos cuestiones im­

portantes. En p~imer 1ugar, 1a intervención de 1.a inve~sión ex-­

trRnjerR tiende A crecer R me~iaA que RwnentA el tRmRfio de 1Rs -

empresas. En l.970, por ejempl.o, de l.aa 497 empresas manufacture­

ras existentes en México mRs grRndes, medidRe de Rcuerdo con su 

capital. s0ciRl., un 31% (o seR 154) tenía pRrticipaciÓn extranje­

rR e1. porcentaje· es mRyor si se consideran 1as 200 mÁs grandes y 

Aún mRa A.l.to si se coneiderRn só1o J.R.a 100 máa grandoe. 50 

Le. tendencia creciente de l..a participA.ciÓn de .l.R. inv·eraiÓn 

extrRnjerR en .l.a economía mexicRnR hR resu1tRdO en un desp1aza-­

miento y unR conetRnte absorción de empresAa n~cion.R1es, fenóme­

no que reau.1tR. en un contro.l. ORai A.bao.l.uto en ciertA.s rRmRe cl:A.­

ve de 1n economía por pRrte de empreena trAnsnRcionR1es que de-­

primen 1os propósitos e intereses de México. 

En México, el-proceso de Rdquisíción de empreeRa nacionn1ea 

por intereses for~neoa se ha hecho notab.l.e, sobre todo-por 1A p~ 

bl.icidAd que hRn recibido ciertos CRsoe. EetA publ.icidAd no es -

sino e1 x·eflejo de un fenómeno do desnaciona::LizRci'ón que tiende 

50 •nI.A Regl.AmentRción de l.P. :Inversión J:::xtrRnjera", HevistA. de C.2, 
mercio .t!xterior, »léxico·, octubre, l.972, p. 894. 
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R RCentu~rse. 51 De ACUerño con dRtOS disponib1ee pArR 1967, de -

1Rs 412 aubeidi~riAs de 162 empresRs trA.nanRCíonR1es norteruneri­

CR.n.RS que operRn en México, sÓ1o 143 fi1ial.ea fuerom estAbl.eci-­

dRs como nuevAs empresRs. En cRmbio, 112 subaidiRriRB se consti­

tuyeron como resu1tRdo ~e 1R ~dquisición de empresRs A.ntea exis­

tentes y 109 como consecuenciR del fraccionRmiento de aubeidiR-­

riaa yR estA.bJ.ecitlRs. 52 U. infortnRción existente indica que eJ. -

fenómeno no ea reciente. 

Por lo que toca R lRe formRs pRrR el despl.Rzf\llaitnto grRdual 

de firmRs nAcion~l.ee por 1As empresRs trR.nsnRcionA1ea, ee ínter.,!! 

sRnte Ft.notRr l.a reRcción de un empreaRrio meXiCRnO, recogidR por 

BarnRrdo SepÚJ.veda y ChwnRcero. 53 

"En l.a aotuRl.idR.d loe norteAmericanos Rdquieren un promedio 

de seis empresas mexicRnRS R 1R semRna. UnR vez que e1 ca­

pitRJ. estadounidense J.ogrR eJ. controJ. de unR compañia na,-­

cionA1, eatR compA.fii.a pierde su pereonR1idRd mexicRD.R. To­

mRn posesión 1oa Rdmin1strRdoree RlllericRnoss se contrAtR A 

abogFidos y contRdoree americanos; l.as :fuentes de a.provisi.2.-­

namiento se adquieren en su tot...:Lidad de otrRa firmas est_!! 

dounidenses; y 1a Asistencia técnica se obtiene bRjo con--

51 •véase, I.A PoJ.ítica InduatriR1 en eJ. DeaRrroJ.J.o Económico de 
México. CEPAL-NAFINSA, México, Rgosto, J.971, pp. 192 Y 193. 

52 ·sepÚ1veda, B. y Chumacero, A., Op. cit., p. 40 

53•rbid• 
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trAto. (el empresArio nRcionAl) ni siquiera tiene que ven-­

aer su compRñi~"· 

B1 proceso de desnRcionR1izaciÓn de empresas hR seguido oc~ 

rriendo aunque en forma J.imitnda, ya que l.Rs disposiciones l.ega­

lea que contiene 1~ 1ey p~rR promover 1R inversión ~e~~cR..na y r~ 

gu1Ar l.A. inversión extrstnjerR hRn tenido ef'ectos contrRccionie"­

tai.s sobre ese fenómeno. 

LA. pArticipRció~ creciente del. cRpitRl. extrRnjero en l.a eC,l!. 

nom!a _mexicR~R ha generado grandes niveles de importa~iÓ~ de te_2 

nol.ogÍA. IAs empresas con pRrticipR_ciÓn de capital. extr._Rnjero, -

gel1eralmente ~cen inno_vRcio!'J.eB tecnol.ÓgicRB bajo el. control. de 

1a.s ~trRnanJ:tcionAl.ea y dirigidA.a por l.n matriz. Esto h~ -~riginR.do 

U~·mRyor dependenciR tec~o1~gica p~opiciRndo efect~e ~~afavorR­

bl.es sobro l.R bAl.RnZR de pagos oel. pAÍs que se hRn ido _ac~ntuan­

do _grA.duRl.mente. A l.As presiones yR existentes sobre l.a bRl.anzR 

de _pRgaa. aebe a~egarse 1R erognción creciente que repreaentA.n. 

los p~.gos por r.agA1ÍA.s y R.sistenci"" técnica. A e11.o • la inver-­

eión _extrRnj erR directA (I~D~ hA contribuido e~ fornm notRble y 

creciente. En l.968, l.A invers_ión extrRnj era directR {IED) instA.-

1R8R en Niéxi.co envió,_ -por c:o~cepto de asist~D:cia. ~~cni.~R• 728~2 

mi1l.ones ñ.e pesos {59.2 mill.ones de dÓ1Rres); y por concepto de 

regR1ÍRB, 467.6 mil.l.ones de pesos (37.4 mi11onea_ de <l;Ól.ares)._ Ío 

OURJ. representA un totR]. de ]. 195.8 mi1J.oneS de pOSOS de pAgOS -

tecnol.Ó~iooe reA1~zAdos excl.u..1:Jiv~roente por 1A inversión .ex.t~Rnj.!!.-_ 
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rR que oper~ en e1 pRÍs. 54 

La inversión extrRnjerA directR (IED) hR invRdido prRctica­

mente todo e1 conjunto de 1R economÍR, pero específicamente e1 -

sector induatriai mRnufRcturerO y e1 comercio han contado con u­

nR pRrtícipRc~Ón m~yor. I.A. tendenciR Rctua1 de dominio de 1R IED 

se hR oentrR.ño fu.ndRmentalmente · en e1 sector mRnUfRctuT-ero. Bn -

este eenti~o. el subeector RgroinaustriR1 hR sido progresivamen­

te pArtícipe de 1R eetrRtegia sustentRdR por 1a IED. El deaRrro-

110 Rgroin~ustria1 del pRÍs, hR sufrido una pArtioipRciÓn crec~­
ente de 1Rs empresRa transnaoionAiea. TR1 inf1uenci~ que hR.n. Jllf\_!! 

tenido 1Rs trnnsnRcionR1es sobre el proceso agroindustria1 ha ~ 

propic:;f.et:do grA.ves trRs.tornoa en su tena encia. 

2. TranenacionR1izRciÓn de 1R Agroindustria. 

B1 proceso ae AgroinaustriR1izRción que hR ocurrido en ei -
pRÍs en 1oe Últimos Afí.os ee ha cRrRcterizR~o por 1R creciente -­

pRrticipRciÓn ~el cRpitA.1 extrR.njero en lR determinRCión d~ s~e_ 

tenC'encifts. BetR pRrtici"Pr::tción rle 1A inveJ'.:"BiÓn extrAnjerP- direc­

tR. y ele 1Rs empresas trAnsnA.cionPl..ee no se hA 1imitRdo única y -

excl.usivRmente "· l.fl fRBe de trAnsformRciÓn del. proceso Rgroind.µ.,!! 

triR1; su presenciR se a~ en todos sus momentos. desde 1~ obten­

ción de insumos ~gríool.A.S hRsta 1R comerciAl.izn.oión otismA. de1 --

54•¡,¡. Wionczek, Loe l?robJ.emA.s de l.A TrAnsferencia de Tecnol.ogía.' 
en un N..A-rco de Inauetr1R.1izRción Ace1erA.dfl: el. Caso de·.Kéxi­
co. Comercio Exterior, septiembre, 1971. 
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producto , 1o que impl.icR necesqriRmente su injerenciR tR.r1to en -

e1 sector primnrio como en el de servicios. 

El. mode1o de inruetriA1iZRción sustitutivo que. 1imitRbR 1Rs 

importROionea de productos agroinaustriRl.es pero no el f1ujo de 

c~pitAl.es , fnvoreció 1R impl~nt~ciÓn de nuevRa compRñias extrRn­

jerR.e y 1A expnnsión ele otrR.e estRbl.eciñA.a desde A.ntes de l.940. 

Como ejemplo de eatA tenaenciR; se tiene que l.a inversión extr~ 

jera directa en l.R AgroinduatriA-ae incrementó de 58 mi11onea de 

dÓl.Rree en 1950 .._ 174 mil.l.onee en 1960 (véRee CW>dro Mo. 15). 

Ül. grAn mRyorÍR. de eatAs invel:·eionee provino ele ice EatFLa.os 

Unidos (véRee cuAdro No. 16) , en donde , durAnte l.R décRdR de .l.os 

oincuentR , se combi.nR.ron ciertos fRctores decisivos que provocA­

ron unA expl.osiva etRpA de expAnsi6n de las corporRciones.hnciA 

1Aa RctividP-Des RgrÍco1~s y Agroin~ustriRl.es en l.os pRÍses aubd,!l 

earro1l.Aaoe. LR BRturRción de capitR1ea en su mercRdo interno A1 

terminRr l.R guerrA. de CoreR , que cren.bR l.Rs condiciones pRrA_ unR 

CR.Ída. Ce :la tRaA. de gRnR.nciA , l.A crt:ciente productiviñR.d de ru.-­

bros trAdicionnl.es RgropeCUArioe en 1os ·que se desa.rrol.1.AbA. un!'\ 

verdR~erA rev-ol.ución t~cnol.Ógt.cA., y 1A. cAÍétR del. ritmo de creci­

miento ~emogrÁfico interno , después de l.Rs Al.tRB tABAB de l.R po_!! 

gu.errA- , empujRron A loa grupos mÁ.s ~inl=Únicoa del. CRpi tRl.ismo no.!: 

teAmericR.no R. inversiones mA.sivRa EJn toa o e1 :nundo. !As mRyores 

em~reaRe Rgroin~ust~iRl.es pArticip~ron ~ecisivRmente ~n.eete pr~ 

ceao,Oe internRcionRl.iz~ción de 1Ra RctiviaR~ea proructivAs, Rm­

p1iñnrose en e1 merc-=-Oo mediAnte 1R creciente ('iversifioRc1Ón de 

sus ,1ineRs de prorucción. 



CUADRO No. l.5 

VALOR DE LA INVERdION EXTRANJ~RA DI.lli:CTA POR RA~AS 
AGROINDUSTRIA.LES l.950-J.979 (mil.es de dÓJ.Rres). 

Total. Agroin<"uatri Rl. 57 99J. J.73 809 5J. 7 l.65 9l.7 

Productos A1imenticios J.7 355 43 374 l.48 300 53l. 

InduatriR de Bebiñas 2 580 l.9 966 87 2l.4 

InduatriR de TllbRCO J.8 308 J.7 557 59 337 

l"RbricRciÓn de Textil.es 2 932 J.5 289 43 048 J.J.8 

CRJ.ZRdo y Veatiño 9l.9 J. 304 J.3 732 

MA<'fera __ y Corcho 3 J.3J. J.3 

MuebJ.es y Acceaorioa J.O l. 334 J.O 224 

PApaJ. y Proñuctos de Pllpel. 990 23 J.44 63 89l. 253 

Cueros y Prod. <'!el. Cuero 84 2 J.J. 7 

Pro<'fuctos de CRucho l.4 897 5J. 757 86 J. 7J. 

J... no -incl.uye productos ele caucho. 
2. inciuye bebidRs y tabRco. 
3. inc1uye industria del. cuero .. 
4. incl.uye muebJ.ea y 1=1.ccesorioa. 
5. incluye imprentAB y ertitoriAl..ea. 

1.ú9 

2761 

J.70
2 

4J.8 3 

8744 

8J.4 5 

FUENTE: pRrR 1950, .l.960 y J.970: Col.agio de ~éxioo. B. Sepúl.veda A. 
y ~tras: IAa empreaAa .trRnsnRoion~1es en MéXi.co. Apéndice 
cu1=tflro 2, !'VR-l..or rte l.A inversión extr~njera directa po~ Y-,!! 
mRa ñe 1R influstría mAnu.f1=tcturer11." • El. Colegio de .México 
J.977, pp. J.62-J.65 ¡ P"r" l.979: del. cuaderno del. sector ex~­
terno de J.A Sub<"irección de Investigación del. BRnCo de ~é­
xico, enero l.982. 



CUADftO No. 16 

K&XICOt VALOR DE LA DfVERSl:ON ltX'rJtANJJ:R.A. D2ltl:C'l'A 1 SEGUN EL PATS 
DE 1\ES:tDENCIA DEL IHV&RSIO~ISTA 1957-1979 (•i1ea de d61area). 

XNGLATE-
A~05 TOTAL E.E.o.u. ALEMA..N:IA CAN ADA ntANCIA HOLANDA. RHA ITALIA JA.PON SUEC:IA 

1957 1 165 082 906 829 1 764 141 680 12 625 ·8 500 41 G77 12 709 7 

1960 1 081 313 899 670 6 195 24 512 16 814 7 956 55 016 10 708 5 

1970 2 822 272 2 240 73? 95 229 44 116 44 116 49 474 94 390 55 344 21 

1971+ 4 104 566 J 194 676 139 762 100 695 56 7"33 55 957 162 538 57 290 62 

1~?9 5 6?3 794 4 517 159 356 273 198 729 117 193 147 116 44, 512 24 650 189 

1. Fara 197~ 7 1979 ee inc1u7en Arg~ntina, Braai1, Chile, Uruguay, Venezuela, Ceata 
Rica, E1 Sa1Tader, Benduraa, Panamá, Bé1gica-Luxemburg•, Irlanda, Noruega, Yug•.!!, 
1avia, Auatra1ia, Lieehtenatein 7 etres. 

199 

10') 

984 

045 

507 

FU<!:NTL": Para 1957,. 1960 7 19?0: Bernard• Sepúlveda A. y etrea: Lae E:11presae Trar1:11naci~ 
nales en M¡xice, Ap¡ndice, cuadre ), "Val•r de la inTcrai6n extranjera diracta 
segÚD JIC111 de residencia de1 in•ersi•nista", E1 Celogie de Héxic• 1977, PP• 166-16? 

Para 1974 y 1979: Cuadertt• de1 eeotor externe de la Sudirecciin do Inveatigacién 
Econ6mica del Banco de f'éxice, ener• 1982 .. 

14 589 

15 785 

36 305 

74 821 

l.08 534 

110 

· VBNE-

SUIZA ZUELA OTl!Os1 

911 694 9 952 

14 314 8 918 16 316 

77 696 6 1118 56 481 

159 651 40 398 

284 243 281+ 881 
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Kéxico ee convirtió. en 1~ aécRdR ñe 1960, en uno de 1os -­

pRÍses cl.R:V'e de osta nu.e'VP. etFtpa de expRnsión trR.nsnaci.on.R.1. E1. 

tnm.R.ño y prevísi.bl.e crecimiento ñe. su. me2·cA.do interno, y au pro­

~im~dRd geogrÁficR A 1oe EstRdoa Unidos, se combin~ron con l.as 

con~icionee propiciRB creR.dR.a por l.A. po1Í.ticA- de moa_~rnizA.ciÓn .!!. 

grícol.~ e~ R1gu.n.As regiones .ñe1 centro y norte de1 país, en 1as 

que ee instJ:tl.Rron pref.erenternente 1.Rs nuevRs pl.RntRs., ~s así q,ue 

e1 va1or de 1n inversión extrRnjers directa en 1s agroi.ndustrin 

pasó _ae 174 mi11onea de dÓ1sres en 1960, R 517 m:L11ones en 1970, 

1o que signific& un incremento de 197~ {mientrns que 1os Rctivos 

fi"joe brutos de1 conjunto RgroindustriA.1, en este mi.amo período, 

tu.vieron un incremento de sÓ1o 161~). Cebe eefia1sr que 1R inver­

~i.Ón ext~n;JerR. airecta.. en l.a Rgro_~nOus~~a, se .in.cr;!11e~tó~ en.. _77¡, 

P"'-rR 1979 (véRse cuRdro No. 15). E~tR inversión se hl' co1c)cado -

en posicion~s y rfUilA.a estrRtégicAs de producción, imprimiendo u­

n~ 1Ógica particu1qr A1 desarro11o ngroindustriR1 de México. 55 

IAe em~reeAa con cRpital. extr~njero, fR.Vorecid~e por 1Rs 

c·ondiciones de1 eapR.cio nA.cio.nA.1. e internR.cionR.l., 1.ogrAron co:Lo­

CAree en pocos Años como empresR.B 1.Íderea dentro de ioe grupos y 

c1asee que XormRn pRrte de la ngroin~ustriR en México. Este pro­

ceso fue fRci1itado por el. porler económico. finAnci~ro·y tecnOl.2, 

gico con que cuentA.n., sustentAd_o en consorcios internAcionRl.es. -

que tienen sus centros de decisión en p~íeee Rl..tAJile~te industria 

l.izAdOs .. Dicho p-:>C'erío l.ea trRnefiere ventRjAa íni.gu.R1R.bl.es •, en 

l.R. meñida en que l.Fta condiciones de competencia 7:-eeul..tA.n. p.rOpi--

55.G,.rcÍA lle l.R Fuente, Al.berto., Op. cit., P• 187. 
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ciRs pArR su Ceafl.rrol.J.o A.Cel.f::'r·ll=ldo, Al. permítir1ee el. 1ogro de A-.!, 

tAs tR.sf\s de ganAnCiR que Rumt=ntR.n su yA. de por sí runpl.io poder. 

~in embargo, si lns empresRa trnnsnAcional.ea tienen u.na pr~ 

aenciR decieívR en el. conjunto de l.R i::tgroinduatriA mexicA.na, su 

hee;emonÍA se veri'f"icA. de mRnerR. pR.rticul.Rr en ciertas A.ctividA.-­

des de trFLnBfO:r!DRCiÓn Y distribución de prodUCtOS R1imentarioá, 

cuyo peso en e1 conjunto de1 pro~ucto RgroinCustrial..de México, 

es al.tAmente significativo y estrAtég.t.co. Así, e1 val.ar de 1R in 

versión extrA.D..j e:rR directR en e1 subconjunto A..l.imentRri.o • 56 pA.s'& 

de 63 m.i11ones en 1960, A 119 en 1965, R 235 en 197o·y a 531'en 

1979 (ver cuRdro No. 15). 

Is. maYor pnrte de estA.s nuevRs inversiones se dirigió ~ l..R. 

prepArAciÓn y coneervAc~ón de frutna y hortn1izRe, preparación y 

empaque de c~rnes y proCucciÓn de dulces, bombones y confitu.rRs. 

En este período, Además, ee desArro11~n en formR ace1erada 1Rs -

múl.tip1es Vflriei'R.des de "A.1imentos pAcoti11a" (l:lnA.ck Poode y --­

Ju.tik FoOdsj 1~zados al mercR~o por 1Rs corporRcio~ee trA.nsnRci~ 

nn1es desde J.A déCR.;:&R Anterio·r. 

:u=.. creciente importAnCiA que l.R inversión extrRnjera direc­

ta h~ iño Rdquirien~o en e1 conjunto de nctiviñ~des Rgroindue---, 

triR1es se expresR. en el ritmo de crecimiento (13.4) que presen­

ta en e1 1Apso compx en<"itlo entre 1960 y 1970, siena.o superior R1 

observ-~ao en J.qe in<"ustri~s metR1icRs bReicAs (9.4~), Aunque .in-

56 ·Inc1uye proauctos A1imenticioe e industriA. de bebidA.s. 
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ferior A1 Ce1 grupo eapeciRliz~ao en 1R conetru.cción Oe ~RquinA­

riA no el.éctric~ (20.8~). 

Eat~ creciente pnrticip~ciÓn de 1ne empreaRs con cApit~1 e~ 

trPnjero en 1A proeucció~ les permite ir Rawniendo pRU1Rtinrunen­

te el. 1iderRzgo de Rl.gunos grupos de Actividad Agroinduatrial., -

l.ogra.ndo en ciex·tos caeos contro1Rr CRBi total.mente 1A actividRó. 

De eetR formR se tiene que en el. Año i'e l.970 y consideran.do 

9 de l.oe 11 grupos que integrRn 1P Rgroin~ustríA, se RpreciR que, 

ñe un totRl. de 82 586 establ.ecimientos, 287 que contAbAn con pR~ 

ticipRción de CRpitAl. axtrAnjero y sÓl.o repreeentAbsn el. 0.35~ -

de]. tOtR]., generAron e1 24.97'.~ ael. VA1or Agregl'ldO RgroinaustriR]. 

y'· dieron o.;.;,_pRciÓ~ R1 l.0.4~ i'e1 personA1. Resul.tR notRb1e e1 .U.­

to grRdo ~e concentrRciÓn que manífiestrui eatRs empresas, pRrti­

cu1armente en 1os grupos s~guientes: producción de alimentos, b_s 

bii'As, tabRco e inruetria del. ~Rpe1. 

En 1970, l.R concentrRcián en e1 grupo de R1imentos ~io como 

resu1tRdo que el. 25.99% ñe1 vRl.or Rgreg<>do BenerAño por todo el. 

~po- correaponai-erR.· n 114 eetR.b.l.E:Jcimientos trf\nsnAcio~.l.ea, :Lo 

que contrRstR con e1 totR1 ae estR~1ecimibntoa de1 gxupo que a.l.­

canz., unR. ci:frn de 53 864. Asimismo, resul.tR il.uetrativo el. CRBO 

fle 1~.a empresl\.s trAnsn!=lc:1-onq . .l.ea ubicRdA.s en 1.A px·o~ucción de pr.2, 

~uctoe de1 tRbRco, en ~onae R 3l. de 1oe 63 estRb1ecimi~ntoe que 

.ÁhÍ se l.ocA.1ízR:ron l.es corres!Jonñe el. 97.3;~ i'el. VR.1or Rgregni'lo -

~O~A1, ea ~ecir, contro1~brui cAsi poT comp1eto 1A ~roducc~Óll·de1 

grupo. 
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~ituAn~o e1 An~l.iais Oe lA inversión extrAnjerR direc~a en 

el. terreno de 1Ra ".C.1A.ses" que int,egrRn los grupos agroi_nclus~ri.!!:, 

1es, especiR1m~nte ñe 1os que conformAn el grupo de fabricAción 

ae n1imentos, res~1t~ e1 CArÁcter hegemónico que ejerce en a1gu­

n~s de e11Aa. ConsirerA.nao ciertos c~soa, ae tiene que, en la -­

clR.ae inC~a~riR1 iienominA.dA. fRbricA.ciÓn de 1.eche condenaA.d~,_ ev!!_ 

porRdR. y en ~o1vo,_ 1A.s cuntro mayores e~~~eaR.ét eran ~r~sn:~~1:ón!! 

1ea y contro1aron e1 61.3~ ael. vnl.or ae 1a produ~ciÓn. En l.a fa­

b~iCAciÓ~ de ªR:1:BR.s_,_ aopR.s y _R.11men_t~s colados y en~~sado_a tres 

de 1Rs cuntro _mAyores e~~~eaRe que contro1ar~n el 96.6~ de~ ~~-­

l.or d_e 1R producción_oran transnRcion,.l.es. U:n Ú1timo ejemplo es 

el. de_1R cl.nae induatrinl. fRbricnción de cnfé ao1ub1e y envnsndo 

ñe tép en 1R cun1 dos de ias cuRtro mayores empreaRs que genera­

ron el. 99.7~ de1_va1or de in producción erRn de CRPita1 extrRnj~ 

ro. 

El. fenómeno de l.A trRnsn~cionRl.iz~ción se ngudiza part~cu~­

l.armente " partir de l.a segund"- gu.errR mun<'inl. por p_arte de l.R.s 

c'?rporRciones estRrl.ouniC'ensee prio1ero y europeas y jRponesRa P~l!. 

teriormente • .A principios de 1f'. aéCadR. de ~os: ª.~tent~ _1A. RCOiÓn 

h~atR enton·eea Cfi.spereR y competitivR. de l.A.a corporAciones trnn.!!. 

nacionn1es. empiezA R tener un proceso de coordinRciÓn que gira 

en toxno R. 1A 11RmRPt=t Comisión Tril.Ateral.; A. trAvés de esta coal.!, 

aiÓn y desde 1~ cúpu1R del. por.ar económico, 1oa verdaderos diri­

gentes- del. C'1pi tRJ.i;.mO mW>é"iR1 vienen é!efiniendO todR un.El BStrR­

tegii:t pRrA 1R. grAn trA.nsici.Ón que el.J.oa prtt&nñen de1 mu.rido • hR-

. ci.A un es~ueniA ronde l.R voz. rectorR de1. desR.rrol.lo mundiR.l - de,!!.'." 

e.e l.A proclucción , 1.; comt:trciAJ.iZRción,. 1.a tecnol.ogÍi:t y e1 finA,a. 
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CiR.mi~nto, hRstA el. consumo y l.R.. cleciai.Ón pol.ÍtiOR.- rRdique en -

eatAa ~Andes 9orporRcionea q~e ten~rÍRn R au cRrgo el. abPsteci-­

miento mun~iA1 de bi~nes y servicios req~eridos por 1a humRnidA~. 

Y desde 1uego, 1R directriz de su propio nuevo orden económico i~ 

ternRciona.1. 

EetR.a empreaRs transnacionRl.es han pod.ido tener· o crear, en 

RUsenciA de po1{ticRS rector~e, todRa 1as condiciones.pRra im.po-­

n&r sus nor~~s y su poder económico y po1Ítico y Raí mo1deRr, en 

grAn meaiaR, e1 deaRrroJ.J.o in~ustriR1 de nuestro pnís. 57 

DeaOe sus orígenes, el. proye:cto trRnanP.cionAl. hR puesto pA.r­

ticu1Rr -interée en un ·campo que ea mRa que eetrRtégico. vitai: 
J.os R1iment.ós. Bnjo el.- eequemA de progrAmF\B de supuestR ayudA, a­

aistenci~ técnic~, revoluciones verdes, eficienciR Rsrícola, mee!!. 

niznción, industri~1izRción y more1os Oe desRrro11a agrícola, c1~ 

rrunente orientAdos por ·'unR. nuevA concepción de l.A. di vi.sión inter­

nRcionA1 de1 trRbajo, en ~onde R ios pRÍeee periféricos se 1ee A­

eígnR 1R generAciÓn de productos secundarios parA 1R exportación, 

mientrRs que e1 RbAstecimiento de grRl'l.os y otros proCuctos bRsi-­

cos se concentrA en torno A 1os ceñtroa de mAyor efici6ncia, que 

son los propios pA~a~e i~dustri~lizRdos, 1Rs empresRs trsuisnaoio­

n~1ea hRn logrAdo subvertir en 1R periferi~ todos 1os procesos, -

"eade 1a proi:lucciÓn hasta e1 consumo, y el control. de W1A. po.rci.Ón 

sust~nciA1 y creciente de1 circuito RlimentArio en esos pa!a~a. 

57 • i>ajnzyJ.ber, FernRnpo y l:J!Rrtínez TarrngÓ, Tx·inidad. ·ras empre-­
SR a trAnsnRciori~l.ea: expAnsión R nivei mun0iR1 y proyección en 
1a economÍA mexicAnR, Ed. Foni:lo de Cu.1turA ¿conóm:f:.cR, -M'.éXiéo, 
1976, p. J.47. 



J.J.6 

Así por ejemp1o, en México J.as empresRe trAn~nRcionR1es e-­

jercen un alto grado de control, a veces tota1, en 1Rs di~eren-­

tes etRp~s ~eJ. proceso agroindustriR1, aeade 1a producción de mJ! 

quinnriA y equipos pl='rA. uso AgrÍcoJ.Ft,. insecticiCtRs,; fungicid.Rs, 

pA.rte f'e fertílizRntes, semi11P.s pA.rR aiembrR. y otros insumos, -

hAstR etApae comp1et~a de los procesos de producción, comerciA1A, 

zRción, in~ustriAJ.izAción, exportación e investigAciÓn genéticR. 

E1 deaRrro11o de 1As empresAs tr~snRcionR1es en el proceso 

agroinnuetriAJ. del. país ha determinado nivel.ea de concentración 

que penR1izRn A 1a propiR RgroinduatriR D.RCionR1, aobre todo R -

1Rs pequefiaa y mediRnRa empreeRs, que por ei paso de J.a competea 

cia, quedan marginadas o desapar~cen definitivamente. 58 

Es importante deetRCRr que este proceso de ooncentrAción 

que hR conl.J.ev~do l.A deaRparición ~e muchas pequeila.s y mediRnRa 

,induatriRs, no hR conduciao R 1P homogeneizRción de iae distin-­

tAs eubrAmaa de 1A. A.groinr:!uetria; por e1 contrRrio, se presentR 

uni:f ciertA heterogenei.znciÓn de1 siatemA. productivo. Al. mismo -­

tiempo., se DlA.nti.ene unR grR.n divarsidRd de estructu.rAs induatri,!!_ 

1es en e1 mArco ~e unR cr8ciente po1RríZRciÓn en términos de di­

m_eneión, segÚn e1 proñucto fA.briCRdo. IAa pequeiiRB agroindua---­

t._riAs, CRC'A. vez mRe vu.l..nerR.b1es, ee estRbl.ecen en eectores .menou 

rentRb1ea. Sucede l.o contrArio con las empreaAa trRnsnncionRl.ee,. 

que se concentrA.n en 1aa c1R.aes int1uetriA.l.ea Y. en l.os eal.a:bon.ee 

de pro~ucción mRa ~inÁmicoa (en términos de crecimiento de l.Rs -

58 ·GarcÍR de l.R Fuente, AJ.berto.~ Op. cit.• p. J.92. 
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ventAa) y mAB rentRblea, don~e fu.ndAmentR1mente se ded~cJUi a 1R 

fabric~ción de productos de~tinRdos a 1Rs cRpRs de ingresos más 

el.evRaoe de l.A pobl.ación. 

E1 proceso de concentrRción y centrRlizRciÓn que ha propi­

ciR~o 1a inversión extrR~jerR ~irectR h~ originAdo el problema 

de l.R. deenacionRl.iznciÓn de l.R pl.Ant ... l'groindustrial.. 

Efectivamente,entre l.96l. y 1972, ae l.69 empresas subsidia­

rias de trRnanacionRles establecidas en 1R in~uatriR mRnufactu­

rern. mexicRnA, 99 de e11ns se astR.b1ecieron por A.d.quieición de 

p1~.ntRs n.RcionRles. Resu.J.~R aig.nif~cativo que mientras entre -­

l.946 y 1950 so1runente el. 6;1. .de las filinlee tr!'nsnacioi;>'.';les s.e 

estnblecieron de estR forma, en 1972 lR proporción ~1cnnzó e~ -

75%, l.o que impl.ica que únicRmente.el. 25~ del.as fil.ial.ea :fue-­

ron en reR1idRd nuevRB empres~s inst~1Rdaa por el capita1 ex--­

trf'nj ero • 59 

Ift importAnciA. cru5i11.l. dal.. f.anórneno de desnRoional.;ización. 

de 1.Fl plRntR. Rgroin0ustri~1 rR.dic:\ en el. sentido eetratégioo de 

l.A.s rrune=t.s d.e 1R proñucciÓn que 1.A. inversi·Ón ex.trRnjera s_e hR 

iao RpropiRndo. LA. prRctícR trRnsnRcionRl. de Rdquisición de --­

p1a.n.tµs est~b1ecidRs, formR p~rte_ de su eetrategiR pRrR :1.ntrodB. 

cirse y hegemonizRr rAlllRB enterRs de 1R producción Rgroindue--­

triR1. Eot~ prRcticR presenta variRS ventRjRe pRrR e1 i~versio- -

nistA extr:u1j ero• entre 1as que deetRcAn: con~A.r desde el. ini-
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cio con unR estructurR jurídica que de hecho no i~ limite; con 

insta1Rciones y con una experiencia comercial y Rd.minietrAtiva 

yR constituidAa, y disponer, irunediatrunente de unR red de distr~ 

buciÓn locA1 y, en ciertos cRsos, con mnrcRs conocidas y fuentes 

de abRstecimiento de mRteriRs primRs ya establecidRs. 

Hl liderRzgo que ejercen lRs sociedAdee transn.acionRlee en 

1~ agroin~ustriR pRrticulPrmente desde 1os reng1ones mRs rentR-­

bles y estrRtégicoa de 1A proaucCión, b~ determin~do que 1Rs te.a 

denciAe que c~racterizRn el oomportAmiento de 1Re empresRa Agro­

in~ustriA1ea con cnpit~l extrAnjero se Agudicen en el cRso del -

subconjunto inaustriAl RlimentRrio. 

EstAs tendenciRs se m~nifiestan en ln concentrRciÓn progre­

sivR de1 CAp~tR1 por pftrte de un pequefio número de empresAB y, 

en la diversificRciÓn de lR producción de R1im&ntoe bajo marcR -

regietrA.da. 

,ActuR1mente, lAa grAndea empres~s trruisnRcionR1ea, por_~ -

carRcter de conglomerAdo y su f"1exibil.idF\d pa.rR. div,ersif'icRree, 

hAn 1ogrAdO ocu~Rr un lugnr dominAnte en 1R Rgroinñust2~a mexic~ 

n~. Bato, y 1Rs cRrRcterísticA.a especÍficA.s del. procesO de trRn,!! 

nRcionA1izRciÓh, 1as dejR en posición de in~1uir sobre 1os pre-­

cica de mAt.eriR primA y pror:tuctos terminA.aoa, condiciones de or­

gRniznción proauctivR, pRtronea y técnicRs de cultivo y cosecha, 

estrUctura industriRl, sistelilAe de distribución y esqueruRs·de -­

consumo, imponiendo de estR formA graves determinnciones y ses-­

~os "tt.1 Ces~rro11o nRcioni:t1. 
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!As industriRe productorRa de insumos pRrR lA produ~ción A­

gropecu~ria y forestR1 r~gíetrRn un elev~do Índice agropecuRriR 

y forestal. registran un e1evRdo Índice de trAnsnacionRlización. 

En 1R proaucción ae mnquinariR e implem6ntoa agrícelae, e1 cRpi­

taJ. trADBnRCional. estR presente en tres Oe las cuAtro empresas -

que operRn en J..a: el.A.se. Let. proaucción de mRquinRriA A.grÍco1a. tu­

vo unR evOJ.ución fRvOrRbl.e en los a.has setenta., con un crecin1ie.!!. 

to cercano al. 15% anuRl., lo que redundó en unA disminución gra-­

dua1 de l.as importaciones de dichos productoa. 60 El. mercado de~ 
estog impl.ementoa agríco1aa esta dominado y control.Ado por Ford/' 

Sidena, John-Deere y l.R InternRtionRl. Harvester. 

En l.R. proiluc~ió~ ~-ª e_emil.,l.a~ mejorR:da.,~,. A7~~Q,UÍ~C:~ª, y o­

tros insumos RgropecuRrios existe un control. cRai abso1úto por -

~Rrte de 1a.s empresA.s t~RnsnRcionR1ea. Resul.ta interesA.nte dest~ 

éar que ÚJ.timrunente Be hRn prOdUQido adquieicionee de gTRndee -~ 

compRf!ÍRe productoras de semil.1ne por industriRs químicas y far­

m.RcéúticRa. conformnndo unR eetructurR. o1igopÓ1icA. importR.nt~. -

Eri. el.l.a participan: Ciba-Geigy SRndoz, Up-John, Monsanto, Unión 

Carbide y Roya~ Dutch~Shel.l., etc. 61 

Si bien el. Estado ha intentado tener un mayor control. y Pª!: 

ticipación a trRvés de PRONA~E y ALBAldEX, entre otras pRrRestat~ 

600 Al.meida, luis. Situación ACtuRl. y proyección futura de l.R in­
ñustriA. de bienes a e ca pi tai agroin<'lustrial.ee y agrícol.a s en 
JJéxioo, CONACYT •. Inversión y !l!ecnol.ogÍR para equipo e agríco:..­
J..,a y R(Iroinrustri,.l.es, México 1979, P• 33. · 

61 ·uuRrez. B. y Vigorito. H., HistoriR y evo1ución de 1os comp1A 
joei Agroint'1ustriR1es en ¡\mérica. J.AtinA-, .ILr..:T, .h'.iéxico • l.981. 
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1es, 1P-B empresA.s trAnsnR.cionR1es son A.lÍn. dete:rminantea en 1A. -­

provisión de .estos. in.sumos 1=11 sector R.gropecunrio. 

E1 R1to co.c.tro1 y dominio que hRn ido Rdquiriendo 1aa empr~ 

sae trRnanRcionAlee en Rlgu.n.Rs rrunas de la ngroindustria naci~-­

nA1• grRduR1mente se hA hecho expRnsivo R toda 1R cadena Rgroin­

dustria1. Esta aituAciÓn hR propiciRdo un deep1azamiento pRu1at,;h 

no·o ~bsorción de 1Aa pequefine y medi~nAe RgroindastriRa nRcio~_ 
1es. Un.A.. vez que ingreaR·n las. fi1iRl.es de empresRs trAnanA.ci.on.R.-

1ea A. 1a cadena R,groinciustrif'l..• y debÍdo A su grAn poder ecollómi 

co y p~l.:Ctico que sustentRn• inician un 1n:·oceeo de competencia -

ventRjoso en contrR de 1A pequeñA y mediAn.R agroindu.stria. Este 

... ~t:;~_óme~O- hR. "'?eniiido A. a.gudizRrse tRnto en e1. -~~~oonj~~~~- _R1~~~n­
tRrio como en e1 no R1imentRrio, A~que en esta ·úitimo ~n ni~~--
1es 1igerrunente superiores. Esto ee aebe n que 1n agroindustríq 

RlimentAria ee hR. convertiao en e1 eubsector c1Rve y de··mayor --

... tentf).bi1id"d en J.R economía nRcionR1r situRci_Ón que explica 1a -

perm1tneñciA constante de 1ae trRnsnncionR1ea en su seno • 

.61 proOeao de trR.D.snfl.cionA.1ización que registra- l.a a.groin--­

dustrin de1 pR!e se ref1eja en profundas modificRciones.y sesgos 

de1 propio mode1o de deanrro11o Rgroíndustrin1 impu1sRdo por e1 

Estndo •. AdemRs, eatA.. situAciÓn tie:nde R. producir tr.R.stornoe 811:. -

1R dinámica mismR de1 sector RgrÍco1A en su conjunto. 

E1 propio a eaRrro11o "groíndustriR.1 trRnBW~OiOnA.1izRdo. hR. -

. prOpiCiA/10 UlU'I COnBtRnte trRnBnROÍOnA1ÍZA.CiÓn de 1 .. agriCU1tUra. 
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~ Rl..tR. modez·nizf'ción que se hA. registrAdo en e1 st:C?tor R-­

grícol.R. hf< siflo l.R. expresión Clc l.A internacionRJ.iznciÓn del. cAp;!,_ 

tR1, cuyo agente mRe dinÁmico y aficAz de este proceso bA.n sido 

1AB empreBAe trA.nsnACionA1ea. Lq eXpRnsiÓn de 1RS Rgroin0ustriR-

1es trR.?lsnReionqlea en e1 p~Ís h~ ten~ido producir grAvee trRns­

fonn~ciones en el sec~or ngríco1R, fenómeno que viene R ~ortR1e­

cer 1P eub'arC'inACiÓn a'e 1R Agricu1tur.fl A los grAndes intereses -

del CFl:pit~J.ismo muni'iA1. ~ f'groindustriA se hn convertido en el.. 

principal. Rgente estimul.Rnte P"r" lA. trnnsnncionRlizRciÓn de lR 

agricultura. 

Este proceso de trn..nsnAcionR1izRción de 1a Rgricu1tu.rA se -

hR mAni:f'estRé!o en unR cadR vez mayor diveraificF<ción del. proCluc­

to RgrÍcoJ.R. Es decir, unR pRrte decreciente de l.F< superficie t_g, 

tA.1 estR dedicRdR directrunente A 1R producción de cultivos bÁsi~ 

coa.· AhorR lR. mRyor pRrte de l.R auptrficie estÁ. <lirectRmente vi_g 

cu1Rda R. 1os produc¡t.os pecu.Rrioe, productos requeridos por l.a a­

groinCluatriR o Rquél1as relF<cionaCIRa con 1a exportación.
62 

I.Rs -

empreeRa trRnenRcionR1es hRll tendido a tener un a1to contro1 en 

el mercRdo de insumos RgrÍco1as. situRción que 1es ha permitido 

determinRr la c1Rae de producción Rgríco1R, e1 tipo de producto 

que se vincu1R con 1Ra necesidRdea de la Rgroindustria, desplR-­

ZAn~o de mA.nerR creciente 1os cu1tivos bRsicoa pRra 1a a1imentA-· 

ciÓn de la población. Esto ha imp1icRdo l.R pAUlRtina y creciente 

620 Barkin, DRvid. El uso de la tierra Agrícola en México. El I -
SeminRrio de EconomÍR Agr!co1a de1 Tercer Mundo. Prob1emRa -~ 
<'!el. desFirrollo, No. 47/48, ..;;d. Instituto de Investigaciones .§ 
conÓmicAs de 1P UNAM, p. 79. 
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~éx-CidA ne1 po~er ñe decisión de 1R Rgricu1turR como ACtividRd .!!. 

conómico-eocia1 autónoma. eetab1eciéndoae CAda vez mRs como sec­

tor dependiente y subordinRdo de 1R AgroindustriR. EstR crecien­

te trRnBnRcionn1izRciÓn de 1R Rgricu1turA hR incid~do en 1a ese~ 

sez de grP.nos bRsicoe de consumo popu1Rr 1o q~e ha ob1igRdo R1 

pRÍa a reR~izAr grandes importAcionea de tn1ea productos. bate 

proceso h~ propiciAdo e1evAr 1R orisie de1 sector agríco1a. 



CAPITULO IV. POLITICA~ GUBBRNA!d..;;NTA!.;:S PARA BL D~~ARROLLO 
AGROINDU~ThIAL. 

l.. MetR a 

l.23 

E1:_ diRgnÓatico de l.a Rctividad agroindustrial. ha permitido 

RpreoiAr que entre sus principR1es tendencias se encueñtrnn: lR 

concentrAciÓü de l..R. producción y 1A. propiedRd; 1R. intens:ifica-­

ción en capital. de sus procesos productivos; l.a desnRcionnl.iza-­

ci':l&n de 1 .. _ planta industrial. correaponñiente, y por Úl.ti,mo, una 

Cada Vez mayor SUjeciÓ~ de l.OS productores primArios y del. CBmp~ 
SinRdo en gene?=:_Rl. a 1a_eatructura inñustriAl.. Asimismo, l.a diná­

mica de esta estructura productiva (orientad~,en bU:ena parte por 

un esquema de demRndas sol.ventea) no ha permitido l.R general.iza­

OiÓn ~e sus productos, ~1 modificar i~a C~nflDtRS de ~onsumo dis­

tors:!.onl'Úldol.as y RpRrtándo1Ra de l.os pAtrones deseados pRra el. 

_consumo. báa~~ó. BBte fenómeno hR tenaiaO a áorecentRrse en iOá 
Ú1timos a.fios con 1A acción expRnai~R de 1aa emp~esRe tranenn.cio­

na1ea. 

Mediante el. desarrol.l.o agroindustriRl. el. gobierno pretende 

A.1cRnZA.r dos Rspi.rRciones h:l;.atÓ:t·icas que son: plena autodetermi.­

nA.oión y mejora creciente en l.Ae condioionea de vida de l.a po'b1~ 

oión, . estimul.A.n l.a c_reA_ciÓn de empl..eoe en el. medio ruritl. y el.e-­

vÁ.r ·ios nive1es nutricionl'l.ee de l.R pobl.Aoión rurRl., así cómo - · 

también -integrE>r R1 productor primRrio Ftl. conju.nto. de 1R cadenR 

"groin<"uetriRl.. 
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E1 tiyo ñe ñesRrro11o Rgroin~uetriRl. que hRbrÍA re ~mpren-­
deree reberR propici~r un vir~.je en l.RB re1Rciones ae intercA.m-­

bio que RCtuR1mente se eetRbl.ecen entre el. sector primRrio y .el. 

resto ~e 1FI ec•Jnom'ÍR. Este CAJnbio el.evAr~ l.As condl.ciones Ce ge­

nerA.ciÓn,. retención y reinver~ión proOuctiva de excedente econó­

mico en el. sector AgrÍcol.R. El. desRrrol.l.o agroinnustriRl. debe -­

contrArrestRr lA creciente ~olRrizRción entre productores rurA--

1ea. Por el.1o mismo, se deberÁ im~edir l.A formRción de pocos pr,2_ 

auctores m~.s ricos y muchos cA.ña· vez :nRs pobres .. El. mecA.nism.o -­

que hRce posibl.e este objetivo es el. fortRl.ecimiento de la orgR­

ni.zRción de loe proauctores primarios, R trAvéB de 1.a. conaol.idA.­

c1Ón de rnéto~os ñemocrRticoa en iR tomR ae aecieiones. 

~1 gobierno bUSCR C0nS01.iñAr, en CUAnto A &SqU0WRB de pro-­

pÍC~RCJ y orgnnizAci~n cuR.tro V':Í:As compl.ementRX:i.Ra, 63 Que aoni 

a. FortR1ecer 1A RgroinOustriA cruupesinR con sólidos Rpoyos 
instituci.onF'l.ee, pf\.rA que el. proauctor A.gropecuR.r.io y f".e,. 
reatR1 se incorpore R lns inst~nciRs de trA.ns~ormAción y 
.comerciAl.iz~ción, ea aecir resArrol.l.Rr la RgroinCuatria 
crunpesinR inte6r~l.. 

b. AcentuR.r 1.P intervención ae1 Estado en 1os procesos .R-­
groindustriRl.es cu~n~o ·se -trn.te. de R.Ctiviaa.c;es producti. 
VA-a, regiOnes 'y productos ae R1to VFll.or estx·atégico. ne 
estos, se d.ec1.arRrÁn como de ''interés pÚb1.ico y aoci.A.1" 
Aque1l.os qae corresponden A bienes ae consumo bRsic6 P!?. 
~uJ..""'r. 

c. ?Avo1:ece:r 1A or~:::iinizRciÓn ñe ejiaA-tArios, co1nuneroe y -
l)equ.ehos propietArios med_irwnte u.nR. flcci.Ón institucionRl. 

6 3ºPl.An NAcionAl. re DesPrrol.l.o A~roinru5triAl. 1980-i982, Com:i.-­
si.Ón Nncion~l. ~e D°es~rroll.o A~roinOustriAl., fliéxico, 1980. 
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que promuevR 1A comerciAlizAciÓn y AbAstecímiento de sus 
pronuctos, de mR.nerR conjuntR, pRrA mejorRr 1os términos 
de tr1=1ns~cción Rnte 1.oe ngentee trruis~ormRdores. 

d. Ampl.iar l.Rs poaibil.iaRdea de deaRrrol.l.o de l.as formAs co 
1ecti.vAa de orgR.nizRción sociR1 p.qrA. el tr11b1=1.jo, fAvore-:­
cienao 1R pRrticipRcién de1 sector sociA1. 

En e1 mismo sentido, se pon~rñ especiR1 ~tención en 1os pr~ 

cesas de inteerRción AgroindustriA1, de tal mAnerA que no signi­

fiquen el. sometimiento injusto e intol.er,.bl.e ne l.os pz·ocluctores 

R l.Ps empreeAs qgroin~uetriF'1ei;:i:. Asimismo,. par::t 1.ogrAr que 1.a R-' 

groini'ustriA cRmpe:ain.a, A.rticu1e eón mRyor eficiencia. sus fRsee 

de p:r:·oetucción primRri~ • proces1=1..mi erito inr'ustria.1 y comerci::l.1.izR.­

ci'!D:• ae impu1aRrR. prioritRria.mente lA. integrA.ciÓn Rgroi!l:~ustri­

A1p medi~nte fÓrmu1~e de orgRni7.ACiÓn que armonicen y comp1emen­

ten 1oa esfuerzos de 1os prodll:ctor~a agropecu.Rrios. LE\ organi.zA­

ción de los proauctores crearR las condiciones parR~que la ~gro­

induetriR cRmpeeina se deáRrrol.J.e en beneficio del. propio sector 

rural.. 

z.r..Re recientemente _ha nacido el. ProgrAma NacionAJ. de--Des~rr..Q. 

l.l.o RurRl. IntegrRl. (PRONADRI), donde un" de sus principAl.es fun­

ciones es 1a ae fortA.1ecer l.ft orgAnizRción de l.os productores -­

y p:r-omover i ... integrRciÓn de l.oa productores primRrios R l.aa <ta­

ses ~e beneficio, trAnsformAciÓn y comerci~1izAciÓn de sus pro-­

cluctoa. 64 

.. 64 • ProgrRmR NRcionRl. ele DeaRrrol.l.o RurRl. Integz.,•l. :i.585-1988, ;..~ 
xico, 1985. 
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En este pr·ogr1=1ma se contempJ.R e1 fomentAr el desRrrolJ.o ñe 

J.A RgroinrustriR primariR, intermediFt y de bienes fin111ee, clb R­

cuerdo con l.A disponibiJ.idR.d de J.os recursos productivos -y con 

su nivel. Cle orgRnizAción, princip¡qJ.m~nte del. sector social, en 

J.As A.Ctivi0.i=ades, x·egiones y proauctos prioritRrios. Se impuJ.sR.rÁ 

1a trRnsfoz-mRciÓn prim~riA dRnél.o prioriOA.d R. los procesos de en­

vn.se, empA.que y otros beneficios prímrlrios, A.sí como A l.A. produ.2_ 

ción ne insumos y mAteri~1ee pnl'."A 1A Ftctividad proc:1uctivR del. -­

CRmpo. Se dRr.Á mayor prioridRd a· lP- instA1Rción de plPntR.s Agro­

indUstriAJ.ee, propied~d de productores rurales orgRniz~doe, orí-_ 

entRdRa A procesos de beneficio primario tR1&s como: l.A selec--­

ción, empR.que, conservación, ncopio, nl..mRcenAmiento y en genera1, 

procesos que signifiquen un.A. primPriR. agregA.oíÓn de vRJ.or R 1os 

pro~uctos primRrioa. Asimismo, con niveles de orgAnizRción mÁe -

A1tos, se promoverR 1a agroin~ustriR integrRdR de mAyorcs R1cAn­

cee y escRlR. Se RBegurnrá el Rpoyo oportuno R 1Rs actividRdes -

de transform~c~Ón del medio rurA1, pArR su mRximo Rprovechamien­

to, R trRvée de infrAeetruc~ura y servicios comp1ementRrioe de -

.c-omerciFllizAción, créf'ito, insumos, mAquinRria, equ.ipo e invee-­

tigaoión y deaRrroJ.J.o tecno1Ógico. 

E1 desArroJ.J.o integJ:"a1 de 1a Rgroindustria, se impu1sarR R. 

trRvée de1 f'i~efio, concertación y operación de progrAmas· de fo-­

mento, otorg~ndo prioridAd A RquéJ.lae que se vincu1en con J.a a1.!, 

mentRción bqSiCR populRr. Se A.mp1inrá 1A cobertura del crédito -

preferentemente hacia J.As RctividAdes RgroindustriA1es, pRrticu-

1Rrmente A l.os proe'uctores ilel. sector sociR.1 en zonff:B de tempo-­

rRl.. 
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Se pretenOe meñi~nte 1A ..:>rgR.nizRción de l.os productores, r~ 

tener e incrementAr los ingresos del. propio cRmpeainRdo. Asimis­

mo, que se logre un m~yor control por el. propio productor Cel. -­

proceso de RgroinñustriAl.izRción. 

Se reconoce que, en este_ proceso, el Estndo debe Raumír en 

formR permRnente y continuR un pRpel. promotor, oríentador e in-­

ductor, evitnndo e1 pnternA1iamo condescendiente y R.l.entando por 

el. contrRrio, el deaRrrollo de rel~ciones reaponeAb1ea, 1a capa­

citRción pRrA 1R formación de cuRdroe y 1R Rutogeatión de l.oe n~ 

cl.eos rurR1es. 

Así pues, mediante l.R orgRniznciÓn y cRpacitación del.os.-­

productoree di.rectos se pretende desRrrollRr unA. A.groinduetriR -

integrA.1 autogeetionRriR, que se vincu1e con los prob1emas Rli-­

mentRrioe que presentR e1 pRÍB y pRrticu1armente con ioa prob1e­

mR~ crónicos ~ue CRracterizmt n1 medio ru.rA.1. B1evRr los nive1es 

de ingreso de 1~ pob1Rción rurR1, generRr mRyorea Índices de OCl!. 

pRoión proauctiva pRrR Rtenu~r 1ns emigrRciones CRmpesinAa R zo­

n.AS urbRnRs, reducir la brecha entre lR pob1Rción rurR1 y 1R ur­

bA.na, en lo que respectR A 1os nive1es de bienestAr y participR­

ción~ constituyen los propósitos clAvea del aesarro11o Rgroíndu~ 

triR1 que promueve y estimu1R e1 ~etRño. 

2. Agroin~ustriR estRtnl. 

LR participación dei EatAdo en ei proceso de agroind~etr~R~ 
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l.iZRCiÓn del. rAis hA tomRdo un CRrRcter expansivo dentro de lR -

cRdena Rgroinauatrin1. Rcción que de R1gu.n.R. mAnerR hR re~pondido 
a 1a cr'eciente trRnsnR.cion.FtlizRciÓn C'.e 1R RgricuÍtura. I.Et ínter-

• -vencion estRtA1 en 1R Agroin~ustriR se hR desnrro1~Rdo en toaAs 

1RB f~ses ~ue integran R 1R caaenR RgroindustriR1• desde la pro­

Cucción ae insumos pA.rR 1A. A.gricul.turA haetA l.R. cornerciRl.izRciÓn 

de1 producito yR procea~ao. Su operRción hA tendiüo a acentuRree 

en 1a producción de insumos químicos. principR1mente en ferti1i­

ZA.ntee, tRmbién en 1A. comerciAl.i-ZAciÓn de l.os productos agroin-­

duetriAl.es y en l.R prodttcción de a.1imentos bAl.anceadoe pRrR con­

sumo RnimRl.. 

En 1o referente a l.R producción ae insumos el. EstAdo hR l.o­

~Rdo Rmpiiar BU ncción medi<tnte FRONA~E. FERTr.r.IBX: y ALBAJllíEX. ¡,. 

proOucción y RbAetecimiento de insumos pA~~ 1R producción agrfcg. 

1a --ferti1iz~ntea, semi11RB mejoradRs--- se encuentrR predominA,!! 

temente en mA.noe de empreeRe del. Estado (Fertimex, Froduotora N,!!. 

oionR]. de ~emil.l.Ra), pero en el. reng1Ón de a1imentoe bRl.nnceRdoe 

J.p empresA estFttal. AL3AM.:::X no hR. tenido cRpRcidRd reR1 de regul.!!. 

ción y OJ>erA unA proporción reducida de 1R. producci.Ón total.. En 

Ú1timAB fechas, ~rente n 1a pR:rticipRción de1 Estndo en 1R pro-­

duc.ción de Alimentos bR1anceAdos, qu.:, contro1A e1 1<Y.' de 1a. pro­

ducción nAcionRl. vÍR ALBAr.lE.lC, y ].A inte~R.ción creciente de l.oe 

productores Av:!col.as,·quienes Rportnn el. 68~ del.a producción, -

1A preaenciR y control de 1R empresA trRnenRcionP1 se ha visto 

i:tpA.rentemente dieroinuidA • .Jin embArgo, l.Rs fi1i~1es de 1Ra emprJ!. 

sRs trAnsnr-tcionfll.es que operAn en P1imentos b~.l.A.nce~dos s:i.gu.en -

con-trol.Anao nuc1eos decisivos de poder en 1A 11.ctivid.A.d, como ea 
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el. CRBO del. mRteríR1 genétíco pRrR. el. desarro11o de 1a avícu1tu-

rR. 

PnONASE, seg¡Ín el. eetudío reR1iz~do por Domíke·y RodrÍguezó 5 

control.RbR.en 1975 el. 90~ de :tas semí11Rs de cu1tivos bRsicos: -

ma!z, ~rijo1, ~rroz, ajonjolí, gir~so1, cacahuate y nvena. En -­

cuanto al. trigo y 1a soyR, el. control. se repartía entre PRONAS~ 

y 1na empres~s trRnan~c1onA1es. Por su pRrte, FERTIIñBX contro1A 

en.si en su totRl.iñAd 1A ñemAnd.A. de este insumo químico. En 1a. -­

producción de semi11Rs mejoradas dominR 1a empreeR priv~da, au.n­

que· parR e1 caso de Alimentos bRsicos PRONASE aigu.e manteniendo 

un pea~ importRnte, Aunque decreciente en los Ú1timos A.fías. En 

1as semi11Rs mejorRdRe de Rrroz, fríjo1 y mRÍz, PRONASE AportP 

e.1 47.5% de il'l oferta tota1, domínRndo en 1a c"si totRÍidad de 

ssmi11a de arroz y de frijol., con el. 95 y 84~ respectivrunente, 

par~ 1979. No obstR.n.te, cu1tivos fundRlilentR1ea como e1 maíz, ªº.!:. 
go y otros siguen en manos de 1as transnacíona1es. 

En 1R f~ae de comerciR1izRción el Bst~do bR m~ntenido un AS 
p1io o~ntro1, de ios productos básicos de consumo popul.ar. cuya 

regu.1Rci.Ón y R.bAeteoimien.to está ~ CR.rgo Ce l.n. compnñin. N9.ci0rutl.­
de SubeistenciAB Popu1Rrea (CONA::lüPO ). Eat_A. enti.dPd es ha concen 

trA.do en e1 eetnb1ecimi.Eonto de precios de gRrAntÍR pArR 1os gra­

nos b~sicos de 1R R1ímentAcíÓn y 1~ íntervención pRra regu1Ar 1a 

ofertA. 

ó5·noniike. A. y .H.oñrígu.ez. tZ. 11 Agroin~ustriA.a en U¡,0.Xl..CO • .c;atru.o­
turA ae :Los eistem~.s y oportunidAdes pRrR. empreaR.e campesi--­
nt_'B", CI'DE, documento no pub1iCAdO. 
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IA CONllSUPO constituye el. pi·incipRl. canAl. de distri~uciÓn -

de productos RgroinOustriA1ee de consumo popular aei EstRdo. ba­

tR cndenR. comercial opera R nive1 nnciona1. y se ubica preferent.!?, 

mente en las zonas popul.Rrea y pro1etRrins de 1.as ciudR.des y en 

e1 medio rurA.1. El. sistemR de tiendRs Conasupo empezó a generRr­

se R medí~doe de 1R aécRdA de 1.os sesenta pero su expRnsión m~e 

importRnte se inició en 1971. Este orgRno de comerciRl.ización e~ 

tRtn1 hA exten~ido su operRción A toaou 1os productos Rl.imeatR-­

rios. desde 1os mRs eimp1ea hAat~ 102 mÁa so~ietic~doa do R1to -

conteni.do de v?-l.or Rgregndo. Este orgRniamo tRmbíén ae dedica Rl. 

acopio y comerciR1izaciÓn de grPnoa. AaemRs de estA función. Co­

nasupo ab~etece de materia primR a l.aa· empresas agroindustriRl.es. 

Respecto al. pRpel. que juega CONASuPO, señal.an BRrkin y SuR­

rez66 que representa e1 fRctor de concentr~ción en 1R esfera de 

comerciRl.iznciÓn ~el. conjunto de l.R pol.Ítica del Estado, pRrR o­

rientRr y A veces imponer pRUtRs en 1a producción agríco1R e in­

dustriRl.. Es importruite deatRcRr que, el. pRpel. de ConAsupo en. su 

aob1e vincu1Roión con 1os pro~uctorea RgrÍco1Ra y con 1~a empre-
-. 

sae Agroin0uatriA1es proceandorRs, hR Constituído un fRctor c1A-

ve en e1 de~Arro11o del comp1ejo, yR que representa el e1emento 

que RmortieuA y regu.1a 1A relAciÓn económicA entre estos grupos, 

m~ntenienOo un re1~tivo equi1ibrio entre dichos sectores. 

Ie. R.ctu~ción ae CON.fl5U?O hn sido muy cueationlldA por. J.os -

distintos sectores c.'!e lR proClucción. Los productores flducen que 

66 ·uarki.n, DRvi.~ y ~uÁrez, il1Rnca. El. compl.ejo ~e grruios en rué­
Xico, Centro ae .bcodesnrrol.lo e l:LET. h!éxico, 19a1, P• 19. 
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existen prob1em~s en 1a recbpción aei pro~ucto, que resultR muy 

demorA.aR. CA.USA.ndo c'lificu1tnñee con 1os trA..nsportietRa, "" el.l.o se 

sumn.n 1R lentitud y complejirRd Ce 1os trÁmites Rdministrativoa 

Y loe descuentos que se 1e hAce Rl pAgo ae 1R merc1tr1cÍR en vir-­

tud del control de c~lidAd impuesto. 

!A intervención de ConRsupo, R1 proveer de mRterin primR a 

l.R.a empresf".s Rgroindua~riR.1es, R.bR.te 1oa costos de1 ínsumo Rgro­

pecuRrio mediRnte unR reducción en 1oe mRrgenea de su comerciA1j. 

za~ión, beneficiando inairectAmente R. la grA.n empresA agroindue­

tríR1. 

OtrR. de la.a fUncioneH que Con.Aeupo _hP. ten<'liC.o hA desArro---

1:LRr es l.R de promocionRi- 1A. inC'ustria mediAna y pequ~':áa. Su op~ 

r$\ción en este R.specto hA. mostrR..do :r·esu1tRdoa alentA.dorea. pU.es­

to que frente fl, 1os grRndes consorcioa, 1Íderes en 1A. producción 

de Rl.itnentos, hA. podido difundir marcRs y col.ocRr cantidAdes R. -

nive1 regionR1 que resguArdRn A estAa unidRdes productivRs de -­

l.Ra l.imi tRciones fl. que muchP..a veces se ven sometidas por eJ. acfl.- _ 

pr-t.r~iento del. mercRdo por pRrte ae 1A.s grandes empx·esa.s ... Es en 

l.A: -inilustriR A.1imeutAria. dona e se cRnA.l.iZR. l.a mRyor P...cción de- C,2. 

nqsupo, con e1 pro~AmR de m~rcR.s propiqs hFI. J..ogrROo penetrRr Rl. 

mercRdo. ~in emb~rgo, estA. p~rticipación en el. mercfldo al.imentA­

rio h" sido muy reducidR. debÍ<"o R1 Rmplio poder que ejercen 1Rt1 

empreefls A.groinC!ustriA1es trA.nsnAcionAl.es en esR. rRma. 

~e hA notq0o unA el.Ar~ ten~enci~ en 1R operRciÓn ~ntegra1 -

ae Con.Pau:po en 1A CA.ñ0nff. l'\.groindustriFtJ .• por un l.A.do hn. UÍA.nteni-
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do un~ grRn influenciR en 1a progrR.In~ción ~e lR producción ngrí­

co1P, hn deterruinAdo el tipo de cultivo que se requiere y por o­

tro 1~do bq logrRdo eetRb1ecer y deaRrro11Rr unA p1RntR indUs--­

tri~1 'P:t·ocesA~orf" ne Rlimentoa que c~si es simí1R.r ·,:i 1R propin. -

trAnsnRcionR1 y en lA fAse a~ comerciA1izaciÓn hR creRdo grRnaes 

CAnA1es de OiBtribuciÓn que operRn en to~o e1 p~Ía. ~ate proceso 

l.o hA ~esArroll"l.do, en oCRciones, en coorain.11ción con otrR.s ent.!, 

aRdes eubern~ment~1es que de Alguna mRnerA eBtAn Víncu.iAdRS Con 

el sector agropecu~rio como BAnriJ.rRl y Pertimex entre otrRe. 

En coordinación con 1A. ::>ecretR.rÍa. de Agricul turR y Al.imen-­

tos BRl.RnceRdos MexicRnos, S.A., CONASuPO hR iniciRdo l.R produc­

ción, diatribuc~Ón y ventA de Alimentos bR.l.Ance~doe, no so1RJUen­

te p:::tr~ gAnAClo bovino 1.echero sino tRJnbi.én pArA. Aves y pArR. gFt..n!!, 

do porcino, h~bienao construido YR VRriaa p1R.nt~s proOuctorRs de 

Alimentos bR1anceRdoe, entre 1as que destRCAn 1.ae de1 Municipio 

oe ArRnñRS ae Atotonil.co, JRl.isco. 67 

En este sentirlo, se h~ podido observRr que l.a Rgroinduatri~ 

de cArÁcter eetatRl. hA tendido a incorporRrse Íntegramente R to­

oA s l.Rs fRses que comprende l.R. º"·aenR agroinñuutriAl. {producción 

de insumos químicos pRrR 1~ Agricu1turR, prooesFUniento índustri­

R1 .ae1 proaucto primRrio y l.R comerciA1izR.ciÓn del mismo}, J.o 

que ele :::1.1.gu.nA. mRnerR. hA e:igni.ficPdo unR. R1 ternR.tivA. frente· R1 

creciente poaer de 1ae trRnsnRoionR1es. 

6 7•zuno Arce, Rubén. Al.imentAciÓn .BÁsiCR- y 'OeaRrro11o AgroindUs­
tz·iAl., Ed. i'onño de CuJ.turA EconÓmicR, Vié~ico, 1977. p.'-144. 
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PRONAS.E y F~RTIMl:!X., son l.Rs agroindustriaa eetata.1.es más 

fu6rtes productoras de insumos pRrR la Rgricu1tura, l.a primerR -

es l.P. proauc.tora de eemi1J.R.a mejorAaRs, mientrA.s qu.e 1.R. segunda 

prod.uce y abA.stece de insumos químicos A unA gran. parte de 1A R­

gricuJ.turR mexicRnR, principAJ.mente "'bonos. Por su pRrte ALBAJilliX 

productorR de alimentos bR1RnceAdoa, hR tendido a incrementar su 

pRrticipRciÓn en ese reng1Ón, aunque todavÍR ea mÍnimR en re1a-­

ción al grA.n poder que ejercen las trR.nsnAcionRJ.es, Y Con.aaupo -

que en su función original. erR la comercial.ización, y aún sigue 

siendo el principal. ce.nR.1 de d.ietribuciÓn de ¡>roductos básicos -

del. ~atado, eu acción se hR expA.ndido R la tra.naformAciÓn indus­

triRJ. de J.os productos agrÍcolRe. Este orgRniamo posee un gran -

.c.o~pl.ejo inCuetriRJ. y un n.mp~-~o apnrato de com«:trciRl.~zRción que 

l.e permite op~rRr R nive1 nAcionR1. 

FinRJ.mente se podría decir que ia Rgroinduatria estatal ha 

estRdo operando bRsicrunente en e1 ?esarro11o y AbAatecimiento de 

produc~oa bRaicos pArR e1 consumo de 1R pob1Rción. Pertimex hR -

estAdo ApoyPndo primordial.mente 1R proaucción de grRAoa básicos 

y RquéJ.J.os productos que se vinculR.n mRs directRlilente con lR al,!. 

mentaoiÓn y Conaaupo tradicionAJ.mente ha jugRdo un pape1 impor-­

tR.nte en e1 suministro de productos bÁ.eicos de consume pop.u1Ft.r. 

SÓ1o que J.a estru.ctura operativa de ésta ha tendido a desarro--­

l.1arse en forma eimi1Rr a 1Rs empr~eAs Rgroindustrial.as· trA.llsna­

cionRl.ee que operan en ei pRÍa, 1o cuR1 puede generRr resu1tRdoe 

neg»tivoe para el deanrroJ.J.o RgroindustriaJ. interno y particuJ.R~ 

mente· sobre el pequen? productor agrícoia y ei campesinado en.~ 
nerA.l.• io cunJ. entrA.. en· contrR.dicción con l.as pol.ít'iCas de.1 go--
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bierno federA.1 en torno J:t. regul.~r y no~ 1R. operación de 1as -

tr~anacionRJ.es y Hobre e1 propio deaarro11o Agroinduatria1 que 

se quiere en México. 

3. Agroinaustria crunpesinA. 

E1 desequilibrio funU1UnentR1 de l.R economÍR mexicanR se de­

rivA. f'un"'AmentR1mente de1 rstrRzo de1 sector Rgr!co1a, junto con 

e1 deeemp1eo y subemp1eo cRmpesino y sus reducidos niveles de v~ 

da "e subsistenciR. 

TrR~icinnRlmen~e e1 fl0Ctor ~~íco1~ hR sido unR r"ente im-­

portRnte de recurso e parR. todA 1fl economítt.; Sín embArgo, en 1Rs 

condiciones que prev~lecen se hR tr~tRdo de invertir esA tennen­

cia; ~ncrementar 1os .recursos trRnsferidoa R 1A agriculturR Y.R­

!3.e~A.r:. qu& el. propio sector inviertR una. mA.yor propoz:ci~n del. -

excedente que generA. :En este sentido el gobierno de Echeverrín 

promulgó 1A Ley ?ederA1 de Reforma At:rRriR que do A.1gunA. manerA 

:¡:>1RnteR.ba 1a neceaiil'ld de impu1aRr 1n orS"!lización y desA.rro11o 

~el. sector CAlllpesino 7 esto se mRn~festArÍ~ posteriormente en 1R 

c~e~ción .Y pr~m~ción de R~oinñuet~iRs CRmpeein.Rs. 

El. co~oepto de R~oine'ustri" CAm~eainR imp1icR todos 1os -

procesos de trR.nliformA~iÓ~ ñe loe productos .~rimR~os_ prove~e!!. 

tea ñel sector AgropecuRrio; primero 7 pRrR eRtisfRcer 1aa·neoe~ 

sidAdee~ l.oca.1.es y re~_onRles; después pnrn. cubr~r él mercRdo. n!!, 

cionf'l., y, en unR etapR '·u.l..terior, pR.~Fl concurrir Al. mercA.do iii-
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ternB;ciona.1. 

IA Rgroindustria campesina, en cuRnto R su controi y pro--­

piedRd deberá estar en manos de loa propios campesinos. 

Así, el. Fondo NRcionaJ. de Fomento Ejida1 promueve l.A inata-

1ac:lón de ·agroinduatriRB Campesinas ejidaJ.ea, seRn taJ.J.erea, t:á­

briCaS o comp1ejos RgroindustriA.l..ea que, ai reR1izRr lR trruisfo.!: 

mación industrial. de loa productos del. campo, permite a ].os crun­

peainoa y a loa miembros de ].as comunidades rural.es benet:iciarse 

con e·l. valor agregR.do proveniente de dicha. transformación. pR.ra 

que así puedfln generar un excedente económico, pl.anear su propio 

deaRrrol.l.o e incorporRrae a]. desarrol.l.o generR1 del. país. Se ha 

pretendido mediante .. esta acción incorpornr no sólo al. productor 

di:t·ecto a ].a :f'aae de ].a transformación industrial. y comerciRl.iz~ 

ción del. producto trA..ns:f'ormado, sino también a]. campesino que c~ 

re.ce de tierra y en generA1 R tod.A l.a pobl.RciÓn rurn1 marginRdR 

incorporArla n los beneficios que genera 1R agi-oinaustriR. Aume.!! 

tRr 1oe ingresos de los crunpes~nos. trA.ta.n de reduci~ al máximo 

l.oa nivel.es de desempleo y aubemp2eo en el. campo y en cierta :f'o.!:, 

ma tratR~ de Rtenuar 1Rs diferencína que prevRlecen entre e1 CAS 

po y ].a ciudad, estos son algunos de l.os propósitos que se de--­

aean alcanzar mediante el. establecimiento de ngroindustriaa de -

carRcter cnmpesino. 

En 1~70. Al iniciRr 1R Rdmin~straoión de Echeverría, e1 

. FOliAFJl! tenín a au Cflr~o 5 pl.Rntna FtgroinduatriRl.es en .proceso _de 

integr1=1ción: "~ PA.rc1ita.", fábrica de quesos, ºE1 Zapotil.1o 0
, f.Ji 
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brica de ca.jetar ºAceitera del. PA.cÍfico 11 y ºSombreros de Cacal.o_: 

tepec y h!Arisca1a". ActuAlmente tiene en operAciÓn 294 empreeR.s 

ejidR1ea en todo e1 pa!s. 68 El FONAFE h1" dado mayor preferencia 

a los CRmpesínos orgAnizRaoa que directR e índirectrunente están 

lig..dos a 1as distintA.s organizRciones y dependencias oficial.es. 

Ha.y unR permanente coordinación entre el FONAFE y J..as orgA.niza-­

oiones sooiFtl.es c~pesi.nRe co:no 1R: ConfederRción NaoionRl. Campe­

ainR, 1Rs LigRs de ComunidRdes AgrAriAs y demás orgA.n~zacionea -

campeeinRs del pRÍs. 

Con 1R instA1ación de unR empresa agroindustriA.1 el FONAFE 

promueve y deaarro11R. l.R ca.pRci tP..ción de io·s CAinpesinos para qu.e 

dirijRn y control.en eficientemente e1 funcionamiento de 1~ misma, 

hA. iniciado y :fomentado 1R .capR.Cita.ciÓn técnica y adminiatratiVR 

del CR.Illpesino organizRdo con el propósito de que e11oa mismos -­

sean l.os que 11even 1A. dirección operatiVA. y adlIÍinietrRtiva de -

1a agroindustria. 

Un ··aspecto que sobresA.1e en estA promoción. de_ 1a .empre~a. r:i­

~oinOustriR1 de cRrRcter CfUI'lpesino es, sin duda a1gun.R·e1 domi­

nio y control. que hRn ejercido Algunas ent~dadea f.ede'~R.tiV~s .·e- -

insti tuc:!.ones finAncierAs sobre el aesA.rro11o ae 1R mismA.,. si tu~ 

·ción· que hA. producido una grAdu.A.1 Rbsorción de 1R fO.gro:LndustriR 

por pF1rte CI el Estado. Como el. cAso de variOs ingerl.ios,_ A.zuc:;á.r·e~<?S . 

que orieinqJ.mente erAn ~e propiedRd ejida1, y que. gradualJIÍente -

68 • GR.scón Iilerc~do, Jo.sé. A1imen.tR.ciÓn BÁ.sicA. y DesA.r:i-o.l.1o .. Agroi.n 
. duatriRJ_• ~a. Fundo de OulturA Económica., fo.éic.ico, 1977, p •. ··~-

223. 
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pRSRron R m.Anos de1 gobierno por mÚ1tipl.ee viRe; el de RlgunRs -

empresRs RgropecuRriA.e ejidR1ee de 1.R. I.AgunR; y, mÁ.a recientemea 

te , e1 de cooperRtivRs cAmpesinRs creRdRa bRjo 1os Auspicios .de 

COPLA?n.n.k A. fines de los eetentRB y pi:·inoipios de 1.os ochentas. -

~e hRn dR.do ocA.ciones en que R.l.gunoe técni.cos o l.Íderes campee:l­

noa nombrROos por e1 EstRdo , impongR.n decisiones contrariRs R -­

los intereaeo CAmpesinoe. 

Contínu.amente se dR l.R concentrRciÓn en el mAnejo de recur­

sos por 1íaeres impuestos contrR 1R vol.WltRd de 1os propi·os · cRm­

pesinoa·, y 1R coiuaión d~ :f'u.ncionRrioe con Rl.gunos dirigentes -­

ORlllpesinos pRrA AprovechRr en eu beneficio 1oa bienes ejidal.es. 

Lo mºÁ.e serio ea que .esto , frecuentemente VE\. ~compAfia.~o de prF\ct.!., 

cae represiVRS contrR Rqué11os que protestan y 1uchA.n contrA 1R 

corrupción en 1as empresne ejidR1es y se oponen a1 contro1 que 

ae ejeroe sobre 1Re orgfini~Rcione.s cRmpesinRa. 69 Evidentemente -

que estA situRciÓn hR sido reaul.t~do de l.R creciente pnrticipR-­

ción que ha venido teniendo el. gobiex·no en l.R dirección de l.R ~ 

groindustriR cRl!lpeainR. QuiZR eete seR el. princip~l. motivo por 

e1 cuR1 no ee logren ÍntegrRmente los reau1tadoe ~Rvornb1ee y bS 

nefiCiOS pRrR el. CRmpeaino. 

Estos reau1tRdos inaicRn que 1R gestión de la empresR agrg, 

in~ustriA.1 no hR estRdo en mR.nos del cRm.pesinRdo , no ha bA.bÍdo -

unA intervención del cRmpesino en 1R tomR. de decisiones p~rR 1~ 

69. CA-1deró:n, Jorge. Ee·tRdo , refo:rm.R agrPriA. y Rutog~stión cRID]>.!, 
ainf'l en México. CuFt~ernos ñe ~tensión AcRdériiioR, No •. 27, 
UNA&l, México , P• 35. 
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mRrchR ae la plantA.. 

lA. promoción de 1R RgroindustriR CRmpesinR hR si~o una Rc-­

oión R.CertRdR. por pRr-te del. Es_tRao ·, ya que incoryoi:-a. al. proauc-­

tor directo y R 1R poblRciÓn rurRl en generR1 A. ios bene~icios -

que generR l.R. Fl~oindustriRl.izR.ciÓ~. Por u...n 1R.do , el. pequefí..o pr.f!. 

_ductor ae integrA. A.. 1Rs ~Raes de 1A. trRD.efo;rmA.ciÓn ·indu.stri.RJ._ -­

de1 proC~ctor primPrio y A. l.A.. comerciRlizR~iÓn d81 mismo , mien-­

.~r~~ qu8: l>Or otro l.R.d_o se dR un pA.Bo impo_rtAnte ~n l..a er:t'A.dicA.-­

ción del desempleo y aubempl.eo que pR.dece el medio rurRl yR que 

&8 yuede incorporAr R l.~ Rbun~Rnte mano de obrR diB~onibl.e R1 -­

~roceBO productivo industriRl. y en general. puede representR.r ~ 

f'ActOr· determinAn.te pRrR com.bA.tir J..;:¡_ cr~ciente mar,einA.c;i.Ón. que 

~ye el. sector CRmpesino. Sin embargo, l.R injerenc~R creciente 

del. EstA.do en 1R. dir-ecéiÓn y control de 1R Rgr.oi.r..due.tri1'. de CA.-­

rácter c.R.mpesino hR desviado 1os i.nteresee y prOPóai.to:~ ori_gi..nR-

1es de l.R ~iemA.. 

4. P,e.rspectiVAB ae 1R ttgroineustriR. 

~ penetrRciÓn creciente ~ei cRpit~1 trR.nsnRcionR1 en ei ~~ 

~Á.rroJ.1~. R.groinAustriR1 ~·ei pRÍs hR reeul:t~do en ·.~R: .~A:C'·~ vez m,!!;. 

y9r trRnenR.cionA1izAciÓn <1e 1n ngriculturn. Este proóeeo e~·· h:R -

ref'1~J~ªº en A1to.s Ín~ices t3e imPortRción. de ~Anos ·y pro_dU.~toe 

bÁsicos re co~sumo popu1Ar lo que pesR onerosArnent~.s~b~e·~a-PA-

1RnZA de pagos. EstA. situRciÓn bR. ten~ido A. pro~diznr. R~ .. mÁe: 

1~ crisiS r::t1imentnriR• de 1a sociedRd mexi.cRnA., lo que px'ód.uce· ·u-



J.39 

nR crecit.?Jte· aeptnf~enciA R1iment1=1.riR del exterior, princip1t1men­

te de 1os EstAaos UniQoa. AdemR~ hR tendido A RguñizAr RtÚ:l mRs -

l.os pz·obJ.emAs crónicos que :p.:=tdece el. .sector z-u.rR1. 

BstA tendenci~ que ee hR veníño dRnno en el. OesRrrol.lo Rgr~ 

inñustriRJ. del -pRÍs es contrRria A l.oa grR.nrlea in·te:reaes nRcion~ 

les • .Los Rgu~os problemRs ae desempleo y subemp1eo en el medio 

rurA.1, J.os bRjos nivel.ea de nutrición y 1A constAnte zll.igración 

cRmpesin~ hRCiR J.As zonRe urbRnAS , son A1gu.noa fenómenos que se 

siguen acentu~nao. EstA situRción no ea coinciaente con ios obj~ 

tivoe y propósitos de J.oa progrAnme y pJ.Anee deJ. gobierno. 70 

Uno de J.oe prÓpÓoitos fund"'1lentRJ.ee de éste pJ.An ea eJ. de -

incorporA.r R. 1as gr~ndes m.qyoríAa rural.es en l.os esfuerzos y be­

neficios deJ. deeArroJ.J.o agroindustriaJ., eJ.evar J.oe niveJ.es de -­

bienestar de J.R pobJ.A.ciÓn rur•ü l?Jediante J.p generRción de em:pJ.e­

oa·. A1 mismo tiempo , ae pretenrle coAdyu.v!lr Ri· 1ogro de J.R Rutos_!! 

fici&nciA. dinÁ.miCR en 1os productos bÁsicos de consumo popu.l.Rr, 

y en el. mejorrunit::r1to de .1R. dieta popul.qr con a1imentoa de R.1.to -

VRJ.or nutritivo y R precios bRjos • 

..'::iin embrtreo , estos objE:tivos que se pl.RnteR y propone al.CA!! 

zAr e1 EatAdo se hRn visto R1tRmbnte runenRZRdo~ y ~evÍRdos con -

1A pArticip~ciÓn permnnente de~ CRpita1 extrAnjero en el. des~rr2 

l.lo Rgroin~uetriRl.. LA contribución que hRcen l.as empreaAa 'trAn~ 

n1=1cionF11es ~.groinrustril!l'J.es pR.r::t. l.o~Ar l.os propósitos Rnterio--

70 ·pi,,n Nl'lcionAJ. y ProgrRmR NAcionRJ.. , Op. cit. 
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res es escRzA. IA estrAtegia segu.idR por el capita1. extranjero -

en 1R penetrRciÓn de 1R agroin~ustríA se funda bRsicRmente en 1a 

Rñquisición de p1RntAs yR eetRb1ecidAs , de tai mA.nerR que no ge­

nei-:=tn nuevos empleos. 71 Su. pRrticipRc:l:-ón pFlrR- co.mbRt:lr o atenuRr 

el. desempleo y subemp1eo en el. medio rurR1 ec cA.si nu1R , 1o que 

tienOe a Rgu.dizar 1R eferveacenciR sociA1 en el CRlllpo. 

!A entradA de trRnsnAcionR1es a la Rgr~industriR n.Aci~na1 

hR propiciado un fuerte trastorno en 1os hRbi~os alimenticios de 

ios mex:l.canos. Modifican tanto el. pRtrón de cultivos como el. de 

a.1imentac:lón, y con e1:' .. o 1a eatructurR productiva del. a~ctor a-­

gr!col.R. Desplazan ].a dieta trRdicionA.J. por otra de escaso val.or 

nutritivo y de precio muy el.evRdo. Alimentos que hRn agudizado -

l.os nivel.ea desnutricional.ea que padece el. P.aía. 

IR gran infl.uenc:i.R que ha tenido e]. CR.pitR.1 e~tranjero en -

e]. deSRrroJ.].o Rgroin(luetriAJ. del. pAÍB hR.' resu].tRdo :eri unR. Crecief!. 

~~e escas~~ de grAnoe bReicos l.o ~ue se ref1ejR en los altos nive 

1e~ de importA.ciÓn que hR reRl.izR.do el. pRÍa. -Esta. situ.RQi.Ón lla ~ 

sido producto del. ~Rmbio de oul.tivos trAdíoionRl.ea por aquéJ.ioa 

requeridos por_ 1R R.BroinaÜ:et~iR. .. De continuft'Z. l.Ra nCtÜnJ.es--ten---­

dencias en l.R trRnsnaoionAl.iZRción de 1R Rgroindus~ria veremo~ -

en el. futuro unR totR1 dependenciR ael. exterior en granos bRsi-­

cos como el. mA.íz y otros de igu11.J.. importRnciR. 

7l.Re11.o • FernAndo. 'Loe Apoyos de:1 SFUD. Rev~atR de Eooriomía :en...:..:.. 
f"ormR No. 77 , FR.cul:tRd de EoonomÍA , UNA.lll, enero de 1981 ; i'déx.!,· 
co , p. 4. 
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De continuRr 1R tendenciR expRn~iva de 1Rs trruisnac~onA1ea 

Rgroinaustri-R1ea • Rl. no existir un rígiao control. y regul.Aci.ón -

ele lf' mis~R. , el. pAÍs sufrirR unA. aesnacionA1izRción creciente. de 

la Rgroin~ustriA, especÍficRmente del subconjunto Alimentario 

por ser e1 mRs invR~ido y e1 mÁs _eatrntégico pRrA. el. CRp~tRl. --­

trAnsnRcionAl.. Este fenómeno ea desRrro11A, aún existiendo 1R -­

Ley pRra P:Z:.omover lfl Inversión MexicRna y Regul..\r la Inversión -

extrR.njera, fundrunenta.1mente en 1R Rgroindus~riR R.l.imentRria, -­

donde las transnacionnles hRn inVRdido y domilll;':do cRsi todo el -

proceso productivo de lR cadena agroinduatriRl.-Eate proceso de 

deenacionRlización Rcentúa la dependenciR RlimentAria del paíe. 

Al no existir limitantee a la concentración del capital a-­

groinlluetriRl e_n pocas emp;esRs , al. reproducirse perm'Ulentemento 

un modelo de consumo Alimentario transnacionRliZRdo y Al no po~ 

der impedir que surjan integraciones verticales y horizonta~ee -

de 1Ra agroindustriAa, ee fftctible que 1R crisis alimentRriR _11,!! 

~e A. nivel.ea cA.tR.etrÓf"icos , mRs Aún si. se piensR que en e1 :f'utB._ 

ro es probable que se agote el potencial productivo norteruneric_!! 

no y que de exportRdoree pasen R ser importadores de alimentos. 

Si se admite que la eficiencia de un sistema ngroinduetriR1 

debe me~irae R.nte todo por su cRpncidRd de R1iment~r de mRnera -

suficiente , regu.1-ar y nutónoma Rl conjunto de ln pobl .. ción del 

p.Lía , y Al mi_amo tiempo de Asegurar un nivel de vida RceptA.bl.e -

pR~a 1R pob1Ación rura1 , se conc1uye que e1 mode1o Rgroindue---­

~r~R1 ae~ído en México no sóio·está 1ejos de R1cA.Dz~r esa ~etR, 

sino que no 1R Rl.CR.nZRrá en J.os proximos R.ñ.os si l.Ae t'endenciRS 
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ragietradas recientemente px·.evR1ecen. 

Se pretende mediRnte el impulso .al desarrollo Rgroindus---­

triR1 ·generar oportunidRdea de emp1eo pArR ,:uninorRr 1aa crecien­

tes tasas de desempleo y subemp1eo en el c..mpo , y. mediFUl.te. estR 

Roción atenuRr e1 constm1te éxodo de crunpesinoe·a 1Ae zonas urb.f!. 

nAs~ Sin embargo, ésta poJ..Ítica encuentrA una 1imitRnte: 1A ex--· 

pAnsión ile1 cRpitAl. extrAnjero en l.a agroindustr.La. En erecto, -

l.A estrategia de ,l.fls empresas trA.nsnacional.es es c·ontrf\ria a J..os 

intereses genern1es de 1a nRción. 

Se ha notRdo que con J..a creciente transnaoionaJ..izaoiÓn que 

su:t"re J..a Rgroi.ndustria d"J.. país se produce una :ru'erte monopoJ..iz~ 

ci.~~ de1. se~tor: ..b.Ry cA.dR. vez menos empreeRs y cR.dR. vez mRs e1 -

poder de esRe empresas ea mayor en 1a rAJnB. que producen. ~ste f~ 

nómeno -se dea~rro11R,. Jt.A.rticu1a.rmente cndR vez más en e1 eubc_on­

junto a.J.imentario. EstR tenden0 .:ia s" ha mAni:t"estado en un dezpJ..~ 

.zamiento de J..a pequelia y· mediRnR agroinélustrin 11Aci.onnl. , o en su 

~aso , han sido absorbidAs por eJ.. cApi tal.. tr1U1enacional.. 

EetR. situación es preocupAnte pRrR eJ.. pnís , yR que loe des­

tinos del.. desA.rro11o ngroi.ncustriaJ.. estÁn prRcticrunente en manos 

deJ, capitAJ.. extrA.njero , J..o que impide el logro de J..os propósitos 

Antes mánciorv"ilos. út RgroindustriR A1imentAria_está controJ..adA 

y aomi~<ildR. en un A.J..to grAdo , 10 que hA resu1tRdo en l.R. imposi-­

ción de un.moae1o de consumo trnnen~cionR1íZRdo9 

De continuRr 1A. RCtuFtl tenetenCiA ' en. e1 futuro se observR---
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rRn mRyores niveles de ñesnutrición en 1n pob1nción, sobre todo 

en 1n. rurR.1 , y el pnís tenclrR qu.e recurrir A mAyores importRcio­

nes de grFtnoE! bÁsicos cuyos cultivos hRn sido su.stituídos po.~ ·--

1o~ estrRtégico_s de 1A Agroind.ustriR trAnan~c~onA.1. ~e generarRn 

mRyorea _nive1ee de em=L:grR.c:lÓn ~e 1R pob1.R"ción ru...ra1 a las _grRn-­

dee ci~dRr3es , como consecuenciR de 1oa bRjOe:_niv~l.e.s de bien~~-­

t~r que CA~Rcte~izRn R1 ~ector rural y que ·ae Rcentúan c~n 1a p~ 

netración de tra.n.anRcionR1es a 1R RgroinduetriR. 

Loe efaotoe·de J.a trRnsnacionA.1izao;ón hRn traetornA.do ño 

sÓ1o 1Rs metas que·· ee ~ropone R1cRl'.LZRr ·ia Rgro~nduatriá e:n: e~ ·m.!!_ 

dio ru.rR1 , .sino también .ias grRndes prio.ridadee del. des.arro11o 

del. país. ras metas a1imentRrias serán cada vez mRs in~1cEUÍ.za­

b1ee , propiciRnClo !IÍA.yores importRoiones de· IÍ1imen:tos de consumo 

popu1.Flr, tendenciR. que Rgudiz" el. déficit de 1a bA1R.nza comer.- -

oiFl1 del. pa:!e. 

Ante tRl. situRoión , el. EstRdo hR estimul.Eldo el. eatRb1eoi- -

miento y deaf\rro11o de Rgroíndustrias eatAtá1es, fundam.enta:lmen­

te aqué11as 1igadf\s " 1R P.1imentAción de l." -pobl.ación , donde su 

pRrticipROiÓn Be extiende.a to~R 1Fl CRClenR a8l'oindustriRl.. Esto, 

de Rl.gunR manerR. constituye unR respuesta de1. Estado Á.nte e1 d,g_ 

minio expAnsivo del. capitR1 tr~nsnRcionf\1 en R1gunRs ramas índu..!!. 

· tl:-iRJ.f:a estratégicR.a • .;:)in embRrgo , R pesar de que l.e. agrOi~due-­

tria estA.tR1 hP f\dquirido CRrRoteríatícRs simi1ares " 1Rs traiia..,. 

Dft:Ci.OnAJ..es , BOll éetR.S 1AB qu.e siguen teniendo M~Or peso en ei .:.... 
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r E;:S.Rz·.z·ol1o ngroínrustrirtl.. 72 

Lc1 ~groinrustriR cA...Ulpet!inR tAmbién ¡:¡ formAño p~rte del pro­

grRmA de Rcciones ñel. Et:1t"ldo , AUnquG no hA tenido al mismo emp\.l­

je :\' Apoyo que ].,q, propit=tmente estRtR.l.. Eate tipo de Agroindus--­

triA h~ siño pr·opueE;tR como unA A.lternAtivR p~rR.. incorporAr Rl. -

propio proructor R l.Rs instRnciAs Ce trRnsfornlRciÓn y de comer-­

ciAl.izAción. 

~in embArgo , 1A RgroincustriA CRmpesinn no hA tenido e1 ~e­

sA.:rro1.1.o y no hA. generRdo loa eí'ectos deseR.clos. J;:;sto obedece en 

grrui mediCR ñ l.R creciente p~n~trAción de las empreeAa trAnann~­

cionnl.es A lA AgroinrtustriA. nRcionFtl. , ñonde opertln co.n condici.o­

nes ventRjosAs. En &ate sentido debe fx·ena.rse J.a entrAdR. de 

trnnenRcionR1es ~ control.a.r y regular su pArticipR.ción er1 e1 des.!!_ 

rro11o Rgroinc~ustrinl. , sÓ1o con su. regul.Ación estrictR se podrÁ 

desRrro11Rr unR RgroinñustriR que se vincule fRvorRbl.emente con 

1os -prol.ilemAs 'que A.f'rontR el pequefio productor y e1 crunpesino. -

AJ. mismo tiempo • ee hR notRño un,:. creciente intervención del. g0-

"bi.0r~o .en 1R o:perACión de ·1R Rgroini!ustríR"'. cAmpseinR, es (:lec-ir -

so ha dAOo un~ escRBR pArticipRción del campesino en el control. 

y l.R í'irección Cfe 1P. empresA. 7 si. tuACión que di:f"icul.tR. lR incorp~ 

rA.ciÓn de J.os CRrnpesinoa R lofi bent::ficioa qut: éstA. generA • .01:>te 

control. que el. .BstAño hR e:.jerciao en l.A ope:rAciÓn de l..$=\. Agroin-~ 

72 •EntrevistR co!l el. Dr. J?Ab1o .H.RmÍrez Aio.x·eno, Director .de EstrA.· 
tegiRs y Políticne pRr~ e1 DeaRrrollo de la úrgRniZAc~ón. de-
1n Dirección JenerR.1 ñe Fotnf:nto R. l..A. urgRnizRciÓn de Producto 
res 1\erícoJ.qs , i3.AR!i , M.1.ero , J.9a6. · · -



austriR c~mpesina bR representAdo un obatRcu1o pRrR su deaRrro--

110 • 1R injerenciR de :fu.ncionRrioa o líderes CRmpesinoe hRn ACR­

pRraOo l.:::i: mAyor parte ae 1os beneficios que. produce. YR que dir.!, 

gen A 1a empresa en torno A sus propios fines ignoran.do con-e11o~ 

J.os ínteresea cR.mpesinoa. Con eat1=t. aituRciÓn, en l.ugnr de contrj! 

rrestRr 1os efectos negativos que generttn lns trR.tls.nR.oionR2es en 

el. eec·to.r· cAJnpeaino se Rcentú~n CA.dR v-ez m-Rs;. 



146 

CONCLUSIONh::I. 

El. deaRrroll.o a~ l.A RgroinrustriR tr~nsnAcionA1 hA venido -

imponi.enao R nuestro pRÍ~ , en 1as Úl.timRe décR.dAe , un modal.o de 

desA.rrol.J.o A.grícol.R. y ~groin<lustriR.l. ÍntimAlTlente rel.acionAdo con 

J.oa i.nsumos y té'cnicAs de l.A :r~vol.uciÓn verde , ei tuA-ción que ha 

producido unR moC'ernizAción f1el. sector pero ha provocRdo , Al. rniJl 

mo tiempo , unA trAnsformAciÓn reRl. en 1A estructurR. AgrRri.R. en -

un eentiilo inverso R 1,.s neceeidRdes ds1 pRÍs , con efectos soci~ 

1ee pRr~icul.Rrmente serios que RbRrcRn l.R Acel.erRción Oel. proce­

so ·as deeintegrRciÓn ile 1R Rgricu1turR de subsietenciR y 1A des~ 

pRriciÓn 8e pequeñas e incl.ueo mediRnAS unidROea ~groindustriR--

1ee¡ 1R pRuperizRción ile 1oe minifundistRs y ejidRtRrioe; eu em~ 

grRciÓn mAsi~~ h.RciR l.Rs periferiRB de l.os grRn~es centros urb~­

noe y 1A introducción de bRjoe niveles nutricionR1ee de consumo 

en l.as el.Raes popul.Aree. 

Loo esfuerzos de1 EstRdo me:x::i.CRnO por regu1Rr 1Re inversio­

nee _ elltrAn;jerRe no hRn 11evAdo R. 1imitRr e1 1iderRzgo de firmRB 

trR.nenRcíon~1~s an 1a inCustriR1izRciÓn de 1R agricu1tu.rA 1 situ_!3; 

ción qua incJ.uso se hR visto A.grR.VAdR. en 1os Ú1timos Riios , y C'\U.e 

·hA ·tenido resu1tAaos negAti~os, entre eJ.ios: un.A crecibn~e deen!!, 

cionA1izAciÓn de 1A. pl.Rn'tA , conceritrRción de 1f<1. producción y ce,a 

trA1i7.<tción ~e1 CApitR1 AgroinduetriA1 ¡ imposición de pRquetes 

~ecno1Óeic0s , moi'ificRciÓn de1 pR.trón de cu.1tívoD y distorción­

de 1A oietR trAdiCiOnR1. 
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Pueñe afirmRrse que 1q i.nveraión extrAnjerA directa en l.R .!!. 

groin~uetriR hR contribuiao ~eciaivRmente R creAr unR situación 

po<>:o propiciR en Rr~R-s eatratéeicRs ae 1A viñA de1 pRÍs. Así , -­

mientrRs J.~ diaponibi1inRd ae R1imentos per CRpitR hR descendido ' 

1A depeneencia R1iment~riR hA crecido hRBtR tener que importRr ~ 

nua1mente millones de tonel.RaRs de grRnos básicos. 

Un.A aituRción que contribuye, en aus Últimas conaecuenciP.a, 

a RorecentRr J..q_ depen~enciA externR. de J'déxico y R. n.gr.A.vRr l.R po­

brezR nutricionR1 de au pob1~ción requiere ser contro1~dB y re~ 

1adR , en def'ensR de l.os mÁ.a Al.tos intereses nRci0nA1ea. 

~e hR notA~o que e1 RVRnce ?e l.As ~groindustriRB trRnsnRci~ 

n.Rl.es no hR eignificAdo un e1emento eficaz pRrR Atenuar los Rl-­

tos ínaicee de desempleo y subempl.eo RBÍ como los pésimos nive--

1es de vidR que prevR1ecen en e1 medio rur~1. E1 t=tstocAllliento 

que hRn aufri~o 1os cultivos RgrÍcolAe hRn producido serias mo­

ClificR.ciones en 1os hÁbi to a de: R1imentAciÓn da l.A pobl.11.ciÓ.ti • Gr!!. 

nuR1mente se h~ desp1RZRdo R 1A AJ.iment~ción basicR trRdicionRJ. 

por otrR ~e ~l.to v~lor Rei:"e~do pero con eacRzo .vR1or nutric~o-­

nRl. • .!:!stA. situnción hR contribuÍdo hA FlCentuAr 1os redu..cidos ni­

-veles nutricionRl.ee d:e 1R pobl.Ación , pero con ái::tyores estrngoa A 

·1~ rurR1. ~stos efectos se aerivRn de l.R expAnsiÓn ñe 1as trAns­

nncion.A.l.es ·en 1R Agroin~ustriR nRcionRl.. 

Por u.n 1.qCo • 1~ tecno1ogÍA que: u.til.izR.n y pro.mu.evez;i. l.ae em- _ 

pres~s trAnGnRcionRl.es- es RltRmente aofieticRdA por J.o,que no se 

Ajus·ts=a FI 1ns CR.r~ct~r!sticAe y condici~nee qu.e pres~ntA. ·1.q_ R.gri-
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cu1tura meAi.cA.nR, por 1o que generF\ dcspl.R.ZRmie:nto_a de mano ~e .2. 

brFL de J.. proceso proilucti vo , si tuf".ción que hR tend~do a R.eLI:di.zAr 

1A. desocup~ción en el. CRmpo ._ 'l!Ambién l.Fte trA.nsnRCionfll.es R.groin­

dustriRles hRn tendido A imponer un mo~e1o Rl.imentRrio tr~nsnR-­

cionRl.izRdo , J.o que hR impl.icRdo el. RbRnaono grRduRl. de l.A- dietR 

trad~cionR1 de l.a pobl.RciÓn. Simu1t~erunente se hR originndo unR 

zreciente eecReez d~ grRnos bRsicos parR 1a,R1iment~ción de la 

pob1A.ción , l.o que inc='.uce R reR.J..izAr mPyores importA.cio~es para 

SR.tisf'acer:, l.aa necesi.dR.de:& internRa , reforzÁ.ndoee con e11o 1a CIJ:!. 

Pen<'lenciR A.l.imentAri<> del. país. 

El. interés nRcionAl. comprende el.amentos de Rutosuficienoia 

a.1:1.menta.riA. con un Al.to VA.l.or nutricionn1 , generRción de emp1~os, 

·;lustiaiA. distributivP. , equil.ibrio en el. desRrrol.J.o y otrRs pre-­

tensiones. PArA. que el. desArrol.l.o A.groinduetrin1 hngA. un aporte 

eignificAtivo R estns AspirRciones , ea neces~rio modificRr 1R e~ 

tructurR y composición que preva1ece en l.á A.gro:piaustriR estab1.!!. 

cida·y reorientAr au producción. EstA.bl.ecer un mnyor control. y -

regul.RoiÓn El l."' Rgl:"Oih .. UStriA. trRnSnRCion .. l. que OperA. en e1. pA.Ís. 

Ante l.a grAn infl.uencia que hR tomAdo el. cRpita1 transnA.Ci,!!. 

nA1 en e1 proceso de deeRrrol.l.o A.groindustrial. del. pRÍs , es nea_!!. 

sArio ú.nR ~ntervenciÓn m~s enérgic~ del. EstRdo pan\ reorientRr -

su CleaRrrol.lo hAcia l.os gx·Andea intereses nRciona1es. Y~ que el. 

p,;,.OCSBO de ngroinaustriAl.i?.RCiÓn que se ha registrA.dO hfl ten<'!i.do 

·Ro vincul.Rrse R 1R. estrF1tegiR de 1Rs corporAciones transnac:i.o·~~~-

1e:s. El. co'ntro1. ilebe de ser mÁa estricto en l.a.e A.Ctividadee:.de -

m?,yor ~nterés nncionnl., como l.R. A.l.i..mentA.rin. 
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Es preciso , pues , ñejAr de subsiOi~r Al. CApitA1 trRnsDAcio-­

nl'll. Ae;roinC\uetriRl. , y poi:· el. contrRrio dRr mRyores impu1soa A. ].:pi_ 

-pequeñf\ y mediAnn RgroinlluetriR nRcio.nAJ. Y"· que éstf\a ª" nrti..cu-·· 

1Rn mRa directRmente con 1os grR.ndes problemAa nRc±onR1es. Asimi~ 

mo , estimul.R..r e1 C.eearro1l.o de l.R.s RgroinOustriRs cRmpesinRa y -­

l.Rs Ce CArÁ.cter eatA-ti:i1 , Y,_A ~ue AmbFts aerÍRn un fActor importRnte 

pArR frenAr y Oeep;J..R.z.Ar R l.as em:pree~-s trRnsnn.c1.onn1ee. Sin embA.!:, 

go , se requiere dRr unA mRyor prioriORd e impulso R 1R Rgroindue­

tria campeein.R. , yR que éstA. ee vincu1a mÁs tlirectAmente con l.f\s -

grAnf'es neceeid1=1dee del. cR.Inpo mexicano , por un 1Rdo, se 1e dRrÍA 

mRyor -pRrti.ci-pRción RJ. cAm-pesino en J.os beneficios d.e l.a trRnefo!:_ 

mAciÓn in~ustriAl. y en l.a. comerc~Rl.izA.ci.Ón del. produ.cto , l.o qu.e 

aumentRrÍA sus ingresos y -por tRnto su n:l.veJ. de subsistencia , y 

por otro 1ado, se romperÍRn 1oa 1Rzoe Oe sojuzgAmi~nto que unen"ft 

1os productores d2rectos con J.Rs grandes ~groindustriRe trRnenR-­

cionA.1es y nRCion~1SB , ea decir se aniqUi1<trÍR 81 domin1o Y J.R O­

preeiÓn. que ej'ercen éstRs sobre e1. cr.JD.pesinf!t.do. A1 miamo tiempo t 

ser!a un mecAnismo viRb1e y f'RvorR.bl..e pR.rA. enf'rentAr l..A grf:\.n eec,!!. 

eez de R1imentos básicos y 1os grA.Ddes prob1emAe de empJ.eo y eub­

emp1eo que vive el sector rurR1. 

El. áeearro11.o de RgroinaustriRB CADlpes~nRB son unR a1ternat.!, 

va pRra enfr~ntar ei· fuerte proceso de trAnSnAcion.A1izRciÓn de 1R 

f\~icuJ.turA mexi.cRnA. !Et. promoción lle em-presAs RgroindastriR1ee -

bn.jo eJ. contro1 de J.os -p%'o-pioa productores cFUnpesinos x·equerirR -

un m~yor control.. ae 1A operAciÓn ae in Agroinr.uetriA trRnsnRcio-­

nA.1.. Adem~s , e1 EstAao ~ebe de estimu.l.P..r -~A orgnnizn_ción y 1a. in~ 

tA.l.Ación de p1Rntf'\e RgroinauetriR.l..es .en el.. medio rurR1 , par~ in--
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corporar A 1Rs mRSRs campesinR~ A. J.os beneficios que genera. 

PRrR 1ograr un sólido crecimiento de lR Rgroin~ustria cAmpe­

sinR. se requerirá. de A.poyos instituci.onRles, pRra 'que el. produc-­

tor A.gropecuRrio se incorpore A. toda l.R CRdenA. A.groindustrial. ,g). 

EstRdo ñeberÁ. otorgar estímu.1os fiacRl.es ,. créditos preferenoia.J.es, 

precios difereno~a1e~ de energéticos y productos petroquÍmicos b~ 

sicoe s ta.rifas preferenciR.l.es de servicios pÚ.b1icos ,. mecRnismos -

favorab1ee de comercial.ización y otros estímulos que incidan fftV.Q. 

r~b1emente en el desRrro11o de l.R Rgroindustria campesina inte~ 

ª"· 
las agroindustri.Ae de carRcter eatRtal se centrRrRn fundRme!! 

tRl.mente en A.ctividRdes , regiones y proauctos que r_epresenten un 

Rl.to vAl.or estrRtégico parR el. país , como en l.a. producción de Rl.,!. 

mentoa de consumo pcpu1Rr. 

DebÍdo R que e1 probl.emR de1 cnmpo está Rmpliam.ente _re1acio­

nRdo con e1 de 1A RgroindustriR1iZRción,. se debe apoyRr una agro­

industriA1izRción que ee "V'incule eatrechAmente con los probl.emRs 

CR.lllpesinos,. en este sentido, se debe eatimul.ar una Rgroíndus:t;ria-·. 

J.izRción en 1R que J.os crunpesinoa participen m~nej~ndo el.1oa miS­

mos au proceso productivo. ParR esto se requiere ~ijRr 1inerunien­

tos en to~o R.. l.A orientR.ción de l.Rs pol.Íticns del.. EstRda respec­

to A J.a ~sign~ción de recursos. 

IR Rgroin0uatriR cRmpesinA constituya unR opción Rl probl.em~ 

A1iment:=trio del. p~Ís Y pAr~ 1=1tenui:tr l.R. eferves~enciR. soc~~·.ep e~ 
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cArn!Jo , Al. mismo ti~::npo cc-nstituye unA Rl.ternF'tivR. nncion!"'t.l.istR. -

ñe dtSATroJ..J..o nerÍco1R frente ~l. proceso de trRnSilRCÍOn~J..iZACiÓn 

de l.A ngricu1turn y frente R l.A creciente dominAción que ejer.cen 

empresns ngroin~u~triRl.es nRcionA1es y trRnsnAcionn.l.es ~obre pe­

queños y meñiAnos prorluctorea. Existe unR eatructurn productivA 

RgroinrustriR1 con grAn po~er económico y de control. sobre loe -

procesos pro~uctivos de lA Agricu1turA , esn estructurR tiene que 

ser regu.l.~~R , combntidR e íncl.uso destru.idR pRrR h~cer vis:tbl.e e1 

deaArro11o ae l.~S RgroinrustriRS·CRmpesinRa. 

Es necesRrio que el. EstR~o promueva l.R creRciÓn ñe Rg:roin-­

ñuatriRB cA.mpesinAs y trunbién inversiones directas en proyectos 

competitivos, tendientes ;:¡ deap1A.zar o l.imitRr A. las empreefle -­

tr~nsnAcionAles. Proyectos que se orienten hRCiA 1R producción 

de Rlimentos de Alto vAl.or nutritivo y tecnolo_gÍRs no nocivAs. 

:Por tRnto , impul.aRr el. desArro1l.o de Rgroin<'lustriRB ORmpeai:. 

nas es pue;nAr por 1A con~trucción de un modelo de desArro11o A-­

..groinr'uatrin1 qu.e esté es·trechAmente vincul.RdR con 1Rt:i grAndes 

necesiCRdes sociR1es ~el pAÍG ~ R1 mioma.tiempo que jug~r!an un 

pRp_e1 cl..Rve" en el deaArroil.o ile Mibxico en el fortA.1ecimiento de" 

nuestrR inCepen~enciR y aobe~AnÍR. 
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