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INTRODUCCION 



EL. PLANTEAMIENTO DE LA AGROINDUSTRIA COMO ALTERNl\:-IVA Y -
POSIBILIDAD DE SOLUCIÓN AL DESARROLLO REGIONAL Y RURAL I~ 

TEGRAL, SE HACE NECESA~IO POR LA CARENCIA DE UNA PRODUC-­
C IÓN NACIONAL BÁSICA Y DIVERSIFICADA, EN LA INCAPACIDAD -
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAf S PARA DAR OCUPACIÓN A 
UNA FUERZA DE TRABAJO QUE VA EN AUMENTO, EN LA IMPOSIBIL! 
DAD DE COMPETIR VENTAJOSAMENTE EN EL COMERCIO INTERNACIO­
NAL, AS[ COMO EN LOS GRAVES DESEQUILIBRIOS EN LA DISTRIB!J. 
CIÓN DE LOS RECURSOS QUE MANTIENEN MARGINADOS A GRANDES -
NÜCLEOS DE POBLACIÓN RURAL Y URBANA, 

LA BASE AGROPECUARIA QUE SUSTENTA LA AGROINDUSTRIA, Y SU NQ 
CLEO DINÁMICO INDUSTRIAL LE IMPRIMEN A ESTE PROCESO UNA -
CARACTER[STICA ESfECIAL, CUYO ELEMENTO DEFINITORIO ES LA 
RELACIÓN DE INTERDEPENDENCIA. ENTRE ESTOS DOS SECTORES,VI~ 
CULACIÓN QUE SE EXTIENDE CON LA FASE DE COMERCIALIZACIÓN 
DE LOS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES, DANDO CON ESTO, UNA ltt 
TEGRACIÓN TOTAL DE ACTIVIDADES QUE SE DENOMINA CADENA 
AGROINDUSTRIAL, 

ES AL INTERIOR DE LA CADENA DONDE SE GENERAN LOS APORTES 
DE ESTE PROCESO A LA ECONOMfA Y A LA SOCIEDAD EN SU CON-­
JUNTO, CONTRIBUYENDO PRINCIPALMENTE A LA SATISFACCIÓN DE 
NECESIDADES HUMANAS BlíSICAS,COMO SON LA PRODUCC!ÓN DE AL.!_ 
MENTOS Y LA FABRICACIÓN DE PRODUCTOS BÁSICOS NO ALIMENTA­
RIOS, LO CUAL IMPLICA UNA TRANSFORMACIÓN DE MATERIAS PRI­
MAS, MISMA QUE GENERA UNA DEMANDA SELECTIVA DE LA PRODUC­
CIÓN PRIMARIA EN CUANTO A VOL0MEN Y COMPOSICIÓN, Y SE PRQ 
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MUEVE DE MANERA COLATERAL LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTQ 
RES PARA UNA MEJOR NEGOCl.ACIÓN DE LOS INSUMOS Y PRODUCTOS 
AL 1NTER1 OR DE LA CADENA ·y SOBRE TODO FUERA DE ELLA, 

LA AGROINDUSTRIA REPRESENTA TAMBl~N UNA FUENTE DE DIVISAS, 
AL OFRECER PRODUCTOS AL MERCADO INTERNACIONAL QUE CONTIE­
NEN MAYOR VALOR AGREGADO,CONTRIBUVENDO DE ESTA MANERA A -
LA DISMINUCIÓN DE LA DEPENDENCIA FINANCIERA, IGUALMENTE 
AL REQUERIR LA AGROINDUSTRIA NACIONAL DE T~CNICAS ~UE SE 
ADAPTEN A LAS CONDICIONES FÍSICAS Y OFERTA DE MANO DE --­
OBRA DEL LUGAR, SE ESTIMULA UN DESARROLLO ClENTfFICO Y ~­
TECNOLÓGICO NACIONAL, 

ADEMÁS, LA AGROINDUSTRIA ES UN FACTOR DE DESARROLLO RURAL 
POR SUS IMPORTANTES EFECTOS SOBRE EL EMPLEO, ACTUANDO CO­
MO ELEMENTO DE ATRACCIÓN DE LA MANO DE OBRA LOCAL Y COMO 
MEDIO DINAMIZADOR, YA QUE LOS' SERVICIOS Y ACTIVIDADES ECQ. 
NÓMICAS Y SOCIALES QUE VAN APAREJADAS CON LA INSTALACIÓN 
DE AGROINDUSTRIAS GENERAN BENEFICIOS A LA POBLACIÓN,, COMO 
SON VÍAS DE COMUNICACIÓN, CONSTRUCCIÓN DE ESCUELAS, NUE-­
VOS CENTROS DE POBLACIÓN, ETC, CON LO QUE SE IMPULSA EL -
BIENESTAR RURAL, 

DESDE LUEGO LA AGROINDUSTRIA POR SI SOLA NO PUEDE SER MO­
TOR DE DESARROLLO, YA QUE SU CARÁCTER INTERSECTORIÁL IMPQ 
NE LA ACCIÓN COORDINADA DE ESFUERZOS DE LOS SECTORES Y --. 
AGENTES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO,ES POR ELLO,,t:'UE EL .PRg, 
SENTE TRABAJO SE ABOCA AL ESTUDIO DE LAS ACCIONES QUE SE 
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EMPRENDIDO EN ESE TERRENO A TRAVtS DEL TIEMPO, Y DE -
i' iACTIVIDAD DE DETERMINADOS ORGANISMOS, QUE CON FUNCIO--
~ ESPEC[FICAS HAN APOYADO Y PROMOVIDO LA BASE AGROINDU! 
:AL DEL PAfS FOMENTANDO EMPRESAS DE CARÁCTER SOCIAL. 
~ 
l«' 
,, LOS TEMAS SE ABORDAN INICIALMENTE EN EL CAPfTULO I, 

LA CONSIDERACIÓN DE LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA 
.·NEACIÓN AGROINDUSTRIAL1 REFIRltNDOSE AL CONCEPTO DE --
1~! 

'"oi:muSTRIA BAJO UN ENFOQUE SIST~MICO COMO MEDIO IN---
~RADOR DE.DICHA ACTIVIDAD ECONÓMICA, A LA VEZ QUE SE -

SENTA EL PANORAMA ECONÓMICO DEL DESARROLLO AGROINDUS-­
::AL ·PERMITIENDO CONOCER SU DINÁMICA INTERNA Y SU VINCU­
lÓN CON LA ECONOMfA DEL PAfS, 

,], 

i ... 
~EL CAPITULO SIGUIENTE SE ABORDAN LOS ASF'ECTOS DE PLA-­
ÍClúN AGROINDUSTRIAL CONCEBIDOS COMO LAS ACCIONES QUE -
iSECTOR PÚBLICO HA DISEfüADO PARA FOMENTAR DICHA ACTIVI­

·. A PARTIR DEL PRIMER PLAN SEXENAL, HACIENDO ~NFASIS -
·'i:·. 
'LGUNAS INSTITUCIONES QUE POR SUS FUNCIONES HAN RESUL­

JMPORTANTES EN El APOYO DEL FOMENTO DE AGROINDUS---­
: s DE CARÁCTER SOCIAL, ANALIZANDO LOS LOGROS OBTENIDOS 
. U GESTIÓN, PARA ARRIBAR AL MAYOR ESFUERZO DE PLANEA-~ 

AGROINDUSTRIAL REALIZADO A LA FECHA, QUE ES LA CREA­
"- DE LA COMISIÓN NACIONAL DEL DESARROLLO AGROINDUS--­
,. L Y LA ELABORACIÓN DEL PLAN RESPECTIVO, 
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LA EXPOSICIÓN DE DICHO PLAN SE DESARROLLA EN EL C~PfTULO 
3 DE ESTE TRABAJO, EN EL CUAL SE PRESENTA UNA REVISIÓN -­
DE LOS OBJETIVOS, LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA, POLÍTICAS Y 
PROGRAMAS QUE SE DISEÑARON Y FUERON PUESTOS EN MARCHA, 
Lo QUE SIRVE DE MARCO DE REFERENCIA PARA EL ANÁLISIS DE -
LOS PRODUCTOS CONCRETOS OBTENIDOS EN ESTE INTENTO POR. DE­
SARROLLAR EL SECTOR AGROINDUSTRIAL, 

LA EVALUACIÓN DE LOS RESULT~DOS DEL PROCESO DE PLANEACIÓN 
EN T~RMINOS. DE LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS REALIZADAS POR 
EL ESTADO, CONSTITUYEN EL SIGUIENTE CAPfTULO, EN ESTE SE~ 

TIDO LA MADURACIÓN DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN Y SU CON 
CLtiSIÓN COMO UNIDADES PRODUCTIVAS AGROINDUSTRIALES, ASÍ -
COMO LA IDENTIFICACIÓN DE LOS OBSTÁCULOS ENCONTRADOS EN -
ESTE PROCESO SERVIRÁN DE MARCO CONCRETO PARA LA REVISIÓN 
DEL ESFUERZO REALIZADO, 

FirlALMENTE SE EXPONEN LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
DERIVADAS DEL PROBLEMA ANALIZADO, LAS CUALES PRETENDEN 
CONFORMAR UN CONJUNTO DE IDEAS, QUE SIRVAN PARA LOGRAR -­
UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA CONDUCCIÓN DE LA PLANEAC!ÓN Y 
FOMENTO AGROINDUSTRIAL, BUSCANDO CON ELLO COADYUVAR. EN· LA 
MEDIDA DE LAS RECOMENDACIONES, A ALCANZAR UN DESARROLLO 
REGIONAL MÁS EQUILIBRADO QUE ABARQUE AL MAYOR NC~ERO DE -
POBLACIÓN Y CONTRIBUYA A DISMINUIR.LAS DIFERENCIAS ECONÓ­
MICAS TAN LACERANTES QUE EXISTEN EN EL CAMPO M¿XICANO, 
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'{' l, EL PROCESO DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN ~l~XICO 

h, 

( 1.1 ASPECTOS TEÓRICOS Y CoNCEPTLLl\LES DE LA AGRO!tJDUSTRIA V 
LA PLANEACIÓN 

LA AGROINDUSTRIA SEGÚN EL ENFOQUE CON QUE SE ABORDA EN ESTE 
.:;.: 

;\ IRAbAJO, SE CONSIDERA COMO EL MOMENTO DE TRANSFORMACIÓN O -
~1;: 

PROCESAMIENTO DE LOS PRODUCTOS AGRÍCOLAS,PECUARIOS V FORES-
~(-

~ TALES, YA SEA COMO PRODUCTOS INTERMEDIOS O FINALES, AUNQUE 
~ LO QUE EN REALIDAD SE ESTA HACIENDO, ES UNA MENCIÓN A TODA 1 ... UNA SERIE DE INTERRELACIONES V EFECTOS A LO LARGO D~ LO QUE 
~ SE DENü'llfi¡\"CADENA AGROINDUSTRIAL", QUE IMPLICA LA CONEXIÓN 
~. QUE SE ESTABLECE ENTRE LA INDUSTRIA, LA AGRICULTURA V EL -­t SECTOR DE COMERCIALIZACIÓN V DISTRIBUCIÓN DE LOS PRODUCTOS 
;~ AGROINDUSTRIALES, 

r 
~ .. 
f LA INTERDEPENDENCIA ENTRE LA AGRICULTURA V .LA INDUSTRIA, LE 
-. DA A LA AGROINDUSTRIA SU CARÁCTER INTERSECTORIAL, PARA CUYO 
1 ANÁLISIS ES PRECISO UTILIZAR UNA VISIÓN INTEGRADORA, LA ---

1
~ CUAL RES~LTA DE LA ADOPCIÓN DEL ENFOQUE DE SISTEMAS, 

: EL CONCEPTO DE SISTEMAS PUEDE ADAPTARSE AL CAMPO DE ESTUDIO 
~. QUE SE TRATE, EN UN SENTIDO GENERAL, ESTE PUEDE DEFINIRSE -

~'.'. ASÍ: "TODO CONJUNTO DE OBJETOS, IDEAS, ACTIVIDADES O COMBI­
:::: NACION DE ~STAS CARACTERIZADO POR SU UNIDAD ORGANIZACIONAL", 
_·, 
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A LO QUE CABR(A AGREGAR QUE ESTE ENFOQUE, CENTRA ~ü ATEN--­
C 1 ÓN EN LA 1NTERDEPENDENC1 A DE SUS PARTES C0/10 UN TODO FUN­
C l ONAL, O SEA EN LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN EN EL IN­
TERIOR DEL SISTEMA, TAMBI~N ES NECESARIO TENER EN CUENTA -
LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA, SU MEDIO AMBIENTE (QUE ES LO QUE 
ESTÁ FUERA DEL CONTROL DEL SISTEMA y EJERCE INFLUENCIA so-~ 
BRE eL), LOS COMPONENTES DEL SISTEMA Y LA ADMINISTRACIÓN--· 
DEL MISMO, 

DE ACUERDO CON ESTE ENFOQUE EL SISTEMA AGROINDUSTRIAL DIS-­
TINGUE SU ORGANIZACI6N FUNCIONAL Y SU ORGANIZACIÓN ECONÓMI­
CA, DENTRO DE LA ORGANIZACIÓN FUNCIONAL SE IDENTIFICAN -­
TRES SUBSISTEMAS: 

1) tL DE ACTIVIDADES OPERATIVAS O PRODUCTIVAS 

:d EL DE APOYO 

3) EL DE COORDINACIÓN Y REGULACIÓN 

EL PRIMERO LO REALIZAN AGRICULTORES E INDUSTRIALES PRINCl-­
PALMENTE, TOMÁNDOSE COMO ACTIVIDADES SECUNDARIAS O ANEXAS -
LAS REALIZADAS POR DISTRIBUIDORES, TRANSPORTISTAS Y ALMACE­
NISTAS, 
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Los APOYOS SE REFIEREN PRIMORDIALMENTE A LOS OTORGADOS POR 
ENTES PÚBLICOS Y PRIVADOS EN CUANTO A FINANCIAMIENT01 CAPA­
CITACIÓN E INVESTIGACIÓN CIENTf FICA Y TECNOLÓGICA QUE COBRA 
SINGULAR IMPORTANCIA COMO UNA PARTE PARA LOGRAR INDEPENDEN­
CIA ECONÓMICA1 AL FOMENTAR T~CNICAS QUE REALMENTE RESPONDEN 
A LAS NECESIDADES DEL PAf S Y DE ESTE MODO TAMBl~N APROVE--­
CHAR LOS RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS, 

LA COORDINACIÓN Y REGULACIÓN INTEGRAN LAS ACTIVIDADES OPER~ 
TIVAS Y DE APOYO, DESDE LOS LINEAMIENTOS DE POLfTICAS HASTA 
LA OPERACIÓN DE UNIDADES AGROINDUSTRIALES, 

LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DEL SISTEMA DIVIDE A LA ACTIVIDAD 
AGROINDUSTRIAL1 EN SISTEMAS AGROINDUSTRIALES1 QUE IDENTIFI­
CAN PRODUCTOS DE ACUERDO A SU DESTINO Y TI PO DE PROCESAMI Et! 
TO COMO ALIMENTARIOS Y NO ALIMENTARIOS, Y DE ACUERDO A SU -
ORIGEN COMO AGRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL, 

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LOS SISTEMAS AGROINDUSTRIA-­
LES DEBEN CUMPLIR CON TRES CONDICIONES: 

A) LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL SISTEMA D~BEN ORDENARSE 
EN LAS FASES SIGUIENTES: 

- FASE DE PRODUCCIÓN Y SUM IN 1 STRO DE 1 NSUMOS Y DE MATE-­
R 1 A PRIMA, 
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,. 

~.: 

" .,. 
,1· 

FASE DE TRANSFORMACIÓN Y/O PROCESAMIENTO INDUSTRIAL 
FASE DE COMERCIALIZACIÓN 

~: B) DEBEN CONFORMARSE DE ACUERDO AL ENFOQUE DEL SISTEMA: 

- MATERIA 
- TRANSFORM~CIÓN 

- PRODUCTO 

C) 5iN EMBARGO CADA ENTE CONSTITUTIVO DEL SISTEMA DEBE SER 
RELATIVAMENTE AUTÓNOMO RESPECTO A LOS DEMÁS, 

BAJO ESTAS CONDICIONES ES POSIBLE IDENTIFICAR AL SISTEMA -- · 
'.. AGROINDUSTRIAL COMO "UN CONJUNTO ECONÓMICO COMPUESTO POR LA 
fr, D 1 VIS l ÓN, DE FASES PRODUCTIVAS VINCULADAS EN LA TRANSFORMA-­
}, CIÓN DE MATERIAS PRIMAS CUYA PRODUCCIÓN SE BASA EN EL CON-­r TROL DEL POTENCIAL AGROPECUARIO Y FORESTALn, l¡, 

\: i::N LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA DE LOS SISTEMAS AGROINDUSTRIA­
) LES EXISTEN FASES QUE CONDICIONAN O SUJETAN AL SISTEMA EN -
f SU CONJUNTO YA SEA POR LOS LAZOS DE PROPIEDAD QUE TIENDEN -
¡, HACIA LAS OTRAS FASES o POR EL PODER ECONÓMICO QUE ENTRE sr 
·{. 

: l/ PLAN ftAC 1 ONAL DE DESARROLLO AGRO 1NDUSTR1 AL 1980-82~SARH, 
K 
t'. 
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TIENEN LOS AGENTES PARTICIPANTES, CUYA INFLUENCIA ~E VE REFLE 
JADA POR EL CONTROL COMERCIAL MONOPÓLICO u OLIGOPÓLICO !¡ DE 
LOS MERCADOS DE MATERIAS PRIMAS O DE PRODUCTOS DE CONSUMO -­
FINAL, 

LA ORGAtl 1 ZAC IÓN FUNC 1 ON~L Y ECONÓM 1 CA QUE EL ENFOQUE S 1 ST~Ml 
CO IMPRIME AL SISTEMA AGROINDUSTRIAL DEFINE LA VISIÓN INTE-­
GRADORA DE LA ACTIVIDAD, DELINEANDO EL SENTIDO DE LA PLANEA­
ClÓN AGROINDUSTRIAL. DE DONDE, LA AGROINDUSTRIA SOCIAL f¡ -
INTEGRADA EN TODAS SUS FASES SE CONVIERTEN EN EL MODELO DE -
LA AGROINDUSTRIA PLANIFICADA, 

LA PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL SE IDENTIFICA EN EL CONTEXTO A~ 
TERIORMENTE PLANTEADO CON LA COORDINACIÓN Y REGULACIÓN DE Ak 
TIVIDADES OPERATIVAS Y DE APOYO, Y COMO INTEGRANTE DE UNA -­
PLANEACIÓN GENERAL DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LOS SECTORES 
AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, ES POR ELLO ~UE LAS 
ACTIVIDADES DEL PROCESO DE PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL NO PUE-· 
DEN LLEVARSE A CABO SIN TENER COMO MARCO DE REFERENCIA LA -­
PROBLEMÁTICA SECTORIAL; ESTAS ACTIVIDADES DEL PROCESO SE -­
ENTIENDEN COMO LA SISTEMATIZACIÓN DE ESFUERZOS QUE SE ---

1¡ TAMBI~N SE ENTIENDE QUE EXISTE CONTROL MONOPSÓNICO Y OLI­
GOPSÓNICO, 

f¡ ENTENDIDA COMO AGROINDUSTRIA SOCIAL LA QUE INTEGRAN PRO-­
DUCTORES CAMPESINOS, EJIDATARIOS, COMUNEROS V PEQUEÑOS 
PROPIETARIOS V EN ALGUNOS CASOS PROPIEDAD DEL ESTADO, 
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HA~ HECHO PARA PROMOVER PREFERENTEMENTE LA ACTIVIDAD AGRO-­
INDUSTRIAL A NIVEL SOCIAL,CONVIRTI~NDOSE IGUALMEN7: EN INS­
TRUMENTO PARA RACIONALIZAR Y EJECUTAR LAS FUNCIONES Y RES-­
PONSABILIDADES QUE TIENE EL SECTOR PÚBLICO PARA LLEVAR A -­
CABO TAL LABOR, 

iN ESTE SENTIDO LA PLANEACIÓN SE CONCRETA A UNA SERIE DE M~ 
DIDAS DE POL[TICA ECONÓMICA QUE IMPLICAN EL ESTUDIO DE DIA~ 
NÓSTICO DE LA SITUACIÓN PREVALECIENTE, LA ~ETERMINACIÓN DE 
ObJETIVOS Y METAS, LOS MEDIOS DE ACCIÓN PARA ALCANZARLOS Y 
SU INSTRUMENTACIÓN,AS[ COMO EL CONTROL Y EL SEGUIMIENTO DE 
LAS MISMAS CON LO QUE SE EVALÚA Y RETROALIMENTA EL PROCESO 
DE PLANEACIÓN, 

tSTE PROCESO NO PUEDE VERSE AJENO AL PROCESO DE DESARROLLO 
EcqNóMICO, FUERA DE ~L, SINO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL -­
PROPIO SISTEMA POLfTICO, SOCIAL Y ECONÓMICO GUE LO HA GENE­
RADO, CONSECUENTEMENTE ALGUNAS PE.LAS DEFICIENCIAS ENCONTRA 
DAS EN LA PLANEACIÓN SON PROPIAS AL SISTEMA EN QUE OPERA Y 
ENTONCES ~STE SE CONVIERTE EN UNA LIMITANTE AL DESARROLLO -
DE LA PLANEACIÓN, 

Lo GUE PUEDE DENOMINARSE LA ADMINISTRACIÓN DE LA PLANEACIÓN 
ESTA A CARGO DEL ESTADO CON SUS DIVERSOS ORGANISMOS Y FUN-­
CIONES,LOS CUALES DE ACUERDO A SUS AMBITOS DE ACCIÓN Y NI-­
VEL DE RESPONSABILIDAD SE ABOCAN A LA INSTRUMENTACIÓN DE Dl 
VERSAS MEDIDAS ENCAMINADAS, EN ESTE CASO, AL DESARROLLO DE 
UNIDADES AGROINDUSTRIALES PRIORITARIAMENTE DE CARÁCTER SO--
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CIAL LO CUAL POR TANTO SE CONVIERTE EN EL RESULTADO OPERATl 
VO DE LA PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL, AS[, LA PUESTA EN MAR-­
CHA Y FUNCIONAMIENTO DE DICHAS UNIDADES PERMITIRÁ EVALUAR, 
CONTROLAR Y RETROALIMENTAR EL PROCESO DE PLANEACIÓN, 

1.2 ESTRUCTURA ACTUAL DE LA AGROINDUSTRIA EN r.tXICO <J.960-1982) 

EN LA ESTRUCTURA ECONÓMICA ACTUAL DEL PA[S, LA ACTIVIDAD -­
AGROINDUSTRIAL SE CLASIFICA DENTRO DEL SECTOR INDUSTRl·AL, -
FORMANDO PARTE A LA VEZ DEL SUBSECTOR DE MANUFACTURAS, Y -­
PARA EFECTOS DE ANÁLISIS SE DESGLOSA EN DOS SUBCONJUNTOS: -
EL DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA Y EL DE LA AGROINDUSTRIA 
NO ALIMENTARIA, 

EL SUBCONJUNTO ALIMENTARIO ESTÁ INTEGRADO POR DOS GRUPOS: -
{20) FABRICACiórl DE ALIMENTOS Y (21) ELABORACIÓN DE BEBIDAS, · 
EL SUBCONJUNTO NO ALIMENTARIO ESTÁ INTEGRADO POR LOS GRUPOS 
INDUSTRIALES: (22) BENEFICIO Y FABRICACIÓN DE PRODUCTOS DE 
TABACO; (23) INDUSTRIA TEXTIL; (24) FABRICACIÓN DE PRENDAS 
DE VESTIR Y OTROS ART[CULOS CONFECCIONADOS CON TEXTILES Y -
OTROS MATERIALES (EXCEPTO CALZADO); (25) FABRICACIÓN DE CAL 
ZADO E INDUSTRIA DEL CUERO; (26) INDUSTRIA Y PRODUCTOS -- -
DE MADERA Y CORCHO (EXCEPTO MUEBLES); (27) FABRICACIÓN Y Rg 
PARACIÓN DE MUEBLES Y ACCESORIOS (EXCEPTO LOS DE METAL Y --
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LOS DE PÁSTICO MOLDEADOS); (28) INDUSTRIA DEL PAP~L; (30) -
INDUSTRIA QUfMICA; Y (39) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, 

PARA TRATAR DE COMPRENDER LA IMPORTANCIA DE LA AGROINDUS--­
. TRIA SE PRESENTA UN ANÁLISIS GLOBAL DE SU PARTICIPACIÓN EN 

EL CONTEXTO ECONÓMICO, 

EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMf A EN SU CONJUNTO, REFLEJADO 
EN EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO CPIB), DURANTE 
EL PERfODO DE 1960 A 1975 FUE DE 6,6% PROMEDIO ANUAL, A -­
PARTIR DE 1978 SE REGISTRO UNA RECUPERACIÓN EN LA ACTIVIDAD 
ECONÓMICA, LA CUAL SE MUESTRA EN EL CRECJNIENTO DEL PIB QUE 
EN LOS. AÑOS 1980-81 TUVO SU MAYOR fNDICE 8.2% EN PROMEDIO, 
rlo OBSTANTE DICHA RECUPERACIÓN, A PARTIR DE ESTE ÚLTIMO AÑO 
SE COMIENZA A PRESENTAR UN FRANCO DETERIORO, ASf EL AÑO DE 
1982 SE PRESENTA DIFfCIL CON REDUCCIONES EN EL PRESUPUESTO 
FEDERAL, FUERTES DESEQUILIBRIOS DE BALANZA DE PAGOS, ALTO -
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO, AUMENTO EN LAS TASAS DE INTER~S Y -
DEVALUACIONES QUE AFECTARON LA ACTIVIDAD ECONÓMICA EN GENE­
RAL COMO PUEDE OBSERVARSE EN EL CRECIMIENTO NEGATIVO DEL -­
PIB DE 0.5% RESPECTO AL AÑO ANTERIOR, 
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LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL HA SEGUIDO UNA DINÁMlrA SIMILAR 
AL DE LA ECONOM{A EN SU CONJUNTO, AON CUANDO HA DISMINUfDO 
LIGERAMENTE SU PARTICIPACIÓN EN EL PIB, PASANDO DE 11.8% EN 
1960 A 10,8% EN 1981 LO QUE MUESTRA UNA CONTRACCIÓN DE LA -
AGROINDUSTRIA QUE SE EXPLICA POR LA PREMINENCIA O SURGIMIEli 
TO DE NUEVAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS, 

EN LOS AÑOS QUE VAN DE 1960 A 1975 LA TASA PROMEDIO ANUAL DE 
CRECIMIENTO DE LA AGROINDUSTRIA FUE DEL 6,1%, TENIENDO UNA 
DRÁSTICA REDUCCIÓN AL FINAL DE ESTE PERfODO COMO REFLEJO DE 
LA CONTRACCIÓN ECONÓMICA DE 1976, 

SIN EMBARGO EN EL AÑO DE 1977 EL PIB AGROINDUSTRIAL REGIS-­
TRÓ UN ALTO CRECIMIENTO DE 6.5% CUYA EXPLICACIÓN SE BASA -­
POR UN LADO, EN QUE SU FUENTE ABASTECEDORA DE INSUMOS, O -­
SEA EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL TUVO TAMBl~N UN FAVO­
RABLE RITMO DE CRECIMIENTO (5,2%), CORRELACIÓN QUE SE COli 
FIRMA DE 1 GUAL FORMA .ENTRE 1977 Y 1978 AílO EN QUE EL SECTOR 
ABASTECEDOR DE LOS 1 NSUMOS PRIMARIOS CRECE EN 3., 6% Y LA --­
AGRO INDUSTRIA LO HACE EN 5,2%, ESTA DIFERENCIA EN TASAS DE 
CRECIMIENTO HACE NECESARIO INTRODUCIR OTRO ELEMENTO AL ANÁ• 
LISIS PARA TRATAR DE COMPLETAR LA EXPLICACIÓN, LA OFERTA DE 
PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES, NO DISMINUYÓ DEBIDO AL ALMACENA 
MIENTO DE MATERIAS PRIMAS POR PARTE DE LAS GRANDES EMPRESAS, 
ADEMÁS QUE EL MERCADO DE ESTOS PRODUCTOS ES AMPLIO Y DIFE-­
RENCIADO LO QUE PUEDE AMORTIGUAR UNA CAfDA EN EL CONSUMO DE 
CIERTO TIPO DE PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES, 
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EN CONSONANCIA CON LA RECUPERACIÓN GLOBAL DE LA ECONOMJA, -
i; LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL TUVO UN NOTABLE CRECIMIENTO EN 

LOS AÑOS QUE VAN DE 1978 A 1981 CON UNA TASA PROMEDIO DEL -
7 ,8% ANUAL DEBIDO A INCREME.NTOS OBTENIDOS EN ALGUNAS RAMAS 
AGROINDUSTRIALES COMO POR EJEMPLO EN LOS TEXTILES, EN LA -­
CONFECCIÓN DE PRENDAS DE VESTIR, EN LA INDUSTRIA DEL CUERO 

.\;' 
Y EN LA ELABORACIÓN DE JABONES, DETERGENTES Y COSM~TICOS, -

!, EN LO QUE SE REFIERE A PRODUCTOS DE LA AGROINDUSTRIA NO ALl 
-:: MENTARIA; MIENTRAS QUE EN EL CASO DE LA ALIMENTARIA DESTACA 
''¡ LA MOLIENDA Y EL BENEFICIO DE~ CAFt, 

'i:. No OBSTANTE QUE 1982 RESULTÓ AÑO DE CRISIS, LA DINÁMICA --­
''i, AGROINDUSTRIAL EN LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS REGISTRÓ UN -­
'' CRECIMIENTO DEL 4 ,7% DESTACANDO LA PRODUCCIÓN DE ACEITES Y 
f GRASAS VEGETALES, EL ENVASADO Y PREPARADO DE FRUTAS Y LEGUtl 

BRES, EL BENEFICIO DEL CAF~, LA MOLIENDA DEL TRIGO, Y LA PR~ 
,, DUCCIÓN DE HARINA DE MAJZ, OTROS PRODUCTOS D.E IMPVRTANCIA 
·' 

h ·,• .. 

POR SU VALOR NUTRITIVO Y SU ALTO GRADO DE CONSUMO TAMBl~N -
TUVIERON INCREMENTOS, COMO SON: .LA ELABORACIÓN DE CARNES, -
LECHE CONDENSADA Y DESHIDRATADA, Y LA MOLIENDA DE.NIXTAMAL 
Y TORTILLAS , 
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POR OTRA PARTE, LA PARTICIPACIÓN DE LA ACTIVIDAD AGROINDUS­
TRIAL HA DISMINUIDO COMO SE SEÑALÓ ANTERIORMENTE, LO QUE SE 
IDENTIFICA MAS EVIDENTEMENTE, AL CONSTATAR LA PARTICIPACIÓN 
AGROINDUSTRIAL EN EL PIB DEL SECTOR DE MANUFACTURAS AL QUE 
CORRESPONDE ESTA ACTIVIDAD, EN DONDE DISMINUYÓ DE UN 61.8% 
EN 1960 A 43,6% EN 1981 DEBIDO A LA PREPONDERANCIA ADQUIRI­
DA POR OTRAS ACTIVIDADES COMO SON PRINCIPALMENTE LA REFINA­
CIÓN DEL PETRÓLEO, 

LAS RELACIONES INTERSECTORIALES DE LA ACTIVIDAD AGROINDUS-­
TRIAL SE BASAN EN LA SERIE DE TRANSFORMACIONES SUCESIVAS -­
QUE SUFRE EL PRODUCTO DESDE SU FORMA PRIMARIA, LO QUE OCA-­
SIONA UNA CRECIENTE DEMANDA lflTERMEDIA, 

Lo ANTERIOR SE APRECIA EN LA CRECIENTE UTILIZACIÓ~ POR PAR­
TE DE LA AGROINDUSTRIA DE COMPONENTES NACIONALES, 95,2% EN 
1960 Y 96,7% EN 1970, MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES SOBRE -­
TODO DE DONDE SE COLIGE QUE LOS INCREMENTOS OBTENIDOS EN LA 
PRODUCCIÓN SE HAN BASADO EN UM MAYOR APROVECHAMIENTO DE LA 
CAPACIDAD PRODUCTIVA DE. LA PLANTA YA INSTALADA Y NO EN IN-­
VERSIONES NUEVAS PARA lllCREMENTAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, 
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EL PAPEL DE LA AGROINDUSTRIA COMO GENERADORA DE DIVISAS HA 
SIDO MUY CUESTIONABLE YA QUE SU PARTICIPACIÓN EN EL TOTAL -
NACIONAL HA SUFRIDO UNA DRÁSTICA REDUCCIÓN DE 34% EN 1970 A 
9.6% EN 1980 Y 7,4% EN 1981, SI SE TOM~ EN CUENTA LOS INCR~ 
MENTOS DEL 10% EN LA PRODUCCIÓN AGROINDUSTRIAL PARA ESOS -­
AílOS, RESALTA POR TANTO LA INCAPACIDAD DE COLOCACIÓN ----­
DE ESOS PRODUCTOS Y LO DIFICIL DE PROMOCIONARLOS EN EL EXT~ 
RIOR DEBIDO PRINCIPALMENTE AL PROTECCIONISMO IMPERANTE EN -
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAM~RICA, PRINCIPAL COMPRADOR, 

POR LO QUE RESPECTA A LA COMPOSICIÓN DE LAS EXPORTACIONES, 
tSTA VARf A DE UN AÑO A OTRO DEBIDO A LO ERRÁTICO DE LA PRO­
DUCCIÓN AGROPECUARIA Y FORESTAL QUE PROVOCA CAMBIOS CUALITA 
TIVOS Y CUANTITATIVOS EN EL ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA 
PARA LA TRASNFORMACIÓN AGROINDUSTRIAL AS( COMO TAMBIEN DEBl 
DO AL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO INTERNACIONAL DE ESOS PRO­
DUCTOS Y LA DEMANDA PROVENIENTE DEL EXTERIOR, 

EN 1978 LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS SE CONCENTRA-­
RON EN EL GRUPO DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO, DESTACANDO 
EL CACAO, CAFE Y ESPECIES (y SUS PREPARACIONES)J QUE GENERA 
RON EL 53,3% DE LAS EXPORTACIONES DEL GRUPO, 
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TAMBI~N OCUPARON UN LUGAR IMPORTANTE LAS FIBRAS T~XTILES -­
(BLANDAS Y DURAS) EN LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROIN­
DUSTRIALES, DESTACANDO EL ALGODÓN, LINO, LANA, CRINES, IX-­
TLE, HENEQU~N Y OTROS SIMILARES, 

EN 1982 l¡ EN CAMBIO, DESTACÓ LA EXPORTACIÓN DE PREPARADOS 
DE LEGUMBRES Y FRUTAS EN CONSERVA; DE TEQUILA Y CERVEZA; Y 
EN MfNIMA MEDIDA LOS ARTfCULOS DE .TELAS Y TEJIDOS DE ALGO-­
DON Y FIBRAS VEG~TALES ASf COMO MUEBLES Y ARTEFACTOS DE MA­
DERA, 

EN LO QUE SE REFIERE A LA GENERACIÓN DE EMPLEO, LA FUERZA -
OCUPADA EN LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES ASCENDIÓ EN ---
1978 A UN POCO MÁS DEL MILLÓN DE PERSONAS, DE LOS CUALES EL 
51.4% LABORABA EN LA AGROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA, RESPEC­
TO AL SUBSECTOR MANUFACTURERO, EN EL QUE SE ENCUENTRAN IN-­
SERTAS LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES, ~STAS CONCENTRABAN 
AL 52,1% DEL PERSONAL TOTAL OCUPADO EN DICHO SUBSECTOR, 

J¡ EL VALOR DE EXPORTACIÓN AGROINDUSTRIAL REPRESENTÓ EL 1% 
DEL VALOR TOTAL DE LA EXPORTACIÓN, 
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ESTA PROPORCIÓN AL IGUAL QUE LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA 
AliROALIMENTARIA Y NO ALIMENTARIA COMO GENERADORA DE EMPLEO 
DENTRO DE LAS MANUFACTURAS TIENDE A DISMINUIR YA QUE MIEN-­
TRAS PARA LA AGROINDUSTRIA LA TASA ~EDIA DE INCREMENTO FUE 
DEL 1.6% EN EL PERIODO 1975-1978 PARA EL RESTO DE LAS MANU-­
FACTURAS FUE DE 2.6%, AÚN AL COMPARAR ESTOS INDICES DE CRE­
CIMIENTO CON LOS DEL QUINQUENIO 1970-1975 EN QUE LAS TASAS 
MEDIAS DE CRECIMIENTO FUERON DE 2.5% PARA LA AGROINDUSTRIA 
Y DE 3,6% PARA LAS MANUFACTURAS RESTANTES SE CONFIRMA LA -­
SUPREMACIA DE ~STAS ÚLTIMAS EN DAR OCUPACIÓN A LA POBLACIÓN 
ACTIVA DEL PAfS, 

POR OTRO LADO, EL MISMO FENÓMENO SE PRESENTA EN LO QUE A R~ 
MUNERACIONES DEL PERSONAL OCUPADO SE REFIERE CUYA TASA DE -
CRECIMIENTO HA DISMINUIDO A UN 3,2% MEDIO ANUAL EN EL PERIQ 
DO 1970-1975 RESPECTO AL 6% OBTENIDO EN EL QUINQUENIO ANTE­
RIOR, AL COMPARAR LAS TENDENCIAS DE AMBAS VARIABLES! PERSQ 
NAL OCUPADO Y REMUNERACIONES, CABE LA AFIRMACIÓN DE QUE EL 
CRECIMIENTO OBTENIDO EN T~RMINOS ABSOLUTOS EN LA PAGA CO--­
RRESPONDIENTE AL TRABAJADOR AGROINDUSTRIAL HA SIDO EN BASE 
A LA DISMINUCIQN DEL PERSONAL OCUPADO, Y POR TANTO EN DETRl 
MENTO DEL MULTIPLICADOR DEL EMPLEO AGROINDUSTRIAL, 
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EL DESCENSO QUE SE DA EN LA CREACIÓN DE FUENTE DE TRABAJO -
ES MANIFESTACIÓN DE LA TENDENCIA OBSERVADA DURANTE LA D~CA­
DA 1960-1970 EN LA ACENTUADA E INTENSA UTILIZACIÓN DE CAPI­
TAL EN DETRIMENTO DEL EMPLEO, MEDIDO EN LA RELACIÓN QUE SE 
ESTABLECE ENTRE LOS ACTIVOS FIJOS Y EL PERSONAL OCUPADO TO­
TAL, CUYA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO EN EL PERIODO PARA LA -
AGROINDUSTRIA FUE DE 5,3% ANUAL EN COMPARACIÓN CON EL 0.7% 
DE LA INDUSTRIA, SITUACIÓN MOTIVADA PRINCIPALMENTE POR LA -
PRESENC 1 A DE EMPRESAS TRANSNAC 1 ONALES QUE UTI U ZAN TECNOLO-­
G 1 A SOFISTICADA Y CUYOS REQUERIMIENTOS DE MANEJO HUMANO SON 
MINIMOS, ASI COMO TAMBl~N POR EL REFLEJO DE LOS CAMBIOS TEC­
NOLÓGICOS OPERADOS EN ALGUNAS RAMAS DE LA AGROINDUSTRIA, 

SIN EMBARGO, DE 1970 A 1975 LA RELACIÓN DECRECE SIMILARMEN­
TE EN LA INDUSTRIA Y EN LA AGROINDUSTRIA, EN ~STA ÚLTIMA EN 
.UN 18.6%, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE A LA POLfTICA ECONÓMICA -
IMPLEMENTADA DURANTE ESOS AÑOS DE RETORNO AL CAMPO CON LO -
QUE SE PROMOVIÓ AGROINDUSTRIAS DE BENEFICIO SOCIAL tON TEC­
NOLOGfA QUE PERMITIERA UNA UTILIZACIÓ~ MÁS EXTENSIVA DE MA­
NO DE OBRA, EN CONSECUENCIA LA TENDENCIA QUE PRESENTA LA -
RELACIÓN ENTRE EL VALOR AGREGADO Y EL PERSONAL OCUPADO EN -
TOTAL QUE DEJA CONOCER EL COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCTIVl-­
DAD EN LA PLANTA AGRO INDUSTR 1 AL, MOSTRÓ DE 1960 A 1970 UN -
CRECIMIENTO DEL 5.3% MEDIO ANUAL, PARA LUEGO TENER UN DES-­
CENSO EN EL PERIODO 1970-1975 CON UNA TASA MEDIA ANUAL DEL 
4.1%. 
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DENTRO DEL CONJUNTO AGROINDUSTRIAL EN 1981, LOS ALiMENTOS Y 
BEBIDAS REPRESENTABAN EL 53%, MIENTRAS QUE EL RESTO ESTA 
BA COMPUESTO POR LA FABRICACIÓN DE BIENES NO ALIMENTARIOS. 

No OBSTANTE QUE LA RELACIÓN ENTRE AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA 
Y NO ALIMENTARIA MUESTRA COMO MAYORITARIA A LA PRIMERA, LAS 
TASAS DE CRECIMIENTO EN AMBAS PROYECTARON UN CAMBIO EN ESTA 
RELACIÓN, DE 1960 A 1975 LA PRODUCCIÓN AGROINDUSTRIAL NO -
ALIMENTARIA CRECIÓ EN PROMEDIO 6.7% ANUAL, REDUCI~NDOSE A -
5,7% ENTRE 1980 Y 1981, POR SU PARTE LA PRODUCCIÓN AGROIN-­
DUSTRIAL ALIMENTARIA TUVO UNA TASA DE CRECIMIENTO PROt1EDIO 
ANUAL DE 5.6% EN EL PRIMER PERfODO DISMINUYENDO TAMBl~N AUli 
QUE EN MENOR PROPORCIÓN EN EL SEGUNDO PERfODO, LLEGANDO A -
UN 5,3% DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, 

Lo ANTERIOR PUEDE EXPLICARSE DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL 
ABASTECIMIENTO DE LA MATERIA PRIMA NECESARIA PARA LA PRODU~ 
CIÓN AGROINDUSTRIAL ALIMENTARIA, LO QUE POR CUESTIONES DE -
RENTABILIDAD DE LAS PARCELAS DIRIGEN SUS CULTIVOS HACIA PR~ 
DUCTOS COMO EL SORGO UTILIZADO PARA LA ALIMENTACIÓN ANIMAL, 
O PARA PRODUCTOS DE CONSUMO RESTRINGIDO A NIVELES DE INGRE­
SOS ALTOS O EXCLUSIVAMENTÉ PARA EXPORTACIÓN, 

20 



EL CONSUMO DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS INDUSTRIALIZADOS. 
SE VE LIMITADO POR SU ENCARECIMIENTO CADA VEZ MAYOR Y POR -
UN PODER ADQUISITIVO REAL CADA VEZ MENOR DE LA POBLACIÓN, -
ADEMÁS ALGUNOS PRODUCTOS 1NDÜSTR1 ALI ZADOS PUEDEN SER SUST 1-
TU !DOS A NIVEL CASERO QUE INCIDEN TAMBltN EN EL CONSUMO DE 
LOS MISMOS, COSA QUE NO OCURRE FÁCILMENTE CON LOS PRODUCTOS 
DE LA AGROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA, YA QUE ESTOS ABARCAN -­
DESDE LA FABRICACIÓN DE TELAS, HILADOS, CALZADO HASTA LA -­
ELABORACIÓN DE DETERGENTES, JABONES, ACEITES Y ALGUNOS ARTl 
CULOS DEPORTIVOS, 

SE PRESENTA ENTONCES EL SUBCONJUNTO NO ALIMENTARIO COMO EL 
MÁS DINÁMICO, A PESAR QUE LA TENDENCIA EN LA OCUPACIÓN DE -
FUERZA DE TRABAJO LLEGÓ A SER DESCENDENTE COMO SE APRECIA -
EN LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, QUE DE 2,8% DURANTE 
1965-1970 DISMINUYÓ A 0.54% EN LOS CINCO AÑOS SIGUIENTES, -
OCURRIENDO LO MISMO EN EL SUBCONJUNTO ALIMENTARIO QUE DE -­
J. 7% COMO TASA PROMEDIO ANUAL EN ESTE PRIMER PERfODO CAYÓ A 
0.27% DURANTE 1970-1975, 

OTRO PUNTO IMPORTANTE SON LAS REMUNERACIONES DEL PERSONAL -
OCUPADO EN LA AGROINDUSTRIA QUE TAMBltN HA SUFRIDO DETERIO­
RO, AUNQUE DENTRO DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA tSTA HA -
SIDO MENOR CON UN CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL 5,6% EN 1965-
1970 Y DEL 4.1% DE 1970-1975, EN CAMBIO LA AGROINDUSTRIA NO 
ALIMENTARIA DISMINUYE DE 6,3% A 2.5% DE UN PERIODO A OTRO, 

21 



DENTRO DEL SUBCONJUNTO ALIMENTARIO EL GRUPO 20, F11BRICACIÓN 
DE ALIMENTOS PUEDE CLASIFICARSE COMO EL MÁS IMPORTANTE EN -
CUANTO AL VALOR AGREGADO Y EMPLEOS QUE GENERA: 31,8 Y 37,5% 
DEL TOTAL AGROINDUSTRIAL RESPECTIVAMENTE PARA 1975, SIN EM­
BARGO AMBAS VARIABLES HAN VISTO UN NOTABLE DESCENSO EN SU -
CRECIMIENTO, 

EL NÚMERO DE ESTABLECIMIENTOS EN ESTE GRUPO SE HA INCREMEN­
TADO EN 51% DE 1960 A 1975; CONCENTRANDO DE MANERA COLATE-­
RAL EL 68% DEL TOTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES -
AL FINALIZAR EL PER!ODOJ LOS ACTIVOS FIJOS POR SU PARTE TU­
VIERON UN INCREMENTO DE 155% EN EL ·PERIODO, 

LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN ENTRE ESTAS VARIABLES IN-­
DICAN QUE LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA DE ESTE GRUPO, SE Eli 
CUENTRA DENTRO DE LOS PRIMEROS LUGARES DE LA AGROINDUSTRIA 
CON UN INCREMENTO DE 101.4% ENTRE 1960 Y 1975, AL COMPRO-­
BAR QUE LA OCUPACIÓN DE PERSONAL POR ESTABLECIMIENTO HA TE­
NIDO UN INCREMENTO MENOR AL REGISTRADO EN LOS ACTIVOS FIJOS 
POR ESTABLECIMIENTOJ LA RELACIÓN CAPITAL-TRABAJO, O SEA AC­
TIVOS FIJOS Y PERSONAL OCUPADO TOTAL, CONFIRMA UNA 
CRECIENTE UTILIZACIÓN DE CAPITAL A LA VEZ QUE EN CONTRAPOS! 
CIÓN EXISTE UNA BAJA CAPITALIZACIÓN EN GRAN CANTIDAD DE PE­
QUEÑOS ESTABLECIMIENTOS, 
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ENTRE LOS SUBGRUPOS ALIMENTARIOS MÁS IMPORTANTES, SE ENCUEtl 
TRA LA FABRICACIÓN DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS (209); 
EL BENEFICIO DE CEREALES Y OTROS GRANOS Y FABRICACIÓN DE -­
PRODUCTOS DE MOLINO (202), Y LA FABRICACIÓN DE PRODUCTOS A 
BASE DE HARINA DE TRIGO (207), QUE ENTRE LOS TRES GENERARON 
EL 58,6% DEL VALOR AGREGADO DEL GRUPO Y OCUPARON AL 63% DEL 
PERSONAL EN 1975, 

LA ELABORACIÓN DE BEBIDAS CORRESPONDE AL GRUPO 21, MUESTRA 
RELEVANTES INCRE~EHTOS EN LA GENERACIÓN DE VALOR AGREGADO Y 
DE EMPLEO, EL PRIMERO CRECE EN 264,3% DE 1960 A 1975 Y EL -
SEGUNDO LO HIZO EN 65,1% SIN EMBARGO, COMO SE APRECIA, SU -
DI~ÁMICA ES DISTINTA, MIENTRAS QUE LA GENERACIÓN DE VALOR -
AGREGADO VA EN ASCENSO, LA OFERTA DE EMPLEO PASA DE UN CRE­
C IMl ENTO MEDIO ANUAL DEL 4,5% ENTRE 1960 A 1965 A UNA TASA 
DEL 0,4% DE 1970 A 1975, 

AUNADO AL COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGADO, EL A~ATIMIENTO 
EN EL NÚMERO DE ESTABLE~IMIENTOS QUE PASÓ DE 2,285 EN 1960 
A 1,551 EN 1975, DERIVÓ EN QUE EL VALOR AGREGADO POR ESTA-­
BLECIMl ENTO AUMENTARA DE 1960 A 1975 EN 437%, LO CUAL SE -­
VIÓ ACOMPAÑADO DE UN AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD DE LA MÁNO 
DE OBRA DE 120,G%. SIN EMBARGO ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE -
NO OBSTANTE QUE LAS REMUNERACIONES PAGADAS AL PERSONAL OCU­
PADO FIGURAN ENTRE LAS CUATRO MAYORES, LA PARTICIPACIÓN DE 
ESTA VARIABLE EN EL VALOR AGREGADO HA DISMINU[DO DE 0.37 EN 
1960 A 0,24 EN 1975, 
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ENTRE LOS SUBGRUPOS MÁS IMPORTANTES DE LA ELABORACIÓN DE Bt 
BIDAS DESTACA LA FABRIC/\CIÓN DE MALTA Y CERVEZA (212) POR -
SU CONTRIBUCIÓN AL VALOR AGREGADO Y LA ELABORACIÓN DE RE--­
FRESCOS Y BEBIDAS NO ALCÓHOLICAS (213) POR SU APORTACIÓN AL 
EMPLEO, 

DENTRO DE LA AGROlli!;USTRIA t:o ALIMENTARIA, EL GRUPO 23 IN-­
DUSTRIA TEXTIL MUESTRA UNh SUP~EMACfA SOBRE EL RESTO CON -­
MÁS DE LA TERCERA PAR7E LEL VALOR AGREGADO Y DEL PERSONAL -
OCUPADO Etl 1975, SEGUIDO DEL GRUPO 28, ll!DUSTRIA DEL PAPEL -
QUE APORTA EL 15% DEL VALOR AGREGADO AÚN CUANDO EN LA GENE­
RAC l ÓN DEL EMPLEO NO ES MUY IMPORTANTE. 

DENTRO DEL SUBCONJUNTO NO ALIMEtHARI01DEST/lCAN LOS SUEr:RUPOS: 
231 PREPARACIÓN, HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE TEXTILES DE -­
FIBRAS BLANDAS EXCEPTO PUNTO; 220 BENEFICIO Y FABRICACIÓN -
DE PRODUCTOS DE TABACO; Y 241 FABRICACIÓN DE ROPA EXTERIOR, 

EN SU MAYOR PARTE LOS DEMÁS GRUPOS PRESENTAN UN INCREMENTO 
EN SU PRODUCTIVIDAD, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE A UNA MAYOR -­
UTl LIZACIÓN DE ACTIVOS FIJOS EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS, -
LO QUE HA REPERCUTIDO FAVORABLEMENTE EN LA GENERACIÓN DE VA 
LOR AGREGADO, 
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AL .IGUAL QUE SUCEDE CON LA PRODUCTIVIDAD EN LA PLANTA AGRO­
INDUSTRl AL, EL NÚMERO DE ESTABLECIMIENTOS HA AUMENTADO EN -
TtRMINOS ABSOLUTOS AUNQUE CON INCREMENTOS RELATIVOS CADA -­
VEZ MENORES. 

EL NÚMERO TOTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES QUE -­
PERTENECEN A LA CATEGORfA AGROINDUSTRIAL, SE HA VENIDO IN-­
CREMENTANDO DESDE 1960, AÑO EN QUE REPRESENTABAN EL 60% DEL 
TOTAL INDUSTRIAL, EN 1975 EL 69.3% Y PARA 1980 SE ESTIMA -­
QUE EL 78% DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES SE UBICAN -
i::r: LA C/1TEGORfA AGRCINDUSTRIAL. ASIMISMO PARA ESTE Afrn, LA 
PLANTA AGROINDUSTRIAL ESTIMADA J¡ EN 92,443 ESTABLECIMIEN-­
TOS ESTA CO~PUESTA EN UN 98% POR EMPRESAS PRIVADAS Y EL RES 
TO SE DIVIDE ENTRE EMPRESAS. SOCIALES f/ ílJ.79%), EMPRESAS =­
ESTATALES Y EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO, 

l¡ CIFRAS CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO "ANÁLISIS DE RAMAS --­
AGROINDUSTRIALES, AciR[COLA, PECUARIO Y FORESTAL" CODAi, 
SARH 1981. 

f/ SON ACU~LLAS PRO~OVIDAS POR INSTITUCIONES PÚBLICAS Y QUE 
REVIERTEN BEr:EF 1c1 os DI RECTOS A LOS PRODUCTORES DEL CAM­
PO NO PARTICULARES, EJlDATARIOS Y COMUNEROS POR SER MIEtl 
BROS Y PROPl~TARIOS DE ELLAS, 
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LA DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LAS PLANTAS MUESTRA~ F~ EL PE-­
RfODO QUE VA ENTRE 1970 Y 1975 UNA DESCONCENTRACIÓN EN LAS 
DE TIPO ALIMENTARIO !¡ RESULTADO DE LAS POLfTICAS DE DESCOli 
CENTRACIÓN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y PRINCIPALMEmE 
POR LA NATURALEZA MISMA DE SUS PRODUCTOS QUE EXPLICA LA PR~ 
LIFERACIÓN DE PEQUEÑAS UNIDADES PRODUCTIVAS UBICADAS EN EL 
MISMO SITIO EN QUE SE GENERA LA MATERIA PRIMA, SIN EMBARGO 
TAMBIEN SE PRESENTA EN FORMA PARALELA UNA COHCENTRACIÓN EN 
LA PRODUCCIÓN SOBRE TODO EN EMPRESAS TRANSNACIONALES, 

PARA LA AGROINDUSTRIA DE TIPO NO ALIMENTARIO LA DESCONCEN-­
TRACIÓN QUE SE DIÓ PUDO DEBERSE TANTO A LOS INCENTIVOS QUE 
SE OTORGARON COMO A LA DISMINUCIÓN REAL DE EMPRESAS QUE OCU 
RRIÓ EN EL PERIODO, LA ESTRUCTURA DE LA PLANTA AGROINDUS-­
TRIAL PRESENTA DOS CARACTERfSTICAS OPUESTAS COMO SE MENCIO­
NÓ ANTERIORME~TE, POR UN LADO LA ATOMIZACIÓN DE PEQUEÑAS -­
UNIDADES PRODUCTIVAS CON BAJA RENTABILIDAD Y PRODUCTIVIDAD 
Y POR OTRO LA CONSOLIDACIÓN DE LA GRAN EMPRESA MEDIANTE LA 
MONOPOLIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN Y LA CENTRALIZACIÓN DE LOS 
CAPITALES GENERANDO ASf EMPRESAS DE CARÁCTER OLIPÓLICO Y -~ 
OLIGOPSÓNICO, QUE SUBORDINAN LA PRODUCCIÓN PRIMARIA A TRA-­
VES DE PAQUETES TECNOLÓGICOS Y LA AGRICULTURA POR CONTRATO, 

J¡ EN 1970 EL 13.1% DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN LA AGROINDU~ 
TRIA ALIMENTARIA SE CONCENTRABAN EN EL D,F,, PARA 1975 -
SÓLO FUE EL 6,2%, 
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EN LA FASE DE COMERCIALIZACIÓN Y DISTRIBUCIÓN TIENEN LA CA­
PACIDAD PARA DETERMINAR LOS PRECIOS DE SUS PRODUCTOS, DES-­
PLAZANDO A LAS PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS, A LO QUE SE S~ 

MAN AVANZADOS SISTEMAS DE PUBLICIDAD Y UN PROCESO DE CONCE.tl 
TRACIÓN EN LAS EMPRESAS DE COMERCIALIZACIÓN PARA EL CONSUMO 
FINAL, QUE EN OCASIONES SE SOBREPONEN AL PROCESO PRODUCTIVO 
A TRAVES DE CONTRATOS DE MAQUILA CON OTRAS EMPRESAS, UTILI­
ZANDO LA MARCA DE LA FIRMA COMERCIALIZADORA f/, 

EN CONJUNTO LA AGROINDUSTRIA MUESTRA UN fNDICE DE CONCENTRA 
CIÓN DE 0.74 EN 1975 YA QUE EL NÜMERO DE ESTABLECIMIENTOS -
AUMENTA EN 5,911 UNIDADES, DE LOS CUALES EL 94,5% COMPRENDE 
A LA PEQUEÑA EMPRESA Y EL RESTO A LA MEDIANA, DISMINUYENDO 
EL NÚMERO DE LAS GRANDES EN 26, ESTE FENÓMENO SE CONVIERTE 
EN ELEMENTO QUE EXPLICA LA TENDENCIA ACENTUADA DE LA CONCEli 
TRACIÓN AL IGUAL QUE LA DISTRIBUCIÓN DEL VALOR AGREGADO EN-

f¡ CONCENTRACIÓN Y MONOPOLIZACIÓN EN LA AGROINDUSTRIA NACIQ 
NAL: EL PAPEL DE LA GRAN EMPRESA Y LAS LfNEAS DE ESTRATg 
GIA PARA SU REGULARIZACIÓN, ANTONIO MARTf N DEL CAMPO EN 
TRANS:~ACIONALES, .AGR 1 CULTURA Y ALIMENTACIÓN, COORDINADOR 
RODOLFO ECHEVERRfA ZUNO, EDITORIAL NUEVA IMAGEN 1982, 
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~ TRE LOS ESTRATOS l¡ YA QUE PARA LA PEQUEílA EMPRE~A DISMINU 
1 y¿ SU PARTICIPACIÓN EN EL VALOR AGREGADO AGRO!NDUSTRIAL, LA l G~AN EMPRESA POR SU PARTE INCREMENTA EL VALOR AGREGADO PRQ 
1 r:SDIO PUR ESTABLECIMlENTO, LO QUE RESULTA SIGNIFICATIVO SI 
f SE CO~TEMPLA LA DISMINUCIÓN EN EL NÚMERO DE ESTOS, EN EL -
~ ESTRATO DE LA MEDIANA EMPRESA AUMENTA EL NÚMERO DE ESTAELE-
8 CIMIENTOS Y EN MAYOR PROPORCIÓN EL VALOR AGREGADO,LO QUE HA ¡_ 

lE UN~ MAYOR PARTICIPACIÓN POR ESTABLECIMIENTO EN EL VALOR [ 
~· :..GREGADO, ,,, 

~; 
i 
r 
~·\ 
~ 

! 
~· 

1/ DE ACUERDO AL DOCUMENTO DE TRABAJO No. 7 DE LA COORDINA 
C!ÓN GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRl~L, SARH, EL CRl 
TER¡o DE ESTRATIFICACIÓN SE ELABORÓ EN BASE AL PLAN NA­
C ! ONAL DE DESARROLLO Üit'U5TR1 AL 1979-1982 DE. SE PAF 1 N Y 
AL FONDO DE GARANT[A A LA PEQUEflA Y l·~EDIANA INDUSTRIA -
FOGAIN DE NAFINSA, UTILIZANDO PARA 1975 EL CRITERIO DE 
LA PRIMERA DEPE:iDENCIA ANTES CITADA Y PARA 1970 LA ES-­
TRAT 1 FICAC IÓN DE FOGAIN, SE DEFLACTARON LOS VALORES DE 
1970 Y 1975 PARA OBTENER 1965: 
1965: PEQUE~A HASTA $ 2,500,000, MEDIANA DE $ 2,500,001 
HASTA $ 10,000,QOC Y GRANDES DE $ 10,000,001 EN ADELAN­
TE DE CAPITAL INVERTIDO, 1970: PEQUEÑA HASTA $ 3,000,000 
MEDIANA DE $ 3,000,001 A $ 25,000,000, GRANDE DE$ 25,000, 
001 EN ADELANTE, 1975: PEQUEÑA HASTA$ 5,000,000, MEDIA 
NA DE $ 5,000,001 A $ 50,000,000 Y GRANDE DE $ 50,000, 
001 EN ADELANTE, 
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ÜTRO COMPONENTE DEL PROCESO AGROINDUSTRIAL LIGADO A LA CON­
CENTRACIÓN Y QUE SE CONVIERTE EN )MPORTANTE CARACTERÍ$TICA, 
ES LA CREC 1 ENTE PRESENC 1 A DE CAP 1 TAL TRANStlAC 1 Ot:AL, QUE DES­
DE LA DECADA DE LOS SESENTA, SE HA DIRIGIDO A ACTIVIDADES -
QUE ERAN EXCLUSIVAS DE MEXICANOS COMO SON: CALZADO Y CUERO, 
MADERA Y CORCHO Y MUEBLES DE MADERA, REFORZANDO SU ESTANCIA 
EN LA ELABORACIÓN DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, 

ENTRE 1960 A 1970 LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA CRECIÓ EN 
LA ACTIVIDAD AGROINDUSfRIAL 13,4%, REGISTRANDO UN ALTO GRA­
DO DE CONCENTRACIÓN 2¡, YA QUE PARA ESE ÚLTIMO ARO NUEVE DE 
LOS ONCE GRUPOS QUE INTEGRAN LA AGROINDUSTRIA, DE UN TOTAL 
DE 82,586 ESTABLECIMIENTOS, TENfAN PARTICIPACIÓN DE CAPITAL 
FORANEO 237 O SEA EL 10,35%, GENERANDO LA CUARTA PARTE DEL 
VALCR AGREGADO TOTAL AGROINDUSTRIAL Y OCUPANDO SÓLO AL ----
10,4% DEL PERSONAL f/, 

J¡ SOBRE TODO EN EMPRESAS UBICADAS EN EL RAMO DE ALIMENTOS, 
BEBIDAS, TABACO Y EN LA INDUSTRIA DEL PAPEL, 

') 

fJ ART(CULOS DE ROSA ELENA MONTES DE ÜCA PUBLICADO EN EL --
LIBRO "TRMSNACIONALES, AGRICULTURA y· ALIMENTACIÓN". Cooa 
DINADOR RODOLFO ECHEVERRIA ZUNO, ED, NUEVA IMAGEN 1982. 
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EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA l¡, PARA 1975 SON CONSIDERADAS. 
TRANSNACIONALES 130 EMPRESAS QUE CUENTAN CON 300 ESTABLECI-­
MIENTOS, 65 DE LOS CUALES SON GRANJAS AGROPECUARIAS Y OTRAS 
MÁS SON SUPERMERCADOS, RESTAURANTES, ETC, ADEMÁS 33 DE ESAS 

.EMPRESAS SE LOCALIZAN Etl LOS PRIMEROS LUGARES DEL GRUPO DE 
LAS CIEN PRIMERAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS DEL MUNDO, 

POR CLASE INDUSTRIAL EN 1970 CUATRO DE LAS NUEVE MAYORES Etl 
PRESAS EN LA FABRICACIÓN DE LECHE CONDENSADA, EVAPORADA V -
EN POLVO ERAN TRANSMAC 1 ONALES Y CONTROLABAN EL 61. 33 DEL VA­
LOR DE LA PRODUCCIÓN, 

EN LA FABRICACIÓN DE SALSAS, SOPAS Y ALIMENTOS COLADOS Y Eli 
VASADOS, TRES DE LAS CUATRO MAYORES EMPRESAS ERAN TRANSNACI~ 
NALES Y CONTROLABAN EL 96,6% DEL VALOR DE LA PRODUCCIÓN, -­
OTRO TANTO OCURRE EN LA FABRICACIÓN DE CAFÉ SOLUBLE Y ENVA­
SADO DE TÉ, DONDE DOS DE LAS CUATRO MAYORES EMPRESAS ERAN -

ú' TRANSNACIONALES Y CONTROLABAN EL 99,7% DEL VALOR DE LA PRO-­
DUCCIÓN, 

l¡ EXCLUYENDO BEBIDAS 
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Es IMPORTANTE SEÑALAR QUE ALGUNAS CLASES INDUSTRIALES FUE-­
RON CREADAS POR LA 1NSERS1 ÓN DE EMPRESAS TRANSNAC 1 ONALES EN 
LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL, COMO SON LA FABRICACIÓN 
DE LECHE CONDENSADA, EVAPORADA Y EN POLVO, AS! COMO YOGURES 
Y OTROS PRODUCTOS A BASE DE LECHE Y CAFt SOLUBLE, 

EL IMPACTO DE LAS EMPRESAS TRAtlSNACIONALES, TANTO EN LO ECO­
NÓMICO COMO EN LO SOCIAL, SE REFLEJA EN UNA PLANTA AGROIN-­
DUSTRIAL CADA VEZ MÁS DESNACIONALIZADA, CONSIDERANDO SU FOR 
MA DE PENETRACIÓN, POR EJEMPLO, EN EL AÑO 1972, DE LAS 169 
EMPRESAS SUBSIDIARIAS DE TRANSNACIO~lALES ESTABLECIDAS EN LA· 
1NDUSTR1 A MANUFACTURERA, 99 O SEA EL 75%, FUERON ADQU 1S1C1 Q. 

NES DE PLANTAS NACIONALES Y SÓLO EL 25% DE LAS FILIALES FU( 
RON NUEVAS EMPRESAS INSTALADAS, UN TE~CER MtTODO DE PENE-­
TRACIÓN ES EL QUE SE DA MEDIANTE LA ASOCIACIÓN CON CAPITA-­
LISTAS NACIONALES, LO CUAL LES PERMITE OBTENER AMPLIAS VEN­
TAJAS, YA SEA HACl~NDOLO LEGALMENTE O CON LA AYUDA DE PRES­
TANOMBRES, 

LA INSTALACIÓN DE TRANSNACIONALES EN NUESTRO PAIS, HA TRAIDO 
CONSECUENCIAS DESAGRADABLES, COMO SON LAS At.:TERACIONES QUE 
SUFRE LA ESTRUCTURA AGRICOLA Y LA IMPLANTACIÓN DE PATRONES 
DE CONSUMO QUE DISTAN MUCHO DE SER LOS MAS CONVENIENTES PA­
RA NUESTRA SOC 1 EDAD, CARACTER 1 ZÁNDOSE POR UNA POLITI CA DE -
CONTROL Y CAPTACIÓN DEL r-ERCAOO A TRA~S DE LA DIFEREt«:IACIÓN Y PRE­
SENTACIÓN DE. PRODUCTOS, YA P.UE DE UNA PARTE FABRICAN PRODU~ 
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TOS CON UN ALTO VALOR AGREGADO Y CON UNA RENTABIL~DAD MAYOR 
DIRIGIDOS A ESTRATOS DE INGRESOS ALTOS Y POR OTRA PARTE PRQ 
DUCTOS PARA EL CONSUMO GENERAllZADO PERO CON ESCASO O NULO 
VALOR NUTRITIVO, 

A LO QUE SE SUMA LA SANGRf A ECONÓMICA PROPIA QUE PROVOCA E~ 
TE TIPO DE EMPRESAS, POR CONCEPTO DE REGALfAS Y PAGO DE UTl 
LIDADES, AL IGUAL QUE SU POCA CAPACIDAD EN LA GENERACIÓN DE 
EMPLEO DEBIDO A LA ALTA COMPOSICIÓN DE CAPITAL Y DE LA TEC­
NOLOGfA EMPLEADA EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS. 

EN CONCLUSIÓN, LA AGROINDUSTRIA DEBE SER MANEJADA COMO UN -
ELEMENTO DINÁMICO PARA EL DESARROLLO REGIONAL Y NACIONAL -­
y CONTRA LA CRECIENTE DESNACIONALIZACIÓN DE LA PLANTA -­
PRODUCTIVA YA QUE DADAS SUS CARACTERfSTICAS POSEE UN EFECTO 
EXPANSIVO EN ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA ECONOM(A NACIONAL:. 
LA GENERACIÓN DE FUENTES DE TRABAJO QUE A SU VEZ AllPLIAN EL 
MERCADO INTERNO Y GUE PUEDEN SER MOTOR PARA LA MISMA PRODU~ 
CIÓN; EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS BÁSICOS QUE PROCUREN -
TENER LOS REQUERIMIENTqS Mf NIMOS NUTRITIVOS PARA LA POBLA-­
CIÓN Y NO DE LÓS LLAMADOS ALIMENTOS CHATARRA, EL PAPEL GEN~ 
RADOR DE DEMANDA PARA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA NACIONAL, ETC, 
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SIN EMBARGO AL HACER ESTA REFLEXIÓN SURGEN VARIAS CUESTIO-­
NES A RESOLVER COMO SON EL SABER QUt SE HA HECHO PARA QUE -
LA AGROINDUSTRIA CUMPLA CON SU PAPEL DINAMIZADOR~ QUt PRO-­
BLEMAS HA ENFRENTADO Y QUt SE HA LOGRADO EN SU PLANEACIÓN -
PARA PODER ASf DETERMINAR LAS ALTERNATIVAS VIABLES DE AC--­
CIÓN PARA QUE CUMPLA CON LA FUNCIÓN SOCIAL Y ECONÓMICA QUE 
DEBE TENER. 
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2, EL PROCESO DE PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL EN M~XICO 

EL PROCESO DE PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL PLANTEADO COMO EL -
ESFUERZO DEL ESTADO DIRIGIDO A PROMOVER LA ACTIVIDAD AGROI~ 
DUSTRIAL PRESUPONE LA CLARA DEFINICIÓN DEL TIPO DE AGROIN-­
DUSTRIA AL CUAL VA DIRIGIDO, EN ESTE SENTIDO LAS ACCIONES 
DEL PROCESO, PASADAS, PRESENTES V FUTURAS, SE ENMARCARÁN -­
DENTRO DE LO QUE ES EL FOMENTO A LA AGROINDUSTRIA SOCIAL -­
INTEGRADA, 

2.1 ANTECEDENTES (1934-1976) 

EN EL MANDATO DEL GENERAL LÁZARO CARDENAS, ES CUANDO DENTRO 
DEL PRIMER PLAN SEXENAL DE 1934-40 SE MENCIONA (NO OBSTANTE 
LAS PUGNAS INTERNAS DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO EN 
SU ELABORACIÓN RESPECTO AL LATIFUNDIO V AL EJID0)1 LA NECE­
SIDAD DE INDUSTRIALIZAR LOS PRODUCTOS DEL CAMPO QUE JUNTO -
CON EL REPARTO AGRARIO, LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES1 
LA FORMACIÓN DE COOPERATIVAS ly LA TECNIFICACIÓN DE LOS CUL­
TIVOS CONSTITUf AN LAS POL[TICAS FUNDAMENTALES PARA EL CAM­
PO MEXICAN01 LAS CUALES SE CONVERT[AN EN PlEZA FUNDAMENTAL 
DEL PROGRAMA DE GOBIERNO EN EL DESARROLLO DEL PA(S, 
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EN EL PUNTO QUE INTERESA AQUf, EL ESFUERZO SE CRJ~TALIZÓ EN 
PROYECTOS AISLADOS, QUE SI BIEN DIERON A LUZ ALGUNOS BUENOS 

. RESULTADOS, NO HUBO COORDINACIÓN EN LAS ACCIONES NI DECISIQ 
NES PLANEADAS INTEGRALMENTE EN ESTE SENTIDO l¡, YA QUE --­
EXISTfAN COMISIONES COMO LA COMISIÓN NACIONAL SERICfCOLA -­
QUE VISTA AISLADAMENTE HABfA •coNTINUADO DESARROLLANDO UNA 
IMPORTANTE ACCIÓN PARA DESENVOLVER EN LOS CENTROS CAMPESI-­
NOS ESTA IMPORTANTE INDUSTRIA• 2¡, 

DE ESA MISMA MANERA COMO UN EXPERIMENTO DE AGROINDUSTRIA CQ 

LECTIVIZADA, CARDENAS TOMÓ MEDIDAS EN RELACIÓN CON EL PROC~ 
SO FINAL DE LA INDUSTRIA DEL AZÚCAR, ASf COMO TAMBitN PARA 
EL CULTIVO DE LA CAÑA. Lo CUAL ACONTECIÓ EN EL VALLE DE r1~ 

RELOS DONDE TODOS LOS INGENIOS DE LA ZONA HABfAN SIDO DES-­
TRUfDOS CON LA REVOLUCIÓN JUNTO CON EL GRAN DESCUIDO DE LOS 
TERRENOS CAÑEROS Y SU DESPLAZAMIENTO POR OTROS CULTIVOS CO­
MO EL MAÍZ, SE DECIDIÓ ENTONCES CONSTRUIR EN ZACATEPEC UN 
INGENIO MODERNO QUE SE TERMINÓ EN 1938, CONSTITU(DO COMO EM 
PRESA COOPERATIVA EN LA QUE PARTICIPABAN LOS TRABAJADORES -
DEL INGENIO Y LOS CAMPE~INOS, LA FILOSOFfA DE CARDENAS EN 

l¡ PARA LOS PROYECTOS DE LA INDUSTRIA SE FORMARON CONSEJOS 
CONSULTIVOS PARA PLANIFICAR Y REGULAR LAS ACTIVJDADES DE 
LA INDUSTRIA, 

~/ INFORME DE GOBIERNO 1936 
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ESTE SENTIDO BÁSICAMENTE ERA EL IMPULSAR LA INDUSTRIA RURAL, 
O SEA, LLEVAR LA INDUSTRIA A LA POBLACIÓN RURAL EN SUS PE-­
QUEÑOS PUEBLOS, 

SIN EMBARGO A PARTIR DE AH( QUEDÓ REZAGADO TAN BUEN PROPÓSl 
TO, DAIJDO PASO ÚNICAMENTE AL PROYECTO DE INDUSTRIALIZACIÓN 
PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO DEL PA(S FAVORECIDO POR LA SI­
TUACIÓN B~LICA QUE SE VIV(A Y QUE DEMANDABA LA PRODUCCIÓN -
INTERNA DE BIENES QUE YA NO SERfAN IMPORTADOS Y UNA APORTA­
CIÓN AL CONFLICTO A TRAV~S DE LA EXPORTACIÓN DE ALIMENTOS Y 
MATERIAS PRIMAS, ASf COMO ALGUNAS MANUFACTURAS POSTERIORME~ 
TE, 

No OBSTANTE QUE EN EL SEGUNDO PLAN SEXENAL DE 1941 A 1946 -
QUE FORMULÓ EL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA SE PROPO-­
Nf A ESTIMULAR LA INDUSTRIALIZACIÓN EN U~~ PRIMERA ETAPA DE -
LOS PRODUCTOS AGR(COLAS, GANADEROS, FORESTALES Y DE CAZA Y 
PESCA ASf COMO ESTABLECER RELACIONES DE MUTUO BENEFICIO EN­
TRE LA AGRICULTURA Y LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACIÓN, LAS 
ACTIVIDADES PRIMARIAS QUEDARfAN SUPEDITADAS A LAS ACTIVIDA­
DES INDUSTRIALES, LO CUAL SE INTENTABA PLANEAR A TRAVtS DE 
ESTUDIAR Y ESTABLECER UN SISTEMA O UN ORGANISMO DE COORDINA 
CIÓN ENTRE EL ÓRGANO QUE DIRIGIERA Y MANEJARA LA ECONOMf A -
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INDUSTRIAL Y COMERCIAL Y EL QUE TUVIERA ENCOMENDAJA LA DIRE~ 
CIÓN DE LA AGRICULTURA, 

IGUALMENTE SE DECIDIÓ PLANEAR EN COORDINACIÓN CON LAS AUTORl 
DADES QUE MANEJABAN LA AGRICULTURA, LA TRANSFORMACIÓN INDUS--­
TRIAL "PREVIENDO SU ORIENTACIÓN AL COMERCIO MUNDIAL", tSTA -
POLfTICA TUVO BUENOS RESULTADOS SI SE TOMA EN CUENTA QUE A -
LO LARGO DE LA DtCADA DE LOS CUARENTAS LAS INVERSIONES EN EL 
SECTOR INDUSTRIAL TUVIERON INCREMENTOS DE MÁS DEL CIEN POR -
CIENTO SOBRE TODO EN LOS PRODUCTOS DE CONSUMO INCLUYENDO ALl 
MENTOS, EL PROGRAMA SE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES SE DIRl 
GIÓ HACIA ESTE TIPO DE PRODUCTOS YA QUE INCLUSO PRODUCTOS -­
PROCESADOS DE ORfGEN AGRICOLA PREDOMINABAN EN LAS IMPORTACI~ 

NES, 

Los PROPÓSITOS DEL PLAN SE FUERON CUMPLIENDO COMO SE PUEDE -
OBSERVAR EN ALGUNOS PUNTOS DE LOS INFORMES DE GOBIERNO EN Dl 
FERENTES AÑOS; SE INCREMENTARON EN 1941 EL CULTIVO DE PLAN--· 
TAS DE USO INDUSTRIAL ESPECf FICAMENTE PARA LA INDUSTRIA FAR­
MACtUTICA, EN 1942 CON·EL PLAN DE MOVILIZACIÓN AGRfCOLA SE -
PLANTEA A LA VEZ QUE PRODUCIR LO NECESARIO PARA EL CONSUMO -
INDUSTRIAL, AUMENTAR LA PRODUCCIÓN DE MATERIAS PRIMAS PARA -
USO INDUSTRIAL Y SUPLIR FUENTES DE ABASTECIMIENTO DEL MERCA­
DO NORTEAMERICANO INCOMUNICADO POR LA GUERRA EN 1945, SE --­
AGREGA EL FOMENTO A LA PRODUCCIÓN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
Y SUS DERIVADOS, 
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PARA EL PERfODO DE GOBIERNO DEL LIC. MIGUEL ALEMA': VALDES -
NO SE PRESENTÓ NINGÜN PLAN FORMAL, SIN EMBARGO LA LfNEA A -
SEGUIR ERA LA MISl1A DE LA ADMINISTRACIÓN PASADA, SÓLO QUE -
CON UN MAYOR ~NFASIS EN LA INDUSTRIALIZACIÓN DEL PAfS, INVL 
TANDO ABIERTAMENTE A LA INVERSIÓN EXTRANJERA A PARTICIPAR -
EN EL DESARROLLO ECONÓMICO DE 11~XICO, Es E~' ESTE PERÍODO CUANDO 
LA f'.CTI V!DAD flCRO!t!DUSTRl/l.L ES DEJADA FUNDN1ENTALMENTE AL CONTROL -
Uc LA INICIATIVA PRIVADA Y DESDE LUEGO DEL CAPITAL FORÁNEO, 
¿N 19q9 SE INVIRTIÓ FUERTEMENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CARNE 
CONSTRUYEiJDO PLANTAS CONGELADORAS Y ENLATADORAS EXPORTÁNDO­
SE A ESTADOS UNIDOS Y EUROPA AL AÑO SIGUIENTE, MIENTRAS -­
TANTO PARA ATENDER LOS PROBLEMAS QUE SURGfAN EN EL CULTIVO, 
INDUSTRIALIZACIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DEL CAF~ Y DEL OLIVO -
SE CREARON SUS RESPECTIVAS COMISIONES NACIONALES, POSTE--­
RIOf\MENTE SE CREAN LA DE LA LANA Y LA DE CAÑA DE AZÚCAR EN 
EL AÑO DE 1951, EXISTIENDO YA ANTERIORMENTE LA DEL MAÍZ, 

EN ESTE SEXENIO SE ORGANIZÓ LA COMISIÓN NACIONAL DE INVER-­
SIONES COMO ANTECEDENTE DIRECTO DEL PROGRAMA HACIONAL DE 1! 
VERSIONES (1953-1958) ~UE FUNGIÓ COMO EL PLANTEAMIENTO GEN~ 
RAL RECTOR DE ESTE PERfODO DE GOBIERNO. 

ESTE PROGRAMA DESTINÓ UNA GRAN PARTE DE INVERSIÓN A LA AGRl 
CULTURA, TAMBitN SE ABOCÓ A CONSOLIDAR LAS INVERSIONES EX!~ 

YENTES, YA QUE EN ALGUNAS RAMAS EXIST[A CAPACIDAD OCIOSA. -
cN LO QUE RESPECTA A ACTIVIDADES DE TIPO AGROINDUSTRIAL SE 
SIGUIÓ CON LA TÓNICA DEL SEXENIO ANTERIOR ESTO ES, IMPULSA~ 
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DO LA INDUSTRIA PECUARIA NACIONAL CON.CENTROS DE !NSEMINA--­
CIÓN ARTIFICIAL Y ESTIMULANDO POR MEDIO DE CRtDITO LA CREA-­
CIÓN DE EMPACADORAS Y FRIGORfFICOS DE CARNE. 

SIN EMBARGO, EN ESTE PERfODO ES CUANDO COMIENZA A MENCIONAR­
SE EL CONCEPTO DEL EQUILIBRIO QUE DEBE EXISTIR ENTRE LA AGRl 
CULTURA Y LA INDUSTRIA (1956) Y EN ESTE SENTIDO SE DA IMPOR­
TANCIA A LA PRODUCCIÓN AZUCARERA, SE TECNIFICA LA CRfA DE -­
POLLO Y HUEVO; APARECEN LAS INDUSTRIAS FORESTALES DE PAPEL, 
CELULOSA Y DERIVADOS, AL IGUAL QUE SE IMPULSA LA INDUSTRIALl 
ZACIÓN DEL CAF~. 

UNA VEZ PUESTAS LAS BASES PARA LA INDUSTRIALIZACIÓN DEL PAfS, 
EN BASE AL PROTECCIONISMO Y ESTÍMULOS FISCALES DONDE LA INI­
CIATIVA PRIVADA SE VIÓ BENEFICIADA Y DE DONDE SURGIERON LOS 
GRANDES CAPITALES NACIONALES Y SE FINCÓ FUERTEMENTE LA PENE­
TRACIÓN EXTRANJERA, SE VOLVIÓ LA MIRADA AL SECTOR QUE LE DIÓ 
APOYO Y QUE AHORA PERDfA FUERZA: EL SECTOR PRIMARIO, (QUE -· 
SEGUÍA PROPORCIONANDO DIVISAS PARA FINANCIAR LA INDUSTRIALI­
ZACIÓN), POR LO OUE EL·GOBIERNO DE ADOLFO LÓPEZ MATEOS PROMQ 
VIÓ EN 1959 LA CREACIÓN DEL lNMECAF~ Y DEL INSTITUTO NACIO-­
NAL DE LA LANA Y EN 1960 LA COMISIÓN NACIONAL DEL AZÚCAR, 

AL AÑO SIGUIENTE SE TOMAN UNA SERIE DE MEDIDAS EN EL MISMO -
SENTIDO, SEGÚN SE REPORTA EN EL INFORME DE GOBIERNO DE ESE -
AÑO: SE MODIFICA LA RIGIDEZ PRODUCTIVA DE GRANDES EXTENSIO-

• 
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NES DE TEMPORAL CON EL DESARROLLO DE LA GANADERÍA SE CREA 
UNA INDUSTRIA FORRAJERA, SE FOMENTA LA INDUSTRIA DE ENLATA­
DOS Y CONSERVAS, NACE LA PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS, -
SUSTITUYENDO A LA COMISIÓN NACIONAL DEL MAfZ, IGUALMENTE LA 
COMISIÓN DEL OLIVO SE TRANSFORMÓ EN COMISIÓN NACIONAL DE -­
FRUTICULTURA, Y PARA LLEVAR A CABO LA REFORMA AGRARIA lNT~ 
GRAL SE CONVIERTE A LA COMPAÑÍA EXPORTADORA E IMPORTADORA -
MEXICANA, S.A., EN LA COMPAÑÍA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS Pq 
PULARES (CONASUPO), 

EN 1952 SE DA A CONOCER EL PLAN DE ACCIÓN INMEDIATA 1962-64 
QUE BAJO LA FRASE nALIANZA PARA EL PROGRESOn SUSTENTABA SU 
FILOSOFf A POLfTICA, COMO RESPUESTA A LOS EVENTOS DEPRESIVOS 
QUE CONDUJERON A LA CONTRACCIÓN DE LA INVERSIÓN PRIVADA Y -
DE LAS DEMANDAS EXTERNA E INTERNA. DICHO PLAN PRETENDÍA -­
FOMENTAR LA INVERSIÓN PRIVADA MEDIANTE ESTfMULOS FISCALES Y 
COORDINAR DE MANERA MÁS EFICIENTE LA POLfTICA DE DESARROLLO 
Y FOMENTO INDUSTRIAL A TRAV~S DE LOS DIVERSOS ORGANISMOS 
QUE FUERON CREADOS PARA TAL PROPÓSITO, 

POR OTRO LADO SE FOMENTARON LAS EXPLOTACIONES AGRÍCOLAS IN­
TEGRADAS MEDIANTE PLANES DE CR~DITO AGRfCOLA APOYADOS CON -
RECURSOS DEL EXTERIOR, SIGUIENDO CON PAUTAS ANTERIORES~ SE 
AVANZÓ EN LOS CENTROS DE ENGORDA E INDUSTRIALIZACIÓN DE LA 
CARNE Y LECHE~ Y SE PROMOVIÓ LA INVESTIGACIÓN INDUSTRIAL -­
DEL MAGUEY A TRAV~S DEL PATRONATO DEL MAGUEY, 

40 



!GUALMENTE1LA CONSTRUCCIÓN DE NUEVOS INGENIOS EJID!\LES EN -
SAN LUIS POTOSf / JALISCO, MICHOACÁN, ÜAXACA y QUINTANA Roo, 
CONSTITUYÓ UN PASO ADELANTE EN LA INDUSTRIALIZACIÓN DE PRO­
DUCTOS AGROPECUARIOS POR PARTE DE CAMPESINOS, A OTRO NIVEL 
SE AMPLIARON LAS EMPACADORAS DE CARNE, FRUTAS Y LEGUMBRES, 
Y SE FOMENTÓ LAS INDUSTRIAS DE FORRAJES Y DE ALIMENTOS ---­
BALANCEADOS, 

Es EN ESTE PERfODO CUANDO COMIENZA A SENTIRSE EL VACfO DEL -­
CAMPO MEXICANO EN TtRMINOS DE SU APORTACIÓN A LA ECONOMÍA -
NACIONAL, CUANDO EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAfS YA NO -­
PUEDE SOSTENERSE EN ALGO QUE EL MISMO DEBILITÓ Y QUE COMO -
CONSECUENCIA HABfA EMPEZADO A PRESIONAR DEMANDANDO SATISFA' 
TORES Y TRABAJO EN LAS CIUDADES MEDIANTE LAS MIGRACIONES 
RURALES A LA CIUDAD DE MtXICO PRINCIPALMENTE. 

EN EL PRIMER INFORME DE GOBIERNO DE GUSTAVO DfAZ ÜRDAZ EN -
1565 SE MENCIONA UN PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA INDUSTRIA -
RURAL, AL IGUAL QUE EL FOMENTO A LA COMERCIALIZACIÓN DIREC­
TA ENTRE PRODUCTORES Y ESTADO A TRAVtS DE LA DESCEr;TRALIZA­
CIÓN DE LA corlA~UPO, y LA CONTINUACIÓN CON LA CONSTRUCCIÓN DE -
DOS INGENIOS (TENOSIQUE Y TUXTEPEC), 

PARA EL ANO SIGUIENTE SE HABLA FRANCAMENTE DE LA GRATITUD -
QUE DEBE HABER HACIA LOS CAMPESINOS QUE AYUDARON A LA INDUl 
TRIA Y QUE AHORA tSTA DEBE AYUDAR A RESOLVER SUS PROBLEMAS, 
"INDUSTRIALIZAR SUS PRODUCTOS, CREAR NUEVAS FUENTES DE TRA-
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BAJO, FORTALECER EL MERCADO 1 NTERNO PARA AMPLIAR MÁS LOS -­
CENTROS FABRILES Y DAR OCUPACIÓN A MÁS MEXICANOS, SON METAS 
REALMENTE NACIONALES", Y AS( PARA CONTRARRESTAR LOS EXCE-­
DENTES DEL MAfZ QUE CAUSAN EFECTO NOCIVO EN EL PRECIO SE -­
PLANTEA SU APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL, 

$IN EMBARGO,EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONÓMICO Y -
SOCIAL (1966-1970) SE REAFIRMA EL SENTIDO DE DAR PRIORIDAD 
A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y PROGRAMAR SU DESARROLLO -
ACELERADO, A FIN DE FORTALECER EL MERCADO INTERNO Y ASEGU-­
RAR EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS PARA -
LA INDUSTRIA E INCREMENTAR LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE EXPoa 
TAC IÓN, 

ASIMISMO A Fl~ALES DE 1965 SE INCLUYÓ AL FIRA l¡ UN PROGRA­
MA DE DESARROLLO RURAL CCN BASE EN EL FOMENTO DE LA INDUS-­
TRIALIZACIÓN DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS,QUE BUSCABA: INCRE­
MENTAR EL INGRESO DE LOS PRODUCTORES AGRfCOLAS, REDUCIR LOS -
COSTOS DE ESTA CLASE DE PRODUCTOS PARA CONSUMO INTERNO, FO­
MENTAR LAS EXPORTACIONES DE ~!ENES AGRÍCOLAS INDUSTRIALIZA­
DOS Y DIVERSIFICAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS PRODUCTOS Y -­
SUBPRODUCTOS AGR(COLAS POR LOS PROPIOS AGRICULTORES, 

1 ' 
-/ FONDO DE GARANTfA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANAD~ 

RÍA Y AVICULTURA DEL BANCO DE f•;~XICO, 
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COMO UN ELEMENTO DE APOYO PARA DESARROLLAR AL SECTOR AGROP~ 
CUARIO SE INTEGRÓ LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL SECTOR 
PÚBLICO EN UN SÓLO ORGANISMO EN 1967, Y EN 1970 SE CONSOLI­
DA SU ESTRUCTURA MEDIANTE LA INSTALACIÓN DE GUANOS Y FERTI­
LIZANTES, 

EN 19G9 SE CONSTITUYE ALBAMEX CONSTRUYENDO UNA PLANTA PILO­
TO EN TECAMACHALCO, ESTADO DE MtXICO, ASIMISMO SE CONTINUÓ 
CON EL INVENTARIO NACIONAL FORESTAL Y SE ESTABLECIERON DOS 
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y UNA UNIDAD INDUSTRIAL DE EX-­
PLOTACIÓN FORESTAL, ASERRADEROS Y PLANTAS DE FABRICACIÓN DE 
ARTÍCULOS DE MADERA, 

[L SEXENIO DEL LIC. LUIS ECHEVERRf A ALVAREZ, SE CARACTERIZÓ 
POR SUS POLfTICAS REFORMISTAS Y POPULISTAS, EN EL QUE SE 
INSCRIBEN EL FOMENTO AGROPECUARIO Y DE DESARROLLO RURAL, A 
TRAVtS DE LAS MODIFICACIONES HECHAS AL FONDO NACIONAL DE FQ. 
MENTO EJIDAL PARA QUE DIRIGIERAN SUS RECURSOS A LA PROMO--­
CIÓN DE LA INDUSTRIA RURAL, ASf COMO EN 1973 SE INSTRUMENTÓ 
EL PROGRAMA DE INVERSIÓN PÚBLICA DE DESARROLLO RURAL CON -­
FONDOS QUE NO TENÍAN RECUPERACIÓN UNA VEZ EJERCIDOS, EN --­
OBRAS DE 1 NFRAESTRUCTURA, EN LA 1 NDUSTRI ALI ZAC 1 ÓN DE LA PRO­
DUCC l ÓN PRIMARIA Y EN APOYOS DE CARÁCTER SOCIAL COMO LA ASI[ 
TENCIA TtCNICA Y DE ORGANIZACIÓN, 
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Es EN ESTE PERÍODO DE GOBIERNO CUANDO COMIENZA A UTILIZARSE 
EL TtRMINO DE AGROINDUSTRIA CUYO GRAN OBJETIVO SE FINCABA -
EN CREAR UNA FUENTE ALTERNATIVA DE EMPLEO PARA LOS HABITAN­
TES DEL LUGAR DONDE SE PROYECTABA LA PLANTA, 

TAMBitN SE CREAN EN 1973 TABAMEX Y EL FIDEICOMISO DE LA PAb. 
MA PARA BENEFICIO DE LAS Ff>MILIAS PUE LA TRABAJABAN SOBRE TODO 
EN LA ZONA MIXTECA DE ÜAXACAJ GUERRERO Y PUEBLA, 

AL SIGUIENTE A~O 1974 LAS INVERSIONES DEL GOBIERNO FEPERAL 
SE ORIENTARON -EN LO REFERENTE AL FOMENTO AGROPECUARIO- A FO[i 
TALECER LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE 
LOS PROPIOS CAMPESINOS AS! COMO AL ESTABLECIMIENTO DE AGRO­
INDUSTRIAS Y DE CENTROS ARTESANALES. 

EN ESTE SENTIDO SE CONSTITUYÓ EN 1975 LA COMISIÓN NACIONAL 
COORDINADORA DEL SECTOR AGROPECUARIO (QUE INCLUf A AL GOBIER 
NO FEDERAL Y A LOS ESTATALES) SE CREÓ TAMBltN UN FIDEICOMI­
SO PARA CAÑEROS Y PARA QUE LOS IXTLEROS COMERCIALIZARAN DI­
RECTAMENTE LA LECHUGUILLAJ SE ESTABLECIÓ LA IMPULSORA lXTLS, 
RA "LA FORESTAL" J EN 1976 SE PROMULGÓ LA LEY GENERAL DE CRS. 
DITO RURAL Y SE CREÓ EN SUSTITUCIÓN DEL LIQUIDADO FONAFE LA 
FINANCIERA NACIONAL DE LA INDUSTRIA RURAL, IGUALMENTE SE -
CREÓ LA FINANCIERA HACIONAL AZUCARERA PARA COORDINAR LA CO­
MERCIALIZACIÓN DEL PRODUCTO Y SUBPRODUCTOS A TRAVtS DE LA -
UNIÓN HACIONAL DE PRODUCTORES DE AZOCAR QUE ADMINISTRATIVA­
MENTE ESTABAN EN LA COMISIÓN f~ACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCA 
RERA (CflIA), 
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2,2 LA EXPERIENCIA DEL FONAFE Y OTROS ORGANISMOS 

FONAFE 

EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO tJIDAL (FONAFE) SURGE COMO UN 
INSTRUMENTO DE LA uREFORMA AGRARIA lNTEGRALuEN EL SEXENIO -
DE ADOLFO LóPEZ MATEOS (1958-1964), BAJO LA TESIS DE QUE LA 
DISTRIBUCIÓN DE LA TIERRA DEBE IR ACOMPAÑADA DE CRtDITO, -­
ASISTENCIA TtCNICA, ETC, 

Asf fONAFE SE CONSTITUYE EN EL DEPOSITARIO DE LOS FONDOS CQ 
MUNES EJ 1 DALES QUE GUARDABA EL BANCO EJ IDAL PARA LA PLANEA­
C IÓN, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA INVERSIÓN DE tSTOS, 

A PRINCIPIOS DE LOS SETENTAS SE REORGANIZA FONAFE PARA PO-­
DER DAR CUMPLIMIENTO A SUS NUEVAS FUNCIONES DE PROMOVER LA 
FORMACIÓll DE INDUSTRIAS RURALES EN LOS EJIDOS Y DARLES -­
UNA CAPACIDAD ECONÓMICA QUE PERMITA SU INCORPORACIÓN A NUE­
VOS PROCESOS PRODUCTIVOS, 

~N ESTE SENTIDO, SE MODIFICÓ EN 1972 LA LEY DE REFORMA AGRA 
RIA, ADICIONÁNDOLE LOS ARTf CULOS 167 BIS, QUE SERf A DEROGA­
DO DESPUtS Y EL 175 BIS, QUE AMPLIABA LAS FUNCIONES DEL ORGA 
NISMO'Y TAMBitN AUMENTARON SUS RECURSOS FINANCIEROS DE MAN~ 
RA SIGNIFICATIVA, 
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LAS MODIFICACIONES MENCIONADAS SE EXPRESABAN EN LOS T~RMI-­
NOS DE MANEJAR LOS FONDOS COMUNES PROVENIENTES DE LA EXPRO­
PIACIÓN O EXPLOTACIÓN DE TERRENOS EJIDALES, ASf COMO CANALl 
ZAR LA INVERSIÓN DE SUS RECURSOS Y LAS ASIGNACIONES ESPECIA 
LES DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA PODER LLEVAR A CABO LA REALl 
ZACIÓN DE PROGRAMAS DE FOMENTO ECONÓMICO EN EJIDOS Y COMUNl 
DADES Y EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS QUE TRANSFORMEN Y 
COMERCIALICEN DICHA PRODUCCIÓN ASÍ COMO EL FOMENTO DE PRO-­
GRAMAS DE VIVIENDA MEDIANTE LA CONSTITUCIÓN DE EMPRESAS EJl 
DALES QUE EXTRAIGAN O ELABOREN MATERIALES PARA LA CONSTRUC­
CIÓN DE VIVIENDAS, 

tN 1971 LA INSTITUCIÓN FIDUCIARIA DE FONAFE PASÓ A SER DE -
j·JACIONAL FINANCIERA, S.A., CON LAS MODIFICACIONES A .LA LEY 
DEL A~O SIGUIENTE ADQUIERE PERSONALIDAD JURfDICA V PATRIMO­
NIO PROPIO, DESPUtS,SU REGISTRO COMO ORGANISMO DESCENTRALI­
ZADO V FINALMENTE EL DERECHO A LAS ASIGNACIONES ECONÓMICAS 
ESPECIALES DEL GOBIERNO FEDERAL. Asf FONAFE ADQUIERE FACUb 
TADES PROPIAS DE Ul'~ INSTITUCIÓN FINANCIERA. 

ORGÁNICAMENTE SE CONSTITUÍA PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTI­
VIDADES EN UN COMITt TtCNICO V DE INVERSIÓN DE FONDOS QUE -
PRESIDfA EL DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL ASIGNADO POR NAFili 
SA PREVIO ACUERDO DEL EJECUTIVO FEDERAL Y QUE FUNGÍA COMO -
DIRECTOR GENERAL DE FONAFE. SE INTEGRABA ADEMAS POR REPRE­
SENTANTES DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZA-­
CIÓN, DE LA SECRETARf A DE AGRICULTURA Y GANADER[A~ HACIENDA 
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Y CRtDITO PÜBLICO, [NDUSTRIA Y COMERCIO Y DEL SECTOR CAMPE­
SINO EJIDAL (DESIGNADO ESTE POR EL EJECUTIVO FEDERAL), 

POR OTRA PARTE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL FONAFE 
ERAN LOS QUE PROVENÍAN DE LA CAPTACIÓN DE FONDOS COMUNES Gg 
NERADOS POR LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, A PARTIR DE LA EXPLQ 
TACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES, DE CONTRATOS Y DE INDEMNl 
ZACIONES POR EXPROPIACIONES; Y DE RECURSOS FISCALES PARA -­
DAR FINANCIAMIENTO PRINCIPALMENTE A EJIDOS QUE NO POSEÍAN -
FONDOS COMUNES l¡, 

DE 1970 A 197!> EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL OPERÓ A 
DISTINTOS NIVELES, DURANTE 1971 HUBO DE REORGANIZARSE DE -
ACUERDO A SUS NUEVOS OBJETIVOS Y DINÁMICA, PARA Asf AL AÑO 
SIGUIENTE DEDICARSE FUNDAMENTALMENTE A CONSTRUIR LA OBRA CI­
VIL DE PLANTAS INDUSTRIALES Y CENTROS TURfSTICOS EJIDALES. 

tN LOS AÑOS 1973 Y 1974 SE PROCEDIÓ A LA INSTALACIÓN Y SU-­
PERVISIÓN DEL EQUIPO ELECTROMECÁNICO EN LAS PLANTAS PARA SU 
PRÓXIMA PUESTA EN MARCHA, ADEMÁS DE INICIAR LA CAPACITACIÓN 
DEL PERSONAL CAMPESINO Y TtCNICO ADMINISTRATIVO RESPONSA-­
BLE DE LA OPERACIÓN DE LAS EMPRESAS EJIDALES, EN 1975 EL -

l¡ REVISTA No, 9 ''El DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y LA PLANEA 
CIÓN DE su ESTRATEGIA~' CODAL SARH. 
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PROCESO DE EXPANSIÓN DEL fONAFE TRAJO CONSIGO ALGUNAS DIFI­
CULTADES TANTO INSTITUCIONALES COMO ADMINISTRATIVAS, TtCNl­
CAS Y FINANCIERAS, 

PARA LLEVAR A CABO LOS OBJETIVOS DEL FONDO SUS RECURSOS FI­
NANCIEROS SE DISTRIBUYERON DE LA SIGUIENTE FORMA: 

A) FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIO A EJIDOS DEPOSITARIOS DE -
FONDOS COMUNES PARA LA CAPITALIZACIÓN Y ESTABLECIMIENTO 
DE PLANTAS INDUSTRIALES, 

B) FINANCIAMIENTO A EJIDOS NO DEPOSITANTES CON CR~DITOS DE 
AVÍO Y REFACCIONARIO, 

C) PARTICIPACIÓN EN EL CAPITAL DE EMPRESAS INDUSTRIALES CON 
DIFERENTES ORGANISMOS DEL SECTOR PÚBLICO, EJIDOS Y PART! 
CULARES, 

D) FINANCIAMIENTO A PROGRAMAS ESPECIALES DE ENTIDADES PÚBL! 
CAS Y FIDEICOMISOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, 

LA MECANºICA DE OPERACIÓN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL -­
FONDO, ESTABLECfA QUE LOS CR~DITOS SE DEBfAN OTORGAR A~ EJ! 
DO EN SU CONJUNTO Y QUE tSTOS Y LAS INVERSIONES DE FONDOS -
COMUNES SE APLICARfAN SIEMPRE A PARTIR DE LA PETICIÓN EXPRi 
SA DE LOS EJIDOS, 
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Asf ,UNA VEZ ELABORADO EL PLAN DE INVERSIÓN CON ASESORfA DEL 
DELEGADO DE FONAFE EN LA ENTIDAD EL "PRESIDENTE D¿L COMISA­
RIADO EJIML TENfA QUE CONVOCAR A ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA 
Y EXTRAORDINARIA, PARA PRESENTAR AL PROPIO FONAFE LA SOLICI 
TUD DE INVERSIÓN DE SUS FONDOS COMUNES O DE UN CR~DITO" !¡~ 

DICHO FINANCIAMIENTO PODÍA EN OCASIONES NO SER RECUPERADO -
CUANDO EXCEDÍA EL MONTO DE LOS FONDOS COMUNES DEPOSITADOS -
PARA ESTABLECER PLANTAS EN EJIDOS CUENTAHABIENTES, EL FINAli 
CIAMIENTO COMPREND[A HASTA LA ENTREGA DE LA OBRA CIVIL Y SU 
EQUIPO, AS[ COMO EL CAPITAL DE OPERACIÓN CORRESPONDIENTE, 

DENTRO DE SU UNIVERSO DE TRABAJO SE DISTINGUEN TRES NIVELES 
DE OPERACIÓN: DE PEQUEÑA EMPRESA DE PRODUCCIÓN PARA SU LOCA 
LIDAD, DE MEDIANO TAMAÑO QUE SE PERMITE UN ÁMBITO MAYOR (R~ 

GIONAL) DE ACCIÓN; Y LA GRAN EMPRESA QUE CONSTITUYE COMPLE­
JOS AGROINDUSTRIALES. TAMBltN PARTICIPÓ co~o ACCIONISTA DEli 
TRO DE VARIAS EMPRESAS DESTACÁNDOSE LAS FORESTALES, 

EN LOS AÑOS EN QUE OPERÓ SE ESTABLECIERON 1,161 EMPRESAS 
DISTRIBU[DAS EN LOS SIGUIENTES RUBROS: FORESTAL 29%, CONS-­
TRUCCIÓN 27~, MANUFACTURA 16%, AGROPECUARIO 14%, TURISMO --

!¡ IBIDEM p, 19 
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10~ y VARIOS 4%. Los ESTADOS QUE SE VIERON MAYOF.~ENTE FAV~ 
RECIDOS FUERON: DURANGO, CHIHUAHUA, t!ICHOACÁN, BAJA CALIFOR 
NIA NORTE Y COAHUILA, 

HACIA MAYO DE 1976 MEDIANTE DECRETO SE PROCEDIÓ A LA LIQUI­
DACIÓN DE FONAFE1CON LO QUE DEJÓ DE SER UN ORGANISMO DESCEli 
TRALIZADO VOLVIENDO A SUS FUNCIONES DE ENCARGADO DEL MANEJO 
Y APLICACIÓN DE FONDOS COMUNES Y EJIDALES, 

ASÍ1A LO LARGO DE LA GESTIÓN DE FONAFE COMO PROMOTOR AGROlli 
DUSTRIAL (1972-1976) SE OBSERVA COMO.UN PUNTO IMPORTANTE -­
LAS EMPRESAS QUE SE CLASIFICARON COMO RENTABLES Y REHABITA­
BLES, SIN EMBARGO LAS EMPRESAS CLASIFICADAS COMO LIQUIDA--­
BLES RESULTARON SIGNIFICATIVAS !¡ CUYAS CAUSAS PUEDEN DEFI­
NIRSE COMO SIGUE: LOCALIZACIÓN EQUIVOCADA, MALA PROGRAMA--­
CIÓN DE LA· CAPACIDAD DE LAS PLANTAS, FALTA DE CAPACITACIÓN, 
MALA ADMINISTRACIÓN DE LAS EMPRESAS, PROBLEMAS DE COORDINA­
CIÓN ENTRE LAS DEPENDENCJAS QUE LES DABAN APOYOS, DESORGANl 
ZAC!ÓN DE LOS PRODUéTORES Y FALTA DE UN BUEN PROVECTO COMO 
INICIO, !NCLUYtNDOSE PROBLEMAS DE MERCADEO DE LAS EMPRESAS, 
YA QUE EN ALGUNOS CASOS NO SE LES CONSIDERABA SUJETOS DE -­
COMERCIO i/, 

l¡ 62~ DE 600 SEGÚN LA EVALUACIÓN REGISTRADA EN 1978 QUE -­
INCLUÍA TAMBltN A PROYECTOS QUE NO OPERARON, 

?:_¡ GASCON MERCADO, JOSt, ALIMENTACIÓN BASICA V DESARROLLO -
AGROINDUSTRIAL, 
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PIDER 

EL PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO RURAL SE DISEÑÓ CON 
EL PROPÓSITO DE PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES -
RURALES ATRASADAS DEL PAf S Y HACER LLEGAR A SUS HABITANTES 
LOS ~IVELES MfNIMOS DE BIENESTAR. 

INICIADO EN 1973 COMO UN PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS -
SE REDEFINE HACIA 1977 COMO ACTUALMENTE SE CONOCE, DENTRO 
UE LAS CARACTERfSTICAS DE FUNCIONAMIENTO, UNO DE SUS TRES -
PROGRAMAS ESTÁ REFERIDO AL ÁMBITO PRODUCTIVO, ESPECfFlCAME~ 

TE RELACIONADO CON LA INDUSTRIA RURAL Y EL FOMENTO ARTESA-­
NAL, EN EL QUE PIDER FINANCIA UNA PARTE DEL COSTO TOTAL Y -
EL RESTO SE COMPLEMENTA CON CR~DITOS Y APORTACIONES DE LOS 
BENEFICIARIOS. 

LAS REGIONES BENEFICIADAS POR DICHO PROGRAMA SE HAN DENOMI­
NADO MICROREGIONES Y LA MAYORf A ESTÁN COMPRENDIDAS EN LOS -
DISTRITOS DE TEMPORAL, 

0

SIN EMBARGO LA UNIDAD BÁSICA DE AC-­
CIÓN ES LA COMUNIDAD RURAL, 

Los RECURSOS FINANCIEROS QUE MANEJA PIDER CUYA CARACTERfSTL 
CA PRINCIPAL ES QUE NO TIENE PREVISTA SU RECUPERACIÓN PRO-~ 
VIENEN DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO FEDERAL COMPLEMENTADOS -
CON CRtDITO EXTERNO, 
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LAS ÁREAS DE LOS PROGRAMAS SON LAS SIGUIENTES: 

PRODUCTIVOS: 

AGR[COLAS 

PECUARIOS 

OBRAS DE PEQUEÑO RIEGO 
CONSERVACIÓN DE SUELO Y AGUA 
HABILITACIÓN DE TIERRAS 

UNIDADES GANADERAS 

UNIDADES FRUT[COLAS 
FRUT[COLAS: RIEGO Y ABONO POR INYECCIÓN 

FORESTAL Y DESARROLLO FORESTAL 
, DE LA FAUNA : DESARROLLO FAUN[ STI CO 

PESCA 

INDUSTRIA 
kURAL Y 
FOMEIHO 
ARTESANAL 

FOMENTO PESQUERO 

AGRO INDUSTRIAS 
ARTESANf AS 
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TURf STICOS: PARADORES TURÍSTICOS 

APOYO: 

EXTENSIÓN E INVESTIGACIÓN AGRfCOLA, SANIDAD VEGETAL, ASIS-­
TENCIA TecNICA PECUARIA, ORGANIZACIÓN y CAPACITACIÓN, COME[ 
ClALIZACIÓN, CAMINOS RURALES, ELECTRIFICACIÓN, ESTUDIOS, 

SOCIALES: 

AGUA POTABLE, CONSTRUCCIÓN DE ESCUELAS, CASAS Y CENTROS DE 
SALUD, EDUCACIÓN NUTRICIONAL Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA 
Y ESPACIOS PÚBLICOS, 

PARA REALIZAR LA PROGRAMACIÓN DE INVERSIONES EN FORMA ANUAL 
Y DE MEDIANO PLAZO SE REALIZA UN DIAGNÓSTICO, PARTIENDO DE 
LAS PROPUESTAS DE LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS SOBRE EL TIPO 
DE OBRAS QUE REQUIEREN .LAS COMUNIDADES, POSTERIORMENTE SE -
DEFINEN LA PROGRAMACIÓN Y CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN DE RE-­
G!ONES Y LOCALIDADES, ASI COMO LA COMPLEMENTARIEDAD ENTRE -
PROYECTOS PRODUCTIVOS, DE APOYO Y SOCIALES, 
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fN ESTE SENTIDO LAS COMUNIDADES DEBEN APO~TAR UN !0% DEL -­
COSTO DE LAS OBRAS PRODUCTIVAS Y UN 15% DE OBRAS DE APOYO Y 
SOCIALES; SIENDO RESPONSABILIDAD DE LA DEPENDENCIA EJECUTO­
RA PROMOVER JUNTO CON LA SECRETAR f A DE LA REFORl1A AGRAR 1 A -
Lf, PARTICIPACIÓN DE LA COMUilIDAD EN LA CONSTRUCCIÓN, OPERA­
CIÓrJ Y MANTEiHMIENTO DE LAS OBRAS A EJECUTAR YA SEA CON MA­
t!O DE OBRA, MATER 1 ALES O DINERO, 

Lrnrno DEL GASTO PRESUPUEST,\L P:d~A AGROllJDUSTRIAS PIDER DE~ 

TACAM EL FORESTAL MADERABLE,EL CE ALIMENTOS BALANCEADOS Y -
EL BENEFICIO DE CAF~ l¡, 

DADO EL CARÁCTER MULTISECTORIAL Y DESCENTRALIZADO DEL PRO-­
GPA~A, UNO DE LOS ?RO&LEMAS IMPORTANTES A LOS QUE SE HA EN­
FRfNl ADO ES ~ LA FALTA DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y 
CON LOS ESTADOS, ASf COMO A LA FALTA DE ESTRATEGIAS CLARAS 
nuE A~ARQUEN LAS MICROREGIONES BENEFICIADAS, POR LO QUE LOS 
PROYECTOS QUE SE ELABORAN EN OCASIONES NO RESPONDEN A LOS -
REQUERIMIENTOS T~CNICOS Y SOCIALES REALES DE LA COMUN!DAD,­
LO QUE GENERA PLANTAS ·INEFICIENTES QUE SUELEN SER ABANDONA 
DAS O DEJADAS A MEDIO CONSTRUIR, 

l¡ REVISTA CODA!, SARH. OP, CIT. P, 32 
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PAPEL FUNDAMENTAL EN ESTE SENTIDO JUEGA LA ORGANI~ACIÓN DE 
LOS PRODUCTORES, YA QUE ALGUNAS VECES SU FALTA DE PARTICIPA 
CIÓN SE REFLEJA EN UNA SELECCIÓN DE PROYECTOS QUE NO SATIS­
FACE SUS llECESIDADES, IGUALMENTE LA FALTA DE COORDINACIÓN -
ADMINISTRATIVA' Y LA FALTA DE CRITERIOS Y LINEAMIEllTOS CLA-­
ROS PARA OTORGAR CR~DITOS A GRUPOS SOCIALES MARGINADOS RE­
PERCUTE EN LA CANCELACIÓN DE LOS POSIBLES BENEFICIOS DEL Fl 
NANCIAMIENTO PIDER1YA QUE LOS CR~DITOS COMPLEMENTARIOS A ~[ 
TE, O NO LLEGAN, O SE RETRASAN DEMASIADO PERJUDICANDO LA -­
PRODUCC 1 ÓN, EL EMPLEO Y LOS INGRESOS DE LA COMUNIDAD, 

ALGO SIMILAR SUCEDE CON LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS EN LO -
QUE SE REFIERE A PROBLEMAS CON LA AUTORIZACIÓN DE LA INVER­
SIÓN Y EN LA PROGRAMACIÓN DE SU EJECUCIÓN, LO QUE A LA VEZ 
QUE RETRASA LA OBRA, LA ENCARECE POR EFECTOS DE LA INFLA--­
CIÓN, 

ÜTROS ORGANISMOS DE APOYO A LA AGROINDUSTRIA 

EXISTEN DIVERSOS ORGANISMOS QUE DE UNA U OTRA FORMA TIENEN 
QUE VER CON LA PROMOCIÓN AGROINDUSTRIAL SOBRE TODO EN CUES­
TIÓN DE FINANCIAMIENTO, ENTRE LOS QUE DESTACA EL FIRA (FOR 
DO DE GARANTf A V FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERf A V -
AVICULTURA), CREADO COMO FIDEICOMISO DEL GOBIERNO FEDERAL -
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EN EL BANCO DE MtXICO EN 1954, Y QUE A PARTIR DE 1965 SE -­
COMPLEMENTA CON UN PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL CON BASE EN 
EL FOMENTO DE LA INDUSTRIALIZACIÓN 2¡ DE PRODUCTOS AGROPE-­
CUARIOS, CON RECURSOS QUE PROVENÍAN DE APORTACIONES DE LOS 
PROPIOS AGRICULTORES, DE INSTITUCIONES DE CRtDITO NACIONA-­
LES E INTERNACIONALES Y CON RECURSOS DEL FONDO MISMO, 

iJICHOS RECURSOS SE CANALIZAN MEDIANTE CRtDITOS Y FINANCIA'11Etf 
TO REFACCIOiJARIO AL FOMENTO DE LA PEQUEÑA Y MEDIANA INDUS-­
TRIA AGROPECUARIA PREFERENTEMENTE A AGRICULTORES ASOCIADOS 
Y A LOS EMPRSSARIOS CUYAS INDUSTRIAS SE CONSIDEREN NUEVAS -
Y/O ESTRATtGICAS, 

DE SUMA IMPORTANCIA lAMBitN ESTA EL BANCO NACIONAL DE CREDl 
TO RURAL, ~.A, (oANRURAL) CREADO EN 1976 COMO RESULTADO DE 
LA FUSIÓN DE TRES BANCOS: EL DE CRtD!TO AGRfCOLA, CRtDITO -
EJIDAL Y EL AGROPECUARIO, TENIENDO COMO OBJETIVO CENTRAL -
EL FOMENTO A LA PRODUCCIÓN Y EL ESTABLECIMIENTO DE MEJORES 
SISTEMAS DE COMERCIALIZACIÓN DESTACÁNDOSE EL PROGRAMA DE -­
CRtDITO A LA MUJER CAMPESINA COMO FINANCIAMIENTO PREFERENTE 
DE PEQUEÑAS AGROINDUSTRIAS (TORTILLERfAS, PROCESAMIENTO DE 
ALiMENTOS, CONFECCIÓN DE PRENDAS DE VESTIR ETC,), 

J¡ A TRAVtS DEL FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTO AGROPE­
CUARIO (FEFAl CONSTITUfDO EL ¿5 DE AGOSTO DE 1965, 
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IGUALMENTE BANRURAL ES FIDUCIARIO DE 19 FIDEICOMISOS (DE -­
CRtDITO, DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS) EN LOS QUE, DE ACUERDO 
AL TEMA AQU( TRATADO, CABE DESTACAR LOS SIGUIENTES: 

- FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA HENEQUENERA ---
11976) CUYO ou~ETIVO ES EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA RE-­
GIÓíl HENECUE~ERA DE YUCATAN. 

- FIDEICOMISO PARA LA EXPLOTACIÓN DE LA HIERBA CE LA CAN--­
DELILLA Y FONDO CANDELl~LERO, CUYO FIN ES LA REALIZACIÓN 
DE OBRAS E INVERSIONES PRODUCTIVAS EN LAS ZONAS CANDELl-­
LLERAS, PARA QUE EL CAMPESINO PUEDA COMPLEMENTAR ESA ---­
ACTIVIDAD CON OTRAS QUE LE PERMITAN INCREMENTAR SUS JNGR~ 

sos. 

- FIDEICOMISO Fo:;co DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE -­
LA3 EXPLOTACIONES LECHERAS DEL D.F. (PRODEL), REALIZA ES­
TUDIOS Y ACTIVIDAJES QUE PERMITAN REUBICAR LAS EXPLOTACIQ 
NES LECHERAS DEL ÁREA METROPOLITANA EN COMPLEJOS PECUA--­
RIOS E INDUSTRIALES, 

- FIDEICOMISO FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA -
(1978) CUYO OBJETO ES FINANCIAR PROYECTOS AGROINDUSTRALES 
YA ESTABLECIDOS CON CREDITO Y CAPITAL ADEMÁS DE PODER PAR 
TICIPAR COMO ACCIONISTA EN LAS EMPRESAS Y ASESORARLAS FI­
NANCIERA y COMERCIALMENTE. Los RECURSOS DE ESTE FONDO --
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SON COMPLEMENTARIOS Y NO SUSTANTIVOS DE AQUELLOS QUE YA ES­
TtN CANALIZADOS HACIA AGROINDUSTRIAS ESTABLECIDAS O EN FORMA­
CIÓN, ADEMÁS SE ESTABLECE QUE LA SARH SEA EL ÓRG~NO RESPOM 
SABLE DEL DISEÑO DEL MECANISMO DE COORDINACIÓN INSTITUCIO-­
NAL, 

A PARTIR DE LA LIQUIDACIÓN DE FONAFE EN ABRIL DE 1976 SE 
INSTITUYÓ COMO UN SUSTITUTO A LAS FUNCIONES QUE SE LE CANC~ 
LABAN Y COMO UN INSTRUMENTO DE LA LEY GENERAL DE CRtDITO R~ 
RAL, LA FINANCIERA NACIONAL DE LA INDUSTRIA RURAL, S.A., EN 
CARGADA DE OTORGAR EL FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES --­
AGROINDUSTRIALES DEL SECTOR RURAL DEL PAfS Y DE AQUELLAS -­
QUE COMPLEMENTEN Y DIVERSIFIQUEN EL INGRESO Y EL EMPLEO DE 
LOS CAMPESINOS, 

EXISTEN INFIHIDAD DE FONDOS Y FIDEICOMISOS RELACIONADOS EN 
DIVERSAS FORMAS CON LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL, ALGUNOS DE 
LOS CUALES SE ABOCAN A ELLA EN EL SECTOR PRIVADO Y COMO PA[ 
TE DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACIÓN EN GENERAL l¡, 

l¡ fOGAIN (FONDO DE GARANTfA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIA 
NA Y PEQUEÑA) 

fOMIN (FONDO l•IACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL) 

FOMEX (FONDO PARA EL FOMENTO DE EXPORTACIONES DE PRODUC­
TOS MANUFACTURADOS) 
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ASIMISMO EXISTEN OTROS QUE SE VINCULAN A LA AGROINDUSTRIA -­
SOCIAL, CUYOS APOYOS SE DIRIGEN A ASPECTOS MUY VA~IADOS, QUE 
FOMENTAN ALGÚN PRODUCTO EN PARTICULAR COMO EL F!DEPAL ílUE SE 
REFIERE A LA PALMA AL IGUAL QUE EXISTEN OTROS QUE SE REFIE-­
REN A ASPECTOS DE CAPACITACIÓN, BECAS Y ORGANIZACIÓN, O A LA 
COMERCIALIZACIÓN DE UNO O VARIOS PRODUCTOS, 

IGUALMENTE ESTÁN LOS QUE SE REFIEREN A PROCESOS ESPECfFICOS 
COMO EL FIMAIA (FONDO PARA LA CREACIÓN Y FOMENTO DE CENTRA-­
LES DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGR[COLA DE LA INDUSTRIA AZUCARE­
RA) Y LOS QUE SON DE CARÁCTER MÁS GENERAL QUE APOYAN LA IN-­
DUSTRIA RURAL, SU PROMOCIÓN O EL DESARROLLO COMERCIAL, 

DADA LA MVLTIPLICIDAD DE ORGANISMOS FINANCIEROS QUE DESEMPE­
ÑAN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA AGROINDUSTRIA, PUDIERA -
PENSARSE QUE ~STA SE HA VISTO GRANDEMENTE BENEFICIADA, SIN -
EMBARGO POR ESTA MISMA RAZÓN EXISTEN DUPLICIDADES Y CAMPOS -
NO CUDIERTOS, ASÍ COMO DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS, COMO -­
POR EJEMPLO: LAS LIQUIDACIONES DE ORGANISMOS QUE DEJAN IN-­
CONCLUSOS FINANCIAMIENTOS U OBRAS, PERJUDICANDO A LOS BENEFl 
CIARIOS DEL PROYECTO, POR NO SER ÁGILES EN EL TRASPASO DE -­
SUS FUNCIONES Y PROGRAMAS, LO CUAL SE PUEDE APRECIAR CLARA-­
MENTE AL OBSERVAR LOS PROBLEMAS QUE SE DETECTAN EN LO QUE ES 
LA PLANTA AGROINDUSTRIAL FOMENTADA, EN EL CASO DE FONAFE, 
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DICHOS PROBLEMAS U OBSTÁCULOS SE EXTIENDEN TAMBl~N, TANTO A 
LOS PRODUCTORES COMO A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EJECUTO­
RAS POR LO QUE LA MALA ADMINISTRACIÓN, LA FALTA DE ORGANIZA­
CIÓN Y CAPACITACIÓN DE LOS PRODUCTORES Y LA POCA COORDINA--­
CIÓN INTERINSTITUCIONAL DE LOS APOYOS QUE SE LES BRINDAN, -­
REPERCUTE, VALGA INSISTIR EN ELLO, EN CANCELACIONES DE PRO-­
YECTOS, O BIEN QUE UNA VEZ REALIZADOS RESULTAN MAL LOCALIZA­
DOS Y NO RENTABLES OCASIONANDO GRANDES P~RDIDAS FINANCIERAS, 
ECONÓMICAS Y SOCIALES TANTO PARA EL PRODUCTOR, EL ORGANISMO 
Y EL PAf S EN GENERAL, 

DESDE LUEGO NO DEBE PENSARSE QUE SU GESTIÓN HA RESULTADO TO­
TALMENTE INÜTIL, YA QUE EL SÓLO HECHO DE QUE EXISTAN ESTOS -
APOYOS REFLEJA LA IMPORTANCIA QUE SE LE HA DADO A LA AGROIN­
DUSTRIA AUNQUE EN ALGUNOS CASOS RESPONDA A ACTITUDES DE TIPO 
POLfTICO. ADEMÁS HA SERVIDO PARA CONOCER EL CAMPO DONDE SE 
ACTÚA Y PODER ASf DETECTAR LAS CAAENCIAS Y DEFINIR LINEAMIEN­
TOS Y ESTRATEGIAS PARA ABATIRLAS, 
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L,3 LA COMISIÓN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDU~IRIAL 

LA COMISIÓN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL FUE CREA­
DA MEDIANTE ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F~ 
DERACIÓN EL 21 DE AGOSTO DE 1979 CON OBJETO DE PLANEARJ FO­
MENTAR Y EVALUAR EL DESARROLLO AGROINDUSTRIALJ COORDINAR LA 
ACCIÓN PÚBLICA EN LA MATERIA Y PROPONER EL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL QUE REGULE LA ACCIÓN DEL SECTOR -
PÚBLICO E INDUZCA A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, 

Los INTEGRANTES DE ESTA COMISIÓN ERAN: LA SECRETARf A DE 
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOSJ DE HACIENDA Y CRtDITO -
POBLICOJ DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTOJ DE.FOMENTO INDUS--­
TRIALJ DE COMERCIOJ DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL Y DE LA 
REFORMA AGRARIAJ TAMBltN PARTICIPABAN MEDIANTE INVITACIÓN -
EL ilANCO DE MtXICOJ BANRURAL Y EL FONDO DE FOMENTO Y APOYO 
A LA AGROINDUSTRIAJ IGUALMENTE CUANDO ASf SE REQUERfA PART1 
CIPABAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MIEMBROS DEL SECTOR SO-­
CIAL Y PRIVADO, LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA COMISIÓN SE 
PLANEARON PARA REALIZARSE CADA DOS MESES Y LAS EXTRAORDINA­
RIAS CUANDO ASf LO AMERITARAN, 

EL PRESIDENTE DE LA COMISIÓN ERA EL SECRETARIO DE AGRICULTY 
RA y ~ECURSOS HIDRÁULICOS y EL SECRETARIO TtCNICO LO CONFoa 
MABA LA COORDINACIÓN GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIALJ 
LA CUAL SE CREO MEDIANTE DECRETO EL 23 DE ABRIL DE 1979 PA-
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--..... RA APOYAR LA EJECUCIÓN DE LA POLfTICA AGROINDUSTR!AL DEFINl 
DA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, LA --
COMISIÓN COORDINARÍA LA INSTRUMENTACIÓN DE DICHO PLAN, EVA­
LUAR r A su CUMPLIMIENTO y PROPONDR r A LOS PROYECTOS DE ACTUA­
Ll ZAC IÓN Y MEDIDAS CORRECTIVAS PROCEDENTES, 

Asf, EL EJECUTOR ADMINISTRATIVO DEL PLAN ERA LA COORDINACIÓN 
GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL QUE SE CONSTITUfA BÁSl 
CAMENTE POR DOS DIRECCIONES GENERALES,LA DE PLANEACIÓN AGRQ 
INDUSTRIAL Y LA DE FOMENTO AGROINDUSTRIAL, CUYAS ÁREAS OPE­
RATIVAS ABARCABAN LOS PROGRAMAS D~FINIDOS EN EL PLAN, 

el PLAN QUE SE ELABORÓ, SIRVIÓ COMO INSTRUMENTO DE PLANEA-­
CIÓN AGROINDUSTRIAL, DEFINIENDO OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, PO­
LÍTICAS Y PROGRAMAS CUYA FINALIDAD PRIMORDIAL SERÍA EL FO-­
MENTO DE UNIDADES AGROINDUSTRIALES AUTOSUFICIENTES ECONÓMI­
CA Y COMERC 1 ALMENTE Y QUE PRODUZCAll ALIMENTOS Y BIENES DE -
CONSUMO DURADERO A PREC 1 OS ACCESIBLES Y DE BUENA--CALI DAD -­
QUE LES PERMITA SER COMPETITIVOS EN EL PAIS E INTERNACIONAk 
MENTE, LO QUE REDUNDARÍA SIN LUGAR A DUDAS EN BENEFICIO DE 
LA COMUNIDAD Y DEL PAÍS, 
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3, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 1980-1982 

LA COMISIÓN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, A TRAVtS 
DE SU SECRETARIADO TtCNICO LA COORDINACIÓN GENERAL DE DESA-­
RROLLO AGROINDUSTRIAL SE DIERON A LA TAREA DE PLASMAR EN UN 
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL, LAS DIFERENTES EXPECTATIVAS EC~ 
NÓMICAS Y CONDICIONES DE POL(TICA, QUE DEBER(AN DE SERVIR DE 
MARCO PARA EL DESARROLLO QUE EN FORMA COORDINADA SE PLANTEA­
BA DE LA PLANEACIÓN Y FOMENTO AGROINDUSTRIAL, 

POR LA IMPORTANCIA QUE REVISTE LA PRIMERA Y ÚNICA EXPERIEN-­
CIA DE BÚSQUEDA DE UN DESENVOLVIMIENTO ARMÓNICO DE LA AGROlli 
DUSTRIA Y POR LAS CARACTERfSTICAS DE MEJORAMIENTO ECONÓMICO 
Y SOCIAL HACIA SUS PARTES ACTUANTES, SE PRESENTA A MANERA DE 
RESUMEN, LAS PRINCIPALES ORIENTACIONES CONTENIDAS EN EL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, 

3.1 OBJETIVOS 

1) COADYUVAR AL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA DINÁMICA EN 
LOS PRODUCTOS BÁSICOS DEL CONSUMO POPULAR DE ORIGEN 
AGRJCOLA1 PECUARIO Y FORESTAL, 
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~) CONTRIBUIR EN LA CREACIÓN DE OPORTUNIDADES DE OCUPA­
CIÓN REMUNERADA PARA LOS HABITANTES DEL MEDIO RURAL, 

3) AUMENTAR LOS INGRESOS DE EJIDATARIOS, COMUNEROS,Y P~ 
QUEÑOS PROPIETARIOS, MEJORANDO SU CAPACIDAD DE GENE­
RACIÓN Y RETENCIÓN DE VALOR AGREGADO, 

4) ESTABLECER UNA BASE PRODUCTIVA AGROINDUSTRIAL QUE 
SEA SÓLIDA Y QUE COADYUVE A UN DESARROLLO RURAL ARM~ 
NICO E INTEGRAL. 

5) PARTICIPAR EN EL MEJORAMIENTO DE LA DIETA POPULAR 
CON ALIMENTOS DE ALTO VALOR NUTRITIVO A PRECIOS AC-­
CESIBLES, 

b) PROPICIAR EL DESARROLLO DE UN PATRÓN TECNOLÓGICO Y -
ORGANIZATIVO AGROINDUSTRIAL QUE PERMITA El ÓPTIMO -­
APROVECHAMIENTO SOCIAL DE LOS RECURSOS HUMANOS Y NA-· 
TURALES DE QUE SE DISPONE, 

7) CONTRIBUIR A LA REDUCCIÓN DEL D~FICIT EXTERNO DEL -<. 
PAf s, y 

8) REGULAR LAS /1CCIONES QUE EL SECTOR PÚBLICO EMPRENDA 
E INDUCIR LAS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, EN -
MATERIA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, 
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3,2 LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA 

Los LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA PRETENDEN CREAR LAS CO~IDICIONES 

SOCIALES Y POLfTICAS PARA LLEVAR A CABO EL CAMBIO EN LA AGRQ 
INDUSTRIA ACTUAL QUE EL PLAN PROPONE DE ACUERDO A UN INTERtS 
NACIONAL QUE SUBORDINA DOS PREOCUPACIONES: LA ELEVACIÓN ABSQ 
LUTA DE LOS VOLÚMENES DE PRODUCCIÓN Y ASEGURAR UNA ALTA REN­
TABILIDAD, LO CUAL SIGNIFICA LOS LINEAMIENTOS ESTRATtGICOS -
MÁS GENERALES DEL PLAN. 

PARA CARACTERIZAR LA ESTRATEGIA GLOBAL DEL PLAN ES NECESARIO 
CONOCER LAS BASES EN QUE SE SUSTENTA Y DE LAS CUALES DERIVAN 
PREMISAS QUE ORIENTARÁN LA ACTIVIDAD COORDINADA DE LA ADMI-­
NISTRACIÓN PÚBLICA, ESAS BASES SE DEFINEN COMO CRITERIOS, -
LOS CUALES SE ESPECIFICAN A CONTINUACIÓN: 

lo, CRITERIO, SE REFIERE AL RtGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS RE-­
CURSOS NATURALES Y DE LAS PLANTAS 1NDUSTR1 ALES, 

~O. CRITERIO, SE REFIERE AL CARÁCTER EN SI MISMA DE LA PRO-­
DUCCIÓN RELACIONADO CON LOS REQUERIMIENTOS ALl 
MENTICIOS NUTRICIONALES DE LA POBLACIÓN,. 

30, CRITERIO, SE REFIERE AL IMPACTO QUE TIENE EL DESARROLLO 
AGROINDUSTRIAL SOBRE EL EMPLEO Y LOS INGRESOS 
DE LOS HABITANTES EN EL MEDIO RURAL, 
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EXISTEN TAMBl~N OTROS DOS ELEMENTOS QUE AYUDAN A DEFINIR LAS 
PRIORIDADES EN EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL V EL ÁMBITO DE -
INCIDENCIA DEL PLAN, ESTOS SON: EL MODELO DE DESARROLLO RE­
GIONAL EN EL QUE SE EMPEÑA LA ACCIÓN PÜBLICA Y LA DELIMITA-­
CIÓN QUE IMPONGAN LA PíllJPIA INTEGRACIÓN JURfDICA V ECONÓMICA 
DE LOS PROCESOS AGROINDJSTRIALES. 

A PARTIR DE LOS CRITERIOS ENUNCIADOS ANTERIORMENTE SE DETER­
MlNAil LOS LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA: 

tSQJ)_[.:,LlAS DE PRLiPIEDAD Y ORGANIZACIÓN SOCIAL PARA EL TRABAJO, 
EN ESTE PUNTO SE BUSCA FOMENTAR y CONSOLIDAR CUATRO V[AS co~ 
PLEML:NTARIAS, 

A) EL FORTALECIMIENTO fJE LA AGROINDUSTR!A CAMPESINA MEDIANTE 
APOYOS INSTITUCIONALES QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -
DE LA ADM IN 1STRAC1 ÓN POBLI CA FEDERAL OTORGUEN COMO EST f M!L 
LOS FISCALES, CR~DITOS PREFERENCIALES, PROTECCIÓN ARANCE- . 
LARIA, PRECIOS DIFERENCIALES DE ENERG~TICOS Y PRODUCTOS -
PETROQUfMICOS BÁSIC~S, TARIFAS PREFERENCIALES DE SERVI-­
CIOS PÚBLICOS, MECANISMOS DE COMPRA DEL SECTOR PÚBLICO, -
ETC, PARA QUE EL PRODUCTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL PUEDA 
lllCORPORARSE A LA FASE TRANSFORMADORA V COMERCIALIZADORA 
DE SU PRODUCCIÓN, 

B} FORMALIZA~ Y PROFUNDIZAR LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LOS 
PROCESOS AGROINDUSTRlALES EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 
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REGIONES Y PRODUCTOS QUE SEAN ESTRATtGICOS DESf~ EL PUNTO 
DE VISTA DEL INTERtS PÚBLICO Y SOCIAL COMO SON LOS BIENES 
DE CONSUMO BÁSICO POPULAR, 

LA ALTERNATIVA QUE SE PRESENTA ES POR UN LADO LA ACTIVI-­
DAD DIFERENCIADA QUE DEBE TENER EL ESTADO PARA CON LOS -­
DISTl NTOS TIPOS DE PROPIEDAD DE LOS RECURSOS NATURALES Y 
DE LAS PLANTAS INDU:,;lRIALES, Y POR OTRO, SU ACTIVA Y CRE­
CIENTE rARTICIPACIÓH EN EL PROCESO AGROINDUSTRIAL EN FOR­
MA ASOC 1 ADA CON EL CAPITAL SOC 1 AL Y PR 1 VADO EV lT ANDO LA -
CONCENTRACIÓN INDUSTRIAL Y DE MERCADOS, 

C) FOMENTAR LA ORGANIZ.',CIÓN DE EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PE-­
QUEÑOS PROPIETARI03 PROMOVIENDO LA COMERCIALIZACIÓN DE -­
SUS PRODUCTOS EN Fü~MA CONJUNTA PARA 0UE PUEDAN MEJORAR -
LOS TtRMINOS DE INTEllCAMBIO EN LA TRANSACCIÓN QUE LLEVEN 
A CABO CON LOS AGENTES TRANSFORMADORES, MEDIANTE LA AC--­
CIÓN INSTITUCIONAL DEL ESTADO QUE ENCUENTRA UNA DE SUS --

' 
FORMAS EN LA COMPRA Y ACOPIO DE PRODUCTOS PRIMARIOS POR -
PARTE DEL SECTOR PÚBLICO, 

D) POSIBILITAR EL DESARROLLO DE FORMAS COLECTIVAS DE ORGANI­
ZACIÓN SOCIAL PARA EL TRABAJO IMPULSANDO Y DANDO PRIORI-­
DAD A LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR SOCIAL, CUYO FOMENTO SE 
PRESENTA COMO ALTERNATIVA DE ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCT~ 
RES, PARA CONSOLIDAR LAS FIGURAS DE ORGANIZACIÓN YA ESTA­
BLECIDAS EN LAS LEYES VIGENTES, 
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DENTRO DE ESTA ESTR/\l'EGIA SE PRECISA TAMBl~N El. PAPEL QUE 

EL SECTOR SOCIAL Dt LA TENENCIA DE LA TIERRA, COMPUESTO -

POR EJIDATARIOS Y COMUNEROS JUNTO CON LAS FORM1\S COLECTI­

VAS DE PARTICIPACIÓN PRODUCTIVA, DESEMPEÑA COMO LA f'RINCl 

PAL ALTERNATIVA DEL ESTADO PARA INDUCIR CAMBIOS EN LA COt:! 

POSICIÓN QUE PRESENTA ACTUALMENTE LA AGROINDUSTRIA. DE -

BIDO FUNDAMENTALMENTE A SU CARÁCTER SOCIAL, ESENCIA HISTQ 

RICA Y ESTRUCTURA ll!fERNA QUE ASEGURAN UNA MAYOR IGUALDAD 

EN LA DISTRIBIJCIÓN DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR SU TRABA 

JO POSIBILITAflDO SU PLANEACIÓN PRODUCTIVA, 

LA AGROINDUSTRIA DE PAf'iTICIPACIÓN ESTATAL, EXCLUSIVA O ASO-­

CIADA CON OTROS CAPITAL.ES RECIBIRÁ UN TRATO PREFERENCIAL EN 

TANTO QUE LA AGROINDUSTRIA PRIVADA SERÁ OBJETO DE UN TRATO -

D 1 FER ENC 1 ADO, F'oR LO QUE SE IMPULSARÁ EL CAPITAL NAC 1 ONAL -

ORIENTADO A LA PHODUCCIÓN AGROINDUSTRIAL, REGULANDO SU OPERA 

CIÓN PARA EVITAR FORMAS MONOPÓLICAS, EN CUANTO AL CAPITAL -

TRANSNACIONAL ESTE NO OPERARÁ EN AQUELLAS ACTIVIDADES CLAVES 

QUE COMPROMETAN LA SODERANfA NACIONAL, 

EL IMPULSO A LA AGROl~DUSTRIA CAMPESINA INTEGRADA MEDIANTE ~ 

FÓRMULAS DE ORGANIZACIÜN, COMO LAS ENUNCIADAS ANTERIORMENTE 

PERMITIRÁ QUE LOS PRODUCTORES NO SEAN OBJETO DE SOMETIMIENTO 

POR PARTE DE LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES A LAS QUE ABASTE­

CEN.,, DADOS LOS ESTRECHOS Vf NCULOS QUE SE DAN ENTRE LAS RELA­

CIONES DE PROPIEDAD Y LOS PROCESOS QUE INTEGRAN LA CADENA -­

AGRO 1 NDUSTR I AL, 
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llATURALEZA DE LA PRODUCCIÓN 

tL CARÁCTER ESTRATtGICO DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL SE ES­
TABLECE EN CUANTO A LA NATURALEZA DE SU PRODUCCIÓN, YA QUE -
PARTE DE LA PREMISA DE QUE tSTA CONSTITUYE UNA FUENTE FUNDA 
MENTAL PARA LA DISPONIBILIDAD DE BIENES DE CONSUMO BÁSICO PQ. 
PULAR. POR TANTO SE HAN DEFINIDO CRITERIOS PRIORITARIOS EN 
CUANTO AL DESTINO DE LA PRODUCCIÓN Y AL ORIGEN DE LA MATERIA 
PRIMA, ESTE ÚLTIMO JUSTIFICA LOS 25 PRODUCTOS DE INCIDENCIA 
DEL PLAN, 

EN CUANTO AL DESTINO DE LA PRODUCCIÓN Y DE LOS PRODUCTOS ELA 
BORADOS EL OBJETO ES CONTRIBUIR A SATISFACER LA CANASTA BÁSI­
CA RECOMENDABLE PARA LA POBLACIÓN OBJETIVO DEFINIDO POR EL 
SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, Lo CUAL IMPLICA ELEVAR LA DI~ 
PONIDILIDAD DE ALIMENTOS BÁSICOS POPULARES, PROMOVIENDO UN -
INCREMENTO SUSTANCIAL EN LA PRODUCCIÓN Y DISPONIBILIDAD DE-· 
ALIMENTOS CON MAYOR CONTENIDO NUTRITIVO PARA SATISFACER LA -
CRECIENTE DEMANDA DE LA POBLACIÓN, ASIMISMO SE HACE NECESA­
RIO GARANTIZAR INSUMOS AGROINDUSTRIALES ESTRATtGICOS PARA LA 
AGRICULTURA, LO QUE A SU VEZ REQUIERE UN MAYOR DINAMISMO DE 
LA ACTIVIDAD PRIMARIA QUE MEJORE LA CALIDAD DE LA PRODUCCIÓN 
Y PUEDA GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS BÁSICOS NO 
ALI M!;NTI c 1 os DE CONSUMO GENcRALI ZADO I LO CUAL SE VUELVE 1 N-­
D I SPENSABLE YA QUE AL FOMENTAR SU PRODUCCIÓN SE AYUDARA A Af1 
PLIAR LAS CONDICIONES DE BIENESTAR DE LA POBLACIÓN, 
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GENERACIÓN DE EMPLEO E INGRESOS EN EL MEDIO RURAL 

LA ESTRATEGIA GLOBAL DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL SE IDENTl 
FICA CON EL PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO YA QUE SU ESTRATEGIA 
BUSCA RETENER UNA GRAN PROPORCIÓN DE POBLACIÓN RURAL EN SUS 
LUGARES DE ORIGEN MEDIANTE MEJORAS SUSTANCIALES EN LAS CONDl 
CIONES DE PRODUCCIÓN Y DE TRABAJO EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 
EN ESTE SENTIDO SE PRESENTA LA AGROINDUSTRIA COMO ELEMENTO -
POTENCIAL PARA LA GENERACIÓN DE EMPLEO DEBIDO AL CARÁCTER Y 
DIVERSIDAD DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS -­
AGROINDUSTRIALES, 

LA ESTRUCTURA AGRARIA SE VINCULA A LA AGROINDUSTRIA EN CUAN­
TO QUE LOS PRODUCTORES DE MATERIA PRIMA, SE CONSTITUYEN EN -
TRANSFORMADORES DE LA MISMA, LO CUAL SUPONE EL EJERCICIO DE 
LOS DERECHOS AGRARIOS TANTO DE INDIVIDUOS COMO DE NÚCLEOS M~ 
DIANTE LA CONSOLIDAC!Ót' DE SU ORGANIZACIÓN, PERMITIENDO DE -
ESTA MANERA IDENTIFICAR SUJETOS DE CRl:DITO, ASIGNAR EN FORMA 
ESPECÍFICA RESPONSABILl'DADES, ENTRE OTRAS TAREAS DE LA PRO-­
GRAMACIÓN PRODUCTIVA, 

LA INCORPORACIÓN DE LA POBLACIÓN RURAL A LA DINÁMICA PRODUC­
TIVA SE HARÁ MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTAS AGROIN-­
DUSTRIALES EN EL MISMO LUGAR DONDE SE PRODUCE LA MATERIA PRl 
MA, ADEMÁS, LA OPERACIÓN DE LAS PLANTAS AGROINDUSTRIALES IN­
TEGRADAS SE BASARÁ EN LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES, --
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INTRODUCIENDO MECANISMOS QUE GARANTICEN SU PARTIC~PACIÓN EN 
LA TOMA DE DECISIONES, IGUALMENTE DICHA ORGANIZACIÓN FORTAL~ 
CE LOS T~RMI NOS DE NEGOC 1AC1 ÓN QUE ASEGURA LA .RETENC I Ótl DE -
UNA MAYOR CANTIDAD DE EXCEDENTE ECONÓMICO Y LA ELEVACIÓN DE -
LOS NIVELES DE INGRESOS, 

LA TECNOLOGÍA AGROINDUSTRIAL DEBE SER COMPATIBLE CON LAS CA­
RACTERÍSTICAS DE LOS RECURSOS REGIONALES DISPONIBLES, POR LO 
QUE DEBE BUSCARSE EL USO DE TECNOLOGÍA APROPIADA DE ACUERDO 
CON LOS REQUERIMIENTOS DE OCUPACIÓN DE FUERZA DE TRABAJO Y -
UN MAYOR GRADO DE AUTOSUFICIENCIA CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA, 

DESARROLLO REGIONAL 

Los DISTRITOS AGROPECUARIOS VISTOS COMO UNIDAD REGIONAL BÁSl 
CA DEBEN SER INICIADORES DE LA PLANEACIÓN Y FOMENTO DE LAS-· 
ACTIVIDADES AGROINDUSTRI.ALES, 

iN BASE AL PROGRAMA DE EsTIMULOS PARA LA DESCONCENTRACIÓN T~ 
RRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE ATIENDE A UN -
DESARROLLO ESPACIAL EQUILIBRADO, SE BUSCA OTORGAR ESTÍMULOS 
Y TOMAR MEDIDAS DE ORDEN ECONÓMICO Y ADMINISTRATIVO QUE REO­
RIENTEN LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS FOMENTÁNDOLAS EN C 1 ERTAS -
ZONAS V EV 1 WR LA DI SPERS l ÓN GEOGRÁFICA Y LA SUBUTI lI ZAC IÓN 
DE LAS POSIBILIDADES TERRITORIALES1 ASÍ COMO LOGRAR LA EXPAli 
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SIÓN INDUSTRIAL QUE ABASTEZCA CON EFICIENCIA 1 L MERCADO IN-­
TERNO Y PUEDA CUBRIR PERMANENTEMENTE CIERTOS MERCAJ10S DEL E~ 
TERIOR, 

Los EST(MULOS SE REFIEREN BÁSICAMENTE A CRtDITO PREFERENCIAL, 
APOYO FISCAL, PRECIOS DIFERENCIALES EN ENERGtTICOS Y EN PRO­
DUCTOS PETROQUÍMICOS DÁS!COS, TARIFAS SUBVEtlCIO'JADAS DE SERVl 
CIOS PÚBLICOS, CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE INFRA~STRUCUTRA Y -­
CONVENIOS QUE SE ESTABLECEN ENTRE LOS GOBIERNUS FEDERAL, Es-. 
TATALES Y MUNICIPALES A FIN DE REGULAR EL PROCESO DE PRODUC­
CIÓN AGROINDUSTRIAL, 

As[ DE ACUERDO AL ESQUEMA DE DESARROLLO AGROPlCUARIO Y FOREi 
TAL POR DISTRITOS DE RIEGO Y DE TEMPORAL, AL rROGRAMA DE ES­
TÍMULOS y A LA IDENTIFICACIÓN DE ZONAS DEPRIMllJAS y GRUros -
MARGINADOS SE ESTABLECEM PROGRAMAS DE DESARRúLLO Y PROYECTOS 
DE INVERSIÓN QUE SE UBIQUEN EN ESAS ÁREAS. 

iN BASE A UN ANÁLISIS DE UTILIZACIÓN DE RECURSOS EN PROCESOS 
AGROINDUSTRIALES A NIVEL REGIONAL SE ESTABLEC~N MEDIDAS OUE 
HAGAN ÓPTIMA SU EXPLOTACIÓN Y EVITEN LA SOBREr:<PLOTACIÓtl EN 
LOS RECURSOS NO RENOVABLES PARA EVITAR QUE POR UNA MAYOR GA­
NANCIA EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE Y CON EL MÍNIMO DE INVER-­
S!ÓN LOS RECURSOS NATURALES SEAN DEPREDADOS, 
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LA AMPLIACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA HACIA RAMAS E:TRATtGICAS 
Y REGIONES PRIORITARIAS Y LA UTILIZACIÓN RACIONAL DE INFRAEi 
TRUCTURA EXISTENTE QUE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS FEDERA-­
LES HAN CONSTRU(DO SERÁ PROMOVIDA Y CONCERTADA MEDIANTE EL -
COMPROMISO INSTITUCIONAL INTERSECTORIAL QUE SE ESTABLECE AL 
INTERIOR DE LOS COMITtS DE PLANEACIÓN DE DESARROLLO ESTATAL 
( COPLADES) • 

[NTEGRACI6~ PRODUCTIVA Y AMBITO DE INCIDENCIA DEL PLAN NACIO 
NAL, 

SE INTEGRA POR UN CONJUNTO DE SISTEMAS ~UVAS ACTIVIDADES SE 
RELACIGUA;< EN LA TRMJSFORMACIÓN DE PRODUCTOS DE ORfGEN AGRf­
COLA, PECUARIO Y FOEESTt''.L. LA IDEtHIFICACIÓN DE LOS PRODUC­
TOS SE LL~VA A CA~O DE ACUERDO AL VALOR ESTRATtGICO DE LA MA· 
TERIA PRl~A PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y AL DESTI~O Y CARA, 
TER DEL PROCESO DE TRAN5FORMACIÓN, POR LO TANTO LOS PRODUC­
TOS SE CALIFICAN EN ALIMENTARIOS Y NO ALIMENTARIOS, Y POR -­
OTRA PARTE DE ACUEíl~O A SU ORÍGEN AGRÍCOLA, PECUARIO Y FOREi 
TAL, POR LO QUE SE AGRUPAN DE LA FORMA SIGUIENTE: 
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ALI MElff ARIOS NO ALIMENTARIOS 

AGRICOLA AGRICOLA 

l. ARROZ 17. AGAVE 
2. AZOCAR 18. ALGODÓN 
3. CACAO 19. ALIMENTOS 
4. CAF~ BALANCEADOS 
5. CEBADA 20, TABACO 
6. ESPECIAS 21. SEMILLAS 
7. FRIJOL MEJORADAS 
s. FRUTAS 
9. LEGUMBRES Y 

HORTALIZAS PECUARIO 
10. MA[Z 
ll. O LEAG 1 NOSAS 22. CUEROS 
li, TRIGO 23. LANA 

P.ECUARIO FORESTAL 

13. CARNE 24. MADERABLE 
14. HUEVO 25. NO MADERABLE 
15. LECHE 
16, MIEL 
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tN RELACIÓN A ESTOS 25 PRODUCTOS Y GRUPOS DE PRODUCTOS PRIMA 
RIOS, SÓLO AQUELLAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO I~DUSTRIAL 

QUE CUMPLA~ CON LAS CONDICIONES DE ORGANIZACIÓN FUNCIONAL DE 
LA CADENA DE PRODUCCIÓN AGROINDUSTRIAL Y DE ORGANIZACIÓN EC~ 

NÓMICA DE LA ACTI V !DAD AGRO 1 NDUSTR I AL DE ACUERDO A LOS SI ST~ 
MAS AGROINDUSTRIALES, SERÁN CONSIDERADOS COMO ACTIVIDADES -­
AGROINDUSTRIALES Y POR LO TANTO PRIORITARIOS DEL PLAN NACIO­
NAL, 

3,3 POLfTICAS INSTRUMENTALES· 

PARA MATERIALIZAR EL MODELO DE DESARHOLLO AGROINDUSTRIAL QUE 
SUSTENTA EL PLAN UACIONAL, LA FORMULACIÓN E IMPLANTACIÓtl DE 
LAS POLfTICAS DEBEN REFLEJAR EL CONJUNTO DE NORMAS Y PRINCI­
PIOS QUE ORIENTAN SU ESTRATEGIA, 

LAS POLfTICAS A INSTRUMENTAR MUESTRAN ENTRE sf DIVERSOS GRA­
DOS DE DEPENDENCIA LO QUE IMPLICA TENER UN ESQUEMA GENERAL -
DE ARTICULACIÓN. POR UN LADO SE TIENEN LAS DE UN AMBITO MAS 
GENERAL COMO SON LAS POLfTICAS DE COMERCIALIZACIÓN, INVERSI~ 

NES Y EMPRESAS EXTRANJERAS, TECNOLÓGICAS Y DE RECURSOS, DE -
ORGANIZACIÓN E INTEGRACIÓN Y DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, LAS 
CUALES DEFINEN EL MODELO DE DESARROLLO PRETENDIDO, 
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tSTAS POLÍTICAS IMPACTAN A LAS DE ÁMBITO MÁS ESPECÍFICO QUE 
POR SU NATURALEZA SON FUNDAMENTALMENTE INSTRUMENT.'~ES COMO -
LOS ESTfMULOS Y LA REGULACIÓN FISCAL, EL CR~DITO Y FINANCIA­
MIENTO Y LA INVERSIÓN Y GASTO PÚBLICO, 

COMERCIALIZACIÓN 

LA POLÍTICA COMERCIAL DEBE ORIENTARSE A FORTALECER Y EXPAN-­
DIR LOS CANALES DE DISTRIBUCIÓN DEL ESTADO, EN LO QUE SE RE­
FIERE A BIENES DE CONSUMO POPULAR, CON LO QUE SE PRETENDE -
CONTRIBUIR A MANTENER LOS COSTOS Y PRECIOS DE LA MATERIA PRl 
MA Y DE LOS PRODUCTOS PROCESADOS A NIVELES RAZONABLES, ASI­
MISMO SE APOYARÁN CON TODA LA CAPACIDAD ESTATAL DISPONIBLE A 
LOS PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES PARA QUE CONTROLEN E INFLU­
YAN SOBRE LA COMERCIALIZACIÓN DE SU PRODUCCIÓN, 0 SEA QUE -
LA POLÍTICA COMERCIAL DEBE ORIENTARSE A SIMPLIFICAR LA ES---· 
TRUCTURA DE INTERMEDIACIÓN, PROMOVIENDO CANALES DE--COMERCIA­
LIZACIÓN DIRECTOS SOBRÉ TODO PARA LA AGROINDUSTRIA CAMPESINA 
QUE DEBE ScR PRIORITARIA COMO ABASTECEDORA DEL ESTADO Y DE -
LAS EMPRESAS PARAESTATALES, 

LA ORIENTACIÓN DE LA POLfTICA COMERCIAL BUSCARÁ SATISFACER EN 
MATERIA DE PRECIOS, LAS EXPECTATIVAS DE DEMANDA DE. PRODUCTOS 
BÁSICOS A PRECIOS QUE SEAN ACCESIBLES PARA LOS SECTORES RURA 
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LES Y URBANOS DE MENORES INGRESOS, LA VfA UTILIZADA SERÁ LA 
PARTICIPACIÓN DECISIVA DEL ESTADO EN LA REGULACIÓ~ DE LOS -­
PRECIOS DE LA CANASTA DE CONSUMO POPULAR, DE IGUAL FORMA, -
LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS DEBEN ESTIMULAR -
SU PRODUCCIÓN Y CON ESTO :\SEGURAR EL ABASTO A LA INDUSTRIA, 

RESPECTO AL COMERCIO EXTERIOR, LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS -
AGROINDUSTRIALES DEBE OCURRIR UNA VEZ QUE LA DEMANDA INTERNA 
se ENCUENTRE SATISFECHA, y EN su CASO SE FACILITARA LA IM-­
PORTACIÓN DE LOS INSUMOS QUE SEAN COMPLEMENTARIOS PARA LA -­
PRODUCCIÓN INTERNA, 

Los MECANISMOS INSTRUMENTALES PARA HACER VIABLES LOS LINEA-­
MIENTOS INDICADOS SON ENTRE OTROS: 

- PROMOVER LA AMPLIACIÓN Y PROFUNDIZACIÓN DE LOS CANALES CO­
MERCIALES CREADOS POR CONASUPO DE MANERA QUE SE BENEFIClg_N 
LOS PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES DEL MEDIO RURAL. 

- INCREMENTAR LA CAPACIPAD Y EFICIENCIA EN LA OPERACIÓN DE -
LAS CENTRALES DE ACOPIO, 

- REFORZAR FORMAS RECTILINEAS DE DISTRIBUCIÓN DESDE LAS UNI­
DADES AGROINDUSTRIALES DE PRODUCCIÓN HASTA LAS TIENDAS DE 
TRABAJADORES DEL ESTADO Y SINDICATOS INDUSTRIALES, 
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- PROMOVER LA CREACIÓN DE CANALES PROPIOS DE VENTA DE LAS -­
AGROINDUSTRIAS CAMPESINAS PARA LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS 
DE DETALLISTAS URBANOS, 

- APOYAR LA OPERACIÓN E INSTALACIÓN, EN MERCADOS TRADICIONA­
LES V EN LAS REGIONES RURALES DEL PAfS DE TIENDAS DE VENTA 
DIRECTA QUE PERTENEZCAN A LAS AGROINDUSTRIAS CAMPESINAS, 

PARA CONSOLIDAR ESTOS MECANISMOS SE ACEPTARÁ EL DISEÑO Y LA 
APLICACIÓN DE SUBSIDIOS, SIEMPRE QUE REPERCUTAN, EN FORMA -­
EFECTIVA, EN PRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS, 

INVERSIONES Y EMPRESAS EXTRANJERAS 

EN ESTE SENTIDO DEBE CONTEMPLARSE u;J MODELO ALTERNATIVO DE -
DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA QUE ORIENTE SU ESTRUCTURA PR~ 
DUCTIVA A LA SATISFACCIÓN DEL CONSUiiO POPULAR Y POSIBILITE -
LA UTILIZACIÓN DE UNA TECNOLOGfA PROPIA, 

POR LO QUE SE DEBE AMPLIAR, PROFUNDIZAR V HACER EFECTIVA LA 
LEGISLACIÓN VIGENTE EN LA MATERIA, DE ACUERDO A LO CUAL EL 
ESTADO DEBERÁ REGULAR EL MONTO, TIPO Y CONDICIONES A QUE SE 
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SUJETARÁ LA INVERSIÓN EXTRANJERA EN LA AGROINDUSTRIA1 UTILI­
ZANDO EL SENTIDO SOCIAL QUE TIENE LA INVERSIÓN PÚBLICA COMO 
CONTRAPESO PARA OTORGAR COBERTURA A LOS PRODUCTORES PRIMA--­
RIOS Y AMPL[E SUS EXPECTATIVAS DE COMPETENCIA, POR LO QUE -
COMO MEDIDA DE IMPORTANCIA SE DEBERÁ LIMITAR LA PROPAGANDA -
COMERCIAL DE LAS GRANDES EMPRESAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICA­
CIÓN, 

LA LEY PARA PROMOVER LA lf'IVERSIÓN MEXICANA Y REGULAR LA IN-­
VERSIÓN EXTRANJERA EXPEDIDA EL 9 DE MARZO DE 1973 SE CONVIE& 
TE EN EL INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA LA POL[TICA DE INVER-­
SIONES EXTRANJERAS, 

Asf ,PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE AUTORIZAR LA INVER--­
SIÓN EXTRANJERA Y FIJAR LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES CONFO& 
ME A LOS CUALES SE REGIRÁ, LA LEY. ESTABLECE ENTRE OTROS LOS 
SIGUIENTES CRITERIOS: 

- DEBERÁ SER COMPLEMENTARIA DE LA MEXICANA. 
- l~o DESALOJAR EMPRES.AS NACIONALES QUE ESTtN TRABAJANDO 

CON EFICIENCIA NI ORIENTARSE A RAMAS ADECUADAMENTE ATEN­
DIDAS POR tSTAS, 

- CONSIDERAR SUS CONSECUENCIAS SOBRE EL EMPLEO, TENIENDO -
EN CUENTA EL NIVEL DE OCUPACIÓN QUE OFREZCAN Y LA REMUN!i, 
HACIÓN DEL PERSONAL CONTRATADO, 

- ÜTI LIZAR MATERIAS PRIMAS MEXICANAS EN LA FABRICACIÓN DE 
SUS PRODUCTOS FINALES, 
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- ESTIMAR SU APORTE AL DESARROLLO DE LAS AREAS DE MENOR Nl 
VEL ECONÓMICO RELATIVO, 

- No APODERARSE DE POSICIONES MONOPÓLICAS EN EL ABASTECl-­
MIENTO DEL MERCADO INTERNO, 

- TENER'EN CUENTA LA COMPOSICIÓN DEL CAPITAL DE LA RAMA DE 
PRODUCCIÓN IMPLICADA Y SU CONTRIBUCIÓN TECNOLÓGICA, ASÍ 
COMO LA INVESTIGACIÓN Y EL DESARROLLO DE LA MISMA, 

- EVALUAR EL GRADO DE CALIDAD DE LA PRODUCCIÓN CONSIDERADA 
Y LA INCIDENCIA QUE TIENE LA ACTIVIDAD EN EL CONTEXTO DE 
LA ECONOMf A MEXICANA, 

- CONSIDERAR LA IDENTIFICACIÓN DEL EMPRESARIO E~TRANJERO -
CON LOS INTERESES NACIONALES Y SU RELACIÓN CON LOS NÚ--­
CLEOS INTERNACIONALES DE DECISIÓN ECONÓMICA, 

DE ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY EN SU ARTICULO 12 
DEL CAPfTULO V OTORGA A LA COMISIÓN NACIONAL DE INVERSIONES 
EXTRANJERAS SE SUGIERE ESTUDIAR Y EN SU CASO ADOPTAR MEDIDAS 
DE POLÍTICA QUE CONTRIBUYAN A REVERTIR EL PROCESO DE DESNA-­
CIONALIZACIÓN QUE SUFREN CIERTAS RAMAS DE LA AGRO!NDUSTRIA, 

POR LO QUE EL PLAN CONTEMPLA QUE EN DICHA COMISIÓN EXISTA -­
UNA INSTANCIA ESPECIFICA QUE SE OCUPE DE LAS INVERSIONES EX­
TRANJERAS EN LA AGROINDUSTRIA, A LA CUAL SE INCORPORE UNA -­
REPRESENTACIÓN DE LA SECRETARf A DE AGRICULTURA Y RECURSOS Hl 
DRÁULICOS, 
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DESARROLLO CIENTfFICO Y TECNOLÓGICO 

DE ACUERDO AL CARÁCTER ESTRAT~GI CO DEL DESARROL.LO AGROINDUS­
TRIAL COMO RECURSO PARA GENERAR EMPLEO EN EL MEDIO RURAL V -
COMO FUENTE PRINCIPAL DE PRODUCCIÓN DE BIENES DE CONSUMO BÁ­
SICO POPULAR, LAS OPCIONES TECNOLÓGICAS A DESARROLLAR DEDEN 
SER CONGRUENTES CON LAS CARACTER[ST!CAS Y DISPOtJ!BlLIDAD DE 
FACTORES EN LAS REGIONES DONDE SE UBIQUEN LAS PLANTAS PROCE­
SADORAS, ASIMISMO SE CONSIDERAN LAS CARACTERISTICAS Y DISPQ 
NIBILIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO Y DE LA C~PACIDAD T~CNICA 
EXISTENTE, CUANDO ~STO SEA FACTlbLE. SE BUSCARÁ JGUALHENTE 
QUE LAS PLANTAS AGRO 1NDUSTR1 ALES ADOPTEN UNA TECNOLOG f A VER­
SÁT l L PARA QUE PUEDAN DAR EMPLEO DURANTE TODO EL AÑO, ADEMÁS 
DADAS LAS MERMAS EN LA PRODUCCIÓN AGROPECUARIA DEBIDO A PRÁ¡;_ 
TICAS INADECUADAS De ALMACENAMIENTO, MANEJO, CONSERVACIÓN Y 
PROCESAMIENTO SE HACE NECESARIO LA ADOPCIÓN DE POLfTICAS QUE 
ESTIMULEN EL DESARROLLO DE MODELOS TECNOLÓGICOS QUE APROVE-­
CHEN RACIONALMENTE TODA LA PRODUCCIÓN DISPONIBLE. EN CUAN­
TO A LAS AGROINDUSTRIAS RURALES SE DEBE FOMENTAR LA INVESTI­
GACIÓN QUE GENERE LAS MEJORES OPCIONES DE TECNOLOG(A Y QUE -
SlRV1\ DE BASE AL PROGRAMA DE ASJSTENCIA T~CNlCA PARA SU DE-­
SARROLLO, 

LAS GRANDES PLANTAS AGROINDUSTRIALES HAN ESTABLEClDO UM --­
PATRÓN TECNOLÓGICO ORIENTADO A SATISFACER ur: MEP--------­
CAIJO INDUCIDO DE CONSUMO QUE HA DESBALANCEAOO LA D 1 ETA POPU-
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LAfl1 ~G~ LO QUE LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA V EL DESARROLLO 
TECNOLÓGICO PARA LA PRODUCCIÓN DE ALIMENTOS DEBE ORIENTARSE 
SOBRE PRODUCTOS QUE FORMAN PARTE DE UNA CANASTA DE CONSUMO -
POPULAR, CON ALIMENTOS DE AUT~NTICO VALOR NUTRICIONAL. 
IGUALMENTE DEBE EXTENDERSE HACIA LA INVESTIGACIÓN PARA EL -­
APROVECHAMIENTO DE PRODUCTOS O SUBPRODUCTOS PRIMARIOS NO CO! 
SIDERADOS HASTA EL MOMENTO, CON LO QUE SE TENDRÁN FUENTES -­
ALIMENTICIAS ALTERNATIVAS, ASIMISMO DEBE ANALIZARSE LOS PRQ 
DUCTOS Y SUBPRODUCTOS APTOS PARA LA ALIMENTACIÓN DE GANADO, 
CON LO CUAL SE PODRÁ ELEVAR LA DISPONIBILIDAD DE GRANOS BÁSi 
COS PARA EL CONSUMO HUMANO, 

UN ELEMENTO DE APOYO TECNOLÓGICO ES LA COOPERACIÓN INTERNA-­
CIONAL LA CUAL ES NECESARIA FOMENTAR COMO PARTE DE LOS PRO-­
GRAMAS DE POL[TICA EXTERIOR DEL PA[S, A LA VEZ QUE SE DE --­
BEN EMPRENDER PROVECTOS CONJUNTOS DE ASISTENCIA T~CNICA PA­
RA EL DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA NACIONAL, 

LA INFORMACIÓN CIENT[FICA Y TECNOLÓGICA ES UN ELEMENTO MÁS -
QUE FORTALECE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL, PARA CUYA CONCEN­
TRACIÓN Y DIVULGACIÓN DE DATOS ES PílECISO CONTAR CON UN SIS­
TEMA DE INFORMACIÓN AGROINDUSTRIAL COMPLEMENTADO CON U~ SIS­
TEMA ESTAD[STICO QUE APOYE LA LABOR CIENTfFICA Y TECNOLÓGICA 
CON LO CUAL SE MEJORA SU GESTIÓN ADMINISTRATIVA, 
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PARA FAVORECER LA PRODUCCIÓN INTERNA DE TECNOLOG[A Y PARA -­
NORMAR Y REGULAR LA TRANSFERENCIA DE LA MISMA LA LEGISLACIÓN 
FISCAL SE APLICARÁ COMO APOYO DE LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA 
AGRO lrJDUSTR 1 AL, 

LA COMBINACIÓN DE LA CAPACIDAD INV~NTIVA INTERNA Y EL FLUJO 
DE CONOCIMIENTQ.§._,RECIDIDOS DEL EXTERIOR DA COMO RESULTADO EL 
GRADO DE DESARROLLO TECNOLÓGICO DE UN PA(S, EN LA TECNOLO-­
G(A APLICADA A LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL, EL SEGUNDO ASPE~ 
TO DESCRITO ES EL QUE HA PAEDONIMADD, MIENTRAS QUE LA INVEN­
CIÓN INTERNA SE HA LIMITADO A UNA ACTIVIDAD DE ADAPTACIÓN DE 
DISEÑOS IMPORTADOS, 

Asr LA POLÍTICA PARA HACER POSIBLE UN DESARROLLO TECNOLÓGICO 
AUTÓNOMO DEBE IMPULSAR AL MÁXIMO LA CAPACIDAD INVENTIVA IN-­
TERNA MEDIANTE EL APOYO Y LA PROMOCIÓN DE CENTROS DE INVESTL 
GACIÓN PÚBLICOS Y PRIVADOS ASf COMO ESTIMULANDO LAS INICIATl 
VAS PERSONALES QUE EN ESTE SENTIDO SE MANIFIESTEN, 

ÜRGAN 1 ZAC l ÓN E l NTEGRAC l ÓN PRODUCTIVA 

LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES SE CONVIERTE EN LA IIJFRA­
ESTRUCTURA SOCIAL NECESARIA PAAA 0UE REAl1'1ENTE LA ACCIÓN ESTATAL 
MEJORE LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL MEDIO RURAL AL CREAR --
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CONDICIONES PARA QUE EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL SEA REORIE~ 
TADO DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN NA­
CIOfU,L, 

tL ESTADO A TRAVtS DE SU ACTIVIDAD INDUCTORA PROPICIAR~ EL -
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LAS CAPACIDADES DE LOS PRODUCTO­
RES AL TIEMPO QUE FORTALECE SU DETERMINACIÓN PARA INFLUIR EN 
LA DIRECCIÓN Y CONTROL DEL PROCESO PRODUCTIVO, DE ESTA MANE­
RA LA ORGANIZACIÓN POR LA QUE OPTEN LOS PRODUCTORES DEBE RE§ 
PONDER A SUS INTERESES POR LO QUE DESE TENER UN CARÁCTER DE­
MOCRATICO Y DE AUTOGESTIÓN, 

Asr, LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES ES UNO DE LOS INSTRU­
MENTOS FurmAMENTALES Dt LA PLANEAC 1 ÓN AGRO! NDUSTR 1 AL YA QUE 
EL COMPROMISO PRODUCTIVO QUE REALICEN CON EL ESTADO AL ---­
CONOCER LAS DIRECTRICES QUE ~STE FIJE PERMITIRÁ ESTABLECER -
METAS DE PRODUCCIÓN MÁS PRECISAS. EN FORMA COMPLEMENTARIA, 
EL CONOCli'·11EtJTO DE LAS NECESIDADES DE INSUMOS Y SERVICIOS Dl 
RECTf,/·1EIHE DE LOS PROPIOS PRODUCTORES FAVORECERÁ LA ADOPCIÓN 
DE MEDIDAS REALISTAS QUE UEN VIVACIDAD A LA ACCIÓN INSTITU-­
C IOílAL ANTE LOS PRODUCTORES, 

POR OTRA PARTE EN LAS PLANTAS AGROINDUSTRIALES, LA ORGANIZA­
CIÓN TtCNICA DEL TRABAJO DEBE SURGIR DE UNA NOCIÓN INTEGRAL 
DE LA AGRUPACIÓN DE PRODUCTORES CON LO QUE SE TRATA DE EVl-­
TAR LA IMPLANTACIÓN DE SISTEMAS QUE BAJO PRETEXTO DE PRODUC­
TIVIDAD SEAN CONTRARIOS AL CARÁCTER ESENCIAL DE LA POL[TICA 
DE ORGANIZACIÓN, 
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PARTE IMPORTANTE DE ESTA POLfTlcA· ES LA ACTIVIDAD NACIONAL -
DE CAPACITACIÓNJ LA CUAL DEBERÁ SER LLEVADA A LA PRÁCTICA Sfr 

. CIAL Y AL HECHO PRODUCTIVO EXPRESADA EN PROCEDIMIENTOS AJUS­
TADOS A LAS CARACTERfSTICAS PECULIARES DE CADA REGIÓN COMO A 
LAS NECESIDADES DE CADA NÚCLEO RURAL, ESTO PERMITIRÁ INCRE­
MENTAR LA CAPACIDAD DE PARTICIPACIÓN ORGANIZADA Y SOLIDARIA 
TRADUCIDA EN ACCIONES ORIENTADAS A MEJORAR LAS CONDICIONES -
DE VIDA EN EL CAMPO, 

DE ACUERDO A LA IDEA DE INTEGRACIÓN AGROINDUSTRIALJ ENTENDI­
DA COMO EL ENCADENAMIENTO DE LAS DIVERSAS FASES CUE COMPONEN 
EL PROCESO, DESDE LA OBTENCIÓN DE INSUMOS PAQA LA PRODUCCIÓN 
PRIMARIA HASTA LA COMERCIALIZACIÓN DEL PRODUCTO TERMINA~O, -
EN CADA ETAPA SE BUSCARÁ LA VIABILICAD TrCNICA PARA GAR~NTI­
ZAR SU OPERACIÓN, ASIMISMO LAS CARACTERfSTICAS DE LA TECNOLQ 
GfA QUE SE DETERMINE EMPLEAR TIENEN UNA GRAN IMPORTANCIA YA 
QUE SE EVITARÁ LA FORMACIÓN DE CUELLOS DE BOTELLA QUE PUEDAN 
PARALIZAR TODO EL CONJUNTO, DADA LA INTERDEPENDENCIA ENTRE -
SUS FASES, POR LO QUE TENDRÁ QUE VIGILARSE ESTRECHAMENTE LA 
RENTABILIDAD DE CADA SEGMENTO CON EL OBJETO DE QUE ALCANCE -
SU AUTOSUFICIENCIA ECONÓMICA, SIN DESATENDER LA POLfTICA DE 
GENERACIÓN DE EMPLEO, SIN EMBARGOJ LA VISIÓN DE CONJUNTO S~ 
RÁ EL PRINCIPAL CRITERIO PARA DETERMINAR LA EVENTUAL SUBVEN­
CIÓN A ALGUNA DE LAS FASES DEL PROCESOJ SOBRE TODO EN EL CA­
SO DE LA AGROINDUSTRIA CAMPESINA, 
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LA INTEGRACIÓN PRODUCTIVA DEPENDE DE LA ORGANIZACION DE LOS 
PRODUCTORES Y DE LA PLANEAC!Ótl AGROINDUSTRIAL QUE RESULTAN -
IMPRESCINDIBLES PAR~ MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRANSACC!G~ 
ECONÓMICA Y SOCIAL DE CA~PESINOS Y ASALARIADOS~ EN CUANTO A 
PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES, POR LO QUE ES NECESARIO ABRIR 
CAUCES QUE NORMEN LA CONSüLIDACIÓN ~E ORGANIZACIONES DE PRO­
DUCTORES Y, CON ELLO, LA RECUPERACIÓN DE SU CAPACIDAD DECISq 
RIA RESPECTO A QU~ Y CÓMO PRODUCIR, YA QUE EL FUNCIONAMIEN­
TO DE LA ORGANIZACIÓN PRODUCTIVA ESTABLECE EL VÍNCULO ENTRE 
EL EJERC~CIO DE LOS DERECHOS DE.LOS PRODUCTORES Y EL ESFUER­
ZO DE TODA LA SOCIEDAD, 

ADMINISTRACIÓN POBLICA 

LAS POLÍTICAS DE FOMENTO Y CREACIÓN DE AGROINDUSTRIAS SON -­
COMPLEMENTARIAS PARA EL LOGRO DE OEJETIVOS PRIORITARIOS DE -
LA POLÍTICA ECONÓMICA NACIONAL, TALES COMO LA PRODUCCIÓN DE 
ALIMENTOS BÁSICOS PARA SATISFACER LA DEMANDA CRECIENTE, LA -
CREACIÓN DE FUENTES DE TRABAJO SOCIAL Y ECONÓMICAMENTE REMU­
NERADAS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE NUESTRO CO-­
MERCIO EXTERIOR, 
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LA INTERVENCIÓN OFICIAL ES IMPORTANTE EN LAS DIFERENTES ETA­
PAS DE LA INTEGRACIÓN DEL PROCESO AGROINDUSTRIAL CON OBJETO 
DE QUE LAS METAS PLANTEADAS SEAN SATISFECHAS, ORIENTANDO LA 
PRODUCCIÓN CON AMPLIO SENTIDO SOCIAL, PRODUCIENDO MÁS Y ME-­
JOR Y DISTRIBUIRLA CON MAYOR EFICIENCIA Y JUSTICIA, INCORPO­
RANDO A LOS CAMPESINOS CCMO PRINCIPALES BENEFICIARIOS, 

EN EL PROCESO DE PROMOCIÓN, ORGANIZACIÓN, ASISTENCIA T~CNICA, 
PRODUCCIÓN, INDUSTRIALIZACIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE PRODUC-­
TOS AGROPECUARIOS INTERVIENEN VARIAS ENTIDADES PÚBLICAS CUYA 
ADECUACIÓN DEL CONJUNTO DE ACCIONES EXIGE UN ORJEN CUE EN--­
CUENTRE EXPRESIÓN EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, EN LA RESPOtl 
SABILIDAD Y EN EL RECURSO PARA QUE PUEDA HABER CCORDINACIÓN 
VINCULANDO LOS ESFUERZOS AISLADOS EN UN ESFUERZO INTEGRAL, -
LO QUE JUSTIFICA UN NUEVO ESFUERZO EN MATERIA DE PLANEACIÓN, 
COORDINACIÓN, FOMENTO Y EVALUACIÓN AGROINDUSTRIAL PARA ORGA­
NIZAR Y SISTEMATIZAR LA ACTIVIDAD PÚBLICA, ELLO REQUIERE LA 
FORMULACIÓN Y DISE~O DE PROGRAMAS INTERSECTORIALES CONFORMAtl 
DO UN SISTEMA DE COORDINACIÓN PROGRAMÁTICA, Y COMO RESULTA­
DO DE LO ANTERIOR LA PLANEACIÓN PERMITIRÁ DEFltlIR MEJOR LOS 
OBJETIVOS gEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, ORGANIZAR RACIONAL­
MENTE LA ACTIVIDAD PÚBLICA Y ORIENTAR EFICIENTEMENTE A LOS -
AGENTES PRIVADOS, 

SOBRE ESTAS BASES SE DEBERÁN ELEGIR OBJETIVOS DE DESARROLLO 
AGROINDU~TRIAL QUE ARMONICEN ENTRE sr y CON LOS DE LA ECONÓ­
MfA EN SU CONJUNTO Y QUE SEAN COMPATIBLES CON LOS RECURSOS 
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ASIGNADOS AL DESARROLLO AGROPECUARIO, PARA LO CUAL SE IMPLE­
MENTARÁN POL(TICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS CUYOS LINEAMIENTOS 
ESTRAT~GICOS PERMITIRÁN INSTRUMEf,TAR EL PLAN rlACIONAL, QUE -
DETERMINA CUAL ES LA PARTICIPACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN Pú-­
BLICA FEDERAL EN LAS TAREAS DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y 
ESTABLECE MEDIDAS PARA QUE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y -
FORESTALES, INDUSTRIALES, COMERCIANTES, TRANSPORTISTAS, ALMA 
CENISTAS, FUENTES DE CR~DITO Y FINANCIAMIE~TO, ENTRE OTROS, 
ORIENTEN SUS DECISIONES DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS Y METAS 
NACIONALES, DE MANERA QUE EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL QUE­
DE SUJETO A CONDUCCIÓN, REGULACIÓN Y CONTROL E INTEGRADO AL 
CONJUNTO DE LA POL[TICA DE DESARROLLO NACIONAL. POR LO QUE 
SE ESTABLECE UNA SOLUCIÓN FUNCIONAL QUE CUMPLA CON LA NAT~~& 
LEZ.A BÁSICA INTERSECTORIAL DE LAS ACTIVIDADES AGROI.NDUSTRIA­
LES Y QUE IMPLIQUE LA PARTICIPACIÓN DE LOS SECTORES ADMINIS­
TRATIVOS INVOLUCRADOS, 

EL NUEVO MODELO FUNCIONAL DE ORGANIZACIÓN PÚBLICA DEFINE Y -
PRECISA, UNA VEZ DEFINIDAS LAS CONEXIONES PROGRAMÁTICAS EN-­
TRE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS, LAS FRONTERAS INTERSECTO-­
RIALES Y ESTABLECE LOS MECANISMOS DE COORDINACIÓN, CONTROL, 
APOYO Y SERVICIO, 
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'..ESTfMULOS Y REGULACIÓN FISCAL 

)PARA IMPULSAR LA FORMACIÓN DE NUEVAS AGROINDUSTRIAS Y APROVE_ 
(:cHAR PLENAMENTE LAS YA EX! STENTES DEBEN APLICAR SE LOS EST fM!J. 
)MULOS FISCALES QUE OTORGA LA LEGISLACIÓN, MEDIDAS QUE SE DEª-
:,, 

~·.PRENDEN DE LOS ESFUERZOS DE PLANEAC 1 ÓN DEL DESARROLLO 1 NDUS-
,~,·· 

~TRIAL Y DEL DESARROLLO URBANO, 
¡~f 

'EN ESTA MATERIA SOBRESALEN LOS SIGUIENTES DECRETOS Y ACUERDO: 
¡¡, 

uECRETO DE EsTf MUlOS A EMPRESAS QUE LLEVAN A CABO NUEVAS 
INSTALACIONES INDUSTRIALES (29 DE DICIEMBRE DE 1978), 

DECRETO QUE ESTABLECE ZONAS GEOGRÁFICAS. PARA LAEJECUCIÓN -
DEL PROGRAMA DE ESTfMULOS PARA LA DESCONCENTRACIÓN TERRITO­
RIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES (2 DE FEBRERO DE 1979), 

.~DECRETO DE ESTfMULOS FISCALES PARA EL FOMENTO.DEL EMPLEO Y 
i~ LA INVERSIÓN EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES (6 DE MARZO DE 
~;,.. 1979). 

tY 

1~·ACUERDO QUE ESTABLECE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITA 
~: 
i. RIAS, 

[STOS ORDENAMIENTOS Y SUS COMPLEMENTARIOS CONJUGAN MEDIDAS . . 
UE CONSTITUYEN LA BASE JURfDICA QUE UN TRATAMIENTO Fl.SCAL D! 

;l, 

K 
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FERENCIADO NECESITA PARA FAVORECER EL TIPO DE DESARROLLO ---­
AGROI NDUSTRIAL DESEADO, POR LO QUE LA SECRETARfA DE AGRICUL­
TURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS, PUESTO QUE PRESIDE LA COMISIÓN -
NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, DEBE INTEGRARSE A LA -
COMISIÓN CONSULTIVA DE EsTfMULOS FISCALES, COMO ÓRGANO PERMA­
NENTE DE COORDINACIÓN Y CONSULTA QUE BUSCA DAR CONGRUENCIA AL 
CONJUNTO DE ESTfMULOS, 

CR~DITO Y FINANCIAMIENT0 

LAS POLÍTICAS CREDITICIAS QUE EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL -­
EXIGE, SUPONEN LA FACULTAD QUE EL ESTADO TI~NE PARA SU DISCAo 
Y EJECUCIÓN, Y DADO LOS VfNCULOS ESENCIALES QUE SE ESTABLECEN 
ENTRE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y EL SECTOR AGROPECUARIO Y 
FORESTAL LA POLÍTICA CREDITICIA AGROINDUSTRIAL DEBE FORMULAR­
SE EN CONCORDANCIA CON LA ESTRATEGIA QUE AL RESPECTO SE FIJE P8 
RA LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS, PERO SIEMPRE PARTIENDO DE LA -­
PREMISA QUE ESTABLECE LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LOS PRODUCTQ 
RES DE MATERIAS PRIMAS EN LA IDENTIFICACIÓN DEL MONTO Y TIPO 
DE CR~DITOS REQUERIDOS, 

EL ~XITO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE PERMITE LA RECUPER~ 
CIÓN DEL CR~DITO SE POSIBILITARA MEDIANTE LA INTEGRACIÓN DE -
PAQUETES DE ASISTENCIA OPERACIONAL QUE SATISFAGAN LOS REQUERL 
MIENTOS EN MATERIA DE ASISTENCIA T~CNICA, COMERCIALIZACIÓN, -
CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO DE LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, 
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LA CONFORMACIÓN DE SUJETOS COLECTIVOS DE CR~DITQti: 
':;'1l 

SO INICIA~ AL PROCESO DE CONSOLIDACIÓN DE LA AGR 
.. ~, Í.::'!. 

CAMPESINA, EL CUAL SE INICIA CON EL AHORRO INT~ 

DE AUTOFltlANCIAMirnTo PARA LLEGAR A ALCANZAR NI 
DOS DE CAPITALIZACIÓN CON LO CUAL EXPRESA RASGO 
CIÓN PRODUCTIVA Y SOLIDARIDAD SOCIAL. 

ASIMISMO SE OTORGARÁ CR~DITO A LAS ACTIVIDADES 
TORES QUE POR TENER REDUCIDOS MÁRGENES DE 
QUEDADO FUERA DE LA COBERTURA CREDITICIA, 

LAS CUALIDADES DE ESTA POL[TICA COMO SON LA 
PACIDAD DE EST[MULO PARA INDUCIR A CIERTO TIPO 
RES HACIA CIERTO TIPO DE PRODUCTOS ESPECÍFICOS/( 
SE~AR UNA POLfTICA CREDITICIA ALTAMENTE D!SCRI~) 
Asr EN LAS OPERACIONES CREDITICIAS, LA CAPACIDA" 
DEL ACREDITADO QUE SE ~XPRESA EN LA FACULTAD·D~ 
SOBRE EL EJERCICIO DE LOS MONTOS QUE SE AUTORIC 
RÁ SUBORDINADA A MECANISMOS INTERNOS DE LAS IHS 
(COMPRA DE INSUMOS, SELECCIÓN DE ASESORfAS, ET~ 

CUAL SE SUMA EL TRATAMIENTO SELECTIVO DE 
CIA. 
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Es FUND .MENTAL QUE LA ASIGNACIÓN Y EL EJERCICIO DEL GASTO Y 
LA INVERSIÓN SE APOYEN EN MECANISMOS INSTITUCIONALES Y REGIQ 
NALES DE PROGRAMACIÓN, QUE SE DAN A TRAVtS DE LA COORDINA--­
C IÓN ENTRE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES 1NVOLUCRADAS, ASÍ COMO 
ENTRE ~STAS Y LOS GOBIERNOS ESTATALES, AL INTERIOR DE LOS -­
CUA.LES SE INTEGRAN LOS GRUPOS OPERATIVOS DE DESARROLLO AGRO­
INDUSTRIAL, LOS QUE CONSTITUYEN EL MECANISMO PARA QUE A Nl-­
VEL REGIONAL, SE LLE~EN A CABO LAS ~UNCIONES DE PLANEACIÓN, 
COORDINACIÓN, FOMENTO Y EVALUACIÓN DE LAS ACTIVIDADES AGRO!~ 
DUSTRIALES, 

3.4 . PROGRAMAS DE ACCIÓN CONCERTADA 

ELDISE~O E IMPLEMENTACIÓ~ DE UN CONJUNTO DE INSTRUMENTOS Cy 
YO FIN ES.EL DE .NORMAR LAS ACCIONES QUE EN MATERIA AGROINDU§ 
TRIAL EMPRENDA EL PAÍS, SE ESTABLECE A TRAVtS DE LOS PROGRA­
MAS. DE ACCIÓN CONCERTADA QUE A CONTINUACIÓN SE DETALLAN. 
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DEFINICIÓN, CONDUCCIÓN ·y COORDINACION DE LA PoLfTICA AGROIN• 
DUSTRIAL 

DICHO PROGRAMA PRETENDE ESTABLECER UN ESQUEMA FUNCIONAL QUE 
ARMONICE LAS ACCIONES QUE EN MATERIA DE FORMULACIÓN DE POLf­
TICAS EH ÁREAS ESPEC{FICAS ESTABLEZCA LA ADMINISTRACIÓN PúBLl 
CA EN CONJUNTO, CLASIFICANDO LAS AREAS DE POLfTICA DE ACUER­
DO A SU IMPACTO ESPERADO, EN: 

A) C:CONÓMICA 
B) TECNOLÓGICAS Y DE RECURSOS, Y 
e) ORGANIZACIÓN E INTEGRACIÓN 

Y DE ACUERDO AL AMBITO GENERAL O ESPECÍFICO EN QUE SE INSCR1 
BEN SE PUEDEN SEPARAR DE LA MANERA SIGUIENTE: 

P O L 1 T 1 C A S 

AMB !TO GENERAL 

- INVERSIONES Y EMPRESAS 
· EXTRANJERAS 

- EMPLEO 

- COMERCÍALIZACIÓN 
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AMBITO ESPECÍFICO 

- EsTfMULOS Y REGULACIÓN 
f I SCAL · 

- CR~DITO Y FINANCIAMIEli 
TO 

- INVERSIÓN V GASTO PO-­
BLICO 

i_. 
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AMBITO GENERAL 

- DESARROLLO CIENTÍFICO Y 
TECNOLÓGICO 

- DESARROLLO HEGIONAL 

- ADMINISTRACIÓN POBLICA 

- CONSUMO B~SICO 

- RECURSOS NATURALES 

AMBITO ESPECf FICO 

- ORGANIZACIÓN DE PRQ 
DUCTORES. E INTEGRA­
CIÓN AGROINDUSTRIAL 

SU DISEÑO E INSTRUMENTACIÓN CONTEMPLA TRES.FASES C!UE SE COM­
.PLEMENTAN ENTRE SI: 

FASE I , INVESTIGACIÓN ESPECÍFICA Y ANALIS!S PARA APOYAR EL 
DISEÑO DE LA POLÍTICA AGRO!NDUSTRIAL 

FASE II , FORMULACIÓN DE POLfTICA POR AREA Y DEFINICIÓN PRQ 
GRESIVA DE LOS ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS ME­
CANISMOS PARA SU INSTRUMENTACIÓN, 

FASE IJJ, INSTRUMENTACIÓN DE LA POLÍTICA, 
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LA RELACIÓN QUE SE ESTABLECE ENTRE LAS FASES SE DA A TRAV~S 
DE LA INVESTIGACIÓN QUE ESTUDIE EL IMPACTO DE LA POLÍTICA EN 
CUESTIÓN EN LA REALIDAD AGROINDUSTRIAL QUE SE HA DADO, PARA 
DE ESTA MANERA ABORDAR LA FORMULACIÓN DE UtlA POLÍTICA ALTER­
NATIVA Y LLEVARLA A CABO CONTEMPLANDO LOS ASPECTOS JURtDICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y SOCIALES QUE AS( SE REQUIERAN. 

DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA Y No ALIMENTARIA 

tL PROCESO DE .FORMULACIÓN E INTEGRACIÓN DE LOS PROGRAMAS DE 
DESARROLLO PARA LOS SISTEMAS AGROINDUSTRIALES SE CONCIBE CO­
MO UN ELEMENTO DE COORDINACIÓN Y CONCERTACIÓN INTERSECTORIAL 
DE COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES, POR LO QUE DEBE REALIZAa 
SE LA INTEGRACIÓN DE UN OIAGNÓSTICO DEL SISTEMA, CON SU IMÁ­
GEN-OBJETIVO Y SUS MECANISMOS INSTRUMENTALES, 

EL DIAGNÓSTICO Y PRONÓSTICO DEL SISTEMA DEBE CONSIDERAR: ES­
TRUCTURA DE MERCADO, ESTRUCUTRA Y ORGANIZACIÓN INDUSTRIAL,E~ 

TRUCTURA PRODUCTIVA, DISPONIBILIDAD Y SUMINISTRO DE MATERIA 
PRIMA, PRONÓSTICO DEL SISTEMA Y EVALUACIÓN Y PERSPECTIVAS, -
POR EL LADO DE LA IMÁGEN-OBjETIVO DEL PROGRAMA, ~STE DEBE -­
PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS RECTORES DEL PROCESO DE SU DESA-­
RROLLO, PLANTEÁNDOSE PRIMERAMENTE LA CMACTERIZACIÓN DEL SI§. 
TEMA AGROINDUSTRIAL QUE SE DESEA, 
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EN LA ETAPA DE INSTRUMENTACIÓN DE LOS PROGRAMAS SE DEBE PRE­
Cl SAR y· CALIFICAR LAS ACCIONES DE LOS.SECTORES COMPROMETIDOS 
AL DESARROLLO DEL SISTEMA, CONSIDERANDO CUANDO ASf SEA CONV~ 
NIENTE LAS RECOMENDACIONES PARA CORREGIR Y ORIENTAR SUS AC-­
CIONEs', 

RESULTA IMPORTANTE IDENTIFICAR Y CARACTERIZAR IDEAS DE INVER 
SIÓN, CONCEBIDAS EN FORMA INTEGRADA EN FUNCIÓN DE LOS PROGRB 
MAS, LO CUAL PERMITE DAR UNIDAD Y COHERENCIA EN EL TIEMPO Y 
EN EL ESPACIO A LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS QUE REQUIERAN -
PROYECTOS DE INVERSIÓN, 

COMO PARTE IMPORTANTE.EN LA ETAPA DE INSTRUMENTACIÓN, ES EL 
PROGRAMA DE FOMENTO PARA EL SISTEMA QUE APOYA LOS OBJETIVOS 
Y METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDU~. 

TRIAL 1979-19&2 CONTEMPLANDO LOS COMPROMISOS QUE EL GOBIERNO 
FEDERAL SEÑALE A LOS INVERSIONISTAS QUE SE ACOJAN Y BENEFl-­
CIEN ·.CON ~L. 

INVENTARIO NACIONAL DE PROYECTOS DE INVERSIÓN AGROINDUSTRIAL 

EL OBJETIVO DE ESTE PROGRAMA ES EL DE PROMOVER, NORMAR, ASE­
SORAR Y CO.ORDINAR EL PROCESO DE IDENTIFICACIÓN, FORMULACIÓN, 
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EVALUACIÓN, EJECUCIÓN, SUPERVISIÓN Y CONTROL DE ESTUDIOS Y -
PROYECTOS AGROINDUSTRIALES, A TRAV~S DE LAS SIGUIENTES ACC!Q 
NES: ANALIZAR Y FUNDAMENTAR LAS IDEAS DE INVERSIÓN, DISEÑAR 
Y PROPONER LOS CRITERIOS METODOLÓG 1 COS QUE NORM~N LA FORMULA 
CIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES1 REVISAR Y -
EVALUAR ESTUDIOS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN AGROINDUSTRIAL, E 
INTEGRAR EL INVENTARIO NACIO.NAL DE PROYECTOS DE INVERSIÓN -­
AGROINDUSTRIAL POR SISTEMA Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, ABARCA~ 
DO TODA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, 

PROMOCIÓN AGROINDUSTRIAL 

tSTE PROGRAMA SE REFIERE BÁSICAMENTE A LA COORDINACIÓN INSTl 
TUCIONAL QUE DEBE ESTABLECERSE EN TORNO .A LOS PROY,ECTOS Y -­
PROGRAMAS AGROiNDUSTRIALES, CONOCIENOO PR.IMERAMENTE LOS AGE~ 
TES E INSTITUCIONES INVOLUCRADOS EN PROYECTOS DE ESTE TIPO, 
Y POSTERIORMENTE GARANTIZANDO LA ÓPTIMA APLICACIÓN DEL CON-­
JUNTO DE APOYOS NECESARIOS PARA SU INSTRUMENTACIÓN,, A LA VEZ 
QUE EVALUANDO Y CORRIGIENDO LOS PROGRAMAS Y POLfTICAS CONTE­
NIDOS EN LAS ACCIONES CONCERTADAS, 
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UNO DE LOS OBJETIVOS QUE SE BUSCA E.S UTILIZAR DE MANERA INT[ 
GRAL, TANTO LOS ESTfMULOS DE CARACTER ECONÓMICO Y TECNOLÓGI­
CO COMO LOS DE ORGANIZACIÓN QUE EL ESTADO OTORGA, LO CUAL SE 

. FORMALIZA EN LOS PROGRAMAS INDICATIVOS DE ACCIÓN INTERSECTO­
RIAL (P!Al), QUE DEBEN ABARCAR DOS FASES: EN LA PRiMERA SE -
ACORDARA UNA ESTRATEGIA PROMOCIONAL.DERIVADA DEL PLAN NACIO­
NAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y LA SEGUNDA, DE ACUERDO A 
LAS ACTIVIDADES QUE REQUIERAN LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS ESP[ 
C(FICOS,. 

ASISTENCIA· OPERACIONAL 

LA ASISTENCIA OPERACIONAL RESULTA IMPORTANTE EN LA DEFINICIÓN 
DE UNA.POLfTICA ADECUADA A LAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN 

¡ LA PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA, CONTRIBUYENDO A QUE LAS EMPRE­
SAS ~GROINDUSTRIALES LOGREN LA INTEGRACIÓN Y AUTOSUFICIENCIA 
ECONÓMICA E~ LAS FASES DE PRODUCCIÓN Y SUMINISTRO DE MATERIA 
PRIMA, PROCESAMIENTO INDUS.TRIAL Y COMERCIALIZACIÓN DE PRODU§. 
TOS AGROINDUSTRIALES, EN EL MARCO DE LOS RECURSOS, LA ESTRUC 
TURA, LOS SERVICIOS Y LOS INSTRUMENTOS DISPONIBLES, 
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LA ASISTENCIA OPERACIONAL SE INICIA DE MANERA BASICA CON LA 
PUESTA EN MARCHA DE LOS PROYECTOS Y CON LA DETECCIÓN DE PRO­
BLEMAS EN LAS UNIDADES AGROINDUSTRIALES, SE DIVIDE EN TRES -
PARTES: EL ANÁLISIS, LA ESTRATEGIA Y LA IMPLANTACIÓN Y SUPE& 
VISIÓN DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA. 

~L ANÁLISIS AL QUE SE LE DENOMINA DIAGNÓSTICO OPERACIONAL, 
SE BASA EN EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES Y LA ES--­
TRUCTURA ORGANIZATIVA ADOPTADA, POSTERIORMENTE SE FORMULA LA 
ESTRATEGIA ESTABLECIENDO OBJETIVOS CONCRETOS PARA LA UNIDAD¡ 
PARA FINALMENTE IMPLANTAR V SUPERVISAR LOS SERVICIOS'ASISTEli 
CIALES, 

PARA LLEVAR A CABO LA ASISTENCIA Y PARA MEDIR SUS RESULTADOS 
SE HAN DETERMINADO CINCO ENFOQUES AJUSTADOS A LOS CAMPOS -
DE ACCIÓN DE LA MISMA, ESTOS SON: T~CNICO, ADMINISTRATIVO, -
FINANCIERO, COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL. 

COMO PARTE FUNDAMENTAL PARA REALIZAR COORDINADAMENTE LA ASI~ 
TENCIA. OPERACIONAL SE ESTABLECE UN ESQUEMA DE RESPONSABILIDA 
DES INSTITUCIONALES QUE CONTEMPLA CUATRO FOROS: 

1) APOYO NORMATIVO¡ ESTABLECE CRITERIOS V POLfTICAS QUE DIRl 
GEN LA ACCIÓN DE LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA --­
ASISTENCIA OPERACIONAL, 

¿) CAPACITACIÓN Y APOYO METODOLÓGICO, ANALIZA Y PROPORCIONA 
LOS INSTRUMENTOS METODOLÓGICOS Y DE CAPACITACIÓN CON LO -
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QUE LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS BRINDARAN LA ASISTENCIA -­
OPERACIONAL, 

3) PARTICIPACIÓN INSTITUCIONAL, COMPROMETE LAS ACCIONES DE -
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CON FUNCIONES ASISTENCIALES 
PARA ACTUAR DE MANERA COORDINADA; 

4) APOYO FINANCIERO, PROPONE UN MECANISMO QUE OTORGUE LOS 
RECURSOS NECESARIOS A AQUELLAS INSTITUCIONES QUE POR SUS 
FUNCIONES.ASISTENCIALES SEAN DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE 
SU APLICACIÓN, 

INFORMACIÓN AGROINDUSTRIAL Y DE APOYO METODOLÓGICO 

DENTRO DE UN ESQUEMA DE PLANEAC IÓN REY I STE GRAN IMPORTANCIA . . ' 

EL CONTAR CON METODOLOGf AS QUE APOYEN DICHO ESQUEMA, ASf CO-
MO CONTAR CON UN SISTEMA DE INFORMACIÓN CORRESPONDIENTE. 

¿L ASPECTO METODOLÓGICO ALUDE A LA UNIFORMIDAD Y HOMOGENIZ~ 
CIÓN DE LOS CONCEPTOS Y M~TODOS QUE PERMITAN SISTEMATIZAR Y 
HACER CONGRUENTE .EL ANALISIS Y LAS ACTIVIDADES DE LA PLANEA­
CIÓN AGROINDUSTRIAL, 
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DE IGUAL MODO, DICHA BASE CONCEPTUAL Y METODOLÓGICA PERMITE 
1 NSTRU,MENTAR Y. EJECUTAR DE MANERA EF I C 1 ENTE Y S 1 N CONFUSI o-.:. 
NES EL :>ISTEMA DE PLANEACION, FOMENTO Y EVALUACIÓN DE.L DESA· 
RROLLO AGROlNDUSTRIAL, 

LA EVALUAC.IÓN COMO FASE IMPORTANTE Y REVITALIZADORA DE ESTE 
~ISTt.MA CUENTA CON· TIPOS DE MECANISMOS., QUE SE INSTRUMENTAN 
EN EL CONTROL. DE LA EJECUCIÓN, QUE REALIZA El SEGUIMIENTO., '"'· 
ANALISIS Y CORRECCIÓN DE LA EJECÚCION DE':·POLfTICAS .. PROGRA~.., 
MAS Y·PROYECTOS, Y LA CALIFICACIÓN DE. RESULTADOS, QUE DETER­

MINA A PARTIR DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL,LAS REORIENTACIQ 
NES NECESARIAS DE LA. ESTRATEGIA GLOBAL DEL PLAN • . , ' '•' ' 

• . 

.. ·• tN CUANTO AL SISTEMA DE-INFORMACIÓN AGROltJDUSTRIAL, ESTE --­

·.h1ENDt AL PROCESO J~CNICO QUE COMPRENDE AL CONJUNTO DE ME-­
DIOS Y PROCEDIMIENTOS DE GENERACIÓN, QUE PERMITE DETERMINAR 
LAS CATEGORÍAS CONCEPTUALES Y LAS TtCNICAS OPERATIVAS DEL -­
MISMO, 

AsL EL Ol:IJETO DE DICHO SISTEMA ·.ES EL DE PROPORCIONAR LOS -.,­
ELEMENTOS ESTADfaTICOS NECESARIÓS PARA LOGRAR LA COMPRENSIO.N 
Dt LA ESTRUCTURA ECONÓMICA Y SOCIAL DE LA ACTIVIDAD AGRÓIN-­

DUSTRIAL, 

C:STE SISTEMA:, DADAS SUS CARACTERf STICAS CONTIENE TRES SUBSlª-

TEMAS QUE SE DEF 1 NEN. COMO: < . 
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1) USUARIOS, UNIDAD QUE DEMANDA LA INFORMACIÓN, 

¡) G~NERADORES DE INFORMACIÓN, ORGANIZA ESTADÍSTICAMENTE LOS 
FENÓMENOS EN ÁREAS ESPECf FICAS DE INFORMACIÓN PARA FACILl 
TAR SU OBSERVACIÓN E INTERPRETACIÓf:b POR LO QUE .SE PUEDEN 
DEFINIR ÁREAS GENERALES Y ESPECÍFICAS PARA SU CAPTURA Y -
PROCESAMIENTO, 

3) COORDINACIÓN, ORGANIZA V ESTRUCTURA EL PROCESO DE GENERA­
CIÓN DE INFORMACIÓN MEDIA~TE LAS FUNCIONES DE DISERO, OP~ 
RACIÓN Y APOYO, DANDO CONSISTENCIA AL. FUNCIONAMIENTO Y D~ 
SARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN AGROINDUSTRIAL EN SU 
CONJUNTO, 

PROGRAMA DE FOMENTO AGROINDUSTRIAL 

~E PRESENTA COMO UN PROGRAMA DERIVADO DEL PLAN llACIONAL DE - . 
DESARROLLO INDUSTRIAL 1979-198~, CUYO! OBJETIVOS ~ENERA¿ES - · 
SON LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES BÁSICAS Y MÍNIMOS DE 
BIEllESTAR DE LA POBLACIÓN, POR LO QUE SE INVOLUCRA AL FOMEN-

. TO DE ALIMENTOS BÁSICOS; INSUMOS ESTRAT~GICOS PARA EL SECTOR 
AGROINDUSTR IAL V FORESTAL Y PRODUCTOS BÁSICOS NO ALIMENTA--:. 
RIOS; 
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EN ESTE SENTIDO SE DEFINEN UNA SERIE DE ESTfMULOS GENERALES 
Y ESPECf FICOS DE ACUERDO A INVERSIONES QUE TENGAN CORRESPON­
DENCIA CON DOS O MÁS CRITERIOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARRO­
LLO AGROINDUSTRIAL ESTABLECIENDO CIERTOS COMPROMISOS PARA -­
QUE LOS FABRICANTES DE PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES SE BENEFI­
CIEN CON ESOS APOYOS, EN LO QUE SE REFIERE DÁSICAMENTE A --­
INTEGRACIÓN NACIONAL, GENERACIÓN DE.EMPLEO, DESARROLLO DE LA 
PRODUCTIVIDAD V BENEFICIO SOCIAL INTEGRAL DEL PA{S, 

PROGRAMA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL PARA ZONAS MARGINADAS 

ESTE PROGRAMA ESTABLECE LOS PUNTOS DE CONTACTO Y COORDINA--­
.CIÓN ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROl~DUSTRIAL --­
(1980-1982) Y EL PLAN NACIONAL DE Zo~AS DEPRIMIDAS V GRUPOS 
MARGINADOS (1977-1982) PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE AGRQ 
INDUSTRIALIZACIÓN EN DICHAS ZONAS, PARA LO nut SE CUENTA CON 
TRES SUBPROGRAMAS: 

1) PROMOCIÓN AGROINDUSTRIAL, PUE INDUCE LA PUESTA EN MARCHA 
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS AGROINDUSTRIALES BAJO UN ESQUEMA 
DE CONCERTACIÓN DE ACCIONES, 

2) INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSIÓN AGROINDUSTRIAL, QUE 
PROMUEVE V COORDINA EL DESARROLLO DE ESTUDIOS Y PROVECTOS, 
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3) ASISTENCIA OPERACIONAL, QUE CONTRIBUYE A OUE LAS EMPRESAS 
AGROINDUSTRIALES LOGREN SU INTEGRACIÓN Y AUTOSUFICIENCIA 
ECONÓMICA, 

ESTAS ETAPAS CONFORMAN LAS FASES DE.FORMULACIÓN E IMPLEMENTA 
CIÓN DEL PROGRAMA Y ABARCAN LAS SIGUIENTES ZONAS COPLAMAR: -
IXTLERA-CANDELILLERA, HUICOT, HUASTECA, MAZAHUA-ÜTOM[, MAYA, 
LACANDONA, CHONTAL, MIXTECA, COSTA DE MICHOACAN, TECATE-ENS~ 

. NADA;, MONTAÑA DE SONORA .. SANTIAGO-SAN Jos~ .. MUNICIPIO DE LA 
PAZ Y MUNICIPIO DE ATLANGATEPEC EN EL ESTADO DE TLAXCALA, 
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4, RESULTADOS DE LA PLANEAC 1 ÓN AGRO 1NDUSTR1 AL EN t~~XI CO 
(1980-1982) 1 

Los RESULTADOS DEL PROCESO DE LA PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL -
EN MtXICO SE PUEDEN VERIFICAR MEDIANTE LA CALIDAD DEL FUNCI~ 
NAMIENTO DE LAS AGROINDUSTRIAS FOMENTADAS, ASf COMO POR EL -
IMPACTO DE tSTAS EN SU ÁMBITO PRODUCTIVO Y SOCIAL .• 

SIN.EMBARGO PARA LLEVAR A CABO DICHO FOMENTO SE NECESITARON 
ESTABLECER OBJETIVOS, POLfTICAS V PROGRAMAS, QUE GUARDARAN -
CORRESPONDENCIA ENTRE sf, tSTO ES, OUE NO SE INVALIDARAN, 

4.1 CONGRUENCIA DEL PROCESO 

,SI BIEN LOS OBJETIVOS QUE SE PLANTEAN SON EN SU MAYORÍA DE -
CARÁCTER GENERAL EN CUANTO A LA FINALIDAD QUE PERSIGUEN, --­
EXISTEN OTROS DE CARÁCTER ESPECÍFICO, QUE BUSCAN INTEGRAR A 
LOS SUJETOS BENEFICIADOS POR LA AGROINDUSTRIALIZACIÓN, EN -­
ESTE SENTIDO SE PUEDE AFIRMAR QUE SOLAMENTE ALGUNOS OBJETl-­
VOS SE CUMPLIERON PARCIALMENTE, AÚN CUANDO EN CONJUNTO NO SE 
ALCANZARON LOS FINES DESEADOS, YA QUE LA ESTRATEGIA PROPUES­
TA NO LOGRÓ INFLUIR LO SUFICIENTE EN LAS DOS VERTIENTES EN -
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QUE SE BASABA; ELEVAR EL VOL0MEN REAL DE PRODUCCIÓN Y ASEGU­
RAR UNA ALTA RENTABILIDAD, EL PRIMER PUNTO PUEDE DIFEREN--­
CIARSE DE ACUERDO A GRUPOS AGROINDUSTRIALES ESPECfFICOS1 EL 
SEGUNDO PUEDE GENERALIZARSE, 

Los CRITERIOS QUE GUIABAN LA ESTRATEGIA NO SE VIERON REALIZA 
DOS DEBIDO A UNA GRAN CANTIDAD DE FACTORES ENTRE LOS QUE SE 
PUEDEN MENCIONAR: LA FALTA DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIO-­
NAL; NO·SE PUDO CAMBIAR EL PROCESO DE DESNACIONALIZACIÓN DE 
LA P~ANTA PRODUCTIVA AGROINDUSTRIAL; LA ORGANIZACIÓN DE PRO­
DUCTORES NO SE FOMENTÓ LO SUFICIENTE COMO PARA FORMAR PRODUf 
TORES ESPECIALIZADOS Y NO FUNCIONÓ EL PRINCIPIO DE PLANEACIÓN 
DEMOCR~TICA QUE PROPONfA QU~ LOS DISTRITOS AGROPECUARIOS FU~ 

RAN LA UN1DAD BÁSICA.REGIONAL INICIADORA DE LA PLANEACIÓN -­
AGROINDUSTRIAL, 

LAS POLfTICAS GENERALES ESTABLECIDAS DEVIENEN EN INSTRUMEN-­
TOS ESPECf FICOS, QUE TUVIERON EN CIERTOS ASPECTOS LOGROS IM­
PORTANTES COMO LOS REFERIDOS A LOS INSTRUMENTOS FISCALES DE­
FINIDOS EN LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LA PRODUCCIÓN DE LECHE 
Y HUEVO O LA POLfTICA DE COMERCIALIZACIÓN QUE SE CONCRETÓ EN 
PARTE EN EL CoNiRATO DE COMERCIALIZACIÓN, SIN EMBARGO, ALGU­
NAS OTRAS POR SU MISMO CARÁCTER ESTRAT~GICO Y FUNDAMENTAL, -
SÓLO QUEDARON EN PLANTEAMIENTO COMO LA PROPUESTA DE CREACIÓN 
DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROINDUSTRIALES, 
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EN RELACIÓN A LA POLfTICA GLOBAL EXISTENTE DE COMERCIALIZA-­
CIÓN, ESTA DE ALGUNA FORMA LIMITA A LA A.GROINílUSTRIA CAMPE-­
SINA COMO PRIORITARIA ABASTECEDORA DEL ESTADO Y EMPRESAS PA­
RAESTATALES, CON LO QUE SE OBSTACULIZA LA POSIBILIDAD DE AD­
QUIRIR EXPERIENCIA EN EL MERCADEO DE SUS PRODUCTOS, REDUCIEN 

'no su PAPEL DE EQUILIBRADORA y COMPETIDORA A LARGO PLAZO DE 
LAS AGROINDUSTRIAS DE ORIGEN EXTRANJERO ESTADLECIDAS EN NUE~ 
TRO PAf S V DE LA AGROINDUSTRIA PRIVADA, 

Los PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS y PROYECTOS DEFINIDOS PARA LLE,.­
VAR A CABO LA EJECUCIÓN DEL PLAN l¡ SE UBICAN EN DOS ÁMBITOS 
EL DE LA PLANEACIÓN Y PROGRAMACIÓN Y EL DE FOMENTO PROPIAMEli 
TE DICHO, 

OPERATIVAMENTE Y EN FORMA CONCRETA LAS ACTIVIDADES DE FOMEN­
T6 PERMITIAN LA MATERIALIZACIÓN DEL PROCESO, ESTAS FINALrz~­
BAN O SE PRETENDf A QUE ASf FUESE, CON LA PUESTA EN MARCHA Y 
OPERACIÓN DE UNIDADES PRODUCTIVAS, POR LO QUE SE HARÁ UN BRg_ 
VE ·ESBOZO DEL CAMINO QUE SIGµE UNA IDEA DE INVERSIÓN HASTA -
CONVERTIRSE EN UNA EMPRESA FUNCIONANDO, 

l¡ LA COORDINACIÓN GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE 
LA SARH, COMO ÓRGANO COORDINADOR Y EJECUTOR PRINCIPAL DE 
LA POLfTICA AGROINDUSTRIAL, 
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A TRAV~S DE UN DIAGNÓSTICO REALIZADO EN LOS ESTADOS O A RE-­
GIONES ESPECÍFICAS O POR PETICIÓN EXPRESA DE LOS PRODUCTORES 
SE DETECTAN PRODUCTOS SUSCEPTIBLES DE DESARROLLARSE AGROIN-­
DUSTR IALMENTE, CON LO CUAL SURGEN LAS IDEAS PRIMARIAS DE IN­
VERSIÓN QUE A TRAV~S DE UNA JUSTIFICACIÓN Y DICTAMEN PERMITE 
LA ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO DE PREINVERSIÓN CONJUNTAMENTE -
CON LA DELEGACIÓN ESTATAL EN DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR -
EL PROYECTO, 

POSTERIORMENTE, UNA VEZ FORMULADO Y DICTAMINADO EL ESTUDIO, 
SE REALIZA LA PROMOCIÓN Y NEGOCIACIÓN DEL MISMO ANTE LOS BE­
NEFICIARIOS DIRECTOS Y LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO, 

SE PROCEDE ENTONCES A LA EJECUCIÓN DE LA PLANTA AGROINDUS--­
TRIAL CON SU lllGEUIERfA DE t:ETALLE, CONTRATACIÓN Y SUPERVl-­
SIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN Y PRUEBAS rE ARRANQUE, PARA FINALl-­
ZAR CON LA PUESTA EN MARCHA DE LA UNIDAD, LA ASISTENCIA DI-­
RECTA Y CAPACITACIÓN DE LOS SUJETOS BENEFICIARIOS, COMO ETA­
PA ÚLTIMA DEL PROCESO DE FOMENTO, . 

ESTE MECANISMO NO ES TAN LINEAL COMO PARECE YA OUE POR EL -­
·CARÁCTER DE FILTRO SELECTIVO EXISTEN CONTRATIEMPOS IMPORTAN­
TES, COMO POR EJEMPLO, SI SE APROBÓ UNA IDEA DE INVERSIÓN EN 
UN TIEMPO DETERMINADO, SU POSIBLE CONSTRUCCIÓN SE LLEVARÁ A 
CABO POSTERIORMENTE, LO QUE PERMITE QUE PUEDAN OCURRIR Y DE 
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HECHO SUCEDE, DESINTER~S POíl PARTE DE LOS PRODUCTORES O BIEN 
SITUACIONES AJENAS A ELLOS COMO SON, NUEVAS PRIORIDADES O -­
CANCELACIÓN DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, SOBRE TODO EN TIEM­
POS DE AUSTERIDAD Y RESTRICCIÓN FINANCIERA, 

ADEMÁS CUANDO EL PROYECTO SE GENERÓ A PARTIR DE IDEAS INSTI­
TUCIONALES, ES NECESARIO MANTENER UNA NEGOCIACIÓN CONSTANTE 
CON LOS BENEFICIARIOS DIRECTOS, LO QUE PROVOCA QUE EN ETAPAS 
AVANZADAS COMO LO ES EL ESTUDIO DE PREINVERSIÓN PUEDAN ENCO~ 
TRARSE OBSTÁCULOS, QUE SEAN CAUSA DE P~RDIDA DE RECURSOS, -­
MISMOS QUE PUDIERAN EMPLEARSE EN IDEAS DE INVERSIÓN FACTI--­
BLES .APOYADAS Y/O GENERADAS POR LOS PROPIOS PRODUCTORES. 

ASIMISMO SE ADVIERTE LA PRESENCIAD~ DESVIACIONES EN (A ASll 
TENCIA DIRECTA CON LA QUE SE BENEFICIAN FUNCIONARIOS DE LOS 
ESTADOS EN LA MAYORfA DE LOS CASOS, EN OCASIONES SE REPOR-­
TA .LA NECESIDAD DE ASISTENCIA Y CAPACITACIÓN A EMPRESAS QUE 
RESULTAN SER DE SU PROPIEDAD, DEJANDO DE LADO LA PRIORIDAD -

;A EMPRESAS DE CARÁCTER ~OCIAL. 

ÜTRO ASPECTO IMPORTANTE ES LA CANCELACIÓN FRECUENTE DE LA -­
OBRA CIVIL YA SEA POR MOTIVOS FINANCIEROS, O PORQUE EL PRO-­
YECTO YA NO ES NECESARIO, O BIEN POR DEFECTOS EN SU D!SE~O, 
PROGRAMACIÓN v/o PRESUPUESTACIÓN, 
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4,2 METAS ALCANZADAS 

EN EL TRANSCURSO DE TIEMPO QUE DURÓ LA GESTIÓN DE LA COORDI­
NACIÓN GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL FUERON ALCANZA-­
DAS ALGUNAS METAS, COMO LAS QUE SE DIERON EN EL ÁREA DE POL! 
TICAS, DESTACANDO LAS PROPUESTAS DE VARIOS INSTRUMENTOS COMO 
SON POR EJEMPLO: 

INSTITUTO NACIO~AL OE INVESTIGACIONES AGROINDUSTRIALES, CUYO 
OBJETIVO SERÍA EL DE IDENTIFICAR, EVALUAR, SELECCIONAR, DES! 
RROLLAR, TRANSFERIR Y UTILIZAR LAS OPCIONES TECNOLÓGICAS QUE 
PUDIERAN RESULTAR MÁS CONVENIENTES AL DESEtNOLVIMIEtHO DE LA 
AGROINDUSTRIA RURAL, 

OTRO IMPORTANTE PROYECTO ES EL DEL CONTRATO GLOBAL DE COMER­
CIALIZACIÓN AGROINDUSTRIAL QUE PRETENDE ASEGURAR AL PRODUC-­
TOH PRIMARIO UN MERCADO PARA SUS P~OUUCTOS AGROPECUARIOS Y 
FORESTALES COtl rrtlES [;E APASTECIMIEmo PARA su TRANSFORMA--­
c r Óf> Jr:DUSTR 1 AL E tJ FORMA CvtlJLJr/T/\ A TRAV~S DE ORGAN 1ZAC1 ONES 
CAMPES 1 tlAS. 
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IGUALMENTE DESTACAN LOS PROGRAMAS CON EL PLAI~ NACIONAL DE -­
APOYO A LA AGRICULTURA DE TEMPORAL (PLANATl Y EL SISTEMA ALl 
MENTARIO MEXICANO, Y CON EL FONATUR QUE BAJO SUS CRITERIOS -
SE ELABORARON ESTUDIOS DE LOS QUE SE DERIVARON IDEAS ESPECf­
FICAS DE INVERSIÓN, EN EL CASO DE fONATUR SE TRATABA DE MEJQ 
RAR LA OFERTA DE ALIMENTOS EN POLOS TURfSTICOS COMO CANCÚN E 
lXTAPA-ZIHUATANEJO, 

DENTRO DEL PROGRAMA AGROINDUSTRIAL DE LAS ZONAS V GRUPOS MAa 
GINADOS l CON BORUCONSA SE. INSTALAROH 823 DESGRANADORAS DE -
MAfZ EN 355 MUNICIPIOS BENEFICIANDO A ss,eoo PRODUCTORES DE 
ESCASOS RECURSOS, EN EL MISMO PROGRAMA SE DISTRIEUYERO~ 24 

.MÓDULOS FORRAJEROS EN 24 ESTADOS EN COORDINACIÓN CON LA Sun-
SECRETARfA DE GANADERfA, CON EL lNST ITUTO ME:•'.ICAr:O DEL CMt 
SE INSTALARON 5,085 DESPULPADORAS Y MJRTEADORAS DE CAFt BENE­
FICIANDO A 70,621 PRODUCTORES, 

OTROS PROGRAMAS MUY IMPORTANTES SON EL FOMENTO A LA PRODUC-­
C l ÓN, PASTEURIZACIÓN E INDUSTRIALIZACIÓN DE LECHE DE VACA Y 
AL FOMENTO DE PRODUCCIÓN DE HUEVO DE GALLINAS CON LAS QUE SE 
PRETENDfA A TRAVtS DE VARIOS ESTfMULOS A LOS PRODUCTORES QUE 
SE INSCRIBIERAN, GARANTIZAR LA PRODUCCIÓN DE ESTOS PRODUCTOS. 
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EN LAS ACCIONES CON CARÁCTER MÁS OPERATIVO SE ENCUENTRAN LOS 
SIGUIENTES RESULTADOS: 

ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECfFICOS,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 42H 
SE CONCLUYERON , • , , •••• , • , . , , . , , . t • , , , , , , , , , , , , , , , , , •, , 377 
SE CANCELARON POR INVIABILIDAD,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 32 
Y 73 AUNQUE FACTIBLES PRESENTARO~ 

DEFICIENCIAS EN LA ORGANIZACIÓN ~ 

DE PRODUCTORES, QUEDANDO, , ... , , , , , , , , , , , , , , . , , , , , , . , , , , 272 
54% DE LOS CUALES SON DE CARÁCTER 
ALIMENTARIO, DESTACANDO RASTROS 
FRIGORf FICOS, EMPACADORAS DE CARNES 
FRf AS Y EMBUTIDOS, DE FRUTAS Y 
HORTALIZAS~ Y CONSERVACIÓN Y 
PROCESAMIENTO DE GRANOS Y SEMILLAS. 

POR OTRA PARTE, SE ENCUENTRA UNA CONSIDERABLE CANTIDAD DE -­
PROYECTOS PRODUCTO DEL TRABAJO REALIZADO A TRAVes DEL INVEN­
TARIO NACIONAL DE PROYECTOS, LOCALIZÁNDOSE 5,000 O MAS PRO­
YECTOS~ 15% DE LOS CUALES SE TIENEN FfSICAMENTE, 
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EN LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS EL UNIVERSO DE TRABAJO COMPREN-­
O 1 Ó 16~ OBRAS, DE LAS CUALES 115 FUERON GEflERADAS POR ESTU-­
Dl OS PROPIOS DE LA COORDINACIÓN GENERAL Y EL RESTO POR OTRAS 
INSTITUCIONES. ENTRE LOS GIROS DE ESAS EMPRESAS DESTACAN -­
LAS SELECC 1 ONADORAS Y E~!PACADORAS DE FRUTA Y HORTAL! ZAS, BE­
NEF l C l OS DE MIEL, ASERRADEROS Y FÁBRICAS DE MADERA, ENMELAZA 
DORAS DE ESQUILJIOS AGRÍCOLAS Y FÁBRICAS DE ESCOBAS Y CEPILLOS. 
ADICIONALMENTE SE TRABAJÓ EN 89 PROYECTOS QUE ERAN 100% PI-­
DER. 

LA·ASISTEllCIA OPERACIONAL A LAS EMPRESAS LOGRÓ LA PUBLICA--­
C!ÓN DEL INVENTARIO NACIONAL DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, -
97~ DE LAS CUALES SE REFIEREN AL SECTCR SOCIAL, SE CONCLUYÓ 
ASIMISMO EL DIRECTORIO DE INSTITUCIONES POBLICAS QUE BRINDAN 
APOYO A LA AGR01NDUSTRIA CAPTANDO A 119 Y EL DIRECTORIO DE -
INSTITUCIONES, CÁMARAS, ASOCIACIONES Y CONFEDERACIONES QUE -
AGRUPA 1,200 AGENTES, 

LA ASISTENCIA DIRECTA BRINDÓ SERVICIOS ESPECfFICOS A 266 EM­
PRESAS, 166 DE LAS CUALES CORRESPOllDEN A SOC 1 EDAOES Y ASOC 1 A 
CIONES DE PRODUCCIÓN, 55 A UNIONES DE EJIDOS, 2G A COOPERAT! 
VAS DE PRODUCCIÓN Y 19 DE OTRO TIPO; DE LAS CUALES 90 RECl-­
BIERON ASISTENCIA TtCNICA, '69 ASISTEIKIA ECOflÓMICC ADMINIS-­
TRATIVA Y 107 APOYO INTEGRAL, 
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SE PUSIERON EN MARCHA 49 PLANTAS DE LAS 87 QUE ABARCABA EL -
PROGRAMA, ADEMÁS.SE REALIZARON LOS SIGUIENTES TRABAJOS: 

UNIVERSO DEL P~OGRAMA11. 11. 11•. 1••. 111. •I ' •••••• · •••••••• 87 
PUESTA EN MARCHA.,., •• ,.,,,.,., .• ,., •• , •• ,,,.,.,.,,,,.,, 49 
SE ACREDITO SU PERSONALIDAD JURff•ICf,,,,,,,.,,,,,,,,,,,,, 75 
SE OBTUVIERON REGISTROS LEGALES PARA SU FutlCIONAMIENTO,, 42 
SE LOGRO EXENSIÓN DE IMPUESTOS.,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 53 
SE PROMOVIÓ ESTÍMULOS FISCALES ADICIONALES.,,,,,,,,,,,,, 22 

·SE ORIENTÓ EN MATERIA DE COMERCIALIZACl~N. ,¡,, ,, , ,,, • ,;, 26 

ADEMAS TOCA~ LAS EMPRESAS QUE iNICIARCrl orERAílC~ES CUENTAN 
CON SUS MANUALES DE ORGANIZAC16N, COIHABILl:lAP, !·',i''ffC:NIMIEl~­

TO ·Y CONTROL DE CALIDAD, 

POR SU PARTE LOS SERVICIOS DE CAPACITACIÓN Y ADIESTRA~!ENTO 
REALIZARON LAS ACTIVIDADES QUE SE MENCIONAN: 

CURSOS EN.ASPECTÓS T~CNICO,, AD~INISTRATIVOS, FINANCil 
ROS, COMERCIALES (1913 CAPACITADOS 427 EMPRESAS),,,,,, 11159 
PROGRAMAS AUDIOVISUALES (30 MINUTOS),,,,,,.~ ••• ,,,,,,.,, 57 
PROCESOS AGROINDUSTRIALES, DIAGRAMAS DE PRODUCCIÓN, 
CPERACIONES,Y MAQUINARIA Y EQUIPO(EN FORMA DE TRfPTICOS), 75 
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L 
)MISMO SE IDENTIFICARON Y DESCRIBIERON PUESTOS OCUPACIONA-

GENtRICOS DE 50 GIROS AGROINDUSTRIALEs·y SE ELABORARON -
'MANUALES OPERATIVOS TIPO EN LAS ÁREAS TECNICA, ADMINISTRA 

•. A, F 1NANC1 ERA Y COMERC l 1\L, 

NALMENTE EL PROGRAMA DE Ct.PACITACIÓN AGROINDUSTRIAL CON EL 
.. YO DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGR! 
''Í.Jt.:RA Y LA ALIMENTACIÓN (FAQ), DEL CECADE (CENTRO DE CAPA­
~1ACIÓN PARA EL DESARROLLO) DE SPP Y DEL CENTRO DE ESTUDIOS 
:•NÓMICOS Y SOCIALES DEL TERCER MUNDO Of\GAtllZÓ 12 CURSOS DE 
. NEACIÓN Y PROGRAMACIÓN, PROYECTOS, PUESTA EN HARCAA Y AD­
~l~TRACIÓN DE EMPRESAS AGROINriUSTRIALES, qs SEMINARIOS NA­
-ONALES Y REGIONALES Y q2 DOCUMENTOS DE APOYO PARA LOS ----

~ OBSTÁCULOS EN El FUNCIONAMIENTO DE LA PLA~TA AGROINDUS-
·"·>. 
•if TR IAL Fo~:ENT Abr. 
"):;, 

·?: 
·.·. 
'·' 

. DE LOS PR 1NC1 PALES PRO~LEMAS AL ANALIZAR LAS EMPRESAS DE 
~O AGROINDUSTRIAL DEL SECTOR SOCIAL, ES SABER BAJO QUE CRI 
~.. -
. IO FUNDAMENTALMENTE DEBEN EVALUARSE, SI EN SU ASPECTO SO-
]· L O DE RENTAB 1 LI DAD ECONÓM 1 CA, AUNQUE AMBOS DESDE LUEGO 
f' FUNDAMENTALES PARA SU ÓPTIMO FUNCIONAMIEIJTO. 
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_,,·, 

EN ESTE SENTIDO CONCURREN DIVERSOS FACTORES QUE. SE CONSTITU­
YEN. COMO REQUERIMIENTOS PARA LA OPERACIÓN DE LA EMPRESA V -­
QUE INCIDEN EN EL RESULTADO FINAL, EN LOS CUALES EXISTEN ~R~ 
BLEMAS ESPECfFICOS QUE ES NECESARIO RESOLVER, V QUE VAN DES­
DE ASPECTOS LEGALES HASTA PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO Y APO-
YO, 

EN BASE A ESTOS REQUERIMIENTOS V DE ACUERDO A LAS EXPERIEN-­
CIAS REALES OBSERVADAS SE PUEDE DEFINIR LA PROBLEMÁTICA. QUE 
EN MAYOR MEDIDA SE HA DETECTADO EN LAS PLANTAS AGROINDUSTRIA 
LES FOMENTADAS, 

ASPECTOS 'LEGALES 

SE REFIERE A LA CONSTITUCIÓN LEGAL (ELABORACIÓN DEL ACTA --­
CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA) Y SU ;~EGISTRO ANTE VARIO.S ORGA--. 
NISMOS E. INSTANCIAS EN DIVERSAS INSTITUCIONES V SECRETAR[AS 
DE ESTADO COMO SALUBRIDAD, COMERCIO, IMSS, CÁMARAS INDUSTRIA 
LES, INFONAVIT, ETC, 

·, . .:. 

.. ' 
··. , ' ~ . '; 

' ' ~· :, 
... ;, 
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PROBLEMATICA 

- ACTA CONSTITUTIVA NO REGLAMENTADA, NI AUTORIZADA, 
- SOCIOS DESORIENTADOS SOBRE EL CONTENIDO DE SU ACTA CONSTI-

TUTIVA EN CUANTO A OBJETIVOS Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. 
- CARENCIA DE VIGENCIA DE ÓRGANOS DE GOBIERNO Y DE VIGILAN-­

CIA INTERNOS, 
- SOCIOS DESMOTIVADOS POR LA FALTA DE MATERIALIZACION DEL -­

PROYECTO, 
- CARENCIA DE REGISTROS NECESARIOS PARA INICIAR OPERACIONES, 

ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS 

Es LO CORRESPONDIENTE A PRECIOS, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO,Y 
CR~DITOS ENTRE OTRAS COSAS QUE PUEDAN SER CONTEMPLADAS INTE­
GRAl1'1ENTE EN UN PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO, 

'•' . 

.,.-, 

,. 
··' 

··.,._·,· 

... 
. .. 
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PROBLEMÁTICA 

- PROYECTO NO INTEGRADO, LOS SOCIOS NO SON PRODUCTORES DE LA 
MATERIA PRIMA QUE SE NECESITA. 

- No SE ESTABLECEN CONVENIOS NI CONTRATOS TANTO A CORTO COMO 
A MEDIANO Y LARGO PLAZO CON PROVEEDORES DE MATER)AS PRIMAS, 
MAQUINARIA, ETC, 

INDUSTRIALIZACIÓN 

ENGLOBA LAS ACTIVIDADES DE REALIZACIÓN FfSICA DE LA PLANTA -
QUE VAN DESDE SU LOCALIZACIÓN, OBRA CIVIL, MAQUINARIAY EQUI­
PO, SERVICIO Y PRUEBAS PRE-OPERATIVAS, 

PROBLEMÁTICA 

- RETRASO EN LA·CONSTRUCCIÓN DE LA PLANTA 
- RETRASO EN LA ADQUISICIÓN DE MAQUINARIA V EQUIPO 
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COMERCIALIZACIÓN 

SE REFIERE AL ESTABLECIMIENTO CON LA MAYOR CLARIDAD POSIBLE 
DE LA PRESENTACIÓN DEL PRODUCTO, LOS CLIENTES POTENCIALES, -
LOS CANALES DE DISTRIBUCIÓN UTILIZABLES, PRECIOS Y PRESUPUE~ 
TO DE VENTAS. 

PROBLEMÁTICA 

- No SE ESTABLECEN CONVENIOS CON CLIENTES, 
- No SE ASEGURA EL MERCADO. 
- COMPETENCIA DE GRANDES CONSORCIOS, 

FINANCIAMIENTO 

ABARCA LO REFERENTE A CR~DITOS CONTRATADOS,REFACCIONARIOS V 
DE AVÍO ASÍ COMO AJUSTES FINANCIEROS AL PROYECTO V ESTfMULOS 
FISCALES, 
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PROBLEMÁTICA 

- FALTA DE FONDOS DE FINANCIAMIENTOS LO QlE DEJA INCONCLUSA -
LA OBRA, . 

- CAMBIO DE FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO, QUE CAMBIAN PRIOR IDA-
DES DE FINANCIAMIENTO, 

- LA FALTA DE UNA, FIGURA JURfDICA REGLAMENTADA Y RECONOCIDA 
IMPOS~BILITA GESTIONAR CR~DITO ANTE EL FIDEICOMISO CORRES­
PONDIENTE, 

- No SE DET~RMIHA CON OPORTUNIDAD LA INSTITUCIÓN CREDITICIA 
COMPLEMENTARIA, 

APOYOS 

APOYOS T~CNICOS Y ADMINISTRATIVOS A TRAV~S DE MANUALES DÁSl­
CAMENTE, DE CAPACITACIÓN AL PERSONAL QUE LABORA EN LA PLANTA 
A NIVEL GERENCIAL, MEDIO Y OBREROS, E IMPLANTACIÓN DE DICHOS 
APOYOS, 

,,'·, 
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PROBLEMATICA 

~~ 
- RECHAZO DE LOS SOCIOS A LOS APOYOS QUE SE LES ·BRINDAN, 

' y - DESCONFIANZA ANTE NUEVAS T(CNICAS, 
.f - FALTA DE PERSONAL ESPECIALIZADO PARA CAPACITAR, 

J'. LA PROBLEMAT!CA EXPUESTA CONFORMA UN PANORAMA QUE HACE EVI".'-· 
f DENTE UNA FALTA REAL DE PLANEACION Y PROGRAMACIÓN EN LOS PRQ. 
; YECTOS Y PLANTAS AGROINDUSTRIALES Y EN SUS EST(MULOS RELACIQ. 
;., NADOS YA QUE AUNQUE EX! STEN PROYECTOS QUE VISLUMBRAN UN· PANQ. 
;; RAMA HALAG0EÑO EN LO COMERCIAL DADA SU EXPERIENCIA O POR TE­
'' NER MERCADOS CAUTIVOS, SE VEN DETENIDOS POR FALTA DE FONDOS 

PARA TERMINAR su CONSTRUCCIÓN, DEBIDO A su vez, A QUE su FI­
GURA JUR(DICA NO ES RECONOCIDA POR LA LEY DE CR~DITO RURAL Y 
FEDERAL DE- REFORMA AGRARIA, LO QUE LOS IMPOSIBILITA COMO SU­
JETOS DE CR~DITO, 

SE HAN DADO CASOS IGUALMENTE DE QUE EN PROCESO DE CONSTRUC-­
C!ON, LOS TERRENOS NO ESTEN DEBIDAMENTE ESCRITURADOS· O NO -­
ESTA LEGALIZADA SU SITUACIÓN; O EN EMPRESAS TERMINADAS QUE -
SE CONSTRUVERO~ EN TERRENOS QUE NO CORRESPOND(AN AL ESPACIO 
DE PROPIEDAD DE LOS BENEFICIARIOS Y NO PUEDEN SER OPERADAS ~ 

POR LOS CONFLICTOS QUE ~STO GENERA. 
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OTROS PROBLEMAS SURGEN CON EL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS, 
YA QUE EN ESTO CONCURREN DIVERSOS ORGANISMOS CUYOS DESFASES 
EN EL OTORGAMIENTO LEGAL Y REAL DEL CRtDITO PROVOCAN SERIOS 
OBSTACULOS A SU TERMINACIÓN V OPERACIÓN, 

UN PUNTO IMPORTANTE ES LA POSIBILIDAD DE QUE EL FRACASO DE -
LAS EMPRESAS LAS LLEVE.A MANOS DE TRANSNACIONALES, CASOSUC[ 
DIDO CON UNA EMPRESA PRODUCTORA DE PANTALONES' DE MEZCLILLA -
EN MICHOACÁNJ CUYO PROVECTO NO TUVO UN ESTUDIO DE MERCADO -­
BIEN REALIZADO, V AUNQUE SU PRECIO ERA MENOR QUE EL DE SUS -
COMPETIDORAS, EL PRODUCTO NO TENfA MERCADO PORQUE NO PASABA 
LAS NORMAS DE CONTROL DE CALIDAD NI TEN[A MARCA REGISTRADA;V 
CUANDO SE LE OTORGÓ ASISTENCIA TtCNICA, ENTRÓ A REGIR EL -­
CONVENIO DE MAQUILA CON UNA EMPRESA ESTADOUNIDENSE, 

FINALMENTE UN ASPECTO QUE SE· CONSIDERABA ESÉNCIAL, ES EL Fl 
NANCIAMIENTO, EL CUAL NO SÓLO SE REFIERE A LA CAPACIDAD PARA 
OTORGAR CRtDITO SINO A LA AGILIZACIÓN DE TRÁMITES Y SOBRETO-

!DO Ar. UNA PROGRAMAC l ÓN 1 NTEGRAL QUE CONTEMPLE EN CONJUNTO AL 
. S 1 STEMA F I NANC 1 ERO RELAC 1 ONANDOLO CON CADA PROYECTO EN PARTl · 

CULAR, DESDE ·su INICIO HASTA QUE su FUNCIONAMIENTO, SEA EL "'.' 
ADECUADO ECONÓMICA V SOCIALMENTE, CONSIDERANDO LAS ACTIVIDA­
DES DE APOYO EN TORNO AL M 1 SMO, 

•'·· 
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POR LO QUE RESPECTA·A LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES, -­
FACTOR FUNDAMENTAL PARA PODER SER SUJETOS DE CRtDITO, DE --­
ASISTENCIA TtCNICA Y METODOLÓGICA EN LO REFERENTE A LA ELAB~ 
RACIÓN DEL PROYECTO Y EN LAS TtCNICAS DE OPERACIÓN DE LA --­
PLANTA, SE DEBERÁ CONCEPTUALIZAR BAJO UN ENFOQUE. COMPLETO EL 
PROCESO DE PROGRAMACIÓN PARA QUE NO EXISTAN DESFASES Y RETRA 
SOS QUE OCASIONAN PtRDIDA DE RECURSOS, Y TAMBltN REVISAR EL 
IECANISMO DE SELECCIÓN DE PROYECTOS, PARA EVITAR INVERTIR·~­

RECURSOS EN OBRAS QUE RESULTAN INOPERABLES TtCNICA Y ECONÓMl 
CAMEN.TE, 

. 1'..-. 

·"·:-

124 

··,· .1 



CONCLUSIONES 

y t ..... 

RECOMEl:DACIONES 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

CONCLUSIONES 

LA PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL, ENTENDIDA COMO EL ESFUERZO -­
POR PARTE DEL ESTADO DE LA PROMOCIÓN Y FOMENTO DE DICHA AC­
TIVIDAD, SE ENCAMINA PREFERENTEMENTE AL DESARROLLO DE LA -­
AGROINDUSTRIA SOCIAL, POR LO QUE HA DEBIDO INTEGRAR A SU E~ 

QUEMA EL CONCEPTO DE CADENA AGROINDUSTRIAL, EN EL QUE SE -
CONJUGAN LAS FASES DE PRODUCCIÓN Y SUMINISTRO DE MATERIAS -
PRIMAS, SU TRANSFORMACIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE LOS PRODUC­
TOS DERIVADOS DE ~STA, SI SE DESEA REALMENTE BENEFICIARLA -
INT.EGRALMENTE, 

ESTA CARACTERfSTICA DE LA AGROINDUSTRIA SOCIAL REFLEJA SU -
SENTIDO MULTISECTORIAL EN EL.QUE SE CONJUGAN INFINIDAD DE -
APOYOS ESTATALES, PARAESTATALES Y PRIVADOS, A LOS QUE ES N~ 

CESARIO INDUCIR, IMPONER Y COORDINAR, ASf COMO CONTROLAR Y 
EVALUAR, PARA QUE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLEN LOS ORGANI~ 
MOS INVOLUCRADOS EN ESTE PROCESO SE LLEVEN A CABO DE MANERA 
COORDINADA Y EN FORMA CONGRUENTE Y COMPLEMENTARIA ENTRE sf 
Y SEAN POR TANTO EFICACES Y EFICIENTES, 
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Lo ANTERIOR SE VE LIMITADO V EN ALGUNOS CASOS SUPEDITADO -­
POR PROBLEMAS QUE SURGEN A LO LARGO DE LA CADENA AGROINDUS­
TRIAL Y QUE NO SON FACILMENTE SUPERABLES, LO QUE REPERCUTE 
EN LAS OTRAS FASES DE LA MISMA, ASIMISMO EXISTEN DEFICIEN-­
CIAS EN EL PROPIO PROCESO DE LA PLANEACIÓN Y SOBRE TODO EN 
LO QUE SE REFIERE A SU ADMINISTRACIÓN, 

DICHOS OBSTÁCULOS FINALMENTE REPERCUTEN EN LO QUE PUEDE DE­
NOMINARSE COMO EL RESULTADO OPERATIVO DE LA PROMOCIÓN AGRO­
INDUSTRIAL ESTO ES, EL PROYECTO AGROINDUSTRIAL QUE VA DESDE 
SU ELABORACIÓN HASTA LA PUESTA EN MARCHA V FUNCIONAMIENTO -
DE LA UNIDAD PRODUCTIVA, 

Los ASPECTOS DE MAYOR IMPORTANCIA MENCIONADOS ANTERIORMENTE, 
SE EXPONEN A CONTINUACIÓN RESPETANDO EL ORDEN REFERIDO, 

. Los EFECTOS DE LA CRISIS GLOBAL DE LA ECONOMfA EN GENERAL 
Y EN PARTICULAR LA INSUFICIENCIA EN LA PRODUCCIÓN Y ABAS­
TECIMIENTO DE MATERIA PRIMA, A LO QUE SE SUMA LA DISMINU­
CIÓN EN LA DEMANDA DE PRODUCTOS INTERMEDIOS Y FINALES CO­
MO EFECTO DEL CIERRE Y QUIEBRA DE EMPRESAS Y DE LA DlSMl 
NUCIÓN REAL DEL PODER ADQUISITIVO, HAN GENERADO LA CON--­
TRACCIÓN EN LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL SOBRE TODO EN SU 
ÁREA ALIMENTARIA, LO QUE SE TRADUCE EN LA REDUCCIÓN DEL -
PAPEL DINAMIZADOR QUE PUEDE TENER DICHA ACTIVIDAD EN LA -
ECONOMf A, ASf COMO EN SUS APORTES COMO SON LA PRODUCCIÓN 
DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS BÁSICOS NO ALIMENTARIOS Y EL DE­
SARROLLO RURAL QUE DEBE. IMPULSAR. 
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, LA ATOMIZACIÓN POR UN LADO, Y POR OTRO LA AGUDA CONCENTRA 
CIÓN DE LA PLANTA AGROINDUSTRIAL QUE SE RELACIONA CON EL 
ASPECTO DE PROPIEDAD Y TAMAAO DE LA MISMA, DEFINE EL CA-­
RÁCTER AGROINDUSTRIAL DE UNA MANERA MUY MARCADA, TENIENDO 
POR UN LADO PEQUEÑOS TALLERES O MEDIANAS EMPRESAS CUYA -­
TECNOLOG(A Y COMPETITIVIDAD EN EL MERCADO ES ESCASA Y EN 
ALGUNOS CASOS SUJETA A LA GRAN EMPRESA PREFERENTEMENTE -­
TRANSNACIONAL POR OTRO LADO, CON TECNOLOGÍA SOFISTICADA Y 
UNA INTEGRACIÓN QUE LE PERMITE TENER SUS PROPIOS MECANIS­
MOS DE DISTRIBUCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN~ ASf COMO DE ABAS­
TECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS A TRAV~S DE LOS PAQUETES -­
TECNOLÓGICOS, DE ASESORf A Y SOBRE TODO DE LA VENTA DE LOS 
INSUMOS INDISPENSABLES PARA LA PRODUCCIÓN PRIMARIA, 

, LA PENETRACIÓN QUE HA ESTABLECIDO LA EMPRESA TRAtlSNACIOtlAL 
HA CONFIGURADO UN PANORAMA DE UNA PLANTA AGROINDUSTRIAL -
DESNACIONALIZADA, QUE HA REPERCUTIDO EN PERJUICIOS SOCIA­
LES Y ECONÓMICOS PARA EL PAfS ~EDIANTE LA IMPLANTACIÓN DE 
MODELOS DE CONSUMO QUE SÓLO LES PERMITEN OBTENER IMPORTA! 
TES GANANCIAS, EN DETERIORO CRECIENTE DEL VALOR NUTRICIO­
NAL DE LOS ALIMENTOS QUE EXPENDEN,(DISTINGUI~NDOSE LOS DE 
CONSUMO POPULAR Y LOS MUY ELABORADOS PARA NIVELES DE IN-­
GRESO SUPERIORES) ADEMÁS DE LA SANGR(A ECONÓMICA OCASJONA­
DA AL PAÍS A TRAV~S DEL ENV(O DE UTILIDADES, Y LAS REGA-­
LÍAS, A SUS MATRICES. 
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• 

, A TRAV~S DE LOS DIFERENTES GOBIERNOS LA POLfTICA AGROIN-­
DUSTRIAL HA ESTADO SUPEDITADA A LA POLfTICA GENERAL DE D~ 
SARROLLO QUE HA SEGUIDO EL ESTADO, LA CUAL HA IMPULSADO -
ÁREAS O SECTORES DE MANERA ESPECfFICA SEGÚN L.A COYUNTURA 
ECONÓMICA Y SOCIAL INTERNA Y/O EXTERNA QUE SE VIVE, Y LA 
PRESIÓN Y PODER QUE EJERZAN LOS DIFERENTES GRUPOS, SECTO­
RES Y ESTRATOS DE LA SOCIEDAD MEXICANA, ASf, EL FOMENTO -
DE LAS AGROINDUSTRIAS CAMPESINAS ESTUVO INFLUENCIADO PRI­
MERO, POR UNA POLITICA NACIONALISTA QUE DESTINÓ AL CAMPO 
AMPLIOS RECURSOS, DE LOS CUALES UNA PARTE SE DIRIGIÓ A -
LA INDUSTRIALIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN PRIMARIA, PARA POS­
TERIORMENTE ABANDONAR TAL PROYECTO PARA ASEGURAR EL SURGl 
MIENTO DEL PAfS COMO UNA NACIÓN INDUSTRIALIZADA DEJANDO -
DE LADO LA OTRA PARTE DEL DESARROLLO: EL CAMPESINO Y SU -
TIERRA, 

, SIN EMBARGO LAS DEMANDAS DE ESTE SECTOR POR PARTE DE CAM­
PESINOS Y LATIFUNDISTAS Y LOS INTERESES EN tL PUESTOS CO­
MO GENERADOR DE ALIMENTOS, INSUMOS INDUSTRIALES Y DIVISAS 
SENTARON LA NECESIDAD DE CREAR ORGANISMOS ESPECIALIZADOS 
QUE ATENDIERAN Y SOLUCIONARAN DICHAS DEMANDAS A TRAVtS DE 
LA IDENTIFICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA Y LA DEFINICIÓN DE -
LAS POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN, QUE NO SIEMPRE BE­
NEFICIABAN A QUIENES MÁS LO NECESITABAN, DIR!GltNDOSE HA­
CIA ACTIVIDADES ACAPARADAS POR CAPITALISTAS QUE DESTINA-­
BAN SU PRODUCTO PREFERENTEMENTE AL MERCADO EXTERIOR, 
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• LA CRISIS AGRfCOLA DE LOS SESENTAS Y D~CADA POSTERIOR CON 
LAS CRECIENTES DEMANDAS DE REFORMA SOCIAL OBLIGARON AL -­
ESTADO A TOMAR MAYOR PARTE EN EL ASUNTO CREANDO DIVERSOS 
ORGANISMOS ABOCADOS A SOLUCIONARLOS EN SUS DIFERENTES AS­
PECTOS, DE FINANCIAMIENTO, ORGANIZACIÓN, ASISTENCIA T~CNl 
CA, COMERCIALIZACIÓN, ETC, ESTANDO ESTOS DISPERSOS Y CON 
FUNCIONES QUE EN ALGUNOS CASOS SE DUPLICABAN A LA VEZ QUE 
NO HABÍA COORDINACIÓN INSTITUCIONAL ENTRE ELLOS Y EN LA -
PROGRAMACIÓN DE SUS ACCIONES, CON LO QUE SUS POSIBLES BE­
NEFICIOS QUEDABAN GRANDEMENTE REDUCIDOS, A LO QUE SE SUMA 
DESDE LUEGO, EL ESTADO DE ORGANIZACIÓN Y DE CAPACIDAD EC~ 
NÓMICA QUE GUARDABAN LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUE-­
ÑOS PROPIETARIOS, 

• LA COMISIÓN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y SU --... 
PLAN NACIONAL SE DISEÑARON CON EL FIN DE UNIFICAR CRITE--
RIOS Y OBJETIVOS, DEFINIR ÁMBITOS DE TRABAJO Y ASIGNACIÓN 
DE RESPONSABILIDADES, ASÍ COMO COORDINAR, CONTROLAR Y EVA 
LUAR LA PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL, SIN EMBARGO LOS OBJE­
TIVOS PLANTEADOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROIH 
DUSTRIAL NO SE CUMPLIERON CABALMENTE, YA QUE NO SE LOGRÓ 
ESTABLECER LA SÓLIDA BASE PRODUCTIVA AGROINDUSTRIAL DESEA 
DA, ADEMÁS Y COMO PARTE DE EXPLICACIÓN A LO ANTERIOR, CA­
BE AGREGAR QUE LA ESTRATEGIA Y ALGUNAS POLfTICAS PROPUES­
TAS PRESENTAN INCONSISTENCIAS CREANDO CONFUSIONES QUE DE­
SORIEN"fAN LAS ACCIONES Y LOS MISMOS OBJETIVOS, 
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Los ASPECTOS MÁS RELEVANTES QUE RESULTAN COMO LIMITANTES 
AL PROCESO DE PLANEACl0N Y FOMENTO DEL DESARROLLO AGROIN­
DUSTRIAL SON: 

, AUSENCIA DE UN ORGANISMO RECTOR DE LA PLANEACIÓN AGR~ 
INDUSTRIAL QUE A LA VEZ QUE ÓRGANO DE DECISIÓN SEA ÓRGA 
NO EJECUTOR DE LA POLÍTICA AGROINDUSTRIAL Y DE COORDINA 
CIÓN INSTITUCIONAL, 

, DEFICIENTE COORDINACIÓN INSTITUCIONAL QUE REPERCUTE EN 
LOS APOYOS CONCRETOS QUE SE DAN EN TORNO AL SECTOR SO-­
C l AL PREFERENTEMENTE, 

, INADECUADA PROGRAMACIÓN DE ACCIONES DE LA ADMINISTRA--­
CIÓN POBLICA FEDERAL EN CONJUNTO, QUE SE ABOQUEN A CADA 
PROVECTO EN PARTICULAR DEFINIENDO SU PRIORIZACIÓN, LO -
0UE HA REPERCUTIDO EN: 

- UN DESFASE EN LAS METAS Y TIEMPOS PREVISTOS PARA SU -
EJECUCIÓN, RETARDANDO EL PROCESO DE AGROINDUSTRIALIZA 
CIÓN DEL PAÍS, 

- EL DESÁNIMO DE LA POBLACIÓN CAMPESINA DEL PAÍS, 
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·~': 

·~ 

POCA O NULA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES DEL SECTOR -· 
SOCIAL, 

, FINANCIAMIENTOS INSUFICIENTES Y/O MAL PROGRAMADOS, 

MALOS MANEJOS ADMINISTRATIVOS, PERSONAL INSUFICIENTE Y -­
MAL CAPACITADO, 

CORRUPCIÓN, 

r Lo ANTERIOR DERIVA COMO PARTE, DE LOS PRINCIPALES OBSTÁCULOS 
r ,' ~ 

~ PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS AGROIN--
.;,:1 

' DUSTRIALES LOS CUALES NO HAN VARIADO MUCHO DESDE FONAFE HAl 
TA LA COORDINACIÓN GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, 
POR LO QUE SE HACE NECESARIO PRECISAR CLARAMENTE LA IMPOR-­

i TANCIA Y CARÁCTER DE LA AGROINDUSTRJA, DEFINIR QU~ APOYOS -
r· REQUIERE, DE INFRAESTRUCTURA, EST(MULOS, COMERCIALIZACIÓN, 
~~~' 

ETC, SEGÚN LOS DIVERSOS TIPOS DE PRODUCTORES, PRODUCTOS, R~ 
[ GIONES, ~POCAS DEL A~O, ASf COMO LAS RESPONSABILIDADES DEL 
~. SECTOR PÚBLICQ, PRIVADO Y SOCIAL EN EL PROCESO DE AGROINDUl 
-~~ .. 
~ TRIALIZACIÓN, ESTO SIN DEJAR DE RECONOCER LOS LOGROS QUE SE 
t: 

G TUVIERON DURANTE SU GESTIÓN EN CUANTO A LA ELABORACIÓN DE -
L' 
0 DOCUMENTOS Y METODOLOGfAS NECESARIOS PARA LA PLANEACIÓN , 
}i 

AGROINDUSTRIAL Y LOS PROYECTOS Y PLANTAS PROMOVIDAS, 't 
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RECOMENDACIONES 

DE ACUERDO A LAS CONCLUSIONES PRESENTADAS, QUE HAN PLANTEA­
DO BÁSICAMENTE: El ASPECTO DE MULTISECTORIALIDAD DE LA ACTl 
VIDAD AGROINDUSTRIAL, LA DIVERSIDAD DE ORGANISMOS CREADOS -
PARA FOMENTAR V APOYAR LA AGROlNDUSTRIA SOCIAL V LA POCA -­
COORDINACIÓN QUE EXISTE ENTRE ELLOS, AL IGUAL QUE LA CAREN­
CIA DE UN ORGANISMO RECTOR QUE DECIDA V EJECUTE LA POLÍTICA 
QUE EN MATERIA AGROINDUSTRIAL PROCEDA, SE PRESENTARÁN LAS -
PROPUESTAS QUE SE CARACTERIZAN EN EL ESQUEMA ANEXO, 

l. COORDINACIÓN INSTITUCIONAL Y DE ADMINISTRACIÓN DE LA PLA 
NEACIÓN QUE COMPRENDA TODAS LAS FASES DE LA CADENA AGRO­
I NDUSTRIAL Y A LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS, 

, EL ORGANISMO RECTOR DE LA COORDINACIÓN INSTITUCIONAL -
DEBE CARACTERIZARSE POR SU ALTO NIVEL DENTRO DE LA AD­
MINISTRACIÓN PÜBLICA FEDERAL Y CONFORMARSE POR PEQUE-­
ÑAS ÁREAS ADMINISTRATIVAS ESPECIALIZADAS, 
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, DICHAS ÁREAS REFLEJAN LOS TEMAS SOBRE LOS QUE GIRARÁN 
LAS ACTIVIDADES DEL ORGANISMOJ LAS CUALES PUEDEN SER: 

A) POLfTICAS, APOYOS Y EST[MULOS 

REFERIDA A ACTIVIDADES DE APOYO AL PROCESO DE AGRO­
INDUSTRIALIZACIÓNJ QUE COMPRENDEN DESDE UN PROYECTO 
DE INVERSIÓN ESPEC!FICO HASTA EL DISEÑO DE POLfTl-­
CAS PARA REGULAR LA INVERSIÓN EXTRANJERAJ ESTO ES, 
QUE ABARQUE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y DE -
FOMENTO QUE INCIDAN SOBRE LA PROMOCIÓN DE LA AGROlli 
DUSTRIA~ BÁSICAMENTE DE CARÁCTER SOCIAL (POLfTICA -
DE PRECIOSJ ESTÍMULOS FISCALESJ POLÍTICA BANCARIA, 
FIJACIÓN DE TASAS DE INTERtS PREFERENCIALES SEGÚN -
EL CRtDITOJ ETC), 

B) FINANCIAMIENTO, ASISTENCIA TtCNICA Y EJECUCIÓN 

ENGLOBA LAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTOJ ASISTEli 
CIA TtCNICA DIRECTA E INDIRECTA (ADMINISTRATIVA, Fl 
NANCIERA, OPERATIVA, ETC.) CAPACITACIÓN Y ORGANIZA­
CIÓN DE PRODUCTORES Y SOBRE TODO LA EJECUCIÓN DE -­
PROYECTOS, EN LAS CUALES EL ORGANISMO RECTOR PUEDE 
PARTICIPAR EN CASO DE QUE SE OBSERVE UN VACÍO A NI­
VEL DE PRODUCTOJ REGIÓN O PRODUCTORES EN ESTE ASPE~ 
TO, 
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C) INVESTIGACIÓN Y TECNOLOGf A 

SON LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON.ESTUDIOS QUE -
DESARROLLEN METODOLOGfAS, MODELOS PARA EL ANÁLISIS 
DE LA ACT 1V1 DAD AGRO 1NDUSTR1 AL o ANAL! c·rn PROBLEMAS 
ESPECfFICOS DE ~STA, AL IGUAL QUE SE ENCARGUE DE LA 
CAPACITACIÓN DE T~CNlCOS ESPECIALIZADOS EN PLANEA-­
CIÓN Y PROGRAMAClÓN AGROINDUSTRIAL, EN TODO EL PAfS, 

IGUALMENTE SE REFIERE AL ESTUDIO Y PROMOCIÓN DE TE~ 
NOLOGf AS ESPECf FICAS PARA CIERTOS PROCESOS DE PRO-­
DUCCIÓN, PRODUCTOS O REGIONES, ASI COMO DE INNOVA-­
CLONES TECNOLÓGICAS, PATENTES, TRANSFERENCIA DE TE~ 
NOLOGfA, ETC, 

, EL MECANISMO DE OPERACIÓN DEL ESQUEMA PRESUPONE EL CO­
NOCIMIENTO DE TODA LA ADMlNISTRACIÓN PÚBLICA V ORGANI~ 
MOS PRIVADOS Y DEL SECTOR SOCIAL CUYAS FUNCIONES SE -­
PUEDAN ENMARCAR DENTRO DE ESTAS ÁREAS, E INCLUYE EL -­
PROCESO DE SENSIBILIZACIÓN ANTERIOR A SU IMPLANTACIÓN, 
PARA PODER LLEVAR A CABO LA COORDINACIÓN DE LOS ORGA-­
Nl SMOS EN LOS TEMAS MENCIONADOS, 
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' Los ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN LA COORDINACIÓN SERAN -
BÁSICAMENTE DEL SECTOR PÚBLICO Y SOCIAL; SIN EMBARGO, 
TAMBI~N SE DEBE CONTEMPLAR EN SU CASO, A LOS ESTADOS, 
Y MUNICIPIOS E INDUCIR AL SECTOR PRIVADO A PARTICIPAR 
EN AQU~LLOS CASOS EN QUE ASf SE REQUIERA, ADEMÁS DEB' 
RÁ ESTUDIARSE LA FUNCIONALIDAD DEL GRAN NÚMERO DE INS­
TITUCIONES RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES DEL FOMEN· 
TO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA, PARA PROPONER SU DISMI­
NUCIÓN A UN NÚMERO QUE GARANTICE SU EFICIENCIA ANALI-­
ZANDO PARA ELLO SU ÁMBITO ECONÓMICO Y GEOGRÁFICO DE -­
OPERACIÓN, RECURSOS CON QUE CUENTA, SU OBJETIVO Y LOS 
RESULTADOS HASTA AHORA OBTENIDOS EN SU GESTIÓN, 

LA UNIDAD DE INTEGRACIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
(UIPPJ SERÁ LA ENCARGADA DE REALIZAR LA JERARQUIZACIÓN 
Y UBICACIÓN TEMÁTICA DE LOS PROYECTOS, CON LO QUE SE -
ELABORARÁ LA PROGRAMACIÓN DE ACCIONES CORRESPONDIENTE, 

DE ESTA MANERA SE PRECISARÁN LAS ACCIONES Y ACTIVIDA-­
DES DE ORDEN AGROINDUSTR!AL QUE REALICE CADA ORGANISMO 
(DEPENDENCIA, ENTIDAD O INSTITUCIÓN) Y SE CONCERTARÁN 
Y CONCENTRARÁN EN TORNO A LOS PROYECTOS DEFINIDOS DE -
ACUERDO A LA POLfTICA GENERAL DE DESARROLLO, A LOS RE­
CURSOS GLOBALES CON QUE SE CUENTA Y SU VIABILIDAD REAL 
T~CNICA Y ECONÓMICA Y A LOS.COMPROMISOS ANTERIORMENTE 
CONTRAÍDOS POR LOS ORGANISMOS, 
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, LA INDUCCIÓN DEL ESQUEMA DE COORDINACIÓN DEBE SER PAU­
LATINA PARA QUE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS SE INTERE­
SEN Y SE IDENTIFIQUEN CON EL PROPÓSITO GENERAL DEL Mli 
MO Y NO QUEDEN ELEMENTOS SIN CONSIDERAR QUE PbSTERIOR­
MENTE PERJUDIQUEN SU FUNCIONAMIENTO, COMO PROYECTOS A 
LARGO PLAZO QUE SE EST~N REALIZANDO, FINANCIAMIENTOS -
EXTERNOS CONTRAÍDOS, CONVENIOS INTERNACIONALES, ETC, 

2, INSTRUMENTOS PARA HACER FUNCIONAL Y OPERATIVA DICHA -­
COORDINACIÓN 

, SE ESTABLECE COMO UN INSTRUMENTO DE COORDINACIÓN INSTl 
TUCIONAL EN EL QUE SE DEFINEN LAS ACCIONES Y COMPROMI­
SOS DE CADA PARTICIPANTE YA SEAN DEL SECTOR PÚBLICO, -
PRIVADO Y/O SOCIAL, EN BASE A CADA PROYECTO EN PARTIC~ 
LAR, 

, SE PROPONEN DOS NIVELES: 

, ESTABLECIMIENTO DE POLfTICAS, ESTÍMULOS O APOYOS ES­
PECÍFICOS QUE ABARQUE LA CADENA AGROINDUSTRIAL EN SU 
TOTALIDAD O PARTE DE ELLA, 
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, ACTIVIDADES OPERATIVAS, DE APOYO Y CONDUCCIÓN QUE R~ 

QUIERE LA EJECUCIÓN DE UN PROYECTO, ESTO ES DESDE SU 
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD HASTA LA PUESTA EN MARCHA DE 
LA UNIDAD PRODUCTIVA RESTANTE, 

, LAS ACCIONES SE DEFINIRÁN EN TORNO AL PROYECTO SELEC-­
CIONADO, DEFINIENDO POR TANTO LA PROGRAMACIÓN DE ACTI­
VIDADES DE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN BASE A OBJE­
TIVOS ESPECfFICOS, POR LO TANTO AL SUSCRIBIR EL CON-­
TRATO RESPECTIVO SE DEFINEN LOS TIEMPOS Y LOS RECURSOS 
QUE SE APLICARAN, ASf COMO LOS RESULTADOS ~UE SE OBTEN 
DRÁN EN CADA ETAPA CONTEMPLADA Y LAS SANCIONES A QUE -
HAYA LUGAR EN CASO DE INCUMPLIMIENTO LO QUE PERMITIRÁ 
LLEVAR A CABO SU CONTROL Y EVALUACIÓN, 

, EL COORDINADOR DE LOS PROYECTOS SERÁ EN TODO CASO EL -
ÓRGANO RECTOR, PARA EVITAR FRICCIONES INTERNAS Y GENE­
RAR UN EQUILIBRIO ENTRE ORGANISMOS, 
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ANEXO 1 
(CUADROS Y ESTADfSTICAS) 
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TABLA POR GRUPOS Y SUBGRUPOS DE ACTIV!úAD 
AGROINOUSTRIAL (1975) 

FABRICACION DE ALIMENTOS 
Preparación y envase de frutas y legumbres 
Beneficio de cereales y otros granos y fabricación de productos de molino, 
Fabricación de a;úcar y destilación de alcohol etílico 
Matanza de ganado y preparación, cons~rvación y empac•do de carnes 
Fabricación y tratamiento de productos l~cteos 
Fabricación de productos a base de harina 
fabricación de chocolates,dulccs,confituras,jarabcs,concentrados y colorantes 
para al imcntos 
Fabricación ce productos alimenticios diversos 

ELABORACION DE BEBIDAS 
Elaboración de bebidas alcohólicas excepto las malteadas 
Elaboración de malta y cerveza 
Elaboración de refrescos y bebidas no alcohólicas 

BENEFICIO Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE TAeACO 
Beneficio y fabricación de productos de tacaco 

INDUSTRIA TEXTIL 
Preparación,hilado,tejido y acabado de textiles de fibras blanJ~s,exccpto de 
punto 
Fabricación de tejidos y artfculos de punto 
Preparación,hllado,tejido y acabado de textiles de fibr~s dura5 
Fabricación de otros productos textiles 

FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS CONFECCIOWAOOS 
CON TEXTILES Y OTROS MATERIALES EXCEPTO CALZADO 
Fabricación d~ ropa extericr 
Fabricación de ropa interior 
Fabricación de otros artfculos confeccionadoscon textiles y otros materiales 

FABR!CACION DE CALZADO E INDUSTRIA DEL CUERO 
Fabricación de calzado,excepto los moldeados de hule o plástico 
Industria del cuero y piel y materiales sucedáneos 

INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO,EXCEPTO MUEclES 
Fabricación de productos de aserradero,triplay y simil~rcs 
Fabricación de envases de madera y artfculos de p~mo.car~izo y similares 
Fabricación de otros articules de macera y corcho,c~ccpto muebles 

FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS,EXCEPTO LOS DE METAL 
Y LOS DE PLASTICO MOLDEADO 
Fabricación y reparación de muebles 'y accesorios,cxcepto los de metal 

INDUSTRIA DEL PAPEL 
Fabricación de pastas celulosas papeL y cartdn 
Fabricación de productos a base de papel 

INDUSTRIA QUIHICA 
Fabricación de jabones detergentes,perfumes,cosméticos y otros productos 
Fabricación de aceites y grasas vegetales y de animal para uso industrial 

OTRAS INDUSTRIA MANUFACTURERAS 
Fabricación de aparatos y artfculos deportivos; 
incluye equipos de billar,boliche y de pesca 
Industria manufacturera no clasificada anteriormente 
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T~sas de crccimi~nto del Producto Interno Bruto ( 1980 - 1982 ) 

1, Agropecuario, Silvicultura y Pese¡¡ 

2 t Mi ne r fa • • , • t • , • , 

3. lndu~ tri ü Manufacturera • • 

4. Construccion , • • , , , • 

5, Electricidad 

6. Comercio, Restaurantes y lloteles 

7. Transporte, Almacenamiento y ComunicacioncE 

3, !;c • .-f~:v~ :-:i1a.-H. .. ié1v~ 1 ~c~u1V:a f ~;c:1u.:.::. 
inmuebles. , , , 

9. Servicios Comun¡¡Jes,Soclalcs y Pcrsonalos. 

10. Servicios Bancarios Imputados 

T O T A L 

Fuente, Sistema de Cuentas Nacionales de México. 

S. P. P. 
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1980 

7 .1 

22 ,3 . 

7,2 

12 ,3 

6.5 

8 .1 

111, l 

l.¡ .6 

7,5 

11.9 

8.3 

1981 

6.1¡ 

16.6 

7 ,I¡ 

1 t.5 

9,0 

8.9 

11 .o 

5 .1 

6.8 

12.6 

8.1 

-O .6 

9.2 

-2 .9 

-s.o 

6.6 

- 1.9 

-3.0 

2.9 

4,1, 

4. 1 

-O. 5 



Tilr.Us do Cruc1mlcnto dal Producto Jntcrro Gruto de l11s Í~a 
Agrolnduslri,\lca ( 19ú0 - 1001 ) 

R/\IVAS AGROJNDUSTRIALES 

11 Cnrncs y L:\ctcos , • , ••• , ••••.• , .•• , , • , 

12 Preparación de Frutas y Legumbres,.,. 
1 

13 Moliendn de T ri[lo .•.••••••••••••••••• 
1,. 

14 Mollcnd,1 de Nlxtamal ••.•••••••••••••• 

Hi Dcncfi::lo y Molicr1d11 <1c Cafli ••• , ••. , , • , 
,, 16 /\z(Jcar , ••• , •• , • , •••••.••.•• , , , •••••• 

17 Aceites y Grasas Comestibles •• , , , •.. , • 

16 Alimentos p.:ira Animales •• , , •• ,, •• , ••• 

10 Otros Productos Alln¡cntlclos •.••••••••• 

20 B~bldas Alcot16llcas ... ,, ....... , .. , .... 

21 Cerveza y Malta • , ••••••••• , , • , •• , , , • , • 

22 Rcrrcscos y Aguas Gaseosas ••.•••••• , •• 

¿~ la.Ucu, .. U , •,,,,, •,,, •,,,,, • •• • • • • • ,·, • • • • 

24 Hllada;yTejldos de Fibras Blandas ...... 

25 Hilados y Tejidos de Fibras Duras,,,., •• 

26 Otras Industrias Textiles ••••• , •••• , •••• 

27 Prencas dA Vestir,, .................. .. 

28 Cuero y Calzado ••• , ••• , • , , , , • , , , , • , •• , 

29 Aserraderos, Triplay y Tllblt>re>s •,•,,,, • , 

30 Otros Productos de Madera y Corcho ..... 

31 Papel y Cartón ................ , • , .... . 

30 Jabonf'_q, DetcrgentM y Cosméticos,,,,,, 

Fuente Sistema de Cuentas Nacionales de M6xlco 

Eot1m~cl611 Preliminar 1001 

S. P, P, 
J.43 

1 o fj o 

'·ª 
- 1.0 

5,9 

5.7 

e.o 

- o. 7 • 

16,9 

9,9 

o. 7 

11 • }~ 

7.5 

5.0 

- 0,5 

2.5 

6,9 

3,3 

3,0 

6. 1 

7.4 
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1Í¡,191.6 14 .os '·" 
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V • .ti./l• Valor Agre91do/ NIAero de htelahch"l1nt01. 

A,F ./P.OiActfvo Ftjo/ Person11 Ocupado. 

V.A,/,.OsValor Agrt9•do/P1raon1I Oi:up•do. 

R,/,.O •Acn~rufon1¡/Person11 Ocupado. 

•./V.A •«cn.er.clone1/V•lor Agreg1do. 
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ENTIDAD 

D.f' • 

HEXICO, 

JALISCO. 

VERACRUZ. 

PUEBLA, 

S.L.P. 

SUBTOTAL. 

RESTO DE 

PARTIClPACION RELATIVA DE LAS PRINCIPALES ENTIDADES EN El 
NUl'.ERO DE ESTABLECll\l ENTU AGROINOUSTRIALES. 

A L I M E NTARlA N O A L 

1970 5' 1975 % ENTIDAD 1970 % 

13, 1 6.2 D.F. 33.5 

1.1 9.8 MEXICO. 6.9 

].6 8.) JALISCO. 7.9 

7,3 6.4 GUANAJUATO. 5,3 

7.2 PUEBLA. s .1 

7.6 CHIHUAHUA. 

42.9 38.3 SUBTOTAL. 58,7 

57 .1 61.7 RESTO OE 41.) 
LAS ENTl OADES. LAS ENTIDADES. 

T O TA L. 

FÜENTE: 

100.0 100.0 TOTAL. 100.0 

An•lisls de ramas agroin~ustrialus, agrfcola, pecuaria y 
forestal, Coordinación General ~1 Desarrollo Agroindustrial 
S. A. R. H, , 1 98:?. 

I I'\ E N T A R l A 

1975 % 

30.1 

'6.0 

12.6 

5,4 

4.9 

59.0 

41.0 

100.0 

':, 



PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO AGRDINDUSTRIAL EN EL SECTOR 
"ANUFACTURERO Y TASAS DE CRECIMIENTO ( 1970 - 1978 ) 

Persona~ ocupado Estructura Porcentual Tasa de Crecimiento 
SECTOR HANUFACTURERO 

1970 1975 1978 1970 1975 1978 1970-75 1975-78 1970-78 

Agroindustr!a 937 090 058 780 111 727 51+.30 52.88 52. 14 2.47 1.61t 2.16 

Agroindustria Alfmentarfa 450 111 515 694 540 428 1,8,03 48.71 48.61 2.76 1.57 2.31 

Agr.ofndustrla no Alimentaria ~86 979 543 086 571 299 51 ,97 Sl.29 51 ,39 2.20 1.70 2.02 

Resto del sector manufacturero 788 536 943 452 020 329 45,70 47.12 47.86 ).65 2.64 3.27 

Total del sector manufacturero 1725 626 z 002 2)2 2 132 056 100.00 100.00 100.00 ).02 2.11 2.68 

FUENTE: SPP Sistema de Cuentas Nacfonales de Mtjidco. Tomo 1,.Cuadro 51, Tomo III, Vol. 1, Cuadro 1S,)I¡) '/ )89' 
M4!xico 1981. 
(Tomado de "Transnacionales, Agricultura y Alimentación" Rodolfo Echevcrrfa z.-Coordinador.) 



VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA OIRECTA POR RAl'IAS AGROINDUSTRIALES 
l~S0-1979 (KILES DE DOLARES) 

1950 

Total Agrofndu1trf1I 57 991 
Productos Alfmentlcfos 17 3SS 
lndustrf a de bebidas 2 580 
Industria del tabaco 18 308 
Fabrfcaci6n •• textiles 2 932 
calzado y vestido 919 
Madera.y corcho 
Muebles y accesorfos 10 

.Papel y productos de papel 990 
Cuero y productos del cuero 
Productos del caucho 14 897 

1 No incluye productos de caucho. 
2 Incluye bebidas y tabaco. 
J Incluye industria del cuero. 
4 Incluye muebles y accesorios, 
S Incluye imprenta y edftorfale1, 

1960 1970 

17) 809 SI 7 165 
43 )74 148 300 

19 966 87 214 

17 557 59 337 
15 289 4) 048 

)04 1) 732 

3 131 
1 334 10224 

23 144 63 891 
84 2 117 

51 757 86 171 

1979 

917 2761 

Slt 1702 

1181t1s' 

1) 8744 

2Sl 8145 

Fuente:.Para 1950 1 1960 y 19701COlegfo1.de Mllxlco.Bernardo Slpúlved• A. y otros1Las empreHI Tran1-
n•cion1Je1 en M4xico,apéndice Cuadro 2,Para 19791de cuaderno del Sector Externo de la Subdtrec­
cfdn de tnveatfgacidn del Banco de M4xfco,enero de 1982, 
( Tomado de 11 Tran1naclon1les,Agricultura y Alimentacidn 11 bdolfo Echeverr.h ~.-Coordtnador. 



•:V!LU O! -~·cr•TOCID• r ... !ltl•AC.ID• o; LAS (llPR!l•i , ..... ACIOMAUS I~ '" ••a~l•l>VITllA 
ALlft(M:&llA ( 1910 - lf¡& ) 

r .. tt,fc•cl4n de l.che tondc"ud•, -"•114"•d•., .,, poh1h 

r.orlucUlt de ul••••'º"•• y •li~nht caltdo1 1 vn1taudo1. 
ForfoC\~"' de t•Uehl y P•llU tH"'•"\lc:iu. 

h!Jf'h•cfdn di du~ce1,&0lillboftH y ccu1fl&t.1rn. 

teorlocidr¡ de~ ch~clH. 
htrluctda de c.,nurtltd-o¡.,Ju•Dul y <'>lor•nte1 pua 111-.nco,. 

httr.•1,.ldn t tftYHt ~ UI '1 hbric,,c.1~ . ., d• ,_,,.,.,vln•grt 'I 
atrae condi•"~º'• 
r.~ric.cldn de el l111t11to1 pare •nl••lu. 

Pr•pttetldn,cont•hcid" W •l•boUcidn dll COl\UPVH d• tru\O 
r l•t~rt1,Jwto• y MefMha•'· 

hbrfc:.cld'n ft ufí totwblt .,. envtudo 4• "· 

Ff.~f"ÍCt'ldin de cr1•1, •oUU•quflh 'I qve10. 

f•urlucllJn o. Pl•11ot ¡elU~t'l•t y ~r'>i:i .. Cl'lf 1lm(l•ru. 

f•iriucldn M af,_fctonu,f4cwfH,IOY•dYt•f 'f :irc.odV(.tot. •l•thfu~ 

h!::rfucl6,.. dt pel•lt .. de ••h 1pap.u lrttn,c.oerrito& y 
pro1ucto1 1 btf hru, 

F•brlctcldft ck ft1l'lnu d• trigo., 

liutr•f\e 1dttc•1c:1ott.i"'Pl•Utt•httl.!"'n r talt•do dt otra& 
,producto', ... 

f\.tUnu C:e tan1do. 

hbrtc.cidn de P•" ., put.tu. 

f•brfc.cld" d• cocou 't chocohus U• .,,..,, ' 

r6bt'lcacldl\ ft l(ahH,llWlrg•tinat. 1 atrAt ~'""'-'' '-'lll:"•Ulu 
eflll\entiC'IH. • 

hbrtudd" d• tiel•do1 'I P•letu.. 
hbtiUCidn d4 Olrus prartuc.to, •fi1110ntlci1u. 

'""' h,.dlin ae 4trH "i•rlnu y produce· . .,, dt fl'QI ino • bU• ce 
ure,.lo 't l•9U111l~1H. 

1,.p.-rutdft, coAurvn14n y e"'l'•C:•do dt? urries . 

Put•urhnl•n, reM4r•Ucldft,hofn->9 .. ra1t.clol\ 'f •fR;nltU1do de 
lecne." · 

'"'brfucf:íft dt ~•Jeu1, iotwr\t W' otro1 ptoouC101 ''"'"''"· 

Tr.t.-'•"ta r envnado dt ml•t de •b•J•~ 

)).: 

91.• 

1•.1 

60,1. 

. zs.i 

81.•1 

n.; 

)O,·I 

68.1 

'ª· 1 
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tn l ~·10 
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i;r•ndu 

6).) 
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ANEXO 2 
(FONDOS Y FIDEICOMISOS RELACIONADOS 

CON LA AGROINDUSTRIA) 



FONDOS Y FIDEICOMISOS RELACIONADOS CON LA AGROlNOUSTRlA, 

Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural 

Fideicomiso de Promoción Rural 

Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequencra 

Fideicomiso para el Desarrollo de Proyectos Silvfcolas Industriales 

Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de Comercialización de 
Productos Agrícolas Perecederos 

Fideicomiso para el Ingenio Emillano Zapata . 

Fideicomiso para Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal 

Fideicomiso para el otorgamiento de becas a Campesinos Cand• lillcros 

Fideicomiso para el frograma de Descentralización de las Explotaciones 
Lecheras del D.F. ( PRDOEL ) 

Fideicomiso para la Capacf taci dn Forestal Campesina 

Fideicomiso para la Explotación de la Hierba de Cande! i 1 la 

Fideicomiso para la Organlzacid9 y Capacl tacicSn Campesina 

Fideicomiso para la Investigación, el Cultivo y la Comercialización 
hule natural 

Fideicomiso de la Palma S de RL de IP y CV 

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios ( FEFA ) 

Fondo Nacional de Fomento Industrial ( FOMIN ) 

Fondo Nacional de Fomento a las Artesanías FONART 

Fondo para el Desarrollo Comercial ( FIDEC 

del 

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Hanufacturados ( FOHEX ), 

Fondo para la Creación y Fomento de Centrales de Máquinaria y Equipo Agrícola 
de 11 Industria Azucarera ( FUIAIA ) 

Financiera Nacional Azucarera S.A. 

Financiera Nacion1l de la Industria Rural,.S.A. 

Fondo Candelillero 

Fondo de Equip1miento Industrial C. FONEI 

Fondo de Fomento y Apoyo 1 .la Agrofndustrfa 
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Fondo de Garantfa y Fomento 1 la Industria Median• y Pequcn1, 

fondo de Gar1ntra y Fomento a 11 propagand1, di stribucfdn y consumo de 
productos básicos, 

Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avfcultur• 
del Banco ae México. ( Fl~A ) 
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ANEXO 3 

(PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS 
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

AGRO INDUSTRIAL) 

'; ~-· 

•• 1, 



PROGR""A. 

• 'rogr1m1 ele Oeffnfcfdn, 
Conduccfdn y Coordfn1cidn 
de 1• Poi ftfc1 Agrolnduatrfal 

¡, 

J 

SUBPROGRAMA 

1.1. Polftfqs 
Econ6111icu 

1,2, Polfticu 
Tccnoldgicits 
y de Recursos 

1 ,) , Po 1 ft i c.:is de 
Or911niucl6n e 
lntegr•cldn 
Agro i ndus tri 1 I 

PROYECTOS 

1 .1.1. Polftic• de Crédito y Financiamiento 
1.1.2. Política de Estímulos y Rogulacldn Fiscal 
1 .1.3, Pdlític• de lnvcrsidn y Ga~to Pdblico 
1.1.4. Polítlc• de Comcrclallzacldn 
1.1,5. Política de Inversiones y Empresas Extranjeras 
1.1.6. Política de Desarrollo Region1l 

1.2.1. Polftica de Desarrollo Cientfffco y Tecnoldgfco 
1.2.2. Política de Con~umo B~sico 
1.2.3. Polftlca de Recursos Naturales 
1.2;4, Política de Empico 

1.3.1, Polftlca de Organlzacfdn de Productor•• 
1.3.2, Política de lntcgracfdn Productfv1 
1.3,3, Política de Admlnlstr1cfdn Pdblfc1 

·\. 

.: . . 

·~)., , .... . ;·.;· 

1,._· 



---·-
. PROGRA"A .SUBPROGRAMA PROVECTOS 

IJ. Progr1m1 de De11rrollo IJ.1. Oeurrol lo l l.1. 1. Progr1m1 de Desarrollo Agroindustrfal Arroz 
de la Agrofndustrf1 de la Agrofridustrla II.1,2. Programa de Desarrollo Agrolndu1ttl1I Azúcar 
AJlmentarf1 y no Alimentaria 11.1.). Program1 de Desarrollo Agroindustrlal Cacao 
Alfmentarli, IJ.1.4. Programa de Desarrollo Agrolndustrla1 Café 

11.1.s. Programa do Desarrollo Agrolndustrf1I Cebada 
II.J.6. Programa do Desarrollo Agrolndustrial Especias 
ll .1.7. Programa de Desarrollo Agrolndustri1I Frijol 
11.1.8. Programa de Oes1rrollo Agrolndustrfal Frutas 
11.1.9, Programa de Desarrollo Agroindustrlal legumbres 

y Hortal has 
Il.1.10 Program1 de Oeurrollo Agrolndustrfa1 Mah 
II.1.11 Programa de Desarrollo Agrolndu1trl11 Oleaginosas 
11.1.12 Program1 de Des1rrollo Agroindu1trf1l Trigo 
11.1.11 Programa·de Desarrollo Agrofndu1trf1I Carne 
1 l .1.14 Progr1111a de Deurrol lo Agrolndustrhl. Huevo 
11.1.15 Progr1m1 de Des1rrollo Agrolndu1trf1l Leche 
ll.t,16 Programa de Desarrollo Agroindustrfal 1Ue1 

II .2. Desarrollo de la JJ.2.1. Programa de Desarrollo Agrofndu1trial Ag1ves 
Agrofndustr!a ll .2.2. Programa de Desarrollo Agrofnduttrial Algoddn 
no Alimentaria 11.z.3. Programa de Desarrollo Agroinduatrtal Alimentos 

S. lanceados 
lI.2.4. ·Programa de Desarrollo Agrolnduatrfa1 Tabaco 
11.2.s. Programa de Desarrollo Agrolnduatrfal Semi lt as 

Mejoradas 
lt.2.6. Progr;.ma de Dourrol lo Agrotndua trfal Cueros 

'I Pieles 
11.2.1. Programa de Oes1rrollo Agrotndu1trl11 Lan1 
11.2.8. Progr¡¡ma de Desarrollo Agrolnduatrlel Forestll 

"aderable 
11.2.9, Programa de Desarrollo Agrolndu1trt1I Forutal 

· no maderable · · 
n.1. Program1cidn lJ , ] , 1 , Progr ami Anua 1 · de 1 nvera t dn 'f G11 to PISb lf co l lnteraectortal . p1r1 el Ouarrollo Agroindustrta1 " ':i 

11 ,3,z. Prognmactdn loteructortal de Accfonea e lnv•r- ; 

slone1 'por Producto Agrolndu1,rhl 



PROGRAAA 

·111. Progr1ma del Inventarlo 
Nacion1J de Proyectos 

de Inversf6n Agrofndustrfal 

SUBPROGRAMA 

111.1 Estudios de 
Preinversfd'n 

IIl.2 Proyectos de 
lnvcrsi611 

III.J.Invantarlo 
Nacional de 
Proyectos de 
lnversid'n 
Agroi ndus tria 1 

PROYECTOS 
¡ 

III.1.1. Estudios de Prefactibilidad 
llI.1.2, Estudios de Factibilidad 

\ 
\_,..., 

111 .2.1. Formulaci6n y Evaluacidn do Proyecto• dé 
lnversidn 

111 .2.2. Análisis y Dictamen de Proyectos 
111 .2.3. Asistencia Técnica para la Integr1cldn, 

Ejecucidn y Puesta en Harch1 de Proyectos 

111.).1. Catálogo de Proyectos Agroindustriales 
por Entidad Federativa 

111.3,2 C1tálo9ó de Proyectos Agroindustrlales 
por producto 



PROGRAMA 

lV. Progr~ma de Promocidn 
Agroindustrlal 

,·-.· 

SUBPROGRAMA 

IV,! Promoción 
·Ayroi ndus tri a 1 

111.2.Promoción 
Institucional 

111.).Capacitación 
para el 
Oesarrol lo 
'Agroindustrial 

111.4,Divulgación 
Agro i ndus tr fo l 

','' 

PROYECTOS 

111.1 ,}, !Jcntlficación,Justific~clón y Presentación 
de Ideas de Inversidn 

111.1.2. Programación de Inversiones 

111.2,l. Convenios de Coordinacidn lnterlnstitucional 
111.2.2. Programas lndlcülivos de Accidn Jnteraectorf•I 

111.J,l, Cursos en Planeacidn Agroindustrial 
IV.J,2. Cursos en Fomento Agroindustrl1l 

IV.4.l Medios Masivo~ de Comunic~cidn 
IV,4.2. Medios no Masivos de Comunlcacfdn 
tll.4,]. Conf~rencias, Seminarios y.Eventos 

•': 



PROGRAAA SUilPROGRA11A PROYECTOS 

v. Progr•m• de Asistenci• v.1. Inventarlo de V .1.1. Inventario N1clon1I de Empres•s 
Operacfon•I Empresas Agroindustriales 

Agroindustriales 11.1. 2. Inventario Nacional de ·1nstf tucfones 
e Instituciones de Asistencia y Capacft1cldn 
de As is tenci a Agroindustrlal 
Opor aciana l 

v.2. Catálogo de V .2.1. Catálogo de Procesos lndustrhles 
Actividades Al !mentarlos 
Agroindustriales v.2.2. Catálogo de Procesos Industriales 

no Al lmcntarios 

V.). Capac f tic 1 cSn V .3, J. Asistencl1 Operacional 
y Asistencia V.J.2. Capacftacidn y Adiestramiento 
Operacional 



PROGRl.HA 

~I. Progr•m1 de. lnfor111cfdn 
Agroindu1tri•I y de 
Apoyo "•todohfgl co 

,r,.I' 

SUBPIOGRAHA 

VJ.1. Sistemas de 
lnformacicfo 
Agroindustrial 

Vl.2. Sistemas de 
Plancacldn 
Agroindustrial 

VI.}. Análisis de 
la Economf• 

·Agroindustrfal 

·. .. 

PROVECTOS 

v1.1.1. Hddulo de lnformacldn Estadf1tlc1 
VI.1.2. Centro de Oocumen tac 1 dn 

v1.2.1. Hctodologías par1 la l'l1nucidn 
v1.2.2. Hctodologfas pilra el fomento 
VI.2.), Hetodolugías par• la Ev1lu1cidn 

VI.}. J • Estructura y Oin4mic• del Deurrollo 
Agroindustrhl 

VJ,),2, AnJlisls Especiales y de Coyuntur1 

''; 



ANEXO 4 

(ESQUEMA DE LA PROPUESTA DE COORDINACIÓN 
INSTITUCIONAL Y CARACTERfSTICAS) , 



'· 
~,: ' 

ESQUEMA DE COORDINACION INSTITUCIONAL 

EJECUTIVO FEDERAL 

UNIDAD DE INTEGRACIÓN GOBÍERNOS ESTATALES 
~ PROGRN1AS Y PROYE~ -----• ÜRGAOO COORDINADOR 1-----1 y f!WICIPÁL.ES 

Pol.ITICAS, Pl'Ovos 
YESTftUDS 

FINANCIPl'llENTO, AsISlEN 
CIA TtCNICA Y EJECUCIÓN 

A e e 
1 o 
N 
E s 

INVESTIGACION Y TECOOLOGf A 

CADENA AGROINDUSTRIAL 

- lNSlM)S ·;>·At>A<'TQ - MAQ, Y EQUIPO r•' 
- TECOOLOGlA . f'AlERIA 
- INFRAESTRUC · PRIM 

-CALIDAD ~ - ()pam..NIDAD TIW-IS 
- TECOOLOGf A FOO'~ 
- ft'AQ, Y EQUIPO Clllf" 
- l.ocALIZN:IÓN 

-CANALEJ -~ll111DES DE DIS- <n"ER NAcl~LES 
TRIBU-- ClAl..T > -ptR<:A[X) 
cióN lACl~ ExTERN> 

- MERCAOO 
- PRooUc:T 

- TRANSPORTE - TRANSPORTE 
- AlMACENAJE - ALMENAJE 

- PR<Mx:ION 
- Pual..ICIDAD 



ESQUEMA DE COORDINACIÓN DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL 

CARACTER f STI CAS 

, PERMITE LA UBICACIÓN PRECISA DE LOS AGENTES INVOLUCRADOS 
EN LA PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL. 

, DEFINE CON EXACTITUD LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN -
TORNO A ELLA, 

, PRETENDE ELIMINAR DUPLICIDADES Y DISPERSIÓN DE ESFUERZOS 
EN LA MATERIA, 

, EL CONTROL Y EVALUACIÓN SE PODRA LLEVAR A CABO CON MAYOR 
EFICIENCIA LO QUE REDUNDARA EN LA RETROALIMENTACIÓN DEL -
PROCESO Y EN LAS REORIENTACIONES MÁS PRECISAS DEL MISMO, 

. Los ÓRGANOS E INSTITUCIONES CONTINÚAN CON RELATIVA AUTONQ 
Mf A, SÓLO SE HA CENTRALIZADO EL CONTROL Y DIRECCIÓN DEL -
PROCESO DE LA PLANEACIÓN AGROINDUSTRIAL. 
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INSTRUMENTO PARA LA COORDINACIÓN 

CARACTERfSTICAS 

, PERMITE PROGRAMAR LAS ACCIONES EN BASE A PROVECTOS CONCR~ 
TOS, CON LO QUE SE PUEDE PALPAR MEJOR LOS POSIBLES BENEFl 
CIOS RESULTANTES DEL ESFUERZO DE LOS SECTORES Y ORGANIS-~ 
MOS INVOLUCRADOS, 

, EL CONTROL V EVALUACIÓN DEL PROCESO PUEDE LLEVARSE A CABO 
DE MANERA ESPECfFICA V DEFINIENDO EN FORMA PRECISA LOS -
OBSTÁCULOS QUE SE PRESENTAN, CON LO QUE SE PUEDEN IMPLE-­
MENTAR SOLUCIONES CON OPORTUNIDAD V CALIDAD. 

, SUPERA AL CONVENIO CLÁSICO, YA QUE AQUf SE PRECISA CON -­
EXACTITUD RESPONSABILIDADES, RECURSOS V RESULTADOS, 

'\: •' 
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