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EL. PLANTEAMIENTO DE LA AGROINDUSTRIA COMO ALTERNATIVA Y -
POSIBILIDAD DE SOLUCION AL DESARROLLO REGIONAL Y RURAL IN
TEGRAL, SE HACE NECESARIO POR LA CARENCIA DE UNA PRODUC--
CION NACIONAL BASICA Y DIVERSIFICADA, EN LA INCAPACIDAD -
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAIS PARA DAR OCUPACIGMN A
UNA FUERZA DE TRABAJO QUE VA EN AUMENTO, EN LA IMPOSIBILL
DAD DE COMPETIR VENTAJOSAMENTE EN EL COMERCIO INTERNACIO-
NAL, AS[ COMO EN LOS GRAVES DESEQUILIBRIOS EN LA DISTRIBU
CIGN DE LOS RECURSOS QUE MANTIENEN MARGINADOS A GRANDES -
NOCLEOS DE POBLACIGN RURAL Y URBANA.

LA BASE AGROPECUARIA QUE SUSTENTA LA AGROINDUSTRIA, Y SU NJ
CLEO DINAMICO INDUSTRIAL LE IMPRIMEN A ESTE PROCESO UNA -
CARACTER[STICA ESPECIAL, CUYO ELEMENTO DEFINITORIO ES LA
RELACI1OM DE INTERDEPENDENCIA ENTRE ESTOS DOS SECTORES,VIN
CULACION QUE SE EXTIENDE CON LA FASE DE COMERCIALIZACION
DE LOS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES, DANDO CON ESTO, UNA IN
TEGRACION TOTAL DE ACTIVIDADES QUE SE DENOMINA CADENA --
AGROINBUSTRIAL. v '

Es AL INTERIOR DE LA CADENA DONDE SE GENERAN LOS APORTES

DE ESTE PROCESO A LA ECONOMIA Y A LA SOCIEDAD EN SU CON--
JUNTO, CONTRIBUYENDO PRINCIPALMENTE A LA SATISFACCION DE

NECESIDADES HUMANAS BASICAS,COMO SON LA PRODUCCION DE ALL
MENTOS Y LA FABRICACION DE PRODUCTOS BASICOS NC ALIMENTA-
R10S, LO CUAL IMPLICA UNA TRANSFORMACION DE MATERIAS PRI-
MAS, MISMA QUE GENERA UNA DEMANDA SELECTIVA DE LA PRODUC-
CION PRIMARIA EN CUANTO A VOLUMEN Y COMPOSICION, Y SE PRQ



MUEVE DE MANERA COLATERAL LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTO
RES PARA UNA MEJOR NEGO(‘Z.IVAC‘ION DE LOS INSUMOS Y PRODUCTOS
AL INTERIOR. DE LA CADENA-Y SOBRE TODO FUERA DE ELLA.

LA AGROINDUSTRIA REPRESENTA TAMBIEN UNA FUENTE DE DIVISAS,
AL OFRECER PRODUCTOS AL MERCADO INTERNACIONAL QUE CONTIE-
NEN MAYOR VALOR AGREGADO,CONTRIBUYENDO DE ESTA MANERA A -
LA DISMINUCION DE LA DEPENDENCIA FINANCIERA, [GUALMENTE
AL REQUERIR LA AGROINDUSTRIA NACIONAL DE TECNICAS QUE SE
ADAPTEN A LAS CONDICIONES FISICAS Y OFERTA DE MANO DE ---
OBRA DEL LUGAR, SE ESTIMULA UN DESARROLLO CXENTTFICO Y --
TECNOLGGICO NACIONAL., : e

ADEMAS, LA AGROINDUSTRIA ES UN FACTOR DE DESARROLI.O RURAL
POR SUS IMPORTANTES EFECTOS SOBRE EL EMPLEO, ACTUANDO CO- -
MO ELEMENTO DE ATRACCION DE LA MANO DE OBRA LOCAL Y COMO
MEDIO DINAMIZADOR, YA QUE LOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES ECO
NOMICAS Y SOCIALES QUE VAN APAREJADAS CON LA INSTALACION
DE AGROINDUSTRIAS GENERAN BENEFICIOS A LA POBLACION, COMO
SON VIAS DE COMUNICACION, CONSTRUCCION DE ESCUELAS, NUE-- .
VOS CENTROS DE POBLACION, ETC. CON LO QUE SE IMPULSA EL -7
BIENESTAR RURAL. '

DESDE LUEGO LA AGROINDUSTRIA POR SI SOLA NO PUEDE SER MO-
TOR DE DESARROLLO, YA QUE SU CARACTER INTERSECTORIAL IMPQ
NE LA ACCION COORDINADA DE ESFUERZOS DE LOS SECTORES Y =- -
AGENTES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO,ES POR-ELLO,CUE EL .PRE
SENTE TRABAJO SE ABOCA AL ESTUDIO DE LAS ACCIONES QUE SE -




£

;4 EMPRENDIDO EN ESE TERRENO A TRAVES DEL TIEMPO, Y DE -
sACTIVIDAD DE DETERMINADOS ORGANISMOS, QUE CON FUNCIO--
5 ESPECIFICAS HAN APOYADO Y PROMOVIDO LA BASE AGROINDUS
1AL DEL PAIS FOMENTANDO EMPRESAS DE CARACTER SOCIAL,

P

4, LOS TEMAS SE ABORDAN INICIALMENTE EN EL cAPITULO I,
y LA CONSIDERACION DE LOS ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA
BNEACION AGROIMDUSTRIAL, REFIRIENDOSE AL CONCEPTO DE -~
RuIJDUSTRlA BAJO UN ENFOQUE SISTEMICO COMO MEDIO IN---
;rADOR DE DICHA ACTIVIDAD ECONOGMICA, A LA VEZ QUE SE -

ESENTA ‘EL PANORAMA 'ECONOMICO DEL DESARROLLO AGROINDUS--
mAL PERMITIENDO CONOCER SU DINAMICA INTERNA Y SU VINCU-
gxom CON LA ECONOMIA DEL PA!S,

?EL CAPITULO SIGUIENTE SE ABORDAN LOS ASPECTOS DE PLA--

10N AGROINDUSTRIAL CONCEBIDOS COMO LAS ACCIONES QUE -
%aECTOR PUBLICO HA DISENADO- PARA FOMENTAR DICHA ACTIVI-
. A PARTIR DEL PRIMER PLAN SEXENAL, HACIENDO ENFASIS -
BALGUNAS INSTITUCIONES QUE POR SUS FUNCIONES HAN RESUL-

FAS DE CARACTER SOCIAL, ANALIZANDO LOS LOGROS OBTENIDOS
SU GESTION, PARA ARRIBAR AL MAYOR ESFUERZO DE PLANEA--
3% AGROINDUSTRIAL REALIZADO A LA FECHA, QUE ES LA CREA-
i DE LA COMISIGN NACIONAL DEL DESARROLLO AGROINDUS---
@L Y LA ELABORACION DEL PLAN RESPECTIVO,

IMPORTANTES  EN EL' APOYO DEL FOMENTO DE AGROINDUS----=



LA EXPOSICION DE DICHO PLAN SE DESARROLLA EN EL CAPITULO
3 DE ESTE TRABAJO, EN EL CUAL SE PRESENTA UNA REVISION --
DE LOS OBJETIVOS, LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA, POLITICAS Y
PROGRAMAS QUE SE DISENARON Y FUERON PUESTOS EN MARCHA, -
LO QUE SIRVE DE MARCO DE REFERENCIA PARA EL ANALISIS DE -
LOS PRODUCTOS CONCRETOS OBTENIDOS EN ESTE INTENTO POR. DE-
SARROLLAR EL SECTOR AGROINDUSTRIAL.

LA EVALUACIGN DE LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE PLANEACION
EN TERMINOS. DE LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS REALIZADAS POR
EL ESTADO, CONSTITUYEN EL SIGUIENTE CAPITULO, EN ESTE SEN
TIDO LA MADURACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSIGN Y SU CON
CLUSION COMO UNIDADES PRODUCTIVAS AGROINDUSTRIALES, AS[ -
COMO LA IDENTIFICACION DE LOS OBSTACULOS ENCONTRADOS EN -
ESTE PROCESO SERVIRAN DE MARCO CONCRETO PARA LA REVISION
DEL ESFUERZO REALIZADO,

FINALMENTE SE EXPONEN LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DERIVADAS DEL PROBLEMA ANALIZADO, LAS CUALES PRETENDEN --
CONFORMAR UN CONJUNTO DE IDEAS, QUE SIRVAN PARA LOGRAR. --
UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA CONDUCCION DE LA PLANEACICN Y

FOMENTO AGROINDUSTRIAL, BUSCANDO CON ELLO COADYUVAR EN- LA .

MEDIDA DE LAS RECOMENDACIONES, A ALCANZAR UN. DESARROLLO
REGIONAL MAS EQUILIBRADO QUE ABARQUE AL MAYOR NCMERO DE -
POBLACION Y CONTRIBUYA A DISMINUIR LAS DIFERENCIAS ECONG-
MICAS TAN LACERANTES QUE EXISTEN EN EL CAMPO McXICANO,



CCAPITULO I



o1, EL PROCESO DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN MEXICO

- 1,1 ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES DE LA AGROINDUSTRIA Y
LA PLANEACION

LA AGROINDUSTRIA SEGON EL ENFOQUE CON QUE SE ABORDA EN ESTE
i\ TRABAJO, SE CONSIDERA COMO EL MOMENTO DE TRANSFORMACIGN O -
.- PROCESAMIENTO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS,PECUARIOS Y FORES-
" TALES, YA SEA COMO PRODUCTOS INTERMEDIOS O FINALES, AUNQUE
L0 QUE EN REALIDAD SE ESTA HACIENDO, ES UNA MENCION A TODA
UNA SERIE DE INTERRELACIONES Y EFECTOS A LO LARGO Di LO QUE
SE DENOMINA “CADENA AGROINDUSTRIAL", QUE IMPLICA LA CONEXIGN
QUE SE ESTABLECE ENTRE LA INDUSTRIA, LA AGRICULTURA Y EL --
SECTOR DE COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS
AGROINDUSTRIALES.

LA INTERDEPENDENCIA ENTRE LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA, LE
DA A LA AGROINDUSTRIA SU CARACTER INTERSECTORIAL, PARA CUYO
- ANALISIS ES PRECISO UTILIZAR UNA VISION INTEGRADORA, LA ---
' CUAL RESULTA DE LA ADOPCION DEL ENFOGUE DE SISTEMAS.

" £ CONCEPTO DE SISTEMAS PUEDE ADAPTARSE AL CAMPO DE ESTUDIO
.. GUE SE TRATE, EN UN SENTIDO GENERAL, ESTE PUEDE DEFINIRSE -
Asf: “ToDO CONJUNTO DE OBJETOS, IDEAS, ACTIVIDADES O COMBI-
NACION DE £STAS CARACTERIZADO POR SU UNIDAD ORGANIZACIONAL"



A LO QUE CABRIA AGREGAR QUE ESTE ENFOQUE, CENTRA suU ATEN---
"CION EN LA INTERDEPENDENCIA DE SUS PARTES COMO UN TODO FUN-
CIONAL, O SEA.EN LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN EN EL IN-
TERIOR DEL SISTEMA, TAMBIEN ES NECESARIO TENER EN CUENTA -
LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA, SU MEDIO AMBIENTE (QUE ES LO QUE
ESTA FUERA DEL CONTROL DEL SISTEMA Y EJERCE INFLUENCIA SO--
BRE EL), LOS COMPONENTES DEL SISTEMA Y LA ADMINISTRACION ---
DEL MISMO,

DE ACUERDO CON ESTE ENFOQUE EL SISTEMA AGROINDUSTRIAL DIS--
TINGUE sU ORGANIZACION FUNCIONAL Y SU ORGANIZACIGN ECONOMI-‘
CA, DENTRO DE LA ORGANIZACIGN FUNCIONAL SE IDENTIFICAN --
TRES SUBSISTEMAS;

1) EL DE ACTIVIDADES OPERATIVAS O PRODUCTIVAS

<) EL DE APOYO

3) EL DE COORDINACION Y REGULACION

EL PRIMERO LO REALIZAN AGRICULTORES E INDUSTRIALES PRINCI--
PALMENTE, TOMANDOSE COMO ACTIVIDADES SECUNDARIAS O ANEXAS -

LAS REALIZADAS POR DISTRIBUIDORES, TRANSPORTISTAS Y ALMACE-
NISTAS, ' ‘ , :



Los APOYOS SE REFIEREN PRIMORDIALMENTE A LOS OTORGADOS POR
ENTES PUBLICOS Y PRIVADOS EN CUANTO A FINANCIAMIENTO, CAPA-
CITACION E INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA QUE COBRA
SINGULAR IMPORTANCIA COMO UNA PARTE PARA LOGRAR INDEPEMDEN-
CIA ECONOMICA, AL FOMENTAR TECNICAS GUE REALMENTE RESPONDEN
A LAS NECESIDADES DEL PAIS Y DE ESTE MODO TAMBIEN APROVE=---
CHAR LOS RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS,

LA COORDINACIGN Y REGULACION INTEGRAN LAS ACTIVIDADES OPERA
TIVAS Y DE APOYO, DESDE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICAS HASTA
LA OPERACION DE UNIDADES AGROINDUSTRIALES.,

LA ORGANIZACION ECONGMICA DEL SISTEMA DIVIDE A LA ACTIVIDAD
AGROINDUSTRIAL, EN SISTEMAS AGROINDUSTRIALES, QUE IDENTIFI-
CAN PRODUCTOS DE ACUERDO A SU DESTINO Y TIPO DE PROCESAMIEN
TO COMO ALIMENTARIOS Y NO ALIMENTARIOS, Y DE ACUERDO A SU -
ORIGEN COMO AGRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL.

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LOS SISTEMAS AGROINDUSTRIA--
LES DEBEN CUMPLIR CON TRES CONDICIONES:

A) LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL SISTEMA DEBEN ORDENARSE
EN LAS FASES SIGUIENTES:

~ FASE DE PRODUCCION Y SUMINISTRO DE INSUMOS Y DE MATE--
RIA PRIMA,



- FASE DE TRANSFORMACION Y/0 PROCESAMIENTO IMDUSTRIAL
- FASE DE COMERCIALIZACION

- B) DEBEN CONFORMARSE DE ACUERDO AL ENFOQUE DEL SISTEMA:

- MATERIA
- TRANSFORMACION
- PRODUCTO

" ¢) SIN EMBARGO CADA ENTE CONSTITUTIVO DEL SISTEMA DEBE SER
RELATIVAMENTE AUTONOMO RESPECTO A LOS DEMAS,

AGROINDUSTRIAL COMO "UN CONJUNTO ECONGMICO COMPUESTO POR LA
- DIVISION DE FASES PRODUCTIVAS VINCULADAS EN LA TRANSFORMA--
{ CION DE MATERIAS PRIMAS CUYA PRODUCCION SE BASA EN EL CON--
" TROL DEL POTENCIAL AGROPECUARIO Y FORESTAL”, l/.

“EN LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS SISTEMAS AGROINDUSTRIA- .
- LES EXISTEN FASES QUE CONDICIONAN O SUJETAN AL SISTEMA EN -
SU CONJUNTO YA SEA POR LOS LAZ0S DE PROPIEDAD GUE TIENDEN -
HACIA LAS OTRAS FASES O POR EL PODER ECONOMICO QUE ENTRE SI

1/ PLAN HACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 1980-82,SARH,

BAJO ESTAS CONDICIONES ES POSIBLE IDENTIFICAR AL SISTEMA -- .




TIENEN LOS AGENTES PARTICIPANTES, CUYA INFLUENCIA o VE ?EFLg
JADA POR EL CONTROL COMERCIAL MONOPGLICO U OLIGOPGLICO =/ DE
LOS MERCADOS DE MATERIAS PRIMAS 0 DE PRODUCTOS DE CONSUMO -~
FINAL,

LA ORGANIZACION FUNCIONAL Y ECONOMICA QUE EL ENFOQUE SISTEML
CO IMPRIME AL SISTEMA AGROINDUSTRIAL DEFINE LA VISION INTE--
GRADORA DE LA ACTIVIDAD, DELINEANDO EL SENTIDO DE LA PLANEA-
CION AGROINDUSTRIAL. DE DONDE, LA AGROINDUSTRIA SOCIAL 2/ -
INTEGRADA EN TODAS SUS FASES SE CONVIERTEN EN EL MODELO DE -

LA AGROINDUSTRIA PLANIFICADA,

LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL SE IDENTIFICA EN EL CONTEXTO AN
TERIORMENTE PLANTEADO CON LA COORDINACION Y REGULACIGN DE AC
TIVIDADES OPERATIVAS Y DE APOYD, Y COMO INTEGRANTE DE UNA --
PLANEACIGN GENERAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS SECTORES
AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, ES POR ELLO QUE LAS
ACTIVIDADES DEL PROCESO DE PLANEACION AGROINDUSTRIAL NO PUE-'
DEN LLEVARSE A CABO SIN TENER COMO MARCO DE REFERENCIA LA --
PROBLEMATICA SECTORIAL: ESTAS ACTIVIDADES DEL PROCESO SE -~
ENTIENDEN COMO LA SISTEMATIZACION DE ESFUERZOS QUE SE ===

1/ TAMBIEN SE ENTIENDE QUE EXISTE CONTROL MONOPSONICO Y OLI-
GOPSONICO, ‘

2/ ENTENDIDA COMO AGROINDUSTRIA SOCIAL LA QUE INTEGRAN PRO--
DUCTORES CAMPESINOS, EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUEfOS --
PROPIETARIOS Y EN ALGUNOS CASOS PROPIEDAD DEL ESTADO.



HAN HECHO PARA PROMOVER PREFERENTEMENTE LA ACTIVIDAD AGRO--
INDUSTRIAL A NIVEL SOCIAL,CONVIRTIENDOSE IGUALMENTE EN INS-
TRUMENTO PARA RACIONALIZAR Y EJECUTAR LAS FUNCIONES Y RES--
PONSABILIDADES GUE TIENE EL SECTOR PUBLICO PARA LLEVAR A --
CABO TAL LABOR,

EN ESTE SENTIDO LA PLANEACION SE CONCRETA A UNA SERIE DE ME
DIDAS DE POLITICA ECONOMICA QUE IMPLICAN EL ESTUDIO DE DIAG
N6STICO DE LA SITUACIGN PREVALECIENTE, LA DETERMINACION DE
OBJETIVOS Y METAS, LOS MEDIOS DE ACCION PARA ALCANZARLOS Y
SU INSTRUMENTACION,ASI COMO EL CONTROL Y EL SEGUIMIENTO DE
LAS MISMAS CON LO QUE SE EVALUA Y RETROALIMENTA EL PROCESO
DE PLANEACION,

ESTE PROCESO NO PUEDE VERSE AJENO AL PROCESO DE DESARROLLO
ECONGMICO, FUERA DE EL, SINO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL --
PROPIO SISTEMA POLITICO, SOCIAL Y ECONGMICO GUE LO HA GENE~
RADO, CONSECUENTEMENTE ALGUNAS DE LAS DEFICIENCIAS ENCONTRA
DAS EN LA PLANEACION SON PROPIAS AL SISTEMA EN QUE OPERA Y
ENTONCES ESTE SE CONVIERTE EN UNA LIMITANTE AL DESARROLLO -
DE LA PLANEACION.

Lo GUE PUEDE DENOMINARSE LA ADMINISTRACION DE LA PLANEACION
ESTA A CARGO DEL ESTADO CON SUS DIVERSOS ORGANISMOS Y FUN--
CIONES,LOS CUALES DE ACUERDO A SUS AMBITOS DE ACCION Y NI--
VEL DE RESPONSABILIDAD SE ABOCAN A LA INSTRUMENTACION DE DI
VERSAS MEDIDAS ENCAMINADAS, EN ESTE CASO, AL DESARROLLO DE

UNIDADES AGROINDUSTRIALES PRIORITARIAMENTE DE CARACTER SO--
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CIAL LO CUAL POR TANTO SE CONVIERTE EN EL RESULTADO OPERATL
VO DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL, ASI, LA PUESTA EN MAR--
CHA Y FUNCIONAMIENTO DE DICHAS UNIDADES PERMITIRA EVALUAR;
CONTROLAR 'Y RETROALIMENTAR EL PROCESO DE PLANEACION,

1,2 ESTRUCTURA ACTUAL DE. LA AGROINDUSTRIA EN MEXICo (1960-1882)

EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA ACTUAL DEL PAIS, LA ACTIVIDAD --
AGROINDUSTRIAL SE CLASIFICA DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL, -
FORMANDO PARTE A LA VEZ DEL SUBSECTOR DE MANUFACTURAS, Y --
PARA EFECTOS DE ANALISIS SE DESGLOSA EN DOS SUBCONJUNTOS: -
EL DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA Y EL DE LA AGROINDUSTRIA
NO ALIMENTARIA,

EL SUBCONJUNTO ALIMENTARIO ESTA INTEGRADO POR DOS GRUPOS: -
(20) FABRICACION DE ALIMENTOS Y (21) ELABORACION DE BEBIDAS,
EL SUBCONJUNTO NO ALIMENTARIO ESTA INTEGRADO POR LOS GRUPOS
INDUSTRIALES: (22) BENEFICIO Y FABRICACIOM DE PRODUCTOS DE
TABACO; (23) INDUSTRIA TEXTIL: (24) FABRICACION DE PRENDAS
DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS CONFECCIONADOS CON TEXTILES Y -
OTROS MATERIALES (EXCEPTO CALZADO); (25) FABRICACION DE CAL
ZADO E INDUSTRIA DEL CUERO; (26) INDUSTRIA Y PRODUCTOS ~-= -
DE MADERA Y CORCHO (EXCEPTO MUEBLES); (27) FABRICACION Y RE
PARACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS (EXCEPTO LOS DE METAL Y --

11



LOS DE PASTICO MOLDEADOS); (28) INDUSTRIA DEL PAPTL; (30) -
INDUSTRIA QUIMICA; Y (39) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

PARA TRATAR DE COMPRENDER'LA IMPORTANCIA DE LA AGROINDUS=--
" TRIA SE PRESENTA UN ANALISIS GLOBAL DE SU PARTICIPACION EN
EL CONTEXTO ECONOMICO,

EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO, REFLEJADO

EN EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), DURANTE
EL PERTODO DE 1960 A 1975 FUE DE 6,6% PROMEDIO ANUAL., A -~
PARTIR DE 1978 SE REGISTRO UNA RECUPERACION EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, LA CUAL SE MUESTRA EN EL CRECIMIENTO DEL PIB QuUE
EN LOS Afos 1980-81 Tuvo su MAYOR [NDICE 8.2% EN PROMEDIO,

NO OBSTANTE DICHA RECUPERACION, A PARTIR DE ESTE OLTIMO ANO
SE COMIENZA A PRESENTAR UN FRANCO DETERIORO, AS! EL ANO DE

1982 SE PRESENTA DIFICIL CON REDUCCIONES EN EL PRESUPUESTO

FEDERAL, FUERTES DESEQUILIBRIOS DE BALANZA DE PAGOS, ALTO -
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO, AUMENTO EN LAS TASAS DE INTERES Y -
DEVALUACIONES QUE AFECTARON LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN GENE-
RAL COMO PUEDE OBSERVARSE EN EL CRECIMIENTO NEGATIVO DEL -~
PIB DE 0.5% RESPECTO AL ANO ANTERIOR,

12



LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL HA SEGUIDO UNA DINAMICA SIMILAR
AL DE LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO., AOGN CUANDO HA DISMINUIDO
LIGERAMENTE SU PARTICIPACIOGN EN EL PIB, pasanDo DE 11.8% EN
1960 A 10,8% EN 1981 LO QUE MUESTRA UNA CONTRACCION DE LA -
AGROINDUSTRIA QUE SE EXPLICA POR LA PREMINENCIA O SURGIMIEN
TO DE NUEVAS ACTIVIDADES ECONGMICAS,

EN Los Afos QuE VAN DE 1960 A 1975 LA TASA PROMEDIO ANUAL DE
CRECIMIENTO. DE LA AGROINDUSTRIA FUE DEL ©5.1%, TENIENDO UNA

DRASTICA REDUCCION AL FINAL DE ESTE PERIODO COMO REFLEJO DE
LA CONTRACCION ECONGMICA DE 1976,

SIN EMBARGO EN EL ARO DE 1977 EL PIB AGROINDUSTRIAL REGIS--

TRG UN ALTO CRECIMIENTO DE 6.5% cUYA EXPLICACION SE BASA --

POR UN LADO, EN QUE SU FUENTE ABASTECEDORA DE INSUMOS, 0 -~

SEA EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL TUVO TAMBIEN UN FAVO-

RABLE RITMO DE CRECIMIENTO (5.,2%), CORRELACION QUE SE CON

FIRMA DE IGUAL FORMA ENTRE 1977 vy 1978 AfO EN QUE EL SECTOR

" ABASTECEDOR DE LOS INSUMOS PRIMARIOS CRECE EN 3.6%7 Y LA ---

AGROINDUSTRIA LO HACE EN 5.2%, ESTA DIFERENCIA EN TASAS DE
CRECIMIENTO HACE NECESARIO INTRODUCIR OTRO ELEMENTO AL ANA-

LISIS PARA TRATAR DE COMPLETAR LA EXPLICACION, LA OFERTA DE

PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES, NO DISMINUYO DEBIDO AL ALMACENA

MIENTO DE MATERIAS PRIMAS POR PARTE DE LAS GRANDES EMPRESAS,
ADEMAS QUE EL MERCADO DE ESTOS PRODUCTOS ES AMPLIO Y DIFE--

RENCIADO LO QUE PUEDE AMORTIGUAR UNA CAIDA EN EL CONSUMO DE

CIERTO TIPO DE PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES.
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' EN CONSONANCIA CON LA RECUPERACION GLOBAL DE LA ECONOMIA, -
LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL TUVO UN NOTABLE CRECIMIENTO EN
LOS ANOS QUE VAN DE 1978 A 1981 CON UNA TASA PROMEDIO DEL -
7.8% ANUAL DEBIDO A INCREMENTOS OBTENIDOS EN ALGUNAS RAMAS
AGROINDUSTRIALES COMO POR EJEMPLO EN LOS TEXTILES, EN LA --
CONFECCION:DE PRENDAS DE VESTIR, EN LA INDUSTRIA DEL CUERO
Y EN LA ELABORACION DE JABONES, DETERGENTES Y COSMETICOS, -
EN LO QUE SE REFIERE A PRODUCTOS DE LA AGROINDUSTRIA NO ALL
" MENTARIA; MIENTRAS QUE EN. EL CASO DE LA ALIMENTARIA DESTACA
LA MOLIENDA Y EL BENEFICIO DEL CAFE. '

- NO- OBSTANTE QUE 1982 RESULTO ANO DE CRISIS, LA DINAMICA ---

. AGROINDUSTRIAL EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS REGISTRO UN --

© CRECIMIENTO. DEL 4,7% DESTACANDO LA PRODUCCION DE ACEITES Y

© GRASAS VEGETALES, EL ENVASADO Y PREPARADO DE FRUTAS Y LEGUM

BRES, EL BENEFICIO DEL CAFE, LA MOLIENDA DEL TRIGO,Y LA PRQ

- DUCCION DE HARINA DE MA[Z,  OTROS PRODUCTOS DE IMPORTANCIA

_ POR SU VALOR NUTRITIVO Y SU ALTO GRADO DE CONSUMO TAMBIEN -
TUVIERON INCREMENTOS,.COMO SON:.LA ELABORACION DE CARNES, -

. LECHE CONDENSADA Y DESHIDRATADA, Y LA MOLIENDA DE.NIXTAMAL

' Y TORTILLAS, '
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POR OTRA PARTE., LA PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD AGROINDUS-
TRIAL HA DISMINUIDO COMO SE SENALO ANTERIORMENTE, LO QUE SE
IDENTIFICA MAS EVIDENTEMENTE, AL CONSTATAR LA PARTICIPACIGN
AGROINDUSTRIAL EN EL PIB DEL SECTOR DE MANUFACTURAS AL QUE

CORRESPONDE ESTA ACTIVIDAD, EN DONDE DISMINUYS DE UN 61.8%

EN 1960 A 43,6% EN 1981 DEBIDO A LA PREPONDERANCIA ADQUIRI-
DA POR OTRAS ACTIVIDADES COMO SON PRINCIPALMENTE LA REFINA-
CION DEL PETROLEO.

LAS RELACIONES INTERSECTORIALES DE LA ACTIVIDAD AGROINDUS--
TRIAL SE BASAN EN LA SERIE DE TRANSFORMACIONES SUCESIVAS --
QUE SUFRE EL PRODUCTO DESDE SU FORMA PRIMARIA, LO QUE OCA--
SIONA UNA CRECIENTE DEMANDA INTERMEDIA,

Lo ANTERIOR SE APRECIA EN LA CRECIENTE UTILIZACION POR PAR-
TE DE LA AGROINDUSTRIA DE COMPONENTES NACIONALES, 95,2% EN
1960 v 96.7% EN 1970, MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES SOBRE --
TODO DE DONDE SE COLIGE QUE LOS INCREMENTOS OBTENIDOS EN LA
~ PRODUCCIGON SE HAN BASADO EN UM MAYOR APROVECHAMIENTO DE LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA PLANTA YA INSTALADA Y NO EN IN--
VERSIONES NUEVAS PARA INCREMENTAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA,
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EL PAPEL DE LA AGROINDUSTRIA COMO GENERADORA DE DIVISAS HA

SIDO MUY CUESTIONABLE YA QUE SU PARTICIPACION EN EL TOTAL -
NACIONAL HA SUFRIDO UNA DRASTICA REDUCCION DE 34% EN 1970 A
9,6% EN 1980 Y 7.4% EN 1981, SI SE TOMA EN CUENTA LOS INCRE
MENTOS DEL 10% EN LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL PARA ESOS --
AfloS, RESALTA POR TANTO LA INCAPACIDAD DE COLOCACIGN -----
DE ESOS PRODUCTOS Y LO DIFICIL DE PROMOCIONARLOS EN EL EXTE
RIOR DEBIDO PRINCIPALMENTE AL PROTECCIONISMO IMPERANTE EN -
Los ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, PRINCIPAL COMPRADOR,

POR LO QUE RESPECTA A LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES,
ESTA VARIA DE UN ANO A OTRO DEBIDO A LO ERRATICO DE LA PRO-
DUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL QUE PROVOCA CAMBIOS CUALITA
TIVOS Y CUANTITATIVOS EN EL ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA
PARA LA TRASNFORMACION AGROINDUSTRIAL ASI COMO TAMBIEN DEBL
DO AL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO INTERNACIONAL DE ESOS PRO-
DUCTOS Y LA DEMANDA PROVENIENTE DEL EXTERIOR.,

EN 1978 LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS SE CONCENTRA--
RON EN EL. GRUPO DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO, DESTACANDO
EL CACAO, CAFE Y ESPECIES (Y SUS PREPARACIONMES), QUE GENERA
RON EL 53.3% DE LAS EXPORTACIONES DEL GRUPO.
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TAMBIEN OCUPARON UN LUGAR IMPORTANTE LAS FIBRAS TIXTILES --
(BLANDAS Y DURAS) EN LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROIN-
DUSTRIALES, DESTACANDO EL ALGODON, LINO, LANA, CRINES, IX--
TLE, HENEQUEN Y OTROS SIMILARES,

EnN 1982 l/ EN CAMB10, DESTACO LA EXPORTACION DE PREPARADOS

DE LEGUMBRES Y FRUTAS EN CONSERVA; DE TEQUILA Y CERVEZA; Y

EN MINIMA MEDIDA LOS ARTICULOS DE TELAS Y TEJIDOS DE ALGO--
DON Y FIBRAS VEGETALES AS[ COMO MUEBLES Y ARTEFACTOS DE MA-
DERA,

EN LO QUE SE REFIERE A LA GENERACION DE EMPLEO, LA FUERZA -
OCUPADA EN LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES ASCENDIO EN ---
1978 A UN POCO MAS DEL MILLON DE PERSONAS, DE LOS CUALES EL
51,47 LABORABA EN LA AGROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA. = RESPEC-
TO AL SUBSECTOR MANUFACTURERO, EN EL QUE SE ENCUENTRAN IN--
SERTAS LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES, ESTAS CONCENTRABAN
AL 52,17 DEL PERSONAL TOTAL OCUPADO EN DICHO SUBSECTOR,

'l'/ EL VALOR DE EXPORTACION AGROINDUSTRIAL REPRESENTO EL 1%
DEL VALOR TOTAL DE LA EXPORTACION.
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ESTA PROPORCION AL IGUAL QUE LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA Y NO ALIMENTARIA COMO GENERADORA DE EMPLEO
DENTRO DE LAS MANUFACTURAS TIENDE A DISMINUIR YA QUE MIEN--
TRAS PARA LA AGROINDUSTRIA LA TASA MEDIA DE INCREMENTO FUE
peL 1,6% EN EL PERIODO 1975~1978 PARA EL RESTO DE LAS MANU--
FACTURAS FUE DE 2,6%, AUN AL COMPARAR ESTOS INDICES DE CRE~
CIMIENTO CON LOS DEL QUINQUENIO 1970-1975 EN QUE LAS TASAS
MEDIAS DE CRECIMIENTO FUERON DE 2.5% PARA LA AGROINDUSTRIA
Y DE 3.6%4 PARA LAS MANUFACTURAS RESTANTES SE CONFIRMA LA ~-
SUPREMACIA DE ESTAS OLTIMAS EN DAR OCUPACION A LA POBLACION
ACTIVA DEL PAlS,

POR OTRO LADO, EL MISMO FENGMENO SE PRESENTA EN LO QUE A RE
MUNERACIONES DEL PERSONAL OCUPADO SE REFIERE CUYA TASA DE -
CRECIMIENTO HA DISMINUIDO A UN 3,2% MEDIO ANUAL EN EL PERIQ
D0 1970-1975 RESPECTO AL 6% OBTENIDO EN EL QUINQUENIO ANTE-
RIOR, AL COMPARAR LAS TENDENCIAS DE AMBAS VARIABLES: PERSQ
NAL OCUPADO Y REMUNERACIONES, CABE LA AFIRMACION DE QUE EL
CRECIMIENTO OBTENIDO EN TERMINOS ABSOLUTOS EN LA PAGA CO---
RRESPONDIENTE AL TRABAJADOR AGROINDUSTRIAL HA SIDO EN BASE
A LA DISMINUCIGN DEL PERSONAL OCUPADD, Y POR TANTO EN DETRL
MENTO DEL MULTIPLICADOR DEL EMPLEO AGROINDUSTRIAL.
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EL DESCENSO QUE SE DA EN LA CREACION DE FUENTE DE TRABAJO -
ES MANIFESTACION DE LA TENDENCIA OBSERVADA DURANTE LA DECA-
DA 1960-1970 EN LA ACENTUADA E INTENSA UTILIZACION DE CAPIl-
TAL EN DETRIMENTO DEL EMPLEO, MEDIDO EN LA RELACION QUE SE
ESTABLECE ENTRE LOS ACTIVOS FIJOS Y EL PERSONAL OCUPADO TO-
TAL, CUYA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO EN EL PERIODO PARA LA -
AGROINDUSTRIA FUE DE 5,3% ANUAL EN COMPARACION coN EL 0.7%
DE LA INDUSTRIA, SITUACION MOTIVADA PRINCIPALMENTE POR LA -
PRESENCIA DE EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE UT!i.1ZAN TECNOLO--
GIA SOFISTICADA Y CUYOS REQUERIMIENTOS DE MANEJO HUMANG SON
MINIMOS, AST como TAMBIEN POR EL REFLEJO DE LOS CAMBIOS TEC-
NOLOGICOS OPERADOS EN ALGUNAS RAMAS DE LA AGROINDUSTRIA,

SIN EMBARGO, DE 1970 A 1975 LA RELACION DECRECE SIMILARMEN-
TE EN LA INDUSTRIA Y EN LA AGROINDUSTRIA, EN ESTA OLTIMA EN
UN 18,67, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE A LA POLITICA ECONOMICA -
IMPLEMENTADA DURANTE ESOS ANOS DE RETORNO AL CAMPO CON LO -
QUE SE PROMOV1O AGROINDUSTRIAS DE BENEFICIO SOCIAL CON TEC-
NOLOGIA QUE PERMITIERA UNA UTILIZACION MAS EXTENSIVA DE MA-
NO DE OBRA., EN CONSECUENCIA LA TENDENCIA QUE PRESENTA LA -
RELACIGN ENTRE EL VALOR AGREGADO Y EL PERSONAL OCUPADO EN -
TOTAL QUE DEJA CONOCER EL COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCTIV]=-~
DAD EN LA PLANTA AGROINDUSTRIAL, MOSTRO DE 1960 A 1970 un -
CRECIMIENTO DEL 5.3% MEDIO ANUAL, PARA LUEGO TENER UN DES--
CENSO EN EL PERIODO 1970-1975 CON UNA TASA MEDIA ANUAL DEL
4,1%.
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-DENTRO DEL CONJUNTO AGROINDUSTRIAL EN 1981, LOS ALIMENTOS Y
BEBIDAS REPRESENTABAN EL 53%, MIENTRAS QUE EL RESTO ESTA
BA COMPUESTO POR LA FABRICACION DE BIENES NO ALIMENTARIOS.

NO OBSTANTE QUE LA RELACION ENTRE AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA
Y NO ALIMENTARIA MUESTRA COMO MAYORITARIA A LA PRIMERA, LAS
TASAS DE CRECIMIENTO EN AMBAS PROYECTARON UN CAMBIO EN ESTA
RELACION, DE 1960 A 1975 LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL NO -
ALIMENTARIA CRECIO EN PROMEDIO 6.7% ANUAL, REDUCIENDOSE A -
5.7% ENTRE 1980 v 1981, POR SU PARTE LA PRODUCCION AGROIN--
DUSTRIAL ALIMENTARIA TUVO UNA TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO
ANUAL DE 5.6% EN EL PRIMER PERIODO DISMINUYENDO TAMBIEN AUN
QUE EN MENOR PROPORCION EN EL SEGUNDO PERIODO, LLEGANDO A -
UN 5.3% DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL,

LO ANTERIOR PUEDE EXPLICARSE DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL --
ABASTECIMIENTO DE LA MATERIA PRIMA NECESARIA PARA LA PRODUC
CION AGROINDUSTRIAL ALIMENTARIA, LO QUE POR CUESTIONES DE -
RENTABILIDAD DE LAS PARCELAS DIRIGEN SUS CULTIVOS HACIA PRO
DUCTOS COMO EL SORGO UTILIZADO PARA LA ALIMENTACION ANIMAL,
0 PARA PRODUCTOS DE CONSUMO RESTRINGIDO A NIVELES DE INGRE-
SOS ALTOS O EXCLUSIVAMENTE PARA EXPORTACION,
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EL coNsUMO DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS INDUSTRIALIZADOS
SE VE LIMITADO POR SU ENCARECIMIENTO CADA VEZ MAYOR .Y POR -
UN PODER ADQUISITIVO REAL CADA VEZ MENOR DE LA POBLACION, -
ADEMAS ALGUNOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS PUEDEN SER SUSTI-
TUIDOS A NIVEL CASERO QUE INCIDEN TAMBIEN EN EL CONSUMO DE
LOS MISMOS, COSA QUE NO OCURRE FACILMENTE CON LOS PRODUCTOS
DE LA AGROINDUSTRIA NO ALIMENTARIA, YA QUE ESTOS ABARCAN --
DESDE LA FABRICACION DE TELAS, HILADOS, CALZADO HASTA LA --
ELABORACION DE DETERGENTES, JABONES, ACEITES Y ALGUNOS ARTIL
CULOS DEPORTIV(S,

SE PRESENTA ENTONCES EL SUBCONJUNTO NO ALIMENTARIO COMO EL
1AS DINAMICO, A PESAR QUE LA TENDENCIA EN LA OCUPACION DE -
FUERZA DE TRABAJO LLEGO A SER DESCENDENTE COMO SE APRECIA -
EN LA TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL, QUE DE 2,8% DURANTE
1965-1570 pIsMINuYG A O.547% EN LOS CINCO ANOS SIGUIENTES, -
OCURRIENDO LO MISMO EN EL SUBCONJUNTO ALIMENTARIO QUE DE -~
1.7% cOMO TASA PROMEDIO ANUAL EN ESTE PRIMER PERIODO CAYO A
0.27% DURANTE 1970-1975,

OTRO PUNTO IMPORTANTE SON LAS REMUNERACIONES DEL PERSONAL -
OCUPADO EN LA AGROINDUSTRIA QUE TAMBIEN HA SUFRIDO DETERIO~
RO, AUNQUE DENTRO DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA ESTA HA -
SIDO MENOR CON UN CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL 5,6% EN 1965-
1970 v pEL 4.17% DE 1970-1975, EN CAMBIO LA AGROINDUSTRIA NO
ALIMENTARIA DISMINUYE DE 6,37 A 2.5% DE UN PERfODO A OTRO.
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DENTRO DEL SUBCONJUNTO ALIMENTARIO EL GRUPO 20, FABRICACION
DE ALIMENTOS PUEDE CLASIFICARSE COMO EL MAS IMPORTANTE EN ~
CUANTO AL VALOR AGREGADO Y EMPLEOS QUE GENERA: 31.8 v 37,5%
DEL TOTAL AGROINDUSTRIAL RESPECTIVAMENTE PARA 1975, SIN EM-
BARGO AMBAS VARIABLES HAN VISTO UN NOTABLE DESCENSO EN SU -
CRECIMIENTO,

EL NOMERO DE ESTABLECIMIENTOS EN ESTE GRUPO SE HA INCREMEN-
TADO EN 51% DE 1960 A 1975; COMCENTRANDO DE MANERA COLATE--
RAL EL €87 DEL TOTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES -
AL FINALIZAR EL PERIODO; LOS ACTIVOS FIJOS POR SU PARTE TU-
VIERON UN INCREMENTO DE 155% EN EL -PER{ODO.

LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN ENTRE ESTAS VARIABLES IN--
DICAN QUE LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA DE ESTE GRUPO, SE EN
CUENTRA DENTRO DE LOS PRIMEROS LUGARES DE LA AGROINDUSTRIA

CON UN INCREMENTO DE 101.4% ENTRE 1960 v 1975, AL coMPRO--
BAR QUE LA OCUPACION DE PERSONAL POR ESTABLECIMIENTO HA TE-
NIDO UN INCREMENTO MENOR AL REGISTRADO EN LOS ACTIVOS F1J0S
POR ESTABLECIMIENTO, LA RELACION CAPITAL-TRABAJO, O SEA AC-
TIVOS F1JOS Y PERSONAL OCUPADO TOTAL, CONFIRMA UNA -
CRECIENTE UTILIZACION DE CAPITAL A LA VEZ QUE EN CONTRAPOSL
CI6N EXISTE UNA BAJA CAPITALIZACION EN GRAM CANTIDAD DE PE-
QUENOS ESTABLECIMIENTOS,
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ENTRE LOS SUBGRUPOS ALIMENTARIOS MAS IMPORTANTES, SE ENCUEN
TRA LA FABRICACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS (209);
EL BENEFICIO DE CEREALES Y OTROS GRANOS Y FABRICACIGN DE --
PRODUCTOS DE MOLINO (202), Y LA FABRICACIGN DE PRODUCTOS A
BASE DE HARINA DE TRIGO (207), QUE ENTRE LOS TRES GENERARON
EL. 58.6% DEL VALOR AGREGADO DEL GRUPO Y OCUPARON AL 63% DEL
PERSONAL EN 1975,

LA ELABORACION DE BEBIDAS CORRESPONDE AL GRUPO 21, MUESTRA
RELEVANTES INCREMENMTOS EN LA GENERACION DE VALOR AGREGADO Y
DE EMPLEO, EL PRIMERO CRECE EMN 264,37% DE 1960 A 1975 v EL
SEGUNDO LO H1Z0 EN 65.1% SIN EMBARGO, COMO SE APRECIA, SU
DINAMICA ES DISTINTA, MIENTRAS QUE LA GENERACIGN DE VALOR
AGREGADO VA EN ASCENSO, LA OFERTA DE EMPLEO PASA DE UN CRE-
CIMIENTO MEDIO ANUAL DEL 4,5% ENTRE 1960 A 1965 A UNA TASA
pEL 0,4% De 1970 A 1975,

AUNADO AL COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGADO, EL ABATIMIENTO -
EN EL NOMERO DE ESTABLECIMIENTOS QUE PASO DE 2,285 EN 1960

A 1,551 EN 1975, DERIVO EM QUE EL VALOR AGREGADO POR ESTA--
BLECIMIENTO AUMENTARA DE 1960 A 1975 EN U377, LO CUAL SE --
V16 ACOMPANADO DE UN AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO
DE OBRA DE 120.0%. SIN EMBARGO ES IMPORTANTE SENALAR QUE -
MO OBSTANTE QUE LAS REMUNERACIONES PAGADAS AL PERSONAL OCU-
PADO FIGURAN ENTRE LAS CUATRO MAYORES, LA PARTICIPACION DE
ESTA VARIABLE EN EL VALOR AGREGADO HA DISMINUIDO DE 0,37 EN
1960 A 0.24 EN 1975,
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ENTRE LOS SUBGRUPOS MAS IMPORTANTES DE LA ELABORACION DE BE
BIDAS DESTACA LA FABRICACIGN DE MALTA Y CERVEZA (212) POR -
SU CONTRIBUCION AL VALOR AGREGADO Y LA ELABORACION DE RE---
FRESCOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS (213) POR SU APORTACION AL
EMPLEO, :

DENTRO DE LA AGROIHDUSTRIA NO ALIMENTARIA, EL GRUPO 23 IN--
DUSTRIA TEXTIL MUESTRA UMA SUPREMACIA SCBRE EL RESTO CON --
MAS DE LA TERCERA PARTE LEL VALOR AGREGADO Y DEL PERSONAL -
OCUPADG EN 1975, SEGUIDO DEL GRUFO 28, I(NDUSTRIA DEL PAPEL -
QUE APORTA EL 15% DEL VALOR AGREGADO AUN CUANDO EN LA GENE-
RACION DEL EMPLEC NO ES MUY IMPORTANTE,

DENTRO DEL SUBCONJUNTO NO ALIMENTARIO,DESTACAN LOS SUEGRUPOS:
231 PREPARACION, HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE TEXTILES DE --
FIBRAS BLANDAS EXCEPTO PUNTO; 220 BENEFICIO Y FABRICACION -
DE PRODUCTOS DE TABACO; Y 241 FABRICACION DE ROPA EXTERIOR,

EN SU MAYOR PARTE LOS DEMAS GRUPOS PRESENTAN UN INCREMENTO
EN SU PRODUCTIVIDAD, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE A UNA MAYOR -~
UTILIZACION DE ACTIVOS F1JOS EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS, -
LO QUE HA REPERCUTIDO FAVORABLEMENTE EN LA GENERACION DE vA
LOR AGREGADO.
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AL .1GUAL QUE SUCEDE CON LA PRODUCTIVIDAD EN LA PLANTA AGRO-
INDUSTRIAL, EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS HA AUMENTADO EN -
TERMINOS ABSOLUTOS AUNQUE CON INCREMENTOS RELATIVOS CADA ~--
VEZ MENORES.

EL NUMERO TOTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES QUE --
PERTENECEN A LA CATEGORTA AGROIMDUSTRIAL, SE HA VENIDO IN--
CREMENTANDO DESDE 1960, AF0 EN QUE REPRESENTABAN EL 607 DEL
TOTAL INDUSTRIAL, EN 1975 EL 69.3%7 Y PARA 1980 SE ESTIMA -~
QUE EL 78% DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES SE UBICAN -
ENl LA CATEGORIA AGRCXNDUSTRIAL. ASIMISMO PARA ESTE AfO, LA
PLANTA AGROINKDUSTRIAL ESTIMADA 1/ ex 92,443 ESTABLECIMIEN--
TOS ESTA COMPUESTA EN UN 987 POR EHPRESAS PRIVADAS Y EL RES
TO SE DIVIDE ENTRE EMPRESAS SOCIALES -/ (U0.79%), EMPRESAS -
ESTATALES Y EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO.

J~~/ CIFRAS CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO “ANALISIS DE RAMAS ---
AGROINDUSTRIALES, AGRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL” CODAI,
SARH 1981.

Z/ SON AGUELLAS PROMOVIDAS POR INSTITUCIONES POBLICAS Y QUE
REVIERTEN BEMEFICIOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES DEL CAM-
PO NO PARTICULARES, EJIDATARIOS Y COMUNEROS POR SER MIEM

~ BROS Y PROPISTARIOS DE ELLAS,



LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS PLANTAS MUESTRAM CN EL PE--
RIoDO QUE VA ENTRE 1970 Y 1975 UNA DESCONCENTRACION EN LAS
DE TIPO ALIMENTARIO 1/ RESULTADO DE LAS POLITICAS DE DESCON
CENTRACIGN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y PRINCIPALMENTE
POR LA NATURALEZA MISMA DE SUS PRODUCTOS QUE EXPLICA LA PRO
LIFERACION DE PEQUENAS UNIDADES PRODUCTIVAS UBICADAS EN EL
MISMO SITIO EN QUE SE GENERA LA MATERIA PRIMA, SIN EMBARGO
TAMBIEN SE PRESENTA EN FORMA PARALELA UNA CONCENTRACION EN
LA PRODUCCION SOBRE TODO EN EMPRESAS TRANSNACIONALES. ’

PARA LA AGROINDUSTRIA DE TIPO NO ALIMENTARIO LA DESCONCEN--
TRACION QUE SE DIG PUDO DEBERSE TANTO A LOS INCENTIVOS QUE
SE OTORGARON COMO A LA DISMINUCIGN REAL DE EMPRESAS QUE OCU
RR10 EN EL PERIODO., LA ESTRUCTURA DE LA PLANTA AGROINDUS--
TRIAL PRESENTA DOS CARACTER{STICAS OPUESTAS COMO SE MENCI1O-
NG ANTERIORMENTE, POR UN LADO LA ATOMIZACION DE PEQUERAS --
UNIDADES PRODUCTIVAS CON BAJA RENTABILIDAD Y PRODUCTIVIDAD
Y POR OTRO LA CONSOLIDACION DE LA GRAN EMPRESA MEDIANTE LA
MONOPOLIZACION DE LA PRODUCCIGN Y LA CENTRALIZACION DE LOS
CAPITALES GENERANDO AS{ EMPRESAS DE CARACTER OLIPSLICO Y --
OLI1GOPSONICO, QUE SUBORDINAN LA PRODUCCIGN PRIMARIA A TRA--
VES DE PAQUETES TECNOLGGICOS Y LA AGRICULTURA POR CONTRATO,

l/ En 1970 EL 13,17 DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN LA AGROINDUS
TRIA ALIMENTARIA SE CONCENTRABAN EN EL D,F., PARA 1975 -
sOLO FUE EL 6,27,
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EN LA FASE DE COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCIOM TIEMEN LA CA-
PACIDAD PARA DETERMINAR LOS PRECIOS DE 5US PRODUCTOS, DES--
PLAZANDO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, A LO QUE SE Sy
MAN AVANZADOS SISTEMAS DE PUBLICIDAD Y UN PROCESO DE CONCEN
TRACION EN LAS EMPRESAS DE COMERCIALIZACION PARA EL CONSUMO
FINAL, QUE EN OCASIONES SE SOBREPONEN AL PROCESO PRODUCTIVO
A TRAVES DE CONTRATOS DE MAQUILA CON OTRAS EMPRESAS, UTILI-
ZANDO LA MARCA DE LA FIRMA COMERCIALIZADORA </,

EN COMJUNTO LA AGROINDUSTRIA MUESTRA UN INDICE DE CONCENTRA
cI16n DE 0.74 EN 1975 YA QUE EL NOMERO DE ESTABLECIMIENTOS -
AUMENTA EN 5,911 UNIDADES, DE LOS CUALES EL 94,5% COMPRENDE
A LA PEQUERA EMPRESA Y EL RESTO A LA MEDIANA, DISMINUYENDO

EL NOMERO DE LAS GRANDES EN 20, ESTE FENOMENO SE CONVIERTE

EN ELEMENTO QUE EXPLICA LA TENDENCIA ACENTUADA.DE LA CONCEN
TRACION AL IGUAL QUE LA DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO EN-

Ly CONCENTRACION Y MONOPOLIZACION EN LA AGROINDUSTRIA NACIQ
NAL: EL PAPEL DE LA GRAN EMPRESA Y LAS LINEAS DE ESTRATE
GIA PARA SU REGULARIZACION, ANTONIO MARTIN DEL CAMPO EN
TRANSNACIONALES, AGRICULTURA Y ALIMENTACION, COORDINADOR
RoDOLFO ECHEVERRIA ZUNO, EDITORIAL NUEVA IMAGEN 1982,
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© TRE LOS ESTRATOS L/ VA QUE PARA LA PEQUERA EMPRESA DISMINY
" YE SU PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO AGROINDUSTRIAL, LA
" GRAN EMPRESA POR SU PARTE INCREMENTA EL VALCR AGREGADO PRQ
¢ I'SDIO PUR ESTABLECIMIENTO, LO QUE RESULTA SIGNIFICATIVO S1
- SE CONTEMPLA LA DISHINUCION EN EL NOMERO DE Estos, EN EL -
. ISTRATO DE LA MEDIAMA EMPRESA AUMENTA EL NUMERO DE ESTAELE-
. CIMIENTOS Y EN MAVOR PROPORCION EL VALOR AGREGADO,LO QUE HA
. CE UNA MATOR PARTICIPACION POR ESTABLECIMIENTO EN EL VALOR
AGREGADO. |

1/ DE ACUERDO AL DOCUMENTO DE TRABAJO NO. 7 DE LA COORDINA
C1GN SCNERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, SARH, EL cRL
TERIO DE ESTRATIFICACION SE ELABORG EN BASE AL PLAN NA-
CIONAL DE DESARROLLO TXDUSTRIAL 1979-1682 DE. SEPAFIN v
AL FONDO DE GARANTIA A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA -
FOGAIN DE NAFINSA, UTILIZANDO PARA 1975 EL CRITERIO DE
LA PRIMERA DEPENDENCIA ANTES CITADA Y PARA 1970 LA ES--
TRATIFICACION DE FOGAIN, SE DEFLACTARON LOS VALORES DE
1970 v 1975 FARA CRTEMER 1965: .
1965: PEQUENA HASTA $ 2,500,000, MEDIANA DE $ 2,500,001
HASTA $ 10,000,30C Y GRANDES DE & 10,000,001 EN ADELAN-
TE DE CAPITAL INVERTIDO, 1970: PEqUENA HASTA $ 3,000,000
MEDIANA DE $ 3,000,001 A $ 25,000,000, cRANDE DE $ 25,000,
001 EN ADELANTE, 1975: PEQUENA HASTA $ 5,000,000, MEDIA
NA DE $ 5,000,001 A $ 50,000,000 v GRANDE DE $ 50,000,

(001 EN ADECLANTE,
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OTRO COMPONENTE DEL PROCESO AGROINDUSTRIAL LIGADO A LA CON-
CENTRACIOH Y QUE SE CONVIERTE EN IMPORTANTE CARACTERISTICA,
ES LA CRECIENTE PRESENCIA DE CAPITAL TRANSMACIONAL, QUE DES~
DE LA DECADA DE LOS SESENTA, SE HA DIRIGIDO A ACTIVIDADES -
QUE ERAN EXCLUSIVAS DE MEXICANOS COMO SON: CALZADO Y CUERO,
MADERA Y CORCHO Y MUEBLES DE MADERA, REFORZANDO SU ESTANCIA
EN LA ELABORACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS,

ENTRE 1960 A 1970 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CRECIO EN
LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL 13,4%, REGISTRANDO UN ALTO GRA-
DO DE CONCENTRACION l/, YA QUE PARA ESE OLTIMO ARO NUEVE DE
LOS ONGCE GRUPOS GQUE INTEGRAN LA AGROINDUSTRIA, DE UN TOTAL
DE 82,586 ESTABLECIMIENTOS, TENTAN PARTICIPACION DE CAPITAL
FORANED 287 0 SEA EL 10.35%, GENERANDO LA CUARTA PARTE DEL
VALCR ACREGADO TOTAL AGROINDUSTRIAL Y OCUPANDO SOLO AL ----
10,4% DEL PERSONAL 2/. ’

l/ SOBRE TODO EN EMPRESAS UBICADAS EN EL RAMO DE ALIMENTOS,
BEBIDAS, TABACO Y EN LA INDUSTRIA DEL PAPEL.

7.

£/ ARTIcuLOS DE ROSA ELENA MONTES DE OCA PUBLICADO EN EL -~
LIBRO "TRANSNACIONALES, AGRICULTURA Y ALIMENTACION”. COOR
DINADOR RoDOLFO ECHEVERRIA ZuNo., ED, Nueva IMAGEN 1982,
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EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA l/, PARA 1975 SON CONMSIDERADAS.
TRANSNACIONALES 130 EMPRESAS QUE CUENTAN CON 300 ESTABLECI--
MIENTOS, 65 DE LOS CUALES SON GRANJAS AGROPECUARIAS Y OTRAS
MAS SON SUPERMERCADOS, RESTAURANTES, ETC., ADEMAS 33 DE ESAS
(EMPRESAS SE LOCALIZAN EN LOS PRIMEROS LUGARES DEL GRUPO DE
LAS CIEN PRIMERAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS DEL MUNDO,

POR CLASE INDUSTRIAL EN 1970 CUATRO DE LAS NUEVE MAYORES EM
PRESAS EN LA FABRICACION DE LECHE CONDENSADA, EVAPORADA Y -
EN POLVO ERAN TRAMSMACIONALES Y CONTROLABAN EL 61,3% DEL VA-
LOR DE LA PRODUCCION,

EN LA FABRICACION DE SALSAS, SOPAS Y ALIMENTOS COLADOS Y EN
VASADOS, TRES DE LAS CUATRO MAYORES EMPRESAS ERAN TRANSNACIQ
NALES Y CONTROLABAN EL 96,6% DEL VALOR DE LA PRODUCCION, --
OTRO TANTO OCURRE EN LA FABRICACION DE CAFE SOLUBLE Y ENVA-
SADO DE TE, DONDE DOS DE LAS CUATRO MAYORES EMPRESAS ERAN -
“TRANSMACIONALES Y CONTROLABAN EL 99,7% DEL VALOR DE LA PRO-~
DUCCION, : :

l/. EXCLUYENDO BEBIDAS
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ES IMPORTANTE SENALAR QUE ALGUNAS CLASES INDUSTRIALES FUE--
RON CREADAS POR LA INSERSION DE EMPRESAS TRANSNACIONALES EN
LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL, COMO SON LA FABRICACIONM
DE LECHE CONDENSADA, EVAPORADA Y EN POLVO, AS[ COMO YOGURES
Y OTROS PRODUCTOS A BASE DE LECHE Y CAFE SOLUBLE,

EL IMPACTO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, TANTO EN LO ECO-
NOMICO COMO EN LO SOCIAL, SE REFLEJA EN UNA PLANTA AGROIN-=-
DUSTRIAL CADA VEZ MAS DESNACIONALIZADA, CONSIDERANDO SU FOR
MA DE PENETRACION, POR EJEMPLO, EN EL ANO 1972, DE LAS 169
EMPRESAS SUBSIDIARIAS DE TRANSNACIOMALES ESTABLECIDAS EN LA -
INDUSTRIA MANUFACTURERA, 99 0 SEA EL 75%, FUERON ADQUISICIQ
NES DE PLANTAS NACIONALES Y S6LO EL 25% DE LAS FILIALES FUE
RON NUEVAS EMPRESAS INSTALADAS, UN TERCER METODO DE PENE--
TRACION ES EL QUE SE DA MEDIANTE LA ASOCIACION CON CAPITA--
~ LISTAS NACIONALES, LO CUAL LES PERMITE OBTENER AMPLIAS VEN-
TAJAS, YA SEA HACIENDOLO LEGALMENTE O CON LA AYUDA DE PRES-
TANOMBRES , ‘ ' :

LA INSTALACION DE TRANSNACIONALES EN NUESTRO PAIS, HA TRAIDO
CONSECUENCIAS DESAGRADABLES, COMO SON LAS ALTERACIONES QUE
SUFRE LA ESTRUCTURA AGRICOLA Y LA IMPLANTACION DE PATRONES

DE CONSUMO QUE DISTAN MUCHO DE SER LOS MAS CONVENIENTES PA-
RA NUESTRA SOCIEDAD, CARACTERIZANDOSE POR UNA POLITICA DE -

CONTROL Y CAPTACIGN DEL MERCADO A TRAVES'DE LA DIFERENCIACION Y PRE-
SENTACIGN DE. PRODUCTOS, YA QUE DE UNA PARTE FABRICAN PRODUC
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TOS CON UN ALTO VALOR AGREGADO Y CON UNA RENTABIL!DAD MAYOR
DIRIGIDOS A ESTRATOS DE INGRESOS ALTOS Y POR OTRA PARTE PRO
DUCTOS PARA EL CONSUMO GENERALIZADO PERO CON ESCASO O NULO
VALOR NUTRITIVO.

A LO QUE SE SUMA LA SANGRIA ECONOMICA PROPIA QUE PROVOCA ES
TE TIPO DE EMPRESAS, POR CONCEPTO DE REGALIAS Y PAGG DE UTL
LIDADES, AL IGUAL QUE SU POCA CAPACIDAD EN LA GENERACION DE
EMPLEO DEBIDO A LA ALTA COMPOSICION DE CAPITAL Y DE LA TEC-
NOLOGIA EMPLEADA EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS,

EN CONCLUSION, LA AGROINDUSTRIA DEBE SER MANEJADA COMO UN -
ELEMENTO DINAMICO PARA EL DESARROLLO REGIOMAL Y NACIONAL --
Y CONTRA LA CRECIENTE DESNACIONALIZACION DE LA PLANTA --
PRODUCTIVA YA QUE DADAS SUS CARACTERISTICAS POSEE UN EFECTO
EXPANSIVO EN ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA ECONOMIA MACIONAL:

LA GENERACION DE FUENTES DE TRABAJO QUE A SU VEZ AMPLIAN EL
MERCADO INTERNO Y GUE PUEDEN SER MOTOR PARA LA MISMA PRODUC
CION; EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS BASICOS QUE PROCUREN -
TENER LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS NUTRITIVOS PARA LA POBLA--
CIGN Y NO DE LOS LLAMADOS ALIMENTOS CHATARRA, EL PAPEL GENE
RADOR DE DEMANDA PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL, ETC.
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SIN EMBARGO AL HACER ESTA REFLEXION SURGEN VARIAS CUESTI10--
NES A RESOLVER COMO SON EL SABER QUE SE HA HECHO PARA QUE -
LA AGROINDUSTRIA CUMPLA CON SU PAPEL DINAMIZADOR, QUE PRO~--
BLEMAS HA ENFRENTADO Y QUE SE HA LOGRADO EN SU PLANEACION -
PARA PODER AS! DETERMINAR LAS ALTERNATIVAS VIABLES DE AC---
CION PARA QUE CUMPLA CON LA FUNCION SOCIAL Y ECONOMICA QUE
DEBE TENER.
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CAPITULO 2



2. EL PROCESO DE PLANEACION AGROINDUSTRIAL EN MEXICO

EL PROCESO DE PLANEACION AGROINDUSTRIAL PLANTEADO COMO EL -
ESFUERZO DEL ESTADO DIRIGIDO A PROMOVER LA ACTIVIDAD AGROIN
DUSTRIAL PRESUPONE LA CLARA DEFINICION DEL TIPO DE AGROIN--
DUSTRIA AL CUAL VA DIRIGIDO, EN ESTE SENTIDO LAS ACCIONES
DEL PROCESQ, PASADAS, PRESENTES Y FUTURAS, SE ENMARCARAN --
DENTRO DE LO QUE ES EL FOMENTO A LA AGROINDUSTRIA SOCIAL ==
INTEGRADA, '

2.1 ANTECEDENTES (1934-1976)

EN EL MANDATO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS, ES CUANDO DENTRO
DEL PRIMER PLAN SEXENAL DE 1934-40 SE MENCIONA (NO OBSTANTE
LAS PUGNAS INTERNAS DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO EN

SU ELABORACION RESPECTO AL LATIFUNDIO Y AL EJIDO), LA NECE-
SIDAD DE INDUSTRIALIZAR LOS PRODUCTOS DEL CAMPO QUE JUNTO -
CON EL REPARTO AGRARIO, LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES.,
LA FORMACION DE COOPERATIVAS 'Y LA TECNIFICACION DE LOS CUL~
TIVOS CONSTITUIAN LAS POLITICAS FUNDAMENTALES PARA EL CAM-
PO MEXICANO, LAS CUALES SE CONVERTIAN EN PIEZA FUNDAMENTAL

DEL PROGRAMA DE GOBIERNO EN EL DESARROLLO DEL PA[S,
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EN EL PUNTO QUE INTERESA AQUI, EL ESFUERZO SE CRITTALIZO EN
PROYECTOS AISLADOS, QUE SI BIEN DIERON A LUZ ALGUNOS BUENOS
" RESULTADOS, NO HUBO COORDINACION EN LAS ACCIONES NI DECISIO
NES PLANEADAS INTEGRALMENTE EN ESTE SENTIDO 1, YA QUE ---
EXISTIAN COMISIONES coMO LA COMISION NACIONAL SERICTCOLA --
QUE VISTA AISLADAMENTE HABTA “CONTINUADO DESARROLLANDO UNA
IMPORTANTE ACCION PARA DESENVOLVER EN LOS CENTROS CAMPESI--
NOS ESTA IMPORTANTE INDUSTRIA" @/.

DE ESA MISMA MANERA COMO UN EXPERIMENTO DE AGROINDUSTRIA CO
LECTIVIZADA, CARDENAS TOMO MEDIDAS EN RELACION CON EL PROCE
SO FINAL DE LA INDUSTRIA DEL AZUCAR, AS[ COMO TAMBIEN PARA

EL CULTIVO DE LA CANA. LO CUAL ACONTECIG EN EL VALLE DE Mo
RELOS DONDE TODOS LOS INGENIOS DE LA ZONA HABIAN SIDO DES--
TRUIDOS CON LA REVOLUCION JUNTO CON EL GRAN DESCUIDO DE LOS
TERRENOS CANEROS Y SU DESPLAZAMIENTO POR OTROS CULTIVOS CO-
MO EL MATZ, SE DECIDIG ENTONCES CONSTRUIR EN ZACATEPEC UN

INGENIO MODERNO QUE SE TERMING EN 1938, CONSTITUIDO COMO EM
PRESA COOPERATIVA EN LA QUE PARTICIPABAN LOS TRABAUADORES -
DEL INGENIO Y LOS CAMPESINOS, LA FILOSOFfA DE CARDENAS EN

l/ PARA LOS PROYECTOS DE LA INDUSTRIA SE FORMARON CONSEJOS
CONSULTIVOS PARA PLANIFICAR Y REGULAR LAS ACTIVIDADES DE
LA INDUSTRIA.

2/ INFORME DE GOBIERNO 1936
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ESTE SENTIDO BASICAMENTE ERA EL IMPULSAR LA INDUSTRIA RURAL,
0 SEA, LLEVAR LA INDUSTRIA A LA POBLACIGN RURAL EN SUS PE--
QUENOS PUEBLOS.

SIN EMBARGO A PARTIR DE AHI QUEDO REZAGADO TAN BUEN PROPOSL
TO, DANDO PASO UNICAMENTE AL PROYECTO DE INDUSTRIALIZACION
PARA EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PA[S FAVORECIDO POR LA SI-
TUACIGN BELICA QUE SE VIVIA Y QUE DEMANDABA LA PRODUCCION -
INTERNA DE BIENES QUE YA NO SERIAN IMPORTADOS Y UNA APORTA-
CIGN AL CONFLICTO A TRAVES DE LA EXPORTACION DE ALIMENTOS Y
MATERIAS PRIMAS, ASI COMO ALGUNAS MANUFACTURAS POSTERIORMEN
TE,

NO OBSTANTE QUE EN EL SEGUNDO PLAN SEXENAL DE 1941 A 1946 -
QUE FORMULO EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA SE PROPO--
NIA ESTIMULAR LA INDUSTRIALIZACION EN UNA PRIMERA ETAPA DE =
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS, GANADEROS, FORESTALES Y DE CAZA Y

PESCA AS{ COMO ESTABLECER RELACIONES DE MUTUO BENEFICIO EN-
TRE LA AGRICULTURA Y LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACIGN, LAS

ACTIVIDADES PRIMARIAS QUEDARIAN SUPEDITADAS A LAS ACTIVIDA-
DES INDUSTRIALES, LO CUAL SE INTENTABA PLANEAR A TRAVES DE

ESTUDIAR Y ESTABLECER UN SISTEMA O UN ORGANISMO DE COORDINA
CION ENTRE EL ORGANO QUE DIRIGIERA Y MANEJARA LA ECONOMIA -
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INDUSTRIAL Y COMERCIAL Y EL QUE TUVIERA ENCOMENDADA LA DIREC
CIGN DE LA AGRICULTURA.

IGUALMENTE SE DECIDI6 PLANEAR EN COORDINACIGN CON LAS AUTORL
DADES QUE MANEJABAN LA AGRICULTURA, LA TRANSFORMACION INDUS---
TRIAL "PREVIENDO SU ORIENTACION AL COMERCIO MUNDIAL", ESTA -
POLITICA TUVO BUENOS RESULTADOS SI SE TOMA EN CUENTA QUE A -
LO LARGO DE LA DECADA DE LOS CUARENTAS LAS INVERSIONES EN EL
SECTOR INDUSTRIAL TUVIERON INCREMENTOS DE MAS DEL CIEN POR -
CIENTO SOBRE TODO EN LOS PRODUCTOS DE CONSUMO INCLUYENDO ALL
MENTOS, EL PROGRAMA SE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES SE DIR]
GI6 HACIA ESTE TIPO DE PRODUCTOS YA QUE INCLUSO PRODUCTOS -~
PROCESADOS DE ORIGEN AGRICOLA PREDOMINABAN EN LAS IMPORTACIO
NES,

Los PROPGSITOS DEL PLAN SE FUERON CUMPLIENDO COMO SE PUEDE -
OBSERVAR EN ALGUNOS PUNTOS DE LOS INFORMES DE GOBIERNO EN DI
FERENTES ANOS; SE INCREMENTARON EN 1941 EL CULTIVO DE PLAN-~-
TAS DE USO INDUSTRIAL ESPECIFICAMENTE PARA LA INDUSTRIA FAR-
MACEUTICA, EN 1942 CON-EL PLAN DE MoviLIZACION AGRICOLA SE -
PLANTEA A LA VEZ OUE PRODUCIR LO NECESARIO PARA EL CONSUMO -
INDUSTRIAL, AUMENTAR LA PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS PARA -
USO INDUSTRIAL Y SUPLIR FUENTES DE ABASTECIMIENTO DEL MERCA-
DO NORTEAMERICANO INCOMUNICADO POR LA GUERRA EN 1945, SE ---
AGREGA EL FOMENTO A LA PRODUCCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Y SUS DERIVADOS.
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PARA EL PERIODO DE GOBIERNO DEL Llc. MIGUEL ALEMA" VALDES -
NO SE PRESENTO NINGON PLAN FORMAL, SIN EMBARGO LA LINEA A -
SEGUIR ERA LA MISMA DE LA ADMINISTRACION PASADA, SOLO QUE ~
CON UN MAYOR £NFASIS EN LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS, INVL
TANDO ABIERTAMENTE A LA INVERSION EXTRANJERA A PARTICIPAR -
EN EL DESARROLLO EcCONOGMIce DE MEXIcO., Es EN ESTE PER[ODO CUANDO
LA ACTIVIDAD ACROINDUSTRIAL ES DEJADA FUNDAMENTALMENTE AL CONTROL -
U LA INICIATIVA PRIVADA Y DESDE LUEGO DEL CAPITAL FORANEO,
tN 194G SE INVIRTIG FUERTEMENTE EN LA INDUSTRIA DE LA CARNE
CONSTRUYEHDO PLANTAS CONGELADORAS Y ENLATADORAS EXPORTANDO-
SE A ESTADOS UNIDOS Y EUROPA AL ANO SIGUIENTE. [MIENTRAS ==
TANTO PARA ATENDER LOS PROBLEMAS QUE SURGIAN EN EL CULTIVO,
INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DEL CAFE Y DEL OLIVO -
SE CREARON SUS RESPECTIVAS COMISIONES NACIONALES. POSTE---
RIORMENTE SE CREAN LA DE LA LANA Y LA DE CANA DE AZUCAR EN
EL ANO DE 1951, EXISTIENDO YA ANTERIORMENTE LA DEL MAlZ.

EN ESTE SEXENIO SE ORGANIZG LA COMISIGN INACIONAL DE INVER--
SIONES COMO ANTECEDENTE DIRECTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE IN
VERSIONES {1953-1956) QUE FUNGIS COMO EL PLANTEAMIENTO GENE
RAL RECTOR DE ESTE PERIODO DE GOBIERNO.

ESTE PROGRAMA DESTING UNA GRAN PARTE DE INVERSION A LA AGRL
CULTURA, TAMBIEN SE ABOCO A CONSOLIDAR LAS INVERSIONES EXIS
TENTES, YA QUE EN ALGUNAS RAMAS EXISTIA CAPACIDAD OCIOSA, -
EN LO QUE RESPECTA A ACTIVIDADES DE TIPO AGROINDUSTRIAL SE
SIGUIG CON LA TONICA DEL SEXENIO ANTERIOR ESTO ES, IMPULSAN
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DO LA INDUSTRIA PECUARIA NACIONAL .CON .CENTROS DE :NSEMINA---
CIGN ARTIFICIAL Y ESTIMULANDO POR MEDIO DE CREDITO LA CREA--
CION DE EMPACADORAS Y FRIGORIFICOS DE CARNE,

SIN EMBARGO, EN ESTE PER[ODO ES CUANDO COMIENZA A MENCIONAR-
SE EL CONCEPTO DEL EQUILIBRIO QUE DEBE EXISTIR ENTRE LA AGRL
CULTURA Y LA INDUSTRIA (1956) Y EN ESTE SENTIDO SE DA IMPOR-
TANCIA A LA PRODUCCIGN AZUCARERA, SE TECMIFICA LA CRIA DE --
POLLO Y HUEVO; APARECEN LAS INDUSTRIAS FORESTALES DE PAPEL,
CELULOSA Y DERIVADOS, AL [GUAL QUE SE IMPULSA LA INDUSTRIALIL
ZACION DEL CAFE.

UNA VEZ PUESTAS LAS BASES PARA LA INDUSTRIALIZACIGN DEL PA[S,
EN BASE AL PROTECCIONISMO Y ESTIMULOS FISCALES DONDE LA INI-
CIATIVA PRIVADA SE VIO BENEFICIADA Y DE DONDE SURGIERON LOS
GRANDES CAPITALES NACIONALES Y SE FINCO FUERTEMENTE LA PENE-
TRACION EXTRANJERA, SE VOLVIO LA MIRADA AL SECTOR QUE LE DIO
APOYO Y QUE AHORA PERDIA FUERZA: EL SECTOR PRIMARIO, (QUE -
SEGU[A PROPORCIONANDO DIVISAS PARA FINANCIAR LA INDUSTRIALI-
ZACION), POR LO OUE EL ‘GOBIERNO DE ADOLFO LGOPEZ MATEOS PROMQ
V16 EN 1959 LA CREACION DEL INMECAFE Y DEL INSTITUTO NAC]O--
NAL DE LA LANA Y EN 1960 LA CoMISION NACIONAL DEL AzGCAR,

AL ANO SIGUIENTE SE TOMAN UNA SERIE DE MEDIDAS EN EL MISMO -

SENTIDO, SEGUN SE REPORTA EN EL INFORME DE GOBIERNO DE ESE -
-ANO: SE MODIFICA LA RIGIDEZ PRODUCTIVA DE GRANDES EXTENSIO-
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NES DE TEMPORAL CON EL DESARROLLO DE LA GANADER[A SE CREA
UNA INDUSTRIA FORRAJERA, SE FOMENTA LA INDUSTRIA DE ENLATA-
DOS Y CONSERVAS, NACE LA PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS, -
SUSTITUYENDO A LA COMISION NACIONAL DEL MAIZ, IGUALMENTE LA
COMISION DEL OLIVO SE TRANSFORMO EN COMISION NACIONAL DE --
FRUTICULTURA, Y PARA LLEVAR A CABO LA REFORMA AGRARIA INTE
GRAL SE CONVIERTE A LA COMPAN[A EXPORTADORA E [MPORTADORA -
MEXICANA, S,A,, EN LA COMPAfifA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PQ
PULARES (CONASUPO),

EN 1962 SE DA A CONOCER EL PLAN DE AccION INMEDIATA 1962-64
QUE BAJO LA FRASE “ALIANZA PARA EL PROGRESO” SUSTENTABA SU
FILOSOFfA POLITICA, COMO RESPUESTA A LOS EVENTOS DEPRESIVOS
QUE CONDUJERON A LA CONTRACCION DE LA INVERSIGN PRIVADA Y -
DE LAS DEMANDAS EXTERNA E INTERNA, DICHO PLAN PRETENDIA -~
FOMENTAR LA INVERSIGN PRIVADA MEDIANTE ESTIMULOS FISCALES Y
COORDINAR DE MANERA MAS EFICIENTE LA POLITICA DE DESARROLLO
Y FOMENTO INDUSTRIAL A TRAVES DE LOS DIVERSOS ORGANISMOS --
QUE FUERON CREADOS PARA TAL PROPOSITO,

POR OTRO LADO SE FOMENTARON LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS IN-
TEGRADAS MEDIANTE PLANES DE CREDITO AGRICOLA APOYADOS CON -
RECURSOS DEL EXTERIOR, SIGUIENDO CON PAUTAS ANTERIORES, SE

AVANZO EN LOS CENTROS DE ENGORDA E INDUSTRIALIZACION DE LA

CARNE Y LECHE, Y SE PROMOVIO LA INVESTIGACION INDUSTRIAL --
DEL MAGUEY A TRAVES DEL PATRONATO DEL MAGUEY.
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[ GUALMENTE,LA CONSTRUCCION DE NUEVOS INGENIOS EJIDALES EN -
SAN Luls PotosI, JaLisco, MICHOACAN, OAXAcA Y QUINTANA Roo,
CONSTITUYS UN PASO ADELANTE EN LA INDUSTRIALIZACIOGN DE PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS POR PARTE DE CAMPESINOS, A OTRO NIVEL
SE AMPLIARON LAS EMPACADORAS DE CARNE, FRUTAS Y LEGUMBRES.,
Y SE FOMENT6 LAS INDUSTRIAS DE FORRAJES Y DE ALIMENTOS --=--
BALANCEADOS .

Es EN ESTE PER{ODO CUANDO COMIENZA A SENTIRSE EL VACIO DEL --
CAMPO MEXICANO EN TERMINOS DE SU APORTACION A LA ECONOMIA -
NACIONAL, CUANDO EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAfS YA NO --
PUEDE SOSTENERSE EN ALGO QUE EL MISMO DEBILITO Y QUE COMO -
CONSECUENCIA HABIA EMPEZADO A PRESIONAR DEMANDANDO SATISFAC
TORES Y TRABAJO EN LAS CIUDADES MEDIANTE LAS MIGRACIONES -~
RURALES A LA CIUDAD DE MEXICO PRINCIPALMENTE.

£N EL PRIMER INFORME DE GOBIERNO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ EN -
1G65 SE MENCIONA UN PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA INDUSTRIA -
RURAL, AL IGUAL QUE EL FOMENTO A LA COMERCIALIZACION DIREC-
TA ENTRE PRODUCTORES Y -ESTADO A TRAVES DE LA DESCENTRALIZA-
CION DE LA CONASUPO, Y LA CONTINUACION CON LA CONSTRUCCIGN DE -
DOS INGENIOS (TENOSIGUE Y TUXTEPEC).

PARA EL ANO SIGUIENTE SE HABLA FRANCAMENTE DE LA GRATITUD -
QUE DEBE HABER HACIA LOS CAMPESINOS QUE AYUDARON A LA INDUS
TRIA Y QUE AHORA ESTA DEBE AYUDAR A RESOLVER SUS PROBLEMAS,
“INDUSTRIALIZAR SUS PRODUCTOS, CREAR NUEVAS FUENTES DE TRA-
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BAJO, FORTALECER EL MERCADO INTERNO PARA AMPLIAR MAS LOS --
CENTROS FABRILES Y DAR OCUPACION A MAS MEXICANOS, SON METAS
REALMENTE NACIONALES”. Y ASI PARA CONTRARRESTAR LOS EXCE--
DENTES DEL MAIZ QUE CAUSAN EFECTO NOCIVO EN EL PRECIO SE -=
PLANTEA SU APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL,

SIN EMBARGO,EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECON6MICO Y -
SocIAL (1966-1570) SE REAFIRMA EL SENTIDO DE DAR PRIORIDAD
A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y PROGRAMAR SU DESARROLLO -
ACELERADO, A FIN DE FORTALECER EL MERCADO INTERNO Y ASEGU--
RAR EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS PARA -
LA INDUSTRIA E INCREMENTAR LA PRODUCCION DE BIENES DE EXPOR
TACION,

ASIMISMO A FINALES DE 1965 SE INcLUYO AL FIRA l/ UN PROGRA-
MA DE DESARROLLO RURAL CCN BASE EN EL FOMENTO DE LA INDUS--
TRIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS,QUE BUSCABA: INCRE-
MENTAR EL INGRESO DE .LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, REDUCIR LOS -
COSTOS DE ESTA CLASE DE PRODUCTOS PARA CONSUMO INTERNO, FO-
MENTAR LAS EXPORTACIONES DE BIENES AGRICOLAS INDUSTRIALIZA-
LOS Y DIVERSIFICAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS PRODUCTOS Y -~
SUBPRODUCTOS AGRTCOLAS POR LOS PROPIOS AGRICULTORES,

l/ FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADE
RIA Y AVICULTURA DEL BANCO DE [EXIco,
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COMO UN ELEMENTO DE APOYO PARA DESARROLLAR AL SECTOR AGROPE
CUARIO SE INTEGRO LA INDUSTRIA DE FERTILIZANTES DEL SECTOR
PUBLICO EN UN SOLO ORGANISMO EN 1967, vy EN 1970 SE CONSOLI-
DA SU ESTRUCTURA MEDIANTE LA INSTALACION DE GUANOS Y FERTI-
LIZANTES,

EN 1869 SE CONSTITUYE ALBAMEX CONSTRUYENDO UNA PLANTA PILO-
TO EN TECAMACHALCO, ESTADO DE MEXIcCO. ASIMISMO SE CONTINUG
CON EL INVENTAR1O MACIONAL FORESTAL Y 'SE ESTABLECIERON DOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y UNA UNIDAD INDUSTRIAL DE EX-~
PLOTACION FORESTAL, ASERRADEROS Y PLANTAS DE FABRICACION DE
ARTICULOS DE MADERA,

EL SEXENIO DEL LIc, Luls ECHEVERRIA ALVAREZ, SE CARACTERIZ0
POR SUS POLITICAS REFORMISTAS Y POPULISTAS, EN EL QUE SE --
INSCRIBEN EL FOMENTO AGROPECUARIO Y DE DESARROLLO RURAL, A

TRAVES DE LAS MODIFICACIONES HECHAS AL FONDO NACIONAL DE Fg
MENTO EJIDAL PARA QUE DIRIGIERAN SUS RECURSOS A LA PROMO--- °
CIGN DE LA INDUSTRIA RURAL, ASI coMO EN 1973 SE INSTRUMENTO
EL PROGRAMA DE INVERSION POBLICA DE DESARROLLO RURAL CON --
FONDOS QUE NO TENTAN RECUPERACION UNA VEZ EJERCIDOS, EN ~--
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,EN LA INDUSTRIALIZACION DE LA PRO-
pDuccliON PRIMARIA Y EN APOYOS DE CARACTER SOCIAL COMO LA ASIS
TENCIA TECNICA Y DE ORGANIZACION,
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ES EN ESTE PER[ODO DE GOBIERNO CUANDO COMIENZA A UTILIZARSE
EL TERMINO DE AGROINDUSTRIA CUYO GRAN OBJETIVO SE FINCABA -
EM CREAR UNA FUENTE ALTERNATIVA DE EMPLEO PARA LOS HABITAN-
TES DEL LUGAR DONDE SE PROYECTABA LA PLANTA.

TAMBIEN SE CREAN EN 1973 TABAMEX Y EL FIDEICOMISO DE LA PAL
MA PARA BENEFICIO DE LAS FAMILIAS GUE LA TRABAJABAN SOBRE TODO
EN LA ZONA MIXTECA DE OAXACA, GUERRERO Y PUEBLA,

AL SIGUIENTE ANO 1974 LAS INVERSIONES DEL GOBIERND FEDERAL
SE ORIENTARON -EN LO REFERENTE AL FOMENTO AGROPECUARIO- A FOR
TALECER LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE
LOS PROPIOS CAMPESINOS ASI COMO AL ESTABLECIMIENTO DE AGRO-
INDUSTRIAS Y DE CENTROS ARTESANALES,

EN ESTE SENTIDO SE CONSTITUYO EN 1975 LA COMISION NACIONAL

COORDINALORA DEL SECTOR AGROPECUARIO (QUE INCLUTA AL GOBIER
NO FEDERAL Y A LOS ESTATALES) SE CREO TAMBIEN UN FIDEICOMI-
SO PARA CARNEROS Y PARA QUE LOS IXTLEROS COMERCIALIZARAN DI-
RECTAMENTE LA LECHUGUILLA, SE ESTABLECIO LA IMPULSORA IXTLE
RA "LA FORESTAL”, EN 1976 SE PROMULGO LA LEY GENERAL DE CRE
DITO RURAL Y SE CREO EN SUSTITUCION DEL LIQUIDADO FONAFE LA
FINANCIERA NACIONAL DE LA INDUSTRIA RURAL, IGUALMENTE SE -
CREG LA FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA PARA COORDINAR LA CO-
MERCIALIZACION DEL PRODUCTO Y SUBPRODUCTOS A TRAVES DE LA -
UNIGN HACTONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR QUE ADMINISTRATIVA-
MENTE ESTABAN EN LA CoMISIGN NACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCA
RERA (CNIA),
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2.2 LA EXPERIENCIA DEL FONAFE Y OTROS ORGANISMOS

FONAFE

EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL (FONAFE) SURGE COMO UN
INSTRUMENTO DE LA “REFORMA AGRARIA INTEGRAL"EN EL SEXENIO -
DE ADOLFO L6PEZ MATEOS (1958-1964), BAJO LA TESIS DE QUE LA
DISTRIBUCIGN DE LA TIERRA DEBE IR ACOMPARADA DE CREDITO, --
ASISTENCIA TECNICA, ETC,

AsI FONAFE SE CONSTITUYE EN EL DEPOSITARIO DE LOS FONDOS CO
MUNES EJIDALES QUE GUARDABA EL BANCO EUIDAL PARA LA PLANEA-
CION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA INVERSION DE ESTOS.

A PRINCIPIOS DE LOS SETENTAS SE REORGANIZA FONAFE PARA PO--

DER DAR CUMPLIMIENTO A SUS NUEVAS FUNCIONES DE PROMOVER LA -

FORMACIGN DE INDUSTRIAS RURALES EN LOS EJIDOS Y DARLES --
UNA CAPACIDAD ECONOMICA QUE PERMITA SU INCORPORACION A NUE-
VOS PROCESOS PRODUCTIVOS,

EN ESTE SENTIDO, SE MODIFICO EN 197Z LA LEY DE REFORMA AGRA
RIA, ADICIONANDOLE LOS ARTIcCULOS 167 BIS, QUE SER[A DEROGA-
Do DESPUES Y EL 175 BIS, QUE AMPLIABA LAS FUNCIONES DEL ORGA
NISMO'Y TAMBIEN AUMENTARON SUS RECURSOS FINANCIEROS DE MANE
RA SIGNIFICATIVA,
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LAS MODIFICACIONES MENCIONADAS SE EXPRESABAN EN LOS TERMI=--
NOS DE MANEJAR LOS FONDOS COMUNES PROVENIENTES DE LA EXPRO-
PIACION O EXPLOTACION DE TERRENOS EJIDALES, AS[ COMO CANALI
ZAR LA INVERSIGN DE SUS RECURSOS Y LAS ASIGNACIONES ESPECIA
LES DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA PODER LLEVAR A CABO LA REALL
ZACION DE PROGRAMAS DE FOMENTO ECONOMICO EN EJIDOS Y COMUNL
DADES Y EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS QUE TRANSFORMEN Y

COMERCIALICEN DICHA PRODUCCIGN AST COMO EL FOMENTO DE PRO--
GRAMAS DE VIVIENDA MEDIANTE LA CONSTITUCION DE EMPRESAS EJL
DALES QUE EXTRAIGAN O ELABOREN MATERIALES PARA LA CONSTRUC-
CIGN DE VIVIENDAS,

EN 1971 LA INSTITUCION FIDUCIARIA DE FONAFE PASO A SER DE -
WACIONAL FINANCIERA, S.A.,, CON LAS MODIFICACIONES A LA LEY
DEL ANO SIGUIENTE ADQUIERE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMO~-
NI1O PROP10, DESPUES,SU REGISTRO COMO ORGANISMO DESCENTRALI-
ZADO Y FINALMENTE EL DERECHO A LAS ASIGNACIONES ECONGMICAS
ESPECIALES DEL GOBIERNO FEDERAL. AS[ FONAFE ADQUIERE FACUL

TADES PROPIAS DE UMA INSTITUCION FINANCIERA,

ORGANICAMENTE SE CONSTITUIA PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTI~-
VIDADES EN UN COMITE TECNICO Y DE INVERSION DE FONDOS QUE ~
PRESIDIA EL DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL ASIGNADO POR NAFIN
SA PREVIO ACUERDO DEL EJECUTIVO FEDERAL Y QUE FUNGIA cOMO -
DIRECTOR GENERAL DE FONAFE. SE INTEGRABA ADEMAS POR REPRE-
SENTANTES DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZA~-
CION, DE LA SECRETARTA DE AGRICULTURA Y GANADER[A, HACIENDA
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y CREDITO PUsLICO, INDUSTRIA Y COMERCIO Y DEL SECTOR CAMPE-
SINO EJIDAL (DESIGNADO ESTE POR EL EJECUTIVO FEDERAL).

POR OTRA PARTE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL FONAFE =-~
ERAN LOS QUE PROVENIAN DE LA CAPTACION DE FONDOS COMUNES GE
NERADOS POR LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, A PARTIR DE LA EXPLQ
TACION DE LOS RECURSOS NATURALES, DE CONTRATOS Y DE INDEMNI
ZACIONES POR EXPROPIACIONES; Y DE RECURSOS FISCALES PARA --
DAR FINANCIAMIENTO PRINCIPALMENTE A EJIDOS QUE NO POSEIAN -
FONDOS COMUNES =/,

De 1970 ‘A 1975 EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL OPERG A
DISTINTOS NIVELES, DURANTE 1971 HUBO DE REORGANIZARSE DE -
ACUERDO A SUS NUEVOS OBJETIVOS Y DINAMICA, PARA As{ AL ARO
SIGUIENTE DEDICARSE FUNDAMENTALMENTE A CONSTRUIR LA OBRA CI-~
VIL DE PLANTAS INDUSTRIALES Y CENTROS TUR{STICOS EJIDALES.

EN LOS ANOS 1973 v 1974 SE PROCEDIO A LA INSTALACION Y SU--
PERVISION DEL EQUIPO ELECTROMECANICO EN LAS PLANTAS PARA SU
PROXIMA PUESTA EN MARCHA, ADEMAS DE INICIAR LA CAPACITACION
DEL PERSONAL CAMPESINO Y TECNICO ADMINISTRATIVO RESPONSA--
BLE DE LA OPERACION DE LAS EMPRESAS EJIDALES, EN 1975 EL -

l/ REVISTA ho. 9 “EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y LA PLANEA
CION DE SuU ESTRATEGIA" CODAI, SARH,
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PROCESO DE EXPANSIQN DEL FONAFE TRAJO CONSIGO ALGUNAS DIFI-
CULTADES TANTO INSTITUCIONALES COMO ADMINISTRATIVAS, TECNI-
CAS Y FINANCIERAS.

" PARA LLEVAR A CABO LOS OBJETIVOS DEL FONDO SUS RECURSOS FI-
NANCIEROS SE DISTRIBUYERON DE LA SIGUIENTE FORMA:

A) FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIO A EJIDOS DEPOSITARIOS DE -
FONDOS COMUNES PARA LA CAPITALIZACION Y ESTABLECIMIENTO
DE PLANTAS INDUSTRIALES,

B) FINANCIAMIENTO A EJIDOS NO DEPOSITANTES CON CREDITOS DE
AVIO Y REFACCIONARIO,

C) PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE EMPRESAS INDUSTRIALES CON
DIFERENTES ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO, EJIDOS Y PARTI
CULARES,

D) FINANCIAMIENTO A PROGRAMAS ESPECIALES DE ENTIDADES P(BLL
CAS Y FIDEICOMISOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

LA MECANICA DE OPERACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL --
FONDO, ESTABLECTA QUE LOS CREDITOS SE DEBIAN OTORGAR AL EJL
DO EN SU CONJUNTO Y QUE ESTOS Y LAS INVERSIONES DE FONDOS -
COMUNES SE APLICARIAN SIEMPRE A PARTIR DE LA PETICION EXPRE
SA DE LOS EJIDOS,
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ASI,UNA VEZ ELABORADO EL PLAN DE INVERSION CON ASESORIA DEL
DELEGADO DE FONAFE EN LA ENTIDAD EL “PRESIDENTE DéL COMISA-
R1ADO EJIDAL TENIA QUE CONVOCAR A ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

Y EXTRAORDINARIA, PARA PRESENTAR AL PROPIO FONAFE LA SOLICL
TUD DE INVERSION DE SUS FONDOS COMUNES O DE UN CREDITO" l/.

DIcHO FINANCIAMIENTO PODIA EN OCASIONES NO SER RECUPERADO -
CUANDO EXCEDIA EL MONTO DE LOS FONDOS COMUNES DEPOSITADOS -
PARA ESTABLECER PLANTAS EN EJIDOS CUENTAHABIENTES, EL FINAN
CIAMIENTO COMPRENDIA HASTA LA ENTREGA DE LA OBRA CIVIL Y SU
EQUIPO, AS{ COMO EL CAPITAL DE OPERACION CORRESPONDIENTE.

DENTRO DE SU UNIVERSO DE TRABAJO SE DISTINGUEN TRES NIVELES
DE OPERACION: DE PEQUEfIA EMPRESA DE PRODUCCION PARA SU LOCA
LIDAD, DE MEDIANO TAMANO QUE SE PERMITE UN AMBITO MAYOR (RE
GIONAL) DE ACCION; Y LA GRAN EMPRESA QUE CONSTITUYE COMPLE-
JOS AGROINDUSTRIALES, TAMBIEN PARTICIPO COMO ACCIONISTA DEN
TRO DE VARIAS EMPRESAS DESTACANDOSE LAS FORESTALES,

EN LOS ANOS EN QUE OPERG SE ESTABLECIERON 1,161 EMPRESAS --
DISTRIBUIDAS EN LOS SIGUIENTES RUBROS: FORESTAL Z9%, CONS--
TRUCCION Z27%, MANUFACTURA 16%, AGROPECUARIO 14%, TURISMO --

1/ 1Bipem p, 19
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10% Y VARIOS 4%, LOS ESTADOS QUE SE VIERON MAYORMENTE FAVQ
RECIDOS FUERON: DURANGO, CHIHUAHUA, MICHOACAN, BAUA CALIFOR
NIA NORTE Y COAHUILA,

HACIA MAYO DE 1S76€ MEDIANTE DECRETO SE PROCEDIO A LA LIQUI-
DACION DE FONAFE,CON LO QUE DEJO DE SER UN ORGANISMO DESCEN
TRALIZADO VOLVIENDO A SUS FUNCIONES DE ENCARGADO DEL MANEJO
Y APLICACION DE FONDOS COMUNES Y EJIDALES,

" ASI,A LO LARGO DE LA GESTION DE FONAFE COMO PROMOTOR AGROIN
DUSTRIAL (1872-1976) SE OBSERVA COMO UN PUNTO IMPORTANTE --
LAS EMPRESAS QUE SE CLASIFICARON COMO RENTABLES Y REHABITA-
BLES, SIN EMBARGO LAS EMPRESAS CLASIFICADAS COMO LIQUIDA---
BLES RESULTARON SIGNIFICATIVAS l/ CUYAS CAUSAS PUEDEN DEFI-
NIRSE COMO SIGUE: LOCALIZACIGN EQUIVOCADA, MALA PROGRAMA~--
CION DE LA- CAPACIDAD DE LAS PLANTAS, FALTA DE CAPACITACION,
MALA ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS, PROBLEMAS DE COORDINA-
CION ENTRE LAS DEPENDENCIAS QUE LES DABAN APOYOS, BESORGAN]
ZACION DE LOS PRODUCTORES Y FALTA DE UN BUEN PROYECTO COMO

" INICIO, INCLUYENDOSE PROBLEMAS DE MERCADEO DE LAS EMPRESAS,
YA QUE EN_ALGUNOS CASOS NO SE LES CONSIDERABA SUJETOS DE --
COMERC10 </, ‘

1/ 624 DE 600 SEGUN LA EVALUACION REGISTRADA EN 1978 QUE --

. INCLUTA TAMBIEN A PROYECTOS .QUE NO OPERARON,

£/ GASCON MERCADO, JosE. ALIMENTACION BASiCA Y DESARROLLO -
AGROINDUSTRIAL.,
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P1DER

EL PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO RURAL SE DISENO CON
EL PROPGSITO DE PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES -
RURALES ATRASADAS DEL PAIS Y HACER LLEGAR A SUS HABITANTES
LOS NIVELES MINIMOS DE BIENESTAR.

INIcIADO EN 1973 COMO UN PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS -
SE REDEFIHE HACIA 1977 COMO ACTUALMENTE SE CONOCE. DENTRO
DE LAS CARACTERISTICAS DE FUNCIONAMIENTO, UNO DE SUS TRES -
PROGRAMAS ESTA REFERIDO AL AMBITO PRODUCTIVO, ESPECIFICAMEN
TE RELACIONADO CON LA INDUSTRIA RURAL Y EL FOMENTO ARTESA--
NAL, EN EL QUE PIDER FINANCIA UNA PARTE DEL COSTO TOTAL Y -
EL RESTO SE COMPLEMENTA CON CREDITOS Y APORTACIONES DE LOS
BENEFICIARIOS.

LAS REGIONES BENEFICIADAS POR DICHO PROGRAMA SE HAN DENOMI-
NADO MICROREGIONES Y LA MAYORIA ESTAN COMPRENDIDAS EN LOS -
DISTRITOS DE TEMPORAL, SIN EMBARGO LA UNIDAD BASICA DE AC--
CION ES LA COMUNIDAD RURAL.

LO0S RECURSOS FINANCIEROS QUE MANEJA PIDER CUYA CARACTERISTL
CA PRINCIPAL ES QUE NO TIENE PREVISTA SU RECUPERACION PRO--
VIENEN DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO FEDERAL COMPLEMENTADOS -
CON CREDITO EXTERNO,
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LAS AREAS DE LOS PROGRAMAS SON LAS SIGUIENTES:
PRODUCTIVOS:
OBRAS DE PEQUENO RIEGO

AGRIcOLAS ¢ CONSERVACION DE SUELO Y AGUA
HABILITACION DE TIERRAS

PECUARIOS : UNIDADES GANADERAS

UNIDADES FRUTICOLAS .
FRUTICOLAS: RIEGO Y ABONO POR INYECCION

FORESTAL Y  DESARROLLO FORESTAL
DE LA FAUMA ;  DESARROLLO FAUNISTICO .

PEScA ;  FOMENTO PESQUERO
INDUSTRIA

KURAL Y AGROINDUSTRIAS
FOMENTO ARTESANIAS
ARTESANAL
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TURISTICOS: PARADORES TUR{sSTICOS

ApoYOo:

EXTENSION E INVESTIGACIGN AGRICOLA, SANIDAD VEGETAL, ASIS--
TENCIA TECNICA PECUARIA, ORGANIZACIGN Y CAPACITACION, COMER
CIALIZACIGON, CAMINOS RURALES, ELECTRIFICACION, ESTUDIOS.

SOCIALES:

AGUA POTABLE, CONSTRUCCIGN DE ESCUELAS, CASAS Y CENTROS DE
SALUD, EDUCACION NUTRICIONAL Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA
Y ESPACI0S PUOBLICOS.,

PARA REALIZAR LA PROGRAMACION DE INVERSIONES EN FORMA ANUAL
Y DE MEDIANO PLAZO SE REALIZA UN GIAGNGSTICO, PARTIENDO DE

LAS PROPUESTAS DE LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS SOBRE EL TIPO
DE OBRAS QUE REQUIEREN LAS COMUNIDADES, POSTERIORMENTE SE -
DEFINEN LA PROGRAMACION Y CRITERIOS DE FRIORIZACION DE RE--
GIONES Y LOCALIDADES, AS[ COMO LA COMPLEMENTARIEDAD ENTRE -
PROYECTOS PRODUCTIVOS, DE APOYO Y SOCIALES.
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EN ESTE SENTIDO LAS CCMUNIDADES DEBEN APORTAR UM 0% DEL --
C0STO DE LAS OBRAS PRODUCTIVAS Y UN 15% DE OBRAS DE APQYO Y
SOCIALES: SIENDO RESPONSABILIDAD DE LA DEPENDENCIA EJECUTO-
RA PROMOVER JUNTO CON LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA -
LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA CONSTRUCCION, OPERA-
CI1ON Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS A EJECUTAR YA SEA CON MA-
NO DE OBRA, MATERIALES O DINERO,

LENTRO DEL GASTO PRESUPUESTAL PARA AGRGINDUSTRIAS PIDER DES
TACAN EL FORESTAL MADERABLE,E{ CE ALIMENTOS BALANCEADOS Y -
EL BEHEFICIO DE CAFE l/.

DADO EL CARACTER MULTISECTORIAL Y DESCENTRALIZADO DEL PRO--
GRAMAS UNO DE L3S PROBLEMAS IMPORTANTES A LOS QUE SE HA EN-
FRENTADO ES A LA FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y
CON LOS ESTADOS, ASI COMO A LA FALTA DE ESTRATEGIAS CLARAS
QUE ABRARQUEN LAS MICROREGIONES BENEFICIADAS, POR LO QUE LOS
PROYECTOS QUE SE ELABORAN EN OCASIONES NO RESFONDEN A LOS =~
REQUERIMIENTOS TECNICOS ¥ SOCIALES REALES DE LA COMUNIDAD,-
LO QUE GENERA PLANTAS -INEFICIENTES QUE SUELEN SER ABANDONA
DAS O DEJADAS A MEDIO CONSTRUIR,

1/ RevisTa CODAI, SARH. OP. cIT. P, 32
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PAPEL FUNDAMENTAL EN ESTE SENTIDO JUEGA LA ORGANIZACION DE

LOS PRODUCTORES, YA QUE ALGUNAS VECES SU FALTA DE PARTICIPA
CION SE REFLEJA EN UNA SELECCIGN DE PROYECTOS QUE NO SATIS-
FACE SUS NECESIDADES,. IGUALMENTE LA FALTA DE COORDINACION -
ADMINISTRATIVA'Y LA FALTA DE CRITERIOS Y LINEAMIENTOS CLA~-
ROS PARA OTORGAR CREDITOS A GRUPOS SOCIALES MARGINADOS RE-
PERCUTE EN LA CANCELACION DE LOS POSIBLES BENEFICIOS DEL Fl
NANCIAMIENTO PIDER,YA QUE LOS CREDITOS COMPLEMENTARIOS A ES
TE, O NO LLEGAN, O SE RETRASAN DEMASIADO PERJUDICANDO LA --
PRODUCCION, EL EMPLEQ Y LOS INGRESOS DE LA COMUNIDAD,

ALGO SIMILAR SUCEDE CON LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS EN LO -
QUE SE REFIERE A PROBLEMAS CON LA AUTORIZACIGN DE LA INVER-
SION Y EN LA PROGRAMACION DE SU EJECUCION, LO QUE A LA VEZ
QUE RETRASA LA OBRA, LA ENCARECE POR EFECTOS DE LA INFLA---
CION,

OTROS ORGANISMOS DE APOYO A LA AGROINDUSTRIA

EXISTEN DIVERSOS ORGANISMOS QUE DE UNA U OTRA FORMA TIENEN

QUE VER CON LA PROMOCIGN AGROINDUSTRIAL SOBRE TODO EN CUES-
TION DE FINANCIAMIENTO. ENTRE LOS QUE DESTACA EL FIRA (Fon
DO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y -
AVICULTURA), CREADO COMO FIDEICOMISO DEL GOBIERNO FEDERAL -
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EN EL BANCO DE MExico EN 18954, Y QUE A PARTIR DE i965 SE --
COMPLEMENTA CON UN PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL CON BASE EN
EL FOMENTO DE LA INDUSTRIALIZACION Ly pe PRODUCTOS AGROPE=--
CUARIOS, CON RECURSOS QUE PROVENIAN DE APORTACIONES DE LOS
PROPI0S AGRICULTORES, DE INSTITUCIONES DE CREDITO NACIONA--
LES E INTERNACIONALES Y CON RECURSOS DEL FONDO MISMO,

DICHOS RECURSOS SE CANALIZAN MEDIANTE CREDITOS Y FINANCIAMIEN
TO REFACCIOIIARIO AL FOMENTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS=--
TRIA AGROFECUARIA PREFERENTEMENTE A AGRICULTORES ASOCIADOS
Y A LOS EMPRESARIOS CUYAS INDUSTRIAS SE CONSIDEREN NUEVAS -
Y/0 ESTRATEGICAS, ,

DE SUMA IMPORTANCIA 1AMBIEN ESTA EL BANCO NACIONAL DE CRED]
TO RURAL, S.A. (BANRURAL) CREADO EN 1976 cOMO RESULTADO DE
LA FUSION DE TRES BANCOS: EL DE CREDITO AGRICOLA, CREDITO -
EJIDAL Y EL AGROPECUARIO, TENIENDO COMO OBJETIVO CENTRAL -
EL FOMENTO A LA PRCDUCCION Y EL ESTABLECIMIENTO DE MEJORES
SISTEMAS DE COMERCIALIZACIGON DESTACANDOSE EL PROGRAMA DE --
CREDITO A LA MUJER CAMPESINA COMO FINANCIAMIENTO PREFERENTE
DE PEQUENAS AGROINDUSTRIAS (TORTILLERIAS, PROCESAMIENTO DE
ALIMENTOS, CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR ETC.).

1/ A TRAVES DEL FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTO AGROPE-
CUARIO (FEFA) CONSTITUIDO EL 26 LE AGOSTO DE 1965,
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[GUALMENTE BANRURAL ES FIDUCIARIO DE 19 FIDEICOMIsOS (DE --
CREDITO, DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS) EN LOS QUE, DE ACUERDO
AL TEMA AQUI TRATADO, CABE DESTACAR LOS SIGUIENTES:

- FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA HENEQUENERA ---
(1978) CUYO OBUETIVO ES EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA RE=--
G10i HENEQUENERA DE YUCATAM,

- FIDEICOMISO PARA LA EXPLOTACION DE LA HIERBA DE LA CAl---
DELILLA Y FONDO CANDELILLERG, CUYO FIN ES LA REALIZACION
DE OBRAS E INVERSIONES PRODUCTIVAS EN LAS ZONAS CANDELI--
LLERAS, PARA QUE EL CAMPESINO PUEDA COMPLEMENTAR ESA --~-
ACTIVIDAD CON OTRAS QUE LE PERMITAN INCREMENTAR SUS INGRE
$0S.

- FiDEIcOMISO FonDO DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE ~--
LA3 EXPLOTACIONES LECHERAS DEL D.F. (PRODEL), REALIZA ES-
TUDIOS Y ACTIVIDADES QUE PERMITAN REUBICAR LAS EXPLOTACIQ
NES LECHERAS DEL AREA METROPOLITANA EN COMPLEJOS PECUA---
RI0S E INDUSTRIALES,

- FIDEICOMISO FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA -
(1678) CUYO OBJETO ES FINANCIAR PROYECTOS AGRGINDUSTRALES
YA ESTABLECIDOS CON CREDITO Y CAPITAL ADEMAS DE PODER PAR
TICIPAR COMO ACCIONISTA EN LAS EMPRESAS Y ASESORARLAS FI~
NANCIERA Y COMERCIALMENTE. LOS RECURSOS DE ESTE FONDO ~--
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SON COMPLEMENTARIOS Y NO SUSTANTIVOS DE AQUELLOS QUE YA ES-
TEN CANALIZADOS HACIA AGROINDUSTRIAS ESTABLECIDAS O EN FORMA-
CI6N, ADEMAS SE ESTABLECE GUE LA SARH SEA EL ORCANO RESPON
SABLE DEL DISENO DEL MECANISMO DE COORDINACIGN INSTITUCIO-~-
NAL.,

A PARTIR DE LA LIQUIDACION DE FONAFE EN ABRIL DE 1976 SE ~--
INSTITUYG COMO UN SUSTITUTO A LAS FUNCIONES QUE SE LE CANCE
LABAN Y COMO UN INSTRUMENTO DE LA LEY GENERAL DE CREDITO Ru
RAL, LA FINANCIERA NACIONAL DE LA INDUSTRIA RURAL, S.A,, EN
CARGADA DE OTORGAR EL FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES =~--
AGROINDUSTRIALES DEL SECTOR RURAL DEL PA[S Y DE AQUELLAS --
QUE COMPLEMENTEN Y DIVERSIFIQUEN EL INGRESO Y EL EMPLEO DE
LOS CAMPESINOS.,

EXISTEN INFINIDAD DE FONDOS Y FIDEICOMISOS RELACIONADOS EN
DIVERSAS FORMAS CON LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL, ALGUNOS DE
LOS CUALES SE ABOCAN A ELLA EN EL SECTOR PRIVADO Y COMO PAR .
TE DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN GENERAL l/.

l/ FoGaltt (FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIA
NA Y PEQUERA)

FoMIN (FONDO MACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL)

FoMEXx (FONDO PARA EL FOMENTO DE EXPORTACIONES DE PRODUC-
T0S MANUFACTURADOS)
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ASIMISMO EXISTEN OTROS QUE SE VINCULAN A LA AGROINDUSTRIA =--
SOCIAL, CUYDS APOYOS SE DIRIGEN A ASPECTOS MUY VAnIADOS, QUE
FOMENTAN ALGUN PRODUCTO EN PARTICULAR COMO EL FIDEPAL QUE SE
REFIERE A LA PALMA AL IGUAL QUE EXISTEN OTROS QUE SE REFIE--
REN A ASPECTOS DE CAPACITACION, BECAS Y ORGANIZACION, O A LA
COMERCIALIZACION DE UNO O VARIOS PRODUCTOS.

IGUALMENTE ESTAN LOS QUE SE REFIEREN A PROCESOS ESPECI{FICOS
coMo EL FIMAIA (FONDO PARA LA CREACION Y FOMENTO DE CENTRA--
LES DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA DE LA INDUSTRIA AZUCARE-
RA) Y LOS QUE SON DE CARACTER MAS GENERAL QUE APOYAN LA IN--
DUSTRIA RURAL, SU PROMOCIGN O EL DESARROLLO COMERCIAL,

DADA LA MULTIPLICIDAD DE ORGANISMOS FINANCIEROS QUE DESEMPE=-
NAN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA AGROINDUSTRIA, PUDIERA -
PENSARSE QUE ESTA SE HA VISTO GRANDEMENTE BENEFICIADA, SIN -
EMBARGO POR ESTA MISMA RAZON EXISTEN DUPLICIDADES Y CAMPOS -
NO CUBIERTOS, AS[ COMO DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS, COMO -~
POR EJEMPLO: LAS LIQUIDACIONES DE ORGANISMOS QUE DEJAN IN--
CONCLUSOS FINANCIAMIENTOS U OBRAS, PERJUDICANDO A LOS BENEFL
CIARIOS DEL PROYECTO, POR NO SER AGILES EN EL TRASPASO DE --
SUS FUNCIONES Y PROGRAMAS, -LO CUAL SE PUEDE APRECIAR CLARA~-
MENTE AL OBSERVAR LOS PROBLEMAS QUE SE DETECTAN EN LO QUE ES
LA PLANTA AGROINDUSTRIAL FOMENTADA, EN EL CASO DE FONAFE,
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DICHOS PROBLEMAS U OBSTACULOS SE EXTIENDEN TAMBIEN, TANTO A
LOS PRODUCTORES COMO A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EJECUTO-
RAS POR LO QUE LA MALA ADMINISTRACION, LA FALTA DE ORGANIZA-
CION Y CAPACITACION DE LOS PRODUCTORES Y LA POCA COORDINA---
CION INTERINSTITUCIONAL DE LOS APOYOS QUE SE LES BRINDAN, --
REPERCUTE, VALGA INSISTIR EN ELLO, EN CANCELACIONES DE PRO=--
YECTOS, O BIEN QUE UNA VEZ REALIZADOS RESULTAN MAL LOCALIZA-
DOS Y NO RENTABLES OCASIONANDO GRANDES PERDIDAS FINANCIERAS.
ECONGMICAS Y SOCIALES TANTO PARA EL PRODUCTOR, EL ORGANISMO
Y EL PAIS EN GENERAL,

DESDE LUEGO NO DEBE PENSARSE QUE SU GESTIGN HA RESULTADO TO-
TALMENTE INOTIL, YA QUE EL SOLO HECHO DE QUE EXISTAN ESTOS -
APOYOS REFLEJA LA IMPORTANCIA QUE SE LE HA DADO A LA AGROIN-
DUSTRIA AUNQUE EN ALGUNDOS CASOS RESPONDA A ACTITUDES DE TIPO
poLITICO. ADEMAS HA SERVIDO PARA CONOCER EL CAMPO DONDE SE
ACTOA Y PODER ASI DETECTAR LAS CARENCIAS Y DEFINIR LINEAMIEN-
TOS Y ESTRATEGIAS PARA ABATIRLAS,
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Z,3 LA CoMISION NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

LA CoMISION NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL FUE CREA-
DA MEDIANTE ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION EL 21 DE AGOSTO DE 1979 CON OBJETO DE PLANEAR, FO-
MENTAR Y EVALUAR EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, COORDINAR LA
ACCION POBLICA EN LA MATERIA Y PROPONER EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL QUE REGULE LA ACCION DEL SECTOR -
PUBLICO E INDUZCA A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

Los INTEGRANTES DE ESTA COMISION ERAN: LA SECRETARIA DE ---
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, DE HACIENDA Y CREDITO -
PGBLICO, DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DE.FOMENTO INDUS---
TRIAL, DE COMERCIO, DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE LA
REFORMA AGRARIA, TAMBIEN PARTICIPABAN MEDIANTE INVITACION -
EL BANCO DE MEXICO, BANRURAL Y EL FONDO DE FOMENTO Y APOYO
A LA AGROINDUSTRIA, IGUALMENTE CUANDO ASI SE REQUERIA PARTL
CIPABAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MIEMBROS DEL SECTOR SO-~
CIAL Y PRIVADO., LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA COMISION SE
PLANEARON PARA REALIZARSE CADA DOS MESES Y LAS EXTRAORDINA-
RIAS CUANDO ASI LO AMERITARAN,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION ERA EL SECRETARIO DE AGRICULTY
RA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y EL SECRETARIO TECNICO LO CONFOR
MABA LA COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL,

LA CUAL SE CREG MEDIANTE DECRETO EL 23 DE ABRIL DE 1979 pa-
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RA APOYAR LA EJECUCION DE ‘LA POLITICA AGROINDUSTR!AL DEFIN]
DA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, LA --
CoMISION COORDINARIA LA INSTRUMENTACION DE DICHO PLAN, EVA-
LUARIA SU CUMPLIMIENTO Y PROPONDRIA LOS PROYECTOS DE ACTUA-
LIZACION Y MEDIDAS CORRECTIVAS PROCEDENTES.

Asl, EL EJECUTOR ADMINISTRATIVO DEL PLAN ERA LA COORDINACIGN
GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL QUE SE CONSTITU[A BASL
CAMENTE POR DOS DIRECCIONES GENERALES,LA DE PLANEACIOGN. AGRQ
INDUSTRIAL Y LA DE FOMENTO AGROINDUSTRIAL, CUYAS AREAS OPE-
RATIVAS ABARCABAN LOS PROGRAMAS DEFINIDOS EN EL PLAN,

EL PLAN QUE SE ELABOR(O, SIRVIG COMO INSTRUMENTO DE PLANEA--
CI6N AGROINDUSTRIAL, DEFINIENDO OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, PO-
LITICAS Y PROGRAMAS CUYA FINALIDAD PRIMORDIAL SER[A EL FO~-
MENTO DE UNIDADES AGROINDUSTRIALES AUTOSUFICIENTES ECONGMI~
CA Y COMERCIALMENTE Y QUE PRODUZCAN ALIMENTOS Y BIENES DE -
CONSUMO DURADERO A PRECIOS ACCESIBLES Y DE BUENA.CALIDAD ~=
QUE LES PERMITA SER COMPETITIVOS EN EL PA[S E INTERNACIONAL
MENTE, LO QUE REDUNDARIA SIN LUGAR A DUDAS EN BENEFICIO DE

LA COMUNIDAD Y DEL PAIS,
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CAPITULO 3



3, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 1980-1982

LA CoMISIGN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, A TRAVES
DE SU SECRETARIADO TECNICO LA COORDINACION GENERAL DE DESA--
RROLLO AGROINDUSTRIAL SE DIERON A LA TAREA DE PLASMAR EN UN
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL, LAS DIFERENTES EXPECTATIVAS ECQO
NOGMICAS Y CONDICIONES DE POLITICA, QUE DEBER{AN DE SERVIR DE
MARCO PARA EL DESARROLLO QUE EN FORMA COORDINADA SE PLANTEA-
BA DE LA PLANEACION Y FOMENTO AGROINDUSTRIAL.

POR LA IMPORTANCIA QUE REVISTE LA PRIMERA Y UNICA EXPERIEN=--
CIA DE BUSQUEDA DE UN DESENVOLVIMIENTO ARMONICO DE LA AGROIN
DUSTRIA Y POR LAS CARACTER[STICAS DE MEJORAMIENTO ECONGMICO
Y SOCIAL HACIA SUS PARTES ACTUANTES, SE PRESENTA A MANERA DE
RESUMEN, LAS PRINCIPALES ORIENTACIONES CONTENIDAS EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL.,

3,1 OBUETIVOS
1) COADYUVAR AL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA DINAMICA EN

LOS PRODUCTOS BAS1COS DEL CONSUMO POPULAR DE ORIGEN
AGRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL,
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2)

3)

4)

5)

b)

7)

£)

CONTRIBUIR EN LA CREACIGN DE OPORTUNIDADES DE OCUPA-
CI6N REMUNERADA PARA LOS HABITANTES DEL MEDIO RURAL.,

AUMENTAR LOS INGRESOS DE EJIDATARIOS, COMUNEROS,Y PE
QUENOS PROPIETARIOS, MEJORANDO SU CAPACIDAD DE GENE-
RACION Y RETENCION DE VALOR AGREGADO.

ESTABLECER UNA BASE PRODUCTIVA AGROINDUSTRIAL QUE --
SEA SOLIDA Y QUE COADYUVE A UN DESARROLLO RURAL ARMO
NICO E INTEGRAL.

PARTICIPAR EN EL MEJORAMIENTO DE LA DIETA POPULAR =--
CON ALIMENTOS DE ALTO VALOR NUTRITIVO A PRECIOS AC--
CESIBLES,

PROPICIAR EL DESARROLLO DE UN PATRON TECNOLOGICO Y -
ORGANIZATIVO AGROINDUSTRIAL QUE PERMITA EL OPTIMO --
APROVECHAMIENTO SOCIAL DE LOS RECURSOS HUMANOS Y NA-'
TURALES DE QUE SE DISPONE,

CONTRIBUIR A LA REDUCCION DEL DEFICIT EXTERNO DEL --..
PAlS, Y

REGULAR LAS ACCIONES QUE EL SECTOR PUBLICO EMPRENDA

E INDUCIR LAS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, EN =
MATERIA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL.
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3.2 LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

LOS LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA PRETENDEN CREAR LAS CONDICIONES
SOCIALES Y POLITICAS PARA LLEVAR A CABO EL CAMBIO EN LA AGRQO
INDUSTRIA ACTUAL QUE EL PLAN PROPONE DE ACUERDO A UN INTERES
NACIONAL QUE SUBORDINA DOS PREOCUPACIONES: LA ELEVACIGN ABSQ
LUTA DE LOS VOLUMENES DE PRODUCCION Y ASEGURAR UNA ALTA REN-
TABILIDAD, LO CUAL SIGNIFICA LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS -
MAS GENERALES DEL PLAN,

PARA CARACTERIZAR LA ESTRATEGIA GLOBAL DEL PLAN ES NECESARIO
CONOCER LAS BASES EN QUE SE SUSTENTA Y DE LAS CUALES DERIVAN
PREMISAS QUE ORIENTARAN LA ACTIVIDAD COORDINADA DE LA ADMI--
NISTRACION POBLICA, ESAS BASES SE DEFINEN COMO CRITERIOS, -
LOS CUALES SE ESPECIFICAN A CONTINUACION:

lo. CRITERIO, SE REFIERE AL REGIMEN DE.PROPIEDAD DE LOS RE--
CURSOS NATURALES Y DE LAS PLANTAS INDUSTRIALES,

20. CRITERIO, SE REFIERE AL CARACTER EN SI MISMA DE LA PRO--
DUCCION RELACIONADO CON LOS REQUERIMIENTOS ALIL
MENTICIOS NUTRICIONALES DE LA POBLACION,

30, CRITERIO, SE REFIERE AL IMPACTO GUE TIENE EL DESARROLLO

AGROINDUSTRIAL SOBRE EL EMPLEO Y LOS INGRESOS
DE LOS HABITANTES EN EL MEDIO RURAL,
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EXISTEN TAMBIEN OTROS DOS ELEMENTOS QUE AYUDAN A DEFINIR LAS
PRIORIDADES EN EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y EL AMBITO DE -
INCIDENCIA DEL PLAN, ESTOS SON: EL MODELO DE DESARROLLO RE-
GIONAL EN EL QUE SE EMPENA LA ACCION PUBLICA Y LA DELIMITA--
CION QUE IMPONGAN LA PROPIA INTEGRACION JURIDICA Y ECONGMICA
DE LGS PROCESOS AGROINDUSTRIALES,

A PARTIR DE LOS CRITERIOS ENUNCIADOS ANTERIORMENTE SE DETER-
MINAIY LOS LINEAMIENTOS UE ESTRATEGIA:

ESQUEMAS DE PRUPIEDAD Y ORGANIZACION SOCYAL PARA EL TRABAJO.

EN ESTE PUNTO SE BUSCA FOMENTAR Y CONSOLIDAR CUATRO VIAS COM
PLEMENTARIAS,

A) EL. FORTALECIMIENTO DE LA AGROINDUSTRIA CAMPESINA MEDIANTE
APOYOS INSTITUCIONALES QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL OTORGUEN COMO ESTIMU
L0OS FISCALES, CREDITOS PREFERENCIALES, PROTECCION ARANCE~ .
LARIA, PRECIOS DIFERENCIALES DE ENERGETICOS Y PRODUCTOS -
PETROQUIMICOS BASICOS, TARIFAS PREFERENCIALES DE SERVI--
C10S PUBLICOS, MECANISMOS DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO, -
ETC., PARA QUE EL PRODUCTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL PUEDA
INCORPORARSE A LA FASE TRANSFORMADORA Y COMERCIALIZADORA
DE SU PRODUCCION,

B) FORMALfZAR Y PROFUNDIZAR LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS
PROCESOS AGROINDUSTRIALES EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,
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c)

D)

REGIONES Y PRODUCTOS QUE SEAN ESTRATEGICOS DESTE EL PUNTO
DE VISTA DEL INTERES PUBLICO Y SOCIAL COMO SON LOS BIENES
DE CONSUMO BASICO POPULAR.

LA ALTERNATIVA QUE SE PRESENTA ES POR UN LADO LA ACTIVI--
DAD DIFERENCIADA QUE DEBE TENER EL ESTADO PARA CON LOS --
DISTINTOS TIPOS DE FROPIEDAD DE LOS RECURSOS NATURALES Y
DE LAS PLANTAS INDUGTRIALES, Y POR OTRO, SU ACTIVA Y CRE-
CIENTE PARTICIPACIGH EN EL PROCESO AGROINDUSTRIAL EN FOR-
MA ASOCIADA CON EL CAPITAL SOCIAL Y PRIVADO EVITANDO LA =
CONCENTRACION INDUSTRIAL Y DE MERCADOS,

FOMENTAR LA ORGAN!ZACION DE EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PE--
QUENOS PRCPIETARIOS PROMOVIENDO LA COMERCIALIZACION DE --
SUS PRODUCTOS EN FURMA CONJUNTA PARA CUE PUEDAN MEJORAR -~
LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO EN LA TRANSACCION QUE LLEVEN

A CABO CON LOS AGENTES TRANSFORMADORES, MEDIANTE LA AC---
CION INSTITUCIONAL DEL ESTADO QUE ENCUENTRA UNA DE SUS --
FORMAS EN LA COMPRA Y ACOP10 DE PRODUCTOS PRIMARIOS POR -
PARTE DEL SECTOR PUBLICO,

POSIBILITAR EL DESARROLLO DE FORMAS COLECTIVAS DE ORGANI-
ZACIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO IMPULSANDO Y DANDO PRIORI--
DAD A LA PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL, CUYO FOMENTO SE
PRESENTA COMO ALTERNATIVA DE ORGANIZACION DE LOS PRODUCTQ
RES, PARA CONSOLIDAR LAS FIGURAS DE ORGANIZACION YA ESTA-
BLECIDAS EN LAS LEYES VIGENTES.,
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DENTRO DE ESTA ESTRAVEGIA SE PRECISA TAMBIEN El. PAPEL QUE
EL SECTOR SOCIAL DF LA TENENCIA DE LA TIERRA, COMPUESTO -
POR EJIDATARIOS Y COMUNEROS JUNTO CON LAS FORMAS COLECTI-
VAS DE PARTICIPACIGN PRODUCTIVA, DESEMPENA COMO LA FRINCL
PAL ALTERNATIVA DEL ESTADO PARA INDUCIR CAMBIOS EN LA COM
POSICION QUE PRESENTA ACTUALMENTE LA AGROINDUSTRIA, DE -
BIDO FUNDAMENTALMENTE A SU CARACTER SOCIAL, ESENCIA HISTS
RICA Y ESTRUCTURA [NTERNA QUE ASEGURAN UNA MAYOR IGUALDAD
EN LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR SU TRABA
JO POSIBILITANDO SU PLANEACION PRODUCTIVA,

LA AGROINDUSTRIA DE PARTICIPACION ESTATAL, EXCLUSIVA O ASO--
CIADA CON OTROS CAPITALES RECIBIRA UN TRATO PREFERENCIAL EN
TANTO QUE LA AGROINDUSTRIA PRIVADA SERA OBJETO DE UN TRATO -
DIFERENCIADO. FPoR LO QUE SE IMPULSARA EL CAPITAL NACIONAL -
ORIENTADO A LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL, REGULANDO SU OPERA
CIGN PARA EVITAR FORMAS MONOPOLICAS., EN CUANTO AL CAPITAL -
TRANSNACIONAL ESTE NO OPERARA EN AQUELLAS ACTIVILDADES CLAVES
QUE COMPROMETAN LA SOBERANIA NACIONAL.

EL IMPULSO A LA AGROINDUSTRIA CAMPESINA INTEGRADA MEDIANTE =

FORMULAS DE ORGANIZACION, COMO LAS ENUNCIADAS ANTERIORMENTE

PERMITIRA QUE LGS PROGUCTORES NO SEAN OBJETO DE SOMETIMIENTO
POR PARTE DE LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES A LAS QUE ABASTE-
CEN, DADOS LOS ESTRECHOS VINCULOS QUE SE DAN ENTRE LAS RELA-
CIONES DE PROPIEDAD Y LOS PROCESOS QUE INTEGRAN LA CADENA --
AGROINDUSTRIAL,
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NATURALEZA DE LA PRODUCCION

EL CARACTER ESTRATEGICO DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL SE ES-
TABLECE EN CUANTO A LA NATURALEZA DE SU PRODUCCION, YA QUE -
PARTE DE LA PREMISA DE QUE ESTA CONSTITUYE UNA FUENTE FUNDA
MENTAL PARA LA DISPONIBILIDAD DE BIENES DE CONSUMO BASICO PO
PULAR. POR TANTO SE HAN DEFINIDO CRITERIOS PRIORITARIOS EN
CUANTO AL DESTINO DE LA PRODUCCION Y AL ORIGEN DE LA MATERIA
PRIMA, ESTE OLTIMO JUSTIFICA LOS 25 PRODUCTOS DE INCIDENCIA
DEL PLAN,

EN CUANTO AL DESTINO DE LA PRODUCCIGN Y DE LOS PRODUCTOS ELA
BORADOS EL OBJETO ES CONTRIBUIR A SATISFACER LA CANASTA BASI-
CA RECOMENDABLE PARA LA POBLACION OBJETIVO DEFINIDO POR EL
SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, LO CUAL IMPLICA ELEVAR LA DIS
PONIBILIDAD DE ALIMENTOS BASICOS POPULARES, PROMOVIENDO UN -
INCREMENTO SUSTANCIAL EN LA PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD DE -~
ALIMENTOS CON MAYOR CONTENIDO NUTRITIVO PARA SATISFACER LA -
CRECIENTE DEMANDA DE LA POBLACION, ASIMISMO SE HACE NECESA-
RIO GARANTIZAR INSUMOS AGROINDUSTRIALES ESTRATEGICOS PARA LA
AGRICULTURA, LO QUE A SU VEZ REQUIERE UN MAYOR DINAMISMO DE
LA ACTIVIDAD PRIMARIA QUE MEJORE LA CALIDAD DE LA PRODUCCIGN
Y PUEDA GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS BASICOS NO
ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO, LO CUAL SE VUELVE IN--
DISPENSABLE YA QUE AL FOMENTAR SU PRODUCCION SE AYUDARA A AM
PLIiAR LAS CONDICIONES DE BIENESTAR DE LA POBLACION,
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GENERACION DE EMPLEO E INGRESOS EN EL MEDIO RURAL

LA ESTRATEGIA GLOBAL DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL SE IDENTL
FICA CON EL PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO YA QUE SU ESTRATEGIA
BUSCA RETENER UNA GRAN PROPORCION DE POBLACION RURAL EN SUS
LUGARES DE ORIGEN MEDIANTE MEJORAS SUSTANCIALES EN LAS CONDL
CIONES DE PRODUCCION Y DE TRABAJO EN EL SECTOR AGROPECUARIO.
EN ESTE SENTIDO SE PRESENTA LA AGROINDUSTRIA COMO ELEMENTO -
POTENCIAL PARA LA GENERACION DE EMPLEQ DEBIDO AL CARACTER Y
DIVERSIDAD DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS ~--
AGROINDUSTRIALES, '

LA ESTRUCTURA AGRARIA SE VINCULA A LA AGROINDUSTRIA EN CUAN-
TO QUE LOS PRODUCTORES DE MATERIA PRIMA, SE CONSTITUYEN EN -
TRANSFORMADORES DE LA MISMA, LO CUAL SUPONE EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS AGRARIOS TANTO DE INDIVIDUOS COMO DE NUCLEOS ME
DIANTE LA CONSOLIDACION DE SU ORGANIZACION, PERMITIENDO DE -
ESTA MANERA IDENTIFICAR SUJETOS DE CREDITO, ASIGNAR EN FORMA
ESPECIFICA RESPONSABILIDADES, ENTRE OTRAS TAREAS DE LA PRO--
GRAMACION PRODUCTIVA,

LA INCORPORACION DE LA POBLACION RURAL A LA DINAMICA PRODUC-
TIVA SE HARA MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTAS AGROIN--
DUSTRIALES EN EL MISMO LUGAR DONDE SE PRODUCE LA MATERIA PRI
MA, ADEMAS, LA OPERACIGN DE LAS PLANTAS AGROINDUSTRIALES IN-
TEGRADAS SE BASARA EN LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES, --
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INTRODUCIENDO MECANISMOS QUE GARANTICEN SU PARTIC!PACION EN
LA TOMA DE DECISIONES, 1GUALMENTE DICHA ORGANIZACIOGN FORTALE
CE LOS TERMINOS DE NEGOCIACION QUE ASEGURA LA RETENCION DE -
UNA MAYOR CANTIDAD DE EXCEDENTE ECONOMICO Y LA ELEVACION DE -
LOS NIVELES DE INGRESOS,

LA TECNOLOGIA AGROINDUSTRIAL DEBE SER COMPATIBLE CON LAS CA-
RACTERISTICAS DE LOS RECURSOS REGIONALES DISPONIBLES, POR LO
QUE DEBE BUSCARSE EL USO DE TECNOLOGIA APROPIADA DE ACUERDO
CON L.OS REQUERIMIENTOS DE OCUPACION DE FUERZA DE TRABAJO Y -
UN MAYOR GRADO DE AUTOSUFICIENCIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

DESARROLLO REGIONAL

LoS DISTRITOS AGROPECUARIOS VISTOS COMO UNIDAD REGIONAL BASI
CA DEBEN SER INICIADORES DE LA PLANEACION Y FOMENTO DE LAS --
ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES,

EN BASE AL PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA DESCONCENTRACION TE
RRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE ATIENDE A UN -
DESARROLLO ESPACIAL EQUILIBRADO, SE BUSCA OTORGAR ESTIMULOS

Y TOMAR MEDIDAS DE ORDEN ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO QUE REO-
RIENTEN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS FOMENTANDOLAS EN CIERTAS =~
ZONAS Y-EVITAR LA DISPERSION GEOGRAFICA Y LA SUBUTILIZACION

DE LAS POSIBILIDADES TERRITORIALES, AS[ COMO LOGRAR LA EXPAN
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SION INDUSTRIAL QUE ABASTEZCA CON EFICIENCIA {'I. MERCADO IN--
TERNO Y PUEDA CUBRIR PERMANENTEMENTE CIERTOS MERCANOS DEL EX
TERIOR,

LoS ESTIMULOS SE REFIEREN BASICAMENTE A CREDITO PREFERENCIAL,
APOYO FISCAL, PRECIOS DIFERENCIALES EN ENERGETICOS Y EN PRO-
DUCTOS PETROQUIMICOS BASICOS, TARIFAS SUBVENCIN'IADAS DE SERV]
C10S PUBLICOS, CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRATSTRUCUTRA Y --
CONVENIOS QUE SE ESTABLECEN ENTRE LOS GOBIERNUS FEDERAL, ES-
TATALES Y MUNICIPALES A FIN DE REGULAR EL PROCESO DE PRODUC-
CION AGROINDUSTRIAL.

AsT DE ACUERDO AL ESQUEMA DE DESARROLLO AGROPLCUARIO Y FORES
TAL POR DISTRITOS DE RIEGO Y DE TEMPORAL, AL I'ROGRAMA DE ES-
TIMULOS Y A LA IDENTIFICACION DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUFOS -
MARGINADOS SE ESTABLECEM PROGRAMAS DE DESARRUGLLO Y PROYECTOS
DE INVERSION QUE SE UBIQUEN EN ESAS AREAS.

EN BASE A UM ANALISIS DE UTILIZACION DE RECUREOS EN PROCESOS
AGROINDUSTRIALES A NIVEL REGIONAL SE ESTABLECKN MEDIDAS QUE
HAGAN OPTIMA SU EXPLOTACION Y EVITEN LA SOBREI%PLOTACIGH EN
LOS RECURSOS NO RENOVABLES PARA EVITAR QUE POR UNA MAYOR GA-
NANCIA EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE Y CON EL MINIMO DE INVER--
SION LOS RECURSOS NATURALES SEAN DEPREDADOS.
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LA AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA HACIA RAMAS EZTRATEGICAS
Y REGIONES PRIORITARIAS Y LA UTILIZACIGN RACIONAL DE INFRAES
TRUCTURA EXISTENTE QUE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS FEDERA~-
LES HAN CONSTRUIDO SERA PROMOVIDA Y CONCERTADA MEDIANTE EL -
COMPROIAISO INSTITUCIONAL INTERSECTORIAL QUE SE ESTABLECE AL

INTERIOR DE LOS COMITES DE PLANEACION DE DESARROLLO ESTATAL

(COPLADES) .

[NTEGRACIGH PRODUCTIVA Y AMBITO DE INCIDENCIA DEL PLAN NACIO
NAL,

SE INTEGRA POCR UN CONJUNTO DE SISTEMAS CUYAS ACTIVIDADES SE
RELACICHAN ZN LA TRANSFORMACION DE PRODUCTOS DE ORfGEN AGR{-
COLA, PECUARIO Y FORESTAL, LA IDENTIFICACION DE LOS PRODUC-
TOS SE LLTVA A CABO DE ACUERLO AL VALOR ESTRATEGICO DE LA MA-
TERIA PRIKA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y AL DESTINO Y CARAC
TER DEL PRCCESO DE TRANSFORMACION., POR LO TANTO LOS PRGDUC-
TOS SE CALIFICAK EN ALIMENTARIOS Y NO ALIMENTARIOS, Y POR =--
OTRA PARTE DE ACUERLC A SU ORIGEN AGRICOLA, PECUARIO Y FORES
TAL, POR LO QUE SE AGRUPAN DE LA FORMA SIGUIENTE:
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 ALIMENTARIOS

AGRICOLA

1. ARROZ

2, AZUCAR

3. CACAO

4, CAFE

5. CEBADA

6. ESPECIAS

7. FRIJOL

&. FRUTAS

9. LEGUMBRES Y
HORTALIZAS

10, mMAlz

11, OLEAGINOSAS

1z, TRIGO

PECUARIO

13, CARNE
14, HuEvO
15, LECHE
16, MIEL
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NO ALIMENTARIOS

AGRICOLA
17. AGAVE
18, ALGODON
19, ALIMENTOS
BALANCEADOS
20, TABACO
21, SEMILLAS
MEJORADAS
PECUARIO
22, CUEROS
23, LANA
FORESTAL

24, MADERABLE
25, NO MADERABLE



EN RELACION A ESTOS 25 PRODUCTOS Y GRUPOS DE PRODUCTOS PRIMA
R10S, SOLO AQUELLAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO I1:iDUSTRIAL

QUE CUMPLAN CON LAS CONDICIONES DE ORGANIZACION FUNCIONAL DE
LA CADENA DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL Y DE ORGANIZACION ECQ
NOMICA DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL DE ACUERDO A LOS SISTE
MAS AGROINDUSTRIALES, SERAN CONSIDERADOS COMO ACTIVIDADES --
AGROINDUSTRIALES Y POR LO TANTO PRIORITARIOS DEL PLAN NACIO-
NAL. -

3,3 PoLITICAS INSTRUMENTALES *

PARA MATERIALIZAR EL MODELO DE DESARKOLLO AGROINDUSTRIAL QUE
. SUSTENTA EL PLAN NACIONAL, LA FORMULACION E IMPLANTACIGON DE
LAS POLITICAS DEBEN REFLEJAR EL CONJUNTO DE NORMAS Y PRINCI-
P10S QUE ORIENTAN SU ESTRATEGIA.

LAS POLITICAS A INSTRUMENTAR MUESTRAN ENTRE S[ DIVERSOS GRA-
DOS DE DEPENDENCIA LO QUE IMPLICA TENER UN ESQUEMA GENERAL -
DE ARTICULACION, POR UN LADO SE TIENEN LAS DE UN AMBITO MAS
GENERAL COMO SON LAS POLITICAS DE COMERCIALIZACION, INVERSIO
NES Y EMPRESAS EXTRANJERAS, TECNOLOGICAS Y DE RECURSOS, DE -
ORGANIZACION € INTEGRACION Y DE ADMINISTRACION POBLICA, LAS
CUALES DEFINEN EL MODELO DE DESARROLLO PRETENDIDO,
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ESTAS POLITICAS IMPACTAN A LAS DE AMBITO MAS ESPECIFICO QUE
POR SU NATURALEZA SON FUNDAMENTALMENTE INSTRUMENT LES COMO -
LOS ESTIMULOS Y LA REGULACION FISCAL, EL CREDITO Y FINANCIA-
MIENTO Y LA INVERSION Y GASTO POUBLICO.

COMERCIALIZACION

LA PGLITICA COMERCIAL DEBE ORIENTARSE A FORTALECER Y EXPAN--
DIR LOS CANALES DE DISTRIBUCION DEL ESTADO, EN LO QUE SE RE-
FIERE A BIENES DE CONSUMO POPULAR, CON LO CUE SE PRETENDE -
CONTRIBUIR A.MANTENER LOS COSTOS Y PRECIOS DE LA MATERIA PRL
MA Y DE LOS PRODUCTOS PROCESADOS A NIVELES RAZONABLES, -AsI-
MISMO SE APOYARAN CON TODA LA CAPACIDAD ESTATAL DISPONIBLE A
LOS PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES PARA QUE CONTROLEN E INFLU-
YAN SOBRE LA COMERCIALIZACIGN DE SU PRODUCCION, 0 SEA QuUE -
LA POLITICA COMERCIAL DEBE ORIENTARSE A SIMPLIFICAR LA ES~=-
TRUCTURA DE INTERMEDIACION, PROMOVIENDO CANALES DE-COMERCIA-
LIZACION DIRECTOS SOBRE TODO PARA LA AGROINDUSTRIA CAMPESINA
QUE DEBE SER PRIORITARIA COMO ABASTECEDORA DEL ESTADO Y DE -
LAS EMPRESAS PARAESTATALES,

LA ORIENTACION DE LA POLITICA COMERCIAL BUSCARA SATISFACER EN

MATERIA DE PRECIOS, LAS EXPECTATIVAS DE DEMANDA DE. PRODUCTOS
BASICOS A PRECIOS QUE SEAN ACCESIBLES PARA LOS SECTORES RURA
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LES Y URBANOS DE MENORES INGRESOS, LA VIA UTILIZADA SERA LA
PARTICIPACION DECISIVA DEL ESTADO EN LA REGULACION DE LOS --
PRECIOS DE LA CANASTA DE CONSUMO POPULAR, DE IGUAL FORMA, -
LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS DEBEN ESTIMULAR -
SU PRODUCCION Y CON ESTO ASEGURAR EL ABASTO A LA INDUSTRIA.

RESPECTO AL COMERCIO EXTERIOR, LA EXPORTACION DE PRODUCTOS -
AGROINDUSTRIALES DEBE OCURRIR UNA VEZ QUE LA DEMANDA INTERNA
SE ENCUENTRE SATISFECHA, Y EN SU CASO SE FACILITARA LA IM--
PORTACION DE LOS INSUMOS QUE SEAN COMPLEMENTARIOS PARA LA -=-
PRODUCCIGN INTERNA.

LoS MECANISMOS INSTRUMENTALES PARA HACER VIABLES LOS LINEA--
MIENTOS INDICADOS SON ENTRE OTROS:

- PROMOVER LA AMPLIACIGN Y PROFUNDIZACION DE LOS CANALES CO-
MERCIALES CREADOS POR CONASUPO DE MANERA QUE SE BENEFICIEN
LOS PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES DEL MEDIO RURAL.

- INCREMENTAR LA CAPACIDAD Y EFICIENCIA EN LA OPERACION DE -
LAS CENTRALES DE ACOPIO.

- REFORZAR FORMAS RECTILINEAS DE DISTRIBUCION DESDE LAS UNI-

DADES AGROINDUSTRIALES DE PRODUCCION HASTA LAS TIENDAS DE
TRABAJADORES DEL ESTADO Y SINDICATOS INDUSTRIALES.
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- PROMOVER LA CREACION DE CANALES PROPIOS DE VENTA DE LAS --
AGROINDUSTRIAS CAMPESINAS PARA LAS SOCIEDALDES COOPERATIVAS
DE DETALLISTAS URBANOS, ,

- APOYAR LA OPERACION E INSTALACIOM, EN MERCADOS TRADICIONA-
LES Y EN LAS REGIONES RURALES DEL PAIS DE TIENDAS DE VENTA
DIRECTA QUE PERTENEZCAN A LAS AGROINDUSTRIAS CAMPESINAS,

PARA CONSOLIDAR ESTOS MECANISMOS SE ACEPTARA EL DISERO Y LA
APLICACION DE SUBSIDIOS, SIEMPRE QUt REPERCUTAN, EN FORMA --
EFECTIVA, EN PRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.

INVERSI1ONES Y EMPRESAS EXTRANJERAS

EN ESTE SENTIDO DEBE CONTEMPLARSE Uil MODELO ALTERNATIVO DE -~ -

DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA QUE ORIENTE SU ESTRUCTURA PRO
DUCTIVA A LA SATISFACCION DEL CONSUiO POPULAR Y POSIBILITE -
LA UTILIZACION DE UNA TECNOLOGIA PROPIA,

POR LO QUE SE DEBE AMPLIAR, PROFUNDIZAR Y HACER EFECTIVA LA

LEGISLACION VIGENTE EN LA MATERIA. DE ACUERDO A LO CUAL EL
ESTADO DEBERA REGULAR EL MONTO, TIPO Y CONDICIONES A QUE SE
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SUJETARA LA INVERSION EXTRANJERA EN LA AGROINDUSTRIA, UTILI-
ZANDO EL SENTIDO SOCIAL QUE TIENE LA INVERSION PUBLICA COMO
CONTRAPESO PARA OTORGAR COBERTURA A LOS PRODUCTORES PRIMA---
RIOS Y AMPLIE SUS EXPECTATIVAS DE COMPETENCIA, POR LO QUE -
COMO MEDIDA DE IMPORTANCIA SE DEBERA LIMITAR LA PROPAGANDA -
COMERCIAL DE LAS GRANDES EMPRESAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICA-
CION,

LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA IN--
VERSION EXTRANJERA EXPEDIDA EL 9 DE MARZO DE 1973 SE CONVIER
TE EN EL INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA LA POLITICA DE INVER--
SIONES EXTRANJERAS,

AST,PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE AUTORIZAR LA INVER---
SIOGN EXTRANJERA Y FIJAR LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES CONFOR
ME A LOS CUALES SE REGIRA, LA LEY. ESTABLECE ENTRE OTROS LOS
SIGUIENTES CRITERIOS:

- DEBERA SER COMPLEMENTARIA DE LA MEXICANA,

- O DESALOJAR EMPRESAS NACIONALES QUE ESTEN TRABAJANDO --
CON EFICIENCIA NI ORIENTARSE A RAMAS ADECUADAMENTE ATEN—
DIDAS POR ESTAS, ~

- CONSIDERAR SUS CONSECUENCIAS SOBRE EL EMPLEO, TENIENDO -
EN CUENTA EL NIVEL DE OCUPACION QUE OFREZCAN Y LA REMUNE
RACION DEL PERSONAL CONTRATADO,

- UTILIZAR MATERIAS PRIMAS MEXICANAS EN LA FABRICACION DE
SUS PRODUCTOS FINALES,
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- ESTIMAR SU APORTE AL DESARROLLO DE LAS AREAS DE MENOR N
VEL ECONGMICO RELATIVO,

- No APODERARSE DE POSICIONES MONOPOLICAS EN EL ABASTECI--
MIENTO DEL MERCADO INTERNO,

- TENER'EN CUENTA :LA COMPOSICION DEL CAPITAL DE LA RAMA DE
PRODUCCION IMPLICADA Y SU CONTRIBUCION TECNOLGGICA, AS!
COMO LA INVESTIGACIGN Y EL DESARROLLO DE LA MISMA.

~ EVALUAR EL GRADO DE CALIDAD DE LA PRODUCCION CONSIDERADA
Y LA INCIDENCIA QUE TIENE LA ACTIVIDAD EN EL CONTEXTO DE
LA ECONOMIA MEXICANA, ,

~ CONSIDERAR LA IDENTIFICACION DEL EMPRESARIO EXTRANJERO -
CON LOS INTERESES NACIONALES Y SU RELACION CON LOS N{---
CLEOS INTERNACIONALES DE DECISIOGN ECONOMICA.

DE ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY EM Su ARTIcuLo 12
DEL CAPITULO V OTORGA A LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS SE SUGIERE ESTUDIAR Y EN SU CASO ADOPTAR MEDIDAS
DE POLITICA QUE CONTRIBUYAN A REVERTIR EL PROCESO DE DESNA--
CIONALIZACION QUE SUFREN CIERTAS RAMAS DE LA AGROINDUSTRIA,

POR LO QUE EL PLAN CONTEMPLA QUE EN DICHA COMISION EXISTA --
UNA INSTANCIA ESPECIFICA QUE SE OCUPE DE LAS INVERSIONES EX-
TRANJERAS EN LA AGROINDUSTRIA, A LA CUAL SE INCORPORE UNA --
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HI
DRAULICOS,
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DEsARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLGGICO

DE ACUERDO AL CARACTER ESTRATEGICO DEL DESARROLLO AGROINDUS-
TRIAL COMO RECURSO PARA GENERAR EMPLEO EN EL MEDIO RURAL Y -
COMO FUENTE PRINCIPAL DE PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO BA-
SICO POPULAR, LAS OPCIONES TECNOLOGICAS A DESARROLLAR DEBEN
SER CONGRUENTES CON LAS CARACTER[STICAS Y DISPONIBILIDAD DE
FACTORES EN LAS REGIONES DONDE SE UBIQUEN LAS PLANTAS PROCE-
SADORAS., ASIMISMO SE CONSIDERAM LAS CARACTERTSTICAS Y DISPQ
NIBILIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO Y DE LA CAPACIDAD TECNICA
EXISTENTE, CUANDO ESTO SEA FACTILLE. SE BUSCARA IGUALMENTE
QUE LAS PLANTAS AGROINDUSTRIALES ADOPTEN UNA TECNOLOGIA VER-
SATIL PARA QUE PUEDAN DAR EMPLEQ DURANTE TODO EL ANO, ADEMAS
DADAS LAS MERMAS EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA DEBIDO A PRAC
TICAS INADECUADAS DE ALMACENAMIENTO., MANEJO, CONSERVACION Y
"PROCESAMIENTO SE HACE NECESARIO LA ADOPCION DE POLITICAS GUE
ESTIMULEN EL DESARROLLO DE MODELOS TECNOLOGICOS GUE APRQVE-~
CHEN RACIONALMENTE TODA LA PRODUCCION DISPONIBLE., EN CUAN-
TO A LAS AGROINDUSTRIAS RURALES SE DEBE FOMENTAR LA INVESTI=-
GAC16N QUE GENERE LAS MEJORES OPCIONES DE TECNOLOGTA Y GUE -
SIRVA DE BASE AL PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA PARA SU DE--
SARROLLO,

LAS GRANDES PLANTAS AGROINDUSTRIALES HAM ESTABLECIDO UN ~--

PATRGN TECNOLGGICO ORIENTADO A SATISFACER UM MER===-===--
CADO INDUCIDO DE CONSUMO QUE HA DESBALANCEADO LA DIETA POPU-~
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LAR, PGX LO QUE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS DEBE ORIENTARSE
SOBRE PRODUCTOS QUE FORMAN PARTE DE UNA CANASTA DE CONSUMO -
POPULAR, CON ALIMENTOS DE AUTENTICO VALOR NUTRICIONAL, ===~
IGUALMENTE DEBE EXTENDERSE HACIA LA INVESTIGACION PARA EL -=
APROVECHAMIENTO DE PRODUCTOS O SUBPRODUCTOS PRIMARIOS NO CON
SIDERADOS HASTA EL MOMENTO, CON LO QUE SE TENDRAN FUENTES -=-
ALIMENTICIAS ALTERNATIVAS, ASIMISMO DEBE ANALIZARSE LOS PRO
DUCTOS Y SUBPRODUCTOS APTOS PARA LA ALIMENTACION DE GANADO,
CON LO CUAL SE PODRA ELEVAR LA DISPONIBILIDAD DE GRANOS BASL
COS PARA EL CONSUMO HUMANO,

N ELEMENTO DE APOYO TECNOLGGICO ES LA COOPERACION INTERNA--
CIONAL LA CUAL ES NECESARIA FOMENTAR COMQC PARTE DE LOS PRO--
GRAMAS DE POLITICA EXTERIOR DEL PAIS, A LA VEZ QUE SE DE ---
BEN EMPRENDER PROYECTOS CONJUNTOS DE ASISTENCIA TECNICA PA-
RA EL DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA NACIONAL.

LA INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA ES UN ELEMENTO MAS -
QUE FORTALECE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL, PARA CUYA CONCEN-
TRACION Y DIVULGACIGN DE DATOS ES PRECISO CONTAR CON UN SIS-
TEMA DE INFORMACION AGROINDUSTRIAL COMPLEMENTADO CON UN SIS-
TEMA ESTADISTICO QUE APOYE LA LABOR CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
CON LO CUAL SE MEJORA SU GESTIGN ADMINISTRATIVA,
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PARA FAVORECER LA PRODUCCION INTERNA DE TECNOLOGIA Y PARA --
NORMAR Y REGULAR LA TRANSFERENCIA DE LA MISMA LA LEGISLACION
FISCAL SE APLICARA COMO APOYO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA
AGROINDUSTRIAL,

LA COMBINACION DE LA CAPACIDAD INVUNTIVA INTERNA Y EL FLUJO
DE CONOCIMIENTQS.RECIBIDOS DEL EXTERIOR DA COMO RESULTADO EL
GRADO DE DESARROLLO TECNOLGGICO DE UN PATS. EN LA TECNOLO--
GIA APLICADA A LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL, EL SEGUNDO ASPEC
TO DESCRITO ES EL QUE HA FREDONIMADO, MIENTRAS QUE LA INVEN-
CION INTERNA SE HA LIMITADO A UNA ACTIVIDAD DE ADAPTACION DE
DISENOS IMPORTADOS,

Asf LA POLITICA PARA HACER POSIBLE UN DESARROLLO TECNOLGGICO
AUTONOMO DEBE IMPULSAR AL MAXIMO LA CAPACIDAD INVENTIVA IN--
TERNA MEDIANTE EL APOYO Y LA PROMOCION DE CENTROS DE INVESTL
GACION PUBLICOS Y PRIVADOS ASI COMO ESTIMULANDO LAS INICIATL
VAS PERSONALES QUE EN ESTE SENTIDO SE MANIFIESTEN,

ORGANIZACION E INTEGRACION PRODUCTIVA

LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES SE CONVIERTE EN LA INFRA-
ESTRUCTURA SOCIAL NECESARIA PARA QUE REALMENTE LA ACCION ESTATAL
MEJORE LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL MEDIO RURAL AL CREAR --
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CONDICIONES PARA QUE EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL SEA. REORIEN
TADO DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAM Na-
CIONAL, '

£L ESTADC A TRAVES DE Sy ACTIVIDAD INDUCTORA PROPICIARA EL -
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LAS CAPACIDADES DE LOS PRODUCTO-
RES AL TIEMPO QUE FORTALECE SU DETERMINACION PARA INFLUIR E!
LA DIRECCION Y CONTROL DEL PROCESO PRODUCTIVO, DE ESTA MANE-
RA LA ORGANIZACION POR LA QUE OPTEN LGS PRODUCTORES DEBE RES
PONDER A SUS INTERESES POR LO QUE DESE TENER UN CARACTER DE-
MOCRATICO Y DE AUTOGESTION,

As!, LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES ES UNO DE LOS INSTRU-
MENTOS FULDAMENTALES DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL YA QUE
EL COMPROMISO PRODUCTIVO QUE REALICEN COM EL ESTADO AL =----
CONOCER LAS.DIRECTRICES QUE ESTE FIJE PERMITIRA ESTABLECER -
METAS DE PRODUCCION MAS PRECISAS. EN FORMA COMPLEMENTARIA,
EL COMOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES DE INSUMOS Y SERVICIOS DI
RECTAMENTE DE LOS PROPIOS PRCDUCTORES FAVORECERA LA ADOPCION
DE MEDIDAS REALISTAS QUE DEN VIVACIDAD A LA ACCION INSTITu--
CIONAL ANTE LOS PRODUCTORES,

POR OTRA PARTE EN LAS PLANTAS AGROINDUSTRIALES, LA ORGANIZA-
CION TECNICA DEL TRAEAJO DEBE SURGIR DE UNA NOCIGN INTEGRAL

DE LA AGRUPACION DE PRODUCTORES CON LO QUE SE TRATA DE EVI--
TAR LA IMPLANTACIGN DE SISTEMAS QUE BAJO PRETEXTO DE PRODUC-
TIVIDAD SEAN CONTRARIOS AL CARACTER ESENCIAL DE LA POLITICA

DE ORGANIZACIGN, '
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PARTE IMPORTANTE DE ESTA POLITICA ES LA ACTIVIDAD NACIONAL -
DE CAPACITACION, LA CUAL DEBERA SER LLEVADA A LA PRACTICA SO
CCIAL Y AL HECHO PRODUCTIVO EXPRESADA EN PROCEDIMIENTOS AJUS~
TADOS A LAS CARACTERISTICAS PECULIARES DE CADA REGION COMO A
LAS NECESIDADES DE CADA NUCLEO RURAL, ESTO PERMITIRA INCRE-
MENTAR LA CAPACIDAD DE PARTICIPACION ORGANIZADA Y SOLIDARIA

TRADUCIDA EN ACCIONES ORIENTADAS A MEJORAR LAS CONDICIONES -
DE VIDA EN EL CAMPO.

DE ACUERDO A LA IDEA DE INTEGRACION AGROINDUSTRIAL, ENTENDI-
DA COMO EL ENCADENAMIENTO DE LAS DIVERSAS FASES GUE COMPONEN
EL PROCESO, DESDE LA OBTENCIGN DE INSUMOS PARA LA PROCUCCION
PRIMARIA HASTA LA COMERCIALIZACIGN DEL PRODUCTO TERMINALO, -
EN CADA ETAPA SE BUSCARA LA VIABILIDAD TECNICA PARA GARANTI-
ZAR SU OPERACION, ASIMISMO LAS CARACTERISTICAS DE LA TECHOLQ
GIA QUE SE DETERMINE EMPLEAR TIENEN UNA GRAN IMPORTANCIA YA
QUE SE EVITARA LA FORMACIGN DE CUELLOS DE BOTELLA QUE PUEDAM
PARALIZAR TODO EL CONJUNTO, DADA LA INTERDEPENDENCIA ENTRE - .
SUS FASES. POR LO QUE TENDRA QUE VIGILARSE ESTRECHAMENTE LA
RENTABILIDAD DE CADA SEGMENTO CON EL OBJETO DE QUE ALCANCE -
SU AUTOSUFICIENCIA ECONGMICA, SIN DESATENDER LA POLITICA DE
GENERACION DE EMPLEQ. SIN EMBARGO, LA VISION DE CONJUNTO SE
RA EL PRINCIPAL CRITERIO PARA DETERMINAR LA EVENTUAL SUBVEN-
CION A ALGUNA DE LAS FASES DEL PROCESO, SOBRE TODO EN EL CA-
SO DE LA AGROINDUSTRIA CAMPESINA,
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LA INTEGRACIOGN PRODUCTIVA DEPENDE DE LA ORGAMIZACION DE LOS
PRODUCTORES Y DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL QUE RESULTAN -
IMPRESCINDIBLES PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRANSACCLCH
ECONOMICA Y SOCIAL DE CAMPESINOS Y ASALARIADOS, EN CUANTO A
PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES., POR LO QUE ES NECESARIO ABRIR
CAUCES QUE HORMEN LA CONSOLIDACIGMN DE ORGANIZACIONES DE PRO-
DUCTORES Y, CON ELLO, LA RECUPERACION DE SU CAPACIDAD DECISO
RIA RESPECTO A QUE Y COMO PRODUCIR, YA QUE EL FUNCIONAMIEN-
TO DE LA ORGANIZACION PRODUCTIVA ESTABLECE EL VINCULO ENTRE
EL EJERCICICQ DE LOS DERECHOS DE.LOS PRODUCTORES Y EL ESFUER-
Z0 DE TODA LA SOCIEDAD.

ADMINISTRACION PUBLICA

LAsS POLITICAS DE FOMENTO Y CREACIGN DE AGROINDUSTRIAS SON --
COMPLEMENTARIAS PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS PRIGRITARIOS DE -
LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL, TALES COMO LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS BASICOS PARA SATISFACER LA DEMANDA CRECIENTE, LA -
CREACION DE FUENTES DE TRABAJO SOCIAL Y ECONGHMICAMENTE REMU-
NERADAS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE NUESTRO CO--
MERCIO EXTERIOR,
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LA INTERVENCIGN OFICIAL ES IMPORTANTE EN LAS DIFERENTES ETA-
PAS DE LA INTEGRACIGN DEL PROCESO AGROINDUSTRIAL CON OBJETO

DE QUE LAS METAS PLANTEADAS SEAN SATISFECHAS, ORIENTANDO LA

PRODUCCION CON AMPLIO SENTIDO SOCIAL, PRODUCIENDO MAS Y ME--
JOR Y DISTRIBUIRLA CON MAYOR EFICIENCIA Y JUSTICIA, INCORPO-
RANDO A LOS CAMPESINOS CCMC PRINCIPALES BENEFICIARIOS.,

EN EL PROCESO DE PROMOCION, ORGANIZACION, ASISTENCIA TECNICA,
PRODUCCION, INDUSTRIALIZACIGN Y COMERCIALIZACION DE PRODUC--
TOS AGROPECUARIOS INTERVIENEN VARIAS ENTIDADES PUBLICAS CUYA
ADECUACION DEL CONJUNTO DE ACCIONES EXIGE U ORDEN CUE EN=---
CUENTRE EXPRESION EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, EN LA RESPON
SABILIDAD Y EN EL RECURSU PARA QUE PUEDA HABER CCORDINACION
VINCULANDO LOS ESFUERZOS AISLADOS EN UN ESFUERZO INTEGRAL., -
LO QUE JUSTIFICA UN NUEVO ESFUERZO EN MATERIA DE PLANEACION,
COORDINACIGON, FOMENTO Y EVALUACION AGROINDUSTRIAL PARA ORGA-
N1ZAR Y SISTEMATIZAR LA ACTIVIDAD PUBLICA, ELLO REQUIERE LA
FORMULACION Y DISENO DE PROGRAMAS INTERSECTORIALES CONFORMAM
DO UN SISTEMA DE CCORDINACISM PROGRAMATICA., Y COMO RESULTA-
DO DE LO ANTERIOR LA PLANEACION PERMITIRA DEFINIR MEJOR LOS
OBJETIVOS DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, ORGANIZAR RACIONAL-
MENTE LA ACTIVIDAD PUBLICA Y ORIENTAR EFICIENTEMENTE A LOS -
AGENTES PRIVADOS.

SOBRE ESTAS BASES SE DEBERAN ELEGIR OBJETIVOS DE DESARROLLO

AGROINDUSTRIAL QUE ARMONICEN ENTRE ST Y CON LOS DE LA ECONO-
MIA EN SU CONJUNTO Y QUE SEAN COMPATIBLES CON LOS RECURSOS
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ASIGNADOS AL DESARROLLO AGROPECUARIO, PARA LO CUAL SE IMPLE-
MENTARAN POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS CUYOS LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS PERMITIRAN INSTRUMENTAR EL PLAN NACIONAL, QUE -
DETERMINA CUAL ES LA PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION PU--
BLICA FEDERAL EN LAS TAREAS DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y
ESTABLECE MEDIDAS PARA QUE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y -
FORESTALES, INDUSTRIALES, COMERCIANTES, TRANSPORTISTAS, ALMA
CENISTAS, FUENTES DE CREDITO Y FINANCIAMIENTO, ENTRE OTROS,
ORIENTEN SUS DECISIONES DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS Y METAS
NACIONALES, DE MANERA QUE EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL QUE-
DE SUJETO A CONDUCCION, REGULACION Y CONTROL E INTEGRADO AL
CONJUNTO DE LA POLITICA DE DESARROLLO NACIONAL. POR LO QUE
SE ESTABLECE UNA SOLUCIGN FUNCIONAL QUE CUMPLA CON LA NATURA
LEZA BASICA INTERSECTORIAL DE LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIA-
LES Y QUE IMPLIQUE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES ADMINIS-
TRATIVOS INVOLUCRADOS.,

EL NUEVO MODELO FUNCIONAL DE ORGANIZACION PUBLICA DEFINE Y -
PRECISA, UNA VEZ DEFINIDAS LAS CONEXIONES PROZRAMATICAS EN--
TRE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS, LAS FRONTERAS INTERSECTO--
RIALES Y ESTABLECE LOS MECANISMOS DE COORDINACION, CONTROL,
APOYD Y SERVICIO,
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L ESTIMULOS Y REGULACION FISCAL

PARA IMPULSAR LA FORMACION DE NUEVAS AGROINDUSTRIAS Y APROVE
2 CHAR PLENAMENTE LAS YA EXISTENTES DEBEN APLICARSE LOS ESTIMU
£MULOS FISCALES QUE OTORGA LA LEGISLACION, MEDIDAS QUE SE DES
PRENDEN DE LOS ESFUERZOS DE PLANEACIGN DEL DESARROLLO INDUS-
TRIAL Y DEL DESARROLLO URBANO,

%fN ESTA MATERIA SOBRESALEN LOS SIGUIENTES DECRETOS Y ACUERDO:

DECRETO DE ESTIMULOS A EMPRESAS QUE LLEVAN A CABO NUEVAS -~
INSTALACIONES INDUSTRIALES (29 DE DICIEMBRE DE 1978),..

DECRETO QUE ESTABLECE ZONAS GEOGRAFICAS PARA LA EJECUCION -
- DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA DESCONCENTRACIGN TERRITO-
. RIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES (Z DE FEBRERO DE 1979),

DECRETO DE ESTIMULOS FISCALES PARA EL FOMENTO.DEL EMPLEO Y
© LA INVERSIGN EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES (6 DE MARZO DE
- 1979)

" ACUERDO QUE ESTABLECE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITA -

" RIAS,

i"E'STOS ORDEMAMIENTOS Y SUS COMPLEMENTARIOS CONJUGAN MEDIDAS --
E CONSTITUYEN LA BASE JURID{CA QUE UN TRATAMIENTO FISCAL DL
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FERENCIADO NECESITA PARA FAVORECER EL TIPO DE DESARROLLO =---
AGROINDUSTRIAL DESEADO, POR LO QUE LA SECRETAR[A DE AGRICUL-
TURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, PUESTO QUE PRESIDE LA COMISION -
HACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL., DEBE INTEGRARSE A LA -
CoMISION CONSULTIVA DE ESTIMULOS FISCALES, COMO GRGANO PERMA-
NENTE DE COORDINACION Y CONSULTA QUE BUSCA DAR CONGRUENCIA AL
CONJUNTO DE ECSTIMULOS.

CREDITO Y FINANCIAMIENTO

LAS POLITICAS CREDITICIAS QUE EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL ~--
EXIGE, ‘SUPONEN LA FACULTAD QUE EL ESTADO TIENE PARA SU DISERO
Y EJECUCION, Y DADO LOS VINCULOS ESENCIALES QUE SE ESTABLECEN

" . ENTRE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y EL SECTOR AGROPECUARIQ Y

FORESTAL LA POLITICA CREDITICIA AGRCINDUSTRIAL DEBE FORMULAR-
SE EN CONCORDANCIA CON LA ESTRATEGIA QUE AL RESPECTO SE FIJE PA
RA LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS, PERO SIEMPRE PARTIENDO DE LA --
PREMISA QUE ESTABLECE LA PARTICIPACIGN ACTIVA DE LOS PRODUCTO
RES DE MATERIAS PRIMAS EN LA IDENTIFICACION DEL MONTO ¥ TIPO
DE CREDITOS REQUERIDOS.

EL £X1T0 DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE PERMITE LA RECUPERA
CION DEL CREDITO SE POSIBILITARA MEDIANTE LA INTEGRACION DE -
PAQUETES DE ASISTENCIA OPERACIONAL QUE SATISFAGAN LOS REQUERL
MIENTOS EN MATERLA DE ASISTENCIA TECNICA, COMERCIALIZACION, -
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES,



DE AUTOFINANCIAMIENTO PARA LLEGAR A ALCANZAR NI
DOS DE CAPITALIZACION CON LO CUAL EXPRESA RASGO

PACIDAD DE ESTIMULO PARA INDUCIR A CIERTO TIPO;
RES HACIA CIERTO TIFO DE PRODUCTOS ESPECIFICOS

RA SUBORDINADA A MECANISMOS IMTERNOS DE LAS njéf
(COMPRA DE INSUMOS, SELECCION DE ASESORTAS, ETC

CIA.
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. ES FUND MENTAL QUE LA ASIGNACION Y EL EJERCICIO DEL GASTO Y
LA INVERSION SE APOYEN EN MECANISMOS INSTITUCIONALES Y REGIQ
NALES DE PROGRAMACION, QUE SE DAN A TRAVES DE LA COORDINA==~-
CION ENTRE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES INVOLUCRADAS, AS[ COMO
ENTRE ESTAS Y LOS GOBIERNOS ESTATALES, AL INTERIOR DE LOS --
CUALES SE INTEGRAN LOS GRUPOS OPERATIVOS DE DESARROLLO AGRO-
- 'INDUSTRIAL, -LOS QUE CONSTITUYEN EL MECANISMO PARA QUE A NI--
VEL REGIONAL, SE LLEVEN A CABO LAS FUNCIONES DE PLANEACION,
COORDINACION, FOMENTO Y EVALUACION. DE LAS ACTIVIDADES AGROIN
DUSTRIALES, : :

3.4 MP&OGRAMAS DE ACCION CONCERTADA

- EL DISERO E-IMPLEMENTACION DE UN CONJUNTO DE INSTRUMENTOS CU
YO FIN ES.EL DE NORMAR LAS ACCIONES QUE EN MATERIA AGROINDUS
- TRIAL EMPRENDA EL PA[S, SE ESTABLECE A TRAVES DE LOS PROGRA-
MAS DE AcCION CONCERTADA QUE A CONTINUACIGN SE DETALLAN,




DEFINICIGN, CONDUCC!ON 'Y COORDINACIGN DE LA POLITICA AGROIN=
DUSTRIAL

DICHO PROGRAMA PRETENDE ESTABLECER UN ESQUEMA FUNCIONAL QUE
ARMONICE LAS ACCIONES QUE EN MATERIA DE FORMULACION DE pOLI-
TICAS EN AREAS ESPECIFICAS ESTABLEZCA LA ADMINISTRACION PUBLY
CA EN CONJUNTO, CLASIFICANDO LAS AREAS DE POLITICA DE ACUER-
DO A SU IMPACTO ESPERADO, EN: '

A) CCONGMICA
B) TECNOLOGICAS Y DE RECURSOS, Y
c) ORGANIZACION E INTEGRACION

Y DE ACUERDO AL AMBITO GENERAL 0 ESPEC[F!CO EN QUE SE INSCRI
BEN 'SE PUEDEN SEPARAR DE LA MANERA SIGUIENTE: ‘

PoLILTICAS

. AMBITO GENERAL - ' AMBITO ESPECIFICO
- INVERSIONES Y EMPRESAS - ESTIMULOS Y REGULACION
" EXTRANJERAS FISCAL -
- EMPLEO o o - CREDITO Y FINANCIAMIEN
o 0 .
- COMERCIALIZACION . - INVERSION ¥ GASTO PU--
- - BLICO
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AMBITO GENERAL ' AMBITO ESPECIFICO

- DESARROLLO CIENTIFICO ¥ . - ORGANIZACIGN DE PRrO
TECNOLOGICO DUCTORES E INTEGRA-
CION AGROINDUSTRIAL

DESARROLLO REGIONAL
ADMINISTRACION PGBLICA
ConsumMo BAsIco

RECURSOS NATURALES

SU DISENO E INSTRUMENTACIGN CONTEMPLA TRES. FASES QUE SE COM-
PLEMENTAN ENTRE SI:

FASE 1 . INVESTIGACION ESPECIFICA Y ANALISIS PARA APOYAR EL
DISERQ DE LA POLITICA AGROINDUSTRIAL

Fase 11 . FORMULACIGN DE POLITICA POR AREA Y DEFINICION PRO
GRESIVA DE LOS ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS ME-
CANISMOS PARA SU INSTRUMENTACION.

Fase I11. INSTRUMENTACION DE LA POLITICA,
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LA RELACION QUE SE ESTABLECE ENTRE LAS FASES SE DA A TRAVES
DE LA INVESTIGACION QUE ESTUDIE EL IMPACTO DE LA POLITICA EN
CUESTION EN LA REALIDAD AGROINDUSTRIAL QUE SE HA DADO, PARA
DE ESTA MANERA ABORDAR LA FORMULACION DE UNA POLITICA ALTER-
NATIVA Y LLEVARLA A CABO CONTEMPLANDO LOS ASPECTOS JURIDICOS,
ADMINISTRATIVOS Y SOCIALES QUE ASI SE REQUIERAN,

DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA Y NO ALIMENTARIA

EL PROCESO DE FORMULACION E . INTEGRACION DE LOS' PROGRAMAS DE
DESARROLLO PARA LOS SISTEMAS AGROINDUSTRIALES SE CONCIBE €O-
MO UN ELEMENTO DE COORDINACION Y CONCERTACIGN INTERSECTORIAL
DE COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES, POR LO QUE DEBE REALIZAR
* SE LA INTEGRACIGN DE UN DIAGNGSTICO DEL SISTEMA, CON SU IMA-
GEN-OBJETIVO Y SUS MECANISMOS INSTRUMENTALES,

EL DIAGNGSTICO Y PRONOSTICO DEL SISTEMA DEBE CONSIDERAR: ES-
TRUCTURA DE MERCADO, ESTRUCUTRA Y ORCANIZACION INDUSTRIAL,ES
TRUCTURA PRODUCTIVA, DISPONIBILIDAD Y SUMINISTRO DE MATERIA
PRIMA, PRONGSTICO DEL SISTEMA Y EVALUACION Y PERSPECTIVAS, -
POR EL LADO DE LA IMAGEN-OBJETIVO DEL PROGRAMA, ESTE DEBE -~
 PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS RECTORES DEL PROCESO DE SU DESA--
’ RROLLO, PLANTEANDOSE PRIMERAMENTE LA CARACTERIZACION DEL SIS
TEMA AGROINDUSTRIAL QUE SE DESEA. :
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EN LA ETAPA DE INSTRUMENTACION DE LOS PROGRAMAS SE DEBE PRE-
CISAR Y‘CALIFICAR'LAS ACCIONES DE LOS SECTORES COMPROMETIDOS
AL DESARROLLO DEL SISTEMA, CONSIDERANDO CUANDO ASI SEA CONVE
NIENTE LAS RECOMENDACIONES PARA CORREGIR Y ORIENTAR SUS AC--
CIONES.

RESULTA IMPORTANTE IDENTIFICAR Y CARACTERIZAR IDEAS DE INVER
SION, CONCEBIDAS EN FORMA INTEGRADA EN FUNCION DE LOS PROGRA
MAS, LO CUAL PERMITE DAR UNIDAD Y COHERENCIA EN EL TIEMPO Y
EN EL ESPACIO A LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS QUE REQUIERAN -
PROYECTOS DE INVERSION,

COMO PARTE IMPORTANTE.EN LA ETAPA DE INSTRUMENTACION, ES EL
PROGRAMA DE FOMENTO PARA EL SISTEMA QUE APOYA LOS OBJETIVOS
Y METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUS-
TRIAL 1979-196Z CONTEMPLANDO LOS COMPROMISOS QUE EL GOBIERNO
FEDERAL SERALE A LOS INVERSIONISTAS QUE SE ACOJAN Y BENEF]--

-9 CIEN-CON EL.

"INVENTARIO NACIONAL DE PROYECTOS DE INVERSION AGROINDUSTRIAL

EL OBJETIVO DE ESTE PROGRAMA ES EL DE PROMOVER, NORMAR, ASE-
SORAR Y COORDINAR EL PROCESO DE IDENTIFICACION, FORMULACION,.




EVALUACION, EJECUCION, SUPERVISION Y CONTROL DE ESTUDIOS Y -
PROYECTOS AGROINDUSTRIALES, A TRAVES DE LAS SIGUIENTES AcCClo
NES: ANALIZAR Y FUNDAMENTAR LAS- IDEAS DE INVERSION, DISENAR
Y PROPONER LOS CRITERIOS METODOLOGICOS QUE NORMEN LA FORMULA
CIGN Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES, REVISAR Y -
EVALUAR ESTUDIOS Y PROYECTOS DE INVERSION AGROINDUSTRIAL, E
INTEGRAR EL INVENTARIO NACIONAL DE PROYECTOS DE INVERSION --
AGROINDUSTRIAL POR SISTEMA Y POR ENTIDAD FEDERATIVA, ABARCAN
DO TODA LA ADMINISTRACIGN POBLICA FEDERAL.

PROMOCIGN AGROINDUSTRIAL

ESTE PROGRAMA SE REFIERE BASICAMENTE A LA COORDINACION INSTL
TUCIONAL QUE DEBE ESTABLECERSE'EN TORNO A°LOS PROYECTOS Y --
PROGRAMAS AGROINDUSTRIALES, CONOCIENDO PRIMERAMENTE LOS AGEN
TES € INSTITUCIONES INVOLUCRADOS EN PROYECTOS DE ESTE T1PO,

Y POSTERIORMENTE GARANTIZANDO LA OPTIMA APLICACION DEL CON-- -

JUNTO DE APOYOS NECESARIOS PARA SU lNSTRUMENTAClON, A LA VEZ
QUE EVALUANDO Y CORRIGIENDO LOS PROGRAMAS Y POL(TICAS CONTE-
NIDOS EN LAS ACC]ONES CONCERTADAS.
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UNO DE LOS OBJETIVOS QUE SE BUSCA ES UTILIZAR DE.MANERA INTE
GRAL, TANTO LOS ESTIMULOS DE CARACTER ECONGMICO Y TECNOLGGI-
CO COMO LOS DE ORGANIZACION QUE EL ESTADO OTORGA, LO CUAL SE
. FORMALIZA EN LOS PROGRAMAS INDICATIV0S DE ACCION INTERSECTO-
RIAL (PIAl)., QUE DEBEN ABARCAR DOS FASES: EN LA PRIMERA SE -
ACORDARA UNA ESTRATEGIA PROMOCIONAL DERIVADA DEL PLAN NACIO-
NAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y LA SEGUNDA, DE ACUERDO A
LAS ACTIVIDADES QUE REQUIERAN LA EJECUCION DE PROYECTOS ESPE.
clFIcCoS,. :

ASISTENCIA OPERACIONAL .

LA ASISTENCIA OPERACIONAL RESULTA TMPORTANTE EN LA DEFINICION
DE UNA POLITICA ADECUADA A" LAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN

© LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, CONTRIBUYENDO A OUE LAS EMPRE-

SAS AGROINDUSTRIALES LOGREN LA INTEGRACIGN Y AUTOSUFICIENCIA

ECONGMICA EN LAS FASES DE PRODUCCION Y SUMINISTRO DE MATERIA

PRIMA, PROCESAMIENTO INDUSTRIAL Y COMERCIALIZACION DE PRODUC

TOS AGROINDUSTRIALES, EN EL MARCO DE LOS RECURSOS, LA ESTRUC

TURA, LOS SERVICIOS ¥ LOS INSTRUMENTOS DISPONIBLES.
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LA ASISTENCIA OPERACIONAL SE INICIA DE MANERA BASICA CON LA
PUESTA EN MARCHA DE LOS PROYECTOS Y CON LA DETECCION DE PRO-
BLEMAS EN LAS UNIDADES AGROINDUSTRIALES, SE DIVIDE EN TRES -
PARTES: EL ANALISIS; LA ESTRATEGIA Y LA IMPLANTACION Y SUPER
VlSlON DE LOS SERVICIOS 'DE ASISTENCIA,

EL ANALISIS AL QUE SE LE DENOMINA DIAGNGSTICO OPERACIONAL, -
SE BASA EN EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES Y LA ES---
TRUCTURA ORGANIZATIVA ADOPTADA, POSTERIORMENTE SE FORMULA LA
ESTRATEGIA ESTABLECIENDO OBJETIVOS CONCRETOS PARA LA UNIDAD,
PARA FINALMENTE IMPLANTAR Y SUPERVISAR LOS SERVICIOS'ASISTEN
CIALES,

PARA LLEVAR A CABO LA ASISTENCIA Y PARA MEDIR SUS RESULTADOS
SE HAN DETERMINADO CINCO ENFOQUES AJUSTADOS A LOS CAMPOS -
DE ACCION DE LA MISMA, ESTOS SON: TECNICO, ADMINISTRATIVO, -
FINANCIERO, COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL,

CoMO PARTE FUNDAMENTAL PARA REALIZAR COORDINADAMENTE LA ASIS
TENCIA OPERACIONAL SE ESTABLECE UN ESQUEMA DE RESPONSABILIDA
DES INSTITUCIONALES QUE CONTEMPLA CUATRO FOROS: '

1) APOYO NORMATIVO, ESTABLECE CRITERIOS Y POLITICAS QUE DIRL
GEN LA ACCION DE LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA ---
ASISTENCIA OPERACIONAL.

2) CAPACITACION Y APOYO METODOLGGICO, ANALIZA Y PROPORCIONA
LOS INSTRUMENTOS METODOLGGICOS Y DE CAPACITACION CON LO -
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QUE LAS INSTITUCIONES POBLICAS BRINDARAN LA ASISTENCIA --
OPERACIONAL.

3) PARTICIPACION INSTITUCIONAL, COMPROMETE LAS ACCIONES DE -
" LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CON FUNCIONES ASISTENCIALES
PARA ACTUAR DE MANERA COORDINADA..

‘4) APOYQ FINANCIERO, PROPONE UN MECANISMO QUE OTORGUE LOS -~
RECURSOS NECESARIOS A AQUELLAS INSTITUCIONES QUE POR: SUS

FUNCIONES ASISTENCIALES SEAN DlRECTAMENTE RESPONSABLES DE | =

SU APLICACION,

~ INFORMACION AGROINDUSTRIAL Y DE APOYO METODOLOGICO

DENTRO DE UN ESQUEMA DE PLANEACION REVISTE GRAN lMPORTANClA‘
EL CONTAR CON METODOLOGIAS QUE APOYEN DICHO ESQUEMA, As! cO-
MO CONTAR CON UN SISTEMA DE INFORMACION CORRESPONDIENTE.

L ASPECTO METODOLOGICO ALUDE A LA UNIFORMIDAD Y HOMOGENIZA

CION DE LOS CONCEPTOS Y METODOS GUE PERMITAN SISTEMATIZAR Y

HACER CONGRUENTE EL ANALISIS Y LAS ACTIVIDADES DE LA PLANEA-
16N AGROINDUSTRIAL.,
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DE [GUAL MODO, DICHA BASE CONCEPTUAL Y METODOLOG!CA PERMITE
INSTRUMENTAR Y, EJECUTAR DE MANERA EFICIENTE Y SIN courusuo--
NES EL SISTEMA DE PLANEACION, FoMENTO ¥ tVALUAClGN DEL DESA~-
RROLLO AGROINDUSTRIAL, -

- LA EVALUACION'COMO FASE xMPORfANTE Y REVITALIZADORA DE ‘ESTE
‘SISTEMA CUENTA CON'TIPOS DE MECANISMOS, QUE SE INSTRUMENTAN
EN EL CONTROL DE LA EJECUCION, QUE. REALIZA EL SEGUIMIENTO, =
ANALISIS Yy CORRECCION DE LA. EJECUCION DE" POLITICAS. PRocaA--’

' MAS' Y'PROYECTOS, Y LA CALIFICACION DE RESULTADOS, GUE DETER-

" MINA A 'PARTIR "DE LOS -RESULTADOS DEL CONTROL,LAS . REOR!ENTACIO ‘
NES NECESARIAS DE LA ESTRATEG!A GLOBAL DEL PLAN,

L’ tN CUANTO AL bISTEMA DE- INFORMACION AGROINDUSTRIAL; ESTE R

R ATIENDE AL .PROCESO TECNICO QUE COMPRENDE AL CONJUNTO DE ‘ME-~--

- DlOS ¥ PROCEDIM!ENTOS DE GENERACIGN; QUE" PERMITE, DETERMINAR j
“ LAS CATEGORfAS CONCEPTUALES Y LAS TECNICAS OPERATIVAS DEL -
MIsSMO, v

Asf, EL OBJETO DE DICHO SISTEMA ES EL DE PROPORCIONAR LOS -
ELEMENTOS ESTADYSTICOS NECESARIOS PARA LOGRAR LA COMPRENSION :
DE LA ESTRUCTURA ECOHGMICA Y SOCIAL DE LA ACTIVIDAD AGRO!N--

DUSTRIAL,

ESTE SISTEMA; DADAS : SUS' CARACTER!STICAS CONTIENE TRES SUBSlS “ 'N 

TEMAS QUE SE DEFINEN COMO'




1) USUARIOS, UNIDAD QUE DEMANDA LA INFORMACION.

- Z) GENERADORES DE INFORMACION, ORGANIZA ESTADISTICAMENTE LOS
FENGMENOS EN AREAS ESPECIFICAS DE INFORMACION PARA FACILL
TAR SU OBSERVACION E INTERPRETACION, POR LO QUE SE PUEDEN
DEFINIR AREAS GENERALES Y ESPECIFICAS PARA SU CAPTURA Y. -
PROCESAMIENTO,

3) COORDINACIGN, ORGANIZA Y ESTRUCTURA EL PROCESO DE GENERA-‘

© CI6N DE. INFORMACION MEDIANTE LAS FUNCIONES DE DISENO, OPE -
RACION Y APOYO, DANDO CONSISTENCIA AL.FUNCIONAMIENTO Y DE
SARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION AGROINDUSTR!AL EN su
CONJUNTO. '

- PROGRAMA DE - FOMENTO AGROINDUSTRIAL

SE PRESENTA COMO UN PROGRAMA DERIVADO DEL PLAW NACIONAL DE —,_°‘v
 DESARROLLO INDUSTRIAL 1979-198%, CUYOS OBJETIVOS GENERALES -

SON LA-SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS Y MINIMOS DE-
BIENESTAR DE LA POBLACION, POR LO QUE SE INVOLUCRA AL FOMEN-
. T0 DE ALIMENTOS BASICOS, INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL’ SECTOR '
AGROINDUSTRIAL Y FORESTAL Y PRODUCTOS BASICOS NO ALIMENTA-—-
'R]OS.
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EN ESTE SENTIDO SE DEFINEN UNA SERIE DE ESTIMULOS GENERALES
Y ESPECIFICOS DE ACUERDO A INVERSIONES QUE TENGAM CORRESPON-
DENCIA CON DOS O MAS CRITERIOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARRO-
LLO AGROINDUSTRIAL ESTABLECIENDO CIERTOS COMPROMISOS PARA -~
QUE LOS FABRICANTES DE PRODMCTOS AGROINDUSTRIALES SE BENEFI-
CIEN CON ESOS APOYOS, EN LO QUE SE REFIERE BASICAMENTE A ---
INTEGRACION NACIONAL; GENERACION DE EMPLEO, DESARROLLO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y BENEFICIO SOCIAL INTEGRAL DEL PALS,

PROGRAMA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL PARA ZONAS MARGINADAS

ESTE PROGRAMA ESTABLECE LOS PUNTOS DE CONTACTO Y COORDINA---
'CION ENTRE EL PLAN HACIONAL DE DESARROLLO AGROIKDUSTRIAL --=
(1980-1982) Y EL PLAN NACIONAL DE ZOKAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS
MARGINADOS (1977-1982) PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE AGRO
INDUSTRIALIZACION EN DICHAS ZONAS, PARA LO DUE SE CUENTA CON
TRES SUBPROGRAMAS: '

1) PROMOCION AGROINDUSTRIAL, GUE INDUCE LA PUESTA EN MARCHA
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS AGROINDUSTRIALES BAJO UN ESCUEMA
DE CONCERTACION DE ACCIONES.

~2) INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERS 16N AGROINDUSTRIAL, QUE

PROMUEVE Y COORDINA EL DESARROLLO DE ESTUDIOS Y  PROYECTOS,
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" 3) ASISTENCIA OPERACIONAL, QUE CONTRIBUYE A QUE LAS EMPRESAS
AGROINDUSTRIALES LOGREN SU INTEGRACION Y AUTOSUFICIENCIA
ECONOMICA,

ESTAS ETAPAS CONFORMAN LAS FASES DE FORMULACION E IMPLEMENTA
CION DEL PROGRAMA Y ABARCAN LAS SIGUIENTES ZONAS COPLAMAR: -
IXTLERA-CANDELILLERA, HulcoT, HUASTECA, IMAZAHUA-OTOMI, MAYA,
LACANDONA, CHONTAL, MIXTECA, COSTA DE MICHOACAN, TECATE-ENSE
_ NADA, MONTANA DE SONORA, SANTIAGO-SAN JosE, MuniciPiO DE LA

PAZ 'Y MUNICIPIO DE ATLANGATEPEC EN EL ESTADO DE TLAXCALA.
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4, RESULTADOS DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL EN NEXICO
(1980-1982), ' ’

LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL -
EN MEXICO SE PUEDEN VERIFICAR MEDIANTE LA CALIDAD DEL FUNCIQ
NAMIENTO DE LAS AGROINDUSTRIAS FOMENTADAS, AS[ COMO POR EL =
IMPACTO DE ESTAS EN SU AMBITO PRODUCTIVO Y SOCIAL,

SIN_EMBARGO PARA LLEVAR A CABO DICHO FOMENTO SE NECESITARON
ESTABLECER OBJETIVOS, POLITICAS Y PROGRAMAS, QUE GUARDARAN -
CORRESPONDENCIA ENTRE,SI; ESTO ES, QUE NO SE INVALIDARAN,

4,1 CONGRUENCIA DEL PROCESO

.SI BIEN LOS OBJETIVOS QUE SE PLANTEAN SON EN 'SU MAYORTA DE -
' CARACTER GENERAL EN CUANTO A LA FINALIDAD QUE PERSIGUEN, ---
EXISTEN OTROS DE CARACTER ESPECIFICO, QUE BUSCAN INTEGRAR A
LOS SUJETOS BENEFICIADOS POR LA AGROINDUSTRIALIZACION, EN --
ESTE SENTIDO SE PUEDE AFIRMAR QUE SOLAMENTE ALGUNOS OBJETI--
VOS SE CUMPLIERON PARCIALMENTE, AON CUANDO' EN CONJUNTO NO.SE
ALCANZARON LOS FINES DESEADOS, YA QUE LA ESTRATEGIA PROPUES-
~ TA NO LOGRG INFLUIR LO SUFICIENTE EN LAS DOS VERTIENTES EN -
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QUE SE BASABA; ELEVAR EL VOLOMEN REAL DE PRODUCCION Y ASEGU-
RAR UNA ALTA RENTABILIDAD, EL PRIMER PUNTO PUEDE DIFEREN---
CIARSE DE ACUERDO A GRUPOS AGROINDUSTRIALES ESPECIFICOS, EL
SEGUNDO PUEDE GENERALIZARSE.

LosS CRITERIOS QUE GUIABAN LA ESTRATEGIA NO SE VIERON REALIZA
DOS DEBIDO A UNA GRAN CANTIDAD DE FACTORES ENTRE LOS QUE SE
PUEDEN: MENCIONAR: LA FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIO--
NAL: NO:SE PUDO CAMBIAR EL PROCESO DE DESNACIONALIZACION DE
LA -PLANTA PRODUCTIVA AGROINDUSTRIAL) LA ORGANIZACION DE PRO-
DUCTORES NO SE FOMENTG LO SUFICIENTE COMO PARA FORMAR.PRODUC
TORES ESPECIALIZADOS Y NO FUNCIONO EL PRINCIPIO DE PLANEACION
DEMOCRATICA QUE PROPONIA QUE LOS DISTRITOS AGROPECUARIOS FUE
"RAN LA UNIDAD BASICA .REGIONAL INICIADURA DE LA PLANEACION --
AGROINDUSTRIAL, ~

LAS POLITICAS GENERALES ESTABLECIDAS DEVIENEN EN INSTRUMEN--
T0S ESPECIFICOS, QUE TUVIERON EN CIERTOS ASPECTOS LOGROS IM-
PORTANTES COMO LOS REFERIDOS A LOS INSTRUMENTOS FISCALES DE-
FINIDOS EN LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LA PRODUCCION DE LECHE
Y HUEVO O LA POLITICA DE COMERCIALIZACION QUE SE CONCRETO EN
PARTE EN EL CONTRATO DE COMERCIALIZACION, SIN EMBARGO, ALGU-
NAS OTRAS POR SU MISMO CARACTER ESTRATEGICO Y FUNDAMENTAL, -
S6LO QUEDARON EN PLANTEAMIENTO COMO LA PROPUESTA DE CREACION
DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROINDUSTRIALES.
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EN RELACION A LA POLITICA GLOBAL EXISTENTE DE COMERCIALIZA~-
CION, ESTA DE ALGUNA FORMA LIMITA A LA AGROINDUSTRIA CAMPE--
SINA COMO PRIORITARIA ABASTECEDORA DEL ESTADO Y EMPRESAS PA-
RAESTATALES, CON LO QUE SE OBSTACULIZA LA POSIBILIDAD DE AD-
QUIRIR EXPERIENCIA EN EL MERCADEO DE SUS PRODUCTOS, REDUCIEN
‘DO SU PAPEL DE EQUILIBRADORA Y COMPETIDORA A LARGO PLAZO DE

LAS AGROINDUSTRIAS DE ORIGEN EXTRANJERO ESTADLECIDAS EN NUES
TRO PAIS Y DE LA AGROINDUSTRIA PRIVADA, '

Los PROGRANAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEFINIDOS PARA LLE--
VAR A CABO LA EJECUCION DEL PLAN 1/ SE UBICAN EN DOS AMBITOS
EL DE LA PLANEACION Y PROGRAMACIGN Y EL DE FOMENTO PROPIAMEN
TE DICHO, ’

OPERATIVAMENTE Y EN FORMA CONCRETA LAS ACTIVIDADES DE FOMEN-
TO PERMITIAN LA MATERIALIZACION DEL PROCESO, ESTAS FINALIZA-
BAN O SE PRETENDIA QUE ASI FUESE, CON LA PUESTA EN MARCHA Y
OPERACIGN DE UNIDADES PRODUCTIVAS, POR LO QUE SE HARA UN BRE
VE ESBOZO DEL CAMINO QUE SIGUE UNA IDEA DE INVERSIGN HASTA -
CONVERTIRSE EN UNA EMPRESA FUNCIONANDO,

 La COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE
LA SARH, COMO GRGANO COORDINADOR Y. EJECUTOR PRINCIPAL DE
LA POLITICA AGROINDUSTRIAL,
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A TRAVES DE UN DIAGNGSTICO REALIZADO EN LOS ESTADOS O A RE--
GIONES ESPECIFICAS O POR PETICION EXPRESA DE LOS PRODUCTORES
SE DETECTAN PRODUCTOS SUSCEPTIBLES DE DESARROLLARSE AGROIN--
DUSTRIALMENTE, CON LO CUAL SURGEN LAS IDEAS PRIMARIAS DE IN-
VERSIGN QUE A TRAVES DE UNA JUSTIFICACION Y DICTAMEN PERMITE
LA ELABORACIGN DE UN ESTUDIO DE PREINVERSION CONJUNTAMENTE -
CON LA DELEGACION ESTATAL EN.DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR =
EL PROYECTO, ’

POSTERIORMENTE, UNA VEZ FCRMULADO Y DICTAMINADO EL ESTUDIO,
SE REALIZA LA FROMOCIGN Y NEGOCIACION DEL MISMO ANTE LOS BE-
NEFICIARIOS DIRECTOS Y LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO,

SE PROCEDE ENTONCES A LA EJECUCION DE LA PLANTA AGROINDUS--~
TRIAL CON SU INGENIER[A DE DETALLE, CONTRATACION Y SUPERVI--
"SIGN DE LA CONSTRUCCION Y PRUEBAS DE ARRANQUE, PARA FINALI--
ZAR CON LA PUESTA EN MARCHA DE LA UNIDAD, LA ASISTENCIA DI--
RECTA Y CAPACITACIGN DE LOS SUJETOS BENEFICIARIOS, COMO ETA-
PA OLTIMA DEL PROCESO DE FOMENTO,

ESTE MECANISMO NO ES TAN LINEAL COMO PARECE YA QUE POR EL -~
CARACTER DE FILTRO SELECTIVO EXISTEN CONTRATIEMPOS IMPORTAN-
TES, COMO POR EJEMPLO, SI SE APROBO UNA IDEA DE INVERSION EN
UN TIEMPO DETERMINADO, SU POSIBLE CONSTRUCCION SE LLEVARA A
CABO. POSTERIORMENTE, LO QUE PERMITE QUE PUEDAN OCURRIR Y DE
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HECHO SUCEDE, DESINTERES POR PARTE DE LOS PRODUCTORES O BIEN
SITUACIONES AJENAS A ELLOS COMO SON, NUEVAS PRIORIDADES O --
CANCELACIGN DE PARTIDAS PRESUPUESTAR!AS; SOBRE TODC EN TIEM-
POS DE AUSTERIDAD Y RESTRICCIGN FINANCIERA,

ADEMAS CUANDO EL PROYECTO SE GENERG A PARTIR DE IDEAS INSTI-
TUCIONALES, ES NECESARIO MANTENER UNA NEGOCIACIGON CONSTANTE

CON LOS BENEFICIARIOS DIRECTOS, LO QUE PROVOCA QUE EN ETAPAS
AVANZADAS COMO LO ES EL ESTUDIO- DE PREINVERSIOGN PUEDAN ENCON
TRARSE OBSTACULOS, QUE SEAN CAUSA DE PERDIDA DE RECURSOS, --
MISMOS QUE PUDIERAN EMPLEARSE EN IDEAS DE INVERSION FACTI-=-
BLES 'APOYADAS Y/0.GENERADAS POR LOS PROPI0OS PRODUCTORES, ..

ASIMISMO SE ADVIERTE LA PRESENCIA DE DESVIACIONES EN LA ASIS
TENCIA DIRECTA CON LA QUE SE BENEFICIAN FUNCIONARIOS DE LOS
ESTADOS EN LA MAYORIA DE LOS CASOS. EN OCASIONES SE REPOR--
TA LA NECESIDAD DE ASISTENCIA Y CAPACITACION A EMPRESAS QUE

RESULTAN SER DE SU. PROPIEDAD, DEJANDC DE LADO LA PRIORIDAD -
‘A EMPRESAS DE CARACTER SOCIAL,

.OTRO 'ASPECTO IMPORTANTE ‘ES LA CANCELACION FRECUENTE DE LA --
OBRA CIVIL YA SEA POR MOTIVOS FINANCIEROS, © PORQUE EL PRO--
YECTO YA NO ES NECESARIO, O BIEN POR DEFECTOS EN SU DlSENO;
PROGRAMACIGON Y/0 PRESUPUESTACION
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4,2 METAS ALCANZADAS

EN EL TRANSCURSC DE TIEMPO QUE DURO LA GESTION DE LA COORDI-
NACIGN GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL FUERON ALCANZA--
DAS ALGUNAS METAS, COMO LAS QUE SE DIERON EN EL AREA DE poLl
TICAS, DESTACANDO LAS PROPUESTAS DE VARIOS INSTRUMENTOS COMO
SON POR EJEMPLO:

INSTITUTO NACIOKAL DE INVESTIGACIONES AGROINDUSTRIALES, CUYO
OEJETIVO SERIA EL DE IDENTIFICAR, EVALUAR, SELECCIONAR, DESA
RROLLAR, TRANSFERIR Y UTILIZAR LAS OPCIONES TECNOLGGICAS QUE
 PUDIERAN RESULTAR MAS CONVENIENTES AL DESENVOLVIMIENTO DE LA
AGROINDUSTRIA RURAL, -

0TRO IMPORTANTE PROYECTO ES EL DEL CONTRATC GLOBAL DE COMER-
CIALIZACION AGROINDUSTRIAL QUE PRETENLE ASEGURAR AL PRODUC--
TOR PRIMARIO UN MERCADO PARA SUS PRODUCTOS AGRCPECUARIOS Y
FORESTALES COH FINES LE AEASTECIMIENTG PARA SU TRANSFORMA—--
CIGK INDUSTRIAL EN FORMA COMJUNTA A TRAVES DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS,
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IGUALMENTE DESTACAN LOS PROGRAMAS CON EL PLAN NACIONAL DE --
APOYO A LA AGRICULTURA DE TEMPORAL (PLANAT) v EL SISTEMA ALL
MENTARIO MEXICANO, Y cON EL FONATUR QUE BAJO SUS CRITERIOS -
SE ELABORARON ESTUDIOS DE LOS QUE SE DERIVARON IDEAS ESPECI-
FICAS DE INVERSION, EN EL CASO DE FONATUR SE TRATABA DE MEJQ
RAR LA OFERTA DE ALIMENTOS EN POLOS TUR{STICOS cOMO CANCON E
IXTAPA-ZIHUATANEJO,

DENTRO DEL PROGRAMA AGROINDUSTRIAL DE LAS ZONAS Y GRUPOS MAR
GINADOS Y CON BORUCONSA SE INSTALAROHN 823 DESGRANADORAS DE - .
MAIZ EN 355 MUNICIP10S EEWEFICIANDO A 55,800 PRODUCTORES DE
ESCASOS RECURS0S, EN EL MISMO PROGRAMA SE DISTRIBUYERON 24
:MODULOS FORRAJEROS EN 24 ESTADOS EN COORDINACION CON LA SuB-
SECRETARTA DE GANADERIA. CON EL INSTITUTO MEXNICANO DEL CAfFE
SE INSTALARON 5,085 DESPULPADORAS Y MORTEADORAS DE CAFE BENE-
FICIANDO A 70,621 PRODUCTORES.

OTROS PROGRAMAS MUY IMPORTANTES SON EL FOMENTO A LA PRODUC--
C10N, PASTEURIZACION E INDUSTRIALIZACION DE LECHE DE VACA Y
AL FOMENTO DE PRODUCCION DE HUEVO DE GALLINAS CON LAS QUE SE
PRETEND[A A TRAVES DE VARIOS ESTIMULOS A LOS PRODUCTORES QUE
SE INSCRIBIERAN, GARANTIZAR LA PRODUCCION DE ESTOS PRODUCTOS.
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EN LAS ACCIONES CON CARACTER MAS OPERATIVO SE ENCUENTRAN LOS
SIGUIENTES RESULTADOS:

ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIFICOS, uvurvvsevvuruiavinavss 428
SE CONCLUYERON LN R T N I I I I T T T T T T T T T T O T T A N I AU IO I I B O A B B O 377
SE CANCELARON POR INVIABILIDAD v s vuvunisnnssaatassees 32

Y 73 AUNQUE FACTIBLES-PRESENTARON

DEFICIENCIAS EiN LA ORGANIZACISN

DE PRODUCTORES, QUEDANDO, v vvvvrvnvnvsranisrsevrareroay 272
54% DE LOS CUALES SON DE CARACTER

ALIMENTARIO, DESTACANDO RASTROS

FRIGOR[FICOS, EMPACADORAS DE CARNES

FRTAS Y EMBUTIDOS, DE FRUTAS Y

HORTALIZAS, Y CONSERVACION Y

PROCESAMIENTO DE GRANOS Y SEMILLAS,

POR OTRA PARTE, SE ENCUENTRA UNA CONSIDERABLE CANTIDAD DE ~--
PROYECTOS PRODUCTO DEL TRABAJO REALIZADO A TRAVES DEL INVEN-
TARIO NACIONAL DE PROYECTOS, LOCALIZANDOSE 5,000 0 MAS PRO-
YECTOS, 157 DE LOS CUALES SE TIENEN FISICAMENTE.

113




EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS EL UNIVERSO DE TRABAJO COMPREN=-
D16 164 OBRAS, DE LAS CUALES 115 FUERON GENERADAS POR ESTU--
DI0S PROPIOS DE LA COORDINACION GENERAL Y EL RESTO POR OTRAS
INSTITUCIONES. ENTRE LOS GIROS DE ESAS EMPRESAS DESTACAN --
LAS SELECCIONADORAS Y EMPACADORAS DE FRUTA Y HORTALIZAS, BE-
CNEFICI0S DE MIEL, ASERRADEROS Y FABRICAS DE MADERA, ENMELAZA
DORAS DE ESQUILMOS AGRICOLAS Y FABRICAS DE ESCOBAS Y CEPILLOS
ADICIONALMENTE SE TRABAJG EN 89 PROYECTOS QUE ERAN 100% Pr--
DER. :

LA ASISTENCIA OPERACIONAL A LAS EMPRESAS LOGRS LA PUBLICA---
CI6N DEL INVENTARIO NACIONAL DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, -
975 DE LAS CUALES SE REFIEREN AL SECTCR SOCIAL, SE CONCLUYO
ASIMISHMO EL DIRECTORIO DE INSTITUCIONES PUBLICAS QUE BRINDAN
APOYQ A LA AGRGINDUSTRIA CARTANNO A 119 ¥ EL DIRECTORIO DE -
INSTITUCIONES, CAMARAS, ASOCIACIONES Y CONFEDERACIONES QUE -
AGRUPA 1,200 AGENTES,

LA ASISTENCIA DIRECTA BRINDG SERVICIOS ESPECIFICOS A 206 EM-
PRESAS, 166 DE LAS CUALES CORRESPONDEN A SOCIEDADES Y ASOCIA
CIONES DE PRODUCCION, 55 A UNIONES DE EJIDOS, 26 A COOPERATI
VAS DE PRODUCCION Y 19 DE OTRO TIPO; DE LAS CUALES G0 RECI--
BIERON ASISTENCIA TECNICA, ‘B9 ASISTENCIA ECONOMICC ADMINIS--
TRATIVA Y- 107 APOYO INTEGRAL.
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SE PUSIERON EN MARCHA 49 PLANTAS DE LAS 87 QUE ABARCABA EL -
PROGRAMA, ADEMAS.SE REALIZARON LOS SIGUIENTES TRABAUOS:

UNIVERSG DEL PROGRAMA .\ v '\ v sssvuservsssinnnssesonanssse 87

PUESTA EN MARCHA. .\ v o v v i vnnv s ssasasasaniiiaranases 49
SE- ACREDITO SU PERSONALIDAD JURTIICA. 4+ vssrsrssnrsnssrsee 75
SE OBTUVIERON REGISTROS LEGALES PARA SU FUNCIONAMIENTO,. 42
SE LOGRG EXENSION DE IMPUESTOS.\1sevsssssiviunssssnss sy 53
SE PROMOVIG ESTIMULOS FISCALES ADICIONALES, . ivvirvassss 22
'SE ORIENTO EN MATERIA DE COMERCIALIZACICN. . ivvvvversives 26

ADEMAS TODA° LAS EMPRESAS QUE INICIARCH ORERAC ICNES CUENTAN
CON SUS MANUALES DE ORGANMIZACICN, CONuABlLIWAﬂ, RANTENIMIEN-
TOY CONTROL DE CALIDAD,

POR SU PARTE LGS SERVICIOS DE CAPACITACIONiY ADIESTRA:IENTO
REALIZARON LAS ACTIVIDADES QUE SE MENCIONAN:

CURSOS EN' ASPECTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIE

ROS, COMERCIALES (1913 CAPACITADOS 427 EMPRESAS) ........159
PROGRAMAS AUDIOVISUALES (30 MINUTOS) .\ vvsvssvenssersesss 57
PROCESOS AGROINDUSTRIALES, DIAGRAMAS DE PRODUCCION,

_ ‘CPERACIONES,Y MAQUINARIA Y EQUIPO(EN FORMA DE TRIPTICOS) 75
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MISHMO SE IDENTIFICARCN Y DESCRIBIERON PUESTOS OCUPACIONA-
[ES GENERICOS DE 50 GIROS AGROINDUSTRIALES'Y SE ELABORARON -
MANUALES OPERATIVOS TIPO EN LAS AREAS TECNICA, ADMINISTRA
/A, FINANCIERA Y COMERCIAL.

NALMENTE EL PROGRAMA DE CAPACITACIGN AGROINDUSTRIAL CON EL
Y0 DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UHIDAS PARA LA AGRL
.TURA Y LA ALIMENTACION (FAO), DEL CECADE .(CENTRO DE CAPA-
FACION PARA EL DESARROLLO) DE SPP v DEL CENTRO DE ESTUDIOS
EONGMICOS ¥ SOCIALES DEL TERCER MUNDO ORGANIZG 12 CURSOS DE
BEANEACION Y PROGRAMACION, PROYECTOS, PUESTA EN HARCHA Y AD-
i STRACION DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, 45 SemINARIOS NA-
ONALES Y REGIONALES Y 42 DOCUMENTOS DE APOYQ PARA LGS =-=-

S8,

OBSTACULOS EN EL FUMCIONAMIENTO DE LA PLAMTA AGROINDUS-
TRIAL FOMENTADA L o

DE LOS PRINCIPALES PROBLEHMAS AL ANALIZAR LAS EMPRESAS DE
0 AGROINDUSTRIAL DEL SECTOR SOCIAL, ES SABER BAJO QUE CRL
110 FUNDAMENTALMENTE DEBEN EVALUARSE, SI EN SU ASPECTO. SO-
AL 0 DE RENTABILIDAD ECONGMICA. AUNGUE AMBOS DESDE LUEGO
PN FUNDAMENTALES PARA SU GPTIMO FUNCIONAWIENTO. ' |




EN ESTE SENTIDO CONCURREN DIVERSOS FACTORES QUE- SE CONSTITU-
YEN COMO REQUERIMIENTOS PARA LA OPERACION DE LA EMPRESA Y --
QUE INCIDEN EN EL RESULTADQ FINAL, EN LOS CUALES EXISTEN PRO
BLEMAS ESPECIFICOS QUE ES NECESARIO RESOLVER, Y GUE VAN DES-
DE ASPECTOS LEGALES HASTA PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO Y APO-
YO,

EN BASE A ESTOS REQUERIMIENTOS Y DE ACUERDO A LAS EXPERIEN--
CIAS REALES OBSERVADAS SE PUEDE DEFINIR LA PROBLEMATICA QUE

EN MAYOR MEDIDA SE.HA DETECTADO EN .LAS PLANTAS AGROINDUSTRIA
LES FOMENTADAS, --

ASPECTOS "LEGALES

SE REFIERE A LA CONSTITUCIGN LEGAL (ELABORACIGN DEL ACTA =-=
CONSTITUTIVA.DE LA.EMPRESA) Y SU [REGISTRO ANTE VARIOS . ORGA== . °.
NISMOS E INSTANCIAS-EN DIVERSAS INSTITUCIONES Y SECRETARIAS '
DE ESTADO COMO SALUBRIDAD, COMERCIO, Imss, CAMARAs INDUSTRIA
LES, - INFONAVIT; ETC.,;_




PROBLEMATICA

ACTA CONSTITUTIVA NO REGLAMENTADA, NI AUTORIZADA. .
SOC10S DESORIENTADOS SOBRE EL CONTENIDO DE SU ACTA CONSTI~-
TUTIVA EN CUANTO A OBJUETIVOS Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.
CARENCIA DE VIGENCIA DE GRGANOS DE GOBIERNO Y DE VIGlLAN—-
CiA INTERNOS.

SOCI0S DESMOTIVADOS POR LA FALTA DE MATERIALIZACION DEL -=
PROYECTO.

CARENCIA DE REGISTROS NECESARIOS PARA INICIAR OPERACIONES.

ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA E. INSUMOS

ES LO CORRESPONDIENTE. A PRECIOS, TRANSPORTE, ALMACENAM[ENTO;YF
CREDITOS ENTRE OTRAS COSAS QUE PUEDAN SER CONTEMPLADAS INTE-.
,GRALMENTE EN UN PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO. '
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PROBLEMATICA

- PROYECTO NO INTEGRADO, LOS SOC}0S NO SON PRODUCTORES DE LA
MATERIA PRIMA QUE SE NECESITA.

- No SE ESTABLECEN CONVENIQS NI CONTRATOS TANTC A CORTO COMO
A MEDIANO Y LARGO PLAZO CON PROVEEDORES DE MATERIAS PRIMAS,
MAQUINARIA, ETC,

INDUSTRIALIZACION

ENGLOBA LAS ACTIVIDADES DE REALIZACION FISICA DE LA PLANTA -
QUE VAN DESDE SU LOCALIZACION, OBRA CIVIL, MAQUINARIAY EQUI-
PO, SERVICIO Y PRUEBAS PRE-OPERATIVAS.

PROBLEMATICA

- RETRASO EN LA-CONSTRUCCION DE LA PLANTA :
- RETRASO EN LA ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO
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COMERCIALIZACION

SE REFIERE AL ESTABLECIMIENTO CON LA MAYOR CLARIDAD POSIBLE
DE. LA PRESENTACION DEL PRODUCTO, LOS CLIENTES POTENCIALES, -
LOS CANALES DE DISTRIBUCION UTILIZABLES, PRECIOS Y PRESUPUES
TO DE VENTAS.

PROBLEMATICA
- NO SE ESTABLECEN CONVENIOS CON CLIENTES.Y

- NO SE ASEGURA EL MERCADO.
- COMPETENCIA DE GRANDES CONSORCIOS.,

FINANCIAMIENTO

ABARCA LO REFERENTE A CREDITOS CONTRATADOS,REFACCIONARIOS Y -
DE AVIO AST COMO AJUSTES FINANCIEROS AL PROYECTO Y ESTIMULOS
FISCALES.
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PROBLEMATICA’

- FALTA DE FONDOS DE FINANCIAMIENTOS LO QUE DEJA lNCONCLUSA -
LA OBRA,

- CAMBIO DE FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO, QUE CAMBIAN PRIORIDA-
DES DE. FINANCIAMIENTO.

- LA FALTA DE UNA FIGURA JURIDICA REGLAMENTADA Y RECONOC!DA
IMPOSTBILITA GESTIONAR CREDITO ANTE EL FIDEICOMISO CORRES-

PONDIENTE, :
- 'No SE DETERMINA CON OPORTUNIDAD LA INSTITUCION CREDlTlClA

COMPLEMENTARIA,

APOYOS

APOYOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE MANUALES DASI-
CAMENTE, DE CAPACITACION AL PERSONAL QUE LABORA EN LA PLANTA
A NIVEL GERENCIAL, MEDIO'Y OBREROS, E IMPLANTACIGN DE DICHOS

APOYOS.,
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PROBLEMATICA

- RECHAZO DE LOS SOCIOS A LOS APOYOS QUE SE LES BRINDAN.V
= DESCONFIANZA ANTE NUEVAS TECNICAS.
- FALTA DE PERSONAL ESPECIALIZADO PARA CAPACITAR,

LA PROBLEMATICA EXPUESTA CONFORMA UN PANORAMA QUE HACE EVI=-
DENTE UNA FALTA REAL DE PLANEACION Y PROGRAMACION EN LOS PRO
YECTOS Y PLANTAS ‘AGROINDUSTRIALES Y EN SUS ESTIMULOS RELACIQ
NADOS YA QUE AUNQUE EXISTEN PROYECTOS QUE VISLUMBRAN UN-PANQ
RAMA HALAGUENO EN.LO COMERCIAL DADA SU EXPERIENCIA O POR TE-
* NER MERCADOS' CAUTIVOS, SE VEN DETENIDOS POR FALTA DE FONDOS
. PARA TERMINAR SU CONSTRUCCION, DEBIDO A SU VEZ, A QUE SU FI-
GURA JURIDICA NO ES RECONOCIDA POR LA LEY DE CREDITO RURAL Y
. FEDERAL DE’ REFORMA AGRARIA, LO QUE LOS lMPOSIBlLITA COMO Su-
JETOS DE CREDITO,"

¢ SE HAN DADO CASOS IGUALMENTE DE QUE EN PROCESO DE CONSTRUC--
- C10N, LOS TERRENOS NO ESTEN DEBIDAMENTE ESCRITURADOS:O NO .--
ESTA LEGAL!ZADA SU SITUACION; O EN. EMPRESAS TERMINADAS QUE -
. SE CONSTRUYERON EN’ TERRENOS QUE NO CORRESPOND{AN AL ESPACIO
DE PROPIEDAD DE LOS BENEFXCIAR[OS 'Y NO PUEDEN SER OPERADAS -
POR- LOS CONFLXCTOS QUE ESTO GENERA,




OTROS PROBLEMAS SURGEN CON EL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS,
YA QUE EN ESTO CONCURREN DIVERSOS ORGANISMOS CUYOS DESFASES
EN EL OTORGAMIENTO LEGAL Y REAL DEL CREDITO PROVOCAN SERIOS
OBSTACULOS A SU TERMINACION Y OPERACION. '

UN PUNTO IMPORTANTE ES LA POSIBILIDAD DE QUE EL FRACASO DE -
LAS EMPRESAS LAS LLEVE.A MANOS DE TRANSNACIONALES, CASO SUCE
DIDO CON UNA EMPRESA PRODUCTORA DE PANTALONES' DE MEZCLILLA -
EN MICHOACAN: CUYO -PROYECTO NO TUVO UN ESTUDIO DE MERCADO --
BIEN REALIZADO, Y AUNQUE SU PRECIO ERA MENOR QUE EL DE SUS - f
_ COMPETIDORAS, EL PRODUCTO NO TENTA MERCADO PORQUE NO PASABA
LAS NORMAS DE CONTROL DE CALIDAD NI TEN{A MARCA REGISTRADA; Y
CUANDO SE LE OTORGG ASISTENCIA TECNICA, ENTRG A REGIR EL =--
CONVENI0 DE MAQUILA CON UNA EMPRESA ESTADOUNIDENSE . '

FlNALMENTE UN ASPECTO QUE SE' CONSIDERABA ESENCIALJ ES EL FL
NANCIAMIENTO, EL CUAL NO SOGLO SE REFIERE A LA CAPACIDAD PARA
OTORGAR CREDITO SINO A LA AGILIZACION DE TRAMITES Y SOBRETO-
,DO A_UNA PROGRAMACION INTEGRAL QUE CONTEMPLE EN CONJUNTO AL -
"SISTEMA FINANCIERO RELACIONANDOLO CON CADA PROYECTO EN PARTL - -
CULAR, DESDE 'SU INICIO HASTA QUE SU FUNCIONAMIENTO, SEA EL -
ADECUADO ECONGMICA Y SOCIALMENTE, CONSIDERANDO LAS ACTIVIDA—
'DES DE ‘APOYO. EN TORNO AL M1sMO.




POR LO QUE RESPECTA:A LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES, --
FACTOR FUNDAMENTAL PARA PODER SER SUJETOS DE CREDITO, DE =--
ASISTENCIA TECNICA Y METODOLOGICA EN LO REFERENTE A LA ELABQ
RACION DEL PROYECTO Y EN. LAS TECNICAS DE OPERACION DE LA ~--
PLANTA, SE DEBERA CONCEPTUALIZAR BAJO UN ENFOQUE COMPLETO EL
PROCESO DE PROGRAMACIGN PARA QUE NO EXISTAN DESFASES Y RETRA
S0S QUE OCASIONAN PERDIDA DE RECURSOS, Y TAMBIEN REVISAR EL

- HECANISMO DE SELECCION DE PROYECTOS, PARA EVITAR INVERTIR =~
RECURSOS EN OBRAS QUE RESULTAN INOPERABLES TECNICA Y ECONOML o
CAMENTE, o S SRS
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL, ENTENDIDA COMO EL ESFUERZO --
POR PARTE DEL ESTADO DE LA PROMOCION Y FOMENTO DE DICHA AC-
TIVIDAD, SE ENCAMINA PREFERENTEMENTE AL DESARROLLO DE LA --
AGROINDUSTRIA SOCIAL, POR LO QUE HA DEBIDO INTEGRAR A SU E§
QUEMA EL CONCEPTO DE CADENA AGROINDUSTRIAL. EN EL QUE SE -
CONJUGAN LAS FASES DE PRODUCCION Y SUMINISTRO DE MATERIAS -
PRIMAS, SU TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACIGN DE LOS PRODUC-
TOS DERIVADOS DE ESTA, SI SE DESEA REALMENTE BENEFICIARLA -
INTEGRALMENTE

ESTA CARACTERISTICA DE LA AGROINDUSTRIA SOCIAL REFLEJA SU -
SENTIDO MULTISECTORIAL EN EL.QUE SE CONJUGAN INFINIDAD DE -
APOYOS ESTATALES, PARAESTATALES Y PRIVADOS, A LOS QUE ES NE
‘CESARIO INDUCIR, IMPONER Y COORDINAR, AS[ COMO CONTROLAR Y
EVALUAR, PARA QUE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLEN LOS ORGANIS
MOS INVOLUCRADOS EN ESTE PROCESO SE LLEVEN A CABO DE MANERA
"COORDINADA Y EN FORMA CONGRUENTE Y COMPLEMENTARIA ENTRE Sf
Y SEAN POR TANTO EFICACES Y EFICIENTES,
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LO ANTERIOR SE VE LIMITADO Y EN ALGUNOS CASOS SUPEDITADO =~
POR PROBLEMAS QUE SURGEN A LO LARGO DE LA CADENA AGROINDUS-
TRIAL Y QUE NO SON FACILMENTE SUPERABLES, LO QUE REPERCUTE
EN LAS OTRAS FASES DE LA MISMA, ASIMISMO EXISTEN DEFICIEN--
CIAS EN EL PROPIO PROCESQ DE LA PLANEACION Y SOBRE TODO EN
LO QUE SE REFIERE A SU ADMINISTRACION,

DicHOS OBSTACULOS FINALMENTE REPERCUTEN EN LO QUE PUEDE DE-
NOMIMARSE COMO EL RESULTADOC OPERATIVO DE LA PROMOCIGN AGRO-
INDUSTRIAL ESTO ES, EL PROYECTO AGROINDUSTRIAL QUE VA DESDE
SU ELABORACION HASTA LA PUESTA EN MARCHA Y FUNCIONAMIENTO -
DE LA UNIDAD PRODUCTIVA.

L0S ASPECTOS DE MAYOR IMPORTANCIA MENCIQNADOS ANTERIORMENTE,
SE EXPONEN A CONTINUACION RESPETANDO EL ORDEN REFERIDO,

. LOS EFECTOS DE LA CRISIS GLOBAL DE LA ECONOMIA EN GENERAL
Y EN PARTICULAR LA INSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION Y ABAS-
TECIMIENTO DE MATERIA PRIMA, A LO QUE SE SUMA LA DISMINU-
CION EN LA DEMANDA DE PRODUCTOS INTERMEDIOS Y FINALES CO-
MO EFECTO DEL CIERRE Y QUIEBRA DE EMPRESAS Y DE LA DISH]
NUCION REAL DEL PODER ADQUISITIVO, HAN GENERADO LA CON---
TRACCIGN EN LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL SOBRE TODQ EN SU
AREA ALIMENTARIA, LO QUE SE TRADUCE EN LA REDUCCION DEL --
PAPEL DINAMIZADOR QUE PUEDE TENER DICHA ACTIVIDAD EN LA -
ECONOMIA, ASI cOMO EN SUS APORTES COMO SON LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS BASICOS NO ALIMENTARIOS Y EL DE-
SARROLLO RURAL QUE DEBE IMPULSAR. :
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» LA ATOMIZACION POR UN LADO, Y POR OTRO LA AGUDA CONCENTRA
CION DE LA PLANTA AGROINDUSTRIAL QUE SE RELACIONA CON EL
ASPECTO DE PROPIEDAD Y TAMANO DE LA MISMA, DEFINE EL CA--
RACTER AGROINDUSTRIAL DE UNA MANERA MUY MARCADA, TENIENDO
POR UN LADO PEQUENOS TALLERES O MEDIANAS EMPRESAS CUYA ~-
TECNOLOGIA Y COMPETITIVIDAD EN EL MERCADO ES ESCASA Y EN
ALGUNOS CASOS SUJETA A LA GRAN EMPRESA PREFERENTEMENTE --
TRANSNACIONAL POR OTRQ LADO, CON TECNOLOGIA SOFISTICADA Y
UNA INTEGRACIGN QUE LE PERMITE TENER SUS PROP1OS MECANIS-
MOS DE DISTRIBUCIGN Y COMERCIALIZACION, AS{ COMO DE ABAS-
TECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS A TRAVES DE LOS PAQUETES -~
TECNOLOGICOS, DE ASESORIA Y SOBRE TODO DE LA VENTA DE LOS
INSUMOS INDISPENSABLES PARA LA PRODUCCION PRIMARIA,

., LA PENETRACION QUE HA ESTABLECIDO LA EMPRESA TRANSNACIONAL
HA CONFIGURADO UN PANORAMA DE UNA PLANTA AGROINDUSTRIAL -
DESNACIONALIZADA, QUE HA REPERCUTIDO EN PERJUICICS SOC!IA-
LES Y ECONGMICOS PARA EL PATS MEDIANTE LA IMPLANTACION DE
MODELOS DE CONSUMO QUE SOLO LES PERMITEN OBTEHER IMPORTAN
TES GAMANCIAS, EN DETERIORO CRECIENTE DEL VALOR NUTRICIO-
NAL DE LOS ALIMENTOS QUE EXPENDEN, (DISTINGUIENDOSE LOS DE
CONSUMO POPULAR Y LOS MUY ELABORADOS PARA NIVELES DE [N--
GRESO SUPERIORES) ADEMAS DE LA SANGRIA ECONOMICA OCASIONA-
DA AL PAIS A TRAVES DEL ENVIO DE UTILIDADES, Y LAS REGA--
LIAS, A SUS MATRICES.
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. A TRAVES DE LOS DIFERENTES GOBIERNOS LA POLITICA AGROIN--
DUSTRIAL HA ESTADO SUPEDITADA A LA POLITICA GENERAL DE DE
SARROLLO QUE HA SEGUIDO EL ESTADO, LA CUAL HA IMPULSADO -
AREAS O SECTORES DE MANERA ESPECIFICA SEGON LA COYUNTURA
ECONOMICA Y SOCIAL INTERNA Y/0 EXTERNA QUE SE VIVE, Y LA
PRESION Y PODER QUE EJERZAN LOS DIFERENTES GRUPGS, SECTO-
RES Y ESTRATOS DE LA SOCIEDAD MEXICANA, ASI, EL FOMENTO -
DE LAS AGROINDUSTRIAS CAMPESINAS ESTUVO INFLUENCIADO PRI~
MERO, POR UNA POLITICA NACIONALISTA QUE DESTING AL CAMPO
AMPL10S RECURSOS, DE LOS CUALES UNA PARTE SE DIRIGIG A -
LA INDUSTRIALIZACION DE LA PRODUCCIGN PRIMARIA, PARA POS-
TERIORMENTE ABANDONAR TAL PROYECTO PARA ASEGURAR EL SURGL
MIENTO DEL PA[S COMO UNA NACION INDUSTRIALIZADA DEJANDO -
DE LADO LA OTRA PARTE DEL DESARROLLO: EL CAMPESINO Y SU -
TIERRA,

. SIN EMBARGO LAS DEMANDAS DE ESTE SECTOR POR PARTE DE CAM-
PESINOS Y LATIFUNDISTAS Y LOS INTERESES EN EL PUESTOS CO-
MO GENERADOR DE ALIMENTOS, INSUMOS INDUSTRIALES Y DIVISAS
SENTARON LA NECESIDAD DE CREAR ORGAMNISMOS ESPECIALIZADOS
QUE ATENDIERAN Y SOLUCIONARAN DICHAS LEMANDAS A TRAVES DE
LA IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA Y LA DEFINICION DE -
LAS POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCIGN, QUE NO SIEMPRE BE-
NEFICIABAN A QUIENES MAS LO NECESITABAN, DIRIGIENDOSE HA-
CIA ACTIVIDADES ACAPARADAS POR CAPITALISTAS GUE DESTINA--
BAN SU PRODUCTO PREFERENTEMENTE AL MERCADO EXTERIOR,
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. LA CRISIS AGRICOLA DE LOS SESENTAS Y DECADA POSTERIOR CON
LAS CRECIENTES DEMANDAS DE REFORMA SOCIAL OBLIGARON AL ~-
ESTADO A TOMAR MAYOR PARTE EN EL ASUNTO CREANDO DIVERSOS
ORGANISMOS ABOCADOS A SOLUCIONARLOS EN SUS DIFERENTES AS-
PECT0S, DE FINANCIAMIENTO, ORGANIZACIGN, ASISTENCIA TECNL
CA, COMERCIALIZACION, ETC. ESTANDO ESTOS DISPERSOS Y CON
FUNCIONES QUE EN ALGUNOS CASOS SE DUPLICABAN A LA VEZ QUE
NO HABITA COORDINACION INSTITUCIONAL ENTRE ELLOS Y EN LA -
PROGRAMACION DE SUS ACCIONES, CON LO. QUE SUS POSIBLES BE-
NEFI1CIOS QUEDABAN GRANDEMENTE REDUCIDOS, A LO QUE SE SUMA
DESDE LUEGO, EL ESTADO DE ORGANIZACIGN Y DE CAPACIDAD ECO
NGMICA QUE GUARDABAN LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUE--
flos PROPIETARIOS,

+ LA CoMisION NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL Y SU --
PLAN NACIONAL SE DISERNARON CON EL FIN DE UNIFICAR CRITE--
RI0OS Y OBJETIVOS, DEFINIR AMBITOS DE TRABAJO Y ASIGNACION

- DE ‘RESPONSABILIDADES, AS{ COMO COORDINAR, CONTROLAR Y EVA
LUAR LA PLANEACIGN AGROINDUSTRIAL. SIN EMBARGO LOS OBJE-
TIVOS PLANTEADOS EN EL PLAM NACIONAL DE DESARROLLO AGROIN
DUSTRIAL NO SE CUMPLIERON CABALMENTE, YA QUE NO SE LOGRO
ESTABLECER LA SOLIDA BASE PRODUCTIVA AGROINDUSTRIAL DESEA
DA, ADEMAS Y COMO PARTE DE EXPLICACION A LO ANTERIOR, CA-
BE .AGREGAR QUE LA ESTRATEGIA Y ALGUNAS POLITICAS PROPUES~-
TAS PRESENTAN INCONSISTENCIAS CREANDO CONFUSIONES QUE DE~-
SORIENTAN LLAS ACCIONES Y LOS .MISMOS OBJETIVOS,
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L0S ASPECTOS MAS RELEVANTES QUE RESULTAN COMO LIMITANTES
AL PROCESO DE PLANEACION Y FOMENTO DEL DESARROLLO AGROIN-
DUSTRIAL SON:

. AUSENCIA DE UN ORGANISMO RECTOR DE LA PLANEACIGN AGRO
INDUSTRIAL QUE A LA VEZ QUE ORGANO DE DECISION SEA ORGA
NO EJECUTOR DE LA POLITICA AGROINDUSTRIAL Y DE COORDINA
CION INSTITUCIONAL.,

. DEFICIENTE COORDINACIGN INSTITUCIONAL QUE REPERCUTE EN
LOS APOYOS CONCRETOS QUE SE DAN EN TORNO AL SECTOR SO--
CIAL PREFERENTEMENTE.

. -INADECUADA PROGRAMACION DE ACCIONES DE LA ADMINISTRA-~-
CION POBLICA FEDERAL EN CONJUNTO, QUE SE ABOQUEN A CADA
PROYECTO EN PARTICULAR DEFINIENDO SU PRIORIZACION, LO -
QUE HA REPERCUTIDO EN:

- UN DESFASE EN ILAS METAS Y TIEMPOS PREVISTOS PARA SU -
EJECUCIGN, RETARDANDO EL PROCESO DE AGROINDUSTRIALIZA
CIGN DEL PATS,

- EL DESANIMO DE LA POBLACION CAMPESINA DEL PAlS,
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. POCA 0 NULA ORGANIZACIGN DE LOS PRODUCTORES DEL SECTOR ==
SOCIAL, '

+ FINANCIAMIENTOS INSUFICIENTES Y/0 MAL -PROGRAMADOS,

» MALOS MANEJOS ADMINISTRATIVOS, PERSONAL INSUFICIENTE Y --
MAL CAPACITADO,

. CORRUPCION,

LO ANTERIOR DERIVA COMO PARTE, DE LOS PRINCIPALES OBSTACULOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS AGROIN=--
DUSTRIALES LOS CUALES NO' HAN VARIADO MUCHO DESDE FONAFE HAS
TA LA COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, -~
POR LO QUE SE HACE NECESARIO PRECISAR CLARAMENTE LA IMPOR--
TANCIA Y CARACTER DE LA AGROINDUSTRIA, DEFINIR QUE APOYOS =
REQUIERE, DE INFRAESTRUCTURA, ESTIMULOS, COMERCIALIZACION,
ETC. SEGON LOS DIVERSOS T1POS DE PRODUCTORES, PRODUCTOS, RE
GIONES, EPOCAS DEL ANO, AS{ COMO LAS RESPONSABILIDADES DEL
SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL EN EL PROCESO DE AGROINDUS
TRIALIZACION, ESTO SIN DEJAR DE RECONOCER LOS LOGROS QUE SE
TUVIERON DURANTE SU GESTION EN CUANTO A LA ELABORACION DE -
DOCUMENTOS 'Y METODOLOGIAS NECESARIOS PARA LA PLANEACIGN ---
AGROINDUSTRIAL Y LOS PROYECTOS Y PLANTAS PROMOVIDAS,

131



RECOMENDACIONES

DE ACUERDO A LAS CONCLUSIONES PRESENTADAS, QUE HAN PLANTEA-

DO BASICAMENTE: EL ASPECTO DE MULTISECTORIALIDAD DE LA ACTL

VIDAD AGROINDUSTRIAL, LA DIVERSIDAD DE ORGANISMOS CREADOS -

PARA FOMENTAR Y APOYAR LA AGROINDUSTRIA SOCIAL Y LA POCA -~

COORDINACIGN QUE EXISTE ENTRE ELLOS, AL IGUAL QUE LA CAREN-

CIA DE UN ORGANISMO RECTOR QUE DECIDA Y EJECUTE LA POLITICA

QUE EN MATERIA AGROINDUSTRIAL PROCEDA, SE PRESENTARAN LAS -
PROPUESTAS QUE SE CARACTERIZAN EN EL ESQUEMA ANEXO,

1., COORDINACION INSTITUCIONAL Y DE ADMINISTRACIGN DE LA PLA
NEACION QUE COMPRENDA TODAS LAS FASES DE LA CADENA AGRO-
INDUSTRIAL Y A LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS,

, EL ORGANISMO RECTOR DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL -
DEBE CARACTERIZARSE POR SU ALTO NIVEL DENTRO DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y CONFORMARSE POR PEQUE~-
flIAS AREAS ADMINISTRATIVAS ESPECIALIZADAS,
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. DICHAS AREAS REFLEJAN LOS TEMAS SOBRE LOS QUE GIRARAN
LAS ACTIVIDADES DEL ORGANISMO, LAS CUALES PUEDEN SER:

A)

B)

PoLITicAS, APOYOS Y ESTIMULOS

REFERIDA A ACTIVIDADES DE APOYO AL PROCESO DE AGRO-
INDUSTRIALIZACIGN, QUE COMPRENDEN DESDE UN PROYECTO
DE INVERSION ESPECIFICO HASTA EL DISERO DE POL[TI--
CAS PARA REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, ESTO ES,
QUE ABARQUE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y DE ~
FOMENTO QUE INCIDAN SOBRE LA PROMOCION DE LA AGROIN
DUSTRIA, BASICAMENTE DE CARACTER SOCIAL (POLITICA -
DE PRECIOS, ESTIMULOS FISCALES, POLITICA BANCARIA,
FIJACIGN DE TASAS DE INTERES PREFERENCIALES SEGUN -
EL CREDITO, ETC).

FINANCIAMIENTO, ASISTENCIA TECNICA Y EJECUCION

ENGLOBA LAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO, ASISTEN
CIA TECNICA DIRECTA € INDIRECTA (ADMINISTRATIVA, FL
NANCIERA, OPERATIVA, ETC.) CAPACITACION Y ORGANIZA-
CION DE PRODUCTORES Y SOBRE TODO LA EJECUCIGN DE --
PROYECTOS, EN LAS CUALES EL ORGANISMO RECTOR PUEDE
PARTICIPAR EN CASO DE QUE SE OBSERVE UN VACIO A NI~
VEL DE PRODUCTO, REGION O PRODUCTORES EN ESTE ASPEC
T0,
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c) INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

SON LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ESTUDIOS QUE -
DESARROLLEN METODOLOGIAS, MODELOS PARA EL ANALISIS

DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL O ANALICEN PROBLEMAS
ESPECTFICOS DE ESTA, AL |GUAL QUE SE ENCARGUE DE LA
CAPACITACION DE TECNICOS ESPECIALIZADOS EN PLANEA--
CION Y PROGRAMACION AGROINDUSTRIAL, EN TODO EL PAIS,

IGUALMENTE SE REFIERE AL ESTUDIO Y PROMOCION DE TEC
NOLOGIAS ESPECIFICAS PARA CIERTOS PROCESOS DE PRO--
DUCCION, PRODUCTOS O REGIONES, AST COMO DE INNOVA--
CIONES TECNOLOGICAS, PATENTES, TRANSFERENCIA DE TEC
NOLOGIA, ETC, -

. EL. MECANISMO DE OPERACION DEL ESQUEMA PRESUPONE EL CO-
NOCIMIENTO DE TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ORGANIS
MOS PRIVADOS Y DEL SECTOR SOCIAL CUYAS FUNCIONES SE --
PUEDAN ENMARCAR DENTRO DE ESTAS AREAS, E INCLUYE EL --
PROCESO DE SENSIBILIZACIGN ANTERIOR A SU IMPLANTACION,
PARA PODER LLEVAR A CABO LA COORDINACIGN DE LOS ORGA--
NISMOS EN LOS TEMAS MENCIONADOS,
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. LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN LA COORDINACIGN SERAN -
BASICAMENTE DEL SECTOR PUBLICO Y SOCIAL; SIN EMBARGO,
TAMBIEN SE DEBE CONTEMPLAR EN SU CASO, A LOS ESTADOS,
Y MUNICIPIOS E INDUCIR AL SECTOR PRIVADO A PARTICIPAR
EN AQUELLOS CASOS EN QUE AST SE REQUIERA, ADEMAS DEBE
RA ESTUDIARSE LA FUNCIONALIDAD DEL GRAN NUMERO DE INS-
TITUCIONES RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES DEL FOMEN-
TO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA, PARA PROPONER SU DISMI-
NUCION A UN NUMERO QUE GARANTICE SU EFICIENCIA ANALI=--
ZANDO PARA ELLO SU AMBITO ECONOMICO Y GEOGRAFICO DE ~-
OPERACION, RECURSOS CON QUE CUENTA, SU OBJETIVO Y LOS
RESULTADOS HASTA AHORA OBTENIDOS EN SU GESTION.

. LA UNIDAD DE INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ----
(UIPP) SERA LA ENCARGADA DE REALIZAR LA JERARQUIZACIGON
Y UBICACION TEMATICA DE LOS PROYECTOS, CON LO QUE SE -
ELABORARA LA PROGRAMACION DE ACCIONES CORRESPONDIENTE.

DE ESTA MANERA SE PRECISARAN LAS ACCIONES Y ACTIVIDA--
DES DE ORDEN AGROINDUSTRIAL QUE REALICE CADA ORGANISMO
(DEPENDENCIA, ENTIDAD O INSTITUCION) Y SE CONCERTARAN
Y CONCENTRARAN EN TORNO A LOS PROYECTOS DEFINIDOS DE -
ACUERDO A LA POLITICA GENERAL DE DESARROLLO, A LOS RE-
CURSOS GLOBALES CON QUE SE CUENTA Y SU VIABILIDAD REAL
TECNICA Y ECONOMICA Y A LOS COMPROMISOS ANTERIORMENTE
CONTRAIDOS POR LOS CRGANISMOS.,
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1

LA INDUCCION DEL ESQUEMA DE COORDINACION DEBE SER PAU-
LATINA PARA QUE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS SE INTERE-
SEN Y SE IDENTIFIQUEN CON EL PROPGSITO GENERAL DEL MIS
MO Y NO QUEDEN ELEMENTOS SIN CONSIDERAR QUE POSTERIOR-
MENTE PERJUDIQUEN SU FUNCIONAMIENTO, COMO PROYECTOS A
LARGO PLAZO QUE SE ESTEN REALIZANDO, FINANCIAMIENTOS =~
EXTERNOS CONTRAIDOS, CONVENIOS INTERNACIONALES, ETC.

INSTRUMENTOS PARA HACER FUNCIONAL Y OPERATIVA DICHA --
COORDINACION

SE ESTABLECE COMO UN INSTRUMENTO DE COORDINACION INSTL
TUCIONAL EN EL QUE SE DEFINEN LAS ACCIONES Y COMPROMI-
S0S DE CADA PARTICIPANTE YA SEAN DEL SECTOR PUBLICO, -
PRIVADO Y/0 SOCIAL, EN BASE A CADA PROYECTO EN PARTICU
LAR,

SE PROPONEN DOS NIVELES:
. ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS, ESTIMULOS O APOYOS ES-

PEC{FICOS QUE ABARQUE LA CADENA AGROINDUSTRIAL EN SU
TOTALIDAD 0 PARTE DE ELLA,
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» ACTIVIDADES OPERATIVAS, DE APOYO Y CONDUCCION QUE RE
QUIERE LA EJECUCION DE UN PROYECTO, ESTO ES DESDE Su
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD HASTA LA PUESTA EN MARCHA DE
LA UNIDAD PRODUCTIVA RESTANTE,

[LAS ACCIONES SE DEFINIRAN EN TORNO AL PROYECTO SELEC--
CIONADO, DEFINIENDO POR TANTO LA PROGRAMACION DE ACTI-
VIDADES DE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN BASE A OBJE-
TIVOS ESPECIFICOS, POR L.O TANTO AL SUSCRIBIR EL CON--
TRATO RESPECTIVO SE DEFINEN LOS TIEMPOS Y LOS RECURSOS
QUE SE APLICARAN, AST COMO LOS RESULTADOS QUE SE OBTEN
DRAN EN CADA ETAPA CONTEMPLADA Y LAS SANCIONES A QuE -
HAYA LUGAR EN CASO DE INCUMPLIMIENTO LO QUE PERMITIRA
LLEVAR A CABO SU CONTROL Y EVALUACIGN.

EL COORDINADOR DE LOS PROYECTOS SERA EN TODO CASO EL -

6RGANO RECTOR, PARA EVITAR FRICCIONES INTERNAS Y GENE-
RAR UN EQUILIBRIO ENTRE ORGANISMCS,
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ANEXO 1 '
(CuADROS Y ESTADISTICAS)



FABRICACION DE

TABLA POR GRUPOS Y SUBGRUPOS DE ACTIVIGAG
AGROINDUSTRIAL (1975)

ALIMENTOS

Preparacidn y cnvasc de frutas y legumbres
Beneficio de cereales y otros granos y fabricacidn de productos dec molino.

Fabricacidén dec

azucar y destilacidn de alcohol ctilico

Matanza de ganado y preparacidn, conservacidn y empacado de carnecs
fabricacidn y tratamiento de productos Jdctcos

Fabricacién de
Fabricacién de
para alimentns
Fabricacidn ce

ELABORACION DE
Elaboracidn de
Elaboracidn de
Elaboracidn de

productos a base de harina
chocolates,dulces,confituras, jarabes,concentrados y colorantes

productos alimenticios diversos

BEBIDAS

bebidas alcohdlicas excepto las malteadas .
malta y cerveza

refrescos y bebidas no alcohdlicas

BENEFICIO Y FABRICACION DE PRODUCTOS DE TARACO
Beneficio y fabricacidn de productos de tataco

INDUSTRIA TEXTIL
Preparacidn,hilado,tejido y acabado de textiles de fibras blandas,excepto de

punto
Fabricacidn de

tejidos y artfculos de punto

Preparacidn,hilado,tejido y acabado de textiles dc fibras duras

Fabricacidn de

FABRICACION DE
CON TEXTILES Y
Fabricacién de
Fabricacidn de
Fabricacidn cde

DE
de

FABRICACION
Fabricacidn

otros productos textiles

PRENDAS DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS CONFECCIOWADOQS

OTROS MATERIALES EXCEPTO CALZADO

ropa extericr

ropa interior

otros artfculos confeccionadoscon textiles y otros materiales

CALZADO £ INDUSTRIA DEL CUERO
calzado,excepto los moldeados de hule o pldstico

Industria del cuero y piel y matefiales suceddneos

INDUSTRIA Y PRODUCTOS Dt MADERA Y CORCHO,EXCEPTO MUECtLES

Fabricacidn de
Fabricacidn de
Fabricacidn de

productos de aserradero,triplay y similsrces
envases de madera y artfculos de pims.carrizo y similares
otros articulcs de madera y corcho,excepto muebles

FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS,EXCEPTO LOS DE METAL
Y LOS DE PLASTICO MOLDEADO : . '
Fabricacidén y reparacidn de muebles y accesorios,excepto los de metal

INDUSTRIA DEL PAPEL

Fabricacidn de
Fabricacidn de

pastas celulosas papel. y cartdn
productos a base de papel

INDUSTRIA QUIMICA

Fabricacidn de
Fabricacidn de

jabones detergentes,perfumes,cosméticos y otros productos
aceites y grasas vegetales y de animal para uso industrial

OTRAS INDUSTRIA MANUFACTURERAS

Fabricacidn de

aparatos y artfculos deportivos;

fncluye equipos de billar,boliche y de pesca
Industria manufacturera no clasificada anteriormente
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Tosas de crecimiento del Producto Interno Bruto ( 1980 - 1982 )

t. Agropecuario, Silvicultura y Pesca . . ., .
2o Minerfa o v v v i v e e e e e et e e
3. Industria Manufacturera « « + « o o o « &
L, CONSLtruccion + « + o « o o v o o o o 2 4 o
5. Electricidad o v o v v v v v v 4 0 v e e
6. Comarcio, Restaurantes y Hoteles . . . . .
7. Transporte, Almacenamierito y Comunicacioncs

- . ~ . -
R TR - FRVERRUICIVINTRVE RS SR TS -
. . .

" PR
Ve WEIVILIVY

inmuebles. . e b e e e e e e e e s
9. Servicios Comunales,Sociales y Personales.

10. Servicios Bancarfos lmputados . . . . . .

TOTAL o oo v o v o v o o v o v v v

1980
74

22.3.

1h 1

4.6

1981
6.4

16.6

7.4

6.8

12.6

1932

-06

9.2

Fuente, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

S. P. P,

142



Tasus de Cruecimiento del Producto Interro Bruto de las f\‘aingi
Agroindustriales ( t960 - 1981)

RAMAS AGROINDUSTRIALES ll 080

11 Carncs y LACLEOS saraesreseniitvecnes 1.8

12 Preparacibn do Frutas y Legumbres.... - 1,0
4
13 Molienda de Trigo . ciesssresesnarans 5.8

iy,
14 Molfenda de Nixtamal . oovevvervevonean 5.7
15 Beneficio y Molienda de Calré cavvenners 8.0
’

, 16 A20car soiviiiiiiiieeniaeiiitainennes - 8.7

17 Accites y Grasas Comestibles , .,

e 16,9

18 Alimentos para Animales c.veeveseirens 9.9

19 Otros Productos Alimenticios svevoaess

20 Bebidas Alcohblicas , .,

ceesnae 1",z

21 Cervezay Malta oiveess

22 Refrescos yAguas Gaseosas., .. .usuas

E3TAUGLY v trosstnttsnenns

24 Hiladosy Tejidos de Fibras Blandas....
25 Hilados y Tejidos de Fibras Duras....... 2.5

26 Otras Industrias Textfles..

XEERER]

27 Prendas de Vestir,... 3.8

28 Cuero y Calzado ...,

Ceesrararnesiins 3.0.

29 Aserraderos, Triplay y Tableros .oovseee 6.1

30 Otros Productos de Madera y Corcho wese 7.4 .

31 Papel y Carton +visveviessvssrvonsarnse 10.3

39 Jabones, Detergertes y Cosmdticos,..... 7.2

Fuente Sistema de Cuentas Naclomales de México
Estimacibn Preliminar 1081 * ] "

S. P, P,
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nac fenal

" impartacos ' 7066 14 826.0 FTIRY 25450 180778 19132 04,8 9 579.1 1 oBu6 5490 1k 3863

;' ¥alor eqregide

CRISEM ¥ DESTING QML imnm: S GROINUSTRIAL
1972

{nitlones de petos a precios ¥ prosuctor {a))

: : L OENANDA ThTE ANEDIA : o To0EMANDA FIMAL
. . - . Totel Farrecidn  veriacidn Total vaior ¥ .le
Corgramres . Sector Segtor Ajraine Sector demands Lonsume tonsuro frute de de Euis = Enporte- Ocnante de e
ver Jedared 1 dustrie ) : intermedia .rivedo Gobrerno haiul tench as, ciones Firal Proc.ccise
= Seczer 1 {b) 10 657.3 &7 Jub.s . )6 N9 340.8 $8 7h2.s 1) 918.2 a2, 1 276.9 112 6 036 % o140 92 138.6
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32 L6k 1
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7¥)  incluysirencmeracidn da asaleriadosisy

UENTE: Matriz de !nsumo-Producto de Néalco 197T5ecrotsrfa de Programacidn y Presupuesto;lerco de Resico,5.A.

Las cantiades prasentsdes no deberdn ser considaradas para la suma de los lnuin. dazn tue se incluyen on @) Sector B,

) Se antiende por precios de productor aquelios aue cogresentan @l valor de la prodscclin de blenes y vervicios en la pusrta del e climionte de! preductior.fouivale o ‘s
n 1l

suna cel valor de los inwumos primarios, de los irtizis intermedios 4 precios de compracir y de lov impuestos. Ind{ractos netos d

. .
} Incluyes Agdculluu:i:ncdcrhl:nn pracaizarbin y Cerivadusieatraccidn de petrdleo ¢ gasiminerdde hiercoiminerales metallcos no ferrososjcantera arena,grova,arcélla y
s no metdiicon,

) Inciuyerscerds de la agroincustriseiimorentas 'y editorialesiretinacidn de petrdlesipet . qullca bivicasaufmica bisizazabanes y Fertiligant s sintéticas pléstize;
fi5rai arvificialesiproductos medicinales; otra tust-tey cufmicasipraductos de huls-ersfoulas e plésticovidrio y tus productosseesentoatres procucias de miceraics
10 metdlicoriindusiria nésices de hicrro v acern steia bliica cdo metales no forry.os;muedlas y dccerorins metd)icosiproductes metdlIcos sstructuralessotras proi.itas
wetdlicosimeuinarieo y equipo no aldclricor maguinaria v eparatos eldctricos:sparatos « lectrosoréstiosiequipss y accesarios dactrénicons vehfculos sutometores,cerrocecfon
¥ dartes lu(wulcoluuu aquipos y materisl de trangporterstray {ndusteias manufaciirerariconstevecidn @ f:mumm y sloctricided.

lrcluyetproduttos carnices y lactcosienvasades e frutas y lejurorcsimolienda de trigsr y v productasirol tence o mixtamal y praductes de aafaipracessmionto de ciféisauisr
7 98 procuctasiaceites y graras vagetales cambustibles:alinento zirs animalesiotcos penducton alimenticios;bebldas aleoholicastcarvetasirairescos emozel FaZos1tazaso y sus
pruductde: y iladoy tajida de Fidbras Blandas y Jurasiotous irdustriss textilasiprandss da vastiricuern , s roductosiacer ros inc triotaytotras de medaratfape! y
CArtIn jedangs,deter yent arfumes y cosmekicos. Las <antivates 43 lg agroindustria ms deseran ser conaideres pars 1e suma de tos .tetal Y& Gue 80 inciuyen en las can »
ticades qua correnpa sector sec 1o, : . . .

rantes y hotales;t aniportenicomunicarfonesiservicies Finsncieronzebquiler ge Inauedlesisarvicios profecionslesiservicies de sducacidniservicion
servicios de espercimiante y otros servicios. .

perévit bruto de esplotecién eimpuastos indiractng netes de subsidios, Cerrasponds ot renglién del PIS on e matriz de. Injume producis

de 3949, .

{ Tenado da) gecumento de Trabajo pare ol Besarroilo Agrolndustrial Ko, 7, COCAL, SN i




TASA UL CRLCIATENTO QUINCLHAL COMFAKAIA UL LAS RELACILNLS
ANALLTECAS BALICAL UL LA ALKOINLY, 1WA,

Ao 1960-1968 190521970 19701975 19601978
VAL, )

Mroiodistris 1.85 0 LR 6.4
Agrofndustria Alimentaris 6,34 6.9 h,62 5.9
Agrolndustris no A)lmentaria %.10 .69 §.54 : 1.6
AF. /0.0,

Agroindustria ’ n.d. n.d. ~h.04 ‘2,07
Agroindustria A)imentaria n.d, n.d. . =3.6% 2.1)
Agrotadustria no Altmentaria n.d, a4, RN Y 1.9%
VAP0

Agroindustrie §.h2 6,49 [ 11 $.38
Agroindustria Afimentarfa 3.3% 8.96 466 4.9
Agroindustria no Alimentaria 7.26 £.06 3.65 §.65
t/r.0.

Agroinduntria b3 32 2.8 3.62
Agroindustria Alfmenteria 'R LY 2.15 1.54 . 3.54
Agrofndusteia no Alfmentaria 438 LR : 1.26 1.70
VA, .

Agroindustria ~0.91 «2.44 «1.63° ~t.66
Agroindusteia Alimentaria 1.03 -3 1.2k 1035
Agroindustria no Alimentarts =2.8% -1.37 =t 47 . -1.90. . .

FUENTEs VI, VIII, IX y X Censos Industrisles n.d.: dato no oisponible,
( Tomado del Oocumento de trabajo para ol Desarrollo Agroindustrial Mo, 7, CODAI, SARN )

V.A/E= Valor Agregado/ Nimero de Establecimientos.

AF./P.Okctivo Fijo/ Persona) Ocupado, . ) . .
V.A,/P.OwWalor Agregado/Personal Ocupado.

R./P.0 Rcnumeracfones/Perional Ocupado.

AN shenumeraciones/Valor Agregado,
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"HHPALI! LT} CADC"S ECONINICIS DL LA ASRDIHILSTAIA AL lNlNVAlM
¥ NO ALIMKENTATIA POR ESTRATQS CE Tawado

197§
Numero 'de Personal Insumos Valor Agregaco Remuneracinnes ctiva Fijo
Catrote esteblecimientas ocupado {Milan de peres) (Mites de petos) {Klles ca petas) i'\’lcl 2 "pasea)
. Agsolute . X Absolute E Abtolito % Avsolute X Abtotuta % A%0'uts £
Subcanianto agrodmdustrial TOTAL © 87 599 100,00 359 449 100,00  3Y 960 531 100,00 15 431 240 100,70 - 4 909 S35 199,22 12 !t 347 100,00
alirantarto Pecueda A1, 56820 98,64 176 B3/ 47,9 7451 16 22,84 J 13010 20,52 999 s¢7 20,26 1 78) 265 14,34
Nediana AL, [13] . 1C9 844 .74 1e J49 519 42,25 5 508 045 5.3 18393 17,44 Locyy 2 N
Grande A.l, 136 0.2 82 598 22,35 117958 705 .2 b 9t 196 4h,3§5 2 071 (45 42,20 6 229 323 52.12
Sutcinrunty Agrotaoustrial  TOTAL 25 022 100,50 124 535 113,00 2} 512 493 107,00 16 153.187 199,27 6 322 456 100,49 101 332 PR2 100,93
ra ali~entario Pequeds A.1, 24 2u} 96,67 217 517 50,83 7-194 15) o LRI RY 249,78 2128 34 . 1872 30 Pa.76
Hadiang A1, 660 244 124 09t 29.07 8 06) 81 36,94 [RLE ] 32,08 2200 M) I bl Lolge $2° 15.0)
] Grande ALl 119 0.L8 84 977 19.32 0 Lk U 35.55 6 325 5)¢ 39.15 2036178 31,98 5 55) 43§ 49.0¢

FLENTL:

Canso Industriael 1975,

(TomeJo de! Gocumenta de Trabajo pars el Desarraollo

Agroindustrtal No, 7 CODAL, SARH,}




PARTICIPACION RELATIVA DE LAS PRINCIPALES ENTIDADES EN EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTO AGROINDUSTRIALES.

ALINENTARILA NO ALIMENTARTIA

ENTIDAD ENTIDAD

1970 % 1975 ¥ 1970 % 1975 %
0.F. g 3.1 6.2 0.F. 33.5 . 30.1
‘uexxco.‘ 1.7 9.8 MEXICO, 6.9 6.0
JALISCO. 7.6 8.3 JALISCO. © 7.9 12.6
VERACRUZ. 7.3 6.4 GUANAJUATO. 5.3 s
PUEBLA. 7.2 _ PUEBLA. R —
S.L.P. - 7.6 CHIHUAHUA. - 4.9
SUBTOTAL. h2.9 38.3 SUBTOTAL. 58.7 . 59.0
RESTO DE 570 67 - RESTO OE 41.3 41.0
LAS ENTIDADES. - . LAS ENTIDADES. o
ToTaL. 100.0 100.0 TOTAL. 100.0 o 100.0
fUEﬁfE: Andlisis de ramas agroinqufrialus, agrfcola, pecuaria y

forestal, Coordinacidn General du Desarrcllo Agroindustrial
$. A. R. H., 1982, g :




PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO AGROINDUSTRIAL EN EL SECTOR
MANUFACTURERO Y TASAS DE CRECIMIENTO (1970 - 1978 )

SECTOR MANUFACTURERO .

Personal ocupado

Estructura Porcentual

Tasa de Crecimiento

1970 1975 1978 1970 1975 1978 1970-75 1975-78 197078
pgroindustria : 937 090 * 1058 780 1 111 727 54.30 52.88  52.14  2.47  1.6h  2.16
Agroiﬁdustria Alimentaria 450 119 . 515 694 540 428 48,03 48.71 48.61 2,76 .57 2.3
Agroindustria no Alimentlfia 486 979 543 086 ° 571 299 51.97 51.29 51.39 2,20 1.70 2,02
Resto del sectorlmanufacturero 788 536 943 452 1 020 329 H5.70 h7.12  47.86 3.65 2.6@ 3.27
Total del sector manufacturero 1725 626 2 002 232 2132 056 100.00 100,00 100.00 -3.02 2.1 2.68

FUENTE: SPP Sistema de Cuentas Nacionalcs de MUxico. Tomo l,.Cuadro 51, Tomo IIl, Voi. 1, Cuadro 15,343 y 389

México 1981,

-{ Tomado de "Transnacionales, Agrlcu)tura % Alimentac16n“ Rodolfo Echeverria Z.~Coordinador. ')



VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMAS AGROINDUSTRIALES
19501979 (MILES DE DOLARES)

1950 1960 1970 1979
 Total Agroindusteial 57 991 173 809 517 165 917 276' -
Productos Alimenticios 17 355 43 374 148 300 531 170%
Industria de bebidas 2 580 19 966 87 214
Industrfa del tabaco 18 308 17 557 59 337
Fabricacidn de textiles 2 932 15 289 43 048 118-418%
¢alzado y vestido 919 1304 13 732
Madera .y corcho . I 13 87““
Muebles y accesorios : 10 . 1334 10 224
.Papel y productos de papel 990 23 144 63 891 25) 814°
Cuero y productos del cuero 84 S 2117

Productos del caucho 1h 897 51 757 86 171

1 No incluye productos de caucho.

2 Incluye bebidas y tabaco.

3 Incluye industria’ del cuero.

4 Incluye mucbles y accezsorios.

5§ Incluye imprenta y editoriales.

Fuente:Para 1950,1960 y 1970:Calegloude México, Bernardo SopGIVeda A. y atrosilas empresas Trans-
nacionales en H(uico.apéndice Cuadro 2,Para 1979tde cuaderno del Sector Extcrno de la Subdirec~

cidn de Investigacidn del Banco de México,enero de 1982.
{ Tomado de " Transnccionales.Agriculturn y Alimentacidn ¥ Rodolfo Echeverria 1.-Coordinador. )



NIVELES Ot C&NCE!"ACIDIQV)PMHC!P“W’l 02 LAS EAPRESAS TRANSNACIONALES €W LA AGAIINQUSTRIA

ALIREWTARLA [ 1970 « 197!

Vilor oo ta Velor de 12
produceidn productitn
w170 «n 1374
ko, de ET Mo, de BT
R entre las satre lak
custro custro
% grandet % grandes
fabricacldn de leshe condonsade, evapareda.y " poleos br.. 4 6.) &
Faoricacisn da salsas,sopas y alimentas caledor y envasados. 96,00 ) 93,0 1
Fepricacidn ds gallates y pastas siimenticiae, {3 ) 1.4 1
Fadrleactdn de dulces Dombonst y confiturat. 3. 3 9.0 3
Faoricacidn de chicles. 97.4 3 95.) ]
Fevricacida de <Mt-nua¢ot.jaubal y calorantes pars AHmnloh Y b} 5.8 ="
Relinacidn y envase de 1al y fabricacrin de mostazavinagrs y
otras condiacntos. 80+ 3 75.% 2
fasricacidn de ol imenton para animales, i ) 2.2 4
Peeparatidn,congalacidn y eladorsctdn da conserves da Frutes
¥ lagumiren jugos y marmelacas, 3.7 2 35,1 4
fabricacidn du café soluble y envasads ds 14, $9. ] 99.9 ]
Fatricacidn da crams, mantaquilia y gqueto. 46,5 2 Tasa 2
fauricacldn ou Planes, gelatinag y prag.ctas similyres. . 15.m 2 75 H
Fasricactdn da slmfgones,fécutas,levadurss ¥ productos simftyren. il 1 %0 1
"Faseicacién de palomitas de mafe,papos fritas,cnarcitos y .
prowctos simitaces, 134 2 63,4 b}
Fabricactdn de harinas de trigo., . 12,4 ] 179
Duqrono.dncuunqimhu.nlo:ﬂ.ﬁ\ y tostedo de otray
productos ., 3.5 1 [T
Ratanzae da Gansdo. §3.4 H bk ?
Fabricacién de pen y pastalas, 2 ' .2
Fabricacidn de cocoas y chocoiates de mava, 7%.9 1 8.6 t
Fabricacidn de sceitus,margarinas y olras grusey vnq!uin
allmenticies. 22, \ .8 [}
Fabricacidn de heludos ¥ paletas. 9.4 ] 1.7
Fabricacida de otrus praductes alimenticios, (11 ' 4.2 '
Fale iveritn ce ateas narinas y prowuctan de moting 4 base e
ceredles y lagumingses, . 810 85,2 b ]
Preparacidn, comervacida y empacado de cames 19.: 2.4 1
Pasteurivacidn, cobidratacidn omagrrmiacion y embotellsds de
lecne.” 30.4 “6.6 1
fadricacisn de ujnn. yoguris y oteos prosucian timilares, [ 1.} 2.1 3
Tratemisnta y anvisado ¢e mial de abeja. $8.) $9.2 1

Fusniter Listado aspecial proporcionadn per 1o Direccidn Ganara) da Estadtagicu de |a Secretacls dv Programacidn y Prasupueste.

{ Tomsso de * Transnecionslias, Agricullura ¥ Alingntacida * fodeifa Echaverris 2o- Coorisinaver,



” ANEXO 2
(FONDOS Y FIDEICOMISOS RELACIONADOS
" CON LA AGROINDUSTRIA)




FONDOS Y FIDEICOMISOS RELACIONADOS CON LA AGROINDUSTRIA.

Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural

Fideicomiso de Promocidn Rural

Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequencra

Fidefcomiso para e) Desarrollo de Proyectos Silvicolas Industriales

Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema de Comcrciallzactdn de
Productos Agricolas Perecederos

Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata
Fideicomiso para Manejo del Fondo Nacional! de Fomento Ejidal
Fideicomiso para el otorgamiento de becas a Campesinos Candt tilleros

Fideicomiso para el Programa de Descentralizacidn de las Explotaciones
Lecheras del D.F. { PRODEL )

Fideicomiso para la Capacitacidn Forestal Cahpesina
Fidefcomiso para la Explotacién de la Hierba de Candelilla
Fideicomiso para la Organfzacidg y Capacitacidn Campesina

Fideicomiso para la Investigacidn, el Cultivo y la Comercializacidén del
hule natural

Fideicomiso de 1a Palma § de RL de IP y CV

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios { FEFA )

Fondo Nacional de Fomento Industrial { FOMIN )}

Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias ( FONART )

Fondo para el Desarrollo Comercial ( FIDEC )

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados ( FOHEX ).

fondo para la Creacidn y Fomento de Centrales de Miguinaria y Equipo Agrfco!a
de 1a Industria Azucarera ( FIMAIR )

Financiera Nacfonal Azucarera S.A,

Financiera Nacional de la Industria Rural, S.A.
Fondo Candelillero .

Fondo de Equipamiento Industrial { FONEI )
Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustrhv;
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Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequcia.,

Fondo de Garantfa y Fomento a la propaganda, distribucién y consumo de
productos bisicos,

Fondo de Garantf{a y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura
de) Banco de México. ( FIRA )

153



ANEXO 3
‘(PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS 'Y PROYECTOS

'DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL)

g




PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

. Programa de - Delinicldn,
Conduccidn y Coordinacidn

de la Polfticakhgrolndu:trla!

1.1. Polfticas
Econdmicas

1.2, Polfticas

Tecnoldgicas
y de Recursos

1.3, Polfticas de
Organizacidn e
Integracién

- Agroindustrial

‘Félftica

Polftica
Pé1ftica
Poiftica
Polftica
Polftica

Politica
Polftica
Polftica
Polftica

Polftiéa
Politica
Polftica

de
de
de
de

de
de
de

Crédito y F‘n@nciamiento
Estimulos y Regulacidn Fiscal
lnversidn y Gasto Pdblice

.Comerclal izacidn

Inversiones y Empresas Extrlnjerus
Desarrollo Regional

Desarrollo Cientffico y chnoldqico
Consumo Bdsico

Recursos Naturales

Emplco

Organizacién de Productores -
Integracidn Productiva
Administracidn Pdblica




- PROGRANA SUBPROGRAMA

PROYECTOS

11, Programs de Desarrollo I1.1. Desarrollo
de la Agroindustria de la Agroindustria

Alimentaria y no i Alimentaria
Alimentaria .

1.2, Desarrollo de la
Agroindustria
no Alimentaria

11,3, -Programacidn
. Intersectorial

11.3.2.

1.1.9,

11.1.10
11,110
11.1.12
11.1.13
11114
11.1.1§
11.1,16

11.2.1,
11.2.2.
11.2.3.

11.2.4,
11.2.5.

11.2.6.

1.2.7.
11.2.8.

11.2.9,

11.3.1,

‘Programa

Programa
Programa
Programa

Programa

Programa
Programa
Programa
Programa

y Hortalizas

Programa
Programa
Programa
Programa
Pragrama
Programa
Programa

Programa
Programa
Programa

de
de
de
de
de
de
de
de
de

de
de
de

-de

de
de
de

Balanceados

‘Programa

Programa

Mejoradas

Programa
y Picles
Programa
Programa

de
de

de

de
de

Maderable’

Programa de
no maderable

Desarrollio Agroindustrial
Desarrollo Agroindustéfal

Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrollo
Desarrotlo

fesarrollo
Desarrollo
Desarrollio
Besarroilo
Desarrollo
Desarrotllo
Desarrolio

Oesafrotto
Desarrollo
Desarrollo

Desarrollo
Desarroltlo

Desarrolio

Desarrotllo

Agroindustrial
Agroindustriast
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial

Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrial
Agroindustrfal
Agroindustrial

Agrofndustria!
Agroindustrial
Agroindustrial

Agfolndultrfol
Agroindustrial

Agroindus trial

Aqroindusteial

Gesarrollo Agraindustrial

esarroilo

Agroindustrial

Arroz
Azdcar
Cacao
Cafd
Ccbada
Especias
Frijol
Frutas
Legumbres

Mafz
Oleaginosas
Trigo
Carne
Huevo
Leche -
hiel

Agaves
Algoddn -
Alimentos

Tabaco
Semillas

Lueros

Lana
Forestal

Forestal

Programa Anual de Inversidn y Gasto Pdblico
para e} Qasarrollo Agroindustrial
Programacidn Intersoctorial de Acciones e laver-

“siones por Producto Agroindustrial



PROGRANA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

4

‘$11. Programa del lnventario
Nacional de Proyectos
de Ilnversidn Agroindustrial

IIl,) Estudios de
Preinversidn

111.2 Proyectos de
Inversidn

lel.J.Inventar{o

Nacional de
Proyectos de
Inversidn
Agroindustrial

11,11,
.2,

Ir.2..

111.2.2.
Itr.2.3.

I11.3.1,

111.3.2

Estudios de Prefactibilidad
Estudios de Factibilidad

Formulacidn y Evaluacidn de Proyectos de
Inversidn

Andlisis y Dictamen de Proyectos
Asistencia Técnica para la Integracidn,
Ejecucién y Puesta en Marcha de Proyectos

Catdlogo de Proyectos Agroindustriales
por Entidad Federativa

Catélogé de Proyectos Agroindustriales
por Producto



PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

. Progéama de Promocidn
Agroindustrial

IV, Promocidn
Ayroindusteial

IV.2.Promocidn

Institucional

- IV.3.Capacitacidn

para el
Desarrolio
Agroindustrial

XV.Q.Divu!gacidn
Agroindustrial

“IV.1.t, ldentificacidn,Justificacidn y ?rc!entacidﬁ

de ldeas de Inversidn.

" IV.1.2, Programacidén de Inversiones

. Convenios de Coordinacidn Interinstitucional
. Pragramas Indicativos de Accidn Intersectorial

3.1. Cursos en Planeacidn Agroindustrial
3.2. Cursos en fomento Agroindustrial

IV.L.) Medios Masivos de Comunicacidn

TV.h.2, Medios no Masivas de Comunicacidn

TV.h.3. Conferencias, Seminarios y Eventos




PROGRAMA SUBPROGRAMA

 PROYECTOS

V. Programa de Asistenciai V.1, Inventario de

V.1.1. Inventario Nacional de Empresas

Operacional

Empresas )
Agroindustriales
¢ Instituciones
de Asistencia
Operacional

Catdlogo de
Actividades
Agroindustriales

Capacitacidn
y Asistencia
Operacional

Agroindustriales

V.1.2. Inventario Nacional de Institucfones
de Asistencia y Capacitacidn
Agroindustrial

V.2.1. Catdlogo de Procesos Industriales
Alimentarios

V.2.2, Catdlogo de Procesos Industriales
no Alimentarios

V.3.1. Asistencia Operacional
V.3.2. Capacitacidn y Adiestramiento



PROGRAMA

* SUBPROGRAMA

PROYECTOS

ﬁ}; Programa de . Informacidn
: Agroindustrial y de ‘
Apoyo Hotqdq}dg!co;

Vi.1. Sistemas de
Informacidén
Agroindustrial

V1.2, Sistemas de

Plancacidn
© Agroindustrial

' VI.3. Andlisis de

ta Economfa

‘Agroindustrial

VI.3.1.
Vi.3.2,

Médulo de Informacidn Estadistica
Centro de Documentacidn

Hetodologlas para ta Planeacidn
Metodologfas para el Fomento
Metodolugfas para la Evaluacidn

Estructura y Dindmica del Desarrollo
Agroindustrial
Andlisis Especiales y de Coyuntura




ANEXO 4

(ESQUEMA DE LA PROPUESTA DE COORDINACION
INSTITUCIONAL Y CARACTERISTICAS)




ESQUEMA DE COORDINACION INSTITUCIONAL

EJECUTIVO FEDERAL

I

UNIDAD DE INTEGRACION ;o ~ | GOBIERNOS ESTATALES
ITJEOS PROGRAMAS Y PROYEC ORGANO COORD INADOR |- ¥ MUNICIPALES

A
PoLITICAS, APOYOS FINANCIAMIENTO, ASISTEN E INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
Y ESTIMULOS | CIA TECNICA Y BJECUCION | ] :

01l

N

E.

\S/

CADENA AGROINDUSTRIAL

= CONSUMIDORES

- Insumos  ABASTO - CALIDAD - CANALES\
= Mg, Y EQUIPO D OPoaTmmAn TRAIS DE Dis- : mcmm.gs
- TecnowGlA. MATERIA D ~ TECNOLOGTA FORIA . TRiBU-~ &
- INFRAESTRUC PRIMA -'Ma, v Eoutro / CION™ CION
1=~ LOCALIZACION - PERCADO
4 - PRODUCT:
~ - TRANSPORTE ~ TRANSPORTE
-~ AUMACENAJE = ALMACENAJE
SRR ‘ - ProMacION



ESQUEMA DE COORDINACION DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL

CARACTERISTICAS

. PERMITE LA UBICACION PRECISA DE LOS AGENTES I1NVOLUCRADOS
EN LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL.

» DEFINE CON EXACTITUD LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN =
TORNO A ELLA.

. PRETENDE ELIMINAR DUPLICIDADES Y DISPERSION DE ESFUERZOS
EN. LA MATERIA,

. EL CONTROL Y EVALUACION SE PODRA LLEVAR A CABO CON MAYOR
EFICIENCIA LO QUE REDUNDARA EN LA RETROALIMENTACION DEL -
PROCESO Y EN LAS REORIENTACIONES MAS PRECISAS DEL MISMO,

., Los GRGANOS E INSTITUCIONES CONTINUAN CON RELATIVA AUTONQ

MIA, SOLO SE HA CENTRALIZADO EL CONTROL Y DIRECCION DEL -
PROCESU DE LA PLANEACION AGROINDUSTRIAL.
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INSTRUMENTO PARA LA COORDINACION

CARACTERISTICAS

. PERMITE PROGRAMAR LAS ACCIONES EN BASE A PROYECTOS CONCRE
TOS, CON LO QUE SE PUEDE PALPAR MEJOR LOS POSIBLES BENEFL
CIOS RESULTANTES DEL ESFUERZO DE L0S SECTORES Y ORGANIS--
MOS INVOLUCRADOS, -

. EL CONTROL Y EVALUACION DEL PROCESO PUEDE LLEVARSE A CABO
DE MANERA ESPECIFICA Y DEFINIENDO EN FORMA PRECISA LOS -
OBSTACULOS QUE SE PRESENTAN, CON LO QUE SE PUEDEN IMPLE--
MENTAR SOLUCIONES CON CPORTUNIDAD Y CALIDAD.

. SUPERA AL CONVENIO CLASICO, YA QUE AQUI SE PRECISA CON --
EXACTITUD RESPONSABILIDADES, RECURSOS Y RESULTADOS,
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