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INTRODUCCTION

El motivo fundamental que me lleva a explorar en el ani
lisis del problema habitacional desde.la perspectiva de la -
accibn estatal en dicha problemitica (polfticas habitaciona-
ies), es ladA;cesidéd'de ‘ntentar entender el comportamiento
de aquellos factores que de alguna manera explican la cre---
ciente complejidad de tal problemitica. En este marco, es -
evidente que a través de los @Gltimos aflos el problema no s&-
lo NO ha disminuido a pesar de los enormes recursos financie
ros destinados por el Estado mediante m@ltiples programas, -

sino por el contrario, su magnitud y consecuencias se ha in-

crementado notablemente.

Para la realizacién del presente trabajo de investiga--
cisn se acudié como fuentes principales de informacién a or-
ganismos e institucioneé que de alguna manera y por 1afgo .-
tiempo han estado involucrados y empefiados en investigacié-;
nes mucho mis amplias y profundas sobre el problema que nos
ocupa; tal es el caso de E1 Colegio de México, Centro Opera-
- cional de Vivienda y Poblamiento A.C. (COPBVI)‘Y del Institu |
to de Investigaciones EconSmicas (IIE) UNAM, entre otras, ﬁe
lo anterior se desprende que elltrabajo es bdsicamente docu

mental.
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Nuestro objetivo central de estudio pretendi6 alcanzar
primeramente mediante la revisi6n del comportamiento de al--
gunas variables que a nuestro juicio estdn ligadas al pro---
blemd,\para en una segunda instancia particularizar el fend -
meno en s dentro de las polfticas habitacionales, es decir,
partimos de aspectos muy generales pero ampliamente relacio-

nados al problema, para luego concretizar el anidlisis.

El apoyo tefrico-conceptual del trabajo se orientd bisi
camente desde el punto de vista dé_ia Economia Politica bus-
cando con ello lograf un andlisis cohérente y concreto en --
nuestros planteamientos aunque anticipamos no haberlo logra-

do en la medida que se deseaba.

En este contexto partimos de considerar que en nuestro
pafs como en otros paises de América Latina, la problemidtica
habitacional se ha convertido en un fenSmeno econémico poli-
tico y social de grandes y graves proporciones., Dicha pro--
blemitica se deriva del modelovcapitalista de desarrollo de-
pendiente seguido en nuestro pafs. A pesar de ser una pro--
bIEmética generalizada en la mayor parte de nuestro territo-
rio, sus manifestaciones mds evidentes y tal vez .mds doloro-

sas se localizan en algunos grandes centros urbanos de pobla

cién® que se vieron modificados profundamente en sus caracte-
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risticas socio-econ6micas a causa del proceso de industria--

. lizacibn realizado a partir de los afios 40.

Aclaro que el en;ayo tiene muchas limitaciones y -
no pretende hacer un diagn6stico exahustivo de eSfe proble--
ma, sinplémente intenta realizar un acercamiento hacia una -
de las facetas del fendmeno. En este sentido y con las limi
taciones que impone la falta de tiempo y de documentacifén --
principalmente ~stadistica, as!_como la dificultad para con-
* seguir la informacién directa por parté de los organismos es
tatéles involucrados en la construccidn de vivienda,v se ha

realizado el presente trabajo.

Para este fin, se tom6 como eje de andlisis a una de --
las mGltiples vertientes de la problemdtica general y es la
referente a las politicas habitacionales, las cuales consti-

tuyen para este trabajo el objeto central de estudio,

De esta manera aunque el andlisis del presen;e'ensayo -
se compone exclusivamente de politicas habitacionales en el
perfodo 1970-82, retomamos susintamente su andlisis desde la
década de los afios cuarenta debido a las caracteristicas es-
peciales que presenté ese perfodo a raiz del proceso de in--

dustrializacidn, el cual tuvo implicaciones en el problema -
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que nos ocupa. Con la misma finalidad se tomaron aléunos --
aspectos del proceso migracifn campo-ciudad, por considerar
que el problema habitacional ha ido amarrado a ambos facto--
Tes.

En conseluencié, el problema de la vivienda puede ser -
estudiado desde miltiples puntos de vista, serfa por tanto -
en cierta forma engafioso tomar- aisladamente algln aspecto --
abstrayéndolo del resto, ya que directa o indirectamente hay

una interrelacifn entre todas las facetas que lo conforman.

Las hip6tesis que se han planteado alrededor de la pro-
blemitica que nos ocupa enuncian que la actuacién del Estado
en el problema de la vivienda popular no se;guia en funcién
de resolver las necesidades sociales, sino en apoyo a las ne
cesidades de reproduccién global del capital (acumulaci6n ca
pitalista). Las politicas habitacionales por parte del Esta
do, asf como su modalidad promocional han tenido poca repér-
cucién (han sido poco operativas y eficientes) en la solu---
ci6n del problema habitacional y ello ha permitido'y amplia-
do el proceso especulativo y de operacién del capital inmobi
liario asi como del capital industrial y financiero priva---
dos. Los instrumentos utilizados por el Estado para darle -

solucién al mencionado problema habitacional han sido parcia



les e inadecuados y en cambio han favorecido ampliamente 1la
acumulacién capitalista del sector inmobiliario vinculado -- .

al capital financiero.

En este contexto, en el primer capitulo, se analiza el
proceso de industrializacién en México, cuya base de acumulgi
cifn estuvo esencialmente dada por los bajos niveles de re--
muneracifn al factor trabajo cuya desventaia en ese sentido
se vefa agravada por la éxistencia de un enorme ejército in-
dustrial de reserva, consécuencia tanto de los procesos mi--
gratorios como de la incapacidad del incipiente aparato in--
dustrial para absorverlo. La base de acumulacién de ese pe-
rfodo estuvo también ampliamente apoyada por los estimulos -
otorgados por el Estado principalmente a través de obras de
infraestructura, estimulos fiscales y la formacién de un mer

cado cautivo en entre otros.

La etapa de industrializacién en el pais en la década -
de 1940, con sus consiguientes factores de atraccién resul--
tantes de un campo descapitalizado, propiciarfan la‘rapi&a -
expansi6én de la mancha urbana y por tanto, se acrecentarian

los requerimientos de vivienda.

En el capitulo II se hace un anflisis de la interven---

cibén estatal en materia habitacional desde 1940 hasta 1963,
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junto,coﬁ un diagnéstico de la situacién actual. De ello se
~ déduce que el mercado inmobiliario popular es el mecanismo -
mis generalizado para la obtencifn de vivienda para grandes
capa; de la poblaci6n de escasos recursos.  Por esta razén,
se analiza brevemente sus formas operativas en las'que inter
vienen con distintos intereses y objetivos, diversos agentes

urbanos.

Bl capftul~ III abarca en la“g?imera parte, las politi-
cas habitacionales de 1963 a 1970, migniras que la segunda -
parte se dedica a las politicas y acciones de los dos- Glti--
mos sexenios (1970-1982), dando mayor &nfasis a lo realizado

en el Area Metropolitana de la Ciudad de México.

Posterjormente, con base en los pronunciamientos del --
actual régimen soBre el problema y materializados en varios
documentos, principalmente en la Ley Federal de Vivienda, se
intenta ubicar las perspectivas para la problemitica habita-

cional de acuerdo a las polfticas propuestas en la actuali--

dad.



VAP ITULO I
ACUMULACION DE CAPITAL Y PROBLEMATICA HABITACIONAL

URBANA EN MEXICO




1.1 Antecedentes generales (Marco Teb6rico)

El sistema capitalista mundial para el caso de los paises
de América Latina, reprodujo sus leyes con una especificidad
cruel, ya que la superexplotacién del trabajo en que se fun-
damenta, la ha llevado a cabo negando.é.las grandes masas --
que le sirven de sustento material, hasta las mds elementales
reivindicaciones o derechos naturales materializados en los

minimos de bienestar.

"En el marco de la dialéctica del desarrollo mun--
dial, el capitalismo latinoamericano reprodujo las
leyes generales que rigen el sistema en su conjun-
to, mids en su especificidad propia, las acentuf --
hasta sus limites, La superexplotacién del .traba-
jo en que se funda, lo condujo finalmente, a una -
situacién caracterizada por un corte radical entre
las tendencias naturales del sistema (y por tanto,
entre los intereses de la clase beneficiada por é1)
y las necesidades mAs elementales de las grandes -
masas que se manifiestan en sus reivindicaciones -
de trabajo y de consumo. La ley general de la acu
mulacifn del capital que implica la concentracién
de 1a riqueza en un polo de la sociedad y el paupe
rismo absoluto en la gran mayorfia del pueblo, se -
expresa en / la penuria de la vivienda con todo ri
gor y pone a la orden del dfa las exigencias de --
f05$p1a§/y practicar una politica / social mds jus
ta

Generalmente los estados latinoamericanos reconocen que
los limitados ingresos de gran parte de la poblaci6n son una

a
de las causas de la creciente penuria de 1la vivienda, es de-



cir, que en términos generales aceptan que la necesidad cre-
ciente de las grandes masas no puede transformarse .en deman- -
da solvente para la obtencién de sus mds elementales satis--

factores entre ellos la vivienda.,

e )

Lo limitado de los iugresos de estos grupos, es expri--i
cable desde el punto de vista estatal, por el lento proceso
del desarrollo econémico registrado en estag regiones, que -
no alcanza a integrar al desarrollo a grandes masas de poblg
cién.  Sin embargo, se omite aceptar que las aiEés‘tasas de
desarrollo capitalista que han logrado alguhos paises de la
regibn-a pesar de. frecuentes ciclos recesivos-, no se ha ex-
presado en mejoramiento de la distribucién del ingreso, sino
por el contrario, han acentuado su éar&cter desigual y con--
centrador. Tales condiciones son las prevalecientes en ----

nuestro pais.

Por otra parte, es sabido que el salario que percibe'--
el trabajador por la venta de su fuerza de trabajo sélo'gu--
“bre las necesidades elementales para su reproducci&h,'“el Egl
tado va a tomar a su cargo parte del financiamiento de‘iosif
gastos de reproduccién a través de la redistribucién de una
porcién del capital variable con fines. de prestaciones y:-;

servicios sociales para los trabajadores, que los capitalis-
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tas trasladan al Estado y que por su caricter éspecifico, la

empresa individual no puede solventar". &/

De esta forma, y comovdicen Moctezuma y Navarro en el -
articulo :de la cita nﬁmefo dos, 1; redistribucién estatal de
parte del e*d&dente’social destinudo a garantizar la repro---
duccién de la fuerza de trabajo mis que ir dirigida a cubrir
necesidades amplias de la poblacifn, se ejerce de manera se-
lectiva para garantizar las condiciones de reproduccién de- -
aquellas capaé de 1a clase trabajadora que sean mds vitales

para el capital.

En la misma ;inea, el sistema pGblico de mantenimiento
de la fuerza de trabajo incide de diferente manera en los --
distintos sectores de la clase trabajadora; para algunos ca-
sos llega al conjunto de este sector como pudiera ser por --
ejemplo, la seguridad asistencial, mientras que en otras cir
cunstancias apenas cubre una minima parte de ese sector cdmb
es el caso de los fondos solidarios de vivienda (caso especi

fico del INFONAVIT y demis organismos de vivienda).

En este sentido es necesario partir de la consideracién
de la problemitica general del desarrollo econdmico social y

politico del pais, ya que debido al esquema de distribucién
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de la riqueza adoptado, se posibilit6é la formaci6n de un mo-
delo concentrador, centralizador y excluyente de los benefi-~
cios homogéneos del desarrollo econbémico. En este contexto

es que se enmarca la penuria de la vivienda, y 1o que se en-
tiende por ello, es la particular agrayacidn de las malas --
condiciones de habitacién o carencia de la misma para las --
clases mis desfavorecidas, agravadas por la afluencia repen-
tina de grandes nficleos de poblaci6n hacia las grandes ciu--
dades, asi como por el alza tremenda de los alquileres que -
obliga a una mayor aglomeracién de inquilinos en cada casa.

La penuria de la vivienda no afecta s6lo a la clase obrera -
sino también a una buena parte de los llamados sectores me--

dios.

En los grandes centros urbanos coexisten (en palabras -
de Engels) junto a la - burguesfa, una gran masa de traba
jadores que s6lo cuentan con un mfsero salario, y por tanto,
con una suma de medios indispensables para su existencia y -
reproduccibn de su especie, y donde frecuentes avances tecng
16gicos y las irregularidades y violentas fluctuaciones en -
la actividad industrial, les privan constantemente de una re
lacibén estable de trabajo. Por otro lado, la existencia de
un gran ejército de reserva de obreros desocupados, compone

las concentraciones en las grandes ciudades, grupos enormes



que crecen mis aprisa de lo que pueden ser ab;orbidos por --
la industria. Y lo mismo sucede con las poc#s edificaciones
habitacionales que los organismos estatales especializados -
realizan para esas concentraciones. En talgs éircunstancias,
el propietario de una vivienda, tiene derecho, accausa de la
demanda, de exigif sin consideracién los alquileres mis ele-
vados, situacién que es ademis una necesidad del propio sis-
tema, que por una parte debe generar la deménda de ese in---

mueble, y por otro lado, obliga al obrero a un trabajo for:za

do para obtenerlo.

"...En semejante sociedad, la penuria de vivienda
no es producto causal, sino una institucién nece--
saria, dado su modo de desarrollo, y no podrid desa
parecer mis que cuando todo el orden social que 1la
ha hecho surgir, sea transformado en su rafz'". 3/

Se ha dicho qqé el problema de la vivienda es ante todo
el de su penuria. Esta penuria no es una necesidad ineludi-
ble de los procesos de urbanizacién, sino que responde a una
relacifn entre oferta y demanda que viene determinada por --
las condiciones sociales de produccifén de un bien de merca--

do, es decir, la vivienda como valor de cambio.

La contradiccién fundamental que hace insalvable el cre

.,

cimiento entre la produccién de vivienda y las necesidades -



sociales radica precisamente, no sélo en la distancia exis--
tente entre el costo de ese bien y los precarios medios de -
subsistencia de la mayoria de la poblacién, sino esencialmen
te en la consideracién de la vivienda como una mercancia de
libre apropiacién individual, regida por los costos de merca
do, amortizaciones, intereses, etc., que permite la recupera
cidén y multiplicacién -ganancia- de capital invertido, lo -~
cual evita concebir ese bien en términos de un servicio pres
tado por el Estado y que responde a una necesidad social. De
esta manera, la vivienda es producida como una mercancia, en
una sociedad donde predomina el control capitalista de la --
tierra y los materiales de construccién, donde la l6gica de
la ganancia marca la accién de las empresas productoras y --
constructoras, accidén que imposibilita Ja accesibilidad de -
la poblacifn a un bien costoso y necesario, cuyo pago gene--
ralmente no esti previsto dentro del salario de los trabaja-

dores.

La penuria de la vivienda es explicable entonces, como
resultado de 1la combinacifén de la pauperizacién imperante --
en la‘clase trabajadora, por el dominio de la 18gica de la -
ganancia en la produccifn privada de ese bien y por la subor
dinacisn.de las limitadas acciones del Estado en este campo
a los intereses del capital inmobiliario. En un sistema eco

némico-politico como el nuestro es sabido que el Estado capi



talista no puede objetivamente resolver este probblema con -
mecanismos como pudiera ser la planificacién, en la medida -
en que el desarrollo capitalista (del cual el propio Estado
es su expresidn complejé), le establece como limites estruc-
turales, su papel de "garante" de.la reproduccidén de las re-

laciones sociales dominantes. De estz forma las polfticas -

o 3

éue el Estado emprénda en materia de vivienda popular. van a
estar condicionadas por.esa 16gica, y se varn a concretar en
la medida en que se garantice el proceso acumulativo. Ante -
estas circunstancias, lo determinante es la vivienda como --
"valor de cambio"; lo que interesa es la apropiacién de la -
plusvalia’por los poseedores del capital. De esta forma, el
predominio de la empresa‘privada en la construccién de vivien
das le corresbon&e una escasa contribucién del Estado en el
financiamiento, produccién y circulaci6n de habitaciones a -

bajo costo.

En este marco estructural, el bien vivienda va a cum---
plir una doble funcién; por un lado, representa una condicién
fundamental en la rebroduccién de la fuerza de trabajd, Yy por
otro lado, es un medio de produccién de plusvalfa, es decir,
que cumple su funcién como una mercancia y al mismo tiempo --
como un minimo de bienestar, y es base fundamental de la re-

produccifn y reutilizacién de la fuerza de trabajo.
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Por otra parte, la problemitica urbana es.inseparable'-
de 1la rural. El crecimiento de las ciudades es también re--
sultado del desarrollo capitalista en el campo, que por una
parte, descompone las formas precapitalistas de produccién -
para pasar a una forma capitalista, con procesos altamente -
mecanizados, forzando asi la emigraci6ﬁ a las ciudades de --
los campesinos desplazados, como también emigran los que son
obligados por las condiciones de deterioro en 1la agricultﬁra
tradicional temporalera, o bien, en otros caso¢s, por ia bis-
queda de mejores oportunidades que supuestamehte ofrece ia -
ciudad.

Hist6ricamente la migracién campo-ciudad ha sido uno.de
los componentes fundamentales del crecimiento demogrdfico de
los grandes centros urbanos y por tanto, del incesante incre
mento de las necesidades de vivienda y servicios urbanos, es
decir, que hay una necesaria correlacién entre el crecimiento
de la poblacién urbanizada y de las necesidades de vivienda
y servicios infraestructurales y sociales ligados a ella.

La concentracibn territorial es también producto del --
proceso de industrializacién y del resto de la actividad eco
némica y administrativa concentrada en unos cuantos dmbitos

urbanos (como es el caso de la ciudad de México); este aspec



to es también determinado por 1a imposicién de las leyes de
. 1la concentracifn-centralizacibn del capital, inherenteé a --
una estructura capitalista dependiente; es la gxpresidn ldgi'
ca dél capital que desarrolla y concentra recursos en un sec
tor minoritario, creando al mismo tiempo mayor pébieza y sub

desarrollo en el otro pole.

Por su parte, la internvencién de la industria privada
de la construcc’én, se regiré est;é;tamente por motiyaciones
de rentabilidad, es decir, por la utiliﬁad'dé su invefsidn,
razén por la cual desdefia la produccién de vivienda para ---
trabajadores y se vuelca a la edificacifn de lujo y estructu
ra rentable en general. La primacfa del sector pfivado, de-
dicado a construir para los grupos o estratos altos, hace --

mis precaria la situacién de los estratos sin recursos.

En otro orden de ideas, se acepta que en los paises de
capitalismo dependiente, la acelerada urbanizacidn trajo apa '
rejada, entre otras cosas la ripida concentraci6n del suelo
urbano en pocas manos inclusive, es frecuente que el capital
financiero sea el que adquiera masivamente inmuebles urbanos
y de esta forma acelere el proceso general de concentracién

capitalista y centralizada de capitales dentro de esta rama.

P
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De esta forma, en el andlisis general de esta problemd-
tica no son.los hechos en sf mismos, sino la falta de una --.
evaluacidn histérica y c¢ritica de los mismos lo Qué prevale-
ce. Al no cuestionarse las causas que conducen a esta situa
cidn; se aceptan situaciones fijas, es decir, se parte de la
suphesfa inamobilidad de 1a realidad externa, de la casi ingA
tilidad de 1a inteligencia‘y tecnologia humanas para trans--
formar las circunstancias. En este sentido: 1) no se pone
en duda la‘pexduracidn de la”sociedéd capitalista; '2) el po
der pﬁblico'nunca posee 165 recursos necesarios ni el pleno
interés de solucionar el problema; :3) 1as condiciones de vi
d# de loS inmigrantes rurales a los centros urbanos, no pue-
den $uperar los.niveles fijados por su propia capacidad de -
éééidn;’pq: ;anto.>’5) 1a supérpoblacidn relativa y la desb-
cupacién cfﬁni;a, junto,con_}os marcados desniveles en la --
distiibuciﬁn del ingteso.constituirian aspectos ineludibles

de los paises subdesarrollades.

Ante es;g»QScenario,}es claro que el Estado por un la--
do, no disponé dg suf@cientes TeCursos para hacer frenteyde
manera satisfactoria a las necesidades sociales de los secto .
res magvdesfavorecidbs; y por otra parte, al ser el Podef .-
Pﬁblic& el poder-orgahizado de las clases poseedoras, &stas
suﬁordinar&ﬁ y limitarén su accién de acuerdo a sus propias

necesidades da'acumulacién.



1"

1.2 Marco de veferencia.

La vivienda en Mé&xico es un problema de.grandes y gta;-
ves proporciones., No hay novedad en ello. Tanto los estu--
dios provenientes del Sector Pﬁblico como los del privado y
las dlst1ntas investigaciones acauém1cas asi lo reconocen, -

sin embargo, la interpretacifn que cada sector le adjudica -

AT T T

difiere sustancialmente,

Aunque podrian encontrarse muchas y variadas determina-
ciones de este problema, creemos que la explicacién mis cla-
ra y evidente, se encuentra en las caracteristicas que han -

adquirido las formas de crecimiento econémico seguido en ---

nuestro pais, cuya preocupacién principal se ha centrado en

la rfpida acumulacién de caﬁital sin poner mayor cuidado en

la equitativa distribucién del ingreso. El-problema de 1a -
vivienda es més.que nada un pfoblema de empleo y de distri--
bucién del producto. Es un problema de estructura econ6mica
deformada en relacién a la distribucién del ingreso; e§ una

mis de las contradicciones propihs del desarrollo urbano in-
dustrial capitalista, aunque sin soslayar que éste fen6meno

afecta también al sector rural, pero de diferente forﬁa.v

Esta contradiccién se hace patente a nivel social, en -




el conflicto de intereses de los dive;sos sectores involucra
dos en su produccifén (capital inmobiliario, burguesfia finan-
ciera, los propietarios de la tierra, etc.). El mencionado
conflicto de intereses que se refleja en el problema de la -
vivienda en Gltima instancia no es mis que la exbresiGn del

conflicto entre el capital y el trabajo.

]

Por otra parte, juridicamente ya estaba establecido por
él Constituyente de 1917, bajo diversas normas, las garan---
tias que estimé esenciales para asegurar la dignidad en el -
trabajo, la igualdad en oportunidades y el acceso equitativo
a los bienes materiales y culturales. Lo hizo viendo hacia
el futuro pero de acuerdo a las ne;esidades . instrumentos
de aquella é&poca. Asi, las disposiciones contenidas en el -
articulo 123, integran un conjunto de derechos minimos en fa
vor de los trabajadores, los que se habrian de modificar de

acuerdo a los requerimientos futuros,

Con el propSsito de ofreger medios de vida decorosos a
los trabajadores, se pensS entonces que bastaba estipular --
que en las empresas ubicadas fuera de las poblaciones, o den
tro de ellas cuando ocuparan un nimero de asalariados mayor
dg cien, los patrones tendrfan la obligaci6én de proporcionar

les habitaci6n. Igualmente se previé que éstos podrfan co--
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brar las rentas respectivas, siempre que no excedieran del -

medio prociento mensual,gdel valor catastral de la vivienda.

Este mandato constitucional, que considera y sanciona -
el "derecho fundamental" que tiene todo_mexicano"a~poseer --
una "morada digna", en las sociedades de corte capitalista -
como la nuestra, se va a ver limitado e incluso imposibilita
do, por el bajo ingreso de los trabajadores y por otros fac-
tores negativos que van abincidir en su capacidad adquisiti-
va para satisfacér sus necesidades mis elementales considera
das como minimos de bienestar (alimento, vestido, educacién
y vivienda), dado el alto costo de estos satiéfactores prin-
cipalmente de 1a vivienda, en relacibn a las percepciones --

del trabajador.

En este contexto, es que se trata de ubicar (en parte)
la problemitica habitacional, como un desajuste de origen --
estructural en el dmbito socioeconémico del pafs. '"Distor--
ciones estructurales de caricter socieconémico han provocado
que los sectores de béjos recursos tengan como fGnica via pa-
ra resolver sus problemas hébitaciohalés 1a ocupaci6n ilegal

de terrenos": 4/

«Con este marco de referencia intentamos por tanto, ha--
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cer un andlisis sobre el mencionado problema dentro del con-
texto general de las politicas habitacionales, es decir, to-.
mando.como punto de phrtida la intervencién del Estado en el
problema habitacional. Iniciamos el anflisis considerando -
las neceéidadeé de acumulacién capitalista a partir de los -

afios 40 con el desarrollo del proceso de industrializacién.

Es importante partir de esta etapa pdrque las circuns--
tancias especiéles en que se industrializé el pais, permitie
ron o dieron origen a varios desajustes de corte socioeconé-
mico que poﬁteriormente se convertirian en problemas estruc-
turales'que condicionarian a la gran mayoria de los asala---
riados a la percepcién de bajos salarios por La‘venta de su
fuerza de trabajo; factor que va a permitir, para el caso --
que nos interesa, la exclusién de gran parte de la poblacién
del acceso a uno de los minimos de bienestar fundamentales -

en la vida del.hombre: la vivienda.

Por otra parte, se sabe que el gfadovde industrializa--
cién y desarrollo del pais en la actualidad, no concuerda --
con los altos Indices de urbanizacién que registran algunas
freas industriales como es el caso del Are; Metropolitana de
la ciudad de México y otras como Guadalajara y Monterrey. --

Los requerimientos de las grandes masas proletarias (y afin -
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.

de algunos estratos medios), materializados en los minimos -
de bienestar y servicios pGblicos, han evolucionado muy len-

tamente en relacién al dinamismo del sector industrial.

Asimismo, se sabe que lu escasez de vivienda da lugar a
todo ti06 delpspebu}acidn, que 'se expvesa a través de la ven
ta de terréhos ilegales o 1; revent1 de los wismos, la comer
cializacién especulativa de los materiales de construccidn,
negocios que contribuyen a encarecer la mercancfa vivienda,
agudizando de esta manera el deterioro de las condiciones ha

bitacionales de las grandes mayorfias de la poblacién.

Estas contradicciones son generadas por el propio sis--
tema capitalista. La capacidad de intervencién del Estado -
como regulador del problema habri de depender de la orienta-
cién que se di a los recufsos que destine a la. solucién del
problema, asi como a los diyersos objetivos que para ello se
establezcan, los cuales estarin en funcifn de los distintos

intereses que represente.

1.3 El proceso de acumulacién de-capitaiﬁ

El proceso dinfmico de un nuevo patrén de acumulacién -

capitalista se consolid6 en Méxicd, durante los afios 40 como

* Para el andlisis de este apartado se utilizé bdsicamente -
el trabajo de M.A.Rivera y P, Gimez '"México:actonulacidén de capital y -
crisis en la década del sesenta". Revista Teoria y Politica No. 2, ---
&t"DiC . ' 980'
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producto del proceso de industrializacién.

Para fortalecer el nuevo modelo, se conjugaron factores
‘favo;ables tanto, a nivel internacional (la coyuntura de la
Segunda Guerra Mundial que facilit6 la exportacién de algu--
nas de nuestras manufactﬁras), como la accién estatal diri--

L]

gida a protegerlo.

La entrada de 1leno en la nueva fase de la acumulacién
de capital via proceso de ‘industrializacibn, se hizo a tra--
vés de un cambio dristico en la distribucidén del ingreso, en
la asignacifn del excedente social, y en la contenciSn de --
conflictos entre las clases y entre los grupos; es decir, el
Estado en este proceso, aseguraba estabilidad politica, y --
control corporativo de la fuerza de trabajo. El gasto pGbli
co actu6 como factor decisivo para consolidar el nuevo mode-
lo de desarrollo; en iales circunstancias la politica econé-

mica ocup$ un lugar determinante.

"E1 gasto de presupuesto federal realizado en 1940

otorgS a las actividades econSmicas el 34.1% del
total, 19.7% a las sociales y el 42.2% a las de ad
ministracién. Para 1945, el primero ascendid has-
ta 41.4%. Al finalizar la d&cada, para 1949, el -
gasto econdmico represent$ 56.7% del total, el so-
cial 11.09% y el administrativo el 31.4%". _5/
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Por lo anterior, se puede decir que esta forma de desa-
rrollo por la que se orientd el pais, origin6 una aplicacién

selectiva del gasto pGblico con una baja inversi6n social.

Este proceso de crecimiento econ6mico.experimentado en
el perfiodo mencionado (1940), gesté un tipo de industriali--
zacién llamado "de sustitucuén de importaciones" que consis-
£i6 principalmente en la produccibn local de articulos de --
consumo cuya importacién no era posibie debido a 1a disminu-
¢i6n de las expoitaciones tradicionales y a las restricéiones‘
inducidas por la crisis en los pafses industrializados. Es-
to contribuyé a un aumento de capital nacibnal disponible pa
ra la industria y la generacifn de una fuerza de trabajo in-
dustrial que provenia principalmente de contigentes campesi-
nos. Se puede decir que con este proceso no existié una su-
ficiente transformacién del ingreso; el mercado interno pa
ra articulos de consumo producidos localmente,'no cred una -
demanda continua y suficiente para mantener un dinamismo per

manente del proceso industrializador en funcién.

La industrializacién por sustituci6n de importaciones -
se basé preferentemente en una evolucién del proceso de in--
tensificacifén de la explotacifn del trabajo, mis que en una

\

suficiente expansién del empleo industrial. En la década de
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los 50 se hizo patente que este tipo de industrializacidén ha
bfa llegado a su limite; el despegue de la economfa hacia un
crecimiento sostenido hostré vulnerabilidad., Sin embargo. -
todo lo anterior trajo profundas transformaciones en la so--
ciedad, siendo la principal, un gran proceso de urbanizacidn

con crecientes demandas sociales.

Entré las reivindicaciones importantés de los grupos po
pulare§ principalmente urbanos, se encontraban aquellas refe
ridas a 15 vivieﬁda y a los servicios de infraestructura, --
que al no poder ser satisfechos, fueron gestando, lo que
ahora constituye el problema habitacional, problema vincula-
do al fenémeno de urbanizacién caracteristico del modelo de
desarrollo econdmico-social por el que se opté, con una fuer
te tendencia hacia la transformacién de un pafs agricola en
un‘pais urbano industrial con marcado predominio de estructu

.
ras con un alto grado de concentracién,

En la década de los cuarenta el Estado impulsé las acti
vidades industriales, haciendo a un lado, el desarrollo del

agro, principalmente el de temporal.

En el perfodo 1940-1950 la expansién capitalista en Mé-

xico fue impulsada por procesos directamente vinculados al -
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desarrollo extensivo del modo de produccién capitalista, ast
como por el mencionado din&mico proceso de sustitucifn de im |
portaciones, decididamente favorecido por la politica de_prg
teccién a la industria., Se dié una rdpida extensién de la -
produccién mercantil a expensas de la enorme masa de la po--
blacibn agr?dbla que producia eﬁ ~ondiciones de autosufi----"
ciencia”...hEn 1940 la produccidn agricola de autoconsumo --
representaba el 49.6% del total, descendiendo abruptamente -
de 17.9% en 1950, lo que dié lugar a un considerable &xodo -
del campo a la ciudad que elevé la proporcién de la pobla---
cién.urbana en relacién a la rural del 35% en 1940 al 51.5%

en 1960..." &/

Las transformaciones en el campo, resultantes de la Re-
fbrma Agraria Cardenista, jugaron en esos afios un papel vi--
tal para el desarrollo del capitalismo en México. "...La ---
agricultura tuvo un crecimiento de 6% en estas dos décadas -

7 . . o
M —/. La nueva estructura agraria estuvo basada en la --

~ produccién familiar minifundista bajo el régimen de propie-
dad ejidal, que permitfia la venta del trabajo asalariado tem
poral para la gran agricultura capitalista de las zonas de -

riego.

Entre los factores que determinaron el dinamismo del --
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sector agricola, en determinadas zonas del pafs estdn: los
enormes programas estatales de irrigacién y comunicaciones,
que constituyeron elementos decisivos en la formacién de ver
daderos emporios agricolas localizados principalmente en el
norte y noroeste del pafs. E1l desarrollo del sistema de co-
municaciones favorecié por su barte la'incorporacjén al mer-
cado de la gran mayorfa de'las poblaciones campesinas y comu

nidades rurales.

La produccién agricola de estas zonas estuvo orientada
a la exportacifn desde fines de la década de los 40, hasta -
los afios 1955-1956, lo que produjo un flujo continuo de divi
sas que permitiG'sostener la importacién de maquinaria y --
ehuipo para el reequipamiento y ampliaci6n de la planta in--
dustrial. Asf mismo, el dinamismo de las zonas mencionadas
permitié un flujo continuo de materias primas y alimentos --
a precios estables para la constante industria en expansién,
de tal manera que mediante el abastecimiento de alimentos ba
ratos por pafte del agro por mucho tiempo, a los centros ur-
banos, ha sido. posible reducir el precio de la fuerza de ---
trébajo, y con ello contribuir a la acumulacifn de capital -

del sector industrial y del sector servicios.

“*La forma de explotacifn minifundista ejidal, cumplié un
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papel fundamental en la acumulacién de capital en México du-
rante la década de los 40 y 50, pero postericrmente se con--
virtié en obsticulo al mismo proceso de acumulacién, que re-
queria el abaratamiento de los productos agricclas, como con
dicién para reducir el valor de la fuerza de trabajo, que a
la postre, fue uno de los factores mis importantes en que se
apoy6 la nueva forma de acumulacién. Este requerimiento sin
embargo, para el agro resultd imposible dada la vieja estruc
tura agraria minifundista ejidal existente, en la cual, la -
presién sobre la tierra, terminé por minar la productividad

del suelo, sin poder cumplir con la désis de plustrabajo que

el nuevo proceso .industrial requeria.

El Estado mexicano fue un promotor directo del desarro-
110, tanto mediante la creacién de la infraestructura indus-
trial y agricola como por la implantacifn de una decidida po
litica de promocibén industrial, la cual favorecié con varias
medidas como: una legislacién favorable al capital, a través
del control oficial a las demandas obreras y la legislacién
laboral fue acoplada coh agilidad a las necesidades orgdni--
cas de la acumulaciGn‘industrial. Este proceso se vi§ favo-
recido por 1a presibn de un ejércita industrial de reserva,
tesultante tanto de las condiciones de‘ocupacidn de 1la fuer-
z; dg¢ trabajo como de los flujos migratorio del campo hacia

la ciudad.
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Otra medida estatal de promociﬁh a la industria, fue la
instauracién de una politica de precios bajos para los bie--
nes y servicios producidos por las empresas estatales. Esta
politica se pretendi§ justificar con el argumento de no pro-
vocar presiones inflacionarios y estimular la inversién pri-
vada, que ya en el terreno de los hechos se tradujo en un --
proceso de transferencia del excedente econfmico a favor de
las empresas privadas y se articulé en torno al proteccionis

mo.

"...A partir de 1948 el Estado introdujo el uso de
licencias de importacién, con lo que consiguidé por
una parte, el control selectivo del comercio exte-
rior para los fines de acumulacién de capital, y -
por otra parte, alentar la sustitucidn de importa-
ciones dado que las ventajas diferenciales de pre- .
cios en relacién con el mercado mundial, creaban- -
una ganancia extraordinaria en favor del capital -
.i?dustrial por un plazo précticamente ilimitado..."
8 .

La industrializacién en México descansé en aislar a la
industria local de la competencia extraordinaria extranjera,
para lo cual se crearon aranceles y permisqs previos a las -
ihportaciones, lo que originé que los capitalistas naciona--
les obtuvieran considerables ganancias debido a sus bajos .-

costos de produccién y al hecho de no enfrentarse con compe-

tidores extranjeros que restringieran sus utilidades. Por -
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lo que se puede decir que el Estado se convirtid cn el princi--
pal instrumento de apoyo de los capitalistas y en el princi-
pal proveedor de los recursos disponibles al capital, Asi--
mismo, se apoyd también en las excensiones de impuestos y en
la canalizacién de recursos financieros tanto de la banca --
‘ofic¢ial como privada. Ciertamente la inyeccién de tecnoloj-
gfa y recursos financieros del exterior fueron una fuerza --
que impulsd el crecimiento industfial, pefo a lé larga frené
y supedité al exterior. Puede seflalarse también combvfuente
importante de acumulacién originaria de capital, la posesidén
especulativa de la tierra urbana a través de las diversas --
formas viciadas con bienes raices.
.

En su conjunto, la industrializacién en el periodo esta
bilizador, estuvo caracterizada por la existencia de una ba-
ja composicién orgdnica de capital en las pequefias y media--
nas empresas, por la ébundante disponibilidad de fuerza de -
.triﬁajo a bajo costo; por el predominio de tecnologia indu§~
trial de tipo tradicional; y por el uso de insumos y mate---
rias primas de bajo precio y en gran parte, de origen nacio-

nal.

En consecuencia, los niveles de rentabilidad fueron com

parativamente altos, cuestién que permitfa que un capital --
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adelantado de proporciones modestas, se incrementara acelera

~damente.

"E1 esquema . de industrializacién seguido en México, -
es diametralmente diferente al proceso que Sigﬁiéron los paf
ses de industrializacifn originaria porque en é&stos la bur-
guesia de esa época mostré desde sus inicios capacidad sufi-
ciente de comando y hegemonia para imponer y llevar a cabo -
su proyecto de desarrollo capitalista al conjunto de la so--
ciedad, fenémeno'que no ocurri6 en México (ni en los demds -
paises de América Latina). Se tuvo la oportunidad, fuerza,
y capacidad para sustituir una gran cantidad de bienes bisi-
cos, disminuyendo las importaciones de.ellos. Sin embargo, -
se opthporlsustituir unos cuantos bienes de tipo suntuario
dirigido; a un mercado ya preestablecido de altos ingresos,
se descuidf la produccifn de bienes bisicos de consumo gene-
ral (materias primas, maquinaria y equipo), los cuales se tu
vieron que seguir importande. Con tales limitaciones, se hi

zo imposible un desarrollo industrial independiente.

En estas condiciones, en la segunda mitad de los afios -
50, el perfodo de industrializacién en México tendis a desa-
celerarse de acuerdo a la propia 16gica de la acumulacibén. -

",..la medida de esta desaceleraci6n estuvo dada por la pro-
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-

ximidad a los limites del desarrollo extensivo del capitalis
mo -esto es, a la ampliacién de la circulacifn mercantil 'y a

la proletarizacién de la fuerza de trabajo..." 9/

A f;nes de los afios 50 tales fuerzas no podian jugar --
el papel dindmico que habfan jugado desde 1940. |

El agotamiento de la industrializacién ligera coincidié
con la finalidad de la favorable relacifn de precios interna
cionales de los productos primarios, provocando una aguda --
crisis de divisas, perturbando asi, la produccién y con ella,
la inversifn industrial.

Por otra parte, el proceso de sustitucién de importa---
ciones enfrentaba la necesidad de elevar considerablemente -
la tasa de acumulacifn para acceder a la fabricacién nacio--
nal de insumos industriales,equipo y bienes de consum6 persg
nal duradero. Estas ramas tenfan una elevada composicién or
ginica de capital més’alta, con ciclos de rotacién mis lar--

gos y tecnologia moderna.

"La transicién de los aflos cincuenta a los setenta y -
la superacifén de la crisis en México, estuvo decisivamente -

influida por el paso de la economfa mundial a una nueva onda
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ascendente, una vez superada la recesifn econémica de los --

afios 1938-1959", 108/

La nueva fase de prosperidad del capitalismo mundial --
que siguif, se materializd en un Erecimiento econémico priac-
ticamente ;pihterrumpido desde princiﬁios de los 60 hasta el
primer tercio de los 70, lo que permitid a esos palses desa-
rrollados un proceso de sobreacumulacidén de capital determi-
nado que el flujo de exportaciones de capital se acrecentara
hacia los paises en los que el desarrollo extensivo del capi
talismo y el papel asumido por el Estado, habian creado una
infraestructura suficiente para asegurar la rentabilidad del

capital externo.

En las nuevas condiciones de la economfa mundial el Es-
tado Mexicano instrumenté desde principios de los 60, una se -
rie de cambios esenciales en la orientacién de su politica -
econfmica, tratando de buscar y ampliar la captaci6n del éa-
pital externo, acciones que posteriormente convertirifan a la
economfa mexicana en una de las principales importddoras de

capital en el mundo.

Asimismo, la productividad del trabajo se duplicé entre

fines de los 40 o fines de los 60 y jugd un rol importanté -
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‘en la recuperacién de la tasa de ganancia ya que tendi6 a --

elevar la tasa de plusvalfa. Estos fenémenos reflejan las - .

nuevas tendencias del proceso de acumulacién, teniendo el --

mencionado proceso, cambios cualitativos que se pueden resu-

mir de la siguiente manera:

Se moderniza la planta industrial

Hay fluidez de capital externo hacza la industria
mexicana.

Se supedita la fuerza de trabajo a la gran indus--
tria,

Se crea una burguesfa monop6lica, ligada al capi--
tal extranjero

El grupo bancario- financ1ero se consolida y su pa-
pel sera determinante en este proceso.

"...Valorada en su conjunto y desde el punto de --
vista de las transformaciones en el modo de produc
cién, la década del sesenta tiene una significa--=
cién trascedental para México. Durante estos aiflos
se puede hablar del predominio de un modo de pro--
duccién especificamente capitalista que implica la
dependencia del trabajo a la gran industria y nece

- sariamente la centralizaciSn de la burguesfa mexi-

cana, las bases materiales que sustentaban la nue-
va fase de acumulacifn, determinaron un incremento
del grado de complejidad de la sociedad ya que al

lado de la difusifn del proceso de proletarizacién
y de la sujecisn real del trabajo al capital,tendid

a crear una burguesia de carfcter monopélico en la
que se articulaban los intereses del capital intex
nacional y los grupos mi4s fuertes del capital na--
c;onalu especialmente los de cardcter bancario-fi-
naciero, que iban adquiriendo un papel determinan-
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te en virtud de las necesidades crecientes a finan
_ciamiento que imponifa la fase nueva de acumula----
cién,.." 11/

'Las transformaciones en la estructura del capitalismo -
generaron graves contradicciones. Desdg mediados de los 60,
se produjo y se profundizé gradualmente al desarrollo desi--
gual de la agricultrua y de la industria, proceso que fue --
exaservado por el hecho de que la inversidn de capital en el
campo y otros sectores como el del transporte y los servi---
cios urbanos, decay6 considerablemente. Los desequilibrios
se mostraron tambi&n en el aspecto regional y sectorial y --

desde luego, en el producto por trabajador.

A medida que se profundizaba la crisis en el campo, se
ahondaba tambi&n la miseria de las masas campesinas. Las --
nuevas condiciones de acumulacién de capital no s6lo se tra-
dujeron en un peso suplémentario sobre las masas campesinas
y los sectores mﬁs-desposeidos del proletariado, sino tam---
bién sobre la clase media, que experiment6 una dristica pro-
leiarizacién, circunstancia que provocari movilizaciones so-
ciales que estaban directamente conectadas con los grandes -
desequilibrios creados por el desarrollo acelerado del proce
sq de acumulaci6n, hacia dond e habfa desembocado el proceso

de industrializacién.
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Estas condiciones determinaron que al’ inicio de los ---

afios 70, se redoblara la insurgencia y el descontento popu--

lar. La base material de este proceso, se encontraba en el

deterioro de las condiciones de vida de las grandes mayorias
en el campo, a consecuencia de las presiones generadas por
la crisis agricola que afiadfa a los problemas de subempleo -
y desempleo generalizados una progresiva caida en la tasa de
crecimienfo del producte. Eﬂ las tres grandes ciudades don-
de se concentraba el grueso del proletariado industrial, la
situacibén de las masas también era critica, sobre todo por -
el efecto de 1a mayor presidén sobre la tierra urbana, dado -

que era un periodo de intensa emigracifn campesina, asi como

la presi6én por el empleo y los bajos salarios en las indus--

trias menos tecnificadas.

‘En este contexto, hacia 1971, la economia del pais se -
encontraba adversamente afectada por diversas influencias de
orden coyuntural, como la recesién econ6mica en E;tados Uni-
dos, qué influfia indirectamente en nuestra economia; estas -
circunstancias .implicaban graves dificultades estructura-
les dictadas por las tendencias en la valoracién del capi-
tal. En esta situacibén, en el sexenio de Echeverrfa se opté
por aplicar primero, uma politica rest;ictiva basada en el sus
t&nc}al recorte del gasto pGblico, buscando con ello prepa--

rar .el terreno para un despegue posterior. En 1972 se ins--
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trument§ una pdlitica expansionista orientada a recactivar --
el ritmo de acumulaci6n de capital, teniendo al Estado como

centro en el proceso de reproduccifn de capital. Con esta -
politica se pretendia dar respuesta a las exigencias del --~-
bienestar de todos los sectores. ~Es deciy, que se'preteﬁdia
buscar un desarrollp mis arménico que entre otras cosas iba-

a significar una mejor redistribucidn del ingreso.

Entre estas acciones estuvo la constitucién del INFONA-
VIT, un elevamiento en las contribuciones al Seguro Social,
la mitad de cuyas aportaciones recaeria sobre los empresa---
rios, estas medidas pretendian acrecentar el papel cuantitativo
y cualitativo ',dél Estado en el proceso de reproduccién de capital. --
Pretendian no sélo mantener el ritmo de crecimiento de la --
economia mexicana en condiciones de desarrollo intensivo del
capitalismo, sino también encarar las crecientes exigencias
sociales resultantes de la acelerada concentracitn del prole
tariado industrial. La implantacién de estas acciones‘sin:-
duda menguaron e1>proceso de acumulacién de capital, ya que
significaban una disminucién en la tasa de ganancia. Para -
hacer frente a las contradicciones que este proceso iba a -
generar el régimen le imprimié un cardcter:pretendidamente rcdistributivo
al gasto pfiblico, guiado por la concepci6n de que la tasa de

acumulacién no dependeria a la larga, de la tasa de ganancia,
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sino de la capacidad de compra del mercado de consumo perso-
nal. En este perfodo, la incidencia del gasto plGblico sobre .
la valoraciSn del capital tendi6 a decrecer en relacidén con
las necesidades planteadas por la fase dé acumulacifn de és-
te. Asi, en contraste con la situacién de los afios 50 y ---
gran parte de los 60, que el gasto pGblico se anticipaba crean
do las condiciones necesarias para una r4pida acumulacién, -
en la mitad de los 70 se perdi6 ese papel dindmico, ante la
"completa problemitica de la sociedad que reclamaba demandas

sociales largamente insatisfechas.

A finales de 1974 y hasta 1976, en el marco de una agu-
da inflacién, de altas tasas de interé&s, de marcado decreci-
miento de las exportaciones, la tasa de crecimiento de la --
economia empezd a disminuir y asi fracasaria 1a polfitica ex-
‘pansionista del régimen echeverrista debido también a la im-
posibilidad de resarcir la tasa de ganancia en condiciones -
en que la acumulacién misma de capital tendié a alargar el ;
ciclo de rotacifn del capital ‘en la industria debido a los -
grandes proyectos de inversi8n desarrollados por el Estaao -
en ‘el 4rea siderGrgica y de electrificacién. Por otro lado,
la misma crisis oblig8 al régimen a importar capitales para
reactivar la tasa de acumulacidén. "El pago por intereses so-

bre la deuda pGblica externa pasé de 217 millones en 1970 a
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a 1070 en 1976. 12/

El mismo escenario de la crisis frovocﬁ la devaluacién

-de ia monedé'nacional, accién que hizo iﬁplicito el réconoci
miento oficial de &sta. Se implement6 una férrea politica -
de austeridad supervisada por el Fondo Monetario Internacio-
nal. Esta situacifn provoc6 también una ruinosa caida de --
los salarios reales, "El derrumbe de los salarios reales ha
bria de ser posteriormente una de las. bases en la recupera--
cién de la tasa de plusvalia. por lo que puéde decirse que -
el peso de la crisis recayé fundamentalmente_sobre las espal

das de los trabajadores", 13/

El restablecimiento de las bases de la acumulacién: se -
dieron con el régimen lopezportillista, aunque todavia a lo-
largo de 1977 1la ec0nomiq mexicana experiment6 abiertamente
los efectos de la recesién. Este afio fue en muchos sentidos
la culminacién de las tendencias que habfia minado el proceso
de acumulacién casi desde el principio de la década. E1 pro
ducto interno bruto de 1977 crecié 2.8% frente al 2.0% del -
aﬁb anterior. Sin eﬁbargo, el retroceéo econémico mis impor
tante estuvo dado por el hecho de que;la formaci6n bruta de
capital fijo privado decliné en términos absolutos en 18% du

rant'e ese afio,seglin datos de Rivera y Gémez publicados en el
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trabajo mencionado en el inicio de este inciso .(pigina 15).

En cuanto al crédito internacional que desde los afios -
60 ;e habia expandido notablemente, empezﬁ a tener restric--
ciones para el pais d causa-de la debilidad de la economia mun
dial. Las restricciones se dejaron sentir para México no --
obstante ser uno de los prestatarios internacionales mis im-
portantes. Debido a los problemas de sobreendeudamiento del
pais, el gobierno mexicano de nuevo volvié a aceptar el aval
del Fondo Monetario Internacional para sostener su cuantiosa
deuda externa. Fse organismo internacional aparte de esta--
blecer limites al endeudamientd, impuso una serie de medidas
de corte monetarista que deberfan incidir sobre el gasto pi-
blico, los salarios y los precios internos, buscando con ---
ello controlar lo que llamaron "excesiva expansién de la de-
manda', situacifn que empeoré an MQS‘las condiciones de vi-

da de los asalariados.

En estas circunstancias adversas para el capital, el ré
gimen de L6épez Portillo, con la expectativa de reactivar el
proceso de acumulacién de capital a través del uso del exce-
dente petrolero se propuso restablecer primero las bases in-

ternas del mismo comenzando por el elevamiento de la tasa de



34

ganancia a través de una mayor explotacifén de la fuerza de -
trabajo y buscando reducir paralelamente el consumo improduc .
tivo de la plusvalia. Para ello se plante6 el reordenamien-
to del gasto pGblico, anteponiendo los criterios de eficien-
cia y racionalidad capitalista a los de carécte;_redistribu-
tivo y populista que hahianrincidido en la orientacién del -~
gasto en elﬂrégimen anterior. La administracivn de Lipez --
Portillo se propuso atacar drdsticamente el nivel de asala--
riados mediante la politica de topes salariales a fin de ---
alentar la inversifmn privada. Asimismo y con el propfsito -
‘de habilitar las bases de la acumulacibn, el Estado se propu
so también ampliar la disponibilidad de crédito, pero funda-
mentalmente, otorgh subsidios a la acumulacibn de capital a
través de la venta subsidiada de energéticos a precios casi

de costo, inferiores a los precios internacionales.

De esta manera, el soporte de la acumulacién de capital
en el régimen de LSpez Portillo lo fue en el aspecto finaﬁ-; 4
ciero, el incremento de la produccién petrolera, pero tam---
bién lo fue la mayor explotacién de la fuerza de trabajo'y‘-
mediante la politica de topes salariales con el supUeéto fin

de alentar 1a inversién privada,

Con esas especificas medidas el Estado ha propiciado --

directa e indirectamente las condiciones generales para la -
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acumulacibn de capital, relegando para situaciones posterio-
‘res la solucién de las demandas sociales fundamentales algu-
nas de ellas para la reproduccién de la fuerza de trabajo --
como es el caso de la vivienda popular, argumentando ya des-
de entonces de la misma forma que'se hace ahora, la neccsi--
-dad de acumgihr capital par? posterio;mente redistribuir loél
beneficios del desarrcllo capitalista, beneficios que hace -

mis de cuarenta afios sigue esperando la clase trabajadora.

"El cuadro 1 muestra la tendencia que ha seguido el ingreso
total disponible en el periodo 1960-1982, con respecto a la
parte que se destina a 'pagos de empleados", y como se obser
ba, de esta participacibn el mayor peso ha correspondido ---
siempre para el "excedente de explotacién".constituido fun--
damentalmente por las utilidades empresariales. Si analiza->
mos por ejemplo de 1980 a 1982 1la distribucién porcentual --
del ingreso nacional disponible, la remuneracién a los asala
riados le correspondi6 el 39.2%, 40.9% y 40.1% respectiva--
mente, mientras que al "excedente de explotacién" le corres-
pondi6 en el mismo periodo el 54.5%, 53.7% y 54.5%£< "En .-
1983, la participacifén de 1a "remuneracifén a los asalaria---
dos"” en el ingreso nacional disponible se redujo a 32.5%, --
mientras que el ‘'excedente de explotaci6én" incrementé su par

ticipacién a 63.3%'". 14/
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""CUADRO !

INGRESO KACIONAL DISPONIBLE 1950-1982
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1.4 vLa distribucién del ingggso personal

Se ha visto que la consolidaci6én del proceso de acumula
ci6én de capital (crecimiento ripido y mayores ganancias), ha
acentuado el deterioro de 1as condiciones materiales de los
sectores mids desfavorecidos econSmicamente; es decir, que el
proceso se ha llevado a cabo a costa de una profunda explotg.
cifén de las masas asalariadas. De esta misma situacibn se -
deriva de que gran magnitud de poblacifén de escasos recursos

se vea imposibilitada para acudir al mercado de la vivienda.

El ensanchamiento de las desigualdades analizadas desde
el punto de vista de la distribucién del ingreso implica 1la
exclusién de la gran mayoria de asalariados al acceso de uno
de los minimos de bienestar que condiciona a otros: la vi---

.

vienda.

Los salarios minimos que deberian de cubrir los minimos
requerimientos del trabajador, se han venido fijando a nive-
les tan bajos que no han permitido cubrir en forma satisfac-
toria el minimo de necesidades de consumo de la poblacién su
jeta a ellos y, por otro lado, la inversién pGblica dentro -
del rubro "beneficio social" que podria completar el deterio
rado salario, al contraerse, de alguna manera reducé también

el exiguo ingreso del trabajador en su parte indirecta o di-
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ferida, obstaculizando o retardando de esta forma, esa par-
te del salério indirecto que se canaliza a los fondos de --- -
vivienda. (El1 valor de la fuerza de trabajo se determina --
por el tiempo de trabajo necesario para su produccifn y por
tanto, también para su reproduccién y la vivienda al igual -
que otros satisfactores es parte de la suma de ellos, los --
cuales deben cubrir ese valor). Se ha sefialado en trabajos
‘bastante eruditos sobre la distribucién del ingreso, como el
de I. Martinez que México cuenta con una concentracién del -
ingreso de las mis altas del mundo que explica en parte el -
hecho de que grandes sectores de la poblacién se encuentren
marginados del mercado de bienes durables y de vivienda., --
"En 1950, el 20% de las familias de ingresos superiores po-- -
sefan el 59.8% del ingreso total del pais. En los 20 afios -
siguientes, lejos de observarse‘una disminucién de alta con-
centracién del ingreso,‘este-grupo de familias experiment6 -
un incremento en su participacifn alcanzando a obtener el --

65% del ingreso en 1969". 1s/

Con estas cqnsidqraciones, en esta parte del tfabajo, -
se intenta analizar el impacto dg la distribuci6én del ingre-
so personal (salarios) en el nivel de vida de la poblacién,
dada la estrecha relacién entre &ste, y el proceso de acumu-

lacibn vta proceso de industrializacién.
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El desarrollo econfmico entendido como el crecimiento -
sqstenido'de la produccién de bienes y servicios y el mejo--
ramiento de vida de la poblacién, necesariamente involucra -
el problema de la distribucién del ingreso como una meta de

politica econbmica y social.

Ciertamente en una economia dinfimica, es inevitable 1la
desigualdad en la distribucién del producto, en primer lu---
gar, porque se supone una poblacifn creciente, demandante --
de mayor cantidad de bienes y servicios lo que requeriri de
una inversién cada vez mayor del aparato productivo, para po
der dar respuesta a esa nueva demanda; pueden también surgir
innovaciones tecnolfgicas que permitan aumentar el nivel ¢
vida de la poblacién y 1l6gicamente se llegari a ellas median
te inversiones adicionales. Una distribucidn igualitaria -- .
no puede apoyarse porque resulta incompatible con la dinémi-
ca econﬁmica, sin embargo, es necesario preguntarse hasta --
que medida es inevitable esta distribucibén desigual del pfo-

ducto.

Como se ha dicho, México se distingue por la forma in--_
justa en que se encuentra distribuido su ingreso nacional --
pues existe una marcada concentracién de la riqueza en una -
minorfa de la poblacién. Esta situacibn en primera instan--

cia es producto de las contradicciones fundamentales del mo-
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do de produccifn capitalista, expresada en el cardcter priva
do de apropiacién del excedente econ6mico y el caricter so--
cial de la produccién, y en segundo término, de la politica
econfmica practicada por el Estado mexicano que ha permitido
y fomentado dicha acumulacién de la riqueza en perjuicio de

las méyorias.

De esta situacibn, se ha derivado una serie de factores
que han contribuido a la concentracifn del ingreso, cuyos be
neficiarios han-sido exclusivamente los poseedores del capi-

tal,

Podemos sefialar los siguientes factores como concentra-
dores del capital: 1) la concentraci6én de la propiedad; 2)
la concentracién y centralizacién del capital; 3) ia gran
magnitud del ejército industrial de reserva que propicia la
compresifn . ¥ bajos niveles de remuneracién al factor traba-
jo; 4) los niveles de ocupacidh} 5) la'inéquitatividad del
sistema impositivo; 6) la baja prodﬁctividad agricola y la -
incapacidad del sector industrial por absorber cantidades --
importantes de fuerza de trabajo. Asimismo, la monopoliza--
cién de la economia a través de las empresaé transnacionales
h?n contribuido a acentuar las desigualdades econfmicas,----
pues. al ‘ser mis las industrias y empresas exclufdas del dina

mismo de la actividad econémica, y més 1a fuerza de trabajo
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que no alcanza a ser incorporada al proceso productivo, oca-

_siona la acentuacién de las desigualdades de productividad -

y de ingresos en la economia, pues el hecho de que muchas pe
quefias y medianas empresas tengan que salir del mercado al -
no poder competir con la eficiencia de las grandes y mis ---

fuertes tecnolSgicamente, ocasiona problemas de desempleo.

Las posibilidades de empleo en la industria son cada --
vez menores en relacién con el crecimiento de la fuerza de -
trabajo, que es absorbida en pequeflas proporciones por la in
dustria, entre otros motivos, por la alta composicifn orgini
ca de la maydria‘de las empresas, aspecto que definitivamen-
te va a desfavorecer a los trabajadores, en su poder de nego
ciacién por mejores remuneraciones salariales ante las empre
saé. México tiene una sobrepoblacifn rural en constante cre
cimiento, la cual tiende a emigrar em busca de mejores opor-
tunidades, a algunas localidades urbanas, lo que ha propicia
.do junto con las elevadas tasas de crecimiento natural de la
poblaci&h urbana; el exagerado crecimiento de algunas ciuda-
de; como es el caso de ia Ciudad de México, Guadalajara y --

Monterrey.

\ Bl dinamismos de la poblacién mexicana cualquiera que -~

sean sus virtudes, trae aparejada una presi6n social que ---
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tiene a su vez consecuencias econémicas que han contribuido
a mantener la distribuci6n desigual del ingreso y posiblemen °

" te a empeorarla.

La desigual distribuci6n del producto en México obedece

. o S L .. S
" a mGltiples, causas sociales-y politicas que tiende a incre--

mentar la mencionada desigualdad. La presi6én demogrifica la
agrava porque osbre el mercado de trabajo pesa en forma cre-
ciente el ingreso de la poblacién no calificada que ya ha --
abandonado el sistema educativo, sobre todo la de origen ---
rural que emigra a las ciudades en busca de trabajo. Esta -
poblaciGn sumada a la ya existente en las locaaidades urba--
nas que esti en edad de trabajar y forﬁa parte de la fuerza

de trabajo efectiva.pero que carece de calificacién, contii-
buye a que los salarios se mantengan bajos y con frecuencia

inferiores a los ya reducidos salarios minimos. Esté'pobla-
'ci6n es también la que se agrega a las filas del subempleb,

engrosando asi el notablemente amplio Ejército de reserva “-
de las ciudades. Sin hacer a un lado las causas més brofun-
das de la desigual distribucién del ingreso, los efeétos del
ripido incremento demogrifico se hace va sentir en los nive-

les mds bajos de ingreso y ocupacién.

Por otra parte, sabemos que el desempleo se debe a la -
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lfalta de inversifn productiva y a los desequilibrios secto--
riales de la economia; existe una agriculfura basada en el -
latifundio, altamente capitalista, y otro tipo de’mefa sub--
sistencia, €sto, ante una industria altamente concentrada --
y centralizada; asimismo la concentracifén del ingreso ha ace
lerado la concentracién geogrdfica industrial, en unos cuan-
tos centros urbanos, factor que 'a su vez provocard la concen
tracién de los.servicios; los cuales nucvamente estimulan --
la concentracién industrial, ddndose de esta manera un circu
lo vicioso que genera ﬁn sinntmero. de problemas y necesida--
des, tales como nuevos servicios urbanos y un niimero tadé --
vez mayor de viviendas requeridas tanto por los migrantes co
mo por el crecimiento natural de la poblacién y por el dete-

rioro de las ya existentes.

De esta forma, el nivel de vida de las masas asalaria--
das que siempre han vivido en las ciudades y dependido de --
la industria; no sélo no han mejorado su situacién, sino que
incluso, han visto disminuir su capacidad adquisitiva, no ya
de otro tipo de bienes que para esta clase pudieran resultar
superfluos, sino aln de los que constituyen los 1llamados mi-
nimos de bienestar como es el caso de la vivienda popular, -
Sin emBargé, mientras en la clase mis desposeida la inequita

tividad en la distribucidén del ingreso crea carencias abisma
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les, en el otro polo, la concentracibn del ingreso, crea hi-
~bitos de consumo y derroche en las clases de altos ingresos,
.de tal forma que segﬁnvun estudio de Flores de la Pefia, dice
""que ‘este tipo de consumo representS en 1965 el 63% del in--

greso total; el 641 en 1970 y el 663 en 1974" 18/

Por otra parte, con el inicio en 1940, del proceso de -
| industrializaci6n acelerada, la generacibn del excedente re-
sultante de este proceso, orienté su utilizacién hacia la --
produccién de manufacturas de consumo duradero y en menor me
dida a bienes de produccién e insumos industriales y por tan

to, los cambios cualitativos en la estructura productiva, no

fueron reflejados en la mejoria de las condiciones de vidade:

la fuerza de:trdabajo bajo cuyo esfuerzo se generaba dicho exce

dente.

Durante la d&cada de los 40, los salarios reales en Mé-
xico sufrieron un virtual desmoronamiento calculado en mis -
de 20%en promedio para toda la industria, pero agudizéndose
més en ciertas ramas. "...Entre 1940 y 1950, los salarios -
réales en la construccién, declinaron en un 58%; 45% en la
produccién de papel; 33% en la de productos qufmicos; 69% --

en la industria del vestuario..." 1/
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Asimismo, las transformaciones en la estructura produc-
tiva del pais, generaron también grandes contradicciones en
cuanto al producto percibido por el trabajador, pues los de-

sequilibfios y desigualdades no s6lo se dieron en cuanto a -

la sustancial diferencia entre los salarios del campo'y la
ciudad, sino también las ganancias y remuneraciones de los -
asalariados urbanos presentaban marcadas diferencias en la -

pequefia produccién y en la gran industria capitalista, de --

tal forma que para los afios 70, el proletariado industrial
constituido en torno a lakgran industria, tendié a mejorar -
sus nivéles salariales, en contraste con las condiciones de
vida del campesinado-y las masas pobres de las ciudades que
dependfan de las ramas mis atrasadas de la industria y los’

servicios.

Entre 1960 y 70 el crecimiento de los salarios reales -
de la industria fue aproximadamente de 3.5% anual, tasa que
si bien era inferior a la tasa de crecimiento de la produc--
tividad del trabajo (4.2% anual), tendi6 a alcanzarla. Rive
ra y Gémez citan en "Teoria y Polftica No. 2" pigina 86, que
entre 1966 y 68, los salariqs reales crecieron en 2.9% anual,
por 3.65 que crecibé la productividad del trabajo, pero en --
1969-72 los salarios reales crecieron por encima de la pro--

ductividad del trabajo (2.8% contra 1.8%). En estos Gltimos
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afios, se revierte la tendencia que habfa favorecido a la ---
plusvalfa en relacién a los salarios, sin embargo y a causa
del deterioro de 1a economia, agudizada en la ﬁltiﬁa etapa

del sexenio echeverrita, la administracién devLﬁpez Portillo
planteb el rcordenamiento del gasio pGblico y de la gestibn
econdmica del® Estado dntepoqien&o los criterios de eficien--
cia y racio;alidad capitalista a los de cardcter redistribu-
tivo y populista que habian incidido en 1la rcorientacién del
gasto y la actuacién del Estado durante el régimen anterior;
para ello se propuso entre otras medidas atacar drdsticamen-
te el nivel del salario mediante la politica de topes sala--
riales a fin de alentar la inversién privada, asimismo se --
procedié a liberar los precios de un buen nfimero de produc--
tos y a conceder frecuentes aumentos al precio oficial de --
otfos bienes; con ello se pretendif elevar la rentabklidad -
de 1a produccibn a costa de deprimir afin mds el nivel de vi-

da de la pablacién,.

En esta etapa y dentro del 1llamado "Plan de Alianza pa-
ra la Produccién”, el Estado ofrecia una serie de éStimuios
a los empresarios, y al mismo tiempd y en el otro frente, --
incidia negativamente sobre los incrementos salarijales. A -

diferencia de 1la flexibilidad en el programa de control de -
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precios, el control salarial se efectus a partir de la apli-
cacién de un estricto tope de aumento salarial, a fin de ase

gurar la rentabilidad de las empresas.

Segfin datos de Rivera y Gimez citado en la revista Teoria
y Pdlitica No. 2, documento en el que fundamentalmente nos -
hemos basado para el desarrollo de este inciso, en 1977 el
tdpé salarial fue de 10% frente a un incremento de precios -
de 29%. En los afios siguientes, si bien el tope permitié --
aumentos mayores a los salarios; 12% en 1978; 20% en 1979 . y
24% en 1980, los aumentos fueron solamente nominales pues la
inflacién habia tenido ripidos avances. El deterioro de los

salarios reales habfa sidb por lo menos de 5% anual desde --

1978; porcentaje que se sumard al 10% rcgistrado durante 1977.

Esta situacién de los salariés contrast6 violentamente
con la tendencia de las ganancias, que no s6lo se verian for
talecidas a expensas del deterioro de los salarios, sino tém
bién a base de la derrama de subsidios del excedente petrole

ro.

Este mismo auge, resultante de los recursos petroleros

ha implicado una extraordinaria acentuacién del desarrollo -
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- desigual entre la agricultura y la industria, conmsolidando -

una tendencia ya antes vigente.

En este contexto de desventajas se encuentra la evolu--
ci6én econbémica de li fuerza de tfabajo én relacién a1l factor
capital, de tal forma que podemos transcribir la opinibn a -
este respecto de la Subsecretaria de Programacifm y Presu--~-

puesto del Desarrollo Social y Rural en una reunifn de este

departamento.

",.. Tenemos la distribuci6n de la riqueza mds ---
injusta del mundo. El poder en unos cuantos pro--
voca problemas de empleo. '

Tenemos el esquema de distribucién de la ri--
queza mis inequitativo del mundo. Elegimos un mo-
delo de desarrollo que nos condujo al aumento del
ingreso, pero concentrado en pocas personas . Mé
xico es un pais que tiene notables avances en --
los Gltimos 40 afios., Hemos avanzado en 1o eco---
némico, el nivel de vida de la poblacifn es me---
jor; el problema es que las desigualdades afin
prevalecen..." 18/ ' |

El hecho de que la distribucién del ingreso en México -
sea cada vez mis desigual, independiente de consideracién.de
tipo sociopolitico o €tico, trae como consecuencia uma serie

de désventajaS‘para propbsitos del desarrollo econbmico na--
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-

cional en general y particularmente para la clase trabajado-
ra implica la imposibilidad de alcanzar umo de los mis elementa-
les satisfactores como es el caso de la vivienda. Por otro

lado, si bien puede suceder qué la concentracién del ingre--
so tiende a estimular la formaci6én de capital, el hecho de -
que produzca una disminuci6n de la demanda efectiva, hace --
que la posible inversién no se realice. Se puede agregér --
también que la concentracién del ingreso tiende a incremen--
tar los éesequilibrios'en la balanza comercial debido a que

estimula la importacién de bienes de lujo, modifica la es---
tructura de la demanda y de la produccién en favor de aitfcg
los suntuarios o superfluos, estimulando con ello la subuti-
lizacién de la mano de obra, por tanto, la desigual distri--
bucidn del ingreso es reconocido como uno de los problemas -
mis graves que afronta el pafs, y deja ver una correlacién -
perfecta inversa, pues mientras mayor es el estrato del in--
greso, menor es la proporcién de familias ubicadas en 61 y -
mayor es la proporcién del ingreso que perciben y viceversa.
Por tanto, este fenfSmeno debe interpretarse como la presen--
cia de una gran desigualdad en la participacién del ingreso

entre las capas o estratos que componen al coﬁjunto de los -

trabajadores del pais.

.
v

"Por otra parte, si se admite que la actual distribu---
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cién del ingreso constituye en México una barrera a un desen
volvimiento mis amplio del mercado interno, debe aceptarse -
que seri preciso llevar a cabo un conjunto de polfticas que
tiendan a corregir este problema., No puede pensarse en que
por ejemplo, la politica fiscal pér si sola pueda evitai los
éxtremos.deddésigualdad, tienen que'bﬁscarse otras medidas -
tales como una politica sana de salarios, una mayor producti
vidad del trabajo agricola, la eficiencia indust?ﬁal,vel me-
joramiento del sistema distributivo, la politica del gasto -
social. En suma, es necesario echar mano de todos aquellos
elementos que conformen una base para un desarrollo mis equi

librado.

El mecanismos mis utilizado para aparenteménte elevar -
el nivel de ingresosde la mayoria, es la remuneracifén del -.
trabajo (salarios). Sin embargo, dado el proceso inflaciona
rio de nuestra economia, sabemos que todo incremento en sala
rios ha sido rédpidamente absprbido por'el incremento de lés
precios, por tanto, el nivel del ihgreso de la poblacién.es
totalmente desproporcional al incremento de lés utilidades.
Se incrementa el salario nominal, pero el real, es casi siem
pre descendente, Por otra parte, el aparato productivo en -
México se ha venido adaptando a las necesidades de consumo -

de los grupos de mis altos ingresos, es decir, se ha impulsa
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do al desarrollo de las industrias de bienes de consumo dura
dero, en detrimento de los bienes de consumo no duradero; --
asi, en 1a medida en que aumenten los ingresos reales de las
clases medias y altas, la estructura de la demanda favorece-
rd a las industrias de bienes de éonsumo duradero, en de tri-

merto de¢ las Yjue produccn productos bisicos,

"El censo de 1970, demostré que s6lo 107539 trabajado--
197 .

res recibian ingresos de mids de 10 mil pesos al mes",
siendo esta porcién del sector obrero el que Gnicamente To-
gré una diversificacifn del consumo, mientras que la gran ma
yoria de los mexicanos no 1legaban afin al derecho de poseer

una vida decente y justa, dada la escasa magnitud de su in--

greso.

El bajo nivel de 1a productividad del trabajo y del in-
greso es un obstdculo al crecimiento econSmico, por tanto, -
se requiere que ei Estado pugne por asegurar un empleo cre--
ciente y mayores niveles de ingresos reales. Una alteracibn
fuerte en la;distribucién del ingreso personal, modificard -
la estructura del consumo, y a su vez, se incidird en la es-
tructura de inversifn que repercutiri en el empleo o desem--

pleo,
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En suma, el estancamiento o la reducci6n de los sala---
~rios en determinados perfodos (como sucede actuaimente), la

sobrexplotacifn de la clase obrera como mecanismo compensato
rio de la caida de 1a tasa de ganancia, todo.esto, en presen
cia de violentos procesos 'inflacionario§. dan lugér‘a una aguda

. pauperizacién de la clase obrera y demis asalariados, pero -
al igual que la politica econfmica de otros regimenes, se si
gue pensando y actuando primeramente en ‘‘reconstruir el sis-
tema econfmico para que posteribrmente foda' la poblacibn -

pueda ser beneficiada por los avances del desarrollo ecoﬁdmi

co.

Los salarios estin determinados por las condiciones eco
némicas, politicas y sociales, juridicas y materiales que in
tervienes en la compleja realidad nacional, pero existe la -
evidencia de que un incremento sano en la tasa de los sala--

_rios, tendri un efecto expansivo sobre la ocupacién derivado
de una variacién en la distribucién del ingreso y la estruc-
tura del consumo, de la inversifén, del empleo, la consolida-
ci6n del mercado interno, etc.; es decir, que una polftica -

de salarios sana, tendrd un efecto multiplicador amplio.

\ El siguiente cuadro No. 2 y grifica No. 1, evidencian -

la marcada desigualdad en la distribuci6n del producto na---
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cional, ya Que por ejemplo, para 1950, del totél del PIB, s6
10'e1'27.3$'corfespondiﬁ a "remuneracién a empleados"; para

1980, la prbporéidn fue de 36.0%.

Y si se analjza por el lado de los salarios, se observa
que el salarie real ,mis alté; se registré eh 1977 con‘z7;80.
mientras qu; el noninal de ese mismo afio fue de 106.4J. Asi
mismo, el safario real de 1982, $25.70 , fue aproximadaménte -
el salario nominal de 1965 (§21.50). Los ejemplos anterio--
res ponen de manifiesto el grado de desfalorizadién de la --
fuerza de ﬁrabajo y 1o minimamente que participan de la ri--

queza que ellos mismos generan.

La’grﬂfica-No. 1, construfda con datos del cuadro No. -
2, muestra 1a tendencia y brecha registrada por los rubros -
"remuneraciones al factor trabajo" y el crecimiento del PIB

(en millones de pesos), durante el perfodo 1939-1982.

1.5 Las migraciones canpo-ciﬁdad

‘Se ha mencionado que el crecimiento econfmico del pafs
y los altos grados de concentracién del ingreso, han tenido
como uno de sus componentes bisicos, la sobreexplotacitén ---

del trabajo. La mdltiple oferta de fuerza de trabajo en el
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i

mercado urbano, es en parte resultado de las m1gfaciones in-
_ternas provenxentes pr1nc1palmente del campo, que v:ene a --
ampliar y a realimentar el ejército industrial de reserva --
-que provoca, como resultado a su vez, el abatimiento de los

silarios dado que en una economia de mercado como ia nues---
tfa, la fuerza de trabajo cumple tambiéh el papel:de mercan-
cfa comportindose de acuerdo al juego de la oferta y la de--
manda{ el exceso de oferta ha abaratado esta mercancia’ fuer
za de trabajo. Este hecho repercutiri desfavorablemente en

sus niveles de vida. Sus demandas para abastecimiento de --
servicios soéialés y habitacién, serfn mayores. Requerimien
tos que al no poder ser satisfechos, van a constituir un pro
blema, como es el Caso de la "problemitica habitacional™ que
no es sino el efecto de otro fen6meno mis profundo como es -
la falta de empleo.y 1a mala distribucién del ingreso, es --

por tanto, un problema de estructura econfmica.

Tomando en cuenta que el fenémeno migratorio es otro --
factor incidente en el problema habitacional, en esta parte
del trabajo se intenta analizarlo como un eslabén mis de es-

te complejo problema.

. En el proceso de urbanizacifn experimentado en México -

en 1bs Gltimos afios, se han dado cambios sobresalientes en -
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el volﬁmén y en la distribq¢i6n de ia poblacién. A partir -
de 1940 a causa de las constantes migraciones, (alenfadas --
por el auge del proceso de industrializacibn), el pais ha --
tendido a convertirse en un pais predominantemente urbano; -
"en 1940 el 31.5% del total de la ﬁoblagién"résidia en zonas
urbanas; en 1950, el porcentaje se elevé a 42.6%; en i960 .-
fue de 50.7% 1a poblécidn urbana; para el afio de 1970,'esté

porcentaje se incrementé a 58.7%". 28/

Asi, las concentraciones urbanas observadas en México,

se encuentran estrechamente ligadas al desarrollo industrial

del pafs.

"El tipo de migracifén que se efectda en mayor medida, -es
la interna caracterizada por la forma de nigraciﬁn campo-ciu

dad, ya sea por factores de rechazo o factores de atraccién.

Los factores-de rechazo de las freas principalmente ru-
rales derivan de: bajos niveles de ingreso, mejores 6portuni
 dades de empleo, problemas en la tenen&ia de 1a tierra.‘sis-

temas educativos ineficientes, etc.

v Por su parte, los factores de atraccibn de las fireas --

urbahas se consideran debido a: mejores éportunidades apa?-
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rentes de empleo, mejores niveles de ingreso, la existencia
en cuanto a diversidad y prestigio de instituciones educati-

vas, mayores y mejores medios de comunicacidn, etc,

En cuanto a los factores de expulsién que llevan a las
migraciones, son de dos Srdenes: factores de cambio, que de-
rivan de la introduccién de relaciones de produccidn capita-
lista en esas &reas lo cual provoca expropiaciones a campesi
nos y factores de estancamiento que se manifiestan en forma
de una creciente presién popular sobre una disponibilidad de
dreas cultivables muy limitadas.

En términos generales, las migrécione; rural-urbanas s8
1o se comprenden adecuadamente cuéndo se ubican dentro del -
proceso del desarrollo del capitalismo. "En su versién mo--
derna, las migraciones rural-urbanas no solamente son conco-
mifantes con el proceso desencadenado por la revolucidn in--
dustrial a partir del siglo XVIII, sino que constituyen uno
de los mecanismos fundamentales a través de los cuales dicho

proceso de transformacién se 1levé a cabo". 2/

A pesar de que la anterior descripcidn es el marco geng
ral de los factores explicativos que determinan el fendmeno

migratorio, sus modalidades, causas y consecuencias variarin
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de acuerdo al momento y situacidn histdrica especifica de ca

da pafs.

Se acepta de manera general que el proceso a tfavés del
cual se llevé a cabo la Revolucidn Industrial en Inglatnrra
a partir de fa segunda m1tad del siglo XVIII dié origen a --
las migraciones rural-urbanas, presentadas por los requeri--
mientos dé amplios contingentes de fuerza de trabajo, obli--
gando poco a poco a grandes masas de campesinos a abandonar
el campo, para incorporarse a la naciente industria inglesa.
En una primera fase, este proceso consistifé en la concentra-
cién de la propiedad deé 1a tierra a manos de la clase terra-
teniente, obligando a grandes seéﬁbres de 1la poblacidn_campg
sina a convertirse en asalariados, pdsando a depender hasvig
tensamenfe de 1la economia monetaria. A'consecuenéia de ello
se modifican las relaciones sociales de produccién en el cam
po, son cambios fuﬁdamentalés.en la organizacifn agricola; -
hay aumento en la productividadry encarecimiento de los cbs-
tos directos de produccidn creindose en esta nueva circuns--
tancia, un mayor grado de competencia que permitif-la eiimi-
naci6n de gran cantidad de pequefios propietarios que no te--
nfan medios suficientes pafa competir con los grandes terra-
tenientes; al mismo tiempo y a consecuencia de los inicios‘-

de la revolucifn industrial, se requeria de una mayor fuerza
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- de trabajo, sin capacidades especificas, simplemente se de--
~ mandaba energfa humana que moviera la incipiénte ﬁaquinaria,
y esta accibn s6lo era posible realizarla contando con un ma
yor nmero de personas carentes de todo menos de fuerza fisi
ca, y s6lo la poblacifén desplazada del ;ambo cumpliria ese -
requisito. De esta manera, se fueroﬁ creando las condicio--
nes que desataron los procesos masivos de migracifn rural-ur
bana, y que a la postre jugarfan un papel decisivo en la for
macibn del desarrollo del ranitalismo.

Para el caso del México contempordneo, este fenSmeno va
a asociarse en alto grado con el proceso de industrializa---
cién; el crecimiento de las ciudades, es también resultado -
del desarrollo capitalista en el campo, que por una parte, -
descompone las formas precapitalistas de produccibn para pa-
sar a una forma capitalista con procesos altamente mecaniza-
dos, forzando asf, la emigracién a las ciudaﬁes, de los cam-
pesinos desplazados, asi como aquellos que son obligados por
las condiciones de deterioro en la agricultufa tradicional -

temporalera.

Otros motivos de emigracidn podrfan localizarse en inte
reses de tipo "ventajas comparativas", es decir, en la. blis~--

quedd de mejores oportunidades que supuestamente ofrece la -
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ciudad como la educacién, mejores empleos y otros supuestos

beneficios que se espera encontrar en el fdmbito urbano.

‘Hist6ricamente, las migraciones campo-ciudad han sido -
uno de los componentes fundamentales del crecimiento demo---
grifico de las grandés ciudades, y por tanto, del incesante
incremento de las necesidades y servicios urbanos, es decir,
que hay una correlacién entre el crecimiento de la poblacién
urbanizada y las necesidades de vivienda y servicios de in--
fraestructura ligados a ella, de tal forma que el acelerado
proceso de urbanizacién generado por el desarrollo capitalis

ta tenderi a ganar en velocidad y como resultado de 1a cri--

sis del mismo desarrollo.

El investigador del Colegio de México, G. Garza, defi--
ne el proceso de urbanizacifn como el proceso de transforma-
cién de la estructura y superestructura rurales en la es----
tructura y superestructura urbana. Lo que Quiere decir, que
hay un cambio global doﬁde hay una concentracién de la pobla
ci6én en los centros urbanos determinada por el desarrollo --
de) capitalismo contrastando con la cafacteristica disper---
si6n de las formas precapitalistas ae.producciGn.

*En México, el proceso de industrializacién que se-intég

sificé a partir de los afios 40 y que conllevé al proceso de
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acumulacifn de capital fundado en la produccién industrial,
implic6 cambios radicales en la vida econfmica, politica, --
social y cultural del pafs; cambio sustancial en la divi;idn
social del trabajo (concentr6 la fuerza de trabajo y medios
de produccifn en unos cuantos centros urbanos (4.M. Valle de
México, Guadzlajara.y Monte;ref), circunstancia que exacerld
la concentf;ci6n campo-ciudad,.estimulando la wigracidn cam-
'pesina y convirtiendo a la poblaci6n en poblacién mayorita--

riamente urbana.

Se ha dicho que el fenfmeno migratoric campo-ciudad en
nuestro pafs, Se asocia Intimamente al carficter dinidmico en
la etapa del proceso de industrializacién, Ente 1940 y 1955
tiene lugar un crecimiento acelerado en la industria manufac
turera, localizada principalmente en las ciudades de México
y Mdnterrey; consecuentemente el proceso de urbanizacifn se
acelera, y con ello también la concentracifn urbana con un -
crecimiento intenso de las mencionadas ciudades, multiplicdg
dose 1la demandé\de empleo por parte de los contingentes mi--

grantes,

Las caracterfsticas lineales de este proceso se van a -
ver modificadas un tanto a partir de mediados de la década -
de los 50, debido por una parte, a la continuidad en las al-

tas. tasas de crecimiento de la poblacifn tanto urbana como
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rural, En el campo hay presién sobre la tierra porque '"la -
Reforma Agraria, en su fase distribuci6én de la tierra 1lega .

22/

prdcticamente a su fin", ==’ y porque el crecimiento de la -
poblacidn rural propicia el desempleo rural, y por otré par-
te, el avance del proceso de industrializacifn requiere cada
vez de mayor y mejor tecnologia. Todo lo cual va a propi---
ciar la disminucién de la capacidad de empleo industrial, es
decir, que se manifiesta la incapacidad dé la industria para

absober 'tal magnitud de mano de obra, la cual pasardi a cons-

tituir el 1llamado "ejército industrial de reserva",

Otro tipo de desventajas que encuentran los migrantes -
de origen rural al 1llegar al medio urbano, es su escasa o cg
si nula capacitacién para el trabajo industrial, lo que los
obliga a realizar grandes esfuerzos a fin de ser competiti--
vos en este terreno con los demis trabajadores "ya urbaniza-

dos'.

La aguda concentracién del desarrollo industrial en un
nimero muy reducido de centros urbanos, tipica del‘capifalig
mo en general, pero mis acentuada en los paises de industria
lizacién tardfia, asi como las actividades comerciales, banca
rias y de servicios ligados a ellas, hacen que el flujo mi--

gratorio se concentre en pocos centros urbanos, en la bGsque
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da de una oportunidad para vender su fuerza de érabajo. De
tal fdrma que la migraciﬁn masiva de campesinos a las ciuda-
des, viene a afiadirse el crecimiento de las masas trabajado-
ras’ urbanas, agudizﬁndose la presidn por mayor dotacifn de -

servicios y viviendas.

En términos de las nigraéiones a la Ciudad de México, -
"en el perfodo 1947-1952, podria pensarse por una parte que -

este fenémeno s6lo atrajo a una parte del potencial migrato-

‘

rio provehiente de las regiones del centro del pais, ya que
con la apertura de tierras irrigadas y con el crecimiento ur
baho en el norte, se dieron otro tipo de alternativas a los

posibles migrantes rurales,

"Durante el perfodo 1935-1954, el pais evidenci6 -
una cierta descentralizacidn de las inversiones --
productivas, la cual probablemente se tradujo en -
un primer morento en una mayer retenci6n de pobla-
cifn en sus fugares de origen, y en un segundo mg
mento, en una mayor diversificacifn de las corrien
tes migratorias, de las cuales s6lo algunas inci--
dieron en la Ciudad de México”". 23/

As{mismo, es posible, que el rédpido proceso de indus---
trializacifn en la capital atrajo tanto a campesinos del cen
tro sur y occidente como a sectores medios provenientes de -

los centros urbanos, que no tuvieron el mismo impulso econ6-

mico,
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En el periodo 1955-70, extenso lapso de e.stabil'i'dad de:pr_g
cios, se dio una reducci6én notable de la inversién ptblica -
.en la agricﬁltura, que trajo como consecuencia un decremento
de la tasa de crecimiento de ese sector. Asi mismo, el desa
rrollo dualista establecido por la agricultura comercial y -
la de subsistencia, exacerb6 las desigualdades regionales --
preexistentes, asi mismo, el cierre de la frontera norteame-

»

ricana a los trabajadores mexicanos, ocurrido en 1964, La -
combinacién de todos estos factores, como ya se menciond,v--
permiti6 una creciente presién sobre la tierra, especialmen-
te én las regiones densamente pobladas del centro, occidente
y sur del pais, lo que produjo una emigraciéﬁ creciente cuyo
destino fue preférentemente la capital de 1la repﬁblica.‘

. Por otra parte, y como elementos secundarios a la confi
guracién del problema de los flujos migratorios hacia la ciu
dad de México, se chsideran los siguiéntes: la distancia ,--
coh respecto de la rééidn sur y centro del pais las comuni-
caciones son mis directas, (mejor red de comunicaciones en--
tre algunas regiones y estabﬁrea); mejores oportunidades, --
(los movimientos espaciales generalmente se ericuentran aso--
ciados a mejores oportunidades en diversos aspectos). Para
el caso &e la Ciudad de México se puede decir que hay combi-

v
nacién de elementos que propician las migraciones ya que al

mismo tiempo que la red de comunicaciones facilita el trasla



66

do a esta zona, a.la par, la ausencia de oportunidades en el
lugar de origen de los migrantes, empujari el flujo hacia la
capital, Se observa, segtin datos del Consejo Nacional de Po
blaci6én, que los movimientos migratorios tanto del campo a -
otras ciudades como hacia lajCiudad de Mérico, hay una inten
sificacién ug‘esté flujo.a partir de la década de los afios -

»

70,

Esto representa una mayor. presifén poblacional en la ca-
pital, sobre las oportunidades de empleo, de servicids'pﬁbli
cos y de vivienda. "Casi diariamente llegan a esta ciudad,"
cerca de'dos mil inmigrantes principalmente del centro y sur

de la Reptiblica, en busca de nuevas perspectivas', 24/,

"Las autoridades  se muestran 1mpotentes para conte
ner la inmigracién de provincianos que buscan mejo
" res oportunidades. Aproximadamente 30 mil perso--
nas se ausentan de sus tierras en el interior del
pais. mensualmente para arribar a la ciudad de Mé-
-xico y los municipios conurbanos con el Distrito -

Federal en busca de mejores oportunxdades" 25/

. Por todo lo anterior, cdnsideramos que uno de los factg_
res m4ds destacados para explicar la conf1gurac16n regional -
de las migraciones es el anilisis del desarrollo regional --
dgsequilxbrndo, consecuencia del desarrollo del capitalismo

que propicia crecientes disparidades socioeconbmicas regiona
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les, en lugar de un desarrollo armérico de las distintas zo-

_nas.

Por otra parte, es conveniente consiierar, aue cuando -
las miéraciones son causadas por factorgs de cambio, hay un
nexo causal, aunque indire;to, entre el volGmen de la fuer:za
de trabajo liberada por la agricultura y la demanda del pro-
ducto urbano. Cuando la agricultura se vuelve capitalista -
expande ampliamente su demanda de mercancias oriundas de la
economia urbana: instrumentos de trabajo, consumos industria
les, (energia eléﬁtrica, combustibles, abonos quimicos, in--
secticidas, etc.), o bienes de consumo y servicios industria

lizados (de transporte, comerciales, financieros, etc.).

La divisi6n del trabajo entre el campo y la ciudad, se
ahonda lo que trae como consecuencia un aumento de la deman-
da del producto urbano por parte de la agricultura, aunque =
es posible que la creacidn de nuevos empleos urbanos, resul-
tantes de la situacifn anterior, no asegure por si sola el -
volumen de empleos creados en la economia urbana, sin embar-
go, crea las condiciones de posibilidad de qué esa compensa-
cién se dé. No obstante, serd en el destino que se otorgue
a Jla plusvalia que pueda ser creada gracias a la acentuacién

en 1a productividad del trabajo, donde se manifestars si son
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los trabajadores los beneficiados, aunque lo que parece suce
der con mis frecuencia, es que el nivel del salario real se
mantiene constante o crece muy lentamente, aunque menos que
la productividad, es decir, que la participacién de los asa-
’lariados en ¢l praducto decrece.

Por otro lado, es evidente que entre mayores son las --
desigualdades regionales y los contrastes entre el nivel de
vida de la poblacién urbana con respecto a la rural, mante--
niéndose constantes otros factores, y suponiendo una migra--
cién predominantemente rural, mayor serd la relacién entre -

migracifn y desigualdad econémico-social.,

- Es claro que todo proceso de industrializacién implica
una amplia transferencia de actividades y por tanto de perso
nas, generalmente del campo a la ciudad, pero en los moldes
capitalistas esa transformacién tiende a darse en favor sélo
de algunas regiones. Esos desequilibrios regionales son =---
bien conocidos y se agravan en la medida en que las deci;io-
nes dg localizacién son tomadas, teniendo como critério Gni-
co la perspectiva de la empresa privada de maximizacifn del
beneficio. Generalmente la decisidén que se adopta, es la =--
elecciSn de la ubicacién donde son manor la urbanizacién, y
la respuesta a la agudizacifn de este problema se va a dar -

en funcidén de tentativas de desarrollo regional.
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En resumen, es la cfeaci6n de las mencionadas desigual-
dades regionales donde se puede encontrar el motor princi---
pal de las migraciones internas que acompaflan a la industria
lizacién de moldes capitalistas. De acuerdo a lo ya expresa
do por'GunnarbMyrdal en sl "Teoria econdmica y regiones sub-
desarrolladas”, donde menciona que las regiones favorecidas
no dejan dé acumular ventajas y que los efectos de difusidn
del proceso se hacen sentir en un &mbito espacial relativa--
mente escaso, de tal forma que la poblacitén de las 4reas me-
nos favorecidas sufren en‘consecuencia,_un empobrecimiento -
gradual. Mientras que la parte de la poblacién a la que ha-
ceh participar en el proceso de acumulacién, no.llega a bene
ficiarse ni siquiera minimamente de sué frutos, sin embargo,
esa fuerza de trabajo requiere tanto ﬁara su recuperacién co
mo para su reproduécidn ciertos soportes.materiales impres--
cindibles, uno de los cuales, el mids importante para la faﬁi
lia obrera, es la vivienda. '

" La vivienda tiene el cardcter de soporte material
de una parte considerable de las actividades de --
consumo necesarias a la reproduccién de la fuerza

de trabajo, y por tanto, forman parte sustancial -
del valor de ella, el cual debe ser cubierto en --
términos monetarios por el salario que el patrén -

paga a sus asalariados en condiciones normales de
explotaci6n". 26/

Sin embargo, el hecho real de esta situacién es que el
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empeoramiento en la distribuciSn del ingreso para esos secto
res, complican el acceso a ese miniwo de bienestar, al mismo
tiempo que aumenta la demanda debido (como ya se vi6) a la -
cdnstante llegada a las zonas urbanas, de nuevos migrantes,

haciendo mis recurrente y apremiante la necesidad habitacioml.

Por otro lado, y teniendo como marco del pfoblema los -
anteépdentes mencionados en este inciso; el cuadro 3, hace -
referencia al cambio registrado en la poblacifn mexicana a -
rafz del proceso de industrializacidn, pasanﬁo de una pobila-
cibn predominantemente rural todavia en la década de los 40
a una poblaci6én mayoritariamente urbana en las Gltimas déca-
das. Para‘el anilisis se tomaron las tres entidades (Nuevo
Le6n, Jalisco y el Distrito Federal), donde los pro;esoé mi-

gratorios han sido mis intensos.

El cuadro 4 por su parte, hace mencifn a la inmigracién
que recibieron las diferentes ciudades en 1970, destacando -
por su mayor porcentaje, el Distrito Federal con el 32.2% --

y: el Estado de México con 14.58% respectivamente.

Asimismo, el cuadro 5 analiza la emigracifn registrada
en el mismo perfodo, correspondiendo sorpresivamente al dis-
trito Federal el mayor porcentaje; 10.66%. Sin embargo, la
concentrécién demogrifica de esta zona es sumamente alta nor
lo que en forma correlativa tambi&n lo son las necesidades -

.

- habitacionales como se verd en el siguientes inciso.
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CUADRO &

POBLACION QUE CAMBIO DE LUGAR DE RESIDENCTA

r 1970 - :

Inmigracian No. de habitantes x
Aguascalientes . 60939 0.82
Baja Californis Norte 361 847 4.89
Baja California Sur . 22 981 - < 0,31
Caupeche 43 961 0.59
Coshut is . | " 148 588 2.01
Colims 66 617 0.90
Chiapas o 39 736 0.54
Chihushus ; 188 346 - 2.5
Distrito Federal 2 385 304 32,22
‘Durango 67 064 0.91
Guanajusto ' - 138 229 1.87
Guerrero - 55 753 0.75
Hidalgo ; o 52923 0.71
Jalisco _ : 371 921 5.62
México - 1 079 891- 14.58
Michoactn ' 96 136 1.30
Morelos y 165 178 2.27
Rayarit . ' 84 568 1.14
Nuevo Lefn . 426 08 5.73
Oaxaca , 58 188 0.79
Puebla ‘159 143 2.15
Querétaro 42 494 0.57
Quintana Roo ' - 39 678 0.54
San Luis Potos{ : . 89 112 1.21
Sinaloa : : | . 157 092 2.12
Sonora © 17 798 22,32
Tabasco ‘ . . 51 216 - 0,69
‘Tamaulipas - T 343 859 4.64
Tlaxcala o © 26 986 0.36
Veracrux . ' JAL 945 4.62
Yucatén 17 897 0.2%
Zacatecas : 49 257 0.67
TOTAL 7 406 390 100,00

‘PUENTE: 1X Censo 1970. . '
Citado por Uride, R, "Causes y efectos de las migrae
ciones". UNAN 1977, .
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CUADRO 5

POBLACION QUE CAMBIO DE RESIDENCIA

1970
Emigracifn No. de habitantes | %
Aguascalientes 86 613 . 1,20
Baja California Norte 67 000 . 0.95
Baja California Sur 17 186 0.23
. Campeche 30 148 0.41
Coahuila 238 477 3.22
Colima . 39 053 0.53
Chiapas 91 086 1.23
Chihuahua 121 667 1.64
Distrito Federal 981 987 10.66
Durango . 230 047 3.14
Guanajuato ‘ "~ 510-885 6.90
Guerrero 225 072 3.06
Hidalgo 316 921 4.28
Jalisco 507 217 6.95
México 480 907 6.59
Michoackn : 576 272 - 7.88
Morelos 82 954 1.17
Nayarit ] 82 743 1.17
Ruevo Ledn 140 301 1.89
Oaxaca 320 392 4.34
Puebla 396 118 5.45
Querétaro 119 337 © 1,61
Quintana Roo 7 194 0.10
San Luis Potosf 324 000 4,37
Sinaloa 153 375 2.07
Sonora 96 666 1.31
Tabasco 73 984 0.10
Tamaulipas 176 910 2,39
Tlaxcala © 104 511 1.41
Veracrug ‘ 346 060 4.67
Yucatén 92 689 1.25
Zacatecas 351 945 . 4.75
Extranjero 216 673 2.93
TOTAL 7 406 390 100.00

FUENTE: XI Censo 1970
citado por Uribe, R. "Causas y efectos de las migra=~
cliones”, UNAM 1977.
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1.6 Las necesidades habitacionales

Necesidades de vivienda es el requerimiento qué»tiene -
todo sér humano -de contar con un-lﬁgar donde habitar, ya que
este bien es un factor esencial para el desempefio de las fug‘

ciones vitales del hombre.

La vivienda y los servicios complementarios constituyen '
una de las necesidades bisicas mds importantes en los seres
humanos.,

"Sin embargo, y a pesar de que no existen limites
fisicos que impidan encontrar una solucién, la mi-
. tad de los habitantes urbanos y 8 de cada 10 habi-
tantes rurales en los paises en vias de desarrollo
viven en casas deficientes y mal equipadas, hacina
dos y en condiciones ambientales inadmisibles. Es-
ta estimacidn significa que mds de 2300 millones -
de personas habitan en los pafses del tercer mundo

en viviendas sin o con insuficientes servicios y -
con diferentes grados de deterioro..." 27/

En los mencionadosvpaises. el problema de la.viviénda -
es cuantitativo y cualitati?o. agravado aparentemente pof --
los motivos siguientes: altas tasas de crecimiento de la --
pobiaciGn, asf como problemas econémicos para dar asiétencia
de salud y demfs servicios a la creciente poblacifn,entre.--

otros.
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Es evidente que las precarias condiciones habitaciona--
les existentes, son el refléjo del subdesarrollo general ma-
nifestado por una insuficiente capacidad econémica, mala dis
fribuciﬁn del ingreso, desarrollo regional’deséquilibradb, -
bajo nivel cultural y educacional y deﬁiciéncias en los meca

nismos institucionales.

Por otra parte, "la diferencia que existe entre las ne-
cesidades y 1z demanda de vivienda, hacen que por lo general

se hable de ésta como un problema...". . 28/

La escasez de vivienda es actualmente un problema que -
se agudiza al paso del crecimiento econbmico, eépecialmente
en paises que como MBxico, han experimentado un proceso de -
ripida industrializacién y de acelerada expansién urbana, --
por lo mismo, es necesario, hacer explicito el orden de ----
prioridad que este problema debe guardar en relacibn a otras
muchas necesidades. Sin embargo, el ahondamiento y magnitud
de esta problemitica, evidencia la falta de prioridad que --
hasta ahora se le ha dado por parte del Estado. '"Nuestro --
péis debe reintegrar- a los grupos mayoritarios de 1la pobla---
cibn, los elementos de bienestar que como Precondicién del -
crecimiento econ6mic§ se tuvieron que diferir en el pasado",

_z—g-,o.

En los pafses subdesarrollados como el nuestro, grandes

sectores de la poblacifn se encuentran ilposibilitados‘para
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participar en el mercado de la vivienda por sus exigues ni-
veles de ingreso, lo que hace esta necesidad ain mi&s impor--
- tante, Asimismo, el hecho de que inumerables familias habi-
ten en lugares insalubres y en condiciones de hacinamiento -
que en muchos casos se puedén considerar infrahumana. No -
obstante que el término "insalubre'" viene a ser un concepto

que varfa en el espacio y en el tiempo, y lo que actualmente
puede ser consideralo insalubre, pudiera habérse‘aceptado como
condicién 6ptima en el siglo pasado, en donde resulta que --
las estimaciones en cuanto a las necesidades presentes de vi
vienda pueden ser tan variadas, seglin estén catalogadas en -
los estdndares minimos considerados. ' Se puede pensar, no --
obstante, que las viviendas urbanas tienen un estdndar mini-
mo necesario cuando cuentan con los servicios que exige el -

propio desarrollo de la ciudad moderna.

Sin embargo, en un pais subdesarrollado como México el
déficit de viviendas catalogadas dentro de la caracteriza---

cién de "estdndar minimo" es de gran magnitud.

La estimaci6n del déficit parte de considerar de que ca
da familia debe poseer una vivienda, por tanto, el nlmero de
familias que viven con otras, constituyen en parte, el ntime-

ro de requerimientos de viviendas nuevas., Asimismo, para es
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ta cuantificacién se debe tomar en cuenta el grado de hacina

miento resultante del insuficiente tamafio de la vivienda.

Se acepta que la carencia de viviendas adecuadas, prin-
cipalmente en las grandes urbes como es el caso de la Ciudad
de México, Gundaléjara Y Monteriey, hd»provocadd'uno de los
problemas eéonﬁmicos y sociales de Aayor importancia, que se
ha visto agravado tanto por la migracifn interna, como pbr -
el alto fndice de crecimiento natural de la poblacién, asi -
como por el bajo nivel de los ingresos, y principalmente por
el caricter altamente especulativo que la necesidéd de vi---
vienda ha venido despertando en algunos grupos de poder eco-

némico, pero este punto se tratari mis adelante,
1.6.1. Necesidades de vivienda

Surgen de cuatro fuentes distintas que se pueden enume-

rarar as{i:

a) vUn déficit cuantitativo existente actualmente.

b) Un déficit cualitativo exi#te actualmente.

c) Lhé necesidades derivadas del crecimiento demogrﬁ;
fico,

d}  Necesidades derivadas de la reposicién de vivieﬂ-~

das depreciadas periodicamente;
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Se ha mencionado que México es un pais con gran diversi
~dad regional y también con grandes contrastes en la distribu
cién de su poblacién. El X Censo de Poblacién y Vivienda de
mostré que aproximadamente el 25% de la poblacién se encuen-
tra en tres grandes zonas urbanas: la Ciudad de México, Gua-
dalajara y Monterrey., Existen también otras zonas concentra
doras de poblacién como laé ciudades petroleras, iaé fronte-

rizas y las turisticas.

Por su parte, el Estado definird su inversifn en vivien
da, en funcifn no de las necesidades de la poblacién, sino -
de su importancia en el plano politico, por la necesidad de
ligitimar su pap;l, y por la disponibilidad de recursos esta

blecidos en competencia con otras inversiones directamente -

vinculadas a la acumulacién de capital.

El proceso de concentracién de la poblaci6n en dreas --
urbanas y las necesidades de vivienda también se concentra--
rdn provocando serias crisis en dichas Areas, las que se ma-
nifestarin en el hacinamiento de la poblaciﬁn;‘ias presiones
sociales crecientes y las condiciones infrahumanas de subsis
tencia para algunas capas de la poblaci6n.

A

“ En las grandes ciudades, los servicios urbanos tienen -
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costos muy elevados, lo mismo que la tierra, y en géneral, -

. todos los insumos para la vivienda.

Se admite que en la medida en que aumenta la densidad -
de la ocupacién humana y econdmica dellespacid urbano, las -
autoridades pdblicas deben invertir sumas cada vez mayores -
en la ampliaci6n de los servicios urbanos, recurriendo a so-
luciones cada vez mis caras, Como los fondos gubernamenta--
les para tales inversiones generalmente provienen de los im-
puestos, seria de esperar que las empresas participaran de -
esa carga en ﬁroporcién a su poder econfmico. Sucede sin --
embargo, que las mencionadas empresas frecuentemente disfru-
tan de excensiones fiscales, y buena parte de los impuestos
son indirectos, por lo que pueden ser pasados en cadena has-

ta el consumidor final.

Ademis de lo anterior, las carencias de los servicios --
urbanos, sintomas viables del congestionamiento, recaen so-~-
bre las capas mis pobres de la poblacifn, pues el mercado in
mobiliario encarece el suelo urbano de las &reas mejor aten-
didas, que quedan asi reservadas a los grupos y empresas do-
tados de mayores recursos, de fal forma que para el caso de
la ciudad de México, se ha planteado que '"mds de ocho millo-

a
nes de capitalinos requieren de un programa de vivienda, de-
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bido a que los programas hasta ahora, en su mayoria, han si-
do deformados por los intereses especulativos de particula-- .

res inescrupulosos", 30/

De acuerdo a los planteamientos anteriores es necesario
mencionar quetratar en forma cuartitativa el problema de la
) . °
vivienda constituye el punto de partida para determinar las

politicas y estrategias necesarias para su solucifn.

Segln datos de CONAPO , en 1940 la poblaci6n del pais -
fue de 19,6 millones de personas que habitaban en 4.0 millo~
nes de viviendas, lo que-quiere decir que por cada vivienda
habitaban en promedio 5.0 personas, y tenemos que para la d€
cada siguiente, una poblacifn de 25,7 millones de personas -
habitaban en 5.2 millones de viviendas, con un findice de ha-
cinamiento por vivienda aproximadamente igual. Para 1960, -
- el hacinamiento fue de 5.4 personas por vivienda; para i970,
se incrementé en 6.1 habitantes por vivienda, y para 1980,‘;
sé volvi6 a incrementar a 6,2. Esta situacién, da idea del

grado de d&ficit habitécional.A
6.1.2. Cuantfa del déficit habitacional.

'Las investigaciones sobre esta problemdtica realizadas

por El Colegio de Méiico, sefialan que para los cflculos del
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déficit de vivienda por hacinamiento en el pais, se suelen -
utilizar como nGmero medio 2.6 personas por cuarto como el -
adecuado, por encima de ese limite, es considerado como si--

tuacién de "hacinamiento'.

En relacién al déficit nacional dé vivienda, en 1970, -
las investigaciones del Colegio de México, lo estimaban en -
5.8 millones; actualmen?e se mencionan varias cifras; segln
la Cémara Nacional de la Construccién lo calcula en 12 millp
nes; la Escuela Superior de Ingenierfa del Instituto Politec
nico Nacional dice que son 5 millones, y la SEDUE por medio
de su titular actual manifiesta ignorar ese déficit y argu--

-

menta que '"apenas se estdn haciendo los estudios necesarios

para ello". 31/

Para el caso del 4rea urbana de la Ciudad de México ---

(AMCM), el problema es mucho mis complejo.

El acelerado crecimiento poblacional en esta ciudad ha
dado origen a que su cdnglomerado no encaje con los limites
marcados por ella, incluso han resultado insuficientes los -
limites del Distrito Federal que abarca a dicha ciudad, por
1o, anterior, ha sido necesario determinar una zona denomina-

da Afea Metropolitana de la Ciudad de México, qué comprende
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las 16 delegaciones que integran el D F. y 11 municipios --

del Estado de México.

La Capital de la Rep@blica ha tenido un crecimiento de-
mogrﬁficu muy acelerado de tal maﬁera que ha rebasado las --
prcviéiones“qﬁe se labfun estabie:ido£ el crecimiento pobla-
cional de esta Area, de 1950 a 1960 fue de 5.1%, mientras -«
que la produccién de viviendas crecia a 3.9%; de 1960 a 1970,
el crecimiento poblacional fue de 5.4% y el de la vivienda -
de 4.4%, Es decir, que el crecimiento de la poblacién siem-
pre ha sido mayor que el ritmo con que se construyen vivien-
das. En la década 1970-80, se observa una mejoria leve en -
ese sentido, sin embargo, el promedio de personas por vivien
da en las 4 décadas analizadas manifiesta una tendencia cre-

ciente. (Vei cuadro 6).

Lo anterior muestra el rezago que tieng‘la vivienda en
relacién al crecimiento demogréfico considerando que el to;-
tal de viviendas requeridas en unlpaIs, esti constituido por
el nGmero de familias'existéntes, pues se acepta que'cada -
familia debe poseer su propia vivienda, ademis, también pa-- |
san a formar parte del déficit, aquellas viviendas que por -
su deterioro o insalubridad no cumplen con un minimo de acep

tabilidad como lugares habitables.
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CUADRO 6
POBLACION Y NUMERO DE VIVIENDAS EN EL PAIS .

ANOS FOBLACION CRICIMIEN- VIVIENDAS CRECIMIEN- “PERSONAS POR VIVIENDA

(miles) TO g (niles) TO g
1950 25 791 5 259 5.0
1960 34 923 3.0 6 409 1.9 5.4
1970 50 695 3.8 8 286 2.6 6.1
1980 69 346 3.2 11 156 3.0 . 6.2

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

1950 3 209 654 4.9
1960 5289 5.1 967 3.9 5.4
1970 8 990 5.4 1 501 4.4 6.0
1980 14 600 4.9 2 672 5.9 5.5

Fuente: Total del pais CONAPO, México Demogrifico 1980.

Area Metropolitana: Direccibn General de Estadistica, VII,
VIII, y IX Censos Generales de Poblaci6n. Citado por M.
Schteingart y G. Garza en "La acc16n habitacional del Es-,
tado ‘en México'", P. 15.
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2.1 La intervenci6n del Estado en el problema habita-

cional 1940-63,

2.1.1. Antecedentes generales

En el capftulo anterior, se planteb que la entrada del
pais, en una nueva etapa histérica a partir de 1940, con el
proceso de industrializacién, y por las caracteristicas espe
cificas en que se llev® 5 cabq, tenaria notables repercusio-
nes sobre la cuesti6n habitacional principalmente en algunos
centros urbanos donde se concentraron las mis importantes ac
tividades relacionadas con la industrializacién. Se ha men-
cionaao que el crecimiento industrial por las formas en que
se di6, gener6 una injusta distfibucién del ingreso, una ---
desigual reparticién del producto, tanto entre regiones, co-
mo entre sectores y una grave concentracién industrial y de-
mogrdfica, resultante esta Gltima principalmente por el pro-

ceso migratorio campo-ciudad.

En este marco, para la gran mayoria de los asalariados,
la obtencién de una vivienda fue convirtiéndose en una posi-
bilidad cada vez mis rémota, dado que este bien se encuentra
intimamente ligado con la capacidad adquisitiva de ese sec--

tor ademis que su produccifn y distribucién al generarse en



- 8%

una economia de mercado operan de acuerdo.a la 16gica de ob-

~ tener la mayor ganancia posible.

‘Las presiones sociales resulfantes de esta dindmica ha-
ria necesaria la participacifén del Estado eﬁ el problema, la
cual se dari no como un simple regulador, sino que su inter-
vencidn y las formas que ésta adopte, depender&n fundamental
mente de "los conflictos, alianzas'y compromisos entre ias.-
clases y fracciones deﬁinidas en el curso de un proceso his-

1/

térico determinado"‘—

Con los planteamientos anteriores, e¢n esta parte del --
trabajo se intenta analizar, la intervencién del Estado en -

el problema habitacional durante el periodo 1940-1963,

Los antecedentes propiamente dichos de la accidn esta--
tal en cuanto a politicas habitacionales, estdn contenidas y
con bases legislativas claras, en la Constitucién de 1917 y
concretamente en los artfculos 27 y 123, los cuales contienen
ordenanzas que si fueran aplicadas al pie de 1a letra, impli
ca}ian transformaciones radicales en las condiciones habita-
cionales de las mayorias.

\

“La versibn original del articu16 123 de nuestra Consti-
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tucifn consagra claramente el derecho a la vivienda de los -
trabajadores, estipulando el deber de los patrones que bajo
ciertas condiciones deberdn proveer alojamiento a sus traba-

jadores,

Durante la etapa post-revolucionaria y hasta 1940, la -.

accidn estatal sobre la vivienda fue muy limitada, se enca--
miné fundamentalmente a la construcci6n de obras pGblicas vy
de infraestructura que sirvieran de base al desarrollo indus
trial y a la creaciSn de una red de comunicaciones. "La vi-
vienda pGblica apenas existe, y las iniciativas sé limitan -
a algunos programas destinados a los empleados del Gobierno

a través de la Direccién de Pensiones Civiles (posteriormente
ISSSTE). Este prdgrama no superdé las 400 6 500 viviendas --

por aiio" 2/

La politica del Estado mexicano en este perfodo fue, pri
mero consolidar el aparato administrativo; conceftaf los --
' recursos pfiblicos en la organizaci6n del aparato productivo
y de transportes esencial para el despegue industriai del --

pais.

En lo tocante a las'politicas de suelo, 6stas se concre

tarian fundamentalmente en la aplicacién de 1la Reforma Agia-

.
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ria y en la vigorizacibn del ejido, Los problemas urbanos -

politicamente serian considerados come secundarios.

‘Retomando los preceptos constitucionaleﬁ,'sabemos que -
son los instrumentos legales en cuyo contenido inicial se --
consagraba el derecho a la vivienda paré todos los trabaja--
doreg, pero‘como en la posterior legislacifn sobre relacio--
nes laborales, nunca se reglament6 debidamente este punto, -
5ino que hasta 1972 cuando ya el desajuste habitacional pre-
sentaba caractéristicas criticas, fue que se considerd este
mandato constitucional, y a fin de ayudar a su cumplimiento,
es que se va a dar la intervencifn del Estado en la problemi
tica.habitacional con la creacién del INFONAVIT; organismo -
que aunque sea potencialmente va a cumplir 1# funcibn reivin

dicadora del derecho a la vivienda de la clase trabajadora.

. El articulo 27 de la Constituci6n tiene también relevan
cia especial para los alcances de las politicas habitaciona-
les, pues se refiere a la naturaleza y limitaciones de 1a --
propiedad de la tierra; a pesar de que se enfoca a la propie -
déd agricola y recursos naturales, algﬁnas de sus cliusulas

generales pueden ser aplicadas a la tierra.urbana, ya que el

mencionado precepto estipula y certifica la propiedad origi--

narta de la Naci6n de todas las tierras nacionales y de su - -
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derecho a imponer a la propiedad privada las modalidades que

dicte el interés pflblico.

Sin embargo, ya en la prictica, la propiedad privada --
de los bienes rafices urbanos no queds radiqalmente limitada
- por la Constitucifn ya que las exportaciones sélo podrian --
hacerse por causa de utilidad ptiblica y mediante indemniza--
cién, Ciertamente, el articulo mencionado cstablece el dere
cho é la expropiacién pero este derecho ha quedado totalmen-
fe éupeditado al criterio’ que los legisladores posteriores -
le quisieran dar a conceptos como "utilidad pGblica" e "in--
tencién plblica”. Este aspecto queda confirmado en la déca-
da de los sesenta cuando se formula el concepto de "vivienda
de interés social', pues no se recurre a la prerrogativa --
cosntitucional para la expropiacién de terrenos (con excep--
cién de los ejidales), sino que en la mayoria de las accio--
nes habitacionales del sector pfiblico los terrenos son adqui
ridos en el mercado }ibre. Con estos antecedentes de lo que
pudiera ser la participacifn estatal en este terreno, se con
firma que lés c¢liusulas constitucionales que pudieran haber
incidido positivamente sobre las condiciones habitacionales
de la poblacifén, no han sido aprovechadas para una accién de
cisiva del Estado en este problema, ya sea por falta de una

debida instrumentacifn o bien, por falta de decisién.



92

Entre 1940 y 1963, la guerra mﬁndial y la hase producti
~va representada por las nacionalizaciones efectuadas por el

presidente C;rdenas. permitirian abordar la sustituciﬁn de -
importaciones y el desarrollo industrial registrindose a ---
raiz de ello, importantes cambios en la,conformaéién demo- -~

griafica del pafs.

En el capftulo anterior, se hizo mencién de las profun-
das transformaqiones experimentadas por México en su estruc-
tura socio-econéhica, pues en pocos aiflos dej§ de ser un pais
predominantemente agricola para convertirse en una sociedad
predominantemente urbana-industrial. "Es en este perfodo --
cuando se establecieron las pautas del desarrollo que se si-
gue hoy en dia, y con ello todo el género de contradicciones
sociales que caracterizaban a la sociedad mexicana contempo-
rdnea". 3/

Entre estas contradicciones se encuentra el grave pro--
blema habitacional resultante del proceso de urbanizacién --
acelerado, que en el caso de localidadgs urbanas se va a ex-
presar en el empeoramiento decisivo de las condiciones habi-

tacionales de las grandes mayorias.

“En el periodo 1940 y 1960 surgen varias inciativas esta
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tales en materia de vivienda que éparentemente tenian un ---
avance significativo en relacifn a las décadas anteriores, -
sin embargo, en términos del monto de inversiones realizadas
y el nGmero de viviendas construidas, su impacto sobre la --
situacién habitacional general fue insignificénte. "En pro-
medio el Estado promovié la construcci6n de 6 734:viviendas

anuales durante ese periodo, cifra insignificativa en compa-
racién con las 300 mil familias que para 1960 demandaban vi-

vienda." 4/

En opinién de COPEVI, el conjunto de acciones y organis
mos creados en esa etapa, no afect6 ni mucho menos mejoré --
las condiciones habitacionales de la poblacién demandante, -
situacién que result6 inevitable por los pocos recursos pfi--
blicos destinados a los renglones de beneficio social y vi--

vienda.

Sin embargo, una de las intervenciones estatales que ma
yor importancia ha tenido sobre el precio de cierto sector -
de la vivienda, se realizé justamente al principio del perfo
do considerado, con el decreto de pr6rroga de los contratos
de arrendamioento econfmico emitidos en el Distrito Federal -
de 1942-48, medida que por lo menos beneficié realmente a la

poblacién trabajadora de dicha entidad, quien en su mayoria
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alquilaba la viviendu,

Los mencionados decretos (ocho en total), prohibierqn -
aumentos en los alquileres de menos de $300.00 mensuales y‘
asegurarcn la permanencia de los inquilinos mediante prérro-
ga forzosa e indefinidu de todos los contratos vigentes con

alquileres menores a esta cifra,

Este tipo de acciones desarrolladas concretamente en el
Distrito Federal, beneficiaron aunque indirectamente al sec-
tor industrijal, ya que por una parte limitaba o reducfa el -
poder adquisitivo del trabajador sin tenmer que recurrir a in
crementos salariales, y por otro lado, la reduccidén generali
zada de los alquileres, permitié atraer mis fuerza de traba-
jo del campo a la Capital con los consiguientes beneficios -
que para la industria‘representaba contar con mayor cantidad
dé fuerza de trabajo barata; en cambio, la medida fue en de-
trimento del_sector inmobiliario, aunque también beneficis§ -

directamente a pequefios instriales y comerciantes,

Esta medida de la "congelacién de rentas" fue explicada
por parte del Estado como necesaria y como "estado de emer--
gencia" proclamado por motivos de la guerra en Europa, que -

indirectaments repercutia en el pais.
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Posteriormente dicha medida se conviriié en obsticulo -
para la producci6én de vivienda, por una parte, por el desa--
" liente que originS entre los inversionistas de este tipo de
bienes y en segundo lugar, porque fue pretexto para fomentar
la desatencifbn en cuanto a mantenimiento de viviendas que lo

requerian y que quedaron dentro de ese Decreto.

"Por 1o que se refiere a las demds acciones del Es
tado en esta materia de vivienda en este periodo -
no se le puede atribuir la funci6n de abaratar el
costo de la reproduccif6n de la fuerza de trabajo:
como se ha sefialado, los subsidios directos e indi
rectos canalizados hacia la vivienda eran minl
mos en relacién a las necesidades de los tra--
bajadores. Este problema seguia resolviéndose -
a través del mercado 1libre, el alquiler pri-
vado y la venta ilfcita de terremos para que
la gerite construyera su techo como le fuera po
sible. En general, los proyectos habitaciona-
les del Estado, beneficiaron a un sector mi-
noritario de’' la poblacién concentrada princi--
palmente en el Distrito Federal". 5 /

Sin embérgo, para los finales de la década de los cua--
renta se iniciaron '"por primera vez"é/ los programas de en--
tidades estatales para financiar y promover la construccién
habitacional: en 1947 la Direcci6n de Pensiones Civiles empe

z6 a construir conjuntos multifamiliares para alquilar a sus
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derechohabientes; también se modificé la estructura del Ban-
co Nacional Hipotecario absorhiendo al Banco de Fomento de -
la Vivienda, accién que permitif§ canalizar financiamientq --
directamente para las construcciones de vivienda.

2.1n2, Bl anfoque del nroblema durante los gobier

nos de Avila Camacho y Alemarn.

M. Castells sefiala en su articulo de la Revista Mexica-
’na de Sociologfa No, 4,:1977, que en el periodo de los presi
dentes Avila Camacho y Aleman, la inversién piblica en vi---
vienda fue estimulada solamente como politica de regulacifn
del ciclo econémico y como la forma de responder a un nivel
extremadamente precario a la agravacién de la crisis de la -
vi&ien@é, asociada a la subsiguiente concentracién del em---
pleo industrial en la ciudad de México. Es decir, que en --
ese mismo pericdo, las acciones estatales de vivienda estu--
vieron orientadas y articuladas por otros fines menos como -

acciones dirigidas a la solucién de un problema social.

Ciertamente la ley de 1942 y el Decreto de 1948 que es-
tablecieron la congelaci6n de rentas, conlleva una mayor par
ticipacibn pGblica en este campo, sin embargo, tal participa

cidén continuaba siendo muy limitada.
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Por su parte, el programa de ghras pdblicas alemanista
reforz6 ampliamente la inversifn estatal con aprovisionamien .
to de la infraestructura necesaria para el crecimiento indus
trial. Las inversiones en este fubro no sélo fueron altas,
sino que también se aplicaron principalmente en los renglo--
nes econfmicos que incidieran difectamente a favor del capi-
tal. Seglin datos de COPEVI, de 1940 a 1950 representaron més
del 50% de la inversi6n total, sin embargo, el rubro vivien-

da apenas si fue afectado.-

No obstante en ese perfiodo se registran algunas inicia-
tivas en este terreno como la constituci6n del Banco Nacio--
nal Hipotecario y de Obras Pdblicas en 1947, el Programa de
Vivienda en Renta del IMSS que produjo, (segln datos de Cas-
tells) entre 1953 y 1963, 11 000 viviendas; la Fundaci6én del
Instituto Nacional de la Vivienda en 1954 cuyos programas es
taban dirigidos a los estratos sociales mis necesitado§ bR
las acciones del Departamento del Distrito Federal, que se--
glGn el autor mencionado, construyé entre 1952 y 1959, 1 800

casas.

En general, ‘el conjunto de acciones fue muy reducido --
cuantitativamente y reflejd mis que nada la puesta en marcha

de instituciones que por su presencia simbolizaban el reconp
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cimiento de la necesidad de tratar ¢l problema a través del

Estados.

.El siguiente estimulo a los programas hébitagionales, -
se dio con el camhio presidencial, es decir, en el sexenio -
de Ruiz Cortinez (1952-1958) con 1la fun&aci&n del Instituto
Nacional de la Vivienda (1954), cuyas funciones serian mis -
bien normativas, de andlisis y propuestas politicas, con re-
cursos provinientes del presupuesto federal que dicho sea de
paso, fueron mdy'inestables y limitados para que pudiera te-
ner relevancia en la construccifn de vivienda a escala impor
tante, sin embargo, este fue el primer organismo estatal que
pretendis enfrentar el problema habitacional de manera glo--
bal a nivel nacional. Las causas que determinaron la crea--
cién de este Instituto fueron-entre otras, el fuerte creci--
miento de la poblacifn (casi 3% anual), el bajo nivel de in-
gresos de la gran mayoria de la poblacibn y el &xodo de los

hahitantes de las zonas rurales a las urbanas.

La tarea fundamental del INV fue la de coordinar los es
fuerzos, tanto de los organismos oficiales y privados que en-
esa &poca se dedicabﬁn a construir viviendas, es decir que -
f?e el primer antecedente para ''racionalizar" las inversio--

nes destinadas a la construccifn de vivienda para familias -
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de bajos ingresos, Las funciones principales del Instituto
fueron: investigacibn periodica de las necesidades de vivien .
da en zonas urbanas y rurales, proponer normas y politicas -

para la construcci6n de viviendas econfmicas entre otras.

Se fund6 también la Direccién de Pensiones Militares en
1955, y por su pérte; (como ya se mencioné) el Instituto Me-
xicano del Seguro Social empez6 a participar en el campo ha-
hitacional, pero tanto un_organismo como el otro, se limita-
ron a resolver el problema exclusivamente a una minoria de -

sus derechohabientes y principalmente en el Distrito Federal.

Las mencionadas acciones habitacionales permitieron dar
una imagen de que el Estado intervendrfa en dicho problema,
ya que la mayoria de las viviendas construfidas fueron proyec
tos destinados a favorecer a los tfabajadores estatales, por
ejemplo, los multifamiliares del "Centro Urbano Presidente'L

Juirez".

En relacién con la actividad de la construccibn, habri
que distinguir entre el tipo de operaciones llevadas a cabo
por los organismos asistenciales y el funcionamiento del Ban

co Nacional Hipotecario.

Los conjuntos habitacionales de los organismos asisten-
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ciales se financiaron con parte de ias cuotas aportadas por
los afiliados a los sistemas de seguridad social., Para el -
caso del Seguro Social trajo como aspecto neggtim-désde el pun-
to:de  vista cconiico que su inversién resultara niuy poco renta
ble para la Institucién, primeramente por sﬁ largo-tiempo de
recdperacidn y segundo, porque la Institucifn se encargld des
de las decisiones respecto a la naturaleza de la obra, la ad
quisicifn de tierras y financiamiento a la urbanizacién y a
la construcci6n, la asignaci6n de departamentos y la poste--
rior administracidn y mantenimiento de los conjuntos afn des
pués de ocuparse. Este tipo de vivienda se alquilé a pre---
cios fijos a sus usuarios,con el resultado de que el alqui--
ler pagado actualmente es muy bajo en relacifn a la renta --
corriente para este tipo de inmuebles, situacifn que ha lle-_‘
gado a ser un subsidio directo pagado por todos los derecho-
habientes en favor de una minorfa que logr6 la obtencidén de -

una vivienda de ese tipo.

En cambio, las inversiones en construccifn habitacional
que realizé el Banco Nacional Hipotecario si fueron y conti-

nuan siendo recuperables y rentables.

v En conclusién, hasta principios de la década de los 60,

. s - - . ’ : 3
los mecanismos para el financiamiento de la vivienda, fueron
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muy limitados. ''No existia ningfin medio institucional para
enfrentar el problema habitacional de la poblacifn mayorita-
" ria, con excepcién de la vigencia continuada, pero con peso

cada vez menor de las rentas congeladas en el Distrito Fede-

ral", 7/

Sin embargo, existen algunos estudios sobre este tema,
que sostienen que todos los regimenes revolucionarios "siem-

pre mantuvieron una intervenciSn de mucho peso en relacifn -

al problema de la vivienda", 8/

En el caso especifico del sexenio cardenista, se -
sefiala: "durante el periodo cardenista se producen
cambios muy importantes en el nivel de la estructu
ra habitacional; en concreto, aparecen las llama--
das colonias proletarias, Obviamente se estd bien
lejos de sostener que la importancia cuantitativa
de dicho sistema, igualara mucho menos que substi-
tuya al sistema de vivienda arrendada, aunque es -
probable que rebasara al estatal; en cambio, si es
posible afirmar que la aparicién de aquél, estable
cia un precedente de mucha importancia y dimensio-
nes apreciables". 9/

Durante el transcurso de la década de los 60, el esfuer
20 habitacional del sector pﬁblico se multiplicé y se diver-
sific6 en forma notable, sin embargo, los problemas estructu
rales que durante la etapa del desarrollo de la industria -

se habfan rezagado, como la desatencién por parte de la poli

-
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tica presupuestal en problemas evidentes y ancestrales como
educacién, salud y vivienda, empieza a aflorar con gran impe

tul

"E1°Censo 'de 1960 arroji datos alarmantes. En la
Capital de la ReptGblica, ror ejemplo, que yc reu--
nia casi 5 millones de habitantes, el 47% de las -
viviendas carecia de agua y drenaje. Un estudio -
realizado en 11 ciudades importantes del pais se--
flalaba que en ninguna de ellas el porcentaje de --
viviendas consideradas deficientes era menor -
al 65% y, en la mayorfa, esta proporcidn era ma
yor al 80% del nfimero total de viviendas. M4s -
alarmanete que las cifras estdticas era la din4-
mica de la situacién: el empeoramiento progresivo
de las condiciones habitacionales, el crecimiento
acelerado y desbordado de 1las ciudades, las --
migraciones del campo a la urbe, cada vez de
mayor volumen". 10/

Las inversiones que sevrealizaron para la vivienda a --
principios del sexenio 1958-1964 se camalizaron por los meca
nismos existentes para producir el mismo tipo de programas -
que>se habian desarrollado anteriormente, aunque en mayor es
cala, "El promedio anual de viviendas financiadas por las -
instituciones asistenciales, las empresés estatales, el Ban--
co Nacional Hipotecario y el Departamento del D.F. fue de -
73 200 viviendas entre 1958 y 1962 compafado con 33 000 del

sexenio anterior". 1/
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El conjunto habitacional "Unidad Nonoalco Tlatelolco" -
construido entre 1959 y 1964 financiado conjuntamente por el
Banco Nacional Hipotecario y el ISSSTE, pretendif ser la pri
mera etapa de un proyecto habitacional que remplazaria las -
zonas deterioradas del centro de la Ciugad'de México, pero
resulté inoperante por sus propias caracteristicas, tanto -
por su alta densidad (900 personas por hectérea), como por -
el alto precio de venta de sus departamentos, y otra serie -
de desventajas, que lo hicieron inoperante; por tanto, dicho
conjunto tambi&n marcé el final de esta serie de proyectos,
Sin embargo, si bien esta experiencia no pudo ofrecerse como
un modelo para los futuros programas habitacionales del sec-
tor pGiblico, a partir de 1962 se gesté un nuevo tipo de ''so-
lucién'" el problema de la vivienda, con la introduccién de -
la Jey General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxi
17 es, cuyo objetivo era permitir a la banca privada la ca-
nalizacién de fondos hacia la construccién y financiamiento
hipotecario de la vivienda de interés social. Los dictédme--
nes legales permitirian a los bancos destinar el 30% del mon
to de sus pasivos generados en cuenta de ahorro hacia el fi-
n#nciamiento de la, vivienda, en lugar de pasar a formar par-
te del encaje legal como se habia venido haciendo. Ademis,
dio el marco reglamentario para la disposicién de las inver-
siorfes de las instituciones de crédito hipotecario, la cual

obligé a que se destinara un porcentaje de los créditos hipo
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tecarios el financiamiento de ese tipo de vivienda (interés
social). De alguna manera con esas disposiciones se obliga-
ba al sector privado a participar en el financiamiento de --
las viviendas, tanto para su produccién como para su adquisi
cibén. Pero dicha legislacién précticamente se concreté con.
el liamndo "Programa r1‘inamciero‘d‘e Vivienda", ei cual se ---
constituyd o implement6 con las siguientes condiciones: defi
nicién clara de la naturaleza de la vivienda de "interés so-
cial", cuyos pardmetros al respecto, en primera instancia --
los deline6 tanto el Banco de México como la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico. En cuanto a los precios miximos
permisibles y el plazo e intereses del préstamo, el cré&dito

se otorgaria seglin datos de COPEVI, hasta un 80% sobre el --
precio de la vivienda a razﬁn.de 8 a 9% de interés anual con

un plazo de amortizacién de hasta 15 afios,

La segunda condicifn, consistié en la exposicifn de un
capital no rentable que pudiera garantizar y asegurar las in
versiones de la banca privada en vivienda, complementar las
tasas de interés y financiar los costos de operacibn del'prg
grama. Esta condici6n fue dada bisicamente bajo el ---
patrocinio de 1la Alianza para el Progreso cuando el Go

bierno Mexicano recibié del Banco Interamericano de Desarro-
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llo y de la Agencia Internacional de Desarrolld, la cantidad
de 30 millones de dflares como préstamos a largo plazo desti
nados especificamente para el Programa Financiero de Vivien-
da, monto que junté con 18 millones de d6élares aportados por
el gobierno mexicano pasaron a constituir el fideicomiso lla
mado Fondo deOperacion y Descuénto Bancario a la Vivienda -

(FOVI),

La tercera condicién se di6 con la creacién del FOVI, -
organismo estatal que ésegﬁraria el flujo de capitales hacia
la construccién de vivienda, asi como la determinacién de --
las caracteristicas de &sta y la supervisién general del con

junto de operaciones que para el caso fueran necesarias.

De esta manera, la participacién econfmica del Estado -
en el problema habitacional se inici8 fuertemente ligada a -
los intereses financieros privados, fortaleciendo afin mds --
los intereses de los diferentes sectores capitalistas involg
crados en la produccién habitacional. Ademis la produccién
de este bien a través de esos medios, se encaminé fundamen - -
talmente a satisfacer las necesidades de los estratos medios
y altos de la poblaci6n en un mayor detrimento de los secto-

res econfmicamente mis débiles.

El cuadro 7 muestra la casi nula participacién de la in
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versién estatal en el rubro vivienda durante el periodo ---
1941-1958 con excepcibn de 1956 y 1957 donde la inversitn --
se elevé un poco mids. En general, en el rubro "Beneficio So
cial" en esta etapa, la inversién estatal fue minima si se -
le compara con la inversifn realizada en "Bisicas de Desarro
110", donde la mayor participacibn se canaliz6 a Transportes
y Comunicaciones (1nfraestructura bdsica para el desarrollo

de la industria), seguida de la inversifn canalizada a Fomen

to Industrial, que en 1955 alcanz6 su mayor porcentaje.

El cuadro 8, hace mencifn a la inversién realizada y --
nGmero de viviendas construfdas de 1925 a 1960, tanto a ni--
vel nacional como en el Distrito Federal. Se observa que al
rededor de dos terceras partes tanto de un rubro como del --
otro, fueron para el Distrito Federal, lo que evidencia que
ya desde entonces se buscaba 1la prioridad en la solucién de

los problemas del 4rea central, descuidando al resto del ---

pais,

El conjunto de estas acciones no disminuyé ni mucho me-
nos mejoré las condiciones habitacionales de la poblacibn --
tanto a nivel nacional como en el caso especifico del Dis---
tfito Federal, zona donde se aplic6 el mayor peso del presu-
puesto. Es decir, que las realizaciones del Sector Pdblico

en materia de vivienda en el periodo 1925-1960 tanto en lo -
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referente a inversi6n como a construccién, no lograron inci-
dir ni siquiera modestamente en la atenuacién del problema -

habitacional.

En el siguiente inciso se hari un somero anflisis de la
situacidén actual del problema tanto a nivel general como en
el caso especifico del Area Metropolitana de la Ciudad de --

México.

2.2 Situacifn actual.

2.2.1. Caracteristicas generales.

De acuerdo a las condiciones socioeconfmicas y polfiti--
cas en que se fue dando la intervencién estatal en el proble
ma de la vivienda durante la década de los 60, donde su par-
ticipécién se 1lev6 a cabo principalmente a través de fuer--
tes vinculos con el capital financiero privado, para la déca
da de los 70 las condiciones y el problema habitacional ha--

bian empeorado sensiblemente.

Para entrar al andlisis habitacional de este periodo, -

es necesario hacer algunas consideraciones generales previas,

Los grandes avances logrados por México en los dGltimos
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afios en los campos de educacién, salud pdblica y de su econp
. mia en general, han sido afectados considerablemente por 1la
tasa de crecimiento de su poblacién que es de las mis altas

del ﬁundo.

México debe enfrentarse a l1la necesidad de producir bie-
nes como la vivienda y otro tipo de servicios, con un ritmo
mis acelerado que el aumento de sus habitantes.

La escasez de tierras buenas, junto con;otras circuns-—
tancias desfavorables, ya enunciadas en el Capitulo I, han -
obligado a grandes conglomerados de mexicanos a desplazarse
hacia algunas ciudades. Los'emigrantes principalmente rura-
les son atrafidos hacia las ciudades con la esperanza de en--
contrar mejores empleos e ingresos, creando en los lugares -
urbanos donde se establecen, severos problemas de vivienda y
servicios pfiblicos, ya que como se ha mencionado, entre el -
crecimiento natural de la poblaciSn urbana y los procesos mi
gratorios, presionan notablemente por la obtencibn de los mi

nimos de bienestar.

En 1960, la mitad de la poblacién era rural. En ese --

mismo aflo, el Distrito Federal contaba con 4.9 millones de -

habtitantes, mientras que Jalisco tenfa 2.5 y Nuevo Leén con-
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taba con poco més de un npillén, es decir, que en conjunto, -
aproximadamente la cuarta parte de la poblacién nacional se

encontraba en estas entidades, lo cual es ampliamente signi-
ficativo por ser consideradas entidades de gran atraccién mi

gratoria.

En el mencionado afio, segdn datos de la Secretaria de -
Asentamientos y Obras P@iblicas (Comisién Conurbacién 1982) -
faltaban 1.1 mil;pnes de viviendas correspondiendo el 50% de
este déficit al Distrito Federal, este problema resultaba aln
mis dramitjico ''porque casi la mitad de la poblacién vivia --

en casas de un s6lo cuarto". 12/

Para 1980, la poblacifn que absorbiin las mencionadas --
entidades fué: 10 millones en el Distrito Federal; 4.3 millo
nes en el Estado de Jalisco y 4.5 millones se ubicaban en --
Nuevo Le6n, con un déficit de 1.5 millones de viviendas co--
rrespondiendo al Distrito Federal aproximadamente un millén
de ese d&ficit seglin datos registrados en el X Censo de Po--

blacibn y Vivienda.

La poblacibén que vive en localidades mayores a 15 000 -
habitantes ha tenido tradicionalmente una tasa de crecimien-
to mayor a la del resto del pals, de tal forma que actualmen

te la poblacifn urbana constituye pricticamente dos terceras
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partes de la poblacién total,

Por otra parte, como ya se ha meﬁcionado, el désarrqllo
desigual de la industria ha producido entre otras cosas, no-
tables desigualdades; la desigualdad en la percepcibén del in-
greso no s6lo entre los obreros, sino también entre los mis-
mos empresarios. Se puede decir, que la concentracitn geo--
gréfica industrial da lugar a disparldades‘regionales, lo --
que implica que las mayofes empresas participen en forma pre
dominante en el valor de la produccibn, en el capital inver-
tido, en el personal ocupado y en la implantaci6én de la tec-
nologia avanzada ahorradora de mano de obra., Todo lo ante--
rior ocasiona ademids del desarrollo poco arménico del pafs,
1a inequitativa distribucibén del ingreso dgntro de la misma
zona, el desempleo, la utilizacién parcial de la capacidad -
instalada en la planta industrial y el control de todo tipo
por un pequefio grupo de industrias que act@a en condiciones
monop6licas y s6lo en circunstancias ampliamente favorables
estarian dispuestas a seguir las politicas de descentraliza-

cidn tan requeridas en estas circunstancias,

Ante serias reticencias por parte del grupo de empresas
mencionado, para llevar a cabo verdaderas politicas descen--.
tralizadoras tanto de la actividad industrial como de aque--

1las comprendidas dentro de la Rama "Servicios" (esta Gltima
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principalmente en el AMCM}, los . . fenfmenos - conflictivos
derivados del uso del suelo urbano seguirin incrementéindose

en algunos centros de gran densidad poblacional como es el -
caso del Area Metropolitana de la Ciudad de ME&xico y en ciu-
dades como Guadaléjara y Monterre§. El alza de los precios

de los terr§n35 en estas zonas urbana§ se ha traducido en :-
imposibilidad de construir en su 4mbito suficiantes vivien--
das de inter8s social. El encarecimiento del precio del sue
lo por consiguiente, ha instaurado en algunos centros urba--
nos un régimen de segregacién, quedando en las zonas mids re-
motas, deterioradas o peligrosas, la gente de menores ingre-
sos. Asimismo, cualquier mejora en las vias de transporte o

la densificaci6n de alguna zona residencial repercute inelu-

diblemente en el precio del suelo.

De esta forma, el problema de la vivienda en México es
la expresifn de la problemdtica socioeconémica del procesoc -
de urbanizacib6n y del desarrollo econdmico que se ha concen-
trado principalmente en la ciudad de México y en otras pocas
localidades, asi como de las caracteristicas de 1as'distin--

tas formas del proceso de produccién de este bien.
-2.2,2. Producci6bn de vivienda.

En relacién a este rubro, existen tres sectores princi-
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pales que se encargan de la produccifn de este bien: Sector

Pdblico, Sector Social y Sector Privado.

Dentro del Sector Pﬁblicd, y de acuerdo a las fuentes -

de financiamiento, se distinguen cuatro tipos de organismos.

1. Independientes o Fondos de Vivienda-financiamiento.
Sus recursos provienen del 5% de aportacifn patronal sobre -

el salario (INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVIMI),
2, Bancarios como FOVI, FOGA, BANOBRAS.

3. Fiscales y mixtos. Opera con recursos fiscales y
recursos bancarios como INDECO (ya desaparecido) y CODEUR, -
Este Gltimo exclusivamente para operar en el Distrito Fede--

ral.

4. De aportaciones especificas. Organismos con finan
ciamiento de cuota fija (FICCOIA), o cuyo monto aporte la em
presa {(Ferrocarriles, Comisién Federal de Electricidad y Pé-
mex), o AURIS en el Estado de México. Sector Privado. La -
vivienda producida por este sector adopta varias formas pero
todas financiadas por el sistema bancario en forma de hipotécas

3
o a través de las compafiias inmobiliarias.
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Vivienda en propiedad. Usualmente unifamiliar dirigida
a sectores socio-econémicos de ingresos medios y altos. Se
ubica generalmente en nuevos desarrollos urbanos y a menor -
éscala en zonas intermedias a la ciudad._

Vivienda en renta, Dirigida a los sectores econbémicos
medios y altos, se localiza en edificaciones reciente, en --
las intermedias y en zonas residenciales periféricas. La vi
vienda de Tenta dirigida a sectores socieconémicos bajos se
da principalmente en edificaciones viejas y deterioradas ---
(vecindades) generalmente en las zonas mis antiguas de la --
ciudad. Este tipo de viviendas que hasta los afios 40 fue 1la
solucién al problema para la poblacifn de bajos ingresos, de
j6 de producirse debido a los Decretos de Congelacidn de Ren
tas. A partir de los afios 70 se abate la oferta de vivienda
en renta a todos los niveles y en términos tanto relativos -
como absolutos, debido a incrementos impositivos a ese ru---
bro y quizd tambi&n porque las expectativas de los inversio-
nistas se ubicaron en inmuebles donde pudieran recuperar mis
ripidamente su inversibn. Las clases medias y altas se ven
precisadas a invertir una parte importante de sus recursos -
en la adquisicifn de condominios; y parte de la poblacién de
egcasos recursos se ve obligada a ubicarse en la periferia -

o ] . 1]
de la ciudad en asentamientos precarios, ya sea como posee--
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dor irregular o como inquilino que paga alquileres despropor
cionados en relacién a su ingreso, a la superficie que ocupa

y a los servicios otorgados.,

Existen también lotes de fraccionamientos generalmente
dirigidos para la venta a sectores de altos ingresos, y lo--
tes que carecen de urbanizacifén y servicios localizados gene
ralmente en la periferia de la ciudad y dirigidos hacia los

sectores de bajos ingresos,

Sector social. Este tipo de vivienda se financia con -
los escasos recursos de la poblacifén de bajos ingresos. Es
b4sicamente construida por el propietario, por lo que tiene
grandes deficiencias de caricter técnico. En el 4rea urbana
esta vivienda se localiza en la periferia de las ciudades vy

en asentamientos generalmente irregulares.

En el 4rea rural las viviendas se construyen con técni-
cas y materiales tradicionales y se localizan dentro del cam

po de cultivo o dispersas en la poblacién rural.

Existe asimismo una significativa diferencia entre la -
vivienda de los trabajadores del agro y de los de la ciudad,

diferencia que se sustenta en la intima relacién que se de--
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tecta entre la economia campesina y la forma relativa en que

se manifiesta la reproduccién de esa economia.

Los patrones de distribucién del espacio en 1la vivienda:
campgsina estin relaciondos a 1la ﬁroduccién agricola y las -
ﬁecesidadesﬁéb reproduccibn.de la fuerza de trabajo. La fa-
milia campesina convive y se reproduce en pequefios espacioes
cerrados, insalubres y obscuros; a menudo frecuentados y coml
partidos con animales domésticos; el asentamiento disperso -
muy comfin en las poblaciones rurales dificulta enormemente -
la tarea de introduccibn y dotacién de la estructura bdsica
. necesaria, agravando con ello, sus endémicos problemas de --

subdesarrollo.

Por otra parte, los esquemas financieros y crediticios
con los que se apoya en algunos casos la accifn habitacional
urbana, no habilitan al campesino como sujeto de crédito, --
por las caracteristicas poco perfodicas e inseguras de su in
greso, y no por existir las garantfas bancarias que satisfa-

gan un empréstito a largo plazo.
2.2,3. Recursos territoriales.

En relacifn al recurso suelo, 8ste requiere ser analiza
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do desde muy diversos aspectos, pero principalmente en cuan-
to al valor de cambio que alcanza, el control administrativo

que se ejerce sobre €1 y el uso al que se le destina.

En base a lo anterior, es preciso evitar la ocupacibn -
irracional y sin planeacifn de terrenos de alto potencial --
agropecuario; la especulacién con los valores de la tierra,
ya sea urbanizada o sin urbanizar, pero que tiene potencial
urbano; la invasi6n ilegal de predios ejidales, comunales o
de pequefia propiedad, como frecuentemente ha sucedido con -
los consiguientes efectos negativos para el crecimiento urba

no.

De acuerdo cdn las teorias econbmicas tradicionales, se
tiene que una mayor demandaz incrementa la oferta, y el suelo
deberia iﬁcorporarse al mercado a un ritmo que hiciera su --
costo equivalente a otros bienes de consumo. Esto obviamen-
te no ha sucedido y existen varias razones que explican este
fenémeno: la oferta del suelo urbano es extremadamente ine--
14stica, ya que en un momento dado, Gnicamente un determina-
da nimero de hectireas en una irea urbana cuentan con servi-
cios y las instituciones pGiblicas no tienen capaéidad finan-
ciera ni ténica para proveer de infraestructura urbana en la

medfda que la migracién y el crecimiento natural lo demanda.
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Asi, la oferta del suelo es cada vez menor en relacién a la

demanda, lo cual provoca la elevacién de los precios.

Los terraténientes o duefios del suelo disfrutan de una
situacién privilegiada en la forma de semi-monopolio, ya que
el suelo en la periferia de la ciudad en un momento determi-
nado, resulta Gnico por las ventajas que en cuanto a la loca

lizacién y atractivo ofrece para la etapa de construccién.

Esta situaci6én se ha agravado -en M8&xico por la existen-
cia de tierras ejidales, pues &stas son en la mayoria de los
casos, las que rodean a las ciudades y es sobre estos terre-
nos donde se ha producido, se di actualmente y posiblemente
continuari en el futuro, el crecimiento desordenado de las -

ciudades.

El incremento del valor del suelo que se produce sin --
ninguna aportacién por parte del duefio o usufructuario, sino
Gnicamente como resultado de la valorizacién que provoca el
crecimiento urbano, ha ocasionado que ejidatarios incorporen
ilégalmente sus parcelas a usos urbanoé. Esta situacién ha
propiciado a su vez, la mayorfia de los .asentamientos irreguig

res y los fraccionamientos clandestinos.

Entre mds inversién de capital es canalizada hacia un -
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recurso limitado, ios'precios se incrementan,haciéndolo afin
mis atractivo para el capital., Esta situacién es agravada
por el flujo migratorio que ejerce una gran demanda sobre --

una raquitica oferta.

En esta citcunstancia,la posicién de las clases mis necesi
tadas es bastante diffcil porque no pueden pagar los altos =
precios del suelo. Ademis dado sus escasos recursos, tampo-
co tienen acceso a sistémas de crédito y financiamiento y en
muchos casos son bloqueados por normas de zonificacién y ---
otros controles disefiados para las construcciones de clases
medias y altas, pero totalmente inapropiados para la pobla--
cién de escasos recursos. La inexistencia de alternaiivas :
viables ha conducido a la invasifn o al asentamiento ilegal
sobre suelo ajeno. La invasidn en algunos casos se ha uti--
lizado como @iltimo recursos en ausencia de otras alternati--
vas para los grupos de escasos recursos y ha traido dos con-
secuencias fundamentales: una, como un método para la obten-
cién por parte de la gente que no tiene posibilidades de ac-
ceso al mercado regular de la tierra y vivienda, ylétra,.co‘
mo medio de enriquecimiento y de poder politico por parte de
algunos comuneros, lideres y ejidatarios que.ante el avance
de la urbanizacién se convierten en fraccionadores y especu-

ladores.
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Dentro de este marco general, actualmente se habla de -
un déficit general de vivienda del orden de aﬁroximadamente
6 millones "...En mds de 6 millones se sitda el déficit de -
vivienda para los obreros, sefialé H. Flores Gonzfilez, Presi-
dente del Congreso del Trabajo, quien también sefialé que evi
dentemerte el.mayor porcentaje de ese 'déficit se‘concentra -

en la poblacién de menores ingresos ..." 13/

Para el caso del déficit habitacional en el D. F. éste
"...asciende a un millén de viviendas, segln lo sefialan la -

Uni6n de Inquilinos de varias colonias del D, F...." 14/

"Seglin datos de la Secretaria de Programacifn y --
Presupuesto, el 30% de la poblacién es decir, 21.6
millones de habitantes tienen necesidad de vivien-
da. La estimacifn aludida considera que el 60, 6% ¢
del déficit se concentra en 173 ciudades del siste
ma urbano y el 49.4% en el resto del pais..." 15/

Para la mayoria de la poblacién de més bajos recursos -
concentrada en la periferia del Disfrito Federal, 15 situa--
cifén imperante es desde cualquier punto de vista caética y -
conflictiva y podria sintetizarse asi: viviendas en malas -
condiciones y con un alto grado de hacinamiento y promiscui-
dad, o bien, improvisacién en la construccién de ese bien o

en frecuentes casos, invasiones periodicas a terrenos bal---
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dfos. La situacién sociceconémica que prevalece, se desarro
1la dentro de un marco general de desempleo o subempleo moti
*vado por su escaso o nulo grado de caiificaci&n en el traba-
jo, aspecto que obviamente dificultard mds su lqcha por la "

obtencién de ese minimo de bienestar.

En otro orden de ideaé.hse puede decir, que ias modifi-
caciones en la estructura de la produccibn y el desarrollo -
de las fuerzas productivas determinan en dltima instahcia el
proceso de urbanizacién, pero la influencia m&s visible e in

mediata de éste, la constituye la migraci6n rural urbana.

"Se ha calculado para el perfodo 1940-1970, una mo
vilizacién del campo a la ciudad del 6.2 millones

de personas, lo que contribuyé a generar el eleva-
do ritmo de urbanizacibén en ese perfodo. Es impor
tante destacar que alrededor del 50% del total del
flujo migratorio se dirigié a la Ciudad de México,
dando lugar a su acelerado crecimiento y a la ele-
vada concentracién especial de la actividad econé-
mica no-agricola y de la poblacién y al aumento de
las disparidades regionales". 16/

Esta elevada concentracién del flujo migratorio en la -
Capital de la Repfiblica y en unas ‘cuantas localidades urba--
nas, ha dado lugar al proceso de metropolizacién de las. prin

cipales ciudades del pais y fundamentalmente de la Ciudad de
\
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n;hEn;estewcontexto'ywteniendo”como-dhfécedéﬁtés"généraleﬁ
los.planteanmientos. antes enunciados)’ describimos 61 siguien-
te diagnbstico referido especificamente a la Capital de 1a ¢

Repﬁbliga; para el cual tomamos los datos del artfculo de --

i

Efrain Garcfa Reyes "Concentracién en la Ciudad de México" -

publicado en la Revista Habitaci6n No: 'S, marzo de 1982, --*
quien nosi dice ‘que ‘el Area Metropolitana de 1a ‘Ciudad de Mg’

xico,.concentra €l 25% ‘de) total de la poblacién dé’ todo’ ¥1'°
pais, es decir, 18 de sus 72 millones de habitantes. En:-~ﬁb
1940, 1a poblaci6n llegh a ser de 1.5 millones de habitantes

y es.a partir de esa década que empieza el acelerado creci--
. } L U A - upe
miento!:tanto demogrifico como de superficie. T
Adon

o

Bl Area Metropolitana- de 1a Ciudad de México hasta pr1n

cipios-de 1982 participaba con el 441 dél producto interno -

bruto; en ¢lla 'se quedaba ‘el 49% de los ingresos brutos‘tdtg

BRI S et
les de la industria de la transformacifn; se concentraba el

65% del sector transpoite; el 53% de los servicios, el 69% -

del capital bancario ‘exhibido, é1 78% de los préstamos h1po-

tecarios, ‘el '80% del total de 1a oferta nac1onal educat1va -

de enseflanza media y superior; el 90% de los centros cultufg-‘

. ‘ : TR R
les.” - La inversi6n pliblica entre 1970 y 1980 en el firea, re-
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presenté aproximadamente el 35% del total de la inversidn,

Entre 1540 y 1980 la migracién contribuy$ en forma di--
recta con el 381 del total de la poblacidn de esta drea me--

tropolitana.

Esta drea en 1982 concentraba el 31% del total de la in
dustria del pafs y emplgaban el 35% del total de la fuerza -
laboral del sector. Se localizan también el 37% de los esta
blecimientos comerciales, que empleaban el 42.2% del total -

del personal ocupado del sector.

En esta ciudad se concentraba también el 351 de los em-
pleados estatales. El sector primario ocupaba un 8.5% de la
poblacién total, él secundario un 36.5% y en Servicios, un. -
537.7% aproximadamente. De la poblacién econémicamente acti-
va, ¢l 661 percibia ingresos inferiores al salario minimo. -
El 63.3% del total de dicha poblacién era desempleada o sub-

‘empleada“.

- Los datos y cifras anteriores enunciados por el autor -
mencionado, dan idea por si sélos del grado de concentracién
de la actividad econfmica y demogrdfica y especial que ha ve
nido registrando el Area Metropolitana de la ciudad de Méxi-

co ¥y los respectivos problemas sociecondmicos que le han «--



125

acompaﬁado- - o ) L T R Vi gy iy e

oo R . R RN AL TR ',,ss‘,“ BRI
En térm1nos generales y.a n1ve1 nac1ona{hrpara 1980 la o
poblac16n total del pais era de 69 3, mlllones de. hab1tantes
con |2 2 mlllones de v1v1endas —/ lo que reglstra un prome--.
dio de;S,q:persgqqs.RqrIV}y1epda,glo;qnter;or §;gn;§1;a:qgedﬁb
en términos absolutos, el géficjt,hgbitqciqéql’no‘sé;o_gg_:;h;
ha regi§t;a40 mejoria,'sinp al contrario, en ;rqas donde. 1a
cqncentracign}ha sidowy_es{intenfa como\gldcggo,deIMAMgM,Wla

situaci6én se ha visto sensiblemente agravada, ., ..

Se considera entonces, que dentro del problema habita--
cional, la carestia y las carencias habitacionales, forman -
parte de {q.que,pudiefayllgma;ss.crisi; permanente de las. .-,
ciudades gp‘socied;desw;apj;g;istag;_;:isjs que surge de la |
contradicci6n entre la 16gica de la acumulacién capitalista .
que lleva a concentrar los medios de produccién, distribu---. .
cibn y consumo en pocos centros urbanos, y la incapacidad del
sistema para proveer los, elementos de soporte nccesarlos ‘pa-
ra el func1onam1ento adecuado de estas aglomerac1oneS' espe-
cificamente se hace referencia a los bienes y servicios de -
consumo co;ec;ivo‘x”concretamente a la vivienda popular, la

cual dado su alto precio, s6lo es accesible a una minoria de

:/ Segln datos de CONAPO en "M6x1co Demogréfzco" Breviario
1980-1981. '
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la poblacién que cuenta con suficientes medios écondmicos pa
.ra pagarla. Otra parte de la poblacién también reducida pue
de ser beneficiada con los programas habitacionales del Sec-
tor PGblico, pero "actualmente el 65% de las familias que --
constituyen los estratos de menores ingresos en el pais que-
dan fuera de todo programa' 11/ y para satisfacer. sus necesi -
dades de habitacifn, recurren a la tercer forma de produc---
cién de vivienda, la del sector social. El paso inicial pa-
ra lograrlo, es el acceso a la tierra que servird de soporte

material a su vivienda, &sto a través del mercado inmobilia-

rio popular,

Por la complejidad de este proceso y por el enorme es--
fuerzo que para estos grupos representa el primer paso por -
la posesifn de una vivienda, se cree conveniente explicar --

brevemente este proceso, lo cual se hari en el siguiente in-

ciso.

2.3 El acceso a la tierra urbana y el mercado inmobi-

&/

liario popular —

El proceso, mediante el cual amplios sectores de 1la po-

blacifn tiene acceso a la tierra principalmente urbanas, pro

L)

2/ Para el anflisis de este inciso se utiliz6 bisicamente el
trabajo de J. Legorreta: "E1 proceso de urbanizacifn en -
ggggades petroleras”., Ed, Centro de Ecodesarrollo. México
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cede bajo la forma de organizaciSn popular y se constituye -
a partir de un conjunto de acciones que va a formar la esen-
cia de la promocién inmobiliaria (popular), convirtiendo a -
los dirigentes de estas organizaciones en auténticos promoto
res inmobiliarios, aclarando que sin duda habrd factores mis
complejos que intervengan en la valorizacién del suelo, sin

embargo, en egte trabajo se intentard analizar algunos meca-
nismos que influyen eén la determinacién del mencionado pre--

cio.

Las implicaciones generales de estos mecanismos van mis
alld de la simple ocupacién de un lote y desembocan en dos -
aspectos: por unulado, van a transformar las formas colecti-
vas de propiedad agraria a formas de propiedad privada, y --
por otro lado vastas 4reas periféricas sin uso definido o --
agricolas se incorporarin al proceso de urbanizacién capita-
lista, motivando la expansi6n fisica de las ciudades. Esta
transformacién de 1a tierra a mercancia, en donde se le in--
corpora al objeto Gtil una nueva forma de valor de cambio, -
se hace posible por medio de diferentes mecanismos sociales
de transferencia donde el promotor inmobiliario juega el pa-
pel de agente innovador, dindole nueva valorizaci6n a la ---
tierra, introduciéndola en el proceso de acumulacién del ca-

pitat.
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", ,. Marx seflala que la propiedad territorial -- .
tiene como fundamento el monopolio de ciertos --
individuos, 1o cual les brinda el derecho .de
decidir sobre algunas partes del planeta como
zonas privativas de su voluntad privada, ex-
cluyendo a todos los -demds. Sin emborgo, es

. de gran importancia tener presente que el s6-
lo hccho de la propiedad jurfdica que da de
recho a ‘cievtos. individuos para usar y abu--
sar de 1la tierra, no les genera rentns; &s
tas s8lo surgirdn de la posibilidad de valp
rizar dicho monopolio en base a 1la produc--
cién capjtalista..." 18/ :

La tierra que circunda las ciudades bajo sus diferentes
formas de propiedad (colectiva, agraria, privada), se valori
za como objeto-mercancia. De esta manera, se dinamiza un --
mercado inmobiliario que extiende y consolida la urbaniza---

cibén capitalista.

Ciertaménte, los fenSmenos de acumulacifn de capital --
en esector inmobiliario, son producto y parte de un proce-
so mis amplio de valorizaci6n del capital en su conjunto, --

que se da tanto en las ciudades como a nivel regional.

Inversiones realizadas en la estructura productiva y en
la urbana, tienen un efecto directo sobre el suelo, incremen

tando su valor y su precio.
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El inicio del mercado inmobiliario y la transformacién
de la tierra en mercancia surge con el destino de ocupacidn
del suelo llevado a cabo por los promotores inmobiliarios a
través de tres formas principales de ocupacifn de tierra ur-
bana: ocupacidn clandestina, cuya caracteristica principal -
es que los promotores no. cuentan inicialmente con apoyos po-
1fticos importantes. Por lo general en casos evidentemente
fraudélentos. los promotores se retiran del proceso una vez
que han obtenido sus ganancias correspondientes al control
inicial de la tierra. Ocupacifén permitida, La realizan pro
motores que cuentan o se amparan en organizaciones consti---
tuidas legalmente que adem&s gozan de cierto apoyo politico
oficial y que tienen la perspectiva de permanecer en el pro-
ceso de poblamiento durante toda la etapa. Ocupaciones per-
mitidas y apoyadas por instancias gubernamentales, Las efec
tGan organizaciones con fuerte y poderosa base politica y --
apoyo oficial, por tanto, sus operaciones inmobiliarjas son
pGblicas e incluso, se aprovechan los medios masivos de comu

nicacibn para la divulgaci6n de sus planes.

Las formas organizadas de ocupaci6én se realizan en cua}l
quier terreho, seal cual fuere el régimen jurfdico a que es-
té sujeta la tierra. A cada forma de propiedad le correspon

den distintas relaciones entre promotores inmobiliarios y --
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propietarios de terrenos distintas formas de repartir la ren-

_ ta del suelo y las ganancias,

‘La ocupacifn de terrenos de propiedad pﬁbiica naciona- -
les, federales, estatales y municipales_es i‘a mds frecuentemente
utilizada por los promotores debido a que la pfopiedad pabli
ca es mids fdcil resolver el conflicto originado a través de
las negociaciones, ademis de que les representa mayores mAir-
genes de beneficio, ya que la renta por acceso inicial les -
corresponders integraménte cuando no hay reclamo por parte -

de la autoridad pdblica.

La ocupacifn de terrenos de propiedad privada, no es --
frecuente debido al temor de los promotores a los enfrenta--
mientos legales o represivos de los propietarios de los te-~-
rrenos, quienes siempre esperan la mayor valorizacifn de sus
predios, y por otro lado, la desventaja que significa para -
los promotores inmobiliarios los altos precios que piden por

sus terrenos.los propietarios privados.

La ocupacifn de este tipo de terrenos tiene una cierta
ventaja para los ocupantes ilegales, por el derecho legal --
que adquieren despuss de 5 o0 10 afios de ocupar los terrenos

durafite ese lapso de tiempo. Por otra parte, desde el punto
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de vista juridico, es ilegal la ocupacibn de tierras por par
te de los promotores. _Sin embargo, en cierta forma se les
reéonoce social y hasta juridicamente porque‘represénta la -
'ﬂnica alternativa que tiene la poblacidn para solucionar su
problema habitacional; de_esta manera, la venta de la tierra
ejidal esti prohibida por la ley agraria. Sin embargo, exis
ten disposiciones jurfdicas y dependencias pdblicas como la
Comi§i6n para la Regulacidn de la tierra (CORETT), que legi-~
‘timan posteriormente este acto. En cuanto a la formacién --
del precio de la tierra, &ste estaria intimamente vinculado
a su proceso de valorizacifn, proceso que se va a conformar

a través de variadas circunstancias.

Un terreno se valorizari, seglin el trabajo que se le in
corpore, O ségﬂn las inversiones realizadas en su adecuacién,
anies de eso, se dice que la tierra carece de valor, ya que
no es un producto directo del trabajo humano. En caso del -
terreno ejidal, es el ejidatario quien monopoliza su propie- .
dad y’quien cobra una renta por 1. Por tanto '"el precio de

ocupacién es igual a la renta del ejidatario (Po-R1)". 19/

Dese la posicién del promotor, la valorizacifn de la --
tierra, se compone de dos etapas: el acondicionamiento del -

terreno y el acceso inicial propiamente dicho. En el primer
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P

caso, ya se ha mencionado que el teireno adquieré ﬁn Qélor -
_ independientemente de las leyes de oferta y demanda existen-
tes en el mercado, por el trabajo invertido en su adecuaci6n
pero también se incrementard su valor por las inversiones --

realizadas en los terrenos y zonas aledafias, y &sto signifi-

ca una nueva forma de renta, la renta del promotor.

En cuanto a los accesos iniciales, éstos'reﬁresentan -~
transacciones qonetarias directas, que el adquiriente reali-
za con los promotores inmobiliarios que detentan el control E
sobre la tierra: E1 pago de estas transaéciones le va a -~-
otorgar al adquiriénte el derecho de ocupacién del terre-

no, es decir, el "derecho de posesitn",

Mediante esta transacci6n se originan dos formas -
de transferencia de valor que elevan el precio del

- terreno. Una en el dmbito de la produccibn mercan
cia-terreno, cuya transferencia de valor se da ---
cuando alguna de estas mercancias producidas en --
condiciones de mis baja composicibn orginica de ca
pital, transfieren a los promotores un valor en --
forma de ganancia, via precios de produccifn, a es
ta ganancia se denomina ganancia via precios de --
produccién (Gpp). Se trata de una transferencia -
dentro del sector inmobiliarjo, es decir, entre va
lores que se producen y se d1str1buyen al interior
de 81..." 20/

\ Pero, también el promotor puede obtener por otras vias,

- . » - .
ganancias extraordinarias (especulativas por ventajas coyun-
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turales en el mercado). Transferencias que llegan de otros
sectores mis amplios que el inmobiliario, por tanto, el pro-
" motor suma ya la renta del promotor (RZ), mis la ganancia --
via precios de produccién (Gpp), mis la gancia especulativa
(Ge); dé estas ventajas sélo tiene que repartir sus costos -
de produccién, que incluyen gastos de promotores y el pago -
del costo correspondiente al duefio del terreno.

Los promotores inmobiliarios populares tienen una visién
claré sobre 1a valorizacién y el incremento del precio de la
tierra. Entre mds trabaj6 materializado tenmgan los terrenos
asignados, el precio de venta de los lotes serd mis elevado
y en consencuencia, los serin las ganancias del promotor, de
ahi, el inter&s que presentan paré que los adquirientes de -
lotes, los edifiquen lo mds ripido posible; el trabajo inver
tido en ellos significa un elevamiento en los precios de las
zonas circunvecinas, de ahi que la distribucién de los lotes

vendidos sea estratégica.

"Desde el punto de vista del promotor, existen tres fac
tores que conforman el precio del terreno: la renta exigida
por los propietarios (ejidatarios); lps costos de produccién
(adecuados del terreno) y su propia ganancia. (Pai=R1+Cp+Gp)"

\

21/,
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" Vista Ié;tfanSacciﬁn de esta forma, el promotor a quien
le costé prodﬁcif la mercahcia-terréno (R‘ + Cp)'_lé introdu -
ce a la circulacién y reciBé lo invertido més su ganancia --
6 ) Donde aparentemente esta gananc1a se generé por el sé6
1o hecho de la compra-venta; pero no sélpfodugo en la f&se -
de-la c1rcu1a¢16n de 1a menc1onad4 mercancia. El valor de -
la tierra se produ;o ‘en dxversos émbltos sociales; por las
diferentes ventajas respecto a otros terrenos, por las venta
jas en la reproduccxdn de 1a mercancia dentro del sector (Gp)
(el promotor que trabaJa en mejores cond1c1ones dentro de su

ramo), y por las ventajas en el conjunto de la produccidn 50

cial.

La ganancia del promotor se ve 1ncrementada por tres.

vias: a) por proporc16n directa al incremento del prec1o
del terreno; -b) por la reduccién de costos de produccibn; -
y c) la reduccifn en la renta o pégd al duefio inicial dél te
rreno, Por tanfo, los esfuerzos del promotor se'dirigirﬁn -
a alcanzar cualquiera de estas tres condiciones. En concre-
to, es probable que la ganancia del promotor,'sea mayor que

el monto de la renta, como parece ihdicaf la tendencia cre-

ciente de los promotores inmobiliarios.

Continuando con el anflisis de la evolucién o formas de
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valorizacién de la tierra, al acceso inicial, se agrega una
nueva modalidad denominada acceso total, que incluye_un nue- .
vo monto por concepto de cuotas de servicios (Ms);qhe es pa-
gado por los colonos a través de cuotas entregadas a los bfg
motores inmobiliarios, que cumplen también con el papel de -
gestores en las dependencias pGblicas. Darte de dicho monto
es pagado a la dependencia pGblica respectiva y la otra par-
te, pasa a constituir una nueva ganancia para el promotor, -
por su funcifn de gestofia. Estos servicios incrementan el

valor del terreno y en consecuencia, su precio,

"De tal forma que el acceso al precio de la tierra va a
quedar constituido en términos generales por:

s

Pt-PI *Cp*RZ*GPp*GeH’S*'GS'

~
N

Precio acceso total:
Ry = Renta de propietarios

Costos de produccidén (adecuacién delfterreno)'

@]
L}

R2 = Renta del promotor ‘ ‘ )
G_.= Ganancia via precios de produccién
G, = Ganancia especulativa o extraordinaria

P_. = Cuotas entregadas por pagos por servicios que los colo-
nos hacen a los promotores

G, = Parte de las cuotas {pagos de servicios) de las cuales
se apropia el promotor como ganancia por su labor ges-
tora". 22/
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Esta expresifén muestra realmente las relaciones entre -

el capital y el suelo y que conforman hasta este momento el

precio de la tierra.

En general, el incremento de los precios de la tierra -
por acceso inicial es ascendente, sin embargo, cada situa---
¢ifn de poblamiento va a variar, dependiendo de la situacién

en que se encuentre el mercado inmobiliario.

No obstante, es sabido que en la composicién del merca-
do de tierra expresa‘mecanismos que sustentan en buena medi-
da la especulacién inmobiliaria, a través de acciones que -~
lleven a la reduccién artificial de la oferta, creando con -
ello, las condiciones que elevan el precio. Otra modalidad
del mercado inmobiliario esti constituida por los llamados -
traspasos, que son operaciones inmobiliarias realizadas por
los colonos con promotores o particulares, una vez que se --
han ocupado algunos lotes y cuando el poblamiento cuenta por

lo general con algunas obras construidas.

El primer elemento que conforma el precio del traspaso,
seri el acceso total., A éste se le agragarén otros elemen--

tos como son los nuevos valores incorporados, producto del -



137

trabajo directo. invertido por los colonos en su terreno o -
en la colonia en general, y tal como sucede en el precio an-
terior, la renta como una parte del valor del terreno o se -
vuelve a incrementar y a esto, corresponde la tercer forma -
de renta (R3), que se debe a las nuevas inversiones realiza-
das en zonas aledafias, lo cual, colocari al terreno en mejo-
‘res condiciones respecto a otras nuevas colonias o asenta---

mientos del mismo tiempo y mds reciente,

Aqui el precio del traspaso, estard formado en el caso
de lotes no habitados por precio del acceso total, mis las -
invefsiones o t{abaju incorporado al poblamiento, cuyo va---
lor se prorratea entre el nGmero de lotes disponibles mis la
R3 y para el caso de los lotes ya habitados, el precio del -
traspaso estarfi dado por:; el precio del acceso total méds el
trabajo o inversiones incorporadas por el colono. o poseedor
anterior, m4s la inversifn en cuanto a trabajo incorporado -
al poblamiento o colonia, mis el nuevo icremento formado por
R3 que se debe a las nuevas inversiones realizadas en las 20
nas aledafias. Se hace cada vez mis ventajoso disponer de un
lote en zonas donde los procesos de urbanizacibn estén més -

consolidados.

Los tipos de traspasos estarfin caracterizados por la --
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forma en que se relaciona el colono con los agentes promoto-
res, que puede ser directamente con el promotor inmobiliarie,
o bien, con un particular en combinacién con el promotor, o

con un particular en forma aislada,

La primera forma presenta a su vez, dos variantes, Una
cuando el lote asignado originalmente a cierta persona, se -
reasigna por cualquier motivo a otra ( casos en que no se --
cumple con los pagos del lote, o alguna otra condicién im-;-
puesta por el promotor, o cuando los traspasos hechos apare-
cen en asignaciones ficticias con la finalidad de que de ---
acuerdo a ciertds intereses del promotor, el mencionado lo--
te, pueda ser asignado a una persona real). El precio del -
traspaso estari dado por el acceso total mis la inversifn --
por el trabajo incorporados a la .colonia o poblamiento, més
el nuevo incremento (R3) tercera forma de renta que se debe
a las nuevas inversiones realizadas en el poblamiento o co--
lonia, ademis, el promotor se apropiar4d de la nueva renta --

porque sigue detentado el derecho de utilizar el terreno.

La forma de traspaso que se reali = entre tres personas
(el posesionario original, un demandante y el promoter inmo-
biliario que originalmente asigné el lote al primero y que -

va a intervenir en la transaccifn como para ''garantizar" la
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validez del 3¢to, pero que por dicha operacién va a obtener

otra ganancia llamada ganancia del promotor por traspaso, --
nueva ganancia extraordinaria o de especulacibn. De tal for
ma que el precio por traspaso de un terreno estari formado -
por: pregio del acceso total, mds la inve.sién incorporada -
vor el colonc, mds le inversién incorporada por-el trabajo

a la colonia, mis la renta 3 mds la ganancia lel traspaso.

Este tipo de traspaso es uno de los mis elevados del --
mercado inmobiliario-, ya qué al precio del terreno, se le -
suman no sélo las inversiones hechas tanto en el lote como -
en el poblamiento hasta el momento del traspaso, sino que se
agregan dos tipos de ganancia, una en forma de renta, y la -
otra, extracrdinaria, y de paso, se introduce al mercado in-
mobiliario un nuevo agente, el colono, que se convierte en -

un pequeflo especulador de este sector,

Cuando en el traspaso intervienen exclusivamente - dos -
particulares, es decir, suprimiendo la intervencién del pro-
motor con su respectiva ganancia, elvprecio de esta transac-
cibn es reducido y estard dado por; el precio del acceso to-
tal m4s las inversiones o trabajos hechos por el colono ori-
ginal mis la inversifén hecha a la colonia o poblamiento, mis

la tercera forma de renta.
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Esta forma de mercado de tierrs, es la mis geheralizada
y también la que origina conflictos mis agudos, en torno a
'-15 posesifn de la misma, ya que propicia las dobles y hasta
triples asignaciones sobre el mismo lote, pues con frecuen--
cia éucede que un lote traspasado y ocupado se venda nueva--
mente por su posesionario original, porque al no alcanzar a
cubrir el monto total de la operacién, lo "revende' a otro -

demandante para cubrir su deuda original.

Asi dentro de esta forma de mercado inmobiliario se de-
sarrolla el acaparador quien con la complicidad del promotor

logra adquirir varios lotes para revenderlos posteriormente.

En general, puede considerarse que los traspasos funcio

nan como dinamizadores del mercado inmobiliario.

",.. Es una transacci6én mercantil que incrementa -
notablemente el precio de la tierra, afin a costa -
de repartir la ganancia y la renta entre tres per-
sonas: el promotor original, los pequefios promoto-
res que controlan el acceso a cantidades pequeiias
de lotes y los vendedores potenciales representan-
tes en cada uno de los colonos que tienen acceso -
a un terreno". 23/

El adquiriente de un lote por traspaso, se enfrenta a -

-
un mercado inmobiliario mds desarrollado.
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"+ ", ,.En esta etapa del mercado inmobiliario, la va-
lorizacién de la tierra y sus precios llegan a un
limite por dos factores. Uno, debido a que se han
realizado: . a) el valor incorporado de la tierra,
producto de la fuerza de trabajo invertida; b) --
las transferencias vias precios de produccién y --
c) las diferentes rentas y. Dos, que las diferen-
tes ganancias extraordinarias o de especulacién --
tienden a decrecer hasta que desaparecen..." 24/.

Para valorizar nuevamente se requieren inversiones que
la inserten a un mercado inmobiliario m4s desarrollado que -

se va a dar alrededor de su eje fundamental: la propiedad --

privada.

Naz asi, la reqularizacién de la tenencia de la tije---
rra, ¥y la jintervenci .n en el mercado inmobiliario de otro --
agente: la dependenc;a piblica. De esta manera, la titula--
cif6n de la propiedao que la convierte en privada, se convier
te en la forma mis desarrollada del mercado immobiliario a -

través de la cual su precio alcanza su miximo valor.

v La regularizacién de la tenencia de la tierra urbana --
es un acto jurfdico promovido por el Estado; se trata de un

proceso basado en disposiciones juridicas que intenta "sanar.
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un proceso irregular. (El proceso de regularizaci6n consis-
te, por lo general, en transferir la propiedad colectiva u‘-
original de la tierra a dos instancias. sucesivas: primero, -
a.la dependencia pﬁbl@ca encargada de la regularizacifn,des-
pubs a los colonos ocupantes del ierreno. Este proceso se -
refiere bﬁsjdhmente'a terrenos éjldalés. La transferencias
o conversién del derecho de posesifn de terreno en propiedad
privada consiste simplemente en convertir dicho derecho en -
propiedad privada); pero, en la prictica funciona como un me
canismos legitimador de actos ilegales realizados a posterio
ri.

El\marco legal debiera por tanto ser forzado con dispo-
siciones y mecanismos efectivos que impidieran el origen de
la ilegalidad, no s6lo actuar sobre sus efectos. Ciertamen-
te, existe un mérco legislativo que prohibe la venta y comer
ziliacién de los terrenus ejidales, sin embérgo, los hechos
demuestran ampliamente su ineficiencia. Hasta aqui, se ha -
visto que los factorqf mis importantes de la conformacién --
del precio del suelo, son una multiplicidad de relaciones en
tre capital y propiedad del suelo y un crecienté.proceso de
valorizacién, Con respecto a la tierra, ciertamente con la
ocupacién de los terrenos ejidales para ampliar el espacio -

urbano, se rompen los limites que imponen las formas de pro-
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piedad, es decir, las formas de tenencia de la tierra, debi-
do a la excesiva demanda de vivienda, principalmente para --
amplios sectores populares que no tienen otra alternativa, -
de tal forma que con todo y lo elevado que pueda resultar --
para el trabajador el acceso a la vivienda, por esta via, --
le serd menos costosa que hacerlo en un mercado imnmobiliario
privado. Asi, la vivienda que es un bien bAsico para la re-
producci6n de la fuerza de trabajo, esa vivienda obtenida a
través de esta via, al abaratarse en términos relativos, re-

.

duce el monto que el capital paga por concepto de salarios.

Hemos vis;oylos factores que constituyen el precio de
la tierra’y el porque es posible que €sta, no teniendo valor
tenga precio. Para que una cosa u objeto sea vendible basta
con que sea monopolizable y enajenable y la tierra en gene--

ral, cumple esta condicién,

"...El espacio urbano tiene la caracteristica de -
poderse constituir en monopolio exclusivo de un ni
mero reducido de individuos, al mismo tiempo que -
es un elemento fundamental para la realizacién de
cualquier actividad humana y es por naturaleza c¢s-
caso; estos factores establecen la base de 1la posi
bilidad de obtener una renta..." 25/

En relacién a la renta absoluta que se deriva de este -
proceso, de la renta absoluta se desprende la renta diferen-

cial I, y la renta diferencial II. En el casoc de los terre-
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nos urbanos, la primera, se deriva de la ganancia extraordi-
naria debida a las actividades econSmicas efectuadas éobre‘-
ellos y por la localizacifén que pueda tener el terreno den-?
tro de los pér!ﬁetros de la aglomeracién ufbana. Mientras -
que l1a renta diferencial II, se deriva de los distintos pro-
cesos revalorizadores a que se ve sometida la venta de un lo

te,

"La renta y ‘'precio' del conjunto de terrenos que.

ingresan al mercado del suelo urbano, se encuen--¢
tran determinados por los procesos econfmicos veri
ficados en ellos,- -

La propiedad del suelo, como factor fundamental --
permite al propietario del espacio urbane, apro---
piarse de una renta absoluta, a partir de parte --
del plusvalor social generado. por las actividades

productivas verificadas: sobre el espacio que le --
sirve como soporte; derivada de la anterior conclu
sifn, el poseedor de terrenos urbanos en tanto que
éstd en posibilidades de obstaculizar el acceso a
la aglomeracifn urbana, se encuentra en capacidad

de adjudicarse una parte adicional del plusvalor -
social, no debido a su propia participacién y 'es-
fuerzo", sino gracias al desarrollo social'. 26/

Como resultado de todo este complejo proceso, viene el
auge, expansién y (hasta cierta forma), conéolidaci@n de los
- movimientos especulativos con las reservas territoriales co-
munales o e¢jidales que en ocasiones a trav&s de los procesos
ya descritos han sido'réprivatizadas,'creando y foraleciendo
un mercado inmobiliario ilegal que pareciera reciclaisq cohg

tantemente a través de las formas anteriormente analizadas.
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El siguiente inciso tratari susiﬁtamente, el problema -

de la especulacifn.

2.4 La especulacién inmobiliaria.

El término especulacitn que comunmente se aplica-a las
transacciones comerciales en las cuales se logran utilida---
des y ganancias superiores a las consideradas como normales,
es en;ealidad un término que lleva grén carga de subjetivi-

dad.

Mu;has veces se confunde el,incrementq en si del precio
de la tier}a con la especulacifn sobre la misma; el. precio -
de la gie:ra puede crecer independientemente de la especula-
cién, ya sea porque la tendenéia‘decreéiente de la tasa de -:
ganancia provoca en el mediane y largo plazo un incremento -
relativo del precio del suelo, y por el hecho del incremento
mismo de la renta debido por un lado a una incorporacién de
capital en un terreno especifico, y por otro, debido:-a la --
realizacién de inversiones en el conjunto del espacio urba--

no,

Una vez aclarados los factores que determinan el incre-
mento del precio del suelo, se puede definir la especulacién
sobre la tierra que consiste en negociar conscientemente con

el incremento potencial de la renta urbana por medio de 1la -
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sustraccién de terrenos del mercado o por la anticipacién de
. posibles rentas diferenciales debido a inversiones en cons--

trucciones que inciden sobre el precio de la tierra.

",...Actualmente la especulacién del suelo urbano no ---
significa un simple fen6meno, cuya rafz se pueda_énéoqtrar -
en la estructura jurfdica dei pais, o en la falta de apliéé-
cidn de tales o cuales leyes;'éignifica mis bien, una acti--
tud pGblica de,partq del Estado'quicano‘ante los problemas

del pueblo..."—zl/

E1l suelo utﬁano como mercancia, es propiedad privada de
un reducido grupo de personas. Como tal, opera en contra de
la funcién social que constitucionalmente le ha sido asigna-

da.

La transformacifn de ‘tierra ejidales de propiedad social
en tierras urbanas de propiedad.privada ha trafdo como conse-
cuencia un incremento desmedido de su precio, independiente-
mente de otros factores que generan beneficié& extraordina--
rios; este incremento perjudica fundamentalmente a la pobla-
cién de menores recursos quienes se ven obligados a buscar --
asentamientos en la periferia de las ciudades donde los ser-

-
vicios y equipamiento son precarios, insuficiente o en la ma
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yoria de los casos, inexistentes, aﬂemﬁs, se venfdbligados -
~ a efectuar transacciones inmobiliarios al margen de la ley,

como Gnica alternativa para poder disponder de una vivienda.

Por otra parte, la retencién de terrenos baldfos locali
zados en el interior del 4mbito urbano construido para finés
de usos mis rentables como comercios u oficinas, contribuyen
a la especulaciSn con terrenos ejidales circundantes, los --
cuales son urbanizados en forma discontfnua a fin de propi--
ciar 18‘"v¢10riiaci6n" de terrenos intermedios, que a su vez
motivan la expansién contfnua del 4rea urbana en forma desor
denada e irregular, repercutiendo en el encarecimiento de --
los costos de infraestructura de redes y servicios sociales.
"...A este proceso se suma la politica oficial que favorece
la parcelacifn del suelo, que no ha sido acompafiada de ins-;
trumentos de legislacibn y regularizaci6n del precio y que -
estimula la especulacifn y monopolizacibn del suelo urbano,
es por tanto, dable a suponer que el -actual proceso de apro-

piaciacidn privada del suelo urbano tiende a mantenerse...".

28/

Ya en otra parte del trabajo, se- ha mencionado que se -
da un proceso ascendente de participacifn del capital especu -

lativo en el 4mbito de compra-venta de suelo urbano y bienes
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inmuebles en general, y la forma en que es controlado por un

grupo minoritario de personas llamadas agentes inmobiliarios,*

Esta situacifn es generalizaca, pero nara el caso con--
cretc del drea Metropolitana de-la Ciudad de México, el pro- .

blema adquiére matices verdaderamente dramidticos.

"... Operaciones sin escrituras, elusifn del fisco
y ventas de nada, son los negocios de fraccionado-
res,,." 29/ "... 50,000 fraccionadores entre per-
- sonas fisicas e inmobiliarias, han usufructuado la
plusvalia de los terrenos de la Ciudad de México
.." 30/ "... E1 70% de la poblacién de la Ciudad
‘de M&xico gana apenas el salario minimo, del cual
destina el 57% al pago de renta. Las colonias po-
pulares, mejor conocidas como zonas marginadas, cu
bren casi el 40% del total del &4rea urbana y alber-
gan a mis de cuatro millones de habitantes...'" 31/

Al sur del D. F., la colonia Belvedere situada en terre
nos del Ajusco, es un claro ejemplo de la venta ilfcita de -
terrenos. "... Este asentamiento humano fue creado por frac
cionadores clandestinos hace tres afios, y la préctiéa fraudu
lenta subsiste. Los fraccionadores clandestinos lograron --
captar un promedio de 180 millones de pesos con la venta de

lotes de 200 a 250 metros cuadrados..." 32/,
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Otra zona donde también ha sido muy activa 1a préctica
especulativa de los terrenos, es en Cuajimalpa, donde los -
fraccionamientos para uso residencial surgieron de la espe--

~culacién, el soborno y el despojo.

" E1 gobierno metropolitano se distinguié por fo--
mentar la expansién de zonas residenciales y exclu
sivas, y por otorgar licencias de construccién pa-
ra los primeros condominios en esa Delegacifén Polf
tica, sefialé l1la Unién de Colonos de Cuajimalpa ---
(UCC). Esta situacién contrasta con las penurias
y represiones constantes contra los colonos de es-
'casos recursos econdmicos, a quienes se les desalo
ja y se les destruye sus viviendas, sobre todo si
se les localiza cerca de los fraccionamientos re--

sidenciales". 33/ '"Para el afio 2000 los fraccio-
namientos ocupa?ﬁh todo el espacio de CuaJ1malpa.
ucer. 34/

Lo acontecido en el mercado de bienes raices es un dato
revelador de que el impulso al proceso de urbanizacién, se -
ha vuelto un verdadero manantial de ficiles y cada vez mayo-

res fortunas para los fraccionadores.

Este tipo de negocios comprende desde los pequefios agen
tes especuladores que compran barato un terreno para luego -

venderlo mis caro, hasta los grandes agentes inmobiliarios -
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que cuentan con alguna influencia politica la cual es utili-
zada para que alguna dependencia plblica realice obras de ur
banizacién en la zona que piensan fracéionar a fin de que es
ta accifn eleve considerablemente el precio de'esos lotes --
o bien, incluye agentes inmobiliarios especializados en la -
venta de terrenos ejidales, sabedores dé que las ganancias -
obtenidas de la venta de estos terrenos se verdn ampliamente

incrementados al momento de la regularizacién de ellos,

En elvcuadré 9 se aprecia mds-claramente el impacto del
aumento del precio del suelo en el mercado de bienes raices

de la Ciudad de México.

En este sentido y dentro del marco de la crisis del ---
suelo urbano, se ha visto que la urbanizacién popular a tra-
vés de las diferentes formas en que se produce el proceso de
ocupacifn del espacio urbano y la produccifn de viviendas --
por parte de los sectores mayoritarios, ha rebasado todo ti-
po de previsién surgiendo formas de apropiacién que imponen
su propia l6gica de urbanizacién por encima de lo qué pudie-
ra'llamarse l6gica legal . Ante tal situacifn, se requiere --
de un sistema planificador que satisfaga las necesidades na-
bitacionales de las mayorias y al mismo tiempo, cumpla con -
los Tequisitos legales y jurfdicos de un proceso de urbaniza

cibn.
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CUADRO

No. 9.

PRECIOS DE TERRENOS EN LA CIUDAD DE H'EXICO

= Pesos por metro cuadrado -

PRECIO PRECIO INCREMENTO
! COLONTA 1936 1970 APROXIMADO
Av.. Hidalgo 80,00 2 000 -« 2 500.00 25 veces
Plaza de la Repdblica 70,00 2 500 -ee 36 veces
Av, Indopchdancil 60,00 3 600 L 50 veces
Paseo de la Reforma 120.00 5 000 - 7 000.00 50 veces
Tacubaya 8.00 - 9.00 | 450.00 - 500.00 55 veces
Roaa 20-22-23,00 1 350 - 1 800.00 68 veces
25-29.00
Nonoalco 6.00 - 7.50 260,00 - 279.00 80 veces
. 3.00-3.60 550.00 ~ee
Polanco y Lomas Chapultepec 4.50=6.50 l 100 = 1 400,00 180 veces
: 8.50-10.00 1 500 :
Portales 1.50-1.80 600 = 670.00 365 veces
Coyoacén’ 1.20-1.75 600 - 700.00 476 veces
800
Cuadalupe Inn y San José
Insurgentes 1.,25-2.00 1 000 - 1 350.00 750 veces

FUENTE: El Universal e informaciones directas.
Citado por Aguilar A. y Carmona y F. en "México riqueu y miseria®,

. Ed., Nuestro Tiempo. México 1973, Pég. 85.

PRECIOS POR METRO? EN CONDOMINIOS HORIZONTALES, CONDOMINIOS VERTICALES
EN TERRENOS EN LA CIUDAD DE MEXICO. 1983

ZONA UNO Z0NA DOS

. CONCEFTO (PRSOS) (PESO0S)
Condominio horizontal 60 a 70 000 35 & 50 000
Condominio vertical 70 a 80 000 35 a 50 000
Terreno ‘ - a 40 000 75 a 25 000

NOTA: Zona 1I. Comprende: Colonias Polanco, San Angel, Coyoacdn y Pedregal.

Zons II. Colonias Narvarte, del Valle, Florida, Népoles,

» San Joaé Insurgentes.
FUENTE: Perifidico Excéleior, 30 de octubre de 1983,

Guadalupe Inn,




2,5 Planificacidn y satisfaccién de necesidades popu-

lares.
Introduccion.

Lo que hasta ahora ha sido considerado como sistema de
pldneaci6n urbana, presenta caracteristicas cuestionables --
en el sentido de que siendo la planeaci6n (en este caso la -
urbana), una herramienta o instrumento para transformar la -
realidad o escenario donde se aplica o trata de cambiar, pa-
ra el caso especifico del problema que se analiza, sucede --
que "mis de 30 afios de planeacifn parecen demostrar que tal
instrumento es ineficaz ante un proceso complejo, disconti--

nuo y dificilmente predescible” . 35/

Con la anterior declaracién pareciera aceptarse que los
procesos de planeacidn seguidos hasta ahora han sido mera---
menta técnices y mecanisistas incapaces de incidir verdadera
mente en aquellos aspectos de la realidad cualitativos o es-

tructurales que deben ser modificados.

Las posibilidades de regular la estructura y forma de -



crecimiento de los grandes centros urbanos, considerandoe co-
~mo problema central el mejoramiento sustantive de las condi-
ciones de vida de la poblacién, han sido hasta ahoré rélati
vamente escasas, en las condiciones sociopoliticas y econémi'
cas vigentes. La politica existente hasta ahora, no ha dado
solucién al problema. No obstante la gran actividad de pla
neaciSﬁ‘deSpegada se agudizan constantemente los problémas -
sociales urbanos. Muchas razones se aducen para expiicar y
justificar esta situacién. Los argumentos son miltiples y -
van desdella consideraciér de 1a excesiva presi6én demografi-
ca en las grandes ciudades; o las formas de pfoduccién atra-
sadas en el campo, o bien, se argumenta la carencia de he---
rramientas técnicas y de profesionales capacitados para la -
realizacién 6ptima y a todos los ﬁivéles de estﬁ actividad.
Lo cierto es que la planeacifn urbana dominante a nivel ins-
titucional y profesional ha descuidado el conocimiento y ac-
tuacién sobre las cuestiones centraies que mueven el deéarrg
110 urbano, pasando por alto la solucifn de las necésidédes
populafes especialmente en lo referente a 1os asentamientos

humanos.

Las limitaciones fundamentales para llevar a cabo una -

planeacién urbana con caricter social, se relacicnan por un
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lado con la estructuva tedrica e ideolfgica de la mencionada
planeacién, adoptada y desarrollada por un amplio sector de
los planificadores urbanos que ha demostrado histéricahente,su

incapacidad para explicar los fen6menos urbanos y para lle--
var los procesos de desarrollo coﬁ una clara orientaciérn so-
diai, o biep,ﬂlas limitaciones se relécionan con la estructg'
ra socioeconSmica y politica regida por las leyes de acumula
cibn capitalista con la existencia de un mercado privado que
se rige por los principios de maximizacién de las rentas ur-
banas. Son por tanto, estas dos cuestiones los limites inhe
rentes a la estructura capitalista para la planeacidﬁ social

del espacio urbano,

La poblacibn de mis bajos recursos se enfrenta cada vez
con mayores problemas de disponibilidad de suelo urbano para
la edificacién de su vivienda. Bajo estas circunstancias el
crecimiento de las grandes ciudades se transforma en un pro-
blema social y polftico cualitativamente diferente a otros -
problemas nacionales que hace necesario un replanteamiento -
de las principales reivindicaciones de los diversos sectores

sociales.

Ante esta situaci6n, hasta ahora los planes urbanos ---

propuestos (y algunos de ellos llevados a la prdctica), se -
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han limitado a proponer una cierta estructura del uso del --
. suelo, establecer reservas territoriales para el crecimiento
futuro y sugerir prioridades de inversidn; su aporte en mate
ria de instrumentacién de las propuestas ha sido impreciso.

Sus objetivos y metas suelen ser de largo alcance por lo ---
cual resultan bastante .inoperantes para quienes deben tomar.

decisiones en un marco de agudas contradicciones sociales.

Los planes de desarrollo urbano a nivel local (y atin --
general) siguen insistiendo bisicamente en la problemitica -
de infraestructura vial, de ordenamiento fisico, de expedi--
cién de normas de usos del suelo, con una fuerte limitacién
en la incorporacifn de consideraciones dindmicas que inclu--
yan o toquen cuestiones estructurales que impliquen cambios
en las modalidades de posesifn del suelo, principalmente ur-

bano.

Constituye una muestra relevante de lo anterior el Plan
de Desarrollo Urbano del DDF propuesto al sexenio pasado, --
que desde mi punto de vista contiene s6lo objetivos que pu--
dieran llamarse técnicos, pero sin tocar en ninglin punto el
problema estructural de la tierra urbana. La visién tecné--
crata de la sociedad y de la planeaci6én urbana que se deri--

-
va de estas teorias, deja de lado las cuestiones cruciales -
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acerca del funcionamiento social.

La argumentacifn central a este respecto, por lo menos
en lo referente a las grandes ciudades como la Ciudad de Mé-
xico, Monterrey, Guadalajara, es que la situacidén social no
ha sido cabalmente comprendida por lo que la planeacifn ur---
bana propuesta hasta ahora dificilmente podrd llegar a trans
formarla, por ser un tipo -de planeacién poco realista que --
hasta puede‘llamarse. ajena a nuestra realidad. Los planes
se elaboran tomando como premisa, que las diversas partes
componentes de la sociedad estdn orgdnica y funcionalmente -
relacionadas y que todas las clascs sociales comparten los -
mismos.- valores e intereses. Sin embargo, es necesario que -
los fen6menos sean seleccionados y ajustados para poder inte
grarlos prioritariamente a los objetivos y acciones de los -
planes, y sobre todo, se requiere una gran voluntad del orga
nismo planificador oficial para incidir abiertamente sobre aque-
1los problemas estructurales que deforman a la sociedad en sucon
junto, ¥ que para el caso de este estudio en particular, es el --
referido al problema de la tierra urbana para vivienda popu-
lar, aspecto donie las politicas habitacionales debieran te-
‘ner amplio campo de accifn., Pero pareciera ser que la ideo-
logia de la planeacién urbana contempordnea se basa en la --
creencia de que, por ejemplo, los cambios en el medio ambien

te fisico pueden ser el motor de grandes cambios sociales.
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2.5.1, Diversas posiciones ideolégicas sobre el

problema.

En este contexto, diversas posiciones ideol8gicas defi-
nen esta actividad. Por un lado, la visién economicista de

los arupos de presibn derechistas que arguyen que:

"La planeacidn urbana es un forma especifica de ra
cionalidad social disefiada para promover una loca-
lizacién eficiente y econfmica de los usos del sue
lo. La critica proveniente de estos grupos ubica
al planificador como burdcrata cuya intervencién -

. sobre el espacio urbano limita la iniciativa priva
da, o sea, la localizacién sin restricciones para
el capital. El objetivo de esta critica es lim---
piar el camino para el capital privado que ---
busca invertir obteniendo la mayor tasa de ga--
nancia, que el espacio urbano, se integre to-
talmente al mercado privado". 36/

Por su parte, la critica izquierdista se orienta hacia
el logro de un cambio en la estructura del poder de la socie
dad, a una racionalizacién en la distribucién de los recur--
sos, a un cambio en las relaciones entre los poseedares y --
los desposeidos. Sin embargo, es conveniente seftalar que --
dentro de cualquiera de estas dos criticas, la planeacién --
urbana tiene una fuerte proyeccidn ideol6gica por 1o que los

planificadores responsables de las decisiones, eligen dife--
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rentes problemas, métodos de trabajo y proponen diferentes -

soluciones,

Pero es necesario reiterar que junto al cambio social -
que debe llevar implicito un proceso de planeacién, debe ha-
ber igualmente'un proceso creativo, porque puede suceder que
si el proceso planificador se enfoca hacia una planificacién
mis participativa del espacio urbano, €éste se verd limitado
por la extraccidn que diversos agentes hacen de rentas urba-
nas absolutas y monopélicas. apareciendo la primera en el --
sector de la construccifn, y la segunda, en el financiero --
ambas . instancias intimamenté interrelacionadas.

En este marco de incongruencias enlos procesos planifi-
cadores, es necesaria la intervencifn creciente del Estado -
en el problema y que el poder pGblico se convierta en su ---

fuerza rectora,

El Estado posee amplias facultades e instrumentos para
l1levar a cabo un verdadero proceso planificador del suelo --
urbano; de hacer efectivo el derecho que tode mexicano tiene
de poseer una vivienda; les Articulos Constitucionales 123 y

27 son sus principales instrumentos.



159

"... Algunas intervenciones estatales en el de---
sarrollo urbano han resuelto, aunque parcialmente

y en el corto plazo, los limites que la economia -
de mercado impone sobre un proceso de planeacién -
de cardcter social. En la mayoria de los casos --
€sta ha sido posible cuando el Estado ha resuelto

intervenir en el mercado de suelo y ha promovido -
directamente el desarrollo de grandes extensiones

urbanas", 37/ '

Sin embargo, la tendencia general en cuanto a la accifn
planificadora del Estado ha estado caracterizada por la de--
manda de los monopolios (financieros, bancarios, industria--
les, comerciales e inmobiliarios) quienes detentan vastas zo
nas urbanas que han adquirido a través de la especulacién, -
siendo algunas veces consideradas estas demandas por algunas
autoridades quienes elaboran las formas particulares para do
tar de infraestructura dichas demandas utilizando en este as
pecto el producto de la accién desarrollada a través de afios
por los asentamientos populares, (En cambio, el desarrollo
de un proyecto social que beneficie a las amplias capas de -
poblacién mis desposeidas, se ha rezagado hasta ahora). Las
acciones que han faforecido a los monbpolios inmobiliarios -
y\f%pancieros, han sido tan concretas que se han dado casos
como: '"el sur del Valle de México, en donde la politica defi

nida es la de elevar la rentabilidad a través de transformar



160

formalmente las colonias populares para garantizar la imagen
y el concepto de ciudad fitil a los monopolios", 38/ En el in -
ciso anterior vimos casos tan actuales como el de la colonia

Belvedore y el de Cuajimalpa.

Las medidas represivasvaplicadas a los colonos, han si-
do de.diversa fndole, y van desde desalojos masivos, sutiles
o violentos, hasta medidas como el encarecimiento de impues-
tos y servicios. El objetivo a conseguir con estas acciones
por los grupos monopolistas de tierra urbana es llegar a la

especulaci6n a grandes escalas.

Ciertamente se entieﬁde a la planificacifn como una pri_
tica del Estado para la realizacién del proyecto social. No
es posible por tanto, negar la accifn del Estado que trata -
de aparecer como‘mediadora, pero es apnegable que esa accién
produce resultados diferentes dentro del sistema. '...La ag
ci6n de acumulacifn de capital y especulacifn del suelo urba
no de empresas monopSlicas es instrumentada por politicas --

particulares de planificacién del propio Estado..."5§2/

En referencia concreta al espacio urbano metropolitanc
(AUCM), 6ste no se ha estructurado a partir de la preferen--

cia de los consumidores, sino que es el producto de una se--
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rie de acciones individuales, algunas veces concertadas, y -
gencralmente, contradictorias, resultantes de las estrate---
gias de los grupos que detentan el poder econdmico,'es decir
del capital, de las politicas del Estado y en dltima instan-
cia y hasta cierto punto, también de los sectores dominados,
Ggue en este terreno des~mpefian también un‘fol relativamente
importante,.dependiendo de las coyunturas politicas pur las

que se estd atravesando.

Finalmente, otro tipo de limitante que debe ser conside
rada dentro del proceso de planeacién urbana y se refiere a
lo incompleto o insuficiente de los diagnésticos y pronésti-
cos. Por tal motivo, las acciones, programas y politicas, -
tienden a ser abstractas y ambiguas y no llegan a contemplar
la modificacién de la parte sustantiva del problema que se -

quiere reestructurar,

Una politica integral en materia de suelo y vivienda de
be partir de la aplicaci6n positiva de la normatividad juri-
dica existente, dando plena vigencia a la funcifn social que
a la tierra urbana asigna nuestra Constitucién que en su ar-

ticulo 27, sefiala:
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" La nacifn tendrd en todo tiempo, el derecho de
impone~ a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés pGblico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento. de los elge
mentos naturales susceptibles de aproplacién, con
el objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza pGblica, cuidar de su conservacifén, lo-
grar un desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la pobla---
cifn rural y urbana". 40/

Alrededor de este precepto que es ampliamente explici--

to, debif y deberfa instrumentarse todo proceso de planea---

cién urbana y habitacional en general,

Hasta medididos de 1a década de 1960, los esfuerzos-es-

tatales en materia de vivienda, se canalizaron hacia proyec-

tos aislados, promovidos por varios organismos en beneficio

de determinados usuarios no muy representativos de la pobla-

cién necesitada.

" Desde 1925 hasta 1964 nueve diferentes organis-
mos estatales financiaron la construccibn de ----
130 871 viviendas, la mayorfa de las cuales se edi
ficaron después de 1946, Casi la cuarta parte de
estas viviendas correspondi6é a proyectos aislados
no repetibles creados para un fin especifico, por
ejemplo, para empleados de Petr6leos Mexicanos",

Es evidente que esos programa no incidieron ni minima--

mente en los puntos sustanciales -del problema, debido funda-
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mentalmente a lo reducido de los programas asi como a la in-

_ solvencia de la mayoria de la pobladidn demandante.

"En consecuencia, se precisaba implementar mecanismos --
mediante los cuales se alentara e incrementara la construc--

cifén de vivienda econbmica.

En el siguiente capitulo se analizard la posterior par-
ticipaci6n estatal en este problema y las politicas que la -

sustentarian.
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3.1 La participacibn estatal habitacional en el perio

do_1963-1970.

Entrada la década de los sesenta, comienzan a salir a -
flote las contradicciones generadas por el 'modelo de desa--
rrollo" seguido a partir de 1940, Se hacen presentes los -- '
problemas en la desigualdad del ingreso, la debilidad del --
sistema tributario, la contraccién de la produccién agrico--
la, agudizacién de desempleo, la oligopolizacién de 1la indus
tria y la concentracién acrecentada de la propiedad de la --

tierra urbana,

El malestar existente se va a manifestar a través de mo
vimientos sociales obreros y de "clases medias'", que comien-
zan a cuestionar la legitimidad del Estado. Previamente (en
la década de los‘SO), se habian hecho presentes los movimien

tos ferrocarrileros y magisterial, y en 1968, el estudiantil,

En este marco de contradicciones y de diffciles condi--
ciones econbémico-sociales de los afios sesenta, el Estado se
encuentra ante el imperativo de transformar el rumbo de su -

politica socio-econémica.

A partir de 1960, hay una participacién m&s activa del
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Estado .en el rubro Beneficio Social que en el perfodo ante--
_rior; se incrementa el Gasto Pdblico en este renglfn, el ---
cual, en afios anteriores habfia sido notablemente relegado. -
En. el rubro vivienda, la participacifn estatal también se --
increment§ aunque ligeramente e incluso, se advierte que en
algunos afios bajé sensiblemente como eﬁ 1965 y en_1969, don-
de se observa que la inversién de ese afio, casi estuvo al --

mismo nivel de 1966, (cuadro 10).

En el perido 1963-1970 la politica de vivienda aparece
como uno de los medios para dinamizar el capital inmobilia--
rio y todo 1o relacionado con la industria de la construc---
cién., La politiéa estatal en este renglén, se relaciona méds
estrechamente a la industria de la Construccién para activar

un mercado de vivienda, dirigida sobre todo a los estratos -

medios.

En'este sentido, la década de los sesenta representa --
una doble evolucién; por un lado, se agrava la penuria de la
vivienda para el sector popular, debido (como ya se mencio--
ndj, al proceso concentrador de las acfividades industriales
de servicio, educativos, etc. en pocos centros urbanos prin-
cipalmente en la Ciudad de México, en detrimento de la urba-

nizatién integral. Esta situacifn propicia también la ina--

y
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tencidn estatal con respecto al problema habitacional para -
los estratos de mis bajo ingreso, Y por otro lado, se va -- -
también é dinamizar la construccifn, en gran parte, gracias
a la capacidad del Estadq ﬁara generar grandes programas que .
van a permitir una consolidacién &e las empresas de la cons-

trucciénu y del capitas Financiero en el sector inmobiliario.

El éxifo d; esta intervencién del Estado que consigue -
incidir significativamente en la produccién de vivienda pro-
viene sobre todo de su capacidad para articular los recursos
plblicos econémicos e institucionales, la banca, entonces --
privada, y.loé créditos internacionales concedidos por el --
Banco'Ihfernacional de Desarréllo'(BID) y la Agencia Interna
cional de Desarrollo (AID), en la coyuntﬁra del programa de
la "Alianza para el Progreso", con la obtencibn de un "prés-

tamo de 30 millones de délares" u

Hacia 1963, conlel fin de gestionar los capitales asf -
reunidos se crean dos fideicomisos en el Banco. de México, el
Fondo de la Vivienda FOVI, y el Fondo de Garantfa y‘Apoyo a
los Créditos para la Vivienda (FOGA) a partir de los cua---
les se pone en funcionamiento el Programa Finanéiero de Vi--
vienda. '"Dicho programa construye entre 1963 y 1970 104 000

viviendas. La misma cantidad que toda la accidén del Estado
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en los 40 afios anteriores'", l{ La implementacién de este Pro

~grama Financiero tuvo entre sus objetives principales:

- Establecer las normas que definan la vivienda de "inte-
res social". _

- - Aprobar proyectos de jnversién de la banca entonces pri
vada en vivienda de "interes social'.

- Garantizar y ésegurar las inversiones de lo que era la
banca‘pfivada en vivienda de "intérés social’.

- Promover la construccién de conjuntos de vivienda de

"interes social"

Entre sus realizaciones tieme el haber logrado un incre
mento significativo en el monto de créditos hipotecarios a -

partir de 1965,

Las caracteristicas'de este programa en términos fipan-
cieros, determinan sus propios lfmites. Son casas construi-
das para la venta y en cuya produccién y comercializacién, -
el capital privado debé obtener una alta tasa de ganancia.
"Su mercado se dirige a familias con ingresos entre 1 y 1.5
veces el salario minimo, razén que excluye el 80% de la po--

3/

blacisn". 2/ Los conjuntos residenciales construidos se con-

centraron por lo general en la Ciudad de México, dirigidos
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- principalmente a algunas capas de empléados y trabajadores -

calificados;

' Seglin datos.de COPEVI, citados en "Investigacidn sobre
la Viﬁienda" los efectos del Programa Financiero fueron va--
rios, ¥y no todos cumplieron con sus'objetivos propuestos, de
bido precisamente a :los escasos ingresos de muchos de los --
.grupos a'quiehes supuestamente se favoreceria, factor que --
les impiQiG tener acceso a la vivienda financiera por esos -
medios, No_dbstante. la banca.canalizé para la construccién

habitacional:

" 4. 542 millones de pesos entre 1865 y 1970 y ---
otros 6 556 millones entre 1971 y 1976. Esto per-
-miti6 la construccién de 74 731 viviendas de in---
ter8s social entre 1965 y 1970 y de 105 812 entre
1971 y 1976. Cons1derando s6lo el perfodo ante--~-
rior de 1970, el nlmero promedio anual de vivien--
da construfdas por el Programa Financiero, fue del
‘doble al logrado por el sector plblico en e1 perio
do anterior". 4/

- E1 FOVI por su parte, desempeiia las funciones tanto de
apoyo financiero como de control técnico y de coordinacién -
de los bancos con los promotores de proyectos habitaciona---

les que buscan financiamiento, Sin embargo, "El1 FOVI ha ac-
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_tﬁado por si mismo como pfomptor directo de algunos proyec--
.'tos habitacionales. En bromociones directas, este organis-—
mo logr6 la construcci6n de 15 572 viviendas entre 1965 y .-
1970, representando el 36.0$ de toda la accién habitacional

-directa del sector pGblico en el sexenio de Diaz Ordaz". 3/

_ E1 impulso dado a estos ‘programas por el Estado en»éste
periodo va a aparecer mis bien como un estfmulo a la acumula
c¢i6n de capital tanto financiero»como inmobiliario, y a 1a -
consolidacién de un mercaco solvente, mis - que para la aten--
cién de las nece51dades de vivienda para reproduccxdn de la

fuerza de trabajo.

El sistema de crédito hipotecario respaldado por el Pro
'grama, sobre todo en la referente a la reduccién de las ta--
sas de interés de 4% &6 15% a 10% y la extensién de crédito
hasta por 15 afios, reducia el pégo mensual necesario para -;
amortizar una viviendavdg determinado precio, y‘por tanto, -
abre el mercado de la vivienda para incluir estratos salaria
" les que anterlormente no podian acceder ala adqulsxc16n en
propledad de una vivienda producida por el sector capxtalls-
ta de la construccidn.. Sin embargo, ésta apertura del merca

do no se extiende hasta los estratos salariales inferiores
y ma}oritarios. En realidad, para 1980, dados los costos de

produccién de una casa que cumpliese con las normas estipula
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das por el FOVI en cuanto al tamafio minimo, forma de cons-«-
truccién etc., s6lo una persona que gane mis de 3 veces el -
salario mfnimo puede aspirar a obténerla, bajo el piograma -
financieroj esto suponiendo que se dedicara el 25% del ingfg
so mensual a los pagos de amortizacifn, que es el porcentaje
miximo permitido por este programa. Aunado a esta limita---
cifn es necesario considerar el pago inicial de 20% del:pre-
cio total de la vivienda faétor que también representa un -~
obstdculo fuerte para la adquisicién. Por tanto, se puede --
concluir que el Programa Financiero no toca lo sustancial de
la problemitica de produccién habitacional, sino que se limi
ta a reestructurar ﬁna forma mids operativa del mercado de -
vivienda'para las clases medias, haciendo a un lado a gran--
des estratos de la poblacibén con ingresos mis bajos, que que

dan fuera de todo programa financiero de vivienda.

Por otra parte, "el Programa Financiero representa el -
primer intento de promoci6n de la construccién habitacional
fuera del 4réa Metropolitana de la Ciudad deAMéxico. ‘En los
primeros cinco afios de su operacifn sélo el 15% de ioé crédi

tos otorgados fueron en el D,F,..." 8/

Pareciera entonces, que la politica habitacional del Es

tado mexicano con el concurso de las instituciones interna--
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cionales, tuviera como finalidad, el estimular’un mercado ca

pitalista rentable en el sector de la construccifn.

. Por otra parge, el sistema capitalista mis avanzado de
1a produccidn de ;iviendg) es‘decfr,’la produccifn inmobilia
ris, enpiezg @ desarrullarse en-Mﬁxicd. sobre todo en.los.cg}
niehzos de la década de 1960, apoyado por los cambios ocurri
dos en 1as modalid;des operativas.del crédito hipotecario,
la expansxdn del mismo, la intervenC16n de1 Estado en el fi-

nanc;amiento de la vivienda y el 1ncremento de la. demanda.

3.1.1. Relaci6n Programa Financiero de Vivienda

) Capital_Fipanciero.

En otro oxden_dg ideas, debemos mencionar que entre los -
factores que contribuyeron al inicio.del Programa Financiero E
destaca: por su importancia los intereses de la indusgria de .
la‘Constxuccién. Para mediados de la década 1950 a 1960 se
presentaba una industria nacional de la construccién, con --
sus intereses consblidados y articulados pro su cdmara respec .
tiva, la Cdnaravﬁacional de la Industria de la Construccién
(CNIC), que'empezé a expresaf demandas concretas en relacién
a la vivienda. La acumulacién inicial de las empresas grané

des que dominan esta rama, se habfa logrado principalmente -
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a través de la ejecucién de obras pdblicas de infraestructu-
~ra bidsica, sobre todp por el auge de inversi6n federal en es
te renglén durante el sexenio de M. Alemin (1946-1952). Es-
te hecho cref una relacifn estructural de dependencia entre

el desarrollo de la industria de la construcciﬁh y las boli-

ticas estatales.

Para 1960 la vivienda representaba una esfera secunda- -
ria para la industria de la construccién. Sin.embafgo, la -
necesidad imprescindible de este bién, es légico que la men-
cionada inaustria viera la produccién habitacional como un -
posible campo de expansién. " Para esto se requerfa la opera-
cién de un agente capaz de desempefiar la funcifn de financia
miento del producto, porque de esa manera, Asegurabsu rea-
lizacién como mercancfa. "...Desde el primer congreso de la
CNIC, celebrado en 1955 el sector patronal de la Industria -
de 1a Construccibn hizo figurar entre sus reclamos principa-
les el problema habitacional", 14 ESta_presi6n por parte de
la mediana industria ha continuado en los mismos términos --
ha§ta la fecha, y es explicable por la posicién que 6cupa --
dentro de la economfia en general. "La industria de la Cons-
truccidn contribuye sustancialmente_él producto nacional bru

tq con’' la utilizacién de relativamente poco capital fijbi --
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. por su bajé productividad de empled‘a una prdporcidn'de la -
_poblacifn econémicamente activa, sobre todo de mano de obra
calificada" gj. Asimismo, las grandes constructdras- gene--
ralmente poseen un proceso productivo general, es decir que

tienen infraestructura para producir sus propios insumos.

Se hace la anterior consideracién tomando en cuenta que
la participacién del Estado como agente activo de la acumula
cibn industrial deberi analizarse en relacién con la consoli
daci6én del capital monopolista'y 1os intereses de &ste como
sector dominante de la economia.l'Es decir; que para el caso
de la construccibn de vivienda de inter&s social, debe prevg
lecer la misma 16gica por parte del Estado al favorecer la -
chmulacidn e intereses del capital financiero inmobiliario
representados en este caso por la industria de l1a Construc--

cién.

En este contexto, ya para el periodo 1963-1970; el -
Area Metropolitana de la Ciudad de México, abarcaba una par-
te.del territorio del Distrito Federal y se expande hacia el
norte sobre varios municipios del Estado de M&xico. El1 cre-
cimiento de la ciudad se produjo entre 1940 y 1950 casi ex--
clusivamente dentro de los limites del D. F. comenzando poS-

teriormente la expansifn sobre el Estado de México. "Los --
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nunicipios de este Estado que se incorporaron al Area Metro-

politana pasan de uno en 1950 a once en 1970". 8/

La participacifn estatal en esta frea durante el perio-
do en mencién, se dié principalmeﬂte con la aportacifn de --
las promociones directas del FOVI y 15 canalizacién de los -
pasivos de las cuentas de ahorros de la banca privada, lo --
cual permiti6 entre 1964 y 1970 el financiamiento de '"92015 vi
‘viendas de inter&s social . El1 15% de los créditos otorgados
para ello, se ubicaron en el Disfrito Federal. Posteriormen
te en 1971 a 1975 el PFV financié la construccién de otras -
93 812 viviendas, y una cuarta parte de ellas fue también --

para el D. F." lQ/_

El hecho es, (tal como lo sefiala M. Castells);que el im
pulso estatal de ese periodo tanto a nivel nacional como lo-
cal, por medio.del PFV con recursos del FOVI y FOGA, aparece
nds bien como un estimulo al proceso de acumulacién de -capi-
tal tahto financiero como inmobiliario, asi como la formacién
de un mercado solvente, mids que a atender las necesidades --
del sector mis desfavorecido econdémicamente, dado que la ---
oferta de esos programas se dirigia mis bien a estratos de -

ingresos medios y altos.

En este contexto, la promocién inmobiliaria empieza a
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desarrollarse en México en el decenio de 1960, gracias a las
facilidades p&ra la obtencién de crédito, que a su vez, per-
mitié la pxpansiﬁn del mismo,asf como a la participacién del
Estado en financiamiento habitacional. Sin embaigo, la pro-
mocién inmobiliaria ligada a los fraccionamientos, que se --
dis sobre todo en los municipios del Esiado de México (va~~--
rios de lochuales forman parte del AMCM), y aguella promo--
cifn aplicada a conjuntos habitacionales de vivienda multifa
miliar presentada en el Distrito Federal registraron diferen
cias;para el caso del Distrito, los fraccionamientos aparen-
temente fueron prohibidos para evitar -seglin se dijo- el cre
cimiento de la ciudad. Ello impulsé el gran desarrollo de -
los faccﬁonamientos en el Estado de M&xico, factor que acom-
pafi la enorie expansién metropolitana en esta zona y que --
posteriormente en la década 1960-1970, se acentuaria notable

mente,

"Los fraccionamientos habitacionales aprobados en-
tre 1960 y 1977 en los municipios del Estado de Mé
xico, que forman parte del Area Metropolitdna as--
cienden a 190 con una superficie aproximada de ----
9 000 hectireas que incluye 292 500 lotes 'y que --
aparecen mayoritariamente como populares, aunque -
ello no implicaque en realidad estén destinados a . ~
estratos de menores ingresos, pues se ha comproba-

* do que también se producen en ellos viviendas de -
alto costo, o por lo menos no de interés social. -
. (Los municipios son: Naucalpan, Coacalco y Ecate--
pec¢ con un promedio de 413, 3 600 y 2 600 lotes --
por fraccionamiento respectivamente'" 11/.
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Con las cohsideraciones anterjores, se concluye que en
el AMCM, en particular la década de los 60 fue una etapa sin
gular para 1& expansién y valorizacifn del capital inmobiliag
rio, donde una proporcidn creciente de ese capital estaba --
asociada a los departamentos de bienes rafces de los mismos
consorcios bancarios.

o .

La participacién estatal en este perfodo bisicamente se
concretf a apoyar los I;neamientos anteriores, permitiendo -
como se ha mencionado, el auge delvcapital inmobiliario. ‘Pg
ra la década siguienté, la situacién presentari nuevos ras--
gos como se verd -en el siguiente inciso. 4

3.2 Las Politicas Habitacionales 1970-1982 ol

En el andlisis del periodﬁ procedente (1963-1979), se -
observs que el impulso estatal a la resolucién del problema
habitacional, fué‘mayor comparado con el primer perfodo ana-
lizado {Cap. II, 2;1). Ya que efectivamente se logré la ca-

nalizacién de capitales de la banca privada hacia la cons---

X/ Para la elaboracién de este inciso, nos basamos fundamen-
talmente en el trabajo de M, Castells: "Apuntes para un -
* andlisis de clase de 1la politica urbana del Estado mexica
go"ig7§n Revista Mexicana de Sociologia No. 4. Oct. - Dic.

e
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truccién habitacional, aunque sin lograr incidir sustancial-
"mente en-la solucién del problema habitacional del sector po
pular cuya situacién se agravaba cada vez mis.

Esa favorable intervencién, fue acompafiada por la ayuda
econémica de algunos organismos internacionales segln se men

cioné en el inciso anterior.

Se puede decir que en ese perfodo la intervenci6n del -

Estado fue enorme, pero nunca competitiva.

"Los aspectos propiamente integradores de 1a poli-
tica de vivienda Kasta 1970 consisten por un lado
en la propaganda ideolfgica que acompafi6 las esca-
sas realizaciones en este 4dmbito y por otro lado,
en la tolerancia de los asentamientos ilegales y -
de los fraccionamientos especulativos a cambio de
un control politico de los caciques locales parti-
cipantes en la operacién". 12/

Si bien, la implantacifn del Programa Financiero de Vi-
vignda (1963), represent6 un antecedente importante para las
polfticas estatales posteriores, la intervencién decisiva --
del Estado en este rubro, sobre todo para modificar las con-
diciones de financiamiento a la habitacifn, no ocurriria si- .

no hasta la década de 1970.

El perfodo 1970-1976, fue sin duda una etapa excepcio--
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nal en cuanto a la intervencién del Estado en mater1a habita
cional y correspondié al régimen echeverrista. Se fortale--
cieron los organismos'Habitacionales ya existentes y se crea

ron otros nuevos. -

El momento histSrico en que el Presidente Echeverrfa --
asumié el poder, represeﬁié una situacién coyuntural en la -
que eran necesarias ciertas modificaciones en 1a pblitica -
econémica, ya que era evidente la existencia de un cierto es
tancamiento econémico y una contraccidn de las actividades -

productivas ocasionada por el bajo fndice de inversién.

De manera inmediata y directa la situacién prevalecien-
te’fﬁe fruto de 1la estrategia'econﬁmica'y potitica adoptada
en los aﬁos del "desarrollo estabilizador", que de acuerdo a
las estrateglas que dentro de €1 se plantearon, permiti6 en
esa etapa (1955-1970), altas tasas de ganancia, y la consoli
daci6n del capitalismo mexicano, pero que al mismo tiempo, -
iba gestando enormes cuellos de botella que llegarian a ha--
cer crisis precisamente en los inicios del régimen de Echeve
rria.v_Los atolladeros de la economia se situaban bdsicamen-

te en 3 sectores: crisis del sector externo. D&ficit en la -

balanza comercial; el turismo y la agricultura a partir de -
1967 mostraban claros signos de estancamiento y por afiaduria,

el endeudamiento externo era cada vez mis creciente. "Al co
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menzar la década de los sesenta, la deuda externa habfa re--
basado 10s 1imites de lo soportable: entre los aflos 1960-69,

pasé de 842 millones de d6lares a los 3 511 millones". 13/

Agotamiento del mercado interno. Las manifestaciones --

évidentes de esta problemitica se reflejaban en la incapaci-
dad de éxtensiGn del mercado interno, asi como de una cierta
‘contraccién de éste; problema estrechamente relacienado con
las formas de distribucién del ingreso, a través de los me-
canismos b4sicos de la acumulacién (abaratamiento de la fuer
za de trabajo, incremento de precios de articulos de consumo

b4dsicos, etc.).

Estrechez de la estructura de empleo. Las posibilidades

de empleo decrecfan, en tanto que los requerimientos de la

poblaci6n econémicamente activa por obtenerlo, sc incrementaban.

En el medio rural, la crisis agricola incrementf la can
tidad de trabajadores desempleados, los cuales emigraron ha-
cia las grandes ciudades aumentando notablemente el desem---
pleo, es decir, pasaban a engrosar el ejército industrial de
reserva; esta situacién produjo también una disminucién en -
la demanda de productos industriales para el campo y generd

,

también aumentos en los precios de los prbductos agricolas,

los cuales, durante todo el periodo estabilizador, habfan --



185 .

cooperando con el abaratamiento de la fuerza de trabajo a tra

- v8s de mantener sus precios bajos.

'Paralelamente el séctor industrial y comefcial resentian
también las consecuencias del cardcter critico en que se en--
contraba el conjunto de la economfa., El signo mis claro de -
la baja actividad econémica fue el estancamiento de la deman-
da de las clases medias y el descenso en el ritmo de creci---
miento del mercado de bienes de consumo duradero.

En este perfodo, la industria mexicana se caracterizaré
por un alto grado de concentracifn, por profundas desigualda-
des en la distribuci6én del ingreso, por mantener una estruc--
tura de mercado fundamentalmente ﬁara la poblacién de altos
ingresos, por su incapacidad endfgena para generar empleos, -

"por su alto grado de dependencia externa y fundamentalmente,
por ahondar las condiciones de explotaci6n de los trabajado--

res de ese sector.

"Evidentemente, las fisuras en el'modelo' de acumu-
lacién se manifestaron en la situacibn prevalecien
te tanto en el sector externo como en el pGblicu.
En el caso del primero, por ejemplo, el déficit de
la balanza comercial pasé de 600 millones en los
ltimos afios de los sesenta hasta cerca de los -«
-1 100 millones en 1970, es decir, que pricticamen-
te, se duplic6". 14/
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De esta forma, la economia mexicana en su conjunto, ma-
nifestaba fuertes desequilibrios inter e intra sectoriales -

y también regionales.

Al hismo,tiempo, la coyuntura polftica mostraba Tasgos
criticos resultantes del.dqterioro dg la situacibn econbmica
que provocaba fuertes tensionés sociales, como la invasién -
de tierras en el campo y surgimiento de la guerrilla urbana
y rural fueron signos evidentes-de tal situacién, y a ello -
se asoci6 la actitud autoritaria y represiva del régimen de

Diaz Ordaz.

Ante este panorama, con la llegada de Echeverria al po-
der, se propondrign refornas‘eﬁondmicas y politicas. que en -
cierto sentido reivindicarian la legitimidad del Estado. --
(Aparentemente 1a pérdida de legitimidad del sistema‘politi-
co se eétaba manifestando por,ejqnplé,‘en el abastecimiento

electoral).

Las reformas propuestas‘mASVnotables se dieron en-el te
rreno econfmico, buscando claramente superar los cuellos de
botella sefialados. En relacién a las politicas de vivienda
de este periodo, 1970-1976 y posteriormente hasta 1982 repre
sentaban una transfor#aciénvprofunda'en las politicas urba--

nas y regionales. Sus principales expresiones serfan las si



187

guientes:

de suelo urbano.

Aparece un verdadero programa pnblico'dé'ambiihs'piopog E

ciones de vivienda para los trabajadores,

Una polftica de regularizacidn de la tenencia ilegal --

3

Una poi!tica de dpéafrollo regional y de descentraliza-

cién urbana.

Desarrollo de un nuevo aparato institucional de deci---

s§i6n polftica y control técnico. (En el terreno politi-
co, la puesta en prdctica de 1a denominada apertura de-
mocritica).

Intento de creacién de un marco juridico global capaz -

~de sustentar las iniciativas reformistas de politica --

!

del territorio, existentes previamente a la iniciativa
de la Ley General de Asentamientos Humanos, ley que al

promulgarse en 1976 propone como objetivo general racio

nalizar el ordenamiento y regulacidn de las loéalidadeé'

urbanas y rurales en todo el territorio nacional. Esta
disposicifn legal conformarfa la superestructura sobre

la cual descansarfa la planificacién futura del desérrg
110 de los centros de poblacién en los niveles nacio---

nal, estatal y municipal.

En esta forma, 1la intervencién del Estado en la vivien-
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da "da un salto cuantitative y cualitativo'. 15/ .

En abril de 1972, se modifica el Apartado A del Articu-’
lo 123 de la Constitucién relativo a la vivienda de los tra-
bajadores. . La nueva Ley crea un Fondo Nacionezl ae Vivienda,
for;alecido por una nueva aportacifn patronal obligatoria pa-
ra todas las empresas y eqﬁiy@lente al 5% del salario de los
trabajadores de la empresa.. La administraci6n de dicho fon--
do estarfa a cargo de-un nuevo-orgahismo con personalidad ju
ridica y patrimonio auténqmos, denominado Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda de los trabajadores (INFONAVIT),
que va ‘a asegurar e1 financiamiento, la construccién, dis---
tripucidn y‘éestién_(cuéndo menos €en sué inicios), de 165 --
progfﬁmag de vivieﬁda ﬁara los trabajadores. Recibiria ade-
mis una subénciﬁn de! Gobierno Federal y los rendimientos --
por las inversiones realizadas con sus propios recursos. Su
administracién correria a cargo de una Comisi6n Tripartita,
en la que estarian representados por partes iguales, el Go--.
bierno,vlas empresas y los siﬁdicatos dg trabajadores. "El
Instituto produce casas ﬁara la venta a los t:abajadores sin
pago de enganche, mediante un crédito al 4%, a un plazo no -
menof de 10 afios. La empresa descontard dei salario la can-
tidad correspondiente de pago del crédito, pero en forma que

A}
éstecnunca exceda del 25% del total del salario') 16/
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Se trata claramente de un programa de corte social, cu-
ya mayor limitacién residiria (y reside) en principio, en "
las caraéteristicas exigidas para ser derechohabiente de es-
te organismo, consistentes en tener un empleo asalariado y -
~estable.’ Quedando excluidas las personas que percibiesen un
salario mﬁq.ée 10 veces el nfnimo, asf{ como los empleados;pﬁ
blicos para los cuales, se cref§ un organismo similar, el Fon
do de la Vivienda para los Trabajadores del Estado --------

(FOVISSSTE), del cual se hablar4 mis adelante.

"La asignacifn de vivienda por el INFONAVIT se ha-

. ce por un proceso de seleccién por computadora y -
cuyos criterios son confidenciales, Para 1la elec
¢ibn, los trabajadores proporcionan la informa-
cifn necesaria a través de una tarjeta llamada de
control', En 1976, s6lo el 6.9% de ios inscri--
tos lo habfa hecho, con lo cual el 73.1% que-
daba fuera del proceso'". 17/

En lo referente a la construccibn dé vivienda, INFONAVIT
suele comprar terrenos no urbanizados, que luego, mediante
la venta pasan a ser de propiedad privada y pese a la "éstag
darizacién de los programas, los costos no han sido reduci--
dos, con lo cual es de suponerse que la diferencia redunda -
en beneficio de una alta tasa de ganancia de los constructo-

res”. 18/
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Pot»otro lado, la accién pujante del INFONAVIT durante
su inicio, dej6 de hacer sentir sus efectos muy rdpidamente. -
Suvobje;;vo_gra la construccifén de 100 000 viviendas por. afio
pero se Yedujo en la prictica a ;O 000, sin embgfgq, las --
100 000 viviendas terminadas a fines de 1975 representaron -
una aqeleraci6n sin presedente en la histori;lde la yivienda
social mexicana, aunque las Q}mqnsiones,del.problema habita-
cional eran y siguen siendo tan grandes, que dicho esfuerzo .
por partg‘del INFONAVIT parece modesto con respecto a.la --
gran masa de derechohabientes del mismo. De esta forma, no.
todos los dereéhohabientes,de ese organismo estdn inscritos
para recibir los beneficioslde su accién, ni &ste es capaz -

de absorber las necesidades de vivienda de todos ellos.

Otro elemento fundamental de la poli:ica‘u;baqa del se-
xenio de Echeverria fue el‘intentq,maiivo de regularizaci6n
de 1a tenencia de la tierra, en particular en la Ciudad de -
Méxiqo. Esto con el fin de‘poner tépmiho o dar una solugién
ala ilegalidad‘de ia ma}oria de los4nu§vos asentamientos ur
banos; promovidos en base §‘invasiones, fraccionamientos ile
gales, etc, Para ello se crea una serie de fideicomisos pG-
blicos que legalizan 1la propiedad de los terrenos entregando
el titulo correspondiente a sus ocupantes, a cambio de un pa
go para el que el fideicomiso otorga un crédito de bajo interés. |

Ya antes (Caplitulo II), se habfa mencionado sobre este aspec
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to, que los posesionarios hab;an pagado ya en general, el -
- derecho de ocupar el terreno a los fraccionadores ilegales. -
durante varios aﬂos; L4 a través del mecanismo comunmente --
utilizado para el acceso a la tierra urbana dentro del 1la--

mado mercado inmobiliarijo pobular‘

De hecho, la polftica de regulacifén consiste en incor--
porar al mercado tierras ejidales'y.comunales que son de pro
piedad pdblica, con la justificaci6n de que la finalidad de
dicho actoé es Sbcial, pdr tanto, se permite hacer pasar por
politica asistencial, lo que es una accién dinamizadora del

mercado capitalista con respecto del suelo urbano.

A su vez, la politica regional del sexenio echeverrista
se caracterizé por el cuestionamiento de la macrocefalia ur-
bana; la concentracibn creciente de la poblacibn y de activi
' digs en las grandes éiudades, asi como por la blisqueda de -
meﬁanismos que redujeran las‘disparidades econfmicas y socia
les entre las regiones. De esta forma.se crean las politi--
cas urbano- reglonales en la estrategia econﬁmxca nac1onal -
a fin de alcanzar los objetivos globales como: una mejor re-
distribucién del ingreso, creacicn de.empleos, fortalecimieg
to del sector pGblico etc. Se trat§ de establecer una poli-
tica® que tendiera a la planificac@Gn urbano-regional. Se --
busca la localizacifn 6ptima para el establecimiento de par-

ques industriales que propicien la descentralizacifn urbana.

#*/ Siguiendo el proceso descrito en el Capftulo II inciso 2.3
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As{ mismo, en los Estados, se crean Comisiones, Fondos y Fi-
deicomisos con el fin de que desde el gobierno, se creen las
condicioqes de desarrollo regional, sin embargo, estas medi-
das tuvieron poco efecto por las tendencias del capital, de
quefer siempre maximizar sus ganancias y minimizar los ries-
gos 'y ello invariablemente y a pesar detlos estimulos propues
tos, cbnllevaba cierto rieégo,para los capitalistas y en con
creto, estas medidas tendientes entre otros fineas de descen
tralizar las grandes urbe§ como el Area Metropolitana de 1la
Ciudad de México, tuvieron nulos efectos, sin embargo, el in
.tento de modificacifn existi6, "...Una de las constantes de
toda politica reformista en cualquier-pais es su marcaje simbs-
lico por medio de una serie de innovaciones institucionales
que, reorganizando sectores y niveles del aparato estatal, -
expresan concretamente la voluntad de cambio., La politica -

urbana de Echeverrfa es un buen ejemplo en este sentido..."”

19/.

En este marco, el proceso de urbanizacién del pais re--
gistraba contradicciones que afectaban las condiciones mate-
riéles de vida de las mayorias, principalmente en lo relati-
vo a la vivienda, equipamiento y servicios urbanos. El régi
men echeverrista intent6 a partir de la aplicacién de dife--
rentes medidas reorientar el desarrollo regional e intraurba

no, y otra de las iniciativas importantes en este renglén, -
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lo constituy$ la Ley General de los Asentamientos Humanos --
promulagada en 1976, Esta ley establece en forma m&s preci-
sa la prioridad de la Nacifn con respecto a los intereses --
privados en lo referente a la propiedad y uso de la tierra,

ademd&s, por la instancia en su caricter de instrumento de --
lucha contra la especulacifn y en favor de un desarrollo te;'
rritorial m&s equilibrado y socialmente justo. dicha ley -~
"puede aparecer como un marco juridico general que hace ins- .
titucionalmente posible una reforma urbana de gran alcan----
ce,.." 20/ La Ley fue dufamente~combatida por los especula-
dores y los principales grupos y poseedores del capital., --
Sin embargo, como. sefiala Castells, lo importante para deter-
minar quienes serian los beneficiarios reales de la aplica--
cibn de esta Ley, no es el contenido de las reformas propues
tas sino la forma como posteriormente vendrian a ser imple--
mentadas. "...La Ley de Asentamiéntos Humanos venfa a afir--
mar, en el desarrollo urbano, la primacfa del Estado y, por

tanto, la necésidad para el capital monopolista interna----;
cional y nacional de pasar por una negociacifn con los agen-

tes representativos del sistema polfitice'. 21/

Por otra parte, el sector patronal que habfa aceptado -
la iniciativa de aportar el 51 sobre los ingresos del traba-
jador para la creacibn de los fondos para la vivienda de los
trabajadores, posteriormente 1la desvié en su propio benefi--

cio, al mismo tiempo. que combatlia fuertemente la Ley de los
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Asentamientos Humanos. La desviacién de los proyectos de vi
vienda se Ha 1levado a cabo coh ia mediatizacibn porvparte -
del cépital financiero de los Fideicomisos pﬂblicoé creados.
para tal fin; la accién del INFONAVIT ha 51do frecuentemente
desvirtuada por parte de los sectores 1nmoblliar105' la regu
lacidn de la tierra ha sido ampliamente aprovechada por los
fracc1onadores especulatlvos No obstante, considero que es.
ta ﬁltlma politica urbana echeverr1sta, con todo y sus des--
viaciones, fue la mis profunda, ya que tuvo una ;nc1denc1a -
amplia y real sobfe una gran parte de la‘poblacisn de esca--
sos recursos, y que sG6lo de esta manera pudieron obtener un
pedazo déptierra &onde edificar sﬁ vivienda.l Aunque es con-
veniente (como lo asxentan Moctezuma y Navarro en su libro -
"Acumulacién de cap1ta1 y utilizacién del espac1o urbano"), -
no perder de vista que el-transfpndq de dicha politica, en -
primera instancié ha sido 1a de permitir la in;orporaci6n de
tierras ejidaies o cdmunale;‘al mercado formal de terrenos -
urbanos. Al mismo tiempo, dicha politiéa ha significado una
cantidad adicional de ingresos para el Estado, tanto por el
cobro de cuot;s de regularizaciGn como por la imposicibn de
cargas fiscales y de diversos derechos, introduccién de ser-

vicios, etc.

Con respecto a los fondos solidarios de vivienda para -

los trabajadores, ciertamente tienen como objetivo, incidir
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en el mejoramiento de las condiciones de vida y reproduccién
. de ciertos sectores de trabajadores, bero también significan
un beneficio directo para la industrja de la construccién a

través de la denanda‘habitacibnal masiva.

Al mismo tiempo, esta medida permite generar:efectoé .-
legitinadoies para el Estado, al hacer intervenir, en ella -
tanto a los patronesrcomo a los obreros representados por --

sus respectivos sindicatos y el Estado mismo.

En cuanto a los organismos creados para la régulacién -
de la tenencia de la tierra, estos son: AURIS (1971); Insti-
tuto de Acci6n Urbana e Integracidn Social del Gobierno ‘del
Estado de México; su fﬁncidn es contribuir é la regulacién -
del poblamiento en €l territorio del Estado de México. Entre
sus realizaciones tiene "La regulacifn de la tenencia de --
asentamientos dentro del AMCM, cdrrespondientes al Estado de
México. Promocifn de conjuntos habitacionales en el mencio-

nado Estado dé 3,000 viviendas entre 1970 y 1976". 22/

FIDEURBE (1973). Fideicomiso de interés social para el
desarrollo de la Ciudad de México. Su funcién consiste en -
integrar el desarrollo del Distrito Federal, los asentamien-
tos‘arregulares y las freas decadentes del centro de la ciu-

dad. Entre sus realizaciones tiene, la regulacifn de la te-
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nencia de la tierra en varios asentamientos populares en el
Distrito Federal, "Programa. de Regeheracidn Urbana en un Ba -
rrio Central de la ciudad, lo que incluye la promocién de --

§57 viviendas" 35/.

CORETT (1974). Comisién para la Regularizécidn de la -
Tenencia de la Tierra. Su funcién es la reali:=aci6n de la -
tenencia de la‘tierré en asentamientos urbanos sobre tierras

ejidales en toda la repfiblica.

En relacién a este punto, la préctica ha demostrado que
los intereses de los fraccionadores han prevalecido'en gene-
ral en la accién de esas instituciones, los efectos fueron -
importantes en alguﬁos casos. "En 1975 la Procuraduria de -
Colonias Populares del Departamento del Distrito Federal se-
flalaba que de las 541 colonias populares (éon una poblécidn
de aproximadamente 3 500 000) estaban en pr6ceso de regulari
zacién 390 con 180.colonias ya regularizadas y 202 casivter-

24 : . . .
-/. Sin embargo, esa accién regularizadora masiva

minadas"
es cuestionable, pareciera que mds bien s6lo existe en el --
discurso polftico, dado que esta problemitica es cada dfa --
mis compleja, por lo menos en el Area Metropolitana de la -

Ciudad de México.

El FOVISSSTE es otro de los organismos creados durante
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el sexenio' echeverrista, Se funda en 1972, dentro del Insti
~ tuto de Seguridad y Servicios Socialqs para los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), con lo cual se aprovecha la experiencia'
en materia de créditos hipotecarios para los trabajadores al
servicio del Estado queel Instituto venia oiorganda. Los ob
jetivos institucionales del FOVISSSTE son parecidos a los --
del INFONAVIT, en el sentido de otorgar créditos que permi--
tan a los trabajadores adquirir vivienda en propiedad. Los
trabajadores a%endidos por este organismo son los que pres--
tan sus servicioS en las dependencias del Poder Ejecutivo, -
de los Poderes Judicial y Legislativo y del Gobierno del Dis
‘ trito Federal. Ademds soﬁ todos pertenecientes a organismos
pGblicos y que estén sujetos al régimen juridico de 1a Ley -

Federal de los Trahajadores al Servicio del Estado.

Para el caso de los beneficiarios de FOVISSSTE, el ran-
go'parg otorgamiento de crédito -de acuerdo a datos oficia--
les-, estd entre 1 y 3 veces el salario minimo y segln el do
cumeﬁto consul tado Ll el porcentaje mis alto de créditos --
asignados hasta 1979, (45%) fue para e; rango salarial de 1
a‘l.S veces el minimo y solamente el 21 para 3 y mis veces -
el salario minimo, sin embargo, segln- informacién directa re
cgbada entre el personal que labora en ese organismo, la-si-
tuac’ifn no se presenta asi debido a que los trabajadores que

perciben el ingreso minimo no alcanzan a cubrir las cuotas -

*/ FOVISSSTE, Objetivos, Estructura y Funcionamiento. México
1973;, P. 163.
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del descuento rcspectivo{

En cuanto al financiamiento de este Fondo, proviene fun
. damentalmente de las aportaciones del sector pdGblico, carac-
teristica que lo va a diferenciar del lNFONAVfT. Sus recur-
sos los capta de las aportaciones hechas por diversas depen-:
denéias‘oficiales y organismos descentralizados sobre el 5%
de los salarios de sus trabajadores, as{ como por las recupe:
raciones o rendimientos de sus inversiones propias.

Otro organismos de vivienda de la misma naturaleza es -
el Fondo ée Vivienda para los trabajadores al servicio de --
las Fuerzas Armadas (FOVIMI (1973). Sus atribuciones y fun-
cioﬁés son semejantes a las del INFONAVIT y FOVISSSTE, en. --
cuanto al financiamiento y promocién de viviendas para los -
miembros dé las fuerzas armadas. Entre sus realizaciones --

tiene ''construccién de 870 viviendas entre 1974 y 1976". 23/

3.2.1. Evaluacién de las acciones habitacionales

estatales durante el perfodo 1970-1980.

Se ha sefialado que el periodo 1971-1976 se caracterizé

(én cuanto a politicas de vivienda), por la creacién de nue-
-

vos mecanismos financieros, como los Fondos de Vivienda, por

el predominio del INFONAVIT y por un aumento considerable de
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la produccidn anual de vivienda que "alcanz6 la cifra de ---
54 200 viviendas, cifra que constituye mds del 18% del total
producidobanteriormente Y que casi duplica el porciento co--

rrespondiente a la década de’1960-1970".££/

De 1977 & 1982 continda el piedominio del INFONAVIT, --
aunque sin lograrse un jincremento significativo en la produc
¢ifén de vivienda terminada que "pasa a ser de 60 200 unida--
des anuales". 21/ En cambio, reciben fuerte auge los progra

mas de autoconstruccién.

. Asimismo, en la década de los 70 surgen otros organis--
mds de e;te tipo, aunque algunos vienen m4s bien a reempla--v 
zar a otros, tal fue el caso del ya desaparecido INDECO que
reemplaz6 al Instituto Nacional de la Vivienda; 1la Direc---
cién General de Mabitacién Popular (DGHP), ai Programa de Vi
vienda del DDF, y el FOVISSSTE. Solamente el INFONAVIT, no
ha tenido precedentes institucionales, s6lo la.disposiciGn -
jurfidica, que en genéral no se cumplia y en la cual se obli-

gaba a los patrones a proporcionar vivienda a sus tfabajado-

Tes.

A partir de 1977, la DGHP desaparece y sus funciones --

recaen en CODEUR (Comisifn de Desarrollo Urbano del D,F.); -
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recientemente el Fondo de Habitaciones Populares, que forma-
La ﬁnrte de BANOPSA, se separa dc &ste y actualmente forma -
el Fideicomiso de Habitaciones Populares (FONHAPO) , ofganis-‘
mo del Gobierno Federal que opera como instrumento financie-
ro para la obtencién de viviendas de interés social y cuya -
poblacién objetiva, son las familias que tienen ihgresos Je 1
hasta 2.5 veces el salario minimo regional y quec se¢ encuen--

tra preferentemente dentro del sector no asalariado.

Los cambios, reemplaios o transformaciones de estas ins
tituciones han implicado modificaciones importantes también
en-el tipo de financiamiento, en'el vol@imen de la produccién,
a los sectores de poblacién atendidos y al tipo de habitat -

ofrecido.

En las décadas anteriores los recursos provenientes pa-
ra este campo, fueron aportados en gran porcentaje por la -~
banca privadal(como una consecuenéia‘de la obligacién impues
ta por el Estado a través de la legislaciSn bancaria, Progra
ma Financiero de Vivienda), otra parte, aunque mfnima, co---
rrespondif a la de recursos presupuestarios del Gobierno Fe-
deral y otra a los empréstitos extranjeros, como para el ca-
so del FOVI (que manejd créditos internacionales concedidos
por el BID en la coyuntura del programa "Alianza para el Prg

greso"),
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Ya hemos yisto que a partir de 1972 con la creacién de
10; Fondos, se introduce un nuevo mecanismo financiero me---
diante el cual se canalizan los recursos de aportaciones pa-
tronales tanto del sector privado para el caso del INFONAVIT

como sector pﬁblico-para el FQVISSSTE,

Esta caracteristica modificaria de manera sustancial la
composicién del origen de los recursos y la participacién de

1a banca privada en la inversién de vivienda de interés so--

cial.

La modificaci6én ha implicado un mayor control del Esta-

do sobre los recursos disponibles para vivienda.

Por otra parte, estos organismos (FOV], INFONAVIT, ---
FOVISSSTE), tienen ademis, programas de cré&ditos individua--
les, sea para producir viviendas por encargo, adquirirlas de

terceros, etc.

Otros como BANOPSA o el ?pndo de Habitaciones Populares
(hoy Fideicomiso de Habitaciones Populares), han impul sado
programas especiales para apoyar la autoconstruccién, la vi-
f%enda progresiva, los lotes y servicios y el mejoramiento -
de vivienda para sectores no asalariados de menores recur---

s$0s, que no tienen acceso a programas de vivienda nueva ter-
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minada, y tenemos por ejemplo el caso del FONHAPQ que entre
'éus objetivos tiene la conformacién de cooperativas de vi---

vienda,

Para los.utilizantes del financiamiento otorgado por --
BANOPSA y FOVI, éste ha sido m;s rigidd ya que la solvencia
que exige de los adquirientes, ser4, recibir mis de dos veces
¢l salario mfnimo. Asimismo, esos organismos "siempre pre-
sentaron las mayores tasas de interés que fueron desde un --
principio de por lo menos 9 y 10% anuales, y que han aumenta

28/ Tasas de interés

do violentamente en los filtimos aflos".
altas si se comparan con las asignadas por los Fondos que --

fueron de 4% anual.

Los elevados y posteriores incrementos de las tasas de
interés de los Programas de vivienda del BANOPSA y FOVI, se
asocian a la vinculacifn que tuvieron tanto con la banca pri
vada con la que se iniciaron, como con el comportamiento de

las tasas de inter&s manejadas por &sta.

Asi mismo, mientras los plazos de amortizaci6n de los -
primeros organismos han sido entre 10-y 15 afios, los de los
Fondos, se han mantenido sin pégo de enganche por parte de
los ‘adquirientes, y con plazos de 15 a 20 afios de amortiza--

cién.
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La intervenci6n del Bstado en estos casos se ha presen-
tado reduciendo la rentabilidad impuesta por el capital fi---
naciero ﬁrivado (PFV) o creando nuevas formas de captacién -
de recursos financieros (Fondos de vivienda) para el otorga-
miento de &stas a determinados sectores sociales. ‘"La nacio
halizécidnydg la banca significa una hueva herramienta para |

;que el Estado pueda incidir mds faVorablemente sobre la pro-
blemitica habitacional, sobre todo 1ibefando al Progama Fi--
naciero de Vivienda de los intereses del capital financiero

privado". 23/

Hagiendo un andlisis de la acciQn del Estado en cues---
tién de vivienda durante este perfodo y de los recursos in--
vertidos asf comoc de los sectores beneficiados por los prin-
cipales‘organismos especializédos en este campo, la informa-
cion recabada dice que '"hasta 1976 el INFONAVIT y el FOVISSSTE
absorbfan el 79.71 de los programas-oficiales, mientras que

30/ Asimismo, las in

el PFV solo representaba el 15.51".
versiones de los organismos mencionados iban en constante --
&uﬁento. mientras que los del PFV se estancaban. Péro de --
1977 a 1980, el INFONAVIT si bien ha seguido incrementando -
54 inversién, su peso bajé en relacifn al total. '"Pas6 de -
55.1% al 46.2%, recuperindose el PFV cuya inversidén ha llega
do a representar el 25.8%1 del total. Las demi&s institucio--

nes, POVISSSTE siguen incrementado su importancia, pero e



BANOPSA e INDECO (que desaparece) CODEUR e ISSFAM bajan su -
'pcso en el conjunto de la inversién". 31/

De tal forma, que mientras en el periodo'1973-1976 pre-
dominaban las promociones pGblicas financiadas por el PFV, -
de 1977 a 1982, las promociones privadas han absorbido una -
altisima proporcifn de las unidades financiadas por ese pro-
grama, acciones que en ese periodo se dirigieron a cubrir --
las necesidades habitacionales de los estratos medios. Las
viviendas en total, no tuvieroh un incremento sustantivo. --
(Con 1a produccién del INFONAVIT, del FOVISSSTE y el PFV, -
ha habido en su inversién, pero no se ha manifestado en una
elevacién del nGmero de unidades), ello quiere decir que ha
habido un estancamiento en la produccién de unidades cons---
truidas debido a la inflacién y al aumento en el costo de --

construccién,

"...E1 INFONAVIT ha incremenéado sus inversiones en 140%,
en el nGmero de viviendas s6lo en 28%, ello se ha.hecho mis
evidente en el caso del PFV que ha incrementado sus inversio
nes en un 375%, mientras que el nlGmero de unidades financia-
das ha declinado por el gran aumento del costo de la vivien-

da..." 3_2_/'

Esta situaci6n estf{ tambi&n asociada al cajén -
donde se encuentra ubicada la vivienda. Segln el instructivo
FOVI-FOGA, causan un interés del 10% anual miximo para viviendas ~---

VAIM; de 11.5% anual miximo las viviendas VISA vy del 13 §
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anual miximo las VIS B, =
Los programas del INFONAVIT y del FOVISSSTE que desde -
sus inicios se han dirigido a sectores asalarizdos y de meno

res ingresos, la informacién disponible permite observar que

" alo largo de 1972-1980, la distribucién de los
financiamientos ha mantenido proporciones constan-
tes entre los estratos que recibfan de 1 a 2 veces
el salario minimo y los que recibfan mis de dos ve
ces ese salario, y con relacién al FOVISSSTE, por~

" las condiciones de la poblacién que atiende,sus --
programas han tratado de que alrededor del 60%
de las viviendas se construyan para trabajadores -
de 1 a 2 veces el salario minimo". 33/.

Sin embargo, es ampliamente reconocido que tanto una --
instituciGn como la otra, atienden s6lo a una pequefia propor
cién de sus cotizantes con necesidades de vivienda . "El ---
AfOViSSSTB ha declarado que el period6‘1973-1980 su demanda -
sétisfecha ha sido'sdio de 8.8%. Y ei INFONAVIT (como pro--
ducto de una investigacién aﬁlicada a 29 localidades) ha re
cdnocido que en 1980 sus recursos tan s6lo pcrnif!an aten---

der el 2.6% de la demanda efectiva". 34/

« A partir de 1976, cambia notablemente la participacién

del Estado en 1la promocién de programas de vivienda termina-

&/ Vivienda VAIN Ta de interés soc1al para acred1tados de ingresos minimos.
Vivienda VISA " * "  bajos-
Vivienda VIS B’ " " "o, w " "  medios
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da.

Para el caso del INFONAVIT las viviendas financiadas a
través de promocionés directas Uconstitdéan e1"8§% del total:
en 1974-1975, bajaron a 5616.3.15} en 1979, para déséparecer
totalmente a partir de 1980" éﬁ/ Se da paso a las promocio-.

nes externas que son manejadas por los sindicatos o empre---

sas privadas.

" E1 PFV que en el periodo 1973-1976 financi6 el -

. 59.7% de viviendas a través de los programas de --
promocién ptiblica, en el perfodo 1977-1980 sélo fi
nanci6 el 7.0% de ellas a través de esos programas.
Es decir, que de las 202 323 viviendas producidas,
con intervencién oficial en el primer periodo men
cionado, cerca del 80% fueron realizadas a través
de promociones ptiblicas, mientras que en el segun-
do perfodo, mis del 85% de las 241 168 viviendas
financiadas, se incluyeron dentro de las promocio.
nes privadas" 36/

Este retroceso estd fuertemente ligado con el desarro--
110 del sector promocional privado el cualiha tenido una im-
portante expansibén, con una‘participaciﬁn cada vez mayor'del
capital industrial y financiero, a través de cmpresaé promo-
toras ligadas a las grandes constructoras o a poderosos gru-
pos financieros, los cuales han tenide gran auge desde medig

dos de los afios sesenta.
\

"Se ha podido comprobar que estetipo de empresas se -~
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han ‘expandido con un apoyo creciente del Estado,

"ya sea a trav8s del financiamiento pGblico como
la provisién de terrenos. Los nuevos promotores

'que no tenfan reservas territoriales (en una é&po-
ca de gran escasez de oferta sobre todo en el ---
Area Metropolitana de la Ciudad de Mé&xicn), han -

. -tenido fécil acceso a terrenos ofrecidos por crga
nismos p@blicos, a precios menores que los del -- .
mertado tracdndose sobr: todo de tierras de ori--
gen ejidal". 37/

]

Existe entonces una articulacién perfecta entre el avan
ce del sector promocional privado‘y el retiro del sector pG-
blico de esa funcién. '"Los promotofes privados proﬁovian -~
entre 1974 y 1975 el 5.5% del total de viviendas financiadas
por el fNFONAVIT, mientras que en 1979, su participacidn “--

ascendié a 334 del total"™. 38/

La importante participaci6n del capital inmobiliario --
privado en esﬁebproceso y visto desde una perspectiva-m&s am
plia, permite suponer que la modalidad promocional reune las
condiciones de reemplazo para continuar el modelo a;umulati~
vo de capital ante el agotamiento relativo del "modelo de --
sustitucidn de importaciones" que ha estrechado las opdrtuni
dades de valorizacién del capital, sin embargo, en relacidn
a lo anterior y solamente como comentario agregamos que en -

la actualidad dada 1a magnitud de la crisis econémica por la
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que atraviesa nuestro pais y las caracteristicas que asume -
~con una profunda caida del mercado interno, pareciera ser --
Que la opcidn estaria en la canalizaci6n del capital ocioso
hacia la inversién en bienes raices, sin embargo, parece ser
que mis bien se estdn encausando a inversiones financieras

directas.

Por otra parte, cabe también el comentario de que ante
las dificultades crecientes de los organismos estatales por
ofrecer vivienda terminada a amplio§ sectores de ingresos ba
jos, se propusieron acciones habitacionales consideradas en
las estrategias del Programa Nacional de Vivienda, presenta-

do en 1979,

' Entre-los programas operativos, se contemplé el apoyo -
a 15 autoconstruccifén y el impulso al ptogréma de vivienda -
coperativa, entre otras acciones, de las cuales, se menciona
tdn en el capitu;o IV, dado que estas propuestas posterior--

mente se les darfia mds importancia.

Esos programas tratarian de orientar la accifn pdblica
en materia de autoconstruccifn a través de la oferta de tie-
rra barata, apoyc financiero y técnico en los grupos de meng

“, . . - .
res ingresos, para que obtuvieran sus vivienda, impulsando -

al mismo tiempo, la organizacidn de la poblacién en coopera-
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tivas. (El Congreso del Irabajo, desde tiempo atrds se pro--
nunciaba por este tipo de accjones a fin de ayudar a solucio .
naf el prbblema habi;acional).A Actualmente, tanto ia Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia como el Fideicomiso .-~
Fondo de Habitaciones Populares (ﬁONHAPOJ estin trabajardo -

en esa iinea tomo se veri mis adelante.

Asimismo, los programas significan un intento de:-incor-
- porar de manera sistemdtica y global las acciones habitacio-
nales del Estado, aunque por otra parte, "alrededor del 60%

de 1a poblacifn autoconstruye su vivienda sin ninguna ayuda

financiera o asesoria .técnica" 39/

Para evidenciar la desfavorable distribucién de los re-
cursos para la vivienda progresiva, tomamos los siguientes -

datos de la investigacifén del Colegio de México:

"E1 Programa Nacional de Vivienda establecif para
1980 1la realizacidén por el sector ptblico de 53 119
acciones de vivienda progresiva y para 1981 de ---
85 709 acciones, pero los organismos responsables
s6lo programaron 35 173 y 45 676 respectivamente,
De la misma manera el PNF establecfa que el 14.6%

y el 22% del total de la inversién de los menciona
dos organismos deberfa destinarse a la vivienda --
progresiva, s6lo se destinaron el 4.7% en 1980 y -
y el 8,9% en 1981", 40/

Puede decirse, que a pesar de la importancia que el PFV

quiso dar a los nuevos programas para los sectores mds po---
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En cuanto a las intervenciones estatales en apoyo a 1la
autoéonstruccién, surgieron mds bien como una respuesta a si
tuaciones emergente§ que como un intento por hacer oficial -
la participacitn de los organismos phlbicos en el apoyo a la
construccidn'de vivienda progresiva para la poblacién de mis

bajos ingresos.

Sin embargo, es necesario reconocer qué afin con graves
y grandes deficiencias, han existido esfuerzos positivos y -
nuevas propuestas de acciones como las vertidas en el Progra
ma Nacional de Vivienda que ha permitido ponér‘més énfaéis -
en programas para asalariados de menos ingresos quienes prﬁg‘
ticamente siempre:han estado al mirgen de ellos. "Un 62% de
la PEA ha quedado siempre fuera de toda posibilidad de acée;

so a los programas ptiblicos y privados de la vivienda", a1/

Otro cambio de la-accién estatal en matéria de vivienda
y con respecto al perfodec anterior a la década de 1970, es -
la referente a descentralizar la inversifn en ese rubro, tra
tando de sécarla proporcionalmente del Area Metropolitaha de
la Ciudad de M&xico donde tradicionalmente se habfa concen--
trado. . Cierto es que al concentrarse en esta zona la mayor

parte de la PEA,‘obviamente‘tambiéh la mayor parte de las --
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aportaciones patronales del 5% , tanto del INFONAVIT como -
_ del FOVISSSTE provienen de esta &rea, pero estavsituaciGn, -

habfa provocado también la desatencién de otros centros urba

nos.’

"Del total de viviendas terminadas por el FOVISSSTE
hasta 1976, el 61.3% se concentrd en el AMCM. La

" situacién cambié a partir de 1977, ya que en ese -
afo sélo se construy6 el 22.1{ de las viviendas en
Distrito Federal y el 77% en provincia. Con res--
pecto al INFONAVIT, la inversifn en vivienda ha --
ido ammentando gradualmente pasando del 59.5% en..
1973 al 80.9% en 1980'".-42/

- Esta distribucién de la inversifn en programas habita--
cionalés tiene aspectos posjtivos, sin embargo, el AMCM ha -
sido négativa porque al aumentar la demanda de viviendas en
la zona y no tener una respuesta por medio de los programas
oficialgs, se amplia el campo de accifn de las compafifas in-
mébiliarias privadas que entran al negocib con la 1l6gica de

lograr una elevada valorizaci6n de su inversién.

Por otra parte, en el perfodo analizado (1970-1982), en
contrano§ que (principalmente en el sgxenio lopezportillis--
ta), la accibn estatal en materia de vivienda toma un nuevo
c;rQ;tef, al pasar dk agente promotor a agente inmobiliario.
ﬁn esa administraci6n se modificaroh los mecanismos a través

de los cuales, los organismos habi#n venido desarrollando --
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sus programas de vivienda,

Bisicamente los Fondos de Vivienda operan a través de -
tres mecanismos: el programa de financiamiento y construc---
ciGn de vivienda nueva; promosiones externas (el terreno, el
disefioc y la construccién quedan bajo ei control directo del
‘promotor; teduciéndose el papel de los organismos pfiblicos

el financiamiento); programa de cr8dito individual.

Puede,decitse que desde la creacién de los Fondos, esta
' Ba preéente 1a fuhcién financiera, sin embargo, el inicio de
su operacién (sexenio echeverrista), prevalecieron las promo
ciones difectas, ﬁientras‘que en el régimen lopezportillista
lajtehdenéia'se invirtid a favor de las promociones exter---
nas. "Las promociones externas se incrementaron del 17.3% -
» en 1976 al 100% en 1980. En las mencionadas promociones, la
ingeréﬁcia éindical es créciénte; en 1976 taﬁ s6lo represen-

tabanan ¢ 6.6 del total y para 1979, alcanzaron el 63.63.43/

_ La diferencia entre estas dos formas corresponde a una
determinada concepci6én de lo que debe ser la intervenci6n --
del sector pﬁbiico en el problema de la vivienda. En el ca
so-de la promocién directa de vivienda nueva, se cree nece- -
saria la intervencién del Estado, tanto a nivel de la deman-

‘da como de la oferta; la intervencién del sector privado es-
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t4 contemplada bdsicamente a nivel de la construccién, dejin

dole a la institucién ptiblica correpondiente el proceso de -
asignaci6én del habitat.

;

En cuanto a las promociones externas, la acclbn del Es-

tado, sc v1sual1za cono una 1ntervenc16n puramente f1nancie-

ra en la que el resto del proceso dbbe correr a cargo de los

propios interesados y de sus agentes de la construcci6n y --

promocién habitacional.

Defrﬁs de esta situaciédn, es‘factible encontrar los in-
tereses econﬁmicos y politicos de los distintos grupos ? sec
tores de la burgue51a part1c1pantes. En el prlmer caso, se
refuerza la part1c1pac16n y presencia del Estado, as{ como -
la de ciertas fracciones del capital constructor ligadas al
aparato estatal. En el segundo mecanismo resultan benficia-
doé, las paries del capital que operan en‘la promocién inmp--

biliaria.

Resulta claro entonces que a lo largo del sexenio de L§
pez Portillo (1976-1982), decrecid la intervencifn directa -
del Eétado en el campo de la vivienda relegando su polftica
a.un segundo término, es decir, did paso a la promoci6n ex--
terna dbnde el capital findnciero inmobiliario tuvo una am--

plia partiéipacidn. De esta manera, se vi6 disminufda la ca
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pacidad estatal para satisfacer la creciente demanda habita-
cional y en contrapartida, se abrieron mayores espaciones y

mirgenes de accién para la intervenci6n del capital promocio
nal inmobiliario ton la consiguiente derrama de beneficios -

para este sector.

Esta tr#nsformacién de los organismos piblicos de vi---
vienda en agentes financieros, de alguna manera se ha asocia
do a los intereses de las grandes centrales obreras oficia--
les para que no s6lo mantengan el control absoluto sobre las
asignaciones de vivienda, sino que intervengan también en --
les procesos de construccidn y concesiones a la misma. Y al
mismo tiempo, constituyc un importante elemento de control -

sobre sus agremiados.

De esta manera, en este periodo puede decirse que las -
politicas habitacionales han dejado a un lado la politica so
cial -redistributiva- para dar paso ai fortalecimiento del -
capital inmobiiiario financiero privado, beneficiando tam---

bign con esta medida al sindicalismo oficial.

El cuadro 11 hace referencia a la inversifn pGblica to-
tal y a la realizada en el Sector Bienestar Social durante -

el perfiodo 1970-1982. De este éuadro destaca lo siguiente:
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Cuadro 11 o
DISTRIGUCICN DE LA INVERSION PUBLICA YOTAL Y EN EL SECTOR BENEFICIO SOCIAL - 1970- 1982
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WONCEPTO +UNIDAD DE¢ ' 1] ' ' ' ' ' ) I ] ) ‘

[
’ EDIDA 0 [} 4 ] ' ' ] ] t * ] » N ]
#NVERSION PUB,FED,. TR 1970 ¢ 1971 #1972 & 973 4 A9M ¢ 1975 ¢ 1976 4 1977 & 1978 ¢ 1979 & 980 ¢ 4981 v 1982 ¢
#TOTAL Y EN EL SeCTOR®MILLONES: v, ] [ [ ) ' [ [ [} ' [ [] ' [}
+BIENESTAR SOCIAL  «DE PESOS ¢ ' ¢ ' ' ' ) ' ¢ T ' ' 1) ]
L L T L e L Y e e Y T T T T T T T T
iOTAL ¢ + 29205.3 0 22396.5 # 33297.2 ¢ 49770, 4 ¢ $AD17.2 o 957661 wl0B610.8 #140102.1 €217381.4 #308455.0 sATBS5T.0 #754124.4 41012839.1 ¢ .
+ ] [} t ] ' 3 4 ] [] ¥ [] *, 3 t [}
2, BIENFSTAR SOCIAL # & 79133 ¢ 4853 ¢ 74B2.1 ¢ J2B3A.9 ¢ 134500 o 15776,2 ¢ 15750, ¢ 193309 ¢ JA244.0 o S1590,0 ¢ 72984,6 #110464.5 ¢ 131N, ) 0
' % t £ .0 204 23.0% 2.0 21,0 1460 185 138 (600 148 152+ 1500 13.0¢
82,1 OBRAS Y SERV.U/Re 8 OABTLI ¢ 2990.3 ¢ ARR6.1 ¢ 72804 ¢ 7310.8 ¢ 75064 % 8BOA.J @ 9327.7 & §9801.2 ¢ S49B9.5 ¢ 44128.7 4 49313.9 ¢ 42438.4 »
' 1 L] tOALSy Hbd S40e 57.0% Sh00 4804 430 B0 5700 4RO BL2Z6 A0 32,30
+:2,2 CONS DE ESCUELA® ¢ J0A0.8 ¢ 1230.2 ¢ 20343 ¢ 2198,7 v 3022.4 ¢ &602,3 ¢ 3435.2 ¢ 3BYN.9 v BhCé.4 ¢ 3688.8 ¢ 9B09.3 ¢ 27575.9 4 33030.5 ¢
] 3 ] 1A 2530 2648 170 22,4 2904 23,04 3038 2676 QL0 1340 2300 5.0 ¢
2,3 HOSP,Y CENT.ASISH 406,30 409,60 (41,7 % INS.8% 2700.8 ¢ 3424,9 ¢ IB3L.5 ¢ 39551 ¢ 42243 ¢ 9373.0 ¥ 14030.6 ¢ 33785 ¢ 42070.9 ¢
’ 1 L] ¢ 18,00 125+ 18.3¢  255¢ 205 2. T¢ 224 2.4 % 1804+ 80 2204 30.0¢ b
¥2.4 VIVIENDA (2) ¢ t O 260.5 ¢ 1AL e 1417.2 % 10B9.0 ¢ 30406 ¢ T7B.4 0 10A2,4 8 272,64 % 5404 ¢ 52957 @ T7620.7 ¢ A370.4 ¢ 3.0 ¢
' 4 [ L 3.3 3¢ 184 9.5¢ 1.7¢ 5.0 4 b8 14 & fbe 10.2¢ {048 MYA 25
12,5 OTRAS INVER. ¢ t 3203 2w 90,0 758 f5h0 % 2426w 17823 % M52 % 12,74 15389 % 998.0 ¢ Alidib v 9337 ¢
' 1 ] + L0 4 Ll 0.4 ¢ 1,44 L5954 11,30 0.9 0.3 ¢ J.oe 146 S0 T.2¢
SPARTICIPACION DE LAx ' 0.9 ¢ 0.7 ¢ 2 2,2t 1.6 4 0.8# 0.1 ¢ 0.2¢ 0.3 4 1.7¢ 1.6 4 0.6 % 0.3 ¢
HVIVIENDA EN LA TNV, @ 3 ' ] ] [] [] [] ] [} [] ] [] [ L

SPUBLICA TOTAL 1 [ ] ' ) [ [ [] ] [} [} . [} + ' [}
P T T T T e T O T AT Y R LI E T TP T AR AL L LI LTI IR I ]
FUENTE: 1976-71: 4o TNFORNE DE 60B. JLP. 1980 ANEXO ESTADISTICO HIST.PI24
19722 SEXTO INFORME DE 60B. JLP. 1982, SECTOR POLITICA ECONOMICA, P.113
1973-81% PRINER INFORME DE 6DB, MKH. 1983, SECTOR POLITICA ECONOMICA, P 430
1932: SEGUNDD NFORNE DE GOB, MMM, 1984, SECTOR POLITICA ECONGMICA. P 711
1) En este Inforae casbia de noabre el rubro Bienestar Social por Oesarrollo Social
y pasan los subrubros 2.1 y 2.4 & Desarrollo Regional y Ecologia,
2) Por sy fcewa especial de recoperacion no figura en el total



216.

Hist6ricamente la mayor parte de la inversién de este -
sector se ha canalizado a Obras y Servicios Urbano-Rura
les, de tal forma que la participaci6bn porcentual mis -
elevada en el periodo referido, correspondié al afio de

1979 con el 68.0%, situacién que parece coincidir con -
la enorme inversién realizada en la Ciudad de México pa
ra la construccién devlqs ejes viales, obra que ha sido
bdsicamente para beneficio de unos pocos mis que para -

satisfacer necesidades sociales.

La inversifn canalizada a la vivienda, siempre ha sido
baja, en relacifén con la dirigida a otros subsectores.
.Nobbstante,éé observa que porcentualmente |amayor inversién
en vivienda correspondié al afio de 1972 con 18.4%, afio
del sexgnio echeverrista y que se caracteriz6 por una -

construccién masiva de vivienda.

En el sexenib lopezportillista se observa una baja en -
la inversién en este renglén principalhente en los afos 1977
y 1978 donde su porcentaje con respecto a la ‘inversifén glo--
bal del rubro Bienestar Social fue solamente de 1.4% y 1.6%
respectivamente, aunque en 1979 y 1980 el porcentaje sube --
s?stancialmente para ubicarse en 10.2% y 10.4% respectivamen
te, sin embargo, vuelve a bajér la inversidn del subrubro Vi

vienda, para registrar en 1982 una participacién de 2.5%, --



una de las mis bajas de ese periodo.

Lo anterior demuestra por una parte, que en esa etapa -
disminuy6 -1la cobertura de accifn estatal en ese terreno, con
respecto.al sexenio precedente, y.por otro lado,_qﬁe al con-
traerse la iﬁtervencién del Estado enveste campo, el capita1>
inmobiliario de promocién encontrd mayor cobertura para su -

participacién en ese escenario.

Generalmente (como se ha visto), la prdctica estatal --
en este campo ha side la de asociar de alguna manera los pro -
gramas de construccifn de vivienda financiada por el Estado,

a los intereses del capital inmobiliario,

Este aspecto se tratari con mis amplitud en el siguien-

te inciso.

3.3 La interrelacibn de las politicas habitacionales

con el capital inmobiliario y financiero,

3.3.1. Consideraciones generales sobre el capi--

tal inmobiliario.

Aunque el nacimiento del crédito inmebiliario es contem

porinemo de la aparici6n de las primeras formas de produc~--



cion capitalista de la vivienda en Mé&xico, el dinamismo y au
ge del capital inmobiliario se remonta hacia los primeros -- .
afios de la dé;ada de 1960 y tiene sus antecedentes mads inme-
diatos en las modificaciones hechas a la Ley General de Ins-
tituciones de Créd;to y Organismos Auxiliares, de donde des-
taéan los aspectos siguientes: se permitid destinar el 30% -
del importevde los dep6sitos de ahorros en la banca privada

pafa ;1 financiamiento de la vivienda de interés social, cu-
yo precio 5610 podria ser absorbido por los sectores medios

de la poblacidén que hasta entonces no habia podido tener ac-
‘ceso a una vivienda financiada, La reduccibn del precio es-
tuvo asociada a la reduccibn de las tasas de interés de la -
hipoteca "del 14 6 15% cobradas en las operaciones hipoteca-

rias normales al 10%". 44/

Asi mismo, se reglament§ la disposicién de los recursos
de las sociedades de crédito hipotecario a fin de facilitar
su operacib6n ., Para administrar éstas disposiciones se crea--
ron dos organismos descentraiizados, el FOVI y el FOGA, cu--
yas funciones espaciales serian normativas, ademds de comple
mentar las tasas de interéé de las hibotetas y garantizar -

los préstamos.

Sin embargo, haciendo una consideracién rigurosa, se --

puede decir que las premisas o condiciones para el futuro --
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auge del capital inmobiliario, se dieron en el momento en --
. que se inici6 el proceso de reparticién de la tierra agraria
: duraﬁte el sexenio cardenista, ya que al poner el Estado en

manos campesinas, importantes cantidades de tierra, princi--
palmente de los ejidos circundantes de los centros urbanos -
sin que esa concesifén que los convertfa en usufructuarios de
esos terrenos, fuera acompaflada de mecanismos econdémicos --
que permitiera su explotacibn, sent§ las bases para la expan
si6n de este tipo de capital, debido a que parallos cémpesi-
nos, la enajenaciGn de ellas reprégentaba unA répida via pa-

ra obtener amplios beneficios econémicos.

3.3.2. El capital financiero y su participaciﬁn
*/

en el proceso econfmico. —

A fin de ubicar con mis claridad el punto anteriormente
descrito partimos de considerar qué es el capital financiero

y el papel que juega en la actividad econdmica.

'"El capltal financiero se constituye por la unién

monopolista del capital bancario con el industrial
y también con el capital monopblico 'auténomo' que
se encuentra fuera del sector industrial comercial
o de servicios, el cual esti presente en las diver
sas modalidades que asume el capital, ya sea comer
cial, industrial, de serv1c1os etc., Y que tiene

¥/ Para el desarrollo de este subinciso se utilizé bidsicamen
te el documento de GAMPO '"La nacionalizacibn de la Ban-
ca y el MUP", Publicado en la Rev. TESTIMONIOS No. 1. M&--
xico, mayo de 1983,



capacidad de incidir en las distintas fases del ci

clo del capital, ya sea en la esfera de la circula

cifn, la produccién o el consumo. En este sentido,
el capital financiero puede presentarse de diferen

tes formas entre las que destacan, la crediticia -

y la-accinaria. Por tanto, se concluye que las --

funciones econdmicas del capital financiero son --

mGltiples, de acuerdo con la modalidad y papel que

adopte". 45/ ..

En México ei'cépital financiero ha ;énido incidencia di
recta e indirecta en casi tddas 155 ramas de la economia me-
xiéana, éﬁndue Jaria la profundidad de su pérticipaciﬁn. En
particular los bancos privados tenian acciones en compafifas
inmobiliarias, produétoras de materiales de construccién, em
presas constructoras y ademis, manejaban en algunos casos el
control del suelo urbano (ejem. algunas de lﬁs promociones

inmobiliarias manejadas por Banamex).

Los bancos mo podian legalmente poseef propiedades.in--
mobiliarias distintas:a las que destinaban directamente para
el ejercicio de sus actividades bancariaé, sin embargo, a --

“través de diferentes recursos como la creacifn de fideicomi-
sos,-empresas‘filiales, subsidiarias, étc., disponian de ---

grandes extensiones del suelo urbano.

Respecto a la vivienda, al igual que en el caso de 1la
tierra, la banca sflo podfa poseer los edificios que necesi-
tara pafa su actividad especffica. A pesar de lo anterior,

eran propietarios (directamente o a través de sus fialiales),
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de numerosos inmuebles.

En cuanto a las inmobiliarias y al precio de 1la vivien-
da, en numerosas ocasiones los bancos posefan sus propias in
mobiliarias que adquirian-suelb urbano. promovian fracéiona-
mientos, vendian terrenos y casas y depértamentos y rentaban
o administraban viviendas. La relacifn del capital financie
ro con el sector inmobiliario répercut[g signifiéativamente
a través de la determinacién de su iargen de ganancia y &e -
las altas tagas dé interés en los. precios de terrenos y vi--
viendas. be ahf que en los Gltimos 3 afios (previos a la na-
cionalizacién), se observara una tendencia acelerada al alza

desproporcionéda del precio de los inmuebles.

Resﬁecto a los materiales de construccifn, la banca pri
vada poseia en algunos casos acciones de empresas producto--
ras de materiales e insumos de 1a construcién como varilla,

cemento y premezclados entre otros.

3.3.3.E1 capital finanCiero Yy las politicas de vi-

vienda en la década de los sesenta.

En el capfitulo anterior, se hizo mencifn a que en la d¢
cada. de los afios sesenta, con la creacién del Programa Finan

ciero de Vivienda (PFV) y el Fondo de Operacifén y Descuento
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Bancario a la Vivienda (FOVI) en 1963, permitieron e inicia-
ron la relacién .o participacién de las polfticas estatales -
con el capital financiero, principalmente a través del PFV -

y delFQVI,

Ei PFV, habfamos mencionado que sé c¢re6 como un mecanis
mo de carfcter financiero del. gobierno federal que funciona-
ria bisicamente a través del FOVI que se encargaria de la vi
gilancia del programa desempefiando tanto la funci6n de apoyo
financiero como la de control técnico y la coordinacifn de -
los bancos con los promatores de proyectos habitacionales --

que buscaban financiamiento.

El PFV y los Fondos como el FOVI y el FOGA, se crearon
en un momento en que tanto 'a nivel continental como nacional
se comenzaba a desarrollar el concepto de vivienda de inte--

. L4
ré€s social. —

El PFV habilitado a través del FOVI y FOGA tuvo entre -

*/ Definicifn de vivienda de inter&s social.

En 1958 se adoptd una definicién de vivienda de i.s. sur-
gida del Consejo Interamericano Econfmico y Social (CIES).-
"Aquella que es asequible de manera que no resulte onero-
sa en el presupuesto familiar a personas de escasos recur
sos, proporcionarles alojamiento en un ambiente fisico y
social que satisfaga los requisitos indispensables de se-
ghridad, higiene y decoro y que est# dotada de los servi-
cios sociales correspondientes" )

Citada por Schteingart, M, y Garza G, en "La accifn habi-
Eac}ggal del Estado Mexicano". E1l Colegio de Mé&xico, 1978,



sus objetivos principales, facilitar la compra de vivienda -
de interés social, incrementar la oferta:de la misma, lograr -
que 1as~fnstituciones de crédito privado concedieran finan--
ciamientos especiales, aumentar la ocupacidh en base a la --
construc:i@n masiva de cdnjuﬁtos habitacionales.y asf dinami

zay al mismﬁd‘tiempo las actividades industriales.

Por su parte el FOGA tuvo tambi&n como fbncidn la'de .-
otorgar apoyo de garantfa y liquidez 1los bancos‘privados --
que hubieran concedio pr&stamos hipotecarios para vivienda -
de interés social (por ejemplo, por falta de pago puntual --
del adquiriente); los sectores sociales atendidos por este -

programa  fueron fundamentalmente grupos de clase media.

De esta .forma, con lé)informacion anterior se puede de-
ducir que el Programa Financiero de Vivienda nacién estrecha
mente ligado al capital bancario; los beneficiarios principa
- les del mencionado Programa, aparte de los adquirientes de -
casa, fueron sin duda las éompaﬂ!és consfructoras de vivien-
da, que obtuvieron un mercado solvente para su prbdhctp Yy a
su vez les permitfa operar mis estrechamente ligadas con la

banca privadé.

Pero las empresas constructores no fueron los Gnicos --

sectores del capitai que se beneficiaron con el PFV, ‘también
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las operaciones generales del capital bancario en el sector
~de bienes y rafces recibieron su impulso a partir del desen-

cadenamiento del financiamiento hipotecario.

"*_..En los 10 afios que s:gu:eron a la Legislacién
de 1962, los préstamos hipotecarios en circulacifn
se mu1t1p11caron 54 veces, de 401 millones en 13963
a 21 641 millones de pesos en 1974, La parte de -
esta inversién correspondiente al financiamiento -
de interé&s social, representa no sélo una propor--
cién minoritaria sino que es ademds cada vez menor;
después de 1967, las inversiones de la banca priva
da en vivienda de interés social, no han constituil
do ni siquiera el 20% de sus inversiones totales -
‘en vivida..." 47/,

Asi mismo, el nbtable'auge del capital bancario involu-
crado en bienes raices, ha propiciado 1§ fusién de las prin-
cipales instituciones financieras con el sector inmobiliario
Y terrateniente, cfeando un poderoso bloque del capital fi--
nanciero, con intereses en la promocién de vivienda de alto
precio, 'los ﬁagos iniciales del 20 al 40% del precio de la
vivienda cobrados por la adquisiciﬁn dq ella,'generalmente -
cuﬁren gran parte de; costo de produccién, (adquisici6én de -
tierra, urbanizacifn y construccién), ‘1o que significa que -

1lgs pagos mensuales de amortizacién corresponden principal-~

mentd a una ganancia comercial”. 48/
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De esta forma, las altas tasas de ganancia obtenidas a

. través de este negocio, repercutirian sobre el precio de la -
tierra, causando un incremento generalizado, y dado que al -
precio del suelo se aflade directamente el precio comercial -
de la vivienda, dicho inérementd'ho repercutird en pe;jnicio
de las inst?ﬁhciones inaobiliafias, qﬁedando este sector do-
blemente Eeheficiado, ya que al mismo tiempo pudo controlar

creclentes reservas de tierras urbanas.

- 'Vista de esta manera la situacidn del sector inmobilia-
rio desde la d&cada de los 60, podemos concluir que la parti
cipacifn estatal coludida con el financiamiento habitacional
privado; no s6lo permitidé la consolidaci6én de un fuerte gru-
po de intereses financieros en la produccién de vivienda de
alto y mediano costo, sino que también contribuy$ a que, por

la misma situacién, se propiciara indirectamente la cares---

tia general de la vivienda para todos los sectores.

Entre las acciohes estatales que estén destinadas'g ga-
rantizar las condiciones de rentabilidad para él caéital, --
destacan aquellos mecanismos politicos'que posibilitan el in
greso del suelo no privado al mercado inmobiliério privado.
AGn cuando legalmente la tierva ejidal y comﬁﬁal s6lo puede
transformarse en privada cuando se utiliza para obius de uti‘

lidad comfin; muchas de estas acciones han sido el resultado



226

de .transacciones ilegales entre los ejidatarios y los agentes
~ivados, sin embargo, los mecanismos reguladores de 1a-tie-}
¥: ‘or pérte del Estado favorecen a los promotores privados,
£e£§1\ ~fndose en muchos casos‘superficies'aﬁn mayorés que “
las'yawo\ \das ‘en forns ilegal, presumiblemente con el obje

to de .ser ay -echadas por promotores privados;

Otro”mecani;mq indirecto para valorizar el suelo de los
agentes privados, se presenta con las llamadas "obras induéiv
das" consistentes en la apertura de calles y avenidas que --
ﬁostefiormente valorizarén a los terrenos de ‘los agéntes pri

vados.

El estado, no sélo se articula al proceso de acumula---
cibn a traQés del juego con- el suelo urbaﬁo; sino que tam---
bién actfia como principal demandante del sector de la cons--
truccién. Es por eso que existe una fuerte presién de este
sector para la realizacién de grandes pfoyectos de infraes--

tructura que el Estado debe realizar.

En el perfodo 1976-1982, los rasgos mis significativos
de las politicas habitacionales del sexenio, se caracteriza-
ron por la disminucién de las inversiones habitacionales en
relacifn al crecimiento general de 1la economfa y a la cre---

ciente demanda habitacional. Se observaron una serie de con
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cesiones a los sectores-ligados a las grandes centrales obre
ras y una abierta politica de beneficio al capital inmobilia

rio'y a las constructoras.

Un indicador bastante sensible para medir el esfuerzo -
habitacional estatal, es la“inversifn anual que llevaron a -
cabo los distintos organismos habitacionales del sector pd--

blico.

" Tomando la inversi6n conjunta realizada por el --
INFONAVIT, FOVISSSTE, INDECO, CODEUR y BANOBRAS, -
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se observa que mientras en el periodo 1973-1976, -
el Estado invirti6 alrededor de 29 830 millones de
pesos (constantes 1975); entre 1977 y 1980, se in-
virtieron 29 583 millones de pesos (constantes de

1975) . (Cuadro 12). Entre 1973 y 1976 se constru-
yeron 171 874 viviendas, mientras que en el perio-
do 1977-1980 la construccién fue de 171 081 vivien

das" 49/ (cuadro 13).

Pero en contraste con la disminucién que experimentaron
las acciones habitacionales por parte de los organismos del
sector pliblico, se observa en este ﬁismo‘periodo un creci---
miento importante de los programas combinados de la bahca --
privada con la oficial a través del Programa Financiero ae -
Vivienda, y asi; mientras en 1976 con una inversi6n de -----
1021.3 millones de pesos se financiaron 12 877 créditos, en
1980, la inversién fue de 2963.6 millones de pesos, los cré-
ditos fueron 28 480 y ademis, llama ia atencién que en el --
periodo considerado se increment§ el presuphesfc en la parti
cipaci6én combinada: banca privada-y oficial, pero baja el nd
mero de viviendas construidas en esa forma. En 1973 con una
inversi6n de 1928.4 millones de pésos, se distribuye en ---
29 226 viviendas y en 1980 con una inversifn de 2963.6 millo
nes de pesos el nfimero de créditos baja a 28 480 (Cuadros --

12 y 13).

Pero dentro de este anflisis, lo importante es sefialar
que el PFV implica un claro apoyo a la promocién privada y a

la  industria de la construccién, asi como a la banca privada.
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Asinismo,debemos mencionar que al retirarse la inversién ha
bitacional del Estado, la oferta de vivienda ha quedado en -
manos del sector privado, adquiriendo la participacifn esta-
tal en este terreno un nuevo papel y es el de agente promo--
tor o agente financiero. Asf, se puede ver.en el cuadro ---
14, que de 1976 a 1980, las promociones externas del INFONAVIT
en las cuales, tanto-lo referente a la propiedad del terreno
como el disefic y la construccién de la vivienda quedan bajo
el control directo del promotor, se incrementaron de 17.3%

en 1976 a 100% en 1980 (cuadro 14).

En conclusién, el INFONAVIT, el organismo mds importan-
te en cuanto a construccién de vivienda terminada, se ha con

vertido en una institucifn netamente financiera. Resulta --
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claro por tanto que de 1977 a la fecha se haya aminorado 1la
intervencifn estatal en materia habitacional, relegﬁndoseben
este campo a un segundo plano, y a cambio de ello, se han --
abie;to‘mayores espacios y mirgenes de accin para la inter-
vencidﬁ del capital privado, especialmente .a través de los -
| promotores‘inmobiliarioﬁ; "Es decir, que los organismos pt--
blicos encargados de la edificacifén de vivienda para trabaja
dores, en los dltimos aflos se han convertide en organismos -

financieros de vivienda.

becididﬁmente, la legislacién de 1962, permitié un des-
encadenamiento del capital bancario destinado al crédito hi-
potecario, ''Los préstamos hipotecarios bancarioé en circula
cidn se multiplicaron 54 veces,aumentaron de 401 millones de
pesos en 1963, a 2 354 millones en 1965; a 11 065 en 1570 y

a 21 641 en 1974'%.59/

Hasta aquf, se ha presentado a nivel general en andli--
sis de la inversién y producci6n de vivienda. En el siguieg
te inciso se veri la accién estatal en este rubro, para el -
caso especifico del Area Metropolitana de la ciudad de Mé&xi-

co (AMCM), durante el perfodo 1370-1982.

N 3.4 Anilisis y evaluacifn de las acciones programadas

en la vivienda en el contexto del Area Metropoli-

tana_de la Cd. de México, 1970-1982.
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3.4;1. Planteamientos generales.

La dinfmica econdmica del pais ha determinado qﬁp lhs -
caracteristicas del procos& de urbanizacién ;é ubiquén en --
unos cuantos centros urbanos. En estas céﬁdicibnes; el D. F.
se eﬁcuentra Eomo sede de ia mayor concentracién del pais en
todos los aspectos; concentracifn demogrifica, industfial, -
comercial, bancaria, de servicios, etcétera. |

El Distrito Federal del quév}brmd parte la Ciudad de Mg
xico, fue creado d§ acuerdo con la Constitucién de 1824, por
decreto del 18 de noviembre del mismo afio, asignindole una -

_supqrficie de aproximadamente 211 kilémetros cuadrados.

El proceso de expansibén fisica de esta frea urbana, seb
encuentra intimamente relacionada a factores socio-econfmi--
cos y politicﬁs, (desde sus origenes es asiento del poder po
11tico) asi como por-las condiciones preexistentes para el -
desarrollo de 1la industria y en consecuencia, de un mercado
mds activo; mejor dotacién de infraestructura bdsica; mejo--'
res serviclos; mano de obra especializada. Factores que en
dltimo caso aseguraban la rentabilidad del capital. En el -
‘contexto de dicho proceso, la problemitica habitacional ocu-
' pé‘ung posicifn determinante, porque es una manifestacibn --

concreta de la conposiciGn social y econbmica della pobla---

cién y del impacto que tiene en la distribucién del ingreso,.
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A partif de 1940, los esfuerzos m&s‘importantes del De-
partamento del Distrito Federal, en términos pfesupuestales
y administrativos se encaminaron a crear y més tardé a mante
ner y fépfdducif las condiciones ﬁatériales necesarias para
los usos del capital. En este sentido; las politicaé urba--
nas convirtieron a la Ciudad de Méxica en una ciudad al ser-
vicio del capital. Es a partir del mencionadoc aflo cuando --
se desarrollan lés'politicas del Departamﬁnto del Distrito -
Federal tendientes a favorecer la implantacién industrial vy
en general, el establecimiento de todo tipc de actividades en
esta ciudéd. En ésta gpoca se produce un acelerado creci---
miento industrial que le permite al pais producif una amplia
gama;dé bienes de consumo tradicionales, productos de consu-

mo duradero y hasta ciertos bienes intermedios.

Todo este proceso tiéhe como principal'aSiento geografi
co-administrativo a la Ciudad de México. E1 mismo procéso -
de acelerada y elevada concentracién industrial, tuvo lugar
a nivel demogr&fico. El Area Metropolitana de 1la Ciudad de
México tenfa en 1940 una poblacibn de 1.8 millones; en 1950
de 3.1 millones y para 1970 su poblacién era de 8.8 -millones
para 1980 alcanz6 cerca de 15 millones "aproximadahepte el -
704 corresponde al D. F. y el resto a los 12 mdnicipios con-
urbanos dol Estado de México". 31/ Ha experimentado entre --

1940 ¥ 1980 una acelerada tasa de crocimiento demogrdfico su
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(1) Proveccion con la alternativa historica (Tasa de fecundidad constantel

perior a la tasa promedio del pais, seglGn se observa en el -

cuadro 15,

"Entre 1940 y 1950, la poblacién del pais crecia al 2.7%
en tanto que en AMCM lo hacfa al 5.6%. Entre 1960-1970 el -
pais tuvo un crecimiento demogrdfico de 3.7% promedio anual
y en el AMCM fue de 5.43"?Z/Uno de los factores que reforzé
el proceso de concentracifn econﬁmico en la Ciudad de México
fue sin duda, la afluencia de fu;rza de trabajo barata, pro-

cedente principalmente del medio rural seglin se mencionf en

el capitulo I.

Para 1960, el AMCM inc}uia casi todo el Distrito Fede--~
ral, excepto las delegaciones de Tlahuac y Milpa Alta, asi -
mismo, incluia los municipios de Naucalpan, Tlalnepantal, --

Ecatepec, y Chimalhuacan del Estado de México. Para la si--



235

guiente década absorbia también la delegacién de Tiahuac, --
e incorpora ademis, los municipios de Coacalco, Cuautitlén,
Cuautitlin Izcalli, Huixilucan, Netzahualcoyotl y Tultitlan,

asi como Zaragoza y la Paz.

Actualmente la zona esti definida por el 4rea territo---
rial correspondiente a las 16 delegaciones del D. F. y a los
12 municipios conurbanos del Estado de México "Ocupa una ex-
tensi6én total de 2 396 km2 y con una 4rea urbana pr6xima a -
10s 1 000 sz, con una densidad promedio de 5 615 habitantes
por Kn?. 53/ La expansi6n de esta 4rea se asentd én expro--
piaciones, permutas y hasta.invasiones. El enorme valor es-
peculativo de esta zona ha hecho de la tenencia de la tierra
y su trifico, el principal problema politico de las autorida
des y el principal negocio para un gran nfinero de fracciona-
dores clandestinos. Muchos campesinos, ante el avance de la

mancha urbana y la llegada de los fraccionadores, se han ---
aliado con ellos para la venta ilegal de sus tierras. En -
los ejidos cercanos a la ciudad, son mis los colonos que los
verdaderos ejidatarios y comuneros. Los fraccionadores con- .
trolan el ejido, distribuyen a través de sus lideres terre--
nos para nuevos colonos, aumentando asi su peso y.poder.'An-
te esta situacién, a los ejidatarios vy comuneros_sélo les -~
resta sumarse al proceso de urbanizacidn, acaparando también
"ellos, terrenos para la venta. De esta forma, las condicio-

nes y relaciones polfitico-econfémicas de los distintos secto-



236-

res sociales dieron origen a tipos de unidades urbanas que -
. han ido conformando el crecimiento de la ciudad’y la utiliza
ci6n diferenciada del espacio., En el mercado inmmobiliario,

se distinguen dos canales para la obtencién del espacio urba
no; el formal y el informal o irregular. En el primero se -
localizan principalmente zonas residenciales y comerciales;

en el segundo, colonias populares, barrios marginados y uni-

dades habitacionales del Estado.

La acci6n planificadcra por parte del Estado (como se -
menciond en el capitulo II), fue antes de la d€cada de los -
70, sumamente limitada casi al mdrgen del proceso. De ese pe
rfodo a la fecha, la intervencién ha sido mis formal, como -
ya se ha analizado, y como se veri mds adelante para el caso
especifico del AMCM sin embargo, ya casi agotado el mercado
de la tierra formal-privada, la ciudad continda creciendo --
fundamentalmente sobre terrenos ejidales, comunales e indefi

nidos juridicamente.

Asi mismo encontramos que "en 1970, la ZMCM registraba
el 45.6% y el 50.6% del empleo y de la prodﬁccidn en la in--
dustria respectivamente: asf como el 35.3% y el 46.4% por --
iguales conceptos en el comercio, y el 30% y 57% fespectiva-

-
mente en servicios', 54/
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Para 1980,. seglin datos de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto 35/ el D. F. particip6 con:el 25.1% del PIB - .
generado en dicho afio, y el Estado de México con 9.8%. La -
misma fuente sefiala que en el producto manufacturero total,
.correspondié a dichas entidades con un total de 46.3%: en la
rama de la construccién con el 29.7% y en el de la electrici
dad, con el 26.4%, y en el sector distribucién de servicios,

les correspondib el 35,9%.

Los anteriores indicadores dan idea de la magnitud de -
la macrocefalia en que se ha convertido esta zona y los gra-
ves y elevados costos.socio-econSmicos que ello implica, y -
uno de ellos es precisamente la penuria de la vivienda para
grandes capas de la poblacién asalariada o la que se encuen-
tra fuera de una relacién formal de trabajo, dado su alto --
precic, inalcanzable para la mayoria de estos grupos, cuyos
ingresos estén muy por abajo del precio de mercado de ese --
bien. Las condiciones habitacionales en que vive la mayor -
parte de la poblacidén del AMCM constituye uno de los hechos
mis agudos de la crisis urbana que padece el principal asen-
tamiento humano del pais, crisis que se expresa fundamental-
mente en la magnitud y el continuo incremento del déficit --
de viviendas cuyos costos estdn fuera del alcance de estos -
grupos, lo que quiere decir, que la construccién de ellas, -

va a la zaga del crecimiento demogrifico dando como resulta-
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do un alto grado de hacinamiento entre esa parte de la pobla
cién, La ciudad ha crecido aceleradamente tanto demogrdfica.
como territorialmente dando lugar a un crecimiento.horizontal
"De 1910 a 1978, la superficie urbana de la ciudad, se amplif
13.3 veces; y su poblacién crecié 19.8 veces y la densidad --

de la poblacibn se elevé a 494", 36/ .

De esta manera, el crecimiento urbano acelerado resul--
tante de las migraciones rural -urbanas y de las altas tasas -
de crecimiento natural de la poblacifn citadina, afect§ di--

rectamente las condiciones habitacionales del Distrito Federal.

La década de los 70 se ha definido comb una etapa en la
cual, el problema habitacional 1llegd a una situacién de ver-
dadera crisis; los factores que se le asocian (entre otros),
estd la insuficiencia de empleos; asi como las tantas veces
mencionada desigualdad en la distribucién del ingreso y el -
hal uso del sﬁelo urbano. En referencia a la desigualdad --
del ingreso, en la Ciudad de México, es sumamente marcada --
"'segln datos oficiales, en 1970, el 46.9% de la poblacién --
econGmicamenie activa percibia ingresos que no rebasaban el
monto del salario minimo de ese afio, y sélo el 6.5% recibia

ingresos superiores a 5 veces el salario minimo". 51/
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Ademis, esta problemitica estd vinculada (como ya se ha
mencionado} al precio de la vivienda que en esta 4rea es su-
~ mamente alto en comparacifn con los ingresos que percibe 1la
mayoria de la poblacifn, aspecto donde juegan un impoftanti-
simo papel tanto la especulacién con el suelo como 10sS eleva

dos precios de los materiales de construccién.

CUADRO 16
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Esta situacifn es evidente, segtln se muestra en el cua-
dro 16, donde se comparan el indice de costo de la vivienda
de ifterés social y el Indite de los salarios minimos. Aunque es ne-

cesario aclarar que al no estar deflacionados dichos valores, deberdn
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sex entendidos como indicativos de las tendencias y no como -
~valores reales en si mismos. Es decir, que se trata de pre-
sentar de algu;a forma, la disociacifén entre salarios y cos-.
to de la vivienda, para ello nos valemos de la trayéctoria que
sigue una variable con respecto de 1a otra. Se presenta la
tendencia seguida, pero no el impacto ieal, ya que la distor
ci6n alcista que ha generado la inflacifn en los costos de -
los insumos y la construcci6n misma, necesariamente tiene rg
percusiones en los precios al consumidor y en 1los salarios
reales, De tal forma que si alin con la comparacibn salario
nominal-costo de edificacidén de la vivienda, se manifiesta -
la brecha existente entre ambias variables, ya con el sala--

rio real la distancia es alin mayor,

Esta situacifn se ve agravada por el alto crecimiento
demogrifico de la zona, de tal forma que mientras aumenta --
la poblacifn especialmente 1la de bajos ingresos, también se
incrementa el precio de la vivienda, y.las~posibi1idades de’
" adquirirla se alejan cada vez mis para estos sectores. "En
1970 1a IMCM contaba con 8.6 millones de habitantes y para
1950 se calcula en 14,4 millones" §§/. Actualmente 1la zona

tiene 16.7 millones segln declaraciones de CONAPO 59/

3.4.2. La accibn estatal en el problema habita--

cional durante el perfodo 1970-1982,
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Ante las presiones sociales, de grupos afectados por el
problema habitacional, se precisa la intervencidn del Estado .
tendiente a modificar la situacién, y asf, en la déﬁada de -
los sesenta se instrumentan algunas politicas que incidan so
bre el fendmeno, siendo la mis relevante, la constitucién --
del INFONAVIT en 1972, organismo que establece fseoln sus ob
jetivos), un sistema de financiamiento que permita al traba-
jador obtener cré&dito barato para la adquisicién de su vi---

vienda.

Politica habitacional que si bien fue implantada para -
todo el pafs, para el caso del Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México adquirid relevante importancia dada la situa--

cién deficitaria habitacional que para entonces ya existia,

"El replanteamiento profundo y global de las politicas
urbanas del Departamento del Distrito Federal, llegé con el
Gobierno de Luis Echeverrfa (1971-1976}, sin embargo, sus --
acciones expresaron un caricter coﬁtradictorio, conflictivo
e insuficiente para atacar a fondo los problemas existen----
tes" gg/. Manuel Perlé dice que en esa etapa existieron po-
liticas tan encontradas como la regularizacién de la tenen--
cia del suelo a escala masiva, para la cual se crearon orga-

nismos como FIDEURBE, CORETT, al mismo tiempo se promovian -

invasiones de tierra urbanas en muchas partes del Distrito -
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1
(1]

deral como la realizada en 1971 en los Pedregales de Sto.

Domingo que invadieron 20 mil personas con apoyo oficial.

La administracién de Echeverria encontré mucha resisten
cia por parte de los grupos de poder en sus propfsitos de --
avanzar soluciones a los problemas urbanos, entre ellos el -
de la posesi6n de la tierra. Pero no obstante todas las li-
mitaciones, durante su gobierno, se dieron pasos importantes
en el proceso de transformacién de la Ciudad y el considera-
ble apoyo financiero otorgado a la construccifn de viviendas
para aquellos sectores populares no considerados dentro de -

los Fondos Financieros de Vivienda.

De 1977-1980 hay diferencias significativas en las polf

ticas urbanas. Se reducen de manera importante los gastos -
de "bienestar social' especialmente en lo concerniente a la

vivienda popular. Lla inversidn_en vivienda dentro del iubro
Beneficio Social, bajé sensiblemente su participacifn, con -

excepcibn de los afios 1979 y 1980. (Ver cuadro 11).

"Desde 1977 se borré de un plumazo todes los orga-
nismos creados en el sexenio anterior para atender
y desarrollar programas de vivienda y se sustituye
ron por la Comisién de Desarrollo Urbano del Dis--
trito Federal (CODEUR), organismo dotado de am---
plias atribuciones en lo concerniente a los proble
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mas de la tenencia del suelo y la vivienda, pero -
que prdcticamente ya no hace inversiones en habita
cién popular". 61/

En este periodo se intent§ también (al iéual que ahofa)
contener las migraciones al Distrito Federal mediante desalg
jos violentos de invasiones, y acciones mis enérgicas contra
fraccionadores clandestinos. Estas medidas produjeron efec-
tos dridsticos en los sectores sociales de bajos ingresos por

no poder hacer frente a lus gastos de regularizaci6n.

En cuanto a las instituciones creadas para solucionar -
el problema de la vivienda, la que mayor peso ha tenido en -

construccién y promocién habitacional, ha sido el INFONAVIT

"  construyS entre 1973-1980, 81 521 viviendas -
distribufdas de la siguiente manera: 55 558 en el
Distrito Federal; en el municipio de Ecatepec ----
7 337; . Cuatitlln Izcalli y Cuatitldn Romero Rubi
8 275; Coacalco 1 713; Naucalpan 604; Tultitlén
3 460; Tlanepantla 3 368 y Atizap4a de Zaragoza -
1 167, Esta distribucién refleja el grado de con-
cegﬁrac%g? de la inversi6n en el Distrito Fede----
ral,

El cuadro 17, muestra la participacién del Estado en la
» v

-

construccién de vivienda en la Zona VI que corresponde al --

Area Metropolitana de la Ciudad de México.
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Este cuadro incluye solamente las viviendas realmente -
terminadas. El crecimiento de la inversién mis elevado en -
el perifiodo anali?add correspoﬁde a 1974, (sexenio echeverris
ta), con 204;6% de incremento én la inversi6n(en millones dec
pesos corrientes); el crecimiento en cuanto al nGmero de vi-
viendas terminadas fue de 31,1% respecto al afic anterior. Pa
ra 1976, al final del sexenio, la variacién anual en el niime
ro de viviendas construidas fue de 53.0%, con un incrémento

en la inversién de 70.4%.

En el siguiente sexenio (1976- 1982), la variacién anual
m&s alta en cuanto a la inversién (en millones de pesos co--
rrientes) se localiza en 1980 con 74.4% de incremento, y en
vivienda construida fue de 8.2%, cifras que contrastan con -
el ctecimiento registrado en 1978, cuando con un crecimiento

en la inversi6én de s6lo 13.7%, se logra un' singular incremen

e as A e e oes b e
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to en la construccién de vivienda de 76,5, Este contrastan
te comportamiento entre un periodo y otro pareceria estar --
relacionado con la tasa inflacioﬁaria que ya para 1980 se de
" jaba sentir, sin embargo, es posible que la presentacidn del
importante inéremeﬁto en vi;ienda terminada de 1978 y reali-
zada con una minima inversidén, fue mfs bien ronedelacidn de
inventarios del sexenio anterior. Por otra pdrte, -al hacer
el anidlisis de las mismas cifras~pero deflactadas,rllama la

atencidén que en las correspondientes a 1974 se registr6 un -
incremento de 148.1% y para 1975 se presenté un decremento -
de 19,7% en inversién y -18.0% en construccitn de vivienda,

para volver en 1976 a registrar un incremento de 41.5% en -~
inversiéﬁ y de 53.0% en construccibn de vivienda terminada,

sin embargo, para 1978, la inversi6n real presentd nuevamen-
te tasa negativa (-2.5%), perd la producci6n de vivienda fue
supuestamente la mis alta de la d&cada ubicéndose en 76.5% -
de incremento. Esta situacién contradictoria podria expli--
carse por lo mencionado antes, es decir que posiblemente se

contabilizaron obras ya existentes.

Se observa en el mismo cuadro que la inversifén total --
€n pesos constantes en vivienda terminada durante los afios -
1973-1980 fue de 6 990 973, miles de pesos, mientras que las

unidades terminadas sumaron 129 697, correspondiendo al pe--
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riodo 1973-1976 una inversién real de 5 398 483 miles de pe-
~ sos con un total de viviendas de 83 342, mientras que el pe-
riodo 1977«1980_(period6 dentro del sexenio de L6pez Porti--
110), la inversibén real dentro del rubro vivienda fue de ---

3 592 490 miles de pesos y un total de viviendas terminadas

de 46 355,

Tomando el crecimiento medio anual tanto para un rubro

como .para el otro, el comportamiento es el siguiente:

incremento en:la inversién 1973-1976 42.0%
incremento en vivienda ~  1973-1976 18. 0%
increménto-én la inversién . 1977-1980 12.7%
incremento en vivienda 1977-1980 20.9%

Como se observa, en este Gltimo periodo la tasa media -
de crecimiento anual en construccidn de viviendas es ﬁayor,
resultado que posiblemente refleje el supuesto manejado an-

teriormente referente a la contabilizacién de unidades re---

construidas.

El andlisis anterior confirma lo mencionado antes en el
sentido de que durante la administracibn echeverrista se di6
grat prioridad al problema habitacional para trabajadores,. -

no obtante que aparentemente el incremento medio anual en la
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construccién de vivienda fue menor.

El cuadro 18 por su parte, contabiliza en el total de -
la inversién tanto la vivienda terminada como la asignacién
de créditos individuales, la vivienda en proceso, la urbani-
zacidﬁ de terrenos y equipamiento urbano,.de tal forma que -1
comparando las cifras en inversién de vivienda réalmente ---
tefminéda, dadas en el cuadro 17, con las cifras reportadas. .
en "Inversi6n. en programas de vivienda del Sector Pﬁblico"‘~
(cuadro 18) resultan estas Gltimas algo abultadas. Por ejem

-plo, este Giltimo cuadro reporta para 1976 una inversién en -
‘el irea metropolitané de la Ciudad de México:de 4 240 808, -
miles de pesos, mientras que el cuadro 17 para el mismo afio
y misma razén, registra en el rubro "vivienda terminada'" una .
inversién de 2 510 307 miles de pesos, que equivalen a un --
59.0% de la cifra rebortada en el cuadro 18; para 1980 este

porcentaje es todavia ma&or, 77.1% lo cual significa que la
inversién en programas.de vivienda terminada es minima. Por
tanto, las cifras de este cuadro, son significativamente ---
abultadas, debido a que incluyen tanto la inversidn en vi---
vienda terminada como la asignacién de créditos, vivienda en

proceso y urbanizaci6n de terrenos.

Asimismo, se observa que la parte mis importante de es-

ta inversién le correspondi6é al INFONAVIT, en cambio 1la par
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ticipaci6n del CODEUR, organismos del Departamento del Dis--
tritd Federal para otorgar posibilidades de adquisicién de -
vivienda a grupos no asalariados, en el sexenio lopezporti--
llista redujdvdrésticamente su produccién, sin que en ese --

periodo se dieran otras alternativas,

‘ Por su parte, el cuadro 19 hace rgferencia a los crédi-
tos otorgados para vivienda por la banca privada, créditos -
cuyo monto ﬁominal fue en aumento a partir de 1977, régistrég
dese en 1978 un singular incremento de 216.0% en relacién a
la inversién de 1977 cuyo incremento porcentual (nominal) fue

de 12.0%; asf mismo, se observa que con la inversién de 1980
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que fue casi 6.6 veces mayor que la de 1973, el ndmero de --
créditos otorgados fue muy similar, situacién debida tal vez
a condiciones desfavorables ocasionadas por los altos indices
de inflaci6n fenfmeno que incluso, disminuiria las posibili--
dades de vivienda hasta para los estratos medios de la pobla-

cién.

3.4.3, Vivienda‘promovida por el sector privado

en el Aréa Metropolitana.

En referencia a la vivienda promovida por el sector pri
vado'(qde en los pafses capitalistas cﬁmple un papel de mer-
cancia, es decir, como medio de obtener grandes ganancias),
intervienen distintos agentes econSmicos, siendo los princi-
pales, los promotores inmobiliarios, las empresas constructo
"ras y los propietarios del suelo drbano.

\

En el sector inmebiliario se utilizan tanto recursos de
organismos oficiales como financiamiento privado, a través -
de préstamos que otorgan las instituciones de crédito por me
dio de las sociédades hipotecarias. A partir de 1963 (como
ya se dijo), con las modificaciones realizadas a la Ley Gene .
ral de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, se
autorizé a las sociedades de crédito que poseian la conce---
sién oficial para ejecutar las.operaciones hipotecarias, pa-

hY
ra recibir los préstamos de instituciones oficiales destina-

das a fomentar la vivienda de interés social, cuyas caracte-
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risticas las determinaria el Banco de México.

De acuerdo con la investigacién sobre este tema, reali-
zada por el Centro Operacional de Poblamiento y Vivienda, en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, uno de los ---
principales bancos hipotecarios es el de Crédito Hipotecario,
S.A. y los principales grupos financieros que operan en el -
Distrito Federal son: Grupo Bancomer (Hipotecaria Inmobilia-
ria, Arrendadora Bancomer); Grupo Banamex (Hipotecaria Bana-
mex); Grupo Serfin (Hipotecaria Serfin); Grupo Cremi (Inmobi
liaria Cremi); Grupo Comermex (Hipotecaria Immobiliaria); --

Grupo Atlintico (Banco Internacional Inmobiliario).

En relacién a los departamentos en condominio, pérav---
. 1978, segtn datos del Registro Pfiblico de la Propiedad, cita
do por la Procuraduria del Consumidor, el nﬁméro de condomi-
nios en la ZMCM ascendia a 529 270, de los cuales 333 446 te
nian uso de casa-habitaci6n. Normalmente se encuentran dis-
persos en todas las 4reas residenciales de la ciudad, en par

ticular, las denominadas de lujo que se ubican en las zonas

exclusivas.

Los precios y las clases de condominio varian segdn su

ubicacién y superficie construida,



252

."A principios de 1981 un departamento en condomi--
nio rdstico costaba 965 250 pesos: medio bajo ---
1 499 000; medio alto, 2 019 000 y de lujo -----
3 570 600. Conforme a las estimaciones de la Pro-
curaduria del Consumidor, en el condominio de lu--
jo, se obtiene un midrgen de ganancia de 50,7% so--
bre el monto de la inversifn; en el medio alto --
42.4% y en el medio bajo, 56.7% y en el rstico --
36.6%". 63/

Y este considerable mirgen de utilidad, aln se puede an
mentar si el vendedor es el mismo constructor como general--

mente sucede.

Este atractivo negocio, ha propiciado que la iniciativa
privada cambie la tenencia de este negocio, es decir, que en
lugar de'construir.departamentos para alquiler, le resulte -
mis rentable el régimen de condominio, dadas las altas tasas

de ganancia que obtienen a corto plazo.

Actualmente, la produc;ién de vivienda del sector priva
do en el AMCM se encamina fundamentalmente a la construccién
de vivienda nueva, dejaﬁdo a un lado la construccién de vi-~4
viendas para arrendamiento. Un estudio de la sécretar;a de
Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE) revela que 'de 1977 a -
1982 en la Ciudad de México, solamente se construyeron ocho

edificios para renta’. 4/

Ante esta situacifn y la contraccién de la inversidn es

tatal en este rubro, no solamente no se ha resuelto el pro--
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blema, sino por el contrario, el déficit se ha acumulado en
grandes y graves proporciones, y por otra parte, el mercado
privado de vivienda es inalcanzable alin para los estratos --

medios.

En los Gltimos afios, el problema se ha agudizado de tal
forma que para el Area Metropolitana de la Ciudud de México
se habla de un. déficit de aproximadémente"‘l;s millones de -
viviendas" 85/ "Opinan funcionarioS del Departamento del --
Distrito Federal, que la falta de planeacibn, la especula---
cién y la tenencia ilegal de la tierra son las causas sus---

" éé/. Esta afirmacién

tanciales del problema de la vivienda
lleva a pensar que hablar de especulacifn del suelo urbano -
no significa nada m4s hablar de terratenientes; significé --
también hablar de las politicas de planeaci6n, de la existen
cia de gra;des inmobiliarias y también de ciertas influen---
cias politicas que han permitido o permiten realizar algfin -
tipo de planeaciSn de momento a fin de obtener de ello gran-
des beneficios econdmicos de indole pérsonal y muy alejados

del interés social,

En términos generales puede considerarse que desde 1976,
la crisis habitacional sigue agudizéndose, tanto por la si--
tuacibén socio-econfmica que vive el pais en general y sus re

percusiones concretas en la entidad, como por el impacto de



las propias politicas de desarrollo urbano y vivienda dei De
partamento del Distrito Deferal y organismos involucrados.
Reséggto a lo primero se desfaca el mencionado proéeso in--
flacionario y 1la espéculacién con ios precios del suelo y ma
feriéles de conétruccibn,.factores qﬁe.van a intensificar -~
los problemas que caracterizan a la ciudad, ai mismo tiempo
que refuerzan la intensa éombetencia en los usos del suelo -
y lo introducen cada vez mis en el juego de la oferta y la -

demanda.

Y en referencia -~ a lo segundo, destaca la falta de una
estrategia de vivienda que integre de manera sistemdtica ias
inversiones pfiblicas en los distintos &mbitos con objetivos
especificos‘para el desarrollo urbano y en concreto con la -
demanda de vivienda para los distintos estrétos de 1a pobla-
cién, es decir, las acciones estatales de’Vivienda han care-
cido de una planeacién integral que perﬁitiéra maximizar sus

efectos.

3.4.4. La autoconstrucci6én como Supuesta solucibn

al problema.

En este contexto, ante los débiles o francamente com--
- primidos impulsos a los programas de vivienda terminada, se
presenta la autoconstruccifn (la'mayoria de las veces en te-

rrenos ejidales o ilegales), como supuesta solucifn a la pro-
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plemﬁtica habitacional.

"La generacifn de suelo y vivienda a través de me-
.canismos informales ha sido cuantitativamente la -
mds significativa en la producci6én del actual in--

".ventario habitacional. Su importancia en el Dis--
trito Federal ha sido explicado en funcifn de una
.serie de aspectos que han condicionado a 1la oferta
legal en sf, entre ellos estin 1os sistemas de cré
dito y financiamiento, los mecanismos de oferta y
acceso a suelo y materiales de construccidn, asi -
como a la rigidez que caracteriza a los reglamen--
tos de construccién” 67/

Lo anterior significa que hasta ahora, la alternativa -
mds viable y operativa para la obtencifn de vivienda en los
'grupbs de menores ingresos, ha sido y continfa siendo la au-

toconstruccién, es decir, la forma de producci6n de vivienda

que se realiza mediante el trabajo directo de los usuarios.

Esta modalidad, se realiza generalmente sobre ireas ejida---
les'y fraccionamientos populares, en la periferia de la ciu-
dad, o en las ilamada; ciudades perdidas. En estas circuns-
tancias, la mayofia de las veces la tenencia de la tierra es

irregular.

" En este tipo de asentamientos habitan hasta al -
65% de la poblaci6n del Distrito Federal'.  En
1978, la Comisién de Desarrollo Urbano calculaba -
en 700 000 los predios irregulares, distribufdos -
en 535 colonias, estimindose que aproximadamente -
el 50% de la superficie total del frea urbana se -
ggiontraba en condiciones de ocupacién irregular'.
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AGn con esta alternativa, en los dos Giltimos sexenios,
la demanda habitacional aumentS en grandes proporciones co--
rrespondiendo la mayor parte de esa demanda a la poblacifn -

de ingresos medios y bajos.

" Para acceder a la vivienda mis barata producida
por mecanismos de interés social (VAIM), se reque-
rfa en el primer trimestre de 1982, un sueldo mini
mo de 2 veces ese salario. Para acceder a los pro -
gramas del INFONAVIT (en el mismo periodo), se re-
querfa un minimo de 2.5 veces el salario minimo, -
Para acceder al finico Programa de Vivienda a cargo
de CONEUR (1976-1982), Plan Tepito, se requeria -
un minimo de 4 veces el salario". 69/

De esta fofma, no s6lo se ha restringido la posibilidad
de adquisiﬁion de vivienda para una gran mayorfa, sino inclu
so, se alejan cada vez mds las posibilidades, y por otra par
te, esa situacifn propicia la presi6bn, al aumentar la compe-
tencia dentro del mercade informal del suelo.

En el sexenio lopezportillista (seglin se menciond), se
hizo patente la notable reduccifn en la promocién de vivien-
da terminada producida por el sector pfiblico, exacerbando el
prbblema por el desajuste que provocé ia oferta escasa y la

demanda masiva.

«0tra variable relacionada con el problema, es la regula
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rizaci6n masiva de terrenos ilegales, factor que si bien en
algunas circuﬁstancias fue y es necesidad aprémiante, en ~-~» .
otras, ha propiciado una creciente presidn por parté de la -
poblaciﬁn mis pudiente eéonﬁmicamente que estd abriéndose pa
SO para tener acceso a esa modalidad de suelo urbano en la -
periferia, aéi mismo al no exigtir un control legal del sue'
1o urbano, se propxc:an frecuentes invasiones realizadas por
agentes profesionales en esta act1v1dad retribuyéndoles ga-~
nancias millonarias i .

Se conclﬁye entonces que la Ciudad de México ha crecido
de una manera andrquica, favoreciendo fundamentalmente un --
uso eépéculativo y rentista del suelo. En este sentido po--
dria seflalarse Que en los problemas urbancs se reflejan 1las

peores caracteristicas del desarrollo capitalista mexicano.

En este contexto, son elocuentes las declaraciones de -
funcionarios del Departamento del Distrito Federal quienes -

seflalan que:

*/ En el per16d1co Uno mds uno, del 20 de junioc de 1983, apa
recif la siguiente nota; "Fraccionador clandestino defrau
d6 a 15 mil familias con la venta de¢ lotes en el fraccio~
namiento Quetzalcoatl. Se calcula que el fraude rebasa -
los mil millones de pesos',
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" El pésimo trazo de la Ciudad de Mé&xico, el des--
perdicio de espacio, la falta de planeacién, la es
peculacién con la tierra, la falta de reservas te- -
rritoriales, la irregularidad en la tenencia, el -
aumento de las tasas de interés y la existencia de
una legislacién complicada, son las principales --
causas del problema de la vivienda, la cual alcan-
za ya un déficit de 1.9 millones". 70/

1 )

En la misma forma, en conferencia dc¢ preasa otro funcio

nario de la misma dependencia seflal$ que:

~

" La tercera parte de la poblacién capitalina habi
ta en viviendas con las condiciones minimas adecua
das; agregb que el 65% de las viviendas que cons--
truye el sector social carece de esquemas de pla--
neacidn y reconocif ia inexistencia de programas -
especificos que apoyen la autoconstruccién. Se --
reconocifé también, que la reduccién de la accién -
pGblica habitacional, especialmente por la desapa-
ricifn de los programas que en forma directa reali
zaba el Departamento del Distrito Federal, son ---
cuestiones que han incidido en la problemitica ha-
hitacional de la Ciudad de México". 71/

S§i el Estado aspira a reorientar el desarrollo econbmi-
co del pafis hacia una sociedad mis racional y equitativa (co
mo se plantea an el Plan Nacional de Desarrollo), no puede -
dejarse de lado la necesidad de reorientar el desarrollo ur-
bano, sobre tqdo instrumentando acciones que rescaten el uso
del suelo urbanp para que deje de cumplir solamente la fun--
cién de mercancia propiedad de un reducide grupo que opera -

fundamentalmente con la 1l6gica del lucro y mayor ganancia po
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sibles, y totalmente en contra de la funcifn social que le

ha sido asignada por la Constitucién.

‘En este marco, donde se ha mostrado que las demandas de
 vivienda han rebasado en mucho a la oferta y donde se ha tra
tado de analizar que las acciones Y polfticas estatales en -
este campo han sido mfnimas y en buena parte, ligadas a los
intereses del capital financiero e inmobiliario, se ubicari
también el siguiente capitulo que tratari sobre las perspec-

4

tivas del problema en el marco sexenal 1382-1988.
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4.1 Las politicas habitacionales de la actual adminis

tracién (1982-1988).

Antecedentes.

El desastre en que se encontraba la economia mexicana -
al final del sexenio lopezportillista se manitfestaba en una
grande y creciente tasa de inflacién; (el indice nacional de
precios al consumidor medido de diciembre a diciembre, aumen
t6 a una tasa sin precedente’ "de 98.,8% Y ; se registré la -
quiebra de muchas empresas asi camo despidos masivos de tra-
bajadores (segln el informe de Diemex Wharton, 1la tasa de --

desemplec abierto "“fué de 8.0%4" 2/ .

La reduccibn de los salarios reales ocasionada por la -
pérdida del poder adquisitivo y las constantes devaluaciones
del peso respecto al délar fueron también factores negativos
que sumados a los anteriores incidfan sobre la economfa en -
gener§1 del pafs, quedando las feivindicaciones y requeri---

mientos de corte social afin mis rezagades.

La pseudo recuperacidn presentada al inicio de ese sexg
nio, mostraba su. carfcter tardio en el rezago adicional para

los satisfactores sociales, y aunados a los acumulados en el
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pasado, vino a agravar las condiciones de vida de las cla-

ses populares.

"Esta crisis no fue un factor coyuntura} qﬁe le tocari -
afrontar al régimen, sino todo un procesac estru;iural que se
habfa venido forjando a través de las contradicciones en que
se sostuve el llamado "periodo estabilizador"”, donde los go-
biernos anteriores habfan ido endosindo: . los problemas so--
cio-econbmicos, preocupados sSlo por consolidar (segiln se --
menciqn& en el primer capftulo) al gran capital, en detrimeg
to de las demandas sociales de la clase trabajadora del cam-

ro y la ciudad.

La vivienda como minimo de bienestar, se incluy6 en ese
rezago, de tal manera que en el programa de gobierno ae ia -
nueva administracién (sexenio 1982-1988),‘se considers entre
las m4s urgentes prioridades a solucionar, y a lo largo de -
de la chpaﬂa electoral, se trat8 como aspecto. bisico de 1la
politica social, ademds, se enfatiz6 en la consulta popular
que 1a intervencidén gubernamental en vivienda y desarrollo .
habitacional “se le ha dado un trato sumamente reducido en -
relacifn a la magnitud de la poblacifh que requiere de aten-

cién en este terreno', 3/

-
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- 4.,1.2, El enfoque del problema.

El problema habitacional representaria por tanto, una -
preocupacibén fundamental para la nueva administracifén (sexe-
nio 1982-1988), y se incluiria como aspecto prioritario en -

su programa politico.

" La prioridad es el hombre; la satisfaccidfn de -
sus demandas y su realizacibén plena. Conservando
nuestra independencia y nuestra libertad, propone-
mos satisfacer la demanda de empleos y salario re-
munerador para resolver las necesidades de educa--
ci6én, de salud, de nutricién y de vivienda". 4/

Aéimismo, en la undésima asamblea nacional del PR? en -
donde se aprob6 el Plan Bisico 1982-1988 y la Pl#faforma --=
electoral, en el documento resultante, se fijaron lds linea
mientos generales que habrian de norméf 1la consulta popular,

ahi se afirmé que:

" La posesibn de una vivienda digna es un elemento
fundamental de los derechos bisicos del ser humano.
El desordenado desarrollo de nuestras ciudades, --
aparajado con elevadas tasas de crecimiento pobla-
cional, ha incidido en un considerable aumento de
las nece51dudes de vivienda, Para hacer realidad
esta aspiraci6n de las grandes mayorias, el parti-
do demanda la coordinacién integral en la provi---

' si6n de este scrv1c1o. Asi como una reconstruc---
cién de las acciones or1entadas a la v1v1enda de -
interés social". §/

Las anteriores declaraciones oficiales denotan la impor



tancia que otorgaria a la problemitica de la vivienda la nue
va administracién, aunque sin hacer referencia a las causas *

estructurales que la originaron y 1a han agravado.

En abril de 1983 se estru;tura y da a conocer el Progra
ma de Vivigp&a de Accibén Innmediata cu&o objetivo pfincihal -
fue el de iniciar una serie de acciénes dirigidas a dar solu
cién de fondo al problema de la vivienda con base en la orde

nacién de la poblacién y-la regulacién del desarrollo urbano.

El programa proponia: :ontar con reservas territoria--
 1es de propiedad federal; apoyo emergente a2 la vivienda y ai
empleo: mejdramiento de la vivienda; programa especial de Vi
vienda Obrera en el Distrito Federal y Programa Piloto emn -
los Estadbs; Programas normales de Vivienda; Reformas Lega--
les y en este puﬁto él propdsito de tales reformas serfia se-

gGn el Programa:

" Reglamentar la garantfa del artfculo 4o. Consti-
tucional relativo al Derecho de Vivienda a fin de
articular los mecanismos legales e institucionales
en una politica nacional integral.

Fomentar las sociedades cooperativas de vivienda -
y material.

1
Preservar la vivienda de interés social a través -
de la institucién del patrimonio familiar.

Establecer normas equitativas para la regﬁlacidn -
del arrendamiento y
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Agilizar y reducir los trdmites para la construc--
cién de viviendas". 6 /

Estos prop6sitos,de entrada mostraban un claro'y decidi

do interé&s por hacer frente a los problemas habitacionales,

pero a 1a hcra de plasmarlos ya.no en hechos concretos sino
o

en la Ley de V1v1enda algunaos quedaron en meros propésitos -

como el referldo a la regulac16n de los arrendamientos.

En cuanto a las '"modificaciones al mecanismo de pagos -
de los créditos para vivienda de interés social" prop6sito -
contenido también en el Programa establecia bdsicamente los

siguientes puntos:

" Asegurar el uso intensivo de los recursos dispo-
nibles del sistema bancario que en el presente aiflo
incluyendo las disponibilidades del FOVI/ Progra--
ma Financiero de Vivienda, ascienden a la cantidad
de 55 mil millones de pesos. .

Distribuir uniformemente en el tiempo los costos -
de los créditos para evitar que graviten excesiva-
mente sobre el salario en las etapas iniciales del
financiamiento,

Aumentar la cobertura de la poblacién para los ---
‘tres tipos de vivienda considerados de interé&s so-
cial, a cuyo efecto se reducirdn las proporciones
actualmente exigibles en cuanto al salario., Esto
Gltimo hari accesible el crédito a la poblacién de
ingresos equivalentes a dos veces el salario mini-
mo, que a la fecha se encuentra desplazada del be-
neficio del crédito" _7/

-
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Eéfos prop6sitos pareciera que 11evabah.e1 mds decidido
interés politico para dar salida a un problema social tan re
;agado, sin embargo, la situacién real evidencia el carfcter
demag6gico de tales enunciados. En una investigacidn direc-
ta hecha a dos instituciones de 1la banca nacionalizada sobre
el funcionamiento de los créditos hipotecarioé, informaron -
lo siéuiente: los créditos hipotecarios para vivienda media
que es la finica modalidad en que se otorgan créditos indivi-
duale;, 1o hacen siempre y cuando el §olicitante cdmpruebe -
ingresos de 175 000 pesos mensuales y dan el financiamieﬁto
del 70% sobre el valor del inmueble con tﬁsas de interés del
57% y serdn movibles en funcién principalmente del porcenta-

je en que se incremente el salario.

VkPara las viviendas de interés social, el Bénco no da el
financiamiento directaméhte.a los sdlicitantes sino a tra---
vés de un promotor (para ello, el mismo banco proporciona la
lista de promotores) y todos los trimites son directamente -
con esos agentes inmobiliarios, fuera de este mecanisme, no
hay ningGn préstamo pafa vivienda de interés social. Las ta-
sas de interés en esté tipo de casas, van del 15 al 30% con
mensualidades movibles en funcifn del salario, ademis para -
obtener el financiamiento para:vivienda de este tipo hay que

A .
comprobar ingresos de 2.5 veces el salario minimo.
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De'esta forma vemos que el discurso polftico plasmado -
~en Programas, Planes y Proyectos es muy distinto ‘a la reali-

dad.

Posteriormente, se da a conocer gl Plah Nacional de De-
sarrollo 1983-1988, donde se reconoce ampliamente que la pro
blemitica actual del desarrollo urbano y la vivienda, se de-
riva de 1a gran inercia de un patrfn territorial tradicional
mentéldisperso y centralizado, agiavado por la insuficiente
puesta en prictica de 1a politica regional urbana de vivien-
da, y de factores estructurales como la desigualdad en la --
distribuci6n del ingreso y una desmedida especulacién inmobi
liaria, ademis en el documento se reitera que la vivienda --
es una necesidad bisica cuya satisfaccién condiciona a los -
otros mfnimos de bienestar (educacién, salud y alimentacién).
"Es factor clave en el proceso de desarrollo social, por ---
tanto,.sg_fatificari explicitamente su caricter de derecho -

8/

social de todos los mexicanos'" -,

Dada 1la magnitud del problema, eh_térninos generales -
ei Plan Nacional de Desarrollo plantea objetivos especificos
como: alcanzar un desarrollo urbano més equilibrado en el te
rrito;io, fortalecer el control del Estado en sus tres nive-

les de gobierno sobre los procesos de aprovechamiénté del -
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suclo urbano y promover la participacién y concertacién de -

acciones con los sectores privade y social.

De manera particular los propésitos y estrategias de vi

vienda en el PND son:

‘".Apoyar 1a superacifn de las carencias en materia
. de vivienda urbana y rural, a través de la accibn
-+ ~directa pGblica en sus tres niveles de gobierno.

~Modificar las bases de ‘desenvolvimiento de la vi-

vienda, supeditando su evolucién econfmica al desa
-rrollo social, asf{ como orientar las acciones de -

los sectores pfiblico, privado y social, por medio
.de la accifn popular concertada.

. Las lineas generales de accién:para lograr los objeti--
vos anteriores, se enmarcan segfn'el PND en las siguiehtes -

acciones:

- -Sustraer el suelo urbano de 1la especulacifn me---
diante la constitucién de reservas territoriales -
y el establecimiento de oferta piiblica de tierra -
para vivienda de interés social,

-Impulsar tanto la construccién de infraestructura
y de servicios como la autoconstruccién a través -
de la participacién organizada de 1a comunidad, --
asi como la creacifn de cooperativas de vivienda -
"de materiales de construccién,

-Fomentar el desarrollo de sistemas y tecnologias
constructivas adecuadas social y regionalmente.

-Replantear los sistemas de financiamiento para am
pliar su cobertura, buscando que el mayor volfimen™
de recursos se canalicen a2 los mis desprotegidos.
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-Mejorar la coordinaci6n administrativa entre los
organismos del sector, a f1n de lograr mayor .efi--

ciencia" 9/

La politiéa'de vivienda contempla la creacibn del Sis--
tema Nacional de Vivienda que norme y conduzca su desarrollo,

y para ello, se plantean las 51gu1entes lineas de accidn.

-"Participacifn en los mercados inmobiliarios y de
la tierra para la vivienda a fin de controlarilos y
evitar la especulacién. El reconocimiento y apoyo
prictico y juridico de las nuevas formas y modali-
dades que adopte la vivienda tanto rural como urba

"na. La 1eg1t1mac16n y .apoyo prlorztarlo a la con-
formaci6n de asociaciones y agrupac1ones comunita-
rias de autogestién habitacional.

- Fortalecimiento y reorientacién de la capacidad

“instalada de la industria de la construccién de --
vivienda para renta haciéndola atractiva para el -
inversionista y controlando los alquileres en fun-
cién de un porcentaje socialmente aceptable del sa
lario.

- Reorientacién de los sistemas financieros de la
vivienda, adecuando los créditos a la capacidad de:
los demandantes, otorgindolos preferentemente a --
los grupos sociales organizados, a la produccién
de sus componentes y materiales de construccién y
a la vivienda en arrendamiento. Se apoyari el es-
tablecimiento de cajones financieros preferentes -
tanto para la autoconstruccifn como para el coope-
rativismo de vivienda". 10/ ‘

En este contexto, los planteamientos del PND parecieran
s@r un conjunto de buenas intenciones. Vuelve a ratificar -

el derecho social de todos los mexicanos a la vivienda., En
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los lineamientos de estrategia seiflala que se modificardn las
bases del proceso de desenvolvimiento de la vivienda, para -,
supeditar su evolucién al desarrollo social, pero obviamente
esta buena intencifn contrasta con el caricter mercantil que
en la ciudad capitalista cumple ese bien y la aqtitud del -~
mismo Estado-al relegar sus(fuﬁciones'de constructor en agen’
tes privadds, cuya 18gica obviamente seri la outencibn de la
mayor ganancia, evidentemente supedita la evolucién del desa

rrollo social, pero a favor del interés capitalista.

A casi dos afios del inicio de 1la administracién actual,
el problema se agrava dis a dia; segln una fuente de la Se--
cretarid de Programacibn y Presupuesto, del Banco de México
y del INFONAVIT, dice que: ",actuélmente es de aproximadamen
te 5 millones el déficit de viviendas. S6lo en el Distrito

Federal, hacen falta mis de un millén para cubrir la deman--
da". u/

El titular‘de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco-
logia en reciente declaracién dijo: "que no sabe cual es el
real déficit de vivienda en el pais, que se dan muchas ci---
fras y que esa dependencia apenas inicia los estudios para -

conocer la situacifn real" 12/

Y mientras las autoridades correspondientes declaran --
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desconocer el déficit habitacional, los problemz;S en ese terreno se agi-
zantan principalmente a través de los desalojos y enfrentamientos entre
:olanos v fraccionadores. '"Mercado immobiliario ilegal en la capital, a
través de las reservas teri‘itoriales, comunales y ejidales en Delegacio-
nes como: Tlalpan, Iztapalapa, Alvaro Obregén, Xochimilco, etc., cuyas -

consecuencias son también fraudes, especulacién y un ambiente cada vez -

mis riesgoso’. 13/ . , o

De igual forma, los desalojos es otra accitn cotidiana asociada al
problema en cuestién, realizados bajo c¢l pretexto de "reordenar" el espa

. */
cio urbano. ~

Adémds, la campafia de desalojos que estd realizando el gobierno ca
pitalino ha afectado incluso a asentamientos de varios afios atrds. "Los
desalojos que actuaimente realiza el gobierno capitalino afectardn inclu

sive a colonias creadas hace mds de 20 afios". 14/

| Esta situacién hzi-lbla por sf sola del acrecentamiento del problema
y evidencia que por lov menés en el Area Metropolitana de la Cd. de Méxi-
co, la realidad en cuanto a su solucién esté aln distante y algunas ve--
ces disociada del discurso politice. Por una parte, se reconoce que las
invasiones y la venta ilegal de terrenos son el resultado de la incapaci
dad del mercado inmobiliario para ofrecer terrenos baratos a la poblaci6n
de escasos recursos y se ofrece "ampliar dicho mercado mediante la inter-
vencién esfatal para ‘poner al aléance de esos grupos de escasos recur--
sos, terrenos baratos para la construccién de sus viviendas". 15/ y por

otra parte, se acrecientan las maniobras de desalojos.

#/ La prensa nacional publicé las siguientes notas: "Ordena el Departamen
to del Distrito Federal a los Delegados, desalojar asentamientos irre-
gulares quo descubran., (Universal, 30 dec enero de 1984), "Pretenden -
desalojar a 3 mil familias de Belvedere para construir en sus terrenos,
una colenia residencial. (Uno mis Uno, 2 de abril de 1984). ""Expropia-
T4 cl Departamento del Distrito Federal dreas pobladas del Ajusco para
ordenar los asentamientos'. (Uno m4s Uno, 29 de mayo de 1984).
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El Plan Nacional de Desarrollo expresa también, que se
buscard la accién concertada de los sectores pGblico, priva-
' do y social para la soluci6n del problema. A lo iargo de es
te trabajo, se ha mantenido la tesis de 1o limitado y condi-
cionado del papel que cumple el Estado en este rengldn,'y --
por su parte, para el sector privado la inversién en vivien-
da hist8ricamente ha significado solamente una forma de valo
rizar el capital invertido, haciendo a un la do toda motiva
cién social. Este sector reconoce que el problema de la vi-
vienda es de los mis graves que hay no s6lo en el Distrito -
Federal, sino en todo el pafs, pero para ello, s6lo los esti
mulos y seguridad en su inversi6n serdn las Ginicas soluciones
al probléma. "El1 problema de la vivienda se resolyera'me---
diante estimulos, seguridad y apoyos fiscales al inversionis
ta inmobiljario, no a través de controles a las rentas, que
s61lo limitan el derecho de propiedad, incrementan el buro---
crati;mo en la atencifén de los problemas sociales y agravan
mis 1a falta de habitacién". 167

otro planteamiento del PND se refiere a "sustraer el -~
suelo de la especulacifn para el establecxmiento de oferta -
piblica de tierra para vivienda de interés social esta med1
da, de llevarse a cabo facilitarfa (como en el caso de los,-
terrenos ejidales). el acceso a estas reservas a grupos quc }_:

i
tuvieran el capltal necesario para su adqu1sic16n, ademss -4



276

.
2

con esta accibn, pareciera que el Estado capitalista estuvig
ra compitiendo con la iniciativa privada en la venta de la -
tierra. Asimismo, esta accifn en caso de llevarse 5 cabo, -
permitiria al Estado sentar las bases para un verdadero con-

trol del suelo.

El documento establece asimismo, la organizacibén de 1la
comunidad para‘ihpulsar la construcci6n tanto de ia infraes-
tructura como de servicips y la autoconstruccién de vivien--
das. Este proceso es seguro que no va a darse a través de -
una actitud esﬁontﬁnea de los grupes necesitados de vivienda
sino por medio de dirigentes expertés que conocen a fondo el
negocio de los fraccionadores clandestinos, (abriendo de‘es-
ta forma, otras posibilidades operativas al capital inmobi - -
liario). Aunque es aceptable que tanto la autoconstruccién
como las cooperativas pueden ser medios para obtener una vi-
vienda independientemente del uso que se le pueda dar, inclu
so el especulativo.. La finica manera de evitar la plaga espe
culativa de este bien, serfa la participacién directa del Es

tado constructor.

Continuando con el andlisis del PND encontramos que en
esta misma linea de accibn se indica el fortalecimiento y --

reorientacién de la capacidad instalada de la industria de -
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la construccién. Ante estas expectativas, la Cdmara Nacio--
nal de la Industria de la Construcci6n se apresura a decla--
rar que dispone de suficiente material para el programa de -
vivienda; "La CNIC firm6 que el pafs dispone de los materia-
les e infraestructura suficiente para llevar a la pridctica -
el Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda, ade-
mis se tiene capacidad para Rfoducir mayor nﬁmero;anual de -

viviendas que las que incluye dicho programa" 17/

Asimismo, los productores de materiales para construc--
ci6én declararon estar de acuerdo en ofrecer su apoyo al Go--
bierno para éste programa, dado a 'precios de gobierno' en -
materiales de construccién si hay ademis estimulos y no se -

cobra el IVA." 18/

Con estas declaraciones, se confirma el hecho de que --
tanto el aparato industrial, como el comercial, el promocio-
nal y de intermediacidn de la construccifn, desde el momen-
to ﬁue estin en manos del sector privado actGan dentro de la
16gica del sistema capitalista cuyo objetivo rentral es la -
‘achmulaciﬁn y especulacién de acuerdo al librevjuego de l1a -

oferta y la demanda.

« S¢ ha mencionado en este trabajo, el interés y hasta -~
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cierta presién que siempre ha manifestado la industria de la
_construccisn en torno a las obras de infraestructura empren-
didas por el Estado, para ser este sector el beneficiado con

el contrato de dichas obras.

" E1 centro impulsor de la Construccién y la Habi-
tacifén manifest6 su apoyo al Programa Nacional pa-
ra el -desarrollo dé la Vivienda, de acuerdo con ~--
los objetivos marcados para 1984, que comprenden -
109 000 viviendas terminadas, 118 000 pies de ca--
sa, 23 000 viviendas mejoradas y 20 000 acciones -
de habitacién; y le hicieron saber al Secretario -
de Desarrollo Urbano y Ecologia que la planta in--
dustrial tiene todos los insumos necesar1os para -
la construcc16n de vivienda". 19/

De esta forma, tras el anuncio hecho por 1avSecretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia en relacibn a las numerosas
acciones que en materia de vivienda, se émprenderén, otras
muchas empresas relacionadas con este rubro mostraroﬁ su be-

neplécito con el programa y ofrecieron su amplio apoyo a &1,

Bs por tanto, factible que la canalizacién de recursos
para el mencionado Programa de Vivienda, vuelra a seguir los .
mismo canales de programas anteriores, es decir, a través de
constructoras privadas en lugar de ser el mismo Estado el --
constructor a fin de que a los .recursos destinados al Progra

\

ma sg les diera el efectivo carfcter social requerido.

El Plan menciona también, el auspicio a la construccién
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de vivienda para renta haci¥ndola atractiva al inversionis--
ta. En este punto, donde supuestamente el Estado darf esti- -
mulos a los inversionistas en vivienda para renta, pero al -
mismo tiempo propone el control de los alquileres. Ante es-
te planteamiento surge la pregunta ;cémo resolver el proble-
ma de la vivienda para alquiler con renta controtada, sin -
desalentar la inversi6n,cuando es precisamente el negocio es

peculativo con este bien, lo que hace atractiva la inversién.

"A corto y mediano plazo no habri un crecimiento -
significativo en la construccién y arrendamiento -
de viviendas populares en nuestro pais, ya que es-
te problema social y estructural de dificil solu--
cién en condiciones de expansifn se hace prictica-
mente insoluble en una coyuntura de crisis". 20/

Otro factor que ha puesto en duda 1la intencién de la pre
sente administracién para enffenta: el problema de 1la vivien-
da, es sin duda, la negativa del Congreso a legislar sobre la
cuestibn inquilinaria. "Rechaz6 la mayorfa priista de la ---

LI Legislatura, legislar en materia inquilinaria" 21/

Lo anterior evidencia dos aspectos importanteél Por un
lado, los pronunciamientos de apoyo ilimitado por parte de las
diversas negociaciones privadas relacionadas con la Construc
cién a los recien propuestos programas estatales de vivien-

da. Esta probéble y amplia cobertura de los programas habi-
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tacionales, desde el punto de vista de la 16gica de esos or-
_ganismos significa la oportunidad de valorizar aiin mis sus -
capitales (ver cita 15). Es decir, se repite la misma 16gi-

ca de operacifn que tuvieron en el pasado.

Por otro lado, la negativa del Congreso de legisiar‘a -
favor de los inquilinos asf como la disbonibilidad estatal -
de dar amplia participacibén en los mencionados programas ha-
bitacionales al sector privado, permiten suponer que el Esta
do trata de conciliar intereses. Por una parte, ayudar'a di
namizar al sector privado de la Construccibn y por otra, en--
frentar un problgma socioeconémico de gran complejidad, pero
seguimos cuestionando en qué medida favoreceri al problema -

habitacional ese intento de concertacién de intereses.

Continuando con la cronologia y andlisis de los documen
tos, en febrero de 1984, publica el Diario Oficial, la Ley -
Federal de Vivienda, donde se plasman los principales linea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo sobre este rubro, --
ademds se notifican reformas a la Ley General de Asentamien- '
t&s Humanos.

\ Posteriormente, en marzo del ' 'nismo afio, el Gobierno

Federal, estructura y da a conocer el "Programa Nacional pa-
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ra el Desarrollo de la V1V1enda" Y un nuevo sxstema de f1nan

ciamiento para la adqu151c16n de ella.

El programa tiene como objetivo central, lograr una co-
bertura mds amplia en materia de vivienda popular con apoyo
de la inversibn pﬁblica, para alcwnzar una mayor disponibili

dad socialvdevviﬁienda.

_En la estrategzh a seguir, se contemplan apoyos f1nan--
cieros, tecn016g1cos y organlzativos para establecer un de«-

-sarrollo 1ntegra1 de la v1vienda.

De acuerdo a 1o anterlor, para 1984 las dependenc1as,
entidades y organlsmos pﬁbllcos,'relac1onados con 1la proble-'

mitica de la vivienda han programado una inversién de:

."257 mil 342.7 millones de pesos, de los cuales --
184 mil 515.1 millones de pesos, se destinardn a
la vivienda terminada (tipo 1), 36 mil 476.2 millo
nes para la vivienda progresiva (tipo 2), 3 mil --
966.0 millones para llevar a cabo el mejoramiento -
de vivienda (tipo 3} y por Gltimo, 32 mil 385.4 mi
llones de pesos han sido destinados a parques de ma
teriales y adquisiciones de tierra (tipo 4). el --
mismo programa contempla una inversién adicional -
de 100 mil 270 millones de pesos" 22/,

' E1 nuevo sistema de financiamiento elaboradé por el Ban

co de México para tener acceso al "Programa Nacional de Vi--
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vienda", permitiri-seglin dicen- a una gran mayoria de la po-

blacibn, 1a adquisici&n de una vivienda, pues las erogacio--
nes para su pago, estarfn de acuerdo a la evolucifn del sala
rio minimo. BEs decir, que conforme se incremeﬁte el salario
minimo subirin las erogaciones en un 70% del nuevo incremen-
to salarial por la cantidad que se venia pagando. El si----
guiente ejemplo clarifica la forma de calcular las erogacio-
nes por créditos: suponiendo un incremento salarial del 324%
y una erogacifn de 17 340.00 pesos mensuales, como el 70% --
de 32 es 22.4% y el 22.4% de 17 340.00 pesos es $3 884.00, -
esta cantidad deberi sumarse a los 17 340.00 que se habfan -
venido pagando mensualmente por lo que la nueva erogacidn se
elevard a $21 224.16 mensual que deberi estar vigente mien--
tras no se modifique el incremento salarial sobre el que se
calculf. Esta modalidad pareciera constituir un miximo avan
ce en el problema, sin embargo, es obvio que una familia que
percibe s6lo este ingreso que es s6lo para satisfacer el mi-
nimo de sus necesidades, pueda destinar parte de €1 para la
compra de una vivienda. Con ello y en relacifn al ingreso -
famjliar, se vuelve a caer en el sistema utilizado por los -
organismos de vivienda como el INFONAVIT cuya adjudicacifn -
de habitacibn es s6lo para los cotizantes de ese organismo y

que reciben un ingreso superior al minimo.

Asimismo, ¢l nueve sistema propone ampliar y mejorar la cobertura
social del financiamiento aceptando solicitudes que tengan ingresos en-

te 2y 7.5 veces el salario minimo,
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Sin embargo, esta Gltima medida s6lo seri posible si --
los bancos adquieren el compromiso de financiar automitica--
mente los intereses que el acreditado no pueda pagar con los

abonos fijados, lo cual resulta. solamente una utopia. .

Afiade ademis el texto del Programa que los financiamien
tos se contratarin sin establecer un plazo determinado de pa
go, sin embargo, lo mds probable es que el plazo de los cré-.

ditos sea inferior a 15 aflos.

.El Programa establece que los mecanismos de procedimien
to para determinar la erogacifn neta mensual y la tasa de in
terés, quedan sujetas a las consideraciones siguientes: para
la erogacibn se multiplicard por 30 el salario minimo diario
general del Distrito Federal, vigente al primero de febrero
inmediato a la contratacién del cfédito; el resultado obteni
do se mqltiplicara per un factor que va de 0.5 a 2.30, el --
cual eétafé eﬁ funcién del tipo de vivienda de que se trate
y la zona geogrdfica en que ésta se encuentre localizada. A
su vez, la erogacién neta se ir4 ajustando al primero de fe- '
brero de cada afio hasta cubrir el crédito. Ademis, (como ya
se mencion6), se sumarf la cantidad que se obtenga, al apli-

carse un porcentaje equivalente al 70% del incremento por--

centllal que haya experimentado el salario minimo vigente en
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el Distrito Federal, durante los 12 meses inmediatos anterig

.res a la fecha del ajuste.

Respecto a los intereses, 105 créditos retribuirdn ta--
sas distintas, segin la etapa de vigenqia que esté transcu--
rriendo para su pago. 'De acuerdo con este nuevo sistema --
de financiamiento para 1984 se han fijado las siguientes ta-
sas de interés: vivienda tipo 1, al 15%; tipo 2, al 19%; ti-

po 3, al 25%; y el tipo 4 al 304", 23/

Un poco antes de la estructuracifn y anuncio del Progra
ma Nacional para_Fl Desarrollo de la Vivienda, la Secretaria
de Desarrollo Urbano ¥y Ecologia,’di6 a conocer una multimi--
llonaria inversibn para construccién de viviendas; declaré -
que se construirian mil viviendas diarias (aunque posterior-
mente aclard que se trataba "s6lo de acciones de vivienda')
sin aclarar en qué consistiréﬁ. Para ello, el Gobierno Fede
ral destinard 357 000 millones de pesos y se beneficiard a -
un millén y medio de personas. '"El1 titular de la SEDUE pre-
ci§6 que dicho programa representa 142% mds que 1a inversién

que en 1983 se destin6 a vivienda" 24/

v Inicialmente se erogarﬁn“2$7 000 millones de pesos y --
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adicionalmente se invertirin 100 000 millones de pesos mis.
Una parte provendri del Programa Financiero de Vivienda y --
se manejard por conducto del Sistema Bancario Nacional; otra
del FOVISSSTE, una mis &el Fondo de ﬂabitaciones Populares y

otra partida provendr4n -por conducto del rideicomiso "SEDUE.-

f

de Viviznda en Alquiler". 25/

Como se ve, 1a intervencién del Estado en la nueva Admi
nistracibn, busca a través de multimillonaria inversién aA--
partir de este afio -1984 segln indican los programas- abor--
dar el problema habitacional; se continfia la misma tdctica -
de creer que con grandes inversiones y-auXilios.financieros
se enfrenta la parte esencial del problema y séivuelven a -
dejar de lado los origenes del‘desajUSfe; el discurso polf--
tico.y su accionar en materia de vivienda se 'quéda nueva;-
mente en las manifestaciones extériores del pfoblema. Se es
capa o se pretende escavar u ocultar la cabal combrensidn y
aceptacién de 81, y que tras esas manifestaciones externas -
se oculta la verdadera causa estructural due lo ha producido:

la cada vez m4s desigual distribucién,del ingreso. ' .

Las relaciones sociales de produccién son las que deter
minan la distribucitén de la riqueza social, por tanto, mien-
tras &stas no se modifiquen, no puede haber verdadera inci--

dencia positiva en el problema de la vivienda.
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Por otra péfte, la nacionalizacién de la banca pone al
alcance el Estado la posibilidad de cambiar las condiciones
crediticias al servicio de un sistema mis equitativb, y so--
bre todo orientado a satisfacer las necesidades de los gru--

pos de mis bajos ingresos.

En el siguiente y filtimo inciso, y de acuerdo a los ---
planteamientos anteriofes, dohde se ha visto la incorpora---
cién de algunas accionesky politicas de la nueva administra-
cifn (sexenio 1982-1988), al proﬁlema habitacional, se plan-
teardn las perspectivas del mismo, Para ello, y a fin de --
abordarlo y al mismo tiempo ubicar las nuevas medidaslde po-
1ftica habitacional de una manera m&s amplia y mis a_fondq,
se hace una pequefia recapitulacidén del inciso 4.1.

*/

4.2 Definicién actual del problema -

Hasta hoy, el problema habitacional, dista mucho de ha-
ber disminuido como lo demuestran los casi diarios reporta--

jes periodisticos que hablan del tema, igualmente lo reafir-

*/ Para el desarrollo de este inciso nos apoyamos de manera
importante en el trabajo de GAMPO para CONAMUP "Documen-
to al 50. -Foro de CONAMUP. México, Febrero de 1984.
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man grandes nficleos de habitaciones sin vivienda tanto del -~

medio urbano como en el rural.

Podemos observar c6mo la intervencifn gubernamental en
vivienda y desarrollohabitacional a pesai' de los distintos pla
nes, ﬁrogramas y proyectos, ha sido sumamente reducido, ra--
quItico; si se toma en cuenta el universo poblacional al que
hay que cubrir; los cientos de familias hacinadas en las zo-
nas proletarias de las 4reas urbanas, los miles de hébitan--
tes sujetos a arbitrarias y rapaces condiciones inqﬁilina---
rias que no tienen posibilidades de adquirir financiamiento
para su propio hogar, la gran cantidad de tiabajadores que.-
tienen que sufrir la marafia bur6crata para‘que algunas ' de --
las instituciones de vivienda, les autorice un crédito, para
ese fin; los grandes nGcleos de campesinos que ocupan vivien
das construidas con materiales, métodos y diseilos éncéstra--
les, donde los espacios son cerradoé. insalubres y faltas de

los mis elementales servicios sanitarios.

En cada sexenio, la administracifn en turno segfin su es’
tfategia y proyecto sexenal ha intenta&o abordar el proble--
ma, pero como se ha visto, éste dista.mucho de disminuir. En
la campafia presidenciai lopezportillista se advertia en el -
discurso politico, la preocupacifn por el problema habitacio

nal. Muchas fueron las referencias a su tamafio, a la déshu-
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manizacidn resultante de las grandes concentraciones; de --
igual manera, se mencionaban las carencias en orden al nivel,

de los servicios pGiblicos, a la vivienda y al transporte.

En este contexto, cabe destacar la preéencia y pronun--
ciamientos significativos del Movimiento Urbano Popular qﬁe
aglutiné a grupos de colonos, inquilinos,>solicitahtes de --
vivienda y trabajadores no asalariados que se han unido y --
buscan la defensa y mejéramiento dé sus condiciones de vida
y consumo principaimente‘en lo referente al acceso al suelo
urbane, la vivienda y los servicios colectivos, incluyendo -
también su participacifn en el terremo politico-democrdtico.
Actualmente se agrupan en torno a la Coordinadora Nacional -
del Movimiento Popular Urbano (CONAMUP) como forma'organiza-
tiva superior de las luchas urbanas. "La CONAMUP es una ---
Coordinador de organizaciones polfiticas de masas y de las lu
chas del sector urbano popular, auténoma e independiente de
la burguesfa, del Estado, sus aparatos de control y de parti
dos polfticos y que lucha por las reivindicaciones econémi--
cas, politicas y democriticas del sector"”, 26/ E1l GAMPO --
por su parte, tambi&n como su nombre lo indica, es un grupo

de apoyo al movimiento popular, .

La CONAMUP representa un avance significativo en la cen
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tralizacién sectorial de las luchas y tiene como objetivos -
inmediatos enfrentar en mejores condiciones ia politica urba
' na actual del Estado que muchas veceé se impone y reprime -~-
las demandas populares. Para el caso concreto de la vivien-
da y demds servicios sociales estas organizaciones han levan
_tadd'un programa de demandas que contemplan el derecho a un

lugar donde vivir, créditos para la vivienda popular, respe-
to a 1a lucha del pueblo por el suelo, servicios piblicos a

bajo costo y 1a no reduccién del gasto social entre otras.

Continunado con el andlisis de la politica estatal en -
el problema habitacional, a lo largo de este trabajo, hemos
intentado. demostrar que ni en etapas anteriores, ni en'el --
sexenio precedente fue posible’ su control {(ni siquiera se -
logr6 mediatizarlo), pues el déficit se vi6 notablemen;e in-
crementado. Tan solo para el caso del AMCM en 1980 se men--
cionaba que "existe un déficit de 50 mil viviendas en el Dis
trito Fedefal" 31/. Actualmente se dice que el déficit es -

"de m4is de un millén de viviendas en el D. F.". 28/

Bajo este panorama el actual régimen (1982-1988), plan-
tea la realizacifn de un gigantesco programa con el fin de -

enfrentar el problema.
\

La aprobacib6n de la Ley Federal de Vivienda asi como --
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las modificaciones hechas a la Léy General de Asentamientos
_ Humanos, es un hecho de singular importancia para todo lo --
relacionado con la problemitica habitacional; constituye la
respuesta polfitica actual del Estado Mexicano al derecho ---
constitucional a la vivienda. Esta accién establece las ba-
ses legislativas para que por primera vez en la historia me-
xicana aparezca un proyecto estatal relativamente definido -

y coherente en torno a la vivienda y al suelo urbano,

De esta forma, el BEstado con la aprobacidn de estas le-
yes junto con los diversos planes que le han servido de en--
torno, con los fideicomisos e instancias gubernamentales en
la materia.. asi como las funciones asignadas a la Secfeta--
ria de Desarrollo Urbano y Ecologfia, dependencia estatal ba-
jo cuya rectoria, se realizarin las diferentes acciones en -
materia de suelo y vivienda; se definen en esta administra--
cién, el conjunto de elementos técnicos, instrumentales, le--
gislativos y administrativos en su politica de suelo y vi---
vienda, sin embargo, hay un hecho que llama la atencién: ---

"los elementos politlcos los dan por descontados" 29/

"Esta situacién obligard a las organizaciones popu
lares, que por alguna causa queden fuera de los -~
programas oficiales, a que sus luchas por suelo y
vivienda se den desde un principio en el terreno -
netamente legal, para lo cual se requeriri manejar
ampliamente conocimientos técnicos, administrati--
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vos y legislativos, a fin de dar una respuesta po -
litica , consistente y artlculada, acorde a la nug
va situacién". 30/

La importancia de la Ley Federal de Vivienda es también
porque viene a ser la reglamentacifn del articulo do. d> 1la
Consti:uciqpil de 1la Repﬁblica{ €s taﬁbién el resultado con-
creto y final del conjunto de moficiaciones quec on materia -
de suelo y vivienda, se hicieron en la Ley General de Asenta

mientos Humanos y la de Bienes Nacionales.

La Ley, én la versién final, después de las modificacio
nes que le fueron hechas a las distintas iniciativas, ha que
dado como una ley bAsicamente discursiva, porque a lo largo
de todos sus,articulos presenta diversos planteamientos su--
mamente generales que carecen de contenido e instrumentos es
. pecificos para avanzar sobre soluciones concretas al proble-

ma de la vivienda.

De esta manera, dificilmente la Ley, como esti formula-
da podrd dar alternativas al grave problema habitacional del

pais.

Un aspecto de relevante importancia que debié haber si-

do prioritario‘y reiterativo por la gravédad que actualmente
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reviste, es el referente a la legislacibn inquilinaria; la -
~ Léy no abordé absolutamente ningGn punto referente a este --
problema, a pesar de estar contenido en las lineas generales

de accién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), (P&g. 255).

Por otro lado, en la Ley Federal de Vivienda, vefsibn -
final, se modificaron algunos aspectos que habfan sido‘consi
derados en el documento 6riginal. Por ejemplo, inicialmente
se seflalaba como de utilidad pGblica, la produccién y dis---
tribucién de materiales bfsicos para la produccibn de vivien
da de interé8s social, sin embargo, esta parte se modificé .-
esencialmente, al eliminarle el caricter de utilidad pGbli--
ca, quedindose en mera declaracién al no sefialar los mécénig

mos o medios para poder llevarse a cabo dicha accién.

En otra parte, el documento inicial que dié origen a --
la ley, se planteaba la posibilidad de expropiar empresas --
constructoras de materiales bisicos; se elimin6 esa frase ,
para dejar dicha accién como un hecho voluntario para esta--.
blecer convenios con organizaciones soqiales'} particulares,'
cuando es sabido de antemano, que es precisamente, en la in-
dustria de 1la Construccifn donde se ejercen précticas monop6
licas que permite manipular los precios en el alza de los ma

Xl : K3 s - »
teriales de construccifn principalmente en circunstancias de
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inflaci6n como la que actualmente se vive., "Asimismo, ini---
ciaimente se planteaba que la Secretarfia de Comercip se obli
garia a formﬁlar un paquete de materiales bisicos de cons---
truccifn, teniendo la facultad de regular los precios"l‘égl
En versidn final se elimina el "contfol de precios'" por par-
te de esa dfﬁéndencia, déj&ndose en manos de los comercian--

tes especuladores, el mercado de materiales bisicos de cons-

truccién.

Eh relacién a las cooperativas en la Ley, se estimulan
y fomentan siémpre y cuando existan como grupos de colonias:
organizadas, pero obviamente su fuerza politica c¢omo grupo -
oscilaré‘en torno, y has;alel limite, que el Estado permita,
situacifn que hace pensar en la pretencién por parte del Po-
der Pdblico, de tener un mayor control de los grupos socia--

lés.

Con resﬁgcto a la Ley de Bienes Nacionales y la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, destaca el pirrafo réferente
a que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia; podri -
exten&er beneficios a las personas fisicas o mbrales que pre
tenden llevar a cabo proyectos habitacionales de interés so-
cial, asi como resolver las necesidades de vivienda a las ~-

personas de escasos recursos en una zona o irea determinada.
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En cuanto a la Ley General de Asentamientos Humanos, es
importante reconocer lo positivo del hecho de que el munici-

pio adquiera nuevos poderes en materia urbana.

 Hasta aqui se ha analizado someramente tanto la Ley Fe-
deral de Vivienda y sus modificaciones como las reformas y -
adiciones a la Ley General de Bienes Inmuebles y a la Ley --

R
General de Asentamientos Humanos.

Dentro de este marco, planteamos las posibles perspecti

vas para el prbblemd habitacional.

El punto de partida para pensar que la administracién -
actual (1982-1988), abordaria-el problema de la vivienda de
una forma integral, era la prioridad que deberfa adquirir la
legislaci6n inquilinaria, sinvemﬁargo, este punto que reque-
ririé solucién inmediata dada la gravedad que actualmente re
visté, se pasé por alto. "Definitivamente no habria ley in- -
quiliﬁaria s6lo férmulas de solucién, declaré el Presidente

de 1la Comisi6n Especial de la C4mara de Diputados" 32/

Asimismo al declarar el fomente, produccién y distribu-
ci6n de 1os materiales de construccién, sin aclarar las con-
diciones en que se harf ni por parte de quien, es de suponer

se la entrada masiva de esa industria en 1los nuevos progra--



295

mas habitacionales, con expectativas meramente capitalistas

. dé ganancia y lucro.

'Se plantean tambi&n beneficios a las personas ffsicas o
morales que pretendén 11evar a cabo proyectas habitacionales
de cardcter social. Es seguro que la 18gica que los llevari
a este terreno obedece igualmente a la ganancia. "El probig‘
ma de la vivienda se resolveri mediante estimulos, seguridad
y apoyos fiscales al in&ersionista inmobiliario, no a través

de controles a las rentas que s6lo limitan el derecho de pro

piedad, afirma CONCANACO". 33/

4.2.1 Los programas de autoconstruccifn como alternativa en -

la politica habitacional del actual régimen.

En lo referente a la autoconstrucci6n y al cooperativis
mo de vivienda, la duda en cuanto al éxito de estas acciones
estriba en que no obstante ser esta medida (la autoconstruc-
ciSn):/ una aparente forma de soluéiGn. Sin embargo, consti-
tuye un problema en la medida que haya producido a grandes -
rasgos un deterioro relativo en las condiciones habitaciona-
les del usuario de la vivienda autoconstrufda. Es decir, --

1

*/ Autoconstruccibn. Correspende a una extensién de su jorna
nada normal, un trabajo no pagado, pero necesario para e
trabajador.
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que el costo social que la familia del autoconstructor tiene
_que pagar, mientras que se termina la vivienda, es muy alto.
Por otro lado, 1a vivienda autoconstruida, es ciertamente --
mis barata en lo referente al precio del suelo, a1l aporte --
por mano de obra, pues generalmente corresponde a una exten-
si6n de 1a jornada nomal del trabajador, aunque necesaria --
para el y para su familia, pero en referencia a los materia-
les, resulta evidente que léjos de lograr un abaratamiento: -
de la vivienda por este concepto, al producirse estos mate--
riales industrialmente»tienen precio de mercado y ademis, --
cuando se adquieren en cantidades al menudeo como generalmeh
te sucede, ese pgecio‘resulta mucho mayor., ' '"Los programas -
de autoconstruccién de vivienda no han cumplido con sus obje
tivos por que a pesar de los mfittiples planes y programas gu
bernamentales se ha carecido de una organizacién social que

los impulse'. 34/

Por ;tra parte, en la sociedad actual, se ha manejado -
casi hasta el convencimientoque en el problema habitacional, -
la "autoconstruccibn es la solucién'', pero no hay que per--
der de vista que el salario de todo trabajador, debe cubrir
el valor de todos aquellos bienes necesarios a la reproduc--
ci6n de la vida material del obrero o trabajador y su fami--
lia.” La vivienda socialmente adecuada forma parte de esos -

bienes necesarios a la reproduccién del obrero y su familia,
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por tanto su valor debe ser cubierto en el salario que se le
paga, y si no es asi, enfonces no se estdn satisfaciendo las”
necesidades minimas del obrero y por tanto, se le esti explo:
tando mds alli de los llmites "normales" de una sociedad ca-

pitalista.

En el caso de ia autoconstfuccidn, se requiere alargar
la jornada normal para obtener ese minimo de bienestar. Si
el consumo. de viviénda, "normalmente" debe significaf entre
un 35 y un 50} del salario del trabajador, esa cantidad que
en el caso de la autoconstruccién, significa una ganancia --
mds para el patrbn, o un grado mis de explotacifn para el --

trabajador.

La promocifn estatal al proceso de autoconstruccién co-
mo soluci6n al problema significa mis bien ausencia de alter

nativas.

Por otro lado, para algunos érupds que pbseen cierto ca
pital, la autoconstruccién, puede ser también un proceso es-
peculativo, en la medida en que construirin viviendas dentro
de esta modalidad, no por carencia de ella, sinovpor nego---

ciar con ellas.
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Para el caso de las cooperativas, pﬁede suceder que cai
gan también en la iGgica de la especulacibn al ser organiza- .
das y manejadas por dlrlgentes amplxamente conocedores de es
te campo, la cual 1les perm1t1r5 cumpllr el papel de pequefios
agentes inmob111ar1os y aﬁn cuando estén constituidas como
.cooperatxvas, tendr&n como ObJethO el obtener cierto margen
de gananc1a en la agrupac16n. (Asi 1o manlfgsté un d1r;gen-
te de la Cooperativa de Vivienda_SINATELJ;

En términos generaleé pareciera ser, que la politica --
global del Estado para los habitantes de las ciudades es la
de reducir los gastos dellgobiernd "descargandg' el peso de
la construccién de ﬁivienda-y servicios hacia los trabajado-
res por medio de los piéhés de autoconstruccién y cooperati-
va, en ese sentido se éparénia faQorecer a,La§ ﬁasas, pero -
se hace que 1la responsabilidad récaiga sobre los mispos de--
mandantes de vivienda y al mismo tiempo se tienen‘nuevas -

formas de utilizacién y control polftico de la poblacién,

Los planes de autoconstruccién aparecen como»lé altér--
nativa mis Viable, ya que las posibilidades para grandes nG-
cleos, de poblacién de bajos 1ngresos de obtener una vivien-
da a través de los organ1smos del Estado como el INFONAVIT o
el FOVISSSTE, estfin cada vez mids alejados, primeramente por-

que la mayorfa de la poblacifn m&s necesitada, no tiene una
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relaci6én formal de trabajo y por tanto queda excluida de ---
_ esos planes y en segundo lugar, poque esas instituciones --
benefician a familias que percibeh entre 2 y 3 veces el sala
rio minimo. E1 FONHAPO, organismo que tiene un esquema fi--
nanciero mis accesible y un mayor control del suelo (por vja
del avalfo), presupone ingresos de dos veces el salario mini
mo, - (Oficialmente atiende a solicitanfes que perciben de
1 a 2,5 veces el salario minimo, pero con la condicién de -~
que estén dentro de alguna sociedad cooberativa).

.En cohclusién, la nueva politica del Estado de suelo y
vivienda, se ha hecho mis "técnica y restrictiva"”; con apa--
riencia de mayor contenido social, dentro de un marco legal.
Proporcionar vivienda del interés social a las masas, no es
s610 un problema técnico y de finanzas; el problema implica
cuestiones de la comercializacién de los materiales de cons-
trucqi§n y el suministro accesible para la vivienda popular,
la conversifn en fraccionamientos urbanos populares de las -
tierras ejidales de las zonas aledafias, y no convertirlas en
ffacéionamientos exclusivos como ha su;edido por ejémplo en
la zona de Satélite, Echegaray, étc.' y sobre todo, las medi
das de pblitica habita;ional, tendrian que ver ampliamente -

hacia el futuro cuando los requerimientos sean afin mayores.
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" Un informe de la Subsecretarfa de Vivienda de la
SEDUE establece que en los prbéximos 17 afios, el --
pais tendrd que construir un nmero de casas habi-
tacién similar al que existe en paises como Canadi
Argentina y Espafia. En el afio 2000 se espera una
poblaci6n de 104 millones de habitantes; de estos,
el 80% radicari en zonas urbanas y como consecuen-
cia aumentari la demanda de varios servicios, prin
“"cipalmente de vivienda, para satisfacer esa deman-
da 'se requeriri construir 400 mil casas-habitacién

anualmente". 35/

Y mientras el problema se‘agranda, fuentes oficiales co
mo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologifa (SEDUE), se
fiala que .''jamis se resolverid el problema de la vivienda con
desempleo y salarios bajos". 36/ y fuentes privadas como la
Sociedad de Criticos de Arquitectura, indica que: "debe aho-
rrarse fntegro el salario minimo durante 30 afios para édqui-

rir una vivienda".'éll

En este contexto el escenario futuro del problema habi-

tacional se muestra bastante sombrio.

Por todo lo expuesto se verd que el problema mis que --
técnico y de finanzas es de orden estructural y es ante tbdo
el resultado de otros desajustes histéricos que 5‘16 largo -
de varias décadas han estado presentes. en nuestro modelo de
de§arrollo; situacién qbe a su vez se explica por las carac-
teristicas especificas que asume el proceso de acumulacién y

las relaciones sociales que han estado presentes en torno a

et
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&1. Es deéir, que la penuria de la vivienda ekpresada como
problemé es el resultado de un climulo de factores que han ---
confoxmado,nuestfa desigual sociedad. Si retomamos el anfli
sis del‘procéso de ind?strializaciﬁn y de todos los factores
qué le sirvieron de apoyo, se evidencia que si bien es cier-
to que este hecho modernizé el aparato productivo del pais,
también es cierto que no propicié un desarrollo equilibrado
en todos los demds sectores y de ahi que los posteriores de-
sajustes sociecondmicos repercutieran en la base mis débil -
de la pirdmide social. El proceso de industrializaci6n pre-
supuso también la formaci6n de un elevado ejército indus----
trial‘de reservé, lo cual permiti6 mantener el valor de la -
fuerza de trabajo én niveles sumamente deprimidos, pues la -
creciente oferta de trabajo presionaba sobre una demanda ai-
tamente inelfstica. De esta forma, el EIR se convirtié en -
uno de los factores primordiales para permitir la creciente
acumulacién de capital en favor de las grandes emﬁresas in--
dustrjales y de servicios, pues facilit6 en forma permanente
una alta tash media de ganancia al mantener abatido él valor
de 1a fuerza de trabajo. De ahi que 1abinequitatiya distri-
buciﬁg de la riqueza y ﬁna execiva concentracidn de la misma,
sean la manifestacién que pudiera llamarse externa, de los -
factores que hemos analizado, y sean también los elementos -

qué han impedido a las grandes mayorfas el acceso a los mis



302

elementales satisfactores como en . este caso 1o es la vivien-

da.

Asimismo podriamos sefialar como otro elemento componén-
te del fenémeno enunciado; lo que pudiera llamarse falta de
decisién po{i%ica para la instrﬁmcntaéidn de mecanismos de -
correccién o modificaci6n de aquellos elementos que han he--
cho (y continuan) haciendo recaer sobre la clase trabajado--
Ta Yy en general sobre los sectores menos favorecidos, los dg-
sequilibrios del desarrollo econfmico, que ademis contienen
gérmenes de una injusticia que evidentemente ha dafdado a to-

do el sistema.

El empeoramiento de la distribuci6n del ingreso de:los
sectores populares, ha llevado a un ensanchamiento de la ---
brecha existente entre los precios de la vivienda y las posi
bilidades de acceso ; la misma por parte de esos sectores --
quedando actualmente fuera del mercado inmobiliario '"cerca -

"del 65% de la poblacién" 38/

Si se ha de atribuir a la actual administ;acidn (1982--
1988), haber revestido de singular importancia a lu vivienda
como factor de desarrollo y condicidn de los satisféctores -
bidsicos de la familia y del individuo, elevfindola a derecho

constitucional y en consecuencia considerada como prioridad
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w

nacional, la decisién de resolver tal problém&tica'implica -
la atencién de otros desajustes que le son -afines y condicio

nantes y por tanto, deben ser modificados.
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CONCLUSIONES.

La consolidacién de las relaciones capitalistas de pro-
duccibn en México es posibilitada por el imbulso sin prece--
dentes dado al proceso de industrializacifn que ée'traQUjo -
en un cambio drdstico en la distribucién del ingreso y en.--
la correspondiente e inequitativa y concentradora asignacién
del excedente social, situacién a la que fue paralela la con
tensién de los conflictos entre las clases. |

La estabilidad politica interna y el apoy6 corporativb
del sector obrero iigédo indisolublemente a la estruétura --
del Estado que ejercia (y sigue ejerciendo) sobre ellos el -
m&s absoluto control, asf como el.apoyo'econﬁmico otorgado -
por el mismo Estado a la clase capitalista, fueron las condi
ciones esenciales para la consolidacisn y desarrollo del ca-
pitalismo en México. Se esperaba, -o al menos era lo que se
decia- que con las altas tasas de ganancia en la industria,
se podria capitalizar 1a economfa, lo cual traerfa en conse-
cuencia -con la reinversifén de utilidades- un crecimiento -- 
sostenido en la generacibn de empleos industriales, comercia
les y en el campo, con lo que se compartiria el desarrollo.
También se esperaba que con el financiamiento que hacia el -

sector agricola al industrial, al desarrollarse este Gltimo
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podria expandir su grado de avance hacia el campo y mejorar
en lo general sus condiciones de productividad e ingreso..Se .
gin tal supuesto de relacién entre agricultura e iﬁdustria,
le correspondia al sector industrial absorber el excedente -
de poblaci6n activa que expulsaria el sector agricola y de -
esta manera lograr el crecimiento autosostenido geﬁeral de -
la economia. Sin_embargo, lo anterior quedd en mero supues-
to y 1o real es que la concentracidn del ihgreso eh que se -
sustentd el dinamismo de la indﬁstrializacién fue a través -
del abaratamiento de la fuerza de trabajo con un nivel de sa
lario més bajo que el necesario para su reposicibn, situacién
que se tradujo en la imposibilidad de la clase trabajadora -
de tener aéceso a muchos factores de consumo fundamentales
como es el caso de la vivienda; por tanto, la problemitica -
habitacional es efecto de una causa mucho mds compleja. El
proceso de acumulacidén requeria de amplisimos contingentes -
de trabajadores cuya fuerza de trabajo deberia ser puesta al
servicio de la valorizacién capifalista. Estos requerimien-
tos del capital propiciarian el crecimignto poblacional des-
mesurado de algunas &reas urbanas aumenfandu el déficit habi

tacional.

Las resultados de tal proceso han side marcadamente de-

siguales y contradictorios porque sus beneficios se han con-
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centrado social, regional y econdmicamente y &sto, como se -
menciona, ha propiciado grandes y profundos desajustes socia °

les.

Las migraciones campo-cihdqd acrecentadas dersde el ﬁeF-
ricdo menciqngdo y resultantes de un éampo descapitalizado,
van a estar influidas en alto grado por las caracteristicas
del proceso de acumulacién de capital, es decir, que la res-
triccifn de la inversi6n tanto ptihlica como privada en el .-
desarrollo rural, contrajo notablemente las oportunidadés de
empleo en ese Sfmbito y limité la capacidad y flexibilidad --
~ productiva de ese sector con los correspondientes efectos ng

gati#os sobre el ingreso de la poblacifn rural, mixime que--
el salario de la fuerza de trabajo ha sido menor en ei campo
que en las ciudades. A su vez, el flujo migratorio al mismo
tiempo que contribuye a incrementar el ejército industrial -
de reserva propicia las condiciones para una constante baja
en el salario real de los trabajadores y representa una ma--
yor presién poblacional en aquellos centros urbanos donde ha
sidé mis intensa su concentracidn como es el caso dél Area -
Metropolitana de la Ciudad de M&xico; asimismo~también ejer-
~cer8 presi6bn sobre las oporiunidades de empleo, de servicios’

pGblicos y de vivienda.
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Por otra parte, 1la imposibilidad de la clase trabajado-
_ ra para frenar el creciente descenso en sus niveles de vida
a pesar del incremento en la prbduccién (de 1a cual es fac--
tor esencial), y la bisqueda de una mayor participacibn en -
el producto nacional, se ha visto siempre limitada por la --
férrea estructura sindical heredada de afios anteriores y que
desempefi5 (y sigue desempefiando). el papel de un verdadero mu
ro de contensifn, de tal forma que a lo largo de cuatro dé--
cadas, los trabajadores principalﬁente urbanos han pagado en
carne propia los costos d¢ industrializacién del pais median
te el continuo deterioro de sus condiciones de vida,

Con las anteriores y especificas condiciones se dié lu-
gar a partir de los afios 40 la instauracién sélida 'y estable

de la industrializacifn en México,

En este contexto, el crecimiento econfmico se asocia a
la concentracifn del ingreso en reducidos sectores de la po-
blaci6én que no sélo NO tiene problemas habitacionales sino -
que incluso, han satisfecho ampliamente todas sus necesida--
.des. En cambio, gran parte de la poblacién formada por los -
sectores de bajos ingresos como obreros, campesinos y algu--
nes estratos de la clase media; carecen de ese minimo de ---

- -
bienestar,
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_ En este marco, y ante el creciente deterioro en las con
diciones de habitabilidad de importantes sectores de bajos -
' ingresos, entre 1940 y 1960 surgen vérias iniciativas esta--
tales en materia de vivienda. Sin embargo, el conjunto de -
acciones realizadas asi como los organismos creados no afec-
taron ni mucho menos mejoraron las condiciones habitaciona--
les de esa poblacién durante ese periodo, No obstante uno -
de los hechos mis importantes del Estado en este campo fue -
sin duda el referido al Decreto de Congelgcidn de Rentas pa-
ra el 4rea del Distrito Federal, accifn realizada entre 1942
y 1948. Posteriormente en 1954, participa con la creacién -
del Institute Nacional de la Vivienda cuyas funciones fueron
mis bien de tipo normativo y de anflisis y propuestas politi
cas mis que de acciones concretas, sin embargo, esta institu
ci6én fue el primer jintento estatal para enfrentar el proble-
ma habitacional de manera global, aunque lo limitado de su -
cébertura econémica dada la magnitud del problema, no s6lo -
imposiﬂiiité su éiito en el control del fenSmeno sino que €és
te se incrementd notabhlemente, De tal forma que a mediados
de la década del 60 en algunos centros urbanos con grandes -
aélomeraciones como el caso del Area Métropolitana de la Ciun
dad de México, gran parte de la poblacién de escasos recur--
505 buscarfa la sa}ida al problema habitacional a través del

mercado inmobilfario popular,
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Aparece. el poblamiento masivo en terrenos irregulares -
y sin servicios. Es decir, que para esa gran masa‘da pobla- -
cibn de escasos recursos, ante la imposibilidad de convertiy
se en demandantes solventes de viviendas en el mercado priva
do van a resolver esa necesidad habitacional mediante la ocu
pacién de terrenos irregulares o en ¢l mejor de los casos, -
en fraccionamientos ilegales y donde los mecanismos por ob-
tener un lote en esas condiciones conlleva una serie de com-
plejas relaciones que abultan notablemente tanto su costo .-

econbmico como social,

De esta forma y ante la ausencia de acclones estatales,
hay permanente transgresién de la ley por agentes que se de-
dican a especular con el suelo, promoviendo los asentamien--
tos irregulares. La actitud pasiva del Estado en estos suce
sos responde por una parte a la necesidad de dar salida a --
los apremiantes requerimientos de los grupos mds necesitados
pero ademis, en el fondo, es la necesidad de dar salida a --
las demandas de reproduccidén de la fuerza de trabajo necesa-

ria para el capital.

En el periodo de 1963-1970 hay una preocupacién mayor -
del aparéto de Estado por el problema habitacional aunque --

su participacifn se concretari en forma prioritaria a suci--
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tar las-condicignes para dinamizar un mercado capitalista de
vivienda. Asimismo se dinamiza a la Industria de la Cons---
truccién a través de los grandes programas estatales en los

que &sta participaria,

En el sé;enio 1970-1976 el gohierno intervino mis a foﬁb
do en el mencionado problema; se busca a toda costa y a gran
des costos disminuir el déficit habitacional. En ese perio-
do se di§ origen a la mis importante accién habitacional ré-
gistrada por gl Estado Mexicano con la creacifn del Institu-
to del Fondo Nacional de Vivienda para 1los Trabajadores ----
(INFONAYIT), cu&a forma de operar en la produccién de vivien

da serfa a través-de las promociones directas y las externas.

En el sexenio pasado (1976-1982), esa institucién va a
limitar su accifn directa y operard principalmente a través
de las promociones externas, es decir, se convierte bidsica--
mente en un organismo financiero de vivienda ligindose de es
ta manera con los intereses del capital financiero a través
de las constructoras y promotoras coh las que contr#ta, ocu-~
rriendo de esta forma un aumento en la concentracién de capi
tal por medio de las mismas inversiones que el Estado reali-
za en la construcﬁidn de viviendas y que en Gltima instancia
constituye un traslado de recursos financieros del sector es

‘tatal al sector privado de la construccibn.
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En el actual régimen (1982-1988), las polfticas de vi--
vienda se presentan en un marco sumamente importante; hay un
afance significativo cuando el derecho a la vivienda se ele-
va a rango constitucional con la promulgacién de la Ley Fe--
deral de Vivienda, que junto con la modificacién hecha a la
Ley General de Asentamientos Humanos,'sienfan las bases para
lo que pareciera ser una decidida voluntad politica por re--
solver el problema habitacio;al de manera integral y con ver
dadero sentido social, sin embargo, al no modificarse el fe-
némeno que en este trabajo hemos considerado como sustancial

en el problema habitacional y que es el referido a la tan de

sigual distribucifn del ingreso, la Ley de Vivienda y demis
politicas en este sentido del actual régimen corren el ries-
go dg no poder concretarse, pues las posibilidades para los
trabajadores y demds grupos de escasos recursos, por la obten
ci6n de una vivienda siguen siendo casi nulas y al contrario,
a causa de la inflacién tan elevada producto de la actual --
crisis, sus ingresos ieales han decrecido notablemente; el -
precio de las viviendas es inalcanzable para el exiguo salario
qﬁe percibe el trabajador. De esta forma, no obstante 1a -- .
multimillonaria inversién que el Estado ha anunciado inverti
rd en este rubro, lo real de la situacién es que para obte--
ner una vivienda de interés social el'trabajadof necesita en
tre ?tros midltiples requisitos tener un ingreso minimo de 2
a 2.5 veces el salario minimo y segln el Gltimo Censo de Po-

blacién y Vivienda, para 1980 s6lo el 15.6% de los trabajado
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res se colocaban en ese rango; el 20.6% percibia el minimo;
21 25.3% recibfa menos del minimo y el 19.6% no recibia in--
gresos Y aunque organismos estatales como el FONHAPO atien-- °
den grupos que perciben entre 1 y 1.5 veces el salario mini-
mo, lo real es que el trabajador que tiene como tnicoe ingre-
so el salario minimo dificilmente puedé dedicarlo a la obten
7 cifn de una vivienda, dado que como su nombre lo indica, ese
salario es el minimo para satisfacer el minimo de sus necesi

dades.

Concluimos que al establecer la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la vivienda para ca
da mexicano asi como que a la tierra se le de el uso que el -
interés pGblico determine, pensamos que existen los instru--
mentos legales para hacer efectivo ese satisfactor minimo a
toda la poblacidén que lo requiera. Por tanto,vsi ese dere--
cho estd ampliamente reconocido y legalizados por el Poder -
Pﬁblico; debe esta disociado de su poder adquisitivo, no de-
be por tanto, estar sujeto al libre juego de la oferta y la

demanda.

A lo largo de este trabajo hemos visto que al problema -

habitacional se le ha ubicado (y se le sigue considerando) --

principalmente bajo el "dmbito financiero" 1/
1/ En relacion a este punto de vista vease:
Memoria de las conferencias de mesa redonda sobre la habitacién popu-
lar, México, BNHUOP, 1950, Citado por Puente L.J. en el art. 'La preo
cupacién por el problema habitacional en México". El Perfil de México
1980, Ed. S. XXI, México, 1982. P, 260.
ismo en referencia a esta posicién N. Stolarski dice: *"...En cuanto
a los programas pliblicos de vivienda prevalece afin el criterio de que -
la solucién al problema de la vivienda es de orden fundamentaimente fi-
nanciero y técnico..."Stolarski N. en "La Vivienda en el Distrito Fede-
ral', Direcci6n General de Planificaci6n, DDF México, 1982,P,154 Mimeo.

sin embargo,
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esta problemitica s6lo podri ser entendida y solucionada si
_se le trata a partir de las relaciones sociales que le die--
ron origen y que la han configurado como lo es la inequitati
va distribucién del ingreso. De no hacerse asi, se perpetua
rd y acumulari indefinidamente, Ast mismo,‘se reclama para
su enfrentamiento una vigorosa decisifn politica que h#ga --
cumplir los preceptos constitucionales por encima de las pre
siones de los grupos que ostentan el monopolio de la tierra

principalmente urbana.

Hemos de conmsiderar én este contexto que las politicés
habitacionales con aparente enfoque social han favorecido --
fundamentalmente a algunos estratos capitalistas dinamizando
el mercado privado de la inienda, de la Industria de la ---
Construccién y del mercado de materiales para la construc~;-
cibn principalmente en la década de los sesenta. Para la si
guiente d&cada la accibn estatal en este campo favorecié bi4-
sicamente a las fracciones de capit§1 que operan en la promo
cién inmobiliaria como es el caso del capital financiero in;
mobiliario y el mencionado mercado de materiales de con#trug
cibn, asi como también resultaron favorecidas las cfipulas --
sindicales qﬁe de esta manera subordinan una vez mis a la --
clase trabajadora, haciendo creér a diversos grupos que por
el HECho de estar inscritos en los Fondos, tiene derecho a -

una vivienda y deben ser beneficiados con ella, estrategia -
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que siguen los lideres sindicales en aras de la dominacién -

_que ejercen sobre el grupo de obreros que representan.

Dentro de este entorno general, hacemos las. siguientes

proposiciones anticipando que algunas de ellas parecieran no

muy viables porque implican de alguna forma la afectacifn de

la propie&ad privada, aunque en estricto rigor serian medi--

das posibles dentro de los lineamientos que marca nuestra --

Constitucién.

1/ La aplicacién real de los articulos 123 Constitucional

'N

que consagra el derecho a la vivienda de los trabajado-
res, y el 27, que manifiesta la propiedad originaria de
la nacién sobre todas las tierras nacionales y el dere-

‘cho de imponer a la propiedad privada las modalidades -
.que dicte el interés pGblico. Estas clfusulas institu-

cionales, constituyen la base de sustentacién para una

part1c1pac16n activa y decidida del Estado en la bflisque
da de una solucifn al problema habitacional a través de
acciones como la creacifn de reservas territoriales pa-
ra vivienda popular entre otras.

Asi mismo, se propone otorgar mayores espacios tanto po

‘1iticos como juridicos y de accifn a las comunidades --

principalmente urbanas que pugnan por convertirse en --
protagonistas de la transformacif6n del Ambito donde se

desenvuelven.

Que si debido a los factores que se han analizado, no -
es posible para el trabajador lograr obtener por la ven
ta de su fuerza de trabajo un salario remunerador, es -
decir, que si no puede tener un aceptable nivel adquisi
tivo, pugnar porque por lo menos, la inversifn que el -
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Estado realiza bajo el rubro "Beneficio Social' que in-
cluye aquellos servicios que el Gobierno absorbe como -
parte del salario indirecto del trabajador, no se vea -
mermada.

Que a través de un verdadero proceso de planeacifn se -
localicen y realicen polos de desarrollo reginnal, los
cuales se orientan a lograr un desarrollo equilibrodo -
entre el capital y el factar trabajo y de esa forma, ir.
eliminando las d1spar1dades sepionales, las cuales han
propiciado las excesivas concentrac iones econdémico-~demg
grificas en pocos centros urbanos principalmente en el
irea metropolitana de la Ciudad de México.

Que en aquellas 4reas urbanas donde se registre fuerte
tendencia a la menopolizacién y especulacién con la tie
rra, ésta sea municipalizada.

Que las viviendas asignadas por los organismos estata--
les conserven siempre su carficter de interés social de
tal forma que si posteriormente la persona asignataria
quisiera enajenarla, sea el mismo organismos estatal que
inicialmente la otorgé quien la readquiera, esto con el
fin de no dejarla caer en el mercado pr;vado de la vi-- .
vienda.

Que los servicios del INFONAVIT, FOVISSSTE, y demis or-
ganismos de vivienda acttien con plena eficiencia y so--
bre todo, que orienten lo mejorposible su presupuesto
minimizando gastos de administracién y maximizando la -
parte que se destina a la construccidn de viviendas.
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