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INTRODUCCION

Una de las regiones més castigadas por la crisis econdmica que viene afectando
a la Am&rica Latina durante los {iltimos afios es la regidén Centroamericana.
Sua cinco pequefas economfa agroexportadoras, con rafces histéricas y estruc=-
turas productivas muy similares, dependen en mayor grado que otros pafses de
los vaivenes de la economfa internacional. Ademis a esos fenbmenos se yuxta-
ponen factores interncs de signo negativo, entre los que destacan las tensio-
nes sociales y polfticas que han afectado a la mayorfa de los pafses y a
Centroamérica en su conjunto.

Nuestro objetive fundamental serd analizar dentro del marco general de
la economfa, las dificultades del sector externo a partir de los setenta,

y en particular el comercio exterior que ha sido la base del crecimiento
de estos pafses, y ver las posibilidades de disminuir la intensidad de sus
problemas, de forma tal de retomar su funcién tradicional de promover el
desarrollo, reactivando las deterioradas economias.

Para ello se analiza el comportamiento de las exportaciones, a través de
los principales productos y su importancia dentro de la regifn, y a nivel
mundial. También se ver&n las importaciones y sus principales rubros como
un indicador de la dependencia externa que les caracteriza.

Esta dependeqcia externa hace patente sus consecuencias negativas para
la regidn, cuando comienza la crisis en los pafses desarrollados. Las in-
versiones directas y log préstamos disminuyen, el comercio internacional
se desacelera, los términos de intercambio se presentan desfavorables para
la regién y una serie de medidas proteccionistas son implantadas.

Por su lado Centroamérica, con patrones de consumo imitados de las so-
cledades desarrolladas y acostumbrados a satisfacer via importaciones esas
necesidades, no reacciona debidamente, y ahonda mis las dificultades del
momento. Esta incertidumbre, la falta de una sociedad verdaderamente nacio-
nalista en los pafses, los conflictos sociales y polfticos que se estaban
presentando derivados de la inestabilidad econdmica y la continuidad del
autoritarismo en casi todos los pafses, provocé una fuga masiva de capita-
les y mostrS la incapacidad de sus goblernos para responder a esta emergen-
cla, y el trasfondo dentro del cual se insertd la crisis,

Todo ello nos 1lleva a la necesidad de redefinir la polftica del comercio
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exterior. Somos consclentes que no es ficil modificar el modelo en forma
radical e inmediata. Pero s{ es necesario tomar medidas para reducir la vul-
nerabilidad externa, como por ejemplo promover la industrializacién y alte-
rar el comportamiento del comercio exterior para que retome su dinamismo di-
versificédndolo e incrementando el valor agregado de las materias primas que
se exportan y reducir las importaciones en forma selectiva para que no se
deprima alin mds el desarrollo de la regién.

La integracifn regional deberd jugar un papel importante en este nuevo
modele estimulando una industrializacién que permita sustituir importacio-
nes con costos competitivos a nivel internacional. Es muy diffcil plantear
a nivel de cada pafs, dadas las dimensiones de elld%, una industria realmen-
te dinfmica; sin embargo la integracién, que tiene fuertes antecedentes,
podrfa ser la salida a un mediano y large plazo,

Pero considerando que es necesario tomar medidas en forma inmediata para
reactivar el comercio y permitir el ingreso de divisas, planteamos tres al-
ternativas que se analizan detenidamente y que no son excluyentes. A saber:
El incremento de las exportacicnes; el control selectivo de las importa-
ciones y el comercio de contrapartida.

La primera, o sea el aumento de las exportaciones se analiza a través de
un posible aumento en el volumen y en los ingresos a través del precio in-
ternacional y de una participacién mids activa en la comercializacién de las
exportaciones tradicionales. O sea del café&, el azicar, la carne, el banano
y el algodén, y analizamos su comportamiento pasado y sus posibilidades de
aumentar las divisas por su intermedio.

La segunda medida tiene que ver con las importaciones. Estas no deben
disminufrse de forma tal que entorpezcan el desarrollo. Pero se deberi re-
currir a ellas con austeridad, selectividad y buscando al miAximo la eficien-
cla. De esta forma los pafses podrin adjudicar las escasas divisas a rubros
realmente necesarios para su crecimiento,

Se plantea ademds darle prioridad al comercio intrarregional y evitar
importaciones de fuera del drea cuando ellas existan en alguno de los pafl-
ses. Las compras conjuntas de la regién serd otro aspecto a fomentar.

Como Gltima medida que proponemos para reactivar el comercio exterfor,
es la de buscar formas de comerciar no convencionales como es el caso del
comercio de contrapartida. En consecuencla, se analizan los objetivos que

debe cumplir este tipo de comercio y se exponen las modalidades que en la



actualidad vienen siendo implementadas, detallando las ventajas y las
desventajas de su instrumentacidn en la regidn.

Finalmente conclufmos con una serie de recomendaciones en base al ani-
lisis de cada una de las alternativas consideradas, que estarén orientadas
principalmente a impulsar la integracidn, por lo menos en lo que se refie-
re a compras y ventas conjuntas, a la 1ntervenci§25activa en la comercia~
lizacidon, y ademds a promover el comercio no conveﬁéional con otras regio—
nes o pafses, lo que permitirfa un ahorro considerable de divisas, sin

perder de vista el crecimiento centroamericano,



CAPITULO I

RASGOS CARACTERISTICOS DEL MODELO DE DESARROLLO CENTROAMERICANO

1. La formacifn del modelo y sus transformaciones hasta 1970.

Conviene detenerse en las alternativas que ha presentado el modelo de desa-
rrollo de las economfas centroamericanas desde comienzos del presente siglo,
por cuanto ello permite comprender mejor los alcances de la crisis actual de
su comercio exterior y las rigideces que opone su estructura econfmica y so-
cial a los cambios que pretendan alterar las condiciones actuales de funcio-
namiento.

Durante los afios antériores,a la creacifn del Mercado Comiin, el patrén de
desarrollo de estas economfas se sustent$ bfisicamente en los ingresos prove-
nientes de exportaciones a wercados internacionales, caracteristica que se ob-
serva desde los comienzos de la constitucin de los pafses como repiiblicas
independientes. Las estructuras productivas se organizaron en torno a activi-
dades especializadas vinculadas a la extraccifn de minerales y al cultivo de
materias primas demandadas en el exterior (caf€, cacao, banano y, posterioxr-
mente, esos mismos productos mfs algodSn, azlcar y carne). La infraestructu-
ra ffsica y los sexvicios se acomodaron a los requerimientos de la exportacifn
de productos primarios.

Este patrén de desarrollo basado en los estimulos del comercio exterior tu-
vo diversos impactos negativos internos, principalmente después de la crisis
mundial de 1929. En primer lugar, creaba una relacidn de dependencia muy es-—
trechs respecto de las fluctuaciones del comercio internacional., Prictica-
wmente no existfan mecaniswos que amortiguasen esas fluctuaciones, y cuando Es-
tas eran profundas afectaban negativamente los niveles internos de actividad,
ingreso, consumo y empleo. La misma dependencia limitaba, en segundo lugar,
la capacidad de maniobra de los sectores plblico y privado para compensar efec-
tos negativos de la demanda externma. En tercer lugar, el modelo pricticamente
no alentaba el surgimiento de una clase empresarial local, inclinada a promo-
ver la integracifn interna, hacia atrés o hacia adelante, de las actividades
agroexportadoras hacia otras mis complejas. Hay que recordar que ha sido tra-

dicional en Centroamérica una estructura agraria concentradora de la tierra



en manos privadas y de la Iglesia, ocurrido en el perfodo colonial. La apro-
placidn de tilerras destinadas a los indfgenas y la creacidén de instituciones
de sobreexplotacién del indio fueron la base de relaciones de produccién espe-
cfficas que todavfa rigen en gran parte de las actividades agrfcolas, ya sean
de consumo interno o de exportacidn. En todo caso, para el perfodo que veni-
mos analizando, el modelo agroexportador dificultaba claramente el ascenso de
nuevos grupos sociales y el desarrollo industrial.

Debemos recordar que los pafses hoy desarrollados lograron impulsar su pro-
ceso de crecimiento en base a innovaciones tecnolégicas e institucionales, tan-
to en la agricultura como en la industria, lo cual fue posible, ademds, por
los recursos acumulados y la posicién especial de esos pafses en el comercio
y la polftica internacional. En cambio Centroamérica mantuvo su dependencia
respecto de una demanda de pocos bienes primarios y se caracteriz$ por el re-
ducido niQel de capitalizacién; por la escasa productividad en todas las acti-
vidades salyo en las de exportacidn; y por la débil capacidad de decisién e
instrumentacisn de los gobiernos.

En la medida en que fue poeible obtener ingresos externos en base a pro-
ductos con demanda creciente, y no hubo presiones internas dado el reducido
tamafio de las poblaciones y la inexistencia de grupos organizados con intere-
ses opuestos a los tradicionales, no se hizo necesario recurrir a otro tipo
de esfuerzos para apoyar el crecimiento econdmico. Pero especialmente a par-
tir de la década de los treinta, fue cada vez mds diffcil que tuvieran pers-
pectivas de demanda creciente en el exterior. Esto signific6 una pérdida de
dinamismo considerable.

La quiebra del comercio internacional durante la Segunda Guerra Mundial,
puso de relieGe el efecto negativo de la dependencia externa. Se afectaron
las ventas y los abastecimientos. La inestabilidad de los mercados externos,
tanto por el lado de la demanda de productos primarios como por el de la im=-
portacidn de manufacturas impulsé las primeras polfticas de sustitucidn de
importacioneas. Pero estos impulsos fueron modestos por la falta de condicio-
nes tecnolégicas y empresariales y, por el tamafio reducido de los mercados
nacionales, Adem&s la infraestructura, como se dijo, estaba adaptada a las
necesidades que planteaba 1a exportacién de materias primas.

Las ventajas de un proceso de industrializacién como una vfa para atenuar
los efectos depresivos de la demanda externa fueron percibidos en Centroamé-

rica principalmente en los afios treinta y cuarenta. Se comenzd a tomar
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conciencia de que tal proceso evolucionarfa a ritmo lento en base a los
mercados de cada pafs aislado. Se procurd entonces aprovechar los nexos
geogrédficos e histéricos para promover esquemas de integracidn. Conviene
también sefialar que pesaron en esa toma de conciencia las experiencias

que en materia de integracién se efectuaban en otras partes del mundo en
donde se pretendfa ampliar el tamafio de los mercados como condicién para
incorporar nuevos desarrollos tecnolégicos. InfluyS, ademds, una crecien—
te preocupacién por el desarrollo de los pafses atrasados y en la creacién
o fortalecimiento de organismos financleros y en acuerdos de diferente tipo.

Se inici6 asf, un proceso de transformacién acelerada de las economfas
centroamericanas. El primer impacto fue la evolucidn del producto. Este
crecif en promedio a una tasa acumulativa anual de 6%, en el quinquenio
1960-1965, con variaciones por pafses. (véase el cuadro 1), Es decir, se
logré un mayor dinamismo en la expansién del producto em relacién con el
decenio de los cincuenta.

El fenSmeno de expansién seflalado, no puede atribuirse exclusivamente
al Mercado Comin. Las colocaciones de bienes tradicionales en el exterior
durante el primer quinquenio de los sesenta fueron amplias y repercutieron
en las actividades internas. Esto permiti6, Junto con las circunstancias
financieras externas de fortaleza del d6lar, el mantenimiento de una larga
establlidad cambiaria y de precio.

En la composicisn del comercio exterior se produjeron algunos cambios
significativos. Mis adelante veremos que en el decenio de los setenta y
hasta la fecha, la estructura de las exportaciones tradicionales no mues-
tra cambios importantes ni en cuanto a los bienes que la integran ni en
cuanto al destino geogrdfico de los mismos; pero entre 1960 y 1970 sf hay
un cambio sustantivo en la participacién de los tres principales productos:
café, algod6n y banano.

Paralelamente, se producen transformaciones en el sector manufacturero,
que se manifiestan en el hecho de que su aporte a la formacién del produc-
to pasd de 16.3% en 1960 a casi el 20% en 1970, siendo especialmente sig-
nificativo el ascenso de la participacién industrial en Costa Rica y Nica-
ragua. (v€ase el cuadro 2). De esta forma, para un crecimiento medio de
la economfa en su conjunto de 5.5%, el producto industrial crecid en pro-
medio a razén de 7.5%, o sea se duplicd en los 10 afios, acusando una

elasticidad de 1.36 (producto industrial respecto al producto global).



CENTROAMERICA:

Cuadro 1

(Precios de 1970)

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1950~ 1950- 1950~ 1955~ 1960~ 1965~ 1970- 1970- 1980-
1978 1980 1955 1960 1965 1970 1978 1980 1984a/
Total 5.2 4.9 4.7 4.6 6.0 5.1 5.4 4.4 -0.9
Costa Rica 6.8 6.5 8.3 6.0 6.5 7.0 6.1 5.6 ~0.4
El Salvador 5.2 4.4 4.6 4,7 6.8 4.5 5.2 3.0 -3.2
Guatemala 4.9 5.0 2.2 5.3 5.2 5.8 5.6 5.6 -1.2
Honduras 4.2 4,2 2.5 4.6 5.2 4.1 4.4 4,3 0.5
Nicaragua 5.6 4.5 8.3 2.3 10.2 4,2 4.0 1.2 2,2
América

Fuente: Elaboracifn propia, sobre la base de CEPAL, Estudios econémicos para
Latina y el Caribe, varios nidmeros.

a/ Preliminar.
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS ACTIVIDADES EN EL PIBﬂl

(Porcentajes)

Centro- Costa Rica El1 Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
américg
Primarias
1950 37.9 31.5 41.9 35.5 46.2 37.4
1960 31.9 25.8 35.9 32.8 33.5 29.6
1970 28.4 24.1 30.8 27.3 34.5 27.7
1980 26.6 18.4 27.7 28.4 28.8 27.0
1983 27.7 21.5 28.6 28.6 30.3 29.3
Secundarias
1950 14.6 15.6 15.8 15.0 12.6 12.1
1960 16.3 17.6 18.1 14.8 16.9 15.8
1970 19.6 22.7 20.6 17.5 18.6 22.7
1980 21.3 25.4 21.0 19.6 21.3 22.7
1983 19.3 20.4 18.5 18.1 20.4 21.2
Terciarias .
1950 47.5 52.8 42.3 49.5 41.2 50.5
1960 51,8 56.6 46.0 52.4 49.6 54.6
1970 52.0 53.2 48.6 55.2 46.9 49.6
1980 52.1 56.2 51.3 52.0 49.9 50.3
1983 53.0 58.1 52,9 53.3 49,3 49.5

Fuente: CEPAL, Centroamérica: El financiamiento externo en la evolucifn econdmica
1950-1983 (LC/MEX/L.2), 4 de mayo de 1985.
a/ A precios constantes de 1970.




Los mayores impulsos a la industrializacién implicaron en primer lugar,
un impacto favorable del lado del comercio exterior; pero, por otra parte,
la composicidn y el valor de las importaciones registrd también cambios
sustanciales, creciendo la participacién de insumos y bienes de capital en
detrimento de los bienes de consumo. Los efectos ocupacionales fueron
menores al no disefiarse oportunamente polfticas nacionales y regionales de
empleo.

El comercio regional se hizo principalmente en base a productos manufac-
turados y la produccién de ellos no hubiese sido estimulada de no haber
existido el mercado ampliado. Los intercambios llegaron a casi 300 millo-
nes de d6lares a fines de 1970. El avance es significativo si se tiene pre-
sente que el total de exportaciones al 4drea centroamericana, en relacidn
a las exportaciones totales, pasd de 6.5% a 23% entre 1960 y 1070, con lo
cual la interdependencia de las economfas alcanz6 niveles sin precedentes.

Los efectos de la integracién desbordaron a otros campos fuera de la
indugtria y el comercio. Se adoptaron iniciaﬁivas para crear infraestruc-
tura fisica adaptada a las nuevas modalidades de producci6én e intercambio.
Por ejemplo, la capacidad instalada de generacién eléctrica se amplid en
un 150%; a las carreteras centroamericanas se les agregaroen 1 700 km. pavi-
mentados y en 1971 se inagurd la Red Regional de Telecomunicaciones. Por
otra parte, el Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica'amplid consi-
derablemente sus recursos, apoyando diversas iniciativas para incrementar
la capacidad productiva de las economfas.

Las transformaciones a que di§ lugar la integracién econdmica -en el
sector externo, en las politicas de industrializacién, en el comercio re-
gional y en la infraestructura ffsica~ alentaron a la capacidad empresarial
local y los procesos de modernizacién. Estos efectos positivos deben ser con-
trastados con lag trabas que siguieron presentindose a pesar de la expansidn
productiva y la diversificacién analizada.

En primer lugar los esfuerzos de modernizacién acelerada practicada en
los sesenta se enfrentaron a una seria escasez de ahorro, y las dificulta-
des para incrementar la acumulaciSn de capital de los sectores plblicos y
privado. El ahorro interno permanecid bajo durante el perfodo, sobre todo
si se lo compara con niveles alcanzados por otros pafses latinoamericanos.
(véase el cuadro 3). Si bien el coeficiente de ahorro interno subié de

1960 a 1965, no se alcanzaron los niveles de 1955. Por consiguiente el



Cuadro 3

CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE AHORRO RESPECTO AL
PRODUCTO INTERNO BRUTO a/

Total Interno Externo
1950 12.3 13.4 -1.1
1955 15.0 14,0 1.0
1960 14.3 11.0 3.3
1965 17.5 13.0 4.5
1970 16.2 12.7 3.5
1973 17.4 13.9 3.5
1975 16.2° 12.8 3.4
1978 20.5 14.4 6.1
1979 16.9 12.8 4,1
1980 17.3 10,5 6.8
1981 15.8 1.4 8.4
1982 ' 12.6 6.1 6,5
1983 10.6 4.9 5.7

Fuente: Elaboracién propla, sobre la base de CEPAL,
Centroamérica: El financiamiento externo en la evolu-
cién econbmica 1950-1983 (LC/MEX/L.2), 4 de marzo
de 1985.

a/ A precios constantes de 1970.




esfuerzo de inversidn comenzé en el ahorro externo. Ello significé un au-
mento en el endeudamiento externo.

En segundo lugar, la capacidad de los gobiernos para movilizar recursos
internos por la vfa de la tributacién no experimentd cambios significativos
(véase el cuadro 4). Centroamérica continud mostrando una de las cargas
tributarias mds bajas de toda América Latina. Los sistemas impositivos fue-
ron parcialmente readaptados a las necesidades de la industrializacidn sus-
titutiva y a las modificaciones que implicaba el libre comercio. Asf, la
tributacién sobre el comercio exterior declind sensiblemente, increment&n-
dose la participacién relativa de los impuestos al consumo y a la produccién.
Por otro lado las dificultades para aumentar los ingrescs tributarios limi-
taron los mdrgenes de acciSn del sector pfiblico., El1 coeficiente del gasto
total de los gobiernos centrales en relacidn al producto interno no presen-
t8 alteraciones importantes (véase nuevamente el cuadro 4). Todo ello se
manifestS en la disminucién de la atencién social de las mayorfas.

En tercer lugar, la estrategia de industriaiizacidn gustitutiva requiridé
de insumos y bienes de capital a un ritmo creciente, lo que provec6 una ma-
yor inflexibilidad en la balanza de pagos, ya que en ciertas condiciones
se pueden comprimir las compras de bienes suntuarios e inclusive de bienes
semiduraderos; pero diffcilmente se puede reducir la importaci6n de insumos
y blenes de capital sin la paralizacidn de los esfuerzos de industrializa-
ci6n. las importaciones en esos rubros representaron el 77% de las compras
extrarregionales en 1970, mientras que en 1960 habia sido de 66%.

La necesidad de atender una demanda de importaciones de bienes fundamen-
tales para incrementar la actividad econfmica dio lugar al aumento del d&-
ficit del balance de pagos en cuenta corriente: el saldo negativo de la re-
gién pasd de B2 millones de d6lares a casi 200 entre 1960 y 1970 (vé&ase el
cuadro 5). También influyé la apertura externa de cada pafs y de la regién
en su conjunto, visto con respecto a las exportaciones o por el lado de las
importaciones. En el primer caso, el coeficiente respecto del producto pa-~
86 de 18 a casi 24% en el curso del decenio; en el segundo, de 21 a 26%

en el mismo perfodo., (vé€ase el cuadre 6),



Cuadro 4

CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE TRIBUTACION, DE GASTO
TOTAL Y DE DEFICIT DE LOS GOBIERNOS CENTRALES a/

Tributacisn Gasto total Déficit
1955 9.5 10.6 -
1960 9.3 11.2 0.5
1965 9.4 11.3 0.8
1970 9.7 11.6 0.9
1975 11.3 15.8 3.6
1980 11.4 19.3 7.1
1981 10.9 20.2 8.7
1982 9.2 20.4 8.2
1983 11.5 23.3 9.1
19862/ 12.7 22.7 8.0

Fuente: CEPAL, Centroamérica: El financiamiento externo
en la evolucién éconSmica 1950-1983 (LC/MEX/L.2),
4 de marzo de 1985.
g/ Relaciones con respecto al PIB a precios corrientes.
b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: DEFICIT EN LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOSE/

(Millones de délares)

Centro- Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

américa
1950 ~-16 ~2 ~-14 - - -
1955 19 8 -1 5 8 1
1960 82 19 29 26 -3 11
1965 164 72 16 39 10 27
1970 188 77 -7 8 68 42
1973 283 112 46 -9 38 96
1974 897 267 135 102 124 269
1975 700 218 95 65 125 197
1976 455 203 11 79 115 47
1977 573 226 -21 37 139 192
1978 1 088 364 249 271 170 34
1979 880 554 24 180 212 90
1980 1 690 654 117 178 331 407
1981 2 152 408 271 567 321 585
1982 1715 305 271 376 249 514
1983b/ 1 608 358 239 224 260 527
1984~ 1 806 371 276 314 311 517

Fuente: Fondo Monetario Internacional y estadIsticas oficiales de los pafses.
a/ Signos negativos indican superdvit.
b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE COMERCIO EXTERIOR RESPECTO AL PIBEI

Centro~  oogrs Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
américa
Exportaciones
1950 19.2 18.8 18.7 13.6 27.5 20.0
1955 19.6 23.7 20.2 13.6 11.8 1.4
1960 18.0 20.5 20.6 12,6 21.0 23.6
1965 23.3 22.9 26.6 17.0 27.3 30.3
1970 23.8 28.1 24.9 18.4 27.2 27.4
1973 27.1 31.2 29.9 20.7 32.7 29.2
1975 27.5 30.4 32.5 21,5 33.0 28.5
1978 28.1 28.6 30.0 2L.4 38.0 35.5
1979 29.0 27.2 36.7 22.3 38.3 32.4
1980 27.2 26.7 34.0 22.2 37.8 23.0
1981 27.3 - 44.9 29.3 18.8 35.1 25,2
1982 24.9 43.5 27.6 17.0 29.7 22.0
1983 23.2 34.1 28.2 15.2 29.5 21.7
ImEortacionesE/
1950 15.4 19.8 14.8 12.5 18.2 16.6
1955 19.7 23.9 19.4 14.3 21.0 28.5
1960 20.7 23.7 24.9 14.6 22.8 26.1
1965 26.6 33.4 28.9 19.3 26.8 33.3
1970 25.9 34.6 24.5 17.7 33.8 29.4
1973 29.8 37.0 33.0 20.3 33.6 36.1
1975 33.1 38.6 36.9 23.6 42,7 37.6
1978 33.7 36.2 39.3 27.2 42,9 32.3
1979 32.4 37.6 36.4 26.5 42,5 24.6
1980 33.2 37.0 32.7 24.9 45.3 42.5
1981 35.8 49.7 35.8 25.8 42.1 47.9
1982 29.8 39.4 33.6 21.5 31.9 40.6
1983 27.3 35.3 32.8 16.8 30.4 42.8

Fuente: CEPAL, Centroamérica: El financiamiento externo en la evolucién econémica
1950-1983 (LC/MEX/L.2), 4 de marzo de 1985.

a/ A precios corrientes.

b/ De bienes y servicios sin incluir factores productivos.
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2. Desarrollo del comercio intrarregional

Se hace necesario profundizar en los orfgenes y las caracter{sticas que
tuvo el proceso de unidad econémica de la regién para visualizar la impor-
tancia que adquirié en el posterior desarrollo de los acontecimientos’
econdmicos, polfticos y sociales.

Los primeros esquemas de cooperacisn regional en Centroamérica se
emprenden en la década de los cincuenta por los gobilernos del &rea, con el
auxilio de organismos de las Naciones Unidas, al captarse las insuficiencias
del patrén de desarrollo éue se habfa adoptado hasta entonces.

Con estos propSsitos se llevaron a cabo investigaciones en torno a las
ventajas, mecanismos y posibilidades de integrar sus economfas; se iden~
tificaron 4reas prioritarias que fundamentarfan el procesoc de integracidén
y se concertaron acuerdos bilaterales para liberar el comercio recfproco.

En 1960 se firma un tratado general de integracién econfmica centro-
americana que resume los esfuerzos encaminados a crear una zona de libre
comercio con un arancel externo comfn; ello facilité el despliegue de
esfuerzos nacionales y regionales con vistas a lograr la liberacién de los
productos exceptuados en este régimen y propicid la creacidén de una institu-
cién para financiar los proyectos de Inversién requeridos en la integracidn:
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE).

Otras medidas adoptadas fueron las de uniformar los incentivos fiscales
al desarrollo industrial para acelerar la instalacién de plantas industriales
que sG6lo podfan operar si se abria el mercado regional; y medidas para
reglamentar las normas indispensables para el buen funcionamiento del mercado
comiin,

La Cémara de Compensacidn Centroamericana se crea en 1961 con el objetivo
de promover al comercio en la regién, facilitando el uso de las monedas
nacionales de cada pafs. Ademfs, quedd capacitada para otorgar créditos
temporales a pafses que incurrieran en déficit comerciales.,

En el perfodo comprendido entre 1962 y 1966 se eliminaron paulatinamente
los aforos a las transacciones intracentroamericanas. Como resultado de
ello, el comercio recfproco entre los pafses de la regién evoluciond a un
ritmo acelerado. El valor de este comercic se multiplica por tres para la
regién, permitiendo el uso de la demanda regional como pibote para su
desarrollo sostenido que vendria a compensar primero, y a superar después,
las insuficiencias y las limitaciones derivadas de un modelo de crecimiento
condicionado por el juego de la oferta y la demanda en los mercados

internacionales.
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Al finalizar la etapa de transicidn en que se libera lo sustantivo del
comercio intrarrepional y sc adopta el arancel externo comiin para la mayorfa
de las importaciones de fuera del &rea, se inicia una nueva etapa para
facilitar al m&ximo las ventajas del mercado ampliado y a resolver problemas
de su funcionamiento.

El Mercado Comin Centroamericano, si bien estimulaba el desarrollo
auténomo, las economias seguian siendo todavia altamente vulnerables al
impacto de las exportaciones tradicionales. De todas maneras se logré un
mayor dinamismo en la expansién del PIB, se incorporaron algunos sectores
a la economfa de mercado y se articularon criterios mds racionales en cuanto
a las inversiones. El comercio exterior se diversifica a fines de 1960 y
se transforma el sector manufacturero destindndose principalmente al
comercio regional. El total de exportaciones al 4rea, en relacidén al
total, pas6 de 6,5% en 1960 a 26.1% en 1970 (véase el cuadro 7).

La estrategia de industrializacidn sustitutiva de importaciones, exigid
el desvio de divisas hacia nuevos insumos no producidos en la regién, y
de clertos bienes de capital, para llevarla a cabo.

Debe quedar en claro que la dependencia hacia el comercio internacional
no fue eliminada con la creacién del mercado com@n, aunque sf se modificaron
los términos en que &gta se presenta. Era necesario mis tiempo para que
estas pequerias economfas rompieran pautas tradicionales de comportamiento
y superaran sus fallas estructurales. Asi, al presentarse tendencias descen~
dentes e irregulares del comercio exterior a fines de la década de los

- sesenta, el funcionamiento internc de las economfas se vio afectado.

51 a ello le sumamos la guerra entre Honduras y El Salvador (1969),
la decisidén de Honduras de adoptar en 1971 medidas que contravenfan los
acuerdos sobre el libre comercio y el aran%el. podemos concluir que esta
década de los setenta se inicia con una fisura en el naciente Mercado Comdn
Centroamericano.

Los signos méds ostensibles de esta crisis serdn la pérdida de dinamismo
de las transacciones comerciales, el establecimiento de polfticas de auto-
abastecimiento contrapuestas a los principios de integracién, violaciones
a los acuerdos sobre el régimen de libre comercio, y el debilitamiento de
los organismos comunitarios, Estas caracter{sticas predominardn a lo largo
de la década y no sélo no podrin ser superadas sino que se agudizardn aiin

més.
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Cuadro 7

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES INTRAZONALES

(Porcentajes)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984

Exportaciones intracentroamericanas respecto
a la exportacidn total

Total : 26,1 23.3 24,9  21.3  20.0 20.1 17.3
Costa Rica 19.9 217 28.1 23.8  19.2 21.4 10.5
EL Salvador 32.3  27.6  29.9 25.9  23.8 23.0  30.2
Guatemala 35.3  27.0  28.6 27,4 26.9 29.3  19.5
Honduras 10.6 9.1 11.4 8.4 7.7 8.8  10.6
Nicaragua 25.8 247 17.3 4.0 12.8 7.8 15.7

Importaciones intracentroamericanas respecto
a la importacidn total

Total 24.2 17.6 19.4 18.2 18.6 18.8 16.2
Costa Rica 21.7 16.5 14.4 14.0 14.0 13.4 17.9
El Salvador 28.4 22.9 32.8 34.0 33.0 29.0 17.8
Guatemala 22.8 14.1 13.6 12.2 17.0 21.3 28.1
Honduras 24.9 12.8 10.3 13.2 12.7 13.7 6.3
Nicaragua 25.2 21.8 33.9 22.8 16.2 15.9 5.2

Fuente: SIECA, VII Compendio estadfstico centroamericano, 1981, y CEPAL,
Evolucidn de la integracién centroamericana en 1984 (LC/MEX/L.12), mayo
de 1985.

Nota: Las exportaciones intrarregionales para 1960 tuvieron una participacidn
del 6.5%.
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3. La relacién de agentes responsables del estilo de desarrollo adoptado.

Hacia 1970, y como consecuencia de los cambios regafiados en el punto an-
terior, las sociedades centroamericanas habfan dado forma en lo fundamental
a la estructura de relaciones entre grupos soclales que prevalece hasta el
presente. Se trata entonces, de una caracter{stica importante que resultd
de aquella evolucidn; que condiciona todavfa las opciones y estrategias de
la regidn, y que es el trasfondo de la etapa que arranca en 1970 y se pro-
longa hasta la crisis acéual.

Las sociedades centroamericanas fueron afectadas por la cooperacifn re-
glonal en el perfodo que va de 1960 a 1970. En el curso de ese decenio co-
bré fuerza un proceso de sustitucifn de importaciones amparado por los a-
cuerdog de integracifn, que pretendfa, por un lado, diversificar las ba-
ses productivas de las economfas y, por el otro compensar las fluctuacio~
nes adversas originadas en el sector externo tradicional. Estas tenden-
cias dieron lugar a una superposicién de pautas de desarrollo que generd
tensiones. Por otra parte se presentaron relaciones de complementariedad
entre lag dos pautas, ya que los ingresos provenientes del comercio exﬁe-
rior de productos primarios permitié financiar las nuevas actividades re-
queridas por la estrategla de industrializaci6n sustitutiva y por el libre
comercio.

La integracidn centroamericana fue un proyecto originalmente concebide
e iniciado por té&cnicos inspirados en las ideas de la CEPAL. Dichas teorfas
cayeron en terreno .fértil dados los antecedentes histSricos de Centroa-
mérica en materia de unificacidén polftica.

La puesta en prictica de los acuerdos de integracién gener§ de inmedia-
to intereses dispares. El régimen de libre comercio atrajo a empresarios
locales y extranjeros interesados en la fusi&n de los mercados y en los
beneficlos que aportarfa la nueva escala de operaciones. En la medida en
que la integracidn cobréd fuerza y se extendfa a otros campos de la polfti-
ca, los obreros y campesinos no permanecieron indiferentes. Por otra par-
te, los sectores vinculados a la agricultura de exportaci6n, la ganaderfa
y la banca, y ciertos empresarios y comerciantes beneficiados por las tari-
fas arancelarias que venfan protegiendo al mercado nacional, no apoyaron
el movimiento de integracién, En definitiva, la formacién del Mercado Co-

min afectS de muy diversa manera a los grupos nacionales e internacionales.
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La estrategia de industrializacién sustitutiva dio lugar a un conjunto
de empresas vinculadas a la actividad econ6mica regional. En cada pafs
se organizaron y fortalecieron las cdmaras de industriales y comerciantes
que, en el plano regional dieron lugar a la Federacidn de Clmaras y
Asociaciones Industriales Centroamericanas (FECAICA). Lstas agrupaciones
mostraron interés por temas espec{ficos como incentivos fiscales,
nuevas modalidades de cré&dito bancario, y facilidades al movimiento
intrarregional de capitales y personas. Ellas representaron fuerzas
nuevas que buscaron acelerar el desarrollo empresarial en el &4rea, y que
diferfan de los propésitos e ideas de los grupos sociales vinculados a
la posesidn y explotacidén de la tierra.

Tambi&n los sectores comerciales se organizaron en la Federacifn
de Cémaras de Comercio de Centroamérica. La Cimara tuvo posiclones
fa&orablea a la unidn aduanera y al perfeccionamiento de la integracidn.

Las asociaciones gremiales de agricultores vieron con suspicacia
la formacién del Mercado Comdn y el impacto que &ste podria tener en la
modernizacidn de las estructuras productivas y sociales. Pero dentro
del sector los pequefios y medianos productores revelaron desde un
principio interés por los beneficios que podrfan derivar de la ampliacidn
del mercado. La resistencia de los grandes terratenientes y productores
agrarios determiné que los alcances de la integracidn se limitaran al
sector urbano-industrial y a la infraestructura fisica. Esta fue una de
las razones que hizo que en el decenio siguiente (1970-1980) el movi-
miento de integracidn entrara en crisis, en la medida en que no pudo
ampliarse a actividades ajenas a la industria y al comercio.

Los obreros organizados asumieron actitudes diferentes frente a
la integraci6n. Algunos temieron que eventuales acuerdos de libre
movilidad de la mano de obra amenazasen las conquistas salariales alcan--
zadas. Otros pusieron de relieve que la integracién ofrecfa perspectivas
de mejoramiento, por lo menos a largo plazo.

Los sectores universitarios, se organizaron en la Confederacidn
Universitaria Centroamericana. Sus actitudes fueron muy diversas,
aunque mostrando generalmente adhesién a la idea de la integracién para
hacer frente a presiones externas.

En definitiva, el proceso integracionista geners grupos de presién

--gremiales, de asociaciSn y universitarios-~ que adoptaron posturas
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diferentes, destacando la oposicién entre el empresario industrial y urbano
y los grupos de poder vinculados a las actividades agroexportadoras, o
intereses transnacionales que siguen siendo los predominantes, aunque en
forma diferente a 1950,
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4. Las transformaciones en el modelo de crecimiento a partir de 1970

En los rasgos fundamentales del modelo de superposicidn de pautas de
crecimiento analizado no se produjercn cambios. Pero a partir de 1970 una
serie de acontecimientos han minado progresivamente las bases de sustenta-
cidén de ese modelo, dejando como saldo una gran incertidumbre acerca de las
caracterfsticas que tendrd la futura evoluciSn de las economfas centroame=
ricanas y de la forma en que habrdn de resolverse los conflictos y tensiones
que tienen plateadas estas sociedades.

Como el factor fundamental del desarrollo de estas economfas sigue
siendo la demanda externa de sus productos primarios, conviene referirse,
primero, al comportamiento de esa variable y, en términos generales, al del
comercio exterior. Tal como se observa en el cuadro 8, los precios de los
cinco productos bdsicos con altibajos anuales, tuvieron un alza casi
constante durante 1970-1980. En el caso del banano, la bonanza se prolongs,
inclusive, hasta 1983. La situacifn se invierte a partir de 1980: el cuadro
9 muestra con claridad que de 1981 a 1983 el valor unitario de las exporta-
clones totales (donde siguen pesando fuertemente los rubros tradicionales)
reglstrs continuos descensos., Por lo que se refiere el volumen exportado,
su evolucién también fue desfavorable, en términos generales.

Esta situacidn de la demanda externa influyd para que el crecimiento
global =~a pesar de la crisis del mercado comiin que veremos de inmediato--
registrara especialmente entre 1970 y 1978, un dinamismo significativo.

La tasa media de 5.4% en ese perfodo fue una de las mfs altas en los Gltimos
40 afiog (v&ase de nuevo el cuadro 1), Con todo, las variaciones anuales

de esa tasa de crecimiento fueron importantes, en parte por el comportamiento
inestable de los precios internacionales de exportacién,

Las dificultades del comercio exterior tendieron a crecer hasta 1975,
como reflejo, fundamentalmente, del alza de los precios del petr§leo, aunque
posteriormente disminuyeron hasta 1978 (véanse los cuadros 5 y 10). De esa
forma, para Centroamérica, y asf como para otras economfas carentes de
petréleo, la vulnerabilidad externa incorpord el elemento de rigidez,
determinando por este rubro fundamental para el desarrollo industrial y para
la oferta de una amplia gama de servicios piblicos y privados,

El panorama del mercado comin, por su parte, se caracterizd por la
recurrencia de situaciones crfticas, ya desde fines de los afios sesenta. Si

bien en una primera etapa se aprecid un importante dinamismo, reflejado en



Cuadro 8

PRECIOS INTERNACIONALES DE ALGUNOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y DEL PETROLEO

Délares por tm,

Algod6n  Azlicar Banano Café Carne Petréleo Indices (1975=100)
(US ORL/ (Merc. (EE.UU., (Otros (EE.UU. (Dlls.p/ Algodén Azlicar Banano Café Carne Petréleo
TEX) libre) dimport.) suaves) import.) barril)

1963 554.4 186.9 110.0 782.2 48.0 41.4 44.6 54,2

1964 549.2 129.2 114.7 1 039.9 2.0 47.5 28.6 46.5 72.1 16.0
1965 549.7 46.7 120.8 1 004.2 2.0 47.5 10.3 49.0 69.6 16.0
1966 527.9 41,0 130.5 928.6 2.0 45.7 9.1 52.9 64.4 16.0
1967 582.8 43,9 120.1 864, 2 2.0 50.4 9.7 48.7 59.9 16.0
1968 720.5 43.7 130.6 867.1 2.0 62.3 9.7 52.9 60.1 16.0
1969 619.3 74.3 129.0 877.2 2.0 53.6 16.4 52.3 60.8 16.0
1970 646.3 82.7 144,0 1 146.4 2.0 55.9 18.3 58.4 79.5 16.0
1971 719.6 99.6 140.6 991.8 1 345.7 2.3 62,2 22.1 57.0 68.8 101.5 19.2
1972 759.0 163.8 161.5 1 007.8 1 481.9 2.6 65.7 36.3 65.5 76.8 111.8 21.2
1973 1 243.4 211.4 164.8 1 373.7 2 028.9 3.6 107.6 46.8 66.8 95.3 153.1 29.17
1974 1 299.8 661.2 184,1 1 452,2 1 581.6 12.4 112.4  146.4 74.6 100.7 119.3 101.8
1975 1 156.1 451.7 246.7 1 442.0 1 325.2 12.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1976 1 620.4 258.4 258.6 3 146.8 1 579.1 12,4 40,2 57.2 104.8 218.2 119.2 101.5
1977 1 450.6 178.6 276.0 5 174.2 1 507.9 12.4 125.5 39.5 111.9 358.8 113.8 101.7
1978 1 389.6 179.0 287.3 3 588.0 2 133.8 12,7 120.2 39.6 116.4 248.8 161.0 104.2
1979 1 494.7 271.1 323.5 3 825.0 2 890.2 16.9 129.3 61.3 131.1 265.2 218.1 138.6
1980 1 874.8 463. 4 370.8 3 399.3 2 775.8 28.5 162.2 102,6 150.3 235.7 209.5 233.8
1981 1 744.5 392.4 401.3 2 823.9 2 528.0 32,5 150.9 86.9 162.7 195.8 190.8 266.6
1982 1 449.5 229.3 374.7 3 083.8 2 405.6 33.5 125.4 50.8 151.8 213.9 181.5 274.7
1983 1 593.3 187.2 440.9 2 901.7 2 439.6 29.3 137.8 41.5 178.7 201.2 184.1 240.4
1984 1 655.7 114,2 369.5 3 179.1 2 273.0 28,5 143.2 25.3  149.8 220.5 171.5 233.6

Fuente: OEA, Boletfn de precios internacionales de productos bésicos, varios niimeros.

61-



Cuadro 9

CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19845/
Tasas de crecimiento anuales

Exportaciones

Valor 29.7 35.3 -2.4 15,8 4.9 -10.3 -12.2 ~-1.0 5.2
Volumen 5.1 ~0.9 2.6 13.0 -6.4 =2.7 ~8.3 0.8 ~1.4
Valor unitario 23.4 36.5 ~4.9 2.5 12.1 ~7.8 -4.3 -0.9 6.7
Importaciones

Valor 20.1 27.0 8.9 6.3 15.0 -2.7 -19.3 -0.9 9.0
Volumen 22.0 20.5 ~1.5 =5.5 -3.3 -7.1 =237 -1.8 6.0
Valor unitario -1.6 5.4 10.7 12.5 18.9 4,7 5.8 0.9 2.8
Relacién de precios de intercambio 25.4 29.5 ~14.1 -8.9 -5.7 -11.9 =-9.5 -1.8 3.8

Indices (1970=100)

Poder de compra de las exportaciones 140.0 179.7 158.4 163.0 143.,5 123.,2 102.2 100.3 102.6
Quintum de las exportaciones 139.4 138.2 141.8 160.1  149.8 145.6 133.4 134,5 131.4
Relacién de precios de intercambio 100.4 130.0 111.7 101.8 96.0 84.6 76.6 75.2 78.1

Fuente: CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe, varios afios.

37 Cifras preliminares.

-0z -



Cuadro 10

CENTROAMERICA: DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
Y SU RELACION CON EL PIB

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984§/

(M{llones de d6lares)

Total 700 455 573 1088 880 1690 2152 1715 1608 1 806
Costa Rica 218 203 226 364 554 654 408 305 358 371
E1 Salvador 95 11 -21 249 26 117 271 271 239 276
Guatemala 65 79 37 2711 180 178 567 376 224 314
Honduras 127 115 139 170 212 331 321 249 260 311
Nicaragua 197 41 192 3% 90 407 585  S14 527 517

(Relacién porcentual con el PIB)

Total 7.4 33 3.8 6.6 47 81 116 9.6 8.6 9.3
Costa Rica 11.4 8.4 7.4 1.0.3 13.7 14.3 15.6 12,6 11.9 10.9
El Salvador 5.3 0.5 0.7 8.1 0.7 3.4 8.1 8.6 7.3 8.1
Guatemala 2.1 1.8 0.7 4.5 2.6 2.3 7.2 5.0 2.9 4..0
Honduras 12.0 8.9 9.0 9.3 9.8 13.1 15.8 9.6 9.9 12.3
Nicaragua 12.7 2.5 8.6 1.7 4.3 17.4 27.1 25.1 25,8 21.8

Fuente: CEPAL, Centroamérica: Bases de una polftica de reactivacién y desarrollo
(LC/MEX/G.1/Rev.1), 20 de mayo de 1985.
a/ Cifras preliminares. -
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inversiones crecientes para aprovechar las facilidades del mercado ampliado,
posteriormente surgieron conflictos de intereses entre los paises integrantes
en cuanto a las ventajas que obtenfa cada parte del esfuerzo comin de inte~
gracién. Ademds, se manifestaron fallas derivadas de la falta de coordinacién
a nivel regional, de las polfticas nacionales en materia financiera y fiscal.
Al respecto, hubo continuos debates en torno a la aplicacidn del arancel
externo comin y de la polftica de incentivos fiscales, ya que algunos pafses
tendfan a dar facilidades exageradas a la instalacidn de nuevas empresas,
apart&ndose de las normas previamente convenidas.

Como consecuencia aparecen dificultades er la marcha de la integracién.
Se violan-en miltiples ocasicnes los acuerdos sobre el libre comercio,
se Interrumpen avances en la instrumentacién y, en general, predominan
actitudes y medidas unilaterales.

Los gobiernos de la regiSn aducirdn que algunos pafses se beneficiaban,
en menor escala, del mercado ampliado y, en cambio, hacfan concesiones por
las que no recibfan equitativa reciprocidad. De todas formas, era evidente
que en el comercio reciproco se daba el caso de pafses, como Guatemala y
El Salvador, que tendfan a lograr saldo favorable a costa de otras economfas,
como la de Honduras. Este (ltimo pafs se colocd al margen de los compromisos
de 1libre comercio en 1970, y a partir de entonces comenzé a regir sus rela-
ciones comerciales con el resto de Centroamérica por la via de convenios
bilaterales.

En términos wds generales, puede decirse que, en lo fundamental, el
patrén de sustitucidn de importaciones basado pricticamente en el reemplazo
de bienes de consumo, entrd en crisis cuando culmind la etapa relativamente
f8cil de esa sustitucién. La entrada a una nueva fase era diffcil, ya que
los pafses carecfan de desarrollo té&cnico, capacidad empresarial y mano de
obra calificada. Tal como se aprecia en el cuadro 2, la participacidn de
las actividades secundarias en la generacidn del producto, continué aumen-
tando peroc con menor intensidad que en el decenio precedente,

Conjuntamente con el agotamiento del modelo de sustitucién de importa-
ciones, debe agregarse que los precios externos de los productos tradicio-
nales estuvieron sujetos a grandes fluctuaciones y a perfodos de depresicn
relativamente prolongados, no obstante la tendencia creciente de largo
plazo ya comentado. Por ejemplo, la evolucién ascendente del precio del
algodén de 1969 a 1974, la cafda que experimenta en 1975, el alza abrupta

que registra en 1976, y la baja inmediata que revela la cotizacién.
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(Véase de nuevo el cuadro 8.) Las fluctuaciones son m&s marcadas en el

caso del szdcar, que pricticamente triplica su precio entre 1973 y 1974,

para descender rdpidamente hasta 1978, y recuperarse relativamente hacia

finales del decenio. El caf& presenta tambidn oscilaciones bruscas; el

precio se incrementa en 64% de 1976 a 1977, llegando a un mdximo global

en este Gltimo afo respecto a la serie de los dltimos 30 afios; en el afo
siguiente las cotizaciones caen 30%, se recuperan en 1979 y vuelven a

descender (11%) en 1980. El curso de los precios fue mucho menos inesta-

ble en el banano y la carne; pero la asociacién de estos productos con la
actividad interna es inferior a la de los tres primeros; el banano representa la
tfpica explotacidn aislada o de enclave de las econom{as en desarrollo y la carne
constituye un rubro mucho m&s nuevo en el cuadro de los productos bdsicos de
exportacién.

La situacién inestable de los mercados internacionales recién comentada
condiciond la polftica de los gobiernos en la medida en que los citados produc-
tos segufan siendo el eje de las exportaciones; de la inversifn y de la capa-
cidad para importar.

En relacisn al proceso industrial, los gobiernos estuvieron dispuestos
a hacer mayores concesiones a los pafses vecinos cuando los precios externos
egtuvieron en auge; pero tan pronto enfrentaron niveles inferjores de precios
y pérdidas de reservas cambiarias, endurecieron sus polfticas y propiciaron
medidas y acciones de relativo aislamlentv que repercutferon severamente so-
bre el sector manufacturero.

Por otra parte, la misma elevacién de los precios internacionales de las
materias primas era un fendmeno asociado al proceso de inflacién mundial, fun-
damentalmente cr{tico a partir del shock petrolero de 1973 yl1978, de tal
manera que no siempre sac§ Centroamérica la mejor parte dentro de esa
situacién. Obsérvese, por ejemplo, como el valor unitario de las importa-
ciones crece fuertemente entre 1978 y 1980, provocando continuas reducciones
de la relacidn de intercambio (véase nuevamente el cuadro 9.) - De 1981 en
adelante los valores unitarios de importacién aumentan menos, pero la baja
de los té&rminos del intercambio pasa a explicarse fundamentalmente por la
depresién de los precios de exportacidn y de las materias primas, en
particular. Esta es una de las caracterfsticas de la crisis actual que se
analiza en el Capftulo III,

" La inestabilidad exterma y el agotamiento del modelo de sustitucidn de

importaciones , con base en el mercado de la regién constituyen, asf, el
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trasfondo de las deficiencias de las economfas centroamericanas, a partir
de mediados del decenio anterior. A ello se suma, en el frente externo,
el efecto de la agudizacidén de la crisis internacional, como se verd
después, Pero en funcidn de los clementos citados hasta aquf, la incapa-
cidad para crecer de las economfas centroamericanas se habia puesto ya de
manifiesto en la primera parte de los setenta.

Los problemas polfticos, producto de las enormes desigualdades sociales
en la regién, incorporaron nuevas tensiones y agudizaron el conflicto entre
las clases gociales, con una variante fundamental: el desplazamiento de
su centro de gravedad desde la pugna entre la oligarqufa agroexportadora y
la naciente burguesfa industrial -- que de algunamanera pudo encontrar vias
de solucién pacffica en el marco de las instituciones polfticas tradicio-
nales-- hacia el enfrentamiento directo entre los poseedores de la tierra
y los bienes de capital y los campesinos en general, tradicionalmente
explotados. En gran medida, el crecimiento del gasto gubernamental de
1975 en adelante, asf como el del d&ficit de los gobiernos centrales
(vEase de nuevo el cuadro 4), estd asociado con el fortalecimiento del
apafato militar y el desarrollo de otras acciones tendientes a desactivar
los movimientos de masas, También se reflejan estos fendmenos junto con
los problemas de mercados externos ya comentados, en el comportamiento del
balance de pagos. (V€ase el cuadro 10.) Se advierte claramente la eleva-
cidn del dé&ficit en cuenta corriente con respecto al producto, entre 1977
y 1978. En este Gltimo ailo se conjugan los efectos del nuevo shock
petrolero, la baja en los precios del algedén y del café, y ¢l robusteci-
miento de lzs presjones polfticas. En los afos que van de 1980 en adelante,
a los aspectos generales de la crisis econémica --manifestados en la evolu-
ci6n de los valores unitarios de exportacidn (Qéase el cuadro 9)-- se
agrega el intento de aiglamiento de Nicaragua y el recrudecimiento de la
lucha armada con El Salvador. Se entra en el perfodo de plena vigencia
de acontecimientos polfticos cuya fuerza es capaz de trastocar las rela-
ciones comerciales entre los c¢inco pafses. La suma de estos factores
alents, ademds, una Iimportante fuga de capitales que restringid afin m4s
las posibilidades del modelo de desarrollo,

Este decenio se caracterizd también por la presencia de desastres natu-
rales que implicaron grandes pérdidas de vidas humanas y materiales, y
demandaron serios esfuerzos de reconstruccidn y apoyo externo. Asf, los
terremotos de Managua (1972) y de Guatemala (1974), las inundaciones de

Honduras (1975) y la gran sequia de Nicaragua (1982), significaron
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retrasos evidentes para los planes de desarrollo de los respectivos pafses.
Tuvieron, ademds, repercusiones indirectas sobre los restantes palses en

funcién de la interdependencia econdmica que entre ellos existe.

5. Recapitulacidn

El modelo de desarrollo de Centroamérica se fue haciendo m4s complejo
econémica y socialmente a medida que se fortalecfan los vinculos de inte-
gracidn regional, pero comenz8 a tambalear cuando las desigualdades que
propicié o no corrigié, estallaron en abiertos enfrentamientos polfticos y
militares.

El sector agricola de exportacién sigue siendo el motor fundamental de
las economfas. Sobre &ste se superpone, sin una integracidn orglnica
completa, un sector industrial y comercial que, en determinados momentos
puede compensar las dificultades de la actividad econémica y del empleo del
sector agrfcola, pero que a largo plazo &€l es el m&s dependiente.

Pese a las diferentes convulsiones que ha registrado la actividad
econdmica de Centroamérica, la regién creci6 a tasas relativamente altas
durante la posguerra; ha conocido un intenso proceso de urbanizacidn;
cuenta con recursos naturales importantes, y ha superado las primeras
etapas de industrializacidn. Sin embargo, su viabilidad futura depende de
la capacidad que tenga para correglr sus grandes carencias soclales y del
acierto con que se manejen sus nGcleos progresistas en la sustitucién de
una clase dominante, sin lesionar la base material del crecimiento econé-
mico. Sus productos naturales, con la mayor agregacidn posible de valor
local, continuardn siendo el apoyo fundamental del desarrollo econémico;
pero tanto aquf como en el sector industrial se requieren importantes
avances en la productividad, 1a formacién de la mano de obra y la articu-
lacidn agroindustrial, Ello sélo puede surgir de una alianza de fuerzas
progregistas., Los mecanismos de comercializacidn a que se refiere esta
tesis indican otras tantas oportunidades claras de aprovechamiento de
estimulos con que cuenta la regifn para evitar mayor deterioro de su
economfa; pero en modo alguno son soluciones a sus grandes problemas.

La trascendencia de estos problemas se Qe con claridad en el cuadro 11,
que constituye el resultado de este proceso dirigido y orientado por sus
sectores dominantes y es, evidentemente, una de las restricclones mayores
para el crecimiento econémico futuro: pese al dinamismo de la regiém y

a la transformacién operada en su estructura productiva, el estado de
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Cuadro 11

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE LA
POBREZA HACIA 1980 -

Total Urbano Rural

(Miles de personas)

Total 20 696 8315 12 381

Estado de pobreza 13 178 3738 9 440 .
Existencia de pobreza 8 647 2 130 6 517
No satisfaccién de
necesidades bdsicas 4 531 1 608 2 923

No pobres 7 518 4 577 2 941

(Porcentajes)

Estado de pobreza 63.7 45.0 76.2
Existercia de pobreza 41,8 25.6 52.6
No satisfaccién de
necesidades bésicas 21.9 19.4 23.6

No pobres 36.3 55.0 23.8

Fuente: CZPAL, Proyecto de necesidades bdsicas en el Istmo Centroamericano,
y CELADE, Boletin democréfico, Atio XIV, No. 28.
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pobreza afecta a los dos tercios de la poblacidn, que incluso estd por debajo
del umbral de satisfaccién de necesidades bdsicas. Agregése a ello la
incapacidad de los sectores piblicos centroamericanos para movilizar recursos
internos, tal como lo muestra la exigua carga tributaria de los goblernos
centrales (vfase de nuevo el cuadro 4) para conformar una idea de la fragfi«

lidad e inestabilidad del modelo de funcionamiento econémico.
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CAPITULO 11

DESEMPERO DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA ECONOMIA

Dada la naturaleza y las finalidades del presente trabajo, conviene
tratar con mayor precisifn los rasgos caracterfsticos de este sector
del modelo de funcionamiento de la economfa centroamericana.

No obstante las fluctuaciones anuales del ingreso de divisas por expor-
taciones, el crecimiento de estas economfas ha estado ligado a las tenden-
cias de su comercio exterior. Las ventas de bienes primarios continfan
siendo el motor principal de ellas; de su volumen, valor y composicibn
siguen dependiendo los niveles de actividad, ingreso, consumo y ocupacién,
as{ como una proporcién importante de sus ingresos fiscales. Como se seiiald,
a partir de la creacidn del mercado comln el sector exportador centro-
americano se amplié considerablemente a nivel de cada pafs, de tal manera
que las exportaciones totales incorporan bienes manufacturados, ademis de
las tipicas materias primas que caracterizaban al comercio exterior de
estos paises antes de 1960.

la influencia de las exportaciones, como sucede en general en las
pequeiias economfas abiertas al exterior, puede verse en el corto y en el
largo plazo. En el primer caso afectan inicialmente la capacidad de repro-
duccidn de las actividades especificas y las de los correspondientes
insumos; luego, desde el punto de vista de la propagacién del cambio
inicial en el ingreso, desemperian el papel que en las economfas adelan-
tadas cumplen lag inversiones pfiblicas y privadas. De las fases del
ciclo en que se encuentren las ventas externas dependen los efectos
multiplicadores internos que impulsan o deprimen amplios sectores de la
actividad domé&stica. Esta es una visiSn por el lado de la demanda.

A largo plazo, las ventas al exterior condicionan fuertemente la
capacidad para importar, variable que también depende de la entrada neta
de capitales externcs, y de esta forma inciden en la dinfimica del creci-
miento secular del producto, apoyande la oferta de bienes esenciales
(materias primas, energéticos y bienes de capital) requeridos para el

desarrollo de nuevas actividades.
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En las etapas anteriores a la formacidn del Mercado Comdn, los ingresos
por exportacjones fueron utilizados para financlar la compra de bicvnes de
consumo. Pero a rafz del auge cfclico del comercio mundial, luego de la
Segunda Guerra, se considerd factible aprovechar ese potencial para finan-
ciar un proceso sustitutivo de importaciones, tal como se explicd anterior-
mente. Las exportaciones pasaron, asi, a tener una influencia decisiva en
la generacidén de condiciones para el logro del desarrollo indusctrial, y
para diversificar la pauta de crecimiento de estos pafses. Surgieron nuevos
focos dinimicos, vinculados ahora a la demanda reciproca dentro del contexto
centroamericano. Los aspéctos principales de este proceso se ven en el
cuadro 6, donde, a nivel de cada pais, el grado de apertura se fue ampliando
con el paso del tiempo, generando una dependencia creciente del producto
interno tanto en lo‘que se refiere a las exportaciones como a los abasteci-
mientos importados.

En un principio se pensé que las nuevas autoridades podrfan ejercer un
papel compensador de las oscilaciones que presentaba el comercio tradicional,
La realidad demostrd que, a pesar de que ese papel llegd a concretarse en
alguna medida, nunca tuvo la importancia que se le atribuyS en los cdlculos
iniciales. Antes o después, el comercio intracentroamericano se ajustaba
a las fases del ciclo de las exportaciones tradicionales. En parte, ello
se debid a que las actividades generadoras de estas exportaciones segufan
pesando fuertemente en la creacidn del producto y del ingreso interno de
cada pafs; pero también eran resultado del cardcter ortodoxo de la polftica
monetarla seguida por los bancos centrales, En efecto, el crédito tendfa
a concentrarse en la fase depresiva del ciclo de los principales productos,
afectando el funcionamiento de industrias vinculadas al mercado comin,
que podfan encontrarse en etapas de expansidn o consolidacidn. Este
procedimiento era un mal menor frente a la posible cafda de reservas
cambiarias cuando los precios internacionales disminufan. Adem&s, el Mercado
Comdn nunca funcion6 de manera equilibrada en cuanto a los saldos de comer-
cio de cada parte frente a las demis. De esta forma, se dieron can
frecuencia casos en que pafses permanentemente deficitarios tendieron a la
apliacién de medidas que implicaban ajustes del balance de pagos por el
lado de las importaciones del &rea, tan pronto se debilitaban sus exporta-
ciones al resto del mundo. Se producfa un efecto negativo sobre la activi-
dad industrial de un pafs, a consecuencia de las dificultades externas de

algdn producto fundamental para las exportaciones de otro pais.



Todo lo anterior explica el cardcter condicionante de las exportaciones de
Centroamérica al resto del mundo, a pesar de que la diversificacifn de su co-
mercio, que pasaremos a analizar, ha sido importunte.AJFZEde decirse que las
relaciones de interdependencia han atenuado los rigores del ajuste del balan-
ce de pagos que se sentfan en la faseanterior al Mercado Comfin; pere de ningu-
na manera ha desaparecido la tendencia de los sistemas a acomodarse a las fluc-
tuaciones que experimenta el comercio tradiciomal, aunque sea mis diffcil que
en los anos cincuenta hacer fluctuar la ocupacifn y el ingreso en forma estric-

tamente dependiente de las variables externas.

1. Efectos de la divisifn internacional del trabajo: el modelo agroexportador.

Como se indic anteriormente, las economias de Centroamérica se incorporan
a la divisifn internacional del trabajo surgida a partir de la decadencia de
Espafia y la emergencia de los Estados Unidos como poder hegemdnico en la re-
gidn, por la via de la oferta de productos primarios.

De esta forma cada economfa centroamericana funcionf en torno al café y el
banano conjuntamente con algunos minerales que fueron los productos mAs impor-
tantes de exportacifn durante el siglo XIX, situacidn que se prolongé hasta la
Segunda Guerra Mundial, A partir de entonces surgieron nuevos productos de ex-
portacidn que gradualmente incrementaron su participacidn en las ventas totales.
Estos productos fueron el azficar, el café y la carne. De esta manera, aunque
se mantuvieron las caracterfsticas bdsicas de la participacién de Centroamérica
dentro de la divisifn internacional del trabajo, se produjo una tendencia ha-
cia la diversificacidn en los productos primarios objeto de su comercio.

Sus tierras eran propicias para la ganaderié y el cultivo del café, la
cafia de azficar, el algodfn y el banano. Conocian las técnicas de produccidn ya
que muchas de ellas las venfan practicando desde el siglo pasado. Lla mano
de obra era abundante y barata, y no se necesitaba realizar grandes inversio-
nes. La regifn se integra asi al comercio mundial de estos productos con
grandes ventajas comparativas,

El desarrollo agroindustrial se facilitd por la cercania de las compafifias
tréanacionales cuyas matrices se ubican principalmente en Estados Unidos.

Las ventajas recibidas de los gobiernos locales facilitaron su labor, en tan-
to significaron una fuente segura de recursos financieros para el fisco na-
cional, a través del pago de impuestos a la exportacifn y de algunas otras re-
lacionadas con la propia operacidén en las plantaciones. La neccsidad de dis=-
poner de grandes extensiones de tierra laborable se facilitd gracias al re-
traso en el proceso de reforma agraria. Cuando las demandas salariales, el

fortalecimiento del movimiento sindical y les reclamos por el reparto agrario
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se fueron convirtiendo en obsticulos para la operacifn de las empresas
trasnacionales, éstas comienzan a limitar sus acciones al campo de la co-
mercializacién. Tratdndose de productos perecederos y con mercados ford-
neos controlados por estas empresas, el cambio operado no debilité en for-

ma alguna el poder econdmico de las trasnacionales,

a. Concentracidén de las exportacjiones.,

Una de las caracterfsticas fundamentales del comercio centroamericanoc
es su .dependencia de unos cuantos productos de exportacién. Ello representa
sin duda un elemento de gran vulnerabilidad en el desarrollo de la regién,
el cual queda supeditado a la suerte del mercado intermacional de dichos pro
ductos. Adn cuando este grado de dependencia se ha mantenido en las dltimas
dEcadas, se ohserva una cierta tendencia hacia la diversificaci6n. Asfi, en
los afios de 1950, el 69.2% de las exportaciones se basé en la colocacidn de
un solo producto. Este porcentaje se eleva sustancialmente (80%), si se con
slderan los dos productos m#s importantes para cada uno de los pafses centroa
mericancs. (véase el cuadro 12),

Esta situacién se mantiene practicamente la década siguiente, con una ba-
Jja poco significativa de esos porcentajes, todo ello como consecuencia de
no haberse operado ningdn cambio significative en la estructura productiva.

Entre 1950 y 1970, aln.cuando la dependencia de pocos productos fue muy
marcada, la demanda mundial y la estabilidad de las cotizaciones aseguré a
la regidén un flujo creciente de recursos externos, posibilitando un creci-
miento del Producto Interno Bruto superior al de la poblacién.

La década de los afios setenta marca un cambilo importante para la regién
en su comercio de exportacién como resultado de dog hechos fundamentales,
el surgimiento de nuevos productos de exportacién (algodén y carne de res),
y el auge del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA).

En estos afios, fue importante el crecimiento de la produccién de algodén
en todos los pafses centroamericanos (exceptuando a Costa Rica), y el aumen
to de las cuotas de exportacidén de azdGcar hacia Estados Unidos.

Estos acontecimientos explican la cafda de los porcentajes aludidos que
se presentan en el cuadro 13. De hecho, la importancia relativa de los prin
cipales rubros de exportacién se mantiene con ligeras variaciones hasta 1984.
La pérdida de dinamismo del MCCA a partir de 1969 explica en buena medida el

hecho que no se volvieran a presentar cambios notables sobre el particular.



Cuadfo 12

CENTROAMERICA: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PRINCIPALES
RUBROS DE EXPORTACION

1950 1960 1970 1980 1984/
Producto Productos Producto Productos. Producto Productos Producto Productos Producto Productos
princi- princi- princi- princi-  princi- princi~- princi- princi- princi- princi-
pal pales pal pales pal pales pal pales pal pales

Centroamérica 69.2 79.9 55.1 72.4 30.6 44.2 32.2 40.7 34,2 47.9
Costa Rica 58.7 91.8 51.2 74.8 31.6 60.5 24.8 . 41.9 27.6 52.3
El Salvador 90.4 92,5 65.7 79.2 47.1 56.6 47.6 55.3 62.4 66.3
Guatemala 66.9 76.6 66.2 78.1 33,9 42.8 29.3 40.4 31.9 38.3
Honduras 68.5 73.6 45.6 64.6 40.0 54.5 24.4 47.3 29.0 52,2
Nicaragua 50.3 55.5 30.5 53.9 19.1 37.0 36.7 49.7 34.1 64.4

Fuente: CEPAL,

Estudios econSmicos para América Latina, varios nimeros, y Notas para el estudio econSmico de América

Latina y el Caribe, 1984.

a/ Preliminar.



Cuadro 13

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR PAISES Y POR PRINCIPALES PRODUCTOS

(Valor en millones de dflares y porcentajea)

1970 1975 1980 1981 1982 1933 198&'@-/
Valor 2 Valor 4 Valor X Valor x Valor 3 Valor X Valor

Total 1121.5 100.0 2 351.5 100.0 4 897.3 100.0 4 360.8 100.0 3 856.0 100.0 3 819.0 :100.0 4 _007.0 100.0
café 3642.7 0.6 534.6 22.7 1577.5 32,2 1.327,0 30.4 1291.0 33.5 1 252.0 32.8 1 396.0 34.8
Banano 151.9  13.6 228.5 9.7 415.5 8.5 509.0 11.7 527.0 13.7 521.0 13.6 527.0 13.1
Algoddn 84.3 7.5 248.4  10.6 295.3 6.0 357.0 8,2 235.0 6.1 237.0 6.2 227.0 5
Carne 67.3 6.0 97.9 4.2 224.7 4.6 170.8 3.9 141,6 3.7 109.4 2.9 123.0 3
Azlicar 37.3 3.3 295.3  12.5 158.0 3.2 231.0 5.4 135.0 3.5 220.0 5.8 177.0 4
Reato 438.0  39.0 946.8  40.3 2 226.3  45.5 1 760.0 40.4 1 526.4 39.5 1 479.6 38.7 1 559.0 38
Costa Rica 231.1 100.0 493.1 100.0 1.000.8 100.0 1 002.0 100.0 869.0 100.0 871.0 100.0 960.0 100
Café 73.1  31.6 96.9 19.6 247.9 24.8 240.0 24,0 237,0 . 27.3 230.0  26.4 265.0 27.
Banano 66.8 28.9 145.1  29.4 1711 17.1 225.0 22.4 228.0 26.2 1.0 27.7 237.0 24,
Carne 18.0 7.8 32.1 6.5 70.8 7.1 74.0 7.4 53.0 6.1 31.0 3.6 49.0 5
Aziicar 10.1 4.4 48,2 9.8 27.7 2.8 42.0 4.2 17.0 2.0 24,0 2.8 29,0 3
Resto 63.1 27.3 170.9  34.7 483.3  48.2 421.0 42.0 334.0 38.4 345.0  39.5 380.0 39
El Salvador 236.1 100.0 533.0 100.¢ 1075.3 100.0 798.0 100.0 704.0 100.0 732.0 100.0 758,0 100
Café 111.2 47,1 168.7 31.7 511,71 47.6 453.0 56.8 403.0 57.2 402.0  54.9 473.0 62.
Algoddn 22,5 9.5 74.4 14,0 82.6 7.7 53.0 6.6 45.0 6.4 55.0 1.5 9.0 1.
Azlcar 7.0 3.0 82.1 15.4 13.2 1.2 14.0 1.8 16.0 2.3 40.0 5.5 30.0 3
Carne - - 2.5 0.5 5.8 0.5 0.8 0.1 3.6 0.5 2.4 0.3 2,0 (1]
Resto 95.4  40.4 205.3 38.4 462.0 43.0 277.2 3.7 236.4 33.6 232.6 31.8 244.0 32

/(Continta)



‘Cuadro 13 (Conclusifn)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 19845/
Valor 3 Valor 1 Valor X Valor z Valor X Valor H Valor %
Guatemala 297.5 100.0 640.9  100.0 1 519.9 100.0 1 299.0 100.0 1 200.0 100.0 1092.0 100.0 1 132.0 100.0
Café 100.6 33.9 164.2 25.6 444,17 29.3 325.0  25.0 374.0 i,2 309.0 28.3 361.0 319
Algod6n 26.5 8.9 74.1 11.6 169.0 11.1 170.0 13.1 95.0 7.9 67.0 6.1 72,0 6.4
Banano 13.5 4.5 17.1 2.7 40.9 2.7 © 50.0 3.9 71.0 5.9 54.0 4.9 55.0 4.8
Carne 12.7 4.3 17.0 2.7 28.5 1.9 29.0 2.2 17.0 1.4 16.0 1.5 13.0 1.1
Az{icar 9.2 3.1 115.6 18.0 68.6 4.5 85.0 6.5 44,0 3.7 95.0 8.7 71,0 6.3
Resto 135.0 45.3 252.9 39.4 768.2 50.5 640.0 49.3 599.0 9.9 551.0 50.5 560.0 49.5
Honduras 178.2  100.0 309.6 100.0 850.3 100.0 753.8 100.0 677.0 100.0 695.0 100.0 766.0 100.0
café 25,8 14.5 56.7 18.3 207.5 24.4 173.0 22.9 153.0 22.6 157.0  22.6 178.0 23.2
Banano 71.3 40.0 61.5 19.9 195.1 22,9 213.0 28.3 218.0 32.2 211.0 30.4 222.0 29.0
Carne 9.7 5.4 18.4 5.9 60.9 7.2 46,0 6.1 34,0 5.0 33.0. 4.7 28.0 3.7
Azlicar 1.2 0.7 6.9 2.2 28.0 3,3 47.0 6.2 22,0 3.3 29.0 4.2 27.0 3.5
Algodfn 1.1 0.6 4,5 1.5 1.4 1.6 12,0 1.6 8.0 1.2 5.0 0.7 12.0 1.6
Resto 69.1 38.8 161.6 52,2 345.4 40,6 262.8 34.9 242.0 35.7 260.0 37.4 299.0 39.0
Nicaragua 178.6 100.0 374.9 100.0 451.0 100,0 508.0 100.0 406.0 100.0 429.0 100.0 393.0 100.0
Café 32.0 179 48,1 12.8 165.7 36,7 136.0 26.8 124,0 30.5 154.0  35.9 119.0 30.3
Carne 26,9 15,1 21.9 7.4 58,7 13.0 21.0 4,1 34.0 8.4 27.0 6.3 31.0 7.9
Algoddn 34.2 19.1 95.4 25.4 30.3 6.7 122,0  24.0 87.0 21.4 110.0 25.6 134.0 34,1
Aziicar 9.8 5.5 42,5 11.3 20.5 4.5 49,0 9.7 36.0 8.9 32.0 1.5 20.0 5.1
Banano 0.3 0.2 4.9 1.3 8.4 1.9 21.0 4,1 10.0 2.5 15.0 3.5 13.0 3.3
Reato 5.4 42,2 156.1 41.8 167.4 37,1 ,159.0  31.3 115.0 28.3 91.0 2L.2 76.0 19.3

Fuente: SIECA, VII Compendio estadfstico centroamericano, 1981 y CEPAL, Notas para el egtudio aconbmico de Amfrica Latina, 1984.
a/ Cifras preliminares.



Cuadro 14

PRINCIPALES PRODUCTORES MUNDIALES DE ALGUNOS

PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(Porcentaies)

1970 * 1975 1980 1981 1982 1983E/

Algodén 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 0.5 1.0 0.6 0.6 0.4 C.4
China 17.4 20.0 19.3 19.7 24.4 31.6
USSR 20.0 21.9 23,7 21.3 21.0 20.9
India 5.3 9.7 9.2 9.0 9.0 8.6
Banano 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 5.2 6.9 5.0 7.1 7.8 6.9
Brasil 20.8 15,5 16.8 16.5 17.0 16,4
India 10.5 10.6 12.1 11,2 10.5 11,1
Filipinas 4.3 4,2 9.9 10.0 10.2 10.3
Ecuador 8.8 7.4 5.7 4,9 5.0 4,9
Café 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 15.4 10.7 19.1 9.7 11.9 10.5
Brasil 19.1 28.3 22.1 33.7 13.8 30.3
Colombia 14,4 12.1 15.1 13,4 17.0 14,4
Caiia de azdcar 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 1.4 2.1 2.0 2.0 1.9 2,1
India 21.7 21.8 17.8 19.5 21.1 21,
Brasil 12.8 13.8 20.6 19.8 21.1 23.4
Cuba 13.0 8.4 8.6 8.4 8.0 7.4
Carne 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 0.5 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6
USSR 13.4 14.6 14.8 15.1 15.1 15.3
Argentina 6.5 5.5 6.4 6.7 5.9 5,2
Fuente: FAO, Anuarios estadisticos, varios anos.




Cuadro 15

(Continda)

CENTROAMERICA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
(Miles de tm)
a/ Tagas de crecimiento

1970 1975 1980 1981 1982 1983 19845 1981 1982 1983 1084
Centroamérica
Algododn 185 358 266 251 191 180 170 «5.4  ~23.9 -5,7 ~5.6
Azidcar (caiia) 8 575 13 928 14 765 15 559 16 932 18 379 19 306 5.4 8.8 8.5 5.0
Banano 1592 2347 1986 2908 3136 2796 2 904 46.4 7.8 -10.8 3.9
Café 607 476 579 583 590 581 567 0.7 1.2 ~1.5 ~2.4
Carne (miles de cabezas) 1213 1456 1644 1636 1510 1545 1629 -0.5 -7.7 2.3 5.4
Costa Rica
Algoddén 2 AN 3 ven e e o - - - -
Azdcar (cafia) 2135 2 324 2516 2521 2 446 2516 2 936 0.2 -3.0 2.9 15.5
Banano 959 1221 11108 1142 1136 1128 1139 3.0 -0.4 0.7 1.0
Café 81 85 106 112 115 118 124 6.3 2.0 2.7 5.1
Carne (miles de cabezas) 207 316 343 410 323 282 361 24,6 24,6 -~12.2 28.0
El Salvador
Algodén 55 73 61 43 40 37 28  -=29.7 -8.1 ~5.2 2.7
Azlcar (cafia) 1587 3166 2564 2263 2372 3016 3402 -~11.7 4.8 27.2 12.8
Banano - - - - - - - - - - -
Café 359 1163 186 173 172 156 152 ~15.1 -0.8 -9.2 -2.8
Carne (miles de cabezas) 147 187 185 148 145 145 147  -20.0 -2.0 1.2
Guatemala
Algoddn 60 139 142 115 82 53 41  ~19.0 -29,3 -35.4 -21.5
AziGcar (cafia) 1887 4283 4581 5398 6305 6940 6 937 17.8 16.8 10.0 -
Banano 222 352 524 534 659 512 479 1.9 23.4 -22.4 6.4
Café 117 157 165 168 167 164 167 2.0 -0.8 -1.8 2.0
Carne (miles de cabezas) 317 333 323 325 338 382 380 0.6 16.9 13.0 ~0.4



Cuadro 15 (Conclusidn)

Hondur as

Algodén
Azdcar (cafia)
Banano

Café

Carne (miles de cabezas)

Nicaragua
Algodén
Azdcar (cafia)
Banano

Café

Carne (miles de cabezas)

a/ Tasas de crecimiento
1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1981 1982 1933 1984
1 15 25 21 19 8 13 -14.5 12.3 ~55.9 57.3
1263 1557 2871 2 885 3059 3 157 3 097 0.5 6.0 3.2 -1.9
1073 602 1 232 1 080 1200 1032 1162 -12.3 11,1 ~14.0 12.6
13 22 66 71 74 77 78 7.0 5.0 3.9 0.9
232 295 421 407 393 400 412 ~4,5 -2.4 1.9 3.0
67 131 35 72 67 82 88 106.1 -6.5 22.1 7.0
1703 2598 2233 2492 2750 2 750 2 934 11.6 10.4 - 6.7
216 172 122 152 141 124 124 25.2 -71.7 -11.9 -0.2
37 49 56 59 62 66 46 4.8 6.7 5.2 -30.4
310 325 342 270 311 336 329 -16.8 13.9 8.0 -2.0

Fuente:
a/ Prelininar.

GIECA, VII Compendio estadfstico, y CEPAL, Notas para el estudio de América Latina.
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Cuadro 16
1970

(Porcentajes)

AGROPECUARIOS, POR PAISES
1965

1960

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS
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FAOQ, Anuarios de Comercio Exterior,
preliminares.

a/ Cifras

Fuente:



Cuadro 17

PARTICIPACION DE CENTROAMERICA EN EL VOLUMEN DE EXPORTACION

DE SUS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(Porcentajes)

1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 19843/
Algodén 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 1.8 2.4 4,1 7.9 4.6 4.8 3.7 3.8 4.3
Aziicar 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 IOO.d 100.0 100.0
Centroamérica 0.4 0.7 1.3 2.4 1.7 1.6 1,2 2.2 1.7
Banano 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 21.2 19.8 42,3 29.0 35.9 34.0 35.2 - -
Café 100.0 100.0- 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 9.6 10.7 10.1 12.4 12,2 12.2 10.5 13.6 - 9.7
Carne 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroamérica 0.3 1.7 3.3 3.5 2.0 2.5 2.3 1.0 1.9

Fuente: FAO, Anuarios de comercio, y Monthly Bulletin of Statistics, varios meses, 1965.

g/ Cifras preliminares correspondientes a nueve meses.
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Las exportaciones no tradicionales mantienen su importancia relativa entre
1970 y 1984; el aumento que se observs en 1980 s6lo reflejé el hecho aisla-
do de condiciones adversas en la colocacién del banano y de la carne. (véase

nuevanente el cuadro 13).

b. Importancia de las exportaciones centroamericanas en el mercado mundial.

No obstante lo reducido de su territorio, la regién centroamericana ha
contribufdo en una proporcién considerable en la produccién mundial de bana-
no y café, La cercanfa del mercado estadounidense y las facilidades que tra
dicionalmente se han otorgado a las trasnacionales explican la importancia
egtratégica de su territorio en el fmbito mundial. Es diffcil incluso des-
vincular muchos acontecimientos polftico-militares de Centroamérica, de la
produccién y venta de estos bienes. Los costos de transporte de productos
perecederos como es el caso del banano explican el interés de estas compaiifas
para operar en la regién.

Centroamérica en su conjunto es la principal exportadora de banano, des-
tacdndose Honduras y Costa Rica como los pafses de mayor peso en este rubro.
AGn cuando a nivel mundial la India y Brasil figuran como los principales
proéuctotes de esta fruta, su nivel de exportacifn es menor que la de los
cinco pafses cetroamericanos considerados como un todo. (véanse cuadros 14y 16).

En el caso del café, las exportaciones regionales ocupan el tercer lugar
a nivel mundial después de las de Brasil y Colombia. El nivel de las ventas
en términos de valor se ha mantenido estable desde 1960, notdndose un impor-
tante salto en 1981 y 1982 para volver a estabilizarse en los montos de los
afios precedentes. (vEase el cuadro 14).

Tanto en términos de valor como de cantidad, los demds productos de expor
tacifn no destacan a nivel mundial. Las ventas de algodén que llegaron a re
presentar el 6% del valor mundial apenas superan en la actualidad el 3%.

A su vez, las colocaciones de azicar y carne bovina son insignificantes a
escala mundial (vEanse los cuadros 16y 17).

Por dltimo, si se compara la produccifn de estos artfculos con la del res
to del mundo, se llega a porcentajes menores inclusive a los que se sefiala-
ron anteriormente. Asf, de acuerdo al cuadro 15, la produccién de azicar de
Centroamérica representa el 2 % de la produccidn mundial, el banano el 7 %,
la carne el G6%, el algodén el Q4% y el café el 10.5%.
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c. Destino de las exportaciones centroamericanas.

Las ventas que realiza Centroamérica a pafses de fuera de la regién
tienen como destino principal el mercado estadounidense. Si se toman en
cuenta las ventas intrarregionales, es decir, las que se realizan al amparo
del Mercado Comin, la importancia de Estados Unidos se ve menos concentrado
ra. Aln cuando ambos destinos absorban el grueso de las ventas for&neas,
este hecho contrasta con la incorporacidén de nuevos mercados para las demés
exportaciones en forma bastante atomizada.

La regifn ha estado siempre muy ligada a Estados Unidos en términos eco-
némicos y polfticos. Histdéricamente han sido midltiples las intervenciones
polfticas o militares norteamericanas cuando han visto peligrar sus intere=-
ses en la regidn. Como ya gse mencioné, estos acontecimientos han estado
ligados en ocasiones con lag operaciones de empresas trasnacionales dedica=-
das a la produccién de banano y café.

Las compras de Estados Unidos han significado un porcentaje promedio que
oscila alrededor del 352 entre los setenta y lo que va de los ochenta (v&a-
se cuadro 18).Notdndose para 1984 una concentracién evidentemente creciente
que alcanza el 351 , agtaQada por el hecho que Nicaragua le ha disminufdo
sus ventas en forma importante. De este crecimiento ha sido responsable prin
cipalmente Costa Rica que casi ha duplicado sus ventas hacia Estados Unidos,
mMientras que Nicaragua que antes le vendfa el 33 % , para 1980 disminuye a
un 9% su participacidn, y en 1984 no alcanza al 4%. Durante 1985 se interrum
pe totalmente el comercio entre estos dos pafses por dificultades polfticas,

Al Mercado Comin le corresponde un segundo lugar en la participacidn del
total de las exportaciones de bienes. A fines de los sesenta y principios
de los setenta, alcanzd a realizar la cuarta parte de este comercio, pero
ha ido disminuyendo lentamente su participacidén hasta 1983, Para 1984 la
cafda es miAs brusca, y disminuye en un 20%.

Otro grupo conformado por Alemania Occidental, Japén y los Pafses Bajos,
recibieron otra cuarta parte de las ventas de la regidn en la década pasada.
Pero en los ochenta se puede observar una disminucién fuerte de su partici-
pacién en favor de un gran ndmero de paises.

En definitiva podemos afirmar que s6lo Estados Unidos contintia concentrsn
do las ventas de la regién, mientras que el resto de importadores tradicio~-

nales han ido disminuyéndolas.



Cuadro 18

CENTROAMERICA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
POR PRINCIPALES PAISES

(Porcentajes)

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19845/
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 34.0 32.0 37.1 32.8 32.2 35.5 37.2 28.9 34.3 37.0 39.0
MCCA 26.1 23.4 21.6 19.1 22.4 20.2 21.6 22,1 20.6 19.5 15.6
Alemania Occidental 13.4 10.8 11.5 15.3 13.3 12.2 11.3 11.9 13.9 9.7 7.9
Japdn 7.6 7.0 7.0 6.2 5.3 5.0 2.9 4.8 4.5 4.8 5.8
Pafses Bajos 3.4 3.9 4.4 6.7 5.1 5.9 5.5 4.0 4.5 2.7 2,0 i%
Resto 15.5 22.9 18.4 19,9 21.7 21.2 21.5 28.3 22.2 26.3 29.7 '

Fuente: SIECA, VII Compendio Estadistico Centroamericano, 1981 y FMI, Direction of Trade Statistics, 1985.
a/ Cifras preliminares.
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d, Valor agregado en las ventas externas

Ha quedado en evidencia que los productos tradicionales de exporta-
cién son los que originan el mayor flujo de divisas para los pafses
(véase nuevamente el cuadro 13). Cabe destacar que son productos agro-—
pecuarios con relativo valor agregado local. En consecuencia, y dada la
importancia que este factor tiene para aumentar el ingreso de las divisas,
se hace necesario un andlisis de estos productos y los procesos agroindus-—
triales que contienen.

El banano aumenta su valor con el corte, la seleccidén y el empaque. Si
bien el valor agregado tiene importancia, el usc de insumos importados,
como las cajas, absorbe buena parte del mismo.

El algod6n tilene un proceso de desmote y clasificacién; el café de
beneficio y secado. Ambos ocupan sustancialmente mano de obra, y los
procesos son muy rlsticos en la mayorfa de los casos, permitiendo aumentar
algo su valor local. Ambos productos, cuya industrializacién serfa facti-
ble, se encuentran muy limitados por varias razones que debemos destacar:
por un lado, las de cardcter externo, tales como el elevado proteccionismo
de los pafses industrializados para la entrada principalmente de los
textiles, dificultad que encuentra también el café instant&neo como alimento
preparado; el estancamiento del comercio internacional que dificultarfa
la colocacién de nuevos bienes; y los controles estrictos de calidad que
en realidad son verdaderas barreras proteccionistas.

Por otro lado, tenemos las dificultades internas que giran en tornec a
los montos de inversidn necesarilos para implementar los nuevos procesos
industriales.

Estas dificultades se agravan al recordar el papel que juegan las
empresas transnacionales como comercializadoras de estos dos productos a
nivel mundial. Habrfa de competir con ellas en la colocacidn de los
bienes, encontrando escollos diffciles de superar,

La carne contiene cierto valor agregado, y principalmente cuando se
realizan cortes especiales a soligitud de los palses, Pero no se aprove-
cha su potencial con procesos de embutido o de enlatado, que permitirfa
agregarle mayor valor.

En el caso de la cafia de azicar, los ingenios incorporan valor al
extraer azdcar cruda, pero no llegan a refinarla, Los costos de inversién
para realizar este proceso no ameritan exportar el azlcar en forma

refinada, dados los precios actuales, y se vende cruda.



Cabe destacar que los gobiernos se han mantenide incapaces de enfrentar
las dificultades a que hicimos mencidén. El modelo adoptade era suficiente
para satisfacer las necesidades de divisas, y la falta de estimulos o de
recursos propios impidié la inversidn en estas Industrias. S1i la integra-~
eién hubiese logrado mayores avances se habrfa ampliado el &rea de actua-
cién més alld de la sustitucién de importaciones de consumo: la de

aumentar el valor agregado de los productos tradicionales de exportacién,

2. Evolucifn de los bienes de exportacifn e importacisn.

a) Productos de exportacidén

En cuanto a loe bienes tradicionales de exportacién, ya hemos
hecho mencién a ellos y, segin su orden de importancia para la regiédn
durante 1984, son: el café, que representa 57% de los ingresos de divisas
de los bienes tradicionales; el banano con el 21.5%; el algoddn, con
9.3%; el azficar con el 7.2% y, por Gltimo, la carne, responsable del 5%.
Todos ellos han logrado para este Gltimo afio, el 61.1% de los ingresos
centroamericanos.

Los bienes no tradicionales de exportacién participan con casi el 40%
de los ingresos en divisas, destacdndose que su presencia desde la década
de los setenta hasta la fecha, se ha mantenido muy estable (v€ase nueva-
mente el cuadro 3). El ascenso que tilenen en 1980 debe buscarse, princi-
palmente en la cafda del precio del café, y no en un dinamismo alentado
por polfticas ad-hoc. Perc ello no significa que no hayan crecido.

En realidad, las exportaciones de productos propiamente manufacturados ha
presentado tasas de crecimiento superiores en sus ventas externas, a las
correspondientes al total de las exportaciones hasta 1980 (véase el
cuadro 19).

Los principales responsables de este mayor crecimiento resultan los
propios pafses centroamericanos entre 1960 y 1976. Posteriormente,
cederdn su lugar al resto del mundo, como consecuencia de las dificul~
tades analizadas del Mercado Comiin Centroamericano,

Cabe tener presente que suelen presentarse ritmos tan altos de expan-
sidén cuando el punto de arranque es una cifra muy pequeiia, tal como lo

ejemplifica precisamente lo ocurrido en Centroamérica. En este sentido,
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Cuadro 19

CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
Y DE LOS PRODUCTOS PROPIAMENTE MANUFACTURADOSa/

(Porcentajes de valores corrientes)

Exportaciones de productos

Exportaciones totales propiamente manufacturados
Total Intracentro- Resto del Total Intracentro- Resto del

americano mundo americano mundo

1960~1980 12.5 20.0 11.3 21.6 23.7 18.0
1960~1976 12.7 21.1 11.5 22.7 25.9 16.4
1976-1980 11.5 15.5 10.3 17.3 15.3 24.5
1960~1970 9.5 25,2 7.0 26.1 32.9 8.4
1970-1980 15.5 15.0 15,7 17.0 15.2 28.3

Fuente: CEPAL, Centroamérica: la exportacién de productos industriales y las
polfticag en el contexto del proceso de integracifn econdmica
(E/CEPAL/MEX/1983/L.10).

a/ Este concepto es mds restringido que el de exportacifn de manufacturas,
que incluye manufacturas tradicionales y productos semielaborados.




CENTROAMERICA:

Cuadro 20

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS PROPIAMENTE MANUFACTURADOS
DESTINADOS AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y AL RESTO DEL MUNDO

(Porcentajes)

1960 1970 1976 1979
Resto Resto Resto Resto
Total  MCCA del Total MCCA del Total  MCCA del Total MCCA del

mundo mundo mundo mundo
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes de consume no
duradero 50.7 36.2 66.9 46.5 45.6 54.2 46.1 46.5 44,6 46.9 48.4 41.4
Bienes de consumo
duraderos 1.4 2.7 - 3.6 3.6 3.7 3.9 4.0 3.6 4.3 4.3 4.2
Bienes intermedios no
metilicos 39.0 58.4 17.3 41.3 42.0 34.7 40.9 39.7 45.8 38.2 38.0 39.0
Bienes intermedios
metilicos 7.8 2.0 14,3 8.2 8.4 6.4 8.1 9.2 3.4 9.5 8.5 13.1
Bienes de capital 1.1 0.7 1.5 0.4 0.4 1.0 1.0 0.6 2.6 1.1 0.8 2.3

Fuente: CEPAL, Centroamérica:

La exportacidén de productos industriales y la promocién en el contexto del proceso de

integracidn econémica (E/CEPAL/MEX/1983/L.10).
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debe recordarse que la industrializacién que la regidn alcanzé en 1980 fue
de 16.8%, el cual la sitGa entre los mds bajos de América Latina que, en
conjunto, se ubica en el 277,

Los rubros que componen estas exportaciones no tradiciopales, en alpunos
casos son agricolas, como el cardamomo en Guatemala, las flores en Costa
Rica, o la palma africana en la regién. Pero principalmente estd compuesta
por los productos propiamente manufacturados tales como los hilados y tejidos
de fibra textil, productos farmacéuticos, jabones y cosméticos, abonos y
plaguicidas, aparatos y suministros eléctricos.

Contrariamente a los primeros ailos de la integracién, en este momento
el destino principal de estos rubros, es hacia el resto del mundo, princi-
palmente hacis los Estados Unidos y, en segundo lugar, hacia los pafses
del Caribe y Panami.

Una problemdtica que detiene el crecimiento de las exportaciones totales
de manufacturas es que cada vez ha exigido mayores importaciones de insumos
y maquinaria, al constituir un proceso desarticulado de la estructura
econdmica previa. Esto, aunado a la desaceleracién de los procesos inte-
gracionistas, al agotamiento de la etapa f4cil de sustitucién de importa-
ciones y a la recesién en los pafses industrializados, no ha permitido una
incidencia mayor de estos bienes en el comercio de la regién.

Como conclusifn, podemos indicar que los coeficientes de participacién
de las exportaciones centroamericanas en las mundiales, fueron de 0.48%
en 1950, 0.34% en 1960, 0.36% en 1970 y 0.24Z en 1980, FEllonos refleja
la poca incidencia que la regidén tiene en el comercio mundial y las pocas

posibilidades de volcarlo a su favor.

b) Productos de importacién

El crecimiento acelerado que muestran las importaciones entre 1950
y 1980 se detiene a comienzos de la década, con un importante deteriora
hasta 1983, Ya para 1984 pareciera retomar cierto dinamismo, pero de
todas maneras el nivel que alcanza es muy inferior al de 1980.

Si analizamos su estructura (véase el cuadro 21), destaca el crecimiento
que tuvieron los bjenes intermedios, materias primas y combustible. Pero
llama la atencifn el estancamiento de la importacidén de bienes de capital
de la regién en términos corrientes, lo que equivale a sefialar un retroceso
real en la adquisicidén de estos bienes fundamentales para el desarrollo de

la regién.
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Cuadro 21

IMPORTACION DE BIENES, CIF

(Millones de d&lares)

1983 198;£7

1975 1980 1981 1982

Total 2944 5995 5826 4626 4 637 5 047
Bienes de consumo 675 1533 1376 1047 1080 1121

Duraderos 231 499 432 334 354 366

No duraderos 444 1 034 944 713 726 755
Bienes intermedios y

materias primas 1 027 2 133 2 096 1 670 1 815 2 021
Combustibles 358 935 954 867 799 843
Materiales de construccidn 145 326 280 227 210 215
Bienes de capital 730 1051 1 089 794 715 834
Otros 9 17 31 21 18 13
Fuente: CEPAL, Estudio econdmico para América Latina, 1977 y Notas para

el estudio econdmico de América Latina y el Caribe, 1984,

a/ Cifras preliminares.
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En cuanto al origen de las importaciones hasta 1980, estas se hallaban
muy concentradas en pocos pafses. A partir de 1971, se aprecila una mayor
diversificacidn. Los Estados Unidos es el principal provesdor de la
regidn, participando desde los setenta hasta la fecha con un 35%, aproxi-
madamente, del total Importado. (Véase el cuadro 22.)

Las importaciones intrazonales ocupan un segundo lugar en dicha parti-
cipacién, a pesar de haber ido perdiendo peso desde la década de los
setenta (24.2%) hasta nuestros dfas (15.1%).

Japén, Venezuela y Alemania Occidental han disminuido sus ventas a la
regién, al abrirse el abénico de pafses que la abastecen. Es de destacar
que Venezuela, que era el principal proveedor de combustible de Centro-

américa, ahora ha cedido su lugar a México.

El andlisis del desempeiioc del comercio exterior en la economfa através de
sus principales variables, nos sefiala la elevada dependencia de este sector,
de un pequefio grupo de materias primas.

Esta ;ealidad es el resultado de un modelo agroexportador agotado y que
ha arrastrado a la regidn, junto con otras causas tanto internas como inter-
nacionales que analizaremos en el prdéximo capftulo, a un serio estancamiento
con las consigulentes repercusiones negativas en la produccidn, el ingreso
nacional, el empleo y la balanza de pagos.

S1 a esta realidad le agregamos la rigidez de la estructura productiva
manifestada en la imposibilidad de lograr avances teenolégicos en los pro-
ductos tradicionales de exportaci6n y teniendo en cuenta que a ellos se les
han asignado los mejores recursos naturales disponibles en la regién (las
mejores tierras), as{ como los recursos financieros, técnicos e institucio-
nales, nos queda la interrogante si la regién serd capaz de superar sus di-
ficultadeg e integrarse a un nuevo orden econdmico internacional, menos de-~
pendiente de los Estados Unidos y de mayor participacién en el comercio

mundial.



Cuadro 22
CENTROAMERICA: ORIGEN DE SUS IMPORTACIONES, SEGUN PRINCIPALES PAISES

(Porcentajes)

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1482 1983 1984

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Estados Unidos 35.3 34.5 34.3 33.33  32.6 32.4 32.4 32.3 30.5 33.5 35.5

Mercado Comfin Centroamericano 24,2 17.6 18.5 16.5 18.6 17.5 17.9 16.7 17.3 17.9 15.1

Japén 9.0 7.9 10.0 11.5 10.8 9.1 7.9 6.4 4.4 4.3 4.9
Venezuela 2.5 10.6 6.9 7.5 6.6 7.6 11.3 6.4 6.8 5.4 4.8
wv
Alemania Occidental 7.6 5.9 5.9 6.0 5.8 5.2 5.2 5.2 4,5 4.9 4.6 ©
1
Resto 21.4 23.5 24.4 25.2 25.6 28.2 25.3 33.0 36.5 34.0 35.1
Fuente: SIECA, VII Compendio Estadistico Centroamericano, 1981, y FMI, Direction of Trade Statistics, 1983.
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CAPITULO III

FACTORES EXPLICATIVOS DE LA CRISIS DEL COMERCIO EXTERIOR.

A fines de la década de los setenta, una nueva crisis conmueve a la economfa
nundial y consecuentemente a los pafses centroamericanos. Para comprender
sug alcances y la forma en que la reglién se vié afectada, conviene recordar
el marco tefrico del primer capftulo y las variables que fueron afectadas.

El comercio exterior juega el principal papel en esta crisis ya que la eleva-
¢idn de los precios del petrSleo es la causa fundamental,

Como consecuencia, los pafses de la regién duplican su dé€ficit en cuenta
corriente entre 1977 y 1978, pasando de 573 millones a 1 088 millones de d6-
lares, Destaca Nicaragua que 1o disminuye como resultado de una importante
cafda de sus importaciones. Esta baja tiene que ver con las elevadas impor-
taciones que habfa realizado el afio anterior y que fueron acumuladas en in-
ventarios, y ademds con la disminucién de importaciones de capital debido a
la baja en la inversién por la inestabilidad polftica que ya se sgentfa en la
regién, (v€ase nuevamente el cuadro 10).

Los precios de los productos agropecuarios para este afio de 1978, presentan
algunas variaciones favorables como en el caso del banano y la carne, pero
principalmente desfavorables par el algodén y el café. Ello aunado al inicio
del crecimiento del precio del petréleo (véase nuevamente el cuadro 8), pro-
vocS un deterior de la relacidn de precios de intercambio de -14.1% entre
1977 y 1978, (v&ase nuevamente el cuadro 9).

Esta situacién continuard deteriordndose hasta 1983, afio en que el precio
del petrfleo muestra una cafda del 12,5% y disminuye el déficit en cuenta co-
rriente. Para 1984 si blen los preclos de las materias primas no mejoran, el
del petrfleo vuelve a caer y la relacién de precios de intercambio mejora,
Caba destacar que el aumento de las exportaciones no fue suficiente para con-
trarrestar un crecimiento mayor de las importaciones, lo que provoc§ un nuevo
aumento en el déficit de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos.

En suma, estos resultados deben ser analizados a la luz de otros fenémenos
tanto externos como internos que agudizaron la crisis, y dentro de una dindmi-
ca estructural, que permita comprender aidn mejor el desarrollo de los aconte-

cimientos recientes.



1. Fendmenos de origen externv y su inc{dencia hacia el interior de la regién.

a. Crisis en los pafses desarrollados.

i. Desde el fin de la Segunda Guerra hasta 1970: auge y declinacidn de

la supremacfa de los Estados Unidos.

A comienzos de los afios setenta, se perfila una crisis de la economfa inter-
nacional. La forma en que afectf a los pafses de la regi6n, debe ser referida
al proceso cumplido por la economfa y las finanzas internacionales desde fines
de la Segunda Guerra Mundial. En ese lapso fueron generaliz&ndose un conjunto
de transformaciones que condicionarfa gran parte de los acontecimientos actua-
les.

El proceso econfmico que sigui§ al fin de la Segunda Guerra hasta 1970, se
caracterizd por un alto grado de unidad y coherencia entre los pafses que com-
ponfan el mundo occidental desarrollado. En esos 25 afios el comercio interna-
cional crecid a un ritmo sin precedentes en la historia econémica contempori-
nea y el desarrcllo econdmico tuvo una gran regularidad. Los intercambios se
fueron haciendo mis intensos entre los pafses desarrollados, mientras que los
de menor desarrollo participaban con un crecimiento del comercio inferior al
del intercambio mundial. De acuerdo a los datos del Banco Mundial 1/,de 1950 a
1970 las exportaciones de los pafses capitalistas industrializados aumentaron
seis veces en valor, mientras que en el mismo perfodo las ventas externas de
los pafses en desarrollo no llegaron a triplicarse. En 1950 los desarrolla-
dos posefan el 60% de las exportaciones mundiales, en tanto que los de menor
degarrollo tenfan el 32% y los pafses socialistas el 8% restante. Estas pro-
porciones cambiaron en 1970 y las cuotas respectivas fueron de 72, 17 y |1Z.

La interdependencia comercial entre los pafses desarrollados de economia
capitalista se realizaba bajo criterios de interés comin y de ventajas reci-
procas. La libre circulacidn de mercancfas, favorecida por acuerdos comercia-
les reglonales, iba acompafiada en aquella época por la libre entrada y sali-
da de capitales. En ello las empresas multinacionales jugaban un papel funda-
mental. Eran principalmente empresas de Estados Unidos, cuyas inversiones
directas en el exterior casi se triplicaron entre 1960 y 1970 2/.Las cmpresas
del Reino Unido, mostraron una tendencia menos marcada; y las inversioncs ex-
ternas de Japdn y Alemania Occidental, comenzaban a destacarse como una rea-
lidad nueva en el mundo econémico.

Por otra parte los pafscs en desarrollo padecfan los efectos de cierta
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marginaci6n de una progresiva explotacidn de sus recursos, por mis que
la situacidén no habfa llegado a ser tan grave como cn la actualidad. Lo
anterior se aprecia a través de dos indicadores: la relacién de inter-
cambio donde el Banco Mundial estimd una cafda de 10% entre 1950 v 1970,
y la tasa de ganancia sobre inversiones externas donde la rentabilidad
acusaba cifras muy altas en {nversiones en cconomfas subdesarrolladas,
comparadas con inversiones en pafses desarrollados. Por ejemplo, la
tasa de rendimiento en el exterior para sociedades de Estados Unidos
fue de 17% entre 1965 y 1968 en pafses en desarrollo, frente al 8% en
los paises industrializados3/.Todo esto significaba un resultado inevi-
table del desarrollo internacional y el progreso técnico a nivel mundial;
y algo que podfa remediarse con polfticas de ayuda y préstamos externos,
como efectivamente ocurrid.

La unidad y la solidez de las relaciones entre los paises industria-
li1zados fueron garantizadas por una serie de reglas de comportamiento,
entre los que hay que citar los acuerdos monetarios de Bretton Woods,
las normas del GAIT, y la cooperacién financiera bilateral que se esta-
blecfa entre deudores y acreedores. Todas estas reglas tenfan como
objetivo principal evitar las experiencias de los afios treinta, o sea,
impedir que se repitiera la deflacién en cadena que habfa sucedido, cuando
los pafses para enfrentar el déficit de sus balanzas de pagos, restrin-
gleron - importaciones y estimularon exportaciones devaluando las monedas,
lo que en definitiva resultS en una cafda de sus ingresos.

Los intereses comunes de los pafses desarrollados prevalecfan sobre
cualquier intento de romper esa unidad. Aparecieron condiciones especia-
les que permitieron una creciente prosperidad, principalmente en Europa
y en Estados Unidos, sin que hublera fricciones entre ellos. Estas
condiciones se pueden resumir en la posicién especial que tenfan los
Estados Unidos en ese ordenamiento. En los 20 afios posbélicos, este
pals fue el centro de las decisiones polfticas y econémicas, con capacidad
para imponer su hegemonfa a los otros pafses y dictar las reglas del
juego para todos. Los Estados Unidos habfan sallido de la segunda guerra
sin dafios en su aparato productive, y al mismo tiempo era mids eficiente
que el del Japén y los pafses europeos. Por ello, estaban en condiciones
de imponer a sus aliados y subalternos la conducta a seguir para defender
los intereses generales del capitalismo.

Esa hegemonfa de los Estados Unidos se manifestd, principalmente, en

el financiamiento de la reconstruccién de Europa y JapSn; lo que se llamg
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la "contencién' del bloque socialista durante la guerra frfa; y el control
de los paises del Tercer Mundo, que tenfan una importancia tanto estraté-
gica como comercial para las inversiones de las grandes empresas norte-
americanas.

El papel de gufa politico de los Estados Unidos estaba apoyado en su
elevado nivel de desarrollo. Pero, ademds, el sistema de pagos internacio-
nales basado cada vez mds en el d6lar compatibilizd durante mucho tiempo
los objetivos de estabilidad y crecimiento dentro de Estados Unidos, con
la expansidn necesaria de medios de pago para financiar las transacciones
mundiales. Los déficit del balance de pagos nortemaericanos propocionaban
la cantidad de ddlares que necesitaban los otros pafses capitalistas en
forma creciente a medida que se realizaba la reconstruccidn econSmica de
Occidente vy se afirmaba la libertad comercial.

Es de destacar que hacla fines de los afios sesenta, los déficit del
balance de pagos de Estados Unidos se debfan a gastos militares en el
exterior y a inversiones de sus sectores plblico y privado en los otros
pafses, principalmente europeos; por lo que no eran de naturaleza comer-
cial como sucederd de 1970 en adelante. En realidad, una parte de la
liquidez internaclonal que generaba ese déficit se gastaba en compras
en el propio mercado de los Estados Unidos. Otra parte, la acumulaban
los pafses como reserva de divisas. La proporcién en que se usaban los
d6lares entre esos dos destinos dependfa del monopolio de las empresas
norteamericanas en ciertas lfueas de produccidn, lo que hacfa rfgidas las
importaciones (y por tanto, la necesidad de délares) de los otros paises
en el mercado norteamericano, mientras crecfa ese monopolio. Cuando
esta condicién se debilitd, comenzd a declinar el délar como moneda inter-—
nacional exclusiva, lo cual se produjo al término de la etapa de recons-
truccidén al tomar impulso el Mercado Comin Europeo, y al incrementar su
influencia el Jap6n en Asia y América Latina.

Hacia fines de los sesenta se produce el despegue y la emancipacidn
técnica y comercial de Europa y Japén. Elle no fue el resultado del
surgimiento de un nuevo poder econémico autdnomo y diferente del capita-
lismo norteamericano, sino que fue, en parte, propiciada por la expansién
de ese capitalismo. Los competidores que entraron a disputarles a las
empresas norteamericanas su mercado interno, eran otros pafses desarro-
liados que tenfan en su interior filiales de esas empresas norteameri-
canas. En los afins sesenta las inversiones de las multinacionales se

orientaron de preferencia hacia Canadd, Eurepa y Japén: mientras que
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hacia 1970 las dos terceras partes de las Inversiones estadounidenses estaban
en pafses desarrollados, contra sélo una tercer parte en pafses en des-
arrollo. La consecuencia para Estados Unides, fue que muchas veces con
apoyo oficial de diferente tipo --como subsidios para gastos de investi-
gacidn y desarrollo-- las filiales europeas y japonesas desarrollaron y
mejoraron la tecnologfa recibida, consiguiendo muchas veces derrotar la
competencia de las industrias norteamericanas. Los desequilibrios comer-
clales y el crecimiento de las tenencias de ddlares en el exterior comen-
zaron a amenzar las reservas de oro de los Estados Unidos y provocaron la
cancelacidn de la convertibilidad del délar a comienzos del decenio pasado.
Las mayores tenmencias de ddlares en poder de otros pafses fueron también
consecuencia de polfticas inflacionarias qué se giguieron en los Estados
Unidos a fines de los sesenta, cuando se encontraban libres de toda
restriccién externa. Dichas polfticas contribuyeron a la primera acelera-
cidn de la inflacién interna y externa, antes del shock petrolero.

Todo esto se conjugd para que hacia 1970 el sistema norteamerfcano
perdiera parte del control polftico y econdmico. Comienzan a prevalecer
actitudes autonomistas por encima de los acuerdos y entendimlentos que
habfan caracterizado a la etapa previa, De todas maneras, se argumentd
en diferente foro que segufa existiendo una gran interdependencia entre
los pafses, aiin cuando se hubiera vuelto mds compleja.

La ruptura de la cohesidn internacional no se produjo Gnicamente dentro
del frea capitalista desarrollada, sino que afect§ también & las relaciones
entre los industrializadosly los pafses en desarrollo. Como ejemplo
estd la constitucidn de la OPEP y la brusca elevacién del precio del
petréleo crudo. Estos y otros factores que se mencionardn después provo-
carfn la crisis del orden internacional institufdo al té€rmino de la

gsegunda guerra.
14, De 1970 a 1980: reduccidn del liderazgo de Estados Unidos

A partir de los aiios setenta los Estados Unidos se encontraron en la
posici6n de tener que vigilar las tendencias de su balance de pagos en
cuenta corriente, y ligarla a su polftica interna. Aunque desde agosto
de 1971 ya no tenfan obligacidén de convertir délares en oro, no podfan
confiar en la devaluacifn automdtica de su moneda para equilibrar las
cuentas con el exterior, debido al riesgo de que se agravara su falta de
control sobre la economfa internacional y se deteriorara la unidad poli-

tica y econfmica del sistema que lo tenfa como centro, De todas maneras
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desde la Administracién Reagan hubo un cambio fundamental de actitud
de los Estados Unidos hacia sus socios comerciales desarrollados y en
desarrollo. Como se verd a partir de 1971, Estados Unidos se propone
terminar con el sistema mundial multipolar que surgiera aproximadamente en
los afios de creacién del Mercado Comin Europeo y restablecer asf su hege~
monfa econémica y militar. Este cambio de actitud da como resultado un
creciente déficit fiscal para fimanciar el rearme; elevaci6n de las
tasas de interés; descenso de la inversidn productiva; fortalecimiento
del délar en un proceso acumulativo de atraccién de capitales. Todo
esto precipitard la crisis gestada en el decenio de los setenta.

La reduccién del liderazgo de los Estados Unidos en la economfa mundial
y su pérdida de competitividad fue provocada también por otros factores,
ademds de los que respondfan al surgimiento de nuevos centros de dinamismo
econdmico fuera de sus fronteras.

El crecimiento de la produccién y de las inversiones en un clima de
estabilidad de precios se interrumpié principalmente por las consecuencias
de la guerra de Vietnam y por las reivindicaciones sociales en ascenso,
provenientes de sindicatos y otras agrupaciones de trabajadores. Estas
demandas de mayor consumo y bienestar ocasionaron tensiones desconocidas
hagta entonces en la distribucién del ingreso, que provocaron una infla-
cién de los costos y afectaron el equilibrio de la balanza. Suméndose a
ello las dificultades planteadas por el conflicto bé€lico visto.

La guerra en Vietnam fue un fendmeno importante en la explicacién de
la declinacién de la supremacfa econdmica norteamericana en el mercado
mundial: primero, porque sustrajo recursos que en otras circunstancias
se habrfan asignado a inversiones productivas, impidiendo a las industrias
ajustarse al ritmo de crecimiento de las extranjeras y, segundo, porque
desat§ una espiral de precios y salarios diffcil de controlar. De 1965
a 1971, fecha en que la Administracifn Nixon adopté unma polftica de
control de salarios y de precios, los costos laborales se incrementaron.
Las industrias, debido a la competencia externa analizada, no pudieron
trasladar a los precios todo el aumento en el costo de la mano de obra.
Hubo asf una presidén inflacionaria de costos y una tendencia a la
reduccién de los mArgenes de ganancia. En ese momento surge con intensi-
dad un movimiento de salida de capitales y de empresarios hacia el exterior
de Estados Unidos en busca de mejores condiciones, o sea de mano de obra

més barata.



- 57 -

Internamente crecfan las aspiraciones de bienestar de los estratos me-
dios y de los grupos laborales organizados, al amparo del desarrollo polf-
tico y democrdtico que se verificaba en esos pafses.

Como consecuencia en los afios 70 aumentaron las presjiones por mayores ni-
veles de consumo, estimulados por un gran desarrollo de los medios de comu-
nicacién y difusifn. Todo ello provocS mejoras salariales que excedieron
a las ganancias de productividad; se redujeron los mirgenes de beneficio de
las empresas; aparecieron tendencias decrecientes en el ahorro y la inversién;
y condiciones para una gian inestabilidad de los precios tanto internos como
internacionales. Este aspecto de la crisis no afect§ inicamente a los Estados
Unidos, y constituye uno de sus rasgos estructurales de mayor importancia ya
que abarca una gama de intereses muy amplia, exige grandes capacidades de ne-
gociacién entre sectores heterogéneos propios de cada pafs y reduce las po-
sibilidades de acumulacién de capital y de crecimiento de la productividad,
en tanto no se encuentren f6rmulas que supriman o reduzcan los conflictos por

la distrubucién, lo cual es diffeil de lograr dentro de la propia crisis.
iii. E1 decenio actual: la agudizacién de la crisis.

A la luz de los problemas sefialados en los dos puntos anteriores, la cri-
gis se hizo mas compleja a partir de los Gltimos afios de los 70 y comienzos
de este decenio, Para evaluar sus consecuenclas sobre Am&rica Latina, y par-
ticularmente sobre Centroamérica debemos analizar lag dificultades siguientes:
- Aumento de las tasas de interés y reduccién del financiamiento a pafses en
desarrollo.

- Disminucién del comercio.
- Elevaci6én de los niveles de proteccién.

Como marco de referencia al tratar estos puntos, conviene resaltar la pre-
sencia de otros elementos de la crisis actual que se advierten em las econo-
mfas adelantadas.

Ya se mencioné la tendencia a la disminucién de los mérgenes de ganancia
de las empresas del mundo capitalista, y dentro de los respectivos pafses,
como consecuencia de las nuevas modalidades de participacién de masas y de
desarrollo social imperantes en esas economfas. De esa situacién se ven dos
consecuencias: la relocalizacién de plantas industriales en pafses q(ue ofre-
cfan mayores tasas de retornoc sobre capitales invertidos, y la baja tendencia
de la inversién reproductiva en el proceso econémico de tipo capitalista.

La relocalizacién abarcé principalmente a los pafses del Sudeste asidtico



- 58 -

por razones de vinculacién histérica, y proximidad geogrdfica (en el caso de
algunos pafses europeos y Japén) y, fundamentalmente por la presencia de re-
gimenes polfticos estables y con gran control sobre una oferta abundante de
mano de obra. Ademds, una serie de innovaciones tecnolégicas en los pafses
industriales, hizo relocalizar en los pafses en desarrollo,un grupo de in-
dustrias mfs intensas en mano de obra y mis polucionantes.

La baja tendencial de la inversidn reproductiva, por su parte, se agravé
ante el posible agotamiento de muchos recursos naturales no renovables. La
tarea de extender los recursos mis, o bien de encontrar fuentes alternati-
vas, ha exigido fuertes inversiones de lenta maduracién en momentos en que
la formacidén de capital estd limitada por la demanda creciente de consumo y
la cafda en la rentabilidad,

Otra fuente importante de la agudizacién de la crisis se encuentra en el
intento de los Estados Unidos de recuperar la hegemonfa econfmica que habia
venido perdiendo en los 70, Ello se suma a un propSsito de recuperar terre-
no en ei campo estratégico, al considerar ese pafs que se encuentra con po-
gibilidades militares inferiores a los de la URSS. Esta nueva carrera econd-
mica y militar,ha provocado un creciente déficit de las cuentas del sector
piiblico norteamericano,por el volumen del gasto de defensa. Al competir el
sector pGblico con el privado por mayor financiamiento se han elevado las
tasas de interés, lo que se ha traducido en un descenso en las posibilida-
des de inversidén productiﬁa, fuertes entradas de capital del exterior y el
fortalecimiento del dolar en los mercados internacionales., Si bien las en-
tradas de capital pueden ayudar en el financiamiento de nuevas inversiones
en los Estados Unidos, se reducen las posiblidades de recuperacifn de los
paises que los envian.

El fortalecimiento del ddlar reduce las ventas de la industria americana;
pero es parte de una polftica que contribuye a que se mantenga baja la tasa
de inflacidn dentro de los Estados Unidos. Pero como gran parte del comer-
cio mundial se realiza en d6lares, un incremento en el valor del délar hace
elevar el costo para los importadores y, por lo tanto se traslada la infla-
cién a la economfa mundial. El control de esa inflacién se dificulta por la
falta de disciplina y de reglas monetarias a nivel internacional.

Por otra parte, Estados Unidos ha disminufdo la carga tributaria interna
para reactivar la oferta y atraer capitales. De esta manera estimula su re-

cuperacién a costa de la mayorfa de los paises cn desarrollo y de Europa.
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Asf, otras naclones ayudan a financlar el rearme de los Estados Unidos, por
la vfa de su déficit comercial y la salida de capitales. En julio de 1984

se suprimié el impuesto que los Estados Unidos aplicaban a los intereses y
dividendos ganados por inversiones extranjeras en su territorio, con lo cual
se atrajefon sumas cercanas a los 30 mil millones de d&lares. Este dinero,
al invertirse en valores de la Tesorerfa americana, fortalece al délar en
relaci6n con otras monedas haclendo mds diffcil el servicio de la deuda ex-
terna, También los deudores enfrentan presiones crecientes sobre sus tasas
de interés, ya que tienen que compensar las fugas de dinero hacia los Estados
Unidos y la tendencia a la baja en el precio de sus mercancias.

Otro aspecto importante de la crisis se encuentra en la naturaleza del pro-
greso tecnolSgico que estd influfdo por la estructura y evolucién del sistema
econmico de los Estados Unidos. Ello provoca desajustes en los pafses en
desarrollo que paso a destacar:

-~ Para reducir las demandas de los obreros de los pafses industrializados,
se favorecieron tecnologfas con mayor uso de capital, las que estdn siendo

transferidas a paises del Tercer Mundo, agravando sus problemas de empleo.

= Los servicios con alto grado de capital también han desplazado la mano

de obra.

~ El fraccionamiento del proceso de produccién en partes elementales y la
baja de los costos de trangporte, comunicaciones y procesamiento de datos,
ha contribuido a la rdpida expansién de actividades de empresas multinacio-
nales integradas a escala mundial., 81 bien se fortalece asf la interdepen-
dencla entre los pafses, también se reduce la autonomfa de los paises en
desarrollo.

Existe una progresiva sustitucidn de las materias primas naturales por
materiales sintéticos conforme se avanza en el progreso tecnoldgico. Con
todo, debe sehalarse que algunas materias primas naturales volvieron a ser
objeto de demanda internacional sostenida a partir de la crisis del petrdleo
y la elevacidén de los costos en materiales sintéticos que las habfan despla-
zado. Este fue el caso del algodén, como compensacion del shock petrolero.
El cuadro 8 del capftulo I permite ver la asociacién que presentaren las al-
zas de precios del algodén y del petréleo. .

En sintesis, para la comprensign de esta etapa de agudizacidn de la crisis,
hay que tomar en cuenta las dificultades provocadas primero, por la pérdida

de hegemonfa de los Estados Unidos, y luego, por sus intentos por recuperar
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esa hegemonfa en una coyuntura de mayor tensiqn polftica. Esto aunadu a las
medidas que toman los Estados Unidos para controlar su inflacidu, como la de
elevar las tasas de interés, atraen capitales del exterior.

Todo ello ha traido profundos cambios en el volumen y compousicidn del co-
mercio mundial que ha ido disminuyendo, aumentos en las tasas de interés y
salidas de capital hacia los pafses en desarrollo, tal como se aprecia en los
cuadros 23 y 24.

El comercio internacional detiene su crecimiento durante 1981 en valores
corrientes, lo que equivéle --ante la creciente inflacién internacional--

a un creclente deterioro real de este comercio; las tasas de interés se ele-
van a partir de 1979, para alcanzar su miximo nivel en 1981. Es el momento
mds agudo de la crisis, pero los pafses ain logran transferencias reales de
recursos para hacer frente al servicio de la deuda. Muy diferente serd a
partir de 1982, cuando estas transferencias serdn negativas, implicando ello
un financiamiento al exterior por parte de los palses en desarrollo. (ver
cuadro 25).

La crisis ha dado lugar también al fortalecimiento de las medidas pro-
teccionistas de los pafses desarrollados. Cada pafs ha tendido a proteger
su mercado en perjuicio del comercio mundial. Esto lo veremos en un subca-

pitulo especial.

b. Algunas repercusiones de la crisis.

A mediano y largo plazo, una de las consecuencias importantes de la crisis
para los pafses en desarrollo, se vincula a dos fendmenos ya vistos: el de
las transformaciones sociales en los pafses desarrollados, y el progreso téc-
nico ahorrador de mano de obra, Estos dos fendmenos estdn estrechamente vin-
culados, ya que el segundo es en parte la respuesta al primero, donde se as-
pira controlar salarios disminuyendo la parte del factor trabajo en la pro-
ducecién. Esta situacién se ha generalizado dentro de los pafses industriali-
zados y tiende a generar un nuevo patrén de industrializacién e intercambio
mundial basado en productos de alta tecnologfa y densidad de capital. América
Central, una de cuyas ventajas comparativas es la oferta de mano de obra de
bajo costo,corre el riesgo de quedar exclufda de esta nueva dimensidn que es-
td tomando la divisidn del trabajo a escala mundial.

El crecimiento de América Latina se ha paralizado. EI producto naclonal

bruto de la regidn decrecid 3.8% en 1983. En Centroamérica, de 1980 a 1984,



-6l -

Cuadro 23

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MUNDIALES Y POR
GRUPOS ECONOMICOS DE PAISES

(Billones de dflares)

Total Paises Paises en Paises Otros y
desarrollados desarrollo socialistas ajustes
Exportaciones
1978 1 205 827 340 42 -4
1979 1 525 1 068 414 50 -7
1980 1 876 1 281 536 60 -1
1981 1 843 1 209 575 59 -
1982 1 710 1 127 530 55 -2
1983 1 675 1 134 488 54 ~1
1984 1 777 1 232 491 53 1
Importaciones
1978 1 249 8717 357 40 ~25
1979 1 568 1 670 476 50 -28
1980 1 928 1 261 634 59 -26
1981 1 912 1 248 628 56 -20
1982 1 794 1 193 563 57 ~19
1983 1 737 1172 527 56 -18
1984 1 851 1 254 553 56 -12

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics,
Yearbook, 1985.
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Cuadro 24
TASA DE OFERTA INTERBANCARIA DE LONDRES: DEPOSITO
EN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
(Porcentajes)ﬂ/
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19852/

A un dfa 10.26 14.08 16.34 18.82 12.61  9.01 10.38  8.17
A siete dfas 8.20 11.36 13.36 16.01 12.77  9.46 10.53  8.56
A un mes B.42 11.63 13.89 16.76 12.95  9.51 10.64  8.68
A tres meses 8.85 11,93 14.07 16.84 13.29  9.71 10.94  9.03
A seis meses 9.20 11.90 13.91 16.69 13.60 9.92 11.29 9.51
A un afio 9.3¢ 11.50 13.31 16.10 13.69 10.17 11.82 10.23

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadfsticas Financieras Internacio-
nales, Volumen XXXVIII, No. 6, junio de 1985.
a/ Promedio del perfodo.

b/ Primer trimestre.




Cuadro 25

AMERICA LATINA: INGRESO NETO DE CAPITALES
Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS

(Miles de millones de d6lares)

1970 ‘1975 1978 1979 1980 1981 1982 198321

1. Entrada efectiva neta de
capitales 3.8 16.0 24.4 26.9 35.5 48.3 - 28.1 12.5

2, Trag,acciones no registra
das— 0.1 -1.8 1.7 1.7  -5.5 -10.6 -7.8 ~4.5

3. Entrada neta de capitales
(1+2) 3.9 14,2 26.1 28.6 30.0 37.7 20.3 8.0

4, Pagos netos de utilidades
e intereses 2.8 5.5 10.2 13.6 18.0 27.7 36.9 3.7

5. Transferencia de recursos
(1-4) 1.0 10.5 14.2 13.3 17.5 20.6 ~-8.8 -22,2

6. Transferencia de recursos
(3-~4) 1.1 8.7 15.9 15.0 12.0 10.0 -16.6 -26.7

Fuente: CEPAL, "Politicas de ajuste y renegociacidn de la deuda externa en América latina",
Cuadernos de la CEPAL No. 48, Santiago de Chile, 1984,

a/ Cifras preliminares
b/ Corresponde a la partida de errores y omisiones del balance de pagos.
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la tasa de decremento promedio del PIB fue de 0.9% (véase el cuadro 1), lo
que representa descensos anuales del 4% en esos afivs. Se han creado asf
situaciones potencialmente explosivas en muchos pafses, La pobreza ha au-
mentado como resultado del creciente desemplec y de la falta de recursos
fiscales para apoyar programas sociales. Esta crisis estd ligada con el
peso del endeudamiento.

Aunque el endeudamiento externc limita las posibilidades de comercio y de-
sarrollo de Centroamérica, un arreglo favorable en esta materia no serfa,
una solucién completa aAtodos los problemas de su comercio exterior y a su
insercién en las corrientes de comercio mundial en forma dindmica.

Ya se mencionaron las caracterfsticas que va tomando la nueva divisidén in-
ternacional del trabajo, de tal manera que para pafses como los de Centroamé-
rica la exportacifn de manufacturas, a no ser dentro de las posibilidades del
Mercado Comiin, aparecen como una aspiracifn para un futuro lejano e incierto.
Esto lleva a prestar atencidn especial a nuevas formas de comerciar y obliga
a intentar un mejoramiento de las modalidades de comercializacién de esos
productos tradicionales. Estas alternatiﬁas son parte de los temas que se
examinan en el capftulo 1V,

Pero ademis, dentro de los problemas del sector externo de la regién apa-
recen otros elementos de inquietud. Por ejemplo, las exportaciones de manu-
facturas estin expuestas a la creciente competencia de los pafses del Sudes-
te Asiitico, pafses cuyo ingreso per cipita es muy bajo, y donde la mano de
obra no plantea exigencias de nivel de bienestar.

En todo caso, a corto plazo uno de los obstéculos mds importantes al comer-
cio exterior estd dado por las medidas proteccionistas de los pafses desarro-
llados, quienes han hecho rfgidas la defensa de las posiciones conquistadas
en cada mercado. Los Gobiernos de los pafses adelantados, afin cuandc se
adhieren a convenios y principios de libre comercio, multiplican las trabas
a la importacifn y apoyan sus exportaciones procurando superar a sus compe~
tidores. Asf, si bien en un momento los pafses industrializados desplaza-
ron inversiones y tecnologfas hacia los pa{ses en desarrollo, frenaron luego
las posibilidades de estos Gltimos en cuanto esas exportaciones amenazaron

las oportunidades de trabajo de sus sectores obreros.

c. Evolucién del proteccionismo.

El desempleo creciente en los pafses industrializados ha llevado asf, a

intensificar las polfticas e instrumentos proteccionistas. Se ha hecho m&s
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rfgida la aplicacién de barreras ya existentes y se han creado nuevos tipos
de medidas .

El nuevo proteccionismo tiene varias facetas. En primer lugar, no ha to-
mado muy en cuenta lag reglas y obligaciones que surgfan del GATT. En segun-
do término se ha ido apartando cada vez mds del multilateralismo, Como ter=-
cera caracterfstica, hay que sefialar que no s6lo comprende restricciones y
barreras a la importacién, sino que se extiende a subsidics a la exportacién
por medio de medidas econ6micas y administrativas. En cuarto lugar, se ha
traducido en acuerdos bilaterales donde se tiene en cuenta la reciprocidad
para facilitar la entrada de productos de un pafs.

Por otra parte, los gobilernos de los pafses industrializados han actuado
a través de medidas financleras y administrativas con el fin de defender sus
mercados locales y mantener o ampliar mercados externos. Las medidas mis u-
sadas han sido: las rebajas de impuestos; el cr&dito barato; la devaluacién
cambiaria; la ayuda para concentracién de industrias poco eficientes; el fo-
mento a la investigacidn y el desarrollo de nuevas tecnologias; las normas
de depreciacisn acelerada del capital en industrias de exportacién, y sub-
sidios a la exportacién.

El subsidio fue utilizado con frecuencia sobre todo, en el perfodo 1980~
1983. Por su importancia para Centroamérica, cabe seflalar que se estima que
en el sector agropecuario, una proporcién superior a la mitad del volumen
del comercio agrfcola mundial depende de subsidios a la exportacidn., Segin
el Wilson Quartely, publicacién especializada en temas agr{colas, los subsi-
dios representaban en 1982, una suma aproximada a los 1! mil millones de d&-
lares para los Estados Unidos y el Mercado Comin Europeo. Al agregar los
subsidios a la produccién y otro tipe de apoyo financiero a la agricultura,
la cifra se eleva en esos pafses a 40 mil millones de délares.

Con especial referencia al caso centroamericano debe sefialarse que el ob-
Jetivo de asegurar la rentabilidad de los productos agrfcolas ha Impulsado
a los gobiernos de pafses desarrollados a proteger crecientemente a su sec-
tor agropecuario. Para ello han usado diferentes medidas: precios garanti~
zados de sostén de la produccifn; medidas restrictivas en la frontera para
elevar el precio de un producto en el mercado mundial y evitar que queden
desplazados los productores locales que registran alto precio interno. Se
estima que el nivel medio de proteccién de los productos agricolas en los
pafses industrializados equivale a mds de tres veces el nivel de proteccién

de la industria manufacturera.
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El proteccionismo se ha convertido en uno de los principales obstdculos
para el crecimiento de las exportaciones de productos bAsicos del Tercer
Mundo, en especial para cereales, carnes, l4cteos, aceites y azdcar. Las
polfticas de algunos pafses industrializados, con el fin de asegurar la au-
tosuficiencia en alimentos, han significado dificultades para penetrar en
esos mercados. Ademds, los excedentes generados por la aplicacidn de medi-
das de sostén de precios, han entrado a competir fuertemente en el mercado
internacional y han deprimido los precios. Tal como se observa en el cua-
dro 8, los precios del azdcar y la carne, principalmente los primeros caye-
ron fuertemente desde 1980, reflejando una de las situaciones mds diffciles
como manifestacifn inmediata de la crisis. Por otro lado, la utilizacién de
subsidios a la exportacidn por parte de los industrializados, para promover
la venta de sus productos, ha significado pé&rdida de mercados tradicionales
o bien disminucién de participacién para los palses en desarrollo. Puede ge-
fialarse al respecto que la CEE, regién que a principios de los 70 era la prin-
cipal importadora de carne bovina y la segunda de azdcar, se ha convertido
en los 80, en el principal exportador de az@icar en el mercado libre y en el
segundo exportador mundial de carne bovina 4/.

Queda en evidencia lo dicho anteriormente, al comprobar el incremento en
la participacién de la produccidn agricola en los paises desarrollados, de
un decenio a otro (ver cuadro 26). Y ademis la autosuficiencia alimentaria
forzada por estos pafses se refleja en el cuadro 27, donde las exportaciones
de los productos agricolas han disminufdo su participacién en el total expor~
tado entre 1960 y 1970 en 3.8% y entre 1970 y 1981 un 3.0% acumulativo anual.

2. Fendmenos de origen interno que aceleraron la crisis.

Para analizar los factores internos que contribuyeron a la crisis, debemos
hacer un andlisis de la situacién polftica, econdmica y social. Esto no sig-
-nifieca que la separacién entre ellos es tajante, sino todo lo contrario; to-
dos los factores estdn estrechamente vinculados y se retroalimentan. Sdlo

se realiza para comprender mejor la realidad.

a. FenGmenos polfticos y sociales.

Dentro de los factores polfticos y sociales debemos destacar las luchas socia-
les que se vienen presentando como resultado de un largo proceso de desequi-
librios y problemas creados por el crecimiento econémico y nunca satisfechos

e inclusive reprimidos por el Estado.
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Cuadro 26

VARIACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA
EN PAISES DESARROLLADOS

(Porcentajes)

1960-1970 1970-1980
Europa
Austria 7.1 17.2
Dinamarca -8.1 20.8
Francia 19.2 26.0
Repiblica Federal de Alemania 17.2 13.0
Irlanda 5.8 36.5
Italia 10.1 19.0
Pafses Bajos 19.2 37.9
Noruega -1.9 18.0
Espaiia : 16.5 42.6
Suecia 62.0 18.6
Suiza =3.7 24,2
Reino Unido 17.0 19.6
América del Norte
Canadd 17.0 26.3
Estados Unidos 1.0 24.7

Fuente: FAO, Anuarios de comercio, varios nimeros.
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Cuadro 27

EXPORTACIONES MUNDIALES POR GRUPO DE PRODUCTOS

(Porcentajes)

1960 1965 1970 1975 1980 1981

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos Agricolas 30.2 26.5 20.5 17.1 14.9 14.8
Alimentos 19.4 18.4 14.7 13.2 11.1  11.3
Materias primas agricolas 10.8 8.1 5.8 3.9 3.8 3.5
Materiales crudos 3.9 3.4 3.3 2.4 2.1 7.6
Combustibles minerales 9.9 9.6 9,2 19.4 26.0 24,2
Productos quimicos 5.9 6.6 7.0 1.0 7.4} 51.6
Articulos manufacturados 48.9 52.3 57.9 52.4 49.9
Otros 1.2 1.6 2.1 1.7 1.7 1.8

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and DeQelopment Statistics,
1980 y 1984.
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Asf se inicia la década de los setenta caracterizada por una burguesfa
CA que renuncia a la bdsqueda del consenso nacional y opta por un tipo de
dictadura militar donde las formalidades legales se mantienen en nombre
de la democracia, dando paso a formas extremas de terrorismo de Estado.
Costa Rica debe considerarse como excepcidn.

El nuevo equilibrio a que la regidn aspira ya no podri restablecerse
de la manera tradicional, reprimiendo a las masas. La crisis polftica
muestra que ya no puede mantenerse el continuismo; la clase dominante
demostré su incapacidad estructural para resolver adecuadamente los efectos
sociales y politicos producidos por el modelo de crecimiento adoptado.

Los gobiernos pierden autoridad; es la clase dominante la que construye
y ejecuta la direccién de la sociedad respaldada por el poder militar como
fuerza necesaria para llevarla a cabe. El uso de la violencia y de la
represidn pasa a ser el método mds socorrido; terminan las concepciones
reformistas aplicadas en su momento por las clases dominantes.

En todos los pafses, con excepcién de Costa Rica, las fuerzas polfiticas
moderadas no tuvieronoportunidad de ser reconocidas como alternativa frente a
gobiernos autoritarios abier tamente respaldados por Estados Unidos, v prefirieron
transarconlasfraccionesmésreaccionarias.anteeltemorde larevolucidn,

Los conflictos sociales de la década de los setenta hasta la fecha han
sido muy numerosos y especificos para cada pafs. La visién regional que
intentamos no contradice en nada el cardcter esencialmente nacional de
cada conflicto y las formas particulares de constitufrse. Lo comin de
las crisis es que la dindmica social ya no estd determinada por enfrenta-
mientos entre fracciones de capital, sino por enfrentamientos de clases,

Luego de la post-guerra, la acumulacién fue realizada por grupos econé-
micos familiares locales y por el capital extranjero, todos dependientes
de la demanda externa y logrando altos niveles de productividad en sus
fincas dedicadas a la agroexportacién.

Por otro lado, cabe destacar que la productividad de los dem&s bienes
agricolas, los alimentos bisicos que debfan abastecer a una poblacidn
cada vez mayor, fue bajfsima.

De esta forma, el sector primario contribuye contradictoriamente al
funcionamiento del sistema, pues es incapaz histéricamente de generar
empleo y mejorar los niveles de ingreso, que han colocado al 40% de la

poblacién en el umbral de la pobreza absoluta.
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Las diferencias sociales aumentaron con el crecimiento econdmico. El
Estado dotd de un excesivo proteccionismo a la industria naciente, que no
8610 perjudicé al proceso de integracidn, sino también al sector artesanal
(rural y urbano), a los productores de alimentos bisicos y a los sectores
cuya capacidad de organizaci6n y defensa de su nivel de salarlos era muy
baja.

En todos los renglones de la economfa se puede apreciar un permanente
subsidio al capital a expansas del trabajo.

El estilo de crecimiento adoptado, sin redistribucidn, provocé un aumento
de calidad y cantidad de las diferencias sociales, y en consecuencia la
polarizacidn social se hizo m#s visible y consciente, La situacién de
Nicaragua luego del triunfo de la Revolucién, en 1979, ha ido cambiando
en relacién a este aspecto.

Fs de destacar que la burguesia no constituye una clase homogénea.
Dentrode ella también se aprecia el impacto de la crisis, modificando en
su interior las relaciones entre las diversas fracciones entre sf y en su
vinculacién con el Estado y el capital internacional. La modernizacidn
burguesa y las opciones para alcanzar otros niveles de acumulacién no se
dan parejos y dependen de las nuevas relaciones con el mercado externo y
del control del poder. La disputa por este control ha sido una permanente
fuente de conflictos entre grupos y partidos de derecha que se traduce
en una crisis institucional. La burguesfa nicaragllense, luego de 1979, es
una gran responsable de la inestabilidad interna.

La crisis interburguesa no facilitd la constitucién de organismos de
participacién democrdtica, ni sus dificultades favorecieron a las clases
dominadas.

El ejército es el {inico que puede estar al centro de un proceso en
que las fracciones burguesas no logran un acuerdo estable, sobre todo
cuando apatrecen cn escena los sectores populares, y fuera de su control.
Pero su presencia no resuleve los conflictos y lo idnico que facilita es
1la aplicacién de ajustes econdSmicos que intentan superar la crisis, pero
que, en (ltima instancia, la agudizaron.

La presencia del ejército no se puede considerar novedosa para la
regidn, sino que ha sido el recurso a la fuerza en mayor amplitud y pro-
fundidad a la que han recurride la mayorfa de los pafses, la que resulta
mis conflictiva. En Guatemala, donde no hay todavfa una guerra civil

declarada, la represién oficial es responsable de miles de asesinatos



- 71 -

polfticos y de la destruccién de muchas aldeas campesinas. En El Salvador,
los enfrentamientos abiertos entre el ejército y la guerrilla han causado
miles de muertes registradas oficialmente, pero debe destacarse que han
habido muchas mds contra la poblacién civil no involucrada con la guerrilla,
y con frecuencia ni comprometida en actividades sindicales. En Honduras,
la represién aunque muy fuerte, ain no muestra la violencia de los pafses
vistos.

Esta crisis polftica y social contribuyé a la inestabilidad interna de
los paises, agudizando los problemas econémicos de un modelo en decadencia

reforzados por los efectos externos que profundizaron la crisis.

b. Fenémenos econémicos.

Las dificultades econdémicas se manifestaron con diferencias de grado, en
crecientes desequilibrios financieros internos y con el exterior. Una vez
agotadas las reservas monetarias internacionales y la posibilidad de contar
con crédito externo por las dificultades ya mencionadas, los pafses
trataron de revertir estos desequilibrios contrayendo las importaciones y
el gasto piblico, afectando en forma negativa la actividad econ6mica y el
empleo.

Los primeros indicios de esta crisis se producen cuando los factores de
expansién del pasado: el sector externo, la dinfmica industria y el
crecimiento de la inversidn, entran simultineamente en una tendencia rece-
siva provocada por factores que van desde los desequilibrios estructurales
de estas economfas hasta la agudizacién de las tensiones polfticas y socia-
les ya analizadas.

Los gobiernos, en un intento para que el gasto pUblico sirviera de
elemento compensador de las tendencias recesivas, desembocaron en un
déficit fiscal muy eleQado, ya que estos esfuerzos no tuvieron respuesta
favorable de los ingresos tributarios que continuaron disminuyendo a lo
largo de la década. Esta disminucién no sélo fue producto de la disminu-
cién de la actividad econdémica, sino que también de la falta de reformas
impositivas por parte de las autoridades. Otros gastos muy importantes
que realizaron los goblernos fue en relacidn a la defensa y seguridad
nacional para controlar las guerrillas internas, principalmente en el
caso de El1 Salvador, y para detener invasiones externas en el caso de

Nicaragua.
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La inestabilidad polftica y las guerras internas, en algunos pafses, y
la falta de alicientes para llevar a cabo una actividad rentable dentro
del pafs, propiciaron importantes fugas de capital. La inversién privada 5/,
que en 1978 era del 14% para toda la regién, cae a 9% en 1981 y a 6.8%
en 1984, Cabe agregar que en aquellos pafses con conmociones civiles,
el coeficiente de formacién de capital privado cays un 50% en los dltimos
cinco aifios. Es de destacar la falta de créditos para las empresas piblicas
y privadas, lo que dificultaba no s6lo su crecimiento, sino su gestién.

Esta disminucién de la inQersiGn tendi6 a crear cuellos de botella en
aquellos sectores donde el gasto pGblico no sustituye a la inversién privada,
Ademds, la disminucidn de la produccién centroamericana obligé a incrementar
las importaciones, especialmente para abastecer la demanda generada por el
creciente gasto plGblico. Si a ello le agregamos la disminucién de las
exportaciones a partir.de 1981, el balance comercial resulta cada vez wds
deficitario. El tipo de cambio sobrevaluado y una falta del control de las
importaciones colabord para estimularlas.

A partir de 1981 el servicio de la deuda cobra mayor importancia, dismi-
nuyendo asf las disponibilidades de las divisas. Para todos los pafses
este pago fue prioritario y se superpuso a cualquier otro tipo de necesidades.

Los fndices de precios internos crecen aceleradamente deteriorando los
salarios reales de la poblacidén. Centroamérica, que hasta principios de los
ochenta habia logrado mantener una estabilidad inflacionaria que la diferen-
ciaba del resto de Latincamérica, con la crisis deja de ser la excepcién.

Si a esta cafda del salario real le sumamos el incremento del desempleoc
abierto y del subempleo, nos resulta un acrecentamiento de las desigual-
dades seculares de estas economfas, dificultfindose ain mis la estabilidad
polftica de ellas.

El margen de maniobra que les ha quedado a los pafses para superar los
desequilibrios externos e internos cada vez es m&s estrecho. Y los ajustes
propuestos por el FMI y la banca privada internacional han provocado una
agudizacién mayor de la situacién.

Surge entonces la necesidad de buscar alternativas dentro del esquema
tradicional o no, pero que indudablemente involucran al comercio exterior
como puntal de la nueva etapa, ya que tradicionalmente lo ha sido y no
aspiramos a proponer camblos estructurales en este momento tan apremiante

para la regién. En consecuencia, nos limitaremos a identificar soluciones
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que permitan una mayor entrada de divisas a los pafses, basados en lo que
ellos saben hacer y que permita un mayor ingreso a los gobiernos para ser
orientados hacia los sectores m&s desprotegidos de la socledad.

Debe quedar en claro que estas medidas que analizaremos son meramente
coyunturales, aunque muchas de ellas puedan exceder este dmbito. Es
evidente que la regién requiere de cambios mis profundos, como los indi-

cados en el primer capftulo.
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CAPTITULO IV

ANALISIS DE ALGUNAS MEDIDAS PARA REACTIVAR EL COMERCIO EXTERIOR

.

Los problemas financieros que los pafses centroamericanos actualmente en-
frentan, estdn Intimamente vinculados a una incapacidad propia de generar su-
ficientes divisas para hacer frente a los compromisos contrafdos. Si esta
situacidn no se resuelve, es decir si no se adoptan medidas para que se re-
vierta la tendencia, la diffcil coyuntura internacional llevard a que en es-
tos pafses se profundice la crisis involucrando a otros. Entre las manifes-
taciones de este empeoramiento, estarfa la cesacién dé pagos, la interrupcidn
"del comercio internacional, la falta de lfneas de cré&dito para la adquisicién
de maquinaria u otros bienes para el desarrollo, problemas todos de muy diff—
cil solucién.

Asf, es imperativo para la regidn obtener divisas en forma continua y cre-
ciente. Con ellc no s6lo cubrird el servicio de la deuda, sino que también
podrd mejorar sus importaciones de forma tal que permita el crecimiento sos-
tenido, ‘comprando en el exterior lo necesarioc para su industrializacidn.

Las alternativas a proponer pueden ser muy amplias y variadas. Pero dada
la situacién critica en que se encuentra la regién trataremos de atacar el
problema en forma inmediata y con los elementos que actualmente manejan los
paiges, es decir sin realizar cambios profundos de polftica econémica, ya que
varios de ellos no estarfan dispuestos a llevarlos adelante. De todas mane-
ras sefialaremos alternativas de wds largo plazo.

Teniendo en cuenta los antecedentes expresados y la necesidad de aumentar
las divisas, nuestro anflisis se orientard hacla el estudic de la Cuenta Co-
rriente de Bienes de la Balanza de Pagos de los cinco pafses y de los princi-
pales rubros que la integran, para tratar de profundizar en ellos y hallar
la forma de mejorar la situacidén del déficit actual que se refleja en los sal-
dos de las cuentas con cifras negatiﬁas en forma creciente para toda la re-
gién (véase nuevamente el cuadro 5), hasta 198]1. En los tres afos siguientes
ge detiene el crecimiento pero el déficit se estanca aniveles muy elevados.

Por consiguiente nuestro objetivo serd lograr un excedente de divisas, y
para ello plantearemos tres alternativas y las posiblidades de lograr con ca-
da una de ellas nuestra meta. Las alternativas no son exluyentes y son:
Incrementar las exportacfones; control y selectividad de las importaciones:

y la aplicacién del comercio de contrapartida. Cada una de ellas tendrd a su

vez distintas posibilidades para e¢l logro del objetivo.
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1. Aumento de las exportaciones.

La regifn se caracteriza por exportar cinco productos agropecuarios que
representan el 60% dcl total exportado en 19B4. (véase nuevamente el cuadro
13). Ellos son el café&, el algoddn, el banano, la carne y el azdcar. Estos
productos hasta principios de la década de los setenta, disfrutaron de pre-
clos que proporcionaban divisas suficientes para apuntalar el funcionamiento
de las respectivas economfas. Pero a partir de la segunda crisis de los ener~
géticos en 1979, la relacifn de precios de intercambio (véase nuevamente el
cuadro 9) pasé a ser desfavorable para Centroamérica y esta desventaja no fue
cublerta por un aumento de la producciSn, la que se ha mantenido casi estan-
cada (ver cuadro 15) en el caso del café y de la carna, que ha retrocedido
en el caso del algodén y ha aumentado la produccién de azdcar.

Estos antecedentes muestran el deterioro del rubro exportacién de la balan~
za de pagos, concepto que deberemos de incentivar, Para que este rubro aumen-
te, se pueden intentar dos vfas., La primera,.a mediano y largo plazo, es la
diversificacifn de los rubros de exportacién agricola y el aumento del valor
agregado en dichas exportaciones. Esta v{a implicarfa un estudio de las po-
sibilidades de fomento del sector agroindustrial, que conlleva un plazo su-
perior para cbtener resultados ﬁoaitivos.

La otra vi{a que nos parece wds viable a corto plazo, y que por ello serd
la base de nuestro andlisls, es lograr un agumento en el volumen de las expor-
taciones tradicionales, y un aumento en los ingresos: ya sea a través del
precio internacional y/o de una mayor participacidn de la regién en el pro-
ceso de comercializacidén de dichos productos tradicionales, que permita a los
pafses la retenciSn de una mayor parte del diferencial entre el precio al pro-
ductor y el precio internacional.

Cada una de estas posibilidades a su vez ofrece una gama de alternativas
y de dificultades que trataremos de ir definiendo para rescatar en su momen-

to las mis favorables en el cumplimiento de nuestro objetivo,

a. Aumento en el volumen.

El incremento de las exportaciones através de un aumento en el volumen ex-
portado, deberd llevarse a cabo en la regidn,o bien aumentando la produccién
de las materias primas tradicionales, es decir de los cinco productos ya men~
clonados, o bien diversificando la oferta en artfculos no tradicionales. Esta

filtima alternativa implicarfa nuevas inversiones y tiempo para su maduracién
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por lo que serf una propuesta para un estudio de mds largo plazo que el
presente.

La ventaja de aumentar el voliimen de las exportaciones tradicionales sola-
mente, se refleja en varios 4&spectos. El primero a nivel externo, eleva a
la regién a una posicién de mayor fuerza (siempre que actie unida) ante los
compradores, con lo cual habrd mayor posibilidad de incidir en la determina-~
cién de los precios. El otro que seria de cardcter interno, tiene que ver
con las ventajas comparativas de la regién que sabe cdmo obtener estos pro-
ductos en forma rentable y lo ha venido haciendo durante mucho tiempo, por
lo que es 13gico que las aproveche. Pero estas ventajas se enfrentan a una
serie de dificultades y problemas que trataremos de analizar. .

Desde el punto de vista interno, si los Gobiernos incentivan la produccién
y el rendimiento de los cinco productos de agroexportacién dando créditos,
ingumos baratos, mejorando la infraestructura, etc. el resto de los produc-
tores que se dedica a la produccién de cultivos para el consumo interno, se
sentirf muy inclinado a modificar sus patrones de produccién hacia los nis
beneficiados y provocar& una escasez y una falta de productos bdsicos para
la alimentacién de la regién, que posteriormente deberd ser subsanada via
importaciones lo que repercutirfa en una disminucién de las divisas logradas
al crecer sug exportaclones. También esta situacién puede verse como una pér-
dida de autosuficiencia alimentaria, preocupacién actual a nivel incernacio-
nal, por la que los pafses tratan de asegurarse el suministro de alimentos
previendo &pocas de crisis o de escasez internacional.

Habrfa también restricciones en las estructuras productivas que no permi-~
tirfan aumentar la produccidén, aunque si existiese disposicidén a una reforma
de estructuras, se resolverfa esta dificultad. Pero como nuestras intencio-
nes son de mantener las extructuras actuales, se mantiene como dificultad.

Desde el punto de vista externo debemos sefialar una serie de dificultades
mayores impuestas generalmente por los pafses desarrollados o que resultan
de las acciones de &stos, Asf, nos encontramos con mercados internacionales
saturados de nuestros principales productos de agroexportacién. La causa hay
que buscarla en la tendencia marcada al aumento de la produccién agrfcola en
los pafses desarrollados (véase cuadro 26), que como resultado arrcoja una dis-
minucién del comercio de las materias primas agricolas en gencral (véase cua-
dro 27) en relacidn al resto de los productos comercializados que proporcio-
nalmente van logrando mayor participacidn. La Comunidad Econémica Europea

(CEE), aduciendo razones de seguridad estd sacrificando los interecses de sus
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consumidores en beneficlo de los productores que estén siendo subvencionados
y que a la larga estan excediendo los niveles de produccidn necesarios para

estar protegidos en casos de emergencia, tal como se vié en el capfrulo IIf.
Estos excesos concurren a los mercados internacionales en condiciones desfa-
vorables para la competencia y los satura.

También se aduce que la elasticidad ingreso de los productos agricolas es
baja, ya que a medida que aumenta el ingreso es menor la proporcidn que se
destina a la adquisicién de materias primas. La carne serfa la excepcidn.

Existe otra limitacién en los volimenes a producir por los pafses de la
regién y son las organizaciones internacionales a las que se hayan afilia-
dog. Asf por ejemplo se encuentra la Organizacién Internacional del Azdcar
(0IA) y la Organizacidén Internacional del Café (OIC), cuyos objetivos son de
estabilizacifn de los precios, pero que en definitiva resulta ser un control
para los pafses en desarrollo, Los desarrollados no siempre estdn interesa-
dos en participar en estos foros con lo cual restringen el alcance de los com-
promisos que se pueden lograr, y en definitiva restan efectividad a ciertas
medidas adoptadas por estas organizaciones para regular la oferta y la demanda.

La Unién de Productores y Exportadores de Banano (UPEB), se diferencia de
las anteriores porque los pafses consumidores no participan en ella, no es
conflictiva, pero carece de la debida efectividad por no contar entre sus
miembros al principal exportador de bananc del mundo que es el Ecuador.

Por ltimo otra gran dificultad surge con la tendencia cada vez mis acen-
tuada de sustituir estas materias primas agropecuarias por otras. Asf se
da el caso del azficar que estd siendo sustitufdo por jaraba de mafz, el café
por el t&, y el algodén por sint&ticos,aunque en este rubro el alza del pe-
tréleo detuvo ese desplazamiento, Inclusive hay campafias en contra del con-
sumo de 1la carne vacuna en muchos pafses y a favor de la soya como sustituto
protefco, pero sin alcanzarse mayores logros en su consumo.

Estas dificultades sefialadas y las posibilidades de superarlas, quedan

mds claras si las analizamos a la luz de cada uno de los productos:

1. Café.

Actualmente las exportaciones de café de los pafses de la regidn centroame-
ricana como la de la mayorfa de los productores, estdn regidas por la OIC.
Esta organizaciSn estima la produccién mundial que habrd de café para dos
ciclos congecutivos y determina la cuota por pafs miembro, es decir lo que

podrd vender a los miembros consumidores de la propia organizacidn. Esta
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cuota estd determinada en base a las dltimas producciones de los pafses y tam-
bién al poder polftico y econdmico que cada uno tenga en la organfzacldn,

La cuota asignada a Centroamérica para los perfodos de 1982-83 y 1983-84 fue
del 12.88% de las exportaciones mundiales, ( 4.48% para el Salvador, 3.47%
para Guatemala, 2.16% para Costa Rica, 1.49% para Honduras y 1.28% para Ni-
caragua), que significa un tercer lugar, luego de Brasil con un 30.83% y Co-
lombia con 16.28%. 1/ Las variaciones de las cuotas cada dos perfodos no va-
rian mucho, por lo que la dnica alternativa para los paises productores de
incrementar sus ventas es colocar excedentes en el mercado de compradores de
pafses que no son miembrog de la OIC, siempre que se los vendan al mismo pre-
cio que el establecido en el sistema de cuotas, lo que casi nunca se cumple
y se realizan ventas a precios inferiores ante la gran competencia entre los
productores por colocar sus excedentes.

En relacidn al consumo mundial del café, este ha tenido una leve tendencia
ascendente, pero la demanda mundial ha sufrido cambios estructurales en los
filtimos afios. Por ejemplo los Estados Unidos disminuyé su participacién en
las importaciones de 51% a 25% en 1983 (véase el cuadro 28). A modo de ex-
plicacidn, la disminucién radicarfia en que se ha sustitufdo el consumn de ca-
f& natural por el instantdneo, donde una libra de café€ verde equivale a tres
libras de café instantdneo, por lo que se adquiere menos para un mismo con-
8umo.

Esta disminucién ha sido contrarrestada por el aumento del consumo en los
paises socialistas y de la CEE. Ambos grupos podrdn aumentar sus niveles de
consumo adn mis ya que son bajos sus percépitas.

La comercializacién del café es realizada en general por empresas de los
pafses productores hasta la 1legada al pafs importador, posteriormente las
empresas trasnacionales ejercen un control muy fuerte sobre el mercado consu-
midor, al que"manipulan mediante la publicidad, Se puede apreciar esta afir-
maci6n gracias a un estudio realizado en el perfodo 1976~1979 en el que el
precio interno del pafs importador, se incrementd mucho més que proporcional
al aumento de la materia prima. 2/ Este tema se analizard con mayor profun-
didad en el siguiente punto.

Por lo que si se quiere aumentar la produccién habrd que penetrar en nue-

vos mercados y romper el oligopolio existente en los ya tradicionales.
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IMPORTACIONES AGROPECUARIAS DE ALGUNOS PAISES

{(Miles de toneladas)

1960 1970 1980 1981 1982 19833/

Café 2 588 3 257 3 799 3 814 3 887 3 968
Estados Unidos 1 325 1 189 1 107 1 006 1 061 998
Europa 979 1 622 2 107 2 157 2 150 2 225
Algod&n 3 761 4 017 5 070 4 409 4 554 4 317
Europa 2 184 [ 961 1 952 1 632 1 815 1 897
Japdn 701 769 719 700 784 666
Aziicar 16 194 22 133 27 222 28 706 29 748 28 857
URSS 1717 3 005 4 987 5 236 7373 6 023
Europa 4 924 5 821 4 037 4 280 3 989 4 129
Estados Unidos 4 284 4 761 3 721 4 586 2 578 2 704
Japon 1 369 2 367 2 260 1 584 2 164 1 803
Carne 928 2 123 3 243 3 204 3 345 3 390
Europa 682 1 250 1 573 1 410 1 393 1 441
Estados Unidos 188 527 642 544 624 557
URSS - 82 333 385 350 400
Banano 4 041 5 586 6 Bl6 6 784 6 766 6 066
Estados Unidos 1 861 1 846 2 423 2 534 2 665 2 458
Europa 1 558 2 203 2 452 2 347 2 261 2 096
Japén 42 844 726 708 758 576
URSS 13 15 56 57 72 89
Fuente: FAO, Anuario de Comercio, varios nimeros.

a/ Cifras estimadas.
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11. AzdGcar,

La comercializacién internacional del azicar de los pafses centroamerica-
nos estf regida por los sistemas de cuotas de exportacifn fijados por el
Convenio Internacional del Aziicar de la OIA, cuando esti en funcionamiento.
En este momento el mercado ha sido librado al juego de la oferta y la deman-
da, ya que los pafses no se han puesto de acuerdo sobre las cuotas y los ni~
veles de precios. En esta organizacién estén los principales productores,
con el objetivo de estabilizar los precios. Se fijan cuotas de exportacidn
entre los socios y existe un fondo de existencias que sirve para regular las
alzas o las disminuciones Qiolentas de los precios, No siempre da buenos
resultados.,

La cuota que tuvo Centroamérica para el perfodo 1980-82, no llega al 3%
de la cuota global de 15.5 millones de toneladas mftricas, por lo que queda
en evidencia las pocas posibilidades de la regién de incidir en este orga-
nismo 3/.Por otro lado los Estados Unidos adquiere azidcar mediante cuotas por
pais, las que los favorecen por un lado, ya que se cuenta con el mercado se-
guro y porque el precio es favorable y no registra los altibajos que se dan
en el mercado libre. Pero por otro es perjudicial ya que restringe el volu-
men de compras a cada pafs, habiendo disminufdo notablemente estas cuotas.
Este sistema que se reimplanta luego de diez afios de no practicarse, estd
siendo usado como arma polftica y en ese sentido se le disminuyé a Nicaragua
su cuota de 50 mil toneladas métricas a 5 mil aproximadamente en 1984. 4/

Este cultivo ha venido aumentando a nivel mundial como consecuencia de una
politica en ese sentido de la CEE quien pasé de importador neto a exportador.
Esto aunado a que otros pafses capitalistas también aumentaron su produccidn,
produjo que los pafses desarrollados aumentaran su participacifn en las expor-
taciones mundiales del azdGcar del 17% en 1970, a 31X en 1980, Y en particu-
lar aumentaron sus ventas a los pafses en desarrollo exportadores de petréleo,
quienes incrementron sus compras del 1% en 1970, a 9% en 1980. (véase cuadro 29).

Adem8s de esta autosuficiencia, se han dado cambios en los hé&bitos de
consumo de los pafses desarrollados que ha provocado una reduccién en la in-
gestidn del azGcar per cdpita y también una sustitucidn por jarabe de mafz
en los refrescos.

La CEE y los Estados Unidos han adoptado programas de produccién de azicar
complement ados con medidas proteccionistas. La CEE combina la fijacidn de

precios, el establecimiento de tarifas, acuerdos de importacidn can las
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Cuadro 29

PARTICIPACION POR GRUPOS DE PAISES EN LA ACTIVIDAD
AZUCARERA MUNDIAL

Paises Paises Paises en

_._Total _  capitalistas '
1970 1980 desarrollados socialistas desarrollo
~1970 1980 1970 1980 1970 1980

Produccitn 100.0 100.0 29.01 30.17 28.97 25.34 42.02 44.49
Consumo 100.0  100.0 40.15 31.13 24.20 24.67 35.65 44.20
Importaciones 100.0  100.0 55.89 36.09 21.29 26.41 22.82 37.50
Exportaciones 100.0 100.0 16.73 31.24 39.86 28.19 43.40 40.57

Consumo por al a/
habitante (kg) 18.97—" 19.99=" 42.64 38.99 13.06 14.66 14.40 15,54

Indice de

dependencia

del mercado / /

mundial 28.85% 28,2087 39.99 32.16 14.63 29.82 17.55 24,51

Fuente: INFORPRESS, No. 542, 19 de mayo de 1983.
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ex-colonias britdnicas, y subsidios a la exportacién del dulce. Estados
Unidos, luego que expird el Sugar Act de 1974, proteje abiertamente a sus
productores locales mediante el establecimiento de recargos tarifarios a la
importacidn, y un sistema de créditos a través del Comodity Credit Corporation.
Este programa azucarero es el que ha provocado la disminucién de las importa-
ciones desde los pafses en desarrollo y ha restablecido las cuotas mencionadas.

Los pafses soclalistas han mantenido casi su nivel de consumo en los Glti-
mos afios. Pero ha disminufido notablemente su autosuficiencia, han reducido
sus exportaciones, y han aumentado su dependencia del mercado internacional.

Durante los dltimos afios uno de los mercados més dindmicos del azdcar han
sido los propilos pafses en desarrollo. Entre 1970 y 1980 la participacidn
de estos pafses en las importaciones mundiales aument§ del 23% al 28%. (véase
nuevamente el cuadro 29),

Queda claro que las alternativas de aumentar este producto, seria en el
logro de los mercados de log paises socialistas y de los paises en desarrollo
no productores de azticar. Convendrfa que fueran acuerdos a nivel gubernamen-

tal para asegurarse la venta por un perfodo largo y a precios mids estables.

iii., Banano.

Los pafses centroamericanos exportaron en 1983 el 34% del total de las
exportaciones mundiales del banano (véase nuevamente el cuadro 17). Su comer-
cio se realiza fundamentalmente con importadores del "mercado libre". Este
mercado estd integrado por los Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelandia, Norue-
ga y Suecia. La Repiiblica Federal Alemana adquiere cantidades variables de
banano en este mercado.

Una fraccién importante de las exportaciones mundiales de banano se comer-
cializa a través de "mercados preferenciales", que se han establecido en base
a los vinculos comerciales establecidos en el pasado colonial entre algunos
pafses productores y consumidores (sobre todo europeos) de banano. Asf Jamai~
ca y Barlovento exportan sflo al Reino Unido; Martinica y Guadalupe sflo a
Francia; y Cameriin a Italia. Taiwan y Filipinas lo hacen al Japdn, y las Is-
las Canarias a Espafia. Los importadores que operan dentro de los mercados
de preferencia han establecido ademis sistemas de cuotas y barreras arancela-
rias a los proveedores de banano no asociados. Por ejemplo, la CEE impone
un arancel del 20% a las importaciones del drea del d6lar, Francia y el

Reino Unido adicionalmente establecen restricciones especfficas. Japén impone
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gravémenes promedio del 40 a 50% a las importaciones de este producto, sin
embargo a partir de 1980 otorga exenciones dentro del Sistema Generalizado
de Preferencias a pafses calificados como de menor desarrollo relativo.

Esta zona que acabamos de mencionar resultarfa muy diffcil de abastecer
por las ataduras que tienen con otros pafses productores. Tambi&én se difi-
cultarfa por la distancia de estos mercados que aumentarfan los costos,

El consumo de banano en los mercados que tradicionalmente ha abastecido
la regidn (los Estados Unidos y el Canad4), ha tendido a expandirse a tasas
relativamente bajas (2.6%). Se estima ademis que estos pafses han alcanzado
niveles de saturacién en su consumo per cdpita, el cual se sitda entre los
9 y 11 kilos. 5/

En contraste, en los afios recientes han sido los propios pafses en desa~
rrollo, y los pafses socialistas los que muestran el mayor dinamismo en las
importaciones del banano. Habrd que seguir estimuldndolos ya que sus nive-

les de consumo per cdpita son muy bajos,

iv. Carme.

La carne centroamericana se exporta en cortes empacados y refrigerados,
y en novillos en ple. Los Estados Unidos generalmente adquiere este pro-
ducto de la regidn através de un sistema de cuotas fijadas para cada pafs
exportador. A partir de 1980 ha estado imponiendo adicionalmente, un riéu—
roso control sanitario a los pafses proﬁeedores del Area. En afios recientes se
ha recurrido al embargo de los envios de carne,aduciendo la falta de cumpli-
miento de medidas sanitarias por parte de las industrias de la carne,en los
pafses de Centroamérica. Los productores locales sefialan que la imposicién
de medidas restrictivas a la importacidn de estas carnes, obedece a medidas
de polftica destinada a proteger a los productores norteamericanos. Ello
provoca que las exportaciones no cubran la cuota asignada.(v€ase cuadro 30).

Los futuros mercados habrd que buscarlos en los propios pafses en desa-
rrollo mediante intercambios compensados que veremos m&s adelante, o en los

pafses drabes y en los soclalistas.

v. Algodén.
Este cultivo ocupa el quinto lugar en los productos de exportacién en el
irea centroamericana y ha colaborado con el 6% de las divisas en 1984 de la
regién., Su participacién en el comercio mundial es muy reducida y oscila

alrededor del 3% de las exportaciones totales. (v€anse los cuadros 13 y 16).
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Cuadro 30

CARNE: VOLUMEN DE EXPORTACION DE CENTROAMERICA
HACIA ESTADOS UNIDOS a/

(Millones de libras)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Total 221 187 139 106 us 82
Costa Rica 67 48 62 46 36 32
El Salvador 10 4 - 3 3 3
Guatemala 32 19 11 5 19 18
Honduras 50 68 48 29 33 22
Nicaragua 68 48 18 23 24 7

Fuente: INFORPRESS, No. 545, 9 de junio de 1983 y OEA, CECOM, Boletin
Comercial,Vol. X, No. 1, enero de 1985.

a/ Importaciones de carne en Estados Unidos, sujetas a las leyes de
importacién de carnes.
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No existe ningidn convenio internacional de este producto para esta-
bilizar los precios o para controlar la oferta mundial, no obstante la
UNCTAD ha venido promoviendo reuniones para su implementacién. Por consi-
guiente los precios de este cultivo han sufrido fuertes oscilaciones desde
1970, fecha en que los Estados Unidos hace desaparecer las existencias que
tenfa y provoca la desestabilizacidn.

La sustitucidn del algodén por fibras sintéticas de menor valor,ha toma-
do mucha fuerza y ha perjudicado también su precio. Como consecuencia se
puede apreciar que el crecimiento de las exportaciones mundiales de algodén
es minimo: en 1971/72 se exportaron 17.6 millones de balas, y en 1982/83
18.6 millones. 6/ Las perspectivas de poder incrementar el comercio inter-
nacional del algodén fueron muy buenas mientras se mantuvo alto el precio
del petrdleo y por consigulente el de los sintéticos. Pero como consecuen-
cia de la reciente cafda, existe mucha incertidumbre.

De todas maneras su puede apreciar una tendencia de los pafses en desa-
rrollo , de usar en sus industrias textiles locales, un volimen cada vez ma-
yor -de algod6n. Ademfs el uso de materiales naturales esti muy de moda en
los paises desarrollados, con lo que se espera permita un cilerto aumento en

los volimenes de produccién,

b. Aumento del ingreso.

Las posibilidades de que Centroamfrica incremente sus ingresos por con-
cepto de sus exportaciones tradicionales, puede analizarse por la vfa de lo-
grar un mayor precio internacional, o a través de una mayor participacidn de
los pafses en el proceso de comercializacidn.

El estudio de estas alternativas no se puede realizar para todos los pro-
ductos tradicionales de la regién en forma conjunta, ya que cada uno plantea
dificultades y posibilidades diferentes. Por eso los analizaremos en forma
separada, como en el acdpite anterior.

Lo que sf nos debe quedar claro, es que los precios internacionales son
determinados internacionalmente por presiones de las grandes empresas que
comercializan estos y otros productos, por los especuladores y por clertos
pafses desarrollados. Lo mismo sucede con los procesos de comercializacién,
que son llevados a cabo por empresas trasnaclonales que controlan la wayorfa

de las etapas de la comercializacidn.
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De todas maneras intentaremos el anflisis de cada producto, destacando

las posibilidades que tiene la regiSn de aumentar sus ingresos.

i. Café.

Entre los factores que influyen en el precio del café, es muy diffcil
establecer una jerarquia. Estudios sobre la materia 7/ apuntan entre otros
a : las condiciones econdmicas bdsicas, tanto por el lado de la oferta como
por el de la demanda; las espectativas del mercado, catalizados por factores
tales como la presencia o el temor de factores climiticos, la disminucidn o
el aumento de existencias; la actividad del Convenio Internacional del Café,
que deliberadamente ha intentado mantener los precios dentro de una franja
determinada; y las actividades especulativas, presentes sobre todo en las
Bolsas de Llondres y Nueﬁa York, y en general en los mercados de futuros. Tam-
bién cabe agregar, las polfticas de compras de las empresas trasnacionales,
quienes pueden sacrificar sus posiclones de corto plazo, aceptando por ejem~
plo una baja temporal en las ventas en beneficio de sus intereses de mis lar-
go plazo.

Todos estos factores escapan del control de un pequefio grupo de pafses co-
mo lo son los de la regién Centroamericana, por consiguiente sus posibilida-
des de incidir en el precio internacional son nulas,

Si queremos analizar las posibilidades de mejorar los ingresos a través
de la comercializacidn debemos analizar las etapas de este proceso.

Internamente los sistemas de comercializacién del café en los pafses cen-
troamericanos, estdn integrados generalmente por cultivadores, intermediarios
y beneficiadores, quienes se encargan de exportarlo directamente o lo canali-
zan a las entidades pfiblicas o privadas que realizan las exportaciones (caso
de Nicaragua y el Salvador). La intermediacién interna est& favorecida por
la orograffa, muy accidentada por lo general que prevalece en las zonas
cafetaleras. La presencia de empresas trasmacionales en la fase de produccién
es minima, a diferencia de otros productos bisicos.

Las entidades exportadoras pueden remitir simplemente el café verde (des-
pulpado y resecado) a los principales centros de importacidn, donde se vende
en el mercado de entrega inmediata a cualquier precio que rija en ese momento.
Sin embargo es mds frecuente que las casas exportadoras organicen sus ventas
sobre la base de contratos establecidos con empresas tostadoras o agentes im-
portadores, vigilando estrechamente las cotizaciones de los precios del café

en los mercades de productos bésicos de londres y de Nueva York.
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En algunos casos se da una integracidn vertical en los pafses importadores,
de los agentes importadores y elaboradores o tostadores que asumen directa-~
mente la venta al por menor, y son las empresas transnacionales las que lo
practican. En la actualidad tres empresas tostadoras y procesadoras contro=
lan mis del 40% del consumo en pafses importadores 8/. Estas empresas que
controlan el mercado de importacidn del café se dedican, ademis, a una vasta
gama de productos comercializados.

Por consiguiente, la cadena de comercializacidén la podemos resumir en tres
redes: la red cultivador-comerciante, la red comerciante-fabricante y la red
fabricante~minorista.

De acuerdo al cuadro 31, la primera cadena acumula alrededor de una quinta
parte del precio, y entre 1974 y 1978 estos costos aumentaron del 22% al 24%
para el café normal o tostado, y del 19% al 227 para el soluble.

La red comerciante-fabricante, que incluye costos de transporte marftimo,
gastos de importacién, aranceles, etc., representa un porcentaje bajo del pre-
clo final, que est’ entre el 4% y el 5%.

La tercera red se descompone en tres elementos: los costos de fabricacifn
que representan entre una quinta y una cuarta parte del precic final, los
costos de envasado y distribucién, y el margen del minorista,

El cuadro 32 muestra para el afio de 1980, los precios al productor, el
valor unitario de exportacisn y los fletes marftimos para diversos pafses
productores en sus ventas a los Estados Unidos. Allf se puede apreciar que,
respecto del valor unitario de exportacién, los fletes representan un porcen-
taje reducido en general y que, para los palses centroamericanos, en particu-
lar, fluctfan alrededor del 27%. Es mis significativo el hecho de que sobre
ege mismo valor unitario.de exportacifn, el porcentaje que recibe el produc-
tor es sumamente variable: entre el 30% y el 92% a nivel mundial. Incluso,
entre los pafses de la regidn hay notables diferencias, siendo en El Salvador
donde el productor retiene el menor valor exportado.

En todo lo anterior se puede apreciar la gran variabilidad existente en

- los precios del café&, tanto en términos absolutos como relativos, asf como
en su composicién y valor retenido por los diversos agentes presentes en la
cadena produccidn-consumo. Estudios hechos por la CEPAL 2/. han tratado de
cuantificar esa variabilidad y el efecto que tiene en la reparticidn de las
ganancias generadas por la actividad cafetalera y concluyen que si se dispu-
siera de un cflculo en término de horas/hombre desde el cultivo del cafeto

hasta la compra de un kilogramn de café en un supermercado, en un pafs
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Cuadro 31

ESTADOS UNIDOS: ELEMENTOS DEL COSTO DE LA CADENA DE PRECIOS DEL CAFE

a/

Valor unitario al por menor— Porcentajes
Café normal Café soluble Café normal Café soluble
1974 1978 1974 1978 1974 1978 1974 1978

b/

Precio al productor— 0.7193 0.8500 0.7193 0,8500 38,79 32,37 34.85 29,16

Costos de exportacién (secado,
transporte, almacenamiento,
carga y estiba, gravémenes
de exportacién, etc.) 0.4036 0.6829 0.4036 0.6298 21.76 23,98 19.55 21.61

Precio de exportacién (EQE)E/ 1.1229 1.4798 1.1229 1,4798 60.55 56.35  54.40 50.77

Precio de importacidm (fob) 1.1414 1.5544 1.1414 1.5544 61.55 59.19 55.30 53.33

Costos de trgnsporte 0.0416 0.0516 0.0416 0.0516 2.24 1,96 2.02  1.77
Flete martitimo 0.0340 0.0345 0.0340 0.0345 1.83 1.31 1.65 1,18
Seguro e/, costo de correta-

Je £/, interés g/, factor

de pérdida de peso b/,

peso y tasa 1/, y

muestrero i/ k/ 0.0072 0.0167 0.0072 0.0167 0.39 0.64 0.35 0.58
Derechos de aduana— 0.0004 0.0004 0.0004 0.0004 0.02 0.01 0.02 0.01

Precios de importacién (cif) 1.1830 1.6060 1.1830 1.6060 63.79 61.15 57.32 55.10
Némina de fabrica y afiadido

de fabricacidn 0.4778 0.5813 0.5028 0.5887 25.77 22.13 24.36 20.20
Precio de café elaborado 1.6608 2.1873 1.6858 2.1947 89.56 83.29 81.68 75.30
Envasado, distribuci6n y
origen del mayorista 0.1725 0.2152 0,2953 0.3457 9.30 8.19 14.30 11.86
Precio al por mayor 1.8333 2,4025 1.9811 2,5404 98.86 91.48 95.98 B87.16
Valor afiadido y margen del
mayorista 0.02.12 0.2236 0.0831 0.3743 1.14 8,52 4,02 12.84
- Precio al por menork/ 1.8545 2.6261 2.0642 2.9147 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: UNCTAD, Elaboracifn y comercializacidn del café: esferas para la cooperacidn inter-
nacional, 11 de enero de 1983, cuadros 22,25 y 26; Organizacién Internacional del Café
(0IC), Quarterly Statistical Bulletin on Coffee, enero a marzo de 1980 y octubre a di-
ciembre de 1978, e Institrto Brasilefioc del Café (IBC), The Coffe Market in the United
States and Canadd, 19782/ Délares por libra de café verde equivalente: se estimaun factor
de conversién de 1.19 para el café "normal" respecto del grano verde y de 3.0 para el
soluble respecto del grano verde; por ejemplo, se requieren 1.19 y 3.0 libras de café
verde para producir una libra de "normal” y de soluble respectivamente; b/ Promedio pon-
derado de los precios al productor correspondiente al Brasil, Colombia, Costa de Marfil,
El Salvador, Guatemala y Uganda (utilizando las cifras de produccidn como coeficiente de
ponderacidn);c/ Promedio correspondiente a todos los pafses miembros de la OIC; 4/ La
diferencia entre el precio fob de exportacifn e importacifn obedece a los distintos orf-
genes de las importaciones ‘de los Estados Unidos y a una discrepancia estadfstica; c/ Se
estima el costo de seguro mar{timo y de suave igual a 35 centavos por cada 100 délares
en los dos perfodos; £/ El costo de corretaje se fija en 23 centavos por saco (de 60 kg
o 132,276 libras); 3/ El interés se estima el 8.75% para un plazo de 30 dfas a la vista;
h/ El factor de pérdida de peso en trénsito se estima en 0.05%; 1/ 23 centavos por cada
100 libras; 1/ Muestreo, base de Brooklin, se calcula en 0.018 centavos de ddlar por
libra; k/ 0.039 centavos por libra, y 1/ No incluye firmas o cupones ofrecidos al mino-
rista por elaboradores y mayoristas.




- 90 -

Cuadro 32

CAFE: ELEMENTOS DEL PRECIO EN PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES, 1980

(Centavos de dﬁlar)gl

Valor unitario Valor relative

Precio al Flete
productor de ex?isgicién marftimokf (955523551932—
Suaves de Colombia /
Colombia 83.13; £/ 163, 83e/ 3,60 50.7 2.2
Kenya 158. 74~ 172, &5—/ 5.86 92.0 3.4
Tanzania 73.74 144, &B— 4.62 51.0 3.2
Otros suaves
México 109.30 160.80 1.61 68.2 1.0
Centroamérica e/ e/
Costa Rica 92.16% 148,07 2.96 62.2 2,0
El Salvador 77.82 156.46 3.60 49.7 2.3
Guatemala 98.21e/ 160.759/ 3.05 61.1 1.9
Honduras 102.36— 135.16— 2.30 75.7 1.7
Nicaragua 117.94 162. 60f/ 2.93 72.5 1.8
RepGblica Dominicana 127.46 164.02 3.12 7.7 1.9
Ecuador 93.09 108,26 3,73 86,0 1.6
Perd 111. OSE/ 144, 07f/ 3.17 76.7 2.2
India 83. 94~ 145.82~ . 57.6 .
Ardbica sin lavar
Brasil 68.560 137.75 3.99 49.9 2.9
Etiopfa 58.62 162.87 4.23 35.9 2.6
Robusta
OAMCAF
Costa de Marfil 57.08 149.73 4.04 42,0 2.7
Camerdn 64.40 153.26 . 44,8 s
Madagascar 45,36 137.52 P 33.0 ‘s
Angola 4B.52 159.90 tes 30.3 .
Uganda 85.54 104,71 4.50 60.8 3.2
Zaire 48.60 93,45 2.80 52.0 3.0
Indonesia 67.37 124,03 4.71 54.3 3.8

Fuente; UNCTAD, Elaboracidn y comercializacidn del café: esferss para la cooperacién
internacional (TD/B/C.1/P5C/31), 11 de enero de 1983; O0IC, Quarterly Statistical
Bulletin, octubre a diciembre de 1980, y United States Import Statistics,

Schedule A - Commodity by Country, 1977 y 1978.

a/ Por libre de café verde; b/ A los Estados Unidos; ¢/ Como porcentajes del valor
de exportacidn fob (franco a bordo); d/ Como porcentajes del valor de {mporta-
cién fob (franco al costado del barco) en 1977; e/ 1979, y £/ 1978,
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desarrollado, el porcentaje mds alto le corresponderfa al cafetalero del pafs
productor (estimado en alrededor del 752); es decir que l1a proporcién serfa
casi la inversa a la actual,en la que los procesos de intermediacién, trans-
porte, procesamiento y venta al detalle absorben entre el 70Z y el 80% del
valor final de venta al consumidor,

Es necesario entonces, revertir la realidad pero no serd tarea fdcil.
Penetrar en la red comerciante~fabricante significarfa entrar en competencia
con las empresas trasnacionales cuyos poderes exceden los de la regién. No
por esto hay que descartarla. De todas maneras hay otras alternativas wmis
répidas, como la de los pafses socialistas, donde las trasnacionales no han
copado los mercados, y se pueden realizar acuerdos directos entre goblernos

que mejoren los precios y aumenten los ingresos.

1i. AzGcar.

El mercado del azlcar se encuentra muy atopizado y el resultado es una
serie de mercados con precios sujetos a diversos mecanismos de control y re-
gulacién. Dentro de estos mercados podemos citar el mercado libre, al que
definimos como el total de las importaciones netas del mercado mundial menos
las ventas que resultan de acuerdos especiales. Es libre en el sentido que
los precios no son objeto de control, aunque el Convenio Internacional del
Aziicar durante su vigencia traté de mantenerlos entre 13 y 23 centésimos de
ddlar por libra. Los principales clientes de este mercado son los Estados
Unidos, JapSn, Canadd y la Uniék Soviética cuando tiene déficit. A la fecha,
como no se ha logrado un nuevo acuerdo internacional se espera se dejen sen-
tir en los precios los efectos anticipados de un mercado sin regulacién.
Serdn efectos negativos para la regifn, al desaparecer la red protectora gque
proporciona el acuerdo. De esta manera los pafses centroamericanos tienen
menor posibilidad de incidir en los precios, dada la desarticulacién del or-
ganismo que los mantenfa unidos, junto al resto de paises productores.

La CEE es otro mercado importante del azdcar donde los paises integrantes
comeréian entre gf através de cuotas internas, con precios acordados a nivel
de la Comunidad. Las exportaciones e importaciones que ellos a su vez reali-
zandentro de su 8rea, estdn sujetas a licencias expedidas por los pafses se~
glin las necesidades o excedentes que tengan., Los precios en estos casos es-
tdn sujetos a un sistema de gravamenes y reintegros utilizados para equili-

brar el precio mundial ¢if y el precio "umbral" (precio mfnimo para las
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importaciones de la CEE procedentes de terceros pafses) de la Comunidad.
Cuando el precio mundial es mds bajo(alto) que el "umbral", los importadores
pagan un gravdmen (o reciben un reintegro) y a los exportadores se les reem-
bolsa un reintegro (o se les cobra um gravdmen) que iguale ambos precios.
Como en general los precios mundiales han sido mds bajos que los de la Comu-
nidad, se ha estimulado el comercio interno de ellos,

Estas transacciones promovidas en base a un régimen de subvenciones, con-
tribuyen a la inestabilidad mundial y al descenso de los precios del azicar
en detrimento del resto de pafses exportadores.

Como mercado fundamental para Centroamérica se encuentra el de los Estados
Unidos, (ver cuadro 33), a quién abastecen en la actualidad con el 12% de las
importaciones norteamericanas (ver cuadro 34). A partir de 1982 este merca-
do restablece cuotas de importacién, en base a las exportaciones de un pais
hacia los Estados Unidos, desde la extincién del anterior sistema de cuotas
(1975-1981), exluyendo los afios de exportaciones mfnimas y m&ximas. Esto ha
perjudicado a los que han tenidoc una tendencia creciente en sus exportacio-
nes.

"Estades Unidos produce aproximadamente el 60Z de sus requerimientos de con-
sumo interno de az@icar. El resto se importa dentro de un sistema de cuotas
y teniendo en cuenta el sistema vigente de precios de sustencifn al producto
interno, que mantiene los preciocs del azicar nacional a un nivel muy por en-
cima del precio imperante en el mercado libre mundial de azdcar. 10/

Los recientes precios bajos del azficar, han provocado la necesidad de im-
poner un derecho de 0.2875 centavos por libra al aziicar importada sin refi~
nar, apoyando asf el "el precio de estabilizacién del mercado interno'. Este
gravamen no se aplica al azGecar que se importa bajo el programa del Sistema
Generalizado de Preferencia de los Estados Unidos, bajo el cual estd la regidn
que nos ocupa.

Este proteccionismo nos revela una preoccupacién constante de las autorida-
des norteamericanas en lo que respecta al aziicar, evidenciando la imposibili-
dad de intervenir en los precios pagados a los productores de fuera.

El mercado de los pafses socialistas, ha sido poco explorado por Centro
América. Hay posibilidades de que este mercado se incremente a Lrav€s de
Nicaragua, y a través de acuerdos entre Gobiernos, fijdndose el precio en
base a negociaciones bilaterales, favorables a ambas partes.

Como conclusién a lo expuesto, el mercado que no es libre, o sea el que
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Cuadro 33

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE AZUCAR

1948~
1950 1960 1970 1975 1980 1981 1982
Toneladas de azilcar cruda
Total 17 900 73 109 252 313 545 383 477 061 497 864 503 846
A los Estados Unidos oo 56 710 245 899 212 181 440 134 462 560 288 524
A la CEE ves oes - 152 721 - - 7 702
A los pafses soclalistas
(URSS) ces Ve - - 28692 16 239 81 530
A otros de Centroamérica oae cos - 8 730 2 258 - 5 040
A otros 6 414 70 651 5977 18 885 121 050
Porcentajes
Total 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Estados Unidos ver 77,60 97.46 57.44 92,26 92.94 57.26
CEE ‘oo ‘oo - 28.00 - - 1.53
Pafses socialistas NN e - - 6.01 3.27 16.18
Centroamérica “ces vee - 1.60 0.47 - 1.10
Otros . ves 2.54 12,95 1.25 3.79 24,03
los datos

Fuente:

de los pafses centroamericanos.

tran los paises importadores.

Organizacién Internacional del AzdGcar, Anuario, varios afios, tomado de
Estas cifras pueden no corresponder a las que regis-
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Cuadro 34

ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS BASICAS DE ABASTECIMIENTO
/

(Toneladas de aziicar cruda)e-

1948/ 1953/
1952 1956 1960 1965 1970 1974 1982

Cuotas totalesy 7 166 8680 7 348 320 9 434 8809/8 991 970 8 204 634 9 329 990 s
Centroamérica d/ e/ 582 274 124 398 84 873 136 010 326 590
Costa Rica - - 9 497 33 923 23 829 37 918 40 820
El Salvador - - 5 443 16 851 14 725 23 630 70 760
Guatemala - - 5 443 34 142 20 080 32 422 130 640
Honduras - - - - 2 410 6 594 27 216
Nicaragua - - 37 890 39 841 23 829 35 445 46 653
Principales
abaatecedores
externos
Panamé - - 9 504 14 105 14 993 35 445 78 930
Repfiblica

Dominicana =/ =/ 410 793 374 906 202 406 351 704 479 000
Cuba 2 398 634 2 335 7862 /2 195 111 - - - -
Filipinas 883 61¥i 883 ﬁlji 1 049 110 973 426 926 712 926 712 367 420
Asignacién total a/ /
para importacién 3 294 956~ 3 316 7251 4 565 575 3 170 481 2 274 532 2 865 339 2 721 600
Cuotas
domésticas 3 871 930 & 031 597 4 655 297 5 821 489 5 930 102 6 464 651 N
Remolacha 1632 960 1 632 960 2 281 558 2 744 280 2 960 324 3 313 117 “on
Caiia (Continental) 453 600 453 600 702 058 997 920 1 076 482 1 534 343 e
Hawai 954 374 954 374 853 171 1 031 262 942 733 913 528 .o
Puerto Rico 825 552 979 776 810 692 1 034 208 538 218 703 663 “ee
Islas Virgenes 5 443 10 886 7 818 13 818 12 345 - ‘o

Fuente: Organizacidn Internacional del Azficar, Anuarios, varios afios.

37 Conforme a las cuotas anuales bdsicas finales de 1948 Sugar Act y sus modificaciones,

convertido de toneladas cortas a razén de 0,9072 por tonelada,
b/ Doméstica e importacién.
</ El total incluye 214,009 toneladas que no estaban autorizadas para compra.
d/ Lla cuota estatuaria para importaciones se compone del saldo entre la cuota total

y las cuotas domésticas, mis la asignaci6én de las Filipinas. Este saldo se repartid

entre compras a Cuba (96.64%) y otros paises (1.36%, o sea, 32 795 toneladas).

e/ El saldo entre cuota total y cuotas domésticas, mis asignacién a Filipinas, se repartfa

entre 967 de compras a Cuba y 4% a otros pafses (97.324 toneladas).
£/ Lla cuota estatuaria para las Filipinas era de 952 000 toneladas cortas, tel quel
o sea, 974 000 toneladas cortas de azficar cruda equivalente,
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se basa en acuerdos especiales, serfa el dnico en el que habrfa clerta posi-
bilidad de incidir en el precio, ya que entrarfan otras consideraciones de
mds largo plazo que facilitarfan un precio mejor y m#s estable. Hay ejemplos
conocidos que son los acuerdos especiales entre Cuba y la Unién Soviética, y
el Protocolo del Azdcar de la Convencisn de Lomé€ entre la CEE y los pafses
africanos, caribefios y del Pacffico (ACP) productores de aziicar,que se debe-
rfan tratar de imitar.

La comercializacidén del azfcar centroamericana se realiza en general por
conducto de un organismo central, establecido y dirigido por el Gobierno, el
cual estd generalmente autorizado a comprar, almacenar, vender, distribuir
y exportar todo el azdcar que se produce. La venta efectiva del azdcar en
el mercado de exportacién puede realizarse a menudo como parte de los compro-
migsos y obligaciones contrafdas por el pais exportador, en su calidad de miem-
bro del Convenio Internacional del AzGcar, mediante contratos entre partes
piblicas y/o privadas, o de Gobierno a Gobierno a través de acuerdos de ca-
racter bilateral. En todos los casos mencionados, los corredores internacio-
nales sirven de enlace entre comprador y vendedor. Ellos representan alguna
de las dos partes interesadas y reciben en pago de sus servicios, una comi-
818n que normalmente oscila entre 0.5% y el 1% del valor del aziicar comercia-
lizada. Son verdaderas empresas que con frecuencia asesoran a los exporta-
dores en los aspectos administrativos de la comercializacién del azdcar.

Otros agentes que intervienen en la comercializacién centroamericana, son
los "operadores". Ellos cumplen la funcién de equilibrar oferta y demanda,
comprometiéndose a comprar (vender), incluso cuando no cuentan todavfa con
clientes para colocar (o adquirir) esa azidcar., Para ello se protegen general-
mente contra los riesgos en los mercados de futuros. Estos operadores tienen
distintos objetivos de precios que el de los productores. Mientras que estos
dltimos desean obtener los precios mds altos posibles por sus exportaciones,
los operadores obtienen sus utilidades de las primas o descuentos que puedan
lograr en relacifn con las cotizaciones del mercado terminal. Los ingresos
que obtienen los operadores se estiman en un 2% en promedio.l1l/

Estas firmas de corredores y operadores que participan en el comercio del
azficar, son empresas especializadas, con intereses menores en otros productos.

Los mercados terminales son los que realizan operaciones de cobertura, pro-
porcionando mecanismos de precios de futuros frente al riesgo de las fluctua-

ciones en el mercado de mercancfas ffsicas. Los principales son las Bolsas
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de Londres y Nueva York, y a ellas recurren los exportadores ya sea directa

o indirectamente a través de los corredores o de empresas de comercializacién.
La intermediacién analizada, no capta un porcentaje demasiado elevado del

precio final. No por ello la regién debe de dejar en manos de los menciona-

dos agentes, cuando pueda realizar los contratos directamente, Esto permiti-

rfa por lo menos, aumentar sus ingresos entre un 2% y un 3%, pero les exigi-

rfa a los pafses exportadores un conocimiento mayor del mercado y un sistema

dgil de comunicaciones.

iii. Banano.

A nivel internacional la regifn en forma conjunta es la principal expor-~
tadora de este producto (Qéase nuevamente el cuadro 16). Esta situacidn pri-
vilegiada se ve entorpecida por las grandes compaiifas que intervienen en casi
todas las fases de la cadena de produccién y distribucifn, de tal manera que
el cultivo en la regifn se encuentra asociado por contratos exclusivos de com-
praventa que han venido cobrando mayor importancia. Estas empresas trasnacio-
nales realizan una estricta programacién a craQés de computadoras de los cor-
tes del banano, dependiendo del mercado de destino e incluyendo el tiempo y
el recorrido del barco. EL corte de la fruta se inicia por lo gemeral 48 ho-
ras antes del arribo del barco. El perfodo de embarque debe ser el minimo a
fin de ganar tiempo para efectos de distribucién y maduraci6n en los mercados
de destino. Al zarpar 1los barcos ya tienen asignado un puerto de destino en
el cual las compafifas colocan la fruta a través de sus respectivas oficinas
de venta antes de que el banano llegue a puerto. La cotizacién de esas ven-
tas es con base en un precio cif denominado overseas price. De hecho, esa
cotizacién varfa dependiendo de los volimenes de cajas vendidas y de las con~
diciones del mercado particular de destino, de manera que no hay un precio
tnico sino varios overseas prices o precios de ultramar. Generalmente, cuan-
do el barco llega al puerto de destino, se ha vendido alrededor del 70% a 80X
de la carga a intermediarios (maduradores) y supermercados y, al arribo, se
descarga mecdnicamente, previa inspeccidn y conteo. Llos maduradores adquie-
ren aproximadamente el 40% del banano que llega a los Estados Unidos y los
supermercados compran otro 40% para venderlo a tiendas minoristas o directa-
mente al consumidor. La distribucién de los maduradores puede hacerse de dos
maneras: entregando la fruta directamente al cliente o bien &ste pasa a reti-

rarla. A pesar de la ley antitrust de los Estados Unidos, las compaiifas
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importadoras realizan ventas al menudeo de los remanentes del embarque

(20% a 30%) que no han podido venderse previamente a precios de ultramar.
Estos se venden en el puerto a otros maduradores a un precio mis bajo a medi-
da que se descarga y a partir de ese momento se produce una cadena de precios
que dificulta precisar el precio promedio cif a que las comparifas venden sus
embarques. 12/

A la luz de este proceso queda en evidencia que no es f&cil incidir en los
precios, mientras se mantenga la cadena de produccién y distribucién. En al-
gunos paises de la regifn,donde se ha interrumpido por falta de interés de
las trasnacionales el control del proceso productivo, persiste la sujecién
de los productores a convenios privados para la adquisiciSn del banano. Al
productor no le queda otra alternativa que transar, ya que carece de otras
opciones.

El establecimiento formal de la Unién de Palses Exportadores de Banano
(UPEB) el 17 deseptiembre de 1974, subray6 la necesidad de abandonar las for-
mas tradicionales de comercializacién y fijacién de los precios. Sus inten-
ciones, muy positivas, casi no han logrado aumentar el poder de negociacién
de los Gobiernos y los productores.

Cabe destacar ademds, que estas trasnacionales que estdn instaladas en
Centroamérica, y que son : la United Brands Co.; la Standard Fruit Co. y Del
Monte Corporation, controlan casi el 702 de las ventas mundiales (ver cuadro
35), y en un alto porcentaje son propletarias directas o indirectas de la su-
perficie destinada al banano.

Si a esta participacidn le agregamos el caracter perecedero del producto
y las modaljidades de empaque, carga, estiba, transporte, descarga, manipula-
cién, maduracién, distribucidn y venta al por menor, obtenemos un conjunto
de factores que han contribufdo & la integracidén de la produccién y comercia-
1lizacién del banano. Todo ello condicionado ademis por la forma de organiza-
cién de las empresas trasnacionales en sus relaciones con los pafses produc-
tores propiciando el mantenimiento de reservas considerables de capital, que
consisten tanto en la posesidn de plantaciones en los pafses productores, co=-
mo de equipo de trangporte (trenes, camiones, barcos refrigerados, etc...) e
infraestructura para asegurar el flujo del producto conforme a calendarios
precisos.

Esta situacién ha ido modificéndose lentamente, y en varios pafses de la
regién ya han dejado en manos de los nacionales la etapa de la produccién.

Esto se explica dados los intensos conflictos laborales que les han entrafiado



Cuadro 35

BANANO: PARTICIPACION DE LAS COMPANIAS TRANSNACIONALES Y OTRAS GRANDES EMPRESAS EN LAS

IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PAISES COMPRADORES, 1973

(Porcentajes)

Total
Estados Unidos
Canadéd
Jap6n

Nueva Zelandia

Pafses europeos seleccionados

Bélgica
Dinamarca
Francia
Italia
Noruega
Pafses Bajos

Reino Unido

Jamailca
Total United  Standard Del Geest Sumitomo Nobos Producer Otras
Brands Fruit Monte (JAMCO)
100.0 / 33.0 25.0 10.0 2.4 2.4 5.5 1.0 20.7
(5 230)2
100.0 36.0 42,0 12.0 - - 4.0 - 6.0
(1 900)
100.0 65.0 30.0 5.0 - - - - -
(205) :
100.0 12.0 18.0 17.0 - 13.0 9.0 - 31.0
(965) ’
100.0 - - - - - 75.0 - 25.0
(24)
100.0 37.5 12,8 4.5 6.0 - 5.3 2.5 3.4
(2 140) .
100.0 47.0 25.0 6.0 - - 22.0 - -
(84)
100.0 47.0 17.0 19.0 - - 1.0 - 16.0
(39)
100.0 14.0 - - - - - - 86.0
(464)
100.0 45.0 31.0 2.0 - - 10.0 - 18.0
(300)
100.0 54.0 17.0 3.0 - - - - 26.0
(38)
100.0 41.0 21,0 10.0 9.0 - 19.0 - -
(100) ‘ b/
100.0 40.0 - - 35.0 - 17.0~ 8.0

/(Continda)

-86—



Cuadro 35 (Conclusidn)

Jamaica
United Standard Del
Total Geest  Sumitomo  Nobos Producer Otras
Brands Fruit Monte (JAMCO)
RepGiblica Democrdtica
Alemana 100.0 - - - - - 15.0 - 85.0
(40)
Repfiblica Federal de Alemania 100.0 42.0 18.0 10.0 1.0 - 6.0 - 23.0
(606)
Polonia 100.0 70.0 - - - - - - 30.0
9
Suecia 100.0 57.0 16.0 6.0 - - - - 21.0
: (75)
Suiza 100.0 81.0 6.0 2.0 - - 4,0 - 7.0
(63)

Fuente: CEPAL, Transnational Corporations in the banana industry of Central America (E/CEPAL/L.203), 10 de
septiembre de 1979, pag. 36.

Nota: Las cifras entre paréntesis estéin indicadas en miles de toneladas.

a/ El total de estos 16 pafses rpresentd el 87.8% de las importaciones mundiales totales que fueron de
5 965 000 toneladas.

b/ Corresponde a las ventas efectuadas por JAMCO a United Brands y Geest para el mercado briténico.

- 66 -
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serias pérdidas, pero que en Gltima Instancia esa cesifn no les ha significa-
do perder el control, como decfamos anteriormente, por tanto los productores
estén obligados a mantenerse ligados a las trasnacionales como Unicos agentes
que dominan la comercializacidn del banano.

Queda claro entonces, que la posibilidad para los productores independien-
tes naclonales, radica en la existencia de entidades estatales que se encar-
guen de la comercializacidn, de la fijacifn de precios mfnimos, que presten
asistencia técnica, proporcionen insumos a bajo costo y realicen una importa-
cidn conjunta de insumos evitando depender de las trasnacionales en el abas~ -
tecimiento de insumos crfticos y de su tecnologfa.

Ademés hay que aprovechar la unién de los pafses en la UPEB y en la Compa-
fifa Multinacional de Comercializaci6n del Banano (COMUNBANA). Estos organis-
mog necesitan mayor respaldo de los gobiernos, sobre todo desde el punto de
vista econdmico, que les permita competir abiertamente con las empresas tras-
nacionales. $6lo asf, se lograr4 una mayor porcidn del precio final y la po-

sible incidencia en su determinacién.

iv. Carne.

Centroamérica le exporta praéticamente a los Estados Unidos su carne, quien
la adquiere en base a cuotas de importacién que han ido diswminuyende. (ver
nuevamente el cuadro 30). Por consiguiente, y ante las dificultades de trans-
porte para enviar carne a otros mercados, la reéiGn queda sujeta a los precios
impuestos por los Estados Unidos y la bolsa de Chicago. Y s8lo cabe esperar
modificaciones en los preclos recibidos por cambios en la oferta total del
pafs importador y el peso que tienen las importaciones en esa oferta.

El mecanismo de la comercializacidn de la carne es mis sencillo que la del
resto de los productos analizados. Consiste bAsicamente en empresas cower-
clales especializadas quienes se encargan de todas las etapas de la comercla=-
lizacién desde que sale del pafs productor, hasta la venta al por menor. Ellas
dominan las técnicas de enfriamiento, y su organizacidn permite tener la su-
ficiente informacién para seguir la evolucién a corto plazo del mercado; adop-
tando as{ sus decisiones sobre compras y Qentas.

Es lamentable que los pafses de la regidn carezcan de informacidn actua-
1lizada sobre el mercado, lo que impide mejorarlo o diversificarlo.

Serfa labor de las autoridades promover programas integrados de promocién

de mercados y de sus ventas. Ademfs serfa necesario establecer una nueva
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reputacién desde el punto de vista de la confiabilidad de la calidad, la con~
tinuidad de las entregas y el cumplimiento de las obligaciones contractuales
en general, que han sido descuidadas. De esta forma no se verfan discrimina-
dos por factores sanitarios ni por baja calidad, lo cual les producirfa mayo-
res ingresos en los mercados tradicionales.

S1 a la vez los pafses estimulasen el mejoramiento del transporte, po-
drfan tener acceso a mercados mis lejanos y menos protegidos que el de los

Estados Unidos.

v. Algodén.

El comercio mundial del algodén ha tenido un crecimiento lento y fluctuan-
te desde los afios sesenta. Dicha evolucidn es considerada una consecuencia
de las estrategias de comercializacién oligop6licas por una parte, y de las
préicticas especulativas y manipulativas de las bolsas de futuros de las em-
presas que comercian en diversos ppoductos bdAsicos, por la otra.

Cerca del 75% del comercio mundial del algoddn se efect@a conforme a las
normas de la Asociacifn Algodonera de Liverpool. Existe una gran concentra-
cién de la economfa algodonera mundial en tres pafses: la Unibén Soviética,
China y los Estades Unidos; cuyas précticas comerciales son muy similargs.

El primer eslabdn de la cadena de comercializacidn es la produccién, que
estf dominada por los palses ya mencionados, y donde Centroamérica participa
con apenas un 0.4% (v€ase nuevamente el cuadro 14).

El segundo eslabdn, lo constituyen las empresas que comercian varias mate-
rias primas, y que son las que venden el algodén a las hilanderfas. Esta fa-
se presenta caracterfsticas de un oligopolio de los conglomerados trasnacio-~
nales, bajo la forma de empresas comerciales que acumulan el movimiento de
la mayor parte del algodén §endido en todo el mundo, y cuyas sedes se encuen-
tran en los Estados Unidos, Suiza y Japdn. Se estima que 15 empresas mercan-
tiles controlan del 85% al 90% del comercio mundial del algoddn (excluyendo
el intercambio entre s{ de pafses socialistas y el comercio enmarcado con
acuerdos bilaterales). 13/

Estos conglomerados son sumamente poderosos y operan en gran escala. Una
de las manifestaciones de su poder se observa en los mercados de futuros, en
los que las empresas que comercian en muchos productos, manipulan frecuente-
mente los precios.

El tercer eslabén lo constituye la preparacién de los hilados, que es la
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primera etapa de la elaboracién industrial. Esta fase se realiza cada vez

mis fuera de los pafses desarrollados. FEn este momento surge la competencia
con la fibra sintética, la que tuvo su momento de auge hasta el shock petro-
lero. De todas maneras la realizacién de investigaciones ha permitido dis-
minuir sus costos, han surgido nuevas fibras y se han diversificado sus apli-
caciones, lo que ha permitido mantener una dinimica creciente de la produccién
de fibras sintéticas, frente al lento incremento de la produccién algodonera.

La fabricacidon de los textiles constituye el cuarto eslabon , donde si bien
ya se va perdiendo la concentracidn, se puede detectar que entre 35 y 40 de
empresas textiles, controlan una amplia gama de actividades tanto textiles
como no textiles. Esta etapa requiere de alta densidad de capital.

El quinto eslabén lo constituye la industria de las prendas de vestir,
cuya localizacién se da en pafses de bajos costos, en unidades econémicas bas-
tante competitivas. En este momento es donde se siente la fuerte presidén pro-
teccionista.

A esta etapa le sigue la Qenta al por mayor y por menor, que se da en to-
dos los mercados nacionales. De acuerdo a la UNCTAD, los mdArgenes brutos e-
quivalen a la mitad del precio al por menor de los productos textiles.

Finalizando la cadena, esti la maquinaria textil, cuya tecnologfa es muy
avanzada, que favorece el uso prioritario de las fibras qufmicas.

A nivel gubernamental en Centroamérica no existe ningilin organismo que co-
mercialice este producto. En general el proceso comienza con la venta del
productor a las empresas despepitadoras o desmotadoras, a agentes compradores
internacionales, de algodén cosechado o inclusive sin cosechar. Nicaragua
es la excepcién ya que en este pals, existe una Empresa Nacional del Algodén
(ENAL) del Gobierno, que monopoliza la compra interna, y la vende directamen-
te a empresas comerclalizadoras trasnacionales.

Japén es el principal comprador del algodén Cemtroamericano. Opera a tra-
v€s de sus empresas comerciales comprando grandes cantidades, lo cual le per-
mite obtenr descuentos respecto a los precios internacionales.

Una vez analizados los sujetos activos en la cadena de produccidn y comer-
cializaci6n del algodén, debemos detenernos en la formacién de los precios
en esas etapas y los factores que intervienen en su fijacifn,

En cuanto al precio internacional cabe citar la opinién de la UNCTAD que
expresa: "En contra del difundido mito de la formacién de los precios en un

mercado libre, un pequefioc nGmero de especuladores y de grandes empresas que
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comercian con varios productos bdsicos, ejerce una poderosa y penetrante {n=-

fluencia en los movimientos a corto plazo de los precios mundiales del algodén.

Los movimientos a largo plazo estén condicionados también por otros facto-
res, ente los que destacan los precios y las actividades comerciales de las
principales empresas quimicas y petroquimicas. Por consiguiente, los paf-
ses soclalistas y los en desarrollo que producen mds del 80% del algoddn
mundial, s6lo desempefian un papel marginal en los movimientos a corto y a
largo plazo de los precios mundiales del algoddn, y se ven reducidos a acep-
tar las fluctuaciones denlos precios y a sufrir de sus posibles efectos per-
judiciales". 14/

Para confirmar esta aceveracifn de la UNCTAD, basta analizar los mecanis-
mos de fijacidn de precios del mercado de futuros, donde las transacciones
de este mercado cubren alrededor de 3/4 partes del volumen de la produccidn
mundial y representaron para 1975, més de cuatro veces el valor de las ex-
portaciones mundiales ( v&ase el cuadro 36).

La mayorfa de las transacciones del algodén se hacen por medio de entre-
ga diferida, predominando los contratos de corto plazo (3 a 12 meses), el
resto son de contado , hasta dos afios plazo. La proporcién de contratos
de futuros varfa mucho de un afic a otro, segin los precios que predominen,
las previsiones de precios y las variaciones de la oferta y la demanda.

La bolsa de Algoddn de Nueva York desempeiia un papel central en los con-
tratog a término, y es uno de los principales centros donde se fijan los
precios mundiales de la fibra.

En sus negociaciones con los representantes de las grandes empresas, los
vendedores s6lo disponen de un indicador internacional de los precios de
futuros del algodén a 3, 6 6 9 meses vista: la cotizacidn de la propia bol-
sa. Los precios finales de los contratos se ajustan en funcién de estas
cotizaciones, sobre la base del volumen de la operacién, la calidad, y la
longitud de las fibras, la ubicacién de la cosecha, la estacién en que se
efectda la entrega y la fuerza relativa de las posiciones negociadoras del
vendedor y de la empresa comercial.

El resultado de este proceso de ajuste es un precio nacional al contado,
que seri el punto de partida para los aumentos o reducciones posteriores.

Los precios al contado del algodén no pueden diferir demasiado de los
precios de futuros, estando pr6ximas a las fechas de entrega, porque las

emprasas que mantienen contratos de futuros pueden efectuar o exigir la
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Cuadro 36

IMPORTANCIA DEL MERCADO DE FUTUROS DEL ALGODON, 1975

Monto Porcentajes

Produccisn mundial®’/ 22 903.0 100.0
Exportaciones mundiales

Volunend’ 4 505.0 19,7

valor2/ 5 685 762.0 100.0
Transacclones de futuros

NGmero de contratossl 801.5 -

Volumen?’ 17 472.7 76.3

Valor/ 9 395 600.0 165.0

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development
Statistics (TD/STAT.11) y Fibras y textiles: Dimensiones del
poder de las empresas transnacionales (TD/B/C.1/219). Para las
transacciones de futuros, Comisién del Comercio de Futuros de
Productos Bisicos, Annual Report, 1976, Washingtom, D.C., 1977.

a/ Miles de toneladas.

b/ Miles de délares.

/ Cilentos de miles de balas.
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entrega efectiva del algodén en cumplimiento de los contratos.

Resulta diffcil por tanto, intentar modificar los precios intermacio-
nales. Los volimenes que Centroamérica comercializa no le permiten acce-
der a la toma de este tipo de decisiones. Lo que sf le queda, es el recur-
so de realizar acuerdos bilaterales entre pafses, o multilaterales a través
del comercic con organismos regionales de los pafses en desarrollo.

La otra posibilidad de aumentar los ingresos netos, serfa descomponién-
do el valor de la comercializacifn, y destacar en cual de los procesos po-
drfa intervenir la regiéﬁ. Sin embargo, realizar esta descomposicién a un
nivel muy preciso no es posible con los datos de que se dispone, aunque se
pueden hacer algunas afirmaciones de tipo general:

-~ el porcentaje del precio al por menor de un artfculo manufacturado que
percibe el campesino fluct@a entre un 4% y un 6%.

- la venta al por mayor/por menor representa entre el 427 y el 48% del pre-
cio al por menor de las prendas (ver cuadro 37). '

Dado que nuestras intenciones a corto plazo no son de incrementar el va-
lor agregado en forma sustantiva, queda la posibilidad para Centroamérica
de intervenir en el desmotado del algodén y su venta directa a la fdbrica
aumentando de este modo sus ingresos entre un 1Z y un 2%, lo que significa

cagi un 25% més de los ingresos que recibe en la actualidad.

De acuerdo al andlisis realizado de los bienes , el aumento de los
volGmenes y del ingreso neto de los productos que tradicionalmente exporta
la regién, podria darse a través de la apertura de nuevos mercados en los
pafses socialistas y en los en desarrollo. La participacién de las autori-
dades gubernamentales serd decisiva en este tipo de acuerdos y la informa-
cién &gil seri también muy necesaria.

La participacisn en los procesos de comercializacién debe buscarse a
través de los fletes y los envfos conjuntos de la regién.

Por todo esto se hace necesario el impulso de la integracién y de sus
instituciones , para que se facilite este accionar conjunto, y se logre
una modificacién favorable de las estructuras institucionales y de comer-

cializacidén existentes en el comercio intermacional.



- 106 -

Cuadro 37

DESCOMPOSICION DEL PRECIO AL POR MENOR DE PRENDAS DE ALGODON
EN ESTADOS UNIDOS Y REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

(Porcentajes)

Pais/prenda
Estados Unides: Monos Repiiblica Federal de Alemania:
(dungarees u overoles) Camisa de polidster (65%) y
de algoddén, 1974 de algoddn (35%), 1976
Produccién de materia prima 6.45/ 3.5
Pre-hilatura Desmotado 1.1 2.0 1.0
Venta a f&brica 0.9 ' :
Elaboracidén y acabado de
tejidos 19.6 Hilatura 2.0
Plegado 0.5
Pre-tejeduria 1.0
Tejedurfa 3.2 18.7
Blanqueo y teiido 4.0
Acabado 2.0
Envio 5.0
Confeccién de prendas
de vestir 30.0 29.8
Venta al por mayor/por menor 42.0 48.0

Fuente: UNCTAD, Fibras y textiles: Dimensiones del poder de las empresas transnacionales
(TD/B/C.1/219). Para Estados Unidos, Departamento de Agricultura, Cotton and Wool
Situation, marzo de 1976, y para Repiblica Federal de Alemania, F. Egbus, "la produccién
textile européene", Industrie Textile, marzo de 1977,

al/ Ingreso del cultivador.
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2, Control y selectividad de las importaciones.

La disminucién de las importaciones es otra herramlenta que podrlan
emplear los pafses para aumentar su disponibilidad de divisas., Intenta-
remos darle un contenido concreto a este enunciado de polftica.

Debe sefialarse en primer lugar que no se trata de efectuar recortes
drédsticos y generales ya que los pafses tienen requerimientos imprescin-
dibles en materia de compras al exterior, como consecuencia de la falta
de bienes de consumo esenciales, y fundamentalmente por sus carencias en
insumos y bienes de capital. Asf, la polftica a seguir debe estar basada
en criterios de eficilencia y selectividad en el uso de sus divisas, con
el fin de permitir el crecimiento, el dinamismo en la creacién de empleos
productivos y la satisfaccifn de necesidades bdsicas. También debe te-
nerse presente que una reduccién dréstica de las compras externas de los
cinco pafges podrfa ser negativa para el comercio internacional, aumentan-
do las tensiones dentro del wismo.

La racionalizacién en él ugo de las divisas es, de todas maneras, un es-
fuerzo de importantes consecuencias por cuanto implica oponerse a tenden-
cias muy fuertes en la sociedad centroamericana, En efecto, los grupos
empresariales y 1la poblacién de altos ingresos'han mantenido tradicional=-
mente una actitud opuesta a los mecanismos de control y planificacién.
Pricticamente con la excepcifn de Nicaragua, los intentos de planificar
el comercio exterior, especialmente cuando se trata de limitar Importacio-
nes, han dado muy pocos resultados pricticos; en el caso de Costa Rica
han desembocado en perfodos de gran inestabilidad cambiaria, en procesos
de considerables alzas de precios y en deterioros de la situacisén financie-
ra dei gobierno., Estas experiencias han demostrado que la planificacién
de las importaciones egs diffcil de llevar a la prActica sin la aplicacidn
conjunta de una serie de instrumentos cambiarlos, crediticios, fiscules
y arancelarios, y hacer esto significa modificar patrones de comporta-
miento relativamente r{gidos.

Esos patrones de comportamiento no s5lo tienen que ver con la conducta
del sector privado, aunque aqui exista el obstdculo mayor. Tampoco los
sectores publicos de Centroamérica han hecho significativas experiencias
de racionalizacidn de importaciones en lo que se refiere al gasto de coun-
La amplia disponibilidad de crédito externo con que con-

sumo e inversidn,
taron desde los afios 60 hasta 1980/81, no propicié la adopcidn de sistemas
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de ejecucidn, control y administracidn capaces de reducir los componentes
importados en el gasto. Con frecuencia han faltado mecanismos de aproxi=-
macidén y negociacién con el sector privado tendientes a detectar las posi-
bilidades de aumento de la produccién sustitutiva de importaciones con ba-
se en la demanda de los gobiernos. Ha sido en fecha muy reciente que en
pafses como Guatemala y Honduras se han explorado las posibilidades de las
industrias locales de materiales de construccién con vistas a fntroducir
nuevos disefios mds econdmicos en la construccién de viviendas fomentadas
por programas de los gobiernos, asf como a incrementar el uso de materia-
les nacionales. Aln asf, las acciones emprendidas se encuentran en etapas
iniciales y no han adquirido relevancia suficiente para interesar a los
organismos de financiamiento.

Sin embargo la recesién mundial, las altas tasas de interés y las difi-
cultades para amortizar los préstamos traerin necesariamente modificacio-
nes en los esquemas de gastos. Es evidente que los pafses tendrdn que es-
forzarse por realizar inversiones con capital nacional acudiendo a tecno-
logfas intensivas en el uso de mano de obra, no s8lo por la necesidad de
crear puestos de trabajo sino también por la de reducir el componente impor-
tado del nuevo capital fijo.

Con estas finalidades, los pafses tendrin que racionalizar el uso del
excedente econfmico por parte de los consumidores de alto ingreso. En la
actualidad una proporcidn significetiva del excedente se destina al gasto
en el exterior en bienes_y servicios imprescindibles, como sucede en la
gran mayorfa de los pafses de América Latina. Para reducir ese gasto los
pafses de la regién tendrén que recurrir a instrumentos de tipo fiscal
principalmente, con el doble propSsito de limitar las compras externas y
generar recursos capacesg de aliviar la situacién de las finanzas piiblicas
donde, como vimos se ha producido un grave deterioro en los Gltimos aiios,
al aumentar el ritmo de crecimiento del déficit gubernamental.

También en blenes intermedios es posible sefialar acejones para disminuir
el componente importado con que trabajan los sectores productivos centroa~
mericanos. Aquf convendrfa realizar un amplio inventario de la capacidad
no utilizada en el sector manufacturero. Pese a la carencia de inversiones
de reposicidn en los Gltimos afios, se tiene la impresién de que la crisis
ha llevado a aumentar los mirgenes de capacidad ociosa con que operan

una serie de proyectos mis o menos recientes destinados a sustituir insumos
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externos. La reorientacidép del gasto final de los consumidores puede tener
efectos positivos en el aprovechamiento de esa capacidad ociosa; pero el
impacto mayor provendrfa de las acciones que se tomen para lograr una arti-
culacion m8s estrecha entre ramas y sectores productivos, aunque en ciertos
casos los resultados favorables dependerfn de la realizacidn de nuevas in-
versiones destinadas a integrar y encadenar procesos. Un ejemplo de lo se~
nalado se tiene en el caso de los fertilizantes. El impulso a la agricul-
tura hacia el mercado interno, o sea el logro de mayor produccifn de bilenes
bdsicos, fortalecerd la demanda de la industria productiva de fertilizantes
¥y los nexos que tiene esta industria con otras ramas nacionales como la pro-
duccibn de envases, prestacién de servicios de transporte y comercializacidn,
ramas en las cuales se ha comprobado la existencis de amplios mérgenes de
capacidad sin utilizar.

Al mismo tiempo, loa goblernos tienmen la responsabilidad de incrementar
su demanda hacia bienes producidos internamente en cada pafs o en la regifn
en su conjunto. Hasta ahora poco se ha hecho por jerarquizar los proyectos
de gasto corriente e inﬁersidn en funcién del criterio de contenido nacio-
nal de los mismos. La realfzacidn llevar§ provablemente a que se detecten
ireas on donde el reforzemiento de la accidn del Fstado puede significar
un gran estfmulo para el empleo directo e indirecto, este Gltimo a través
de las industrias productoras de insumos. Un rubro significativo es el de
la construccidn de viviendas, como ya se sefialé. Otro puede ser la cons-
truccién de caminos con mucha utilizacisn de la mano de obra, y el gasto
de mantenimiento de carreteras. La experiencia centroamericana en cons~
truccién de caminos de mano de obra, ha sido hasta el momento muy limitada.
8in embargo, la mayor utilizacidn de tierras agrfcolas destinadas al abas-
tecimiento de bienes bisicos, demanda menos la construccién de grandes vias
troncales que la ejecucién de caminos vecinales y de penetracién. También
la construccidn de acueductos y alcantarillades, en zonas rurales benafi-
ciarfa a la poblacién campesina.

Una accién controlada en el desarrollo de estos proyectos puede generar
importantes estimulos para el empleo vy la utilizacién de bienes nacionales
bajo la forma de materiales de construccidn, apovando indirectamente la

produccién de bienes de demanda ineldstica dentro de los estratos de po-

blacidn mayoritarios.
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Convlene sefialar también que cierto tipo de acciones conjuntas de los
gobiernos centroamericanos puede llegar a representar una forma de incre-
mentar capacidades de negoclacién y obtener mejores condiciones para las
compras externas. Se trata de modalidades que los gobiernos han explo-
rado muy poco, ya que en general han actuado de manera alslada a pesar
de contar con organismos que los nuclean. El mecanismo de acciones
conjuntas y de programas comunes de adquisiscifn ser{a de aplicacidn
en las compras de bienes de capital, en la contratacién de asistencia
técnica externa para la elaboracién de proyectos y en la compra de ser-
vicios técnicos de mantenimiento de instalaciones en unidades fabriles.
Este (iltimo rubro significa un drenaje significativo de divisas, en un
servicio del que los palses no pueden prescindir por su alta dependen-
cia tecnolégica.

La interconexidn eléctrica del Istmo Centroamericano, es una expe-
riencia que lentamente va haciéndose realidad, En este momento ya
estd operando la interconexién entre Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
por un lado; y por otro la de Panami y Costa Rica. Para 1986 se espera
que se integren estos dos bloques y en 1988 se integrarfan Guatemala y
El Salvador. A partir de esa fecha, y resueltos los problemas que en
este momento estdn planteados de Indole politica, los expertos en la
materia estiman que se lograrfa un ahorro de combustolio para todo el
Istmo de 60 millones de délares anuales. 15/

La coordinacifn de los programas de losldiferentes pafses puede sig-
nificar el establecimiento de una escala de operaciones capaz de dismi-~
nuir el peso de los costos anuales por mantenimiento en todas las ramas

de la actividad industrial, resultando un ahorro de divisas sustantivo

para la zona.
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3. Métodos no tradicicnales de comercializacidn: el comercio de contrapartida

Dado que la situacidn se ha vuelto erftica al no contar los pafses con
suficientes divisas, otra alternativa que permite a corto plazo afrontar
esta escasez serfa la de practicar un tipo de comercio no convencional que
se le ha llamdo mfs generalmente intercambio compensado o también comercio
de contrapartida. Este mecanismo ya ha sido utilizado en crisis anteriores
(en la 2a. guerra mgnd ial), pero que presenta una serj¢ de variantes en la actualidad
suceptibles de ser incorporadas al comercio centroamericano, Su implementacin

seria como complementc del coamercio tradicional y no como sustituto,

a, El comercio de contrapartida como concepto mis general

Los comceptos de intercambio compensado y de comercio de contrapar-
tida, vienen siendo usados para referirse b&sicamente a un mismo fendmeno
gen@rico: el establecimiento de un vinculo condicional entre corrientes
de exportacién e importacién. Pero entre ellos existen matices diferencia-~
les que hacen del comercio de contrapartida un concepto mds amplio gue el
de intercamblo compensado.

Las operaciones de contrapartida pueden definirse como aquéllas en las
que un compromiso de exportacifn (o de importacién) es una de las condiciones
necesarias para que se materialice una transacciSn de importacién (o de
exportacifn respectivamente), basada en el ugo del dinero como unidad de
cuenta para adjudicar los precios de las wercancfas que se transan y valorar
el total de los volimenes comprometidos, pero con el objetivo de reducir
su uso como medio de pago. Otra definicién que podrfamos destacar es la
de Leo Welt que dice que el comercio de contraprtida (o counter trade) es
cualquier acuerdo comercial en el cual se hacen ventas para cancelar
compras {0 viceversa), como un medio para reducir o restringir la salida
de las escasas divisas convertibles de un pafa;iﬁ/ mientras que el inter-
cambio compensado es un acuerdo en que se establecen obligaciones paralelas
(o bilaterales), donde cada parte que interviene se compromete a vender
mercaderfas, tecnologfa o servicios a la otra por separado, pero dentro de
un negocio conjunto o relacionado.

Por tanto, el comercio de contrapartida no requiere necesariamente
que los flujos de importacién y de exportacidn alcancen valores aproxima-
damente iguales, o sea que no se compensen. Ademis, en el comercio de
contrapartida los dos pafses vinculados a la tramsaccién de importacidn
no son necesariamente los mismos que en la de exportacidn, superando asf
1a comnotacién bilateral a que puede presentarse la idea de Intercambie

compenaado en sentido estricto.
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Por consiguiente, a los efectos de nuestro andlisis utilizaremos el
concepto de comercio de contrapartida por ser mis general y, por lo tanto,

id6neo para lograr nuestros fines.

b. Los objetivos del comercio de contrapartida

Dadas las carencias de divisas que enfrentan los pafses de la regidn

como consecuencia de su crisis interna y de la internacional, se hace
imperioso el uso eficiente de este medio de pago. Este aspecto ya ha sido
destacado en el punto anterior. Cabe ahora detectar de todas las importaciones
necesarias, las que podrian ser adquiridas por otros mecanismos que no
signifiquen desembolso de divisas, como podrfa ser el comercio de contra-
partida y que permite ademds el incremento del comercio en general.

En consecuencia, los objetivos de esta modalidad comercial a ser practi-~

cada en Centroamérica al resto del mundo deberfan ser:

i. Crear oportunidades recfprocas de comercio entre pafses que no

han sido exploradas lo suficiente.

ii. Lograr el desarrollo de la capacidad instalada de los paises,
incrementar las exportaciones, y en forma prioritaria las no
tradicionales o aquéllas tradicionales en que la regidn se haya
estancado y reactivar las economfas via la importacidén necesaria

y que fueron postergadas. Este objetivo ya serfa de mediano plazo.

iii. Este mecanismo serfa una forma de asegurarse entre sf, el suminis-
tro de bienes que en caso de escasez permitirfa impedir el pago

excesivo por ellos o comprometer su seguridad nacional.

iv. Es una forma de liberar al comercio de los pafses en desarrollo
de las restricciones impuestas por el uso de un medio de pago
internacional que les es escaso y que les distorsiona su comercio

y lo dificulta.

v. Generar un incremento del comercio total y no un aumento del

comercio de contrapartida a expensas del comercio convencional.

c. Modalidades mis usadas

El comercio de contrapartida se manifiesta en una variedad muy grande
de modalidades. Se podrfan diferenciar segin diversos criterios. segin las
consideraciones juridicas (gobiernos, organizaciones de comercio exterior,
firmas privadas...), segin el tipo y forma de los acuerdos, scglin el tiempo

que lleve completar la transaccidn, etc.
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Nuestras intenciones son mencionar las mds importantes y las mds utilj-
zadas en la actualidad, distinguiendo las que signifiquen un intercambio

compensado y las que no lo sean totalwmente.

i. Intercambilo compensado

Trueque (Barter).

Esta compensacién consiste en una permuta; es un intercambio simul-
tdneo de mercancfas o servicios de valor equivalente entre dos partes, sin
utilizar recursos monetarios (aunque a veces hay un saldo a pagar). El o
los contratos se realizan en forma simultdnea y en ellos se precisan las
diferentes condiciones habituales en el comercio: voldmenes, precio,
calidades y plazos de entrega.

El perfodo del intercambio debe ser corto para evitar fluctuaciones en
la cotizacidn de los bienes y facilitar un incumplimiento del compromiso.
Se aplica en general al intercambio de bienes homogéneos que permiten
verificar fdcilmente la calidad, el volumen y la consulta de los precios
internacionales.

Esta modalidad es poco frecuente y los acuerdos que se dan en este
gsentido suelen efectuarse en el marco de entendimientos financieros a nivel

gubernamental.

Swap.,

Este mecanismo consiste en intercambiar un mismo producto procedente de
diferentes lugares geogrdficos, con la Gnica finalidad de ahorrar costos
de transportes. El producto en cuestifn deberd poseer una calidad muy

similar.
Esta forma puede considerarse como una variacién del trueque, donde en

vez de intercambiarse productos diferentes se cambia el mismo producto.

Compras subsiguientes (Buy Back)

Bajo esta modalidad un pafs le vende a otro clerta maquinaria o equipo
para una planta industrial, y en pago recibir& cantidades determinadas del
producto que producird la planta. El perfodo acordado para la ejecucién
de la contrapartida se extiende normalmente a varios ailos, y el monto por
el cual se efectla la transaccidn suele ser muy elevado.

Bajo esta forma las corporaclones transnacicnales y los propios palses
de la OCDE venden sus equipos y sus tecnologfas, y se aseguran de productos

bésicos y energéticos cruciales en el largo plazo.
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La Compensacién (Contrarresta, off-set).

Se utiliza esta modalidad vinculada con la adquisicién de equipo militar
y aeronfutico. El proveedor se compromete a adquirir o producir componentes
del equipo vendido en el pafs adquiriente o en efectuar o hacer efectuar
compras de productos de ese pafs que estiin destinados a la exportacién.

(Esta segunda parte es menos usada),

ii. Intercambio no compensado totalmente

Compras de contrapartida (Counter Purchase)

Es un acuerdo por el cual el vendedor se compromete a comprar un
valor porcentualmente predeterminado de la venta que previamente efectud a
la otra parte de cualquier otro producto.

Egta modalidad es la mis usada y en &l pueden intervenir més de dos partes.
Se puede efectuar de una sola vez o en forma recurrente y el plazo del acuerdo
suele variar entre uno y cinco afios, Llas transacciones si bien estén rela-
clonadas a través de un protocolo o acuerdo que se suscribe, financieramente
son consideradas en forma separada.

Estos arreglos puedom ser mds o menos complicados, pueden involucrar a una
agencia comercial interwediaria cuyo principal negocio es el de colocar pro-
ductos con distintos clientes (los Tradings son empresas transnacionales de
comercializacifn dedicadas a este tipo de intermediacién), y por ello cobra
una comisién calculada generalmente como un porcentaje del valor estipulado

en el contrato original de contrapartida.

Cuenta dé compensacidn (Clearing Account)

Se practica generalmente entre dos goblernos o entidades oficiales que
acuerdan comerciar durante cierto tiempo que pactan y en una moneda preesta-
blecida., Las transacciones se Qan registrando en una cuenta de compensacién
que cada pafs abrird en el Banco Central del otro pafs. Las exportaciones
se registran como crédito y se pueden usar sélo para importar del otro pafs.
51 luego del perfodo pactado las cuentas no se saldan (uno a tres afios), la

diferencia se liquida en efectivo y en moneda convertible dura.

Switch (Reventa de saldos de Cuentas de Compensacién)

Esta forma permite vender el saldo de una cuenta de compensacién con des-
cuento a una tercera parte, de forma tal que pueda adquirir las importaciones
del pafs en cuestidén, O sea, que se obvia de esta manera el uso de monedas
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convertibles duras para pagar el saldo, pero el pafs que deberfa recibirlas
de todas maneras las recibe de otro tercero que puede ser otro gobierno o una
Trading. Es un mecanismo muy utilizado por los palses socialistas para
obtenetr divisas. Es discutido ya que con frecuencia viola acuerdos bilate-

rales y resulta ilegal,

d, Beneficios de este comercio

El auge que estan teniendo estas formas no convencionales de comerciar
se debe a que tanto los pafses desarrollados como los en desarrollo obtienen
ventajas.

Las motivaciones de los pafses desarrollados y de sus Trading para usar
este tipo de acuerdos pueden ger:
1. Abrir nuevos mercados y nuevas oportunidades de venta en pafses que
carecen de divisas.
2, Permite obtener ingresos por intermediacidén a las Trading al recircular
los bienes en diferentes mercados,
3. Obtener seguridad en el abastecimiento de materias primas por un perIodo
prolongado. ‘
4. Obtener mayores garantIas en el pago por la venta de grandes plantas o
equipos productivos a pafses periféricos pobres, a través de la concerta-
citn de acuerdos de compras subsiguientes con prolongada vigencia en el
tiempo,
5. Y ademds, superar las trabas arancelarias o camblar con el objeto de
tener acceso a mercados altamente protegidbs.

En el caso de los pafses en desarrollo, ademfs de preferir esta modalidad
por sus dificultades proplas para conseguir divisas, por otras:
1. El crecimiento de los sectores manufactureros que en un principlo estaban
encaminados a sustituir importaciones y que luego se vieron con exceso de
capacidad que resultaba en excedentes de diffcil colocacifn, tendria una
salida hacia pafses también en desarrollo o hacia aquéllos donde no haya
proteccionismo. Esta motiQaciSn se podrfa resumir en una promocidn de
exportaciones y, en particular, en una diversificacidn de ellas,
2. Posibilidad de penetrar con apoyo gubernamental en mercados diffciles por
contar con sectores privados duros y obviar barreras proteccionistas.
3. Les permite financiar sus importaciones sin aumentar la carga de su deuda
externa, La capacidad productiva del pafls mejorarfa mediante adquisiciones
de equipo y plantas industriales, a través de acuerdos de compras subsiguientes.
4. Posibilidad de disimular los precios reales de una transaccién, con el

objeto de aprovechar excedentes exportables.
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5. En ciertos casos pueden llegar a mejorar sus términos de intercambio,

6. Corregir o mantener bajo control los déficit comerciales con determinados
pafses, sea a nivel bilateral o multilateral.

7. Asegurarse el suministro de bienes indispensables como serfa el caso de
los pafses que carecen de petrdleo o de otras materias primas bisicas para
la alimentacidn de la poblacién.

8. Permite abrir nuevos mercados o incrementar con el &rea de los pafses
socialistas que son los que mls utilizan estos mecanismos,

9., Permite aplicar precios diferenciales para clientes distintos, obteniendo
precios mayores de los clientes dispuestos a pagarlos a ese nivel, y sin
sacrificar ventas a otros mercades que sGlo pueden concretarse a precios
menores {en este caso se acompafian las ventas con una restriccién a la
reexportacidn).

10. Permite diversificar a los pafses que importan, disminuyendo los vfnculds
con las metrdpolis coloniales, disminuyendo la dependencia de proveedores o
compradores determinados, e incrementar los vinculos con ciertas ireas

determinadas.

e. Desventajas en su aplicacién

Dentro de las desventajas asociadas al comercio de contrapartida se
pueden citar las sigulentes:
1. El costo de transaccidn es mayor en el comercio de contrapartida en rela-~
¢i6n al comercic convencional. Este Gltimo fequiere para su concrecién la
satisfaccidn de las necesidades de un lado solo; mientras el de contrapar-
tida exige una doble coincidencia de necesidades. Como ello es diffcil de
obtener se recurre a terceros, lo que puede aumentar los costos, Otro costo
que aparece en esta forma no convencional serfa una prima que cubra el mayor
riesgo de la operacidn debido a la incertidumbre en calidad, precio y acep-
tacidén en el mercado importador. También puede haber mayores costos de
transporte y de almacenamiento.
2. Normalmente significa una disminucién en los precios obtenidos que si se
hubiesen vendido en la forma convencional.
3. Este comercio puede generar distorsiones internas en el pafs que se aplica.
Por ejemplo, si el precio de lo comprado es muy bajo puede llegar a desesti-
mular a empresas que lo producen, aunque en forma insuficiente. O puede

abastecer al pais de un producto de menor calidad.
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4. Ademis, las distorsiones de preclos en operaciones de contrapartida que
involucren importaciones de productos muy usuales a cambio de expurtaciones
producidas por un sector pequeiio de la economfa puede implicar transferencias
regresivas de ingreso en el &mbito interno.

5. Este comerclo podrfa retrasar la adopcidn de medidas fundamentales desti-
nadas a enfrentar los problemas que se quiere superar con el uso de este
mecanismo.

6. Si se generalizase este_mecanismo a todo el comercio mundial, la contra-
partida privarfa a los pafses de los beneficios que tiene, e impodrfa, a la
vez, los costos en que incurre, que son altes.

7. 5i se considera que el comercio debe ser libre y multilateral, este meca-
nismo no es el mds apropiado ya que tiende a un equilibrio casi imprescindible
de los flujos comerclales entre pafses individuales.

8. 81 bien en el corto plazo estas formas no convencionales son una oportu-
nidad para que un pafs venda sus productos de baja calidad u ocasionales,

en el largo plazo el daino al pafs puede ser superior ya que no podrd esta-
blecer una relacidn prestigiosa, continua y estable con sus clientes. '
9. Este mecanismo aumenta la burocracia estatal y, por lo tanto, incrementa
este tipo de costos ya que estas transacciones deben ser vigiladas y contro-~
ladas por oficinas u agencias gubernamentales.

10. Cuando estas formas se prolongan por varios afios, aumenta la incertidumbre
acerca de la disponibilidad y calidad de los productos que se van a recibir
en el futuro. También los cambios de polftica de los pafses aumentan la

incertidumbre.

f. Aplicacidn del comercic de contrapartida,

Una vez destacadas las posibles ventajas y desventajas del comercio de
contrapartida, estamos en condiciones de sugerir su uso en la forma mis
adecuada posible para que beneficie a los pafses de la regidn.

Recordado que el papel de estas formas nuevas no debe significar la eli-
minacidén del comercio convencional con los paises desarrollados, e inclusive
con la regidn, nuestro interés serd abastecerlos, y sl es posible en forma
creciente, para incrementar nuestras oportunidades de desarrollo y de supera-
cidn de la crisis. Por lo tanto, deberfn jugar un rol complementario y
orientado hacia: 1) los mercados de la propia regidn fortaleciendo el Mercado
Comiin Centroamericano y disminuyendo los saldos negativos en las cuentas de

compensacién de algunos pafses; 11) hacia nuevos mercados como es el caso
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de los pafses socialistas o de otras regiones en desarrollo que tienen las
mismas dificultades nuestras de escasez de divisas; {i1) hacia pafses
desarrollados a través del mecanismo de compras subsiguientes (Buy Back),
que permitiré un avance en la industrializacidn.

Por lo tanto, serd un instrumento mids de polftica comercial cuya utiliza-
cién deberd analizarse cuidadosamente, evaluando los costos y beneficios y
las posibles implicaciones a largo plazo que los acuerdos establezcan.
También serd utilizado como un instrumento mis del conjunto amplio de meca-
nismos que tienden al redireccionamiento del comercio a favor o detrimento
de otros pafses. Pero no ser@ un mecanismo que disminuya el comercio, sino
que, por el contrario, servird para iniciar acuerdos que en un futuro podrdn

pasar a la &rbita del comerclo convencional.

Se hace necesaria la creacifn de empresas nacionales de comercializacién
por pals, bajo la protecci6n del gobierno, y en estrecha vinculacién con los
sectores exportadores, importadores, y otros productores que cuentan con
excedentes posibles de exportacién.

Este organismo concentrarfa solicitudes de exportacisn y de importacidn
de sus sectores privados y ptblicos, y los eleGarIa a una instancia superior
que serfa la reunién de empresas nacionales de comercializacién de cada uno
de los pafses.

Estarfan sancionadas por una serie de normas que faciliten una estructura
organizativa capaz de movilizar el potencial exportador desaprovechado,
porque se desconocen las posibilidades que brindan los mercados externos y,
ademés, que sirva para instrumentar una polftica exportadora e importadora
racional que defienda el interé&s nacional.

Este mecanismo sugerido podrfa resultar burocrdtico y lento. Esto serfa
asf, si ge lo intentase implementar eliminado las instituciones ya existentes
tanto a nivel nacional,como las cooperativas de exportacién y los consorcios
de exportaci6n; como a nivel regional, el Mercado Comiin Centroamericano.

Lo ideal ser& absorber todas esas experiencias y logros que hasta ahora
se han venido dando y aprovecharlos para lograr un intercambio mds amplio y
beneficioso a través de una organizacifn que permita una comunicacién més
intensa y desagregada de las necesidades de los pafses.

En América latina se cuenta con el Mercado Comin Centroamericano y la

ALADI, que podrfan llevar a cabo una labor concentradora de informacién sin
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necegsidad de hacer grandes modificaciones internmas, pero si modernizé&ndose
lo suficiente para proporcionar la informacién al instante de las necesi-
dades de los pafses. Requerirfa, ademis, que se les acoplara una divisidn
dedicada al fomento del intercambio con pafses fuera de la regidn, como los
Tradings. Este comerclo con terceros pafses podr{a ser convencional o de
contrapartida y venderfa aquellos productos de diffcil comercializacicn
registrados por los pafses. Esta divisién también deberd contar con
informacidén &gil y oportuna sobre los mercados potenciales a colocar los
bienes.

De esta forma la integracién y la cooperacidn econdémica de los paises,
concebida bajo este nuevo enfoque, tiene un mayor significado que en el
pasado, dada la aguda crisis por la que atraviesa el Tercer Mundo y que es

imprescindible superar.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hemos intentado formular una estrategia de corto plazo para el comercio
exterior de Centroamérica. Tal como se vi§ en los capftulos I y II, el
comercio exterior ha sido y es el elemento propulsor fundamental del cre-
cimiento econdémico de estos pafses. Dicho crecimiento atraviesa hoy por
una etapa sumamente diffcil, en parte por la insuficiencia din&mica de

sus exportaciones, lo que obedece a su vez a las razones explicadas en

el Capftulo IIl. Basicamente, los pafses adelantados han robustecido sus
medidas de proteccidn en un intento por superar sus dificultades internas
y por llegar a un nuer orden de relaciones dentro de la economfa mundial.
Este nuevo orden de relaciones aparece fuertemente condicionado por fené-
menos de naturaleza polftica, concretamente por la tendencia a la bipo-
laridad entre grandes potencias, E1 desarrollo tecnoldgico juega también
un papel importante pero sus implicaciones para Centroamérica parecen ubi-
carse en un horizonte mis alejado de la etapa actual, y se reflejan indirec-
tamente sobre la regién a través de las limitaciones que impone a los paf-
ses de industrializacién intermedia de Am&rica Latina,

El comercio exterior de Centroamérica sigue siendo, asf, el elemento
clave de su crecimiento, en un contexto muy diferente al que fue caracte-
ristico de los afios anteriores a la crisis. Ante las necesidades de divi-
sas y las rigideces que se oponen a su crecimiento sostenido, se hace ne-
cesario disefiar nuevos esquemas de actuacién con variantes muy diferentes
de los tradicionales mecanismos.

Somos conscientes de que el logro de cierto dinamismo en el comercio
exterior centroamericano resuelve parcialmente los problemas econémicos y
sociales de estos palses. Las economfas controamericanas enfrentan, en
efecto una crisis de desarrollo que es bastante anterior a los desajustes
del comercio y a los pagos crecientes de la deuda, que se dan en la actua-
lidad., Esa crisis de desarrollo, que se traté en el Capftulo I, no tiene
salidas fdciles por la gran complejidad de los factores sociales y politi-
cos en juego. Sin embargo, no puede subestimarse el aporte que significa-
rfa la estructuracién de una nueva estrategia de comercio exterior para

reducir las tensiones sociales en el interior de estos pafses, y para
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darles algin margen de maniobra que evite la profundizacién de la crisis.
Tampoco estamos planteando estrictamente una estrategla de transicién, ya
que la importancia potencial de los nuevos mecanismos enumerados en el Ca-
pftulo IV --especialmente porque sus alcances y viabilidad dependen de ac-
ciones conjuntas de los cinco pafses-~ seguird manteniendo validez més alli
de la eventual resolucién de las necesidades mds urgentes.

Conviene poner nuevamente de relieve el hecho de que los mecanismos que
hemos disefiado en este trabajo se basan en un fortalecimiento de vinculos
institucionales entre los cinco pafses. Ello nos ubica en el marco de una
de las posibles variantes que pueden darse dentro de la polftica de reacti-
var el proceso de integracién centroamericano en el corto plazo, concreta-
mente en el proceso de negociaciones en bloque.

Al respecto hay que seflalar que las actividades que serfan objeto de ac~
ci6n conjunta en esta etapa, tendrfan que llenar ciertos requisitos previa-
mente convenidos entre los gobiernos. Uno de los principales deberfa ser
que cada proyecto concreto respondiese a una necesidad reconocida multila-
teralmente de superar obsticulos al mejoramiento del comercio exterior; en
otras palabras, se deberd estar persuadido de que la accién conjunta pro-
puesta ofrece mayores posibllidades de obtener logros efectivos que las
medidas unilaterales, Habrd que tener presente también un criterio de via-
bilidad, es decir prescindir de acciones comunes que en definitiva no se
sostengan unanimemente. Y por iltimo lo ideal serfa que estas actividades
permitieran ampliar las posiblidades hacla otros sectores y que resultaran
compatibles con la estrategia de largo plazo de cada pafs.

La estrategia que aqui exponemos se ha estructurado a tres niveles, En
primer lugar nos referimos al incremento de las exportaclones. Esta posi-
bilidad, analizada a través de un aumento en los volQmenes, en el precio
internacignal o en una participacién mayor en la comercializacifn, en ge-
neral no es fécil de llevarla a la prdctica. Ello no significa que en par-
ticular, analizando producto por producto, no se presentan salidas viables,
Por ejemplo, tenemos el caso del banano, cuyo aporte de divisas podrfa ser
mayor, silempre que se dispusiese del dominio de las técnicas de produccidn
y de comercializacidn, y de suficiente informacidn sobre posibles mercados
interesados en su adquisicién. Inclusive este cultivo permite tener una
incidencia mayor en el precio internacional, ya que la regifn exporta mis de

la tercera parte del total comercializado a nivel mundial.
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En el caso del aumento de los volimenes del café y el aziicar vimos que
dicho aumente estd condicionado por las organizaciones internacionales que
los regulan. Queda entonces, la posibilidad de buscar nuevos mercados en-
tre los pafses socialistas o dentro de los pafsesendesarrollo que no par-
ticipen en dichos acuerdos.

La competencia que sufre el algod6n por parte de los materiales sintéti-
cos ha dificultado su crecimiento; en consecuencia su futuro deberd basarse
en la industrializacién dentro de los propios paises de la regidn, o nuevos
mercados que puedan abrirse.

La carne ha mostrado dificultades internas para su crecimiento que se han
reflejado por ejemplo,en la no cobertura de la cuota de exportacién a los
Estados Unidos. 51 a ello le sumamos la proteccién de los pafses desarrolla-
dos a través de controles sanitarlos o de precios, su crecimiento es poco
probable.

Las posibilidades de participar m&s en la comercializacifn de estos pro-
ductos, se ve dificultada a corto plazo., La dnica forma de practicarla se-
ria realizando ventas directas de gobierno a gobierno, y en nuevos mercados
donde las trasnacionales puedan quedar relativamente al margen.

Queda, asi, en evidencia que este nivel estd muy limitado a la creacién
de nuevos mercados y a una creciente incidencia del gobierno en esa aper-
tura. Los mercados tradicionales si noestdn saturados, estdn protegidos o
son campo privado de las trasnacionales. S6lo la accién de acuerdos bila-

terales permitiri que esta alternativa tenga cierta viabilidad.

Un segundo nivel planteado para lograr el excedente de divisas que re-
quiere la regidn, se refiere al control y selectividad de las importaciones.
Esta alternativa tiene también sus serias limitaciones, segin vimos tanto
a nivel del sector privado como del sector pGblico. El primero ha mostrado
una fuerte oposicifn a cualquier intento de ser controlado o limitado en
sugs acciones o a sufrir camblos en sus patrones de consumo. Esta rigidez
s6lo podr{a ser vencida con cambios estructurales, que no son el objetivo
de esta estrategia de tipo coyuntural, Por su parte, el sector plblico ca-
rece de experiencia para racionalizar las Importaciones, pero no por ello
significa que no se pueda implementar algunas medidas tendientes a favore-
cer la demanda de bienes nacionales y a la eliminacidn de bienes suntuarios

importados. Ademds hay scctores como el de la construccién, cuyo Impulso
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facilitaria el uso de bienes nacionales, crearfa empleos y estimularfia
indirectamente la produccifn de otros bienes cuya industria,en muchos de
los casos presenta capacidad ociosa, que satisfacerfan las necesidades de
la poblacién. Es decir que tendrfa efectos dinimicos hacia adelante y
hacia atrds en la economia.

Estos impulsos a nivel pais, se podrfan reforzar con la aplicacién de
programas conjuntos a nivel centroamericano, de compras en el exterior pa-
ra disminuir precios y obtener mejores condiciones crediticias.

Es evidente que nuevamente al gobierno le corresponde un papel mas par-
ticipativo para que esta alternativa logre sus fines, lo que, si bien lle-
vard més tiempo para su implementacidn, significard a la larga un ahorro

de divisas susceptibles de aplicar al desarrollo de la regién.

El tercer nivel planteado apunta a la realizacién de un comercio no con-
vencional, no como sustituto del tradicionalmente practicado, sino como com-
plemento de &1.

Este comercio, al que actualmente se le llama de contrapartida, es una
salida comdin a todos los pafses en desarrollo que estdn atravesando la misma
crisis econdmica y que estarfan dispuestos a practicarlo como forma de esti-
mularse recIprocamente. Es mds,los pafses socialistas lo realizan en forma
habitual y principalmente entre ellos.

Nuestra tesis se orienta entonces en este sentido, en la necesidad de ins-
trumentar este mecanismo como el m&s viable a corto plazo y el menos costoso
desde el punto de vista social, econémico y polftico. Sus virtudes de per-
mitir el incremento de las importaciones sin aumentar la carga de su deuda
externa, de penetrar en nuevos mercados que atraviesan por las mismas difi-
cultades que el de Centroamérica, de asegurar el suministro de bienes indis-
pensables para el funcionamiento de los pafses, de diversificar el comercio
y de permitir un crecimiento de los sectores manufactureros segin los reque-
rimientos de los nuevos mercados, lo sefialan en esa direccién.

No por ello debemos olvidar que también tiene sus dificultades, entre las
que se cuentan: un probable mayor costo de transaccién, de transporte o de
almacenamiento ; cilertas distorsiones internas a causa de la adquisicibn de
bienes a muy bajo costo que desestimularfa su produccifn interna; la compra
de blenes de baja calidad. Pero todos ellos pueden irse disminuyendo en la

prédctica, principalmente a medida que se logre una cconomfa de escala en
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todos los pafses, y una mayor experiencia, lo que podrfa arrojar un saldo
positivo en el uso de este instrumento.

La orientaci6n del comercio de contrapartida tenderfa en primer lugar a
fortalecer el Mercado Comiin Centroamericano; en segundo lugar posibilitarfa
alcanzar nuevos mercados dentro de los palses en desarrollo y de los pafses
socialistas que puedan ser complementarios; y en tercer lugar hacia los
pafses desarrollados a través del mecanismo de las compras subsigulentes o
buy back. Esto dltimo permitird el desarrollo de la industria y la elimi-
nacién de barreras como contrapartida de la importacién.

Para darle mds viabilidad a este mecanismo, los pafses deberfn crear em-
presas nacionales de comercializacidn, basados en las instituciones ya exis-
tentes, que cuenten con la informaciSn suficiente y actualizada del mercado
internacional. De esta manera la regidn contari con mayores recursos para
su desarrollo, apoyfndose en paises que atraviesan las mismas dificultades,
venciendo los obstdculos y logrando una autonomia.relativa frente a los
pafses industrializados.

Bn consecuencia la vulnerabilidad externa disminuir&, permitiendo a los
pafses un mayor control de sus economfas, tan expuestas a la fecha a los

vaivenes de la situacién econfmica internacional,
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