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INTRODUCCION



IN TRODUCCILON

La crisis que vive la economfia mexicana ‘actualmente, y cu

yo aspecto finaﬂciero‘harﬁéngidd.a'déétgéhfée;{hﬁ hecho impe -
rativo el buscarvnuevas fuentes devdivisas que eviten el recu-
rrir al endeudamiento externo como via de finmanciamiento. Sin
duda alguna, el aprovechamiento 8ptimo de los recursos pesque-
ros con que cuenta el pais, orientados adecuadamente a la ex -

portacién, podria ser una de estas nuevas fuentes de divisas.

El sector pesquero mexicano ha venido quedando histdrica~
mente rezagado del resto de la actividad econémica, a pesar =
de los enormes potenciales con que se cuenta, como son los -
enormes litorales que tiene el pals. Esto ha sido consecuen ~
cia, al menos parcialmente, de algunas coendicienes externas; =
el hecho de que los pafses tecnol8gica, industrial y econdmica
mente mds avanzados ( Estados Unidos, Canadd y Japdén ) hayan -
condicionade la estructura del mercado mundial de los produc -
tos pesqueros en lo que se refiere a comercializacidn, indus -
trializacibn, etc., y, por ende, hayan acaparado los principa-
les mercados., Los paises con menos recursos ( financieros y -
tecnolfgicoes ) se han visto en este sentido desplazados del -
mercado mundial en lo que a pesca se refiere. Por otra parte,
también han actuado algunas condicionantes internas,.se puede

apreciar que ha habido un cierto descuido por parte del Estado




mexicano en el sector pesquero, ya que si bien es cierto que

el acceso de M&xico a los mercados mundiales:pesqueros estf -

limitado y condicionado por fuerzas externas,

cano nunca se ha preocupado en demasfa:po

del total; para 1983 el porcentnjé:ﬁdrxgspbﬁdiéhte bajava -

1/
0.36%) .7

Por otra parte, es importante ﬁencionar que el sector --
pesquero podrfa contribuir a la solucién de otros problemas -
que en los momentos actuales requieren de una solucidén inme -
diata, como es el caso del desempleo, la escasez de bienes de

consumo bdsico, etc,,

En este sentido, es posiblevafirmar que la instrumenta -~
¢cidn de una politica pesquera adecuada a las necesidades del
pafs y que considere las limitaciones que impone el mercado -
internacional, podria contribuir a la solucidn de los mencio-
nQAOs problemas, Este hecho no es nuevo ni estd mal fundamen

tado, Sabemos por un lado, aunque no con exactitud, de los

enormes potenciales maritimos con que se cuenta, y por otra -~

1/ Segundo Informe de Gobierno 1984
Sector Polftica Econdmica



parte, sabemos tamblen que en algunos paises. el peuo especi-

fico de 8us, 1ngresos pesqueros en balanza de pagos es de su-~

ma 1mportanclaf ‘Asi pues, tenemos bu es para P er af1rmar

que entre los Jnnume ablcs cam1nos que tiene.MLxxco para po-

der salit de ‘la crlsis que vive, el sector pesquero podria -

cobrar una‘lnu31tada importancia.

Sin lugar a &udas, el desarrollo del séqtdf p¢sq9gf7 §
en particular el sector pesquero orientado a la é*foftéﬁi&n,
podria ser una alternativa a seguir, Al decir aitetnafiVa,

nos estamos refiriendo a la implementacidn de meéanismos que
produzcan un mejor desarrollo del sector pequero, que no sG-
lamente beneficiaria a este sector sin6 a toda la economia

mexicana., Este beneficio puede ser viavdiviéas, formacién -~
de infraestructura, formacifn de tecnologia propia, una ma -
yor integracifn de la planta productiva, etc,. De igual ma-
nera, el desarrollo del sector en cuestidn podrfa contribuir
a crear nuevas fuentes de empleo, elevar la oferta interna -
de bienes bdsicos, mejorar el nivel nutricional de la pobla-

cifn, influir en los patrones de consumo de la poblacifn, --

etc..

Para poder aportar elementos de juicio que posterior -
mente permitan apoyar lo dicho hasta aqui, es preciso llevar
a cabo una investigacién que contemple tanto las condiciones
internas como las externas que hemos sefialado. Para lograr-

lo, hemos planteado dicha investigacidn en los siguientes =--




términos:

En primer lugar. pretéhdeﬁoslubicarylns condicionantes -
externas scilaladas, en‘'el ﬁarco del intercambio comercial de
los productos pesqueros, es decir, aquéllos aspectos del mer
cado mundial de estos productos que incidan en el desarrollo
interno del sector pesquero, en su vinculacidén al mercado --
mundial, como es la oferta y demanha mundiales de estos pro-
ductos, los principales paises que intervienen en tal inter-

cambio, y los volumenes y el valor de importaciones y expor=-

taciones que se realizan,

Ya teniendo el contexto internacional en que se desen -~
vuelve el sector pesquero, se realizard un diagndstico del -
marco interno, en el que se contemplen los determinantes del
desarrollo en lo nacional. Para ello, se evaluard la in  --
fraestructura con que se cuenta asi como los recursos finan
cieros canalizados hacia dicho sector, y aspectos tales como
su participacifn en la economia, empleo etc., que puedan ayu

dar a llevar a cabo el mencionado diagndstico.

Ya contando con este marco general,‘en lo interno y en -
lo externo, se tratari de precisar el impacto del sector pes
quero dentro de el sector externo de la economfa mexicana, -
para posteriormente, en base a ello, determinar las posibili

dades reales de acceso de México al mercado mundial de pro -




ductos pesqueros en la magnitud necesaria para:lograr aque -

llos objetivos planteados anteriormente,

Todo esto hard posible, entonces, dar elementos pafa lo
que podrfa ser una politica pesquera adecuada a las necesida
des del péis, partiendo de lo que se ha sefialado antes como
prioridades, esto es, una mayor captacién de divisas para re
solver los problemas financieros, mayor generacidn de em ---

pleos, etc.,

México, D.F., Mayo de 1985,



"INTERCAMBIO COMERCIAL DE PRODUCTOS PESQUEROS

A NIVEL INTERNACIONAL"

(1973 - 1983)



1,- Oferta Y demanda de los pr1nc1pa1es productos pesqueros

a nivel internncxonal"‘

Para poder aprec1ar'1 'qferta y-deﬁénda'a niyel‘ihterna-

cional se ha tomado é o 1979 - 1982 considerando 7

grupos de p;odupt95fp

De laé'ééf die destaca primeramen
te que los géige __éftic?paﬁ:en una proporcign
mucho mayorvqﬁeiigsfpaiseggenldesaproiié}én el flujo comer -
cial de los diferent§s prodﬁcto§; :Ehveéfé-sentido, las ci -
fras son mds que categSricas; en el terreno de las importa -
ciones, los paises desarrollados'partiéipan con el 85.68% en
promedio anual para el periodo considerado dentro del total,
mientras los paises en desarrollo participan con el restante
14,35 por ciento. En cuanto a las exportaciones, los porcen-
tajes correspondientes son de 59.44% para los desarrollados,
y 40.56% para los pafses en desarrollo, tambi&n como prome -
dio para los 4 afios considerados.é/ Es claro entonces que -

los principales demandantes de productos pesqueros son los =

paises desarrollados,

2/ Dado que no existe informacifn disponible para afios ante
riores, se ha tomado como base para este capitulo el pe=
ri8do 1979-1982.

3/ Anuario de Estadisticas de Pesca 1984
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn (FAO).



A juzgar por las cifras, la demanda de productos pesque-

(véase cuadro No. 1 ). De esta demanda, la mayor parte cé -

rresponde también a los paisés desarrollados. Es importante
sefialar el hecho de que siendo estos dos tipos de productﬁs -
los mds demandados, su grado de elaboracién no sea significa-
tivo, Tal importancia radica en que, precisamente por su po-
ca elaboracidn, pafses en desarrollo como M&xico, que poseen
grandes extensiones de litorales, pudieran aprovechar tal de-
manda y tener un mayor acceso a esos mercados, Debe sefialar-
se, sin embargo, que no se estdn considerando a este nivel -~
del trabajo otro tipo de problemas que pudieran frenar dicho
acceso, tales como el prteccionismo que se ha venido implan -
tando en los pafses desarrollados a consecuencia de la situa-

cidn recesiva por la que atraviesan sus economfas,

Por lo que respecta a las exportaciones, sucede-algo si-
milar en cuanto a los tipos de productos: pescado fresco, re-
frigerado o congelado, (lo. grupo), participa en el total de
exportaciones mundiales con el 37.01% para el perfodo 1979 --
1982 en promedio; el segundo grupo, esto es, crustfceos y mo-
luscos frescos, refrigerados, etc., participan en promedio pa
ra los cuatro afios con el 28,6 por ciento. El tercer grupo,

constitufdo por productos de pescado y preparados, con o sin



envase hermécico participan. con 13,47 cn promedio.‘ Asf, tene
mos que unﬁfé'lbs ttés gfupos'mencfonados}sé abarca’ un total

de 79,01% lb‘cual constituye el'grueso de las exboftapidnés -
totales. De las exporf&aiones de estos tres gruﬁos:dé.préﬁﬁg
tos, el porcentaje que corresponde a los pafses en débdrf;lio
es de aproximadamente 35% en promedio para el peridd6 conside
rado, y los palses desarrollados contribuyen con el 447 res -

tante,

Esto viene a reforzar la idea antes expuesta en el sen~-
tido de que los paises en desarrollo presentan un grado de --
acceso al mercado mundial de productos pesqueros que se po -~
drfa considerar bastante favorable, y sobre todo que no pare=-
ce haber, al menos en lo analizado hasta ahora, limitaciones

fuertes al incremento de dicha participacidn.

Por lo que respecta a los demfis grupos de productos pode
mos sefialar, en base a las estadfsticas disponibles, que el -
control de los paises desarrollados tanto en importaciones -~
como en exportaciones se acent@ia con respecto a los ya men --
cionados. Asi,.tenemos que en las importaciones de estos pro
ductos, a los paises desarrollados les corresponde el 16,9% -
de un total de 21.25%, mientras que los pafses en desarrollo
participan con el 4.35% restante, De las exportaciones, de -
un total de 20,9% parnvlos grupos aqui considerados, a los -~

pafses desarrollados les corresponde un 14.47 en promedio pa=~
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ra el perfodo, mientras a los pafses en dgédrrollo s6lo un -~

aEétéfEipoideypfoduccos;fsegﬁn se

6.5% (véag¢ cuadr§ﬁN6.,

do de elaboraci&n méyor-q

lo cual podria justificéfﬂél,ébn ro

considerados. Sin embargo, debe reiterarseHQQEfla}pafficipg
cidn de egtos filtimos 4 grupos de productos no gé significa-

tivo en el total del comercio mundial de productos pesqueros.

Una observacifn que puede hacerse de las estadfisticas
disponibles, es que no existe una tendencia clara al incre -
mento de los flujos comerciales a nivel global, ni a nivel -
desagregado, Las participaciones de los pafses se mantienen
constantes a nivel general, asi como a nivel de los grupos -

de productos (vE&ase cuadro No. 2).
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2,~ LEstructura de la oferta y demanda de productos pesqueros

a nivel internacional, por paises y dreas.

Sy

En base a las eétadié;iﬁééxq;spgn{blééﬂbara1é1up;i£oab‘de
1979 ~ 1982, se puede aﬁréciaf;ﬁdé' efinida --

del comercio mundial de lbs”brOductosjpésduérbs.,“v

En lo que se refieté a las importaciones a nivel mundial,
se puede observar que los principales demandantes son los pai-
ses desarrollados, pues sus importaciones ascienden al 85.7% -
del total mundial en promedio para el perfodo considerado, --
mientras que los pafses en desarrollo solo importan el 14.3%
del total mundial, también en promedio., Esto demuestra el he-
cho de que la demanda esta ampliamente determinada por los =~

paises desarrollados, principalmente por Estados Unidos (17.8

% promedio para el periodo, respecto al total) 'y por Japén,

que participa com un 23.15% del total en promedio {(véase cua

dro No.3 ).

Del total de importaciones, siempre en promedio para el -

perfodo, se observa la poca participaci8n de Africa (4.7%) y
de Oceanfa (1.76%), mientras que la URSS participa con un por-
centaje poco significativo., Por el contrario, los pafises de -
Europa Occidenfal participan en conjunto con 40,5% del total,
_4/ Anuario de Estadisticas de Pesca 1984

Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agricultura -
y la Alimentacifn (FAO).
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De esta reg15n, los prlnclpales pafses demandantes de produc-
tos pesqueros son Franc}a, Relno Unld' ;AlemanlavFederal e ==
Italla. En conJunto,

de 22.7 por ciento.

puede observar que presentan;una estructura de 1mportac10nes

relativamente homogenea.

Am&rica del Sur participa dentro del total de importacio -
nes mundiales con @inicamente el 1.47% en promedio para el pe -
riodo, lo que resulta poco significativo. De igual manera, la
participacifn de América del Norte (excluyendo a Estados Unidos)

y de Asia (excluyendo a Japdn )resulta muy baja.

En el terreno de las exportaciones la situacidén aunque -
similar es menos acentuada. Asi, los pafses desarrollados =--
participan con el 59.44% en promedio para el perfodo, mientras
los pafses en desarrollo lo hacen con el 40.,56%, Aunque los -
pafses desarrollados participan en mayor medida, es claro que
en el terreno de las exportaciones los paises en desarrollo‘ -
tienen un peso relaﬁivo considerablemente mayor que en lo que

se refiere a importaciones,

En cuanto a exportaciones por pafses seglin las cifras dis
ponibles 1los principales son: Canadi, Estados Unidos, Corea,
Jap8n, Dinamarca y Noruega, Entre estos 6 paises, como prome-

dio para el periodo, se abarca un total de 37,87% del total -~
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mundial. Cabe seifialar, sin ‘embargo, que en los .casos de Esta

dos Unidos y Japdhﬂbéfbbsérva-que a pésa:fdefés;Ar;en::e,los

do

wt

principales export; s, se puede catalogar omo 'importa-
dores netos, pues:su.total.de importaciones excede con mucho

a sus exportaciones.

En el caso de Africa, se puede apreciar que en términos -
generales, sus exportaciones, al igual que sus importaciones,

son poco significativas, por lo que ambas se compensan.

América del Sur participa con 8,25% en promedio para el -
perfodo dentro del total mundial, destacando Argentina y Perd,
Asi, se puede afirmar que, afin sin ser muy significativas sus
exportaciones, América del Sur es un expartador neto, pues es

tas superan con mucho sus importaciones.

Excluyendo a Japdn y a Corea, Asia participa con el 17,5%
del total de exportaciones, las cuales estdn distribufdas de

manera relativamente homogénea,

Europa occidental part@cipa con el 197 del total mundial,
excluyendo a Dinamarca y Noruega, y al igual que Asia, pero -
en mayor proporcifn, presentando una estructura bastante homo
génea entre los diferentes paises. Oceania, por su parte, par
ticipa con el 3.5% del total de exportaciones, destacfindose -

Australia. La URSS participa con el 1.8% del total,
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En base a lo antes expuesto;

‘es posible afirmar'‘que la es

tructura comercial de’ los:productos:pesqueros a;nivel:interna

cional:present

importaciones,

ses 3 Estédqs U;kd§§ﬂy1Jap§ﬁ;,§réﬁ;méﬁ§‘ otros --
paiseﬁvdesafrﬁlladog, prinéip;lmenfe dé;Eurbp',Oécidé ;éll‘ -
Pog el lado de las exportaciones, se deéééééh;d;ﬂgd%,'f;tados
Unidos, Corea, Japdn, Dinamarca y Noruega. Cabe sefialar, que

las exportaciones presentan una estructura mds homogénea, tan

to a nivel de paises como de regiones,

Una observacifn importante debe hacerse respecto a los --
paises que conforman el Mercado Comiin Europeo, y es en el sen
tido de que tanto la estructura de sus importaciones como la
de sus exportaciones presentan un alto grado de homogeneidad
entre sf, Esto adquiere relevancia en la medida en que tal -
homogeneidad representa una limitacifn al acceso de otros pal
ses a esos mercados, que son de importancia en los productos
pesqueros., La limitacidn esti dada porque las normas y acuer
dos que rigen a la Comunidad Econdmica Europea forman una ba-

rrera diffcil de franquear para los demds paises.

De esta manera, los principales paises que representarian
mercados potenciales para las naciones en desarrollo serfan -

Estados Unidos y Jap8n, bidsicamente.



15

En cuanto a México, en partlcular, podemos aflrmar, en ba

se a las c1fras, que es un exportador neto, y que 31 blen es-
tas exportaciones no son muy s1gn1f1cat1vgs a nivel mundial,

sf non susceptibles de incrementarse, y téndrian como merca -
dos potenciales principales a Japdn y a Estados Unidos., Sin

embargo, debe sefialarse que dada la localizacifn geogrdfica ~
de Japbdn, los costos de transporte podrian encarecer los pro=-
ductos mexicanos , restdndoles competitividad, por lo que que

darfa como principal mercado petencial Estados Unidos,

Debe sefialarse tambi&n, que, al menos por la cifras dis -
ponibles al momento, M&xico si podriIa incrementar sus exporta
ciones ya que los principales productos demandados a nivel -
internacional tienen tales caracterfisticas que no requieren =-
de inversiones elevadas, segfin se sefialaba en su oportunidad.
As{, debido a la situaciBn coyuntural por la que atraviesa --
el pais, se podrfan incrementar las exportaciones con los re-
cursos existentes, aunque en el futuro podria pensarse que --
canalizando mayores inversiones al sector pesquero, México =~
podria incrementar su participacién en las exportaciones mun-
diales de los grupos de productos que requieren mayor gra -
do de elaboracién, De cualquier manera, tales opciones ser&n

contempladas con mayor detalle en los capftulos subsecuentes.
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Cuadro No,!

VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LOS SIETE GRUPOS DE PRODUCTOS
PESQUEROS POR TIPO DE PAIS

TOTAL MUNDIAL

= ¥, Desarrollados
~ P, Subdesarrollados

PESCADO FRESCO REFRICERADO
0 CONGELADO

- P, Desarrollados
- P, Subdesarrollados

CRUSTACEOS ¥ MOLUSCOS PRES-
COS, CONG,, SECUS, SALADOS,
ETC.

~ P, Desarrollados
- P. Subdesarroliados

FRODUCTOS DE PESCADO Y PREP,

CON 0 SIN ENVASE 1i.

- ', Desarrollados
-~ P, Subdesarrollados

PESCADO_SECO SALADO O
AIUMADO

1979

15'350,488
134440,727
1909, 761
51525, 750

4195,696
571,854

41666, 262
41379,528
286,714
1'752,424
1'281,848
470,576

1'279,667

(

Miles de

d8lares)

IMPORTACTIONES

1980

15'908,312
13'519,306
21389,006
5'846,195

5'053,410
792,785

4'381,384
4'079,570
301,814
2,151,434
1'582,187
569,247

1,207,238

1981

16'402,968
13'884,890
2'518,098
6'222,399

5'316,527
860,872

41518,844
4'234,715

284,129
2'193,685
1'629,938

563,747

1'261,528

1982

16'519,213
14'130,535
2,388,678
6'274,256

5'479,086
795,170

41976, 507
4'591,436

385,071
1'939,760
11423,646
516,114

11142,272

1979

14'115,784
8'527,843
5'587,941
51275,557

3692, 786
1'582,771

47198,280
1'495,613
21702, 667
1'771,239

11352,795
418,444

. 1'108,277

EXPORTACIONES

1980

15,008,025
91718, 646
5'879,1379
51501,811

3'801,950
14699, 861

41039,344
1'532,742
21506, 602
2'166,802
1'535,138

631,664

1'292,066

1981

15'801,120
9'311,909
6'489,211
51917,160

3'876,065"
2'041,095

41293,055
1'479,858
2'813,197
2'246,803
1'581,679

665,124

1'402,341

1982

15'299,033

8'775,126
6'523,907
51430,099

3'964,385
1'665,714

4'675,166
11500,027
3'175,139
1'929,020
11307,737
621,283

1'160,894



1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982

=P ,Desarrol lados 993,374 850,320 883,02} 838,081 914,847  1'131,248  1'242,537 993,22
~P,Subdesarrollados 286,293 366,918 378,507 304,191 193,430 160,818 159,804 167,670

HARINAS, SOLUBLES Y ALIMENTA-
CION SIMILARES PARA ANIMALES 1'039,876  1'141,416 1'049,326  1'000,710 935,008 1'134,820 1'007,626 975,971

P. Desarrollados 824,151 862,383 730,081 699,926 481,379 558,454 514,739 421,065
P, Subdesarrollados 215,725 279,013 319,245 300,784 453,629 576,366 492,887 554,906
ACEITES Y GRASAS EN BRUTO 0

REFINADOS 365,454 367,204 342,434 38,479 308,425 322,559 288,734 245,400
P. Desarrollados 326,957 42,53 291,216 287,418 257,835 273,036 254,266 189,900
P. Subdesarrollados 38,497 24,661 51,218 31,061 50, 590 49,523 34,470 55,500
PRODUCTOS DE_CRUSTACEOS Y MOLUS=

05 Y PREPARADOS 721,055 803,441 814,772 867,229 518,998 640,623 645,401 682,428
P. Desarrollados 680,973 748,893 756,392 810,942 332,558 386,078 362,762 198,691
P. Subdesarrollados 40,082 54,548 60,380 56,287 186,410 256,545 282,634 283,737

FUENTE: Anuario de Estadfaticas de Pesca 1984
Organizacifn de las Nociones Unidas para la Agricultura y la Alimentacifn (FAO)



TOTAL MUNDIAL

P, Nesarrollados
P, En Desarrolle

AFRICA

Camerdn
Congo
Fpypto

1. Coast
Libia
Mauritania
Nigeria
Reunibn
Senegal
Sudffriea
Zaire
Otros

AMFRICA DEL NORTE

Canadf
Cuba
Nominicana
Jamaica
México

Cuadro Ho, 2

VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS

1979

15'350,488

13'440,727
17909,761

573,664

10,054
13,812
21,768
58,602
21,497
15,180
278,873
12,316
12,420
26,723
33,100
69,769

3'119,657

267,078
52,714
19,633
17,754
29,676

A NIVEL INTERNACIONAL POR PAISES Y

( Miles de d6lares )

IHPORTA
1980

15'9n8,312

13'519,306
21389,006

857,752

7,471
15,079
11,226
77,549
35,345
16,900

463,945
17,629
20,576
63,066
32,200
74,760

3'163,900

301,589
81,375
23,673
17,736
35,304

c1
1

16'402,988

11'884,890
2'518,098

932,682

8,726
22,688
66,704
84,917
27,965
20,040

437,050
13,446
23,202

117,009
36,800
764,143

1'517,118

298,680
85,250
18,471
23,159
33,996

16'519,213

14'130,535
2'388,678

677,937

8,349
22,135
53,375
81,300
30,600
15,670

301,280
11,093
14,130
52,518
30,500
56,987

3'623,316

281,375
41,646
16,376
71,650
30, 546

AREAS

1979

14115, 784

81527,843
51587, 941

472,962

791
636
751
39,493

4,920
3,616
1,584
93,090
131,796

196,265
3'032,684

1'114,753
132,049
913

140
452,672

EXYPORTACTIONE

1980

15'098,025

9' 218,646
5'879,379

524,899

3,972
854
550

56,819

4,700
1,670
1,448
103,711
104,556

244,619
3'003,907

1'088,671
123,830
1,008

36
411,176

1981

15'801,120

9+311,909
6'489,211

657,468

1,151
B2

163
48,831

5,480
5,300
3,028
105,757
100,877

386,199
3'373,714

11267,336
120,178
1,21

eI}
538,469

S
1982

15'299,003

-8'775,126
6'523,907

675,339
1,517

1,182
47,807

5,700
5,850
32,674
144,751
93,612

372,186
31278,814

1'299,651
127,584
1,287

131
489,739



T.Tobage
E, Unidos
Otros

AMFRICA DEL SUR

Argentina
Brasil
Colombia
Ecuador
PerG
Venezuela
QOtvros

AS1A

Jap6n
Hong Kong
irfn

China
India
Corea Rep.

- Malasia

Pakistén
Filipinas
Singapur
Otros

EUROPA

Nelgica
Bulgaria
Checoslovaquia
NDinamarca
Finlandia
Francia

1979

7,657
2'674,168
50,917

230,419

21,962
106,450
63,185
56

464
21,452
16,650

47945,220

4'018,220
309,811
25,839

65,546
67,641
61
28,107
113,396
316,599

6'211,362

375,464
15,330
89,562

269,548
79,434

997,959

1980

10,348
2'633,160
60,715

220,550

21,787
89,647
62,087
70
3,742
16,487
25,834

4'213,682

3'114,612
361,895
39,613

35,070
71,085
17
26,750
142,068
412,472

7'096,382

408,341
14,450
100,760
330,665
104,561
1'131,197

1981

14,927
2'988,195
54,438

150,097

n,725
68,082
84,263

2,721
29,321
33,985

4'918,333

11736,11
361, 504
68,440
58,010
19,798
150
40,218
162,111
411,091

6'389,706

147,712
18,560
95,017

304,760

101,122

1'042,790

1982

10,085
3'174,633
47,005

240,881

13,900
77,307
84,274

655
34,450
30,326

5'300,251

3'973,738
469,35)
35,600

56,372
78,000
226
51,922
183,869
451,175

6'276,605

327,228
20,400
95,640

298,158
94,896

1'035,956

1,075
11070, 846
260,236

11049, 460

209,035
145, 454
28,215
104,397
218,075

6,735
277,549

3'995,071

719,850
190, 628
14,357
294,582
m, 27
795,385
166,770
57,684
95,494
101,137
1'247,907

4'861,983

69,755
24,000
3,452
859,071
3,132
261,034

2,060
933,352
321,675

1'256,514

130,831
132,759
35,438
199,948
I, 82

192
415,305

4'076,889

905,190
165,307
209
308,868
268,589
677,922
124,918
49,097
141,605
117,65t
1'317,733

5'394,862

78,977
27,800
3,592
999,532
.7,249
320,285

2,473
1'142,026
101,620

1'300,818

209,245
154,220
33,364
182,249
271,461
1,375
448,904

47431,850

863,249
178,835
17,270
324,562
315,345
834,940
128,382
72,399
146,16
134,844
1'415,86)

5°245,874

73,128
21,400
3,142
940,402
7,849
304,041

1982

2,070
1'034,373
278,979

1'352,799

183,600
150,449
32,710
210,817
288,758

1,772
484, 593

4'374,836

800,558
216,784
15,850
299,650
354,509
758,464
112,650
79,132
107, 565
139,426
1'490,238

4'7R3, 366

72,925
23,600
2,876
900,512
5,206
292,132



Alemania Dew,
Alemania Fed,
Grecia
Hungris
Irlanda
Ttalia

P, Bajos
Notuega
Polonia
Portugal
Rumania
Espafia
Syecis

Suiza

Reino Unido
Yugoslavia
Otros

OCEANIA

Australia
Fiji

Nueva Zelanda
Nueva Guinea
Otros

URSS

FUENTE: Anuario de Estadfsticas de Pesca 1984,
Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacin (FAO),

1979

58,595
884,757
59,438
29,913
33,065
722,210
368,894
57,148
102,780
76,470
41,600
409,537
291,970
190,004
900, 525
64,376
92,778

218,799

145,569
11,825
18,985
19,300
23,120

51,367

33,468
1'023,943
61,488
25,967
41,338
831,727
389,406
69,963
78,712
98,251
56,200
544,421
325,160
211,738
1'033,687
8,776
102,163

265,035

178,160
16,928
16,343
27,206
29,398

91,011

26,172
818,863
82,810
27,988
41,505
720,247
330,454
58,867
52,352
156,917
41,400
480,915
269,925
208,722
994,693
80,463
89,852

318,626

225,275
16,248
22,970
34,237
19,896

76,406

40,200
223,187
88,051
3,969
41,842
756,612
109,919
48,444
41,785
171,924
28,700
526,321
267,434
193,153
885,570
66,788
82,423

329, 586

253,328
12,448
23,601
23,400

2,856

70,637

280,246
18,671
11,305
68,042

121,249

503,493

890,906
59,813
98,818

410,227
91,636

3,190

131,101
30,297

722,545

404,07

224,440
16,229
102,709
29,800
30,893

299,57

316,805
15,494
9,925
83,978
109,430
524,565
974,661
54,775
122,148

365,233
108,572
2,873
68,214
31,430
672,324

540,198

269,831
18,576
160,521
47,285
43,985

300,756

277,910
17,674
7,890
82,831
106, 745
511,629
1'001,677
65,168
88,843
439,870
95,446
2,964
307,607
33,530
856,128

548,756

269,495
23,220
179,333
40,715
35,993

292,640

314,222
16,818
4,786
98,834
to1,727
503,852
888,351
117,968
90,036

292,504
83,131
3,972
288,197
6,878
652,241

615,887

341,032
11,093
203,492
36,000
24,270

218,042



TOTAL

Desarrollados
En desarrolle

AFRICA

Costa de Marfil
Nigeria
Senegal
Sudfifrica
Otros

AMERICA DEL NORTE

Canadd
México
E.U.A,
Otros

AMERICA DEL SUR

Argentina
Brasil
Ecuador
Perd

Otros
ASIA

Homg Kong
China

Cuadro No, 3

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS PESQUEROS A NIVEL INTERNACIONAL POR PAISES Y AREAS

20,32

1.74
0.19
17.42
0.97

1.50

0.14
0.69
n.s
n.s
0.66

32,22
2,02

IMPOR
1980
100X

84,98
15,02

84,65
15.35

5.69
0,52
2,66
0.14
0.71
1.19
21.44
1.82
0.21
18,22
1.19
1.52
0.1%9
0.42
0,92
29,98

2,20

(1979 - 1982 )

TAC1I1O0ONES

CIONES
1981 1982
1002 100%
58,93 57.36
41,07 42.66
4,16 4.61
0.31 0.31
0.03 0,04
0.67 0.95
0.64 0.61
2.51 250
21,35 21,43
8.02 8.49
3,41 3,20
7.56 6.76
2,36 2,98
8.23 8.84
1.32 1.20
0.98 0.98
1.15 1,38
1,72 1.89
3,06 3.3
. 28,05 28,59
1.13 1,42
2.05 1.96



1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982

India - - - - 2,21 1,78 1,99 2,32
Rep. Corea 0,43 0,22 0,35 0.34 5,62 4,49 5.28 4,96
Halasia 0,44 0,45 0,49 0.47 1.18 0.83 0.81 0.74
Filipinas 0,18 0.23 0.25 0,31 0.68 0.94 0.93 0,70
Singapur 0.74 0.89 0.99 1,11 0.72 0.78 0.85 0.91
Japbn 26,18 19,58 22,78 24,06 5,09 5,99 5.46 5,23
Otros 2,23 2,85 2,92 2.96 9,35 9,05 9.55 10:35
EUROPA 40,46 44,61 38,95 37.99% 34,44 35.73 33,2 31.27
BElgica 2,45 2,57 2,12 1.98 n.o n.s n.s n.s
Dinamarca 1.76 2,08 1.86 1,80 6.09 6.62 5,95 5,89
Francia 6,50 7.11 6.36 6.27 1.85 2,12 1.92 1.91
A, Federal 5,76 6,44 4.99 4,98 1,99 2,09 1,76 2,05
Italia 4,70 5,23 4,39 4,57 0.86 0,72 0,62 0,66
Paf{ses Bajos 2,40 2,45 2,01 1.88 3.57 3,47 3,24 3,29
Noruega n.a n.s n.s n.s 6,31 6,46 6.34 5,81
Espaiia .67 3,42 2,93 3,19 2.9 2,42 2.78 1.91
Succia 1.90 2,064 1.65 1,62 0,65 0,72 0.6 0,54
Suiza 1,24 1.33 1,25 1.17 n.s n,s ne.s Nk
Reino Unide 5,87 6.5 6,06 5.36 2,35 2,42 1,95 1.88
Otros 5,21 5,44 5,13 5,17, 7.86 8.69 7.98 7.33
OCEANIA 1,43 1,67 1,94 2.0 2.86 3,58 3.47 4,03
Australia 0.95 1.12 1,37 1,53 1.59 1,719 1,71 . 2,23
Otros 0,48 0.55 ) 0,57 0,47 1.27 1.79 1.76 1.8
U.R.S.§. n.e n.a n.s ~n.8 2.12 1,99 1.54 1,43

n,s. = no rignificativo

FUENTE: Anuarioc de Estadfaticas de Pesca 1984
Organitacifn de las Nacionas Unidas para la Agricultura y 1a Alimentacin (FAO)



" ANALISIS DEL SECTOR PESQUERO MEXICANO "

( 1973-1983)
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l.- Evolucidn reciente de la Economia Mexicana

A partir de la década de los cincuentas, la eétrategia -
econSﬁica del pafs se orient§ hacia un crecimiento econémico
que tuvo como eje dinfmico el crecimiento industrial ligero.
De este modo, se canalizd un mayor volumen de recursos al --
sector industrial en detrimento de otros sectores principal -
mente del agrfcola. Es decir, el crecimiento se centrd fun -
damentalmente en las ramas industriales y en particular en —-
las manufacturas de consumo duradero y no en aquellos bienes

y servicios mds demandados por la mayoria de la poblacién,

Al mismo tiempo, se aprovechd la existencia de ciertas -
condiciones de estabilidad a nivel internacional que favore -
cfan el desarrollo de determinadas ramas industriales. A es-
ta situacidén habia que agregarle la existencia de una politi-
ca que abarataba en buena medida las importaciones y desalen-
faba las exportaciones., Es decir, se dié fAcil acceso a la
adquisicidn de insumos y maquinaria importados que dinamiza -
ron el proceso productivo. Asimismo, se favorecid la impor -
tacidn de modelos tecnoldgicos y escalas productivas que no -
correspondfan a la dotacifén nacional de factores productivos
y al tamafio del mercado interno, aunque si eran caracteristi-
cos de una orientacifn de la produccidén destinada al consumo

mids sofisticado de los grupos de altos ingresos.
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De este modo, al inicio de los sesentas, la economfa me-
xicana presentaba una situacifn relativamente sflida. Esto
se manifestaba principalmente en un crecimiento bastante con
siderable y sostenido del PIB, Las ramas mis din8micas eran
las de manufacturas, la minerfa y el petrfleo., Durante los
afios compredndides entre 1960 - 1970, se continfia con la mis
ma tendencia. El PIB crece a un ritmo promedio anual mayor -
al 7%, el sector industrial crece a un ritmo sin precedente,
9,7% promedio anual aproximado y, en contraste, el sector --
agropecuario muestra claros signos de agotamiento presentan-
do tasas de crecimiento relativamente bajas sobre todo en la

segunda mitad de la dé&cada.

Asf pues, al iniciarse la década de los setentas, la -
economia mexicana se caracterizaba, ademds de presentar ta -
sag de crecimiento altas y sostenidas, por su estabilidad mo
netaria y financiera, por presentar bajas tasas de inflacidn
y solidez en su sistema politico. No obstante, existfan gra-
ves problemas en diversos sectores como el agropecuario (in-
cluyendo el sector pesquero), el comercial y el industrial -
entre otros, los cuales se agudizaron a principios de la dé-

cada, propiciando graves desequilibrios a la economia

La nueva administracifn en el perfodo 1970-1976, se en-
contrd con este panorama, el cual demandaba la inmediata aten

cién de los diversos problemas, por lo cual fué necesario po
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ner en prfctica las medidas necesarias para resolverlos,

En lo que respecta al comportamiento del sector'agriég -
la, se observa que a principios de la d&cada de los 70 ﬁréseﬂ
taba bajas tasas de productividad, descenso de la produccibn
y sobre todo, un fuerte proceso de descapitalizacién, que au-
nade a otras condiciones condujeron a la necesidad de impor -
tar productos agricolas para hacer frente al creciente consu-
mo interno y cubrir algunas demandas de la industria, Es im-
portante sefialar que hasta el inicio de-este perfddo nuestro

pais habia sido autosuficiente en alimentos,

Con el fin de estimular la actividad de este sector, des
de los primeros afios del sexenio 1970-1976 se instrumentaron
medidas tendientes a promover su actividad, entre las que des
tacaron a) la reglamentacién de la dotacifn de tierras y cré-
dito a favor de cooperativas; b) la modificacién de 1los pre -
cios de garantfa, mismos que habian permanecido estdticos por
varios afios; y c¢) la ampliacién del campo de accidn de CONASU
P0O. Sin embargo, estas medidas no tuvieron el Exito deseado,
en consecuencia, la produccidn agricola present5 tasas de cre

cimiento muy bajas e incluso negativas, durante este sexenio,

A partir de 1976, el nuevo gobierno planted una nueva =~
estrategia de desarrollo para el sector, canalizando sus es -

fuerzos a proporcionar servicios de asistencia t&cnica, inver-
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.8§i6n en infraestructura fisica, créditos y modificaciones -
peribdicas a los’gregi@é[de-gatantia,.ld qué trajo como con-
secuencia un increméntb de.éZvén la prdducci&n agricola du -
rante 1977, constrastando con una dismucién cercana al 9% --
respecto al afio anterior., La prioridad gubernamental duran-
te este perfodo se dirigid a fortalecer al sector y a fomen-
tar la produccifn de alimentos a través del desarrollo de --~

distritos de riego y nuevas zonas de temporal,

Se debe destacar que en 1980, se introdujo una nueva es
trategia tendiente a combatir la creciente escasez de alimen
tos y productos bfsicos para, de esta forma, disminuir su ni
vel de importacidn. ©Para tal objetivo se puso en marcha la
estrategia del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) con el fin
de dinamizar las freas rurales, utilizando las tierras ocio-
sas y las de ganaderia extensiva. Asimismo, se propuso inte
grar el avance tecnol8gico a la agricultura de temporal, dis
poner de fertilizantes, plaguicidas, semillas mejoradas y =--
otro tipo de insumos a precios bajos, asi como canalizar un
mayor volumen de créditos. Para apoyar estas medidas, el go

bierno aumentd la inversidn hacia estas actividades, no obs-

tante, la produccifn agricola no crecif al mismo nivel.

De este modo, el sector agrficola crecif a una tasa pro-

medio anual del 2,6% .~

5/ La Economia Mexicana en cifras 1984
Nacional Financiera, S.A.
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Este bajo ritmo . de crecimiento de la produccidn de alimentos,
fug insuficienté.para_cubri;'la creciente demanda de granos -

de la poblaci8n durante todo el perfodo (1970-1982).

Asimismo, el Estado instrumentd diversas estrategias pa-

ra impulsar la produccifn pesquera desde principios de esta -

década. Como se verd mds adelante, se llevaron a cabo diver-
sas reformas al interior de esta rama, tales como la creacién
de algunos fideicomisos, la creacidn por decreto de una Sub-
secretaria de pesca, poco después un Departamento y por dlti-
mo una Secretaria. A consecuencia del mayor impulso recibido,
la produccibn pesquera estuvo en ascenso durante toda la déca
da., 8Sin embargo, se manifestaron al mismo tiempo grandes de-
sequilibrios y carencias al interior de esta rama., La exis =~
tencia de patrones de consumo tradicionales muy fuertes, las

deficiencias de comercializacidn, la misma estructura de la -
producecifn, la orientacifn de la produccifn hacia el exte -~
rior, la escasez de recursos financieros suficientes y de in-
fraestructurs adecuada, fueron entre otros, los factores que

determinaron qQue la produccifn pesquera contribuyera en poco

a subsanar la escasez de alimentos y que el desarrollo de &s-
ta misma rama mostrara pocos avances. Como ya se mencion§, -
todos estos factores se analizarin mds detenidamente a lo lar

go de este trabajo.

Pox lo que hace al sector industrial, al inicio de la dg
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cada se encontraba en pleno auge, ya que para 1970 part1c1pa—

ba con 33% del PIB, chho'aug base de sustenta -~
¢idn la politica protecciﬁnlsta,-aéi comélel‘fuerte 1mpulao -
gubernamental a través de la cre01ente 1nvers16n pﬁbllca en =
infraestructura, los bajos precios en los bienes y servicios

proporcionados por el Gobilerno y las materias primas e insuy -
mos baratos., Para los afios 70 - 76 la produccién industrial

observé tasas de crecimiento mayores a las del PIB a excep --
¢ibn de 1971, cuando creci§ a una tasa de 2,5% anual, En -~
1974 la tasa de crecimiento fue de 5.7%, teniendo como ramas

mis dinfdmicas las de bienes duraderos, manufacturas, consgtruc
cifn, petrSleo y petroquimica bdsica, asi como la energia --
eléctrica. A pesar de este panorama tan optimista, es impor-
tante reconocer que se presentaron algunos desequilibrios en

el sector ya que por ejemplo, se observd una creciente depen-
dencia de los productos de importacidn, mientras que su capa-
cidad de exportacifn fu& muy exigua, lo que, aunado a la rela
tiva limitacidn del mercado interno impuso un fuerte freno a

su desarrollo,

Con el inicio de una nueva Administracifn, en 1977 se ma
nifiesta una contraccidn de la actividad industrial resultan-
te de la limitada inversidn privada y la restriccidn del gas-
to plblico. A partir de 1978 se recupera el dinamismo del --
sector, destacando, primordialmente, la industria petrolera -

y la eléctrica que apuntalaron al resto de la industria. El
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gasto pblico desempefid un papel importante a través de inver
sifn en infraestructﬁfa'y‘gn las empresas estatales generado=-
ras de insumosunééeg§fibsfﬁa;a,Jé'industria,»adem&s de poner

en préctica politicas fiscales y‘de crédito para incentivar -
la inversibn en el sector, En 1979 se puso en marcha el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial teniendo entre otros obje -
tivos el fomentar la produccifn de bienes de consumo necesa -
rios para la industria, sustituir importaciones y ampliar la

base exportadora del sector, lo que a su vez promoverfia la ==
creacidn de empleos. Asfimismo, se puso énfasis en la descen-
tralizacifn de las actividades industriales, para lo cual se

decidif estimular la inversifn en corredores industriales, zo
nas fronterizas y portuarias, Los afios de 1981 y 1982 no fue
ron especialmente favorables para la industria, ya que la ra-
ma mis dinfimica del sector, la petrolera, experimentd una li-
gera reduccidn a partir de 1981 como resultado de la fuerte -
contraccidn del mercado petrolero mundial. Otras actividades
mds afectadas fueron la de manufacturas y la de la construc -

¢idn que observaron tasas de crecimiento negativas.

‘Menci6n especial morece la industria petrolera, que jugé

un important{simo papel en el desarrollo del pais. A partir -
de 1976 el pais se vuelve autosuficiente en cuanto a hidro -
carburos y de importador pasa a ser exportador. La coyuntu -
ra en el mercado mundial de este producto de creciente de -

manda y altos precios permitieron al pafs basar su estrategia



de desarrollc en las expectativas econfmicas al poder dispg -
ner de una cantidad considerable de divisas derivadas de su -
exportacifn., La produccidn petrolera aumentd de 0.8 millones’
de barriles diarios en 1976 a 2.6 millones en 1982, de los ~--
cuales 1.5 millones se exportaban, Sin embargo, la creciente
dependencia de la economia en los ingresos derivados de la ex
portacidn de petrdleo condujo, en combinacidn con otros facto
res, a una grave crisis financiera al al disminuir la demanda

mundial en 1981,

Por lo que respecta al comportamiento del sector externo,

se caracterizaba, al inicio de los afios setenta, por el escaso

dinamismo de las exportaciones y los crecientes requerimientos

de importacién de insumos industriales y productos agricolas,

que repercutieron gravemente en el déficit de la balanza en ~--

cuenta corriente. Aunado a lo anterior, cabe mencionar que la

paridad del peso (12,50 pesos por ddlar) limitaba, de alguna -

manera, las exportaciones del pafis,

Entre los factores que determinaron este comportamiento -

se.encuentran: el deterioro constante de los términos de inter

cambio comercial, a consecuencia de los aumentos en los pre --

cios internacionales y la "sobrevaluacidn" del peso, y los cre

cientes requerimientos de importacifn de bienes necesarios pa-

ra el aparato productivo, asi como para cubrir las necesidades

de consumo local.
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Asimismo, el entorno internacional no fue todo-lo pro -

picio como se hubiera espetado, ya que la-recesifn econémica

de los paises 1ndustr1allzados a par" x s -

boicot petrolero puesto en pf&ct;c‘
de la OPEP, provoc6 que el nivel de expor ac18n de los produc
tos mexicanos, que habfa crecido en 22% entre 1971 vy 1974

disminuyera considerablemente en este Gltimo afio. En 1975 y

1976 las exportaciones se mantuvieron relativamente estanca-

das,

En cuanto a 155 importaciones, su tasa de crecimiento -
anual entre 1970 y 1976, fué de 20%Z y los principales produc
tos importados en el periodo fueron petrdleo, bienes de capi
tal, insumos industriales y alimentos, rubros que contribuye

ron decisivamente a aumentar el déficit comercial.

El sector turismo siguid desempefiando un papel importan
te en la generacifn de divisas, sobre todo en los cuatros pri
meros afnos de lés setenta. Sin embargo a partir de 1975 1la
entrada de divisas por este concepto disminuyd considerable-

mente, ya que a consecuencia de la recesidn mundial la a

fluencia de turistas al pais bajd notoriamente.

En virtud de los continuos d€ficit en la balanza comer-
cial, fué€ necesario recurrir a la inversifn extranjera direc

tay al endeudamiento externo, el cual aument§ de aproximada-
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mente 4,000 millones de d§lares en 1970 a 20,000 en 1976.

En el perfodo 1976-1982 se observd un notable crecimien-

to de las exportaciones, derivado principalmente de las ven--

tas petroleras, aunque también las importaciones mostraron -~

ritmos de crecimiento afin mayores, debido a la necesidad de =~

importar alimentos e insumos y a la poca capacidad de la plan

ta productiva nacional para expandir sus niveles de oferta.

Como resultado de este comportamiento el d&ficit en cuenta co

rriente se mantuvo en ascenso, por lo que hubo necesidad de -

recurrir al financiamiento externo. Por tal motivo, la deuda

externa alcanzf, a fines de 1982 un monto cercano a los 80 --

mil millones de dflares.

Por otra parte, es importante subrayar la creciente par-
ticipacidn del Estado en la economia a partir de la década de
los setentas. Esta participacidn se dié fundamentalmente a -
través del creciente gasto piblico, principalmente del gasto
de inversidn. Lo anterior trajo como consecuencia que la ac-
tividad econdmica creciera a ritmos sin precedente. Sin em -
bargo, el crecimiento del gasto no tuvo como contrapartida un
aumento en la misma proporcidn de los ingresos piitblicos por -
lo que el dé&ficit del sector aumentd sustancialmente. Para -

5/
1982 el d&ficit pdblico fue de 17,6% con respecto al PIB.”

5/ Programa Nacional de Financiamiento del Desaxrollo 1984-88.
Poder Ejecutivo Federal,.
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Este desequilibrio constituyf uno de lqsbprincipales factores

que dieron origen.a. la crisis financiera-de 1982,

Sin‘dudd;‘ﬁhé de los rasgos esenciales de este periddo -
(1970-1982), fué el alto nfimero de empleos generados sobre_tg
do a partir de 1978, afio en el que la tasa de crecimiento. fue
de 14 por ciento, No obstante, en 1982 se observd un compor-
tamiento contrario a las expectativas como resultado de iﬁ.;-
crisis financiera que enfrentd el pais, resintiéndolo primor-
dialmente las pequefias y medianas industrias, particularmente
la industria de la construccidn que se habia constituido como
una de las ramas mds dindmicas en cuanto a la generacidn de -
empleos. Cabe seflalar que como resultado de las altas tasas
inflacionarias experimentadas a partir de 1979, los salarios
realgs de los trabajadores dismunuyeron considerablemente, -~
por lo que su capacidad adquisitiva se redujo aproximadamente

en 20 por ciento.

A la problemdtica econbmica interna se afiadié una serie
de factores externos que afectaron al pafs sobre todo en la -
segunda parte de la dfcada de los setenta, entre los principa
les podemos sefialar: 1) el alza notable de las tasas de inte-
rés a nivel internacional a partir de 1979; 2) la recesibn --
mundial de 1979-1982; 3) la caida de los precios internaciong
les del petrdleo en agosto de 1981,.que diamipuy6 el ingreso

de divisas al pafs; 4) la drdstica reduccidn de los precios -
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de la mayor parte de las materias primas, que se tradujo en -

una reduccifn de la relacifn real de intercambio; y 5) la po-

litica comercial proteccionista de los principales paises in-

dustriales que 1imitd las posibilidades reales de exporta ---

cién.

Durante 1982, la economia mexicana enfrent§ los retos --
mis importantes de su reciente historia, Después de la cafda
de los precios internacionales del petrfleo en agosto de 1981,
nuestro pais comenz8 a experimentar una creciente salida de -
capitales, Las dificultades econbmicas internas y los facto-
res externos ejercian presifn sobre el tipo de cambio mexica
no, lo que finalmente obligd a las autoridades monetarias a -
devaluar la moneda de 26 a 45 pesos por dflar en febrero de -
1982, Internamente, se puso en prictica un programa de ajuste,
el cual inclufa una serie de medidas, entre las que destaca -
ron: un mayor control del gasto pliblico y la disminucidn del
déficit presupuestal; la flexibilizacidn de las tasas de in -
terés; la proteccidn del poder adquisitivo de los trabajado -
res, mediante la desgravacidn impositiva; y la revisidn sala-
rial, asi como el establecimiento de un control de preéios en
aquéllos productos de consumo popular, Para contrarrestar --
las presiones externas contra el peso mexicano, se implantd -

un mercado de cambios dual,
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En agosto.del mismp‘aﬁd;‘con la nueya-devaluacién del -~

peso y la situaciBn de insoly

traba-el pafsy’ tomar nuevas me

‘el control

lacibn sobre el.tipo delcgﬁbi6 y 1a‘sa$i§af&e,c§pitales, asf
como reorieﬁtaf las polifiags'de‘h}édiquﬁécia los sectores =
prioritarios, medidas que, en @iltima instancia, no dieron una
solucidn real y efectiva a las dificultades econdmicas y fi -

nancieras de nuestro pais.
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2.- Participacidn del Sector Pesquero en el PIB

Durante’ r pesquero se dis-

tinguig por]su>matc ando: altas tasas de

crecimiento. :Enféfgctb, ﬁ;pﬁtr;szQg poﬁbmi; en su con-
junto present8 tasas de c;eéimignto.dél"PIﬁ  entre 6 y 7 % -
(promedio anual), el sector pesquer6~cie¢i6 a tasas promedio
de mfs de 9 por ciento (v&€ase cuadro No.4 ). o

Si comparamos con otros sectores, podemos observar que -~
el pesquero mostr6 un dinamismo similar e incluso mayor que =
el de la mineria, construccidn, electricidad y que el mismo =~
sector de manufacturas, los cuales como ya se mencionf se ==
constituyeron como los sectores lideres de la economia mexica
na. Al interior del sector agropecuarioc, la actividad pesque

7./

ra fue por mucho la de mayor crecimiento. —-

No obstante lo anterior, la aportacién del sector pesque=-
ro al PIB siguibf siendo, en té&rminos relativos, muy baja. En
este sentido, como se puede observar en el cuadro No., 4 , di
cha aportacifn s6lo varid del 0,2 al 0.3% en el PIB total du-
rante el perfodo considerado. El porcentaje mencionado con =~

trasta con el importante crecimiento registrado en la produc-

_6/ Cabe aclarar que el promedio de crecimiento del PIB seiia-
lado es real s8lo si no tomamos en cuenta el registrado -
en 1983,

_7/ La Economfa Mexicana en cifras 1984
Nacional Financiera, S.A.
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cifn pesquera durante el mismo periodo. Por lo tanto, se pue

~i,

de afirmar que-dic umen lyccidn, medido en t&r-
minos de

duccifn t
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3.- Producci8n

El volumen total de la producc16n pcsquera nacional ha -

tendido a incrementarse cons1derah1 durante los iltimos

diez afios como consecuencia, pr1nc1 alm nte,vdel 1mpulso que

ha recibido del Estado sobrgntqdoﬂtn el periodo 1976-1982,

En efecto, en 1973 la producciSn‘ﬁesquera nacional fue -
de 431 370 toneladas ascendiende en 1982 a 1,506,020 (vedse =-
cuadro No, 5 ) lo que representa un incremento de alrededor -
de 350% durante este perfodo. En este (ltimo afio, el 53% se
destinf al consumo humano y el restante 47% para uso indus --

trial,

Este considerable crecimiento es sin duda importante den
tro del desarrollo del sector pesquero mexicano. Sin embar -
go es importante analizar detenidamente la forma en que se ha
dado y los cambios que dicho crecimiento ha traido consigo, -
principalmente en lo que se refiere a la estructura y destino

de la produccidn.

En cuanto al destino de la produccidn, se puede observar
que mientras en 1973 el 72,6 por ciento del volumen total prp
ducido se orientaba al consumo humano, para 1982 este porcen-
taje bajs6 al 53% del total, en tanto que la pFoducciGn desti-

nada para uso industrial aumentd su participacifn pasando del
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27% al 47% durante el mismo perfode (vedse cuadro No.§ ). -~
Esta variacifn se debe, principalmente, & que la anchoveta y
la sardina de uso industrial registraron incrementos muy gran
des en cuanto a volumen‘de produccidn. Prueba de ello es que
mientras en 1973 estas dos especies participaban con el 12,5%
de la produccifn total, en 1982 su participacifn auymentd has-
ta llegar al 43 por ciento. Ademds.de lo anterior, la produc
cién de camarén y de sardina (para consumo humano) que parti
cipaban con el 31% del total producido en 1973, estuvo précti
camente estancada, por lo cual disminuyd su participacifn al

12,5% en 1982,

E1l estancamiento registrado durante los Gltimos afios en
la produccidn de camarén constituy8 una seria limitante para
el desarrollo de todo el sector. Esto se debe en buena medi-
da al alto valor comercial de esta especie (es bien sabido, -~
aunque no se cuenta com cifras exactas, que gran parte de los
excedentes generados por las ventas de este producto se utili
za para financiar el desarrollo de otras pesquerias) y a su -
importante participacidn en las exportaciones totales que rea

liza el pafls.

Por otra parte, es importante destacar que el grado de -

concentracifn de la produccidn pesquera en unas cuantas espe-
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cies aument?d slgnificntlvamente durante el perfodo analiza -

8/

do.,— En efecto, en tanto que en 1973 tan 5610 sels espec1es

(sardina, anchoveta, ost16n mOJatra, camaron y“atﬁn tanto pa

ra consumo humano como para-uso 1ndustr1&l) representaban el
57% de la produccifn nacional, en 1982 estas mismas especies
participaron con el 64,6% del total, dejando de lado la pro -
ducci8n de muchas otras con alto valor nutritivo y/o suscep -

tibles de utilizarse en la industria,

Resulta obvio entonces que la estructura de la produc ~-
¢idn pesquera nacional no ha registrado cambios favorables si
no que por el contrario, el grado de concentracifn de la -~
produccién ( de por si alto en 1973) ha tendido a aumentar, al
misme tiempo que la parte de la produccién destinada al consu
mo humano ha disminuido en términos de porcentaje. Esto se -
debe en buena medida a la ausencia de un mercado interno de -
productos pesqueros dindmico, ademds de la existencia de h&bi
tos alimenticios tradicionales, no obstante haberse registra-
do incrementos sustanciales en el consumo nacional y en el --
consumo per-cdpita, considerando este Gltimo uno de los pocos
avances importantes del sector, Entre 1976 y 1981, el consu-
mo nacional pasd de 352 798 a 1 353 293 toneladas, lo que re-

presentd un incremento de cerca del 300 por ciento. E1 consu

8/ No obstante que el periodo de estudio en este trabajo es
1973-1983, en este apartado se incluyen s8lo los afios com
prendidos entre 1973-1982 debido a que no- se cuenta con -
informaci6n estadistica para el aifio 1983,
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mo humano directo se increment§ en 192% y el,coﬁsg@o humano -
indirecto lo hizo alin mis, 448% aprokimadamehtd;iébﬁ;lbféuél -
este (iltimo representd el 527% del consumo 'nacional total. Por

su parte, el consumo per-cipita casi se triplicé pasando de -~

6.62 kilogramos en 1973 a 18.54 en 1982 (v€ase cuadro No.6 ).

La participacifn de las exportaciones dentro del volumen
total de la produccibn disminuyd fuertemente en los Gltimos -
afios, En 1973, las exportaciones representaban el 10% del to-
tal producido, en 1977 dicha participacifn aumentd 30%Z y en -

1982 cayd al 6 por ciento.

Asi pues, la evolucifn de la produccidn pesquera del --
pafis, no arroja saldos muy favorables a pesar de haberse re --
gistrado un gran incremento en el volumen total producido du -
rante los (Gltimos afios. Se hace cada vez mnds necesaria la --
diversificacién de la produccién, sobre todo de aquéllas es ~-
pecies cuyo valor nutritivo es alto y su precio de venta pue -
de estar al alcance de las grandes mayorfas de la poblacidn.
Es necesario, al mismo tiempo, incrementar la participacién -~
de las exportaciones en la produccidn total asi como diversi-
ficar este tipo de productos. Esto Gltimo se analiza con mis

detenimiento en el capitulo III de este trabajo.
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3.1 Recursos Pesqueros

Oriental ocupan a n1ve1 mund1a1 el 19°‘1ugar por su potencial

productivo, dentro de las cuales.destacan la zona de la Penin
sula de Baja California y alto Golfo de California, En rela-
cibn a las dem8s se sabe que, dado el grado de tecnologia ac~
tual, son menos productivas, pero poseen también una gran di-

versidad de especies,

En cuanto a la extencidn de dichos mares, se cuenta con
litorales de 11 mil 500 kildmetros lineales, con 389 mil kild
metros cuadrados de plataforma continental y casi 3 millones
de kildmetros de Zona Econfmica Exclusiva., Asimismo,las ---
aguas interiores comprenden casi 3 millones de hectlreas. -~
Seglin estimaciones contenidas en el Programa mencionado, el -
pais tiene un potencial pesquero minimo de 6.3 millones de to

neladas,

Entre las especies marinas del potencial pesquero predo-~
minan las especies tropicales ya que fnicamente en la regibn
Pacifico Norte abundan las especies peldgicas (sardina, ancho

veta, atin, etc,), susceptibles de explotarse en gran escala,



En esta zona ex1ste més del 50% del potenclal de esas espe -

cies a nivel naclonal. Sln embargo, estas pesquer1as cons -

tituyen sdlo un terc10'de1'potencial pesquero hac1onal Las
demds reg1ones marlnas (Pacifico Centro-Sur,,Golfo de México,
Caribe, Norte Golfo de México y la de Campeche y el Caribe)

poseen especies enminentemente tropical y especies de escama

todavia subexplotadas.,

Es importante sefialar, que no se tiene un conocimiento
profundo acerca de los recursos pesqueros existentes en el -
pais. Se desconoce, salvo algunas excepciones, el potencial

de cada una de las especies marinas.

Es entonces fundamental, llevar a cabo estudios e inves
tigaciones con el objeto de conocer a fondo el potencial pes
quero con el que se cuenta, de otra manera, ser8 diffcil ex-
plotar adecuadamente dichos recursos y los beneficios obteni

dos estardn muy por debajo de lo deseado.



4,- Recursos Financieros

plica, en buena medida, el rezago que ha'’sufrido dicha activi -

dad desde hace muchos afios.

A partir de la década de los setentas, el Estado ha veni-
do haciendo mds activa su participacifn dentro del sector, Sin
embargo, esto no se ha reflejado en un aumento en la inversidn
dirigido al mismo. Entre 1974 y 1980 el monto de la inversidn
piblica canalizada hacia esta actividad fue equivalente al 0.6
por ciento de la inversidn pliblica total en promedio anual (véa
se cuado No. 7), dicho porcentaje es similar al registrado en -
tre 1965 y 1970. Este bajo monto de inversidn contrasta notg -
blemente con la alta capacidad de la actividad pesquera para ge
nerar divisas; prueba de ello es que mientras las importaciones
decrecieron en mis del 80% de 1975 a 1983, las exportaciones se
incrementaron en 175% aproximadamente durante el mismo periodo.
Asi, el ingreso de divisas al pais pasd de 144 a 396 millones -

de ddlares en 1983,

De este modo, tenemos que de los 3 600 millones de pesos
invertidos por el sector pfiblico entre 1971 y 1976, el 66% -

(2,276 millones ) se destind a la construccidn de embarcacipg -
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nes (camaroneras y atuneras, principalmente) y de equipos de -
Pesca,— “Entre 1977 y 1981, el monto piiblico invertidO'fue’de

17 851 millones de pesos corrientes aproximadamente, de los. =--
cuales, el 80% se destind principalmente para el desarrol;ovde
acciones y proyectos directamente vinculados a la producci6n,

destacando por su magnitud los programas de captufa, incluyen-
do inversiones en flota, puertos y comunidades pesqueras, mis-

10/ Los relativos -

mos que participaron con el 57% del total.
a industrializacién lo hicieron con un 18% y acuacultura con -
el 11 por ciento, Cabe sefialar que el 96 por ciento del monto

1/ Es importante

invertido se realizé con recursos fiscales,
resaltar que s8lo una pequefa parte de los recursos que Se ge-
neran en esta actividad se reinvierten en la misma, por 1lo -~~~

cual se registran niveles muy bajos de formacién de capital,

Por lo que respecta al Presupuestc de Egresos de la Fede-
racidén el sector pesquero ha tenido una participacidn todavia
menor en los iltimos afios, 0.3% dentro del total, como prome -

2 2
dio anual, entre 1977 y 1983 (véase cuadro No, 8), 1/

_9/. Programa Nacional de Pesca 1977 - 1982

10/ Pesca una Nueva Dimensién,
Secretarfa de Pesca 1982.

No se cuenta con informacidén disponible para los afios 1982
y 1983 en cuanto al destino de la inversién en este sec ~-=
tor. '

~

|

/ .No se cuenta con informacién para los afios comprendidos en
tre 1973 y 1976, debido a que el Presupuesto ho aparece ==~
desglosado y se asigna por sector institucional.

,_a
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Asimismo, el Estado ha propiciado la creacifn de diversos

fideicomisps, tales como glvFideicémis' ﬁardﬁel»beééﬁfalio de

la Fauna Ac#&ti;a;:mismokque ﬁiené;coﬁbxoyjétivd ﬁiﬁancidr y

promover la jhvé§f?g§cién y ékbigzacién:d; reEursbé~§é;queros

eén aguas con:inéﬁﬁaies. Ademsébde ésto, se creo también, a -~
principios de la década de los setentas, el Fideicomiso para -
el Desarrollo de la Flora y Fauna Acudtica, orientado bdsica -
mente a la creacidn de infraestructura y a la elaboracién de -
estudios, Destaca tambi&n la creacidn del Fideicomiso para el
otorgamiento de créditos a favor de Cooperativas Pesqueras pa-
ra la adquisicidn de Barcos Camaroneros (Fipesco), mediante el
cual se canalizaron a las cooperativas parte de los recursos -
del Programa de Desarrollo Pesquero México-BID, El monto de -
los recursos financiados mediante este programa ascendid a cer
ca de 85 millones de d8lares. Cabe sefialar que el 437 de es -
tos recursos correspondid a financiamiento obtenido del Banco

Interamericano de Desarrollo, y el resto a recursos del Gobier

no Federal,.

De este modo, la mayor parte del total de los recursos in
vertidos directa o indirectamente (Fideicomisos) por el Estado
han sido orientados a la creacidn de infraestructura, y en ma
yor medida a la construccifn de embarcaciones, asi como a la -
modernizacidn de las mismas. Sin embargo, los resultados obte
nidos no han sido muy satisfactorios.ya que no se ha logrado -

diversificar en buen grado la flota pesquera, ni tampoco se --
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han reglstrado avances sustanclales ‘en cuanto a 1n£raestruc-

as comuh dades

tura. ‘esque as::urales
carece -
dragad atrac derb de 1nstalac1ones aux111ares

para recepc16n y»conservac16n de los productos, electr1c1 -

dad, agua potable, etc..

Por lo tanto, se puede afirmar que la aportacién dé re-
cursos financieros por parte del sector pliblico hacia el -sec
tor -pesquero ha resultado insuficiente para promover un ver-
dadero desarrollo de esta actividad; la inversidn, como se -
puede apreciar, ha sido casi nula durante algunos afios, ade-

mds de haberse concentrado en unps cuantos aspectos.

Por otra parte, el Sistema Bancario ha tendido a incre-

mentar el monto de los recursos canalizados hacia este sec -
tor afio con afio. De este modo, el monto de dichos recursos
pas8 de 2 232,8 millones de pesos corrientes en 1975, a -
15 811.1 en 1982 (véase cuadro No. 9 ). En cuanto al desti-
no de este financiamiento, parece ser que la mayor parte lo
reciben aquéllos industriales y armadores que pueden garaé -
tizar sus operaciones con instalaciones en tierra y equipos
flotantes, esto es, el sector moderno de la actividad pesque

ra, Las cooperativas, los pescadores independientes y permi



sionarios, que son los que constiﬁuyen la mayor parte del sec
tor, rediben s6lo una minima parte de los recursos banca ---
rios, li/

A pesar de haberse registrado un considerable incremento
en cuanto al monto de los recursos otorgados por el Sistema -~

Bancario, es posible afirmar, a la luz de las cifras disponi -

bles, que la participacidén de dichos recursos, esto es, los
orientados hacia el sector pesquero, dentro del total de los =
otorgados por el Sistema Bancario, en los filtimos afios se ha -
mantenido a niveles muy bajos, sin observar variaciones impor-
tantes. En 1975, la participacién fue del 0.76%, mientras en

1982 disminuy8, hasta llegar a 0.4% del total.

Por otra parte, durante ese mismo perfiodo, el financii -
miento orientado hacia la explotacidn fue de 70% aproximada --
mente, mientras que el 30% restante se canalizd hacia la indus
tria (v€ase cuadro No. 9), En cuanto al destino por sectores,
el 63% se orientd hacia el sector privado, y el restante 37% -
al sector piblico, excepto en 1982, afio en el que el 70% de --

los recursos se orientd al sector piiblico pesquero.

En este sentido, se puede afirmar que la mayor parte de -

los recursos canalizados al sector pesquero por el Sistema =~-

13/ No se cuenta con informaci6én precisa en términos de por =--
centajes del destino del financiamiento.
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Bancario durante casi todo el periodo 1975 - 1982, se dirigie
ron al sector priVadd,.pfincipalmente a'la explotacibn (vE8a =

se cuadro No. 10).

Dentro del sector pfiblico, los recursos canalizados ha -
cia el mismo se destinaron en 60,0% aproximadamente (promedio
anual) hacia la explotacidn, mientras el restante 40.0% se di
rigié a la industria, dentro del mismo periodo considerado:li
Por su parte, el total de los recursos canalizados hacia la =
industria se orienté a la construccién y reparacién de embar-
caciones, salvo en 1982, afio en el que 31% de dichos recursos
se destinaron a la industrializacidn de producﬁos marinos -=-

(véase cuadro No., 10).

Por otro lado, el sector privado destiné, para el mismo -
perfodg, el 78.6% en promedio anual a la explotacién, y el res-
to (21.4%) a‘la industria; de este filtimo, el 72.3% se canali-
28 a la industrializacidén de productos marinos, el 26,6% a la
construccidn y reparacién de embarcaciones y el 0.6% a indus -

trias conexas. (v8ase cuadro No. 10).

Como se puede observar, la mayor parte de los recursos -~
otorgados por el Sistema Bancario se destina a la explota --

cién, tanto por lo gque respecta al sector piiblico como al --

14/ No se cuenta con informacién para los afos 1973, 1974 y 1983,
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sector Privado,

Del total de los recursos asignados a la industria, mien
tras el sector piiblico hace mayor &nfasis a través de la asig
nacifn de montos mucho mayores a la construccién y reparacibn
de embarcaciones - flota pesquera -, el sector privado lo ha-
ce en la industrializacidn de productos marinmos. Esto obede-
ce, sin duda, a los objetivos de desarrollo del sector que ha
tenido el Estado en las dos {iltimas administraciones en cuan
to a la creacifn de un mayor nfimero de embarcaciones que per-
mita incrementar el volumen de explotacién de productos pes -
queros., Cabe sefialar que a pesar de los esfuerzos realiza --
dos por el sector pfiblico, en el sentido de incrementar el --
grado de diversificacidn de la flota pesquera, la mayorfia de
los recursos siguen estando concgntrados en la construccibn -
de embarcaciones para la explotacidn de unas cuantas espe --
cies, principalmente la del camardn, debido al alto valor co-

mercial de estos productos.



5.~ EstructurukOcqpacional y Gcneratidn_de Empleos

Una'§§ ias‘bfiﬁéiﬁéidﬁ caracteristicasvdel sector pesque
ro es su . alta cnpécidaa béra generar gmpleoéz en 1977 el nﬁmg
ro de personas empleadas en esta actividad era de 151 957, as
cendiendo para 1982 a 268 315, lo que equivale a un incremen-
to aproximado del 75% de las personas ocupadas en esta activi

15/
dad (véase cuadro No.ll),

Es en la fase de captura donde se ocupa el mayor nmero
de personas. No obstante, dicha fase ha disminuido su parti-
cipacibfn dentro del total de personas ocupadas por esta acti-
vidad, En 1977, participaba con el 56% mientras que para 1982
particip6 con el 45% del total. Al mismo tiempo, la acuacul-
tura aumentd su participacidn, misma que pasd del 15.1% al -~
19.4%, Por su parte el proceso de industrializacidn no varid
su participacién, manteniendose en 12.4% durante el mismo pe-~
riddo, El proceso de comercializacidn disminuyd, ligeramente
su participacidn, de 14.1% de 1977 a 10.3% en 1982, Por Glti
mo, las actividades pesqueras administrativas mantuvieron ---

constante su participacién (vease cuadro No.ll ).

15/ No existe informacidn disponible para afios anteriores a --
1977,
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En cuantp a empleosvgéneygdoa por esgte sectoy, es impor-
tante destacar que éhtré 1977:y 1982, se genereron'alrededor
de 130 mil nuévas fuentes de ‘trabajo bermanentes. Como resul-
tado de este dinamismoe, el nfimero de personas ocupadas por el
sector pesquero aumentd su participacifn en la Poblacifn Eco-

16
némicamente Activa de 0.87% a 1,2% durante el mismo periSdoT“/

Esta alta capacidad para generar empleos,que posee el --
sector pesquero reviste una mayor importancia si consideramos
el bajo apoyo que tradicionalmente ha recibido esta activi --
dad. Sin duda, el sector pesquero constituye una alternativa

para aminorar el creciente desempleo en nuestro pafis.

16/ Economfa Mexicana en cifras 1982,
Nacional Financiera, S.A.



6.- Comercializacién

La fase dg}édﬁetciglf:déiﬁn; y concretamente los, proble

mas que se presentan durhnt¢ este’proceso, como’es el excesi

vo intermediarismo), constituyeiotf';de las p inqipdleé limi-

taciones del sector pesqueré. "En efecto, se carece desde ha
ce muchos afios de una adecuada red de distribucisn que garan
tize la disponibilidad de los productos pesqueros en las di-

ferentes regiones del pafis,

Los principales problemas que existen son la escasez de
centros de recepcidn y bodegas de frio para almacenamiento -
asi como de mercados de abasto de mariscos y pescados, Es -
bien conocido que el tiempo que transcurre desde la captura
hasta su venta en los mercados es demasiado largo y en la -
mayoria de los casos por no contar con sistemas tanto de re-
frigeracifn como de transporte adecuado, se pierde gran par-
te del producto. Esto ocasiona, ademis, que el precio origi-

nal aumente un buen nfimero de veces.

Es importante mencionar los esfuerzos realizados por el
Estado en afios anteriores (1976~1981) para resolver este pro
blema. Los esfuerzos, en esta materia, se orientaron a la -~

construccidn de centros de recepcifn y captacién, neveras mo
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17/

dulares y bodegas de frio.

Ademfs de lo anterior,jgesbfoﬁ§§i§7ia édhgtrécciﬁn de -~
mercados de abasto en diverébs Escddgsldé"ia Repﬁblica. Asi~
mismo, se llev6 a cabo una cémbaﬁé en televisibn, radio y re~
vistas para fomentar el consumo de pescado. Los resultados -
que se obtuvieron fueron satisfactorios ya que, segfin estima~-
ciones oficiales, el espacio de ventas de pescado se incremen

to en un 30 por ciento.

No obstante, la mayoria de los problemas no han sido re-~
sueltos, las acciones realizadas han sido insuficientes para
agilizar la distribucién de productos pesqueros. Es nécesg -
rio incrementar tanto los esfuerzos como los recursos finan -
cieros para poder dar una solucidn rdpida a tan importante --

problema.

17/ Para afios posteriores no se cuenta con informacién dispo-
nible.
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7.- Infraestructura
7.1 Infraestructura Portuaria

Sin duda alguna, el buen funcionémiehto de la fiota pes
quera estd supeditado a la existencia de instalacioﬁes por -
tuarias adecuadas con servicios de carga y descarga del pro-
ducto, Entre 1976 y 1981, el Estado, a través de la Secreta
ria de Pesca, realiz6 obras de ampliaciBn en 21 de los 24 --
puertos ya existentes en 1976 y se terminaron 4 de los 5 que
estaban en proceso de construccidn en ese mismo afo. Asimis
mo, se inicif la construcci&n de 13 nuevos, de los cuales 3
ya iniciaron operaciones. Asi, para 1981 se encontraban en

18/
operacifn 31 puertos pesqueros.

Las entidades federativas que han resultado mis benefi-
ciadas en cuanto a infraestructura portuaria son: Baja Cali

fornia, Campeche, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

Las instituciones involucradas en esta materia son, ==
principalmente, la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos
y el Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDE -

PORT), mismo que ha venido trabajando en la construccidn de

18/ Pesca una Nueva Dimensidn
Secretarfa de Pesca 1982
"Para los afios 1982 y 1983 no se cuenta con informacifn -

disponible.
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15 parques;industriales pesqﬁeros, de los,cuales‘7 se encuen

tran en operacidn y 8 en proceso-de cons::ucéi&n;Lg(v-

7.2 Flota Pesquera

Para fines de 1982, la flota pesqueré délibaiélagéiénde
a 43 224 embarcaciones, de las cuales el SO.I p&?bciénto_ﬁez
tenece al sector privado, el 48,8 por ciento ai~secfor sﬁr--
cial (cooperativas) y el 1 por ciento al Sector Pﬁbliéo. 20/
Es importante sefialar que durante los dltimos 10 afios, la -~
flota pesquera registrd un incremento notable en cuanto al -~
niilmero de embarcaciones existentes, ya que en 1973 el total
de &stas ascendia tan sdlo a 20,271 unidades, lo que eqﬁiva-
le a un incremento de mis de 100 por ciento (veéase cuadro --
No.l2 ), Esto constituyd uno de los principales factores -~

que propiciaron el acelerado crecimiento de la produccidn ob

servado durante el mismo perivdo.

La flota pesquera del pais se constituye bdsicamente -~
por embarcaciones camaroneras, sardineras, atuneras y escame
ras, Sin embargo,.es importante sefialar que tan sélo la flo
ta camaronera representa el 30 por ciento del total de embar

caciones, mientras que las sardineras y atuneras participan,

19/ Datos para el afio 1981,

20/ 1982 es el iltimo afio para el que se disponen cifras,
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entre ambas, con una parte insignificante, 0.46 por ciento.

El predominio de"las embarcaciones camaroneras es todavia ma

[}

yor sji. consid ue constituyen el 76 por ciento de el -

&

total de las‘embarcaciones mayores.,

No obgtﬁnte que la participacibn de la flota atunera y
safdinera es minima, en t@rminos absolutos, el n@mero de sus
embarcaciones se duplicd durante el periodo 1973-1982, lo --
cual coincide con el gran incremento registrado en la produc
cifn de estas mismas especies, en tantoc que la de camardén -~
permanecid relativamente estancada. En efecto, mientras que
la produccidn de sardina se incrementd considerablemente pa-
sando de 101,344 toneladas en 1973, a 512,994 en 1982, y del
mismo modo la de atfin, la cual pas§ de 14,271 toneladas a --
22,965 durante el mismo lapso, la de camardn registrd un in-
cremento insignificante, pasando de 70,188 a 78,596 tonela -
das, Otro dato interesante al respecto, es que mientras el
promedio de captura de las embarcaciones camaroneras fué en
1982 de 6.1 toneladas por embarcacibn, la de atfin fué de ~-
299.5 y la de sardina fu@ afin mayor, 3 886 toneladas prome ~
dio por embarcacién, durante el mismo afio., Esto refleja, en
buena medida, el alto grado de absolencia e ineficiencia de
la flota pesquera m8s importante del pais, es decir, alin -~-
cuande el camarfn es el producto pesquero mfs relevante en -
términos de generacifn de divigas y rentabilidad en general,
la flota respectiva presenta un promedio (no ponderado) de -

captura anual sumamente bajo., Es posible suponer entoncues -
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que las embarcaciones mayores yjpriﬁcipﬂlmente, las embarca-
ciones camaroneras,mepo;es preséntan severas. limitaciones en
cuanto a'chpécidad, 1o cual réfleja en buena medida, como ya
se mencionﬁ;‘elvalto grado de obsolecencia de dicha flota., -
Tomando en cuenta lo anterior, es posible apreciar con mayor
claridad la imperiosa necesidad de brindar un mayor apoyo a

la flota pesquera nacional y en particular, a la camaronera,

Asimismo, se observa que el 65 por ciento del total de
embarcaciones existentes es de reciente construccidn (menos
de 10 afios), el 22.4 por ciento corresponde a embarcaciones
construidas entre 1960 y 1974 y el resto es de mayor anti -~
guedad (la mayorfa de €stas construidas entre 1940 y 1960).
El 60% de las embarcaciones son de madera, el 35 por ciento
de fibra de vidrio, y 4% de hierro y el resto de cemento y -
otros. Igualmente, se observa que el 61% son embarcaciones
de motor, el 35% de remos y el resto de vela, Cabe desta -~
car tambi&n que el 91 por ciento son embarcaciones cataloga-
das como menores (menos de 10 toneladas), siendo la inmensa
mayoria, 687%, de menos de una tonelada, b&sicamente lanchas

1/

~ 2
muy pequefias. =
En base a las cifras antes mencionadas, se puede apre~
ciar por una parte, un alto grado de concentracifn de las em

21/ Primer Informe de Gobierno 1983
Sector Pesquero
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barcaciones; siendo la gran ﬁayorié»dggéstas, camaroneras, Yy
por otra,su baja capacidad deiekﬁibtééién, ya que la mayor -~
parte son simples lanchas y son cdnstfuidas por los mismos =~
pescadores, los cuales carecen de apoyo alguno por parte de

las autoridades respectivﬁs, adem&s de que la utilizacién de

las artes de pesca es meramente tradicional.

Todo esto constituye, sin duda alguna, una serie limi -
tante a la diversificacidn de los productos explotados, di -~
versificacifn en la que se ha puesto mucho &nfasis por parte
del Estado durante los (ltimos afios, Es claro pues, que tamn
to los recursos como los esfuerzos en general, que se han --
destinado a resolver este problema han resultado insuficien-
tes y/o mal canélizados ya que no se han registrado avances
significativos, Prueba de ello es que el grado de concentra
cidn de la flota no haya disminufdo sustancialmente a lo lar
go de la década pasada y lo que va de los ochenta. En 1973,
las embarcaciones camaromeras constitufan el 41% del total,-
las atuneras el 0.1%, las sardineras el 0.3%Z y el resto ---
otras pesquerias. Para 1977 esta proporcidn no varid consi-
derablemente, siendo los porcentajes de 40%, 0.12%Z y 0,32 --
respectivamente, Para 1982 el grado de concentracidn dismi-
nuy8 ligeramente siendo los porcentajes de 30%, 0.16% y 0.3%

para las mismas pesquerfas.
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8,- Problemas Eépecificos por Pesquerias,

Ademds de los problemas antes mencionados, exlsten una ‘se-

rie de deficiencias en torno a cada uﬁa de las pesquerias cu -
yos origenes son de d1versa indole y en oca31ones dif£c11es -
de cuantificar, Al respecto,.se genc1onar§n sdlamgnte lqs' -
probiemas m4s comunes entre las diferentes pesquerias, cuyos

efectos negativos se reflejan claramente en la produccién.

A).- La ausencia de un sistema completo de administra=- -
cién en algunas pesquerfas (anchoveta, guachinango, pargo) que
regule las zonas, temporadas y unidades de pesca, ha originado
la concentracifén de esfuerzos en unas cuantas especies y sub -

poblaciones.

B) .- Una gran parte de la produccién, principalmente de
sardina y anchoveta (78% y 95% respectivamente) se destina a -
la elaboracién de harina de pescado y aceites., Esto gse debe -
a que las ganancias que se obtienen destinando la produccifn -
a la elaboracibn de harina y aceites es mucho mayor que si --

se destina al consumo humano directo.

c).- Desconocimiento, en ocasiones absoluto, de los re-
cursos pesqueros con que se cuentan, de su ubicacibn y de ar -
tes de pesca adecuadas en algunas pesquerfas (langostilla, ca-

lamar, langosta, abul8n tiburfn y tortuga).
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D).~ Insuficiente ipfraeatructunﬁ'para la recepcifn y

conservacibn de las capturas, asf como en la capacidad para

mantener las embarcaciones (tGnidasiy otras).. =

E).- DeficigﬁQigétﬁﬁ_brgéﬁiéaéién@de'1os¥ﬁe§é£§§£g§fy

cooperativas.
F).=- Excesivo intermediarismo.

Todo estos problemas concluyen en la sub-explotacifn de mu
chos de los recursos pesqueros existentes, obteniendose asf -
volumenes de produccidn muy por debajo del nivel 6ptimo, -—--
_Asimismo, es de destacarse el problema de la falta de infraes-
tructura, embarcaciones y té&cnicas modernas de pesca que carac
terizan a casi todo el sector, Sin duda alguna, esto obedece
a la desatencidn de la que ha sido objeto durante mucho tiempo
el sector pesquero, lo cual se ha reflejado ampliamente en los
bajos niveles de recursos destinados a su desarrollo, asi como
en la ausencia de un organismo que regule efectivamente tanto
la explotacibn como la comercializacién de los productos pes -

queros,
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9.~ Evolucidn de la Estructura Administrativa del Sector
Pesquero, . R R

Duréﬁtéfélyperibdo‘qqe va de 1970 a 1982 la estructura -~
administrétiva del secto? pesquero ha sufrido diversas res -
tructuraciones, Asi, tenemos.que primero se crea una Subse-
crétaria, despu€&s un Departamento de Estado, y m&s tarde se

le di8 la categoria de Secretarfa de Estado.

Agimismo, se cred la empresa Productos Pesqueros Mexica-
nos, e Industrias Pesqueras Paraestatales del Noroeste, am =

bas con participacidn pdblica.

Ademfs de @sto, se cred durante la primera mitad de la -
década el Plan Nacional de Pesca en Aguas Continentales, el
cual fue constitufdo dentro del Fideicomiso para el Desarro-

llo de la Fauna Acudtica (FIDEFA).,

Otro organismo que fue creado con el fin de impulsar el
desarrollo del sector pesquero fue el Insﬁitutd Nacional de
Pesca, orientado a desarrollar‘progrﬁmas de investigacién en
cuanto a captura, cdltivo, ecologfia y contaminacifn en el -
sector, asi como a desarrollar estudiés sobre redes y artes

de pesca.

Como un medio para canalizar de manera mfs eficiente y -

oportuna recursos financieros hacia la pesca, se establecid
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por decreto presidencial en el afio 1980, el Banco Nacidnal -

Portuario y Pesquero (BANPESCA).

Por otra parte, el marco legal en que se ha venido desa -
rrollando el sector tambi&n ha sido objeto de diversas modifi
caciones paré adecuarlo a las circunstancias,. Una de estas -
restructuraciones fue la Ley de Impuestos y Derechos a la Ex-
plotacién, publicada en 1972, la cual fue derogada en 1979 a
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Del mismo modo, fue publicada la Ley =~

Federal para el Fomento de la Pesca, también en el afio 1972,

Por otra parte, en 1976 se celebraron los Convenios para
la Pesca por Extranjeros en aguas nacionales, a raiz de la -~
adopcidn por parte de México dei régimen de 200 millas de 2Zo-
na Econémica Exclusiva (2EE), con base en que embarcaciones -
de Cuba y E.U. habfan pescado tradicionalmente en 1lo qué hoy

es nuestra ZEE.

Si bien todas estas modificaciones han sido favorables --
desde el punto de vista administrativo, se puede apreciar que
han sido insuficientes para promover el desarrcllo del sector
pesquero. Prueba de ello, es el bajo monto de recursos que -
tradicionalmente se destina a este sector, como puede apre --
ciarse si se observan los datos correspondientes al porcentg-
je de su presupuesto que el Estado canaliza en apoyo a esta =~

actividad.
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Asi, mientras en 1970 del total del Presupuesto de Egre-
sos de la Federaci&ﬁ se destiﬁ&uel 0.8%, a lo largo de la -
década la proporcifn dismihuyf afin mAs: para 1979 fue de -~
0.31%, para 1981 fue 0,48% y para 1983 fue de 0.31% nueva -

mente (véase cuadro No. 8 ).

Como puede apreciarse en los datos presentados, todo es
te despliegue de restructuraciones y nuevas medidas en apoyo
al sector, no ha estado correspondido con una canalizacién -
adecuada de recursos materiales hacia el mismo., En este sen-
tido, se puede afirmar que el apoyo brindado al sector ha si
do claramente insuficiente y que ha respondido a estrategias
polfticas coyunturales, ya que si bien es cierto que los cam
bios mencionados han contribuido a fortalecer ciertos aspec~
tos débiles del sector, y se ha podido asi establecer un mar
co juridico-legal adecuado, ello no ha tenido un sustento --
real en el aspecto de la canalizacidn de recursos para su de
sarrollo, esto es, si se compara la participaci8n del sector
en el total de Presupuesto Federal, es claro que ha mostra -
do una continua tendencia al rezago respecto a otros secto -
res productivos, cuya participacidn dentro del presupuesto -
mencionado o bien ha ido en constante aumento, como es el ca
so del sector petrolero, por ejempio, o al menos ha tenido --
una participacidn mfs elevada dentro del total, Prueba de --
ello, es que como se seflalaba anteriormente, el sector pes -~
quero ha participado dentro del presupuesto pGblico con me --

nog del 1 % a lo largo de la d€cada de los 70's y lo que va -
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de la presente.

Aéi puésgilé‘partitipacién del Estado en este sector ha

estado limitada'a modificaciones meramente administrativas, -

dejando de lado;'problemas myy importantes como es el de la -

infraestructura, comercializacidn, captura y la ya mencionada

escasez de recursos financieros, entre otros, Como ya se men

ciond, si
tos aitios,
ra fueron
adecuadas
Quizd uno

nlimero de

bien es cierto que las metas alcanzadas durante es
en cuanto el volumen de produccidn y flota pesque -
considerables en nlimero, no fueron suficientes ni -
para dar un verdadero impulso a esta actividad., --
de los pocos logros favorables fue el relativo al -

empleos generados por este sector durante el perip

do de estudio.
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10.~ Planes y Pelitica Pesquera del Estado para los prdximos
afios (}984 - 1988), i

Lq pélfgiéé‘dei Estado en materia de pesca estaldefinida
dentro de i6 dJé'se conoce como Programa Nacional devPesca y
Recursos del Mar 1984 - 1988. En dicho documento se plante -
an los siguientes objetivos: a) contribuir a mejorar la ali -
mentacifn de la poblacidn; b) generar empleos, especialmente
en zonas y grupos mids rezagados; c) captar divisas mediante
la exportacifn de productos pesqueros; y d) promover el desa-
rrollo regional y comunitario, y mejorar los niveles de vida

para los trabajadores que se dedican a la pesca,

En términos cuantitativos se pretende alcanzar para 1988,
un nivel de captura de m&s de dos millones de toneladas, lo -
que implicaria duplicar el volumen de captura actual (ligera -
mente superior al milldén de toneladas). En cuanto a divisas -
se refiere, el objetivo es generar a través de las exporta --
ciones aproximadamente 700 millones de d6lares para el mismo
afio. Otra meta importante es la de generar alrededor de 29 --
mil empleos por afio asi como elevar el consumo per-cipita de -

este tipo de productos.

Estos objetivos se llevarin a cabo, segiin se menciona en
el mismo programa, mediante el impulso a la actividad pesque -
ra en cada una de sus diferentes fases, partiendo del propési-

to de incrementar y racionalizar la explotacifn de los recur -
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§0S pesqueros.

En t&rminos generales, el programa mencionado constituye
un buen esfuerzo por parte del Estado para dar un impulso fa
vorable al desarrollo de la actividad pesquera en el pais.
Sin embargo, es preciso seflalar que el logro de los objeti -
vos antes sefialados, depende en buena medida de una adecua -
da ejecucidn de dicho programa. Este sefialamiento se basa =
en el hecho de que los planes y programas del sector piiblico,
no se han distinguido por ser ejecutados y administrados de
la mejor manera posible, desviandose muchas veces de sus ob

jetivos originales.,

Adicionalmente, el Estado ha puesto en pridctica otro ti-
po de programas de mediano plazo que afectan directamente al
sector pesquero, a saber, el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Cientifico 1984 - 1988 (PRONDETYC) y el Progra
ma Nacional de Capacitacidn y Productividad., A continuacién
se mencionan los aspectos mis relevantes de cada uno de es -
tos programas, El Programa Nacional -de Desarrollo Tecnol§ -
gico y Cientifico 1984-1988 (PRONDETYC), distingue entre los
principales problemas en cuanto a tecnologia se refiere, tan
to la escasez de personal cientifico y té&cnico de alto nivel
como a la asignacifn de mayores recursos de diversa fndole -
que satisfagan los requerimientos para el Sptimo desarrollo
de la investigacifn pesquera, a la vez que sefiala como cau -

sas de estos problemas, a la situacifn econfmica por la que
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atraviesa el pais y la jerarquizaciSn de las actividades den-

tro del séctor;

Los prinéipales problemas que afrontan actualmente las --
pesquerfas industriales y artesanales, segun sefiala el docu -~
mento referido son en la mayoria .de los caéos: 1) disponibili
dad Ael recurso mismo; 2) problemas de comercializacidn y con~
sumo (promocidn, demanda insatisfecha, centros de comerciali -
zaci8n y mercados, incluyendo problemas de captura (flota y -=-
artes y métodos de captura, recursos humanos, conservacién =~-
del producto a bordo, etc., ); 3) de capacidad de atraque y ===
recepcién (puertos y centros de recepcidn); 4) de procesamien-
to y conservacidn del producto en tierra (plantas industria --
les, control sanitario y normas de calidad, entre otros)y; 5)

de transporte (vehfIculos, vias de comunicacidn etc.).

El objetivo fundamental del PRONDETYC en esta materia es -
proporcionar oportunamente la informacifn sobre disponibilidad
de los recursos pesqueros (potenciales pesqueros) y determi --
nar sus regimenes de pesca en la Zona Econdmica Exclusiva de -
México, el Mar Territorial y las aguas esturianas y continenta
les de México, tanto en el caso de pesquerias altamente desa -
rrolladas, de mediano desarrollo y artesanales, asi como tam -
bién en el caso de aquellos recursos que por ahora son poten -

ciales.
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En concreto, se pretende orieﬁtar los esfuerzos de inves-
tigacifn hacia el conocimiento prioritario de los recursos --
pesqueros paré su mejor aprovechamiento y al mismo tiempo, -
lograr la integracidn de la infraestructura material, huma -
no y presupuestal dedicada a la investigacidn a través de --

los mecanismos de coordinacidn que el caso requiera,

Por otra parte, el Programa Nacional de Capacitacidén y -
Productividad (1984-~1988) seglin se safiala en el mismo docu -~
mento, se orientarf primordialmente, en lo relativo al sec~
tor pesquero, a resolver las deficiencias existentes respec-
to a la capacitacidn y especializacifdn ya que esto ha origi-
nado una inadecuada explotacidn de los recursos,

Asimismo, se seflala que actualmente las cooperativas no
estan en condiciones de llevar a cabo con eficiencia su acti
vidad productiva debido, entre otras cosas, a la escasez de
embarcaciones y artes de pesca que permitan el desarrollo de
procesos de capacitacifn a los pescadores; su prematura in -
corporacibn a la actividad productiva; la carencia de ini -
tructores especializados para el proceso capacitador; y los
problemas de organizacidn y gestidn por los que atraviesan -
las mismas cooperativas., Para resolver estos problemas, la
Secretarfa de Pesca realizar8 amplias acciones de capacita -
ci6n para que de esta forma, se incremente la productivi -

dad,
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Cuadro No, 4

ESTRUCTURA Y TABAS DE CRECIMIENTO DE?! PRODUCTO INTERNO RRUTO TOTAL Y POR SECTORES

1970 - 1982
i 2/
ESTRUCTURA (2) TASAS DE CRECIMIENTO
CONCEPTO 1970 1975 1980 1981 1982 1970-75 1975-82 1970-82
TOTAL 100.60  100.0 100.0 100.0 100.0 6.6 5.8 6.1
AGROPECUARIO SILVICUL
TURA Y PESCA 12,2 1.2 8.4 8.1 7.4 3.0 42 3.7
- 01 AGRICULTURA 7.1 66 . .51 - 51 - 2,6 5.8 4,7
- 02 GANADERIA 4.4 3.9 6 .2 ) - 1.6 2.9 3.2
- 03 SILVICULTURA 0.5 0,6 . 04 . 0,4 - 1,9 2.2 2.6
- 04 CAZA Y PESCA 0.2 0.2, e g : 8.9 9.1 9.4
MINERIA 2.5 ‘ 6.1 12,8 10,0
IND, MANUFACTURERA 3.4 7.1 5.8 6.3
CONSTRUCCION 5,3 7.1 63 66
ELECTRICIDAD 1.2 9.9 8,5 B
COMERC10, REST. y HOT. 25.9 6.6 . 5.8 6.0
TRANSPORTE ALHACENAHIEE :'
TO Y COMUNICACIONES 4.8 12,2 - 8.7 1101
SERV. FINANCIEROS ! » .
SEGUROS Y BIENES INMUE- :
ALES 1.3 9.5 7.5 5.7 4,2 4.8
SERV. COHUNALES,SOCTALES AT PR ; ‘
Y_PERSONALES 14,3 16,5 17207 c: 188 18.8 6.7 6.3 6.5
SERV, RANCAR1OS INP, 1.2 TR T RS W L1 5.6 8.6 1.4

_1/ Con base en millones de pesos corrigntes
_2/ Con hase en millones de pesos a precfos de 1970 y como promedio aritmEtfco de lan tsaaa de crecimiento
de cada aiio del perfodo

FUENTE: La Economfa Mex{cana en Cifras 1984
Nacional Financiera, $,A.



Cuadro No, 5

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA NACIONAL

( toneladss )

PRINCTPALES

PRODUCTOS 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
SARDINA 64,522 55,206 76,356 64,319 45,824 53,862 66,782 126,159 116,851 109,561
CAMARON 70,188 71,619 66,447 70,006 69,481 67,335 73,898 77,458 72,010 78,596
OSTION 30,767 33,278 31,956 33,859 30,421 35,3 38,554 43,915 41,950 - 34,906
MOJARRA 8,837 8,418 11,583 12,003 13,307 17,167 21,205 28,130 59,369 75,602
CALAMAR 15 180 452 967 792 2,928 4,659 23,577 9,816 409
ATUN 14,21 14,659 17,606 14,980 18,682 20,701 26,261 20,417 46,747 22,965
TIBURON 8,770 9,676 8,451 9,294 10,659 11,640 14,463 14,600 20,646 21,630
MERD 11,928 13,697 13,99t 11,497 10,903 12,130 10,153 9,959 9,950 9,553
L1SA 5,983 4,791 6,266 5,997 6,479 7,104 7,370 9,803 14,602 13,807
PULPD 1,507 3,35 3,551 4,547 6,188 2,350 6,663 6,509 7,23 6,607
JAIRA 2,513 3,846 5,059 4,640 5,996 5,750 6,318 6,176 8,656 11,089
STERRA 10,146 8,623 9,024 7,466 8,207 8,782 9,815 9,062 11,574 11,999
ABULON 4,701 6,062 6,407 6,447 6,042 4,550 3,713 2,795 1,130 1,283
ANCHOVETA 2,669 4,107 4,266 835 3,981 2,034 3,494 5,450 1, 2,674
CORVINA 3,573 2,401 1,721 2,746 2,905 2,875 3,116 3,420 4,298 4,009
OTROS 72,538 66,371 74,922 77,206 79,788 194,045 222,758 247,061 486, N1 393,847
SUB-TOTAL 313,388 306,249 339,058 326,809 319,655 448,59 519,232 634,49] 913,298 798,637
(Consumo Humano)

TOTAL L3210 ABLO00, 333,173 628,381 813810  Bl8J3LL L0023 lddlalsf ,1.364,813 1,508,020

FUENTE: Secretarfa de Pesca, Direccifu General de Informfitica y Estadfatica



CONSUMO NACTONAL

1973

1974

1975

CONSUMO

1976

1977

1978

Cuwadro No, 6

1979

1980

1981

+ 1982

CONSUMO NACIONAL 352,798

APARANTE
(Toneladas)

CONSUMO HUMARO
DIRECTO
(toneladas)

CONSUMO HUMANO
INDIRECTO
(Toneladas)

CONSUMO PER~
CAPITA
(Kilogramos)

CONSUMO HUMANO

DIRECTQ

(Kilogramos)

CONSUMO HUMANO

INDIRECTO
(Kilogramos)

226,526

126,272

2.3

441,711

222,158

219,553

8,01

4.03

3.98

610,734

249,653

361,081

10,71

6.33

FUENTE:  Primer Informe dec Gobierno 1983,

Sector Pesquero.

582,928

237,286

345,642

4.03

5.86

522,971

228,599

294,372

8,38

3.75

731,325

346,039

385,286

11,61

5.49

6.12

942,777

189, 546

553,231

14,47

5.98

8.49

1'114,560

508,948

605,612

16.54

7.55

8.99

1'391,502 1'253,293

775,833

615,669

20.14

11.23

8.91

660,734

692,550

18,54

9.05

9.49



Cuadro No. 7

INVERSION PUBLICA FEDERAL DESTINADA
AL SECTOR PESQUERO

( Millones de pesos corrientes)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
PESCA 291.8 723.3 960.3 382.9 1 189,2 1 082.6 3 831.2

TOTAL 64 817.2 95 766.2 108 610.8 140 02,1 217 3B1.6 308 455,0 478 557.0
%z 0.45 0.76 0.88 0.27 0.59 0.67 0.80

V4 Se refiere al porcentaje con el que participa el sector pesquero dentro de la
inversidn pidblica federal

FUENTE: Segundo Informe de Gobicrno 1984

Sector Polftica Econdmica



Cuadro No, 8

“ PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

(Millones de pesos corrientes)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

TOTAL SECTOR PUBLICO 661 165 846 058 1 033 858 1 463 357 2 332 724 3 320 569 6 914 775
PESCA 343 1 627 3 283 7 109 11 386 14 442 21 615
7 ‘ 0.05 0.19 0.31 0.48 0.48 0.43 0.31

1) Se refiere al porcentaje con el que participa el sector pesquero dentro del total del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn

NOTA : Para afios anteriores no existe informacidn disponible
FUENTE : Primer Informe de Gobiermo 1983

Sector Pesquero



EXPLOTACION

INDUSTRIA

- Const. y Reparacifn de
Embarcaciones.

~ Industrializacifn de
Productos Marinos

-~ Industria Conexa

Total

Cuadro No.

CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIOC A LA
EXPORTACION E INDUSTRIA

(Millones de pesos)

9

1975 1976 19717 1978 1979 1980 1981 1982
1'473.8 212317 2'738.8 3'261.0 4'332.5 4'968,2 2'860,3 9'392.4
758.9 Bi3,2 999.6 1'464,9 1'749.6 1'679.9 1'273,3 6'418,7
575.7 624.6 758.6 1'136.9  1'195.3 843.8 148.1 3'326.8
182.8 185.4 240.2 325.9 549.3 '825.9 1'114.6 © . 3'073.1
0.4 3.2 0.8 2,1 5.0 10,2 10,6 18.8
2'232.7 3'050.9 3'738,4 417259 6'082.1 6'648.1 4'333.6 15'8l1.1

FUENTE: Primer Informe de Gobierno 1983

Sector Pesquero



CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

A LA ACTIVIDAD PESQUERA POR SECTQORES

(Millones de pesos corrientes)

Cuadro No., 10

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
SECTOR PUBLICO PESQUERO 705,0 1'118.0 1'282,5 1'968,.8 21376.5 213441 1'760.7 11'074.8
- Explotacidn 214.6 591.9 654,2 982.3 1'395.3 11744 .2 1'760.7 6'872.9
- Industria 490.4 526.1 628.3 086.5 981,2 599.9 0.0 4'201.9
- Construccidn y Repara
¢ién de Embarcaciones 490.4 526.1 628.3 986.5 973.1 599.9 0.0 21886.7
- Industrializacidn de
Productos Marinos 0 0 0 0 8.1 0 0 1'315.2
SECTOR PRIVADO PESQUERQ 1'527.8 1'932.9 . 2'456.0 2'757.1 "31705.6 4'304.0 2'372.9 4'736.3
~ Explotacidn 1'259.1 1'645.9 2'084,6 21278.7 2'937.2 31224.,0 2'099.6 2'519.5
- Industria ' 268,7 287.0 371.4 478.4 768.4 1'080.0 1'273.3 2'216,8
- Construccidn y Repara
cibn de Embarcaciones 85.4 98.3 130.4 150.4 222.2 243.9 148.1 440,0
~ Industrializacisn de
Productos Marinos 182.9 185.5 240.2 325.9 541.2 825.9 1'114.6 1'757.9

FUENTE: Primer Informe de Gobierno 1983

Sector Pesquero




ESTRUCTURA OCUPACIONAL

« Directos
-~ Indirectos

CAPTURA

- Directos
- Indirectos

ACUACULTURA

- Directos
~ Indirectos

INDUSTRIALIZACION

- Directos
- Indirectos

COMERCIALIZACION

- birectos
- Indirectos

ADMINISTRACION

~ Directos
- Indirectos

INFRAESTRUCTURA

~ Directos
- Indirectos

NOTA:

Cuadro No, 11
ESTRUCTURA OCUPACIONAL DEL SECTOR PESQUERC

(No, de Personas)

1977 1978 1979 1980 1981
151 957 167 698 180 085 196 586 216 102
34 209 44 186 50 470 54 821 66 138
117 748 123 512 129 615 141 765 149 964
85 248 88 571 91 930 100 140 106 315
1 240 1 633 1 685 1 993 2 289
84 008 86 938 90 245 98 147 104 026
23 043 24 438 27 122 29 019 37 077
23 043 24 438 25 540 27 437 35 495
1 582 1 582 1 582
18 863 21 7117 25 162 29 226 31 979
6 070 6 590 9 375 9 881 10 316
12 793 15 127 15 787 19 343 21 663
21 400 22 300 23 107 24 134 26 264
513 853 1 106 1 441 3 5N
20 497 21 447 22 001 22 693 22 693
3 343 4 025 4 182 5 297 5 800
3 343 4 025 4 382 5 297 5 800
6 047 8 J82 8 770 7 607
6 047 8 382 8 770 7 607

Para afios anteriores no sec cuenta con informacibn

FUENTE: Primer Informe de Gobiermo 1983,

Sector Pesquero,

23

23

655
582

308

946
362

638

151
487

345
345

007

007



Cuadro No. 12

EMBARCACIONES DEDICADAS A LA ACTIVIDAD PESQUERA

POR SECTOR

{ No. de embarcaciones )

- 274

12 294

17 850

30 418

1981

1980

19@2

284 297 . 456

16 656 20 238 21 673
19 101 20 086 21 095
36 041 40 621 43 224

1973 1974 1975 1976 1977 1978
SECTOR
PUBLICO 139 150 143 "85 163 - 266
SECTOR o)
PRIVADO 9 803 11 015 ' L1415 10 513 10 952 11 630
SECTOR o
SOCIAL 10 329 12 070 12 782 14 854 15 954 16 B98
TOTAL 20 271 23 235 24 340 25 452 27 069 28 794
FUENTE: Primer Informe de Gobierno 1983

Sector Pesquero



EMBARCACIONES POR PESQUERIAS

( No. de embarcaciones )

1973 1974 1975 1976 1977 1978
CAMARON 8 357 8 896 9 548 9 699 11 077 13 129
ATUN 23 25 24 30 25 33
SARDINA 61 76 79 75 92 103
OTRAS
PESQUERIAS 11 830 14 238 14 689 15 648 15 875 15 529
TOTAL 18 436 20 271 23 235 24 340 25 452 27 069

Cuadro No.

13 982

34

109

16 293

28 794

13

1980

1981 1982

15 042 15 249 12'516

51 62 70

123 127 132

20 825 25 183 30 206
30 418

.36 041 40 621

FUENTE: Primer Informe de Gobierno 1983

Sector Pesquero



SECTOR PUBLICO

S

ECTOR PRIVADO

- Camarén

Atln

Sardina

Otras Pesquerfias

=~ Camarfn

- Atfin

Sardina

Otras Pesquerfias

CTOR SOCIAL

SE

NOTA

FUENTE :

Camar®n

Atln

Sardina

Otras Pesquerfasp

Sector Pesquero

Cuadro No. 14

EMBARCACIONES MAYORES POR SECTOR Y PESQUERIA

163
12

21
125

1,542

1,295
10
62

175

1,029

1,006
10

( No.

170
12

28
125

1,801
1,414
18

66
303
1,111

1,048

44

Primer Informe de Gobierno 1983

de embarcaciones )

233
19

33
176

1,867

1,498
19
66

284

1,126

1,058
10
10
48

Para efios anteriores no existe informacién disponible

252

32
10
36
174

2,154

1,659
30

76
389

1,125

1,022
11
11
81



"IMPACTO DEL SECTOR PESQUERO EN LA BALANZA COMERCIAL'

( 1973 - 1983 )
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l1.-Evoluecifn y Estructura de las Exportaciones de Productos
Pesqueros (1973 - 1983),

Este apartad‘>t1 ne como obJetlvo expllcar*tanto la evolu

de las exportaclonea‘ “p oductos pes

cibn como la es ructur,

queros que. se reallzaron durante 105 -afios comprendldos entre

1973 y 1983,

Sin lugar a dudas, tanto en d&cadas anteriores como en el
periodo 1973 -1983, las exportaciones de camardn son las mis
representativas de todas las de el sector pesquero, En este
sentido, las estadisticas son bastante elocuentes: en 1973 --
las ventas de camardn al exterior representaban el 86.15%7 del
total, y para 1983, dicha participacidn aumentd hasta 93.5 por
ciento (véase cuadro No.l53 ). Esto tiene su explicacidn en -
el elevado valor comercial a nivel internacional de este pro-
ducto, ya que no obstante haber tendido a caer ligeramente en
los Gltimos afios, sigue siendo bastante atractivo (véase cua-
dro No.l16), Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el volu -
men de camardn exportado aumentd en aproximadamente un 32% al
pasar de 31,137 toneladas en 1973 a 41,101 en 1982,33/ A pe-

sar de este aumento las exportaciones de camardn, en volumen,

33/ Primer Informe de Gobierno 1983,
Sector Pesquero
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vieron disminuida su participacidn pasando del 68.2% al ---
44,5% con respeé;d«al total de productés'pesquetos vendidos
al exterior. ?Egpghdiaminuciﬁn se debe en buena medida al -
increﬁen£6 sustancial de las toneladas expoftadas de algas

y sargazos, las cuales pasaron de representar el 3.4% en --

1973.al1 29,7 por ciento en 1982,

5i analizamos con detenimiento las exportaciones de pro
ductos pesqueros, vemos que en realidad no son mis que dos
o tres los productos que por la cantidad de divisas que re~
presentan al pafs, son importantes. Como ya hemos menciona
do, para 1983, las exportaciones de camardn representan el
93,5% del total. Despufs de &stas le siguen en orden de im
portancia la léngosta y el abuldn en conserva con un 2.6 =~
y 2.0 por ciento respectivamente, En términos de volumen,-
como ya hemos visto la situacifn es un poco diferente aun -
que no menos crftica, ya que tan s8lo entre el camar8n y -
algas y sargazos representan casi el 80% de las exportacio-
nes totales. Cabe sefialar también, que el porcentaje en el
que participan las algas y sargazos (29.7%) dentro del volu
men total de exportaciones, no esta de ninguna manera jus ~
tificado, a juzgar por el porcentaje que representan en téE
minos de valor, el cual no alcanza a llegar al 1% ya que ni
siquiera es contemplado dentro de los productos exportados,
en términos de valor, en los cuadros de informacifn consulta

23/
dos.

23/ Informe Anual del Banco de M&xico
1973 a 1983
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2,- Peso Especifico de las Exportaciones de Productos Pesque
ros en elvTogal de Mercancfas Exportadas

A lo largo de muchos afios, laé’exbortacionés del sector
pesquero se han distinguido por su considerable participa -~
cifn en la Balanza Comercial., El perfodo de estudio, 1973-
1983, no ha sido la excepcidn, En efecto, mientras que en -
1973 la cantidad de divisas generadas por las exportaciones
de productos pesqueros fue de 116,764 millones de d&lares, -
para 1983 dicha cantidad casi se cuadruplic8 alcanzando cer-

ca de 400 millones de d8lares (véase cuadro No.1l5),

No obstante lo anterior, la participacidn de las exporta
cipnes de estos productos dentro del gran total ha venido --
disminuyendo durante los (fltimos afios, De esta manera tene-
mos que mientras en 1973, las exportaciones de productos pes
queros representaban 5,63% del total de exportaciones reali-
zadas, para 1978 dicha participacifn cayé al 2.91% y en 1983
cay6 alin mis, llegando a representar menos del 2 por ciento,
Sin embargo, esta tendencia claramente decreciente encuentra
su explicacidn en el considerable crecimiento de las exporta
ciones petroleras durante los iltimos afios, Esto queda cla-
ramente comprobado si omitimos las exportaciones petroleras
del total de mercancfas exportadas ya que, de ser asi, la --
participacifn de los productos pesqueros exportados en 1983,

aumenta de 1.85% al 7.2 por ciento (véase cuadro No.l7).
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Tomando en cuenta. lo anterior, queda m&s que clara la im-

portante participacién que’ ha tenido ‘el sector pesquero en lo

que a generacifn de divisas se refiere. Esto se vuelve mfs -

I

relevante si consideramoq.éi*éécaso aboyo'que se le ha dado
a este sector en términos de financiamiento, tecnologfa, in -

fraestructura, etc.

Por otra parte, es necesario hacer énfasis una vez més -
en el alto grado de concentracidn de la produccifn del sec ~--
tor pesquero, lo cual se refleja l6gicamente en un alto grado
de concentracifn de sus exportaciones. En efecto, a lo largo
de todo el desarrollo de la actividad pesquera se puede obser
var que su dinamismo ha sido determinado en buena medida por
ventas de camarfn al extranjero, principalmente al mercado es
tadounidense. Tal y como ya se menciond, las exportaciones -
de camar8n, principalmente congelado, aportan m&s del 907% del
total de divisas generadas por el sector, lo que equivale a -
decir que las exportaciones del sector pesquero son finica y -

exclusivamente de dicho producto.

Es necesario pues, reorientar los esfuerzos hacia una di-
versificacifn tanto de los productos exportados como de los -
mercados a los cuales van dirigidos., Ciertamente, la cerca -
nia de los Estados Unidos y mds que nada su fuerte demanda ~-
de camardn condiciona fuertemente a los productos nacionales
no sélo a concentrar la produccidn en esa especie sino ade --

mfs a orientarlo principalmente a ese mercado. No obstante,
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es necesario disminuir la dependencia_que exigte tanto de un
8610 mercado como de un s8lo producto, ya que de lo contra -
rio, el dinamismo no s6lo de la pesqueria dei cémarﬁn si no

de todo el sector puede verse seriamente afectado, Esto po-
dria ocurrir ya sea por una disminucidn en la demanda del ca
marén, por una cafda brusca del precio de este producto o --
por alguna otra medida de tipo proteccionista por parte de -

dicho pafs.
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3.- Principales Problemasen las Pesquerias de Especies de --
Exportacidn

Este apartado contiene los principales problemas por los
que atraviesan las diferentes pesquerias cuyas especies son =-

24/
de exportacién,

Camardn. No obstante ser esta especie la mis importante
en términos de divisas aportadas al pais; la pesqueria de es-

te producto atraviesa por graves problemas, como son:

a),~ Sub-utilizacifn de la flota camaronera del pacifico

en los filtimos meses de la temporada del crustidceo -

y durante la veda del producto. En efecto, a pesar

de que esta pesquerfa cuenta con cerca del 30%Z de --
las embarcaciones totales, el volumen de produccién
promedio por embarcacidn es de los mis bajos entre =~

todas las pesquerias,

b).- La deficiente estructura organizativa de las coopera

tivas no permite una adecuada capitalizaci@n,

c¢).~ Desperdicio de la mayor parte de la fauna de acompa-

fiamiento del camardn.

24/ "La Estrat&gia del Desarrollo Pesquero en M&xico'
Secretaria de Pesca, México D.F. 1982
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d).- La dependencia de un s8lo mercado para las exporta-

ciones (Estados Unidos) impide colocar el crustd -
ceo en mejores condiciones econfmicas. Segin las

estadfsticas oficiales de México, las ventas de ca
marSn a los Estados Unidos en 1983 fueron de un va
lor aproximado a lﬁs 360 millones de ddlares, lo -
que equivale a mis del 90% de las exportaciones to

tales de productos pesqueros que el pais reali ---
25/ '

-

Z0.

e).~ E1 considerable volumen de camardn que afio con afio
sale del pais clandestinamente. Se calcula que -~
tan s8lo en 1983, salieron de manera clandestina -
del p;is alrededor de 24 millones de libras de ca-
mardn, lo que equivale a una cantidad de l44 millo
nes de délares que no ingresaron al mercado de di~

26/
visas controlado por el Banco de México.

Abuldn., Los problemas més importantes por los que atra
viesa esta pesquerfa, al igual que la gran mayorfa de ellas
son, por una parte, la carencia de suficientes recursos huma

nos y materiales dedicados a las tareas de investigacifn, --

25/ Excelsior, 3 de Octubre de 1984

26/ Excelsior, Op. Cit.
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administracifn y nepoblac16n de - los bancoa en, explotaci&n y -

falta de aprovechamlento de otroa que no han s1do ‘explotados,

y por otra, el estancam1eﬁtp‘ cas de captura, lo -

cual limifa las posibilidad§é d_ e ar los rendimientos en la

fase de extraccién,

Langosta. En relacifn a esta‘pesquerfa, se destacan en -

tre sus principales problemas:

a) .~ Insuficiente conocimiento del recurso, lo que ha im-

pedido establecer un adecuado régimen de explotacidn
y ha ocasionado un estancamiento en las capturas en

los Gltimos afios.

b).~ No se ha determinado el arte de pesca que permita --

elevar los rendimientos actuales.

c).- El mercado se concentra fundamentalmente en los Esta-

dos Unidos.
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4.~ Evolucidn y Estructura de las Importaciones de Productos
Pesqueros (1973 - 1983),

A lo largo de toda la d&€cada de los setenta y lo que va -
de los ochenta, las importaciones del sector pesquero se han
caracterizado por su casi nula participacifn dentro del gran
total de mercancias importadas por el pafs. Ademds de lo ante
rior, se ha observado una clara tendencia decreciente de este
tipo de productos, tanto en dicha participacién como en la ~-
misma cantidad de divisas que son remitidas al exterior por -
este concepto. En 1975, las importaciones totales ascendie -
ron a poco mis de 12 millones de d&lares participando con tan

s8lo 0,187 en el total.gl/

Para 1983, la cantidad bajd a ca-
si 2 millones de dflares con lo que su participacifn en el --
gran total de importaciones se redujo hasta el 0.04 por cien-

to.

No obstante que, como ya se menciond, las importaciones -
de este tipo de productos no son muy significativas en t&rmi-
nos de valor, la variedad de productos pesqueros importados -
no es tan reducida., En efecto, son alrededor de cuarenta las
especies de importacifn que se tienen registradas. Sin embar
go, también en términos de volumen son pocas las realmente --
significativas, entre ellas se encuentran las siguientes: pe-
ces vivos para reproducci8n, pescados y mariscos en conserva,
aceite de bacalao y harinas de animales marinos. (VEase cua -
dro No., 19).

27/ 1975, es el primer afio del perfodo de estudio en el que -

se tiene registrado dato alguno en cuanto a este tipo de
importaciones,
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Por otra parte, es bien sabido que ‘desde hacé ya algunos
afios se han venido realigaqdo»algunasvéompras al exterior --
tanto de embarcacioneé pﬁfeiégpfura'como de equipos de pesca
sin embargo, estas impbrtaciones no se encuentran cbmptendi-
das en la informacifn consultada, al menos de manera especi-
fipa. Por lo cual, se deduce que el monto de divisas utili-

zados para estas compras no es muy relevante,

Todo lo antes dicho, s88lo viene hacer m&s relevante el -
papel de gran exportador, y por lo mismo fuerte generador de
divisas, del sector pesquero. En este sentido, el amplio --
margen de ingresos de divisas con respecto a los egresos, =--
permitirfa la compra tanto de mis y mejores embarcaciones co
mo tecnologfa, desarrollo de puertos pesqueros, equipos de =~
conservacidn, etc., con lo cual se podria dar un verdadero -

impulso al desarrollo de todo el sector pesquero,
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Cuadro No, 15

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PEBQUERNS POR ESPEGIES
1973 - 1983

( Miles de dflares )

ABULON  PREPARADOS Y CON- TOTAL DE EXP. .

PESCADO ¥ MARTS- ATUN * SERVAS DE PESCADO DE PRONUCTOS ~ PORCENTAJF, DENTRO

CAWARON _COS FAESCOS _  LANGOSTA CONGFIADO  CONSERVA _ ¥ MARISCOS O TROS _ FESQEROS _ DEL TOTAL DE EXP.
1973 100, 602 6,654 4,670 4,838 116,764 5.6 1
1974 116,483 6,456 8,120 4,94 136,005 IR
1975 137,352 : 6,760 144,112 5.0 %
1976 139,715 8,822 148,537 L9 1
1977 185,748 10,565 196,313 5,81 I
1978 160,482 9,549 170,031 2.91 %
1979 359,823 1,962 2,770 6,022 9,25 23,104 4,967 412,963 4,68 2
1980 183,405 6,340 14,546 2,911 10,817 7,791 3,620 429,030 2.8 2
1981 47,726 1,321 12, 568 6,519 12,276 584 3,207 184,239 19 2
1982 369,166 41 11,328 4,630 7,031 2,714 2,544 297,586 1.87 2
1983 370,754 2,413 10,270 1,182 8,262 1,723 1,958 396,562 1.85 %

FUFNTE: Informes Anuales del Banca de México, serins 1973 a 1983,



1976
1977

1978
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

COTIZACION INTEKRNACIONAL DEL CAMARON

4,43
4,60
4,68
4,87
5,00
5.15
5,26
5.58

6.31
6,30
6.61
6,92

1 LIBRA = 454 GR

MERCADO DE NUEVA YORK

B = BLANCO
C = CAFE

4,47
4,53
4,53
4.80
4,91
5.10
5.20
5.52

6.15
6,23
6,56
6.86

( 1976 - 1980 )
(d8lares por libra)

1979
ENEkO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNTO
JuLIo
AGOSTO
SEPTIEMHBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
1980

ENERO
FEBRERO
MARZ0

ABRIL

7,03
7.09
7.20
7.15
7.12
7.15
6,90
6,48
6,72
6.54
6,30
6.19

6.15
6.04
5.60

5.15

6.95
6.99
7.13
7.00
7.08
7.18
6,72
6.35
6.52
6.44
6.30
6,06

6.05
6.01
5.54

5.11

Cuadro No.

MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPT.

16

5.15
5.33
5.36
5.53
5.46

FUENTE: Serie Informaci8n Econdmica, CotizaciGn Tnternacional. Productos de Exportacidn.

Cuaderno trimestral No, 7.

Banco de México, S.A.

5.08
5.26
5.30
5.51
5,40



Cuadro No. 17

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE CAMARON Y EL RESTO DE L0S PRODUCTOS PESQUEROS
EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES NO PETROLERAS Y EN EL GRAN TOTAL
( Miles de dflares)

TOTAL DE
EXPORTACION TOTAL, DE

CAMARON OTRQS NO PETROLERA EXPORTACION _L _z_ ___:l_ _____16__
1973 100, 602 16,162 21070,467 4,85  0.78
1974 116,483 19,522 2'850,015 4,08 1.45
1975 137,352 6,760 2'861,032 4,80 0.2
1976 139,715 8,822 31297,800 4,23 0.26
1977 185,748 10,565 41450,806 417 0.7
1978 160,482 9,549 5'83),866 2,75 0.16
1979 359,823 53,120 8'817,717 . 4,08 0.60
1980 383,405 45,625 15'307,480 2,50 0.29
1981 347,726 36,513 19'419,618 1.79  0.18
1982 369,166 28,420 41732,490  21'229,671 7.8 0.6  1.73 0.3
1983 370,754 25,808 5'397,147  21'398,792 6.8 0.47 1.73  0.12

1.~ Participacifn de las exportaciones de camarSn en el total de las no petroleras
2,- Participacién de las exportaciones de otros prod, pesqueros en el total de las no petroleras
3.~ Participaci8n de las exportaciones de camar8én en el total de exportaciones

4.~ Participacifn de las exportaciones de otros prod, pesqueros en el total de exportaciones

FUENTE: Informes anuales del Banco de MGxico, series de 1973 a 1983



VOLUMEN DE

Cuadro No. 18

1L0S PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
( toneladas )

1973 1974 1975 1976 1977 1378 1979 1989 1981 1982
ATUN 2,326 753 4,865 6,802 9,855 8,328 6,861 2,942 5,493 4,636
CAMARON 3,137 28,498 33,821 30,569 30,299 32,175 33,297 34,170 33,003 41,101
LANGOSTA 1,016 1,129 1,089 1!169 970 929 784 1,367 1,223 1,220
ABULON 1,067 1,33 1,463 1,501 1,486 1,131 1,100 184 543 M
CONCHAS 1,351 2,143 948 1,197 2,591 2,418 2,176 1,191 905 380
SIERRA 653 477 168 230 14 2 101 1t 20 2
PESCADO EN
CONSERVA 174 1,472 857 - 1,540 1.255 5,198 3,094 1,011 221 2,492
BARRILETE 92 78 16 324 98@ 802 708 B46 1,978 1,175
ALGAS Y SARGAZO 680 809 792 1,003 44,985 32, 444 36,050 25,107 20,199 21,515
FILETE DE PES-
CADO 3,636 2,731 2,160 2,355 2,226 2,288 1,245 494 33 k1Y
SUB-TOTAL 42,932 139,426 46,179 46,690 94,669 85,755 83,396 67,923 65,708 19,165
0TROS 2,680 2,462 1,913 4,621 6,987 14,708 40,361 27,192 12,597 13,209
TOTAL 63,012 MLB86  30.032  SLaLL LoL.es6  L100.62  LZAJED  fhlle 3RO L9R3IA

PUENTE: Primer Informe de flobierno 1983, Sector Pesquero.



Cuadro No. 19

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS
( Miles de dflares )

HARINA DE ANIMALES ‘PESCADOS 'Y MARISCOS

Io—-

MARINOS "EN "CONSERVA 'NO'ESPECIFiCADOS “"TOTAL PORCENTAJE
1975 12,400 12,400  0.18
1976 9,372 9,372 0.15
1977 5,463 : © 5,463 0.09
1978 10,189 ' 10,189 0.12
1979 14,886 6,426 ~ 21,312 0.17 |
1980 12,307 10,550 10, 640 33,947 0.18
1981 11,587 15,154 _ 7,300 34,041 0.14
1982 13, 691 4,834 3,330 21,855 .15
1983 2,186 969 457 ‘ 3,721 0.04

1 / Se refiere al porcentaje de participacifn de las importaciones de productos pesqueros
dentro del total de importacifn de mercanciag que se realizan

NOTA : En los espacios dejados enr blanco no se registro movimiento alguno

FUENTIE : Informes Anuales del Banco de México, series de 1975 a 1983
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Conclusionesb

En el primer capftulo de este trabajo se apalizS»él flujo
comercial de productos pesqueros a nivel internacional. En -
tre los resultados obtenidos de dicho andlisis destacan los -

siguientes:

En primer té&rmino, resalta el control que ejercen los pal
ses desarrollados sobre el comercio de especies marinas tanto
de bajo como de alto grado de elaboracidn, Este control se -~
manifiesta en el alto porcentaje con el que parcicipan este -~
tipo de pafses en el total mundial de importaciones y exporta
ciones, aunque en este (iltimo rubro se advierte también una -

participacidn importante de los paises en desarrollo.

Tedricamente, los paises en desarrollo se incorporan al -
mercado mundial como oferentes de materias primas y de bienes
que no requieren un grado de elaboracidn muy significativo, -
Por el contrario, los paises desarrollados, dado su mayor =--=-
avance econfmico financiero y tecnoldgico, orientan.principal
mente su produccidn hacia bienes cuya elaboracidn es mds com-
pleja. En la pradctica, la situacidn es un tanto diferente ya
que los paises desarrollados ademis de ejercer un pleno domi=-
nio en la produccidn y comercializacidn de bienes my elabora-
dos, controlan, aunque en menor medida, la produccifn y el -~

comercio de materias primas y de bienes semi-elaborados.
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Como ya se menciond, el comercio internacional de produc-
tos pesqueros es tambi&n controlado por los pafses desarrolla-
dos, afin tratandose de bienes que no requieren en la mayorfa -
de los casos un grado de elaboracifn significativo, En efec -
to, son Canadd y la mayorfa de los pafses europeos los princi=~
pales exportadores de productos pesqueros. Estados Unidos y Ja
pbn bor su parte, se distinguen m&s que por sus exportaciones

por sus cuantiosas importaciones.

De este modo, el marco internacional queda claramente con
figurado; los pafses desarrollados ejercen un pleno dominio -~
sobre el comercio internacional de estos productos, dominio =~-
que se manifiesta aGn m&s en las importaciones que en las ex -
portaciones. Asimismo, es importante subrayar que los produc-
tos con mayor aceptacidn a nivel mundial (pescado, crust&ceos
y molfiscos ) al menos en lo que & pesca se refiere, se carac -
terizan por no requerir un grado de elaboracifn compleja ya --
que en la mayorfa de los casos sflo deben ser congelados o re-

frigerados.

Tomando en cuenta lo hasta aqui sefialado, un mayor acceso
de M&xico al comercio internacional de productos pesqueros -~
bien se podrfa dar a través de convenios comerciales con Ja ~-
pén y Egtados Unidos. No obstante, es importante considerar -
que en la actualidad el principal mercado de exportacién pa -~

ra México es el de los Estados Unidos. Por tal motivo, el ---
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hecho de aumentar las exportac1ones a ese’ pais no serfa del ~

todo favorable ya que esto aumentaria a dependencla, de por

si muy alta, de las exportac;ones,dg.MExico con el mercado -~

estadounidense,

En virtud de lo anteriof; la estrategia adecuada seria --
orientar las importaciones también hacia Japdén tomando en --
cuenta que este pais demanda grandes volumenes de productos -
afio con afio, Sin embargo, existiria en este caso la desventa
ja de ser un mercado no muy cercano, geogré&ficamente hablando,
al de México, Por lo tanto, habria que considerar los costos
de transporte como un factor que haria tal vez menos compe-

titivos a los productos mexicanos.

Por otra parte, se podria aprovechar el mayor avance tec-
nolégico en materia pesquera del Japdn en el marco de inter -
cambio comercial con este pais o en su defecto,con Canad& o -

algunos paises europeos.

En estrecha relacién con el marco internacional se anali-
26 en el capitulo II el sector pesquero mexicano (1973-1983),
mismo que ofrece un panorama general de la evolucién de la --

actividad pesquera en nuestro pais.

Al respecto, es importante destacar que afin siendo una ra
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ma cuya adecuada explotacidn traeria heneficios considerables
a la economfa en sh'cpnjunto;bha’quedado rezagada de los de =~

mis sectores econdmicos,

Prueba de ello, es el bajo porcentaje con el qué‘ﬁa parti
cipado este sector dentro del PIB durante los filtimos 10 afios,
Ciertamente,en este périodo se registrSs un incremento sin pre
cedentes en el volumen de producciSn, no obstante, no se re -
flej8 en t&rminos de valor en la produccifn total de bienes y

gervicio del pafis.

El incremento de la produccibn tuve como basevun aumento -
desmesurado del volumen de captura de unas cuantas especies,
Cabe sefialar, que una gran parte de la produccién se destina a
la industria para la fabricacidn de harina de pescado, misma -
que es finalmente utilizada para la alimentacifn de ganado. -
En este sentido, podemos afirmar que los beneficios que obtuvo
la poblacibn al elevarse la produccidn fueron realmente mini -

mos .

Sin embargo, el consumo nacional evolucion§ favorablemen -
te, registrandose a su vez incrementos considerables em el con
sumo per-cipita. AGn asf, no se han alcanzado los niveles de
seados. Por tal motivo, serfa importante diversificar la ofer
ta sobre todo de aquellas especies cuyo valor nutritivo es al-

to y su precio de venta puede estar al alcance de las grandes
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mayorfas de la poblacifn, estimylande al mismo tiempo el consu
mo de dichos productos,

Por otra parte, el apoyo financiero otorgado a esta activi
dad se mantuvo, en términos relativos, muy bajo a lo largo de
todo'el perfodo analizado, La inversifn piiblica orientada al
sector representS menos del 1 por ciento con respecto al to --
tal; en lo que respecta al Presupuesto de Egresos de la Federa
cidn, la participacifn del sector pesquero fue todavfa menor -
y; por lo que hace a los recursos que el sistema bancario cana
1iz8 en apoyo a este sector, se pudo observar que tampoco fue-

ron muy significativos,

Tomando en cuénta lo anterior, se puede afirmar que el as-
pecto financiero ha sido un factor que ha determinado en buena
medida el estancamiento de todo del sector pesquero,ya que =~
ademds de que los recursos canalizados son de por si insufi --
cientes, no han sido bien canalizados observandose al mismo -
tiempo serias deficiencias en el manejo y distribucién de di-
chos recursos. Como ya se menciond, los recursos financieros
qué destina el sistema bancario a esta actividad son dirigi --
dos principalmente al sector moderno, es decir, a aquellos in
dustriales y armadores que pueden garantizar los créditos con
instalaciones, dejando de lado a las cooperativas, los pescado
res independientes y permisionarios, que son los que constitu-
yen el grueso del sector, De este modo, la escasez de recur -

sos financieros y la ausencia de una politica integral de fi -
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nanciamiento adecuado que permita proveer financiamiento ---
principalmente a los pequefios productores no ha permitido ==
la creacifin de infraestructura y tecnologfia adecuada, ademfs
de haber limitado la elaboracibn de estudios y desarrollo -~
de investigaciones que permitan conocer cuales son y donde =~
sa ubican los recursos pesqueros mis importantes con los que

cuenta el pafs,

Los problemas al interior del sector, como se vif a tra -
vés de este estudic, son mfltiples y de diversa fndole. Se -
inician desde el mismo degconocimiento de los recursos existen
tes, En efecto, en la actualidad existe la idea de que el po
tencial pesquero de México es de los mds importantes del mun-
do, no obstante, no se han realizado investigaciones profun -
dag, por lo que se ignora en realidad tanto el volumen como -
la diversidad de especies marinas existentes dentro de la Zo-

na Econfmica Exclusiva,

Otro broblema que enfrenta el sector, ea el alto grado de
concentracifin y los bajos niveles de captura que presenta la
flota pesquera del pafs, Como se pudo observar, dicha flota
est8 constitufda principalmente por embarcaciones camaroneras
y, en menor medida, sardineras, escameras y atuneras, siendo
la mayorfa de ellas pequefias lanchas por lo que su capacidad -
es muy baja, Este problema se ha reflejado claramente en el ba

jo grado de diversificacifn de la produccidn. Ante esta situa-
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cibén, es importante canalizar un mayor volumen de recursos -
que contribuyan a la formacién de una flota pesquera con em-
barcaciones adecuadas para cada una de las especies existen-
tes y con mayor capacidad. Es importante mencionar que fre -
cuentemente las embarcaciones son abandonadas indefinidamen-
te en los diferentes puertos .pesqueros, ya sea por falta de

crédito para comprar refacciones en el caso de los pescado -
res, o por simples deficiencias por parte de las autoridades
correspondientes. La insuficiencia, absolecencia y atraso -
de la flota pesquera no ha sido casual, existe una desaten -
ci8n absoluta principalmente por parte del Estado hacia este

tipo de problemas.

Asimismo, es. importante resaltar la problemftica que en-
frenta este sector al nivel de la fase de comercializacién,
Adem8s de superar las limitaciones que existen para elevar -
los niveles de captura, es necesario poner en prictica medi-
das que garanticen una adecuada distribucidn del producto. ~
Los principales problemas detectados son la escasez de cen -
tros de recepcifn y bodegas de frfo para almacenamiento asi

como de mercados de abasto de este tipo de productos.

Esta situaci8n ha sido aprovechada por los llamados in -~
termediarios provocando que el precio de los productos se --
presente desmesuradamente elevado al llegar al consumidor, =-

ademds de que la mayorfa de las veces no se tiene la certeza
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de que el producto se encuentre en buen estado. -Se’hace nece

sario pues, promover una adecuadg’comgfcisljiéc1sdﬁdéflﬁéfprg
ductos pesqueros ya que de otra mahergﬁs;¥és €l , i' ;‘-
cio que obtendrfa la poblacidn, afin éﬁ e1}éé§Q,de,qué:sgfregig
tren considerables avances en cuanto a‘véiuﬁén yfesctqgﬁufh -

de la produccién,

No obstante los mfiltiples problemas existentes, el sec -~
tor pesquero se ha distinguido por su alta capacidad para ge-
nerar empleos. Entre 1977 y 1982 casi se duplicé ei nimero -
de personas ocupadas por este sector. Es importante subra =~
yar que el sector pesquero se caracteriza por ser intensivo -
en mano de obra y extensivo en capital, Esta caracteristica
podrfa ser bien aprovechada como una de las alternativas para

aminorar el problema del desempleo.

La participacifn del Estado en el desarrollo del sector -
pesquero presenta dos facetas un tanto diferentes, Por una -
parte, a partir de la década de los setentas, el Estado promo
vi6 muchos y muy variados cambios a nivel de la estructura ad
ministrativa de dicho sector, lo que culmin8 como ya semencio_
n8 con la formacifn por decreto presidencial de la Secretarfa
de Pesca, Por otra parte, en t&rminos financieros, es decir,
en cuanto a los recursos orientados por el Estado hacia el -~
sector, (Presupuesto de Egresos de la Federacifn), se puede -

afirmar que no se han registrado cambios sustanciales, mante-
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niendose la proporcidn de los recursos caﬁalizados hacia el

sector menor al .1%¥ a lo largo de los filtimos {0’0 14 afios, -
De este modo, es posible afirmar que los esfuerzos realiza -
dos por el Estado para impulsar el desarrollo del sector han
sido insuficientes, lo cual se ha reflejado a todos los nive
les, la infraestructura formgda no ha sido suficiente para -
daf un verdadero impulso al sector; los niveles de produc --
cifn si bien es cierto que han ido en aumento, presentan cre
cimientos heterogéneos ya que dicho aumento en la produccién
se concentr§ en muy pocas especies; los problemas de comer -
cializacifn y distribucifn se han agudizado; las exportacio-
nes no han aumentado considerablemente ni se han diversifica
do; se desconocen los recursos (especies marinas) con los ==
que cuenta el pafs y por tanto, existe un nivel de aprovecha
miento muy bajo de los mismos, etc,., Esta serie de desequi-
librios han sido efecto, no s6lo del bajo porcentaje de re -
cursos financieros que el Estado orienta hacia el gector pes
quero, sino en general, de la ausencia de medios alternati -
vos de financiamiento con lo que pueda contar el sector y, -
en particular, los pescadores. La falta de capitalizacifn -
del sector, es pues, uno de los problemas fundamentales que

han originado el bajo grado de desarrollo de la actividad --
pesquera y su rezago con respecto a los demfs sectores pro -

ductivos del pafis.

Ademis de lo anterior, el problema del financiamiento
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se vuelve més agudo si consideramos que la orientacidn que se
le da a los escaabs;:egu;soﬁ financieros carece de una adecua
da planificadisn. EilEstado,‘como ya' se mencion8, destina la
mayor parte de los escasos recursos que destina al sector a -
la compra y/o construccién de embarcaciones dejando de lado ~
otros aspectos fundamentales ‘para propiciar un dinamismo ma -
yor de la actividad pesquerd, a decir, la investigacifn de -~
nuestro potencial pesquero, la ampliacifn de la escasa infra~-
estructura existente, la capacitacién de personal adecuado --
tanto para la explotacidn como conservacifn de los recursos,

la restructuracidn de los gsistemas de conservacidn, la promo-
cifn tanto para estimular la demanda de especies marinas ( en
particular, el consumo humano directo) como para incrementar

y diversificar 1as exportaciones etc. Con respecto a lo ante
rior, ciertamente se han hecho algunos intentos por darle so-
lucibn a los problemas, no obstante, las medidas que se han -
tomado han estado fuera de un esquema integral de planifica -
cifn de corto, mediano y largo plazo, que considere la necesi
dad de contar con mayores recursos financieros, asi como las

necesidades reales de infraestructura, investigaci8n, capaci-

tacién etc, del sector,

En el capftulo III se analizd la participacibn del sec -
tor pesquero en la balanza comercial del pais. De este modo
se pudo confirmar, a lo largo del perfodo analizado, la impor

tancia de este sector como fuente de generacifin de divisas,K -~
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Ciertamente, se registrd una tendencia a la baja en la parti-
cipacidn‘de‘laé eXpbrthciones del sector con respecto al to ~
tal., Sin embargo, dicha participaci6n ée muestra mis represen
tativa si se compara dentro del total de las exportaciones no
petroleras, Esto reviste una mayor importancia si considera-
mos que el sector pesquero ha sido desatendido durante afios -
y por lo tanto ha quedado rezagado de los demfis sectores de -

la economia,

De este modo, se puede considerar al sector pesquero co-
mo un exportador neto tomando en cuenta que sus importaciones
son realmente poco significativas en comparacidn con sus ex -
portaciones. No obstante, también en este rengl&n se mani -~
fiesta un alto grado de concentracifn, ya que las exportacio-
nes de camardn representan en términos de valor, alrededor =--
del 90 por ciento del total exportado, ademds de que dichas -
exportaciones se concentran practicamente en un s&lo mercado,

Estados Unidos.

Lo anterior se debe l8gicamente a la fuerte demanda y a
la misma cercanfa geogr&fica de dicho pais. Sin embargo, co-
mo ya se ha mencionado, es necesario disminuir en el rengldn
de exportaciones esta doble dependencia, es decir, la de un -

s6lo producto y un s8lo mercado.

Es bien sabido que buena parte de las divisas generadas

por las exportaciones de camardn se utilizan para financiar -



otras pesquerias, por lo que dicha dependéncia puede originar
graves trastornos no sElémentekél‘sector pesduero exportador
sino en general a toda la actividnd.b Por tal motivo, se ha-
ce cada vez md3s necesaria la diversificacifn tanto de los ~--
productos exportados como de los mercados a los que se desti

nan.

Asi pues , la escasez de recursos financieros que pade-
ce todo el sector pesquero bien podria ser subsanada a tra -
vés de las divisas generadas por exportaciones. Por lo tan-
to, es fundamental poner en prictica medidas que promuevan -
el desarrollo de todo el sector pesquero y fomenten las ex -

portaciones.
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Aportaciones

externa impide ‘en’ buena med

de desarrollo en'los diferentes: sectores de la economfa,

El problema financiero reviste.una mayor importancia -

si consideramos la ya tradicipnal‘baja capacidad exportado-

entas al exterior son bidsica-

ra del pafis, En efecto,‘lgéi
mente de café&, tabaco, aléé&éh; minerales, algunas manufac-
turas, camardn.y principaiméhte petr6leo., Ademds de lo an-
terior, es importante considefar que los precios internacio
nales de la mayoria de estos productos han tendido a la ba-
ja, con lo cual el ingreso de divisas al pais vfa exporta -
ciones se ha visto seriamente afectado. Asimismo, las polf
ticas proteccionistas de la mayoria de los paises industria
lizados y, en particular, de los Estados Unidos (el nortea-
mericano, constituye el principal mercado para los produc -
tos mexicanos), han dificultado considerablemente el acceso

de las mercancias nacionales al exterior,

Por otra parte, en los filtimos afios el aparato produc-

tivo ha dejado de manifiesto su incapacidad para satigfacer



la demanda’ 1ntetna mostrando ser cada vez mfs dependientes -

de blenes e insumos lmportados para operar. Lo anterlor se

debe pr1nc1pa1mente e las prop a 1tac1ones que. enfrenta

el aparato productivo para sustltu_‘:1mportaciones}?kA§1mla-
mo, desde pr1nc1p10s de los setentas el nivel de»prod&écidn
de, granos b551cos ‘ha estado ‘muy por debajo del nivel deman -
dado por la poblacidn. De este modo, las necesidades de im-
portacibn han sido crecientes con sus consiguientes efectos

negativos en la Balanza Comercial.

Tomando en cuenta lo antes sefialado, es indiscutible -~
que el ingreso de divisas es y ser@ en los prdximos afios un
factor clave en el desarrollo econdmico del pafis. En este =-
sentido, es fundamental buscar fuentes alternativasde diyi -

sas.

Dentro de este contexto, el desarrollo del sector pés -
quero y la generacidn de un mayor volumen de divisas a tra -
vés del mismo, estard determinado por los cambios que se den
al interior de dicho sector asi como por el comportamiento -

del comercio internacional,

La polftica del Estado hacia el sector pesquero para --
los pr8ximos afios no difiere mucho de las anteriores, Cier
tamente, se pretenden resolver la mayoria de los problemas -
por los que atraviesa la actividad pesquera, no obstante, ==

se dejan de lado aspectos muy importantes, como lo es el --



financiero, para 1mpulsar 8 dicho sector, En efecto, la -~
asxgnac16n de recursos a la act1v1dad pesquera dentro del =
Presupueéto de Egresos de 1& ?ederacxén sigue siendo igual

que en afios anterlores. A51m1smo no se advierten reformas

sustanciales en la politica de financiamiento que puedan =~

beneficiar realmente 2l mencionado sector.

En términos genérales, la politica del Estado, al me -
nos en lo que respecta al sector pesquero, no variard ;ug ~
tancialmente durante los préximos afios, por lo que los cue~
llos de botella que enfrenta esta actividad seguirfn subsis

tiendo y, por consiguiente, seguirdn sin aprovecharse ade ~

cuadamente los recursos con que cuenta el pais.

Las reformas que deberian ilevarse a cabo con el propd
sito de lograr un mayor crecimiento y desarrollo del sector
pesquero se inician desde la misma elaboracifn de estudics
e investigaciones que permitan conocer cuales son y donde ~
se encuentran los recursos pesqueros de México, Igualmente,
@s necesario que ge incrementen los recursos financieros w-
que sé destinan en a;oyo a esta actividad a fin de crear -~
una mayor y mejor infraestructura, principalmente en lo re-
lative a embarcaciones asi como transporte y sistemas de «-
conservacifn del producto., Al respecto, es importante su -
brayar la necesidad de contar con un organismo encargadoe de

garantizar el buen funcionamiento y mantenimiento de la flp
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ta pesquera del pais, para de esta manera evitérfeljdéscui-

do y abandono en el que se encuentran la mayoria de los bar
cos pesqueros sobre todo durante el periodo que corresponde

al flnal e 1n1cio de cada adm1n1atrac16n.

Ademiis de lo anterior,ves preciso poner en prfictica --
(de manera permanente) medidas tendientes & prdm?ver el con
sumo de productos pesqueros principalmente de aquéllos que
por su bajo precio puedan estar al alcance de la mayoria de
la poblacidn, En este sentido, es posible afirmar que el -
inecremento y diversificacidn de la produccién no tendrfa -~

sentido sin que a su vez se incrementara el consumo,

Como ya se menciond, el sector pesquero se caracteri -
za por su alta capacidad para general empleos. Segin in --
formaciones oficiales, por cada empleo que se crea en esta
actividad se generan de manera indirecta cuatro mds . Asi,
mientras mds aumente su dinamismo mayor serd su cohtribgv--

cifén para resolver el problema de desempleo.

Por otra parte, debidé a la creciente necegidad de di-
visas del pais serfia adecuado otorgar un mayor apoyo a =---
las pesquerfas de exportacién y, al mismo tiempo, promover
adecuadamente este tipo de especies en los mercados inter -
nacionales. Como se pudo observar, a pesar del atraso en -
que se encuentra el sector pesquero su contribucifn en la -

Balanza Comercial no es de ninguna manera despreciable, -~-
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por lo que su capacidad para generar divisas queda mds que -

comprobada,

Los probieﬁéé‘ﬁofflﬁa qﬁe'atraviesan las pesquerias de
exportacidn, al igual que las demls, se refieren a la falta
de apoyo financiero con la consiguiente escasez de recursos
mat;tiales para aumentar y diversificar su produccibn. Serfa
importante pues, poner en préctica medidas que apoyen de mange
ra especial a este tipo de pesquerias, de otro modo, serfa di
ficil lograr un mayor acceso de estos productos a los merca -

dos internacionales.

Por todo lo antes dicho, la necesidad de otorgar un ma -
yor apoyo a la actividad pesquera y en especial a sus pesque-

rfas de exportacidn queda plenamente justificada.
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