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PRESENTACION

Pocos recursos naturales, (entreellos el
oro ) han suscitado tanta ambicién, codicia; corrupcién,
chantaje, y utilidad como la que se le asocia al petréleo -
en la actualidad.

En los pafses donde se explota el valioso . energético,
cuenta con un lugar preferente e importante, como insumo,
generador de divisas, y como recurso estratégico.

En incontables ocasiones el petrSleo ha sido disputa-
do por empresas y pafses imperialistas, insacjables en la
obtencién de ganancias derivadas de la explotacién de los
hidrocarburos,

Con la excesiva explotacién, lo que la naturaleza for
mé en millones de afios, al poder del dinero y la ./técnica,
le est&n bastando menos de siglo y medio para terminarlo,

EL petr8leo es unrecurso no-renovable amplia-
mente utilizado por'la humanidad, actualmente suesca-
sez provocarfa un caos, una paralizacién en la agricultu-
ra, el.comercio, la industria, el transporte y otras &reas
no menos importantes,

Son inumerables los productos que se fabrican a par-

tir del petréleo, por mencionar algunos :
" el gas daméstico, la gasolina, los luhricantes, aceites, .
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plésticos, las fibras para 1;: industria textil, cosméticos ,
medicinas, discos, proteinas, impermeabilizantes, deter-

gentes, fertilizantes, perfumes, insecticidas y otros va-
liosos pl'OdLlCtOSa parafina aromdticos,

En México, el petréleo ha sido un recurso econémica
y polfticamente importante, particularmente a partir de los
afios treinta, La disponibilidad de este recurso en nues-
tro subsuelo atrajo la inversién extranjera que en un prin-
cilpio acapard su explotacién, hasta que en 1938, en una
accidén nacionalista, el pafs rescatd estos bienes para su
beneficio.

La expropiacién petrolera fué una importante palanca
para impulsar el desarrollo del pafs, fue también una obra
unificadora del pueblo de México, provocé conflictos con
los pafses que tenfan inversiones en este recurso; sfin em-
bargo el pafs supo resolver los problemas politicos, finan-
cieros y de carécter técnico que se presentaron y logro‘sa-
lir adelante.

Durante los primeros afios de la segunda guerra mun-
dial, el pafs iniciaba un proceso de industrializacién ba-
sado en la sustitucién de importaciones de bienes de com
sumo y de algunos otros productos y a su vez, este movt
miento bélico le proporcioné las condiciones favorable s
para aplazar su debate petrolero y exportar materias pri -
mas entre ellas el petréleo.

En los afios recientes el petr6leo nuevamente ha cobra
do relevancia, el descubrimiento de importantes yacimien
tos, la situacién de un mercado internacional favorable ,
para los vendedores ( en los afios setenta ), ylacrisi s
econdmica que afect$ al pafs a mediados de los setenta,
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hicieron de la estratégia del petréleo, el puntal para la
la recuperacién econémica y el desarrollo del pafs.

En los aflos setenta el petr6leo fué sfn duda factor cla-
ve en el desarrollo econémico del pafs; la crisis econémi_
-ca reciente (1982 ) no se deriva del petrSleo, sino de una
polftica expansiva en el gasto, que descuidé su sano finan
ciamiento, que no vislumbrs la evolucién del mercado in -
ternacional del petrSleo, y no logrd abatir limitaciones es
tructurales a nuestro crecimiento ( exportaciones no-petro-
leras, dependencia excesiva de las importaciones, un pa-
trén de distribucién del ingreso altamente concentrado, etc),

La importancia del petréleo en la actividad econémica -
del pafs y su escasa influencia como motor del desarrollo,
obligan a reflexionar, acerca de los errores cometidos en -
su manejo en el contexto de la polftica econdmica nacio-
nal, sobre su verdadero valor y potencialidades, como al-
ternativa para apoyar un desarrollo mas sano,

'México tiene importantes recursos petroleros, actual -
mente utilizados para satisfacer la necesidad de insumos -
que demanda la actividad econdmica y en muy buena parte
s8lo para cubrir la pesada carga del servicio de la deuda -
externa, cancelando asf la posibilidad de usar estos recur
sos para obtener bienes de inversién que inyecten mayor -
dinamismo y modernizacién a nuestra estructura productiva,

Los elementos anteriores nos han motivado a revisar vy
analizar la polftica energética en los afios recientes y su-
relacién con el aumento desmedido de la deuda externa, a
fin de encontrar las causas de este problema y las posibil
dades de superarlo, mediante una polftica energética y de
deuda més acorde con las necesidades y posibilidades de
nuestro desarrollo,



INTRODUCCION

El desarrollo petrolero que se auscita en Md&-
xico a mediados de los afios setenta y su relacién con el
papel que jugé la deuda pdblica externa en ese periodo -
hasta principlos de los aflos ochenta, son el tema toral-
de esta tesis,

El trabajo comprende, antecedentes del desarrollo pe-
trolero en México . y un andlisis de su desarrollo en el pe_
rfodo de 1970 & 1980,

Se presenta la hip&tesis de que el endeudamiento
de PetrSleos Mexicanos ( Pemex ), es resultado de una de-
liberada polftica estatal de expansién acelerada de la‘'prg
duccidn y exportacidn de hidrocarburos, asf como, de las
crecientes necesidades de recursos externos para finan -
ciar el gasto del sector pdblico en su conjunto y no sélo
consecuencia de la situacién financiera de Petr6leos Mexi
canos.

Se muestra un andlisis de la produccién p etrolera, su
aportacién al Producto Interno Bruto ( PIB ) y la vinculacién
de la deuda externa d2 Pemex con la del sector pdblico ,
apoyados en datos extrafdos de diversas fuentes,A fin de
presentar objetivamente lo que se ha hecho en produccién,
exportacién y su relacidén con la deuda externa, se presen
tan series histéricas de la evolucién de estas y otras va-
riables relacionadas.
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ecomendaciones yunsuplemen-
ico sobre el petrdleo y la deuda exterm
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petrdleo crudo.

Las ventas internas también significaron un incremen-
to considerable, se triplicaron en el quinquenio 1976-1981,
resultado del volumen de ventas internas y en menor me-
dida del alza de precios.

En la etapa presidencial de 1976~1982, el gobierno fi-
j6 como prioridad el impulso al sector energético y en
particular al petrolero, a fin de aumentar la produccién y
la exportacién necesaria para cubrir necesidades de divi
sas que requerfa el desarrollo del pals, esto se tradujo ~ -
en un crecimiento desmedido de su programa de gasto de
inversién..

Los objetivos de la produccidn petrolera eran, cubrir
las necesidades de la demanda interna v alcanzar la pla-
taforma de exportacién fijada en marzo de 1980 en 1 mi -
116n 100 mil barriles diarios.

La polftica de exportacién petrolera se fij6 también
como objetivo la generacién de divisas, suficientes pa-
ra financiar nuestras necesidades de importacidn de bie-
nes, indispensables para mantener la plantaindustrial
del pafls y el crecimiento de la actividad econdmica,

La polftica de precios contemplada en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial vy en el Plan Nacional d e
Energfa, tenfan como prop&sito aumentar paulatinamente
los precios internos hasta alcanzar el 70% de los que ri-
gen en el mercado internacional.

~ En este capftulo se presentan y examinan también al-
gunas definiciones del concepto de excedente petrolero,
que en su momento, fue importante para la determinacién
de la polftica petrolera y la polftica econémica nacicnal.
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Se analizan las directrices contenidas en el Plan Nacip
nal de Energfa, respecto al ritmo de aumento racional de la
explotacidn, produccién y exportacién de hidrocarburos,en
un contexto de soberanfa nacional y reforzamiento del pro-
greso econémico del pafs,

Por tiltimo, en este capftulo se realiza un andlisis de
las reservas petroleras, su definicién técnica; y el inven-
tario con que cuenta la nacién, a fin de determinar un uso
mé&s racional en el presente y evitar el despilfarro que po-
dra repercutir en las generaciones futuras,

* En el tercer capftulo se expone la politica de deuda
del sactor publico vy las causas del sndeudamiento externo de
PEMEX, como son: el financiamiento de su expansién y la-
obtencién de divisas para el resto del sector piiblico,apro-
vechando su posicidn favorable como deudor ante la Bancs:
Privada Internacional,

En el anélisis de la deuda externa del sector ptiblico,
se seflala la intervencién del Fondo Monetario Internacio -
nal ( FMI ), por la enorme ingerencia que tiene en el otor-
gamiento de crédito externo, no sélo de dicho organismo -
sino del conjunto de la Banca Privada Internaciocnal,

El Fondo Monetario Internacional ( FMI ) tiene gran -
influencia sobre la polftica econémica interna de los pa-
{ses con los que realiza convenios, medidas que conllevan
un alto sacrificio para la clase trabajadora,

Enseguida se hace un estudio m4s detallado sobre la-
evolucién, estructura y perspectivas del endeudamiento de
Petréleos Mexicanos y la politica de deuda externa del
sector piblico.
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* Por dltimo, se presentan las conclusiones y recomenda-
ciones , ,¢con la finalidad de que coadyuven a aclarar pro-
blemas, a fin de lograr una mayor contribucién de la ac -
tividad petrolera al bienestar de las mayorfas de la pobla-
cién, aumentar el empleo y mejorarla distribu-
cién del ingreso, no s6lo a una élite burocrédtica o
al sindicalismo controlado por el Estado, asf como par a
no caer nuevamente en los errores del " boom" coyuntu -
ral y la disponibilidad de recursos externos que nos con-
dujo a2 un excesivo endeudamiento, cuyo servicio est &
consumiendo la casi totalidad de divisas provenientes de
la extraccién de hidrocarburos.
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CAPITULO. 1

EL PAPEL DEL PETROLEOQO EN EL DESARROLLO

ECONOMICO DE MEXICO



" El mayor logro que México obtuvo de la expropiacién
petrolera fué el de recuperar para la nacidén una riqueza
determinante para su desarrollo"

Lizaro Cé&rdenas Del Rio,

Palabras y documentos piblicos de L&zaro CArdenas .
1941-1970. Siglo XXl. México. Vol. 3,1979. pag., 242



11 ANTECEDENTES

" El petr6leo en México,tiene orf{genes muy
remotos, Fray Bemardino de Sahagin nos relata en ' Las
Cosas de la Nueva Espafia" : es un betin que sale del -
mar, es como pez de Castilla que f&cilmente se deshace
v el mar lo echa'de sf como las ondas,.. " Los antiguos
pobladores ya lo conocfan, mucho antes de la llegada de
los conquistadores, llaméndolo " chapuputli"-segin Ro—
bledo, de "tzacutli ( engrudo ) y de popochtli (aroma),
" perfume-pegamento"” es lo que al fin y al cabo signifi~
can las rafces, El '"chapopote" era usado como pega
mento, perfume, goma de mascar ( ablandado con axin }
utilizado como medicamento, impermeabilizante, material
pictérico, como tatugje," y como incienso en las cere-
monias religiosas =/, en esa época sblo se usabalo que
se encontraba en la superficie de la tierra.

En la Colonia, " al igual que Noé& en su arca, los ma-
rinos calafateaban" 2/ sus galeones y carabelas con és-
te singular betin. :

L/ Silva Herzog,J. op. oit, pag,.l3
2/ Antonio Rodriguez.” El rescats del petrSles. Ediciones El Cabaluto.. México,

1975.pag.16

(17)
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La Corona Espafiola y los Virreyes, ya lo consideraban
importante puesto que lo mencionan en las reales ordenan
zas para la minerfa, como "bitimenes" o "jugos de latie
rra”, En fechas préximas a la Indspendencia se menciona
lo que més tarde podrfa ser el petr6leo, en las Leyes de
Indias" :L/, cuya propiedad se reservaba la Corona,

En el perfodo Independiente, por los afios de 1861, se
inicié su explotacién de una manera primitiva por la de-
manda para su aplicacién como iluminante, En 1863 en el
gobierno de Don Benito Judrez se denuncia para su pose -
sién, como carbdn f&sil. 2/

Las primeras exploraciones para encontrar petrbleo en
México se llevaron a cabo en 1869,

Es en el Porfiriato, hacia los afios de 1880 cuando se
inicia propiamente la explotacidn comercial por empresas
extranjeras y va adquiriendo importancia creciente hasta
llegar a 1921 en que ocupamos el 20, lugar en el mundo ,
con una produccién de 193 millones de barriles anuales ,
posteriormente se inici6 su descenso,

Al estallar la Revolucién Mexicana de 1910, la explo -
tacién del petréleo y su desarrollo se mantuvo inalterable,
a pesar de que en algunas ocasiones las zonas de explo-
tacién fueron tomadas por diversas facciones, sin embar
go nunca se detuvo su operacién,

En 1917, al promulgarse la Constitucién polftica de Mg
xico, en el articulo 27 p&rrafo cuarto, se declaran del do
minio directo de la nacién, los derechos del petrfleo e

1/ Silva Herzog j.op.cit.p&g.l3
2/ Heberto Castillo y Rogelio Naranjo" Cuando el petr§ -
leo se acaba" .Editora Océano, México, 1984, p8g.32.
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hidrocarburos, cualquiera que sea su estado y en abril de
ese mismo aflo se establece un impuesto sobre la produc-
cién petrolera.

Al correr de los afios y a rafz del conflicto entre los -
trabajadores y las empresas petroleras y en respuesta al
fallo del dictamen dado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se decreté en 1938 la expropiacién petro --
lera, acto que fortalecis la unidad nacional.

Ahora, a cuarenta y siete afios de distancia de ese mg
vimiento reivindicador y después del reciente auge petro-
lero, "se pone de manifiesto la importancia que para el
pais tiene que los recursos petroleros estén en poder de
la nacién y manejados por el estado".l/

1) Porque demostrd que con la participacién, solida-—
ridad y movilizacidén de la sociedad es posible dig
cutir a todos los niveles los encrmes problemas -
nacionales, 2/

2) Mostré la capacidad que se tiene para hacer un -
desarrollo nacional, en base a la autosuficiencia
en el manejo de sus empresas.

. 3) El ejercicio de su plena soberanfa,como duefio de
su subsuelo. ‘

4) Tiene la capacidad para crear mecanismos de dis-
tribucién y comercializacién de sus recursos e -
instalacién de sus plantas extractivas y demés -
complejo industrial.

1/ Silva Herzog.], op, cit,p.l3-16
2/' Ignacio Cabrera.”" ¢ Un "nusvo” Pamex 7 .Momento econémico.Instituto de
Investigaciones Economicas.UNAM, Marzo de 1984, pag.10



1.2 EL PAPEL DEL PETROLEO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

El petrSleo ha tenido un sitio degran im
portancia en la actividad econémica del pafs desde la -
tercera década de &ste siglo vy particularmente en los afios

70 y 80,

En el afio de 1921, México ocupé el
segundo lugar en la producciédn mundial de petrfleo con-
193 millones de barriles en 2l afio &~ ,*

En 1938 con la expropiacién petrolera, esta industria -
se vincula al proceso industrializador del pafs, a pesar de
todos los problemas que hubo de sortear; Una de las difi
cultades a resolver fue la obtencién del " teé;aetilo de plo
mo " para elevar el octanaje de la gasolina &/, este nose
encontraba o era negado en los mercados internacionales ,
probablemente para que fracasara la naciente industria pe-
trolera; esta dificultad se resolvié haciendo en México -
los experimentos necesarios, hasta obtener el octanaje pm
ducido por las compafifas ¢ 2/

Otra complicacién que se suscitd, fue la carencia de
barcos y carros tanque para distribuir los productos del pe_
tr6leo al resto del territorio, ya que las empresas expropia_
das tuvieron el cuidado de enviarlos a los Estados Unidos
con anterioridad al fallo expropiatorio; este obst&culo se
resolvié con el alquiler de carros-tanque y barcos y con la
ayuda de los ferrocarrileros,

4/ "La Industria Petrolera Mexicana en Parspectiva*,El petrdlao en México
y en el mundo,Consejo Nacional de Clencia y Tecnologfa, ( Conacyt ) .

México, 1980, p4g,324. .
2/ Jesds Silva Herzog." Historia de la expropiacién de las empresas petrole -

ras” . Instituto Mexicano de Investigaciones sconfmicas, México,1973,pAgs. .
128-129,
2/ Silva Herzog,J.op. cit. pég.l135.

1(20)
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En el perfodo de 1939 a 1959 se suceden acontecimien-
tos importantes dentro de la industria, como es el nacimien
to de la era petroqufmica en el dltimo aflo mencionado,

Mas tarde, a partir de 1969 hasta 1974 a causa de la
escasa inversiédn realizada en el sector petrolero, el nivel
de produccién fué insuficiente para atender la creciente de
manda interna, motivando que el pafs pardiera su autosu=-
ficiencia, Al revisar el anuario de PetrSleos Mexicanos
encontramos que " en 1970 por primera vez en su historia
la balanza petrolera se tomé deficitaria."” 1/

"En 1972, Mé&xico se habia convertido en importador
neto con alredador de 50 mil barriles diarios de petr6leo’ 2
que provenfan de Venezuela,

En la etapa gubernamental 1970-1976, se iniciaron las
exploraciones que dieron como resultado los descubrimien-
tos de yacimientos petroleros, en los campos del drea de
Reforma ( Sitio Grande y Cactus ) en el estado de Chiapas
y Tabasco, que permitieron a Mé&xico recobrar. nuevamente
su autonomia petrolera y volver a ser en 1975 exportador
neto hasta ocupar actuaimente el cuarto lugar de pro -
duccidn d= petrbleo en el mundo, después de la Unién So-
viédtica, Arabia Saudita y Estados Unidos,

1/ Anuario estadfstico. Pemex. México,1977.. Roberto
‘Gutierrez R," El impacto de las sxportaciones Mexi -
canas de hidrocarburos en la balanza de pagos y su
proyeccién al resto de la economfa." Tesis de maes-
tria ,CLIDE, México,1979, _

2/ Porque la crisis y como remediarla.Edmundo Flores.
Martfn Casillas Editores . México, 1984 ,p8g.39.
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En México, durante los tdltimos cuarenta y siete afios-
el petrSleo ha ocupado un lugar relevante en la actividad.
econémica y més claramente en los cuatro afios que com-
prenden 1977 a 1981 en vista de que:con sus ingresos se pu
dieron financiar programas de inversién del sector piiblico
v proporcionar insumos abundantes a bajo precio. a las em
presas industriales, v generar divisas para apoyar las im-
portaciones de bienes de capital e insumos intermedios que
requiere el crecimiento econédmico del pais. 1

Por otra parte, al pagar altos impuestos fortalecié los
recursos fiscales, permitiendo la expansién del sector
pdblico y sus empresas, en suma, en este siglo el petrd-
leo ha sido factor esencial eu la vida econdmica del pais,
particularmente en los afios.de 1976 a 1982,

1/ Roberto Gutierrez R, op. cit, pags.57-69



.3 LA IMPORTANCIA DEL PETRO-
LEO EN LA ECONOMIA NACIONAL

La importancia del petrbéleo en la econo-
mia nacional es en primer lugar, su generacién de divi —
sas al efectuar ventas al exterior, permitiendo de ésta -
manera ayudar a " reforzar el desarrollo de otros sector-
es econémicos " L/.

Por otro lado, Petréleos Mexicanos es un gigantesco-
instrumento de desarrollo que utiliza el gobierno, para
resolver en parte, problemas de nuestra economia tales-
como: la desigual distribucién del ingreso, el desempleo
v la alta dependencia con el exterior, principalmente con
nuestro natural vecino del norte, al cual se destinan la
mayor parte de los hidrocarburos de exportacién, Casi
el 48.9% de la exportacién total COnformie/':l programa de
1981, 733 mil barriles de crudo diarios, 2

Los ingresos fueron importantes porque Contribuyeron
a fortaleCer las finanzas PdbliCas, generaron divisas pa
ra cubrir compromisos Con el exterior y fue instrumento
vital para la recuperacién econémica, en 1976 y 1977 vy
el alto crecimiento alcanzado de 1978 a 1981; sfn embargo
sus beneficios no se tradujeron en un CreCimiento estable
de la eConomfa, no se aprovecharon sus divisas para
Crear una planta industrial mas independiente, y reali
zar inversiones que aumentaran la Capacidad del Estado
en la rectorfa econdémica y la conduccién de
un desarrollo estable,

Arturo Del Castillo, "Panorama Energético de México." InvestigaciSn Econé-
mica. Facultad de Economfa.UNAM, No, 148-149,abril-septiembre 1979, pp.

- 219-2135.
3/ Roberto Gutirrez R." Cambios de matiz en la astrategia econSmica de Mé&-
xico: Los aflos setenta y ochenta" .Energfa en México. El Colagio de Méxi-

co,1982,pag. 92
(23)



24

El crecimiento del producto petrolero se pone de mani-
fiesto en la participacién que tiene en el PIB ( Producto
Interno Bruto), el cuadro (1) muestra la alta y creciente
participacién de la industria petrolera en el PIB durante
el periodo de estudio 1970-1982, En los dos primeros
aftos de la década de los setenta, experimenta un compor
tamiento similar, su calda es leve en el aflo de 1973 vy
m&s ailn en 1974, enseguida viene una ligera recupera-
ciénen 1975 en que logra el 2,6 por ciento; al afio siguien
te vuelve a descender. Para 1977 se inicia el aumento
crucial para la industria petrolera y su par-
ticipacién en el PIB, siguiendo su tendencia favorable se
proyecta su ascenso afio tras aflo hasta alcanzar el 10 %
en 1982, fecha en que hubo sin embargo, serios tropie -
zos de orden financiero y una profunda devaluacién del
peso,

Todo esto nos lleva a considerar que hay una "depen-
dencia econdémica nacional" de la industria petrolera; el
petréleo aporta casi las tres cuartas partes del total de
las exportaciones del pafs y una tercera parte de la re -~
caudacién de los ingresos fiscales.



CUADRO 1

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO ( PIB) 1970-~1982,

{ Millones de pesos corrientes )

Ao PIB Sector Petrolero %

(1) (2) (3)=2/1
1970 444,271 8,921 2.0
1971 490,011 10, 691 2,1
1972 564,727 " 10,627 1.8
1973 690,891 11,694 L7
1974 899,707 22,555 2.5
1975 1'100, 050 29,476 2.6
1976 1'370, 968 31,070 2.2
1977 1'849,263 59,986 32
1978 2'337,398 76,116 3.2
1979 3'067,526 123,415 40
1980 4'276,490 282,782 6.6
1981 5'874,386 375,786 6.4
1982 9417, 089 942,331 10.0

Fuente: Informe Anual 1983 Banco de México. pp. 193-B6.
Se incluye como industria patrolera a las ramas de:
Extraccién de petrSleo v gas,refinacidn de petréleo,
y Petroqufmica bésica.



1.4 LA DINAMICA DE LA INVER-
SION DE PEMEX

EL wvigoroso vy dindmico programa de
inversiones piblicas tendiente a fortalecer y expan -
dir el sector petrolero, fué muy importante en el p erfodo
de 1976 a 1982, tuvo su origen en los amplios poyectos
y metas elaboradas para las obras de exportacién, produc-
cién, refinacién del petréleo y las ampliaciones para la
planta petroquimica bésica.

En 1976 la inversién de la industria petrolera fué de
21 mil millones de pesos o sea la 5a, parte de la
inversién pdblica federal; para 1982 fue de 284 mil millo-
nes de pesos multiplicdndose en mas de 13 veces respec-
to a 1976; representando cerca de la tercera parte de la
inversién del sector pdblico federal,que en 1982 fue de
895 mil millones, cuadro (2 ) en este dltimo aflo, .adn
cuando la inversién fue cuantiosa, representé un freno
en este renglén, por la inflacién en los costos, por el
plan selectivo de inversiones en maquinariay equipo,
y por el propdsito ‘de continuar con las obras deplantas
petroquimicas iniciadas en perfodos anteriores de gobier-
no, como el de la Laguna de Ostién y la Cangrejera por
mencionar sélo dos de ellas,

‘La inversién del sector petrolero se incrementé en los
afios de 1977 a 1982 absorbiendo inversiones por untotal
de 818 mil millones de pesos, lo cual permitié un elevado
crecimiento de la produccién interna y de - exportacién
asf como del sector, adn cuando no se alcanzaron a su
tiempo algunas metas anuales,contribuyé a que la econo-
m{a nacional alcanzara tasas de crecimientodel 8,0 %

(26)
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anual, con "debilitamiento en el ritmo de la actividad
econémica" para fines de 1981 1/,

Los proyectos y programas, como se mencioné ante-
riormente, se vieron afectados por el retraso en la termji_
nacién de algunas obras, al aumentar sus costos nomi-
nales, afectando también los programas de importaciones
( al tener que aumentarlas ), todo esto trajo repercusio —
nes en el nivel de gasto y déficit de Pemex,

1982 fué un afio critico para la economfa y las finan~-
zas del pafs, debido a factores internos y extermos que
provocaron una cafda del ritmo de la actividad econémica.

Ahora podemos decir que ese elevado dinamismo del
sector petrolero en términos de inversién, producto y ex~
portaciones, no sélo fué insuficiente a la luz de las me-
tas anuales, ademds tuvo como contrapartida un deteriorm
presupuestal y financiero de la empresa y un desgaste po
1ftico en el proceso de elaboracién y control presupues -
tario y financiero de las entidades responsables, Secreta
ria de Programacién y Presupuesto,Secretaria de Hacien -
da y Crédito Pdblico, como entidades globalizadoras v la
desaparecida Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus —
trial, como cabeza de sector ante Petr6leos Mexicanos,

" ~E1 é&xito que pudo alcanzar Pemex en materia produc -
tiva, fué empaiiado por el dafio presupuestal y financierd,
debido al endurecimiento y condiciones que para agosto -
de 1982 se suscitaron para México, por parte de la Banca

1/ Informe anual 1982 ,Banco de México. pag, 22,
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Mundial y al cambio de paridad.

Sin dejar a un lado los alcances de la actual crisis —
internacional en el mercado petrolero y en lo intaro,

Isaac Fernando Palacios comenta datos al respecto
" En 1983, PetrSleos Mexicanos , tuvo serios problemas
de orden financiero, una severa contraccién real en el -
ritmo de crecimiento de sus gastos e inversiones, auna-
da a la baja en la demanda interna de todos sus produc-
tos y a una serie de dificultades en la colocacién de pe-
didos en los mercados internacionales y el endurecimien-
to y restricciones de financiamiento extemo, debidos a
la incapacidad del pafs para poder amortizar su deuda ex_

terna",d

1/ 1Isaac Fernando Palacios 8." Los sinsabores del petrd-
leo mexicano durante 1983", Momento Econdmico. Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, No, 4
Marzo de 1984.



CUADRO 2 2

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN LA INVERSION PUBLICA
REALIZADA, 1970-1982,

{ Millones de pesos )

Inversién Pdblica Participacidn

Ano Federal Industria Petrolera %
(1) (2) (3A=(2)/(1)

1970 29,205 5,444 18,6
1971 22,392 5,288 23.6
1972 33,298 6,250 18.8
1973 49,778 7,708 15.5
1974 64,817 10,181 15.7
1975 95,766 14,684 15,3
1976 108,611 21,202 19.5
1977 140,102 33,064 23,6
1978 217,381 69,781 32,1
1979 308,455 84,613 27.4
1980 478,557 128,237 26,8
1881 758,495 219,178 28,9
1982 895,899 284,000 3L.7
Fuentes: 1970-1979, " La industria Petrolera en México", Secretarfa de

Programacién y Presupuesto. 1980
1980-1982, Informes anuales 1980-1982, Banco de México .
Memnorias de labores 1980-198 ,Pemex,



CUADRO 3
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL PAIS Y DEL SECTOR PUBLICO
1970-1980

( Millones de pesos corrientes )

Total Sector Participacién
Afio Nacional Piblico %
(1) (2) (3)=()/ 0
1970 88,661 29,205 32,8
1971 88,073 22,392 25.4
1972 107,129 33,298 3.1
i973 113,340 49,778 43,9
1974 178,874 64,817 36.2
1975 235,607 95,766 40,6
1976 288,419 108, 611 37,7
1977 363,329 140,102 38.6
1978 492,425 217,381 | 44,1
1979 718,455 308,455 42,9
1980 1'032,920 478,557 46,3
Fuentes: 1970-1979 , "La industria petrolera en Mé&xico" .Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto y PEMEX ,1980.
1980 Banco de México y Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo. Sistema de Cuentas Nacionales de
México,Tomo V, México 1981



CUADRO 4
FCRMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL PAIS Y DE PETROLEOS MEXICANOS
1970-1980

( Millones de pesos corrientes )

Total PEMEX Participacidn
Afo Nacional %
(1) (2) (3)= @RV
1970 88,661 5,444 6.1
1971 88,073 5,288 6.0
1972 107,129 6,250 5,8
1973 113,340 . 7,708 S 1
1974 Cwee7a - 10081 57
1975 235,607 4,684 6.2
1976 - 288,419 a,200 7.4
1977 363, 329 33,064 -9l
1978 - 492,425 69,781 14,2
1979 718,455 84,613 11.8
1980 1'032,920 128,237 ' 12,4
Fuentes: 1970-1979 : " La industria Petrolera en Méico, Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto 1980, y cuadro 2 para datos
de Pemex,
1980 Banco de México y Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, Sistemas de Cuentas Nacionales
de México.Tomo V, México, 1981



1.5 INFLUENCIA DEL SECTOR PE-
TROLERO EN EL DESARROLLO
DE OTROS SECTORES

Petr6leos Mexicanos, al mantener relativamente eda—
bles los precios de sus productos hizo una gran aporia—
cién a la economfa del pafs, influyé en el desarrollo de
industrias, entre las que pueden mencionarse: la detrang
formacién y los servicios, al evitar que aumentaran sus
costos de produccién y se desencadenara un alza de pre—
clos,

Pemex se convirtié en el principal exportador
del pafs, en 1983 con el 69,1% del total de las exporta —
ciones-v de mercancfas, porcentaje que cayé en 5.3%en

relacién a 1982, debido al aumento del 2.8 por ciento en
el volumen de produccién de barriles diarios y a una dis~-

minucién de 1.9 por ciento en el precio promedio de ex-
portacién,

También se convierte en el primer importador del pafs
al comprar maquinaria, refacciones y equipo para sus
operaciones por 319 mil millones de pesos para 1983 _1_/,
absorbié el 10 por ciento de las importaciones en 1982 v
fue el mas importante generador de nuevos empleos, prin-
cipalmente en industrias auxiliares, proveedoras de la
industria petrolera, asf en 1975-1978 Pemex contribu-
y6 con el 3.0 % del empleo total industrial y 0.8 % del
nacional 2/

1/ Informes anuales 1980-1983, del Banco de México.pags,106-146,
2/ Memoria de Labores 1983, Petrolsos Mexicanos.p,38.

(32'),
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Influencia importante del sector petrolero sobre otros
sectores econdmicos se did a través de la polftica de pre-
cios, entre 1977 y 1981, se present$ el panoramasubsi-
diador en perjuicio del presupuesto federal, ya que hubo
ingresos que no recibid y en cambio, beneficié a la in-
versién privada, que como ya se seflald obtuve una ayuw
da a su creciente acumulacién.

Para dar una mejor idea de los subsidios via precios
cabe mencionar el diferencial que existia entre los pre-
cios internos y los externos del petréleo y sus derivados,

El precio del crudo de exportacién se incrementd de
1977 a 1981 a una tasa media anual de alre -
dedor del 30 por ciento, de 13,42 délares por barril a -
38,50 dblares, en cambio los precios internos de gasoli-
na tuvieron incrementos menores,

A mediados de 1981 se redujo el precio del crudo de
exportacidén en 4 ddlares por barril, esta circunstancia y
el temor de que sigan béjando los precios en el mercado
mundial del petréleo no ha variado desde entonces; en re-
sumen , esta situacién y el aumento de la tasa de interés,
debilité las finanzas del gobierno.

Esta medida hizo que se rompiera el equilibrio entre
los factores de la produccién, en primera, porque se en-
carecieron los costos de produccién,

Los subsidios, son benéficos para impulsar a la in -
dustria, sfn embargo muchos industriales se acostumbran
a ellos para su enriquecimiento, de tal forma que no acep-
tan la reduccién del subsidio, muchos prefieren llevarse
su dinero al exterior 1_/ . 0 depositarlo a plazo fijo prin-

L/ José Luis Cecefla. . Que pasé con tantos ddlares 7.
Excelsior 23 de enero de 1985,pdgs.7A-10A,
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cipalmente en délares donde les reditda un interés alto y
seguro,

La influencia del desarrollo del sector petrolero es be-
néfica para sus trabajadores, los cuales cuentan con pres

taciones superiores a los de la mayor parte de los traba—
jadores en México, formando una élite de la clasetra -
bajadora,

La parte oscura y nociva para el propio pals en el &m-
bito laboral, es la venta de plazas, concesiones, contra
tos a las secciones petroleras, el 2% de cuotas sindica-
les, ia concesién de gasolinerfas, aumentos considera -
bles en el nimero de empleados de confianza, pagos in -
debidos por tiempo extra, sustitucién de partes nuevas =
por usadas (tuberia, maquinaria etc), el 10% de todaslas
obras o trabajos que efectlan los contratistas y la venta
de vehiculos depreciados a precios irrisorios a loteros
y particulares, conforman una larga lista que prueba la
corrupcién que priva en el sector, *

Al exponer estos puntos no considero, que todo es ne-
fasto en esa poderosa empresa, hay profesionales y tra-
bajadores honestos, capaces, inteligentes y patriotas,

Ojalé ese organismo que es del pueblo mexicano me —
rezca mejor administracién y sirva como indica su lema,
" AL SERVICIO DE LA PATRIA",

* Para mayor informacién sobre lo expuesto , vednse las
revistas, Proceso de finales de 1984 y principios de
1985,

Luis Aguilar Ruiz,"Pemex las migajas de la corrupcién!
Revista Contenido,No,237 , febrero de 1983,
Heberto Castillo y Rogelio Naranjo, op.cit,



1.6 IMPACTO DE LA EXPANSION
PETROLERA EN EL DESARROLLO
REGIONAL. ‘

El impacto de la expansifn petrolera -
en el desarrollo regional se ha dado en algunas regiones-
de los estados de Veracruz desde 1869, posteriormente en
Tamaulipas., en la década de los aflos sesenta de este si
glo en Tabasco,en Chiapas a mediados de los setenta vy
Cainpeche a finales de los setenta (1978 ) y en los ochen
ta L]

Aln cuando la actividad petrolera es intensa,sus efec-
tos en el desarrollo econémico y social son atdn incipien-
tes, en cambio, sus problemas a causa de la explotacién
petrolera son acrecentados y acentuados por los desequi-
librios inherentes de la regién,

Las zonas més ricas de México en reservas de hidro-
carburos, estén en los estados que comprenden el sur de
Veracruz, Tabasco y Campeche los cuales aportaron casi
el 90 % de la produccién de petrSleo v gas de 1982, en
ellos se localiza el 90 por ciento_cy las reservas proba-
das, 65 mil millones de barriles 2/,

Hasta 1960 en los estados mencionados predominaban
las actividades primarias, con cultivos de pl&tano, cacao,

I7El petrdleo en México v en el mundo’Co nacyt 1980 -
pag, 253,

2/ Qué es y como es nuestra frontera sur,José L, Moreno

- Economfa informa UNAM,Facultad de Economfa No,120

septiembre 1984,

: (35)
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copra en Tabasco; la apicultura ( miel ), camarén y made
ras preciosas en Campeche; café, algodédn, ganado, ma-
deras preciosas en Chiapas; en Veracruz, agricultura ga
nado y madera.

El modo agroexportador de la regién imprimié en la eco
nomfa de la regién, caracter{sticas propias de produccién.,
Con la explotacién del petr8leo dada la alta concentra -
clén de recursos, se acelerd en esas regiones la crisis
derivada de las necesidades de tierra para el cultivo v la
ganaderfa,

Jorge L&pez P, _V sefiala que en Chiapas y Tabasco se
produjo el fenSmeno de ganaderizacién en perjuicio de la
agricultura y de zonas boscosas, ¢ Porqué se perfil§ es-
ta crisis?. Porque esencialmente la agricultura estaba -
basada sobre la economfa familiar y de subsistencia, La
ganaderizacién produjo la proletizacién del campesino,la
" migracién de 8stos a las zonas urbanas y en consecuen -
cia el abandono de tierras y parcelas, ‘

Otra actividad vulnerable al impacto del petrSleo fue -
la pesca, la explotacién petrolera en la zona del Golfo ,
contaminé las aguas marinas, y produjo la pérdida de de-
cenas de especies del mar y una importante fuente del -
"mo dus vivendi" de los moradores de esa regién.

Al no producirse en la regién, los bienes agricolas ba
sicos que el mercado demandaba con celeridad, se tuvie-
ron que traer de otras regiones con desleal competencia -

1/ Jorge L6pez P.Economfa Informa UNAM, Facultad de-
Economfa, No. 120 septiembre .de 1984,
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para los productores locales, es entonces cuando se pro-
dujo el efecto inflacionario, (crecimiento de precios ).

M4s adelante Jorge LSpez P, expone que la llegada de
un nuevo y moderno sector comercial representa la trans-
ferencia de ganancia répida y f&cil y una :depresién y
quiebra por parte del pequefio comercio e industria loc al
que no resiste los embates de esta competencia.

La actividad econémica generada por el petréleo afec-
t8 los bienes ralces ( terrenos ),al encontrarse vivienda -
escasa y mala L/ se gener$ una demanda que permitis a
la industria de la construceién un crecimiento desmesurg

do.

Los resultados econémicos y sociales y los beneficios
de la industria petrolera en esas regiones son innegables,
2/ ; se incrementa la demanda efectiva 3/ debido a los
altos sueldos, prestaciones, impuestos, creacién de nue-
vos empleos en forma directa para trabajar en la principal
industria o para trabajos donde se requiere especializa —

cién,

Es decir, traen una derrama econfmica sustancial, que
permite mover industrias auxiliares, proveedores, servi-
cios bancarios, &ereos y lograr un mejor nivel de vida de
los habitantes de esas regiones, con capacidad econémi~
ca o técnica para aprovechar la derrama econémica gene-
rada por el petréleo ,

L/ Excelsior , Ignacio Herrera Dom, S de mayo 1983,p.21A
2/ Arturo Del Castillo. InvestigaciSn Econémica,Facul~

tad de Economfa UNAM, Abril-Sept.1979 Nums 148-149
3/ Jorge L8pez P, Economfa Informa . op.cit.p.7.
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En el Plan Nacional de Desarrollo (P N D) se sefiala-
que"sélo se concibe un desarrollo econémico y social si
éste armoniza con la naturaleza,"

El impacto de la expansién petrolera en el desarrollo -
de la regién, condena a ésta dltima a un crecimiento de-
sintegrado debido a que esté ligada al conjunto econémi-
co de la empresa, que est4 dentro de una economfa monq_
exportadora, ademés de que permite un proceso concen —
trador del capital en perjuicio de la regién, predominio -
del ramo petrolero sobre una estructura econémica y dé&-
bil,

Otro impacto del desarrollo petrolero en las regiones
ha sido el avance del espacio vital para la industria
urbana en detrimento del agricola.

Se ha daitado la ecologfa regional, el desarrollo pe =
trolero afecté, rfos ,lagos,lagunas, zanjas, bor-
dos ,pantdnos, manglares, para hacer carreteras,gaso -
ductos,oleoductos y dem8s obras, desplazando cultivos-
Y pastos.

En las ciudades o poblados petroleros, se han produ-
cido asentamientos humanos anérquicos, creacidn de cin
turones de miseria y desempleo vy la consiguiente secue-
la de miseria.

Contaminacién del aire,al arrojar y quemar gases que
no se pueden utilizar o de diffcil deshecho.La infesta-
cién de rfos ,lagos,lagunas, costas, ( Tamiahua,Coatza-
coalcos, Minatitl4n,Poza Rica,Ciudad del Carmen etc).-
el caso del Ixtoc es un claro ejemplo de contaminacién y
negligencia y otro el de rfos y aguas donde son arrojados
sin tratamiento previo,desperdicios quimicos por la indyg
tria petrolera principalmente,



17 EFECTOS DE LA EXPANSION
PETROLERA EN EL SECTOR
PUBLICO

La explotacién petrolera producida afines
de la década de los 70fué en primer lugar, el resultado-
de una polftica deliberada del gobierno,

Al inicio del sexenio del presidente Lic,Jos& Lépez
Portillo se fijé como una de las prioridades del desarrolb,
el impulso al sector energético, particularmente en mate~
ria de hidrocarburos, con el objeto de satisfacer lademag
da interna y producir para exportar y generar divisas in-
dispensables que requerfa el pafs para apovar el crec i~
miento econédmico vy de.esta manera empezar aresolver la
crisis en que se encontraba el pafls por la reciente deva-

luacién del peso,

El primer impacto en la prioridad asignada a los hidro-
carburos, fué indudablemente el de un aumento dela par-
ticipacién de Petréleos Mexicanos en el monto total de
inversiones del sector pdblico, el cual fue superior al
25 % de la inversién total del sector pdblico, Dd perfodo
19768 1982 la inversién anual de Pemex se multiplicé en
mas de trece veces, al pasar de 21 mil millones de pesos
a mas de 284 mil millones de pesos respectivamente /.

La importancia de Petrfleos Mexicanos enel gasto
corriente y de inyersién se incrementé durante los aflos

de 1977 a 1982 &/

L/ Memoria de labores 1982 Petr6leos Mexicanos.p.43.
2/ Informe anual 1982 ,Banco de México.pag.ll5,
(39) '
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El efecto de esta polftica se reflejé también en la deu-
da del sector piblico, porque los recursos para llevar a
cabo los programas de gasto e inversién de Petr6leos Me~
xicanos condujeron a un endeudamiento creciente de mo—
do que, para 1983 su deuda externa era de 19 mil 856 mi—
llones de dblares (12% interna v 88 7 externa ) 1/ repre-
sentaba alrededor de la tercera parte de la deuda total dd
sector piblico que era de 60 mil 9 millones de délares, 2/
y casi la cuarta parte de la deuda externa total del pafs,
de 82 mil 580 millones de délares (1983 ) 2/.

D@ esta manera en el momento en que nuestro pafls cesa
al pago de su deuda externa por 90 dfas,en agosto del9&,
estuvimos a punto de la ruptura del sistema financieroin-
ternacional 3/. Pemex es entonces, la entidad del sector
piblico con mayor nivel de deuda externa, sin embargo ,
como veremos en capftulos posteriores, &sta no es atri-
buible a la prioridad asignada a Pemex y consecuentemen-
te a sus programas de gasto e inversidén, sino a una polf
tica deliberada de financiamiento global del sector pibli-
co, en el que PEMEX cumple el papel de agente financie-
ro del Gobierno Federal para la captacién de divisas, mo-
tivo por el cual se prohibié que Petrdleos Mexicanos,con-
tratase montos importantes de deuda interna, por el con-~
trario, se buscaba que cabriera el monto de su deuda con
recursos externos.

1/ Examen de la situacién econémica de México,Bana -
mex, Vol,LIX No.690 mayo de 1983, pag.264,

2/ Juan Marfa Alponte."Brasil,la deuda como explosién
social”, UNOMASUNO, 6 de septiembre de 1983,

3/ Jaime Esteves"La crisis de México,NEXOS 67,julio,
de 1983,p.29 _
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La expansidén de Petr8leos Mexicanos tuvo efectos po-
sitivos muy importantes sobre el sector pdblico en el pe-
rfodo 1977~1982, en virtud de que contribuyé de manera
significativa en primer lugar: con una importante genera -
cién de divisas que requerfa el pafs para financiar su crg
cimiento, a través de dos fuentes, la exportacién de pe -
tréleo y la captacidr de deuda externa ( la magnitud de ea-
tos conceptos se desarrolla en los puntos; 2,4,3.4 v3.5) .

En segundo lugar; a través de la aportacién creciente
de impuestos al fisco, En los dltimos afios se multiplicé
cerca de diez veces al pasar de 3,8 por ciento en 1975 a
48 por ciento en 1983.cuadro ( 5 ) incluye impuestos es—
peciales a la gasolina.

Los impuestos pagados por Pemex al gobierno federal
significaron en 1982, 457 mil 800 millones de pesos o sea
el 32 por ciento del total de los ingresos tributarios del
gobierno federal en ese afio que fue de 1 billén 425 mil
900 millones de pesos. cuadro (5) Gré&fica (4)

El pago de impuestos realizado por este organismo pa
sé de 8 mil 598 millones de pesos en 1975 a l billén 170 -
mil millones de pesos en 1983 + lo que significd un au-~
mento de mas de 136 veces en ese perfodo y una enorme -
dpendencia del sector piblico en torno a Petréleos Mexi
canos, *

1/ Memoria de labores 1983 Pemex p.39 Informe anual -
1983 ,Banco de México, p.182-183,

* "Se estima que para 1985 PEMEX,  pagar4 2 billones =
700 mil millones de pesos por obligaciones fiscales
directas, mas casi l billén como recaudadores por.
cuenta de terceros." '
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En tercer lugar: la expansién petrolera influyé también
en el crecimiento del sector pdblico, mediante el suminis
tro de insumos abundantes y a bajo precio a otras entida-
des y organismos del mencionado sector pdblico, contri -
buyendo as{ a su crecimiento, ya que los insumos a bajo
precio representaban en realidad un subsidio en forma de

financiamiento,

*  En ACIERTO,7 de enero de 1985.n7. "Pagarén los que
vienen",{ segin datos de Hacienda, para 1985 la dar
da externa de México es de 95 mil 868 millones d e
ddlares) El Gobiemno proyecta incrementar la deuda
externa en 20 mil 800 millones de dSlares de 19851990
para llegar a 117 mil 668 millones de délares,



CUADRO §
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS ESPECIFKCOS SOBRE PETROLEO ¥ SUS

PRODUCTOS EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL GOBIERNO FEDERAL .

1970-1983

f { Millones de pesos )

Recaudacién Impuestos Participacién
Tributaria Total Pagados por %
del Gobierno Pemex

. Afio Federal,,

Monto Monto

(1) (2) (3)=()/0)
1970 36 624.4 1571.9 4.3
1971 40 057 .4 1204.5 3.0
1972 a 47 445,8 3749.0 7.9
1973 62 494.7 2 073.0 3.3
1974 9] 238,7 4 897.6, 5.4
1975 a 124 701.4 8 598.3 6.9
1976 154796.7 7 760.9 5.0
1977 218 383,0 18 252.7 8.4
1978 291589.4 28 299,7 9.7
1979 398 338.2 48 207.0 121 -
1980 653 417.7 163 358.8 25.0
1981 883 869,0 232 250.0 26,3
1982 1'425 000,0 457 800.0 32.1
1983 2'975 900,0 1'170 700.0 39,3 *

a) En el afto 1972 y 1975 se presentaron fuertes elevaciones en la recauda-
cién de impuestos sobre petréleo y derivados.

Nota: Para 1983 si se consideran los impuestos especiales a la gasolina de
* 276 mil millones adicionales, la participacién de los impuestos pa =
gados por Pemex aumenta de 39 a 48 % respecto al total de ingresos
tributarios del Gobierno Federal.
Fuentes: La industria petrolera en México. Sacretarra da Programaciény -
197 0~1981 Presupuesto y Pemex, 1982. Anuario estadistico de Pemex 1981.
Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 1961, Secretarfa de
Programacién y Presupuesto.,

1982-1983, Informe anual 1983. Banco de México,p.183.







1.8 EFECTOS DE LA EXPANSION
PETROLERA EN EL SECTOR

EXTERNO

En el sexenio 1970~1976 el gobierno del~-
Lic, Luis Echevarrfa A, intent$ apresurar el desarrollo -~
econémico del pafs, por tal motivo, para financiar las o-
bras pdblicas iniciadas, se vi6 obligado a solicitar prés-
tamos en el exterior, de &sta manera, el pafs llegd a una
elevada y cuantiosa deuda externa que junto a factores ce
orden econémico mundial y en lo interno, a la aplicacién
inadecuada de la estrategia econémica, llevaron a la na-
ci6n a una devaluacién de poco més del 50 por ciento.

Se calcula que alrededor de 4 mil 500 millones de d6-
lares en capitales, habfan salido del pafs poco antes de
la debacle financiera y el fin del "milagro mexicano" en
1976,

‘Al inicio del perfodo presidencial 1976-1982, el Lic,
José Lépez Portillo, recibié el gobierno en condicicnes
similares a una ruina econémica, simulténeamente a es-
te acontecimiento se contd con una pieza clave en la re-
adecuacién de la deteriorada economfa mexicana, con la
aparicién de enormes recursos petroleros, El nuevo go-
bierno analizé el cuadro sombrfo que se le presentaba a
la vista y el potencial del valioso recurso no-renovable -
que tendrfa un papel estratégico en la economfa y serfa -
pivote del crecimiento econémico y la captacién de di--
visas, factor de la administracién de la abundancia, de
la industrializacién y de la autosuficiencia alimentaria,

Empero, en circulos polfticos, econémicos, en la so-
ciedad en general, y en la prensa extranjera, se planted
el peligro de que México con su reciente bonanza petro-
lera podrfa ir hacia una"Venezolizacién de su econom{ a,

(45)
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( petrolizacién de su economfa al estilo Venezolano ) a sf
como a una espiral inflacionaria, de no ma-
nejar racionalmente sus recursos,

La explotacién intensa del petrSleo proporcioné al sec
tor pdiblico por la venta al exterior un masivo caudal de
divisas, que vendrfan a robustecer a las endebles finan-
zas plblicas y ayudar a la expansién del sector externo,
al fortalecimiento del potencial econémico del pafs ycomr
vertir al petréleo en una mercancfa de exportacién mas im
portante. Porque pudo tener acceso a fuentes de financig
miento internacionales, adem4s de convertirla en una ar~
ma de estrategia polftica en el mercado petrolero mundial
y la posibilidad de superar la crisis de 1976,

La prosperidad petrolera se vié favorecida por el "vi-
goroso programa de inversiones piblicas " Y/ que destind
el gobierno al sector petrolero en el periodo de-1976-198&2,
para la compra de maquinaria, equipo, creacién de plan-
tas de refinacién y ampliacién de refinerias.

El efecto mas trascendente de la expansién petrolera ,
se dib en la balanza comercial y en el sector externo que
la utiliza como soporte de las exportaciones,

Los efectos que esta descomunal expansién trajo para
el sector pdblico fueron: la no instrumentacién de unare-
forma tributaria substancial; el elevado crecimiento del
gasto pdblico y por consecuencia el endeudamiento ace-
lerado, una mayor participacién del estado en la econo -
mfa que en 1971 representaba el 25 % del Producto Interno

1/ Memoria de labores ,1983 Petréleos Mexicanos.p.6-32
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Bruto al 45 % en 1982 1/,

De 1977 a 1981 los ingresos en términos reales del sec
tor piblico por la exportacién de petréleo aumentaron més
de cinco veces, 2/

En cambio, los ingresos de las empresas paraestatales
y descentralizadas por la venta de bienes y servicios pi-
blicos se rezagaron, Estos rezagos se suscitaron en vis -
ta de la magnitud de los ingresos por las ventas de petrd
leo, lo cual permitfa que las decisiones para los aumen -
tos de precios y tarifas se pospusieran, esta situacién
provocd el aumento de los subsidios a dichas empresas y
el continuo deterioro de su situacién financiera,

Para 1978-1981, se considera que la inversién piblic a
v privada crecié en términos reales al 15% en promedio.2/
Despuéds la situacién econdmica se fué deteriorando, al
grado que varios acontecimientos precipitaron la crisis
financiera de 1982, entre los que podemos citar: la calda
del precio internacional del petr6leo; el alza temporal de
( julio-agosto de 1981°) de 2 délares el precio de exporta-
cién de cada barril, hizo que se perdieran compradores y
la pérdida de m&s de 5 mil millones de d6lares en 2es e
afio; la sobrevaluacidn gradual del tipo de cambio, la fu-
ga de capitales en dSlares por nacionales y el aumen.t o
de deuda por parte del sector privado.,

1/ Examen de la situacién econémica de México,Bana-
mex,Vol ., LVIII No.674 enero de 1982,.pp.10~12 e Infor
me Anual del Banxico,1983,pag,l185

2/ Informe Anual Banco de México 1982,p.26
Olmedo Radl, "México:Economfa de la ﬁccién.GrijaJ,_
bo, México 1983.p.84
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Pese al descenso del precio del petrSleo de exporta =
cibn,por causas de la sobreoferta en el mercado petrole-
ro, la baja en el consumo de energia y la implementacién
de politicas tendientes a la investigacién de fuentes al-
ternas de petréleo, los ingresos por éstas exportacio-
nes ascendieron a 16 mil 595 millones de dblares en 1982,
cifra superior a la de 198l que fue de 14 mil 585 millones
de délares, 1/ ver cuadro de exportaciones.,

En 1983, los ingresos por exportaciones de petrdleo
crudo,gas y derivados petrolfferos, llegaron a 16 mil 164
millones de dSlares, 1/

Este aumento en las exportaciones que se dié, obede-
cié basicamente al incremento en los precios de los pro-
ductos de venta internos y al proceso devaluatorio es de-
cir, al cambio de paridad de nuestra moneda respecto a 1
délar.

VY Memoria de Labores 1983, Pemex, p.36 e Informe -
anual de 1983 .Banco de Mé&xico.p.5
.Y/ Op. cit.pag.39



CAPITULO. 2

EL DESARROLLO RECIENTE DEL PETROLEO



" La nacionalizacién de los recursos bdsicos que
sustentan la economia de un pafs, es necesaria
para su independencia econémica y polftica por
consecuencia, es también la mas firme garantfa
para el pleno ejercicio de la soberanfa nacional."”

L&izaro CA&rdenas Del Rfo.

Palabras y documentos piblicos de L&zaro C&rdenas
1941-1970, Siglo XX1. México. Vol.3,1979.pag.242



2.1 INGRESOS PETROLEROS

Durante los primeros afios del gobierno
del Lic. José& Lépez Portillo, el pafs se recuper$ primero,
1977 vy alcanzd después, a partir de 1978 altas tasas de
crecimiento econémico apoyadas bdsicamente en las ex -
portaciones de hidrocarburos, el ahorro y las inversiones
aumentaron, el precio del barril de crudo en el mercad o
mundial subfa, lo mismo que nuestras reservas de petr 6~
leo, el ingreso, el Producto interno bruto ( PIB)crecid del
7.8 y 7.4 por ciento en el trienio,]/ el gasto federal vy
el gasto derivado de los créditos recibidos del exterior,

Parte de esta prosperidad y abundancia llegd por lo s
ingresos provenientes de la exportacién petrolera; fué el
resultado de una politica tendiente a resolver lacrisi s
econdmica de 1976 y alcanzar un crecimiento sostenido

para el pafs,

La abrupta cafda de los precios del petr6leo en el mer-
cado mundial a mediados de 1981, de 4 d6lares por barril,
provocé una reduccién importante de las divisas e ingre -
sos fiscales esperados; con lo que el déficit fiscal esti-
mado inicialmente y la deuda externa se acrecentarone Eg
te aumento en el déficit ( de 430 4 860 mil millones de pe
sos), fue cubierto por el gobierno, mediante un aumente
del crédito externo ( en ese momento existfa liquidez en
el mercado internacional de capitales ),con lo que la deu-
da externa del sector piblico, programada para 1981 en
unos 5 mil millones de délares se aumenté-
a mds de 19 mil millones , aumento ocasionado también
por otros factores como la cafda en el precio de exporta-
cién de materias primas y el aumento del gasto publico ,
por encima de lo programado.

. Los ingresos de Petr6leos Mexicanos, aumentaron du-
.1/ Roberto Gutierrez R, "Caml;ios. .+0p.Cit.pp.81-85
(51
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rante 1976 a 1982 en mas de 24 veces, al pasar de 45 mil
millones de pesos a | billén 96 mil millones en 1982.
Lo que constituye una tasa de crecimiento promedio anu-
al de 90 por ciento. cuadro (6 )

Para 1983, el total de ingresos de este organismo as-
cendié a casi 2,5 billones de pesos (2 billones 491 mil
millones de pesos )

Los ingresos por ventas internas pasaron de 38 mil a
182 mil 146 millones en el mismo perfodo (1976 -1982 )lo
que significa un aumento de casi 5 veces. En 1983 fue-
ron de 551 mil 320 millones de pesos, tres veces mas que
en 1982,

Las exportaciones pasaron de 7 mil millones de pesos
en 1976 {( o sea 453 millones de délares ), a l billén 939~
mil 708 millones de pesos en 1983 (16 mil 164 millones -
de délares ). El valor de las exportaciones se multiplicé
en mas de 35 veces en términos de délares y 277 veces
en té&rminos de pesos, en dicho perfodo, */ Los ingre-~
sos en dblares en 1983, son producto del acelerado cre -
cimiento en las exportaciones, pero con serios ajustesen
el-precio del crudo. cuadros (6 y7 )y Gré&fica (1)

Hay que hacer notar, que debido a la sobrepresupues=
tacién en sus metas de exportacién,el organismo paraes-

*/ El aumento de 277 veces en términos de pesos entre 1976 1983 sa explica por:

« Davaluacién del peso frente al dSlar en 8 veces aproximadamente, de 15, 00
& 120 pesos por délar, (8Xi§ X2.3 = 276)

. Aumento de volumen de exportaciones por 16 veces, exportacién de 35 mi-
llones de barriles de petréleo crudo en 1976 a 561 millones de barriles en
1983 (relacibn 561+ 135 ),

. Aumento en el precio de exportacién de crudo por 2.1 veces pasé de 12.76
a 26,40 ddlares por barril.y

. Otras exportaciones (gas natural y petroqufmicos ).
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tatal programd ingresos mayores a los obtenidos, lo que
repercutié en un mayor deterioro de su balanza financie -
ra; por lo que, para no detener sus programas de gastos e
inversiones, se vié obligado a recurrir al crédito de una
forma creciente.

El aumento en los ingresos por exportacién representa-
.do en pesos, se explica, ademés de lo anterior ( volumen
y precios ) por el dafio en el tipo de cambio en el lapso -
seflalado de 1976-1982, en virtud de que el peso se ha -
subvaluado respecto al délar en 3,35 veces en promedio
de 1976-1982, Para 1983, el peso se redujo alrededor de
12 veces con respecto a 1976 pasando de 12,50 pesos por
délar a 150 pesos por dblar a fines de 1983, Estoes, al
considerar el deslizamiento de 13 centavos por dfa a par-
tir de fines de 1983, */

En 1984, los ingresos petroleros hubieron de aumentar
en términos de pesos, por la pérdida de valor de nuestra
moneda respecto al délar,

Los ingresos petroleros por exportacién en 1984 ,fueron
ligeramente mayores a los del aflo 1983, en t&rminos de-
délares, ocasionado por la reduccién en los precios del
crudo.

El gobiermno federal depende en gran medida de los in
gresos petroleros para conformar su presupuesto. De tal .

*/ En 1984 se vuelve a fijar el deslizamlento del peso en
17 centavos al dfa.
A partir del 6 de marzo de 1985, se desliza el peso a
21 centavos por dfa, de mantenerse ese deslizamiento,
para fin de afio, la depreciacién anual del peso serd-
de 37.7% y el délar llegar§ a 284,81 pesos por délar.
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manera que de 1375 a 1984 los ingresos que el gobierno
recibié fueron del orden de 11.4 por ciento a 48,5 porcien
to 1/ respectivamente del total de sus ingresos fiscales.

Debemos consignar que el aumento de ingresos petro-
leros externos en mas de 35 veces que se suscitaron en-
tre 1976-1983 es debido al incremento de los. precios -
externos de 12 hasta 28 d6lares el barril y .al . aumento en
el volumen de exportacién de crudo.

En los dos dltimos afios 1983-1984 y en especial enes
te dltimo, el mercado petrolero internacional, ha sido di-
ficil, 'la demanda mundial descendié y la Organizacién de
palses exportadores de petrSleo OPEP bajé su produccién
diaria de petréleo, fijada en 17 y medio millones de barri-
les diarios hasta 16 millones, */

México al plegarse a la politica de precios fijada por
la OPEP, aldn cuando no pertenezca a ella, sigue sus li-
neaminetos con el fin de apoyar los esfuezos que hace
esta Organizacién, para evitar que haya un caos en el
mercado petrolero mundial, ( como est& ocurriendo en
el mercado "spot" de Amsterdam ).,

México deja de percibir 550 millones de délares anual-
es por cada dblar que baja el precio de exportacién de pe
tréleo crudo. 2/

'No se desconoce que Petr8leos Mexicanos es la prin-
cipal empresa del pafs, sin embargo,. no ha podido sustma-
erse al alcance de la crisis mundial capitalista, por lo
que como mencion&bamos anteriormente ha tenido fuertes

1/ Petroméxico sobre la cuerda floja,Acierto.12/nov/84,
*/ Al inicio de 1985,la OPEP redujo sus precios a 28 dlls
el crudo ligero y 26,5 dlls barril el 4rabe pesado.

2/ Excelsior .31 de enero de 1985, pag,20A,
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problemas de orden financiero , repercutiendo en el ritmo
de crecimiento de sus gastos e inversiones y en dificulta
des para obtener financiamiento externo, a causa de su
incapacidad para amortizar deuda externa que se elevala
a 18 mil 386 millones de dSlares en 1982, 1/

E'n 1984, Petréleos Mexicanos pudo lograr larenegocia
cién de su deuda en un 60 por ciento, lo cual le permite
un respiro en las amortizaciones que deberfa hacer en @

En lo que respecta a los sucesivos y elevados aumen
tos, de precios internos de los productos derivados del
petréleo ( gasolina y diesel ) desde 1982 & 1983, permiten
a la empresa, triplicar sus ingresos de 1982 al llegar a
551 mil 320 millones de pesos en 1983, 3/

Esta medida tuvo por objeto el saneamiento de las fi~
nanzas pdblicas, y precios mas realistas; el gobierno fe-
deral a través de la Hacienda Plblica absorbe el 75 por
cianto de sus ingresos, a la empresa paraestatal le que -
da el 25 por ciento para sus inversiones .4/

En 1983, los precios de crudo de exportacién se redu—
jeron , el petréleo Maya bajé de 25 4 23 dblares por ba-
rril y el Itsmo de 32,50 & 29 délares, que implicaron una
pérdida calculada de 1 mil 378 millones de délares duran-
te ese afto,

1/ En 1985, la deuda de PEMEX es de 16 mil 500 millonas
de délares ( deuda extema ).Excelsior.2/enero/1985
El desendeudamiento gradual de Pemex,p.l-8A

2/ Memoria de labores 1982~1983 Pemex, pag. 36-39,

1/ Palacios Issac Femando, Momento econdmico,Insti -
tuto de Investigsciones _ocondmlcat.UNAM.Mrrzo 1

4/ Memoria de labore81983 ,op, cit.pags 36-39, ' P97
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Estos aumentos de precios internos de los productos
derivados ( petrolfferos ) y la baja en el precin de crudo
de exportacién mexicano ( por lo que el pafs tendrd que
enviar mayor cantidad de crudo al extranjero y recibir me-
nos cantidad por concepto de divisas ), hacen que el sa-
crificio. del pueblo sea enorme, Estos ingresos debian
utilizarse para fomentar el desarrollo del pueblo y su eco
nomfa y no sélo para pagar la deuda. Antes de cerrar es
te punto, diremos que el organismo petrolero mantendrd
la plataforma de exportacién de 1 y medio millones de ba
rriles al dfa y bajar4 el crudo tipo Istmo, */

En toda operacidn comercial se deriva un beneficio vy
este se consigna en este caso, como las UTILIPADES an-
tes del pago de los impuestos que generd el Organismo.en
1978 fueron 30 mil 866 millones de pesos y las utilidades
netas importaron 387 millones de pesos; Para 1981 las uti
lidades antes de impuestos llegaron a 244 mil 179 millo -
nes con una productividad del 53 % de los ingresos y una
Utilidad Neta que alcanzé la suma de 433 millones ,su-
perior en 46 millones respecto al afio inicial sefialado;Pa
ra 1982, con importe de 673 mil millones , una producti-
vidad del 62 %, una utilidad neta estimada en 600 mi-
llones y un incremento de utilidad de 167 millones res -
pecto del afio de 1981 ; Finalmente en 1984 la utilidad nefa
del ejercicio fue de un mil 500 millones de pesos,cuadro
(35)

*/ El gabinete econSmico decide a principios de 1985 la
baja del petréleo Istmo de 29 4 27,75 d6lares por ba
rril y mantienen el tipo Maya a 25,50 délares.

Garza Morales Antonio."Baja Pemex el precio del cru
do.y.mantiene el maya's Excelsior. 5/Febrero/ 1985,
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Para concluir este punto, se sefiala que se recibieron
aproximadamente 40 mil millones de délares en un perio-
do de cuatro afios por venta de petrbleo, en el goblern o
de 1976~1982 y otros 40 mil millones de délares por con-
ducto de préstamo 1/, via deuda es decir, que tuvi mo s
80 mil millones de dSlares y sin embargo padecemos una
profunda inflacién, un desequilibrio externo y fiscal di -
flciles dz superar, ademdés de otras graves consecuencias
a la economfa qu2 se ir&n acentuando al paso del tiempo,,
sino se toman las medidas gubemamentales efectivas vy
nacionalistas que en materia n “onémica el pafs reclama,

1/ Carlos Tello "Crisis de México".NEXC)S 67 Julio de~
1983,p,25, '



CUADRO 6
VALOR DE LAS VENTAS TOTALES INTERNAS Y EXTERNAS LE PEMEX ,
1970-1983

{ Millones de pesos )

Ventas Ventas Ventas . Ventas
Aflo Totales Intermas Externas Varios
1970 13 430.2 12 875.2 504,0 51,0
1975 39 018.1 33109.1 5861.7 47.3
1976 45 482.8 38 442.0 7 002.8 38.0
1977 76 270.5 52 794,3 23 431,2 45,0
1978 100 004.1 59 073.4 41 795.8 34,9
1979 166 334.0 74 536.1 91 690.9 107.0
1980 334 648.5 94 657.2 239 243.9 747 .4
1981 470 745.4 111 897.1 357 537.8 1310.5
1982 1'096 682.9 182 146, 4 914 536.0 n/d
1983 2'491108 .0 551 320,4 1'939 778,0 n/d

n/d—= no disponible,

Fuentes: 1970-1981, Anuvario Estadfstico 1981 de PEMEX y'La industria
petrolera de México,—— ,Secretarfa de Programa

cién y Presupuesto ,1980.
1982-1983  Memorias de Labores 1982-1983, PEMEX, pp.13-42
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CUADRO 7
VALOR ©DE.LAS EXPORTACIONES DE PETROLEOS MEXICANOQOS ,
1970 -1983
( Millones de Pesos)
Aflo Total Petrdleo Pet rolfferus Petroqu{- Gas Na-
Crudo micos. tural,
1970 504.0 = e==-- 369,5 47 .3 87.2
1971 433,2 @ e 339.0 48,3 45.9
1972 322,2. . —m——- S 268,1 34,7 o 19.4
1973 450.8° 0 mmee= 03882 58,60 4.0
197 1667.9 S 900 0.9

1975 5.86L.7

1976 ~ 7002.8

1977 23 22707 524 1236
1978 - 4l. 795.8 -_40".011‘7‘.?7: . 2115 _ 15366 T
lo7s ol 690,9 @7 659.0 5852 2476.7.

1980 239 2439 27 3348 8 836.3 2 770.8 300.1
1981 357 537.,8 326162,5 147104 37687 “12.:'510()».1
1982 914 536.0 864 222.1E 15578.0  7632.3 27 108.5
1983 1'939788,0 1'778 §52,0 108 892.0 14 874.0 42 470.0

Fuentes: 1970-1979 “La industria petrolera de México" ,Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto,1980,
1980-1981  Anuario Estadfstico,1981 PEMEX, 1982
1982-1983 Memorias de Labores 1963,PEMEX,pp.l3-42

E — Estimado.






CUADRO 35

EVOLUCION DE LAS UTILIDADES E IMPUESTOS DE PEMEX EN EL PERIODC,

1974~ 1984 ( Millones de Pesas )

Utilidades Impuestos Reparto
Ao antes de de Utilidad
Impuestos Utilida-
des, Nata,
1974 4 051,5 3 818,7 41,3 191,§
1975 8 273,8 7954,7 54,7 266,4
1976 10 027.3 9 661.1 63,6 302.,6
1977 20189,3 19 764.5 90,1 334,7
1978 30 866,0 30 258,2 220.5 387.3
1979 63 530,0 62 886.5 373,0 330,5
1980 169 626,0 168 675,4 §53.4 397,7
1981 245 317.5 244 179,0 705.5 432,9
1982 673400,0 671 800,0 900,0 600,0
1983 988 000.0 985 400,0 1500.0 1100,0
1984 1724 800.0 1721 300.0 2 000,0 1500,0
FUENTES: 1974-1981 "Xa industrfa Petrolera en México " .Secretarfa de Programacién y
Presupuesto. Instituto Naclonal de Estadfstica ,geograffa e infor-
matica,l483. p,15!
1982-1984 Anuario Estadfstico 1984 Pamex,p 143

Momorias de labores Pemex, 1982-1984
mente,

. p.50y p.4l respectiva-



2.1.) EL ACELERADO CRECIMIENTO

DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS

A partir de la expropiacién petrolera en
México y hasta 1969 el pafs fue autosuficiente en mate-
ria de petrbleo, e incluso exportaba crudo a otros paf-
ses, luego en 1972 se presentd la crisis de los energéti-
cos en todo el mundo, entonces México que ya producfa
muy poco petréleo, se convierte en importador neto de-
petr6leo con adquisiciones de mas de S50
mil barriles diarios 1/ y luego en 1973 recibe 23 mil ba-
rriles, cuadro (8). Esto provocd un gasto adicional en el
presupuesto en vista de los altos precios y las importa-
ciones crecientes, de &sta forma se empezb a afectar a la
economia,

En 1970 se d& por primera vez en el pafs un déficit en
su balanza petrolera, mas tarde en 1974 a finales de ese
- afilo se empezd nuevamente a exportar petrdleo,m cantidad
de 60 mil barriles diarios , cuota que duplicé enel si-
guiente afio.

Es en 1975 cuando propiamente se convierte nuevamen-
te en exportador "neto" de petrSleo, De -ahf que al iniciar
1975 hasta 1977 de todas las exportaciones de la balanza
petrolera el 99 por ciento eran de petrolfferos ( en su ma-
yor parte petrdleo crudo ),

L/ Edmundo Flores,"Por que la crisis y como remediarla"
Martin Casillas Editores, México, 1984 p,39
(62)
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Los productos petroquimicos tienen exportaciones con
variacién o tendencia desigual.y por lo tanto norepresen-
tan un renglén importante todavia de divisas; en ¢ a mbio
hacemos compras al exterior ( importaciones ) por no ser
autosuficientes,

Al analizar el volumen de ventas de Petr8leos Mexi -
canos durante el perfodo que comprende 1970 & 1980 se
observa que, ha tenido un alto crecimiento en las expor-
taciones como observamos en el cuadro (15 ).

El crecimiento de las exportaciones se observa a par-
tir de 1975 y el incremento entre 1974 y 1978 es de 113,9~
por ciento anual,

Las exportaciones de la balanza del petrdleo estén for_
madas en un 99 por ciento como lo sefialdbamos renglones
arriba por productos petroliferos desde 1975 & 1980 irﬁlu-
sive y de ahf el crudo representa casi su totalidad. 1
En 1982, el promedio diario de las exportaciones de pe
tr8leo crudo fue de 1 millén 492 mil barriles diarios, con
un aumento de 35,9 por ciento respecto a 198l y represen-
taron el 94.1 por ciento del valor total de las exportacio~
nes, mismas que estuvieron compuestas: 54.4% por crud
maya y 45,6 por ciento de crudo istmo,

Antes de haberse puesto en pr&ctica los lineamiento s
del Plan Nacional de Energfa de 1979, El pafs exportab a
al vecino del norte E.E.U.U, mé&s de 200 mil barriles dig
rios de crudo mexicano, actualmente se exportan 729 %111

L/ 'Memoria de labores 1982, Pemex. pag.l6
g/ Robert Brindsmade 'Se avecinan aumentos en los pre
cios del petréled, UNOMASUNO.2/Junio/ 1984.
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barriles de petr6leo crudo diario, Para -f_.llfxico representa
266 millones 299 mil barriles al afio,

) Las exportaciones de gas natural que en su mayor par
te eran enviadas a nuestro principal y Gnico cliente, los
Estados Unidos, se vieron afectadas en vista de que re -
dujeron sus compras de 288 millones de pies clbicos al
dfa a 257 ( MMPCD) lo que representa un 28.5% men o s
de pies ctbicos por dia ( MMPCD) este renglén con-
tribuyé al total de las exportaciones conel 2,9 %, 2/

Las exportaciones de productos petroquimicos presen-
taron al final de 1982 un crecimiento de 7.5%, pero menor
que 1981 que registr6 18.5%. las exportaciones en esta Ii
nea estuvieron constituidas primordialmente de: metanol
y amonfaco, con importe de 140 millones de délares. 2/

Al analizar la Memoria de Labores de 1982, se observ
que México exportd petréleo crudo, productos petrolerosy
petroquimicos a 25 pafses-y 5 principales consumen el
60.4% y fueron : E.E.U.U. (48.9% ) Israel (4.3 % )Bra-
sil y Uruguay (4.0% ) Canad4 (3.2% ), el resto Europa -
(26.1% ) Lejano Oriente ( 9.7% ). 2/

En el caso de Estados Unidos que aqui se muestra con
el 54,8%,es porque estdn integradas las exportaciones de
gas natural (2,9 % ), pero en realidad a ellos se les ex~-
porta el 48,9 por ciento del total de las exportaciocne s
diarias de petréleo crudo, 729 mil 588 barriles,

Se sefiala el punto anterior en vista de que el Plan Na
cional de Energfa no contempla que se beneficie a nin-
gin pafs con més del 50 por ciento de las exportaciones,
para evitar una mayor dependencia de nuestra exportacién
haciéndola a un sélo pafs.

1/ Excelsior,"Estados Unidos presiona",2/febrero/85,p/.
2/ Vedse la Memoria de Labores 1983, PEMEXp.16
2/ Idem.p.l50



CUADRO 8
VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE CRUDOS.
1970-1982

{ Millones de barriles )

CRUDQOS
Miles de Variacidn
Aflo Barriles Anual % Valor

1970 emeae .
1971 672 1 603.6 n/d
1972 10 776 19 .1 n/d
1973 23 613 (72.2) n/d
) 2 e

1975 emee= ameea

1976 0 ameem emeea

1977 mmmaa T -

1978 L mmme= eeeas -

1979 meee= emame

1980 0 mmeme= emens

1981 emmee ameee

1982 emeee e

Datos que corresponden sélo a los totales de PEMEX,

Fuentes: Anuario Estadfstico 1981. Petréleos Mexicanos México, 1982 ,
Memoria de Labores, 1983, Pemex,
rLa Industria Petrolera en México!' Secretarfa de Programacién y
Presupuesto y Pemex, 1981
n/d = no disponible,



CUADRO 9
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE PEMEX DE CRUDCSSEGUN PAIS DE

DESTINO, 1981
{ Miles de barriles )

CRUDOS

Pafses

Miles de Participacién Valor

Barriles *
TOTAL EXPORTADO 400 777.6 100,0 n/d.
Alemania @ === =mmmeanee emee
Antillas Holandesas @~  ======== = ====e
Belice = smemceee 0 meee-
Brasil 18 872.,7 4,7
Canadé 16 828,89 4,2
Colombia 156 .2 n.,5
Corea 1752,0 0.4
Costa Rica 1992.0 0.5
Cuba = sesssees esee-
Dinamarca =00 =sessee 0 sesue
Dominicana 3 498,1 0.9
El Salvador 2 068.,7 0.5
Espafa 52 291,8 13.0
Estados Unidos 199 560.7 49,8
Filipinas 2 639.1 0.7
Francia 26 169,8 6.5
Guatemala 2 139.3 0.5
Raitf 314 .6 0.1
Honduras 188.0 0.1
India 928,2 0.2
Inglaterra 6 689,9 . 1.7
Israel 26 637.2 6.7
Italia 356,2 0.1
Jamaica 2733,0 0.7
JTapsn 27 915.1 7.0
Nicaragua 2284,3 0.6
Panamé 2989.0 0.7
Portugal 573.9 0.1
Suecia 857.7 0.2
Suiza 00000 essemmes aee=
Yugoslavia . 341.2 0.1

n,s — no significativo. .
Fuente: "La Induatria Petrolera an México/ Secretarfa de Programacién y Presu-

puesto y PEMEX,y Gerencia de Comercio Exterfdr.Pemex. 1981
n./d = no disponible,



21.2 VENTAS INTERNAS,

En 1983, el valor total de las ventas inte-
riores de productos petroliferos y petroguimicos alcanzd
la cantidad de 551 mil 320 millones de pesos. 1/ supe-~
rior en 369 mil millones { un 200 por ciento més )respecto
a los sefialados en 1982 que fue de 182 mil millones de pe
sos, 2/ ver cuadro (6)

La estructura del valor de las ventas internas en 1983
fué como sigue:

Los 401 mil 400 millones de pesos (72.8% )correspon
de a productos petrolfferos; 91 mil 176 millones de pesos-
(16.5% ) para los petroquimicos; 49 mil 611 millones de
pesos a gas natural (9.0% ); v el remanente (1.7% ) - 9
mil 130 millones de pesos a diversos productos.l/

Con relacién a 1982 los productos petroliferos aumen-
" taron en 127 mil 26 millones de pesos (567,6 % ),

El volumen de productos petrolfferos en 1983 fue de:
14 mil millones de metros cibicos de gas natural,inferior
en 330 millones de metros cibicos respecto a 1982,4 mi-
llones 573 mil 53 toneladas de grasas, parafinas y gas li-
cuado, con aumento de 7.63 % 1/ respecto a 1982y - 51
millones 446 mil 924 metros cibicos de otros productos -
petrolfferos ( gasolinas, diesel, combustéleo, kerosenos,
asfaltos y lubricantes ) con una disminucién de 3 millon-
es 527 mil 906 metros ctlibicos a los examinados en el afio
de 1982 ; que representa - una reduc -

1/ Memoria de Labores 1983, Pemex.pag, 14
2/ Memoria de Labores 1982.Pemex.pag. 15
(67 )
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cién de 6.4%,

El volumen de productos petroquimicos en 1983 fué de
4 millones 751 mil 470 toneladas con un avance de 402 -
mil 645 toneladas respecto al afio anterio Y una variacién
en relativos al alza de 9.2 por ciento,

La estructura del valor de las ventas internas depro -
ductos petrolfferos en 1983 es la siguiente: 43.42 % a
gasolinas; 17,75 % a kerosenos; 17.86 % a diesel; 9,05 %
a combustbleo; 7.53 % a lubricantes; 5.02 % a gas licua-
do; vy el sobLt?,nte 1.32 % a otros productos; 100 % a gas
natural.

Por-lo que respecta a productos petroqufmicos ,
del total del valor de ventas interiores correspondié a -
amoni&co anhidro el 8,54 %; 16.47 % a polietileno baja
densidad; 7,14 % a estireno; 7,41 % a cloruro de vinilo;
6,10 % a acetaldehido; 8.3l a polietileno alta densidad;
4,85 a acrilonnitrilo; 6.84 % a paraxileno; 4.19 % a eti-
lenc 6,11 % a butadieno y un porcentaje de 24,04 % re -
partido entre 22 productos. Cabe destacar que el polie-
tileno baja densidad aumenté 112.3 % respecto a 1982, -
luego le siguié el amoni&co anhidro con ascenso del 108,
08 % con referencia a 1982,

1/ Memoria de labores aflo 1983 PetrSleos Mexicanos -
p&gs,.134-138, *1La industria petrolera en México:1980
Secretaria de Programacién y Presupuesto.SPP,pé&gs.
266-280,

Idem, P39S. 136-137

I1dem.

KK
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Actualmente ya est8 en funciones el complejo petroqui-
mico la Cangrejera junto con otras plantas que integran el
grupo de arométicos; por la magnitud de inversiones y ca-
pacidad instalada se espera que aumente de manera im-
portante la produccién de petroquimicos,

Por lo que se refiere al volumen de las ventas de pe-
trolfferos, estos se han visto disminuidos por los al-
tos preocios en los tres Gltimos afos, producto de los in-
crementos en los costos ocasionados por la inflacién,

As{ del valor total de las ventas de Pemex en 1983 el
22 por ciento provino de ventas ytemas y el 78 por cien~
to restante de la exportacién , 1

1/ Memoria de labores 1982-1983, Petr8leos Mexicanos
- p&gs.6-15 y 41,



2.2 CRECIMIENTO DEL GASTO.

Es importante hacer resaltar que los ejer
cicios presupuestales del programa de gasto, siempre fue
ron mayores a los programas presupuestales aprobados
por la H, Cdmara de Diputados durante el perfodocompren
dido de 1978-1982,

Mientras en 1973-1974, México, descubrié nuevas re-
servas petroleras en el &rea de Tabasco y Chiapas,en los
mismos afios habfa un auge petrolero mundial, motivado
por el nivel de precios en el mercado,

Esto hizo que México tomara la decisién de iniciar un
programa agresivo de exploracién y explotacién de hidro-
carburos que ademds le permitiera salvar la crisis econé~
mica en que se encontraba en 1976 y sobre todo eliminar
los obstdculos extemos de nuestro crecimiento, la falta
de divisas para realizar las importaciones que requeria
nuestra estructura econdémica industrial, como son, bie-
nes intermedios que no se producen en el pais,

México inicié un desarrollo desmedido en su programa
de gasto en el sector petrolero particularmente en inver -
sién,

La participacién del gasto total de Petrleos Mexica -

' nos es parte importante en el gasto del sector piblico; en

- 1970 represent$ el 20 % del total, esta proporcién descen

dié hasta el 14 % en 1974, a partir de 1975 esta relacién -

fué increment&ndose hasta llegar en 1980 a casi la terce

ra parte del gasto del sector piblico ( 30.2 % ) cuadro(1Q)
' o (70)
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Con relacién al gasto del sector paraestatal, el gasto
de Pemex en 1970 fué casi el 35 %, este aumento no fue
lineal ya que en los primeros afios de los 70°la  propor-
cién del gasto del organismo respecto al sector paraesta-
tal descendid en 1974, a sélo el 23 %, es a partir de 1975
cuando se inicia nuevamente su incremento hasta llegar
a 1980 con el 70 por ciento, cuadro (11)

Se destinaron 348 mil millones de pesos en 1983 _1/por
parte de Petr8leos Mexicanos, para programas de inver-
sién que comprende: Perforacidn, adquisicién de maqus
naria y equipo y construccién esencialmente,

También registraron aumentos Importantes en el gasip
corriente, multiplicdndose més de 10 veces: de 1976-1982
pasando de 24 mil a 240 mil millones de pescs., 2/

En 1983, el aumento en el gasto de operacién a~ 29 1
mil 400 millones de pesos 1/ se debe a la expansién de
las actividades de la empresa petrolera v a los efectos -
de la inflacién interna y externa sobre adquisiciones de
materias primas para reventa y al pago de salarios y fle-
tes.

1/ Memoria de Labores 1983, Pemex. pdg.38

2/ ‘Memoria de Labores 1982, Pemex. pdgs.38-43 y Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Y Op. cit. p&gs, 6-42
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Del gasto corriente hubo aumentos de consideracién en
el pago de intereses, ocasionados por los incrementos a
las tasas de interés y al pago de la deuda externa de k
empresa, pasando.de 3 mil 319 millones de d6lares en
1976 a 18 mil 386 millones de dSlares en 1982,

Los impuestos de Petréleos Mexicanos aumentaron de
7 mil 800 millones de pesos en 1976 a 1 billén 446 mil mi_
-llones de pesos en 1983 , 1 ( en esta cifra se incluye -
276 mil millones por concepto de impuestos especiales a
la gasolina ) 2/

. La tasa fiscal aplicada a Petr8leos Mexicanos era de
59.3 por ciento para las exportaciones de petrdleo crudo,
gas natural y para ventas internas eran de 27 por ciento
en petroliferos y 15 por ciento en petroquimicos. En esta
Gltima lfnea también las estimaciones previstas inicial-
mente para el pago por concepto de impuestos fueron su-
periores a‘los programado para 1983,

- Para 1982, Pemex liquidb impuestos a la feQera cién
por 457 mil 800 millones de pesos 2/cifra suw
perior ala presupuestada de 322 mil millones; sin em~
bargo inferior al pago real que debid hacer conforme a mo-
dificaciones al tipo de cambio, es decir, deberfa haber
llegado a 500 mil millones de pesos. Esto significa que
Petréleos Mexicanos se financié también con los impues
tos durante esos aflos. ‘

L/  Memoria de Labores 1980-1983.Pemex. pdgs 6-42
2/ Informe Anual del Banco de México 1983, pag.183.
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En 1983 el organismo cumplié debidamente con todas -
sus obligaciones fiscales y pagd impuestos totales a la
Hacienda Pdblica por 1 billén 446 mil 700 millones de pe-
sos; a partir de 1983, el régimen impositivo de Pemex se
modificé radicalmente,

Se fijé una nueva sstructura tributaria para la activi
dad petrolera, que incluyé:

Los Derechos a la extraccidn de hidro -
carburos, ( DEH )y el Impuesto especial so-
bre produccién y servicios ,( IEPS ),

En 1982 se cred el cobro por derechos a
la extraccién de hidrocarburos ( DEH ) equivalente - al
26,8% del valor de la extraccién total de hidrocar buros,
medido como el equivalente en barriles de crudo de :

PRODUCTOS REFINADOS.
PRODUCCION DE PETROQUIMICOS,
EXPORTACION DE CRUDO y
PRODUCCION DE GAS NATURAL,

Del nuevo impuesto ( DEH ) se pagé a la federacién
1 billén 148 mil500 millones de pesos, 4

Se mantienen 2 impuestos : el Impuesto al Valor Agre-
gado IVA v el IEPS ( Impuesto especial sobre produccién
y servicios ) que se aplica a las ventas internas de petro
lfferos ( gasolinas, diesel,gas licuado etd.

L/ Memoria de labores 1983 Petréleos Mexicanos.p.6-38
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El IVA corresponde al 15 % del precio de venta interno
de Petréleos Mexicanos tanto de petroliferos como de pe-
troquimicos, Por este concepto Pemex recabs 93 mil 800
millones de pesos en 1983, los cuales entregd a la teso-
rerfa de la federacién a principios de 1984 alrealizar el
ajuste fiscal.

Por concepto de IEPS PetrSleos Mexicanos enterd a la
federacién 253 mil 100 millones de pesos, los cuales fué
entregando en pagos mensuales,

Conforme a la ley de ingresos de la federacién,Pemex
enterd en 1983: por concepto de derechos 300 millones -
de pesos diarios y 30 mil 700 millones de pesos mensua-
les; por concepto de IEPS debid enterar un minimo de 700
millones de pesos diarios.,



CUADRO 10

PARTICIPACION DEL GASTO REALIZADO POR PETROLEOS MEXICANOS EN EL
GASTO BRUTO DEL SECTCR PUBLICO, 1970 - 1982,

( Millones de pesos)

Gasto Bruto Participacién
Apo Sactor Pdblico PEMEX %
(1) (21} (3)=(23}/(})
1970 109,241 21,717 */ 19.9 */
1971 121,331 23,107 19.0
1972 148,769 24,830 16.7
. 1973 . 204,032 31,989 15,7
1974 276,490 ' 38,647 14.0
1975 400, 649 | 57\,42_9‘»”'“ 14,3
1976 483,789 ‘7_'2,4’4‘05 ‘15'._0
1977 645,382 ‘1‘25,‘2914 L 9.4
1978 879,602 | ‘187 ,\371' o :,_ 21.3
1979 1,184 534 1261785 TR
1980 1,881 917 500 924 26,6
1981 2 ,493 675. 623288 E 24.9
1982 3,504 742 1,245700 E 35.5.

*/  Se reflere al total de egresos.
Fuentes: 1970-1974, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y Agenda Pre-
supuastal de Pemex 1975.
1975~1980 "La industria patrolera de México,Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto y Pemex 1981 ( Sector Piblico y
Pemex )
1981-1982 Cifras tomadas de la Agenda Presupuestal de la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto, 1983
Para esos mismos aflos se estimé en base a las Memp
rias de Labores de 1981 y 1982,
E—= Estimado.



CUALRO U

PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE PETROLECS MEXICANDS DENTRO DE LOS
ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE POR EL ESTADO
1970-~1980
{ Millones de Pesos )

Organismos

y Empresas
Aflo Controladas Pemex %

Presupuestal-

mente, {1) (2) (I=(2)/0)
1970 63,584 21,717 34.1
1971 72,782 23,107 31.7
1972 82,007 24,830 30,3
1973 117,15 31,989 27.3
1974 163,415 38,647 23.6
1975 239,539 §7.,429 24,0
1976 245,063 72,440 29,5
1977 ' 397,766 : 125,284 3.0
1978 527,196 187,371 36.0
1979 616,974 354,158 57.0.
1980 782,000 536,600 69,0

Fuentes: ""La Industria Petrolera ean México¥8ecretarfa de Programacién y Pre--
supuesto.México 1980 Agenda Presupuestal. Petrdleos Mexicanos.
México 1980, Memoria de Labores 1970-1980, Pemex,



CUADRO 12

EVOLUCION DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL Y DEL REALIZADO POR
PETROLEOS MEXICANOQS.
1975-1980
{ Variaciones anuales porcentajes )

Sector Pdhlico Pemex,

Afio _ Consolidado

1975 42.0 29,2
1976 21.0 39.3
‘1977 44,0 83.3
1978 36,3 49,6
1979 , 34,7 39,7
1980 58,9 91.4

Fuente: ‘La industria Petrolera en México, Secretarfa de Programacién y
Presupuesto y Pemex, 1981, p.l4-



2.3 EXPANSION DEL PROGRAMA

DE INVERSION

El programa de expansién de las inversio-
nes en el sector petrolero en la segunda mitad de la déca
da de los setenta obedeci$, a las expectativas de desa~
rrollo petrolero y ademé&s a las perspectivas de una ex-
pansidn en el mercado nacional y al potencial
de las exportaciones.

A medida que iba tomando forma dicho programa, suce-
sivamente se iba informando al pafs y el resto del mundo
de la magn’itud de los " yacimientos de petrdleo, asf como
de los volumenes de reservas probadas, probables y po~
tenciales sin faltar por ello,las reservas de produccién de
crudo mexicano".l v los pronésticos y planes hechos por
la administracién gubernamental de 1976-1982 quedaron en
breve superados,

Para dar una idea de los programas de extraccién y ex-
plotacién, es menester conocer las cuantiosas inversio -
nes que el sector piblico erogé en el campo de los ener-
géticos, de esta manera se entiende que influyeron inelw
diblemente en el gasto privado,

En 1970 la inversién fué de S mil 444 millones de pe-
sos y va incrementdndose hasta llegar a 1974 en que se
duplica la cantidad invertida, En 1980 se invirtieron 128 -
mil millones de pesos. ver cuadro (4)

Al analizar la memoria de labores de 1982 y 1983 vemos

1/ Memoria de labores 1982-1983. Pemex. pégs,5-38,

(78)
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que el aumento en los niveles de reservas, produccién y
exportacién de petréleo, obedece como ya lo menci ona-
mos al iniciar este punto, al amplio programa
de inversiones realizadas por el organismo petrolero; del
cuadro(2)sobre inversiones de la industria petrolera de
197 6 a 1982 inclusive, la inversién fija bruta anual pe—
trolera se multiplicé en mas de trece veces al pasar de
2] mil millones ii? pesos en 1976 a 284 mil millones de
pesos en 1982 ,

El gasto de inversién del sector pdblico disminuyé -
durante 1983 en sélo 2.5 % ( de la inversién fija bruta
del pafs ) en lo referente a energéticos, de conformidad
con la polftica de austeridad que implanté el gobierno En
cambio en el perfodo 1978-1981 aumentd la inversién bru-
ta nacional al sector energético en un promedio del 20 %
anual,

Consideramos que no debera frenarse la construccidn
y ampliacién de refinacién de petréleo vy de petroquimicos
por mucho tiempo, ya que obstaculizarfa-la posibilidad de
que el pafs se convierta en un futuro cercano, en produc-
tor y exportador importante de productos petroquimicos,ya
que estos representan mayor cantidad de ingresos de di-
visas que las proporciona el crudo.

1/ Menmnoria de labores 1977-1983.Petr8leos Mexicanos.

“La industria petrolera en México' Secretaria de Pro -

gramacién y Presupuesto.S.,P,P, 1980 vy Secretarfa &
Hacienda y Crédito Pdblico. 1982,
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Es evidente el papel estratégico del petréleo, para el
Estado, en los cuadros 3 y 4 se muestra la importan-
cia que tiene la industria en la economfa del pais, por la
enorme asignacién de recursos que se le proporcioné a-
esta empresa de parte del sector plblico, significativa
mente en el sexenio pasado 1976-1982, En 1980 la inver-
sién del sector piblico representé el 46 % de la inversién
nacional, la de Pemex representé el 12 % del total nacio-
nal.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto, durante 1977 P etré~
leos Mexicanos recibi§ " mas de la mitad de lainversién
pdblica destinada a empresas controladas presupuestal -
mente y a fomento industrial " 1/ y capté un poco mas de
la cuarta parte de la inversién nacional,

En 1978 la inversién a ese organismo paraestatal fué
mds de la tercera parte del total de la inversién pidblica
federal y el 66 % de la destinada a fomento in-
dustrial, &/

Volviendo a 1977, afio crucial para la economia, Petré~
leos Mexicanos capta importantes recursos monetarios
para continuar sus programas ambiciosos de inversiones;
los que se sitdan dentro del 26% de la inversién puiblica
federal, més del 50% de la inversién en organismos y em
presas controladas presupuestalmente,2/ como:

Comisién Federal de Electricidad, Sicartsa, Diesel Na-

cional etc,

I/ “LaIndustria Petrolers en México" Becretarfa de Programacién y Presu~
puesto, ( SPP )y Pemex,1979.p49

3/ Roberto Gutibrrez R.op.cit, {tesis ).p.77
v/ ldem.pp.73-78.



2.3.1. CAPACIDAD DE PRODUCCION.

Actualmente, Petr6leos Mexicanos tiene.
capxidad para extraer petrSleo crudo por mas de 2 millo-
nes 900 mil barriles, cantidad suficiente para cubrir y so
brepasar la plataforma de exportacién de 1 millén y medio
de barriles diarios; de lo expuesto anteriormente se en =~
tiende el interés principal que tiene la politica petrolera
del pais en la produccién de crudo para el exterior y para
el consumo interno.

Pemex extrae dos tipos de petrdleo; el
tipo istmo que es ligero y el tipo maya que es pesado,

La capacidad de produccién promedio diaria de crudos
que incluye petréleo, condensados y liquidos del gas ,se
comporté estable los primeros afios de los setenta con li-
geros aumentos, hasta llegar a 1976 que casi se duplica,
de 486 mil inicialmente a 894 mil barriles al dfa, luego
asciende a un millén 85 mil barriles en 1977, hastallegar
a 1983 afio en qua-se alcanzé la cifra de 2 millones 665
mil 540 barriles diarios de crudo, ligeramente menor en
2,5% al afo de 1982 que sumdé 2 millones 746 mil 383 ba
rriles diarios de Crudo(BDJ)resultado de la reduccién en
el consumo ‘interno, cuadro (13 )

La capacidad de produccién del gas natural también es
mayor a las cifras que se sefialan, sélo se hace referen-
cia a la produccién propiamente, en vista de la irregula-
ridad en las compras de este producto,

En 1970 hasta 1976 el comportamiento de la produccién
fue muy similar al del petréleo crudo, empero a partir de
principios de la década de los ochenta, tiene un creci-

(81)
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miento espectacular para destinarlo a nuestro dnico com-
prador : los Estados Unidos, */

Para 1983 la produccidn total de gas natural fue de : —
.4,053. millones de metros cdbicos diarios(MMPCD,) ( 810
mil barriles de gas. ver cuadro(l4 ) con decrecimiento en
4,5 % de lo producido en el afio anterior,

La capacidad de proceso del crudo se incrementd a 30
mil barriles diarios y aumentara al doble al ponerse en
marcha la destilacién en las nuevas refinerfas., L/

La refinacién, que cubre el proceso de los productos de
crudo, condensados y gas natural dentro de las refinerias
y complejos petroqufmicos a venido de menos a mas has-
ta llegar a la capacidad de refinacién que cubre las ne-
cesidades internas y se ha venido ampliando de un 10 a -
un 15% anual, con el fin de que el crecimiento de la de-
manda no rebasara la capacidad de producciény evitar
que sigamos importando aquellos productos que atn no
producimos,

Estamos llegando a la autosuficiencia y hay renglones
en donde ge tienen axcedentes, como es el caso del a-
‘monfaco del cual se exporta mas de ]l millén de tone-
ladas al aflo o sea el 0.7% de las exportaciones de 1983.

La refinacién que alcanz6 Petrdleos Mexicanos en 983,
fué de 1 millén 260 mil 600 barriles diarios de crudo, que
significé un alza de refinacién de 0,84% de lo procesado
en 1982,

%/ En 1984, se dej6 de vender sl ges natural a E.E.U.U,
L/ Mamoria de Labores 1983,Petréleos Mexicanos.pp.6-38
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La produccién de petroquimicos bdsicos haido
aumentando con el correr de los afios, en algunos casos
con cantidades excedentes exportables ( amonfaco ),des-
de 1980 se tenia un programa que contemplaba una capaci~
dad de 12 millones de toneladas anuales, cantidad conla
que se esperaba lograr la autosuficiencia en esta rama :
uno de los puntos en que se basaba dicha aseveracién em
que al terminarse y entrar en funciones la Cangrejera ayu-
darfa a cumplir con dicho compromiso.

La capacidad de produccién de petroqufmica bdsica lle
gé en 1983 al monto de 1l millones 264 mil 463 toneladas
que representaban un aumento de 6.4% y un progreso d e
674 mil 560 toneladas al compararse con el ano anterior.



CUADRO 13

PRODUCCION DE CRUDOS IE PETROLEOS MEXICANOS a
1970-1983
( Miles de Barrtles )

Praducecibn de Crudgs Variacién

Afos Anual Promedio diario Anual
1970 177 599 486,6 —-——
1971 177 274 485.7 (0.2)
1972 185 o1l 505.6 4.4

. 1973 191 482 524,6 3.5
1974 238 271 652.8 24.4
1975 294 254 806,2 23,5
1976 372 285 894,2 1.2
1977 396 226 ' 1085.6 21,1
1978 485 296 1329.6 22,5
1979 590 570 1618.0 "~ 21,6
1980 768 230 2 104,7 30.1
1981 900 537 2 467,2 17.2
1982 -1 067 820 2 746,3 .3
1983 1 040 928 2 665.5 {(2.9)

3/ Incluye acelte crudo,condensados y lfquidos del gas.
Fuentes: *La Industria Petrolera en México%Secretarfa de Programacién y -~
Presupuesto,1979 Anuario Estadfstico PEMEX, 1981, Maemorias de
Labores 1970-1983 (en 1983 ) p&gs.5-114-116. Pemex,



CUADRO M

PRODUCCION DE GAS NATURAL DE PETROLEOS MEXICANOQS,
1970-1983
{ Miles de Barriles )

ProduccisSn de Gas Natural a/ Variacién

Anual Promedio diario Anual
Afios %
1970 133 005 64,4 000 =m=e=
1971 128 685 352.6 (3.2)
1972 132 046 361.8 2.6
1973 135 350 370.8 2,5
1974 148 935 408,0 10 .0
1975 157 292 420,9 5.6
1976 154 355 | 422,9 (1.9)
1977 - 149 373 409,2 , | (3.2)
1978 186 982 - 512,3 | (25,2)
1979 212 912 583,3 | - 13.9
1980 259 716 711 ,6 _ ' 22.0
1981 296 439 812,2 _ 14,1
1982 309 984 849,3 4.6
1983 295 912 810.7 -9,5

3/ Equivalente a crudo: 5 000 pies cabicos de gas por barril de petréleo crudo.

Fuentes; "La industria Petrolara en México M Secretarfa o Programacidn y Presu-
puesto, México 1979, Memorlas de Labores 147 6~1983, ( en 1983) pp.
7U-74, PEMEX,



2.4 POLITICA DE EXPORTACIONES

La polftica del sector petrolero en Méxik
co, se ha centrado en su produccién y exportacién de cru
do, para generar divisas que permitan apoyara nuestro
sector externo, as{ como para financiar nuestras
necesidades de importacién de bienes intermedios y de
capital; considerqndo ademéds que con estos ingresos se
fortalecerdn sus finanzas, y la capacidad del gasto pdbl-
co, permitiendole un mayor margen de maniobra en la po-
litica tributaria.

El volumen de las exportaciones de petréleo cruds han
ido aumentando poco a poco desde 1974 ( 16 mil barriles -
diarios ) enseguida en los dos afios siguientes, su bieron
en un 84% hasta llegar a 1977 en que van creciendo en un
50% anual hasta 1983 en que se llegd a l millén 537 mil
barriles diarios . Es decir, pasamos de 34 millones de ba
rriles anuales en 1976 a 561 millones de barriles en 1983
Se multiplicd mé&s de 96 veces, debido al gran aumento
iniciado en las exportaciones a partir de 1977, observin-
dose por otra parte una disminucién gradual en el dina-~
mismo de las importaciones hasta 1978 en que vuelven a
subir por efecto de la relacién del tipo de cambio de la
moneda, cuadro (15)

Las exportaciones contribuyeron como ya se indicaba
en renglones anteriores, a robustecer las finanzas pdbli-
cas y la capacidad del pafs para importar bienes.

Las exportaciones totales de PetrSleos Mexicanos de
crudo y refinados alcanzaron el volumen de 16 mil barrikes
diarios en 1974, en los aflos siguientes su comportamien
to fué irregular, con tendencia al alza de tal manera que

(86)
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se iba multiplicando en mas del 50% anualmente hasta
1980 en que se llega a 828 mil barriles al dia y de ah{i si-
gue subiendo hasta casi doblarse la cantidad enl983 caon
1 millén 537 mil barriles diarios, Gré&fica ( 2 )

El valor de las exportaciones de petréleo crudo y der
vados experimentd aumentos importantes a partir de 1974,
de 1 667 millones de pesos en este afio hasta situarse en
1977 con 23 millones de pesos y 407 mil millones de pe -
sos en 1982, cuadro (7 )

Para efecto de entender lo antes expuesto en vista de
que los productos exportados en el mercado mundial se
cotizan en délares, se hard un breve ané&lisis del valor
de las exportaciones,

También a partir de 1974 se inicia la tendencia al alza
en el valor de las exportaciones, en ese afio alcanzé 133
millones de dblares y se sitda en 1977 con 1 mil 18 millo-
nes de dblares: Para 1982 el valor de las exportaciones
fue de 16 mil 594 millones de délares, 1/

1/ Memoria de labores 1983. Petr8leos Mexicanos pégs.
140-141,



CUAIRO 15

‘-VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO
PETROLEOS MEXICANOS
1974 -1983
( Miles de Barriles )

Afo Promedio Total
Diario
1974 16 5 804
1975 94 34 382
1976 94 34 470
1977 202 73736
1978 365 133 248
1979 533 194 485
1980 . 828 302 957
1981 . 1064 400 738
1982 ' 1496 546 040
1983 _ 1537 561 005

Fuentes: .1974-1979, "la industrfa petrolera en México .Sacretarfa de Progra-
. macién y Presupuesto y Pemex 1980.
1980-1983 Memorias de Labores,PetrSlaos Mexicanos: (enlos
cuacros referentes al valor y vdlumen de las exporta -
ciones ).






2.5 POLITICA DE PRECIOS

Conforme a lo delineado por el Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial y concretamente lo ex -
puesto por el Programa Nacional de Energfa, los precios
internos deberfan incrementarse paulatinamente hastalle-
gar en un decenio al 70% de los precios que rigen en el
mercado internacional.

PetrSleos Mexicanos, tuvo una polftica de incremento
periédico en el precio de los productos petroqufmicos, a
fin de no rezagarse excesivamente respecto al crecimien-
to general de precios; sin embargo, en el caso de los pro
ductos petroliferos.que representan la mayor parte del va-
lor de la produccién, su politica se mantuvo estable por
varios afios, fue en 1980 que se autorizaron aumentos de
1.5% mensual al combustéleo y el gas natural, Para 1981
se incrementd en 10 centavos mensuales por kilogramo el
gas licuado.

La politica de precios internos estables provocé unppo
fundo debilitamiento en la estructura financiera de Pe —
mex, en virtud de que sus costos aumentaron al ritmo de
la inflacién mundial y nacional, motivandoque
posteriormente haya realizado aumentos considerables en
el precio de los petrolfferos especialmente en las gasoli
nas, situacién que ha afectado sensiblemente al costo
del transporte y el poder adquisitivo de la clase media,

En cambio , la polftica de precios externos se ha vent
do sustentando en los precios que fija la Organizacién de
Pafses Exportadores de Petr6leo OPEP,

L/ Luis Angeles'El precio de Pemex en México'Economh
Informa. UNAM.PE. México .No. 88/89 dicl96l-ene 192

( 90) p.6
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La evolucién de los precios internacionales entre oc -
tubre de 1973 y junio de 198! fué francamente favorable pa-
ra nuestras exportaciones de petrdleo, particularmente, a
partir de 1977 en que se lograron ya vollimenes de expor-
tacién considerables; es a partir de junio de 1981 en que
el mercado internacional del petrSleo cambié drasticamepn
te, inicidndose la reduccién del consumo mundial,la ba-
ja de los precios del petréleo y simultdneamente el alza
en las tasas de interés,

El precio de exportacién de petrdleo crudo fue de a-
proximadamente 13.76 dblares por barril en promedio du—
rante 1976: este precio aumenté progresivamente hasta lle-
gar a 36,50 délares por barril en enero de 1981, posterior
mente descendid hasta llegar a 31,25 dblares por barril
en el sequndo semestre de ese mismo afio, */

La disminucién en los precios de exportacién tuvo co-
mo contrapartida un aumento de los precios internos;cua-
dro (16 ). El 21 de diciembre de 1981, el gabinete econd
mico del gobierno del Lic. José Lépez Portillo anuncié el
alza en los precios de la gasolina y el diesel en la Repd-
blica Mexicana.

Mas tarde, en el informe que presentaron los mencio-
nados Secretarios que integraban el gabinete econémico ,
se estipuld el subsidio a los transportes de pasajeros ur-
banos con el fin de que los transportistas contaran c o n
recursos para el areglo de sus vehfculos. 1/

*/ En febrero de 1985 se determiné el precio internacio-
nal del crudo ligero an promedio de 23 dblares el ba-
mmil,En México se fij6 en 27,75 dSlares para el lige-
ro Istmo y 25,50 dSlares el barril de crudo tipo Maya

)/ Excelsior.22 da diciembre de 1981,Energéticos, aio 4
no,.ll noviembrs 1980, p.35
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Es a partir de 1982 en que se inicié un proceso de cre
cimiento més importante de los precios internos de los
productos petroliferos, con el deliberado prop&sito de re-
cuperar su rezago vy de fijar precios més realistas,con la
época y circunstancias que vivimos, estos aumentos pau-
latinos tenfan por objeto obtener una mayor racionalidad
en el consumo de los energéticos vy evitar el despilfarro
de nuestros valiosos recursos, asf como del contrabando,
estos aumentos pretendfan fortalecer la deteriorada situg
cién financiera de Pemex y del mismo sector pdblico.

En los Gltimes 10 afios el consumo intemo de los hidro-
carburos era sumamente alto respecto al resto del mundo,
al grado de ser uno de los palses con mayor consumo de
gasolina "per-c4pita " y uno de los de m&s bajo precio J/
El crecimiento en el consumo de gasolinas fue de alrede-
dor del 15 por ciento anual, muy superior al crecimiento
del PIB ( Producto Interno Bruto ) que en los afios de 1978
1982 fué de 8%,

El acelerado crecimiento del consumo de gasolinas, =
planted la necesidad de instrumentar una polftica de con
servacién y liberacién de recursos del petrdleo para 1la
exportacién ya que en el corto plazo a pesar de los pro-
blemas del mercado internacional de hidrocarburos, el pe
tréleo siguid siendo la principal fuente de divisas que tan
to requiere el pafls para mantener en operacién su planta
productiva,

Como se observa en el cuadro (17 ) de los precio s
de venta al piblico de gasolina, hubo durante 1982 dos
aumentos el primero, en agosto y el segundo en
el mes de diciembre, este dltimo al inicio del

1/ Revista., Nosotros los petroleros.Pemex,28 julio 1982
pag, 3.
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regimen Presidencial del Lic. Miguel de la Madrid H,Mss
tarde en 1983, se suceden los aumentos de abril y noviem
bre. Estos incrementos muestran la intencidn de reducir-
subsidios, via precios; mitigar el rezago de los preciocs
de hidrocarburos y mantener un crecimiento similar al de
la inflacién nacional, */

El comportamiento de los precios de las gasolinas — y
el diesel se mantuvo como ya lo menciondbamos inaltera-
do, durante los primeros 4 afios de los setenta, dicha es-
tabilidad se elimina y se inician los aumentos de precios
de los productos petroliferos en 1973,en 1975 vy 1977 ,pos-
teriormente se mantiene estable de 1978 a 1981, a partir -
de éste dltimo afilo ,se inici una polftica de crecimiento
mas realista en los precios,

*/ En 1984, el alza de las gasolinas y el diesel se pre -
senté el 13 de abril, para situarse en 40,00 pesos por li-
tro a la gasolina nova, 54,00 pesos la gasolina extray -
26.00 pesos el diesel,

Recientemente el 4 de enero de 1985, se dieron nuevos
aumentos en los precios de las gasolinas y el diesel vy se
determiné por parte del gobierno, la realizacién de revisi_
siones periédicas al diesel, El aumento de la gasolina m
va fué de 37.5%, a la gasolina extra se presenté en el —
29,6% vy el diesel llegb al 20%, el alza en promedio de ks
tres productos petrolfferos fue del orden de 30,1% como ®
podré observar en el cuadro (17 ) sobre precios de venta,
el comportamiento en los precios de las gasolinas y —el
diesel, ha sido desmesuradamente elevado en los dltimos
12 afios, al pasar de $ 1,40 por litro (1973) de gasolina no
vaa$ 55,00 en 1985 ( a precios corrientes) aumenté 39.2
veces en dicho perfodo., La gasolina extra de $ 2,00 por
litro en 1973 a $ 70,00 por litro en 1985, se incrementé 35
veces en ese lapso. Del diesel que se inicié el estudio -
en 1973 con 0,32 centavos por litro hasta llegar a 1985 a
31,20 pesos por litro,subié 97.5 veces en el perfodo se-
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Los aumentos de gasolina y diesel a partir de 1981, se
aplicaron en su mayor parte al pago de impuestos, Pemex
sblo recibfa 1,53 pesos del precio total de 6,00 pesos
por litro de gasolina 1/ cantidad que segtn informes de
su Director en 1981-1982, Lic, Julio Moctezuma Cid, no
era suficiente para cubrir los costos de operacién.

Ahora bien, la polftica de precios internos ha dado o-
rigen a aumentos bruscos en los precios de otros produc-
tos y ha suscitado, "el agrietamiento de la estructura fi-
nanciera de Petrdleos Mexicanos en vista de que sus cos
tos crecen conforme al paso de la inflacién." 2/

El deterioro interno de los precios responde principal-
mente a los efectos provocados por la devaluacién cam-
biaria de 1976, en principio, y a la polftica proteccionis-
ta y subsidiadora a la industria, Este subsidio de Pemex,
via precios, fue del orden de los 300 mil millones de pe-
sos anuales, de los cuales, méds de la mitad eran de ga-
solina y diesel, correspondiendo este subsidio a los pro-
pietarios de automéviles e industriales, asf vemos que;
el 85% del gasto lo realizaba el transporte y el 20 %
las familias de mds altos ingresos 2/; otro dato significa-
tivo que propiciaba desajustes y contrabando, fue que las
zonas fronterizas del pals consumian la cuarta parte de
la gasolina que producf{a el pals.

Como observamos, estos aumentos ayudaron al gobier
no a subsidiar alimentos bdsicos, a los transportes ur —

*/ falado. ( viene de la hoja anterior ). ‘

1/ Revista Nosotros los Petroleros,28 de julio 1982,p.9

2/ Boletin informativo del sector energético, Energéticcs
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, enero,
de 1982,pp.l1-24, '
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banos para que segin lo expuesto anteriormente mejora —
ran sus unidades y a la industria en general, Empero a
pesar de estos aumentos autorizados seguimos teniendo
bajos precios de gasolinas en comparacién con otros pafk
ses.,

Nuestro consumo de energia por unidad de produccién,
es el doble de lo que consumen los paises industriali za-
dos, como Francia y Japén y de otros similares al nuestro
en grado de desarrollo.

En 1972 nuestros precios eran superiores a los de Es-
tados Unidos, mas tarde en 1975 el precio del combusti-
ble en ese pafs era 3.7 veces mayor al del nuestro. En
1984 el precio al piblico de diesel era 1.2 veces mayor
en Estados Unidos que en México y el precio de la gaso-
lina regular 0,26 % veces mayor, o sea que el precio me
xicano era un tercio del Norteamericano, en Europa esté-
bamos abajo, ya que en esos palses el promedio del pre-
cio de la gasolina era alrededor de 111.5 pesos por litro.

Una muestra de 1981, en que se relacionaban 40 pais-
es, encontramos que sdlo Arabia Saudita y Venezuela te-
nfan los precios internos mas bajos que México, sin em-
bargo pese a los aumentos de los Ultimos afios se an-
tenfa entre los pafses con precios mas reducidos, ca=
sl tres veces menos respecto a Corea del Sur, en gasoli-
na regular, y tres veces menos también en gasolina ex-
tra, México estaba muy por abajo de los palses indus-
trializados como son,Estados Unidos y C anad4,

De igual manera en 1981, el pafs mantenia el precio

1/ Revista energéticos. enero de 1982.pdgs.2-14
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del combustible diesel al precio m&s bajo del mundo vy el
combustéleo ocupaba el tercer lugar, que sélo era aven -
tajado por Perd y Venezuela a nivel de América Latina.l/

Como se menciond antes, "los principales subsidios -
de Petréleos Mexicanos a la economfa" 2/ y en particu -
lar a la industria han sido por el camino de los precios.

Estos hechos se pueden ver ilustrados y ampliados a
travds de los cuadros (18 v 19 ) que se presentan al fi-
nal de este punto.

. La polftica de precios externa, se ha basadoen los
precios que fija la Organizacién de Pafses Exportadores -
de Petréleo OPEP y a la sombra o cobijo de ésta Organi-
zacién alentamos nuestras ventas, por el crecimiento
del precio de exportacién de 13 dblares por barril en-
1975 a 36 dblares en 1981, Mas tarde la politica de pre-
cios se vié afectada por la cafda del mercado petroler o
que redujo este precio de 36 db6lares a principios de 198
a 31 dblares en el 20, semestre de 1981 y a 30 ddlares en
enero de 1982, En 1983 tuvo tres cambios de precios para
quedar en 29 délares el barril de crudo en promedio. **/

1/ Ives Chevalier,UNOMASUNO, abril lo. de 1979,

2/ Roberto Gutidrrez R.op. cit. p&gs.88-90,

** /A principios de 1985, el precio promedio de crudo en
Méxica era de 26,65 dbélares por barril, * Las pers -
pectivas en los precios internos no son favorables o
mismo que los precios externos del crudo de exporta
cién, en razén a las cafdas recientes de los precios
y a la baja en la produccién determinada por la OPEP.
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Todos estos sucesos y los cambios de precios que cas
tigaron a la economia Mexicana, tuvieron como detonador
el hecho de que se conjugaron varios acontecimientos a
la vez: la cafda en los precios internacionales del petr6-
leo, la baja en el volumen de exportaciones, el alza e n
las tasas de interés vy el creciente pago en el servicio de
la deuda, que consume los ingresos provenientes de la
exportacién de hidrocarburos. }/

1/ Edmundo Flores.op.cit, pdgs.8-36,



CUADRO 16

PRECIOS DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO.
MEXICO
1973 - 1983

{ Délares por barril )

Precio Incremento
Afo Mes Promedio %
1973 3.00 I/ ————
1974 10.66 255.3
1978 12.77 19,8
1976 12.68 (0.1)
1977 13.76 B.5
1978 13.21 (0.1)
1979 19.61 48.4
1980 .00 2/ $8.1
1978 Diciembre 13.21 —_——
1979 Enero 13.70 3.7
Abril 17 .10 24,8
Julio 22.60 32,2
Octubre 24,60 8.8
1980 Enero 30.00 22.0
Abril 30.00 0.0
Mayo 30.75 3/ 2,5
Julio 32.00 3/ 4.1
1981 Enero 36.50 14,1
Abril 35.25 (3.4)
Junio .25 ' 1.3
Noviembre A.75 8.0
1982 -——— a——e cmma-
1983 — 28.00 -

Fuentes: 1973-1979, "La industria petrolera en México". Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto, 1980
1980~1981, Anuario Estadfstico, PEMEX,
19682~1983 Memoria de Labores.PEMEX,
L/ -Promedio aproximado.
2/ Promedio simple al mes.
3/ Promedio de crudo Maya e Istmo,



CUADRO 17

MEXICQO,~ PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO DE GASOLINAS Y DE DIESEL EN
DISTRITO FEDERAL.
1970~ 1985
( Pesos por Litro)

Aflos Mexolina Super- Gasolmex Pemex Nova Extra Diesel
Mexolina 100

1970 .55 .80 1.00 1.20 .32

1971 .35 .80 1.00 1.20 .32

1972 .55 .80 1.00 1,20 .32

1973 .55 1.40 2,00 .32

1974 .52 1.40 2,00 .50

1975 .52 2.10 3.00 .50

1976 2.10 3.00 .50

1977 2,80 4,00 .65

1978 2.80 4,00 ,65

1979 : 2,80 4,00 1,00

1980 s : o ) 2,80 4,00 1,00

1380 a & ‘ N 2,80 7.00 1,00

1981 b : ‘ B B 6.00 10,00 2,50

1982 ¢ o Ceh 10,00 15,00 4,00

1982 d : ' 20,00 30,00 10,00

1983 e ' L 24,00 35,00 14,00

1983 £ : 30.00 41,00 19,00

1984 g 40,00 54.0( 26,00

1985 h 55,00 70.00 31.20

a Precio a partir del aumento del 21 de noviembre de 1580,

b " 21 de dicientbre dbe 1981,

c " " " lo, de agosto de 1982.

d " " " 2 de diciembre de 1982

e " " " 7 de abril de 1983,

f " " "27 de octubre de 1983,

g " " " 13 de abril de 1984,

h " " " 4 de enero de 1985.

Fuentes: 1970-198]1, Anuario Estadfstico de PEMEX,
1982-1985, Periédicos,Revistas especializadas sobre petrdleo y
otras publicactones periédicas.,
oz Incremento 3 partir de ..



CUADRO 18
CALCULO DE LAS TRANSFERENCIAS VIA PRECIOS DE PEMEX AL RESTO DE LA
ECONOMIA DURANTE EL PERIODO 1970-1977

Vantas internas de  Indice de precios Indice de preciocs Ventas internas de  Transferencias via Transferencias y
Petrolfferos y Pe- _  implicitos del PIB impllcitos del PIB  acuerdo a la evoly,  precios realizadas Preclos realizada
ANOltroqufmicos (Millg de extracelény rg  TOTAL (1970-100) cidn general de prg por PEMEX { Millg por PEMEX ( Millg
nes de pesos co -~ finacién de petré- clos { Millones de nes de pesos co- nes de pesos de
rrientes ) leo y petroquimicos pusos cortientes) rrientes) 1970)
b&sicos (1970-100
(1) (2) (3) (4) (s5) (6)
Mx(3)+(2) (4)-(1) (5) (3)
19701 12,926,2 100.0 100.0 12,926,2 = eeme- ————
1971 14,200,9 97.0 104.4 15,284,3 1,083,4 1,037,7
1972 15,701,3 99.5 110.3 17,405.6 1,704.3 1,545,1
1973} 17,978,7 102,0 123.9 21,838,8 3,860,1 3,115.5
1974{ 30,817,5 143.7 153.7 32,962.1 2,144,6 1,395.3
1975 33,156,4 164.5 181.6 36,603.1 3,446.7 1,898.0
1976 | 38,480,0 178,8 216,9 46,679,6 8,199,6 3,780.4
1977 | 52,819.7 263.5 289.9 58,111.7 5,292,0 1,825.5

Fuente: Tomado de Roberto Gutierrez R, El impacto de las exportaciones,.,.op cit. p.9l



CUALRO 19

PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO DE COMBUSTIBLES, GAS NATURAL Y GAS LICUADO
EN EL DISTRITO FEDERAL . 1970 -1982

{ Pesos )
1 ) 3 4 5
Afio —-Cambustsleo$/M3) Gas Natygal = Gas
Pesgado Ligero Industrial Doméstico Licuado
($/Kg)
1970 117,05 135,90 0.12 0.12 0.85
1971 117,05 135,90 0.12 0.12 0,85
1972 117,05 135,90 0.14 0.14 0.85
1973 17,05 135.90 0.14 0.14 0.85
1974 200,00 230.00 0.18 0.70 2,05
1975 200,00 230,00 0.18 0.70 2,08
1976 200,00 230.00 0.18 0.70° - 2,28
1977 260.00 300,00 0.26 0.77 2,40
1978 260.00 300,00 0.26 o7 2.40
1979 263,33 *  328.83 *  0.28 Lo 2.40
1980 15,00 * 396,66 * 0.35 Lan 2,50 Q)
1981 447,58 * 518,60 * .0.45 1'."2.1.“ 305+
1982 n/d n/d 1.71 1,60 7,00 (2)

Fuente: 1970-1961, Anuario Estadfstico,1981, PEMEX, pag.132
1982 Secretarfa de Haclenda y Crédito Pd blico
Promadio del afio.
A partir del 21 de noviembre,
Se informd el 3 de diciembre de 19682 el aumento de 0,30
centavos (cvs ) por Kilogramo mensualmente y empezard
a regir a partir de enero de 1983,
n/d No disponible,

——



2.5.1. PRECIOS DE EXPORTACION

Los precios de exportacién del petréleo
crudo de México, se ajustan a los precios del mercado
internacional, los cuales giran en torno a los precios fi-
jados por la OPEP, Organizacién de palses exportadores
de petréleo, con base en la oferta y demanda en el mer-
cado petrolero mundial.

Después de mantener el precio del petrSleo en bajos
niveles, en 1973, la OPEP cuadruplicé los precios del pe-
tréleo, de alrededor de 2.5 § 10.00 délares por barril de
crudo, esto provocS una disminucién en el consumo de
los pafses desarrollados, los cuales tomaron medidas in-
ternas para el ahorro de energia e intensificaron los es-
tudios para usos alternativos de fuentes de energia, est®
medidas, el aumento de precios y el ahorro de energia, -
acentuaron la depresién econémica en el mundo.

Pocos ailos después del aumento en los precios ,lader-
ta de petrSleo ha aumentado en el mercado, poruna ma-
yor exportacién de pafses no agrupados a la -Organizacif
de pafses exportadores de petr6leo, México, Inglaterra,y
Noruega.

En México la reduccién de los precios de exportacién
de petrSleo afectd sensiblemente sus finanzas ptiblicas y
la generacién esperada de divisas; en junio de 1981, el
precio de exportacién se redujo en 4 délares por barril,
a partir de esa fecha la declinacién del precio se ha pre-
sentado periédicamente, de modo que el precio del petr&-
leo tipo istmo, que alcanzé un precio de 38 dSlares, se
ha reducido hasta llegar a 27,75 délares por barril,*/

*
*/ En febrero de 1985. (102)
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La reduccién en el precio del petr6leo tipo istmo fue
de 27% entre junio de 1981 y febrero de 1984, El precio
promedio de exportacién del petr6leo maya e istmo, des-
cendié de 36.50 délares en enero- marzo de 1981 a 26,60
dblares por barril */ esta es también una reduccién del

27%,

la disminucién de un délar en el precio de exportaién
de petréleo, significa para México una menor percepcidn
de ingresos por 547 y medio millones de dflares al afio
(1 y medio millones de barriles exportados
al dfa por 365 dfas, por un délar ), Esto afecta directa-
mente la generacién de divisas y el déficit del sector p&
blico. (por recibir menores ingresos ),

La reduccién de 10 délares aproximadamente, en el
precio del petrSleo, en los dltimos cuatro afios, ¢con la
exportacién de 1 y 3 millones de barriles representa unos
5 mil 500 millones de dblares al afio, cifra altamente sig-

nificativa.

En el cuadro (16 ) se muestra la evolucién del precio
promedio de exportacién de petréleo maya e istmo; entre
1976 v 1981; a partir de abril y junio de 1981 se inicié el
descenso.

- */ Este dltimo precio en febrero de 1985,



2,6 EL EXCEDENTE PETROLERO

La definicidn precisa del excedente pe -
trolero, es diffcil; en este trabajo se pretende considerar
una definicién que nos permita abordar el problema de la
contribucién de la actividad petrolera al pafs; una defint
cibn dice que " el excedente petrolero es la diferencia e
tre el precio de valorizacidn de una tonelada de crudo que
se vende a los consumidores bajo la forma de productos -
refinados y el costo promedio total de extraer, transportar,
refinar y distribuir esa misma tonelada de crudo," 1/

-Para cada tipo de crudo existe una diferencia entre el
costo técnico de produccidén y de transformacién y su pre-
cio de valorizacién~,..."é&sta diferencia constituye - el
excedente petrolero."1l/

En el Plan Global de Desarrollo 1976-1982, se
le definié como los recursos petroleros, es decir, "el aho-
rro corriente de PEMEX antes del pago de impuestos'2/ -
que son los recursos disponibles para cubrir el financia-
miento del programa de inversidén, tanto del sector pibli-
co como de Pemex,

En el Plan Global de Desarrollo PGD se contemplaba
que para el periodo que comprendfa 1980-1982 se genera-
rfan recursos por un monto de 93l millones de pesos,
v

4/ lean Marie Chevalier.* Elementos tedricos de la ingoduccién a la econo-
mfa del PetrSleo : El andlisis de la corralacién de fuarzas" .Investigacibn
scondmica, Facultad de Economfa.Nos.i48-149,p4g, 376-377

2/ Plan Global de Desarrollo, 1980-1982,Goblerno de México,Secretarfa - de
Programacién y Presupuesto,1980.

(104)
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de los cuales, la tercera parte de estos recursos se dis—
pondrian para financiar el programa de inversiones de es-
ta empresa y el resto, las dos terceras partes, se desti—
narfan para el programa de inversiones que comprende el
remanente del sector publico.ver cuadro (20 ) del Progra
ma Global de Desarrollo,

Con base en los resultados de 19680-198ly el presu-
puesto para 1982, el sector petrolero generd recursos ex-
cedentes por 1 billdn 88 mil millones pesosl/17%myrak
cifra programada en el Plan Global de Desarrollo
que fue de 931 mil millones de pesos, de los cuales
Pemex utilizdé para cubrir su programa de inversiones 631
mil millones de pesos 68% del total _/ monto muy Supe-
rior a lo programado en el Plan Global de Desarrollo de -
32 por ciento. ver cuadro (2 )

Por lo antes expuesto, se resume que PetrSleos Mexi-
canos estd generando recursos monetarios para incremen-
tar los activos de la balanza del pafs, y por otra parte,
estd consumiendo la mayor parte de dichos recursos, de
ahf la urgente necesidad de fincar un programa a largo
plazo, para cubrir las necesidades de inversién de esta
empresa, a fin de liberar un volumen mayor de recursos
(divisas ) que se utilizardn para financiar la inversién
del retal del sector piblico.

1/ Memorias de labores 1980-1982, PEMEX.p&gs.18 a 45
2/ Memoria de labores 1982,PEMEX, p.43. Plan Global
de Desarrollo,Poder Ejecutivo Federal , Méxicol980,-
pag.279,
Recursos$cifra programada—%
‘Monto de Inversiones de PEMEX -trecursos generados-
por el sector petrolefo — % del total, '



CUADRO 20

ASIGNACION DE RECURSOS DEL PETROLEO 1980 - 1982

100 % */

100 %
PEMEX
32 %
SECTOR AGROPECUARIO
DESARROLLO RURAL
25 %
SECTORES
SECTOR COMUNICACIONES Y
PRIORITARIOS TRANSPORTES
68 % 20 %

SECTOR INDUSTRIAL EXCEPTO
PEMEX 16 %

SECTOR SOCIAL
24 %

ESTADOS Y MUNICIPIOS
15 %

%/ Excluyendo los recursos que ser&n absorbidos por PEMEX

Sobre una cantidad estimada en el trienio de: 931 mil 600 millones de
pesos y significaron el 22 % de los ingresos totales del sector Piibli-

CO.

Fuente: Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, Poder Ejecutivo Fade -
ral,.Secretarfa de Programacién y Presupuesto, 1980 .pdg 279



2.7 PROGRAMA NACIONAL DE

ENERGIA

En el sexenio 1976-~1982 se elaboraron -
. planes y programas dentro de los que destacan por su im-
portancia para la economia del pals; El Plan Global d e
Desarrollo, El Plan Nacional de Desarroilo Industrial y
dentro de este, El Programa Nacional de Ener-
gfa, este es el que nos ocupa en nuestro estudio kB crea
cién de este programa era sumamente importante, dada la
importancia que revisten los energéticos en nuestra época
y en especial, los hidrocarburos; por su papel estraté&gico
en el sector externo; como pivote de desarrollo; por elcon
texto internacional y por ser manejado por el sector pi-
blico.

El Programa Nacional de Energia propuso, un programa
conjunto a fin de racionalizar y ahorrar los recursos v
mantener una fuente limitada de energia, aprovechando =~
todos los recursos de que disponemos, sin menoscabo de
nuestra soberanfa y autonomia,

Ahora bien, dentro de los objetivos del programa se
encontraban:
. El suministro adecuado y oportuno de nuestros recur-
sos a la actividad econémica.
. La racionalizacién de su uso,
. La diversificacién de fuentes de energfa,aprovechan—
do nuevas tecnologfas .y.
. Proporcionar insumos a precios bajos, principalmente
los transportes de pasajeros de todas las ciudades dd
pafs ( para que mejoren sus unidades ) y a la industria,

(107)
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para mantener su crecimiento autosostenido; estos precios
debfan mantener una relacién cercana con el movimiento
de los precios internacionales para evitar cambios repen-
tinos .

Por otra parte, se pretendfa estimular la fabricacién de
bienes de capital en dreas como la misma petrolera, a fin
de evitar la salida de divisas por concepto de importacio-
nes.

El Programa Nacional de Energia, contenr
plaba también el desarrollo regional de la actividad pe-
trolera tomando en cuenta las condiciones en que se en
cuentra, ecolSgica, econémica y social para convertirlos
posteriormente en'polos de desarrollo," que generen em-
pleos y servicios que eviten los cuellos de botellay no
sean generadores de contaminacién del ambiente ecolégi-
co.

En lo relativo a las politicas de produccién y exporta
cién, el Programa determina que México s8lo deberé
exportar un promedio de 1 y medio millones de barriles
diarios de petréleo y 300 millones de pies cdbicos al dfa
de gas natural.

Ahora bien, con el fin de evitar la dependencia y 1la
obtencién de divisas por exportacién de un sélo producto,
determind que no se podria vender mas del 50% de lo ex~
portado a un solo pafs.

Para una mayor diversificacién de las exportaciones y
un comercio mas real, se dispuso no vender a un pafs nds
del 50% de su consumo, excepto en el caso del acuerdo
de San José, Costa Rica, firmado por México y Venezue-
la, como medida de solidaridad a los pafses latinoameri-
canos que sufren los problemas del mercado del petréleo,
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eneste caso, se abastece hasta de un 50% de las necesi-
dades de hidrocarburos de dichos pafses.

No podemos eludir la realidad, ni evitar la cercanfa
geogréfica, con los Estados Unidos de América, pals al
que se le vendfa el mavor porcentaje de los hidrocarburos,
no obstante se contindan los esfuerzos para que haya ma
yor diversificacién, asf tenemos que en 1976 eran dos
los pafses a los que se les vendfa, en 1980 fueron diez
y para 1983 fueron 23,

Este programa establece metas para la década de los
ochenta y proyecciones para el afio 2,000,

El Programa indicaba que una vez alcanzadas las me-
tas de la suficiencia financiera y de produccién de hidro~
carburos, se pasarfa a una segunda etapa, orientada a
propiciar una industrializacién sostenida, erradicando el
desempleo y subempleo, as{ como la centralizacién, ob-
jetivos torales de la actual politica gubernamental.

En el anélisis de la demanda interna de energia, se in-
dica que el 30% se satisface con hidrocarburos, equiva-
lente a 1 millén 350 mil barriles de hidrocarburos. Asf
mismo se seflalé que mas del 75 % de las divisas obte-
nidas por el pafs, son proporcionadas por la exportacién
de petrélao.

Como sabemos, México y otros pafses con iguales
condiciones de progreso, hacen un uso ineficiente.
de sus hidrocarburos, como se observa en la excesiva &-
manda interna de sus combustibles, compardndolo con
pafses mas desarrollados e industrializados que el nues-
tro,
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Por lo que toca a los objetivos especfficos del Progra-
ma, se pretendfa satisfacer las ingentes necesidades na
cionales de energia primaria y secundaria.

Se intentaba a través de la aplicacién del Programa
cambiar los patrones de consumo y aumentar la eficiencia
en el uso de los energéticos y combustibles, esto es, ra
cionalizar la produccién y el uso de energia ademéds de
diversificar las fuentes de energia e integrar el sector al
resto de la economia.

Una de las medidas iniciales para la racionalizacién
en el consumo de energia, fue el decreto del 21 de diciem
bre de 1981, agregado al Programa Nacional de Energia,
donde se establecen rendimientos minimos de combustibke .
para los vehlculos automotores; es decir,que dentro del
Programa se procuraba terminar con la pro-
duccién interna de automéviles de 8 cilindros y parar la
expansidn de esta industria,

El Programa sefiala los puntos insertos en el Plan Mun-
dial de Energfa, propuesto por nuestro pafs, al Consejo y
Asamblea de las Naciones Unidas, conteniendo la forma
de aprovechar la tecnologfa, las condiciones
de financiamiento y la mejor colocacién de productos Me-
xicanos al exterior.

Para que haya productividad y eficiencia, se requiere
adem&s de tecnologfa, la investigacién y la pre paracién
de cuadros de profesionales, cientfficos calificados, ca
paces de cuantificar y desarrollar el potencial energético
del pafs.

Los recursos derivados de la explotacién petrolera se-
fala el Programa, deber&n destinarse a actividades priori
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tarias , ¢ cudles podrfan ser esas actividades priorita -~
rlas ?, La agricultura, la industria, la siderurgia, los
fertilizantes y el desarrollo de fuentes alternas de ener-
gfa.

En los pré&ximos diez afios y quiz& mas, seguiremos de-
pendiendo en gran medida de los energéticos,

El Programa Nacional de Energia analiza lo que a largo
plazo puede implicar la politica econémica para México;
como es la posicién externa, con un grave deteriorc en
las ramas no-petroleras y sefiala una politica econémic a
para ayudar al fortalecimiento de la industria y sacar ala
agricultura del estancamiento en que se encuentra desde
hace varias décadas, de continuar asf{, lo que obtenga —
mos de divisas por la venta de petrfleo, se irfa en la im-
portacién de alimentos,

A cinco afios de publicado el Programa Nacional de
Energfa, pueden observarse sus principales aciertos
y desaciertos:

- Su planteamiento de una polftica de precios més
realista, sélo inicié su aplicacién a fines de
1982 ( agosto ); esto retrasé el ajuste de los pre-
clos internos y la consecuente racionalizacién del
consumo, '

- La determinacién de una plataforma de exportacién

_de 1 y medio millones de barriles diarios de petr6 ~
leo crudo, es una polftica que se ha mantenido, lo
mismo que la diversificacién.

- Las proyecciones de ingresos, y latendencia de
precios internacionales y del crecimiento de la eco-
nom{a, . fueron erréneas; el PIB no aumenté su crect
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miento, se produjo un descenso vy lacrisis; los
precios internacionales de petréleo no se mantuvie-
ron , decrecieron; las previsiones de una balanza
comercial favorable, no se cumplieron,

- Se buscaba la orientacién de las divisas a las ne-
cesidades del crecimiento econémico equilibrado -
{ especialmente el industrial ) ; y no destinarlas a
la importacidn de alimentos, A partir del segundo
semestre de 1982, el destino de las divisas petro -
leras ha sido, en su mayor parte, el pago de los in

- tereses de la deuda externa,

El balance del Programa Nacional de Energfa, es des -
favorable en cuanto a sus previsiones, sin embargo fue
muy positivo en la determinacién de polfticas con un
carécter firmemente nacionalista y realista en:

- Polftica de precios internos,

- La plataforma de exportacién,
- La diversificacién de exportaciones,

- Los prop&sitos de encontrar fuentes alternas de ener-

gla. L/

1/ El Programa Nacional de Energfa.Revista Energéticos
enero de 1982, Comercio Exterior, vol,30,No, 1l
México, noviembre de 1980 ,pp 1262-1266,



2.8 RESERVAS

Las reservas probadas de hidrocarburos
en 1970 eran de 5 mil 567 y medio millones de barriles, en
1976 ascendieron a 1l mil 160 millones de barmriles, para
1981 llegaron a 72 mil, es decir, las reservas probadas
se multiplicaron por 12 veces de 1970 a diciembre de 1981;
a partir de ésta fecha las reservas se han mantenido en
el mismo nivel, cuadro (21)

El plan del gobierno no debe ser el convertimos sélo -
-en un pafs exportador de hidrocarburos, su polftica debe
ser en aprovechar los recursos que provienen del petré
leo, y obtener divisas para incrementar la capacidad de
la industria, con miras a una mejor distribucién del in-

greso .,

En el mundo petrolero existen varios conceptos de re-
servas, béstenos mencionar el andlisis del Ing. Jorge
Dfaz Serrano; 1/ Nos dice en primer lugar los factores
que intervienen para la interpretacién de las reservas,-
estas son:

1) Debe haber un amplio conocimiento geolégico
tanto de las regiones petroleras como el resto
del pafs, apoyados por la técnica en la materia,
la capacidad, la experiencia y el juicio de una
determinada sociedad.

2 ) La tecnologfa puesta al servicio del petrSleo ha-

—ee. .
4/ Jorge Dfaz Serrano.” ¢ En que consists una reserva petrolera ? “.El pe-
tréleo en México y en el mundo.CONACYT . México,1980,pp.221-235

(113 )
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ciendo posible y f&cil lo que era imposible y diffcil, aun-
que para esto exista una dependencia cada vez mayor de
la socledad respecto a los hidrocarburos,

3) Por dltimo, el elemento econdmico, en donde se
presenta en forma gradual al incremento de la de-
manda , tanto de los costos y los precios.

RECURSO

Para definir que es un recurso nos dice que:'es el
- volumen total de hidrocarburos existentes en las rocas
del subsuelo,"”

RESERVA

" Es la porcién recuperable del recurso.”
En relacién a las reservas, el autor anota que existen di-
ferentes tipos dereservas,

RESERVA PROBADA

Es la magnitud de " hidrocarburos medido a condicion-
es atmosféricas, que se puede producir econémicamente
con los métodos y sistemas de explotacién aplicables en
el momento de la evaluacién " con métodos secundarios,l/
incluyendo las reservas perforadas y las no-perforadas.,

1/ Arturo Del Castillo, Panorama energético de México
Investigacién Econdmica, UNAM, Fac.de Economfa
No. 148-149, abril -septiembre 1979,pp.219-235.,
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RESERVA PROBABLE

Por lo que respecta a las reservas prole
bles el mismo autor y Del Castillo, 1/ sefialan que es to-
do volumen recuperable de hidrocarburos donde calcula-
do o medido a condiciones atmosféricas"estimadas en —
trampas", determinadas por métodos geol&gicos, geoffsi -
cos y en dreas donde existen factores ya mencionadoscm
éxitos de perforacién que de ésta manera permiten definir
con cierta certeza que existe mas de 50% de probabilida-
des de obtener a través de métodos y en forma econémica
la produccién de petréleo.

El autor 2/ distingue 2 tipos de reservas potenciales:
netas y totales.

RESERVA POTENCIAL NETA

Es aquella en que el "volumen recuperable de hidro -
carburos calculado a condiciones atmosféricas", sefala-
do en dreas donde existe informacidn técnica, geolégicay
geoffsica disponible, que indique las condiciones positi-
vas para generar la extraccién y explotacién de hidrocar-
buros excluyendo las reservas probadas y probables y de
produccién acumulada.

RESERVA POTENCIAL TOTAL

" Es la cantidad de hidrocarburos obtenida al sumar
los volimenes de la produccién acumulada y los corres-
pondientes a la reserva probada, la probable y la poten-
cial neta." 2/

1/ Arturo Del Castillo.op. cit. pp-219-235,
2/ Jorge Dfaz Serrano.op. cit.pp.221-235,



116

Para 1984, las reservas prooables de hidrocarburos as-
cendian a 57 mil millones de barriles y las reservas po--
tenciales totales que incluyen tanto a las reservas proba
das, probables, como potencial neta son, de 250 mil mi
llones de barriles, cuadro (21 )

Las reservas probadas de hidrocarburos de México
significan que estén incluyendo tanto las reservas de pe-
tréleo crudo como las de gas natural; De los 72 mil 500
millones de barriles de reservas probadas -
de hidrocarburos.l/

La regién del sureste, que comprende los Estados de:
Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quintana R oo
QOaxansa yChiapas, aportaron en 1982 cerca del 90% de
la produccién total de petrSleo y gas del pafs, ( 900 mi -
llones de barriles ), También en dicha regién se localiza
el 90% de las reservas probadas, particularmenie en la -
zona Mezozoica de Chiapas y Tabasco y en la Sonda de
Campeche. 2/

Una forma de medir las posibilidades a largo plazo de
nuestras reservas petroleras es: prorratear el volumen de
las reservas entre la produccién total, Esta relaciébn en
México era alrededor de 54 afios.3/ cuadro(23)para 1984
96 998 —57 arflos para 1982

1 003 M de barriles producidos al afio
~ Esta relacién es estdtica porque con el tiempo, { ir§ aumen

tando la produccidn de hidrocarburos), podrd aumentar el
volumen de las reservas probadas, ( en el mundo el pro—
medio era de 30 afios)al realizarse nuevos descubrimientos

1/ Memoria de Labores,1983.Pemex.p.4
2/ Joaé Luls Moreno,op.cit, pag.4
3/ El Nacional. 12 ds junio de 1964,
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o al probarse algunas de las reservas, actualmente consk
deradas como probables o potenciales,

Este potencial de hidrocarburos nos dé& las probabilida-
des que tiene el pafs de mantener a mediano y largo pla -
zo su dependencia energética del petréleo, sin embargo ,
cada vez las necesid ades de consumo interno son mayo-
res, por el aumento de la demanda derivada del creci —
miento de la economia y podré ir reduciendo las posibili-
dades de exportacién por é&ste fenémeno. por lo que se
hace necesario diversificar las fuentes energéticas que
permitan reducir la dependencia en el petrSlkeo y demande
éste un uso alternativo importante, como es la generacid
de divisas,



us

CUADRO 21

RESERVAS DE HIDROCARBUROS */
1970 - 1984
-( Millones de Barriles )

Afio Mas Probadas Probables Potenciales
TOTALES
1976 Noviembre 6,338  mmeee ameee
1976 Diciembre 11,169 ———— mmea=
1977 Septiembre 14,000 m——— e
1978 Saptiembre 20,200 37,000 180,000
1979 Septiembre 45,800 45,000 200,000
1980 Septiembre 60,126 38,042 250,000
1981 ‘Diciembre 72,008 45,000 250,000
1982 Diciembre - 72,008 56,650 250,000
1983 Diciembre 72,500 90,271 250,000
1984 Diciembre 71,750 57,000 250,000

:'/ Incluye petréleo crudo y gas natural,

Fuentes: Revista Energéticos , enero 1981, Periédico EL NACIONAL." Cam-

paita Nacional contra el desperdicio del petréleo", 12 de Junio de
1984, Memorias de Labores. 1981-1984.

La magnitud de lasreservas de hidrocarburos de nuestro pals,nos
la d§ al comparar las reservas de otros pafses petroleros con el
nuestro, actualmente México ocupa el quinto lugar mundial por el vo
lumen de susreservas probadas como lo muestra el cuadro si-
guiente: (22)



CUADRO 22

RESERVAS PROBADAS ESTIMADAS DE PETROLEO CRUDO ENEL MUNDO, PRINCIPALES PAISES, AL 31 DE
DICIEMBRE . 1970-1982 a ( 1984 )
{ Millones de barriles )

Arabia

Afio Saudita Irédn Kwalit Unién México Estados
Soviética (1) Unidos

1970 87 000 70 000 70 000 60 000 3 288 64 000

1975 148 600 64 500 68 000 83400 3 954 33 000

1976 100 000 63 000 67 400 80 400 7279 3l 300

1980 165 000 57 500 64 900 63 000 47 224 26 400

1982 162 400 55 308 64 230 63 000 56 998 29785

1984 169 000 48 500 90 000 63 000 56 410 27 300

(1) Incluye condensados,

Fuente: Anuario Estadfstico de PetrSleos Mexizanos, 1984-pp,6-8

(i



CUADRO 23
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RELACION DE RESERVAS PROBADAS DE CRUDO(CONDENSADOS Y
LIQUIDOS)A PRODUCCION AN UAL

1970-1984

( Millones de barriles )

Afos Reservas Produccién Aflos de
Totales Anual crudos Reserva

1970 2 879.7 177.6 16

1971 2 837.1 177.3 16

1972 2 832,7 185.0 15

1973 2 846.8 1915 15

1974 3 086,9 238.3 NPt}

1975 - 3 431.1 204.3 2

1976 6 435.7 32:7;5.:. T

1977 - 9 085,7 396,2 2_2;

1978 25 614,5 485,3 52_—-  :

1979 33 560.0 590,60 57

1980 47 224.,1 708,5 66

1981 56 998,0 843,8 67

1982 56 998.,0- 1003,0. 57

1983 57 096.0 981.2 58

1984 56 410.0 1024.3 55

Fuentes Para 1970-1979

"La industria petrolera en M& xico".Secretarfa

de Programacién y Presupuesto.Pemex,1980
Para 1980~1984 Anuario Estadfstico, Pemex, B84 pp-7 y 37,

Afos de reserva—regervas totales entre pro -
duccién anual de crudo.



CAPITULO.3

LA POLITICA DE DEUDA DEL SECTOR

PUBLICO Y EL ENDEUDAMIENTO DE

PEMEX



" La polftica tendiente a obtener cuantiosos créditos y
préstamos del exterior, basada en la confianza excesiva
de nuestra capacidad de pago por el desarrollo que pro -
mueven, tendrfa que considerar la pesada carga que esa
polftica hace incidir sobre la economfa del pueblo,"

Lizaro CA4rdenas Del Rio.

Palabras y documentos ptiblicos de Lizaro C4rdenas Del
Rfo, 1941-1970. Siglo XX1, México,Vol .3 ,1979.pag.295



3.1 CAUSAS DEL ENDEUDAMIENTO

EXTERNO DEL PAIS

La declinacién paulatina de las exporta
ciones tradicionales y el crecimiento de las importacion-
es, condujeron al sector piblico a recurrir al endeuda-
miento externo como via para financiar el desarrollo del
pals.

.El endeudamiento externo de México se remonta a 824
sin embargo en los afios cincuenta de este siglo, se ini-~
cia una tendencia expansiva que lo convirtié posterior
mente en el principal " mecanismo de desequilibrios finan
cieros",__...gasto piblico e inversién piblica" Y.

En los afios setenta, el gobierno acentiia esta tenden-
cia, al contratar deuda extema que utiliza para financiar
el déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos y de
las finanzas piblicas,

Al careczer nuestro pafs de niveles de ahorro interno pg
blico y privado para financiar..., la inversién y, ante b
insuficiencia de divisas para pagar las importaciones que
exige el crecimiento del pafs, )/ se recurrié al expedien-
te del endeudamiento externo,

1/ Rosario Green, El endeudamiento pdblico extemo de
México, El Colegio de México, México 1976 pp,119—~
157. ’

')/ Rosario Green.op cit.ibid,

(123)
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La experiencia histérica nos muestra que la economia
Mexicana no obstante de haber logrado un proceso de cre
cimiento industrial por mas de 40 afios, a partir de la po-
ltica de sustitucién de importaciones, no ha sido capaz
de dar empleo a un nutrido porcentaje de la poblacién en
edad de trabajar, y elevar el grado de bienestar del obre-
ro.

Antes como ahora, los gobiernos post-revolucionarios
han logrado avances incuestionables, sin embargo insu-
ficlentes para superar el subdesarrollo, la marginacién,y

.1a inequitativa distribucidn del ingreso, dar empleo ,erra-
dicar el analfabetismo. Estos gobiernos han pretendido
tambi&n mejorar las condiciones de vida de la poblacién
en general y apoyar por otro lado la actividad empresa-
rial privada con subsidios y medidas proteccionistas, con
leyes y reglamentos, con incentivos fiscales, con infra-
estructura, con topes salariales a la clase trabajadora ,
con el fin de convertirlos en eficientes y nacionalistas,
pero los resultados han sido incipientes,

El auge del crecimiento econémico de los afios 1978 a
1982 inclusive, trajo aparejada una concentracién delas
exportaciones en el petr6leo y una trasnacionalizacién e
integracién mayor de la economia y la industria mexicana
al mercado americano. 1/

1/ Guadalupe Gonzélez G, "Incertidumbres de una poten
cia media regional: Las nuevas dimensiones de la -
polftica exterior mexicana,Ensayos del CIDE, México,

1983.pp. 37 =47,
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El régimen de gobiemno del Lic, José Lépez Portillo, -
formulé un Plan Global de Desarrollo y un Plan Nacional
de Energfa, para conducir el desarrollo del pafs;en el
Plan Nacional de Energfa se plantes que las divisas pro-
venientes de las exportaciones de petréleo, servirin pa
ra cubrir necesidades de otros sectores, tales c omo
electricidad, siderurgia, fertilizantes y el mismo or
ganismo paraestatal, emprésa que recibi6 el 32 por cien-
to de un total estimado de 931 mil 600 millones de pesos
para el trienio 1980 a 1982,

Las causas del endeudamiento externo del pafs lo cons—
tituyeron por una parte,.la aplicacién y uso de polftic as
econémicas similares a los regimenes anteriores de
gobierno, Por otra parte,al no resolverse y sb8lo posponer
los problemas del pasado de;

Inflacién, déficit tributario creciente, desequilibrio ex-
terno ( por el déficit comercial en la balanza de pagos y
agravado por la pérdida de dinamismo de las exportacion-
es tradicionales ), la baja en la produccién agropecuaria,
el exceso en el gasto corriente, el aumento de las inver-
siones federales, la poca coherencia en la polftica mone
taria,en que la tasa de cambio estaba libre y sobrevalua-
da , asf como la nul'a atencién a las tasas de interés que
olvidé al ahorro en general ; recurri6 al endeudamiento co
mo medio de compensar los problemas que se le presenta
ban en ese momento al gobierno.

" Con la aparicién del petr6leo en.el panorama econémi-
co del pafs,el gobierno del Lic,José Lbpez Portillo se vié
en la necesidad de dar auge a'la actividad petrolera, ya
que a ésta se le definié como la respuesta a 1a autonomfa
financiera mexicana, que generarfa los recursos espera -
dos; Para lograr la obtencién. de esos ingresos se reque -
rfan fuertes inversiones que permitieran aumentar la ex -
ploracién ,produccién y exportaciones petroleras,
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La estrategia de desarrollo para dar el gran paso al
ac elerado crecimiento econémico, fincado en el petréleo
v el endeudamiento externo y de esta manera satisfacer
las necesidades de una poblacidén cada vez mayor, como
es la de generar empleos,lograr la justa distribucién del
ingreso, desarrollar una industria independiente que cu-
briera el mercado interno; no los resolvié y en cambio nos
condujo a una crisis ma$ profunda que la de 1976,

Para presentar un panorama m&s completo del estudio
de la deuda, es menester, conocer los movimientos anua-
les y estos se conocieron por los informes de la Secreta
ria de Hacienda y el Banco de México principalmente, es-
to perniite resaltar la evolucién reciente del endeudamien
to neto' externo.

. De 1977 a 1979, el endeudamiento ejercido rTespecto
al autorizado por la H, Cémara de Diputados.fué de un po
co més d_el 10 por ciento sfn rebasar el 17 por ciento;par a
1980 llega al 19 por ciento de incremento. En 1981, el pais
en virtud de su posicién relevante en el &mbito financiero
internacional obtuvo préstamos con relativa facilidad.

La H, Cémara de Diputados autorizd una deuda ex-
terna de 5 mil millones de délares y lo ejercido ascendié
a 18 mil 287 millones, esto es una diferencia de 13,287 mi
llones 1/ 265 por ciento arriba de lo autorizado por la H..
C4&mara. ver cuadro (23 A)

L/ Jurg Frieden, “ Endeudamlento y fuga de capital. Los flujos financiercs
Internacionales - en la crisis de México, 1981-1983," Investigacién ~
Econdmica,Facultad de Economfa.UNAM,Maxico,Nq 170, octubre -di ==
clambre . pp.260-261.
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Este fuerte aumento en la deuda total y la enorme in-
estabilidad financiera como resultado de su irregular eve
lucién, se reflejaron en 1982, en la contraccién del 45 %
del endeudamiento con respecto a lo autorizado (laH.Ca

mara autorizé 1l mil y sélo ejercié 5,990 millones de dé—
lares.



CUADRO 23 A

EVOLUCION RECIENTE DEL EN DEUDAMIENTO NETOQO EXTERNO
1977-1982
{ Mllones de dblares )

Autorizado por

Aflo el H.Congreso -~ Ejercido Diferencias
de la Unién,
(1) (2) (3)=2-1
1977 3,000 3,312 312
1978 3,000 3,352 352
1979 3,000 3,492 492
1980 3,400 4,056 710
1981 5,000 18,287 13,287
1982 11,000 5,990.7 (5,009,3)

Fuentes: Informe anual 1982, Banco de México.p.ll3 . Excelsior,8 Marzo de
1983. Secretarfa de Hacienda y Crédito PdHico y Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, 1977-1983,



3.2 POLITICA DE DEUDA DEL

SECTOR PUBLICO

El endeudamiento externo del sector pid-
blico tiene como propdsito cubrir su nivel de déficit fi-
nanciero ( ocasionado por el aumento constante de su
gasto v la escasa aportacidn fiscal ) y cubrir el déficit
del sector externo (realizandc las importaciones que de-
manda el aparato productivo ),

La contratacidn de deuda externa realizada por el sec-
tor ptblico en el periodo 1376-1982, tuvo como propésito
obtener los recursos necesarios para el crecimiento del
pais, buscando a su vez modificar el perfil de la deuda
mediante las acciones siguientes:

-PLAZO DE CONTRATACION,

Los plazos de contratacidén de la deuda evolucionaron
desfavorablemente., En 1979 la deuda de corto plazo re-—
presentaba sdélo el 5% de la deuda total, para 1981 repre-
sentd el 20 % ya para 1982 el 15 %, este recrudecimiento
en los plazos de contratacidén, tuvo su origen en la pérdi
da de liquid=z del sistema financiero internacional lo cual
hizo més vulnerable el servicio de nuestra deuda, alacor
tarse los plazos de vencimiento, ( ver cuadro 24 ) y 25

-TIPO DE MONEDA,

A vpartir de 1973, se buscd aumentar la contratacién
de créditos en dbdlares, por ser la moneda que requieren
en gran medida nuestras transacciones comerciales exter-

nas, vy en segundo lugar por la alta disponibilidad de d6-
(122)
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lares existentes en el mercado internacional (tal era el
caso de los euro-délares ) ; en tercer lugar, el mercado
de délares ofrecfa condiciones ventajosas de contrata-
cién y costo de los recursos, Esto nos condujo a elevar
la participacién de la deuda en d6lares a alrededor del 90
por ciento de nuestra deuda en 1982, cuadro (26 ) -

-TASA DE INTERES.,

Entre 1977 y 1981, México logrd reducir los ni-
veles de contratacién de la tasa de interés hasta en un
punto . La sobretasa de la deuda de corto plazo se redu-
jo de 1 punto a 3 punto, para situarse en sélo % por cien-
to sobre la tasa " Libor o Prime rate " y de 1.5 puntos a
medio punto aproximadamente en los créditos de largo
plazo. A partir de 1982 subieron las tasas nuevament e,
afectando sobre manera el pago de nuestro servicio de la
deuda. Debe aclararse que la tasa "Libor o Prime - rate"
son tasas preferenciales de interés a que prestan lo s
Bancos a sus mejores clientes en los 2 principales mer-
cados internacionales de dinero, Londres y Nueva York ,
respectivamente.

La reduccién en las tasas de interés que habia logrado
México, fue producto de su imagen como una economia
en crecimiento y su solvencia como generadora de divisas
a través de la exportacién de petréleo, sin embargo ¢ o n
la crisis econémica y la calda de los ingresos petroleros
aunado a los problemas del mercado internacional carac-
terizado por el crecimiento de las altas tasas de interés,
produjeron posteriormente un aumento en los niveles de
interés de la contratacidén de nuestra deuda.
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-ESTRUCTURA DE LA DEUDA POR PAIS DE ORIGEN,

La estructura de la deuda por pais de origen se logrd
mejorar reduciendo la dependencia de los bancos de Esta
dos Unidos, en 1977 el 47 % de nuestra deuda era conlan-
cos de ése pafs y para 1982 era de 32 %. En cambio au-
mentd la participacién de otros palses como son:

Japén, Alemania e Inglaterra principalmente.cuadro (27 )

-POR INSTITUCIONES.

La deuda de nuestro pafls estd contratada con mds de
1,000 bancos de diferentes palses. Esto permite pensar
en la posibilidad de eliminar nuestra dependencia de un
pals o de cualquier banco, sin embargo, dado que los
bancos internacionales actian de manera solidaria, sus
decisiones se uniforman; Esta actitud ha permitidorecien-
temente llevar a cabo la renegociacién de ladeuda ex-
terna,

Nuestra deuda se ha reprivatizado. Actualmente la deu
da de nuestro pals con instituciones oficiales de crédi-
to internacional, como el Fondo Monetario Internacional-
FMI y el Banco Mundial BM o bancos de apoyo a la ex-
portacién Eximbank, ( banco que ayuda a dar incentivos
a la economfa Norteamericana principalmente ) 1/ se ha
reducido a cerca del 10 % del total de nuestra deuda ex-
terna. La deuda contratada con bancos privados escerca-
na al 86 % del total de la deuda externa de México y en
lo individual ningin banco representa mas all§ del 2.6 %
del total. cuadro (28)

Esto tiene el efecto negativo de aumentar el servicio
de la deuda ( erogaciones por pago de intereses y amor~

1/ Rosario Green .op,cit, pag.t6
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tizacién del capital prestado ) ya que la deuda pactada
con bancos privades se realiza con tasas de interés de
mercado y la deuda negociada con los bancos oficiales

tiene tasas preferenciales, m&s bajas y por tanto menos
onerosas para el pafs,

Sin embargo, los bancos oficiales tienen una oferta
limitada de recursos totalmente insuficientes para cubrir
la demanda de los palses del tercer mundo; por otra parte,
muc hos de estos créditos tienen la caracteristica de ser
atados.

AsI mismo, el crecimiento de nuestra demanda de re-
cursos crediticios ha sido muy superior a la disponibili~
dad de recursos monetarios en los bancos oficiales, de
ahi’ que enlos dltimos afios la deuda contratada con los
bancos privados haya aumentado considerablemente,

El monto total de ingresos recibidos en el pafs duran
te 1977-1982 por la venta al exterior de bienes y servicios
fue de 121 mil millones de dblares:

Exportaciones ( ventas de bienes ) 78 mil millones
de dblares, transacciones f{ronterizas 17 mil, maquilado-
ras 4 mil, Turismo 8 mil, y otros, 14 mil,.

La importacién de capitales externos en el periodo
1977-1982, llegé a la cantidad de 78 mil 830 millones de
dbélares: .

65 mil 834 millones contratados a largo plazo, ( més
de un afio ); 8 mil 894 millones de délares menor de un
afio y finalmente 4 mil 254 millones de délares en inver-
siones directas. 1

1/ José Luis Cecefa,op.cit.
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La suma de los ingresos propios ( exportacién de bie-
nes y servicios ) y de origen extranjero ( deuda ) ascen-
dieron en 1982 a 200 mil 74 millones de délares. En este
mismo aifio el servicio de la deuda fue de 1l mil millones
de dblares, esto representa el 70 % de las exportaciones
de petrdleo, el doble del superévit de la balanza co-
mercial y la tercera parte del presupuesto del gobierno.
cuadro (29),

Como podemos concluir, México se endeuda - para
pagar el servicio de la deuda, relegdndose las necesida-
des de progreso del pais ante las presiones del sector fi-
nanciero internacional, encabezado por el F,M.,I.

1/ Marnfn Luts Guzmén Farrer. Un hasta aquf. Excelsior
29 de enero de 1985, José de Jesds Garcfa Excelsia
23 /enero/1985, José Manuel Quifano .Excelsior.23
enero de 1985,



CUADRO 24

INTEGRACION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
1970 - 1982
(Millones de DSlares )

Largo Plazo Corto Plazo

Aflo Monto % Monto %

1970 3,259.0 —-—- 1.003.0 23.5
1976 15,923.4 81 3,676,8 . 18.8
1977 20,185.3 88 2,726.8 1.9
1978 25,0277 95 1, 236.8 | 4,7
1979 28,315.0 95 1,442 .2 5.0
1980 32,322,0 96 1,490,8 4;4_:'
1981 42,206,7 80 10,753,9 20,3
1982 48,982.3 84.1 9,325.0 15.9

En 1983, la deuda a largo plazo era de : 52 mil 779 millones de dblar-
es, en 1984, estaba en 62 mil 862 millones, a corto plazo en 9 mil -
777 millones de délares y 342 millones para 1984, en virtud de la redo~

cumentacién de corto a largo plazo.

Fuentes: Informes anuales 1976-1383, Banco de México, Informes de la Secre

tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Economia Informa.Francisco Ja_
vier Vidal, UNAM ,Fac, de Economfa, No, 122 Nov,1984 p,51 y anexos,



CUADRO 25

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PRIVADO
19768~ 1982
( Miles de millones de D6lares )

Ano *  Bancario No-Bancario TOTAL
1978 2,0 5.2 7.2
1979 2,6 7.9 10,5
1980 5.1 1.8 16.9
1981 7.0 14.9 21.9
1982._ o 8.0 14.0 ‘22.0

Fuentes: Informe anual 1982, Banco de México. Secretarfa de Haclenda y
Crédito Piblico, Economic and Financial Statistics, 1983



CUADRO 26

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR
PUBLICO, POR TIPOS DE MONEDAS, 1976-1982
( Por cientos )

Tipo de Moneda 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
% % % % % % %
Délar de E.E.U.U, 92,0 85.9 80.0 85.9 8.6 90.9 90.8
Marco Alem&n 2,7 4.9 7.5 5.3 4,7 2.4 2.6
Yen Japonés 1,2 2.4 3.2 1.7 1.4 1.1 1.2
Franco Francés 0.7 1.1 1.4 1.0 0.9 0.9 0.9
Otras 3.4 5.7 7.9 6.1 4.4 4,7 4.5

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, 1983.
* Observamos en este cuadro que el tipo de monedas se mantuvo bajo li-
geramente en los aflos de estudio, el dblar conservs el ler lugar desde
1976 y mantuvo su posicién, con leve baja para 1982 con 90.8% en cam
bio, el Marco tuvo un comportamiento irregular, 1o mismo que el resto
de las monedas.



CUADRO 27

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA POR PAIS DE ORIGEN
1977 - 1982
( Millones de Délares )

* 1977 1981 1982

Pafs Monto % Monto % Monto %
E.E,U. U, 10,677 46,6 15,530.5 29,3 19,143,9 31.9
Refno Unido 3,506 15.3 6,113.3 11,5 7,441,6 12,4
Japén 1,237 5.4 7,504,1 14,2 8,461.8 4.1
Canad4 779 3.4 3,130.0 5.9 3,540.7 5.9
Alemania 1,558 6.8 3,335.4 6.3 3,600.8 6.0
Francia 710 3.1 4,162.4 7.9 4,400,9 7.4
Suiza 733 3.2 2,144.4 4,1 2,340,5 3.9
Organismos

Internacionales 2,177 9.5 5,373,7 10,1 4,260,9 7.1
Otros 1,535 6.7 5,665,9 10,7 6,781.4 1.3
TOTAL 22,912 100,0 §2,960,6 100,0 60,012,5 100,0

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, 1983

Vi3



CUADRO 28

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO .,
( INSTITUCIONES )
1977-1961
{ Porcentual )

Instituciones Organismos Instituciones Provee-
Bancarias vy Financieros Gubernamentales
Privadas Internacio- de crédito a la dores
les exportacién
Afo Total % % % %
1977 100,0 = 53,3 25,1 L3 10.3
1980 100.0 85.2 10.2 3.9 0.7
1981 100.0 85.5 9.1 4,9 0.5

Fuenta: Informes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, 1982



139
CUADRO 29
SERVICIO DE LA DEUDA DE MEXICO

1976-1982
( Millones de Délares )

Pagos por Pagos por Servicio Total

Ao Capital Intereses

1976 1,526 1,266 2,792
1977 2,295 1,542 3,837
1978 4,264 2,023 6,287
1979 4,186 2,888 7,074
1980 3,723 3,958 7,681
1981 4,806 5,498 10,304
1982 4,039 7,818 1,857

Fuente: Informes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto, 1976-1983.



3.2.1 POLITICA DE CONTRATACION DEL

SECTOR PUBLICO POR ENTIDADES

Debe sefialarse que la nueva estructura
de contratacién de deuda externa por el gobierno federal
y las entidades del sector piblico, empresas productivas
y financieras se debe definir en términos de un volumen
total de necesidades de divisas y de un calendario de flur-
jo de divisas,acorde con necesidades del pais ycondi-
ciones del mercado distribuyéndose los recursos - obteni
dos entre las entidades, conforme a una definicién de ne-
cesidades y prioridades nacionales.

En México, no todas las empresas tienen posibilida~
des de contratar deuda externa, debido a su tamafio y st
tuacién financiera, cuando lo hacen, tienen que recurrir
al aval del Gobierno Federal, quién tiene la mayor capa-
cidad de contratar deuda externa es el Cobierno Federal.

Sfn embargo, para efectos de contratacién de deuda,
el gobierno de la Repiiblica utiliza agentes financieros ae
bien pueden ser: el Banco de México o Nacional Finamn
clera, particularmente a través de esta tltima se atraen
recursos para el Gobierno Federal y otras entidades de!l
sector pliblico que no tienen capacidad de contratar recur
sos directamente en el extranjero, Es por esto que se usa
el concepto de "canasta de divisas "que optimiza
los niveles de liquidez vy evita incurrir en costos innece-
sarios . Por lo expuesto anteriormente, la deuda externa

(140 )
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del pals suele presentarse en 2 formas: como deudor d
recto ante el extranjero o como usuario de los recursos,

En el caso de Nacional Financiera, su deuda externa,
como deudor directo ante el extranjero, es mucho mas
grande que como usuario, ya que como se menciond antes,
contrata recursos para uso de otras entidades.cuadro( 30)

En 1982, la estructura de la deuda externa del pafs
por deudor directo ante el extranjero nos muestra que: el
Gobierno Federal tenfa el mayor monto de la deudacontra~
fda con el exterior, por la cantidad de 12 mil 655 millon—
es de dblares, representando el 24,9 por ciento del total
de la deuda, seguido en segundo lugar por Petréleos Me-
xicanos, con 12 mil 248 millones de ddélares y el 24.lpor
ciento y en tercer lugar, la Comisién Federal de Electrici-
dad (Sector eléctrico ) con 8 mil 590 millones de ddlar-
es, significando el 16.9 por ciento, de la cual cabe dedr
que su deuda es proporcionalmente mé&s alta que Petrdleos
Mexicanos, si tomamos en cuenta que este sector no ge-
nera divisas, ni destina recursos a otros sectores o enti
dades productivas y sélo los utiliza para cubrir sus inver-
siones, que posteriormente le permiten generar energia
eléctrica, a precios subsidiados.

La polftica de deuda del sector piblico cuida de man-
tener, como menciona Cabrera Parra, el equilibrio en
el uso del ahorro interno v externo, siempre con el obje-
to de utilizar este Gltimo en forma complementaria y en
estricta correspondencia a los requerimientos registrados
en la Balanza de pagos. l_/

1/ José Cabrera Parra.Excelsior 20 de Junio 1983 ,p,7A
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En 1985 la integracién de la deuda externa de México
asciende en nimeros absolutos a 91 mil millones de dé6 —
lares, 1/ de estos, 67 mil millones pertenecen al sector
pablico, en tanto que al sector privado corresponden 24
mil millones de délares, 2_/ concierne entonces al sec -
tor piblico, el 70.5 per ciento de la deuda del pafs y e 1
25.2 por ciento atafe al sector privado. 3/

NQTA,- Muchas de las ideas e informacién sobre la ded
da de este punto corresponden a varios autores
y en particular de:

U Excelsior, 14 de enero de 1985,

2 Excelsior , Declaraciones del Secretario de Ha -~
cienda,Jesds Silva Herzog F. 13 de diciembra -~
de 1984,

3 -/ Armando Alcéntara." El alza en las tasas de in-

terés afecta la planta productiva" ,El Nacional
17 de mayo de 1984.



CUADRO 30

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA POR USUARIO
Largo Plazo
{ Millones de Délares )
al 31 de dic.de 1982

Usuario Saldo Estructura
TOTAL 50 828.7 100,0
Petréleos Mexicanos 12 248.7 24,1
Sector Eléctrico 8 590.0 16 .9
Gobierno Federal 12 665,2 24,9
Banco Nacional de Obras

y Servicios Pldblicos 2 185.6 4,3
Nacional Financiera 2541.6 5.0
Banco Nacional de o
Comercio Exterlor 2033,2 : 4,0
Banco Nacional de

Crédito Rural 2187 .7 ‘ 4.3
Financiera Nacional

Azucarera 1219.9 2.4
Otros 7166.9 14.1

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y Secretarfa de Programa~
cién y Presupuesto, 1983,



3.22. EL PAPEL DE PEMEX EN LA

CONTRATACION DE DEUDA

Petr6leos Mexicanos ha jugado un pape
muy importante en la deuda externa del pais. En los afios
recientes con el aumento de sus exportaciones de petrd-
leo y consecuentemente de su generacidén de divisas du-
rante el perfodo 1978-1981, Pemex no sélo contratd deuda
externa para financiar sus inversiones y su programa de
expansidn, sino incluso tuvo una funcidén adicional,la de
generar divisas para uso del Gobierno Federal y de otras
entidades pidblicas, es decir, cumplié el papel de agente
financiero, mediante el mecanismo siguiente:

-El Gobierno Federal determinaba una tasa impositiva
superior al 50 por ciento de los ingresos de Pemex,con Io
que este organismo vefa reducido su ahorro corriente, te-
niendo por el contrario que recurrir de manera creciente
al endeudamiento para financiar su programa de inversio-
nes.

-Asf mismo se le sefialaba la obligacién de cubrir sus
necesidades de deuda bdsicamente con deuda externa, a
fin de liberar los recursos internos para el resto del sec-
tor piblico y para el sector privado ,

-Se aprovechaba su capacidad de endeudamiento para
taer al pafs divisas que Pemex canalizaba directamente
al Gobierno Federal o eran reasignadas a otras entidades
piblicas a través del Fondo de)Pinanciamiento del Sector

(144
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Pidblico.

El Fondo de Financiamiento del Sector Pidblico cum-
plia el papel de reasignar liquidez en pesos o en divisas
entre las diferentes entidades plblicas, sfn embargo, es-
te mecanismo fracasé rotundamente, a partir de 1982, an-
te la escasez de divisas y el mayor control de divisas
ejercido por el Banco de México.

Dado que PetrSleos Mexicanos empezS a tener pro-
blemas de liquidez, falta de capitalizacién, un altonivel
de deuda y una carga excesiva del servicio de su deuda,
obligé a su direccién a cancelar una cantidad important e
de proyectos, fabricacidn de plataformas, obras de amplia
cidén y mantenimiento de sus refinerias etc, Para fines
de 1981, Pemex tenfa una deuda de 18 mil millones de dé&-
lares, lo que representaba casi el 97 % de su deuda to -
tal, del mismo monto pagd intereses por 2 mil millones de
délares,l/ lo que representd el 11,1 por ciento de su deu-
da.

En 1982, la deuda de Pemex representaba alrededo r
del 20 por ciento de la deuda total del pals y el 30 po r
ciento de la deuda del sector ptblico,

La aportacién neta de divisas de Pemex al resto de 1
pals en el periodo 1977-1982, ascendid a un total acumu-
lado de 41 mil 247 millones de délares, (cuadro (31 )

Se observa también que PetrSleos Mexicanos realiz &
importaciones mayores a sus exportaciones hasta 1978, A
partir de 1979 su saldo neto de divisas fue positivo, '

)/ Isaac Fernando Palacios.op. cit.
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No obstante , su consumo de divisas es alto cerca de
11 mil millones de délares en el periodo 1977-1982, quere
presentd el 27 por ciento de sus ingresos totales de di-
visas en ese lapso,



CUARO 3]

APORTACION NETA DE DIVISAS E PEMEX A LA ECONOMIA MEXICANA ;1977-1982
( Millones de DO&lares )

1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL

Ingresos */ L0197 1.8%.9 4.469,3 8.745.4 1L3i4.0 13.860,5 4l.247.4
Exportaciones 1,019,7 1,8¥7.9 4,469,9 8,745.4 1,314.0 13,860,5 41,247.4
Eareseg : L.583,8  2.417,0 2,370.7 1.908,1 . L490.6 .L.6l2.2 1l.382.4
Intereses 193,0 0.2 471.6 394,7 396,2 548,2 2,303.9
Importaciones de Productos petroleros,

petroqufmicos e insumos bésicos 305.6 413,1 390.6 463,2 334.9 38,5 2,225,9
Importaciones de bienes de capital 560.9 852,2 708.7 517 .4 391.3 404.3 3,434.8
Servicios de alquiler 230,3 496,5 429,8 372.8 239,2 241.2 2,009,8
Regalfas y otros rubros 294,0 355,0 370,0 160.0 129,0 100.0 1,408,0
8ALDO =564.1 =879, 4,099,2 6,837,3 9.823.4 12,248,3 29.865,0.

v/ No se incluyen en este renglén, las contrataciones de crédito externo,

Fuentes: Memoria de Labores 1977-1982 Pemex, Secretarfa de Haclenda,
El saldo negatlvo que aparace en el cuadrq, fue dabido a que Pe--
mex hizo importaciones superioras a sus exportaciones en los-
2 primeros aflos que aparecen en la gréfica

A2



3.2 .3 DEUDA,CRISIS ECONOMICA E

INTERVENCION DEL FONDO MONE-

TARIO INTERNACJONAL (F. M.l

Para 1970 el saldo de la deuda del sec
tor pablico era de 4 mil 262 millones de dSlares,Para 1977
la deuda lleg6 a 22 mil 912 millones ,es decir, que 1la
deuda aumentd de 1977 a 1982 en promedio de 14.1 % -—
anualmente, Empero, para 1981 se tiene el mayor aumento
registrado hasta la fecha en la deuda ,el 57 por ciento,

A fines de 1982, la deuda externa del sector piblico
y del pais en general alcanzé la cifra de 80 mil millones
de délares. cuadro (32 ) Gréfica (3)

De 1978 a 1981, el pais tuvo la posibilidad de cubrir
sus requerimientos de recursos financieros en el mercado
financiero internacional, dad»s que en él existia una alta
disponibilidad de recursos y bajas tasas de interés, por
lo que en ese periodo, tanto el sector plblico como - el
privado recurrieron en exceso a ese mercado favorable en
la coyuntura, pero que resultd negativo posteriormente al
aumentarse las tasas de interés, lo cual resultd en quie-
bra de empresas y del pais,

Por otra parte, si se analizan los resultados de esa
deuda para el sector privado, para el sector piblico y c&n
tro de 8ste el de las diferentes entidades paraestatales,
observamos que PetrSleos Mexicanos tiene mayor posibi-

(148)



149

lidad de absorber las consecuencias negativas, en virtud
de que tiene capacidad para generar las divisas necesa~
rias para cubrir sus compromisos, en tanto que parala na
yor parte de las empresas privadas y plblicas las deva
luaciones de la moneda mexicana, impactaron directa
mente su situacidn financiera al grado que sus pasivuc se
cuadruplicaron en sélo un afic, en 1982, ademds de que
en su mayoria no tienen capacidad para generar sus pro-
pias divisas , necesarias para cumplir sus obligaciones.

El elevado nivel de la deuda externa alcanzada por
el pals en 1983 ,aunado a la fuga de capitales que se pre-
sentd desde inicios del afio anterior motivaron quela Ban-
ca Privada Internacional, perdiera totalmente laconfianza
en nuestro pafs y suspendiera la concesién de préstamos
que se le venia otorgando, en vista de que nuestras es ~
casas reservas internacionales no representaban ningin
respaldo para cubrir nuestros compromisos externos.

La situacién financiera en que caimos en agosto de
1982, revelsd la debilidad de nuestra economia y nos con-
dujo a iniciar las negociaciones con la Banca Internacio-
nal para restructurar nuestra deuda y conseguir un respi—
ro en el corto plazo, al suspender el pago de amortizacio-
nes y obtener las divisas minimas indispensables para
hacer frente a nuestras necesidades y cubrir el servicio
de la deuda y nuestras importaciones de materias primas
e insumos requeri?ps para mantener en operacién el apa-
rato productivo,

1/ Luis Acevedo Pesqueira, UNOMASUNO, lo.Junio 1984
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Esta negociacién con la Banca Internacional tiene
como principio las negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional; que representa el mejor aval para los ban-
Jqueros, mientras que para nuestro pafs significa un con-
venio que pone"candados‘ a la economia, por el sello de
austeridad, a que nos somete, misma que se ha reflejado
en decrecimiento de nuestra economia, a través del de s-
empleo, subempleo, pobreza, reduccién del poder ad—
quisitivo y como contraparte el inicio de fuertes tension-
es sociales, pérdida de legitimidad de los sindicatos can
trolados por el mismo estado,

El convenio con el Fondo Monetario Internacional, ex-
presado en'la Carta de Intencién" enviada al organismo
mencionado, en noviembre de 1982 y firmado por el Secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico y el Director del Bapn
co de Méxicoy ‘"el Texto de Entendimiento" del 10 de -
noviembre del mismo afio; fue firmado en diciembre del
afio mencionado, por las autoridades del Gobierno Fede-
ral, (las exigencias del convenio con el F.M,I, fue in—
cluido en el Memorandum Tecnico de Entendimiento ), L1/

El Convenio de Ampliacién ( nombre que se le d& al
acuerdo llevado a cabo con el F.M.I ) donde se fijan las
exigencias a México por este organismo Internacional,El
Fondo Monetario Internacional, ademds de analizar deta-
lladamente . y mas tarde aprobar el Programa econémi
co del Gobierno, deberdn supervisar que no se modifique,
Luego el F,M.I."administrard por partidas los fondos . "
gue se entreguen al gobierno de México. Dicho organis-
mo se toma la facultad de acuerdo con el convenio de am
pliacidén,de suprimir o suspender, las entregas monetarias
si no se cumplen sus condiciones,

1/ Rafael Rodriguez C astafleda!Los presupuastos de 198
se discutieron con los expertos del Fondo, ROCESO,
No0.348, 4 de julio de 1983. p.16-19
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Algunos de los aspectos mas importantes de la Carta
de Intencién se comentan a continuacién,donde se contemr
pla:

-Una reduccidén severa del gasto piblico,

-Reduccidn del déficit del sector piblico del 17 por
ciento del PIB en 1982 a 8.5 por ciento del PIB en
1983; para 1984 deberia bajar a 6,5 porciento, y
el 3,5en1985, 1/

-Para 1983 la deuda externa neta del sector publico,
no deberfa pasar de 5 mil millones de ddélares.

-La liberacién de precios, ( auspiciada e ircrementa=
da, por el alza periédica de los productos y servi-
cios del gobierno) se liberd el comercio exterior -
( excensién de permisos para importar y exportar,con
venido con el F.M,I,

-La imposicién de topes salariales.

~E] establecimiento de exenciones fiscales para el
sector privado.

En el Memorandum Técnico de Entendimiento se manifes-
taron los puntos siguientes:

CREDITO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO.

En los primeros nueve meses de 1982 ascendid elcré—
dito a 6 mil 966 millones de délares.

1/ Rafael Rodriguez C, ov. cit, pp-16-19.
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En 1983, se sujetaron a un calendario trimestral que
en total no excedié de 5 mil millones de dblares.

DEFICIT DEL SECTCR PUBLICO,

Dentro de los limites sefialados al déficit del sector
piblico,en el Memordandum Técnico de Entendimiento e s-
tdn los lfmites establecidos que son:

Deberé reducirse del 17.0 % del PIBen 1982 :

4 8,5 % en 1983
& 5.5 % en 1984
4 3,5 % en 1985,

El déficit global del sector piblico que en los prime~
ros ocho meses de 1982 alcanzdé la cantidad de 773 mil -
millones de pesos , fué alrededor de 1 millén 660 mil mi-
llones de pesos durante ese afio. Para 1983 estuvo sujeto
a calendarizacién con un total de 1 millén 500 mil millo -
nes de pesos,

AC TIVOS INTERNOS NETOS DEL BANCO DE MEXICO,

También estos estuvieron sujetos a calendarizacién
en 1983, con un total de 213 mil millones de pesos.

LAS RESERVAS INTERNACIONALES NETAS D:L BANCO
DZ MEXICO.,
Las reservas internacionales Netas del Banco de Mé
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Xico eran en septiembre de 1982 de 734 millones de d&lar~-
es, para 1983 se pretendia que las reservas llegaran a
2 mil millones de délares.,

Conforme al acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional, las autoridades y el Fondo concertardn consultas
periédicas, para ver los avances del programa, v que se
cumplan al pie de la letra las exigencias y puntos
que se incluyen en la"Carta de ampliacién",

IMPLICACIONES ECONOMICAS DEL ACUERDO DEL GO-
BIERNO MEXICANO CON EL FONDO MONETARIO -
INTERNAC JONAL (F.M.I. ).

En base a los preceptos que en materia econdémica ne-
gocié el Gobierno de la Repiblica con el Fondo Monetario,
el gobierno se ha apegado de sobra, a .lo estipulado pore!
organismo financiero Internacional con lo cual en 1983 se
obtuvieron los resultados siguientes:

-PIB .-con cero crecimiento, en 1983 el PIB decrecid
en un 4.6 por ciento.

-DESEMPLEQ, - se incrementd el desempleo abier
to a altas tasas de un 8 por ciento, 1/ v el disfrazado de
47.5 % de la Poblacién econémicamente activa ( PEA) 2/.

-EL SALARIO, - el poder adquisitivo del obrero se ha
venido deteriorando vy el salario real se ha estancado vy
debilitado, habiendo por tanto una disminucién de su po-
der de compra ( por el bajo salario real,)

1/ Luis Acevedo Pasqueira, UNOMASUNO, lo junio 1984,

2/ Roberto Gutiérraz R, "Energfa en México ensayos 80 =
bre el pasado y el presente ",El Colegioc de México,
México, 1982, p.93,
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-LA INVERSION ,-suspensién de inversiones piblicas
va iniciadas, (configuradas en obras de construccién,ca
rreteras y demds ) junto a la severa contraccién del gas-
to. Con esto se vislumbran pocas o nada de posibilidades
de inversidén de la industria nacional. En cambio hay una
clara y manifiesta apertura a la inversién directa ex--
tranjera ( con visos de desnacionalizacién de la econo-
mfa, )

-EL CONSUMO ,- fuertemente golpeado principalmen-
te a las mayorfas, con tendencias cada vez mas a lacon-
traccién, porque suben aceleradamente los precios, par—
ticularmente de los productos bédsicos, hasta casi llegara
una recesién.

-SEC TOR EXTERNQ,- esencial'tuello de botella "de
la econom{a mexicana; no se avizoran posibilidades de
importar bienes de produccién e insumos suficientes para
la planta productiva del pafs, por carencia de divisas,

. -FINANZAS PUBLICAS,Reduccién en el déficit de las
finanzas pdblicas, sin importar los efectos sobre la acti-
vidad econémica y el bienestar social,

-DEU DA EXTERNA,-Un aumento de las tasas de inte-
rés de los créditos renegociados y en el monto,

Limitaciones al nivel de endeudamiento externo net o
anual,

~-DISTIBUCION DEL INGRESO, - Es regresivo y con
grandes diferencias y contrastes, donde se apoya al

poderosos y se depaupera més al débil, " miseria sobre
miseria ",
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El ajuste econdmico a que estd sometiendo 2l Fond o
Monetario Internacional al Gobierno de México,par a
lograr la consecucidn de los objetivos planteados y con-
tenidos en el Memorandum Técnico de Entendimiento y la
Carta de Intencién, ( Ampliacién ) ha conducido al puebb
de México en general, a una excesiva recesién de la ac-
tividad econémica unida a una inflacién, donde se favo -
rece la concentracién del ingreso y la riqueza, atravé s
de las enormes utilidades que reciben lo s
grand?s empresarios nacionales y las empresas trasnacio-
nales™esto representa una pesada carga para las condicio
nes de vida que soporta v paga la clase trabajadora del
pals y sectores populares sin ingresos fijos, ademds de
las estrecheces y angustias que seguirdn padeciendo.

PERSPECTIVAS SOCIALES Y ECONOMICAS DEL CONVENI O
DE AMPLIACION ( PLAZO ) CELEBRADO ENTRE EL GOBIER-

- NO DE MEXICO Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL,

La aplicacidn de medidas restrictivas decorte
tecnocrético y especulativo dadas a nuestro pafs por el
Fondo Monetario Internacional (FMI ), lesionan nuastros
intereses y en ocasiones la soberania y represeatan un
alto costo social, politico y econémico para el pueblo, c
ahf que aunque se cumpla con las medidas, tendrd serias
rontradicciones porque:

D José Luis Ceceifia ,"Autodesarrollo: La mejor estrate-

gia.Excelsior, 12 de junio de 1985,
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1)

2)

4)

6)

Continuaré agravdndose la crisis en términos de imr
flacién, déficit fiscal, estancamiento productivo,
desequilibrio externo.

Aumentard la dependencia externa porque no se tie-
nen recursos suficientes para importar 1os insumos
necesarios , que se requieren para mantener la plan
ta productiva,

Se ird deteriorando mas la economfa,debido a que
se estdn reduciendo los apoyos econémicos al cam-
po, mismo sector que lustros atrés,proporciond los
medios para el crecimiento industrial.

Se avecinan situaciones alin mas diffciles para la
pequefia y mediana empresa, en virtud de que n o
hay suficiente dinero para darles créditos.

Se acentuaré la desnacionalizacién,debido a la re-
ciente apertura hecha por el gobierno paralas in—
versiones extranjeras; planteada como una
salida a la crisis ademds del interés por ingresar
al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
( GATT ).

Proseguir& el gobiemo federal con el programa de
restructuracién financiera y ajuste a la administra-
cién piblica, proyectada para seguir vendiendo em-~-
presas Paraestatales y plblicas,iniciada enes t e
gobierno con la venta del 34 por ciento de la Ban-
ca Nacionalizadas enseguida de las firmas auto-
movilfsticas, Rambler y Renault, por considerar
las "no estratégicas ni prioritarias",para el pa{s
aunque ahora en (1985 ) se estén exportando mo-
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tores y vehiculos propiedad de empresas trasnacio-
nales con la consiguiente captacién de divisas pa-
ra ellas, 1/

7) Se empleard por mucho tiempo un instrumento imr
dicado por el Estado, para combatir a fondo 1 a
crisis, "la restriccién del gasto", afectando el
nivel de empleo,hlos créditos, las obras
publicas, las inversiones, las importaciones,la
cultura, la educacién, la salud, las luchas so-~
ciales, etc.

1/ Roberto Villarreal,Excelsior, 7 de febrero de 1335
Rafael Cienfuegos, "Auguran creciente demanda en -
el exterior de autopartes mexicanas; la calidad, el
escollo, " EL FINANCIERO, 4 de septiem -
bre de 1985.p-19



CUADRO 32

DEUDA EXTERN‘A DE MEXICO Y LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

1970-1982

{ Millones d& DSlares )

Deuda. Sector Sector

Externd .
Aflos Total % Pdblico _% Privado %
1970 6 091 100 4262 70.0 1829 30,0
1971 6 641 " 4 546 68.4 2095 31.6
1972 7 696 " 5 065 65,8 2631 34,2
1973 10 252 " 7 070 69,0 3182 31.0
1974 14 524 " 9 975 68.7 4 549 31,3
1975 20 093 " 14 449 71.9 5 644 28.1
1976 25 892 v 19 600 75.7 6 293 24,3
1977 29 338 " 22912 78,0 6 426 22,0
1978 33 416 " 26 264 78,6 7152 21.4
1979 39 084 " 29757 ) 76.1 9 327 23.9
1980 48 781 " 33 813 69,3 14 968 30.7
1981 73179 " 52 960 72.4 20219 27.6
1982 80 000 ® 66 000 ¥ B82.5 14 000 17.5

Fuente: Secretarfa de Haclenda y Crédito Piiblico, Publicaclones periédicas, 1975-1982
* Incluye deuda de la Banca Nacionalizada, 19801983
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3.3 ORIGEN DE LA DEUDA DE PEMEX

Al encontrarse los grandes mantos petroliferos a me-
diados de los aflos setenta, se plante$ un plan y una po-~
lftica que permitieran una extraccién de la riqueza del
subsuelo y una produccién acelerada y creciente para in-
crementar su exportacién y obtener divisas para realizar
las importaciones que requeria el pais para su desarrollo,
Da esta manera el petrSleo permitiria romper obst&culos -
del sector externo y nuestro crecimiento. Con estos ins—
trumentos Petr6leos Mexicanos logré incrementar la pro-
duccién y multiplicar las reservas en més de 6 veces, pa
sando de 1l mil 160 millones de barriles en 1976, a 72 mil
500 millones para 1983, cuadro (33)

El afio de 1981 fué critico no sélo para Pemex, sino
para el conjunto de la economia nacional, ya que en vir-
tud de la calda de los precios internacionales de petréleo,
debidos a la sobre-oferta y sobre todo por el descenso en
el volumen esperado de exportaciones de 1 y medio milldn
de barriles diarios, provoc6 que Petréleos Mexicanos ob-
tuviera menos ingresos.

Por 1a reducciédn del volumen, sus ingresos disminu-
yeron en 5 mil 300 millones de d&lares; por la reduccién
de los precios de exportazién disminuyeron en 1 mil 200 -
millones de dblares, por las menores exportaciones de
petrolfferos y petroquimicos se redujeron en 800 millones
de dé6lares.

Con lo que la reduccién total fue de 7 mil 300 millo-
nes de délares. esta produccién de ingresos de Pemex se
cubrié con deuda externa, a fin de no reducir el nivel de
gasto del sector piblico. (160 )
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Para 1983, se esperaba una reduccién de los ingre -
sos por concepto de exportaciones, debido al fracaso de
los palses integrantes de la Organizacién de Palses Ex-~
portadores de Petr6leo OPEP en Ginebra, Suiza en el mes
de enero d= 1982, para acordar precios y volumenes de
axportazién,

Se estima que el precio promedioc de exportacién de
petréleo se redujo en 2.75 dSlares por barril, lo que sig-
nifica que México dejbé de p=rcibir en 1983, 1 mil 378 mi-~
llones de délares del lo, de febrero al Gltimo de diciem
bre da 1983 ( aproxi madamente 206 mil 497 millones de
pesos. 1

Como se menciond antes, los 7 mil 300 millones que
dejé d= recibir el pafls para el afio de 1981, esos mismos
délares los tuvo que cubrir con la contratacién de deuda
externa, aumentando asi de manera considerable no sélo
la deuda externa de Pemex,sino la d=1 pais llegando al L
mite & su capacidad de endeudamiento, como lo demostrs
la creciente dificultad d=l pais para obtener financiamien
to en el exterior para 1982,

Petrdleos Mexicanos, para aumentar su produccidn
de crudo y nival de exportaciones y combatir los obstdcu
los externos a nuestro crecimiento, tuvo que recurrir al
endaudamiento extermo, sin embargo, cuando sus expor—
taciones e ingresos fuzron importantes como sucedié en
1979 en que exportd més de medio millén de barriles, no
pudo eliminar el crecimiento de su d=suda; primero, porque
se vio envuelto en un ambicioso programa de inversiones

1/ Isabel Zamorano y Antonio Garza,Excelsior 15 -111-1983
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tendiente a ampliar la capacidad de explotacién y ds ex-
portaciones de petréleo, con lo que su nivel de inversio-
nes se mantuvo sumamente alto y creciente, por otra par-
te, también tuvo que hacer frente al pago de - impuestos
con tasas superiores al 50 por ciento sobre sus exporta-
ciones de petréleo.

Su nivel de inversién fue elevado, principalments
en el renglén de exploracién y explotacién, lo importante
era ampliar su capacidad de produccidn en el corto plazo,
pero también fueron altos los niveles de inversién en pe-
troquimica y refinacién , Los resultados de estas in ver—
siones fueron el aumento de la capacidad de refinacién y
produccién petroquimica, como se sefialé enel punto
2.3.1. del capftulo dos, sobre -capacidad de pro-
duccién.”

En parte, también fue causa importante del crecimier
to de la deuda externa, la premeditada, mala programa --
cidén y presupuestacién del organismo paraestatal, de mo-
do que los ingresos resultaban ser siempre menores a los
programados. y con excepcién de 1982, el volumen de in-
gresos por exportaciones de petréleo, resultaban también
menores a los estimados. Por lo que respacta a los ren—
glones de gasto, en la mayor parte de las veces rebasa —
ron los niveles presupuestados, dands como resultado
no un ajuste en los programas sino un aumento de su en -
deudamiento.

C.on esta polftica de cubrir deficiencias de programa
cién y problemas de mercado petrolero mundial, mediante
la contratacién adicional de deuda, como si esta no tuvie-
ra limites, generd consecuencias negativas,

Gran parte del endeudamiento de Pemex es produc t.o
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de los subsidios que se otorgaron a las empresas e in-
dustrias del pais, a través de precios bajos, por lo que
desde entonzes se hizo necesario el ajuste periddico de
precios, que gravité cada vez més sobre las finanzas pi-
blicas. Como se exponia en el Programa Nacional de
Energia 1980-1982, los precios deberfan acercarse en un
mediano plazo, a los precios internacionales, de tal ma-
nera que mantengan siempre " un diferencial favorable -
del mercado interno como apoyo a la industria "1/ del
pals. Ademd&s deberia servir como pilar a la racionaliza-
cién d=2l consumo.

1/ Plan Global de Desarrollo 1980-1982,11.~Polftica de
Energéticos .,Secretaria de Programacién y Presu -
puesto, México. 1980, p.277
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CUAPRO 33

EVOLUCION DE LAS RESERVAS PROBADAS DE HIIROCARBUROS
A PRODUCCION ANUAL */
1970-1983
{ Millones de Bamriles )

Resgervas Produccién Afios de

Anos Totales Anual v/ Reserva
1/

1970 5 567,5 304 18
1971 § 428.4 298 18
1972 S 387.8 309 17
1973 5431.,7 318 17
1974 5773.4 379 15
1975 6 338,3 439 14
1976 11 160 .9 469 24
1977° 16 001..7 563 30
1978 40194,0 658 61
1979 45 803.4 785 58
1980 60 126 ,4 1015 59
1981 72 008,0 1199 60
1982 72 008,0 1372 52
1983 72 500,0 1338 54
1984 71750 1325 54

*/  Aceits,crudo,condensados, liquidos del gas,gas natural seco equivalente
a crudo,

FUENTES: 1970-1980 En Reservas totales, Revista Energéticos ,enero 198)
1981-1984 En Reservas totales, Memoria de Labores, Pemex.
1970~1984 En Produccién anual, Anuario _Estadfstico,?emex,1984

1/ Reservas probadas en cada, + produccién anual de
hidrocarburo s, del mismo afio,
H/ Total de hidrocarburos.



3.4 EVOLUCION DE LA DEUDA

EXTERNA DE PEMEX 1976-1982

En el periodo de 1976-1982 la deuda to-
tal de Petr6leos Mexicanos tanto interna como externa ,
crecid de 38 mil millones de pesos en 1976, a l billén 70
mil millones de pesos hasta el 31 de agosto de 1982, 1/

- Como efecto de la polftica intencional, deliberada,
de las contrataciones en el exterior, el saldo de su deu—
da pas6 de 2 mil 417 millones de ddlares en 1976 a 18 mil
387 millones de délares. 1/ es decir, se tuvo un aumen-
to de 8 veces y en términos de pesos fue de 28 veces, es-
to nos hizo cada vez mas dependientes del exterior,

En cambio, en el periodo analizado 1976-1982, la dar
da externa del sector piblico en su conjunto ( incluyendo
Pemex ) se multiplicé por m&s de 3 veces, de 19 mil 600
a 66 mil millones de d6lares en 1982,

La participacién del saldo de la deuda externa dePe-
tr6leos Mexicanos, en el total de la deuda externa del
pafs, aument6 considerablemente de 12 por ciento en 1976

a 30 por ciento en 1982,

1/ Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. ( saldo al
31 de agosto de 1982),
(165 )
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La deuda interna de Pemex, aunque mucho menor en
términos absolutos, también se incrementd notablemente,
de 230 millones de délares en 1976 a 3 mil 984 millones

( hasta agosto de 1982 ),1/ esto significa que aumeatd ca
si 13 veces en ese periodo.

En 1981, PetrSleos Mexicanos contratd una deuda ne-
ta por 8 mil 600 millones de dSlares, esto hizo que incre-
mentara su deuda anterior en 75 por ciento en tan sdlo un
afio. (cuadro 34 )

Aprovechando la capacidad de endeudamiento externo,
derivada en buzna parte del creciente potencial exporta -
dor de petrSleo, nuestro pals se endeudo enormemente en
en estos afios,

La posibilidad de endeudamiento, se derivaba también
del exceso de liquidez existente en el mercado financiero
. internacional, resultado de la abundancia de petroddlares,

Sin embargo a partir de 1981, al iniciarse la caida de
los precios de exportacidn de petréleo, se redujeron los
ingresos de exportacidn de nuestro pals y con ello aumar
t8 su necesidad de recursos crediticios, al mismo tiempo
que el grado de liquidez de los mercados financieros se
reducfa notablemente.

Los pafses exportadores de petr6leo, afectados porla
reduccidn de los precios internacionales del crudo,inicia

1/ Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. (1982),
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ron el retiro de fondos invertidos en la Banca Internacio -
nal, provocando la reduccidn de la liquidez generada por
los petroddlares.

Otro factor que presiond la liquidez del mercado inter
nacional, fue la creciente demanda de recursos crediti-
cios por parte de los paises del tercer mundo, afectados
por la crisis econdmica vy su creciente necesidad de di-
visas,

Este aumento de la demanda de créditos y lareduccidn
de recursos en el mercado internacional provocé un au-
mento de las restricciones para el otorgamiento de crédi-
tos, reduciéndose las posibilidades de obtener financia-
miento a largo plazo,

En ésta situacibén, 1981, es el afio en México tuvo | a
necesidad de recurrir en mayor medida al mercado externo
de recursos crediticios, principalmente a Bancos Centra-
les Europeos, pero sélo pudo obtenerlos en condicione s
més restringidas con altas tasas de interés y con meno-
res plazos de contratacién,

En 1982, aunada a la crisis econdmica, la especula-
cién, la inflacién, el desempleo, las devaluaciones, el
sobre endeudamiento y la salida masiva de capitales al
exterior hizo que el pafs, U declarara una suspensién
de pagos por 3 meses; en ese mismo afio, perdiéndose la
confianza de la Banca Internacional, e iniciando asf un
largo proceso de renegociacién de la deuda.

1/ Marfa Elena Cordero y José Manuel Quijano " Expanr-
sién y estrangulamlento flnanciero 197 8-1981,en Eco-
nomfa Informa.UNAM, F.E, No.41982.p,193, *A -
partir de entonces " aumenta la demanda intema (UsSD

da dSlares.
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Ante estos acontecimientos, Petr6leos Mexicanos tuwo
cada vez mayores dificultades para conseguir préstamos,
por tal motivo Pemex recurrié a la venta anticipada de sus
exportaciones de petrdleo,como un substituto delacon-
tratacidn de deuda, de esta manera obtenia recursos que
posteriormente pagaria en especie con la entrega directa
de petré¥to, )

En las negociaciones para restructurar la deuda de
México llevadas a cabo a fines de 1982 y principios de
1983, se integré la de Petréleos Mexicanos dentro del
conjunto del pals, por lo que la deuda del organismo tam-
bién se ha renegociado durante (1983 y 1984 en que solo
se pagarén intereses, y la deuda que vencfa en diciembre
de 1984,1/ se renegocié a un plazo de 8 afios con periodo
de gracia de 4 afios .) Las renegociaciones contindan,

En 1984 Pemex, obtuvo recursos por exportaciones d e
16 mil millones de dblares; en 1983 el pafs pagé por com
cepto de intereses o servicio de la deuda , 11 mil millo-
nes de délares 2/. Asf mismo, México contraté para el
Gltimo afio mencionado préstamos por 7 mil millones de
délares, pero pagd 2 mil millones de dblares acuenta d e
la deuda anterior, quedando solo 5 mil millones de dblar
es como deuda neta en 1984,

1/ Valentfn Campa." Moratoria de la deuda exterior". -
Excelsior, 17 ~febraro -1983,

José de Jesds Garcfa," El servicio de la deuda", -~
Excelsior. 23 de enero de 1985,

N
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La caida de los precios internacionales del petrdleo en
febrero de 1983, significé con las otras bajas de precios
en ese afio ,5 dblares menos por barril, por lo tanto ,re-
presentd una reduccidn elevada de divisas esperadas;Mé&
xico dejé de recibir poco mas de 2 mil 500 millones de
ddares */ la cafda de la venta de gas y mas tarde la
suspensién definitiva de envios de gas a Estados Unidos,
resintié la balanza comercial del pais una baja conside -

rable en los ingresos esperados por la venta de €sos pro-
ductos. **/,

*/ Célculo estimado en base al inciso 2.5.1. Precios de
exportacién de ésta tesis y la baja de dblares,enl a
Memoria de Labores 1983.p.l3,

**/ En 1985, (a principios de afio y en junio préximo pa

' sado ) se vuelve a repetir una situacién semejante ,
por la reduccidn en el precio del barril de crudo lige-
ro, al grado que el Gobierno de la Repiblica ha tent
do que dictar medidas severas para compensar 1l a
pérdida de ese ingreso, al tener que reducir el gas
to piblico en la primera parte en 700 mil millones -
de pesos y en agosto otros 150 mil millones de pe
sos hasta alcanzar la cantidad de 850 mil millone s
de pesos,



3.5 ESTRUCTURA DE LA DEUDA DE

PEMEX,

Petr6leos Mexicanos muestra una gran
capacidad para hacer frente 3 sus compromisos, El exca
sivo crecimiento d2 su deuda lo llevé al deterioro de su
estructura financiera, a realizar mayor contrataciéon d e
créditos a corto plazo y al aumento del costo de su deudn,
debidos en gran parte a sus fuertes inversiones enmagqui-
naria y equipos de importacién.

En 1982, su deuda total externa e interna ascendia a

18 mil 386 millones de db6lares. En mayo de 1983 era de

19 mil 856 millones de délares, ( 12 por ciento interna v
88 por ciento externa ) * 1/, cuadro (34 ) Gréfica (5)

El acelerado crecimiento de la deuda de Pemex sobre-
pasé en todos los afios, los limites presupuestados v a
probados por la H, Cé&mara de Diputados, tantoen térmi-
nos de disposiciones brutas, nivel de endeudamiento ne-
to, como de amortizaciones.

Una parte considerable de sus inversiones las ha fi-
nanciado con recursos crediticios de Bancos de paises de-
sarrollados y una p=aquefia cantidad ds créditos d= la Bar
ca Nacional,

1/ Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico e Informe -
del Director de PEMEX, Excelsior 12 de enero 1985,
(170)
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Ahora bien, para aumentar su deuda externa, esta em
presa ha utilizado diversos sistemas y mecanismos a sa-
ber; lacontrataciédn tradicional a través de Ban
cos privados Internacionales, lacolocacién de Bo-
nos. Créditos sindicados, como el que obtuvo
por 4 mil millones de dbélares, el més alto de este tipo en
la historia de nuestrc pafs., Operaziones d= Arrenda -
miento financiero que tenian un saldo al 31 de agosto
de 1982 de 340 millones de dblares,

Cesiones de contrarrecibos d= proveedores o Bancos
Internacionales ; que tenfan un saldo de 630 millones,
(en 1981 se llegs a 1, 314 millones de délares.)

A partir de 1980, se utilizaron también laVenta de
Contratos de exportaciones _de petréleo crnx
do a futuro , que tenian un saldo de 2 mil 100 millones
de dblares, con los cuales se compromete de hecho elfu-
turo de su petrdleo,

Algunons Créditos dsl Banco Interamerica-
no ds desarrollo, (BID ) v del Banco Mun-
dial, operaciones de arrendamiento pero de diversos -
eguipos que no se contabiliza como deuda, dado que
en ellos sélo se compromete una venta y no se plantea su
adquisicién, el monto en los contratos de arrendamiento
puro para los préximos 15 afios, representan un total de
900 millones ds dSlares aproximadamente, 1/

1/ Para deuda ,véase informes trimestrales de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,1980-1982, Exa-
men de la situacién econémica de México.Banamex 7
pp 267-268.Mayo de 1983 y diciembre de 1983,



CUADRO 34

DEUDA EXTERNA NETA DE PEMEX
1976-1983
( Millones de Délares )

Deuda Neta Saldos al 31
Afios de diciembre
l97z6 eaeee 2,417.0
1977 816.6 3,038.6
1978 1,409,0 4,447 .6
1979 1,807.2 6,254.8
1980 4,119.0 10,373.8
1981 7,539.8 17 ,913.6
1982 473.1 18,386.7
1983  emee- 19,856,0

Fuentes: Memorias de Labores 1976-1983, Petréleos Ma&icanos. Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico 1982, Examen de la Situacién
Econémica de México, Banamex , Mayo y Diciembre de 1983






CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES



««+" Considero que de sostener el monto y el retraso de
endeudamiento extemo que hace mas de dos décadas se
practican, se otorgarfa innecesariamente un arma que per

petia la dependencia"...

Lizaro CA&rdenas Del Rio ,

Palabras y documentos pGblicos de L&zaro Cérdenas.
1941-1970, Siglo XX1, México. Vol, 3 1979.pag.295



CONCLUSIONES

-México ha sido un importante productor
de hidrocarburos desde 1921 en que ocupd el 20, lugar d e
produccidn mundial,

- =Con la expropiacién petrolera en 1938, durante el ré-
gimen presidencial del Gral Lizaro Cdrdenas, se inici §
una nueva época para el desarrollo de nuestro pais,

-A partir de los grandes descubrimientos de la década

de los setenta, las reservas probadas, probables y poten

~ciales se incrementaron sensiblemente y se aceler6 1a
extraccién de hidrocarburos, al grado de convertirnos en

pocos aflos en el 40, productor de petréleo en el mundo,

-Una de las prioridades del gobierno en el sexenio de
1976-1982, fue el impulso al sector petrolero utilizdndolo
" como instrumento para la recuperacién econdmica, que sa
tisfaciera la demanda interna y las necesidades de divi
sas para reforzar el crecimiento y acabar con el deterioro
ocasionado por la devaluacién de 1976.

-A partir de 1977, se intent6 convertir al petréleo en
el eje dinamizador de la economia, con base en: el surq:
miento de grandes reservas; la existencia de una gran de,
manda internacional de petréleo; el control nacional del
petr8leo, como posibilidad de maniobra del Estado; 1 a
capacidad para impulsar la actividad industrial con insu-
mos a bajo precio y su capacidad para generar empleo,

' (176)
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-Con las divisas generadas por la industria petrolers,
se pretendia crear una indistria independiente que permi-
tiera al Estado efectuar inversiones y aumentar lacapa-
cidad de rectoria econémica del Gobierno,

-La participacién de la industria petrolera enel PIB ,
prdcticamente se ha duplicado de 4.3% en 1970 a 7.3%
en 1982,

-El crecimiento basado en el petréleo, logrd en el cor
to plazo abatir las principales restricciones de nuestra -
economia: la escasez de divisas y la capacidad de gasto
del sector piblico,

~En el mediano plazo la incapacidad de Estado para
lograr la integracién del desarrollo petrolero al resto d e
la economia generd: '

.Una desface entre el crecimiento de la industria pe -
trolera y el resto de la economfa nacional, no se logré
una integracidn horizontal.

.Un énfasis en la generacién de divisas, dsscuidén-
dose la integracién de la economia nacional v el desestf
mulo a otras actividades exportadoras.

.El petrdleo generd recursos sin embargo, tambié n
absorbid gran parte de las divisas y de los recursos,que
le permitieron una gran ampliacién de las reservas y una
aceleracién de su produccién y exportacién.

~Gran parte de los ingresos provenientes del petréleo
en forma de divisas por las exportaciones del crudo,vuel_
ven al exterior del pafls a través del servicio de la deuda
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y pago de tecnologfa, de patentes y marcas, en lugar de
destinarse a importaciones productivas en bienes de ca-
pital.

~Las exportaciones petroleras permitieron fortalecer
las finanzas piblicas a través de la recaudacién tributa-
ria: impuestos a la exportacién petrolera y a la venta in-
terna de hidrocarburos ( gasolina y diesel principalmentd.

-El efecto econémico y social es innegable, ya que
incrementd la demanda, proporciond altos impuestos,ge«~
nerd mads empleos, la ampliacién de servicios,comunica-
ciones e industrias auxiliares,

~El impacto de la expansién petrolera en las regiones
donde se ha establecido ha sido importante; sin embargo
sus efectos en el desarrollo econSmico son raqufticos ,
ademds ha creado desequilibrios en la actividad ec on 6~
mica, en la migracién campesina y obrera; en el creci —
miento urbano, etc.

~-La expansién petrolera ha inﬂuido decisivamente e n
el crecimiento del sector piblico.

-Al explotarse en forma intensa el petrfleo para la ex-
portacién, el Estado. obtuvo un enorme caudal de divisas
que en un principio robustecieron las endebles finan.zas
del sector piblico; fortalecieron al sector externo; y con-
tribuyeron a vigorizar al potencial econémico del pais,

-Petréleos Mexicanos, ademis de ser impor—
tante exportador, es el principal importador del pafs par-
ticularmente de maquinaria y equipo que sirve para man -
tener su programa de explotacién , produccién,exportacién.
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~La capacidad de produccién aprincipios de la década
de los setenta se mantuvo estable, a mediados de 1976
empieza su crecimiento, Actual mante esta capacidad es
suficiente para cubrir la plataforma de exportacién de 1
y medio millones de barriles diarios de petréleo.

-La politica de exportaciones del sector petrolero se
ha centrado en la produccién y exportacién de crudos que
le permiten apoyar al sector externo del pafls,

-El volumen de las exportaciones de petrdleo crudo se
multiplicé en mds de 96 veces de 1977 a 1983,

-La alta dependencia de la exportacién petrolera nos
hizo vulnerables ante el movimiento mundial, en produc-
cién y precio.

-Existe un diferencial notable entre los precios inter-
nos y los externos del petr6leo y derivados, otorgando
subsidios al resto del sector industrial y de servicios cel
pals. a partir de agosto de 1982, se inicié un crecimien-
to de precios petroleros internos orientado a revertir ésta
tendencia y re ducir subsidios,

-La politica de precios externos se ha plegado a 1las
decisiones que fija el cdrtel de palses exportadores de
petrdleo ( OPEP ),

-En México la reduccidén de los precios de
exportacién de petréleo afectd las finanzas piblicas y la
generacién esperada de divisas ( junio de 1981 ), La re-
duccidén de 10 dSlares aproximadamente en el precio de
barril de petréleo en los cuatro Gltimos afios, representé
5 mil 500 millones de délares anuales menos a las arcas
publicas.



180

-Las perspectivas en los precios externos no son fa
vorables, en vista de las recientes caldas de precios vy
la baja en la produccién de los paises miembros de 1 a
Organizacién de los Palses Exportadores de Petrlleo ,
OPEP.

-El Programa Nacional de Energfa establecié un pro-
grama a fin de racionalizar y ahorrar los recursos y man-
tener una fuente limitada de energia aprovechando todos
los recursos de que disponemos, sin menoscabo de per -
der nuestra soberania ni la autonomifa.

~El Programa Nacional de Energfa ; plantes los precios
mas realistas empero su aplicacién se inici6 hasta fina
les de agosto de 1982, esto retrasé el aporte de los pre-
cios internos y la racionalizacién del consumo.

~-El Programa Nacional de Energfa ,también establecié
varios puntos importantes: fué desfavorable en cuanto a
sus previsiones y positivo en cuanto a la determinacid n
de politicas de un carécter firmemente nacional yreal
ista; politica de precios interna, plataforma de exporta -
cién, diversificacién de exportaciones y el propdsito de
buscar fuentes alternas de energia.

-En los afios setenta, el gobierno en turno recurrié al
endeudamiento externo para cubrir el diferencial que exis
tfa entre lo que exportdbamos y las necesidades de im -
portaciones, los niveles de ahorro interno privado y pid-
blico y los ingresos fiscales eran insuficientes para cu-
brir los requerimientos de importacién necesarios para
mantener la planta productiva del pais,
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-La tendencia a la petrolizacién fue acomparfiada de
una creciente deuda del sector petrolero, alentada por el
ambicioso programa de inversjones tendiente a ampliar la
capacidad de explotacién y exportaciones de petréleo; -
otra causa importante de crecimiento de deuda lo fue la
mala programacién y el alto monto de subsidios otorgadocs
a las empresas industriales del pafs.

-La deuda de los pafses subdesarrollados como Méxi-
Co, es un nuevo mecanismo de dependencia econdmica y
polftica de los pafses centrales ( desarrollados ).

~México tiene contratada su deuda externa con mds de
1,000 bancos de diferentes paises, con el objeto de eli-
minar cualquier dependencia de un pais o de cualquie r
banco. También se ha reprivatizado con bancos privados,
cerca del 90% de la deuda estd contratada con bancos
privados y el resto el 10% en instituciones de crédito
internacional,

~-En la estructura de 1a deuda del pais por deudor di -
recto ante el extranjero, la deuda del Gobierno F edieral
era la mayor con el 25% del total; en 20 lugar Pemex con
el 24%, y en 3er lugar 1a Comisién Federal de Electrici -
dad con 16,9%. '

~El recrudecimiento en los plazos de contratacién de
la deuda, tiene su origen en la pérdida de liquidez del
sistema financiero internacional, asf en 1979 la deuda de
corto plazo representaba al 5% de la deuda total y para
1981 representaba el 20% y finalmente para 1982 el 15%.
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-En el periodo 1977-1981, Mé&xico logré reducir la tasa
de interés hasta en un punto; la sobretasa de interés d e
la deuda de corto plazo se redujo de 1 punto a 3 punto y
1 por ciento sobre las tasas “Libor o Prime rate y de 1
punto y% & / punto aproximadamente en deuda de largo
plazo. A partir de 1982, las tasas subieron nuevam ente,
afectando sobremanera nuestro servicio de la deuda.

-La deuda de Petrdlesos Mexicanos representaba en -
1982, alrededor del 20% de la deuda total del paifls y el
30% de la deuda del sector piblico.

~-Pemex es la entidad del sector piblico con mayor ni-
vel de deuda externa, este papel no es atribuible sélo a
la prioridad de sus programas de gasto e inversién sino a
una politica deliberada de financiamiento global del sec-
tor piblico, PEMEX cumpli$ el papel de agente financiero
del Gobierno Federal para la obtencién de divisas a tra -
.vés de 2 fuentes: la exportacién de petrfleoy la capta
cién de deuda externa.,



RECOMENDACIONES

La politica de creciente endeudamiento
externo y de utilizacién de Pemex como instrumento cen-
tral para la obtencién de recursos externos. ha sido su -
perado por los acontecimientos.

La crisis econémica del pafs arrancada a partir del
descenso en los precios de exportacidn de
petrSleo, hacen necesario un replanteamiento de la polf-~
tica petrolera y su vinculacién con la politica de endeuda
miento externo, por tal motivo seria recomendable:

Utilizar la capacidad exportadora del petréleo,co -
mo apoyo en las negociaciones sobre deuda externa, en
su restructuracién y en la obtencidédn de recursos frescos,
reconociendo que se trata de un apoyo adicional, por lo
que se debe incrementar la produccién de otros articulos
de exportacién no-petroleros,

Continuar la polftica de diversificacién de las ex-
portaciones petroleras, a fin de reducir la alta dependen-
cia con un solo importador, Estados Unidos adquiere el -
50% de nuestras exportaciones,

En la dificil coyuntura del mercado petrolero mundial,
caracterizada por un exceso de oferta, tendencia descen-
dente de los precios internacionales y de la reduccién de

importaciones de los principale.;‘. palses consumidores
(183
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crear y aplicar una nueva politica de consolidacién
de exportaciones, dada la alta competividad entre 1l o s
pafses oferentes de petrSleo. Esta coyuntura es tanto o
més importante que la diversificacién de la exportaci 6 n
petrolera,

Dar un gran impulso a sectores exportadores mo
petroleros, si deseamos fortalecer las posibilidades d e
crecimiento, ya que las divisas petroleras se destinan en
su mayor parte a cubrir el alto servicio de nuestra deuda
externa.

Revisar la plataforma de exportacién petrolera de
1.5 millones ( uno y medio ) de barriles diarios, en el
contexto de proyecciones de consumo internacional en el
mediano plazo y considerando la politica de reduccién de
exportaciones llevada a cabo por la OPEP para defender
el nivel de precios, asf como la alta y creciente compe -
- tencia entre oferentes. Buscar penetrarmds en los
pafses compradores,

No despilfarrar con consumo excesivo ni conpre-
cios subsidiados la disponibilidad del recurso energéti-
co; debe aprovecharse este recurso en el estimulo
a la produccibn interna, mejorando su distribucién, utili-
zando tecnologfas con uso intensivo de este recurso,par
ticularmente en relacién a otros insumos con igual o ma-
yor precio y baja disponibilidad; sin que esto signifique
el descuido de investigaciones para el uso de fuente s
energéticas alternativas con menor precio y de cardc-
ter renovable,

Aplicar una polftica de crecimiento de precios inter-
nos, acordes con el nivel de inflacién a fin de no dete-~
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riorar la situacién financiera de Pemex, de eliminar ‘sub-
sidios, de fortalecimiento de los ingresos puiblicosy 1 a
capacidad de gasto, con lo cual se substituye el subs i-
dio por una politica de gasto e inversién directa para es-
timular la economifa,

Orientar la inversi®n petrolera ala creacién
de una industria Petroquimica no solamente primaria sino
abarcar la gsecundaria y que nos haga autosuficientes en
esta materia y que logre la capacidad exportadora, espe-
cialmente, en productos con mayor mercado internacional;
de esta manera estaremos incorporando mayor valor agre-
gado a nuestro petr6leo.

Regular el volumen de extraccién petrolera a los
compromisos de exportacién y a un incremento razonable
del consumo interno, vinculado a la tasa de crecimiento
de la economfa,

Tomar medidas para el mayor aprovechamiento de
los hidrocarburos, la quema de gas es un acto irrespon-
sable ante la nacién,. El afdn de corto plazo por aumentar
o mantener los niveles de produccién y exportacién h a
relegado el aprovechamiento de este valioso recurso,es-
to no es permisible,

Integrar el desarrollo del sector petrolero a la
politica global del desarrollo econémico del pals, este
potencial de recursos de la nacién debe aprovecharse pa-
ra impulsar al resto de la economfa, al desarrollo del
sector industrial y del sector agrfcola, estimulando-
con insumos suficientes y a bajo precio, otras activida-
des econémicas, de lo contrario sélo tendremos un sector
de enclave, una industria petrolera pujante desligada dd
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resto de la economia,

Constituir importantes "polos de desarrollo" regio-
nal en las regiones en que el petréleo asienta sus activi-
dades, promoviéndose programas de desarrollo regional
con la participaciédn de Pemex y de los tres ni -
veles de gobierno: Federal,Estatal y Municipal, progra-
mando con anticipacién un conjunto de medidas para alen
tar y nulificar impactos negativos sobre la actividad eco-
ndémica y la ecologia, como ha sucedido recientemente en
el este y el sureste , como resultado de una apresurada
polftica de exploracién y explotacién de hidro-
carburos sin tener como contraparte una politica de desa
rrollo regional,

Que todas las politicas de desarrollo pe
trolero se vinculen al manejo eficiente de
la empresa mas importante del pafs, del
manejo de sus recursos debe darse cuenta a la nacién;no
es posible que la mayor riqueza en recursos no-renova —
bles esté mal administrada, ni que beneficie a s6lo un
grupo privilegiado de trabajadores; el com -
bate a la corrupcién interna de esta empresa y su manejo
eficiente y productivo deben ser punto de arranque de to-
das las administraciones gubernamentales .

Benjamfn Gonzélez Avila.
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