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INTRODUCCION

'La polftica econbmica, como objeto de estudio de la ciencia -
econfnica, ha ido cobrando una progresiva importancia en los dl-
timos afios. Ello es tal vez consecuencia de la creciente necesi-
dad de aportar soluciones efectivas y novedosas para la supera-
cién de un situacibn econémica internacional caracterizada por -

el estancamiento con inflacién.

A pesar de lo anterior, el estudio de la politica econémica,
por paradbjico que pueda resultar, no ha ido acompafiado por in--
'vestigaciones que se refieran al proceso econémico, politico e -
ideol6gico a través del cual se determina, precisamente, la poli

tica econémica, aGin cuando pueden sefialarse algunas excepciones.

Podrfan pensarse distintas explicaciones a tal fenémeno, lo -
cual, sin embargo, no es una cuestifn que aquf se quiera desta--
car; no obstante, s{ interesa dejar constancia de la importancia
intrfnseca del tema, puesto que en la medida en gue continde de-
j&ndose al margen de los estudios respectivos, no se podrd avan-

zar en' ellos con la celeridad requerida.

En efecto, el proceso de polftica econémica, al cual nos he--
mos referido, deberfa ya haber adquirido su justa dimensibn como
objeto de estudio, pues en esa medida podrian encontrarse expli-
caciones a situaciones aparentemente contradictorias, como serfa

el caso, por ejemplo, de la instrumentacifn de severos programas



de ajuste de corte conservador, que Implican una contraccifn agu
da de la actividad econfmica, en pafses donde lo que evidentemen
te se necesita es generar tasas mis altas de crecimiento del pro
ducto y del ingreso. Por lo general, tales situaciones se expli-
can por el hecho de que los sectores mis conservadores de la so-
ciedad son precisamente los que tienen una mayor influencia eco-
némica y polftica dentro del sistema de toma de decisiones o, di
cho en otros té&rminos, estos sectores son los que han tenido ma-
yor peso dentro del proceso de polftica econfmica. De ahf que -

consideremos importante el estudio de este tema.

Ahora bien, con la intencifn de destacar la importancia de di
cho proceso aplic&ndolo al estudio de un caso concreto, se ha -
planteado la siguiente investigacifn. El objetivo, en este senti
do, es ilustrar el desarrollo de un proceso de polftica econémi-
ca; el caso concreto al que nos referimos es el de la crisis que

se inicia en la economfa mexicana en 1982,

Ahora debemos referirnos a la hip6tesis central de la investl
gacién, Al respecto, planteamos que el proceso de polftica econf
mica que se da en torno a la crisis actual de la economfa mexica
na, se desarrolla en un contexto fuertemente influenciado por la
necesidad del gobierno de restablecer un clima de confianza en -
la relacibn Estado-empresarios, misma que se vif seriamente dete
riorada a rafz de la nacionalizacién de la banca privada decretada
por la Administracién anterior. Lo que se pretende demostrar, en

consecuencia, es que la mencionada necesidad de recrear la con--



fianza de la iniciativa privada, junto al considerable poder eco
némico y polftico acumulado por este sector, han sido factores -
deterninantes en la adopcifn de un programa de ajuste de tipo -

conservador para superar la crisis.

Para poder efectuar un desarrollo adecuado de este estudio se
adoptd la siguiente metodologfa: primeroc se dividié la investiga
cifn en dos partes, una referida a los aspectos tebricos del pro
ceso y a los antecedentes, y otra en la cual se presenta propia-

mente la investigacibn.

La primera parte, a su vez, fué dividida en dos capitulos; en
el primero se estudiaron los aspectos tebricos del proceso, des-~
tacando el papel del Estado, los rasgos esenciales del desarro--
1llo del proceso, sus etapas y los agentes gque intervienen en él.
Asimismo se hace una somera presentaciénvde los distintos enfo--
ques que existen, para determinar el marco conceptual de la in--

vestigaciodn.

En el segundb capitulo se presentan los antecedentes, que en
este caso se refieren a las principales tendencias que se obser-
van en la economfa mexicana en las dltimas cuatro décadas, y que
permiten al mismo tiempo definir el marco histérico de nuestro -

proceso.

lLa segunda parte consta de tres caplitulos, cada uno de los -

cuales se refiere a una etapa del proceso de polftica econfmica;



asf, en el capftulo tres se presenta la parte correspondiente al
diagnS8stico; en el cuatro nos referimos a la determinacién de -
los objetivos e instrumentos, mientras que en el capftulo cinco

nos centramos en el anflisis de los resultados que se han obte
nido de la polftica econfmica, as{ como en la interpretacién que
de ellos se ha hecho. De esta manera quedan contempladas las -

principales etapas del proceso en cuestién;

Con el objetivo de ilustrar mejor la investigaci6én, se consi-
deran tres enfoques para cada una de las etapas. Atendiendo a -
los que a nuestro juicio pueden considerarse como los m&s repre-
sentativos de la sociedad mexicana, esos enfoques son el oficial
o gubernamental; el empresarial o privado; y uno que :denomina--
mos alternativo, y que trata de globalizar distintas posiciones
que en términos generales pueden ser ubicadas hacia la izquierda
del espectro polfitico. Creemos que estos enfoques permiten cu---
brir la mayor parte de las posiciones econfmico-politicas presen

tes en la sociedad mexicana.

Un aspecto importante de la investigacifn se refiere a su co-
bertura temporal. A pesar de que el inicio de la crisis se loca-
liza a mediados de 1982, nuestro estudio se plantea a partir de
diciembre del mismo afio, es decir, con el comienzo del nuevo ré-
gimen, ya que, como es sabido, los meses finales de los sexenios
son caracterizados por una carencia de orden y direccién del pro
ceso de polftica econfmica. El estudio cubre hasta diciembre de

1984. La raz8n de este corte es la falta de estadfsticas oportu~



nas; sin embargo, se considera un lapso representativo que ofre-
ce la posiblidad de analizar fructfferamente nuestro proceso ba-

jo estudio.



PARTE I

ASPECTOS TEQRICOS b 4 ANTE -

CEDENTES



1) ASPECTOS TEORICOS DEL PROCESO DE POLITICA ECONOMICA

En términos generales, puede decirse que un proceso de polftica
econfmica es la expresién de la lucha que se da entre los distin--
tos sectores que componen una sociedad para anteponer sus intere--
ses econbmicos de grupo por encima de los intereses del resto de -

los sectores.

Para ubicar mejor el problema, debe sefialarse que en cualquier
sociedad y en cualquier momento esa lucha estd presente: es la lu-
cha por participar en los mejores términos posibles, en la distri-
bucién del excedente econémico generado en el proceéo productivo.
Esa lucha puede asumir diversas modalidades: desde una simple nego
ciacifén para determinar un incremento salarial, hasta una lucha ar

mada.

En el caso que nos ocupa, se trata de analizar un proceso que -
gse da en un marco institucional con canales de participacifn de -~
los sectores bien definidos, es decir, en el contexto de estabili-
dad socio-polftica, como es el de M&xico en la actualidad.

En este contexto, estable social y polfticamente, la lucha se =
da entonces por los canales institucionales, como pueden ser los -
comicios electorales, propuestas de programas de desarrollo econf-
mico, etc. Asimismo, pueden incluirse otras formas de lucha que no
serfan en sentido estricto "institucionales", como es el caso de -

presiones polfticas y econfmicas que los distintos sectores pueden



ejercer en un momento dado.

En general, puede decirse que cada sector enfoca su lucha a tra
tar de que el grupo encargado de disefiar y ejecutar los programas
de desarrollo econémico y social, es decir, el grupo gobernante,
responda a sus. intereses particulares. En este sentido, apoyar§ -
en los comicios electorales a partidos politicos afines a sus in~-
tereses e ideologfa; o bien, si el grupo gobernante ya ha sido =~
electo, lo presionard para que su programa de gobierno atienda a -

esos intereses e ideologfa en la mayor medida posible.

En el marco institucional que nos interesa, estas luchas final-
mente se cristalizan al momento de determinarse la polftica econf-
mica a ser adoptada para un cierto periodo, es decir, dependiendo
de las presiones que cada sector de la sociedad haya podido ejer--
cer, sus intereses especificos serfn mds o menos tomados en cuenta

dentro de la polftica econémica.

Puede decirse entonces que un proceso de polftica econémica es
la serie de luchas, presiones y fricciones que se dan entre los -~
distintos sectores de la sociedad para llegar a la adopcifn de un

determinado esquema de polftica econbmica.

Como se sefiala antes, el disefio y ejecucién de la polftica eco-
némica estd a cargo del grupo gobernante, generalmente identifica-
do con el Estado, raz6n por la cual las luchas y presiones se diri

gen hacia él. En este sentido, se hace necesario entonces analizar



primero qué se entiende por Estado, lo cual se har8 en la prime-

ra secciébn de este capftulo.

En segundo lugar, se analizarin algunas caracteristicas del -
proceso de politica econfmica, para definir el marco conceptual
dentro del que se desarrollar8 la investigacién. A continuacién
se hard una descripcifn a nivel tefrico de las etapas que confor
man el proceso en cuestién. El objetivo que se persigue con ello
es dar una idea, con fines metodol6gicos, de los pasos que se se

guirdn en el andlisis de nuestro caso concreto.

Finalmente en este capftulo, se Procederf , sefialar cudles son
los sectores de la sociedad o agentes econémicos que, como se -
veia antes, intervienen dentro del proceso de polftica econbmica

a través de las mencionadas luchas y presiones.

1.1.) Conceptualizacién del Estado

Para poder definir aquf qué es lo que se entiende por Estado,
se requiere de alguna manera determinar la posicién que, en tér-
minos conceptuales, se asume. Ello es necesario porque cada es--
cuela de pensamiento econémico-polftico tiene una perspectiva di

ferente del Estado.

Asf, por ejemplo, vemos que para la escuela neoclésica el Es-

tado es un ente neutral respecto a las clases sociales, cuya fun



ci6n, en el &mbito econfmico, es administrar los bienes y ser--
vicios de la sociedad, as! como guardar la estabilidad socio-po
1ftica del pafs. Para esta escuela, apologista del sistema de -
libre empresa, la bfisqueda del beneficic individual da por resul
tado la maximizacién del beneficio social, y por lo tanto, la su
ma de los intereses individuales resulta en el interé&s social;
no existen, entonces, intereses antagfnicos ni lucha de clases,
y el Estado debe representar el inter@s de la sociedad en su con

junto.

La posicifn opuesta es la adoptada por la doctrina marxista -
ortodoxa, segn la cual el:Estado es el instrumento a través del
que la clase dominante o burguesfa, ejerce su dominaci6én sobre -
la clase oprimida o proletariado. Esta escuela asume la lucha de
clases como motor del desarrollo econémico, lucha en la que el -~
Estado representa los intereses de la clase dominante, defendién

dolos, y preservando el status quo.

A nuestro juicio, ambas concepciones del Estado son posicio--
nes extremas que no representan la realidad. Si bien coincidimos
con la categorfa marxista de lucha de clases y, en este sentido,
aceptamos que existen intereses antagfnicos entre los distintos
sectores soclales, no concordamos con la idea de que el Estado -
sea un simple instrumento de dominacifn. Sin embargo, rechazamos

también la idea del Estado neutral planteada por la escuela neo-

clisica. Lo que agquf se asume es que el Estado es una institucién

que surge ante la necesidad de garantizar la reproduccién del -
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sistema econémico como un todo, por lo que su funcién es, en al-
guna medida, contener la agudizacién de las contradicciones inhe

rentes al modo de produccifn,

Creemos que para poder cumplir con tal funcién, el Estado re-

quiere de un cierto grado de "autonomfa relativa"l respecto a =

las clases sociales, es decir, requiere de un cierto margen de

[}

accién que le permita enfrentar en un momento dado a aquellas
clases o fracciones de clase que estin impidiendo que se den -
las condiciones de reproduccifén capitalista. No se trata enton--
ces de un simple instrumento de la clase dominante, sino de una

institucifén que debe garantizar la existencia de las condiciones
de reproduccifn, Ahora bien, esas condiciones pueden identificar
se, en efecto, con los intereses de la clase dominante, y es en

tal sentido que se argumenta que el Estado es un instrumento de

dominacién, pues para garantizar la reproducci6n del sistema ne-
cesita defender los intereses de la clase déminante. Por otra -
parte, sin embargo, la defensa de esos intereses enfrenta limita
ciones, dado que también se reguiere de garantizar la paz social,
es decir, el Estado también debe cuidar de que no se agudicen -
las contradicciones de clase, pues ello podria poner en peligro

la estabilidad social, que es otra de las condiciones necesarias

para la reproduccibn del sistema.

Asumimos entonces que el Estado es una institucién cuyo obje-
tivo es garantizar las condiciones de reproduccién del sistema,

para lo cual requiere de un cierto margen de maniobra o autono-

11



mia relativa respecto a las clases sociales.

Ahora bien, puede decirse que el medio m&s importante con que
cuenta el Estado para poder cumplir su funcifn es la politica -
econbmica, es decir, la serie de medidas, generalmente vincula
das entre sf, que se adoptan con la intencién de solucionar una
determinada problemitica econémica, esto es, aquellos aspectos -
que en un momento dado estén obséruyendo la reproduccifn del sis
tema. La polftica econémica puede entonces asumir la forma de un
programa de gobierno o de un programa de desarrollo econémico.Pa
ra poder analizar las caracteristicas de este tipo de programas
es necesario antes estudiar, asf sea de manera esqﬁematica, el -
proceso a través del cual se llega a la adopcién de dichos pro--

gramas, esto es, el proceso de politica econfmica.

1]

1.2.) E1l Proceso de Polftica Econémica

Como se sefiala antes, un proceso de polftica econémica es una
lucha que se suscita entre los sectores de una sociedad para an<
teponer sus intereses especfficos a los intereses del resto de -
los sectores; los resultados de esa lucha se concretar&n en el -

esquema de polfitica econfmica que se adopte.

Ahora bien, esas luchas o, dicho en otros términos, este pro-
ceso, tiene su origen en el reconocimiento de que existe una de-
terminada problemitica econémica que en mayor o menor medida es

t4 impidiendo el buen funcionamiento del sistema. Este reconoci-
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miento lleva implfcita la necesidad de adoptar medidas de poli-
tica econfmica que permitan superar la problemdtica identifica-
da; tales medidas, en su conjunto, es lo que llamaremos "esquema
de polftica econfmica". Resumiendo, se puede decir que el proce-
so de politica econfmica es aquel mediante el cual se llega a la
adopcidn de un determinado esquema de polftica econdmica, encami

nado a resolver una problem&tica identificada previamente.

Al igual que cuando habl&bamos del concepto que cada escuela
de pensamiento tiene acerca del Estado, en el caso del proceso -
de politica econfmica puede sefialarse algo semejante, es decir,
cada escuela enfoca este proceso de una manera diferente. Siguien
do con los ejemplos que manejamos antes, tenemos que para la es-
cuela neoclisica el proceso de polftica econfmica tiene un carac
ter distinto al que se sefialdé antes, es decir, como para esta es
cuela no existe lucha de clases ni intereses antagbnicos, el pro
ceso en cuestifén no es una lucha. Dada una problemitica, se tra=-
ta Gnicamente de elegir ciertos "medios" con el objeto de alcan-
zar determinados "fines"; los medios deben ser la alternativa 5E
tima y, por tanto, deben ser compatibles con los fines que se -~
persiguen.2 Esta es una postura claramente tecnicista, que hace
caso omiso de los conflictos de clase que pueden suscitarse al -
determinarse los medios y los fines. Para esta escuela los fines

u objetivos son relativamente fdciles de identificar, puesto que

lo que se persigue es el bienestar de la sociedad en su conjunto, -

dado que no existen antagonismos en su interior; los medios para

alcanzar tales fines se limitan a la eleccifn de la alternativa

13



*éptima" que es, por tanto, una simple cuestién técnica.

Un enfoque alterpativo al anterior lo encontramos en la escue
la marxista., Para ésta, los obstdculos que se presentan al buen
funcionamiento del sistema se resuelven, con la mediacit6n del Es
tado en tanto que instrumento de la clase dominante, a través de
restablecer las condiciones necesarias para la acumulacién del -
capital privado, esto es, restableciendo las condiciones para lo
grar una tasa de ganancia adecuada. En este sentido, para los -
marxistas ortodoxos no tiene sentido el término “proceso de polf
tica econfmica®, puesto que la politica econfmica siempre estard
en funcifn de los intereses de la clase dominante,'y ésta, por =
tamnto, no tiene que luchar para imponerlos porque est&n ya im=~-
puestos dentro de la propia funcién estatal. La lucha de clases
quedarfa de alguna manera neutralizada por el Estado en favor de

la clase dominante al imponerse la polftica econfmica.

De la misma manera que cuando hablamos del Estado, aqufl se re
chazan estas posiciones por parecernos extremas e inadecuadas pa
ra explicar la realidad., Simplemente las hemos mencionado para
destacar el hecho de que el proceso de polftica econfmica tiene
diferentes connotaciones de acuerdo con la perspectiva desde la

cual se enfoque.

Cabe sefialar que existen otras interpretaciones aparte de las
mencionadas, respecto al Estado y al proceso de politica econémi

ca.3 Estas interpretaciones diferentes pueden provenir o bien de

14



otras escuelas, o bien de distintos autoreg dentro de una misma

escuela. Sin embargo, y en tanto que aquf solo interesa destacar
los aspectos relevantes del proceso de polftica econfmica a ni~=
vel tefrico, para después analizar c6mo se da un caso concreto =

del mismo, esos enfoques alternativos serdn omitidos.

Resumiendo lo dicho hasta aquf, podemos decir que el proceso
de polftica econfmica es la serie de luchas y presiones entre -
los distintos sectores sociales por anteponer sus intereses eco-
némicos ante los del resto, al momento de determinarse un esque-
ma de polftica econfmica que serd puesto en marcha, y que benefi
ciard a uno o varios de esos sectores dependiendo del éxito que

cada cual haya tenido en su lucha.

Ahora bien, sin intentar profundizar en el tema dado que no =~
es el objetivo que aquf se persigue, podemos dar una idea gene-=-
ral de cSmo es que los sectores pueden beneficiarse de uno u -
otro esquema de polftica econfmica. Como se senalaba antes, es--
tos esquemas son una serie de medidas de polftica econfSmica que
deben guardar un minimo de coherencia entre sf, es decir, son =
una serie de medidas, cada una de las cuales puede estar encamiw
nada a resolver un determinado aspecto de la problem&tica gene--
ral, pero cuyos efectos deben estar en concordancia con el resto,
es decir, no deben tener efectos contraproducentes sobre los de-
mds aspectos de la problemdtica. Asf, las medidas deben tener co
herencia entre sf al tratar de resolver aspectos parclales de la

problemitica general, y de ahf que se hable de un esquema.

15



Aliora bien, cada esquema de polftica econ6mica tiende a privi
legiar determinados aspectos de la economfa en su conjunto; los
esquemas de estabilizacién, por ejemplo, privilegian los equili-
brios financiero y externo, mientras que esquemas distintos pri-
vilegian variables distintas. Dependiendo del esquema, resultarg
entonces beneficiado uno u otro sector. De lo anterior queda en
claro porqué cada sector estarfa buscando, dentro del proceso de
politica econdmica, que se adopte un esquema que vaya a privile-

giar sus intereses particulares.

Cabe destacar, finalmente, que cada esquema de polftica econ8
mica estd relacionado con una escuela de pensamignto distinta, =-
es decir, de acuerdo con la concepcifn que cada escuela tiene,
se hacen el diagnéstico y las propuestas, y a su vez, de acuerdo
con el diagn6stico y las propuestas, se determina entonces al -
sector cuyos intereses resultardn privilegiados. Retomando la ar
gumentacidn previa, puede sefialarse que de acuerdo con la capaci
dad de negociacifn o de presifn que cada sector tenga se determi
nard la concepcibn que prevaleceri en el diagn6stico y seleccién

de la alternativa a instrumentar.
Para dar una idea m&s clara del proceso de polftica econémica,
se hace necesario ahora pasar a describir las etapas que lo con=-

forman.

1.3.) Las Partes del Proceso de Polftica Econémica
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Los diferentes autores que han abordado el tema del proceso -
de politica econémica han propuesto un ndmero diferente de eta--
pas, de acuerdo con los elementos que a cada uno han parecido =~
més importantes.4 A pesar de lo anterior, existen puntos de coin
cidencia entre los autores respecto a algunas de estas etapas, y
es atendiendo a tales coincidencias que se plantean a continua--
cifn las etapas o partes del proceso. Tenemos entonces las Si===

guientes:

a) Andlisis de la realidad o diagnéstico. En esta etapa del pro-
ceso podemos incluir varias cuestiones: la ubicacibn especffica

del o de los aspectos de la realidad considerados como problem&~-
ticos; el diagn6stico propiamente dicho , es decir, la explica--
cibn que se da a tales problemas; la diferencia existente entre

la realidad y la situacibén que se considera ideal; la forma en -
gue se piensa que cada agente estd incidiendo en el problema; la
delimitacién de &ste con respecto a otros problemas especfficos,
etc., es decir, se trata de precisar todos aquellos elementos -
que de alguna manera influyen en la problem&tica identificada, =
as{ como determinar también para quiénes y en qué& medida es pro-

blemdtico.

b) Bisqueda del consenso social. Esta etapa del problema es par-
ticularmente importante desde la perspectiva que nos ocupa por -
lo siguiente: habfamos planteado gue cada sector de la sociedad

o agente econfmico se habfa propucsto anteponer sus intereses -

por encima de los de los demds. Para ello, cada uno tratarfa de
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elaborar un diagnéstico de la situacién tal que lograra el con--
senso social, puesto que del diagn8stico que se realiza se deri-
van las medidas a adoptar. Resulta entonces de gran importancia
para cada sector o agente la bfisqueda de dicho consenso, pues en
esa medida podrd influir para que se privilegien sus intereses

_al determinarse la polftica econbmica.

c) Froposicifn de alternativas y seleccifn de instrumentos, Una

vez identificado el problema, el siguiente paso consiste en dise
fiar las alternativas posibles que puedan darle solucién. Cada -
sector o agente puede proponer la alternativa que le parezca més
adecuada, de acuerdo con su propio diagnfstico de la situacién.

Ahora bien, dentro de todas las propuestas planteadas, se selec-
cionard aquella que haya logrado el mayor consenso, y que aparez
ca como la mejor y la mds viable. Cabe agregar que las propues--
tas deben evaluarse de manera precisa con respecto a las conse-~
cuencias directas e indirectas que pueda tener, y con un cierto

margen acerca de su efectividad.

d) Puesta en pr&ctica de la propuesta seleccionada. Una vez que
se ha escogido la alternativa considerada como la mejor, el si--
guiente paso es ponerla en prictica. Lo que resulta importante -
aqu! es cuidar las posibles desviaciones que puedan darse entre
la propuesta original y su instrumentacién, pues ello podria even
tualmente requerir de modificaciones en la primera, si las condi
ciones lo hicieran necesario. Resulta importante destacar que un

proceso de politica econfmica no es un proceso lineal gue se ini
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cia en un momento determinado, pasa por las etapas aquf sefiala--
das y después finaliza; en realidad, el proceso, en la forma en

que aquf se presenta es simplemente una descripcién con fines --
metodolégicos, pues en la pr&ctica lo que sucede es que se da -
una superposicifén de distintos procesos gque se inician cada uno

en momentos diferentes, dando lugar a que los resultados o efec-
tos de algunos influyan de maneras diversas sobre los otros. De

ahf que resulta importante en el transcurso de la instrumenta---
cidn, ir evaluando los efectos parciales obtenidos y comparar---
los con los que se pretendfa lograr en el planteamiento original;

de ser necesario, se introducirfan las modificaciones requeridas.

e) Evaluacién de los resultados obtenidos, La evaluacién que de-
be hacerse de los resultados obtenidos presenta diversos aspec--
tos: el técnico, es decir, la medici6n de las desviaciones que -
se presentaron de acuerdo al planteamiento original; el econémi-
co, esto es, lo que se refiere a la incidencia que el proceso en
cuesti6n tuvo sobre los demfis aspectos de la economfa; y el polf
tico, que tiene que ver con quiénes y en qué medida resultaron -
beneficiados con la instrumentacifén de la alternativa selecciona
da, cémo se alterd la estructura de poder y a favor de quien, -
etc, Se trata, pues, de evaluar los resultados obtenidos a todos
sus niveles, analizando las deficiencias que presentf y, en su -
caso, tratar de corregirlos o minimizarlos, lo que en la pricti-
ca corresponderfa a iniciar un nuevo proceso de politica econémi

ca.
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Esta descripcién de las etapas del proceso encubre ciertos as
pectos importantes del mismo, por lo que conviene profundizar un

poco en ellos.

Debe sefialarse que el andlisis que se hace de una realidad es
pecifica siempre estard determinado, o al menos fuertemente in--
fluenciado, por el enfoque que se le d&, como se habfa sefialado
antes; ello implica que quienes hacen el diagnéstico le van a im
prinir su propia concepcién del funcionamiento de la economfa. -
En consecuencia, el disefio de la estrategia y su instrumentacién
padecerdn la misma limitacibén; dado un diagn6stico, la polftica
econbmica se disefard e instrumentari en funcidg del mismo, y si
el diagnéstico es errfneo, la polftica adoptada ser8 también e--
quivocada, Debe destacarse, por otra parte, que afin cuando el -
diagn6stico pueda ser correcto las alternativas de polftica eco-
némica pueden presentar contradicciones en la relacién objetivos~
instrumentos, es decir, dado un diagn6stico, y dada la estrategia
seleccionada en base a éste, en la medida en que cualquier reali
dad social es sumamente compleja y presenta mdltiples aspectos,
un instrumento utilizado para alcanzar uno de los objetivos pue-
de afectar negativamente la obtencifén de otro, y pueden entonces
verificarse contradicciones en la polftica econSmica. Esto, en ~
Gltima instancia, dependerd de la coherencia que el esquema se-~
leccionado guarde en su interior. Otro caso que puede darse es -
que si el diagnBstico descansa sobre supuestos equivocados, los
instrumentos utilizados pueden tener efectos contraproducentes -

respecto a los objetivos que se pretendfa alcanzar,
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Por otra parte, y como se ha dicho repetidamente, la adopcién
de un determinado esquema estard determinado por la presi6n de -
ciertos grupos sociales; sin embargo, existen otros elementos im
portantes que estarin interviniendo en el proceso, tales como -
factores externos, técnicos, ideol8gicos, etc., que estardn limi
tando en alguna medida la capacidad negociadora de los grupos in
volucrados. Ademds, dado que el proceso va adaptdndose a las cir
cunstancias cambiantes, las presiones que los grupos sociales -
pueden ejercer también variardn en los distintos momentos del -
proceso, en decir, si al momento de definir una politica econdmi
ca determinada un grupo social no pudo imponer sus intereses, -
ello no quiere decir que dentro del periodo de instrumentacifén -
de la misma no pueda hacerlo, por lo que las modificaciones que
pueda sufrir la politica ecoﬂémica en su ejecucifn estardn influ

fdas por dichas presiones.

Finalmente, debe sefialarse que un proceso de polftica econdmi
ca y la instrumentacibn de la politica econfmica resultante, van
a modificar uno o varios aspectos de la realidad, por lo que el
paso siguiente serfa iniciar un nuevo diagnéstico de la realidad
que se enfrenta, dando lugar a un nuevo proceso de polftica eco-
n6miéa. Como se sefialé antes, la realidad social es demasiado com
pleja como para pretender que en ella se den procesos lineales;
en este sentido, debe reiterarse que no se puede establecer con
precisién cuindo es que se inicia un proceso y cuindo termina, =~
sobre todo si se considera que distintos procesos se dan de mane

ra simulténea,unos en la fase inicial, otros en la fase final; ~

21



ellos mismos se relacionan entre sf, se condicionan y se modifi-
can. Asf, una polftica econfmica, salvo circunstancias nuy espe-~
ciales, no se puede ubicar temporalmente. Sin embargo, ello no -
impide distinguir las etapas que lo conforman, afin cuando ello ~

solo se haga con el fin de ilustrarlo.

Un aspecto fundamental del proceso de polftica econémica estd
dado por los agentes, grupos, clases o sectores que intervienen

en &1, Convendrfa entonces profundizar un poco en este punto.

1.4.) Agentes que Intervienen en el Proceso de Polftica Econémica

con base en algunas consideraciones previas, podria pensarse
que los agentes que intervienen en el proceso de polftica econé-
mica son, fundamentalmente, dos: la clase dominante y la clase =
dominada; en este contexto, al Esfado le corresponderfa Gnicamen
te el papel de ejecutor de la polftica econfmica, en funcién de
su rol de instrumento de la primera. Sin embargo, la realidad es
m&s compleja. Ninguna clase es homogenea; en su interior se dan
pugnas, contradicciones, y hasta contraposicifén de intereses. Por
otra parte, al Estado le corresponde el papel de defensor del -
status quo, por lo que debe adoptar una actitud conciliadora en-
tre los grupos antag8nicos; ademds debe portar la bandera de la
"unidad nacional", lo que en dltima instancia nos remite al con~-
cepto de salvaguardar la soberanfa nacional en contra de los in-

tereses expansionistas de las potenclas extranjeras. Todo esto -
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se hace mds diffcil cuando la coyuntura econfmica se presenta ad
versa:.a consecuencia de que las pugnas entre y al interior de las
clases se agudizan. En estas circunstancias, el Estado debe op--
tar por la defensa de los intereses de una o varias fracciones -
de la clase dominante, con lo que su participacifn dentro del pro
ceso adquiere un caricter mds activo. Cabe sefialar, sin embargo,
que estas cuestiones estén determinadas por las especificidades
de cada sociedad: el sistema polftico, la estructura institucio~
nal, la estructura de poder, incluso por el "grado de conciencia

de clase" de sus integrantes, etc.

A pesar de las salvedades anteriores se puede inﬁentar una ge
neralizacién acerca de los agentes o grupos que intervienen en -
el proceso. Tendrfamos entonces a las distintas fracciones de la
clase dominante, tales como el capital financiero, los industria
les, los exportadores, los comerciantes, los prestadores de ser-
vicios, etc, En general, se considerarfan a las agrupaciones em-
presariales, pues serfa diffcil que un solo agente pudiera influ
ir sobre la polftica econbmica. Tendrfamos también a las distin-
tas fracciones de la clase dominada, entre las cuales los sindi~
catos ocuparfan un lugar destacado. Asimismo, deber&n considerar
se los diferentes grupos y asociaciones civiles que representan
los intereses de la clase media; aquf podrfan incluirse a las -
asociaciones de profesionistas y burbecratas. Los grupos de acadé
micos, intelectuales, ideblogos y formadores de opinién pdblica,
entre los que podrfamos incluir a los meaios masivos de comunica

cién, pueden jugar un papel importante en un momento dado por --



las propias caracterfsticas de su actividad.

Los partidos polfticos pueden ser también grupos de interés -
importantes en este proceso porque representan, de acuerdo con -
su ubicacién dentro del espectro polItico; los intereses de dis-
tintas clases o fracciones de clase. Por otro lado, y dependien-
do del marco institucional de cada sociedad, podrfan ser los en-
cargados de proponer las alternativas de polftica econfmica en--
tre las cuales se decidirfa la mejor. Esto, como se menciona, de
pende del marco institucional especifico, pues puede darse el ca
s0 de que los distintos partidos no tengan realmente la represen

tatividad que para ello se requiere.

Otros grupos soclales que deben considerarse como participan-
tes del proceso son por ejemplo, los vinculados a actividades re
ligiosas, los cuales también tendr&n mayor o menor injerencia de
acuerdo a las especificidades de cada sociedad. Finalmente, debe
considerarse como un elemento importante a la opinién pdblica, -

pues es ella, en dltima instancia, la gue decide el proyecto de
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gobierno que se ejercer&, en el marco de los comicios electorales,

pues segin habfamos considerado antes el contexto que nos ocupa -
es el de una sociedad institucional, democritica, a pesar de las

salvedades que puedan hacerse a tales conceptos.

El Estado, con sus diversos mecanismos de participacién, esta
rfa incluido, ya como representante de los intereses de la clase

dominante,ya en su papel de conciliador de los antagonismos de



clase; en su calidad de "gestor" o "administrador" de la politi-
ca econfmica adquiere un =special matiz: es €1 quien asume, en =~

dltima instancia, la responsabilidad del proceso,

Se puede decir ahora que contamos con el mfnimo de elementos
tebricos necesario para poder analizar un caso concreto del pro-
ceso de polftica econfémica. Este caso es el que se da en torno a

la crisis que se inicia en la economfa mexicana a partir de 1982,

Debemos reiterar que en la realidad los procesos de este tipo
no son lineales ni siguen las pautas que aquf se han demarcado -
con fines metodolégicos. Con base en esto, se presentardn las -
etapas antes sefialadas de acuerdo a lo que la informacién y la -
evidencia disponibles permitan, tratando de adecuarlas a las eta
pas descritas;sin embargo, debe sefialarse de entrada que por las
propias caracterfsticas del proceso, quedarin lagunas sin llenar.
A pesar de ello creemos posible dar una idea de cfmo se realizan

en la prictica el proceso de polftica econémica y sus etapas.
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2) LA ECONOMIA MEXICANA EN EL PERIODO 1940-1982

En el capftulo anterior se ha sefialado cémo es que desde dis-
tintas Opticas se concibe un proceso de polftica econfémica, y se
ha visto el aspecto metodol8gice del mismo, es decir, se ha hecho
una descripcifn de sus etapas desde un punto de vista formal. Pa
ra poder llevar toda esta conceptualizacifén a un plano concreto,
se requiere ahora de segulr las etapas que se han presentado, no
sin antes reiterar que la realidad es mucho m&s compleja que un
proceso lineal, tal y como se describe al proceso de politica e~
confémica en las pdginas anteriores.

En este sentido, se hace necesario, antes de pasar a analizar
cada una de esas etapas en el casc concreto de la crisis mexica-
na de 1982, destacar brevemente los rasgos esenciales que presen
ta el Estado mexicano, asf como las principales caracteristicas
del desarrollo econfmico del pais, para de esta manera poder en-
tender cudles son las causas de la crisis actual. Este es pues,

el objeto de estudio del presente capitulo.

2.1.) Conceptualizacifn del Estado Mexicano

Como se ha sefialado, un Estado es una institucifn cuyo objeti
vo es garantizar las condiclones de reproduccifén del sistema eco
némico; para poder ejercer su funcifn, requiere de un cierto gra

do de autonomfa relativa respecto a las claes sociales.



El Estado mexicano no es la excepcién a la regla anterior, si
bien presenta una serie de especificidades que le hacen apare-~
cer como un caso peculiar dentro de la historia econémica moder-
na. Esas peculiaridades surgen de su mismo proceso constitutivo,

por lo que se hace necesario recordarlo brevemente.

El Estado mexicanc moderno tiene sus rafces en el proceso re-
volucionario de 1910, el cual se origina en lo esencial por las
carencias masivas de la mayorfa de la poblacién acumuladas desde

la época de la Colonia hasta la dictadura porfirista.

Durante el periodo comprendido entre 1910 y 1936, las diver--
sas pugnas y conflictos que se sucedileron entre los grupos que -
luchaban por el poder impidieron la consolidacifn de un Estado -
capaz de sustentar un "proyecto nacional® que orientara de mane-
ra definida el desarrollo del pafs. La llegada de Cirdenas al po
der da un giro sustancial a esta situacidn. Bajo el cardenismo,
se constituye un verdaderoy efectivo proyecto nacional, en el ‘—
cual se asignan a las clases sociales un papel determinado. Den-
tro de este periodo, el sistema socio-polftico adquiere matices
muy especiales, a partir de los cuales se configurard el desarro
llo posterior del pafls. C. Pereyra define la situacién en los si

guientes términos:

"Este proyecto nacional de desarrollo le permite al grupo vic
torioso en la revolucién canalizar en su favor el impulso popu-=-

lar y fortalecer la legitimidad del Estado hasta un punto sin pre
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cedente...La reforma agraria, la nacionalizacifn de los ferroca-
rrilas y la expropiacién petrolera, sumadas a ciertos textos de
la Constitucifn..., al contenido popular y nacionalista de los =
programas de gobierno y el ambiente cultural e ideolfgico produ-
cidos por el estallido revolucionario, confieren al Estado mexi-
cano una enorme base de apoyo social y un grado considerable de

autonomfa frente al bloque dominante." 3

A lo anterior deben agregarse las instituciones creadas en el
periodo cardenista, entre las que destaca el "partido Oficial de
la Revolucién®. La visifn polftica del presidente Cirdenas le -
llevé a crear los canales institucionales a travé@s de los cuales
las clases sociales podrfan participar en la vida pdblica, al -
mismo tiempo que se contemplaban como la forma idénea de control
de las mismas. Asf, el sector obrerc se organizé bajo la forma -~
de sindicatos, en la Confederacién de Trabajadores de Mé&xico; -
las clases campesinas organizadas se agruparon en la Confedera--
cifn Nacional Campesina, y las populares, entre las que destaca
la burocracia, en la Confederacién Nacional de Organizaciones Po
pulares. Estas tres organizaciones han funcionado desde entonces
como base del partido oficial, d&ndole sustento popular a cambio
de concesiones econfmicas a sus bases, y econfmicas y polfticas

a sus lfderes.

Debe sefialarse que estas organizaciones han sufrido transfor-
maciones importantes a medida que el "proyecto nacional original"
del cardenismo fue desvirtudndose. Si en el primer momento la .-
disciplina y sumisién ideol6gica de las clases populares se ob--

tuvo a cambio de concesiones econ6micas, principalmente, a medi~
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da que ha ido avanzando el proceso de desarrollo del pals, y con
€l ha ido reduciéndose el margen del Estado para otorgar dichas
concesiones sin provocar enfrentamientos con la burguesfa, las -
relaciones con el Estado y las clases populares han ido modifi--
céndoge a la par; as!f, aunque la tradicional alianza sigue fun--
cionando a cambio de concesiones, &stas han ido reducié&ndose, -~
provocando en ciertos momentos tensiones en la rélacidn, mismas
que se han solucionado a través de negociaciones entre el grupo
gobernante y lo que se ha dado en llamar "burocracia sindical",
es declr, los lfderes sindicales, que manifiestan una cada vez -

mayor incapacidad para representar efectivamente a sus bases.

A medida que ha ido deteriorindose la relacién Estado-clases
populares, también ha ido deteriordndose el sustento social del
primero; sin embargo, deberi tenerse presente que el sistema de
concesiones si bien resulta debilitado, sigue funcionando, es de
cir, aunque el Estado ha ido perdiendo el consenso popular que -
le di6 origen y forma, afin no se ha presentado en &€l una ruptura

definitiva.

De esta manera, el Estado mexicano, legitimado por la lucha =
popular y por la esencia de su proyecto nacional original, insti
tucionaliz® el consenso a través de la organizacién de las masas
dentro del partido oficial, y se garantizé su apoyo por medio de
un sistema de concesiones, a cambio de la sumisién polftica y, -
como sefiala Pereyra, de la "independencia ideolégica® de dichas

masas, todo lo cual le permitif al mismo tiempo consolidar su au
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tonomfa relativa frente al bloque dominante.

Aquf cabrfa cuestionarse un poco acerca de la existencia de ~
organizaciones sindicales que funcionaran al margen del sistema
oficial. Efectivamente, las clases trabajadoras han intentado en
distintos momentos independizarse del control oficial; sin embar
go, esos intentos han sido, en el mejor de los casos, pocos y -
effmaros, si bien podrfan sefialarse algunas excepciones. La ex--
plicacién a dicho fenSmeno podrfa encontrarse en las mismas ca-=-
racterfsticas del sistema polftico mexicano, es decir, dado que
los sindicatos han establecido su alianza con el Estado a cambio
de concesiones econfmicas y la correspondiente sumisién polftica,
los sindicatos independientes han tenido pocas posibilidades de
éxito respecto a alcanzar la satisfaccifén de sus demandas; ésta,
y en dltima Instancia, el expediente de la represifn directa, --
han sido las armas usadas por el Estado para mantener bajo con--

trol a los trabajadores.

Otro rasgo distintivo del Estado mexicano y que también tiene
su origen en el cardenismo, es su relacién con el sector empresa
rial, organizado, a instancias del propio Cirdenas, en c&maras -
de industria y comercio. En efecto, durante el sexenio del presi
dente. Cdrdenas se conform68 la CONCANACOMIN, es decir, la Confede
racidn de Cimaras Nacionales de Comercio e Industria, que poste-
riormente se separaron en Concanaco y Concamfn, y que tenfa la =-
funcifn de representar los intereses del comercio y la industria

en la vida nacional. Posteriormente, en 1941, fué creada la Cana
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cintra (C&mara Nacional de la Industria de la Transformacién),con

el mismo fin.6

De esta manera, el gobierno tenfa como interlocutores a los 1f
deres industriales, y asi, una forma mds de ejercer su control so
bre las clases sociales. Cabe senalar que, al igual que en el ca-
so de las organizaciones populares, la relacifn entre Estado y em
presarios ha variado con el tiempo, por la 'misma 1l6gica que si---
guid el patrén de desarrollo del pafs, es decir, por el constante
desvirtuamiento que sufrif el "proyecto nacional original" del -~
cardenismo. Sin embargo, los canales institucionales de participa
cién de las clases sociales, creados o consolidados con C4rdenas,
han sido el sustento del sistema polftico mexicano, base de la es

tabilidad polftica y fundamento del proyecto nacional.

Por dltimo, debe sefialarse también el marco legal que le con-
fiere al Estado mexicano la posibilidad y obligacién de orientar
el desarrollo del pals en beneficio de las clases desprotegidas.
En efecto, en la Constitucién de 1917 queda claramente estableci
do que, en funcién del interés p@blico, el Estado tiene el dere-
cho y el deber de orientar el desarrollo del pals a través de --
m@ltiples mecanismos. De esta manera, se garantiza al Estado la
posibilidad de intervenir, directa e indirectamente, en la vida
econfBmica. El papel activo que ha jugado el Estado mexicano que-
da sustentado jurfdicamente, y la orientacifin que se le confiere

es la de un Estado protector de las mayorfas.

De esta manera; queda establecido el marco de instituciones en
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el cual descansa el Estado mexicano; que le ha dado forma y orien
tacién; que ha permitido al pafs avanzar en el terreno econdmico

sin hacer peligrar la estabilidad social; pero que, al mismo tiem
po, ha limitado de alguna manera el desarrollo polftico de la so
ciedad civil, dado el grado de sumigsifn requerido de ella para el

buen funcionamiento del sistema polftico mexicano,

En este marco, el Estado ha sido capaz de sustentar un proyec
to nacional, no obstante las modificaciones que éste haya sufri-
do con el tiempo; claramente, ese proyecto ha implicado la preser
vacién del status quo a favor de las minorfas privilegiadas, es
decir, el Estado mexicano ha cumplido con la funcién tefrica an-
tes seiialada de defender los intereses de la cla;e dominante.Sin
embargo, ello no quiere decir que para i lograrlo haya tenido que
recurrir al control directo de las mayorfas; por el cogfrario,se
ha apoyado en ellas para cumplir tal funcién, lo cual le confie-

re una particularidad tal vez finica en la historia del desarrollo

capitalista mundial.

Ahora bien, a partir de 1940, y con base en el proyecto nacio
nal antes aludido, se puede apreciar en la historia econfmica de
México un largo periodo de estabilidad acompafiado de un constan-
te crecimiento. Si bien no se puede hablar de un proceso unifor-
me, lo cierto es que en términos generales el pais avanzé acele-
radamente en el terreno de la industrializacifn, con las implica
ciones que un proceso de esta naturaleza conlleva en los planos

social y polftico.

j2



Sin embargo, el patr6n de industrializacifn adoptado necesaria
mente implicaba limitaciones, que se manifiestan de manera clara
hacia finales de la d6cada de los 70s. A partir de ese momento la
econonfa mexicana se ha caracterizado por una creciente inestabi-
lidad, que alcanza sus miximas expresiones en las crisis de 1976

y 1982,

Para poder analizar de manera m&s clara el desarrollo de la -
crisis actual, asf como el proceso de polftica econbmica en tor~
no a ella, se destacardn de manera general los rasgos de la eco-
nomfa nacional y la polftica econSmica en tres periodos: de 1940
a 1970, obviando las éiferencias que se dieron en los subperio--
dos comprendidos; de 1970 a 1976, y de 1976 hasta 1981, para des
pués analizar con mayor detalle las causas mediatas e inmediatas

que condujeron a la crisis de 1982,

2.2,) Tendencias Relevantes en los Afos 1940-1970

Los afios que van desde 1940 hasta finales de los 60s se carac
terizan por un acelerado crecimiento econémico, en el cual el --
pals sufre profundas transformaciones: de ser eminentemente agrf
cola, pasa a tener como motor del crecimiento al sector induse—--
trial; la poblacidn emigra constantemente a las ciudades, generan
do un acelerado proceso de urbanizacién. A medida que el desarro-
1llo industrial avanza, el pafs se moderniza en sus sectores mis -
dinfmicos, lo cual contrasta con aquellos que no pueden gozar de
los beneficios de la industrializacién, dando lugar a contradic-

ciones muy marcadas (véase el Cuadro 2.1).
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En este periodo, las condiciones de expansién de la economfa
mundial, y la insercién especifica de México en ésta, dan lugar
a una creciente penetracifn del capital extranjero, provocando -
serias distorsiones, tanto en la esfera de la produccién como en

la del consumo.

El Estado juega un papel activo en este proceso. Orientado por
un afdn modernizador, que se contempla como sinbnimo de industria
lizacién, adopta medidas claramente favorables a la acumulacién -
del capital en el sector industrial. Estas politicas, generalmen-
te de corto plazo, favorecen un patrfn de industrializacifn inade
cuado a las condiciones especificas de la economfa nacional.

La sustitucién de importaciones es el modelo industrializador
por excelencia en este periodo a nivel de los pafses atrasados.Se
le concibe, en su secuencia l6gica, de la siguiente manera: prime
ro se sustituirfan los bienes de consumo no duradero, después los
de consumo duradero; despu8s se sustituirlan los bienes interme-
dios, y por ﬁltimo.los bienes de capital. Esta secuencia, al pare
cer l8gica, genera, sin embargo, sus mismas limitaciones: para pro
ducir los bienes de consumo, se hace necesario aumentar las impor
taciones de bienes intermedios y de capital, lo cual genera en lo
externo una gran dependencia de este tipo de bienes y en lo inter
no, se presenta como un obstfculo a su continuacién por los pro-
blemas que se presentan en la balanza de pagos. En la primera eta
pa, el déficit externo resultante puede ser cubierto mediante las
exportaciones agrfcolas y el turismo, renglones en los que tradi-

cionalmente los pafses en desarrollo presentaban super&vit; sin -



embargo, a medida que el proceso avanza, el problema se vuelve -
mis complejo, tal como acontece en la economfa mexicana en la d&

cada de losg 70s.

Por otra parte, este patrén genera un consumo distorsionado,
orientado a los estratos de la poblacifn de altos recursos, con-
tribuyendo a una distribucién del ingreso crecientemente concen-

trada.

Dentro de la estrategia de polftica econfémica tendiente a fa-
vorecer este modelo industrializador, destacan las siguientes me
didas, adoptadas de manera particular en la &poca del "Desarrollo
Estabilizador" (1958-1968): la proteccién a la industria nacional
respecto a la competencia externa de la cual, por cierto, las --
principales beneficiarias son las empresas transnacionales y las
grandes empresas nacionales ligadas de alguna manera a las prime
ras; la polftica cambiaria, que persigue la estabilidad de la pa
ridad para favorecer (por cierto, de manera altamente indiscrimi
nada) las importaciones necesarias para la continuacién del pxo-
ceso sustitutivo; la polftica de inversiones extranjeras, que sin
asomo de selectividad, promueve la llegada de capitales externos
que "contribuyan" al desarrollo industrial; la polftica fiscal, =
que a través de un vasto sistema de subsidios y excenciones pro=~
mueve la acumulacién privada, y que se caracteriza por una extre
ma rigidez en cuanto a los ingresos, con la subsiquiente rigidez
en el gasto; la creacibén de obras de infraestructura industrial
y de servicios bdsicos a la poblacién, que persigue subsidiar al

capital, pero que por la misma rigidez de la polftica fiscal re-~
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sulta a todas luces insuficiente para promover un desarrollo equl
librado; la polftica de precios y tarifas de los bienes y servi--
éios producidos por el Estado, orientada también a subsidiar la =~
acumulacién de capital industrial. Mencién aparte merece la polf-
tica que se siguid en el agro, y que tuvo como resultado princi-

pal su descapitalizacién por la contfnua y excesiva transferencia
de recursos a la industria a la que fue sometido. Esta transferen
cia se dio por la vfa del financiamiento a las importaciones in-

dustriales, a través de la exportacién de productos agrfcolas,ast
como por medio del abastecimiento de materias primas y alimentos

a bajo costo, lo que permiti6 mantener estable el nivel de precios
y salarios. Asimismo, proporciond a la industria una suficienteb-
oferta de mano de obra, misma que contribuyé a m;ntener bajos los

salarios.

Es asf como los gobiernos posteriores a Cédrdenas fueron promo
viendo la acumulacién privada de capital en el sector indusﬁrial,
como via para modernizar el patls. Ello fue posible, por una par-
te, por las condiciones de expansifn de la economfa mundial duran
te estos afios; por otro lado, por la estabilidad social y polfti-
ca que vivfa el pafs en lo interno, y que tenfa su sustento en la
alianza "Estado-clases populares" que se ha descrito anteriormen-
te, y que podia ser alimentada con concesiones dado el constante
crecimiento econémico del pais, y el todavfa amplio margen de ma
niobra del Estado. Asf, éste cumplfa con su funcifn de defender
los intereses de la clase dominante, portando como bandera el --
"proyecto nacional de industrializar el pafs en beneficio de toda

la poblacién"; la necesaria autonomfa relativa se sustentaba en ~



la alianza con las clases dominadas, aunque, como se ha sefialado
ya, dicha alianza sufri6 un contfnuo deterioro en favor de la -~

"otra alianza": Estado-empresarios.

La situacifén sin embargo no podfa ser indefinida. Hacia fina-
les de los anos 708, se manifestaban ya los sintomas de agotamien
to del modelo de sustitucién de importaciones, asf como sintomas
de malestar social. Por otra parte, la economfa mundial presenta-
ba también sefiales de llegar al fin del prolongado auge de posgue
rra, lo que dada la alta dependencia que habfa acumlada México -
respecto al exterior, iba a repercutir de manera inevitable en la

econorfa nacional.

2.3.) Agotamiento del Modelo Industrializador y la Politica Econ6

mica, 1970-1976

La llegada al poder de Luis Echeverria, en 1970, marca asf una
nueva etapa en la conduccifn estatal de la economfa y la polftica
nacionales. El Presidente Echeverrfa, consciente del deterioro -~
gue estaba sufriendo el pacto social, asf como de la necesidad de
ampliar el margen de legitimidad del sistema, llev6 a cabo una po
1ftica cualitativamente distinta a la de sus predecesores, La se-
rie de medidas que se llevaron a efecto a lo largo de su régimen
(por ejemplo la polftica salarial, la polftica exterior, la afec-
tacién agraria en el dltimo afio de su sexenio), tenfan por objeto
ampliar el margen de maniobra estatal recuperando el consenso de
las clases populares, aunque de miltiples maneras enfrentaron al

Estado con el bloque dominante.



La polftica econfmica, conocida como de "freno y arranque", -
enfrenté desde sus inicios serias limitaciones. Por un lado, es-
taba la necesidad de atender a las carencias masivas de la pobla
cibn acumuladas durante los afios del Desarrollo Estabilizador, -
asf como crear un sigtema de infraestructura b&sica e industrial
que rompiera los cuellos de botella también acumulados durante =
los afios previos y que representaban un serio obst&culo a la ex~
pansién futura de la economfa. Pero por otro lado, el Estado ca-
recfa de fuentes suficientes de ingresos que le permitieran rea-
lizar dichas obras, asf como tambié&n enfrentaba una sistemdtica
oposicién para instrumentar las reformas (léase fiscales) necesa
rias para allegarse dichos recursos. La oposicién provenfa, natu
ralmente, de una burguesfa acostumbrada a los privilegios y ca--
rente de una visi6n de largo plazo que le permitiera entender -
que tales medidas finalmente retornarfan en su propio beneficio,
por la via de una ampliacién de las oportunidades rentables de

inversién.

Si bien se hacfa necesaria una ampliacién del gasto p@blico -
para aumentar la produccién (se ha argumentado que la principal
causa de la inflacifn en estos afios, aparte de la importada, era
la kaja produccifn, insuficiente para atender a la demanda), y =
as! abatir las presiones inflacionarias que amenazaban con cons-
tituirse en un obstdculo al crecimiento, se levant8, a lo largo
de este régimen, una sistemitica oposicién, proveniente en buena
medida de las autoridades financieras, argumentando que un mayor
volumen de gasto generarfa inflacifn, es decir, se confundfan cau

sas con efectos. En este contexto, agravado por la recesibn e in-

k}:]
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estabilidad de la economfa mundial, la polftica econSmica no pudo

desenvolverse conforme a sus propésitos iniciales.

El gasto pdblico durante este sexenio sf se IncrementS, no obs
tante las presiones que se ejercieron en contra. Sin embargo, y -
con el pretexto de mantener bajo control el proceso inflacionario,
se combind una polftica fiscal expansiva con una polfitica moneta-
rio~financiera restrictiva; de esta manera, se provoc un efecto
negativo: la polftica de gasto pflblico resulté francamente insufi
ciente para incrementar la oferta, y las presiones inflacionarias
se vieron agudizadas. La escasez de oportunidades rentables de in
versifn, la polftica monetario-financiera restrictiva, el diferen
cial de inflacibn respecto al exterior, fueron, entre otros, ele-
mentos que propiciaron una creciente dolarizacién del mercado mo-
netario-financiero, movimientos especulativos y fugas de capital,
asi como el endeudamiento exterior en que se habfa incurrido para
financiar el gasto, que finalmente desembocaron en la devaluacién
y crisis de 1976. A lo anterior, debe agregarse el elemento poli-
tico~ideoldgico que convirtif a la crisis, con profundas rafces -
estructurales, en una "crisis de confilanza", por las "errfneas po
lfticas del gobierno", argumento que trata de justificar la espe-

culacién y las fugas de capita1.7
En cierta manera, la debilidad del sistema en estos afios, re-
flejada en la polftica de freno y arranque, obedece a la contfnua

erosifn del sustento popular en el periodo previo:

"Si anteg el grado de autonomfa relativa y el margen de manio-
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bra politica le permitfan al Estado adoptar medidas que atendie-

ran al interés general, la tendencia cada vez mis acentuada al es
trechamiento de esos mirgenes reduce la movilidad estatal. Si a

ello se agregan vinculos personales crecientes entre los miembros
de la burocracia polftica, a la vez capitalistas, y los otros due
flos del capital, se comprenderd la inclinacién del sistema politi
co a perder sus peculiaridades originales...", segfin palabras de
Percyra. El mismo autor sefiala m&s adelante: "“En estas condicio-

nes tiende a disminuir la base social del Estado, cuyas concesio

nes al bloque dominante lo alslan del sustento popular del que de
pende. Los cimientos mismos del sistema polftico est&n en cues-=~-

tién."®

La incapacidad polftica y econfmica del grupo gobernante, asf
manifiesta, para hacer frente a los problemas de fondo, llegaron
a su mdxima expresifn con la crisis de 1976; en lo econSmico,con
la devaluacifn y las circunstancias que la rodearon; en lo polf-
tico, con el patente malestar social que se manifest6 con la se-
rie de rumores desestabilizadores y la posterior'campaﬁa de des~

prestigio que se desatg en contra del Presidente.9

2.4.) El Auge Petrolero, 1977-1981

La crisis de 1976 tuvo sus manifestaciones principales en los
desequilibrios fiscal y financiero, en la agudizaci6én del proce-
so0 inflacionario, en la fuga de capitales, el deterioro de las -
cuentas con el exterior, la devaluacién, la cafda de la inversién

y el aumento del desempleo abierto.
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A los aspectos estructurales de la crisis, presentes desde los
dltimos afos de la década de los 60s, vino a sumarse una tibia y
muchas veces contradictoria polftica econémica, que al no lograr
resolver los problemas estructurales, exacerbf las contradiccio-
nes implfcitas. A lo anterior debe afiadirse una situacién inter-
nacional crecientemente caracterizada por la inestabilidad y la =~
pérdida de dinamismo en su ritmo de crecimiento, a lo que se sumé
el "shock petrolero” de 1973, profundizando las tendencias recesi

vas previas.

La magnitud de la crisis interna, asf como el elevado monto -
que habfa alcanzado el endeudamiento con el exterior -podria pen
sarse qué también influyeron las presiones internas, provenientes
del gran capital-, llevaron a la Administracién entrante, en 1976,
a firmar un Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo Monetario
Internacional, en el cual se comprometfan a restablecer las condi
ciones de equilibrio macroeconfmico bésicas. Las llamadas "recetas"
del Fondo son ampliamente conocidas: parten del supuesto de que ~
la inflacifn es causada por un gasto pfiblico excesivo que incremen
ta la demanda por encima de la oferta; con base a este diagnfsti-
co, la solucifn es simple: se contrae la demanda por la via de re
ducir el gasto pdblico y se complementa con una politica monetaria
y salarial restrictiva. El nivel de precios aumenta a un ritmo me-
nor como resultado de la cafda en la demanda; como contraparte, -
cae la inversién, pues por un lado no hay demanda, y por el otro,
la polftica monetaria hace que los capitales productives se des--
placen hacia &reas no productivas (sistema bancario-"especulativo").

Resultado: aumento desproporcionado del desempleo, con todas las -

secuelas que ello implica.
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Tal fue la situacién entre 1976 y 1977 en Mé&xico. A las gran-
des carencias y desigualdades acumuladas durante las tres décadas

previas, vinieron'a sumarse. las ocasionadas.por las recomendacio-

nes del FMI5 ﬁ

Un elemento, sin embargo, vino a cambiar radicalmente este pa
norama. En efecto, el anuncio del descubrimiento de enormes reser
vas petroleras en el subsuelo mexicano hizo variar las expectati-
vas sobre el futuro de la economia, tanto a nivel interno como ex

terno.

El impulso a las actividades de explotacién y exportacibn pe-
troleras no se hizo esperar. En su inicio, el nuevo dinamismo en
la actividad econfémica proveniente del sector petrolero se cana-
1liz6 por la vfa de una mayor utilizacién de la capacidad instala

da, la cual, sin embargo, pronto mostré sus limitaciones.

Para poder aprovechar la favorable coyuntura de la economfa in
ternacional, caracterizada por la escasez y precio en ascenso del
petr6leo, era necesario destinar grandes montos a la inversifn en
la industria petrolera. Sin embargo, la planta productiva enfren-

taba serios obstdculos por los cuellos de botella acumulados.

Por un lado, en los afios previos la formacibn de capital habfa
resentido una fuerte pé&rdida de dinamismo. Por otra parte, exis--
tfa una gran desintegracifn sentorial de la planta productiva,asi
como una alta dependencia tecnolégica del exterior. Estos elemen-

tos, entre otros, determinaron en gran medida que para poder apro



vechar la coyuntura externa y utilizar el potencial petrolero co
mo una palanca que impulsara el desarrollo econémico, se tuviera
que recurrir a las importaciones de manera creciente. Asf, a tra
vés de la importacibn se lograrfa romper los cuellos de botella
y expandir aceleradamente la plataforma de exportacién del crudo.

Se decidid entonces liberalizar las importaciones.

lLos excedentes petroleros venfan a aliviar de esta manera las
principales restricciones al crecimiento de la economfa: los dé-
ficits fiscal y externo. Ademds, finalizaba el Convenio firmado
con el FMI y, con ello, las limitaciones a la expansi6n del gas-

to pdblico y la economfa.

Gracias al impulso dado a la actividad econ&mica por el gasto
pdblico y la expansifén de la industria petrolera, la economfa a-
vanz6 aceleradamente en estos afios. La sola generacifn de cuatro
millones de empleos habla de dichos avances.10 Por otro lado,el
subsidio al consumo se incrementd, si bien de manera indiscrimi-
nada, apoyando asf a las clases populares. Asimismo, los niveles
de bienestar social (sobre todo salud y educacifén) mostraron cier
to dinamismo. Grandes obras de infraestructura industrial pudie-
ron ser realizadas, al mismo tiempo que se fortalecfa el sector

industrial paraestatal.

De esta manera, la economfa mexicana crecif a tasas elevadas -
en medio de una situaci6én mundial caracterizada por la "estanfla-

cién". Sin embargo, el dinamismo no habrfa de durar demasiado. Di
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versos factores estaban obstaculizando un crecimiento arménico de
la economfa. La crisis agrfcola y el consiguiente aumento en los
precios internos, mayores que la inflacifn extefna, los obstdcu-~
los a la expansién de la oferta interna, la liberalizacién indis
criminada de las importaciones, la dependencia del exterior, la
desarticulacifn intersectorial de la planta productiva, asf como
factores culturales, tuvieron como resultado que los excedentes

petroleros fueran progresivamente insuficientes para financiar -

las importaciones. Si a ello agregamos el exceso de liquidez en
los mercados financieros internacionales, que buscaba una coloca
cifn rentable, tendremos completo el cuadro de los principales -

determinantes de la deuda externa contratada entre 1978 y 1980.11

Por otro lado, el auge de las importaciones redujo de manera
considerable los efectos positivos que pudo haber tenido el exce
dente petrolero si se hubiera canalizado hacia el mercado inter-
no, tanto en materia de inversifén -y el consiguiente efecto multi
plicador-, como de generacién de empleos, as{ como de una mayor -
integracién y desarrollo tecnol6gico de la planta productiva na-

cional.

Cabe destacar también la insuficiente atencifn que se dio al
agro en estos afios. Si bien se puso en marcha el Sistema Alimen-
tario Mexicano (SAM) como un intento por lograr la autosuficien-
cia alimentaria, la persistencia de la crisis en este sector po-
ne de relieve la insuficiencia del apoyo que se le brind6. La so
lucifn que se dié al problema, como se menciona anteriormente, -

fue la creciente importacibn de alimentos.
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El petrdleo habfa permitido enfrentar la crisis de 1976-1977
por la via de restablecer los equilibrios macroeconémicos b&sicos
(déficits externo y fiscal). Sin embargo, los problemas estructu-
rales subyacentes, determinantes en dltima instancia de la érisis,

habfan sido soslayados.

En realidad, durante toda la década de los 70s las medidas de
polftica econémica estuvieron encaminadas, éon pocas excepciones,
a paliar los efectos de la crisis estructural, cuya causa residia,
en dltima instancia, en el agotamiento del modelo industrializa--
dor. Primero con el endeudamiento externo, y después con el petr§
leo y un mayor nivel de deuda, se pretendil restablecer el dina--
mismo del mercado interno para que pudiera absorber la produccién
de una planta industrial orientada a la satisfaccién de las nece-
sidades (por demds superfluas) de la poblacién de mayores ingre--
sos. Al no promover un cambio estructural que reorientara el apa-
rato productivo hacia la satisfaccifn de las necesidades b&sicas
de la poblacifn, generando al mismo tiempo una redistribucién del
ingreso hacia abajo, los problemas fundamentales de la economfa -

quedaban sin resclver,

Las limitaciones de la oferta y la consiguiente presifén de la
demanda de productos b&sicos (la causalidad va en este sentido,y
no como indicarfa el FMI: incremento de la demanda por encima -
de .. la oferta), se constitufan en un impulso adicional a las
presiones inflacionarias que empezaban a erigirse en un serio obs
tfculo a la polftica econémica. Por otro lado, la inflacién exter
na se revertfa hacia la economfa nacional a través del mercado de

capitales via el aumento de la tasa de interés. Un factor adicio-
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nal que presioné el nivel de precios fue la introduccién del im-
puesto al valor agregado (IVA) en 1980, asf como también influyé
la expansifn de la base monetaria como vfa de financiamiento del

déficit pdblico, que en estas condiciones crecia aceleradamente.

El proceso inflacionario, asf exacerbado, aumentaba la deman-
da por importaciones, dada la relativa estabilidad que presenta-
ba el tipo de cambio. Esto presionaba la balanza de pagos y pro-
movia el uso del crédito externo, lo cual retroalimentaba el pro

ceso al hacer mis pesada la carga financiera de la deuda.

En este contexto, la sobrevaluacién de la moneda era cada dfa
mis evidente, lo que fomentaba la adquisicidén ée activos externos.
La banca privada nacional no permanecfa al margen, sino que tom8
un papel activo en el proceso especulativo, promoviendo incluso -

la desintermediacién financiera.12

El proceso especulativé que se agudizaba dfa con dfa no podfa
continuar indefinidamente; las fugas de capitales, la desinterme
diacidn financiera, el deterioro de las cuentas con el exterior,
asf como las condiciones de inestabilidad derivadas de lo ante~-
ricr, sumado al deterioro de las finanzas pt@blicas, a las politi
cas monetaria y fiscal restrictivas implantadas en 1981, y a los
cambios desfavorables en el contexto internacional (cafda del pre
cio del petr6leo, mayores incrementos en las tasas de interés, y
posteriormente, la suspensién del crédito externo), llevaron a u
na situacién insostenible: la inversién productiva cafa, el des-
empleo se generalizaba y la moneda finalmente se devalu8. Se ini

ciaba asf una crisis cuya profundidad y duracién eran diffciles



de predecir,

El pacto social continué deteriorandose durante estos afios. -
El no haber afectado los cimientos de una estrategia de desarro-
llo que habfa agudizado la desigualdad, fue un hecho que no pasé
desapercibido para el movimiento obrero organizado. Esto no quie
re decir que durante el auge petrolero se suscitaran fricciones
agudas entre las bases y las cfipulas del sistema politico,
pues los excedentes petroleros sirvieron en parte para alimentar
el sistema de concesiones antes descrito. Lo que sf se dié, sin
embargo, fué un intento de los obreros organizados por refuncio-
nalizar el proyecto nacional, cuya manifestacifn mis significati
va fué una propuesta de desarrollo alternativo, dada a conocer -
por el Congreso del Trabajo y por los legisladores obreros del -
partido oficial en 1979.13 El resultado de la propuesta fue evi-
dentemente el fracaso; el hecho, sin embargo, deja constancia de
la preocupacién de las bases sociales del partido oficial por -~

instaurar un nuevo proyecto de desarrollo, mds nacionalista y de

mocrdtico, que sin lugar a dudas lograrfa ré&pidamente un susten=-:

to social de consideracién.

Sin embargo, la crisis que se inicia en 1981 da lugar a que =~
las representaciones sindicales dejen al margen esta pugna y pa-
sen a defender cuestiones de interés mds inmediato, tales como -
el poder adquisitivo del salario; ante la crisis, "la disputa -
por la nacién® se olvida, y deja su lugar a la disputa por la -

participacién en el ingreso nacional por parte de las clases so-
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ciales.

2.5.) Desarrollo de la Crisis, 1981-1982

Para poder entender el desarrollo de la crisis de 1982 es ne-
cesario atender a tres tipos de causas: las estructurales, las -

coyunturales y las externas.

Las primeras se han descrito en alguna medida en pdginas ante
riores, por lo que solo se proceder8 a ennumerarlas: el desequi-
librio sectorial, cuyos aspectos principales son la crisis agrf-
cola y la .inegistencia de un sector productor -de bienes de capi
tal, con sus implicaciones en cuanto a la dependencia externa; -
la concentracién de la riqueza y del ingreso, que limitan la ca-
pacidad de crecimiento del mercado interno; y, derivado de lo an
terior, la necesidad de una dinfmica politica de gasto p@blico -
para hacer frente a los desequilibrios anteriores. Asimismo, de-
be mencionarse también como una caracterfistica estructural de la
economfa mexicana la alta dependencia externa que genera un es--
trangulamiento de la economfa en momentos de escasez de divisas

para financiar las importaciones.

Como se ha mencionado antes, todos estos elementos estuvieron
presentes durante toda la década de los 70s, y pudieron ser so-
brellevados, primero, con endeudamiento externo y, despuds, con
los excedentes petroleros y mds deuda, es decir, mientras hubo -~

manera de hacer frente a los desequilibrios fiscal y externo, la
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crisis estructural pudo permanecer bajo control. Sin embargo, ha

cia mediados de 1981 la situacién dej6 de ser favorable.

Con la cafda en el precio internacional del petr6leo, tanto =~
los ingresos de divisas como los ingresos pdblicos sufrieron un
fuerte impacto, agravidndose asf la tendencia al deterioro que ya
venfa presentdndose tanto en las cuentas con el exterior como en
las finanzas pdblicas. Las vias de financiamiento del déficit pd
blico se estrechaban cada vez mds; por su parte, las presiones -
inflacionarias internas llevaban a una cada vez mds evidente so-
brevaluacién del peso, desestimulando en mayor medida las expor-
taciones no petroleras y, como contraparte, haciéndose mds atrac
tivas las importaciones, asf como la adquisici6én de activos ex-

ternos y la fuga de capitales, ante la inminente devaluacién.

Ante esta situacién, se toman medidas restrictivas con el fin
de aliviar un poco las presiones sobre las finanzas p@blicas y -
la balanza de pagos, entre las que destacan una reduccién del -
gasto pdblico, el restablecimiento de algunos aranceles y permi-
sos de importacibn; asimismo, se autoriza a fines de 1981 un in-
cremento de m8s del 100% en los precios de la gasolina y el die-
sel. Para hacer frente a las fugas de capital y a los compromi--
sos externos, se contrataron en el segundo semestre de 1981 alre
dedor de 20,000 millones de dflares, principalmente a corto pla-
zo. Esto tuvo sus efectos en los primeros meses de 1982, cuando
el peso de la deuda y su servicio, junto a la cafda en el precio

del petrfleo, se resintieron en las finanzas pdblicas y en la ba
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lanza de pagos. El 18 de febrero se decidié dejar flotar el peso,
lo que signific6 una devaluacién de la moneda en 67%.14 Para tra
tar de reducir los efectos de la inflacibn, en el Presupuesto Fe
deral de 1982 se contempl$ una disminucién del 3% en el gasto, -
que se traté de compensar con una serie de medidas de apoyo a la
produccién de b&sicos y a las empresas, con el fortalecimiento -
del control de precios y la reduccién de algunos aranceles. Se -
adopt6é una politica cambiaria y de tasas de interés flexibles, -
Ante la inoperancia de tales medidas, y la continuacién del pro-
ceso inflacionario y especulativo, en abril se llev6 a cabo otra
reduccién del gasto pdblico, &sta vez de 8%, se aumentaron los -
precios y tarifas de los bienes que produce el.Estado y se limi-

taron las importaciones.

Después de la devaluacién de febrero, la especulacién y la -
fuga de capitales habfan sido en alguna medida contenidas. Sin -
embargo, los contfnuos ajustes que se estaban llevando a cabo y
que demostraban la falta de control de las autoridades sobre el
proceso, asi como la persistencia de la inflacibn, provocaban -
que la incertidumbre y las expectativas desfavorables continua--

ran.

Para compensar la pérdida de poder adquisitivo de los sala---
rios, en marzo se decretaron aumentos salariales de emergencia;
ello se di6 en un marco de confusifn y protestas empresariales,
pcr cuanto a la obligatoriedad o no de la medida. Ademis de la -

confusién que la medida provocS, las expectativas inflacionarias
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y por consiguiente devaluatorias volvieron a generalizarse, y la

fuga de capitales y la dolarizacién resurgieron con nuevo Impetu.

A partir de estos momentos, el proceso se volvi6 incontenible;
las distintas medidas adoptadas para combatirlo (el establecimien
to de un mercado de cambios dual, la decisi®n de restitufr los -
llamados mex-~d6lares en pesos a su vencimiento, el cierre tempo-
ral del mercado cambiario, la solicitud de prérroga para la deu-
da externa, y las distintas paridades adoptadas hasta el 1°de -
septiembre) solamente provocaron una mayor incertidumbre, y por
su tibieza, contribuyeron a aumentar, en lugar de disminufr, la
demanda de d6lares, ante una oferta cada vez menor. Ante esta si
tuacibn, se reconoci8 que la finica opcién era establecer el con-
trol generalizado de cambios, y para evitar que el proceso se -
volviera recurrente, entre otras razones, se tom6 la medida de -

nacionalizar la banca privada.

Las causas coyunturales de la crisis antes mencionadas pueden
resumirse de la sigquiente manera: entre las externas, destacan -
la caida del precio del petrbleo, la elevaci6n de las tasas de -
interés sobre la deuda, la situacibn recesiva mundial que dif lu
gar a un creciente proteccionismo, limitando las exportaciones -
mexicanas de por sf{ reducidas. Entre las internas, sobresalen el
impacto de la cafda en el precio del petrd8leo en las finanzas pQ
blicas y en la balanza de pagos; sus efectos sobre el proceso in
flacionario, con la consiguiente generalizacifn del proceso espe

culativo; la tibieza e inoperancia de las medidas adoptadas para



contener ambos procesos, particularmente, el hecho de haber man-
tenido inalterable la libertad cambiaria, ante una situacién que
era claramente insostenible. Asimismo, influyeron otro tipo de
causas, entre las que destacan las presiones politicas de cier--
tos grupos, principalmente el capital financiero, que ante las -~
enormes ganancias que estaba obteniendo, impidieron de mdltiples
maneras que el proceso pudiera ser frenado, aunque solo fuera =~
parcialmente. Estas presiones, y el elemento ideoléaico presente
en la serie de rumores desestabilizadores que se generaron sobre
todo hacia los filtiios dfas del sexenio lopezportillista, y que

ge agudizaron despu&s de la nacionalizacifn bancaria, fueron un

elemento importante, a pesar de su subjetividad,  en la generali-

zaci6én de los procesos inflacionario y especulativo.‘

En este sentido, podriasefialarse que la crisis de 1982 es una
crisis estructural que habfa podido mantenerse oculta gracias al
endeudamiento externo y a las exportaciones petroleras; cuando -
ambos factores se ven limitados, la crisis estructural sale a -
flote otra vez, pero ahora exacerbada por una serie de elementos

financieros.

Al mismo tiempo que se desarrollaba la crisis econfmica, tam-
bién iban surgiendo indicios de una crisis polftica, entendiéndo
la como fricciones crecientes entre el Estado y el bloque domi--
nante. El proceso especulativo es sefial de la desconfianza de la
opinifén ptblica respecto a la capacidad de las autoridades para

retomar el control de las variables econfmicas, lo cual se hizo
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patente en todo 1982, Con las medidas adoptadas el 1l°de septiem-
bre de ese afo, el blogque dominante, encabezado por los afecta--
dos directos por las medidas, empezaron a capitalizar esa descon
fianza, y el descontento social producido por el fenémeno infla-
cionario, de tal manera que las campafias de rumores y de despres
tigio hacia la Administracién que finalizaba fueron de una viru-
lencia inusitada. Por .otra parte, si bien dichas medidas fueron

en un principio aplaudidas por vastos sectores de la poblacién,

taleé manifestaciones perdieron ripidamente su entusiasmo, e in-
cluso se revirtieron en contra de su autor, calific&ndolas de -~

. . . 5
"precipitada, innecesaria e inconveniente".l

En este contexto, pareciera como si se iniciase una nueva eta
pa de relaciones polfticas entre el Estado y las clases sociales.
Los obreros y clases populares, sustento hist6rico del régimen -
polftico mexicano, se encuentran en una situacién de clara des--
ventaja al inicio de la crisis respecto al bloque dominante, --
pues este dltimo result6 ser el principal beneficiario del auge
petrolero. Por otra parte, el blogue empresarial, encabezado por
el capital financiero, hg avanzado en su organizacién a pasos -~
acelerados en los Gltimos afios, mientras que las clases popula--

res parecen haber perdido fortaleza.

Este cambio en la relacién Estado-clases sociales se manifes-
t6 claramente en los acontecimientos de 1982, donde el sector em
presarial mostr$ una actitud particularmente agresiva en contra

del gobierno, mientras que los sectores populares adoptaron una
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posicibn pasiva,

Los enfrentamientos que provocaron las medidas del 1°de sep--
tiembre de 1982 plantearon, a nuestro juicio, la necesidad de -~
que el gobierno buscara los mecanismos adecuados para restable--

cer un clima de confianza entre los sectores sociales.

Esto sin embargo, no iba a ser una tarea f4cil. Recuperar la
confianza empresarial iba a requerir un esfuerzo sin precedente
por parte del gobierno, despué&s del golpe asestado;é la que se -
habfa constitufdo en la fraccién dominante dentro de la inicla--

tiva privada, es decir, el capital financiero.”

A lo anterior deben afiadirse las presiones provenientes del -
exterior. La virtual suspensién de pagos en que se encontr§ el -
pals en 1982, e incluso los rumores de que se declararfa la mora
toria de la deuda, son hechos que no pueden dejar de contemplar-
se en t&rminos de las presiones que provocaron por parte de los

acreedores extranjeros, encabezados por el FMI.

Adelant&ndose un poco, podemos pensar que este conjunto de -~
presiones y enfrentamientos dieron lugar, en nuestra opinifn,a -
que el goblerno se inclinara por la adopcifn de un programa de -
ajuste de corte conservador, lo que representaba las exigencias
de la iniciativa privada nacional y de los acreedores extranje--
ros. Cabe sefialar, sin embargo, que esta decisién no se tomé -

Gnicamente por las presiones mencionadas. Debe recordarse que el
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Estado posee un margen de autonomfa relativa para tomar sus deci
siones, y gque si bien pudo haber estado jinfluenciado por la acti
tud y reclamos de los poderosos grupos senalados, creemos que el
haber adoptado una posicién conservadora también tuvo que ver -

con la conviccibn del Estado de que &sta era la adecuada.

Esto es precisamente lo que se tratard de demostrar en las pd

ginas subsecuentes,



CUADRO 2.1
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA,1940-1970

1940 1955 1962 1970
(millones de pesos corrienteas)

A, Indicadores macroecondmicos

I. Producto interno bruto 7774.0 84870.0 176030.0 418700.0
II, Indice de precios PIB 16.6 76.0 106.5 141.2
I1L. Inversidn bruta fija‘ 591.0 13926.0 27426.0 82300.0

a] Pdblica autorizada 290.0 4408.0 10823.0 30582.0

b] Privada 301.0 9518.0 16603.0 51718.0
IV, Precios de inversidon 13.5 75.3 101.2 133.6
V. Poblacidn total (miles

de personas). 19653.0 30011.0 37395.0 49090.0
VI. Producto per cipita (pesos) 396.0 2828.0 4707.0 8529.0

B. salarios

1. Salarios minimos urbanos
(pesos) 1.5 6.3 : 12.4 24.9

II. Indice del costo de la
vida obrera. 21,3 116.0 158.6 201.0

C. Balanza de pagosla

I. Resultado en cuenta corrien

te de la balanza de pagos. +22.6 +34,9 -120.2 =945.9

1I. Exportacién de bienes y -
servicios. 213.9 1208,1 1586.8 2933.1

I11. Importacidn de bienes y
servicios. 191.3 1173.2 1707.0 3879.0

D. Indicadores Financieros
I. Oferta monetaria 905.0 10516.8 20274.3 49012.7

I1I. Financiamiento a empresas
y particulares. - - 11096,7 38137.3 110641.2

III. Ingresos tributarios del
Gobierno Federal. 418.0 6156.0 11163.0 20376.0

FUENTE: P. Gonzidlez Casanova y E. Flotcscuno (Coordinadores, México Hoy, Siglo XXI
5a. ed., 1981. pags. 78-79.



"PARTE I .

PROCESO DE POLITICA ECONOMICA:
‘UN ESTUDIO DE CASO



3 ) DIAGNOSTICO

Como se seflalé en el capftulo 1, la primera etapa del proceso
de poltftica econfmica se refiere al andlisis que se hace de la -
realidad para determinar los aspectos problemiticos que &sta re-
gistra, asf{ como para explicar las causas de los problemas, es -

decir, se hace un diagnéstico.

En aste capftulo se presentard entonces el diagnbstico de la
crisis mexicana de 1982, segCn tres posiciones distintas: la ofi
cial o gubernamental, la empresarial, y una posicién alternativa
a las dos anteriores. El objetivo de ello es ilustrar las distin
tas explicaciones que se dan a la crisis, para posteriormente po
der entender cSmo se llega a la propuesta de estrategias diferen

tes. Empecemos con los planteamientos del gobierno.

3.1.) Diagnéstico Oficial

El diagn8stico oficial de la crisis de la economfa mexicana -
que se inicia en 1982 ha sido planteado por el gobierno en dis--
tintos documentos, entre los cuales destaca el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), y el Programa Inmediato de Reordenacién Econé-
mica (PIRE). Este diagnéstico ha sido complementado con otros do
cumentos, como los Informes Anuales del Banco de México y los -
textos que acompafian lag Iniciativas de Ley de Ingresos y Egre-~-

sog de la Federacién, entre otros.



En este apartado se tratard entonces de destacar aquellos ras
gos que, dentro del discurso oficial, han sido los determinantes

de la crisis.

La actual Administracién ha reconocido que la crisis tuvo su
origen en tres tipos de causas: las externas, las estructurales
y las coyunturales. Lo anterior queda claro leyendo la siquien-
te cita: "Los cambios bruscos del contexto internacional =-cafda
de los precios del petr8leo, tendencia alcista de las tasas de =~
interés y estrechamiento del financiamiento- fueron elementos -~
que precipitaron la crisis. Sin embargo, su origen y magnitud -~
obedecen también a factores internos: por un ladé son contradic-
ciones que se han generado o han quedado sin solucién en el pro=-
ceso de desarrollo y, por otro, se explican por la inflexibili--
dad de la politica econfmica para reaccionar con oportunidad an-
te el cambio adverso."16 Parece entonces evidente cufles son los
tres tipos de causas: las externas han sido detalladas; las es--
tructurales se derivan de las contradicciones gue se generaron o
quedaron sin resolver en el proceso de desarrollo. Por su parte,
las causas coyunturales parecen estar identificadas con la in---
flexibilidad de la polftica econSmica para reaccionar ante los -
cambios en las circunstancias. Veamos con maycr detalle cuéles =~

son las causas estructurales y coyunturales.

En distintos documentos se han sefialado como causas estructu-
rales de la crisis las siguientes: 1) Insuficiencias y desequi-
librios en los aparatos pioductivo y distributivo; 2) Inadecua-

da asignacién del ahorro interno; 3) escasez crénica de divisas;
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4) persistencia de contrastes sociales.17

EStos aspectos, en com
binacién con otros dos elementos m&s, esto es, la inflexibilidad
de la polftica econdmica y el contexto internacional adverso, -
dieron por resultado la crisis. Veamos con mis detenimiento a ‘-

qué se refiere cada uno de estos aspectos.

Los desequilibrios en los aparatos productive y distributivo
se relacionan con la polftica de proteccifn comercial que ha pre
valecido en la economfa mexicana en las dltimas décadas, princi-~
palmente. Esta polftica, se argumenta, ha favorecido ineficien-
cias, una inadecuada e insuficiente integracién de la planta in-~
dustrial, y ha propiciado la dependencia de las importaciones y
la baja competitividad de las exportaciones. Lo anterior se des-

prende de la siquiente cita:

",..la estructura industrial adn muestra un grado de integra-
cién insuficiente para permitir al pafs evolucionar de manera me
nos dependiente. La polftica de sustitucién de importaciones ha
sido, en general, indiscriminada en favor de la produccién de =~
bienes de consumo duradero y no ha propiciado un crecimiento mds
articulado de las industrias de bienes intermedios y de capital,
produciendo desequilibrios y rigideces importantes.

(...)

La polftica de proteccifn ha favorecido una sustitucién de im
portacicnes por etapas con bajos niveles de eficiencia, que ha -
tenido como consecuencia un aparato productivo poco diversifica-

do.“ls



M4s adelante se sefiala, también respecto a los desequilibrios

en la produccién y distribucifn:

"...en forma prograsiva la agricultura se enfrentd a rendimien
tos decrecientes...y se elevaron los costos de inversién...la po
lftica de precios de garantfa y las acciones de fomento a la agri
cultura fueron insuficientes para reducir su disparidad frente a
las actividades no agrfcolas, y los té&rminos reales de intercam-

bio se modificaron en contra de la agricultura.”19

Respecto al segundo problema, esto es, la inadecuada asigna--
cién del ahorro interno, el discurso oficial sefiala que ello obe
dece, principalmente, a lé politica de gasto pdblico que se adop
té en el pafs. El argumento es el siguiente: al aumentar la po--
blaci6n y, por tanto, al expandirse la demanda por servicios pd-
blicos, junto a la pérdida de dinamismo de la act%vidad econémi-
ca, el Estado se enfrentf a la necesidad de aumentar el gasto pd
blico; sin embargo, €sto no tuvo su correspondencia por el lado
de los ingresos, gue se fueron rezagando respecto al gasto, dan-
do lugar al crecimiento del déficit presupuestal. Para financiar
este d&ficit, se recurrib al endeudamiento interno y externo. La
deuda interna di6 lugar a distorsiones en la asignacifn del cré-
dito en la medida en que el ahorro resulté insuficiente para a-
tender a la demanda de las empresas por fondos. Por otro lado, -~
el ahorro financiero venfa resultando insuficiente, ﬁanto por la
necesidad de atender a una demanda creciente, como a consecuen--

cia de su estancamiento, propiciado por la inflacidn.ZO
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La escasez de divisas se explica fundamentalmente por la polf
tica de sustitucién de importaciones, que propicié la dependen--
cia externa y la baja competitividad de las exportaciones, asi -
como pcr la polftica cambiaria, que mantuvo précticamente fijo -
el tipo de cambio nominal, favoreciendo asf la sobrevaluacién de

la moneda.

El cuarto problema sé refiere a la persistencia de contrastes
sociales. Al respecto, se sefiala que el patr6n de industrializa=-
c¢ifén ha retroalimentado la desigualdad principalmente al favore-
cer un patrén de consumo dispendioso, que al concentrarse en bie
nes gque generan poco empleo y que presentan altos contenidos im-
portados, limita los efectos positivos que para el resto de la ~
economfa podrfa tener un aumento en la demanda. Ademis, se sefia-
la, ésto se vi6 favorecido también por la sobrevaluacién del pe-

80.

A grandes rasgos, €éstos son los principales elementos que die
ron lugar a la crisis, a nivel estructural, segn se sefiala en =

el PND. Analicemos un poco mi4s detenidamente estos problemas.

Respecto al primero de estos elementos, como se sefial§, puede
pensarse que influyeron dos aspectos: la politica de protec---
cibn comercial, que estarfa referida bdsicamente a los aranceles,
y la polftica cambiaria, que segdn se desprende del discurso ofi
cial, ha estado caracterizada por mantener casi inalterable el -

tipo de cambio nominal, dando lugar a sobrevaluaciones de la mo-
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neda en distintos momentos.

Si bien en el discurso se matizan los distintos elementos, -
puede pensarse que fueron estos dos, bdsicamente, los que dieron
por resultado las insuficiencias y desequilibrios en la produc--

cifén y distribucifn de bienes y servicios.

Respecto al segundo problema, la inadecuada asignacifn del aho
rro interno, también puede intentarse un resumen de sus causas.
Por un lado, estaria obedeciendo a un gasto p@blico que excede -
al ingreso, y que deriva principalmente del rezago en los precios
y tarifas y del aumento en los subsidios; por el'otro lado, el =~
problema se origina en el hecho de que México es un pafs con re-
cursos financieros escasos, insuficientes para atender a las de-
mandas del sector p@iblico y del sector privado, de tal manera -
que al aumentar los requerimientos financieros dél Estado, las ~
empresas sufren un desplazamiento en la disponibilidad de dichos
recursos. Esto se agrava por el hecho de que la captacién de aho
rro financiero sufrié un estancamiento a consecuencia -de que la
inflacifn propiciaba rendimientos reales muy bajos, incluso negati

vos,a los ahorradores.
Por su parte, la escasez de divisas se deriva tanto de la po-
lftica de proteccién (por alentar las importaciones y desalentar

las exportaciones), como de la polftica cambiaria.

Finalmente, la persistencia de contrastes sociales también se



explica, de alguna manera, por la politica de proteccidn, que fa
vorecié un patrén de consumo dispendioso y con altos contenidos

importados.

En este sentido, los problemas sefialados estdn caracterizados
por un elemento comdn, es decir, el origen de todos los proble--
mas parece ubicarse en la distorsién que ha venido sufriendo la
estructura de precios relativos. Al hablar de los desequilibrios
en los aparatos productivo y destributivo, parece sugerirse que
el problema estarfa resuelto con las siguientes medidas: prime-
ro, una paulatina y progresiva liberalizacién del comercio exte-
rior, haciendo uso de su elemento principal: el arancel. En se--
gundo lugar, dando flexibilidad al manejo del tipo de cambio, =~
de tal manera que se evitaran las sobrevaluaciones del peso. En
tercer lugar, modificando los precios a nivel sectorial: por -
ejemplo, los problemas que enfrenta la agricultura podrfan solu-
cionarse modificando los precios relativos de los productos agrf
colas respecto a los industriales, concretamente, los precios de

garantfa.

Lo mismo sucede con el segundo problema estructural, esto es,
la inadecuada asignacién del ahorro. En relacién al gasto ptibli-
co, se sugiere que el problema deriva del rezago en los ihgresos
plblicos y del aumento del gasto; en este sentido, la solucién -
serfa incrementar los precios y tarifas de los bienes y servi---
cios, por un lado, y reducir el gasto, principalmente los subsi-

dios, de tal manera que se redujera el déficit. Asf, se libera--
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rian recursos financieros para aumentar la disponibilidad de fon
dos pafa el sector privado. Por otro lado, para aumentar‘la cap-
taci6n de recursos, la sugerencia también es clara: ahmeﬁtar ia

tasa de intérés, de tal manera que el ahorrador obtenga un bene-

ficio real positivo a pesar de la inflacién.

Er. cuanto a la escasez de divisas, puede obtenerse la misma -
conclusién: al modificar la paridad cambiaria para ubicarla en -
un nivel "realista", se fomentarfan las exportaciones, y se po=--
drfan captar mds divisas; al liberalizar el comercio exterior, -
la planta productiva tendrfa que sufrir un proceso de moderniza-
cién, de tal manera que se harfa competitiva respecto a los es-
t&ndares internacionales, dando lugar a una mayor entrada de di-

visas.

En cﬁanto al problema de la persistencia de contrastes socia~
les, puede sefalarse lo mismo: dado que su origen, segdn el dis~
curso oficial, se ubica en el patr6n de industrializacifn deriva
do del proceso de sustitucién de importaciones, al modificarse -
las polfticas de proteccién comercial y la cambiaria, también se
estarfan modificando las circunstancias que daban lugar a este -

problzama.

Vemos entonces que, en (iltima instancia, lo que se est§ sugi-
riendo es que los problemas estructurales de la economfa mexica~
na obadecen a la distorsién en la estructura de precios relati--~

vos: precios agrfcolas e industrilales; precios internos y exter-
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nos (influenciados en forma considerable tanto por los aranceles

como por el tipo de cambio),Ael precio del capital (tasa de inte
rés) y el precio del trabaj» jsalarios) s de 0]

blico (precios y tarifas) y precios del ector privado, y dentro

de estos Gltimos precilos controlados y pre ios no controlados.

Es necesario sefialar que en los distintos documentos donde se
plantea este diagnSstico, son tomados en cuenta muchos otros ele
mentos que también contribuyeron a desencadenar la crisis. Por -
ejemplo, al hablar de los contrastes sociales, se menciona que -
éstos obedecen, en parte, a la excesiva concentracién geogrifica
de la poblacién, lo cual, si bien no deja de ser cierto, es a -
nuestro juicio un problema menor. Lo que s{ debe dejarse en cla-
ro es que aquf solamente estd tratando de destacarse lo fundamen
tal del diagnéstico oficial a nivel agregado, y es en este senti
do que arriba se afirma que en dltima instancia parece atribuir-
se a la distorsién en la estructura de precios relativosvel QfI-

gen de la crisis.

Cabe también sefialar que lo aqui mencionado es una Interpreta
cién propia del discurso oficial plasmado en el PND, Esto es asf
en la medida en que para sintetizar este diagnéstico no es posible
sequir textualmente al PND, pues en realidad el diagnf8stico estd
fraccionado a lo largo del Plan, como podri observarse haciendo
una lectura cuidadosa del mismo. Asf, por ejemplo, se puede de--
tectar f4cilmente lo que se plantea en cuanto a los determinantes

estructurales de la crisis, pero no es posible hacer lo mismo en
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cuanto a las causas coyunturales. Otro ejemplo claro de dicho --
fraccionamiento se observa en cuanto a la ausencia de una rela--
cién de causalidad entre los 4 determinantes estructurales de la
crisis: en el PND, estos elementos aparecen como si estuvieran -
" desvinculados entre sf, cuando en realidad existe una causalidad
muy clara. Pasemos ahora a referirnos a lo que se ha denominado

causas coyunturales de la crisis.

Zn el PND las causas estructurales han sido sefialadas explici
tamente, lo cual, sin embarge, no sucede con las coyunturales.En
realidad, lo Gnico que se hace es describir las principales mani
festaciones de la crisis: "inflaci6n, estancamiento de la produc

2 Si recordamos la

ci6n, desempleo e inestabilidad cambiaria."
primera cita del presente capftulo, vemos que ",..su origen y -
magnitud (de la crisis) obedecen también a factores internos:por
un lado son contradicciones que se han generado o han quedado -
sin solucién en el proceso de desarrollo y, por otro, se expli--
can por la inflexibilidad de la polftica econfémica para reaccio-

22 Las primeras las

nar con oportunidad ante el cambio adverso.”
habfamos identificado con las estructurales, y las segundas con

las coyunturales, es decir, parece sugerirse que las causas es--
tructurales, en combinacifn con la inflexibilidad de la polftica
econfmica y el contexto internacional adverso, fue lo que desen-

cadend la crisis.

En este sentido, la inflexibilidad mencionada puede relacio--

narse claramente con las causas estructurales: hubo inflexibili-~
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dad al no inducir una modificacién oportuna en la estructura de

precios relativos, principalmente, al no adecuar.los precios y ~
tarifas del sector pdblico de acuerdo a la inflacién; ai no deva
luar la moneda al hacerse evidente su sobrevaluacién; él no au--
mentar los niveles de la tasa de interés para brindar rendimien-
tos reales positivos al ahorrador; al no adecuar los precios de

los factores de la produccién a la dotacifn natural de recursos

{(capital escaso y trabajo abundante). La l68gica es la siguiente:
al no adecuar los precios y tarifas del sector pdblico, los in--
gresos se rezagaron ante un gasto en constante expansién, lo que
did lugar a un incremento desmesurado del déficit pdblico. Por -
un lado, esto provoc6 presiones inflacionarias al expandir la de
manda por encima de la oferta, y por el otro lado, al tener que

recurrir, en el marco de ingresos rezagados, a un financiamiento
inflacionario del déficit (emisién primaria y deuda interna y ex
terna). Al mismo tiempo, al disponer de una parte considerable =~
de los recursos financieros internos, se provocS un desplazamien
to del sector privado en cuanto a la disponibilidad de dichos re
cursos, presionando al alza la tasa de interés, Sin embargo, el

no adecuar esta Gltima a los niveles inflacionarios ocasion6 un

estancamiento en la captaci6n de fondos por parte del sistema fi
nanciero; de ahf la insuficiencia y la inadecuada asignacifén del
ahorro interno., La escasez y alto precio de dicho ahorro gener§,
a su vez, problemas de ligquidez a las empresas, contribuyendo al
estancamiento de la produccién y por ende al desempleo. Respecto
al sector externo, el problema estructural de la baja competiti-
vidad de las exportaciones y la dependencia de las importaciones

se agravé por la inflexibilidad que se registré al mantener prdc
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ticamente fijo el tipo de cambio, al hacerse patente la sobreva-
luacidén. Esto contribuy6 de manera fundamental a generar la esca
sez ce divisas y, posteriormente, a provocar la inestabilidad =~
cambiaria. Asf, al reducirse el precio internacional del petr&--
leo, y por tanto, los ingresos por concepto de exportacién, los -
problemas del sector externo y de las finanzas p@blicas se agudi
zaron, Al sobrevenir el alza en las tasas de interés externas, -
que pesan considerablemente sobre la deuda que contrajo el pais

con el exterior, y al estrecharse las fuentes de financiamiento

externas, se desencadend® la crisis financiera. Los problemas de

las empresas, especialmente de aquellas que, dadas las circuns--
tancias, se endeudaron en divisas, se vieron asf .agudizados, tan
to respecto a cuestiones de liquidez, como respecto a la imposi=-
bilidad de importar materias primas, insumos, maquinaria, etc.,

necesarios para mantener el nivel de produccifn. Se lleg6 enton-
ces a la situacibn descrita de estancamiento de la’ produccién, -

desempleo, inestabilidad cambiaria e inflacién.

Tanto para apoyar la interpretacién hecha arriba, como para ~-
tener elementos que nos permitan hacer posteriormente algunas ob

servaciones adicionales al diagn6stico oficial, es interesante -

destacar algunas citas textuales del PND:

"La magnitud de los actuales problemas constituyen una restric
cién efectiva al manejo de la polftica econfémica y social y una
limitante en el corto plazo{(...)

Para atender la grave situacién actual, es conveniente anali-
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zar algunos de los principales acontecimientos del periodo re- -
clente que, en interaccién con los problemas estructurales del =~

pafs, precipitaron y condicionaron la severidad de la crisis.

La polftica econbmica no tuvo la flexibilidad necesaria para
afrontar, eficientemente, los efectos derivados de la evolucién

externa (...).

los problemas estructurales de la economfa mexicana... la ha-
cen muy sensible a wvariaciones en las condiciones econSmicas del

exterior (...)

(...) Lo construfdo en el periodo (*) representard un punto -
de apoyo importante para superar los actuales problemas y propi-
ciar el desarrollo futuro. 8in embargo, los desequilibrios fi-
nancieros y de balanza de pagos se agravaron, imponiendo restric

ciones al actual manejo de la politica econémica.

El crecimiento del producto se debif, en gran medida, al cre-
cimiento del gasta pGblico y el privado y a la evolucién favora-
ble de los precios de las exportaciones, particularmente el pe--
tréleo. El crecimiento de la demanda resultante fue superior a
la capacidad de respuesta del aparato productivo interno, lo que
obligé a realizar importaciones crecientes. Ello, aunado a des-
balances sectoriales, se reflej6 en los precios y el sector ex--

terno. La inflacién se aceler$ al tiempo que el limitado desliz

(*) se refiere al auge petrolero.



del tipo de cambio fue insuficiente para compensar el diferen- -
cial inflacionario con el exterior: 1las importaciones crecieron
a tasas sin precedente, mientras que las exportaciones no petro-

leras se estancaron.

La presifén resultante sobre la balanza de pagos se cubrié con
endeudamiento externo, lo que generS, junto con el aumento de -~

las tasas externas de interés, mayores presiones sobre la cuenta

corriente (...).

Las deficiencias de la economfa no le permitieron ajustarse a
estas fluctuaciones. La baja relativa en los precios del petrd-
leo a partir de 1981, el endurecimiento del financiamiento exter
no y el aumento de las tasas de inter&s no pudieron ser atenua--

dos en sus efectos (...)" 23

La extensa cita anterior de alguna manera sustenta la inter--
pretacién hecha antes del diagnfstico oficial. Pero ademds, nos

permite hacer algunas observaciones adicionales.

. Er. primer lugar, corrobora la relacifn que establecimos arri-
ba ertre las causas coyunturales y el manejo inflexible de la po
lftica econfmica. Confirma tambien la apreciacifn respecto a -~
que las causas coyunturales no han sido suficientemente explica-
das, en relacibn al seguimiento, mucho m4s preciso, que se hace

de las causas estructurales.
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Una segunda observacifén, que estd vinculada con lo anterior,
es que pareciera ser que esta deficiente explicaci6n de la co-
yuntura tiene fuertes motiv?s polfticos para estar hecha en es-
ta forma, es decir, a lo largo del discurso se puede observar -
que, de alguna manera, se estd culpando a la polftica econémica
del régimen anterior de lo gue sucedié. Sin embargo, es claro
que ello no puede hacerse de manera abierta: en primer lugar, -
porque ya de por sf el Partido Oficial ha perdido una parte con
siderable de su sustento politico, y por tanto, la nueva Adminis
tracién no puede culpar abiertamente a su predecesora de la cri
sis. En sequndo lugar, una parte considerable de los funciona-
rios actuales tuvieron algdn papel en el ré&gimen anterior, y en
este sentido, tendrian que cargar con parte de la culpa. En -
tercer lugar, y esto es quiz& lo m&s importante, el enfrenta- -
miento entre los sectores pdblico y privado que se dio a conse-
cuencia de las (Gltimas decisiones de la Administracién anterior
(la nacionalizacién bancaria y el establecimiento del control -
cambiario), dio lugar a que el Gabinete entrante tuviera que ma
nejar la situacién con mucho tacto polftico, esto es, tenfa que
tratar de conciliar al Partido Oficial con la opini6én pfiblica,
encabezada por la iniciativa privada del pafs. Para ello, se -
hacfa imprescindible adoptar una actitud de "realismo” tanto en
lo polftico como en lo econémico pero sin romper con la cohe--
si6n interna que el partido oficial debe tener. En este senti-
do, nos parece sumamente 1l8gico el - lenguaje un tanto ambiguo -
que se ha venido manejando en los documentos oficiales, en espe
cial en el PND, en cuanto a las causas que condujeron a la cri-

sis,



Una observacién adicional estaria dada por el.hecho, sumamen-

te repetido en distintos ambltos, de que el discurso oficlal, ,-

tanto del régimen anterior como del,actual, puso un énfasis exa?'

gerado en las implicaciones gue para el’ desarrollo de los" aconte'

cimientos tuvo el sector externo, concretamente, el alza“ enf;lés
tasas de interés, el estrechamiento del financiamiento y la cai-
da del precio del petréleo. Tal vez 1os motivos que se han teni
do rara exagerar estos efectos sean del mismo tipo que los éiri
ba nencionados, es decir, se traté tal vez de minimizar la res--
ponsabilidad del manejo de la politica econfmica respecto a la -
crisis, exagerando los efectos del contexto internacional.

Por otra parte, estas situaciones, a nuestro juicio, tendrfan
una motivacibén adicional: estarfan tratando de esconder la esen-
‘cia del problema, esto es, se estarfa tratando de evitar el te=--
ner que reconocer que, en Gltima instancia, lo que estf en cri--
sis es un modelo dg acumuiaéién, que fue precisamente lo que de-
terminé la adopciGh de' las medidas criticadas. Este argumento -

se retomari posteriormente,

3.2,) Diagnéstico del Sector Privado.

En esta seccifn se tratarin de recoger los principales plan--

teamientos que el sector privado ha hecho en torno a las causas

que condujeron a la crisis. Para ello, se han consultado distin

tas fuentes, entre las que destacan los documentos publicados -
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por el Centro de_ss:udios Econfémicos del Sector Priyaéof(CEESP);
la reviséa:Tfanéfﬁrﬁacién, editada por la Cémara Qaqighai de la
Industria de la Transformacién (CANACINTRA); la :evis¥a ﬁfecu€i_
vos de Finanzas, del Instituto Mexicano de Ejgé&iivbs ée Finan--
zas (IMEF); y la revista Expansién, del grupo edifofiél Expan- -
sibn.

Por la heterogeneidad que presentan los planteamientos que =~

aquf se pretenden recoger, fnicamente se retomardn aquellos que

pueden considerarse como los mds
con que han sido citados por las
Cabe sefialar que dentro de estas

rencias de opinibn; sin embargo,

relevantes, por la frecuencia =~
diversas fuentes consultadas. -
fuentes pueden encontrarse dife

se presentardn solamente aque--

llas que parecen ser ampliamente compartidas por los representan

tes del sector empresarial.

En los distintos documentos gque ée consultaron, pargce_eqﬁon-
ces resaltar que uno de los elementos que han sido c&ﬂsidéfﬁdos
por el sector privado como determinantes de la crisis pof ia‘que
atraviesa el pafs es la acelerada expansifn del gaétd”pﬁblico. -
El sentido de la argumentacién es el siguiente: La expanéidn -
del gasto origin6, por un lado, presiones inflacionariaé por la
forma en que fue financiado (emisi6n de circulante), y por el -
otro lado, provocS desequilibrios importantes entre la oferta y-
la demanda, dado que la oferta era incapaz de incrementarse al -
mismo ritmo que la demanda, en particular la oferta de aquellos

bienes que se encontraban sujetos a control de precios (bienes -
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bdsicos). Por otra parte, es ampliamente compartida la:op;hién,
entre 1bs'representantes del sector empresariél,4de‘dﬁeiigyé#pa2
si6n del gasto gener6 un efecto de "Crowding Out", es»débir; gque
la captacién de recursos por parte del sector pdblico pééé,finag
ciar el gasto reducia los fondos disponibles para el sector pri-
vado, lo que generaba problemas de liquidez. Asf, por ejemplo,
tenemos lo que sefiala el CEESP en su revista Actividad Econ6mi-

ca:24

"Tratando de resumir las causas de esta severa crisis, podria
mos destacar tres aspectos:
1, La estrategia de politica econfmica seguida durante los filti
mos 12 afios que pretendfa estimular la actividad econdmica me~ -
diante un gasto p@blico creciente, financiado cada vez en mayor
proporcibn con dinero inflacionario. Esta fue la principal fuen

te de presiones inflacionarias."”

En otro articulo, el CLESP seifiala que en tanto que el gasto =~
piblico se expandia, y los ingresos p@blicos continuaban rezagén
dose, se tenfa que seguir recurriendo a un financiamiento infla-
cinnario del déficit, principalmente por la via de la emisién -
primaria y aumento de la base monetaria, de tal manera que la po
1ftica monetaria se encontraba subordinada a la polftica fiscal.
Ademds continda el articulo, la politica de encaje legal como -
forma de financiamiento, implicaba la reduccién de la disponibi-
lidad de crédito a los particulares, con lo que se generaban pro

blemas de liquidez.25
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For su parte, la revista Transformacién hace un:breve anali--

sis de las causas de la inflacidni
fundamentalmente interno, ya que a

incremento desmesurado del medio circulante nominal emitido por

el Gobierno Federal para cubrir pa”te ¢ ‘su déficit presupuestal

el excedente de la demanda por bienes ¥y servicios de la sociedad

sobre su producci6n, y las'expectativas de crecimiento de los -

26

precios por parte del "i’:mexicano."

: Esta.dpinibn paréce 'se ’ampllamente compartlda por los repre-

en-

sentahtes i eparial, AsI, por ejemplo, en?una

a 'ﬁéfada de

mos 1o que se dice al respecto- "2

mir el fen6meno inflacionario medianteagéﬁgfbiééjdé precios (bie
nes y-servicios pdblicos y privados; £a§é§ de‘interés y la pari-
dad del peso frente al délar) en veé de atacar el origen del fe-
némeno. Todo esto generé distorsiones importantes en el aparato

. . . 2
productivo y en los sectores financiero y externo." 8
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Por su“paxte( ;a‘revista f;angfqrmécidn, al resefiar el VI En-
cuenzro Nyaici;ona._l"éé_&n“d‘usf;i’aiéé; ‘B;ﬁ;ia' como los efectos del -
control de preéiéé‘isé}éiéuientés:?_Deﬁcapitaliza a las empresas;
desalienta su creciﬁiento y propicia la inﬁervencién del Estado;
desalienta la prodﬁccién.y genera escasez; Incrementa el gasto -
piblico via subsidios; provoca pérdidas en las empresas paraesta
tales; distorsiona lps mercados fomentando el sobre-consumo y el
desperdicio; dificulta la planeacién a corto plazo; genera mayo-
res >ostos a la empresa; propicia la violaci6n de las normas de
calidad y del precio; desalienta la inversi6n, la investigacién

y el desarrollo. o

Un tercer elemento que provoct la crisis, segdn el sector em-
presarial, fué el excesivo protec¢ionismo que ha prevalecido en
la industria nacional. Se ha sefalado con insistencia que el -
sobreproteccionismo foment6 la ineficiencia de la planta produc-
tiva nacional, desalentando las exportaciones y fomentando las -
importaciones, lo cual se agravd, ademds, por la sobrevaluacién
de la moneda. El CEESP sefiala en el artfculo antes mencionado -

lo siguiente:

"3, El mantener el proteccionismo indiscriminado al aparato
productivo nacional, instrumento bdsico del proceso de sustitu--
cién de importaciones. Esto promovié la ineficiencia y por tan-

to la incapacidad para competir en los mercados internacionale

s."30
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26; su‘pa:té, la: revista ExpansiénP;otro conocido ‘portavoz -

del sector empresa ue fue la falta de atencién

preééééa'é lé‘bélénéa ercial extérior lo° que, en dltima ins--

tancia, derribd al:peso. fPara esta revista, el empeno del go- -
bierno por mantener elevadas tasas de crecimiento junto a las al
tas tasas de ganancia que estaba obteniendo el sector privado -
("hasta del 60-70%, sin descontar impuestos"),uloéiilevd a inte-
resarse solamente por "los medios mds expeditos pafa ihportar ma
terias primas que permitieran mantener el mismo ritmo de la em-~
bestida de la locomotora del sector pdblico",ilo cuél fué el ele
mento determinante para desequilibrar las cuentas édn el exte~ -~

rior. Otros elementos que contribuyeron alvdeseahiiibrio, segdn

Expansién, fueron el turismo al exterior; el consumo suntuario,

y la facilidad de acceso al mercado fin internacional, -

aparte de la sobrevaluacién, que ya. empezaba hacerse patente.
Siguiendo a la revista, se lee- lo siguienteo,{
cidén empezd a aparecer con mayor clarldad, el capital inversor -
empez6 a abandonar el pais en cantidades cons;derables, seguido

poco después por el capital empresarial que querfa proteger los
ahorros que necesitarfa para comprar materias primas en délares,

en alguna fecha futura..." Después sobrevino la reduccién del -
precio del petr6leo, anunciada pér Diaz Serrano. "Una serie de

errores estratégicos que se sucedieron después del despido de -
Dfaz Serrano, cuando los irritados miembros del gabinete econfmi
co se hicieron cargo de la situacién, costé al pafs 5,000 millo-
nes de d6lares por concepto de ingresos antes de terminar el aio,
y obligé a recurir al costoso mercado de los pféstamos a corto -

plazo, para saltar el bache." 31

onforme la situa-~
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Esta situacién de desequilibrio en las cuentas externas se

agudizd por la sobrevaluacifn de la moneda, dado que ésta res

taba afin mds competitividad a las exportaciones mexicanas, es-
timulaba las importaciones y el turismo al exterior. Asf, por
ejemplo, en el VI Encuentro Nacional de Industriales se sefial$
que el origen de los problemas de la balanza de pagos estriba
en ",..haber mantenido una paridad irreal...", por lo que se
propone asegurar una constante revisién y ajuste al tipo de -
cambio, y que la paridad real sea Gnica y libre. Por otra par
te, la situacibn del tipo de cambio se agravd por el estable~
cimiento del control cambiario, segdn los empresarios: al co-
mentar las disposiciones del Banco de México, q} CEESP sefala
que lo tnico que se logrard seri aumentar la escasez de divi-
sas; el tener una extensa frontera con Estados Unidos, el pro
mover la sobre y subfacturacién en el intercambio de mercan--
cfas, y el fomentar el mercado negro de divisas, hacen inope-
rante el control de cambios: "La situacién antes descrita po-
ne de manifiesto que el control de cambios nos aleja, en vez
de acercarnos al objetivo de mantener en marcha los procesos
de produccibn y distribucién del pafs, atentando ademds, con
tra la generacién de empleos y contra el sostenimiento de -

32 Conclusiones similares se obtuvie--

sus niveles actuales."
ron en el VI Encuentro de Industriales antes mencionado, res

pecto al control de cambios.

A lo anterior se ha afiadido una critica sistemdtica al ex
cesivo reglamentarismo que, segln el sector empresarial, pri

va en todos los &mbitos de la vida econémica del pafs y que
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entorpece el desempefio de los distintos agentes involucrados.
Al parecer, esta criticq se agudiza en cuanto a los permisos
previos de importacibén que se establecieron a partir de los

problemas financieros que enfrentaba el pafs en 1982, A este
aspecto atribuyen los empresarios una parte del pobre desem-
pefio de las exportaciones mexicanas en el mercado internacio

nal.

Tratando de resumir entonces los diagn6sticos de la crisis
que han hecho los voceros empresariales consultados, puede se
fialarse que:

l.- La acelerada expansibn del gasto pGblico que se di6 como
consecuencia del aumento en los ingresos de exportacifn por -
el descubrimiento de los yacimientos petroleros, fue superior
a la capacidad de absorcibén de la economfa mexicana. En con-
secuencia, dicha expansifén tuvo por resultado presiones infla
cionarias, al desequilibrar la oferta y la demanda; al tener
que recurrir a vias de financiamiento inflacionarias (emisién
primaria) al resultar insuficientes los ingresos petroleros;

- al presionar en el mercado financiero por la obtencibén de re
cursos, compitiendo deslealmente con el sector privado y, en
consecuencia, elevando las tasas de interés (se refiere a la
captacién de recursos crediticios en el mercado financiero -
nacional, via encaje legal, como una vfa més para financiar
el déficit presupuestal).

2.- Estas presiones inflacionarias se tradujeron en un ensan
chamiento del diferencial inflacionario con el resto del mun

do, dando lugar a una sobrevaluacién del peso mexicano. Esta



sobrevaluacién agravé los problemas de balanza de pagos, de-
rivados del desequilibrio entre oferta y demanda internas (al
aumentar la demanda por encima de la oferta, se recurrié pro-
gresivamente a las importaciones), pues abarataba los produc-
tos extranjeros, haciéndolos m&s atractivos, y desalentabﬁ -
las exportaciones, al perder su competitividad en el exterior.
Por otro lado, al hacerse evidente la sobrevaluacifn, la de-~-
terminaci6n de mantener sin variacifn el tipo de cambio prome
vié la fuga de capitales ante las expectativas por parte del
pGblico de una pr6xima devaluacién.

3.~ Los problemas en la balanza de pagos, vistos desde una -
perspectiva estructural segdn el sector privado, derivan del
sobreproteccionismo que se aplicé a la industria nacional du
rante el proceso de sustitucién de importaciones. Dicho so-
breproteccionismo, argumentan, promovié la ineficiencia y la
baja competitividad en el exterior de la planta productiva -
nacional. Comc se menciona en el punto anterior, esta situa-
cién se agravé por la sobrevaluacibén del peso.

4.- Respecto a la rigidez de la oferta nacional para reaccio
nar ante los cambios en la demanda, el empresariado ha argu
mentado que &sta se debe, en buena medida, a la persistencia
de recurrir a los contrcles de precios para reprimir la infla
cibn, lo que dié lugar a la descapitalizacién de las empresas
productoras de los bienes sujetos a dichos controles. Ademis,
los controles promovieron la escasez de tales productos, pues
las empresas preferfan producir otro tipo de bienes, generén-
dose distorsiones en los aparatos productivo y distributivo -

del pais.



En términos simplificados, &ste es el diagndstico que el sec~
tor privado ha hecho de la crisis.33 Como se puede apre-
ciar, es muy similar al que ha hecho el Gobierno actual, si -
bien difiere en algunos puntos. El diagnéstico oficiél‘ha pues
to un cierto énfasis en las dimensiones estructurales de la cri
sis, mientras que el diagn6stico privado se ha limitado précti~
camente a criticar la polftica econémica de los dos sexenios -

anteriores.

El trasfondo del diagnéstico privado es obvio. En ei aspec-~
to econdmico, el diagndstico se enfoca a aquellos aspectos que,
segln este sector, han limitado la obtencién de ganancias, es -
decir, la participaci6én estatal de la economfa, tanto a través
de su participacién directa en la produccién y distribucién de
bienes y servicios, como a través de su participacién indirecta,
esto es, estableciendo control de precios,de normas, etc.
Su contraparte en el aspecto polftico: al diagnosticar que la -
crisis obedece en lo fundamental a la participacién pdblica en
la economig, es obvio que la solucifén estarfa dada por la reduc
ci6n de esta participacién, con lo cual el Estado reduciria tam
bién su margen de maniobra , su poder politico. No se quiere -
sugerir con &sto que el empresariado desea asumir el poder polf
tico en términos absolutos, sino simplemente gque, a partir de =-
los sucesos de 1982, especialmente a partir de la nacionaliza--
cién de la banca y del establecimiento del control de cambios, -
el sector empresarial vi6é amenazada su tradicional posicién de

privilegio en la toma de decisiones en la polftica nacional. -~
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En este sentido, es claro que los empresarios desean de alguna -
manera limitar la participacién estatal en la economIa, y la for

ma m4s accesible de lograrlo estd en la reduccidn‘del gasto pd~~

blico. Esto es precisamente lo que tratar& de: demostrarse ‘en -

las siguientes p4ginas.

3,3.,) Un Diagn6stico Alternativo,

En las secciones precedentes han sido planteados el DiagnSsti
co Oficial y el Diagn8stico del Sector Privado. A nuestro jui--
cio, ambos resultan insuficientes para explicar la situacién por
la que atraviesa actualmente la economia mexicana. Por ello, a
continuacién se intentar§ analizar los elementos que, a nuestro
entender, son los realmente explicativos de la crisis. Asimismo,
y en base a este Diagnfstico Alternativo, se hardn algunas obser

vaciones a los anteriores.

De alguna manera, estos elementos han sido ya establecidos en
el capftulo 2, al referirnos al esquema de industrializacién a--
doptado en el pafis a partir de la década de los cuarentas. Asi-
mismo, en la seccifn referente al Desarrollo de la Crisis, se -
plantearon las circunstancias de caracter coyuntural que la de-~-
sencadenaron. En este sentido, acuf inicamente se retomardn los
aspectos m4s relevantes de esas secciones, con la intencién de -
destacar los elementos esenciales que dieron lugar a la situa- =

cién actual.



Asf, la idea central de esta seccifn es que la crisis por la
que atraviesa hoy la economfa mexicana, es la crisis del patrén

de acumulaci6n adoptado misma que se ha manifestado con anterio-

ridad (1976), y que ahora se presenta con mayor prof,ndidad e -
intensidad. Se asume, pues, que la de 1976 y la actual son mani
festaciones de una crisis que de alguna manera habfa podido ser
éscondida, soslayada, ante el enorme flujo de divisaé que ingre-
s6 al pafs por concepto de exportacién de éetrﬁleo y de deuda en

los afos recientes.

Desde una perspectiva mds amplia, puede decirse que esta cri-
sis estd también relacionada con una mis global, generalizada, -
que afecta a la economfa mundial, relacién que se manifiesta de
manera clara si se analizan los efectos del contexto internacio-
nai en la economfa nacional a partir de 1981; concretamente, el
alza en las tasas de interés , el estrechamiento del financia- -
miento, la cafda de los precios internacionales de nuestros prin
cipales productos de exportacidh, en egpecial del petrfleo, el -
llamado neo-proteccionismo[ €l escaso dinamismo de la demanda -~

mundial, etc.

Sin embargo, afin cuando no es posible negar su importancia, -
lo anterior solo nos interesa en la medida en que se relaciona -
con una de las principales déficiencia53estructurales de la eco-

a alta vulnerabilidad respecto a los -

nomfa nacional, esto es,

cambios en el contexto internacional. "En-este sentido, esta con
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cepcifn de la cisis mexicana como parte de la crisis de la econo-
mfa mundial se dejar8 al margen, y nos referiremos solamente a =~

la crisis interna.

Como se planteS anteriormente, se asume aquf que la crisis ac
tual es la crisis del patrén de acumulacién que se adopts en el
pals desde los afios cuarenta. Lo que se pretende decir con esto
es que las potencialidades de este esquema de industrializacifn
'ya han sido agotadas, debido, precisamente, a las contradiciones
que €l mismo gener6. Estas contradicciones son lo que entende--
mos como causas estructurales de la crisis, y que como se mencio
nasa, ya han sido planteadas en el capftulo 2,, por lo que solo -
procederemos a ennumerarlas: desequilibrios sectoriales, que :se
manifiestan en la ineficiente y desigual relacifn entre los sec-
tores agrfcola e industrial, asf como en las desarticuladas rela
ciones interindustriales; la ausencia de un sector productor de
bienes de capital, que limita los efectos multiplicadores de la
inversién en los periodos de auge de la economfa, y que genera -
fuertes presiones sobre la balanza de pagos; una marcada tenden-
cia a la concentracién del ingreso, que se ha retroalimentado =~
ccn el esquema de industrializacién, y que, junto a otros facto-
res, ha dado lugar a un patrén de consumo distorsionado e imita-
tivo de ogras culturas; una alta dependencia del exterior, que -
proviene en parte de la ausencia de produccién interna de bienes
de capital, pero que rebasa con mucho este &mbito para ubicarse-
a otros niveles (social y cultural, incluso); uno de los aspec--
tos relevantes de la dependencia externares la-selevada participa

cién de las empresas transnacionales en la producci6n interna de
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bienes y servicios, misma que también ha contribuido a distorsio

nar los patrones de produccién, distribucifn y consumo.

Todos estos elementos vienen a conformar el contexto extructu
ral de la economia mexicana. Son el resultado del modelo de acu
mulacibén adoptado, y son, al mismo tiempo, las causas de que es~
te modelo entrara en crisis; dicho en otros términos, se trataba

de un modelo auto-limitativo.

Ahora bien, como se ha seilalado en el capftulo 2, a principios
de la década de los 70s, el Estado, y mds concretamente, la Admi
nistracién de Echeverrfa y posteriormente la de LSpez Portillo,
de alguna manera, estando conciente de esta situacifn, actuaron
en consecuencia tratando de ensanchar los mirgenes del modelo pa
ra que sin llegar a un cambio del mismo, &ste pudiera seguir ope
rando; la via que resultS m&s accesible.fué la de expandir el -

gasto pdblico.

Primero, el financiamiento provino de la deuda externa; des--
pués, de la deuda y de los ingresos petroleros. Sin embargo, las
propias deficiencias estructurales de nuestra economia limitaron

el efecto positivo que pydieron haber tenido esas politicas.

Al iniciarse el periodo del auge petrolero, los iﬁgreaos de -
divisas permitieron hacer frente a esas restricciones: 1los cue-
los de botella que presentaba la economfa pudieron ger superados
por medio del incremento en las importaciones; la insuficiente -

produccién de alimentos se enfrent6 con importaciones, y poste--
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riormente, con la canalizacifén de parte del excedente petrolero
al agro para su estimulo; las desigualdades en el ingreso se ma-
tizaron por medio del gasto pGblico: creacién de empleos,subsie-
dios al consumo, obras de seguridad social, etc. Sin embargo, el
problema subyacente persistfa, pues el patrén de aéumulaci6n,en

esencia, no habfa sido alterado.

Hacia 1981, los problemas emergen hacia la superficie de nue-
va cuenta. E1l aumento de los ingresos pfiblicos habfa permitido,
ademds de lo mencionado, contener las presiones inflacionarias:
los precios de garantfa, los precios y tarifas del sector ptibli-
co y el tipo de cambio, que son elementos clave dentro del proce
so inflacionario, habfan podido ser mantenidos a un nivel bajo -
artificialmente; las presiones de la demanda sobre una oferta r£
gida se habfan aliviado de alguna manera por medio de las impor
taciones. Sin embargo, al caer el precio del petréleo, tanto los
ingresos pdblicos como los de divisas se ven considerablemente -
reducidos, y en consecuencia, disminuye la posiblilidad de se--~-
guir manteniendo esa situaci6n. El resultado: las presiones in--~
flacionarias se desatan, dando lugar a que se generalicen las ex
pectativas dewvaluatorias, y con ello, la especulacién y la fuga
de capitales. La devaluacifén de la moneda, junto al posterior a-
nuncio de aumentes salariales de emergencia vuelven a presionar
el tipo de cambio, y se llega asf a la situacibn descrita en el

capftulo 2,

Lo que interesa recalcar aquf no es el desarrollo de la cri--

sis, pues eso ha sido detallado con anterioridad, sino c6mo es -
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que se llega a ella. Partimos de que hay una crisis del patrén -
de acumulacién, que se manifiesta en las defilciencias estructura
les de la economfa., Estas deficiencias pueden de alguna manera -
ser escondidas, en el periodo 1970-1981 por medio de los ingre--
sos provenientes del endeudamiento externo y del petrSleo. Sin -
embargo, como se ha hecho evidente, esos ingresos, en el contex=-
to de las deficiencias estructurales, no hubieran sido nunca su-
ficientes para sostener un ritmo de crecimiento de la economia’—
por un periodo prolongade, adn cuando se hubieran obtenido tasas
m&s bajas de las que se registraron en el auge reciente (recuér-
dese, s6lo a manera de ejemplo, el monto que alcanzé la fuga de

capitales en 1981-82).

Si a las deficiencias estructurales se afade, entonces, una -
politica econ6mica que descansé bdsicamente en la deuda externa
y en el petr6leo, y después, los cambios desfavorables en el con
texto internacional, resulta entonces f4cil entender la magnitud
de la crisis. Esta combinacién de elementos, tal y como se ha =
presentado en esta seccifn, es lo que explica a nuestro juicio

la situacién actual.

Interesa especialmente hacer una observacibn. En el diagnésti
co oficial se ha manejado una combinacién de elementos similar a
la aquf escrita. Sin embargo, existe una diferencia fundamental:
el discurso oficial denota la ausencia de lo que creemos es el
elemento estructurador de cualquier diagnéstico que pretendiera

hacerse: la"crisis del patr6n de acumulacién"., Como se sefialé en
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su oportunidad, en el diagnéstico oficial, al hablarse de los -
cugtro elementos estructurales de la crisis, sé 6bserva la au--
sencia de una relacién de causalidad entre ellds,-éuandoxen rea
lidad, las "Insuficiencias y Desequilibrios en iés‘ApéréﬁdS“Prg
ductivo y Distributivo", y la "Persistencia de Coﬁtrasfeﬁ chig
les", son causas de los otros dos ("Insuficiencia e Inadecuada
Asignaci6én del Ahorro Interno" y "Escasez Cr6nica de Divisas").
Esto es algo que puede explicarse por la ausencia de ese concep
to estructurador., Asimismo, pensamos que esta ausencia explica
también muchas de las deficiencias que presenta el diagn8stico
oficial tal como lo plantea el Plan Nacional de Desarrollo.

La raz6n de dicha ausencia parece ser clara. La Administra---
cién actual no parece creer, de acuerdo a la evidencia disponi--
ble, que el patrén de acumulacién se encuentra en crisis. Inclu-
so se habla de la de 1976 y de la actual como si fueran dos cri-
sis distintas sin relaci6n alguna entre sf, Todo parece indicar
que esta Administracién cree que el patrén de industrializa--
cién adoptado continda siendo vigente, funcional; todo es cues~
tién, se asegura, de adoptar una polftica econ6mica adecuada. Y
esa polftica econfmica, como se verd en los siguientes capftulos,
estd en funcibén del diagn6stico hecho. Veamos entonces sus prin-

clpales rasgos.



4.) DETERMINACION DE OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

En este capitulo se tratard de plantear los objetivos e ins~~-
trumentos de la politicé econbmica que se eécogiéfﬁh p&ra hacer
frente a la crisis por la que atraviesa la economfa mexicana ac-
tualmente. Como se sefiald en el capitulo anterior, estos objeti-~
vos y en especial los instrumentos, derivan del diagnéstico que
se hizo de la crisis, Asi, en la primera seccifn veremos cfémo es
que a partir de lo que hemos denominado "Diagn6stico Oficial' se
planteé el "Programa Inmediato de Reordenaci6én Econémica", docu-
mento donde se encuentran tanto los objetivos como los instrumen
tos de la estrategia econfmica de la actual Administracién; en =~
la segunda seccién se presentardn las principales propuestas que
ha hecho el sector privado, y que como se ver&, también tienen -
su origen en el diagn6stico que hizo este sector. Ahora bien, co
mo el objetivo principal de este trabajo es presentar las posi--
ciones de distintos sectores de la sociedad, en la tercer sec-<-
cifn se analizard una propuesta alternativa. Debe sefialarse que
esta propuesta proviene de diferentes fuentes, como pueden ser -
ifderes sindicales, grupos académicos, editorialistas de peri&di
cos y revistas, partidos de oposicién, etc., cuyos planteamien--
tos han sido agrupados por ubicarse en una perspectiva relativa-
mente semejante. éabe afiadir que en términos generales coincidi
mos con esta propuesta, por ser la que nos parece la mids adecua-

da. Veamos entonces qué plantea cada uno de estos sectores.



4,1.) Programa Inmediato de Reordenaci6én Econémica

Analizar con detalle el Programa Inmediato de Reordenacifén --
Econfmica no es el objetivo de esta seccién, tanto por cuestio--
nes de espacio como porque rebasa el dmbito estrictamente econ6-
mico. En este sentido, y al igual que se ha hecho en secciones
precedentes, aquf se tratar§ Gnicamente dg destacar lo esencial
del PIRE atendiendo al objetivo central de este capitulo, es de
cir, a los lineamientos esenciales de la estrategia puesta en -~

marcha el 1°de diciembre de 1982,

Tenemos entonces que la actual Administraci?n ha instrumenta-
do una estrategia de desarrollo econbmico que, segdn sé afirma,
consta de 2 partes: la primera, que atiende a los problemas de -
corto plazo, y que esti contenida en el PIRE; y la segunda, que
parte de la anterior, y que esti concebida de tal forma que pre-~
tende inducir los cambios estructurales que requiere el éais, y
que en este sentido, tiene una perspectiva de largo plaio; ésta
se encuentra plasmada en el PND. Veamos entonces lo que plantea

el PIRE.

Los objetivos que persigue el PIRE son ",...combatir a fondo
la inflacifn, proteger el empleo y recuperar las bases de un de

34 Asimismo,

sarrollo din&mico, sostenido, justo y eficiente."
se pretende recuperar la soberanfia monetaria y la estabilidad --

cambiaria. Para ello, se plantearon los 10 puntos programéticos:
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"Primero:

Segundp: 

vTércero:
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Disminucién del crecimiento del gasto pdblico...

Protecci6n al empleo...

~VContiﬁuaci6n_de las obras en proceso con un crite-

: uﬁgisﬁde selectividad...

'Cuaftdé’

Q@into:
Sexto:
Sé&ptimo:
Octavo:

Noveno:

Décimo:

,Reforzamiento de las normas que aseguren discipli-~

na, adecuada programacién, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucién del gasto pdblico autoriza
do...

Proteccidn y estfmulo a los programas de produccién,

» importacibn y distribucién de alimentos bdsicos pa-

ra la alimentacién del pueblo...

Aumento de los ingresos ptblicos para frenar el des
medido crecimiento del déficit y el consecuente au-
mento desproporcionado de la deuda pdblica...
Canalizacién del crédito a las prioridades del desa
rrollo nacional...

Reivindicacifn del mercado cambiario bajo al autori
dad y soberanfa monetaria del Estado...
Reestructuracién de la administracién pdblica fede-
ral para gque act@e con eficacia y agilidad...
Actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado
y dentro del régimen de economfa mixta que consagra

la Constitucién General de la Repﬁblica..".35

De los puntos anteriores, hay algunos que no tienen relevancia

para nosotros, en la medida en gue no son de cardcter estrictamen

te econémico; tal seria el caso de los puntos 4, 9 y 10, Analice



mos entonces los dem&s. En el documento "Criterios Generales de
Po.ftica Econdmica para 1983", en la parte que se refiere al -~ -
PIRE, encontramos que esas medidas, esos 10 puntos, han sidec a--
grupados en 4 lineas estratégicas: 1) Politicas y acciones pa~
ra aumentar el ahorro interno; 2) Politicas y acclones para es-
tabilizar el mercado cambiario y reducir la escasez de divisas;

3) roliticas y acciones para promover el empleo y proteger la -
planta productiva; y 4) Polfticas y acciones para combatir la -

inzlacién,3®

Dentro del punto 1 encontramos especificadas las medidas, es
decir, los instrumentos elegidos para aumentar el ahorro interno,
y que han sido subdivididas en "ahorro pﬁblico; y "Ahorro priva-
do". Las principales medidas para aumentar el ahorro p@blico .-
son: el disefio y ejecucibn de un presupuesto austero, la rees-~-
tructuraci6n de las finanzas del sector y el fortalecimiento de
sus ingresos. Respecto al presupuesto, para 1983 se plante6 su
reduccibn, como porcentaje del PIRE, de alrededor de 17% a 8.5%;
esta reduccifn, sin embargo, estarifa regida por el principio de
equidad, lo que significaria reducir los gastos de administra-
cién, asf como reorientar las prioridades, en especial respecto
a la capacidad del gasto para generar empleos y para atender a
los servicios b&sicos: educacibn, salud y seguridad social, sec
tor agropecuario e infraestructura de comunicacicnes. Ademds,:
los sectores energético e industrial adquieren un menor énfasis
en el presupuesto. Respecto al fortalecimiento de los ingresos,

se planteéron diversas medidas, entre las que destacan: la supre
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sién del anonimato en las acciones representativas del capital
de las séciedades; la aplicacién de un impuesto adicional sobre
la ;eﬁta de las personas fisicas con mayores ingresos y'una re-
duccibn a los contribuyentes de menores recursos; un aumento en
la tarifa del IVA del 10 al 15%, con sobretasa a artfculos de lu
jo, eliminacibn de algunas excenciones y reduccibén en medicinas
de patente; aumento del impuesto sobre autombviles y tenencia o
uso de vehfculos; una medida que destaca respecto a los ingresos
es que se anunciaron "una serie de decisiones sobre la politica
de precios y tarifas del sector pGblico, que significa abandonar
los esquemas rfgidos que habfan conducido a la descapitalizacién
de los organismos y empresas piblicas, para adoptar un enfoque -
realista que otorga a cada bien o servicio un precio acorde a su
costo social...“37

Respecto a estos aumentos en preciéé‘y tarifas, se dice que "Se
busca tambié&n impulsar la modernizaciﬁh y el cambio estructural ,
ya que al eliminar distorsiones en los preéios relativos de los -
factores de la produccidn se alienta el uso de mano de obra y se
estimula el cambio tecnolégico, en lugar de perpetuar los proce-
sos productivos intensivos en gl uso de hidrocarburos o dependien
tes del subsidio para su s:el"ltabi.lidad."38

Vemos entonces que en cuanto al ahorro ptGblico, se plantea redu
cir el gasto en forma considerable, y respecto al ingreso, se pre
tende aumentarlo vfa incrementos en ios‘impuestos directos (IVA),

y el incremento en precios y tarifas, principalmente.
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Respecto al ahorro privado, se seﬁala que. su'foftalecimiento

"se apoya en primer lugar en la consistencia del}programa de po

litica econémica planteado, que permitlra establecer las condi-
clones necesarias para promover el ahorro productivo en lugar de

n33 En términos pr&cticos, la dnica medida que

la especulacién.
se tom6 al respecto fue elevar las tasas de interés para fomen-
tar el ahorro doméstico y retenerlo en el pafs, lo que tendria

como consecuencia "evitar la emisiéq primaria como fﬁente de fi

40 Esto quiere decir que las tasas de interés

nanciamiento..."
tendrian que ser aumentadas en tal magnitud que cubrieran el di
ferencial de inflacibn con respecto al exterior, para que fueran
positivas y evitaran las fugas de capitales. Al mismo tiempo,és
to pérmitiria reducir el exceso de liquidez, lo que apoyaria la
reduccibén de la inflacién y, al mismo tiempo, la estabilidad cam
biaria. Respecto a las tasas de interés subsidiadas, se plante§
que se buscarifa reducirlas de acuerdo al costo promedio de capta
cibn para evitar un aumento desmedido de los subsidios financie-

ros. Tenemos entonces que respecto al ahorro privado, se adopta

una polftica de tasas de interés flexible.

Veamos ahora las polfticas y acciones para estabilizar el mer
cado cambiario. En primer lugar, se plantef modificar el siste-
ma de control de cambios, estableciéndose en la préctica dos mer
cados: uno controlado y el otro libre. Asimismo, se adopt6 una -
polftica cambiaria llamada "realista", que en realidad signifi
c6 subvaluar la moneda. Se plantearon algunas medidas para pro

teger a las empresas del riesgo cambiarjio, como fueron, poste-
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riormente, Ficorca y el mercado a futuros. Para enfrentar la
escasez de divisas, se establecif una polftica de racionaliza-
diﬁn, de acuerdo a lasiprioridades definidas., Un aspecto de
especial importancia fue la restructuracifn de la deuda pGbli~
ba, y la necesidad de ratificar el convenio con el FMI para lo

grar el acceso a dicha reestructuracién.

Veamos ahora las medidas de proteccifn-a la planta producti
va y el empleo. Los objetivos declarados eran reducir la tenden
cia al aumento de la desocupacién abierta y evitar el deterioro
de la planta. Los instrumentos: para proteger a la planta se
le concedieron apoyos de tipo crediticio, cambiario y de apoyo a
la demanda. Un aspecto central para apoyar tanto a la planta co-
mo al empleo, fue pedir "moderacibn" en las negociaciones sala-
riales, lo que al mismo tiempo, serfia un pilar fundamental de la
estrategia antinflacionaria. Asimismo, se planteé la reorienta-
cién de los subsidios y el apoyo al abasto popular. Respecto a
la proteccifn al empleo, se adoptaron también una serie de pro-
gramas "emergentes" para reducir la desocupacién, cuya caracte-
ristica es que serfan intensivos en mano de obra (programas de
creacidn de infraestructura carretera, vivienga, infraestructu-
ra fe{roviaria, agua potable y alcantarillado). Con estas medi
das se pretendfa evitar gue el desempleo abierto rebasara el 8%
de la PEA. Estos programas se orientaron al apoyo de 3 ndcleos
de poblacién - objetivo: el ubicado en las zonas rurales depri-

midas, el de las zonas urbanas marginadas, y el de apoyo a las



clases medias urbanas a través de la creacifén de plazas remunera
das para que los egresados de las instituciones de ensefanza su-

perior realizaran su servicio social.

En resumen, las medidas de proteccifn a 14 planta productiva
y al empleo fueron apoyos crediticios y cambiarios a las empre-

sas y moderacién en las negociaciones salariales.

Veamos ahora las medidas para combatir la inflacién. Al res
pecto, se seiiala que se plantea una "estrategia integral con es
te propSsito ; articula las diversas acciones orientadas a inci~-
dir sobre el comportamiento de la demandé, de la oferta y de los
precios, tanto en el plazo inmediato como en u; horizonte més
anplio," M&s adelante se dice: "La estrategia anti-inflacjona-
ria se finca, por un lado, en el fortalecimiento de la oferta y
por otro, en la adecuacién del ritmo de expansifén de la demanda
con el potencial de respuesta de la produccién en las condiciones

actuales."41

Para fortalecer la capacidad de oferta se plantean las siguien
tes medidas: la reorientacién del gasto pdblico hacia el mercado
interno; el programa de proteccifn a la planta industrial y la =
moderaci6n en utiljdades y salarios. En cuanto a la adecuacién
de la demanda a la oferta, se seflalé que corregir el desequili~
brio financiero del sector ptblico, flexibilizar las tasas de in
terés para aumentar el ahorro y adecuar los precios y tarifas

del sector pdblico a niveles realistas, serfan los elementos que
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permitirfan adecuar el crecimiento de la demanda a la capacidad

de la oferta.

Se dice que los aumentos en los impuestos y en los precios y
tarifas, si bien tienen un impacto inicial inflacionario, permi-
tirfan posteriormente corregir los desequilibrios al reducir el
déficit fiscal, al eliminar el consumo dispendioso, al racionali
zar la demanda de los bienes pdblicos y al permitir abatir los -
rezagos acumulados. Se menciona también que estas medidas contri

buirfan a estabjlizar el mercado cambiario.

Como complemento, se plantea una racionalizacién de la polfti
ca de control de precios, para que solamente queden controlados
los productos con mayor impacto en el bienestar de la clase tra=-
bajadora; el control sobre el resto de los productos se irfa li-
beralizando, pues con ellos, en el largo plazo, solo se desalien
ta la produccifn y por tanto se fomenta el desabasto. Adicional-
‘mente, se propone una reorientacifn de los subsidios para apoyar

el consumo popular,

Agf, las medidas antinflacionarias pueden ser resumidas en: =
las medidas de proteccién a la planta productiva; la reduccifn =
del déficit fiscal; la moderacién en los salarios; y, de manera
secundaria, el control de precios sobre algunos productos bdsi-

cos.

Vemos asf que uno de los elementos centrales es la reduccibn

del gasto pdblico, lo cual permitirfa aumentar el ahorro pdblico
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¥ por ;angg, 1;7d;spgnibilidad de recursos financieros para el

sectdr{é#iQadb;.téEﬁéif las necesidades de financiamiento exter-
no e ihterno (en este dltimo caso, la emisi6én primaria, lo que a
- su Qéé permitirfa reducir la inflacifn), y que serfa adem&s un -
pilar de la estrategia antinflacionaria al permitir adecuar la

demanda a la oferta.

Con miras a reducir el déficit pGblico, la reduccidn del gas-
to se acompaiarfa de un aumento envlos ingresos del sector, pro-
venientes principalmente del aumento en los impuestos indirectos
y en los precios y tarifas.

En el &mbito financiero, y buscando aumentar el ahorro priva-
do, se adoptarfa una polfitica de tasas de interés flexibles, lo

que en los hechos significé un aumento considerable en el nivel

que &stas registraban.

En el sector externo, las medidas adoptadas fueron el estable
cimiento de un sistema de control de cambios dual, es decir, de
un mercado controlado y uno libre; este dltimo significé dejar -
gue la paridad flotara de acuerdo a la oferta y demanda de divi-
sas. Esta medida se complement6 con apoyos a las empresas para
cubrirse del riesgo cambiario (Ficorca), de una racionalizacién
de las divisas controladas, asigndndolas de acuerdo a las prio-
ridades establecidas, y de la ratificacifn del Convenio de Facl
lidad Ampliada con el FMI para lograr el acceso a la restructura

ci6én de la deuda externa.
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Las medidas de proteccién a la planta productiva y al empleo
serfan apoyos a las empresas, moderacifn en las negociaciones sa

lariales y la creacién de programas emergentes de empleo.

El combate a la inflacibén se estarfa apoyando en la reduccién
y reorientacién hacia el mercado interno del gasto pdblico, en ~
la moderacit6n salarial, en la flexibilizacién de las tasas de in
terés (en la medida en que ello permitirfa aumentar el ahorro y
reducir, por tanto, el financiamiento 1nflacionério), en el in-
cremento de los precios y tarifas y, de manera secundaria, el --

control de precijos.

Dicho en otros términos, la estrategia descansa en buena medi
da en una modificacién sustancial de la estructura de precios re
lativos que venfa operando en la economfa. La llamada flexibili-
zaci6n de la politica de tasas de interés, el aumento en los pre
cios y tarifas, la brusca modificacién de la paridad y el esta--
blecimiento del control de cambios dual, asf como la moderacién
salarial, son simplemente expresiones del cambio en los precios
relativos. Veamos esto con mds detalle, para lo cual seria conve

niente dividir a la economfa en 4 sectores: sector productivo, -

sector externo, sector financiero y sector ptGblico.

Respecto al sector productivo, se habfa precisado ya cudles -~
eran sus principales problemas segdn el discurso oficial: el so-
breproteccionismo, la sobrevaluacién de la moneda, y la inadecua

cién entre los precios relativos del capital (tasa de interés) y



101

Jel. trabajo (salarios) El tipo de cambio, la tasa de interés

A los salarios serIan entonces los precios que habria que mOdlfl

ﬂar,.' y como se llev6 a cabo. Como complemento a estas medx-—

. das se planteé una reduccién del ndmero de bienes- sujeto a con--
trol de precios, lo que evitaria la descapitalizacidn de las em-
nresas y fomentarfa la oferta, asf como la revisién al ‘alza de -
los precios de garantfa para los productos agricolas‘,Con estas
medidas se estarfa entonces eliminando la distorsibn en los pre-

izios relativos que venfa afectando al sector productivo.

Cabe afiadir que respecto al proteccionismo, se planteé que -
una vez superadas las restricciones inmediatas (escasez de divi-
sas, principalmente), se llevarfa a cabo d;a paulatina .liberali-~
zacién del comercio exterior, la cual tendrfa un caracter selec-

tivo.

“Por su parte, los ptoblemas del sector externo provenfan de =~

la politlca de protecchn‘(que habia alentado las importaciones

y desalen‘ado lastexportaciones), asl como de la politica cambia

enldo el mismo efecto) . Las medidas, en este &m~
fan entonces las antes descritas: modificar el precio -
"elativo tlpO de cambio e ir eliminando la sobreproteccién ,

con lo que se lograria el efecto deseado en la balanza comercial.
Esto se complementaria, en el futuro inmediato, con la racionali
zacién en el uso de las divisas, en tanto persistiera su escasez.

—a restructuracién de la deuda externa serfa un alivio temporal

a esta situacibn, pues permitirfa el acceso a divisas frescas.
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Dentro de los problemas financieros podrfamos incluir también
a los del séctof55351i¢6;'céﬁd se vefa antes, estosbproblemas de
rivan de la insuficiencia de ahorro, tanto pdblico como ‘privado.
Respecto al primero, se veIa que su origen se ubicaba en la ex~-
pansién del gasto, que no habIa sido compensado con- aumentos en
los ingresos. Por’ tanto, 1as medidas son claras- reducir el gas=-

toy aumentar los ingresos. El aumento provendria en esencia de

la elevacién de ‘la’ tasa del IVA Yy de los precios v ifas.

En cuanto al aumento del ahorro privado, ello se ogratia in-

crementando la tasa de 1nterés.

Vemos asf que en el &mbito de las finanzas tanto pﬁblicas co-
mo privadas, las medldas planteadas son tamblén modlficaciones -

en los precios relatlvos- en este caso," -se’ trata de los precios

y tarifas del sector pﬁbllco Yy de la tasa de 1nterés.,_

4

Dentro de este contexto, destaca entonces el hecho de que, en

buena’medida, la estrategla econémlca descansa en la modificaci6n

“de la estruqtqpa de precios relativos y, en especial, de 4 pre~-

cios "aVe? el ﬁipo de cambio, la tasa de interés, los precios y

tarifas oy os salarios. Como ya se mencion6, esto. estaria sien-

do complementado con otras medidas en: primer: lugar, con la re--

uc del gasto pﬁbllco y su reorientacidn de acuerdo a las -
prioridades definidas, con la modiflcacidn de otros precioa rela
tivos, tales como los precios de garantIa y los de algunos bie--

nes que estaban sujetos a control y que se liberaron, con los -
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apoyos crediticios y cambiarios a las empresas; con la restructu
racién de la deuda externa; con la rédtientaciéhf&e’ibé?subsi——-

dios; etc.

Debe destacarse el hecho de que la modificécién de la estruc-
tura de precios relativos era el objetivo que se contemplaba pa-
ra 1983. Para 1984, una vez que hublera operado dicha modifica--
cidn, el objetivo seria mantener la nueva estructura, es decir,

evitar que &sta volviera a distorsionarse,

Como se mencionaba al inicio de esta secci6én, la estrategia -
econémica consta de dos partes estrechamente vinculadas entre sf:
la reordenacién econfmica y el cambio estructural; la primera se
encuentra en el PIRE y la segunda en el PND. Las medidas arriba
analizadas son las que corresponden a la fase de la reordenacidn,
aunque, como puede observarse, estdn referidas a lo que se ha de
finido como deficiencias estructurales de la economfa. Esta apa-
rente contradiccién tiene una explicaci6én légica, a nuestro pare

cer.

Como se sugirid en la seccibén respectiva, en el diagn6stico -
nficial pueden encontrarse algunas deficiencias metodol6gicas; -
concretamente, nos estamos refiriendo a que si bien los proble--
mas estructurales de la economia se encuentran claramente defini
dos, no sucede lo mismo con los coyunturales, es decir, en el =--
diagn6stico se pasa de la descripcifn de los problemas estructu-
rales a la descripcién de las manifestaciones de la crisis. En =~

este sentido, habiamos mencionado gque, a nuestro juicio, los --
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problemas coyunturales se podfan entonces identificar con los cam

bilos adversos en el contexto internaci “ l'y con“la inflexibili-

dad de la polftica econdmica para inducir losbcambios reaueridos

en la estructura de precios relativos. Esto implicaria que, ‘de -
alguna manera, la crisis es entendida como una distorsiﬁn en di~
cha estructura, que ha sido acumulada durante varios afios y que

se agudizé en el periodo 1978-1982.

Por otra parte, en el discurso oficial se ha seflalado que el
cambio estructural se lograri a partir de la reordenacién econ&-
mica, y es precisamente en ese sentido que se plantea que ambas
partes de la estrategia estdn vinculadas entre sf, es decir, se
sefiala que la reordenacifn permitird sentar las bases del cambio
estructural, una buena parte del cual se inicia precisamente con

la reordenacién:

"La accién de la polfitica econémica propuesta no ve solo el =~
corto plazo, sino que se enmarca en el contexto del cambio cuali
tativo del desarrollo que la sociedad estd demandando.

Las acciones del programa inmediato atienden no solo al mane-
jo de la crisis, sino que inician cambios profundos en la estruc
tura econfmica y en las bases institucionales y polfticas del =~

desarrollo."43

Con base en ld:anterior, es posihle afirmar que la parte medu
lar de la estrategia ' es la que s= ha planteado en los pirrafos -
anteriores. Es claro, sin embargo, que una estrategia de este ti

po no puede estar conformada Gnicamente por los elementos sefiala
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dos. Cabria anadlr una larga serie de medidas que complementarian
a las enun01adas antes Asi, por ejemplo, dentro del PIRE se. men

ciona que se estarIan per51qu1endo tres grandes reformas econémi

cas estructurales, que serian- 1) la conduccién estatal de 1a eco
nom[a, esto es, la rectoria del Estado en el marco de’ la economia
mixta; 2) el desarrollo rural integral; 3) la reorientacxén del -
proceso de}ipdustrializaciﬁn gue tendrfa como eje el mercado in-

44 Por.su:parte, el Programa Nacional de Fomento Industrial

terno.
v Comercio Exterior plantea también una serie de medidas que esta
rian conformando el llamado cambio estructural; en dicho programa
se sefiala que son dos los sectores que presentan la mayor necesi
dad de cambio estructural md&s alld de la simple modificacidén de =
los precios relativos: el exportador, en cuyo caso los problemas
serfan la insuficiencia ‘tecnolégica, tamanos de planta ineficien-
tes, personal no especializado en el comercio exterior, deficien-
cias en el diseﬁé, control de calidad, empague y embalaje de los
productos,. transporte costosc e ineficiente, asf como falta de -
parques iqduéﬁriaies orientados a la exportacién; el otro caso -
seria el del sector de bienes de capital, en el cual los proble-
mas a supéfar serfan el financiamiento a plazos adecuados, tecno
logfa qué:§ctualmente se importa, mano de obra altamente califi-
cada, contratos de demanda anticipada dado el periodo de produc-
ci6én y venta, y una estrategia que indujera ntmero y tamaﬂos _de'
planta que aprovechen economifas de escala y les permitan ser com

petitivos en costos.45

Ccomo puede verse con los ejemplos seflalados, a los cuales po~
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drfan también ailadirse todas las reformas estructurales plantea-

das en el PND y en los Programas de Mediano Plazo derivados de -

él, la estrategia econémica es m4s compleja de lo Ju;’aquI se ha

senalado Sin embargo, como ya se habifa dicho, solo nos interesa
destacar sus aspectos esenciales, razén por- la cual sin ‘descono

cer su importancia, dejaremos de lado esas mediﬁas;

Hemos planteado entonces lo que a nuestro juicio’son los prin

cipales elementos de la estrategia de politica econémicaQ Los re
sultados de ella obtenidos ser&n analizados en el capItulo Si==~-
guiente, haciendo en su oportunidad los comentariosurespectxvos.
Veamos ahora cudles han sido las principales propuéétas que ha -
hecho el sector empresarial respecto a las medidas a ihstrumen--

tar para superar la crisis.

4,2.) Propﬁestas del Sector Privado

En base a su propio diagnéstico de la crisis, el sector priva
do ha exp:esado las medidas de politica econémica que; ‘en' su opi
nién, serifan las has acertadas para superar'los_problémésvactua-

les.

Cuando se analizé este diagn6stico, se observaba que los empre
sarios habfan sefialado cuatro elementos como los determinantes de
la crisis, en base a lo cual puede pensarse que existfa al respec

to un amplio consenso. Sin embargo, tal no parece ser el caso en
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cuanto a las propuestas planteadas. La razén de la heterogeneidad
de estos planteamientos en relacién a ciertos aspectos de la poll
tica econBmica parece ser clara: se debe a la propia heterogenei-~
dad del sector, es decir, las medidas que pueden parecer adecua-
das a los exportadores, por ejemplo, pueden no serlo para los pro
ductores; las condiciones que enfrenta la gran empresa ciertamen
.te no son las mismas que las de la peéueﬁa y mediana; el produc-
tor no tiene los mismos requerimientos que el comerciante, etc.En
este sentido, es claro que cada grupo de interés va a proponer -

las medidas que sean m&s favorables a sus propias necesidades,

En base a tales consideraciones, presentaremos a continuacién
las principales propuestas hechas por el secégr privado, destacan
do aquellas mis ampliamente aceptadas al interior del sector, ra
z6n por la cual habrifan de tener mayor posibilidad de ser escucha

das.

Recordando entonces las cuatro causas fundamentales de la cri
sis segdn los empresarios, tenemos que se habfan sefialado: la ex
pansifén del gasto y, en consecuencia, del déficit pdblico, la so
brevaluaci6n del peso, el proteccionismo excesivo e indiscrimina

do, y los controles de precios. Veamos qué se propuso al respecto.

La medida tal vez mis aceptada y reconocida como necesaria ha
sido la de reducir el gasto pGblico para poder disminuir el dé-
ficit. Ahora bien, si en cuanto a esto parece existir un consern=-
so bastante amplio, no parece haberlo, o por lo menos no en la -

misma magnitud, en cuanto a la forma de llevarlo a cabo. Asf, te
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nemos entonces que mientras algunos voceros del sector han pro--
puesto una reducci6n del gasto pdblico en general, otros hanfe$;
pecificado que dicna reduccién debe 1levafse a cabo en élyégéié-
corriente y no en el de inversién, pues ello afectafia a.laiéiaé

ta productiva.

En cuanto a medidas concretas, una que parece recibir la apro
bacién general es la propuesta de que sean vendidas las "inefi--
cientes" empresas paraestatales, pues con ello el sector pdblico
se liberarfa de una pesada carga financiera en algunos casos, y
en otros, podrfa eliminar el gasto que representan los subsidios
otcrgados a dichas entidades. Al respecto, es bastante represen-
tativa la declaracién del CEESP, donde senala que el déficit del
sector paraestatal puede llegar a poner en peligro el total sa-
neamiento de las finanzas pﬁblicas.46 Por otra parte, y en refe-
rencia a este mismo tema, se ha argumentado reiteradamente que -
las empresas ptblicas representan una competencia desleal para -
el sector privado. En cuanto'a &sto, es interesante destacar las
declaraciones del sector comercial, representado por la Concana-
co, cuien en distintas ocasiones ha afirmado que el funcionamien
to de empresas pdblicas del tipo de Conasupo es inadecuado, pues
operan de manera "irrealista" y no contribuyen a superar la econo

47 ademds, afirma, muchas de las mercancfas que vende

mfa-ficcibn;
Conasupo tienen precios mis elevados que los almacenes privados,
llegando a darse el caso de precios cuperiores hasta en 217%, lo
que segdn la Confederacifn demuestra que la capacidad de la libre
empresa es tal que sin subsidios puede abaratar los productos.48

En consecuencia, se recomienda que el se; or pGblico se abstenga
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de participar en la mayor medida posible en las esferas de la pro
duccién y de la comercializacién, dreas en las que el sector pri-

vado ha demostrado ser mis eficiente.

En relacién estrecha con lo anterior est& el tema de la banca
nacionalizada y las empresas que se encontraban en su poder. Al
respecto, se ha propuesto de manera sistemdtica que esas empresas
sean regresadas a sus antiguos duefios, e incluso en varias ocasio
nes se senald que los mismos bancos deberfan ser reprivatizados.
Asf, por ejemplo, en la I Reunifn de la Banca, llevada a cabo des
pués de la nacionalizacidén, J. Chapa, entonces presidente del Con
sejo Coordinador Empresarial, afirmé que la presencia de la ini-~
ciativa privada en la reunifn no avalaba la medida tomada el pri
mero de septiembre de 1982, pues tenfa un caracter anticonstitu-
cional.49 Por otro laéo, se ejercieron distintos tipos de presio
nes en el mismo sentido, como fueron la serie de declaraciones en
cuanto a que la banca estaba sufriendo un proceso de burocratiza
cibn, segdn sefaldé por ejemplo J. Arrambide, presidente de la -~

50, entre otros tantos. Sin embargo, &ésta no

Caintra de Nuevo Leén
es una opinién undnime: Carlos Mireles, 'de la Canacintra, declar6
en conferencia de prensa que la medida de la estatizacién habfa -
sido correcta, y que igualmente lo era la decisién del gobierno -

51 Debe recordarse al respecto que -

de mantenerla bajo su tutela.
la Canacintra representa los intereses de los empresarios peque--
fios y medianos, m4s dependientes del financiamiento bancarioc que
los grandes industriales, lo que de alguna manera explica tal a-

firmacidn,
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Vemos entonces que el sector se ha manifestado en general en
favor de un menor gasto pGblico, aunque con ciertas diferencias

en los términos en que habria de darse.

Un poco mds problemdtico parece ser el tema del aumento en el
ingreso pfiblico. En general, la idea del aumento en los impues=-~
tos, en especial en el IVA, y en menor medida en el impuesto so-
bre la renta (ISR), fue aceptada por los empresarios con cierta
reticencia, aunque considerada como necesaria en un primer momen
to, Hacia mediados de 1984, sin embargo, la situacién parece ha-
ber cambiado, es decir, ante la cafda del ingreso real y la con-
traccién econfémica general, las ventas habfan disminuido de tal
manera que se dejaron oir declaraciones como la siguiente: el vi
cepresidente de la Coparmex, Pérez Jiménez, sefialé en el diario
Excelsior que el cobro del IVA resulta injusto para la mayoria -
de la poblacifén, por lo que deberfa desaparecer.52 Otra declara~-
cibén que resulta interesante al respecto es la del CEESP, donde
se plantea que la crisis econfmica ha afectado negativamente a
las utilidades y a los salarios, y que por el contrario, ha bene
ficiado al fisco, pues los impuestos han crecido aGn en términos
reales mientras que aquellos se han reducido.53 Asi, se observa
que en cuanto a los impuestos, si bien los aumentos fueron acep~
tados como necesarios, han sido blanco de muchas criticas. Adicio
nalmente se ha sugerido que dichos incrementos deberian ser de =~
caracter temporal, mientras se logra el saneamiento de las finan

zas pdblicas y se resuelve la crisis.54

Por lo que respecta a los aumentos en precios y tarifas del -
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sector ptblico, la medida fue en general aplaudida por ser un pa

sc 1mportante para salxr de la economia-ficcién, Incluso, algunos

representantes empresariales han'ido mas 1ejos, pidlendo que se

supriman todos los subsldlos para ue los precios y tarifas pue-

dan alcanzar su nivel real

Por lo dicho hasta aquf, es posible entonces sefialar gue las -
principales medidas propuestas por el sector privado para reducir
el déficit pdblico son: la reduccién sustancial del gasto, esto -
es, el ejercicio de un presupuesto realmente austero; la venta o
reprivatizacién de empresas paraestatales, incluidas las que se
encontraban bajo el control de los bancos antes de la nacionali-

zaci6én; y la reduccién sustancial de los subsidios para superar

la economfa-ficcién.

Veamos ahora lo que se propone en cuanto a la politica cambia
ria, Como en el caso del déficit, parece haber un amplio consen-
s0 en cuanto a la necesidad de establecer una paridad peso-dflar
"realista". Esta posicifn, si bien es bastante generalizada, pa-
rece adquirir mayor relevancia en el caso de los exportadores,lo

cval resulta bastante obvio.

Debe recordarse que los principales objetivos de la nueva pa-
ridad cambiaria eran el fomento a las exportaciones y el desa---
liento a las importaciones, como una via para superar la escasez
de divisas y, en un plazo mayor, superar los problemas de la ba-
lanza de pagos. En este sentido, y como complemento a la nueva -

paridad, los representantes empresariales han propuesto la total
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liberalizacién del control cambiario, argumentando que é&ste gene
ra una mayor escasez de divisas al fomentar pricticas nocivas, =~
tales como la especulacién y el mercado negro, la sobre ysubfactu
raci6n en el comercio externo, etc. Como un ejemplo de esta posi
cién, tenemos las propuestas surgidas del VI Encuentro Nacional

de Industriales; en &l se propuso que se elimine radicalmente el
control, que se establezca una paridad dnica y libre y que se a-
segure su constante revisifn y ajuste, que se integren la deuda

pdblica y privada para renegociarlas juntas, y que se otorguen -
divisas para el pago de la deuda privada.55 Argumentaciones simi
lares han sido presentadas por el CEESP en su revista Actividad

Economica.56

En relacién con el tema de la politica cambiaria se encuentra
la cuestién del sobreproteccionismo y de las medidas que se re-
quieren al respecto, lo que también parece ser un tanto proble-
m&tico. En términos generales, los empresarios se han pronuncia-
do a favor de una liberalizacib6n paulatina del comercio exterior,
de tal manera que sin dafar a la planta productiva, se puedan lo
grar los objetivos de aumentar la competitividad de los produc--
tos nacionales en el exterior. Entre quienes defienden esta pos-

7, y los industriales en general. Sin

tura se encuentra el CEESP5
embargo, hay quienes se manifiestan a favor de una apertﬁra de -
las fronteras m&s amplia y répida, como son los comerciantes, -
los importadores y los exportadores. Como ejemplo de ello, se en
cuentran las declaraciones del ex-presidente de la Canaco del ~

D.F., José Gonzdlez Bailo, quien se pronuncié a favor de una ma-
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ycr apertura a la inversifn extranjera directa,58

lo cual, evi--
dentemente, es una sefial de su disposicifn favorable a la libera

lizacién del intercambio con el exterior.

A pesar de las diferencias mencionadas, el sector privado en
su conjunto se ha declarado a favor de eliminar la sobreprotec--
c¢ibn, como un medio para incrementar la competitividad de las ex
portaciones. Estas medidas, junto al mantenimiento de una pari--
dad cambiaria realista, contribuirfan a aliviar las restriccio=--
nes impuestas al crecimiento de la economfa por el estrangula=---
miento externo.

Adicionalmente, los empresarios han propuesto que el Gobierno
otorgue diferentes tipos de incentivos a la exportacién y, en ge
_neral, que se instrumenten programas de apoyo a la planta produc
tiva para lograr el objetivo de aumentar la eficiencia y la pro-

ductividad.

En relacién con lo anterior se ubica el tema de la deuda ex--
terna. Algunos representantes empresariales han serialado que el
problema obedece en buena medida a la irresponsabilidad o, en su
defecto, a la falta de pfevisidn de la Administracién pasada al
contratar montos tan elevados de deuda. Sin embargo, también se
han escuchado opiniones respecto a que los acreedores tienen al-
g@n grado de responsabilidad en el problema, por los aumentos -
sin precedente de las tasas de interé@s que pesan sobre ésta. In-

dependientemente de la explicacién que se quiera dar, la postura
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empresarial planteada al respecto ha sido clara: ha manifestado
su rechazo absoluto por soluciones tales como la declaracién de
la moratoria, a las que ha calificado de irreales e irresponsa--
bles ante los efectos que tendrfa, y ha propuesto en consecuen--
cia que el gobierno asuma' su responsabilidad = como deudor. Adicional
mente ha manifestado su apoyo a la bdsqueda de mejores términos
en la renegociacifn, como la vfa m&s adecuada para aliviar el ~

problema de la escasez de divisas.

La cuarta causa de la crisis, como habfamos visto, era el con
trol de precios. Al respecto, el sector privado ha propuesto su
liberalizaci6n; sin embargo, y al igual que en los casos anterio
res, existen diferencias en cuanto a los términos de los plantea

mientos que han presentado los distintos voceros empresariales.

La Canacintra, por ejemplo, por medio de su revista Transfor-
macidn sefiala que "es urgente proveer una racionalidad en los ~
precios de manera que, manteniendo el control y el subsidio so--
bre los de primera necesidad, se liberen los precios del resto -
de los art!culos".59 Por su parte, en la resefia antes citada del
Encuentro de Industriales la propuesta fue liberalizar progresi-
vamente precios, sobre todo para el caso de los productos bdsi--
cos, de tal manera que se favorezca la rentabilidad inmediata de
las empresas productoras de este tipo de bienes. De otra manera,
sefialan los empresarios, lo finico que se logra es el desabasto,

lo que resulta peor que tener precios elevados.60



115

. Vemos entonces cudles han sido las principales propuestas del
sector privado, Como se sefilalaba en su oportunidad, &stas deri--
van del diagnéstico que hicieron de la crisis. Es claro que el =~
tema no se agota con estas medidas, sino simplemente se tratd de
destacar los planteamientos mds relevantes de acuerdo al objeti-
vo que nos ocupa. Cabrfa afadir a los puntos mencionados lo que
se propuso respecto al tema de las salarios. Como se sefialé al -
citar una declarécién del CEESP, los empresarios reconocen que =
le crisis y la inflacién han deteriorado de manera considerable
el poder adquisitivo de los trabajadores. Sin embargo, en los mo
mentos en que se han discutido los incrementos salariales en los
2 afios analizados, el empresariado, al igual que el gobierno, -
han pedido "moderacién®. El argumento es que la situacién finan-
ciera de las empresas est4 en el momento actual tan deteriorada,
que aumentos a los salarios en magnitudes considerables pordria a
muchas empresas en una situacién delicada, corriéndose el riesgo
de quiebras generalizadas y, con ello, el de una mayor nivel de
desempleo; en consecuencia, a los trabajadores les es m&s conve-
niente aceptar incrementos en sus ingresos menores que los que -
han pedido, pero sin correr el riesgo de perder el empleo. Esta,
como se puede observar, es una argumentacifn similar a la plan--

teada por los funcionarios de la actual Administracién.

Vale la pena agregar un comentario en este punto, A nuestro -
juicio, muchas de las declaraciones de los voceros empresariales
llevan una doble intencién: por un lado, tal y como se ha expli-

citado en los pdrrafos anteriores, intentan influfr en las deci-
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siones de polftica econémica del gobierno de acuerdo a sus inte-
reses particulares; sin embargo, en ciertas ocasiones las pro---
puestas son tan poco viables, por usar un término suave, que sur
ge la interrogante del verdadero trasfondo de las mismas. Tal es
el caso de la propuesta mencionada respecto a la desaparicién -
del IVA: es claro que esas medidas son inviables, y mucho m&s en
las circunstancias actuales. A nuestro juicio, la intencifn es e-
jercer una mayor presifn sobre los funcionarios gubernamentales,
es decir, creemos que los empresarios estdn conscientes de lo po
co reales gue son ese tipo de propuestas, y que con ellas simple
mente buscan presionar al goblerno para que &ste les permita par
ticipar en la toma de decisiones sobre polfitica econSmica. Ademds
en nuestra opinién, el empresariado inicia hacia finales de 1982
una bsqueda sistemdtica por reducir la participacifén estatal en
la economfa. Creemos que esta es la doble intencidén que se men--
cionaba arriba en cuanto a, por ejemplo, la propuesta de repriva
tizar empresas ptiblicas, y de ejercer un presupuesto mucho m§s -
austero que en afios anteriores. Es claro que al reducir el gasto
ptblico, el Estado se encuentra en menores posibilidades de par-
ticipar en la actividad econfémica, de tal manera que necesaria--
mente ve reducida su intervencién en diversos &mbitos. Tal pare-
ce ser la razén de la insistencia empresarial en estos terrenos,
y la evidencia hasta el momento asf lo demuestra. Cabe afadir --
que la presifn ejercida parece estar teniendo los resultados es
perados si se recuerda, por ejemplo, la reprivatizacién de una -
parte considerable de empresas que antes se encontraban en manos
de la banca, asi como la venta de otra serie de empresas que peg

tenecfan al sector paraestatal. Ademds, las empresas bancarias -



117

fueron enajenadas dando preferencia a sus antiguos duefios, como

se recordard.

No se quiere decir con &sto que el gobjierno esté haciendo to
do lo que ha propuesto el sector privado, sino simplemente que -
la evidencia disponible parece confirmar la idea de que la pre--
sién econfmica y politica que éste ha venido ejerciendo parece -

haber encontrado una cierta respuesta.

Finalmente, interesa resaltar que en los planteamientos hechos
por el sector empresarial no es posible encontrar una propuesta
realizada para el largo plazo; dnicamente se refieren a la situa
cifén coyuntural y en especial, como se observa, a aquellos ele--~
mentos que estdn directamente relacionados con sus intereses. Es
to, a pesar de los supuestos intentos por elaborar planteamientos
debidamente formalizados. Es por ello que arriba no se hizo refe
reﬁcia en ningdn momento a la opinifn privada respecto a los cam
bios estructurales que se pretende realizar en base a la estrate

gia econfmica gubernamental.

Pasemos ahora a revisar lo que hemos llamado una propuesta al
ternativa.
4.3.) Una Propuesta Alternativa

Plantear los distintos elementos que deberfa contener una pro
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puesta alternativa al programa de goblerno de la actual Adminis
tracién es una tarea realmente compleja. En primer lugar, porque
ello entrafiarfa disefiar toda una estrategia de desarrollo que =
contemplara la diversidad de instrumentos y objetivos que impli-
ca una polftica econfmica; en segundo lugar porque, desde la pers
pectiva que nos ocupa, tal tarea implicarfa ademd&s agrupar, bajo
un planteamiento finico, a grupos con posiciones tan diversas co-
mo podrfan ser las bases populares del partido oficial (CTM, CNC
y CNOP) por ejemplo, con representantes de partidos de oposicién,
o bien con investigadores del &mbito estrictamente académico que
vienen propugnando por la instrumentacifn de un nuevo modelo de
desarrollo para el pais. Asf, si bien algunos dg estos voceros -
pueden plantear medidas relativamente semejantes entre s{ para -
ciertos aspectos de la polftica econfmica, en otros tantos tales

propuestas serfan verdaderamente distintas.

En este sentido, se proceder8 de la siguiente manera: primero,
y tomando como referencia el diagnéstico alternativo que se ha -
hecho anteriormente, se presentar&n dos propuestas relativamente
similares e incluso complementarias entre sf, elaboradas por dos
reconocidos economistas representantes de tendencias progresis--
tas; uno de estos planteamientos estd referido en lo esencial al
largo plazo, y el otro a la coyuntura. Posteriormente se presen-
tardn algunas propuestas hechas por diversos voceros del sector
obrero, asi como por ciertos editorialistas y articulistas de -~
distintos medios de informaci8n, que en su momento pueden contri
buir a dar una imagen m8s acabada de lo que serfa nuestra propues

ta alternativa.



Tenemos asi que, partiendo de que la actual es la crisis del
?odelo de acumulacién adoptado en el pafs. la propuesta alter-
nativa debe entonces plantear un cambio en dicho modelo. Esta es
necesariamente una propuesta de mediano y largo plazos que, sin
embargo, no debe desconocer la importancia de las restricciones
que enfrenta el pals en el corto plazo, que serfan en lo esencial

el peso de la deuda externa y el enorme déficit fiscal.

Lo anterior lleva a pensar a Rolando Cordera que, en efecto,
es necesario transitar en los préximos afios en un "camino de aus
teridad®, concepto que sin embargo no es necesariamente igual al
‘de la austeridad planteada por el Fondo Monetario Internacional.
Para este autor, la austeridad tiene que "...concretarse en pau-~
tas de consumo e inversién m&s vinculadas con las posibilidades
internas y menos dependientes de la importacifn y la tecnologfa
for&nea. Reacomodar el consumo (y la inversifn) a los niveles vy
potencialidades de la acumulacifn nacional, no puede sino deri--
var, en consecuencia, en una redistribucién del consumo hacia a-
bajo y en una reorientacién de la inversién productiva en favor
de la produccién’ de bienes b&sicos y de la construccifn de una -
infraestructura social vinculada al consumo colectivo."61 Tal es
un camino distinto de austeridad, que tiene que ver necesariamen
te con un cambio en la estructura productiva del pafs, m&s acor-

de con sus posibilidades y necesidades.

Cordera propone que es necesario cambiar "la forma del desa--

rrollo®; las razones que da: en primer lugar, porque "ya no fun-
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ciona"; en segundo, porque "...la reproduccién del sistema, afin

de manera superampliada como pudo parecer y adn tener lugar en -
el pasado, no es capaz de asegurar empleo ni ingreso permanentes
a la mayorfa, ni de ofrecer una progresiva, as!i fuera desigual,

constitucién efectivamente nacional de la economIa."62 Para rea-
lizar este cambio, propone tres medidas principales: la primera,
poner en el centro de la estrategia el aspecto social del desa--
rrollo; la sggunda, llevar a cabo una verdadera restructuracién

productiva; la tercera, modificar el sistema de propiedad de los
medios de produccifn y la capacidad de decisién de la sociedad -
sobre los principales mecanismos del proceso econfmico. Veamos -

cada una de ellas con m&s detalle.

En cuanto a la primera, el autor sefala que es necesario cam-
biar la perspectiva del desarrollo que se ha tenido hasta hoy,es
to es, que primero es necesario crecer para después poder repar-
tir: "...el desarrollo social no tiene porqué sequir a, ni ser -
consecuencia de un crecimiento econdmico que ha alcanzado un cier
to nivel de realizaciones materiales y productivas."63 Es necesa
rio partir de la base de que el desarrollo debe darse en funcibn
de las necesidades de las mayorfas, a partir de y para ellas. El
autor sefiala: "En este orden de ideas, por ejemplo, hay que des-
tacar la importancia crucial y el sentido diferente que adquieren
el campo y los campesinos...Esta nueva sociedad rural, en efecto,
debe y puede verse como un conjunto estructurado de nuevas rela-
ciones sociales y productivas, articuladas con el propbsito de -
qgue el campo deje de ser la plataforma de lanzamiento de masivas

y crecientes movilizaciones demogr&ficas hacia las ciudades, y
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se convierta en un receptdculo efectivo, de largo alcance, de nue
vas formas de organizacifén y vida social."64 Adelante, el autor -
sefiala: "Cosa similar puede decirse de la descentralizacién social
y territorial, tanto en la produccién de servicios como de bienes.
Poner en el centro de la nueva estrategia para el desarrollo a las
necesidades sociales bdsicas, nos obliga a reconocer en la descen-
tralizaci6n uno de los instrumentos prioritarios de la estrategiaf65
Otro aspecto que tiene que ver con la cuestién social es la nece-
sidad de superar "los 'embotellamientos', que no son solamente ma-
teriales o econémicos, sino, sobre todo, conceptuales. En particu-
lar, se podria precisar qué tipo de bienes de produccidn y particu
larmente de bienes de capital son posibles y sobre todo deseables
para un desarrollo nacional de largo plazo. SerI:'a posible también,
redefinir y concretar el papel de la sustitucién de importaciones
y poner de pie la cuestifén que se ha vuelto crucial, dada la ideo
logfa dominante, de las finanzas pdblicas. También permitirfa mi-
rar de manera distinta y seguramente mds prometedora, la organiza

cibn, el sentido y el destino de la banca nacionalizada..."66

Siguiendo con el concepto del autor de "lo social", leemos mis
adelante lo siguiente: "Poner en el centro de la nueva estrategia
de desarrollo a la cuestifn social, por tanto, no es asunto solo
de realizar una redistribucién mis o menos profunda del ingreso y
al mismo tiempo una ampliacién de los derechos sociales de las --
mayorfas, Es también, y desde el principio, una operacifn de lar-
go alcance con un caracter estricta y rigurosamente productivo.No
se trata solamente de aumentar las capacidades de consumo de bie-

nes bdsicos para la mayorfa...sino de asegurar en una perspectiva



de largo plazo, una capacidad de produccién de dichos bienes cre
cientemente interna...Esto supone, como puede entenderse, un cre
ciente control social sobre el conjunto de los procesos de inver
sién y de manera particular una redistribucifn del ingreso que
no solamente suponga trasladar capacidad de compra de los secto=
res altos de la poblacién a los sectores mayoritarios desfavore-
cidos, sino también trasladar recursos reales de aquellos secto~

res al sector pﬁblico..."67

"En suma, la satisfaccibén de las ne
ces;dades sociales no es concebible por la simple vfa de la re--
_disfribucién del ingréso de arriba hacia abajo. Se requiere tam-
bién de una base proﬁuctiva que aéegure la satisfaccifn consisten
te de esta demanda social ampliada y al mismo tiempo, que asegure
un crecimiento s6lido y cada vez mds diversificado en lo produc-
tiva, con el propbsito de salir al paso a las naturales tenden--
cias a la desestabilizacién financiera por la via del sector ex~

terno."68

Todo lo anterior se fefiere al primer punto de esta propuesta.
Veamos ahora lo que se refiere a la segunda, esto es, la restruc
turacién productiva. Al respecto, Cordera seilala que se debe ac-
tuar en dos aspectos: el primero serfa "la creacifn de una agri-
cultura fuerte orientada a la autosuficiencia AIimentaria b&sica
(que) es una de las primeras y grandes definiciones necesarias -

69 Asf, se tratarfa de convertir "al -

para la nueva estrategia."
sector rural en un mercado dindmico para su propia produccifn, y

desde luego para la proveniente de la industria urbana, a la vez

que le permitirfa volver a funcionar, pero ahora en un nivel su- -

perior de desarrollo social y material, como un mecanismo de di-
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versificacién y contencién relativa de la oferta de trabajo en -
las ciudades, atenuando las demandas sociales y fortaleciendo la

capacidad de negociacién de la fuerza laboral urbana."70

El otro aspecto serfa "...llevar a cabo una restructuracién =
productiva, (en la que) deben otorgarle una alta prioridad a la
reconversifn y la ampliacién diversificada de la estructura in~--
dustrial. Parece evidente que en este esfuerzo debiera ocupar un
primerfsimo lugar,la creacifn y desarrollo de un sector produc--
tor de bienes de capital, destinado a asequrar una integraci6n =~
productiva congruente con el objetivo central de lograr una arti
culacifn espacial creciente y duradera...De esta manera, habrfa
que privilegiar la produccifn de bienes de capital y de produc--
cifn para el transporte colectivo, la produccidn agrfcola, la -~
transformacién agroindustrial, la industria alimentaria y la sa-

lud p@blica...Por otro lado, habrfa que estimular la produccién

de bienes de capital destinados a la explotacién y transforma---

cién de los recursos naturales en que es rico el pafs y en parti
cular, de aquellos que como el petr8leo y la minerfa constituyen

n "podemos decir, en -

ademds fuentes importantes de divisas..."
sfntesis, y fuera de toda tentacifn autdrquica, que el renglén -
dominante del desarrollo industrial en M&xico sigue siendo la --
construccién interna a partir de la ampliacifn del mercado inter
no, tanto por la via del consumo de las personas como por la di-
versificacifn productiva. Esto supone, a su vez, el disefio expl{
cito de una polftica industrial orientada a profundizar la inte-

gracifn local de la planta productiva y sobre todo, destinada a

revertir el proceso de 'desustitucién' de importaciones que ca-
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racteriz6 a la economfa durante los aios setentas."72 Esto, por

lo que toca a la segunda lfnea de la propuesta., Veamos ahora la
tercera, que era modificar el sistema de propiedad de los medios
de produccién y la capacidad de decisifn de la sociedad sobre =~

los principales mecanismos del proceso econémico.

Al respecto, el autor plantea que esto no necesariamente impli
ca una mayor estatizacifn, sino mds bien "...nuevas formas de con
trol social a través de la propiedad pero también de la democrati

zacidn..."73

"Una primera reforma en el sistema de propiedad, tendrfa que -
buscar una efectiva regularizacién de las formas de propiedad en
el campo..."74, pero, desde esta perspectiva, a favor de los cam
pesinos, ejidatarios y comuneros. Asimismo, sefiala el autor, ha-
bria que fortalecer el liderazgo estatal "en su capacidad de con
duccién y de orientacién del conjunto del proceso de desarrollo"7§
asf como ampliar su presencia en los procesos productivos b&sicos.
"En suma, sSe tratarfa de construir una economfa mixta que se libe
rara de lo que al final de cuentas llev6 a la economfa mixta ac--

tual a un estado de préctico colapso.."76

Hemos visto hasta aquf una propuesta de desarrollo para el --
pals, que, si bien ha sido esbozada en términos muy generales, -
nos parece adecuada partiendo de la base de que la crisis actual
es la crisis de un modelo de desarrollo y, que por tanto, requie
re de un nuevo modelo que necesariamente contempla un horizonte

de largo plazo. En este sentido, el nuevo modelo deberfa estar -
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enfocado a y partir de las necesidades de la mayorfa de la pobla
cidn, tal y como acertadamente lo ha sefialado Cordera. Para gllo,
y como también ha sido ya sefialado, se deberfa contar con'un‘Es-
tado rector, con una presencia fortalecida.y no reduciﬂa'cbmo ac:
tualmente sucede, en la produccién y distribucién de los’érinci-
pales satisfactores bidsicos. Ademis, el nuevo modelo de désérro-
1lo necesariamente deberfa ser menos dependiente del extéribr;pg_

ra poder cubrir el requerimiento de continuidad en el tiempo.

Esto nos lleva a pensar en lo que sefialdbamos al inicio de es
ta seccibn, que son las restricciones que enfrenta actualmente -
la economfa, y que derivan del enorme monto que alcanzaron tanto
el déficit pdblico como la deuda externa, es decir, nos llevan a

referirnos a las restricciones de corto plazo.

Respecto a la deuda, es claro que el margen de maniobra que ~
tiene la actual Administracién se limita a tratar de renegociar-
la, en términos lo menos desfavorables posible. En cuanto al dé
ficit, como se vefa anterijormente, se observa que haberlo ubica-
do en el centro de la estrategia oficial, tenfa como objetivo =~
el combate a la inflacién a través de la reduccién sustancial de
la demanda agregada. Al respecto, es interesante ver lo que sefia
la Jaime Ros, respecto a una propuesta antinflacionaria alterna=~
tiva:

"En una situacifn como la que comien2a77, a diferencia del pe
riodo en que las modificaciones en la estructura de precios rela

tivos estaban ocurriendo, la extensibn y profundizacién de contro
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les de precios podria contribuir sustancialmente a la desacelera
ci6én de la inflacifn. Un congelamiento o semicongelamiento de pre
cios (con topes m&ximos a los aumentos de precios equivalentes a
la inilaci6n internacional) tendria que ir acompafiado de una esta
bilizacién del tipo de cambio y de una reduccién brusca de las ta
sas de interés, y presentarfa ventajas sobre el gradualismo de la
estrategia antinflacionaria actual, basada en la indizacién de -
los principales precios de la economfa, y. en el ajuste de los sa-
larios a las 'expectativas inflacionarias' del gobierno. ’

En primer lugar, ademds de agregar un instrumento adicional a
la politica antinflacionaria, el control de precios reduciria los
riesgos de que la inflacién diverja de las 'expectativas Inflacio
narias' del gobierno, lo que comprometerfa la credibilidad en la
politica actual. En una estrategia de congelamiento, los riesgos
asumidos son por una sola vez mientras que en el gradualismo se
repiten ano tras ano.

En sequndo lugar, un congelamiento de precios podrfa evitar la
posible erosién de la polftica salarial que resultarfa de ajustar
los salarios, afio tras afio, en un grado inferjor a la inflacibn -
pasada. Esto Gltimo no ocurrirfa en una estrategia de congelamien
to que elimine el divorcio existente entre la inflaci6én pasada vy
las expectativas inflacionarias.

En tercer lugar, la presencia de controles de precios garanti-
zarfa, en mayor grado, que los salarios reales implfcitos en la -
negociacién salarial se cumplieran, incrementindolos incluso por
encima del nivel que resultarfa de una estrategia gradualista,..

Por Qiltimo, un congelamiento de precios no estf exento de di-

ficultades. El momento a escoger para su aplicacifén es crucial y



su &xito requiere de un alto grado de coordinacién de las polfti

cas cambiaria,HEAIArial, de tasas de interés y precios del sec--

tor pﬂblico {Pq_ r55barté,*fal estrategia serfa incompatible a

corto‘ﬁiazoyédn una liberalizacién del mercado cambiario que po=-
dria,uée}‘ utilizada éara generar presiones en contra del estable-

cimiento de un control de precios."78

Para el objetivo que nos ocupa, interesa destacar de este tra
kajo, ademds de lo citado, lo siguiente: en cuanto a polftica in
dustrial, se plantea que una meta viable serfa la de "...mantener
las elasticidades de importacibn a producto manufacturero en los
niveles que prevalecen durante la década de los aflos sesenta...El
efecto conjunto de.alcanzar esta meta y de impulsar un crecimien-
to moderado de las exportaciones no petroleras permitirfa llevar
la tasa de crecimiento de la produccibn total de 1985 en adelan-
te aln por encima del ritmo de entre 5% y 6%, previsto en el Plan

Nacional de Desarrollo."79

Por filtimo, interesa destacar lo referente al tema del empleo.
Al respecto,’ Ros sefiala:"..(existe) la necesidad de desarrollar -
polfticas de empleo alternativas que, apoyadas en un ritmo mayor
de crecimiento econfémico, impulsen el crecimiento de sectores -
muy intensivos en trabajo come los servicios pdblicos (en contras
te con el lento crecimiento de estos servicios previsto en el =~-
Plan Nacional de Desarrollo), y sean complementadas con medidas -
tales como el seguro de desempleo y la reduccién de la jornada de

trabajo..80

127



128

Estos planteamientos son complementarios a la estrategia de
desarrollo esbozada para el largo plazo por Cordera, e inclugo -
son considerablemente semejantes a los que este autor sugiere co
mo lineas generales para el corto plazo. En este sentido, cree--
mos que lo propuesto por ambos autores, uno para el largo y otro
para el corto plazos, puede considerarse en términos generales -
como una propuesta alternativa a la politica econémica planteada

e instrumentada por el gobierno actual.

Como se sefialaba al inicio de esta seccifn, esta propuesta pue
de también complementarse en algunos aspectos por distintos sefa-
lamientos que se han hecho en los dos anos de esta Administra--
cibn por diversos representantes de ndcleos progresistas de 1la
sociedad mexicana. Veamos los que a nuestro juicio resultan ser

los méds significativos.

Se habfa mencionado que una de las principales restricciones
que enfrenta en la actualidad la economfa mexicana y: con ello,
la polftica econbmica, era el peso de la deuda externa. En este
sentido, resulta interesante ver lo que se propone desde distin-
tas posiciones. Algunos partidos de oposicibn han demandado la -
declaracifén de la moratoria para el problema de la deuda: en el
periédico Excelsior, el PSUM sehala que "La renegociacibn no es
el camino para enfrentar el problema de la deuda externa. Debe -
optarse por la moratoria, para destinar los cuantiosos recursos
que se pagan por concepto de inteveses, para crear empleos y au-
mentar los ingresos populares..."81 Por su parte, en la misma no

ta, el PPS y el PST sefialaron que "debe sequirse dando la batalla
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para reducir mds los intereses." En apoyo a la demanda de la mora
toria, se encuentran también distintos columnistas de medios de
informacién: Heberto Castillogz, Pedro Peﬁalozaa3, Guillermo =--

Knochenhauer84, son algunos ejemplos; otros, como Jorge Alcoceres,

86 y John Saxe-FernEnde287, plantean la necesidad

José Luis Cecefa
de tomar medidas mds enérgicas por parte de los pafses deudores,
como podrfa ser la formacifn de un club para negociar la deuda de
manera conjunta, de tal suerte que los pafses en estas condiciones
liberen recursos para destinarlos a fines productivos y, de esta -
manera, aliviar un poco su situacifn interna. Cualquiera de las -
dos medidas, ya fuera la moratoria o una renegociacifn en términos
mds favorables, podria tener cabida dentro de nuestra propuesta ~-
alternativa. No obstante, debemos dejar en claro que no desconoce~
mos los riesgos que implicarfa declarar una moratoria de manera -
unilateral, por lo que en lo personal, creemos que serfa mds via-
ble y menos conflictivo buscar un acuerdo negociado con los acree
dores, de tal manera que se redujese el porcentaje de las exporta

ciones destinado al pago del servicio de la deuda.

En estrecha relacibn con este tema se encuentra el del control
de cambios. La posicifn mis difundida dentro de la perspectiva -
que aquf se pretende ilustrar parece ser la vuelta al control de
cambios verdaderamente efectivo y de caracter integral, que per-

mita detener el saqueo de divisas y la especulacién en contra del

peso.88

Como se vefa en la propuesta presentada por Rolando Cordera,-

uno de los aspectos prioritarios que deberfa atender la polftica
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econfémica es el aumento de los niyeles salariales. Al respecto,--
resulta interesante observar la pugna que se suscité (ya tradicio
nal, por cierto) en torno a las negociaciones salariales corres—-
pondizntes a junio de 1984. Entre mayo y junio, las principales -
declaraciones de los dirigentes sindicales del pals giraron en --
torno a los aumentos salariales necesarios para restituir el po--
der adquisitivo de los trabajadores, bastante deteriorado por los
efectos de la inflacibn. Asf, en un principio se acord$ pedir un
aumento de 40%, entre la chGpula sindical, e incluso algunos lide
res obreros declararon que el aumento solo era negociable hacia
arriba.89 Asimismo, algunos dirigentes de la CTM habfan declara~
do que era necesario establecer algln tipo de control de precios
como medida complementaria al aumento salarial.90 A pesar de --
ello, el dfa 6 de junio el Congreso del Trabajo aceptd, si bien
con protestas, un incremento del 20%, lo que sin embargo estuvo
condicionado a la iniciativa por parte del gobierno de tomar me-
didas adicionales para proteger el salario. El 15 de junio apare
ci8 una nota de prensa titulada "Fustiga el CT la Polftica Eco-
némica", en el cual dicho organismo sindical habfa entregado al
Secretario del Trabajo, A. Farell, un documento en el cual plan-
teaba sus demandas, entre las cuales destacan: la derogacibn del
IVA en productos b&sicos, marcha atr&s en los aumentos decreta--
dogs dfas antes en los precios del pan y la tortilla, la congela-
¢ién de alquileres hasta de 20,000 pesos, revisién salarial cada
seis meses, y una reforma fiscal para gravar mds a los que m&s -
tienen. Aunque el documento levant$ una polémica incluso en el -
interior del movimiento obrero organizado, y finalmente fue re--

chazado en sus principales planteamientos por el Gabinete Econ&-
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mico, no por ello deja de tener relevancia para nuestro andlisis,
El movimiento obrero, como es bien sabido, es el apoyo mayorita-
rio del partido oficial; por otra parte, siempre ha manifestado -
su total e incondicional apoyo a las politicas impuestas por las
diferentes Administraciones. Por ello, y en los momentos actuales,
las demandas obreras planteadas en ese documento adquieren impor-
tancia, en la medida en que son un claro reflejo del descontento
que ha generado la polftica econémica por sus efectos negativos
en el nivel de vida de las grandes mayorfas del pafs. Estas de--
mandas bien podrfan inscribirse dentro de lo que hemos llamado -
Propuesta Alternativa, razfn por la cual nos ha parecido pertinen

te presentarlas aquf.

Las propuestas descritas antes podrfan ser complementadas en -
muchos aspectos, como por ejemplo la necesidad de crear un siste-
ma de abasto (demanda fundamental del movimiento obrero organiza-
do); la necesidad de ampliar la participacién del sector social -
en la economfa; la de reorientar los recursos de la banca nacio-
nalizada; la de redefinir el papel de la inversi6n extranjera di
recta; la de otorgar un apoyo mds amplio al desarrollo cientifico-
tecnol6gico, enfocado a nuestras potencialidades y necesidades, -
etc, Sin embargo, una vez mds nos limitamos a plantear los elemen
tos m&s generales a partir de los cuales creemos que serfa posi--
ble armar una estrategia acabada para hacer frente a los requeri-

mientos del pals.

Creemos que los elementos arriba planteados han sido dejados

de lado en la estrategia que se ha instrumentado en el pafs en



los dos (Gltimos afios, a pesar de que con ellos el trdnsito por =~
"la crisis hubiera sido mucho menos arduo para las grandes mayo--
rfas. A nuestro juicio, la razdn'dg ello es que este tipo de pro
puestas han perdido fuerza ante el embate de las posiciohés con-
servadoras, tales como la sostenida por el sector empresafial,que
ha venido presionando con todas las armas a su alcance (la llama
da huelga de inversiones serfa un ejemplo bastante ilustrativo),
para lograr sus objetivos. Sin embargo, no tenemos duda alguna ~
respecto a que una vez que el conservadurismo haya demostrado su
incapacidad para hacer frente a los problemas actuales, propues=-
tas como la aqu! presentada tenderdn a resurgir con mayor fuerza,
puesto que se presentan como una opcifn viable econfmica y polf{-
ticamente, sobre todo si se considera que su é&nfasis en la aten-
cién a las necesidades bdsicas de la poblaci6én la harfan merece-
dora de un amplio consenso social. Por el momento, sin embargo,
esta propuesta no parece tener la fuerza necesaria para llevar-
la al terreno de la instrumentacifn, razén por la cual deberd es

perar el momento propicio para ser replanteada.

Pasemos ahora a describir los principales resultados obteni--
dos por la estrategia adoptada durante 1983-1984, para después a

nalizar las diferentes interpretaciones que se han hecho de ellos
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5) RESULTADOS OBTENIDOS, 1983-1984

Una vez analizados el diagnSstico y los objetivos e instrumen
tos, el siguiente paso es la presentacifén de los resultados obte
nidos de la alternativa que se seleccion6, a dos afios de su ins-
trumentacién. Posteriormente, se analizard la interpretacifn que
cada uno de los enfoques aquf considerados han hecho de los re--
sultados obtenidos en las principales variables macroecoﬁGmicas.

Veamos pues dichos resultados.

5.1.) Descripci6n

La descripcibn de los resultados obtenidos por el programa de
ajuste, durante 1983-1984, se hard en base a cuadros estadisti--
cos. Nos limitaremos a presentar la evolucién de las principa--
les variables macroeconfmicas, como son el producto interno bru-
to, la inversién, el nivel de precios y salarios, el empleo, las

finanzas pGblicas y los sectores financiero y externo.

En la medida en que ello fue posible, damos un panorama de la
evolucidn de estas variables en los afios anteriores, para no -
abarcar tinicamente la coyuntura. Sin embargo, debido a problemas
de informacibén, &sto no pudo hacerse en todos los casos. Se 'in=-
cluye ademis una breve nota explicatoria en cada cuadro, que des

taca las principales tendencias observadas en cada variable.
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CUADRO 5.1

VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (precios corrientesr y de 1970)

Afio . PIB (precios corrientes ‘ PIﬁ‘(préé1oéide:1970)
Valor Incremento ~ Valor ' - .. Incremento

1978 2.337 398 -

1979 "3 067 526 3L.2%

1980 4276 490 39.4%

1981 5874386 - 37.4%

1982 9 417 089 '

1983 17 141 694 85

19842/ 29 438 858 - 885 928

P/ Cifras Preliminares.

FUENTE: Elaboracidn propia.én:bééé a'datos del Banco de México,'Informg'Ahual

1984 :,}
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CUADRO 5.1.) Valor del Producto Interno Bruto

En los afios del auge petrolero, el producto interno bruto cre
ci6 por encima de las tasas histéricas. Sin embargo, en 1982, an
te los graves problemas financieros que enfrentaron tanto las em
presas como el sector p@blico, la tasa de crecimiento fue negati
va. En 1983, la agudizacifn de tales problemas, asi como la drds
tica reducci8n de la demanda interna y del gasto p@blico y las -
consiguientes expectativas desfavorables respecto a la inversién,
dieron por resultado que el producto descendiera en mis de 5 pun
tos porcentuales, esto es, la cafda mds pronunciada desde las re

gistradas durante la crisis de 1929-1933, .

Para 1984, el producto crece en 3.5% segdn cifras prelimina--
res; este leve recuperacién, sin embargo, no logra que el produc
to alcance siquiera el nivel de 1981, segdn se aprecia en los da
tos, De esta manera, si se considera el aumento demogr&fico de -
estos afios, podr& tenerse entonces idea acerca de la magnitud -

del retroceso que ha vivido la economfa entre 1982 y 1984.



CUADRO 5.2

PRODUCCION INDUSTRIAL
INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL,1970=100

(tasas de crecimiento)

MANUFACTURAS

Afio Indice Total De Consumo De Consum ~ De utilizacidn Para Formacicn (=)

Cenernl no duraderas duraderas Intermedia de capital Minerfa = Construccidn Electricidad
1976 5.1 5.1 4.0 4.6 5.9 0.7 6.0 4.2 11,7
1977 .5 2.8 4.6 0.3 2.3 0.5 7.6 -3.0 10,0
1978  10.8 10.1 6.5 13.8 ‘10,8 18.6 14.3 13:6- 8.9
1979 11,2 8.5 9.2 12,9 10,4 14,2 14.7 13.2 9.7.
1980 9.8 7.8 6.3   8.9 B2 14 R R 12,7 )
1981 8.8 : ' : ! 5.3 T
1982 -2.0
1983 -9.0
1984¥ 4.8

P/ Cifras pteliminatép

(1) .Incluye extraccidn de pe:th.leo y gasbhatural

FUENTE : Banco de México, Carpeta de Indicadores Econdmicos, varios nimeros.
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CUADRC 5.2.) Indice de Volumen de la Produccifén Industrial

Secdn la informacién registrada en el cuadro 5.2., la catda -
en este &mbito de la economfa cubre el periodo comprendido entre

1982 y 1983, para iniciar en 1984 su recuperacibn.

En base a los datos, se aprecia que la industria de la cons--~
truccibn ha sido la actividad industrial m&s afectada por la cri
sis, lo cual resulta l6gico si se considera que &ste es un rubro
tradicionalmente prociclico. En seqgundo lugar se ubicarfa la in-
dustria manufacturera:; dentro de las ramas m&s afectadas, se
encuentran los "Bjenes para la Formacién de Capital" y los "Bie-
nes de Consumo Duradero"., Por su parte, la industria de la Mine~
rfa solo resinti6 una relativamente ligera cafda durante 1983, -
mientras que la industria eléctrica mantuve tasas de crecimiento

positivas, si bien menores que en anos precedentes.

Para 1984 todas estas actividades presentan sefiales de recupe
pacidn, siendo la de Bienes para Formacién de Capital la que re-
gistra el mayor dinamismo, seguida por Bienes de Utilizacién In-
termedia. Sin embargo, ante las cafdas registradas durante los 2
afios anteriores, los Indices actuales llegan a ubicarse, en algu
nos casos, a niveles semejantes a los registrados en 1979 y 1980
{industrias de la construccifén y manufacturera , respectivamen-~
te), motivo por el cual hablar de recuperacifén en este momento -

debe tomarse con cierta precaucién.
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CUADRC 5.3

INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN

( BASE 1970=100)

BIENES PARA LA
PERIODO INDICE GRAL. BIENES DE CONSUMO UTILIZ.INTERMEDIA FORM. DE CAPITAL
Incremento Incremento Incremento Incremento

Indice Porcentual Indice Porcentual Indice  Porcentual Indice Porcentual
1978 166.9 - 157.2 - 171.9 - 193.8 -
1979 184.4 10,5 172.8 _ 9.9 189.8 10.4 221.3 14,2
1980 198,8 7.8 184.5“7 6.8 205.3 8.2 246,5 11,4
1981 213.,5 7.4 220,0 7.2 277.7 12,7
1982 206.6 -3.2 213.5 ~3.0 237.9 ~-14.3
1983 189.9 -8,1 198.9 -6.8 177.8 -25,3
198 B 2002 5.4 213.3 7.2 1937 8.9

P/ Cifras Preliminares

Fuente : Banco de México,

Carpeta de Indicadores Econdmicos, junio de 1985,

BEY
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CUADRO 5.3.) Indice de Volumen de la Produccién Manufacturera por

Tipo de Bien

Como puede observarse en los datos presentados, la mayor caf-
da se registra en el rubro de bienes para la formacién de capi--
tal, seguido por el de bienes de utilizacifn intermedia y por el
de bienes de consumo. En 1984, los 3 inician su recuperacién, a
pesar de io cual el fndice correspondiente a bienes de consumo -
se ubica en un nivel similar al de 1980; el de bienes de utiliza
cifén intermedia es semejante al de 1982; y el de bienes para la
formacién de capital puede compararse con el de 1978, Esto (lti-
mo indica la magnitud del retroceso en esta 4rea productiva, tra
dicionalmente insuficiente, con respecto a las necesidades de la
planta productiva nacional, lo cual, cabe seiialar, tendri espe--
ciales repercusiones una vez que la economfa entre en una franca
y sostenida recuperacién, dado que el retroceso sefialado en es-
ta rama podrfa implicar, al oontrario de lo que se pretendfa en -
el PND y en el PRONAFICE, que la economifa tuviera que hacer fren
te a mayores importaciones de bienes de capital que en el pasado,

aumentando asf la vulnerabilidad del sector externo.



CUADRO 5.4

IMPORTACIONES (FOB) POR TIPO DE BIEN

(millones de délares)

PERIODO TOTAL BIENES DE BIENES DE USO BIENES DE
CONSUMO INTERMEDIO . CAPITAL
Valor Incremento Valor Incremento Valor Incremento Valor Incremmnto
Porcentual Porcentual  Porcentual . Porcentual
1982 14437,0 . - 1516.8 - 8417.8 - 4502. 5 -
1983 8550.9 -40.8 . 613.8 -59.5 . 5740.4 -3L.8. . 12196.7 -51.2
1984 11254.,3 31.6 | 848.1 38,2 7833.4 365 o 2572.8° 7.1

Fuente : Banco de México, Carpeta de Indicadores Econémicos, Febrero de 1985,

orT




CUADRO 5.4.) Importaciones (FOB) por Tipo de Bien

Las importaciones de bienes de capital pueden ser considera--
das como un indicador importante de la inversifn. Como se obser-
va en el cuadro, el tipo de bienes cuya importacién sufrié una -
mayor reduccifn en 1983 fueron los bienes de consumo, seguidos -
por los bienes de capital y en tercer lugar los de uso interme--

‘dio.

La cafda en las importaciones de bienes de capital durante -~
1983 fue de 51.2%, lo que permite ilustrar 2 cosas: en primer lu
gar, da una idea de la contraccién que sufrif la actividad econd
mica; en segundo lugar, permite afirmar, junto con los demds da-
tos del cuadro, que los resultados obtenidos en el comercio extg
rior del pais durante la crisis ha obedecido m&s a la cafda de -
las importaciones (y por tanto a la contraccién econémica) que -

al dinamismo de las exportaciones.
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CUNDRO. 5.5 ‘ ) 142

CREDITOS RECIBIDOS POR LOS PRESTATARIOS SEGUN SU ACTIVXDAD PRINCIPAL,A TRAVES DE LAS BANCAS DE DESARROLLO Y COMER
CIAL. (SALDOS Y VARIACIONES AL ULTIMO DIA DE CADA HES, EN HILLONES DE PESOS)~,

chlml! 1982 ’ DICIEMBRE 1983 DlCIEHBKE 1984

. valor. .. - Valor - C"NM“‘SQ ) Valor Crecimiento
TOTAL (1 + 1I) 4461513 6 929 987 553 11 015 324 59,0
1.0rganisoos,empresas y particulares 2854 667 - 4 618 637 61,8 7737 048 67,5
l.Actividades agropecuarias, minarfa ' . . ’ o N N .
silviculturs y pasca, 384 732 ol 564 039 466 17139 053 101.9
a) Agropecuarias 310 626" - 430 448 386 78L 016 8l.4
b) Minerfa 64236 122 763 9L T 279 474 2t
c) Ocras 9870 - - 1088 . 9,97 DUUTI8563 24,2
2, Industrias 1462605 . 2,185 8967 . 49,5 34147264 56,2
A. Industria Energética 599 >219‘ ) i 12781910 D461
a) Petrileo 246 229 L 303 394043 - 30,0
b) Energls Eldctrica 352'990 571 843 8B4 15T 54,6
B, Industria de la Transformacidn 751 413 -1 126 k ,_'867‘5“!}4 B 64,1

8) Manufacturas 545 774 o83 1293989 54,6
b) Fabricacidn de prod.ainerales no metAlicos., 32 U5 . 45 627 470 52,3
) Sidenugica,prod.metilicos y artefactos. 131 419 180 369594 104,3
d) Fabricacién de maquinaria y arts.eldctricos 41 975 62 1043600 B3
C.Industria de la Construccién 111 973 184 28876567 :7 56,1,
3. Vivienda de Interds Social 48 056 187 ‘338 885 )

4, Servicios y Otras Actividades 646 580 1.243

a) Transporte 157 464 '

b) Comunicaciones 3283

c) Cinematografia y otros serv.de esparcimiento 8 353

d) Servicios bancarios 82227 y

e) Otros Intermediarios financieros 66 313 : )

£) Turismo n.d i

B) Créditos al consumo nd, : S

h) Otras actividades 328 740 17509 072 3 )
5.Comercio M2694 - o457 631 . 46l 10280707 1247
I1, Goblerao L606 806 2310350 . 438 T oyaraws o ane
LIl Servicios Financieros 214480 - 240 649 12:2 - 387 203 60,9

1/ Incluye los rubros de turismo y crédito al comsumo, miswo que presumiblemente se encontraban antes inclufdos en
"Otras actividades"
n.d. No disponible.

FUENTE : Banco de México, Carpeta de Indicadores Econdmicos, varioa nimeros.
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CUADRO 5.5.) Crfdito Recibido por los Prestatarios segfdn su
actividad Principal

De acuerdo con la informacifbn registrada en este cuadro, en -
términos generales puede decirse que la concesi6n de cré&ditos du
rante 1983 registr$ un descenso en términos reales con respecto
a 1982 (recuérdese que la tasa de inflacién durante 1983 fue de
80.8%),

Asf, se observa que fueron pocas las actividades que durante
ese afo registraron una tasa de crecimiento de los créditos con
cedidos, superior a la tasa de inflacifn: la minerfa, la construc
cién de viviendas de inter&s social y el rubro de Servicios y -~
otras actividades, en el cual destacan los renglones de Comunica
ciones, servicios bancarios y otros intermediarios financieros.
Lo anterior parece estar de acuerdo con las prioridades defini--
das en el programa de gobierno de la actual Administracién, en -
especial por lo que respecta al programa de apoyo a la construc-

cién de viviendas de interés social.

Para 1984, cuando la tasa de inflacifén fue ligeramente menor
al 60%, se observa que la concesién de créditos a nivel agrega-
do permanecib constante respecto a 1983. Sin embargo, en este
afio el otorgamiento de crédito crecif en términos reales en un
mayor ndmero de actividades que durante 1983: en actividades -
agropecuaria, minerfa, silvicultura y pesca; en siderurgia, pro
ductos metdlicos y artefactos y en la fabricacifn de maquinaria

y artfculos eléctricos; en vivienda de inter@s social; en comu-
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nicaciones, cinematograffa y servicios bancarios, asf como en.el

rubro de comercio.

El otorgamiento de créditos puede considerarse como un indica
dor de la situacién econémica general; en este sentido, la caidé
en este &mbito durante 1983 puede verse como un reflejo de la =~
dristica contraccifén econfmica de ese afio, Para 1984, si bien la
informacién aqui presentada muestra que en términos reales la con
cesién de créditos permanecib estancada, esto podrfa explicarse
en base a que durante los primeros meses la contraccién pare-
cif continuar, mientras que durante la segunda mitad del afio es
Ggue parece iniciarse la recuperacibn; como los datos aquf presen
tados se refieren Gnicamente al saldo, podrfa ser entonces que,
tal y como afirman algunos funcionarios bancarios, durante la se-
gunda mitad de 1984 el otorgamiento de crédito hubiera aumentado,
pero al promediarse con los datos del primer semestre, resulta -

el estancamiento.

De cualquier manera, al menos en lo que respecta a créditos -~
otorgados en 1984, las sefiales de recuperacibén de la economfa no
pueden verse como algo acabado, es decir, héria falta que la con
cesibén de éstos continuara aumentandoen términos reales y de ma-
nera sostenida para poder afirmar que la recuperacibn estd en -

marcha.



1982

1983

1984

Perfodo

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Sept.
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

FUENTE: Banco de México, Carpeta de Indicadores Econdmicos, Junio de,l985.

CUADRO 5.6

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(BASE 1978 = 100)

Indice General

100.0
118.2
149.3
191.1
303.6
612.9
1 0l4.1

223.7
232.5
241.0
254.1
268.4
281.3
295.8
329.0
346.5
364.5
382.9
423.8

469.9
495.1
519.1
552.0
575.9
597.7
627.3
651.6
671.7
694.0
734.7
766.1

814.8
857.8
894.5
933.2
964.1
999.0
1 031.8
1 061.1
1.092.7
1 130.9
1 169.7
1.219.4

Variacién sobre Variacidn
el mes anterior Anual
18.22
26,32
27,9%
58.92
101.8%
65.5%
5.0 30,8
3.9 32.7
33 34,7
5.4 '38.9
5.6 44,5
4.8 49,4
5.2 54,3
11.2 68,2 .
4543 73,9
F15.2 £577940 00
5.0 84,5
21047

" s a's e e e 8 e 8. -® &
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CUADRO .5.6;) Indice Nacional de Precics al Consumidor

Al poner en marcha su programa de reordenacién econdmica, la
Administracidn actual se planted como meta para 1983 abatir a la
mitad la tasa de inflacién, que en 1982 fue de 98.9%, es decir,
recucirla a 50%. Como se aprecia en los datos del cuadro, la re-
duccién fue de solo 20 puntos, para ubicarse en 80,.8%, Para 1984,
el planteamiento fue reducirla a 35%, mientras que la tasa obte-

nica fue 59.2%,

A pesar de lo anterior, los voceros gubernamentales han enfa-
tizado que las reducciones alcanzadas son un logro, tanto por ha
ber evitado que se diera un proceso hiperinflacionario, como
por haber avanzado en la direccifn que se deseaba, asf fuera en

menor medida que lo originalmente planteado.
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CUADRO 5.7

RO «
SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y

SALARIO REAL ( a

precios de 1978).

PERIODO SALARIO NOMINAL. = £ SALARTO REAL.

o (DEFLACTADO - POR
EL 1.N.P.C.1978=100)

1970-1971 N A 84,25

1972-1973 87.79

1973 98.0

1974 5,03 90,97

1974-1975° ssiae

1976 67,26 1019}

1976% RTRIEE Clasis

1977 9120 g » ' o ‘1o7~;i_}'._“:.‘:,

1978 103.49° X S 10349

1979 119.78 . . Coona

1980 14069 ’

1981 83.

1982

1983

1984

* Ponderado con la poblacidn
censales.

1 Del 17 de septiembre al 31

asalariada total éé:chdaizona.“est;mada en bage adatos-

de diciembre de 1973, -

2 Del 12 de enerc al 7 de octubre de 1974,
3 Del 8 de octubre de 1974 ai 31 de dicilembre de 1975
4 Del 12 de enero al 30 de septiembre de 1976,

5 Del 12 de octubre al 31 de

FUENTE: Elaboracién propia a

diciembre de 1976.

partir de los datos de la Comisidn Nacional de Salatioé

Minimos del 4 de junio al 3! de diciembre de 1985, y del Banco de México,Car
peta de Indicadores Econdmicos, junio de 1985,
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CUADRO 5.7.) Salario Mfnimo Nominal y Real

¥
Como puede observarse por los datos presentados en este cua--
dro, el salario real promedio ha sufrido un constante deterioro
a partir de 1976, con la sola excepcibn de 1982, cuando se decre
té un aumento de emergencia al salario minimo de 30% (cuya efec-

tiva aplicacién no fue, por cierto, general).

El mayor deterioro se registra desde 1982, y en especial en
1983 y 1984; en este dltimo afio, el salario real es apenas el -~

65% del nivel que alcanz6 en 1978,

Estas cifras dan una idea del costo social que ha tenido el =
programa de ajuste, y que segtin se desprende de la informacifn,

ha recaido principalmente sobre los trabajadores.
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TASA DE DESOCUPACION ABIERTA EN AREAS METROPOLITANAS SELECCIONADAS(*)

AREA METROPOLITANA 1981 1982 19832/ 1984t
Ciudad de M&xico 3.9 3.9 6.3

Guadalajara 5.8 5.0 7.4

Monterrey 4.2 4.9 9;,8 o

Chihuahua ND. - . N ,‘}"‘6:.8:-:

Leén I R |

Mérida N.D. ‘ N.D. ‘

Orizaba np. "N.l_).vi;_ g

Puebla N.D. o ﬁ.b.fw

San Luis Potos{ N.D. N.D. .

Tampico N.D. N;D."ZL. if"5.9 Aii' :

Torredn N.D. ~ N.D. L 6.2 . ‘i, 5.8
Veracruz N.D. N.D. - 4.4 - 5.4

* La informacidn disponible para 1981 y 1982 solo considera las tasas de desocupacidn

para las 3 dreas metropolitanas en que se indica.
P/
~"Cifras preliminares
N.D. No disponible.
Nota: Los datos presentados son promedios aritméticos de las cifras que se registran-
en la fuente, y que corresponden a informacién trimestral.

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos del Boletin Mensual de Informacién -
Econémica, INEGI, SPP varios niimeros.
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CUADRO 5.8.2

POBLACION ASEGURADA EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 1974-1984
(Miles de personas)

Afio Total Permanentes Eventuales
Valor Incremento valor Incremento Valor Incremento
porcentual porcentual Porcentual
1976 4 020 - 3 361 - 659 -
1975 4 305 7.1% 3 642 8.4% 663 0.6%
1976 4 338 0.82 3 757 3.22 581
1977 4 554 5.0% 3 869 3.0% 685
1978 5 157
1979 5 500
1980 6 369
1981 7 112
1982 7 037
1983 7 059
1984 7 615

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de 169 datos del Plan Nacional de Desarrcllo, In-
forme de Ejecucidn 1984, P.E.F, Cuadro 23 del Apéndice Estadfstico,



CUADRO 5.8.3

INDICE DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Anual.,

161.8

1981 1982 1983 1984
156.2 160.6 4.9 1378
157.9. 162.3 143 1ae

159.3° & 16204 W

160.7.
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FUENTE: Banco de México, Carpeta de Indicadores Econémicos, junio de 1985.
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CUADROS 5.8.1., 5.8.2., 5.8.3.) Indicadores de Empleo

Tal vez el aspecto en que las estadfsticas oficiales son me~-
nos confiables es en lo que se refiere al tema del empleo. Entre
las fuentes mds comGinmente utilizadas para analizar lo que suce-
de con esta variable se encuentran: a) la Encuesta Nacional so-
bre Empleo Urbano (ENEU), de la SPP; b) los datos de la Poblacién
Asegurada en el I.M.S.S.; y c) el Indice de Personal Ocupado en

la Industria Manufacturera.

Por lo que respecta a la ENEU, se observa en primer lugar que
se trata de una encuesta, que cubre a una muestra de la pobla--~-
cién ubicada dentro de 12 dreas metropolitanas, es decir, tiene
una cobertura restringida. De acuerdo a esta fuente, se observa
gue las m&ximas tasas de desesmpleo se registraron durante 1983,
siendo la mayor la de la zona metropolitana de Monterrey, donde
se alcanzé un 9,8% de desempleo, seguida por la de Guadalajara -
(7.4%), Chihuaghua (6.8%) y ciudad de México (6,3%). Para 1984, -
la ENEU registra un descenso del desempleo en las zonas de ciu--
dad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Torrefn, y un au
mento en Chihuahua, Le&n, Mérida, Tampico y Veracruz, mientras -
que en San Luis Potosi se mantiene estable. En este sentido, los
resultados de la encuesta no son concluyentes respecto a la ten-

dencia del empleo.

El ndmero de asequrados en el:IMSS es otra fuente de informa~

cién sobre la evoluci6én de esta variable. Como su nombre lo indi
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ca, registra solamente a la poblacifn asegurada en el IMSS; de -
ah? que sea posible pensar que su cobertura se limita a lo que -
se ha dado en llamar "sector formal™ de la economfa. De acuerdo
con esta fuente, durante 1982 el nfimero de asegurados se redujo
en 1.1%; para 1983 los asegurados aumentan en 0.3%, no obstante
lo cual la cifra es menor en 0.75% con respecto a 1981. A pesar
de ello, el hecho de que el volumen de asegurados haya crecido
en 1983, el peor afio de la crisis, cuando el PIB decrecif en -
5.3%, da credibilidad a la idea de que dicho aumento correspon-
de a causas diferentes a la creacifn de nuevos empleos, como -
por ejemplo, el haber dado de alta a gente gue ya se encontraba
laborando; otra posible explicacifén estd8 dada por el hecho de
que el Instituto otorgé a los desempleados una prfrroga de 6 me
ses a partir de la fecha de despido, de vigencia de derechos,lo
cual podrfa estar explicando en parte los datos mencionados.Por
otro lado, en 1984 el nfmero de asegurados aumenta en 7.9% con
respecto a 1983, lo que obedecerfa, al menos parcialmente, al =-
leve repunte de la economfa en ese afio, as{ como a los bajos ni

veles alcanzados los anos anteriores.

La tercera fuente consultada es el Indice de Personal Ocupado
en la Industria Manufacturera, del Banco de Mé&xico. Como su nom
bre lo indica, su cobertura se 1imita a la industria manufactu-
rera, pero se decidif incluirlo por la importancia de esta acti

vidad.
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Los datos registrados por el Indice muestran que la reduccién
en el personal empleado en las manufacturas se inicia hacia me~-
diados de 1982, agudiz&ndose a fines de 1983 y alcanzando su ni
vel mds bajo en enero de 1984, A partir de este mes se inicia un
ligero repunte que se prolonga a lo largo del afio, para volver a
reducirse, sin embargo, en diciembre. El valor mds alto alcanza-
do por el Indice durante 1984 es apenas semejante al que se re--
gistré en algfin momento entre los afios 1978 y 1979, lo cual da

una idea de la magnitud del retroceso sufrido en este &mbito.

Por lo anterior, puede seflalarse que las estadfsticas oficia-
les sobre empleo muestran una gran discrepancia entre sf, ademds

de que presentan serias limitaciones en cuanto a su cobertura.

Los voceros gubernamentales han insistido en que la tasa de -
desempleo abierto en el pafs no ha rebasado el 8.5%, tal y como
se habfa previsto; sin embargo, ello no es corroborable con la
informacién disponible. De ahi que, en base a las cifras recaba
das, sea posible dudar de tales afirmaciones. No obstante, tam
poco nos es posible calcular una tasa que pensemos sea mds con-
fiable, aunque existe quien lo ha hecho, obteniendo cifras que )
contradicen a las oficiales (se ha llegado a calcular una tasa

de desempleo hasta de 12,5%).

En este sentido, lo m&s que se puede afirmar es que, ante la
elevada tasa de crecimiento demogréfico y la no creacifn de nue
vas oportunidades de empleo, el pais enfrentari en los préximos

afos un reto realmente diffcil.



CUADRO 5.9

. ®
SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO 1981-1984

(miles de millones de pesos).
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1981 1982 19839/ 19842/
Ingresos Totales 1542.4 2845.6 5895.0 9491.4
Corrientes 1538,3 N.D. N.D. . N.D.
De Capital 4,8 N.D. N.D. ‘N.D. -
Gastos Totales 2221.2 4283,4 73208 | 111954
Corrientes 1455.2 3267.3 5909.4 " 9144.0
De Capital 736,0 1016.1 1317.8 | 1891.2°
Ahorro Corriente 53,0 | () 421.7 N.D. i N
Déficit Presupuestal (-) 678.8 N.D. 1297.5
Cuentas ajenas -) 47.9 N.D. N.D."
Déficit de Caja =) 7267 | (-) 1437.8 | N.D..
Déficit de Organismos y Fmpresas ESRt
no sujetos a Control Presupuestal (=) 57.2 | (=Y 94.6 128.3'
Déficit Econdmico (=) 783.9-| (=) 1532.4 1425.8 |
Intermediacién Financiera (=) 69,1 |:(=)- 128.0 /795,077 5399,
Déficit Financiero (-) 853.1 | (=) 1660.4 | () 1520.8 | (-) 2103.0
Requerimientos Financieros 853‘.1_ 1660.4 1519.8 o 2167;8 ‘
Deuda Interna © 358.8 1308.5 1009.8 1391, 4
Deuda Externa 494.3 351.9 510.0 s .»_377.0
Intermediacién Financiera N.D. N.D. N.D. 399.4

% La falta de continuidad en los datos obedece a las contInuas modificaciones en la metodo

logia y presentacidn de los mismos en las fuentes consultadas.

~"Cifras Preliminares.
N.D. No disponible. -

FUENTE : Banco de México, Informe Anual 1983 y 1984

Junio de 1985,

Carpeta de Indicadores Econdmicoes,
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CUADRO 5.9.) Situaci@n Financiera del Sector Ptblico

Una de las principales prioridades planteadas dentro del PIRE
era reducir el déficit pdblico, que en 1982 habfa alcanzado el -
17.6% del PIB, a 8.5% en 1983 y a 5.5% en 1984; 8&sta Gltima ci--

fra fue modificada posteriormente, para ubicarse en 6.5% del PIB.

Para 1983, el déficit pdblico realmente logrado fue muy simi-
lar al que se habfa planeado (8.9%), aunque para 1984 resultd 1li

geramente superior (7.4%, segdn cifras preliminares).

El ajuste logrado en 1983 en realidad fue mayor al programado,
sl se considera que los ingresos plblicos dependen del nivel que
registre el PIB, y que &ste fue menor que el que se tenia previs
to; asf, aunque se habfa establecido que la reduccifn del déficit
se lograrfa aumentando los ingresos en 4.4 puntos del PIB, y re-
duciendo el gasto en 2.3 respecto al nivel alcanzado en 1982, lo
que sucedif fue que el gasto se contrajo en 3.8% del PIB y los
ingresos aumentaron solo en 3.7%, es decir, si bien el resultado
fue similar al programado, ello se logr8 por vias distintas a las

que se hablan disefiado.

Para 1984, la diferencia entre el déficit planeado y el reali
zado obedece principalmente al aumento del peso de la deuda ex--
terna. Los sucesivos incrementos registrados en las tasas de in-
terés que pesan sobre ella dieron lugar a erogaciones adicionales
a las que se habfan considerado en el Presupuesto de Egresos para

ese aﬁo; ademds de que, para inducir el proceso de recuperacién -
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"econfmica, se hizo uso de la llamada "Reserva de Contingencia”,
equivalente al 1% del PIB, de tal manera que el déficit super6 -

el nivel que se habfa presupuestado.
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CUADRO 5.10

INDICADORES DE LA SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

(Miles de millones de pesos)

Ingresos Totales

Del Gobierno Federal

Pemex

Tributarios

No tributarios

De Org.y Enpresas sujetos a
Control Presupuestal.

Pemax

Resto de Organismos y Fipresas
Sector fuera de Presupuesto
Operaciones Compensadas entre Sectores

Gastos Totales

Del Gobierno Federal

De Org. y Empresas sujetos a
Control Presupuestal.

Del Sector fuera de Presupuesto
Operaciones Compensadas

Déficit Financiero

Indicadores (en %)

Ingresos Totales /PIB

Gastos Totales/PIB

Déficit Financiero/PIB

Ingresos por Pemex/Ingresos totales
Pago de intereses/PIB

Intereses/Gasto Total

=" Cifras Preliminares

FUENTE : Elaboracién propia a partir de datos del Banco de México, Informe Anual
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B
1982 1983 1984~ ¢ -
2845.6 | . 5895.0 | 9491.4 °
15323 . 3181.0 “4949,8 -
457,87 - 1170.5 1707.7
967.4. |- 1827.3 3005.7
107.1° 183.2 229,2
1999.9 4433.6 6956.3
1028.8 25440 3840.8
971.1 1889.6 3115.5
170.8 295.6 533.3
857.4 2015.2 2948.0
4283.4 7320.8 11195.4
N.D. 4599,3 6672.0
N.D. 4313.7 6721.0
N.D. 423,9 750.4 -
N.D. (=) 2016.1 {(~) 2948.0
1660.4 1520.8 2103.0
30.2% 34.4% 32,27
45.,5% 42.7% 38.0%
17.6% 8.92 7.12
52.2% 63.0% 58.5%
8.7% 12.7% 10.5%
19.1% 29.8% 27.72

1983,1984; y Carpeta de Indicadores Econdmicos, junio de 1985.
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CUADRO 5.10,) Indicadores de la Situaci®n Financiera del Sector

Pdblico

Lo interesante de los datos aqui presentados es observar algu

nos indicadores de la situacién financiera del sector pdblico.

} Una primera observacifn que se desprende de los datos es que
el ajuste en las finanzas pOblicas, como puede apreciarse, se lo
grs mis por el lado del gasto que del ingreso; incluso se obser-
va que estos @ltimos, como porcentaje del PIB, aumentan en 1983
para después disminuir (en 1984)., A pesar de esto, se observa un
cumplimiento de las metas de déficit pf@blico bastante cercano al

.

programado, en especial para 1983.

Una segunda observacién que puede hacerse es que continda (e
incluso ha aumentado) la dependencia de las finanzas p@blicas -«
respecto al petr8leo; asf, si se suman,los ingresos del Gobierno
Federal procedentes de Pemex, con los ingresos propios de la em-
presa petrolera, y se calcula su participacién en los ingresos -
totales, resulta que para 1983 esa participacién subif a 63% -~
(en 1982 fue de 52.2%), y para 1984 fue de 58.5%.

De igual importancia resulta analizar el peso de la deuda del
sector pﬁblicot Tomando en consideracién @nicamente el pago de -
intereses, es decir, sin considerar amortizacién de capital, se
observa que mientras para 1982 esa partida absorbif el 19.1% del

gasto pdblico total, para 1983 el porcentaje correspondiente se

* Incluye deuda externa e interna.
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elevd hasta 29.8%, y en 1984 absorbif el 27,7% del gasto. Estas

cifras dan una jdea aproximada de la magnitud‘de los ‘recursos -

que tienen que ser destinados a cubrir: el servici dekla deuda,

as! como de las severas limltaciones que enfrent ‘el r upues-

to de Egresos en su elaboracibn. y ejecuciﬁn.,; -
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" CUADRO 5.11

Déficit Piblico por Sectores
(miles de millones de pesos)

1982 1983 . 1984
% PIB Valor X PIB

Valor

Valor

4

A) Déficit Financiero Total 1660.4
- del Gobierno Federal 1170.3

- del Sector Paraestatal sujeto B

a Control Presupuestal 213.9 -0

- del Sector Paraestatal no su- B
jeto a Control Presupuestal 148.2

~ Intermediacidén Financiera 128.0

B) Déficit del Sector Paraestatal Total

Ingresos Totales 21707
" Transferencias ‘N.D.
Ingresos Propios N.D.

Gastos Totales N.D.:;

Superdvit(incluyendo transferencias) N.b.
Déficit (sin transferencias) N.D

N.D. No disponible

FUENTE: Banco de México, Informe Anual 1983 y 1984. y Carpata de Indicadores Econdmi-
cos, Junio de 1985.
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CUADRO 5.11,) Déficit Pdblico por Sectores

La presentacién de los datos registrados en este cuadro tiene
una intencifn especial: desmentir en alguna medida las observacio
nes hechas por distintos representantes empresariales en el senti
do de que el deterioro de las finanzas pblicas obedece de manera

importante al déficit acumulado por el sector paraestatal.

Por el contrario, como lo demuestran estos datos, durante 1983
y 1984; un subsector de empresas paraestatales, el sujeto a con--
trol presupuestal, ha obtenido superdvit en sus operaciones, mis-
mo que ha bodtdo compensar el déficit del suhseﬁtor no sujeto a -

control.

Por otra parte, si bien es cierto que el superdvit logrado en
ambos aflos por el sector paraestatal en su conjunto pudo ser obte
nido gracias a las transferencias recibidas, no es menos cierto -
que el grueso de los ingresos son propios, y que las transferen--
cias son solo una parte relativamente pequefia, y afin mds: decre--
ciente (18.2% en 1983 y 16.3% en 1984). En este sentido, podemos
afirmar que las declaraciones del sector privado tienen mis un -~

trasfondo polftico que uno econémico.



CUADRO 5.12

BALANZA DE PAGOS
( MILLONES DE DOLARES )

Ingresos 28
Exportacidn de Mercancias 21
Servicios no Factoriales 4
Servicios por Transformacidn

Transportes Diversos

Viajes al Interior 1
Viajes Fronterizos 1
Otros Servicios

Servicios Factoriales 1
Intereses 1
Otros

Transferencias )

Egresos 34
Importacién de Mercancias 14
Servicios no Factoriales 5
Fletes y Seguros

Transportes Diversos
Viajeros al Exterior
Viajeros Fronterizos
Otros Servicios

Servicios Factoriales

Financieros 13.

Utilidades remitidas
Utilidades Reinvertidas

Intereses 7125 \

Comisiones
No Financieros

Transferencias

Saldo en Cuenta Corriente (=) 6

1982

002.7
229.7
919.3
851.3
426.0
405.9
237.0
999.1
528.5
325.3

203.2°
325.2
223,7
37,0
‘769;8::f;
619:7°

1983 1984
28 944.5 32 727.7
22 312.0 24 053.6

4 851,5 5 961.6
B18.4  1155.3
4711 530.3

1 624.5 1 953.4

1 104.4 1 329.0
833.1 993.6

14484 2 312.8

1 278.7 2 051.5

169.7 261.3
3326 399.7
23 620.7 28 760.4

8 550.9 11 '254.3
4 230.1 4 952.6
454,9 533.9
823.0 816.5
441.3 . 6463
S1141.7 1 520.0

Continua #

369.2 1 436.0
.808. 4
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Cuenta de Capital
I Largo Plazo
A, Pasivos
1. Sector Bancario
a). Banca de Desarrollo
b). Banca Comercial
2. Sector no Bancario
—a) Piblico
Disposiciones
Amortizaciones
b) Privado
Inversidn Extranjecra Directa
Otros Pasivos
3. Redocumentaciones
a) De corto plazo a largo plazo
b) Ampliaciones a largo plazo
B. Activos
II Corto Plazo
A. Pasivos
l. Sector Bancario
a) Banca de Desarrollo
b) Banca Comercial
2. Sector no Bancario
a) Pdblico
b) Privado
3. Redocumentaciones

B. Activos.

Errores y Omisfones.

Banco de México

AsignaciSn’ de Derechos Especla
les de giro.

Coapra Venta de Oro y Plata
Ajuste por Valoracidn

Pasivos con Organismos Intermacionales
Variacidn de la Reserva Bruta

FUENTE: Banco de Mxico, Informe Anual 1983 y 1984, Cacrpeta de Indicadores Econ

nicos, junio de 1985.

6 754.1

15 202.5
15 070.1 "

.786.5
402.2
615.7

' 478.6

10 549.3

4 070.7
3 014.0
1 657.3
1 356.7
4 791.0
4 791.0

132.4
8 448.5
5 930.9
416.1
762.3
653.7
276.2
589.8
866.0

4 791.0
2 517.6

—

5 270.8
4 737.8

42.7
12.7
1 437.6
3 184.7

2
1
9 492.6 .-
6

)
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)
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283.3

301.8
108.3
410,1
646.9
640.8
060.9
420.1
006.1
460.5
545.6
558.4
558,64

LU N

223.8
389.1
065.0
339.1
344.4

5.3
2 845.7

9.1
854.8

558.4
324.1

“w

N

wN

917.1

3 300.9

119.4
136.6
182.9
3 100.9

t05.8 (=)

S07.L 5

()

)

)

=)
-)

=)

)

1

576.0
629.1
810.7
371.6
799.8
428.2
439.1
661.5
352.6
691.1
777.6
391.1
386.5

181.6
205.1

1 838.3

2

1
3

333.6
176.0
157.6
171.9

25.3
146.6

3é6.8

150.7
240.7

65.0
217.2
112.4
200.9
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CUADRO 5.12,) Balanza de Pagos

Los resultados obtenidos en la balanza de pagos durante 1983
y 1984 se derivan en lo esencial del programa de ajuste a que ha

sido Sometida la economfa mexicana.

En lo que respecta a los ingresos en cuenta corriente, se re-
gistra en la mayorfa de los rubros un ligero decremento en 1983,
que para 1984 se convierte en aumento. Una importante excepcifn
a lo anterior es el renglén de Exportacifn de Mercancfas, el cual

observa incrementos en ambos anos.

En cuanto a los egresos corrientes, destaca en primer lugar la
drdstica reducci8n de las importaciones registrada en 1983 (-59,2%);
ﬁara 1984, este renglén presenta un evidente repunte (31.6%), aun-
que en relacién con 1982 la importacién de mercancfas resulta adn

estar deprimida.

El segundo lugar en importancia dentro de los egresos corrien-
tes corresponde al pago de intereses. En 1983 esta partida dismi
nuye en relacién a 1982, pero continda siendo de gran importancia,
rebasando incluso el monto de divisas absorbido por concepto de im
portacién de mercancfas, es decir, en 1983, al renglén de intere-
ses corresponde el primer lugar en cuanto a salida de divisas -
dentro de los egresos corrientes, situacién que se mantiene para

1984,

Por lo que toca a la cuenta de capital, se observa que los pa-
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sivos de largo plazo sufren una importante cafda, tanto en 1983
como en 1984, lo que significa que en estos afos el ritmo de en-
deudamiento con el exterior se reduce significativamente, que -~-
era uno de los ébjetivos de la polftica econfmica. La cuenta de
corto plazo en 1982-1983 registra una importante salida de divi-

gas, misma que se reduce en 1984,

Una observacién importante se refiere al rubro "Errores y Omi
siones™. En 1982 se registraron en esta partida m&s de 5 mil mi-
llones de d6lares, dentro de los cuales parece tener un lugar im
portante la fuga de capitales, concepto que, como se sabe, no es
susceptible de cuantificarse con precisifn, motivo por el cual -
se le considera implfcito dentro de esta partida. Para 1983, a -
pesar de las importantes modificaciones operadas sobre el tibo -
de cambio con el fin de recuperar la soberanfa del mercado cambia
rio, el rubro mencionado volvi6 a registrar un saldo negativo
importante (917 millones de db6lares), si bien mucho menor que en
1982. para 1984, los egresos por este concepto disminuyeron de

manera considerable, registrdndose 150.7 millones de d6lares.

Como resultado de todos estos movimientos, las reservas del -
banco central pudieron reconstituirse en estos dos afos: de ha--
ber registrado una variacibén negativa de 3185 millones de d6la-
res en 1982, la variacifn al afio siguiente fue de 3100 millones,
pero ahora precedida por un signo positivo. Para 1984, la varia-
cifn fue también positiva, esta vez de 3200.9 millones de d6la--

res,
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Exportaciones Totales
Petroleras
Petroleo Crudo
Otras
No Petroleras
Agropecuarias
Extractivas
Manufactureras

Sector Pilblico -

Sector Privado

Importaciones Totales (FOB)

Bienes de Consumo
Bienes de uso intermedio
Bienes de Capital

Sector Piblico
Sector Privado

Balanza Comercial
Balanza Comercial Piiblica

Balanza Comercial Privada

(1) Incluye plata en barras

* CUADRO 5.13.

BALANZA COMERCIAL (millones de ddlares)

1982 1983
INCREMENTO INCREMENTO
VALOR PORCENTUAL VALOR PORCENTUAL
21229.7 - 22312.0 5.1
16477.2 - 16017.2 (=) 2.8
15622.7 - 147931 (=) 5.3
B54.5 - . 12240 43,3°
4752,5 - 6294.9 - 32.5
1233,3 - 1188,5 (=)' 3.6
501,6 - ; 4
3017.6 - e
(17788,5) .-
(441,2)- -
14437,00 0 -
151687 m
Ceare -
4502,5° 0 - v
(5400:5) - e - (4306,5)
(9036.5) = (h2hhe4)
6792.7 L 137612 102.6
. 12387.9 - 13052.9 5.4
(=) 5595.3 . - - 708.2 -

1984

INCREMENTO

VALOR PORCENTUAL
24053.6 7.8
16601.3 3.6
14967.5 1.2
1633.8 33.5
7452,3 18.4
22.9

1460,8
©539,1

FUENTE: Banco de México, Informe Anual 1983 y 1984; Carpeta de Indicadores Econdmicos, junio de 1985

L9T
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CUADRO 5.13.) Balanza Comercial

&‘Como puede apreciarse en este cuadro, los considerables superd
vits obtenidos en la balanza comercial durante 1983 y 1984 se de-
rivaron, en lo fundamental, de la dréstica cafda que sufrieron --
las importaciones con respecto a los afios precedentes, mis que a

un aumento sustancial de las exportaciones.

Como se observa en las columnas correspondientes a los incremen
tos, las exportaciones totales crecieron durante esos afios en --
5.1% y 7.8% respectivamente. A nivel desagregado, se aprecia que -
las exportaciones petroleras decrecieron en 1983, para recuperarse
al afio siguiente; por su parte, las exportaciones no petroleras se
incrementaron en 32.5% durante 1983 y em 18.4% en 1984, En espe-
cial destaca el incremento registrado por las exportaciones manu-
factureras, por parte del sector privado. Al parecer, estos aumen
tos obedecieron a la subvaluacién de la paridad cambiaria en 1983,
mientras que el menor dinamismo que presentaron en 1984 se estarfa

explicando en parte por la pérdida de dicha subvaluacién.

A pesar de lo anﬁerior, cabe destacar que en su mayorla las ex
portaciones siguen estando constituidas por el petrSleo; en este
sentido, puede decirse que para lograr el objetivo de "despetroli
zar” la economfa y el intercambio con el exterior, deberfan lle-
varse a cabo medidas mucho m&s profundas que la simple modifica~--

cién de la paridad cambiaria.

Una bolitica prolongada de subvaluacién puede tener ciexto &xi
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to para fomenﬁar las exportaciones no petroleras, pero la experien
cia reciente comprueba que no es suficiente, a pesar de que pudie
ra mantenerse un margen considerable y permanente de subvaluacién,
Ademds, ésto estarfa implicando aumentar tanto el costo de impor-
taciones indispensables, como el peso de la deuda externa. Por =
otra parte, si bien el desaliento a las importaciones podria traer
consigo una intensificacién del proceso sustitutivo, en el corto y
mediano plazos estarfa implicando alimentar el proceso inflaciona-
rio. De esta manera, es claro que el fomento a las exportaciones -

debe provenir de medios distintos a la subvaluacién del peso.

Por lo que toca a las importaciones totales, durante 1983 se ob
serva una cafda de 40.8%, mientras que en 1984 crecen 31.6%, lo -
que sin embargo significa un nivel bajo respecto a 1982. Estas cal

das son solo un reflejo de la contraccifn econémica.

A nivel desagregado, se observa que la mayor reduccifbn en 1983
corresponde a los bienes de consumo, seguidos por los bienes de -
capital y finalmente por los de uso intermedio. En 1984, los tres
rubros registran crecimientos positivos, aunque se ubican todavia

en niveles inferiores a los de 1982.

Es interesante observar los saldos registrados en el comercio -
exterior por tipo de sector. Durante 1982, el superdvit obtenido -
por el sector p@blico ascendid a 12387.9 millones de dflares, mien
tras que el sector privado tenfa un déficit de 5595.3 millones. En
1983 el sector pdblico aument$ ligeramente su superdvit, y el pri-

vado también obtuvo un saldo positivo. Sin embargo, en 1984, mien-
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tras la balanza comercial p@blica se mantuvo pré&ctlicamente cons-
tante, el sector privado volvi6 a registrar déficit, es decir,en
cuant2 se presentaron sintomas de recuperacifn econémica, las im
portaciones privadas repuntaron de tal manera que, a pesar de dos
afios consecutivos de haber logrado incrementar sus exportaciones,

su saldo con el exterior volvié a ser negativo.
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CUADRO 5.14

CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO*
(Saldos en miles de millones de pesos al final de cada perfodo)

1980 1981 1982 1983 1984
M4 (1) 1311.6 1964.9 3320.2 5305.8 8892.4
Billetes y moneda . '
metdlica(2) 194,7 281.8 503.8 677.8 1118.6
Captacién (1~2) 1116.9 1683.1 2816.4 4628.0 7773.8
Incremento Porcen
tual. - 50.7% 67.3% 64.3% 68.0%
Captacién a precios . ’
de 1978%# 748.1 880.7 . 927.7 755.1 766.6
Incremento porcen_
tual en términos reales - 17.72 5.3% -18.6% 1.5%

2t

* Como una eproximacion al concepto de "Captacidén", aqui se considerard a M4 menos

billetes y monedas metdlicas.

** Deflactando con el I.N.P.C. con bagse 1978=100

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco de México, Carpeta de Indica
dores Econémicos, junio de 1985.
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CUADRO 5.14.) Captacién del Sistema Bancario

Dado que_no[fhe‘pésible obtener datos precisos acerca de la -
captacibn de redutsos~por parte del sistema bancario, aquf.se pre

senta solamente una aproximacién a ese concepto.

De los datog asf obtenidos puede observarse que durante 1983 -

* la captacién financiera sufrié un considerable decremento en tér-
minos reales, a pesar de que la polftica de tasas de interés adop

tada tenfa como objetivo aumentar el ahorro interno. Para 1984, a

pesar de la mejorfa registrada en la mayor parte de los indicado-

res econémicos, la captacién permanecié pricticamente estancada.

Lo anterior parece obedecer a la severa contraccibn que sufrié
el ingreso nacional, asf como a las dificultades financieras de -
las empresas. En este seqtido, la politica de tasas de interés no
parece haber tenido mucho éxito, a pesar de que fue aplicada con
una gran determinacifn, lo cual se reflej6, precisamente, en los

niveles que llegaron a alcanzar las tasas en 1983-1984.
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5.2,) Interpretaci6n

El objetiyo~de‘esta seccidn_estfesentat, de manéra general,

la interprefabidh que‘cada»una de"'as visiones aqu£ consideradas
han hecho de los resultados del programa de'ajuste 1nstrumento -
durante 1983~1984. Una ve:z mas, la- presentacidn de estas inter--
pretaciones serd hecha de manera general destacando ﬁnicamente

los elementos principales de cada una de ellas.
5.2.1.) Interpretacién Oficial

De acuerdo con diferentes declaraciones de funcionarios del -
Ejecutivo Federal, durante 1983 y 1984 se ha precenciado la apli
cacibén firme y continuada de la estrategia gubernamental para lo
grar la reordenacién econfmica anunciada al inicio de la presen-
te Administraci6én, asi como la colocacién de los cimientos del -

cambig estructural contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Desde la posici6én gubernamental se ha destacado en diferentes
ocasiones y a través de distintos funcionarios, que estos dos -~
afios han sido de logros muy alentadores en el contexto de la pro
funda crisis econfmica que se inicié en 1982, En reiteradas oca-
siones se ha afirmado que los efectos mids nocivos de la crisis -
se han controlado y que ademds se comienza a actuar con &xito en
la remocién de los desequilibrios estructurales de la economfa -
mexicana. De esta manera, el diagn6stico de los logros alcanza--

dos y el panorama futuro de la vida econfmica de la nacibén son -
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enfocados con optimismo, posicién que, sin embargo, es adoptada

con moderacién, sin dejar de hacer referencia a importantes con-

decxonantes internos Yy externos que son referidos como amenazas

persistentes a la buena marcha de". la estrategi conﬁmiea. Al -

mismo tiempo, el discurso gubernamental ha insi ido en afirmar

que los éxitos alcanzados distan aGn de estar éonéol;dados, por

lo que a partir de la estrategia de politicé econémica‘para‘los

anos subsecuentes, se ha planteado a los diferentes sectores so-
ciales que seguiri habiendo restricciones y sacrificios en mate-
ria econfmica, que si bien serin de menor severidad que en 1983-
84, pesarin mayormente por su prolongacién durante n&s de dos -
afos, Por otra parte, se ha mantenido la expectétiva de que la -
modesta recuperacibn iniciada hacia finales de 1984, se prolonga

r& de manera mis acentuada.y s6lida a partir de 1985,

Una nocién fundamental de la posicién del actual gobierno es
que la profundidad de la crisis y la gravedad de sus efectos se
remontan a causas anteriores a las politicas adoptadas en la pre
sente Administracién, y que &stas en realidad han procurado y 1o
grado, en los hechos, contener un mayor deterioro. Al mismo tiem
po, se ha insistido en afirmar que la recuperacién econfmica em-
pieza a manifestarse claramente desde finales de 1984, aunque es
ta posici6n no esté avalada por los indicadores econfmicos publi

cados.

En opinién de diferentes voceros gubernamentales, si bien la
inflacién no ha alcanzado las metas previstas, es claro que se -

ha avanzado en la direccifn correcta. Se afirma que de cualquier
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manera los logros en esta materia son incuestidnables, a decir
por el descenso casi permanente en los fndices mensuales:de pre-

cios. .

Las desviaciones en materia de*iﬁf1aéi6n,(pafa 1983f5g7habia

proyectado una tasa de 508 y p&fé'1984 dé‘!5%f17g§iéx;iiéafén en
base a lo siguiente: respecto a 1983, se sefials que infihyé de -
manera importante el hecho de que las estimaciones estuvieran ba
sadas en datos equivocados, pues se fealizaron en agosto de 1982,
esto es, en un momento en que todavia era imposible predecir la

magnitud de los desequilibrios y de la incertidumbre que se al--
canzarfan en ese afio; en especial, afectaron la depreciacibn cam
biaria de los dltimos meses de 1982, y la baja en el precio del

petr6leo de marzo de 1983, En cuanto a 1984, se sefiala que la in
flacibn no pudo alcanzar los niveles previstos por el efecto que
tuvo la constante devaluacién del tipo de cambio, asf como por-
que la excesiva proteccién comercial dmpidié que los precios in-
ternacionales "ejercleran una influencia reguladora mds eficaz -~

s"gl. Asimismo, influy6

sobre la evolucién de los precios interno
el hecho de que el déficit pGblico se ubicara también por encima

de lo programado.

Por otra parte, se considera que las finanzas pdblicas se han
manejado de conformidad con lo programado en t&rminos generales.
En cuanto a 1983, se ha sefialado que el comportamiento final de
las finanzas pdblicas fué el que se habfa previsto, se bien se -

presentaron algunas diferencias. Ello obedecié, en lo esencial,
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a que los ingresos obtenidos por concepto de recaudacién tributa
ria fueron menores a la_estimaéién original a consecuéncia de la
cafida en la acﬁividad econfémica, mientras que el gasto tuvo que
ser controlado eétfictamente,, éaré poder'alcanéar fihalménte -
las metas planeadas. ‘Para 1984, el porcentaje del 'déficit, pGblico
respecto al PIB fue mayor que el programado por tres razones prin
cipales: el mayor peso de ‘la deuda externa, el impacto de la in-

flaci6n y el uso de la llamada reserva de contingencia.

De conformidad con la estrategia gubernamental, tanto en tér-
minos de la participacién deversificada de los diferentes secto-
res sociales, como de generacién de ahorro finénciero, se ha -~
otorgado una creciente relevancia a la eventual enajenacibn de -
diversas empresas pfiblicas. En este sentido, los pronunciamien--
tos de los principales funcionarios m&s directamente involucra--
dos en este tema han reiterado la decisifn de la presente Admi--
nistracién de vender aquellas empresas estatales que no sean con

92

sideradas como bdsicas o estratégicas.”” A este respecto, Nacio-

nal Pinanciera ya manifest6 su interncifn de vender las empresas

con las caracteristicas antes seﬁaladas.93

De manera mds concre
ta, destaca la trascendente decisi6bn de vender 339 empresas de =
un total de 467 que, tras la nacionalizaci6én de la banca, pasaron

a ser propiedad del Estado.

Por otra parte, se encuentra el tema de los aumentos en las -
tasas externas de inter&s. Al respecto, depués de los 4 aumentos

sucesivos que se dieron durante 1984, miasmos que ocasionaron --



erogaciones adicionales de magnitud importante por parte del sec
tor plGblico, distintos funcionarios sefialaron que la carga de =~
es0s pagos excedentes habfa sido anticipada al elaborar-el Presu
puesto de Egresos de la Federacién de ese aho, por lo cual el -
gasto programado para los programas prioritarios no se verfa .=--

afectado.94

Sin embargo, el cuarto aumento de ese ano en la tasa
de interéds motiv6 una nueva declaracién del Secretario de Hééieg
da, en el sentido de que si se verfa afectado tanto el Presupues
to de Egresos como la Balanza de Pagos, pero que sin embargo, la
evolucién favorable de la economfia permitirfa manejar el proble-
ma.95 De cualquier modo, las tasas de interés externas han afec~-
tado el desarrollo de la polftica monetaria y financiera del -~
pafls., Fue precisamente por ello que se tomé la decisién de apla-
zar la reduccién de las tasas de interés domésticas de acuerdo a
las tasas inflacionarias descendentes durante 1984. Asf, mien---
tras el Secretario de Hacienda y el Subsecretario de la Banca Na
cionalizada habfan sefialado que las tasas de inter8s se reduci--
rian conforme decrecfa el ritmo de aumento en los precios,96 el

Banco de México anuncib que dicha reduccién serfa postergada por

las correspondientes alzas en las tasas de Estados Unidos.97

En cuanto a la polftica cambiaria, el Director del Banco de -
México habfa sefialado que el deslizamiento del peso respecto al
d6lar era el adecuado y que no se habfa presentado ninguna nece-
sidad real de incrementarlo.98 Asimismo, el titular del Banco de
México declard que el control de cambios permaneceria hasta que

la inflaci6n se redujese la suficiente.99 Como medida complemen-—

177
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taria al control, se habfan acrecentado los mecanismos de persua
cién y vigilancia para que los exportadores privados reintegra-
ran al Bénéo de Mé&xico la totalidad de divisas obtenidas median~
te sus operaciones. A pesar de lo anterior, el 6 de diciembre de
1984 el deslizamiento fue aumentado de 13 a 17 centavos diarios,
ante la creciente pérdida de competitividad de las exportaciones
(véase en el:cuadro correspondiente, la pérdida de dinamismo del
rirtmo de crecimiento de las exportaciones, en espeéiéi dufante -
la sequnda mitad de ese afio). Las causas que se seﬁa1ar6nJréspeg
to al auﬁento fueron el repunte de la inflacién y lé:révﬁldécidn

del dblar frente a las principales monedas internacionales.lo0

v

qu‘Lgﬂéué respecta aAla situacién del sistema bancario, se -
ha considerédo que su desempefio es alentador, segfn distintos vo
ceros gubernamentales. Se ha enfatizado el elevado monto de la -
captacién logrado en 1984, cuya tendencia creciente se remonta a
octubre del afio anterior, despus de un largo periodo de estanca
miento , e incluso de crecimiento negativo. El otorgamiento de =~
créditos, que desde 1983 venia guardando una baja proporcién con
respecto a la captacién, se reactiva gradualmente en 1984, y se
ha comentado con benepldcito que en mayo, por primera vez en mu-
chos meses, el aumento del cré&dito concedido super$ al de la cap
tacién. Esto, se argumenta, como resultado de las polfticas de -
tasas de interés, que promueven el ahorro, y de las politicas de
protecci6n a la planta productiva, que empiezan a mostrar sus re

sultados favorables.

En lo que se refiere al manejo de la banca nacionalizada, se
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han destacado las fusiones llevadas a cabo entre distintas insti
tuciones con el fin de racionalizar el sistema bancario, si bien,
por otro lado, se ha manifestado. que la banca debe sequir funcio
nando eficientemente, con criterios de rentabilidad, tal como -
"lo hacfa antes de la nacionalizacién. Para ello es necesario pre
servar la competencia entre las instituciones existentés, segdn
las declaraciones del Director del Banco de México.1°1
o

Como se habfa sefialado antes, la restructuracién de la deuda
externa del pafs ha sido, por una necesidad apreémiante, una de -
las prioridades de la polftica econ6mica. Asf, diversos funciona
rios pdblicos han sefialado que la primera restructuracién logra
da ha permitido superar una de las principales barreras para po-
ner en marcha su programa frente a la crisis, que era la necesi-
dad de acceder a un mfnimo de divisas para las importaciones re-
queridas para el funcionamiento de las actividades productivas y
los programas sociales prioritarios. En 1984 continuaron con re-
lativo éxito las negociaciones, avaladas favorablemente por los
resultados de la politica econSmica obtenidos hasta ese momento,
asf como por la buena impresién que de ello ha resultado en el -

seno de la comunidad financiera internacional.102

El problema de la escasez de divisas ha sido enfrentado, enton
ces, tanto por la via de la restructuracién de la deuda, como por
el mejor desempefio que han mostrado las exportaciones, segfn los

voceros gubernaméntales.
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De manera muy especial dentro de la evolucién de la economfa -
destaca la prolongada contraccitn de la demanda interna experimen
tada desde finales de 1982. Se ha argumentado al respecto que las
medidas instrumentadas para apoyo de la planta productiva y el em
pleo permitieron, durante 1983, evitar una caida mds pronunciada,
mientras que en 1984 dichas medidas permitieron iniciar la rever-
sién del deterioro e incluso la recuperaci6n econémica., Asf, por
ejemplo, el Subsecretario de Fomento Industrial de la SECOFI ha-
bfa sefialado que varias ramas industriales presentaban signos de
recuperacifn, como la farmacéutica, la automotrfz y la electréni

ca.103

En cuanto a las medidas adoptadas en materia—de produccibn, -~
empleo y abasto, el Gobierno de la Rep@blica ha puesto en marcha
diferentes programas y esquemas institucionales cuyo objetivo -
era contener el descenso de la actividad econémica y alentar una
leve recuperacién en el marco de los nuevos espacios macroeconf-
micos ablertos mediante la aplicacifén del PIRE. Entre otros as--
pectos, el Secretario de Programacifn y Presupuesto mencion§ des
de principios de 1984 la expectativa de crear alrededor -de -~
800,000 empleos a travé&s de estos programas,104 entre los cuales

destacan los siguientes:

Programa de Produccibn Agrfcola

Programa de Apoyo Financiero a la Vivienda de Interés Social

t

‘Prograya de Capacitacibn para Trabajadores Desempleados
- Programa Operativo de la Secretaria de Comercio y Fomento In-

dustrial
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- Sistema Nacional para el Abasto

- Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana. Industrias

Acerca de los-resultados obteﬁidosﬁhégéélia}fééhégéé:'éstos -
programas, segdn declaraciones oficiaiéé,‘deé£ac§=elihabeﬁ'man-
tenido la tasa de desempleo en el mismo nivel en que se encontra
ba al inicio de la actual Administracién, lo cual es diffcilmente
comprobable dado que se carece de estadisticas oficlales oportu-
nas y veraces en este importante &mbito de la economia (vé&anse
los cuadros y la nota correspondiente en la parte de Descripcién

de Resultados).

Uno de los aspectos cuyos logros han recibido una mayor publi
cidad y comentarios favorables durante 1983-1984 es el sector =-
externo. Se han destacado los crecientes superdvits obtenidos en
la cuenta comercial y en la cuenta corriente, mismos que gradual
mente han permitido contar con mds divisas e incrementar la posi
cibn de reservas del banco central (véanse los cuadros correspon
dientes a comercio exterior y balanza de pagos). Se menciona co-
mo un importante avance en proceso el incremento relativo y abso
luto logrado en materia de exportaciones no petroleras, en par-
ticular en las manufacturas, aspecto que, por otra parte, se =--
proyecta dentro de la estrategia gubernamental como uno de los
pilares de la nueva forma de desarrollo industrial que debersd -

adoptar el paIs.105

En relacién a lo anterior, sin embargo, se seiiala que un pro-

blema serio estd constituido por el creciente proteccionismo co
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mercial, en especial por parte de Estados Unidos, a lo cual se ~
ha respondido proponiendo llegar a acuerdos bilaterales con aquel
pals, asunto alrededor del cual se han realizado progresivas con-

versaciones.

Por lo que toca a la inversibn extranjera directa, se observa -
que ésta ha sido considerada dentro de la estrategia econfmica co
mo de gran importancia, desde la perspectiva de la complementa--
cién financiera y la innovacibn tecnolégica, y destacada también
por sus posibilidades exportadoras. Asf, diferentes funcionarios,
principalmente de la SECOFI, se han esforzado por establecer me-
canismos que faciliten el acceso de la IED al Qais, sin que has-
ta el momento tales esfuerzos se hayan materializado en forma im

portante.

Tenemos asi que la Administracifn actual ha enfatizado los lo-
gros obtenidos por su estrategia econémica, minimizando en muchos
sentidos sus costos sociales. De manera reiterativa, se ha sefiala
do que la estrategia ha sido la adecuada, y en nuchas ocasiones =~
se ha insistido incluso en que es la "@nica"vfa que permitirfa al

pafs salir adelante.

Como se ha visto, es indudable que en mdltiples aspectos los -
logros han sido de consideracifn, como serfa el caso de las finan
zas pfiblicas y el sector externo; sin embargo, en temas tales co-
mo el desempleo y el deterioro de los salarios reales, el costo -
en que se ha incurrido no parece justificar los logros menciona=-

dos. Sin embargo, el gobierno ha sido claro: la estrategia no va
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riard, se mantendrd (con ciertos ajustes segdn vayan cambiando

las circunstancias) pricticamente inalterable, pues ha demostra
do su eficacia. Los logros obtenidos son el resultado de la es-
trategia, y los costos, en muchos sentidos, son el resultado de
la situacién en que se encontraba el pais antes de la instrumen

tacién del programa de ajuste.

La estrategia, pues, estd resultando exitosa, segln el discur
80 oficial. Sin embargo, podriémos permitirnos lecturas diferen
tes de los resultados obtenidos. Pasemos entonces a ver cudles

podrfan ser esas lecturas.

5.2.2.) Interpretacidn del Sector Privado

La participaci6n de las representaciones empresariales en la
politica econbmica, como de alguna manera ya se ha visto, Ha si
do particularmente intensa y agresiva en lo que va de la presen
te Administracifn. Sus mdltiples voceros se han manifestado per.
manentemente haciendo saber a la opinifn pdblica sus apreciacio
nes y expectativas en torno a la marcha de la economia y la con

duccién de ésta por parte del Estado.

Repetidamente, los voceros de la iniciativa privada han mani-
festado su severa reprobacifn a la politica econbmica de los dos
regimenes presidenciales anterioves, explicdndose la actual cri-
sis econémica en Lase a los errores de la Administracifn pasada,

y llevando sus razonamientos desde el terreno de la conduccifn
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econBmica hasta el de la legitimidad misma de algunas medidas,
ccmo es el caso cuando se tratan aspectos tales como la naciona
lizaci6n bancaria, la creciente "socializacién" de la economia,
el elevado endeudamiento piblico externo, las pricticas de ine-
ficiencia y corrupcifn que han sido difundidas, etc. Como resul
tado, se reitera a menudo la gue se puede considerar como posi~
ci6n fundamental de las representaciones formales de la clase em
presarial, en el sentido de que el gobierno "tendrd gque ganarse
de nueva cuenta la confianza de los empresarios”, pero gque ante
las experiencias vividas recientemente, €sto solo se logrard me
diante reconsideraciones drdsticas y debidamente formalizadas -
de las posiciones relativas del Estado y la iniciativa privada
en los procesos econfmicos, asf como la mayor participaci6n em-
presarial en las formulaciones de polftica econfmica. Este argu
mento en torno a la confianza de la iniciativa privada es conti
nuamente esgrimido en la discusién permanente que se realiza 80
bre la conduccién general de los hechos econémicos ejercida por

el Estado.

Como se ha visto antes, las representaciones empresariales en
general han manifestado su acuerdo con la estrategia econfmica
contenida en el PIRE, sin que ello haya significado una coinci-
dencia total con las acciones emprendidas por el Estado. Ademds,
los voceros empresariales mantienen una exacerbada sensibilidad
en torno a lo que ocurre en los dmbitos de las finanzas ptblicas,
la politica antinflacionaria y la participaci6n del Estado en ac

tividades de produccibn y comercializacién.
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Por otra parte, las diversas posiciones de las cfipulas empresa
riales en torno a la reordenacién econfmica también atestiguan -
las situaciones contradictorias propias de la crisis, como por -
ejemplo la existente contradiccién entre la preocupacién por la
reduccibn del mercado interno, la cual se explican en lo esen--
cial por el deterioro de los salarios reales, el desempleo y la
reduccifn del gasto pfblico, por una parte, y el rechazo, funda
do en consideraciones financieras y polfticas, a que los sala--
rios nominales aumenten mds alld de ciertos midrgenes preconcebi
dos, asf como con la renuencia a aumentar las inversiones priva

das.

Los empresarios han apoyado decididamenté el tratamiento dado
al fenémeno inflacionario por el gobierno, tanto en términos de
haberle dado prioridad, como por el contenido de su diagn6stico
y las medidas para su abatimiento. No obstante, han puesto en -
duda el cumplimiento de los pronésticos gubernamentales respecto
a la inflaci6n, y los han condicionado a que el gobierno cumpla
sus metas en materia de gasto pfblico, y a que no se sigan incre

mentando los precios y tarifas.

De esta manera, se ha mantenido una contfnua preocupacifn por
que el déficit del sector pfblico no aumente por encima de lo -
programado. Particular atencifn se ha observado, por parte de -
los empresarios, hacia las finanzas del sector paraestatal, d&m-
bito en torno al cual converge poderosamente la pretensifén de ~
que la propiedad privada sustituya en la mayor medida posible a

la ptdblica. ASI; hasta cierto bunto la preocupacibn por el défi

.
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cit de ciertas empresas y sus supuestos efectos inflacionarios,

han sido al mismo tiempo punta de lanza de una ofensiva declara

da para que el Estado transfiera empresas pUblicas a la inicia-

tiva privada. Las declaraciones de voceros empresariales han des
tacado de manera cada vez mds frecuente y sonora que el déficit

acumulado del sector paraestatal parece haber estado influyendo

negativamente sobre las finanzas p@blicas. En este sentido, han

sido totalmente apoyadas las declaraciones de funcionarios pdbli
co3 en torno a la venta de este tipo de empresas, argumentando -
que con ello efectivamente podr§ superarse la llamada economfa--
ficecibn.

En relacifn a las revisiones salariales que se han llevado a.
cabo entre 1983 y 1984, los lideres empresariales en general se
han manifestado en favor de incrementos que restituyan el poder
de compra de los trabajadores. Sin embargo, con toda firmeza se
ha dicho que aumentos inmoderados darfan lugar a la quiebra de
numerosas empresas, particularmente pequefias y medianas, ademés
de acrecentar la inflacibén. En este contexto, mientras algunos
voceros han reconocido que los aumentos no han restituido el po
der adquisitivo, otros afirman que sf han sido suficientes.

En.relacién a los incrementos salariales y las finanzas plbli-
cas, el empresariado ha manifestado también que el gobierno no -
puede expandir su gasto corriente concediendo aumentos inmodera-
dos. En este sentido, han declarado su apoyo a los porcentajes -
de incremento salarial que se han concedido en su momento, reco-

nociendo que la solidaridad que ha demostrado el movimiento obre
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ro al-aceptarlos ha sido un elemento importante en el combate a

la inflacién,

Como se vefa antes, los controles de precios han sido tema de
permanente confrontacifn entre el sector privado y el gobierno.
Ello, no obstante la dréstica reduccién del control a tan solo
300 artfculos b&sicos que fue determinada desde el inicio de la
presente Administracifn. Ademds de la desaprobacién general por
parte del sector privado a este respecto, a lo largo del periodo
abarcado por la reordenacién han surgido conflictos en relacién
a productos especfficos. En este contexto, la iniciativa privada
se ha incorformado por el hecho de que el Estado sf ha elevado -
significativamente sus precios y tarifas, mientras que continda
comprimiendo los aumentos de otros precios por medio de contro-
les. Asimismo, (y de manera especial en las agrupaciones de co-
merciantes) se ha objetado permanentemente el desarrollo de ca-
nales de comercializacifn estatales y sindicales, arguyendo que
compiten deslealmente con el comercio privado al gozar de excen
ciones fiscales y subsidios. También se suele afirmar que las -
tiendas oficiales y sindicales son redundantes ante el elevado
margen de capacidad con que cuentan los comercios privados. Este,
se dice, es mds eficiente que las otras instancias comerciales ,
como se habfa sefialado antes, en base a lo cual se reitera la ne
cesidad de que el Estado deje de participar en la esfera de la -
comercializacién, con lo cual se contribuirfa ademds a reducir -

el déficit pdblico y a superar la etapa de la economfa-ficcién.

Entre los empresarios, el desempefio de la banca nacionalizada



ha merecido mdltiples comentarios adversos. Se han declarado en

contra‘dé supuestas muestras de burocratizaciSn que antes no exis
tfan. Mds importante y tal vez mds objetiva es la inconformidad -
de los pequeiios y medianos industriales por la insuficiencia y el
alto costo del crédfto, asf como por la elevada cantidad de requi
sitos para obtenerlo. En este caso, incluso se ha llegado a afir-
mar que por lo que .toca al financiamiento de la pequefa y media
na Industria, la banca nacionalizada es tan restrictiva como lo =~
fue en su tiempo la privada, A esto se atribuye en parte la falta
de respuesta de la inversién privada a los est;mulos concedidos,

la cual se ha traducido en una severa limitacidn a la estrategia

econdmica. -

Respecto a los problemas de la iIndustria nacional, los empresa
rios han sefialado como los principales: la ya mencionada falta -
de financiamiento, que no ha podido ser superada atn con el con=-
trol de la banca ( o tal vez por eso mismo); la escasez de insu-
mos nacionales e importados; la contraccién del mercado interno;
y las altas tasas de interés. Tambi&n se ha mencionado la falta
de cumplimiento de algunos apoyos oficiales ofrecidos por el go-
blerno a la pequefia y mediana empresa, asi como la preocupacién -

por la disminucién de las compras del sector pdblico.

La protecci6én comercial frente al exterior ha sido un tema am-
pliamente debatido entre las representaciones empresariales en -
los dltimos dos afios, particularmente ante propuestas como entrar
al GATT o comprometerse en acuerdos bilaterales amplios con Esta-

dos Unidos. A la fecha han prevalecido los llamados a la cautela,



ya que actualmente se percibe el peligro mds acentuado de abrir
lag fronteras en perjuicio de importantes sectores de la produc
" cibn industrial. No deja de reconocerse, sin embargo, el proble
ma crbnico de la falta'de competitividad de gran parte de la in
dustria nacional. Al respecto, existen diferentes apreciaciones
‘dentro del espectro constitufdo por pequefias, medianas y gran--
des industrias, cada una con diferentes posibilidades de afron-

tar la competencia externa.

Por otra parte, también existen discrepancias empresariales -
respecto al manejo de la politica cambiaria, como se vela. Mien
tras algunos voceros se han pronunciado a favor de aumentar el
ritmo de deslizamiento del peso para estimular la venta de pro-
ductos mexicanos en el exterior, otros lideres de la iniciativa
privada se mostraban de acuerdo con el margen de subvaluacién -

gue se habfa logrado. Lo que es un punto de com@n acuerdo es ~

que no deberd permitirse en el futuro que el peso se vuelva a
ubicar en niveles de sobrevaluacibn, sentido en el cual puede ~
afirmarse que las representaciones empresariales han apoyado el
manejo de ia polftica cambiaria, asf como que han estado de --
acuerdo en gue @ste es un paso importante para impulsar la com-
petitividad de la produccién nacional en los mercados interna--

cionales.

Por otra parte, la renegociaciSn de la deuda ha sido aplaudi-
da por log empresarios como una forma de superar la escasez de

divisas, gue como una de las principales restricciones que en--
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frenta la planta productiva. En este sentido, la polftica adop~
tada con respecto a la deuda ha sido apoyada por la iniciativa
privada, y solamente se ha demandado del gobierno que apoye de

manera mas amplia lLa renegociacién de la deuda privada.

"~ Como se ha visto, el empresariado ha apoyado ampliamente la -
polftica econfmica adoptada por la presente Administracién, si

bien, como es claro, con ciertas diferencias. Se ha manifestado
en favor de ir superando la economfa-ficcién, direccién en la -~
cual se sefiala que se han logrado grandes avances. En concreto,
se han apoyado las polfticas fiscal, cambiaria, de tasas de in-
terés, salarial y de apoyo al comercio exteriocr. Sin embargo, -
tal vez m4&s importante sea el apoyo al "estilo" de gobernar de

la presente Administracidn. Al respecto, el ilustrativo el "And
lisis Politico del (II) Informe Presidencial™, hecho por el ex-

106 donde se elo-

presidente de la Concamin, Jacobo Zaidenweber,
gia de manera considerable al Presidente de la RepGblica por -
heber recuperado el "viejo estilo" del informe presidencial, el
estilo del "desarrollo econémico con estabilidad", que se habfa
olvidado en los dos gobiernos "de la crisis". El representante
empresarial destaca el esfuerzo del Presidente por "despolitizar
las relaciones sociales en lo relativo al desarrollo econémico®,
asi como por darle "su lugar a la sociedad civil a la cual elo-
gia y atribuye el éxito de los inicios de la recuperacibn". Lo
anterior es un claro indicador de que la iniciativa privada ha

emprendido la lucha para que el gobierno "vuelva a ganarse su -

confianza", como se mencionf antes. De ahf que las medidas adop



tadas por esta Administracifn, la mayorfa de. las cuales estdn -
de alguna manera encaminadas a tal fin, 1évpare2cén adecuadas a
los empresarios. Ademds de las presiones verbales, -la iniciati-
va privada cuenta con un arma estratégica para lograr su objeti
vo, que es lo que se ha dado en llamar "huelga de inversiones",
que de manera clara se ha materializado en los 2 afios que se es
tan analizando. Estas armas empleadas en alguna medida han obs-
taculizado un mejor desempefio de la economfa en el contexto del
programa de ajuste instrumentado, lo cual, sin embargo, no pare
ce tener ninguna relevancia para el sector privado, que dnica--
mente ha atendido a los logros de dicho programa en dmbitos res
tringidos, es decir, a pesar de que el enpresariado ha dicho =
apoyar a la estrategia gubernamental y estar de acuerdo con los
resultados obtenidos, en ningtn momento se aprecia que, como -
afirma, haya realizado algdn esfuerzo por contribufr al buen -~
desempefio del preograma; dnicamente se ha limitado a criticar -
aquellos aspectos o instrumentos de la estrategia que afectan -
sus intereses, pero de ninguna manera ha colaborado con la mis-~
ma. Estos puntos se retomarin mds adelante; por ahora, pasemos

a analizar cudl podria ser una interpretacifn alternativa de --
los resultados obtenidos hasta el momento por la estrategia gu-

bernamental.
5.2.3.) Una Interpretacif6n Alternativa

Esta seccifn pretende atender a un conjunto de posiciones crf

ticas sobre la conduccién gubernaﬁental de la economia. Tales -
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planteamientos provienen, en lo esencial, de ndcleos académicos,
comentaristas de medios de informacidn y en alguna medida de -~
partidos de oposicifn, y su ennumeracifén resumida no debe condu
cir, una vez mis, al error de suponer que existe un total acuer
do entre dichos exponentes respecto a cada uno de los ambitos -
analizados. Sin embargo, s{ existe un marco amplio de consenso
imlfcito alrededor de las crfiticas fundamentales que se hacen a
la polfitica econémica, las perspectivas contempladas y las orien
taciones alternativas subyacentes en ellas, todo esto basado en
la noci6n fundamental de un proceso de desarrollo econémico sus
tentado directamente en la satisfaccifn de las necesidades bdsi
cas de las mayorfas, con mayor autosuficiencia financiera y tec
nolégica y con una posicién rectora del Estado mds extensamente
definida y ejercida, misma que al requerir de su m8s amplia par
ticipacién en procesos productivos y distributivos, subordine -
en mayor medida el desenvolvimiento de las empresas privadas na
cionales y transnacionaies en térno a un proyecto definido como

realmente igualitario, nacignalista y democrdtico. -

Este marco implfcito de concepciones econfmico-politicas se -
ubica dentro del pensamiento de los grupes hacia la izquierda =~
del espéctro polftico, como puede observarse. Debemos dejar en
claro que aunque las posiciones distan mucho de ser homogeneas,
e incluso podrfamos no estar de acuerdo con muchas de ellas, -
presentan el marco general dentro del cual se ubican las criti-
cas y propuestas que nos parecen las adecuadas, es decir, en =~

términos generales coincidimos con los planteamientos presenta-
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dos en esta seccién.

Cono se habfa visto antes, y de acuerdo con las posiciones que
aqui se busca sintetizar, el PIRE tiene como caracterfstica-. fun
damental la incorreccifn e insuficiencia de los supuestos en que
descansa, De ahf se derivan dudas:.sobre-.la pertinencia de las me
didas aplicadas y también la inconformidad ante el hecho de que
el peso de la reordenacifn esté& recayendo desigqualmente sobre los

distintos grupos sociales.

.La 1l8gica de la estrategia ordenadora se centra bisicamente en
‘e1 objetivo prioritario de reducir la inflaci6n, lo cual determi
na y ordena el resto de objetivos e instrumentos. Sin embargo, -~
el diagnéstico que se ha hecho del fenémeno inflacionario, como
se ha visto, no corresponde a los hechos. Seglin el discursc ofi-
cial la inflacién corresponde "al deseo de crecer mis alld de --.
las posibilidades reales de la economfa", es decir, por encima -
de las posibilidades de la oferta de bienes y servicios y de ge-
neraciSn de ahorro interno. Sin embargo, no considera en su jus-
ta dimensién otros fenfmenos determinantes de las alzas contf---
nuas y generalizadas en los precios como son el grado de oligopo
lizacién en las actividades productivas m&s importantes y la =~
compleja, densa y también oligopolizante participacién de agen-s-
tes no productivos en procesos de intermediacién comercial y es-
peculacién financiera. Asi, a pesar de lo dréstico de las medi--
das en materia de reduccifn del gasto pGblico, contenci6n de sa-~

larios nominales (reduccién real de los mismos), y restriccién -



monetaria, la reduccifén de la inflaci8n no ha sido tan signifi
cativa como se argumenta frecuentemente, es decir, ante la cag
da de la demanda agregada, (y partiendo de que en realidad &g~
ta hubiera sido su causa principal), la inflacién deberfa ha-
ber sido reducida por lo menos a las metas originalmente .pre-
vistas para 1983 y 1984, sobre todo tomando en cuenta que la =
demanda cay6 mds de lo que se habfa planteado (recuérdese que
para 1983, la economfa, segfn la previsién original, debié te-

ner un crecimiento nulo, cuando en realidad cay6 en 5.3%).

Por el contrario, ademds de los factores no considerados su-
ficientemente, que se mencionan en el parrafo'anterior, tene—-
mos que los mecanismos puestos en préctica para aumentar el -
ahorro p@blico y privado han implicado la indizacién de tres -
precios claves de la economfa, esto es, los precios y tarifas
del sector p@blico, las tasas de interfs y el tipo de cambio,
en el contexto de un proceso inflacionario insuficientemente =
comprendido y solo relativamente controlado. Esta indizacién -
retroalimenta la inflacifn, si se atiende a que los aumentos -
en precios y tarifas se aplican a bienes y servicios de una am
plia participaci6n en la produccién y el consumo, por lo que -
diferentes empresas productivas y agentes sociales, cada uno -
en la medida de sus posibilidades negocladoras, no aceptan abe
sorber tales aumentos, incrementando a su ver sus prestaciones
nominales de ingresos, de tal manera que trasladan, en muchos
¢casos en una proporcién mayor, los aumentos mencionados a los

precios de venta de sus productos; por su parte, las tasas de
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interés tan elevadas incrementan los costos financieros de las
empresas y desalientan el aumento de la oferta productiva; por

Gltimd, el tipo de cambio deslizante y permanentemente subvalua
do encarece indiscriminadamente una amplia gama de insumos pro-
ductivos incrementando los costos e inhibiendo la oferta, ade--
m&s de que hace que aumente el peso de la deuda externa, promue
vé la especulacién y, por lo que toca a las exportaciones, todo
parece indicar que se requieren muchas otras condiciones para -
que México pueda realmente aumentar sus ventas externas, mucho

m&s que un simple cambio en los precios relativos,

Los efectos de los mecanismos anteriormente descritos no solo
afectan directamente las estructuras de costos e ingresos de -
las empresas, sino que &stas ademds configuran expectativas so-
bre el futuro de las variables indizadas, y con ello, expectati
vas desordenadoras e inciertas sobre el valor real de sus ingre
sos a futuro en relacifn a sus necesidades de suministros, repo
sicifn y crecimiento, sobreestimando asf sus requerimientos fi-

nancieros, lo que a su vez refuerza el panorama inflacionario.

Como resultado de lo anterior, el proceso inflacionario solo
ha sido contenido parcialmente. Por otro lado, las negociacio--
nes salariales moderadas, tan elogiadas en el discurso oficial,
han significado un verdadero deterioro del ingreso real de quie
nes viven de la venta de su trabajo; ante esta situacién y ante
el desempleo creciente, la particigacidn de la masa salarial en

el ingreso nacional se ha reducido. Cabe senalar adem8s, por -
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cierto, que ‘con. ello se ha constatade que los aumentos salaria-
les no han sido un factor determinante de la inflacién durante

los ﬁltimos anos.

Por otfb'lado; la disminucibn de la participacién de los asa-
lariadog‘en el ingreso, asf como la reduccién real de los sala-
rios individuales, junto con la baja también real del gasto pd-
blico, han determinado que el mercado interno y la demanda agre
gada declinen, de tal manera que la produccién, el empleo y la
formacién de capital se hareducido, con todas las consecuen---
cias que €sto conlleva en un pais con una necesidad urgente de

v

crecimiento,

Si bien los apoyos a la restructuracién financiera de las em-
presas, tales como los mecanismos de cobertura contra el riesgo
cambiario, han ayudado a muchas entidades productivas a no redu
cir adn m4s sus niveles de produccién y empleo, aspectos tales
como la subvaluacién del peso, las elevadas tasas de interés y
la reduccidn de la demanda agregada han operado con fuerza en =
la direccibn contraria. Asf, resulta diffcil afirmar que el de-~
terioro econémico ha llegado a sus lfmites mds bajos y que se -

entra, por tanto, en la senda de la recuperacién,

Por otra parte, tal y como han argumentado algunos ndcleos in
dependientes, la tasa de desempleo ahierto de la fuerza de tra-
bajo puede haber llegado a alcanzar niveles del 12 ¢ 13%, y no

del 8-8.5% como afirman los voceros gubernamentales. En este -~
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sentido, los programas emergentes de empleo resultan a todas lu
ces insuficientes, incluso llegé&ndose a dudar de que su aplica-

cién esté resultando exitosa como se afirma.

Este aumento en el desempleo resulta de la aplicacifn del pro
grama de ajuste: el alto costo del crédito y su escasez, el ele
vado endeudamiento externo de muchas empresas que ademis aumenta
con el deslizamiento :de la paridad, el deterioro del poder ad--
quisitivo de la poblacién y la consiguiente contraccifn de la ~
demanda interna son, entre otros, factores que han determinado
que la plantaiproductiva reduzca su produccién y con ello, que
aumente el desempleo., Asi, las politicas de tasa de interés, -~
cambiaria, salarial y fiscal han actuado de manera contraccio--
nista, agravando la ya de por sf deterjorada situacién econfmi-

ca que prevalecfa en 1982,

Por su parte, se observa que cl relativo desahogo de los pro-
blemas del sector externo se ha logrado, fundamentalmente, por
la r;duccibn del nivel de actividad econfmica, con la - consi--
giente y dr&stica reduccibén de importaciones, y no, como se ha
argumentado, a través del incremento en las exportaciones, que
si bien ha sido un "logro" relativo, es muy poco probable que -
continlie déndose (por lo menos con la misma intensidad que re--
gistr6 durante 1983, a rafz del elevado margen de subvaluacién
que registrd el peso}. Ademds, el probléma de la balanza comer-
cial no puede analizarse correctanente sino hasta que se inicie

la recuperacibn econfmica, y pueda entonces determinarse si, en



efecto, ha estado operando el proceso que se mencioha de susti-
tucién de importaciones que permitirf reducir el contenido im--

portado de la produccién nacional.

La abrumadora participacién del petr8leo en las exportaciones
no podr§ ser revertida sino en un plazo mds largo. Montar una -
industria exportadora implica modificaciones técnicas, organiza
tivas, e incluso de distribucifn del ingreso y de recomposicién
del mercado interno, tales que permitan la produccibn reditua-
ble en gran escala que como resultado origina productos baratos
internamente y competitivos en el exterior. En el corto plazo,
aunque las exportaciones no petroleras se han {ncrementado, en-
frentan limites m&s o menos previsibles; habr4, pues, que aten-
der al vigor de la recuperacién de la economfa internacional y
a las formas de autosuficiencia y de proteccionismo, inéditas -
en expansiones econémicas anteriores, que ahora presenta dicha

recuperacién.

También dentro del Ambito del sector externo, se encuentra -
el problema de la deuda externa. Las renegociaciones logradas -
al respecto, si bjen han sido un alivio temporal al problema de
la escasez de divisas, no parecen ser una solucién de mediano o
largo plazos, en particular tomando en cuenta que al reanudarse
el crecimiento, las divisas que el pals pudiera obtener por sus
exportaciones serén insuficientes para importar los bienes e in
sumos necesarios y pagar al mismo tiempo el servicio de la deu-

da externa, Hay incluso quienes han expuesto cflculos aritméti-

198
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cos para argumentar que con tasas razonables de crecimiento, la
deuda es impagable. La paradoja del problema es que en las con-
diciones estructurales de la economfd, y ante la insuficiencia
de los ingresos por exportacién, la deuda solo se puede pagar -
lentamente manteniendo a la economfa en niveles recesivoé, ya -

que solo asf se generan excedentes de divisas.

De lo anterior surge la necesidad de asumir posiciones m&s =~
drdsticas ante los acreedores internacionales. El mecanismo que
pareciera gser el mds adecuado, de acuerdo al contexto interna-«
cional, serfa el actuar conjuntamente con otros pafses con si--
tuacibn similar., Asimismo serfa tai vez necesario movilizar y -
organizar a la poblacion, tanto para lograr el apoyo politico -
indispensable, como para enfrentar las posibles emergencias eco
némicas si las negociaciones se deteriorasen. De cualquier mane
ra, esta situacibn parece ser poco probable dentro de la légica
oficial imperante, atGn cuando la situacifn se volviera mds con-
flictiva. En todo caso, la actual Administracién parece m&s em-~
pefiada en demostrar, con el éxito de su programa de ajuste, que
el pafs responderd ante sus acreedores de las obligaciones con-
trafdas en el pasado, afin cuando ello signifique sequir compro-

metiendo el nivel de vida de la poblacién.

Por lo que toca a la Inversifn Extranjera Directa (IED), asu-
mimos que ésta debe ser vista con extrema cautela; dados los -
saldos negativos que ha arrojado en nuestro pafs hist6ricamente.

En este sentido, parecen criticables las indefiniciones y la -+
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discrecionalidad excesiva que en té;minos tnstitpgionalea_previ
lecen en esta materia. Particularmente; ééﬁé?obje£a£Sé la mane-
ra obsequiosa de proceder de ciertas in;fancias administrativas
que tienen que ver con el control de la IED, sin dejaf de men--
cionarse que, paradéjicamente, hasta ahora han resultado inefi~

caces en su prop8sito de atraerla.

Es importante resaltar que la estrategia econfmica actual se
ha saracterizado por asignhar a la empresa privada el papel de -
agente dinamizador de la economfa y, por otra parte, tiene fin-
cadas grandes expectativas en el futuro del sector exportador -
de la economfa, Los esfuerzos por reconciliar las expectativas
y las posibilidades de la iniciativa privada con las polfticas
estatales han sido mdltiples y trascendentes; figuran entre -
ellas aspectos tan.relevantes como la redefinicién constitucio-~
nal de &mbitos econfmicos para las sectores ptiblico, privado y
social, la venta de las banco-empresas y la eventual enajenacifn
de empresas paraestatales en el corto plazo, A su vez, el Estado,
argumentando que su fuerza rectora no depende de su tamafio ni de
la extensibn de su propiedad productiva, estd retrocediendo en -~
cuanto a su participacifén directa y deliberada en procesos pro--
ductivos y distributivos, asf como en su papel de eje dinamiza--

dor a través del gasto ptblico.

Por otra parte, el peso de la crisis ha venido recayendo siste
miticamente sobre las clases trabajadoras, principalmente en la
forma de deterioro del salario real y desempleo. No obstante la

atencién gubernamental dada a estos grupos mayoritarios de la po
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blacién.en el programa de reordenacifn, segdn el discursq ofi--
cial, sﬁ situacién sin duda se torna cada dfa mds precaria. En

la estrategia de cambio estructural, el eventual mejoramiento -
de la clase trabajadora se concibe bdsicamente como resultado -
de aumentos en la productividad y el empleo, aspectos sin duda

medulares para tal fin, pero que sin embargo no se suman a pro-
p6sitos redistributivos de la propiedad productiva y del ingre-

50.

_ En este proceso simultdneo de estabilizacifn y recomposicién

de la estructura econémica, los resultados en materia de infla-
cién, finanzas p@blicas, balanza comercial y cuenta corriente -
de la balanza de pagos, asf como de alivio financiero de las em
presas, han sido destacados en forma desproporcionada por parte
del gobierno, frente a los costos socjales que la crisis y la -
reordenacién econémica han traido consigo. No obstante, no debe
dejar de mencionarse que el programa de ajuste ha trafdo consi-
go ciertos aspectos que podriah inducir la recuperacifn propues
ta, dentro de los cuales destacan los siguientes; una cierta re
cuperacif6n de la buena disposicién del sector privado, motivada
por el conjunto de medidas de polftica econdémica que les ha fa-
vorecido; la posibilidad de incrementar la produccién mediante

el uso de la capacidad productiva oclosa acumulada en plantas y
equipo, sin tener por tanto que realizar importaciones cuantio-
sas ni grandes jinversiones en esos conceptos; la mayor disponi-
bilidad de crédito, en condiciones eventualmente m&s favorables
si se mantiene el interé€és a la baja, para financiar la produc--

cibn y el consumo; el crecimiento del excedente de exportaciones
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sobre importaciones, en su doble papel de rubro de demanda agre
gada adicional neta y de proveedor de divisas necesarias para -
adquirir en el exterior insumos productivos; las expectativas -
de ganancias empresariales derivadas de la moderacién en los au
mentos salariales; el favorable comportamiento del sector agrf-
cola, que se traduce en mayor cantidad de alimentos, materias -
primas y excedentes exportables; la combinacifn del descenso en
la inflacién con la posibilidad de un manejo previsible, asi co
mo la ausencia de cambios bruscos de la paridad como marco de ~

estabilidad y confianza para invertir y ahorrar.

Dentro de los factores que podrfan limitar la recuperacién en
los pr6ximos meses se encuentran: los efectos ée la inflaci6n en
el gasto pdblico real y en la recaudacién efectiva, frente a la
restriccién de que el déficit pdblico no supere los porcentajes
del PIB acordados con los acreedores externos encabezados por el
FMI; el grado‘de avance en cuanto al prop6sito de reducir gra--
dualmente la tasa de interés; el ritmo de deslizamiento del tipo
de cambio, con las mdltiples consecuencias del comportamiento de
esta variable; la reduccién del mexcado interno, como consecuen-
cia tanto del deterioro del valor real de los ingresos de la ma-
yor parte de la poblacidn, como del desempleo; ademds, destacan
lag dificultades financieras de las empresas, la poca inversifn
fija que se requiere al existir un alto margen de capacidad ocio
sa y, dentro del contexto externo, la posibilidad de que conti--

nden aumentando las tasas de inter8s, o bien de que disminuya el

precio del petré6leo.
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La éombinacidn de los factores positivos y negativos antes men
cionados conduce a vislumbrar diferentes posibilidades en ese di
ficil equilibrio entre crecimiento, baja de la inflacién, reduc-
cién del gasto p@blico, tipo de cambio previsible y superdvit en
la cuenta corriente, que se ﬁersigue con los instrumentos de la
polftica econémica. Dicho equilibrio resulta particularmente di-
ffcil de lograr si la produccibn y la inversifn privadas no res-
ponden y sitfian al gobierno en el dilema de decidir entre cumplir
con sus metas fiscales e inflacionarias o superar los niveles re

cesivos de produccidn y enpleo que prevalecen actualmente.

Asf las cosas, pareciera entonces que los voceros gubernamentg
les, al hablar de los @xitos de su programa de ajuste, se estén
refiriendo a una situacifn distinta a la arriba planteada. Al -
magnificar los logros y al minimizar los costos sociales, pare-
cen olvidarse de que cualquier accibn emprendida por un gobierno
emanado de una revolucibn, debiera tener como punto de partida y
de destino el bienestar de las grandes mayorfas de la poblacién.
M8s alin; parecen olvidarse de que la viabilidad de un proyecto -
de desarrollo econémico para el‘largo plazo, como ellos han plan
teado su estrategia, requiere de la coincidencia del mismo con -
la satisfaccién de las necesidades sociales, es decir, cualquier
programa de desarrollo que atienda solamente a ndcleos pequefios
de la poblacifn, u dicho en otros t€rminos, de su mercado inter
no, estd condenado en el largo plazo a enfrentar restricciones -
de tal magnitud que pongan en peligro tanto la viabilidad econ6-

mica como la estabilidad polftica del pafs en cuestifn,
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Esto, sin embaxgo, no es considerado en su justa dimensi6n por
los actuales "administradores" (como lo plante6 J. Zaidenweber -
de hecho en la nota a que se hizo referencia en la seccibn ante-
rior) de la economfa mexicana. Las prioridades por ellos defini-
das no son, en este sentido, las que consideramos como las verda
deras prioridades del pafs y, por tanto, la estrategia asi esta-
blecida tendrd repercusiones serias para la poblacibén en los pr6

xiros afios.



CONCLUSIONES

En las p&ginas anteriores se ha visto cémo se da un caso con-
creto del proceso de politiba econémica; se han presentado los -~
principales diagn6sticos, propuestas.e interpretaciones de resul
tados que se han realizado en la sociedad mexicana respecto a la
crisis de 1982 y el programa de ajuste que se ha venido instru--

mentando para superarla.

Asimismo, se ha observado que los tres enfoques seleccionados
para ilustrar el proceso presentan grandes diferencias entre sfi,
puesto que parten de distintas concepciones respecto al funciona
miento de la economfa y, por tanto, han elaborado distintos diag
nbsticos, propuestas e interpretaciones de los resultados obteni
dos. En este sentido, creemos posible afirmar que la investiga--
¢i6n realizada ha cumplido con su principal objetivo, que era, =
precisamente, el estudio de un caso concreto del desarrollo de ~

un proceso de politica econémica.

Cabe sefialar, sin embargo, que estamos conscientes de las fal
tas que presenta la investigacifn en cuanto al seguimiento pun--
tual de las partes del proceso. Esto obedece a varias razones; -
en primer lugar, y como se sefialé en su oportunidad, estas eta--
pas pueden ser ficilmente ubicadas cronolégicay metodolégicamen-
te, pero en la realidad tal labor queda pricticamente fuera de las
posibilidades de una investigacién empirica. En segundo lugar, =

deben mencionarse las limitaciones que en cuanto a tiempo, espa--
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cio y recursos, estdn presentes en una investigacién del tipo de
la aquf presentada. Con base en esto, y a pesar del reconocimien
to de las deficiencias mencionadas, creemos vilida la afirmacibn
hecha antes en el sentido de haber cumplido con el objetivo que

se persegufa.

Ahora bien, en cuanto al contenido mismo de la investigacidn,
resulta interesante hacer notar varias cuestiones. Veamos prime-

ro 15 que se refiere al diagn6stico.

Si bien es cierto que la presentacifn de los tres diagndsti--
cos aquf considerados fue hecha de manera muy general, ello no -~
impide hacer algunas observaciones y comentarios adicionales a -
los gque se seflalaron en su momento. Asf, por ejemple, en relacién
a lo que aquf interesa destacar, debe mencionarse como un elemen
to de especial importancia por su incidencia en el proceso de po
1ftica econfmica, la coincidencia, en mGltiples aspectos, que se
observa entre el diagnfstico oficial y el elaborado por el sector
privado, es decir, a pesar de que amhos diagnfsticos presentan =~
algunas diferencias entre sf, en general puede decirse que son -

similares.

La importancia de este hecho reside en lo siguiente: como ha-
bfamos comentado en diversas ocasiones antergores, es a partir -
del diagnéstico realizado que se plantean las distintas opciones
o alternativas de polftica econfmica, para decidir entre ellas

la que se considere mas adecuada, De esta manera, si los diagn6s
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ticos oficial y del sector privado coinciden en lo esencial, es
16gico pensar que las propuestas de politica econfmica de ellos
emanadas resulten también bastante semejantes entre si. Esto se
retomari posteriormente,

Por lo que se refilere al diagn6stico que denominamos alterna-
tivo, y que, como se sefialé en su oportunidad, nos parece el mis
adecuado, solo cabe destacar una cuestién: su completa margina--
cién dentro del proceso analizado; es decir, los aspectos esen--
ciales de este diagndstico han sido del todo ignorados al elabo-
rar el diagnSstico oficial, y de ahf que las propuestas surgidas

con base en &l tengan el mismo destino.

Un aspecto importante relacionado con la etapa del diagnfsti-
co, y que no tuvo cabida metodol6gica en el desarrollo de la in-
vestigacisn, es lo que se refiere a la bsqueda de consenso so--
cial, - por . éarte de los sectores involucrados en el proceso,
En efecto, desde que empiezan a manifestarse de manera clara los
sintomas de la crisis, esto es, hacia 1982, los distintos secto-
res inician la bdsqueda de dicho consenso para vincular a la opi
nién ptblica a su posicién particular. Si bien esto se hizo por
varios caminos, puede decirse que dos fueron los mis importantes;
uno de ellos, especialmente utilizado por el sector oficial, pue
de sintetizarse en la campana electoral del candidato a la Presi
dencia por parte del PRI, campafia en la cual se hizo un gran es-
fuerzo por conciliar las exigencias y los deseos de la opinifn -

pdblica con el programa de gobierno del entonces candidato presi
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dencial. Dichas exigencias fueron posteriormente enarboladas co«
mo las metas u objetivos del Programa Inmediato de Reordenacifn
Econémica que hemos analizado antes; cabe sefalar que, a nuestro
juicio, esta bsqueda de consenso sintetizada en la campaiia pre-
sidencial capitaliz6, en una forma considerable, los sfntomas de
malestar social que se manifestaron en la magnificacibn de un -~
elemento que, de una manera subjetiva, ha sido considerado por -
un vasto sector de la poblacién como una de las causas esencia--
les de la crisis, esto es, la corrupcién. En este sentido, la =~
propuesta oficial efectivamente logré unamplio consenso, refleja
do en los resultados de las elecciones.

El otro camino a que hicimos referencia fue utilizado princi-
palmente por el sector empresarial, y estd relacionado con la ~
enorme campafia publicitaria que ha tenido lugar a partir de 1982.
En ella, los medios masivos de comunicacién han ocupado un lugar
destacado, sobresaliendo la televisifn comercial y algunos dia--
rios y revistas. Debe sefalarse que, en nuestra opinifn, esta =
ofensiva empresarial ha descansado bdsicamente en elementos ideo
16gicos, m&s que en cuestiones objetivas, De cualquier manera,
creemos que este sector también ha ido lograndc un amplio consen

so social, en especial entre los estratos medios de la poblaci6n:

Por lo que se refiere a la segunda parte de nuestro proceso,
la determinacifn de objetivos e instrumentos, es poaible obtener
conclusiones importantes. Primero destaca el hecho de gue en efec

to, como se sefiald en su momento, las propuestas presentadas por
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cada uno de los enfoques derivaron del diagnSstico elaborado, se

gdn puede apreciarse.

~ En segundo lugar, y en relacifn a lo que se seﬁaiaba respecto
a la coincidencia de los diagn6sticos oficial y privado, resulta
importante subrayar que la estrategia de polftica econfmica adop
tada por el gobierno, ha planteadc como suyas una parte conside-
rable de las propuestas empresariales, tales como la reduccién -
del gasto pdblico, el relajamiento del control cambiario, la ele
vaci6n de la tasa de interés, la subvaluacifn del tipo de cambio,

el relajamiento del control de precios, entre otras.

Esta similitud obedece en parte a la mencionada coincidencia
de los diagnfsticos; sin embargo, creemos que tambié&n lleva im--
plicita la intencifn gubernamental de recrear un clima de confian
za en la sociedad y, en especial, en la relacifén Estado-empresa-
rios, misma que sufri6 un grave deterioro a raiz de la nacionali

zacibn bancaria.

Esta intencién se ha manifestado de miltiples maneras: con la
venta de las llamadas banco-empresas dando prioridad a sus anti-
guos duefios; modificando artfculos constitucionales para brindar
mayor seguridad a la propiedad privada; e incluso elogiando pl--
blicamente el sentido "scolidario" y "nacionalista® de los empre-

sarios mexicanos,

Por su parte, la propuesta alternativa que hemos presentadoc -
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no ha merecido del gobierno la mfnima atencifn, como puede obser
varse, AGn m&s: en distintas ocasiones, las medidas propuestas -
han sido calificadas por los funcionarios gubernamentales como ~

"demagbgicas","ingenuas" y hasta "reaccionarias".

Con respecto a las interpretaciones de los resultados obteni-
dos puede decirse algo semejante. El gobierno ha magnificado los
logros y minimizado los costos sociales de su estrategia; el sec
tcr empresarial continda dando la batalla ideolégica a que hemos
aludido antes, aplaudiendo las medidas que la benefician y criti
cando los aspectos en que sus propuestas no han sido escuchadas.
Nuestra interpretacifn alternativa describe uma situacifn distin
ta: la de un pafs en que contindan profundizdndose la desigual~-

dad social y las carencias de las mayorfas.

Por todo lo antes sefialado, creemos estar en condiciones de -
afirmar la validez de nuestra liipStesis central, la cual plan--
teaba que en el proceso de polftica econfmica que se da en torno
a la crisis de la economfa mexicana de 1982, el esquema de polf-
tica econfmica que habrfa de resultar seleccionado buscarfa, co-
mo uno de sus objetivos centrales, restablecer una relacién de -
confianza entre el Estado y la iniciativa privada nacional. La -
razén de ello, sefialdbamos, era la enorme influencia econfmica y
polftica que habfa adquirido el sector empresarial en las pasa--
das décadas, y que por lo tanto hacfa necesaria su participacién
para salvaguardar la estabilidad social y polftica del pafs en el

contexto de la m&s severa contraccién econfmica registrada desde
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los afios 30s,

Esto es lo que se ha pretendido demostrar a lo largo de la in

vestigacién, y la evidencia disponible parece apoyarlo.
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