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I N T R o D u e e I o N 

Es·~e trabajo·pr.e.te.nde demo.s~rar que la reducci6n de 

la rentabilidad ;de.l cUn1;J~'..·d·~ lllafzies·ü causa más importan-
- . ·.·-.' . : .. .. - .,· . : ' - b•., ,_,_,,,. ~:,,_,. ' 

te de 1 a di ¿m1.~.~!g'J1F.,~X~.\~~;~·~·~~~'.Kd,'.~i'.i}~~.";;~~M··r·f i c i e .. cosechada en_ 

los últimos diez:años·, · l'ir;.cua·t"·a:su ·vez ha. generado en estan-
--· ;::_· · ·~--~::·~·-··~:~~~if~·F:'.~\~\\;_t~~:\~t·;~~~:~:~;/jll?~r~·,:f\~:.;;{\~:~_,;> :~. (·~:·~.-~:,:~ · '.~.>.:·:.; -~: -. -:-:·;· 

camiento de la· prpduc:cJqnF,deJ;:·:cerea1·•é:J,pór lo menos un creci-

miento i nferi º~·Li)PCJd~lll~JJ~~l~f.J!~:ft·o.~';}/~~·ual del mismo. As i mis-
mo que el i ncrement~ ;de,1:\la!ipYo'ducttvi dad por hectárea apenas_ 

ha permitido cont~~·r:~i~:~;t!t~~;~ift:'.~fec~o'.<l~~ la mencionada dismin~ 
ci6n del área cosechada''.y;;que';la e.voluci6n de los rendimien--

tos por hectárea ·~¡·;_¡{5\~ndo::t'rabada por la ini sma causa y por 
,' ........ , ... ,'·. · .. ,, 

la acción de otros f~cfo~e·~ .. e'con6micos e institucionales, que 
!''1:," 

tienen su origen en Ja fO,rnia en que esU estructurada la eco-
' - ;,,· ,· ' 

n6mica en su conjunto. 

Para ~os;W~6~ósitos enunciados fue necesario anali~­
zar las series his'tdricasde superfici~ cos'echada, producc.ión, 

.\'·.:·-:: 
consumo e importaciones de\ .~rallo,·a: ffn<dé/esh~leÚ'r cuanti-

tativamente la magnitud del problema. i~:,·.)lieg<i'.~determinar­
se que partiendo de una situacidn de equiÍibrio rel~tivo duran 

· .... , .. · ·._ . -
te los tres primeros aftos de la décad~ d~·1~1 sesenta mientras 

el consumo creció anualmente en esa déca~a~ raz6n de 360 mil 

toneladas en promedio, la producci6n. so16 lo.hizo. en 85 mil;y, 

al comparar la producción anual prome~ii~~i segundo quinque-­

nio de los sesentas con la de igual per,ddo e los sesentas, -
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se observa un incremento de solo 188 mil toneladas. 

Así, qued6 establecido RUe efectivamente Ja. p~oducci6n 

ha crecido a un .ril~·Ó:fnfei:ior al del consumo n~c{\i~'iú* •. por lo 
• •• '· • > '· •• • ·'- ,. ··' .·.,':,,·: .... ,·.,, 

que a fin de ev.itar escasez general izada se hari/h;~~;hó'..iifupÓrta--
. :' . . "<;.:: :<i:.·::':.'._,.~:·? '.~.: .. ~:,~·.:·:·.·<;.:;· . 

clones de alrededor de i2 millones de toneladas.~';'p·~"~tfXde·---
1973, o sea, 1,6 millones cada año en promedio. 

Una vez que el análisis permiti6 verificar que la pro­

ducci6n de maíz en términos históricos y como promedio anual, -

ha estado prácticamente estancada desde hace dos quinquenios, -

la investigación se encamin6 a averiguar las posibles causas de 

esa situaci6n. Pronto se encontró que la superficie cosechada -

ha disminuido, aunque los rendimientos por hectárea se han incr~ 

mentado. la disminución del área cosechada, también en términos 

históricos y como promedio anual, ha sido de ~00 mil hectáreas, 

casi 13 porciento de lo que se cosechaba a finales de los sese~ 

tas. Por lo que respecta a los rendimientos éstos han pasado de 

1,154 kilogramos por hectárea como promedid en cada uno de los 

altimos cinco años de la década de los sesentas a 1,360 en -

igual período de la década de los sesentas. A altimas fechas se 

ha informado que el rendimiento del a~o agrícola 1979/80 fue de 

1,780 kilogramos por hectárea, lo que no invalida la cifra -

anual del quinquenio pr6ximo pasado, puesto que al ser promedio 

anula las variaciones que ocurren año con año, tanto al alza co 

mo a la baja. 
*Incluye autoconsumo en los predios (humano, animal y para siembra), consu­

mo humano directo y el requerido para ser transformado industrialmente. 
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En sfntesis, el incremento de 206 kilogramos por hec­

tárea en el rendimiento medio nacional en los últimos 10 años, 

apenas ha podido avitar que la producci6n anual promedio de 

los cinco años más recientes, caiga por debajo del nivel de 

los últimos cinco de la década antepasada, pero no ha podido -

sostenerle el ritmo al crecimiento del consumo. 

Al llegar a este punto, hubo de indagarse las causas_ 

de la disminuci6n de la superficie. Posteriormente habrfa de -

investigarse las del comportamiento de los rendimientos. Prime 

ramente se estableci6 que al trabajar con promedios anuales de 

varios años se nulificaban los efectos circunstanciales deriva 

dos de los fen6menos meteorol6gicos, cuya influencia es inneg~ 

ble en la agricultura de temporal, e incluso de la acci6n de -

plagas y enfermedades que se consideraron como u~a constante.­

Enseguida se enfoc6 el análisis hacia la posible sustitución -

de malz por otros cultivos, encontrándose que efectivamente de 

sorgo se había aumentado el área cosechada en alrededor de 700 

mil hectáreas, sin que hubiera crecido la superficie cosechada 

de todos los cultivos; antes bien pudo establecerse que el - -

área cosechada de los nueve cultivos básicos se había reducido 

en medio millón de hectáreas. 

Desde el punto de vista agron6mico es explicable esa_ 

sustituci6n, dado que el sorgo es adaptable a la~ condiciones_ 

ambientales de amplias zonas que tradicionalmente habfan sido_ 

maiceras, particularmente en el Noroeste y el Bajío. Pero, pa-
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ra que dicho fenómeno ocurriera tendrf an que haberse dado otro 

par de condiciones de la mayor importancia: asimilación y prá~ 

tica de sus requeriMi,entos tecnol6gicos y .ventajas econ6micas_ 

sobre el mafz. 

La creciente demanda de 'lliat~~ias.'ptimi¿fa fin de el~-

::::: u:::~::':: :: : : n::; :: s ~~:;:, ~j~f~;t::;~"f~tlit,~g;f,J;:,~: 
tecnol6gico y crediticio·':.tanto ofi,c1al co!"o.:op~,1~.a.dq'~;récu-:.-­

rriendo incluso a la util Ízaci~n,de semilla~ mé·j~·radas produci 

das en el extranjero. Las utilidades bruta~ que, mididas .ª pr! 

cios constantes de 1960, fueron de 504 pesos por hectárea como 

promedio anual de 1965/69 pasaron a 619 en el siguiente quin-­

quenio y a 857 en el subsecuente. Mientras tanto, las del mafz 

permanecieron en 190 pesos por hectárea durante los dos prime­

ros perfodos mencionados y aumentaron ligeramente, a 217, en -

el Qltimo. Estos datos permiten ilustrar que la mayor rentabi­

lidad del sorgo ha hecho que lo~ productores agrfcolas lo pre­

fieran al mafz. Complementariame~tepuede afirmarse que la di! 

minuci6n del área cosechada de éste ·n·o ha sido mayor debido. a_ 

que también existen amplias zonas m.aiceras donde el sorgo no -

prospera, aunque poco .a pbco . s~f·;~'an ge ne ra ndo 1 as va ri edades -

de semillas que lo harán'~.osib.le;.': 
.. , .... 

Para profundizar:en el conocimiento de la forma en -­

que han evolucionado-los rendimientos fue necesario analizar -
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las condiciones en que trabajan los productores de maíz; as1,­

pudo establecerse que en los últimos años son alrededor de 2.2 

millones de jefes de familia que enconjuto cosechan alrededor_ 

de 7 millones de hectáreas, por lo que en promedio cosechan -­

poco más de 3 hectáreas cada uno de ellos. Teniendo presente -

que sólo el 10 porciento aproximadamente se encuentran en zo-­

nas de riego; la productividad promedio por hectárea está de-­

terminada por lo que se obtiene en las zonas de temporal. Es-­

tas comprenden las llamadas de "buen temporal" o aptas para el 

cultivo y de "mal temporal" o poco aptas para el mismo. La in­

vestigaci6n agrícola ha generado variedades de semilla e híbri 

dos que prosperan en unas y en otras, pero con rendimientos -­

distintos. Dado que el enfoque del prese~te trabajo es funda-­

mentalmente econ6mico, se insistió en analizar los factores -­

que determinan finalme~te los resultados econ6micos del produ~ 

tor y se dej6 para otra oportunidad el análisis de las caract~ 

rísticas "agron6micas" de las semillas, el suelo, el clima y -

otros factores de gran importancia. 

Así, con base en datos publicados provenientes de in­

vestigaciones de campo y de gabinete efectuadas por técnicos -

de la Direcci6n General de Economía Agrícola de la SARH princi 

palmente, pudo establecerse que los diversos niveles medios na 

cionales del rendimiento por hectárea dependen de los niveles 

tecnol6gicos existentes en cada predio. Estos a su vez depen-­

den del tamaño, características físicas y ambientales del pre-
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dio, de la disponibilidad de equipo e insumos agrfcolas y del 

conocimiento para emplearlos que tenga el productor .. A un ni­

vel tecnol6glto: ríiás' elevado co~responde: un rendimiento, mayor_ 
f ~. .' ¡' • • .H; ·' • .. .,, ','_'._.'·.'·: ',~ ., 'i ' -

y fa la inversa. Ad~~á}.::d:"~E:~.:~f:·,:~.~;~.~2.~fa~'d.e }ºs· .• X.~;s'~{>ft,·~·t.ive l -
tec no l 6g i co a 1 to co r:resp'ol)de>:a}'pre'dJ os, .máyore s;;q ue: ,el·¿t·ama ño 

. ·.- .: : · :. - '::-::';\{{\;::~:;;:;;~~·??~::;;:~~~'.~ ~~.:::?/::~-'.\_~ _·:: __ ,_. ·. - ·.. · :·.~-· ·-~::,::,;r~-:-~ij~;:::F~'.·:t·.:·;~;;_\~:·.'~.;, · • -
me di o mencionado de. tres• hectáreas•' .Consecuenternente:·~aLm1 ni-

·., .. ) ·--:·r·'.'.':'.-(<(~t:;· >:·;¿:·, ::_;_ -~:. :_ ._ .' -:. : -. .. . . -·~:" __ :_:::·_·::/~?::<~.:r'.>·.-:.,-.:_~-<~:,~?;;_.:: 
fundismo se asocian los rendimientos'.más bajos.,'.··ES.fo::¡signifi-

ca que los esfuerzos que global~en~e se ha~·o~{~·~t~;~J~.}~}ele--
.. . _:" . . . . . · .-" ; ::-. !'r:·'.; :·:':<:<:·'t~~~~':~.\~/~:;;y;~> , 

var los rendimientos, han producido· resulta dos ·1 imftádo's en -. . ' ' ,- ··~~:--. 

'" !reas m1n1fund1stas. ..,;;:~[~~~-• 
Este fen6meno es tfpicamente econ6mico ·y,\c'orjfr,Jbuyen 

, . -~ ... · '. ;,/:':.':: :i,;--_:}ff~l~~:~:(~_:·,:: :,: 
a esa situaci6n prácticas institucionales como porJej~rnp.lo 

las del crédito oficial. En efecto, aunque la inteW~J'~:P"de 
proporcionar éste sea la de elevar el nivel tecn~\69i~·6;: otar 

.:.:_,· ..... , , .. -
gando los medios financieros para adquirir insumos y '~P.JiFar_ 
tecnología modernos, en la realidad no ocurre así por>f·Ó<si--

.. ', !'·:·;·:;· ~ .. ' 

guiente: el monto de la cuota de avfo está 1 i.mitado po/':'el --
···,">',, 

coeficiente de garantía y éste se determina por el)5Y'Porcien 

to del valor de la producci6n probable. Esta a··sÚ,':\~k:i¡;,'~s·; la~ 
resultante de multiplicar el rendimiento físicoid'~,¿~;a!J'lhectá 
rea por el precio de garantía vigente. Así~·~h\:~,~.~'.q;._~'i}.ejem~ 
plo, en un predio de 3 hectáreas, con baj~.riiv~~:1Ftr~·g·~b16gico, 
cuyo rendimiento medio nacional era de 1,15'¿}'.{1'.ri"~~~a~~s·por -;>.· .... ," .... \ .'·". ''\'' '".' . 
hectárea, solo podía prestársele a su propfet'ario' 3,850 pesos 

por cada una de ellas. Como referencia e\ ciosio'm~dio para --
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ese año se estim6 en 5,482 pesos por hectárea. Ni aan prestán-­

dole el 100 porciento del valor probable de su c6secha se finan 

ciarfa el costo seña.lado,, m_enos aúO'podrfa. ascender a. un nivel 

tec no 16 g i co más· e 1 eva:d;.:(.~t~q~~-~r;t,~~}_s}:d°rnd;i'f/~.ner~~~··c·~;a e.ter i ~ 
zan a todos los predio_s.\nia1cer.cis·~.)p,ú,e~e.;;af.i.r~.a_rse que en gene--

" 1 comprenden a fl ;ill~i~~Ji¡íf ~ll\i)";, ~{st~s ..... . 
De esta manera•;parec~,·quedar demostrado que el estan-

camiento h i stdr'i6~"}~·~\i,1~~:'.;~~~b.~-J~¿;{~?~e maíz, . se der.i va <de 1 a. ;. 

miento de los;endim.i'entos por hectárea apenas 
';·· . ..,· .. ; ~.· ..... :>:,.'::':.~~!:·:/:~//~'.':?, '.\'.-

contra restarla,, pero no para satisfacer los crecieriteS'Fretjueri 

mientos del consumo nacional, lo cual es causado ·~-ó~ .. l'~'~/b.aja ~ 
-·¡;·, 

rentabilidad que ha tenido el cultivo durante;los Ql~i~~i 10 -
,.,,., 

años por lo menos. 
' ~ ·, ·'; ·, 

Con esta tesis en la mano, el trabaJo'·i·e orienf6 a C.!?_ 

no ce r 1 os factores que ccí ndfc i Óna b~n;, es a réh'f;a't'f.1}J~;~ .<.;~~ pro­
. ·. : ·,· -:._., > :· , < _ · · .. ·-:.':/ ~:.;;: :. · r/: .. ·- .. -} ;_..,;.- \:~. -~ :.;_:_\<>.~.::i_~;X:: f i::;rx~ .. r:~~í:~·;:~/·~~· :-~', >:\~; . : 

cedi6 a real izar el análisJs •dé';l}i;'!evolu.ciqnt<~dé/'.Josfpréc,ios de 
. _:: · . .:~?:1·~t\ 1i .... ; .. \\:,'.:<·::t\!.~;:r::.~~~~;,t~~~ :~ .. ~-, :.;.;'i.: .. ::;.~-~~~-~~+t:.!?iJ·:/x:·.~~l~'/::.r~:·~~'..'·f <~)/: 

garantía y de los costos de:próaücé:i6nO:::·Este:;·a·n'áHs.is/reiV'él6 -
• ·. . · : , · ,. . ::};;;_1 ~.~/ ·. ~ ·'. _;·~:·;~~~'.~:~~):\:?\~?Jf::·.:!·, / :~~ '_;_;·.~·~.~~;~.~:y::~~'.~:~~<tffi:.Ki:_?.{Ji~}~~~:~~: .. UX?;\: ~·.. ·. 

que los primeros se habfan;·redlic1do~<en\térm.t:nos;¡:constantes de 
, .. ·.>·~.;·,:.':;L ··::.r·.!>~.::~:~ ·: .. :r.~<·:~~~J;:'.,~--~: ~ /: ' .. ~'.>~-?-:)i:i(;.~.~~2\·:~:\~:~~:t§;~'.~;:.·~~.:/:)//i·, · · 

1960, respecto al nivel de;:ese'.'afii:i é'uarido·,:er·á·n·i:aeN'8oo.:,µe·sos· to 

ne Joda para llegar a ,;, Wi,1~Jmj~~~~,ti\~lt~1f'¡~J}"¡T Pr~ 
ducci6n. que en 1960 representaban .·e .. Ff60'.porcié'nfo,del ·valor -

de la producci6n de cada hectá·r~a· ... ::~~;~'.i/g¡;r'.~-~:~~;;~s~ntar el 81 

porciento en 1980. Así las utilidade:i;hr\i¿spor hectárea dis-
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minuyeron entre los aftas mencionados de 314 pesos por hectárea 

en el primero a 186 en el segundo. 

en promedio. 

este 
; .'·. :;.';:;~rr·:.f .. ·;·. ·'·· : : ·: ,.·:':,~.; .. \' ·-·¡·-,:~:'.:-<.·;·:';_::<·~·\ ·(·;· <--: .. · · 

les han resultado benefi.ciados y qué tan grayes··han;zsfdo las -

consecuencias para;\os product~res de ma~{:';Jps?~;~~J;~.~:J~or~s-
. . ~-.. ,.;x· 
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en general: Los precios internacionales son menores que los de 

garantfa incluyendo el arrastre; el principal proveedor, los -

Estados Unidos, se encuentra relativamente cerca y puede trans 

portarse el grano no solo por barco sino también por ferroca-­

rril; las ventas de petr61eo proveen de suficientes divisas -­

con las cuales pagar esas compras, etc. Pero, aparte de acre-­

centar la dependencia econ6mica respecto de ese pafs, el pafs_ 

enfrenta graves problemas para la transportaci6n masiva, no so 

lo por las importaciones de mafz, sino por la de frijol, sorgo, 

trigo y soya principalmente, cultivos cuya producci6n también_ 

es insuficiente y las que requiere la industria, incluyendo de 

manera principal la petrolera. 

El balance propici6 la creaci6n del Sistema Alimenta­

rio Mexicano a fin de evitar estos efectos. 

Los grupos sociales que se han beneficiado con la ba­

ja rentabilidad del cultivo del maíz, no han sido los obreros_ 

y demás asalariados y personas de la clase media avecinados en 

las ciudades, sino los grupos de industriales, comerciantes y_ 

financieros que han concentrado en sus manos la mayor parte de 

los medios de producci6n existentes en Astas. La comida barata 

contribuye a mantener la tranquilidad de la poblaci6n urbana -

de bajos ingresos; su contribuci6n mayor, sin embargo, es acr~ 

centar las utilidades de los empleadores, puesto que les permi 

te mantener los salarios con pequeftas variaciones y en canse--
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cuencia proporcionalmente bajos sus costos de producci6n .. No -

es la transferencia de recursos, vfa las relaciones de inter-­

cambio desfavorables a los productores de mafz, la q~e por sf_ 

sola ha beneficiado a otros.sectores calculada en 66,únil millo 
' :~:;'~ ·. -

nes de pesos corrientes·· en .los< a1 ti'mos 26, allos':~{~i61':1~: ~xpl ota 
.. ' · ... :'. .. ::. « .. -..... : .>.-_·.--: '.~ .. ·_ .:·:·~- .. ':.,-~·;> .. ::;::-~>,;·¡ :. .. \:-:.~~,,:~;i;_t~ .. :?:1:\~~~\:·¡~:~;;w:i1;r.<::;·~'.:; ;-~-r .· ... ··: ·:. ~ 

cic5n de la fuerza de trabajo tanto.·de•losobré'~.osr:~Jfcomo··de'·,.;,·. 
:. ¡. ;_ ••... • •• .• ::·,.: ..• · _::, ,_:;;:· • .• •• ·.-.-;:·~_::/</'.~~~-:;l~.i~~~%f~~~.\t;~~:. :>:. <· 

otros asalariados y la de los mismos campes10os;.;;pero'';:har:s1do 
·:_.·_·. · · · ·:· :·:·: · . __ .":·:_\:;::=::;ó:-~,r~~;,;;.~t~;-:_<s .. ~,::_'.:~--:>,..=:"-·:·: :~ 

el abastecimiento de c:omida barata el· que ha heého'·:]p'cí;'sib'lé,és-

t ru c turar y man tener ese sis tema de exp 1 o tac i ~n){~J,?.,'{:(;:1!{{·\·.· ·· . 
-~;J:•:1/,~.)::::.',.:·:· 

Las consecuencias de la baja rentabi.lidadi .. del cultivo 
. ' . "'·· >.:. ,,, ~ ':, .. ' 

. . . ;_ - ~ 

de mafz han sido extremadamente graves para los prod'üctores -­

que por diversas causas no han podido sustituirlo ~br otro más 

rentable. Se dijo lfnes arriba que en alrededor del 60 porcien 

to de los predios sus poseedores práct~camente y en general no 

tienen utilidades, por lo que el autoconsumo va de cerca del -

50 porciento a cerca del 80 de la producci6n que obtienen. Es­

tos productores no tienen expectativa alguna de alcanzar mejo­

res niveles de vida dedicados al cultivo de mafz. Se dijo tam­

bién que el área que dej6 de cosecharse de este grano fue dedi 

cada en buena parte al cultivo de sorgo, pero no toda: Alrede­

dor de ·200 mil de estas hectáreas no parecfan haberse destina­

do a ningQn otro cultivo agrfcola. Más aan, la reducci6n neta_ 

de la superficie cosechada de los nueve cultivos básicos de me 

dio mill6n de hectáreas en los Qltimos 10 años, explica en bu~ 

na medida porqué la poblaci6n econ6micamente activa del sector 
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agropecuario se redujo de 5.1 millones de personas en 1970 a p~ 

co más de 4.5 millones en 1978. No es solo por la esperanza de_ 

ganar más en las ciudades o en el extranjero, sino porque en la 

mayorfa de los casos los productores agrfcolas apenas pueden 

subsistir. 

En sfntesis, por razones de política general al país -

le es más conveniente que el maíz y los demás alimentos tambi~n 

se produzcan en can~idades suficientes dentro del territorio na 

cional; a los grupos econ6micamente poderosos no les importa 

donde se produzca a condici6n de que la comida siga siendo rel~ 

tivarnente barata para sus asalariados; y, los productores de -­

mafz cada vez dedican menos área al cultivo porque no les con-­

viene y si no pueden sustituirlo han empezado a abandonar sus -

tierras, lo que indica la gravedad de los perjuicios que han su 

frido. 

En estas condiciones resulta claro recomendar que se -

busque por los medios necesarios el mejoramiento de la reditua­

bil idad del cultivo para producir lo necesario. Los esfuerzos -

para abaratar costos tienen límites muy estrechos y los tendien 

tes a incrementar la productividad física tienen obstáculos for 

midables corno el minifundismo y los de carácter institucional. 

Así, la conclusi6n obligada fue que a corto plazo s6lo puede a~ 

·mentarse sustancialmente la redituabilidad del cultivo, aumen-­

tando el precio de garantía, sin menoscabo de las demás acciones. 
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Las posibles repercusiones de esta medida fueron sop~ 

sadas y al menos teóricamente pesaron· más las favorables al -

aumento de esos precios que las desfavorables: 

El riesgo de acelerar la inflación debe ponderarse con 

el hecho de que el valor de la producción de rnafz solo represe~ 

ta alrededor del l.S porciento del PIB y el de la producción 

agrlcola total anicamente el 5.5 porciento; asimismo que hay 

otras ramas de la economfa que si tienen una participación de -

gran importancia corno la automotriz y que por lo tanto el incre 

mento de los precios de sus productos influye grandemente en el 

Indice general de precios; además, si las condiciones polfticas 

lo aconsejan, con ayuda de los ingresos provenientes del petró­

leo puede pagarse al productor lo suficiente, sin que el consu­

midor lo resienta, durante el tiempo necesario. 

Al argumento de que serán los agricultores más pudien­

tes los que más se beneficiarán de esta medida, puede señalarse 

que efectivamente puede ocurrir asf, pero que también pueden PQ 

nerse en práctica medidas fiscales para evitar una excesiva co~ 

centraci6n del ingreso; además, debe hacerse hincapié en que lo 

fundamental por ahora es canalizar recursos hacia el sector --­

agropecuario, lo cual s6lo puede ocurrfr si es redituable inver 

tir en el campo. 

Cuando se diga que los campesinos más pobres que no --
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sean productores de mafz y los campesinos sin tierra sufrirán 

mucho µorque el mafz será más caro, puede seílalarse que deben -

ampliarse las acciones de abasto rural a precios subsidiados y_ 

que cuando sea buen negocio ser agricultor también podrá pagar­

se lo establecido a los jornaleros; además, que potencialmente_ 

existen muchas fuentes de trabajo susceptibles de ponerse en -­

marcha de inmediato como la explotaci6n de minerales no metáli­

cos, la ganaderfa intensiva, la explotaci6n forestal intensa, -

la acuacultura, las agroindustrias, etc. 

Finalmente al argumento de que se provocará mayor in-­

flaci6n en el campo puede decirse que en relaci6n con el nivel 

actual de su poder adquisitivo, su situaci6n no puede ser peor; 

en cambio, al mejorar su poder adquisitivo harán crecer el mer­

cado interno de los productores industriales, los cuales difí-­

cilmente pueden venderse en el exterior. Esto podfa constituir_ 

el inicio de un proceso industrial que llevará a economfas de -

escala y al consecuente abatimiento de los costos de producci6n, 

factores éstos que sí contribuirfan eficazmente al combate de -

la inflaci6n. 
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1 El SECTOR AGRICOLA EN LA ECONO~IA NACIONAL 

l. PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA EN EL PIB. 

Entre 1960 y 1978 el Producto Interno Bruto del país 

prácticamente se triplicó, al pasar de 150 mil millones de P! 

sos a 440 mil millones de pesos de 1960 (Cuadro 1). A precios 

corrientes llegó en este último año a 2 billones 104 mil mi-­

llenes de pesos. 

Dentro de este marco de tendencia del sector agrope­

cuario es a disminuir su aportación mientras la del indus---­

trí al es a aumentarla y, en términos generale3, la de los de­

más sectores es a mantenerla o reducirla ligeramente. 

En efecto el sector agropecuario redujo su aporta--­

c ión del 16% al 9.4% entre los años mencionados¡ la agricult~ 

ra, su componente principal, se movió de S.8% al 5.5% (Cuadro 

2). 

Entre tanto, el sector industrial que an 1960 gener~ 

ba el 25.6%, llegó al 34.8% en 1978 (Cuadro 3). 

Lo anterior se debe a que el sector agropecuario so­

lo creció un 72% durante el período en términos constantes, -

mientras que el sector industrial prácticamente se cuadruplicó. 

Para valorar los cultivos de cada sector de la econ~ 

mfa utilizaremos el cálculo de las tasas de ganancia que se -



15 

considera el indicador más adecuado para explicar cuantitativa 
' -

mente el comportamiento de cada uno de ellos dentro de la es-­

tructura del PIB. 

Ante esta situaci6n se ha optado por emplear los indl 

cadores sobre la productividad del factor fuerza de trabajo. 

Los datos proporcionan una idea cuantitativa general_ 

de porqué a pesar de contar con una poblaci6n mayor que en los 

demás sectores, la aportaci6n del sector apropecuario es cada 

vez más reducida. 

En 1960 una persona empleada en el sector agropecua-­

rio tenfa una productividad de 4 mil pesos de ese año, en tan­

to que en el sector industrial era de 16 mil pesos, o sea 4 ve 

ces más. En 1978, a precios de aquél año, la proporci6n pasa a 

ser de casi 5 veces y para 1982 creci6 aún más, hasta cerca de 

7 veces (Cuadro 3). 

La productividad en todos los sectores ha ido aumen-­

tando, pero mientras que en pesos de 1960, el incre~ento co--­

rrespondiente del sector agropecuario entre ese año y 1978 es 

de 5,200 pesos aproximadamente y entre 1960 y 1982 ha sido de 

5,300; el del sector industrial ha sido de 24,500 y de 44,500_ 

respectivamente. 
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CUADRO 1 

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS 1960-1980 
Millones de pesos de 19GO 

A i'I o Agricultura Agropecuario Industrial Comercio Servicios Otros T o t a 1 
o 1 2 3 4 5 {6+1+2+3+4+5) 

1960 14 790 23 970 41 627 46 880 32 2 51 5 783 150 511 
1961 1 !i 156 24 416 44 014 49 638 34 OG4 3 799 157 931 
1962 16 187 25 339 46 354 51 344 36 110 6 163 165 310 
1963 16 981 26 663 51 159 55 769 38 502 6 423 178 516 
1964 18 738 28 669 59 498 63 2 54 41 438 6 531 199 39íl 
1965 19 921 30 222 64 079 67 368 44 063 6 588 212 320 
1966 20 214 30 740 70 411 72 385 46 725 6 776 227 037 
1967 20 16!:i 31 583 76 681 76 397 49 639 6 972 241 272 
1968 20 489 32 558 84 516 82 920 j3 152 7 755 260 901 
1969 20 145 32 912 91 585 88 724 56 031 8 148 277 400 
1970 21 140 34 535 99 295 94 491 59 592 8 687 296 600 
1971 21 517 35 236 101 870 97 32C 63 ..-:11 9 157 30G 80ü 
1972 20 955 35 40!> 111 661 104 041 68 183 9 810 329 100 
1973 21 389 36 179 121 930 111 9G8 72 377 11 146 354 100 
1974 22 079 37 175 130 508 117 773 76 491 13 053 375 OOl.I 
197!> 21 931 37 511 135 530 121 777 00 671 13 811 390 300 
1976 21 860 37 945 141 857 120 559 83 826 14 413 398 600 
1977 23 281 39 895 148 721 122 006 8:> 551 15 427 411 600 
1978 24 232 41 339 163 914 129 326 89 204 16 817 440 600 

FUENTE: Banco de México, S.A.: Inform~s anuales de 1970 y 1978: Cuadros 3. M~xico 1971 y 1979 
l. Incluye: Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura y Pesca. 
2. Incluye: Petr6leo y derivados, productos alimenticios bebidas y tabaco; Fabricaci6n de 

textiles, Productos de madera, Fabricarii6n de productos qulmicos, Fabricaci6n de produc 
tos minerales no metálicos, Industrias metálicas b&sicas, Fabricaci6n y reparaci6n de~ 
productos metálicos, Construcci6n y Electricidad. 

3. Incluye: Comercio 
4. Incluye: Cinematograffa y otros servicios de esparcimiento, Alquileres de inmuebles, ser 

vicios de preparaci6n de alimentos y bebida5 y alojamiento temporal, Servicios de crédi~ 
to, seguros y fianzas, Gobierno General y Otros servicios. 

5. Incluye: Explotaci6n de minas y canteras, Transportes y comunicaciones y Ajustes por ser 
vicios bancarios. 
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PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES ECONOMICOS 
1960 - 1978 

CUADRO 2 

---------------------------------------------------------------------------------------------
e o N e E p T o 1960 1970 1978 1982(p) 

------------------------------------------------------;--------------------------------------
I. Producto Nacional Eiruto ( 1) 

Millones de pes o.s de 1960) 150 511 296 600 440 600 635 166 
Agropecuario 23 970 34 b3:i 41 339 50 178 
Industrial (2) 35 522 98 166 140 092 256 607 
Servicios y otros 91 019 163 899 259 169 328 381 

I I. Fuerza de trabajo (3) 11 332 12 955 17 044 20 142 
(Miles de trabajadores) 

Agropecuario 6 144 5 104 4 539 5 474 
Industrial (2) 2 147 2 973 3 500 4 200 
Servicios y otros 3 041 4 878 9 005 10 €38 

III. Productividad (I/II) 13 282 22 895 2 ¡; 351 31 334 
(Pesos de 1960 µor trabajador) 
Agropecuario 3 901 6 766 9 108 9 167 
Industrial 16 545 33 (} 19 40 026 61 097 
Servicios y otros 29 931 33 600 20 781 3:! '/24 

---------------------------------------------------------------------------------------------
FUt::NTE: 1 Banco de México: Informes anua.les de 1978 y 1979. (P).Elaborado con los datos de -­

Proyecciones del PIB al año 2000 consi8nados por SARli. Estadistica Básica para la Pla 
neaci6n Agropecuaria y Forestal. Méxtco, Octubre 1979. pág. 73 .. 

2 Los datos para 1982 corresponden a las proyecciones para 1980 tomadas de Lineamientos 
para el Programa de Desarrollo Econ6miCo y Sdcial 1974-1980. Secretarfa de la.Pres1-­
dencia, citadas en SARH; Estadística Básica para la Planeaci6n Agropecuaria y Fores--
tal. Mªxico, octubre 1979, Pág. 174. . . . .. 

3 S7iRH: Estadística Básica para la Planeaci6n Agropecuaria y Forestal. Cuaciro Evoluci6n 
de la Estructura Ocupacional por Sectores 1900-1982. México, Octubre 1979, pág. 43 
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2. COMPORTAMIENTO DE LOS INDICES DE PRECIOS DEL SECTOR AGRICOLA 

Y DE LOS DEMAS SECTORES. 

Los precios se quintuplicaron entre 1960 y 1S78,.en'el 

país, según lo señala el índice de precios del producto interno 

bruto a precios de mercado que con base en el primer año 'menci.Q. 

nado llegó a 477.7 en el segundo (Cuadro 3). 

Los tipos de actividad económica que componen el PIB, S! 

gún los informes anuales del Banco de México, son 46. De éstos, 

20 tipos que representan el 45% del mismo registraron incremen­

tos en sus índices superiores al de la economía en su conjunto. 

La agricultura es uno de estos 20 tipos, su Indice en~-

1978 fue de 594.2, es decir, casi sextuplicó sus precios de ---

1960. (El Indice del sector agropecuario* llegó a 533.2). La m~ 

yor influencia en el índice agrícola se debió a cultivos no bá­

sicos y por lo tanto no sujetos a los precios de garantía partf 

cularmente los de productos de exportación. 

Sin embargo, 12 tipos de actividad registraron incremen­

tos en sus precios superiores a los de la agricultura, destaca~ 

do los siguientes, cuyo índice de 1978 se incluye entre parént! 

sis: Fabricación de calzado; prendas de vestir y tejidos de pu~ 

to (850.2); Industrias de cuero y productos de cuero (948.1); -

Fabricación y reparación de productos metálicos (831.9); Cons-­

trucción y reparación de equipo y material de transporte (698.1); 

*Incluye Agricultura, Ganadería, Silvicultura y Pesca. 
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Servicios de cr~dito, seguros y fianzas (686.8) 

A pesar de lo anterior, el comportamiento de los fn­

dices de precios de la agricultura o del sector agropecuario -

no ilustran su deterioro, pues el análisis de la evolución de 

los fndices de precios indican que la agricultura ha mejorado_ 

sus relaciones de intercambio con 33 tipos de actividad econó­

mica que representan el 70% del PIB y ha empeorado respecto a_ 

12 tipos que representan el 24% del mismo. 

Esto sin embargo no es asf, pues si bien puede ser ve~ 

dad que por ejemplo ahora se requieren casi las mismas tonela­

das de mafz que en 1960 (100 a 130) para adquirir un tractor,­

ahora cuesta más producir cada una de ellas que en aquel año. 

Dicho de otra manera, si se analiza en función de la 

productividad del factor trabajo a falta de datos sobre las ta 

sas de ganancia sectoriales se verá que la correspondiente al 

sector agropecuario no solo es menor que las de los demás, si­

no que crece más lentamente. 

Lo anterior permite concluir que el análisis tradi-­

cional de las relaciones de intercambio de la agricultura o -­

del sector agropecuario basado en el comportamiento de los ín­

dices de precios, no es suficiente para explicar el fenómeno -

de deterioro de esta actividad respecto a las demás y menos 

aún de la economfa de la mayor parte de sus in~egrantes. 
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CUADRO 3 

INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTEfiNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO, 
POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMJCA 

1950 • 100 

TIPO DE ACTIVIDAD 

TOTAL ••• ,, •• ,,.,, ••• ,;,',,, •••• ,;,,,,,;,;'~··. 
Agricultura, ~anader!a, silvicultu~a j pesca 

Agricultura.,,, ••• ,,, ••• ,,,., .• ,,,,,:;,.,· 
Ganaderfa ••••• , ••• , ••••• ,, •.• •••• ; , •• , •• 
Silvicultura .... ,, .................... ',, 
Pesca •• , ••••.•••• , •• , •• , ••••• , •••• , ••••• 

Explotacl6n de minas y canteras •.••• ,,,,,,, 
Explotacl6n de minas met41icas .......... 

'Explotacl6n de minerales no met4llcos ••• 
Extracci6n y reflnaci6n de petr6leo y fabrl 
cact6n dertvada del carb6n y petroqutmlca -
b4slca., .............. , ................... : 

Extracc16n y refinac16n de petr61eo y fa 
b'ricacl6n de productos derivados del car 
b6n .................................... : 
Produccl6n petroqutmica b&slca •••••••••• 

Productos alimenticios, bebidas y tabaco. 
Matanza de 9anado·y de aves, preparaci6n 
y conservacl6n de carnes; fabricacl6n y 
tratamiento de productos l&cteos •••.•.• : 
Molienda de trigo y de nlxtamal, amufac­
tura de productos de panaderla y pastele 
ria, fabricacl6n de tortillas. ,,,,,,, .7 
Manufactura de otros productos alimenti-
cios., •• ,.,.,.,.,.,,.,., ........ ,, .. ,,,, 
Elaboraci6n de bebidas ................. . 
Manufactura de productos de tabaco •..••• 

Fabricaci6n de textiles, prendas de vestir_ 
y productos ne cuero., •... , ...... , ....... ,, 

Hilado, tejido y acabado de textiles de 
fibras blandas ..•. , .................... 7 
Otras Industrias textiles .............. . 
Fabricaci6n de calzado, prendas de ves--
tir y tejidos de punto ................ .. 
Industrias del cuero y productos de cuero 

Productos de madera, fabrlcacl6n de muebles; 
fabrlcaci6n de papel, imprenta y editorial, 

Industrias de la madera y del corcho. 
Fabricaci6n de papel y productos de papel. 
Imprenta, editorial e Industrias conexas. 

Fabricacl6n de productos qulmlcos, productos 
de caucho y material pl4stlco .•.••..•••••••• 

Fabricaci6n y reparaci6n de productos de_ 
hule .................................... . 
Fabrlcaci6n de productos qulmlcos básicos, 
orgánicos e inorg6nicos. 
Fabrlcacl6n de fibras slnt~tlcas, etc. 

Fabricacl6n y mezcla de abonos y fertilizan-
tes y de insecticidas ...................... . 
Producc16n de jabones, detergentes y otros 
productos para el lavado y aseo •...•••• ,,,,, 
Fabricaci6n de productos fan11ac~ut1cos medicinales. 
Fabrlcac16n de perfumes, cosm~ticos y otros 
articulas de tocador ................... , .. . 
Otras industrias qutmlcas ................ .. 
FABRICACIO~ DE PRODUCTOS DE MINERALES NO ME· 
TALICOS ................................... , , 
Fabrlcac16n de productos de minerales no met&llcos. 
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS .....•....• , ,,,,, 
Industrias met&licas b4slcas, fundiciones de 
fierro, bronce y otros metales .•......•. ,,,, 
FABRICACION Y REPARACION DE PRODUCTOS METALICOS 
Fabr1cacl6n y reparacl6n de productos motAll 
cos, excepto maquinaria ye<¡ulµo de transporte.:-

1,41,2 217.0 
137;4 · :226.a 
140. 6~ 

'127.2 
170,8 
169;6 
197.0 
249.4 
144,8 

104.7 

106,7 
88.5 

127.8 

152.8 

106,7 

127.6 
133.3 
150.7 

209. '.Í 

188.8 
120.0 

237. 9 
209.2 

140.0 
·116.4 
113. 3 
201. 7 

99;2 

117.8 

105,3 
62.5 

76. o 

., • ,· 264. 9. 
. 160. o 
215.2 
.3S9, 5 
284.3 
420.1 
182.4 

150.5 

154.5 
125.5 
232;1 

221 :1. 

234.2 

187.0 
321. 2 
252.7 

.. 299.6. 

223.0 . 
30 l. 1 . 

l65.0 
. 312. o 

236,3 
159.3 
247.l 
298.0 

135. :i 

159,9 

·183.0 
57.1. 

90;4 

,;, 

,. 

1978 (P)' 

. 477. 7 
533.2 
594,2 
422.0 
507 .9 
940.6 
6:l2.0 
784.0 
ti38. l 

314.0 
·.·, 

.. · 322 ;4 
'l48. 3 
.liih2 

582.3 

445.6 

461. 3 
626.4 
652; 2 

e19; 9 

456, G 
537. s· 
850.2 
946.l 

:;¡a.u 
366.0 
495;0 
736.8 

291.0 

255.3 

435.9 
84. 3 

191.1 
•.,··, 

114. 7 . ., 204; l \':,.:,, .. 438.7 
102,3 . 117; 6 .:i:: .. · .328;7 ,•;,-; 

. 17~.4.· .. · 
... 

116.6 . 459. 2 
94.7 165,5 384.8 

162.8 Z25.4 531.1 
162. 8 225. 4 531. 1 
110.4 181. o 36 !. 5 

110.4 181. o 381. 5 
132. o 195. 1 451. :¡ 

147.6 37D.3 831.9 



Construcción y reparación de maquinaria, apa 
ratos, accesorios y artfculos el~ctrlcos ..• ~ 
Construcción y reparación de equipo y mate--
rla 1 de transporte ......................... . 
Construcción de vohlculos automóviles ...••.. 
Industrias manufactureras diversas .......••. 
CONSTRUCCION .............................. .. 
Construcción e Instalaciones ............... . 

ELECTRICIDAD .... , ......... , ............. , 
Electricidad •...... , .............. , •• , 

COMERCIO ........... , ............. , ...... . 
Comerc 1 o •••••..•....••.•.•.•• , •••.•••• 

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES •••••• , •. , •• , 
Transportes,, ••.• ,,, ••••• ,,, •• ,,.,, •• , 
Comunicaciones ....... ,, ....... , ...... , 

SERVICIOS 
Cinematografla y otros servicios de es-
parcimiento ....................... .. 
Alquileres de inmuebles ............. .. 
Servicios de preparación de alimentos 
y beb 1 das y a 1 oj ami en to tempera 1,, •• , • 
Servicios de cr~dlto, seguros y fian--
za s .. ..................... , .•......... 
Otros servicios ................ ,, ... ,, 
Gobierno general ......... , ... , .... ,,,, ' 

AJUSTE POR SERVICIOS BANCARIOS,,,,,,,,,,; 
Ajustes por servicios bancarios •••••• ~·-

(P) Cifras preliminares 

125.2 

199.6 
111. 5 
127.5 
15 7. 6 
157. 6 

115. 4 

115. 4 

131. 4 

131. 4 

117 .8 
111.~ 
144.2 
167.0 

135.6 
166,5 

142.3 

' 174. o 
215.3 
151. 9 
Ü9.0 

' 129. o 

14 7. 2 

J 34. 1 
110. a 
194.4 
259.B 
259.R 

129.4 
129.4 

206.9 
206.9 
1:;]. 3 

158.0 
155.4 
246.5 

162.9 
215.3 

222.2 

275.6 
326.8 
241. 8 
184.0 
184.0 

299.9 

69"· 1 
364. 9 
379. 5 

606.8 
60ó.8 

254.6 
254. 6 

432.1 

432. 1 
37¡¡. 7 

389. 3 
322.8 
se 1. 2 

428.9 
40 l. 1 

561. 3 

686.8 
740.5 
569.4 
419.0 
419.0 

FUENTE: Banco de Mhico, S;A; ~I~nf~o""r~m~e~=,_,_'~d"'e_l"'9""7~8, M~xico, 1979, cuadro 5. 
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3. INGRESO MEDIO ANUAL PERCAPITA EN EL SECTOR AGROPECUARIO. 

Ante la carencia de datos sobre el ingreso'nacional 

para los aílos de 1960 a 1978, se ha optado por emplear los 

del producto nacional bruto. Asimismo, dado que no ha si do P.2. 

si ble contar con las cifras .correspondientes a los totales de 

poblaci6n cuyos ingresos provienen de cada uno de los secta-­

res de la economía, se opt6 por calcularla con base en la po­

blación económicamente activa (PEA). 

Para los prop6sitos de este trabajo quizá es más -­

real considerar a la poblaci6n rural como dependiente en su -

totalidad del sector agropecuario y forestal sin dejar de te­

ner presente que una pequeña parte de ella depende de activi­

dades como la pesca, minería, artesantas, etc., por lo que -­

también se ha calculado el ingreso perclpita con bare en ésta, 

aunque sin poderla desglosar por sectores económicos. 

En 1960 la población económicamente activa en el -­

sector era de poco más de 6.1 millones de personas y represe~ 

taba el 54% de la PEA total. En 1978 habf.1 descendido a 4.5 -

millones y su participación también, puesto que era cercana -

al 27% (Cuadro 4). 

La PEA industrial pasó de 2.1 millones de personas_ 

a 3.5 millones, manteniéndose en alrededor del 20% de la PEA_ 

total. Los servicios en cambio crecieron enormemente tanto en 

términos absolutos como en su participación porcentual, ·pasa-
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ron de 3 a 9 millones y del 27% al 53% de la PEA total en los 

años de referencia, como también se observa en el cuadro men­

cionado. 

Así, al emplear .la poblaci611°~con6micam~nte ·activa 
' .... ~' 

por sectores econ6mftos para ·calculú .fa .'totaT que depende de 

cada uno de ellos, se encuentra que la córr~~pondfente al se~ 
. . 

tor agropecuario en 1960 era de 19 mi l1 ones de personas. Esta 

cifra es casi 2 millones superior a la reportada ·Como rural -

¡rnra ese año por los censos nacionales (Cuadros 5 y 6)• 

Para 1978, segQn se puede apreciar en los mismos·~­

cuadros, la situaci6n se ha invertido. Mientras que segQn el 
'. -

primer procedimiento la poblaci6n dependiente del sector agr.Q_ 

pecuario habría disminuido a poco menos de 18 millones, la P.Q. 

blación rural seda de 23 millones. Hacia 1982 ésta 'lleg6 a -

25 millones por 51 millones en las ciudades. 

Si fuera verdad que la poblaci6n dependí.ente del --
sector agropecuario calculada a partir ~e la PEA en él ha di~ 

minuido en 1 mill6n de personas, al crecer el producto bruto -
de este sector, su ingreso percápita anua 1 en términos cons--

tantes de 1960 habría aumentado. Los datos que se emplean in­

dican que así habría ocurrido y que dicho ingreso pas6 de 

1,264 pesos en 1960 a 2,312 en 1978 (Cuadro 5). Esto signifi­

ca casi una duplicación de.su ingreso real, sin embargo en la 

. realidad no parece haber ocurrido asf .al menos por 1 a inmensa 
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mayada. 

Es más creible, en cambio, el incremento de. 1,392 -

pesos a 1,806',¡iesós~ que al emplear las cifr:as de.la pobla:.:-­

ci6n rural res~l.ta~ p'ara los mismos años (Cuadro<'~·): 'aunque es 

necesario tener p'r~s ente que n; :~ sta~ ni:·\af¡~{"~~}:?·?~'s,;:~xr~ --

fra s, toman en cuenta la concentraci6n ,del ingre·sox.en:manos -

de una pequeña proporci6n de product~res a~rope~:J!fü~·~ .~)~~e-
. . - . ·::·::.->,·;_.: f:· '.::. ·-:: .. ,\~'.·.;_:r<)¿q;~-~f~;~S~~>;;·.;:\.:.:::.>>:. ·: 

Plos o detentadores de vastas extensiones :d.e lasi.mejó'res:.:tie-­
. • .. ·~-~ .: ,.~·¿::.:::/.':\:·';):t.::~·:·-~~~}(-~::./~-·-·: . ':· ~~ ·~' 

rras, dedicadas a lograr productos de alt6 l",e.n,aim,Je.~:t~>ecón6-

m 1 co , i ne 1 uye ndo 1 as dest 1 na das a•l •;;JJWlít'''i• 
1
''.C > 

Entre tanto el producto brutotpercápitaS.anual ·de la 

po b la e i 6n de pendiente de 1 sec~?.r;::\;~:~~~;~f~{,~,],·{;fam.bJf~')~e habría 

duplicado pero partiendo de'.un··nivél:~as};¡i,veces:·mayor; es -

:: '. :: ; :::::a.:ª::::. d~i ;:~;f ~f~~¡{j;d~~f t: •::;:::~~~: n:a:r ;: 
disminuido de 9,725 a.7.,332::.i:iEÜo'.i:H.timo;es explicable .·dádo -

,.-· ·.~:~ ·.<.-;> ,:._: '. /.·_:\,\J:~~:.~:~_:;:;:r·r~:.::,::: <<:··<·:.· ... >·,: .. ·· ... \ >· . .··. . . . ·. ; .. 
que este sector_e_s,'e{;que:;ha";J~O'.:absorbiendo en ma.Yor .cuantía 

: .;... ·~>.~'.:}.:'..~:~-~'.-~:ii1~~.~;'.~:.:~·:;:\:-.~·);'·;~~.~(;\\_.';··~:~:.'.tJ .. ~/'-'~~:. ' . . ' ·,,.. ' . . l.· .. · ! ' ' 

los incrementos''\det'Ta\P:.EA,}anto provenientes de las áreas ry 

rales como;:d·ú·:;~~'~t~(h¡{~;e~~·~;~n~i~ra1 de la asentada en las ciu-

da des (C~ á d'róJi~f !(¡';~;' 
.Desd~)~\. ángulo de la poblaci6n urbana, se observa 

e • •.' •• : r.";, ' • 

que el producto bruto percápita se elevo .. de 7,147 pesos de 

1960 a 9,324 pesos en el período de referencia (Cu~dró 6). S~ 
lo con fines comparativos, el de los sector'es IlldÍJ~t.dal .y 
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Servicio, calculado con el primer procedimiento, fue 7,928 P! 

sos en 1960 y de 8,136 pesos en 1978. 

Es importante ha ce r', re.sa 1 tar que ~\'.si n''i mp;drtil.r e 1 -

procedimiento empleado para ~alcular la ~obla_ct6n 'en .el camp0 

y en la ciudad, el hecho es que el procitido brüto percápita a 

precios de 1960 se ha incrementado en el. sector agropecuario_ 

fue de 1,048 pesos de 1960, el del sector industrial fue de -

4,825; y, de la otra manera, mientras el d~ la poblaci6n ru-­

ral fue de 414 pesos, el de la urbana lo vi6 creéer en 2,177_ 

pesos entre 1960 y 1978. 

De esta manera queda claro que la posici6n relativa 

de la gente del campo se deteriora cada vez más, pues no solo 

tiene ingresos inferiores a los de la ciudad, ~ino que se in­

crementan en términos absolutos más lentamen~e. 
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CUADRO 4 

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y POBLACJON ECONOMICArENTE ACTIVA POR 
SECTORES DE ACTIVIDAD EN 1960, 1970 Y 1978. 

Millones de pesos de 1960 y miles de personas 
PRODUCTO INTERNO BRUTO * POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ** 

S E C T O R 1960 % 1970 % 1978 % 1960 % 1970 & 1978 % 

Agropecuario l/ 23,970 16 34,535 12 41,339 9 6,144 54.3 5,104 39.4 4,539 26.6 

Industrial ~/ 35,522 24 98,166 33 14~092 32 2,147 18.9 2,973 22.9 3,500 20.5 

Servicios 11 91,019 60 163,899 55 25~169 59 3,041 26.8 4,878 37.7 9,005 52.8" 

SUMA 150,511 100.0 296,600 100.0 440,660 100.0 11,332 100.0 12,955 100.0 17,044 100.0 

FUENTE: * Banco de México, S.A.: Informes anuales de 1970 y 1978. Cuadros 3. México 1971 y 1979 
** Secretarfa de la Presidencia. Lineamientos para el Programa de Desarrollo Econ6mi-

1/ 
7l/ 
°11 

co y Social, 1974-1982, Tomados de SARH; Estadística Básica para la Planeaci6n Aqro­
pecuaria y Forestal. México, octubre 1979. pag. 43 

Incluye agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca. 
Incluye extractiva, electricidad, construcci6n, manufacturas. 
Incluye transportes y comunicaciones, comercio, otros servicios (privados y del go­
bierno). 



RAMA 
ECONOMICA 

Actividades 
primarias 

Industria 

Servicios 

TOTAL: 
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CUADRO 5 

EL PIB Y SU DISTRIBUCION ENTRE LA POBLACION DEPENDIENTE POR RAMA DE ACTIVIDAD 
ECONOMICA 1960, 1970 Y 1978 

A PRECIOS DE 1960 

1 9 6 o 1 9 7 o 1 9 7 8 
POBLACIÓN PERCAPITA POBLACION PERCAPITA POBLACION PERCAPITA 

MILLONES $ MI LES $ MILLONES $ MILES $ MILLONES $ MILES $ 
1 2 1/2 3 4 3/( 5 6 5/6 

23,970 18,964 1,264 34. 53!:i 19,000 1,817. ·41,339 17,874 2,312 

35,522 6,600 !:i '382 98,166 

91,019 9,359 9 '725 163,899 

150,511 34,923 ·4,310 .. 296,600 
'' .·;:::_'": .... :-. 
;: ·,;?/:~ ,' '·,, ."•:·. 

FUENTE: E 1 abo ra do con base en los da tos de <1 os informes anual es de 1° 'n~:n,c6·."J~/;~1~/~~'J~;;e'.:~·:;~~d gra 
ma Nacional de Empleo de la Secretaría del Trabajo y Previsi6n;:Scicia1}:~e:·o111p,ilados en -
SARH: Estadística Básica para la Planeaci6n Agropecuaria y Foréstak;Mbico'; •octubre 
i g 7 9 • P a g s . 4 3 Y n . : .·;: ; > 
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CUADRO 6 

PRODUCTO INTERNO BRUTO PERCAPITA DE LA POBLACION RURAL Y URBANA EN 
1960, 1970, 1978 y 1982. 

Pesos de 1960 

PIB POBLACION PRODUCTO P!B DEL POBLACiórl PRODUCTO 
AGROPECU~ RURAL BRUTO RESTO DE LA URBANA BRUTO 
RIO ""\' PERCA PITA ECONOMIA PERCAPITA 
MILLONES MILES DE RURAL MILLONES DE MILES DE URBANO 
DE PESOS PERSOlrnS PESOS PESOS PERSONAS PESOS 

1 2 3 

1960 23,970 17,218 1,392 126,541 17,705 7,147 

1970 34,535 20,048 1. 72 3 262,065 28,048 9,343 

1978 41,339 22,932 1,806 399,261 42,821 9,324 

1982 50,i78 25,000 2,007 584,988 51,000 11,470 

FUENTE: Cuadro 37 y SARH: Estadística Básica para la Planeaci6n Agropecuaria y Forestal. 
México, octubre 1979. p3g. 28 con base en datos de la Secretarfa de Programación 
y Presupuesto, Direcci6n General de Estadfstica, Censos Generales de Poblaci6n,-
1900 1970 y SARH, Direcci6n General de Planeaci6n, Estudio de los Recursos Humanos 
por Cuencas, 1974. 
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4. INGRESOS MEDIOS ANUALES DE LOS PRODUCTORES DE MAIZ EN 

COMPARACION CON LOS DE OTROS CULTIVOS. 

Si como se afirma comanmente, una familia mexicana se 

compone en promedio de 5 miembros, y el producto bruto per-­

cápita en el sector agropecuario fue en 1978 de 2,312 pesos_ 

de 1960, entonces una familia campesina productora de maíz -

obtendría 11,560 de esos pesos cada año; a pesos corrientes 

de 1978 esa cantidad sería de ~5,222 pesos. 

Sin embargo, en 1978 existían 2 millones 240 mil pro­

ductores de maíz*, los cuales cosecharon 7.2 millones de hec 

táreas y produjeron 10.9 millones de 'toneladas. Esta produc­

ción tuvo un valor calculado con el precio de garantía en vl 

gor de 31,636 millones de pesos corrientes**· Esto significa 

que, en promedio, cada productor de mafz recibió 14,123 pe-­

sos, cantidad muy inferior a la señalada en el párrafo ante-

rior. 

Esto indica una concentraci6n del producto bruto agrQ 

pecuarioen otros grupos de la poblaci6n dependiente de este_ 

sector. Dicho de otra manera al 49% de la PEA agropecuaria,-

* Investigaci6n directa del Centro Nacional de Capacitaci6n Rural (ac-­
tualmente Instituto Nacional de Capacitaci6n Agropecuaria) correspon­
diente al año de 1978, citado en CENAC RURAL: Impacto del crédito ofi 
cial en la producci6n y productividad del maíz. Documento de circula":" 
ci6n restringida. México 1980 pág. 79 

** Esta cifra es prácticamente la misma que aparece en SARH, Dirección -
General de Economía Agrícola: Informaci6n Agropecuaria y Forestal.1978. 
México 1980. Pág. 1 (La cifra en miles de pesos es de 31,836,721). 
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constituido por los productores maiceros, s61o correspondió_ 

el 14% del PrB agropec~ario en ese ~ílo. Consec~entemcinte se 
" ·' ·'' . ' .;· .. · ·, :-· .... . . 'i -

puede afirma~. que ld~ pro:d~.ctores ·ma·i~er~·t ocuP,an · 1a'.posi---

ci6n más baJa···de~iro·'cte.J~ esc.al;~Jd~.· ~r~dttcÚ>~es' agropecua--
, \; !·· .· .. ' -., - :~\:_·. r i os. -·~·-·· ·-::.:~:." ·· 

-- .... ,' 

Con ser iluitrativas estas cif~~s, ~o reflejan aan 

las ~ondiciones de. pobreia en q~e se debate la inmensa mayo­

rfa de los campesinos maiceros. 

Al profundizar en el análisis se encuentran datos que 

explican porqué no se produce más maf: en el territorio na-­

cional y porqué los campesinos dedican más esfuerzos y más -

tierra a· otros cultivos. 

Empleando los promedios anuales de Jos cuatro quinqu! 

nios comprendidos entre 1960 y 1979 descontando el frijol 

que en el primer quinquenio estaba ligeramente por debajo 

con 288 contra 319 pesos /hectárea del maíz, los siete cultj_ 

vos básicos restantes tenían mejores promedios de utilidad y 

fluctuaban entre 522 y 688, excepto el algod6n que lleg6 a -

2,262 pesos/hectárea~. 

En el cuarto quinquenio la utili~ad promedio habfa me 

jorado para todos excepto para el maf~, el ajonjoli aunque -

la de éste segufa siendo el doble de l~ de aquél y la de so­

ya que descendi6 ligeramente entre el segundo y el cuarto --

*Arroz, trigo, ajonjolí, cártamo, soya, algod6n y sorgo. 
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quinquenio. 

Para apreciar rápidamente la evo.l uci6n de las uti lid! 
.- . · .. - . 

des por hectárea, se•incluyen en.seguida los inéréínentos (o_ 
., ~ ' ~~ . , .. '< .• 

decrementos) ocu~r{dos en tú 'los épromedió:s:/ariu~ies'.;de,Jos --

quinquenios·. 1960/kf·~.<19 .. ~5/79 ;~:~··~'.f~:'.~{{:\f i;a'c'~:6{:\"?ci:{f~/{~·d.i'~! 
, :" - '"e·, ; ~ do: ....... · · .... <: · :• 

Arroz· 
Frijol 
Ma fz 
Trigo 
Ajonjolí 
Cártamo 
Soya 
Algodón 
Sorgo 

( , < ' ~ • ' •• ;. • '.\ ' : • 

Pe s'ós •de· 1960 

62 ,··· .. •. 62 
.;. 102' 

4Ú 
- 248 

'+ i 35 

:41 

En fin que son·. los campesinos productores.'de rnaíz y -

de ajonjolí los que·han vis'to di~miriui'r su~. util'\éi~'.d'es, lo 
·- ,, - .· ··,_._:¡,\,;':;.:.:~ .. i -.. ''. 

que e xp 1 i ca 1 a a'c t itUd .·cl~.1 os.· cam.pes ;'nos a','desfiH~··rlemen o- -

res superficies·. a'~:~:~:{g~Y':u'i;(~.~·d 9oofr·ri'.:.:·.~.~:¿,{~:~~'.;~·~?lºs echa-

da s menos de máiz·.énir~. 191>'5/69_',y 1975/79, y 26<ri1il/ri1e·nos de 

ajonjolí en l96~/69;se•logró el prcirnedio an,ual/~·¡fr~·.Í;fo en~ 
"·:·.:,· • .-:.. . . . -.- . -~· . . - ' ·: '-.· ., .·'.··;,·_ .. ¡· ,•: ·-.:.·... ; 

ambos cultivos y,·h1i~ta en la soya há 'dt;minufdei}.~~·¿.f¿ntemen 
. . '. . . . ' ... ' ·:· ':>";'..,:1i:,;;~',;:iJ/::- :~-:·-,. . -

te, de 428 mil hecÚr~as que se cosech~ron en·f9;7!jf7g:'5'e ba­
·.' .,-:.:·.'~·~<.<<·.'~ -

jará a únicamente .184 'mil, según lo señal.a eLpro})~ania: agrí-

cola para 1979/80: 
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En cambio, el sorgo cuyas utilidades promedio han pas! 

do de 615 a 857 pesos/hectárea, ha.aumentad.o .su superficie C.Q. 

sechada en cerca de:700 mil hectfreas entre.:1965}69,:.Y::l975/79 

Por razones a tri b uib les a las ca ract~ r í s:{~~,~¡1il1'd~;lt;tü1hVo\. el 
. . . . · · . . ... ': '.. .-_ '.~i~kr:~~;~;~{;;\i~·:~I/i!··:t;;~::·~\-:;)t~~~vt:.,~,'-~>- . · :· ,_ : -

trigo apenas ha logrado mantenerse en una,;'süpiÚ',f;i.cfe\'de\alre-

d e do r de 8 O O m n hectáreas , no obsta ~te.:.::9u;~~t~;~~f~.t~i!:j'.~{;¡,;;~::~:s han 

registrado el mayor incremento absoluto,·,~.U''p)J,C:an~ó''•pr;áctica~ · 

mente la cifra ~e 1960/64, 

donde se 

En 

~'. : : : ', 
_::.· 

·;. --.--,~. ' 

a 

au.to­

con s urna. El· re·stoJ~s i.c'•le\.s_ob.t:á}!,lo;>aed Jea:: id:cuH1.vo s :,má !i: re mu ne 
· ;-;J<. ·:-- ~ '.-\-::~:a.i~- ::~- ·'.·P:~é~~-1 ~;.~~·:·,:·~:~::·:~f [;~~,:;~:;-;_;:\:r:.:\,::.~;/{!:.-t~f'-~'.,":;«~>f<~:~y;_¡~~~~~'.~~~;t~:~0;._:'.:;~r.-~ -?\.+ }~->-> '.:. _· .. · ·: -

ductor de 

ra ti vos, o b.ie n o P.ta¡;pof re n ta.t;/s u:· p_a rcel a:'~: ven de r.l a, s Les· de 
: .. : ___ ·_· <?-' :~,_·_~f //._:::\·,_:~\::\~'.·::';~{;f.? :,:·:_.'::-;\<~Y{ns~:i'.~~~·:::)'~L~~.~/:}:::,~}':·· '. >:/,~~~'.\.;.~::~.0~r(~~;~;:, :. : .. ': : :< _:· ~ .... : · · · 

su propiedad o ·iriclus:o\abandol)a.r,Ja:)or;<latgªs;';temporadas y --

: ::: : •:: ::;,:.,::~:~1f ~~t~j~~~ilf~~~tf~)~(•ncontcac me -
E. s ta a é'fi tüd,) s·e; re HeJai¡e ¡¡'.;';l a~·1 re'duccf6_ri.Hneta:· de·· la su-

. _e·_.: ·.f" :· \ :.~:~:'.Y.:~.~~)\)-,(~::r:.~<- ·:}}?:'.·:~:~~~'::~·:~~~t?~-~~~·~{>;t~ü.1. :~;;(? 1~:ü:;~:-~:'._·r~::·~~- ./ ~: . .- ,_?<·>'. ":,: · '. · . . · 
pe r f i c i e cose cha da /dé'. lo Si· cúTtfvO s'Uqu·e.~ti é'n'fa•i;ras·., ut Hi da des 

: : . ' ·.. ... ·.;::·.-,~_;/~;; ~:)}}·~~~:~~~~f,_~/)_:·-?~;¡?~-:~;1<;:~,\))~;~;,\~;;;~~~~'·:~~:~;~'.,~~~: :::~\;<·??~~:~·:i}0~~:)~~·~2~~~~~~}t'.!:{~: \~-.. :·:,;:. -~.: ... · ... :,, . ' . . -
por hectárea' más<ba'j as ;· .q ué:·•s'ci n':),l os·~.1 a U men tic fo.s<; bá sic'o.s; Es -

·· ·:.;~/~~'.~'"~\'.f. ~.i{;~,~~;:~~ ~ :.;:··:·:.·;·:~ :<~ .. ; f··. 1:-:',!;":t~irlti~:\~; ;:.; .e,::·:.'.?·:\:: ::{~:.J·~~:,::~r:~;~);:_~~~F'.:) :'.\A:;·~{~?·")~;'.::\;-'::::<;~~~·:"/·.-,- .... · 
tos ocupa ro ri eri ;'197.8;á1 redédof1 de;Li)Q%,1,de'·Ha·;,s·u p·e l".f.i.cJe :cose-

- ,<·,· , .... ·~·-~·;·'. -·: ·· "· ... , .. , ';··· ·'··.·-,_::.:.~,_;'.~,·: ,.:.~---~;:·~;~;::~L1:._:/;:;.:~.1.,t",\1:"·:;- 1,.:.;:.i:<.:~!::~-.',.;"':.:;·;,···,;· ·" 

chada total,. L~·· ~ed-uccili'n menciona
1

da.'.-es ·d~l~"~~d~n-.~dec:SOO mil 
.· ·-. ,.,.: :. ::·~.s·.i\ : '>:: .. . • - ,_ .. ,:; .- .'··.. ,.,_.-~_.:·,. · .~ .. , ·'· .," . : .. ¡ ;·: • . - ·, 

• • :: ' .· :: . :· .' .. ",' .'-~ "'·" ., ... :,/.''. :·~·,. ;·: ~·r : •. '>,::-;.: ··". "¡' .;.';·'.'.f::;:_¡: ,-:; .. ".'. · .. ~'. .:;: ". '~-i· .'.'.•:, .. i:; J 

hectáreas entre los ;pl".omedios >anuales·,deJos quinq'uenio·s - --
, ' ' ' ' • •;,· ' •'' ' • .',·". " . ."' ,,• 'A., .:'•'\;:. •\ , . ; ,' ~ 

1965/69 y 1975/79. 
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4.1 IMPORTACIONES 

Para cubrir los déficit entre la producción y el cons~ 

mo que se presentaron a partir del ciclo ~e consumo·:1972/73,­

se ha importado a partir de entonces y has{a 19z9/aiJ~:l·.6 mi-
• ·i• /.~,'(J;··,'/:.:. :.;. . ... , . 

llenes de toneladas como promedio :cada aftcí, Esto:sJgnfffca _;. 

que en 8 años se ha requerido traer ~el exterior 12;8 millo-­

nes de toneladas (Cuadro 7), cantidad e~uivalente a cerca de_ 

una y media veces de producción promedio anual de los Qltfmos 

cinco años. (Cuadro 7). 

Es necesario señalar que en 1969/70 se importaron 769_ 

mil toneladas, más para asegurar el nivel de la reserva técni 

ca que para suplir faltantes. Sin embargo, a partir del ciclo 

de consumo 1972/73, ante la inminente desaparición de las re-

servas, se inicia. la era .de las importaciones masivas del ce-

rea 1 . 

Es de sumo interés analizar la evolución de estas im--

portaciones, con base en la informaci6n que ha sido posible -

conjuntar sobre las existencias, c6mpras y ventas de mafz por 

CONASUPO en años recientes, institución ofi.cial encargada de 

garantizar el abasto de al fmentos populares"s Qnica autoriza­

da para hacer importaciones del cereal~ Esta inf~~matt6h pue-

de observarse en el cuadro 7. 

Llama la atención el hecho de que en los dos'~t'áos an 

teriores al mencionado, las compras nacionale~ rie CONASUPO 
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fueron de alrededor de 1.6 millones de toneladas, reduciéndo­

se drásticamente durante los cuatro siguiente~ incluido 1972/ 

1979/80. 



CICLO 
DE 

CONSUMO 

1969/70* 
1970/71 
1971/72 
1972/73 
1973/74 

1970/74 

1974/75 
1975/76 
1976/77 
1977 /78 
1978/79 

1974/79 

1970/79 

1979/80 

36 
CUADRO 7 

EXISTENCIAS, COMPRAS Y VENTAS DE MAIZ POR CONASUPO 1970-1980 

. EXbTENCIAS 
INICIALES 

1 

256 
61)3 
801 
409 
538 

521 

731 

870 

Miles de Toneladas 

COMPRAS 
NACIONALES 

3 
IMPORTAci:ONES SUMA 

3' ;'"'' 4=2+3' 

DISPONI- EXISTENCIAS 
BILIDADES VENTAS FINALES 

5=1+4 6 5-6 

603 
801 
409 
538 

1,251 

~',\. ·,,. . . . 

· l,'24.3 .. ·<·}·'.1~'279 ···· .. 2,307·,··. 3;o38 
:··,. ·.•·1'.•·:·:'·' , .. ··. --.,:1.i.:• 

1,085 2,933 4,018 4,888 1,708 

FUENTE: Coordinación General del Sistema Nacional de Informaci6n, Secretar1a de Program~ 
maci6n y Presupuesto: La información está basada en datos proporcionados directa 
mente por la Compaílfa Nacional de Subsistencias Popufires y la Secretar~ T~cni~a 
del Gabinete Agropecuario. 
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5. PRODUCTO~ INDUSTRIALES. 

El porcentaje que. en la producci~n agrfcola to~al 
: .'• .. 

representan los productos agrícolas des.tinados a Jines in..;-

dustriales, aument6 de 27% en 1939/41 a 371 en 196~/71~ re­

flejando la creciente contribuci6n agrfcola en este campo. 

También en este. caso los tres cultivos más impor­

tantes, algod6n caíla de azacar y el café de 1970 a 1974 cu­

brie~on cerca de 70% del valor total de los productos indu! 

triales·; ellos son: algod6n (32%) azúcar {26%) y café 11%). 

5.1. ALGO DON 

Hasta mediados de los aílos cincuenta, la producci6n 

de algod6n se distingue por una tendencia muy marcada, aún 

cuando escalonada, de rápido avance. 

Hasta 1940, la producci6n anual de algod~n fluctu~­

entre 500 y 750,000 toneladas. Las variaciones anuales en la_ 

superficie cosechada son muy grandes, debido sobre todo a - -

irregularidades aún no controladas en el régimen pluvial, y a 

las pocas áreas donde se concentra en este lapso la produc--­

ci6n de algod6n. 

A partir de 1940 comienza un sostenido crecimiento, 

que mantiene hasta 1953, y se representa en dos ciclos; el -­

primero de 1940 a 1945 cerca del 10% y _un segundo periodo más 
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acelerado, de 1946 a 1953 con tasas anuales de 13.4% y ~9% 

1·espectivamente. En estos 13 anos la producci6n de algodón se 

triplica. 

La tercera etapa a partir de 1953 el crecimiento se 

desacelera r§pidamente de 19% en 1945-53 a 10% en 1953-56 y.­

finalmente a 1.8% en 1956-63. 

En todo el perfodo de 1940-63, la producción de al­

godón se multiplica por 7 veces, gracias a que las superfi--­

cies lo hacen por 2.8 y .los rendimi~ntos por 2.6. 

Los aumentos en los rendimientos son en función del 

avance técnico, y la declinación de la producción algodonera_ 

se orienta especialmente al mercado internacional y por lo -­

tanto es muy sencible a los precios internacionales. 

Entre 1956 y 1963 sigue bajando el precio y con él_ 

disminuye, aún en términos absolutos, la su?erficie. 

La baja en la redituabilidad del algodón afectó 

principalmente el ingreso de los ejidatarios, cuya oferta es 

mucho menos el§stica que la del sector privado, sobre tacto -­

por la contracción de su oferta y sus disponibilidades de eré 

di to. 

Las tasas medias anuales durante los años de 1960 a 

1970 se mantuvieron al 3.9% mientras que de 1971 a 1976 des--
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cendieron al 1.3%. 

En el. al god~n, como .en los otros _cultivos de _este -

grupo la limitaci6nal crecimiéntO'se debé'.,a la.demánda .ine--
, , '_-·,,, •. , • 1. • 

1 á s ti ca , s ob r:i.:· t~:~·o éx te r.i or; ;y>no· ·a .1 ~-\~:f~.;~~t.~ c~.ú,d·(PÜ~~~5t,i va 

de la oferta-. · , ... ·. <:,<-_)., ::: . ;•·· , /::::·· :i>: 
- ,··<·~:·''.'' 

.,,._,. -: ... ·, ,' .... ·!: .'._'.·,~·::\' )):'.:;.·:··-' ':> ,·, - - . . ' ' . . . . '· ,. ' ·/,. <¡/" ' 

,·., -_ .' •: ,,, .' .-.'. " -• :- ·.: /.'.- ,' :.,, -~'.··. /;'.:.:;· .. :~.~. i'.. -~ ' .. -;: .:_ ... ,-·: ~:_<h;· .. ;:~:J.~~·:·~:::~',·:.~·.: ;.:~::-:<·'.·\>-\_;_'.-~·',·\:'/;~f:~;·.-.'.-\,;':'. ·-1 ' 

E·n c·onc lu s'16 n e.1 .. des a rro.11 Ojag rJcola :'po s,te r1 or.: se 
. · ·: -~ :_:: ·:'i/~('t\'. Y\1 :;;f~:-_~1~i;1~,.~:Y:: ~:(·:::;" !·:,::~~:_ .. ·f.::if~:S-P\~:_:_~~ .. ;, ~· ~'. ... < ·"_·;;;::~~S;·:!.'.:{:~{_~·0.:;~;i,~:~~-:: ·<:. .. :~!}~-:·:~l:::>\ :~;'.>:¿:~~;~:~/Y·_?.~:\;:_. 

ve l 1 mi ta do. por:>.i ns uf 1 c-1 ene ia s'•J:de 1, mer.cado>,m~ S:i que.epa r>:l a 4 -

i ne 1 as t 1 e i.i~it~·~w~J~·~¡,~~t~ :;:;:·rr . .! ••. .. . ..• ~t:·~:' : . · .. ·... : . . .. ' 
. ; •\ ." .' ~:-. ' ' . ,, . f: ".( • . . . ' ·. ~.: ¿ 

s. 2 cAÑP. o E '.JiZuckiF'/j: ' 
.. :.> ' ,··.'~"/·~· ;·>', 

La i:''s'~,p~~~·;·:~ es d~d~·i ~~das. a .f~(;¿'a ña ,cÍe .··azú:c¡r:·~·ue s-
.. -; .. ·.:.· ''• : .. , :;;d'-t\:··'·~·/:···.·.: ::_. 

tran una ten'ciencia \·ca'si inih't'~r'r~-ln~;'ú d~: .. aJme~'to, a 'partir -

de 1933 una 

en 

sigue, 
" ·-.:.; .. :~ /\ 

mul 

ti p 1 i e a ron. por:'.! 3';•5;\1ós\rencj1 m.1en,to;s\aumenta n;1en ·:todo::'.el pe r fo 

::" :: . : :":::i~*~jt~t~~~~f ttf iif f ~~!,~~l~~~~}~1f i~1I~W.·: º: ~ 
grandes freas·sob,r,e'{~o'do ejida,lés·~;se:,ha':hecho·.posibl_e ·sub-

sidios e ~pe e~-·~ i:k,¿·;i~-h~-~ . en·: ;}; fas·e~ -~:\~J·l~i ~~: com.o d,e·: 1 abo -

raci6n. 
. ·.' •. . " 
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la importancia del mercado mundial ha aumentado. Las 

exportaciones de azacar comenzaron a aumentar s61o a partir de 

1953-56 pero hast~ 1960 no r~basar<in e1,:.J.ofde:(a{pf'o'dlJcci6n,-

:: r::: :: : :~:n~i;:~r;!¡;~~;,~~~{,f W~i '~~ij{í~l:l~lf~~~~f t':':::, ª: 
se ha re fl eja1.o·;.~.~·~~~ ~ri en. uit·élLlment'Cl.,C!e l ó's' precios· rél a ti vos 

en estos a1fimo.s<años;'. 
• • : . ; ~ ' ~. ·• :" • • ' l. ',·: .• : '·. ' .', . . 

.. '\ '.... :. ~,·.;: ·,: ' 
... , ~. . ~: \·r··, .-.1 • 

5.3. C A .F}.< ;:_·:•· --

La,c"¡Jroducci6n deJ-'café va en- un _60-70% ·a1 mercado e_! 

ter i or. s~ .. P~~{dJc c~~i· tom6 a u ge ._es p~~ i a l:~e>nt~ des p uªs' de. la se 

gunda guerra_ núi_~d.ih·. 
·-

De:::::~/-f .:~;-f f .4.],·']:a••·'fu_.~-~:rf_i c i-_e'.' •• ded/{ª:d~_-·_:ar--·-~-a f~é- au me n-

ta apenas de 1oo;ooo::a,137,000has; :en-'cambio de1947:.·a 1965 -

1 ª su pe r f i ci;~,':·f i'.E'.f !:l;~/~ .. '..'.~!c~:~.M,j-i~ \~~.i_{iÚ·:~/~,_:.}:~-~--,-'.~f~~·rx~ p ºsi -
b i lid a des' de.'.iifx¡for faci 6 n ;: El)h"ectió .dé·;qúe'\:la{phóducd 6n 'se - -

or i'" te al '~,¡~~-~~~t~$~.l&~W&Ji~1:~:;¡~¡,t~!f;~~íl~~;{!~K',~j con' 
sumo aparente:;: i.h.tefr~ri o?pa r.écéidfs"níi ntifr:_ ;:;\,y!;,e,1~;.pó'rJ:ifofrj e; de ex-

po r ta e 16n n '.~nr !¡~?j*~(t~~~li~lik1~f~~;f~~~~~~t~l~!~~en 1965 · 

-En :can s ec ú"erid a',' e'l(•~aü'rne'rit'oi:fotaL; en: l á/ proa u ce i 6 n -
/: .·; <: -~.~ {~.~~?~:: .. ~;.~}·y~:~;~!.·?:;~'''.·::,::~:~·:·~·:.~ '.'.~>i!:;..¡-~;:.~;¡_~.~~J~;f i1{:_:'.V.=~j:.'.: .~> ;. ;h~;/\ ~~if '."):;.'.~:·~~:'<::V \:j f ,:~ ~,\\~1~ ( ;.'~1: ~ ·-~ ·/ .~:-: ... · · : . • · 

se e xp l ica po r.-::e Faur1fento·:' e nti:.l'a·s;;'.5 üpe r,f l c1 es ,~-;.e xc 1 u s'1 v amente . 
. --_ -. :. -• · :.: ;.,~ii~tJJ~f \(!:f }s{.I::;a-ir~~tf~~~{~~);,:.f < L.:/t :r .. , >:, : : • .· i: --··-- --··· · 

6. PRODUCTOS ·AG.~,I,C,?t~S.:~~I:·~;~~:'t:~(f'.I~O;S·.'<¡:.··· _. , 

Los princip~les s~i( e)crnaís:;¡ ~l· .trigo. y 'e_l frijol 
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ocupando m~s del 60% de la superficie dedicada a productos 

alimenticios y aportan el 55% del valor total de éstos. 

6.1 TRIGO 

La s~~tituci6~,;'~r'adual enla'producÚ6n de.rnafz. - -

: ::: , : ; , : : : :.I ~~;·r:J{l}t~~i,1H,iºJit:it~,f ~Jti~JjtAJ~~iiY.::: · 
te p roe e so se ·.observa ·>des de ;e 1 . a ño,;i:leT; 1945 :'"'i,Ha st'a;;en ton ces: 1 a. 

superficie d~ ~~:~~"~~·; ~·1::'~ff·~:6~~,-·~l:~}{~~t~:tl\\~~~:~{~y$;{~~:~J.i~t~}~l~!~.:~·;K6'ci·;·_ .. ·· 
has. pero con tendencia estacionar¡iá;'\:',s,iri·embai':gd";:".á1'partir ... ·:.· 

. . . . . . , , . . .. :,,\.:' ~:··~ih :i: : ·,, :::_·;,; :~~~'.\r~~':·i.:t:s}:~~~:~~-~~k~'{;'. :~:·~ ,;;~ .;~·¡,1{:~y;f:~~~?P~X·~?\~f;.t!Jj1}::~:~~i::;·'.·:··.\:~~-3· -·.:~. ·.~ _,: .... ·"·~ :. 
de es ta ú 1 tima·.·· media·. qui ~q µéri a1l;/s e\'r~;gts'tfijfó nún'.oJablé si.aumen ·.·· 

·, ·. . ·::.: <·.~-.. <;~;·/:;:y·;::< :::·.'.~~-:.:~:-'~:·:~~1:.\;;~.~·.;}.'t;·.~:~v· :r.:\\"(~:?./~:;~~~/'.'::·;~~t~Mt~:·:::: ·:~·(··. ·'.: ... ":· .~::"'.,' · , · .·: 
tos en 1 a superficie: y,;:eJi';.voJúme~¿:pe':J a~prodücci6n'(sJguj6 con 

. . . . . . ·- . ..; ~ ;'.~X~{:;~y .. Hi .:.1;i"ii\ .. ~·.·~;;:;·;~::<~'.~·t::it;·~·~:;;i:'.-~~~:.).\::·~··:·; ,~~;,~·~;~.y:~·.'.}f Iet~~}~~Y:~fü~.~-~;:~· .. ~:· .. ·.: ! '.:~~ .. !;~\ : . . · ... :. : .·_· • 

1 as f 1 uc tua e iones de 1, ár$!á{;co ~é~ háda·~::po·r o,tra';:'p,a:Y.,t~},; el., con-.. 
. · . ~· ·.~. :.';·.1~ ):':!~,}{{1i~f~:·~'·':'.i\ A~::;·: \J:f\ .. ~;,c,~dt:¡.~.}:t:;. :·~;·51~,{.;;<\:;1:;,}j;.~:r:x<i.:.N:~f~;~i .. ·::~:;·:,.'. .· r.~· _ .. :::· :·~:·: ·; 

sumo per cápi ta, de, tr.1 go:};,d._i_sm1 nuy6,;h,ac)end,o'<.:necesar;,1,o\v,impor"':-

ta r este e e re a{ •••. •··. ·. 2:!tl~¡:t .• ~. ,·;; ·•:~::~'. :. ~,~¡;,;;:·~t.'~}•····.... . . 
Todo·. e 11 o ·.contras t6;::.con 'c'e]d:caso de 1\':.maf z\d e ::.despegue 

• ··'1·j.;·,i:,.: º j · :' ·~·.:\~,':'.~·.~f:"·Y,J}.<~~··;;~·; ;:1 ':~ "):,:::.~~}~.';:>2.:::· .. ·~ .. ·\,~:·:.,>~h::./1./~~~i}~¡'}:.~; 1t.~~ .. ~~~,~~/:::·! : ;~·1 ';::'..:.'· ·.}:,: · •• 

del desarrollo .c'ontint'.i'ii'b'ii'·;·c6mo al.imento básico .'c'as"f(exclusivo 
.· · .. , .. /: '. -:· :'-:"_; <·/ r .;;.~\h·.~~:.~;:~ .. : :~: ·. ·: · ·.~::~· · · , .: . , :·., .. ,-.,:··~ ,. .. ·· '! .. ; . · ·~. , '.,,: i'.:. ·:'.f,·1·":;.~:-~}1~~·~:(:~l;·.·: ..... : .. .;:. -

de 1 as grande ~::m,ayor'.~.s;\~.~')a po bl ac i§~ ·, , e,ri 'taD,t~/:;q ~:e{_eJ . con sii_ 

mo del trigo se"collceÍi{~·~J~'~n regiones ·y es't'~~icí'é:!•56t1a1es 
muy específicos. 

Esta·situad6n cambi6 hacia la mitaci'ci~·i;(cuarta 'd! 
;,> 

cada, la superf,i.cie .ded{c,ada al tr.i9o. fue'~u~~nÚda con un po-
··.'.·· ... 

deroso ritmo anual de .5,43,:hasta 1960 los·rendJm'rentos por hec 
~ / .. " ''., ~. '_, .. , :- '.:.: .. , ''. 

tfrea también· crecier~n:;·orfginando producciones cada vez may.Q_ 
.. ·: ': '"'·' .• ) '. 
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res, a una tasa anual promedio del 11.6% superior a la del 

mafz. 

. A part-ir,:de 1960 pareci6 inida_rse, uYla nueva etapa_ 
··' 1, 

en que la superficie: cultivada con trigo c,omenz6 a descender, 

aunque listo fue contrarrestado por los::cr~'citÚltes' fehdimien-­

tos que registraron la tasa anual de 6.4%los':~endimientos lo 
... , : . ' -

grados en 1971-75 (2,200 kg/ha) fueron los más grandes en Am! 

rica Latina y muy semejantes a los obtenidos en paises de 

agricultura avanzada. 

Tal fen6meno se debi6, en gran medida, a la expan-­

si6n de las zonas trigueras de riego en el Pacffico Norte don 

de se han aplicado los notables resultados de la investiga--­

ci6n cientffica y t~cnica mexicana en materia de cultivo del 

trigo. 

Esa zona significaba el 24% de la superficie trigu~ 

ra total del pafs en 1970 pero en 1975 su participaci6n regi~ 

tr6 un 35%, en tanto que sus rendimientos se elevaron en 60%. 

En consecuencia su aportaci6n de trigo aument6 en -

lo que corresponde a la producci6n total en el perfodo. En -­

cambio, en las zonas Norte y Central la superficie cosechada_ 

fue en descenso, aunque los rendimientos aumentaron 30% en la 

primera y 27~ en la segunda. Hacia 1970 eran ambas de 1100 

Kg/Ha 

Kg/ Ha. 

en tanto que en el Noroeste habían llegado a 21,000 -
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De todo ello se nota que el desarrollo, del trigo se 

ha debido más a un reacomodo geográfico del cultivo y a una ma 

yor concentraci·on de los 'beneficios que a una distrt'buci6n me 

jor, mas amplia del progreso. 

Para 1975. los rendimientos fueron en superficie del_ 

-0,6% en los rendimientos del 12.4% y en la producci6n del 13% 

Sin embargo, tanto los datos previstos como los reales result~ 

ron muy superiores al aumento esperado en la demanda interna. 

A partir de 1945, la producci6n de trigo logr6 abas­

tecer la creciente demanda interna y aún aportar excedentes e~ 

portables, después eliminar la necesidad de importaciones. 

La continua mejoría en los rendimientos y la existe~ 

cía de los precios de garantía ,han hecho rentable el cultivo -

del trigo. 

6.2 F R I J O L 

En algunos sentidos el caso del frijol es similar al 

del mafz. La elasticidad ingreso de ambos es negativa; pero 

también el frijol es básico en la dieta popular m~xicana y si­

gue al maíz en extensi6n cultivada (entre 10 y 151 de la total) 

Entre ambos ocuparon el 62% de la superficie cultivada en 1973. 

La costumbre de sembrarlos intercalados hace difícil 

en ocasiones discernir entre el maí.z y el frijol para cuantifi 

caciones estadísticas, sabiéndose que la producci6n de frijol 
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intercalado ha descendido el 37% en 1960, según los censos -­

agropecuarios. La misma costumbre dificulta también ,el cáculo 

6.3 M A Z 

Es el cultivo más importante. Ha clipado íllas' de la 
.· .. ¡ 
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mitad de la superficie cultivada y más de dos tercios de la de 

dicada a alimentos. No .obstante su elasticidad ingreso negati-

:: ~" '.ª:'' ;,;l~~
1

J.~t~!;li~~'11it~i~l~!~Liíii,~~if ~~~¡~~t!~·t\1:b;:;~ 
marean di ve rsos,'.estadfo s· .. ~·e n.!(1 ª'~'agr,1 cül tu r;a;!del ·:paf s ::,. lle ro /e 1 -

· · .. '· :>~·· :·~,;-:(~~«\~ .. ; .. '.:\~;;:.~t !;:w:~~;~'~J;.-.;~f :'(1'.!.'.:ú:·:':: rr_:y:s; :1~:·~::~{;~~~.~,:;Y?:·r~~;.:~~-:~r ·.~\\ ::~)::.~:.;~/}r~?l~\·,:.:~ :~ ~:-:_. .. :. :. · 
a V a n ce l O grado én:i'caclá.\;'pe.rf odo!ies;,níás~bfan\'/cJc ffcofi:·s'égún: Se. 

1

» ·:-~: \'~:·,_:·;:::(/K::k:.:;{'.~~}:~:// ';:rv,;<A !.:\'/:.:;'::~}:')):.:(::')"'. -~/~,~·~·¡ ~:; ~ .~::·'.~:{;.}.~:,::(;~ .-·;;i;.~; ¡\\.'':/~:(,"{~~·!.T.'.'~~ . -.. 
sei'ial a: En el. fri~ér ;;p:er.To.do"i,Jl925b40; según:o;datqs:.,dtsponibl es) 

l a su pe r f i e i·:ª ·•.· 1f \~~f~f ~~a,Jlf~~?~~~~r~r·[(u~:~~'.~t:~"·:d~:>~'~6~i,j~f~'r~'.7;f ;~.:~~;r~:e:c .. ~:º: .. ~ 
este aument6. (2 niU:l'ones:·:de ·has.) .represent6.' e.as i ''tbd.O::el habi-

. -....... :.::>"/\L'.~t~J~/'.·~~.-~?~~:·._·-.--~~~~ ·;·>·>'-'~.<(>·>-. __ '._; -' . - . : ...• .- ·:,'/··_\~~ ~:<..:,_, .. ·~<;_::·.'.~:-·~_::: .. ~.·:.lf}'.>~.\-./' . 
do en 1 a su perf:j c.i ~,:;total\: co r¡.;u n <e.o e fiel ente;de :' P.ilr,t,rc i pac 16 n 

. ::._._, _:·:;;:.:.?:,_.;-;\;{:~~.~? >~~~~5· __ ;·:.)tl)-:-::_·.)r.·,-~ .. __ · -.. :~- -:~ ,-' . ..:·._.:- :·, _.> _. :.~:-,;,1 -r~:· __ :::·:<}:i::-::,/>:'.::.,::~~·.:'.--:~;-)~t1\r:x··):;;-,;:'c· . -
marginal del.••95%,;.\La,:~ÚP..erfic1e.de mai.i au~én~'f,hcl:'..s6ro:con -

: :::: '. :: ·::¡:J::~f ~~j~~¡~;;~~~~i~i2~~ii~f~~f~ll~(~~~i~!.'::; 
fri JO 1, 1 o cual' se:·f1xptica,,,en .. pa~t.e'?'Pºt; ~,l;;im~Y,qr.+cuJt l vo del 

:- .:' :;_-; -~-.'. -::/~-;·>~--:·.··. ;~:::_ :-1:_>· .. ~· ~-·_;·:)-:-"-_:{f.'.:_:_\~~ {i)-_'.·::: ~.;:-~··.\;'.',X/:~~::;·.;:~·J,~1~!'-:~b~~ .. ;<~/1\,: 1?.<~ \\;:Li_>·?. <:>.. · 
fr i jo 1 in te real ado,;c cin/e l ,·maí¿: ,:''}1i ¡f~tr'as:;qÜ~':to d.o: º.'','c'as i to do' 

e 1 a u me n to. e !1 , l,a ' .s~·~ pe r~i~x~:·i,~.~;1:.0~:1;j;~·~}.f~,~'.·J;~~~~t~·~:}·:t~;~(::.~~s o r b i do 
por ·un a i i men t(). cci~o e 1x.·1na 1z,:, ''·'.~e;:~:1,asti.ci .dá~¡.ff~9rA~·o'iH1e ga ti va, 

.-.·.':. ~· .. :: :·.: · · ·-: :~ .. ;' .. :-~ \:·i:::_-:·-~-,~~ :\r(!':-:;~jJ /:·:~;:~;~:~:~6.;~~:YIY~~~::f-~:~~'.~~:~/~{~:i\ ~~~';.~;:\·-,:~i:·~~~'.~!._,,~tix::;f.~1,!;'t~Iot:~;::;.,::::: ·\· ·•. • 
q ued6 muy red u e i ~o.,· a}:'.m.argen;;,p~ raf{().~ ro·s~·cuJtJv.osx•a.lr1rneri.t1 el os_ 

e industria 1 es: ;má'.~1:j}~X~~;~~~:~f ;~::~;~·~:11~'.~;J"~j~?;{;i)~~~·i-;,r{~{\~~.;~;;~'~g:d 1 mi en-

:~: n::d: o:n pare cen:h.aber¿,desc•e,ndJdo; ·'co;n.,eJ.i,;D.e~s:ultado.,de,·.q ue, -

ci6n 

be a 

cana 

la probable conversi6n armaiz en áreas ·recfén/af~ctadas, tam-
, ., • .. • ·, ' ·'. 1 - •• ' 1. ·: • ..~:: .. _. .•• 

·'". ' 
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bién refleja un aumento de autoconsumo de mafz. El hecho es --

4ue la producc16n maicera apenas logr6 mantenerse en el ritmo_ 

de aumento de' la p'db.lac16n(·pero su consumo per cápita no ere-

:; '.; . aun' ue •;:;: º{~;~;,~i:;~~·;:1:: t :,;b~u.~~:~~~~§~¡,f ~i\v;•" 1 t ~ 
.·Ahota •. e s/,e.vJ:Oe'nfei:{q ue>l a re.fqrma·1;;·a·gfa,r.,ia:~;/acel erada 

·. . · T<~~·~ .. ;.~ ,.: ,s'.~: ·1t:'.{./<:~:;Aj:};rt~.;:y::}··~ .. ·: f: :~~··>··: ;·; .. ) . ..-:..::·: >;.:\ .j~:>:;,;.:{l1~)~{:f ~51;::;:t{::}~~J:~~~i ~:Ji.·;:.:,.:~x:~.{~'.; .. : './~,.··.>::/.-. · · · -
en esa época ;··\fue::ün'a\etapa\ineltidi ble jar;a~1e:l(s;dé'sarr,oTfo. agrí 

... -: -:::,, ·,~/.!;·,~:n ·;. '·1i.:~:w~.;::¡i?::~1·;.~;·~~.:{~-~·.~·/::.~·:_. · ~,: ::'.~'.··~ ::' .. :· ._:;:/1~~}_--~< '.;.:_¡~~;:>~:~::; ~- :~:<1~tf~(.;~~~!~~~li~ü\:;(;)~~:-~~~-e~:::· .~~~; r- ... __ :~.-·: : · -
col a y el econ~ril 1.co';;:~n ¡;''genera t·de se ricaéle n adotpo rYla''.\r,é forma• 

·, : ...... ····

1

• .,:_:é:'.} 'i)· .. ~t~{1~.~\~:i 1·!::::~~~,~~.:'/:<,,<:'.:\:·.:;\'.·.''.>·.~· .. _.:: -~~-~::/.}:·1:··/;·;.>.:-¿·~;:/~~~~;~);:{/·;}i:;.~~~i::pfr~:.:.~\'\::.;~.:~~)::_.'.. ·.; )~.~.:::: > ~·." ~ :· ' 
misma. Asf se{prepar6)el terrer\o'yy,:se crearo:h'.io].a's/i:óndié:iones 

::r:::::::::f !~!lllf !f lf ¡¡¡1iilllllllll1J;:;::::: ~ 
tuyan base. f1 rme,:y ;.amp}.ia;·.p~ra:·,superar.rl as:'.ietapas>.;del :subdesa-

rro 11 o Y 1 og ,¡~Jiu~~~~~~f ~ili~~l'i~J',~~¡}~!1~~~~~~~ 0 , 

·La . 1ecei6n>¡ de';:e s a:''é poc a·:es,·.i nipor,tante:;'.{En;. la actual i 

''.' Par e ce. • ~ Jl~F2{F~;~í#;~!:~~'.i~{lf 1J;~'.i~~~~·~\~~~W)~)í~j;~~':8 it•e ro • n 
n 1ve1 super 1 o r,'~', .. do~-~.e,1 .b a··A~.:,-req ue,r,.1 r,se;';,una:_)·;e,d i ~.tr,1buc16 n de -

' : "¡"·<'· .. :) .<:~{1 ~ ~ ¡:~· tt,~· .~--,. ~: l~-l~~~' ·1/ ,< ~ .. ', ,l ~··~· < \'Á'¡'.f'~r'},),,~/:;·, ~ ;~. ~ 'i; ~ :: 'L,'-' "' ,, ' 

la e apa e ida d de:. p r,od.u e ir'" y :'M,:.ge ner:a r' ;ingresos·;·· e omo pró p6 si to 

::: : ; : :,::~:!~f f ~~l,lliillltllll;i~ld~~:: ~ 
do y sos ten 1 donen' ·l;a'~P r,oduccd 6 n.,.,de'. malz·;;::s i n; .. emba r.go ,c•h a si do 

. :. _.:·-· :·: ... _í. ·. Y:irJ~ ~:::'.~:~-}:.:d)1.({~{.{~~~<~t~·.;· :'.·:~:~:.·W.i} )::\;:;~.~.\:/~:. ·-~~:·\'.;)i:·:J.:::·.\:A;:~,> ~;.~:~":/~·,¡~:<.;:~·:?~~\::;::'. ~:; ,·~;p_;/:':~ \·: ··-~ :· ·~ ':-.·~:- -

e f c 1 i co. · m.á s · .. ·cí,~;,~:: ~.~}f?_t~~y~~, ter~~ n~.?~o>llor:,'fJ:Y.~:~uáf !,',~~es en 1 a 

superficie; cÚlti·vada ;. ~'n;sú,~.Af,'·dimfer1f<Ís'. :f:·nrr:e 'i~úio '_y 1945_ 
::,··'.:··(:<' ·;.-,:·, .·, ., 

.' {¡ '; '.·· 

... 
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y entre 1957 y 1961, la superftcie maicera no aument6 y en -­

ocasiones, disminuy6. Esta circunstancta, f~e compensada en -

parte por un ·aumento en los rendimientos 2.7% én et.primer pe 

::::: : ;~~~~i~~1li~~¡:~~~~¡{if ~i·~]i:~~~¡~;;1~:~~;.r~~ii,:: · ::-: 
ritmo de e rec.i m j é nto ···deme gráffco ·:"a·bcot>to> p 1 á zo;,;<·· ··: 

ci 6" ya ,,:J~~!~~~~i~~~i~~{:f i~~it~t~~~}~~!~f t~f ;;g::~ 
de matz y de ··2:7%;en·~rn·;;·¡;i'eiid.trn{en:füs?;".t.'defermtiiaFon.iún'6;6% .;. 

:: : : ::: ·:::,l.~~1!!I~l!iíl!i!li!lllJtlil~}f ;~\::: 
di mi en tos de 1 'má\fz'-<'e iúc:Ja,'.;Rei¡:iúbli ca;~c-r'(c;i6;)':5 7 5·;; .. r:'.erii 1938-

4 2 a 1 • o 2; ii~.(~~·~:·\~~:·~i:~J~~~lt.fcvf r~:f i~~%~.11}~1f~~i)jái.>i1 \ a 1 
año en 1 os .~últ'i mó s':\lO;:•año s;.j:,.difra rífe,;::1J,o s::.año s·' ~e'.;1960;; 19 7 !i 

1 o' re n d 1 ~·1·1~f~ií~f,;~~i'?~t~~¡il~:~r~~~:~í'.'';;;·; \:é·,,t!.; • 
La''''mejorJa:. en ;'.:lo s(hfri'd i ni iént·c>"s .e ri'ilas 'tres .. e 1 a ses 

de ma f" ,,qa~:~fj~t~g.tl~t¡:~1r~~~%~~ttt1&~1·,~·}j't~g;, " at r 1 
bu ye a que el 'c'uJtfvo :'deli!i{ma íi ;'sé_'i,h'ib;é'x feiíd i da· .. ~.hac'ia:-:izona s de 

• :, •• ·; 
1.}~··: ·(<·;~·~'..:; ;·f ;:t .. :,,:·.;.;~·~·:?:·~:~:~~}~.:~-~-~~·!(.~;~?.f:~· .. ~:.::·~~~:.¿~_~:;;::~;~\~~ .... ~~\'.-:·~Y\~:·\,:~:t\::. ~!:/:.~~~::~~h:::·· ... ::tf .;;-)~'.·'.:· ~ ·.. · 

riego, de humedad io;:'de:¡,búé riJtempo rá L~,que\ 1 e,.'s on ;»m~ s>f a vara.., - -
' •. ·,, · . ....:: :·.''. -~,'~·· "_

1
' :··:' :·}\~;~~~~·:.~,~_:::;,' 1'. :~;:,_·~··_:~i·},:~, :~::/. ?f _'/k;).;~·('.~'::(~:..~~·.;~<f~;~~::'.'./;· ~~- :>::~~~::. );') :.; '. ¿~:~'.~~¡;;.!~;~:::::_ ' 

b 1 es. En 1 as zonas:' fégá dci's;,:siüha~ fnteri~~'ifi,cado;:eJii'u,so;:,.de fer-

t i 1 i za n tes y . de '<5 e~i:i
1

{'~t~ft~·e;11~,~,,~~~;~·~i~\f ~~{-f i;·~'n_t~b:;;q:~~~~~~j;~~\\te mp o r ~ 
les, este progreso ha s ido1 mi.iy.;Jento;:;:ya·;que. se< ha'. éon'centra-

. ·.,, ., .. ··''"'· ·.· ...... ,, .. ·, . ··, ·i· ' ' : " 

do en pocas y nuevas regi.o'n~:~}: ' ::, . ' 
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11. LOS PRECIOS DE MAIZ Y SUS COSTOS DE PRODUCCION 

Detectaremos porqu~ los campesinos han dejado de -­

cultivar mafz.en alre'dedor de 900 ndl hectáreas respecto al -
\'-·-· , , 

nivel de hác~'.\~.i,ez ª~ts/:/,·. 

. xi~t~t~,; .. 1J.~:~:~i~füi i.p;i tanéi a p a'ª é] e foCt o se. 
rá aportado ·por,' e:l<)liáli si s':de: lo,{'.p~ecios .~.·cjuet_ie'~eie el prQ 

ductor d~: ~a.:tz.)···:·.y···· ... ,/1.·%'.#~::~6'na's'.'!~á l'o\/q ~e·.· i ncü.~··~~. para'· p ro.~uc,i r-
- ,- - ,·,··':..:.·,:-:,1:/·1:·~: ,..···, .. -·:- <.::~;·1- ·,··~·: 

1 o. .·:·· :••·>>••'•:•· ',:··,,:~. ·'.''" ;:: ... '.;;., '.".···•· .. · 
.'.~:/.~ ··;:?.<>.'" ... ·. . . ,.- ·. :·:,;':. ': -'::-.. :.--: 

. ',•·,··; ·.,_:._:i., .. ,:: .. ,·\: ';··;, .· .. :·.- ·.. ' .· ..... ' . 
. _. -.-.- -~~-~·~::.n·~~~;""- -·-" ··:.:·.:._.:-;<~:_._.: ... ·- -.- ·-~:".~-.!·_ .... ._. - - . ·.<'. ·-·~,'·:; ... .:·., -.· .. · ...... 

. · .·~ste\/ári'átfs'is.: s(,re1'.'.i,ere .. a .la .evoluci6n. de ·Jos, pre­
: · .:-?:·r~,·:.~·;~\i/X:3'.·(:~~rY~: .. ::{;;:'.~:::)::.x~:::,;,¡:/-:<.-> :'..:.:.:, ~·~\:: ··~\: ::.::'.~ :. ·· ·· · -.:·.... . -"~·~--::.· .. :'<~~ ~\,_.·:...: · :. : -~--···-.. :, \:\ 

c i os de · ga rarítta~Y:i'dé>H>s·~ Pl'.'óc iO s m'e di os ru ra 1 é s ;' :ALrii'u rfi p 1 i 
' ::·::!·:";··.'i.~,<:~::'.'~:t~·-~:·:.-'.:::~~-t·:~::";:>.":!·~:.·:.~.~·:.;,· .. -.·_:<·.: ... _ .. ".·, ::_··~.·~·,_.-:.:.. ' - -.·:· :-·.- .. ·._ .. ,¡>'>,:/:,-.. "">~,,·<=.·-· -

car éstos pon:>los\r:~n'd:i111Jehtds fJsicos·'¡ío,r nectár.eá•,se,obfie­
'-. · . :~-~-·(: :-<~/')\~i~tf~-: .~<-. ::;·.:>·~/~~:.::.~~ // \1<.;:r:!-/"-.f ~ ·:_._ < '

1

~. > :~·:·:· i~<--<: ·:: :· ·:· .. · · ··<·,, :·:(. :-\~';·"··? .. ;./?);:- ::·:·~·: ..... /.·~'-\ :·':.; .; 
nen los. reriaiínJe'nfos··:ecoriómTéos< por·hectárea. Si'.1·se>te·s;.:'dismi 

< :~., i,~·:::.r:'.·~J!,;{;;· ?~~{~:;:~~:·:~,;~f:~'.k~~:~~y,;¡\¡(:~~{,\il':{,'.";;~ •?i::~; ,>;,A_:~:::-.:~:~: : .. ,~.:;!:: :r:~.";~: .. »'. •, ·:: ~:~~· .. ·.:'~·-.~~:.;::~,\ '.{:.~:\:.;\·;.:~~~~~·~:~·{\)-~~·;t:.:.t~,' > ~ :, ...... 

nuyen a ést'os!lOs~JcosJo.s\de''pfodúcci6ri( se ob.t;tene:rfJa.s;UtiJ i-

d ad es p ~r, .·h:~f¿J'~:i~;J,/j~~;~;f,;~·~.~,~W~~/'.t\T.º;:~:~~Y\~7);)};;,~~~·J,i:;:>~':\~·i~cur--
si o na rá e n:J a·:..'p'ci l'ífi'c'a\'de:· precic>s·i.de·,, garanffatqü;e·Sse''. hi se gu i 

:: • p ::. ·~:~1~,~~~j~;~r¡ i~~~t!f:~i(~\;~&~:'.~i'i~}~it~J~~1}~}:F~:,: 
benefiéi ado~ .Fi ria lniente~ 'se ';s'ei'ial iirán algUna:s reéom1ú1daci ories. 

". - .', ' , •• " • - 1 ••• ," ·, ' " ''.' •,".· : •• ..: .... .- ,- ·<·: .. '.~·-. '·, 
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l. EVOLUCION DE LOS ~RECIOS DE GARANTIA Y LOS PRECIOS MEDIOS 

RURALES. 
. . . 

El preciode gara~tlapor.tonelada.dé m.aíz;·para la 

adqui sici6n de CONASUPO:d~ 1a}roducti6r\'. nacional ,:.'~5'.Jijado 
·, . . . . ·_--i·.:.::~:-:; <~,~<::_:\):(~<i· :. ~.::·:.t;í:s·.~~;/,;\: . .-::~-::_:·;: -;;- )/):·-\--;::--?:~··-~·: J:_:~~ .. ·.:: .·_ ~":-~· :-,~:;-.... ~;~ .. ;::~~~,~·~~-> j· '~.:k>.: .;·\< _-¡.-_:_ .. ~:: :r :·, ·::. :>.. . . . -

por el Gobierno".F.edera 1,-,;en.J as ·:que par.t1 cipan··:.las· Secretad as 
·_. _:: .. _ .< ::, ;¡'.T!.:?~>:: : '-- 1··:\~.:·_J·:·_ ~ ·· :_~v'.:":;;;_k~~{1·~/ :\ : .. :;··--->.~ .. ,::,:( ::-:·'.1~ '.;_~.'.:,~/Y./ .. ! ••• ", _: • ·: ~- -:~: ~~ .. >, J·'.·: ~ . :_ ... - -· -~ 

de Hacienda i Crédito:'.Público,·';,Pr.·ogran1ác.ión:~y P.r:esupuestci; --

A gr i e u l tura y' ·fi~~·a~·~~;¿jr~;f'a~¡ffl1.r~?~;f;?·~:2b:~~;~;¿;-;·~t.~: ~6~~'.~iX' 'r ndu s -
-. · :'}.'.~;,:r-~;:\Fy:~~:~;'V:\·,~/i~:; :.¡;t;:y?!~t~"~;:~~~~:.~~/~~k~J;;~~:,-'.:f~\t~?;:,:.:;~·;.: ~::/' ,:~ .. :::--.~ :i ·.~: '~ ,· !. ·. ·~<~ :.' :_·:. ·-·~ ~· .. ,:. :- .. (. -~-,:- :·::· · · 

tri a 1 , as 1- ,coriio:.·el['HB'~n có ,.Ná c'.i onaf[:éfé'':',c réd,lto '.RliraJ''y '1 a Compa 

'1 • "•e 1 o;• l i~,~¡~:¡1,¡~{¡~1¡i;f,f ~~~I~~~i~R~~X,i,¡(¡,. ;,i
1
¡'§s ... · ... · -

·Es té préé i o~ p·reténde'Sse rvfr,;,pa ra.?év.i t'ar<q ue':.;,lo s ,pro 
, : ·. __ . ·i·~:~::.'.~:'.:-;~.~~?I):~.;f ~~}:·.:'.;\:t?~:~.:1X::~l:-:,:):r::~1;~~:~?J~·:;~;r'.::\:·~:;."::':_::-.~~;~:~~r ·.:;:!t~Jj~ -'.¡:/i~·..i::::;~~;t~~::r.~.:~~: --~~;,:;.''.:~· . .-::_-~'.;\:.:\'.~-;--.~- _·:·i- '. · :. ::: . -

d uc to res se a n \perJ údii cado s;J.po rtmo v1 mi en to s{'de)::'mer·ca do· h ac 1 a· 
. · ~ . ~ ·:~ .. ~ '.~\:{.\·:·;?: (f.,;.~·n:~:~·~: ~::·.:/::;_~~ ,~:~~,._:~·~'YlJ/;~~~):;_:.y~~;\!_:::<:;/::~-~~:·::_·;:-'i:f :;.'.~:~t.,~.~·_J)t;:'.'.~~'.~~{;;} .. ~~J; W·Yi ~{·;._·:~: ·::·: »:, .. ·J.: .... :.:_. .. : ·. : . ~ 

1 a baja o so rpfen'dfdo si:p~Ó r~;}n ter1TI'ed i:frJ o's:1'.o¡,aca'pa.'haC!oré s; ver a 
. . . ,~ "~:>(.;/,~'..: ;:,!; .~:-~ ~\::,~->~::.::~º>'?/ :~~1:~! .. ):~'\t11;Wf/::~:!1~:~? ,:?;T;'..?:··_;\·:~'..~'\t,:~,::_ :/~t:·-::).'.:> ::·/;: ~h:.=:·:~.;;> y:.~·:~1 :;:\{.'.~· :·~: ~,:.;:;~: _::,. ~ -~ 

e es . Ad em~ s t 1.e iie;Ll ii;:fi,íiáli élá''d\'id e 'i q ü e: >se .. in cent iye, ál · pr.cid u é-

to r ª vender.1~·:~· .. ;1"i·'.'E9.~,Á·]·'u~;,º,t~.~~~X~)ue ',~}~~·,:µ:~~,ci-~:.:r~¿·~;{,·1·~·· --
cantidad nece~'~'~i~/:"~u~"h:~·'.·J~\l~ú~·,efe6tii~f sJs funN~~es·:de -

. ' .. " "/~\(:·'·/':::';~\:.:·~\'. ;-~\?·~/+:.<<~ :•.•.' '·. ·.'-: '; '·>':':::-.",,. . .. ·.' : . - .. 
regulación. y ¡¡b,asto;>/' 

. ·' -<·;:\... . ~ ¡ -~· ... ,:, . • . ' 

"o e ' e 1 q: l ?:{:·~~~~~\ í:•m;;,;~f ~' ::t : : ·,~:: :J·~¡;~A: ~ :: ; _: 
cial izable de·lil p~'a-du¿~;'.6n·";nacio~~F,' ni ~~rlitr.4e. {n~t~Úm~n-
to para foment~,~'• .• ~JVe:P~~~§.s/i6~';,:,S':':':,:·· .•. ··· 

. (f ,!t ·'· :~~:,\f_;.~:"L.~ ::/~';\:· .. ·,, :: . ,1:>} > : : .. . . . .. . . . . . . ; .·: 
Sin émbá rgó''i,~a .. pé s a r<de·. q tie, t radie i ona l nieiite CONAS U 

· . ·.:·-;·:'.:~~..;:;·.'.Y :<::\~/'.:10 .. ,~~·~:::\:_.'.'.'.::,:~/-.< .. :{):~!_ .. : .. ,::.:/(.-,~·:·:<·': .'.::·<.:~ .. ~. --.'~:· ... ;,_::-.- . :;/<:~.-« . .-,:,·_··~;;:- :,·,·.:·t .. > , ·: · -· -
PO compra no más,<deJ 20%,;.dé'·';la produce i 6n. naé:Jona F (Cuadro 8), 

·, .• ,~: _.,, ,~,·-r··;.;;·:,, .":;:;: .. ·::-~-:\e··.-.,~ ... ·.:.,:· . . ...... · ,.¡.' . . , 

participa en. a1\-'eded,~r;:/cief SÓ% de',la cantidad qll~ élnualmente_ 

se comercializa. ~e'Ja i~pXuc~Úin;~a8ionál, cdnsider~/ndo'·~n au 
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toconsumo del 40% de la producción. 

Asf CONASUPO maneja"un stock de m&s de 3 millones de 

toneladas, las c~~:les vend~.,po~;;:idebajo_delprecio-de gárantía_ 

a las i ndus_tri as"rno1in~ff,-de:,,Kix't'~~al;~ ,'ha.~i~:~:~~--- y 'de·_·-~ lm.i dones; 

" 1m1 s mo , a 1 '~e ~6,t!f ;¡;~[~1 ~~JWi¡:t~;~'¡ ;3~;:t¡:;·~~f j ¡fa¡ ;~ dt ros 
Así , por ~ejemplo ,.-,en\ 197.7 rni_ entr,as.,e l .Pre.e i o~de , gana~t,ía .era -

::.:; ::~,i~;fülf 11i~tt{~1~~ii~t~1tti~!~~it~~~i~ttilt~t:;::~ 
de los p rec io'sidetg a_ranU a····.Y.Yl o sr, medlos'.• ru r:a les ·~;;perm.1te••'o b ser 

va r q~e··'l?~}~i~@l~[f '~~~Í,~~~~i&~l~\;~~J\!,~¡~~}~M~t~;¡·~{j~{~~?· ,: 
té rmi n,o s<re_a le s':(Jn~J USO•:'dJs'mJnU.Ye.ro n<l" Asf";l os;;.2r~ ~OO?pe sos/ tone 

. · ~·tri::.» .:.:~: ... ·.· .. ··:·:-J .. :~::~~ .. ~~:~(~~~!:6·:-;/~:·/Y~~j/~>.:~~;(t0 i.iL/:~~~c::,~1;r~~·/:.: .. >·< · :::<. >>:<·§;_,;\· ;:.:_:,)·\>~:.:·.'·. :~.~·::\~·.): ?.r:;'.1 ~·;,; .:' t-";>. :. · · .-
1 ada de· 19V;;> re su}tá n;tj hf e r..i cfres:' en. 11% a ;Jo s\800'' p'e'so s/tone-

l ada de t9~'6'\\~'.~,•~_:: .• :.:,,~f_:'.~~~~~;,;¡jl;l');' .• > .. . .y ?> ... · ..•.. ·.' 
. . _. :>.<.:-: :: .. ~.; ,;':'·~: .~·;.:;.~:~::. ; .•. ,;/ ; ... \'. ~:- ~:::·:: ,. ,"-..: . ' 

•· Es ta, re~tra'Cc i 6-n, de l(po d er adqu i sit i.vy ca'd a: to ne 1 a 

:: : :::::f í~;:¡~~11111~~tJi~IJ~i~t~6t:iJi;ltil~J~¡~~~Ji~::::~ 
importa c) éine s 'de.\\l.97.3:'ia:i¡;i 97,V/q ueifu eron•e n, pró!Jled i o :;'de;.·L'6 mi -

. , , : \·~~: .. -:.(; ;·~::".:'. ~J-·~·;::i.::\;,}t.~Y~'ü\>:\d'.I~(;:;~~\}<~:~:::·/;~)/~.~'.:·~',;::?·:r_~_'.>:::. e·.·.: -.. '.'.·:~/,~~J?.}:i/·;}.:>)/}.'~._<:-~:::·.'.;\,~~~/' > ;-~-- :,,.· :'. :'·::·:_·: 
l l one s de'/-to_né l adfs/'.cada •año ,'¡;jUg aron.·,pata\~ eJ :,e.fe'cto' e I pape 1 _ 

-- · .·, :~~:··.·> -_.: :~·:·:>--~\\~.~.f~:~tY?r\ ~.:;:-·;\_·~L~ .. ::.~):::~~'.t:_~;t·ifi~;~~:;t}:;~;~~~:~,~ T.:,::·::::_; <~:::~~:\~~k~~;./~.:.'.:· ,::;,·-:.~_ ·;;:~;'~··.:: ~:-::.:::.· _ _. · . 
es en c; a 1 ; '.:.:n:· dé Uci.t< a nú a 1 ~~·P r.·om'ed fo fu e ;.dé ,~po"éo\ ine nos .dé ; 1 . 3 -

·: :.:\: :~-/ .. ,-.,~.:"\<>/~~}·:/~{:~:·:~;._'.·:~::\- )t:-.'f ~·\·:~:?:-~:L~;~:.~/~/~'.?~.::~',;.~~ ~.>.:_".: .. : .. :: .... · ?· :: -:·~_·::. ·.; t::.- :·.-: ;.,..:: . :··· . ..-'. . . 
millonesdétonel'a'dás;(Cuadro.\8);.·:· · --·- · 

···-·'·.·;J··· __ .: ;.:~:::1,'.:?:\f:'.~1w:~,~;~X'.ff :::.~-~;~:m·:j;a~i:?··-····-•·~· .. ·:_ •. · · _ ... · _.· ·----···• .. : ---·-· ·.·. __ · . . · .. -. 
·En'~l·::·~J clo;·\·de :·consumo>i19 7}/78· .• y.:'.1978/79· l.os·~:'dé,f i e i t 

di sm i nuYe~, .. s,;~;i~.:~
1

jtgi·~·s:i'.,~~\/i't~~,;·\'~E~.~~·6.~.i 6n: ;q.Je·:1 a• s·A·~F.:·~n/orm6 _ 

haber obtenido; para· vol ver ''a· p'res'entarse en -1979/80;._d'ebido -
1 1 ,:•':,·· 
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al desplome por sequfa prolongada en el ciclo primavera-verano 

1979; las importaciones disminuyen a 1.3 millones como prome--
' 

dio anual, ante un déficit promedio de 736 mil toneladas. Para 
• . !.:· ' ,, .. - '·" -

'";.'~. ' -•,. ,. . . 
':. \.:·;' ;.1..).\;/.~:~ .~·:; .; :' .' ,\ .. 

A '8é'iiff<~.e; que esta ~ituación · P.,u.~de :c .. o'.riÚéf~rárse po-

s; ti va para :1 s:·~yp~·.6.d'U;ct~r:E!'s,de: ·~af z,. y¡ ,c1J'e ;:en :tedH a.018s in- -

e remen tos de:, sÜ;s/P./e ~i ris,:meélf¿s 'rur~le i ie"~cierá ~\ ~·)fJce~:ti va r-
-'· _,•. ····<'~ .. :.:·. ·:--~',:'/?·::::;:::~~~~·>~~-y/;: __ 

los para culttva·~:mayores:lfé~s de este c~'rE!al·, Ja'.¡fr;áctica pa 
;:·.;: '.''- .• - ,!<;' .· ¡' ·~ .. ·:.':· .. ~?~::.~i~i:~·;'.·.~:\?~::·:: -

rece indicar,qúe rniéntras no.:se .correspo:nda.coír.el":'priú:io de -
' :~. . ' . . . ... ; . ~- -: \, ~ ::,. ·' :; , . ·. ' '. . ,· .. . 

garantfa, esos incrementos' constituyen u11'.\.f~n6méno';ii]erca~ti 1, 
-~ · .. · '}';·:·r_;:· ··'.;.·.,: : -
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cuya duración se rige por la incertidumbre. Después de tantos_ 

aílos de precios regulados para el mafz, el productor no reac-­

ciona con agilidad a las expectativ~s>;del nierc~dÓ<:i;\ · 
·. · .. · · · ·. ··· ·. "<J;,~::l.\rk:.~:y;:j·::{:_{r,:·(< · 

Es claro además, que una. ¡fr'odúcé:ióri·abundante haría_ 
. ' . ,· . . -. ·~ •' ._. .. :.:·~:::~~t~!·~lt~:.::·~.'.' .. :'.,,':)·.:.\~)~/;,.-.. >~:·' 

bajar los precios medios rurales arn.iv.eTdel .. degarantía, 

puesto que CONASUPO continuará abastecjendo á sus clientes con 

más de 3 millones de toneladas, a precios incluso menores que_ 

éste. 
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CUADRO 8 

PARTICIPACION DE CONASUPO EN LA COMERCIALIZACIOH DE MAIZ 
Miles de Toneladas 

CICLO DE DEFICIT (-) 
CONSUMO* PRODUCC ION NACIONALES " IMPORTA- SUMA COHASUPO CONA SUMO SUPERAVIT (*) "' 1 1 2/1 CIONES 3 2+3 4 5 l+ 5 -

1969/70 8,461 909 10. 7 769 1,677 1,330 8,240 221 
1970/71 9'103 1 ,685 18. 5 1,685 1,457 8,501 602 
1971/72 9,b62 1,598 16.7 . 1, 5 98 1,990 C,762 800 
1972/73 9,200 896 9.7 1,101 1,997 1,868 9,051 149 
1973/74 8,720 901 10.3 1,308 2. 20 9 1,496 9,366 646 
1974/75 7,851 268 3.4 2. 2 7 ti 2 '543 3,060 9,709 1,858 
1975/76 8,308 926 11.1 1,395 2,321 2,104 10,080 1, 772 
1976/77 !3,341 1,296 15. 5 1,214 2,510 2,597 10,477 2,136 
1977/78 9,969 1,834 18.4 1,701 3,535 3,bOO 10,902 933 
1978/79 10,812 2'112 19. ¡¡ 908 3,020 3,049 11, 350 538 

Programal979/80 9' 322** 1,085 11. 6 2,933 4,018 3,180 11,834 2,512 

FUENTE: 1 y 5: Cuadro 3 
2,3 y 4: Cuadro 5 

*El ciclo de consumo se inicia el lº de octubre del año base y termina el 30 de septiembre 
del siguiente año. Incluye la producci6n del ciclo de primavera-verano del año base más -
las del ciclo otoño-inverno que ocurre entre éste y el siguiente año. 

**Incluye los resultados del P.V. 1979 y el programa O.I. 1979/80. 
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CUADRO 9 
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE MAIZ, 1960-1980 

PESOS / TONELADA 

A ~recios corrientes 
Me ios De 
rurales* garantía** 

729 
749 
762 ' 
942 
945 

,800 ·.· 
.800 

. ;300 · 
' 940' 
9~0 

A ~recios de 1960*** 
.. ,Me ios· de 
· · r'ürales garantía· 

1960/64 

1965 
1966 
196 7 
1968 
1969 

959 
9Ú. 
940 ' 
934 
894 

940 
940 
940 
940 
940 

196::i/69 929 940 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

905 
900 
900 

1, 100 
1,460 

940 
940 
940 
940 

1,500 

641 
610 
578 
629 
673 

·.··.···'666 
' ' 637 

•' 604 
' :537' 

,, '\Ji69l 
...... ·,,.:·:·: ... >t;,Cf,:,: 

1970/74 1,040 1,052 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

1975/79 

1930 <ti .4.so ·· - •'".-• ,, ... ,; . 
FUENTE: *Direcci6n General .de.Economfa Agrfcola, SARH.·.Econotecnia 

Agríéola. Vol. l. Núm. 9 México, 1977. e Informaci6n Agro­
pecuaria de 1977 y 1978. 

**Compañía Nacional de Subsistencias Populares. 
***Deflactados con el índice implícito a precios constantes -

del 8anco de México, S.A. Información Económica PIB y Gas­
to, Cuaderno 1960-1977 e informaci6n directa de la Subdi-­
rección de Investigaciones Econ6mica y Bancaria, para 1980 
se estimó un ·24% de incremento. 
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2. LIMITACIONES DE LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA EN EL FO­

MENTO DEL CULTIVO. 

En los apartados anteridres se hizo referencia 'a la -­

gran importancia de la participadi6n de CONASUPO en la ¿antidad 

de mafz que ai'lo con ai'lo se comercializa. También se dijo que los 

precios de venta tienen como referenci~ el de garantfa, incluso_ 

vende por debajo de éste. Estos dos factores han comprimido el -

precio medio rural en términos constantes y desalentado a los -­

campesinos respecto al cultivo del cereal. 

Entonces, la polftica de precios de garantfa no tiene 

limitaciones en el fomento del cultivo sino que impone limitacio 

nes a éste. Cuando se habla de que 1.3 millones de familias pro­

ductoras de mafz cuyo autoconsumo es de más de la mitad de lo -­

que producen, tendrán serios problemas si se subiera el precio -

de garantfa, puesto que en casos de siniestros s~ verfan oblig! 

dos a comprar a un precio mayor lo que están acostumbrados a c~n 

sumir. Bastarfa llevar al absurdo el razonamiento para demostra~ 

lo: fijar el precio de garantfa en cero pesos, para que esos pr~ 

ductores no tengan problemas al adquirir lo que no puedan produ­

cir. 

Se dice también que subir el precio de garantía no re­

suelve por sf solo los problemas de producci6n deficitaria del -

pafs en materia de maíz y que sí en cambio provoca más infla¿i6n 

y malestar en las ciudades. 
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El incremento d~l precio de garantfa si no va acompañ~ 

do de un suministro suficiente de·los satisfactores e insumos r! 

queridos por los productores :de.mafza,pre'cios esÜticos·o cuyo 
·. . ...... .-·- ... ~<:}: -~.:_.:··:·: :_: .. -~ '; ,_. · .": ... :,?<'.~-.:~ 1:'.:'i>-.<::·:~ .. ':~:: :~·::·.·~J .. <·?H'~ :/-_,, i~ . .-~<·::/··-~;/(/"\:/.>.~-,~:.,;.~:;}y;.~'>-> · _·, .. : -

dinamismo sea 'mencir{que :e l'de::,garanU a;/seda'<confrápr'oducente, -
· :.- · : · ;·.:_.:· >" .. ·:'. ·_1~::3~~f}_,\.:-:,-";Y:{r:.:..~ .:,:;··)f::tf¡;;::~:'./"~r."·::~:\'.~)<-t\ft:;1~~:?:~/~.~·~ '.\:':::~;_ .. :;~;_:. :r·.?: .~:":::};~:}~//:_:1~1;;::(p:'.·:_·.:: -:··~\ · 

como con trap rodücente·~;e s\él :;-aFzá :'de'.;; l o's {salar i os''que:::¡fo r. deforma 
·. :: .·.; : .. ::/h··~;~--:~\t¡:~~~\~f\\~~t;};;,..~-~.~:.{::.~~:~1~:~~:~;t~f?/:';W.rf:: .::,:-<:~¿: :;:f.:~>;},;:··r;-::¡.· :·'·

1

~::¡.:~ ·::: ;;:~ .... -;· -:> ·r::'-~~:·}1 ·'Tit.~:~\·,~·>· ... -
ciones del sistetriir;:genere.:úna~maYor 'alza de Jos precios-;· , · 

. '", . ."• ,.. '~· ;-;"':->,~:·~\·~:;·,\'• •' 1 • .. ••• .' " ... ·., 

·:, .. '·:-.::_;:;_:;:.;,::·<·i- ··¡ •. 

El problema e~ eri·t'óríces de la economfa en. su conjunto_ 

no s6lo del sector agr~pecuarió· y menos aQn de los produ~t~res 

de mafz solamente. 

Pero, dada la influencia econ6mica y s~cial. del precio 

de garantfa, si no se adecQa a la realidad econ6mica continuará_. 

el desaliento y se acrecent~rán. los déficits y las importaciones. 

La influencia me~cjori~~a se nota tanto en 1as decisio­

nes que con base en él' tómari los .campesinos en funci6n de las e~ 

pectativas de obtener un lngreso "seguro", dedicándose a produ-­

cir mafz u optar por otros cultivos, como en las posibilidades -

de acceder a niveles tecriol6gicos más elevados. Conviene mencio­

nar que en el apartado sobre crédito se hará referencia a que la 

cuota de crédito está limitada al 75% del valor de la producci6n 

probable por hectárea, y éste se obtiene multiplicando el rendi­

miento en toneladas/hectárea por el precio de garantfa. Con esto 

los campesinos que obtienen menores rendimientos se encuentran -

en un círculo vicioso. 

En efecto, un rendimiento bajo corres?onde a un nivel 
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tecnol6gico inferior y ~ste se presenta por la ausencia de exce­

dentes econ6micos, los cuales no pueden generarse por los bajos 
. .. . 

precios que.han·Jmperado por mucho tiempo. El cridHo·podrfa rom 

per este cfr'culo, pero como ya se verá, está li~itad<Í por el va-

lor probabli~ que:a su vez es determinado por el precio de garan 

t fa. 
,. 

Pr~tend~r·elevar el rendimiento en toneladas por hectá . ... . . -
rea, sin .elevar~el .. pr¿cio d• garantfaJ está vedado para los pro­

ductores con bajos ~endimientos, los cuales por lo demás tienen 

el malz casi como su Qnica opci6n por razories culturales, de co­

nocimientos agron6micos, de climatologla, etc. Por su parte los_ 

campesinos que tienen mejores rendimientos sf pueden aspirar a -

mejorar sus ingresos vla el incremento de su productividad, pue~ 

to que pueden obtener mayor apoyo financiero con la mecánica cr~ 

diticia actual, pero al mejorar su nivel tecnológico se abren Pi 

ra ellos mejores alternativas económicas, ·puesto que pueden dedi 

carse a cultivos más remunerativos. 

En slntesis,. los bajos precios de garantfa no s6lo es­

tán propiciando que sean los campesinos con menores posibilida-­

des tecnol6gicas los que dediquen su tierra y sus esfuerzos al -

cultivo de mafz, sino que los está condenando a permanecer en es 

tos bajos niveles de. productividad. 
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III. LOS INSUMOS Y SERVICIOS 

Los apoyos inst}tüi::ionales a los productores de n1aíz -
; . ' ,, .. , - :· .. ";' -.'<~··tt:· . ' ,·,·.;-~- · .. · .. ·: . ' ' ' 

han ido en aume~to:. Dich'HL7apoyos están constituidos esencialmen 

te por el crédito de avfci.que otorga el Banco Nacional de Crédi­

to Rural, S.A., la protección contra siniestros por parte de la_ 

Aseguradora Nacional Agrícola y Ganadera, S.A., la asistenci~ -­

técnica que proporciona la Secretarla de Agricultura y Recursos_ 

Hidráulicos y el suministro de semillas emjoradas que efectOa la 

Productora Nacional de Semillas. 

Otros apoyos institucionales, para los cuales no se -­

dispone de Información específica y sistemática para el cultivo_ 

de maíz, son los fertilizantes que elabora y distribuye fertili­

zantes Mexicanos y la protección fitosanitaria que proRorciona -

la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos; 
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3.1 SEMILLAS MEJORADAS 

El incr~mento registrado en los rendimientos~por~ ectá 

rea se debe en buena medida al meJoramiento genético d~.·~'ú, s,emi 
,, .. -~ :.·' 

llas desarrollado por la Secretada de Agricultura.y Re:cllr:fas H1 

dráulicos a través del. Instituto Nacional de Inv~stiga~iones - -

Agrfcolas (INIA) y multiplicada~ y distribuidas por la Producto­

ra Nacional de Semillas (PRONASE). 

La producción y venta de semillas mejoradas de maíz -­

constituye el segundo ren~l6n más importante de la PRONASE, des­

pués del trigo e inmediatamente antes del frijol, aunque respec­

to a la cobertura de superficie sembrada ocupa por efecto de la 

densidad de siembra el primer lugar, con más de medio millón de 

hectáreas en los últimos cuatro años a partir de 1974/75. (Cua-­

dro 10). 

Entre 1970/71 y 1973/74 sus ventas de semilla mejorada 

de maíz fueron cercanas a 6 mil toneladas anualmente y cercanas_ 

a 10 mil entre 1974/75 y 1977/78 consecuentemente, la cobertura_ 

respecto a la total cosechada, pasó de 4.7% en el período señal! 

do al 8.5% en el segundo; el promedio para los 8 años agrícolas_ 

que fue de 6.5% es, con mucho, la cobertura menor de los cuatro_ 

principales apoyos, para la producción de maíz que se comentan -

(Cuadro 11). 

Esta bajfsima proporción se debe incuestionablemente a 

la gran cantidad de varieda~es que se requieren, por la diversi-
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dad eco16gica de las zonas productoras de mafz, pero también a -

lo relativamente reducido de la demanda efectiva, puesto que los 

e a m pes i nos p r:? f i eren . e m p 1 e a r J a s va r i edades c r fo.11 a s , por ser 
·''>::," ,_ .. 

Dentro de esas car~cferfsticas de rusticidad, destaca_ 

como muy importante la p'osibilidacl'de emplear a la semilla crio­

lla asociada con frijol, calabaza, higuerilla, etc., con lo cual 

se logra un uso de la tierra que genera mayores ventajas econ6mi 

cas e incluso sociales del campesino. 

Mejorar genéticamente estas semillas, sin la preten---
. ' ' . . 

si6n d~ que ~u~n~en con apoyos tecnol6gicos como la maquinaria,_ 

fertilizantes·,\p;JaguiCidas~ etc., que se emplean en la agricult.!!. 
' . ,, :,_:_:·.~·~::, ,·' . . . 

ra comercta1:1P~.ede contribuir grandemente a elevar la producti-
·'/·'.;'> , .. ,,. 

vidad ecol16mica;\'por unidad de superficie de los poco m~s de 2.2 

millones de t~~~e~ino~ minifundistas ·que siembran mafz*, a candi 

ci6n que su calidad, disponibilidad y precio las hagan atractivas. 

* Centro Nacional de Capacitaci6n del Sistema de Crédito Rural, A.C., Im~acto 
del Crédito Oficial en la Producci6n y Productividad' del Mafz, México 980, 
pa9. 79. 
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CUADRO 10 

SEMILLAS MEJORADAS OE CULTIVOS BASICOS VENDIDAS POR LA PRODUCTORA NACIONAL OE SE~ILLAS 
SU COHBCRTURA 

~iles de Toneladas y de hect4reas 

ARROZ FRIJOL flAIZ TRIGO SORGO AJOl/JOLI ALGODOll CAllTXMO SOYA SO"A vol.Süji, Vol. Sup. Vol. Sup. Vol. sup. Vol. Sup. Vol. Sup, Vol. suµ. Vol. Sup. Vol. Sup. Vol. Sup. 

1.6 14 1.2 

1.2 11 1.9 

0.6 5 1.9 

3.0 28•6.8." 
,• .,, •'. ~ . 

:·, .. 

20 

31 

31 

114 
...... 

5.6,"311 

4,3. 240 

7;0 391 

•

0

6;4 . 3S4 
: '" .. :~:("': "' ¡-1• 

.. ':: :~ /: ;.::.-~.:··;'.',; r .,,:.· -·:·. ·":''·. ··-
7. 3 ·.: 50'.:·y¡5 ·:12~ <,10. 9 606 

6.o:tss_'.·5:a.114 '.9.7 ¡¡3a 
:J· .. f,··.i';::; 

s.1.•:46..'.·4;4 .73 9.a 545 
''·· 1 3;8 . .J5' .4,9 81 a.o 457 

19.l 147 

19.8 1~2 

31.3 ·241 

37 .o . 285 
.:,1:· 

46.8 360 

51.0 392 

46.4 357 

44.5 342 

5.5 49 5.9 98 9,6 536 47.l 363 

1.1 

0.3 

íl.9 

0.6 

íl. 4 

0.2 

0,02 0.6 17 0.8 

0.02 6 2.4. ~9 0.9 

76 0.02 6 2.3 66 1.1 

22 0.02 3.8 109 1.4 
·'·'' l.·'· 

.' \\:;\-:f:../~. ~"> : :.¿_;:{>~;~:'>:_~=~;-~~Jr~·: -\: ~:: · __ ;· 
61 '0;0.6:•',<16 ;-.>1·~6::-: .. , 47, '1.3• .. 

<. :: ·'. ···~:)·~~:.?,; ... :·;::~{:!.~·[!' ·:,:;-;!'!:':'.····::~.:' 
. .... " .•... ~::.. ., .. , 

14 o.os: Í3 ··,1~.1<;f-:~i1< 1:2 
~ . ,h·::;. "'· .. 

·, 

59 

66 4.5 

82 3.3 

100 6.8 

4.8 

,';'· . 

96· G.5 

·127. 4. 1 

198 6.6 
'· 

92 3.& 

56 

42 

85 

61 

81 

51 

83 

45 

28.9 572 

3~.o 631 

48.6 940 

65.5 11.>2 

44.~ 811 

82.9 1453 

81.8 1373 

76.8 1402 

67.3 1110 

0:5 35 0,04 11 1.7'. .' 49 1.5. · 120 · . S.2 65 77.7. 1334 

FUEllTE: Oirecci6n General de Planeaci6n, SARH: Estadistica BSsica para la Planeaci6n Agropecuaria X For'estal. 

México 1979 p49. 84. 



1969/70 

197D/71 

1971/72 

1972/73 

1973/74 

Prom. 19.70/74 · 

1974/7S 

1975/76 

1976/77 

1977 /78 ' 

1978/79 

Prom. 1975/79 · 

Prom. 1970/79 
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CUJ.D~O ll 

COBERTURA EN TERMIHOS DE SUPERFICIE DE LOS APOYOS l~STITUCIOHALES A LA 

PRODUCCION DE MAIZ 

Miles de hectSreas y porcentaje de la total cosechada 

~uperf1c1e. 
Avlo 

Seguro Extens16n Semillas i· ': ; Cosechada· i Agr!cola Agrlcola 
:¡ Mejoradas Total Oficia 1 ''. 

1 2 2/1' 3/1 4 4/1 5 ,s,1,~,;,> 

7. 439 578 

Fert1l1, s zantes 

7,692 598 

7 ,292. 517 

7,606 666 

6,717· 1,161 

,7. 7 548 7. 3 tlD .. NO ; ··: . ; ' NO 

.¿f } ... ;iif ~~(;\\~;Í~t~j¡~~if~~;:klf 1~ijtf l~)i~~J .. il. · ..•... ·· .. ".' 
.7 •. 349 ,• ·.,,:)04 

1,031 . 

, NO.- No se dispone de Información 
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Cuadro 111.1 

Coordinaci6n General del Sistema Nacional de Informa­

ci6n de la ~ecretarfa de Programaci6n y Presupuesto y 

Secretaría Técni~a del Gabinete Agropecuarió: Informa­

ci6n Bási.ca para-la Toma deDecisforie·sen el Sector -­

Ag r.f cola •. 

México, 1979. pág. 14 

Par• los datos marcados con asterisco: Direcci6n Gene-

ral. de Planeaci6n, SARH: Estadística Básica para la -­

Planeaci6n Agropecuaria y Forestal, México, 1979 

Págs. 97,106,119 y 84, respectivamente. 

6. Direcci6n General de Economía Agrícola SARH: Datos - -

inéditos obtenidos mediante sus encuestas nacionales -

de cultivos básicos correspondientes a los ciclos de -

otoño - invierno 1973/74 a primavera - verano de 1979. 
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3.2 CREDITO OFICIAL 

Los bancos nacionales de Crédito Agrfcola fundado 

en 1925 de Crédito Eji.dal .1937 y Agropecuario. 1962, se ·fu.-­

s ion~ ron. en'.:i9'75>pa~a· c6ri{t\tuir.er:.sanco N.~c i ona 1····.de Créd i 

:: e ::r: li~~A,~~i~~h·~~~~J;~tlti~t~~11!~z:r; e;J; a:oyo. ··credl 
.} El ·iá poyó:: ~üe ;..:a ño¿~'cci n' jiñ o;'.r'eci be ri<Jó s :; producto res , 

:::: :: '.~t~~111111111111¡;iii~1i111r1111t~f :1 ::: 
ce r su ·.i nci deri'da·;::5 e ha• 'c'oiiv'e'ri(doiéfüc'exp r'E!s ar1):~lchci:!;ap'oyo 

:" .. ;;:. · :<~1./r:'.· ,~ : <: ~~~/:;\<-::~::~~~ ~1~·~<.::;<·:;:.:~,:r·~~~~~1 ¡:;~~\,:·.·¿ ·~:·~r::·'.::;_.;~··:f ?~~:r~~~/r~ ~-,~;;:;_:_:~ ~~~:i~-:;{\;:~~!~H;tt~~;:;:.~;~ ·: -.~: ·¡,:;.: '-..: · . . . .: ·.:: 
en términos·; de.oi:l a.;;supedJ.c:i e;i••q ue'.i con: é F;Jo gra'.}'éu'ltiv'arse ." 

· ..•• ,;~~~~lf ¡{~Jf~~¡f~tif ti'l~~~~~i~~~!~t~!~¡~f ~~j~erici~ 
nado apoyo:.se' .ha;)fri.pl.i cádó'.;'·de'-'1969/70:.·a.21977/78 :'.fEri;,efecto, 

-". •• • •• '.· \:, ~;\· ,. ·:·~.~~~~1·'.~ •• !/}·:i:>.:.~~;~~.:·'.:·\>}:/;:·'.:-·~I~:/~~l/;{·.:~·.~~;;:~.:i:'.; ... ~:.·gf;':~~ /~·;.:.~ ·i .:~:)· .·:~:·\;/:i '.·.)\,·~:~,:\~~~~·'. .. ~:'..\\~<:; ·::·.':.: ; ·· ...... ·; · · 
la superHcie·:derma'fi.con··:C'rédifó''cre.é'fo ci:iritfnüamente de· -

: .. · ·.:: ,- (~)~ <~ \~~},; ~~~.:~\f .~::/;x.:; '.~\/~;\~{·i;~::\.:l:~·i.:;:.~::~i:;'.;~<:~··}i/;.~;~.: .. );}~:.:JY}:::;;~~.:::.~;~'.1)}~·;·<·: :.:-;::;.·~;?:~:iT~·::~.:;~::.t:·.\' .. > • 
578 mil· hectárea:s:.·a:1·.b ~m1ll.ones;;;con.:;lo:.cual.-la\.;proporc16n 

,. i •. suP.gfüW'º¿,~¿;~;;i\f i:I.\'i,;~tf ?~J~~~j'.{~}~i~i~~; J~ :. 
cerca del 10.% como promedfo·anua1.:·del;;pr.iniér>i¡uin·quenio a -

· · .. . ·.·: <~·.:>_;:<· :·" ~.:: .; ::<·:.:::~~~::··~r.'. .. ~:<~i::~~·!:·~¿¡:··:/;.~/~>it~):.:~:·~.:·<~.~'.i{ : ,. · 
cerca del 21% respecto al de .los sigUientes\:,cliat'ro:·añcis. -r 

( e u á d ro 12 ) ; ..• , .• · :•.: ' .g't'~~~~\~~\.J~~fi~~~¡w •. 
Es to · úmb i,énha/ si 9nJfi.cádo(riina\;.v,a ri_ácio,h{de .. gran 

; mportanc 1 ª::'.en. 1./o:á~n¿'·~r6h··,<l'e·1~~·~':,~1JTf'gC',1{«:·~~-~t'~~. pues-
.< •~' 1 ,,.,, ~.·, •, «:: ::· ~ ,': ', • '• " r ' .,", I ' 

to énfasis en el,:apoyo .{ lOs cultivos·al'imenticios básicos, 
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en particular a mafz. Asf, mientras la supe~ficie con avfo de 

algod6n disminuye en forma sus.tancial; la de.maíz s.e triplica 

como ya se indic6~:.1a:·'de''f.frjo1:más que sé duplica y"·1a de --
.. ,. ' ., '¡'. ' . . ·. ' . ., 

trigo crece en un 70%.·La de'a.rroz y ajonjolf aunque también_ 

crecen, lo hacen más l~ntamente: al igual que la de cártamo; -

en cambio, se mantiene en promediola de soya. Por su parte la 

de sorgo, pasa de 184 mil hectáreas en 1969/70 a 705 mil en -

1974/75, año a partir del cual ~isminuye continuamente. (Cua­

dro 12). Se tiene conocimiento que en 1978/79 la cobertura en 

todos estos casos fue muy superior a la del año inmediato an~ 

terior, pero no ha sido posible disponer de los datos defini­

tivos sobre los resultados. 

El creciente apoyo del crédito de avfo a las siem-­

bras de maíz, es lo que ha propiciado que la dismin~ci6n de -

la superficie cosechada de maíz no sea todavía mayor. Otorgar 

crédito a una cuarta parte de los productores de mafz medido 

en términos de superficie ha sido una tarea verdaderamente Ífil 

portante por sus implicaciones de carácter social. 

Sin embargo, al ritmo que ha crecido en los últimos 

5 años de 1973/74 a 1977/78 que ha sido del 7.1% anual y par­

tiendo de la meta de 2.1 millones de hectáreas que se espera_ 

alcanzar en 1980, se tendría una cobertura de 7 millones de -

hectáreas en 18 años más y se requerirían 28 años para cubrir 

la totalidad de los 13.9 1nillones de hectáreas que el Sistema 

Alimentario Mexicano consider6 necesarios para llegar a la a~ 
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tosuficiencia 1• Además, para mantenerla, una vez lograda, la 

superficie cosechada.tiene ,que crecer a un :ritmo de .2.n y -

µar 1 o tan.t~'s;~:l.;:·~Fé~i:tº,i;:Df·~~~(·~~rá<d.e?~.~s~[,,.un.~.·:_ c:~ber,tura···· __ ·. 

de 1 40:~ aún ·:'des p u'és de,<é¡ue'/haya fina 1 i,ia de)' e 1 pre se rite si g 1 o • 
. _.:.''. .. ~}J·~;~:i~;¡\·~¡•' J:~h / ' ' ' ' . ' ' . ' ' 
Dado .'qlie'.el apoyo crediticio es esencial no s6lo -

' ·- ¡· . 

par a 11 e g ar a á f¿_~ n zar un des ar ro 11 o s uf i c i ente y autos os te -

nido, sino para que actualmente sobrevivan la mayorfa de los 

campesinos tanto si es oficial como si es privado, se requi! 

re derribar los obstáculos o limitaciones que se presentan -

a su expansi6n. 

Afortunadamente ya se cuenta con informaci6n prov! 

niente de los mismos campesinos y que señala las principales 

deficiencias del crédito oficial. Conviene hacer un poco de -

historia primero y ver la informaci6n especffica má·s relevan 

te enseguida: 

En 1972 se integr6 el Grupo de Trabajo de Crédito 

Agropecuario, en el que participaban representantes de las -

diversas dependencias del Sector Agropecuario e incluso de -

la Confederaci6n Nacional Campesina, siendo coordin~do por -

la Secretarfa de Haciencia y Crédito Público. 

El desarrollo de las diversas tareas a desarrollar 

para conocer con precisi6n los problemas principales y plan-

1. Sistema Alimentario Mexicano: Primer planteamiento de metas de consumo 
y estrategia de producción de al.imentos básicos para 1980/82. Oficina_ 
de Asesores del C. Presidente de la República. México, marzo de 1S80,­
págs. 29 y 30. 
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tear las soluciones más viables, fue encargado a subgrupos, 

integrados con funcionarios de las mismas instituciones y -

coordinados por la depe~denCia más ¡;fJri a.l.terna de, estudio . 
. ,,_· '.·.,.. , · .•. • "'-. :./.,'' :·:;: v.-h. 

'·.,'"·./:;·.~_'.;,-_:/ '· ~ ' '¡ "~- ':':;>·> ..... 

As 1 '•• ~.1 ~;;';;:,f ]li:~:~~:'.~,, ~ e)c•t<~;,~ifü.~j;:d:f ~;{f~0I:\~~;~•~};u r a •Y ... G a -
na de r fa le toc6 •é:oo rd in ar :•Jos ', fra oaj cis/;i:orf d ucen t es':,:a con so li 

- .: ~/:\> .. " . ·"··~~:~::t:?~::~~IT!;V\~-~:·:~tr.'.\·~.\:-~ .... -<-. · .. \:t~-{.:;~:. ~k~\\;1~~;\;:r~~K~\ .··· 7\t:.:'~:;.Y: ;:t'.:";,:\;2;-~\.< , :-.. :;~ .. __ : . -
dar la i nf o roía.e i 6 n <dé.¡:tC> s';:p.Janes'.\qe :OP.~tact6n:'.',ct~.d,i ti e fa',,· - -

·, · . . ·,-: :'·/<·:::y.~13('.!J~L:t;'. :/,z_;;f.:>-:·:'·:·.:-;_::/~\:··f;_ f\·:,~~)gi:~~~'.~V :<':t~~-'.:~~_;:_:·:·'. ;::~r"ifá\?<:·,~\):, :.'.:: · .,: : :~;: -? -

tanto sus programa s}c():'!!,oJ\d.e;iniil:ne)~.a;'f,,~!'f~ariient·aJ~Vs·u:,.éj ercJc i o. 

T r a s s u Pe r a r l a s . d i, f; f ~~~i~~~,:l}~\~"~~if~~~~~f~;f i.t~~~~;f ii}ii:~~{~;~~~) e 

como de f1 ujo de 1 a i nJ.<i,tll),~~i,~n··'i,~'.:;Jo9.t:~r;:;~~\:.cqmp:u·~~r,i·z~éi6ni. 

se i º g r6 eº nsº 1 i da r.;}~'.~~;~f ~t;~~:~·6R~f~;~~f~'i~\\~};~~~.'.~~t~~;~~r~1f ;:~~} l º s 
en ton ces bancos na cJo riafes !;dé~:Cré'dJtO/Agf,f c'ola'tt·.~detcf éd i t.o 

, .. · ·.: ·:i_i :'. ú.-.:~'./:~~ ::~~;.:.;-f ~~:f :\~~:1'.{ ~'.;'_ :t?~~~~~.g :>:~{~~:r:\(.:?;i~,~! ~:~~;;.:~; }~:~ !~1;i .('.~.:·;::;}~\~:; ~; 1~- • • •• :·.:·._·,. • 

Ej ida l y Agro pecua do ;:,•1:as f::·:co1110'\l o.f"d.e;;•,Ja,·;F,·rnanc,ler.a·' ~ac i ona l 
.. >. ; , · ·-_· :-~ ,~~·!?t~~:3~:~!::~~~-.ff.~~~:~'. '.:~:1;:~:-;~ ... ·~·,:. ~~- ¡ !:1:{~(~ .: ·.-_?:·~~A:(~f~~!·>~_~: rw\~~~:~:~~;-;-·:'.t~}:~~~{~.~!· -~-'.:.)~~-, :-":: .. :.'. : ·.: · 

Azucarera y del.: Fondo>.Nac1ona1· de•:'Foriientof!Ejidá'lA;; 1 .·. 

: . · .. '. ):'.e:'.·::~~~;~,;IL:\;}!t; ' r'~.i{·:,,j~'.;J~~,: -,;:.·:::X: :·'·%1 L ! ~ ' .. 

Lo. corre spon:dfente'Ja· Jos.•tres pn-imeros, come nz6 a -

a r ro j ar mu e ha s . · 11 u e ~.~\·"~~;~~it~~~:r:.:~;f ?',:~}:~:~f:;'i~'.~},\;M;,(,:''~~fü;.f '5:'." ª.~o ya ~a n 
de rna ne ra pr i ne i pa La:d o s'.:p ro'ducto re si;JdedJcados:1a\'l os.· cult i -

:: : ::.::,:::::: d:Y~}lJ~~~i~f t~~~}tiiJf !!tff if !il~l:t:e~ 
ct t do en términos de','~ sú'¡)er.fi efe· ha bi:l.itada'!V,/e.i;;;a~oyo a.r a 1-

goddn era de 1 6 3~j)i~~j~~~';'¡}~¡;;~;¡11~Mii\~!~f ~~!J."i 
El ¿p nta r cori e'stá .· i nforrnaé:.i:6 n."'Y?l·a:::éfor'r.e:spondi ente 

:. : : • d: ::i ::::::.::, ~ ,::::.::·.::::1:I!;~¡t~~¡'i~~i~~f f ~r:I::. de 

ma gn i tu d y gravedad, p rop i e i 6 un primer. e amoi o!".:en;''il'il'<or i é n ta­
., <-:·1 ... " ·-. ; .. --. .'.::;:: '~.'-.:; .· . . '' ... 
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ci6n de la polftica crediticia. 

Así,,pa~ii el año.1973/1974, .·10s créditos para mafz 

permitieron ~.~~·~~J~~;~n;i:,··.d·~p/.i.~-~r·: 1·a_:'):~uper~i c fe _hab·i.li ta- -

da", al pasar~ d'e~~\666'mn' 'hectáf,'e"as(él'l; et.año i nmedfato ante-
- .. ·. . , .. '·,::._ ·.·~~:.?):.~/ '·.: ·: ··~;~-' >:· '-.':: :: . .:t.\·-::?!.'"\: .. ::.~:_::·.~.~<::/:·_.-; ·:Y·~.t:.': .. ~\.: > ·'.::~·-: . '; ·- -: -. ~: -. ·-·~-· .-

r i ora cerca. de·l;2millones.·:el'l:·eJ'~ñ·o, de_ referencia (Cuadro 

12). 

Ese mismo año fue el último en que se apo;6<,¡~·~rt~. 

mente al algod6n, dado que las 387 mil "hectáreas habii°ita~­

d a s " , se con v i r t i ero n en 16 7 mi l al a ñ o s i !Ju i ente ·y en' este:.:_ 

nivel se ha mantenido en los posteriores. 

En cambio, en.1977/78 el mafz fue apoyado con cré­

dito para 1.5 millone\dehectáreas y en 1980 se alc~nz6 a -

"habilitar" cerca de,:2.im,illones. Esta cifra marca el ini-­

cio de la participaci6n del BANRURAL y entre las medidas que 

se han tomado de parte de. la instituci6n para alcanzarla se 

encuentran: a) La re~~cci6n de las tasas de interés anual en 

el avío para maíz y también para el frijol exclusivamente de 

14% a 12%, b) el Programa de Fertilizaci6n de Maíz, para 600 

mil hectáreas, que está siendo realizado en coordinaci6n con 

la Direcci6n General de Distritos y Unidades de Temporal, de 

la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, y que -

en esencia restringe los requisitos para constituir el suje­

to de crédito y, c) la recomendaci6n a todo el personal ope­

rativo del banco para dar atenci6n preferencial a los campe-
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sinos que deseen sembrar mafz y frijol. 

As'i .•. se estima que en el .ciclo agrícola de P.V. 

1978, poco más:ide,2·:2:mfl1on:es de:.camp~sinos.se.'dedicaron···co 

m o a c t i V' i d ~:d!~:,~,~·r :Xá}:~11J\~f R~~;~~;ª:}.~¡,{·~~;J]:~: i:Xª r: ... ~:~i{~<i":;/1 .. ;·~~? ~·· .4 % ~:· .-
un os 704 m 11 :·~:·:se llal 6 :.q({e\;h'abf an.ob t.é nid9 eré d i:to~ para e l.··•-. · -

efecto y. e r·6¿ ::~· .. ·r~ s~an;~};:q0ut~o ·. ~:~.bf ~ .• d.i spJe·s·~ o··d'~·;'~.l ;, : Los_ 
•, ' •'., .· \.' ._, . . ' . <' . . '\ ~~· 

acreditados del BANRURALsumaron S84'mil ,· lo."que .. si.!Í~·ifica -

el 26% del total de prodúctóres~ . ·' ·.. ' ··· . 

Entre las causas principales:l~~~~~~~~stas sefialan 
.. ' ... , - . ' :· ~: --:;,~.-.- ~ 

la lentitud con que es obtenido y )~ 1'f,~lta•d~ ·.·informaci6n p~ 

ri6dica sobre. el estado de sus ad~u·dos·;:i•1 ú desconocimiento_ 

de los estados de adeudo ha sido c~uii;~e~sistente de descon 
. ; ··:·~;:¿._:·):'·.'/:.:·: .. -

fianza del productor hacia el ~anco:;y::+ilz6n suficiente para_ 
._ .-:.·.'·~:~:;>.,~}··: .. _:._;·; -~· :. ' - . 

desertar de Ía operaci6n 11
, 'El '67'.5%:·~e'.ios acredita'dos del' -. ,, ··"·'•, ~: .. ;;_ "<·~·· .. ·-_; _:_1<.i«'.~; 

BANRURAL dijerori:.desconoc~·r·:.ia:,~itu~'ci6ri.de slJ cirÚra . 

. .. .. ... · ·· · • • · ... ·. ~;·~;·j;,;;,:::->i·cx:y<:P:?:-~~:;),tr{:;F\ '. ·: : .:::· ... ,,:·.2tY"' 
Por. lo· q u~ ;se.;; ref i,e re< a~ 1 a·. o P.º r t.u ni,d.ad:~S;() ~:.que·.· es 
'' -·: :·,. \' _:., ,. • ·;: • :·. :·~·?·.~--~:'.;·":.1 :.--·.,:·.":·· .. <· ·::.;: ': '·.'. / ,•I ··~;:'-.J.,- ">'·\'·f; ·, ·:--~;,,'~;i\t~;:~/~:~:;~~:~f)~~::·t:\t;•,:'.' '' ' 

obtenido "el 71; 8%. de · 1 os 'P rod uc to re sc~de ma 1 z~ a'cr·edita do s.< - -
,._.>'.·.:-,. <, .. : ~- ." .. ·:>';>:~· ".·-·'. <., •. '~,-::-.::. ,·:.<_;:/:_., -'::·,;_>'·.:'.-.t'.:~~f.:.'.r,:(-"~?:,<:<" -

(por el BANRURAL) cons.ideran largo y .1entó el áédffó ofi---
- . - - .. ' • ·.' ¡ ~- .. ·~ ! . . . -

e i al 11 • 
' . - '.-;·~, ·.·:~ . .-~~ 

Por. otra parte, . conviene pro fu.nd izar 'a.O n ·!~1~.s acer­

ca de la utilidad del. crédito BANRURA{a los pr~~'uc'id:.es de 
1 ... 1-:: ~· 

este cereal. Al respéctoi'J.a.misma investigác;'6n'·d~'teCt6 que 

e 1 94 % de 1 os acr~d;i~:~dd:s'. de 1 BA~ RURAL rec i be~'úi~~·,;~i.s~ ta de 1 
inspector de campo una o más .. veces, 'el 30% do~ .. <~eéé~:·:'; el 16% 

' • ' • ¡. : . '; ,_ ;. '~: 
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hasta cuatro veces en el ciclo productivo. 

eirá a 12%. 

. -. . . ' 
Además el .avío del BANRURAL va}ácompáñado regular-

... ' ~ . ·: ,' :. /," .. :_ '.'.·: :" ·: . . ·. l · ·, ~ '•, . \•· •' 

mente de asegurami.entÓ~por.ANAGsA; la cual/ha reducido.'sus --
• • •• , • ••• ·, 1 ~.. ' "., ' , •• • • • • ',. ' • • ' 

primas al 3% y.del·suÍ)linistro. de ~emillas mejoradas y fertil i 

meros y 25% los se~u~~6~~ 

·:· "' ... '~-(.'>:.;<·.-"'i, .,., ·,.··:>·¡·. . " . . 
zantes. Los precip,s ~e/estos insumos s'e reducirán 75% los pri 

' ~ . .-¡· 

Los incentivos señalados se han establecido:·como re '" ·•, 

sultado del análisis de la historia recient~ del crécli¿ BMI-
. . . . ' 

RURAL y de los programas correspondientes a lo~ insumos;~en--
·.¡; 
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cionados, la cual muestra que mientras los costos de los insu 

mus se incrementaban al ritmo de la inflaci6n, no ocurre lo -

mismo con lo's:précios de venta y .111enos' aan con los rendimien-
,;-.,, .. ; ~ . . ' 

tos por hectárea:.:: 
-: .. ·.. .''..~:Jy·:·:·· .~· .. 

s·:l~:;~:M~a·~ü<> ~qJJ°/:.se. ~uiere hacer menc1.~1i·.·de la 1n1--

: :::::::: ,:,i~:ilí!,K¡i¡(j~,Íi~~~~iJ~~l~jj~~i!i~;il::;::'. 
n6m i co s por hectárea:':t arnb i én"/'co "i base''e n(do~\':il'sp'ectos .• e sen- -

ciales a 

de 
., ..... ,-.:._ .~ ·'.• 

c ua r 1 as c uo tas·:·de:prés ta.mo·;;~se J verá;_:C:omo···se;:'.dé.tetm1 nan • 

. ··· :·• .·'./" .::'·. •. ::\.:~;i:~:;¡ii~f {Jf ·s;~~~-:·~t.:-.:·•· ·.::;:::: .. ,.:::;:;,; _.:};'.·;U/f ~:-~V·••_::··• 
a) Un año antesj,del .cic.10 .. ::a·gr:ícola:·en' que1Va/•a;:}aplicarse, se 

· . : ··:.:: --~·: ·_'.-<.r~--:'.~.': {·:-"·~:~1~-:~·~:· ";}~~;r \.,:::t~i~i.j;::~~i-~:-.;~::·_~¿~-~:.~'.- t:;·: \.;·;;:'.~??;/;~:::. ::~-~~~ ~;:~:;y~x~~::~:;:.:.,~~·):~;_:·;::~·{~';'.,~ ~ ,;_., 
reúnen el in sp ec tor :;de:.•~'c ampo:•;(·I C);\del>t BAN RURAL>a ·· .. cuya zo-

. · ",. :·: ~. ·:.· ·:: ~;.~- ~ :~:·\· :·'t .. :. ~ :~.~ :~~·~ j~~4~i~~¿;¡~~.; :\ Y!~r.r ;-:~~~'.-~t ~ ::; a~~~i~:;, ;¡~ ::!h ~: '~}r d~·~\~?:: ~~~~::1;~;~'.~~~/,~~:;f ~~:~<: x/ ~.: 
na o área de, .. influenci'a0,:correspon'derán:~losi~~áJcúlos y los 

e o rre s po; dfiritf ~ ';,~pl!$~i~JJ?~~~¡~~t~{l}~~r JArlrr~ •. ··~e Ag r f -
cultura y Recursos Hidráulicós ;'/Jhspec,torés}'de campo de -

· -· · -.;. : >:::·::?<>":.:{: /\~:~.\:·;~'..;·>·~- -·\~:; :~¿~'.'.-'.;';jr~-~-~:;;~;;;(::: :.~~ ;·\:·.:;·:r'.::~.:: ~.>·.- ~. .· 
ANAGSA y en ocasiones:;:uri;'-p'f:'orriotor.2\\'de./l'a/'Se"cretaría de la 
Re f arma Agraria. :"; ;;,/;;~~'j'.~·;tJ.j~·fft'.1}!~r:·>i - ·>: , ·.• . . ·.. . -

b) Con base en 1 os res"] t~~j'~;~~t.1i~' c,1 el os hom61 ogos más re 

cientes sobre rendimientos~~Ór"hci~tárea, precio de garan-
. . ·:';'-.. ·.::· .r~".;-.;::'.; ·:· ' 

t1a vigente y precios de ¡)la'za de los insumos, mano de -­

obra, maquila de yuntas 'o maquinaria, ·etc., se determinan 
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el valor de la producci6n probable por hectárea (VPP) y 

sus costos de producci6n (CP). 

El VPP se :o'b'ti~,ri~,~m1i1eando~·el:r~Xctl~'i~nfo medio .. por he~ 
< :·: :::·'~::/;· •• ·.:.:·~~·:~p: :\\L.:·:~!; :·'.}::.~i ·i:·'.*/;i:;.y:::·c·;.:::;-.._ .... '..·~;: .;::'.:-::-"}: ;.~.;:.'.·~{-;\\i:\.::(::·:>: .. ~ -:, <::-~::(/:"'.·-,,,>~~t{::1: · ':,:·-'· ·. · ·:. ·_..-.:.. · 

t área de ... ra.,,zo'n~\· e.i:;foua.1 .. se(multi pJ .i e i{;;por\e l c precio . de 
-·-·.7}:·:··~-):\~1:):~,;:.::~·::'.".:~;'!-~;f'.;T~.;~~>.:~{r?f:~;:\::\--r~~¡:¡i·.~~~.·~::>:·:~::~~:-~;.~~;·1·~:i:'-~:\~::;J~~:·i~.i;-;~;/~~t~·~::::.-·.\;\.:.~'.:~. -

ga rant 1a • (,PG)'•en;§tgor,/'..Lo an.t'er.io'r:),'.pa.ra'.tcada:':üna.· dé.··1 ·as 

ca rae terr~;l~;\~1!1~~~~:~1~~~~:!\~r;~~i~;Jf !~~~ti:~~' ' 
- Riego con;; fédJl .i iante)•y)(seinll l'a}'nie'JoFaaií:;~( P.FM)'; 

- R f ego c~'ti~~~i~f i&~;Ífri!i:f~:~:,~,,:~&tt~~t~~\'i 
- Riego sin fer:t;.Uz'ii'nté!i:iyiisemtl:lá';·:nfejO'r'ádai¿i(.RSM) 

· , ~ :·. :;, .. :t,./·~~ :.:·1:~:h<<\.'.~:;:~~~W~$~:::~~:;il0~~f~~·~rj:~;¿t.s.;;j;~~~.~~~~{:f~t1.s:?~f!(,>~~¡~~fi·.:;tN~~{;.~j~;:~:11 ··~f~f !~;-.:~:·.-: :.:·~~ _;. -~. · .·. · 
- Tempo ra l'•con (,fep~t1J:.1 zan,te)y<'semtl·la·•nie Jora da;.;(T FM). 

: ~::::~:,;~iif tjt wi~~}1~~,~\¡,~fiii;f~f j:~r~~1J:6) 
Los costos.'de,produccjqn.\ts·e·obtienen empleando, ~l costo -

"_'.;:.:.·, <.«, .. ·;··>>( .::::..:;·::-'.:; 

representativo de áda·::1abor vigente 'en la z?na (ba~hecho, 
'. ~ .. ', --.: ·": .. ' '. . 

rastreo, siembr~,,:et'c(f¡',~·l'·naméro de jornadas de mano de 

obra que suelen em~:le~rse/~u\~iplicaclas por el sala.rio. m.í 
• f • •• •• • _"'.~>:·:{:~< -·~·~'.-\. ·'· : . "; 

nimo en vigor de la zona;·;Ja éantidad de insumos qu·e· de--
-· ....... ~.,::: .. ~~·}~.'?<:.,·!;~_~::;(;~.'·::.~\::··. · .... '. ·_ : ': · .. ".:-" 

ben emplearse multipliéáda por los precios de plaza co---

rrespondiente, etc: 

e) Con base en ta 1 es resu1.;id.0S p refinl f na res, que sé actu ali 

zan 6 meses antes .ªPT~~.,if~i.:~~;inJ,~l=~MJ"~.~:,~:~új~ce ,i a .cuota_ 
de préstamo para cadá\c·ar.~ct~rí'_stJca/;;Ja'/cuaT no debe - -

'_ :: · ... '/\?>':;}/.'-<f:·;·;~::!::,:,::::''.;',:~:~~-./'.:t;>~.:~.·· :·: '. ~. ;~:; ... ~:. <; ·: .·' ·., 
exceder del 7!:i% del VPP 'a~ordado•Jcoef.fc'iente ~de garantía 

', ... - }.\\;:~·.:(<~· .<~~;~:::··:.,:-:_,~.-;f'.;:".'>º'/, < ._,··,, ·.·,. ':\.· :·." ·.· ' 
señalado para el cultiyo·de'maíz'po·r.liiSHCP). Adem~s, se 

. .· . -':.':)>.~/<. :<.'·t, ,<~·\~·. ' . 
. . ':· . . . . ·: ~ :;; .... 
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tiene conocimiento que por lo menos en uno de los bancos 

regionales hay tres tipos d§_;_cuotas para cada caracterí_i 

t i ca : > /> : > :, .' ' · j J \ . . . .•.... .>: ·,', ">'.~.:.'}¡'.¡e~~···::>>\;'.,,,''·.·. , 
i) Alta; '.ii cúaUpuede/'s~f·.;fguá.Fal;;JOO% .CJeL costo de --

P r,o JU ~f :b~~;t~~~1~~¡¡;~~~!~~~~¡~~tt~(¡Í'\ .: · · .· ••... 
2i) Media,.·que.";\irléluye:maqi.l.ilas,~)irisúmos y prinias de seg.!!_ 

r .~•· .•. ·; 5~3t,·1~~;1~:~'.~&~~\~~,~r"~~~:¡;~~fi"~~f¡·~,f ~r~:~;~,f.~1;~5x~'.i:X;:t~·-'." ·· .. ·-·· .· ... · .. 
3 i ). Baj a.~ •• ,·qu.er~'.i ·"- ~JüYe:i/únJi:.ame.n(e (';fe.rt.i l;i z_á·.ntei.).; prima de 

/· ;>-~.)) .. '. ,:·.'.~?~~· .·::~? :'~ I ;~~:~\tt1i~~~n,.;;;y~~~;:'.I! i:.~:r :~-;:, :?:~;~~~:i~~::ié~:I;~ ~·~Z: 1.'.· .'.::y(~;~~::)\ ~-.\):1::;.,: :; .. ~·=:.::f(;:::, ;!~.:~?x~:;~J7f :-:: ~. ~:, -7 :.? · '-:'. .- ·: ":~ 
seg u 1'.'0/.(,30%'\aproxj ma damen te;•;.d~ J ;;co sto;:'.de''pro d uc c.i 6 n) • 

. . ·· ;:}\ ·: ;~:w:.:;1'.:t Ii{ri~~:ttá. ;:'f'.~~iir@~:·:,~é;2%~~~;:x.~::::~:.,,. ·· '..;~ii'.tt:;;t:: • .. 
Den t ro;<de:;l osc':p·a ráme'tf,o s<:.s e.ñala'dil s:i)':se).t.i'eiÚ!'~·a .. gúna::f l ex i 

::::frf ~~~~liill~lllf !!il1ilitif lf ltf ~::~ 
quiere Ja :aqu.1escenc1 a:{de•n a• ger.enc1 a;'.de.c:l a::sucursa 1 co-

rres pci n;~r~'~'~ ~.·\,y.}~\ ; .. ;df;J1,:t.fai'.~:·~ Ú~ ;·i~··Xh ~·-·~' ~~Ü\tt i 6 n ; a 
>(· ->/;·- ~ '• .... ,,';::<:;,::::':~·'.:.<:'.'~<>; ·;,>¡'.'~_·:·: :-/ :':·::': _' :··~' : ' .·; :_, . "•;.:- '. ~ .... __ , .'· ·:·, ., ...... ;. . . ·,' ,: ,' ,,._ .. , : 

1 a ·Mrn,~:~~?Y\»\:;J6''~tg-: ;.:>···· ... · ,:. · .. ·y:. ,··\ .·· >-:.< 

: : 
5 
C :i~~J~\~{:t:~;~~~;~i~( ••. d~}•r~.1.nih i i. ene• 1 os . '· i g·u 1 en-

a) ::~~~;i~í~~~~lilr~f ~if~[~;¡~~~i'~i~t~1dit~:~l;!;!Jf~!:;: ;, r-
me n t e:j; éih:driás'\e re.Va dos /::a.· p e's af/d e Ja ré Vis i 6 n' 6 me- -

se s.·;;~·n~:;,~/·.;w1~~·1~1~~Irl:z.:ri:/~~:·;::.t;:> .. : ~. .. .. :·· . . .. · ... · • . ··.· .. · 
b) Com~~>se'h"~:¿~:\:~ón:b~'.~'e.:·i·~1 ~nformadón.hi.stor,ica, los -

. . ,,. ., "' ' ' - . ' 

rend·1 ~;· ~~'tas··:·~{~'.~~t~Jº~t .~as 1 ,n~n·c~ co.n si de·~-~". 'mej º ra -
' ··~· :,; ./·:. ~~-·':-··. .! : '.,' '- • 
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mientas tecnol6gicos, sobre todo porqu~ un año antes, 

el IC* no sabe, a menos que él lo impulse, así el cam 

pesino estará dispuesto a ~mplear o desarrollar mejor 

tecnologfa. 
-... ' 

e) Además, nO. Óbstante cfúe' Jos costoide produc'cl6h se -
'<'/ 

determi~~.r( ~.ón 
.··-·' ·. 

e 1 · v'a lÚ ·éie'.:fa . ,.· ., 

d) 

a tend i da)por:u n<I e ;?'.Pe.ro.pro!lled.f iido s:.,,erfr:las\''..demá s<q ue 

:::::::1~{~f 1~~Jí~111~~:f iiif ~if i!~~!!t::·: .~ 
e) Dado qúeila'.c'l.1ota.de:p'réstaino:se:.e's.tablece)can· base -

:_ .· <·:.:):i,i~;:1>~:'.:>.:~:.::·:;::;.(:, ~.}:··.'·:·.~_ff t<~\j~~;:k<:?\\:~:./;:'.;:::;: ~·\:;_::.\::f~t¡iJ.;~~1'.~}~;:,~l!~: fY/~\-i')?:~:!:\>.:·:~;~-~XJ ~:-.:_) __ .: .. · 
ú ni carne rite;~eÍ11:'l o 5·;;:2·osiós'\lde ~'.pro'dlic'éi6fr de.1:~'cÜJt i va. 

; · ; ·: .... : : /.;/;·;:;.~;~ i~ ::~/: :·«{._: --~~\: >' :';~_~·-:):~ ~J-:~~{'.~~-~j·:;_:1t~f ~·-:·~r ~::(..'.'; ~~;:gv~:1i:·:~:-'.\}~:~:/i~·.,5/!~_::-,·~ ¡~~Nt'.~:-.:·.t?it:~~: .;: ~ ·; ·. ·. 
no· co.nsi_g,e~;ana s)n'ecesid ad_e:s"'j:f a;s{á"J>:o.Yo~')firiáné: j'e,ro. que 

:::,::f ~f lf~~t~~~~~~i~t~I~~li~~~;~tr~r~r.· -
Can es te: pr_oéé:d i mi en to ,:::;:n cuota·. de{p rfs taírio'0 res u 1 ta no 

'º'ª' '~ff ;Ji\~i!;;~~:(f~~~,;~;~bié~·'.~~·]K:i'i'~0ml~E· 1 º-
que se requl~r~:;~s qu'e'i;sea: de ta1·:m~gnJtú.drque:'.sat i sfaga 

las necesidid~1~>'X~1 c'am~esinoestri~é~~erite.frise le --

* Inspector de ,J:¡~·~o ,BANRURAL .. 
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obliga, por burocratismo, a aceptar una administraci6n -­

que no necesita o no desea; se provoca s~ desaliento, - -

pues é 1 p ere ihe .qües ú/a,pl'i caci'ón~·no·:,1 e producÚáiun .. ·.·i ngre 

:: :::: :::·: 11·~z~mtt~~~~~!Kií~li~~i~l~~:R{i:":,: 
necesita .se gún:.roi,éos'fos'td1ú·,ivados ·de'las·;;c·ar,aHerf st i- -

e a s de su frfr1j'/~~t~~~,~~~J'il¡F f'.~ Úl a)~c¡i ;~ W' o b 11 ~ 
ga do a re cui':r .i rLa/l q,s;~ipre·s t amistas e u yo ¿ rédj to :·1 e· re.su 1-

ta oneroso o .l::~.~~rr~~·¡,~~~·'fi~'i.eritemente la aplicaci~n de_ 

insumos o la·s·l'~Í>6f,e~'.>,"b~lturales, con efectos' negativos -
-.·." ·- ·.: .. ','.·,' .' ... ·:;;::-.'..<:~::?.'.i~~:·~r.:::~v;-.;~<- .: . . ' •' ·. '· ·. . -

en los rendimient'ós:·ici'.'«en'la superficie a sembrar ••.. 
·. ,- ,·.;·.<_;_·:;,'".·,: ... ,: .. : .. //:::,.·.t,;,: .. _·.::. .. .. 

·!·.>"·' . 

A fin de superi~.~·esÜ~ limitaciones, parece razon~hle 
proponer lo sig~~~h~~·:<' , 

... 1:" 

a) Que los costos determinados con el procedifu{eritc .señala-
> . : " 

do no s6lo se·d~iUalicen a 6 meses antes, sinó se proye~ 

ten con base en la, experiencia y la tasa de inflaci6n, -

para acercarlos a la realidad que se va a presentar du-­

rante el f;c~o en que van a regir. 

b) Que con base en el conocimiento personal que el IC tiene 

de cada uno de los clientes, lo convenza para que solicf 

te la cantidad que, en func.i6n de las características dé. 

su predi'o, le permita mejorar su nivel tecnol6gico. Ten~: 

drá que capacitarse al IC para que esté en condiciones -

de demostrarle al campesino que el esfuerzo y el gasto -

mayor que requiere al pasar a un nivel tecno16gico más -
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elevado será ampliamente recompensado con mayor prod~c-­

ci6n por hectárea: 



Esto se debe a que suponiendo que ANAGSA protegiera toda 

la inversión no solo lii parte que preste el BANRURAL ca 
.·.. . ·. "' . ,·, ... ' -

:: e amp es j no. y ''.d.• mi ·~?ici>de fo rami i.1.,fl'eneri'Pn "'" 

ocurri ende. 

VPP por 

r i os. ··/_:.,.·.·.•-•:· •. · ... ·: ... -_\_.,; .,,,,,_.,,,._ 
- ~ ." :;~:"·• ',~I '<- ;cJ', ,·! . 

Así, 

en la 

e os to de produce i ó n;·f; nl/éi\516n·);·:_má s::,·eV\c:o st o;.de·· so brev i :-

ve", 1. , r,, r ~ d u ifü~.,~~~Wt~t~É'1,¡;1:;¡,,~;~~X:;{~nNLr, '.. , u,, 
se sugiere dehcimina~ "co s;,tótae 'produce i óm i n.teg~a 111 

( CP L) 
. ·:.:;,;~-,·:·<~>;;,:· ,·,,::\/::, i•'··:· ' '· ·' . ,•,'';'. '<.: ,. . ' 

El costo de producci 6n i·~-i~~r.al así deter.mt.ni.~o.:;d~berfa_ 
. .· ·· ... ':>~-~.: .. ::(> ·.:··· .;·, :·. ";. ·. ·<' .. },~'".~:.\·~.\~·-~.;c;J· ... ·_ ... ! ": :. . 

ser protegido por ANAGSA·,~~caso de que el ·~a·ll1P-E!~J1no.s_Q. 
·. .·.i,·. ···~·.:·. '. .. .· , · .. : '·'.<·-· \ /.::::;·'.~·~,::_!--.. ~n .. ;;1~:::,:~ ... 

licite y obtenga una canÜdad menor a·dicho costo",1de.t_Q. 
::,:,¿_ .. ,,· . ' . '··,::· -·.·¡.. ·: .. -/··, 

das maneras la proteccio~\~é~NAGSA debierél'~élrse:para -

el 100% de él, por 10 :qu~.-~n'-ca!:o d~ s ini~sY~o total, en ....... 
tregaría al campesino la.',fotalidad de la indemnización,-. . ,· .. 

menos la cantidad que le hubiera prestado el BANRURAL, -

la cual entregaría a éste. 

NOTA: t:l "costo de sobrevivencia y reproducci6n" (CSR) de la fami­
lia del campesino podría establecerse como la cantidad de ingreso que n~ 
cesita una familia rural para nutrirse adecuadamente, vestirse, tener ha 
bitaci6n, sufragar gastos médicos y medicinas, de educación cultural y-:: 
recreaci6n. Inicialmente se sugiere adoptar los criterios que determinan 
el salario mínimo rural y equiparar éste al CSR. Para efectos prácticos_ 
el período de vigencia será de un año y corresponderá al tamaño prome-­
dio de los predios agrícolas de la zona. En el CPI por hectárea se in--­
cluirá la parte resultante de dividir el CSR entre el número de hectá~-­
reas del predio promedio. 
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En los casos de siniestro parcial, se incluirfa automáti­

camente la .indemnizaci6n del "costo de sobrevivencia y r! 

producci.6n 11 .correspondiente a cada hectárea da~ada, asf -

como la ~efe~ent~ a ~a 'inversi6n que se haya realizado en 

cada hectárea siniestrada. Esto, aan cuando en el resto -

dél predio se hubiera obtenido producci6n suficiente para 

cubrir la inversi6n. 

g) Cuando la cuota de préstamo integral sea superior al 75%_ 

del VPP se sugiere pon~r en práctica la siguiente altern! 

ti va: 

i) Elevar los precios de garantfa hasta una .cantidad tal 

que el costo de producci6n integral represente el 75% 

del VPP o menos. Esta elevaci6n puede ser en forma --

discriminada, para favorecer a las áreas meno·s produE_ 

tivas inmediatamente. En el mediano plazo puede corr! 

girse esta situaci6n mediante la adecuada planeaci6n_ 

y el fomento a actividades econ6micas más remunerati­

vas susceptibles de ralizarse en esas zonas; o, 

ii) Establecer que el rendimiento físico por hectárea que 

en p~omedio resulte el más bajo de la zona, sea el P! 

tr6n de referencia equivalente a un 25% más que el 

costo de producci6n integral (Cuadro 13). Las recupe-

raciones deberían entonces hacerse en especie, consi-

derando dicho patr6n de referencia. CONASUPO recibí--

rfa con celeridad la producci6n, extendiendo compro--
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bantes que incluyan Onicamente el volumen y la cali-­

dad. Estos comprobantes los emplearía el campesino P! 

ra cancelar deudas con el BANRURAL. 

Esta adecuaci6n no basta, porque suponiendo que pudieran 

implantarse las medidas mencionadas, diseñadas para mej~ 

rar sustancialmente las expectativas de obtener ganan--­

cias decorosas dedicando su tierra y sus esfuerzos al 

cultivo de mafz, adn habrfa que vencer la resistencia de 

los campesinos que no son cliantes del BANRURAL y aOn de 

los que siendo clientes no solicitan crédito para este -

cereal. 

La soluci6n que se les da a las solicitudes de los pro-­

pietarios privados organizados o no es prácticamente in­

mediata, pues regularmente ofrecen garantías cdn sus te­

rrenos, maquinaria o equipo o buenas referencias comer-­

ciales. Incluso, los minifundistas que solicitan crédito 

en forma individual presentan garantías de ese tipo. 

En cambio los ejidatarios, como no pueden ofrecer en ga­

rantía la tierra, ni su maquinaria y equipo y dado que -

la Ley General de Crédito Rural dispone que s6lo se les_ 

de crédito si están agrupados, necesitan requisitar deb! 

damente su organizaci6n. 

Además, a partir de 1a puesta en vigor de dicha ley, el_ 

sujeto de crédito debe ser el ejido, representado por --
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las autoridades que seftala la Ley Federal de Reforma Agr! 

ria. (comisariado ejidal, etc.) y sólo podrán ser reconoci 

dos como sujetos de crédito los grupos solidarios o las -

sociedades locales de crédito ejidal que existieran al mQ 

mento de expedirse la primera ley mencionada. 

Consecuentemente, no pueden reconocer a grupos solidarios 

o sociedades locales de crédito ejidal que pretendieran -

constituirse después de esa fecha. Esta situación limita_ 

enormemente la expansión del crédio BANRURAL, pues las -­

circunstancias políticas, religiosas, familiares, socio­

culturales en general impide la integración de todos los_ 

miembros de un ejido en la organización ejido para traba­

jar con el BANRURAL. 

En el Estado de Tlaxcala, por ejemplo, existen ilrededor_ 

de 265 ejidos y únicamente se reconocen como sujetos de -

crédito ejido a 25 de ellos. En los demás se trabaja con 

los grupos solidarios y sociedades locales de crédito ejl 

dal que ya existfan. 

Por otra parte, en lo que respecta a la obtención de las_ 

administraciones, su inoportunidad obedece a varias cau-­

sas relacionadas con la cantidad de recursos humanos, ma­

teriales y financieros disponibles en las sucursales: 

a) Elaboración de pagarés para cada administración. 
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.b) Entrega de la administraci6n después de supervisar que 

la aplicaci6n de insumos o las labores han sido reali­

zadas. 

e) Elaboraci6n de documentaci6n para la solicitud de ase­

guramiento. 

d) Restricciones en la disponibilidad de fondos. 

En seguida se hará referencia a cada una de estas causas 

y se apuntará la soluci6n que se propone: 

a) Elaboración de pagarés 

La primera está siendo subsanada al obligar al comisa 

riado ejidal o al representante autorizado a recoger­

las en la sucursal a cambio de la firma de un pagaré_ 

global, pero requiere de la elaboraci6n y firma indi­

vidual de pagarés colaterales. De permitirse la incl~ 

si6n de ejidatarios individualmente, la elaboraci6n -

de pagarés podrfa constituirse en un cuello de bote--

11 a. 

Proposici6n. Abrir cuentas de cheques o entregar tarje-­

tas de crédito con vigencia limitada al ciclo agrfcola -

correspondiente. 

b) Asegu rami en to 

La elaboración de solicitudes para aseguramiento será 

auto{llática, si el el iente así lo prefiere con los in­

centivos a que se ha hecho referencia sería el 100% y 
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bastarfa con una copia del contrato mediante el cual 

se entregarfa la solicitud. En sustituci6n de los -­

croquis se emplearfan m~sájcoi fotogra~~tricos donde 

cada predio tendrfa su cla~e de identificaci6n. ~n -

casos de siniestro se inspeccionarfa en la forma 

usual, pero considerando lo señalado en el punto f)_ 

de la página. 

c) Disponibilidad de fondos 

De la mayor importancia es el hecho de que las sucur­

sales regularmente no disponen de fondos para entre-­

gar las administraciones en el momento que el cliente 

lo necesita. 

Sin pretender quetengan total autonomfa, ni que se 

les suprima el apoyo fiscal, que actualmente es lo 

que les permite iolventar sus planes de operación, se 

sugiere que la situación y el manejo de los fondos se 

haga empleando el área de dep6sito, en lugar de que ~ 

sean situados por medio de la banca privada. 

Respecto a las recuperaciones, las sugerencias ante-­

rieres las generarán de manera automática, pues esen­

cialmente les será más beneficioso a los campesinos -

seguir obteniedo crédito del BANRLlRAL que dejar d~ P! 

gar sus adeudos. Esto es particularmente posible si -

se considera que en caso de siniestros no sólo ANAGSA 
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indemnizará con la totalidad de la inversión, sino que 

entregarl,il .~ampesino lo corespondiente al "costo de 

sobreviven~ia y reproducción". 

En estas condiciones, el pago de los adeudos será el -

primer paso que el campesino deba dar, acudiendo a la_ 

sucursal correspondiente, para renovar la vigencia de 

su cuenta de cheques o su tarjeta de crédito. 

Este mecanismo requiere que las recuperaciones sean en 

especie, lo cual ocurrirá al entregar los campesinos -

acreditados a CONASUPO el tonelaje correspondiente al_ 

rendimiento medio pactado por hectlrea, por lo menos._ 

Con el comprobante que les extienda CONASUPO, los 

clientes cancelarán sus adeudos en la sucursal de BAN­

RURAL que corresponda. 

El mecanismo que se ha descrito, requiere de establecer -

un convenio entre el BANRURAL y la CONASUPO,por lo menos, 

para que ocurra lo siguiente: 

I. Que CONASUPO se comprometa a recibir con celeridad tQ 

da la producción que le lleven a sus bodegas los cam­

pesinos acreditados, sin imponer restricciones de nin 

guna naturaleza a partir de cierto nivel razonable de 

calidad. En contrapartida entregarl comprobantes sum~ 

mente sencillos cuyo contenido esencial serl el nom-­

bre del acreditado, la cantidad entregada y el nivel 
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~de calidad de su· producto. 

II. Que;CONASUPO establézca los e.entres de recepci6n ne-­

cesarlos ~ri cada zona productora de mafz . 

. III. Que CONASUPO.pague al BANRURAL cada tonelada recibida 

al precio de garantía vigente, aplicando para hacer -

los ajustes correspondientes sus normas de calidad en 

forma gl oba 1. 

IV. Que BANRURAL acepte el pago en especie, mediante los 

comprobantes que extienda CONASUPO reservándose el d! 

re~ho de auditar la recepci6n y absorber la diferen-­

cia, la cual quedará en manos de los campesinos acre-

ditados. 
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CUADRO 12 

COBERTURA EN TERMINOS DE SUPZRflCIE D~l CRED!TO DE AV!O PARA CULTIVOS BASICOS 

Hfles 'de hect3reas y porcentaje de la cobertura de blsicos 

--·-·--
ARROZ % FRIJOL % HAIZ ~ TRIGO * SORGO % AJOllJCLI % ALGOOOll CA~TAA:l % SOYA SU~A .. 

43 28.ó 133 7.6 578 7.7 215 24.3 184 20.0 59 21. 5 146 35.5 58 33.1 74 66.1 1490 

59 38.5 192 9.9 598 7.7 217 35.0 200 21. 3 65 23.8 236 45.9 122 46.7 45 35 .1 1736 

64 41.0 153 9.0 517 7.0 253 Jj, 9 261 23.~ 47 17. o 279 53.3 99 4S.7 85 JLJ 1758 

42 28.0 140 7.5 666 8.7 254 39.7 423 33. 7 53 20.8 269 63. 3. 76 38,3 136 43.6 2059 

101 58. 3 165 8.8 1161 17,3 381 49.2 535 46~2 94 39. 1 38~ 66,9 122 63.5 143 O.€ 3089 

62 3$.9 157 8.6 704 9. 7 264 36.8 321 29.3 G4 24. 4 264 33.0 95 46.3 97 46.3 2J26 

140 ~4 .4 179 lJ.2 1434 Zl.4 H7 57 .4 705 48.8 112 51. l . 167 73::; 160 44.0 184 53.S 3ó28 

8~ 53.4 :;97 45.3 1373 20,3 375 41.S sns 46.7 81 40.9 141 60.() IC9 58.9 64 37.2 34lb 

81 44. 7 427 26 .4 1443 19.3 360 50.8 542 39.6 76 3i.O 217 ó5.2 l bS 38.7 77 24.5 337a 

67 55.3 434 27.4 1502 20.9 326 42.9 493 H.3 é9 28.2 lH SG.4 17~ 40.l S9 45.8 3337 

93 ti2.0 409 27.3 143S 20.S 377 48.~ 381 42.6 C5 39.3 175 60.J 149 4~.4 106 40.~ 3414 

78 4:i. 4 283 17. 9 1071 15. l 320 42.5 451 36.ü 75 31.8 2l9 56.~ 122 46.0 101 43.0 27l0 
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CUADRO 13 

ILUSTRACION DEL PROCEDIHIENTO PARA DETERMINAR LA CUOTA DE PRESTAHO -
INTlGRAL PARA EL CULTIVO DE MAIZ Y SU COHPARACIO« CON LA TRADICIONAL 

(PESOS) 

CUOTA DE PRESTAHO (TRA01CIONAL) . . . 

V~lor de la producci6n probable por 
hecUrea (VPP) '16,675.00 
Rendimiento Kg/~a 1,500 

'Precio de garantfa $/Ton 4,450 
tosto de producc16n medio 
nacional* 5,482.00 

Cuota de préstamo máxima 
ajustada al 75% del VPP) 5,006.00 

Cuota: Considerando el 
precio medio ru­
rol que actualmente 
rige en el estado -
de Hidalgo de 10,500 $/Ton 

Valor de la 
ble: 

producci6n proba-

El 75% de esta cantidad: 
La cuota de préstamo. puede ser 
igual al 100% del costo de pr~ 
ducc16n: 

15,750.00 
11,812.08 

CUOTA DE PRESTAMO INTEGRAL 

Valor de la producc16n probable 
por hecUrea 
Rendimiento Kg/Ha. 1,500 
Precio* $/Ton. 11,094.67 

Costo de producci6n 
integral (CPI) 

Costo de producc16n medio na-
cional 5,482.00 

Costo de sobrevivencia y re­
producci6n (CSR) $/ha. 7,000.00 

a). Temafto medio de los 
predios maiceros en 
la zqna 5· ha. 

b) Salarlo mlnimo anual 
en la zona** 35,000.00 

16,642.00 

12,482.00 

Cuota de préstamo integral 12,482.00 
JlOTA: CONASUPO pagarll a BANRURAL cada tonelada recibida 

al precio de garantfa vigente, aplicando globalmente sus 
normas de rece~c16n. BANRURAL aceptarl el pago en espe-­
. efe, mediante comprobantes de entreoa a CONASUPO y absor 
ber~ la diferencia. · -

Por e n e n, para ~NRURAL ser4 aqu61 que al multi-­
plicarlo por el rendimiento por hect&rea resulte una -­
.cantidad cuyo 75% sea Igual al CPI. 

** Asumiendo un salario mfnimo rural diario de $95.89 
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3.3 SEGURO AGRICOLA 

La protección contra siniestros, de las invers'iones 
,',.: '.,.·· .. -- .- ..... ..: ·- _ .. , 

que hacen 1~s:~ampe~in6s en los ·culti,v'6s·aQrf~i:>'1a5', corre a 

'argo . d; . ~§{'f ,"~iFfr;~¡¡j~};~\,' :;:~f ª~~~i',1;\';; ~'f~~·H ja en re~ 
1ac1 6 n muy j estrecha: co ntel'.c•.6ANR URAl'l".«ide·nom1 na da·,, A se o. u ra dora 

~ :.,<;·:~-~· ::~.:,::: .·.:::,:-:··;:·~~ .~-~~;·_t~:.>\·~·¡'-:Yi·: .. :~~<:~~\'.~:::;~::}\:_-~·-:\:'.'.g/t :;:_/:~\/~\\:-~.:.·\·: -,_.:··:::..:-'.:/::;:. ¡':·· ·· : . . --~ -

Na c i ona 1 Agdcol a .y{Ga ria'de'r'á '•:·s~'A;'?(ANAGSA )\· · 

'1' 0 d.•· ,;;¡,!!f~i\l~~}}~it(if~~~lJ~;;~:::: .; : i :: ::: ::::; :~ 
e1 matz,·hanjsido;;arra'sa_do·s.';porla,:senuJa, las heladas, las -

inunda c i o~·~s.'.:·.º.'.· ... ··.;··.: ...... l .• ~··.~":}: {~~;~;~-,;'.'.t.\'·.: , . :.~·.:.: ;·\:'· ,.· 
: ·; .:'·i' ~ 

'1 ma ¡ z .i~~~~f f v;!f J,~~~~f ,!~·l"tif !;1:: :,::~::::. d:. a:: o ;r:: 
;_•;, - ·\ ,',' ' J.r ~. '; e> \ <, ~' '.'; ' 

porciona má~'p~·o.teicci6ncorit~a siniestros y la evolución de 
.. , ·";r·.::.',f', -. .••:~:~-: .. ;' -.···· .- '., - ': ' . >· , .. ·.· • -

dicha protecci6riXha: Edd s'i~ilar a la registrada· para aquél .. ~·.: . ; ' -

';,·',. 

En'l,ds:':Ürminos que se han venido utilizando, se -­

observa que ~n,t're'l970/71 y 1977/78 la superficie con seguro 

casi se tripíi'.c6 al pasar de 493 mil a cerca de 1.3 millones 

de hectáreas c~'h,lo, cual su cobertura ha llegado a ser del 

20~~ del total de'.ra superficie cosechada. 
_·. ··.·:"-'., .. 
,,.,.,_,,;: t 

.':: .. _ .. ,·'-" 

s)~ embargo, es también el concepto por el cual la 

institución paga más indemnizaciones, lo cual Obedece no s6-

lo a lo relativamente aleatorio de los fen6menos meteorológi 
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cos, sino a la siembra del cereal en zonas poco propicias y_ 

en las que se conoce la presencia de siniestros (sequlas pr~ 

longadas o heladas tempranas) en 8 de cada 10 años, como en 

amplias zonas de los estados de Zacatecas, Durango y Coahui-

1 a. 

Dejar desprotegido al campesino de estas áreas, su­

primiendo el aseguramiento de malz para no incurrir en pérd1 

das para la instituci6n. evidentemente no es la soluci6n 6p­

tima desde el punto de vista social, pero implantar acciones 

que alienten la producción de otros cultivos adecuados al m~ 

dio como la explotaci6n de ovinos, caprinos y hasta bovinos_ 

con base en maíz forrajero ensilado y asegurar el abasto de_ 

mafz proveniente de otras zonas productoras con altos rendi­

mientos, serla a la larga más conveniente tanto para los cam 

pesinos, como para la institución. 

Racionalizar las prácticas de explotaci6n de la ti! 

rra con el apoyo gubernamental integral, es la premisa bási­

ca para racionalizar el seguro agrícola. 

Por otra parte, la ANAGSA es la instituci6n indica­

da para dar el apoyo decisivo al proceso de reorganizar la -

producci6n, que aün en zonas de temporal tradicionalmente -­

eficiente sembrar mafz y frijol tiene riesgos, cualquier si­

niestro convierte en deudor permanente al campesino que in-­

tente producir dichos cultivos. Cobrar primas menores en re-
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lación con la inversi6n en comparación a las que correspondan 

a cultivos no básicos e indemnizar con base no en los costos_ 

sino en el valor de la producción esperada, serta una contri­

bución trascendente en la idea de compartir riesgos. 

Clara está, la polftica mencionada sólo se aplicarfa 

tanto en zonas con temporal eficiente, como exclusivamente p~ 

ra siniestros cuya presencia no obedezca a negligencia o mala 

fé del asegurado, y tendrfa vigencia para pérdidas totales o 

parciales. 

La ANAGSA cubrirfa automáticamente los adeudos tanto 

a BANRURAL como a CONASUPO o a otras entidades del sector pú­

blico con las que hubiera contrafdo compromisos autorizados -

el campesino y entregarfa a éste las diferencias correspon--­

dientes de manera inmediata y automática. 

A fin de mantener la sanidad de las finanzas de la -

ANAGSA, deberla autorizarse a la institución a obtener utili­

dades de las cantidades que obtiene por concepto de primas y_ 

que permanecen "congeladas" durante tiempos determinados, me­

diante la adquisición de valores preferentemente de empresas_ 

públicas y privadas que fomenten el desarrollo del sector - -

agropecuario. 
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COBERTURA EN °TERMillOS DE SUPERFICIE DEL ASEGURAMIENTO 
DE CULTIVOS BASICOS 

Miles de hect6reas y porcentajes de la cobertur' de b&sicos 

CUADno 14 

ARROZ % FRIJOL % MAIZ TRIGO SORGO .. . AJONJOLI % ALGODON % CARTA.ti() ~OVA ·: :!: SUMA 

196~/70 39 26.0 119 6.81 

6. 73 

5.16 

548 7.36 197 . 22.23 2G3 28.55 

1970/71 44 28. 7 130 493 6.41 185 29.89 254 .27.11 

Hl71/72 32 20.5 · 87 40j 5. 55 201 28.55 271) 24.3á 

1972/73 33 22 .o 200 10. 70 ;39 7.09 184 28.7j 371 31.31 

!'i73/74 76 43.9 400 21.39 805 11.98 215 27. 78 359 31.06 

Prom. 
1970/74 4~ 28.2 187 10.16 558 7.68 196 27.44 303 28.48 

;3;4175 12ó 49.0 552 31.4~. 1302 19.4~ 264 33.93 588 40,69 

1975/76 96 60.3 462 35.11 1190 17.~4 366 40.94 5:;7 50.92 

b76/77 67 37.0 416 25.79 1286 17.44 355 50.14 ;53 41.15 

1977/78 96 79.3 ~16 32.66 1296 18.04 343 45.19 629 45.03 

1978/79 63 42.0 561 56.78 1168 19. 74 218 36. 33 548 45.06 

Prom. 
1874/79 89 53.52 301 36.37 1248 18.44 309 41.30 593 44.57 

Prom. 
1970/79 67 40.86 344 23.26 903 13.06 253 34.37 448 36.~2 

FUENTE: 1 bid, Cuadro 11 

52 18.97 223 

56 20.51· 264 

39 14. Í3 286 

43 16.CG 228 

eo 36.6i 329 

S6 21.43, 266 

198 90.41 198 

'll 35.86 133 

76 37 .07 236 

106 43.44 195 

91 26.34 20~ 

108 47 .02 193 

82 34.22 230 

54.25 60 34.28 

50.97 111 42.53 34 

53.65 61 30.81 9~ 

56,92 54 28.13 101 

54.09 68 32.68 78 

87 .22 152 41.87 134 

56.60 81 43.78 73 

60.os m 37. 75 140 

56.20 127 29.60 100 

54.~2 165 33.40 

63.o· 135 37.28 112 

58.54 101 3~.98 95 

1501 

26.56 1571 

38.43 1458 

30.45 1764 

33.67 2427 

32.28 1742 

38.95 3514 

42.44 3109 

44. 59 3293 

46.30 3408 

3019 

43.07 3268 

37 .68 2505 
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3.4 FERTILIZANTES 

Los fertilizantes constituyen el. factor de la pro­

ducci6n. de mafz que alcanza una mayor cob~r~ura en cuanto a_ 

la superficie se refiere. Esto indica la pr:edilecci6n de los 

campesinos productores de grano derivado.de su impacto en la 

productividad y la disponibilidad del mismo. 

No obstante que su incidencia se mantiene a altos_ 

nivelis (se han aplicado fertilizantes en más de 3.3 millo-­

nes de hectárea de mafz en su punto más bajo y un máximo de 

4.3 millones, durante los últimos 6 años para los que se dis 

pone de informaci6n) su comportamiento tiene altibajos. De -

cualquier manera se ha fertilizado más del 50% del área cose 

chada del cult1vo. (Cuadro 11). 

La información empleada ha sido obtenida por las -

encuestas nacionales sobre la producción de los cultivos bá­

sicos que desde 1973 realiza la Dirección General de Econo-­

rnfa Agrfcola de la SARH, la cual desafortunadamente no se P! 

blica de manera sistemática. Esto impide realizar un análi-­

sis más profundo y también más amplio en comparación con - -

otros cultivos del impacto de este valioso insumo en la agri 

·-· c u 1 t u r a na c i o n a l. 
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III SUPERFICIE DEDICADA AL CULTIVO DE MAIZ. 

Se ha indicado q~e'el reparto agrart~ permttt6 la 
··. . : . 

expanst6n del área dedicad.a al mafz, que la' pro.ducct6n cre-

ci6 mayormente gracias a esa expans16n, que ésta ~e:detuvo_ 

a· mediados de la década de los sesentas y que en la pasada_ 

no s6lo dejó de crecer sino que se contrajo sustancialmente. 

Conviene ahora fundamentar tales aseveraciones 

con las· cifras correspondientes y comenzar a apuntar las 

causas más evidentes de la disminuci6n del área cosechada -

de mafz y ver si esas causas afectan también el comporta--­

miento de otros cultivos. 
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l. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE MAIZ DE 1925 A 

1979 

'A partir de 1935/39 la superficie. cosechada de -­

mafz se increment6 continuamente como. conse'cuen
1

~}a:del re-­

parto agrario. El promedio anual de dicho~qu/n~¿.·~~Yb'1 fue,'de 
3 'millones de hectáreas (similar al de los ant~d·o;r,~~·). Y -

6 quinquenios después, en 1965/69, lleg6 a ser dos y media_ 

veces mayor, o sea de poco menos de 7.7 millones (Cuadro 15) 

El ritmo de crecimiento durante dicho lapso fue -

de 15.7% quinquenalmente. En los dos siguientes quinquenios, 

1970/74 y 1975/79, la superficie cosechada se redujo a una 

tasa de 5.7% cada quinquenio. Así, el promedio anual de la 

superficie cos~chada de mafz entre 1975 y 1979, lleg6 a ser 

de 6.8 millones de hectáreas, inferior en cerca de 900 mil 

hectár~as, a la cifra más alta, alcanzada en 1965/69, como 

puede observarse en el cuadro mencionado. 
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CUADRO 15 

EVOLUClON DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE MAIZ COMO. 

PROMEDIO ANUAL.DE LOS QUINQUENIOS 

1925/29 A 1975/79 

Miles de hectáreas 

QUINQUENIOS SUPERFICIE r N e R E M E N T o s 
ABSOLUTOS % 

1925/29 3,048 

1930/34 3,173 125 4 .1 

1935/39 3,036 - 137 - 4.3 

1940/44 3,406 
0

370 12.2 

1945/49 3, s:..8 152 4.5 

1950/54 4,620 1,062 29.B 

1955/59 5,784 1,164 25.2 

1960/64 6,528 744 12. 9 

1965/69 7 ,6 79 1,151 17.6 

1970/74 7,349 - 330 - 4.3 

1975/79 6,790 - 559 - 7.6 

FUENTE: De 1925/29 a 1965/69: Dirección General de Economfa Agrfcola, SARH: 
Econotecnia Agrfcola, Consumos Aparentes de Productos Agropecuarios 
para los años de 1925 a 1976. Vol. I, Nám. 9 M~xtco, septiembre 1977 
págs. 57 a 58. 
De 1970/74 a 1975/79: Cuadro 1. 
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2. EL REPARTO AGRARIO Y LA PRODUCCION DE MAIZ 

El crecimien~o de la superfi~ie cosechada de mafz a 

partir de 1930 y hasta 'fines de la década de los sesentas -­

fue propiciado por el reparto agrario de ~a~era principal, • 

ya que ha crecido c~nforme lo ha hecho la superficie de la-­

bar ejidal y comunal, como se observa en el cuadro 16. 

El dinamismo de la superficie cosechada hasta 1965~ 

1969, época en que termina su periodo de crecimiento, consti 

tuy6 el factor pri nci pal del incremento de la producci 6n, ya 

que dicha superficie casi se triplic6 (Cuadro 15), mientras_ 

que los rendimientos apenas se duplicaron. El incremento de 

la superficie cosechada de maíz de 1935-1939 a 1965-1969 fue 

del orden de 4.5 millones de hectáreas, mientras que el ren­

dimiento por hectárea pas6 de 565 a 1,153 kilogramos. 

El reparto hizo que campesinos sin tierra la reci-­

bieran y se pusieran a cultivarlas de inmediato, resolvi~ndo 

sus problemas de subsistencia al cultivar maíz principalmen­

te y frijol. Esto lo hicieron basados en su trabajo y con m~ 

dios de producci6n creados con su propio trabajo, dado que -

provenfan de la más absoluta pobreza herramientas manuales,­

crfa y adiestramiento de animales de tracción, aperos rudi--

mentarios, etc. 

En esta forma, el continuo reparto agrario en tie--­

rras de temporal posibilit6 la resoluci6n del problema ali--
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menticio hasta fines de la década pasada, pues el campesino -

en constante crecimiento obtuvo lo necesario para subsistir y 

con los excedentes de mafz y frijol permiti6 el abastecimien­

to del resto de la pobláci6n. Esta situaci6n propici6 un uso_ 

más intesivo de la tierra, pues la expansión no fue en detri­

mento de otros cultivos, sino que se realiz6 sobre tierras de 

uso ganadero extensivo u ociosas. 

El aumerito de la producci6n agropecuaria en general_ 

y de la ocupación fueron los resultantes. El problema de dis­

tribución y comercial izaci6n fue resuelto mediante el autocon 

sumo de buena parte de lo producido y de li venta barata del 

excedente de granos. La parad6jica expansi6n de la producci6n 

de mafz y frijol, en condiciones ~oco o nada atractivas para 

explotaciones empresariales, se explica porque las formas ca~ 

pesinas de producci6n tenfan objetivos bien distintos de áqu~ 

llas: Alimentaci6n básica de la familia y la obtenci6n de un 

ingreso suplementario, por medio del cultivo de la parcela re 

cibida. 

Sin embargo, este proceso de crecimiento que comenzó 

a declinar desde los últimos años de la década de los sesen-­

tas se acentu6 en la siguiente y se ha prolongado por un tiem 

po lo suficientemente largo como para considerarlo pasajero. 

Para ver qué es lo que está pasando y hasta donde es verdad -

que este proceso de expansi6n ha agotado sus posibilidades,­

se continuará el análisis de los aspectos específicos de los_ 
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1930 

1940 

1950 

1960 

1970 
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CUADRO 16 

SUPERFICIE DE LABOR EJIDAL Y COMUNAL Y SUPERFICIE COSECHADA 
DE MAIZ 

EJ IDAL Y 
COMUNAL 

1 

1 ;940' 

7 ,045:· 

8,791 

10,329 

12,753 

1930 - 1978 
Miles de hectáreas 

QUINQUENIO 

1930-1934 
1935-1939 
1940-1944 
1945-1949 
1950-1954 
1955-1959 
1960-1964 
196:i-1969 
1970-1974 
197!i-1978 

COSECHADA 
DE MAIZ 

2 

3,173 
3,036 
3,404 
3,558 
4,620 
5,784 
6,528 
7,679 
7,349 
6,790 

FUENTE: l. Censo Agrfcola Ganadero y Ejidal, SIC. 

2. Dirección General de Economfa Agrfcola, SARH: 
Econotecnia Agrfcola, Consumos ·A~arentes de Productos 
A~ropecuarios 1925-1976. Vol. I úm. 9 
Mexico, septiembre de 1977 y cuadro l. 
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CUADRO 17 

SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA, PROOUCCION Y NUMERO DE PRECIOS 
PRODUCTORES DE MAIZ EN EL CICLO PRIMAVERA-VERANO 1975 

e o N c E p T o 

Superficie sembrada miles ha. 

Superficie cosechada miles ha. 

Producci6n miles ton. 

Predi os (mi 1 es) 

NACIONALES 

7,432 

5,901 

7,035 

2,736** 

FUENTE: Dirección General de Economía Agrícola, SAG: 

Encuesta Primavera~Verano 1975. Boletín Interno Nº 15 
México, D.F., abril 9 de 1976 

ENCUESTAS* 

5,403 

4,476 

5,593 

1,989 

* Corresponde a los 17 estados principales productores de mafz, que aportan el 85% 
de la producción total. 

** Estimado con base en el número de predios inferidos de los datos de la encuesta 
para la superficie sembrada, aplicando la proporción al dato nacional. 
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productores. 

3. ESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION DE 

DICADAS AL CULTIVO. 

La informaci6n proveniente de las encuestas de -­

producci6n de cultivos básicos, realizadas por la Direc--­

cj6n General de Economfa Agrfcola de la Secretaria de Agrl 

cultura y Ganaderfa, durante el ciclo primavera-verano - -

1975, fue analizada por un grupo de investigadores de ·la -

misma dependencia*. 

Los análisis determinaron la existencia de 5 al--

ter~ativas tecnol6gicas como las más importantes, ya que -

representan conju~tamente el 70% de la producci6n, el 71%_ 

de los predios que cultivan mafz y el 71% de la superficie 

sembrada. Las magnitudes en números absolutos del universo 

de trabajo de los productores maiceros en el ciclo primav~ 

ra-verano 1975 fueron: La superficie sembrada 7.4 millones 

de hectáreas, la cosechada 5.9 millones y la producci6n 7_ 

millones de toneladas que se obtuvo en 2.7 millones de pr~ 

dios aproximadamente. (Cuadro 17). 

Conviene ver ahora los datos especfficos para las 

cinco combinaciones principales, según se presentan en el 

cuadro 18: La superficie es el 71% de la total pero dá una 

visi6n aproximada aunque suficiente del cultivo; el rendi-

* G. Perefra, T. Villanueva, R. Sandoval, A. Cipaguata y F. Tenorio: 
Análisis Econ6mfco del Cultivo del Mafz en M~xico, en el ciclo Prima 
vera-Verano DGEA, SARA, D.F. Febrero de 1977 -
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miento medio ponderado cpn la superficie sembrada es de - -

1,079 Kg/ha., prácticamente igual al promedio nacional que_ 

para el ciclo de referencia era de 1,035 Kg/ha. 

En general se aprecia que al mejorar el nivel tec­

no16gico, se elevan los rendimientos por hectárea; por ejem 

plo, al aplicar fertilizantes principalmente, los campesi-­

nos con tierras de temporal que usan yunta, pasan de 540 a 

1,000 y l,~49 kg/ha. 

La e-structura tecnol6gica es muy distinta para CO!!. 

diciones de temporal de la que se aprecia para riego. Como_ 

puede observarse en el cuadro 19 y 20 mientras en temporal 

la mayor proporci6n de predios corresponde al nivel "bajo -

uso de insumos.y servicios», en riego es el nivel "alto ... " 

el que tiene el mayor porcentaje. 

El mafz es un cultivo que se practica principalmerr 

te por los ejidatarios, los cuales aportaron en el ciclo de 

análisis el 64% de la producci6n, empleando para ello el 68% 

de la superficie sembrada de mafz; el resto corre a cargo -

de los productores privados, como puede verse en el Cuadro 

4. ~L AUTOCONSUMO 

Para los cinco niveles tecno16gicos a los que se -

ha hecho referencia y que están presentes en el 71% de la -
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ESTRUCTURA TECNOLOGICA DEi CULTIVO DE MAIZ Ett EL CICLO 
DE PRIMAVERA - VERANO 1 9 7 5 

CUADRO 18 

COMBINACION TECNOLOGICA PROOUCCION PREDIOS· SUPERFICIE RENO rn I ENTO 
% % . '%.'' k /ha 

Temporal, yunta y bajo uso de 
insumos y servicios 14 28 28 540 

Temporal, yunta y uso medio de 
insumos y servicios 14 20 16 1.000 

Temporal, yunta y su alto de 
insumos y servicios 15 15 12 1,349 

Temporal. maquinaria y alto 
uso de insumos y servicios 21 6 13 1,733 

Riego, maquinaria y alto uso de 
insumos y servicios 6 2 2 3,375 

S U M A : 70 71 71 1,079 1 
.. ''. '' 

l. Promedio ponderado por superficie sembrada 

FUENTE: D1recci6n General de Economfa Agrfcola, SARH: Anilisfs ECd~6micd del ·cultivo 
de mafz en México, en el ciclo de_j)_t:j_mavera-verano. Econotecnia Agrtcola, Vol. 
1, Núm 2, Ml!xico, febrero 1977, P~~lO. 
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CUADRO 19 

USO DE INSUMOS EN CONDICIONES DE TEMPORAL EN EL 
CICLO DE PRIMAVERA-VERANO Í975 

c O N C E P T ·O PRODUCCION PREDIOS SUPERFn I E 
%· % · ..... % · .... 

Bajo uso de insumos 23 37 38 

Uso medio de insumos y 
servicios 31 34 32 

Alto uso de insumos y 
servicios 46 29 30 

T O T A L 100 100 100 

RENDIMIENTO 
Kg/ha .. 

611 

979 

1,512 

903 1 

,·, .· .. ,• ,,, . ,, .... ' ..... ',' ' ... ,., 

FUENTE: Direcci6n General de Economía Agrfcola, SARH: 
!bid cuadro 18 

l. Ponderado por superficie sembrada. 
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CUADRO 20 

USO DE INSUMOS Y SERVICIOS EN EL CULTIVO DE MAIZ Y EN CONDICIONES 
DE RIEG0 1 DURANTE EL CICLO DE PRIMAVERA - VERANO 1975 

c o N c E p T o PRODUCCION 
% 

PRED.IOS 
% 

SUPERFD 1E RENDIMIENTO 
: ... %. Kg/ha 

Bajo uso de insumos y ser­
vicios 

Uso medio ~e insumos y ser­
vicios 

Alto uso de insumos y ser­
vicios 

T O TA L: 

FUENTE; lbid Cuadro 18 

8 

30 

62 

100 

30 15 

30 40 

40 45 

100 100 
.......... . . . . . . ' ......... ' 

l. No se consideraron los casos en que el riego solo f~era de auxilio, 

2. Ponderado por superficie sembrada. 

1,224 

1,840 

3,319 

2,398 2 
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CUADRO 21 

PRODUCCION, SUPERFICIE, RENDIMIENTOS, PREDIOS Y AUTOCONSUHO DE MAIZ EN EL 
CICLO DE PRIMAVERA-VERANO 1975, CORRESPONDIENTES A LOS CINCO PRINCIPALES_ 

NIVELES TECNOLOGICOS 

% 

DE LA PRO- DE LA SU REllOIM!EN DE Los AütocoN- ·DE .LA PRODUCCION SUPERFICIE MAIZ coNsu-
OUCC!ON TQ PERFIC!t TO kg/ha- P~EDIOS SUMO EN TOTAL CUL TIWILlA/ MIDO/PREDIO 
TAL TOTAL EL PREDI O AUTO CON- VENTA PREDIO Ha. Kg 

SUMO 

Temporal, yunta y bajo 
uso de insumos y servi 
cios - 14 28 540 28 79 11.1 2.9 2.1 1,152 

Temporal, yunta y uso 
medio de insumos y 
servicios 14 16 1,000 20 69 9,7 4.3 2.2 1,518 

Temporal, yunta y alto 
uso de Insumos y serv.1 
cios 15 12 1,349 15 49 7.4 7.6 2.1 1,388 

Temporal, maquinaria y 
alto uso de insumos y 

"l, 733 servicios 21 12 6 32 6.8 14.2 4.0 2,218 

Riego, maquinaria y al-
to uso de insumos y ser. 
vicios 6 2 3,375 2 34 2.0 4.0 3,5 4,016 

S U M A 70 71 1,079 71 37.0 33.0 

FUENTE: D1reccf6n General de Economfa Agrfcola, SARH: AnSl 1sis econ6mfco 'del cultivo del ·mah! en Hh1co 1 en el 
cfclo de ~rimavera-verano. M~xico, D.F. febrero de 1977. p3gs. to y 16 
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superficie total sembrada de mafz, la proporci6n de la prQ 

ducci6n que se dedica a ser autoconsumida alcanza el 37% -

de la total (Cuadro 21). 

Las cifras del citado cuadro también indican que en 

los predios de temporal entre menor es su nivel tecnol6gi­

co mayor es la proporci6n de su producci6n que se destina_ 

al autoconsumo: 49% en las de nivel "alto", 69% "con yunta 

y uso medio" y llega a 79% en las de menor nivel tecnol6g! 

co. En cambio, en los predios que emplean maquinaria y al­

to uso de fnsumos y servicios, ya sean de temporal o de -­

riego, la proporci6n es menor y muy similar entre sf: 32%_ 

y 34% de su producci6n se dedica al autoconsumo. 

Desde otro punto de vista se tiene que los predios_ 

que destinan el 51% o más de su producci6n a la venta, --­

aportan el 78% de la parte que se comercializa. Contraria­

mente, los· predios tfpicamente de autoconsumo (69% y 79% -

de su producci6n) s6lo aportan el 21 de la parte que se co 

mercializa. 

Por otra parte, si fuera válido proyectar las pro-­

porciones de la producci6n dedicadas al autoconsumo y la • 

venta (37% y 33%, respectivamente que componen el 70% de -

la producci6n generada en los predios con los 5 niveles de 

tecnologfa comentados) al total de la producci6n nacional_ 

del ciclo primavera-verano 1975 se tendrfa que la parte au 
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toconsumida es del 53% y la comercializada del 47% restante. 

En el siguiente apartado se verá como afecta esta situación 

a la economía de los productores. 

5. CONSUMO 

El consumo nacional aparente de maíz que era de 2_ 

millones de toneladas en 1925, pasó a más de 7.8 millones -

como prom~dio anual durante la segunda mitad de la década -

de los sesentas. Durante este quinqueio se registraron ex-­

portaciones de consideraci6n que fluctuaron hacia la baja -

entre cerca de 1.3 millones y 800 mil toneladas. El consumo 

percápita alcanzó en dicho período alrededor de 180 kilogr~ 

mos anualmente en promedio. 1 

A p a r't i r de 1 a década de l os sesentas e 1 consumo -
2 nacional de maíz, estimado por un grupo ad hoc , aumenta en 

l. Direcci6n General de Economía Agrícola, SARH: Econotecnia Agrícola. 
Consumos Aparentes 1925/1975. Vol. !, Núm' 9 México, Septiembre de 
1977. Págs. 57 y 58. 

2. Por acuerdo presidencial, en 1978 se cre6 el Gabinete Agropecuario,­
compuesto por las Secretarías de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
{SARH), Comercio (SECOM), Hacienda y Crédito Público (SHCP), Progra­
maci6n y Presupuesto (SPP) y Refonna Agraria (SRA), el Banco Nacio-­
nal de Crédito Rural (BANRURAL) y la Compañfa Nacional de Subsisten­
cias Populares (CONASUPO.) 
Durante los primeros meses de 1979 bajo la coordinación del Secreta­
riado Técnico de dicho gabinete, se integr6 un grupo de trabajo in-­
terinstitucional, con la participación de SARH, SECOFIN, SPP, CONAS!!_ 
PO y BANRURAL, "El grupo designado se avocó, en primer lugar, a con­
centrar y conciliar la informaci6n emanada de cada una de las insti­
tuciones participantes, procedió desµués a realizar la revisi6n y -
ajuste de los ciclos de consumo, a manera de que fueran coincidentes 
con los ciclos productivos; posteriormente estableci6 los niveles de 
consumo para cada uno de los productos básicos, analizando para el -
caso todos los estudios realizados a la fecha sobre esta materia, y 
finalmente determin6 el nivel de reservas técnicas que el Estado de 
be mantener de cada producto para poder ejercer con eficiencia su f[ 
rea de regulaci6n y abasto del mercado nacional", Secretarfa Técnica 
del Gabinete Agroµecuario: Cuaderno de Informaci6n Oportuna del Sec­
tor Agropecuario y Forestal. México, 1979. 
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forma espectacular, pues crece continuamente de 8.5 millones 

de toneladas en 1970/71 a 11.3 millones en 197C/79. La cifra 

estimada para 1979/80 fue de 11.8 millones de toneladas (Cu! 

dro 22). 

Las cifras mencionadas indican un crecimiento me-~ 

dio anual de 280 mil toneladas durante el primer quinquenio_ 

de la década pasada y de 410 mil en la segunda, como efecto 

básicamente del crecimiento de la población. 

A la cifra de consumo nacional se debe agregar la_ 

reserva técnica, que el Estado vía CONASUPO debe tener dispQ 

nible para ejercer sus funciones de r\gulaci6n y abasto. Pa­

ra el ciclo de consumo 1979/80, dicha cifra se estableció en 
. 3 

885 mil toneladas. 

En el cuadro se han incluido con fines comparati-­

vos los datos de producción, ordenados en función de la co-­

rrespondiente a cada ciclo de consumo. ·Asf, mientras la ci-­

fra del año producción 1978/79 se obtiene al sumar las cose­

chas de otoño-invierno (OI) 1978/79 más primavera-verano (PV) 

1979, las del ciclo de consumo resultan de sumar las de PV -

1978 + OI 1978/79. Conviene tener presente que las cosechas_ 

de PV principian alrededor del 1° de octubre de cada año, -­

iniciándose con ello el ciclo de consumo. 

Conviene, adicionalmente, hacer mención de la es--

3. Ibid. 
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tructura del consumo: Molinos de nixtamal 25%, plantas de -

harina 8%, mercado de menudeo 24% y fábrica de derivados 5%¡ 

el 38% restante lo constituye nl autoconsumo. La CONASUPO -­

abastece alrededor del 50% de los 6.9 millones de toneladas 

que requieren los cuatro primeros renglones (Cuadros 22 y 23). 
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CUADRO 22 

PRODUCCION Y CONSUMO DE MAIZ EN LOS CICLOS DE CONSUMO 
1969/70 A 1979/80 
Mi.les de .Tdneladas ·. . . . . ' . . 

CICLOS DE CONSUMO PRDDUCC ION CONSUMO DIFERENCIA % 
1 . 2 1 _.2 .... 1 2 

1969/70* 8,461 8,240 + 221 2.7 
1979/71 9,103 8,501 +· 602 7.1 
1971/72 9,562 8,762 + 8.00 9.1 
1972/73 9,200 9,051 + 149 1.6 
1973/74 8,720 9,366 . 646 ..... - 6.9 

1970/74 9,009 8,784 + 225. 2.6 

1974/75 7,851 9,709 1,858 19.1 
1975/76 8,308 10,080 1,772 li.6 
1976/77 8,341 10 ,477 2,136 20.4 
1977 /78 9,969 10,902 933 8.6 
1978/79 10,812** 11,350 538 4.7 

1975/79 9,057 10,504 11447 13.8 

1970/79 9,033 9,644 611 6.3 

Prog.1979/80 9,322** 11 ,834** - 2,512 ... 21. 2 
. ''. ' ....... . . . . . 

NOTA: El cilco de consumo se inicia el 1º de octubre del ano base y termina el 30 de septiembre 
del siguiente ano. 

FUENTE: Coordinaci6n General del Servicio Nacional de Informaci6n de la Secretarfa de Programa­
ci6n. y Presupuesto y Secretarfa T~cnica del Gabinete Agropecuario (con base en 1nforma·-­
ci6n de SARH y CDNASUPO): Informaci6n B~sica para la Toma de Decisiones .en el Sector Agrf 
cola. México. 1979. p§gs. 22 y 26 -

* DGEA-SARH: Estimaciones de ProdUcci6n A~os ·Agrfcdlas 
** SARH: Plan Agrfcola, Ganadero y Forestal, 1980 
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CUADRO 23 

CONSUMO NACIONAL ESTIMADO DE MAIZ PARA EL CICLO DE 
CONSUMO 1978 / 1979 l/ 

S E C T O R 

Molinos para nixtamal 

Plantas de harina 

Mercado de menudeo 

Fábrica de derivados 

SUBTOTAL: 

Autoconsumo 
. 2/ 

de producción -

T O T A L: 

ll Del 1° de octubre de 1978 al 

Miles de Toneladas 

30 

C O fl S U M O. FuENTES DE ABASTECIMIENTO 
ABSOLUTOS RELATIVOS CONASUPO % . O.TRAS % 

2,800 

885 

2,720 

550 

6,955 

4,395 

11,350 

24.7 

7.8 

24.0 

4.8 

61. 3 

38.7 

100.0 

de septiembre de 1979 

1,680 60.0 1,120 40.0 

885 100.0 - o - - o -

665 24.4 2,055 75.6 

120 21.8 430 78.2 

3,350 48.2 3,605 51. 8 

......... 

~/Representa ~1 39.7% de una producción estimada de 11 millones 57 mil toneladas para el ciclo 

FUENTE: Comisión Nacional de la Industria del Hafz para el Consumo Humano .. Citada en: Secretarfa 
Técnica del Gabinete Agropecuario: Cuaderno de Infdrmaci6n OpottUha d~l ·s~ctro A~to~ecua­
rio y Fotestal. México, 1979, pág. 28 
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IV. PLANIFICACIO~ DEL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR 

AGROPECUARIO. 

Los datos que se han empleado a lo largo de este 

trabajo indican con claridad la situación por la que atra­

viesan los campesinos productores de ma~z. los campesinos_ 

productores de alimentos básicos y los productores agrope­

cuarios en general. Esta situaci6n se puede resumir en una 

sola frase: no tienen los incentivos económicos suficien-­

tes para producir toda la comida que requiere la poblaci6n 

del país. 

Sin embargo, es alentador constatar que existen_ 

intenciones de parte del gobierno mexicano, que tiene un -

enorme aparatG para el efecto y que destina gruesas sumas 

de su presupuesto para apoyar al hombre del campo. 

Este apoyo tendrá que traducirse en hechos y es~ 

tos tendrán un costo, un costo económico y social que no -

nada más el petróleo tendrá que solventar, porque no es su 

ficiente. La población dependiente de los sectores econ6ml 

cos no agropecuarios es la que ahora tiene que retribuir,­

multipl icando, lo que los campesinos han hecho por ella, -

para hacer posibles los niveles de bienestar que han alca~ 

zado. 

Pero antes de continuar, conviene examinar qué -

tienen o que les falta a los mecanismos gubernamentales, -

que no han sido capaces de llevar a cabo esta tarea. 
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l. LA ACTUAL FORMA DE PLANIFICACION DE LA PRODUCCJON DEL 

MAIZ 

Existen muchos antecedentes de la planificación 

de las actividades económicas en· el pafs, el 'Plan Sexenal, 

los intentos de la Comisión de Inversiones que propició la 

creación de la Secretarfa de la Presidencia, actualmente -

Programación y Presupuesto; y, especfficamente los planes_ 

agrícolas, ganaderos y forestales elaborados por la Secre­

tarf'a de Agricultura y Ganadería y el Plan Nacional Hidráu 

lico, con diversos subplanes regionales, elaborado por la_ 

Secretarfa de Recursos Hidráulicos, actualmente estas Se-­

cretarías se encuentran fusionadas en la Secretarfa de 

Agri~ultura y Recursos Hidráulicos (SARH). 

Dada la importancia del sector agropecuario, han 

participado en el diseño de la polftica agropecuaria las -

principal•s instituciones gubernamentales que regulan la -

vida económica del país, además de las que pertenecen pro­

piamente al área de la administración püblica llamada "Sec 

tor Agropecuario". 

Sin duda, las de mayor influencia han ·sido la Se 

cretarfa de Hacienda y Cr~dito Püblico y la de Comer.cío 

(hasta 1976 de Industria y Comercio). Ambas se han consti­

tufdo en las artffices de la polftica agropecuaria y es n! 

tural, ya que tradicionalmente han sido las responsables -
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más conspfcuas del fomento econ6mico general del pafs. 

Sus meca_nismos prácticos para hacer .valer sus ar. 

gumentos sori la autorh.ac.i6n y :controL·del'.presupuesto y -

del apoyo financiero, a las e~tidades ~j~qutoras del sec-­

tro agropecuario~ y el manejo de los arbitrios institucio­

~ales del comercio exterior; asf como de manera más direc­

ta, la atribuci6n de fijar los precios de garantfa de los 

productos alimenticios básicos. 

La reestructuraci6n del apartado gubernamental,­

que naturaimente ocurre con el paso del tiempo, llev6 a in 

cluir como tercero en discordia a la Secretarfa de la Pre­

sidencia desde la administración anterior, la cual al en-­

grosar sus atribuciones y convertirse en la de ~rograma--­

ci6n y Presupuesto ha visto acrecentar su influencia en la 

toma de decisiones relacionadas con el sector. 

El estudio de los fen6menos econ6micos y socia-­

les del sector agropecuario y la necesidad de hacer plan-­

teamientos cada vez más amplios, dada la magnitud y compl~ 

jidad de sus problemas, llev6 a la integraci6n de grupos -

multidisciplinarios, cuyos integrantes provinieron de las_ 

diferentes dependencias gubernamentales. De esta manera tQ 

das las instituciones involucradas se vieron obligadas a -

corresponsabilizarse. Asf naci6 la Comisi6n Coordinadora -

del Sector Agropecuario (COCOSA) a principios de 1974, al 
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frente de la cual qued6 de hecho el secretario de la Presi­

dencia, a~xiliad~ por un secretariado·té¿nico tntegrado por 
. . . ' 

representantes de nivel mec!io de las diver'sa~· trist.ituÚones. 

Post.eriormente se le di6 en l lar.iar Comisi6n Nacional Coordj_ 

nadara del Sector Agropecuario {CONACOSA). 

La tarea principal de la CONACOSA consisti6 en la 

bQsqueda de la congruencia en la informaci6n que ilustraba_ 

el proceso de producci6n y el grado de participaci6n de los 

programas gub~rnamentales de apoyo a dicho proceso, tanto -

en lo referente a los planes que se formularon como al avarr 

ce realizado a través del tiempo. Su mérito principal sin -

embargo, fue el de acicatear a la Secretaría de Agricultura 

y Ganadería para que elevara la calidad de los planes agrí­

colas de los cuales es la entidad responsable y de la infor 

maci6n para su seguimiento. 

Las encuestas por muestreo sobre tos resultados -

de la pro~ucci6n de los principales cultivos agrfcolas pro­

porcionaron con la rapidez, oportunidad y confiabilidad re­

queridas, las cifras esenciales para tomar decisiones con -

algunos meses de anticipaci6n a la presencia de problemas -

que habría que sortear para garantizar el abasto de los ali 

mentes básicos. 

Los avances en materia de informaci6n que fueron_ 

posibles al tener a las encuestas como columna vertebral, -
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hicieron de la dependencia responsable de efectuarlas, la Dl 
rección General de Economfa Agrfcola de la SAG una entidad -

con gran influencia en el sector. 

Al contar con una base metodológica con el mayor -

rigor cientffico, le fue posible a la SAG enfrentar los re·­

qu€rimientos de información contfnua con solvencia, superan­

do asf una época larga de incongruencias constantes. Libera­

da de esta presión enfocó su atención al mejoramiento de la_ 

calidad de sus planes de producción y al análisis de las cau 

sas que impedfan su cabal realización. 

Pronto estuvo en condiciones de cuantificar la in 

fluencia de las causas principales, muchas de las cuales ya 

habfan sido ad~ertidas desde hac,a muchos años. As,, pudo -

establecerse que en años normales la superficie cosechada -

resultaba entre 10 y 15% menor que la sembrada; que en Zac~ 

tecas y Ourango, básicamente, las cosechas de mafz se pier­

den casi en su totalidad en B de cada 10 años y que el vol~ 

men proveniente de estos estados e?tablecen la diferencia -

entre un año "bueno" y un "malo", etc. 

Pero lo más importante es que pudo empezar a in-­

quirir acerca de la participación de las demás dependencias 

gubernamentales en apoyo de los planes agrtcolas. De esta -

manera comenzó a tomar conciencia como institución que su -

tradicional ineficiencia no era la causa de todos los males 
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de la agricultura mexicana, siDO que solo era coadyuvante y 

que incluso tenfa el atenuante de·~u ~elativa penu~ia. 

En efect,o., mie)'ltras. en '1950. se; ifesti.n~ba'at sector 

agropecuario el 19.3% de la inversi6n pública autorizada, en .. 
1960 esa proporci6n había descendido al 6;9%; En 1970 habfa_ 

vuelto a reanimarse. hasta llegar al 13.4% y en 1978 alcanzó_ 

el 15%. Estas cifras que habfan sido manejadas por diversos_ 

estudios fuera de' la SAG, fueron poco a poco empleadas por -

los niveles directivos de esta Secretaría, convertida ahora_ 

en SARH. 

Sin embargo, a la SAG correspondfa un nivel d~ pe­

nuria aún más bajo pues en los porcentajes señalados se in­

cluye la inversión realizada por la entonces Secretaría de -

Recursos Hid~áulicos (SRH), en obras de riego blsicamente, -

concepto al que corres~ondfa la mayor parte como puede obser 

varse en el ·cuadro. Un ejemplo. permite ilustrar la situaci6n, 

en 1970 el presupuesto de la SAG era de 800 millones de pe-­

sos aproximadamente, de un total para el sector agropecuario 

y forestal de 3.921 millones. (Cuadros 24 y 2~). 

La .CONACOSA propici6 que el conocimiento de las dl 

versas dependencias gubernamentales involucradas en el sec-­

tor, fluyera más alla de éstas y de la Secretarfa de Hacien­

da y Crédito Público (SHCP). Asf, fue tomado como algo natu­

ral que los planes de producci6n en los distritos de riego,-
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elaborados y fomentados por la SRH se cumplieran en ~u total! 

dad comunmente, en tanto que los elaborados y fomentados por_ 

la SAG, que se referfan a un nivel más agregado tanto. las - -

á~eas de riego como las de temporal tuvieran menores niveles_ 

de cumplimiento. Después de todo, a los mayores recursos por_ 

unidad de superficie; la SRH aunaba el empleo de un arbitrio_ 

muy convincente, la regulación del agua para riego. Adicional 

mente, es necesario señalar que los planes de riego son, la -

suma de las necesidade~ de los usuarios, dentro de ciertos 11 
mites, para un patrón de cultivos de aceptación general en 

cada distrito de riego. 

En cambio la responsabilidad de la SAG se hacía ex­

tensiva a toda la superficie agrícola, con información escasa 

y agregada por no contar con agentes en cada zona productora 

como los canales en el caso de los distritos de riego, sin -­

posibilidad de esgrimir un argumento convincente como la reg! 

lación del agua y teniendo que considerar patrones de culti-­

vos que no sienpre eran de aceptación general. 

Los esfuerzos de los extensionistas y de los inspe~ 

tores de campo de la banca oficial agropecuaria, podían haber 

sido muy intensos para inducir a los campesinos a sembrar - -

mafz, frijol ~otros cultivos alimenticios básicos y tales e! 

fuerzos podían haber siclo plasmados en los planes agrfcolas,­

pero las preferencias de los productores basadas en las espe~ 
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tativas de ganancia eran .las que finalmente determinaban la 

magnitud de las siembras de tal o cual cultivo. El clima,-­

las plaga~ y otros itni~stros 1e encargaban de conformar el 

resulta do ,.final. 

1

;'.tá:cONAriósA tambi~n permiti6· trascender el ámbito 

de lo tradicionalmente considerado como agropecuario, para -

adentrarse en campos de decisi6n reservados a las dependen-­

etas encargadas de la regulaci6n econ6mica. En su intento 

por complementar de mejor manera sus planes agrícolas, la 

SAG se encontr6 con un factor "ex6geno" que mediatizaba ter­

camente sus mejores esfuerzos: Los bajos niveles de los pre­

cios de garantía. 

Cuando ya no fue posible producir lo suficiente -

de alimentos básicos en el país, se prefiri6 importar los -

granos· y las oleaginosas a retribuir adecuadamente el es--­

fuerzo del campesino. Se argument6 que eran más baratos en 

el exterior y en efecto eran más baratos. 

Pero en estas condiciones la política econ6mica -

seguida hasta entonces, empez6 .a contradecirse en cuanto al 

papel que debería· jugar el agropecuario: Proveer de comida_ 

abundante y barata, proveer materias primas para la indus-­

tria y generar divisas para comprar en el extranjero la ma­

quinaria y tecnología que requiere el desarrollo industrial. 
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Al empezar a emplear las divisas que por las expor­

taciones de hortalizas, frutas, café, carne de res y otros -­

productos genera el sector, para emplearlos en importar gra-­

nos, sonaron los timbres de alarma del sistema, pues cada d6-

lar utilizado para comprar maíz en el exterior era un d6lar -

menos que la industria podía emplear para importar maquinaria, 

tecnologfa y lo que es peor materias primas en muchos casos. 

Pocos en la SAG se percataron que ésta era la ra-­

z6n principal de la creaci6n de la COCOSA. Muchos creyeron -

que era una m~s de las disposiciones provenientes de los vai 

venes sexenales o de motivaciones de polfticos en la búsque­

da de posiciones polfticas. En realidad era una reacci6n tf­

pica del sistema polftico mexicano para tratar de encontrar 

entre todas las dependencias involucradas, aunque sin decir­

lo, la soluci6n a uno de los más graves problemas econ6micos, 

polfticos y sociales que ha enfrentado y que notoriamente e~ 

capaba al control de las dependencias reguladoras de la vida 

econ6mica del país. 

La elecci6n y toma del poder de un nuevo presiden­

te de la república, con su escuela de cambios de personas en 

la administraci6n pública que por propiciar su renovaci6n 

permite mantener la salud de la vida polftica del país trajo 

consigo la desaparici6n de la CONACOSA, pero no la desapari­

ci6n de la causa que le di6 origen. 
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A fines de 1977 fue necesario crear el Gabinete - -

Agropecuario, formado también por .representantes. de :l. as di Ve!. 

sas dependencias gubernamentales invol ué./ada·~·;;·:.cuerita: é:on' un 
,.,.: .. " ~.-~.;,~.· .. ··,,,,_•J.: .. ·,. ::••';:;;•;'.IJ. :; .. ' -

secretariado técnico, el cual coordir\a/•lo)i·t~~b·~;jos.·que hace 
. ' ,· ·'.'· .. '.: ':','' '. ·, _· ~ -

su propio personal. en combinacilÍn, cor\ funciona'riÓs ci'~ nivel 

medio de las dependencias participantes. 

Los esfuerzos realizados han permitido sistematizar 

la informact6n básica, avanzar en el mejoramiento de los mee! 

nismos de coordinaci6n, dar a conocer datos que antes sólo ca 

nocían los directivos de las diversas organizaciones, propo-­

ner recomendaciones colegiadas, analizar con mayores elemen-

tos de juicio los planes agrícolas, sus avances y sus limita­

ciones, así como los programas que se formulan y realizan en 

su apoyo, discutir y proponer nuevos precios de garantía, di~ 

cutir y proponer los niveles de las importaciones, analizar -

las diversas formas de organización de los productores, etc. 

Lo que no se ha hecho, en cambio, es diseñar una es 

trategia de desarrollo óel sector agropecuario como parte de_ 

un todo que es la economía general, lo cual sí hicieron los -

asesores del Presidente de la república y configuraron el Sis 

tema Alimentario Mexicano. 

Este sin embargo fue un sistema de coordinaci6n de 

esfuerzos de las mismas dependencias gubernamentales represe~ 

tadas en la CONACOSA y ahora en el Gabinete Agropecuario, el 
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cual persigui6 el logro de m,nimos de bienestar para la pobl! 

ci6n rural. que esencia)mente se refi.eren a. niveles nutricio-
"··.•.' 

l.o s 

.de 1~ Pro­

ductora Nac i bná P;;de:Fsellii .l!]ás.:'eh'~~75%/y·'la' tasa: 'de'-lhte rés a' la 
l. • .• :~··.:.::,;~~~~.::;,;>·i::,:·.~~t~1~\t~:?~~·1}~/i.tJ!:;,.0~~1~}i¡:H~·:~:~:;::~:~.~{'.'.3f\?i}ff {~··::, <··.·.< '·· .. - ... ; · .. · _. ... 1~ •· • · · • · · · 

que presta ·BANRURAl::•.::de'.li{T4%:"a'.•12% y: se .ha aumentado el precio 
.. · .:'-/-":';:~:·::;:'··--~~}:/;~~:":/,'?!·_:~<).~:~~I::\~:5·i~:<'.¡-._:,:j_,_· :.::_· ·: . ·-~ "--·· ·- ·. . 

de garantJa;:de':ma:1z::·de;)}480: pesos y el de frijol de 7, 750 'a 
, . -~- ;~-.~'·f/.,:()/;'.·f·:;-~:~.:-:.:-~:::>:\<f~ ~<·:<·; :; :·;-~: : .. , .. : ' . ' ' -

12,000 pe~~j~~o~rleritei~'en 1984 el mafz se increment6 a - --
25, soo pe}6·~~'.'/p: > >?X >·.··. . 

·; .. ,. 
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ci6n pasada solo.radica en su nivel de agregaci6n tanto geo-­

gr§fica, ahora por distritos de temporal y riego, cuanto en -

lo que se refiere a las caracterfsticas de la lfnea de produ~ 

ci6n (con o sin fertilizante, con o sin semilla mejorada, - -

etc.). 
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Cl•ADRD 24 

DESTINO OE LA INVERSIOH PUBLICA HOERAL AUTORIZADA 1940-1978 

Hillonu de pesos corrientes 

SÉCTORES 1940 19~0 1960 1970 1976 1977 1978 

J. Agropecuario y foresta 1 44 SIS 580 3 ,921 14, 134 26 '538 33,0IB 

l. Agricultura 44 381 ;,77 3;628 10 ,637 ~1,042 22,627 

•) Riego 36 372 567 5 ,665 16 ,071 15,535 

b) Control de r!os y lagos 489 1,099 1,00¡; 

c) Beneficio de productos agrlcolas IP.3 205 432 

d) Ot res inversiones agrf co 1 u 10 4,300 3 ,667 5,555 

2. Ganederla y ev1cultura 134 52 813 1, 174 1,289 

3. Forestal y fauna silvestre 241 359 779 1,194 

4. Otras 1nvers1ones agropecuarias 471 319 2,727 

5. Programa de Inversiones PGb11cas 
para el Desarrollo Rural (PIDER) 1,854 3,224 5,231 

11. Pesquero 960 1,310 1,772 

111.lndustrhl 60 796 2 ,610 11,097 49,955 88, 134 112,249 

IV. Transportes y comun1cac1ones 152 1,079 3 ,014 5 ,802 20,826 JD,920 34,313 

V. Come re 1 o 983 937 848 

VI. Asentamientos ~ umanos 22 147 1, 179 ;i, 13~ 7, 178 9, 552 18,961 

VI t.Educac16n, cultura, c1ench y 
· tecnologh 29 192 1 j381 5,046 6, 146 8,752 

VIII. Turismo 1, 372 1,476 J,026 

1 X. Salud y seguridad social 4 80 614 1,406 3 ,536 3,290 6,477 

x. Adm1n1strac16n y defuu 25 192 45; 4,621 2 ,621 3,095 

XI. Laboral 96 
TOTAL: 290 2 ,672 o ,376 29,205 108,611 170,S24 220,6% 

FUENTE: SARH: La Estadistica BIS1ca para la Phneacldn Agro?ecuarh y Forestal, t•b1co, octubre 1979. Pigs. 96 y 97. Con bue en datos de la 
Secretarla de Programacl6n y Presupuesto. 
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CUADQO 25 
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA 1940-1878 

PORCENTAJES 

S E C T O R E S 

l. Agropecu1r1o y foreshl 
l. Agricultura 

a) Riego 
b) Control de rlos y lagos 
c) Beneficios de productos 1grfcolas 
d) Otras inversiones 1grfcolas 

2. Ganaderla y avicultur1 
3. Forestal y fauna silvestre 
4. Otras Inversiones agropecuarias 
5. Programa de Inversiones Públicas para 

el Desarrollo Rural (PIDlR) 

11. Pesquero 
111.lndustrhl 
IV. Transportes y comun1cacfones 
v. Comercio 
V l. Asen ta111I entos humanos 
Vll.Educacl4n, cultura, cl~ncia y tecnologfa 
VII l. Turismo 
IX. Salud y seguridad socl1l 
X. Adminlstr1ci4n y defensa 
XI. Laboral 

T O T A l: 

FUENTE: Cuadro 24 

1940 

15.2 
15.2 
12.4 

2.e 

20.7 
52.4 

7.9 
1.0 

1.4 
1.4 

100.0 

19SO. 

19.3 
14.3 

. 14. o 

0.3 
5.0 

29.e 
40.4 

s.~ 

1.1 

3.0 
0.9 

100.0 

1960 

6.9 
6.9 
6.e 

0.1 

31. l 
36;0 

14.1 
2.3 

7.3 
2.3 

100.0 

1970 

13.4 
12.4 

0.2 
o.e 

3e.o 
19.9 

17.6 
4.7 

4.8 
1.6 

100.0 

1976 

13.0 
9.8 
5.2 
0.4 
0.2 
4.0 
o.e 
0.3 
0.4 

1. 7 

0.9 
46.0 
19.2 

1). 9 

6.6 
4. 7 
l. 2 

3.3 
4.2 

IDO.O 

1977 

15.5 
12.3 
9.4 
0.6 
0.1 
2.2 
0.7 
0.4 
0.2 

1.9 

J.8 
51. 6 

18.1 
o.s 
5.6 
3.6 
0.9 
l. 9 
1. 5 

100 . .) 

1970 

15.0 
10.2 
7.0 
o.s 
0.2 
2.5 
0.6 
0.5 
l. 3 

2.4 

o.e 
o0.9 
15.6 
0.4 
8.6 
3.9 
0.5 
2.9 
l. 4 

100.0 
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2. POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR AGRO­

PECUARIO Y DEL CULTIVO DEL MAIZ 

El Sistema Alimentario Mexicano, se comentaba en el -

apartado anterior, fue lo más avanzado en moteria de estrate~ia 

para tratar de sacar al sector agropecuario, y con él a la eco­

nomfa' en su conjunto, del bache donde se encuentra. Sus objeti­

vos son plausibles por su alto contenido humanitario. 

Las declaraciones provenientes de todos los sectores 

de la poblaci6n mexicana al calor de la puesta en marcha del -­

SAM, señalan con claridad que ha impactado, al exhibir la desnu 

trici6n de los campesinos y de amplios sectores empobrecidos de 

las ciudades, las partes sensibles de Íos grupos significativos, 

principalmente de 1as áreas urbanas y que en combinaci6n con -­

las arengas y lo que representa la investidura presidencial los 

ha hecho ofrecer su apoyo para llevarlo adelante. 

Esta es una actitud de reconocimiento general, de que 

el sector agropecuario está urgido de un fortalecimiento econ6-

mico que le permita llevar a niveles tolerables de bienestar a 

la poblaci6n que de él depende y abastecer a la poblaci6n urba­

na de los alimentos que en forma creciente requiere. 

El SAM plante6 la estrategfa de compartir el riego 

que significa hacer agricultura de temporal y bajar el precio -

de algunos insumos y servicios para incentivar las siembras de_ 
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mafz y frijol principalmente. Las pérdidas por siniestros y 

la compensación a las empresas y organismos del Estado que_ 
•.'"¡·'•; 

provean los iÚumos y servicil'1s;'a>:~_eriores:;precios, serán cu 
· · · ,.:,. ·~<~::· t:~_/')"··, ... u.~~'..~'.:~>'\\'::.::;:~ .. ~·;·/~!- .. ~·1·~·:·\ • :: •• , 

biertas por el gobierno mediante'.utllidades,·:pr°,venientes de 

las exportaciones de pet r6 leo. Lo/,~~'g~-~fu;e,;,hi'.~:1~; d¿l 28%, en -
.,·, 

el precio de garantía de maíz y del ssi~ri e'1 de frijol. 

Sin embargo, su instrumentación enfrentó grandes 

obstáculos· en la práctica, partiendo del hecho de que la b.!!_ 

rocracia que tiene que realizar las acciones no está conven 

cida de la bondad de las mismas. Esta situación lleva a em-

plear criterios tan típicos de nuestra vida institucional -

como el siguiente: A fin de evitar que los campesinos ven-­

dan al precio del me~cado el fertilizante en lugar de apli­

carlo al maíz o friJ¿l·cultivos para las cuales gozarán de 

un precio menor aly~nds funcionarios del BANRURAL están se­

ílalando que lo harán·al momento en que les sea liquidado el 

crédito de avío concedido para_el efecto. Con esto nulifi-­

can la idea de incentivar la producción mediante la 'reduc-­

ción mencionada. 

Otro hecho práctico con~iste en que los campesinos_ 

intentarán emplear el fertilizante barato dentro de su mis-
-»,:.·'.;.··· 

mo predio, pero en cultivos máSf .. redituables que maíz y fri­

jol cuando ésto les sea posib,l~f A fin de cuent;-is esta si-­

tuación no sería muy lesiva, ya que después de todo redundE. 
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ría en beneficio de la economíade los campesinos pero no es­

taría contribuyendo en la magnitud que se espera para alcan­

zar las metas d~ pfoducci6n de elos granos. 

Desde un punto de. vista más general, el SAM enfrentó 

se deda la. resist,encia de la burocracia estatizante, la - -

cu·al seguirá haciendo las cosas con la misma lentitud, inef.i 

ciencia y arrogancia que le son características, puesto que_ 

tom6 este tipo de acciones como beneficios que el campesino __ 

no merece y naturalmente intentará obtener "las comisiones -

que legítimamente le corresponden", lo cual podrá hacer en -

la medida que la atomizaci6n de la fuerza política del camp~ 

sino lo permita. 

Pero aún pensando que las acciones pudieran llevarse 

a cabo con mediana eficiencia, tienen dos fuertes limitacio­

nes: a1 No pueden beneficiar a todos los campesinos que pro­

duzcan maíz·y frijol, puesto que los programas gubernamenta­

les no tienen una cobertura total¡ b) su universo de acción 

por ahora se reduce a algunos de los factores que intervie-~ 

nen en el proceso de producci6n, pero muy poco en los aspec­

tos de comercializaci6n. 

Respecto a la primera de las limitaciones seHaladas, 

el gobierno está haciendo esfuerzos para ampliar la cobertu­

ra, basándose en los ingresos adicionales provenientes del -

petr6leo y aún cuando requieren de plazos de varios aHos, 

llegará el momento en que sea lo suficientemente amplia o in 
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el uso total. 

Respecto de la segunda y .de importancia esencial no 

sólo para lo~ é:~mpesinossino par~ toda'la:poblaci·Ó~, no se 

han propuestom·~·d'i~~s suficientes •. La i~6·por¿t~h:2b;'.~fespon-
,. ·., ;~ '.::«/L);·;r\~~~~,~I2~:2"'il.;·; . .. , . .. . .. . .. :.·· .~.>;. ·~· .. :~ :: ... ~·;· .-" 1._· i. 'L·~-.~:~ ;.;~T~:.\,z.:,: ;:.:·~ !.: 

diente, a .Jos;rcostosrde producción dentro de los:rendimien--

tos econó~ffdI~%6~'hectárea de maíz, es~fada ~e"/·~:a~ór y ªf 

tua lmentE!_"{_,_· .. :.i,>~~:,~~J 81%. , 
-- ;,' .. :1 

" -;:.~ .. ', :.<· , 

Pero':.~1 ·problema mayor es que en. pronie.dtoún campesj_ 

no productor .de mafz tiene rendimientos económic?7,d,e - --

6,800 pesos pb~ hectárea. En 1980 y que úhii::ame'nte,:~S:s~e ta!!!_ 

bién en promedio 3 hectáreas aproximadamente, por lo .que su 

rendimiento eccinómico·promedio en su predio es ~e poco más_ 

de 20 mil peso.s co'rrientes en .este año, a los 'Cuales.toda-­

vía hay que descontarle el 81% de los costos de pro4~dción_ 
:·:.,-.·· 

con l o e u al su u ti l i dad di s pon i b l e es de\ o r d ~ n 'd ~ •;4. in il 
, .. - _., . 

pesos. . _..: 

·, ·.¡·--'·. i" ., 

En caso de retornar a una situac .. ii5~;silll:i1~'r.'.·'~:·1a de 

i 960 de los menciona dos 20 mil pes os 1 e :~:~~~·~~'{i1~ '~;J'~~d;~~do 8 
' . ; ·.''i;_.; :·)~.: ... : .. ~~>":~' .·.·.<: ~-<<,·\~.':.,· 

mil pesos de .. utilidad anual, cantidad que:;pódrJ(::s·er':comen-
- . . . . : . :/ ~, .. ·::~-:~~:>~~::,'~/:; ~>:~::'.:/·;;·~.\~i~\'i.:¡>,;:~'.>~:'..;/'.: 

tada como el doble de las utilidades .sin.el '5AM',\;::,:c,::·'~ 

. ·. ·· . · . · ,, .. ,'.~.\/'.ú',',:¡·:,;;W{,J"t' 
Sin ,duda esta seda una mejor sitüác:ión'{;fá,,'.,'q.Úe· ca-

- · -:: ~:: ~.:'. :.:·;. ~·:.;·_:.~·:'.: ~<~~.!.-¡:·(«::.; '.::~ .. ~~;~.~R··~\··:_~\-
m o lo planteó é.l SAM, permitirfa mejorarJái:'diefa>aJ,iinenti-. - . - ' ~ '. :··.' . . . . ··_.~'·'.'\., .. , r-> . ... ,..... . 
cia del campesino, pero muy ligeramente,'.y'.nada¡más} •. Se de-

tendría el continuo deterioro y quizá se '~1~g\·e~e a la. si tu! 
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ci6n de hace 20 anos' pero en aquél tiempo no había ahorro -
pues no había excedentes y ahora tampoco lo habrá y sin aho-

,· 

rro del campe si n·o· el :~ci·ct.or agropecuario no podrá avanzar lo 

Est~s;:{p~:fleiiones obligan a plantear que lo que,se 
. -'<~.'.~:~~\: .. ''.·. ··'' ...... ' .. .. -

necesita es'fo'rtalecer económicamente a los intearanfes del 
.·;. .. 

' 
sector y 1 a t6.rmúl a más sene il 1 a es que tengan utÍl idades i!!! 

portantes, al desarrollar las tareas que han desa/rOÚado' d.!! 

rante af\os: c~ltivar mafz y cultivar frijol: 

Sin·d~jar de buscar el incremento de las~~tilidades_ 

por la vía de la reducción de costos y naturalmente del' a.u-­

mento de la productivJdad ffsica por unidad de superficie,·­

se requiere con.-urgenéia utilizar las vías de la comeri:fali-
•• ' ·--·.' '-':·:··· •• : .-. ' • • ••• > 

zaci6n' las cuales .S'í:,:sln'~·~usceptibl.es de ampliarse en mucha 
.. ;,· .. :·-. 

mayor las dos.anterio!-'es. 

No 

campesinos 

:, ,, 

duetos son ahora incluso.· estratégicos, por 

un valor que va más allá del monetario que 

. ; <:·>.;: ~-' .. ::·.,:-_, .. : ... '\'.::; '.\ 
lo ~tii~a~~~i~r~n 

f i ja ~:~\:J{.'. ~)a;íse s = 
\,' 

altamente productores .de ellos, ya que éstos atah:.s~.'sumini1 
::·.;;_·,.:.··· ·. 

tro a la aceptación de su hegemonía económica y, de ser po'st­

ble política. 

En contra de ampliar las vfas de la comercialización, 
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que básicamente, pero no únicamente, consiste en elevar los_ 

precios de garantfa y con ellos los medios rurales proposi-­

ci6n que no es nada novedosft se han levantado verdaderas mu­

rallas de contenci6n, basada~ en argumentos como los siguien 

tes: 

a). Un precio más alto será contraproducente para la mayoría 

de los campesinos productores de maíz, puesto que tienen 

un elevado autoconsumo y en caso de pérdidas parciales o 

totales de sus cosechas, se verán obligados a comprar el 

maíz faltinte a precios mayores que antes. 

b) Un precio más alto del maíz beneficiará en mayor propor­

ci6n a los agricultores que posean o detenten grandes e~ 

tensiones de tierra y de manera muy limitada a los que -

tienen muy poca. 

c) Un precio sumamente atractivo para el maíz provocaría -­

que grandes áreas productoras de otros cultivos también 

básicos y en los que el pafs es deficitario, se dedica-­

ran a ese cereal, generando faltantes aún mayores de és­

tos. 

d) Un precio más alto del mafz repercute en el precio de la 

tortilla, lo cual lesiona el poder adquisitivo de las 

grandes masas de la poblaci6n no productoras del cereal, 

particularmente los obreros y otros habitantes de las -­

ciudades. 
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Las respuestas a estos argumentos que recientemente 

han configurado la polftica agrfcola y que influenciaron in­

cluso al SAM, se apuntaron er el desarrollo de los capftulos 

~recedentes, pero conviene sintetizarlos ahora: 

a) El autoconsumo es elevado en relación con lo que actual· 

mente producen, ya que dedican la menor cantidad posible 

a sus tierras al mafz y el resto a cultivos más reditua­

bles. 

b) Efectivamente un incremento del precio de mafz beneficia 

a quien pueda producir más, pero los agricultores que e! 

tán en esta situación son después de todo relativamente_ 

pocos, en cambio un precio reducido perjudica más a los_· 

que produce~ menos y éstos son millones de campesinos. -

Además los agricultores que dediquen más tierra al culti 

va· contribuirán efectivamente a generar más empleos, - -

puesto que el mafz es uno de los que requiere mayor can­

tidad de mano de obra por hectárea. 

c) Efectivamente, es real la posibilidad de alterar el pa-­

tr6n de cultivos nacional, pero también es evidente que_ 

el actual no es el óptimo para satisfacer las necesida-­

des globales del pafs, ni de la mayorfa de cada uno de -

los campesinos. Además, si después de agotar las posibi-

1 idades de utilización de las tierras agrfcolas, actual­

mente ociosas y el potencial productivo de las que ya se 
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explotan, es necesario recurrir al exterior, siempre es 

mejor tener que importar sorgo que a pesar de todo no es 

esencial· o soya que ademas tiene sustitútos pciéo:Ixplot_! 

dos como la palma de coco que importar mafz que(~;~ alta­

menie necesario para la altmentact6n humana o f~ijor que . '• , .. 

prácticamente solo se produce aquf y en Estados:µ~ldos. 

d) La lucha de los obreros y otros asalariados de lii;ci~d! 

des por lograr mayor capacidad adquisitiva por· su traba­

jo, no se .contrapone naturalmente con la lucha de los -­

campesinos por lograr mejores pecios para sus p~oductos, 

puesto que ambos grupos sociales conforman el grupo may~ 

ritario de la poblaci6n que más contribuye el desarrollo 

industrial y en general econ6mico del pafs, pero que me­

nos beneficios recibe por ello. 

El hecho de que los campesinos se encuentren en peor si­

tuaci6n que los obreros ha sido empleado hábilmente por_ 

los beneficiarios del actual estado de cosas, para con-­

traponer. artificialmente a ambos grupos sociales. Asf, -

cualquier propuesta de incrementar suficientem~nie-el -­

precio del maíz o del frijol y en general de·:·.r()~:Jdtiüi--. . . ~ ·, : . :~ ··'· ·. > 
. ·:· -~'·":~·;,,· >:r 

vos alimenticios básicos se combate con el argümenfo de 
'·~'··:':':"'i;1:'·':·'·'~.·:·· .. <,, -

que acelerará la inflaci6n, la cual golpeaní&s·d'lif~mente 

a los que perciben ingresos fijos, como son todbs:los -­

asalariados. 
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Naturalmente, las amas de casa citadinas se indignan por 

el incremento del precio de 1.a tortilla, del huevo, de -

la leche, del pan, del e,cefte, .'dé:fos: •. C:omestibles en ge-
:.'._,··,:., ·.'-.i''<":!&~:'t':\:·.:::::.:::·<~\«:.:.'.::';}>:'./;<·". :,.'~.\:., .~.·,··. ·1···,_¡ "' , 

ne ra l., ·pu.es·~·~:•'~u:~s,;~:})R:~Ó.i~~,t~tXtª'~(~:~·pa'.:'T}~~ª p ropo re i 6 n_ 
e 1 in gres o :fqmi.l 1a,r·,~é:_d isi1 lluyen·;S u nivel .. · de bienestar. -

Dado que e'/'.~\t::~·~~{~~:~··g:~\' ';~~~ aut~·;·.i ;~ tal ~s aumentos, 

es éste el ~·~;~'.)~~i.be' 1i1 .antipatía 'general y para que e~ 
to no ocurra pr,ocura que tales aumentos sean lo menos P.2. 

.',·. 

sible tanto e~ el t~empo, como en nQmero de productos y_ 

por supue~to en dinero. 

Esta actitud es perjudicial para su imagen en el ánimo -

popular, puesto que de cualquier forma no puede evitar -

peque~os. aumentos, los cuales de todas maneras resultan 

insuficientes para mejorar el nivel de bienestar de los 

campesinos. 

El problema es la inflaci~n, se escucha reiteradamente 

decir a los ·vo~er~s ofJciales1 Y·hasta se dicen algunas 
. :·•e .-- ,,• ."·· .. \··· ·;-· ''1 ._. ' :: : ' 
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origen es obsoleta, pero que aquf puede explotarse p~es­

to que se tiene al mercado cautivo. Y como se le tiene -

e au ti vo s~;• •l e.:~j~.~(;~·ª·l ~~,~~: :de 1 o que, cue.s,t a a ],o ~ro 1.! 

do de la fron.t~r~ .. norte;:•, .. 
,·;',,,;.,,_·-·:"-, -·-,·· ,,: ,--

Las cuan t fdÚ~'.!W.f\{fci~d·~:·~.·· q~·~· ó bt iene n'·~~;~{~~/e~~·r:~~·~t--
v an a engrosa'r.:las 'fortunas de unos cuanto~, :wo::fmporta_ 

- '' ,: .. ·. ' , 

mucho si se quedan en el pafs o s.e van aL:.·~hra'njer~6., 
' • -, ••• ~ ., :·:· < " - ; • • ' •• 1 • ' • ~. 

aunque claro estb Gltimo es peor. 

La sobreprbtecc~6n a las empresas industriales es eriton­

ces la causa principal, tanto de campesinos, productoras 

de alimentos básicos. Como aquéllas no pueden competir -

con las del exter~or tienen que vender sus productos en_ 

el mercado ,nterno, ~ero éste no es lo suficientemente -

amplio para absorber la producción que se generaría si,-

con todo y lo obs'ci1eta;{se:util.izará una:parte mayor de 

la capacidad .·~·n:s~J};~~~:·t~'.;f,!:~:~;j;.¡J~rñ:~;\.Pd~Vq"•~~ más de 1 a -~ 
tercera parte de:::la:<j)obl.ad6ií:;•:i:•;fá.)rifrá'l ,'no tiene ingre-

. _ .. : .. · ..... _·,.,_~:>~~·.: ,.:; ·:~~:<~·-· ;.._>: .. ?;:y:~_l,.;~~·~~Y~~'.1~f'.~'.~?)~;~;:r:\1-'. :·.,::!:;t ,·~,:: '._,:._~~ 
sos suficientes p.ara comp'r;a'r;';'íi!as:qu,e bienes esencial.es -

.: .-_ . ·.·:-·.:c}:;i~:~~-~·-c:T:·:.':·:->-,,:>·:,,.··:·-:· 
para su vida provenientes deT'Js'ector;'.industrial, al - --

, ·' .. ,:··.(' .,. ; .. ,.,,. ;._,,·:·.;,' 

tan en las ciudades y que en su intensa mayoría han emi­

grado del campo. 

Al subutilizar su capacidad instalada los costos unita--

• SegQn el Plan Nacional de Desarrollo industrial se emplea en Heneral -
menos del 70% de la capacidad instalada. 
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ríos resultan más altos que si trabajaran a mayor capaci­

dad y consecuentemente los precios de estos bienes tam--­

bién. Como no competencia por parte de empresas más efi-­

cientes, basta con repartirse el mercado y ajustar la pr~ 

ducci6n para maximizar sus utilidades. A esto cont~ibuye_ 

el gobierno cuando otorga cuotas de producción a empresas 

como automovilístico. En general la industria maximiza -­

sus utilidades a costa de los consumidores, de los preve~ 

dores de materias primas y de la fuerza de trabajo. 

Este proceso de "desarrollo" industrial tercamente soste­

nido por muchos años, fue posible mientras los campesinos 

producían la comida requerida a precios bajos. Pero ellos 

se están cansando de tanta penuria y se alejan de los cul 

tivos menos redituables. Las importaciones masivas de gr~ 

nos han permitido sostener la situación, al garantizar el 

abasto en las ciudades y algunas áreas rurales pero al 

evitar que las leyes económicas corrijan el desequilibrio 

de la oferta, han comprimido más aún el poder adquisitivo 

de los productores rurales, limitando la expansión del -­

mercado interno. 

El haber apostado todo a la carta del desarrollo indus--­

trial y protegerlo en exceso, olvidándose de diseñar y s~ 

guir políticas de fortalecimiento simultáneo del sector -

agropecuario y a la crisis que ahora enfrenta y que con -

ayuda del petróleo espera sortear. 
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Sin embargo, la entrada de divisas por la venta de pe-­

tróleo en combinación con la baja eficiencia de la pla~ 

ta industrial y la necesidad de mantener la paridad cam 

biaria por las graves consecuencias psicológicas y pal! 

ticas que trae aparejadas una devaluaci6n han conducido 

al país a acentuar la dependencia del exterior. 

En efecto, dada la paridad cambiaria actual es más ren­

table comprar articulas relativamente baratos en el ex­

terior y pagarlos con pesos, cuando el volumen de éstos 

en manos.de extranjeros presione hacia la devaluaci6n y 

las compras masivas de granos contribuyen a ello.con 

los d6lares del petróleo se compran aquellos pesos y se 

evita la tan temida devaluaci6n. Pero también a este ni 

vel de paridad cambiaria nadie en el exterior querrá 

comprar los productos mexicanos, máxime que su calidad_ 

no es competitiva por la falta de modernización comenta 

da. 

Continuar manteniendo esta situaci6n de ineficiencia 

industrial conducirá irremediablemente al indeseable 

acrecentamiento de la desocupación, por efecto del des­

pido de obreros en que desembocará la imposibilidad de_ 

acceder al mercado exterior por razones de baja calidad 

y de paridad cambiaría, se subraya y el contar con un -

limitado mercado interno, que se estrecha cada vez más 

por las importaciones y el contrabando. 
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En estas condiciones la lucha de los campesinos por mejo­

res precios para sus p~oductos parece una actitud contra­

producente; aunque en reá.lJda"~ .conSt ituye: una '.sal ida, ini-
_ .. ,..;: ''·: :· ·J ~¡ ·:'' t /.~~~-\: ;· .'./ -· · .. :. ·'· . .' .. ~:':;: :' '·<~ -~-:- :·~ ·~· ·:· '; 

cial a la crisis, con'·.ía';·condfc.fórii:d~'que·eí.:costofde ta-

l es aumentos no grave,: e,i)~p.~~r·.:a;,d.~~x~·i\i.~o:.d~·!:l'.o\~ ~sa 1 a- -

riadas. 
- : .. ·: ·, ',, .• 

Los análisis económicos de la evolució~ del s~ctor agro--
. ' 

pecuario., tomando como punto de apoyo al é:ul tivo • de maíz, 

han conducido a la necesidad de plantear en este trabajo -
que 1 as soluciones a la crisis agropecuaria deben buscar-

se en el ámbito de la economía general, ya que no es más 

que un indicador de la desigualdad con que se han desarrQ 

llado los .diferentes sectores económicos y más precisos a 

la solución donde han llevado la peor parte los campesi-­

nos productores de maíz. 

Como de ~ermanecer esta situaci6n se harán más paterites -

las desigualdades, acrecentando el riesgo de que el .sist1 

ma político, social y econ6mico basado en el pacto social 

contenido en la Constituci6n de 1917 salte en pedazos, r1 

sulta inaplazable poner en práctica una serie de med1das_ 

que al reducir las desigualdades amplíen el mercado inte~ 

no y posibilileri que los beneficios del petr6leo sean uti 

lizados para con~uistar los mercados internacionales. 

Solo así, el sistema p~ítico, social y econ6mico resulta-
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do de la Revoluci6n Me~icana, podrá cumplir con sus obje­

tivos esenciales de hacer posible niveles de bienestar -­

crecienteme,nte/mejores para,las mayor1as, no nada más pa-
<·.{ ... - . . ;, 

ra unos cua'ntos.· 

Con base en el análisii real{zado, ~~rece conveniente que 

·las decisiones polfticas tomen en cons~deraci6n las si--­

guientes recomendaciones de carácter ~é~niimico y se ins--
... ' "1~ : ' 

·' :,.,"(¡',' 

trumenten con toda precisi6n las acciones ·para llevarlas_ 

a la práctica. 

l. Reconocer la necesidad de mejorar los niveles de bienes-­

tar social no únicamente los nutricionales de la mayorfa_ 

de los campesinos y de los demás sectores empobrecidos -­

del campo y ~e la ciudad. 

11. Precisar que la forma más adecuada de hacerlo es fortale­

ciendo econ6micamente a los campesinos, .. comenzando con --
, • . ,••, t. ~ I r , • • . 

los que decidan utilizar su tier.ra y sus>'esfuerzos para -
. ,, 

producir maíz y frijol._.. 
' ,~;-·¡.~ ,·1 .. : •. -~. I ';.· . 

llI. Señalar que ese fort~f~'C:'i~i~n't~ se hará de manera princi-
. >1· :~, . :·· : .. ' ' 

pal mediante la út.ili~aci6n de los mecanismos de comercia 

lizaci6n, que permitan una rápida y adecuada transferen-­

ci~ de recursos de los sectores de la poblaci6n a quienes 

haya beneficiado más el desarrollo del país. Naturalmente 

sin descuidar las medidas que tiendan a abatir costos e -

incrementar la productividad por hectárea que una vez que 
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los campesinos hayan llegado .a ciertos niveles de bienes­

tar y de acumulación de riqueza serán las qüe permanezcan. 

IV. Reconocer que la'. s~brep·rotecéi6n a la industria 'descansa_ ... , , ... ~' .. · . - . ' .. ; .·. , 

V. 

principalmente en' lo-s campesinos, al obligarí'.es du~~nte -
" '" . -':í'·· 

muchos años a proveer de comida barata a las cilJci'adei·:y -
. . . - . 

de materias primas también baratas a las fáb~i.6~{;··qJe és 
. . ·.;'· ... -,,':· ·.-

ta finalmente ha desembocado en la estrechez'de·1:.ni~~dado 
·.: . : .. '~';; .. ~·. :;· '.>:.<.;::.-~;;":~~--\: .. '~·~· . ; ·-

interno y que· junto con otras polfticas prot~~~l6ni¡tas -
' : ... " ... ' ' .,;)}':~,. ·. ' 

han propiciado: La subutilización de la capacici¡d.'.(rii'tala 
• : >·, ,_·-.:: ,- ..... :_~;::~ .. ::<<<_ -~--

da que es la causa principa 1 de 1 a i nfl aci6n, asld'co'íno 1 a 
····.,, ' .... ' 

baja calidad de los artículos producidos que, al Combinar_ 

se con la paridad cambiaria actual del peso, impiden el -

acceso a. los mercados internacionales. 

' . ' 

Impulsar eli'.fo'r.falecimiento económico de los campesinos -
;.,•. '· •, , .. 

por constitufr,li''.s~l'ida factible a la crisis econ6mica 

por la qu:e afra-~./~'.·s'.~'.:el país, dado que en esa form~·se·a!!! 
pl iaría el mercado fntÉirno para los productos industrta~-

1 e S , Se e 1 e V ar á la U t 1J i Z éÍ C i 6 n de 1 a Cap a C i dad i ri Sta 1 ad a , 

se abatirán los costos .de los productos industria-les, se 

generarán incentivos para modernizar la maquinaria al te­

ner que abastecer un mercado en expansión, etc. Si. las me 

dictas de fortalecimiento del sector agropecuario se comb! 

nan simultáneamente con otras.monetarias y desproteccio-­

nistas selectivas, podría lograrse la calidad suficiente_ 

para incursionar en los mercados internacionales. 
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Para llevar a la práctica las acciones específicas que -

requieren estas polfticas, será necesario depurar los -­

organismos de L(s~Ct~r. pú r)U CC>' que ti ene ri ,la•;·res pon sa b i 1 i 
. . , :;:~~·:·· ~'.:.: _·(~ · .. ::~:.·:\:)\;~,1~~~~:.:~t~f :~.:«::_;;~:;-t~::·~.'.:::·:_·)-.:::/-~::~)f :~· :::::.,.~~::·'.~::: /·\-: ··i:;~:~-: :''..::_<-~-'.~ ~- tt(:::>;~-~~~:r /\~:'::J~~~·:./:·-'. -. ·. --

dad .de: realizarlas·; para ev1tar .. •desv.íos:¡·J.equivo.cac1ones 
{\' ·,-; ·::.: ~~;j{\::i·1~J,)} .. ;-,;- ·:- :~-· ~-; . . . ·.~ .... :: . ·~,·.:~:-·.:·· -e',¡.~-,:_:.,- '':.~'é,::~~,:::::.t( ~~;;~r~:.'.;):)·:~~y,7¡~:~~::~~~·/,-: . :~.<!-. -

y des hone s ti da.d\·~\So Jo .·un apara to· a'dm i íl'i s·t:r.:á,t.i v o "'.a 1 ta me n-
,: ;--~¡/{~<:-- .::::.;g:~~-~~~;~l\7}~~~~·I·;~1tv~~~~:~)_:~~:~.;';::.:-_ /_'. .;f~;'_ .. ·\:>·.:~1: :_:.,.:.;'-~,_.-~?·/5:··.x~~,~~;:~1~~~f~~t¿{?~~:~\;.;::/:,::(.::{.~::. -. -

te ·e f i.cJ~nfe/:.S er\á'.capáz' .dé. J 1 e'.va r :<('c'ál:ió;:~é.s taS'.•.accj one S. 

:::· ú ;~fa~~'~tf~}i;;:~;::], :~:r::úi~~l~~ll~t~~::: ·: .: 
ter i ores·1: se' re'qüiere::u n mayor.· fo rta.l ec i m1 e_nto ;po 1 ít, co 

, ·. ··,,:;:::\·"::·.:?\:~~;t~·~·:/_{(~r~~~~>:·>~:=~-~--~ .. :·/. · ::} ·1 
:. ·_ - ':.~.. ... .·., ;~ .. .:;·? .. (···~'·::: .. :·;\~s:~~;~~;r::·(~~-~:"~.:~·:::.~:.:: ·~~ : .-· -

de 1 as o rgari fiac fon e'S 'campesinas, 'o bréra s·;;::y;~;dekJl amado 
;:; ~:-~·. '. ·'.:.:~ ·.:: .. ;:~·' \ ... -. · .. -....·-.:· . . '. " \ ". ·, :.:•'.:-..)'":~."~>':.':<;:.;~i:~;:,~~~<'.::·~:'::; .: : . -

sector pcipul ar. que pre vi amente coni::ieritfiaC!a's·'i.Y. encabeza 
.:·· ..,-.,:;·)··: .:\~:.::<;.\·.::·,.,,.:·._ ·,.;: · · .. · ...... ~_?;; .. -.-,..:·''.·>·Uf;;*~¡'.;.:·:¡::.\~·,~ .. -

das por·el Presjdente de la República·, har,fn./que se cum-
. '"r:' :'.°•.: <~J~ .. -.::::". " , ; . . ; .. ::;~·:~:,:fY.):~r:\·~::'.;'.·.<r:.·:,." 

plan efec'tiva·mente· las medidas que se ;'nsfrúménten, par-
, . '.;--- . \ '. •' 

ticulár~ellte.las que·debe desarrollar l.a bu.r~cracia de -
·.:_y -;"(:·.'-

1 os ni vé•l es. ined i e(.!!! ·inferior. 
: 1 1~~'.):,~:~' ... ;' ~( 7': .. ,, 

• «; . ' '" ~ ~ ,- ~ ! • : .: \ . 

Los as pee t6's,'.~t·~116~;1"{6;4~:,61ít'.i cO _s·~l~ 1 ado.s ;· req u i.ere n 1 a in s- -
• •• '. 1, '.~. ·_::: .:·:>; ?,';,\~:~.-'.}: .';·~·;/)/:,·~··<~··>;'.~):}: .::.:.''. ':-' ;··:~. :~;·.:;;~;>./<·:,·,, ·/;~) ~' ; ':.::. ~ .. -.:: ·.. :: . :. :: ''." ·'~ 

trumentaci6n·,Y rea1Tza:ci6n'de/acciones·de caráéter legal, asf 
.. · · ~:·:}:·~ ~!;) ;·.~-~; :· ·.·.:.;·~'.~:, ·:_;::~:;:~1~:'·.:--}'.·~~-:::t~~·:p:.'./_.:~.~<>x:,.~t·t'.;::-:~;f.'~:.:,~Y-:i~".:.;·~ .. :~.:'.·' -, . :_ ~ :- · - · 

como estrictamente, polJt.icas y';.;ratu.r¡¡l,niente. de infinidad de -
. , .. ~ : . •. ,,·. -'«-- .. ,. '",:;~.. ,.,. ;·1;:::-.s:.'.~·1·> ,_'. . 

e u" ti o n" p ~~et i~a¡)!l~tt,;;f~Jt~¡~¡;1¡; i¡'' : ¿\ < . . . 
No obstante,< pu'ede: resül'tárY'cohvenlerite~hacer":referencia a --
los que el. a~·á:li~:{~:;:;;.J~~~:5~::~iíd1U~'.'J~~'.f1~;:~~:,_,.i:b:n::i·~·é~,~~··:~'.~mo los de -

' 1 1¡, ' ¡ 

mayor trascendenc.ia.,y,,d~;j:~l}Solo,,'~puntacl~ un.abanico de aspe~ 
tos importantes que se sugiere desarrollar en el futuro inme­

diato, para complementar y poder l)evar a la práctica las prQ 
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puestas anotadas. 

3. ASPECTOS LEGALES, 

Se ha dicho·por los expertos.en de¡.ech.o cónstitu--

c i ona 1 y 1 os i"~.t~y~·~:,si.~na,1,is,tas·; ·q~e 1;ª·5~·~;~;,f,(~~;'.ü~·n r~/~.t 1 ca_ 

de los Estados>Uni:dÓ.s\Mexicanos, rec~ge·lasya·~p},~asio,nes ··de --
". ~"~· - .'.. l" : ' \ • 

ju s tic i ª. 1 i bertad ;, .. P/ogres~ d~ }/~ '.c9:·S~~;~.'t;zW;)·~·{.h;'{.f 1 e~on Pº si -
ble la Revoluci6n M~·~icana/.Y.·s~ C'oloca.·entre:.:Tás":más avanza--

·.: -" . , .- ... - . ·:.: .. :··<: ,_' ;_ :::!:}>-~:.:_:_t<:-··>'-
1

;~·.\~~~;·:u:-J,:~}t~~J!U:t;:{~::~ .. ~::J:.·.··~:_ .. :- .. - · ... · 
tias del mundo en cuanto a la.búsqúeda',.del,':bi,eñestar de la mayo 

. . . _:<:_~.,~ .... ,:., ....... :· ·.r:_:_ ':,~-;~-~:-~' .. \;.· .... ~\~_::~\_,_.;":;\.:·~:,-~J>;,\~~:-;;:'.:~r::~:;~,::·~;;,:·~~~y-~ .. ::·'.:. . -
ría de la po b 1aei6 n ,. con eú'epc i ón•:·d'e;'J as?,'s'o'C:J~lista s.· . 

: 

1 

1 :" :: :: :: : 

5

:: n :;~.~[~f i~!lil!li!ilil~li~;:~::::'.::' 
miento en fu ne i 6 n de 1 o.s<i nte,r:e s~ s'\sú'p~r,i1p te.f:'?e.,fr.l a<col ec ti vi -

:: : ; .:::•Y'::,::::,:.':::¡\,:~ r~~:l~i~!fii{l~~f ~~~:;o::::,::= 
a usufructuar esos recursos aJo~'··dive~~~s' :~~~2t'~'res de la po-­

blación. 

, .... 

En su arti<:ui'ado .se enéuentran también asentados -

los derechos de ios.{r·abaJadores, cuya:'Onica·:·propiedaci es su -
. ,.. . ,, . r . ~ . .. . ,, . ·, . . .• . . . ,- . 

fuerza de trabaló, P.~r.~ ri~~anizarse. coleétivamente en defensa_ 
;_' :<·!':.'. 

de sus intereses: 
-~: ·: ,:_ :. •' .. 

La Reforma Agraria realizada al amparo del pacto -

social establecido," ha dado al país más de 50 años de relativa 
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paz en el campo y consecuentemente en las ciudades. La tran~ 

formaci6n del México dedicado exclusivamente a las activ~da­

des primarias, en un p~ÍS' medir.Í1~~enÚ,·i-ri~ustrian'za:dÓ 0 -Y con 

a.,, ; as , e r s, ec' i Va~ ',~' \'{'Íi~;, i,J:~~'~!\~f~ t¡~~1í2J,i,~5j 1.~;t0 d . -
econ6mi ca, ha si do po s.i b 1 e/en·:,~v fr.tu'cLde J¡(:red i's tr'i buci 6 n. de 

:> \;· ... :! ~~ .... ( ~)~<5\~.· ,:!;· .. <:.~,:.~~.:- :~ ··:r\ ...... ,: ·~. ~~'. '.t-~;~;: :··::· ,>~:~~~~:~::~:t~~·}::i\~.::< .-:~ \'.}\' ;_::~:>~:. ~-~,:,:· .. - - . " 
la tierra, que en beneficio'·deJa·mayóría':de>los.'campesinos 

a su vez el grupo mayorihr~o de la pob~acl~n ,d·ei·/paVs.:dJra~ 
. . · ... :-·.,_ '""'"~-:::'>:"·".·!:,:. : ,-

te cerca de 50 años, se ha hecho en los años postrevolllcion~ 

rios. 

Esa.transformaci6n econ6mica, social e inc1;G;sk po­

lítica, acompañada de un crecimiento demográfico de:'ros_más_ 

altos del mundo y de la apertura al conocimien,to',de';~''ff~s .so 
' ··,"•; ··:,< ·,-'.:··.··" -

ciedades, otras costumbres, otros modos de vid~:~·xi~'t'~'rit~s,­
.. ,: .. :.:~· ~ .... ': ·. <~~.)\:~, .' ·---· .. 

ha generado también otras actividades otras .posibilidades, -
·. -~·/· .'.. ::;.\-:<~- \i~~;~~'\~~:::"

1

~:/~-~v:;_·,::.:.:; ·. · ·;. 
otros beneficiarios y sobre todo otras necesidádes'(de'la'ma-

. · · · , · ... ·., ;:·~'.<{<~2:·1~~-r:};:t:;~\~;:~i.\:.~i~;:<:;.{:· .... : 
yoría de la poblaci6n. Estos cambios no s1enipr.e)hah.>sido re-

. · · .' .. ~.~\':.Y~, ... r~·~;:_:·:;1~i;:p~:0·i':<{~~:::.;'.:1<··.· ... 
cogidos ni actualizados .por las enmiendas a:rasT'diver's~·5:;le-

::: : ::::~: :. : .:~:::·,.:": 1 ':.::~'::.:• ,:·t;t~~¡i~ll~~~t}da-
La LeY·federal de la. Reforma,Agr'a'r.Ja''/¡:iublJcá'da' el 

· . '..: .. · · ......... (:·:·~: . .-:· . ..::::::;~·: ·~ .·. · · .. ·: ,.. ·: < .. · .. :·: ... ·<··:.'..'.··.{~:~~~·:ú:\:f~~~:.~.~?~.~~.:~ .. ~·:itiib~~.;.:x:t:~~,{F'··, . -
16 de abril de.197f;eii;.el Diario Oficialt:dé?.J'a\,ffedera"é'i6n:es 

· .. • .: · · · · ... ~>.· ··:.· ~·/~· ·~~:~:id~?sr:~~J:.::'.~-·~~·.;~ .. ~~',;t~~· ~~=/;:(~.~/;'.~;,:;. .. . 
el intento más recieY1'te que pretende r;eordepár:/:l§~úilisp~~si--

ciones en la materia; para adecuarla ~ l~~:n'~~~'i'faiÍJe;·~\,d~ la 
., ,,., '<.·. 

época actual*. La legislaci6n agraria ha sido e
0

]niiéa~fsn10 .­
para destruir el latifundio y prácticamente lo; h.~ lográdo; -
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pero no ha podido evitar el minifundismo y sus funestas con-­

secuencias respecto a la productividad y al nivel de bienes-­

ta r de la ma.Yorh de:. l ci's ':cánip I:! si ri:os. 
• .· ?}········ • .. > :h;'·ilrú;;:.J;[·:;~,~() _7_::~-ú'i;.i.:;·,:/c• :·. • .-. ·· : :•,·&)§, /X:.:,.-... . .· · 

Sus;. a por,ta:cj o_~es.fu~ dam,en.~a l es·;p ara:Lf~mel)tar ·.·la p r2_ 

d u c c i 6 n r u r:~ y·;d+:;~~~i!,~~~l1:j~;~~:'.&e'~~~:J:~t~~\t~~~~·&~X,~~'.~1f ~{~,~~:)x~ º n s i s -
ten· en: a) El••recrinoi:•.fm'iéíito.re'gii'l de''l ás':ásod acJonés ele eJl 

~ /:;;,, .·:.: :·_ :./\:::·:'.:~;~;:M:~:~~:ti~~~~;.y-.y~~;.{::~< .. :::: '-,,:,:;·t,_::;),,~:\;·:, \~,~:~~: ~:(.;: -~-, ·: :?~>?.:~. !~·.:.· ::::/fiJ~~··_\f::/.'. ·\ -· ·' ··.: 
da ta r i os y co muner,os)~co,n}p r,op .i e tar;10,s. pr1v a dos.~'\>: 

·-· :11?1'..;·. L,fiil;~:,'fry:);k'.:.ff;-;k'.f''. /:·:~i1-1(;;;,i::;',;\-~/. .,,,>·t1:::;;iX:>f ···•·· ;····., 
b) La pos i b.iJ i dad i,;de1;:p'r(?,aúé: fr\ gr~h.ós; fcirr'ajero·~Jien'.:fi erras 

. -_."X:.-:" i; :- · :'.:_-::·:\,:··t:~t·'.t·~:!.-(':~~-: ;'.f:'.~t-?:··:: ·,: :.~·-_'. ;~ -·~·'. .... ; .. : .. ::-' ... ::.:>: _, := _,.~ · :::. :·._~·::.:·. /'.:· .'.:\::/: ?~-~~-'·/'·~:.- >. -~: .. "· .:·: 
ganaderas; .si n}q.uE!:::ést'as .pierdan su ;inafectab}•li:dad. 

e ) A ce ion' s 'di r ~:~~11í~'~\1~g0b1t;L ;,.; ra; ';r;:ir'~l~; r a. pro d ~ 
cir tierras ocfosa's\{:' 

_ ... , .... '"" .·· 

d) 
.. :_ .:·,'.::::~;;/.-:Y·;/:~.~{~.:'. ... _.'..: .­

La constitucfdn;~de'''1un' fondo para comp~r.ti/,e1'~t'esgo de -

s emb ra r •. tult'.iv~t1{J~s:1 co s. ·en .áreas •••tempor:~~·es(.,ga r:~ n ti za n-

do al ca:~~;~si~:~~J 1 .. iA ~a~os de sin~·~str~s··t.;:z~:~:·;~~~~sos_ pr2_ 
medio. ·.· '..

1 
•• ••• •• • •• ·• • .?:;·::;;~;:.~i.:>, .. ~:,·: · . 

. · .... :. " . . .. .: : ·' ., ·.;,:·~- . . 
.·.· .. \·: .,." ' .. ~'·;· ·:·. -,~. ·. 

e) La e xp ro pi ilc i 6·~ de. las ·ti erras ·. á~ 'a~~Jta~~1~"¿·}.~:J.~:~~'.~t ib les 

al cu l ti ~6:; sin perj u i e i o de ·'la 'ley{'.de·'.j·~;'\·~~f~:;~~;:·A;~·~a ria , 

cuando c~nstÚ,uyen predi os gan_~de~osC'~~.Ydf.~s/-de~]ióo hectá 
~:~':'(:' :'~; ... ·;·:~.·:.::=:<.: . . ·"~ ....... ", ·. ·:~·(;~'·:·~7 ... ~:-.;·.:/:>-~.:~_::·";__:_::,;..·)~··_\;~_::._"<:·,~\/f'(::ti~::.t·~·,>;·:.-- -

reas sus ce p ti bles de e xp lo taéf6n¡;agr í cola\;;: efe:(:' .. ·!:'. 
· .... -·· ·· · · ··· . ::::-;};;)· ... ·;; ·, ,}0rs:a:~~:.,1.'.'.;: .. ;if;;" .. 

Con estais y :otras di spdsJc.fori'es_;'éofuple~_efi'tarfas se 
, , . · · .-, ,: :_:--'";' (:;~'. ~~:::,-:; :'., ... (~'~ .:.'.:.',:·/'~:}:/'.··;~! i'..iRó~t_,:~ :~c~~~::;t'.;·:~~:),f: ,;i_ 

pretende. atraer el capital hacia ·las actiyidades,::f{agf;fcoJas, -
. ·, . ~1:t/<::1.~': "·'., < 

con el fin de incrementar la productividad de fas.· tierras. --. ' . . ' . . . . : 

Puede decirse que se trata de un~ Ley que ~econoce~las reali-
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dades existentes en el campo mexicano y que sus efectos serán 

necesariamente a mediano o a largo plazo, los cuales para ser 

suficientes tendrían :gue .. s7,r cg1r.~J~m~ntado.s ··con l egi s l .a.ciones, 

para lo s. de~á·s. ~.e·¿;,L~f~~;f.;j'~.~h.~.~}1%'.~3.·t,9u~·}~?~/ii:~P.,1ª.i.ª~sor - - -

ci6n de la fuerza;:~e.· 1tr.~bajo:,qu,e:;·~o,nti.nuará,>Rr~v.in,fen,dó, de la 

:: b ::: : ::n ';2~J1~~~~J~,l!~~~~~l~~}}~:~l~~~!~~f ~~1jº. que_ 
>ES ta.\,\le gls laci 6n req u i e're :rev,is af se •.;riue.vameri te,. pe-

, , · ·, : .,·:;·:· /::,¡.~:;.~:::s~:~t::'.:;:·;;·~.~·:1.::~/~'.·:~,; • /;--. ·;:,;- ......... < ..._. ! . .... ·- ··.,::·_·:_~'.}-L·'.~:·.:~·-.. 1.';\ ~ .. ;_-\~~)i.:'{!.~;~:~~,~t\t{:"~;r~:~~;,~{~;i:~\:;~}::{.:: .... ·,.:-··: · . 
ro dentro deli,'.cónfoJ(tO:·de la.econoíníá poHti.cai:'ge'ner.al;:.pues . 

. -.- .·-: ;~~)~f;;ii/.{::;~::.'.'.~~;f).fl:f;~:·:;·.:; ·. :. '. · ·. ,. ·. · . ..: -~',·;·:_:_~: ¿:. :,: . -~. _:\:;::·:;¡ /I1i)r'.:~<~~~&~~r;:,.:'\'.'.ih~~;~~::~::;;¿:'~::.;.:\ :~· .. ·,a;­

permite in co n·gr,üérii::,i á.s:.como· l,a :.sfg.u i en te :>;;En:::eiPf.~:i1,6_p;tcoY.húme. -
· .· -_, ·· ~'..,_~_:;~-J:~FL~+¡·~_::·,:,·~:·::.:·:- . ··, · · · ; . ':- ': ... ~: _t:.:;.·;:~~_:/:;·:~~ :_¡:,~ .. c·;{-;:~-;'.~-:~:xr1;:.j{~·Y··.-\·,:[~~?:~:·~wx.::;y.::" :· 

do existen mi.llo.nes. :dé .nectáreas de'tierra,s/a'p.ta\;pafat]'a .. ·---

:: r:: ~:: ~:: é: :: ::·;~ ;~: ,:: : :ri;:¡~~i~~r~~!~~~:~~~,'~;.~&: e: ': 
: : e:::::'. : : 5 0

: ~ ,; : ·~t ::•:'::, t!f ¡'f '.º,t~ ~i ,i :~:5'.tf ~~J~ O: 
más hectáreas con~~itufdos a.l amparo de la Ley* Y:.~·uC:hb:s·-
otros-.al margen de rá misma. 

* Se considera como pequeña propiedad ganadera "La superficie que no exce 
da de la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado ma:-
yor ........... 11 (Ley Federal de la Reforma Agraria, Art. 249). 
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Para efectos prácticos e ilustrativos conviene sup~ 

ner la existencia de predios de 250 hectáfeas con fndice de -­

agostadero de; 2 if (2' C<!bezas ,,rle ·:9~'n,ado n¡ay~·r por una·h~ctárea )* 
.:~'><;:/' ~~. '\·l·¡'.t,;'I '' , '~· .·:~_, .. :.'. '. ~~ 

. .' >: .. ·,,,:.~·?. /.'.h"i:':'.' :,:··,::·::·~;~;,.:::.\:>(~'.~~;;:J.;_·;.-,~.::•:;;; ' :<:':-'· ''..: ... _;_:'._·:_>_:,·1,-;.:.~ --~': )./-~~ ·»· ... "' ~-\_:_i ... "' .. _::\: _,: '.:· 
si está i;c:.fi efrá 5;;;séi:'.t'ra ifsfo rman;'á 1\ r,i ego';}pÓ r. e fe c-

·•· .;•· .. :-1:·:.ic:;:t.'.i;.~j.<:fa:f.i~'.'.:;i{i~•·.;0.;/~:;:.;,'''::j1>,'y:i:~1·f'J.::•::I:''.;:.;•,;:·,:~"<tt./:,:·:,· .. ·.·····.'·. 
to de la Ley: Federa 1·.'. de. Aguas •,:p.ub.1 ·i e ada:::en ·,:e li':Dfa ri º''O ftc 1 al 

'e 1 a re' era e 1 a'n ·~j~~¡¡:~;;·,¡t~f ES~,~'JJ~3f (¡1~1t~~Í~~i\th~. r ra n _ 
que fracc.ionarse en unidades cuyo támañó):niáXiinof.norüfo'be:'•exce-­

. -.· .- /·· .. :_.::/·: _ .. ,-_·_, . ·· >, ~· ·._ ... :'.'.~:,::·::·_\<).t.::.~··_::-:~:,>.\J~:.·,.·~~.:::::.:':·:;:.~w.:,:.:t::;~~~\::~:~;:>)i;~:{~:/s.>?;~~~:::·:+:~~~·.·. 
der de 20 hect.áreas .. ·· Ante .esta 'pe~spectivá:'..le>s:;Jganaderós <le es 

• , • 1·'., ••• ·., ·.:· / .:::.:·::_:·_:~''.:.r~~·(/:;;.r-?~-~~f-~.~;:i·~·Y\/·.'~:-::·,·>: 1.·~~'.X~>~·: <.·:· -
tas regiones obst~cÚlizan los proy.ectos ~e.,irr:f~~c.i6,n·,:que se -

>" .. \' .•.. ; 

les plantean; 

. Com•o va r.1ae1 o n~; .•i. s¡:~a es }~0~'.~t:; min~i~na r que 

en esas mismas zonas existen:pla.n.taciones:cafetaleras:.Y de di-
. . <... :-..<:··,' >.: ~·.< ~: . :·.: '1:/" ~:-.<..; ..'. ·:~,3;~'.·:·:~.r:?'.;.~~t>).:',~y >::'-'·.:: . \ :,;<::·:..::~.\·.\' ~~-:~~~'\:~=·~·'.>). ''.\·· / r •. • 

versos frutales· que tiénenniásfa':".300: hect.~r~al•(de temporal) -

y que por lo tanto ~~t.in'ciJnt.fb:'."ie,i1a\ey·;.*;.:. · 

* 

** 

También se emplea el término coeficiente de agostadero que para la 
misma relaci6n ~e expresarfa 2/1 o bien 200% 

Secretarfa de la Reforma Agraria: La Legislaci6n Agraria en México 
1914-1979, Ley Federal de la Reforma Agraria, Capftulo Octavo Artfcu 
lo 249, México, 1979. Pág. 194 -
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El que los ganaderos, cafetaleros y otros propieta­

rios de tierras (que sean aptas para la siembra de ,granos y -­

otros cultivos agrícolas de ciclo corto) se res.is.tan a emplea.r_ 

las para producir granos, debe buscarse en las ventajas econ6-

micas que actualmente tienen con esas explotaciones, y c~n me­

nor insistencia en las consideraciones subjetivas de los indi­

viduos, como puede apreciarse en el cuadro 25). 

En efecto, mientras un ganadero en un predio de -­

temporal de 250 hectáreas de la costa del estado de Chiapas, -

puede engordar dos novillos al aílo en cada hectárea, que le 

proporcionan una utilidad de 8,800 pesos, si las dedicara a 

mafz y obtuviera el rendimiento medio nacional, únicamente ten­

dria como utilidad 1,386 pesos por hectárea, con el agravante_ 

de que s6lo tendria derecho a poseer 200 hectáreas según la -­

'Ley Federa 1 de Reforma Agraria*. 

Aún más, si por efecto de la construcción de obras 

de infraestructura se hiciera el predio de riego, entonces di­

cha superficie se reducirla a 20 hectáreas, y aunque los rendi 

mientes se elevarían dos o tres veces, no generarian utilida-­

des suficientes para compararse con las que se obtienen en 250 

hectáreas con fines ganaderos. 

De ninguna manera se pretende con estos comentarios 

cuestionar el espíritu de la Reforma Agraria, antes al contra-

* Op. Cit. Artículo 240, Fracci6n I Artfculo 250 Págs. 193 y 195. 
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río. Este tipo de reflexiones tiende a ilustrar los aspectos -

tal como se da~ en la práctica y mostrar las incongruencias 

: : e': a::; ~::: ~11::::.~:~tj~~~t~ i~iil~~~~f ¡,~0Í!~t~;¡;jJ'f~ l~J ·~: :.: : ~ 
cultivo d¡¡granostsefdedjquen'>ca:produc,irfP.lªfz',:''Pe.ro la misma -

Ley,. en combi ~a~;i6'n. ~J;~··,·;~s'~'ir.~IJ·n_~;~·~·ri;~'P~~é •. ~~fan6~·i ¿as obra en 
,~,-; . ': ' . ";' _,"· . ' 

contra. 

Consecüentemente, para amplia~ l~ frontera agr1cola 

a costa·de las áreas ganaderas, se tien¡ tjue modificar la Ley_ 

o las condiciones ec0n6micas o ambas ~imultáneamente. Hacerlo_ 

de otra manera es ir contra la legislaci6n agraria vigente. 
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CUADRO 26 

COMPARACION DE LAS UTILIDADES ECONOMICAS POR HECTAREA 
PARA DIVERSOS TIPOS DE EXPLOTACION EN 1978 

PéSóS~Co~rtente~. 

RENDIMIENTO· PRECIO MEDIO RENDIMIENTO COSTO DE UTILIDAD 
FISICO ANUAL RURAL. ECONOKICO PRODUCCIOll 
POR HECTAREA 

Bovinos de engorda Y 2 cabezas 11,600 $/Cab. 231200 14,400 8,800 

Café ~/ 630 Kg. 54 $/Kg. 34,000 7 ,675** 26,225 

Mafz ~/ 1,519 Kg. 2,900 $/Ton. 4,405 3,019 1,386 

Naranja y 
11,272.K~'. 2,500 $/Ton. 2e, lBO 16,744 11,436 

l. Datos estimados en func16n del fndice de agostadero y de los precios vigentes en Chiapas. ·Los costos 
corresponden a una explotaci6n de 250 hectáreas con 500 cabezas en la costa del estado de Chiapas e 
incluyen la adquisici6n del becerro al destete, gastos médicos, medicinas y mantenimiento de la pra 
dera. · · · -
FUENTE: Investigaci6n directa del M.V.Z. 6altazar Mendoza Parra. 

2. Datos estimados con base en los promedios nacionale~ de un año. Lo~ costos de producci6n correspon­
den a los años de producci6n plena y no incluyen las inversiones para el establecimiento del cultivo 
FUENTE: SARH: Direcci6n General de Economfa Agricola, Informaci6n agropecuaria 1~78, M~xico 1978, 
Los costos se estimaron con informaci6n del INMECAFE. 

3. Datos promedios nacionales de ese año 
FUENTE: Cuadro 21 

4. FUENTE: Coordinaci6n General del Sistema Nacional de Informaci6n, S.P.P.: Agenda Estadfstica 1978. 
México 1979. Págs. 124 y 125. Los costos se estimaron con informaci6n directa de los productores de 
la zona naranjera del municipio de Tlapacoyan, Ver. recabada por el M.V.Z. Baltazar Mendoza Parra. 
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4. ASPECTOS POLITICOS. 

El análisis expuesto y las recomendaciones.que se 

han planteado.isbn\tfpicamente' d~· ca~ácter,·ecÓn6mico'• No se_ 

puede garanti ia'r. a·~~iobi qJe(~ué<implantactln resuelva 1 os_ 
"' .. ";':,, ' -. : -- ... . , . ·~· ,". -

problemas económiéosdefi)~:'./ca~pésinos; sin emba~go,<da.d6 -
... - . .. '. . .. . , •' ... " . .\ ..... ~ . . - . . : . 

que se identifican con:cert~za< razonable las causas de fon-
._, :·c.. . '"" 

do de la situaci6n actual, se espera que al contrarrestar-­

las dejen de surtir sus nocivos efectos y la economfa agrf­

cola evolucio~e hacia la estructuraci6n de una agricultura_ 

no solo autosuficiente sino poderosa, acorde con la situa-­

ción actual que vive el pafs tanto en lo interno como en lo 

externo. 

La implantación de las medidas económicas que se 

proponen tierien profundos efectos p~lftfcos, puesto que im­

pactan a los diversos grupos sociales, que integran la so-­

ciedad mexicana, en la esencia misma de su estructura, la -

disponibilidad de riqueza y su utilización. 

Nunca ha sido fácil implantar medidas que a\cben~ 

ficiar a un grupo social, afecten los intereses de otro u -,,,., .. 

otros. Este es el caso actual. Al buscar el beneficio,/de --

los campesinos tendrán que lesionarse los intereses de los 

grupos que no lo son, particularmente los de las ciudades.­

Pero vale la pena reflexionar de qu€ menera y en qu€ medida 

serían afectados unos y beneficiados otros. 
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Un ejemplo, que ilustra las condiciones medias de 

la mayorfa de la población campesina, puede ~~;viral prop~ 

sito. Un campesino del altiplano mexi~ano que posee·tres -­

hectáreas de t~mporal, con precipitaciones inferiores a 800 

milfmetros al año, con perfodos de cultivo que pocas veces_ 

pueden ser mayores de cuatro meses por lo tardío de las 11~ 

vias y lo temprano de las heladas, con suelo poco fértil, -

cultivado con yunta, etc., aún cuando pueda disponer de cr! 

dito y o~ros insumos a precios subsidiados por efecto de -­

programas gubernamentales, diffcilmente podrá lograr un re~ 

dimiento superior al medionacional de 1,500 kilogramos por_ 

hectárea. 

Puede afirmarse que el precio de garantfa ha he-­

cho perder capacidad adquisitiva a lo que se· obtiene por ca 

da tonelada de maíz, por lo que si se quisiera devolver al 

nivel de 1960, el precio actualmente es del orden de 25,500 

pesos por tonelada. Esto significaría 21,050 pesos más por_ 

cada tonelada. 

En el ejemplo, representarfa un ingreso adicional 

para el campesino de 53,700 pesos, el cual elevaría su uti-

1 idad anual a 111,700 pesos y su disponibilidad diaria pasa 

ría de poco más de 10 pesos a 306 pesos. Este ingreso no --

1 levará a niveles de bienestar como los que se desean para_ 

el, y a los que tiene derecho, pero al menos lo coloca en· 

una situación menos desesperanzadora. 
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Sin embargo, un incremento de esta naturaleza se -

convierte en una suma gigantesca para la CONASUPO, puesto -­

que se verfa obligada a pagar más 76,500 millones de pesos_ 

adicionales a los que ahora paga por 3 millones de toneladas 

de mafz. 

Cuando se emplean estos cálcu~os en el análisis, -

se explica porqué algunas personas argumentan que el costo -

global es muy grande para generar un beneficio muy pequeño.­

Se explica, pero no totalmente, puesto que si bien parece P! 

queño el beneficio individual, la verdad es que representa -

treinta veces más del ingreso diario del campesino. 

Además ese "pequeño beneficio" al escatimársele al 

campesino duran~e tantos años ha hecho posible la fortuna de 

industriales, comerciantes y financieros radicados en las 

ciudades, puesto que los campesinos han transferido, tan so­

lo por concepto de maíz, cerca de 60 mil millones a precios_ 

corrientes de cada año en los últimos 20 años a otros secto­

res econ6micos. (Cuadro 27). 

Aquí es donde se requieren acciones políticas de -

gran fuerza para .devolver a sus generadores originales, los 

campesinos, el valor de la riqueza transferida. No se prete~ 

de por ahora hacer los cálculos correspondientes a todos los 

cultivos, sino tan solo ilustrar los hechos reales y funda-­

mentar así las medidas políticas quese vayan planteando. 



152 

Resulta por lo expuesto a lo largo de este traba­

jo, que los beneficiados con la polftica agrícola que incl~ 

ye como esencial la de los precios de garantía seguida du-­

rante las últimas cuatro décadas, han sido finalmente los -

grupos enriquecidos de las ciudades. lC6mo hacer que estos_ 

grupos devuelvan a los campesinos lo que les pertenece y 

que aquéllos han usufructuado? Esta es la tarea política 

del tiempo presente. 

Inicialmente, es absolutamente indispensable evi­

tar que artificialmente se contrapDnga el interés de los -­

obreros y de la clase media de las ciudades a las reivindi­

caciones de los campesinos. La claridad en la concepci6n de 

los problemas de la producci6n agropecuaria y del abasto a 

la poblaci6n citadina, es lo único que puede evitar la mani 

pulaci6n de la informaci6n que tiende a distorsionar la rea 

lidad. Los obreros y en general la clase trabajadora no son 

los que deben sufragar el costo de las reivindicaciones ca~ 

pesinas. 

Las rei~indicaciones campesinas so1o podr§n lo--­

grarse mediante una estrategia política g1obal. Susceptible 

de convertirse en el eje de la evoluci6n pacífica del sist! 

ma actual, hacia mejores condiciones de vida de la mayoría_ 

de la poblaci6n. 

Esa estrategia debe reunir como uno de sus meca--
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nismos más eficaces no solo la búsqueda del incremento de la 

productividad agrfcola que es más bien la resultante social 

y tecno16gica de una~economfa.órdenada sino otros. sectores -

al sector a grop_e cu~:~·fr;~·}~~r.;~·':ria\e __ '.r:'·:pb'~:I.~'1.e{g~e ne ra{1'.z~{ -l~· • -· 
" : ,.:::·"." .' ,. - , .. 

ado p c i 6 n, de los a van ce:s·; t~c~~ l 6g i c cis.,\'bás ;· é'Os: para; i ne remen-
-.-,,-- ... _.,;. -

tar ahora si la productividad. 

Esta transferencia requiere d~~d~cision~s de polf­

tica econ6mica ~in las cuales no es posible llevarla a cabo. 

Las más importantes de estas decisiones no solo circunscri-­

ben al ámbito. del sector agropecuario. Por ejemplo, no es S.!! 

ficiente con legislar sobre planificaci6n agropecuaria y fo­

restal, sin legislar sobre planificaci6n de todos los secto­

res de la economfa; se persiste en la idea de que lo básico_ 

es el agropecuario pero para el beneficio mayor de los demás 

sectores econ6micos. 

Una decisi6n polftica que se requiere previamente_ 

a los esfuerzos de planificaci~n ag~opecuaria y general, es_ 

legislar sobre las proporciones del presupuesto de la Feder~ 

ci6n que deben corresponder a cada sector de la economfa. -­

Desde ahora se apunta que como lo básico es transferir recur 

sos al agropecuario los criterios para la integraci6n del -­

presupuesto, deberfan ser, en cuanto a los egresos, que se -

distribuyan en funci6n de la poblaci6n que de ellos dependa_ 

más una sobretasa por menor desarrollo relativo. Esto acre--



154 

centarla la riqueza productiva en el sector en su conjunto. 

~i.n embargo, no. es:suficiente con ~es,ti~~r canti .. 
·:, . . '-'"'·/":.-: i·i:·:·:': .• _,.··;:}_h·r¡::<_:--_, _ . .. ...:·._:;,-_ . -: . , ... -.. '·~><~:-;·~::.~'.-::._-:·;-:~:: 

dad es c rec i e rite s ·y. altas, de)Ta i rivers i 6n pOb l i C:a(al ,campo, -
. ,• . :.:.:1.::1J· .. ,; .... , .. '.!"·:;; .·." . . '''.' "• · .. ·. :- ''· · ... ' 

a la inversade'lo'oéurrJdo;::e'nlos últimos·40áílos, es nece 

sario también prc/pré\a~,::qJ~f~~n· l~s recurso~ diSponib{es c: 
•,, ...... - '. ( .. 

da familia campesjna~ten~a los ingresos suficie~tes para 
··:.\ ' . 

evitar su migraci6ri a las ciudades. Esto está en funci6n de 

las caracterf~ficas y tama~o de los predios, de las condi-­

ciones socioculturales del campesino y del cultivo o culti­

vos que se eJijan. Aqul es donde puede intervenir la plani­

ficaci6n, a condici6n de que propicie en general que en los 

predios más pequeílos .se realicen cultivos con mayor densi-­

dad econ6mica y a la inversa en los más grandes. 

Para~ei{iar el incremento de la tasa de inflaci6n 

no ba~ta con ma~tener artificialmente bajos los precios de_ 
... .. ._\,·::f 

los produttos'~1imenti~ios de origen agricola. De hecho, al 

aportar úni~amente el 5% del PNB, el impacto de un álza ge­

neral izada de los precios medio~ rurales de los principales 

cultivos alimenticios, no 'debe impactar_alfodice general·­

más allá de fra'ccfones de.'.E!sa:proporci6n,. pues los aumen-
·. :.···'. :, :- · .. ,·, . ' ·' ',•,<_ .. ::·-.;.,' ->-\ ,., ,.;•.- . ·. _': ·.· .. , ·.· ' .. . : . . . 

.... ··.'.'!..·,; 

tos nunca o casi iíú'nca-'.duplicarrf'á'n';ún rii,ve·1·clado. Son las -
, ·- .: »' :;:~ ~·.·~ · .. : <X:·<:{::;:·:/:::;::::·~'.>; \)::_.:::~;.··~k:~1:HF<!:,:::"'./:;:i\ i: ~. ~~\: :~;:~, ~: .. ;;. ::. · -, · : . , . 

repercusiones ·en cadena'Jasi.q'üe,:•sJ:Hnipactán fuertemente al 

índice, pero no ~e~{i?/;bi~~~,~~~:.'~)'~'.'a·~·~~·p~{u.~rio con ºculpas: 
., ':: ' '·. " •;' ·~. ' ". 1 - - ~ ·:: " 

que corresponden á oi~os, se<:io'r-~{, 
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La ampliación de la capacidad de recepción de CO­

NASUPO de productos agrícolas y a la organización de los -­

campesinos para comercial izar sus productos,· lo m.ás cercan! 

mente de1 cc{nsJmido~ •. evitará esas reríe'rcusiBnes;"en cadena. 
'.- "',""¡¡•·-· .,_. .. :.-,_·_ .. _.'.'' 

' .: ,.· -~ -~ . ' - ' ' ' 

La estrategia,p_olftica gl:op~l que ~.é:p}~'ritea sol! 

mente puede 1ograr1 a .~f•fC:ie~cia ne~e,~arJ/si' ~ s .• ~:~oyáda y_ 

conducida por los sectore·s, pol;tticos ci'el país qUe debieran_ 

diseñar medidas· e inst~.d~'~.~tar·;aécio.~es pol Hicas para su -
\ ' -~ 

promoción y supervisióri:d~·su ejecución. 

La" reestructuración· soci oeconómi ca que se plan-­

tea, modificarfa las relaciones de poder entre los grupos·­

de la población y esos cambios no solamente deben conocerse 

sino, de manera fundamental, debieran propiciarse dentro de 

una estrategia de acción:~uidadosamente diseílada y mejor 

conducida. Esto no lo puede hac~r el área técnico económica 

de la administración púb\ica¡<puede contribuir a ello, pero 

no responsabilizarse P.l·~·nimente; es el área política la que 

tiene las atribuci~n·~s .Yte1 entrenamiento requeridos. 

La puesta ~n marcha del SAM, no obstante que pla~ 

teó únicamente. '1a ampliación de apoyos institucionales, pe.r: 

mitió el afloramiento de problemas y obstáculos para su im­

plantación. La misma burocracia que debe realizar las dive.r: 

sas acciones no está totalmente convencida de su validez, -

pues conlleva un cambio en la concepción de los problemas -
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agropecuarios. 

Ante esta situación la responsabilidad del área -

política se acrecienta y se convierte en determinante para_ 

realizar modificaciones más profundas, las cuales requeri-­

rán en muchas ocasiones de movilizar masas de campesinos, -

obreros y demás trabajadores de las ciudades, para poder -­

romper los ob~táculos que inicialmente está planteando la -

propia burocracia! pero que más adelante serán de. intereses 

más poderosos o sea de los grupos que resulten afectados o 

que se piense que pueden resultar afectados por las reivin­

dicaciones campesinas. 
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CUADRO 27 

APORTACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES DE MAIZ AL 
DESARROLLO INDUSTRIAl 1960-1980 

Pesos Corrientes 

AÑO PRODUCcIOR PRECIO DE -VALOR OE LA PRECIO CORRIENTE EQLIVALENTE VALOR DE LA DIFERENCIA 
MILES TON GARANTIA PRODUCCIOtl · AL DE GARANTIA DE 1960 * PROOUCCION MILLOtlES $ 

1 $/ton f-:ILLONES $ $/Ton. ·MILLONES $ 6= 5 - 3 
2 3= 1 X 2 4 5 = 1 X 4 

1960 J,420 800 4 '336 800 . 4 '336 
1961 6,246 800 4,997 827 5,165 168 
1962 6,337 800 5,070 852 5,399 329 
1963 6.870 940 6,458 878 6,032 - 426 
1964 8,454 940 7,947 928 7,845 - 102 
1965 8,936 940 8,400 950 8,489 89 
1966 9,271 940 8' 7,15 987 9,150 435 
1967 8,603 940 8,087 1,016 ll,741 654 
1968 9,062 940 8, :i18 1,040 9,424 906 
1969 8,411 940 7,906 1 ,081 9,092 1,186 
1970 0 .. 019 940 B,346 1,130 10,033 1 ,617 
1971 9,786 940 9'199 1,190 11,547 2,348 
1972 9,223 940 8,670 1,246 11 '4 92 2,822 
1973 8,609 940 8,092 1,400 12,053 3 ,961 
1974 7,847 1, ººº 11,771 1'736 13,622 1,851 
1975 8,449 1. 750 14,786 2,026 17 ,118 2,332 
1976 8,017 1'900 1!).2 32 2,465 19,762 4 ,530 
1977 .10,024 2,900 29,070 3,250 32,628 3,5:i8 
1978 10,909 2,900 31 '6 36 3,822 41,694 10,058 
1979 8,752 3,480 30,4~7 4,586 40,137 9,680 
1980 11,080 4,450 49,306 5,686 63,000 13,694 

SUMA: 179,185 286,999 346,759 59,760 

*Actualizado mediante el fndice impl fcito de 1 P IB 

FUENTE: Cuadros 1 y 12 y Banco de México: 1nformaci6n Econ6mica, Producto Interno Bruto y Gasto, 
Cuaderno 1960-1977. México 1978. 
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b. ASPECTOS PRACTICOS 

Las decisiones polfticas que se han comentado, re-
. ' ' i 

querirán para llevarse a la práctica de seki~strumen'tadas -

cuidadosamente y, en un medi~ burocrático co~o: ú fu,E!x,icano,-
":·\/: '. 

0 >c'/::~1 ,' 
deberán ser tratadas de manera tal que sean eje.cutaaas ·con -

la. atingencia del caso. 

La burocracia en cuesti6n solo realiza su trabajo_ 

con agilidad y eficiencia, bajo dos circunstancias: Cuando -

por hacerlo d~ esa manera recibe ingresos adicionales o cua! 

do recibe fuertes presiones d~ parte de los interesados, pr! 

ferentemente a través de algún funcionario encumbrado. Es -­

justo señalar que no todos los miembros de la burocracia se 

comportan de es~ manera, pero sf la mayorfa de los funciona 

rios medios que tienen la responsabilidad de instrumentar -­

las decisiones y que pueden demorar los procedimientos y lo 

que es peor .distorsionarlos en su provecho personal. 

Ante esta situaci6n es imprescindible desarrollar, 

paralelamente a las acciones econ6micas, una serie de accio-

nes de política práctica que eviten los obstáculos menciona­

dos. Estas son los diverso~ tipos y tendrían que correspon-­

der a los casos que las generan. Unos ejemplos permiten su -

ilustración y la necesidad de iMplantar correctivos. 

Cuando se hace un llamamiento a las instituciones_ 

oficiales para traducir en cantidades concretas el apoyo adi 
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cional a los campesinos, como una promoci6n inicial y directa 

del SAM, en el seno de una de las encargadas de proporcionar_ 

apoyo crediticio surgieron dos corrientes de opini6n, la de -

avanzada que propugnaba por acrecentar el apoyo inmediatamen­

te a la siembra de mafz y frijol durante el ciclo de primave­

ra-verano de 1980 y la tradicionalista que se oponía a ello,­

aduciendo principalmente lo complicado y extemporáneo que re­

sultaba en ese momento modificar los planes de operaciones y_ 

la abundancia de las comunicaciones que al respecto tendría~­

que girarse. 

Sin dejar de considerar que podrían tener buena do­

sis de raz6n respecto a la extemporaneidad, no la tenfan tan­

to respecto a la reelaboraci6n, ya que si bien es cierto que_ 

es un asunto complicado el procedimiento para elaborar los -­

mencionados planes de operaciones, no es menos cierto que eso 

ocurre porque muchos de los cálculos se hacen "manualmente~ -

en lugar de emplear programas de c6mputo electr6nico. 

Aunque el obstáculo visible fue el procedimiento de 

cálculo, en la realidad oculta una raz6n de fondo, el temor a 

que un plan de operaciones más amplio para mafz no tuviera -­

perspectivas de cumplirse ni a los niveles tradicionales, en_ 

buena medida por las limitaciones que imponen las normas de -

operaci6n. 

Conviene comentar lo que se refiere al sentir de -­

los campesinos de áreas temporaleras más o menos erráticas. -
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Sin dejar de reconocer que una reducci6n de sus costos de prQ 

ducci6n siempre es út.il, lo cual está siendci propici.ado por -
' . ' '" ,. . . ' _.... . . 

los subsidio~:,~, Ü~g~~·~''.(s~r,~icios ''e i~sú*§~~:\pára· el ma·~z y -­

frijol, esopi~i6ri;:;9~ri'k·r~lizada entre ell~s que serfa más prE!_ 
·,, ·::/t;./' ': ~,_·· · .. 

vechoso si; séi'úés·pU~iera proporcionar agua para regar sus 

cultivos. Ante está se aduce que cada vez resu1ta más caro in 

corporar nuevas áreas al riego y q.Je en promedio rebasa los 50 

mil pesos por hectárea, porque el aprovechamiento de las prin 

cipales corrientes ya se ha hecho. 

Sin desconocer que esto es asJ; como lo afirma la -

SARH en su Plan Nacional Hidráulico, es también verdad que se 

desaprovecha el 70% del agua de lluvia que se recibe, con el_ 

agravante de la pérdida del suelo por efecto de la erosi6n*. 

Sobre esto último vale la pena apuntar un hecho: -­

Construir y equipar un pozo.profundo.cuesta alrededor de 4.5 

:: : '::::. d:º·:' :: :.;:i:I.~~,¡:~i,~f L2i::, ';:': 1 :: :·:,:· ;: , 
1 
::: : 

bajos de conducci6n de.agUa•,y;:,de'·,n{velaci6n de la zona de ri! 
.. ' ·. '.' '•.'• >·:,. ,.,·;•'::¡,¡ •• • ..:,::,:< ...... ' 

go y el aro esta de los es{üé!i'~~if':h~evios., 
.-·· ...... ·.;.·¡·: .. 

'':,·¡:· 

Aquí solo se desea haci'erreferencia a un hecho not~ 
rio a primera vista: La perforaci6n por si sola, cuando la 

realiza una empresa particular bajo contrato, le cuesta al 9Q 

*Mendoza Medina, Roberto. Asociaci6n Polltica Nacional ~elchor Ocampo: Pri­
mer Informe anual.de actividades dirigido al Partido Revolucionario IñSti­
tucional con información basada en las aportaciones de los profesionales -
miembros. México. Marzo 20 de 1980 pág. 3 
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gierno federal alrededor de 1 1 800 mil pesos. Pero ésta se -­

efectúa en muchas ocasiones con máquinas perforadoras no so­

lo obsoletas, sino amórtizadas totalmente y cuyo valor come~ 

cial puede ser inferior incluso a la cantidad mencionada. Es 

tas m&quinas pueden hacer 2 6 más perforaciones al aílo y só­

lo requieren de un operador de planta y dos ayudantes even-­

tuales que regularmente se reclutan en las zonas de trabajo. 

Posiblemente haya pocas máquinas perforadoras para 

hacer pozos y esas estén en unas cuantas empresas, pero el -

interés de los campesinos deberla estar por encima de estas · 

circunstancias. 

Otro ejemplo ilustrativo es el que se refiere a la 

asistencia técn~ca, en lo que respecta a las personas encar­

gadas de llevarla a cabo. La adscripción de los extensionis­

tas a las zonas comprendidas dentro de las unidades de los -

distritos de temporal, con residencia obligatoria en ellas,­

propicia una atenci6n m§s pronta y un mejor conocimiento de_ 

las características de cada una de ellas y de los campesinos 

que las habitan. 

Sin embargo, la calidad de ella mejora muy lenta-­

mente, b§sicamente por fallas en el apoyo administrativo. Es 

toda una odisea la que vive un extensionista de nuevo ingre­

so antes de estar en condiciones de proporcionar sus servi-­

cios a los campesinos correspondientes situación que en oca· 

siones se prolonga indefinidamente y que afecta, en algunos_ 
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casos de manera irreversi~le, la mentalidad de estos profe--

sionales. 

En efecto, en la mayada 'ci'E(1~\::i~éces no se toma -

en cuenta ni la p repa r aci 6n a cadémJ,~~~;:~·~t~~~'.f~t.~'.~~C:~~L_:lts in- -

el inaciones de los nuevos contratados¡para-;:sujdes1.gnaci6n a 

algún lugar del pafs. Apenas si se les\:p·~·o:pÓ~~~·oria:·a g,ran 

prisa un panorama general de su obje{i~~;.~,·~e~l~s:'~ntta a la 
' ' ' 

representación estatal que a juicio de los funci,onal".ios cen-
,. ; . ' . 

trales requier-e un mayor apoyo. Al llegar el funcionario es-

tatal_ que jefatura este subprograma, les.indica su zona y ... 

adscripci6n y lo.s envta hacia allá,>regtilarmente en compaiHa 
•' .: 

y en el vehfculo de otro eXtensionisÚ qÚe radique en esa zo 

na o en sus cercanías. Este se. encarga ,de~po'ner al corri1rnte 

al nuevo miembro .. 

tal ación y al inient~C:ión corno ocurre en la mayoría de los ca­

sos el extensionista tiene que buscar el apoyo de personas -

que apenas acaba de conocer y n~ siempre lo obtiene. Conse-­

cuentemente sobrevivir se convierte en su principal ocupa--­

ci6n inicial. Es regularmente el compañero que recibe el en-



163 

cargo de orientarlo quien de su pecuiio le ayuda a resolver 

sus problemas. 

Simultáneament~¿sé :le presentan otros problemas. -

Para desarrollar su t~i~:~·J,{;r~quiére forzosamente de un ve-
."··!'··'" . º· ' 

hícul o, cuando nci le asfg'n~n uno prop 1edad del gobierno fe-

deral le ofrecen la opci6n de renta de uno propio. Pero pa­

ra adquirirlo requiere tener al menos lo del "enganche", e1 

to obliga ·a esperar su primer pago regularmente acumulado -

para destina~lo a ese objeto. Consecuentemente transcurren_ 

algunos meses antes de contar con los medios para realizar_ 

su cometido. 

Finalmente es práctica común que se les escamoteen 

los recursos n•cesarios para adquirir o disponer de elemen­

tos y equipo de apoyo, que les'pe~mitan proporcionar la - -
·.. .',·, ' 

asistencia con mayor eficie~~~~I 
.. ,, ·', •, 

La capacitación irit~hsiva previa y su actualiza---... ;;; 
ci6n, la constitución de uh·fOildo para solventar los gastos . ;·.: 

de instalación y el manejo.ágil y correcto de las cantida-­

des presupuestadas par~ cada persona, son medidas correcti­

vas que se requieren con urgencia. Al último punto menciona 

do puede contribuir de manera importante, tomar la decisión 

de dar a conocer ·a los interesados lo que le corresponde a_ 

cada persona en cada ciclo presupuestal. 
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Valgan estos ejemplos como una muestra de los ~spec­

tos prácticos que frenan las instrumentación ágil de las mej~ 

res intenciones·y. que son_ sÚsc~ptiblesde''.corregirse con medi 

das internas· de ·1 ~si_::~_'riX~'it'~c'.{~;~~'~:·j;·;~{}~~~~:i1\1caci6 n exh a u s ti 
.';.:::·,.~.,;,.'!.¡'·:'::.-o:(.' .. '::.· t ,'/~;::·.:< <;-;:·:,<· ··.¡·'.;{.-_:_ '· .;.,_ ... :-; ,:.·"<~ ',( ; . 

va es una tarea queJ;:'cl.~.b.~rá;'real;izarse co.n:·~urgencia a la par -

que la adopci6n 4;l1a't~~d~~a·~i(~Vf·~~'~t~
1

~as correspondí entes. 
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6. PROPUESTA DE PLANIFICACION PARA LOS PRODUCTOS AGRICOLAS 

ALIMENTICIOS. 

El análisfs reélli'zado·a'lo'úirgo:dei presente traba 
,' __ .··,-·'\· .. ~ .· ··'. ~ ·· .• • . . • ' • - . >,,'.; . - -

jo, seilala la neces\ciaci''Cié:Cf1'~~ificar las'actividades produc 
. : .... _:·\:~~:~;/.'_:~::~~=:t~·r~.:-·;.~~.»- ~ .. _._ · .. >.. ..: -·: .... ·-:·.:_; -.... ,·. -. . -

ti vas de los campesi.nos;prodúctores de maíz, dentro de un P.! 

quete de accione~ que contribuyan a la obtención de las mayQ 

res ganancias posibles, al dedicarse a producir el grano. De 

hecho esto serla lo mismo que deberfa ocurrir.en cada uno de 

los demás cultivos. 

La desigual distribuci6n.de la tierra y los demás -

recursos econ6micos para la pródú,cci6Íl agrfcola, hará que --
- - - ' , - ' - . ' . ~ . . ' 

los ingresos de los<:c·ampesfno~/seandesiguales también. Sin 

:::::::: ::r ,:::::;rf 1p:·¡::~?;i~f~~t'.~::;:, P:::::: : : ::: 1 :: ~ 
dad por hectárea de 'lo's:·c~}h'JilC6:ásico~ c~mpetitivos. De es 

ta manera se detendri1a,,'.~:(~:~:,~~'ti~'.~!de,1\.::~;o;f~~:y~~··~.et'r]m~~tó -
' .. { : ~<· , ' '' .,, ,~ - ~ ;:¡ \, •.. , -· • -

del maíz. , :<' ,,:· ·'.·.:. .,• 

·,.:_.;'.:r:~:;,,.:;y,, .. ;:···· .. ·. 
Enseguida tendríá que',¡:Í're'éfsarse,·.y,darse a conocer 

: • :,: :, 

1

:. :,:::: :6 :;.::~;~~f A~~t¡~il: :: :.~::p::::: :: . ~:· :: 
maíz. En esas zonas el apoyo.:.\~{•fO,:s campesinos, que decidie--

,.., 
ran cultivar el grano, debe~f~ ser considerablemente m&s ---

grande por parte del go~i~rno, que a los que decidieran ded! 

car sus tierras a otros.cultivos.· La determinaci6n de tales_ 
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zonas ha sido realizada por diversas dependencias de la Seer~ 

tarfa de Agricultura y Recursos Hidráulicos y bastaría adop-­

t ar un a de el la s o ·ama l gama r 1.a s *. ,,._, : . -' . ·-

drfa que 

deberfan 

.. . ,'·,.'·.:.',--.· 

Respec~ri/a.:J as ·z.oria~ no aptÜ para ese cultivo,. ten­

se·íl~J~~;g·~·)'6:u~l·¡s··'.'~~-~ i'()5· ·~á·s· a'decuados ,.:1os;·:~·uil1 es· -

ofrece~·:;.~é~sp:élb'1.á~ de ~t~ 1 i dades por l!J. ~~nos i !]U~ 
.. 

les a las dei'ma1z;; para\e\iitar que los campesinos sembrarán_ 

éste. A fin ·de impedir que a pesar de la promoci6n y .otros ei 

tfmulos, el campesino de estas zonas lo siembre para autocon­

sumirlo, tendrian que tomarse las medidas necesarias para ga­

rantizar su abasto en todas las comunidades comprendidas, pr_g_ 

ferentemente aquf si a precios subsidiados. El apoyo a los -­

campesinos que siembren los cultivos aptos para estas zonas.­

debería ser a semejanza del que reciban los productores de -­

maíz de las zonas aptas para éste. 

Ahora bien, en ambos ca~os será indispensable garan­

tizar las utilizades por hectárea que se determinen y éstas -

dependerán básicamente del nivel de precios del producto, - -

puesto que se partiría de niveles de costos promedios~ Junto_ 

con el nivel de precios adecuado irían unaseri.e 9e me'didas -

tendientes a facilitar su comercializaci6n_. Aquí,, el papel -­

que tendrfa que jugar la CONASUPO sería esencial. 

*Las dependencias son el Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas 
y las direcciones generales de Distritos y Unidades de Temporal, de --­
Agricultura y de Economfa Agrfcola. 
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Efectivamente, esta institución tendrfa que evolu-­

cionar no solo para garantiza~ e]. abasto .rural~de mafz bás! 

ca mente , e n •.. • •. ~ .. ªsf,~·~ª(;~~·}f5fJ)·~.~·~~i.·{,j~'.;~;0:~:.~./M~~\rf'.·.'de::J.,1,.a s• .·e i ~ 
dades ya lo hacesino,'fundamentalnierité\pará.,garantizar el ..;_ 

' ':.:.; ~----.,,. •' <:·:.:;<~{;\ ;;;;.~·-.\·:.::._::,~:\'.'..;< ~~;: ~> -:Jj'.'.)/if:~·!:;~~~i:~;2;:;~~:~ff;:~:\:);5~··: <).::·~ .. ~- :~: __ ,~:\· ·:,'.:,;; ·.-. ·:< . ' 

acopio de po·r: l a:11ni'eno!Hi1 a<mtfad :ae'·{ra':í>~oducet 6n que se. co-­
" · ~ .:~:-< ~ --__ ; _ ... ,,'.:~~<~~:~~:~f :'~\~~:~~}~:;;p:~·.:'>.::J.:· .. :~ : ~.~'. ~~!;~;x.{hi'?··:· ... : :---. _,-:-·:·~ : : -~-- ... · · - ,· ·. 

mercial ice en todas'::lá'hzonas~·aptas; a los precios adecuados. 
. . . :>/ · .. : .. ,~~':/t<<·';,:,:.: -·;'-.,\;t'~~::t~;.:.··,~ ·~:: .. ):<\-.·~.· ,• '. : 

- .:· \:· <- ._ ... :·:.:_:·'. .. _:::~~~t'.~:i::~i~~}~T~>>,/:.~_'.- ·<. __ '.·.e:,.:.>\ 
El ·papel;;·en·-,;1.·as'Wzonas rio:aptas para mafz además de_ 

ga ra nt izar ·e(·-~·J;:~~~~
5

&~~:f~;~·r.~no mentfonado tendrf a que ser e 1 

de acopiadorde.Uná,;canHdad de la producción local de los -

:::: ::: :, :p:;,:/:;mr~~:::: 1 :: ::::~::::. ,: , , :: '::: :::::::':~ 
por hectárea::)eñála.das, .. en los términos descritos lfneas - -
arriba. , . };?· :;<:'.fi~~;·:·,,;:''f 

0 

Sin la CONÁSU.PO.'acopia las .. cantidades necesarias de . .. '_. . 

la producción nacional, pa~,a ga~anti~ar las, utilidades por 
' ' .. -,. .'-,,· . ·"-' '.,. 

he e tá rea me ne i ona das; e st.ará:'ci~·k~.hr,ci'U a)ido e 1 '.Jlape l que 1 e -
· · .. ·: t! 1~;;»;L,·:>~-:-.:::_;:;:-/{>;:\~·~!~~,r~~~.·:\~-,~~'1;·1_:\'.:~-·;. · ,i\" .. : :·::. ~,,~·';:; (::}:- ,: . ·: , ;. ·.;. · ,-·::> 

cor responde como o r ga ni smo·,,einan á'dóv:·d e·vu n;:,::gobJ e rnoCrevo,l uc i o-
. --~;: --.,~~; :F"t, ;~;!!_\'.\ ~J~\':. -~{{;\{~Af /~~f~;!Ff t~;/::· :ti?:~'.'.· 1 ~\\~-Y~ :.l~~)Y~:.'.:: ·-:· ... -~<: ~''., ::: ... _'.:.: ·:~:::~:; ;.;:;.= · . 

rio, cuyo objetivo es et:benef:.j.cioJ~'so,c,i)i.l• de'J§si:/!Jrupos· ma­
. ·, :~ : ,_:.'. .:,.:~ ·.'.-:~~; ~.: ~-~/~'.~·(~:·F-~1\~Y~-~~~~:¿~-~-)- ;-.>~::.: _;::~-,:_C:_\:~:·~~::\·.' .{·}:.···,:·'..'.:·~:\ .~::-.:: <:·-.. : ... :; :;:·. . 

yoritar ios de 1 a población:,:del pa fs ;·;o:_contri butrá'.:a·s f.;a mejo­
..... : _:: .-:_-,» '\:?~}?_:?:,~:~~'.'_,~:~~!~~>~J,:(t:.:\: ;>;·:~ ~:y;.: . .r~-·:· '-_:\ ,_ .. ~- '.! ~-:.:." _:~'~:· -;<_,¡._;_1_ '\. ;_· .. i ,: .. . ;-. . 

rar los ingresos de.·l.~s:,:C,~~P,esi~os\~ nC::a'comprimirlOs como 

Cuando realice con eficiencia estas funciones, para 

beneficiar a los campesinos, se convertirá en el organismo -

más importante para hacer posible un proceso de planifica--­

ci6n agrícola adecuado y la realización cabal de los planes_ 
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de producci6n. Estos inicialmente serfan prioritarios para -

los cultivos alimenticios. 

Al .encontrarse 'en estas cond.ic:i
0

ones.seda posible -

incluso seguir subsidiando el dé.sat~~lfÓi;dri:ctústrfal'r sias'í 

res u 1 tara aconseja b l e , ·._.con ·.·~as~ ,-.7~j;J,~'~}t!;:O~,~f ·~;f ~~,~~'.~.;;re,~1t'o.~.e~.~, 
ras", pero ya no con el sacr,i ficfo per~ah~rite'.~de,qqs,,campes.i 

·, '. ..:~: '.':'·;/·.-:_:-~:-.~· !'··'._, •. ·:. _ .. ·.>-~·:·:·";',-<·."':'."/.'..::· :; .. _.1-

nos. 
. ~ ;':. '. '',;· : . 

·:\:_><~--~ .. -- ' . 

Los avances tecn°016~icos:' q.ue a·l. contar con e~ceden , .. "'. ·:-\' .. ::, . ...,.,_!:·. -

tes económicos. fueran in_t'rodiicte.~cfo los campesinos, servf.·--
,,. ''f· ,,. ' 

rían para incrementar sti~'.Gfiifd,~des' por hectárea, .tanto al 

aumentar su product'ividad·físi¿I '_como al ser posible reducir 

la proporción que représerite~ los costos, denfro. dél valor de 
. (, ' 

cada una de las. toneladas producidas. En estos incrementos -
' .. ,. ' -

se sustentaría el auménto;de 1.tJ)r'ociuccfónnilcional que se -

requerirá en el futuro para ir d~·.ac~erdO con' la demanda. 
• • ' . . . ' . ¡ ':~ • '; - • : . 

·, .. -. '. . .-:·:.-. ' . ' 

Los datos concretos c~rreipondientes a cada uno de_ 

los aspectos seRalados no se inctujen aquí, porque muchos de 

ellos no se han investigado total o parcialmente, además de_ 

que tienen una validez temporal. En cambio, se subraya lo -­

que se refiere a las ideas básicas para estructurar una pla­

neación que contenga todo lo necesario. Por esta raz6n tam-­

bifin, aunque se puede disponer de ellos, no se.incluyen las_ 

estimaciones de cobertura que deberfan alcanzar los princip! 

les programas gubornamentales de apoyo. 
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Lo que sf es conveniente incluir con el carácter de 

ejemplo, es una tabla que ilustra. de qué magnitud debieran -

de ser las utilidades por hectárea como promedio naci_onal, -
~" ~.-," -, ::;. 1 .•• 

para que los campesinos prefier~n op.hr; por el cul.tivo de -:-

ma fz en 1 as zonas aptas parí\ .éste. 

En el cuadro .27 puede apreciarse que mientras en --

1960 la utilid.ad por hectárea que percibfan los campesinos -

al dedicarl~ a _s·orgo era más del doble que ded'ic~ndola a - -

maíz, en 1980 fue cerca de cuatro veces mayor. En compara--­

ci6n con :el frijol, las de éste eran inferiores en 18% y pa­

ra 1980 fÜeron superiores en 26%. 

Debe señalarse que el.frijol no es. pfopiamente un -

: : , :: : ":~. : : .::;?ti~~t[i:};f ~\~\~~¡f N~;~;1!t{¡: 1 
::, q:: :: . : : ~ 

do del ·año~-· regularmente a:caüsa/de'\retrásos .en las lluvias. 
. . ::.: ;;-->·.:.:_ i:~: .. · .. ·.·- ·::-> ... :~·~;/:·'.~:,~'.t~·_:.:~~ .. j{f.~~\,i·:-.;;'.:·:~'.,:~.~~t\'.:.:x:·~,:.:,: .. ·::·· .. \- _; <~.~ :_:· .. :· . · ... l .,- '·->·; . 

El sorgo en,·cambio '.sf;:,~10.í·es··, ,dé)'ne.~_ho·Jo prefieren· los camp! 

sinos por-~ue .... _como .. ~.:~\:~~~~~.!{::~J.~:~y~-~-~if'.ó es más rentable-.· 
--:·::·,. . 

Para. i nve ~ti r ,~:'{i'.~'.~~·;¡~{~i ~:: ~ctúa 1 , se r1 a necesario 
",··'· 

que las ut.ilidades.po_r hecÚ)e~ dedicada a mafz fueran supe-
, ' - . . ,. . . . . . . . ~ . 

riores a '1'~s.:que s·e obtien~n al sembrarla de sorgo. La magn.i 

tud en que d~bieran ser superiores serfa objejo de investig! 

cienes de campo, pues deben compensar las dificultades que -

ofrece el cultivo de maíz en comparaci6n con el sorgo y de -

manera principal los problemas para su comercializac16n en -
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relaci6n con las facilidades para vender el sorgo. 

As f,, se ~onc.luye que las ,~;~./l~~fte.{,m~dias n,aciona­

les por hectárea_;cjUe podrían .atraer a los'campesinos, q4e ac-
. .. .. '·. ,, ' . . '. . . . . ' ~· . . 

tualmente produceri<'.~~rgo; fueron en'19á'o sup'erfores a 5,0.78_ 
·0~ ,. ',• 

pesos corrientés.<como las utilidades en frijol tendrían que 

estar en equilibrio con las. de maíz, para evitar que la pro­

pensi6n hacia ~ste redujera el área frijolera, sus utilida-­

des deberían seg~ir sie~do superiores en el 261 mencionado a 

las correspondientes a maíz. La reducci6n de la producci6n -

de sorgo tendría que ser compensada inici~lmente con import! 

cienes, ya que es más fácil de conseguir en el mercado inte..c 

nacional. 

Además., existen culfivcis ;f~rr~j~'f~~:'~:ü'sceptibles de 
:: ... < ,: ; ': /: . . : \ J; ~ '.~. '.'.:' ;{t· -~3}?;:/:i/~/;~~~f~·¡(,!:;/:.:5.'./~·:;/~~~; i~ ·. :·.:·:.' ' .. : . . 

sustituir al sorgo en la alimeatacl6n·,'.·ahimal;,c·omo el mismo_ 

maíz, pero forrajero, que se_~\f~~~{:V.{e,~'je~'";io~as poco aptas_ 

para maíz grano de altiplano,~:Jú~sto;tjue ~equiere menos tie.!!! 

po para estar en condicio·n·e¡;:,:~~j,~~;b~{~rse y ensilarse, con lo 
' .. ," .. ._•, '•,, ~.: ; .... . . , ' 

:; ,; . :) .·r·-::·;.' .. 
que queda a salvo d~ la~h~l,das t~mpranas. 

Junto con la maycir probabilidad de lograrse, ofrece 

mejores rendimientos econ6micos por hectárea. Mientras que -

de maíz grano únicamente en años excepcionalmente favorables 

la productividad por hectárea, cuando mucho, se acerca al -­

promedio nacional de 1,529 kg/ha. cuyo valor a precio de ga­

rantía vigente serfa de 25,500 pesos de forraje pueden obje-
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nerse 40 toneladas (con 40 mil plantas por hectárea). 

Esta posibilidad y muchas otras para las, que 1os iQ. 
;. " \: .. , ·\•' :;.•~·· . ~ ' ·~·. ·'~'"'' 

ves ti gado re s,a9ri·J~}.1:a,.~.~:~S7.i~.;~~R.~;{f:~j.~~A~~~~;jJ~:'.~e.• infor~ c i 6n s!l 
ficiente y que\algunos' propuctore·s1·han:;'e'xperimentado, asf C,2 

.: · .· · .. _;~·.:::··-~.:·.>i~;~:~:~J:,:~-;~·i:~~:~-!·:'...;;·~~ .. ;.ü,<:t~:~~~i~t:~~ft~?d~t;?;;.::.: ;\::~-;~:CY'.~i·if:·> .,·~::·.:.; :.·. .. . . ·.. . -. ·. · 
mo las 11 tecnologfas ·campe:.5Jtjas 11,*; 'ofrecen opciones econ6mi--

•• . .. _1:_:-· - ..• ,·_,:~,'-~.-~_'..:'?~·,._,-·_·,r.:~···:_J:'-' ... _«-.• 

cas y sociales s'Js~eptible~:;·~e';~~r'inás ventajosas para los -
. ,· . < -.. <:')~./''' ·,· ... ;· ,. ·' . 

campes in os, aunque nó· p~'ra<fas(grandes empresas productorasj 

de alimentos balanceados>p~~:~ el ganado. Su análisis econ6mj_ 
,· '. 

co comparativo es una tarea urgente para fundamentar los pr,2. 

gramas de expansi~n enl~s zonas id6neas. 

Las modificaciones en los patrones de cultivo co·-· 

rren lentamente en el medi'o rural .mexicano. Algunos productE_ 

res responden más rápidamente qüe otros<a•los i~ce'ntivos eco 
• ·~··.: \·'" - ,,., ... ;;.. ·.... .·._,,,.',¡·' -

::::: º; ª q::,:~j'~lj~·;.l~~~J~~.tltt~!f ~~~¡~i~ii~!1~(·l~~p{il~~:ºE;: 
te rece no e i nfj ento{esf, e sencfa l/~;'pará.'.ef:pbic'e so: de\~pJ anff.i ca~ -

c i 6 n agro p ec~~·/rQ~}1.,~r~~ t;.~ s;',.~~3~'.~;~'t:f?~~~¡~~~A:";f~-;;;,~~~~E~&};~;~ .• ~ .. d e • 

preparar úniámen;~~\planes para:~\ ci,cJ~>~;~rfcoi,~;s~gúiente_ 
poco podrá loci~ar~ef~ 

·, :, .' 

Los planes de producci6n ag'rtcol~ no s61o deben re­

flejar las intenciones de los campesin~~. sino que deben con 

tener los fundamentos econ6micos para en condiciones norma~-

* Desarrolladas por los propios campesinos con base en las observaciones 
hechas por generaciones de ellos y que tienden a optimizar e1 uso de -
los recursos de que disponen en funci6n de sus necesidades, no solo •• 
ali1,1entarias, sino de carácter familiar más amplias, como la de dispo­
ner de leña, forraje, etc. 
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les garantizar determinado nivel de utilidad por hectárea. 

A mediano plazo la planificación agrfcola tendrfa -

que incluir las especificaciones correspondientes a cada ti­

po de campesinos, estratificados en función de los recursos 

de que dispongan, tanto económicos como de conocimientos tef 

nológicos para cada una de las zonas anrfcolas del pafs; ti­

pificados a su vez segQn su aptitud para producir mafz, - -­

mientras el problema principal de insuficiencia sea en este_ 

cultivo. 

En las zonas temporaleras se supone que andando el 

tiempo debería establecerse con gran precisión la aptitud -­

óptima ecológica y económica de cada zona agrícola y ganade­

ra del país. C~n esta base podría instrumentarse los progra­

mas de apoyo gubernamentales para propiciar que el ingreso -

que perciban las familias campesinas menos afortunadas, sean 

de tal natutaleza que evite su migración hacia las ciudades. 

Este es el principal asunto a atender en el largo -

plazo, por los objetivos específicos de los planes de produ~ 

ción agrícola deberían establecerse, en primera instancia, -

para satisfacer las necesidades de los campesinos más empo-­

brecidos. Para el efecto tendrían que señalarse metas accesl 

bles de niveles de bienestar para ellos, de la productividad 

económica de cada grupo y de la producción consecuente. 
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Por supuesto, tendrfan que indicarse los precios a 

que se esperaríB vender a nivel de zona productorá se espe­

cificarían los detalles de los canales de comercialiiaci6n_ 

y los demás necesarios y el monto del suministro de i~sumos 

y servicios, asf como las jornadas de mano de obra, maquin!,. 

ria y otros factores de la producci6n, que se requerirían -

para lograr efectivamente tales metas. 

Así, los planes agrícolas tendrían la sustancia de 

que ahora, carecen puesto que estarían orientados al mejor! 

miento del bienestar de los campesinos, lo cual no nada más 

dependería de la consecuci6n de ciertas metas de producci6n 

global, sino de la obtenci6n de ingresos de determinada ma~ 

nitud por parte de cada una de las familias campesinas par­

ticipantes. 
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CUADRO 28 

EVOLUCION DE LAS UTILIDADES MEDIAS NACIONALES POR HECTAREA DE MAIZ 
y sus PRINCIPALES CULTIVOS SUSTITUTOS 

Pesos corrientes y constantes de 1960 
......... 

FRIJOL MAIZ sonGo 
Corrientes Constantes Cor.r.ientes Constantes Corrientes Constantes 

1960 266 266 314 314 676 676 
1960/6~ 310 288 344 319 650 615 

1965/69 281 226 241 190 641 504 
1970/74 690 405 321 190 1,051 619 
1975/79 1'311 350 932 217 3,086 857 
1979 2,106 367 1,250 218 2,857 498 
1980 1,797 253 1,322 186 5,078 714 

FUENTE: Cifras calculadas a partir de los rendimientos por hectárea y valorizados al precio de 
garantfa correspondiente, menos los costos de producci6n. Los resultados se deflactaron 
con el Indice implfcito del PIB. Los datos empleados son los oficiales publicados por -
la SARH, CONASUPO, ·ANAGSA y Banco de M~xico, respectivamente. 
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e o N e L u s I o N E s 

La insuficiencia.en la producci.ón dé mafz, es una conse-­

cuencin de la in~~·Ú·if~{rJa.'di~hi·b,u'ción'.de la ri-queza y -

del ,ingreso que p~evat~.~~;;~n -~i :P~{s .. Esto .ha ociu'~ti~o en 

demérito principal de \.o~ 'campesinos que produc~n el ·gra..­

no, pero también de los productores de cultivos alimenti­

cios básicos y en general del sector agropecuario y fore~ 

tal. 

Como resultado del estancamiento generalizado de los niv! 

les de vida de la población dependiente del sector agrop! 

cuario y de su poder adquisitivo, lo que ha traído como -

consecuencia es la limitación del mercado interno de los~ 

productos i n'dustri. a les final es. 

El proceso inflacion~rio generado por la sobreprotección_ 

a la industria, éJeva los. costos de producción de ésta, -

la cual para mantener sus ganancias· eleva continuamente -
·.. ., . ·: 

sus precios los incrementos de precios de los productos -

industriales se influyen determinantemente en el índice -

general de precios, dada su gran proporción dentro del -­

PIB, no así la de los productos argfcolas que no constit~ 

yen más del 5% del mi::mo. 

Si se continúa protegiendo excesivamente a la industria -

sobre todo a la grande con varios lustros de creada y por 

lo tanto tienen que mantenerse bajo los precios de alimen 
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tos para evitar aumentos en los salarios, será necesario 

continuar realizando importaciones de granos y venderlos 

a precios menores o similares a los de garantfa de los -

productos agrfcolas. 

Al compr1mirse ~stos en t~rminos constantes, se reduc1-­

rán aún más las util1dades por hectárea y consecuentemen 

te el área cosechada tanto de ma1z como la de los demás_ 

cult1vos báiicos y por lo tanto tendrán que realizarse -

mayores importaciones. 

Los esfuerzos gubernamentales que se están haciendo para 

crear un sector agropecuario poderoso, que es lo que el_ 

pafs necesia puesto que concentran su acci6n en la redu~ 

ci6n de los· costos de producci6n los beneficios que pue­

den obtenerse, con ser importantes para los campesinos -

individualmente considerados, no serán lo bastante gran­

des par~ generar los excedentes econ6micos requeridos -­

para adquirir la tecnologfa necesaria, que es lo funda-­

mental en las condiciones actuales para aumentar el 1ndi 

ce de productividad~ llevar la producci6n a los niveles 

deseados. 

Se necesita transferir recursos realmente grandes, acor­

des con la magnitud de la poblaci6n rural hacia el sec-­

tor agropecuario; pero además debe hacerse con gran pron 

titud como lo reconocen los ~studiosos del sector, el g2 



177 

bierno e incluso los mismos industriales. La forma más -

sencilla y eficaz para hacerlo es mejorando, sustancial­

mente las relaciones de irtercambio entre el agropecua-­

rio y los demás sectores económicos, sin descuidar por -

supuesto el fomento de la productividad. 

Para poder llevar esto a la práctica se sugieren una se­

rie de ideas, a las que ha conducido el análisis realiz~ 

do en el presente trabajo, y que pudieran ser de alguna_ 

utilidad en la bQsqueda de las soluciones de uno de los 

más graves problemas que confronta el país. 
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RECOMENDACIONES 

1.- Para darse la planificación económica, el fortaleci -

miento económico será condici6n para garantizar en -­

los renglones y magnitudes debidas la producción del 

maYz, buscando el mejoramiento de la redituabilidad -

del cultivo. 

2.- Para obtener un aumento de la producci6n de maiz, será 

necesaria la utilizaci6n de más tierras o lo~rando una 

mayor producción de la que esté en uso. 

3.- Formular la politica econ6mica en base a la planifica­

ci6n del desarrollo definiendo objetivos, la formula-­

ci6n de estrategicas, metas, mecanismos instrumentales 

(políticas, programas, proyectos), la reforma de la ad 

ministraci6n pública agropecuaria, el financiamiento y 

la pl~nificaci6n regional. 

4.- Dentro de la planificaci6n regional, seleccionar la -­

formulación de planes regionales, administración, eje­

cuci6n, control de la ejecuci6n y evaluaci6n del plan_ 

regional. 

5.- Efectuar conceptos sobre la formulaci6n de programas y 

la necesidad de cambiar las normas administrativas vi­

gentes para llevar a cabo la política planificada del 

desarrollo agropecuario a largo plazo. 
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6.- Ampliar la capacidad. de recepci6n de CONASUPO y dotarla 

de mayor agilidad. 

7.- La probable reducción de la producción de sorgo, deberá 

contrarrestarse con la producci6n de forrajes, pastos,­

yuca, etc. cuyas ventajas económicas en zonas aptas pa­

ra el mafz, los hacen sustitutos con ventaja. 

8.- Evitar que el alza de los precios de los alimentos sea 

transferido a las clases populares de las ciudades, los 

salarios de éstas tendrán que elevarse sin que repercu­

tan en los precios de los productos finales. 

9.- La posesión de la tierra es factor determinante para -­

una mayor producci6n, asignándola al campesino para ~x­

plotar sus parcelas, así como incrementar las áreas 

ªQrfcolas de temporal cultivándolas con tecnología ade­

cuada. 

10.- Para el otorgamiento del crédito, evitar la lentitud y_ 

parcialidad en las solicitudes, asf como sanear el as-­

pecto legal, eliminando los trámites burocráticos tan 

largos. 

11.- En la producci6n agrícola el caso del maíz, las tareas_ 

o actividades deberán consistir fundamentalmente en se­

leccionar las especies y variedades más aptas y eficie~ 

tes, preparar y adecuar el medio para recoger la produf 

ci6n. 
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12.- Como argument? polftico y econ6mico, será la posibilidad 

de mejorar el sistema actual en base a los planes que se 

lleven a ,~abo apro~echando 1~ 6apacidad del hombre para_ 

racional izar Tu :~·r·o·c·;s'~ ~~ó;á~cti\I~· co~o u~··to:d'o; 
<: ; 
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