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RESUMEN

Por lo accidentado de su orograffa, su dispersifn poblacio

nal, la falta de sistemas de comunicacién, la existencia -

de mltiples grupos &tnicos con costumbres y lenguas distin
tas, asf como la anacrénica divisién polftica que mantiene

(570 municipios que corresponden al 23% del total nacional)
Oaxaca sigue siendo uno de los estados m&s deprimidos del =-
pals.

Participando, conforme datos de 1980, con el 1,9% del Pro--
ducto Interno Bruto Nacional, la entidad ocupa el vigésimo

sitio entre los 32 estados que conforman la nacifn, mien- -
tras que por su extensién y poblacién el 5°y 1l0°lugar, res-
pectivamente. La actividad agropecuaria principal medio Qe

vida en la entidad mantiene en su mayor parte niveles de '--
produccién de subsistencia, registrando rendimientos por -
debajo del promedioc nacional, situacién que dada la escasa-
rentabilidad estd ocasionando el desarraigo del medio rural
y el desplazamiento de campesinos hacia los centros urbanos
del Estado.

Adicionalmente, la silvicultura y la pesca, que tradicional
mente han representado alternativas viables en la entidad,
registran actualmente la siguiente problemdtica en el primer
caso, la explotacifn forestal se encuentra concesionada a soc
lo dos o tres permisionarios quienes, ademis de no reportar
ningdn beneficio real a los pobladores de las regibnes bosco
sas, proceden a la tala inmoderada del recurso; en el sequn
do (la actividad pesquera) se observa una clara tendencia ha
cia la pesquerfa del camarén (concesionada en exclusividad

a Cooperativas), quedando sin capturarse otras importantes -
especies que podrian destinarse como alimento popular, como
es el caso de escama, tiburfn y otros.
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La minerfa, es quizd una de las actividades que en el futu
ro podria reportar sustanciales beneficics a la entidad. -
Sin embargo, los recursos mineros se encuentran altamente

subutilizados, afin cuandc se dispone de importantes yaci--
mientos de oro, plata, grafito, hierro, asbesto, mica, mar

mol, onix, yeso y sal.

El Sector Industrial, de acuerdo con el Censo Industrial -
de 1975, se encuentra constitulde por m&s de 3 000 estable
cimientos, de los cuales el 95% corresponde a talleres ar-
tesanales, productores de piezas tipicas, alimentos y bebi
das de escaso valor agregado. El 5% restante, se integra -
por embotelladoras, caleras, un astillero y una cementera
entre otras, siendo importante destacar en forma particular
una refinerfa de petr8leo asentada en el puerto de Salina -
Cruz, que por el valor de la produccifn generada y por el ngd
mero de empleos que mantiene, viene a ser el més importante
polo industrial del Estado.

Por lo que respecta al Sector Comercio, vale decir que esta
actividad es desarrollada por los propios productores, quie
nes concurren diariamente a los mercados plblicos de sus lo
calidades, destacindose también la presencia de los siste--
mas gubernamentales (DICONSA e IMPECSA), quienes a través -
de concesiones mantienen una importante red de distribu- -
cién comercial, atn cuando los propios concesionarios se --
aprovechen de su situacién para especular con bienes bisi--
cos. Es menester sefialar, que Oaxaca registra un alto nivel
de dependencia comercial del exterior b&sicamente en produc
tos manufacturados, refacciones, alimentos enlatados, mue--
bles, vestidos y calzado; productos que obtienen de estados
vecinos y del &rea metropolitana del pails.

Respecto al turismo, cabe mencionar que afn cuando la enti-
dad dispone de atractivos recursos naturales e importantes
zonas arqueolSgicas, esta actividad se ha visto seriamente
limitada por la falta de infraestructura turistica y la ina
decuada capacitacién del personal, situacicnes que no propi
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clan el retorno de los visitantes al Estado.

La red de comunicacionas y transportes no responde a las -
necesidades reales de integracidn estatal, aGn cuando debe
aceptarse que durante los filtimos 10 afios se ha avanzado -
sustancialmente en estos servicios. Las carreteras se en--
cuentran trazadas de acuerdo a prioridades comerciales de
caricter nacional, como consecuencia de que este tipo de -
infraestructura ha sido desarrollada bisicamente con recur
sos presupuestales de origen federal, dejando el acceso a
la mayorfa de las poblaciones mediante brechas y caminos -
de terracerfa que se hacen intransitables en &poca de llu-
vias.

En cuanto a los servicios b8sicos a la comunidad, cabe de-
cir que la mayor parte de las localidades carecen de agua
potable, drenaje y fosas sépticas, servicios médicos Yy ade
cuados centros de abasto. Las viviendas son casi en su to-
talidad de lodo y carrizo y no disponen de servicios sani
tarios.

La educacibn elemental estd soportada por mds de 3,000 es-
cuelas primarias, con las que se podria asegurar la cober-
tura total de la ensefianza bdsica. No obstante, dada la dis
persifn poblacional, la mGltiplicidad de lenguas y la pre--
sifn al trabajo en el campo por parte de los padres, este -
proceso ha resultado extremadamente lento, por lo que OQaxa-
ca continGa siendo una de las entidades federativas con ma-
yor nivel de analfabetiamo.

Paralelamente a la problematica socioeconfmica, destaca la
situacién polftica ocbservada por la entidad durante los Gl-
timos afios. La renuncia del Gobernador en funciones duran-
te el perfodo 1974-1980, la posicidn combativa de la Univer
sidad AutSnoma Benito Jufrez (localizada en la Ciudad de --
Oaxaca) , el movimiento de oposicibén desarrollado por la --

Coaliciln Obrero Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI),
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son apenas algunos sintomas de la inconformidad social ==
existente, surgidos como rechazo a los cacicazqos locales
y regionales, a la explotacibn en el medio rural, al alto
intermediarismo comercial reflejado en la concentracidn -
dael ingreso en pocas manos y a la permamente demanda de -
servicios en las comunidades marginadas.

Otras d; las limitaciones al desarrollo econémico de la -
entidad, resulta ser la falta de un esquema de planeacién
basado en prioridades reales, que considere la asignacifn
de recursos presupuestales a las necesidades de mayor ur-
gencia y que sobreponga las decisiones estatales a las fe
derales. As{ también esta falta de coordinacidn entre Fe
deraci8n-Estado para la ejecucién de proyectos priorita--
rios, se refleja en la existencia de obras inconclusas que
representan un lastre econémico. Vale mencionar que esta -
situacién es resultado de que los cambios de Gobiernc no -~
coinciden, ya que Oaxaca realiza su cambio de poderes a la
mitad del Sexenio Presidencial.

Evaluados todos los conceptos mencionados y a efecto de --
sentar las bases para superar los problemas que limitan al
Estado, se proponen, entre otras, las siguientes recomenda
ciones:

a) La consideracidén, por parte del Congreso Estatal, de la
reduccidén del nGmero de municipios, tamando como base -
para tal efecto niveles de poblacifn, extensidn geogri-
fica, adecuada intercomunicacifén y disponibilidad de -~
servicios,

b) La elaboraci&n de un diagnbstico que permita conocer =-
las necesidades reales de la poblacifn para establecer
prioridades presupuestales.

¢) La inmediata elaboracifn de una actualizada Matriz de -
Insumo Producto Estatal que permita la definicién cuan-
titativa de acciones prioritarias,



d) La utilizacibn del esquema de subregionalizacibn exis

d)

£)

g)

h)

tente estableciendo estrategias especificas en cada -
caso,

La determinacidn de las "fuerzas del poder" para adog_
tar medidas conciliatorias que contraresten la accibn
de unas sobre otras.

Inventariar la infraestructura productiva y de apoyo,
la planta industrial y los recursos materiales y huma
nos de que dispone la entidad para integrarse al pro-
ceso productivo nacional. Determinando las necesida~-
de de ordenamiento, modernizacibn y complementacién -
en cada caso.

El fortalecimiento del COPLADEO (Comité de Planeacibn
del Desarrollo Econfmico y Social del Estado de Oaxa-
ca), a efecto de que las decisiones de inversibén en -
infraestructura productiva y de apoyo, se realicen dan
do prioridad a las necesidades estatales cuando sea po
sible, dejando la decisibn federal cuando se trate de
programas de impacto nacional.

Con los criterios-anteriores establecer un sistema de
planeacifn~programacifn con el que los distintos secto
res de la poblacifn y el propio Gobierno del Estado, -
se comprometan a dar continuacibn a las acciones prio-
ritarias para el Desarrollo,



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GEOGRAFICOS, FISICOS Y DEMOGRAFICOS



I.

MARCO' GEOGRAFICO

1.1.

Localizacibn

El Estado de Oaxaca, se encuentra al Sureste del ~
pafs, limitando al Noroeste y Norte con los Esta--
dos de Puebla y Veracruz, gl Este con el Estado de
Chiapas, al Sur con el Océano Pacifico y al Oeste

con el Estado de Guerrero.

Geogrificamente se localiza entre los paralelos --
15°38'30" y 18°42'30" de latitud norte y 1os me-
ridianos 93°38'30" y 99° de longitud al Oeste del

meridiano de Greenwich

Superficie.

Con una superficie de 95,364 km2, (4.7% del terFi-
torio nacional) Oaxaca ocupa el quinto lugar de la
Repfiblica, después de Chihuahua, Sonora, Coahuila

y Durango.

Divisifn Polftica,

Erigido como Estado el lo. de julio de 1823 el Es-

. tado de Oaxaca se encuentra integrado por 570 muni

cipios, mismos que representan el 23.8% de todos -
los existentes en el pais. Esta cantidad de micro
gobiernos tuvieron que ser establecidos para no -~
generar antagonismos entre las diferentes comunida

des indfgenas existentes en la entidad, las'cuales



sélo reconocen como autoridad a aquellos'ciudadg
nos cuyos antecedentes ancestrales son plenamen-
te conocidos en la localidad en la que viven. -~
Asimismo, existen otros municipios que fueron --
creados por problemas polfticos e intereses econd
micos, ain cuando por la cercanfa de las cabece--

ras municipales no parece muy l&gica su creacidn.

Por lo anterior, la integracifn polftica y econd
mica de la entidad es bastante diflcil, ya que --
por un lado se genera demasiado burécratismo en -
las decisiones, y por otro se pulveriza la asigna
cifn presupuestal estatal. Ante tal situacién, =
el Congreso del Estado decidif establecer un sis-
tema "sui generis” de administracifn gubernamen--
tal basado en la declaracifn de 30 Distritos Admi
nistrativos (Ver cuadro No.2-A) los cuales agru-
paban a un determinado nfimero de municipios, te--
niendo como sede distrital en cada caso al ms im
portante de ellos, El objetivo de esta estructu-
ra era lograr una mejor coordinacibn de las accio
nes administrativas presupuestales y organizati--
vas, agsf como de servir de intermediarios entre -
los municiplos m&s pequefios y el Gobierno del Es-
tado, ya que en muchos casos los presidentes muni

cipales solo hablaban el dialecto de su regi®n.



GRAFICO No. 1

DIVISION DISTRITAL DEL ESTADO DE OAXACA
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No obstante que la idea de generar unidades dis-
tritales es buena, €sta no ha tenido el é&xito que
se esperaba, ya qﬁe al no existir constitucional-
mente este esquema como nivel de gobierno, no se
podia sobreponer a la autonomfa municipal la cual
era ejercida plenamente por cada unidad guberna--
mental sin tomar en consideracifn a la "cabeza dis

trital”.

De esta manera, actualmente se sigue manteniendo

la relacidn directa del Ejecutivo Estatal con to-
dos los municipios existentes, afin cuando algunos
de estos no cumplan con las caracteristicas que se
requieren, conforme a la definicibn de Ahrens* --
que a la letra dice: "Municipio es la segunda so-
ciedad fundamental en la que se realizan todos -~
los fines comunes; no es una simple circunscrip--
cibn territorial, un té&rmino m&s o menos extenso

con un fin polftico, sino una sociedad en la que

el fin religioso, el cientifico, el artfstico, el
econfmico, en una palabra, cuanto ha de cumplir -
el hombre, se desarrolla y da medios para su con

secucibn ",
1.4. Orografia

La superficie del Estado es bastante accidentada,

* "El Municipio Libre", Mario Colin, Colecci8n Divulgaci®n
Hist8rica, Gobierno del Edo. de México, 1978.



lo que dificulta su integracifn y restringe la -
posibilidad de aprovechar los recursos naturales

con que cuenta.

Dos cadenas montanosas influyen en la conforma--

cifn topogrifica de la entidad: La Sierra Madre -
del Sur y la Sierra Madre de Oaxaca; destacando -
tambi&én las pequeiias elevaciones conocidas con los

nombres de Sierra Atravesada y Sierra de Chiapas.

La Sierra Madre del Sur se extiende a lo largo -
de la costa del Pacifico, de Noroeste a Sureste,

con una- longitud de 1,200 kilSmetros y una anchu-
ra promedio de 150 km. Su altura media es de - -

2,000 metros sobre el nivel del mar.

La Sierra Madre de Oaxaca atraviesa la entidad de
Surceste a Noroeste, con longitud de 300 kiléme--
tros y anchura media de 75; su altura media es de

3,000 metros sobre el nivel del mar.

La Sierra Atravesada tiene una longitud de 250 ki
l8metros y elevaciones que no rebasan los 650 me-
vtros de altura. También forma parte de la Orogra-
fia del Estado, la Sierra de Chiapas que se ini--
cia a partir del Rlo Ostuta y en Oaxaca alcanza -
una longitud de 80 kilSmetros, anchura media de -
40 y elevacién mixima de 2,000 metros sobfe el ni

vel del mar.
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Aunque la mayor parte del Estado presenta un -=-

relieve muy accidentado, existen importantes va

lles dentro de las cuales destacan: en la regién

Central el amplioc Valle de Oaxaca adem&s de las

llanuras que se extienden en el Istmo de Tehuante
pec y en el Noreste del Estado y la fértil llann
ra costera que se extieﬁde entre el pie de la Sie

rra Madre del Sur y el litoral del Océano Pacifi-

- CO.

Hidrografia.

Como resultado de la conformacién orogré&fica, las
condiciones hidrogrificas de la entidad son bas--
tante complicadas.

La existencia de dos vertientes: La del Golfo de
México y la del Oc€ano Pacifico; permiten al Esta
do una cobertura total de irrigacién de 95,364 --
kms.2 integrados por 34,140 kms.2 en la vertien-
te del Golfo y 61,224 Rms.2 en la vertiente del -
Pacifico, siendo mis importante por su volfimen -
de escurrimiento la del Golfo con 33,700 millones
de metros cfibicos en promedio anual, destacando
los rfos Papaloapan y Coatzacoalcos, mientras que -
en la vertiente del Pacifico el escurrimiento me- .
dio anual es de 26,100 millones de metros c@hicos
destacando los rfos Ometepec, Verde, Tehuantepec, '

Ostuta, Zanatepec, Mixteca, Tlapaneco, Tuxtla, -=-



Coyuya y otros mis.

Adicionalmente a ese potencial écuifero, la En-
tidad dispone de tres grandes embalses: La Pre-
sa Miguel Alem&n (Temazcal)construida sobre el
rf{o Tonto, con una capacidad de 8,955 millones
de m3. y con fines de generacibén de energfa --
eléctrica y control de avenidas de riego. La
Presa Benito Julrez, obra hidr8ulica de riego
con la que se controla un Srea aproximada de -
90,355 hect@areas, estando bajo riego 50,160, --
fue construida sobre el rio Tehuantepec y tiene
una capacidad de 942 millones de m3. La Presa
Yosocuta,construida sobre el rfo Huajuapan,con
fines de riego para beneficiar la regifn Mixte
ca § con una capacidad de 46.8 millones de m3.
Actualmente se encuentra en construccibn la Pre
sa Cerro de Oro, la cual permitir4 irfigar una

importante &rea del noroeste del Estado.

la precipitacifn media anual en el Estado es de
1,333 mm3. equivalente a unos 128,000 millones -
de metros cfibicos. Los balances preliminares -
efectuados permiten establecer que del total -~
mencionado 36% vuelve a la atmbsfera por evapo-
transpiracifn, 16% se infiltra y 48% tiene escy

rrimiento superficial.
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Respecto a las aguas subterrineas se estima -
que sblo es posible aprovechar entre 1,800 y
2,000 millones de metros cfibicos anuales, es-

to es, 10% del total anual infiltrado.

Respecto a la calidad del agua para diversos -
usos, se le puede considerar como tolerable en
un 338% del territorio oaxaquefio, mientras que =
el 67% restante varfa entre tolerable y buena.
Solamente en zonas reducidas la calidad de agua
es dudosa y hasta peligrosa (Rfo Salado y Alto
Tehuantepec) particularmente por el contenido

de sales.

Clima.

Para una caracterizacidn clim&tica del Estado, -
es preciso tomar en cuenta las particularidades
del relieve puesto que solamente 36.9% del te--
rritorio se sitfia por abajo de la cota 500 me--
tros de altitud, (24,400 Km2 se encuentran aba-
jo de 200 m. y otros 10,800 km.2 entre 200 y -~
500 m.).

Por esto puede considerarse que la temperatura
media a nivel del mar y a la latitud del Estado
es de 26°C. Asimismo, con base en criterio ge-
neral de que la temperatura ambiente decrece en
1°C., por cada 200 metros de altitud, la tempe-

ratura media anual tefrica para el Estado varfa



de 26°C,, a 9.5°C,

En términos generales, es posible distinguir tres

amplias zonas climfticas dentro del Estado:

- La_%ona hfimeda, que comprende la parte norte de

la Sierra Madre de Oaxaca, la Sierra Madre del =
Sur y la Sierra Atravesada. El clima es templa-
do-subhfimedo, con temperaturas que varian entre
los 15°C y los 20°C. y con una precipitacién- -
anual de 800 m3 a 1,600 mm3,

- La Zona 8rida, que abarca una franja de unos 70

kil6metros de ancho por 350 de longitud orienta
da de noroeste a sureste, que va desde la Mixte
ca Alta, en los lfmites con Puebla, hasta la --
desembocadura del RIo Tehuantepec; el litoral -
del Golfo de Tehuantepec y la Caiflada Oaxaqueiia.
El clima es semic8lido-semiseco, con lluvias de
verano, temperaturas entre 15°C y 20°C, y preci-
pitaciones pluviales que van de los 800 mm3. anua

les.

- La Zona Subhtimeda, que incluye la vertiente meri

dional de la Sierra Madre del Sur y la parte infe
rior de la cuenca del Rio Sordo-Yolotepec-Atoyac.
El clima es calido-subhfimedo con temperaturas pro
medio de mas de 20°C v precipitaciones pluviales

que van de los 800 mm3 a 1,600 mm3 anuales.



ITI. RECURSOS NATURALES.

2.1, Tierras de labor, agostadero y bosques.

Con base a los filtimos datos disponibles,* para

1980 la distribucién de la tierra, segfin el uso

del suelo, se presenta en la entidad de la si--

guiente manera:

a) . Tierras de labor que se extienden sobre - -

1 267 000 has., las cuales representan el -
13.6% de la superficie total del Estado. Es
tos recursos, se encuentran subutilizados =~
en un 40%.

b). Suelos de aprovechamiento ganadero cubren la
entidad en un 21.2% ocupando una extensibn de
1,969,400 has., mismas que en su mayor parte
se refieren a pastos naturales, ;

c). Los suelos de vocacibn silvicola con cubierta

'vegetal de diferentes grados, son los mis ex-
tensos en la entidad, ya gue cubren 3,960,900
has., o sea el 42.6% de la superficie total -
del Estado. No obstante, de las zonas foresta
les, s6lo 1'044,768 has. se encuentran suje--
tas de aprovechamiento siendo la superficie -
de explotaci®n de sb8lo 600 mil has. (15.1% de

los suelos de vocacibn silvicola).

*Estadistica Agribola de los Distritos y Unidades de Riego,
S.A.R.H. No. 127 Febreroc 1983.
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d). Las tierras incultas de cardcter improductivo,
ocupan una extensibn de 2'156,494 has., que en
t&rminos relativos corresponden a un 22.6% de

la superficie geogrdfica de la entidad.

El Subsuelo.

Dentro de los recursos naturales, el subsuelo repre
senta una atractiva alternativa de desarrollo para
la entidad, ya cue cuenta con importantes recursos

mineros, dentro de los que destacan:

ORO, PLATA, PLOMO, COBRE, Y ZINC, que se estiman en

12 millones de toneladas las reservas positivas y -
probables; existiendo los principales yacimientos en
Ixtlén (Sierra Norte), San Jer6nimo Taviche y Totola

pan (Valles Centrales) y Silacayoapan (Mixteca).

GRAFITO CON- LEY MEDIA DEL 4%, 18 millones de tonela

das de reservas probadas y probables; se localiza en

San Francisco Telixtlahuaca (Valles Centrales).

CARBON MINERAL NO COQUIZABLE; 18 millones de tonela

das de reservas positivas, localizadas en San Juan
Numi, Tlaxiaco y Tesoatlin de Segura y Luna (Mixte-

ca).

HIERRQ:; 9 millones de toneladas estimadas, localiza
das en Santa Marfa Huatulco (Costa) y Santiago Tex-

titl&n Sola de Vega, (Sierra Sur).
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ANTIMONIO; 40,000 toneladas de reservas, localiza
das en el 4rea de San Juan Mixtepe¢, Tlaxicano - -

(Mixteca).

TITANIO; 450,000 toneladas de reservas, localiza-
das en Huitzo,Etla (Valles Centrales) y Pluma Hi--
..dalgo, Pochutla (Costa).

FELDEPATO;yacimientos localizados en San Jerfnimo -

Sosola, Etla (Valles Centrales)..

ASBESTO; 200 millones de reservas localizadas en -

Concepcifn P3palo (Cuicatlin).

ARENAS SILICAS; San Pedro y San Pablo Tequixtepec,

Huajuapan (Mixteca).

FOSFORITA; 300,000 toneladas de reservas probables,
localizadas en las congregaciones de Almolonga, Mu

nicipio de El Barrio, Juchitin (Istmo).
CUARZO; Sin evaluar, se localiza en la Mixteca.

MICA; emplazada en las rocas metamSrficas a todo lo
largo de Valles Centrales, existiendo varias locali
zaciones en Ejutla, Zimatl&n, Etla y Miahuatlin - -

{Sierra Sur).

MARMOL Y ONIX; reservés abundantes en la zona de Te

quisistlin, San Lorenzo Albarradas, Las Margaritas,
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Magdalena, Apaxco, San Juan Nacarcia, Yautepec.

CALIZA; aproximadamente el 10% de la superficie

estatal la contiene,

YESO; sin cuantificar completamente, se tiene co-
A ———

mo punto de referencia la localidad de Progreso, -
municipio de Sosola, Etla, (Valles Centrales) con -

una explotacifn anual de 1,400 toneladas anuales.

SAL; localizada en las costas de Salina Cruz y Ju--

chit8&n (Istmo) .

Plataforma Continental y Sistema de Aguas Interiores.

Qaxaca dispone de un litoral de 510 kms., formado -
por acantilados que van de Punta Maldonado (limite

con el Edo. de Guerrero) a Puerto Angel, ocasionan-
do que las zonas cercanas al mar sean de gran'y me
diana profundidad, De Puerto Angel hasta los 1limi
tes del Estado de Chiapas, la costa es en general

arenosa, con importantes lagunas costeras y una pli

taforma continental amplia.

Por otra parte, el Estado cuenta también con 14 --
cuerpos interiores de agua continental gue cubren
una superficie de cerca de 50,000 has., entre las -
que destacan la Presa "Benito Jufrez" con 5,900 has.,

y la "Miguel Alemin" (Temazcal) con 43,300 has.
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Ambos lechos contituyen el basamento y orfgen de
la actividad pesquera.

Asimismo, el Estado de Oaxaca cuenta con otros im
portantes accidentes costeros tales como las Lagu
nas de Alotenga, Chacahua, Montengo, Pastorias, -
Superior e Inferior en la zona del Istmo y los sis
temas lagunarios de Monroy y Miniagua, La Barra de
Tecoyame, el Mar Muerto, las Bahfas de Tonayola, -
Ayuta, Astata, Chipehua, San Diego y la Salina de
Marquéz a lo largo de toda la costa.



14

III, ASPECTOS' DEMOGRAYICOS

3.1. Tamafio, Densidad y Crecimiento de la Poblacién.

‘ Para el filtimo censc, efectuado en 1980, la poblacién
registrada ascendi$ a 2'391,325 habitantes, con lo -~
cual la entidad se sit@a dentro de las 10 m&s pobla--
das del pais al representar el 3,7% de la poblacién -

total nacional.

Este volumen de poblacién se distribuye en 95,364 km2.
por lo que la densidad poblacional se calcula en 25 ha
bitantes por km2., siendo las zonas mis concentradas -~
las del centro del Estado, donde por localizarse la ca-
pital se desarrolla importante actividad econbmica, y

la zona baja del Istmo por la construccidn reciente de

una refinerfa en el Puerto de Salina Cruz.

Asf también, conforme a los censos de 1970 y 1980, se
observa que el incremento poblacional en este perfodo
intercensal, fue de 375,901 (18.65%) lo cual implica -
una tasa de crecimiento anual de 2.2, misma que es me-

nor a la registrada a nivel nacional, (3.3).

En el cuadro No. 2 se muestra el volumen de poblacién
existente en los 30 distritos politicos y administra-
tivos registrados durante 1980, comparande su compor-
tamiento con respecto a los volfimenes registrados en

los dos decenios anteriores.



CUADRO No, 2

COMPARATIVO DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL OBSERVADO, DURANTE EL PERIODO 1960-1980,
POR LOS 30 DISTRITOS (UE CONFORMAN EL ESTADO DE OAXACA.

NUMERO DE HABITANTES % DE CREC. % DE CREC.
DISTRITO 1960 19740 1980 60-80 . 70-80
1. Centro 112,455 158,478 218,789 94.56 38.06
2. Coixtlahuaca 17,722 15,853 13,527 ~23.67 -14.67
3. Cuicatlén 44,534 45,011 51,966 16.69 15,45
4. Choapan 20,318 27,735 28,1363 39.6 2.26
5. Ejutla 32,594 35,984 41,347 26.85 14.90
6. Etla 56,414 61,761 76,258 35.18 123.47
7. Huajuapan 81,584 85,939 92,241 13.06 7.33
8. Ixtlén 39,704 39,503 41.164 3.68 4,2
9, Jamiltepec 81,371 103,47 136,095 67.25 31.53
10. Juchitén 146,631 186,311 221,244 50.88 18,75
11, Juquila 42,178 55,528 95,054 125.36 71.18
12, Juxtlahuaca 36,417 45,162 42,300 16.15 -6.34
13. Miahuatlén 71,072 71,974 86,308 21.44 19,92
14, Mixe 49,260 60,156 70,082 42,27 16.50
15, Nochixtl&n 61,340 57,960 65,016 5.99 12,17
16, Ocotlén 41,873 46,295 56,932 35.96 22.98
17. Pochutla 60,002 77,642 85,1757 41.04 10.45
18, Putla 47,414 54,321 60,818 28.27 11.96
19. Silacayoapan 41,246 36,720 34,993 - 3,04 §.91
20. Sola de Vega 38,825 41,311 41,660 7.30 .84
21, Tehuantepec 77,112 101,451 134,257 74.11 32.34
22, Teotitlén 95,786 103,289 107,826 12,57 4,39 .
23. Teposcolula 38.095 32,405 32,021 - 15.94 - 1.19
24, Tlacolula 62,373 73,638 91,228 46,26 23,89
25, Tlaxiaco 80,756 85,493 80,369 - .48 - 5.99
26. Tuxtepec 135,950 189,820 243,702 79.26 28,39
27. villa Alta 34,867 34,002 34,205 ~ 1.90 +6
28. Yautepec 24,758 28,092 34,411 38.99 22.49
29, 2aachila 17,047 19,574 21,480 26 9.74
30. Z2imatlan 36,768 40,553 46,913 27.59 15.68
TOTAL 1%727,266 2'015,424 2'391,325 38.45 18.65

FUENTE: "glau Estatal dg Desarrollo del Egtado de Oaxaca, 1978" COPRODEO, S.P.P., elaborg%
o con pase a datos de los X, XI, XIT Censos Generales de Poblacifn 1960,1970 y 1980.
(Direccifn Gencral de Estadfstica, S.T.0.). ey

-7
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3.2. Estructura Poblacional.

Del total de la poblacién, hasta 1980 un 51.8% eran
mujeres y el 48.2% restante hombres, de los cuales se
localizaban cerca de 65.0% en zonas rurales y un 35.0%

en Sreas urbanas.

La distribucifn por grupos de edad que se presenta en
tre los afios de 1970 y 1980 se puede reéumir de la si
guiente manera: En 1970 la poblacién de 0 a 14 afios -
era del 45.6% y en 1980 disminuyb al 43.5%. Los gru--
pos de poblacifn de 15 a 64 aﬁos'que en 1970 represen
taron el 50.2% de .poblacibn, en 1980 disminuyeron el

mismo porcentaje. La poblacidn de m&s de 65 afos gque

en 1970 era de 4.2% aumentd a 6.3%

3.3. Poblacibn Econémicamente Activa.

Para 1980 la poblacifn econfmicamente activa del Esta-
do representaba el 36.0% del total de la poblacién, --
arrojando una cifra de 860,073 hébitantes, misma que -
equivale al 3.63% de la poblacifn econbmicamente activa

del pais.

La poblacidn econfmicamente inactiva ascendfa en 1980 -
a 1'658,084 habitantes y estaba estructurada de la si--
guiente manera; el 70.0% se dedicaba a quehaceres domé€s
ticos, el 16.0% eran estudiantes y escolares y el 14.0%

restante se consideraba como otros inactivos.
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3.4. Asentamientos Humanos y Nivel de Migracibn.

Segfn el Censo de 1970, el total de la poblacién
oaxaquena residfa en 3,684 localidades de las --
cuales 2,433 registraban menos de 500 habitantes
1,143 se ubicaban en el rango de 500 habitantes;
97 localidades tenfan de 2,500 a 10,000; 10 con~
centraciones de poblacién mantenfan de 10,001 a
50,000 y sélo una m&s de 50,000 habitantes; para
1980 la poblacién del Estado residia en 3,767 lo
calidades, de las cuales, 2,170 corresponden a ran
chos, rancherfas y localidades menores, lo que da
una idea de la gran dispersibn poblacional gue sub
siste en el Estado. Por otra parte siguiendo los -
lineamientos establecidos por la 0.N.U., Oaxaca es
una entidad cuyas localidades son catalogadas‘en -

un 97% como rurales.

El nivel de migracifn, que en otros decenios fué
considerado bastante alto, para el filtimo censo, se
catalog8 con la categorfa de "d€bil" expulsibn mi--

gratoria®,

El flujo neto de migraci6bn para 1980 arroj6 una ci-
fra negativa de 159,359 personas, emigrando un to--
tal de 311,676 habitantes, mientras que los inmigran

tes ascendieron a 161,317.
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3.5. Grupos Etnicos.

En Oaxaca existen una gran variedad de grupos é&tni-
cos que por sus costumbres, idiomas y formas de vi-
da no han podido ser integrados al contexto esta--
tal y nacional. Dentro de éstés destacan: los mixte
cas, los triques y los mixes (asentados en la sie--
rra y el norte), los chontales y los chatinos en la
regi6n de la Costa, los zapotecas, los guaves y los
chimalapas en la regifn del Istmo. Para 1980 la po
blaci6én Indigena representf el 37.6% de poblacibn -
total, notfndose una mayor concentracibn de grupos

étnicos en las regiones de la Mixteca, los Valles -~

Centrales y el Istmo.



CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS SUBREGIONAL DE LA ENTIDAD
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IV. ANALISIS SUBREGIONAL

4.1, Criterios de regionalizacifn.

En virtud de lo complicado de las condiciones fisi-
cas, econbmicas y sociales, muchos han sido los in-
tentos de regionalizacibn en Oaxaca, sin gque ningu-
no de Estos haya: permitido establecer un marco de

referencia integral para cada subregidn, sino que -
Jnicamente responde a la agrupacifn de municipios -
y distritos para lograr la solucifn de problemas es
pecificos (zonas temporaleras y de riego, comisio--
nes de-cuencas, distribucidn del "tendido" el&ctri-

co y telegrifico, etc.)

No obstante lo anterior y para efectos de facilitar
el proceso de planeacibn, el Gobierno del Estgdo, ha
determinado la existencia de ocho regiones econbmi--
cas en la entidad, utilizando una combinacidn de ecri
teriog que al respecto se han vertido, tales como el
expuesto por el Banco de México, en la "Metodologia
para la Elaboracidn de la Matriz de Insumo Producto”
y el considerado en la formulacibn del Plan Oaxaca -~
de 1969, enmarcéndolos en la definicifn de "regibn"
establecida por el Gebgrafo Angel Bassols Batalla que
a la letra dice: "Las regiones econbmicas son expre-
si6n, igualmente, de la multitud de fendmenos agrupa
dos en sistemas de car&cter vertical (concatenacibn

de influencias y dependencias mutuas dentro de un --
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mismo grupo) y geosistemas "horizontales", sefialan
do con esto la peculiar distribucibn de los siste-
mas en determinadas &reas, distintas unas de - - -~

otras"¥.

4.2, Breve descripcibn de las subregiones consideradas.
De acuerdo con lo anterior las 8 subregiones que -

confprman el Estado de Oaxaca son:

- La Caiiada

- La Costa

- Bl Istmo

- La Mixteca

- La Sierra Norte
- La Sierra sur
- Tuxtepec

- Valles Centrales

Sobre &stas a continuacibn se presenta una breve --
descripcibn, enunciando las caracteristicas més re-

levantes que las distinguen:

4.2.1. La Canada.- Ocupando una extensién de 4,273
km2 (4.5% de la superficie estatal), esta -

regibén se encuentra integrada por los dis--
tritos de Cuicatldn y Teotitldn, los cuales

a su vez se conforman de 20 y 25 municipios

respectivamente, donde se asienta el 6.1% de

* "planificacién Regional®, Instituto de Geografia Ed. UNAM,
1972,
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La poblacifin total y el 7.3% de la pobla--
cibn econfmicamente activa de la Entidad.
Disponiendo de terrenos planos y clima hime
do, la cafiada presenta amplias posibilida--
des para desarrollos frutfcolas y apfcolas.
En la agricultura destacan por su produc- -
cién el mango, limén, meldn, chicozapote Yy
cafia de azficar. Participa en la produccién
forestal de la entidad por la riqueza de sus
bosques que se extienden en la zona alta, =~
‘donde también se encuentran localizados impor
tantes yacimientos de asbestos, gue actualmen

te se encuentran inexplotados.

La Costa.- Integrada por los distritos de Ja-
miltepec, Juguila y Pochutla, que en total --
agrupan 50 municipios, esta regifin representa

el 13.0% del territorio estatal, dispeniendo

~ de 12,502 Km2, asentandose en ella el 13.3% de

la poblacién total y el 12.7% de la poblacién
econémicamente activa del estado.

Por la extensifn de sus litorales (mis de 300
Km.), la capacidad de irrigacién fluvial (se -
localizan 5 rfos: El Colorado, Cozoaltepec, TO
nameca, Virgen y Rio Grande) y su clima semise
co, La Costa presenta alternativas viables de

desarrollo pesquero y agrfcola. Sin embargo, -
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enfrenta problemas de integracién econémica,

dada la escasez de infraestructura carretera,
aGn cuando en esta regién se localizan Puerto
Angel y Puerto Escondido que ademfs de consti
tuir fuentes potenciales de apoyo pesquero y

portuario, podrfan representar un polo de de-
sarrollo turfstico tomando en consideracifn -

la belleza de sus paisajes.

los cultivos tfpicos de esta reqifn son: el -
algodén, la copra {coco seco), el ajonjolf,

el mafz, el frijol y el limén, el cual se en-
cuentra integrado a procesos de industrializi
cidn a través de la operacifn de 8 plantas --

productoras de aceite esencial.

El Istmo.~ Tehuantépec y Juchit&n con 22 y 19
municipios respectivamente, integran esta re-
gi6én, la cual se extiende en un &4rea de 11,447
Km2, ocupando el 21.0% de la superficie esta-
tal.

La poblacién que se asienta en la regifén re--
presenta el 14.9% del total y el 13.2% de la -
poblacifn econémicamente activa.

La calidad de su litoral, la fertilidad de --
sus suelos y la posibilidad de una &gil y r&-

pida comunicacifn con la costa del Golfo de -



México y con el resto del pafs, hacen de es
ta regidn una de las zonas mds viables de -

desarrollo econfmico.

La existencia de una alta capacidad de irri-
gacibn, soportada por la Presa Benito Jufrez
(Distrito de Riego No. 19), el flujo de 7 ==
rios {(Tehuantepec, Tequisistl&n, Coatzacoal-
cos, Los Perros, Ostuta, Niltepec y Chicapa)},
permiten al Istmo mantenér, en comparacifn ==~
con el resto del estado, una alto nivel de =«
produccién agricola, afin cuando una amplia z0
na no pheda gser cultivada, dados los fuertes
vientos que soplan procedentes del Golfo de -
México hacia el Océano Pacffico. Los productos
agrfcolas obtenidos en esta regifn son: arroz
sorgo rojo y blanco, ajonjolf, mafz, cana de
azficar, frijol, cacahuate, mango, copra, tama

rindo y pifia.

La actividad pecuaria, aunque no ha mostrado
un comportamiento dindmico, presenta amplias
posibilidades en funcién a la calidad de los
pastos naturales. La silvicultura se encuentra
sumamente subexplotada por la inexistencia de
caminos alimentadores que hagan posible la ex

traccién forestal.
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La pesca es una de las actividades mis impor
tantes de la regifn, la captura de especies

marinas se ve apoyada por el puerto de Salina
Cruz que tambi&n ofrece servicios a las em--
barcaciones mercantes. La pesca en aguas in
teriores, es tambi&n importante ya gque se --
dispone de uno de los sistemas de aguas es--
tuarinas m&s importantes del pafs (Lagunas -

Superior e Inferior).

El desarrollo industrial ha sido en esta re-
gi6n mis acelerado que en el resto de la -
Entidad, encontrindose asentadas ahf una re-
finerfa de petrbleo, una f&brica de cemento,
beneficiadoras de productos agricolas y una
f8brica de cal hidratada, entre otras indus

trias.

La Mixteca.- Esta regifn es una de las mfs de-
primidas del Estado, su accidentada orografia,
su vegetacifn semifrida (aunque dispone de zo
nas boscosas) y la falta de recursos acuife--
ros dificultan su desarrollo.

La Mixteca dispone de un &rea de 16 334 XKm2 -
(17.0% del total estatal) y se integra por los
distritos de Silacoyoapan, Huajuapan, Nochix-
tlan, Coixtlahuaca, Tlaxiaco, Juxtlahuaca y

Teposcolula gue agrupan a su vez un total de
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156 mmicipios,donde habita el 15.3% de la pobla-
cifn total y el 16.1% de la poblacién econémica—
mente activa.

Ubicada en parte de la cadena montafiosa que
lleva su nombre ("Nudo Mixteco®™), presenta

alturas que van de 2 000 a 3 000 metros.

La agricultura se desenvuélve en zonas tempo
raleras de escaso rendimiento, manteniendo -
niveles de producciéﬁ de subsistencia. La gana
derfa es incipiente al no existir condiciones
de manejo por las pendientes de sus terrenos.
Su representatividad en ia economia estatal -
se 34 a través de su industria artesanal con
la produccién de artfculos de palma y barro.

La Sierra Norte.- Los distritos de Ixtldén, Vi

lla Alta y Zacatepec Mixe (68 municipios) inte
gran esta regibn, situada en una superficie de
9 348 Km2 que representa el 10.0% de la exten
tensién total de la entidad, contando con el
6.1% de la poblacibn total y con el 6.4% de la
poblacifn econfmicamente activa de la entidad.
Localizada en un terreno en extremo accidenta
do, la regifn se ve condenada a la margina- -
cibn social y econfmica por la falta de vias
de comunicacidn. Su actividad agricola se de-
fine como de autoconsumo, atn cuando destacan

algunos cultivos comerciales como el café, el
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aguacate, la manzana y el durazno.

La Sierra Sur.- En un irea de 15,492 Km2
correspondientes al 16.0% de la superfi--
cie estatal, esta reqidn se ve integrada

por los distritos de Miahuétlan, Putla, -~
Sola de Vega y Yautepec mismos que inclu—.
yen 70 municipios, asentado en esta re--
gién el 9.3% de la poblacién total y el -
9.4% de la poblacibn eccnémicamente acti-

va del Estado.

Con una variedad de climas gue van desde
himedo hasta semifrfo, en la Sierra Sur -

se mantiene una amplia zona de explotacifn .
\

‘
v

forestal y una escasa produccibn agricola
donde destaca el café (principal cultivo),

el chicozapote, el mamey y el mango.

Tuxtepec.- Conocida también como la "Re-~
gién de la Pifia", se integra por los dis--
tritos de Choapan y Tuxtepec donde se loca

lizan 20 municiplos (6 y 14, respectivamen

'te). Su superficie 8,678 Km2, corresponde

al 9.0% del total estatal donde se localiza
el 11.4% de la poblacibn total y el 10.9% -~
de la poblacién econémicamente activa,

Irrigada por los rios Papaloapan, Valle Na-
cional, Tonto y P&jaros, la regifn de Tuxte

pec se caracteriza por su productiva activi



4.2.8.

26

dad agrfcola en la que destaca, la pifa, el
platano, la cafia de azGecar, el arroz, el =--
mango y los cftricos. La ganaderfa ocupa -
también un importante lugar en la eceénomfa-
regional, al observarse la existencia de ga
nado fino destinado tanto al abasto de carne

como de leche.

La industria manufacturera de Tuxtepec estd -
integrada por una fibrica de papel periédico,
enlatadoras de pifia y otros frutales y otras-
plantas relacionadas con la transformacisn --

de la madera.

Es conveniente hacer notar, que esta regibn -
se encuentra mas integrada a la economfa del-
Estado de Veracruz ya que sus flujos comercia
les y sus movimientos migratorios se orientan

hacia esa Entidad.

Valles Centrales.- Esta regifn se encuentra in

tegrada por el distrito centro (donde se loca-
liza la capital del Estado), Ejutla, Etla, Oco
tlan, Tlacolula, y Zimatlé4n, que suman un to--
tal de 121 municipios y en ella se asienta el-
23.1% de la poblacifn total y el 23.9% de la -
poblacidn econémicamente activa del Estado.

Abarcando el 9.0% de la superficie total del -
Estado (8,762 Km2), los Valles Centrales pre--
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sentan diversidad de climas y suelos, que
permiten la existencia de vegetaciones ti
pificadas desde semi-desértica y desérti-

ca hasta tropical y subtropical.

La agricultura y la ganaderia mantienen -
una limitada produccibn, como consecuen-=
cia de la falta de agua, (s8lo existen re
cursos acufferos en una parte de la regibén
irrigada por el Rio Atoyac), problemas de
tenencia de la tierra, manejo de técnicas

tradicionales y baja calidad de las tierras.

Industrialmente, su actividad se fundamen-
ta en la existencia de infinidad de centros
artesanales, aunque existen también un gru
po de establecimientos con procesos indus-
triales no sofisticados como es el caso de
la produccién de triplay y aglomerados, fa
bricacién de muebles de madera, aserrade--
ros, beneficios de productos agricolas y -
otros.

Aunque las vias de comunicacifén son insufi
cientes, esta regién es la m&s beneficiada
por la red de caminos que confluye en la -
ciuvdad de Oaxaca, situacibn que facilita -
ampliamente la actividad comercial interre

gional como interestatal.
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Por su participacifn en el Producto Bruto Es-
tatal, los Valles Centrales ocupan el tercer
lugar después de la regiones Istmo y Tuxtepec.

Cabe sefialar, que la informacibn referida en -
este trabajo no es manejada en base a la es- -
tructura subregional, en virtud de que las es-
tadisticas de la entidad no se encuentran dis-
ponibles en esa forma y, la agrupaci®n de da-~
tos de los 570 municipios exigirfia una disponi
bilidad de mayor tiempo y esfuerzo, llev&ndo--
nos al mismo resultado en términos generales.
Entonces, la presentacién que en este capitulo
se hace, ‘es con el finico af4n de no dejar ex--
clufdo un elemento, que en el futuro, podrfa -
ser un factor b&sico en el establecimiento de
un sistema de planeacidn y organizacibn esta--
tal.
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V. INFRAESTRUCTURA BASICA, BIENESTAR SOCIAL Y SECTORES PRODUC
TIVOS.

5.1. Comunicaciones y Transportes.

5.1.1.Sistema Carretero y de caminos.

Hasta 1980 y conforme a informacibn contenida en
el Plan Estatal de Desarrollo 1980-1986, Oaxaca
disponfa de un sistema carretero que, entre ca--
rreteras troncales y alimentadoras, se extendia
con una longitud de 3,364 Kms. y 836 Kms., respec
tivamente.

La red troncal se encontraba integrada por 2 314
kms. de carreteras pavimentadas, 973 kms. de cami
nos revestidos y 77 kms, que se encontraban en --
proceso de construccidn., Por su parte, la red --

~alimentadora se conformaba de 206 kms. de caminos
pavimentados, 347 kms. revestidos y 283 kms. de te
rraceria.

Este gistema de comunicacién terrestre se ramifi-
ca dentro del Estado a través de una serie de ca--
rreteras y caminos que a continuacibn se mencionan:

Carretera Panamericana o Cristébal Col6n: Cruza el
Estado de Oaxaca de Noroeste a Sureste uniendo la-
capital de la Entidad con las ciudades de Puebla y
México por el Noroeste y con Tuxtla Gutiérrez y Ta~

pachula por el Sureste.

Carretera Transistmica: Empieza en Salina Cruz y co

munica a las ciudades de Tehuantepec, Juchité&n, La
Ventosa y Matfas Romero, intern&ndose en el Estado
de Veracruz.

Carretera Costera: Desde los limites con Guerrero -
pasando por Pinotepa, Puerto Escondido, Salina Cruz
y Tapachula, para entroncar en la transistmica.
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Carretera Oaxaca Tuxtepec: Comunica la capital
del Estado con la regibn de Tuxtepec (limitante
con el Estado de Veracruz).

Carretera Yucudaa ~ Pinotepa Nacional: Parte de
la carretera Crist6bal Coldn en Yucudaa, hasta
el entronque con la Carretera Costera y une la

regidn de la Mixteca con la Costa a través de -
un tramo pavimentado de Yucudaa-Putla y terra--
cerfa el resto.

Carretera Oaxaca-Puerto Escondido: Esta une los
Valles Centrales y la Ciudad Capital con la re=-
gién de la Costa Oaxaquefia, hasta Sola de Vega
se encuentra-pavimentada'y el tramo de Sola de
Vega a Puerto Escondido es terracerifa, observa

buenas condiciones.

Carretera Oaxaca-Puerto Angel: Esta segunda ru-

ta que otorga comunicacibn al centro del Estado
con la Costa, se encuentra pavimentada hasta Ta
mazulapan, el resto son terracerias en buenas, -

condiciones.

Carretera Huajuapan - Tehuacén: Se halla total
mente pavimentada y da servicio al comercio gque

se realiza entre la regibn de la Mixteca Oaxaque
fia y el valle de Tehuacén.

Carretera Huajuapan - Juxtlahuaca: Unicamente -
presta servicio a nivel de terracerias a esta -
regibn de la Mixteca.

Carretera Tehuac&n - Oaxaca: El tramo comprendi
do entre Tehuacln y Teotitlén se encuentra pavi
mentado, de Teotitl&n a Tecomacava en terrace--
rias, de Tecomacava a Cuicatldn en construccién
y también en terracerias el tramo Cuicatl&n-Te-~
lixtlahuaca. ’
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Carretera Teotitld&n - Huautla: Se encuentra en
etapa de terracerla, en buenas condiciones en -
el 85% de su longitud.

Carretera Oaxaca - Zaachila: Se encuentra asfal-
tada con 17.0 km., de longitud.

Carretera Tuxtepec-Matfas Romero: Se encuentra -

completamente pavimentada.

Red Ferroviaria.

Este medio de transporte, casi no ha sufrido mo-
dificaciones desde su construccibn a la fecha, -
su utilizacibn en la actualidad se limita a movi
mientos de carga y al desplazamiento de comer- -
ciantes agricolas que mercadean sus productos en
puntos muy cercanos a sus localidades. La red fe
rroviaria de la Entidad, extendida en 672.2 kms

(2.6% de la red nacional), est§ conformada por -
tres lineas que son: el Ferrocarril Mexicano del
Sur (que une la ciudad de Oaxaca con la capital
del Pals); el Ferrocarril Nacicnal de Tehuante-

.pec {corre de Salina Cruz a Coatzacoalcos) y el

Ferrocarril Panamericano, que va de Ciudad Ixte-
pec a los limites con Chiapas

Aeropuertos y Aeropistas.

La comunicacibn aérea de la Entidad se ve sopor-
tada por 6 aerocpuertos, de los cuales, el locali
zado en la Ciudad de Oaxaca est& catalogado como
de gran alcance ya que en &l operan las dos 1i--
neas aéreas nacionales con aviones de turborreac
tores cuya capacidad es mayor a los 100 pasaje--
ros; 3 m&s, son de mediano alcance y se ecuentran



5.1.4.

5.1.5.

32

ubicados en Puerto Escondido, Ixtepec y Tuxte--
pec; los dos restantes, con categoria de aero--
puertos locales de corto alcance, se encuentran
localizados en Pinotepa Nacional y Salina Cruz.

Asimismo, se tienen registradas 65 aeropistas --
aunque se desconoce la periodicidad con que son
utilizadas.

Puertos Marfitimos.

Los puertos marftimos m&s importantes en el Esta
do son los de Salina Cruz, Puerto Miniza, Puerto
Angel y Puerto Escondido. De estos, el primero-
cuehta con una de las mejores dotaciones de in--
fraestructura marftima del Pacifico lo cual le -
permite brindar servicios tanto a la flota pes--
quera como a la mercante. Puerto Miniza, Puerto

Angel y Puerto Escondido, son utilizados Gnica--
mente como puertos de abrigo para embarcaciones

de pequefio calado. '

El Puerto de Salina Cruz apoya las siguientes ac
tividades maritimas:

a) Explotacifén de los recurscs pesqueros del Ist-
mo de Tehuantepec.

b) Transporte de petrbfleo y sus derivados por la
nueva refinerfa de PEMEX en esta localidad.

c¢) Trdfico interocéanico: entre Coatzacoalcos, -
Ver. y Salina Cruz, Oax.

Correos, Tel&grafos, Télex y otros.

Los servicios de correos cubren un total de ~- -
906,300 usuarios que corresponde al 41% de la po
blacién del Estado: cuentan con 72 administracio
nes y 440 agencias, con una cobertura de 502 lo-
calidades en la entidad.
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Los servicios telegrificos se proporcionan a una
poblacifn de 752.544 hab. que corresponden al --
34.2% de la poblacién del Estado.

El servicio de Té&lex se proporciona Unicamente a
36 abonados, que en la mayoria de los casos co--
rresponden a radiodifusoras.

Por lo que toca a la Televisibén, a continuvacién -
se mencionan los canales cuya sefial llega al Esta
do y su cobertura:

No.hab. be
REGION CANAL neficiados Instalaciones
Mixteca TRM 20,000 Huajuapam
valles Cen-  2-13-TRM 10,000 Oaxaca
trales.
Tuxtepec 2-13-TrM Sin datos Bdo.de Ver.
Istmo 2-13-TRM Sin datos Sin datos
Costa 2-13-TRM Sin datos -8in datos

El desarrollo de las telecomunicaciones en el Esta-
do ha llegado al 8rea rural en partes minimas. De -
las 3,690 localidades rurales, s6lo 292 contaban --
con servicio telefbnico y 12 localidades se encuen-
tran enlazadas por el sistema de microondas.

Actualmente operan 1) radiodifusoras comerciales y
2 culturales.

5.2. Bienestar Social

5.2.1.Salud y Nutricifn

Para 1378 el Estado de Oaxaca contaba con un total
de 234 instalaciones hospitalarias, 3,179 médicos y
param#dicos, adem4s de 470 plazas en los servicios
de Unidades Medicas Rurales I.M.S5.S.- COPLAMAR y --—
con una disponibilidad de 1,672 camas, de las cua--
les el 50.7% correspondfan a unidades de la Secreta
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rfa de Salubridad y Asistencia, 19.4% a servi--
cios privados, 13.2% al IMSS, 4.0% a Ferrocarri
les Nacionales de Mfxico, 3.9% al Instituto Na-
cional Indigenista, 3.6% al ISSSTE, 2.5% a la
Secretarla de la Defensa Nacional y el 1.2% res
tante a PEMEX y CFE.

Esta capacidad de hospitalizacifn comparada con
el volumen de poblacién arrojaba para ese afio
un Indice de 0.7 camas por habitante.

Los servicios m#dicos, como se puede evaluar de

las cifras anteriorxes, estaban destinadas en =-

gran nedida a dar atencibn a trabajadores asala
riados de los sectores industrial, de servicios

y gubernamental, aGn cuando la mayorfia de los --
oaxaqueiios se dedican a actividades del campo y

no se encuentran sujetos a ningfin régimen de se-
ridad social. Para el afio de referencia existfan
1'314,011 habitantes gin acceso a medios de sa--
lud.

La dispersifn poblacional y la inaccesibilidad de
la comunicacién, se refleja en el sector salud --
con la falta de unidades de atencifn médica y la
escasa cobertura de los programas que en este sen
tido ha establecido el Gobierno Federal (el 41.7%
de la capacidad de atencifn a la salud se concen-
tra en el Distrito Centro). Por esta razén se -
observan en el Estado altos niveles de enfermeda-
des endémicas,como la tuberculosis y el paludismo.
Asimismo, las enfermedades gastrointestinales y pa
ragitarias por el nGmero de defunciones que presen
tan, son un constante problema para los pobladores
rurales de la entidad, quienes mantienen una tasa
de mortalidad general de 11.9%
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La deficiencia nutricional de los oaxaquefios es
alarmante, conforme a datos estimados por el Ins
tituto Nacional de Nutricifn* se pudo observar
que el 81.0% de la poblacibn no consume carne y
huevos, 83.0% no se alimenta con pescado, 74.0%
no toma leche y 65.0% no consume pan de trigo. -
Todos estos porcentajes, con excepcifn del consu
mo de pescado, son inferiores a los que presenta
el pais en su conjunto, explic&ndose con esta si
tuacidn por qué los ninos presentan desnutricibn
del 1l°y 2°grados.

5.2,2. Educacibn.

De acuerdo con datos del XI Censo General de Po-
blacién, para 1970 existfan 594,660 analfabetas
mayores de 15 afios, mismos que representaban el
54.3% de la poblacifn total. No obstante, esta -
cantidad de personas que no sablan leer y escri-
bir decrecid para 1980 a 378,686 (26.6% del to--
tal) , como resultado de las permanentes campafias
de alfabetizacién establecidas por el Gobierno =~
Pederal.

La educacidn ha sido quiz§ el aspecto que ha de-

mostrado un resultado m&s positivo en la Entidad,
su ¢cobertura se extiende actualmente por casi to-
das las localidades que conforman el Estado, afin

cuando se tienen serias carencias en infraestruc-
tura educativa. Asf analizando el periodo 1970 -
1978 se puede notar que el nGmero de escuelas --
mantuvo una tasa de crecimiento anual de 3.8%, al
pasar de 2,531 en el afio inicial a 3,403 en el £fi

* Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca COPRODE S.P.P;
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nal. Encontrindose estructurada esta cifra de la
siguiente manera: 3,103 escuelas eran primarias,
157 de nivel medio b&sico, 22 de educacién media
superior y 6 de educacifn superior .

La planta docente, por su parte, observd un creci
miento m&s din&mico al alcanzar una tasa de 8.2%
anual, ya que de 10,247 maestros en 1970 se pasd
a 19,436 en 1978, los cuales pudieron atender en
ese afio una matricula de 607,891 alumnos, estable
ciéndose con esto una relacién de 31 educandos -~
por maestro .

El desenvolvimiento de la educacién durante la Gl
tima década, permiti® a la entidad incrementar el
nmero de habitantes atendidos, disminuyendo sus-
tancialmente el nivel de incultura que rige en ca
si todas las zonas deprimidas del pais. Sobre es-
te asunto, en el cuadro No,3 sepresentan las ci-
fras relativas a la evolucibn educativa estatal.

CUADRO No. 3

COMPARATIVO DE LA ATENCION EDUCACIONAL ENTRE LOS
AROS 1970-1980
(NGmero de educandos)

1970 198
RANGO DE POBLACION ABSQIOTOS  §  ABSOLUTOS 2

-de 10 afos o mis sin
Educacifin primaria. 644,070 47.2 336,422 19.0

~de 10 afios o mis con
algn grado de educa
citn primaria 659,471 48.4 1'005,657 56.7

cifn postprimaria 59,550 4.4 210,701 11.8

-de 10 afics o mis can

instruccifn

insuficiente especifi

cada. 332 - 221,367 12.5
" TOTAL 1'363,423  100,0 1'774,147 100.0

FUENTE: Elaborado con informaci®n contenida en la publicacién de-~
nominada "Datos Basicos sobre la Poblacidn en M&xico-1980"
C.G.S.N.E.G.I.-5.P.P.
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5.2.3. Vivienda y Servicios a la comunidad.

Como se mencioné en capitulos anteriores, el Es
tado de Oaxaca destaca dentro del contexto na--
cicnal por el alto grado de marginacibn social
existente, tanto por lo accidentado de su oro--
grafia como por la escasa productividad de su -
agricultura. Ante tal situacién, la calidad en
la forma de vida es bastante baja y no permite-
al grueso de la poblacibn disponer de una vivien
da digna. En las zonas rurales la mayoria de los
pobladores habitan "construcciones" hechas de -~
pencas y carrizos recubiertos con lodo, que no -
establecen separaciones entre las reclmaras y --
las &dreas de uso comln (coqina, comedor, etc.).
En las zonas urbanas y semiurbanas destacan las
construcciones de adobe y en minima escala las de
concreto y materiales.

Entre 1970 y 1980, el nfimero de viviendas observé
un incremento del 27.0%, al pasar de 375,394 a -
476,638 respectivamente, notindose que aln con es
te crecimiento, el promedio de habitantes por vi-
vienda decrecid de 5.4 a 5.3,

Respecto a los servicios elementales inherentes a
las viviendas, se puede decir lo siguiente: la red
de drenaje, que en 1970 beneficiaba al 16.5% de --
las casas existentes disminuy6 su cobertura para -
1980 al alcanzar s&lo el 16.3%

La red doméstica de energfa eléctrica se amplif en
ese periodo, al cubrir el 50.5% del total de las -
viviendas contra el 27.8% que representaba al ini-
cio del perfodo. Igualmente, el sistema de agua --
gue conectaba al 34.7% de las viviendas aumentd su
beneficio al 46.4%.
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En conclusibn,el problema de la vivienda viene
a ser una de las preocupaciones mis grandes de -
la entidad, tanto en las localidades marginadas
como en aquellas que por su dinfmico crecimiento,
no se observa una planeacifbn de los servicios a
la comunidad.

5.3. Sector Agropecuario y Forestal.
5.3.1. Agricultura.

La Agricultura en el Estado de Qaxaca viene a --
ser una de las actividades econfmicas mis impor--
tantes, aGn cuando &sta se desarrolla en forma tra
dicional y con escasos niveles de incorporacibn --
tecnolbgica.

Para 1970, la poblacifn econbmicamente activa dedi
cada a este sector ascendia a 372,950 personas que
representaban el 71.5% del total y para 1980 este
porcentaje representd el 72.5% del total.

La participacifn de la agricultura dentro del Pro-
ducto Interno Bruto Estatal en 1970 era del orden
del 30.0% mientras que para 1980 este porcentaje -~
fué de 31.9%.

Para 1980, de la superficie considerada como agri-~
cola (1,267 millones de has.); 9.4% fueron tierras
de riego, teniendo en proyecto a corto plazo una -
superficie dominada de 23.6%; 71.2% fueron tierras
abarcadas por los distritos de temporal y el 5.2%
restante fueron tierras dedicadas a humedad.

La superficie sembrada en 1980 representb el 79% -
de la superficie total de labor y se calcul®b que el
73% de estas tierras fueron ocupadas por los culti
vos de maiz y café, mientras gue el resto fué apro
vechado en buena medida por los cultivos de cana -
de azficar y frijol, en tanto los cultivos de ajon-
jol%, trigo, arroz, etc., tuvieron una participa--
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cifén marginal menor al 3%. Estas propdrciones
se proyectan del mismo modo sobre el valor de -
la produccién agrfcola.

En lo que respecta a la fruticultura, que man--
tiene tanto un cardcter de autoconsumoe como co-
mercial, abarcé una superficie de 45 mil has.,
de las cuales el 70% constituyeron huertas fami
liares y el 30% restante huertas compactas con
m&s de una hecti&rea en produccibn, destacando -
los cultivos de pifia, mango, sandfa y 1limbn.

Aunque si bien es cierto que Oaxaca no destaca
en el &mbito nacional por su produccién agrico
1la como ya vimos, existen algunos productos que,
tanto por la extensibn que ocupan c¢omo por la -
la demanda local y regional mantienen una impor-
tante situacifn al interior del Estado, estos -~
son: el malz (que representa la base en la dieta
de los pobladores de la Entidad y ocupa més de -
la mitad de la superficie cultivada en el Esta--
do), el ajonjolf, el arroz, el frijol y el sorgo.
Igualmente dentro de los cultivos perennes sobre
salen el café, el limén, la copra (coco seco), -
la cafia de azlcar y por Gltimo el pifién del cual
Oaxaca es el principal productor.

La distribucibn de las tierras de cultivo para =
1970, se daba de la siguiente manera: 4'478,196
hect8reas eran propiedad de 137,154 personas, en
tre ejidatarios y comuneros y 1'266,788 hecti- -
reas se encontraban en manos de 97,033 personas
bajo el r&gimen de propiedad privada.

Con esta distribucibn que no varié hasta 1980, =~
se puede observar una total pulverizaci®n de las
tierras pertenecientes al sector social, ya que

el promedio de terrenos por campesino asciende a
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3.3. hectdreas, situacifn que aunada a la acci-

dentada orograffa, la falta de insumos, tecnolo

gfa y asistencia técnica, as! como a la escasez

de agua, ha originado que la produccién agrico-

la, generada por este sector de la poblaci®n, -

mantenga rendimientos muy por debajo de los pro

medios nacionales. A manera de ejemplo, se citan
a continuacibn los volGmenes de produccibn por =
hectdrea obtenidos entre 1970 y 1980, para los -
principales cultivos, tanto en dreas de riege co
mo de temporal:

CUADRO No. 4
* RENDIMIENTOS POR CULTIVO

(tons./has)
CULTIVO BEEELJ&E!SB&L Egixf ﬁﬂ!ﬂﬁﬂi Biﬁil_ggﬂiﬁéh
Mafz 1,120 1, 241 975 1,490 997
Trigo 744 512 2,000 927 1,962 940
Frijol 051 728 478 785 801 516
Arrcz 1,966 —_ 3,000 1,912 2,292 2,131
Ajanjolf 1,500 548 600 444 861 436
Algodén '
pluma - - - 665 -- 532
Algodfin
semilla - - - 1,140 - - 837
Sorgo - - 744 1,7% 2,442 1,45

Estos niveles de rendimiento que demuestran un -
comportamiento erritico, al observarse decreci- -
mientos en algunos cultivos entre los afios de 1975
y 1980, reflejaron tambi&n en los volGmenes de pro
duccién logrados en los mismos afics, como se mues-
tran en el cuadro No. & .Lascifras ah! conteni-
das tambi#n permiten apreciar una clara tendencia
a la baja en el sector agrifcola tradicional oca--
gionada, en gran medida, por la poca rentabili--

*FUENTE: Delegacifn de Economfa Agrfcola del Estado.
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VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRI

(toneladas)
A 1) 0 S

CULTIVOS 1970 1975 1980
CICLICOS
Malz 295,587 493,317 446,805
Frijol 11,068 28,435 14,725
Trigo 9,214 12,440 14,882
Ajonjolf 14,731 3,945 5,967
Arroz 4,129 6,878 10,666
Sorgo - - 2,191 4,389
Tabaco 224 2,543 2,924
Algodén pluma 2,687 1,512 1,265
Algodén semilla 3,521 2,593 1,988
PERENNES
Cafla de azfcar 184,049 989,975 2'943,066
Café cerezo 151,141 197,883 27,689
Pi&tano 19,515 127,487 64,932
Naranja 4,804 19,556 27,993
Mango 12,685 60,719 73,573
Coco (copral - - 3,993 10,120
Pina 9,567 71,875 172,860
Maguey
(mezcal) l/ 1+'931,766 1'119,802 {*)

1/ Litros. (*) No determinado para este afio.

FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca
SPP. COPRODEQ con base a datos proporcionados
por la Delegacifn de Economia Agricola en el Es

tado.
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dad que representan las actividades agricolas pa
ra los campesinos oaxaquefios, quienes han emigra
do hacia otras regiones en busca de mejores con-
diciones de vida. En contraparte, se observa una
curva ascendente en los cultivos comerciales co-
mo es el caso del arroz, tabaco y cana de azficar,
los cuales son producidos en casi la generalidad
de los casos por pequefios propiletarios, utilizan-
do técnicas de cultivo un poco m&s sofisticadas.

Dentro de los cultivos perennes,la cafia de az@G--
car y los frutales han mantenido un ritmo ascen-
dente de produccibn, el cual ha sido incentivado
por el nivel de precios y los volfimenes de deman
da que tienen estos productos en el mercado na--
cional. Especial relevancia mantiene la produc--
cibén de pifia y la explotacién de maguey, culti--
vos cuya produccibn es destinada a los mercados
tanto interno,como externo.

La Ganaderia.

La entidad no destaca por su actividad ganadera,
ya que la mayor parte de las cabezas de bovinos

existentes en la entidad son utilizados, como --
fuerza de trabajo en las labores del campo y pro
veedores de leche y carne a nivel local. Los - -
otros tipos de ganado representan un complemento
de la economia familiar y son criados en peque--
flos huertos y afin inclusive en corrales adapta--
dos en las viviendas urbanas.

Para 1980 destaca en la actividad ganadera la pro
duccibn de ganado bovino y caprino, asi como la -
avicultura. En menor escala se produce ganado por
cino, ovino, conejos y colmenas.
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Las "razas mejoradas" de ganado bovino en el Es
tado, ocupan el 2.1% de la poblacién de este ga
nado, el ganado mejorado el 18.7% y el criollo
el 79.2%,

La actividad pecuaria enfrenta serias limitacio
nes en el Estado, al carecer de servicios vete-
rinarios, centros de recria y asesorfa té&cnica.
No obstante, durante los Gltimos afos se ha no-
tado una preferencia, primordialmente en la re-
gién del Istmo, hacia el desarrollo de unidades
porcicolas de produccidn comercial y estabula--
cibén de ganado bovino para los mismos fines,

Respecto a la produccién de ganado caprino y a
las actividades avicolas y apicolas, cabe mencio
nar que estos no se han arraigado en la entidad
como negocios establecidos, respondiendo a una -
produccidn de car8cter familiar y aunque se han
observado incrementos sustanciales en los volf-~
menes de produccibn, su desarrollo, b&sicamente
en la avicultura, se ve condicionado por los al
tos costos de su manejo.

Con el objeto de presentar el comportamiento his
tbérico que ha observado el inventario ganadero
en la entidad, en el Cuadro No. 6 se menciona -
el nGmero de cabezas, por tipos de ganado, que -~ -
se registraron durante los ahnos de 1975, 1978 y
1980:
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CUADRO No. 3§

* INVENTARIO GANADERO 1975,1978 y 1980
(miles de cabezas)

ESPECIE 1975 1978 1980
Bovinos 1,123 1,245 1,277
Porcinos 470 614 643
Caprinos 834 1,000 1,020
Ovinos 469 407 414
Equinos n/d 191 n/d
Aves n/d 1,963 2,255
Colmenas n/d 60 67

La participacién de la ganaderfa en el Produc~
to Interno Bruno Estatal ascendib en 1980 al -
28% y se estimd que absorbid el 2.5% de la po--
blacifn econémicamente activa.

En cuanto a la regicnalizacibn de la actividad-
ganadera, se observa que ésta, en el caso del -
ganado bovino de carne y de ganado porcino, se

desarrolla en las regiones de Tuxtepec, el Ist~

" mo y la Costa; en tanto la produccibn de ganado

caprino en la Mixteca y la de bovino de leche -
en los Valles Centrales.

Del valor total de la produccibn en 1980, el ga
nado bovino participd con el 58.6%, el porcino

con el 31.3%, los caprinos con el 3.8% y las es
pecies restantes participaron con solo el 6.3%,
conjuntamente.

* FUENTE:

Direccibn General de Economia Agricola SARH,
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5.3.3. La Silvicultura.

Una de las principales riquezas de Oaxaca son
sus recursos silvicolas, los cuales se extien
den en un area de 4'061,200 has., correspon--
diendo al 60% de esta superficie a bosques de
clima templado-frfo y el 40% restante a bog--
ques de selva baja.

Conforme al tipo de bosque destacan diversas-
especies maderables suscetibles de explota---
cibén comercial, como es.el caso del pino, en-
cino y oyamel en los climas templados frios y
la caoba, cedro, primavera y otras "maderas -
preciosas” en las selvas bajas. Igualmente--
dentro de los productcs forestales no-iradera-
bles, destaca en la entidad la produccibn de
barbasco, mismo que se obtiene en la regibn -
norte del Estado.

Cabe sefialar que Oaxaca es uno de los Estados
més importantes en cuanto a produccibn fores-
tal ya que ocupa, por el volumen de sus recur
sos, el tercer lugar nacional después de Chi-
huahua y Durango.

La actjvidad forestal en el Estado ha mostra-
do una tendencia creciente durante los Glti--
mos 10 afios ya que para 1970 la produccidn fo
restal maderable alcanzaba los 214,701 m3, pa
ra 1975 era de 286,605 m3 y para 1980 &sta --
llegaba a 566,975 m3.

La produccifn forestal "no maderable" observa
también un constante crecimiento al pasar de
2,969 toneladas en 1970 a ‘4,489 toneladas en -
1975 hasta llegar a 5,487 toneladas en 1980.
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El crecimiento de los productos maderables ha
obedecido b&sicamente a la creciente demanda
tanto de brazuelo y astillas para celulosa, -
como troncos con dimensiones comerciales para
la obtencitn de tablas y tablones. En el pri-
mer caso la oferta se ha incrementado dada la
necesidad de cubrir los déficits que a nivel
nacional se presentan en papel perifdico para
lo cual fue instalada una planta procesadora
de este producto en la regidn de Tuxtepec. La
produccién de madera aserrada por su parte, -
ha respondido a la constante demanda que ha -
mostrado la industria de la construccién en -
los Gltimos afios. '

Para 1980 la superficie en explotacifén ascen~-
did a 600,000 has., explotindose diversas es-
pecies tropicales y en menor escala maderas -
preciosas.

Sobre la tenencia de la tijerra silvicola, el -
80% se encuentra en régimen de pequefia propie-
dad, el 12% como tierras ejidales, el 7.5% co-
mo comunales y el .5% restante pertenecen a --

colonos.

5.4. Sector Pesquero.

La actividad pesquera representa en Qaxaca un poten--
cial econdmico que no ha podido ser explotado satis--
factoriamente; afin cuando la entidad dispone de 510 -
kms de litoral y 41,049 kms2 de plataforma continental
en las cuales existen diversas especies marinas suscep
tibles de captura con fines comerciales, tales como --
camarbn, lisa, mojarra, barrilete, tiburbn, atfn,os- -
tién, langosta, guachinango, curvina, pargo, robalo, -~
caracol y tortuga.



47

La pesca en la Entidad se encuentra condicionada tam-
bién por la falta de infraestructura portuaria, ya --
que con excepcién de Salina Cruz y en menor escala --
Puerto Angel y Puerto Escondido, no se dispone de pun
tos de atraque, almacenaje y abastecimiento que hagan
mds dinimica la captura, asi también la obsolescencia
de las embarcaciones y el desconocimiento de mejores
técnicas y artes de pesca son otras limitantes al de-
sarrollo de la actividad en la Entidad.

Dentro de las especies que se localizan en el Estado,
el camarfn representa el principal atractivo de los =
pescadores de aguas marinas, ya-'que las fases del pro
ceso de esta pesquerfa como son la captura, descabeza
do, congelado, empaque y comercializacibn, se encuen-
tran plenamente integradas con la existencia de 8 coo
perativas de explotacibn y 4 congeladoras localizadas
en Salina Cruz. Al respecto, un estudio realizado en
1975 por una Instituci®n Bancaria Nacional menciona:
"Los cooperativistas tienen exclusividad, de acuerdo
con la ley de pesca vigente, sobre diferentes especies,
entre ellas las m&s valiosas, como el camarén. Sin em-
bargo, ciertas deficiencias les impiden convertirse en
unidades de produccibén sblidamente econbmicas, con po-
sibilidad de aprovechar las facilidades que la legisla
cién en vigor les ha concedido".*

Las aguas interiores se extienden en un Area total de
199,803 has., de las que un 24.7% corresponde a embal-
ses de agquas internas, destacando las presas Benito -~
Julrez en Jalapa del Marquez y Miguel Alem&n en Temaz-
cal, y el 75.3% restantes a aquas estuarinas, localizg
das primordialmente en la costa de la regién.istmeﬁa;
tales como: la laguna superior e inferior, siendo que

* "La Economia del Estado de Oaxaca", Coleccifn de Estudios -
Econémicos Regionales. BANCOMER.
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la produccibn pesquera en este tipo de aguas es el -
camarbn de estero, siguiéndole en importancia la mo-
jarra y la carpa. :

De acuerdo con datos manejados por la Secretaria de
Pesca, el volumen de captura registrado en la enti--
dad ascendid en 1980 a 18,452 tons., de la que el 75%
correspondif a aguas marinas, el 13% de aguas dlilces
y el 12% restante a aguas estuarinas.

5.5.Sector Industrial.

El desarrcllo industrial en Oaxaca se encuentra bas--
tante rezagado en comparacién con la dindmica observa
da por esta rama econfmica a nivel nacional. La parti
cipacién de la Entidad dentro del Producto Nacional -
Bruto del Sector representd para 1970 a 0.6%, notando
se un ligero incremento en 1980 al aumentar su aporta

cién al 0.9%.

Conforme a datos del X Censo Industrial 1975 (no se -

dispone de datos m8s recientes), existfan en la enti-

dad un total de 3,875 establecimientos que representé
ban un volumen de inversibn del oxden de 1630 millones

de pesos, donde laboraban 18,006 personas. (no se in-

incluye en estas cifras a la refinerfa de Salina Cruz)
Aunque si bien es cierto que el nfimero de empresas de-
dicadas a actividades industriales es bastante alto, -~
casi la totalidad de estos (un 76%) se concentran en -
agroindustrias y establecimientos orientados al proce-
samiento de alimentos de consumo inmediato {(pan y tor-
tillas). Por lo anterior, y tomando en consideracidn -
el nivel de inversibn por establecimiento, se puede --
asegurar que la mayorfa de las empresas se encuentran

dentro del rango de las pequefias industrias.
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Al respecto, es conveniente citar que del total de -
los establecimientos registrados en 1975, 3,835 tota
lizaban una inversién, de 241.6 millones de pesos, =~
lo cual implica que este volumen de empresas mante--
nfa un nivel promedio de inversidn del orden de - -
63,000 pesos.

De las 40 empresas restantes, 33 se consideraban me-
dianas dado que el promedio de capital invertido en
cada una que era de 14 millones de pesos y solo 7 es
tablecimientos mantenfan niveles de inversifn mayo--
res de los 100 millones de pesos. Esta situacibn re-
fleja una alta pulverizacidn en la actividad indus--
trial oaxaqueia.

El grueso de la produccién industrial de la Entidad,
se encuentra soportada por 1l empresas localizadas en
las regiones del Istmo, Tuxtepec y Valles Centrales

y cuyo nombre y giro se detalla en el cuadro siguien-
te:

CUADRO No. 7
RELACION DE EMPRESAS MAS IMPORTANTES DEL ESTADO

DE OAXACA
EMPRESA GIRO LOCALIZACION
COFRINSA Enlatadora de Pifia Loma Bonita, Oax.
PROQUIVEMEX Industrializacifn -

del barbasco para -
cbtencifn de Drosge
nina -

Tuxtepec, Cax.
FABRICA [E PAPEL Fabricacifn de pa-
TUXTEPEC pel periédico Tuxtepec, Cax.
CELOX Fdbrica de Celulosa  Cosolapa, Oax.

NOVOPAN Produccifn de aglo-
merados de madera Oaxaca, Oax.
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PRODUCICS PESQUE
ROS DE SALINA -
CRUZ.

ASTILIERO No. 8

Fabricacitn de
Triplay
Beneficio, con-
gelado y empaca
do de camartn.

Canistruccifn, re
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Oaxaca, Oax.

Salina Cruz, Qax.

paracifn y mante

nimiento de em-
barcaciones marl
timas, Salina Cruz, Oax.
COCOPERATIVA CRUZ Fabricacifn de
AZUL. Cemento. Lagunas el Barrio.
4 INGNIOS AZUCA Refinacifn de Tuxtepec, Acatléin
REROS. azticar. de Perea Figueroa,
Cosolapa. Sto. Do
mingo Ingenio.
FEFINERIA SALINA Refinacifmi de -
CrUZ. Crudo Salina Cruz, Oax.

Por su parte la mediana industria se encuentra repre-
sentada bésicamente por las ramas textil, refresquera,
maderera y pesquera que por su efecto multiplicador ge
neran un alto nivel de empleo, convirtiéndose en las -
mds importantes dentro del marco del desarrollo indus-
trial.

A efecto de dar a conocer la diversidad de productos in
dustrializados que se generan en la entidad, asf como -
los niveles y el destino de la producci®n, en el cuadro

No. 8 se detalla tal informacibn.

De acuerdo con los datos contenidos en el cuadro citado
se puede apreciar que la produccibn industrial de la en
tidad, con excepcibn del camar®n, la pifia enlatada y --
mezcal, es destinada a cubrir los mercados local, regio
nal y nacional. Igualmente, analizando la distribucidn

FUENTE: "Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca" (resumen)
S.P.P. COPRODEQ 1978



CUADRO No. 8

ACTIVIDAD INDUSTRIAL, NIVELES Y MERCADOS DE PRODUCCION.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

PRODUCTO ELABORADO

VOLUMEN ANUAL
PROM, PRODUCCION

MERCADO

Conservacién y Envase
de frutas y legumbres

Beneficio de arroz
Fabricacibn de azfcar
Fabricacién de pastas
para barquillos
Fabricacifn de mezcal
Elaboracifn de refres
cos

Beneficio de hule

Destilacifn de resina
de Ocote.

Fabricacién de produc-
tos farmac8uticos

Fabricaci®én de Jabones

Fabricacifn de aceites
vegetales.

Pina fresca enlatada

Arroz beneficiado
Azficar moscabado
Barquillos para hela
dos

Mezcal embotellado
Refrescos embotella
dos.

Hule laminado

Brea y otros produc-
tos.

Cultivoas bacteriols-

gicos,
Droguerfa.

Jabones en pasta

Aceite esencial de 11

mén,
Aceite de higuerilla.

160,000 tons,

3,963 tons.
122,000 tons.
19 millones
de pesos

8 millones
de lts.

13 millones
de cajas
1,650 tons.

2,208 tons.

24 tons.
4,296 tons.

432 tons.
75 tons.

1,200 tons.

80% exportacibn (Estados Unidos,

Espafia y Argentina,bdsicamen

te) .
208 consumo nacional

1008 consumo nacional.

1008 consumo nacional
100% exportaci8n (Estados Unidos)

Consumo estatal, regional {Chia-~
pas y Tabasco)Valle de Mé&xico,

1008 consumo nacional (se comien

Za a exportar),

75% consumo estatal
25% Eatados vecinos.

1008 Distrito Federal

Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey.

208 exportacifn (Estados Unidos)

Se tienen problemas de comercia
lizacibn, -

1008 al Distrito Federal.

1008 exportacién (Estados Unidos

)

¥-08



Hoja # 2

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

PRODUCTO ELABORADO

VOLUMEN ANUAL
PROM, PRODUCCICN

MERCADO

Fabricacibn de velas y
Veladoras

Aserraderos
Fabricacibn de triplay
y aglomerados

Fabricacifn de pasta de
celulosa y papel

Impregnado de madera
para durmientes

Conservacifn y empaca
do de pescado y maris
cos, -

Fabricacién de Harina
de pescado

Fabricacifn de cemento

Fabricacibn de cal.

Despepitadora de al-
godbn,

Fabricaci6n de bolsas
de polietileno

Refinacién de petr8leo

Velas y veladoras

Tablas y tablones y
productos de aserrlo

Triplay y aglomera-
dos.

Celulosa
Papel peribédico

Durmientes criosota
dos

Camar&n en maqueta

Harina de Pescado

Cemento hidr8ulico

cal Hidratada

Algod6n en pacas
Bolsas de pléstico

Crudo

1,344 tons.
273,000 m3

21,600 m3

34,000 tons.
70,000 tons.

1'650,000 pzas.

1,500 tons.

1,200 tons.

480,000 tons.

75,000 tons.
19,100 pacas

1,200 tons.

62 millones de
barriles

100%

908
10%

108
90%

100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

100%

90%
10%

mercado local y regional..

mexrcado nacional
mercado estatal.

exportacibn.
consumo nacional

mercado hacional
mercado nacional

consumo de ferronales

exportacibn (Estados
Unidos.,)

mercado nacional.

mercado estatal y
regional.

mercado local.
mercado nacional,
mercado estatal y
regional.

mercado nacional del

Pacifico
Exportacifn.

g-0S
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geogrifica del sector se puede observar que los dis
tritos que conforman los Valles Centrales, asi como
el Istmo y Tuxtepec son las regiones més desarrolla

das al respecto.

Egpecial atencidn merece la refineria localizada en
Salina Cruz, ya que en el mediano plazo podria ser
un apoyo vital para el establec;miehto de un corre~
dor industrial, encaminado a producir para el merca
do externo dada las caracteristicas locacionales -~
que presenta este Puerto. Actualmente, la activi--
dad petrolera se limita al procesamiento de crudo,
que a través de via marftima, se destina a otros -
puntos importantes de la costa mexicana del pacifi
co. Sin embargo, lo modernc de la planta y lafacili
dad de distribucifn al mercado mundial podrian re-
presentar dos factores de importancia para diversi-

ficar la produccién de hidrocarburos.

Sector Comercio.

El comercio representa la actividad econfmica m&s im
portante del Estado de Oaxaca, al observarse que en
el ano de 1980 gener$ el 31.9% del Producto Interno-
Bruto Estatal, con un total de 15,440 establecimien-
tos.

Aungue no sge dispone de informacifn para el afio antes
mencionado, se puede asegurar que la mayorfa de los
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establecimientos comerciales orientaban sus esfuerzos
a la comercializacién de alimentos, bebidas y produc-
tos derivados del tabaco. Tal afirmacibn se fundamen-
ta en el hecho de que en el VII Censo Comercial de --
1975, la integracién del comercio en cuanto al giro -
de cada establecimiento se daba de la siguiente mane-~
ra: de las 13,846 unidades registradas, el 80.2% se -
dedicaban a la compraventa de los productos anterior-
mente citados, 12.4% comercializaban prendas de ves-~
tir y articulos de uso personal, 3.1% de los estable-
cimientos correspondian a artfculos para el hogar, -
1.7% dedicados a materias primas, materiales y auxi-
liares, 0.8% se orientaban a la compraventa de equi-
pos de transporte, refacciones y accesorios, 115 co-
mercios que significaban el 0.8% comercializaban ga-
ses, combustibles y lubricantes y 20 unidades o sea
el 0.1% se avocaban al comercio de maquinaria, equi-
po, instrumentos, aparatos, herramientas, refaccio--
nes y accesorios. Existian ademfs 52 establecimien-~
tos que dada la variedad de productos que expedfan,
estaban catalogados como tiendas de autoservicio y -
de articulos diversos. El total de los establecimien
tos ocupaban durante ese arfo un total de 24,408 per-
sonas.

Aunque si bien es cierto que el comercio de Oaxaca se
centra en la compraventa de productos b8sicos de con~
sumo inmediato, en el puerto de Salina Cruz es noto--
rio el movimiento comercial relacionado con la venta
de combustibles, lubricantes, refacciones, herramien-~
ta y accesorios, por la alta demanda que representan
tanto las embarcaciones qgue atracan en el puerto, como
el sistema de autctransporte que moviliza la carga por
via terrestre,
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La alta dispersisn poblacional y los bajos niveles de
produccifin que presenta la entidad, le generan una --
fuerte dependencia con el exterior. La insuficiencia
de bienes de consumo bisico es solventada mediante im
portaciones'regionales procedentes de Estados vecinos
como Puebla y Veracruz, mientras que los requerimien-
‘tos de bienes intermedios y de capital son cubiertos
a través de compras realizadas en el Valle de Mé&xico,
Monterrey y Guadalajara.

No chstante la deficitaria situacifn de su Balanza Co
mercial, el Estado de Oaxaca exporta al extranjero --
una serie de productos y subpfoductos de origen frutf-
cola, dentro de los que destacan la pifia enlatada, el
limén y el mango en estado natural, el aceite esencial
de 1im&n, el mezcal de maguey y el camarén. Igualmente,
destina al mercado regional y nacional excedentes de -
azficar, sal, arroz, pescados y mariscos, brea, jabones
aceite de higuerilla y productos de aserrfo, entre - -
otros.

En cuanto a los sistemas de distribucién, acopio y al-
macenamiento, la entidad enfrenta graves problemas, --
por una parte, la falta de una adecuada red de infraes
trutura ferroviaria y carretra, se refleja en incremen
tos en los costos de transportacibn y manejo y por - -
otra, la escasez de bodegas y centros de acopio restrin
ge la posibilidad de integrar procesos productivos en
las localidades donde se genera la broduccién.

Respecto a los centros de almacenamiento y acopio de -
productos agricolas en la entidad, se pudo observar, -
conforme a datos manejados por CONASUPO,* que la capa-
cidad para 1980 ascendfa a 62 885 toneladas soportada

por un total de 182 establecimientos tanto cerrados co
mo a 1a intemperie.

* SECOFIN, Inventario Nacional de Productos B&sicos, Subsis
tencia de Almacenes. . -
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De éstos, BORUCONSA maneijaba 15 bodegas y 12 patios
de concentracifn a la intemperie que representaba el
45.5% de la capacidad total, Almacenes Nacionales de
Depdsito operaba el 36.9% de la oferta total de alma
cenamiento con el apoyo de 113 establecimientos ce--
rrados y 33 a la intemperie. Almacenes Generales de
Depfsito mantenia bajo su cargo 2 bodegas y 2 patios
de concentracidn que correspondfan finicamente al 2.1%
del volumen de acopio. Los particulares por su parte,
concentraban el 15.5% en 2 establecimientos abiertos
vy 3 cerrados.

La comercializacién y distribucibn de los productos -
del mar capturados en la entidad, presenta una seria
limitante; la inadecuada red de almacenamiento en - -~
frio, obstruye la posibilidad de diversificar y am- -
pliar la cobertura del mercado, desincentivando la --
incorporacibn de mayor valor agregado en las mismas -
Zonas pesgueras.

Respecto al volumen de produccifn comercial y a la de
manda existente, el sector oficial representa en el-
Estado el sistema de comercializacibn de mayor impor-
tancia en materia de abasto, los intermediarios ccupan
el segundo lugar y en filtimo t&rmino, se ubica la ac-
cién de agricultores, ganaderos y pequefios comerciantes,
que son incorporados a procesos de intermediacidn por
parte de grandes corporaciones industriales.

El Sector Turismo.

El Estado de Oaxaca dispone de una rigueza turfistica -
apoyada en zonas arqueolégicas de relevancia interna--
cional y paisajes naturales y playas con amplias posi
bilidades de explotacibn en torno a esta actividad.
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Tomando como base la definicifn que se menciona en el
Plan Nacional de Turismo respecto a las &dreas priori-
tarias de desenvolvimiento del Sector, la cual consi-
dera como 8reas viables de inversibn aquellas con al-
ta concentracibfn de recursos turisticos y su capacidad
potencial para recibir grandes corrientes de visitan--
tes en el mediano plazo, se pueden definir como puntos
representativos en el Estado los siguientes:

- Ciudad de OQaxaca
- Puerto Escondido
«~ Puerto Angel
- Salina Cruz.

Respecto a la Ciudad de Oaxaca es conveniente mencionar
que, de acuerdo con datos de FONATUR*, para el afio de
1980 se disponia de 46 establecimientos de hospedaje de
calidad turistica, con una capacidad de 2 019 cuartos -
de hotel de las categorfias II a V. Las categorfas III,
IV y V concentran el 78.3% de la oferta de cuartos exis
tentes, la categorfa II concentra solamente el 21.7% -
de la oferta total de cuartos. EIl nivel de ocupacién -
hotelera es de 51.4% en promedio, resaltando la catego-
ria II con 66.3%. La estadfa promedio del visitante es
de 2.2. dfas, de los que utiliza uno para visitar los -
atractivos argueol8gicos cercanos a la ciudad. La afluen
cia turfstica a la ciudad de Oaxaca ha evolucionado favo
rablemente, notdndose que en el referido afio se recibie-
ron aproximadamente 297,700 visitantes, de los cuales -
el 26.3% fueron extranjeros.

Puerto Escondido por su parte registr® en 1980, 14 esta
blecimientos hoteleros con una capacidad de 390 cuartos
de hotel de las categorfias II a la V y una afluencia tu
rigstica de 39,600 visitantes para 1980. Puerto Escondido

*FONATUR, perfil turistico del Estado de Oaxaca, 1981.
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es un centro de cardcter intermedic, que podrd ini-
cilar su adecuacibn como centro de playa en los pro-
ximos afios, adecuando y ampliando los sistemas de co
municacibén y transportacién.

Paralelamente a estas acciones es vital la diversifj
cacifn de la oferta turistica y apoyo de la infraes-
tructura urbana necesaria para el soporte de un cre-
cimiento acelerado de la poblaci®n en Puerto Escondi
do.

El Centro turistico de Puerto Angel contaba en el ci-
tado afio con 6 establecimientos de hospedaje con una~
capacidad de 96 cuartos de las categorias III a la Vv
y una afluencia estimada en 5,233 turistas anuales, de
los cuales el 31% fueron extranjeros,

Segin estudios realizados por 'FONATUR, Puerto Angel -
representa un centro turistico de reserva, esperéndose
que su integracidn se presente a largo plazo, depen-f-
diendo de la intexrvencibn de las autoridades federales y
estatales para dotarlo de la infraestructura urbana y ~
del equipamiento necesario para recuperar el valor tu-
ristico que ha venido perdiendo en los Giltimos afies.

El Istmo de Tehuantepec, gue corresponde a la zona 14 -
dentro del Plan Nacional de Turismo, por sus condicio--
nes geogrificas, representa el &rea de mayor desarrollo
en el Estado y puede afirmarse que en poco tiempo seré
un nuevo polo de desarrollo del suroeste.

De acuerdo con el estudic antes referido, la capacidad
de alojamiento de la ciudad de Salina Cruz es de apenas
117 cuartos, con 6 establecimientos hoteleros, con un -
coeficiente de ocupacibn promedic de 88.4% que refleja
la necesidad de apoyar urgentemente los proyectos hote-
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leros y de equipamiento urbano para satisfacer esta
. demanda, misma que ha sido altamente creciente desde
la ampliacifn de la refinerfa localizada en Salinz -~
Cruz.

Como proyectos a corto plazo, se espera la integra--
cifn de las playas de esta zona turistica con las per
tenecientes al proyecto Bahia de Huatulco, (situada -
entre Puerto Angel y Salina Cruz), misma que actual--
mente se encuentra en estudio para impulsar su desa--
rrollo a través de FONATUR Y el Gobierno Estatal.



CAPITULO CUARTO

EVALUACION DE LAS LIMITANTES AL DESARROLLO
ECONOMICO
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VI. EVALURCION DE IAS LIMITANTES Al DESARROLIO EOCNCMICO.

En virtud de la gran cantidad de municipios que la inte--
gran, Oaxaca enfrenta serios problemas politicos, socia--
les y econfmicos, agudizados por lo accidentado de su oro
graffa, que impide y hace m&s costosa la construccifn de

sistemas de comunicacidn.

Igualmente, la existencia de mdltiples grupos &tnicos, =--
con idiomas y costumbres diferentes, lo estéril de las --
tierras de cultivo y la persistencia de cacicazgos regio-
nales, se presentan come serias limitantes del desarrollo

estatal.

La anacrbnica divisifén politica, que en algunos casos ha
permitido la asignacifn de rango municipal a nficleos de -
poblacifn menores a los 2 500 habitantes, estd ocasioﬁan-
do la polarizacién de los asentamientos humanos, not&ndo-~
se desequilibrios entre las microregiones potencialmente
ricas y las que por su inaccesible localizacifn geogrifi

ca pueden ser calificadas de marginadas.

Tal antecedente, no es el Gnico justificante para expli-
car la existencia de irracionalidades del sistema, ya que
el Gobierno, preocupado por la pesibilidad de enfrantamien

tos politicos en los mas importantes centros de poblacifn,ha
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destinado cuantiosos recursos presupuestales a obras de -

infraestructura, tanto de caricter productivo como de apo

vo a la comunidad, en una reducida cantidad de municipios

dentro de los que destacan: Oaxaca, Juchitln (que al igual
que Tehuantepec son los centros agricolas y comerciales --
mis importantes del Istmo Oaxaquefic) , Salina Cruz (emporio
petrolero y desarrollo portuario), Puerto Angel y Puerto -
Escondido (potenciales desarrollos turisticos), Pinotepa -~
Nacional y Huajuapan de Leén (localidades relevantes en ma
teria comercial en la Costa y el Norte del Estado, respec-

tivamente) .

El criterio de asignacidén presupuestal a los mencionados mu
nicipios se ha dado, alin cuando la mayor parte de los que -
conforman la entidad, primordialmente los de la zona Mixe y
Mixteca Alta, presentan graves carencias en materia de ali-
mentos, educacidn, salud y condiciones de vida en general,

como consecuencia de la falta de obras de infraestructura -
bdsica y de las nulas posibilidades de produccién que pre--

sentan esas regiones,

Esta situacién, ha generado al igual gue en el resto del --
Pals, movimientos migratorios de grupos marginados hacia zo
nas més "desarrolladas", tanto de la Entidad como de otros
Estados de la Repfiblica. Asf, la bfisqueda de mejores for-
mas de vida y niveles de ingreso, ha propiciado el desa--
rraigo en las comunidades rurales y el incremento de "cin-

turcnes de miseria" en las ciudades de mayor crecimiento
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econdmico. Tal es el caso de la problemdtica que presen-
tan actualmente la Ciudad de Oaxaca y el Puerto de Salina
Cruz, donde se pueden observar asentamientos periféricos -

carentes de servicios.

Es menester subrayar, a manera de ejemplo, que Salina Cruz
hasta principios de la década pasada mantenifa una pobla--
cibn de entre 23,000 y 27,000 habitantes, pero como resul
tado del establecimiento del polo de.desarrollo petrolero,
el volumen de poblacifn aument$ aproximadamente a 85,000 -

habitantes para principios de 1980.

También destaca un importante dato registrado en el levan-
tamiento censal de 1970 y es que en algunas comunidades de
la Mixteca Alta se detectaron decrementos de poblacibn, jus
tificados quizd por los movimientos migratorios referidos an

teriormente.

La marginacibn social en la entidad es muy aguda, basta de-
cir que cerca del 608 del total de la poblacifn, vive en --
condiciones de vida deplorables y sin la posibilidad de lo-
grar un trabajo digno, ya que en el mejor de los cascs el -~
destino de ﬁn poblador de estas regiones es condenarse a per

manecer como campesino de subsistencia.

Por lo que se refiere a la Poblacifn Econ8micamente activa -

(PEA) , conforme a resultados censales de 1980 la PEA Estatal



61

ascendfa aproximadamente a 899 787 personas, de las cua-
les se encontraban ocupadas un 96% , cifras que, de ser

"reales al levantamiento", ocultan el alto nivel de sub--
empleo existente, en virtud de que la actividad mas impor
tante (agricultura temporalera) no permite la ocupacibn -

por més de seis meses al afio.

Sobre el particular, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia en un estudio realizado en torno a la reqgifn --
valles centrales sefiala que: " la agricultura y la ganade-
rfa, que son las actividades m&s importantes en la porcibn
rural de los Valles centrales, se realizan en forma desor-
denada, en suelos pobres donde précticamente no se hacen in
versiones yen los que se explotan superficies mucho muy re
ducidas a base de cultivos sujetos al temporal, lo cual de
ja desocupado al campesino por un minimo de 4 meses al aiio
y subocupado durante periodos variables, que dedica a aten
der -tareas indispensables para reforzar su tradicidn, arre
glar herramientas, reparar la vivienda, producir artesa- -

nias o emplearse como jornalero®*.

Otro de los grandes problemas que enfrenta la Entidad, es -
la escasa infraestructura de caminos que hace pr&cticamente

imposible la intercomunicacién entre los oaxaquefios, limi--

*"Desempleo y Subempleo rural en los Valles Centrales de Oa
Xaca", Ma. Luisa Acevedo Conde, SEP. INAH, 1982 Pag.l185
y 186.
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tando a las comunidades rurales la posibilidad de integra-
cibn social, econdmica y cultural, tanto con el Estado co-

mo con el resto del Pals.

Analizando la infraestructura de comunicaciones y transpor
tes existente en la Entidad, se puede observar que el tra-
zo de é&sta responde a un esquema de rutas de distribucién

comercial con los Estados vecinos y no a la preocupacién -
comercial de alcanzar una integracidn al interior del Esta
do, situacifn plenamente explicable debido a que la mayor

parte de esta infraestructura ha sido desarrollada con re~
cursos presupuestales de origen Federal. Ejemplo de esta -
observacibn, es la distribucibtn de la red troncal de cami-
nos en la Entidad, dentro de la que destacan las siguien--

tes:

- La Carretera Panamericana.-

Atravieza el Estado conectando las localidades mis impor

tantes comercialmente.

- La Transistmica.-

Permite la conexibn Pacifico-Golfo, siendo base del "Sis-
tema Multimodal de Transportacifn Transistmica", que con-
sidera el movimiento de carga entre los Puertos Salina --

Cruz y Coatzacoalcos.
- La Costera.-

Al igual que la primera, esta carretera atravieza todo el
pafs por la costa del Pacifico, su construccibdn aunque ha

traido grandes beneficios a los pobladores de los munici
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pios costeros del Estado, se orienta a lograr la inte-

gracién turistica entre los centros del Pacifico,

Existen ademds otras carreteras como son: "Tierra Blanca-Pa
lomares (ruta corta de Chiapas-Ciudad de M&xico), Oaxaca--
Puerto Escondido, Tuxtepec-Oaxaca y Oaxaca-Tehuacan" , las
cuales aunque fueron proyectadas con un sentido de integra
cidn estatal no han reflejado beneficios por la falta de ra
males gue la comuniguen con las comunidades rurales de in--
fluencia, mismas que mantienen intercomunicacién por medio
de brechas y caminos de terraceria, que en tiempo de lluvias
por su intransitabilidad mantienen incomunicadas a estas po-

blaciones por varios meses.

En cuanto a la situacidn que guardan los dem&s sistemas de -
comunicacidn como son correos, telégrafos, teléfonos y radioc
telefonia rural, Oaxaca gracias a estos sistemas ha podido -
mantener una mayor integracién "no fisica" entre las comuni-
dades que la conforman. Sin embargo, dada la dificil orogra-
fia que presenta y la dispersifén poblacional existente es --
bastante prbblemépico brindar un rapido y adecuado manteni--

miento a las "lineas®.

El apoyc de la transportacibn aérea, que dadas las condicio-
nes fisicas de la Entidad podria ser de vital importancia -~
mediante la construccibn estratégica de una red de aeropis--
tas, es casi nula, ya que al interior, s6lo existe comunica--

cibn aérea entre la ciudad de Oaxaca y Puerto Escondido y --
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Oaxaca es una de las Entidades Federativas con mayor nivel

de analfabetismo.

Evaluando la situacidn que guardan las actividades econémi
cas, se puede resumir gue el comportamiento de &stas se ha
dado de la siquiente manera, conforme a los tres grandes -

sectores de una economia:

A).- Sector Primario. En la actividad agropecuaria, persis
te la produccibén de subsistzncia, fundamentalmente en
los cultivos bdsicos como el maiz y el frijol, en los
cuales se tienen registrados rendimientos muy bajos de
ton./Ha. Existen igualmente otros productos de culti-
vo c¢iclico; como el ajonjolil, trigo y arroz que son ma
nejados comercialmente con sistemas de siembra y cose-
cha bastante atrasados en comparacidn con el resto del
Pais. Los cultivos perennes, come la pifia (de la cual
la Entidad ocupa el primer lugar), el café&, la cafia de
azfcar, el platano y la copra {coco seco), destacan -
dentro de la produccidn nacional, afin cuando su mane-

jo no se presente bajo condiciones &ptimas.

La ganaderfia, la avicultura y la apicultura no son ope
radas comercialmente, ya que su desarrollo se da a ni-

vel familiar en casi la totalidad de los casos.

Es de citarse gue aunque la agricultura oaxaquena es -
primordialmente temporalera, en la regibn del istmo --
existe una presa de uso agricola, la cual es utilizada

en un 55% por diversas causas que van desde el descono
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cimiento de la forma de operar de la‘dependencia gu-
bernamental correspondiente, hasta la falta de recur

sos econbmicos para pagar el agua por parte de los -

campesinos.

Los problemas que afectan a la agricultura oaxaqueiia
son b&sicamente: las caracteristicas de las tierras
de cultivo, la falta de obras de peguefia irrigacifnm,
la inexistencia de asistencia té&cnica, la falta de --
créditos, el desconocimiento en el uso de fertilizan-
tes y semillas mejoradas y la obsolescencia en las --
técnicas de cultivo., Adicicnalmente, los problemas -
de tenencia de la tierra, que se han dejado sentir me
diante la concesifn de grandes extensiones de bosques
y selva baja & Consorcios privados que ningtn benefi

cio le reditfia a los habitantes de esas regiones.

Respecto a la pesca, cabe mencionar que afin cuando el
Estado de Oaxaca dispone de un amplio potencial de -
recursos pesqueros, se ¢bserva el mismo problema gque
enfrenta el pafs en este sector, el volumen capturado
no corresponde al nivel de recursos existentes., La pro
duccibn pesquera de la entidad muestra bajos rendimien
tos en lo referente a "captura de escama”", mientras --
que el camarfn mantiene una posicién preponderante a -
escala‘nacional, no obstante que paralelamente limita
la diversificacifn de la pesca de altura, por el atrac

tive econfmico que representa para los pescadores.
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La mineria no es una actividad relevante en el Esta
do, por el contrario,ha sido totalmente olvidada sin
considerar el alto potencial de minerales que se tie
ne detectado y cuantificade. Es importante resaltar
que esta actividad podria jugar un importante papel

en la economia de la entidad en un mediano plazo.

Sector Industrial.- En Oaxaca la actividad industrial
es incipiente, si bien el Censo Industrial de 1975 re
gistr6 més de 3,000 establecimientos en esta rama eco
némica, se puede asegurar que el 95% correspondieron

a talleres artesanales de carécter familiar, orienta-
dos b8sicamente a la produccibn de manufacturas deman
dadas por el turismo y en otros casos, a la elabora--
cién de alimentos y bebidas de escaso valor agregado,
tales como pan, tortillas, licores regionales y re- =-

frescos.

Por lo anterior, se puede considerar que la actividad
industrial del Estado, soportada por no més de 40 em~-
presas, muestra un lento desarrollo debido en gran me
dida a la alta concentracibn industrial en el Valle -
de México, Monterrey y Guadalajara y a la falta de in
fraestructura que haga competitiva comercialmente la

produccidn estatal en el contexto nacional.

Una de las bases del desarrollo del Sector en el Esta

do podria ser el establecimiento de un corredor indus.
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trial en Salina Cruz, por las caracteristicas que -
presenta desde la puesta en marcha de una refinerifa

de PEMEX. Es Importante sefialar que el establecimien
to de esta planta trajo consigo serios desequilibrios
sociales y econfmicos, en la regién, ocasionahdo con
esto diversos problemas como el ripido incremento en
el costo de la vida, el desplazamiento de trabajado--
res del campo a la actividad petrolera como mano de -
obra "no calificada™ (con el consigulente decrementeo
en la produccién agrfcola local), problemas de ordena
miento urbano y ecol8gico, deterioro de los servicios
pBblicos {deficientes antes del "BOOM PETROLERO") y -
la proliferacibn de centros de vicio, problemas que -
no s6lo afectaron a Salina Cruz, sino tambi&n a las -
poblaciones vecinas localizadas dentro del &rea de in

fluencia del proyecto.

Sector Servicios y Comercio.- El escaso velumen de -
produccidn estatal, la dispersifn poblacional y la --
falta de infraestructura en materia de transportes,
han limitado la integracifn comercial del Estado de
jando en manos de unos cuantos intermediarios el --
abasto de los bienes b8sicos demandados por los habi
tantes del Estado. La respuesta del sector guberna--
mental al respecto se ha dado mediante la interven-
cibn de IMPECSA y del sistema CONASUPO, a quienes se

ha asignado la tarea de regular el mercado, sin em-~
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bargo, al no existir un adecuado sistema de control
y vigilancia de los concesionarios de estas tiendas
en el medio rural, éstos se aprovechan especulando

con los productos que ponen a la venta,

La actividad comercial en el Estado, se encuentra -
privatizada en su mayor parte, aunque cabe mencio--
nar, que no se localizan cadenas comerciales de co-
bertura nacional, lo cual implica gue la concurren-
cla de oferentes y demandantes se presente en los -
tradicionales mercados, ubicados en las zonas cén--

tricas de cada localidad.

Por lo que se refiere al sector turfstico, apoyado

en los atractivos naturales y las 2zonas argueol&gi--
cas, se nota gque éste no ha podido desarrollarse am-
pliamente por la falta de infraestructura hotelera,

ya que excluyendo la Ciudad de Oaxaca y Puerto Escon
dido, el resto del Estado nc dispone de calidad y ca
pacidad de hospedaje. Por este motivo, afin existien-
do afluencia turistica, tanto nacional como extran--
jera, los niveles de permanencia son bastante bajos.
Asimismo, la falta de capacitacién para estas activi
dades que se refleja en malos servicios, propicia --
que los visitantes no se sientan atrafdos en volver

a la Entidad.
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Paralelamente a la problemitica socioeconémica, es
conveniente analizar la situacifn politica observa
da por el Estado durante los Gltimos afios. Asi, en
el transcurso de la Gltima década, Qaxaca ha vivi-
do importantes eventos politicos que originaron el
fortalecimiento de la Autonomia de la Universidad-
vAut6noma Benito Jul8rez de Oaxaca, la renuncia del -
Gobernador en funciones durante el perfodo 1974-1980,
el triunfo de la cposicién en trés Ayuntamientos, -
destacando dentro de estos el Municipio de Juchitén,
sede de la COCEI (Coalicibn Obrero Campesina Estu--
diantil del Istmo), organizaci®n que representa a -
las fuerzas populares de la oposicién local y cuyos
efectos se han dejado sentir en gran parte de la en
tidad. Asimismo, la tensibn social existente con &s
ta ha provocado, en contrapartida, la organizacién
de los grupos detentores del poder politico-econ&mi
co quienes han exigido una respuesta mis enérgica -

por parte de las autoridades gubernamentales.

Por su parte,los grupos marginados han dejado sentir
su rechazo a los cacicazgos regionales, demandando

mayores beneficios de la produccibn que generan. Ca
be sefialar, que la mayorfa de los campesinos obtie-
nen ingresos por debajo del salario minimo y aque--

llos que producen en forma independiente en sus par
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celas ejidales, venden su produccién a intermediarios
que pagan por debajo de los precios de garantia esta-

blecidos por el Gobiermno.

La polftica de desarrollo econSmico, inducida por el -
Gobierno Estatal,se apoya en la elaboracifn de diagnés
ticos socioceconémicos que le brindan elementos de prio
rizacién programidtica en cada una de las 8 subregiones
que integran la entidad. Sin embargo, al no existir -=
distinciones de informacién entre una y otra regibn, -
el esquema de programacién subregional se transforma -
en un proceso globalizador incontrolable por la multi-

plicidad de unidades de decisibn municipal.

La coordinacibn de las acciones de las entidades fede-
rales y estatales gue operan en la entidad, se realiza
a través del Comité de Planeacifén del Desarrollo Econ8
mico y Social (COPLADEQ) y se estructura presupuestal

y programiticamente mediante Convenios Unicos de Desa-
rrollo Federacifn-Estado, en los que se asignan respon
sabilidades de participacifn a los sectores pfiblico, -

privado y social.

El desarrollo rural se ve apoyado con la operacifn de
programas como el PIDER, COPLAMAR y la Comisibn Nacio-
nal de Desarrollo para Zonas Aridas (CONAZA). NoO obs=--
tante, la existencia de este esquema de operacién pro-

grandtica, la realizacién de las inversiones depende -
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ampliamente de los recursos de origen federal, por lo
cual la orientacifn de &stas obedece mds a priorida--

des nacionales gque estatales.

Las experiencias sobre planeacién en el Estado de Oaxa
ca se remontan a 1969, afo en que una comisifn de Na--
ciones Unidas asesorb a un grupo de t&cnicos mexicanos
en la elaboracién de un Plan de Desarrolloc para el Es-
tado, que no pasS de ser un documento que Gnicamente -
planted "acciones de papel®”, pues las propuestas ahi -
contenidas nunca se llevaron a la prictica. Un segundo
intento se dib en el afio de 1978, como resultado de u-
na politica generalizada para todas las entidades del

pais que culmin® con la elaboracifén del "Plan Glcbal -
de Desafrollo 1980-1982". Esta experiencia, mds que un
Plan observaba caracterfsticas de un diagnbstico que -
reflejaba la situacién que representaba el Estado en -
cuanto a niveles de produccibn, localizacibn de obras

de infraestructura y plantas industriales, caracteris-
ticas ffsicas de la entidad Y, en resumen, una serie -
de datos censales y estadisticos que presentaban en --
forma de resefia lo sucedido en afios pasados, sin consi

derar previsiones para los prbximos.

Este "Plan" presentaba demasiadas carencias comoc para

ser utilizado en la toma de decisiones gubernamentales,
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ya que por una parte, no definfa las variables que ten
drfan que ser modificadas para dar cumplimiento a los

objetivos por alcanzar (los cuales tampoco eran bas--
tante claros), y por otra parte, al no existir una ac-
tualizada "Matriz de Insumo-Producto Estaﬁal"la estra~
tegia de planeacifén a utilizar seria totalmente émpiri
ca, planteando objetivos y metas de carécter meramente

cualitativo.

. Es menester sefialar, que el proceso de planeacidn esta
tal enfrenta problemas de coordinacidn en cuanto al es
quema de planeacién nacional, en virtud de que los cam
bios de gobierno no coinciden. Qaxaca realiza su cam--
bio de poderes a la mitad del sexenio presidencial y -
esto implica un rompimiento en la secuencia de las de-
cisiones y de los proyectos a ejecutarse en el médiano

y largo plazos.

En resumen, la falta de un verdadero esquema de priori
zacidn y jerarquizaci®n de programas y necesidades so-
cloecondmicas, ha ocasionado que la derrama presupues-
tal no se revierta en mejores estadios de desarrollo,

sino m&s bien en una desordenada ejecucién de proyectos
e inversiones, que en muchos casos no representan nin-
gln beneficio para las comunidades donde se llevan a -

cabo, presentando con el tiempo un lastre econbmico. -



74

Asimismo, la fuerte dependencia del Estado hacia la Fe
deracibn, en aspectos polfticos, presupuestales y de -
capacidad de ejecucisn, restringe aln mis la posibili-

dad de alcanzar un aceptable nivel de desarrollo.

En resumen, Oaxaca sique siendo una de las entidades fe
derativas m&s deprimidas del Pais, aGn cuando algunas

de sus regiones presentan elevados indices de crecimien
to econbmico. Por esto, hablar de desarrollo econémico

implicarfa, adem&s de un gran esfuerzo en materia de --
planeacisn, una incalculable derrama de inversiones que
permitiese la modernizacifn y ordenamiento de la planta
.productiva, problemas que no sblo enfrenta la entidad -

sino el Pais en su conjunto.
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APARTADO

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

DIVISION POLITICA.

JTIVOS ¥ ORGANIZACIO~
NALES DE LA PLANEA
CION ESTATAL.

ASPECTOS ADMINISTRA

“|falta de continuidad en las accio-

La elevada pulverizacifin municipal
existente en la entidad se refleja
en la descoordinacibn de acciones
de Cobierno, en la falta de comuni
cacidn entre las unidades municipa
les y el Gobierno del Estado y en
la polarizacién de municipios den-
samente poblados y con alta poten-
cialidad econfmica frente a otros
Ique observan carencias hasta en los
servicios mis elementales e incapa
cidad de autonomfa en la toma de =
decisiones,

La existencia de innumerables obrag
de infraestructura y de servicios
que se encuentranh inconclusas y la

nes del Gobierno rederal en mate--
ria de inversibn, oblinan a reade-|
cuar el escuema de asignacidn de -
recursos financieros a las nriori-
dades del estado, ya cue no existe
un adecuado sequimiento del gasto
niblico, llamese estatal o federal
rue nermita conocer el impmacto so-
cloeconbmico de las inversiones --
realizadas.

Considerando la importancia que para el establecimien
to de un escuema de planeacifn inteoral de la en-
tidad, representa la estructura municipal, se re-
comienda oue el Conoreso Estatal estudle la posi-
‘bilidad de reducir el nfimero de municinios toman-
do como base nara tal efecto, aspectos poblaciona
les, condiciones fisico-geoar&ficas, superficie
territorial y disnonibilidad de servicios dg in--
tercomunicacibn tanto al interior de los proplos
municipios como al resto de la Entidad.

=

Tomando en cuenta la necesidad de incorporar al
proceso econfmico nacional a la entidad, se pro-f
pone el establecimiento de un sistema de planea-
cibn-proqramaci6n oue involucre la participacién
de los distintos sectores de la noblacifn y de o
los Gobiernos Estatal y Federal, siendo necesa--
rio para tal efecto considerar las siguientes oH
sexrvaciones;
a),~ El fotalecimiento del COPLADEO (Comit& de -
Planeacifn del Desarrollo Econdmico y Social
del Bstado de Oaxaca) con el objeto de que
sea este el Gnico orcanismo facultado por ]
el Congreso del Estado para determinar la
orientacién de los recursos presupucstales
hacia las necesidades aue se consideren masd
convenientes, toda vez aue sean discutidas
con los distintos sectores aue participan 4
en la actividad socioecon®mica del estado.
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SITURCION DE LA AC-
TIVIPAD PRIMARIA,

De acuerdo con los niveles de po-
blacifn econBmicamente activa por
sectores, con la participacitn de
&stos en el Productos Interno Bru-
to Estatal y con el movimiento co-
mercial aque se observa en la enti-
dad, se puede conclulr de que la

agqricultura representa una de las
actividades mas imnortantes en el

éas 2efécéencéa3 en Tutirin de prd

Estado., Sin embnrqo &sta denota a)

b} .~ La creacisn de un organismo encarcado de eva
luar y coordinar las acciones cue en materia
de pnlaneacién se realicen, presentando info
mes trimestrales de los resultados obtenidos
as{ como también medidas correctivas sobre
las desviacionea o incumplimientos realiza——
dos.

Establecer una nolftica de inaresos estata--
les mediante la cual los impuestos, produc--
tos, derechos y aprovechamientos obtenidos
en los municiplos de mayor actividad econbmj
ca apoyen hasta donde sea posible el desarro
lio de los municipios y reniones mas rezaqad
das de la entidad.

c) .~

Formalizar mediante convenlos con los Secto-
res Soclal y Privado, el compromiso de las
administraciones gubernamentalea en torno a
la continuidad de acciones prioritarias en
el mismo momento en aque dichas administraciq ’
nes lnicien su gestibn., Tal medida permitir
gque las obras y los proyectos de inversibn
no queden inconclusas ni renresenten un las-
tre econbmico,

d)o"'

Afin cuando no puede darse una solucifn total al
problema del desarrollo acrficocla en la entidad ~
en el corto plazo, se considera conveniente eva-
luar la imnortancia de esta actividad tanto al ~
interior del estado como a nivel de todo el pais
Para tal efecto se recomienda la implementacién
de las siouientes acciones cue pudieran servir -
de base en el establecimiento de una estratenria
tendlente a alcanzar mejores objetivos en la ac~
tividad primaria:

¥
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ACTIVIDAD INDUSTRIAL

tabilidad econémica para los camng|
sinos, tanto vor la diffcil oroqgra
fia de la entidad como por la fal-|
ta de una adecuada polftica aarIco
la. N

Si bien existe un gran nfinero de
unidades de produccibn industrial
en la entidad, se puede asequrar
aue el estado de Oaxaca es de los
mas rezacados en este tipo de de-
rrollo, ya aue por una parte los
establecimientos existentes co~ -
rresponden a la elaboracifn de -~
nroductos de escaso valor aareqga-|
do y de consumo inmediato, como -
es el caso de nanaderfas, torti--!
llerias y confecciones textiles -

t

de tipo artesanal, y nor otra a -{b).-~

la escasa intearacién tanto verti
cal como horizontal de las unida-
des de produccibn de mayor escala
como es el caso de la industria -
naval, la netrolera y la de la -~

al

o7

b) .~

c).~

Con el objeto de propiciar el despecue de la ac-
tividad industrial en el Estado, se propone el -
establecimiento de las siquientes medidas:

‘a) .- La creacibn de uniones de crédito en aque--

La determinacibn de cultivos susceptibles en
aduellas zonas deprimidas que por la pendie

te de su superficie no permiten llevar a ca-|
bo siembras de productos comerciales como -
son el mafz el fridol y el sorgo.

El méximo aprovechamiento de las tierras con
prendidas en los distritos de rieqo inducier
do el cultivo de productos de alto valor cod
mercial e intensivos de mano de obra.

La implementacién de proyectos de pequefa -~
irriqacibn cque no implicuen altas erocacio-
nes de recursos financieros en aquellas zo-+
nas de temporal cue por la distribucibn de 4
los rfos y embalses pudieran beneficiarse -4
con la utilizacién de este tipo de medidas.

llas actividades industriales de tipo arte-
sanal cuyas perspectivas de mercado sean -~-
propicias para la exportacién, con objeto -
de aue disnoncan oportunamente de los recur
sos financieros necesarios para su integra-|
cibn y desarrollo.

El establecimiento de Centros de Ensefanza
Técnica Medla y Superior, con el fin de-ase
qurar la dispmonibilidad de mano de obra caZ]|
lificada aue demandaria la actividad indus-
trial,
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ASENTAMIENTOS HUMA
NOS Y -SERVICIOS A
LA COMUNIDAD,

‘nidad de los servicios requeridos’

construcci®n, entre las mas impor
tantes,

La existencia de mas de 3,500 nu--
cleos de noblacifn aunada a la ele
vada marginacién en la mayor parte
del eatado, ha ocasionado que la -
oran narte de estom asentamientos -

no disponcan de los serviocios bisi
cos a la comunidad ni de la infra-
eatructura productiva necesaria pa
ra fomentar un adecuado desarrollq
Tal situacidn representa una impor
tante preocupacifn en materia de =
nlaneacién ya aque se requerirfan -
de elevadas cantidades de recursos
f£inancleros para dotar a cada comu

c).-

d}.-

El establecimiento de un naraua industrial

en el Puerto de Salina Cruz, dadas las chv-
racterf{sticas cue presenta su localizaci&n

para el mercado externo y el apoyo que po-

drfa significar la produccisn de hidyocar-

buros por parte de la refinerfa asentada en
ese puerto,

La promocién del Gobierno del Estado ante -
el Gobilerno Federal de considerar al Puerto
de Salina Cruz como una alternativa gde desa
rrollo industrial tendiente a abastecer el

mercado de productos manufacturados a la re
aién sur del vafs y un polo de desarrollo =

" 1ndustrial orientado a la exportacién en +-

Como
vios
toy

los mercados de la Costa del Pacifico de lo
Estados Unidos y de los paises del continen}
te Asiftico, asf como tambi&n a cubrir las
expectativas de comercio con los paises de
Sudamérica.

solucidn al problema de la demanda de seryi
a la comunidad y considerando que en e} cor
mediano plazo es practicamente imposible -

concentrar en una sola localidad la poblacifn ~--

asentada en diversas rancherfas y

pequefias pobla

ciones, se recomienda lo sicuiente:

a).~

Estudiar la posibilidad de establecer cen-
tros de servicios en acuellas loocalidades-
que por su comunicacifn y localizaci®n per
mitan el 8gil desplazamiento de los pobla=
dores de las comunidades cercanas para cu-
brir sus necesidades en materia de educa--
ci6n, salud, abasto de bienes b#sicos y co-
mercializacidn nrimaria de los blenes que -

nroducen
S
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DETERMINACION DE ~
FUERZAS DE PODER.

Por otra parte el crecimiento en
extremo acelerado de alqunas lo-
calidades del Estado como son Sa
lina Cruz y la Ciudad de Oaxaca,
también ha ocasionado la eleva--
cibn de las necesidades de servi
clos en estos centros, exigiendo
esta cabtica situacifn que se --
destinen mayores recursos presu-
puestales para cubrir dichas ne~
cesidades sin importar que otras
comunidades, por tal movimiento

de recursos, reciban la atencibn
necesaria.

La existenclia de cacicazgos y gru
pos de poder polftico-econfmico ~
que en algunos casos ostentan ma-
yor poder que los propios ayunta-
mientos, ha significado una de -~
las limitantes al desarrollo de -
la entidad en su conjunto y a la

integracién de las zonas rurales

al proceso integrativo de la enti
dad.

b} .~

a) .-

Las medidas que sobre este punto se recomiendan,
son las siquilentes:

a).-

b) .-

c) .-

Utilizar también a estos centros de servicias
para establecer en ellos unidades de concen
tracién de maquinaria y equipo agrfcola y

de construccibn, que sirva de apoyo al desa
rrollo de las actividades productivas de 134
comunidades satélites.

Orientar b&sicamente la inversién Guberna--
mental hacia estos centros de servicios y
de ser posible mejorar el acceso con las co
munidades satélites.

De acuerdo con lo anterior, el fomento al -
desarrollo industrial por minimo que sea de
berd darse hacia estos mismos centros de
servicios.

Evaluar el impacto socio-econfmico a nivel
de subregifn que tiene la existencia de es-
tos grupos de poder,

Identificar las causas y condiciones dque le
permiten a los grupos de poder ejercer una
fuerza cohercitiva sobre su Area de influen
cla.

Establecer una estrategia gque en mediano -~
plazo podrfa representar la solucibn a los

cacicazgos regionales y el rompimiento de -
esquemas ancestrales de dominio social en -
el campo, pudiendo utilizarse para tal efec
to el fotalecimiento de las organizaciones™|

populares, sin permitir el acceso en las -~
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SITUACION ACTUAL DE
LA ENTIDAD,

Aunque 8i bien existen algunos in
tentos en torno a la elaboracién™

de un Diagn8stico Socio-Econfmico
de la entidad, llevadas a cabo tan-
to por el Goblerno Federal como ~
por el Gobierno Estatal y algunas
Entidades privadas, ninguna de &s-
tas refleja con claridad la problg
mitica que la entidad enfrenta en
materia de necesidades priorita--
rias para la comunidad oaxaquena,

sino m&s bien estos "Diagnbsticos!
han sido realizados bajo una vi--
816n parcial y con un objetivo --
concreto,

decisiones a aquellos ciudadanos que tradi-
cionalmente han ostentado el poder. Tal me-
dida no podrf llevarse a cabo sin gue el Go
bierno del Estado se preocupe por evaluar -
permanentemente el comportamiento de gsas -
organizaciones y avale en forma definitiva
las decisiones tomadas por estos organismos
slempre y cuando sean una respuesta en.bene
ficio a las mayorfas.

El establecimiento de un sistema iIntegral de ply
neacién estatal por medio del cual se determineh
las prioridades y acciones a sequir en esta mat
ria, exije disponer de un diagn8stico mediante -
el cual se puedan determinar las necesidades y o
los recursos humanos naturales y materiales de -
que se dispone. Por esta razén se recomienda la
inmediata elaboracién de un instrumento de este
tipo, basado en los siguientes puntos:

a) .~ La elaboracifn de una matriz de insumo-pro
ducto estatal, a través del cual se determi
nen cuantitativamente los requerimientos ==
sectoriales y su interrelaciﬁn en el proce-
so econfmico,

b) .-El disefio de estrategias subregionales que
permitan establecer decisiones especificas
para cada caso.

¢) .- La elaboracién de un Inventario de infra-
estructura productiva y de apoyo que permi
ta conocer la disponibilidad de la capaci=~
dad de produccibn por sectores y regiones
as! como también la cantidad y calidad de

los recursos humanos, naturales y materialeg.
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d) - Implementar paralelamente a la elaboracibn
del diagnbstico,un sistema de informacién

que permita optimizar la toma de decimio--
nes y retroalimentar la estrateqla de pla-

neacién,
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