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_INTRODUCCION

Dentro de la politica econdmica del Estado, uno de los renglones
de mayor importancia por sus efectos directos a la producciodn,
distribucion, comercializacidn y consumo de bienes y servidios,
es el correspondiente a los impuestos, Por este concepto, para
1985 se espera una recaudacién'de 4 billones 701 mil 148 millo-
nes de pesos, equivalentes al 24% de los ingresos totales de la
Federacién, provenientes de las Aportaciones de Seguridad So-
cial, derechos, contribuciones de ejercicios fiscales pendientes
de pago o liquidacidn, accesorios de las contribuciones, produc=
tos, aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos y
otros, ademas de los propios impuestos,

Como parte de los factores impositivos, el IVA (Impuesto al Va-
lor Agregado) ocupa el segundo lugar (297%), en cuanto al volumen
de su contribucidn, despues del Impuesto Sobre la Renta.

En el impacto que tiene sobre la.poblacicn econdmicamente activa
del pais y las repercusiones en su poder adquisitive, el IVA ha
cobrado un interés importante en todos los sectores, ya que des-
de el trabajador y las amas de casa, hasta los grandes producto-
res de bienes y servicios, han seguido con atencion -desde su
inicio- la evolucidn de sus formas de aplicacidn, por los efec-

I . .
tos que produce en la economia particular de cada ciudadano.

En México, a partir de 1970 la politica economica ha orientado
sus objetivos a mejorar la redistribuciodn del ingreso y a redu-
cir las desigualdades socioecondmicas existentes en el pais, Sin
embargo, la simple observacidén de las condiciones en que vive ac
tualmente la gran masa de la poblacion, da la impresidn de que
se esta consiguiendo precisamente lo contrario a lo sefialado en
los postulados gubernamentales, que no obstante el elevado creci
miento del Producto Interno Bruto (PIB) obtenido en los ultimos
afios, ain la mayoria de los mexicanos carece de los mas indispen
sable en materia de alimentacién, salud, educacion, seguridad

social, vivienda, etc.



Dentro de la estrategia economica distributiva del ingreso, des-
taca el papel asignado a la politica tributaria, que se ha orien
tado segun las autoridades hacendarias a me jorar la progresivi-
dad y la equidad del sistema impositivo, con la finalidad de que
sean los grupos de mas altos ingresos los que contribuyan en ma-
yor medida a sufragar los gastos del Estado. Sin embargo, es in-
discutible que en la actualidad se ha producido una disminucion
en el poder adquisitivo de los sueldos y salarios de los grupos
mayoritarios de la poblacién, causada en parte por el incremento
de las cargas tributarias a los contribuyentes, los cuales se
ven afectados por la estructura de los impuestos indirec~-
tos.

Los antecedentes historicos del Impuesto al Valor Agregado, se
encuentran en el Impuesto Federal del Timbre, cuyos gravamenes
obsoletos fueron abandonados al implantarse el Impuesto Federal
Sobre Ingresos Mercantiles, previa reforma de aquélla ley con la
cual quedaba circunscrita en su aplicacion a determinados actos
y contratos civiles y con la derogacion de la contribucion Fede-
ral este impuesto fué reducido a una minima expresion.

Por lo que se refiere al ISIM se puede decir que este impuesto
permiti6 terminar con los gravamenes que incrementaban desordena
damente la carga fiscal dando lugar a numerosas obligaciones se-
cundarias que elevaban los costos de los causantes y afectaban
los niveles de precios; no obstante, al desarrollarse la econo-
mia e incrementarse la complejidad en los procesos de produccion
y distribucion, surgen deficiencias en su aplicacidén, como son;:

- Su imposicion en cascadaj
- La Alteracion de los niveles de precios que causaba; y

-~ La competencia desleal que propiciaba entre las grandes
Y pequefias empresas,

Actualmente, la politica tributaria constituye el eje principal
de la estrategin fiscal para el financiamiento de las operacio-
nes publicas del sector oficial., Su principal funcion consiste,

- vi -



en mejorar de manera constante y permanente la capacidad de recau
dacién del Estado. De este modo el principal objetivo de la poli-
tica tributaria es el de proporcionar al Estado los recursas sufi
cientes para fotalecer su capacidad de financiamiento, optimizan-
do la relacion recaudacidn-producto nacional a fin de poder in~

. L4 . 4
fluir en la estructura economica del pais,

Tradicionalmente, se ha considerado a la politica fiscal como el
instrumento mds idoneo para modificar la distribucidn del ingreso
y para ello es necesario introducir reformas administrativas y le
gales a la politica tributaria, tanto para reprimir el consumo
suntuario de las clases altas como para dotar al gobierno de los
recursos necesarios para cumplir obligaciones econdmicas y, en
particular con las vinculadas a la estructuracién de programas de
bienestar social.

Dentro de los objetivos extra-fiscales, una de las funciones bésl
cas de la politica tributaria, aparte de la recaudatoria, es la
de facilitar el cambio al desarrollo y no entorpecerlo. Los im-
puestos deben constituirse en auxiliares importantes de otras po-
1iticas en la consecusidn de objetivos especificos, Dentro de un
panorama general de acciones pﬁblicas orientadas a lograr un ma-
yor nivel de eficacia en el funcionamiento del sistema producti-
vo, el conjunto de impuestos no debe obstaculizar la asignacion
real de recursos que se proponen los instrumentos de la politica
economica, ni empeorar consecuentemente los patrones de distribu-
cion personal, funcional y regional del consumo, del ingreso y de
la riqueza,

La carga fiscal en México, nos indica el grado en que participa
el Estado en los bienes generados por la comunidad, indicador que
se calcula dividiendo el Producto Interno Bruto entre los ingre-~
sos que se obtienen a traves de los impuestos. (No existe un cri-
terio bien definido sobre los elementos que deben integrar a los
ingresos del gobiernoy hay quines opinan que deben incluirse to-
dos los conceptos que le proporcionan un ingreso al Estado -es
decir- no sdlo los impuestos sino también los derechos, produc~

tos y aprovechamientos).



De entre los principales instrumentos de la po;itica tributaria se
encuentra la imposicién,direéta. por ser una fueﬁte deyingresos
muy importante para el funcionamiento de los gastos gubernamenta-
les, ademas de¢ tratarse de impuestos no trasladables que tienden

a la progresividad y cuyos principios basicos son la equidad y la

generalidad.,

El andlisis de lo anteriormente expuesto fué el motivo para
desarrollar el presente trabajo de Tesis Profesional con el titu-
lo: "EL IVA Y LA POLITICA ECONOMICA, CASO DE MEXICO", En el Capi-
tulo I -"Antecedentes Histdricos"- se incluye el analisis de la
imposicion al consumo en su formalidad de impuestos directos e in
directos; del origen y evolucién de los impuestos al consumo en
su modalidad de ISIM (en cascada) y del IVA, incluyéndose sus ca-
racteristicas. También el sub-tema "El IVA en Otros Paises", ta-
les como: Francia, Alemania, Italia y de Américg Latina: Chile,
Argentina y México, ya que resulta ilustrativo conocer las expe-
riencias de aquellos paises que han tenido o aplicado el Impuesto

al Valor Agregado.

En el Capitulo II: -"Impacto Econdmico del IVA"- se le dedi
ca tema a la Inflacidén tanto en la Distribucion del Ingreso como

. Ié .
en la Politica Econdmica.

El Capitulo III; -"El Aparato Productivo y la Produccién"-
se analiza el IVA en los Insumos, en el Trabajo, en la Comerciali

zacion y en el Consumo,

- viii -
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

I-1 IMPOSICION AL CON 03

Previo al tratamiento del analisis de los impuestos al con-
sumo, dentro de los cuales queda inclufdo el Impuesto_al,vélor
Agregado Mexicano, debemos considerar 1a clasificacidn de los . Im

puestos en; Directos e Indirectos.

a) IMPUESTOS DIRE St Son aquéllos en el cuales el sujeto
sobre quien recae la obligacion de cubrir el impuesto, efectiva-

. mente lo cubre -ésto es- que no es repercutible,

Diversos tratadistas modernos como Sommersy otros, esti-
man que es inexacto que haya impuestos que no sean repercutibles,
pues"todos los gravémenes pueden ser repercutibles por el contri-
buyente; que lo correcto es considerar como impuestos directos aqué

. #*
llos que gravan los rendimientos”,

El impuesto directo por excelencia es; el Impuesto Sobre
la Renta, el cual grava los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicios o en credito éue obténgan los organismos descentraliza-
dos que realicen actividades empresariales y las sociedades mer-
cantiles, asi como los obtenidos por las personas fisicas, a ex-
cepcion de los ingresos en servicio en los casos en que lo sefiala

la ley,

* Harold M. Sommers; Finanzas Publicas e Ingreso Nacional;F,C.E.,
Mexico, 1967. p.167.



b) IMPUESTOS INDIRECTOS: Caen dentro de esta clasificacién
aquéllos en los cuales el aparente sujeto dél mismO”rEééudéyla
cantidad que debe cubrir, de un grupo de personas que 1nterv1e~
nen en el ciclo productivo y distributive, completamente ignora-
das en cuanto a sus personas por el fisco, cubriende el impuesto
el consumidor final, Tal caracteristica tiene su origen en la
traslacion del mismo impuesto, que no es otra cosa que el cobro
a cargo del mismo que el sujeto hace a las personas que intervie-

nen en el ciclo referido,

Dentro de ambos impuestos, encontramos los que realicen

actos o actividades siguientes:

Enajenen bienes;

- Presten servicios independientes;

Otorguen el uso o goce temporal de bienes; e
Importen bienes o servicios,

De tal manera que los impuestos directos e indirectos se
distinguen unos de otros en que los primeros no gravan un hecho
real, sino una situacion hipotética, como es la utilidad, y en
cambio 1o0s segundos recaen sobre hechos ciertos, reales, tales

comog

- La Produccidn;

= E1 Consumo;

- La explotac1on;

- La EnaJenaczon- etc,

De acuerdo con las anteriores caracteristicas, podemos
Lo
ubicar a los impuestos al consumo dentro del marco generico de

los indirectos, ya que afectan al consumo de bienes y servicios.



Dentro del grupo de los impuestos sobre el consumo de big
nes y servicios, se pueden distinguir dos grandes sub-grupos:

i) E1 de los impuestos que gravan al comercio; y

ii) Los que afectan al consumo interno,
Incluyéndose en el primero, principalmente los impuestos a las im
portaciocnes y las exportaciones y en el segundo, también princi-
palmente, los impuestos generales al consumo y los que gravan con

sumos selectivos,

Aparte de que dentro de los impuestos generales se contem
plan las actividades de exportacidn e importacion y de bienes y
servicios, existe legislaciéh especifica aplicable a este tipo de
operaciones comerciales que establece ordenamientos de gran rele-~
vancia econdmica, tales como; las tarifas de Importacion y Expor- =

tacién, el Cédigo Aduanero y la Ley de Valoracion Aduanera,

Haciendo caso omiso de las razones que induzcan al esta-
blecimiento de un impuesto sobre el consumo de bienes y servicios
y tomando como presupuesto que Su objeto es la obtencion de un de
terminado monto de recursos para el fisco, se configura la idea de
que todo impuesto necesariamente debe estar vinculado a una mani-
festacidn econdmica, por ser un medio para transferir recursos

desde el sector privado al sector miblico de la economia.

El impuesto general sobre el consumo, grava la venta o
produccidn de articulos de consumo y se recauda de los vendedo-
res, mientras el tributo se refleja en mayores precios, los consu

midores lo soportaran en la forma de un impuesto suplementario al

- 3 -



precio de los bienes y servicios que adquieran,

Referirnos a consumo,-no.significa gravar en ese acto en
forma directa los bienes a consumir, aspecto que resulta imposi-
ble; sino que tal accidn se expresa practicamente en las transfe
rencias de bienes, en los cuales el consumo es s6lo una presun-

..
cion,

De la misma manera, se puede afirmar que el consumo Surge
[ 3 . .
a traves de una corriente de bienes que se producen o impoxtan pa
. . I - - .’ -
ra ser distribuidos y ponerlos a disposicion de los consumidores,
para de esta manera proveer a la satisfaccion de las necesidades
de consumo de la poblacién del pais, de lo que se desprende que
lo que se pretende gravar es esa corriente y flujo econdmico Yy no
. rd . [s . .
de los bienes por si mismos, asli como el consumo en el territorio

del pais que establece el gravamen.

En principio, es posible afirmar que todo impuesto sobre
el consumo trae aparejado un incremento en los precios de los bie
»
nes gravados, que tedricamente representa el monto del gravamen y

» 3 . ' »
como consecuencia, una disminucion en el nivel de consumo,

Para atenuar este efecto, es conveniente excluir algunos
actos o actividades, o por el contrario respecto de otros, apli-
car un impuesto mayor -tasas especiales-, lo que pone de relieve
otro objetivo de este tipo de impuesto, consistente en la inten-
cion de tratar de influir en 1la formacidn de los precios relati=-

vos de los bienes de consumo.



Lo anterior, nos da la pauta para la existencia de dos
grandes criterior para formular la imppsicién al consumo: el ge-
neral, cuya caracteristica es la recaudacidn y, el selectivo o es-
pecial, caractérizado porque ademis de la recaudacidén también va

a influir en la formacidn de los precios,

Cabe hacer notar, que si se opta por afectar en forma ge-
neral e indiscriminada a todos los bienes de consumo o a la mayo~
ria de éstos, les confiere la indiscutible caracteristica regresi
va que realmente tienen, consistente en el hecho de que van a pro
piciar un mayor impacto econdmico en personas con poca capacidad
contibutiva en relacion con otros con capacidad superior, lo cual

da origen a la inquietud de reducirla o atenuarla,

Dentro de las medidas para lograr el fin anotado, encoh-
tramos la introduccidén de exenciones en el impuesto, eximiendo de
del gravamen a bienes que se consideran de consumo necesario y
gravando en forma mas severa a otros considerados suntuarios, Asi
mismo, otra medida seria la adopcién de una tasa moderada, que
Jjunto coﬁ produciy una recaudacion importantc afectaria minimamen

te la economia individual,

. [4 .
Otra de las medidas, seria la afectacion en forma general
de los bienes necesarios, complementada con un impuesto especial

sobre los bienes suntuarios,

De todo lo anterior, se desprende que la imposicion gene-

» - .
ral al consumo sera que grave en forma uniforme a todos los bie-



nes, y la selectiva la que lo hace en forma diferenciada para -
determinados bienes o grupos de ellos., La primera se conoce co
mo Impuesto a las Ventas y la segunda como Impuesto a los Consu

mos Especificos,

I-1.1 ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS Al CONSUMO:

El Impuesto al Consumo -que précticamente se nos presen
ta como imposicion a las ventas- surge en principio, para finan
ciar los gastos de la I Guerra Mundial, teniendo su origen en
la gengralizacién de una serie de impuestos de sellos o al lujo
sobre determinados productos, aplicados .durante el periodo de
hostilidades, Este impuesto se difundié con gran rapidez, ca-
racterizandose por una imposicion general a las ventas de mer-

cancias con una tasa generalmente moderada de un 1 y 2%,

En base a la gran crisis de 1931 en donde l1la meta de
los pa{ses implicados era allegarse de recursos adicionales al
presupuesto publico para financiar los gastos destinados a ali-
viar la desocupacion, se dio un gran impulso a esta forma de
tributacion, incrementandose las tasas vigentes o incorporando-

la al sistema tributario de otros paises.

Durante 1a I1 Guerra Mundial y en base a exigencias fi-

nancieras ademas de como un instrumento para restringir los



consumos privados, los impuestos a las ventas se generalizan en

su base impositiva abarcando a los servicios, de implantarse en
£ . s .

paisges que eran renuentes a tal forma de 1mp031c16n, como el ca

so0 concreto de Gran Bretafia,

En la postguerra y en los ultimos tiempos, se manifesta
ron nuevas tendencias en cuanto a la estructura tecnica del im-
puesto, encaminadas a suprimir la modalidad plurifase acunulati
va sobre el valor total, reemplazéndola con formas no acumulati
vas, tales como: la monofase en etapas lo mas cercana al consu-

midor final o la plurifase al valor agregado.

Por otra parte, en los paises del Continente Americano,
los impuestos que ocupan nuestra atencion, tieﬁen ancestros co-
loniales expresados en los gravamenes conocidos como alcabalas,
gabalas, que eran tributos por un determinado porcentaje que se
pagaba al fisco en los contratos de compra-venta y las permutas
asi como por la-circulacion de mercancias entre las diversas

provincias,

Al surgir a la vida independiente -en la mayoria de los
paises latinoamericanos- los principales impuestos que gravaban
al consumo de mercancias, 1o constituian los gravamenes sobre
imposicion, los cuales aun hoy en dia tienen gran preponderan-
cia en algunos de ellos, sin embargo los primeros impuestos so-
bre el consumo interno lo fueron los que en forma burda se cong
cian como Impuestos a los Vicios, tales como el Impuesto Sobre

Alcoholes, Tabacos y posteriormente Cerveza,



Pasado el tiempo y dados los mayores requerimientos de
recursos, se puso de relieve que los obtenidos con los impues-
tos anteriores, tenian efectos negativos para competir con pro-
ductos similares extranjeros. Al mismo tiempo que se producia
una merma en 1la recaudaci6n de los Impuestos sobre Importacion,
Todo lo anterior condujo al establecimiento de Impuestos Genera
les sobre el Consumo Interno en General, conocidos como Impues-
tos Sobre Venta -con diferentes denominaciones- y por lo que se
refiere a nuestro pa{s, era el Impuestos Federal Sobre Ingresos
Mercantiles, abrogado a partir del 1o, de enero de 1980 por el

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

1-1.2 IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES (En_Cascada)
[1.5.I.M)s

La diferencia entre el Valor Bruto de la Produccion -o
Precio de Venta~ y el Costo de los Insumos y Servicios Compra-
dos a Terceros, es lo que se conoce como "VALOR AGREGADO", dife

rencia que constituye la riqueza generada.

El ISIM grava el precio de venta o valor bruto de la
produccion y distribucidn; ésto es, desde la produccion de mate
rias primas -insumos-, hasta la elaboracién de bienes, asi como
la venta a los consumidores, Este procesc genera el efecto que

-

se conoce con el nombre de "cascada", es decir, aumenta el va-



lor del gravamen efectivo pagado por el consumidor final y por

tanto el precio de venta, La forma en como se aplica el ISIM

forma parte de los costos y gastos de las empresas y por ende

el precio de venta que se pagaria en cada una de las etapas de

.. . . .. . .
produccion, distribucion y consumidor final, Para una compren-

' . » * . Y . I
sion mejor de lo anterior, se ejemplifica en los casos siguien

tes;:

CASO 1
DETERMINACION DEL I.S.I.M,
PRECTIO | 1.S.1.M.
COSTO DE

CONCEPTO VENTA CAUSADO

3 $ 3

COMPRA IMPORTADOR 5 000 .- -
VENDE IMPORTADOR 5000 | 5 500 220
VENDE EL FABRICANTE "% 720 | 7 000 280
VENDE EL DISTRIBUIDOR 7 280 | 9 ooo 360
VENDE EL DETALLISTA 9 360 | 10 500 420
1 280

OTA; Este Impuesto, es repercutido al Consumidor,

CASO 2
DETERMINACION DEL X.V.A.
PRECIO | I.V.A. [I.V.A. | I.V.A.
COSTO DE ACRE
CONCEPTO VENTA | €AUSADO | DITADO | ENTERAR
$ $ $ 3
COMPRA IMPORTADOR [ 5 000 - 500 -, %00
VENDE IMPORTADOR 5 000 | 5 %00 550 500 50
VENDE FABRICANTE 5 500 { 6 780 678 550 128
VENDE DISTRIBUIDOR | 6 780 | 8 500 850 678 172
VENDE DETALLISTA 8 500 | 9 640 964 850 114
964
COMPARACION DEL COSTO DE ADQUISICION PARA
EL CONSUMIDOR FINAL
PRECIU DE TOTAL
CONCEPTO VENTA IMPUESTO PAGADO
EN I.S.I.M. 10 500 420 10 920
EN I.V.A. ' 9 640 964 10 604




El 1,S.I.M. al tenerse que pagar sobre el importe total
de cada una de las operaciones que forman el ciclo econdmico de
la produccion y distribucion del producto, produce el efecto en
cascada, o sea que aumenta ¢l precio de los costos de producto-
res y comerciantes y éstos a su vez se ven precisados a aumen=
tar el precio de venta para recuperarlos, Cabe seflalar que este
aumento adicional, origina que se pague impuesto sobre impues-
to; a ésto se le conoce como efecto piramidal y variara depen-
diendo el numero de etapas por las que el producto tenga que pa
sar antes de llegar al consumidor y por ende, un mayor sacrifi-

. - » »
cio economico para este,

El I.V,A, no afecta los costos de los productores y co-
merciantes, por 10 que no se refleja en el precio de venta de
los bienes, eliminandose en consecuencia los efectos de cascada
y piramidal del I,S.I.M., Entonces, tenemos que en el régimen de
ingresos mercantiles, se ve aumentado por el b, ésto es, pre-
cio de venta: $7,000 mas $280 del I.S,I.M., tenemos un total de
$7,280 mientras que en el Valor Agregado el costo del distribui
dor se conserva igual al precio de-venta del fabricante (ver €a
sos 1 ¥ 2), lo que quiere decir que el impuesto causado para el
fabricante es el acreditable para el distribuidor. Con este pro

ceso, se elimina el efecto en cascada y el piramidal.



I-1,3 EL I.V.A., CARACTERISTICAS GENERALES;

Se trata de un Impuesto a las Ventas -0 sea- que grava
el ingreso total que se genera por la enajenacion, arrendamien~
to e importacion de bienes o servicios y por la prestacion de

servicios independientes,

Ed indirecto porque se traslada al consumidor o usuario
de servicios el monto equivalente del impuesto, y es de carac-
ter general, en virtud de que se aplica a todos los bienes o

servicios gravados por la Ley.

Grava todas las etapas, ya que afecta todo el proceso

34 . . .’ . . .
de la produccion y comercializacion de bienes y servicios,

Es no acumulativo, ya que solo grava el valor que se
agréga en cada etapa de la produccion o de la comercializacidn,
sin inéluir el propio impuesto, evitando el efecto acumulativo
que tiene el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles, Asi-
mismo, él consumidor estara en posibilidad de conocer en forma

exacta el impuesto total que se le traslado.

Es neutral, porque iguala la carga fiscal de bienes y
productos similares, independientemente del numero de etapas
por las que hayan pasado en su proceso de produccién o de comepr

- 0 - ”
cializacion,

Es aplicable en una tasa general del 15%, con excep-

cidn de la que se aplicara en la franja fronteriza -de 20 Kms.
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paralela a la linea divisoria internacional del Norte del pais-
y de las colindantes con Belice, Centroamérica o en las zonas

libres de Baja California y parcial de Sonora y de Baja Califor
nia Sur en las que esta imposicion sera del 6%, Sin embargo pa-

garén una tasa del 20% los articulos especiales de consumo, ta-

les como; el caviar, el salmon ahumado, las angulas y la champa

fia,

I-2 EL I.V,A, EN OTROS PAISES:

Aunque el Impuesto Sobre el Valor Agregado (en francés;
“taxe sur le valeur asoutee") entendido en un sentido estricto,
fué inicialmente usado en Francia, la literatura sefiala el aiio
de 1917 y al Prof. Thomas S. Adams como el primero que lo propu
so ante la "National Tax Association" en una de sus juntas anua
les., Fué llevado ante el Congreso de los Estados Unidos en dos
ocasiones; en 1921 y en 1932 y recomendado por la "Brookings
Institution® a nivel estatal en el Estado de Alabama.”Sin embar
g0, se aprobo en el Estado de‘Hichigan en 1953, pero no como re
sultado de estudios meditados ni con intenciones de experimen-
tar con nuevos gravamenes, sino como una transaccion para evi-
tar el uso de otro tibuto que los grupos interesados -los indus

N L R .
triales- consideraban mas lesivo a sus intereses,"®

* Retchiciman X., Banjamin: "Politica Fiscal Mexicana"; IIE,
UNAM, Mexico, 1979. p.65.



Es asi, conveniente sefialar algunos de sus aspectos princi
pales en determinados paises como son: Francia, Alemania e Ita-
lia, que aunque en algunos aspectos son similares no por ello
deja este factor impositivo de contar con sus respectivas carac

teristicas;

I-2,1 EN FRANCIA:

Es en este pais europeo en donde se gesta la crea-
cion del I.V.A. que nace en 1954 después de una serie de estu-
dios que datan desde 1925, El establecimiento del I,V.A, en
Francia, fué el resultado de una serie de elapas, partiendo de
una modalidad de impuestos a las ventas con efectos en cascada,

el que no es del todo deseable para lograr una sana economia,

En el ailo de 1920 se introduce en Francia un impues-
to que afectaba a todas las ventas en la tasa del 1.10% que des
pués fue elevado al 2%, el cual era del tipo plurifase acumula-
tivo y que vino a sustituir al Impuesto Sobre las Ventas al por

menor que se pagaba mediante estampillas aplicadas a las factu-

. ras,

El aspecto trascendental de este gravémen fué la ex-
tension de las deducciones a los impuestos pagados a las inver-

siones y gastos generales -esto es- las llamadas deducciones fi
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nancieras y asimismo a las prestaciones de servicios,

No obstante que el I.V.A. contaba con ventajas empe~
zaron a surgir diversos contratiempos debido al aumento de la
tasa en 1955 al 26.5%. Asimismo, el sector profesional conside-
ré insoportable la nueva carga, provocandose grandes evasiones,
y aln mas, quedo en evidencia el efecto inflacionario de este
gravamen, Ante esta situacion, el gobierno francés empezo a
otorgar numerosas deducciones y exenciones ademas de diversas
modificaciones: en 1955 y 1956, se amplia el ambito de aplica-
cion al comercio mayorista antes exento; en 1957, se crea un im
puesto suntuario con tasa aumentada y se proponen una serie de

reformas, destinadas a simplificar su complejidad,

En el régimen fiscal francés, existen cuatro tasas
distintas: la normal, la reducida, la intermedia y la aumenta-

da.

La tasa normal -del 17.6%- se aplica a operaciones somg

tidas al impuesto,no sujetas a ninguna otra tasa,

La tasa reducida -del 7%- se aplica a operaciones
gravadas de grandes consumos, tratandose esencialmente de pro-
ductos de primera necesidad, tales comos; pan, leche, embutidos,

pescado, harina, etc., etc.

La tasa intermedia -del 14%- se aplica a los servi-

.
cios de construccidon de garages destinados a explotacion comer-



cial, entre otras operaciones.

a

La tasa aumentada ~del 33 1/3%— gréva,a las operacio

nes realizadas sobre articulos de lujo,.

I-2,2 EN_ALEMANIA:

La implantacion del I.V.A. en Alemania -al igual que
en Francia- se gesto partiendo de un impuesto con efectos en

"cascada" y que fué creado por Ley en 1918,

Se inicid con la tasa del 1% y fué aumentando en for
ma gradual y permanente -excepto entre 1924 y 1932 en que fueé

reducido hasta llegar al nivel del 4%,

Debido al alza de la tasa se presento la necesidad
de modificar el sistema fiscal, puesto que sus efectos acumula-
tivos producian grandes males en la economia, Y es asi como se
propone su sustitucidn por el del Valor Agregado, en el cual
también se gravarian los bienes en todas las etapas, pero toman
do en cuenta mas bien, el monto total del mayor valor obtenido
por los bienes en cada etapa de la produccion y de la distribu-
cidn -0 sea- solamente se gravaria el valor Agregado del bien
en cada etapa. Ademas de que con é1 se desfavorecia la integra-~

cidn empresarial y se obtenia una mayor neutralidad competitiva
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debido esencialmente a su caracter de no acumulativo,

v El I1.V.A. aleman inicia su vigencia a partir del 1o,
de enero de 1968 y cuenta ademas con tres categorias de tasas
la tasa normal, la reducida y la aumentada., La tasa normal del
11%, se aplica a las operaciones gravadas no sujetas a otras ta
sas, La tasa reducida del 5.5%, aplicable a las operaciones gra
vadas que tengan el caracter de bienes de consumo general, o
sea a productos de primera necesidad, tales como: pan, leche,

embutidos, etc., etc,

La tasa aumentada del 35% grava las operaciones de

caracter suntuario.

I-2,3 EN _ITALIA:

La adopcion del I.V.A, en Italia obedecié primordial
mente a la obligacidn que tenia, como pais miembro de la Comuni
dad Econdmica Europea, de seguir los lineamientos establecidos
en sus primeras Directivas, en las cuales se establecié la exi-
gencia para todos los paises miembros de establecer en sus le-
gislaciones el gravamen mencionado, en sustituci6ﬁ de sus vigen
tes impuestos a las ventas tipo plurifasicos acumulativos. De
este modo, entra en vigor el Impuesto al Valor Agregado el 1o,

" de enero de 1973 en este pais auropeo,

Su politica tributaria se asemeja en los puntos esen

ciales con el de los dos paises anteriommente citados, pero con
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tando con rasgos propios, los cuales se basan en aspectos parti

[ d
culares de su economia,

Dentro del X.V.A. italiano encontramos que existen
tres diferentes tasas: la normal, la reducida, y la aumentada,

4 . ]
asy como tres tasas transitorias,

La tasa normal del 14% se aplica a las traslaciones
de dominio y a las prestaciones de servicios, para las cuales

no esta previsto otro tipo de tasa,

La tasa reducida se devidia en: Tasa Transitoria Re-
ducida del 1%, que se aplicaba a todas las traslaciones de do-
minio e importaciones de bienes de consumo general, o sea a
productos de primera necesidad, Esta tasa fue aumentada al 1%
en 1978, y la Tasa Transitoria del 3%, que se aplicaba a las
ventas de productos alimenticios sujetos a regulacion especial,
tales como; mantequilla, huevos, quesos, etc.,, misma que fue au

mentada al 6% en 1978,

La tasa del 6% fué aplicablg a las traslaciones de
bienes y a la prestacién de servicios enunciados dentro del cua

dro establecido previo al Decreto que instituyé el impuesto,

Para las ventas de productos textiles sujetas a la
tasa normal, se ha aplicado una tasa reducida del 9% a partir
del 31 de diciembre de 1977. Por otra parte, la tasa aumentada
del.jﬁ%, grava las operaciones gue tengan el caricter de suntua

rias,



I-2.4 EN AMERICA LATINA;

a) CHILE ; E1 1.V.A, se establecid en Chile a
partir del 1o. de marzo de 1975, pero la Ley se publicd el 31
de .diciembre de 197h, o seca coﬁ tres meses de anticipacién,_lo
que permitié a los contribuyentes tomar conocimiento de 1la nug
va Ley y adoptar las medidas legales y de conveniencia particu-

lar de cada uno para readecuarse al sistema,

SUS_BASES_FUNDAMENTALES;

El sistema descansa en tres bases fundamentales;

- Tasa unica;

- Escasas exenciones; b4

- Control estatal previo de los documentos que de
ban emitir los contribuyentes (facturas, bole-
tas, notas de débito y crédlto, libros, etc.
Resulta conveniente analizar brevemente estos -
tres elementos;

T AS A ¢ La tasa de imposicidn es un1ca -de 20%-

que afecta solamente a las transferencias de dominio de bzenes

corporales muebles, la transferencia de bienes corporales 1nmue
bles esta afectada a un impuesto ajeno al I.V.A.

La principal ventaja de la tasa unica es que impide
que operaciones afectas a una tasa mayor se declaren con otra .
menor cuando las tasas son miltiples, facilitando la administra
cién y fiscalizacion del tributo, La tasa unica vigente es el
resultado de una larga experiencia anterior de disposiciones le
gales que establecieron en el pa{s una gran diversidad de tasas
cuando regia antes del I.V.A. el impuesto a las compraventas

que data de 195k,

EXENCIONES; La legislacidn en materia de I.V.A.

ha seguido una politica muy definida de restringir al maximo



o’ . . . s
los regimenes de excepcion y de exoneraciones, cuya existencia
se opone a uno de los principios basicos del sistema que es la

neutralidad en la determinacién de los precios finales.,

El hecho gravado del I.V,A,, es la venta propiamen-
te tal y los servicios prestados y ademds, 1o que se considera
o equipara a venta, como las importaciones, los aportes, las

adjudicaciones, las permutas, los retiros y otros.

b) ARGENTTINA 1 A partir del 10. de enero de

1975 rige en Argentina un régimen de imposicidén a los consumos
de orden nacional, estructurado segin los principios de racio-
nalizacién y sistematizacién del régimen tributario que guia-
rin la reforma impositivay funciona sobre la base de dos impues

tos nacionales:

1) El I.,V.A, de base amplla. concebido fundamental
mente como herramienta de recaudac1on, es decir, que se ha re-
signado la posibilidad de utilizarlo como instrumento de p011-
tica selectiva, en aras de 1la s:mpl1cldad vy sencillez de su ré
gimen. Por ello, se ha reducido al maximo sus exenciones vy s6—
lo opera con tasa unica,

11) Los impuestos internos a los consumos eapecxf:-
cos de restringido campo de aplicacion, a qu1eneleata reserva-

do el papel que res1gnara el I.V.A,, o sea el del tributo se--
lectivo de los consumos,

El 1.V.A. es un impuesto que recayendo sobre el con-
sumidor final -que es quien en definitiva lo paga a través de -

sus consumos- ha de ser ingresado al fisco por cada una de las
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etapas del proceso econdmico de produccidn, distribucidn y co-
mercializacién, en proporcién al valor que cada una de ellas in
corpora al producto; éste gravémen sustituye a um impuesto na-
cional a la produccicn de tipo valor agregado: el Impuesto a

las Ventas,

¢) ME X I € 0 s En México, el IVA es el gravdmen que

corresponde al valor que se agrega a los bienes y servicios al
pasar por las diferentes etapas de; produccion o de comercializa
_ cion (productor-distribuidor-mayorista~detallista-etc.,etc.) Es
pecificamente, es el ultimo desarrollo de una cadena de gravame-
nes indirectos sobre las ventas a nivel nacional, eliminando los
efectos negativos y acumulativos de impuestos plurifasicos en

cascada o de una sola fase.

Por su generalidad impositiva, el Impuesto al Valor

Agregado produce efectos considerables en las recaudaciones fis-
cales, siendo asi un instrumento importante en elevar los nive-
les de ahorro publicos, Mas aun, como este impuesto grava todos
los insumos que entran en los procesos de produccién y comercia-
lizacion sélamente una vez, se diferencia del impuesto a las vep
tas en cascada, en que no produce efectos de pirémide sobre pre-
cios -es decir- el IVA es un impuesto neto de etapas miltiples

. - » 3
de produccién, ya que permite deducir los gravamenes anteriores
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sobre la base impositiva del propio impuesto.

Todos 168 impuestos indirectos plurifasicos y monofd-
sicos sobre las ventas: son variantes imputables del Impuesto al
Valor Agregado, considerado ~-desde luego- como modelo de Impues-
to Directo, proceso que derima la neutralidad del IVA sobre la
estructura productiva inter-industrial, ya que no tiende a la in
tegracion vertical de las empresas como es el caso del impuesto

plurifasico en cascada.

El Impuesto al Valor Agregado grava el valor que una
empresa aitade a los bienes y servicios comprados a otras firmas.,
Este valor, afiadido es el resultado'del procesamiento que la em-
presa lleva a cabo con los articulos comprados a través de la
utilizacion de su propia labor, maquinaria, edificios y otros
bienes de capital., La diferencia entre las ventas totales de la
empresa y las facturas o compras de sus insumos, es el Valor
Agregado siendo ésta la base del IVA, Asimismo, las compras de
las empresas incluyen materias primas, bienes semi-procesados y
procesados asi como servicios utilizades en el procesamiento, ta
les comos; bancos, seguros y propaganda; las empresas compran ma-
quinaria y equipo y otros bienes de capital para expandir capaci

dad instaladae.

El IVA se aplica a todas las empresas dedicadas a la
produccion y distribucién-mayorista aunque podria aplicarse a
los minoristas, pero solo sobre el Valor Agregado -es decir- a

los ingresos brutos del periodo menos el monto pagado por las
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mercancias, Asi, mientras el impuesto se aplica a todas las tran
sacciones, no discrinima contra determinados canales de distribu
.cién ¥y no favorece a la integracion. Al mismo tiempo permite la
difusidn del impuesto sobre una amplia variedad de firmas, cir-
cunstancia que constituye una ventaja politica de importancia pa

ra este impuesto.

La alternativa final del IVA es que tiene el gran me-
rito de eliminar los males del impuesto a las transacciones, En
sus efectos generales, es esencialmente un impuesto en una sola
etapa con miltiples puntos de recaudacidn, Implica mas contribu-
yentes y mayores complicaciones de recaudacidn que los impuestos
aplicados en una sola etapa y ofrece sélo una ventaja mayor que
los dltimos: el impacto del tributo se difunde mis ampliamente.
Ello no es de importancia en ciertos paises, pero al menos poli-
ticamente si lo es en otros, Adem&s, la forma del Valor Agregado
facilita en cierto modo la fiscalizacion de las empresas contri-
buyentes, ya que las deducciones declaradas por una firma ponen

en evidencia el impuesto ya pagado por otras.

El IVA dentro de su desarrollo fiscal esta sujeto a
una estructura juridica que regula su caracter impositivo. La es
tructura de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de su Regla-

mento, es como sigue:



ESTRUCTURA DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL _VALOR AGREGADO

Cap, I
Disposiciones
Generales
Arts, 1o,al 7o,

Cap, IIX
De la Prestacion de
Servicios
Arts, al 18

Cnp . v ,
De la Importacion de

Bienes Servicios
Arts, 2 al 28

Cap, VII

De las Obligaciones
de los Contribuyentes
. Arts, 32 al 137

Cap. 1xX
De las Participacio-
nes a las Entidades
Federativas
Arts, 41 al 42

Cap, I1I

M»
Enajenacion
Arts, 8 al 13

Cap, 1V
Del Uso o Goce Tem-
poral de Bienes
Arts. 19 al 23

Cap, VI
De_la Exportacicn_de
Bienes o Servicios
Arts, 29 al M

Cap, VIIX
De las Facultades de
las Autoridades
Arts, 38 al 40

REGLAMENTO
8 Capatulos
Artﬂ. 1 al 52
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DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

va)
CAPITULO I

-DE DISPOSICIONES GENERALES-

1 - Sujetos, Objeto, Tasa, Traslacion del Ympuesto y Recauda-
cion del Impyegto:

i) Enajenen Bienes;
ii) Presten Servicios Independientes;
iii) Otorguen el Uso o Goce Temporal de Bienes;
iv) Importen Bienes o Servicios,

TASA - APLICACION GENERAL
TRASLACION EXPRESA DEL IMPUESTO
PAGO DEL IMPUESTO

TRASLACION DEL IMPUESTO - NO ES VIOLATORIA DE PRECIOS
0 TARIFAS OFICIALES

Concordancia: Ver Apts,; 3, 4, 28, 46 y 47 RIVA

2 -~ Operaciones Realizadas en Zonas Libres Franjas nteri-
zas;
IMPORTACION

TASAS DEL 15% o DEL 204
Concordancias Ver Arts,; 5, 6 y 46 RIVA

2-A - Operaciones Gravadas a Tasa 0% (Exentos)

Concordancia: Ver Arts,; 22 y 43 RIVA

2-B - Operacjones Gravadas a la Tasa del 6%
Enajenacion e Importacion de Ptoductosl

I- Destinados a la alimentacidn
IX1- Medicinas de Patente

2-C - Operaciones Gravadas a la Tasa del 295

I- La enajenacion e importacion de bienes suntuarios o
de lujo
IXI- La prestacion de Servicios Independientes
IXI- El uso o goce temporal de bienes muebles de transpor
tacion luaosos y de equ1pos exnematografzcos o de vi
deograbacxon y de las cintas, pelxculas o discos pa-
ra los mismos,

3 - Aceptacidn de Traslacion del Impuesto por parte de Insti-
tuciones Gubernamentales
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- A Residentes en Territorio Nacional
Concordancias Ver Arts.s: 49 RIVA

Acreditamiento _de Impuesto en sus Diferentes Formas y Re-
quisitoss

Requisitos:~Biencs o Servicios Estrictamente Indispensa--
bles

~Acreditamiento Solo pox Actividades Gravables
-Traslacidn Expresa en Documentacidn

~-Deracho al Acreditamiento - No es Transmisible

~Acreditamiento en Importaciones ~ Zonas Libres
y Fronterizas

Concordancias Ver Arts,; 7, 8, 11 y 13 RIVA

Declaracidén Anual y PagosProvisionaless

- Pagos Provisionales Mensuales
- Pago y Declaracion Anual

- Importaciones - Pago del Impuesto - Bienes Tangibles e -
Intangibles - Concepto

Concordancia: Ver Arts 10, 12 15 RIVA

Compensaciones de Saldos Mensuales a Favor, Excepto el Ul~-

timo Mes:
Concordancia: Ver Arts,; 16 y 42 RIVA

Tratamiento de Devoluciones, Descuentos y Bonificaciones:

Concordancia: Ver Arts.; 9,17,18,25 y 46 RIVA

CAPITULO II
- DE LA ENAJENACION -

Concepto de Enajenacion y sus Diferentes Formas:
Concordancia; Ver Arts,3 19, 20 y 25 RIVA

Operaciones Exentas:
" Concordancias Ver Arts,; 14, 21, 22 v 23 RIVA

El Territorio Nacional como Lugar de Enajenacion,

Concordancia: Vexr Art, 24 RIVA




11

12

13

14

15

16

17

18

Fecha de Enajenacion y Nacimiento del Crédito Fiscals
Concordancia: Ver Art.: 15 RIVA

Base Gravable Mas Otros Conceptos Relacionados con las -~
Operaciones:
-~ Interescs Moratorios

- Ventas en Abonos - Arrendamiento Financiero
- Anticipos Sobre Bienes de Capital
Concordancia; Ver Arts.; 25 y 26 RIVA

Primera Enajenacidn de Operaciones a Tasa 0% (Derogado):
Concordancia; Ver Arts.; 11,13,27 y 46 RIVA

CAPITULO IXI
- DE_LA PRESTACION DE SERVICIOS -

Concepto_de Servicios Independientes en sus Diversas
Formas:

- Prestacidn Subordinada de Servicios

Concordancia: Ver Arts,; 5, 6, 28 y 29 RIVA

Servicios Exentos:

Concordanciar Ver Arts,; 30,31 y 32 KIVA

Servicios en Territorio Nacional:

Concordancia: Ver Arts,; 33 y 42 RIVA

Obligacion de Hacer Pagos Provigionales:
Concordancias Ver Art, 32 RIVA

Base Gravable Mas Otros Conceptos Relacionados con el

Servicios

- Asociaciones - Pagos y Aportaciones de Miembros o
Socios

= Mutuo y Financiamiento ~ Intereses
Concordancias Ver Art, 34 RIVA



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

CAPITULO IV
- DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES =~

Uso o Goce Temporal de Bienesg

Concordancia; Ver Arts.: 35 y 36 RIVA

Uso o Goce Temporal de Bienes Exentos:
Concordancias Ver Arts,; 14, 35 y 36 RIVA

Uso o Goce en Territorio Nacionals

Obligacién de Hacer Pagos Provisionales:
Concordancias Ver Art. 1l RIVA

Monto de la Base Gravable:
Concordancias Ver Art., 36 RIVA

CAPITULO V
-~ DE_LA IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS -

Concepto_de Importacidn, en sus Diferentes Formas;
Concordancia; Ver Art, 37 RIVA

Importaciones Exentas:
Concordancia: Ver Arts.y 38, 39 y 40 RIVA

ObliggciGn de Hacer Pagos Provisionales:

Monto de la Base Gravable:

Concordancia: Ver Art, 41 RIVA

Momento del Pago y Epoca del Acreditamiento:

Concordancias Ver Art, 42 RIVA
CAPITULO VI

- DE_LA EXPORTACION DE BIENES O SERVICIOS -

geracxonea por Exportacion, Exenciones y Concepto de

Ex ortac:on en sus Diversas Formas:

- Exportac1on - Conceptos
Concordancia; Ver Apts., 43 y 4l RIVA




30 - Acreditamiento o Devolucion del Impuesto Pagado por

Exportadores:
Concordancias Ver Arts.; 11, 13 y 46 RIVA

31 - YValor de los Bienes Exportades,- (Se Deroga):

Concordancias Ver Art, 45 RIVA

CAPITULO VII
- DE _LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES -

32 -~ Obligaciones a que_Quedan Sujetos los Contribuyentes de
este Impuesto:

- Libros de Contabilidad - Separacion de Operaciones

- Comisionistas - Separacion Contable de Operaciones

- Facturacion - Expedxc:on. Documentacion Comprobatoria
del Valor - Traslacion Expresa del Impueste

- Impuesto Incluido en el Valor

- Traslacion Expresa del Impuesto a Solicitud del Cliente
- Declaraciones - Presentacion

- Representantes de Residentes en el Extranjero

- Negoczacxones en Copropiedad - Ob11gacxonea por Repre-
sentante Comin

- Sucesiones - Declaraciones por Representante Legal

33 - TIratamiento de_ las Operaciones Accidentales:

- Enajenacion de Inmuebles

34 - Tratamiento de Pagos en Especie o Permutas:
- Pago del Impuesto

Concordancia: Ver Art. 26 RIVA

35 - Forma de Tributar de los Causantes Menores:
Concordancia: Ver Art. 4 RIVA

35 A- Causantes Menores Cuando Dejen de Estar en los Supuestos

para_ser Considerados como Tales:

36 - Obligaciones de Causantes Menores:
Concordancia: Ver Art. 4t RIVA
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37 -

39

4o -

Datos a_Considerar en la Estimacidn de Ingresos a Causan~
tes Menores;

CAPITULO VII1
~ DE _LAS FACULTADES DE_LAS AUTORIDADES -

Facultad de las Autoridades Fiscales en la Omisidn de

Declaraciones,~ iSe Dorqgas

Estimativa de Ingresos por Estimacidn en Impuesto Sobre
la Renta:

Concordancias Ver Art.: 51 RIVA

Estimacidn por Omisidn de Registro de Compras y Faltante
de Inventarios.-iSe Deroga)

Concordanciay Ver Art,; 52 RIVA

CAPITULO IX

= DE__LAS PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS -~

b1 -

b2 -

Coordinacion del Fisco Federal con los Estados para la
Participacion del Impuesto y No Mantener Impuestos Lo-

cales:
~ No Aplicacion de Impuestos Locales

Concordancias Ver Arte.; 47 RIVA

Operaciones en las que Si Proceden Impuestos Localess

- Energia Eléctrica

REGLAMENTO DE LA LEY DEL_ IMPUESTO
AL _VALOR_AGREGADO

8_CAPITULOS
(52 ARTICULOS)




12

13
14

15

16
17

LEY Y DECRETOS QUE SE ABROGAN AL
ENTRAR EN VIGOR EL IVA

Ley Federal de Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles;
Ley del Impuesto Sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubricantes;

Ley del Impuesto Sobre Compra-vVenta de Primera Mano de Alfom-
bras, Tapetes y Tapices;

Ley del Impuesto Sobre Despepite de Algodén en Ramaj

Ley del Impuesto Sobre Automdviles y Camiones Ensamblados;
Decreto por el cual se fija el Impuesto que causaran el Benzol,
Tluol, Xilol y Naftns de Alqultran de Hulla, destinados al Con-
sumo Interior del Pais;

Ley del Impuesto a la Produccion de Cementoj

Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fosforos;

Ley del Impuesto sobre Compra-Venta de Primera Mano de Articu-~
los Electronicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras;

Ley del Impuesto Sobre Llantas y Camaras de Hule;

Ley del Impuesgo a las Empresas que Explotan Estaciones de Ra=~
dio o Television;

Ley del Impuesto Sobre Vehiculos Propulsados por Motores Tipo =
Dlesel y por Motores Acondicionados para Uso de Gas Licuado de
Pctroleo-

Ley de Compra-Venta de Primera Mano de Articulos de Vidrio o --
Cristal;

Ley Federal del Impuesto Sobre Portes y Pasajes;

Decreto Relativo al Impuesto del 10% Sobre las Entradas Brutas
de los Ferrocarriles;

Decreto que Establece un Impuesto Sobre Uso de Aguas de Propie-
dad Nacional en la Produccion de Fuerza Motr1z;

Ley del Impuesto Sobre la Explotacion For stal;

Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacion Pesquera,



INFLACION EN VARIOS PAISES CUANDO
ADOPTARON EL__IVA

Afi0 DE UNI > AFELLKNS ng Iuno. Noi'
PALS ADOLCION| TASA | ANTES | ADOPCION | DESPUES
DEL_IVA
FRANCIA 1954 17.6 | - 0.99 0.40 0,99
MARRUECOS 1962 15.0 1.75 5.17 5.74
SENEGAL 1966 9.0 353 2,27 3.33
URUGUAY 1967 20.0 | 73.25 89.81 125,20
BRASIL 1967 - ho,.86 29.99 22,32
DINAMARCA 1967 15.0 7.03 8,12 7.99
COSTA RICA 1967 8.0 0.23 1.13 4.0h
SUECIA 1968 17.1 349 2.2% 2.20
REP, MALGACHE| 1969 12.0 0.75 3.95 2.77
HOLANDA 1969 18.0 3.81 Te3k 3.63
NORUEGA 1969 20.0 '3.54 3,08 10,60
ECUADOR 1970 5.0 6.49 5.04 8.4o
TUNEZ 1970 - b.11" 1.11 %.70
LUXEMBURGO 1970 10.0 2,36 h,60 b,70
BELGICA 1971 18.0 3.9% k.30 5.47
BOLIVIA 1972 5.0 3.36 6.51 31.%6
AUSTRIA 1973 18.0 6.30 755 9.52
IRLANDA 1973 20,0 8.72 11,32 16.99
ITALIA 1973 14,0 5473 10.83 19,1%
REINO UNIDO 1973 8.0 7.13 9.13 16,03
HONDURAS 1973 3.0 5.18 k.55 13.33
COLOMBIA 1974 15.0 | 22.79 24,738 25,70
PERU 1976 20,0 { 23.61 33.50 38,05
ESPARNA 1979 10,0 | 19.82 15.61 10.83

FUENIE:-"Economica”; Febrero 15,1979, J
-International Monetary Fund, varios numeros.
-International Financial Statistics, varios numereos,

1/Cambio porcentual del indice de precios al consumidor,



CAPITULO II
IMPACTO ECONOMICO DEL  IVA




CAPITULO 1IX

IMPACTO ECONOMICO DEL  IVA

IX-1 EN LA INFLACION:

Cuando no se conocen a fondo las causas de la inflaciodn,
puede pensarse en los impuestos como una solucidén deseable. Sin
embargo, no son los impuestos la causa principal de la infla-
cidn, pues aunque se trasladen integros a los precios no ac-

tdan de manera directa en los incontrolables aumentos,

Si la inflacién se define como el proceso en el que hay un
desequilibrio creciente entre la demanda global y la oferta glo-
bal, por razones de un exceso de ciréulante fundamentglmente al
financiamiento deficitario del presupuesto del gobierno, el equi
librio se puede ir estableciendo gradualmente mediante un freno
a la demanda via imposicidn al consumo. Este supuesto es veridi-
co, cuando el gasto publico se financia con deuda publica o emi-
sion de billetes, pero siempre y cuando se realiza en una sola

ocasién o en varias, durante un tiempo limitado.

Se asegura que al implantarse el impuesto al Valor Agrega-
do, puede eliminar la piramidacidn impositiva con sus efectos in
flacionarios en cascada. En la exposicion de motivos de esta Ley
indica que la tasa general del impuesto al Valor Agregado sera
de 15% excepto para franjas fronterizas y zonas libres del pais,
donde sera de 6%. El impuesto sobre Ingresos Mercantiles consta
de una tasa general del 4% y de tasas especiales elevadas para

bienes y servicios de consumo no necesario, La tasa del impuesto
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sobre Ingresos Mercantiles equivale, considerando el efecto en
cascada a una de 12%, lo que implica que "no habra motivo alguno

- . ? ]
para que su implantacion provoque aumentos de precios.

Aunque fué necesario para la economia del pais implantar el
Impuesto al Valor Agregado, algunos expertos tributarioé sefiala-
ron que su implantacidn, en un principio causaria mayor inflacidn
debido a que los. comerciantes no desaparecerian inmediatamente el
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, el cual fué sustituido por

el IVA y se cargarian ambos gravémenes al consumidor.

la potencialidad inflacionaria del gravdmen se explicd fun-
damentalmente en lo siguiente;

- 81 se introduge, cuando existe una espiral inflacionaria,
1la modificacion en la carga del impuesto puede usarse co-
mo pretexto para aumentar los precios injustificadamente;

- E1 proceso inflacionario puede acentuarse si no existe un
" mecanismo que impida que comerciantes y productores ha~
gan una mala aplicacion del Impuesto al Valor Agregado;

- Un aumento en la tasa del gravamen siempre perjudica a -
las empresas integradas verticalmente, por lo que sus pro
ductos suben de precio; y

- 8i el nuevo impuesto alcanza a productos no gravados an-
tes, estos elevan sus precios,

Sin embargo, a pesar de todas estas circunstancias, se
creia que el Impuesto al Valor Agregado seria una medida sana pa-~
ra la economia del pais, Obviamente el nuevo gravamen aportaria
ma&ores ventajas impositivas y de equidad que el que regia ante-
riormente de Ingresos Mercantiles, ya que llega al consumidor f£i-

nal solo una vez.



En cambio, el de Ingresos Mercantiles dependia del nimero
de intermediarios que existian en cada aspecto de la produccidn
e intermediacion y de esa misma manera repercutia muchas veces,
de tal suerte que llego a multiplicarse en perjuicio de las cla-
ses populares, El Impuesto al Valor Agregado incide sobre el ni-
vel de precios en forma permanente en algunos sectores y transi-

toriamente en otros.

Asimismo, el periodo inicial de incertidumbre al implantar
se el Impuesto al Valor Agregado, trajo como consecuencia alzas
en los precios, en tanto que los causantesaiadvierten que el im-
puesto no repercute en sus costos, sino que lo paga el consumi-
dor, ya que el aparato productor-distribuidor elimina el Impues-

to Sobre Ingresos Mercantiles de los precios de compra-venta.

Es asi, que dado el proceso inflacionario que se registra
en México, se debe ver con cuidado la forma de afrontar en nues-
tro pais esteiimpuesto que repercute tanto en la importacidn que
realizamos de los Estados Unidos, como por 1la inflaqién que gene

ra dentro del pais,

Desde un enfoque tedrico, los estudiosos europeos recomen-
daron la implantacién del Impuesto al Valor Agregado 8010 en eta
pas de recesion econdmica y no de inflacidn como la que estamos
padeciendo en México, pues no es justo ni aceptable que las al-
zas de precios introduzcan nuevos elementos de injusticia en 1la
distribuciép del ingreso, que continien socavando la economia de

trabajadores y empresas, o que interrumpan los procesos de aho-
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. .’
I'ro e i1nversion.

El Impuesto al Valor Agregado, acelera 14 iﬁflébiéﬁ a cor-
to plazo. Esto se debe a varias razones creadas en forma directa
o indirecta por la voracidad de los comerciantes, pues cuando en
tro en vigor este impuesto, teniendo éstos en existencia mercan-
cias a las cuales ya se les habia aplicado el Impuesto Sobre In-
gresos Mercantiles, toman como base los precios de tales mercan-
cias -ya afectadas por el ISIM- para la aplicacion del nuevo im-

puesto.

A pesar de todas las ventajas tedricas ~del IVA, asi como
del ISIM- hubo en México una fuerte oposicidn a 1a introduccion
del nuevo impuesto. Se argumenté que 1a introduccibén del IVA ten
dria fuertes efectos inflacionarios, debido a que la recaudacion
se incrementaria sustancialmente en relacion con el ISIM, Sin em
bargo, si se considera que el IVA reemplazd no sélo al ISIM sino
a todo un conjunto de impuestos indirectos (ver pdgina 30), re-
sulta que con la introduceidn del nuevo impuesto la recaudacion
como proporcidn del PIB, decrecid, De hecho, de acuerdo a infor-
macidn preliminar, la recaudacién de impuestos indirectos dismi-

nuyd de 4,67% del PIB en 1979 a 4.45% en 1980,

La introduccion del IVA pudo haber sido inflacionaria, a
pesar de la disminucidn de la recaudacion. La gente puede espe-
rar que el IVA sea inflacionario y, puesto que las expectativas
tienden a realizarse, la inflacion puede surgir como resultado

de ostas expectativas. Por otra parte, algunas personas pueden
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aprovechar como excusa la introduccion de un nuevo impuesto pa-
ra elevar precios, aun sin que haya un incremento real de cos-

tos. Como se vio ya anteriorﬁe@té; en la mayoria de los paises..
que han adoptado el IVA se‘hagqﬁﬁervado, por lo general, un in-

cremento de la inflacidn co 11q7 dopeidn de este impuesto, (Ver

pagina 31)

I1-2 EN_LA DISTRIBUCION DEL INGRESO:

A pesar de la gran variedad de teorias que existen sobre el
problema de la distribucidn del ingreso, la mayoria de los traba-
jos realizados en México sobre el tema, se han enfocado al aspec-
to empirico de éste y han dado poca importancia a los planteamien

, . -
tos teoricos respectivos,

Este tipo de analisis se justifica en parte por la crecien-
te preocupacioén que, tanto en la profesidn econdmica como fuera
de ella, se ha venido despertando en los tltimos afios, por el gra
ve problema de la concentracidn del ingreso, Mis que teorizar
acerca del tema, se ha intentado descubrir la estructura distribu
tiva para favorecer con elle aquéllas politicas distributivas que

mas beneficien a las clases necesitadas,

En México poco se ha profundizado en el problema de la dis-

tribucidon del ingreso, aunque se puede decir que el interés ha
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ido creciendo geométricamente. Mas que generar diversas teorias
de la distribucién, la mayoria de los esfudios sobre el tema'se
limitan al andlisis de la informacién, mientras que unos cuantos
tratan de contrastar algunas‘hipétesis, asi como de encontrar las
asociaciones entre diversas caracteristicas y la distribucidn del

ingreso,

Se pueden dividir los estudios sobre distribucidn, bdsica-

mente en dos partes;

- La primera, cubre los trabajos que se limitan a comentar
la distribucion func1ona1 para despues inferir lo aconte-~
cido con la distribucion personal; y

La ,segunda, cubre los estudios que ut111zan la informa-
c1on sobre distribucion personal, asi como técnicas de
analisis de diferente sofisticacidn.

®La politica fiscal, entendida como el manejo que da el go-
bierno a su programa de gastos, impuestos y deuda, con el objeto
de influir en el nivel y estructura de la produccidn, el ingreso
y la ocupacidn nacionales, no tenia lugar ni razén de ser en el
esquema de la economia clasica, Esto resultaba bastante claro que
ocurriera, si los grupos de mayores ingresos eran desprovistos de
mayores recursos que los grupos de bajos ingresos., Del lado del
gasto, no era tan claro qué grupo de ingresos era el mas benefi-
ciado, si el de los capitalistas o el de los trabajadores, asig-

’ 3 . (3 . ‘
nandose el beneficio a la colectividad en general,

. s . ’ .
La amarga experiencia de la depresién econdmica de los
3 . . 'l »
treintas, y posteriormentec la movilizacion de recursos necesaria

para sostener 1la II Guerra Mundial, destruyeron el primer princi-

* Navarrete, Ifigenia M. de: “La Politica Fiscal de México"; UNAM,
México, D.,F, P«79.
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pio, o sea el de no intervencidn. La Politica de Gasto Piblico en
la gran depresidén y la Politica de Impuestos en la II Guerra Mun-
dial tuvieron como objetivo intervenir en el proceso econdémico,
inyectando poder adquisitivo en épocas de deflacidn Yy sustrayéndg
lo en periodos de inflacion. En ambos casos, la politica fiscal
actuaba directamente sobre la demanda, reforzandola y amplidndola

con mayores gastos publicos en la depresion y disminuyéndola y re

duciéndola con mayores impuestos en el auge.

En los pa{ses subdesarrollados se empezd a usar consciente-
mente del gasto pﬁblico como instrumento para acelerar la forma-
cidn de capital y el desarrollo economico. Desde un principio,
por tanto, el enfoque ha sido el de reforzar el sistema econdmico
no del lado de la demanda, como lo habian hecho los paiscs mas
desarrollados, sino del lado de la oferta. México es uno de los
paises que mas decididamente han empleado el gasto publico con es
te prop6sito, En cambio, la politica impositiva quedo rezagada a
un plano muy secundario, procurandose posteriormente que los im-
puestos no desalentaran la formacion de capital. Se 1llegdé a comen
tar irdénicamente que el gobierno de México gastaba a la moderna y
cobraba a la antigua, lo que daba lugar naturalmente a un conti-
nuo déficit presupuestario. El segundo principio, de equidad en
los impuestos y de justicia en la distribucidn de la carga tribu-
taria, que tanto preocupé a la escuela clasica, se ha ido desvane
ciendo de la politica fiscal, tanto de los paises desarrollados

como de los subdesarrollados, si bien por muy diferentes razones.
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Estamos de acuerdo en que cuando se inicia una politica de

fomento econom1co y el obqet1vo central es aumentar la tasa de in

version por enc1m del ahorro voluntarlo que genera 1a economla,

la funeién prxnc1pa1,de1 gasto es contrlbulr -adn” 1nf1ac10nar1u-
mente- a la formaclon de capital, Pero cuando se pasa avuna eta-
pa‘como la que Méxido vive en la actualidad, en la cual el objeti
vo central de la politica econémica debe ser elevar el ahorro vo-
luntario hasta equilibrarle con el mavor nivel de inversion logra
do, el determinante principal del gasto continua Siendo, mas que
reforzar la demanda, prestar apoyo no inflaciénario a la oferta

nacional.

Nuestras necesidades de capital y de equipo productive son
todavia muy numerosas para que en materia de gasto pensemos en
dar primacia a otros objetivos que no sean el de contribuir a la
formacion de capital, si bien tomando en cuenta como un determi-
nante el de beneficiar al mayor numero posible de habitantes, Jun
to con otros de productividad, coordinacion regional, complementa

riedad, etc,

Otro objetivo de la politica impositiva: el de lograr equi-
dad en la carga tributaria, ha sido de aplicacidén muy limitada en
la politica fiscal de México. La politica impositiva ha tenido co
mo tarea primordial la de recaudar fondos, para hacer menor el dé
ficit o, en ocasiones especiales, como sucede actualmente, para

equilibrar el presupuesto,

. » .
En estas circunstancias, poco ha importado de donde provie-
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nen los impuestos ni a quiénes afectan, Desde luego, no puede ne-
garse que el equilibrio délwp:esupuesto tiene que manejarse de ma
nera que contribuya alfédﬁilibrio monetario nacional, pues los
dictados de la politica tributaria deben conseguirse sin olvidai
el objetivo maximo de nuestra politica econémica: desarrollo eco-
nomico con justicia social, Se ha dicho que estos objetivos son
contradictorios. Que una mayor equidad en la distribucion del in-
greso y una mayor difusidén del progreso econdmico, van en detri-
mento del ahorro y la inversidn. Debido a ésto no se ha estableci
do el impuesto personal, sobre la base de que desalentaria el aho
rro individual. Un impuesto progresivo sobre la renta personal,
se dice, despojara de ahorros a aquéllos que tienen mis Eapacidad
para hacerlos, con grave detrimento de la formacion privada de ca

pital,

Desde un principio, la politica impositiva debe usar tanto
de los impuestos directos como de los indirectos, ya que por me-
dio de estos uUltimos coqtribuye la gran mayoria de los habitantes
del pa{s, y por medio de los primeros se compensa la carga que re
cae sobre las clases trabajadoras, Las uUltimas misiones fiscales
de las Naciones Unidas a los paises subdesarrollados estan reco-
mendando el uso de ambos tipos de impuestos para poner recursos a
disposicion del Estado. La polémica sostenida antiguamente entre
los partidarios de los impuestos al gasto y los partidarios de
los impuestos sobre la renta resulta completamente ociosa, ya que
ambas clases de contribuciones son por igual necesarias a condi-

cidn de que ambas tengan elementos de progresividad., Esto signifi
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ca que la produccién vy comercio de bienes que consume la mayor{a
de la poblacién deben soportar tributos bajos, y que aquéllos ar-
ticulos consumidos por las clases de elevados ingresos deben so-

portar gravémenes mayores.

Nuestro sistema actual de impuestos -el IVA entre ellos-,
hace mis pobres a las clases de bajos ingresos, incluyendo a los
agricultores que exportan, y, en cambio, no capta poder tributa-
rio directo de las personas que obtienen sus ingresos de negocios
o de transacciones de capital. No hay justificacién ec¢ondmica pa-

ra no gravar el ingreso personal de los capitalistas.

La pequeiia proporcién que representa el IVA en relacion con
el valor total del consumo final, asi como la adopcidén de una ta-
sa impositiva unica, necesaria para que la administracion del im-
puesto sea simple -lo que es la gran virtud de este impuesto-~ li-
mitan su impacto sobre la distribucidon del ingreso. Creemos, por
ello, que el efecto de la sustitucion del ISIM por el IVA sobre
la evasidn fiscal fué mucho mas importante que el efecto de este

medida sobre la distribucion del ingreso.

Esto, deja sin resolver el problema de qué es lo gue el go-
bierno deberia hacer para corregir la mala distribucién del ingre
so, Una alternativa podria ser el incremento de las tasas del im-
puesto sobre la renta de los ricos, Sin embargo, el impacto de es
ta medida es dudoso. Ha sido demostrado que un incremento de las
tasas de un impuesto al ingreso no necesariamente implica un in-

.,
cremento de la recaudacion.



De no ser por las altas tasas de evasion fiscal asociadas
con el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, este im-
puesto seria uno de los instrumentos mas eficientes para me jorar
la distribucidn del ingreso. Como se argumentd anteriorﬁente,
otras politicas fiscaleé ~tales como el uso de los impuestos indi
rectos- solo atacan de manera indirecta el problema de la mala
distribucién del ingreso -por ejemplo-~ gravando mas a los bienes
consumidos en alta proporcion por 1os ricos que los consumidos en
alta proporcion por los pobres o, también, gravando mas a los bie
nes que son producidos con altas intensidades en el uso del capi-
tal, Por otro lado, un impuesto directo al ingreso de las perso-
nas puede atacar directamente la mala distribucidén del ingreso
gravando mucho el ingreso de los ricos, Esto nos sefala la impor-
tancia de que se adopten todas las medidas que sean necesarias pa
ra aumentar el cumplimiento de los causantes en relacion con el
impuesto sobre la renta, especialmente el de las personas fisi-
cas, Para ello, es necesario mejorar la confia:za del contribuyen
te en la moralidad del gobierno. Aun cuando esta confianza en el
gobierno no es considerada en la mayoria de los estudios existen-
tes.sobre la evasion fiscal, estudios mas recientes han mostrado
que esta variable desempefia un papel fundamental en la determina-

. ?
cion de la evasion.

El cambio de actitud del causante hacia el gobierno, que es
necesaria para incrementar la responsabilidad del contribuyente,
en relacidn con sus obligaciones tributarias, es necesariamente

un proceso lento, Este cambio de actitud es necesario para redu-
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cir la evasion del impuesto sobre la renta si no se quiere caer
en un sistema de fiscalizacion demasiado costoso. Esto implica
que las mejores formas de redistribuir el ingreso, en la presente
etapa de desarrollo del sistema fiscal mexicano, deben apoyarse,
en gran medida, en politicas diferentes de la politica fiscal,

El gobierno debe poner atencion especial en adoptar medidas para
aumentar el ingreso de los pobres antes de impuestos, asi como pa
ra promover la oferta a precios bajos de los bienes que pesan mu-
cho en el consumo de la poblacidn con bajos ingresos, Un analisis
completo de estas politicas estd fuera de los alcances del presen
te estudio. Aqui sdlo mencionaremos que el gobierno deberia aban-
donar sus actuales politicas de promover industrias que usan, re-
lativamente poca mano de obra, de mantener ciertos cargos sobre
la masa salarial que encarecen artificialmente la mano de obra,
de usar subsidios al consumo que al ser éoeo selectivos benefi-

cian tanto a los ricos como a los pobres, etec.

"Actualmente uno de los obstaculos mas serios a nuestro desa
rrollo econdmico estriba en tener un sistema fiscal inequitativo,
ineficiente y complicado que deja a los ciudadanos el sabor de un
trato injusto al no tomar en cuenta su personal capacidad econémi‘
ca, El1 reparto agrario fué, por el contrario, una medida efectiva
de redistribucion de la riqueza gracias a la decisién e interes
del gobierno, A pesar de sus fallas -posteriormente obvias para
todo el mundo y que sin duda debieron corregigse—,'se logré el ob
jetivo de redistribuir la riqueza. Hoy dia son necesarias la deci

.. . .
cidén y energia del gobierno para alcanzar con exito una redistri-
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buc ion efectiva del ingreso, ya que disponemos deylos elementos
técnicos en 1a admlnxstraczon publlca y de los recursos necesa=

rios en el pa1s, para el logro de una reforma f1scal tecn1camente

aceptable, economlcamente convenlente y soclalme te Justa.

II-3 EN LA POLITICA ECONOMICA:

Dentro del subdesarrollo, resulta factible conocer el consu
mo excesivo de los grupos poderosos, por las condiciones de extre
ma pobreza de la gran mayoria de los asalariados -que tienen em-
pleo- y el inmenso numero de los marginades, cuyas filas se ven
engrosadas cada vez mas, en la medida que la estructura econdmica
no se transforma o mejor dicho, en el grado en que la sociedad
permanece estacionaria y no se desarrolla, Lo anterior, puede cono
cerse en forma aproximada, estudiando el gasto nacional en una
economia atrasada como la de México, y su relacion con el produc-
to interno bruto, asi como la capacidad adquisitiva de los sala-
rios medios que se pagan en la economia que se estudia, lo que
conducira a reconocer que no se dan las posibilidades minimas vi-
tales a 3/4 partes de la poblacién de un pais atrasado. Pero lo
mas aterrador es que en los ultimos afios en México, este hecho
tiende a acentuarse; un enorme despilfarro de los pocos y el ham-

bre de los muchos.

*# Navarrete, Ifigenia M, de: Ibidem,, p. 6.
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El siguiente aspecto -de gran importangia-”pa:afcaiificér

el atraso, lo da 1a desviacién, que provoca en el pro
co la existencia de trabajadores improductivds,'asﬁntb“e
la actitud de algunos economistas -ademads de curiosa-'ééjdémostrg
tiva de la no aceptacidn de categorias econdmicas que por algun

motivo se consideran dafiinas al sistema en general.

Resulta importante, ademés, tomar en cuenta que desde 1969
se dice que el 10% de la poblacién -los propietarios- se queda
con mas del 50% del ingreso nacional, mientras que el 704 de los
mexicanos con los ingresos mis bajos obtienen el 23,9% del produc
to interno bruto; tambien que en el Censo Industrial de 1965 el
1.9% de las industrias censadas disponia del 72% del capital in-
dustrial del pais, algo asi como 2,000 empresas; y por ultimo, en
el Censo relativo de 1970 se seiiala que el 5% de los propietarios
de predios -privados- tienen el 80% de la superficie total -agri
cola-, mientras que un 80% de dueiios de tierras, poseen s6lo el
5% de la extension total del territorio nacional y la cosa se
agrava mas si se consideran tierras de riego o la forma de explo~-

tar la tierra y a los hombres,

Lo anterior otorga una base eficaz para delinear una politi
ca econdmica adecuada para el desarrollo de México, tomando en
consideracidén primordialmente que las clases pudientes de nuestro
pais no estan gravadas con tributos ciertos y éfectivos. ¥ que
los que existen son trasladados por ellos y forman parte de los

precios, ademas de tomar en cuenta los beneficios de la propiedad
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del capital, ya sea en forma de ingresos, de ganancias de capital
o del poder adquisitivo que proporciona por si misma la riqueza y
que escapan en gran parte a la tributacién; mientras que las gran
des masas sufren cargas fiscales abrumadoras, tanto por la estruc
tura de los impuestos indirectos, como por la de los gravéimenes
personales en relacidén a la progresividad de las tasas y a la re-
tencidn en la fuente, Siguiendo pautas sefialadas por una variedad
de autores, resulta muy positivo dividir a los receptores de in~
gresos en México en tres grandes grupos en forma por demds sim-
ple, a saber; "alto", "medio" y "bajo", porque ademds de dar ba-
ses para dilucidar los impuestos especificos para cadé uno de los
tramos de ingreso -y de sus perceptbres-, permite considerar ade-
cuadamente los efectos que los tributos causan en las personas
que los soportan y en su proyeccién hacia la economia del pais co

mo un todo.,

México en su desarrollo econdmico presenta notabales dife-
rencias en cuanto a las dimensiones de mercado, dotacién de recur
sos, grados de desarrollo, tipos de organizacidn polftica y otros
aspectos fundamentales, Por otra parte, el disefio de una estrate-
gia global de desarrollo s6lo es factible cuando se realiza para

un sistema econdomico dado, en una situacion historica definida,

. ’ . . . .
En consecuencia, es dificil llegar a la proposxc16n de medi
das concretas de politica econdémica, sin antes contar con un in-

dispensable conjunto de objetivos debidamente cuantificados.



Sin embargo, debe admitirse que es perfectamente posible
identificar cada uno de los ObJetIVOS, sus var1ab1es més 51gn1f;
cativas, con 1nd1cac16n. si no de metas debldamente cuant1f1cadas
por lo menos de la d1recc16n de 1osvcamb1os deseables, de“forma
que facilite la definicidn de la polltica econdmica, En térﬁi¥
nos estrictamente econdmicos, la polltica econdmica tiene como
objetivos bdsicos, maximizar la tasa de crecimiento del producto
y promover una adecuada distribucidn de sus beneficios en toda la
sociedad, A su vez, cada uno de estos objetivos bdsicos o finales,
del desarrollo se desdoblan en una serie de objetivos parciales
o intermedios, que constituyen el objeto especifico de distintas

modalidades de polltica econdmica,

Para poder juzgar si una determinada estructura impositiva
es adecuada a las necesidades de un pals en crecimiento, se debe-

rdn analizar entre otras, tres caracterlsticas principales:

i) E1 nivel de los impuestos;
ii) Su flexibilidad; y
iii) La progresividad de la carga tributaria.
Generalmente, el nivel de los impuestos se mide de acuerdo
con la relacidn que existe entre el monto total de lo recaudado y
los ingresos netos percibidos por los factores de la producci&n.
Es decir, es la relacidn porcentual entre el ingreso fiscal y el

ingreso nacional.

La flexibilidad de los impuestos se mide por su grado de
elasticidad frente a las variaciones del ingreso nacional; es de-
cir, se trata de saber en qué proporcidn aumenta o disminuye el

total de impuestos como resultado de un aumento o disminucidn en
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este ingreso,

Elwprincipio de progresividad consiste en que la car&a‘tri-*
butaria conjunta (de impuestos directos e indirectos) aumghfeia
medida que se asciende en la escala de ingresos de la pqﬁlﬁbién;
es decir, que paguen una parte mayor de su ingreso quieneé tiénen

mds y que paguen una parte menor quienes tienen menos.,

Para fines de polltica econdmica puede decirse que la poli-
tica fiscal en M&xico anda bastante coja, porque resulta mds fa-
cil utilizar el gasto que utilizar los impuestos; se espera que
en lo futuro se marque el comienzo de una nueva etapa en la poll-
tica tributaria,.etapa en la que se utilicen de una manera equilji
brada y coordinada, tanto los gastoé como los impuestos para lo-

grar los altos fines que fija la polltica econdmica,
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CAPITULO ITI

EL APARATO'PRODUCTIVO Y LA PﬁODUCCION

El aparato productivb es. el elemento indispensable para que la

¢ . PR
economia func1one;;se11ntegra porutodas las personas que ponen en

movimiento la estructura onomlca agrupandose en lo que se cono-

ce como "sectores product ‘os" que son:

i) E1 sectbf privado;

ii

)
) E1 séctoiﬁﬁﬁSiiéo; y
ii) El sector externo.

i) E1 sector prlvado se encuentra const1tu1do por las ‘empre-~
sas privadas y los particulares que prestan sus servicios en la

economia;

ii) E1 sector publico se constituye por las dependencias del
gobierno federal, las del estatal y las del municipal, asi como

por los organismos descentralizados y las empresas estatales; y

iii) El1 sector externo se integra por las empresas extranjems,
los organismos extranjeros publicos y por los particulares ex-
tranjeros que aportan diferentes servicios que se reflejan tam~

. ’
bién en nuestra economia.

Todo 1o anterior, configura el aparato productivo., La produc-
cidén -de los tres~ es la primera en que se divide el proceso eco

s, o ” . . e I 4
nomico: Produccion, Distribucion y Circulacion,

De acuerdo con el economista Santiago Zorrilla Arena*x "En el

* Zgrrilla Arena, Santiago: "Como Aprender Economia, Conceptos -
Basicos, p., 67, 49



PRI . . . . Y
campo de la produccmon,'los‘clésxcos aflpgan que producir es otor

gar a una cosa;su valor, confiriendo o aumentando la utilidad de

la cosa misma, Por:lo tanto, consideran que la produccidn es crea

cion de utilidad",

Cabe asi recordar, que productividad es la forma de medir el
rendimiento o eficiencia del trabajo, concepto que se encuentra
intimamente relacionado con el crecimiento econdmico ",,.de tal
manera que el progreso de un pais se determina, en buena parte,
por el mayor o menor grado de su productividad", segin afirma Zo-

rrilla Arena en la obra antes citada.

III-t EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LOS INSUMOS:

Para definir qué es el Impuesto al Valor Agregado, recorde
mos los elementos que lo integran: impuestos, Todo impuesto nos
dice el economista José Luis Illanes "tiene un objetivo. que le
es consubstancial: transferir ingresos desde el sector privado al
sector publico., En otras palabras; producir un ingreso o recauda-
cion para el Estado". Por otra parte, el Articulo 20, del Codi-
go Fiscal de la Federacion vigente, define a los impugstos *como
las prestaciones en dinero o en especie, que fija la Ley con ca-

racter general y obligatorio a cargo de personas fisicas o mora-
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les, para cubrir los gastos piblicos,

Cosciani' sélréfieré;éi"""
rag "Por Valor Agregado &e lalp:pduccioﬂfaé Qn dddb sector econémi
co se entiende, el valor que tal sector aﬁa&e a la produccion pro-
cedente empleada en el proceso productivo™, Al hablar entonces de
Valor Agregado, se tiene que hacer referencia a un concepto econd-
mico que sirva de base para el gravimen, asi el valor final de un
bien, sera el de la suma de todos 1los valores agregados que en el
proceso de produccion, distribucidn y comercializacidn constituyen

el valor to#al y dltimo del bien de que se trate,

Por insumo, entendemos el bien que se emplea en la produc~
cion de'otros bienes, de tal manera que siendo una de las caracte
ristieas del Impuesto al Valor Agregado el que grava todas las eta
pas, es un impuesto de etapa miltiple o plurifisico, ya que afecta

a todas las faces del proceso productivo y de distribucion, hasta

llegar al consumidor final,

I11-2 EL IVA EN EL TRABAJO:

. " [4
El trabajo, es uno de los conceptos basicos.de la economia,
o sea un factor primordial de la produccion, Como "mano de obra",

se le considera desde.dos puntos de vista: el intelectual y el £i-

* Cesare Coscianis "Problemas de la Reforma Tr@butaria Italiana¥;
en; Revista; Hacienda Publica Espariola, Madrid, 1971,
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sico, En los dos casoé, se 1e der1ne comos la act1v1dad del hombre

encaminada a produclr blenes.y generar serv1c1os, pero para refe-

ductivo, A;itpu ;yirey Impuesto al Valor Agregado (IVA) se causa

sobre el valo oral que se encuentra ya 1np11c1to en los produc
tos manufacturadbs y en las actividades ya gravadas hasta llegdr

al producto final,

. s . . « . .
Los impuestos -llamense directos o indirectos- disminuyen
el ingreso de las personas, pues afecta la mano de obra a través

del llamado efecto "ingreso".

En el caso del efecto "ingreso", aumenta el incentivo a tra

. . - . . . » . Id .
bajar al disminuir la utilidad marginal del ocio, que varia inver-
samente a la utilidad marginal de los ingresos -o sea- a menos in-

gresos, mas utilidad marginal del ocio,

La mano de obra -o trabajo- tiende a estimularse cuando un
’ 0 . ’ . -
impuesto sobre las ventas afecta mas a quienes tienen mas bajos in

gresos,
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III-3 EL_IVA EN LA COMERCIALIZACION:

El 1mpuesto al Valor Agregado (1vA) es el ultlmo desarrollo

de una cadena de gravamenes 1nd1rectos sobre 1as entas‘a nlvel na

cional, eliminando los efectos: negatlvos y acunulat vos de impues~-

tos plurlfaSLcos en cascada o de una sola fase.»

-Por su generalidad de imposicion, el impuesto al Valor Agre
gado éroduce efectos considerables en las recaudaciones fiscales,
siendo asi un instrumento importante en elevar los niveles de aho-
rro publicos, mas ain, este impuesto grava todos los insumos que

entran en los procesos de produccidn y comercializacidn.,

El impuesto se aplica a todas las empresas dedicadas a la
produccion y comercializacidn, pero sélo sobre el valor agregado
-es decir- los ingresos brutos del periodo menos el monto pagado
por las mercancias, De esta manera,mientras el impuesto se aplica
a todas las transacciones, no discrimina contra, determinados cana-
les de comercializacidn y no favorece la integracion, Al mismo
tiempo, permite la difusidn del impuesto Sobre una amplia variedad
de firmas, circunstancia que constituye una ventaja politica de im

portancia para este impuesto.

. . 7 . ’ ’ .
A continuacion se mencionaran algunas caracteristicas del

IVA en la comercializacion:

. ¢ . . .

1) La caracteristica esencial de este impuesto, es que es
:ndlrecto, por lo que puede ser aplicado en la produc-
cion o en la comerc1allzac1on-
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Cuando se apiica en la. produccidn, tiene como base el produc
to bruto o el valor agregado al producto. El 1mpuesto en esta

forma permite determinar con menos imprecisidn sobre qulen hara
impacto;

Cuando se aplica a la comercializacidn, se puede efectuar a
diferentes niveles, sobre ventas al mayoreo, al menudeo o en ge
neral) cuando se efectya sobre ventas al mayoreo o menudeo se
1ncrementa el nimero de causantes, dando lugar a la piramida-
cidn, Cuando es ap11cado sobre ventas en general, que es como
se efectia en nuestro sistema impositivo, provoca un alto grado
de p1ram1dac1on, ya que se realiza cada vez que la mercancia es
comercializada,

ii) E1 sujeto de este impuesto es la persona fisica y moral
qu. habitualmente obt1ene el ingreso con motivo de opera-
ciones de comerc1alzzaezon-

III-4 EL IVA EN EL CONSUMO,

El Impuesto al Valor Agregado, al igual que los demas im-
puestos a las ventas, provoca un aumento -en los precios que son pa
gados por los consumidores. Es a través del llamado aumento en los
precios, donde se reflejan los efectos al.consumo, ya que los pro-
ductos que se adquieren inflan su precio por el gravamen que se

les impone.

Es muy importante conocer la elasticidad de la oferta, pues
si es negativa o inslastica -es decir- si no responde con un aumen
to de la produccién a un aumento del precio, entonces puede haber

una reduccidn de la produccidn.
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En cuanto a la elasticidad de la demanda, es obvio suponer
que ésta responde al movimiento de los precios, Pero en este caso,
mds bien condiciona la incidencia del impuesto sobre los precios.
Si la demanda es inelastica, las empresas podran trasladar a los
" precios el impuesto, e incluso mas que proporcionalmente sin tener
problemas, Si por el contrario, la demanda es elastica, entonces
la incidencia del impuesto sobre los precios se condiciona a la
competencia en cada sector de la economia -es decir- se plantea la
posibilidad de que las empresas se vean precisadas a absorber pare

te del impuesto,

Tomando en cuenta que los productos de primera necesidad se
encuentran excentos del impuesto al Valor Agregado, no debié espe~
rarse ningin aumento de precios en ellos, Ahora bien, en el resto
de la produccion se realizaron ajustes al distribuirse la carga
fiscal de una manera racional; algunos margenes de ganancia se vie
ron disminuidos y son los productos a 1l0s que correspondan &sos,
los que reflejan un aumento de precio., Pué nsoesario evikarcel.al-
za de los precios al entrar en vigor el Impuesto al Valor Agrega-
‘do, ya que por desconocimiento de este gravamen, hubo industriales
y comerciantes que agregaron a sus articulos no s6lo la tasa del
impuesto al Valor Agregado, sino también la tasa del impuesto so~

bre Ingresos Mercantiles,
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CAPITULO IV
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL IVA

IV-1 AVANCES Y OBSTACULOS:

Desde que en 1980, se implantd un nuevo impuesto descono-
cido para Mlxico, aunque no para la mayor parte de los palses
del mundo, empezamos a conocerlo con el molesto nombre de IVA
(Impuesto al Valor Agregado). Este impuesto ocasiond en ese
tiempo una reprobacidn general del causante, cuyos cargos fisca-

les se aumentan afio-tras afio en un rengl&n o en otro.

A este nuevo impuesto que fud del 10% en casi todos los
articulos que se compraban, se le pretendi& Justificar con una
serie de argumentos que nadie entendid, entre ellos el que este
impuesto sustituirda al llamado impuesto en cascada, para evi-
tar que en cada operaci&n de compra-venta hasta llegar al d1ti-
mo comprador, se pagéra este 10% cada vez. Hasta la fecha el pﬁ
blico sigue repudiando este impuesto que a partir de enero de
1983 -como ya fud comentado anteriormente- antevla crisis por
la que el pals atraviesa se aplicd una tasa del 15% general y
otra del 20% para articulos de lujo, todo ello con el dnico fin
de obtener una mayor recaudacidn tributaria que a final de cuen
tas sirviera prioritariamente para financiar el gasto del Esta-

do.

Las autoridades hacendarias pretenden que a partir del
mes de agosto de 1985 se incluya el IVA al precio del articulo
que se venda, pero sin hacer separacidn de lo que representa el

precio real, mds el impuesto correspondiente. Por ejemplo, has-
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CAPITULO IV
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL IVA

IV-1 AVANCES Y OBSTACULOS:

Desde que en 1980, se implantd un nuevo impuesto descono-
cido para Mlxico, aunque no para la mayor parte de los palses
del mundo, empezamos a conocerlo con el molesto nombre de IVA
(Impuesto al Valor Agregado). Este impuesto ocasiond en ese
tiempo una reprobacidn general del causante, cuyecs cargos fisca-

les se aumentan afio-tras afio en un rengl&n o en otro.

A este nuevo impuesto que fud del 10% en casi todos los
articulos que se compraban, se le pretendi& justificar con una
serie de argumentos que nadie entendid, entre ellos el que este
impuesto sustituirla al llamado impuesto en cascada, para evi-
tar que en cada operacidn de compra-venta hasta llegar al d1lti-
mo comprador, se pagéra este 10% cada vez. Hasta la fecha el pﬁ
blico sigue repudiando este impuesto que a partir de enero de
1983 -como ya fud comentado anteriormente- ante la crisis por
la que el pals atraviesa se aplicd una tasa del 15% general y
otra del 20% para artlculos de lujo, todo ello con el dnico fin
de obtener una mayor recaudacidn tributaria que a final de cuen
tas sirviera prioritariamente para financiar el gasto del Esta-

do.

Las autoridades hacendarias pretenden que a partir del
mes de agosto de 1985 se incluya el IVA al precio del articulo
que se venda, pero sin hacer separaci&n de lo que representa el

precio real, mds el impuesto correspondiente. Por ejemplo, has-
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ta ahora se cobran $1,000 del valor de venta de un artlculo mls
$150 correspondiente al IVA, De lo que se'trata‘es'que se co-
bren $1,150 sin mencionar que los $150 corresponden al gobier-

no.

Las razones que dan las mismas autoridades son que esta
determinacidn se tomd debido a que algunos comerciantes anun-
cian abiertamente que en su establecimiento no se cobra el IVAj;
otros comerciantes le preguntan al cliente que si quiere factu~
ra le cuesta el 15% de IVA mds, y si no necesita la factura se
ahorra ese 15%. Ese sistema tambidn lo hacen con mucha frecuen-
cia la mayorla de los profesionistas como son: los abogados, mé
dicos, ingenieros, arquitectos, etc., que mucha de su clientela
por ignorancia, o por no llevar ninguna contabilidad, descono-
cen que la mayorla de los honorarios son deducibles de sus im-
puestos personales., Esta situacidn, ha causado desconcierto en~
tre el plblico en general que se pregunta si realmente es obli-
gatorio pagar el IVA o no, por lo que se resolvid que el mejor

sistema es cobrar, en una sola cantidad, precio e impuesto.

Por su parte muchos empresarios y profesionistas han de-
clarado que la dnica razdn que tiene la Secretarla de Hacienda
y Crddito Pdblico para querer implantar esta modalidad del 1IVA,
es que desaparezca la imagen odiosa del cobrador de impuestos,
ya que cada vez que se hace una compra, ocasiona una contrarie-
dad, cuando se ve claramente ese 15% de impuesto que nos obli-

gan a pagar,

En la forma gie lo quieren cobrar las autoridades aparecen
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el comerciante o el profesionista como los causantes del eleva-
do precio de los artlculos y cualquier aumento future en el im-

puesto serd simplemente un aumento al precio general.

Lo que sl es verdadero para el pi¥blico, es que el impues-
to llamado IVA lo cobren por separado o lo aumenten al precio
de la mercancla que se compra, se pagard en una forma o en otra
significando 15% mds del valor de la compra, por el momento y
que lejos de pensar que pueda desaparecer, como se tenla la es-

peranza, podré ser aumentado nos parezca o no,

A mds de cuatro afios de haberse implantade el IVA en Mdxi
co, se han continuado discutiendo los efectos reales que ha oca

sionado dentro de la actividad econdmica nacional,

Vistas en perspectiva, las criticas, prondsticos y andli-
sis que se hicieron durante el afio de 1979, tendlan hacia un co
min denominador: que el IVA serla un elemento inflacionario. Pe
ro &sto no detendrla en ningdn momento la implantacidn del im-
puesto; al contrario, se imponla su operacidn y guedarla sujeto
sd1lo a realizdrsele algunas modificaciones de acuerdo al funcio
namiento que observara en la realidad, ya que se pens& ~por par
te de autoridades de la Secretarla de Hacienda- que las modifi-
caciones a efectuarse serlan minimas. E1 problema no acabd ahi:
se plantearon criticas reales sobre 10s problemas que acarrea-
rla el nuevo gravdmen, principalmente en la sociedad y en la eg
tructura econdmica del pals, detectados de antemano por la su-

puestamente errdnea y precipitada planeacidn del impuesto.



Por otro lado, el IVA no posee fines de avance por el sim
ple hecho de exentar artlculos de primera necesidad, sino que
son los reales prop&sitos, los de aumentar los ingresos del Es-
tado por la via de los impuestos indirectos. Ademds, la crrdnea
y apresurada planeacidn que tuvo, generarla graves confusiones
que obligarlan a corregirlo y perfeccionarlo para adecuarlo a

las necesidades de su funcionamiento.

En el mercado interno, el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) se na constituldo, de simple instrumento de polltica eco-
ndmica, en un verdadero lastre para el crecimiento de la deman-
da interna, pues en lo fundamental sus repercusiones ﬁés gravo-
sas recaen sobre el componente principal de &sta: la demanda de
bienes de consumo popular, tales como: vestido, calzado y la de
bienes de consumo duradero, siendo la produccidn de estos bie-

nes uno de los pilares de la industria del pals,

En el consumo final -en el que todos participamos- tuvo
un prondstico para 1980 de un desconcierto total y de un enfren
tamiento a una serie interminable de abusos, ocasionado funda-
mentalmente por el desconocimiento parcial o pleno de la Ley
del IVA, as! como de su respectivo Reglamento. Por otro lado,
ni la Ley ni el Reglamento son suficientemente expllcitos para
las personas que se encargan de su control y observancia, ya
que por la anarqula y confusidn de estas disposiciones, cada
quien les da una interpretacidn distinta y de acuerdo a su pro-
pia conveniencia. De todas formas, su aplicacidn resulta perju-

dicial para los contribuyentes,
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Se ha visto y ha sido claro que en lugar de avanzar, cada
vez vamos retrocediendo con la aplicaci&n del IVA, si tomamosen
consideracidn lo que ya se menciond anteriormente, o sea que a
partir del primero de agosto de 1985, el IVA ird ya incluldo en
el precio de los artlculos, hecho que va a hacer mds confusa su
aplicacién, pues se va a presentar el caso de que los consumide
res perderemos nuestro derecho a conocer el valor real del arti
culo y por tanto, el monto del impuesto, eliminando la transpa-

rencia fiscal.

El IVA dota de una mayor eficiencia y modernizacidn al
sistema tributario mexicano como instrumento impositivo -~y como
tal no se encuentran obstdculos- pues es mds recaudatorio que
de justicia social, ya que la mayor proporcidn de la carga fis-
cal recae sobre los que menos tienen y favorecen en general al

Estado y a los grupos de mds elevados ingresos.

IV-2 LA PARTICIPACION A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

La Ley de Coordinacidn Fiscal -como su nombre lo indica-
tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la federacidn,
el de los Estados, Municipios y el Distrito Federal. Establece
la participacidn que corresponda en ingresos federales; distri-
buye entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colabg
racidn administrative en las diversas autoridades fiscales,

constituir los organismos en:materia de coordinacidn fiscal y



dar las bases de su organizacidn y funcionamiento.

Como anteriormente ya se ha comentado, el’Impuesto al Va-
lor Agregado sustituyd al Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles a
partir del 1o. de enero de 1980, Este es administrade por la Fe
deracidn y por las Entidades Federativas que se adhieran al Sis
tema Nacional de Coordinacidn Fiscal, en cuyo caso la Secreta-
rla de Hacienda y Crédito Pdblico celebrard con &stas un Conve-
nio de Coordinacidn Fiscal que les dard derecho a participar en
un Fondo General de Participaciones., Dicho fondo serd distribul
do entre los Estados conforme a las bases establecidas en la
Ley. A cambio de esta participacidn, los Estados no impondrin
gravdmenes o los mantendrdn en suspenso sobre las materias esta

blecidas en las leyes federales relativas a impuestos.

Las participaciones en impuestos federales y adn el fun-
cionamiento del Fondo General de Participaciones tiene como con
secuencia que las entidades que generen mayores voldmenes de im
puestos federales, son los que tambidn reciben mayores propor-
ciones por concepto de participacidn. Ello es natural, pero pro
duce el inconveniente de que los Estados de menor desarrollo
econdmico, no obtengan de la distribucidn de participaciones,

recursos que los auxilien para su desarrollo social y ec ondmico,

Para administrar los impuestos federales en los que se en
cuentra principalmente el Impuesto al Valor Agregado y en el
cual los procedimientos de declaracidn de los contribuyentes de
terminan que el monto del impuesto que debe asignarse a cada Es

tado s8lo se conoce y se puede procesar ~segﬁn 1o establece la
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propia Ley- la informacidn respectiva 3 afios despuds del ejerci

cio de que se trate,

Una mejor distribucidn del ingreso fiscal entre la Federa
cidn y los Estados -y una reasignacidn de atribuciones entre
una y 125 vtraz . ¢onstituye un instrumento iddneo para el forta

lecimiento de la.economla nacional.

IV-3 LA REFORMA FISCAL:

El ISIM se impuso en M&xico con el interds determinante
de corregir deficiencias del Impuesto del Timbre -al que substi
tuyd- que gravaba al comercio y a la industria, as! como los de
patentes o giros comerciales que en su tiempo existlan en todas
las Entidades de ia Repiblica. Al entrar en vigor el IVA, junto
con el ISIM se suprimieron 17 impuestos especiales, 1o que se
tradujo en una simplificacidn muy importante del sistema tribu-
tario nacional, ademds de que ya no era necesaria su vigencia
porque las actividades que gravaban quedaron adecuadamente tra-~

tadas con el valor agregado. A esto se le llamd Reforma Fiscal.

Pero, la Reforma Fiscal no propiamente significa el hecho
de cambiar un impuesto por-otro, sino el de reestructurar todo
el sistema fiscal -para lo cual casi nada se ha hecho- Por lo
que respecta.al IVA, este impuesto sdlamente ha sufrido modifi-
caciones, pero no a consecuencia de una Reforma Fiscal, por el

lado de los Impuestos Indirectos.
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Sin embargo, para una Reforma real,profunda y completa que

transforme
olvidarse -

siguientes:

i)

ii)

iii)

iv)

La ev

totalmente el sistema impositivo mexicano, no deben

como lo sefialan multitud de autores- los aspectos

Antes de intentar cualquier reforma fiscal, resulta
absolutamente indispensable la realizacidn de profun
dos cambios en materia administrativa;

Una reforma tributaria no se improvisa y exige estu-~
dios secundarios y proyeccidn adecuada de toda la
problemdtica relativa, Las metas deben estar ligadas
unas a otras, lo que implica una voluntad constante
y continuada de reforma;

Los prop&sitos o metas de la reforma deben estar es-
pecificamente proyectadas y programadas, poseer cla-
ridad estar perfectamente delimitadas; todo ello
servird para que exista adecuacidn del aparato admi-
nistrativo con dichos fines, y no sufra este impacto
y presiones que lo inhabiliten para su consecucidn;

La reforma fiscal debe ser amplia y progresiva., Las
declarac iones rimbombantes y que cooperan a hacer
mds amplio el abismo entre lo que determinan las le-
yes fiscales, la situacidn de los individuos afecta-
dos y las necesidades reales en cuanto a cambios tri
butarios, no consiguen mds que crear confusidn, uni-
formar criterios en cuanto a evasidn e impedir la
justicia en la aplicacidn de las normas fiscales;

"La politica tributaria para un pals dado y en un
tiempo dado, estd determinada por las circunstancias
econdmicas, pollticas y sociales de tal nacidn. De
1o cual se sigue que en la medida que en dichas cir-
cunstancias cambien, la polltica tributaria apropia-
da tambidn cambiard. La reforma impositiva es, en
consecuencia, un proceso que nunca termina, nada que
pueda ser obtenido de una vez por todas y luego olvi
dado. Una idea clave en una estrategia para la refop
ma tributaria es asl, la necesidad de construir el
proceso dentro de la estructura de decisiones guber-
namentales, esto es, institucionalizar la reforma im
positiva."*

olucidn de los palses, se cimienta principalmente en

las relaciones de tipo econdmico. En xico, la relacidn del Eg

* Richard M
ty Press,
Benjamin

. Bird: "Taxation and Development"; Harvard Universi
Cambridge, Mass, 1970. Ent1 Polltica Fiscal Mexicana,
Retchkiman K., UNAM, IIE, M&xico, 1979. p. 122-123.
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tado con la economla se manifiesta cada dla con mds fuerza debi
do al desmedido crecimiento demogréfico y sus necesidades de su
tambidn crecimiento social y por ende las exigencias del desa~

rrollo econdmco aumentan cada vez mds y mds.

La polltica fiscal adquiere paulatinamente mayor importan
cia en la economla del pals y tiene un mayor significado como
instrumento para lograr las metas que el propio gobierno se pro
pone alcanzar, tanto de gasto como de ingreso, pero no es asi,
por la falta de informacidn adecuada -principalmente- y del con
trol efectivo del sector piblico. Por ende la injusticia del
sistema impositivo nos anima en el hecho de que nuestro gobier-
no ya se decida a realizar las reformas conducentes al perfec-
cionamiento de nuestro sistema fiscal en la medida Que priorita
riamente lo requiera el progreso econdmico, democrdtico y so-

cial del pals.

Actualmente, uno de los obstdculos mds serios a nuestro
desarrollo econdmico estriba en que nos rige un sistema fiscal
ineficiente, inequitativo y complicado que significa para los
ciudadanos un trato injusto al no tomarse en cuenta su ﬁersonal
capacidad econdmica, negando el gobierno a todos los habitantes
del pals, una medida efectiva de la redistribucidn de la rique-
za por su indecisidn y desinterds en corregir sus fallas que to

davla estan a tiempo -suponemos- de poderse superar.

Hoy en dla, es necesaria la decisiln y energla de nuestro
gobierno para alcanzarse con 8xito una redistribucidn efectiva

del ingreso, puesto que disponemos de los elementos tdcnicos en
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la administracidn pdblica y de los recursos necesarios en el
pals para el logro de una Reforma Fiscal tdcnicamente acepta-

ble, econdmicamente conveniente y socialmente justa,

El IVA crea inflacidn y &sta no va a desaparecer si se
contindan mane jando tan mal las actuales pollticas -sobre todo

la fiscal-,

Por otro lado, las modificaciones que se han hecho al IVA,
no han contribuldo a realizar reforma alguna en el sistema tri-
butario mexicano., Sobre la anterior afirmacidn, el maestro Ben-

jamln Rechtkiman K. la explica de la siguiente forma:

"Las reformas fiscales en Mbxico son tan sdlo pala=
bras, porque realmente no ha habido cambios reales en
el aspecto fiscal; se sigue propiciando mediante el --
fisco la concentracidn del ingreso...

La verdadera reforma fiscal consiste en cambiar la estruc
tura del sistema tributario para ser congruente con los objeti-
vos de justicia social y bienestar as! como de distribucidn
equitativa de la riqueza, no como sucede en nuestro pals en 1a
actualidad, en donde son los trabajadores los que financlan al

Estado obligados por &ste.

% Retchkiman Kirk, Benjamln: -Entrevista periodistica- en Re-
vista: PROCESO, Ndm. 229, pp. 14-15. (23-marzo-1981).
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CONCLUSIONES

La carga tributaria (IVA) de Mdxico obedece a un supuesto
bdsico de la polltica econdmica gubernamental, y que consig
te en que el gasto plblico debiera financiarse lo menos po-

"sible con recursos provenientes del sector privado, para

que dste a su vez, promueva un alto nivel de ahorro y de ip
versidn que garantice el dinamismo del crecimiento econdmi-

co del pals en el mediano y large plazo.

Uno de los objetivos de la polltica tributaria deberla ser
la de agilizar el desarrollo nacional y no entorpecerlo;

los impuestos deben constituirse en auxiliares importantes
de otras pollticas en la consecucidn de objetivos especifi-

cos.,

E1 Impuesto al Valor Agregado contribuye al aceleramiento
inflacionario, debido a que por parte de las autoridades ha
cendarias carece de mecanismos efectivos de control, aunque
es un avance fespecto al Impuesto Sobre Ingresos Mercanti-

les,

Los estudios tedricos sobre impuestos, revisten prioritaria
importancia, pues en el caso de que se pronostiquen efectos
negativos que pudieran surgir de su aplicacidn se deberd
propiciar un momento oportuno para corregir y perfeccionar
el modelo disefiado, previo a que entren en vigor, Estos
ajustes lograrian un modelo con menos fallas y sdlo quada~
rlan asl pendientes en dste la realizacidn de algunos pequg
fios reajustes sobre el mismo y que no representaran proble-
mas graves, como en el caso del Impuesto al Valor Agregado
que ya en la prdctica reviste muchos errores,

Para el Estado el Impuesto al Valor Agregado como instrumep
to de mayor recaudacidn fiscal funciond a medias, ya que
cuando fud implantado existla en el pals una espiral infla-

cionaria,
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Estd visto por lo que al Impuesto al Valor Agregado en su
aspecto recaudatorio se refiere, que existen deficiencias
incontrolables por parte de las autoridades fiscales, siep
do una de las soluciones a este problema una mayor aten-
cidn administrativa y adecuada vigilancia a los causantes
minoritarios que son de significancia mayoritaria y cuyo
control presenta segﬁn las propias autoridades problemas
que estdn fuera de toda apreciacidn.

La polltica fiscal es rectora de la recaudacién, por tanto,
deberd enfocarse a la persecucidn de objetivos que mejoren
1a distribucidn de la riqueza. Debe desarrollarse con una
verdadera Jjusticia social que proteja mds a las clases eco-
ndmicamente mds ddbiles y por ende es necesario elevar la
carga tributaria de quienes mds poseen con el f£ln de alle-
gar al Estado los ingresos suficientes que le permitan cum-
plir dptimamente su funcidn rectora de la actividad econdmi
ca a travds de una polltica de gastos socialmente producti-
va,

Concordamos con 1o que argumenta la CTM en documento que py
blicd en agosto-septiembre de 1981 y que en la pdgina 10 di
ce lo siguiente: "Es necesario revertir los tdminos actua-
les de la polltica tributaria en favor de las clases traba~
jadoras y acabar con la incapacidad del sistema tributario

" para redistribuir el ingreso y la riqueza y evitar los efeg

tos nocivos de la inflacidn en la carga fiscal de quienes
construlmos 1a riqueza de este pals y que, por el efecto de
la imposicidn indirecta francamente regresiva e injusta,

contribuimos en mayor proporcidn que el capital a la recau-

‘dacidn fiscal®.

Los grupos de elevados ingresos son mds favorecidos en M&xji
co pues aparte de que representan un micleo muy reducido de
la poblacidn, obtienen las mayores utilidades por lo que un
gran porcentaje de la riqueza del pals estd concentrado en

pocas manos y el peso de la carga tributaria recae en dlti-
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10.

i1,

12,

13.

14,

ma instancia .sobre las clases econdmicamente mds desposel-
das.,

Es a todas luces visto que la politica fiscal continuard
velando sdlamente por los intereses de unos cuantos, por
lo que el clamor popular es el de que ya disminuya la impg
sicidn de tributos que tanto los afecta, generdndose una

concentracidn de la riqueza en una minorla poblacional.

Es necesario evitar la evasifn fiscal que practican las
grandes empresas nacionales y extranjeras aprovechando los
requisitos de una estructura tributaria jurldicamente con-
fusa permite y esto sdlo se logrard reorientando el siste-
ma impositivo.

Se requiere de una reforma fiscal que congidere el mane jo
del presupuesto con.prioridades en beneficio de la gran ma
yorla del pueblo mexicano; el empleo del gasto pﬁblico con
fines de desar;ollg/y promocidn de las zonas marginadas
del pals, dondé hace falta crear ocupacidn y el manejo de
la deuda piblica con el propdsito de limitar el crecimieq
to del endeudamiento piblico interno y externo.

Es de considerarse que lo deseable en polltica fiscal es
1la implementacidn de todo un sistema tributario que descan
ce bdsicamente en una férmula de imposicidn directa que
por su propia naturaleza evite la traslacidn del gravimen
Yy su multiplicacidn en cascada sobre el consumidor, reu-
niendo todos los requisitos y caracterlsticas de equidad,
justicia y suficiencia econdmica entre otros que sefialan
los tdcnicos mds destacados como @ributos deseables de
los impuestos,

La estructura impositiva deberé estar enfocada al desarro-
1lo particular de nuestro pals, evitdndose con ello cual-
quier influencia de pals extranjero, pues en el conglomera

do internacional cada pals tiene sus propios problemas, La
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presente conclusidn se deriva del hecho de que el Impuesto
al Valor Agregado es un tributo que en su estructura y de-
sarrollo tiene tintes e influencias extranjerizantes,
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