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INTROOUCCION. 

Las acciones de las políticas econcSmicas iniple .. ntadaa dura!l 

te lea últi111as administraciones -dirigidas relativa .. nte a subaa­

nar las deficiencias palpables de los regímenes anteriores-, dis­

ten de ser uniformes, dadas lea ceracteríaticea interna• de un -­

país en desarrollo como el nuestro e influenciadas por políticas 

desarrolladas por loa países altamente industrializados. Esto,.! 

videntemente, ha hecho que nuestro país se encuentre inmerso en 

un merco de econo•ia capitalista e influenciada tanbi'n por eco­

nomías de estructura opuesta. 

Ante dicha situación, la acción regidora estatal busca dete~ 

minar lineamientos con los cuales pueda afrontar les deficiencias 

internas e influencias a que est' expuesta, y a la vez posibilite 

el desarrollo de la economía nacional. 

En dichas condiciones, es de esperarse que se sobreempleen -

políticas en acorde a la coyuntura y de previsión de los proble-­

mas de la economía a corto y largo pla:o. En este sentido, la po-

1 ítica fiscal es uno de los instrumentos económicos de 111ayor ---­

trascendencia, y dentro de este, retoma gran importancia el sis-­

tema de ingresos públicos, del cual se hace indispensable para el 

manejo y su debida orientaci6n de los presupuestos gubernamenta-­

les, y que para fines del presente trabajo (el sistema im~ositi-­

vo), se realizará tomando como base los siguientes lineamientos,­

los cuales llevarán a la comprenci6n de la tesis mis•a, dada por 

su significado e importancia de las partes que la integran. 

Así, en el primer capítulo "'EL SISTEMA DE INGRESOS PUBLl---­

COS"', se desarrolla el marco teórico, en el cual se contempla en 
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primera plana, la i111POrtancia de loa ingresos públicos y loa pr2_ 

ble11111s de desarrollo, sentando de una forma breve, la trayecto-­

ria e importancia que han tenido en el tranacurao de la histo--­

ria, de tal forma que pudiera servir como un marco de referencia 

o de antecedente al estudio mismo, para luego, exponer los prin­

cipios que pudieran hacer posible una dínámica más agil de la -­

estructura impositiva. Por último, se abordan cuestiones de fis­

cal idad, para reconocer en determinado momento, el grado de in-­

tervenci6n del sector público en la economía nacional mediante -

la captaci6n de ingresos de los diferentes sectores o entes eco­

nómicos que la integran. 

En el segundo capítulo "EL CAMPO DE LA POLITICA TRIBUTA---­

R IA", se adopta una clasificación, que de acuerdo a un proceso -

de agregación, se agrupan los conceptos en los rubros correspon­

dientes a dicha clasificación, por medio del cual, el gobierno -

federal implementa la recaudación a los entes de un país que --­

tienen la obligación de hacerlo. Así mismo, se desarrolla en -­

términos conceptuales y, se alude su importancia de cada uno de 

estos renglones, tanto dentro de la misma clasificación como de 

su contribución en la recaudación total de ingresos, vista en -­

términos de porcentaje. 

En cuanto al tercer capítulo wlNGRESOS Y GASTOS DEL GOBIER­

NO FEDERAL•, se analiza la estructura de los ingresos y gastos -

del gobierno federal, retomando su comportamiento o evolución -­

que han sufrido como resultado, en gran medida, de las políticas 

econ6micas implementadas por las diversas administraciones. Este 

mismo capítulo se plasma con el fin de remitirse cuando lo re--­

quiera el análisis de los capítulos integrantes. 

Para este fin y en pri111er término, •• da un.antecedente de 



111 

los años de 1956 a 1970, dentro del cual queda comprendido el p~ 

riodo llamado "Desarrollo Estabilizador", para posteriormente, -

entrar de lleno al análisis de las etapas comprendidas en el pr~ 

sente trabajo. 

Por lo que respecta al capítulo cuatro wEL SISTEMA FISCAL Y 

SU 1NC1DENC1 A EN LA ECONOf.l l A 1970-1982", se ocupa de importantes 

desagregados fiscales y de la economía (deuda pública, balanza -

de pagos, la participaci6n fiscal de la empresa pública, la dis­

tribuci6n del ingreso), analizados desde un punto de vista cohe­

rente a los lineamientos del presente trabajo, dado su gran in-­

fluencia como indicadores fiscales, y no menos importante, se -­

retoman sus comportamientos en la actividad econ6mica en su con­

junto. 

En el aportodo final wcONCLUSIONES Y RECOMENDACIONESw, se -

engloba el contenido del presente estudio en importantes desagr~ 

godos econ6mico-fiscales con el objeto de poder vertir el mayor 

e importantes resultados a los cuales se lleg6 despu~s de diluír 

y analizar la estructura del tema de tesis en referencia. Una -­

vez llegado y estructurado las conclusiones, 'ste noe da margen 

y posibilidades de exponer recomendaciones que puedan tomarse en 

cuenta o en cona i derac i 6n para e 1 dlná 1 is i,s de futuros tema• de -

política econ6mica. 

Por Gltimo, para una mayor viai6n y profundizaci6n del ª"'~ 

lisia, aparte de la• gr,fica• y cuadros eatadíeticoe vistos y -­

realizados en el transcurso del estudio, •e anexan las notas de 

pi' de p'gina, y como ea de requisito, se enlista la bibliogre·­

fra necesaria. 
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l. EL SISTEMA DE INGRESOS PUBLICOS. 

l. Importancia de los in9resos públicos y los problemas de -

desarrollo. 

Históricamente -desde el punto de vista de la economía mun-­

dial- los ingresos públicos toman mayor relevancia, tanto desde -

el momento en que la intervención del Estado va extendiendose en 

la actividad económica como para cubrir los intereses producto 

de la deuda pública originada particularmente por las guerras. 

En una primera etapa, el sistema fabril en desarrollo, di6 

impulso a la concentración creando enormes ciudades y por tanto -

la creciente necesidad de servicios públicos. 

Para el siglo XIX, la economía en rápida expanción se enfre~ 

ta al problema de ahorros adecuados para su mismo desenvolvimien­

to, viendose alentada tanto por la creciente población, asr como 

por el progreso técnico. En cuanto a la política fiscal se reser­

va y se limita procurando interferir lo menos posible en la eco-­

nomía capitalista privada. En consecuencia, "toda política fiscal 

sana exigía dos cosas: 1) la reducción de los gastos públicos a -

su límite mínimo y 2) un sistema de impuestos que alterara lo me­

nos posible los precios, inclusive los de los factores de la pro­

ducción, dejando intacta, como ocurría en una sociedad libre de -

impuestos, la distribución relativa de los ingresos".1/ 

Sin embargo la evolución del capitalismo, hace imperiosa la 

intervención del Estado en la economía, tanto para salvaguardar -

intereses nacionales patriasonio de la nación, como para regular -

la vida económica interna donde los impuestos ya se consideran -­

como un instrumento eficáz para la regulación de la actividad ec.2. 

nómica, restringiendo aquellas actividades que no pueden ser de -

utilidad, ya aea para el con•umo o en el campo de la.producción. 
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Desde estos momentos, entonces, la finalidad de la polrtica 

fiscal -ante la amenaza de grandes fluctuaciones de la vida indu~ 

trial y de la desocupaci6n cr6nica-, se encamina asegurar la ocu­

paci6n plena de los factores de la producci6n, lo cual requiere -

incrementos considerables de los gastos públicos, en otras pala-­

bras, los ingresos públicos se convierten en un instrumento de -­

soporte del gasto público. 

Más prcsisamente, los países en que manifiestan un mayor gr~ 

do de desarrollo o países desarrollados, con el surgimiento del -

Estado benefacto~/, "el Sector Público requiere ingresos para I~ 
grar la estabilidad econ6mica asi como una mayor protección y bi~ 

n°estar de la poblaci6n mediante una redistribución más equitativa 

del ingreso nacional, en los países menos desarrollados los in--­

~resos públicos son indispensables para procurar un desarrollo -­

econ6mlco acelerado, a la ve: que contribuyen a transferir recur­

sos co11centrados en un porciento muy bajo de la poblaci6n hacia -

las grandes mayorías que tienen bajos niveles de vida•,1/ Es in-­

dudable la afirmaci6n anterior, en que el "desarrollo econ6mico"" 

acelerado es característica primordial en países como el nuestro, 

pero también es presiso señalar que la transferencia de los re--­

cursos a que se hace referencia no se cumple cabalmente, ya que -

hasta nuestros días, la concentraci6n·de la riqueza y el sistema' 

de preferencias -no obstante las políticas de progresividad que -

suelcn~doptar los países como el nuestro-, también es caracterís­

tica de los mismos, que los grandes capitales, aparte de que ob-­

tienen facilidades para sus inversiones -como el suministro de -­

materia prima barata que le proporciona el Sector Público, y---­
otras formas de subsidio-, gosan de grandes contingentes de fuer­

za de trabajo, y por tanto de baja remuneraci6n, con lo cual ven 

incrementadas sus ganancias. 

Teniendo presente el panorama anterior, resulta obvio espe-­

ror que la actividad en nuestro país, requiere de una infraestr~ 
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tura que pueda sustentar cambios y condiciones capaces de 8enerar 

incrementos en la actividad y en el ingreso, donde se reconose -­

que la mayor parte de dicha infraestructura -energía, transporte, 

mejoramiento urbano, vivienda mínima, construcciones sanitarias y 

hospitalarias, educaci6n-, es tarea que debe emprender el Estado 

como una de sus responsabilidaci~s ante las necesidades que exigen 

las demandas de la sociedad para el desenvolvimiento de la activl 

dad econ6mica en nuestro país. Y para que el Estado pueda finan-­

ciar dicha infraestructura, se hace necesario contar con los re-­

cursos suficientes, de donde se deriva que dichos recursos deben 

provenir, en su mayor porcentaje -si se pretende una economía sa­

na-, de ia distribución y de los ingresos propios del Sector Pú-­

bl i co. 

De tal forma, la política impositiva juega un papel primor-­

dial,!n el proceso de desarrollo econ6'mico, durante el cual, tam-­

bién ha tenido una evolución, donde sus objetivos iniciales se--­

plasman en el marco de la realidad económica, pretendiendo en una 

primera etapa, captar recursos del sector privado con el fin de -

incrementar los ingresos públicos para canali:arlos a la forma--­

ci6n de capital, dando prioridad al rubro infraestructura y acti­

vidades prioritarias, posteriormente, la política debe de encami­

narse a evitar la concentraci6n del ingreso, esto es, atreves de 

la adopción de la progresividad en el impuesto y adem,s, preten-­

diendo desalentar al consumo superfluo. Entonces en claro que con 

los ingresos del Sector Público, exiate la posibilidad de canali­

zar los recursos hacia el financiamiento del desarrollo y no a as. 

tividades improductivas que tiendan adee•lenter el desenvolvimien­

to sano de la eeonomía -consumo suntuario, importaciones super--­

flues o fugas de cepit•l•, que finalmente traería consigo el da-­

sequi l ibrio tanto interno como externo. 

De donde ae concibe finalmente, que •1a tributaci6n ae ocupa 
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de dos problemas. Pri ... ro: c6mo financiar la provici6n de aque---

1 los bienes -defensa, respecto de la ley y orden público cabe ci· 

tar como ejemplos- que una economía de mercado no puede faci lmen­

te suministrar; los denominados bienes públicos o colectivos. Se­

gundo: cómo financiar aquel los programas que han de eliminar los 

efectos colaterales de una economía de mercado; pobreza, desem--­

pleo, suburbios urbanos y contaminaci6n admosférica; estos son 

los males públicos, que suelen estudiar en Economía Social•.!1/ 

2. Principios en que debe basarse la estruetura impositiva?1 

El principio de progresividad. 

El principio de tributaci6n progresiva, pretende elevar el -

ingreso real, ya que al ser progresivo, la tributaci6n es en con­

secuencia equitativo, puesto que grava más quien tiene mayor ca­

pacidad de pago; y con esto, es como se cumple una de las princi­

pales funciones extrafiscales de los impuestos, es decir, la re-­

distribución del ingreso nacional. 

Con mayor claridad, Charles M. Allan, aborda el tema hacien­

do una diferenciación, en el cual, el tipo de gravamen puede ser 

de caracter progresivo, proporcional o regresivo. Para ello men-­

cíona que "un impuesto progresivo es el que toma una proporción -

creciente de la renta conforme la renta aumenta; un impuesto pro­

porcional toma una proporción constante de la renta y un impuesto 

regresivo toma una proporción decreciente de renta con forme la -
6/ renta aumenta".- Cuyo cuadro en ejemplo (cuadro 1) lo presenta -

de la siguiente forma: 
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CUADRO l. Responsabilidad Fiscal 

Renta Regresivo Proporcional Progresividad 

t 10.000 f. 100 1% L 100 1% f. 100 1% 

f.. 100.000 t 200 0,2% f. 1.000 1% E. 2.000 2% 
t 1. 000. 000 t 300 0,03% t. 10.000 1% t 30.000 3% 

FUENTE: Charles M. Al lan, La teoría de la tributaci6n, Ob. -

e i t. , pág. 32 • 

En donde acertadamente menciona que "la imposici6n progresi­

va no significa si mpl epi ente que e 1 rico page más que el pobre'', 

ya que como se puede apreciar en la tabla, esto se presenta incl.!! 

so en un impuesto regresivo, en concecuencia, Charles M. Allan 

dice: "un impuesto progre~ivo es aquel que la proporción de la 

renta que toma el impuesto crese al aumentar la renta". 

El principio de conveniencia económica, 

La premisa fundamental del principio de conveniencia económi 

ca, toma en cuenta los efectos que pueden tener la carga imposi-­

tiva en la actividad económica, por lo que se establece que, el -

impuesto debe considerar los efectos sobre los incentivos a tra-­

bajar, invertir, ahorrar, así como· en aquellas actividades que -­

ven implícitos riesgos y que son indispensables para el logro del 

desenvolvimiento de la economía. "como los impuestos en si signi­

fican una sustracción a la corriente del producto y del ingreso -

nacilonales, debe evitarse una exagerada progresividad que lesio­

ne los incentivos económicos y que impida el establecimiento de -

f t d '6 . " 71 nuevas uen es e ocupac1 ne ingreso .-

Esto esta íntimamente relacionado con la capacidad de pago, 

ya que el pago de impuestos, trae consigo una pérdida de utilidad 
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para el individuo, lo que algunos autores llaman un sacrificio. -

En otras palabras, como los impuestos recaen en última instancia 

sobre la renta de las personas, directa o indirectamente, el va-­

lor de la renta se ve reducido. De donde se deriva que, mientras 

una persona tenga mayor capacidad de pago, representará un menor 

sacrificio para pagar una unidad más de tributaci6n. 

Es por eso que, con frecuencia se toman medidas especiales, 

para no lecionar a los sectores de baja capacidad de compra, sub­

sidiando de alguna forma los productos básicos, es decir, los pr.2. 

duetos de consumo popular. De igual forma -atreves de subsidios o 

exenciones-, suelen tomarse medidas para aquellas actividades que 

tienen prioridad para el desarrollo de la economía. 

El principio de suficiencia econ6mica. 

El principio de suficiencia econ6mica no tiene mayor compli­

cación. El objetivo que lleva dicho principio, consiste en que el 

conjunto de los Ingresos Ordinarios junto con otros ingresos,'ª-"--

f . . t 1 • , • b • 1 91 sean su 1c1en es para asegurar e equ1 1 r10 presupuesta ,- que 

como lo menciona Anguiano Equihua {en su libro, Las finanzas del 

Sector Público en México, pág. 100); "de manera que cuando se ob­

tenga un déficit, este sea el resultado de una previsi6n delibe-­

rada, es decir, es una medida de polítiCéii fiscal y no el producto 

de una deficiencia crónica de los impuestos". 

3. Cuestiones de fiscalidad. 

Gunnar Myrdal analiza, w1a Hacienda, lo mismo que toda acti­

vidad estatal constituye una parte del marco institucional de·la 

foM11Bci6n de los precios en el mercado, y por tanto, una de sus -

condicione• esenci,les. La actividad financiera influye en los --



7 

costes de producci6n de todas las ra11as de la economía nacional; 

los impuestos influyen en el abastecimiento del mercado de capi-­

tal y en la dirección de la oferta del capital hacia las distin-­

tas clases de inversión. La Hacienda Pública decide de un 11e>do -­

completo la forma de todas las funciones de oferta y de•anda, y -

con ello toda la evolución de la vida económica, su direcci6n ha­

cia distintas producciones, su progreso, el carácter del desarro-

11~ de la coyuntura, etc. Todas estas funciones tomarían una for­

ma distinta si a la Hacienda del Estado le dieral90s otra direc--­

ción•. lO/ Es indudable la posición que toma el Estado frente a la 

actividad económica en su conjunto, cuya intromici6n atraves de -

sus diversos instrume"tos, organismos e instituciones en la vida 

económica, es de vital importancia, y es en particular el sistema 

fiscal quien ejerse gran influencia para la orientació de dicha -

actividad. 

Presión fiscal. 

"La presión fiscal sirve para llevar acabo comparaciones in­

ternacionales e interpolares que tengan por objeto medir el grado 

de intervención del Sector Público, en la Economía Nacional. Esta 

es mayor cuando más fuerte sea la presión fiscaln.l!/ Cuya rela-­

ción entre los ingresos fiscales y el Producto Nacional Bruto! se 

expresa en la siguiente forma: 

F Ingresos Presupuestarios 100 
P N B 

Como puede observarse, este principio es indispensable para 

la elaboración de estudios con posibilidades de reflejarnos la -­

capacidad gravable que tenga un país, y cuya comparación con la -
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de los demás, nos muestre las posibilidades de aumentar de una 

manera precabida la recaudación de ingresos -vía sistema imposi-­

tivo- en países que aún exista dicha posibilidad. Donde cabe men­

cionar, que si de aqui se deriva la importancia de la capacidad -

gravable, más lo son las formas en que se obtienen y en las que -

se asignan. 

De otro lado, la presión fiscal es también suseptiblemente -

medible por regiones, esto es, relacionando su monto total de im­

puestos con su respectiva Producci6n Bruta Regional. Con lo cual 

se podra conocer de uno manera más profunda la situaci6n que pre­

sente cada una de las regiones, es decir, el comportamiento tanto 

de la aportación fiscaJ como del reparto de la carga tributaria -

que se ejersca para el mantenimiento de las instituciones cohere~ 

tes a las acciones del Estado. 

El reparto de la carga tributaria. 

Este concepto se establese de una manera puramente conven--­

cional, por mantener una estrecha reloci6n con la presión fiscal. 

De tal forma que "el reparto de la carga tributaria podemos con-­

figurarlo como. la visi6n conjunta de la presi6n fiscal que sopor­

ta los distintos sectores de la actividad económica: agricultura, 

industrias extractivas, 111anufacturas, construcci6n, servicios, --
12/ 

etc."~ Para lo cual, la relación que muestra la presión fiscal 

por sector se formule de la siguiente manera: 

Impuestos Pesados por Sector lOO 
PFS = 

Producto Neto del Sector 

Ea una forma efectiva de consevir el grado de justicia que -

ae ejerae en el reparto de la carga tributaria, y como consecuen• 
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cía, en el volumen de la aportaci6n que haga cada uno de los sec­

tores. 

Progresividad y regresividad del sistema impositivo. 

En lineas anteriores se ha puesto de relieve los conceptos -

de progresividad, proporcionalidad y regresividad -s61o para se-­

ñalar la importancia del principio de progresividad del sistema -

tributario-, no obstante, en el presente se pretende profundi:ar 

en su análisis debido a la importancia que revisten dentro de un 

sistema fiscal. 

Tomando como base la tabla de responsabilidad fiscal que --­

presenta Charles M. Allan -del cual ya describimos-, presentamos 

ahora, su análisis gráfico en la figura 1. Donde podemos observar 

tres lineas que marcan una proporción de renta tomada. por tres --

100% 

~ 

e 1 
~ 
~ 75 ~ e 
~ 
~ 

o 
~ 

o 50 ,_ 

~ 

25 2 

Figura 1 

FUENTE: La teoría de la tributación, Ob. cit., pág. 34. 
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diferentes regímenes tributarios, de los cuales, la 1 muestra un 

impuesto progresivo, 2 un impuesto regresivo y la linea 3 muestra 

un impuesto proporcional. 

De donde se desprende que, cuanto más inclinaci6n tenga la -

linea del impuesto, más progresivo será el régimen tributario y, 

cuanto más inclinaci6n negativa represente la linea, más regresi­

vo será la imposici6n. 

Sin embargo, la s61a medici6n de la progresividad, no puede 

reflejarnos con claridad uno de los objetivos primordiales que 

persigue un régimen tributario, esto es, la rcdistribuci6n del i~ 

greso. Si observamos la figura 2, el cual nos muestra dos lineas 

con impuesto progresivo marginal, nos damos cuenta que estos pue­

den contener características diferentes, y por tanto, efectos re­

distributivos de diversa intencidad. 

¡¡;10~ 
e 
C1l 
L 
tD 75 E 

tD 
~ o 
:i 
u 50 ,_ 
ID 

25 

o 
rente 

Figura 2 

FUENTE: la teoría de la tributeci6n, Ob. cit., p&g •. 35, 
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En concecuencia, wpara tener un cuadro significativo de lo -

que es el régimen del impuesto y de c6mo afecta a la distribución 

de la renta, es necesario conocer no s61o la progresividad -incll 

naci6n de la 1 ínea del impuesto marginal- sino la <<altura>>-máxl 

ma alícuota marginal del impuesto-, el <<Punto mínimax>~ -valor -

mínimo de la base tributaria sobre el cual se percibe la alícuota 

max1ma del punto- y el punto inicial: valor mínimo de la base tri 

butaria sobre el cual se percibe el impuesto".1J/ 

-
~ 

área de exenci6n 

área de intensi6n 

40 

20 

E A 
punto inicial 

Figura 3 

área del 

impuesto 

B 

F 

altura 

punto mini111ax renta 

FUENTE: La teoría de la tributación, Ob. cit., P'9· ·36. 
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Para tal efecto, la figura 3 retoma todos los indicadores 

mencionados, donde AB es la linea marginal del impuesto sobre la 

renta. En tanto que la altura del régimen tributario esta repre-­

sentado en un 90%, con una renta minimax EF y EA como punto ini-­

cial. 

De tal forma que #la intencidad del sistema fiscal se calcu­

la como un cociente: el área de intenci6n sobre la renta minimax 

ABGE/EFBG) o el área de intención sobre la totalidad del área --­

ABGE/DCFE)"'.14/ 

La flexibilidad del sistema impositivo. 

La premisa nelasticidad expresa en que proporción aumenta -­

(o disminuye) el total de impuestos como resultado de un aumento 

(o dis~inución) en el ingreso nacionaln.!í/ En concecuencia, la -

flexibilidad es posible si todos los renglones de impuestos pre-­

sentan suficiente elasticidad, es decir, si se presenta la posi-­

bi lidad de incrementar la recaudación a medida que se desarrolla 

la base gravable. 

Desde otro punto de vista de análisis, la elasticidad pre--­

senta como objetivo conocer la reacción del sistema impositivo -­

ante variaciones del ingreso nacional, por tal motivo, la elasti­

cidad tributaria puede definirse como nla relación causal entre -

los cambios porcentuales en el nivel del ingreso nacional elimi-­

nando el efecto de otras variables exógenas que podrían afectar -

el ritmo de crecimiento de las recaudaciones, como la creación de 

nuevos tributos, los recargos de las tasas legales, las modifica­

ciones en el régimen de exenciones, los cambios en el grado de --

f . 1 • • ó t • ,, 1 6i 1sca 1zac1 n, e cetera .~ 

Para tales fines, el coeficiente de elasticidad la conciben 



mediante la siguiente relación: 

E 
4T .. -¡y y 

r- en que: 

E muestra la elasticidad tributaria. 

T rendimientos tributarios nominales. 

13 

!T incremento de los rendimientos en un periodo determina­

do. 

Y ingreso nacional. 

AY incremento del ingreso nacional. 

Es presiso señalar que el término nominal expresa los rendi­

mientos tributarios, resultado de las variaciones tanto en el ni­

vel de.precios como en el ingreso real de cada periodo. 

Una vez conociendo las premisas fundamentales, pueden defi-­

ni rse tres situaciones distintas: 

1) Cuando la variación porcentual de los rendimientos tribu­

tarios sea mayor a la variación porcentual del ingreso nacional -

nominal de cada periodo, dará origaen a un sistema tributario --­

elástico. 

2) Cuando las variaciones porcentuales de ambos (tributación 

e ingreso) coinciden, se referirá a un sistema tributario de ela! 

ticidad unitaria. 

3) Finalmente, cuando predomina la tasa de crecimiento del -

ingreso nacional nominal sobre la recaudación tributaria, dará -­

origen a un sistema inelástico. 

Gráficamente, las distintas situaciones se ilustran en la -­

figura 4. 



Caso l 

AT/T 

Caso 2 

AT/T 

Caso 3 

AT/T 

Figure 4 

I 

I 

" / 
I 

I 
/ 

/ 
/ 

/ 

/ 
/ E> 1 ,, 

I ,, 

/ ,, I 

I 
/ ,, 

/ 
/ 

,, 

. AY/Y . 

AY/Y 

/ 
/ 

, 

/ E<l 
l./ 

ay/y 

FUENTE: Ensayo• de Política fiscal, Ob. cit., P'9· 257. 
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11. EL CAMPO DE LA POLITICA TRIBUTARIA. 

La estructura del sistema tributario que se plasma en la ac­

tual Ley de Ingresos de la Federaci6n,.!1f ha requerido del esfue~ 
:o constante -que en materia impositiva- se ha venido realizando 

en el transcurso de nuestra historia, cuya modernización y esfue~ 

zo, aumenta considerablemente nuevas posibilidades de mejorar --­

tanto la eficiencia de su administración como el procedimiento de 

la obtención de recursos que el gobierno federal demanda para las 

consecuentes políticas de gasto, donde las necesidades sociales -

y económicas del país se presentan como objetivo prioritario. --­

Consecuentemente, las 21 fracciones que constituyen dicha Ley, -­

permiten observar que los recursos que demanda el gobierno fede-­

ral pr~vienen Fundamentalmente de Ingresos Ordinarios y de Ingre­

sos Extraordinarios, sin embargo, los derivados de Otros Ingresos 

como los que provienen de organismos descentralizados, no dejan -

de tener importancia en la participaci6n de la vida económica na­

cional. 

l. Ingresos Ordinarios. 

Esta gran fuente de ingresos, se consideran como las percep­

ciones normales que el Estado obtiene en cada ejercicio fiscal -­

(generalmente por cada año), los cuales quedan representados por 

las primeras XIX fracci6nes de la Ley en referencia, cuya consti­

tución lo forman los ingresos corrientes e ingresos de capital. 

lnqresos corrientes. 

los ingresos corrientes se conciben como las percepciones 

que aumentan las disponivilidades, sin disminuír los activos. Se 
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encuentran constituidos por las primeras XVIII fracciones de la -

ley de Ingresos, los cuales representan casi la totalidad de los 
. d. . l S/ . . , d 1 99 ,..,.., . ingresos or 1nar1os-- con una aprox1mac1on e .v~, cuyo or1--

9en se plasma en dos características esenciales: 

"a) Impuestos que pueden afectar el ingreso, el gasto, la -­

propiedad o las transferencias de las personas fisicas o morales 

del sector privado. 

b) los provenientes por servicios que el fistado proporciona 

directamente, o del uso y aprovechamiento de los bienes propiedad 

de la nación y otros ingresos derivados de los anteriores como --
19/ son: multas, rezagos, recargos, etc."-

Como puede observarse los ingresos corrientes revisten mayor 

importancia, por lo que se pueden clasificar en ingresos tributa­

rios e ingresos no tributarios. 

Ingresos tributarios. 

la participación de los ingresos tributarios son considera-­

dos como un traslado que hace el sector privado al Estado, sin -­

que de por medio haya una reciprocidad. Para tales fines se esta-

bl 1 A r 1 2 d 1 Cód. F' 1 d 1 F .d • ' ZO/ ece en e rt cu o o. e 190 1sca e a e erac1on~ 

que wson impuestos las prestaciones en dinero o en especie que 

fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de perso­

nas físicas o morales para cubrir los gastosw. 

De hecho la participación de los ingresos tributarios es de­

cisiva al representar el 96.2%, equivalente a 1, 362,165 millones 

de pesos, de un total de 1,416,506 millones de pesos de ingresos 

ordinarios, los cuales quedan constituidos por las primeras XV -­

fracciones de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal de la -

federaci6n de 1982, que a su vez, pueden subdividirse en impues-­

toa el ingreso e i.Pueatoa al gasto. 
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Impuestos al ingreso. 

Es claro que los impuestos al ingreso, constituyen la base -

gravable a las personas (que pueden ser entidades legales, como -

las empresas o personas físicas). Aludiendo a lo mismo, ~el im--­

puesto sobre la renta debe considerarse fundamentalmente como un 

impuesto a las empresas; en tal virtud el concepto de renta o de 

ingreso que debe tomarse como base debe referirse a todo lo que -

modifica la capacidad de pago y el patrimonio de las personasw711 

De tal forma, el impuesto sobre la renta, debe mantener su -

normatividad legal con el cual puede autorizarse en acorde a las 

condiciones de la época y a las necesidades del país, y que en -­

última instancia, procure un gravamen equitativo a la capacidad -

de los contribuyentes, ya que para la administraci6n pública, re­

presenta la fuente más importante de los ingresos para el cumpli­

miento de la prestación de servicios que es de su obvia responsa-

bilidad. 

Específicamente, el impuesto sobre la renta (visto por frac­

ciones de la ley de ingresos de la federación), ha representado -

por años, y debido a su importancia, el primer renglón, con una -

participación del 38.3% del total de los ingresos ordinarios ---­

(véase cuadro núm. 2), y dentro de este (el impuesto sobre la --­

renta), destaca la contribución de los causantes mayores de una -

parte, y de otra, la.de los asalariados (véase cuadro núm 3). --­

Tal panorama puede reafirmarse en la actual ley de Ingresos de la 

Federación (de 1982), el impuesto sobre la renta sigue reprentan­

do aproximadamente la tercera parte del total de los ingresos or­

dinarios, a este, habrá que sumarle lós ingresos a la exporta---­

ción, los impuestos a la minería (los cuales so privativos de la 

federación), las cuotas para el seguro social a cargo de patrones 

y trabajadores, aportaciones y abonos retenidos a trabajadores --
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WAMO Na, 2 

FIECIOOACION ERJTA !U lllBIEJWl A:DERAL. FUI FRACCIOf€S CE LA LEY 11; lMRSOll 

( dlatribucidn poroanblal) 

CONCEPTOS 
1968 1959 19'10 1971 1972 19?3 19?&\ 19?!1 1!r.!j 19?? 

Totel 100.0 .1E2:.2 100.0 .2!:.!? ~ ~ ~ .!!!!:..!! ~ .ll!?:.!? 
lnipuaa t:o sibrw la Alnt• 37.ii 38.6 37.4 3?.6 39,4 37.2 3?.6 36.9 •39.5 40,2 
I~at:o a la Producc16n y lloll9rclo 15.2 15.5 16,¡I 20.2 20.3 16,4 20.4 23.6 · 19.9 20.6 
IniPw•t:o llObr'tl Ingni11aa MlrcantilH 10.6 10,6 10.s 10.9 10.2 1e.2 19.9 18,0 16.2 1?.4 
Ilipua1to llDbr'e 111 Exporteoidn 3,9 3.2 2.4 2.2 1.e 1.é 1.7 2. 1 2.? 6.7 
I~ato aobr8 le IllpDrteoidn 14.2 14.3 15 .5 13.0 12.2 8.9 9,0 ?.9 7.4 4.& 
X.-•t:o IDbr'a fucplotecidn de Recursos 
NabJralH, 1.? 1.? 2.3 1.6 1.3 1.2 2.0 2.0 1.6 1.? 
Japua1to aoir. Erogaclonae 1.? 1.6 1.s 1.6 1.5 1.3 1.3 1.2 1.2 1. 1 
~·to dll Tilllbre 1,5 1.5 u 1,3. 1.2 ,, , 1.1 1., 1.2 1. 1 
I11puHt:o aobnl Prilllu • In1t. dll Beg. 0,3 0,4 0,4 0.4 0,4 0.4 0.3 0,3 0,3 0,3 
bpu1111to flObra loterft111,Rif11!1 y JuH(JOD 

P1""1 tidoe O,? 0,6 o.e 0.5 o.~ 0.4 0,3 0,3 0,3 o.z 
Jnpue1to p .. a C111PailU SIW11 tariaa 0, 1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 o.o o.o o.o o.o 
l1111JU811b:I aolll"8 Ulgrecl6n o.o o.o 0.1 o.o o.o o.o 0.1 o.o o.o o.o 
~11tio eobrw Hln'9nciaa y l.sg5doa o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.o 
Otro• bipuestoe o.o o.o o.o o.o o.o o.o o.a o.o o .o 
o.ntchall 3.0 3,0 2.? 3.0 3.0 2.4 1,9 2.1 2.3 2.0 

Producto• 3,4 3.3 3.1 2.s 2.4 1.9 1,6 1,? 1.6 1.4 

Ap~ta· 2.4 3,9 3.(l 3.1 4,4 4.3 1.5 1.8 2.1 1.4 

Ingre10a da Ctip1 tal 2.5 1.2 2.0 1,8 1.3 2.3 0,9 0,9 1,3 1.3 

FrlCClianee Pendlantea da Aplicar o.o o.o o. 1 0.4 0.1 0.4 

FUENTE• B,H,' y C,P, Qi1nt11 de 111 Heclond11 Pdblic11 Fodornl 196S..1975¡ Ulraccidn Oeneral de Politice da lngt'9so11, Indlcmlorea tributario• 19??, 

8,P,P, C:U.nt11 da la Heciend11 Polblico Federal 1976-1977. 



"JJ';.rc •n . .. 
;c.¡ur..t oc LA •1F.tmA::rc;r1 :n Hf'UwTD SCff€ LA íl!:r:T A 

( dlstribuci6n porcentual) 

COllCEPTO 1~n1 1%9 1970 1971 1972 197.J 197'\ 1975 19?6 1!Tn 

T D t 11 l .ll2& 100.0 ~ 100,U 100.0 ~ 100.0 100.0 100.0 10.1. J 

In1T9MJ Gloual de lM EiorJnie!l.ll :,o, 2 -w.o f15.I\ "00,B 5Q.j 51.7 m:o 54.2 oo:; 79.f. 
Cala1nt8n llftyor1111 &1,5 u2.1 51.2 47.5 113,9 43,4 45.3 43.8 J0.5 Jrl <') 

Pago prov1o1onal 32.ú 31,7 31,7 30.S 27,(j 27.f· 
Pago derinl tlvo 11,J 11,7 13.6 13.0 10.!J ~.t. 

Ceu111ntno 1111rwJnio 1.3 0,7 0,7 0.7 0.7 o.o o.a 0.7 0.7 n ., .. 
Ce.ltllf'llaA con lir¡uldncl6n 
prwlet:e""inlldo 2.0 2.J 1.3 0.9 1.1 0,9 0.6 0,6 0.5 O.!• 

E~eM ronnl;nJct.or1111 0,1\ ,, 7 1.7 1.2 1.11 1,9 2.2 2,4 2.3 1. ~· 

C..m1nt•n rog"l erlz11duo 0,5 0,5 0.2 0.2 0,3 0 .. 1 0.2 n,; .. : 
01111110 t1111"'cl.U.11n do tr1wt11<:l6n 0.1 0.1 o. 1 0.2 l1,11 

P11go11 .U extr51jnro ,. 3,0 4,1\ ü.9 (j,3 ?,7 t1,1 

Ingn111011 de 1811 Pnrnon".'l Ffolcno ...]1!2 39,3 40,7 ~ 46.2, 45.1 41.0 44,1 _'!!l.:.§ _;-~ 
Gobr• producloe dnl trllh11.10 30.3 ""5iT.9 3CT 3.1,3 "'51.9 :11.2 '31.1 3:1.5 :n.:i ~\~) .. ., 

~nallll"iPin :in.o :J0.5 ::10,7 :JJ,O 27.1 26.7 26,4 20.11 :l(),/l :n, 7 

Prof•111onlntM y CflHIMtlln tllror.ton 1\,7 11,1 4,4 5.9 6.0 1,tJ 

L111Jld11ci6n predotef1!1lnnd11 [J,J [J,/I 0.11 0,:J 0,1 0.11 0.2 (J,I 0.1 11,1 

Regulerhndon o. 1 0.1 -
Otros 

. :~. ~ 

Robre pn>ducto" o rund1mlan to11 dol 
c1W11tal G.1 ü.B o.o 9,B 11,9 11.2: 7,3 7.5 0.6 '/,11 

Ingninoo tllvoreos 4.9 2.11 1'9 .2.0 ,],:'.) :1.:1 
Jnt.ar11ee11 do valorou n.2 :· 5;9 ··o.o· ~.9 3,3 2.!i 
Oivldondo~ 0.6 1~ 2 1.2. 

; 
1.3 .. '1 •. 1 n.o 

Em1Jenacl611 do lrrnuohlfls n.2 0 •. 1 O~I\ ll.5 0,6 n.:J 
Amlndrote~t.o ~ tm.iobles . 0.1 0.1 

l11IJl"f!DO ¡¡ ob11 do llll pnrsonn.~ flnica:1 1.li 1.0 1,ü 2.1 2.11 2.7. 2.G 2.1 ·2. f1 2. "} 

lngl"9llO dtl lt1A All0cl11clonat1 y 
Oocledl'lde" Clvllnt1 

Et1t1J111Pl llfts :1.n :1.5 :J,B n.o .'t,!i 3.2 ,),0 l. 7 1.11 1.ll 

l.ny I,6,R, Vi¡pmln hnot.1 19f"1 n.::i n.n 11.1 

RJEllTE1 S.11, ¡: C,P, O.moto de 111 lluclmula P1ihlica fodarol 19! ill- I07!:j i 
Oimcr:l6n ClR08r11l rk> Polftt.r:n de rnornso9, .l!J!.!.Lr.QrJuroµ \,ributurigo ni::a. 
S.P,P, ().J(lntfo tln l!I f~1cl11nd11 f'tlbllr.11 Fmlorol 1!1';l;- 1!!77. 
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por patrones, para el Fondo Nacional de la Vivienda para los tra­

bajadores, y otros que rccaén en los impuestos al ingreso. 

Impuestos al gasto. 

Son impuestos que gravan al gasto de las personas, también -

conocido como impuestos sobre las transacci6nes y como impuestos 

indirectos. Hasta 1979 dicho impuesto podra aplicarse sobre las -

diferentes transacci6nes que se realizaban con una mercancra du-­

rante los diferentes procesos; es decir, podra aplicarse sobre la 

materia prima, sobre la producción manufacturera, sobre la venta 

de primera mano o sobre el consumo final o gravar consecuentemen­

te todas las etapas de los productos hasta su consumo final, dan­

do como resultado el llamado impuesto en cascada (o piramidación 

del impuesto), dado que el gravamen hacía que aumentara el precio 

a medido que se realizaran las tranzacciónes. 

Pretendiendo acular tales deficiencias, a partir del día pr! 

mero de enero de 1980, entra en vigor la ley del impuesto al va-­

lor agregado cuyo párrafo del primer artículo expresa "el contri­

buyente trasladaré dicho impue~to, en forma expresa y por separa­

do, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gosen --­

temporalmente, o reciban los servicios. Se entender& por traslado 

del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a -

dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido -
22/ en esta ley•.~ 

Para tales efectos la actual ley de ingresos (de 1982), en -

su fracción 11 marca una destacada participación del impuesto al 

valor agregado, y en su fracción 111 del impuesto especial sobre 

producción o servicios, para luego con una menor participación -­

los impuestos a la importación y otro tipo de impuestos de juris­

dicción federal qu~ afectan al gasto de las personas. 
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ln9resos no tributarios. 

Los ingresos no tributarios se originan por diversas formas 

de relación entre el gobierno y particulares, existiendo una con­

traprestación directa cuando el 'contribuyente tiene la necesidad. 

La característica primordial de estos, es que sus precios no 

se fijan a la capacidad de pago de las personas, sino que se ---­

asignan cantidades iguales para todo aquel que solicita el servi­

cio, y en última instancia, de sanciones impuestas por la autori­

dad debido al incumplimiento de ciertas normas establecidas en la 

prestación de los servicios públicos. Su participación dentro del 

total de ingresos ordinarios ha decrecido al grado de represen--­

tar, en la actual ley de ingresos referida, el 3.7% aproximada--­

mente. Dichos ingresos quedan representados por los derechos, por 

las prestaciones de servicios públicos o por el uso o aprovecha-­

miento de bienes de dominio públicos, los productos derivados de 

la exolotación o uso de bienes que forman parte del patrimonio -­

nacional y por l~s aprovechamientos. 

Derechos. 

Los derechos son, según el Artículo 3o. del Código Fiscal de 

la Federación vigente en 1982, •1as contraprestaciones estableci­

das por el poder público, con forme a la ley en pago de un servi-

Los derechos son suseptibles de clasificarse según el tipo -

de relación entre gobierno y particulares; de los cuales pueden -

considerarse: 

•a) Sobre servicios que benefician directamente a los causa!!. 

tes, coRIO •on los aduana~es, los de comunicaciones, consulares y 

de edecuaci6n. 
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b) Sobre servicios que no benefic;an directamente a los cau­

santes, sino también como objeto de proteger a la comunidad en 

general, como son los servicios de inspección y verificación y a 

los de salubridad. 

c) Sobre servicios que no significan una contraprestación -­

inmediata, sino que consiste en la autorizaci6n para explotar un 

bien propiedad de la nación, como son los de caza, pesca y explo­

tación de bosques y maderas pertenecientes al gobierno federal. 

d) Sobre obligaciones señaladas en otras leyes federales, -­

como las correspondientes a registro, sertificación, legalizaci6n 

y las relaciones con el trabajo. 

e) Sobre servicios extraordinarios prestados por personal f~ 

deral a petición del interesado en los que el gobierno sólo sirve 

de intermediario, como son los servicios prestados por empleados 
. ?3/ 

aduana 1 es" • .:::_ 

De acuerdo a las estadísticas dentro de los ingresos por co~ 

cepto de derechos, retoman mayor importancia, entre el periodo --

1968 a 1977, los referentes a las comunicaciones, con una parti-­

cipación destacada de los correos, telecomunicaciones y telégra-­

fos, que conjuntamente representaron en promedio el 58.5% del to­

tal de los ingresos por concepto de derechos (véase cuadro núm.4). 

Productos. 

De acuerdo al Artículo 4o. del Código Fiscal de la Federa--­

ción en referencia, menciona que "son productos los ingresos que 

percibe la federación por actividades que no corresponden al de-­

sarrol lo de sus funciones propias, de derecho público o por la -­

explotación de sus bienes patrimoniales". 

Ahora bien, los bienes patrimoniales pueden dividirse en dos 

grupos: 



ClJ.ta() No. 4 

AECILDACION 0€ DERECHJS POA LA PRESTACION 0€ SERVICIOS PUILICDS 

(distrit>Jcidn porcentual) 

111. llr'ta 

CONCEPTO I~ 1969 19?0 1971 1972 1973 19"4 19?5 19'6 1977 

To t 11 l ~ .1f2:.Q 11!2:.Q ~ ..!21:.f! ~ .ll!!W! .!22.:.2 .ll!!W! .!!!2:..2 
l.);.,..nicsciooos ..]l;_1 .E.:2 69.2 ~ 58.4 ..lE:l ~ 57.9 ~ Sl. 1 

Correos 34.3 30.6 "3i:2 25.6 22.8 22.3 19,9 ~ 18.? 203 
Telnconami cae iones 15.9 18.6 20.4 21.J 19.3 21.0 16.' 14.5 14.8 1?.3 
TelllGTafos 17.5 16.0 15.0 14.2 13.3 7.3 3.6 10.9 e. 1 5.5 
Mras o. t 0.5 0.1 o.:i 0,3 0,4 2.5 4.7 3,3 3.9 
t.ltu'1 tinlds y portuarias 1.ti 1.5 1.7 1.1 1.0 1.1 1.5 2.? 2.2 2.6 
Otros o.? 0.3 o.a 0.4 1.7 1.1 o.o 1. 1 2.0 0,5 

Inapacci6n, Vi¡p.leincia y Ver! ficación -2.11 _!fkQ ~ _.l!.:2 ~ ~ ~ 10.9 ...ll:l ....!.!!:.!! 
Con tratos de obrns públ lesa 3.7 4.9 4,0 2.4 3.2 3.0 4,4 -;,o 3,7 2,9 
Induatrios nuevas y nei.:asariu5 1, 7 2.0 t.9 1.9 1.6 J.4 0,3 1.6 1.9 1.6 
Aparetos e Instw .. cionas aléclricos 0.5 0.5 0,5 0.5 0,4 0,4 0.4 1. 1 1,5 1.4 
OrganilMllOs Descentralizados 1.ti 0.5 0,3 º·" 0.5 1.0 1.5 1.5 1.2 
Otro a J.ti 2.? 4. 1 4.5 3.6 ::i.2 3,5 2.7 2.6 2.9 

flelollinnados con Recursos Natul'flles ~ -2:1 2:2 8.5 ~ _1:1 ~ 3,4 -1:2 6.4 
Minerls :::i.o 1.4 2.1 o.o 6.G 1.6 J,J 3.0 7,5 5:7 
Pesc11 y conexos n.5 0.5 0.3 0.3 0.4 0.5 0.5 0,3 0.3 0,6 
Otros 0.3 0.3 0,3 n.2 0.2 0.2 0.2 0,1 o., 0.1 

llolscionae Exteriores 2.9 _.§.2 ~ ~ --1!:.! ~ 7.2 5.4 7.2 5.9 
E><ped1c16n, rerrundo y viSB p11sllj10rlas1.3 3.9 1,5 3,4 3.7 4.2 -¡¡:; J73 5:7 -;:¡ 
Vi1111 de facturas comerciales O,? 0.6 o.a O,li 1.3 2., 1.8 1,3 o.e 0,3 
Certi ficllldos 0.4 0.3 (),4 O.J 0.4 CI,? 0,fi 0,J 0,3 0.1 
Legali zacldn de firmas O.J 0.3 (],J 0,3 0,4 U.5 0,5 0,3 0.2 o., 
Otros 0.2 O,:? 0.2 0,1 0,3 o.:i 0,3 0.2 0.2 

Adu<V111les --1.:1! -2:2 ~ ~ _.:h1 _ll.:.§ ~ ~ ~ ~ 
Almacennje 1.5 .1,!I 4,0 4.1 3,6 2.:1 1.1 2.7 2.2 1,9 
Bervicioe extrnordlnurius 3.1 2.9 2.u 1,7 1,? 
Vigllunc.:ia da im¡¡ortucionH11 t.omnoralns o., 0.3 o. 1 o. 1 0.2 
ol:ma fl.I o., 



Qjfal(l t+J. 4 

AECIWACION DE OEIE!l03 POO LA POOJTACION DE SERl/ICIOO PUILllXB 

( dhtr1buc1dn porcentual) 
2 •• plll'te 

CONCEPTO& 1968 19G9 19íU 1971 197.! 197J 19711 19?5 19?6 1977 

Eli.lcacldn ~ .....Q:l ~ ~ 0,4 ~ -9:.] .....J.!l -11 2.J 
"9gletra 'I ejercicio proremlonel o:; O,J 0,5 Ci.'3 
ln1119ccldn y vigillnc1a de ln1titu-
el-• acblat111u o. 1 O,J D.J 

E11...._. 0, 1 0.1 0.2 0,J 

Otro e 0,3 0.2 0,4 0.6 0.3 0,4 o.s O.? 0,9 1.11 

Aeg111tro ~ ~ -l:.2 -l.:l ~ ~ ~ ~ -1:.2 _!L.f! 
FArel de 11ehl11Jla1 1,3 0,9 1.2 0,9 1.5 1., 1.4 1.0 1., J,1 
l'rapitldld lnduetrhl 1.2 1.1 1. 1 0,9 o.a 0,6 0,6 0,4 0,3 0.1 
11'1n1r"9!Ci1 de teanolog{e 0.2 O,J 0.1 0,J 

º""'' 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 O,?. 1.1 0.4 0,4 n.s 
Balutrlit.d --1.:.& ~ ~ ....l.:l 

EllPlldicidn d9 Uoenc1ea y ,,...111111 . ~ -l:l ~ -l:l --1& --1:2 
•11\l t.r1ae 0,4 O,? 0,? 0.4 1.3 1.1 1.5 1.J 0,9 1,0 
AIVilidn de pleno1 (i11Q1n1erh 
lstibri.} 0.2 0,3 0,J 0,3 0,3 O,J P.· 2 0, 1 0.1 
Reglen di mdiainM di pet.nte 0,3 0,J 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0 •• 1 
Ob'ae O.? 1." 0,9 1.6 O,? 0,7 o.a 0.5 0,'5 o.'s 

DiV1r.ae ...!l.:.l ....!l:.l ~ ~ ...Jl.:2 ~ 2w. 11.6 ~ ~ 
ApartaciC1n11 • 101 ca.i.t .. -
Aae111rn dll lllpcrtec1dn 4.? 6,9 9,9 e.o 11.6 12.3 

Relat11101 1 otr• dll riego 3.e 3.2 2.6 2.e 2.4 2,J 2.0 1.4 1.0 1.0 
Tl.lllln 0,J O,? O.? O,? 0,6 o.s o.e o.e 
O trae 2,3 1.9 2.1 1.0 2.1 4,8 e.5 1.? 1.B 1.~ 

l\JENTE1 B,H, y C,P, Cuenta de 111 Haciendo Nblice Federal 1!llfü-19?5. 

s,p,p, CUente de 111 llncland11 Nblir.11 Fedornl 1~19??, 
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1) Bienes de dominio público.- Estos bienes son; los recur-­

sos naturales de la plataforma continental y zocalos submarinos -

de las islas; yacimientos de metales; piedras preciosas y sal; -­

los combustibles minerales sólidos, líquidos o gaseosos; el espa­

cio situado sobre el territorio nacional; las aguas de los mares 

territoriales y aguas marinas interiores; los lagos, lagunas, 

ríos y corrientes interiores; los inmuebles destinados por la fe­

deración a un servicio público y los declarados por la ley ina---

1 ienables ·imprescriptibles de propiedad federal que no son susti­

tuibles tales como los archivos públicos, libros raros, piezas 

históricas o arqueológicas, obras de lo,~ museos, etc.1!/ 

Como se observa la característica primordial de estos bie--­

nes, poseedor único el gobierno federal, es que no son enagena--­

bles, pero que dicho poseedor si puede explotarlos para su apro-­

vechamiento. 

2) Bienes de dominio privado.- Se entiende por bienes de do­

m.inio privado de la federación, según el Artículo 3o. de la Ley -

General de Bines Nacionales, "las tierras y aguas nacionales ---­

suseptibles de enajenación a los particulares; los templos que -­

erijan para el culto público; los bienes vacantes en el territo-­

rio federales; los bienes que hayan formado parte de una corpora­

ción pública creada por la Ley Federal, cuando se extinga; y, los 

demás, bienes muebles que adquiera la Federación". Su principal -

característica, entonces, es que el poseedor de estos bienes es -

el Gobierno Federal, sin embargo, estos pueden transferirse a Pª!:. 

ticulares para la explotación de los mismos. 

Adicionalmente y como parte de los ingresos por concepto de 

productos, se pueden establecer otro grupo el cual aunque •no co­

rresponden al desarrollo de las funciones propias del derecho pú­

blicow, desde el púnto de vista económico y social son considera­

dos para el gobierno federal; 
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3) Estos son -y de acuerdo a la ley de ingresos en referen-­

cia-, las utilidades de organismos descnntrali:ados y empresas 

de participación estatal, de la lotería nacional y las utilidades 

de pronósticos deportivos. 

La participaci6n de este último grupo es de singular impor-­

tancia en cuanto a la recaudación, ocupa un promedio del 74.3% -­

del total de los productos entre los años de 1968 a 1977, desta-­

cando la participación de los dividendos y las utilidades de la -

lotería nacional (véase cuadro núm. 5). 

Aprovechamientos. 

El Artfculo So. del C6digo Fiscal establece; "son aprovecha­

mientos los recargos, las multas y los ingresos de derecho públi­

co, no clasificables como impuestos, derechos o productos". 

La fracción XVIII de la ley de ingresos especifica claramen­

te los conceptos que constituyen los aprovechamientos; entre e---

1 los menciona las multas, recargos, indemnizaciones, como reinte­

gros, participaciones, etc. Po~ lo que toca a los recargos, mul-­

tas y a la cooperación de gobiernos locales y particulares reto-­

man importancia en la recaudación total de los aprovechamientos -

-aunque su comportamiento durante el periodo 1968 a 1977 es va--­

riada-; a principios de año (1968), el .tercer concepto participa 

con el 34.3%, declinando su participación hasta aportar el 8.3% -

en 1977, lo contrario sucede con los recargos, en el mismo perio­

do participa, a principios con el 8.8%, mientras que a fines del 

periodo señalado incrementa su participaci6n a 36.2% respectiva-­

mente (véase cuadro nGm. 6). 

ln9resos de capital. 

Reapecto • lo• ingreao• de capital, concervan una particular 
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<\}?~ CUAm'.l tCl. 5 

RECAUOAC!ON CE: LOO PAINCIPAl.EB PAOCllCTOO 

(distribucidn porcentual) 

CONCEPTO 1968 1969 19?0 19?1 19?2 19?3 19?4 19?5 19?6 1971 

TOTAL .1!!2:2 .!fl2.:.Q ~ .tQ!!:.2 JQQ:.2 .!fl2.:.Q ~ ~ .100.0 .2a:..!? 
Ut.ilidadaa, Oividandoa e Intarosea ?1,B 73.1 ?5,4 ?0.5 ?4,J ??.O ?0.9 76.5 ?8.5 74,6 

Dividendos a.1 9.0 a.a a.o 21.a 14.2 16.2 27.5 26.8 14,8 
Utilidades da la Lotería Nacionsl 40.1 40.4 J?.2 36.9 J?,J 36.2 32.1 24.6 21.1 22.2 
In tersses a cargo de eniprosmi 
ea te tales 1. 1 2.9 5,6 3,9 0.5 1.2 4.5 12.1 1a.o 2.0 
Otros 22.5 20.B 23.8 21.? 14.? 25.4 18.1 12.J 10.6 35,6 

Oeriv!ldos c;de la Exportaci6n do Bienos dal 
O:lnlinio Público. 25.0 24.2 22.3 26.6 22.5 19.3 25.0 20.3 17.1 21.0 

Praal!B, can oles y zanjas 15.1 1G.2 14,4 1?.4 16.9 16.9 2(),3 16,6 13,4 15,9 
EJ<Plotacidn de canales radiooláctricos 1.3 1. 1 1.2 1.7 
Teatroa, museos, ruinas 1.? 1.? 1.9 2.1 1.a 1.0 2.0 1.2 1.2 . 1.3 
Otros El.? 6,3 6.0 ?.1 3,8 1.ll 1.4 1.4 1,J 2.1 

Derivados de la Exportac16n da Bienes del 
Dominio Privado 3.2 2.7 2.3 2.9 J.2 3,? 4.1 :i.2 4,4 4,4 

Venta de bienea producidos por el 
Gobierno Federal 2.0 2.0 1.5 2.0 2.1 2.5 2.e 2.6 3,J 3,3 
Vente de deaochoe de bienes del 
Oobierno Federal 0.2 0.6 0,5 0.6 o.a o.a 0,9 0,5 1.0 0,9 
Otros 1.0 0.1 0,3 0.3 0.3 0,4 0.4 0,1 0.1 0.2 

IU:tlTE; 8,H, '/ C,P, Cuenta do la Haciende Pública Federal 1968-19'15, 

S,P ,p. Cuenta do ltt fioclenda Públ.Lce Federal 19?&-1977. 



CUADRO No. 6 

RECAUOACION DE LOS PRINCIPALES APROVECHAMIENTOS 
( distribuc16n porcentual) 

CONCEPTOS 
1968 1969 19?0 1971 1972 1973 1974 1975 19?6 1977 

To t 11 1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Recargpa e.e s.2 6.0 7.9 5.5 6.5 20.0 24.1 26.e 36.2 

lkllta11 13.7 8.3 B.3 8.6 5.6 5.9 1s.2 11.4 10.2 M.7 

Cooperecione11 de 1011 
Ooblemoa Loc:alaa y dll 
particulares 34.3 17.3 16.2 14.3 a.a 10.4 16.5 16.4 11.s a.a 
R9int.gro11 4.9 2.9 3.2 3.6 2.7 2.1 5,7 4,B 3.9 6.6 

Aportaciones da contratiata 1.0 o.s 0.7 o.a 1.1 1.9 4.7 3.7 3.2 3.5 

Utilldadas e>ecedent.s del 
8m1co da Mll>Cico s.e 6.6 3.2 3.8 19.9 6.9 2.2 3.2 

Otro11 37.3 65.a 59.2 sa.2 73.6 69.4 17.2 32.7 42.2 27.5 

FUEN1E 1 B.H. y C.P. Cuanta de 111 Hacienda Pública Faderel 1968-1975, 

B.P.P. Qienta da 111 Hacienda Nblica Federal 19?5-1977. 
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característica, ya que al generarse, causan una disminuci6n de 

los activos, esto es, como consecuencia de la venta o disposicio­

nes que hace el sector público de los activos fisicos o financie­

ros. su aportaci6n en la recaudaci6n bruta que hace el gobierno -

federal oscila entre el 2.5% y 0.9% durante el periodo 1968 a ---

1977 (véase cuadro , 
num. 2). Las fuentes de las que provienen pue-

den caracterizarse en dos grupos (véase cuadro núm. 7): 
1) Venta de propiedades nacionales.- Estos ingresos provie-­

nen generalmente por la venta de un activo fisico, es decir, por 

la venta de bienes muebles e inmuebles propiedad de la naci6n, -­

V.G. el palacio de Bellas Artes, 

2) Productos, ventas y recuperaciones de capital.- Este tipo 

de ingresos se derivan de la emisi6n de bienes y valores que ha­

ce el sector público; como el poner a disposici6n de particulares 

un determinado porcentaje de las acciones de las empresas que re­

presenta. 

Como puede observarse, en el cuadro número 7, los fondos en 

formB de fideicomisos en favor de empresas públicas son las que -

han tenido la mayor participaci6n, esepto en 1968, del total del 

concepto de ingresos de capital duralte el periodo 1968 a 1977. 

2. Ingresos extraordinarios. 

Esta fuente de ingresos esta constituída por los ingresos -­

derivados del financiamiento, es decir, por los empréstitos a que 

el gobierno federal recurre para el ejercicio y ampliaci6n de los 

programas cuyos objetivos y prioridades concervan la marcha de la 

economía. 

En la ley de ingresos, esta fuente representa el 28.3% del -

total de ingeeaos que la federaci6n estima para el ejercicio de -

1982, rcpresentand~ aar, una fuente importante de ingresos que se 



CUADRO No. ? 

RECAUOACION OE LOS Ita\ESOS OE CAPITAL 

{distribución porcentual) 

CONCEPTOS 
1968 1969 19?0 1971 1972 1973 1974 1975 19?6 19?? 

T o t a l ~ ~ .122& .!29.:2 .1!!!:.2 .122.:.2 .2!!:.2 100,0 .1!!!:!! ~ -
Aflouperaciones de Cl!IPi tal 7},'J 65.1 94.4 98.0 91.9 99.2 90.9 73.9 99.0 98.9 

Fondos fideicomitidoa en 
favor de empreeae públicas 1. 3 32.2 ?4.0 40.2 3?.8 61,4 20.2 3.9 40,e 9.9 
Fondos fideicomitidoe en 
favor de empresas privadas 53.5 8.6 3.1 4.6 6.5 ?.9 7,g 4.0 14.6 3.? 
Invareiones en obras da aguo 
potable 2.1 2.? o.a 3.5 1.4 ,,4 1.4 O.? 0.6 
Otros 22.5 22.2 14.6 52,4 44.1 28.6 61.4 64.6 43.2 84.? 

Derivados de la Venta de 
Bienes y Valores 22.? 34.9 5.6 2.0 B.1 o.e 9.1 26.1 1.0 1.1 

Ventu de bienaa inR1Jeblea 1.5 1.5 0.4 1.2 3,4 o.s 1.9 2.0 o.e 0.1 
Venta de bienaa lll.leblea 0.1 0.2 0.3 0.4 0.2 0.2 0,3 0.1 0.5 
Venta de valonts 8111.tidos por 
empresas privadas 21.2 32.7 0,3 o.o 4,3 0.1 ?.O 23.0 0.1 
Venta de val.anta 111111 tidoa por 
empreasa ptlblicaa 0.6 4.? 0.5 o.e 0.5 

FUENTE 1 8,H. y C.P. D.lenta de la Hec19nda Pllblica Federal 1958-,9?15. 

s,p,p, eu.nta de la Haciende Pública F9Cleral 19"6-1977. 
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pueden preestablecer para el Estado. 

La finalidad de este financiamiento puede ser de dos tipos: 

1) Fiscales. la finalidad que persigue los de tipo fiscal, -

no tiene mayor complicación, puesto que representa el financia--­

miento que el Estado solicita para ampliar sus programas de gas-­

to. 

2) Extrafiscales. Como parte de los ingresos extraordina---­

rios, las finalidades extrafiscales representan el financiamiento 

con objetivos diferentes a sufragar programas de gasto; como pue~ 

de ser, el de restar demanda efectiva por medio de la emisión de 

bonos, o para sostener una tasa de interés. 

En términos del Artículo 2o. de la ley de ingresos en refe-­

rencia, "se autoriza el Ejecutivo Federal, por conducto de la Se­

cretaría de Hacienda y Crédito Público, para contratar, ejercer y 

autorizar créditos, empréstitos u otras formas del ejercicio del 

crédito público, incluso mediante la emisión de valores, que no -

revasen los montos netos de 400 mil millones de pesos por endeu-­

damiento interno y de 257 mil millones de pesos por endeudamiento 

externo, en los términos de la ley General de Deuda Pública, para 

el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n pa­

ra 1982". Sin embargo dadas las circunstancias puede, en términos 

del mismo, " ••• ejercer o autori:ar montos adicionales de finan-­

ciamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenta en -

circunstancias económicas extraordinarias que así lo exijan". Re~ 

firmando así, la importancia de los ingresos provenientes de vias 

extraordinarias. 

3. Otros ingresos. 

Finalmente, la Ley de Ingresos de la federación contempla -­

los ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios que -
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produce el sector paraestatal constituida por los organismos 

descentrali:ados y las empresas de participación estatal. Su im-­

portancia en la recaudaci6n total que marca la ley en referncia -

es decisiva, esta viene a representar el 29.0]~ de los ingresos. 

Esta fracción represtan particular importancia, debido a que 

atraves de dicho sector, el Estado participa he incrementa cada -

vé: más su actividad en la economía, atraves de los procesos de -

producción, distribución y comerciali:aci6n, y por tanto, en el -

proceso y funcionamiento de la economía en su conjunto, así por -

e¡emplo; a partir del sexenio de L. Echeverría se ha ampliado el 

apoyo de exploración e impulso de algunas ramas claves, como son: 

la siderurgia, el pett~leo, la electricidad, y relativamente, al 

sector primario. 

Sin embargo, la evidencia disponible indica que el conjunto 

de recursos monetarios de que el gobierno federal dispone, revis­

ten mayor importancia los ingresos tributarios, es decir, los --­

provenientes del impuesto al ingreso e impuestos al gasto, los 

cuales representan el 41.0fo de los recursos monetarios totales 

enmarcados, justamente, en la ley de ingresos en referencia. 

Finalmente, los ingresos tributarios, aparte de considerars~ 

les como funte principal de ingresos del Estado, se les reconose 

aquí, como un instrumento de política económica, porque constitu­

yen el soporte de ingresos no inflacionaríos para los gastos pre­

supuestales, y en un determinado momento, la base gravable para -

una mayor o menor redistribuci6n del ingreso • 

. ~·. ' 
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111. INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 

Una vez analizada la estructura tributaria, donde la Ley de 

Ingresos de la Federaci6n se tom6 como base de referencia para el 

estudio mismo de sus fracci6nes y retomando como objetivo sus ca­

racterísticas y su contribuci6n monetaria de los principales con­

ceptos que lo forman, ahora en el presente capítulo, se abordan -

no sólo los ingresos sino tambi'n los gastos y sus resultados (d~ 

ficit o superávit), y no obstante de una forma consolidada, se 

determinan las variaciones, y por tanto, su carácter evolutivo -­

que hayan presentado durante los últimos 26 años. 

l. Antecedentes 1956-1970. 

los resultados monetarios de las operaciones fiscales del -­

gobierno Federal podemos verificarlos en el cuadro número 8, del 

cual debemos mencionar, que dichos resultados no toman en cuenta 

parte importante de los ingresos y gastos del sector público, es­

tos son, los referentes a los organismos y empresas de propiedad 

estata 1. 

Como puede observarse, en primera instancia, el resultado de 

las operaciones fiscales en el periodo comprendido que abarca la 

polrtica de desarrollo estabilizador, inmediatamente después de -

la devaluaci6n ocurrida en 1954, la situación se present6·supera­

vitaria hasta 1960 (excepto 1959). Sin embargo, la polrtica esta­

bilizadora exigi6 cada "éz mayor gaste;, público, el cual, dió ori­

gen a una situaci6n deficitaria entre el periodo comprendido a --

1961-1970. 

Refiriendome exclusivamente al déficit de 1950, se considera 

como causa fundamental de ello, la baja de los ingresos del gobi­

erno, los cuales en térlilinos reales han sido inferiores en todo -



CUACft:l No. B AE:sULTAIXl Wl\ETARIO OE ~ OPEHACIO~ FISCALES OEL OOBIERHJ FEDERJL 

Año 

1956 

57 

58 

59 

60 

61 

62 

63 

64 

65 

66 

67 

68 

69 

1970 

IEXIID 1956-19?0 

( nd.l1Dn11s de pesos) • 

En términos nominales En téwinos reales 
1 

Gastos Odf'icit Gastos Ollf'id.t 

Ingresos Pres.ipuest. (-) o !U- Ingresos Presupuest. (-) o !!U-

efectivos ef'ectv. perllvit(+) ef'ectia:is ef'ectiv. perávit(+) 

8 532.B ? 395,9 1 236.9 10 510.S e 900.o 1 521.4 

9 2?2.7 a 401.6 871.1 10 602.8 9 ?69.3 1 003.5 

11 189.5 9 351,8 1 837,8 12 215. 7 10 2()9.4 2 006.3 

9 558.5 9 699.0 -40.4 10 134.9 10 1?7.J -42.4 

12 333.B 11 794.9 538.9 12 333.8 11 794.9 SJB.9 

11 737.5 13 056.7 -1 319.2 11 351.S 12 62?.3 - 1 2?5.9 

13 184.6 14 413.0 -1 268.4 12 379.9 13 533.3 - 1 153.4 

15 011.5 16 399,9 -1 388.4 13 671.7 14 936.1 - 1 264.S 

18 220.7 19 887.6 -1 Ei66.0 15 707.5 17 144.4 -1 436.9 

20 093.4 28 253, 1 -8 160. 7 16 92?.9 23 810.5 - 6 882.6 

21 754.7 26 :360.1 -4 605.4 17 629.4 21 361,5 - 3 ?32.1 

22 744.6 28 010.2 -5 273.6 17 909.1 22 061.6 - 4 152.5 

2? 34?.5 32 593,9 -5 246.2 21 036.6 25 072.1 - 4 035,5 

30 212.1 39 515.7 -9 303.6 22 362.6 29 249.2 - 6 686.4 

33 868.2 40 202.7 -6 334.5 23 966.0 28 472.0 - 4 484.2 

M'JTA: 
1 
Computado usando el deflacionador i""l!cito del PIB (1960-100) que -

aparece en E. Fernández H., 19':6. 

AJENTES: Valores nominales de la Subdiracci6n de Estudios Econdnd.cos da l~ 

Oirecci6n General de Planeaci6n Hacerdaria (cuadro tomado de; 

G6mez Olivar, Antonio, Ob. cit. pág. 59). 
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el periodo de análisis, aún cuando el gasto real fue oroporcio--­

nalmente menor, 

Dicho cuadro revela que entre 1961 a 1964 el déficit fiscal 

pcrmaneci6 pr~cticamente estacionario, de tal forma que de 1965 

a 1970 el resultado deficitario fue mucho mayor y sin definici6n, 

esto es, como resultado de las variaciones en el ritmo de creci-­

miento de los ingresos y gastos del gobierno federal. 

No obstante de la diferencia palpable entre los subperiodos 

1956-1960 y 1961-1970 (de superávit a déficit respectivamente), -

como resultado de la implementaci6n de una política fiscal dis--­

tinta entre ellos, no debe de perderse de vista el el carácter de 

homogenidad de esta, con la política de estabilizaci6n que en re­

sumen, apunt6 cuatro objetivos primordiales: 

"l. La estabilizaci6n del tipo de cambio. 

2, La estabilizaci6n de los precios nacionales, 

3. El logro de una tasa de crecimiento del producto nocio-­

nal entre el 6-7% anual. 

4. Financiamiento de desarrollo con ahorros voluntarios na­

cionales y del exterior•.~ 
Sin embargo, aún cuando se hayan logrado los objetivos seña­

lados (en cuanto a tasas de crecimientQ, véase cuadro núm. 9), se 

incurrieron en serias deficiencias, por un lado, tanto los resul­

tados de las operaciones ya analizadas como de! crecimiento cre-­

diticio nacional y extranjero (véase cuadro núm. 10), y de otro • 

lado, el de •a) no preocuparse por la distribuci6n del ingreso y 

la riqueza ae efectuaran menos desigualmente; b) no tomar .. didaa 

para contrareater la profundizaci6n de la dependencia econ6•ica -

del exterior, y e) no combatir el subempleo y el desempleo•,~-­
con lo cual di6 paso el siguiente r'gi•en. 



PMl 

1954 106118 
1955 114049 
1956 120432 
195? 129250 
195B 134654 
1959 1309?9 
1960 150511 
1961 15?931 
1962 165310 
1963 178516 
1964 199390 
1965 212320 
1966 22'1037 
1967 2'112?2 
1966 260901 
1969 277400 
19?0 29fi600 
1971 306000 
19?2 329100 
197.l 354100 
19?4 3?roXl 
1975 3909ID 

T11s11 1111dill de 
croolnriento 

TllH de 
llflUlll. 

'fe 

?.5 
5,6 

?.3 
4.2 
3,9 
?.5 
4.9 
a.? 
e.o 

11.7 
6.5 
7.0 
6.3 
0.1 
6,3 
6.9 
3.4 
7.3 
7.6 
5.9 
4.2 

6.4 

Sector 
pri11111rio 

18 061 
20 163 
20 222 
21 546 
22 BOO 
22 501 
23 970 
24 416 
25 339 
2S 663 
28 E69 

30 222 
30 ?40 
31 583 
32 558 
32 912 
34 535 
35 236 
35 405 
313 1?9 
9? 1?5 
37 695 

ClJl\000 lb. 9 

PROOUCTO ~IOtW.. Blt..ITO POR ACl'IVIONl, TN3A DE ~CIMIENTO AltJAI.. 1954-?5 

(Millones do pesos da 1960) 
1 

6,9 
0,3 
6,5 
5.8 

-1.3 
6.5 
1.9 
3,6 
5,2 
?.5 
5.4 
1.? 
2.? 
3.1 
1.1 
4,9 

2.0 
0.5 
2.2 
3.2 
0.2 

3.3 

3 

Industrill 

26 165 
30 824 
32 666 
35 865 
37 071 
40 509 
43 933 
46 244 
40 703 
53 507 
61 900 
66 500 
72 90'3 
79 2?11 
07 167 
94 3G2 

102 1&1 
104 741 

114 526 
125 096 
1311 134 
1110 663 

a 
T11s11 d9 

anud 
Servicios 

59 990 
9.5 64 128 
5.9 68 %6 
9.8 73 094 
3.3 ?6 042 
9,4 76 621 
0.2 64 127 
5.2 00 056 

. 5.5 92 64? 
9,8 100 115 

15,6 1111 949 
7,3 117 8711 
9,6 126 082 
8.7 133 357 
9.9 1114 165 
8.2 153 1169 
0.2 163 470 
2.5 170 635 

9,J 183 326 
9,2 197 230 
7.2 206 110 
4,9 217 226 

o.o 

Tas11 de 
onual 
;, 

6,9 
7.2 
5.3 
a.o 
3.4 
7.0 
5.6 
4,5 
7.8 

10.6 
6.2 
7.0 
5.6 
6.1 
6.4 
6.5 
4.4 

7,4 
7.6 
5.5 
a.a 

6 • .1 

5 
Tasa da 

anJel 
Agricultura '/. 

12 330 
13 092 6.5 
12 665 -3.3 
1.1 $3 7, 1 
111 619 7.8 
14 0511 -3.9 
14 790 5.2 
15 1ffi 2.5 
16 187 6,0 
16 901 11.9 
10 738 10.3 
19 921 6.3 
20 21<1 1.5 
20 165 -0.2 
20 409 1.6 
20 145 -1. 7 
21 140 11.9 
21 517 1.0 

20 955 -2.6 
21309 2.1 
22 079 3.2 
22 116 0.2 

6 

Comercio 

19 001 
21 1125 
22 175 
24 302 
24 031 
27 1108 
20 692 
30 483 
31 890 
34 026 
40 807 
411 ro1 
ae 990 
52 341 
57 6111 
62 207 
67 600 
69 ?45 

?5 52'1 
IJ2 255 

86 9111 
90 290 

FUENTE! llAFilllAI "Stotistico on the Mtudcana Er.onomy", "'6><ico, 1977, pn. 32-:J?. 

T11sn do 

anual ,, 

9.5 
3.5 
9.6 
2.2 

10,4 
D.4 
5.5 
4.6 
1.2 

1?.4 
9,5 
9,4 

a.o 
10.1 
0.1 
0.6 
3.0 

0,3 
0,9 
ri.1 
4,7 

? 

Comercio 

33 192 
3!i 756 
30 214 
tlO (j!Jlj 

112 1159 
43 211) 
46 ano 
49 6.lll 
51 :.VIII 
55 769 

fi.1 2511 
67 260 
72 305 
76 397 
82 920 
08 721¡ 

94 491 
9? 326 

104 041 
111 960 
117 773 
121 526 

Tmrn c11' 

t1nu11l 

'., ¡, 

fi. ~' 
c.~-. 

,\,11 

.J.11 
o.i:. 

13.tl 
¡;,5 

7.tl 
5,5 

o.5 
7.0 
6.5 
3.íl 

(i,9 

?.f. 

5.2 
3.2 

(¡,/l 



QJA[R) No. 10 llEXICD, DEUDA Pl.B..ICA~ 

1 2 3 

Cauda 
pública Deuda Oeuda 
totalb interna externa e 

(mi.llores (nd.llanes (mllones 2/1 3/1 

Años de pesas) de peeas) de d6lsras) '/o '/o 

1954 + 2 ?98.7 
55 3 272,5 
56 3 668.5 
5? 4 101.7 
58 4 490.1 
59 4 840.5 
60 6 931.5 
61 7 222.J 
52 2? 632.3 , 497,3 1 130.8 34.8 65.4 
63 23 612.9 7 774.1 1 26?.1 32.9 57.1 
64 36 351. 7 13 ?36. 7 1 809.2 37.8 52.2 
65 47 113.5 24 974.7 1 771.1 53.0 47.0 
66 l19 994.1 26 .346.6 1 891.8 52,7 47.3 
6? 58 807.2 31 605.9 2 1?6.1 53.7 46.3 
68 65 053.8 34 012.2 2 483.3 52.3 47.7 
69 77 872.9 41 437.8 2 914.8 53.2 46.8 
70 99 003.1 45 728, 1 4 262.0 46.2 53.8 
?1 111 943.5 55 121.0 4 545.8 49.2 so.e 
?2 13? 548,5 ?4 2?1.0 5 004.6 54.0 49.0 
?3 186 995.0 98 615.0 ? 070.4 52.? 47.3 
?4 251 452.5 125 ?65.0 9 975.0 50.4 49.? 
75 356 9?9.3 1?6 360.9 14 449.0 49.4 50.6 
76 ?21 105.? 280 101.2 19 600.2 38.8 61.2 

1977 ?91 105.4 335 669.6 20 241.6 42.4 57.6 

+ No hay dates. 

a Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Contaduría de la Federación, -

"Cuentas públicas, 1954-74w. 

b Deuda Interna más Deuda externa convertida a peso!!. 

C Cifras de 1962-71, Secretaría de Hacienda y ·Cnkli to Público y 1972-7?, -

2o. Informe de Gobierna. 
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2. Década de los setentas y ochentas. 

ln9rcsos y oastos 1970-1976. 

La evoluci6n de los resultados monetarios de las operacio-­

nes fiscales del gobierno federal se pueden verificar en el cua-­

dro número 11, los cuales se presentan a precios corrientes y a -

precios constantes. 

Como puede observarse, en primer término el aumento del gas­

to efectivo a precios corrientes casi se quintuplica durante el -

periodo que comprende a 1971-1976, mientras que a precios constoll 

tes, aumenta un poco más del doble. 

Un tanto sucede con los ingresos efectivos del gobierno fed~ 

ral -aunque en menor proporci6n-, los cuales, aumentaron apro.xi-­

madamente al 369% a precios corrientes, mientras que con una a--­

proximación del 178% a precios constantes, durante los seis años 

considerados. 

Como resultado del incremento desigual entre los ingresos y 

gastos del gobierno, el déficit fiscal tuvo aumentos extraordina­

rios, ya que de 1970 a 1976 crece casi nueve veces a precios co-­

rrientes, en tanto que a precios de 1960 aumentaron más de cuatro 

veces en el mismo periodo. 

Si hacemos un breve análisis de la situaci6n econ6mica en su 

conjunto del periodo referido, podemos darnos idea del déficit 

fiscal creciente que afrontaba el gobierno federal. 

•Luia Echeverría inicia su gesti6n administrativa en plena -

recesi6n de la economra norteamericana, lo que se tradujo coyunt.!!, 

ralmente en la caída de la demanda externa que 'incidi6 desfavora­

blemente, en 1971, en el ritmo de crecimiento del productow.az/ -

A esto hay que agregar las presiones inflacionarias derivadas de 

la polrtica anterior, como aoni la injusta diatribuci6n del ingr_! 



Año 

19?0 

?1 

?2 

73 

?4 

?S 

1976 

aJ~O No. 11 RESULTADOS P.()NET MIOS DE LAS OPERACIONES FISCALES DEL 

GOBIERNO FEDERAL MEXICO 1970-1976 

(ndllores de pesos) 

A precios corrientes A precios constantes da 1960
1 

Ingresos Gastos· efec- Superáv( +) Ingresos Gastos efec- Superáv(+) 
efectivos totales o défic(-) efectivos totales o d~fic(-) 

33 868.2 40 202.? -ó 334.5 23 986.0 28 4?2.2 - 4 486.2 

36 529.9 41 316.6 -4 '786.? 24 ?66,0 28 011.3 - 4 245.2 

42 336.3 59 061.5 -16 ?25.2 27 190.9 37 932.9 -10 742.0 

53 822.3 81 23?.5 -27 451.D 30 755.6 46 421.3 -15 6é5.? 

?2 893.2 104 130.4 -31 237.2 33 591.3 47 986.4 -14 395.1 

103 0??.8 145 126.1 -42 048.3 40 790.6 57 430.2 -16 639.5 

134 660.6 191 592.5 -55 931.9 43 963.6 62 550.6 -18 E.87.0 

~TA: Computado usando el deflecionador i~licito del PIB qua eparece en 

E. Farn~z H., 19?6. 

FUENTE: Veleras nomineles de le Subdirección de Estudios Econ6micas. - - -

Dirección Generel de Planeaci6n Hacendaria, Secretaria de Hacienda 

y Cridito Público (aJedro tomado de¡ G6rnez Olivar, Antonio, Ob. -

cit., p6g. 171). 



so, el d'ficit fiscal, le creciente brecha entre el ritmo de cre­

ci~iento industrial y agrícola iniciada desde 1966 con el 9.6% -­

contra el 1.5% anual respectiva~ente (véase cuadro núm. 9), y --­

otras que ya han sido mencionadas, los cuales vinieron a incidir 

en al desequilibrio. 

No obstante de la situación, •ta administración de Luis Ech~ 

verría Alvarez se propuso mantener el ritmo de desarrollo econó-­

mico dentro de un mayor esfuer:o redistributivo para atenuar los 

desequilibrios económicos y sociales. Ello implicaba no sólo sos­

tener el ritmo de acumulación y la tasa de crecimiento del produ~ 

to ••• , sino también conservar e incrementar la faceta social de 

la intervención del Estado•.~S/ 

Lejos de atenuar la crisis, aún cuando tuvo algunos aciertos 

como el relativo crecimiento del producto (7.2 y 7.6% aproximada­

mente entre 1972 y 1973 respectivamente); en el plano de las in-­

versiones, amplió la capacidad productiva en los sectores básicos 

(acero, fertilizantes, petroquimicas básicas etc.), la inflación 

continuó su curso, y por tanto, los desajustes en la actividad -­

económica y soscial. 

Finalmente, las condiciones de la economía ya descritas ere~ 

ron la pauta para acrecentar el déficit fiscal -el cual ya obser­

vamos en las operaciones fiscal•):i concretas del gobierno fede---­

ral-, así como en el incremento del endeudamiento público. 

lnoresos y gastos 1977-1982. 

La tendencia hacia la caída de la economía nacional, inicia­

da en 1974, había culminado en 1976 en un crecimiento global muy 

inferior al de la población. 

Dadas las circunstancias, la crisis fiscal se origin6 por et 



•! 

rápido crecimiento del d'ficit público ocacionado por los montos 

de gasto estatal sin corresponder a este el incremento proporcio­

nal de los ingreso•. 

El déficit presupuesta! efectivo creci6 de 4.800 mil lomes de 

pesos en 1971 hasta 56.000 millones de pesos en 1976, subiendo 

como proporción del PIB de 1.1% a 4.6%. 

No menos diferenciado fue la situación para el gobierno de -

L6pez Portillo; el curso deficitario continuó su marcha dando or,i 

gen a un ensanchamiento cada véz mayor de éste, el cual podemos -

verificarlo en el cuadro número 12. En un primer momento, el gas­

to presupuesta! efectivo del gobierno federal fue de 321.2 miles 

de millones de pesos en 1978, volurnen que representó un incremen­

to de 67.1 miles de millones de pesos respecto al año anterior. 

No obstante del incremento de los ingresos del gobierno fe-­

deral, el déficit fiscal registró también incrementos extraordin!, 

ríos -siendo mayor apartir de 1979-, esto es, como resultado del 

aumento considerable de los gastos. 

Durante los primeros años de gobierno, el gásto público re-­

presentó un incremento más moderado, dado el objetivo de reducir 

el déficit público; al mismo tiempo, se propuso canalizar lama-­

yor inversión pública hacia la ampliación de la capacidad produc­

tiva petrolera. 

Sin embargo, la recuperación de la economía enfrentaba aún -

serios problemas, producto de los desequilibrios del aparato pro­

ductivo, entre los que destacaban, el retroceso de la producci6n 

agrrcola, las altas tasas de inflaci6n, el creciente endeudamien­

to, el deterioro de la balanza comercial, etc., lo cual hizo nec.!. 

serio el incremento del gasto apartir de 1979. 

Así, aún cuando los ingresos presupuestales del gobierno fe­

deral se incrementaron en 1980 a 683.1 miles de millones de peS09 

en t'r•inos bruto• (con extraordinaria contribuci6n de los ill'Pues -



CJN:RJ No. 12 INGRESOO Y GASTOS PRESUPUESTALES EFECTME DEL 008IEAMJ 

FEDERAL, 1977-1900. 

(nd.les de 11:1.llones de peses) 

Año Ingrescs ~ o.lf'icit 

1977 194.S 254.1 59.S 

19?8 258.5 321.2 62.? 

1979 348.9 434.? 85.B 

1980a/ 683.1 864.4 201.3 

1981!!/ 930.S 1363.4 432.8 

1982~/!;!/ 1545.8 2531.S 985.? 

~/ Se encuentra en tánnincs brutos. 

p/ Cifras prelill:i.nares. 

FUENTE: Direcci6n Gereral de Planeaci 'en Hacendaria, Secretaria de Haciende y 

Cridi to Público. 
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tos pagados por PEMEX, de 163.7 miles de millones de pesos), y V,2. 

lumen que representó un incremento del 334.2 miles de millones de 

pesos respecto al ejercicio del a~o anterior, por el lado del ga~ 

to, el volumen incrementado fue de 451.7 miles de millones de pe­

sos en el periodo considerado, lo que produjo como resultado un -

creciente déficit. 

Ahora bién, el importante auge que se obtuvo de la economía 

mexicana en el periodo 1978-1981, estuvo respaldado por el aumen­

to de la rentabilidad dada por el incremento del petroleo, el cu­

al se canaliz6 en su mayoría por medio de los precios subsidiados 

al sector privado que, conjuntamente con políticas de austeridad, 

dieron origen a bajos costos de producci6n,y por tanto, a ganan-­

cias extraordinarias de capital, los cuales no son gravados dires. 

tamente. 

Sin embargo, los precios a la eKportaci6n dependen del com-­

portamiento de los precios internacionales, y dada una reducci6n 

de estos -lo cual sucedi6 con el precio del petroleo en 1981-, -­

incidi6 directamente en la captaci6n de divisas. Dicha situaci6n, 

aunado a la variaci6n de tipo de cambio y las presiones inflacio­

narias, explican en gran medida el déficit palpable de 1981 y du­

rante 1982. 

En conclusi6n, la evidencia disponible indica que el an&li-­

sis de la política fiscal como influencia de los gastos e ingre-­

sos de los gobiernos de L. Echeverrra y L. Portillo, mostraron -­

que el acelerado ritmo de crecimiento de los gastos y por tanto, 

del déficit fiscal, fueron incapaces -en gran medida- de soste--­

ner un ritmo de crecimiento econ6mico equilibrado. 

Finalmente, de lo anterior se desprende, que aún cuando los 

ingresos captados por el gobierno federal siguen constituyendo el 

soporte fundamental de las asignaciones prcsupuestales (gasto pú­

blico), el esfuerzo. fiaca! de loa contribuyentes mexicanos duran• 



te dichas administraciones, parese ser como un sacrificio este--­

ri 1, dado por los resultados nulos de fortalecer la economfa na-­

cional. 
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IV. EL SISTEMA FISCAL Y SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA 1970-

19Sl. 

Las premisas anteriores nos dan la pauta para emprender el -

an&lisis del presente capítulo, tomando de forma considerada, as­

pectos del sistema fiscal e importantes agregados ecdnomicos, que 

nos van a reflejar en un determinado momento, una visión conjunta 

de la situaci6n de la economía nacional desde un punto de vista -

fiscal. 

Para tal efecto y en primera instancia, el análisis de la -­

deuda pública exter.na y el financiamiento bancario al gobierno, -

nos muestra la creciente necesidad de recursos monetarios en que 

el país ha recurrido. A lo anterior, se complementa con el análi­

sis referente a las transacciones del país con el exterior, y ex­

poner así, las influencias a que esta expuesta nuestra economía -

de que en un principio se hiso referencia. 

En la contribución de los recursos al Estado, se aborda el -

an,lisis referente a la empresa pública, la cual se reconoce quí, 

su campo estratégico económico y social nacional. 

Finalmente, como resultado en la distribución de la riqueza 

nacional y sus efectos en la población, se analiza la distribu·-­

ci6n del ingreso, para de esta forma, considerar la parcialidad -

de los objetivos alcansados en el desarrollo económico nacional. 



1. Déficit fiscal (deuda pública externa). 

Antecedentes. 

la política econ6mica que se adopta a mediados de los ciu 

cuentas mejor conocida como la Estrategia de Desarrollo Establ 

lizador ante la cual, a raíz de la devaluaci6n de 1954, clara­

mente identificada con la espiral inflacionaria, planteó el o2 

jetivo de estabili:ar el país, • ••• cuyo principal objetivo 

fué la industrialixaci6n a ultra danza del país, a fin de man­

tener una tas~ de crecimiento de la economía suficientemente -

elevada (de 1950 a 1970 fué de 6.2% anual en promedio), en un 

marco de estabilidad cambiaría y de precios", 3![ 
.Dadas las circunstancias, el Gobierno Federal empezó a -

contratar créditos del exterior en magnitudes crecientes; a 

medida que transcurría la década de los cincuenta, y de forma 

más activa a partir de la década de los sesenta. 

Dicho panorama podemos constatarlo en el cuadro núm. 13, 

que aún cuando el monto de créditos anual se conciben de una -­

forma cíclica, se confirma su creciente participaci6n. 

la necesidad creciente de los créditos externo a partir de 

la polítca de desarrollo estabilizador implementada, " ••• se a~ 

vierten por lo menos tres elementos: la necesidad de financiar 

el gasto público sin alterar la estructura impositiva; la nece­

sidad de cerrar la brecha comercial sin frenar la importación -

requerida por el país para industrializarse, y la necesidad de 

financiar la inversión pública llevada a cabo por importantes -

componentes del sector público mexicano como PEMEX, Ferrocarri­

les Nacionales de México y la CfE•.12/ 

Con el cuadro núm. 14 podemos rea10delar y finalizar el ~-



CUA!Hl No. 13 

FI~IAMIENTO Pt..eLICD EXTEFIMJ PAAA !.EXICD 1952-1964 

(Autorizaciones en millones de dóll!ll'es) 

Años FMI BIAF CFI BID DE PS AID EXIM3AN< TOTAL 

1952 '29. 7 '29.7 

1953 

1954 50.0 61.D 111.0 

1955 

1956 ?2.8 72,9 

1957 1.3 13.5 16.0 30.9 

1959 45.0 39.5 84.5 

1959 22.5 21.2 43.7 

1960 25.9 0.2 39.0 54.2 

1961 45.0 15.0 15.0 23.5 99.6 

1962 150.0 5.0 5.9 13.5 20.0 15.4 220.9 

1963 52.5 0.7 54.0 3.9 17.1 20.5 31.9 190.5 

1964 e.o 3.0 9.9 2.0 49.2 ?2.0 

1965 15?.0 5.8 21.0 34.0 4.8 21.s 109.3 362.4 

1966 19.0 0.3 23.3 15. 1 0.5 3.0 201.6 253.8 

196? 1,4 6?.1 75.2 143.7 

1968 142.S 7.3 48.5 3.? 53.? 264.B 

1969 65.0 61 .5 34.B 35.0 196.3 

19í'O 146.8 1.5 32.2 58.8 24.8 254.1 

TOTAL 11?.5 929.4 30.1 257.9 220.1 36.0 80.6 817.2 2 504.9 

FUENTE: Rosario Gr~n, El Endeudél!lianto Público Externo de Mt!xico 1940-19?3, El Colegio -

de l~xico, 19?6, cartas de los cuadros números 1 y 2, págs. 130 y 131 



Año 

1965 

1956 

1967 

1958 

19159 

1970 

TOTAL 

DJAffiO t..o. 14 

DBJDA PUBLICA DE llEXICO CONTRATADA CON If.ETITUCIDNES OFICIALES 

Y CON ENTIDADES PRIVAD.AS: 1965-19?0 

(En millones de dólares) 

Públicas Privadas Total 

Autorizac.Pendientes Autorizac.Pendientes Autorizac.Pandientes 

362.4 167.5 258.3 110.4 620.7 2 277.9 

263.8 284.3 333.4 159.4 597.2 2 443.? 

143.? 357.6 604.1 187.1 ?48.2 2 544.? 

264.8 1 444.8 667.0 503.1 931.8 2 94?.9 

1915.3 554.8 659.6 766.0 855.0 3 320.8 

264.1 1 725.1 504.1 2 037.3 ?68.2 3 762.4 

149€.1 3 026.9 4 523.0 

FUENTE: Rosario Green, El Endeudamiento Público Externo de México 1940-19?3, Ob. - -

cit.' pág. 154. 
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norama, del cúal podemos argumentar de forma general que duran­

te la administraci6n del presbdente DTaz Ordaz el incremento de 

la deuda pública externa fué del lOCY,t, dado que al término del 

sexenio del presidente L6pe: Mateos, la deuda pública externa -

pendiente de pago ascendía a 1 809. 2 millones de dólares, mie~ 

tras que al finalizar el año de 1970, según el cuadro núm. 14 -

se registró un monto de 3 762. 4 millones de dólares. De otro 

lado puede observarse durante el perfodo comprendido, que den­

tro del financiamiento público prevalece el de instituciones -­

privadas al corresponderle 3 026.9 millones contra 1 496.1 mi­

llones de dólares contratas por instituciones oficiales de cré­

dito. 

De acuerdo con la evidencia disponible, el endeudamiento -

de origen externo pas6 a ser un factor importante en la vida de 

la economía nacional, constituyendo el corrector de desajustes 

tanto interno como externo, de una parte, complementando el ah~ 

rro tanto público como privado, y de otra, complementando el 

ahorro en divisas, que conjunt.amente permitirían al gobierno a 

seguir manteniendo el nivel de sus inversiones necesarias (de 

riego, carreteras, plantas de energía, industrias, etc.), y de 

seguir con su nivel de importaciones requeridas para mantener -

el crecimiento de la economía mexicana. 

En la administraci6n de l. Echeverría 1970-1976. 

L• Política econ6mica de l. Echeverría cuyas característi­

cas, objetivos y resultados ya fueron expresadas un el capítulo 

anterior, se dirigi6 en primera instancia, a contrarrestar loa 

desajustes heredados por la estrategia anterior, enfrent,ndose 

ade""•• a la coyuntura intern•cional sucitada (como la resesi6n 

de la economía norteamericana), lo cúal sin embargo, se proponía 
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aumentar el empleo, el mejoramiento en la distribución del in-­

greso, la reducción de la deuda pública externa, etc. 

En éstas circunstancias, dicha administración retoma el cr~ 

cimiento considerable de la deuda pública externa, así como el -

déficit del sector externo, loa cúales se convertirían en serios 

obstáculos para nuestra econo•fa. 

Particularmente, los resultados de la deuda pública externa 

los podemos analizar en el cuadro núm. 15. El cúal nos muestra 

en primer término, un fuerte incremento de los créditos contrat! 

dos, sobre todo, a partir de 1973 (de 4 785 •illones de d61ares 

en 1972 a 7 259 en 1973) lo cúal refleja un incr ... nto absoluto 

de 2 474 millones de dólares en relación al año anterior, siendo 

similares y proporcionalmente mayores para los años subsecuentes. 

De donde podemos deducir, que si·bien la economía refleja su 

mayor crecimiento para éste año (PNB de 7.6% en 1973) , ésta est~ 

vo respaldada fuerte•ente por,.,los créditos exteriores, ya que tan 
<;:· 

sólo en 5 años ( de 1970-1975), mostró un incremento nominal de -

357.1% aproximados, incluyendo la parte no desembolsada. 

Dicho panorama muestra también la i111POrtancia creciente que 

tienen los créditos de origen privado, dado que para 1970 éstas 

representan el 57.2% del total, mientras que para 1975 se incre­

menta a 7'J/o. Tal fenómeno, Rosario Green lo concibe como la wpri 

vatización" de la deuda pública externa, dada la predominancia de 

los créditos privados sobre los de fuente oficial. La influencia 

de los créditos exteriores especialmente los de carácter oficial, 

permiten recurrir en mayor medida a los de origen privado, que -­

aún cuando éstos " ••• tienen un mayor· costo financiero, eu obten­

ción no exige adoptar tal o cúal política, o ajustarse a tal o -­

cuál proyecto, como en el caso de los fondos de carácter oficial, 
,,Jl/ ... -



CUAl:Rl No. 15 

liEXICO: DEUDA PUELICA EXTERNA.
11 

TOTAL Y !llMPONENTES PRINCIPALE:S, 19?0-19?5. 

(Millones de d61Bl"8s) 

ArnEEDOAES 19'70 19?1 1972 19?3 19?4 19?5 

I. Privados 2 158 2 504 2 ?68 4 524 ? 003 9 831 

A. Bonos 388 396 464 551 572 655 

1. Públicos 380 390 43? 526 498 581 

2. Privados a 6 2? 25 ?4 ?4 

s. Cráditos 1 770 2 108 2 324 3 9?3 6 511 9 1?6 ,, Proveedores 424 388 349 351 5?6 480 

2. Bancos 858 1 231 503 2 958 5 019 ? 561 

3,· Otras Financ. 469 4?4 462 658 914 1 135 

4. Nacionalizac. 19 15 10 6 2 

11. Oficiales 1 61? ?03 1 99? 2' ?35 3 154 3 649 
A. l.\Jl tilaterales 126 238 1 542 86? 2 221 2 585 

B. Bilaterales 491 465 455 868 933 1 004 

Total 3 ??5 4 20? 4 ?85 ? 259 10 23? 13 480 

Desembolsada 3 228 3 523 3 942 5 416 a 0?5 11 251 

No desembolsada 54? 684 843 843 2 162 2 229 

a. Deuda a plazo mayor de un año, pagedera en moneda extrangera. 

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Latin America's external indebtedness: 

c::urrent situation and prospecta, Washington, mayo de 1977, OJadro 3?. 



52 

En la marcada tendencia de los créditos de origen privado, 

el consorcio bancario y financiero internacionales, constituyen 

la parte más importante del financiamiento, a tal grado que han 

desplazado a las demás fuentes, lo cúal resalta a la vista y co~ 

viene recordar la premisa de Lenin, "el capital financiero es -­

una fuerza tan considerable, puede afirmarse que tan decisiva, 

en todas las relaciones económicas e internacionales, que es C.!!, 

paz de subordinar, y en efecto subirdina, incluso a los Estados 

que gozan de la independencia política más completa, ••• " 321 

Iluminando la afirmación y premisa anteriores, en el cua-­

dro mencionado, nos percatamos de los siguientes resultados --­

cuantitativos: el crédito bancario-financiero en 1970 represen­

taba el 61.5% del total de origen privado y el 35.2% de la de~ 

da pública externa total, mientras que para 1975 se increment6 

a 88.5% y 64.5% respectivamente, lo cúal contrasta, por ejem-­

plo, con los créditos de proveedores que en 1970 representaron 

el 19.6% del total de origen privado y 11.2% de la deuda públi 

ca externa total, mientras que para 1975 represent6 tan s6lo -

el 4.9% y el 3.6% respectivamente. 

Por lo que toca a los bonos públicos y privados presenta 

similar tendencia a los créditos de proveedores, los cúales 

van perdiendo importancia e udida.que areae la deuda, M'8 

aún, los créditos provinientes de nacionalizaciones pierden 

•definitivamente• eu existencia para 1975. 
Co90 se había seRalado, los cr6ditoa de origen oficial -­

pierden secuencialmente importancia, entre ellos, las institu­

ciones de car,cter multilateral predominan sobre loa de car6c­

ter bilateral al representar el 69.6% contra el 30.4%, del to­

tal del cr,dito oficial en 1970, •ientres que en el a~o de ---

1975 repreaentaron el 70.8% contra el 29.2% respectivamente en 
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relaci6n al mismo rengl6n. Entre los principales acreedores del 

Estado mexicano de carácter multilateral, se encuentran el Banco 

Internacional de Rcconstrucci6n y Fomento (BIRF) y el Banco ln-­

ternacional de Desarrollo, y entre los principales de carácter -

bilateral, se encuentra el Eximbank y la AID, ambos dependientes 

del gobierno de Estados Unidos. Sin embargo dichos créditos en 

conjunto representaron s61o el 42.8% en1970 y tan s6lo el 27.1% 

en 1975 de la deuda pública externa total: lo cúal muestra una -

subsecuente disminuci6n en la participaci6n del componente ofi-­

cial dentro de los cr6ditos totales captados, y cuya explicaci6n 

redunda en ajustarse el deudor a ciertas reglas que implican se­

rias ataduras de la economía. 

Lo cúal no sucede con los créditos de origen privado que si 

bien tienen un mayor costo financiero, por la gran competencia -

interbancaria, s61o les interesa el pago oportuno de sus intere­

ses y de su capital. 

De forma global, en el cuadro núm. 16 nos percatamos de la 

deuda pública externa y de su servicio, lo cúal, ~s bien nos -

permitirá complementar el análisis. 

En primer lugar, notamos el creciente incremento absoluto 

de la deuda, alcan:ando su punto máximo en 1976, no tan s61o del 

sexenio en referencia, sino de la década de los setentas, lo 

cúal hace que la deuda nominal casi se quintuplique, pasando de 

4 262 millones de d61ares en 1970 a 19 600.2 en 1976. 

Como era de esperarse, los intereses también tenían que 

mostrar una tendencia creciente, dado que casi se multiplica 

por seis veces en el período considerado. 

Por lo que respecta al flujo neto (incremento anual de la 

deuda menos pago de intereses), se observa de manera similar, -



a.JADRO No. 16 

MEXICO: DEUDA PU8UCA EXTERNA Y SU SERVICIO, 1970-19?6 

(Millones de dólares) 

Incremento 

Deuda Pública absoluto Intereses 

MOS externa total de la deuda pagados 

19?0 .4 262.0 1?2.8 

1971 4 545.8 283.8 181.5 

5 004.6 518.8 240.? 

1973 7 070.4 2 005.8 361.? 

1974 9 975.6 2 905.2 562.3 

1975 14 265.4 4 290,8 723.1 

1976 19 600.2 5 333.8 1 023.1 

+ Incremento absoluto de le deuda menos pago de intereses. 

FUENTE: elaborado en base a datos del Banco de lléxico. 

Flujo 

neto+ 

278.1 

1 644.1 

2 342.9 

3 728.5 

4 310.? 
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una tendencia creciente, no obstante de los interéses pagados,­

la relaci6n pasa de 102.3 millones de dólares en 1971 a 4 310.7 
en 1976, alcan:ando su punto máximo en éste último año. 

Por tanto, la evidencia disponible nos marca un claro so-­

bre endeudamiento del sector público que llega, en cierta medida 

a su límite extremo, 

Dicha situación, evidentemente, constituye una falla de los 

objetivos planteados al inicio de la política de desarrollo com­

partido, que "en realidad no fué compartido, excepto con los mo­

nopolios internacionales, ya que no mejoró la distribución del -

greso. Más bien la inflación que se produjo en ésos años dete­

rioró el salario real en beneficio de la minoría de empresarios 

a costa de la gran masa de trabajadores, por lo que tampoco rea-

1 i :ó uno de sus propósitos: mejorar la calidad de vide para las 

mayorras. En cambio, incrementó la dependencia externa sin lo-­

grar, obvio es, una mayor soberanía, y con el descenso de la ta­

sa de crecimiento del ingreso y el aumento del desempleo, se pr2 
. J]/ 

dujeron efectos contradictorios a los pretendidos•. 

Dada la situación, la economía mexicana presentaba serias -

dificultades tanto internas como externas (dada la crisis mundial 

de 1974-75 cuyos efectos aún se prolongaron obstaculizando las e~ .. 
portaciones por un lado, y por otro, se endurecieron las condici~ 

nes del crédito internacional), lo que finalmente, trajo como co.!l 

secuencia la devaluación del peso en agosto de 1976. wEsta deva­

luación, luego de 22 años de estabilidad artificial, fué también 

su consecuencia, porque en el curso de éste lapso, más bien, se -

acu•ularon deudaa, desequilibrios,extrangulamientos y obstáculos 

de todo tipo sobre la econo•Í• nacional. Especial relieve tuvie• 

ron los desequilibrios ascendentes del sector externo y del pres!! 

puesto público federal como obstáculo al crecimiento econ6mico~Jj/ 
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Ea de reconocer tal panorama de la economía nacional a fi­

nales del gobierno de L. Echeverría, quien lleva la deuda públ.!.. 

ca externa a tal extremo que surge la necesidad de volver a en­

deudarse para amortizar la misma y pagar sus interéaes. Como -

era de esperarse, tal situación obliga al país a la contratación 

de cr,ditos con el Fondo Monetario Internacional, surgiendo de -

ésta forma, una carta de intención cuyo contenido no es otra co­

sa que la imposición de normas -contener el alza de los salarios, 

restrigir el endeudamiento exterior, reducir la protecci6n a la 

industria, etc., capaces de obstaculizar el campo de acci6n de la 

política económica nacional. 

En la administración de l. Portillo 1977-1982. 

Teniendo presente el panorama anterior, la nueva administr!, 

ción afrontaba serias dificultades, entre los cúales destacaba,­

el endeuda•iento público externo, ya que •desde 1976 la política 

de las grandes instituciones financieras •undiales se orientó, -

(además de restringir las condiciones del crédito internacional) 

a exigir nuevas condiciones políticas a los países deudores cOllO 

un 111edio de salvaguardar sus interéses de largo plazo, amenazados 

por la posibilidad de un incumpli•iento en cadena por parte de -­

los países dependientes, realzada por el notable incremento del -

endeuda•iento a partir de 1974•.~ 

lo que evidentemente, al contratar cr,ditoa con el Fondo M~ 

netario Internacional en aeptiellbre de 1976, trajo C0110 consecue~ 

cia ataduras a la economía que signific6 ajustarse a li•ites de -

política econó•ica implantada por dicho organismo. 

En el cuadro nÚll. 17 podemos apreciar el aMlisis cuantita-­

tivo de la deuda pública externa, con el cúal guiare110s nuestro -

análisis. 



QJADRO No. 17 

DEUDA PUBLICA EXTERIOR, PAGO DE INTERESES POR CONCEPTO DE LA DEUDA 

PUBLICA EXTERNA. (Millones de dólares) 

Incremento 

Deuda Públic::a Absoluto Intereses Flujo 

Años externa total de la deuda pagados neto + 

1976 14 266.4 5 333.8 1 023.1 4 310.7 

1977 22 912. 1 3 311.9 1 249.2 2 052.7 

1976 26 264.3 3 352.2 1 805.1 1 54'i'.1 

1979 29 757.2 3 492.9 2 ?50.0 742.9 

1980 33 812.8 4 055.6 3 953.9 101.? 

1981 48 685.0 14 872.2 5 355.41 
9 516.8 

1982 59 685.02 11 ooo.o 

1 Cifra estimada. 

?. Cifra proporcionada por las autoridades. 

i:t.IENTE: Datos del Banco da lláxic::o. 
. 

Nota: Se suprimió el inc::remento porcentual de la deuda y se le agregd el - - -

incremento absoluto y el flujo neto de la misme. Con el objeto de seguir 

la mi!llll!l metodologia del cuadro anterior. (elaborado por el eutor). 
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Como puede observarse, la deuda pública externa sufri6 un -

incremento del 204.5% de 1976 a 1982, lo cúal no nos dice mucho 

si lo comparamos en términos de increinento absoluto. 

El incremento absoluto de la deuda en los siguientes tres -

años, después de alcanzar su punto máximo en 1976, casi se esta­

bi l i z6 en 3 300 millones de dólares y, de 4 000 millones, en nú­

•eros redondos, para 1980; lo que evidentemente, aún cuando haya 

alcanzado dicha estabilizaci6n, tiene un significado muy impor-­

tante, dado que la suma de éstos incrementos de 13 900 millones 

de dólares, en el transcurso de s61o cuatro años -considérese -­

las cifras-, casi iguala al incremento sufrido en el transcurso 

de la administraci6n anterior (los cúales su.aron 15 338.2 mill2, 

nea de dólares). 

Sin embargo, el punto cul•inante y crítico de la deuda pública -

exterior lo representan los dos últimos años del sexenio de L. 

Portillo, dado que en 1980 hubo un incremento nominal de 13.6% -

equivalente a 4 055.6 millones de d61ares con respecto al añoª!!. 

terior, y pare 1981, el incremento fué de 44.o.t equivalente a 14 

872.2 •iliones de d6lares, sufriendo un leve descenso para el sj_ 

guiente año, cuyo incremento nominal fué de 22.6% que represent6 

un incremento absoluto de 11 000 millones de d61ares (en 1982). 

CollO es l6gico, los interéses pagados muestran incrementos 

ascendentes, loa cúales, si bien '-toa contribuyeron a una seria 

tendencia de eliminar el flujo neto durante loa primeros cuatro 

años, para 1981 muestra un giro radical, es decir, de 101.7 mi--

1 lones de dólares registrados en 1980, pasa a 9 516.8 •iliones -

para 1981. 
la deacripci6n anterior nos demuestra, nuevamente, que la -

econo•Í• •exicana ha estado fuertemente respaldada por loa crédj_ 

tos exteriores, lejos de operar con recursos propios, ee ha rec.!L 
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rrido en magnitudes cada ve% mayores al ahorro externo. 

En un principio de sexenio, si bien la economía estuvo at! 

da a una serie de normas impuestas por el Fondo Monetario lntec 

nacional - luego de la contratación de créditos con dicho orga-­

nismo-, las restricciones se ven relativamente superadas dadas -

las posibilidades de explotación a gran escala del recurso no r~ 

novable, es decir, de la explotación petrolera cuya infraestruc­

tura necesaria ya había sido sufragada por la administración de 

L. Echeverría, •es así que si antes el Estado y sus empresas eran 

el eje dinámico de crecimiento industrial del producto y del em­

pleo, ahora una sola de ésas empresas PEMEX, se erigía en el mo­

tor escensial del desarrollo del país. Una vez que se instala -

la nueva planta petrolera se inicia el crecimiento acelerado del 

producto. No obstante, los problemas estructurales de nuestra -
• d • 36/ econom1a no son ataca os .~ 

Es inobjetable la participación de los recursos petroleros, 

si bien éstos salvaguardaron el crecimiento de nuestra economía 

-con un promedio del PIS. de 8.4% anual durante 1978 a 1981-, 37! 
los precios internacionales del crudo, obviamente, no serían cr! 

cientes o sostenibles para todos los años, por lo que al sufrir 

un serio descenso en su v~lor monetario, fueron a repercutir de! 

favorablemente en el sostenimiento mismo de la economía mexicana, 

por lo que finalmente, nuevamente surgió la necesidad de recurrir 

en mayor medida al crédito exterior. 

Tal afán de seguir con el crecimiento ficticio de la econo-­

mía -en ve: de atacar los problemas estructurales cuando se tuvo 

la oportunidad-, llevó a los sectores público y privado a contr~ 

tar capital en un corto plazo, con tasas de interés sumamente el~ 

vadas en un mercado internacional cuya co111Petencia se agudizaba. 

Para un mayor significado, el cuadro núm. 20 nos il1111ina --



ruAOAO t«>. 18 

PAOWCTO INTERM:> BAUTO (millones de paaoa de19?0) 

1978 19?9 1900 1901 1902 

Total 711 982.3 777 162.6 841 954,5 900 ?611.B 907 300.2 

AcP'ol:>·' sllv. y pesca 72 199. 7 70 692.0 75 703.8 00 299,4 79 97B.1 

Mlnerfa 19 524,e 22 397.4 27 390.7 31 593.1 34 614.3 

.....,facturas 1?5 816.5 195 613.7 209 601.9 224 326.2 210 902.6 

Cona tniccidn 36 531.B 41 296.9 46 379.1 51 851.B 49 674,0 

Electricidad 10 723.? 11 829.5 12 593,9 13 646.7 14 5'4.B 

Comerc nat. y hotele. 171 045.2 200 oos.1 216 174.0 234 490.9 230 672.7 

Tranap., al._.ntlfllianto y comunicaciones 47 780.2 55 199.4 62 9?0.1 69 710.4 68 075.2 

Serve. financs., oeguros y bienes 

imueblos. 74 623.0 78 569.7 82 168.4 66 113.2 ea s?B.o 

Serva. COllW"lftle 11, oocieleo y pereonalaa 103 256.9 111 372,3 119 777,7 128 9(18.5 134 952. 7 

Servicios bencarioa ifllPUtadoa -8 519.5 -9 814.4 -10 905.1 -12 215.4 -12 716.2 

FUENTE1 BPP. Oiotoma do Q.ienl:ae Nftct.onalaa de ~xico. 



Cl.JADRO No. 19 

PAOOUCTO INTERMJ BRUTO (tasas anuales de crecimiento) 

1978 19?9 

PIB 0.2 9.2 

Agrop., silvicultura y pesca 6.0 -2.1 

Minería* 14.3 14.7 

Industria lftllrufact:urera - 9.8 10.6 

Constn.iccidn 12.4 13,0 

Electrlcidlld 7.9 10.3 

Conercio, rest. y hoteles ?.9 11. 7 

Trensporte, lllmscenl!llliento y 

COlll.Jnicaciones 12.5 15.5 

Servicios finsicieros, se~se 

inmuebles 4.4 ·5,3 

Servicios comunales, sociales y 

per!IOnales 5.7 ?.9 

Smvicios beneerios ~utados (-) 12.1 15.2 

* Incluye extracc16n de petr-<lleo crudo y ges. 

** Incluye refinación de petróleo y petroqu!mics. 

FUENTE: SPP. Sistema de Cuantas Nacionales de ~xico. 

1900 

8,3 

7.1 

22.3 

7.2 

12.3 

6.5 

8.1 

14. 1 

4.6 

7.5 

11. 9 

1981 1982 

7,9 -0.2 

6. 1 -0.4 

15.3 9.6 

7.0 -2.4 

11.0 -4.2 

8.4 6.8 

8.5 -1.6 

10.? -2.3 

4.8 2.9 

?.7 4.? 

11.1 10.4 



CUAIJIO ~. 20 

DEUDA EXTERNA (Miles de millones da ddlsres) 

Deuda pública registrada Deuda del sector privado Deuda 

ex te! 

Años Largo plazo Corto plazo Total Bancario No banc. Total na Tot. 

1978 25.5 1.2 26.2 2.0 5.2 7.2 33.4 

1979 28.3 1.4 29,7 2.6 7.9 10.0 40.2 

1980 32.3 1.s 33.8 5.1 11.e 16.9 50.7 

1981 42.2 10.a 53.0 7.0 1•.9 21.9 74.9 

1982 49.0 9.0 58.0 a.o 14.0 22.0 so.o 

CUENTE: Banco de ~'éxico, Informe Anual y SHCP. Econondc and Financia! Statistics. 
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tal panorama, el cúal,cn primera instancia nos mostr6 una fuerte 
necesidad de contratar créditos a un plazo corto durante los dos 

últimos años; de 1.5 miles de millones de d61ares en 1980 a 10.8 

miles de mi 1 Iones en 1981 y, finalmente de 9.0 miles de mil Iones 

en 1982, correspondientes al sector público. 

Por lo que toca al sector privado, se manifiesta una clara 

expansi6n de los créditos contratados, tanto de origen bancario 

como no bancario, el primero pasa de 2.0 mi les de mi 1 Iones de -

d61ares en 1978 a 8.0 miles de millones en 1972, en tanto que -

el segundo, muestra una real predominancia al pasar de 5.2 mi les 

de millones en 1978 a 14.0 miles de mi 1 Iones de d61ares en 1982. 

Tal comportamiento contribuy6 en definitiva al crecimiento 

insostenible de la deuda externa total, 1 legando a 80mi1 mil Io­

nes de d61ares en 1982, situaci6n que convierte en un factor l.i­

mitante a la acci6n del estado. 

En conclusi6n, ante el persistente déficit del sector petr2 

loro, el déficit Ue los ingresos del gobierno federal, así como 

del resago de los precios y tarifas de las empresas del sector -

público, más el fortalecimiento del capital financiero especu~a­

tivo con la creciente fuga de capitales y el crecimiento desme­

surado de la deuda pública externa, éstos y otros factores prov! 

nientes de los problemas estructurales de la economía, dieron -­

origen a las crecientes presiones inflacionarias, a cuya coyunt~ 

ra externa se suma la crisis internacional, lo cúal finalmente, 

1 leva al estado a implementar medidas correctivas o reformas (e~ 

mo la nacionalizac¡6n de la banca) tendientes a contrarrestar la 

situaci6n crítica de la economía. 

Dada la marcada tendencia de la deuda pública externa, lo -

cúal registra un incremento nominal por más de trece veces ( 1 -

360.8%) dur<111l:o 1970-1982,ésta se vuelve imprescindible al crecl 

miento de la economía, canalizando parte substanciosa de 6stos -
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recursos a sufragar los compromisos financieros vencidos. 

Finalmente, de hecho el problema más serio que se susci-­

ta a finales de sexenio - tanto de L. Echeverrfa como de L. Po~ 

tillo-, es el surgimiento de créditos externos provenientes del 

Fondo Monetario Internacional sujetos a una serie de normas te~ 

dientes a dirigir la economía mexicana, y que finalmente, res-­

tan capacidad de solvencia de la misma. 

2. El financiamiento bancario al gobierno. 

El crédito de las instituciones b~ncarias al gobierno, pod~ 

mos considerarlo como otro de los factores que inciden sobre el 

ritmo de crecimiento de la actividad econ6mica~ más especifica-­

mente, éste pasa a ser una fuente de recursos del cúal el gobie~ 

no a optado, fundamentalmente para ampliar sus programas de gas­

to y para hacer frente a obligaciones inaplazables. 

Bosquejo del crédito bancario en la etapa comprendida al -­

"Desarrollo Estabili:ador6
• 

Recordemos que en ésta etapa los gastos del gobierno fede-­

ral tuvieron un incremento mucho mayor que sus ingresos - objeto 

de análisis del capítulo anterior-, de igual for111a, la deuda pú­

blica externa registr6 un considerable incremento dada la situa­

ción descrita, y no menos importante, podemos reconocer la inci­

dencia de crédito bancario al gobierno, cuyo objetivo de análisis 

de éste último, lo realizaremos en un principio, tomando como ba­

se el cuadro núm. 21. 

En forma general, dicho cuadro muestro tres diferentes com-



CUAIHJ ~. 21 

PAJNTO Y TPS/15 CE CAECIMIENlU 1 EN TERMIM:IS ~NAl..ES Y REALES OO.. 

FINANCIAMIENTO BANCAAIO AL OOBIERUJ. IEXICO 19$-19?0 

~nto a precios Monto a precios Tasas de c::recimientxl 

co?Tientes a - 1960 centrado a Naninal a Real centrada 

final de año mitad de ~o fin de año a mitad de eño 

Afio Millones de pesos por cientes 

19$ 3 002.7 3 805.9 -5.92 -6. 17 

1957 3 625.0 3 817.8 18.83 0.31 

1958 4 579.6 4 478.5 23.38 15.96 

1959 4 269.3 4 642.7 -0.07 3.60 

1960 5 643.3 4 9$.3 27,90 6.54 

1961 5 475.2 5 3?6.5 -0.03 a. 14 

1962 5 612.7 5 205.6 0.02 -3.23 

1$3 8 958.1 5 453.0 42.18 21.48 

1964 12 856.2 9 230.3 40.69 35.79 

1965 21 421.3 14 438.7 51.00 44.74 

1956 27 386.3 19 776.2 24.57 31.46 

1967 30 D?0.1 22 620.2 9.35 13.44 

1968 35 183.0 25 097.3 15.70 10.39 

1969 42 310.6 28 680.1 18.45 13.34 

1970 47 147.2 31 677.7 10.82 9.94 

lllJTA: 
1 

Computadas en forna compuesta, continuamente. 

RJENTE: Informes anuales del Banco de México. 
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portamiento a lo largo de la étapa comprendida; en un primer mo­

mento ( de 1956 a 1962), se observa una tasa nominal fuertemente 

fluctuante, asr por ejemplo de -5.92% en 1956 (en términos nomi­

nales), a 18.83% en 1957, o un fuerte incremento en 1960 del 27. 
90% hasta ocupar signo negativo en 1961 ( de -0.03% nominal). Di 

cho comportamiento contrasta con los siguientes 4 años que va de 

1963 a 1966, los cúales se les puede catalogar como los mayorc~ 

incrementos en todo el período anali:ado (excepto 1966), que CO!!, 

juntamente, representaron una tasa de crecimiento anual nominal 

promedio de 40% y, del 33% en términos reales aproximados. 

Finalmente en los últiaos 4 años de la década ( de 1967-
1970), se registra una cierta estabilidad en las tasas de creci­

miento, con valóres del 13% y 10% aproximadamente en términos re~ 

les. 

"La explicación posible de éstos hechos deriva parcialmente 

del propio nivel alcanzado de desarrollo financiero. Por ejem-­

plo, el fuerte aumento en el financiamiento bancario al gobierno, 

en 1958, cuando aún era li•itado el desarrollo financiero, tuvo 

que traducirse, como en el pasado, en un incremento de la oferta 

monetaria, y del gasto agregado ••• ese aumento del gasto se tr~ 

dujo en una pérdida notable de las reservas internacionales del 

banco central, en ese año. En ésas conriiciones, para no compro-· 

meter la estabilidad externa, el gobierno tuvo que frenar en los 

años subsecuentes del financiamiento que podría recibir del sis-

b . • 38/ 
tema ancar10 ...... Consecuentemente, podemos observar una tasa de 

crecimiento anual del PNB 'Jj/ del cuatro por ciento al 4.9% entre 

1958 y 1962 - excepto 1960 que fu' del 7.5%, lo cúal coincide con 

una tasa de crecimiento relativamente alta del crédito bancario -

en términos noainales-, sin embargo, las altas tasas de crccimic~ 

to del crédito a partir de 1963, coinciden con el crecimiento de 
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la actividad económica en el mismo período (1963 a 1970), los -­

cúales va de 6.3% a 8.1% anual del PNB ( excepto 1964 que regis­

tró el mayor crecimiento, del 11.7%). 

Lo que finalmente nos lleva a concluir, en el análisis del 

financiamiento bancario que dispuso el gobierno federal - en la 

étapa comprendida al desarrollo estabilizador-, es que de forma 

definitiva, tuvo efectos importantísimos en el nivel de la acti­

vidad económica nacional. Para ello cabe mencionar, que si la -

deuda pública externa registró incrementos considerables en di-­

cho período, un tanto más lo consiguió el crédito interno al go­

bierno, lo cúal hace destacar la importante contribuci6n del de­

sarrollo financiero, traducido el finencia•iento del déficit de 

las operaciones fiscales gubernamentales, incidiendo en el nivel 

de inversión de tal forma que contribuyó a sostener el crecimie!l 

to económico del período analizado. 

Crédito bancario al gobierno de L. Echevarría. 

Para hacer frente a la crisis de la economía mexicana dura!!. 

te el período 1971-1976, el gobierno de Echeverría no sólo recu­

rre en mayor medida al ahorro externo, sino también, recurre de 

una forma considerada al financiamiento otorgado por el sistema 

bancario mexicano ( sobre todo en el año de 1973 y en los tres -

años posteriores). 

El análisis del crédito bancario al gobierno durante dicho 

período, lo basare1110s en las crifras correspondientes al cuadro 

núm. 22, el cúal lo muestra tanto en·términos nominales como re! 

les. 

En un primer momento, el crédito bencario mexicano en los -

dos primeros años de gobierno, se expande en términos 1110derados, 



OJADRO No. 22 

FINANCIMl!ENTD OTORGAOO AL G'JBIEANO POR EL SISTEMA BANCARIO 

~EXICANO: 1970-19?5 

En términos nominales A precios constantes (1970-100) 

(datos a fin de año) (datos centrados al 30 da jun) 

Me monto tasa de ere- monto tasa de crecimiento 

(millones) cimiento anual(~~) (millones) anual (~~) 

1970 47 147.2 11.43 31 670 10.45 

1971 51 9?6.2 10.24 33 601 6.07 

1972 65 007.0 25.07 37 $7 11.so 

1973 111 033.2 70.80 50';!37 33.88 

1974 147 983.7 33.27 59 681 18.65 

1975 191 130.9 29.15 66 130 10.80 

19?5 280 900.3 46.96 72 102 9.03 

RJENTE: Infonnes arue.les del !:lance de ,México. 
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lo cúal signific6 una tasa de crecimiento anual dol 6.CY;t y 11.8% 

en terminos reales ( en los años 1971 y 1972 respectivamente). 

Sin embargo, el punto culminante del cr~dito bancario al 9~ 

bierno lo constituye el año de 1973, que en términos reales sig­

nific6 una tasa de crecimiento anual de 33.8%, lo cúal puede com 

pararse con las mayores tasas de crecimiento ocurridas en el pe­

ri6do de •oesarrollo Estabi lixadorw (específicamente entre los 

años de 1963 a 1966). 

Finalmente muestra un claro descenso en los siguientes tres 

años consecutivos, ya que para el año de 1976 la tasa de crecí-­

miento anual real fué tan sólo de 9.03%; sin embargo, dicho cre­

cimiento se muestra un tanto contradictorio si lo vemos en térmi 

nos de incremento en el monto nominal, dado que para el misMO año 

tenemos un incremento de 89 769.4 millones de pesos, lo que signi 

fice un incremento casi del doble al ocurrido en el período 1973 

( 46 026.2 millones de pesos). 

La explicación de dicho comportamiento de financiamiento -­

bancario mexicano al gobierno durante 1971- 1976, redunda en los 

siguientes términos: en primera instancia, la política expansio­

nista del gobierno de Echeverría atravéz del gasto público - que 

cre6 como consecuencia un mayor <Uficit fiscal-, di6 origen a que 

se financiara atravéz de mayores créditos internos, lo cúal en 

térnimos reales éstos registraron su mayor tasa de crecimiento en 

el año de 1973, coincidiendo con la mayor tasa de crecimiento 

anual del PNB de todo el sexenio (7.6%). Le incongruencia de la 

política económica hacia las diferentes ramas de actividad, ere~ 

ron mayores presiones inflacionarias, que a la vez incidieron de! 

faYorablemente en la ceptaci6n del ahorro público por el sistema 

bancario, lo cúal, finalmente ae tradujo en une menor capacidad -

de financiamiento del siste .. bancario en t'rminoa reeles.J!?./ 
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Indudablemente, la mayor preai6n inflacionaria interna y el des~ 

quilibrio externo, fueron motivo suficiente para recurrir en maa 
nitudes crecientes al ahorrro exterior. 

La inestabilidad de la economía, incide entonces, en la ca­

pacidad de financiamiento bancario, en consecuencia, las facili­

dades de crédito es menos vista para las medianas y pequeñas in­

dustrias y particulares, que por el hecho de estar relacionado -

directamente con el aumento del capital trabajo de las mismas, -

permiten generar mayores contrataciones d·a servicios, y que al -

tener restrigidas las condiciones crediticias, las consecuencias 

son mucho mayores, no sólo para el crecimiento econÓllico sino di 
rectamente para las distribuci6n del ingreso. 

En éste sentido, podemos darnos cuenta en el cuadro núm. 23, 

que la tasa de crecimiento del financiamiento otorgado a las em-­

presas y particulares por el sistema financiero mexicano, fué en 

términos reales mucho muy baja, operando a partir de 1973 con t~ 

sas de crecimiento negativas, lo cúal contrasta definitivamente, 

con la situaci6n del período de •oesarrollo Estabilizador•. 411 

Consecuentemente, •si a la baja observada del ritmo de au-­

mento de la captación de ahorro por las instituciones del siste­

ma bancario, añadimos el efecto del aumento del encaje legal, y 

si a ésto leº sumamos la sustitución, realizada por el público 

cuando se general izaron las espectativas de devaluación entre 

1975 y 1976, de activos (monetarios y no monetarios} en 110neda -

nacional por los de moneda extranjera ( que tienen relativamente 

encanjes mayores), se comprende que el financia•iento bancario 

real a las empresas y particulares dificil .. nte pudo haber crec.L 

do en 1971-1976 a tasas comparables observadas en el período ---

1956-1976w .421 

Sin duda, ante la baja participaci6n del capital privado en 



QJNKJ No. 23 

FI~AMIENTO OTOOGAOO A LIB E"3RES"8 Y PARTIClJLMES POA LAS IN>TITlJClOtel 

FINANCIEFIAS PRIVIDAS DE tEXIOO. 1970-1976. 

A prwcios constMtee ( 196():1100) 
A pracioe corrientes (d11Si21 aDlit&• ~ ~ ¡1 swaMill 
(1&1Sii1 1 fi!J d1 211l~2l !il~H ¡C!!11 liZE~~ll!H 

total Inet. Bancos dllp6- Sac.f'inin- tasa de 'f,8.- Bcos. c:tep6- Saca. finan-
Nla privad• sito y ti10ITO cleru tn0ntc cimiento (1') ai te y dlorro cieras 

19?0 90 083.0 26 324.0 49 512.5 57 686.4 18.B 18 495.4 31 149.4 

?1 100 207.4 30 294,0 55 549.2 64 oos.2 11.2 19 870.5 35 614.1 

72 112 009.2 33 291.3 61 ?144.4 68 149.2 5.5 20 419.2 37 SSG.S 

?3 122 621.2 36 so2.s 65 440.6 6? 037.3 -1.6 19 969.7 36 338.6 

74 137 450.2 42 590.1 ?1 889.7 59 924.6 -10,S 18 24?.2 31 642.9 

?5 162 143.4 52 400.0 82 417.? 59 278.5 -1.B 18 ?95,0 30 531.7 

~ 182 655.6 59 362.6 93 044.0 S6 284.5 -5.2 18 244,0 28 642.1 

, 
MJTAlh EatlMeda en fOl"llla C0111Puesta, continulll'll8f'lta, 

F\JENlESs tnt'Ol'lll9a anuelaa del Banco de Mblco. 
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el crecimiento y desarrollo de la economía niexicana, el financi! 

miento otorgado al gobierno por el sistema bancario 111exicano, c~ 

mo pudimos constatarlo, creci6 en términos nominales a tasas de 

crecimiento anuales mayores del 29% a partir de 1973. 
Ante las presiones inflacionarias y el consecuente déficit 

provocado por la expanci6n del gasto gubernamental, surge entonces 

la necesidad de recurrir de forma creciente al crédito, no tan ·~ 

lo interno, sino en mayor medida al externo, que aunada a la Ínfl 

ma participaci6n del sector privado en el proceso productivo, ne­

cesariamente tuvo que reflejarse en el crecimiento de la econo•Ía 

mexicana (el crecimiento del PIB a precios de 111ercado, variacio-­

nes porcentaul es con base a cifras a 'precios de 1960, fué de l. 7% 
en 1976-1975),J)' 

Si al panorama descrito le sumamos las expectativas de deva-

1 uación en el último año del sexenio, luego de retirar los activos 

financieros por parte de la iniciativa privada -lo que se convir-­

tió en una mayor liquidez-, vemos que la creciente fuga decapita­

les y la canalización de los recursos hacia actividades especulatl 

vas fueron inaplazables ( esencialmente en la compra venta de bie­

nes raíces y operaciones con dólares), lo que finalmente, dió como 

resultado el abandono del tipo de cambio respecto al d61ar, en el 

último dia del mes de agosto de 1976. 

Consecuentemente, "el desarrollo financiero de 1976 de110str6: 

a) que la incapacidad de modernización de la estructura financiera 

del país facilitó la transmisi6n, por canales financieros, de los 

desequilibrios reales de la economía; b) que las políticas de de-­

fensa a toda costa del tipo de cambio; de uso de las tasas de int;!. 

rés con fines de estabilidad externa (en un contexto internacional 

inestable) y de insuficiente atenci6n a la coinpoaici6n de cart~a 

de activos y pasivos bancarios, se habían probado ineficaces•. 
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Crédito bancario al gobierno de L. Portillo. 

los resultados de los créditos otorgados tanto al sector pQ 

blico como al sector privado por el sistema bancario, pueden ob­

servarse en el cuadro núm. 24. Es importante hacer notar el da­

to faltante de 1977, el cúal - aprovechando de la intuici6n- po­

demos considerar que éste tuvo un incremento de 200 mil millones 

de pesos en términes redondos, dada que el dato registrado en --

1976 fué de 280 mil millones, tendrramos un resultado de 450 6 -

480mi1 millones de pesos para 1977, dicho incremento anual, se­

rra relativamente similar a lo largo de los siguientes tres años 

consecutivos, es decir, de 280, 450 y posteriormente (en nú111e-­

ros redondos) de 600, 800 y 1000 en miles de millones de pesos -

de 1976 a 1980 respectivamente, lo que significa un incre•ento -

sistemático del crédito al gobierno de l. Portillo durante los -

primeros cuatro años de gestión. 

Complementando la explicación en términos económicos del i,!! 

cremento crediticio, según el Banco de México, w cabe destacar -

que la reducción de las presiones inflacionarias se logró sin -

disminuir el tamaño real del sector financiero. Por el contra-­

río, la marcada recuperación de la confianza se manifestó en un 

incremento real del ahorro canalizado atravéz del sistema banca-­

rio. Con el aumento en la captación de ahorros por la banca pri­

vada y mixta y la banca nacional, se cumplió la capacidad de fi-­

nanciamiento del sistema bancario y, consecuentemente, se atenu6 

la crisis de liquidez de lesempresas, permitiéndoles financiar el 

capital de trabajo y comenzar e materializar sus decisiones de i,!! 

versión y, asr •iamo, atrav'z del mecanismo de encaje legal se dió 

un financiamiento sano del d'ficit público.w!i/ Lo cierto es que 

el cuadro nÚll. 22, registra une marcada tendencia creciente de loa 



OJADRO l't>. 24 

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR El SISTEMA BANCARIO 

(saldos en miles de millones de pesos a diciembre ). 

Al Al Nacionalizada 

sector sector Banca privada 

Años Total público privado 8. de M. nacional y mixta M/N M/E 

1978 1 098.8 644.4 1154.4 350.8 370.3 401.3 773.6 325.2 

19?9 1 422.2 828.8 613.4 418.8 459.1 555.? 1036.8 405.4 

1980 1 956.5 1 090.3 866.2 558.6 598.3 ?85.4 1430,S 525.9 

1981 2 991.S 1 ?93.6 1 19?.1 951.2 9?1.3 1 194.1 1953.0 1038.5 

1982 6 661.3 5 109.6 1 151.6 2 486.9 2 602.4 1 929.S 38?0.8 2?90.S 

FUENTE: Banco de 11.éxi-:o. Indicadores de Moneda y 

Banca. 
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créditos al gobirno por el sistema bancario. 

Analizemos el panorama en términos de tasas de crecimiento -

anual de acuerdo al cuadro núm. ~S. a primera vista podemos apre­

ciar las tasas de crecimiento anual, como ya mencionamos, sistem!, 

ticamente crecientes, durante los primeros cuatro años ( de 1977 
a 1980), y extremadamente grandes, del 64.5% y 184.7% durante 1981 

y 1982 respectivamente, cuyo último período y sobre todo al fina-

1 i:ar el sexenio, la economía mexicana se encontró en la más pro­

funda crisis, lo cúal incidi6 en un incremento absoluto del fina!!. 

ciamiento al gobierno de casi 8 veces en tanto sólo cinco años --

( de 1978 a 1982). 

Dicho panorama, hace cierta la aseveración de que #la políti 

ca posterior de las actividades financieras se caracteri:ó, en e~ 

pecial durante 1977-1979 - años en que la economía estuvo asign~ 

da por el convenio con el FMI- por política: a) de simplificación 

de los mecanismos de regulación monetaria, b) de fomento de una -

mayor flexibilidad y modernización de sistema de intermediación -

financiera y c) de fomento al financiamiento directo atravéz de -

la bolsa de valores. El objetivo que ee puede apreciar es el de 

buscar una mayor solide: en el sistema financiero que dificulte 
. . • . 1 d 96 .J2! s1tuac1ones cr1t1cas como a e 1 7 , ... Bien es cierta -

la afirmación ya que, con la creación de la Banca Múltiple, se -

fortaleció el sistema financiero y de capitales, debido a la CO!!, 

centraci6n financiera, le daría un mayor márgen de maniobra con 

los activos financieros, lo cúal, agravaría el problema de la ~ 

larización de la economía. 

Por su parte el sector privado - debido al fuerte impulso -

que recibió de parte del estado para restablecer la confianza- , 

recurrió al crédito bancario con tasas de crecimiento anual de -

35% y 41% en 1979 y 1980 respectivamente, inclusive mayores que 



aJADRO No. 25 

FINANCIAMIENTO OTOAGAOO POR EL SISTEMA BANCARIO 

( increrrcinto oorcenb.Jal) 

Nacion~ 

lizada 
Total sector sector Banca privada 

Años público privado 9. de M. nacional y m:l.)(ta M/N M/E 

1978 

19?9 29.43 28.61 35.00 19.38 24.00 38.47 34.02 24.Eó 

1980 37.!Xi 31.55 41.21 57.25 30.32 41.33 38.00 29,72 

1981 53.00 64.50 38.20 44.42 62.34 52.03 36.51 97.4? 

1982 122.57 184.87 -3.80 151.44 158.00 51.58 98.20 168.7J 

MJTA: elaborado en base al cuadro No, 24 
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la• del propio Eetedo, '•to ee registr6 durante los primeros 

aRoa, debido• que par• 1981 muestra un ligero descenso, esto eG -

de 38.9%, que final•ente termin6 con tasa• de creci•iento negati-­

vea, da -J.80',C en 1982. 
Por otro lado, los cr,ditoa provenientes d~I aietema bancario 

por loe dif erent .. proveedores tuvieron similar contribuci6n, por 

lo que reepecte al Banco Central y le Banca Nacional, sus increllMI~ 

tos en todo el periodo (1978-1982) fueron casi similares (ligera-­

.. nta .. yor loa provaniebtea de la Banca Nacional). Por último, -­

los provenientes de la Bance Nacionalizada privada y mixta, tuvo -

una contribuci6n •uy importante durante loa primeros año•, 3in em­

bargo, pera 1982 '•ta s61o crece e una tasa anual del 61.58%, en -

contrasta con loa de la Bance Nacional qua registraron tasas de 

creci•iento anual da 161.4~ y 16~ re•pectiva11ente en el mismo 

ª"ºº 
Por lo que re•pecte a le aituaci6n de le 110neda, de le canti· 

dad de loa cr,dito• otorgado• tanto del aector público COlllO al prl. 

vado, haata el afto de 1980 la .. yor parte fue hecha por moneda na­

cional, el registrar una taaa de crecimiento anual de 38% contra -

29.~ en 110nede extranjera, •in e•bergo, para 1981 la diferencia -

•e vierte completa ... nte, ea decir, ahora se registra una tase da -

creci•iento anual de 36.Sl~ en 110neda nacional y de 97.4% en mone­

da extranjera, finel .. nte, pera 1982 el cr,dito en moneda extran-­

jera •• preponderante, dado que regiatra una ta•a de creci•iento -

anual de l68.7o,C contre 98.20.C en lionede nacional. 

En ........ n, en t'rmino• da la r .. llded econ6mica, dicho co•-­

port .. iento del financia•i•nto otorgado tanto el •actor público -­

como al privado por al alat•• bancario nacional he•t• cierto pun­

to • clara, .. decir; una vea que la econo.Fa inicia su recupera­

c5'n -deapu4e de la dr'8tica contracci6n de la actividad econ&.ica 
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clera .. nte definida por la dev•luaci6n del peso en 1976-, ye del -

segundo semestre de 1977, le producci6n industrial ertpes6 • regis­

trar incrementos, como es de saber, este empiez• • ser fuertemente 

apoyada por la industria del petroleo, el cual algnific6 p•r• ese 

entonces, grandes espectativaa para el creci•iento de la econo•Ía, 

y como consecuencia de sus inversiones. De tal 11N1nera, y COllO ya -

se hizo mencion, el gobierno sigue apoyando de forma siet~tica, 

durante los primeros cuatro aftos de gobierno, en el cr,dito banca• 

rio, y como ere de esperarse, el sector p~ivado -ente el fuerte i!! 

pulso que recibi6 y ante las inayore• espectative• de ganancia de-­

bido a le recupereci6n de le econo•re-, expandl6 de fo,... •uy ¡ ... -

portante au gasto de invera16n ••nteniendolo de fo,... creciente -­

hasta el efto de 1980. 
Sin ellbargo la crisis mundial ya había comenzado a tener in-­

fluencia a finelea de 1980, si bien los precio• del petroleo y de 

otros productos (colllO cef' y la plata que aún tuvieron incre•entoa 

substanciales en este afto), para el segundo semeatre de 1981 Y• -­

había cambiado el panorama, debido a que los precios de estos pro­

ductos, y sobre todo los del petroleo, empesaron • sufrir reduccij, 

nes. Consecuentemente el affo de 1981 se caracteriz6 por ser un pe• 

riodo de inquietud y debilita•iento de la economre. En t,,..inoa de 

créditos otorgados por el sistema bancario, por el lado del sector 

público, dobla au tase de creci•iento anual (de 31.55% en 1980 el 

64.50.C en 1981), dada la necesidad de seguir subsanando la• defi-­

cienciaa de la econo.ra, y por otro lado, el aector privado deje • 

de incr ... ntar la obtenci6n de sus cr,ditos, loa cuele• registra-­

ron una tasa de creci•iento anual menor que el paaedo (de 41.21% -
en 1980 • 38.2(7,( en 1981). 

Finalmente el affo de 1982 •• caracteri:6 por fuerte• deaequi-

1 lbrioa, tanto intern ... nte como en su ••pecto externo de la eco-· 

nOllfa, con le carde de loa ingresos públicos que giraban al rede­

dor del cotnPOrte•iento de loa ingresos proveniente8 de le indus--
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trie petrolera, repercutieron desfavorablemente en las finanzas 

pGblicea, lo cual hizo imperiosa la necesidad de recurrir a la CO!!, 

trateci6n de mayores cr,ditos' en este a~o, la tasa de crecimiento 

enual~• c~ditoa al gobierno, otorgado por el sistema bancario, -­

fu' de 184.87% en contraste con le iniciativa privada que reflej6 

una teae de creci•iento del -3.8~. 

Cebe recordar entonces, que la situación crítica de 1982 fu& 

11Ucho •'• profunda que la de 1976; bi6n es cierto que el sexenio -

de L. Portillo encontr6 una gran opurtunidad al contar con los re­

cu,..o• provenientes de la explotación petrolera, oportunidad que -

fue deaeprovechada, que por el contrario, el gran fortalecimiento 

del capital financiero privado y le consecuente polFtica econ6mlca 

el aervicio del sector e11Preeeriel, fueron motivos auficientes pa­

ra romper con la paridad cambiaría de 1982. Tal oportunidad con--­

traata con la del r49i .. n de l. Echevarrra, en el cual •urge la "! 

ce8ided de aufragar lu inveraionu b&aicas de la industria -so-• 

bre todo le petrolera y la siderurgia-, así como afrontar las pre­

ai one• de le polFtica anteriol'llente Hguida. 

El an4ili•i• de laa relacione• económicas internacionales se -

vuelve imprescindible para cualquier economre, y sobre todo para 

una economFe en desarrollo eotno ea el ceso de nuestro paFa, dada -

•u creciente integreci6n • la econo•Fe mundial, que si bi'n esta -

constituye une fuente de abaateci•iento de recursos que son impre­

aci ndiblea el deaerrollo econ&mico -fundamental•ente la tecnolo--­

gre-, al configurar una receai6n mundial, eata queda traducida en 

un desequilibrio externo con .. yorea obet,culoa a le econo•Í• In-­

terna, apeaar ¡ncluaive, de aUMnter •u• recurso• de que diapone -

(funde•ntal..nte, recureoa naturalea), 
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En otras palabras, los desequilibrios internacionalea llevan 

consigo desequilibrios en el mercado monetario, el cual va a re--­

percutir en el nivel de precios internos, modificando asr la rela­

ción con los precios de los países en el comercio exterior de ~-­

nuestro país. 

El perímetro de las relaciones econ6mices internacionales qu~ 

da plasmada en la balan.za de pagos, del cual surge la necesidad de 

analizarla, examinando la tendencia del sector externo en el peri~ 

do que nos confiere, para que ello nos permita apreciar las carac­

terrsticas m&s importantes de las relaciones de nuestra econo•fa -

con le del exterior. 

Resumen de la situación de la balanza de pagos 1956-1970. 

En realidad las caracterfsticas principales de la balanza de 

pagos vista durante el periodo de •Desarrollo Estabilizador•, son 

resultado del •raodelo económico adoptado desde el decenio de los -

cuarenta, que postulaba una estrategia de sustitución de i111POrta-­

ciones, apoyada en un elevado proteccionismo al sector industrial 

y en expanción del mercado Interno ••• Se esperaba que ella per•i­

tiera instalar una planta productiva capaz de satisfacer los re--­

querimientos internos de bienes de consumo y aban.zar en la fabrica 

ción de medios de producci6n. las importaciones de los equipos ne­

cesarios para promover el desarrollo industrial se financiaría con 

la exportaci6n de bienes primarios, en especial los agropecuari~ 
Bi'n es cierto, el crecimiento econ6mico •• bascS fundamental­

mente en la demanda interna, cuyo apoyo mediante el proteccionismo 

a la industria, y en definitiva, la política de sustituci6n de i•­

portaciones, per11iti6 la expanci6n del .. reacio interno. 

En el cuadro núm. 26 que •uestra loe principales renglones • 
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AEN!l..ONES PRIM::IPALES DE LA BPJ..ANZ.A DE PAOOS DE MEXICO 

1956-19?0 

{millones de dólares) 

Importa- Exporta- Balanza 
cienes de 

1 
cienes de Balen za en cuenta &lanza

2
de Balanza d!j 

MO mercancias mercancias comercial catTiente pagos Capital 

1956 1 071.6 849.9 -221.B -6.5 61.2 67.7 

57 155.2 753.0 -402.2 -128.7 -13.5 115.2 

58 128.6 ?60.3 -368.3 -196.0 -77.3 118.7 

59 1 006.6 756.1 -250.5 -15.5 56.0 ?1.5 

1960 186.4 ?86.4 -400.0 -163.4 -8.6 154.B 

61 138.6 844.3 -294.3 -3?.3 -21.5 15.B 

62 143.0 944.0 -199. 1 -58.2 16.9 ?5.1 

63 1 239. 7 987.2 -252.4 -1?0,0 109.7 279.? 

64 1 492.9 1 068.6 -424.3 -356.3 31.6 387.9 

65 1 559.6 1 158. 2 -401.4 -314.6 -20.9 293.? 

65 1 505.2 1 207~4 -397.8 -295.1 5.0 302.1 

67 1 748.3 1 157.3 -601.0 -500.5 39.8 672.0 

68 1 960.1 1 249.9 -710.2 -632.2 49.0 681.2 

69 2 078.0 1 453,5 -024.3 -472.8 48.D 520.8 

1970 2 326.8 1 347.7 -979.1 -945.8 102.1 1 047.9 

1 
Incluye la exportación de oro y plata 

2 
Equivales ol cambio en las !"Bservas internacionales brutas del Banco de 
México. 

3 
Estimada como residual, incluyo el rubro de errores y omisiones. 

FUENT::: Informes anuales del Banco de l.!éxico. 
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de la balanza de pagoa, podemos abanzar el análisis definiendo las 

características prevalecientes en el periodo. En dicho cuadro se -

puede observar claramente dos estrategias diferentes de política -

econ6nica, una que culmina para el año de 1962 y la otra que abar­

ca de 1963 a 1970. 

Como puede observarse, el primor periodo estuvo marcado fun-­

damentalmente por un control de las importaciones, aún cuando exi!. 

ti6 una cierta liberalizaci6n de estos en los años de 1957, 1958 y 

1960, en el resto de los años del primer periodo considerado, como 

son principalmente 1956, 1959 y 1961, hubo un intento de eliminar 

la importaci6n de mercancías. Por lo que se refiere a la exporta-­

ci6n de mercancías, esta tuvo un escaso ritmo de crecimiento lo -­

cual contribuy6 al ~ficit de la balanza comercial, y por tanto, -

en el d'ficit de la balanza en cuenta corriente. 

La política eeguida hasta el primer periodo señalado -en lo -

que respecta al fuerte intento de eliminar las importaciones-, --­

tuvo como consecuencia serios obst4culos al crecimiento econ6mico, 

y por tanto a la supuesta estabilidad, dado que el PNB en 1959 --­

taneolo regiatr6 una tasa de crecimiento anual de 3.9%. Afortuna-­

damente la relativa liveraci6n de las importaciones del año 1960 -

permiti6 un mayor crecimiento del PNB al 7.5%, sin embargo, dicha 

recuperaci6n dec4e para loe dos siguientes años (1961 y 1962) con 

incremento anual del PNB de 4.9% y 4.7% respectivamente, años en -

que pareciera que el control de las importaciones fueran decisibas. 

No obstante, la situaci6n anterior conlleve una segunda expll, 

caci6n, para los aKoa en que predomina una cierta liberaci6n de -­

importaci6nes (1957, 1958 y 1960), como ya lo mencionamos, estoa -

tambi'n tuvieron un importante apoyo en el cr6dito del exterior, -

lo cual penniti6 aayorea tasas de crecimiento econ6mico en los mi,! 

•• aftoe, en contraste con los afto• de control de la• importaci6--
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nea (funda•entalmente 1959, 1961 y 1962), a estos, se uni6 el es­

caso apoyo del sistema financiero, qua fueron las m~s bajas tosns 

de crecimiento en todo el periodo de woesarrollo Estabilizador#, 

lo cual, repercuti6 en el crecimiento econ6•ico del país. 

En el segundo subperiodo, la político seguida sobre el come!: 

cio exterior cambia completamente; las fuertes limitaciones exis• 

tentes hasta el a~o de 1962 se vierten, y a partir de 1963 se re­

curre a un incremento sostenido de las importaciones. De forma -·· 

que w los mismos factores que apoyaron la sustituci6n de bianes ~ 

de consumo duradero actuaron de manera decisiva en la formaci6n -

de una notable dependencia del sector industrial con respecto a -

las importaci6nes de bienes de capital e intermedios, así como en 

el deterioro acelerado de las fuentes de divisas que actuaban co­

mo sustento del modelo.w~ Debido al fuerte apoyo proteccionista 

de le industria, aurgi6 como consecuencia el deterioro de otras -

ramas, coao es el sector agropecuario, el decaimiento de este sei 

tor (el agropecuario) propici6 un insuficiente suministro de ma-­

terias primas y alimentos, aparte de las grandes corrientes mi--­

gratorias del campo a la ciudad, que contribuyeron a una tn.3yor -­

presi6n a le baje de los salarios, lo cual incidi6 en los desa--· 

justes estructurales de le economía me~icana. 

De otro ledo, el segundo subperiodo de la economía con •est! 

bilidad• que va de 1963 a 1970, estuvo réspaldado fuertemente por 

el financiamiento del sistema bancario al gobierno, el cual, con• 

juntamente con le creciente participaci6n del ahorro externo, pe,t 

mitieron financiar el mayor d6ficit fiscal a medida que se aferr.! 

ba e mantener la estabilidad de la economra. 

Balenza de pa9oa durante el periodo 1970-1982. 

Para al preaenta periodo, dado el agotamiento del 90delo a-
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doptado en le d6cada de los sesenta y parte de los cincuentas, se 

siguen implementando políticas similares a los adoptados apartir -

del año de 1963, con el fin de seguir manteniendo y subsanando a -

la economía en un corto plazo. 

Lo anterior se plasma fundamentalmente en •et aumento aceler~ 

do del financiamiento del banco central al gobierno, en el periodo 

de análisis, que incrementaba también aceleradamente la oferta lllO­

netaria y, por ende, la demanda agregada, tenía que reflejarse en 

un aumento de la demanda de importaciones y, en general, en incr~ 

mentos tanto en el d6ficit de la balanza comercial, como en la --­

balanza en cuenta corriente•.á2f' 

Para iluminar el panorama, el cuadro núm.27 nos muestra los -

principales renglones de la balanza de pagos en términos corrien-­

tes (y con posterioridad haremos referencia a otros básicos), con 

los cuales, avalaremos el an&lisis. En el presente cuadro destaca 

un hecho importante, tal pareciera que al t&rmino e inicio de cada 

sexenio estubieran regidos por ~na disminución en la balanza en -­

cuenta corriente, así para el sexenio de EcheverrCa, en el año de 

1971 se registr6 un decrecimiento del -21.~ y para 1972 dicho d&­

ficit creció tan s61o al 8.3% con respesto al año anterior, sin -­

embargo la clara política expanciva se reflejó en los años de 1973 
1974 y 1975, los cuales registraron tasas de crecimiento anual no­

minal de déficit del 52.0%, 111.0%'Y 37.7% respectivamente, siendo 

el incremento mayor en el año de 1974, el cual estuvo acompañado -

por la mayor tasa de crecimiento de las importaciones (del 45.1~). 

en,el mismo año. 

De siailar forma, para el segundo sexenio de los años aeten-­

tas, el primer año (1977), la balanza en cuenta corriente, arranca 

con un decremento del -56.7% anual en t'r111inos nominalea, ain em-­

bargo, esta política de eliminar el d'ficit en cuenta corriente, -

•• claramente abandonada pare lo• años inmediato•, de tal forae que 
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COllCEPTO ,9?1> ,97, 1972 1973 19í\t 1975 19'6 1977 19'18 19?9 1980 1981p 1911;)1 
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BAl..ANZA DE PAOOS 19?l - 1982 

(lllllane• de d6lane) 2 ... p•te· 
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el ~ficit de dicha balanza en 1978 registr6 un Incremento anual -

nominal del 68.'7%, y para 1979, 1980 y 1981 el d&ficit regiatr6 

tasas de crecimiento de 80.3%, 35.8% y 90.2% respectivamente, y 

finalmente como si se penetrara a un círculo vicioso, para 1982 el 

déficit en cuenta corriente disminuye substancialmente, registran­

do una tasa anual nominal del -78.()%. 

En en el presente sexenio, la situaci6n deficitaria de la ba­

lanza en cuenta corriente queda condicionada e influenciada por -­

diferentes factores; en un primer momento, el nulo incremento por­

centual de las importaciones en el decremento deficitario de dicha 

balanza, mientras que la liboraci&n da las importaciones en los -­

años de 1978 y 1979 (con tasas de crecimiento de 33.2% y 46.3% --­

respectivamente), influyeron en el incremento deficitario an cuen­

ta corriente, sin embargo, la mayor tasa de crecimiento de las im­

portaciones lo registra el año de 1980 con el 49.'7%, en contraste 

con la tasa de crecimiento del d6ficit en cuenta corriente de ----

35.8% que fue menor en todo el periodo de 1978 a 1980, significa -

que aún para esto año, el d&ficit en cuenta corriente tuvo como -­

soporte la contribuci6n de las exportaciones, fundamentalmente 
1 

con la exportaci6n de los recursos petroleros. 

Como podamos observar, el m&ximo d&ficit en cuenta corriente 

lo registra el año de 1981, no obstante de la reducci6n del creci­

miento de los importaciones en el mismo año (de 38.0,C), dicho dl-­

ficit crece al 90.2%, el cual fue mayor en todo el periodo. 

Efectivamente, las exportaciones ya no podran seguir crecien­

do, •1as consecuencias de la recesi6n económica de los países in-­

dustrial i zadoa sobre loa principales productos de exportaci6n de -

"''xico fueron muy significativas. Desde luego, el principal ren--

lon afectado fue el de las ventas del petroleo crudo al exterior, 

ue en 1981 constituían ya una proporción muy elevada de lae expo.c, 
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tacione• total .. de mercancías. El precio del energ&tico comenzó 

a debilitarse desde el primer trimestre de 1981, y el volumen de -

las exportaciones cay6 sustancialmente hacia mediados del año, to­

do lo cual aignific6 una violenta reducci6n de los ingresos de di­

visas por di cho concepto• .í!}/ Conse'cuentemente, 1 a si tuaci 6n vista 

a finales de 1981 hicieron que las exportaciones dejaran de crecer, 

aún cuando estos casi se sostubieron, para el año de 1982 se tuvo 

que rrecurrir a una baja drástica de las importaciones para redu-­

cir el d&ficit insostenible de la balanza en cuenta corriente. 

Por otra parte, la evidencia disponible indica que la parti-­

cipaci6n de los cr,ditos provenientes tanto del exterior como del 

interno, estuvieron respaldando fuertemente la economía en su con­

junto. 

El r'pido deterioro de los precios de intercambio con el co-­

mercio exterior, el fuerte aumento en el costo del crédito externo, 

la insesante especulaci6n del d61ar aunada a la fuga creciente de 

capitales -ante las espectativas de devaluaci6n-, y en general, lo 

incertidumbre imperante sobre la economía durante el último a~o 

del sexenio, fueron decisivas para que las medidas correctivas a -

la economía hasta ese momento, fueran incapaces de sostenerla. 

En consecuencia, era de esperarse que se diFicultnra el mane­

jo del d6ficit presupuesta!; la propia situaci6n de le economra -­

propiciave que los ingresos fiscales fueran muy.inferiores a los -

previstos, al mismo tiempo, era improrrogable una asignaci6n mayor 

de recursos tanto a inversiones cont0 a gasto corriente. 

Por lo que respecta a la balanza comercial, en el cuadro núm. 

28 podemos observar sus tendencias de esta. En un primer momento, 

y de manera general, no• damos cuente que el comportamiento del 

d4ificit comercial observado en todo el periodo, sigue a grandes 

rasgo• el comport .. iento del d6ficit en cuente corriente. En '' se 



CUADRO No. 28 

BALANZA CXJMEFICI AL (millones de d6leres). 

Afies Exportaciones Importaciones Saldo 

1960 738.7 158.4 -447.? 

1965 1 126.4 1 559.6 -433.2 

1970 289.6 2 328.3 -1 038.7 

1971 1 355.6 2 255.5 -889.9 

1~ 1 666.4 2 ?20.1 -1 053.? 

1973 2 071.? 3 814.6 -1 742.9 

1974 2 853.2 6 057.5 -3 204.3 

197~ 3 062.4 6 582.3 -3 519.9 

1976 3 665.5 5 190.3 -2 524.8 

19?7 4 549.8 5 569.7 -919.9 

1978 6 063.1 ? ?13.8 -1 550.? 

1979 8 81?.? 11 979. 7 -3 162.0 

1980 15 307.5 18 485.2 -3 178.? 

1981 19 419.6 23 929.6 -4 510.0 

1982 21 000.1 14 421.6 6 584.5 

FUENTE: Elaborado en base a datos del 8el'ICO de Mllxico, S.A. 
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observa que el d'ficit comercial registrado en 1971 de -889.9 •i--

1 Iones de d61ares, puede ser comparable con el registrado en 1977 

que fue de -919.9 millones de d61ares, los cuales fueron lo• 11eno­

res en todo el periodo que va de 1970 a 1982, y que por tanto nos 

indica, aparte de su incidencia en el saldo en cuenta corriente, -

un claro inicio de gobierno, que para la recuperación de la econo­

mía, fuera indispensable la liberaci6n de las importaciones. 

Otro de los factores que pueden explicar la reducción de les 

importaciones, es la fuerte recesión de le economía Mundial que -­

acompañó el inicio de cada ~obierno, y un tanto m,s, el cambio de 

la paridad del peso frente el dólar, que si bién ea utilizado como 

instrumento de ajuste al desequilibrio externo, esto no es posible 

a un largo plazo, debido a la capacidad de demanda de los países -

del ex.terior, y un tanto m&s por el incremento de los intereses -­

por la deuda externa. 

En estas circunstancias, el déficit comercial, persiste aún -

cuando el volumen de las exportaciones del petroleo y derivados 

mantienen una tendencia creciente, dado que se incrementó a m&s 

del doble en los años de 1979 y 1980 (véase cuadro núm. 29). 

En el mismo cuadro podemos observar que la contribución de -­

los productos agropecuarios tienen un lento crecimiento, y por ta~ 

to, une participación 111.is racional, al igual que la de los produc­

tos manufactureros, sin embargo, sus exportaciones de estos últi-­

mos se han mantenido de forma m&s ascendentes, en contraste con 

los productos agropecuarios, los cueles pereciera que el lr•ite de 

sus exportaciones lo registr6 el effo de 1979, con un total de ----

1 778.6 •iliones de d61aree. 

Por último, la bal•nza co•ercial en el periodo de 1982, r•--­

gistra un saldo aupereviterio en todo lo que va del periodo •nali­

Hdo. En t6r11inoa del Banco de M'xico, "por priMra vez en 39 al5oa 

I• btalenza comercial tuvo un saldo anual positivo. Esto•• explica 



Q)Pal(J l\D, 29 

EXPOATACIO~ DE P.ERCANCIAS (miles de ddlsres) 

Productos 

Petroleo y Productos manufacturados 

Años derivados agropecuarios y otros Total 

1960 20.s 389.1 329.1 ?38.? 

1965 40.1 58?.0 499.3 1 126.4 

1970 38.1 622.5 628.5 189.5 

19?1 31.3 632.8 701.5 355,5 

1972 21.4 78?.5 857.5 666.4 

1973 24.8 904.3 1 142.5 2 0?1.7 

1974 123.1 854.0 1 8'i6. 1 2 853.2 

1975 464.2 892.3 1 ?05.9 3 002.4 

1976 555.4 1 175.1 1 935.0 3 565.5 

1977 1 032.8 1 312.7 2 304.3 ·4 649.8 

1978 1 798.9 1 500,9 2 763.3 6 llS3. 1 

1979 3 861.0 1 778.6 3 178.5 8 81?.7 

1980 10 305.7 1 544.1 3 45?.7 15 307,5 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Bánco de l.láxico, s. A. 
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por le reducci6n de 9 508 •iliones de d61ares en las importacione• 

de .. rcancíaa y el aumento de 1 904 •illonos de dólares en las ve!l 

ta• de petroleo crudo y derivados, ya que las exportaciones no pe­

troleras~ufrieron una di••inuci6n de ~•i 7% respecto a 1981-. 511 

Para hacer un breve an,lisis de los principales productos de 

importaciones y exportaciones en los últimos años, haremos refcre!l 

cia a los cuadros núms. 30 y 31 los cuales nos marcan acertadamen­

te la tendencia. Por el lado de las importaciones, la necesidad de 

bienes de capital siempre ha ido al margen del crecimiento econ6-­

•ico de nuestro país, el cuadro núm. 31 nos muestra el claro in--­

cremento en sus mayores proporciones en los últimos años, ~or otra 

parte, si bién ha habido un impulso en materia de producción inte~ 

na de alimentos -con el llamado Sistema Alimentario Mexicano-, la 

importaci6n de granos continúa creciendo de forma muy notable (frl 

jol, soya y trigo). 

Otro hecho importante, pese a la diversificaci6n do productos 

de bienes de importaci6n, la orientaci6n de nuestra i·ndustria mor­

ca una clara tendencia a la producci6n de bienes de lujo, todo lo 

cual nos .. rea el efecto del crecimiento en el marco de la desint~ 

graci6n induatrial. 

Por lo que corresponde • la evoluci6n de las exportaciones, -

podemos percatarnos de una acentuada concentraci6n. Como puede ob­

servarse en el cuadro nÚlll. 30, tan a61o ~n petroleo y derivados -­

representaron en 1980 el 6S.S% del valor total de las exportacio-­

nea, y en menor .. did• del 9.6% por la exportaci6n de productos --

_ primerioa, sin embargo, pare 1981 la concentraci6n de las exporta­

ciones ea .&a acentuada, loa hidrocarburos representaron el 75.0,C 

y le exportaci6n de productos primarios el 7.1% del volor total -­

de les exportaciones. 

Con lo •nterior pode11Ds afi .... r que el financia•iento de la -

gran g ... de bien .. importados, •• sustente con la export•ci6n de 



a.JAORO !lb. 30 

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS* 

ENERD-MJVIEM3RE 

(millones de dólares) 

~.del 'f, del Variación 

1980 total 1981 total porcentual 

Total exportación 1:J 877.Ei 100.0 1? 868.6 100.D 28.? 

Productos 

1. Algodón 260.9 1.9 ??.9 1.5 6.5 

2. Café 409.1 3.0 305.D 1.? -25.4 

3. Tomate 183.1 1.3 245.9 1.4 34.3 

4. Legumbres 153.1 1.1 163.2 D.9 6.6 

5. Camarón congelado 333.D 2.4 2?0.9 1.5 -18.6 

Sub total 1 339.2 9.6 1 262.9 ?.O -5.? 

3. Petroleo crudo 8 256.3 59.5 12 348.6 69.1 49.5 

7. Gas natural 40?.9 2.9 4?4.? 2.6 16.4 

9. Combust6leo 185.? 1.3 303.0 1.? 63.1 

9. Gas buta"10 163.9 1.2 135.4 O.? -1?.4 

1 O l>;.lon! eco 81.1 0.6 111.? o.a 3?.? 

Sub total 9 094.9 65.2 13 373;4 ?4.8 4?.? 

11 Cobre 12?.a 0.9 2?4.3 1.5 114.6 

12 Azufre 94.9 o.? 12?.? O.? 34.5 

Subtotal 222.? 1.6 402.0 2.2 80.5 

13 Partes PSl"S BUtos 19?.3 1.4 150.8 o.a -23.5 

Sullle 10 a09.1 ??.a 15 198.1 es.o 40.5 

• De 1116!1 de 100 millones de d6leires. 

A.ENTE: Bance de l'16xico, S. A. Indicadores de Comercio Exterior No. 43, 

naviarabnl 1981. 



QJAORO f\iJ. 31 
PRINCIPALES PRODUCTOS IMP!JlTA!XJS+, ENEAO-NJVIaUlE 

{millones de d~lares) 

1980 7~ del 1981 .,:, del Variación 
total total porcent. 

Total importación 15 619.8 100.0 21 292.4 100.0 28.1 

Productos 

1. Frijol 198.8 1.2 28?.2 1.3 43.? 

2. Maíz 520.1 3.1 438,? 2.0 -15.6 

3. Soy e 128.9 O.? 343.9 1.6 66.4 

a. Sorgo 28?.6 1.? 40?.5 1.9 41.9 

5. Trigo 154.3 0.9 200.1 0,9 33.6 

6. Azucar 498.8 3.0 31?.5 1.5 -36.3 

?, Mezclas industriales 205.2 1.2 245.? 1.1 19.? 

8. Barras y lingotes 163.1 0.9 232.0 1.1 42.2 

9. Láminas 50?.8 3.0 429.9 2.0 -15.3 

10. Tubos 434.8 2.6 649.1 3.0 49.3 

11. Aviones 233,0 1.4 289.3 1.3 24.1 

12. Embarcaciones 121.2 O.? 299,8 1.4 147.3 

13. Mat. P/ autos 864.1 5.2 1 090.? 5.1 25.2 

14. Refecciones 341.5 2.0 43?.6 2.0 28.1 

15. Remolques 19.B 0.1 235.7 1.1 1 090.4 

16. Bombas 2?4.5 1.6 433,B 2.0 58.0 

1?. Maq. Textil 294.2 1.? 35?.5 1.? 21.5 

18. Maq. P/ metales 362.6 2.2 626.6 2.9 ?2.8 

19. Maq. co~tedores 193.5 1.2 214.6 1.0 10.9 

20. Maq. P/ perforación 284.2 1.? 458.4 2.1 61.3 

21. Motores 89.4 0.5 231.5 1.0 158.9 

22. Turbinas 213.2 1,"3 242.2 1.1 13.6 

23. Aparatos de llledic16n 171.9 1.0 228.9 1.0 33.1 

24, Generadol"lts 185.9 1. 1 262.e 1.2 41.3 

25, Partas eHctr.lcas 240.2 1.4 343.0 1.6 42.8 

Sulll8 6 989.6 42.0 9 309.5 43.? 32.2 

+ o. 116• de 200 llillane• de d6lu• ... 

F'UiNTE1 Banco de Mhico, s. A. Indicadmw1 de c:a.. Ext. nútl. 43, nov. 1981. 
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los hidrocarburos ante el estanca•iento del resto de loa biene• -­

exportables. 

Por lo que respecta a la balanza de servicion, si conaidera-­

mos en un sentido estricto a los trasportes, el turismo y las tra!l 

sacciones fronterizas como integrantes únicos de dicha balanza, -­

obtendrramos un resultado de super,vit en todo el periodo analiza­

do, exceptuando el año de 1981, año en que exceden los egreaos por 

dichos renglones, registrando un d'ficit de -414.7 millones de dó­

lares, los cuales se sumarían al total de las importaciones e in-­

fluirían conjuntamente al mayor creci•iento del d'ficit en cuenta 

corriente en todo el periodo analizado (1970-1982). 

Para aubaanar el saldo deficitario en cuenta corriente. en --

1982 se tuvo que frenar dr,sticamente el creci•iento de las impor­

taciones en casi todos los rengrone• que la integran. Obvi ... nte,­

loa egresos por concepto de loa inter•••• del sector p6blico con-­

tinuaron su marcha, registrando tasas de creci•iento anual • .,.. .. !!. 

te considerables, de 1979 a 1982, tal lncre .. nto fue de 42.S!C, ---

37·°-'• 38.4% y 42.3% respectiva .. nte. lo cual significarra .. yores 

necesidades de divisas. 

En efecto, la necesidad de .. yores divisas podemos concebirlo 

en el fuerte incremento del d'ficit en cuenta corriente .&s el pa­

go de a110rtizaciones sobre la deuda pública externa de largo pla-­

zo. Como pode110s observar en el cuadro nÚ•· 27, no obstante del Í!!, 

cremento contrnuo del d&ficit en cuenta corriente, sobre todo en -

los años 1973 a 1976 y 1978 a 1981, las reservar internacionel .. -

del Banco de M'xico se mantubieron con signo po•itivo •excepi:o el 

año de 1976-. esto fue gracies al financiamiento contrnuo atreve• 

de la cuenta de capital •el cual sigue una evoluci6n perecida, 

obvia.ante con signo contarlo, a la del aeldo de I• balenza en 

cuenta corriente-. Loa añoa de 1981 y 1982, el ••Ido en cuenta co-
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rriente estuvo -"• que financiado por la cuenta de capitel, loa 

cuele• ain embargo, estuvieron caracterizados por una cuantiosa 

fuga de capiteles enmarcados por el rubro de errores y omiaione• -

(que implícitamente incluye movimientos no registrados en la cuen­

te de cepit•I). 

No obstante de que ae haya registrado un saldo favorable de -

le cuente de capitel en 1982 de 6 079.4 millones de d61ares (que -

repreaent6 une entrada neta de capitales tan s61o del 27.8% en re­

leci6n al eRo anterior), esta fue superada por el rubro de errores 

y o•isiones, arrojando un aeldo negativo de 6 579.7 •illonea de -­

d61eraa. Vele destacar que tanto el efto da 1976 co.o da 1982 ae -­

carecterizeron por une creciente incertidumbre en la acono•re -la 

prueva eat6 en qua •llbo• regiatraron cuantiosa• aalidea ele capi-~­

tal-, que llevaron directa .. nte a la devaluaci&n del peso~ conaa-­

cuantemente, emboa aftoa redujeron • aignoa negativo• I• reaerv• •• 

del B•nco de M6xico. 

FinalMnte un hecho llUY importante de deatacar aobre el ••Ido 

positivo de le cuenta de capital, •• que este no fue cauaado de -­

fo,... directa por le .. gnitud de inversi6n en M6xico -collO ocurri6 

de cierta for11a en la d'ceda de loa sesenta-, y qua por tanto .,.­

trera ventajea comparativas con le del extranjero, -'• bi6n, el -­

saldo positivo en la cuenta de capital muestre, e partir de 1973 -

el mayor endeudamiento externo del aector pGblico (de 4 262.0 •i--

1 lone• de d61area en 1970 a 59 685.0 •iliones en 1982, lo cual aia 

ni fice un incremento de 1300.4~ durante loa 61timos dos sexenioa). 

Amanera de ejemplo y en t&rmino• del Banco de M&xico en 1982 •t• -
cuenta de capital de la balanza de pegos se observ6 una entrede R.! 

ta de 6 079.4 millonea de d61area, producto de un au .. nto neto en 

le deuda pública externa de 599.7 •illonea, inveraionea extranje•• 

re• directu por 602.7 •illonea, y un aeldo negativo por otro• .o-
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vimientoa de capital de 514 millones•,.1!/ lo cual nos demuestra -­

que los créditos del exterior se muestran importantes -y a la v'z 

insuficientes para compensar el efecto combinado del d'ficit en -­

cuenta corriente-, con el 98.5% en relación al saldo en cuenta do 

capital y, con tan s61o el 9.9% en relación al mismo. 

En resumen, la balanza de pagos durante los últimos di'z años 

ha mostrado una claro agudización del desequilibrio estructural 

externo, cuya dependencia financiera se ha acentuado. El modelo 

económico adoptado durante el primer sexenio (1970-1976) permitió 

resultados deficitarios para lns finanzas pública•: por una parte, 

se intentó la ampliación e impulsar la capacidad productiva de lo• 

sectores b&sicos (acero, fertilizantes, petroquímic:a, electrici--­

dad, etc.), lo cual sin eabargo, estos s61o darían resultados e -­

largo plazo; por otro lado, se intentó increMentar le rentabilidad 

del aector paraestatal, que conjuntamente con el apoyo y fo•ento -

industrial permitieron en cierta medida diversificar loa recursos 

de exportaci6n, a la par de incrementar el grado de eomplejidad 

del aparato estatal. Todo lo cual fue apoyado con el incremento 

del gasto público y fundamentalmente, por la vía del incremento de 

divisas mediante el cr,dito exterior. 

En términos de la coyuntura internacional (de reoeai6n de la 

economra norteamericana al inicio de esta nueva gesti6n y poate--­

riormente en el contexto de la recesi6n mundial que golpeó a Méxi• 

xico en 1975) y nacional (por la presiones inflacionarias y el de­

sequilibrio estructural), imposibilitaron la marcha aane de la ecg_ 

nomra, debido al reducido incremento de los ingresos vía exporta-­

ciones, y al no contar con el apoyo suficiente a corto plazo en el 

campo de la inversi6n pública, •• incurri6 al aobreendeuda•i•nto -

del aector público ocasionando serias dificultadea en aua finanza•. 

Una vez iniciada la recuperación de la economía en el segundo 
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r'gimen (1977-1982), ei ante• el Estado y su• empresas en au con-­

junto mantenían la mayor parte del crecimiento industrial del pro­

ducto y del empleo, ahora una s61a empresa (PEMEX) constituye el -

motor esencial del desarrollo del país. Sin embargo, "el modelo -­

econ6mico ocasion6, entre otros efectos importantes, que las espe­

ranzas cifradas en la riqueza petrolera para abatir la brecha de -

divisas no pudiera concretarse. Ello es atribuíblo a que la nueva 

inserción de la economía mexicana en el mercado nundial, por medio 

del petroleo, no estuvo acompaffada de suficientes modificaciones -

dirigidas a incrementar le c0111petitividad del sector externo de la 

economía. De este modo el de~!~uilibrio externo se ha convertido -

en un fen6meno estructural•.21' lo cual, finalntente, la preai6n -­

que se ejersesobre las necesidades de divisas es cuantiosa e ; ... -­

prescindible, donde los ingresos proveniente• del ahorro externo,­

conatituyen una extraordinaria participaci6n. 

4. La participaci6n fiscal de le empresa pública. 

Fundamento y concepto de la empre•t pública. 

En la Ley Organice 

en su artículo primero, 

de la Administraci6n Pública Federal,S!/ __ 

capítulo único •de la Administraci6n Pú---, 
blica Federal•, en su tercer párrafo establece específicamente: 

•1os organismos descentralizados, laa •111Presaa de participaci6n 

estatal, las inatitucionea nacionelea de cr,dito, laa organizacio­

nes auxilieres nacionales da cr6dito, laa instituciones nacionales 

de seguro• y de fienza• y los fideicomisos, componen la ac:hiniatr.!! 

ci6n pública paraestatal•.~ 
Para establecer de una forma -'• clara, el artículo 4S, capí• 

tulo único, titulo tercero de dicha ley, establece cleramente qui!. 



nes son considerados organieMOs descentralizadoa, esto• son •ina·­

tituciones creadas por disposición del Congreso de la Uni6n, o en 

su caso por el Ejecutivo federal, con personalidad jurídica y pa-­

trinaonio propios, cualquiera la forma o e~tructura legal que adop­

te• .22/ Formando así, organismos con patri1110nio y jurisdicci6n --­

propia, es decir, sin ingerencia o actos externos de particulares. 

De similar forma, el artículo 46 de la ley citada, •ctentro de 

la administración pública paraestatal se consideran empresas de 

participación estatal mayoritaria, incluíd~s las inatituciones na­

cionales de cr,dito y organizaciones auxiliares, y las institucio~ 

nes nacionales de seguros y fianzas, aquellas que satisfagan los -

siguientes requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal, 

uno o m&s organ i amos descent:ra I izados, otra u otras ••• [entes para­

estata le~ ,aporten o sean propietarios del s~ o -'• del capitel -

social; 

b) Que la constitución de su capital se haga figurar acciones 

de serie especial que sólo puedan ser suscritas por el Gobierno -­

Federal; o 

c) Cue el Gobierno Federal corresponda la facultad de nOllbrar 

a la mayoría de los miembros del consejo da administración, junta 

directiva u órgano de gobierno, designar el presidente, al direc-­

tor, al gerente o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos 

de la asamblea general de accionistas, del consejo de administra-­

ci6n o de la junta directiva u 6rgano de gobierno equivalente•.~ 
En cambio, las empresas de participeción •inoriteria p0r en-­

tes paraestatales que representan acciones -o pertes de capital 82. 
cial-, m6nos del 50% y hasta el 25%, siendo su jurisdicci6n en be­

se a la ley y, como es de suponerse, bajo vijilancia -por lo que -

respecta • la participeci6n estat:al y un tanto de su coordinaci&n­

de un comisario de8ignado por la ad•iniatr~ci6n pGblica federal. 
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Dentro de la administraci6n pública paraestctal tambi'n se -­

hace mención do las sociedaddes o asociaciones civiles (artículo -

47), los cuales, pasaran o formar parte a las empresas de partici­

pación estatal mayoritaria, cuando la mayoría de los socios de la 

administración pública central o de entidades paracstatalea, o en 

todo caso, cuando alguno de estos realicen aportaciones económicas 

en preponderancia. 

Por último, el fideicomiso (artícuto 49) como ente de la ad-­

ministración pública paraestatal, tanto por el volumen de recursos 

financieros que opera, como por el 6mbito de la actividad en que -

se desenvuelve. 

Los fideicomisos se crean o establecen fundamentalmente por -

la administración pública centralizada o con recurso• de las enti­

dades paraestatales para el auxi 1 io del .Poder Ejecutivo de la 

Unión, como lo alude el artículo Jo. de la ley en referencia. Fi-­

nalmente, los fideicomisos se ejersen como una operación crediti-­

cia, con sustento en una instituci6n fiduciaria y en base a un --­

contrato. 

Surgen serias dificultades para establecer una definición un! 

ni me de empresa públ ice, sin embargo, al tratar de conceptual izar-

la de una forma general, y para fines de nuestro estudio, haremos 

referencia a dos definiciones citados por Carri 11 o Caetro; el cual 

nos menciona que la •empresa pública, a la luz del derecho mexi ce-

no positivo, es una: 

a) unidad de producción de bien .. o preatacionea de servicios 

que posee una contrapartida patri1110nial directa, formeda por deci­

sión inmediata del Estado (en loa casos de constitución de una ao­

ciedad mercantil o de un fideicomiso, puea siempre se requiere la 

autorizaci6n gubernaiwental para la participación estatal), con re­

cursos .que '8te o sua conductos paraestatalea reciben de fuentes • 
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fiscales o crediticias, o de •soclaci6n con capit•I•• privado• o -

sociales, o de la epliceci6n de los precios y de las tarifas por -

bienes y servicios que ponen a disposici6n del público, y sujet• -

al cumplimiento forzoso y directo de los planes y programas guber­

namentales y • un régimen específico de control autoritario. 

[en otra definici6n se concive co1110]. 

b) la organizaci6n aut6noma de los factores de la producci6n, 

dirigida a producir o distriburr bienes o servicio• en el 111ercado, 

con personalidad jurídica o que se manifiesta a trav's de una fi-­

duciaria; organizaci6n en la que el Estado (o algún ente paraesta­

tal) ha hecho una parte patrimonial que deber' pasar a formar par­

te del capital social o del patrimonio fiduciario. De ello se des• 

prende para el aportante el status de asociado, justa19ente porque 

ha hecho tal aportaci6n, o el de responsable o corresponsable de -

la administraci6n de la empresa. Resumiendo: se trata de una enti­

dad econ6mica personificada en la que el Estado h• contribuido --­

con capital por razones de interés público, social o general• • .s.§1 

Bosquejo del surgimiento y de las etapas evolutivas de las -­

entidades paraestatales en el marco da la administraci6n gú-­

bl i ca. 

Conviene señalar que el crecimiento del sector paraeatatal en 

el transcurso de los años, no ha sido siempre de una for .. sistem! 

tica, ni tampoco se había contemplado bajo un pl•n n•cional o glo­

bal de desarrollo y sujeto a una serie de mecanisinos de control -­

como en nuestros días. Ahora bién, el peso específico de las emp'"!. 

ses paraestatales en el sector industrial ·las cualea en 1930 se -

hace menci6n que s&lo representaban 16 entidadea aproximada .. nte,­

Y para 1976 ya se cuentan llláa de 900-, y por tanto, en la contrih!! 
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ci6n en el proceso mismo et. nuestra economía, son un apoyo deei$i­

vo al cumplimiento del mandato que se confiere al Estado como rec­

tor, cuyo principio fundamental, es el de asegurar el desarrollo -

independiente del país, donde la de~ocrocia y la distribuci6n del 

ingreso, son demandas prioritarias de la naci6n. 

dada la importancia del sector paraestatal en la actualidad,­

se le ha considerado como un instrumento eficáz de la rectoría ec,2_ 

n6mica, cuyas características de expanci6n, los podemos resumir en 

los siguientea puntos: 

•a) la incapacidad e insuficiencia del sector privado para -­

asegurar la producción suficiente de ciertos bienes y servicios -­

por falta de recursos financieros y/o humanos, o por no poder• or-­

ganizarloa en fornta adecuadlt; 

b) la necesidad de le producci6n de ciertos bienes y servi--­

cios fundamentales para el funcionamiento del sistema; 

e) cuando la producci6n de ciertos bienes y servicios necesa­

rios para el proceso de producci6n no resulta atractiva a la invet 

si6n privada por ser poco redituable; 

d) cuando existan actividades que generan grandes excedentes 

que el Estado debe captar pera dirigir los procesos de inversi6n e 

indicar el camino a aegir; 

e) ante la necesidad de limitar o suprimir el poder, ea decir, 

impedir la creecicSn y/o consol idaci6n de grupos monopcSI icos dentro 

de las economía• naclonalea, y 

f) con el prop6aito de fortalecer la economra necionat• • .ill' 
Ea por tanto y de cierto, que las empresas pública• como uno 

de loa instrumentos de rectoría del Estado, debe de redoblar •u ••L 
che en loa campo• de produccicSn, distribuci6n, consumo y organiza-· 

ci6n para la particiP.ci6n y contribuci6n del desarrollo de la vid• 

econ6.ico y social del pera. 
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Crecimiento coyuntural 1925-1946. 

La intervenci6n del Eatado en la activided econ&.ica, por .. -

diaci6n de sus empreaas, respanden funda11ental .. nte • lea circuf\8-

tanciaa polrtico econcS.icaa correapondient .. •cada ¡poca o perio­

do. Por el lo podemos derivar, de loa 61ti..,. 60 •i'kM -n resumidas 

cuentas-, en tres etapas de evolución marcadas por cer•cterraticaa 

en acorde del proceso histórico. 

La pri•ra •t•pa de creci•iento coyurri:ural que ebarcarra de -

1925 • 1946, quedarra caracterizada •por el estableci•iento coyun­

tural, por agregación, aleatoria y uiet-'tice de lu uipreaaa 

públicas en función de las neceaidedea que fueron present,ndoae en 

loa distintos periodos por los que •travez6 el para deade su cons!. 

1 ideción posrrevolucionaria hasta fines de la aegundm Guerra Mun--

d. 1• 60/ 'ª .,.._, 
CollO ea de saber, el creciente d .. contento en función de la 

necesidades y desigualdades económie11s y eocialea que llevaron a -

la revoluci6n de 1910-1917, causaron estrego• que •• irían a s.-ar 

a la de11enda ya existente de resover, para esi:o, por di9P0aici6n -

de mandatos surgidos de la constitución de 1917 que ee le conferra 

al Estado, este decide emprender la reconstitución econ&.ica, poi! 

tica y social del pars. Para lo cual, se crearon une serie de i119-

titucionea (Banco de M'xico, Comisión Nacional de c .. inoa, Banco -

Nacional de Irrigación, etc.) que apoyaron en las tareas del go--­

bierno federal en el proceso de desarrollo rwcional,ear C0110 1111ra 

reconatrurr loa bajos niveles de producción y de diversificación -

de la actividad económica. 

En le d'cada de loa años treinta, la ingerencia del Estado en 

la actividad económica, se hace más fuerte, nueva .. nte a travez de 

instituciones COlllO Nacional Financiera para ol apoy~ e I• industrie 
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nacional y de fomento de las actividades privada&. O como la crea­

ci6n del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públicas pa­

ra subsanar y fortalecer la infraestructura y servicios públicos;­

en la administraci6n del presidente Lázaro C'rdenas se crearon la 

Comiei6n Federal de Electricidad y la Co•isión de Fomento minero -

y, como una fuerte deaici6n, pasó a control total del Estado el 

sector petrolero, dada su expropiación, lo cual, posteriormente 

ocurrió con Ferrocarriles Nacionales -y como importante deaici6n,­

en septiembre de 1982, corri6 con la •isma auerte la banca priva~ 

da-. 

Por otro lado, cabe aeftalar que el creciente número de enipre­

aas públ ices, en su Nyoría han sido creada• o comprada• a firmas 

privada•, por une perta, para cubrir aectorea ~aicoa o de explot!. 

ción de los recurso• que aon derecho propio del Estado, y por otro, 

pare evitar el cierre de plantea industrial•• que ocacionarfan ae­

rioa probl ... a a le economía nacional. 

No fue aino en le ~ceda de lo• el'los cuarenta, en que le es-• 

trategia adoptada pera el desarrollo econcSmico -ampliamente favo~ 

cida a raíz del inicio y Urmino de la Segunda Guerra Mundial-, en 

que se dió apoyo deciaivo al proceso de induatrializ..ción, con la 

creaci6n de inatitucione• tale• como; Alto• Horno• de M'xico, Gu.­

nos y Fertilizantea de Núico, Die:sel Nac,ioDal, La Siderurgia N.-­

cional, Ferrocarri lea del Pacífico, etc., aar co• para proteger -

al conaU11idor final •• creó la Coaieión Nacional de Subaiatenciaa 

Populeree. 

Creeción de aiat!!f! pare le pleneeción y el control 1952-82. 

La tercera y últi• etapa que •• de loa ello• 1959 • 1982, ca­

racteriz.da fun~ntalmente por le creeci6n de eiate .. a pare la -
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planeación y el control de I•• actividades de lae entidades para•!. 

tatales, queda comprendida por los subperiodos: 

A) Planeaci6n ligada a los ingresos, en un 1110delo centraliza­

do. 

Este primer periodo que va de 1959 • 1976, concebido por CarrJ. 

llo Castro A. y García Ramírez, COllO una planeación ligada a loa -

ingresos en que persiste el modelo de control centralizado de las 

entidades paraestatales, y en donde surgen cellbios importantea. 

Con la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado de 1958,­
se creó la Secretaría de la Presidencia, el cual, vendrían a ser -

el núcleo constitutivo, retomando las funciones (recibir datos pa­

ra elaborar el plan de gasto público e inversiones del Poder Ejec.!! 

tivo, así como coordinar loa programas de inversión y a 1. planea­

ción y.vigilancia de la inversión p6blica y la de los organismos -

descentralizados y empresas de participación estatal, por mencio-­

nar lo -'• importante) que se le conferían al eo11it' de lnversio-­

nes (dependiente del Presidente de la República, cuyo objetivo era 

la de racionalizar las inversiones del sector público federal). -­

Tambi,n, con dicha ley se creó o transfo...& la Secretaría de Bie-­

nes Nacionales e Inspección Administrativa en la Secretaría de Pa­

trimonio Nacional, la cual se le enc011end6, entre otras funciones, 

la de controlar y vigilar financiera y adtlinistrativamente las2J>e­

raciones de los organismos descentralizados, inatituciones, corpo­

raciones y empresas que manejaran, posean o explotaran recursos -­

propios de la nación, así como sociedades o instituciones en que -

el gobierno federalposea acciones o intereses patrirnonial ... 

Con la ley a que se ha hecho referencia, se inici6 de una fo,t 

ma más efectiva la planeación económica y social quedando institu­

cional izada en tres dependencias oficiales; La SecretarÍ• de la -­

Presidencia que se le encomend61a planeación, la Secretaría de Pa-
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trimonio Nacional se le encomend6 el control, y e la Secretaría de 

Hacienda y Cr,dito P~blico, el presupuesto. Posteriormente para 

ratificar las facultades de la Secretaría de le Presidencia, en 

marzo de 1962 se cre6 una comisi6n intersecreterial para formular 

planes nacionales de desarrllo econ6mico del país, cuya primera -­

tarea fue la formulaci6n del llamado •pian de Acci6n Inmediata ---

1962-1964•. 

Para el año de 1965 se introdujo una substancial reforma a la 

ley para el control, el cual di6 facultades al Ejecutivo Federal -

para ejercer las funciones de coordinaci6n y control por 11edio de 

las tres secretarías, la de Patrimonio Nacional, Hacienda y Cr~i­

to Público y la de la Presidencia, lo cual, dicha organizaci6n •e 

di6 • conocer como el trilngulo de le eficiencia del Gobierno Fe-­

deral. Ahora con esta refor .. , la creaci6n del registro de loa or· 

ganiamoa descentralizado• y de las empresas de participeci6n esta­

tal, estuvieron a cargo de la Secretaría de Patrimonio Nacional, -

sin embargo, esta derra de poner a conaideraci6n del Presidente de 

la República, lea reforme• de la organizaci6n y de operaci6n de 

dichas entidades paraeatatalea,. para con este procedi•iento, pudi!, 

ran mejorar loa fines y coordinar de una forma m&a efectiva la• -­

actividades de loa organi..o• y empresas. Paro ratificar el con--· 

trol y vigilancia que ejercra el gobierno federal sobre dichos or-
' ganismoa y empresa•, en 1970 se di6 a conocer una ley que C0111Ple•• 

ment6 la anterior y se le di6 las atribucionea der 

•.Definir y aencionar el prop6•ito, funciones y objetivos CO!l 

cretoa de ceda una de las entidades paraeatatal .. ; 

• Coordinar aua eccionea; 

• Procurar que sean C011Patiblee y coniplementariea, para obte· 

ner el .. jor aprovach•ieni:o de •• recureoe; 

• Evitar le C011Petencia inneceaarie; 

• Verificar el"CU11Pli•iento de loe objetivos previetpe y al -
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ejercicio •decu•do de los pre8up.,..toa; • 

• Introducir 111ejoras en la eficiencia operativa, técnica y ~ 

d . . t" • 61/ • m1n1stra 1va ...... 

Por su parte, la Secretaría de Patrimonio Nacional ver•ifíc•­

ría que la estructure prograg,tica de lea entidades paraostatales 

fueran congruentes con los lin.-aientos enmarcados en la política 

económic•· 

En tanto que la Secretaría de Hacienda y Cr,dito Público, f"' 

mejorando su part:icipación al poder contriburr para el bu'n funci!!, 

nemiento y control de las empres•s públicas, dado que, ya desde --

1965 se incorporaron a la·ley de ingreso• veinte de las 9's impor­

tantes empresas (Petroleos Mexicanos, Comisión federal de Electri­

cidad, ferrocarriles Nacionales de M'xico, Lotería Nacional, Con-­

pani• de Luz y fuerz• del Centro S.A., Aeronaves de M'xico, S.A. -

etc.), de otra part:e, '•ta podra autorizar loa título• de cr,dito 

de las dependencias y entidades de la Administración Pública fede-. 

ral, para de esta forma, tener .. yor control ,del endeuda•iento in• 

terno y externo de ellas. 

Con estas atribuciones funcionales de las tres entidades ad-· 

ministrativas oficiales ya mencionadas, asr como la part:icipación 

din&mica del Ejecutivo federal en ellas, se .. joraron substancial­

mente los instrumentos y fort111a de operación de los .. canlamoa de 

control de la Adr:tiniatración Plablica Federal. 

B) la pl•neaci6n y el control ligedoa a los objetivos de pro• 

gr.-a de gobierno, en un •odelo desconcentrado o aecto••• 

rial. 

Por su parte, el segundo periodo que abarca la Act.inistraci6n 

de L. Port:illo (1977-1982), se caracterizó por un• profunda y se_. 

ria refo,... en la Adainiatr11Ci6ft P6blica Federal en au conjunto, -
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ehore I• pleneeci6n y el control fueron el eje funda .. nt•I por .. -

dio del cual se condujeron loa progr•••S y objetivos de gobierno -

en un 11adelo desconcentrsdo o sectorial. 

Desde el inicio del ••~•cio de L. Portillo se buscó edopter -

un aiateme que englobalizar• y coordinare el ca11Po de acción del -

gobierno. P•ra tal efecto, se planteó I• necesidad de for11elizer -

•un Siste111a Nacional de Planeaci6n, concebido no colllO un• •cci6n -

concrete sino cOllO un proceso que edoptarra cuatro modalidades o -

vertientes: a) la obligatoria, b) le induct.iva, c) la et. coordine­

ci6n y d) le de concertaci&n. La t110dalidad o vertiente obligatori• 

de fa pfeneeci6n se orientaría a regular fas ecciones enc011endedea 

a lae dependencies y entidades de fa Ad•iniatraci6n Pública Fede-­

raf; la vertiente de coordinaci6n serra materia de pr0110ci6n entre 

los go~iernoa estatales y •unicipafea, ~sica .. nte a trav'• de loa 

convenios únicos de coordinaci6n, y de los Co•itea para I• Plane•• 

ci6n del Desarrollo Econ6mico (COPLADES); la vertiente de concert~ 

ci6n per•itiría establecer compromisos libremente P•ctado• entre -

el sector público y los sectores social y priv•do; y finaf .. nte, -

fa vertiente inductiva sería la que permitirra al Estado utilizar 

sus instrimentos de políticas para inducir (estlmul•r o restringir) 

las acciones ds loa sectores social y privado•.§J/ 

En •ateria de refor111a administrativa para I• coordinaci6n de 

las acciones de los lineamientos en111arcados por el Siete .. Nacio-­

nel de Pl•neaci6n, en diciellbre de 1976 se expidieron: la Ley Org! 

nica de la Administraci6n Pública Federal (O.O. 29-Xll-1976), cu-­

yos lineamientos propucieron fa confor11aeión integral de I• estr115. 

ture de I• Ad.inistreción Pública Federal ~n acorde a I•• exigen-­

cias del desarrollo político, económico y social del pera; la Ley 

del Presupuesto, Contabilidad y Gesto Público Feder•f (D.O. 31-Xll-

1976), cuy• tare• funde ... nt•I es de vincular I• pfaneaci6n y la PI"!. 
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gra .. ci6n de loa objetivoa y .. taa nacional•• con la p....,_raci&n.­

•jercicio y control del ~reaupu.ato, a.Je-'• corr••Ponde .. nejer y 

ectualizar el g .. to público federal, y; L• Ley General de Deuda 

Públlce (o.o. 31-Xll-1976), cuya finalidad•• opti•i•ar el ueo del 

cr,dito interno y e•terno que c:epta la Adminiatraci&n Públic:e fe-­

deral y vigilar la eituaci6n crediticia del pare. 

El el-..nto deteM1inente a rara de la refo,... adiliniatrativa, 

fue la creaci6n de la S.cretería de Progre .. ci6n y Preaupueato de­

pendí ente del Ejecutivo Federal, quien de fo,... definitiva, ve..­

dría a cumplir funcione• de orientacicSn y •Poyo global al proceao 

de planeaci6n econ.S.ice aocial, en otra• palabra•, .. le facult& -

pare progra .. r 1 .. ectividadee de la Adminiatreci6n Pública Fede-~ 

ral en au conjunto y deter11inerre loa recureoa preaupueatalea pere 

el cu.pi i•iento de loa progr•-•· Coneecuent ... nte, la Secretaría 

de Progra .. ci6n y Preaupueeto •• le enc011end6: la progra .. ci&n gl!. 

bel, aectori•I y regional de lea inveraion•• pública•, cuya fun--­

ci6n la ejercía la Secretarra de la Preeidenci•; la funci6n no .... -

tiva pare le •laboraci6n de le eatadtatica de la Adlliniatraci6n -­

Públ ice F .. deral, que ejercía la Secreterra de lnduatria y C09ercio; 

el control nor"ll8tivo globaJ de la• activid~d•• para .. tatalea, ta-­

rea de le Secretaría de Patri110nio Naclonel y; el ejercicio y con­

trol del pre•uPueeto de egreaos de la federeci6n, que le corre•po!!. 

dta a la Secretarra de Hacienda y C~dito Público. 

Con la creaci6n de dicha aecretarra •en conjunto con le Sec'"!. 

tarra de Hacienda y Cr,dito Público, por 1>41rtenecer a eeta, loaª!. 

pecto• relativoa al financia•iento·, ae erad tallbi'n el 6rgano c~ 

tral no,...tivo del Siete .. Nacional de.Pleneaci6n la cuel opere -­

funde .. ntal .. nte a trea nivel .. de cfeeici6n: 

a) El pri .. r nivel, H le encoeiende • lea dependencia de 8P2 

yo global (la S.creterra de Progreuci6n y Pr•upueato y la de Ha-



110 

ciende y Cr,dito Público), cuyo pri .. r ••fuerzo en .. terie de ple­

neeción pere el de••rrollo de lea •ctividedee del gobierno,•• re­

flejcS en el Pl•n Global de Deeerrolto 1980-1982. 
b) El eegundo nivel, el eectori•I, le• correaponde • lea coo,t 

din•dor•• de ••ctor dependiente• directa• del ejecutivo -que ini-­

cial .. nt• •• cre•ron dieeiocho de el lea-, con prop6•itoa de coor-­

din•clón progra-'tica, de eficienci• en la edlliniatración co11P11ti­

bl•• con loe linea•iento• globale• de la pleneación• 

Pera ejemplificer loe abanee• en .. teria de plan•• y progre...,. 

... aectorial .. , en 1977 r•••lta la creación del Plan Nacional de 
D•••rrollo P•equero y el Plan Anual del Sector Agropecuario y Fo-­

restal1 en 1978, El Plan Nacioanal da D .. arrollo Uri,.no, el Progr~ 

.. nacional de Ciencia y Tecnologra y el Plan Nacional de Educe-­
ci6n Superior; en 1979, el Plan Nacionel de Daaarrollo Industrial 

y el Progr ... Necionel de úplecn en 1980, el Plen de Oesarrol lo -

Urbano del Diatrito Faderel y al Plan Necional de TuriallO. 

El conjunto de dicho• plan .. y progre .. •, posibilitaron fin•! 

•nta el 6rgano c.ntrel de planuci6n (Secretaríe de Progra•ci6n 

y Preeupueato), aanter la• bH .. fundaM~elee pera la elaboración 

del Plan ;lobel de O.earrollo 1980-1982. •Aar, la eactorización, •• 

coutituy6 un eaf•rzo por racional h:ar le Adiainiatraci6n PGbllce 

Faderel en au conjunto, y alni6 de baH • le confo,...cl6n del mo-
' dalo de plen .. cl&n y control daaconcentreclo o da reaponeebll icled -

COllP8rtide, en al que aefteleben ecclonee y decielon .. que debfen -

CUllPli r 1 .. dependenci•• global heclorae, coordi nedore• de eactor r 
la• entldedaa par••tatel .. egrupect.a en •u ,...pactiYO eactor•.!J! 

c)EI tercer nivel, al inetltuclonel, le confo,...n lea ..., ... -­

"ª pliblice• en coordineci6n da lea depandanci .. directee, y ••te• 
(lea amp ...... pGbl 5caa) •• ooneideren co.o le uní.ciad o c41ule W­

aice •n al cU11Pli•iento da loa objetlvoe y política• del Plan Glo-
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bal de Desarrollo. •En el diegn6stico que contempla el P•an Global 

de Desarrollo con respecto• las empresas públicas, destacan loa -

problema• relacionados tanto con su eficiencia. adminiatraci6n y -

productividad. asr como respecto de su financiamiento )' de la tec­

nologfa que utiliza, pero •obre todo. los vinculados con loa pre-­

cios y tarifas de los productos que elaboran y los servicios que -

pre•t•n•.§J/ 

Participaci6n tributaria de la empresa pública. 

•uno de los problema• fundamentale• de la política fiscal co­

llO instrumento de desarrollo es crear el ahorro público suficiente 

para hacer frente al volu111en de inversi6n pública previsto, y all!, 

garse, niediante endeudamiento interno y externo, los recursos adi­

cionales que sea prudente derivar dol ahorro privado o del ahorro 

de otros pafsea•.§j/ Es entonces pertinente mencionar qu•, •6lo 

con la coordinaci6n de los instrumento• de carácter tributario, f.!. 

nanciero, crediticio y de ingresos propios de la naci6n as poai--­

ble. en nuestros dfas, al legarse de los recursos suficientes que -

permitan financiar el proceso de desarrollo nacional. 

Como he110a visto, la• empresa• públicas conatituyen un impor­

tante instrumento de política econ6mica, mediante la• cuele•, el -

Estado interviene no •61o en un plan normativo •ino directa11Bnte -

en la producci6n de bienes y servicio•, que de alguna fol"ftla, ayu-­

dan y apoyan el desenvolvi•iento econ6•ico y social de la naci6n. 

Ahora bi,n, au creci•iento cuantitativo y cualitativo pe ... i-­

ten edificer mayores recur•o• para solventar las reaponsabilidado• 

del Estado, lo cual ••de ••paciel inter'•• analizar y de•cribir • 

un penor• .. de le contribuci6n tributaria de las empre••• pGblica• 

e loe ingreeoa del gobierno fedeNI. 
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Para tal efecto, •• preciso el apoyo del cuadro estadrstico 

núm. 32 que representa dicha contribuci6n tributaria de los aftos -

1970 a 1980 (es necesario señalar, que el anAlisis del sector pa-­

raestatal excluye los movimientos de las instituciones nacionales 

de cr&dito y de seguros y fianzas). 

En un primer momento, se observa que la participación porcen­

tual del sector poraestatal a loa ingresos tributarios del gobier­

no federal en la d&cada de los setenta, ha mostrado un cambio sig­

nificativo, esto se refleja en la contribuci6n del 7.7% a los in-­

gresos tributarios totales en 1970, al 29.4% de la contribución 

tributaria paraestatal en 1980. es decir, los impuestos pagados 

por el sector paraestatal ascendieron de 2865 •iliones de pesos a 

191 603 mi llonea en el periodo respectivo. 

Especial importancia tuvo la contribuci6n de los impuestos -­

pagados por P~~EX, en 1970, del total de impuestos pagados por el 

sector paraestatal, PEMEX s61o representa el 41.2% contra el 58.8% 
del resto de las paraestatales, sin embargo para 1975 dicha rela-­

ción se vierte al pasar de 71.5% contra el 28.5%, en tanto quepa­

ra el affo de 1980 los impuestos pagados por PEMEX ascendieron a --

85.3% contra el 14.7% de contribución del resto de las paraestata­

les. Los incrementos mayores de impuestos pagados por PEMEX ocu--­

rren en los aftos de 1974, 1977 y 1980, los cual .. fueron de 313%,-
135% y 239,C anual nominal respectivamente. 

El incremento anual no•inal de la contribuci6n tributaria del 

resto de las e111Presas públicas, fué de una fo,... cíclica, sin e.-­
margo •debido al apoyo que recibieron-, su participación 9's subs­

tancial, en t&rmino• de cuantum, lo constituyeron los aRoe de 197l 
1978 y 1979. 

En definitiva, se deduce que la contribuci6n ~ributaria del -

sector par•eetatal ha 110str•do un mayor dinamismo •partir de I• -



IJJ>OOO No. 32 

C:ONTAiaJCION Da SECTOR PNVESTATPL A LOS IM;RESCS 

TRIBUTARIOS oa. OOBIERl'IJ FEDERAL, 19'70-1980 

(millore!! de peso!!) 

Impuestos pagados 

Ingresos Otras empre- Contribución 

Años tributarios PEJ.€X sa!! públicas Total porcentual 

19?0 37 001 179 1 686 2 865 7.7 

1971 40 057 183 1 823 3 005 7.5 

1972 44 446 753 2 002 3 755 8.4 

197~ 62 495 186 2 541 3?'2:7 6.0 

1974 91 239 4 898 1773 6 671 7.3 

19?!: 124 701 8 598 3 430 12 028 9.6 

197€ 154 797 7 761 4 557 12 318 e.o 
19'7'7 218 654 18 253 14 021 32 274 14.8 

1978 291 588 28 300 17 '267 45 567 15.6 

1979 398 338 48 207 34 835 83 042 20.8 

1980p 651 410 163 359 28 244 191 603 29.4 

P Preliminar. 

~JEIJTES: V Informe de Gobierno. Anexo I, 1981, p. 39. 

Memoria de Labores. Secretaría del Patrimonio Nacional, pp. 88 y 89. - - -

Presupuesto de Egresos de la Federación 1980, y Presupuestos autorizados -

de entidades no apoyadas, 1980, Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Soletín Mensual de Información Económica.- Secretaria de Programación y -

Presuouesto. Julio, 1977, p. 149. Cuentas de la Hacienda Pública Federal-

1970-1980. Secretaría de Hacienda y Crédito Público y Secretaría de f>rO:- -

gramac16n y Presupµesto. 
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•egund. •itad de la cMcact. de loa setenta, ••to no M funda•nta -

en el hecho del incre .. nto de lo• impuesto• del aector parae•t•tal 

en su conjunto, sino por la eapeci•I participaci6n de lo. impuea­

toa pagado• por PDIEX, a raíz de una .. yor explotación y exporta-­

ci6n de loa hidrocarburo•. 

Por tanto, la evidencia diaponible indica, qua I• participa--. 

ción de loa ingreeoa de impuesto• generadoa y pagadoe por 1 .. ..-­

pre•a• públicas -con I• participación daciaiv• del aector petrole­

ro- h•n moatredo, especial-nte apartir dn 1977, incr-nto• s.-­

.. nte Í11Portantes en la contribuci6n del total de loa ingresoa ct.I 

gobierno federal, que en últim• insuncia, h• aido producto de la 

política econ&.ica instrU11entade en la ad•iniatración de L. Porti­

llo, para el aprovechamiento substancial de una de la• fuent .. --­

pri.ordieles de recursos ~icos para la contribuci6n •I financia­

•iento del desarrollo ec:cnómico y social del país. 

s. La distribución del insreso. 

La distribución del ingreso en loa pafsee aubdes•rrollados,-­

con especificidad en M'xico, h• sido une preocupante pri110rdial, -

por ser este, uno de los indicadores de bienestar econÓllico de la 

sociedad, de ehi el que siga aferrando a lograr un creci•iento --­

econ6•ico sostenido, para lo cual .. atrevo e decir con anticipa-­

ción, que si bi'n alguna• veeea se h• logr•do dicho creci•iento, -

loa resultados en cuanto e uti 1 idades y repartici.Sn de la riqueza, 

ha quedado en beneficio de un scSlo sector de I• sociedad, en bene­

ficio de I• clase de alte ingerencia tanto en la economr• COllO en 

le sociedad, en beneficio del ellPQrio nacional y extranjero, y en 

una ínfi• parte de loe estratos .. dios en ddri99nto de I• el••• 

pobre. 
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D•do el inter•••nte y exteneo te .. y por •u fnti11a rel•c:i6n -

con el objetivo de nueatro eatudio, en .. ta aec:ción ••enuncia --­

bajo aua principal•• c•racterísticas el enáliaia de la distribu-~ 

ci6n del in9re90, que aignifica no ten a61o compar•r la perticip~­

ci6n de la el••• pobre en el ingreao n•cion•I, sino .. naurar au -­

participeci6n en el bienestar econ6mico en relaci6n • la P•rtici-­

p•ci6n de los de.as agentes o entes de ingreaos altoa que integran 

nuestr• aocieded. 

Cabe .. ncionar que pera la reali:aci6n de dicho estudio, te-­

ne110• preaente estadísticas de diversas encuestas levantada• apar­

tir del •ªº de 1950; par• esto, ea de aaber que existen proble .. a 

de c:o.,arabilided entre ella• •i• .. •, diferencia• de .. todologra -

utilizada• y de su concepci6n •ia ... Sin ellbargo, por diverso• ea­

tudioa r .. 1 Izados y en base a ellos, pode110s emprender e ilustrar 

la evoluci.Sn gener•I del ingreao f•iliar por decil ... 

ResUllen de la distribuci&n del ingreso fe•ilier 19SO·l9ZO. 

Le diatribuci6n del ingreao en Múico dista de aer I• idael,­

por el contrario, loa probl ... • aocial .. de la vida diaria crean -

grandes tencion .. social .. , y por lo que ea Ú• grave, en un paía 

COllO el nuestro de ta .. • de creci•iento de.ogr,fico que alcanzan -

el 3.~ anual y de desempleo Malvo de la poblaci.Sn econúicamente 

activa, dicha diatribuci&n resulta a.--nte inequitativa. 

Para nueatro •"'lisia, el cuadro n<m. 33 .... tra el c:oeficie,a 

te de concent:raci.Sn del ingN80.f•iliar en Múico •nivel nacio-­

nal. 

O. fo.,.. general pods•• obeervar que durente loe afto8 de -

1950, 1956 y 1958 el coeficiente de Qini .,..tra un Mnor grado de 

concentrac:icSn, •ientr• que para 1963 regiatrcS un a.-nto conalde• 



aJPDAO No, 33 

COEFICIENTES DE CDNCENTRACION CE.. INGRESO FAMJUAA 

EN t.EXICO A NIVEL NACIONAL. 

(Estimaciones por niveles del ingreso ferniliBr mensual) 

Coeficiente 

Gini 

1950.Y 

0.52?3 

19&t/ 

D.5236 

19¿./ 

~.4838 

Coeficiente 1958 1963 
19?0 

Gini 

Notas: 

0.4560 0.5343 0.4906 0.530? 0.5041 

J./ No se incluyen las familias perseptoras de ingresos mixtos. 

'g/ Se incluyen las familias parseptoras de ingresos mixtos, segajn la - -

distribución de la Sra. Navarreta. 

~ No se incluyen el Distrito Federal, Baje California Sur y Quintana Roo 

~ Se incluye el Distrito Federal, seg6n los datos de la Sra. Navarrete. 

§/ Datos Encueste Banco de Ml§xica, 

§/ Revisidn hecha por la Secretar!a de la Presidencia e le EnoJesta del­

Benco de JM>dca. 

!<alifa Assad, La Oistribucidn del Ingreso en l~xico, CIOE, A.C., - -

IM>dco, 19?6, P6g. 1'9. 
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r•hl•, y di••inuci6n rel•tiv• en 1968 y 1970, con d.to• del Banco 

de M'xico, en tanto que con I• rectificeci6n que h~ la Secreta-­

ría de la Preaidencia, puede decirse que dicha concentraci6n •• -­

per1111nente durante 1963 a 1968. 
Entre loa añoa que son -'• comparable•, no• damos cuenta que 

de 1958 • 1970 ee registr• un. .. yor concentr~i6n, et.do que el -­

coeficiente de Gini pasa de 0.4560 • 0.5041 respectiv.-ente. 

Para obtener una visión-'• clara de I• diferencie en la dis­

tribuci6n del ingreso, el análisis se hará 111ediante I• utilizaci6n 

de deciles o niveles de ingreso de la pobl•ción, par• tel efecto,­

el cuadro nú.. 34 loa represent• •nivel nacional. 

Como es de esperarse, la distribuci6n del ingreao por deciles 

para el 2qt; de la poblaci6n m&s pobre,ha visto disminuído su pertj_ 

cipaci~n en el ingreso, toda vez que pasa de 5.6% • 3.7% en 1950 y 

1970 respectiva11ente. 

Por otro lado, la participaci6n del siguiente 20% de la pobl!. 

ción (decil 111 y IV), en t'rminos generales, han .. ntenido su Pª!: 

ticipaci6n en el ingreso con .. joría para el decil 111 en los año• 

1956 y 1958. 
Por su parte, el siguiente 10% de le poblaci6n (decil V), se­

gún los datos del cuadro núm. 34, registr6 heber .. jorado •u parti 

cipación, funde111ental111ente para loa años de 1956, 1958 y 1968, --­
siempre y cuando nos base110• en loe datos derivado• de le encuesta 

realizada por el Banco de M'xico. 

En base a dichas estadístic••• loa que parecen heber .. jorado 

su participación durante el periodo considerado, aon loa decilea -

VI, VII, VIII y IX destacando por su .. jorre loa do• últi110a, ---­

excepto p•ra el año de 1958, el decil VIII disainuy6 •u perticipa­

ción, según Bénco de M'xico. 

Por Gltimo, el 10% de la pobl•ci6n de ús alto ingreso (de--
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DISTRm.JIIXlA DEL IMJEiO EN llEXICXl A NIVEl. NACIDtW.. 

( ~) 

Deciles 1950
1 

1950
2 

19$
3 

19$
4 

1958 1963 

I 2.43 2 • .32 1.98 1.?9 2.32 1.E.9 

II 3, 1? 2.94 2.62 2.44 3.21 1.9? 

III 3, 18 2.99 4.10 3.81 4.06 3.42 

T>J 4.29 4.4? 4.51 4.54 4.98 3,42 

V 4.93 4.66 6.00 5.?? 6.02 5.14 

VI 5.96 6.48 ?.48 ?.54 ?.49 6.06 

VII ?,04 ?.42 10.11 9.09 8.29 ?.85 

VIII 9,63 10.12 11.18 11.02 10,73 12.38 

IX 13,69 14.46 17.29 17.51 17.20 16.45 

a 10.39 10.38 11.?9 10.31 10.24 13.04 
X 

b 35.10 33.?6 22.94 26.18 25.46 28.$ 

Total 100.00 • • 

~ta 1f Datos originales Parte Especial, censo 1950 

'?) Datos Sra. Navarrete. 

'ilf Datos originales encuesta S.I.C. 

~ Datos Sra. NavmTSte. 

§/ Datos encuesta Banco de M!'íxico, 

1968
5 

1.57 

2.11 

3.?2 

3.86 

?.92 

8.25 

8.25 

6.25 

17.?4 

10.45 

27.8? 

• 

196B6 19?0 

1.21 1.42 

2.21 2.34 

3.04 3.49 

4.23 4.54 

s.D? 5.46 

6.46 8.24 

e.28 8.24 

11.:B 10.44 

16.06 16.61 

14.90 11.52 

'Z?.15 27.69 

• • 

§/ Datos revisión de la encuesta del Sanee de Mbicc, Secra'l:ar!a de la - -

Presidancia. 

t\\ímero de f'amilias en cada decil: 

1950: 449 9?? 19$: SXJ 199 1958: 640 538 1968: 815 100 19ED: 510 Sil) 

19$: 577 943 1963: 732 564 1968: 827 ?65 1970:889 175 

FUENTE: Kalifa Assad, Qb, cit., pág. 182. 



119 

cil X) h• visto dia•inuído de for .. relativ• •u participación, -­

dado que re9istr6 el 45.413% en 1950 e 39.21~ en 1970; •in embar­

go, el cuadro mismo nos mueatr• que el pri .. r 5% de la pobl•ción 

del mismo decil (Xa) ha lllfljoredo au perticipaci6n, toda vez que -

registra el 10.38% en 1950 a 11.S~ del ingreso en 1970. 
En re•umen, haciendo una fusión de loa datos, pode110a obser­

var que el 2°" de la población ~. pobre -en especial el primer -

decil-, irrefutablemente e decrement•do su perticip•ción en el -­

ingreso, por lo que toe• e loa niveles medios y superiores, los -

primeros h•n mantenido relativa .. nte au P•rticipación en el ingr.! 

so, y• loa segundo•, del an,lisis ••desprende que han mejorado 

su participación, todo lo cual, nos lleva e la afiraación de que 

le distribución del ingreso he sido lnequitativa con una tenden-­

cia seri• e la concentración de este • niveles o estrato• de la 

sociedad de alta ingerencia en el creci•iento de le econo•ra. 

la distribución del ingreso fa•iliar en la d&cade de los se-
66/ tente..-

En base el cuadro n6-. 35, ae eftelize le situación prevale--­

ciente de la distribución del ingreao en M'xico por decil .. (en -­

dicho cuadro, obaerva110• eatadfsticaia de le distribución del ing~ 

ao levantada• por encue•t•• deact. el do de 1950 pera referencie,­

ain e•bergo, •• hace incepie en loe aftoa que no• confieN el peris. 

do et. ª"'liaia). 

Le pri .. ,.. obeervaci6n de i11POl"t•ncia derivado del cuadro en 

referencia, pe,..ite decir que le diatribuci6n ct.I ingreso en 1975 

eufri6 un fuel"te det:el"ioro; et. fo,... obvia le participación en el 

ingreso del pl"i•r decil, de t.43 a 0.3~ en 1975, fue fnfiM y• 

detri•nte en 0011P•raci6n con loa ...aa, y la -'• baja regiatrada 



QJlall ND. 3S 

OISTRIBUCIDN ta. nmE50 EN llEXICD 

(Porcentajes del ingl"890 pm'd.bida par lu flllliliu) 

Ded.les 
1 

1950 195! 1963 1968 19?0 19?5 1977 

I 2.43 2.32 1.69 1.21 1.42 0.35 1.08 

II 3.1? 3.21 1.9? 2.91 2.34 1.39 2.21 

m 3.18 4.06 3,42 3.04 3.49 2.50 3.23 

'rJ 4.29 4.96 3,42 4.23 4,54 3,54 4.42 

V 4.93 6.02 5, 14 5.0? S,46 4.96 5.?3 

VI 5.96 ?.49 6.00 6.46 8.24 6.5? ?.15 

VII ?.04 8.29 ?.85 0.2e 8.24 8.52 9.11 

VIII 9.63 10.?3 12.38 11.39 10.44 11.51 11.98 

rx 13.89 1?.20 16.45 16.06 16.61 16.84 1?.09 

X.a 10,38 10.24 13.04 14.90 11.52 43,40 12.54 

X.b 35.10 25.46 28.56 2?.15 2?.69 25,45 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1. ~ de fSllilias de cada decil ( 1o;(, de las fBllilims total.as): 

1950, 449 997; 1958, 540538; 1963, ?32 964; 1968, 82? ?65¡ 19?0, 889 1?5; 

19?5, 1 020 893; 1977, 1 100 000, 

C:UENTE: Sec:retar!a de Progremaci6n y Presupuesta, Escenarios econdmiccs de MAxico, 

1981-1985, !Mxico, 1981, p. XXXIII. 
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en comp.recicSn a " •i•110, en el periodo de •n" iei• que eo11prende 

de 1950 • 1977. 

El siguiente 10.C de fe•ilie• (decil 11) que veníe •recuperen­

dd'eu perticipaci&n en el ingreso, deapúes de le bej• dr,atice que 

sufri6 en el eño de 1963, pierde nueve11ente en el ello de 1975 di-­

che 111ejoríe. Al misi.o tiempo que el 20.C de le pobl•cicSn y• deacri­

to pierde su poder adquisitivo, el Gltimo decil (el d6ci110, con -­

ingre•o• llás alto• de le poblaci6n), logra su .. yor participaci6n 

en todo el periodo de análisis, del 43.40% del ingre.o. 

Por lo que respecta• loa decilee 111, IY, V y VI, pierden -­

in•tantenea11ente en este año (de 1975) el perfil que vení•n regie• 

trando en loe año• anteriores, sin e•bargo, loa decilee VII, VIII 

y IV mantienen su influencie e incluaive le mejoran. 

la encuesta levantada el aRo de 1977, di6 reletive1111nte • co­

nocer una mejor distribución del ingresQ;excepto pera el pri .. r --

1(),t de le población con aenor capacidad adquieitiva, del decil 11 

al VI logra los niveles alcanzados en 1968 y 1970, en tanto que -

del VII al IX deciles han logrado incrementar de foraa consecutiva 

su participación. En consecuencie, por lo que toca al pri .. r decil, 

no tiene posibilidades serias de .. jorar su poder adquisitivo, to­

da vez que registra el 1.08% del ingreso en 1977 y 11uy lejoa de•! 

canzar los niveles de 1950 y 1958 (de 2.43% y 2.3~ reapectiva .. n­

te). De siailar forma pero con signo• de preponderanci•, el cMcillO 

decil no presenta una inclinaci6n fija, sin .. bergo, eate ha podi­

do 111antenerse en aua propios lí•itea. 

Si considerallO• la COllP•raci6n del ingreeo real de loa deci lea 

de la población en lo• años de 1950 y 1977, de acuerdo al cuadro -­

nl'lll. 36, ve•• que en el pri .. ro de esto• ailoe, •el ingreeo pro11e-­

dio de la• personas que ee encontr•ben en el noveno deci 1 •e refle­

ja en que este grupo recibió 13.8- del ingreeo nacional. En d.,.;-
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no• cot1par•tivoa, puede decir•• que cada fe•ilie ea ••a ••tr•to t!, 

nra un ingreao de IJ.89. s&lo alrededor de 15% de le poblaci&n del 

para•• encontraba integrada Por 4.S •illonea de fa•iliaa, 675 000 

tenran un ingreao igu•I o auperior al seKel•do. Pare 1977, •in e•­

bergo, de un tot•I de 11 •illonea de familias, 6 •illon•• (55% del 

total) regiatr•ben ingreao• auperiores el señaledo6 en t'.-.inoa -­

reales, según •• •uestre en el cuadro nÚll. 36. lo anterior aignif!, 

.e• que, en eate lapso, ds de cinco •illone• de fa•iliaa fueron Í!!, 

corporadea • lo que en 1950 Podía, en t'r•inos generelea, con•ide­

rar•• un ingre.o satisfactorio•.~ 
Sin ••bargo, debe considerar•• relativa dicha •jorra de la -

poblaci6n an el ing,...o, dado qua el lo impl lea anal her ciertos 

per, .. tros qua no• lleven a confront:ar le eseveraci6n anterior; e~ 

to •• por eje11Plo, el petr6n de conaUlllO que se obsarvava hace 30 

aftos, •• ha visto trasfo.,..do da fo,... tal que, indudablemente, he 

tenido aerios afectos en al ingreso familiar~ lo cual sa debe 

en gran proporci6n a loa cambio• tecnol6gicos y publicitarios in-­

fluencia del exterior, aar COllO en el inere .. nto de precio• y ta-­

rifa• an al 110dua vivendi de las grandea ciudadea, y un tanto .&a, 

por el incre .. nto de110gr,fico que tra4 COllO consecuencia una .. yor 

preai6n aobre la clase trabajadora, dado que •• incre•ent• el ejet, 

cito industrial de ,...erva, lo cual f'OllP9 con loa bueno• prop6ai-­

toa de adiainiatraci6n. 

Dafinitiva1l9nta, como pode•• obearvar •en la tfigur• nú•• Sj 
que al decil da la poblaci6n con Mnor• ingrea08 ha .. ntanido --­

pr,ctic:Menta au nivel .... 1 de ingraeo a partir de 1950. Ello ind,L 

ca qua lea divara• pelrticaa gubernaMntalea no •• han orientado 

hacia un .. jora•ianto de ••ta grupo, ya ••a por au aiala•ianto o -

como raaultedo da la falta da organiaec:i6n y poder poUtico de loa 

grupoe -'• pobru de la sociedad. !n otra fo,..., puede decir•• qua 



Decil 

I 

II 

III 

DI 

V 

VI 

VII 

VIII 

IX 

x.a 

X.a 

Total ingreeo 

nacional 

[)JAOAQ No. 35 

DISlRIBUCION DEl. IrmESD POR DECIL.ES, 1950-1977 

(Base: ingreso nacional 1950- 100)
1
• 

1950 1977 

2.43 2.31 

3.17 4.?1 

3.18 6.88 

4.29 9.41 

4.93 12.20 

5.95 15.23 

7.04 19,40 

9.63 25.52 

13.89 36.40 

10.38 26.?1 

35.10 54.21 

100.00 213.00 

Incremento 
fll'lUal 

( 'li ) 

o.o 

1.5 

2.9 

3,0 

3.4 

3.S 

3.8 

3.7 

3.6 

3.6 

1.6 

2.ss 

1. En 1~1977 la pablaci6n aimentd de 100 a 247, un incnnanta media enual de -

3.4 'fo, El producto nacional • inrament•a da una bllll8 100 a 528, la a.ial inpli­

ca un incnimenta per c6pi ta de 100 a 213. La segunda calunna del cuadra 111.19stra 

lll ingram ralat:iva ele loa diferentes grupas para 1977, con bue en la que asas 

grupos l"WC1bim"Dn en 19&>. (QJl!dra tomada de r.om.rc.iD Ex~ ..i. 32, núlll. 10, 

lllxica, actMbn m 1982, pag~ 1104). 
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Figura 5 

Dl11tribucl6n del ingreso por deci.les, 1950-1977· 

(Base: Ingreso nacional 1950 = 100) 

110 
1950 1977 

11 111 IV V VI V 11 111 IX Xa Xb 

Deci les 

FUENTE: Comercio Exterior, vol. 32, núm. 10, M&xico octubre de 
1982, p6g. 1105. 

.... 
w • 
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hen frecesedo les polrtice• orientedes • elever el bienert•r de -­

los grupos•'• pobres. De ahí que •ige exi•tiendo •n le actualide4 

y epesar de la .. jorra del resto de la pobleción, un grupo sut1a1M1~ 

te pobre, cuya Miseria se deriva en buena parte de acceso • los •!. 

ceni•l90s de transferencia de transferencia de{ Estado y, por consi 

guiente, de falta de capital hu .. now.~ 
De for•• general podemos decir, que la distribuci6n del ingr!, 

so en nuestro pars se he inclinado hacia una 11111yor consentraci6n -

en los últimos quince años, cuyos sectores de menores recursos se 

han visto afectados seriamente, tanto por los bajos sueldos y sal~ 

ríos corno por la inflaci6n galopante que se ha venido registrando, 

y un tanto más, por la falta de organi:aci6n y el cons~cuente ai~ 

!amiento geogr6fico de estos; estos son entre otros, lo• factores 

sobresalientes resultado de las deficiencias en le imple .. ntaci6n 

no instrumentada de le política econ6•ica. 

Por tanto, ante estos resultados tendientes hacie una 11111yor -

concentraci6n del ingreso en México, la política fiscal -así COllO 

la política econ6mica a nivel nacional-, deberen tomar 11edidas ne­

cesarias para eliminar los desequilibrios estructurales de la eco­

nomía, ya que, dada la evidencia, el crecimiento de le econo•Ía -­

sin bases firmes, desenbocan en mayores distorciones de la misma,­

lo cual finalmemte, la magnitud de empleos generados en este tipo 

de etapas de crecimiento -mayormente cuando. se han generado emple­

os improductivos e inversiones de poca rentabilidad-, se invierten 

las medidas de asignaci6n racional de los recursos presupuestales 

del Estado, que indudablemente, en un corto plazo repercutir6 en -

mayores costos sociales. 

Por tal motivo, deben tomarse en cuenta las e~periencias de 

la reali:aci6n econ6mica de los sexenios anteriores, y canalizar -

loa recursos econ6micos en las actividades necesarias o b'sicas --
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que pe,..iten • le econoare nacional, y por tanto a los que le in-­

tegren, un crecimiento vigoro•o con rediatribuci6n del ingreso, ea 

decir, que pueda palparse la distribuci6n adecuada de la riqueza -

nacional generada, tanto hacia los diferente• niveles o estrato• -

de la poblaci6n, COIRO a los sectores de la actividad econ6mica. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

El objetivo primordial del estudio, fue destacar le illf)Ortan­

cia que el aisteiaa i111poaitivo tiene, no s61o de.de el punto de vi~ 

ta del 110nto de recursos captados por esta vía, sino tambi'n de su 

cualidad estratégica dentro de le política econ6mica, como uno de 

los principales instrumentos de que se dispone para la regulaci6n 

de la econo•ía mexicana. 

En un pri11er 110mento y considerando la magnitud de recursos -

captados por el gobierno federal por la vía tributaria, fue indis­

persable analizar otros aspectos importantes de la polític& fiscal 

-algunos de ellos eniaarcados en le propia ley de Ingresos de le 

Federación, como son los ingresos derivados de financiamientos, 

así coino la i11pOrtante participaci6n de los organismos y e111>resas 

de participaci6n estatal-, "'-'• algunos otros, como es el sector 

externo considerado como fuente i111pOrtante generador de divisas 

requeridas para nuestra economía, y final•ente, el an&lisis de la 

distribuei6n del ingreso, para considerar los efectos en la socie­

dad o en el ingreso familiar de la distribuci6n de la riqueza na-­

cional, para mediante esta forma, retomar la participaci6n de cada 

uno de ellos en el conjunto de recursos, medidas y obligaciones -­

del Estado enmarcados en los grandes objetivos nacionales de nues­

tra econo•Ía. 

Con ello se acredita la premisa fundo .. ntal del cual se baacS 

para la realizaci6n del presente trabajo, es decir, la verdedera -

importancia que constituyen los ingresos propios del gobierno fe-­

deral, y el sist .. a impositivo en su conjunto en la vide econ6•ica 

nacional. 
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CONCLUSIONES. 

Sector externo. 

La participaci6n del sector externo en nuestra economía es s~ 

mamente importante, y paro el estudio mismo planteado en este tra­

bajo, el objetivo fundamental es el análisis relacionado con la -­

disponibilidad de divisas que se generan a travez de las variadas 

relaciones de nuestro país con dicho sector, y un tanto más por la 

captaci6n de sus ahorros mediante préstam~s obtenidos, todo lo 

cual hace que esta sea una fuente de recursos, que en conjunto con 

los estrictamente tributarios, hacen posible en mayor o menor medJ. 

da el l6gro de los programas planteados para nuestra economía. 

P~r lo que corresponde a la deuda pública y privada, podemos 

concluír lo siguiente: 

La primera deducción analítica importante, es el claro sobre­

endeudamiento del sector público, primero con el fuerte crecimien­

to en el periodo de L. Echeverría en el cual casi se quintuplica -

al pasar de 4 262 millones de d6lares en 1970 a 19 600.2 en 1976,­

para porteriormcnte tomar auge en el siguiente periodo sexenal, -­

que conjuntamente registraron un incremento nominal de más de tre­

ce veses (1260.8%), es decir, de 4 262 millones de dólares a 58.0 

mil millones de dólares en 1970 y 1982 respectivamente. De similar 

forma, el sector privado también ha incrementado substancialmente 

sus cr6ditos provenientes del exterior, los cuales tan sólo en los 

cuatro últimos años, triplico su deuda al pasar de 7.2 a 21.9 mil 

millones de dólares en 1978 a 1981 respectivaaiente. 

El endeudamiento público externo se ha acelerado fundamental• 

mente por la necesidad de sostener el déficit de le cuenta corrie.!l 

te de le balanza de pagos, que ai bién les exportaciones de hidro• 
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carburos fue el principal contribuyente en este 1íltimo periodo, P,! 

ra el total de divides que requerra la economía, esta fue insufi-­

ciente dado el decremento de los precios internacionales, y un tan. 

to más, por la tivia participación en el control y manejo de divi-

sas. 

Otra de las causas que ha infufdo en el déficit externo, es -

presisamente el incremento de los pagos por los $ervicios de la -­

deuda misma, como consecuencia en las tasas de interés en el mere~ 

do internacional de capitales. 

Sobre el déficit en cuenta corriente, el cual se ha visto in­

crementado substancialmente, nos muestra la clara agudización del 

desequilibrio estructural externo; esto es fundamentalmente por la 

falta de diversificación de los productos producibles y cxportabl2s 

y por tanto, en la conccntraci6n de nuestras exportaciones en po-­

cos productos, cuyo último sexenio dicha concentración se registró 

en los hidrocarburos, los cuales, en 1980 estos participaron con el 

65.5% del valor total de las exportaciones y del 9.6% de productos 

primarios, para 1981 la concentración fue mtis ascentuad<J, los hi-­

drocarburos registraros el 75.~ y tan s61o el 7.1% de los oroduc­

tos primarios, con respecto al valor totol de las exportaciones. 

Sin embargo, el agravamiento de la necesidad es conjuntamente 

con el surgimiento de la crisis del mercado mundial, fundamental-­

mente por la reducción de nuestros bienes principales de exporta-­

ción, mientras esto sucede con los precios, la necesidad de impor­

tar mercancías y servicios por el crecimiento ficticio de la cco-­

no•Í• son mucho mayorea, esto es principalmente por los insumos y 

bienea necesario• de capital que no se producen internamente, como 

también por las necesidadea alimentarias aún no satisfechas y por 

la iiberación de lea importacionea. 

Finalmente, un hecho importante que no puede dejar•• pasar --
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por alto, es el mecanisnt0 de las devaluaciones que en su mayoría 

ha resultado contraproducente por la situación misma del mercado -

mundial en crisis, cuyos resultados equivalen a un proceso infla-­

cionario interno, porque eleva los costos financieros de las empr~ 

sas, dado que aumentan las tasas de interés y con ello se encarece 

el crédito, y directamente, las importaciones necesarias para el -

consumo y la intustria. 

El sistema financiero {finaciamiento bancario al gobierno), 

Los niveles de crecimiento de nuestra economía ha exigino en 

menor o mayor grado recursos monetarios indispensables, y el fina~ 

ciamiento bancario al gobierno federal ha eonstituído una fuente -

importante para el apoyo requerido en el campo de la inversi6n y -

en la actividad económica nacional. 

De la participación del cr,dito bancario al gobierno federal, 

podemos concluír que dichos créditos se han traducido -al igual -­

que la deuda pública externa- en una fuente de recursos necesarios 

para nuestra economía; así por ejemplo en el gobierno de Echeverr!a 

en los primeros años (1971 y 1972), éstos sólo representaron tasas 

de crecimiento del 6.0% y 11.8% respectivamente, mientras que para 

el año de 1973 registró una tasa de creci•iento anual del 33.8% en 

t'rminos reales, y aún cuando en los años posteriores las tasas de 

creci•iento disminuyeron, en tér~inos de euantum, en este periodo 

aexenal sufri6 un aumento considerable al pasar de 47 147 millones 

de pesos en 1970 a 280 900.3 en 1976, en t'rmino• no•in•I ... 

Para el siguiente periodo sexenal el au .. nto del er,dito ben• 

cario al gobierno sigui6 su curso, esto as, en 1982 pea6 • 644.4 -

mil •iliones de peaoe, de los cual se desprende que tento pare •i­

tig11r las pr .. ione• inflaeioneria• como pare la recuperaci6n de la 

confian:a, •• he logrado ein disminurn el cr,dito baneerio. 
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De 1110do te t que en 1 o• años en que 1 a econolT'. r a se ha encont:r,! 

do en criais, coeo en los eños de 1976 y propiarnente en 1982, la -

situaci6n finenciera se ha agravado fundamentalmente por las si--­

guientes causas: la escasez de crédito bancario y comercial, por -

las elta• tases de inter&s, por la especulación con el dólar y de­

valuaciones del peso frente al dólar, el acaparamiento de mercan-­

cíes y por la compre de bienes de inversión especulativos en el -­

exterior. 

En resu .. n, la crisis financiera de nuestra economía, se en-­

cuentra en le deficiencia misma de la polrtica financiera impleme.!l 

tada, asociedos con el capital trosnacional, de los grupos finan-­

ci eros y bancarios nacionales y del sector empresarial, finalmente, 

en el aferramiento de la libertad cambiaria que posibilita en es-­

tos periodos de crisis de nuestra oconomfa, la especulación con el 

d61er y le fuga de capitalea; todo lo cual, explica la falta de ª2. 

beranra del sistema financiero y monetario de nuestro pafs. 

Los insresos fiscales. 

Los resultados referentes a las operacione• fiscales del go-­

bierno federal son de Mayor trascendencia en nuestro an&lisis, da­

do que su curso evolutivo y captaci6n fundamentalmente como ingre­

sos ordinarios, constituyen la base o soporte de financiamiento 

del gasto público o de las inversiones cuantiosa• que el Estado 

ejer•e collO drgano rector y promotor de nuestra economfa nacional. 

Una de le• observaciones i~portantes del an61isis de los in•• 

gre•o• y gas-toa del gobierno federal en los aftos anteriores a la -

d'cade de los setentas, por lo •no• durante 1956 a 1960 (e>Ccepto 

1959), •• que el saldo entre estos doa renglones fue en t&rminos -

no11in•I•• y re•le• con aigno poaitivo, lo cual sin embargo, la po• 



132 

1rtica de desarrollo estabilizador exigi6 cada vez 11ayores recur-­

sos financieros que la sostuviera, registrando un saldo de 538.9 -

millones de pesos en 1960 a -6 334.5 en 1970 en t'r•inos no•inales, 

y de 538.9 mil1~nea d9 pesos en 1960 a -4 484.2 en 1970 en t'r•i--

nos reales. 

nicho incremento desproporcionado entre los ingresos y gastos 

del gobierno federal, nos indican la magnitud de recursos crecien­

tes para la economía en expanci6n. 

En términos corrientes del d'ficit fiscal en 1970 registrado, 

para 1976 dicho d'ficit se elevó a 56 931.9 millones de pesos, lo 

cual significó que casi se quintuplicara, mientras que pora 1982,­

de forma preliminar el d'ficit alcanzó 985,7 mil millones de pesos. 

Como es de saberse y en base a nuestro análisis, el inicio -­

del gobierno de Echeverrra se caracterizó fundamentalmente con el 

problema de la concentración del ingreso ~ la riqueza, la depende~ 

cía econ6mica a la del exterior, el creciente desempleo y el fort!_ 

lecimiento del capital trasnacional. 

·Dicha concentración de los recursos refleja un tanto los des~ 

quilibrios sectoriales y regionales, y el desarrollo desigual de -

las actividades primarias y secundarias, es decir, el apoyo decis! 

vo al crecimiento industrial en detrimento del sector primario, ha 

generado el crecimiento desproporcionado de la econo•Ía nacional. 

A todo ello se le suman, el d6ficit de la balanza comercial -

producto de una dependencia estructural de las importacionee, dado 

que la planta industrial interna opera principal .. nte con bienes -

de capital • insu1110s producidos en el exterior, y por otra parte,­

el inicio de gobierno -así como para loe posterior•• a e•t•- han -

sido 118rcadoe por una clara crisis internacional. Ante tal eitu.-­

ción, es claro deducir que loe buenos propcSsitoe de creci•iento -­

econ6•ico con redistribución del ingreso qua tuviera el gobierno ~ 
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de Echeverrre •• nulificaron. 

El creci•iento relativo de la economía a trav&s de una políti 

ca expansiva, no estuvo respaldada por inversiones redituables a -

corto plazo, más bi&n se dirigi6 al incremento del gasto corriente, 

a la •111Pliaci6n de los sectores b&sicos, como son, la siderurgia,­

fertilizantes, el sector petrolero y relativamente al primario. 

Para el aiguiente periodo sexenal, las necesidad~s de recur-­

sos presupuesteles fueron moyores, con lo cual, tanto la brocha -­

del d'ficit comercial como de financiamientos derivados de cr&di-­

toa internos y externos se incrementaron en grandes proporciones.­

Sin embargo, aún cuando dicha situaci6n se encontr6 presente, el -

gobierno de L. Portillo obtuvo oportunidad de corregir el rumbo de 

la economía nacional. 

Los cuantiosos recursos canalizados a largo plazo por el 90-­

bierno de Echaverrra, m&s el fuerte apoyo posterior de estos, pro.!l 

to dieron fruto, especificarnente con el surgimiento cuantioso de -

la capacidad provable de los recursos petroleros. 

En consecuencia, el auge de la economía mexicana experimenta­

da entre los años 1978 a 1981 estuvo basado fundamentalmente -y se 

respalda fuerte .. nte en la actualidad-, con el incremento en la 

exploteci6n de los recursos provenientes del sector petrolero, re­

cursos que se transfirieron a la acumulaci6n privada de capital, -

a traves de precios subsidiados de los energ&ticos; como ya hemos 

se~elado, tan s61o en 1980 y 1981 la exportaci6n de loa hidrocor-­

buros representaron el 6S • .5% y 7S.1% respectivamente del valor to• 

tal de les exportacionea. 

La anterior inforeaci6n conatiruye una de las razones primor­

dial•• del eatudio importante de la e1111>r•sa p6blica. La participe­

ci6n del sector pereestetal •• sin duda uno de los instrumentos -~ 

que per11iten la nor .. tivicled .. diente une buena polrtica de diver-
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aificeci6n productiva de biene• y aervicioa, para el apoyo del de• 

•arrollo econ6mico y aociel, y al •i•mo tiempo, una fuente que pet 

•ite edificar mayore• recursos fiscale• pera solventar las reapon• 

sabilldades del Estado. 

le contribuci6n de las empresas públicas en loa Ingresos tri· 

butarios del gobierno federal han mostrado en los últlmos años ca! 

bios mucho muy importantes. En en año de 1970 la contribuci6n por• 

centual de los impuestos de dicho sector fue de 7.7%, mientras que 

para 1980 dicha participaci6n ae elev6 a 29.4%, lo cual significó 

pasar de una contribución de 2 865 millones de pesos a 191 60l re! 

pect i vamente; para e 11 o, la empresa PEMEX tuvo un 1 ugar treacende.!!, 

tal, dado que en el año de 1970 los impuestos derogados por oste,· 

sólo representaron el 41.1% del total pagado por las empresas pú·· 

blicas. sin embargo, para 1980 dicha participacl6n se elevó a 8~2% 

del total •encionado, ea decir, de 1179 millones de pesos que pag6 

en 1970, para 1980 registró 163 359 millones de pesos. 

Con todo ello podemos verificar lo importante del lugar que -

ocupa el sector paraestatal para la consecuente ampliación de los 

objetivos de la polrtica econ6~ica, pudiendo atender de forma prl~ 

ritaria las actividades productivas y a loa sectores de bajo bien• 

estar econó•ico y social. 

Con el an,liaia referente a la diatribuci6n del ingreso, nos 

damos cuente de la brecha cada vez•'• amplia de loa sectores ao•• 

cieles de menore• recursos con relaci6n a lo• de elt• capacidad a~ 

quieitiv•• 

Ya desde el periodo comprendido •I •Desarrollo Estabilizador: 

ae mueetr• une clara tendencia hacia un• •ayor concentraci6n del • 

ingreso, toda vez que el 20,C de le población con menor•• recursos 

regiatr6 un• perticipaci6n del S.6% a 3.7% en 19SO y 1970 respecti 

ve .. nte, •i•ntre• que el siguiente 20,C apene• •• he podido mantener 
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en sua propio• niveles, en contraposición, apartir del quinto de­

ci 1 en térMinos generales han incrementado au participación en el 

ingreso a ni ve 1 nac i ona 1 • Espec i f i ca11ente, 1 a concentración de 1 i !l 

greso nacional se ha acentuado a fines de la década de los seten-­

tas, toda vez que el priMer decil m&s pobre de la población regis­

tró el 2.43% en 1950 y 1.42% en 1970 del ingreso, en tanto quepa­

ra 1975 sólo obtuvo el 0.35% y finalmente, para 1977 logró apenas 

el 1.08% del ingreso nacional. 

Todo lo cual indica que las política~ económicas implemente-­

das en los periodos analizados, se encuentran cada vez m&s lejos -

de orientarse a elevar el bienestar económico de los sectores más 

pobres de le población. 

Desafortunadamente, el sistema impositivo no ha sido realmen­

te congruente con la redistribución del ingreso, en los últimos -­

años ha tendido a concentrarse en el gravamen del gasto familiar -

con menores recursos, esto es fundamentalmente, porque dichos sec­

tores destinan le mayor parte d~ su ingreso al consumo, y con la -

medida tomada en 1979 referente al Impuesto al Valor Agregado, --­

quienes han sido seriamente lesionados en su capacidad adquisitiva. 

es justamente la clase social más pobre, es directamente el consu-

11i dor fi nel. 

En le exposición de motivos de la Ley del Impuesto Sobre le -

Renta de 1983 menciona que •dentro del marco de las contribuciones 

fiscales, el impuesto sobre le renta ocupa un lugar de singular 

trascendencia dado que constituye para la Federación uno de loa 

renglones de mayor i11portendia, por tal motivo, ea preocupación 

constante ct.I Gobierno Federal de mantener loa ordenamientos lega­

les que regulan le .. teria acordes a lea condiciones de la 'poca y 

a lea necesidades del país, ye que con ello se procure lograr en -

todo 11011ento un justo equilibrio fiscal ••• •. 
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He aqui la gran diferencia existente entre los buenos prop6sl 

tos enmarcados justamente entre los escritos oficiales y los deri­

vados de los estudios sobre le materia, que en buena medida estos 

últimos, se basan en la experiencia de los fen6menos de la vida -­

real cotidiana, de datos estadísticos o encuestas nacionales y en 

una serie de elementos que describen un panorama más real de nues­

tras riquezas y su distribuci6n entre los habitantes. 

La evaluaci6n descrita hasta ahora, permiten reconsiderar que 

los ingresos captados vía sistema tributario -y un tanto más de 

los ingresos derivados del sector paraestatal-, han constituido 

por lo menos en los últimos 26 años anali:ados, una fuente de re-­

cursos indispensables, básicos y necesarios que se les puede cata­

logar aquí, como el soporte fundamental no inflacionario de las -­

consecuentes políticas de gasto. 

Por último cabe mencionar, que si bién la economía de un país 

como el nuestro necesita cuantiosos recursos para su desarrollo, -

también es cierto que con el modelo de crecimiento adoptado (de -­

acumulaci6n de capital sin redistribuci6n del ingreso) ligado al -

control ideol6gico del capital trasnacional, de grupos nacinnales 

y bancarios y del sector empresarial, jamás se podrá alcanzar una 

economía sana e independiente, es decir, deben aplicarse políticas 

reales a las condiciones de la época y a _les necesidades del país 

tendientes a eliminar los desequilibrios estructurales nacionales. 

REC()1ENDACIONES. 

Sector e>eterno. 

Uno de loa problemas fundamentales con el sector e>eterno, es 

la crisia y escasez de divisas requeridas para nuestra economre, -
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para lo cual tenetn0s que introducir profundos cambio• estructura-­

les al comporta~iento del comercio e~terior. 

La pri•era atedida contundente que puede implementarse es el -

control de cambios, dado que esta podrá fortalecer la balanza de -

pagos, fundamentalmente con la racionalización de las importacio-­

nes, frenando el derroche de divisas realizados por gastos de tu--

ristaa tanto en el extranjero como en las zonas fronterizas, --

así como también evitará el saqueo de d61ares que realizan los -­

grandes grupos financieros e industriales. 

Se puede combatir la dependencia económica de nuestro país a 

la del exterior, fundamentalmente con la de los Estados Unidos de 

Norteamérica, de una parte, con un proceso de sustitución de impo~ 

taciones, la adopción de tecnologías intermedias y el apoyo decis.L 

vo a la producción de bienes de capital e insumos intermedios nec.! 

sarios a las condiciones de nuestro crecimiento industrial, y por 

otro lado, se debe disminuír la proporción de endeudamiento exter­

no en el financiamiento de nuestro crecimiento industrial, esto d!. 

be basarse de forma prioritaria en el incremento de los impuestos 

directos, como son las utilidades, la propiedad, la herencia, e i~ 

plementar medidas tendientes a eliminar el anonimato de la particl 

paci6n de recursos monetarios de personas físicas y morales en el 

campo lucrativo y de la inversi6n. 

No debe olvidarse que la inversión extranjera debe ajustarse 

a nuestros planes de crecimiento con distribución del ingreso, pa­

ra ello, las empresas privadas pequeñas y medianas que inicien sus 

actividades sujetándose a los planes de desarrollo de nuestra eco­

nomía deberán recibir ayuda en los primeros pasos, mientras que el 

capital transnacional se les debe hacer un estudio cuidadoso para 

otorgarles, sólo cuando sea necesario, el subsidio mediante la --­

energía el,ctrica y combustibles entre otros, de tal manera que -­

dicho capital sea complementaria y no descapitalizadora. 
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Finalmente, es absolutamente necesario una política de expor­

taciones que tienda e la divoraificaci6n ele la composici6n y do$tl 

no do nuestras mercancías, lo cual no hoga besarse el grosor de -­

nuestras exportaciones en un s61o producto, y por tonto, ser depen 

dientes do el lo. 

La política financiera. 

El an&liaie referente al finonciámicnto bancario el gobierno, 

no• ha .ostrado la i111Portante y creciente participación que ha --­

conatituído dicha fuente de recursos, imperanl~ do por medio tasas 

de lnter'• con fine• lucrativos, lo cual sin embargo, con la na--­

cional izaci6n de la banca, esta se convierte en un valioso instru­

•ento para el Estado, abri6ndole así la posobilidad para 1 levar a 

cabo una nueva palítica financiera que contemplo prioritariamente 

la utillzaci6n del instrumento crediticio m6s acorde a los intere­

se• nacionales. 

Ea indispensable que la palftica financiera de prioridad atr_! 

vea de medidas que estimulen las actividades productivas, paro lo 

cual debe dar opción a •ayores niveles de empleo y apoyo a la dc-­

.. nda efectiva de bienes b&sicos de consumo. 

En conaecuencia, el sistema financiero puede implementar medi 

dae pera la reactivaci6n de la demanda efectiva y en general de la 

economía, fundamentalmente con una reducci6n en las tasas de inte­

r6a y con la cenalizaci6n de los recursos bancarios que financie -

el capital trabajo de la pequeffa y mediana industria, cuyos resul­

tado• a un corto plazo, se palparían en la resoluci6n del problema 

de liquid6z, y adem's de favorecer la movilizaci6n do mercancfas -

acumuladas con fine• especulativos, y por tanto, ayudaría al ebatl 

miento de la inflación imperante hasta nuestros días. 
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Es preciso señalar también que debe cambiarse el financiamiell 

to de 1 gasto pGbl i co, deben buscarse fondos de ahorro interno y no 

con préstamos del exterior, así como limitar las remesas de grupos 

transnacionales y controlar el endeudamiento del sector privado. 

Condichas medidas profundas de política fiscal apoyaría deci­

sivamente los ingresos ordinarios pGblicos, los cuales finalmente, 

harían recobrar la autonomia de las finanzas públicas y con la to­

talidad de recursos propios estimulen la producci6n nacional y se 

eleven los niveles de empleo. 

Los ingresos fiscales. 

El comportamiento de los ingresos fiscales para el gobierno -

federal, se encuentran deficitarios en relaci6n a la magnitud cre­

ciente de los gastos presupuestarios requeridos para el desarrollo 

de la economía nacional. 

Para ello, no es recomendable saldar el déficit fiscal mediall 

te un recorte de las erogaciones presupuestales, sino m&s bién, m~ 

diante el incremento del ingreso estatal y su asignaci6n eficiente 

de ambos. 

En consiguiente, debe implementarse medidas profundas de re-­

forma fiscal que contemple una real estructura impositiva, que es· 

tablesca bases reales de financiamiento del gasto público, que ca· 

nalice eficientemente el presupuesto con prioridad a la inverai6n 

productiva, que entable una relaci6n íntima con la redistribuci6n 

de 1 i ngreao. 

Es necesario recaudar mayores ingresos vía sistema tributario, 

pero a la vez con mayor justicia social, y para ello las acciones 

que se deben implementar eon muy concretas: primero, pensar seria• 

.. nte en establecer medidas pare la eliminaci6n del anonimato •n -



uo 

la tenencia de activos; aegundo, ••debe globalizar los ingreaoa -

proveniente• del capital, para lo cual pueda gravarse tanto lea -­

cuantiosas utilidades del capital transnacional y monop61ico, como 

a la propiedad y herencia privada. 

Sin embargo, al mismo tiempo se debe eximir de Í11Pue•to dire~ 

to al obrero asalariado, a la clase más pobre de la pobleci6n, en 

términos de deciles se estaría hablando de desgravar al primer e -

inclusive segundo decil, equivalente al di6z y veinte por ciento -

de la población con menor capacidad adquisitiva. También es conve­

niente reconsiderar mediante un estudio muy cudadoso el impuesto -

referente al valor agregado, de tal forma que conprendiera la des­

gravaci 6n de productos indispensables b'aicos de consumo, como -­

son, prendas de vestir y de calzado en uni6n a lea iaedicinaa y ú-­

ti les escolares, estos entre otros. 

Por otra parte en el análisis referente a la empresa pública, 

mencionarnos que ya a estas alturas éstas son considerados colllO la 

unidad o célula básica en el cumplimiento de objetivos de potrtica 

económica, en consecuencia, es pertinente hacer una revisión cui~ 

dosa de su eficiencia administrativa y de productividad, de su fi­

nanciamiento y tecnología que utiliza, todo ello vinculado funda-­

mentalmente con los precios y tarifas de los productos que elabo-­

ran y de los servicios que prestan, para lo cual finalmente, con-­

tribuyan a elevar su ingreso corriente que posibilite la dis11inu-­

ción de las transferencias que les hace el gobierno federal, y al 

mismo tiempo, se ajusten a los planes de desarrollo nacionales. 

Es importante que se asigne eficientemente el total de ingre­

sos captados por la federación, que contribuya y de prioridad al -

sector agropecuario y agroindustrial para que posibilite la moder­

nización y diversificación de la industria y del campo, a fin.de -

evitar en un mediano plazo estrangulamientos que obstaculicen el -



proceso de integraci6n del aparato productivo 

En resumen, como ya se hi:o menci6n, habrá que cambiar el fi 

nanciamiento del gasto público; en ve% de hacerlo con préstamos -

del exterior, se debe de generar y buscar fondos de ahorro inter­

no, así como la consecuente gravaci6n a las utilidades excesivas 

de las empresas nacionales y transnacionales. Solamente con las -

reformas de política tributario-fiscal, de financiamiento y cre-­

diticio, de sustituci6n y diversificaci6n, y de administración y 

asignaci6n eficiente de los recursos ya descritos, se podr& lle-­

gar a sustituír el modelo de crecimiento con acumulaci6n de capi­

tal por el de crecimiento con distribuci6n del ingre•o. 
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