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INTRODUCCION.

Las acciones de las pollticas econémicas implementadas duran
te las Gltimas administraciones ~dirigidas relatjvamente a subsa-
nar las deficiencias palpables de los regimenes anteriores-, dis-
tan de ser uniformes, dadas las caracteri{sticas internas de un --
pafls en desarrollo como el nuestro e influenciadas por polfticas
desarrolladas por los pafses altamente industrializados. Esto, e
videntemente, ha hecho que nuestro pafs se encuentre inmerso en
un marco de economia capitalista e influenciada tanbién por eco-
nom{as de estructura opuesta.

Ante dicha situacién, la accién regidora estatal busca deter
minar |ineamientos con los cuales pueda afrontar las deficiencias
internas e influencias a que esté expuesta, y a la vez posibilite
el desarrollo de la economfla nacional.

En dichas condiciones, es de esperarse que se sobreempleen -
politicas en acorde a la coyuntura y de previsién de los proble—
mas de la economia a corto y largo plazo. En este sentido, la po-
Iftica fiscal es uno de los instrumentos econdmicos de mayor —-=--
trascendencia, y dentro de este, retoma gran importancia el sis--
tema de ingrasos piblicos, del cual se hace indispensable para el
manejo y su debida orientacién de los presupuestos gubernamenta--
les, y que para fines de! presente trabajo (el sistema impositi=-
vo), se realizard tomando como base los siguientes |l i neami entos, -
los cuales llevardn a la comprencién de la tesis misma, dada por
su significado e importancia de las partes que la integran.

Asi, en el primer capltulo "EL SISTEMA DE INGRESOS PUBL|==--

COS”, se desarrolla el marco tedrico, en el cual se contempla en



primera plana, la importancia de los ingresos piblicos y los pro
blemas de desarroilo, sentando de una forma breve, la trayecto--
ria e importancia que han tenido en el transcurso de la histo---
ria, de tal forma que pudiera servir como un marco de referencia
o de antecedente al estudio mismo, para |luego, exponer los prin-
cipios que pudieran hacer posible una dindmica mds agil de la --
estructura impositiva. Por (ltimo, se abordan cuestiones de fis-
calidad, para reconocer en determinado momento, el grado de in--
tervencién del sector piblico en la economia nacional mediante -
la captacién de ingresos de los djferentes sectores o entes eco~
némicos que ia integran.

En el segundo capftulo “EL CAMPO DE LA POLITICA TRIBUTA=---
RIA”, se adopta una clasificacién, que de acuerdo a un proceso -
de agrégacién, se agrupan los conceptos en los rubros correspon-
dientes a dicha clasificacién, por medio del cual, el gobierno -
federal implementa la recaudacién a los entes de un pafs que -
tienen la obligacién de hacerlo. Asi mismo, se desarrolla en --
términos conceptuales y, se alude su importancia de cada uno de
estos renglones, tanto dentro de la misma clasificacién como de
su contribucidén en la recaudacidén total de ingresos, vista en --
términos de porcentaje.

En cuanto al tercer capitulo "INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIER-
NO FEDERAL”", se analiza la estructura de los ingresos y gastos -
del gobierno federal, retomando su comportamiento o evolucién -~
que han sufrido como resultado, en gran medida, de las polfticas
econémicas implementadas por las diversas administraciones. Este
mismo capitulo se plasma con el fin de remitirse cuando lo re---
quiera el andlisis de los capitulos integrantes.

Para este fin y en primer término, se da un antecedente de



los afios de 1956 a 1970, dentro del cual queda comprendido el pe
riodo llamado "Desarrollo Estabilizador”, para posteriormente, -
entrar de lleno al anflisis de las etapas comprendidas en el pre
sente trabajo.

Por lo que respecta al capftulo cuatro "EL SISTEMA FISCAL Y
SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA 1970-1982", se ocupa de importantes
desagregados fiscales y de la cconomfa (deuda piblica, balanza -
de pagos, la participacién fiscal de la empresa piblica, la dis~
tribucién del ingreso), analizados desde un punto de vista cohe-
rente a los |ineamientos del presente trabajo, dado su gran in=-
fluencia como indicadores fiscales, y no menos importante, se -~
retoman sus comportamientos en la actividad econémica en su con-
Jjunto.

En el apartodo final “CONCLUSIONES Y RECOMENDAC{ONES”, se =
engloba el contenido del presente estudio en importantes desagre
gados econémico~fiscales con el objeto de poder vertir el mayor
e importantes resultados a los cuales se [legé después de dilulr
y analizar la estructura del tema de tesis en referencia. Una --
vez llegado y estructurado las conclusiones, éste nos da margen
y posibilidades de exponer recomendaciones que puedan tomarse en
cuenta o en consideracién para el andlisis de futuros temas de -
polftica econémica.

Por Gltimo, para una mayor visién y profundizacién del ané~
lisis, aparte de las gré&ficas y cuadros estadlsticos vistos y ==
realizados en el transcurso del estudio, se anexan las notas de
pi€ de plgina, y como es de requisito, se enlista la bibliogra=--

ffa necesaria.



1. EL SISTEMA DE INGRESOS PUBLICOS.

1. Importancia de los ingresos piblicos v los problemas de -

desarrollo.

Histéricamente -desde el punto de vista de la economfia mun~--
dial- los ingresos piblicos toman mayor relevancia, tanto desde -
el momento en que ta intervencidn del Estado va extendiendose en
la actividad econémica como para cubrir los intereses producto --
de la deuda piblica originada particularmente por las guerras.

En una primera etapa, el sistema fabril en desarroilo, dié -
impulso a la concentracién creando enormes ciudades y por tanto -
la creciente necesidad de servicios pablicos.

Para el siglo XIX, la economia en ripida expancién se enfren
ta al problema de ahorros adecuados para su mismo desenvolvimien=-
to, viendose alentada tanto por la creciente poblacién, asl como
por el progreso técnico. En cuanto a la politica fiscal se reser-
va y se limita procurando interferir 1o menos posible en la eco~-
nomia capitalista privada. En consecuencia, "toda polftica fiscal
sana exigia dos cosas: 1) la reduccién de los gasfos pablicos a -
su |imite minimo y 2) un sistema de impuestos que alterara lo me-
nos posible los precios, inclusive los de los factores de la pro-
duccidn, dejando intacta, como ocurria en una sociedad libre de -
impuestos, la distribucién relativa de los ingresos".l

Sin embargo la evolucidon del capitalismo, hace imperiosa la
intervencién del Estado en ia economfa, tanto para salvaguardar -
intereses nacionales patrimonio de la nacidn, como para regular -
Ia.vida econémica interna donde los impuestos ya se consideran -
como un instrumento eficdz para la regulacién de la actividad eco
némica, restringiendo aqueljas actividades que no pueden ser de -

utilidad, ya sea para el consumo o en el campo de la produccién.
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Desde estos momentos, entonces, la finalidad de la pollftica
fiscal -ante la amenaza de grandes fluctuaciones de la vida indus
trial y de la desocupacidén crénica~, se encamina asegurar la ocu-
pacién plena de los factores de la produccién, lo cual requiere -
incrementos considerables de los gastos plblicos, en otras pala--
bras, los ingresos piblicos se convierten en un instrumento de -~
soporte del gasto pablico.

M&s presisamente, los paises en que manifiestan un mayor agra
do de desarrollo o paises desarrollados, con el surgimiento del -
Estado beneFactorE/, el Sector Piblico requiere ingresos para lo
graf la estabilidad econdmica asi como una mayor proteccién y bie
nestar de la poblacién mediante una redistribucién mis equitativa
de! ingreso nacional, en los pafses menos desarrollados los in---
aresos publicos son indispensables para procurar un desarrollo --
econémico acelerado, a la vez que contribuyen a transferir recur-
sos concentrados en un porciento muy bajo de la poblacién hacia -
las grandes mayorfas que tiencn bajos niveles de vida".gf Es in--
dudable la afirmacién anterior, en que el "desarrollo econdmico”
acelerado es caracteristica primordial en paises como el nuestro,
pero también es presiso sefialar que la transferencia de los re---
cursos a que se hace referencia no se cumple cabalmente, ya que -
hasta nﬁestros dfas, la concentracién-de la riqueza y el sistema
de preferencias -no obstante las politicas de progresividad que -
suelenadoptar los pafses como el nuestro~, también es caracteris~
tica de los mismos, que los grandes capitales, aparte de que ob-—
tienen facilidades para sus inversiones ~como el suministro de --
materia prima barata que le proporciona el Sector Pidblico, y ----
otras formas de subsidio~, gosan de grandes contingentes de fuer—
za de trabajo, y por tanto de baja remuneracién, con lo cual ven
incrementadas sus ganancias.

Teniendo presente el panorama anterior, resulta obvio espe~-
rar que la actividad en nuestro pafs, requiere de una infraestruc
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tura que pueda sustentar cambios y condiciones capaces de gererar
incrementos en la actividad y en el ingreso, donde se reconose --
que la mayor parte de dicha infraestructura -energfa, transporte,
me joramiento urbano, vivienda minima, construcciones sanitarias y
hospitalarias, educacién-, es tarca que debe emprender el Estado

como una de sus responsabilidades ante las necesidades que exigen
las demandas de la sociedad para el desenvolvimiento de la activi
dad econémica en nuestro pafs. Y para que ¢! Estado pueda finan=-
ciar dicha infraestructura, se hace necesario contar con los re--
cursos suficientes, de donde se deriva que dichos recursos deben
provenir, en su mayor porcentaje -si se pretende una economfa sa~-
na-, de ia distribucién y de los ingresos propios del Sector PG--
blico.

De tal forma, la politica impositiva juega un papel primor--
dialen el proceso de desarrollo econémico, durante el cual, tam--
bién ha tenide una evolucién, donde sus objetivos iniciales se~--
plasman en el marco de la realidad econémica, pretendiendo en una
primera etapa, captar recursos del sector privado con el fin de -
incrementar los ingresos pdblicos para canalizarlos a la forma---
cidén de capital, dando prioridad al rubro infraestructura y acti-
vidades prioritarias, posteriormente, la polltica debe de encami-
narse a evitar la concentracién del ingreso, esto es, atraves de
la adopcién de la progresividad en el impuesto y ademés, preten--
diendo desalentar al consumo superfluo. Entonces en claro que con
los ingresos del Sector PGblico, existe la posibilidad de canali-
zar los recursos hacia el financiamiento del desarrollo y no a ac
tividades improductivas que tiendan adesalentsr el desenvolvimien=
to sano de la economia -~consumo suntuario, importaciones super---
fluas o fugas de capital=, que finalmente traerfa consigo el de--
sequi librio tanto interno como externo.

De donde se concibe finalmente, que ”“la tributacién se ocupa
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de dos problemas. Primero: cémo financiar la provicién de aque---
llos bienes -defensa, respecto de la ley y orden piblico cabe ci-
tar como ejemplos- que una economia de mercado no puede facilmen=
te suministrar; los denominados bienes pidblicos o colectivos. Se-
gundo: cémo financiar aquellos programas que han de eliminar los
efectos colaterales de una economia de mercado; pobreza, desem-—-~
pleo, suburbios urbanos y contaminacién admosférica; estos son --

los males piblicos, que suelen estudiar en Economia Social”.=

2. Principios en que debe basarse la estruetura imgpsitivaé

El principio de proaresividad.

El principio de tributacién progresiva, pretende elevar el -
ingreso real, ya que al ser progresivo, la tributacién es en con-
secuencia equitativo, puesto que grava mids quien tiene mayor ca-
pacidad de pago; y con esto, es como se cumple una de las princi-
pales funciones extrafiscales de los impuestos, es decir, la re--
distribucién del ingreso nacional.

Con mayor claridad, Charles M. Allan, aborda el tema hacien-
do una diferenciacidn, en el cual, el tipo de gravamen puede ser
de caracter progresivo, proporcional o regresivo. Para ello men--
ciona que “un impuesto progresivo es el que toma una proporcidén -
creciente de la renta conforme la renta aumenta; un impuesto pro-
porcional toma una proporcidn constante de la renta y un impuesto
regresivo toma una proporcién decreciente de renta con forme la -
renta aumenta".g/ Cuyo cuadro en ejemplo (cuadro 1) lo presenta -

de la siguiente forma:



CUADRO 1. Responsabilidad Fiscal

Renta Regresivo Proporcional Progresividad
3 10.000 £ 100 1% £ 100 1% £ 100 19
£ 100.000 £ 200 0,2% £ 1.000 1% £ 2.000 2%
£ 1.000.000 £ 300 0,03% £ 10.000 1% £ 30.000 3%

FUENTE: Charies M. Allan, La teoria de la tributacién, Ob. -
cit., pdg. 32.

En donde acertadamente menciona que “la imposicién progresi~-
va no significa simpieplente que el rico page mas que el pobre”,
va que como se puede apreciar en la tabla, esto se presenta inclu
so en un impuesto regresivo, en concecuencia, Charles M, Allan --
dice: "un impuesto progresivo es aquel que la proporcién de la -~

renta que toma el impuesto crese al aumentar la renta”.

El principio de conveniencia econémica.

La premisa fundamental del principio de conveniencia econémj
ca, toma en cuenta los efectos que pueden tener la carga imposi--
tiva en la actividad econémica, por o que se establece que, el -
impuesto debe considerar los efectos sobre jos incentivos a tra--
bajar, invertir, ahorrar, asi como en aquellas actividades que --
ven implicitos riesgos y que son indispensables para el logro del
desenvolvimiento de la economia. "como los impuestos en si signi=
fican una sustraccidn a la corriente del producto y del ingreso -
nacilonales, debe evitarse una exagerada progresividad que lesio-
ne los incentivos econémicos y que impida el establecimiento de -
nuevas fuentes de ocupacién e ingreso”.Z/

Esto esta intimamente relacionado con la capacidad de pago,

va que el pago de impuestos, trae consigo una pérdida de utilidad
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para el individuo, lo que algunos autores |laman un sacrificio. -
En otras palabras, como los impuestos recaen en Gltima instancia
sobre la renta de las personas, directa o indirectamente, el va--
lor de la renta se ve reducido. De donde se deriva que, mientras
una persona tenga mayor capacidad de pago, representard un menor
sacrificio para pagar una unidad mas de tributacién.

Es por eso que, con frecuencia se toman medidas especiales,
para no lecionar a los sectores de baja capacidad de compra, sub-
sidiando de alguna forma los productos bésicos, es decir, los pro
ductos de consumo popular. De igua! forma -atraves de subsidios o
exenciones-, suelen tomarse medidas para aquellas actividades que

tienen prioridad para el desarrollo de la economia.

El principio de suficiencia econdmica.

El principio de suficiencia econémica no tiene mayor compli~
cacién. El objetivo que !leva dicho principio, consiste en que el
conjunto de los Ingresos Ordinarios junto con otros ingresos,— -
sean suficientes para asegurar el equilibrio presupuesta|,2 que
como lo menciona Anguiano Equihua (en su libro, Las Finanzas del
Sector Pdblico en México, pdg. 100); “de manera que cuando se ob-
tenga un déficit, este sea el resultado de una previsién delibe--
rada, es decir, es una medida de politics fiscal y no el producto

de una deficiencia crénica de los impuestos”.

3. Cuestiones de fiscalidad.

Gunnar Myrdal analiza, "la& Hacienda, lo mismo que toda acti-
vidad estatal constituye una parte del marco institucional de la
formacién de los precios en el mercado, y por tanto, una de sus -

condiciones esenciales. La actividad financiera influye en los -~
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costes de produccién de todas las ramas de la economia nacional;

los impuestos influyen en el abastecimiento del mercado de capi--
tal y en la direccidn de la oferta del capital hacia las distin-=
tas clases de inversidén. La Hacienda Piblica decide de un modo --
completo la forma de todas las funciones de oferta y demanda, y -
con ello toda la evolucién de la vida econdémica, su direccién ha-
cia distintas producciones, su progreso, el caricter del desarro-
llo de la coyuntura, etc. Todas estas funciones tomarfan una for-
ma distinta si a la Hacienda del Estado le dieramos otra direc---
ci6n'.lg/ Es indudable la posicién que toma el Estado frente a la
actividad econémica en su conjunto, cuya intromicién atraves de -
sus diversos instrumentos, organismos e instituciones en IS vida

econémica, es de vital iﬁportancia, y es en particular el sistema
fiscal quien ejerse gran influencia para la orientacié de dicha -

actividad.

Presién fiscal.

”"La presidn fiscal sirve para llevar acabo comparaciones in-
ternacionales e interpolares que tengan por objeto medir el grado
de intervencién del Sector P{iblico, en la Economia Nacional. Esta
es mayor cuando mds fuerte sea la presidn Fiscal”.ll- Cuya rela--
cidén entre los ingresos fiscales y el Producto Nacional Bruto, se

expresa en la siguiente forma:

F = Ingresos Presupuestarios 100

PNB

Como puede observarse, este principio es indispensable para
la elaboracién de estudios con posibilidades de reflejarnos la --

capacidad gravable que tenga un pais, y cuya comparacién con la -
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de los demds, nos muestre las posibilidades de aumentar de una =-
manera precabida la recaudacién de ingresos -via sistema imposi=-~
tivo- en paises que ain exista dicha posibilidad. Donde cabe men-
cionar, que si de aqui se deriva la importancia de la capacidad -
gravable, mids lo son las formas en que se obtienen y en las que -
se asignhan.

De otro lado, la presién fiscal es también suseptiblemente -
medible por regiones, estc es, relacionando su monto total de im-
puestos con su respectiva Produccién Bruta Regional. Con lo cual
se podra conocer de una manera mas profunda la situacién que pre-
sente cada una de las regiones, es decir, el comportamiento tanto
de la aportacidn fiscal como del reparto de la carga tributaria -
que se ejersca para el mantenimiento de las instituciones coheren

tes a las acciones del Estado.

El reparto de la carga tributaria,

Este concepto se establese de una manera puramente conven-=--
cional, por mantener una estrecha relacién con la presién fiscal.

De tal forma que ”

el reparto de !a carga tributaria podemos con=~-
figurarlo como. la visidn conjunta de la presién fiscal que sopor-
ta los distintos sectores de la actividad econémica: agricultura,
industrias extractivas, manufacturas, construccién, sérvicioa, -
etc."lz Para lo cual, la relacién que muestra la presién fiscal

por sector se formula de la siguiente manera:

Prg = Impuestos Pagados por Sector 100
Producto Neto del Sector

Es una forma efectiva de consevir el grado de justicia que -

se ejerse en ¢! reparto de la carga tributaria, y como consecuen~



9

cia, en el volumen de la aportacién que haga cada uno de los sec-

tores,

Progresividad v reqresividad de! sistema impositivo.

En lineas anteriores se ha puesto de relieve los conceptos -
de progresividad, proporcionalidad y regresividad -sélo para se--
falar la importancia del principio de progresividad del sistema -
tributario=, no obstante, en el presente se pretende profundizar
en su andlisis debido a la importancia que revisten dentro de un
sistema fiscal.

Tomando como base la tabla de responsabilidad fiscal que ---
presenta Charles M. Allan -del cual ya describimos—-, presentamos
ahora, su andlisis grafico en la figura 1. Donde podemos observar

tres lineas que marcan una proporcién de renta tomada por tres --

100%

alicuota marginal

renta

Figura 1
FUENTE: La teoria de la tributacién, Ob. cit., pdg. 34.
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diferentes regimenes tributarios, de los cuales, la 1 muestra un
impuesto progresivo, 2 un impuesto regresivo y la linea 3 muestra
un impuesto proporcional.

De donde se desprende que, cuanto mds inclinacidén tenga la -
linea del! impuesto, mas progresivo serd el régimen tributario vy,
cuanto mds inclinacién negativa represente la linea, mds regresi-
vo serd la imposicién.

Sin embargo, ia séla medicién de la progresividad, no puede
refiejarnos con claridad uno de los objetivos primordiales que --
persigue un régimen tributario, esto es, la redistribucién del in
greso. Si observamos la figura 2, el cual nos muestra dos linecas
con impuesto progresivo marginal, nos damos cuenta que estos pue-
den contener caracteristicas diferentes, y por tanto, efectos re-

distributivos de diversa intencidad.

._.

o

K
-

~3
e
v

1%
o
—

al icuota marginal

34
W
T

reﬁta

Figura 2

FUENTE: La teoria de la tribufaci6n, Ob. cit., pég. .35.
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En concecuencia, "para tener un cuadro significativo de lo -
que es el régimen del impuesto y de cémo afecta a la distribucién
de la renta, es necesario conocer no sélo la progresividad =inclj
nacién de la linea del impuesto marginal~ sino la «alturay» -méxi
ma alfcuota marginal del impuesto-, el «punto minimax>> -valor -
minimo de la base tributaria sobre el cual se percibe la alfcuota

.. .. .. .
maxima del punto- y el punto inicial: valor minimo de la base tri

13/

butaria sobre el cual se percibe ¢l impuesto” .~~~

o
K3

100%
- drea de exencidn "
z © B
&
E 80 drea de intensién
®
-
g
8 60
® .
area del altura
40 ' impuesto
20 |-
E A ;
punto inicial punto minimax renta
Figura 3

FUENTE: La teorfa de la tributacién, Ob. cit., pég. 36.
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Para tal efecto, la figura 3 retoma todos los indicadores --
mencionados, donde AB es la linea marginal del impuesto sobre la
renta. En tanto que la altura del régimen tributario esta repre--
sentado en un 90%4, con una renta minimax EF y EA como punto ini--
cial.

De tal forma que “la intencidad del sistema fiscal se calcu-
ta como un cociente: el drea de intencién sobre la renta minimax
ABGE/EFBG) o el 4rea de intencidén sobre la totalidad de! drea ---

ABGE/DCFE )~ ., 14

La flexibilidad del sistema impositivo.

La premisa "elasticidad expresa en que proporcién aumenta --
(o disminuye) el total de impuestos como resultado de un aumento
(o disminucién) en el ingreso nacional”, -2 En concecuencia, la -
Flexibilidad es posible si todos los renglones de impuestos pre--
sentan suficiente elasticidad, es decir, si se presenta la posi--
bilidad de incrementar la recaudacién a medida que se desarrolla
la base gravable.

Desde otro punto de vista de anidlisis, la elasticidad pre=---
senta como objetivo conocer la reaccidn del sistema impositivo --
ante variaciones del ingreso nacional, por tal motivo, la elasti-
cidad tributaria puede definirse como “la relacién causal entre -
los cambios porcentuales en el nivel del ingreso nacional elimi--
" nando el efecto de otras variables exégenas que podrian afectar -
el ritmo de crecimiento de las recaudacibnes, como la creacién de
nuevos tributos, los recargos de las tasas legales, las modifica~
ciones en el régimen de exenciones, los cambios en el grado de --
fiscal izacidén, etcétera”

Para tales fines, el coeficiente de elasticidad la conciben
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mediante la siguiente relacién:

AT

f-_T_ ._AT . _Y on aue:
Ay Ay T que:
Y

E : muestra la elasticidad tributaria.

rendimientos tributarios nominales.

4T : incremento de los rendimientos en un periodo determina-
do.
Y : ingreso nacional.

AY : incremento del ingreso nacional.

£s presiso seialar que el término nominal expresa los rendi-
mientos tributarios, resultado de las variaciones tanto en el ni-
vel de.precios como en el ingreso real de cada periodo.

Una vez conociendo las premisas fundamentales, pueden defi--
nirse tres situaciones distintas:

1) Cuando la variacién porcentua! de los rendimientos tribu-
tarios sea mayor a la variacidn porcentual del ingreso nacional -
nominal de cada periodo, dard origuen a un sistema tributario -—-
eldstico.

2) Cuando las variaciones porcentuales de ambos (tributacién
e ingreso) coinciden, se referird a un sistema tributario de elas
ticidad unitaria.

3) Finalmente, cuando predomina la tasa de crecimiento del -
ingreso nacional nominal sobre la recaudacidén tributaria, dard --
origen a un sistema ineldstico.

Gréficamente, |las distintas situaciones se ilustran en la -~

figura 4.
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Caso 1

AT/T , y

AN E>1

Caso 2
AT/T

AY/Y

Caso 3 s
AT/T .S

/7 E<<1

aY/y
Figura 4

FUENTE: Ensayos de polftica fiscal, Ob. cit., pég. 257.
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Ii. EL CAMPO DE LA POLITICA TRIBUTARIA.

La estructura del sistema tributario que se plasma en la ac-
tual Ley de Ingresos de la Federaci6n,il ha requerido del esfuer
zo constante ~que en materia impositiva~ se ha venido realizando
en el transcurso de nuestra historia, cuya modernizacién y esfuer
zo, aumenta considerablemente nuevas posibilidades de mejorar ---
tanto la eficiencia de su administracién como el procedimiento de
la obtencidn de recursos que el gobierno federal demanda para las
consecuentes politicas de gasto, donde las necesidades sociales -
v econdmicas del pais se presentan como objetivo prioritario. =-—-
Consecuentemente, las 21 fracciones que constituyen dicha Ley, =--
permiten observar que los recursos que demanda el gobierno fede-~
ral provienen fundamentalmente de Ingresos Ordinarios y de Ingre-
sos Extraordinarios, sin embargo, los derivados de Otros Ingresos
como los que provienen de organismos descentralizados, no dejan -
de tener importancia en la participacién de la vida econémica na-

cional.

1. Ingresos Ordinarios.

Esta gran fuente de ingresos, se consideran como las percep-
ciones normales que el Estado obtiene en cada ejercicio fiscal --
(generalmente por cada afio), los cuales quedan representados por
las primeras XIX fracciénes de la Ley en referencia, cuya consti-

tucién lo forman los ingresos corrientes e ingresos de capital.

lnaresos corrientes.

Los ingresos corrientes se conciben como las percepciones —

que aumentan las disponivilidades, sin disminuir los activos. Se
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encuentran constituidos por las primeras XVIl|l fracciones de la -
Ley de Ingresos, los cuales representan casi la totalidad de los
. ., 18/ C .
ingresos ordinarios™ con una aproximacién del 99.0%, cuyo ori--
gen se plasma en dos caracteristicas esenciales:

"a) Impuestos que pueden afectar el ingreso, el gasto, la --
propiedad o las transferencias de las personas fisicas o morales
de! sector privado.

b) Los provenientes por servicios que el Estado proporciona
directamente, o del uso y aprovechamiento de los bienes propicdad
de la nacidén vy otros inaresos derivados de las anteriores como -~

w19/
son: multas, rezagos, recargos, etc.”~=
Como puede observarse los ingresos corrientes revisten mayor

importancia, por lo que se pueden clasificar en ingresos tributa-

rios e ingresos no tributarios.

Ingresos tributarios.

La participacién de los ingresos tributarios son considera--
dos como un trastado que hace el sector privado al Estado, sin -~
que de por medio haya una reciprocidad. Para tales fines se esta-
blece en el Articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federaciénsy --
que "son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que --
fija la ley con caracter general y obliga%orio, a cargo de perso-~
nas fisicas o morales para cubrir los gastos”.

De hecho la participacién de los ingresos tributarios es de-
cisiva al representar el 96.2%, eqiuivalente a 1, 362,165 millones
de pesos, de un total de 1,416,506 millones de pesos de ingresos
ordinarios, los cuales quedan constituidos por las primeras XV ~-
fracciones de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal de la -

federacién de 1982, que a su vez, pueden subdividirse en impues--

tos &l ingreso e impuestos al gasto.
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Impuestos al_ingreso.

Es claro que los impuestos al ingreso, constituyen la base -
gravable a las personas (que pueden ser entidades legales, como -
las empresas o personas fisicas). Aludiendo a lo mismo, "el im—--
puesto sobre la renta debe considerarse fundamentalmente como un
impuesto a las empresas; en tal virtud el concepto de renta o de
ingreso que debe tomarse como base debe referirse a todo lo que -
modifica la capacidad de pago y el patrimonio de las personas'gl

De tal forma, el impuesto sobre la renta, debe mantener su -
normatividad legal con el cual puede autorizarse en acorde a las
condiciones de la época y a las necesidades del pais, y que en --
Gltima instancia, procure un gravamen equitativo a la capacidad -
de los contribuyentes, ya que para la administracién piblica, re-
presenta la fuente mds importante de los ingresos para el cumpli~
miento de |a prestacién de servicios que es de su obvia responsa-
bilidad. ' ‘

Especificamente, el impuesto sobre la renta (visto por frac-
ciones de la ley de ingresos de la federacidn), ha representado -
por afios, y debido a su importancia, el primer renglén, con una -
participacién del 38.3% del total de los ingresos ordinarios =-=--
(véase cuadro nim. 2), y dentro de este (el impuesto sobre la ~--
renta), destaca la contribucién de los causantes mayores de una -
parte, y de otra, la.de los asalariados (véase cuadro nim 3). ---
Tal panorama puede reafirmarse en la actual Ley de ingresos de la
Federacién (de 1982), el impuesto sobre la renta sigue reprentan-
do aproximadamente la tercera parte del total de los ingresos or-
dinarios, a este, habrd que sumarie los ingresos a la exporta~----
cidn, los impuestos a la minerfa (los cuales so privativos de la
federacién), las cuotas para el seguro social a cargo de patrones

y trabajadores, aportaciones y abonos retenidos a trabajadores --



QUADRO Na, 2
RECAUDACTION BRUTA DEL GOBIFRND FEDERAL POR FRACCIONES OE LA LEY OE INGRESOS
{distribucidn porcentusl)

CONCEPTODS 1968 1969 1920 1971 1972 1977 1974 1978 197% 19
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100.0
Impueato satwe la Rerta 37.8 38.8 37.4 37.8 39.4 37.2 37.6 6.9 + 29,5 40,2
Impussto a la Producciin y Comercio 16.2 18.6 16.4 20.2 20.3 18.4 20.4 23.6 +19.9 20.6
Impugsto sobre Ingrescs Mercantiles 10.6 10.8 10.8 10.9 10.2 18.2 19.9 18.0 16.2 172.4
Impuesto sobre la Exportecién 3.9 3.2 2.4 2.2 1.8 1.8 1.7 2.1 2.7 6.7
Impusato sobre la Importacidn 14.2 14.3 15 .5 13.0 2.2 8.9 9.0 29 7.4 4.6
Impuesto sotwe Explotscidn de Recursas
Naturales, 1.7 1.7 2.3 1.6 1.3 1.2 2.0 2.0 1.6 1.7
Impusstc sotwe Ervgaciones 1.2 1.6 1.5 1.6 1.5 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1
Impusstn del Timtre 1.6 1.5 1.4 1.3. 1.2 1.4 1.1 1.1 1.2 1.9
Impuesto sobre Primas a Inst. de Seg. 0.3 0.4 a.A 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 a.2 0.3
Imwesto sobre Loterfas,Rifes y Juegos
Perwmi tidos 0.7 0.6 0.8 0.8 0.8 0.4 0.3 8.3 0.3 0.2
Imuests pare Cawmpailes Ganitarias 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Imwuesto sotse Wgracién 0.0 0.0 0.1 ;0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0
Impussto sobre Herencias y Lagados a.0 0.0 0.0 a.0 0.0 0.0 a.o 0.0 0.0 0.0
Otros Impuestos 0.0 0.0 0.0 a.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Darechoa 3.0 3.0 2.7 3.0 3.0 2.4 1.9 2.1 2.3 2.0
Productos 3.4 3.3 3.1 2.5 2.4 1.9 1.6 1.7 1.6 1.4
Aprovechamisntos 2.4 3.9 3.6 3.1 4.4 4,3 1.5 1.8 2.9 1.4
Ingrescs cde Cepital 2.5 1.2 2.0 1.8 1.3 2.3 0.9 0.9 1.3 1.2
Frecoionas Pendisntss ds Aplicar - - - 0.0 0.0 0,1 0.4 0.1 0.4 -

FUENTEs B‘H.' X.C.P. Cuenta da la Haclonda Pdblica Fadernl 1968-1975; Ulreccidn Oeneral de Politica de ingresos, Indicadores tributerfios 1977,

8.P,P., Cuanta da la Hacienda Piblica Faderal 197%6-1977,



WNFC .
UESALGE O£ LA RETAUOATION DEL INPUESTO SOBFE LA AENTA
(distribucién porcentual)

CONCEPTO 1d 1969 1570 1921 1972 1973 19 197% 1an
Total 104, 0 100.0 100,0 100, U 100.0 100,0 100.0 100.0 100,09
Ingrano Global de lan Emoresas o508.2 0.0 55.4 0.8 50.3 51.7 56.0 q0. 1 49,6
Causanten Mayoras N5 52,1 51.2 a7.5 43,9 43,4 45.3 38.5 AR
Pago provicional - - - - 32.6 .7 317 27.6 .6
Pago definitivo - - - - 1.3 1.7 13.6 10.9 9.6
Caunantno munores 1.3 0.7 0,7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7 a7
Causantas con ligquidacién ' »
prevdetsminada 2.0 2.3 1.3 0.9 1.1 0.9 0.6 0.5 [\
Emmesas conntructoran - 0.4 1.7 1.7 .2 1.4 1.9 2.0 2.3 1.0
Causnontas ragilarizedos : - - 0.5 0.6 .. 0.2 0.2 0.2 0.2 e
Banes aspecialen da tritutecién - - - - - 0.1 0.1 0.2 4
Pagoa al extranjnro - - - -7 30 4,4 G.9 7.7 Y.
Ingrencs de lss Parnonas Finicas 38,0 39,3 40,2 A5.2. - 46,2 - - 45, 1 41.0 8,8 LA
Gotre productos dal trebajo 30.3 30.9 N1 33,3 . 3.9 1.2 311 37.3 (G
Asalariadon mn.n 0.6 .7 3.0 - 274 6.7 26,4 0.4 a7,7
Profesaioniotas y causantesn directos - - - - a.? a.1 4,4 6.8 1,0
Liquidacidn pradeterminada 0.3 0.4 0.4 (40 0.1 0.4 0.2 0.1 0,1
Regularizadon : - = - - - - 0.1 - -
Otros - - - - - - - s -
Bobre productos o rendimlentos dol ’ g ) :
capital 6.1 G.08 0.0 9.8 1.9 0.6 2.0
Ingrenos diversos - - - ol 8,9 . i e %)
Intarases da valoray - - - - e 602 9 i 2.5
Dividendon - - - SRR N: IR - 2 “14 0,0
Enajenacidn do inmiablas - - ' - - ne - 2.0 0,6 m3
Tnrens aiobal Be Tub Bovaonan Fotean 1.6 R 21 . a4 27 2.6 s R
Ingreso de laa Asociaciones y ' :
fioctedades Civilas - - - - - - - - -
Entempillas 3.0 A5 a8 1.0 KN) 3.2 3.0 1.4 1.0
Loy [.8.8, Vigunta hasta 1964 0.2 0.4 .1 - - - - - -

FUENTE: 8., y C.P, Cunnto do la i.luclnndu Miblica fodoral 1968-1975;

Dirnccidn Ganaersl oe Polftica de Ingresos, lodicadores tritwtorigs 1977,
9.P,P, Cuanta da la Haclenda Piblica Fadoral 192-1977.
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por patrones, para el Fondo Nacional de la Vivienda para los tra-

bajadores, y otros que recaén en los impuestos al ingreso.

Impuestos al gasto.

Son impuestos que gravan al gasto de las personas, también -
conocido como impuestos sobre las transaccidnes y como impuestos
indirectos. Hasta 1979 dicho impuesto podia aplicarse sobre las -
diferentes transaccidnes que se realizaban con una mercancia du--
rante los diferentes procesos; es decir, podia aplicarse sobre la
materia prima, sobre la produccidén manufacturera, sobre la venta
de primera mano o sobre el consumo final o gravar consecuentemen-
te todas las etapas de los productos hasta su consumo final, dan-
do como resultado el liamado impuesto en cascada (o piramidacién
del impuesto), dado que el gravamen hacia que aumentara el precio
a medida que se realizaran las tranzacciénes.

Pretendiendo anular tales deficiencias, a partir del dfa pri
mero de enero de 1980, entra en vigor la ley de! impuesto al va--

el contri-

lor agregado cuyo pérrafo del primer articulo expresa
buyente trasladaré dicho impueéto, en forma expresa y por separa-
do, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gosen =--
temporalmente, o reciban los servicios. Se entenderd por trasiado
del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a -
dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido -
en esta Iey".-z-2

Para tales efectos la actual ley de ingresos (de 1982), en -
su fraccién 1l marca una destacada participacién del impuesto al
valor agregado, y en su fraccién I1l del impuesto especial sobre
produccién o servicios, para luego con una menor participaciébn --
los impuestos a la importacién y otro tipo de impuestos de juris-

diccién federal que afectan al gasto de las personas.
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Ingresos no tributarios.

Los ingresos no tributarios se originan por diversas formas
de relacidn entre el gobierno y particulares, existiendo una con-
traprestacidn di recta cuando elﬁcontribuyente tiene la necesidad.

La caracteristica primordial de estos, es que sus precios no
se fijan a la capacidad de pago de las personas, sino que se —---
asignan cantidades iguales para todo aquel que solicita el servi-
cio, y en Gltima instancia, de sanciones impuestas por la autori-
dad debido al incumplimiento de ciertas normas establecidas en la
prestacién de los servicios pdblicos. Su participacién dentro del
total de ingresos ordinarios ha decrecido al grado de represen---
tar, en la actual ley de ingresos referida, el 3.7% aproximada~--
mente. Dichos ingresos quedan representados por los derechos, por
las prestaciones de servicios piblicos o por el uso o aprovecha--
miento de bienes de dominio piblicos, los productos derivados de
la explotacién o uso de bienes que forman parte del patrimonio --

nacional y por les aprovechamientos.

Derechos.

Los derechos son, segin el Articulo 3o0. del Cédigo Fiscal de
la Federacién vigente en 1982, "las contraprestaciones estableci-
das por el poder piblico, con forme a la ley en pago de un servi-
cio”.

Los derechos son suseptibles de clasificarse segin el tipo -
de relacién entre gobierno y particulares; de los cuales pueden -
considerarse:

"a) Sobre servicios que benefician directamente a los causan

tes, como son los aduanales, los de comunicaciones, consulares y

de adecuacién.



22

b) Sobre servicios que no benefic¥an directamente a los cau-
santes, sino también como objeto de proteger a la comunidad en ==
general, como son los servicios de inspeccién y verificacién y a
los de salubridad.

c) Sobre servicios que no significan una contraprestacién --
inmediata, sino que consiste en la autorizacién para explotar un
bien propiedad de la nacién, como son los de caza, pesca y explo-
tacién de bosques y maderas pertenecientes al gobierno federal.

d) Sobre obligaciones sefialadas en otras leyes federales, --
como las correspondientes a registro, sertificacidn, legalizacién
y las relaciones con el trabajo.

e) Sobre servicios extraordinarios prestados por personal fe
deral a peticién del interesado en los que el gobierno sélo sirve
de intermediario, como son los servicios prestados por empleados
aduanales".gg/

De acuerdo a las estadisticas dentre de los ingresos por con
cepto de derechos, retoman mayor importancia, entre el periodo =--
1968 a 1977, los referentes a las comunicaciones, con una parti--
cipacidn destacada de los correos, telecomunicaciones y telégra--
fos, que conjuntamente representaron en promedio el 58.5% de! to-

tal de los ingresos por concepto de derechos (vdase cuadro nidm.4).
Productos.

De acuerdo al Articulo 4o. del Cédigo Fiscal de la Federa---
cién en referencia, menciona que "son productos los ingresos que
percibe {a federacién por actividades que no corresponden al de--
sarrollo de sus funciones propias, de derecho péblico o por la =--
explotacién de sus bienes patrimoniales”.

Ahora bien, los bienes patrimoniales pueden dividirse en dos

grupos:



QUADRD No. 4
RECAUDACION DE DERECHDS POA LA PRESTACION DE SERVICIDS PUBLICOS
(daistribucidn porcentual)

1a. parta
CONCEPTO 1968 1965 1970 1971 1972 1973 194 1975 197% 97
Total 100.0 100.0 100, 0 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0
Coaunicacionus 0.1 67,7 69,2 63. 1 58.4 53,2 4a6.4 57.9 49, 1 50. %
Corraos .3 30.6 20,2 25.8 22.8 22.3 19.9 24.0 18,7 20.3
Talacomunicaciones 15.9 18.8 20.4 213 19.3 21.0 18.1 14.5 14.8 17.3
Telégrafos 17.5 16.0 16.0 14.2 13.3 7.3 3.6 10.9 8.1 5.9
Adras 0.t 0.5 0.1 Q.3 0.3 0.4 2.5 4.7 3.3 3.9
Mar{timas y portuarias 1.6 1.5 1.7 1.1 1.0 1.1 1.5 2.7 2.2 2.6
Otroa 07 0.3 0.8 0.4 1.7 1.1 0.8 1.1 2.0 0.8
Inspacclién, vigilancia y Verificacidn 11,1 10.6 10.8 9.3 9.2 11,3 10,4 10,9 11.2 10.0
Contratos da obras piblicas 3.7 4.9 4.0 2.4 3.2 3.8 4,4 4.0 3.7 2.9
Induatrias nuevas y necasarius 1.7 2.0 1.9 1.9 1.6 3.4 0.3 1.6 1.9 1.6
Aparatos e Instalacionas eléctricas 0.8 0.5 0,5 0.5 0.4 0.4 0.4 1.1 1.5 1.4
Organiamos Descentralizados 1.6 0.5 0.3 - 0.4 0.5 1.8 1.5 1.5 .2
Otros J.6 2.7 4,1 . 3.6 3.2 3.8 2.7 2.6 2.9
flelavionados con Racursos Naturalaes 3.6 2.2 2.7 . 2.2 2.3 4.0 3.4 7,9 6.4
M nerf{s 2.8 1.4 2.1 8.0 6.6 1.6 3.3 3.0 7.5 6.7
Pasca y conexos 0.5 0.5 0.3 n3 0.4 0.5 - 0.5 0.3 0.3 0.6
Otros a.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
felaciones Exteriores 2.9 5.3 3.2 4.7 £, 1 7.8 7,2 5.4 2.2 5.9
Expedlcidn, refrondo y visa pasaportes 1.3 3.9 1.5 3.4 3,7 4.2 1.1 3.3 5.7 5.4
Viea de facturas comerclales 0.7 0.6 0.8 0.6 1.3 2.1 1.8 .2 0.8 0.3
Certificados 0.4 0.3 0.4 0.3 n.a 0.7 0.5 0.3 0.3 0.1
Legalizacidn da firmas 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.8 0.3 0.2 0.1
QOtrus 0.2 0,2 0.2 0.1 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 -
Aduanalas 1.6 3.9 4.0 qa,2 3.7 5.5 4.3 5.3 4.0 ‘.g
Almgcana je 1.5 3.4 4,0 4,1 3.6 2.3 1.1 2.7 2.2 1.9
Barviclos extroordinarivs - - - - - 3.1 2.9 2.5 1,7 1.7
Vigilanuia da importacionss temooralos - - ~ - - 0.1 0.3 0.1 0.1 0,2
1

'
i
i

Otros



QUADRG No. 4
RECAUDACTION OE DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

{distribucién porcentual)

2a. parte
CONCEPTOS 1968 1969 1970 1971 1972 1973 19M 1978 9% 197
Educacidn 0.3 0.2 0.4 0.5 0.4 0.5 0.5 1.2 1,9 2.3
fegistro y ejercicio profesionsl - 0.1 - - 0.3 0.5 0.3
Inspaccién y vigilencia de institu-
clones sducativas - - - - - - - 0.1 8.3 0.3
Exdomanes - - - - - 0.1 - 0.1 0.2 0.3
Otros 0.3 0.2 0.4 0.8 0.3 0.4 0.5 0.7 0.9 1.4
Aagiatro 2.8 2.3 2.6 2.2 _326 2,4 3.3 2.1 1.9 4.0
Federal de vshiculos 1.3 0.9 1.2 0.9 1.6 1.1 1.4 1.0 1,1 31
Propisdsd dndustrial 1.2 1.4 1.4 0.9 0.8 0.6 0.8 0.4 0.2 0.1
Transferencia de tsorologia - - - - - - 0.2 0.3 0.4 0.3
Otros 0.3 0.2 0.3 0.4 0.3 0.7 1.1 0.4 0.4 0.5
Salubrided 1,6 2.9 2.1 2.2 2.5 2.3 2.8 2.2 1.6 1.7
Expaciicién de licenciaa y perminos ' :
sanitarios 0.4 0.7 0.7 0.4 1.3 1.1 1.8 1.3 0.9 1,0
Revisién de pleros (ingenterfe
sonitaria) 0.2 0.3 0.3 - 0.3 0.3 0.2 N2 0.1 0.1
Aeglatro de medicines ds patents 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 d.2 0.1 0.0
Otros 0.7 1.4 0.9 1.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.5 0.5
Divarsos 6,1 5,1 5.0 5.3 9.9 14,7 21,1 11.6 J5.2 154
Aporteciones a los Comités
Asgnores ds Importacidn - - - - 4.7 6.9 9.9 8.0 1.6 2.3
Relativos a otwras de riego 3.8 3.2 2.6 2.8 2.4 2.3 2.0 1.4 1.0 1.0
Timbre - - 0.3 0.7 0.7 0.7 0.6 0.5 0.8 0.8
Otros 2.3 1.9 2.1 1.8 2.1 4.8 8.6 1.9 1.8 1.3

FUENTE: S.H. y G.P, Cusnta de la Hacienda Pdblica Federal 19G0-1975,

8.P,P. Quenta de la Haclonda Piblica Fadoral 1976-1977,
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1) Bienes de dominio piblico.~ Estos bienes son; los recur--
sos naturales de la plataforma continental y zocalos submarinos -
de las islas; yacimientos de metales; piedras preciosas y sal; --
los combustibles minerales sélidos, |fquidos o gaseosos; el espa-
cio situado sobre el territorio nacional; las aguas de los mares
territoriales y aguas marinas interiores; los lagos, lagunas, =---
rios y corrientes interiores; los inmuebles destinados por la fe-
deracidén a un servicio piblico y los declarados por la ley ina-—-
lienables -imprescriptibles de propiedad federal que no son susti-
tuibles tales como los archivoes pdblicos, libros raros, piezas =--
histdricas o arqueoldgicas, obras de qu museos, etc.

Como se observa la caracterfistica brimordial de estos bie=~-
nes, poseedor Gnico el gobierno federal, es que no son enagena---
bles, pero que dicho poseedor si puede explotarlos para su apro--
vechamiento.

2) Bienes de dominio privado.- Se entiende por bienes de do-
minio privado de la federacién, segiin el Articulo 30. de la Ley -
General de Bines Nacionales, “las tierras y aguas nacionales ~---
suseptibles de enajenacién a los particulares; los templos que ~--
erijan para el culto pdbiico; los bienes vacantes en el territo--
rio federales; los bienes que hayan formado parte de una corpora-
cién pablica creada por la Ley Federal, cuando se extinga; y, los
demds, bienes muebles que adquiera la Federacién”. Su principal -
caracteristica, entonces, es que el poseedor de estos bienes es -
el Gobierno federal, sin embargo, estos pueden transferirse a pac
ticulares para la explotaciéon de los mismos.

Adicionalmente y como parte de los ingresos por concepto de
productos, se pueden establecer otro grupo el cual aunque "no co-
rresponden al desarrollo de las funciones propias del derecho pid~
blico”, desde el pGnto de vista econdmico y social son considera-

dos para el gobierno federal;
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3) Estos son -y de acuerdo a la ley de ingresos en referen--
cia-, las utilidades de organismos descontralizados y empresas -
de participacién estatal, de la loteria nacional y las utilidades
de pronésticos deportivos.

La participacién de este Gltimo grupo es de singular impor--
tancia en cuanto a la recaudacién, ocupa un promedio del 74.3% --
del total de los productos entre los afios de 1068 a 1977, desta-~
cando la participacién de los dividendos y las utilidades de la -

loterfa nacional (véase cuadro nGm. §5).

Aprovechamientos.

El Articulo 50. del Cédigo Fiscal establece; “son aprovecha~
mientos los recargos, las multas y los ingresos de derecho pibli-
co, no clasificables como impuestos, derechos o productos”.

La fraccién XVil]l de la ley de ingresos especifica claramen-
te los conceptos que constituyen los aprovechamientos; entre e---
l1los menciona las multas, recargos, indemnizaciones, como reinte-
aros, participaciones, etc. Por lo que toca a los recargos, mul--
tas y a la cooperacién de gobiernos locales y particulares reto--
man importancia en la recaudacién total de los aprovechamientos -
-aunque su comportamiento durante el periodo 1968 a 1977 es va---
riada-; a principios de afio (1968), el .tercer concepto participa
con el 34.3%, declinando su participacién hasta aportar el 8.3% -
en 1977, 1o contrario sucede con los recargos, en el mismo perio-
do participa, a principios con el 8.8%, mientras que a fines del
periodo sefialado incrementa su participacién a 36.2% respectiva--

mente (véase cuadro ndam. 6).

Ingresos de capital.

Respecto a los ingresos de capital, concervan uns particular



¢ CUADROD No, S

RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

{distritucidn porcentual)

CONCEPTO 1968 1969 1970 1974 1972 1973 1974 1975 19%6 1977
TOTAL 100,0 100.0 100, 0 100,90 100,0 100.0 100.0 100, O 100.0 100.0
Utdlidades, Olvidendas & Interasas 1.8 731 75.4 0.5 74,3 72,0 0.9 .5 78.5 .6
Dividendos 8.1 9.0 2.8 8.0 21.8 18,2 16.2 27,5 28.8 4.8
Utilidadas do la Loter{s Nacionsal a0.1 40.4 ar2 36.9 37.3 36,2 32.1 M,.6 2%.1 2.2
Intereses a cargo de empresas
aata(;alss 1.1 2.9 5.6 3.9 0.5 1.2 4.5 12.1 18.0 2.0
Otros 22,5 20.8 23.8 21.7 14.7 25.4 18,1 12,3 10.6 35.6
Derivados o8 la Exportacidn de Blenoy dal
Dominia Piblics, 25.0 24.2 22.3 6.6 22,5 19.3 25.0 2.3 17,1 21,0
Presas, canales y zanjas 15,1 16G.2 14.4 17.4 16,9 16,9 20,3 16.6 13,4 15.9
Explotacidn de canales rodiosléctricos - - - - - - 1.3 1.1 1.2 1.7
Teatras, mussos, ruinas 1.7 1.7 1,9 2,1 1,8 1.0 2.0 1.2 1.2 1.3
Otros 8,2 6.3 6.0 7. 1 3.8 1.4 1.4 1.4 1.3 2.1
Derivedos de la Exportucién da Bienes del
Dominig Privado .2 2.7 2+3 2.9 32 3.7 a,1 3.2 4,4 4.4
Venta de bienes producidos por el ) .
Gobiarno Faderal 2.0 2.0 1.5 2.0 2.1 2.5 2.8 2.8 ) 3.3
Venta de dasechos de bienas del
Goblerno fFaderal 0.2 0.6 0.5 3.6 ag.8 0.8 0.9 0.5 1.0 0.9
Otros 1.0 0.1 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.1 0.1 0.2

PENTE: 8.H. y £.P. Cuenta do la Haclenda Puiblice Fedaral 1968-1978,

8.P.P. Cuenta dp la Huclends Pdbllca Fedoral 19725-1977.



CUADRD No. 6

RECAUDACION Ot LOS PAINCIPALES APROVECHAMIENTOS
( distribucidn porcentual )

CONCEPTOS 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aecargos 8.8 5.2 6.0 7.9 5.5 6.5 20.8 24,1 26.8 36.2
Multas 13.7 8.3 8.3 8.6 6.6 5.9 15.2 11.4 10.2 14.7
Cooperaciones de los
Gobiernos Locales y de
particulares 34.3 172.3 16.2 14.3 8.3 10.4 16.5 16.4 1.5 8.3
Reintsgros 4.9 2.9 3.2 3.6 2.7 2.1 8.7 4.8 3.9 6.6
Aportaciocnes ds contratistas 1.0 0.5 0.7 0.8 1.1 1.9 4.7 3.7 3.2 3.5
Utilidades excedentss del
B8anco de México - - 6.8 6.6 3.2 3.8 19.9 6.9 2.2 3.2
Otros 372.3 65.8 89.2 58,2 73.6 69.4 17.2 32.7 42.2 27.5

FUENTE S.H. y C.P. Cusnta de la Hacienda Piblica Federal 1968-1975,

8.P.P. Cuenta de la Haclenda Piblica Federal 1976~1977.
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caracter{stica, ya que al generarse, causan una disminucién de --
los activos, esto es, como consecuencia de la venta o disposicio-
nes que hace el sector piblico de los activos fisicos o financie-
ros. su aportacién en la recaudacidén bruta que hace el gobierno -
federal oscila entre el 2.5% y 0.9% durante el periodo 1968 a -=~
1977 {(véase cuadro nfim. 2). Las Fuentes de las que provienen pue-
den caracterizarse en dos grupos (véase cuadro néGm. 7):

1) Venta de propiedades nacionales.~ Estos ingresos provie-=
nen generalmente por la venta de un activo fisico, es decir, por
la venta de bienes muebles e inmuebles propiedad de la nacién, =--
V.G. el palacio de Bellas Artes.

2) Productos, ventas y recuperaciones de capital.~ Este tipo
de ingresos se derivan de la emisidn de bienes y valores que ha-
ce el sector péblico; como el poner a disposicién de particulares
un determinado porcentaje de las acciones de las empresas que re-
presenta.

" Como puede observarse, en el cuadro nimero 7, los fondos en
forma de fideicomisos en favor de empresas piiblicas son las que -
han tenido la mayor‘participacién, esepto en 1968, del total del
concepto de ingresos de capita} duralte el periodo 1968 a 1977.

2._lIngresos extraordinarios.

Esta fuente de ingresos esta constituida por los ingresos --
derivados del financiamiento, es decir, por los empréstitos a que
el gobierno federal recurre para el ejercicio y ampliacién de los
programas cuyos objetivos y prioridades concervan la marcha de la
economia.

En la ley de ingresos, esta fuente representa el 28.3% del -
total de ingresos que la federacién estima para el ejercicio de -

1982, recpresentando asi, una fuente importante de ingresos que se



RECAUDACION DE LOS INGRESOS DE CAPITAL

CUADRD No. 7

(distribucidn porcantual )

CONGEPTOS 1968 1969 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100,06 ©  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aacuperaciones da Capital 77,9 65.1 94.4 98.0 91.9 9.2 90.9 7.9 99.0 98.9
Fondos fidelcomitidos en .
favor de empresas pihlicas 1.3 3z2.2 74.0 40,2 an.s 61.4 20.2 3.9 40.8 9.9
Fondos fideicomitidos en
favor de empresas privadas 53.5 8.6 3.1 4.6 6.8 7.9 7.9 4.0 14.8 3.7
Invarsionas sn obras de agua
potable - 2.1 2.7 0.8 3.5 1.4 1.4 1.4 0.7 0.6
(Jtros 22.5 22.2 14.6 52.4 44.1 28.8 61.4 64.6 43.2 84.7
Darivados de la Vanta de
Blenas y Velores 22.7 34.9 5.6 2.0 8.1 0.8 9.1 . 1.0 1.1
Ventu de bisnes inmusbles 1.5 BEN:) 0.4 1.2 3.4 0.5 1.9 2.0 0.8 0.1
Venta de bienss muebles - 0.1 0.2 0.3 0.4 0.2 0.2 0.3 0.1 0.5
Venta de valorss eaitidos por
omprasas privadas 21.2 32.7 0.3 0.0 4.3 0.4 2.0 23.0 0.1 -
Venta de valores emitidas por
empresas piblicas - 0.6 4,7 0.5 - - - 0.8 - 0.5

FUENTE

8.H. y C.P. Cusnta de la Haclerdia Piblica Federal 1968-1978,
8.P.P. Cuanta de la Haclenda Piblica Federal 1976-1977.
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pueden preestablecer para el Estado.

La finalidad de este financiamiento puede ser de dos tipos:

1) Fiscales. La finalidad que persigue los de tipo fiscal, -
no tiene mayor complicacién, puesto que representa el financia---
miento que el Eastado solicita para ampliar sus programas de gas--
to.

2) Extrafiscales. Como parte de los ingresos extraordina—=---
rios, las finalidades extrafiscales representan el financiamiento
con objetivos diferentes a sufragar programas de gasto; como pue~
de ser, el de restar demanda efectiva por medio de la emisién de
bonos, o para sostener una tasa de interés,

En términos del Articulo 20. de la ley de ingresos en refe~--
rencia, "se autoriza el Ejecutivo Federal, por conducto de fa Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para contratar, ejercer y
autori;ar créditos, empréstitos u otras formas del ejercicio del
crédito piblico, incluso mediante la emisién de valores, que no -
revasen los montos netos de 400 mil millones de pesos por endeu--
damiento interno y de 257 mil millones de pesos por endeudamiento
externo, en los términos de la Ley General de Deuda Pablica, para
el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién pa-
ra 1982”. Sin embargo dadas las circunstancias puede, en términos
del mismo, "... ejercer o autorizar montos adicionales de finan--
ciamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenta en -
circunstancias econdmicas extraordinarias que asi lo exijan”. Rea
firmando asi, la importancia de los ingresos provenientes de vias

extraordinarias.

3. Otros ingresos.

Finalmente, la Ley de Ingresos de |la Federacién contempla --

los ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios que -
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produce el sector paraestatal constituida por los organismos -=---
descentralizados y las empresas de participacién estatal. Su im--
portancia en la recaudacién total que marca la ley en referncia -
es decisiva, esta viene a representar el 29.0% de los ingresos.

Esta fraccidén represtan particular importancia, debido a que
atraves de dicho secctor, el Estado participa he incrementa cada -
véz mis su actividad en la economfa, atraves de los procesos de -
produccidn, distribucién y comercializacién, y por tanto, en el -
proceso y funcionamiento de la economia en su conjunto, asl por -
ejemplo; a partir del sexenio de L. Echeverria se ha ampliado el
apoyo de exploracién e impulso de algunas ramas claves, como son:
la siderurgia, el pettoleo, la electricidad, y relativamente, al
sector primario.

Sin embargo, la evidencia disponible indica que e! conjunto
de recursos monetarios de que el gobierno federal dispone, revis-
ten mayor importancia los ingresos tributarios, es decir, los --~
provenientes del impuesto al ingreso e impuestos al gasto, los --
cuales representan el 41.07 de los recursos monetarios totales —-
enmarcados, justamente, en la ley de ingresos en referencia.

Finalmente, los ingresos tributarios, aparte de considerarse
les como funte principal de ingresos del Estado, se les reconose
aqui, como un instrumento de politica econdmica, porque constitu-
yen el soporte de ingresas no inflacionarios para los gastos pre-
supuestales, y en un determinado momento, la base gravable para -

una mayor o menor redistribucién del ingreso.
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I11, INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL.

Una vez analizada la estructura tributaria, donde la Ley de
ingresos de |a Federacién se tomé como base de referencia para el
estudio mismo de sus fracciénes y retomando como objetivo sus ca-
racteristicas y su contribucién monetaria de los principales con-
ceptos que lo forman, ahora en el presente capftulo, se abordan -
no sdlo los ingresos sino también los gastos y sus resultados (dg
ficit o superdvit), y no obstante de una forma consolidada, se ==~
determinan las variaciones, y por tanto, su carécter evolutivo --

que hayan presentado durante los Gltimos 26 afios.

1. Antecedentes 1956-1970.

Los resuitados monetarios de las operaciones fiscales del -~
gobierno federal podemos verificarlos en el cuadro nimero 8, del
cual debemos mencionar, que dichos resultados no toman en cuenta
parte importante de los ingresos y gastos del sector pdblico, es-
tos son, los referentes a los organismos y emprésas de propiedad
estatal.

Como puede observarse, en primera instancia, el resultado de
las operaciones fiscales en el periodo comprendido que abarca la
politica de desarrollo estabilizador, inmediatamente después de -
la devaluacién ocurrida en 1954, la situacién se presenté supera-
vitaria hasta 1960 (excepto 1959). Sin embargo, la polftica esta~
bilizadora exigié cada véz mayor gastu piblico, el cual, dié ori~
gen a una situacidn deficitaria entre el periodo comprendido a =-
1961-1970. |

Refiriendome exclusivamente al déficit de 1950, se considera
como causa fundamental de ello, la baja de ios ingresos del gobi-

erno, los cuales en términos reales han sido inferiores en todo -



CUADRC No. 8 RAESULTADD MONETARIO DE LAS OPERACIONES FISCALES DEL GOBIERND FEDERAL
MEXICO 1956-1570

(willonws de pasas).

En términos nominales En términos reales1
_ Gastos Oéficit Gastos Oéficit

Ingreso‘s Presupuest. (=) o su-  Ingrasos Presupuest. (-) o su-

Afio sfectivos efectv. perévit(+) afecticos afectiv. pardvit(+)
1956 8 632.8 7 395.9 1 236.9 10 618.5 8 900.0 1 521.4
57 9 272.7 8 401.6 871.1 10 682.8 9 269.3 1 003.5
58 11 189.6 9 351.8 1 837.8 12 215.7 10 209.4 2 006.3
89 9 658.6 9 £99.0 -40.4 10 134.9 10 177.3 -42.4
60 12 333.8 11 794.9 538.9 12 333.8 11 794,9 §38.9
61 11 737.5 13 056.7 -1 319.2 11 351.5 12 627.3 -1275.9
&2 13 184.6 14 413.0 -1 288.4 12 379.9 13 533.3 - 1 183.4
63 15 011.5 16 399.9 -1 388.4 13 671.7 14 936.1 -1 264.5
64 18 220.7 19 882.6 -1 666.0 15 707.5 17 144.4 -1 436.9
€8 20 093.4 28 263.1 -8 160.7 16 927.9 23 810.5 - 6 882.6
86 21 7|4.7 26 260.1 -4 €605.4 17 €629.4 21 361.5 -3 732.1
67 22 744.6 28 018.2 -5 273.6 17 909.1 22 061.6 - 4 152.5
&8 27 347.6 32 £93.8 -5 246.2 21 036.6 25 072.1 - 4 035.5
€9 30 212.1 39 §18.7 -9 303.6 22 362.8 29 249.2 - & 886.4
1970 33 868.2 40 202.7 -5 334.5 23 986.0 28 472.0 - 4 484.2

1

NOTA: Computado usando el deflacionador implicito del PIB (1960-100) que -
aparece en E. Fernandez H., 1576,

FUENTES: Valores nominales de la Subdirsccién de £studics Econdmicos de la-

Direccidn General de Planeacidn Hacendaria (cuadro tomedo de; - —
Gémez Oliver, Antonio, Ob. cit. pag. 59).
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el periodo de andlisis, ain cuando el gasto real fue nroporcio-—-
nalmente menor.

Dicho cuadro revela que entre 1961 a 1964 el déficit fiscal
permanecid pricticamente estacionario, de tal forma que de 1065
a 1970 el resultado deficitario fue mucho mayor y sin definicién,
esto es, como resultado de las variaciones en el ritmo de creci=-
miento de los ingresos y gastos del gobierno federal.

No obstante de fa diferencia palpable entre los subperiodos
18561560 y 1961~1970 (de superdvit a déficit respectivamente), =
como resultado de la implementacidédn de una polftica fiscal dig~==
tinta entre ellos, no debe de perderse de vista el el carécter de
homogenidad de esta, con la politica de estabilizacién que en re-
sumen, apuntd cuatro objetivos primordiales:

"1. La estabilizacién del tipo de cambio.

2. La estabilizacién de los precios nacionales.
. El logro de una tasa de crecimiento del producto nacio-=
nal entre e! 6-7% anual.
4. Financiamiento de desarrollo con ahorros voluntarios na-
cionales y del exterior'.Zi/

Sin embargo, alin cuando se hayan logrado los objetivos sefia-
lados (en cuanto a tasas de crecimiente, véase cuadro niim. 9), se
incurrieron en serias deficiencias, por un lado, tanto los resul~-
tados de las operaciones ya analizadas como de! crecimiento cre--
diticio naciona! y extranjero (véase cuadro nGm. 10), y de otro -
lado, el de ®a) no preocuparse por la distribucién de! ingreso y
la riqueza se efectusran menos desigualmente; b) no tomar medidas
para contrarestar la profundizacién de la dependencia econbmica -
del exterior, y ¢) no combatir el subempleo y el desemplco".z- -

con lo cual dié paso al siguiente régimen.



QUADRO No, 9
PRODUCTU NACIONAL BAUTO POR ACTIVIDAD, TASA DE CRECIMIENTD ANUAL 1954-75
(Millonee do pasos de 1960)1

1 2 3 q 5 & 7
Tasa de Tasa de Yasa de Tasa de Tagsa de Tasa de Tasn dp
anual  Sector anual anusl arual arual anual anual

Ao PNB % primario % Industria % Servicios 9 Agricultura % Comercio % Comercin b
1954 106118 B 18 861 —— 28 165 — . 89 930 — 12 330 —— 19 561 B 33 192 ————
1955 114049 2.5 20 163 6.9 30 824 9.5 64 128 6.9 13 092 6.5 21 425 9.5 a5 756 30
1956 120432 5.6 20 222 0.3 32 666 5.9 68 %66 7.2 12 665 ~3.3 22 175 3.5 30 214 6,0
1957 129250 7.3 21 546 6.5 35 865 9.8 73 094 6.3 13 863 7.1 24 302 9.6 40 686 [P
1958 134654 4.2 22 806 5.8 nm 3.3 76 042 4.0 14 619 7.8 24 831 2.2 42 (59 AN
1959 130979 3.9 22 801 -1.3 40 SB9 9.4 78 621 3.4 14 054 ~3.9 27 408 10,4 43 210 Y
1960 150511 7.5 23 970 6.5 43 933 8.2 84 127 7.0 18 90 6.2 206 892 5.4 a6 oo iN3
1961 157931 4.9 24 416 1.9 a5 244 5.2 88 856 5.6 15 156 2.5 30 483 5.5 a9 648 6.9
1962 165310 1,7 25 239 3.6 48 783 - 5.5 92 847 4.5 16 187 6.8 a1 830 4,6 $1 Ma a4
1963 178516 8.0 26 663 5.2 53 587 9.8 100 118 7.8 16 981 a.9 34 026 72 55 769 0.6
1964 199390 1.7 28 669 7.8 61 960 15.6 110 949 10.8 18 738 10.3 40 887 12.4 63 2864 13.4
1965 212320 6.5 30 222 5.4 66 508 2.3 117 874 6.2 19 921 6.3 44 761 9.5 67 368 6.5
1966 227037 2.0 30 740 1.7 72 909 9.6 126 082 2.0 20 214 1.5 a8 990 9.4 72 305 7.4
1967 241272 6.3 31 583 7 7 27 8.7 133 357 5.8 20 165 -0,2 52 341 6.8 6 397 5.6
1968 260901 8.1 32 558 3.1 07 167 9.9 144 185 8.1 20 489 1.6 57 641 10,1 82 920 0.5
1969 277400 6.3 32 912 1.1 94 362 8.2 153 469 6.4 20 145 -1.7 62 207 0.1 a8 724 2.0
1970 296600 6.9 34 535 a,9 102 194 8.2 163 478 6.5 21 140 a.9 67 601 8.6 94 491 6.5
1971 306800 3.4 35 236 2.0 104 741 2.5 170 G35 4.4 21 517 1.8 69 745 3.0 97 326 2.0
1972 329100 7.3 35 405 0.5 114 526 9.3 183 326 7.4 20 955 2.6 75 524 0.3 104 041 6.9
1973 354100 7.6 6 179 2.2 125 096 9.2 197 230 7.6 21 389 2.1 n2 255 8.9 11 966 2.6
1974 375000 5.9 97 175 3.2 134 134 7.2 208 118 5.5 a2 4719 3.2 86 941 5.1 117 773 5.2
197 2390900 14,2 37 695 0.2 140 663 4.9 217 226 4.4 22 116 0.2 90 298 a,7 121 526 3.2
Tasa media de ¥
crecimiento 6.4 3.3 8.0 6.3 2.9 26 : 6.4

FUENTE

MNAFINGA! "Statistics on the Mexicena Economy”,

México, 1977, pp. 32-37.



CUADRO No. 10 MEXTCO, DEUDA PUBLICA?

1 2 3
Deuda
publica Deuda Deuda
totalb interna extarnac
(milloras (millores {=d110nes 2/1 a/1
Afios  de pesos) de pesos) de délares) 9 %
1954 + 2 798.7
55 3 272.5
56 3 668.5
57 4 101.7
58 4 490.1
9 4 840.5
&0 6 9231.5
61 7 222.3
62 27 632.3 7 497.3 1 130.8 . 24.8 65.4
83 23 612.9 7 4.1 1 267.1 32.9 67.1
84 36 351.7 13 7236.7 1 809.2 . 372.8 62.2
65 47 113.85 24 974,77 1M1 53.0 47.0
66 29 994.1 26 346.6 1 891.8 52.7 47.3
67 58 807.2 31 605.9 2 176.1 53.7 46.3
68 65 053.8 aa 012.2 2 483.3 52.3 a7.7
69 77 872.8 41 437.8 2 914.8 83.2 46.8
99 003.1 45 728.1 4 262.0 a5.2 53.8
71 111 943.5 55 121.0 4 545.8 49,2 50.8
72 137 548.5 74 271.0 5 064.6 54.0 49.0
73 186 995.0 98 615.0 7 070.4 52.7 47,3
74 25t 452.5 126 765.0 9 975.0 50.4 49,7
75 386 979.3 176 366.9 14 249.0 439.4 50.6
% 721 1058.7 280 101.2 19 600.2 38.8 61.2
1977 791 105.4 335 669.6 20 241.6 az.4 57.6

+ No hay datos.
a Secretaria de Haclenda y Crdédito Pdblico, Contaduria de la Federacién, —
"Cuentas piblicas, 1954-74%,

b Deuda Interna mis Deuda externa convertida a pesos.

C Cifras de 1962-71, Secretaria de Hacienda y -Crédito Piblico y 1972-77, —
20. Infcmna de Gobierna.
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2, Década de los setentas y ochentas.

Ingresos y aastos 1970-1¢76.

La evolucién de los resultados monetarios de las operacijo--
nes fiscales del gobierno federal se pueden verificar en el cua~-
dro nimero 11, los cuales se presentan a precios corrientes y a -
precios constantes.

Como puede observarse, en primer término el aumento del gas-
to efectivo a precios corrientes casi se quintuplica durante el -
periodo que comprende a 1971-1976, mientras que a precios constan
tes, aumenta un paco mds del doble.

Un tanto sucede con los ingresos efectivos del gobierno fede
ral =aunque en menor proporcién-, los cuales, aumentaron aproxi--
madamente al 366% a precios corrientes, mientras que con una a~--
proximacidén del 178% a precios constantes, durante los seis afios
considerados.

Como resultado del incremento desigual entre los ingresos y
gastosbdel gobierno, el déficit fiscal tuvo aunentos extraordina-
rios, ya que de 1970 a 1976 crece casi nueve veces a precios co--
rrientes, en tanto que a precios de 1960 aumentaron mis de cuatro
veces en el mismo periodo.

Si hacemos un breve anllisis de la situacién econémica en su
conjunto del periodo referido, podemos darnos idea de! dé&ficit -~
fiscal creciente que afrontaba el gobierno federal.

"Luis Echeverrfa inicia su gestién administrativa en plena ~
recesién de la economis norteamericana, lo que se tradujo coyunty
ralmente en la caflda de la demanda externa que ‘incidié desfavora-
blemente, en 1071, en el ritmo de crecimiento del producto'.zZ/ -
A esto hay que agregar las presjones inflacionarias derivadas de

la poiftica anterior, como son: la injusta distribucién del ingre



CUADRO No. 11 RESULTADOS MONETARIOS DE LAS OPERACIONES FIBCALES DEL
GOSIERAND FEDERAL MEXICO 1970-197%

(millones de pesos)

A precios corrientes A precios constantes de 19604l

Ingresos Gastos efgc- Superév(+) Ingresos  Gastos efec- Superév(+)

Aflo efectivos totales o défic(-)  efectivos totales o dé&fic(-)
1970 33 868.2 40 202.7 -6 334.5 23 986.0 28 47,2 - 4 486,2
21 36 529.9 44 316.6 -4 786,7 24 7%65.0 28 011.3 - 4 245,2
” 42 336.3 59 061.5 =16 725.2 27 190.9 37 932.9 -10 742.0
7 53 822.3 81 237.5 =27 451.0 30 755.6 46 421.3 -15 6€5.7
24 72 893.2 104 130.4 ~31 237.2 33 591.3 47 986.4 -14 395.1
s 103 077.8 145 126.1 -42 048.3 40 790.6 57 430.2 -16 839.6
197% 134 660.6 191 592.5 -56 931.9 43 963.6 62 550.6 -18 £87.0

1
NOTA: Computado usando el deflacionador implicitc del PIB gque aparece en
E. Fernéndez H., 1976.

FUENTE: Valores nominales de la Subdireccién de Estudios Econémicos, = - -
Direccién General de Planeacién Hacendaria, Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico {cuedro tomado da; Gémez Oliver, Antonio, Ob. —
cit., pg. 171).
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so, el déficit fiscal, la creciente brecha entre el ritmo de cre-
cimiento industrial y agricola iniciada desde 1966 con el 9.6% --
contra el 1.5% anual respectivamente (véase cuadro nim. 9), y ===
otras que ya han sido mencionadas, los cuales vinieron a incidir

en el desequilibrio.

No obstante de la situacidén, “la administracién de Luis Eche
verrfa Alvarez se propusc mantener e! ritmo de desarrollo econé—~
mico dentro de un mayor esfuerzo redistributivo para atenuar los
desequi librios econdmicos y sociales. Ello implicaba no sélo sos-
tener el ritmo de acumulacién y la tasa de crecimiento dei produc
to ..., sino también conservar e incrementar !a faceta social de
fa intervencidn del Estado'.gg/

Lejos de atenuar la crisis, aln cuando tuvo algunos aciertos
como el relativo crecimiento del producto (7.2 y 7.6% aproximada-
mente ;ntre 1972 y 1973 respectivamente); en el plano de las in--
versiones, amplié la capacidad productiva en los sectores bdsicos
(acero, fertilizantes, petroquimicas b&sicas etec.), la inflacién
continud su curso, y por tante, los desajustes en la actividad -~
econdmica y soscial.,

Finalmente, las condiciones de la economia ya descritas crea
ron la pauta para acrecentar el déficit fiscal -~el cual ya obser-
vamos en las operaciones fiscales concretas del gobierno fede=~--

ral-, as{ como en el incremento del endeudamiento piblice.

ingresos y gastos 1077-1632.

La tendencia hacia la caida de la economf{a nacional, inicia~
da en 1974, habia cuiminado en 1976 en un crecimiento global muy
inferior al de la poblacidn.

Dadas las circunstancias, la crisis fiscal se origind por el
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répido crecimiento del déficit pdblico ocacionado por {03 montos
de gasto estatal sin corresponder a este el incremento proporcio-
nal de los ingresos.

El déficit presupuestal efectivo crecié de 4.300 millomes de
pesos en 1971 hasta 56.000 millones de pesos en 1976, subiendo ==
como proporcién del PIB de 1.1% a 4.6%.

No menos diferenciado fue la situacidn para el gobierno de -
Lépez Portillo; el curso deficitario continué su marcha dando orj
gen a un ensanchamiento cada véz mayor de éste, el cual podemos -
verificarlo en el cuadro nimero 12, En un primer momento, el gas-
to presupuestal efectivo del gobierno federal fue de 321.2 miles
de millones de pesos en 1978, volumen que representd un incremen-
to de 67.1 miles de millones de pesos respecto al aiio anterior.

No obstante del incremento de los ingresos del gobierno fe--
deral, el déficit fiscal registré también incrementos extraordina
rios -siendo mayor apartir de 1979-, esto es, como resultadq del
aumento considerable de los gastos.

Durante los primeros aifios de gobierno, el gésto piblico re--~
presentd un incremento més moderado, dado el objetivo de reducir
el déficit piblico; al mismo tiempo, se propuso canalizar la ma--
yor inversidn pdblica hacia la ampliacién de la capacidad produc-
tiva petrolera,

Sin embargo, !a recuperacidn de la economia enfrentaba alin -
serios problemas, producto de los desequilibrios del aparato pro-
ductivo, entre los que destacaban, el retroceso de la produccién
agrfcola, las altas tasas de inflacidn, el creciente endeudamien-
to, el deterioro de la balanza comercial, etc., lo cual hizo nece
sario el incremento del gasto apartir de 1979.

Asf, aln cuando los ingresos presupuestales del gobierno fe-
deral se incrementaron en 1980 a 683.1 miles de millones de pesas

en términos brutos (con extraordinaria contribucién de los impues



CUADRO No. 12 INGRESOS Y GASTDS PRESUPUESTALES EFECTIVOS DEL GOBIERNO
FEDERAL, 1977-1980.

(miles de millones de pesos)

Ao Ingresos Sastos Qéficit
1977 194.6 254, 1 .6
1978 258.5 a21.2 62.7
1979 8.9 434.7 85.8
1980a/ 683. 1 884.4 201.3
1981a/ 930.6 1363.4 - 432.8
1982a/p/ 1545.8 2531.5 985.7

5/ Se encuentra en términos brutos.
p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Oirsccién General de Plansaci ‘on Hacendaris, Secretaria de Hacienda y

Crédito Riblica.
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tos pagados por PEMEX, de 163.7 miles de millones de pesos), y vo
lumen que representd un incremento del 334.2 miles de millones de
pesos respecto al ejercicio del afio anterior, por el lado del gag
to, el volumen incrementado fue de 451.7 miles de millones de pe-
sos en el periodo considerado, lo que produjo como resultado un «
creciente déficit.

Ahora bién, el importante auge que se obtuvo de la cconomfa
mexicana en el periodo 1978-~1681, estuvo respaldado por el aumen~
to de la rentabilidad dada por el incremento del petroleo, el cu~
al se canalizé en su mayorfa por medio de los precios subsidiados
al sector privado que, conjuntamente con pollticas de austeridad,
dieron origen a bajos costos de produccién,y por tante, a ganan--
cias extraordinarias de capital, los cuales no son gravades direc
tamente.

Sin embargo, los precios a la exportacién dependen del com=-
portamiento de los precios internacionales, y dada una reduccién
de estos -lo cual sucedié con el precio del petroleo en 1981-, --
incidié directamente en la captacién de divisas. Dicha situacién,
aunado a la variaciédn de tipo de cambio y las presiones inflacio-
narias, explican en gran medidavel déficit palpable de 1981 y du-
rante 1982,

En conclusién, la evidencia disponible indica que el an&li--
sis de la polftica fiscal como influencia de los gastos e ingre--
sos de los gobiernos de L. Echeverrfa y L. Portillo, mostraron =~
que el acelerado ritmo de crecimiento de los gastos y por tanto,
del déficit fiscal, fueron incapasces -en gran medida~ de soste~=--
ner un ritmo de crecimiento econémico equilibrado.

Finalmente, de lo anterior se desprende, que a(n cuando los
ingresos captados por el gobierno federal siguen constituyendo el
soporte fundamental de las asignaciones presupuestales (gasto pG-

blico), el esfuerzo. fiscal de los contribuyentes mexicanos duran-
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te dichas administraciones, parese ser como un sacrificio este---
ril, dado por los resultados nulos de fortalecer la economia na~-

cional.
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IV. EL SISTEMA FISCAL Y SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA 1970-
1982.

Las premisas anteriores nos dan la pauta para emprender el -
andlisis del presente capftulo, tomando de forma considerada, as-
pectos del sistema fiscal e importantes agregados ecdnomicos, que
nos van a reflejar en un determinado momento, una visidn conjunta
de la situacién de la economfa nacional desde un punto de vista -
fiscal.

Para tal efecto y en primera instancia, el andlisis de la --
deuda pdblica externa y el financiamiento bancario al gobierno, -
nos muestra la creciente necesidad de recursos monetarios en que
el pafls ha recurrido. A lo anterior, se complementa con el an&li-
sis referente a las transacciones del pafls con el exterior, y ex-
poner asf, las influencias a que esta expuesta nuestra economfla =
de que en un principio se hiso referencia.

En la contribucién de los recursos al Estado, se aborda el -
andlisis referente a la empresa piblica, la cual se reconoce quf,
su campo estratégico econdmico y social nacional.

Finalmente, como resultado en la distribucién de la riqueza
nacional y sus efectos en la poblacién, se analiza la distribuy==-
cidn del ingreso, para de esta forma, considerar la parcialidad =

de los objetivos alcansados en el desarrollo econémico nacional.



1. D&ficit fiscal (deuda phblica externa).

Antecedentes.

La politica econémica que se adopta a mediados de los cin
cuentas mejor conocida como la Estrategia de Desarrollo Estabj
iizador ante la cual, a raiz de la devaluacidn de 1954, clara-
mente identificada con la espiral inflacionaria, planteé el ob
jetivo de estabilizar el pais, "... cuyo principal objetivo --
fué la industrializacidédn a ultra danza del pais, a fin de man-
tener una tasa de crecimiento de la economia suficientemente -
elevada (de 1950 a 1970 fué de 6.2% anual en p:omedio), en un

29

.Dadas las circunstancias, el Gobierno Federal empezdéd a -

marco de estabilidad cambiaria y de precios”,

contratar créditos del exterior en magnitudes crecientes; a
medida que transcurria la década de los cincuenta, y de forma
mds activa a partir de la década de los sesenta.

Dicho panorama podemos constatarlio en el cuadro nim. 13,
que aun cuando el monto de créditos anual se conciben de una --
forma ciclica, se confirma su creciente participacién.

La necesidad creciente de los créditos externo a partir de
la politca de desarrollo estabilizador implementada, ”... se ad
vierten por lo menos tres elementos: la necesidad de financiar
el gasto piblico sin alterar la estructura impositiva; la nece-
sidad de cerrar la brecha comercial sin frenar la importacidén -~
requerida por el pals para industrializarse, y la necesidad de
financiar la inversidn pGblica llevada a cabo por importantes -
componentes del sector piblico mexicano como PEMEX, Ferrocarri-
les Nacionales de México y la CFE’.gg/

Con el cuadro nim. 14 podemos remodelar y finalizar el pa-



CUADRQ No. 13
FINANCIAMIENTO PUBLICO EXTERNO PARA MEXICO 1952-1964

(Autorizaciones en millones de délares)

Afos FMI BIRF CFI 8ID CE PS AID EXIMBANK TOTAL
1952 29.7 — — —— — — — 8.7
1953 — —_— — — — — —_ -_— —
1924 50.0 61.0 — — — —— — —_— 111.0
1955 _— —_— — — — — —_— _— —_—
1985 —_— — — -— — —_— — ”.8 7.8
1957 — — 1.3 — — — 13.6 16.0 30.9
1958 —— as.0 —_— —_— —— —— —— 39.5 84.5
1959 22.5 — — — —_— — — 21.2 43.7
1960 —_— 25.9 0.2 —_— —_— —_— —_— 35.0 64.2
1961 45.0 15.0 — 16.0 — — — 23.6 99.6
1962 — 160.0 5.0 6.9 o 13.6 20.0 15.4 220.9
1963 — 52.5 0.7 £4.0 3.8 17.1 20.5 31.9 180.5
1964 — — 8.0 3.0 9.8 — 2.0 49.2 72.0
1965 167.0 5.8 21.0 34.0 4.8 21.5 108.3 362.4
1966 19.0 0.3 23.3 16.1 0.5 3.0 201.6 263.8
1967 — —_— 1.4 67.1 —_— —_— 75.2 143.7
1968 142.5 7.3 48.6 3.7 —_— ——— 83.7 264.8
1969 65.0 - — 61 .5 34.8 —— — 35.0 196.3
1970 145.8 1.5 J2.2 58.8 — — 24.8 64.1
TOTAL 1172.5 929.4 30.1 67.9 ‘ 228.1 26.0 80.6 817.2 2 504.9

FUENTE: Rosario Green, El Endeudamiento Piblico Externo de México 1540-1972, E1 Colegio —
de Méxdco, 1976, partss de los cuadros mmeros 1y 2, pdgs. 130y 131



CUADRD No. 14
DELSDA PUBLICA DE MEXICO CONTRATADA CON INSTITUCIONES OFICIALES
Y CON ENTIDADES PAIVADAS: 1965-1970

(En millones de délares)

Pdblicas Privadas Total

Afo  Autorizac.Psndientes Autorizac.Pendientes Autori zac.Psndientes
1955 362.4 1 167.5 258.3 1 110.4 620.7 2 277.9
1966 263.8 1 2684.3 333.4 1 1589.4 897.2 2 443,72
1957 143.7 1 357.6 604,1 1 187.1 748,2 2 544.7
1968 264.8 1 444.8 667.0 1 503.1 931.8 2 947.9
1969 196.3 1 554.8 659.6 1 7656.0 855.0 3 320.8
1970 264.1 1 725.1 504.1 2 037.3 78,2 3 762.4
TOTAL  14%€.1 3 026.9 4 523.0

FUENTE: Rosario Green, El Endeudamiento Pdblico Externo de México 1940-1973, Ob, - -

cit., pag. 154.
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norama, del cial podemos argumentar de forma general que duran-
te la administracién del presidente Dfaz Ordaz el incremento de
la deuda piblica externa fué del 100%, dado que al término del
sexenio del presidente Lépex Mateos, la deuda péblica externa -
pendiente de pago ascendia a 1 809. 2 millones de délares, mien
tras que al finalizar el afio de 1970, seg(n el cuadro nam. 14 -
se registré un monto de 3 762. 4 millones de délares. De otro
lado puede observarse durante e! perfodo comprendido, que den-
tro del financiamiento ptblico prevalece el de instituciones --
privadas al corresponderle 3 026.9 millones contra 1 496.1 mi~-
llones de délares contratas por instituciones oficiales de cré-
dito.

De acuerdo con la evidencia disponible, el endeudamiento -
de origen externo pasé a ser un factor importante en la vida de
la economia nacional, constituyendo el corrector de desajustes
tanto interno como externo, de una parte, complementando el aho
rro tanto pdblico como privado, y de otra, complementando el ~-
ahorro en divisas, que conjuntamente permitirian al gobierno a
seguir manteniendo el nivel de sus inversiones necesarias ( de
riego, carreteras, plantas de energfa, industrias, etc.), y de
seguir con su nivel de importaciones requeridas para mantener -

el crecimiento de la economia mexicana.

En_la administracién de L. Echeverrfa 1970-1976.

La politica econémica de L. Echeverria cuyas caracteristi-
cas, objetivos y resultados ya fueron expresadas ¢n el capftulo
anterior, se dirigié en primera instancia, a contrarrestar los
desajustes heredados por la estrategia anterior, enfrenténdoae
ademéis, a la coyuntura internacional sucitada (como la resesién

de la economfa norteamericana), lo cfial sin embargo, se proponfa
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aumentar el empleo, el mejoramiento en la distribucién del in--
greso, la reduccién de la deuda piblica externa, etc.

En éstas circunstancias, dicha administracién retoma el cre
cimiento considerable de la deuda pGblica externa, asi como el -
déficit del sector externo, los ciales se convertirfan en serios
obsticulos para nuestra economia.

Particularmente, los resultados de la deuda pGblica externa
los podemos analizar en el cuadro ndm. 15. El| cGal nos muestra
en primer término, un fuerte incremento de los créditos contrata
dos, sobre todo, a partir de 1973 ( de 4 785 millones de délares
en 1972 a 7 259 en 1973) lo clal refleja un incremento absoluto
de 2 474 millones de dSlares en relacién al afio anterior, siendo
similares y proporcionaimente mayores para los afios subsecuentes.

De donde podemos deducir, que si bien la economia refleja su
mayor crecimiento para éste afio (PNB de 7.6% en 1973) , ésta estu
vo respaldada fuertemente por.los créditos exteriores, ya que tan
sélo en 5 afios ( de 1970-19755, mostrd un incremento nominal de -
357.1% aproximados, incluyendo la parte no desembolsada.

Dicho panorama muestra también la importancia creciente que
tienen los créditos de origen privado, dado que para 1970 éstas
representan e! 57.2% de! total, mientras que para 1975 se incre-
menta a 73%. Tal fenémeno, Rosario Green lo concibe como la "pri
vatizacién” de la deuda pGblica externa, dada la predominancia de
los créditos privados sobre tos de fuente oficial. La influencia
de los créditos exteriores especialmente los de carédcter oficial,
permiten recurrir en mayor medida a los de origen privado, que =--
aan cuando éstos "... tienen un mayor costo financiero, su obten-
cién no exige adoptar tal o cGal polftica, o ajustarse a tal o ~-
cud! proyecto, como en el caso de los fondos de cardcter oficial,

-3V



CUADRO No. 15

MEXICO: OEUDA PUBLICA E)(TEF!NA.a TOTAL Y COMPONENTES PRINCIPALES, 1970-1978,

{Millones de délares)

ACREEDORES 1970 1971 1972 1972 1974 1975
I. Privados 2 158 2 504 2 788 4 524 77083 9 831
A. BSonos 368 3% 464 551 572 6585
1. Pdblicos 380 390 43?7 526 498 581
2. Privados 8 & -4 25 74 74
8. Créditos 1 770 2 108 2 324 3 972 6 511 9 176
1. Provesdores 424 388 349 351 576 480
2. Bancos 858 1 231 1 503 2 958 5019 7 561
3., Otras Financ. 469 474 462 658 914 1138

4, Nacionalizac. 19 15 10 6 2
11, Oficiales 1 617 1 703 1 997 2'73 3 154 3 649
A. Multilaterales 1126 1238 1 542 1 867 2221 2 585
B. 8ilatsrales 491 465 4s5 868 933 1064
Total 3775 4 207 4 785 7 259 10 237 13 480
Desembolsada 3 228 3 823 3 %42 5 416 8 075 11 251
No desembolsada 547 &84 843 1 843 2 182 2229

a. Deuda a plazo mayor de un

afio, pagedera en moneda extrangsra.

FUENTE: Banco Interamericanc de Desarrollo, Latin America’s extsrnal indsbtednass:
current situation and prospects, Washington, mayo da 1977, cuadro 37.
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En ta marcada tendencia de los créditos de origen privado,
e! consorcio bancario y financiero internacionales, constituyen
la parte mds importante del financiamiento, a tal grado que han
desplazado a las demds fuentes, lo clial resalta a la vista y con
viene recordar la premisa de Lenin, “el capital financiero es ~-
una fuerza tan considerable, pucde afirmarse que tan decisiva,
en todas las relaciones econdémicas e internacionales, que es ca
paz de subordinar, y en efecto subirdina, incluso a los Estados
que gozan de la independencia polftica més completa,..."gZ/

Huminando la afirmacién y premisa anteriores, en e! cua--
dro mencionado, nos percatamos de los siguientes resultados ---
cuantitativos: el crédito bancario-~financiero en 1970 represen-
taba el 61.5% del total de origen privado y el 35.2% de la deu
da pdblica externa total, mientras que para 1975 se incrementé
a 88.5¢ y 64.5% respectivamente, lo cfial contrasta, por ejem—-
plo, con los créditos de proveedores que en 1970 representaron
el 19.6% del total de origen privado y 11.2% de la deuda piibli
ca externa total, mientras que para 1975 representé tan sélo -
el 4.9% y el 3.6% respectivamente.

Por lo que toca a los bonos plblicos y privados presenta
similar tendencia a los créditos de proveedores, los clales -~
van perdiendo importancia e medida que crece la deuda, Més -~
ain, los créditos provinientes de nacionalizaciones pierden -
*definitivamente” su existencia para 1975.

Como se hablfa sefalado, los créditos de origen oficial -~
pierden secuencialmente importancia, entre ellos, las institu-
ciones de carficter multilateral predominan sobre los de caréc-
ter bilateral al representar el 69.6% contra el 30.4%, Jel to-
tal del crédito oficial en 1970, mientras que en el afo de --~

1975 representaron el 70.8% contra el 29.2% respectivamente en
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relacién al mismo renglén. Entre los principales acreedores del
Estado mexicano de cardcter multilateral, se encuentran el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco In--
ternacional de Desarroilo, y entre los principales de cardcter -
bi lateral, se encuentra el Eximbank y la AID, ambos dependientes
del gobierno de Estados Unidos. Sin embargo dichos créditos en
conjunto representaron sélo el 42.8% enl970 y tan sélo el 27.1%
en 1975 de la deuda pdblica externa total; lo cdal muestra una -
subsecuente disminucién en la participacién del componente ofi--
cial dentro de los créditos totales captados, y cuya explicacién
redunda en ajustarse el deudor a ciertas reglas que implican se-
rias ataduras de la economfa.

Lo ciéial no sucede con los créditos de origen privado que si
bien iienen un mayor costo financiero, por la gran competencia -
interbancaria, sélo les interesa el pago oportuno de sus intere-
ses y de su capital.

De forma global, en el cuadro nim. 16 nos pefcatamos de la
deuda pdblica externa y de su servicio, lo cGal, m#és bien nos -
permitird complementar el anédlisis.

En primer lugar, notamos el creciente incremento absoluto
de la deuda, alcanzando su punto midximo en 1976, no tan sélo del
sexenio en referencia, sino de la década de los setentas, lo ---
caal hace que la deuda nominal casi se quintupligue, pasando de
4 262 millones de délares en 1970 a 19 600.2 en 1976,

Como era de esperarse, los intereses también tenian que -~
mostrar una tendencia creciente, dado que casi se muitiplica ~-
por seis veces en el perfodo considerado.

Por lo que respecta al flujo neto (incremento anual de la

deuda menos pago de intereses), se observa de manera similar, -



CUADRD No. 156
MEXICO: DEUDA PUBLICA EXTEANA Y SU SERVICIO. 1970-197%6

(Millones de délares)

Incremento

Deuda Pdblice absoluto Intereses Flujo
AfOS externa total de la deuda pagados neto+
1970 4 262,0 172.8
1971 4 £45.8 283.8 184.5 102.3
1972 5 064.6 518.8 240.7 278.1
1973 7 070.4 2 00s.8 361.7 1644.1
1974 9 975.6 2 805.2 562.3 2 342.9
1975 14 266.4 4 290,8 722, 1 3 728.5
1976 19 600.2 S 333.8 1 023.1 4 310.7

+ Incremento absoluto de la deuda menos pago Os intereses.

FUENTE: elaborado en base a datos del Banco de México.
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una tendencia creciente, no obstante de los interéses pagados, -
la relacién pasa de 102.3 millones de dSlares en 1971 a 4 310.7
en 1976, alcanzando su punto miximo en éste Glitimo afio.

Por tanto, la evidencia disponible nos marca un claro so--
bre endeudamiento del sector pilblico que tlega, en cierta medida
a su |imite extremo.

Dicha situacién, evidentemente, constituye una falla de los
objetivos planteados al inicio de la politica de desarrollo com~
partido, que ”"en realidad no fué compartido, excepto con los mo-
nopolios internacionales, ya que no mejord la distribucién del -~
greso. M&s bien la inflacién que se produjo en ésos afios dete~
rioré el salario real en beneficio de la minorfa de empresarios
a costa de la gran masa de trabajadores, por lo que tampoco rea-
1iz6 uno de sus propésitos: mejorar la calidad dec vida para las
mayorias. En cambio, incrementd la dependencia externa sin lo~-
grar, obvio es, una mayor soberanfa, y con el descenso de la ta-
sa de crecimiento del ingreso y el aumento del desempleo, se pro
dujeron efectos contradictorios a los pretendidos”.

Dada |a situacién, la economia mexicana presentaba serias -
dificultades tanto internas como externas (dada la crisis mundial
de 1974-75 cuyos efectos alin se prolongaron obstaculizando las ex
portaciones por un lado, y por otro, se endurecicron las condicio
nes del crédito internacional), lo que finalmente, trajo como con
secuencia la devaluacién del peso en agosto de 1976. ”Esta deva-
luacién, luego de 22 afios de estabilidad artificial, fué también
su consecuencia, porque en el curso de éste lapso, mis bien, se -
acumularon deudas, desequilibrios,extrangulamientos y obstéculos
de todo tipo sobre la economfa nacional. Especial relieve tuvie-
ron los desequilibrios ascendentes del sector externo y del presu

puesto publico federal como obstéculo al crecimiento econ6mico!§5/
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Es de reconocer tal panorama de la economia nacional a fi-
nales del gobierno de L. Echeverria, quien lleva la deuda pibli
ca externa a tal extremo que surge la necesidad de volver a en-
deudarse para amortizar la misma y pagar sus interéses. Como -
eré de esperarse, tal situacién obliga al pais a la contratacién
de créditos con el Fondo Monetario Internacional, surgiendo de -
ésta forma, una carta de intencidn cuyo contenido no es otra co-
sa que la imposicién de normas -contener el alza de los salarios,
restrigir el endeudamiento exterior, reducir la proteccién a la
industria, etc., capaces de obstaculizar e! campo de accién de la

politica econdémica nacional.

En la administracién de L. Portillo 1977-1982.

Teniendo presente el panorama anterior, la nueva administra

cién afrontaba serias dificultades, entre los ciéales destacabas, -~
el endeudamiento pdblico externo, ya que “desde 1976 la politica
de las grandes instituciones financieras mundiales se orienté, -
(ademés de restringir fas condiciones del crédito internacional)
a exigir nuevas condiciones politicas a los paises deudores como
un medio de salvaguardar sus interéses de largo plazo, amenazados
por la posibilidad de un incumplimiento en cadena por parte de --
los paises dependientes, realzada por el notable incremento del -
endeudamiento a partir de 1974'.35/

Lo que evidentemente, al contratar créditos con el Fondo Mo
netario Internacional en septiembre de 1976, trajo como consecuen
cia ataduras a la economia que significé ajustarse a | imites de -
politica econdmica implantada por dicho organismo.

En el cuadro nim. 17 podemos apreciar el andlisis cuantita——

tivo de la deuda piblica externa, con el cial guiaremos nuestro -

andlisis.



CUADRD No. 17

DEUDA PUBLICA EXTERIOR, PAGD DE INTERESES POR CONCEPTO DE LA DEUDA

PUBLICA EXTERNA. {Millones de dlares)
Incremento
Deuda Puablica AbsOlL.JtD Intereses Flujo

Afos externa total de la deuda pagados neto +
1976 14 266.4 5 333.8 1 023.1 4 310.7
197 22 912.1 3 311.9 1249.2 2 062.7
1978 26 264.3 3 382.2 1 805,17 1 547.1
197 29 757.2 3 492.9 2 750.0 742.9
1580 33 812.8 4 0S5.6 3 953.9 101.7
1984 48 685.0 14 872.2 5 355.4" 9 516.8
1982 59 685.0° 11 000.0

1 Cifrea estimada.
2 Cifra proporcionada por las autoridades.
FUENTE: Datos del Banco de México.

Nota: Se suprimié el incremento porcentual de la deuda y se 1le agregé el - -~ -
incremento absoluto y el flujo neto de la misma. Con el objeto de seguir
la misma metodologia del cuadro antarior. {elaborado por el autor).
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Como puede observarse, la deuda pGblica externa sufrié un -
incremento del 204.5% de 1976 a 1982, lo cGal no nos dice mucho
si lo comparamos en términos de incremento absoluto.

El incremento absoluto de la deuda en los siguientes tres -

afos, después de alcanzar su punto miximo en 1976, casi se esta-
bilizé en 3 300 millones de délares y, de 4 000‘mil|onea, en ni-
meros redondos, para 1980; lo que evidentemente, aln cuando haya
alcanzado dicha estabilizacién, tiene un significado muy impor--
tante, dado que la suma de éstos incrementos de 13 900 millones
de délares, en el transcurso de sélo cuatro afios -~considérese --
fas cifras-, casi iguala al incremento sufrido en el transcurso
de la administracién anterior (los ciales sumaron 15 338.2 millg
nes de délares).
Sin embargo, el punto culminante y critico de la deuda plblica -
exterior |o representan los dos Gitimos afios del sexenio de L. ~
Portillo, dado que en 1980 hubo un incremento nominal de 13.6% ~
equivalente a 4 055.6 millones de délares con respecto al afo an
terior, y para 1981, el incremento fué de 44.0% equivalente a 14
872.2 millones de délares, sufriendo un leve descenso para el si
guiente afio, cuyo incremento nominal fué de 22.6% que represents
un incremento absoluto de 11 000 millones de délares (en 1982).

Como es légico, los interéses pagados muestran increacntos
ascendentes, los cilales, si bien &stos contribuyeron a una seria
tendencia de eliminar el flujo neto durante los primeros cuatro
aros, para 1981 muestra un giro radical, es decir, de 101.7 mi--
llones de délares registrados en 1980, pasa a 9 516.8 millones -
para 1981.

La descripcién anterior nos demuestra, nuevamente, que la -
economia mexicana ha estado fuertemente respaldada por los crédi

tos exteriores, lejos de operar con recursos propios, se ha recy
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rrido en magnitudes cada vez mayores al ahorro externo.

En un principio de sexenio, si bien la economia estuvo ata
da a una serie de normas impuestas por el Fondo Monetario Inter
nacional ~ luego de la contratacidén de créditos con dicho orga--
nismo=, las restricciones se ven relativamente superadas dadas -
las posibilidades de explotacién a gran escala del recurso no re
novable, es decir, de la explotécién petrolera cuya infraestruc~
tura necesaria ya habfa sido sufragada por la administracién de
L. Echeverria, "es asi que si antes el Estado y sus empresas eran
el eje dindmico de crecimiento industrial del producto y dei em-
pleo, ahora una sola de ésas empresas PEMEX, se erigia en el mo-
tor escensial del desarrollo del pafis. Una vez que se instala -
la nueva planta petrolera se inicia el crecimiento acelerado del
produéto. No obstante, los problemas estructurales de nuestra -
economia no son atacados'.gé/

Es inobjetable la participacién de los recursos petroleros,
si bien &stos salvaguardaron el crecimiento de nuestra economia

=-con un promedio del PIB. de 8.4% anual durante 1978 a 198]-,22/

los precios internacionales del crudo, obviamente, no serfan cre
cientes o sostenibles para todos los afios, por lo que al sufrir
un serio descenso en su valor monetario, fueron a repercutir des
favorablemente en el sostenimiento mismo de la economia mexicana,
por lo que finalmente, nuevamente surgid la necesidad de recurrir
en mayor medida al crédito exterior.

Tal afdn de seguir con el crecimiento ficticio de la econo--
mia -en vez de atacar los problemas estructurales cuando se tuvo
la oportunidad-, llevé a los sectores piblico y privado a contra
tar capital en un corto plazo, con tasas de interés sumamente ele
vadas en un mercado internacional cuya competencia se agudizaba.

Para un mayor significado, el cuadro nim. 20 nos ilumina --



CUADRD No. 10

PAODUCTO INTERND BAUTO (millones de pesos da1970)

1978 1979 1960 1981 1982

Total 711 982.3 777 162.6 841 854.5 508 7%64.8 507 308.2
Agrop., silv. y pesca 72 199.7 70 692.0 75 703.8 80 299.4 79 978.1
Wneria : 19 524.8 22 2397.4 27 390.7 31 593.1 34 614.3
Manufacturas 176 816.5 195 613.7 209 681.9 224 326.2 218 902.6
Construccién 36 §31.8 41 296.9 a5 379.1 81 851.8 43 6M.0
Elsctricided 10 723.7 11 829.5 12 593.9 13 646.7 14 5.8
Comerc rest. y hotels. 174 045.2 200 006.1 216 174.0 204 490.9 230 672.7
Transp., almacenamients y comunicacionss 47 780.2 5 199.4 62 970. 1 69 710.4 68 075.2
Servs. financs., saguros y bienes

irmuablos. 74 623.0 78 869.7 82 168.4 86 113.2 68 678.0
Barve. comunales, sociales y personales 103 256.9 111 372.3 119 777.7 128 948.5 134 952.7
Servicios bencarios imputados -8 519.5 -9 814.4 -10 965.1 -12 215.4 -12 7%6.2

FUENTEs BPP. Gistoma de Cusnias Naclonales de MWéxico.



QUADRO No. 19

PRODUCTO INTERND BAUTD (tasas anuales de crecimiento)

1978 1979 1960 1984 1982
PIB 8.2 9.2 8.3 7.9 ~0.2
Agrop., silvicultura y pesca 6.0 -2.1 2.1 6.1 -0.4
Wneria * 14.3 14.7 2.3 15.3 9.6
Industria manufacturera ** ‘ 9.8 10.6 7.2 7.0 -2.4
Construceidn 12.4 13,0 2.3 11.8 ~4.2
Electricidad 7.9 10.3 6.5 8.4 6.8
Comercio, rest. y hoteles 7.9 1.7 8.1 8.5 -1.6
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 12.5 15,5 14.1 10.7 ~2.3
Servicios financieros, seguros e
1rmuebles a4 ‘5.3 4.6 4.8 2.9
Servicios comnales, sociales y
personales 6.7 7.9 7.5 7.7 a.7
Servicios bancarios imputados (-) 12.1 15.2 1.9 1.1 10.4

*  Incluye extraccién de petr-dleoc crudo y gas.

#*  Tncluye refinacién de petréleo y petroguimica.

FUENTE: SPP. Sistema de Cuentas Nacionales de México.



CUADRO No. 20

DEUDA EXTERNA (Miles de millonas de délares)

Deuda pdblica registrada Deuda del sector privedo Deuda
axter

- na Tot.
Afios Largo plazo Corto plazo Total Bancario No banc. Total
1978 25.5 1.2 26.2 2.0 5.2 7.2 33.4
1979 28.3 1.4 29.7 2.6 7.9 10.0 a0.2
1980 32.3 1.5 33.8 5.1 11.8 16.9 50.7
1981 42,2 10.8 53.0 2.0 18.9 21.9 74.9
1982 a9.0 9.0 8.0 8.0 14.0 22.0 80.0

FUENTE: Banco de México, Informe Anual y SHCP. Economic and Financial Statistics.
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tal panorama, el céal,en primera instancia nos mostré una fuerte
necesidad de contratar créditos a un plazo corto durante los dos
Gltimos afios; de 1.5 miles de millones de d6tares en 1930 a 10.8
miles de millones en 1981 y, finalmente de 9.0 miles de millones
en 1982, correspondientes al sector plblico.

Por lo que toca al sector privado, se manifiesta una clara
expansién de los créditos contratados, tanto de origen bancario
como no bancario, el primero pasa de 2.0 miles de millones de -
délares en 1978 a 8.0 miles de millones en 1972, en tanto que -
el segundo, muestra una real predominancia al pasar de 5.2 miles
de millones en 1978 a 14.0 miles de millones de délares en 1082,

Tal comportamiento contribuyé en definitiva al crecimiento
insostenible de la deuda externa total, llegando a 80 mil millo~
nes de délares en 1982, situacién que convierte en un factor li-
mitante a la accién del estado.

En conclusién, ante el persistente déficit del sector petro
lero, el déficit de los ingresos del gobierno federal, asf como
del resago de los precios y tarifas de las empresas del sector -
pablico, mds el fortalecimiento del capital financiero especuta-
tivo con la creciente fuga de capitales y el crecimiento desme-
surado de !a deuda piblica externa, éstos y otros factores prove
nientes de los problemas estructurales de la economfa, dieron --
origen a las crecientes presiones inflacionarias, a cuya coyunty
ra externa se suma la crisis internacional, lo cal finalmente,
Ileva al estado a implementar medidas correctivas o reformas (co
mo la nacionalizacién de la banca) tendientes a contrarrestar la
situacién critica de la economfa.

Dada ta marcada tendencia de la deuda piblica externa, lo =
‘ctial registra un incremento nominal por mis de trece veces (1 -
360.8%) durante 1970~1982,8sta se vuelve imprescindible al crecj

miento de la cconomia, canalizando parte substanciosa de éstos -



64

recursos a sufragar los compromisos financieros vencidos.
Finalmente, de hecho el problema mas serio que se susci-=-
ta a finales de sexenio - tanto de L, Echeverrfa como de L. Por
tillo~, es el surgimiento de créditos externos provenientes del
Fondo Monetario Internacional sujetos a una serie de normas ten
dientes a dirigir ta economia mexicana, y que finalmente, res--

tan capacidad de solvencia de la misma.

2. _El financiamiento bancario al! gohbierno.

El crédito de las instituciones bancarias al gobierno, pode
mos considerario como otro de los factores que inciden sobre el
ritmo de crecimiento de la actividad econdémica; mds especifica--
mente, éste pasa a ser una fuente de recursos del chGal el gobier
no a optado, fundamentalimente para ampliar sus programas de gas-

to y para hacer frente a oblicaciones inaplazables.

Bosquejo del crédito bancario en la etapa comprendida al --

"Desarrollo Estabilizador”.

Recordemos que en ésta etapa los gastos del gobierno fede--
ral tuvieron un incremento mucho mayor que sus ingresos - objeto
de andlisis del capitulo anterior-, de igual forma, la deuda pi-
blica externa registré un considerable incremento dada la situa-
cion descrita, y no menos importante, podemos reconocer la inci-
dencia de crédito bancario al gobierno, cuyo objetivo de andlisis
de éste dltimo, lo realizaremos en un principio, tomando como ba-
se el cuadro nim. 21.

En forma general, dicho cuadro muestra tres diferentes com-



CUADRO No. 21

MONTO Y TASAS DE C!-'lECIMIEMTCl1 EN TERMINCS NOMINALES Y REALES D€L
HMEXICO 1956~-1970

FINANCIAMIENTO BANCARIO AL GOBIERNO.

Vento a precios

Monto a precios

Tasas de crecimiento

corrientes a — 1960 centrado a Nominal a Real centrada

final de afo mi tad de afio fin de afio a mitad da afo
Afio Millones de pesos par clentos
1956 3 002.7 3 80s.9 -5.92 -6.1?7
1957 3 625.0 3 817.8 18.83 0.31
1958 4 579.6 4 478.5 23.38 15.96
1959 4 268.3 4 642.7 -0.07 3.60
1960 5 643.3 4 956.3 27.90 6.54
1961 5 475.2 5 376.5 -0.03 8.14
1962 5 612.7 5 205.6 0.02 -3.23
1962 8 958.1 5 453.0 42.18 21.48
1964 12 B86.2 9 230.3 40.69 35.79
1965 21 421.3 14 438,7 51.06 a4.74
1986 27 386.2 19 776.2 24.57 31.46
1967 30 070.1 22 620.2 9.35 13.44
1968 35 183.0 25 0972.3 15.70 10.39
1965 42 310.6 28 £680.1 18.45 13.34
1970 47 1472 31 672.7 10,82 9.94

1
NOTA: Computadas en forma compuasta, continuamente.

FUENTE:

Informes anuales del Banco de Méxdco.
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portamiento a lo largo de la étapa comprendida; en un primer mo-~
mento { de 1956 a 1962), se observa una tasa nominal fuertemente
fluctuante, asi por ejemplo de -5.92% en 1956 (en términos nomi-
nales), a 18.83% en 1957, o un fuerte incremento en 1960 del 27.
90% hasta ocupar signo negativo en 1961 ( de -0.03% nominal). Di
cho comportamiento contrasta con los siguientes 4 afios que va de
1963 a 1966, los clales se les puede catalogar como los mayores
incrementos en todo el periodo analizado (excepto 1966), que con
Juntamente, representaron una tasa de crecimiento anual nominal
promedio de 40% y, del 33% en términos reales aproximados.

Finalmente en los Oltinos 4 afios de la década ( de 1967- --
1970), se registra una cierta estabilidad en las tasas de creci-
miento, con valéres del 13% y 10% aproximadamente en términos rea
les.

"La explicacién posible de éstos hechos deriva parcialmente
del propio nive] alcanzado de desarrollo financiero. Por ejem--
plo, el fuerte aumento en el financiamiento bancario al gobierno,
en 1958, cuando ain era limitado el desarrolio financiero, tuvo
que traducirse, como en el pasado, en un incremento de la oferta
monetaria, y del gasto agregado ... ese aumento del gasto se tra
dujo en una pérdida notable de las reservas internacionales del
banco central, en ese afo. En ésas condiciones, para no compro-
meter la estabilidad externa, el gobierno tuvo que frenar en los
aifios subsecuentes de! financiemiento que podria recibir del sis-
. tema bﬂﬂcafio'-ég Consecuentemente, podemos observar una tasa de
crecimiento anual del PNB 3/ del cuatro por ciento al! 4.9% entre
1958 y 1962 - excepto 1960 que fué del 7.5%, lo cdal coincide con
una tasa de crecimiento relativamente alta del crédito bancario -
en términos nominales-, sin embargo, las altas tasas de crecimien

to de! crédito a partir de 1963, coinciden con el crecimiento de
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la actividad econdmica en el mismo periodo (1963 a 1970), los -~
ctales va de 6.3% a 8.1% anual del PNB ( excepto 1964 que regis-
tré el ‘mayor crecimiento, del 11.7%).

Lo que finalmente nos lleva a concluir, en el andlisis de!
financiamiento bancario que dispuso el gobierno federal - en ia
étapa comprendida al desarrollo estabilizador-, es que de forma
definitiva, tuvo efectos importantisimos en el nivel de la acti-
vidad econémica nacional. Para ello cabe mencionar, que si la -
deuda piblica externa registré incrementos considerables en di--
cho periodo, un tanto mds lo consiguié el crédito interno al go-
bierno, lo ctal hace destacar la importante contribucién del de-
sarrollo financiero, traducido al financiamiento del déficit de
las operaciones fiscales gubernamentales, incidiendo en el nivel
de inversién de tal forma que contribuyé a sostener el crecimien

to econdmico del perfodo analizado.

Crédito bancario al gobierno de L. Echevarria.

Para hacer frente a la crisis de la economia mexicana duran
te el periodo 1971-1976, el gobierno de Echeverria no sélo recu=
rre en mayor medida al ahorro externo, sino también, recurre de
una forma considerada al financiamiento otorgado por el sistema
bancario mexicano { sobre todo en el aio de 1973 y en los tres =

afios posteriores).
El andlisis del crédito bancario al gobierno durante dicho
perfodo, lo basaremos en las crifras correspondientes al cuadro

nim. 22, el cdal lo muestra tanto en términos nominales como rea

les.

En un primer momento, el crédito bancario mexicano en los -

dos primeros afios de gobierno, se expande en términos moderados,



QUADRO No, 22

FINANCIAMIENTD OTORGADO AL GOBIERNO POR EL SISTEMA BANCARIO

MEXICAND: 1970-197%%

En términas nominales A precios constantes (1970=100)
{datos & fin de afio) (datos centrados al 30 de jun)

Afg monto tasa de cre- monto tasa ds crecimiento

(millones) cimiento enual (%) (millones) anual (7

1970 47 147.2 11.43 31 670 ' 10.45
1971 51 9%.2 10.24 33 601 6.07
1972 65 0072.0 26.07 37 567 11.80
1972 111 033.2 70.80 50 297 33.88
1974 147 983.7 33.27 59 681 18.65
1975 191 130.9 29.15 66 130 10.8.0
1976 280 S00.3 ag.96 7 102 9.03

FUENTE: Informes aruales del Banco de Méxioo.
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lo clial significé una tasa de crecimiento anual del 6.07 y 11.8%
en terminos reales ( en los aflos 1971 y 1972 respectivamente).

Sin embargo, el punto culminante del crédito bancario al go
bierno lo constituye el afio de 1973, que en términos reales sig-
nificé una tasa de crecimiento anual de 33.8%, lo cGal puede com
pararse con las mayores tasas de crecimiento ocurridas en el pe-
riédo de "Desarrollo Estabilizador” ( especificamente entre los
afios de 1963 a 1966).

Finalmente muestra un claro descenso en los siguientes tres
ailos consecutivos, ya que para el afio de 1976 la tasa de creci--
miento anual reﬁl fué tan sélo de 9.03%; sin embargo, dicho cre-~
cimiento se muestra un tanto contradictorio si lo vemos en térmi
nos de incremento en el monto nominal, dado que para el mismo afio
tenemos un incremento de 89 769.4 millones de pesos, lo que signj
fica un incremento casi de! doble al ocurrido en ei periodo 1973
( 46 026.2 millones de pesos).

La explicacién de dicho comportamiento de financiamiento -~
bancario mexicano al gobierno durante 1971~ 1976, redunda en los
siguientes términos: en primera instancia, la politica expansio-
nista del gobierno de Echeverrfa atravéz del gasto piablico - que
cred como consecuencia un mayor déficit fiscal-, dié origen a que
se financiara atravéz de mayores créditos internos, lo cdal en --
térnimos reales éstos registraron su mayér tasa de crecimiento en
el afio de 1973, coincidiendo con la mayor tasa de crecimiento ~-
anual de! PNB de todo el sexenio (7.6%). La incongruencia de la
politica econSmica hacia las diferentes ramas de actividad, crea
ron mayores presiones inflacionarias, que a la vez incidieron deg
favorablemente en la captacién de! ashorro pdblico por e! sistema
bancario, lo clial, finalmente se tradujo en una menor capacidad -

de financiamiento del sistema bancario en términos realcs.ﬁgf
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{ndudablemente, 1a mayor presién inflacionaria interna y el dese
quilibrio externo, fueron motivo suficiente para recurrir en mag
nitudes crecientes al ahorrro exterior.

La inestabilidad de la economla, incide entonces, en la ca-
pacidad de financiamiento bancario, en consecuencia, las facili-
dades de crédito es menos vista para las medianas y pequeiias in-
dustrias y particulares, que por el hecho de estar relacionado -
directamente con el aumento del capital trabajo de las mismas, -
permiten generar mayores contrataciones dz servicios, y que al -
tener restrigidas las condiciones crediticias, las consecuencias
son mucho mayores, no sélo para el crecimiento econémico sino di
rectamente para las distribucién del ingreso.

En éste sentido, podemos darnos cuenta en el cuadro nim. 23,
que la tasa de crecimiento del financiamiento otorgado a las em-~-
presas y particulares por el sistema financiero mexjcano, fué en
términos reales mucho muy baja, operando a partir de 1973 con ta
sas de crecimiento negativas, lo cGal contrasta definitivamente,

con la situacidn de! periodo de “Desarrollo Estabilizador'.él/

Consecuentemente, “si a la baja observada del ritmo de au--
mento de la captacion de ahorro por las instituciones del siste-
ma bancario, afadimos el efecto del aumento del encaje legal, y
si a ésto le sumamos la sustitucidén, realizada por el piblico --
cuando se generalizaron las espectativas de devaluacidn entre --
1975 y 1976, de activos (monetarios y no monetarios) en moneda -
nacional por los de moneda extranjera ( que tienen relativamente
encanjes mayores), se comprende que el financiamiento bancario
real a las empresas y particulares difici lmente pudo haber creci
do en 1971-1976 a tasas comparables observadas en el perfodo ---
1956-1976 42/

Sin duda, ante la baja participacidn del capital privado en



CUADRO No. 23

FINANCIAMIENTO OTORGADD A LAS EMPRESAB Y PARTICULARES POR LAS INSTITUCIONES

FINANCIERAS PRIVADAS DE MEXICO. 1970-1976.

A pracios constantes {1960=100)

A precios corrientes {datos contrados al 30 da Jjunig)
fingd Setal Ina. orivades
total Inst. Bancas depd- Sac. finan- tasa de - Bcoa, depi~ Bocs. finan-

Ao privedas aito y shorro cleras monto cimiento (%) sito y shorro  cleras
1970 90 083.0 26 324.0 49 512,85 57 686.4 18.8 18 498.4 31 149.4

7" 100 207.4 a0 294.0 55 549,.2 64 505.2 11.2 19 870.5 35 614.1

n 112 009.2 33 291.3 61 4.4 68 149.2 5.8 20 419.2 37 666.5

7n 122 621.2 36 602.6 65 440.6 67 037.3 -1.6 19 969.7 36 338.6

74 137 450.2 42 890, 1 71 889.7 89 94.6 ~10,5 18 2472.2 31 642,9

7% 162 143.4 62 400.0 82 417.7 59 278.5 -1.8 18 795.0 0 834.7

% 182 655.6 89 362.6 93 044.0 $6 284.5 -5.2 186 4.0 28 642.1

NOTASs ! Eatimada en forma compussta, continuamenta.

FUENTES: Informes arwales del Benco de México.
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el crecimiento y desarrollo de la economia mexicana, el financia
miento otorgado al gobierno por el sistema bancario mexicano, co
mo pudimos constatarlo, crecié en términos nominales a tasas de
crecimiento anuales mayores del 29% a partir de 1973.

Ante las presiones inflacionarias y el consecuente déficit
provocado por la expancibn del gasto gubernamental, surge entonces
la necesidad de recurrir de forma creciente al crédito, no tan 36
lo interno, sino en mayor medida al externo, que aunada a la Vnfi
ma participacién del sector privado en el proceso productivo, ne-
cesariamente tuvo que reflejarse en el crecimiento de la economfla
mexicana (el crecimiento de! PIB a precios de mercado, variacio--
nes porcentaules con base a cifras a precios de 1960, fué de 1.7%
en 1976-1975) &Y

Si al panorama descrito le sumamos las expectativas de deva-
luacidn en el Gltimo afio del sexenio, luego de retirar los activos
financieros por parte de la iniciativa privada ~lo que se convir-~
tié en una mayor liquidez-, vemos que la creciente fuga de capita-
les y la canalizacidn de los recursos hacia actividades especulati
vas fueron inaplazables ( esencialmente en la compra venta de bie-
nes raices y operaciones con délareS), lo que finalmente, dié como
resultado el abandono del tipo de cambio respecto al délar, en el
Gltimo dia del mes de agosto de 1976.

Consecuentemente, ”"el desarrollo financiero de 1976 demostré:
a) que la incapacidad de modernizacién de la estructura financiera
del pais facilitéd la transmisidén, por canales financieros, de ios
desequilibrios reales de la economfa; b) que las polflticas de de~-
fensa a toda costa del tipo de cambio, de uso de las tasas de inte
rés con fines de estabilidad externa {en un contexto internacional
inestable) y de insuficiente atencién a la composicién de carteria

de activos y pasivos bancarios, se habfan probado ineficaces”.
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Crédito bancario al gobierno de L. Portillo.

Los resultados de los créditos otorgados tanto al sector pg
biico como al sector privado por el sistema bancario, pueden ob-
servarse en el cuadro nim. 24. Es importante hacer notar e! da-
to faltante de 1977, el cGal ~ aprovechando de la intuicién- po-
demos considerar que éste tuvo un incremento de 200 mil millones
de pesos en términes redondos, dada que el dato registrado en =--
1976 fué de 280 mil! millones, tendrfamos un resultado de 450 6 -
480 mil millones de pesos para 1977, dicho incremento anual, se-
ria relativamente similar a lo largo de los siguientes tres afios
consecutivos, es decir, de 280, 450 y posteriormente ( en nime—-
ros redondos) de 600, 800 y 1000 en miles de millones de pesos -
de 1076 a 1980 respectivamente, lo que significa un incremento -
sistemdtico de! crédito al gobierno de L. Portillo durante los -~
primeros cuatro aiios de gestién.

Complementando la explicacién en términos econémicos del in

” cabe destacar -

cremento crediticio, segin el Banco de México,
que la reduccién de las presibnes inflacionarias se logré sin -
disminuir el tamafio real del sector financiero. Por el contra--
rio, la marcada recuperacién de la confianza se manifesté en un
incremento real del ahorro canalizado atravéz del sistema banca--
rio. Con el aumento en la captacién de ahorros por la banca pri-
vada y mixta y la banca nacional, se cumplié la capacidad de fi~--
nanciamiento de! sistema bancario y, consecuentemente, se atenué
la crisis de liquidez de lasempresas, permitiéndoles financiar el
capital de trabajo y comenzar a materializar sus decisiones de in
versién y, asf mismo, atravéi del mecanismo de encaje legal se dié

un financiamiento sano del déficit pﬁblico.'ﬁi/ Lo cierto es que

el cuadro nim. 22, registra una marcada tendencia creciente de los



CUADRO No. 24
FINANCIAMIENTD OTORGADC POR EL SISTEMA BANCARIO

(saldos en miles de millones de pesos a diciembre ).

Al Al Nacionalizada
sector sector Banca privada
Afios Total publico privado 8. de M. nacional y mixta M/N  M/E
1978 1 098.8 644.4 a54.4 380.8 370.3 401.3 7723.6 325.2
1979 1 422.2 828.8 613.4 418.8 459, 1 555.7 1036.8 405.4
1980 1 956.5 1 090.3 866.2 658.6 5§98.3 785.4 1430.6 525.9
1981 2 991.5 1 793.6 1 197.1 951.2 971.3 1 194.1 1953,0 1038.5
1982 6 661.3 5 109.6 1 151.6 2 486.9 2 602.49 1929.5 3870.8 2790.5

FUENTE: Benco de Méxi~o. Indicadores de Moneda vy

Banca.
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créditos al! gobirno por el sistema bancario.

Analizemos e! panorama en términos de tasas de crecimiento -
anual de acuerdo al cuadro ndm. 25, a primera vista podemos apre-
ciar las tasas de crecimiento anual, como ya mencionamos, sistemd
ticamente crecientes, durante los primeros cuatro anos ( de 1977
a 1980), y extremadamente grandes, del 64.5% y 184.7% durante 1981
y 1982 respectivamente, cuyo dGltimo perfodo y sobre todo al fina-
lizar el sexenio, la economia mexicana se encontré en la mids pro-
funda crisis, lo cGal incidié en un incremento absoluto del finan
ciamiento al gobierno de casi 8 veces en tanto sélo cinco afios ==
( de 1978 a 1982).

Dicho panorama, hace cierta la aseveracién de que "la polflti
ca posterior de las actividades financieras se caracterizé, en es
pecial durante 1977-1979 - aifios en que la economia estuvo asigna
da por el convenio con el FMI- por politica: a) de simplificacidn
de los mecanismos de regulacién monetaria, b) de fomento de una -
mayor flexibilidad y modernizacidén de sistema de intermediacién -
financiera y ¢) de fomento al financiamiento directo atravéz de -
la bolsa de valores. El objetivo que se puede apreciar es el de
buscar una mayor solidez en el sistema financiero que dificulte
situaciones criticas como la de 1976, .., * Bien es cierta -
la afirmacién ya que, con la creacidn de la Banca Méiltiple, se -
fortalecié el sistema financiero y de capitales, debido a la con
centracién financiera, le daria un mayor mérgen de maniobra con
los activos financieros, lo clial, agravaris el problema de la do
larizacién de la economfa.

Por su parte el sector privado -~ debido al fuerte impulso -
que recibié de parte del estado para restablecer la confianza~- ,
recurrié al crédito bancario con tasas de crecimiento anual de -

35% y 41% en 1979 y 1980 respectivamente, inclusive mayores que



CUADRO No. 25
FINANCIAMIENTO OTOAGADC POA EL SISTEMA BANCARIO

(incremento porcentual)

Naciona
1izada
Total sector zector Banca privada

Afios ptiblico privado 8, de M. nacional y mixta M/N M/E
1978 —o —_— —_— _— — — —— —
1979 29.43 28.61 35,00 15.38 24.00 38.47 34.02 24 .66
1980 37.56 31.55 a41.21% 57.25 30,32 41,33 38.00 29.72
1981 53.00 64,50 38,20 44,42 62.34 52,03 36.51 97.47
1882 122.67 184.87 -3.80 161.44 168.00 61.58 98.20 168.70

NOTA: elabaradc en base al cuadro No. 24



las del propio Estado, €sto se registré durante los primeros ~=—--
afios, debido & que pare 1981 muestra un ligero descenso, esto es -
de 38.9%, que finalmente terminé con tasas de crecimiento negati--
vas, de -3.80% en 1982.

Por otro lado, los créditos provenientes del sistema bancario
por los dif erentes proveedores tuvieron similar contribucién, por
lo que respecta al Banco Central y la Banca Nacional, sus incremen
tos en todo el periodo (1978-1982) fueron casi similares (ligera=--
mente mayor los proveniebtes de la Banca Nacional). Por Gltimo, ==
los provenientes de la Banca Nacionalizada privada y mixta, tuvo -
una contribucién muy importante durante los primeros afios, 3in em=
bargo, para 1982 ésta sélo crece a una tasa anual del 61.58%, en -
contraste con los de la Banca Nacional que registraron tasas de -~
crecimiento anual de 161.44% y 168% respectivamente en el mismo ~-
afio.

Por lo que respecta a la situacién de Ia moneda, de la canti-
dad de los créditos otorgados tanto del sector phGblico como al pri
vado, hasta el afio de 1980 1a mayor parte fue hecha por moneda na-
cional, al registrar una tasa de crecimiento anual de 388 contra -
29.7% en moneda extranjers, sin embargo, para 1981 la diferencia -
se vierte completamente, es decir, shora se registra una tasa de -
crecimiento anual de 36.51% en moneda nacional y de 97.4% en mone-
da extranjera, finalmente, para 1982 el é;édito en moneda extran--
Jjera es preponderante, dado que registra una tasa de crecimiento -
anual de 168.70% contre 98.20% en moneda nacional.

En resumen, en términos de la realidad econémica, dicho com--
portamiento del financiamiento otorgado tanto al sector pGblico ==
como 8! privado por el sistema bencario nacional hasts cierto pun-
to es clara, es decir; una vez que la economla inicia su recupera-
cién -después de la dréstics contraccién de la actividad econdmica
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claramente definida por la devaluacién del peso en 1976-, ya del -
segundo semestre de 1977, la produccién industrial empesé a regis~
trar incrementos, como es de saber, esta empieza & ser fuertemente
apoyada por la industria del petroleo, el cual significé para ese
entonces, grandes espectativas para el crecimiento de la economla,
y como consecuencia de sus inversiones. De tal manera, y como ya -
se hizo mencion, el gobierno sigue apoyando de forma sistemética,
durante los primeros cuatro afios de gobierno, en el crédito banca~
rio, y como era de esperarse, el sector privado ~ante e! fuerte im
pulso que recibid§ y ante las mayores espectativas de ganancia de--
bido a la recuperacién de la economla~, expandié de forma muy im--
portante su gasto de inversién manteniendolo de forma creciente -~
hasta el afio de 1980,

Sin embargo la crisis mundial ya habfa comenzado a tener in--
fluencia & finales de 1980, si bien los precios del petroleo y de
otros productos (como café y le plata que ain tuvieron incrementos
substanciales en este afo), para sl segundo semestre de 1981 ya --
habfa cambiado ¢! panorama, debido a que los precios de estos pro-
ductos,-y sobre todo los del petroleo, empesaron a sufrir reducci$
nes. Consecuentemente el affo de 1981 se caracterizé por ser un pe-
riodo de inquietud y debilitamiento de la economla. En términos de
créditos otorgados por el sistema bancario, por el lado del sector
piibl ico, dobla su tasa de crecimiento anual (de 31.55% en 1980 al
64.50% en 1981), dads la necesidad de seguir subsanando las defi=~
ciencias de la economla, y por otro lado, el sector privado deja -
de incrementar la obtencién de sus créditos, los cuales registra--
ron una tasa de crecimiento anual menor que el pasado (de 41.21% -
en 1980 a 38.20% en 1981), '

Finalmente ¢l aflo de 1982 se caracterizé por fusrtes desequi-
librios, tanto internamente como en su aspecto externo de la eco--
nomfa, con la calda de los ingresos pGblicos que giraban al rede—

dor del comportamiento de los ingresos provenientes de la indus~=-
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tria petrolera, repercutieron desfavorablemente en las finanzas --
pblicas, lo cual hizo imperiosa la necesidad de recurrir a la con
tratacién de mayores créditos; en este afio, la tasa de crecimiento
anvalde créditos al gobierno, otorgado por el sistema bancario, -~
fué de 184.87% en contraste con la iniciativa privada que reflejé
una tasa de crecimiento del ~3.80%.

Cabe recordar entonces, que la situacién crftica de 1982 fué
mucho més profunda que la de 1976; bién es cierto que el sexenio -
de L. Portillo encontré una gran opurtunidad al contar con los re-
cursos provenientes de la explotacién petrolera, oportunidad que -
fue desaprovechads, que por el contrario, el gran fortalecimiento
del capital financiero privado y la consecuente polftica econdmica
al servicio del sector empresarial, fueron motivos suficientes pa-
ra romper con la paridad cambisria de 1982. Tal oportunidad con~=-
traste con la del régimen de L. Echeverria, en el cual surge la ne
cesidad de sufragar las inversiones bésicas de la industria -so-~
bre todo la petrolera y la siderurgia~, asf como afrontar las pre-

siones de la polftica anteriormente seguida.

3. Balanza de Pagos.

El anélisis de las relaciones econémicas internacionales se -
vuelve imprescindible para cualquier economfa, y sobre todo para
una economf{a en desarrollo como es el caso de nuestro pals, dada -
su creciente integracién a la economfa mundial, que si bién ests -
constituye una fuente de sbastecimiento de recursos que son impre-
scindibles al desarrollo econémico ~fundamentalmente la tecnolo=--
gfe-, al configurar una recesién mundial, esta queda traducida en
un desequilibrio externo con mayores obstéculos a la economla in--

terna, aspesar inclusive, de aumentar sus recursos de que dispone -

(fundamentaiments, recursos naturales).
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En otras palabras, los desequilibrios internacionales llevan
consigo desequilibrios en el mercado monetario, el cual va a re-—-
percutir en el nivel de precios internos, modificando asf la rela-
cién con los precios de los palses en el comercio exterior de —--
nuestro pafls.

Et perimetro de las relaciones econénicas internacionales que
da plasmada en la balanza de pagos, del cual surge la necesidad de
analizarla, examinando la tendencia del sector externo en el perio
do que nos confiere, para que ello nos permita apreciar las carsc-
terfsticas mds importantes de las relaciones de nuestra economia -

con la del exterior.

Resumen de la situacién de la_balanza de pagos 1956-1970.

En realidad las caracterfsticas principales de la balanza de
pagos vista durante el periodo de "Desarrollo Estabilizador”, son
resultado del “modelo econémico adoptado desde el decenio de los -
cuarenta, que postulaba una estrategia de sustitucién de importa--
ciones, apoyada en un elevado proteccionismo al sector industrial
y en expancién del mercado interno ... Se esperaba que eila permi-
tiera instalar una planta productiva capaz de satisfacer los re---
querimientos internos de bienes de consumo y abanzar en !a fabrica
cién de medios de produccién. lLas importaciones de los equipos ne-
cesarios para promover el desarrollo industrial se financiarfa con
la exportacién de bienes primarios, en especial los agropecuarioéz/

Bién es cierto, el crecimiento econémico se basé fundamental-
mente en la demanda interna, cuyo apoyo mediante el proteccionismo
a la industria, y en definitiva, la polftica de sustitucién de im-
portaciones, pernitié la expancién del mercado interno.

En el cusdro nim. 26 que muestra los principales renglones -



CUADRO No. 26
RENGLONES PAINCIPALES DE LA BALANZA DE PAGOS DE MEXICO
1956-1970

{millones de délares)

Importe- Exporta- Balanza
ciones de clones de Balanza en cusnta Balanzazda Balanza dS
Afio mercancias mercancias comercial corriente pagos Capi tal
1956 1 071.6 849.9 -221.8 ~6.5 61.2 67.7
57 1185.2 763.0 -402.2 -128.7 -13.5 1158.2
£8 1 128.6 760.3 -368.3 -196.0 =72.3 118.7
g9 1006.6 7%6.1  -280.5  -15.5 %.0 1.5
1960 1 186.4 7686.4 -400.0 -163.4 -8.6 154.8
61 1 138.6 844.3 ~-294.3 -37.3 -21.5 15.8
62 1143.0 944.0 -~199.1 -58.2 16.9 75.1
63 1239.7 987.2 ~252.4 -170.0 109.2 279.7
64 1492.9 1 068.6 -424.3 -386.3 31.6 a872.9
65 1 £89.6 1 188.2 -401.4 -314.6 -20.9 293.7
€6 1 605.2 1 207,4 -397.8  ~29.1 6.0 302, 1
67 1 748.3 1 152.3 -601.0 -508.5 39.8 672.0
&8 1 960.1 1 249.9 ~710.2 -£32.2 49.0 681.2
69 2 078.0 1453.6  -624.3 -472.8 48.0 520.8
1970 2 32€.8 1.347.7 -879.1 -945.8 102.1 1 047.9

3
Incluye la exportacién de oro y plata

2
Equivaeles al cambio en las reservas intsrnacionales brutas del Banco ds
Méxdico,

3
Estdimada como residual, incluyo el rubro de errocres y omisiones.

FUENTE: Informes anuales del Banco dez México.
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de la balanza de pagos, podemos abanzar el anilisis definiendo las
caracteristicas prevalecientes en el periodo. En dicho cuadro se -
puede observar claramente dos estrategies diferentes de polftica -
econémica, una que culmina para el afio de 1962 y la otra que abar-
ca de 1963 a 1970.

Como puede observarse, el primer periodo estuve marcado fun--
damentalmente por un control de las importaciones, aln cuando exis
tié una cierta liberalizacién de estos en los afios de 1957, 1958 y
1960, en el resto de los afios del primer periodo considerado, como
son principalmente 1956, 1959 y 1961, hubo un intento de e!iminar
fa importacién de mercancfas. Por o que se refiere a la exporta==
cién. de mercancfas, esta tuvo un escaso ritmo de crecimiento lo -~
cual contribuyé al déficit de la balanza comercial, y por tanto, =
en el déficit de fa balanza en cuenta corriente.

La polftica seguida hasta el primer periodo seiialado -en lo -
que respecta al fuerte intento de eliminar las importaciones-, ~--
tuvo como consecuencia serios obstfculos al! crecimiento econémico,
y por tanto a la supuesta estabilidad, dado que el PNB en 1959 ===
tansolo registré una tasa de crecimiento anual de 3.9%. Afortuna--
damente la relativa liveracién de las importaciones del affo 1960 ~
permitié un mayor crecimiento del PNB al 7.5%, sin embargo, dicha
recuperacién dece para los dos siguientes affios (1961 y 1962) con
incremento anual del PNB de 4.9% y 4.7% respectivamente, afios en -
que pareciera que el control de las importaciones fueran decisibas.

No obstante, la situacién anterior conlleva una segunda cxpli
cacién, para los affos en que predomina una cierta liberacién de --
importacibnes (1957, 1958 y 1960), como ya lo mencionamos, estos -
también tuvieron un importante apoyo en el crédito del exterior, -
fo cual permitié mayores tasas de crecimiento econémico en los mis

wmos afios, en contraste con los affos de control de las importacié--
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nes (fundamentalmente 1959, 1961 y 1962), & estos, se unié el es=
caso apoyo del sistema financiero, que fueron las m&s bajas tasas
de crecimiento en todo el periodo de "Desarrollo Estabilizador”,
lo cual, repercutié en el crecimiento econémico del pafls.

En el segundo subperiodo, la politica seguida sobre el comer
cio exterior cambia completamente; las fuertes limitaciones exis-
tentes hasta el afo de 1062 se vierten, y a partir de 1963 se re~
curre a un incremento sostenido de las importaciones. De forma --
que " los mismos Tactores que apoyaron la sustitucidn de bicnes =
de consumo duradero actuaron de manera decisiva en la formacién =
de una notable dependencia del sector industrial con respecto a =
las importaciénes de bienes de capital e intermedios, asl como en
el deterioro acelerado de las fuentes de divisas que actuaban co-~
mo sustento del modelo.'Ag/ Debido al fuerte apoyo proteccionista
de la industria, surgié§ como consecuencia el deterioro de otras -
ramas, como es el sector agropecuario, el decaimiento de este sec
tor (el agropecuario) propicié un insuficiente suministro de ma~--
terias primas y alimentos, aparte de las grandes corrientes mi~=-
gratorias de! campo a la ciudad, que contribuyeron a una mayor --
presién a la baja de los salarios, lo cual incidié en los desa=-=-
justes estructuralies de la economla mexicana.

De otro lado, el segundo subperiodo de la economla con "esta
bilidad” que va de 1963 a 1970, estuvo respaldado fuertemente por
el financiamiento del sistema bancario al gobierno, el cual, con-
Juntamente coﬁ la creciente participacién del ahorro externo, per
mitieron financiar el mayor déficit fiscal a medida que se aferra

ba & mantener la estabilidad de la economla.

Balanza de pagos durante el periodo 1970-1982.

Pars e! presente periodo, dado el agotamiento del modelo a--
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doptado en s década de los sesenta y parte de los cincuentas, se
siguen implementando polfticas similares a los adoptados apartir -
del afio de 1963, con el fin de seguir manteniendo y subsanando a -
la economfa en un corto plazo.

Lo anterior se plasma fundamentalmente en “el aumento acelera
do del financiamiento de! banco central al gobierno, en el periodo
de andlisis, que incrementaba también aceleradamente la oferta mo-
netaria y, por ende, la demanda agregada, tenfa que reflejarse en
un aumento de la demanda de importaciones y, en general, en incre
mentos tanto en el déficit de la balanza comercial, como en la ---
balanza en cuenta corriente'.52/

Para iluminar el panorama, el cuadro nim.27 nos muestra los -
principales renglones de la balanza de pagos en términos corrion~-
tes (y con posterioridad haremos referencia a otros b&sicos), con
los cuéles, avalaremos el andlisis. En el presente cuadro destaca
un hecho importante, tal pareciera que al término e inicio de cada
sexenio estubieran regidas por una disminucién en la balanza en --
cuenta corriente, asf{ para el sexenio de Echeverrfa, en el afio de
1971 se registré un decrecimiento del ~21.8% y para 1972 dicho dé-
ficit crecié tan sélo al 8.3% con respesto al aio anterior, sin --
embargo la clara polfitica expanc?va se reflejé en los afios de 1973
1974 y 1975, los cuales registraron tasas de crecimiento anual no-
minal de déficit del 52.0%, 111.0%'y 37.7% respectivamente, siendo
e! incremento mayor en el afio de 1974, el cual estuvo acompaiado =
por la mayor tasa de crecimiento de las importaciones (del 45.1%).
en el mismo afio. v

De similar forma, para e! segundo sexenio de los aifios seten~-
tas, el primer aiio (1977), la balanza en cuenta corriente, arranca
con un decremento del -56.7% anual en términos nominales, sin em-
bargo, ests polltica de eliminar ol déficit en cuenta corriente, -

es claramente abandonada pare los affos inmediatos, de tal forma que



QUAORD Mo, 27
BALANZA 0E PAODDB 1970 - 1982
(Mt11ones de dSlares de EUA) ¢,

18, parte.
CONCEPTO 1970 191 1972 1973 19 1976 197 1o 197 1979 1980 1981p | ETAY
I QUENTA COPATENTE -1182,9 - 9208,9 -1005.7 -1528.8 -3226,0 ~4442,6 -3680,3 ~1996.4 -2593.0 -4B856,4 -6596,.6 12644, . -00IM,¢
Ingrm 08 3264.9 3532,9  4200.2  6405.86  6808.4 73,8  6277.2 9170 11653,1  16131,85 24B19.8  30O09,H 071
Expor tacién de Mercanciss 1169.7 1388.6 1666.3 2071.7 28583, 2 a062,4 3685.4 4549, 8 6063, 1 8798,2 18307.8 19419.6 [RILE B
Sarve.. por Tranaforwacidn 82.9 101.9 166.8 238.6 378.1 332.4 5.6 34,6 a52.3 637.6 7.4 9%,3 B
Oro y Plats o monstarics M.2 84.3 64.9 809.2 148.9 145.8 160,3 198.6 248,9 488.0 843.6 830,72 RN
Trane artes . 7.4 96,3 118.3 142.8 158,4 181.7 184.8 206.6 251.3 335.0 449.9 a7%.1 a1,
Turirio 415.0 a481,0 662.6 724.2 aa2,2 800, t 835.6 866.8 1121.0 1443,3 1670, 1 17549.6 a0
Trenseccionss Fronterizes 1080, 4 11%6.,1 1312.7 1526.3 1649. 8 1924.7 2266.5. 2078.9 2063.7 2919,2 660.6 47Nt 4144, 1
Ingresos por irversiones 67.8 8.9 7n.2 160.6 234,4 1086,9 174.3 230,2 403.8 589,2 939.8 1366, 1 12407,
Otros Servicios 125.9 146.6 246.9 63,9 440,9 346, 2 457.8 a11,2 624,2 664.5 B864.6 11461 974,Q
Transterancias 69.8 AR 79.8 89.8 135.7 154.6 177.2 193.7 225,86 256.4 10,0 4,2 ase.a
£gresos 4442.4 48460,9 6285,9 6934.6 10064.4 11577.4  11960.8 10773.4 14346.1  209872.9 3.1 aasa,1 a43a01,49
Isportacifn de mercencies 2328.3 2255.8 2721 3892.4 6148,6 6699.3 6299.3 §704.8 17,4 11938,6 18572,2 239729.6 14421.6
Flstes y seguros 172.2 168.1 201.6 273.2 2396.5 a%.4 a7%.8 318,0 419,14 610.0 9a4.8 1124.0 619.7
Oro no sonetario 5.4 1.2 az.2 45,2 %.9 32.9 128.7 31 .0 151.8 61.8 1072.4 94.48
Transportes 9.8 104.7 124.4 1a5.4 213.2 239.1 265.2 252.5 357.8 529.8 %68,9 1268, 1 1204,7
Turismo 191.4 20,0 259,7 303.0 1.6 245,06 423.4 296,0 619.0 73.6 1010.8 1871, 1 mn7?
fransecciones fronterizes 628.2 867.9 939,0 1103.7 1252.6 1608.8 1846.9 161.0 1631.8 2201,2 a086.4 a584, 3 a57%.6
Remmaas por inversionss— :
axtranjeras directas 129,2 120.7 194.0 167.4 190.3 9.5 46,7 189,0 214.3 264.0 a22,3 850,6 §25,5
Int, del sector pdblico 290.2 306.3 azv.a 12,1 07,1 1031, 5 1318.6 1542.4 20231 2608.4 3967.6 547%.0 T
Otros interesss 126.7 136.3 160, 1 205.6 %6.2 405, 1 405.1 131.6 646.5 730.2 13960, 2 29072, 2 avea, 1
Otros servicios 240.1 261.7 323.7 240,3 a6 A,6 523.9 §23,9 -611,8 0624, 11813 1782, 1 1220.2

Tranaferencias 13.9 1.5 12.6 16.5 16.8 21.4 22.6 20.4 9.3 32.5 n1.0 6.6 ARM




CQUADRO No, 27
BALANZA DE PAGDS 1970 - 1982
(4illones de ddlares)

2a. parte.
CONCEPTO o 1970 1971 1972 1973 1974 1975 197% 197 1978 1979 1960 19810 . 196
II CTA 0E CAPITAL {neta) 848.5 a95,8 432,85 2051,2 3822.6 5450.9 5070.0 227%.0 3144.8 4132.3 8541.3 21861.6 6079.4
Cap. & largo plazo 561,0 708, 1 841,1 1865.8 23,2  4372.7 4.6 42N.0  4661.7  4186.9  6182.4  11696,2 81972.6
Bector piblico 1.5 291,27 a11.4 1203.0  2074,7  3593,3 42146 3072.4 - 4063,2 J3146.7 468.8  86%6,2 071
Dlspasiclones y colucac. 620.2 793.4 1M2.0 2106 26,4 4421,7 5417,9 6232.3  £343,3 10415.0 7771.1  13622.5  11193.8
Amirt{zaciones.” ~665.6 ~511.1 -501.4 ~-896,5 -668,0 -855,1 ~1186.2 -2295.0 -A284.0 ~7285.9 -3723.4 -4806.2 ~32%7.0
Crédito al extarior -1.1 9.4 ~4,5 ~5.1 -3.7 16,1 a7, 1 -64.9 -15.8 172.6 0.8 -358.7 ~351.8
Bactor privado 299.5 416.4 4.2 £56.8 718.5 789.4 487,0 398.9 688.6  1040,2 2193.8 30,85 1120.6
Inversidn extranjera direc, 19,6 173.2 150, 1 221.7 290.8 204, 1 211.0 3272.0 385.0 665.0 963.0  1188,3 602.7
Comara de smp, oxtranjaras —— e -8.9 -22,2 2.1 ~35.9 -12.0 -1.0 -20.6 39,6 -9.5 — —a——
Pasivos cun el sxterior 19,9 233.4 293,5 286,09 471.8 635,2 340,7 103.8 222.6 473.8 1267.4  1860.9 669.9
Dperaclones con valares ~&,0 10.0 «9,8 -29.0 -42.0 ~-14.0 -83,5 -30,9 1.5 ~-59.0 -112.0 -10.0 ~72.0
Capital a corts plazo 267.5 1872.7 409, 1 185.4 1029,  1086.2 368,4  ~1995.0 =1806.9 45,4  2058.9 10163.4  -2118.2
Pasivos del sector piblice 181.& 126.9  -262.0 415,2 846.9 4,5 878.0  -949,7 -1489.4  1205.8 67,8 9267.0 -1438.0
Pasivos dal aactar privadn, 148.7 26,3 186.6 220,4 662.8 517.1 244,8 -118,8 a572.3 1700,7 4X54.0  3428.5 1,7
Activos 12,7 AL ~313,7  -480,2 -Au04 -195.4  <753,2 .927.6 ~4M.8 -1760.7 -~2062.8 -263.2 -1420.9
1I1 DERECHOS EBPECIALES DE GIRD a5.4 39,6 9,2 B —— — —— —— 7.0 7.5 69.6 ——
IV ERADAES Y OMISIONER 396, 1 19,5 98,7  -400,1  -589.6  ~BS1,2 -R190,7 -22.8 =12,7 873.0 -867.3 ~8372,7 -6579.6
V  VAATACION 0E LA RESEAVA DEL BANCD DE
MEXICD, 8,A, (IeII+ITI+Iv), {a). 1n2, 1 200,0 264.7 122,49 26,9 65,1 ~1004.0 657.1 434.1 418.0  1150.9 1012,2  -0184,7

* E1 decimal de las cifras pueds no tumar sl total dabido al redondeo.
{p) Cifras prelimtnares.

{a) Ressrva computeda da acuerdo con el criterio del Fondo Munetario Internaclional, m&s la

£1 signo negativo (-) significa egraso de divisas.

FUENTE)

Banco de Méxicn, 8. A,

plata., Lus tenoncias de orv estan valuadas e 42,22 dileres de onzs troy.
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el déficit de dicha balanza en 1978 registré un incremento anual -
nominal de! 68.7%, y para 1979, 1980 y 1981 el déficit registré --
tasas de crecimiento de 80.3%, 35.8¢ y 90.2% respectivamente, y ==
finalmente como si se penetrara a un cfrculo vicioso, para 1982 el
déficit en cuenta corriente disminuye substancialmente, registran-
do una tasa anual nominal del ~78,6%.

En en el presente sexenio, la situacién deficitaria de la ba~
lanza en cuenta corriente queda condicionada e influenciada por -~
di ferentes factores; en un primer momento, el nulo incremento por-
centual de las importaciones en el decremento deficitario de dicha
balanza, mientras que la liberacién de las importaciones en los —-
afios de 1978 y 1979 (con tasas de crecimiento de 33.2% y 46.3% ---
respectivamente), influyeron en el incremento deficitario en cuen-
ta corriente, sin embargo, |a mayor tasa de crecimiento de las im~
portacionea lo registra el affo de 1980 con el 49.7%, en contraste
con la tasa de crecimiento de! déficit en cuents corriente de ==~--
35.%% que fue menor en todo el periodo de 1978 a 1980, significa -
que adn para este afio, el déficit en cuenta corriente tuvo como --
soporte la contribucidn de las exportaciones, fundamentalmente -—-
con la expo;taci6n de los recursos petroleros.

Como podemos observar, el méximo déficit en cuenta corriente
lo registra el aiio de 1981, no obstante de la reduccién del creci-
miento de las importaciones en el mismo afio (de 38.0%), dicho dé--
ficit crece al 90.2%, el cual fue mayor en todo el periodo.

Efectivamente, las exportaciones ya no podian seguir crecien~
do, ”las consecuencias de la recesién econémica de los pafses in--
dustrializados sobre los principales productos de exportacién de =
4éxico fueron muy significativas. Desde luego, el principal ren--—

lon afectado fue el de las ventas del petroleo crudo al exterior,

ue en 1981 constitufan ya una proporcién muy elevada de las expor
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taciones totales de mercancfas. El precio del energético comenzd -
a debilitarse desde el primer trimestre de 1981, y el volumen de -
las exportaciones cayé sustancialmente hacia mediados del afio, to-
do lo cual significéd una violenta reduccién de los ingresos de di-
visas por dicho concepto'.ig/ Consecuentemente, la situacién vista
a finales de 1981 hicieron que las exportaciones dejaran de crecer,
alin cuando estos casi se sostubieron, para el aiflo de 1982 sec tuvo
que rrecurrir a una baja dréstica de las importaciones para redu--
cir el déficit insostenible de la balanza en cuenta corriente.

Por otra parte, la evidencia disponible indica que la parti~-
cipacién de los créditos provenientes tanto del exterior como del
interno, estuvieron respaldando fuertemente la economfa en su con-
Junto.

El répido deterioro de los precios de intercambio con el co=-
mercio exterior, el fuerte aumento en el costo del crédito externo,
la insesante especulacién del délar aunada a la fuga creciente dc
capitales -ante las espectativas de devaluacién-, y en gencral, la
incertidumbre imperante sobre la economfa durante el Gltimo affo -~
del sexenio, fueron decisivas para que las medidas correcctivas a -
la economia hasta ese momento, fueran incapaces de sostenerla.

En consecuencia, era de esperarse que se dificultara el mane~-
Jjo del déficit presupuestal; la propia situacién de le economfia -=
propiciava que los ingresos fiscales fueran muy inferiores a los -
previstos, al mismo tiempo, era improrrogable una asignacién mayor
de recursos tanto a inversiones como a gasto corriente.

Por lo que respecta a la balanza comercial, en el cuadro nGm.
28 podemos observar sus tendencias de esta. En un primer momento,
y de manera general, nos damos cuenta que el comportamiento del --
déficit éouercial observado en todo el periodo, sigue a grandes --

rasgos el comportamiento del déficit en cuenta corriente. En &l se



CUADRO No. 28

BALANZA COMERCIAL (millones de déleres).

Afios Exportaciones Importaciones Saldo

1960 738.7 1 168.4 -447.7
1968 1 126.4 1 559.6 -433,2
1970 1 289.6 2 328.3 -1 038.7
1971 1 385.6 2 255.5 -889.9
1972 16654 2 720.1 -1 053.7
1973  omn v: 3 814.6 -1 742.9
1974 2 esaz v 6 057.5 -3 204.3
1975 3 2.4 6 582.3 -3 519.9
1976 3 665.5 6 190.3 ~ -252.8
1977 4 849.8 5 569.7 -919.9
1978 6063.1 ? 713.8 -1 650.7
1979 8 817.7 11 9%9.7 -3 162.0
1980 15 307.5 18 486.2 -3 178.7
1981 19 419.6 23 929.6 -4 510.0
1982 21 006. 1 14 421.6 6 584.5

FUENTE: Elaborado en base a datos del Banco de México, §.A.
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observa que el déficit comercial registrado en 1971 de -889.,9 mi--
|lones de délares, puede ser comparable con el registrado en 1977
que fue do =919.9 millones de délares, los cuales fueron los meno-
res en todo el periodo que va de 1970 a 1982, y que por tanto nos
indica, aparte de su incidencia en el saldo en cuenta corriente, -
un claro inicio de gobierno, que para la recuperacién de la econo-
mfa, fuera indispensable la liberacién de las importacionea.

Otro de los factores que pueden explicar la reduccidn de las
importaciones, es |a fuerte recesién de 12 economia mundial que -~
acompafiéd el inicio de cada gobierno, y un tanto més, el cambio de
la paridad del peso frente al délar, que si bién es utilizado como
instrumento de ajuste al desequilibrio externo, esto no es posible
a un largo plazo, debido a la capacidad de demanda de los paises -
del exterior, y un tanto més por el incremento de los intereses --
por la deuda externa.

En estas circunstancias, el déficit comercial, persiste ain -
cuando el volumen de las exportaciones del petroleo y derivados --
mantienen una tendencia creciente, dado que se incrementé a mis ~--
del doble en los afios de 1979 y 1980 (véase cuadro nim. 29).

En el mismo cuadro podemos observar que la contribucién de -~
los productos agropecuarios tienen un lento crecimiento, y por tan
to, una participacién mds racional, al igual que la de los produc-
tos manufactureros, sin embargo, sus exportaciones de estos (liti--
mos se han mantenido de forma més ascendentes, en contraste con =-
los productos agropecuarios, ltos cuales pareciera que el [{mite de
sus exportaciones lo registré el afio de 1979, con un total de ====
1 778.6 millones de délares.

Por Gltimo, la balanza comercial en el periodo de 1982, re=---
gistra un saldo superavitario en todo lo que va del periodo snali-
zado. En términos del Banco de Méxice, "por primers vez en 39 sfios

la balanza comercial tuvo un saldo anual positivo. Esto se explica



CUADRO No, 29

EXPORTACIONES DE MERCANCIAS (miles de délares)

Productos
Petroleo y Productos manufacturados

Afios derivados agropecuarios y otros Total

1960 20.5 389, 1 329.1 738.7
1965 40.1 £87.0 499.3 1 126.4
1970 38.1 622.6 628.6 1 189.6
1971 31.3 632.8 01.5 1 365.6
1972 21.4 787.5 857.5 1 666.4
1973 24.8 904.3 1 142.6 2 071.7
1974 123.1 884.0 18%.1 2 8s3.2
1975 a84.2 892.3 1 5.9 J 062.4
1976 555.4 11781 1 935.0 3 665.5
97 1 032.8 1.312.7 2 304.3 ‘4 649.8
1978 1 798.9 1 500.9 2 783.3 6 063.1
1979 3 861.0 1778.6 3 178.6 8 817.7
1980 10 308.7 1 544.1 3 457.7 15 307.5

FUENTE: Elsborado en base a datos del Banco de México, S. A,
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por la reducci8n de 9 508 millones de d8lares en las importaciones
de mercancias y el aumento de 1 904 millones de délares en [as ven
tas de petroleo crudo y derivados, ya que las exportaciones no pe~
trolerassufrieron una disminucién de casi 7% respecto a 1981'.51/

Para hacer un breve andlisis de los principales productes de
importaciones y exportaciones en los Gltimos afos, harcmos referen
cia a los cuadros nams. 30 y 11 los cuales nos marcan acertadamen-
te la tendencia. Por el lado de las importaciones, la necesidad de
bienes de capital siempre ha ido al margen del crecimiento econé--
mico de nuestro pais, el cuadro nim. 31 nos muestra el claro in--~
cremento en sus mayores proporciones en los Gltimos afios, por otra
parte, si bién ha habido un impulso en materia de produccién inter
na de alimentos -con el llamado Sistema Alimentario Mexicano~, la
importacién de granos continda creciendo de forma muy notable (FqL
jol, soya y trigo).

Otro hecho importante, pese a la diversificacién de productos
de bienes de importacién, la orientacién de nuestra industria mar-
ca una clara tendencia a la producciédn de bienes de lujo, todo lo
cual nos marca el efecto del crecimiento en el marco de la desinte
gracién industrial.

Por lo que corresponde a la evolucién de las exportaciones, -
podemos percatarnos de una acentuada concentracién. Como puede ob-
servarse en el cuadro nim. 30, tan sélo en petroleo y derivados --
representaron en 1980 el 65.5¢ de! valor total de las exportacio-=-
nes, y en menor medida del 9.6% por la exportacién de productos --
_primarios, sin embargo, para 1981 la concentracién de las exporta-
ciones es més acentuada, los hidrocarburos representaron el 75.0%8
y la exportacién de productos primarios el 7.1% del volor total ~-
de las exportaciones.

Con o anterior podemos afirmar que e! financiamiento de la -

gran gema de bienes iwmportados, se sustente con la exportacién de



CUADRD No. 30
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOSH
ENERO~NOVIEMBRE
(millonas de déleres)

o del % del Variacién
1980 total 1981 total porcentual
Total exportecidn 12 877.6 100.0 17 B868.6 100.0 28.7
Productos
1. Algodén 260.9 1.9 77.9 1.5 6.5
2. Café 409, 1 3.0 305.0 1.7 ~25.4
3. Tomate 183.1 1.3 . 245,9 1.4 34.3
4. Lecumbres 153, 1 1.1 163,2 0.9 6.6
5. Camardn congelado 333.0 2.4 270.9 1.5 ~-18.6
Subtotal 1 339.2 9.6 1 262.9 2.0 -5.7
5. Petréles crudo 8 256.3 9.5 12 348.6 69.1 as.5
7. Gas natural 407.9 2.9 47,7 2.6 16.4
3. Combustdleo 185.7 1.3 ) 303.0 1.7 63.1
9. Bas butano 163.9 1.2 135.4 0.? -17.4
10 Aronfaco 81.1 0.6 111.7 0.8 37.7
Subtotal 9 094.9 65.2 13 3734 74.8 47.7
11 Cobre 127.8 0.9 274.3 1.5 114.6
12 Axnfre 94,9 0.7 127.7 0.7 34.5
Subtotal 222.7 1.6 , 402.0 2.2 80.5
13 Partes para autss 197.3 1.4 150.8 0.8 ~23.5
Suma 10 809.1 7.8 15 198.1 85.0 40.5

* De mis de 100 millones de dSlares.

FUENTE: Banco de Wéxico, S. A.

novigmbhre 1981.

Indicadores de Comercio Exterior No. 43,



PRINCIPALES PRODUCTDS IMPORTADOS s ENERO-NOVIEMBAE

CUADRO No. 1

(millones de d4lares)

L
Total importacidn 16 £19.8 100.0 21 292.4 100.0 28.1
Productos

1. Frijol 1e8.8 1.2 287.2 1.3 4a3.?7
2. Maiz 520.1 3.1 438,7 2.0 -15.6
3. Soya 128.9 0.7 343.9 1.6 66.4
4. Sorgo 287.6 1.7 407.5 1.9 a1.9
5. Trigo 154.3 0.9 205.1 0.9 33.6
6. Azucar 458.8 3.0 317.5 1.5 =-36.3
7. Mezclas industriasles 205.2 1.2 245.7 1.1 19.7
8. Barras y lingotes 1€63.1 0.9 232.0 1.1 a2.2
9. Léminas 507.8 3.0 429.9 2.0 -15.3
10. Tubos 434.8 2.6 649.1 3.0 49.3
11, Aviones 233.0 1.4 289.3 1.3 24.1
12. Embarcaciones 121.2 0.7 299.8 1.4 147.3
13. Mat. P/ autos 864.1 5.2 1 090.7 5.1 26.2
14. Refacciones 341.5 2.0 437.6 2.0 28.1
15, Remolques 18.8 0.1 235.7 1.1 1 090.4
15. Bombas 274.5 1.6 435.8 2.0 8.0
17. Mag. Textil 294.2 1.7 357.5 1.7 21.8
18. Mag. P/ metales 362.y5 2.2 626.6 2.9 72.8
19. Mag. computadoras 193.5 1.2 214.6 1.0 10.9
20, Waq. P/ perforacién 284.2 1.7 458.4 2.1 61.3
21. Votores 89.4 0.5 201.8 1.0 158.9
22. Turbinas 213.2 1.3 242.2 1.1 13.6
23. Aparatos de medicién 171.9 1.0 228.9 1.0 33.1
24. Generadores 185.9 1.1 262.8 1.2 a4.3
25. Partes sléctricas 240.2 1.4 343.0 1.6 42.8
Suma 6 989.6 42.0 9 309.5 43.7 J2.2

+ On mis de 200 millones de délares.

FURNTE: Banco de México, S. A.

Indicadores de Com. Ext. nim

. 43, nov. 1961.
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los hidrocarburos ante el estancamiento del resto de los bienes --
exportables.

Por lo que respecta a la balanza de servicion, si considera--
mos en un sentido estricto a los trasportes, el turismo y las tran
sacciones fronterizas como integrantes Gnicos de dicha balanza, --
obtendrfamos un resultado de super8vit en todo el periodo analiza-
do, exceptuando el afio de 1981, aflo en que exceden los egresos por
dichos rengliones, registrando un déficit de -414.7 millones de dé-
lares, los cuales se sumarlan al total de jas importaciones e in--
fluirfan conjuntamente al mayor crecimiento del déficit en cuenta
corriente en todo el periodo analizado (1970-1982).

Para subsanar el saldo deficitario en cuenta corriente, en --
1982 se tuvo que frenar dréaticamente el crecimiento de las impor~
taciones en casi todos los rengrones que la integran. Obvismente,~
los egresos por concepto de los intereses del sector plblico con=~
tinuaron su marcha, registrando tasas de crecimiento anual sumamen
te considerables, de 1979 a 1982, tal incremento fue de 42.8%, -—~-
37.0%, 38.4% y 42.3% respectivamente, lo cual significarla mayores
necesidades de divisas.

En efecto, la necesidad de mayores divisas podemos concebirio
en ol fuerts incremento del déficit en cuenta corrients més el pa-
go de amortizaciones sobre la deuda piblica externa de largo pla~--
z0. Como podemos observar en el cuadro nGm. 27, no obstante del in
cremento contfnuo del déficit en cuenta corriente, sobre todo en -
los afios 1973 a 1976 y 1978 a 1981, las reservar internacionales -
de! Banco de México se mantubieron con signo positivo =excepto el
aflo de 1976-, esto fue gracias al financiamiento contfnuo atraves
de la cuenta de capital -el cual sigue una evolucién parecida, ---
obvinmento con signo contario, a la del saldo de la bnlun:g on ==

cuenta corriente~. Los afios de 1981 y 1982, el saldo en cuents co-
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rriente estuvo més que financiado por la cuenta de capital, los ==
cuaies sin embargo, estuvieron caracterizados por una cuantiosa -~
fuga de capitales enmarcados por el rubro de errores y omisiones -
(que implfcitamente incluye movimientos no registrados en la cuen~-
ta de capital).

No obstante de que se haya registrado un saldo favorable do -
la cuenta de capital en 1982 de 6 079.4 millones de délares (que -
representé una entrada neta de capitales tan s6lo del 27.8% en re-
lacién al afio anterior), esta fue superada por e! rubro de errores
y omisiones, arrojando un saldo negativo de 6 579.7 millones de¢ -~
délares. Vale destacar que tanto el aifo de 1976 como de 1582 ge -~
caracterizaron por una creciente incertidumbre on la economfa ~la
prueva c.ft en que ambos regiotrafon cuantiosas salidas de capi=--
tal=, que llevaron directamente a ta devaluacién del peso; conse~-
cuentemente, ambos afios redujeron a signos negativos la reaserva ==
de! Banco de México.

Finalmente un hecho muy importante de destacar sobre el saldo
positivo de la cuenta de capital, es que este no fus causado de --
forma directa por la magnitud de inversién en México -como ocurrié
de cierta forma en la década de los sesenta~, y que por tanto mos-
trara ventajas comparativas con la del extranjero, més bién, el -~
saldo positivo en la cuenta de capita! muestra, a partir de 1973 ~
el mayor endeudamiento externo del sector piblico (de 4 262.0 mi~~
tiones de délares en 1970 a 59 685.0 millones en 1982, lo cual sig
nifica un incremento de 1300.4% durante los Gltimos dos sexenios).
Ananera de ejemplo y en términos del Banco de México en 1982 "ia ~
cuenta de capital de la balanza de pagos se observé una entrads ne
ta de 6 079.4 millones de délares, producto de un aumento neto en
la deuda pGblica externs de 599.7 millones, inversiones extranje=-

ras directas por 602.7 millones, y un saldo negativo por otros mo-
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vimientos de capital de 514 millones',izj 1o cual nos demuestra --
que los créditos del exterior se muastran importantes -y s la véz
insuficientes para compensar el efecto combinado del déficit en ~--
cuenta corriente=, con ¢l 98.5% en relacién al saldo en cuenta de
capital y, con tan sélo el 9.9% en relacién al mismo.

En resumen, la balanza de pagos durante los dltimos diéz afos
ha mostrado una clara agudizacién del desequilibrio estructural -~
externo, cuya dependencia financiera se ha acentuado. E! modelo -~
econémico adoptado durante el primer sexenio (1970-~1976) permitié
resul tados deficitarios pars |as finanzas piblicas: por una parte,
se intenté la ampliacién e impuisar lta capscidad productive de los
‘sectores bésicos (acero, fertilizantes, petroquimica, electrici==-
dad, etc.), lo cual sin embargo, estos séio darfan resultados a --
largo plazo; por otro lado, se intentd incrementar !a rentabilidad
del ncétor paraestatal, que conjuntamente con sl apoyo y fomento -
industrisl! permitieron en cierta medida diversificar los recursos
de exportacién, a la par de incrementar el grado de complejidad ~-
del aparato estatal. Todo lo cual fue apoyade con el incremento -~
del gasto piblico y fundamentalmente, por la via del incremento de
divisas mediante el crédito exterior.

En términos de la coyuntura internacional (do recesién de la
economia norteamericana al inicio de esta nueva gestién y poste---
riormente en el contexto de la recesién aundial que golped a Méxi-
xico en 1975) y nacional (por la presiones inflacionarias y el de-
sequi librio estructural), imposibilitaron la marchs sana de ls eco
nomia, debido al reducido incremento de los ingresos vfa exporta--
ciones, y al no contar con el apoyo suficiente a corto plazo en el
campo de la inversién piblica, se incurrié al sobreendeudamiento -
de! sector piblico ocasionando serias dificultades en sus finanzas.

Uns vez iniciads la recuperacién de la economia en el segundo
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régimen (1977-1982), si antes el Estado y sus empresas en su con--
Junto mantenTan la mayor parte del crecimiento industrial del pro-
ducto y del empleo, ahora una séla empresa (PEMEX) constituye el -
motor esencial del desarrollo del pals. Sin embargo, el modelo ~-
econémico ocasiond, entre otros efectos importantes, que las espe-
ranzas cifradas en la riqueza petrolera para abotir la brecha de ~
divisas no pudiera concretarse. Ello es atribulble a que la nueva

insercidn de la economfa mexicana en el mercado nundial, por medio
del petroleo, no estuvo acompaiiada de suficientes modificaciones -
dirigidas a incrementar la competitividad del sector externo de la
economia. De este modo el desequilibrio externo se ha convertido -
en un fenémeno estructural'.§§7 lo cual, finalmente, la presién —-
que se ejerse sobre las necesidades de divisas es cuantiosa ¢ im=~-
prescindible, donde los ingresos provenientes de! ahorro externo,-

constituyen una extraordinaria participacién.

4. La participacién_fiscal de ls empresa péblica,

Fundamento_y concepto de la_empresa piblica.

En la Ley Organica de la Administracién Pablica Fedoral,id/--
en su artfculo primero, capftulo Gnico "de la Administracién Pg---
blica Federal”, en su tercer pérrafo establece especlficamente: -=
”los organismos descentralizados, las empresas de participacién ~--
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administra
cién piblica paraestatal”.

Para establecer de una forma més clara, e! artfculo 45, capf=-

tulo Gnico, titulo tercero de dicha ley, establece claramente quie
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nes son considerados organismos descentralizados, estos son “ins--
tituciones creadas por disposicidn del Congreso de la Unién, o en

su caso por el Ejecutivo federal, con personalidad juridica y pa=~-
trimonio propios, cualquiera la forma o estructura legal que adop-~
te'.ég/ Formando asf{, organismos con patrimonio y jurisdiccién --=-
propia, es decir, sin ingerencia o actos externos de particulares.

De similar forma, el artfculo 46 de la ley citada, "dentro de
la administracién pidblica paraestatal se consideran empresas de -~
participacién estatal mayoritaria, inclufdas las instituciones na-
cionales de crédito y organizaciones auxiliares, y las institucio~
nes nacionales de seguros y fianzas, aquellas que satisfagan los -
siguientes requisitos: '

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal,
uno o més organismos descentralizados, otra u otras...[entes para-
estatales) ,aporten o sean propietarios del 508 o m&s del capital -~
social;

b) Que la constitucién de su capital se haga figurar acciones
de seris especial que sé6lo pusdan ser suscritas por el Gobierno --
Federal; o

c) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayorfa de los miembros del consejo de administracién, junta
directiva u érgano de gobierno, designar el presidente, al direc—
tor, al gerente o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos
de la asamblea general de accionistas, del consejo de administra--
cién o de la junta directiva u 8rgano de gobierno equivalento'.iz{

En cambio, las empresas de participacién minoritaria por en=~
tes paraestatales que representan acciones -o partes de capital so
cial=-, ménos del 50% y hasta el 25%, siendo su jurisdiccién en ba-
se a la ley y, como es de suponerse, bajo vijilancia -por lo que -
rcspecta ' la participacién estatal y un tanto de suw coordinacién-

de un comisario designado por la administracién piblica federal.
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Dentro de la administracién p(blica paraestztal también se =~
hace mencién de las sociedaddes o asociaciones civiles (art{culo -
47), los cuales, pasaran a formar parte a las empresas de partici-
pacidn estatal mayoritaria, cuando la mayorfa de los socios de la
adninistracién piablica central o de entidades paracsatatales, o en
todo caso, cuando alguno de estos realicen aportaciones econfmicas
en preponderancia.

Por Gltimo, el fideicomiso (artfcuto 49) como ente de la ad--
ministracién pldblica paraestatal, tanto por el volumen de recursos
financieros que opera, como por el &mbito de la actividad en que ~
se desenvuelve.

Los fideicomisos se crean o establecen fundamentalmente por -
la administracién pGblica centralizada o con recursos de las enti-
dades paraestatales para el auxilio del Poder Ejecutivo de la =~==
Unibén, como lo alude el articulo 3o. de la ley en referencia. Fi~-
nalmente, los fideicomisos se ejersen como una operacidn crediti--
cia, con sustento en una institucién fiduciaria y en base a un ==~
contrato.

Surgen serias dificultades para establecer una definicién uné
nime de empresa piblica, sin embargo, al tratar de conceptualizar-
la de una forma general, y para fines de nuestro estudio, haremos
referencia a dos definiciones citados por Carrillo Castro; el cual
nos menciona que la "empresa pGblica, a la luz de! derecho mexica-
no positivo, es una:

a) unidad de produccién de bienes o prestaciones de servicios
que posee una contrapartida patrimonial directa, formada por deci-
sién inmediata del Estado (en los casos de constitucién de una so-
ciedad mercantil o de un fideicomiso, pues siempre se requiere la
autorizacién gubernamental para la participacién estatal), con re-

cursos que éste o sus conductos paraestatales reciben de fuentes -
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fiscales o crediticias, o de asociacién con capitales privados 0 ~
sociales, o de la aplicacién de los precios y de las tarifas por -
bienes y servicios que ponen a disposicidén del piblico, y sujeta ~
al cumplimiento forzoso y directo de los planes y programas guber-
namentales y a un régimen especifico de control autoritario.

[en otra definicién se concive como] .

b) la organizacién aut&nqma de los factores de la produccién,
dirigida a producir o distribuir bienes o servicios en el marcado,
con personalidad juridica o que se manifiesta a través de una fi--
duciaria; organizacién en la que el Estadc (o alglin ente paraesta-
tal) ha hecho una parte patrimonial que deberé pasar a formar par-
te de! capital social o del patrimonio fiduciario. De ello se des-~
prende para el aportante el status de asociado, justamente porque
ha hecho tal aportacién, o el de responsable o corresponsable de -
la administracién de la empresa. Resumiendo: se trata de una enti-
dad econémica personificada en la que el Estado ha contribuido =--

con capital por razones de interés piblico, social o goneral'.5§/

Bosquejo del surgimiento y de las etapas evolutivas de las ~-

entidades paraestatales en el marco de la administracién pi-=

blica,

Conviene sefialar que el crecimiento de! sector paraestatal en
el transcurso de los afios, no ha sido siempre de una forme sistemé
tica, ni tampoco se habfa contemplado bajo un plan nacional o glo-
bal de desarrolio y sujeto a una serie de mecanismos de control --
como en nuestros dfas. Ahora bién, el peso especifico de las empre
sas paraestatales en el sector industrial -las cuales en 1930 se ~
hace mencién que s§lo representaban 16 entidades aproximadaments,-

y para 1976 ya se cuentan més de 900-, y por tanto, en le contribu
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cién en el proceso mismo de nuestra economla, son un apoyo decisi-
vo al cump!imiento del mandato que se confiere al Estado como rec~
tor, cuyo principio fundamental, es el de asegurar el desarroilo -
independiente del pais, donde la democracia y la distribucién dal
ingreso, son demandas prioritarias de la nacién.

dada ia importancia del sector paraestatal en la actualidad, -
se le ha considerado como un instrumento eficiz de la rectorfa cco
némica, cuyas caracteristicas de expancién, los podemos resumir en
los siguientes puntos:

*a) la incapacidad e insuficiencia del sector privado para ==
asegurar la produccién suficiente de ciortos bienes y servicios =~
por falta de recursos financieros y/o humanos, o por no poder or--
ganizarlos en forma adecuada;

b) la necesidad de la produccién de ciertos bienes y servi~-~--
cios fundamentales para el funcionamiento del sisteua;

e) cuando la produccién de ciertos bienes y servicios necesa-
rios para el proceso de produccién no resulta atractive a la inver
aién privada por ser poco redituable;

d) cuando existan actividades que generan grandes excedentes
que el Estado debe captar para dirigir los procesos de inversién e
indicar el camino a segir;

e) ante la necesidad de limitar o suprimir el poder, os decir,
impedir la creacién y/o consolidacién de érupoa monopé | icos dentro
de las econom{as nacionales, y

f) con el propésito de fortalecer la economfa nocional'.iz/

Es por tanto y de cierto, que las empresas piblicas como uno
de !los instrumentos de rectorfa del Estado, debe de redablar su map
cha en los campos de produccidén, distribucién, consumo y organiza=-

cién para la participacién y contribucién del desarrollo do la vida

econbmico y social del pals.
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Crecimiento coyuntural 1925-1946.

La intervencidn del Estado en la actividad econémica, por me-
diacidn de sus empresas, responden fundamentalmente a las circuns~
tancias polftico econfmicas correspondientes a cada época o perio-~
do. Por ello podemos derivar, de los Gltimos 60 affos —en resumidas
cuentas=, cn tres etapas de evolucién marcadas por caracteristicas
en acorde del proceso histérico.

La primera etapa de crecimiento coyuntural que abarcarfa de -
1925 a 1946, quedarfa caracterizada “por el estsblecimiento coyun-
tural, por agregacién, aleatoria y asistemética de las empresas --
piblicas en funcién de las necesidades que fueron presenténdose en
los distintos periodos por los que atravez$ e! pals desde su conso
lidacién posrrevolucionaria hasta fines de la segunda Guerra Mun--
dial'.ég/

Como es de saber, ol creciente descontento en funcién de las
necesidades y desigualdades econémicas y sociales que llevaron a -~
la revolucién de 1910-1917, causaron estragos que se irfan a sumar
a |la demanda ya existente de resover, para esto, por disposicién -
de mandatos surgidos de la constitucidn de 1917 que se le conferfa
al Estado, este decide emprender la reconstitucién econdmica, poif
tica y social del pafis. Para lo cual, se crearon una serie de ins~
tituciones (Banco de México, Comisién Nacional de Caminos, Banco -
Nacional de Irrigacién, etc.) que apoyaron en las tareas del Qo===
bierno federal en el proceso de desarrollo nacional,as!{ como para
reconstrufr los bajos niveles de produccién y de diversificacién -
de la actividad econdmica.

En la década de los aiios treinta, la ingerencia del Estado en
la actividad econémicq, se hace mds fuerte, nuevamente a travez de

instituciones como Nacional Financiera para ! apoyo a la industria
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nacional y de fomento de las actividades privadas. 0 como la crea-
cién del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas pa-
ra subsanar y fortalecer la infraestructure y servicios piblicos;~
en la administracién de! presidente Lazaro Cérdenas se crearon la

Comisibén Federal de Electricidad y la Comisién de Fomento minero -
y, como una fuerte desicién, pasé a control total del Estado el --
sector petrolero, dada su expropiacién, lo cual, postoriorbente o
ocurrié con Ferrocarriles Nacionales -y como importante desicién,~
en septiembre de 1982, corrié con la misma suerte la banca priva=--
da-.

Por otro lado, cabe sellalar que el creciente nimero de empre~
sas piblicas, en su mayorfa han sido creadas o compradas a firmas
privadas, por una parte, para cubrir sectores bésicos o de explota
cién de los recursos que son derecho propio del Estado, y por otro
para evitar el cierre de plantes industriales que ocacionarlan se-
rios problemas a la economie nacional.

No fue sino en la década de los afios cuarenta, en que la es-=
trategia adoptada pare el desarrollo econémico -ampliamente favore
cida a refz del inicio y término de la Segunda Guerra Mundial-, en
que se dié apoyo decisivo al proceso de industrializacién, con la
creacién de instituciones tales como; Altos Hornos de México, Gua~
nos y Fertilizantes de México, Diesel Nacional, La Siderurgia Na--
cional, Ferrocarriles del Paclffico, etc., asf como para proteger -

al consumidor final se cred la Comisién Nacional de Subsistencias

Popul ares.

La tercera y Gltima etapa que va de los afios 1959 a 1982, ca-

racterizada fundamentalmente por la creacién de sistemas paras le -
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planeacién y el control de las actividades de las entidades paraes
tatales, queda comprendida por los subperiodos:

A) Planeacién ligads a los ingresos, en un modelo centraliza-

do.

Este primer periodo que va de 1959 a 1976, concebido por Carri
llo Castro A. y Garcla Ramirez, como una planeacién ligada a los -
ingresos en que persiste el modelo de control centralizado de las
entidades paraestatales, y en donde surgen cambios importantes.

Con la Ley de Secretarias y Dapartamentos de Estado de 1958, -
se cred la Secretaria de la Presidencia, ¢l cual, vendrfan a ser -
el nicleo constitutivo, retomando las funciones (recibir datos pa-
ra elaborar el plan de gasto piblico e inversiones del Poder Ejecu
tivo, asi{ como coordinar los programas de inversién y a la planea-~
c¢ién y .vigilancia de la inversién pGblica y la de los organismos -
descentralizados y empresas de participacidn estatal, por mencio~-
nar lo més importante) que se le conferfan al comité de Inversio==
nes (dependiente del Presidente de la Repiblica, cuyo objetivo era
la de racionalizar las inversiones de! sector piblico Federal). --
También, con dicha ley se credé o transformd la Secretaria de Bie-- '
nes Nacionales e Inspeccién Administrativa en la Secretarfa de Pa-
trimonio Nacional, la cual se le encomend$, entre otras funciones,
la de controlar y vigilar financiera y administrativamente |asope-
raciones de los organismos descentra!izados, instituciones, corpo-
raciones y empresas que manejaran, posean o explotaran recursos -~
propios de la nacién, asi como sociedades o instituciones en que -
el gobierno federalposea acciones o intereses patrimoniales.

Con la ley a que se ha hecho referencia, se inicié de una for
ma més efectiva |a planeacién econémica y social quedando institu-
cionalizada en tres dependencias oficiales; La Secretarfa de la ~-

Presidencia que se le encomendéia planeacién, la Secretarfa de Pa-
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trimonio Nacional se le encomend$ el control, y & la Secretarfia de
Hacienda y Crédito PGblico, el presupuesto. Posteriormente para --
ratificar las facultades de la Secretarfa de la Presidencia, en =~
marzo de 1962 se creé una comisién intersecretarial para formular
planes nacionales de desarrllo econémico del pals, cuya primera --
tarea fue la formulacién de! |lamado "Plan de Accién Inmediata ===
1962~-1964".

Para el afio de 1965 se introdujo una substancial reforma a la
ley para el control, el cual dié facultades al Ejecutivo Federal -
para ejercer las funciones de coordinacién y control por medio de
las tres secretarfas, la de Patrimonio Nacional, Hacienda y Crédi-
to Piblico y la de la Presidencia, lo cual, dicha organizacién ee
dié a conocer como el triéngulo de la eficiencia del Gobierno Fe--
deral. Ahora con esta reforma, la creacién de! registro de los or-
ganismos descentralizados y de las empresas de participacién esta~
tal, estuvieron a cargo de la Secretarfa de Patrimonio Nacional, -
sin embargo, esta derfa de poner a consideracién del Presidente de
la Repéblica, las reformas de la organizacién y de operacién de -
dichas entidades paraestatales, para con este procedimiento, pudie
ran mejorar los fines y coordinar de una forma més efectiva las -~
actividades de los organismos y empresas. Para ratificar el con=--
trol y vigilancia que ejercfa el gobierno federal sobre dichos or-
ganismos y empresas, en 1970 se dié a con;ccr una ley que comple=-~
menté la anterior y se le dié las atribuciones det

".Definir y sancionar el propSsito, funciones y objetivos con
cretos de cada una de las entidades paraecstatales;

. Coordinar sus acciones;

. Procurar que sean compatibles y complementarias, para obte-
ner ¢l mejor aprovechemiento de sus recursocs;

. Evitar la competencis innecesaris;

« Verificar el cumplimiento de los objetivos previstos y el -



107

ejercicio adecuado de los presupuestos; e

« Introducir mejoras en la eficiencia operativa, técnica y -
ndministrntiva'.él

Por su parte, la Secretarfea de Patrimonio Nacional verifica~-
ria que la estructura progragética de las entidades paracstatales
fueran congruentes con los |ineamientos enmarcados en la polftica
econdémics.

En tanto que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, fué
mejorando su participacién al poder contribufr para el buén funcig
namiento y control de las empresas piiblicas, dado que, ya desde -~
1965 se incorporaron a la'ley de ingresos veinte de las més impor-~
tantes empresas (Petroleos Mexicanos, Comisién Federal de Electri-
cidad, Ferrocarriles Nacionales de México, Loterla Nacional, Con--
pania de Luz y Fuerza del Centro S.A., Aeronaves de México, S.A. ~
etc.), de otra parte, &sta podfa autorizar los tltulos de crédito
de las dependencias y entidades de la Administracién Phblica Fede=.
ral, para de esta forma, tener mayor control del endeudamiento in-
terno y externo de ellas.

Con estas atribuciones funcionales de las tres entidades ad--
ministrativas oficiales ya mencionadas, asl como la participacién
dinémica del Ejecutivo Federal en ellas, se mejoraron substancial-
mente los instrumentos y formas de operacién de los mecanismos de
control de la Adninistracién PGblica Federal.

B) La planeacién y el control ligados a los objetivos de pro-
gramas de gobierno, en un modelo desconcentrado o secto--~
l'ill .

Por su parte, el segundo periodo que abarca la Administracién

de L. Portillo (1977-1982), se caracterizé por una profunda y se~=
ris reforma en la Adeinistracién PGblica Federal en su conjunto, ~
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ahora la planeacién y el control fueron el eje fundamental por me-
dio del cual se condujeron los programas y objetivos de gobierno -
en un modelo desconcentrado o sectorial.

Desde el inicio del sexecio de L. Portillo se buscé adoptar -
un sistema que englobalizara y coordinara el campo de accién del -
gobierno. Para tal efecto, se planteé la necesidad de formalizar -
"un Sistema Nacional de Planeacién, concebido no como una accién -
concreta sino como un proceso que adoptarfla cuatro modalidades o -
vertientes: a) la obligatoria, b) la inductiva, c) la de coordina~
cién y d) le de concertacién. La modalidad o vertiente obligatoria
de la planeacidn se orientarfa a regular las acciones encomendadas
a las dependencias y entidades de la Administrecidn PGblica Fede-~
ral; la vertiente de coordinacién serla materia de promocién entre
los gobiernos estatales y municipales, béisicamente a través de los
convenios (nicos de coordinacién, y de los Comites para la Planea~-
cién del Desarrollo Econbmico (COPLADES); la vertiente de concerta
cién permitirfa establecer compromisos |libremente pactados entre -
el sector piblico y los sectores social y privado; y finalmente, -
la vertiente inductiva serfa la que permitirfa al Estado utilizar
sus instrimentos de polfticas para inducir (estimular o restringir)
las acciones de los sectores social y privado'.g-

En materia de reforma administrativa para le eoordin@eién de
las acciones de los lineamientos enmarcados por el Sistema Nacio--
nal! de Planeacién, en diciembre de 1976 se expidieron: la Ley Orgé
nica de la Administracién Piblica Federal (D.0. 29-X11-1976), cu-=~
yos lineamientos propucieron la conformacién integral de la estruc
tura de la Administracién Plblica Federal en acorde a las exigen--
cias del desarrollo polftico, econdmico y social del pafls; la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal (0.0. 31-X1I-

1976), cuya tarea fundamental es de vincular la planeacién y la pre
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gramacién de los objetivos y metas nacionales con la preparscién,-
ejercicio y control del presupuesto, a jemés corresponde manejar y
actualizar el gesto pGblico federal, y; L& Ley General de Deuda ~--
Pablica (0.0, 31-X11-1976), cuys finalidad es optimisar el uso del
crédito interno y externo que capta la Administracién Piblica Fe--
deral y vigilar la situacién crediticia del pafls.

El elemento determinante a rafz de la reforma administrativa,
fue la creacién de la Secretarfa de Programacién y Presupussto de-
pendiente del Ejecutivo Federal, quien de forma definitivs, vem=——-
dria & cumplir funciones de orientacién y apoyo global al proceso
de plansacién econdmice social, en otras palabras, se le faculté -
para programsr las actividades de la Administracién PGblica Fede=-=
ral en su conjunto y determinarfa los recursos presupuestales pare
- el cumplimiento de los programss. Consecuentemente, la Secretarfs
de Programacién y Presupuesto se le encomends: le progresacién glo
bal, sectorial y regional de las inversiones piblicas, cuya fun---
cién ls ejercia la Secretaria de la Presidencia; la funcién norma-~
tiva para la elaboracién de la estadfstica de la Administracién -~
Piblica Federal, que ejercie la Secretarfa de Industria y Comercio;
el control normativo global de las actividades parsestatales, ta--
rea de la Secretaria de Patrimonio Nacional y; el ejercicio y con-
trol del presupuesto de egresos de la federacién, que le correspon
dfa a la Secretarfs de Hacioﬁda y Crédito PGblico.

Con la creacién de dicha secretarfia =en conjunto con la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, por pertenecer a esta, los as
pectos relativos al financiamiento=, se creé tembién e! Srgano cen
tral normativo del Sistema Nacional de.Planeacién la cus! opers --
fundamentalmente & tres niveles de desicién:

a) El primer nivel, se le encomienda a las dependencia de apo
yo global (la Secretarfa de Programecién y Presupuesto y la de He-
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cienda y Crédito Piblico), cuyo primer esfusrzo en materis de pla-
neacién para el desarrollo de las actividades del gobierno, se re-
flejé en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

b) E! segundo nivel, el sectorial, les corresponde a las coor
dinadoras de sector dependientes directas del ejecutivo -que ini--
cialmente se crearon diesiocho de el ias~, con propésitos de coor--
dinacién programética, de eficiencie en la administracién compati-
bles con los lineamientos globales de la planeacidn.

Para esjemplificar 1os abances en materia de planes y progra=-
mas sectoriales, en 1977 resalta la creacién del Plan Nacional de
Desarrolio Pesquero y el Plan Anual del Sector Agropecuario y Fo--
restal; en 1978, El Plen Nacioanal de Desarroilo Urbsno, el Progra
ma nacional de Ciencia y Tecnologfa y el Plan Nacional de Educa=--
cién Superior; en 1979, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
y el Programa Nacional de Empleo; en 1980, et Plan de Desarrollo -
Urbano del Distrito Federal y ¢! Plan Nacional de Turisme.

El conjunto de dichos planes y programas, posibilitaron fina)
mente al Srgano central de planeacién (Secretarfa de Programacién
y Presupuesto), sentar las bases fundamentales para la elaboracién
de! Plan Clobal de Desarrolio 1980-1982. “AsT, la sectorizacién,..
constituy$ un esfuerzo por racionalizar la Administracién PGblice
Federal en su conjunto, y sirvié de base o la conformacién de! mo-
delo de plansacién y control dueonc.ntn;h o de responsabilidad -
compartids, en el que sefialabsn acciones y decisiones que debfan -
cumplir las dependencias globalizadoras, coordinadoras de sector y
fas entidades paracstatales agrupadss en su respective .octor'.ga/

c)El tercer nivel, el institucional, la conforman las empre--
sas pGblicas en coordinacién de las dependencias directas, y estas
(les empresas pibliicas) se consideran cowo e unided o célula bé~-
sice on el cumplimiento de los objetivos y pollticas del Plan Glo~
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bal de Desarrollo. "En el diagnéstico que contempla el Plan Global
de Desarrollo con respecto a las empresas pdblicas, destacan los -
problemas relacionados tanto con su eficiencia, administracién y -
productividad, asf como respecto de su financiamiento y de la tec-
nologfa que utiliza, pero sobre todo, los vinculados con los pre--
cios y tarifas de los productos que elaboran y los servicios que -

prestan”.,

Participacién_tributaria de la empresa piblica.

"Uno de los problemas fundamentales de la polftica fiscal co-
mo instrumento de desarrollo es crear el ahorro piiblico suficiente
para hacer frente al volumen de inversién piblica previsto, y alle
garse, mediante endeudamiento interno y externo, los recursos adi-
cionales que sea prudente derivar del ahorro privado o del ahorro
de otros pafses'.éé/ Es entonces pertinente mencionar que, sélo --
con la coordinacién de los instrumentos de caricter tributario, fi
nanciero, crediticio y de ingresos propios de la nacién es posi=---
ble, en nuestros dfas, allegarse de los recursos suficientes que =~
permitan financiar el proceso de desarro!llo nacional.

Como hemos visto, las empresas pablicas constituyen un impor-
tante instrumento de polftica econémica, pediante las cuales, el -
Estado interviene no s8lo en un plan normativo sino diractamente -
en la produccién de bienes y servicios, que de alguna forma, ayu=--
dan y apoyan el desenvolvimiento econdmico y social de la nacién.

Ahore bién, su crecimiento cuantitativo y cualitativo permi~~
ten edificar mayores recursos para solventar las responsabilidades
del Estado, lo cual es de especial interés, analizar y describir =
un panorama de la contribucién tributaria de las empresas pGblicas

a los ingresos del gobierno federeal.
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Para tal eofecto, es preciso sl apoyo del cuadro estadlstico -
nim. 32 que representa dicha contribucién tributaria de los aflos -
1970 a 1980 (es necesario seilalar, que el an&lisis del sector pa--
raestatal excluye los movimientos de las instituciones nacionales
de crédito y de seguros y fianzas).

En un primer momento, se observa que la participacién porcen-
tual del sector paraestatal a los ingresos tributarios del gobier-
no federal en la década de los setenta, ha mostrado un cambio sig-
nificativo, esto se refleja en la contribucién del 7.7% a los in-~
gresos tributarios totales en 1970, al 29.4% de la contribucién --
tributaria paraestatal en 1980. es decir, los impuestos pagados --
por el sector paraestatal ascendieron de 2865 millones de pesos a
191 603 millones en el periodo respective.

Especial importancia tuvo la contribucién de los impuestos -~
pagados por PEMEX, en 1970, del total de impuestos pagados por el
sector paraestatal, PEMEX sélo representa el 41.2% contra el 58.8¢%
del resto de las paraestatales, sin embargo para 1975 dicha rela-~
cién se vierte al pasar de 71.5% contra el 28.5%, en tanto que pa-
ra el afio de 1980 los impuestos pagados por PEMEX ascendieron a ~-
85.3% contra el 14.7% de contribucién del resto de las paraestata-
les. Los incrementos mayores de impuestos pagados por PEMEX ocu=---
rren en ios affos de 1974, 1977 y 1980, los cuales fueron de 313%, -
1354 y 239% anual nominal respectivaments.

El incremento anual nominal de la contribucién tributaria del
resto de las empresas piblicas, fué de una forma cfclica, sin em—-
margo ~debido al apoyo que recibieron-, su participacién sfs subs-
tancial, en términos de cuantum, lo constituyeron los aflos de 197}
1978 y 1979.

En definitiva, se deduce que la contribucién tributaria del -

sector parsestatal has mostrado un mayor dinamismo apartir de la =



CUADRO No. 32

CONTRIBUCION DEL. SECTOR PARAESTATAL A LOS INGRESOS
TRIBUTARIDS DEL GOSIERANO FEDERAL, 1970-1960
(millores de pesos)

Impuestos pagados

Ingresos Otras empre- Contribucién
Afos tributarios PEMEX sas publicas Total parcentual
1970 37 001 1179 1 686 2 865 7.7
1971 4p 057 1 183 1823 3 006 7.5
1972 a4 a4 1 753 2 002 3 785 ' 8.4
1973 62 495 1 186 2 541 3727 6.0
1570 91 239 a 858 1773 6 671 7.3
1978 124 701 8 598 3 430 12 028 9.6
197%€ 184 797 7 761 4 557 12 318 8.0
1977 218 654 18 253 14 021 32 27 14.8
1978 291 88 28 300 17 267 a5 567 15.6
1279 298 338 a8 207 34 835 83 042 20.8
1980 51410 163 359 28 2as 191 603 29.4

? Preliminar.

FUENTES: V Informe de Gobierno. Anexe I, 1981, p. 39.
Memoria de Labores. Secretaria del Patrimonio Necional, pp. 88 y 89, - - =
Presupuesto de Egresos de la Fedsracién 1980, y Presupusstos sutorizados -
de entidades no apoyadas, 1980, Secrstaria de Programacién y Prssupuesto.
Bolet{n Mensual de Informacién Eeondmi_ca.- Secretari{a de Programacién y —
Presuouesto. Julio, 1977, p. 149. Cuentas de la Hacienda PGblica Federal-
1970-1980. Secrstaria de Hacienda y Crédito Pdblico y Secretaria de Pro- -
gramacién y Presuppesto.
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segunda mitad de la décade de los setenta, esto no se fundaments -
en el hecho del incremento de los impuestos del sector paraestatal
en su conjunto, sino por la especial participacién de los impues—~
tos pagados por PEMEX, a ralz de una mayor expiotacién y exporta--
cién de los hidrocarburos.

Por tanto, la evidencia disponible indica, que la participa~~
cidn de los ingresos de impusstos generados y pagados por las em--
presas publicas -con la participacién decisiva del sector petrole~
ro~ han mostrado, especialmente apartir du 1977, incrementos suma-~
mente importantes en la contribucién del total de los ingresos dsli
gobierno federal, que en iGltima instancia, ha sido producto de la
polftica econémica instrumentads en la administracién de L. Porti-
Ilo, para el aprovechamiento substancial de una de las fuentes ---
primordiales de recursos bésicos para la contribucién al financie-

miento de! desarrollo eccnémico y social del pals.

5. La districhi&n del ingreso.

La distribucién del ingreso en los pafses subdesarrollados, -~
con especificidad en México, ha sido uns preocupante primordial, -
por ser esta, uno de los indicadores de bienestar econémico de la
sociedad, de ahi el que siga aferrando a lograr un crecimiento ---
econémico sostenido, para lo cual me atrevo a decir con anticipa--
cién, que si bién algunas veses se ha logrado dicho crecimiento, -
los resultados en cuanto a utilidades y reparticién de la riqueza,
ha quedado en beneficio de un sélo sector de la sociedad, oﬁ bene~
ficio de la clase de alta ingerencia tanto en la economla como en
la sociedad, en beneficio del emporio nacional y extranjero, y en
una Infime parte de los estratos medios en detrimento de la clase

pobre.
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Dado el interesante y extenso tema y por su fntima relacién -
con el objetivo de nuestro estudio, en esta seccién se enuncia ~—
bajo sus principales ceracteristicas el anélisis de la distribu~-—
cién del ingreso, que significa no tan sélo comparar la participa~
cién de la clase pobre en el ingreso nacional, sino mensurar su -=
participacién en el bienestar econémico en relacién a la partici--
pacién de los demas agentes o entes de ingresos altos que integran
nuestra sociedad.

Cabe mencionar que para la realizaciédn de dicho estudio, te~-
nemos presente estadlsticas de diversas encuestas levantadas apar~
tir del affio de 1950; pars esto, es de saber que existen problemas
de comparabilidad entre ellas mismas, diferencias de metodologfa -
utilizadas y de su concepcién misma. Sin embargo, por diversos es-
tudios reslizados y en base a ellos, podemos emprender e ilustrar

la evolucién general del ingreso familiar por deciles.

Resumen de la distribucidn del ingreso familiar 1 0-1970.

La distribucién del ingreso en México dista de ser la ideal,-
por el contrario, los problemas sociales de la vida disria crean -
grandes tenciones sociales, y por lo que es afs grave, en un pals
como ol nuestro de tasss de crecimiento demogréfico que alcanzan -
el 3.5% snual y de desempleo masivo de la poblacién econdmicamente
activa, dicha distribucién resulta sussmente inequitativa.

Para nuestro andlisis, el cuadro nim. 33 muestra el coeficien
te de concentracién del ingreso. familiar en México a nivel nacio=-
nal.

De forma general podemos observar que durente los afos de -—-
1950, 1956 y 1958 el coeficients de Gini muestra un menor grado de

concentracién, mientras que para 1963 registré un aumento conside-



CUADAO No, 33
COEFICIENTES DE CONCENTRACION DEL INGRESO FAMILIAA
EN MEXICO A NIVEL NACIONAL.

(Estimaciones por niveles del ingreso familiar mensual)

Coeficiente 1950~/ 19502/ 19862/ 1956/

Gini 0.5273 0.523% 0.4530 9.4838

Cosficients 1958 1963 1066/ 19665/ 1970
Gini 0.4560 0.5343 0.4906 0.5307 0.5041

Notas: 1/ No se incluyen las familias perseptoras de ingresos mixtos,

Se incluyen las familiams perseptoras de ingresos mixtos, se®in la = —

w

distribucién de la Sra. Navarrete.

No se incluyen el Distrito Federal, Baja California Sur y Quintana Roo

©

Se incluys 8l Distrito Federal, segin los datos de la Sra. Navarrste.

&

Datos Encuesta Banco de Méxica.

L

Revisién hecha por la Sscretar{a da la Presidencia a la Enc.esta del-

2

Banco de México.

FUENTE : Kalifa Assad, La Distribucién del Ingrase en MWixico, CIDE, AeCey = =
México, 1976, P&g. 179.
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rable, y disminucién relative en 1968 y 1970, con datos del Banco
de México, en tanto que con la rectificacién que hace la Secreta--
rfa de la Presidencia, puede decirse que dicha concentracién es --
permanente durante 1963 a 1968.

Entre los aflos que son mis comparables, nos damos cuenta que
de 1958 a 1970 se registra una mayor concentracién, dado que el --
coeficiente de Gini pasa de 0.4560 a 0.5041 respectivamente.

Para obtener una visién més clara de la diferencie en la dis-
tribucién del ingreso, el andlisis se hard mediante la utilizacién
de deciles o niveles de ingreso de ia poblacién, para tal efecto, -
el cuadro nim. 34 los representa a nivel nacional.

Como es de esperarse, la distribucién del ingreso por deciles
para ol 20% de la poblacién més pobre,ha visto disminufdo su parti
cipacién en el ingreso, toda vez que pasa de 5.6% a 3.7% en 1950 y
1970 respectivaments.

Por otro lado, la participacién del siguiente 20% de la pobla
cién (decil 11} y 1V), en términos generales, han mantenido su par
ticipacién en el ingreso con mejoria para el decil 1i] en los aflos
1956 y 1958,

Por su parte, el siguiente 10 de la poblacién (decil V), se-
gin los datos del cuadro nim. 34, registré haber mejorado su parti
cipacién, fundamentalmente para los aflos de 1956, 1958 y 1968, ---
siempre y cuando nos basemos en los datos derivados de la encuesta
realizada por el Banco de México.

En base a dichas estadisticas, los que parecen haber mejorado
su participacidn durante el periodo considerado, son los deciles -
VI, YIil, Vill y IX destacando por su mejorfa los dos Gltimos, =----
excepto para e! afio de 1958, el decil VIil disminuy$ su participa-
cién, segin Bénco de México.

Por Gltimo, el 10% de la poblacién de més alto ingreso (de~--



CUADRD No. 4

DISTRIBUIDOA DEL. INGRESO EN MEXICO A NIVEL NACIONAL

(%)
Deciles 19501 19502 19563 19.‘55d 1958 1963 19585 1958e 1970
I 2.43 2.32 1.98 1.79 2,32 1.69 1.857 1.21 1.42
II 3.17 2.94 2.62 2.44 3.21 1.9? 2.1 2.21 2.34
IIT 3.18 2,99 4,10 3.81 4,06 3.42 3.72 3.08 3.49
v 4,29 4.47 4.51 4.54 4.58 3.42 3.86 4.23 4,54
v 4.93 4.66 6.00 S5.77 6.02 5.14 7.92 §.07 5.46
VI 5.96 6.48 2.48 7.54 ?2.49 6.08 8.25 6.46 8.4
VII 2.04 7.42 10.11 9.09 8.29 7.85 8.25 8.28 8.24
VIII 9.63 10.12 11.198 11.02 10.73 12.38 8.26 11,3 10.44
IX 13,89 14.46 172,29 172.51% 12.20 16.45 12.74 16.06 16.6%
a 10.38 10.38 11.79 10.3% 10.24 13.08 10.45 18,90 11.52
X b 35. 10 33.7% 22.54 26.18 25.46 28.%8 27,87 27.15 27.69
Totel 100.00 - a - - - - - -
Nota : 1/ Datos originales Parts Especial, censo 1950
2/ Datos Sra. Navarrete.
3/ Datos originales encuesta S.I.C.
4/ ODatos Sra. Navarrete.
5/ Datos encuesta Banco de México.
&/ Datos revisién de la encuesta del Banco de Wixico, Secretar{a de la - =~
Presidencia.

Nimero da familias en cada decil:

1950: 449 977 1956: 500 199 1958: 640 538 1968: 815 100 1950: S10 SO0
1956: 577 943 1963: 732 964 1968: 827 765 1970:889 175

FUENTE : Kalifa Assad, Ob. cit., p&g. 182.
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cil X) ha visto disminuldo de forma relativa su participacién, --
dado que registré el 45.48% en 1950 a 39.21% en 1970; sin embar—
go, el cuadro mismo nos muestra que e! primer 5% de la poblacién

del mismo decil (Xa) ha mejorado su participacién, toda vex que -
registra el 10.38% en 1950 a 11.52% del ingreso en 1970.

En resumen, haciendo una fusién de los datos, podemos obser-
var que el 200 de la poblacién més pobre -en especial el primer -
decil=, irrefutablemente a decrementado su participacién en el ==
ingreso, por lo que toca a los niveles medios y superiores, los -
primeros han mantenido relativamente su participacién en el ingre
80, ¥ & los segundos, del anélisis se desprende que han mejorado
su participacién, todo 1o cual, nos lieva a la afirmacién de que
la déatribucién de! ingreso ha sido inequitativa con una tenden-~
cia seria a la concentracién de sste a niveles o estratos de la -

sociedad de alta ingerencia en el crecimiento de la economfla.

Le distribucién del ingreso familiar en la década de los se-

66/

tentasy—=

, En base al cuadro nim. 15, se aRaliza la situacién prevale—--
ciente de la distribucién del ingreso en México por deciles (en ~-
dicho cuadro, observamos estadisticas de la distribucién del ingre
so levantadas por encuestas desde el aflo de 1950 para referencia,~
sin embargo, se hace incapie en los afios que nos confiere el perig
do de anfiisis).

La primera observacién de importancia derivado del cuadro en
referencia, permite decir que la distribucién de! ingreso en 1975
sufrié un fuerte deterioro; de forme obvia la participacién en el
ingreso del primer decil, de 1.42% e 0.35% en 1975, fue Infima y ~
detriments en comparecién con los demfs, y la mfs bajs registrade



OISTRIBUCIDN DEL. INGRESO EN MEXICO

(Porcantajes del ingreso parcibido por las familias)

QUADRO No. 35

Dcd.las1 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977
I 2.43 2.2 1.69 1.21 1.42 0.35 1.08
I 3.17 3.24 1.7 2.91 2,34 1,39 2,21
I 3.18 a.06 3.42 3.0 3.49 2.50 3.2
v 4.29 4.98 3.42 4.23 4,54 3.s4 4.42
v 4.93 6.02 5.1 5.07 5.46 4.9 5.73
vi 5.96 72.49 6.08 6.46 8.24 6.57 7,15
vII 72.04 8.2 7.85 8.28 8.24 8.52 9.11
VIII 9.63 10.73 12.38 11.39 10.44 11.54 11.98
IX 13.89 17.20 16.45 16.06 16.61 16.84 17.09
X.a 10.38 10.24 13.04 14,90 11.82 43.40 12.54
X.b 35.10 25.46 .56 27,15 27.69 25.45
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Nimero de familias de cada decil ( 10% de las femilias totales):
1950, 449 997; 1958, 540538; 1963, 732 S64; 1968, 827 765; 1970, 889 17S:

1975, 1 020 &93; 1977, 1 100 0OC.

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupussto, Escenarios econdmicos de MSxico,

1581-1985, México, 1581, p. XXIII.
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en comparacién a é! mismo, en el periodo de anklisis que comprende
de 1950 o 1977.

El siguiente 10% de familias (deci! 11) que venla “recuperan-
do”su participacién en el ingreso, despies de |a baja dréstica que
sufrié en el afio de 1963, pierde nuevamente en el aflo de 1975 di-~
cha mejorfa. Al mismo tiempo que el 20% de la poblacién ya descri-
to pierde su poder adquisitivo, el Gltimo decil (el décimo, con --
ingresos més altos de la poblacién), logra su mayor participacién
en todo el periodo de anflisis, del 43.40% del ingreso.

Por lo que respecta a los deciles 111, IV, V y VI, pierden -~
instantaneamente en este aifo (de 1975) el perfil que venfan regis~
trando en los affos anteriores, sin embargo, los deciles Vi1, VI
y IV mantienen su influencia ¢ inclusive la mejoran.

La encuesta levantada el afio de 1977, dié relativamente a co-
nocer una mejor distribucidn del ingresc; excepto para el primer ~-
10% de la poblacién con menor capacidad adquisitiva, del decil I1
al VI logra los niveles alcanzados en 1968 y 1970, en tanto que -
del! Vil al IX deciles han logrado incrementar doiforl. consecutiva
su participacién. En consecuencia, por lo que toca al primer decil,
no tiene posibilidades serias de mejorar su poder adquisitivo, to-
da vez que registra el 1.08% del ingreso en 1977 y muy lejos de al
canzar los niveles de 1950 y 1958 (de 2.43% y 2.32% respectivamen-
te). De similar forma pero con signos de preponderancia, el décimo
decil no presenta una inclinacién fija, sin embargo, este ha podi-
do mantenerse en sus propios ![mites.

Si consideramos la comparacién del ingreso real de los deciles
de la poblacién en {os aftos de 1950 y 1977, de acuerdo al cuadro --
nim. 36, vemos que en sl primero de estos aflos, "el ingreso prome--
dio de las peraonas que se encontraben en el noveno decil se refle-

ja en que este grupo recibié 13.89% del ingreso nacional. En térmi-
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nos comparativos, puede decirse que cada familia ca ese estrato te
nfa un ingreso de 11.89., Sélo alrededor de 15% de la poblacién del
pais se encontraba integrada por 4.5 millones de familias, 675 000
tenfan un ingreso igual o superior al sefalado. Para 1977, sin em~
bargo, de un total de 11 millones de familiaa, 6 millones (55% de!
total) registraban ingresos superiores al seiialado, en términos --
reales, segin se muestra en el cuadro nim. 36. Lo anterior signifi
ca que, en este lapso, més de cinco millones de familias fueron in
corporadas & lo que en 1950 podia, en términos generales, conside-
rarse un ingreso satisfactorio".éz/

Sin embargo, debe considerarse relativa dicha mejorfa de la =
poblacién en el ingreso, dado que ello implica analizar ciertos -~
parémetros que nos |leven a confrontar la aseveracién anterior; es

to es por ejemplo, el patrén de consumo qQue se observava hace 30
afios, se ha visto trasformedo de forms tal que, indudablemente, ha
tenido serios efectos en el ingreso familiar, lo cual se debe -- -
en gran proporcién a los cambios tecnol8gicos y publicitarios in--
fluencia del exterior, ssl como en el incremento de precios y ta--
rifas en el modus vivendi de las grandes ciudades, y un tanto més,
por el incremento demogréfico que traé como consecuencia una mayor
presién sobre la clase trabajadora, dado que se incrementa el ejor
cito industrial de reserva, lo cual! rompe con los buenos propési-~
tos de adwinistracién.

Definitivamente, como podemos observar “en la [figura nim. 5__]
que ol decil de la poblacién con menores ingresos ha mantenido -~-
précticamente su nivel real de ingreso s partir de 1950. Ello indi
cs que les diversas pel!lticas gubernamentales no se han orientado
hacia un mejoramiento de ests grupo, ya sea por su sislamiento o =
como resultado de la falta de organizacién y poder polftico de los
grupos afs pobres de la sociedad. En otra forma, puede decirse que



CUADRQ No. 36
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECILES, 1950-1577

(Base: ingreso necional 1950« 100)1.

Incremento
anual
Decil 1950 1977 (%)
1 2.43 2.31 0.0
I 3.17 4,7 1.5
III . 3.18 6.88 2.9
v 4,29 9.41 3.0
v o 4.93 12,20 34
VI 5.9 15.23 3.5
VII 7.08 19,40 3.8
VIII 9.63 - 25,52 3.7
IX 13.89 36.40 .3.6
X.a 10.38 26.71 3.6
X.a 35.10 54,21 r 1.6
Total ingreso
nacional 400.00 213.00 2.85

1. En 19501977 la poblacién euments de 100 a 247, un incremento medio anual de —
3.4 %. E1 producto nacional se inrement’oc da una base 100 a 528, lo cual impli-
ca un incremento per cépita de 100 a 213. La segunda columna del cuadro muestra
el ingreso relativo de losvdifannbea grupos para 1977, con bass en 1o que 8sos
grupos recibisron en 1950. (Cuadro tomado de Comercic Exterier sol. 32, nim. 10,
Mixico, octubre de 1982, phg. 1104).



Figura §

‘Distribucidén del ingreso por deciles, 1950-1977.

(Base: ingreso nacional 1950 = 100)
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FUENTE: Comercio Exterior, vol. 32, nGm. 10, M8xico octubre de

vZ1
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han fracasado las polfticas orientadas a elevar el bisnertar de -~
los grupos més pobres. De ah{ que siga existiendo en |la actualidad
y apesar de la mejorfa del resto de !a poblacién, un grupo sumamen
te pobre, cuya miseria se deriva en buena parte de acceso a los me
canismos de transferencia de transferencia dei Estado y, por consi
guiente, de falta de capital hullnn".éﬁ

De forma general podemos decir, que la distribucién del ingre
so en nuestro pais se hi inclinado hacia una mayor consentracién -
en los Gitimos quince aios, cuyos sectores de menores recursos se
han visto afectados seriamente, tanto por los bajos sueldos y sala
rios como por la inflacién galopante que se ha venido registrando,
y un tanto més, por la falta de organizacién y el consecuente ais
famiento geogréfico de estos; estos son entre otros, los factores
sobresal ientes resultado de las deficiencias en la implementacién
no instrumentada de la polftica econémica.

Por tanto, ante estos resultados tendientes hacis uns mayor =~
concentracién del ingreso en México, la polftica fiscal =-asi como
la polftica econémica a nivel nacional-, deberan tomar medidas ne-
cesarias para eliminar los desequilibrios estructurales de la eco-
nomia, ya que, dada la evidencia, el crecimiento de la economia --
sin bases firmes, desenbocan en mayores distorciones de la misma,-
lo cual finalmemte, la magnitud de empleos generados en este tipo
de etapas de crecimiento -mayormente cuando se han generado emple-
os improductivos e inversiones de poca rentabilidad-, se invierten
tas medidas de asignacién racional de los recursos presupusstales
de! Estado, que indudablemente, en un corto plazo repercutiré en -
mayores costos sociales,

Por tal motivo, deben tomarse en cuenta |as experiencias de ~
la realizacién econdmica de los sexenios anteriores, y canslizar -

los recursos econfmicos en las actividades necesarias o bésicas --
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que permitan a la economia nacional, y por tanto a los que la in--
tegran, un crecimiento vigoroso con redistribucién del ingreso, es
decir, que pueda palparse la distribucién adecuada de la riqueza -
nacional! generada, tanto hacia los diferentes niveles o estratos ~

de la poblacién, como a los sectores de la actividad econémica.
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CONCLUS IONES Y RECOMENDACIONES.

El objetivo primordial del estudio, fue destacar la importan-
cia Que el sistema impositivo tiene, no sélo desde el punto de vis
ta del monto de recursos captados por esta via, sino también de su
cualidad estratégica dentro de la polftica econémica, como uno de
los principales instrumentos de que se dispone para la regulacién
de la economi{a mexicana. '

En un primer momento y considerando |a magnitud de recursos -
captados por el gobierno federal por la via tributaria, fue indis~
persable analizar otros aspectos importantes de la polftica fiscal
-aléunos de el los enmarcados en la propia Ley de ingresos de la --
Federacidn, como son los ingresos derivados de financiamientos, --
as{ como la importante participacién de los organismos y empresas
de participacién estatal-, mfs algunos otros, como es el sector --
externo considerado como fuente importante generador de divisas --
requeridas para nuestra economfa, y finalmente, el andlisis de la
distribucién del ingreso, para considerar los efectos en la socie-
dad o en el ingreso familiar de la distribucién de la riqueza na--
cional, para mediante esta forma, retomar la participacién de cada
uno de ellos en el conjunto de recursos, medidas y obligaciones --
del Estado enmarcados en los grandes objetivos nacionales de nues-
tra economia.

Con ello se acredita la premisa fundamental del cual se basé
para la realizacién del presente trabajo, es decir, la verdadeora -
importancia que constituyen los ingresos propios de! gobierno fe--
deral, y el sistema impositivo en su conjunto en la vids econémica

nacional.
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CONCLUS I ONES.

Sector externo.

La participacién del sector externo en nuestra economfa es sy
mamente importante, y para el estudio mismo planteado en este tra-
bajo, el objetivo fundamental es el andlisis relacionado con la --
disponibilidad de divisas que se generan a travez de las variadas
relaciones de nuestro pais con dicho sector, y un tanto més por {a
captacién de sus ahorros mediante préstamos obtenidos, todo lo -=
cual hace que esta sea una fuente de recursos, que en conjunto con
los estrictamente tributarios, hacen positle en mayor o menor medi
da el |8gro de los programas planteados para nuestra economia.

Por lo que corresponde a ia deuda pidblica y privada, podemos
concluir lo siguiente:

La primera deduccidn analftica importante, es el claro sobre-
endeudamiento del sector pGblico, primero con el fuerte crecimien=
to en el periodo de L. Echeverrfa en el cual casi se quintuplica -
al pasar de 4 262 millones de délares en 1970 a 19 600.2 en 1976, -
para porteriormente tomar auge en el siguiente periodo sexenal, --
que conjuntamente registraron un incremento nominal de mds de tre-
ce veses (1260.8%), es decir, de 4 262 millones de délares a 58.0
mi! millones de délares en 1970 y 1982 pespectivamente. De similar
forma, el sector pr{vado también ha incrementado substancialmente
sus créditos provenientes del exterior, los cuales tan sélo en los
cuatro Gltimos afios, triplico su deuda al pasar de 7.2 a 21.9 mil
millones de délares en 1978 a 1081 respectivamente.

E! endeudamiento piblico externo se ha acelerado fundamental-
mente por la necesidad de sostener el déficit de la cuenta corrien

te de la balanza de pagos, que si bién las exportaciones de hidro-
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carburos fue el principal contribuyente en este iiltimo periodo, pa
ra el total de dividas que requerfa la economfa, esta fue insufi--
ciente dado el decremento de los precios internacionales, y un tan
to mis, por la tivia participacidn en el control y manejo de divi~
sas.

Otra de las causas que ha infuido en el déficit externo, cs -
presisamente el incremento de los pagos por los servicios de lag -~
deuda misma, como consecuencia en las tasas de interés en el merca
do internacional de capitales.

Saobre el déficit en cuenta corriente, el cual se ha visto in-
crementado substancialmente, nos muestra la clara agudizacién del
desequilibrio estructural externo; esto es fundamentalmente por la
falta de diversificacidn de los productos producibles y exportables
y por tanto, en la concentracién de nuestras exportaciones en po--
cos productos, cuyo Gltimo sexenio dicha concentracidn se registré
en los hidrocarburos, los cuales, en 1980 estos participaron con el
65.5% del valor total de las exportaciones y del 9,.6% de productos
primarios, para 1981 la concentracién fue m&s ascentuada, los hi--
drocarburos registraros el 75.0% y tan sélo el 7.1% de los oroduc-
tos primarios, con respecto al valor total de las exportaciones.

Sin embargo, el agravamiento de la necesidad es conjuntamente
con el surgimiento de la crisis del mercado mundial, fundamental--
mente por la reduccién de nucstros biene§ principales de exporta--
cién, mientras esto sucede con los precios, la necesidad de impor-
tar mercancfas y servicios por el crecimiento ficticio de la eco~~
nomfa son mucho mayores, esto es principslmente por los insumos y
bienes necesarios de capital que no se producen internamente, como
también por las necesidades alimentarias adn no satisfechas y por
la liberacién de las importaciones.

Finalmente, un hecho importante que no puede dejarse pasar ~-
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por alto, es el mecanismo de las devaluaciones que en su mayorfa -
ha resultado contraproducente por la situacién misma del mercado -
mundial en crisis, cuyos resultados equivalen a un proceso infla--
cionario interno, porque eleva los costos financieros de las empre
sas, dado que aumentan las tasas de interés y con ello se encarece
el crédito, y directamente, las importaciones necesarias para el -

consumo y la intustria.

El sistema financiero (finaciamientec bancario al gobierno).

Los niveles de crecimiento de nuestra economfa ha exigino en
menor o mayor grado recursos monetarios indispensables, y el finan
ciamiento bancario al gobierno federa! ha constituido una fuente -
importante para el apoyo requerido en el campo de la inversién y -
en la actividad econémica nacional.

De Ia participacidn del crédito bancario al gobierno federal,
podemos conclufr que dichos créditos se han traducido -al igual --
que la deuda pédblica externa- en una fuente de recursos necesarios
para nuestra economia; asi por ejemplo en el gobierno de Echeverrfa
en los primeros afios (1971 y 1972), éstos sélo representaron tasas
de crecimiento del 6.0%0 y 11.8% respectivamente, mientras que para
el Qﬁo de 1673 registrd una tasa de crecimiento anual del 33.8% en
términos reales, y alin cuando en los afios posteriores las tasas de
crecimiento disminuyeron, en términos de cuantum, en este periodo
sexenal sufrié un aumento considerable al pasar de 47 147 millones
de pesos en 1970 a 280 900.3 en 1976, en términos nominales.

Para el siguiente periodo sexenal el aumento del crédito ban-
cario al gobierno siguié su curso, esto es, en 1982 pasé s 644.4 -
mil millones de pesos, de los cual se desprende que tanto para mi-

tigar las presiones inflacionarias como pars la recuperacién de la

confianza, se ha logrado sin disminuin el crédito bancario.
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De modo tal que en los afios en que la economfa se ha encontra
do en crisis, como en los afios de 1976 y propianente en 1982, la -
situacién financiera se ha agravado fundamentalmente por las si~---
guientes causas: la escasez de crédito bancario y comercial, por -
fas asltas tases de interés, por la especulacién con el délar y de-
valuaciones del peso frente al délar, el acaparamiento de mercan-~
cfas y por la compra de bienes de inversién especulativos en el -~
exterior.

En resumen, la crisis financiera de nuestra economfa, se en--
cuentra en la deficiencia misma de la polftica financiera implemen
tada, asociados con el capital trasnacional, de los grupos finan--
cieros y bancarios nacionales y del sector empresarial, finalmente,
en el aferramiento de la libertad cambiaria que posibilita en es--
tos periodos de crisis de nuestra cconomia, la especulacién con el
délar y ta fuga de capitales; todo lo cual, explica la falta de so

berania de! sistema financiero y monetario de nuestro pafs,

Los_ingresos fiscales.

Los resultados referentes a las operaciones fiscales del go--
bierno federal son de mayor trascendencia en nuestro anflisis, da-
do que su curso evofutivo y captacién fundamentalmente como ingre-
sos ordinarioc, constituyen la base o soﬁorte de financiamiento --
de! gasto pGblico o de las inversiones cuantiosas que el Estado -~
ejerse como érgano rector y promotor de nuestra economia nacional.

Una de las observaciones importantes del anélisis de los in=-
gresos y gastos del gobierno federal en los aflos anteriores a la -
década de los setentas, por lo menos durante 1956 a 1960 (excepto
1959), es que ol saldo entre estos dos renglones fue en términos -

nominales y reales con signo positivo, lo cual sin embargo, la po-



132

ITtica de desarrollo estabilizador exigié cada vez mayores recur--
sos financieros que la sostuviera, registrando un saldo de 538.9 -
millones de pesos en 1960 a -6 334.5 en 1970 en términos nominales,
y de 538.9 milthnes de pesos en 1960 a -4 484.2 en 1970 en térmi--
nos reales.

Diche incremento desproporcionado entre los ingresos y gastos
del gobierno federal, nos indican la magnitud de recursos crecien-
tes para la economia en expancién.

En términos corrientes del déficit fiscal en 1970 registrado,
para 1976 dicho déficit se elevéd a 56 931.9 millones de pesos, lo
cual significé que casi se quintuplicara, mientras que para 1982,-
de forma preliminar el déficit alcanzé 985.7 mil millones de pesos.

Como es de saberse y en base a nuestro anélisis, el inicio -~
del gobierno de Echeverria se caracterizé fundamentalmente con el
problema de la concentracién del ingreso v lfa riqueza, la dependen
cia econdmica a la del exterior, el creéiente desempleo y el forta
lecimiento del capital trasnacional.

‘Dicha concentracién de los recursos refleja un tanto los dese
quilibrios sectoriales y regionales, y el desarrollo desigual de -
las actividades primarias y secundarias, c¢s decir, el apoyo decisi
vo al crecimiento industrial en detrimento del sector primario, ha
generado el crecimiento desproporcionado de la economia nacional.

A todo ello se le suman, el déficit de la balanza comercial -
producto de una dependencia estructural de las importaciones, dado
que la planta industrial interna opera principalmente con bienes -
de cepital e insumos producidos en el exterior, y por otra parte,-
el inicio de gobierno -asi como para los posteriores a este~ han -
sido marcados por una clara crisis internacional. Ante tal situa--
cién, es claro deducir que los buenos propésitos de crecimiento --

econdémico con redistribucién del ingreso que tuviera ¢l gobiernc =
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de Echeverrfa se nulificaron.

El crecimiento relativo de la economfa a través de una pollti
ca expansiva, no estuvo respaldada por inversiones redituables a -
corto plazo, més bién se dirigié al incremento del gasto corriente,
a la ampliacidén de los sectores bésicos, como son, la siderurgia,~
fertilizentes, el sector petrolero y relativamente al primario.

Para el siguiente periodo sexenal, las necesidades de recur--
sos presupuestales fueron moyores, con lo cual, tanto la brecha --
del déficit comercial como de financiamientos derivados de crédi--
tos internos y externos se incrementaron en grandes proporciones,-
Sin embargo, ain cuando dicha situacién se encontrdé presente, el -
gobierno de L. Portillo obtuvo oportunidad de corregir e! rumbo de
la economfa nacional.

Los cuantiosos recursos canalizados a largo plazo por el go-~
bierno de Echeverrfa, més el fuerte apoyo posterior de estos, pron
to dieron fruto, especificamente con el surgimiento cuantioso de -
la capacidad provable de los recursos petroleros.

En consecuencia, el auge de la economfa mexicana experimenta-~
da entre los afios 1978 a 1981 estuvo basado fundamentalimente -y se
respalda fuertemente en la actualidad=-, con el incremento en la --
explotacién de los recursos provenientes del sector petrolero, re-
cursos que se transfirieron a la acumulacién privada de capital, -
a traves de precios subsidiados de los energéticos; como ya hemos
sefialado, tan sélo en 19830 y 1981 la exportacién de los hidrocar--
buros representaron el 65.5% y 75.1% respectivamente del valor to-
tal de las exportaciones.

La anterior informacién constiruye una de las razones primor~
diales del estudio importante de la empresa piblica. La participa~
cién del sector paraestatal es sin duda uno de los instrumentos ==

que permiten la normatividad mediante una buena polftica de diver~
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sificacién productive de bienes y servicios, para el apoyo del de-
sarrollo econémico y social, y al mismo tiempo, una fuente que per
mite edificar mayores recursos fiscales para solventar las recspon-
sabilidades del Estado.

La contribucién de las empresas piblicas en los Ingresos tri-
butarios del gobierno federal han mostrado en los Gltimos afios cam
bios mucho muy importantes. En en aflo de 1970 la contribucién por=
centual de los impuestos de dicho sector fue de 7.7%, mientras que
para 1980 dicha participacién se elevs a 29.4%, lo cual significé
pasar de una contribucién de 2 865 millones de pesos a 191 603, res
pectivamente; para ello, la empresa PEMEX tuvoe un lugar trascenden
tal, dade que en el aito de 1970 los impuestos derogados por oste, -
sélo representaron el 41.1% del total pagado por las empresas pi=--
blicas. sin embargo, para 1980 dicha participacién se elevé a 8&2%
del total mencionado, es decir, de 1179 millones de pasos que pagé
en 1970, para 1980 registré 163 359 millones de pesos.

Con todo ello podemos verificar lo importante del lugar que =
ocupa el sector paraestatal para la consecuente ampliacién de los
objetivos de la polftica econémica, pudiendo atender de forma prig
ritaria las actividades productivas y a los sectores de bajo bien=
estar econémico y social.

Con el anélisis referente a la distribucién del ingreso, nos
damos cuenta de la brecha cada vez més amplia de los sectores so--
ciales de menores recursos con relacién a los de alta capacidad ad
quisitiva.

Ya desde el periodo comprendido al "Desarrollo Estabilizadory
se muestrs una clara tendencia hacia una mayor concentracién del -
ingreso, toda vez que el 20% de la poblacién con menores recursos
registré una participacién del 5.6% a 3.7% en 1950 y 1970 respecti

vamente, mientras que el siguiente 20% apenas se ha podido mantener
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en sus propios niveles, en contraposicién, apartir del quinto de-
cil en términos generales han incrementado su participacién en el
ingreso a nivel nacional., Especificamente, la concentracién del in
greso nacional se ha acentuado a fines de la década de los seten--
tas, toda vex que e! primer decil mis pobre de la poblacién regis~
tré el 2.43% en 1950 y 1.42% en 1970 del ingreso, en tanto que pa-
ra 1975 sélo obtuvo el 0.35% y finalmente, para 1977 logré apenas
el 1.08% del ingreso nacional.

Todo lo cual indica que las polfticas econémicas implementa--
das en los periodos analizados, se encuentran cada vez més lejos -
de orientarse a elevar el bienestar econdmico de los sectores més
pobres de {a poblacién.

Desafortunadamente, el sistema impositivo no ha sido realmen-
te congruente con la redistribucién del ingreso, en los Gltimos ~~-
aios ha tendido a concentrarse en el gravamen del gasto familiar -
con menores recursos, esto es fundamentalmente, porque dichos sec~
tores destinan la mayor parte das su ingreso al consumo, y con la =
medida tomada en 1979 referente al Impuesto al Valor Agregado, ==~
quienes han sido seriamente lesionados en su capacidad adquisitiva,
es justamente la clase social mis pobre, es directamente el consu~
midor finel,

En la exposicién de motivos de la Ley del Impuesto Sobre la -
Renta de 1983 menciona que "dentro del marco de las contribuciones
fiscales, el impuesto sobre la renta ocupa un lugar de singular =--
trascendencia dado que constituye para la Federacién uno de los ~-
renglones de mayor importandia, por tal motivo, es preocupacién ==
constante del Gobierno Federal de mantener los ordenamientos lega~
les que regulan la materia acordes a las condiciones de la época ¥y
e las necesidades del pals, ya que con ello se procurnblograr on -

todo momento un justo equilibrio fiscal ...”.
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He aqui la gran diferencia existente entre los buenos propési
tos enmarcados justamente entre los escritos oficiales y los deri-
vados de los estudios sobre Ia materia, que en buena medida estos
Gltimos, se basan en la experiencia de los fenémenos de le vida --
real cotidiana, de datos estadfsticos o encuestas nacionales y en
una serie de elementos que describen un panorama mds real de nues-
tras riquezas y su distribucidn entre los habitantes.

La evaluacién descrita hasta ahora, permiten reconsiderar que
los ingresos captados via sistema tributario -y un tanto mis de -~
los ingresos derivados del sector paraestatal-, han constituido --
por lo menos en los Gltimos 26 afios analizados, una fuente de re--
cursos indispensables, bdsicos y necesarios que se les puede cata~
logar aqui, como el soporte fundamental no inflacionario de las ~-
consecuentes polfticas de gasto.

Por Gltimo cabe mencionar, que si bién la economfa de un pafs
como el nuestro necesita cuantiosos recursos para su desarrollo, -
también es cierto que con el modalo de crecimiento adoptado (de -~
acumulacién de capital sin redistribucién del ingreso) ligado al -
control ideoldgico del capital trasnacional, de grupos nacinnales
y bancarios y del sector empresarial, jam&s se podrd alcanzar una
economfa sana e independiente, es decir, deben aplicarse politicas
reales a las condiciones de la época y a las necesidades del pals

tendientes a eliminar los desequilibrios estructurales nacionales.

RECOMENDACIONES .

Sector externo.

Uno de los problemas fundamentales con el sector externo, es

la crisis y escasez de divisas requeridas para nuestra economfla, -
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para lo cual tenemos que introducir profundos cambios estructura--
{es al comportamiento del comercio exterior.

La primera medida contundente que puede impiementarse es el -
contro! de cambios, dado que esta podrd fortalecer la balanza de -~
pagos, fundamentalmente con la racionalizacién de las importacio--
nes, frenando el derroche de divisas realizados por gastos de tu--
ristas tanto en el extranjero como en las zonas fronterizas, --
asf como también evitard el saqueo de délares que realizan los -~
grandes grupos financieros e industriales.

Se puede combatir la dependencia econémica de nuestro pafs a
la del exterior, fundamentalmente con la de los Estados Unidos de
Norteamérica, de una parte, con un proceso de sustitucién de impor
taciones, la adopcidén de tecnologias intermedias y el apoyo decisi
vo a la produccién de bienes de capital e insumos intermedios nece
sarios a las condiciones de nuestro crecimiento industrial, y por
otro lado, se debe disminuir la proporcién de endeudamiento exter-
no en el financiamiento de nuestro crecimiento industrial, esto de
be basarse de forma prioritaria en el incremento de los impuestos
directos, como son las utilidades, la propiedad, fa herencia, e im
plementar medidas tendientes a eliminar el anonimato de la partici
pacién de recursos monetarios de personas'fisicas y morales en el
campo lucrativo y de la inversién.

No debe olvidarse que la inversién extranjera debe ajustarse
a nuestros planes de crecimiento con distribucién del ingreso, pa-~
ra ello, las empresas privadas pequeiias y medianas que inicien sus
actividades sujetdndose a los planes de desarrollo de nuestra eco-
nomia deberdn recibir ayuda en los primeros pasos, mientras que el
capital transnacional se les debe hacer un estudio cuidadoso para
otorgaries, sélo cuando sea necesario, el subsidio m‘dianto la ==~
energfa eléctrica y combustibles entre otros, de tal manera que ~—

dicho capital sea complementaria y no descapitalizadora.
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Finalmente, es absolutamente necesario una polftica de expor-
taciones que tienda a la diversificacién de la composicién y destj
no de nuestras mercanclas, lo cual no haga basarse el grosor de --
nuestras cxportaciones en un sélo productu, y por tanto, ser depep

dientes de ello.

La polftica financiera.

El an&lisis referente al financiamiento bancario al gobierno,
nos ha mostrado la importante y creciente participacidn que ha ==~
constitufdo dicha fuente de recurses, imperante de por medio tasas
de interés con fines lucrativos, lo cual sin embargo, con la na~--
cionalizacién de la banca, estes se convierte en un valioso instru-
mento para el Estado, abriéndole asf la poszilidad parg llevar a
cabo una nueva polltica financiera que contemple prioritariamente
la utilizacién de! instrumento crediticio més acorde a los intere-
ses nacionales.

Es indispensable que la polftica financiera de prioridad atra
ves de medidas que estimulen las actividades productivas, para lo
cual debe dar opcién a mayores niveles de empleo y apoyo a la de~-
menda efectiva de bienes bésicos de consumo.

En consecuancia, el sistema financiero puede implementar medi
das para la reactivacién de la demanda efectiva y en general de la
economfa, fundamentalmente con una reduccién en las tasas de inte-
rés y con la canalizacién de los recursos bancarios que financie =
e! capital trabajo de la pequefia y mediana industria, cuyos resul-
tados & un corto plazo, se palparfan en la resolucién del problema
de liquidéz, y ademfs de favorecer la movilizacién de mercanclas -
acumul adas con fines especulativos, y por tanto, ayudarfa al abatj

miento de la inflacién imperante hasta nuestros dfas.
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Es preciso sefialar también que debe cambiarse el financiamien
to del gasto piblico, deben buscarse fondos de shorro interno y no
con préstamos del exterior, as{ como limitar las remesas de grupos
transnacionales y controlar el endeudamiento del sector privado.

Condichas medidas profundas de politica fiscal apoyarfa deci~
sivamente los ingresos ordinarios piblicos, los cuales finalmente,
harian recobrar la autonomia de las finanzas pGblicas y con la to-
talidad de recursos propios estimulen la produccién nacional y se

eleven los niveles de empleo.

Los ingresos fiscales.

El comportamiento de los ingresos fiscales para el gobierno -
federal, se encuentran deficitarios en relacién a la magnitud cre-
ciente de los gastos presupuestarios requeridos para el desarrollo
de la economfla nacional.

Para ello, no es recomendable saldar el déficit fiscal median
te un recorte de las erogaciones presupuestales, sino més bién, me
diante el incremento de! ingreso estatal y su asignacién eficiente
de ambos.

En consiguiente, debe implementarse medidas profundas de re--
forma fiscal que contempie una resl estructura impositiva, que es-
tablesca bases reales de financiamiento del gasto pliblico, que ca-
nalice eficientemente el presupuesto con prioridad a la inversién
productiva, que entable una relacién Intima con la redistribucién
del ingreso.

Es necesario recaudar mayores ingresos via sistema tributario,
pero a la vez con mayor justicia social, y para ello las acciones
que se deben implementar son muy concretas: primero, pensar seria<

mente en establecer medidas para la eliminacién del anonimato en -
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fa tsnencia de activos; segundo, se debe globalizar los ingresos -
provenientes del capital, para lo cual pueda gravarse tanto las --
cuantiosas utilidades del capital transnacional y monopélice, como
a la propiedad y herencia privada.

Sin embargo, al mismo tiempo se debe eximir de impuesto direc
to al obrero asalariado, a la clase mds pobre de la poblacién, en
términos de deciles se estaria hablando de desgravar al primer ¢ -
inclusive segundo decil, equivalente al diéz y veinte por ciento -
de la poblacién con menor capacidad adquisitiva. También es conve-
niente reconsiderar mediante un estudio muy cudadoso el impuesto -
referente al valor agregado, de tal forma que conprendiera |la des-
gravacién de productos indispensables bésicos de consumo, como --
son, prendas de vestir y de calzado en unién a las medicinas y G-~
tiles escolares, estos entre otros.

Por otra parte en el anflisis referente a la empresa piblica,
mencionamos que ya a estas alturas éstas son considerados como la
unidad o célula bésica en el cumplimiento de objetivos de polltica
econémica, en consecuencia, es pertinente hacer una revisién cuida
dosa de su eficiencia administrativa y de productividad, de su fi~
nanciamiento y tecnologfa que utiliza, todo ello vinculado funda—--
mentalmente con los precios y tarifas de los productos que elabo~~-
ran y de los servicios que prestan, para lo cual finalmente, con--
tribuyan a elevar su ingreso corriente que posibilite la disminu--
cién de las transferencias que les hace 2l gobierno federal, y al
mismo tiempo, se ajusten a los planes de desarrollo nacionales.

Es importante que se asigne eFicientemqnte el total de ingre-
sos captados por la federacién, que contribuya y de prioridad al -
sector agropecuario y agroindustrial para que posibilite |a moder-
nizacidn y diversificacién de la industria y del campo, a fin.de ~

evitar en un mediano plazo estrangulamientos que obstaculicen el -
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proceso de integracidn del aparato productivo.

En resumen, como ya se hizo mencién, habrd que cambiar el fi
nanciamiento del gasto pdblico; en vez de hacerlo con préstamos -
del exterior, se debe de generar y buscar fondos de ahorro inter-
no, asi como la consecuente gravacién a las utilidades excesivas
de las empresas nacionales y transnacionales. Solamente con las -
reformas de politica tributario-fiscal, de financiamiento y cre--
diticio, de sustitucién y diversificacién, y de administracién y
asignacién eficiente de los recursos ya descritos, se podrd Ile-~
gar a sustitulr el modelo de crecimiento con acumulacién de capi-

tal por el de crecimiento con distribucién del ingreso.
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M. Allan, Charles.,, La Teorfa de la Tributacidn, Alianza Uni-
versidad, S.A., Medrid, 1974, versién espafiola de Miguel Pare

des, pég. 11.

Véase, Anguiano Equihua, Roberto., Ob. cit., pégs. 99 y 100,
M. Allan, Charles., Ob. cit., cit., pég. 32.

Anguiano Equihua, Roberto., Ob. cit., pég. 100.

Véase el capfltulo dos de este estudio.

Equi librio presupuestal que de alguna manera se ha obtenido -
en las operaciones fiscales de gobierno federal mexicano, en

el cual los ingresos hacen frente al gasto presupuestal efec-
tivo =e incluso con saldo superavitario-, periodo que acompa-
fa una buena parte del! |lamado esarrollo Estabilizador”. Pa-

ra lo cual, vease la introducciédn del capitulo tres de este -

mismo estudio.
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Citado por; Tamames, Ramén., Fundamentos de Estructura Econé-
mica, Alianza Editorial, S.A,, Meadrid, 1975, pdg. 2918 y 219.
(Gunnar Myrdal, Los Efectos Econémicos de la Politica Fiscal,

versién espafiola, Aguilar, Madrid, 1946, pdg. 9 y sigs.).
Tamames, Ramén., Ob. cit., pég. 219,

Tamames Ramén., Ob. cit., pdg. 220.

M. Allan, Charles., Ob. cit., pégs. 34 y 35.

M. Allan, Charles., Ob. cit., péa. 35.

Anguiano Equihua, Roberto., Ob. cit., pég. 110,

Selecciones de, Assael, Hector., Ensallos de Polftica Fiscal,

Fondo de Cultura Ecinémica, México, 1975, pég. 256.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l dia 31 de
diciembre de 1981.

Se excluye los ingresos derivados de financiamiento e ingre--
sos derivas de organismos descentralizados y empresas de par-

ticipacién estatal.

Manuel G., José Felix., Las Reformas y Adecuaciones Fiscales

y el Incremento de los ingresos tributarios en México, Tésis,

México, 1976.

Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Ofi--=
cial el dfa 19 de enero de 1967.

Anguiano Equigua, Roberto., Ob. cit., pég. 164.



144

Ley y Reglamento del Impuesto al Valor Agregado, Vista Panord
mica de la Ley y Reglamento del Impuesto al Valor Agregade, -
Editorial Olguin, S.A., México, 1983, pég. 13.

Anguiano Equihua, Roberto., Ob. cit., pdgs. 278 y 279.
Ley General de Bienes Nacionales, Art. 20,

Torres Gaytin, Ricardo., Un Siglo de Devaluaciones de peso --

Mexicano, Siglo XX| Editores, S.A., México, 1980, pég. 329,
Torres Gaytén, Ricardo., Ob. cit., pég. 333.

Gémez E., Pédro., Anélisis Comparativo de las Pollticas Econd
micas de L. Echeverria y L. Portillo, Cuadernos de la CIES, -

nim. 4, Fac. de Economfa, UNAM., México, 1980, pég. 73.
Gémez E., Pedro., Ob. cit., pégs. 74 y 75.

Green, Rosario., La Deuda Pdblica Externa de México, 1965~ --
1976, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., vol. 27, =--

ndm. 11, México, noviembre de 1977, pég. 1280.

Green, Rosario., La Deuda Piblica Externa de México, 1940- --
1973, El Colegio de México, México, 1976, pég. 126.

Green, Rosario., La Déuda PGblica Externa de México, 1965~ --
1976, Ob. cit., pag. 1281.

Vole Lenin., El Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo;~
El Reparto de! Mundo Entre Grandes Potencias, Obras Escogidas

en Doce Tomos, Tomo V, Editorial Progreso, 1976, pég. 452.

Torres Gaytin, Ricardo., Ob. cit., pég. 337.
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Torres Gaytdn, Ricardo., Ob. cit., pég. 337.
Gémez S., Pedro., Ob. cit., pég. 88,

Gutierrez Anibal., Doce Afios de lnequidad, Economfa Informa, -
Fac. de Economia, UNAM., nim. 100. México, enero de 1983, =---
pég. 28.

Véase cuadros 18 y 19,

38/ Gémez Oliver, Antonio., Polfticas Monetaria y Fiscal de Méxi-=

39/

45/
46/

co, La Experiencia Desde la Posguerra: 1946-1976, Fondo de Cul
tura Econémica, Méx, 1981, pég. 95.

Para las tasas de crecimiento del PNB., védase el cuadro ném.-
19.

Véase, Gémez Oliver, Antonio., Ob. cit., pég. 163, cuadro 40.
Para su andlisis, Gémez Oliver, Antonio., Ob. cit., péas. 89
y 90.

Gémez Oliver, Antonio., Ob. cit., pég. 166.

Véase Informe Anual de 1977, Banco Nacional de México, S.A.,~

cuadro de la pég. 47.

Baez, Francisco., Dolarizacién y Rapifia Financiera, Economia
Informa, Fac. de Economfa, UNAM., nGm. 100, México, enero de

1983' p‘gl 20.
Informe Anual de 1977., Ob. cit., pég. 60.

Beez, Francisco., Ob. cit., pég. 20.
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Hacia un Enfoque Global de 1a Balanza de Pagos (segunda par--
te), Seccién Nacional, Banco Nacional de Comercio Exterior, -
S.A., vol. 32, nim. 6, México, junio de 1982, pég. 952.

Hacia un Enfoque Global de la Balanza de Pégos (segunda par--

te), Ob. cit., pég. 952.

Gémez Oliver, Antonio., Ob. cit., pég. 152.
Informe Anual de 1982, Banco de México. pég. 33.
Informe Anual de 1982, Ob. cit., pég. 99.
Informe Anual de 1982, Ob. cit., pég. 100.

Hacia un Enfoque Global de la Balanza de Psgos (segunda par--
te), Ob. cit., pég. 952.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de
diciembre de 1976,

Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, Leyes y C§
digos de México, Editorial Porrda, S.A., México, 1982, P4q. 8.

Ley Organica de la Administracién Pdblica Federél., Ob. cit.,
pdgs. 46 y 47.

Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal., Ob. cit.,
pag. 47.

Citado por Carrillo Castro, Alejandro y Garcfa Ramfrez, Ser~--
gio., Las Empresas Piblicas en México, Miguel Angel Porria,
S.A., México, 1983., pég. 37.
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Citado por, Buendfa G., Rafael., La Empresa Piblica en Méxi-=~
co: Apuntes para la Conformacién de un Marco teérico (primera

parte), Economla Informa, UNAM,., México, julio 1982, p4g. 8.

Carrillo Castro, Alejandro y Garcfia Ramfres, Sergio., Ob. =---

cit., pég. 37.

Carrillo Cestro, A., y Garcfa Ramfrez, S., Ob. cit., pég. 01.

Carrillo Castro, A. y Garcfa Ramirez, S., Ob. cit., pég. 87.

Qg/ Carrillo Castro, A. y Garcfa Ramfrez, S., Ob. cit., pég. 101.

64/
65/

66/

Carrillo Castro, A. y Garcfa Ramirez. S., Ob. cit., pég. 116.

Assael, Hector., Ob. cit., pég. 54.

Es de saber que el {ltimo patrdén de distribucién del ingreso

en México, se publica estadisticamente en las encuestas le--
vantadas en 1977 por la Secretarfa de Prigramacién y Presy---
puesto, dé&ndolo a conocer al pidblico en 1979, Por tal motivo,
el andlisis subsecuente se hace en base a recopilaciédn de in~

formacién y de experiencia evidente.

Trejo Reyes, Saul., Distribucién del Ingreso, Emplieo y Pre---
cios Relativos, Banco Nacionsl de Comercio Exterior, S.,A,, ==
vol. 32, nGm. 10, México, octubre de 1982, phgs. 1103 y 1104,

Trejo Reyes, Saul., Ob. cit., pég. 1104.
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