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INTRODUCCION

‘ £1 presente trabajo pretende ubicar, en el contexto de la
industria nacional, la importancia'estratégica de una de sus
ramas: La Siderurgia. Asimismo, estudiar el papel que desempe-

fia el Estado en esta rama, fundamentalmente en la década de
los setenta.

El Complejo Siderfiirgico L&zaro Cirdenas-lLas Truchas, es un
ejemplo reciente de la participacién del Estado mexicano en 1la
Siderurgia. Lo Gltimo ha sido la creacidén de SIDERMEX a fines
de la década de los setenta.

En el primer capitulo presentaremos una semblanza del Esta
do en el sistema capitalista, la importancia creciente que va
adquiriendo en la Economia y sus limites de accidn; los cuales
estaran dados por la propia estructura econémica, que no reba
sard ésta, salvaguardando los intereses de la clase capitalisg
ta, mediante sus funciohes. las cuales, en un pais subdesarro-
llado adquiriran relevancia para la reproduccién del sistema ca
pitalista; sin embargo estas funciones se veran entorpecidas por
la dependencia estructural de estos paises: dependencia tecnold-
gica y financiera.

Asentado esto, pasaremos a estudiar el comportamiento del
sector industrial durante el desarrollo estabilizador y 1la décg
da de los setenta, veremos sus caracteristicas y las repercusio
nes de el modelo de crecimiento tenido durante este tiempo, en
donde la participacidén del Estado en forma indirecta y directa
ha coadyuvado ese modelo.

En el siguiente capitulo, estudiaremos en particular a la
Siderurgia. Veremos un panorama lo mds extenso posible de ésta,
su ubicacidén en el contexto mundial, cudles son los problemas a
los que se enfrenta y la ubicacién de los puertos industriales
como un intento del Estado de fortalecer ramas industriales es-
tratégicas, asi como promover la planeacién regional con la des
centralizacidn industrial.

Hecho esto, desembocaremos en el {iltimo capitulo 2 estudiar
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a la Siderurgia Lazaro Cardenas~Las Truchas (SICARTSA), su histo
ria, desde su planeacién hasta su funcionamiento, siguiendo los
lineamientos del capitulo anterior. Asimismo estudiaremos las re
percusiones a nivel regional; hemos de contemplar como la implan
tacidén de SICARTSA en la regidén michoacana, ha modificado el pa-
norama anterior, ha sido una de las industrias precursoras de re
levancia en funcionamiento en la década de los setenta. Actualmen
te se encuentran otras en construccidn o que inician su funciona-
miento, las cuales modificarén en forma mayor el panorama regio-
nal., Hemos de estudiar algunos problemas que se-han visualizado,
necesario destacar para reducir los efectos negativos, tanto en
esta regidén, como en el futuro las regiones que posean este tipo
de industrias.

Se ha recogido, para el estudio de las repercusiones a nivel
regional de la implantacidén de SICARTSA, de estudios interesantes
que han aportado sobre esta materia investigadores del Colegio de
México, los cuales han hecho un seguimiento minucioso y conti-
nuo del proceso de transformacidén de la regién, abarcando tanto
aspectos econdmicos, politico-sociales, ecoldgicos, etc.

h En este trabajo, se han dejado al margen aspectos como un es
tudio mas acabado del Estado, la comparacidn del papel del Estado
en un pais desarroliado y en un pais subdesarrollado en forma em
pirica; un estudio mis acabado sobre las causas y efectos de la
crisis en México a mitad de la década de los setenta e incluso la
vivida en estos momentos en la década de los ochenta; se ha recal
cadc el papel del financiamiento externo y no otro tipo de fuen-
tes de financiamiento por considerarsele el mas perjudicial en
términos de autonomia; se ha omitido en este trabajo el papel de
la clase obrera dentro del sector sideridrgico, etc. Consideramos
a todos estos aspectos relevantes también, pero que por la vasti
dad de informacidén que se puede manejar en cada uno de estos as-
pectos, podrian formar parte de investigaciones especificas para
cada uno de ellos.



Otra caracteristica de este trabajo es que se ha sido prédi
go en notas bibliogréficas. Esto se hace con el fin de evitar omi
tir mencionar a algin autor en la bibliografia general. Se evitan
las notas al pie de texto, para hacer mas facil y &gil la lectura.

También cabe aclarar que se ha tratado de cubrir con la in--
formacidn obtenida, todo el periodo de estudio que es de 1970 a
1982; no obstante, en algunos casos sblo se encontrd informacién
hasta 1980 o 1981, .

Al final de cada capitulo se ha intentado hacer un resumen
de lo que consideramos relevante, asi como alguna observacidn al
respecto. Ademis, cuando se omitieron aspectos importantes a lo
largo de cada capitulo indispensables para una conclusidn, se ha
hecho uso de afirmaciones que pueden ser comprobadas al final de
cada capitulo en las notas blbllogréflcas o al final de este tra
bajo en la seccidén de anexos.



1. ESTADO Y ECONOMIA
1.1 Teoria Marxista del Estado

La Teoria Marxista del Estado es una teoria societal, conside
ra que el Estado es "un producto de la sociedad al llegar a una de
terminada fase de desarrollo." 1/

En la comunidad primitiva no habia Estado. Es cuando surge la
divisidén del trabajo que divide a la sociedad en clases cuando el
régimen gentilicio es reemplazado por el Estado; de las tribus sur
gen las naciones esclavistas que serian reemplazadas a su vez por
el régimen feudal y éste posteriormente por el sistema capitalista.

El Estado refleja la contradiccién irreconciliable en una so-
ciedad con clases, en donde en cada proceso de transformacidn de
la base material de la sociedad, corresponderan formas politicas,
juridicas e ideolédgicas, las cuales "también ejercen su influencia
sobre el curso de las luchas histéricas y en muchos casos preponde
ran en la determinacién de su forma." 2/

Engels nos dice que en el capitalismo, el moderno Estado es
el instrumento del que se sirve el caﬁital para explotar el traba
jo salariado 3/, siendo el Estado, cualquiera que sea su forma,
una maquina esencialmente capitalista, el capitalista colectivo
ideal 4/. |

Lenin abunda al respecto diciendo que el Estado es un apara
to destacado de la sociedad y formado por un grupo de personas
-gobernantes- que se elevan sobre la sociedad, para mantener el
dominio de una clase sobre otras dominadas. Seflalando también que
en el sistema capitalista en su conjunto, pese a la diversidad de
formas de los distintos Estados, todos tienen en comiin que se
asientan sobre las bases de la sociedad burguesa, aunque ésta se
halle en unos sitios mas deégrrollada que en otros en el sentido
capitalista. 5/

En el capitalismo "al Estado capitalista (...) lo Gnico que
lo define como tal es la necesidad, ella si estructural, de repro
ducir en escala ampliada el modo de produccidn al que estéd inte-



grado como superestructura." 6/

Dentro de los continuadores de la Teoria Marxista, se tienen
diferentes enfoques sobre el concepto y el papel del Estado, es
por eso necesario esbozar algunos planteamientos:

La versidén instrumentalista del Estado representada entre
otros por Miliband, Domhoff, Sweezy, considera al Estado como el
instrumento de coercién, de dominacién de la clase dominante, de
finida ésta en funcidén de la propiedad privada y el control de
los medios de produccidén (Miliband). Asimismo, Sweezy aflade que
este dominio, impone y garantiza la estalbilidad de la propia es-
tructura de clase. 7/ En esta versidén fijan su atencién en 1la re
lacibn directa, personal, entre el capital privado y los aparatos
del Estado, aunque sefialan que, pese a que estos lazos personales
no se dieran, lo politico estaria limitado por la estructura eco-
ndémica, por lo que el grado de autonomia del Estado estaria muy
restringido.

En la versibn estructuralista del Estado (Altvater, Poulant-
zas, Baran y Sweezy entre otros) se trata de deducir de la 1légi-
ca de la produccidén y la reproduccién del capital su carédcter de
Estado 8/, considera que el aparato de Estado no es causa sino e
fecto de condiciones objetivas, donde las funciones del Estado es
tén ampliamente determinadas por las estructuras de la sociedad,
mé&s que por las personas que ocupan posiciones de poder estatal.

El Estado desempefia el papel de mediador de la contradiccidn
entre la amenaza obrera, su unién (promovida contra la apropia=-
cibn persistente de la propiedad privada y la explotacién), la
desunion de la clase capitalista (dado la'apropiacién privada y
competitiva del excedente) y el fraccionamiento de la clase capi
talista lo que constituye el bloque de poder, que serd la coali-
cibén politica bajo la dominacién de una fraccidén hegeménica par-
ticular 9/ pero cuya debilidad para resolver problemas sociales
que ponen en peligro la estabilidad a largo plazo de su podér.
hace rgcurrir al Estado. Nicos Poulantzas seflala que:
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...el. fundamento de la armazdn material del Estado y del poder
nay que buscarlo en las relaciones de producc1on y en la divi-
51on social del trabajo. /cont1nua7 Las relaciones de produc-
cién y las relaciones que las componen (propiedad economica/
posesidn) se traducen en forma de poderes de clase: estos pode
res de clase estdn organicamente articulados a las relaciones
politicas e ideolégicas que los consagran y legitiman. 10/

La versién Hegeliano-Marxista, representada por Marcuse,
Habermans, Gramsci y Lukdcs, enfatiza el problema de la conciencia
y la ideologia, seflalando que ’ '

,..el Estado es una mistificacidn, una institucidn concreta
que sirve los intereses de la clase dominante, pero que 1nten
ta autorretratarse como sirviendo al conjunto de la nacidn,
desdlbuaaydo con ello los perfiles bAsicos del antagonismo de
clase. 11

Gramsci tiene la virtud de anallzar la ideologia capitalista
tanto tedrica como empiricamente, permite hacer un andlisis mar-
xista que abarca la dimensitn bolitica—econémica y la ideologia.
La definicidén gramsciana dice asi: ".,,es el complejo de activida
des practicas y tedricas, con las que la clase dirigente no s616
justifica y mantiene su dominio, sino que también logra obtener
el consenso activo de los gobernados." 12/ En esta definicidén ya
se tiene la nociln de hegemonia dentrc del bloque histdrico, el
cual es la articulacién entre elementos llamados de la estructura
y elementos llamados de la superestructura, como producto de un
sistema de relaciones de fuerza en todos los niveles. 13/

Otra versidn, que tiene su base en la sociologia politica es-
tadounidense (algunos representantes son 0Offe Claus, James 0' Co-
nnor) define al Estado como '"...un conjunto organizacional...LTa
burocracia plblica es/ el conjunto de todas aquellas organiza-
ciones complejas y de gran escala que pertenecen al Gobierno."14/
Se considera al Estado como un racionalizador e integrador del
comportamiento econdmico, actuando el Estado directamente en 1la
vida econémica como empresario.

Claus Offe seflala la naturaleza de clase intrinseca de los me
canismos selectivos en el aparato del Estado que refleja la lucha
de clases, manifestada a su vez en "las relaciones que los dife-



rentes organismos gubernamentales guardan entre si." lé/

James O' Connor también avanza en este sentido seflalando que
la lucha de clases-no sdlo se limita a las politicas del Estado,
sino también a sus propias estructuras. lg/ Se puede decir que
los mas avanzados de esta versibn, resaltan los mecanismos inter
nos con los que el Estado cumple sus funciones, tratando de pro-
bar el caracter de clase del Estado Capitalista. Esta posicién es
muy aceptada en cuanto

podria ser releida desde un punto de vista marxista y enri-
quecer asi mucho el estudio del contenido de clase del Estado
a partir de la forma en que la clase dominante manipula a los
mecanismos internos de decisidn, sin caer en visiones externa
listas del problema estatal... 17/

Haciendo un balance de las versiones mencionadas, se critican
las dos primeras versiones porque ponen énfasis en las condiciones
econdmicas, en tanto las dos restantes porque ponen énfasis en las
condiciones superestructurales; sin embargo, todas coinciden en la
.esencia clasista del Estado. Ademds, no se puede decir que éstas
se contraponen en forma tajante ya que los autores representantes
de algunas versiones, tienen sus raices en otras versiones, como
por ejemplo, Gramsci influybé a Poulantzas, Habermans en Offe
Claus, Sweezy podria ubicarse. en dos versiones, etc. Se puede pen
sar entonces que existe una complementariedad entre éstas en la
explicacidn de los fendmenos econdmico-sociales. La estructura
econdmica determina la superestructura, y ésta influye en la es-
tructura econdmica.

1.2 Formacién Histérica de las sociedades en el Capitalismo

Los paises desarrollados y subdesarrollados forman una unidad
heterogénea en el sistema capitalista.

Portantiero hace una categorizacién de distintos tipos de so-
ciedades capitalistas en funcidén a su emergencia en el mercado
mundial después del eclipse de la fase mercantilista del capita-
lismo: 1) Las sociedades que surgen de un capitalismo originario;
2) Los paises de capitalismo tardio; 3) Los paises de capitalismo



tardio dependiente; 4) Los paises agrarios.

En el primer grupo de paises, se encuentran Inglaterra y Esta
dos Unidos, que logran su consolidacidén como paises industriales
antes del S5.XX.

Las condiciones favorables de Inglaterra fueron: Una acumula-~
cién de recursos financierecs por la apertura del trafico colonial,
una clase capitalista agraria que habia eliminado el tradicional
sistema de cultivo medieval con la consiguiente ampliacidn del
adrea disponible; la innovacién de la maquina de vapor y su reper-
cusidén en la industria y el transporte; auge de la industria tex-
til y siderlrgica entre otras, lo que influye en la agricultura;
se da la exportacidn de capital de Inglaterra a Estados Unidos,
Canadé&, Australia, Nueva Zelanda, Argentina; dandose también una
migracidén europea a estas regiones (entre 1820-1930) que tenian
una baja densidad de poblacién 18/, también emigra capital a Mé-
xico, Chile, Brasil y en menores cantidades a Egipto, Africa Oc-
cidental y Oriental, la India y China 19/ dirigiéndose a la crea
cién de infraestructura (FFCC, puertos), servicios publicos, ban
cos, compafiias de seguros y comerciales, -y a la produccién prima
ria.

La diferencia entre Estados Unidos y paises latinoamericanos
como México, Brasil y Chile, es que en Estados Unidos no existia
una carga feudal o militar que obstaculizara el ascenso de la
burguesia; en lcs paises latinoamericanos, éstos fueron ex-colo
nias espaficlas y portuguesas, paises cumbre del mercantilismo.-
El propio capital inglés invertido en las colonias, cred sus pro
pios intereses en la colonia norteamericana, en el norte en acti
vidades fabriles y en el sur, en la actividad agricola de planta
ciédn.

Los paises de capitalismo tardic como Alemania, Japén e Ita
lia, mencionarémos de éstos a los dos primeros, que tienen cua-
tro caracteristicas semejantes: a) la clase terrateniente actla
como catalizador, se incorpora en la nueva dinamica de la activi



dad industrial; b) un Estado belicista junto con el capital banc)
rio van a tener un papel importante en la actividad econbmica;

c) su incorporacién tardia les permite quemar etapas de procedi-
mientos industriales (por ejemplo en la siderurgia) con el consi-
guiente aumento en la productividad y rentabilidad; d) si bien se
consolidan industrialmente a fines del S.XIX, llegan al reparto
del mundo cuando ya se encontraba distribuido en esferas de in-
fluencia, estos conflictos se materializan en la Primera y Segun-
da Guerras Mundiales.

Tanto las sociedades de capitalismo originario, como de capi-
talismo tardio, tienen un proceso de acumulacidn autocenfrado,
con un desarrolld de las fuerzas productivas, de avance tecnoldgi
co, con regimenes de produccidn de competencia oligopblica que se
fortalece después de la Segunda Guerra Mundial. En la segunda pos
guerra se da la participacidn de Estados Unidos en la reconstruc-
cidn de Europa y Japdn, iniciando éstos su fortalecimiento indus-
trial en la década de los sesenta: la industria automovilistica y
la variedad de aparatos electrocdomésticos se encuentran en auge,
asi como en la década de los setenta lo seré la industria electrd
nica y sus repercusiones en los procesos de automatizacidn de la
produccidén, de la computacidén, la industria militar, aerondautica,
naves espaciales, etc. gg/

Este crecimiento acelerado rebasa los marcos nacionales, en-
frentédndose las potencias imperialistas, como seflala Minian:

...la posibilidad de acumular estd dada en gran parte por la
rentabilidad en 1los mercados externos, las grandes decilsiones
tales como las caracteristicas de la acumulacidn, el grado de
apertura al mercado mundial, la inversidn interna o externa,
el ritmo de introduccidn del progreso técnico, el modelo de
consumo de la sociedad, etc... 21/

En este marco de rivalidad intercapitalista se van a encontrar
los paises subdesarrollados.

Pero hemos relegado en esta explicacidn al Estado, el cual,
después de la Crisis de 1929, habré dejado de jugar el papel &
lo de guardién de la ley y el orden, y se vuelve "mis y mae yas
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to plblico, agencia de fomento y bienestar, maquina de guerra, cons
telacién cientifica, incluso gran empresa productiva." 22/

El tercer tipo de paises estd dado por los paises de cépitalig
mo tardio dependiente, donde se sitlan algunos paises latinoameri-
canos, seflalando que son:

...paises con cierto grado de desarrollo de las relaciones ca-
pitalistas de produccidén con un grado relativamente alto de in
dustrializaciédn, incorporados en determinado momento al merca-
do mundial a través de este proceso, pero cuya incorporacidn
es subordinada y dependiente. 23/

El determinado momento que se menciona es la etapa monopolista
del desarrollo del capitalismo. Esto los marca en dos sentidos:

a) el proceso de acumulacidn de capital tuvo que realizarse sobre
bases internas y afectada por la sangria de excedente dirigida a
los paises desarrollados; b) estas economias se incorporan al mer-
cado mundial como naciones prihario-exportadoras y posteriormente
inician un proceso de industrializacién basado en la sustitucién
de importaciones.

Finalmente, el cuarto tipo de paises estd dado por los paises
agrarios, cuyas funciones en la divisidén internacional del trabajo,
no han variado, siendo abastecedores de productos primarios y recep
tores de productos secundarios. Los dos Gltimos tipos de paises men
cionados, forman el Tercer Mundo.

En la connotacidn de los paises del Tercer Mundo, refiriéndonos
concretamente & los paises latinoamericanos, es muy importante su
formacidn en paises independientes politicamente como proceso histd
rico. ,

Después de la Colonia, se da un proceso de transformacidn de
las sociedades latinoam=ricanas, pasando por una etapa oligédrquica
caracterizada por el predominio de la fraccidn capitalista ubicada
en la actividad primario-exportadora y la burguesia comercial. Sin
embargo este proceso histdérico en que se ven envueltos dichos pai
ses, cronoldgicamente es diferente, respondiendec a la lucha de cla
ses que se refleja en el Estado.

Tal Estado (...) emerge de una manera sinuosa y conflictiva,
a través de un movimiento que por un lado se encarga de supe-
ditar a los elementos de poder precapitalistas, por la fuerza
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cuando es menester, y por otro lado de aniquilar, manu militari
casi siempre, a los elementos democrético- burgueses que levan-
tan una alternativa progre51sta de desarrollo capitalista. 24/
/estos filtimos son la burguesia industrial 1nterna7

El cambio de este Estado oligarquico por tanto, significd "trans
formar la modalidad reaccionaria de desarrollo de ese capitalismo
en una modalidad democrédtica y progresista." 25/

En algunos paises -paises de capitalismo tardio dependiente-,
se lograron una serie de levantamientos que dieron origen a dife-
rentes formas de organizacidn capitalista progresista representa-
das por sus Estados:

a) Populista. Caso Argentina y Brasil: Para Argentina, se tie
ne una capa empresarial agroexportadora sbélida, capaz de contra-
rrestar a 1os sectores agrotradicionales; en la coyuntura del po-
der, se tiene una politica de enfrentamiento y coincidencia de in
tereses entre la burguesia agroexportadora (es decir, convertida
en industrial) y los sindicatos. A diferencia, en Brasil su Bur-
guesia industrial no se encontraba vinculada al sector agroexpor
tador, por lo que se hace necesario la intervencibén del Estado,no
sélo como regulador del sistema industrial, sino también a través
de empresas publicas. 26/ El sistema politico se da como una alian
za entre sectores mas atrasados de la estructura productiva (los
latifundistas no exportadores), la burguesia industrial y sectores
populares.

b) Desarrollista. Caso México y Chile: Provenientes de una eco
nomia de enclave, en el momento de la transicién se impuso el reor
ganizar el Estado con una amplia participacién politica de grupos
de la clase media, asi como la base de éste recayd en los sectores
popular, obrero y campesino. Ejemplificaremos con México.

En México, este proceso, si bien se inicia con ciertas restric
ciones con la Revolucidén Mexicana en 1910, es hasta la década dg
los cuarenta su culminacién, pasando la crisis politica que es re-
flejo del debilitamiento de la clase agroexportadora por la crisis
del 29, condicidn externa que le debe anteriormente vitalidad; por
eso:
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...si la Revolucidn de 1910 51gn1f1co fundamentalmente la des
truccién del Estado oligdrquico y la creacidn de un nuevo Esta
do que incorporaba a las masas agrarlas y urbanas; la defini-"
cién de un nuevo equilibrio politico que resuelve las contra-
dicciones entre las nuevas fuerzas sociales y los antiguos seg
tores dominantes no se realiza hasta el gobierno de Lazaro Car
denas. 27/

Cardoso y Faletto seﬁalan que en los paises con predominio de
productores nacicnales (por ejemplo Argentina, Brasil y Uruguay),
éstos tienen una dominacién politica y econdémica, siendo més rele
vante la segunda. A nivel de periodo de transicidén estd bien, por-
que en una visién a largo plazo se puede pensar que esa fortaleza
se ha perdido con la penetracidn del capital extranjero.

Pero volviendo a las economias de enclave, sin considerar a és
ta como aislado de la economia interna ya que se da una interac-
cidén, se caracterizaron por "la falta de un sector claramente hege
ménico dentro de la clase dominante /que/ conduce a un pacto taci
to entre distintos sectores agroexportadores." 28/, que dicho sea
de paso, se rompe con la crisis de 1929 y politicamente -ejemplifi
cando con México- con Cirdenas, donde la burguesia industrial em-
pieza a sobresalir en la clase dominante.

En ambos tipos de paises se llegd a tener un notable crecimien
to a lo largo de tres décadas, cuyo motor seria la industria.

Marcando mé&s la diferencia entre los paises del Tercer Mundo,
es necesario seflalar la diferencia del pais subdesarrollado con
el pais de falta de industrializacibén: "En el subdesarrollo se ge
nera de hecho determinado tipo de industrializacibén de caracter su
bordinado y desequilibrado, que agudiza la dependencia politica,
ideolégica y econémica." 29/

La debilidad histdrica de la burguesia interna estd dada por
la dependencia estructural, que frena el orientar -por parte de
la burguesia interna nacional- el proceso econdmico hacia un desa
rrollo tecnoldégico que limitase la dependencia externa. Ahora bien,
esto es en cuanto a la posibilidad de crecimiento econdmico sano
de estas naciones en el capitalismo dependiente; otra cosa es, la
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expresidn de la lucha de clases como posibilidad de un cambio re-
volucionario como el llevado a cabo en Nicaragua y en El Salvador
en estos momentos, independientemente de la factibilidad y proble
mas que se suscitan en ambos.

En lo referente a los limites de las burguesias internas de
i0s paises subdesarrollados, José Ayala sefiala se debe a:

i) La ausencia de una centralizacidn econdmica; ii) La preca-
riedad del sistema financiero; iii) La incapacidad de organi-
zacidn tecnoldgica y administrativa; iv) La insuficiencia de
los medios financiercs y materiales para impulsar proyectos

de inversidén de gran envergadura; y v) La intensificacién de
la competencia internacional.30/ /Fara el caso de México, pa
reciese que los (iltimos tres puntos son los mas contundentes,
a la vez que refleja la dependencia estructural ya mencionadg7

La intervencién del Estado en la economia en los paises depen
dientes es condicidén obligatoria dentro del desarrollo mismo como
formaciones capitalistas, esa incapacidad de un desarrollo capita
lista autocentrado 31/, es resultado de su integracidén al sistema
mundial, primero como colonias, respondiendo a los intereses de la
metrdépoli, favoreciendo en forma de acumulacidn primitiva.(d costa
del saqueo de las colonias) a dichas metrépolis; y segundo, cuando
al lograr su indeperidencia politica se encuenfra el sistema capita
lista en su fase imperialista, dandose como sefiala Cordera una con
tinuidad sistematica en la relacidén econbémica para con otro centro
negeménico, lo que es originado por la heterogeneidad estructural,
la persistencia de formas no capitalistas en las relaciones de pro
duccibn ya capitalistas, el dominio de los centros imperialistas
"que impide el desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas a
escala mundial"gg/‘provocando que el sector industrial en los pai
ses subdesarrollados esté relativamente poco desarrollado y esto
va aunado a la importancia del Estado en estos paises. Pero, a dai
ferencia de lo que sefiala Sonntag cuando argumenta como caracterig
ticas comunes en la esfera econdmica de los paises subdesarrolla
déos, que los medios de produccidn se encuentran en manos privadas
en lo esencial o son controlados por un Estado adaptado a las c¢la
ses dominantes y sus intereses 33/, Cordera seflala que es por el
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con:rarlo, por 1la. 1ncapa01dad de la clase capitalista emergente
nacional de dlchas socledades. lo que impone la indispensabilidad
organlca del 1ncerven010nlsmo 34/. otra opinidn coincidente es la
de Ayala. seﬁalando que .en la etapa de consolidacién de los pai-
ses capltallstas dependlentes, debido a su dependencia estructu-
ral y al atraso relativo de su organizacién politica y social,

las burguesias nacionales "estan imposibilitadas para emprender,
de manera autdnoma un rapido y sostenido crecimiento econémico."35/
Como se ve, es con ayuda del Estado que se da en estos paises la
posibilidad de una acumulacién interna, pero sin romper vinculos
estrudturales con el exterior hasta nuestros dias.

Cabe seflalar que, a diferencia de los paises desarrollados,
"es en la participacién directa del Estado en la formacién de capi
tal, donde tal vez se observe un peso significativamente mayor del
Estado en los paises dependientes." 36/

Viendo la importancia que se le confiere al Estado, se afifma
también, que es la dependencia, ese mal congénito de las socieda-
des subdesarrolladas, lo que reduce el poder de lo econdmico:

Mucho mds que eon el capitalismo hoy en dia altamente desarro
llado, lo politico se convierte en el centro de las luchas de
clase /en una sociedad subdesarrollada/ porque €l es el centro
real de las contradicciones de la estTfuctura general...37/

y lo que es mas, la misma esfera politico-ideoldgica se encuentra
-usando los términos de Sonntag- sometida a la influencia externa,
la cual, lejos ce debilitar la autonomia relativa del Estado 38/,
la fortalece porque responde también a sus intereses, la penetra-
cidén extranjera en dichos paises,

...el capital multinacional busca asociarse en los paises sub
desarrollados a todo proceso de rapida acumulacidén (...) lo
central (...) es que la rentabilidad del capital privado /Tefi
riéndose creemos a las burqguesizas transnacionales e internas/
esta intimamente ligada a la estrategia politica de acumula-
cién del pais subdesarrollado. 38/

Esto sefialado es muy importante, porque a veces se concibe a
l0os procesos coyunturales que sufren los paises subdesarrollados
como producidos desde afuera 39/, sin embargo, los factores deter
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minantes se deben buscar en sus propias contrad1cc1ones 1nternas,
los factores determinantes del subdesarrollo » son. “por un lado la
1nteracc1on de'las fuerzas productlvas’y.el marco” soc1a1 en. que

se utilizan el teﬁc1al humano 1 ' ¢ '
les, y del otro ‘las cond1c1ones hl‘torlc
tructura del subdesarrollo..." 40/‘

1.3 Algunas func1ones del. Estado

Altvater menciona algunas:
1) Creacién de las condiciones materiales generales de producc1on'
creacidén de infraestructura, sistema educacional, servicios publi
cos {salud, aseo, etc.). Las causas de que el capital privado no
las efectlle seflala el autor son: a) La inversidén de capital es
grande para la ejecucidn por parte de unidades individuales; b) La
educacién no es directamente mercancia directa sino potencial;
¢) E1l mantenimiento de la capacidad de la fuerza de trabajo no es
directamente responsabilidad de la clase dominante. §in embargo,
pese a esos obstéculos, en estos tres incisos el capital privado
si puede participar (por ejemplo, construir una carretera parti-
cular, o implantar cursos de capacitacidn) pero coﬂ la particula
ridad de que sblo se beneficia &1 como se demostrd anteriormente,
es por eso que el Estado asume la responsabilidad mayor, responde
a los intereses de la clase capitalista en el momento de crear las
condiciones materiales de reproduccidén del capital.

En un periodo de auge, cuando el proceso de acumulacidn se en-
cuentra en reproduccién ampliada del capital, se hace necesario in
crementar los gastos del Estado en infraestructura para contrarres
tar los "cuellos de botella", por tanto, en esoS momentos se puede
pensar que 1los gastos en infraestructura y los militares en los
paises desarrollados serédn crecientes contra 1os otros tipos de
gasto; en los paises subdesarrollados son éstos (considerando que
la mayor parte de éstos en Latinoamérica son Estados de excepcidn
~dictaduras militares o civiles- dada su forma de llegada comc na
ciones independientes con una amplia injerencia del Estado en la
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economia y ante la necesidad de mantener la cohesién interna) y
los otros tipos de gastos también muy importantes, cbmo»iaffhveg
sién productiva estatal para abastecer de insumos y materias pri-
mas estratégicas a la clase capitalista. B _ v
2) La determinacidn y salvaguardia del sistema legal general en de
fensa de sus intereses en época de auge y crisis. Esta funcidn de
legalizar la propiedad privada de los medios de produccidén esté en
marcada en la superestructura juridico-ideoldgico, el cual lo jus-
tifica ante la sociedad. Asi como el marco legal que se presenta
en las relaciones patrén-obrero, pareciese que se trata de un con-
trato entre iguales, pero que oculta el enriquecimiento de uno y
la explotacidn del otro.
3) Regulacién de los conflictos clasistas, sea cual fuesen los me
dios. Los conflictos clasistas .se recrudecen en época de crisis,
tanto en los paises desarrollados como subdesarrollados, las for-
mas de represidn se manifiestan mas nitidamente.
4) Garantia y expansién del capital nacional total en el mercado
capitalista mundial. S5i bien en época de auge se da la internacio
nalizacidén del capital productivo, en época de crisis se agudizan
las contradicciones y la lucha intercapitalista se manifiesta
abiertamente en busca de mercados fuera de sus fronteras tropezan
do con las medidas proteccionistas de los paises.
S) Gastos publicos: En general, su comportamiento se encuentra vin
culado a la etapa histdérica (sea de auge o crisis) en que se en-
cuentran inmersos los palses, la mayor o menor participacidén se ve
ré en cuanto a la complementariedad, Altvater seflala que los gas-
tos del Estado, crecen menos cuando se esta en auge aunque cabe. re
saltar que la distribucidén de ese gasto piblico es importante por-
que permite conocer la orientacidn de éste; y aumenta el gasto
cuando se tiene escaso crecimiento, depresidén o tasas negativas de
crecimiento del producto social.

Esto seflalado es para los paises desarrollados; sin embargo,
en los paises subdesarrollados en un momento de auge, el Estado
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también responderd a las necesidades del capital, actuando como
oferente en el abastecimiento de materias primas e insumos estra
tégicos y demandante en base a contratos con el capital privado e
incluso al generar empleos, crea asimismo una demanda adicional,
subsidios, etc. En un momento de crisis, se manifestar& en el Es-
tado como una crisis fiscal, un mayor endeudamiento, una mayor de
pendencia con el exterior, asi como el sector productivo estatal
se ve obligado a operar en mejores condiciones para centinuar -apo
yando la acumulacidén capitalista y salir de su propio atolladero,
serd selectivo dejando de ser un mecanismo extensivo de aplicacién
general. 42/ Las presiones de las clases trabajadoras se alnan,
dandose enfrentamientos, eso hace pensar que dentro de la empresa
piiblica se de también la confrontacidén de clases que podria posi-
bilitar a las organizaciones obreras, la definicidn téactica y es-
tratégica del sector pliblico para emprender cambios. 43/
Poulantzas menciona otras dos funciones:
6) La desvalorizacidén de una parte del capital constante que eleva
la tasa media de ganancia 44/, esto se puede entender de dos for-
mas: a) Vender al capital privado, subsidiados.por debajo de los
precios de mercado, 10s bienes y servicios que produce el sector
productivo estatal 45/, considerando a dichos bienes como materias
primas, combustible, bienes de capital, etc., esto se da principal
mente en un periodo de auge, considerando que en una época de cri-
sis el sector plblico necesita fortalecer sus empresas; b) En un
periodo de auge, aunque se agudiza en la crisis como la presente
a nivel mundial en la década de los setenta en los paises desarro-
llados y subdesarrollados, los primeros se ven en la necesidad de
innovar, reestructurar su proceso productivo para seguir en la com
petencia, es por eso que, algunos Estados promueven la exportacidn
de bienes de produceibdn (capital constante fijo) a los paises con
voluntad politica de industrializacién 46/, incluso subsididndolos
los Estados de los paises desarroiiados. Aunque veremos, no nece-
sariamente se tiene sblo esta forma de penetracidén de capital pro-
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ductivo (se pensaria que s&lo se recibe capital obsoleto -por de
preciacién moral y/o fisica-), se tienen también las inversiones
directas a paises éubdesarrollados, las cuales pueden ser muy
avanzadas tecnoldgicamente {lo que no significa que se expande en
la economia receptora), o bien, si el pais subdesarrollado tiene
la capacidad financiera para comprar lo mas moderno, pero, con
los grandes desembolsos que encierra (asistencia técnica y manteni
miento de los bienes en cuestién y las piezas de reposicidn) condu
ce a una mayor dependencia tecnolégicq y financiera (esto Gltimo
si no se tienen recursos propios, se recurre al endeudamiento ex-
terno), estos casos esperamos ejemplificarlos con la industria '
siderdrgica.
7) La elevacidén de la tasa de explotacidédn (plusvalia relativa) en
base a las innovaciones tecnoldgicas y a la calificacidn de 1la
fuerza de trabajo. En los palises desarrollados se da un apoyo a la
investigacibén cientifica por parte del Estado (principalmente la
investigacidn en el campo energético, militar, espacial); en los
subdesarrollados se tiene una dependencia tecnoldgica directa (em
presas transnacionales) e indirecta (importaciones, patentes, asis
tencia técnica). En cuanto a la calificacidén de la fuerza de traba
jo -sea en los paises desarrollados o subdesarrollados-, el Estado
promueve la ensefianza técnica, pero, también dentro de algunas uni
dades individuales o sectoriales de capital -predominantemente oli
gopblico-, se llega a impartir cursos de capacitacidén, puesto que
esto revierte en una mayor dganancia para la empresa en particular.
8) Se podria incluir una dltima que se da en forma indirecta: La
politica econdmica para promover el crecimiento de la industria,
desde la politica arancelaria {(como proteccidén contra la competen
cia externa) hasta los incentivos fiscales al desarrollo industrial
y crédito.

Una de las fuentes de financiamiento del estado es en base a
la politica fiscal, recursos provenientes de las clases sociales.
Ahora bien, el dado por la clase dominante, lo desembolsa no como
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capital sino como ingreso. Eso hace pensar que limita la acumula-
cién de capital de las unidades de capital-a nivel individual.-
Aqui se podrian hacer varias observaciones: a) No necesariamente
esta mayor intervencidn estatal exige una mayor y continua apro-
piacibén de la masa de ganancia para financiar el gasto piblico,
ese financiamiento en un pais desarrollado -al igual que en un
subdesarrollado- puede provenir de una politica fiscal regresiva
(gravar mas a la clase trabajadora, incluyendo a las capas medias);
b) Esa porcibén de la ganancia que el Estado pudiera recoger de la
clase burguesa, la regresa en forma de beneficio para esta clase;
¢) Se podria pensar que esa masa de ganancia en época de crisis
(porque en el auge hemos visto que la tendencia es a una menor in
tervencidén directa o indirecta del Estado en un pais desarrollado
y en un pais subdesarrollado ~-caso México- su politica fiscal es
regresiva), si no es usada por el Estado, forma parte del capital
bancario y especulativo, asi como de ayuda en forma de_exportacién
de capitales a los palses subdesarrollados, cuyas deudas externas
acrecentadas, los hacen vulnerables y mas dependientes con el exte .
rior; d) El propio gasto pliblico en los paises desarrollados -si
se quiere considerar que proviene en parte considerable de la masa
de ganancia- en forma de gastés militares -en especial Estados Uni
dos- 47/, contribuye a dinamizar a la economia militar (con el
irremediable problema de estanflacidn en la actividad econdmica en
su conjunto), ese es el dilema en la actual crisis. Esto lo seflala
Altvater; e) Ademas, el financiamiento del gasto piblico puede pro
venir de las mismas empresas estatales, Cardoso y Faletto ejempli-
ficando con paises latinoamericanos nos dicen:

Si, en el momento original, 1las inversiones estatales en estos
sectores /Hablan de los sectores rentables7 surgieron de recur
sos obtenldos a través de tasas e 1mpuestus. en los momentos
siguientes se reproducen y amplian a través de ganancias gene
radas por las empresas estatales (petroqulmlca, minerda,

etc.) 48/ /Io grave seria que el propio financiamiento de és
tas fuera de origen externo/ -

Esto nos recuerda lo que seflala Quijano sobre las empresas es-—
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Al convertirse el Estado en gestor directo de una parte impor
tante de la acumulacién de capital, va no es solamente un in-
termediario politico en las relaciones de dominacidn con los
trabajadores, sino que asume también las funciones directas de
la explotacién, como patrdn capitalista de un sector importan-
te del proletariado. 49/

Es justamente su posicidn de Estado capitalisté que 1o hace
-como capitalista colectivo~ reproducir y amplificar las contradic
ciones que le han sido asignadas a aminorar, trataremos de ampliar
esto: Las modificaciones en las funciones del Estado capitalista,
responden a cambios sufridos en el capitalismo en sus distintas fa
ses (capitalismo competitivo y el capitalismo monopolista), predo-
minando el papel econdmico en el conjunto de las operaciones del
Estado, por tanto, no es mayor intervencionismo del Estado en for
ma autoritaria, sino necesaria, cambios que acompaiian a los de la
estructura. Las funciones represivas e ideoldbgicas continuaran
siendo las organizadoras materiales del espacio politico-social
de la acumulacidén (la mayor o menor dosis de violencia estard da
da por la coyuntura y la lucha de clases). Sin embargo, he alli
la contradiccidn:

El ritmo propio de la acumulacién del capital, que puede va-
riar hasta cierto punto segin los casos y las coyunturas, impo
ne ya directamente esas funciones al Estado. Pero cada vez es”
mds dificil para el Estado ajustar su estrategia econdmica a
su politica general de organizacién de la hegemonia... 50/

sin perder la legitimizacidn o consensc popular en forma repreSi-
va. Cabe aclarar que, por mas que el Estado intervenga en la Econo
mia (entendido como capital monopolista de Estado o la formacidn
de holdings estatales} no por eso deja de representar 1los intere-
ses de la clase capitalista, porque esta mayor intervencidn es pa
ra beneficiar y reproducir ese modo de produccién y a los capita-
listas. 51/
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De lo visto hasta ahora, podemos resumir diciendo que el Esta
do es fruto de las transformaciones de la base material de la so-
ciedad, que dan paso de la comunidad primitiva al esclavismo,
cuando surge la divisibén del trabajo que divide la sociedad en
clases antagonistas. Desde entonces, la organizacién estatal es
en esencia una organizacién de la clase dominante que posee la
propiedad privada de los medios de produccién; para lograr esto,
recurre a sus instituciones materiales e ideoldgico-juridicas pa
ra defenderla, reproducirla y legitimizarla ante la sociedad.

La estructura econbémica no se desvincula de la superestructu
ra, ambas son importantes para el cambio social. A cada cambio
radical de una formacién econdémico-social, le corresponderd a la
nueva estructura econdmica, su forma estatal y politica.

Si bien todas las versiones vistas de la teoria marxista del
Estado, dan un peso diferente al papel del Estado, todas coinci-
den en la importancia de éste. Que se le dé mayor importancia a
el papel del Estado en la estructura econdmica o a sus funciones
superestructurales, esta relacionado a la vinculacidn dialéctica

_existente entre ambas y a la concrecidn histdérica en una forma-
cidn econdmico-social,

Cuando se quiere probar que el Estado Mexicano ha jugado un
papel importante en el proceso de industrializacidén, sea cual fue
re el periodo, es necesario su ubicacidn en un contexto mas amplio
que nos explique a fondo las causas de ese comportamiento; al in-
tentar hacer esto, nos encontramos con que, 1o que nos sucede aho
ra, tiene sus origenes en el proceso histdérico de la conformaciédn
del capitalismo en dichas sociedades, donde México, al igual que
otros paises subdesarrollados llevan las mismas raices del coloni
zaje y que esto los haré parecerse en su comportamiento posterior,
correspondiéndoles el mismo tipo de Estado,‘aunque no en su forma
0 régimen (dictaduras militares o civiles, o gobiernos con espacio
democratico).
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Sin embargo, cabe aclarar el limite de la participacidn del
Estado que estad dado por 1la estructura econdmica y no se diga en
un pais subdesarrollado donde el limite de la dependencia estruc
tural en las funciones econdmicas del Estado se manifiesta abier-
tamente.

En estos palises subdesarrollades, si bien el Estado tiene como
funcién dinamizar el crecimiento de las actividades productivas,
esta funcién se ve obstaculizada por el déficit fiscal y el endeu
damiento externo, asi como su vinculacién directa con el capital
extranjero, reproduciendo un modelo de crecimiento que, lejos de
aminorar las contradicciones, las agudiza, como se vera en el si-
guiente capitulo,
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Hemos intentado demostrar la importancia del Estado como fun-
damental para el desarrollo capitalista en un pais subdesarrollado,
Dicha fundamentacién sefiala a la intervencién directa del Estado
en la Economia como fruto de un proceso histbérico, de la forma co-
mo se interconectan estos paises en el sistema capitalista mundial,
asi como la forma en que se conformd como nacidn,

En este capitulo se veréd cémo se ha llevado a cabo en México
el procesc de industrializacién, las politicas de industrializacién
y el papel del sector piblico. Hemos de observar, que el proceso
de industrializacién que se 1llevd a cabo en la década de los séteg
ta, reprodujo algunas caracteristicas de el modelo de crecimiento
industrial tenido durante el desarrollo estabilizador, no dandose
un avance real del proceso de sustitucidén de importaciones, sien-
do el Estado coparticipe de esto.

2. LA INDUSTRIA EN MEXICO

2.1 Periodo 1960-1970

Durante el desarrollo estabilizador, la economia crecid a un
7.1% promedio anual, con estabilidad de precios creciendo a 2.9%
1/. La estructura del FIB cambia, pasando el sector agropecuario
del 15.9% del PIB en 1960 al 11.6% en 1970, mientras la industria
la aumenta pasando del 29.2% a 34.4% en el mismo periodo. 2/

En este periodo se dieron pasos para la etapa avanzada de sus
titucién de importaciones: En bienes de consumo no durables, el
crecimiento de importaciones era de .0572 en 1960 y de .0394 en
1970, en bienes de consumo duradero y de capital era de .6654 y
.4705 en 1960 y 1970 respectivamente. 3/ Aqui, el coeficiente pe-
queflo de los bienes de consumo no duradero, indica la participa-
cidn pequefla de las importaciones en la oferta de esta rama; en
los bienes intermedios se ve también cierto avance; respecto a los
bienes de consumo duradero y de capital, pese a su avance en el
proceso de sustitucidn de importaciones, todavia son altos los coe
ficientes en ambos afios, ademas de que, al estar ambos tipos de '
bienes dentro del mismo coeficiente, no permite observar quién ha
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avanzado mas en este proceso.

' Asimismo, se da la entrada masiva de inversidn directa extran
jera, que se instala, entre otras industrias, ‘en la automotrlz ma
quinaria y aparatos eléctricos, maquinaria no ‘eléctrica: y qu1m1ca”
En estas ramas (resaltando los sectores automotriz electrodomes—
ticos -bienes durables-, farmacéuticos y cosméticos -bienes no' du
rables-), son ellas las que marcan la pauta por las altas: inversio
nes requeridas, la tecnologia y marcas, que les permite una lucha
competitiva, principalmente entre ellas, pero no a través de una
guerra de precios (lo cual puede perjudicar las ganancias), sino
se da en mayor grado una diversificacibén de los productos y una
guerra publicitaria.

Sobre la concentracidn industrial, la cual no es una regla ge
neralizada, se tiene una mayor concentracién en la industria de
bienes de consumo durables, siguiéndole en orden decreciente, la
industria de bienes intermedios, de bienes de capital y finalmen
te en la industria de bienes de consumo no duradero.

La combinacién de empresas privadas nacionales y empresas -
transnacionales en la industria de bienes de consumo no duradero,
se logra, primero, porque las empresas privadas nacionales se ini
ciaron desde el Porfiriato en estas ramas, teniendo ya un espacio
en el mercado, y segundo, porque no se necesita una alta sofistica
vidén para mantenerse alli donde hay una menor concentracidn. A di-
ferencia, en los bienes intermedios, dada la homogeneidad del pro-
ducto y técnicas, se da una mayor concentracidén. Por ejemplo, las
empresas transnacionales se encuentran principalmente en la indus-
tria del aluminio, cobre y zinc. 4/ Estas barreras a la entrada
mencionadas antes, no son validas para las cmpresas estatales, e
inclusive, tienen las empresas privadas nacionales, bajo los auspi
cios del Estado, posibilidad de penetrar en el sector de bienes in
termedios como es el caso de la industria sideriargica. 5/

El proceso de concentracidn y oligopolizacidn se da a nivel de
las empresas nacionales y extranjeras, donde en base a la explota-
cidén de la fuerza de trabajo, se tienen pinglies ganancias que no
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necesariamente reinvierten ya que cuentan con el apoyo del finan
ciamiento de instituciones financieras locales, las cuales duran
te el desarrollo estabilizador se expanden y fortalecen.

Ademds, se va conformando una estructura salarial diferenciada
dada la heterogeneidad estructural imperante en nuestro pais, se
crea un abanico salarial, asi como una mayor participacidn de los
sueldos en el valor agregado dentro de las empresas mas grandes y
oligopolizadas, y una mejor condicidn salarial de éstas (junto con
las empresas estatales) respecto a las pequeflas y medianas em-
presas privadas nacionales. Esto se refleja durante el desarrollo
estabilizador en una alta concentracidén del ingreso en favor de
un sector privilegiado de la clase empresarial, de grupos medios,
provenientes de las grandes empresas y algunos estratos de 1a cla
se obrera y tecnoburocracia estatal.

Entre 1962-1970, la inversién bruta fija del sector privado
crecid a un 11.3%, en tanto que la plblica creci6é a un 10%. 6/
Estos datos indican una respuesta favorable del sector privado
y una acumulacién de capital aceptable.

Respecto al sector agricola, su tasa de crecimiento cae de
4.1% entre 1950-1960, a 3.7% entre 1960-1970 y continfa decrecien
do para llegar a un 2,3% entre 1970~1978. 7/ Este sector es impor
tante por su papel oferente y demandante de la industria, para ob-
tener divisas y para mantener barata la fuerza de trabajo; ademas
en la crisis juegé un papel agudizador debido "...a /su/ contri-
bucidn significativa al proceso inflacionario y al incremento del
déficit de la balanza de pagos." 8/ .

Se tiene un déficit cada vez mayor en la balanza de pagos en
cuenta corriente: en 1961 era de 195.3 millones de ddlares, para
1970, el déficit habia aumentado a 945.9 millones de dblares.

2.2 Periodo 1970-1982

Este periodo se caracteriza por tener en la mitad de la década
de los setenta una crisis que tiene sus origenes en el modelo
de crecimiento capitalista seguido por México, y a lo largo del
periodo se tendrd un crecimiento desigual entre los sectores de
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la economia:

. ‘ Cuadro 1
Tasa de Crecimiento Medio Ariual en la Economia¥*
Sector 1970-1973 197641977  :f 1978-1980
Agropecuario 3.5 7.5 . 2.4
Industria 3.8 2.6 10.2
Servicios Zw4 ' 3.2 8.9
PIB 70 3.4 8.7

Nota: Las tasas de crecimiento medio anual fueron hechas en ba-
se al PIB por rama de actividad 1970-1980 en millones de pesos
de 1970. con la fdérmula:

PI5 del sector estudiado (aho iniciaiy ~ | * 100

donde n es el numero de afios del periodo.
Fuente: SPP. Sistema de Cuentas Naciconales, 1970-1978; 1979-1981

Aqui se observa que entre 1970-1977 las tasas de crecimiento
en todas las actividades -a excepcidn de la agropecuaria-, es ba
ja en relacién a las tenidas entre 1978-1980. Pese a ese alto cre
cimiento del sector agropecuario, se parten de cifras muy bajas y
la agricultura, que es importante en este sector pasa de 7% su
participacién en el PIB en 1970, a 5.6% en 1976 y 5.2% en 1980,
con el consecuente aumento dé las importaciones agricolas: Desde
1974 se tiene un déficit siendo de 2111.1 millones de pesos de
1970, en 1976 se redujo el déficit a 278.6 millones de pesos de
1970, concordando con el crecimiento de la agricultura en ese afio,
para 1979 habia aumentado nuevamente a 2229.3 millones, para ace-
lerar su crecimiento en 1980 con un déficit de 8528.3 millones de
pesos de 1970.

En términos generales en el sector industrial tenemos que la
participacidén de las empresas transnacionales se encuentran toda-
via concentrada en los bienes intermedios, bienes de capital, bie

n - 1\\/PIB del sector estudiado {(afio final)

nes de consumo duradero y finalmente bienes de consumo no durade-
ro. Tenemos en orden decreciente:
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Cuadro 2
Distribucidén de la inversidn extranjera directa acumulada,
por rama de actividad manufacturera S
1970-1980
(En porcentaje)

Rama ~ R
Fabricacién de sustancias y productos quimicos .. 185
Construccién, ensamble, reconstruccién y reparacién 14.4
de equipo y material de transporte *
Fabricacién de maquinaria, aparatos, accesorios y ar 8.9
ticulos eléctricos y electronlcos :
Fabricacidén, ensamble y reparacién de maquinaria y 7.3
equipo, excepto eléctrico *
Manufactura de productos alimenticios 6.8

Fuente original: Direccion Generzl de Inversiones Extranjeras y

Transferencias de Tecnologia. Tomado de Jacobs, Eduardo y Peres

Nifiez, Wilson. "las grandes empresas y el crecimiento ‘acelerado"
en Economia Mexicana, no. 4, 1982. CIDE. México. p. 102.

Este hecho sugiere que el auge reciente de la inversidn ex-
tranjera se concentrd en una consolidacidén de las empresas
transnacionales en los sectores que ya controlaban, profun-
dizando asi el patrdn de industrializacién que se consolidd
en la década de los setenta... 9/

La participacidn de las grandes empresas nacionales aumenta
su presencia en desmedro de la pequeifia y mediana empresa, lamenta
blemente ese crecimiento "...no conlleva cambios radicales en
su estructura de la produccidén /5ino/ se concentran en las activi
dades en que tradicionalmente participaban: construccidn, cerveza,
vidrio, etc." 10/

Hablando un poco sobre la inversidn, la formacién bruta de ca
pital fijo crecid a un 8.3%; la inversién del sector privado cre-
cié a una tasa media anual de 6.6% y la plblica a 11.2%, reflejan
dose un crecimiento mayor de la inversién piblica en todo el pe-
riodo, que el sector privado durante el desarrollo estabilizador.
No obstante, dividido en subperiodos, es en la segunda mitad de
la década cuando crece en forma mayor la inversién privada: entre
1978-1980, la inversién bruta fija privada crecid a 18.1%, en tan
to que la pablica crece a 16.9%. Ambas tasas son altas, lo que in
dica un periodo de crecimiento de la economia. Caso contrario a
la primera mitad de la década donde entre 1970-1976, la inversiodn
privada crecibé a 5.6%, en tanto que la pOblica crecid a 9.6% de-
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jéndose ver el papel del Estado para contrarrestar la crisis que
se avecinaba, no logréndolo, bajando la inversién publica y pri-
vada en un -6.7% ambas entre 1976-1977. 11/

Ademéas, si en el desarrollo estabilizador habléamos de una cre
ciente presencia de las instituciones financieras, en la década de
los setenta se da un fortalecimiento de éstas, se decreta la crea
cién de la banca miltiple (1974) que "integra todos los servicios
financieros antes dispersos -bancos, hipotecarias, financieras y
fiduciarias, sociedades de crédito-" 12/

Asimismo veiamos que esa mayor presencia se encontraba estre
chamente ligada con el capital industrial, comercial y de servi-
cios; esto se sigue dando y fomentando por el Estado:

...en México se han configurado las Unidades de Fomento como
"Holdings" de una amplia gama de empresas, ademas de que ca-
si cadz gran banco tiene su "grupo", o cada "grupo" tiene su
banco: Banca Serfin, grupo Visa y 18 empresas; Comermex y el
grupc Chihuahua; Somex y 44 corporaciones; Banamex y 20 difé
rentes hoteles. 13/

Otra idea que nos permite ubicar la importancia del sector in
dustrial y sus repercusiones en la economia, es la referente a la
palanza comercial, donde en todo el periodo de estudio serid defi-
citaria: de 14 629.2 millones-de pesos de 1970, a 52 384.7 millo-
nes de pesos de 1970, entre 1970-1980. Ahora veamos la participa-
cibn porcentdal de las actividades en las importaciones y exporta
ciones: Cuadro 3
Importacién de Bienes por Actividad Econdémica de Origen

Aflos: 1970, 1973, 1976, 1978, 1980
(En porcentajel

Afos 1870 1973 1976 1978 1980
Total* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuaria%** 5.2 7.9 7.3 11.6 13.2
Mineria 2.7 2.9 1.7 2:1 1.6
Industria Manufacturera 91.9 89.1 91.0 86.3 85.1

Notas: (*] La suma del 100% en 1los anos de 1970 y 1980 no da, debi-
do a la pequefia porcidn que oscila entre 0.2 y 0.1% respectivamente
incluida en los servicios comunales, sociales y personales; (**) In
cluye silvicultura y pesca. ’

Fuente: SPP-NAFINSA. La Industria Metalmecanica y de Bienes de Ca-
pital en México. México, 1982. p. 414.
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) Cuadro 4 :
Exportacién de Bienes por Actividad Econémica de Origen
Afios: 1970, 1973, 1976, 1978, 1980

(En porcentaje) . - :

Afios 970 1973 1976 1878 1580

Total* 100.0 100.0 100.0 -100.0 100.0
Agropecuaria** 20.4 17.1 "13.4 13.9 8.9
Mineria 15.3 11.0 18.7 21.5 3731
Industria Manufacturera 64.2 71.8 67.8 64.5 54.0

Notas: (*) La suma del 100.0% en algunos anos no da, oscllando la
diferencia entre 0.101 y 0.05 la diferencia que corresponde a los
servicios comunales, sociales y personales; (**) Incluye silvicul
tura y pesca.

Fuente: SPP-NAFINSA. La industria metalmecénica... Op. Cit. Elabo
rado en base a los datos de la pagina 440,

En ambos cuadros se puede deducir que la industria manufactu
rera es relevante tanto en las importaciones como en las exporta-
ciones, pero cabe resaltar dos peculiaridades: la actividad agrope
cuaria ha aumentado rdpidamente su participacidn en las importacio
nes lo que indica un relego de esta actividad; la industria manu-
facturera ha bajado su aportacidn a las exportaciones y ha aumenta
do sus exportaciones la actividad minera, donde se encuentra ubica
da la extraccidén petrolera,

Hemos visto hasta ahora un panorama general de la década, va-
mos a dividir el periodo 1970-1982 en dos subperiodos, donde se
verd que en el primero la mayor parte de las ramas industriales
se ve con ‘los sintomas de la crisis y en el segundo se verd una
recuperacién con limites importantes.

2.2.1 Subperiodo 1970-1976

El sector industrial subdividido en mineria, petrdleo, petro
quimica, manufacturas, construccidn y electricidad yen su conjunto
crecieron en promedio 3.8% entre 1970-1973, 5.3% entre 1974-1976
para bajar a 2.6% entre 1976-1977. Se hace esta subdivisidén por-
que en 1973 se tuvo un repunte en base a la politica de freno y
irranque, para decrecer después.

A nivel de cada rama industrial, tenemos que todas se ven a-
“ectadas pero unas mas que otras. 14/

En la industria de la construccidén, se tuvo un crecimiento sa
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tisfactorio al crecer en un 7.2% promedio anual entre 1970-1973
para caer a 5 3A entre 1974 1976 Y- dedrecer en =5, 3 entre 1976-
1977, ‘ |

En la 1ndustr1a extractlva, lh mineria debrecé'de‘, 4% entre
1970—1973 a-0.3% entre- 1976 1977. el petrb6leo méas 1a petroqulmlca
acelera su crec1m1ento ‘de 5.8% ‘entre 1970-1973 a 9.5% entre 1974-
1976; éstas Jjunto con 1a electricidad (entre 1970-1973 crece en
un 10.4%) "“se conv1ertcn en las actividades relativamente dindmi-
cas de la economia." 15/

Sobre la industria manufacturera tenemos el éiguiente cuadro

, cuadro 5
Crecimiento Medio Anual de las Manufacturas por Tipo de Bienes*
(En porcentaje)

19701973 -1974-1927
PIB Manufacturero 8.7 « 3.3
B. de Consumo No Duradero 5.2° 3.1
B. de Consumo Duradero 9.5 0.7
B. Intermedios 8.5 . 4.2 ..
B. de Capital 4.4 : 6.3

Nota: {*) Se colocd sb6lo parte de los periodos y sin desglosar los
bienes de consumo duradero del cuadro original.

Fuente: Blanco, José. "Génesis y-desarrollo de la crisis en Méxi-
co, 1962- 1973." en Investigacién Econdmica, no. 150, oct-dic 1979.
Fac. Economia-UNAM. p. 59.

En este cuadro se observa que los bienes de consumo duradero
son los mas afectados al final del subperiodo (1974-1977) lo que
confirma que en época de recesién es el sector de bienes de consu
mo no duradero el que funciona como amortiguador en la crisis 16/
es decir, la industria de bienes de consumo no duradero, si bien
su tasa de crecimiento cae, responderad favorablemente a la deman-
da que prioritariamente se hace para el consumo de estos bienes,
los cuales responden a las necesidades basicas de alimentacién y
vestido entre otras cosas.

En cuanto al coeficiente de importaciones, se tiene entre
1970-1976 que en los bienes de consumo no durable era de .0394 en
1970 y pasbé a .0360 en 1976; en 1los bienes intermedios era de
.2116 y .1980 en el mismo periodo, y para los bienes de consumo
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duradero y de capital se tiene .4705 y .5070 en este periodo. 17/
Separando 1lo0s blenes de consumo duradero y los blenes de capltal
en dos afios tenemos' ‘ o : :

‘ Cuadro 6
Coeflc1ente de Importacidén a Demanda Interna*
Afios: 1974-1975 R

1974

Fabricacién de Tubos y Postes de hierro 14.3

Metalmecanica 55,5
Fabricacidén de Aparatos Eléctricos de 34,2 L aaé7l6
todas clases * A
Maqu1nar1a Eléctrica 14.6 17.1
Fabricacién de Carrocerias de Vehicu 10.7 23.7

los autombviles

Nota: (*) Se omitleron algunos renglones perteneclentes a blenes
intermedios.

Fuente: Casar, José 1. "Ciclos econdémicos en la Industria y Susti
tucién de Importaciones. 1950-1980" en Economia Mexicana, no. 4
CIDE, México, 1982. p. 94.

Se podria resumir diciendo acerca de los coeficientes de im-

portacidén, que la sustitucidn en bienes no durables se mantiene
baja y constante; la de bienes intermedios fue lenta pero se con
tinud, en la de bienes de consumo duradero y de capital parece
haberse dado una desustitucién (un aumento de las importaciones
en la oferta nacional) y de ambos bienes, se da una mayor desus-
titucién en los bienes de capital (en el rengldén metalmecanica pe
se a la leve disminucidén en el coeficiente de importaciones, en
ambos afios es mayor del 50%), en el siguiente subperiodo se con-
templard mejor esa tendencia.

2.2.2 Subpericdo 1977-~1982

El sector industrial tiene un vigorosoc crecimiento promedio
anual entre 1978-1980, de un 10.2%. A nivel de ramas, en el mis-
mo periodo, en la industria extractiva, la mineria de una tasa de
crecimiento de 0.3% entre 1976-1977, crecid a 7.9% entre 1978-1980
esto se puede explicar por la explotacidén mayor de ciertos minera
les necesarios para otras industrias (por ejemplo el mineral fe-
rroso para la siderurgia); el petrdleo tiene su auge en este pe-
riodo, funciond como el eje motor de la industria y debido a la
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coyuntura favorable de los precios internacionales del petrélec
se le usd como baluarte exportador, pero también contribuyd en
forma considerable al incremento del déficit comercial debido a
que la oferta industrial no satisfacia el aumento de la demanda
de PEMEX, cuyo comportamiento es clave: de una tasa de crecimien
to de 10.1% entre 1976-1977 pasd a 21.2% entre 1978-1980; cabe
observar que el crecimiento tenido entre 1976-1977 fue el mayor
de todos los sectores, esto se puede explicar a que el FMI dictd
una serie de medidas que, si bien tendian a restringir el gasto
publico, fue especialmente contra las actividades improductivas,
no afectando a esta actividad productiva muy codiciada por cierto
a nivel internacional.

En las manufacturas, su comportamiento en el subperiodo es el
siguiente:

Cuadro 7
Tasa de Crecimiento Anual de la Producc1on Manufacturera*
1977-1981 .
1978 1879 1080 1981 1977-1981
Manufacturas 9.0 10.1 7.0 7.7 8.4
B. de Consumo no
durables 5.0 8.4 5.5 5.9 6.2
B. de consumo
durables 18.4 j5-2 9.0 13.5 14.0
B. de Inversidn 22.6 14,8 10.4 15.1 15.6

Nota: (*) No.se anotd todo el cuadrec original.
Fuente: CIDE. "Evolgcién reciente y perspectivas de la econqmia
mexicana" en Economia Mexicana, no. 4, 1982, CIDE. México. p. 11.

comoc se puede ver, en periodo de auge, los bienes de consumo
durable y de inversién tienen altas tasas de crecimiento; pese a
esto, se puede afirmar que en 1los bienes de inversién se parte
de volGmenes pequefios: representaban la quinta parte del total de
la industria manufacturera, es decir 22.4% en 1980. 18/ Ademds si
se comparan estas tasas de crecimiento con la tasa de crecimiento
del sector petrolero, éstas estan por debajo del crecimiento pe-
trolero.

Con respecto a la industria de la construccibén, es buena indi
cacién de la recuperacidn entre 1978-1980, ya que de una tasa ne-

"
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gativa de crecimiento (-5.3%) entre 1976-1977, tiene un crecimien
to de 12.7% en el subperiodo 1978-1980.

Antes de pasar a estudiar el comportamiento de las importacio
nes de la industria en conjunto, regresemos un poco a estudiar
el coeficiente de importaciones en'el sector manufacturero por al
gunos tipos de bienes:

Cuadro 8
Coeficiente de Importacibén a Demanda Interna*
Afios: 1979-1980

1979 1980
Productos Quimicos Basicos 60.3 62.3
Productos Farmacéuticos 9,2 13.9
Otras Industrias Quimicas 14.2 18.1
Fabricacién de Tabiques y otros 8.4 9.7
productos de vidrio ‘ '
Fundicién y Laminacidén Primaria 15.7 25.6
de hierro y acero . ’ : )
Fabricacidén de Tubos y Postes de hierro 44.5 42.3
Fundicién, refinacidn y-laminacidn de 10.1 C 1647
cobre y sus aleacicnes * '
Fundicién de hierro, bronce y otros o
metales 39.0. - 34.4
Productos Metalicos 1.1 13.9
Metalmecéanica 54.1 59.5
Fabricacién de Aparatos Eléctricos de 35 7 " 47.6
todas clases * ‘ *
Maquinaria Eléctrica 17.7 .. 25.4
Fabricacidn de Carrogerias de Vehiculos 24.9 36.7
autombviles * :

Nota: (#) Una parte del cuadro fue tomada anteriormente para el
subperiodo 1970-1976.

Fuente: Casar, José."Ciclos econdmicos en 1la Industria...", Op.
Cit. p. 94.

Pese a no tener el coeficiente de importaciones de bienes de
consumo no duradero, no creemos se haya alterado y que continla
con la tendencia mostrada desde la década de los cincuenta. En
este cuadro se puede observar que en los renglones tanto de bie=-
nes intermedios como de bienes de capital, el coeficiente de im-
portaciones aumenta, mas aln, si se comparan con los renglones
mencionados en el incise 2,2.1, se ve que en algunos renglones es
notable la desustitucién (Fundicién y Laminacién de hierro y ace-



ro, copre, bronce; productos metalicos; fabricacidén de tubos y
postes de hierro y la industria metalmecanica, asi como maquina-
ria eléctrica). Esto hace pensar que el auge petrolero no coadyu
vd al proceso sustitutivo en la fase avanzada, incluso dos ren-
glones de los mencionados -tubos de hierro y la metalmecénica-
que estan vinculados al sector petrolero de una u otra forma, no
avanzaron en este proceso, parte de esto se explica por el creci
miento acelerado del sector petrolero que no tuvo comparacidn
con el resto de la economia.

Regresando a ver las importaciones, tenemos que la tasa de
crecimiento anual de las importaciones fue en la industria entre
1970-1980 de 10.2%; entre 1970-1976 fue de 4.4%, contrastando con
el 33.5% entre 1976-1980; esto confirma lo visto sobre la desus-
titucidn de importaciones, principalmente en el segundo subperio-
do. Son 1la industria extractiva y la industria manufactqrera las
que més contribuyen al déficit: '

La industria de la construccidn no denota importaciones entre
1970-1980, La electricidad tiene una cantidad muy pequefia de im-
portaciones teniendo oscilaciones en todo el periodo.

En la mineria, la tasa de crecimiento de las importaciones en
tre 1970-1980 es de 5.1%; entre 1970-1975 es de 13.0% y entre
1978-1980 es.de 17.5%.

Para la industria manufacturera tenemos entre 1970-1980 una
tasa de crecimiento anual en promedio de 10.3%, dividido en sub-
periodos, entre 1970-1976 es de 4.6%, entre 1978-1980 crece en
un 33.9%.

Viendo qué ramas manufactureras contribuyeron més al déficit,
estén en primer lugar los productos metdlicos, maguinaria y equi-~
po; en segundo lugar las sustancias quimicas, derivados del petro
leo, productos del caucho y plédstico; en tercer lugar irian las
industrias met&licas bAsicas, que si bien en el afio de 1979 y
1980 sobrepasaron las cantidades del segundo lugar, no tienen un
crecimiento desmesurado sino hasta esos afios (su déficit en mi-
llones de pesos de 1970 era de 1765.5; para 1978 sube a 5569.2 y
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en 1980 es de 9495.3 millones).
Y si nos preguntdmos ahora, cudl de los dos: sectores. el pri
vado o el publico, contribuye en forma mayor al déficit- total co

mercial de manufacturas, tenemos:
Cuadro 9 , :
Déficit Comercial de Manufacturas por Sector, como propercidn
del Déficit Comercial Total de Manufacturas

1977-1982
(En porcentaje)
1977 1978 1979 1980 1981 1982*
S. Privado 48.7 55.2 66.9 65.0 67.7 65.9
S. Plblico 51.3 44,8 33.1 35.0 32.3 34.1

Nota: (*) Preliminar

Fuente original: Banco de México. Indicadores de Comercio Exterior,
Tomado de: Dehesa Davila, Mario. "Tipos de empresa y el comercio
exterior de manufacturas" en Economia Mexicana, no. 4, 1982, CIDE
México, p.141., El aflo de 1982: Banco de México. Indicadores de Co
mercio ‘Exterior, dic. 1982,

A la pregunta hecha anteriormente podemos responder que es el
sector privado el que més contribuyé al déficit comercial lo cual
es entendible si se considera que la economia no petrolera tiene
un proceso de desustitucidn de importaciones.

Respecto a las exportaciones, tenemos que la tasa de creci-
miento anual de las exportaciones de la industria manufacturera
fue de 6.6% entre 1970-1980; entre 1970-1976 fue de 4.6% y entre
1977-1980 fue de 10.0%, es pequefio el crecimiento si se compara
con el crecimiento de las importaciones. Teniendo balanza supera
vitaria entre 1970-1980 se encuentra la rama de productos alimen
ticios, bebidas y tabaco; textiles, prensas de vestir e indus-
tria del cuero. Baja su superavit entre 1976-1977 y en 1980 lo ba
jan nuevamente, esto responde a un incremento de las importacio-
nes, en especial en la primera rama.

La industria de la construccidn y electricidad no tienen ex-
portaciones a lo largo de la década de los setenta.

En el sector minero, donde se encuentra la extracciédn petrole
ra, tenemos una tasa de crecimiento anual de las exportaciones de
60.3% entre 1970-1980; para 1970-1976 fue de 57.2% y entre 1977~
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1980 fue de 63.2%. Como se puede ver es el sector que mas contri
buybé en las exportaciones, aunque fuese a expensas de los otros
sectores industriales. « . i : .‘:k -
Este panorama presentado en bloques a'lo largo de"ia'primera
parte del presente capitulo, trataremos de conauntarlo lo mejor
posible: S
Hay tres factores que nos permiten entender la crisis y la

dependencia estructural de nuestro pais: 1) La Oligopolizacidn

y el poder de fijacidn del -precio, que conlleva a la capacidad ocio
sa y una lucha competitiva principalmente publicitaria; 2) Desar-
ticulacién entre el sector de bienes de capital (sector I) y el
sector de bienes de consumo (sector II), que conlleva a una depen
dencia con el exterior; 3) Un mercado interno estrecho y deforme.

Durante el desarrollo estabilizador y marcadamente en la cri-
sis de la década de los setenta, se da un proceso de concentra-
cibn y oligopolizacidn en la industria, donde el sector mas dina-
mico es el de bienes de consumo duradero, y donde las empresas
transnacionales tienen una participacidn relevante. El tener una
capacidad ociosa planificada, limita los cambios tecnolégicos, lo
que a principios de la década de los sesenta no era necesario,
puesto que es cuando se ubican masivamente en las ramas mas atrac
tivas y luchan en forma publicitaria, pero que a fines de la déca
da de los sesenta se manifiesta en una baja productividad del tra
bajo, bajando la tasa de ganancia y por tanto la inversidn.

Al circunscribirse el crecimiento industrial en esta modali-
dad, crea sus propias limitaciones: El sector de bienes de consu.
mo duradero, sector que orienta tendencialmente el curso de otras
industrias, permite que todas las ramas vinculadas a éste crezcan
junto con €1, la mayor demanda requerida por éste, provoca un in
tento de producir internamente los insumos y bienes (por ejemplo
bienes intermedios y de capital) requeridos por este sector, des
cuidando el abastecimiento a industrias tanto de bienes de capi-
tal para producir bienes de capital, como bienes de consumo popu
lares (incluso productos primarios), por lo que dichas industrias



-40-

relegadas, necesitan recurrir a importaciones. ‘

Cabe aclarar que tanto las empresas transnacionales como las
empresas privadas nacionales, no se interesan demasiado en la in
dustria de bienes de capital; las primeras por las facilidades '
para su continua importacidén, es decir, en comparacién con la pro
teccidén de la industria de bienes duraderos, el sector de bienes
de capital estéd desprotegido (Cfr. Politica Comercial en este ca
pitulo), y las segundas por la cuantiosa inversién a desembolsar.

Esta conformacidn de la oferta permite el crecimiento de 1la
demanda de bienes de consumo duradero, que a su vez intensifica
la necesidad de importar para reproducir y estimular la produc-
cién industrial en funcién del tipo de mercado existente. Sin em
bargo, no se malentienda el papel de la demanda como determinan-
te por si sola:

No es la demanda y sus caracteristicas 1o que a través de su
influencia sobre los precios determina el tipo'y monto de los
bienes que habréan de producirse, sino que es la oferta (los
bienes ya producidos) y los métodos de publicidad lo que con
diciona en gran medida el comportamiento de los consumidores
y, por consiguiente, la composicidn y monto de la demanda. 19/

Ese dominio de la base productiva es reflejada en la distri-
bucién del ingreso. Por tanto, el patrdn de consumo es efecto de
una alta concentracidn del ingreso, afladiendo una deformacién del
consumo de las clases populares, que pudieron ser incorporadas
gracias al crédito al consumo, que en época de crisis puede dina-
mizar en parte al mercado.

La década de los setenta se puede dividir en dos subperiodos,
uno de crisis y otro de recuperacidn.

Entre 1970~1976 &5 un subperiodo que culmina con una crisis
después de altibajo en la actividad econdémica, los sectores so-
bresalientes 1o fueron petrdleo, electricidad. Durante la crisis,
en el sector manufacturero, es el sector de bienes de consumec no
duradero donde se presenta signo de reanimacidén. No se avanza en
el proceso de sustitucidén de importacicnes, se puede decir que
en la crisis se reducen las importaciones, pero no porque se empig
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cen a producir internamente, sino porque bajdé el ritmo de creci-
miento de los sectores industriales consumidoras de éstas,

En la segunda mitad de la década toca fondo la crisis y se
inicia una recupe%acién como lo demuestran las altas tasas de
crecimiento (a excepcidn del sector agropecuario) de los secto
res econdmicos, siendo el sector petrolero el principal aporta-
dor del crecimiento, su tasa de crecimiento entre 1977-1982 es
mayor que el resto del sector industriai.

También en este subperiodo, se da una mayor desustitucidn de
importaciones, eso indica que ese mayor crecimiento de la econo-
mia no es sintoma de un avance en la sustitucidén de importacio-
nes. Por tanto, el crecimiento petroleroc no contribuyd al fortale
cimiento del sector de bienes de capital (que son los que poseen
un mayor coeficiente de importaciones), teniendo una mayor depen-
dencia con el exterior para proveer al sector I. Incluso, que se
dé una desustitucién de importaciones en algunos renglones del '
sector de bienes de consumo duradero implica que las empresas
transnacionales (las cuales tienen relevancia en este sector) re
curren a mayores importaciones, lo que no perjudica a sus paises
de origen. i

Pasando a ver algo sobre el problema inflacionario, veremos
que el proceso inflacionario se alimenta de varias fuentes: a ni
vel interno, el proceso de oligopolizacién de la economia permite
en época de crisis, mantener sus ganancias; otra fuente es una
oferta agricola insuficiente; otra, el endeudamiento externo y su
costo; a nivel bancario, los ajustes de la tasa de interés inter-
na y externa, para evitar la salida de capitales, aunque esto tra
jo consigo un desaliento a la inversién productiva y una dolariza
¢idén de la economia.
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2.3 Politicas de Fomento Industrial y Empresas Estatales

Se esbozaran como antecedente algunas medidas durante el desa
rrollo estabilizador:

En politica comercial, se usaron tres medidas proteccionistas:
a) Los Aranceles, donde la maquinaria agricola se encontraba exen-
ta, las materias primas eran gravadas de un 5 a un 15%, los bienes
intermedios para uso industrial también un 15%, maquinaria y equi-
po de un 20 a un 25% y los autombviles en un 100%, esto permite
percatarse de la desproteccién a la industria interna de bienes in
termedios y de capital, que los sometia a la competencia externa y
la proteccidén desmedida a los bienes de consumo duradero; b) Las
Licencias de Importacién que reforzaron este sistema proteccionis-
ta, el 65% de las importaciones estaban sujetas a dichos permisos;
¢) Los Programas para promover la produccién de manufacturas, con
éstos se intentaba que 1las empresas produjeran internamente insu-
mos y bienes intermedios requeridos en sus procesos de produccidn
en una integracién vertical, pero para esto se garantizaban las 1i
cencias de importacién necesarias para dicho proceso de integra-
cibén y de otros estimulos fiscales; con todas estas facilidades,
es dificil que intente ser autosuficiente conociendo y temiendo el
riesgo de una nueva inversién, si ya contaba el empresario con to
das las facilidades para continuar como hasta esos momentos.

Respecto a la tasa de cambio se logrd una estabilidad mantenién
dose la paridad del peso a $12.50 por ddlar, evitando un proceso
inflacionario, asi como una libertad cambiaria para hacer atracti
va y segura la inversidén en el pais.

En politica impositiva, la necesaria y urgente reforma fiscal
fue sustituida por la politica monetaria que se basd en el encaje
legal para controlar la oferta monetaria y para financiar el gas-—
to piblico, donde 1la inversidn plblica se dirigidé a incrementar 1la
rentabilidad de la inversidn privada. Asimismo el gasto privado
fue favorecido por exenciones de impuestos y subsidios para alen-
tar y promover la reinversidén de utilidades, precios bajos de los
servicios y mercancias proporcionados por el Estado, promoviendo
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la exportacién de manufacturas bajo la forma de rebajas en los im
puestos indirectos y la descehtralizacién de las concentraciones
industriales, esto (ltimo dificil de lograr por la propia politi-
ca de inversidn piblica:

...la mejor oferta de los servicios pGblicos urbanos, los pre
cios rigidos de los servicios piblices y una gran mejoria en”
la infraestructura del transporte hacia las ciudades (...)
acentuaron geograficamente el centralismo de estas concentra
ciones industriales. 20/ -

En cuanto a la inversién piiblica tiene este comportamiento:
Cuadro 10
Inversién Plblica Federal Autorizada
(En porcentaje)
Allos _Total Fom. .Agropecuario Fom. Industrial Com.y transp. Otras
1360 100.0 9.2 41.4 47.9 1.5
1970 _100.0 18.8 53.3 27.9 -
Fuente: Elaborado en base a Banco de México. Producto Interno Bruto
y Gasto. Cuaderno 1960-1977.

Como se puede apreciar se tiene una sobresaliente participa-

cién del Estado en fomento industrial: la inversién piiblica se o
rientd a la actividad minera, al petrdleo, petroquimica y electri
cidad como ramas estratégicas, por eso se dice que las medidas en
este periodo fueron para dar condiciones favorables a la iniciati
va privada en una politica de entendimiento con ésta. Inclusive,
en estas actividades donde el Estado participaba, las importacio
nes del sector plblico se encontraban sometidas a doble permiso:
el permiso de la Sria. de Industria y Comercio y el permiso del
Comité de Importaciones, como de los controles presupuestarios,
financieros y de adquisicidn, y programas de inversién sujetos a
sistemas de control que ejercian las Srias. de Hacienda, de la
Presidencia y del Patrimonio Nacional. 21/

2.3.1 Politica de Industrializacidén durante el Gobierno de
Luis Echeverria. ‘

A principios de la década de los setenta se tiene una baja en
la inversién privada, entre 1961-1970 crecié a un 10.8% anual, en
tre 1970-1973 a un 3.1% 22/. Contra esto, las medidas en politica
econdmica globales consistieron en alternar medidas recesivas co-
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mo por ejemplo una politica monetaria y crediticia restriccionis-
tas, puesto que hay una expans;on de la base monetaria y un aumen
to en el crédlto xterno “ambos para financiar el déficit plblico
ya que el encaJe legal en 1972 tuvo bajos niveles de captacién 23/
por tanto se queria Frenar la inflacidén y regresar a la estabili-
dad perdida y medidas estimulantes,como la politica expansionista
del gasto pliblico, a diferencia de las tres décadas anteriores, en
la década del setenta se da un aumento acelerado del gasto publico
"como una necesjidad para ampliar los cauces de un desarrollo que
se estrangulaba, por insuficiencia de inversidn piblica y privada,
y para responder a las demandas agudizadas de caracter social" gﬁ/
En efecto, la tasa de crecimiento medio anual de la inversidén pabli

ca fue entre 1961-1970 de 9.2% y entre 1970-1973 sube a 15.8% 25/.
Cuadro 11
Clasificacidn Sectorial de Gasto Publico Ejercido
- {En porcentaje)

1971 1976
1. Energéticos 31.9 26.6
2. Transportes y Comunicaciones 12.0 8.9
3. Desarrollo Social 24.7 23.5
4. Industrial 4.6 7.7
5. Agropecuario y Pesquero 4.7 7.5
6. Admbén, defensa y poderes 17.5 19.3
7. Comercio 4.5 6.2
8. Turismo 0.1 0.3
Total ~100.0 100.0

Fuente: klaborado en base al Cuarto Intorme de Gobierno de Lopez
Portillo. Anexo Estadistico-Histérico. México, 1980.

Cabe constatar que el incremento del gasto total entre las ac
tividades fue repartido en forma prioritaria a promocién industrial,
energéticos, educacibén, salud y seguridad social; fomento agropecua
rio, pesquero y comercial agricola. 26/ En 1971, entre el gasto en
energéticos e industrial representaban el 36.5% del gasto piblico,
siendo prioritario el sector energético, lo que se entiende si se
considera el rezago tenido durante el desarrollo estabilizador en
este rengldn. En 1976 ambos representaban el 34. 3A, abarcando apro
ximadamente la tercera parte del mismo.
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Otras dos caracteristicas generales de este periodo es que se
autoriza un incremento en los precios de garantia, donde la agri-
cultura temporal no responde favorablemente debido entre otras co
sas a la intermediacién caciquii 27/ y a factores climatolégicos;
la segunda es que se aceptan y promueven las demandas cbreras por
elevaciones de salarios para ajustarlos a los incrementos de los
precios. 28/ Aqul cabe observar que esto se dio por la presidn
obrero-popular y porque~ayudabé‘a reactivar la produccidn.

2.3.1.1 Politica Comercial ' |
a) En cuanto a tarifas y controles cuantitativos, se tiene restric
ciones de diverso.tipo'a la importacidén, un estimulo incrementado
a la exportacién por-la via fiscal, la atraccién de capitales fora
neos y la diversifiéaciéﬁ de ‘mercados. Es interesante observar que
la estructura arancelaria,en 1975 se conserva exactamente igual a
la tenida en el desarrollo estabilizador. 23/ Asimismo las restric
ciones a la importaéibn provienen del cambio en la tarifa arancéla
ria, con esto se elimind la Regla XIV y la Ley de Industrias Nue-
vas y Necesarias 30/ por considerdrseles negativas al fisco y al
fomento de sustitucidn de importaciones. Sin embargo, el hecho de
que nuestra estructura productiva industrial necesita (como mal
congénito) de esas importacioﬁes. obligan a una agudizacién del
desequilibrio externo que conlleva a modificar lo establecido que
dando todas las importaciones sujetas a permisos de importacibdn,

y a subsidiar hasta el 75% de los impuestos por importacién de ma
quinaria, principalmente para fomentar la exportacién y la produc
cién de bienes de capital. 31/

b) En cuanto a la tasa de cambio, se conserva el criterio de mante
ner la paridad del peso, lo que ocasiona que la sobrevaluacidn del
peso en 1975 sea de 40%, 32/ es decir, alrededor de $17.50 deberia
ser la paridad real cambiaria; el mantener artificialmente esta
paridad que favorece a las importaciones y desalienta & las expor
tacicnes, se logrd en base al financiamiento externo que subsidia
ba & las importaciones. Si se considera que hay inflacidn interna
debido a la falta de aumento en la produccidn industrial (aunque
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que considerar tamblen a la produccién agrlcola) dada 1a tlmsde:'
empresarlal a invertir pese al. a11c1ente de la- 1nver51on publica
entre 1972 y 1973 ‘que oca51ona ‘un mayor deflc1t publlco.,A esto
hay que aﬁadlr el que las importac1ones se’ den‘p inc1palmente por
empresas ollgopollzadas, que permlte mantener -pése al.s 1dio a
las 1mportaC1ones-fe1 prec1o de ‘sus productos alto. recayendo en
el consumidor, e 1nc1u51ve la inflacién externa tamblen dado el
aumento de los prec1os 1nternac1ona1es de algunos productos (ener
géticos y materias prlmas) si se traslada a 10S costos. 1ndustr1a—
les y dado su poder oligopbdlico a los precios de sus productos.
Ademis, el criterio de la libre convertibilidad del peso, favo
rable a la inversién extranjera y privada nacional, posibilité
la especulacién contra el peso, manifestandose en la cfécience do
larizacién de los depdsitos y posteriormente la fuga de éabiféles.

2,3.1.2 P011t1ca Impos1t1va. Se tenia esta estructura'f*
‘ Cuadro 12 ,
Ingresos Brutos del Gobierno Federal’
(en porcentaje)

. 197 19876

Total de Ingresos Brutos 100.0 100.0
1. Ingresos Corrientes 98,2 98.7
Impuestos: 89.7 92.6

- Directos 37.8 39.5

- 'Indirectos* 51.9 : 53.1

2. Ingresos de Capital 1.8 1.3

Nota: (*) Desglosado este apartado tenemos 1lo0s impuestos a la pro
duccidén y comercio interior, exportaciones e importaciones.
Fuente: Elaborado en base al Quinto Informe de Gobierno de Lépez
Portillo. Estadisticas Fiscales. Anexo Estadistico-Histérico 1981.

Aqui se puede ver que el ingreso proveniente del capital parti
cipa en forma irrisofia, siendo los ingresos corrientes 1la princi
pal fuente y que los impuestos indirectos contribuyen en mas de
la mitad del total de impuestos.

Se puede concluir que la politica econémica gubernamental de
poseer una baja carga tributaria, responde al criterio de que el
gasto plblico debe financiarse en forma minima por el sector priva
do, con el fin de promoverse el ahorro e inversidn para el creci-
miento econdmico, "sin embargo, estos sectores no han capitalizado
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con la velocidad esperada y en cambio han mostrado una alta propen
sién a consumir..." 33/ bienes suﬁtuarios y duraderos.

2,3.1.3 Empresa Estatal s ' ,

Se puede pensar, continuandq'con el razonamiento del economis-
ta Wilson Peres 34/ que, debido al caréicter tardio de la industria
lizacidén en México, el Estado encare la produccidn de insumos es-
tratégicos.

A nivel de oferta: "La empresa plblica ocupa un lugar estraté
gico en la compleja cadena de relaciones internacionales y tiene
efectos radiales sobre las variables macroeconémicas mas significa
tivas: mercado de trabajo, precios, balanza de pagos, inversién,
etc." 35/ Pese a que no existe una politica deliberada en.materia
del sector pOblico, si tiene ciertos propdsitos: "i) garantizar la
explotacién de recursos naturales (...) ii) apoyar a ramas de la
economia o a empresas en decadencia o en quiebra; y iii) prestar
servicios piiblicos necesarios para el funcionamiento general de la
economia." 36/

A nivel de la demanda:

...l0s problemas de realizacidn inherentes a una estructura
oligopdlica son compensados, en parte, por la empresa plblica
al i) ampliar el consumo.pilblico directo, ii) crecer las capas
sociales de medianos y altos ingresos 1igados a la empresa pl-
bllca, iii) subsidiar la comercializacion de parte de la produc
cién, sobre todo los bienes de consumo basico que realiza direc
tamente el aparato estatal de intermediacién. 37/

En la década de los setenta se van a dar algunas medidas de fo
mento industrial como la multiplicacién de la capacidad instalada
en las industrias basicas (acero, energéticos, petroquimica y bie
nes de capital) practicadas en el gobiernoc de Echeverria y que en
el siguiente sexenio estarian enmarcadas en el programa de puertos
industriales.

Estudiando el comportamiento de la empresa estatal durante
1965-1975, tenemos que tanto en 1965 y en 1975 en cinco ramas (ali
mentos, quimica, refinacidén de petrdleo y derivados del carbbn, me
talicas baAsicas y equipo de transporte) se realiza cerca del 90%
de la produccidén total de la industria estatal, alcanzando la refi
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nacién del petrdleo el 50%. E1 10% restante lo ocupan la rama tex
til, madera, corcho y papel. Cabe hacer ngta#‘la“aparicién mayor

del Estado en maquinaria y equipo eléctricos, y productos metdli-
cos, siendo infima en bebidas, vestimenta, mobiliario, editorial,
maquinaria y equipo no eléctricos, 38/

Recogiendo observaciones se puede decir que ese encuadre del
Estado en algunas ramas y el inicio en nuevas implica: 1) La conti
nuidad del Estado en ramas donde inicid anteriormente operaciones
(entre 1930-1960), siendo a finales de la década de los setenta,
el sector petrolero el que acelera su importancia; 2) Al entrar en
ramas industriales consideradas antes irrelevantes, implica el sal
var de la quiebra (y del problema del desempleo como problema so-
cial que acarrearia) a empresas privadas -principalmente naciona
les-; eso hace pensar que la pérdida de dinamismo como agente em-
prendedor responde a la funcidn del Estado de responder por las
pérdidas del sector privado y proporcionaria insumos estratégicos;
3) Esa diversificaciédn, se seflala, podria haber sido mayor de no
ocurrir el reemplazo de la participacién estatal en ciertas activi
dades, abandonando otras. Esta movilidad, sefiala Wilson Peres, im-
plica dudar de la existencia de una estrategia de industrializa-.
cién decidida de antemano por las autoridades del Estado.

En cuanto al empleo, en 1975 participaba la empresa estatal
con el 8.4% en el total de la industria mexicana, sobresaliendo en
las ramas mencicnadas con elevado peso de la produccidn; se tiene
también una mayor productividad 39/ que se puede explicar por el
mayor tamafio medio del establecimiento estatal y por la concentra
cién de la produccidn estatal en ramas de alta productividad.

A pesar que entre 1370-1975 se dio un incremento en los pre-
cios y tarifas de los bienes y servicios mas importantes que pro-
porciona el sector plblico (en 1973 se da un incremento en 1os pre
cios de las tarifas eléctricas, hidrocarburos y, en 1974 aumenta-
ron los precios de los fertilizantes y los productos del acero 40/)
no produjo que las empresas pUblicas salieran de sus problemas fi-
nancieros, consiguiéndose sdlo ser trasladados éstos en el costo
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de las mercancias, con el incremento de las presiones inflaciona-
rias. ,

La d1v151on en areas -de dominio entre empresas transnacionales
(ET), empresas’ prlvadas nacionales (EPN) y empresas estatales
(EE) en la industria mexicana es:

Cuadro 13
(En porcentaije)
1 9 6 5 1 9 7 0 1 9 7 5
EE ET EPN%** EE ET EPN#** EE ET EPN*W

Total 12.4  23.4* 63.9 12.2  32.4% 55.4 17.1 28.1% 54.8

Nota: {¥*¥) Cifras corregidas para reflejar la participacion estatal en
la rama 31; (*¥*) Se calcula por diferencia;

Fuente Original: VIII, IX, X Censos Industriales; tomado de Wilson Pe
res Niflez. "La estructura de la industria estatal. 1965-~1975" en Eco=
nomia Mexicana, no. 4, 1982, CIDE, México. p. 135.

Se puede observar que en este periodo existe un aumento en la

participacién de las ET y EE a expensas de la baja en la partici-
pacién de las EPN. El dominio de las EPN se encuentra principal-
mente en bienes de consumo no duradero y productos metdlicos; y en
dominio compartido con las ET se encuentran en bienes intermedios
y de capital; y con las EE en la rama del tabaco. Las EE como em-
presas monopblicas constitucionales, se encuentran en la refina-
cidn del petrdleo y petroquimica basica. Cabe sefialarse que en una
rama hasta 1975 confluian con fuerza los tres tipos de empresas:
en Metdlicas. BAsicas. '

Para 1975, el origen de los insumos del sector industrial para
estatal tiene tres fuentes: los de origen interno el propio sector
paraestatal (33.0%), los del sector privado (33.6%) y los importa-
dos (31.4%). Aqui se puede ver que hay cierto equilibrio de las 3
fuentes; sin embargo, sin tener una precisidén de los porcentajes
durante la segunda mitad de la década, se puede pensar que el ren-
glén de insumos importados aumenta. ‘

Respecto al destino de la produccidn estatal en 1975 se reali
za el 56.5% fuera del sector paraestatal, 15.7% dentro de éste;
9.8% se exporta; a la formacidn bruta de capital se dedica el 11.8%
y el 6.2% restante, al consumo de las familias y el gobierno. 41/

Estamos de acuerdo en la conclusidén de Wilson Peres cuando se-
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flala que la produccién industrial del Estado Mexicano se organi-
za en oligopolios puros, concentrados preferentemente en bienes’
intermedios escasamente diferenciados, dependiendo en alto grado
de la demanda que de estos bienes hagan los demas sectores y ti-
pos de empresas. Las empresas estatales pueden tener una politica
de crecimiento con miras al futuro anticipéndose, pero sin sepa-
rarse de sus proyectos de expansidn, al comportamiento de la deman
da de los otros sectores, por eso se dice que la accidén del Esta-
do esté& subordinada en uUltima instancia a la dinémica de la acumu
lacidén privada de capital. 42/ Estas conclusiones son posibles de
ampliar en el tiempo abarcando la segunda mitad de los setenta, co
mo se vera mas adelante. '

2.3.2 Acontecimientos y repercusiones de la politica econdmica
y el pacto con el Fondo Monetario Internacional (FMI)

La politica crediticia restrictiva via encaje legal, desalentd
a los inversionistas privados, que si bien seguian obteniendo uti
lidades 43/ hicieron sblc uso de la capacidad ociosa en 1973 cuan-
do hubo un repunte, dirigiendo sus ganancias al rentismo Yy especu-
-lacidn. Esto fue favorecido con la politica monetaria empleada en
los Ultimos tres aflos por la necesidad de ajustar la tasa de inte-
rés interna a la tasa de interés de los mercados internacionales
con el fin de evitar la salida de capitales. Sin embargc lo que se
logrd fue mayor proceso inflacionario que conllevaba a una mayor
sobrevaluacidn del peso y la dolarizacidn del sistema financiero.

El no aumentar el nivel de produccidn y el aumentar la demanda
debido al incremento del gasto pliblico, el cual se encontraba fi-
nanciado con deuda externa y el encaje legal, dada la baja capta-
cién de recursos tributarios por la regresividad de los impuestos,
Junto con los aumentos de las tarifas del sector plblico y los pre
cios de garantia, asi como las importaciones que iban en aumento
(tanto del sector manufacturero como del sector agricola) y que
transmitian la inflacidén externa, vino a desatar incontrolable la
inflacién.
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En 1975 se intenta reducir el déficit plblico mediante la ba
ja en la inversién plblica. Asimismo, los resultados de la politi
ca comercial fueron que, dadas las condiciones criticas de la eco
nomia mundial, los intentos de diversificacidén de mercados para
los productos manufactureros y la crisis de la exportacibdn tradi-
cional -e incluso la necesidad de importar productos agricolas-,
también la falta de competitividad en precios, cantidad y calidad
de los productos mexicanos, la fuerte relacibén con los Estados Uni
dos, la politica sobre el tipo de cambio que alentaba a las impor-
taciones, hicieron que fracasara dicha politica comercial, 44/

La no respuesta de la inversidn privada y esta contraccibn del
gasto pablico, daban ya seflales inequivocas de una profunda rece-
sién que se hizo sentir en 1976 con la devaluacidén del peso y el
ajuste a las propuestas del FMI a cumplir por tres afios: 1) Con-
trol de la emisidén monetaria con el fin de reducir la inflacidn;
2) Reduccidn del gasto pfiblico para controlar el déficit guberhé—
mental y publico; 3) Tope a el incremento neto de la deuda exter-
na del sector piblico (3000 millones de délares); 4) No restric-
cion a las importaciones, reduccion de los controles administrati
vos y de los aranceles a la importacién de materias primas, equipo
y maquinaria necesaria para la continuacidén de la produccidn; ni
restriccién a la salida de capitales; 5) Topes salariales; 6) Orien
tacidn de las inversiones productivas; 7) Elevacién de las tasas
de interés para la captacidn del ahorro interno; 8) Reduccidn del
empleo en el sector pliblico; 9) Libertad cambiaria, convertibili-
dad de la moneda. 45/

Considerandoc que el punto mis bajo de la crisis se manifiesta
en 1977, algunas medidas de emergencia ante el cambio de paridad
-de la moneda fueron: a) La flotacidn del peso fue regulada por el
Banco de México, dindose después una serie de minidevaluaciones:
el tipo de cambioc era en 1976 de $19.95 por dbélar, en 1981 era de
$26.23 que, con la devaluacidén y flotacidén del peso tenido nueva-
mente en 1982 alcanza en mayo el monto de $47.00 46/; b) El Banco
de México usaria un sistema de crédito regulado; c¢) Se intentaria
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controlar los precios de los articulos de consuﬁo general y de los
provenientes del sector piblico; d) E1l establecimiento de un im-
puesto a las utilidades excedentes (provenientes del efecto infla
cionario y el cambio de paridad de la moneda); e) Una sobretasa a
la exportacidn que afectara el beneficio de las exportaciones pro
venientes de la devaluacién, pero éste fue rapidamente eliminado;
f) Supresién de los CEDIS (Certificados de Devolucidn de Impuestos,
que eran la restitucidn de gravamenes indirectos por la exporta-
cidén de mercancias manufactureras), después se volverian a propor
cionar aunque con ciertas restricciones a su otorgamiento; g) Se
intentaria controlar y eliminar el contrabando. 47/

Otra medida tomada por el gobierno de Lbpez Portillo en mate-
ria de politica econdmica fue la Programacién, con ésta se inten
taba "la formulacién de un proyecto global, coherente y capaz de
obtener consenso politico, que pudiese armonizar el manejo de los
instrumentos y determinarle objetivos precisos a la politica finan
ciera." 48/ Estos instrumentos, su comportamiento y orientacidn se
enmarcan en el Plan Global de Desarrollo: una serie de planes (a-
gropecuario, pesquero, industrial, de desarrollo urbano, de turis
mo y de ciencia y tecnoclogia entre otros) contribuyeron a la con-
cepcidén y formulacidén de dicho plan. Para nuestro estudio veremos
algunas medidas del Plan de Desarrollo Industrial principalmente.

2.3.3 Politica de Industrializacién durante el Gobierno de Lé-
pez Portillo.

Se puede decir que es hasta 1978 cuando se empieza a ver un
repunte en la Economia y que entre 1976-1978 la politica econdmi-
ca se ve limitada por la situacién del pais y el mandato del FMI
en una politica de austeridad, monetarista y neoliberal, estas
dos Ultimas sobrepasan el periodo 1976-1978.

Vedmos en forma general la distribucién del gasto pblico,
abarcamos hasta 1980 por ser el periodo de auge.
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Cuadro 14
Clasificacidn Sectorial del Gasto Piblico Eaerc1do :
{En porcentaje) : -

. 1977 K f}ﬁ-pfﬂ980-’
T ENErgeticos 290 i 2947
2. Transportes y Comunicaciones 6.3 ST S5
3. Desarrollo Social 21.7 ST 1.4
4, Industrial 6.5 7:7
5. Agropecuario y Pesquero 7.3 9.0
6. Admdén, defensa y poderes 22.0 25.1
7. Comercio 6.4 5.3
8. Turismo .3 .3
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaborado en base al Qu;nto Informe de Gobierno de Ldpez
Portillo. Anexo Histdrico-Estadistico. México, 1981.

Se puede observar que los tres primeros lugares los ocupan:
1) el sector energético; 2) la administracibén, defensa y poderes;
3) el desarrollo industrial, aunque la brecha entre estos dos (l-
timos se ensancha, favoreciendo al segundo lugar. Se ve un fortale
cimiento del sector energético (principalmente el petrdleo). Si se
suma a éste el sector industrial, se tendrd representando el 35.5%
en 1977 del gasto piblico y el 36.8% en 1980, aunque a nivel indi
vidual no deje de tener un quinto lugar el sector industrial. Pese
a ocupar en todo el periodo (desde 1971 hasta 1980) el segundo lu
gar el desarrollo social, se .ve ha bajado en términos relatives su
participacién, siendo mayor durante el gobierno de Luis Echeverria
y disminuyendo en el sexenio de Lépez Portillo.

2.3.3.1 Politica Comercial
a) En cuanto a tarifas y controles cuantitativos, se inicia desde
1977 y se continfa en 1980 con la sustitucién gradual del permiso
de importacién previo por el arancel, subsistiendo sbélo en a.1)
productos sujetos a un canal finico de produccidén o comercializacién
a.2) algunos bienes de capital con proyectos de fabricacién nacio-~
nal, de temporalidad limitada, etc. Se pensaba que el arancel se
consolidaria como el principal instrumento de proteccidn y gradual
mente se procederia -en 1981 se elimindé como posibilidad- a la fija
cién del mismo al nivel mads adecuado. 49/ La debilidad de eliminar
los permisos previos a la importacidén es que con el sistema arance
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lario se puede importar 1o que sea pagando el respectivo impues-
to. 50/

En materia de fomento a las exportaciones, en cuanto a los a-
ranceles a las exportaciones tradicionales (productos primarios
principalmente) continuarian contribuyendo a los ingresos tributa
rios del Estado; se modificaria para proteger el abastecimiento
del mercado interno.

Mediante estimulos fiscales a los exportadores de manufactu-
ras se trataba de promover dicha exportacidn, asi como estimulos
del sector pOblico: financieros, de asistencia técnica, precios
diferenciados de materias primas y compras del sector pUblico, el
incremento al apoyo a la comercializacidn de los productos en el
extranjero a través de incentivos a las compafiias exportadoras. 51/
b) En cuanto a la tasa de cambio, se continud con minidevaluaciones.

En resumen, con esta politica comercial se buscaba, .en base a
la devaluacidn, la liberalizacién del comercio y la estabilizacién
del gasto publico, primero, mantenerse una serie de minidevaluacio
nes periddicas para lograr un ajuste del tipo de cambio dado el
proceso inflacionario; segundo, se intentaba con la 1liberalizacidn
del comercio, eliminar el mercado cautivo, estimular la oferta glo
bal rompiendo cuellos de botella, forzar a los productores naciona
les a la competencia con el extranjerc para presionar los precios
a la baja. 52/ La estabilizacidn del gasto publico, permitiria re
cuperar la confianza del sector privado.

2.3.3.2 Politica Impositiva. Se tenia esta estructura:
Cuadro 15
Ingresos Brutos del Gobierno Federal
(En porcentaje)

: 1976 1980%
Total de Ingresos Srutos 100.0 100.0
1. Ingresos Corrientes 98.7 99.7
Impuestos . 95.5
- Directos 39.5 36.0
- Indirectos 53.1 59.5
2. Ingresos de Capital 1.3 0.3

Nota: (*) Preliminar
Fuente: Elaborado en base al Quinto Informe de Gobierno de Lépez
Portillo. Estadisticas Fiscales. Anexo Estadistico-Histdérico. 1981.



Se puede observar en el cuadro pasado, un aumento mayor de los
impuestos'indirectos, esto es causado por una baja en los impues-
tos directos en donde en 1979 se suprime la tasa complementaria
sobre utilidades brutas excedentes. 53/ Ademas en materia de fomen
to a la inversidn, en lugar de las mOltiples exenciones de impues
tos especificos y las deducciones tributarias como la depreciacién
acelerada, el monto del apoyo se concentra en un solo crédite fis
cal para inversidén y el aumento del empleo. Otra causa del aumen-—
to de los impuestos indirectos se da por la creacidn del impuesto
al valor agregado en 1980, en donde al afio siguiente se desgravd
un conjunto de bienes bésicos.

En materia de descentralizacidn industrial y desarrollo indus
trial se tiene un programa de estimulos fiscales integrado al Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, donde su radio de accidn se ba
saba en el establecimiento de tres zonas geogrdficas que tenian im’
portancia en orden decreciente: Zona I-A que era la de mayor prio
ridad, se ubica en torno a los puertos industriales del pais (Coat
zacoalcos; LAzaro-Cardenas-Las Truchas; Salina Cruz y Tampico) y
municipios aledafios, se iba a aprovechar el sistema portuario y
construir la infraestructura que la complementa (gasoductos, siste
mas de comunicacién); Zona I—é zonas fronterizas; Zona II de prio_
ridades estatales, que incluye todas las ciudades del pais {cada
estado seflala los centros de actividad industrial potenciales en
sus ciudades), alli se daba la mitad de las concesiones fiscales
que se otorgaban en la zona de mayor prioridad; la Zona III llama
da de ordenamiento y regulacién, que se ubica en torno al Aarea
metropolitana de la ciudad de México, en donde no se otorgaba préc
ticamente ninguna exencién o subsidio. 54/

2.3.3.3 Empresa Estatal : .

Siguiendo con el estudio realizado por Jacobs y Peres 553/ y de
Mario Dehesa 56/, tenemos que, durante el periodo 1978-1980 que
ocurre el auge petrolero, se dan las mismas caracteristicas del pe
riodo anterior pero en proporciones mayores: una preponderancia de
bienes intermedios. En base al Plan de Desarrollo Industrial se
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promueve una mayor inversidén en la rama petrolera y petroquimica,
siguiéndoles SIDERMEX, CFE y FERTIMEX , donde en 1981 habfan:cum-’
plido -segin el Primer avance del Plan Global de Desarrollo- Eﬁskv
metas de inversidn, ) e

Las empresas piiblicas se agrupan en forma de nlcleos de acuer
do con un criterio unisectorial. En cuanto a magnitud, el princi-
pal nicleo sustitutivo de importaciones de las empresas publicas
gira en torno de las industrias met&licas bésicas (acero y deri-
vados) que se vinculan a la metalmecénica y a la automotriz por
una parte, y por otra con energéticos: PEMEX, sus empresas petro
quimicas y la CFE; el segundo nlcleo: FERTIMEX y productos quimi-
cos; tercero: equipo de transporte, astilleros y construccidn de
carros de FFCC; cuarto industria azucarera; quinto -en dimensidn
mucho menor- la industria del papel; sexto textiles; séptimo pro-
ductos pesqueros mexicanos. Estos nlcleos no son cerrados, inte-
ractuan entre si y con el sector privado. '

Otra caracteristica que engloba tanto a empresas privadas na-
cionales, empresas transnacionales y a las empresas estatales, es
la difusidn acelerada de holdings 57/ lo que se conoce como grupos
industriales. En el caso de las empresas estatales, se tienen va-
rias ventajas de su formacidn: permiten la planeacién descentrali
zada y auténoma; se puede concentrar y organizar informacién so-
bre ellas, lograndose una reforma administrativa; al estar respal
dadas entre ellas mismas, pueden ser mejores sujetos de crédito
que individualmente; si lograsen una integracidén horizontal (hol-
ding unisectorial: PEMEX, SIDERMEX) o integracién vertical (hol=-
ding plurisectorial: Fomento Industrial Somex ~FISOMEX-) les da-
ria oportunidad de competir con los otros tipos de empresas al 10
grarse economias de escala, logrando llevar a cabo proyectos de
larga maduracidn y rentabilidad.

Sin embargo, se tienen varios problemas con las empresas:

1) Los ndcleos sustitutivos estan firmemente ubicados en manufac
turas que son la principal fuente de salida de divisas a nivel
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del aparato productivo, pues las propias empresas plblicas tienen
un déficit comercial que se origina en sectores donde ellas mis-
mas producen 'y quefresultan insuficientes para satisfacer la de-
manda interna o para compensar con exportaciones en la misma rama
el déficit exiﬁtente. Tal es el caso en forma sobresaliente en
sidefdrgia; tranéporte{ maquinaria y equipo especial 58/; 2) lLa cai
da de su capacidad para financiamiento de sus gastos de inversidn
con recursos propios, entre 1978-1980, pese a una ligera recupera
cidn, no consiguen las empresas estatales un porcentaje superior
a 30% de autofinanciamiento, lo que las ha orillado a un mayor en
deudamiento externo, debido a los planes de expansibén de las enpre
sas estatales que requerian cuantiosas importaciones para lograr-
los; tan sblo dos empresas (PEMEX y CFE) alcanzaban en marzo de
1981, el 44.2% del total de la deuda externa del sector publico
de mads de un aflo. 58/

2.3.4 Politica Econbdmica en el periodo 1980-1982.

Se puede decir que entre 1978-1980 se tiene una expansidn del
gasto pliblico y privado, y una politica crediticia liberal (crédi

to a la produccibén y al consumo), asi como el -gastoc corriente del
Estado incrementd la demanda al aumentar el empleo piiblico crean-
do consumidores potenciales de bienes de consumo duradero. Se tie
ne un deterioro mayor de la balanza de pagos debido a un incremen
to de importaciones de bienes de capital e intermedios, necesarios
para continuar la estrategia petrolera y surtir a la economia no
petrolera que no avanza en el proceso de sustitucion de importacio
nes; se da un incremento también de las importaciones de articulos
de lujo. 60/ E1 déficit creciente externo provoca un incremento en
la deuda externa utilizada también para financiar el déficit plbli
co {(dado el renunciar a una reforma fiscal no regresiva), y tam-
bién por la necesidad de garantizar la disponibilidad de divisas
para satisfacer la creciente demanda especulativa de las mismas y
no tener que abandonar la libre convertibilidad del peso. 61/

Con ese panorama, las medidas empleadas en 1981 fueron: 1) El
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déficit f1nanc1ero del sector publlco deberia reducirse en tres
puntos porcentuales como proporc1on del PIB de 9.6% en 1981 a 6.6%
en 1982 y se 11m1tar1a en 1982 al endeudamiento neto del sector pu
blico con el exterlor a1 ‘mil millones de délares; 2) Restable-
cimiento de los controles a2 la importacién, el Banco de México es
timaba que aproximadamente el 80% de la importacidn se encontra-
ria sujeta a este régimen; 3) Incremento de subsidios a la expor-
tacidén; 4) El deslizamiento mas acelerado del tipo de cambio; 5)
El mantenimiento de la libre convertibilidad del peso; 6) La conti
nuacidn de la politica de altas tasas de interés para responder
favorablemente a la evolucidn de las tasas externas y del tipo de
cambio. 62/

Para 1982 se siguieron las mismas medidas con las consiguien-
tes consecuencias: agudizacidn .del proceso inflacionario, tenden-
cias recesivas de la economia (contraccibén de la inversidn y con-
sumo pUblicos) desplome de la inversidn privada derivado de 1a
contraccién del financiamiento, a los efectos de la devaluacién y
la especulacidn cambiaria posdevaluatoria y a la disminucién de la
propensidén al consumo privado derivado de la redistribucién regre
siva del ingreso, asociado a la devaluacién y al proceso inflacio
nario. 63/

2.4 El1 Financiamiento del Gasto Piblico

Este financiamiento se da de cuatro formas en el siguiente or
den: 1) Imposicidn Fiscal; 2) Endeudamiento interno (principalmen
te a través del ancaje legal); 3) Endeudamiento Externo y 4) Emi-
sidn de circulante.

Las dos primefas estan controladas en forma directa y menos pe
ligrosa por el gobierno, en tanto que el endeudamiento externo pro
voca una mayor dependencia financiera y el aumento del circulante
puede implicar un financiamiento inflacionario. Qﬂ/ Es pertinente
seflalar que la inflacidén no es un fendmeno que se deriva de la for
ma de financiar el desarrollo, sino de qué tan productiva o super-
flua sea la inversién misma. gé/ Sin embargo, este mayor endeuda-



-59-~

miento externo ¢ado tanto en 1976 como en 1982, responde a 1) La
fuga de capitales que se da en estos aflos; 2) Al servicio de la
deuda piblica, que debido a las altas tasas de interés aumentd en
forma considerable; 3) Al aumento en el déficit piblico; 4) Al au
‘mento en el déficit comercial. ‘

§i confrontamos la situacién del endeudamiento externo de Méxi
co con América Latina, veremos que hay varias caracteristicas en
comin: en la década de los setenta se dispara, siendo alto el ser
vicio de la deuda debido a las altas tasas de interés; las divisas
de exportacidn de los paises latinoamericanos se emplean cada vez
més para financiar el servicio de la deuda externa, lo que resta
posibilidad de usarlas productivamente. Lo anterior se corrobora-
ré en los cuadros que ha continuacién se presentan, que, aunque
sélo se refieren a la deuda publica, es ya significafivo por las
proporciones enormes que alcanza y porque algunos de estos prés-
tamos son concedidos via créditos al sector privado

Cuadro 16 .

América Latina: Promedio ponderado de los Tipos de Interés
Nominal de la Deuda Piblica Externa Contratada*
1970, 1976, 1980
(En porcentaje)

1970 1976 1980

Tipo de Interés (%)**

Total Oficial y Privado 7.1 7.5 1.5
- Oficial Bilateral 4.7 6.4 7.4
- Oficial Multilateral 6.8 7.1 7.2
- Proveedores 6.7 8.1 9.3
~ Bancog*** 8.4 7.7 13.5

Notas: (*) Deuda a mas de un afio de plazo, pablico o con garantia
publica; (**) Calculado en base a la deuda a principios de afios;
(**x) Incluye, ademds, a instituciones financieras privadas dis-
tintas a los bancos comerciales.

Fuente: BID. Progreso Econdémico y Social en América Latina. El
sector Externc. Informe 1982, p. 64,

Aqui se puede observar que es en la segunda mitad de la década
cuando aumenta la tasa de interés, y que es el rengldén bancario el
que la aumenta en forma mayor.



Cuadro 17
Porci6n Desembolsada de la Deuda Plblica Externa de algunos pafses Latinocamericanos*
’ Anos: 1960, 1970, 1973, 1976-1980
(Millones de dblares)

1960 1970 1973 1376 1977 1978 1979 1980
Argentina 987 1.878 2.783 4.429 5.036 6.803 8.742 10.285
Brasil 2,202 3.232 7.480 17.504 21.728 30.375 35.529 37.824
México 827 3.245 5.442 15.931 20.795 25.640 29.174 33.490
A.L. 5.837 15.740 27.370 58.253 72.979 94.754  112.142 125.617

Nota: (*) Sin servicio de la deuda (intereses y amortizacifn)
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso Econfmico y Social en América Latina. El Sector Exter
no. Informe 1982. p. 419.
. Cuadro 18
Saldo de la Deuda Pfiblica Externa de algunos paises Latinocamericanos **
Afios: 1960, 1970, 1973, 1976-1980
(Millones de dflares)

1960 1970 1973 1976 1977 1978 1979 1980
Argentina 1.275 2.455 3.533 6.517 7.561 9.023 10.995 12,249
Brasil 2.407 4.698 10.142 24,053 29.681 40,116 47.510 51.458
México 1.151 3.792 7.249 18.283 25.302 31.139 36.686 38.994
A.L. 7.205 20.786 37.118 77.311 97.046 122.497 146.052 159.633

Nota: (**) Es la dewda que incluye la porcibn desembolsada y el servicio de deuda p@blica.
Fuente: BID. Ibid., p. 418.
Cuadro 19
Relaci6n entre el Servicio de la Deuda PGblica Extema y el Valor de las Exportaciones de
Bienes y Sexvicios de algunos pafses Latinocamericanos
1960, 1970, 1973, 1976-1980
{En Porcentaje)

1960 1970 1973 1976 1977 1978 1979 1980
Argentina 20.5 21.8 17.9 18.8 15.7 28.2 16.1 19.9
Brasil 38.7 12.6 14.0 19.3 21.5 31.9 38.5 36.1
México 15.5 24.2 24.3 31.6 44.3 L, 56.7 65.6 33.2
A.L. 15.1 13.3 '14.2 15.9 19.0 ~  27.7 28.6 23.8

Fuente: BID. Ibid., p. 424
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El Estado ha facilitado la acumulacién de capital, tanto en.
materia de politica econémiéa, como con su participacién direc-
ta, ha fomentado 6l crecimiento economlco ha apoyado a los gran
des ollgopollos nacionales y extranjeros, ha favorecido un proce
so de 1ndus§r1a112ac1on que lejos de reducir la dependencia, la
ha agudizado. Ha descuidado actividades claves comc la de los bie
nes de capital, y se ha dedicado més, a abastecer de bienes e in
sumos intermedios al gran capital; cuando ha participado en la
produccibén de bienes de capital e incluso en algunos intermedios,
ha recurrido a una asociacidn con el capital extranjero, como se’
podré eJempllflcar en el caso de la 51derurgla en los sigulentes
capitulos.

En materia de planeacién, se puede decir que en la primera mi
tad de la década de los setenta, se da una ampliacidn del gasto
phblico, como una respuesta a las presiones de la baja en la acti
vidad econdémica por la baja en la inversién privada, por tanto ho
es objetivo fijado a largo plazo, sino responde a la coyuntura
desfavorable como es la crisis.

En la segunda mitad de la década, con la recuperacidn de la
economia, esta planeacibn se materializa en el Pian Global de
Desarrollo, donde hay varias limitantes que Komorowsky sefiala:

a) La falta de coordinacidn entre todos los planes, su caracter

es s0lo normativo, orienta y propone la organizacién de las acti
vidades, estimulando a los sujetos econdmicos -empresarios- sin
ninguna coercién; b) E1l Plan de Desarrollo Industrial hace un in
tento de estudio a futuro en base a modelos matemAticos, faltén-
dole un completo andlisis sectorial y regional que no reproduzca
el modelo anterior; c¢) Los documentos son de tipo sintético, fal
tadndole datos y poniendo mas proyecciones , por .lo que el andlisis
se convierte en una narracibén especulativa y retérica, etc. 66/

Todo esto nos hace pensar, que 1o que sucede (independiente-
mente si se ejecutan los planes a tiempo o no, si hay desarticula
cién entre las Srias. de Gobierno, dedicadas a ejecutarlos -que es
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to no es nada anormal pues representan intereses de las distintas
fracciones de lgiéiaSeldominante-) es que estos programas tienen
un caracter histéricamente limitado péra beneficiar a las clases
dominadas: "...con ayuda de la programacidén... se estimula el ‘
crecimiento de algunas ramas de la produccidn, las llamadas 'di
namicas'..." gl/. Por tanto no favorece a las clases dominadas,
sino a las dominantes. Pero incluso para esta clase dominante, es
tos programas tienen la calidad de recomendaciones finicamente, que
ellos ejecutaran si consideran es seguro para obtener ganancias.-
Sobre el no beneficio a las clases dominadas se entiende como la
incompatibilidad de proveer a la poblacién de condiciones mate-
riales de bienestar, y a su vez promover un crecimiento econdmico
alto, sostenido.

Otro aspecto interesante a considerar es el aumento de la deu
da externa de México, al ‘igual que otros paises latinoamericanos,
esto resta posibilidad de orientar un crecimiento propio en base’
a las necesidades del pals, quedando supeditados a la aprobacién
o restriccidn de planes que los paises acreedores condicionen a
su autorizacidn.
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3. INDUSTRIA SIDERURGICA

En el capitulo anpefior se estudio el comportamiento
del sector industrial® en . .su conjunto fundamentalmente en
la década de 1los setenta. Ahora estudiaremos especificamente
a la Siderurgia.

La Siderurgia es 1la parte de 1la metalurgla que trata
de 1la elaboracibébn del hierro y sus compuestos, los productos
siderargicos. 1/ El proceso de produccién se divide en 4 partes:
a) Preparacién del mineral de hierro y carbén para el procesamien
to del hierro; b) Produccidén de hierro primario o de primera fu-—
sidén para la obtencién del arrabio y/o hierro esponja; c) Produc-
cidén de acero para laminacién, fundicién y forja; d) laminado en
diferentes etapas, hasta su acabado final, 2/

A través de este capitulo se tratard de dar una visién
lo mas amplia posible de la Siderurgia en 1la- década de 1los
setenta, siendo éste el objetivo central, seguido de tres
hipétesis: 1) La industria siderGrgica es importante en algunos
sectores, por su interaccién con éstos: el retraso en la
oferta siderGrgica provoca desequilibrios *e incremento en
las importaciones para surtir a 1los sectores consumidoras
de ésta: a su vez, la expaﬁsién de los sectores relacionados
con la industria siderargica provoca una orientacién de 1la
oferta hacia esos sectores demandantes; 2) Esta industria
favorece el aumento de empleo de fuerza de trabajo calificada,
con una mayor intensidad en el uso de la fuerza de trabajo
que en una rama de bienes de capital; 3) Habiamos visto que
el capital privado nacional tenia participacién en la metalurgia
basica, principalmente en 1la industria siderargica, gracias
.al apoyo del Estado. Veremos, a fines de los setenta, que el Esta
do ird adquiriendo mayor importancia en esta rama desplazando a
el capital privado nacional, pero no en forma generalizada; pese
a esto, sera vulnerable a la dependencia con el exterior, 10 que.
refleja el limite de la participacién del Estado en la Economia
y la dependencia estructural con el exterior.
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3.1 Comportamiento de la industria siderGrgica en el periodo

3.1.1 Ubicacién en el contexto de la induscria.

Durante el periodo 1970-1980, 1la industria sidertrgica
crecidé a una tasa media del 7.5% anual, ritmo inferior al
alcanzado en los sesenta, el cual fue de 10.2% anual en promedio;
no obstante, la tasa lograda en 1los setenta es superior a
las obtenidas por la economia en su conjunto y por la industria
manufacturera, que promediaron 6.6% y 7.1% respectivamente.l/

En el Sistema de Cuentas Nacionales, tenemos la Divisidn
VII de Industrias.Metdlicas formada por dos ramas: 46 y 47.

La rama 46 comprende los establecimientos paré la fabricacidn
de productos primarios de fierro y acero incluyendo tecdo
el proceso de cransformacién desde la reduccién del mineral
y la fundicidn, hasta la fase de obtencidn de productos variados,
laminados forjados y ‘laminados soldados 4/; su produccion
estd constituida en 1o fundamental de bienes intermedios
(clase 3411 y 3412) y escasamente por una parte de bienes
de capital (clase 3413), la cual se utiliza primordialmente
en la industria manufacturera.

El 40% de la produccién de la rama se autoconsume y el
resto es de amplio uso en 1la industria metalmecanica y de
la consctruccién.

La rama 47 comprende las industrias béasicas de metales
no ferrosos: aluminio, cobre, estario. zinc y otros.

De ambas ramas, la mas importante en cuanto a la contribue
cién en el PIB de la Div. VII, es la rama 46: Cuadro 20

{(Porcentaje)
DIV. VII 1970 1976 1980
Rama 46 - 81.2 80.5 g2.2
Rama 47 18.8 19.5 . 17.8

Fuente: Elaborado en base al Sistema de Cuentas Nacionales,
T.I1I, Vol. 2, 1970-1980, y T.II. Vol. 2, 1979-1981;

Pese a esa importancia de la rama 46 en esta division, ésta
tiene una parcicipacién en =21 PIB Industrial baja en todo el pe-
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riodo: En 1870 .era de 4% y en 1980 era de 3.9% 5/
3.1.2 Producclén de Agero Cuadro 21
Produccié’;Nacional de Acero por Empresas
! ‘(Mlles de Toneladas)

19705275 11876 0 - 1981

AHMSA 1514.0 - 39.9" 2068.0 39.9 4*52423 9(,’31 8
HYLSA 776.0 . 20.0 1275,0 24,1 177101 9 23.5
FMSA 772.0 19.9 784.0 14,8’ . 961.1 12.6
TAMSA 272.0 7.0 349.0 6.6 - 394.7 5.2
SICARTSA - - 5.0 0.1 ' 904.3  12.0
Sub-Total .

Integradas® 3334.0 85.9 4481.0 84.6 6455.1  B85.2
No Integradas 548.0 14.1 817.0 15.4 1099.0 14.8
Total 3382,0 100.0 5228.0 100.90 7554,1 100.0

Volumen (%) Volumen (%) Volumen (%)

Nota: (*) Las empresas integradas hacen su proceso de producciédn
desde la extraccidn del mineral hasta la elaboracién de productos
terminados (planos, no planos, tubos); caso contrario de las no"
integradas las cuales sblo elaboran productos terminados estas
empresas se dividen en semiintegradas y relaminadoras.

Fuente: Afios 1970 y 1976: Cabrera, Ignacio. La Industria Sidertr-
gica Nacional. Tesis. 1979. Fac. Economla-UNAM, aiio 1981; Boletin
CCIS. Enero-iarzo 1982, afio 9, No. 1.

Se puede observar que en todo el periodo crece el volumen to
tal a una tasa media anual de 7.6%, registrandose un crecimiento
ligeramente mayor en el segundo sub-periodo (entre 1970-1976 fue
de 7.5% y entre 1376-1981 de 7.6%)..Las empresas integradas man-
tienen el dominio de la produccién, aunque ha variado la partici-
pacidén de éstas, disminuyé la presencia de AHMSA y FMSA; TAMSA e
HYLSA se mantienen con variaciones; caso interesante es TAMSA por
que de las empresas integradas es la uUnica productora de tubos,
indispensable para la industria petrolera y el crecimiento tenido

"en el segundo sub-pericdo es menor {2.5%) que en el primero
(4.2%) precisamente en el auge petrolero, en otro apartado se tra
tard de explicar esto. SICARTSA lleva un crecimiento muy rapido
después de su creacién.

Ya mencionamos lo que produce TAMSA, ahora veremos que AHMSA.
FMSA y SICARTSA producen acero, productos no planos y planos (a
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excepcién de SICARTSA que hasta la 2da Etapa producira planos);
HYLSA produce acero, productos planos y no planos, aunque utiliza
en su proceso chatarra. Hablamos olvidado otros productos que pfg
duce TAMSA como son los productos no planos. Las no integradas sg
lo fabrican productos no planos.
3.1.3 Composicién de los Productos Siderurgicos' Cuadro 22
Produccién Nacional de Acero por Productos
(Miles de Toneladas)

Planos % No planos % Tubos* % Otros** Total
1960 525.8 44 .7 528.4 44.8 123.2 10.5 - - 1177 .4
1970 1443.0 48.3 1304.0 44.0 185.0, 6.2 43.0 1.5 2965.0
1976 1919.0 46.4 1927.0 46.5 225.0 5.4 69.0 1.7 4140.0
1981 2955.1 46.9 J003.1 47.7 251.1 4,0 91.0 1.4 6300.3
1982 2489.5 44 .4 2772.6 49.4 265.1 4,7 83.0 1.5 5610.2

Notas: Laminados planos incluye plancha, lamina en caliente, lami
na en frio y hojalata; laminados no planos incluye alambrén, vari
lla corrugada, barras macizas, perfiles ligeros y perfiles pesa-
dos, rieles y accesorios para via,

Fuente: Afios 1960, 1970 y 1976, Cabrera, Ignacio. Op. Cit.; Afos
1981-82 de CANACERO. Informe Anual, 1982; CCIS. Boletin, Afio 9,
No. 1 y No. 4, 1982.

(*) Tubos sin costura. (**) Piezas vaciadas y forjadas.

Se puede decir que la produccidén de laminados es la preponde-
rante. En forma contraria, se tiene una participacién muy baja y
un crecimiento muy lento de los tubos sin costura (2.8% entre
1976-1982 comparéndolo en ese mismo periodo, con el crecimiento
de los laminados en su conjunto que fue de 5.4%). Ademds, las pie
zas vaciadas y forjadas que forman parte de la vestidura de algu-
nos bienes de capital -cuando son de acero especial, es decir que
se obtiene a partir del lingote-, tienen una participacién muy pe
quefia.

3.1.4 Métodos de Produccidén y Tecnologia

Para la afinacidén de la fundicidén, o sea, el reducir el arra-
bio y el fierro esponja en acero, se emplean tres procesos: a) El
Proceso Marcin-Siemens o de Altos Hornos: b} El Método Bessemer
o de Convertidor y c¢) El Horno Eléctrico donde sblo se tratan de-

sechos, chatarra.
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Los productos mas puros sé obtienen con el horno Martin-Sie
mens y sobre todo con el Horno Eléctrico. Los aceros obtenidos en
el Convertidor son de calidades inferiores. perc el proceso es
mas réapido y econdmico. Existen convertidores recientes en los
cuales se experimenta la inyeccién de oxigeno puro, que supone un
gran ahorro de tiempo y mejora la calidad entre otras ventajas,
por ejemplo, el‘prbceso‘Marcin-Siemens tarda de 6 a 7 horas para
producir acero y los’bbnvertidobes de oxigeno (BOF) tardan 40 mi-
nutos.6/

i Cuadro 23
Produccién Nacional de Acero por procesos
(toneladas)
Altce Horno Horno Eléctrico Convertidor BOF TOTAL
1960 890,785 59.7* 600,995 40.3* - - 1 490,780
1970 2 284,255 58.8 1 596,976 41.2 - - 3 881,231

1976 2 154,200 40.7 2 440,600 46.0 703,300 13.3 5 298,100.
1981 1 318,100 17.4 3 264,800 43.2 2 971,200 39.3 7-554,100

Fuente: Afios 1960, 1970 y 1976, Cabrera, Ignacio. Op. Cit.: Afio
1981, CCIS. Boletin No.4, 1982. Op. Cit. Nota (*) En porcentaje.

Puesto que la mayoria de las empresas siderirgicas integradas

trabajaban con el proceso de Alto Horno, el cwal ha bajado su par-
ticipacién, indica un periodo de remodelacidén que implica tiempo
de adaptacidén y aprendizaje pfincipalmente del nuevo proceso -con
vertidor al oxigenc- durante la segunda mitad de la década. Las em
presas no integradas trabajaban en base a chatarra reducida en hor
no eléctrico, de poca capacidad generalmente 7/ y dependen en tfor-
ma considerable del abastecimiento de energia eléctrica por parce
del Estado.

En cuanto a nuevos descubrimientos en el campo tecnolégico, va
mos a conocer algunos procesos para la obtencién de fierro espon
.Ja y arrabio, elementos que se reduciran después en acero:

Hay un nuevo proceso desarrollado en Suecia en base a un gas
llamado plasma. Este proceso puede sustituir los electrédos de grafi
to de los hornos eléctricos que son caros, por los de tungsteno y co
bre; el proceso para generar hierro esponja se le conoce como Plas-
mared y el que sirve para producir arrabio se llama Plasmasmelt. Es
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taba todavia en proceso de experimentacidn en 1981, exisciéndo
plantas en Suecia, Austria. Alemania Democréciéé y Alémania Fede
ral (empresa Krupp) g/, se espera utilizar esté:pboceso para la
produccién de acero también, Lo atractivo de este proceso, es la
reduccidén de consumo del combustibde usado, haciéndose mayor uso
de la energia elécctrica.

En México, se ha venido perfeccionando el proceso HYL III pa-
ra producir fierro esponja; este método es de reduccidn directa a
pase de reductor gaseoso. En materia de consumo de energia; una
planta con HYL III puede disefiarse bajo diferentes modelos térmi-
cos, dependiendo de la disponibilidad y precio del gas natural y
energia eléctrica en una regién o palis en particular. No es for-
tuito que se haya desarrollado este proceso en HYLSA que depende
en alto grado del gas y energia eléctrica que el Estado le propor
ciona, siendo vital para-su proceso de reduccidn. Para 1980, este
proceso lo utilizaba -ademids de HYLSA- PREMEXSA (un grupo de ace-
rias mexicanas no integradas). también se estudiaba un proyecto
con dicho proceso para SIDESUR en Argentina. otros clientes poten
ciales lo son Irdn, Argelia, Egipto y Libla entre otros.9/

Respecto al uso de las patentes, se define a la patente:

"... como un documento legal concedido por el Gobierno que
reafirma el privilegio exclusivo del inventor paca producir o uti
lizar, por si mismo o a través de un tercero con su permiso y .du-
rante un plazo fijo, un producto o procedimiento cuyo origen sea
la actividad inventiva." 19/

En México, la mayor parte de las patentes para el sector side
rargico, proviene de los paises desarrollados y dentro de €stos.
ya no es la invencibn de una persona solamente., sino de grupos de
investigacién, tanto del gobierno, como de empresas privadas. En
nuestro pais, entre 1960-1975, de las patentes extranjeras, el 5%
son de inventores independientes y el 95% pertenecen a grandes em
presas: Allis Chalmer Manufaccuring Company, Armco Steel Corpora-
tion y Regie Nationales des Usines Renault.l11/

En el siguiencte cuadro se podrad apreciar la alta proporcidn
de las patentes norteamericanas en nuestro'pais (58%), 34% otros



CQuadro 24
Origen de las Patentes registradas en la Industria Siderdrgica Mexicana
(1960~1975)

Pafs No. de Patentes % Act, sid,. donde se utilizan en mayor porcentaje

Estados Unidos* 233 58.1 Metalurgia en hornos y hornos industriales,
Alemania* 39 9.8 " " "
Francia 34 8.5 " " "
Austria 13 3.2 Hornos Industriales
Inglaterra 12 3.0 Metalurgia en hornos
Japbn* 11 2,7 Hornos Industriales
Suiza* 10 2.5 Metalurgia en hornos
Suecia* 8 2.0 " "
Canagda* 7 1.7 " "
Luxemburgo 6 1.5 v " :
" MExico 5 1.2 Todo en metalurgia en hormos
Dinamarca* 4 - 1.0 Trituracién y molienda
Espafia* 4 1.0 " "
B&lgica 3 0.8 Metalurgia en hormos
Brasil 3 0.8 Hornos industriales
Holanda 3 0.8 Trituracibn y molienda
Italia 2 0.5 Metalurgia en hornos
URSS 2 0.5 " "
Australia 1 0.2 " "
Noruega 1 0.2 " "
100.0

Total 401%*

Notas: (*) Estos pafses tienen una participaci6n con 14 patentes en la separacifn mecdnica y el8ctrica, se incluyen en
el nfmero de patentes, pero no en las actividades siderfirgicas por tener una pequefia participacifn de cada uno-
de los pafses mencionados; {**) Incluye 30 certificados de invencién.

Fuente: (CIS. Boletfn, Octubre-Dicienbre 1981, Afio 8, No. 4. pp.20-21.
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palses desarrollados, 0.5% un pais socialista y 2% los paises sub
desarrollados.

Otra caracteristica es que un mayor numero de invenciones se
da en la aleacidén y refinacién de los metales y preparacién de
los minerales, es decir, etapas previas a la produccién de acero,
tratando de utilizar en forma mas racional los minerales por ser
recursos no renovables. Este cuadro abarca sélo la primera mitad
de la década de los setenta y hemos visto gue en la segunda mitad
de esta misma década, se ha perfeccionado para la produccidn de
acero un método ya existente (Convertidor).

Cabe aclarar como una limitacién de la patente, el gue no per
mite el dominio nacional de la tecnologia, esto es en el caso de
un pais que la importa (por ejemplo México), puesto que los infor
mes sobre tecnologia, sobre la aplicacibén a la produccidén conteni
das en la patente, son reducidas para permitir su completa aplica
cidén, sin el como hacer y la ayuda técnica necesaria para adaptar
la al pais receptor por parte de los duefios de las patentes. Con
esto se observa una continua dependencia con el exterior.

Lo ideal es crear una tecnologia propia. por eso, se ha queri
do avanzarAen este campo con la creacidén del Instituto Mexicano
de Investigaciones Siderirgicas en 1975. Su finalidad es lograr
un avance tecnolégico propio, asesorar a los usuarios y proveedo-
res, evaluando los diferentes procesos existentes. En 1981 conta-
ba con 56 miembros (investigadores, cécnlcos. obreros y personal
administrativo) maAs 22 miembros como personal de entrenamiento;
asimismo, cuenta con laboratorios especializados en cada etapa
del proceso productivo.l12/

3.1.5 Capacidad de Produccién:

En el cuadro de la siguiente hoja se puede apreciar para el
afio de 1976 que, a excepcidn de SICARTSA, las demds empresas inte
gradas funcionan con una capacidad utilizada menor que las empre-
sas no integradas, lo cual puede deberse al tamafio desigual de
las plantas, muy grandes las empresas integradas y pequenias las



Cuadro 25 - )
Capacidad Instalada y su Utilizacifn por Empresas en la Industria Siderfirgica
(Miles de toneladas)
(1976 y 1980)

Porcentaje de la Produccifn
sobre la capacidad instalada

! 2 3 4 3 1976 1980
ARMSA 2,200 3,750 2,074 3,700 2,272 5.3 61.4
SICARTSA - 1,300 5 1,300 792 v 60.9
FMSA 1,000 1,650 785 1,500 975 47.6 65.0
HYLSA 1,150 1,445 1,272 1,600 1,558 86.0 97.4
TAVSA 350 360 350 745 380 97.1 51.0
Sub-Total 4,700 7,205 * 4,481% . 8,845 6,089 62.2 68.8
No integradas 800 1,047 825 1,500 1,178 78.8 78.6
TOTAL 5,500 8,252 5,306 10,345 7,267 64.3 70.3

Notas: 1) Capacidad Instalada antes de 1976; 2) Capacidad instalada en 1976; 3) Produccifn en 1976; 4) Capacidad instalada
en 1980; 5) Producci6n en 1980.

(*) Descontando SICARTSA en 1976 ya que su produccifn es de prueba,

Fuente: Columna 1 y 2, OCIS. CarbSn Mineral 1976, citado por Cabrera, Ignacio. Op. Cit. C. 16

Columna 3,4,5, en SPP. Escenarios Econfmicos, 1981, p. 193; y CCIS-SEMIP. Programa Sider@irgico, 1982, T.I.
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plantas de las no integradas. Ademas. dentro de las empresas in-
tegradas. aquéllas donde el Estado participa es donde hay una ma-
yor capacidad ociosa (AHMSA y FMSA -ésta ulcima con minoritaria
participacién-). A mediados de la década de los setenta se pasa
por una situacidn critica de la economia que nos hace suponer gue
esa reduccidén en la capacidad utilizada en todas las empresas se
debidé a una reduccidén en la demanda de productos siderurgicos por
parte de los sectores consumidores de éstos. Octra explicacién tam
bién es la que sefiala este periodo como momentos de aprendizaje
en el cual se estd desarrollando la capacidad de nuevas instala-
ciones recientemente iniciadas.13/

Para el afio de 1980, aumentaban todas el nivel de aprovecha-
miento de su capacidad productiva, a excepcidén de TAMSA cuyo ni-
vel de aprovechamiento es bajo: esto se debe a que en sbélo 4 afies
duplicdé su capacidad intalada, siendo justificable porque en 1976
usaba casi toda su capacidad instalada: por tanto entre 1976-1980
tiene una tasa de crecimiento baja en su volumen, lo que no puede
explicarse por la falta de demanda ya que en este periodo de auge
petrolero (1978-198Q0) es cuando la demanda de tubos por parte de
PEMEX aumenta. Por tanto, se podria concluir que lo que hubo, es
una respuesta de expansioén posterior a la expansién de la demanda
del sector petrolero, lv que hace sea lenta su reaccidn; a su vez
esto explicara el por qué se incrementd la importacién de tubos
en un 40.3% para el afio de 1980 (tasa de crecimiento medio anual)
como se verd mas adelante.

HYLSA es la que menor capacidad ociosa tiene de las empresas
integradas que en promedio utilizan casi el 70% de su-capacidad.-
En tanto, las no integradas tienen casi la misma capacidad de uti
lizacidén en ambos aflos de estudio, siendo mayor que la de las em-
presas integradas. Esto podria explicarse por la alta concentra-
cidén y monopolizacidén en las empresas integradas gue permite pla-
nificar su capacidad cciosa al ser éstas las que dominan el mayor
velumen de produccidn: ademas como mencionadbamos =l tamafio pegue-
flo de las plantas no integradas que obliga su utilizacidén maxima.
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3.2 Encadenamientos hacia atras y hacia adelante

3.2.1 Encadenamientos hacia atras

Este punto se refiere a la demanda del sector siderﬁrgico'de
materias primas y energéticos (minas de hierro -en el caso de em-
presas integradas-, fierro primario y chatarra ~caso de las no in
tegradas-, carbén coquizable, planta hidroeléctrica, abastecimien
to de agua), as! como maquinaria.
- Carbén coquizable: Las reservas de carbdn coquizable necesario
para la siderurgia se limita practicamente a las existentes en el
Estado de Coahuila; de estas reservas, la mayor parte estéan ya
concesionadas o no son econdmicamente explotables.
- Mineral de hierro: Nuestros recursos son relativamente pequefios
en comparacién a otros paises y son de relativa baja ley (se re
fiere al grado de pureza con que se encuentra en el momento de ex
traceidn, se le explota y beneficia por medio de las plantas pelg
tizadoras aumentando su grado de pureza), asi como bastante espé;
ciadas nuevas minas y poco costeable en la actualidad para su
aprovechamiento, lo que significa una explotacién indiscriminada
de los mantos ya conocidos: El Cerro del Mercado, 61% concesiona-
do a Fundidora de Monterrey (EMSA); La Perla, 58.4% concesionado
a Altos Hornos de México (AHMSA); Pefla Colorada, 47% destinado al
consorcio Bendto Judrez-Pefia Colorada.;ﬂ/ En este consorcio se
concentra la cuarta parte de las reservas del mineral de hierro
del pais, AHMSA posee el 66% -es del Estado- y el 34% restante es
t4 en manos privadas.15/
- Agua y Energia eléctrica: En este rengldén se puede decir que el
Estado los facilita subvencionéndolos, por ejemplo, véase en el
capitulo anterior las politicas de fomento industrial, caso espe-
cifico los puertos indusctriales.
- Maquinaria y Equipo: Considerando que la mayor parte de su ori-

ginal maquinaria de las empresas iniciales fue de segunda mano

veremos en la década de los setenta la importancia que adquieren
las coinversiones para el desarrollo tecnolégico de esta indus-
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tria. En particular se estudiard a fines de la década, al grupo
SIDERMEX que fue creado abarcando a tres empresas integradas fu-
sionadas en un Holding Estatal (AHMSA -A-, FMSA -F- y SICARTSA
-5-), siendo necesario la divisidén en varias funciones que desa-
rrolla este grupo para conocer en qué funciones se tiene una ma-
yor injerencia del capital extranjero:

A. Carbbén y Coque:

Cia. Carbonera La Sauceda,S.A. AHMSA
Cia Minera de Guadalupe,S.A. AHMSA
Cia. Minera La Florida de México,S.A. AHMSA
Carbén y Coke,S.A. FMSA
Carbdén Mineral de Coahuila,S.A. FMSA
Hullera Mexicana,S.A FMSA
Hullera Saltillito,.S.A AHMSA
Minecales lMonclova,S.A. AHMSA
B. Mineral de Fierro y otros No ferrosos:

Cerro del Mercado,S.A. FMSA
Consorcio minero Benlto Juarez- Pena Colorada AHMSA y FMSA
Cfa. winera El1 Mamey,S FMSA
Cia. Minera Cencral,S.A. ’ FMSA
Cia. Mexicana Pacifico de Fierro,S.A AHMSA
La Perla iMinas de Fierro,S.A. AHMSA
Minera del Norte,S.A. FMSA
(linerales Tratados,S.A. FMSA
Manganeso,S.A. FMSA

Como se podra apreciar, ambas funciones pertenecen al Estado
en base a sus empresas AHMSA y FMSA. Su explotacidén pertenece en
forma exclusiva al Estado en base al articulo 27 constitucional
que sefiala el corresponder a la nacién el dominio directo de to-
dos los recursos naturales -en nuestro estudio nos referimos a
los minerales qua en vetas, montes o yacimientos constituyen depd
sictos de recursos no renovables que se utilizan en la industria-.

C. Produccién de Acero:

Altos Hornos de México,S.A. (AHMSA)
Fundidora de Monterrey,S.A. . (FMSA)
Siderurgia L&zaro Cardenas-Las Truchas,S.A. (SICARTSA)

Donde éstas son posesidén mayoritaria del Goblerno Federal y

NAFINSA, el banco estatal de fomento industrial.
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D. Bienes de Capital:

AHMSA-Fanamner ' AHMSA
Clemex,S.A Creusot-Loire (France) 40% FMSA
NKS,S.A. de C.V. Kobe Steel (Japbdn) 33% SICARTSA
Dravo de México,S.A. Dravo (USA) 49% i SICARTSA
SYSSA Demag (Germany) 35% AHMSA
Azug de México,S.A. E. Germany 35% SICARTSA*
FHASA-Dowty ,S.A. Dowty (U.K) 49% AHISA*
Rassini-Rheem Rockwell (USA) 49% AHMSA*

Nota (*) En discusidn,

Como se puede notar, agui ya esta la presencia de capital ex-
tranjero, donde la capacidad de produccidén de acero mexicano ha
venido junto con la tecnologia extranjera a producir equipo pesa -
do y bienes de capital para la siderurgia, el petrdleo, petroqui-
mica y otros sectores industriales (cemento -construccién-, indug
tria de los fertilizantes, del azucar, barcos, etc.)

E. Produccidn de Tubos:

Compariia Mexicana de Tubos.SA. AHMSA
Tuberlia Hacional,S$.A. Fi1SA
Tubacero. S§5.A. AHMSA y F¥MSA
Productos Tubulares Monclova.S.A. AHMSA
Productora iiexicana de Tuberia.S$.A. SICARTSA*

Nota (!) ElI 40% resiante de 1las acciones las posee Sumitono
de Jjapdn. .

" Las dos primeras producen tubos de pequeiic diémetro,
por eso, ante la necesidad de abastecer de +tubos. de gran
diémetro para la industria petrolera, se hizo una coinversion
con japon pbr palte de Productora Mexicana de Tuberia,S.A:
Asimismo se sefiala a Tubacero como una de las mas grandes produc-
toras en iMéx.co junto con TAMSA que es la empresa integrada pro-
ductora de tuvos de la iniciativa privada. ‘
F. Equipo y esiructuras Especiales:

Cabezas ACero Kikapo0o,s.A. AHMSA*
Estructuras de Acero.S.A. FMSA

Perfiles y Estructuras de burango,S.A FMSA
Montajes Bstructurales,S5.A FMSA
Torres Mexicenas.S.A. AHMSA

Nota. (*) El 495 restante de las acciones las posee Trinity 1ndus
tries de Estados Unidos.

Aqui se tiene un crecimiento en la demanda de tanques y per-
trecnos de acero, carros de FFCC para la transportacién al lugar
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de las plantas y torres de transmisién, asi como para la indus-
Lria eléctrica.
G. Productos Manufacturados:

Rassini Rheem,S.A. Rheem 1nt (USA)' AHMSA
Bliss and Laughin Latinoamericana, S A *;;,g,_‘ ' AHMSA
Envases Latinoamericanos,S.A. ) ;..” ’ o AHMSA
Recimex,S.A AHMSA

‘&Contlnental Can Co. (USA) A
H.W. Flir,S.A. 'Dresser Ind% (USA) 49% FMSA
Refractarios H.W. Flir,S.A. 5 Dresser Ind.. (USA) 49% FMSA
Metalurgia Almena,S.A. S Priv te357%;,~,f FMSA

‘suspen51ones y partes
tambores y barcos para
la industria peiroquinmica; 1a_, era’ produce contenedores para -
la industria quimica y pinturas indus;rlales. la quinta produce
envases, latas para la indusnria de alimentos y bebidas. la sexta
y séptima producen refractarios-para 1los hornos de la industria

Envases Grales. Continental

La primer compafiia menc1onad
para la industria de automov;les

siderdrgica: la novena prbduce Figuras metadlicas no ferrosas. En
esta division, la mayor parte de estas compafiias son subsidiarias
de E1 Rassini Rheem o Flir Groups. La décima compafiia se ha con--
cenLrado especialmente en léfproduccién de partes de gran calidad
de fundidos y vaciados. esta Liéne una técnologia de acuerdo con
Dowty #ining Equipment Ltd (Relno Unldo) para equipo de mina y
componentes hidr aulxcos. la dec1m0‘pr1mera produce barcos comer-

ciales. ﬁ

H. Mercado y Distribucidn: . . s

AHISA Steel International Inc.. ... AHMSA
Avios de Acero.S.A. S AHMSA
international de Aceros,S. A ”"_;v,‘ FMSA
Acero Centro de Servicio, 5. A [ FMSA
Acero Tou:ne,S.A. L a FMSA
Tornimex.§.A. ,‘ Ll : AHMSA
Servicios Rassini.§.A. e AHMSA

AHiMSA Steel International, ioca1iiada en San Antonio. Texas,
es el jefe comprador de todo acéﬁd’y otras materias importadas
por el grupo SIDERMEX, también vende todo producto de acero de
SIDERMEX Ffuera de México: incluidos los productos de dos Cias. o
integradas.16/ )

La conclusidn que se puede sacar de esta divisién de funcio
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nes es que, a mayor grado de elaboracifn de productos, hay una ma
yor dependencia tecnolfgica por parte del Estado con la inversi6n
extranjera proveniente de paises desarrollados.

3.2.2 Encadenamientos hacia adelante

Los principales consumidores primarios de productos siderfirgi
cos son: a) Fabricacibn y reparacién de productos metdlicos, que
consume principalmente planos (ejemplo la industria metalmecénica
y automovilfstica), b) Construccibn, que b8sicamente requiere no
planos; c) Algunos productos alimenticios y bebidas (que consume
hojalata); d) La industria petrolera (principal consumidora de tu
bos sin costura) 17/

En el cuadro de la siguiente pfgina, se puede observar para
el afno de 1975 que los tres principales consumidores de no planos
fueron:1) La industria de la construccibn (con un 63%); 2) Trefi-
ladores (con un 15%); 3) Partes y piezas para vehiculos automotri
ces (con un 9.2%). Los principales consumidores de planos -hay va
rios al mismo nivel- lo son: 1) El renglén diversos =-galvanizado-
res, pilas, electr8dos, etc.,- (con un 27%); 2) Recipientes y en-
vases (con un 17%); 3) Industria de la construceifn y artfculos
domésticos y comerciales (ambas con un 12% respectivamente). Los
principales consumidores de tubos sin cogtura lo son: 1) 'La indug
tria extractiva (con un 79%); 2) la industria de la construccién
(con un 12%), y 3) Maquinaria y eguipos mecdnicos (con un 6%).

Como se puede vislumbrar existe una raquitica participacién de
renglones tan importantes como material de tfansporte, maquinaria
agricola, maquinaria y equipos mecinicos, maquinaria y equipos =-=-.
eléctricos, asf como herramientas. Esto podrfa explicarse por la
insignificante presencia de un sector de bienes de capital e in--
termedios: La industria metalmec8nica dentro de la industria manu-
facturera ocupaba el 19.7% en 1970 y el 23.7% en 1980, a esto hay
que descontarle 6.7% en 1970 y 9.6% en 1980 que corresponde no a. -
bienes intermedios y bienes de capital, sino a bienes de consumo -
duradero, dando un total neto de 13% y 14.1% en los respectivos ~--
afios mencionados. 18/



Sidertirgicos en 1975

Cuadro 26
Sectores Consumidores de Productos

(En Porcentaje)

N O P L A S P A N 8] 5  Tubos s/
a b c d e f Total g h i 3 Total costura

1 - 3.18 2.48 1.78 .37 95.07 2.67 6.81 3.35 15.35 - 8.39 .51

2 .01 9.34 5.66 54.79 2.07 - 9.18 6.01 21.35 7.37 .14 8.49 .92

3 .06 1.87 .71 2.70 - - .65 2.04 1,05 .35 - 1.02 .32

4 - 5.75 4.47 8.88 - .55 2,29 14.18 4.67 .96 - 6.09 5.67

5 .01 .47 .35 .46 .27 - .21 2.08 .92 1.54 - 1.43 .23

6 - 2.71 - 6.26 .56 - 1.22 .45 4.15 30.46 .22 11.69 .05

7 - .61 - 7.76 .03 - 1.08 .39 1,00 .20 - .39 -

8 - - - .31 .56 - .16 4.36 6.38 6.39 97.79 16.84 -

9 99.75 62.43 79.96 1.82 21.63 62.92 15.91 12.85 11.79 - 11.97 12.35

10 - - - 2.39 72.93 15.29 - - - - - -

i1 - 2.33 4.07 5.75 1.51 - 1.77 30.83 44.25 23.45 1.85 27.05 1.38

12 .17 11.31 2.30 7.10 .07 4.38 2.56 16.94 .03 2,14 - 6.64 78,57

Claves: 1) Material de transporte (automovilistico, ferroviario, naval); 2) Partes y pzas. automotrices; 3) Ma-
quinaria agrfoola; 4)Maquinaria y equipos mecdnicos (equipo de proceso, calderas y eq. termodin&mico) ;-
5) Maq. y eq. eléctricos (transformadores, motores, generadores, eq. eléctronico de uso industrial); 6)
Artfculos domésticos y comerciales; 7) Herramientas; 8) Recipientes y envases (artefactos de hojalata y
l&mina -~ botes, latas, cubetas, tanques de gas); 9) Industria de la Construcci6n (estructuras met8licas,
torres y lineas de transmisi6n, herrerfa y perfiles tubulares); 10) Trefiladores (alambre y cable, tor-
nillos, telas y enrejados de alambre); 11) Diversos (galvanizadores, pilas, electr8dos); 12) Industria-
extractiva (petrSleo y mineria).
No Planos: a) Varilla corrugada; b) Perfiles ligeros; c) Perfiles pesados; d) Barras macizas; e} Alam—-
brén; f) Rieles. Planos: g} Plancha; h} Limina en caliente; i) Limina en frfo; j) Hojalata.

Fuente: Datos de la CCIS. Proyecciones de demanda de Productos sider@irgicos 1975-1985. p. 40

Tomado de Cabrera, Ignacio. Op. Cit. Cuadro 29.
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Pese a no tener un cuadro semejante para los ahos posteriores
podemos hacer un acercamiento del comportamiento de la Economfa y
de su repercusion en la industria siderdrgica por medic del coefi
ciente de correlacifn (*) Ver nota del cuadro siguiente.

Del cuadro .de la siguiente pigina, se pueden sacar varias ob-
servaciones:

a) Si hay una fuerte interaccidn entre el comportamiento de los -~
sectores consumidores de productos siderfirgicos y la siderurgia,
b) Los tres primeros lugares en columen lo ocupan en toda la déca
da: en 1970, primero alimentos, bebidas y tabaco, sequndo cong---
truccidn y tercero petrbleo; de 1976 en adelante, en primer lugar
el petrbleo, en segundo alimentos, bebidas y tabaco, y en tercero
construccién,

¢} Tanto el sector de magquinaria y equipo no el&ctrico como los =
automéviles se encuentran en una situacibn semejante en la década
aunque en un estudio realizado por la Comisibn Coordinadora de la
Industria Siderdrgica (CCIS) en combinacién con otros organismos
20/ se tiene para el afio de 1978 un déficit de 94,160 tons. de --
productos siderdrgicos para la industria automoyilistica Yy en - -
1980 se estimaba en 167,700 tons. creciendo el déficit en un ~-
33.5% anual, que es alto y se cubrird necesariamente con importa=-
ciones. Respecto a la maguinaria y equipos no eléctricos, que son
bienes de capital, ya hemos mencionadec la pequefia participacifén -
en el PIB de en general todos los bienes de capital.

d)} El Estado coadyuvé al crecimiento de algunas de esta ramas:
Actub como demandante hacia la industria de la construccifn en --
1975 por las obras de vivienda que realizé el gobierno federal a
trav8s de Banobras, D.D.F., la Direccibn de pensiones militares,
el Fondo de vivienda militar, FOVISSSTE, INDECO e INFONAVIT, que
representaron el 73.9% del total nacional de viviendas construida
en ese afio 21/, de esta forma actda en dos sentidos d.1) A favor
de la estabilidad social respondiendo a demandas populares;

d,2) sirviendo de aliciente a la industria de la construccifn -~ «
-que a su vez, como hemos visto, es demandante de la industria si



Cuadro 27
PIB a millones de pesos a precios de 1970

Maquinaria y Equipo* ' Rutombviles Construccién Alimentos y Bebidas PatrBleot*
1970 2716.8 | 2623.1 o 23 530.2 23 372.7 22 787.7
1976 . 4838.3 : 4879.0 34 309.5 39 242.8 39 594.1
1978 55£1.7 5894.1 36 531.8 43 397.5 47 7179.0
1980 7206,2 7877.2 46 379.1 49 444.0 61 947.0

Notasg: (*) No eléctrico: (**) Extraccifn de petr8leo y gas, quimica y petroquimica.
Fuente: SPP. Sistema de cuentas nacionales, 1970-1978, 1979~1981, -

Producto Rama econfmica correlacionada Coeficiente de correlacién*
Varilla corrugada Construccifn 0.986
Alambrén Construccifn 0.980
Barxas Autombviles 0.965
Perfiles ligeros Autombviles, Construccién, PetrSleo 0.948
Perfiles pesados Construceidn 0.863
Plancha Mag, Yy Eq, No elfctrico, Mutombviles 0.966
Limina en caliente " » " " " 0.977
LAnina en frfo " v N " " 0.972
Hojalata Al:.mentos, bebidas y tabaco 0.924
Tubos sin costura No se proporciona este dato, sino la pmyecciﬁn de TAMSA

Fuente: OCIS-SEMIP. Programa Siderdrgico. Op. Cit. T.II.

Nota (*) El coeficiente de correlacibn mide el grado de dependencia de la relacifn entre dos variables (X,Y); cuando el re-

gultado de la correlacién es cercano a 1, los valores de Y estfn estrechamente relacionados a la vanahle X 19/.

En -

nuestro estudio Y es el consumo aparente del producto siderirgico en cuestifn, y X es igual al PIB de la rama A conside-
rada cano consumidora de productos siderfirgicos. Este coeficiente de correlacifn fue sacado para proyectar la demanda
en la década de los ochenta en base a su tendencia en la dfcada de los setenta, con lo que se puede decir que refleja-

el corportamiento real de la oferta y demanda en nuestro periodo de estudio,
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derfrgica-; también en este sexenio de Echeverria, se inicia la =
construccién de la Siderurgia L&zaro Cirdenas- Las Truchas, Sinem
bargo, estas acciones actian como sobrepeso a la industria siden-“
rirgica que ya daba muestras de escasez. No se diga en el perfodo
de auge petrolero durante 1978-1980, donde el Estado, con una po-
lftica estratégica deliberada de apoyo, fu# participe directo en
la produccién de petrbleo y petroquimica. En este periodo, pase a
que la liberalizacibn de las importaciones no incluyé al renglén
siderfirgico, sf se incrementaron las importaciones tanto en mate-
rias primas como de productos sicerfirgicos debido a la escasez de
oferta. '

Otro aspectb también relacionado con el Estado, lo es la dis-
tribucibn de las ventas del grupo SIDERMEX: Cuadro 28

Ventas Totales del Grupo SIDERMEX
(enero-septiembre 1980)
millones de pesos

Total de  Ventas al Ventas al sector piblico Ventas

ventas S.Privado PEMEX* SIDERMEX** otras Total de X

(1+2+3) (1) _ (2) (3)
AHMSA 16159.9 7406.9 1159.6 6313.3 1093.9 8566.8 186
M™MSA 6002,0 4064.2 - 1842.2 96.5 1938.7 -
SICARTSA 4931.8 1276.7 83.2 2497.6 920.4 3501.2 154
Total 27094.6 12747.8 1248.8 10653.1 2110.8 14006.7 340

Notas: (*) Incluye ventas por otras compaifas de SIDERMEX; (*#) -
Incluye ventas de distribuidores al sector pdblico y privado.
Fuente: SIDERMEX. A description..., Op. Cit. p. 17.

Se puede contemplar que existe una proporcidén similar entre --
las ventas que se dirigen al sector privado y las que se dirigen -~
al sector pfiblico; que AHMSA es la que m&s contribuye en las ven=-
tas y que las exportaciones ocupan un papel muy pequefio dentro del
total de ventas en ese aiio,

3.2.3 Sector Externo

En el cuadro de la siguiente p&gina se puede apreciar que la
participacibén de las importaciones ha aumentado notablemente en
la oferta nacional siderfirgica a través de todo el perfodo. Lo =-
que indica una desustituci6n de importaciones (posteriormente ve-



Cuadro 29
Rama 46
{Millones de pesos de 1970)

VBP M X A M/CNA X/vBP

(1) (2) _ (3) {1+2-3) (¢) (8)
1970 15466.0 1060.2 381.2 16145.0 6.57 2.47
1973 19200.0 14563.1 190.6 20472.7 7.15 .99
1976 . 21937.7 1955.9 310.3 23583.3 8.29 1.42
1977 23754.1 2018.5 594.7 25177.9 8.02 2.50
1978 28994.5 5134.7 526.1 33603.1 15.28 1.82
1980 31545.2 9385.7* 286.7* 40644.2 23.09 91
1981 32572.2 8005.6" 271.6" 40306.2 19.86 .83

Nota: (*) Las exportaciones de los afos 1980 y 1981 se sacaron de la ocis boletfn, afo 9 no. 1, enero-marzo 1982, pp. 55 y
87. Se encontraban en miles de pesos corrientes y se deflactaron con el fndice de precios correspondiente a cada uno
de los aiios encontrados en el T.III, 1979-1981~de Importaciones y Exportaciones-del Sistema de Cuentas Nacionales. =
Los afos de 1980-1981 se encontraban en el sistema de cuentas nacionales englobando la rama 46 y 47, es decir, toda -
la divisifn VII.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales. T.III Vol. 2, 1970-1978; T.V. mismos afios; T.II vol. 2 y T.III, 1979-1981.
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remos la forma en que se dividen las importaciones de este sec- -
tor), este fenSmeno se encuentra mids aqudizado entre los afios -
1978~1980 que corresponden a un perfodo de auge en la economfa me
xicana; pero cabe aclarar que la oferta interna de productos side
rrgicos sf aumenta, aungque para satisfacer y reproducir -en base
a la demanda de los sectores industriales consumidores de ésta-
un modelo de crecimiento de dependencia con el exterior donde a =
mayor crecimiento, mayor dependencia. La disminucibn de las impor
taciones en 1981, no es parte de una respuesta para contrarrestar
los efectos negativos de esa dependencia con el exterior sino a
la contraccin econdémica.

En el cuadro siguiente hacemos un desglose de las importacio-
nes, tenemos en la industria sider@rgica que durante la d&cada de
los setenta, las materias primas registraron el mayor volumen de
compra, destacando el renglén de la chatarra, De los productos si
der@rgicos importados, para 1980 tenfan mayor participacién los =
renglones de hojalata, tubos sin costura y las barras macizas.22/
Tanto las materias primas como de productos siderfirgicos regis-
tran una mayor participacifn entre 1979 y 1980.

En forma general tenemos que la tasa media de crecimiento --
anual de los productos siderfirgicos, es superior a la de las mate
rias primas en.el perfodo 1970-1980, los primeros crecen a un =--
25.3% y los segundos en un 5%, si bien en voldmenes en 1980 gon =
semejantes gracias al crecimiento acelerado de importaciones de -
los productos siderfirgicos que parten en 1970 de una cantidad pe-
quefia.

En los productos siderfirgicos tenemos la siguiente tasa de -
crecimiento entre 1970-1980, en el inciso B,1 38,5%, en B.2 de =~
un 14.0% y B.3 de 29.8%. Aqui se ve que los productos elaborados=
y de consumo final, asf como los productos primarios, son los que
m&s r8pidamente crecen, los productos primarios son los insumos -
necesarios para producir acero (arrabio y fierro esponja) y éstos
son procesados por las empresas integradas. e

Desglosando el inciso B.3, tenemos las sigquientes tasas de -



Cuadro 30
Importacion Nacional de Materias Primas y Productos Siderdrgicos
1970, 1980, 1981

(Toneladas)
1970 1980 1981

A, Total materias primas ' 1 400 850 2 288 535 1 677 567
A.1 Mineral de fierro 184 525 381 418 446 627
A.2 Carbbn mineral 154 868 . 822 978 333 855
A.3 Coque 340 191 110 381 146 445
A.4 Chatarra 722 266 973 758 750 610

B. Total productos siderfirgicos 298 017 ' 2 835 380 2 848 930
B.1 Productos primarios 5 676 147 891 179 168
B.2 Material relaminable y desbaste 130 407 481 671 492 126
B.3 Productos elaborados y de consumo final 161 934 2 205 818 ‘ 2 177 636
B.3.1 Total productos planos 82 340 1 189 464 916 412

B.3.2 Total prod. no planos 64 777 579 908 766 073

B.3.3 Total tubos 14 817 436 446 495 151

Fuente: CCIS. Boletin, octubre-diciembre 1982, afio 9, no. 4, p. 21 :
Nota: £1 renyglén hojalata se encuentra en productos planos, y las barras macizas en los productos no planos.
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crecimiento medio anual: B.3.1 de 30.6%, B.3.2 de 24.5%, B.3.3 de
40.3%. Aqui se ve gue ese crecimiento del renglén de tubos, si es
congruente con la expansidn del principal demandante de tubos que
es la industria petrolera.

Globalizando causas posibles del incremento de las importacio
nes, se sefala se debe a:

a) Una demanda no satisfecha de productos siderfirgicos; b) La
calidad de los productos elaborados en M&xico no cumple plenamente
con los requerimientos de algunas industrias nacionales (por ejem-
plo la industria de bienes de capital); ¢} La diversificacién de
algunos productos siderfirgicos, no concuerda con la demanda real;
d) La produccifn siderdrgica se ha visto afectada por reparacio--
nes de equipo no programadas, problemas laborales, etc:23/

Viendo algo sobre exportaciones, tenemos que el comportamiento
de las exportaciones es contrario a las importaciones ya que han
venido disminuyendo. En 8poca de auge se entenderfa por la mayor
demanda interna que se hace de su produccifn; ademis ese bajo vo-
lumen, responde como se verd a una tendencia a nivel mundial de -
alto proteccionismo, principalmente de los pa$§es desarrollados.

Haremos una divisi@n de la Exportéciﬁn Naéional de productos

siderdrgicos: .
Cuadro 31
{(Tonel adas)
1971 1976 1980
Total 350659 154191 78378
Planos 202420 14761 : . 3368
No Planos 43223 23371 20864
Tubos 88504 96021 35814
otros 16512 20042 18332

Fuente: CCIS-SEMIP. Programa SiderQrgico. Op. Cit. T.1I. C. 111,

En el periodo, las exportacionés siderdrgicas decrecen en un -
15.3%; adem&s, cambia la estructura de las exportaciones: Los pla-
nos bajan ﬁceleradamente su participacifén de 58% en 1971 a 4% del
total de exportaciones en 1980, y de los tubos que de 5% pasan a
23% en el mismo perfodo. Aquf se dejarfa presenciar la recesién,
puesto que siendo el sector petrolero el mds dindmico de la econo-
mfa, el incrementar las exportaciones de tubos, significa una dis-
minucién del crecimiento petrolero.
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3.3 Tipos de Empresa

3.3.1 Agentes (empresas estatéies, empresas privadas naciona
les y empresas transnaciqnales)

Habiamos visto antes que los ‘tres agentes mencionados, parti
cipan con fuerza en la Industria Metdlicas Basicas. Esta indus-
tria pertenece a la Divisidén VII de la clasificacién del Sistema
de Cuentas Nacionales, donde la industria del fierro y del acero
{rama 46 de la misma clasificacidn) tiene hasta 1977 un amplio
dominio la empresa privada nacional y el Estado. A su vez, en las
industrias basicas de metales ro ferrosos {(cobre, aluminio, esta-
flo, zinc y otros) que pertenecen a la rama 47, hay una participa-
cidn predominante de empresas transnacionales. 24/

Ahora veamos la participacidn del Estado en estas ehpresas
siderdirgicas integradas:

Cuadro_32

- {Millones de pesos)
1 2 3 4

AHMSA 4650 4109.0 88.37% 11425 10477 91.71%
SICARTSA 9700 9700.0 99.94 12400 12400 99.95
FMSA 2937 587.4*¢ 20.00 11132 9885 88.80
TAMSA 406 - - 1370%%x
HYLSA 850 - -
Total 18003 100%* 14396.4 79.37

Notas: (*) Esta cifra representa aproximadamente el 80% del total
de la rama; (**) E1l Estado participaba en 1977 como socio mlnorl—
tario a través de NAFINSA; (***) Hasta el afio de 1979.

Claves: 1) Capital social pagaco en 1377; 2) Monto y porcentaje

del capital estatal a 1977; 3) Capital social pagado a octubre de
1980; 4) Monto y porcentaje del capital estatal a 1980.

Fuente: Afio 1977, Cabrera, Igrnazcio. Op. Cit. Complementado con CCIS
La politica siderirgica. Op. Cit. Afio 1980, SIDERMEX. A description
..., Op. Cit. Para TAMSA, SPP., La Industria Siderirgica, 1981. p.
238.

Como se puede apreciar, aumenta la participacidn estatal, es-
to sucede porque justo en el afic de 1977 se anunciaba la creacidn
de una empresa tipo holding llamada Siderurgia Mexicana: SIDERMEX,
integrando a AHMSA, FMSA y SICARTSA en forma administrativa. g;/

Con esto se controlaria casi practicamente todo el ramo del
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acero: AHMSA y SICARTSA con participacién mayoritaria desde su
origen, FMSA que tenia graves problemas financieros pasd a con-
trol completo del Estado, Indirectamente el Estado controla
T@MSA porque compra casi todos sus productos de tubo a través de
PEMEX. La Oltima integrada HYLSA también, porque a pesar de estar
el 100% en manos privadas, su proceso de produccidén requiere gran
des cantidades de gas,y el Estado lo subvenciona. Asimismo, con
el sector semi-integrado, el Estado puede mantener ciertos contro
les valiéndose de manipulaciones econdmicas en el mercado de cha
tarra que es el insumo utilizado por estas empresas. 26/

Esto nos muestra la importancia creciente que ha venido esca
lando el Estado en esta rama estratégica. Esta fusidn coincide
con el auge tenido en la economia mexicana entre 1978-1980.

3.3.2 Tipo de Empresa y Ubicacidn Geogréafica
a) Industria Integrada: Involucra a todas las empresas que cuentan
con instalaciones para llevar a cabo el proceso completo desde
la extraccidén de los minerales, su beneficio, elaboracidn del

hierro primario, refinacidén del mismo para obtener el acero, y la
minado para conseguir la gran diversidad de productos que demanda
el mercado. .

b} Ihdustria Semi-Integrada: En la que se elimina el proceso mine

ro y de obtencibn del hierro primario. LCentro de este grupo, es-
tdn todas las empresas que refinan el acero partiendo generalmen
te de chatarra de hierro o bien mineral de hierro prerreducido.

c) Industria Relaminadora: Se caracteriza por no elaborar el ace

ro que usa en sus procesos, el cual proviene de chatarra relamina
ble, generalmente de ejes y rieles, ¢ bien de la palanquilla
adquirida de las plantas productoras. 27/
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. Cuadro 33 .
Ubicacidn Geografica Nacional

Total "A B C
Total 49 T
B. California Nte . :1::Nuevo . Lebdn 9 - 2751 6
Coahuila : S Puebla 1 - - 1
Chi huahua 1 - - = Querétaro 1 -~ -
Distrito Federal 20 ~:76.-14 &n Luis Potosi 3 - 2 1
Estado de México 30 - 10 20 Sinaloa 1 - - 1
Hidalgo 1 -~ 1 ~ Sonora 1 - 1 -
Jalisco 2 - 1 1 Veracruz 4 1 1 2
Michoacan 1 1. =~ - Yucatéan 2 - 1

Claves: A) cmpresa integrada; B) Empresa semi-integrada; C) empre-
sa relaminadora. , ,
Fuente: SPP. La Industria Siderirgica en Meéxico, 1983. Cap. V.

Las cinco empresas integradas son: Cuadro 34

Fecha de creacid6n Inicio de Operaciones Localizacion
AHMSA 1941 ) 1944 Coahuila
SICARTSA 1969 1976 Michoacén
FMSA 1900 ‘ 1903 Nuevo Ledn
HYLSA 1942 1943 Nuevo Lebdn
TAMSA 1952 1954 Veracruz

Fuente: CCIS. La politica siderurgica en Méexico. Op. Cit.

Como se puede distinguir, son muy pocas las empresas integra-
das, abundando las semi-integradas y relaminadoras, las cuales se,
localizan principalmente en la zona central del pals: 50 entre el
Distrito Federal, y el Estado de México, lo que denota una alta
concentracidn regional. Otra observacién es que en tres estados
de la Replblica, se tienen planes para la produccidn de insumos
estratégicos -por ejemplo la siderurgia- en 105 puertos industria
les: Michoacan, Veracruz y Tamaulipas.

3.4 Empleo
3.4.1 Empleo en la Rama 46
En el cuadro siguiente se podréd apreciar que el empleo en-la
rama siderirgica crecid entre 1970-1976 a un 3.2% y entre 1977-
1981 a un 6.7%, este crecimiento responde a la ampliacidn de pro
yectos de expansion de la industria siderfirgica, asi como al fun
cionamiento de SICARTSA.
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Cuadro 35
Empleo en la Rama 46
Afios : Empleo -
1970 o 50,589:
1976 60,973
1977 ~ . 65,780
1981 . 85,107

Fuente: SPP. Slsfela de Cuerifas Nacionales, T.III, vol 2, afios
1976-1978, y T.11,.1979-1981,

3.4.2 Compara01on de Empleo entre la Rama 46 y la Rama 51

Se ha dicho que la industria siderirgica es importante para
la creacidn de empleos, porque dentro del sector de bienes de
produccidén, se encuentra desarrollado en forma mayor el subsector
de bienes intermedios y mas atrasado el de bienes de capital.-
Asimismo, en el primer subsector mencionado, se percibe una mayor
intensidad relativa en el caso de la mano de obra. g§/. aunque
se reconoce que el bajo nivel de capacitacidn es una limitante
para la maycr absorcibn de fuerza de trabajo. Pese a ese freno
y haciendo comparacidén con una rama de bienes de capital tene-
rios el seguiente comportamiento:

Cuadro 36
Evaluacibn del Empleo y Remuneraciones
Rama _46: Siderurgia

Afos ReT;?igiﬁ;g?;?v“V.'smpleo Ingreso per capita
1970 1845.6 50,589 36,470.6
1978 3490.1 73,630 47,400.5
1980 3877.3 81,256 47,7171

Nota: (*) Las remuneraciones de la rama 46 fueron tomadas del S1s
tema de Cuentas Nacionales a precios corrientes y fueron deflacta
das con el indice de precios al consumidor 1970=100 del Banco de

Mexico. Cuadro 37 <35
Rama_51: Maquinaria y Equipo'Eléctrico .
Aﬁos‘_ﬂ’_?nggiiggég?fs Empleo Ingreso per céapita
1970 1333.0 50,082 26,616.0
1978 2630.9 71,255 36,922.0
1980 2924.4 €5,503 34,202.0

Nota: (*) La misma aClaracion del cuadro anterior. .
Fuente: kama 46 y 51. SPP. Sistema de Cuentas Nacionales. Op. Cit.

Estos datos muestran un parecido de ambas ramas en el nivel
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de empleo., Lo interesante es que las remuneraciones tienen distin
to comportamiento, 51endo mas baJo el n1ve1 de remuneracién en. la
rama 571 que en 'la rama 46 ‘ '

Comparando la Tasa de Explotac1on* entre ‘ambas ramas:

- Cuadro’ 38
1 970 : 1°9 7 8 1980
Rama 46 157.6 154.1 150.8
Rama 51 103.8 - 101.2 146.4

Nota (*) La Tasa de Explotacidn fue calculada dividiendo el valor
agregado total (PIB) menos las remuneraciones totales de la rama
en cuestlon, sobre las renmuneraciones totales. E1 PIB de cada ra-
ma se tenia ya a prec1os constantes en el sistema de cuentas nacio
nales, las remuneraciones a precios constantes fueron sacadas de
los dos cuadros anteriores de esta tesis.

Fuente: SPP. Sistemas Cuentas Nacicnales. Op. Cit.

Estos resultados nos dirian que aunque en la rama 46 se gana
mis, también son mas explotados.

3.5 Rentabilidad y Financiamiento

La deuda total (pasivo total) en el afio de 1979 de las empre-
sas integradas, se encontraba en el siguiente orden decreciente:

Cuadro 39
(miles de pesos)
AHMSA 23 306 328
FMSA 15 171 067
SICARTSA 8 607 733
HYLSA 8 166 000
TAMSA 3 040 722

Nota: Cabe observar que, a excepcidn de TAMSA,
todas las demds empresas integradas tenian sus
deudas -menos de la mitad- a corto plazo, por
tanto, la mayor parte eran a largo plazo.
Fuente: SPP. La Industria Sidertrgica, 1981,
pPp. 235-238 y 240-243.

Ahora bien, comparando 1os niveles de rentabilidad de las em-
presas integradas y no integradas, tenemos:
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Cuadro 40
Margen sobre ventas
(En porcentaje)

Afios L Integradas L : No Integradas

1975 : NPT P R ) 6.5
1976 EERPE R ¢ P51 IR - 1.5
1977 B - 3.5
1979 7.0 6.3
1980 3.9 5.8
Fuente: Bolsa Mexicana de Valores. Tomado de: SPP. Escenarios Eco

ndmicos, 1981, México. p. 200.

Se puede vislumbrar que las empresas no integradas lograron
mayores niveles de rentabilidad que las empresas integradas. Esto
se explica porque el costo financiero expresado como proporcidn
de las ventas en el caso de las empresas integradas representa
cerca del doble respecto a las no integradas.

S$in embargo, en los aflos de crisis (por ejemplo 1982-1983),
ante la devaluacibén del peso y el consiguiente aumento de los pre
cios de la maquinaria e insumos importados, la caida de la demanda
interna, la escasa disponibilidad de créditos en moneda nacional y
el retraso al aumento en el precio del acero, ha desembocado en un
endeudamiento externo alto de toda la rama sideriirgica "...de tal
forma /que7 el pasivo en moneda extranjera representa mis del 80%
del pasivo total de la industria siderfirgica." 29/

3.6 Situacidn Mundial y Puertos Industriales

3.6.1 Comparacién a nivel mundial y en particular con Amerlca
Latina:

- De niveles de produccibn:

Como se puede ver en el cuadro de la pagina siguiente, el vo-
lumen de los paises socialistas ha aumentado notablemente, esto
se debe al volumen considerable de la URSS. Los paises capitalis-
tas desarrollados han disminuido su volumen de produccién, siendo
menor el Ultimo aflo de estudio que el obtenido a principios de la
década de los setenta (decrece en -0.7%). Como contrapartida, el
volumen de los paises en desarrollo tiende a crecer (9.2%), pero
sin amenazar la hegemonia de los paises desarrollados.



Cuadro 41
Produccion Mundial de Acero Crudo
(Millones de Toneladas)

‘1970 1977 1979 1980 1981
L] '
CEE 138.1 126,1 140.1 128.9 116.0
Estados Unidos » 119.3 113.7 123,3 101.7 115.0
Jap6n . 93.3 102.4 1.1.8 111.4 101.5
Otros 42.0 50,4 58,1 56.1 57,1
Total 392.7 392.6 433.4 398.1 © 389.6
Pafses Socialistas .
URSS 115.9 146.7 149.1 148.4 150.7
China y Corea del Norte . 18.5 27,7 39.9 42.8 42.2
Otros - 57.5 ' . 60.3 61.7 62.0
Total 174.1 231.9 249.3 252.9° 254.9
Pafses en Desarrollo 27.1 51.3 54,8 66.7 71.0
dotal en e Mundo 593.9 675.8 747.5 717.7 715.5

Fuente: CCIS-SEMIP. Programa Sider@irgico. Op. Cit. Cuadro No. 7
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Ese aumento en la participacién de los paises en desarrollo,
asi como responde al redespliegue mundial de los paises desarro-~
llados, que se.hawacelebado durante la década de los setenta de-
bido ‘a la lucha intercapitalista por tratar de salir lo mejor po-
sible de la crisis, tratando de reactivar sus economias mejoran-
do métodos de produccidn, desarrollando nuevas ramas (relacionadas
con la electrbnica, informatica, espacial, militar, energia solar
y nuclear, etc.) lo que vuelve imperioso el volcar algunas de sus
industrias -sea en forma de empresas transnacionales, tecnologia
o importaciones- en paises en desarrollo, también responde en al
gunos paises subdesarrollados a un desarrollo industrial y a con
diciones politicas nacionales favorables para un crecimiento in-
terno, a estos paises se les considera como &reas relativamente
protegidas de acumulacidén de capital por parte de sus Estados. 30/
Es relativa esa proteccién porque, aunque su objetivo es un acele
rado crecimiento industrial, no se modifica estructuralmente sus
modelos de crecimiento, lo que aumenta su dependencia con el ex-
terior.

De los paises en desarrollo, nos concentraremos en la regidn
latinoamericana:

Cuadro 42
Produccién de Acero en América Latina
(Millones de Toneladas)

1970 1977 1980 1981
Brasil 5.4 11.1 15.3 13.2
México 3,9 5.6 7.0 7.6
Argentina . 1.8 2.7 2.7 2.6
Venezuela .9 .9 2.1 2.0
Chile .6 .5 a7 .6
Pertl .09 .4 .5 .4
Colombia .3 .3 .4 .4
Uruguay ' .01 .01 .01 .01
* América Central .008 .01 o1 N
América Latina 13.1 21.5 28.8 26.9

Fuente: Aflos 1970 y 1977, Cabrera, Ignacio. Op. Cit. 1980 y 1981,
CCIS. Boletin, enero-marzo, 1982, afio 9, no. 1, p. 45.

Aqui se contempla que en todo el periodo los tres primeros 1lu
gares los ocupan en orden decreciente: Brasil, México y Argentina.
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Ubicando en el contexto mundial a los dos primeros paises, ocupa
ban: Brasil el décimo tercer lugar y México el vigésimo primero
en 1980. Para 1982, Brasil ocupaba el décimo primero y México con
tinuaba en el vigésimo primero. _

De estos dos paises que han sobresalido en Latinoamérica, Bra
sil tiene dominada su produccién por empresas estatales 31/ y he-
mos visto que en México el Estado ha adquirido en la segunda mitad
de la década de los setenta, méyor participacién en esta rama.

En adicibdn a lo referente a Brasil y México, cabe sefialar que
en la década de los setenta, SICARTSA de México, fue considerada
como la planta siderirgica mas moderna de América Latina 32/. Pa-
ra 1o que va de la década de los ochenta, se inaugurd en Brasil
la mayor siderurgia de América Latina, la gigantesca planta de
Tunarao <n el puerto de Victoria. El dinero para el proyecto fue
proporcionado por el complejo siderurgico estatal SIDERBRAS (que
controla el 51% de las acciones), por la firma italiana Finsider
y por la japonesa Kawasaki Steel que controlan el resto de las
acciones en partes iguales. 33/

- De Métodos de Produccidn:

Del cuadro de la pagina siguiente se pueden sacar varias obser
vaciones: En la década de los setenta, el método de convertidor al
oxigeno, es el método que mas participa en el proceso de produc-
ciébn en los paises desarrollados. En los paises subdesarrollados
{la inica regidn que muestra distorsidn es Asia, pero se compren-
de por estar alli Japbén) en 1974 era el método Martin-Siemens el
predominante, y vemos que esa estructura entre 1974-1982 si ha cam
biado, siendo ahora semejante a la de los paises desarrollados a
favor del convertidor al oxigeno; esto se debe a la transferencia
de tecnologia e importacidén de maquinaria y equipo.

Para México, cabe hacer la aclaracidn que, pese al importante
aumento en-la participacidn del convertidor al oxigeno, es menor’
al promedio latinoamericano y extremadamente mds bajo al de Brasil
que como hemos visto ha creado en la década de los ochenta una si
derurgia més moderna.



Cuadro 43

Comparacifn entre zonas productoras de Acero por Procesos en 1974
(Miles de Toneladas)

Convertidor al Oxfgeno Siemens-tartin ‘Horno Eléctrico Total

Buropa Occidental 110,825 60.3% 31,243 17.0% 41,602 22,7% 182,670 100.0%
Europa Oriental 43,182 23.1% - 128,405 68.8% 15,088 8.1% 186,675 100.0%
Asia 100,098 64,2% 31,923 20.5% 23,915 15.3% 155,936 100.0%
Africa 910 13.4% 3,485 51,.2% 2,411 35.4% 6,806 100.0%
Oceanfa 6,450 80.5% 1,223 15.3% 340 4.2% 8,013 100.0%
América del Norte 89,658 55.8% 39,275 24.4% 31,804 19.8% 160,737 100.0%
Anfrica latina 4,715 26.9% 7,292 41.7% 5,491 31.4% 17,495 100.0%
Total Mundial 355,835 49.5% 242,846 33.7% 120,651 16.8% 719,332 100.0%
México 634 12.3% 2,330 45.4% 2,172 42,3% 5,136 100.0%
Tuente: Cabrera, Ignacio. Op, Cit. Cuadro 18

Por lo que se ha podido investigar la estructura de los procssos en los pafses desarrollados es similar a la del
aio de 1974, ejemplificaremos con el afio de'1979: Cuadro 44

(En Porcentaje),

: Convertidor al Oxfgeno Siemens~Martin Horno Eléctrico Total
Estados Unidos 61.3 13.9 24.8 100.0
Japfn 76.4 - 23.6 100.0
CEE 71.9 5.9 22.2 100.0
Fuente: CCIS-SEMIP. Programa Siderfirgico. Op. Cit. T.II. Cuadro 34.

Estudiando ahora a Amfrica Latina: Cuadro 45

1982* (Miles de Toneladas)
Convertidor al Oxfyeno Siemens-Martin Horno Eléctrico Total

Amfrica Iatina 13,020 49.2% 3,096 11.7% 10,335 . 39.1% 26,451 190.0%
México 2,902 41.2% 1,081 15.3% 3,065 43.5% 7,048 100.0%
Brasil 8,580 66.0% 965 7.4% 3,450 26.6% 12,995 100.0%

Nota:* (*) Cifras preliminares.

Fuente: ILAFA. 1983.
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- Participacién del Estado en la rama siderirgica en los setentas.

Cuadro 46 :

Participacién Gubernamental en la capacldad f;
instalada para la produccién de acero -’

(En porcentaje)

Canadé 13 Suecia o 59
Brasil 68 Otros de Europa Occ1denta1 LF18
México 66 Sudafrica S
Venezuela 85 Otros de Africa R 1Y
Otros LA 69 India 82
Francia 67 Taiwén 12
RFA 9 Otros de Asia 4
Italia 57 Oceania 16
Reino Unido 79 Promedio paises no comunistas 24
Espafia 39 Promedio paises comunistas 100

Promedio Mundial 45

Fuente: CCIS-SEMIP. Programa Sidertrgico. Op. Cit. Cuadro 45,
Como se puede apreciar, Estados Unidos no se encuentra en es
te cuadro, lo que indica que el Estado no participa directamente
en esta rama y, puesto que ocupa uno de los primeros lugares en
la produccidn de acero, hace que el promedio en los paises no co
munistas sea bajo. Sin embargo, la mayor parte de los paises desa
rrollados (a excepcidn de la Replblica Federal Alemana, Canadi y
Oceania) y de los subdesarrollados (a excepcién de Taiwén) tie-
nen una fuerte presencia del Estado en los setenta, lo que confir
ma la necesidad de la presencia estatal en esta rama estratégica.

-Comercio Exterior de Acero por area geografica

Cuadro 47
(Millcnes de toneladas de lingote equivalente)
1960 1870 1975 1978 _
CEE +17.7 +14.6 +27.6 +31.4
Otros paises europeos -3.9 -7.5 =6.0 -0.3
Paises de Europa Oriental -1.2 +4.2 . =2.5 ~-3.3
China y Corea del Norte -1.2 -6.9 -9.4 -15.7
Medio Este -2.0 -4.3 -12.9 -13.8
Otros paises asiaticos -5.3 -9.8 =14.5 -27.5
Estados Unidos +0.1 ~-8.0 -11.0 -22.5
Japén +2.6 +23.4 +37.6 . +40.6
Otros paises industrializados -~1.4 -0.1 +0.4 +3.4
América Latina -3 ~4.6 =10.1 -6.3
Africa -2.2 -3.0 -6.1 -4.8
Otros -5.0 0 +0.6 -0.6

‘Notas: (+) Excedentes; (~) Déficit
Fuente: CCIS-SEMIP. Op. €Cit, T. II. Cuadro 46.
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En términos generales, en todo el periodo, a excepcidn del Mer
cado Comin Europeo y Japbn, los demés tienen una balanza deficita-
ria, lo 5ue indica que pese al esfuerzo de reactivar sus exporta-
ciones en el mercado mundial durante la década, no ha funcionado
poniéndose en evidencia la lucha intercapitalista y la fortaleza
del bloque europeo y japonés.

3.6.2 Puertos Industriales

Puesto que en el siguiente capitulo estudiaremos a la Siderur
gia Lazaro Cérdenas-Las Truchas, serd necesario abarcar el estudio
de los puertos industriales por las siguientes causas:

a) El desarrollo de la regidn Lazaro Cirdenas, Michoacén estaba
en proyectc desde la década de los sesenta en materia de fomento
regional e industrial, y se incorpora al proyecto de puertos in-
dustriales.

b) Por tanto, la creacién de la siderurgia L&zaro Cardenas-Las
Truchas, responde o més bien se inserta en ambas concepciones.

c) SICARTSA se encuentra ubicado -dentro de los puertos industria
les~ en el desarrollo de otras industrias estratégicas también:
PEMEX, Petroquimica, Fertimex y otras siderurgias en otros puer-
tos. El mas cercano proyecto -después de SICARTSA- es la instala-
cibn de una planta siderﬁrgicé en Altamira, Tamaulipas, dividida
en tres fases, la primera comenzaréd en 1981, por tanto su primer
produccibén estaria en 1986 alcanzando su capacidad completa en
1988. 34/

La creacién de los Puertos Industriales en México en la déca-
dz de los setenta, es un proyecto nuevo y a largo plazo. Por esto,
se requirid asesoria o sugerencias basadas en experiencias pasadas
en otros paises: el desarrollo industrial en muchos paises ha esta
do dirigido hacia los puertos industriales particularmente durante
el periodo siguiente al final de la Segunda Guerra Mundial (Rotter
dam, Le Havre, Toki6, Yokihama, Usaka, Kobe y Houston). En accidn
paralela han ido instalando nuevos puertos con el fin de crear cen
tros industriales de mayor importancia, como es el caso de Kashimg
en Japbn, Fos en Francia, Puerto Ordaz en Venezuela y Jufong en
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Singapur.

Se hizo en 1978, una evaluacién géonémica preliminar de los
puertos industriales 35/, contdndose con la participacién de PEMEX,
investigadores de'ihglaterra. Holanda, Estados Unidos y Japdn, to-
dos estos paises desanrblladosva excepcidn de México.

 se considera:lds;problemas de alta concentracién regional de
la industria en México: el 63% de la produccidn industrial se en=
contraba en el ‘D.F., Estado de México, Nuevo Ledn. Se concluye que
tanto en Michoacén, Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz, presentan las
nejores condiciones -tanto regionalmente, como en sus conexiones
con el mercado exterior- Para su ubicacién. Asimismo, han sido acor
dados de alta prioridad en el Plan de Desarrollo Industrial y el
- Plan Nacional Urbano. Se opina que, para su financiamiento en la pri
mera fase sea necesario hacer uso de fondos internacionales por el
monto de 1a~inversién inicial. Asimismo, como atractivo se daria un
periodo de 10 afios como descuento de 30% en 1os precios de energéti
cos {(petrdleo y electricidad), aparte del subsidio sobre el agua,
gasolina y transportes, sin olvidar los incentivos fiscales.

Otro aspecto, era el que se aconsejaba las ventajas derivadas
de eliminar las restricciones comerciales para bajar el costo de
importaciones de materias primas y bienes intermedios. En estos
puertos se desarrollarén la industria siderfirgica, la petroquimi-
ca e industrias quimicas bisicas, la industria metalmecénica. .

En otro estudio 38/ por parte de las autoridades mexicanas en
1981, se hacen mas precisiones: Los puertos construidos en el
océano Pacifico (Salina Cruz. -Qaxaca- y Lazaro Cadrdenas -Michoacén-)
son zonas de promocidén de nuevo desarrollo econémico. Los del Gol
fo de México (Altamira -Tamaulipas- y Laguna de Ostidn ~Veracruz-)
son areas de expansidn.

Zn el Pacifico, las empresas paraestatales son las que estén
realizando las inversiones principalmente, en algunas con coinver
sién extranjera. En tanto que, en el Golfo de México, existe una
mezcla de las empresas paraestatales y privadas.

Estas inversiones paraestatales sirven como elementos detonadg
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res; en el caso de la siderurgia, actuaré como un eslabén hacia
atrds.y hacia adelante para el fomento de una serle de act1v1dades
como por ejemplo de bienes de capital. ,.‘ ,

La estrategia de puertos industriales se ha va11do de- algunas
medidas concretas como son el gasto plblico, el crédito, los pre-
cios diferenciados de energia e insumos b&sicos, y la desconcentra
cién de entidades del sector plblico. ‘ -

Ahondando en el financiamiento que el Estado ha brindado direc
tamente con NAFINSA y otras instituciones de crédito como el Fondo
nacional de estudios y de preinversiones (Fonep) que canalizd en
1981, 262 millones de pesos para 1os puertos industriales con la
siguiente distribuciédn:

Financiamiento Fonep
(Millones de pesos)

Total Lazaro Cardenas Altamira Ostiodn Salina Cruz
Total 281.88 76.4 79.8 78.7 46.8
SAHR 110.7 24.8 27.9 33.3 24,7
SAHOP 81.7 25.9 31.4 24.4 -
SCT 89.4 25.7 20.5 21.0 22.1

Banpesca: Tramitando crédito $2,300 millones éara dragado de Alta-
mira, adicionalmente se requleren $1,000 millones mis para el mis-
mo fin,

Bancomext: $3,000 millones para apoyo de obras de infraestructura
de los cuatro puertos.

Banco Mundial: $13 millones de dbélares para estudios de preinver-
sibn.

Fuente: Coordinacidn de Puertos Industriales.’Reunién de Evaluacion
del Programa de Puertos Industriales, 1981. México. p. 116.

Para 1981, se hablaba de un gasto de 642 mil millones de pesos
para polos de desarrollo (42 mil millones para 1982); asi como de
los créditos que por 3000 millones de pesos tenian previstos ya
los bancos nacionales para la construccidén de obras de infraestruc

tura y equipamiento.

Para enero de 1984, se reafirma la politica de continuar con
el apoyo para el desarrollo de los puertos industriales, segun dio
a conocer la Sria. de Comunicaciones y Transportes (SCT) 37/. La in.
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versidén en Lézaro Cérdenas serd menor porque serian obras de am-
pliacién y mantenimiento, ya que 1a construccién se remonta a la
década de los setenta. ‘

Pese a los problemas‘econémiccs'por los que atraviesa México
y en una situacién mundial-también desfavorable, se hablaba de
la ampliacidén de las empresas defSIDBRMEx, mediante un crédito
de 300 millones- de pesos otorgad por un grupo de bancos europeos
38/. si bien. hubo ‘una suspen“ on en las obras de construccién de
los puertos entre 1981 y; 93 ,wpara 1983 se reanudan dichas obras.39/
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En este capfitulo hemos visto que, la siderurgia, pese a la im
portancia que en el conjunto de la industria debiera tener, cuen-
ta adn con una baja participacién en ésta.

Sin embargo, cuando el Estado entra con fuerzaa dominar la --
produccibn de acero y de algqunos productos sider(irgicos en la se-
gunda mitad de la d&cada de los setenta, su dependencia financie-
ra y tecnblogica se agudiza. Se da también una mayor participa--
cibn de capital extranjero en forma directa, como coinversibén jun
to a la inversidn estatal.

También se puede concluir diciendo que, en efecto, hay una in
terrelaci6n de la industria sidertirgica con otras industrias y vi
ceversa: La siderdrgia tiene un peso especifico en el proceso de
industrializaci®n como insumo o bien intermedio, y a su vez, la -
expansién o contraccién de los sectores demandantes de la econo--
mia, determinan el desarrollo de la siderurgia, su ritmo de creci
miento y el qué se va a producir. En la década de los setenta,las
tres industrias principales pera la siderﬁrgia, lo fueron la in--
dustria de la construccifn, la industria petrolera y la industria
de alimentos y bebidas.

El mayor volumen de importaciones en la d&cada, se refiere a
productos primarios (fierro esponja y arrabio, que usan las. em-=
presas integradas) y productos elaborados y de consumo final,des
tacando los tubos de acero (que usa la industria petrolera) ylas
barras macizas (hechas de acero de calidad para bienes de capital).

Respecto a las exportaciones, han disminuido a lo largo de 1la
década; anadiendo ha lo dicho en el capitulo, mencionaremos algo
sobre el destino de las exportaciones (Confréntese en la seccifn
de Anexos): Para 1980, el 80% de las exportaciones se dirigif a
dos paises, Estados Unidos (39.1%) y Nicaragua (41.2%). De estos
pafises, Nicaragua compré principalmente materias primas y produg
tos primarios (68.1% de sus compras); Estados Unidos compr6 prin
cipalmente productcs sider@irgicos (82.9%) de consumo intermedio,

Otra consideracifn ausente en el capftulo, necesario mencio-
nar, es sobre el orgien de las importaciones (Anexcs): En 1980,
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el 73.8% provenfa de Estados Unidos, la mayor parte era materias
primas y productos primarios (el 60.5%) y pese a que Japén s6lo
tenfa un 7.5% del total de las importaciones, el 99,9% de &ste,
era de productos siderfirgicos de consumo intermedio y tubos. En-
tre ambos paises reprecentaron aproximadamente el 80% del total
de importaciones de la rama siderdrgica.

Este panorama nos muestra la importancia del mercado de Esta
dos Unidos para México, aunque Japln tiene cierta posicibén estra
té&gica a nivel de importacién,

Con respecto a la tecnologfa empleada, pareciese existir una
contradiccidn al sefialar que México va atrasado en tecnologia ¥y
cue Latinoamérica ha avanzado como lo demuestran datos de 1982.
Sin embargo, el hecho que su plenta m&s reciente -SICARTSA- se
plane8 en la década de los sesenta y en la siguiente dé&cada se
dan cambios acélerados por buscar mayor competitividad a escala
mundicl, explica el retraso del método utilizado en SICARTSA. Tal
vez, las nuevas plantas (tanto en SICARTSA ccmo en Altamira) esta
radn dotadas con éste. Para 1982, México en el uso del método con-
vertidor al oxfigeno, esti por debajo del promedio latinoamericano
y muy por debaﬁo de Brasil,

la mayor participacién del Estado en esta rama, no es exclusi
va de los paises capitalistas subdesarrollados, tambi&n se puede
encontrar en los capitalistas desarrollados; aungue el hecho que -
se dé entre la dé&cada de los setenta y los ‘ochenta, corrobora la
participacifn del Estado en los paises desarrollados en &poca de
crisis. Aquf se demostraria la importancia de esta rama en el con
junto de la actividad industrial. 1Incluso Estados Unidos, donde
el Estado no tiene una participacifn directa en esta rama, ha in-~
fluido por ejemplo en 1984, por medio de su polftica arancelaria
~impuesto compensatorio- a paises latinoamericanos para proteger
la industria siderdrgica en Estados Unidos.

Otra observacién es la referente al empleo, es necesario forta
lecer al sector de bienes de capital para lograr una mayor integra
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cidn con cierta autonomia de decisiones, ademds de que parece ser,
repercute en el empleo en forma parecida a la vista en los bienes

intermedios (respecto a la rama con la que se comparf), asi como -
en t&rminos de calificacién de la fuerza de trabajo. Asimismo pare
ce ser mis explotada la clase trabajadora de la industria siderGr
gica que la de una industria de la rama de bienes de capital.

La creacidén de los Puertos Industriales es una experiencia nue
va en México, que inicia en la década de los setenta, basindose en
la experiencia sucedida en pafses desarrollados principalmente co-
mo se aprecia en laasesoria brindada por &stos. México no es el --
primer pafs subdesarrollado con este tipo de proyectos, Brasil y
Venezuela son ejemplos.

Un puerto industrial es un polo de desarrollo ubicado en un --
puerto, que permite el desarrollo regional asf como conectar al po
lo con otras regiones del pais y del exterior, favoreciendo a ni-
vel de costos, el transporte de materias primas y/o mercancias, es
to es como definicibn.,

La creacifbn de los puertos industriales es un intento de orde-
namiento territorial de actividades econdmicas,’ gubernamentales y
de la poblacibn, responde a problemas qué en las ciudades importan
tes se agudizén: el crecimiento desmesurado de las ciudades se - -
viielve un obst&culo a la funcionalidad del capital, los servicios
e infraestructura se hacen deficientes, m&s costosos, afectando a
la redituabilidad del capital. Asimismo, en este esfuerzo se tra-
ta de resolver problemas de escasez de materias primas estratégi=--
cas para reducir su importacibn.

El papel del Estado ha sido importante en este esfuerzo, tanto
por los incentivos proporcionados a la iniciativa §rivada, como ==
por su participacidn directa en el abastecimiento de insumos estra
tégicos. Sin embargo, los incentivos para promover la descentrali=-
zacién industrial caen en el papel de recomendacibn o guia, por lo
gue mis que una nueva ubicacifn de las industrias ya establecidas
en las zonas industriales tradicionales, se da una interaccifn de-
los nuevos centros a los viejos.
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NOTAS

1/ Erciclcpedia Bibliotec: Temdtica UTEHA. Vol. Conquistas de
la Humanidad. parte I. p. 129

2/ Minello, Nelson, "Historia Social del Proyecto" en Las Tru
chas, Acero y Sociedad en Mé&xicc. El Colegio de México. 1978¢. =~
Compilador Zapata Francisco. pp. 20-23.

3/ SPP. Escenarios Econfmicos, 1981. p. 191.

4/ Esta definicibn encontrada en el Sistema de Cuentas Naciona
les {1970-1978 y 1981), nos hace pensar que se refiere exclusiva
mente a las empresas integradas gque en la actualidad son 5; sin
embargo, esto no altera el resultado de este inciso, si se consi
dera que las integradas han tenido el dominio de la produccibn -
nacional de acero, siendo en 1979 el 85.2% producida por é&stas y
14.8% por la no integradas. La Industria Siderfrgica. SPP. 1981,

5/ spPp. Sigtemas de Cuentas Nacionales: 1970-1978, T.III Vol.2;
1979-1981, T.II Vol.2

6/ Enciclopedia. Op. Cit, pp. 132 y 136.
7/ Minello, Nelson, Op. Cit. p. 25.

8/ Comisibn Coordinadora de la Industria Sidertirgica (CCIS),
Bolet!n, oct~dic 1981, afo 8, no. 4 La Siderurgia de Plasma, pp.
9-16.

9/ CC1S. Programa Siderfirgico, T.II, Cuadro 125.
10/ CCIS. Boletin, oct-dic 1981. 0Op. Cit. p. 17.
11/ 1bid., p. 19
12/ cCIs. Boletin, oct-dic 1982, afio 9, no.4. pp. 7-18.

13/ Cabello Fuentes, José&. La expansién de la industria siderdr
gica, a corto, mediano y largo plazo., Diciembre 1977, p. 11 (re-
copilacifn de la CCIS).

14/ Cabrera, Ignacio. La industria sider@rgica nacional 1970-1977,
Tesis Fac. Economfa-UNAM. 1979. p. 44.

15/ Padilla Segura, J. La politica siderfirgica en México, (Discur
sos recopilados por la CCIS) 1976.

16/ SIDERMEX. A description of the Sidermex aroup of companles.
1981. pp. 12-15.

17/ Rodriguez, Ma. Teresa "Aspectos econfmicos del proyecto" en
Las Truchas, Acero y sociedad..., Op. Cit. pp. 82-83.

18/ SPP-NAFINSA. La industria metalmec&nica y de bienes de capi-
tal en México, 1982, p. 16. La clasificacién entre bienes de capi
tal, intermedios y duraderos de la Divisi6n VIII del Sistema de
Cuentas Nacionales, fue hecha en base a la elaborada por Fajnzylber
F. y Martinez Tarragé. Op. Cit. Cap. 2 de esta tesis.




-109~

19/ shao, Sterhen. Estadistica para economistas y administradores
de empresas. Ed. Herreros, Hnos. 15a ed. 1979. México. p. 624-626.

20/ CCI1s. Bol. Jul-sept 1981, afio 8, no. 3. pp. 19-25.
21/ Cabrera, Ignacio. Op. Cit., p. 102,
22/ CCIS, Bol. oct-dic 1982. Op. Cit. pp. 20-22.

23/ 1bid., p. 23 ‘
24/ Fajnzylber F. y Martinez T. Op. Cit. pp. 189 y 225,
25/ Godau Schucking, Rainer. Estado y Acero. Historia politica de

Las Truchas. El Colegio de Mé&xico. 1982c¢c. p. 197.
/ Ibid., p. 199 '
27/ CCI1S. La politica Siderdrgica en M&xico. Op. Cit.
28/ NAFINSA-ONUDI. Una estrategia para desarrollar los bienes de
capital.  1974. pp. 55-58.

29/ Declaracibn de Gustavo Cortés, Presidente de CANACERO. El He-
raldo. 5 enero, 1984.

N e
o [

30/ Minian, Isaac. Op. Cit. Cap. 1. p. 167.
32/ SICARTSA. informe Anual. 1981, p. 4.

33/ El Heraldo. 2 diciembre, 1983,
34/ SIDERMEX. A description...,, Op, Cit. p. 50,

gg/ Coordinacién General del Programa de Puertos Industriales.
ndustrial Ports Programm. 1978. pp. I-IV, 1 - 13, 36 - 38.

36/ Comisién Coordinadora de los Puertos Industriales: Evaluacién
de los puertos industriales. Mayo, 1981, pp. 97-100, 121-123,

37/ Novedades, 22 enero, 1984.
38/ E1 Universal, 6 septiembre, 1982,
39/ Novedades, 29 marzo, 1983.

Aclaracién: En cinco de los cuadros de esta tesis, se hace referen

cia para los datos de la priimera mitad de la dé&cada de los setenta,
de la Tesis de Cabrera Gonz&lez, Ignacio. La Industria Siderdrgica

Nacional 1970-1977. Economfa-UNAM, 1979. Sin embargo, falt6 mencio

nar el ntmero del cuadro que se extrajo de esta tesis: Prod. Nal.-

de Acero por empresas: C. 14; Prod. Nal. de Acero por productos: C.
19; Prod. Nal. de Acero por procesos: C. 17; Participacibfn del Esta
do en empresas siderfrgicas: C. 38; Produccién de Acero en América

Latina: C. 4.
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4. EL COMPLEJO SIDERURGICO LAZARO CARDENAS LAS TRUCHAS

Hemos visto el comportamiento de la industvia en su” conjunto,
luego pasamos a ver a la 1nduscr1a siderurgica ahora estudiare—
mos a una siderurgia en particular SICARTSA K

Habiamos hecho una aclaracién en el capitulo tercero respecto
al conctexto histérico en yue se ubica el proyecto, su construc-
cién y su puesta en marcha, 1llevando todos estos pasos, aproximadg
mente cuarenta afnos. Por tanto, tenemos que delimitar y a su vez'i
concatenar dichos pasos.

Cuando se habla de SICARTSA, hay que enfocarla desde dos pers
pectivas: 1) En relacidén a su propia industria e interaccidn con
las otras ramas industriales que se abastecen de los productos si
derargicos: y 2) sus repercusiones en el desarrollo regional.

La primera perspectiva se encuentra contemplada en una politi
ca de fomento industrial ‘de sectores estratégicos. bajo la promo-
cidon de la inversidn publica, buscando conseguir la autosuficien-
cia e incluso la exportaclén de productos como los siderGrgicos,
bajo el entendimiento que se utilice la tecnologfia mas moderna
que permitiria competir en los mercados internacionales.

La segunda perspectiva se encuentra contemplada en una politi
ca de descentralizacién industrial para incorporar nuevas zonas
al progreso nacional: Antes de la implancaciéﬁ de SICARTSA sdlo
se contaba en el Municipio de Lizaro CArdenas con pocas indus-
trias de transformacién, esencialmente artesanales: alimentos, pu
rificacién de agua, embotelladoras de bebidas, hornos que cuecen
tabiques de arcilla y cemento. etc.l/ Con su implantacién se crea
ria un efecto multiplicador que abarcaria los municipios aledailos
e inclusive la totalidad de los Estados de Michoacadn y Guerrero;
litoral del Pacifico y las zonas industriales del D.F., Valle de
México, Querétaro y Toluca. 2/

Para lograrse esto, este nuevo polo de desarrollo, cuyo pro-
yecto abarcaba una multitud de proyectos especificos contendria:
una planta siderirgica, el puerto, la nueva ciudad, el distrite
de riego, las hidroeléctricas, las escuelas, las clinicas,
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los conjuntos habitacionales y otras industrias.3/

Este polo de desarrollo, que en la década‘de los setenta se
llamase Puerto Industrial, se ubicaba en los planes de Cardenas
cuando hablaba de la necesidad de un desarrollo industrial y re-
gional integral, y también después con Ruiz Cortinez cuando se ha
blaba de la necesidad de la "marcha hacia el mar".4/

En este capitulo se vera el papel del Estado en este proceso,
las caracteristicas técnicas de su produccidn y las modificacio-
nes a nivel regional que se han dado.

Trataremos de demostrar que adquiere una importancia priorita
ria la primera perspectiva ya mencionada, la cual no libera de
grandes riesgos financieros. tecnolégicos; asl como de la conti-
nuidad de programas de abastecimiento de productos siderUrgicos
en un modelo de crecimiento que se supone se iba a evitar. Esa
prioridad a la primera perspectiva, trae en el corto y mediano
plazo problemas para la regién y sus pobladores,

4.1 Creacibén de SICARTSA
4.1.1 Antecedentes
La regidén minera de Las Truchas fue desde inicios del §.XX ob

3

jeto de una lucha de intereses de capitales extranjeroé péra su

explotacidén: Antes de la Revolucién, capital francés era propieta
rio -Cia. de la Orilla- de 93000 Ha; en tanto que el capital nor-
teamericano -Cia., Minas de Fierro del Pacifico}S.A., subsidiaria
de la empresa estadounidense Bethlehem Steel Corporation- tenia

en sus manos 620 Ha. Después de la Revolucién, este Gltimo subsis
te con el nombre de Cia. de Minas de Fierro de Las Truchas,S.A.,

adicionando una mayor extensién de terreno de esta zona. En esta
concesién el gobierno mexjcano habia exigido que los trabajos se
orientasen a la explotacién inmediata del mineral. Pese a la si-
tuacidn favorable en que se hallaba dicha empresa, descuida este
renglén mostrando pocos planes serios para su explotacién §/ que
da pie a que en 1936 se decretara la caducidad del contrato 6/:

la Cia. se amparb y en 1941 se declardé la inexistencia de éste.-
Sin embargo, pese a que estos yacimientos fueron concesionados a
particulares mexicanos los yacimientos de La Mira, E1 Volcan y El
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Campamento, pasaron nuevamente a la Cia. de Minas de Fierro de
Las Truchas, S.A., lo que hizo que el gobierno mexicano actuara
definitivamente, reintegrando estos depdsitos de minerales a la
reserva nacional en 1948 7/, forméndose la Comisidn Federal del
Tepalcatepec, cuyo vocal ejecutivo era Lazaro Cardenas. Su objeti
vo era desarrollar:

",..la infraestructura de la Cuenca del Rio Tepalcatepec,
aprovechando las condiciones hidraulicas para generar energia e-
léctrica; instalando medios de comunicacidén para una mayor inte-
gracidén de la zona. impulsando actividades industriales y agrico-
las para aumentar la riqueza regional...” 8/

Para esta fecha, se hablaba de la construccién de una siderur
gia. Su ubicacién tentati?a fue primero en Guerrero, posteriormen
te en Colima. Toda esa planeacidn ocurrid entre los gobiernos de
Miguel Alemén y Rufz Cortinez, sin darse pasos concretos hasta fi
nes de 1954, cuando se autoriza el estudio para el aprovechamien-
to de la zona ferrifera de Las Truchas situada en el Edo. de Mi-
choacan. Es entonces cuando se inician platicas con la empresa
alemana Friedrich Krupp Industriebau quedando de acuerdo conforme
a un informe de inspeccidn realizada por ésta, ser la empresa con
sultora para la Comision del Tepalcatepec, firmando el contrato
en 1957 para la construccién de una planta siderirgica en Las Tru
chas.9/ Este aparente adelanto fue truncado por varias causas:

a) Se habia pensado que el carbdn necesario para la produccidn de
acero de la nueva siderurgia, proviniera de Coahuila y Sonora, lo
cual se deshechdé por su concesibén anterior a AHMSA y FMSA, tratan
do de venderles pero a un precio mayor.

b) Se da una disputa entre la comisién del Tepalcatepec y la CFE
por la planeacién y ejecucidén de una presa (Infiernillo) puesto
gue la Comisidén del Tepalcatepec era duefia, por decreto presiden-
cial de las aguas del Rio Balsas, para desarrollar dicha cuenca:
finalmence, queda la CFE a cargo de la ejecucidn de la presa. Por
estas dos causas, Se& pospone el proyecto en 1961, pese a Que las
Secretarias de Marina Nacional y, de Comunicacién y Obras Pibli-
cas. habian avalado el proyecto tanto con la creacldn del puerto
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-que ademéas beneficiaria a la regién para la movilizacidén de los
productos agricolé§‘yqdéfmédera'tipicos de la regidén-, como con
obras de infraéstruccdha necesarias al proyecto.

¢) Al mismo tiempo -1958-, se’llevaba una discusién sobre la cons
truccién de una siderurgia en Colima, pero ésta estaria en manos
del sector privado sin intervencién directa del sector publico (a
diferencia del proyecto de Las Truchas); éste estaria encabezado
por el grupo Alemédn Trouyet 10/, donde el financiamiento proven-
dria de crédito extranjero. siendo apoyado por NAFINSA y Banco de
México. Para este proyecto se utilizarian los recursos ferrosos
de Las Truchas 11/; con esto se entendia que se haria uno u otro
pero no ambos. y ya se estaba inclinando la balanza a favor de Co
lima. donde, con una renovacidén de la infraestructura existente
se podria localizar alli., Sin embargo, la Comisidén del Tepalcate-
pec dio tres objeciones al respecto: c.1l) No disponer de energia
eléctrica cercana en Colima, necesitando por tanto importarla de
la presa del Rio Balsas, por lo que convendria ubicarla mejor en
Las Truchas; c.2) Con el reducido nlmero de carreteras y una red
ferroviaria en mal estado. haria el proyecto desde el principio
obsoleto, lo que 1o haria mas.costoso que uno nuevo: ¢.3) Puesto
que los yacimientos de Las Truchas se queﬁian explotar para la si
derurgia de Colima, la Comisidén del Tepalcatepec antepone sus de-
rechos sobre esos yacimientos: sin embargo tiene que luchar ardua
mente, por no haber previsto el registrar en forma oficial los ya
cimientos de Las Truchas a su nombre en 1950, Pero gracias a la
Comisidén de Fomento Minero y a la imagen politica de Lazaro Carde
nas fue como se triunfa en este pleito legal.12/

Ahora bien, en el desarrollo estabilizador se tiene un escaso
avance del Estado en forma directa en la actividad econdmica 13/,
brindando apoyo al secctor privado. Esto se podra ejemplificar en
el caso de la siderurgia.

En el gobierno de L6pez Mateos se propone avanzar en el creci
miento de esta rama industrial mediante: A) La ampliacion de la
capacidad instalada; B) Erigir una planta siderargica en el cen--
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tro de la Republica, con el mlneral de,Peﬁa_Colorada y el coque
de Coahuila,_c) A largo plazo se estableceria una planca siderur~
gica en la costa del Pacifico.l4/ - '

Aqul se puede observar que hay un . retroceso sobre la construc
cién de SICARTSA, esto se entendera si ‘hablamos un’ poco sobre la
politica exterior de México: A principios 'de los sesenta se adop-
td una policica favorable a la Revolucién Cubana. Una motivacidn
para ésca, ademds de la tradicional posicién demberata que México
toma ante conflictos internacionales, era que buscaba disminuir
la dependencia econdémica con Estados Unidos, buscar nuevos mecrca-
dos. No obstante. la reaccidn de la clase empresarial mexicana
que receldé de esta posicidn nacionalista, obliga al Estado a to-
mar medidas internas que permitieran recobrar la confianza del in
versionista privado. En ese marco se puede entender lo que sucede
en esta rama y el por qué del retraso de la obra de SICARTSA, si
la figura nacionalista de Cardenas era su principal baluarte; en
1961, la Comisidn del Tepalcatepec pasa a formar la Comisidén del
Rio Balsas, siendo nuevamente vocal Cardenas.

El sector empresarial de la industria sidertrgica nacional en
esta década, muestra su inconformidad sobre la creacidén de una
nueva siderurgia con participacidn estatal, a través de la Camara
Nacional de la Induscria del Hierro y del Acero (CNIHA)1§/. sus
objeciones se apoyaban en seflalar su autosuficiencia para abaste-
cer al mercado. o bien, pidiendo que la empresa nueva fuera mayo-
ritariamehte de capital privado. Incluso dentro del sector paraes
tatal. la peleaba como subsidiaria AHMSA.

Cabe aclarar que en este periodo, Cardenas actila en forma pru
dente y con tacto politico como lo manifescara en 1968 cuando se
vive un periodo de inestabilidad social reflejo de la crisis eco-
némica que se venia gestando, lo gue le valdria al proyecto su de
finitiva puesta en marcha como lo seflala Rainer Goudeau.l6/

Durante esta década, la Krupp siguid siendo el vinculo de pro
yeccidn y asesoria para la construccion de la siderurgia, que con
templaba: el suministrar el equipo., erigir la planta y coordinar
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los trabajos de ingenieria civil, preparar al personal y a poner
en servicio la planta, con asistencia técnica a largo plazo para
vigilar el buen funcionamiento de la planta a fﬁtdro, ademés suge
ria un esquema financiero con capital estatal mayoritario.17/

A principios de 1968 se inicia la construccién del Puerto de
Lazaro Cardenas y se avanza en la orden de la Comisién del Rio
Balsas para la obtencidén de los generadores destinados a la presa
La Villica.18/

Sobre este 1ltimo punto, cabe aclarar que, inicialmente el es
tudio elaborado por Krupp, habia previsto el uso de hornos eléc-
tricos, por lo que la energia eléctrica necesaria provendria de
la presa El Infiernillo; sin embargo, ésta era a su vez demasiado
grande en cuanto a su capacidad, para el uso exclusivo de dicha
siderurgia, por lo que esta presa pasa a abastecer al centro del
pals y se planted la construcci6én de una presa secundaria, mas pe
quefia -La Villita- para uso exclusivo de la planta siderurgica.-
Junto con esta decisidn, se contempld también que, usar hornos
eléctricos elevaria los costos, que serian superiores que si se
hiciese por el proceso de altos hornos, ademas de que se aduce
por parte de Krupp que este Gltimo proceso es el que mas se utili
zaba a nivel mundial siendo ampliamente perfeccionado en la déca-
da de los sesenta. Por tanto se cambia de la idea original, a la
utilizacién de altos hornos con carbbdn coquizable.19/

4.1.2 Agentes Participantes
1ra Fase: Del 1 de Julio de 1969 con la constitucién formal de
SITSA (Siderurgia Las Truchas,S.A), al 3 de Agosto de 1971, cuan-
do el Presidente Echeverria ordena que se ponga en marcha el pro-
yecto con el nombre de Siderurgia Lazaro Cardenas-Las Truchas.S.A
{SICARTSA), en memoria del ex-presidente Cardenas.

En esta primera fase, el comité ejecutivo estd formado por:
el Gral. Cardenas como presidente del consejo, el Ing. Adolfo Ori
ve Alba como director general.

El capital social era de 50 millones de pesos, aportando
el gobierno federal el 51%, NAFINSA el 25%, AHMSA el 12%. y el



=116~

sector privado (Bernardo Quintana. -ICA- ) el 12%. 20/ Esta estructu

ra no se modificaria“durance las-dos: primeras etapas de SICART-
Sa.21/ o :
Para selecc1onar a’ ‘la empresa consultora para el disefio del
proyecto, la pavte privada AHMSA y la Sria. de Patrimonio Nacio-
nal, se oponen a que la empresa consultora sea la Krupp, conside-
rando e insinuando una situacidén arreglada para monopolizar el
proyecto; por lo que se sigue una politica de estricta neutrali-
dad, convocando a un concurse internacional, aclarando que los
candidatos para la asesoria técnica no estuvieran relacionados
con las empresas constructoras y proveedores de equipo; ganando.
el concurso la empresa consultora inglesa John Miles, la cual no
‘cambia los aspectos primordiales hechos por la Krupp.
2da Fase: Se inicia con la construccidn de la Primera Etapa del
proyecto y termina el 3 de agosto de 1976 con el inicio de su pro
duccidén. El montaje propio de la siderurgia y las obras de inge-
nieria civil se empiezan formalmente en 1973 con la asesoria téc-
nica de la British Sceel Corporation.
3ra Fase: La realizacidén de la Segunda Etapa de SICARTSA fue apro
bada el 22 de noviembre de 1974, pensandose que la nueva produc-
cién se diera en 1979; sin embargo:

Las dificultades econbémicas y financieras por las que atra-
viesa México en 1977 y la reduccidén en la demanda de acero que se
derivé de dicna situacidn, fueron causas fundamentales que lleva-
ron al goblerno a rectrasar la 2jecucidén de la segunda etapa de
SICARTSA, 22/

La segunda etapa del proyecto se inicid en el mes de agosto
de 1980, faltando la autorizacidn de las dos etapas restantes.
4.2 Funcionamiento de SICARTSA, 1976-1932
4.,2.1 Ubicacidén en el contexto de la Industria Siderurgica
tacional
En el capitulo tercero habfamos visto que la participacién de
SICARTSA ha ido aumentando aceleradamente, participando de 0.1%
en 1976, fecha que inicia su produccién a 12% en 1981, lo cual es

importante porque aumenta su participadién a expensas de AHMSA y
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y FMSA, estando a ﬁunto de iguélar la produccibn de acero de esta
Gltima en solo 5 afios desde‘éu fundacidn 23/, lo‘qhe demuestra.ob
solescencia de alguhas'pléntas‘anteriores a SICARTSA. Cabe recal-
car que esta produccién de SICARTSA se engloba en la primefa'etaa
pa de produccién. ) : R
4.2;2 Produccién de acero Cuadro 48
(Miles de Toneladas)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

SICARTSA 5.0 263.1 586.3 646.0 792.0 . 904.0 1066.5

Fuente: 1976 CANACERO y CCIS; 1977-1981 SICARTSA, Informe Anual,
1981, p. 11; 1982 SICARTSA, Informe Anual, 1982, Mimeo.

Sin considerar el afio de 1976 cuya produccién -fue de prueba,
tenemos que crecié en promedio en el periodo a una tasa anual de
36.2%. crecimiento que supera ampliamente el tenido por la side-
rurgia en su conjunto. 24/ Para el afio de 1977, afio de repercu-
siones de la crisis, mostrandose claramente un descenso de la ac-
tividad econémica global, al igual que entre 1980-1982, aparente-
mente parece no haber repercutido en ei funcionamiento de esta em
presa. Una explicacibn es que se encauza al exterior la produc-
cién, como se vera mas adelante.

4.2.3 Composicidén de los productos siderirgicos de SICARTSA

Cuadro 49 (Miles de Toneladas)
1977 1978 1979 1980 1981
Producto Terminado 148 363 469 598 677
-varilla corrugada 97 257 318 452 509
-alambrén 26 94 145 142 154
-barras y perfiles 25 12 6 4 - 14

Fuente: SICARTSA, Informe Anual, 1981, p. 11.

Estos son productos no plancs, que son los Unicos productos
terminados que fabrica en su primera etapa. Es hasta la segunda
etapa cuando inicia la produccidén de planos, para lo cual se re-
quiere de una experiencia técnica mayor.

Si nos acordamos de los coeficientes de correlacién vistos
en el capitulo anterior, se observa que tanto la varilla como el
alambrén, se emplean fundamentalmente en la construccidn {sus coe
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ficientes son 986 y 980 respectivamente) en tanto que las ba-,
rras y. perfiles ligeros se utllizan en- mayon grado en 1a indus-

tria de automéviles (las barras tlenen un coeficiente de .965) y
los perfiles llggrosfen automdviles. en la construccién y la in-
dustria pecrbieba‘(su coeficiente es de .948) 25/, Puesto que la
mayor caht;dad de-pqoduccos terminados en todo el periodo recae
en la varilla corrugada y alambrén, se puede decir que la indus-
tria de la construccién fue su principal comprador. Regresaremos
a este punto en el apartado de encadenamientos hacia adelante.

4.2.4 létodos de produccidén y tecnologia

En los estudios realizados por SICARTSA en 1979 gg/, hacen un
desglose de sus etapas:

lra etapa: Utilizacidén de 1 Alto Horno
Ya instalada
1 200 Q00 T/a de acero liquido y
1 00? 000 T/a de productos terminados (redondos, ba-~
rras

2da etapa:. Utilizacidén de 1 Alto Horno y 4 Hornos Eléctricos
En disefio y construccién
Expansidén a 2 000 000 T/a de acero liguido y
:1 500 000 T/a de productos terminados (redondos, ba-
rras y plancha)

3ra ecapa: Utilizacién de 1 Alco Horno y 8 Hornos Eléctricos
En planeacién
Expansidén a 6 000 000 T/a de acero liquido y
4 800 QU0 T/a de productos terminados (redondos, ba-
rras, plancha, hojalata fria y caliente)

4ta etapa: Utilizacidn de 2 Altos Hornos y 12 Hornos Eléctricos
En futura planeacién
Expansién a 10 800 000 T/a de acero liquido
8 800 000 T/a de productos terminados (redondos, ba-
rras, perfiles medianos, plancha, hojalata fria y ca-~
liente, perfiles pesados).

SO0lo pondremos atencién a las dos primeras etapas puesto que
la realizacibén de las dos restantes, estarid sujeto a el comporta-
miento de la economia y las posibles transformaciones a lo progra
mado.

La primera etapa, al ser planeada en la década de los sesenta
coloca al méctodo de produccidén de Altos Hornos en buenos términos
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ya que en esos momentos era. lo més avanzado, siguiéndole él né to-
do de Horno Eléctrico.‘51n'embargo en.la década de los setenta,
el método de Altos Hornos pierde importancia y la aumenta a su
vez el método de Convertidor al Oxigeno y no el de Horno Eléctri-
€O cuya participacidn no sufre cambios bruscos manteniéndola seme
Jante al despuntar la década de los ochenta. 27/ Esto implica
~-fue planeado en 1979- que hay un rezago tecnolégico respecto a
los planes y a su ejecucidén. También se muestra gque el avance tec
nolégico en esta rama es mias acelerado en la década de los seten-
ta y ochenta que'en sus periodos anteriores; a nivel mundial, es-
to muestra una lucha competitiva encarnizada de los paises indus-
trializados por salir de la crisis.

Veamos ahora la productgﬂg%ad:

ro 50
Productividad de la mano de obra en SICARTSA
1977 1978 1979 19890 1981
Produccidn* 263.0 586.0 646.0 792.0 904.90
Obreros 4977 4914 5043 5412 5474
Productividad#*« 52.84 119.3 128.1 146.3 165.1 -

Notas: (*) miles de toneladas: (**) toneladas de acero/obrero
Fuente: Elaborado en base a 1los datos de SICARTSA. Informe Anual,

1961, p. 11 Cuadro 51
Productividad en la siderurgia nacional

. 1971 1975 1976 1977 1878 1979 ° 1980

Produccion* 3.8 5.3 5.3 5.6 6.8 7.1 7.2
Obreros+* 39.8 45.6 47.6 51.3 56.6 60.1 63.4
Productividad 95 116 111 109 120 118 114

Notas: (*) miles de millones de toneladas; (**) miles de obreros.
Fuente: CANACERO. Informe Anual, 1981; SPP. Sistema de Cuentas Na
cionales; CCIS-SEMIP. Programa Sidertrgico. 1982, cuadro 116.

Productividad de la ggggrgesgbra de diversos paises

(Toneladas de acero/obrero)

1979 1980
Japdn 397 411
C.E.E 204 178
E.U. 259 242
México 118 114

Fuente: CCIS-SEMIP. Programa Sid. Op. Cit. T.II. ¢. 116.
Estos cuadros nos indican que SICARTSA, después de sus aiios
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de inicio (1976-1977) na mantenido una productividad por encima
de la productividad de la'siderurgia nacional (ain en los afos en
que empieza a manifestarse la crisis en la economia mexicana como
en 1980), aunque se mantiene por debajo de la productividad de al
gunos paises desarrollades; y no deberia ser tan marcada la dife-
rencia si se considera por un lado, la crisis sidertrgica a nivel
mundial como se aprecia en los datos de 1980 (a excepcion de Ja-
pén). es decir, aln bajando la productividad, es superior a la ob
tenida en SICARTSA, lo gque tiene que ver con lo mencionado ante-
riormente sobre los mécodos de produccidén, y por otro lado, sobre
la tecnologia usada, dados los concursos internacionales para pro
veer de maquinaria y equipo a la siderurgia, ocasiona problemas
como la integracién de los diferentes tipos de tecnologia en un
proceso conjunto, que requiere tiempo de aprendizaje y asistencia
técnica, asi como los limites del financiamiento otorgado para la
compra de éstos.

4.2.5 Capacidad de produccidn de SICARTSA

Si se considera la capacidad instalada de 1 300 miles de tone
ladas 28/ y la produccidén ya mencionada en el apartado 4.2.2, ve-
remos que ha aumentado su capacidad de utilizacidn:

Porcentaje de la produccidn sobre la capacidad instalada

ARos Cuadro 53 %)

1976 .4
1977 20.2
1378 45.1
1979 49.7
1980 - 60.9
1981 69.5

4.3 Encadenamientos hacia atris y hacia adelante

4.3.1 Encadenamientos hacia atras
- Carbén coquizable: Para el abastecimiento de SICARTSA se recu-
rrié y se recurre todavia a su importacién, pero se han hecho in-
tentos por buscarle su fuente interna, lograndose ésta en la zona
de Pefiitas, Coahuila; la cual no habia sido concesionada anterior
mente, tratandose de abastecer aproximadamente el 50%_de la deman
da de SICARTSA. 29/ Esto es sin considerar que se le acusa de ba-
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Ja calidad y de alto precio.en relacidén al importado.30/ También
cabe sefialarse que el carbén coguizable es necesario para la fun-
dicién en Altos Hoﬁnos y. hemos visto que, aunque se ha avanzado
en otro tipo de procesos, SICARTSA emplea en la primera este pro-
ceso. '
- Fierro: La situacidén geografica de Las Truchas (yacimiento fe-
rrifero a 30 km de SICARTSA) lo ubican como el primer abasctecedor
de la siderurgia, cuyas reservas positivas se ubican en 100 millo
nes de toneladas, ocupando este yacimiento junto con el de Peiia
Colorada, Colima y Hércules, Coahuila, los tres primeros lugares
del pais. Se estima que, si las reservas probables no son en tér-
mino de costo, ventajosas, se podra importar en tiempos futuros
por via maritima.

-~ Agua y Energia eléctrica: SICARTSA utilizara para sus diversos
procesos aproximadamente 12 000 metros clbicos/hora que tomara
del Rio Balsas (su flujo total del Rio es de 6030 a 800 metros ca-
bicos por segundo) por lo que estari segurc su abastecimiento.

La hidroeléctrica de La Villita (José Maria Morelos) que funciona
en conexién con la hidroeléctrica El Infiernillo, es la encargada
de abastecer de energia eléctrica a la siderurgia, a otras indus-
trias, al distrito de riego y a la ciudad. La hidroeléctrica La
Villita fue terminada en 1968. 31/

-~ Otras materias primas e insumos: piedra caliza (abunda en el
Balsas), dolomita, manganeso, bentonita, fluorita, ferrosilicio y
el ferromanganeso (la cantidad necesaria es pequefia por tonelada
de acero producido, no alterando los costos de produccién} 32/

- Maquinaria y Equipo: Dados los concursos abiertos a nivel inter
nacional para la construccidén del complejo siderirgico, tenemos

en las dos primeras etapas:
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Cuadro 54
Primera Etapa*

Equipo o planta Proveedor Pals
Planta Trituradora EMMISA : Francia
Planta Concentradora FIVES LILLE BABCOCK Francia
Planta Paletizadora LURGT CHEMIE ~ Varios
Planta Coquizadora Nippon Kokan Japdn
Alto Horno Italimpianti Italia
Planta de Aceracidén BOF Vvoest. A.G. Austria
Colada Continua Shoemann Coucast Canada
Laminadoras Davy -Loewy, LTD Inglaterra

Nota (*) S6lo se colocaron 1los mas importantes.
Fuente: SICARTSA. Siderurgia L&zaro Cérdenas-Las Truchas. Septiem
bre de 1974.

Segunda Etapa*

Equipo o planta Proveedor Pals
Reduccidén Directa HYLSA-MAN-FERROSTAL México
Planca Peletizadora Dravomex USA-México
Laminadoras : Davy Loewy LTD Inglaterra
Colada Continua Hitachi Ship Building Japdn
Aceraciodn *  Nippon Kokan Japén
Concentradora FIVES CAIL BABCOCK Francia

Nota (*) Sdlo se colocaron los mas importantes.
Fuente:SICARTSA. Informe Anual, 1981. p. 19

Independientemente de un conocimiento profundo del proceso
técnico necesario para producir acero, se puede observar una alta
dependencia a nivel de todos los pasos del proceso, y una hetero-
geneidad de los proveedores. originando una falta de integracién.

Sin embargo, no hay que ser injustos; cabe sefialar que se usa
r4 de una siderurgia privada mexicana su método de Hornos Eléctri
cos (HYLSA) en la segunda etapa; también con acero mexicano, con
técnicos y obreros mexicanos, se han construido carros-termo de
250 toneladas de acero liquido de capacidad que antes se importa-
ban; se han fabricado ollas de vaciado para 150 toneladas y gruas
de 300 toneladas, equipo que ya se utiliza en diferentes plan-
tas. 33/ Aunque hay que reconocer que equipos estratégicos son to
davia importados. '

Ademés, se tienen empresas filiales como Torres Mexicanas. Es
tructuras de Acero, Cabezas de Acero Kikapoo, Fundiciones de Hie-
rro y Acero, y Clemex, que fabrican y fabricaran el equipo y bie-
nes de capital; aunque en este rengldén, también se reconoce la
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subsistencia significativa de problemas. como la disponibilidad
de equipo clave para el funcionamiento de las-plantas énfsd-to£é~
lidad, y hay coinversidén mexicana-extranjera en estas empresas.‘ ‘

4.3.2 Encadenamientos hacia adelante : ,'

Antes de la implementacién de SICARTSA, se tenia en esta re~‘
gi6én industrias de transformacidén esencialmente artesanales. Cuan
do se inician las obras para la creacidén de SICARTSA, puerto, am-’
pliacién de laciudad, etc., la industria de la construccién tiene
un periodo de actividad muy dinémico.

Como caracteristicas de la produccién de SICARTSA en su primg
ra etapa, tenemos como subproductos: mineral concentrado, pelets,
coque, arrabio y palanquilla; luego tenemos al acero y los produc
tos terminados que son la varilla, alambrdn, barras y perfiles.

La mayor parte de los subproductos los consume la propia em-
presa ya que, al ser integrada, ella misma procesa al mineral bru
to hasta su final transformacién. Sin embargo, una excepcidn es
el subproducto pelets, donde parte de la produccidén de éste esta
concesionada a la iniciativa privada, a las empresas semi-integra
das. a las laminadoras: esta concesién se dio como contrapartida,
puesto que la produccién de p;oductos siderirgicos de las semi-in
tegradas es de productos no planos, por lo que SICARTSA se define
como fuerte competidor. Esta concesién duraria sélo durante la
primera etapa. 34/

Respecto a la venta de los productos terminados, cabe hacer
un sefialamiento previo.

El proceso comercial dg ventas se realiza a través de cuatro
canales: a) Directamente la planta productiva vende tdcitamente a
empresas transformadoras -son los clientes directos-~; b) Distri-
buidores, b.1) Distribuidores propios de las empresas que venden
a otros distribuidores y consumidores finales, b.2) Distribuido-
res independientes que venden a pequefios distribuidores y consumi
dores finales, b.3) Pequefios distribuidores, ferreterias, que reau
lizan ventas al menudeo; de estas tres mencionadas en este inciso
es el b.1 el mas importante en cuanto al volumen vehdido, siendo
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dos las distribuidoras mas importantes (representan el 40% de las
ventas a distribuidores en su conjunto) Avios de Acero y Compaiiia
Internacional; c¢) El sector publico, y d) Ramo de exportacién.

En el cuadro de la siguiente pagina, se podra observar que,
en todo el periodo, mas de la mitad de la produccidn se consume
en el mercado nacional, siendo 1978 y 1983 los afios en que mas se
exportd, y 1980-1981 los afios donde no se exportd, respondiendo
a la situacidén critica del pais, aunque en forma atrasada, lo que
se podria explicar por el cumplimiento de contratos hechos antes,
en un corto y mediano plazo.

En el mercado nacional, a excepcidén de 1980 y 1881, fue predo
minante la venta a clientes directos y discribuidores; en los
afios mencionados como excepcliones, cabe hacer notar que siendo
afios de coyuntura desfavorable en la economia, es el Estado el
que sostiene la demanda; en 1982 baja su partiéipacién (su défi-
cit era muy grande y se busca reducir gastos), pero el’ mercado
externo entre 1982 y 1983 lo sustictuye.

Respecto a los clientes directos se obtuvo como ejemplos a al
gunos clientes de 1982 y 1983: Alta Resistencia, S.A., Mexicana
de Laminacidn, Cables Mexicanos (CAMESA), Alto Carbono, S.A.,
Constructora AMEX (encargada de la Construccidn de la Central de
Abastos), trefiladoras que venden su producto a constructoras e
inmobiliarias.

En el sector publico se tiene entre sus principales clientes:
La Comisi6n Federal de Electricidad (CFE). la Comisién para la
Construccidén de Escuelas (CAPFCE); Fertilizantes Mexicanos
(FERTIMEX), Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
(SARH), etc.

El ramo de exportacién se vera en el inciso 4.3.3 en detalle.



Cuadro 55
Ventas de SICARTSA de productos no planos
(En porcentaje)

1976°/77* 1978% 1979« 1980%*  1981%%  1982%% 1983 ¥x¥

Clientes Directos 44.5 " 30.0 28.2 20.7 ] 34.3 } 47 .1
Distribuidores 21.2 16.8 39.0 55.0 55.1
Sector Pablico 5.5 9.6 9.5 24,3 65.7 17.4
Ramo de Exportacidn 28.8 43.6 23.3 - - 35.4 44.9

Notas: () Desde el mes de julio de 1976G; (*) Representa el total de ventas; (**) Repre
senta a los principales clientes; sin embargo puede considerarse representaliva esta ci
fra, por ejemplo en 1979 representd el 87% de las ventas, y en 1981 representd el 70%
del total de ventas. (***) Datos hasta octubre de 1983; el 55.1% representa las ventas
al mercado nacional.

FuenLe: El1 porcenlaje fue elaborado en base a los daltos proporcionados por el Lic.
Jorge Lazo Carrillo. Sub-Gerente de Administracidén y Control de Distribuidores del De-
partamento de Ventas de SICARTSA,
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En cuanto a la distribucién regional de las ventas en el mer
cado nacional, tenemos 7 zonas:

Zona I: D.F. y Zona Metropolitana

Zona II: Occidente, abasteciendo de Jalisco a San Luis Potosi,
Aguascalientes, Colima, Sinaloa

Zona IIL: Norte-Centro, abasteciendo de Nuevo Lebén a Tamaulipas,
Zacatecas, Coahuila

Zona IV: Pacifico abasteciendo de Michoacén a Guerrero, Oaxaca
Zona V: Golfo, abasteciendo de Veracruz a Puebla, Tlaxcala, Hidal
go, Tabasco )

Zona VI: Oriente abasteciendo de Yucatan a Campeche, Quintana Roo
Zona VII: Norte-Occidente abasteciendo de Sonora a Chihuahua, Du-
rango, Sinaloa, Baja California Norte y Sur

Aqui se observa que los tres primeros lugares corresponden en
ese orden a los de mayor concentracién industrial. Esto nos haria
pensar que la redistribucidn regional de la Industria ha pasado a
ser la complementariedad de nuevas industrias hacia los centros
industriales importantes tradicionales. En cuarto lugar se encuen
tra la regidén michoacana.

Entre las miltiples industrias que se podrian desarrollar re-
gionalmente con la implantacion de SICARTSA seria: i) Colatera-
les, aquéllas que aprovechando los productos de la siderurgia ela
boran manufacturas de acero; i1i) Complementarias, como la indus-
tria de refractarios basicos: iii) Derivadas, instalacién de plan
tas que se ocupen de la obtencidén de subproductos derivados del
coque, como la brea de alquitrén, el benceno, sulfato de amonio;
ademas de fertilizantes nitrogenados, gases industriales, solven-
tes, etc.; iv) Se desarrollara también la industria de la cons-
truccidn, la cual habri de desenvolverse en funcién del intenso
desarrollo urbano de la zona, produciendo cemento siderdrgico (o
cemento armado), que se podria incluso exportar; v) Indirecta, el
desarrollo de la industria alimenticia y de transformacién de pro
ductos primarios, concretamente, el aprovechamiento del coco pa-
ra obtener miltiples productos -aceite, grasa y carbdn, activado-:
asi como también la industrializacidn del ajonjoll y la exporta-
cién de platano y otras industrias derivadas de la frucicuiﬁura.‘
ganaderia y pesca.35/ Este Gdltimo planteamiento fue llevado a ca-
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bo textualmente en el caso de la fruticultura, 1o que ha implica-
do una gradual extincidén de productos badsicos (granos y hortali-
zas) que han sido relegados a tierras de temporal, ubicéandolas en
zonas altas y lomerias, 1o que requiere instalaciones especiales
de bombeo de agua, que no se puede financiar sin ayuda de organis
mos del Estado.

Para 1983, las industrias principales en desarrollo en la re-
gién del Balsas eran:

a) Siderurgia Lazaro Cardenas-Las Truchas: Ha iniciado la cons-
truccién de la postergada Segunda Etapa que producira lamina-
dos.

b) Fertilizantes Mexicanos (FERTIHEX): Se construye un complejo
industrial para la creacidén de diversos productos.

c) NAFINSA KOBE SIDERMEX (NKS): Coinversién mexicano-japonesa pa-
ra producir forja, fundicidén y moldeo. El capital social de
NKS. es mayoritariamente mexicano en un 67% entre NAFINSA y 5]
DERMEX. El 33% restante esSti suscrito por un grupo de empresas
Jjaponesas encabezadas por la Kobe Steel y el gobiernoc de ese
pais.

d) Productora Mexicana de Tuberia (PMT): Coinversién mexicana-ja
ponesa para producir tuberia de gran diametro. Un grupo de 57
firmas japonesas encabezadas por la Sumimoto Metal Industiries
Ltd., posee el 40% de intereses en PMT; Nafinsa controla el
34% y SIDERMEX el 26% restantes. El mismo consorcio japonés fa
cilivd en octubre de 1982 a NAFINSA y SIDERMEX préstamos por
un total de 11,770 millones de yens (44.4 millones de ddlares)
para la construccién de una aceria en Lazaro Cardenas.36/

e) Se construye una Terminal de Granos (CONASUPO), esperando ope-
rar a fines de 1984.

f) También se construye una Terminal de Distribucién y Almacena-
miento de combustibles (PEMEX).

g) La Sria. de Marina, construye una Base Naval que contard con
instalaciones para reparacidén de embarcaciones v un muelle.

h) El Fideicomiso LAzaro Cérdenas (FIDELAC) instald entre 1973-
1975, fabricas de materiales en la td. Lazaro Cardenas para la
construccidon de ésta.

i) La paraestatal Servicios y Suministros Siderdrgicos, fabr;can—
te de bienes de capital, pionera en este rubro y establecida
en el puerto Lazaro Cardenas, Michoacén.37/

Y en ese mismo afio, estaban por iniciar su construccién las

siguientes indusctrias:

- Construcciones y Equipos Latinoamericanos, 5.A. (CELASA): Para
construir plataformas para explotacidn petrolera, barcazas,elc.

- Astilleros Unidos: Para construir y reparar buques.

- Hooker: Elaboraci6n de productos quimicos.
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-~ La Comisién Federal de Elecuvicidad ha lniciado los estudlos Yy
trabajos -preliminares para la construccién . de: una plan' ‘termo
eléctrica.38/ .

Este panorama nos haria pensar que se han desarvollado princi

palmente las industrias colaterales y las derivadas (deliprimer
grupo serian los incisos ¢ y d; en el segundo, b y préximamente
Hooker); en la industria complementaria podria quedar el‘ihgiso f
y respondiendo a éstas, asi como al crecimiento de la ciudad Laza
ro Cardenas, la industria de la construceién.

Respecto a la industrializaciédn de productos primarios, tene-
mos las sigulentes caracteristicas: 1) La intensificacién del pro
ceso de urbanizacidén se acelera en formas diversas sobre terrenos
particularmente fértiles y en donde se localizan los canales de
distrito de viego.gg/ En este puerto se tiene una reserva de 4134
Hectdreas de suelo, de los cuales 470 son para uso urbano, 2885
al uso industrial, 204 al area verde, 50 al uso portuario y 11 a
la base naval.40/ 2) El sistema de riego fue terminado en 1972,
pero debido a las numerosas irregularidades en la tenencia de la
tierra en los ejidos, atrasd la utilizacidn del distrito de rie-
go, asi como el problema de la falta de créditos y de avances téc
nicos 41/. sin embargo, actualmente se ha normalizado el uso del
agua, abarcando el districto de riego 15 000 Ha. El agua no es gra
tuita ya que los campesinos usuarios deben pagar un canon de rie-
20 seglin el volumen, frecuencia y tipo de uso; el namero de usua-
rios era de 1319, de los cuales el 24% era de pequefios propieta-
rios y colonos, y 76% de ejldatarios (con diferentes tipos de rig
g0). A su vez dentro de los ejidatarios, el 13% de éstos -con te
rrencs de mds de 10 Ha- controlaban el 40% de las tierras ejida-
les; mientras que el 60% tiene menos de 10 Ha. 42/ Esta concentra
cion ha dado dos resulcados: a) La existencia de ejidatarios prés
peros, gérmenes de pequefios empresarios que compran o tienen en
arrendamiento mas tierras, que cultivan en un franco proceso de
mecanizacién; y asociados a comerciantes acaparadores u otra cla-
se de inversionistas urbanos; b) Los campesinos mas pobres, estan
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siendo desplazados hacia tierras de temporal marginadas, donde es
@ificil -en forma técnica y financiera- poder cultivarlas,43/
3) Los principales'cultivos son las especies de fruta trongal
(mango, platano, papaya, citricos, junto con la palma de coco y
derivados los cuales no se consumen en la regién sino se llevan
a diferentes partes del pals o se exportan; 4) Al perder la agri-
cultura de temporal terreno, ha dejado de ser autosuficiente como
se verd después en las importaciones. 5) Se tiene un monopolic en
los transportes que surten a la ciudad, puesto que, aunque el
puerto entra a funcionar en 1975, los barcos sdlo traian en ese
entonces equipo para SICARTSA (y pensamos posteriormente a las
otras industrias), quedando surtir de productos alimenticios, pro
ductos domésticos, medicinas, etc., al transporte terrestre 45/,
cabe aclarar que los transportistas no son del municipio, sino
principalmente de iMorelia y Uruapan.

4,3.3 Sector Externo

En el cuadro de la siguiente pagina, se podri apreciar que el
volumen de importacidén es mayor que el volumen de exportacidn, el
cual disminuye muy marcadamente. Inversamente a lo que ocurre en
la industria siderirgica en su conjunto como se vid en el capitu-
lo tercero el proceso de sustitucidn de importaciones se ha man-
tenido constante en los afios de auge de la economia mexicana, en
1977 tendra el mayor coeficiente, siendo época de depresidn. no
obstante, al ser su segundo afio de operacidén, funciona no ya con
produccibédn de prueba, sino rindiendo un nivel de produccidn mayor
importandose principalmente en este afio carbdn (mineral y de hu-
lla), posteriormente se deja de importar el carbdén de hulla por-
que con la devaluacién del peso se percatd aumentaba considerable
mente los costos.

Hemos desglosado también en la siguiente péagina, a las impor-
taciones, al hacerlo, nos hemos dado cuenta que el afio que mayor
porcentaje de importacidén se dic en el consumo nacional aparente
fue en el rengldén de materias primas; sin embargo, si se caontabi-



Cuadro 56
Coeficiente de lmportacidn y Coeficiente de Exportacion de SICARTISA

(Toneladas)

Produccién® Importacidén* Exportacidén* Consumo Nacional Aparente M/CNA X/P

(P) 1 M) 2 (X) 3 CNA 1+2-3 (%) {%)
1977 3 187,000 584,767 68,311 3 709,969 15.76  2.14
1978 4 296,000 442,534 335,145 4 418,670 10,01 7.8
1979 4 772,000 675,892 212,086 5 235,807 12.91 4.44
1980 % 768,000 624,316 127,765 6 291,150 10.0 2.22
1981 6 546,000 726,663 5,249 7 272,256 9,99 .08

Notas: () En la produccién se incluye mineral concentrado, pelets, coque. arrablio, ace-
ro liqulido, palanquilla, varilla, alambrén, barrag y perfiles; (*) Posteriormente se da-
rd la divisidén de las importaciones y exportaciones.

Fuentes.- Para la produccidn: SICARTSA. Informe Anual 1981, p. 11; para la lmportacidn y
exportacién: Direccidn General de Operacidn Portuaria. Depto de Estadistica. $.C.T. Esta
disticas del movimiento portuario nacional de carga y buques, 1981, pp. 157 -168.

Cuadro %7
lmportaciones (Toneladas)
1976 1977 1978 1979 1880 1981
Carbdn Mineral 235,753 554,648 436,267 646,245 623,649 696,623
Maquinaria [ndustrial 6,325 - - : - - -
Equipo y Maquinaria 2,808 -~ - 10,001 4,270 30,040
Tuberia 1,260 - - - 1,397 -
Carbbn de Hulla - 24,903 - - - -
Fino de Coke -~ 5,216 6,237 19,647 - -

Cabe hacer un paréntesis para otro tipo de Importaciones como son los productos
agricolas: : : '

alz » = o ~ 109,553 62,787
Sorgo - - < - . 40,499 110,779
Azacar - - - : - - ‘ 61,313
Trigo - - - e - 47,556

Fuente: DIredcién General de Operacion Portuaria. Op. CIt. p. 157,
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liza las importaciones de 1976 (no se saca el consumo aparénte
porque la produccién es de prueba), tenemos .una participac1on de
bienes de capital 1mpoptante, esto se explica por. los ultimog de--
talles para el equipamiento de la planta en su. primera etapa, Yy
en 1981 por la culminacidén de los preparativos: para proveer de ma
quinaria y eguipo a la segunda etapa.

Ademds, pese a los volUmenes tan distintos, tendrén un valor
monetario mayor los bienes intermedios y de capitalfQUe las mate-
rias primas, y que a pesar gue el coeficiente de importaéibn’se
mantuvo sin cambios muy bruscos, la importancia de unos bienés. ‘
con respecto a otros (materias primas vs maguinaria) marca la
principal diferencia y por tanto la dependencia tecnolébgica y fi-
nanciera.

Para 1981,

te: el 44,9% de Estados JUnidos (carbén mineral,

la procedencia de las importaciones era la siguien
equipo y maguina
ria)t el 37.5% de Canad& (carbdén mineral), el 5.23% de Colombia
(carbén mineral) y el 4.6% de Japdn (maquinaria y equipo -cabe s¢
el 63.7% de lo importado en este rubro,
correspondié a este pals, Estados Unidos contrlbuyé con el 1%, la
Republica Federal Alemana con.el 15% y la URSS con el 6%=) 45/ ‘
Respecto a las importaciones agricolas el importar signlflca

falarse que en este afo.

una agudizacidén en la escasez, I
Sobre la divisidén de las exportaciones tenemos: Cuadro 58

(Toneladas) L :
1977 1978 1979 198071981 .
Equipo y Maquinaria - - - 3,281 v ¢
Varilla corrugada 23,620 157.Q93 110,144 -
Arrabio 22.789 112,141 58,128 24,231
Carbén Coke 15,389 50,600 43,813 78,654 L L
Alquitran de hulla 6,513 15,311 - 21,599 74,842

Fuence: Direccidn General de Operacidn Portuaria. Op. Clt;ﬁpﬁf» 8

Aqui se observa que la mayor parte de 1o yue se exporta son

subproductos.

derivados del proceso de transformacién del hierro’

en acero. En 1981 el 73.8% de las exportaciones se iban a Estados

Unidos, siguiendo en orden decreciente:

8.5% a lnglaterra, Sﬂé%;p

RN
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Suecia, 3. 7% a Canada,‘a'l% a Sudafrica, 2 7% a Panama 1.8% a Ja

pén, y el 1.1% restantei’se reparte entre Holanda RFA y Fran—

cia 46/. i R ’
La expor

‘ion de maduinarla A equipo en 1880 y 1981, mas que
corresponder a 1a exportacion de SICARTSA {a menos que se definie

ra a la maqulnarxa ¥y equipo con los muebles metdlicos. pero aun
que fuese. SICARTSA no produce éstos) podria responder al uso del
puerco por parte de alguna regidn Centro-Pacifico, porgue el de-
volver algin equipo que no fuese aceptado o alguna mdquina descom
puesta, e€s poco probable.

4.3.4 Financiamiento

Para la creacidon de la primera etapa, fue necesario recurrir
al Banco idundial y al Banco Interamericano de Desarrollo; ademas
del otorgamiento de crédito, era necesario para dar el pase a
las negociaciones individuales con paises. en forma de lograr la
diversificacidén de las fuentes de crédito (créditos paralelos)
con un plazo de 15 afos. incluyendo periodos de gracia de 4 afios
con tasas de interés-entre §.5% y 7% anuales.47/

Pese a esta aparente diversificacién, estos créditos estan en
relacidn directa a los proveedores; pais proveedor de equipo,
pals proveedor de crédito. Ejemplifiquemos con la 2da etapa de
3iCARTSA: La peletizadora que es de nacionalidad norteamericana-
mexicana, tiene su fuente financiera que es el Eximbank-USA:
la laminadora que es inglesa, se financia con el Lloyds Bank: la
planta de colada continua de empresa japonesa tiene entre otras
fuentes de crédito el Bank of Tokio y el Eximbank of Japan, 48/,
la planta concentradora que es francesa. tiene su fuente crediti-
cia en el Crédit Leonais, Societé Generale de Paris, Banque Natio
nale de Paris, Banque Paribas, Banque Fran¢aise du Commerce Exce
rieur, Banque Paribasy. 49/

4.4 Repercusicnes de su implantacién en la regién

Si pien ya se han mencionado algunas, crataremos de ensefar
otras:

4.4,. A nivel de Ocupacidn
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La formacién de la poblacidn actual del mun1c1p10 de Léazaro Carde
nas 50/ comprende una evolucibn conforme al aumento de las: dCthl
dades econbémicas que se desarrollan. . : ol

Entre 1940-1960 la poblacién era,netamente agricola, su pro-
duccién se concentra en el cultivo del coco, mango. papaya, ajon-
joli. ‘

Entre 1960-1970 se da una conjuncién de actividades: Continfia
incrementéndose el desarrollo agricola y se crea también un cen-
tro de poblacién sin lazo conla agricultura, el Campamento Obr¢~
ro -ubicado en el poblado de Las Guacamayas- que albergaba a los -
obreros de la construcci6n de la presa La Villita (1964-1968) ,con
Porméndose un espacio urbano con infraestructura, comercio y ser-
vicios. ' ‘

En la década de los setenta. se tiene en la primera mitad de
la década, la intensificacidn de las actividades de construccidn
de el nuevo polo dé desarrcllo: Construccidn de SICARTSA, vivien-
das para los obrévos; caminos. drenaje y pavimentacion, otros es-
LablecimientOS'id&@;iriales, 10 que incrementa la poblacidn.

En 1970, 1a:pbﬁlaci6h del municipio Melchor Ocampo era de
24,319 habltantes, siendo en 1980 de 62.355 habitantes.

Dlstrlbucxon de la Poblac;é% Eé%%omlcamente Activa

1970 1930
Absol. Rel. Absol. Rel.
Actividaa Primariar 3966 64.0 2678 15.0
Actividad Secundaria** 932 15.0 3784 21.0
Actividad Terciaria=»> 504 13.0 5164 29.0
Act. lnsuf, Espec.**** an 8.0 6275 35.0
Total PEA 6199 100.0 18028 100.0

Notas: (*) Agriculiura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca:
(**) lnd. Extractiva, lnd. lManufacturera. Electricidad. gas y
agua, construccidn: (#*##~) Comercio, Transportes. Servicios, Esta-
blecimientos Financieros; (****) Vendedores ambulantes., trabajado
res domésiicos, de proteccidn y vigilancia.

Fuente: SPP. X Censo General de Poblacién y Vivienda del Estado
de Michoacan, 1482, Tomo 1. C. 10; y 1X Censo 1970.

Es interesante senalar una diferencia entre la PEA que presen
ta Francisco Zapata 21/ de 32.450 habitantes en la Cd. de Lizato
Cardenas y no del municipio en su conjunto, gue el X Censo sefiula
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de 18,028 habitantes. Esta diferencia podria explicarse si se con
sidera que en el lapso de diez afios se tiene una captacioén. enorme
de Fuerza de trabéjo para la construccién tanto de 1la siderurgia,
otras indusctrias, viviendas, infraestructura, etc. Por ejemplo pa
ra 1la construccidén de SICARTSA se requirié aproximadamente de
20,000 irabajadores, donde después de terminarla, algunos habrén
emigrado, otros se quedarian para otras obras en construccidn, o
se pudieron haber incorporado a otras actividades. Por tanto, esa
movilidad de la fuerza de trabajo del sector de la construccidn
causd la diferencia en la cuantificacién.

No obstante, el cuadro es significativo porque muestra como
la actividad primaria es la que ha perdido terreno a lo largo de
la década, aumentando su participacién le actividad secundaria y
terciaria. Es también significarivo que las actividades insufi-
cienteiente especificadas hayan aumentado su participacién nota
plenente.

En la activiaad secundar:ia es la industria de la construccion
la que mds ha participado en la creacidn de empleos. SICARTSA
en su 1ra ecapa emplea a 5000 personas (obreros calificados, téc-
nicos, profesidniscas. personal administrativo), ocupando cuando
funcione la 2da etapa adicionalmente 5000 personas. ’

Las industrias mencionadas que estaban en construccidn,cuando
se terminen crearan: Fertimex. 1056 eapleos:; NKS, 700 smpleos y
PMT otros 700. 52/

4.4.2 A nivel de Viviendas y Servicios
infraestructura Vial y Urbana: Entre 1960-1976 se invierte en el
municipio de Lézaro Cérdenas 5,700 millones de pesos corrientes.
de los cuales, el 78.8% es infraestructura productiva,53/

Para 1976 se tenian de 695 Ha en total. el 29.8% ya urbaniza-
das, B.9% en proceso., el 61.4% de reserva urbana.54/ Para 1982 se
astimaba la cemanda de suelo urbano para 1o0s siguientes 4 arios ae

1,495 Ha. 55/, siendo el fraccionamiento y urbanizacion progresi-
va a las ampliaciones de la demanda. Se observa un retwraso enire
la demanda y los planes de ampl.acion de la infraestructura y los
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servicios.

Vivienda: Se ha adoptado una politica en la zona de urbanizacion.
nueva. de construir-casas de tipo . 1nd1v1dua1 -en mas del 75%-,
por lo quela, exten51on es horlzontal 56/, resolviendo en Porma
ainumna el ppoblema de hab1tac1on y reduciendo tierras uviles a la
agricultura. 57/ : : :

Caso contrar;o 1as zonas urbanas anteriores (centro de la
ciudad) es en donde se da una mayor densificacién en la ocupacién
del suelo entre yiviendaS)_oFicinas, comercios, hoteles, cines,
etc. 58/

Para agosto d¢ 1983 se hablaba de la carencia de servicios de
350,000 habitantes. iniciéndose un programa de construccién de
125 edificios con mas de 1000 viviendas, y plane&ndose construir
mas de 10.000 viviendas, realizar apoyo a 9,750 acciones mis de
autoconstrucc1onqouros 10.580 pies de casa y mas de 20.000 lotes
y servicios.59/ , _

Energia Eléctrica: se tiene la subestacién eléctrica, area Lazaro

Cardenas. operando la 1ra eiapa; asimismo la CFE, ha iniciado es-
tudios preliminares para la construccién de unad planta termoeléc
trica. ) ’
Educacién: Hasta 1976 este era el panorama:
- Escuela 21 de Mayo, Primer Sector, que constaba de jabdin de'Ni
fios, primaria, secundaria y preparatoria, con capacidad para 564
alumnos. _ B
- Estaban en construccidn, mediante un convenio con CAPFCE. 2'é§—
cuelas primarias completas y una escuela secundaria. T
Para 1983, se tenian: el centro de capacitacibn de SICARTSA
el Centro de Estudios Tecnoldgicos (CET) de la Sria. de Educacién
Piblica. el Colegio Wacional de Educacidén'Profesional Técnica (CO
NALEPT) de la Sria de Educacién Piblica, el Centro de Estudios de
Ciencias y Tecnologia del Mar (CECYTEHM). existe otra en la locali
dad de Guacamayas. 60/ Entre todos tienen 1,200 alumnos.
Servicios lunicipales:
- Sistema de agua potable: Planta potabilizadora. estacidn de bon
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beo, red de dlSLPlbUClOn , .
Drenaje sanlcarlo Se tLene una red colectora por tuberias a
planta de. LzaLamlento y Una nuevﬂ'

jqnxoﬁcbn ampliaciones de la
pv;me“a.-a esLd fechas: termlnadu. . f ' ’
- Drenaae pluv1ql Tuber;a LnsLulada que entrega aun si istemna de
drenes. o ‘ Q.  :

~ Pavimentacion de calles: En- 1979, en la Ciudad de Lazaro Carde-
nas, sélo donde se encontraban las casas de SICARTSA y del INFONA
V1T. y el campamento de SICARTSA en La Mira, eran las que se en-
contraban completamente pavimentadas.61/

- Parques: Se localizd en la zona aé reserva de la Cd. Lazaro Car
denas. ocupa un area de 19.2 Ha. donde se producen plantas para
la forestacidn de calles, areas verdes. camellones y jardines de
la ciudad.

- Mercados: ler y 2do sector terminados. & el 3ro en construccién
en 1976, ) '

Centros_Recreativos y Culturales: Se construyé y puso en funciona
miento el Centro Cultural y Recreativo, siendo sede de ferias del
libro, exposiciones, cursos, teatro. actividades infantiles, cine
biblioteca y otras actividades comunales.

- Unidad deportiva: Estaba en construcciodn en 1976 por SOP-FIDE
LAC, ¥y comprenderé‘z campos de futbol, 6 canchas de baloncesto. 2
canchas de tenis, 2 de voleibol, tribuna y servic.os.

Asistencia Médica y Social: 1970, un centro de szlud tipo "B" de
la SSA; 1973, CLI-IMSS: 1979 clinica T-I, 2 clinicas ambulantes.
1 centro de planificacién familiar IMSS. otra clinica tipo "B y
5 clinicas tipo- "C” de:la- SSA",y un pueSLo de socorro de la Cruz
Roja Mexicana. C
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Recapitulanda, se ha visto que desde el principio, en la déca
da de los cuarenta, el Estado toma la iniciativa para la realiza-
cidén de este proyecto, también se vid que hubo pugnas de la clase
empresarial de esta rama, que deseaba una siderurgia (en Colima)
en sus manos.

Pese a esto, el proyecto se inicia oficialmente a fines de 1la
década de los sesenta, trabajando actualmente la primera etapa,
aclarando que se empezd y hubo una detencidn en las obras de .cons
truccidn de la segunda etapa, se reiniciaron y tal vez para 1986
se tenga ya la produccién de esta etapa.

En la primera etapa, se produce ademds de acero, productos no
planos que se usah principalmente en la industria de la construc-
cibn. Pese a su poco tiempo de funcionamiento, casi iguala la pro
duccibn de FMSA.

En esta primera etapa, se usa el método Martin—siemensu lo que
demuestra un rezago tecnoldgico en relacién a los planes y ejecu-
cibn del proyecto, estando rezagados a nivel de Latinoamérica y a
nivel rmundial. Cabe resaltar que SICARTSA tiene una baja producti
vidad en relacién No a la productividad nacional, sino mundial.

Otra caracteristica, es que SICARTSA tiene una capacidad ocio
sa relativamente alta {(en 1981 del 30%) que en ese aflo se explica
por la situacién econémica del pais.

A nivel de encadenamientos hacia atrés, lo que mas se importa
es carbdn coquizable y maquinaria y equipo, ambos de paises desa-
rrollados y estos productos son estratégicos para el proceso de
produccion.

De ios encadenamientos hacia adelante, mis de la mitad de las
ventas de SICARTSA se consume en el mercado interno, y qhedé en
mayor parte destinada a la industria de la construccién, tanto en
caminada al sector privado como al sector plblico.. '

Pese a que el coeficiente de importaciones no ha aumentado si
no ha tendido a bajar durante 1978-1981, se podria prever que al
igual que a inicio de operaciones de SICARTSA, que para el equipa.
niento de la segunda etapa, se tenga que importar maquinaria y equi
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po, lo que podrla aumentar-el. coeficiente de importaciones. Curio
samente, hay una relac1on grande entre los proveedores de maqulna
nst1:uc1ones Plnanc1eras de sus paises, con-
nologlca con la dependencia financie

ria y equipo, y las
junténdose la depende c
ra. S

Cabeléﬁadi
rurgia mexlcana par ,el,
(Proceso HYL)

Uniendo ‘estos dos pérrafos, vemos que el Estado depende de las
-importac1ones y de el sector privado mexicano, a éste Ultimo bene-
ficia reactivando y dinamizando a la producidén privada. Por tanto,
el Estado favorece y protege los intereses de la clase empresarial
principalmente a los grupos mas fuertes de esta rama, a los débi-
les =-FMSA- les compra sus plantas en quiebra financiera y eso es
bastante (Confrontese capitulo tercero de esta tesis).

Se puede también seflalar que las exportaciones no han formado
un renglén constante de las ventas de SICARTSA, mas bien ha respon
dido a las coyunturas por las que atraviesa el pais. En el afio de
1981, las exportaciones se fueron prlnc1palmente a Estados Unidos
y en forma secundaria a otros paises.

En todo el periodo -a excepcién de 1979 que fue el 48%~ mas de
la mitad de las exportaciones son subproductos primarios (productos
derivados del proceso de fabricacibén del acero) mds que productos
terminados.

Correspondiendo a su definicidén como centro de promocién de nue
vo desarrollo econdmico, la mayor parte de las industrias en cons-
truccién y algunas ya en funcionamiento en la regién, son empresas
estatales. Las dos industrias colaterales (NKS y PMT) son coinver-
sidn Mékico-Japén.

En la agricultura, se ha relegado la agricultura de gramineas

“que‘en la.segunda etapa, se hara uso de una side-
'bastec1m1ento de los hornos eléctricos

y se ha dado preferencia a la agricultura fruticola tropical para
el abastecimiento extrarregional descuidando el abastecimiento lo
cal de productos agricolas de primera necesidad (frijol, maiz, tri
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go, etc.) cuya escasez se ha agudizado entre 1980 y 1981. Asimismo
el distrito de rlego ha beneficiado a un nimero reducxdo de eglda—
tarios que tlenen monopollzada la tierra y la distribucidn comer-

cial del producto.

Entre 1970 y 1980, la poblacién se incrementd notablemente;
la poblacién econdémicamente activa en la agricultura disminuyd
drasticamente en la década, absorbiendo el 50% de la poblacidén eco
nébmicamente activa en 1980 el sector secundario y el sector tercia
rio.

Se ha hecho algo en materia de energia eléctrica, infraestruc-
tura vial y urbana, vivienda, educacidén y centros recreativos cul-
turales, se tienen también servicios municipales, por tanto, lo
que parece ser el problema es la Insuficiencia: han crecido los
bienes y servicios en forma menor que el crecimiento poblacional.
Incluso se han detectado problemas en el transporte para el funcig
namiento éptimo de la planta siderQirgica, 1o que nos indica que el
crecimiento de la infraestructura y transportes va atras del creci
miento industrial y mas relegado el crecimiento urbano de la ciu-
dad. '
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56/ Ibid.. p. 161. |
5y/ iovedades. 19 agosto 1983.

60U/ Ccordinacion de puertos industriales = enero 1983. Op CLC.
op. 5-0 (esiLos daLOb son.nasta septiembre ae 1482) . ,

61/ Bizberg, Il&n. Op. cit. p.;158.
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CONCLUSIONES

En este trabaao he’querldo resaltar la: 1mportanc1a del Esta
do en un pals subdesarroilado como Mexlco. Hemos v1sto la'nece-
sidad de su presenc1a péfa la reproducc1on del 51stema caplta—
lista, lo cual deberlé fortalecerlo, pero, se ve 11m1tada Su

presencia, por ‘una dependenc1a financiera y tecnolégica e 1nc1u
so de una asociacién consciente con el capital extranjero en in
versiones directas, para lograr un crecimiento econdmico que a-
gudiza las contradicciones.

La necesidad de producir internamente bienes intermedios y
bienes de capitai, asi como bienes de zonsumo popular, se ve re
flejada en el incremento del déficit de la balanza comercial en
esos rubros, ya que se ha mantenido el crecimiento del sector
de bienes de consumo duradero.

La pequefia participacién de la industria siderirgica como
bien intermedio y de la industria de bienes de capital, implica
que el crecimiento del sector de bienes de consumo duradero,no
se ha traducido en un fortalecimiento de éstas, sino incluso ‘en
un proceso de real deterioro que se manifiesta en un incremento
er s importaciones, rompierido con la intencién del Estado de
avanzar en la sustitucidén de importaciones de estos bienes.

Hemos visto la interrelacién de la industria sideriirgica
con otras industrias y viceversa: la siderurgia tiene un peso
especifico en el proceso de industrializacidn como bien interme
dio, vy a su vez, la expansidén o.contraccidén de los sectores de~
mandantes de la economia, determinan el desarrollo de la side-
rurgia, su ritmo de crecimiento y el qué se va a producir.

Si bien en la primera mitad de la década de los setenta se
pone énfasis, por parte del Estado, en fortalecer ramas estraté
gicas que habian sido descuidadas, como la siderurgia, el petré
leo, la electricidad, entre otras; en la segunda mitad de esa
década, el sector petrolero cobra relevancia, perjudicando a
las otras industrias que quedan relegadas, pese a su importancia.
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La creacién_de $IpERMEx responde afla-neéeéidad;de*@baste-
cer de este insumokéstrétégicb a'la industrié‘eh~5u,coﬁjﬁhto.l
(fundamentalmenté'1a,industria de la construccidn, la industria
petrolera, la industria de alimentos y bebidas en la década de
los setenta), y a resolver 1os problemas financieros del grupo
absorbido (FMSA); por tanto no fue una politica programada ante
riormente sino responde a problemas en el corto plazo.

En la creacidén de SIDERMEX, no se afectd a TAMSA, compaflia
que vende la mayor parte de su produccibén a PEMEX. Por tanto,
la parte empresarial nacional mas fuerte de este sector en di
cho periodo fue protegida, aunque su participacién en la produc
cidén nacional de productos siderirgicos es pequefia, su posicidn
es estratégica.

Dada la pequefia produccidn.de tubos en México, suceden dos
hechos: un incremento en las importaciones de tubos y una pene
tracién de la inversidn extranjera directa en este renglén.

" E1 municipio de Lé&zaro Cardenas ha modificado su panorama
con la implantacidn de SICARTSA, siendo ésta impulsora de la
instalacién de otras empresas.

Algunas de estas empresas son coinversidn estatal y extran-
jera. Las compafiias extranjeras aportan tecnologia y no por ca-
sualidad el financiamiento son préstamos de bancos de sus pai-
ses de origen, que generalmente son de paises desarrollados.

Para el equipamiento de las plantas de SICARTSA, la cual es
en forma mayoritaria inversidn estatal, se realizé un concurso
a nivel internacional, siendo la mayoria de su tecnologia y equi
pc extranjero.

Los antecedentes de la creacidn de SICARTSA y sus repercu-
siones a nivel regional, se dan desde la década de los cuaren-
ta y sus trabajos se inician en la primera mitad de la década
de los setenta con los intentos de la planeacidn regional, con-
tinuando en la segunda mitad de esta década con su insercidn en
el programa de Puertos Industriales. En la actualidad es el mas
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acabado y el Unico que se encuentra en funcionamiento.

En la presente édministracién. se da ﬁﬁa'mayor importancia
al desarrollo de los mun1c1plos. Estos camblos de enfoque, han
dado pausa a una de las criticas mas: 1mportantes hechas a 1la .
programacién en México para 1ograr un crecimiento econémico: la
ausencia de interaccidn entre objetivos e instrumentos, la fal-
ta de concatenacidn entre corto y largo plazo y la ausencia de
continuidad o jerarquizacidn en los cambios sexenales. '

Uno de los objetivos con la creacidn de los‘puertos in-
dustriales era el exportar manufacturas para aumentar divisas y
lograr el autofinanciamiento. Sin embargo esto esté supeditado
a:

a) Su competitividad, 1la cual es dificil de lograr si la produc
tividad esté& por debajo del promedio mundial;

b) La coyuntura internacional, en época de crisis dificil por
el proteccionismo, en época‘de auge dificil por el expansionis-'
mo y competencia;

c) La exportacidn de manufacturas, no se ha llevado a cabo co-
mo una actividad constante, sino supeditada como excedente de
la mayor o menor demanda interna.

Adquiere relevancia que.‘a nivel de 1la ramé siderirgica, el
coeficiente de importaciones aumentd entre 1970-1981. A nivel
de una empresa particular como SICARTSA, es dificil ver una ten
dencia, primero, por el periodo tan corto de estudio y segundo,
al estar todavia sin terminar todas sus etapas, se encuentra sQ
metida al proceso de instalacidbn; sin embargo, dice ya bastante
el que en esos momentos claves (como la instalacidni de maquina
ria y equipo) se dé un aumento en las importaciones.

Otro de los objetivos con 1la creacidén de los puertos indus-
triales, era la descentralizacién industrial; no obstante, mis
que una reubicacidén de empresas de los tradicionales centros in
dustriales, se da una coexistencia entre los viejos centros y
los nuevos centros industriales, donde los nuevos centros abas-
tecerdn a los viejos centros industriales.
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La creacién de SICARTSA responde al objetivo por parte del
Estado de modernizar ia industria siderirgiza, asi se contempla
la creacidn de ptras siderurgias en la década de los ochenta en
base a la politiéa de puertos industriales. Lamentablemente se
va atrasando la industria sideriirgica en materia tecnolégica y
los intentos que realiza de modernizacibén se logran en base a
un mayor endeudamiento y a una dependencia tecnolégica.

Una (ltima anotacidn respecto al papel del Estado en la Si
derurgia, es la contradiccidn que se dio en la década de los se
tenta en la que aparentemente se realiza un avarce por parte
del Estado en esta rama y a SuU vez que mantuvo una politica de
apoyo a fragmentos empresariales de esta rama; sin embargo no
existe tal. E1 Estado aumenta su participacidén no a expensas de
las empresas que se encuentran .redituables, sino a expensas de
las empresas con problemas financieros que no permiten incremen
tar la oferta cuando el mercado estd en expansidn y se obstacu
liza por los limites de la oferta siderlGrgica. Obsérvese que la
creacién de SIDERMEX fue hecha cuando se iba a iniciar una épo-
ca de auge. Podemos afirmar que si en estos momentos de crisis
el Estado quisiera comprar alguna empresa sideriirgica (recordag'
do los grandes montos de pasivo que poseen), seria dificil fi-
nancieramente lograrlo. :

La produccidén de acero y productos -planos y no planos- es
necesaria al conjﬁnto de la industria. Caso contrario el de la
produccidén de tubos sin costura, cuyo principal demandante es
una empresa estatal -PEMEX-, lo que indica que el Estado ha for
talecido al sector empresarial privado ubicado en este tipo de
produccidn.

La creacidén de polos de desarrollo, en un pais capitalista,
implica por un lado, una programacidén adecuada y por otro, lle-
va en si misma la contradiccidén entre el crecimiento industrial
¥ el mejoramiento de las condiciocnes de vida de los pobladores.
Enfocado esto a un pais subdesarrollado como México 'y particular
mente al estado de Michoacén, vemos que los problemas socio~eco
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némicos. que se presentan a Los habitantes de la regién michoaca
ca no son exclusivos de este polo de desarro;io'(llamado puerto
industrial por estar ubicado en la costa), sino de todas las
ciudades en donde se ha promovido un crecimienté industrial ace
lerado, acompafiado de infraestructura, transportes y lo més in-
dispensable para su funcionamiento.

Eso no significa que no se puedan mejorar las condiciones
de vida de los habitantes, pero esto serd fruto de la lucha
constante de ellos, mediante la presidn obrero-popular-campesino
de la regibn; sus quejas y luchas implican, de no ser atendidas,
inestabilidad social. Ademas no hay que olvidar que los costos
sociales actlan como salario indirecto (ejemplos la vivienda,
sanidad, transportes, enseflanza, etc.).

En 1984, las expectativas del sector sider(rgico continua-
ban inciertas. Repercute por un lado, la crisis econdmica por
la que atraviesa el pais, que implica un lento o nulo crecimien
to de la actividad productiva por lo menos en dos aflos, .junto
con las restricciones del gasto pliblico que limitan las inver-
siones afectando entre otras empresas estatales a SIDERMEX.

Por otro lado, el mercado internacional, en donde se hubie-
ra podido tener buenas expectétivas con la intensificaciédn de .
la guerra entre Irén-Irak, porque colocaria a México en posi-
cibén estratégica y reactivaria al sector petrolero y éste a su
vez a la industria siderirgica pero beneficiaria principalmente
al subsector siderirgico encargadoe de la produccidén de tubos.-
Hemos de aclarar que este posible desenvolvimiento, pese a la
entrada de divisas que acarrearia, repercute en forma negativa
al sector siderirgico como se contempld durante el auge petrole
ro entre 1978-1980. Ademas, en un primer momento, estas divisas
se utilizarian para: a) pagar la deuda y sus intereses; b) uti-
lizéndolas dentro del Estado como fuente de financiamiento para
el déficit pablico.

S§in embargo, a fines de afio, parece haber problemas en el
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mercado petrolero por la baja en los precios iniciada por Gran
Bretafla, Noruega y Nigeria, lo que deja a otros paises petrole-
ros {OPEP y México por ejemplo) en malas condiciones de negocia
cién comercial, quedindoles reducir su volumen de produccién o
bajar los precios. Por tanto, las expectativas de mayores divi-
sas es dudosa en este renglon.

Otro problema que se siente principalmente en la década de
10s ochenta es la pérdida de competitividad que muchas empresas
siderQrgicas de los paises desarrollados estéWteniendo, que se
demuestra en lo obsoleto de su equipo y los problemas laborales
(Estados Unidos, Francia, Alemania Occidental). Esto ya habia
empezado a atacarse mediante el redespliegue industrial; no obs
tante se ha intensificado la lucha intercapitalista como lo de-
muestra la Guerra del Acero que Europa y Estados Unidos protago
nizaron entre 1982-1983, asi como las medidas proteccionistas,
lo que perjudica 2normemente a los paises en desarrollo como lo
demuestran los impuestos compensatorios a importaciones acere-
ras por considerérseles como competencia desleal (por ejemplo,
recientemente Estados Unidos contra paises Latinoamericanos).

Creemos que una alternativa viable es diversificar las ex-
portaciones manufactureras para que no se concentren en la ex-
portacién petrolera, la cual se haya sujeta en mayor grado a
presiones del mercado mundial, asi como por sSer un recurso no
renovable, es necesario racionalizar para un mayor usp inter-
no.

Hemos visto lo dificil que ha sido exportar productos side
rirgicos por parte de los paises en desarrollo; por tanto se
requiere:

1. Diversificar mercados. Actualmente se han hecho negociaciof
nes con paises como la Unidn Soviética para reparacidén y compra
de equipos, a condicidén de que se exporte productos siderGrgi-
cos a dicho pais,

2. Continuar con el proceso de sustitucidn de importaciones a-
vanzada en la siderurgia para poder reducir importaciones y ex
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portar competitivamente en bienes més sofisticados.
3. Lograr a nivel de bloque latinoamericano, mejorar las condi-
ciones de intercambio. En estos momentos el Instituto Latincame
ricanc del Fierro y Acero {(ILAFA) es el encargado de fortalecer
su posicidn; eztc. .
Finalmente, cuandc se pone énfasis en 1la exportacién de'mlfna‘j
nufacturas, en nuestro casc de productos siderdrgicos, se’ sobren
tiende el ampliar la capacidad productiva en func1onam1enuo para
no descuidar el abastecimiento del mercado 1nterno.b»‘ N
Subrayamos la necesidad de fortalecer 1la, participaciéh”&el
Estado en los rubros. de ‘bienes de capital como de bienes’ 1nter-
medios, flanzandose tecnologlcamente sobre bases proplas.
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Sectores Consumidores de Productos

Cuadro I

Siderfirgicos en 1980

{En Porcentaije)

Tuhos
N o} L A 0 S P L A N 0 S sin Gran
costura Total
a b ¢ e Total £ g h i Total
1 - - - 3.63 - .19 4.0 31.64 20.17 - 15.51 2.61 7.09
2 60.20 29.81  70.55  31.31 - 59.44 43.38 29,33 23.00 6.5 29.17 - 34.23
3 - .96 1.67 - - .33 9.79 .01 1.0 - 3.50 - 1.75
4 - A5 1.45 30.16 - 2.24 9,12 12.90 7.19 .18 8.14 - 5.04
5 - 1 .70 - 49,11 2.49 1.83 .45 .20 k! - 1.30
6 - - .55 - - .07 .07 .47 - - .09 - .08
7 - - - - - - .13 .24 3.48 - 1.76 - .8
8 - 7.02 - 1.78 1.47 .93 .04 2.7 29.01 .64 14.48 - 7.12
9 - - - 6.64 - .35 - .37 .16 - .13 - .2
10 - - - - - _— 3.41 7.05 7.92  92.56 11.94 - 5.41
11 30.87 52.35 24.16 3.15  48.54 31.69 8.07 12.23 6.99 - 7.61  20.45 24.13
12 - - - - - - - .26 .87 - .46 - .21
13 - .03 - 2.23 - .18 13.88 - - - 4.27  59.92 4.97
14 8.93 9,57 .92 211 .88 2.09 6.28 1.85 .01 A2 2,21 17,02 7.67

Claves: 1) Siderurgia; 2) Distribuidores y mayoristas; 3) Material de Transporte; 4) Partes y piezas para vehiculos auto-
motrices; 5) Maquinaria agrfcola; 6) Maquinaria y Bquipos mecSnicos; 7) Macuinaria y Equipo eléctricos; 8) Articu
los donésticos y comerciales; 9) Herramientas; 10) Recipientes y envases; 11) Industria de la Comstruccitn: 12) -
Trefiladores; 13) Industria Extractiva; 14) Otros (galvanizadores, pilas, electr@dos, tornillos, etc.}.
No Planos: a) Varilla corrugada, b) Perfiles ligeros; ¢) Perfiles pesados; d) Barras macizas; e} Alambre y Alam--

Nota:

Fuente:

brén; Planos: f) Plancha; ¢} L&mina en caliente; h) Lamina en frfo; i) Hojalata.

En el gran total incluye tubos con costura.

SPP. la Industria Siderfirgica en México.

1983.

Elaborado en base a los datos de las pfginas 51-56.



Cuadro II
Origen de las Importacicnes de Materias Primas y Productos Siderdrgicos
por pais de origen en 1980

(Toneladas)
Mat. Primas y P roductos S iderdr gicos
Total Prod, Primarios® 1* + 2%% + JAhE = ‘Total

Total 5 554 392 2 810 616 1 656 692 990 589 96 495 2 743 776
Estados Unidos 4 100 666 2 481 474 899 617 654 100 65 475 1 619 192
Jap6n 420 756 251 244 012 167 418 9 075 420 505
Alemania Fed. 125 127 11 391 86 342 24 576 2 818 113 736
Francia 172 715 67 110 692 59 940 2 016 . 172 648
Canadi 215 845 121 357 97 427 21 40 - 97 488
Espafa 96 792 245 78 165 11 044 7 338 96 547
Italia 49 174 12 000 14 424 21 702 1 048 37 174
Reino Unido : 18 220 . 85 12 404 1 356 4 375 18 135
Suecia 7 917 125 5 880 418 1 494 7 792
Resto Mundo 347 180 183 621 110 729 50 014 2 816 163 559

Notas: (°) Mineral de hierro, carbtn minsral, coque, chatarra, ferroaleaciones, material relaminable, etc.; (*) De Consumo
Intemmedio (hojalata, plancha y l8mina en caliente, l&mina en frio, perfiles estructurales, planos de acero inoxidable, ba-
rras macizas, piezas forjadas, etc.); (**) Tubos (tubos con costura, sin costura, tubos fundidos); (***) De Consumo Final
(alambre, recipientes, cilindros y tangues, conexiones y accesorios para tuberfas, tornillos, envases de hojalata, cadenas,
ete,).

Fuente: SPP. La Industria Siderfirgica en Mfxico. 1983. p. 100

(En Porcentaje)®

Total 100.0 50.6 ) 29.8 17.8 1.8 49.4
Estados Unidos 73.8 44.7 16.2 11.8 1.2 29.1
Jap6n 7.6 .005 4.41 3.02 .16 7.59
Alemania Fed, 2.3 .21 1.6 .45 .05 2.1
Canadi 3.9 2.2 1.76 .0004 .0007 1.76
Francia 3.1 .001 2,0 1.08 .04 3.12
Resto Mundo* 9.3 3.5 3.97 1.5 .31 5.8

»

Notas: (°) La suma total puede no coincidir debido al redondeo de las cifras; (*) Se han incluido en este bloque a Espana, I-
talia, Reino Unido y Suecia, por representar s6lo el 3% del total. Estos porcentajes corresponden en el mismo orden a las --
columnas del cuadro de arriba.



Cuadro III

Destino de las Exportaciones de Materias Primas y Productos SiderGrgicos por
principales paises en 1980 )

(Toneladas)
Materias primas y Productos Sideritrgicos
Total productos primarios ° 1% ikl Total: 142
Total 192 103 . 115 464 58 556 18 083 76 639
Estados Unidos 75 157 11 608 49 607 13 942 63 549
Nicaragua 79 253 78 664 6 583 . 589
Guatemala 6 077 564 4 845 668 5 513
Bloque LA¥ 4 961 299 3 042 1 620 4 662
Otros de América 1 867 - 914 953 1 867
Resto del Mundo 24 788 24 329 142 317 459

Notas: (*) Perfi, Brasil, Ecuador, Colaombia, Costa Rica, Chile, Venezuela, El Salvador, Panami, Honduras. (°) La misma --
clave que el origen de las importaciones en este anexo; (**) De consumo intermedio (se incluye tubos); (***) De -
consumo final.

Fuente: SPP. La Industria Siderfirgica en México 1983. p. 71

(En Porcentaije)

Total 100.0 60.1 30.5 9.4 39.9

Estados Unidos 39.1 6.04 25.8 7.25° - 33.05
Nicaragua 41.2 40.9 .003 ‘ .30 .303
Guatemala 3.2 .3 2,6 .35 2.95
Bloque 1A 2.6 .16 1.6 .85 K ' 2,45
Otros de América .97 - .48 .49 .97
Resto del Mundo 12,9 12.7 .07 .12 .19

Nota: (°) La suma total puede ro coincidir debido al redondeo de las cifras.
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