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INTRODUCCION.,

En el presente trabajo no pretenzs dar la solucidn
total al problema enorme gque prevalece en 21 SeGe-
tor Agropecuario y Forestal de nuestro pals, Més -
bien mi probbsito va encaminade a seflalar algunas
medidas é instrumentos de politica econdmica gque -
podrian.en su momento contrarrestar o disminuir la
crisis del nivel de produccibn, distrlbuclbn, €O0n=
merclalisacidn y consumo de los bienes prbduciddl,
hasta llegar al logro de los §rlndds objetivos na=
‘cionales.del estado, entre los que destacan ls au-
tosuficiencia alimentaria, anpliacléh. mejoramien-
to y conservacién de los servicios, creacidn de ep
' blcos. descenso del fendmeno migratorio campo-ciu-
dad, equilibrio cﬁ la produccién de tierras de tem
poral con las sonas de rieqgo, mejor.miehto de la -
balanza de pagos pnrl el fortalecimiento de la in-
dependencia econémica y politica cel pais.

Bijo elgo marco, y con la finalidad de diseflar la
metodologia de la investigacién, citaré que el anj

1isis parte del método ceductivo,

Capitulo I.- "Estrategias Sectsrisles", agul se --
fdrmulln las politices y programas que el estado -

como rector de la economis no cebe omitir. Cicho -
. A T



de otra manera, proporcionar prioridades a las tile
rras de temporal mediqnte los programas de: Asis—-
tercla Técnica, Sanicad Vegetal y Animal, Comerciy
lizacidn y Distribucién, Produccién y Transforma--
cién, Investigacién y Desarrollo Experimental, Cap
tacidn v Conduccién de Agua para usos miltiples, =
Apoyos Sectoriales a las Comunidades Rurales, Cong
Qrucctbn de Infraestructura para ql Desarrollo = «
Aqrop.cuurlovy Congervacifén del Suelo y Agua., Es-
tos programas no. tendrian :gnén de ser si no uev--
acompafian con politicss adecuadas y oportunas, por
ello se pone -apoc1u1 cu1d|do'cn el glsto;pﬁblicﬁ.
créditos y scqutos.vproctdi de garantia, Ley de «-
fomento agropecuario y 1la Conirclolisucibn de bie-

nes.

Lo anterior nq'signlfiéa desatqnder .'l.s sonas de‘
riego, més blen la estrategia busca el equilibrio

de la prozucciédn y praductividad cde ambas ionns;

Capftulo II.- "Anflisis del Sector Agricola y Pe--
cuirlo". en éste se exponen las fornis. el cuéndo

el cHmo y en cdénie se deben ejercer los eucstibnl-
mientos de referancia, tods encaminado sl logr; -
del Sptimo aprovechamiento de los recursos existen
tps. qul'tax f!n se insiste que el gobierno fedg

ral, por conducto do.lns autoridades competentes =
b ¢ SHE



como la SARH, siga promoviendo vy fomentlﬁdo el de-
sarrollo econbdmico y social <Ze los sectores.(Alian
za Estado-Campesino). Sin embargo, se reconoce ==
Que para llegar a los objetivos centrales de la in
vestigacién, el goblerno tiene que recobrar la con
fianza en los productores, especialmente de 105 ==
ejidatarios y pequefios propletarios. Esta conflan-
za, & nuestro modo, debe obtenerse mediante una sg
rie de politicas precisas y concretas como son: El
Gasto PGblico, Los Créditos, Proclds de Garantia,-
Ley de Fomento Agropecusrioc y la Comercialisacién,
estas deben adecuarse & las necesicaces de los prQ
ductores temporaleros y preferentemente para los -
que produscan productos bésicos, consolidando asi

1a aliansa a través del riesgo compartido. Cabe sg
flalar, que las politicas y programas disefiados de

los sectores de tofcrcnciu son comunes pero plane=
teados en funcién de sus objetivos,estrategias y =

metas.

Capitulo I1l,- "Actividades Agroindustriales por -
Regiones", los rasonamientos estan enfocados a la
creacién, formacidn, construccisn e instalacién y
desarrollo do‘proyoctos agroincustrisles, pero es-
tas deben ublénrsc en sitios o sonas estrategicos

de nuestra rep(blica, pues de otra maners no se of
11



tendrén los beneficios soclales zue se gretenien,

Ahora bien, no se busca una alta rentabiliza: en =
si misma, ni tampoco una elevaclér Ze los vol(irees
nes de produccibdn, sin embargo, no se niega que es
tas dos situaciones formen parte ce las agpiracio-
nes, sind> que el lineamient> estratéglecs es zue am
bos se observen ciesce la visidn Zel interés nacio-
nal, el cual incorpora 2lementos de autosuficien--
cia alimentaria, generacidn de empleos, contribue--
cibn a un desarrollo mAs equilibracdo y otras, las

cusles son partes modulares de las acciones Zel es

tado,

Para que esta actividad haga un aporte significat}
vo a estas lspiracionéa. se hace necesario dar un

viraje en su compoaicibn actual vy reorigntai SU we
produccibn; sin embargo, un cambio e tal magnituz
implica graves r;esgos de incicir en una retrac- «
cibn contraproducente, por 15 que es impresindible
crear las condicionci sociales y politicas apropiy
das para que las modificaciones propuastas no pro=-
voquen cesequilibrio en el aparato productivo., La
participacidn organizada y consciente de.cnmpesi--
nos y asllariudos en la produceldn agroindustrisl,
su ident{ficacidn con las prioridaces y estraté---

gias nacionales y la existencia de una accidn Gni-
' v ‘



ca de planeacién, son prerrequisitos pafn sustene=

tar los cambios que el interés pGblico reclama.

El carfcter estratégico que adopta el desarrollo,
a partir de los postulados anterlores, se finca en
la accidn comprometida cdel estado, para modificar
sustancialmente la estructura productiva y lograr
el cumplimiento de los objetivos naclionales., Esta
accidn se sujeta & un orden de prioridades que sug
ge de los elementos determinantes del desarrollo -
agroindustrial y los que condiclonan su insercisn

en el conjunto econdmico.

El primer criterio de prioridac se reflere 8l e8--
quema de organisacién social de los productores ==
que remite el régimen de propiedad de los recursos
naturalgs.y de las plantas:industrialps; el segun-v
do, se vincula al carécter cde la produccibn cuya -
prioridad es la snéisfacclén de los requerimientos
.alimenticios y el tercero, se refiere al efect§ -
que el desarrollo agroindustrial producira sobre -

el empleo y los ingresocs en el medic rural.

En un sentido mis general, el desarrollo regional
resulta ser un elemento funcamental para cefinir -
las prioridades anteriores, en que se encuentra ep

pefiada actualmente tods la accidn plblica. Por 1) §
v



timo. la integraciédn juridica v econsmica basada =
en los procesos agroindustriales, constituye un =

furzamento para normar el &mbito de esta actividad.

Capituleo IV, "RequoriniontoﬁAde operacién de los -
Instrumentss Globales".- Este capitulo tiene espe~-
cial importlncii. en VIrtud Ze que se tocan los te-
mas ce: El COﬁercio Interior de México, El Empleo,
Gasto PGblico, La Politica Fiscal y rinlncicfa. Ley
ce Fomento Agrcpccua:io'y de Reforma Agraria,entre

otros.

‘E1 Comercio Interior ce nuestro pais no se ha desa-
rrollado aiecusdamente quizas sea por los altos in-
tereses que se manejan y del excesivo intermediarig
mélque prevalece. El qstldd, con objeto de dismie-
nuir el lnt;rmgdiarllmo y estimular la produccidn y
‘distribucisn, ha 1n§remontldo y ampliado su partic)
pacisn de modo que de 1978-1981 en él'ﬁrlqo paso de
S6% a 75% ;3 malz de 28% a 35%, frijcl ce 22% a 44%
y el arros de 24% a 40%; dicha parttéipictbn se dié
a través e CONASUPO, FIDEC @ IMPECSA, actualmente
se calcula que existen 13.060‘§|tablocimlontos, sin
‘emblfqo. son insuficientes si comparamos con las ng

cesidaces de la socledad,

Ley de Fomento Agropacuario y de Reforms Agraria.--
‘ vi |



la primera es un 1nstruhento leqgal el cual surge =
Za la necesicad de Zefinir responsabilidaces en el
desarrollo del Sector Agricola y Forestal del Pais,
para tal fin, se designa a la SARH, ésta da origen
al "Fideicomiso de Riesgo Compartido™, surgiendo -
as! ruevas moialicades de organizacién de productg

res ejidatarios, ccmuneros y pequefios propletarios,

En cuanto a la Ley de Reforma Agraria, se puede dg
cir que los Cédigos Agrarios promulqa&os 1934 ¢ ==
1942, son los antececdentes mis cercanos ce la Ley

de la Reforma Agraria promulgada el 16 de abril de
1972, Eséa Ley enfrenta los problemaa agrarios més
sustanciales en materia 1‘9131lt1v0 Y sungue CONew
serva en gran parte la estructura y articulado del
Cédigo instituldo a fines de 1942, proporciona los
 e1ementos jﬁridicos de apoyo para el cambio de = =
orientacibn de l1a Reforma Agraria, bisicamente con
tehpla éisposicibnes necesarias para concebir el =
estado econémico y social de los ejidos, facilitap
do la posibilicad ce emprender, en las zonas que =
lo réquieran. planes de reahabilitacién para promg
ver su desarrollo estableciendo medios para dotar |
a cacda ejido con terrenos suficientes para la sa~-
tisfaccidn de sus necesiciades, asi como en 1os as-

pectos educltlvcs, econdmicos y culturales en sus



maximas posibilidades” (artfculs 259-270), Por « =
otro lado, el articulo 454 establece el origen lee
gal de la planlflcactbn'agrarla, contamplando la -
realizacidn je estudios de andlisls e investiga- -
c16n requeridos para la formulacibn de prcgrimas -
de reahabilitacidn y Ze Zesarrollo ejidal y comu-=
nal. Ahora bien, los vicios generados curante el

proceso de la Reforma Agraria se contrapsnen a la

bondad de los orcdenamientos legales jue configuran
esta ley. Asi, uno de los problemas fur:amentales,
aunque se ha avanzado en ello, sigue gtendo el de

la regularizacién de la tenencia “e la tierra, iee
bido principalmente a qu§ un alto porcentajevdo -
los expedientes a dictaminar adolece ce fallas u -
omisiones; superposicién de propledades particula-
res con ejidos, ce ejidos en bianes comunales y de
Qatdﬁ é0n propledades privacas, 1nterven§13n de =
innumerables gestores de las centrales campesinas

(CNC,CCTI y CAM), apadrinando a solicitantes de tig
rras para ganar adeptos sin considerar que en alqy
nos casos existen mis ce 10 reclamaciones anterio-
res sobre las mismas tierras, inexactitudes en los
hapns con que trabaja la Secretaria :e la Rofo;mt

Agraria y carencia de aptituc y Ronrades ce la bu-

rocracia encargada cde aplicar la Ley.
vIiIiz :



- Politica Fiscal y Filnanciera.- en materia fiscal y
con objeto de estimular la produccibh y distribuye-
cisn, se reformd el sistema tributario, desapare--
ciendo 1os Impuestos Sobre Ingresos Mercantiles y
surge el I.V,A,, amalgamacién de los impuestos es-
pecialqs en uno, y la sistematizacién de las dispp
siciones administrativas en un sSlo cuerpo con vie
gencia anual. Dicha reforma tiene relevancia,pues
estimula a! sector agropacuario y protege el poder
ndquisitivo.do los trabajadores de bajos ingresos.
Otro estimulo que merece seflalarse, son los (CEPRO
FIS). Estos se expicden por la Tesorerfia de la Fedg
raciédn, profofontnmonto en aquellos productores --
'que dedican en sus tierras cultivables un 80% en -
‘1a produceién de productos bisicos, la importancia

| de estos es que se puedan obtener en créditos con-
tra impuestos federales mismoquug io harén conge
tar en los certificados., En el aspecto financlero
se fusca obtener mayor captaci’n de dinero Y fomqg
tar el ahorro, asi{ como el mintonor la competitivi
dac en los mercados financieros del exterior. Ac-
tualmente los Bancos jue més fomentan y financian

‘el Sector Agropecuario son: BANRURAL, Bunco-ﬂo;iqg
no Somex, Banco de México, NAPINSA; BANCOMEXT, - -

ANDSA y 1a Aseguradora Nacional Agricola, Destacan
| x . | *



el BANRURAL, el Banco de México v ANAGSA, los pri-
meros por el volGmen de crécitos y bajas tasas de
interés que cobran y el (ltimo por proteger la co-

secha e 1nversiones del campesino,

Politica de empleo.- La generacién de empleos pro-
ductivos y permanentes para una poblaciin en cons-
tante crecimiento, ha sido uno de los objetivos a
lograr por la presente .dministrlcibn. Este propd
sito ha tropesado con problemas que han modificado
la consecucién de los mismos; la aguia crisis que
vive el pais 1n1c1ad| en los aflos 70', misma que -
se ha prolongado hasta el presente, ha impecido a}]
cansar 10 propuesto. Los problemas més agudos que
han frenado esta posibilidad estan dados por las -
bajas tasas de inversién de los sectores plblico y -
privado, aunado a esto el clerre pnr 1a pequefia y
mediana 1hdustrh. mismas que iniciaron su decuye ‘
desde el aflo de 1973-1974, Esta crisis arrojs un
desempled de 8 y 9% de la poblacibdn acondmicamente
activa, porcentaje que fue dllﬁtnuyondo en forms -
casi imperceptible hasta 1976, y cuyos avances no _
lograron resolver el problema. Esta situacibdn ro;
presentd el principal reto pniu la administracidn
presente, misma que tuvo que instrumentar nodldai

tendientes a resolver la pobresa, la injusticia so=
X



cial, baja produccidn y productividad, el desem- -
pleoy subémpleo que aquejaban al pails. Para alcan-
zar estos objetivos fue necesiria la instrumentae==-
cién ce politicas de carécter sectorial que ahondg
rén en la deteccisn de las principales trabas a --
las que se enfrentibi el sector, lo cual fue posi-
ble gracias a la instrumentacisn de los diversos -
pl.nei Y programas que se fuoéonrformullndo. En -
atencién a los requerimientos del sector se insti- -
tuyd el Sistema Alimentario Méxicano, mismo que ==
contempla los programas pnrn;nnrgtnndoa. apoyos a

ls produccién, progtlmls de abasto y bésicos, pro-
qraﬁa-‘de bodegas servicios do’clictrlficlcibn'ru-
ral, mejoramiento de 1a vivienda, seguro de vida -
campesino, etc., mediante los cuales se buscan sa-
car- de su ancestral atraso a'iq pobliclbn'rural -
del pais e integrarla al prociio de desarrollo, En
apoyé i todas estas acciones, so”otoranﬁn exensig
nes fiscales Pltlilll industrias estratégicas que

generacen empleos productivos, se firmibbn.convo--
nios entre la iniclativa privada y el gobierno pa-
ra la creacidn de nuevas fuentss de trabajo. Con

antelacién al SAM, fue formulado el Plan Global de
Desarrollo, documento donde se vinieron a cenjuglé

todos estos tntontdt. al poderse ya contar con un



documento ce alcance nacional que contemplaba lasg |
metas a lograr, los medios con que conseguirlo,asi
como el instrumental adecuado para enfrentarlo,sin
embargo, el problema de cesempleo era grave, pués
en el aflo de 1977 el pais tenfia una poblacién de -
aproximacdamente €62 millones 930 mil habitantes, de
eate total, 17 millones 700 mil correspondian a la
poblacién econémicamente activa, o sea que de cada
persons que trabajaba 3.5 porson.s'dopcndlln de ==
ella. '

Por Gltimo y reconociendo que tradicionslmente es-
te sector ha sido pivote de despegue para desarro-
llirlc él pais, puesto que ha sorvido>como provee=
dor de materias primas baratas, mano de obra abun-
dante, alimentos para la poblacién y divisas para
apoyar los procesos de desarrolib que se han instry
montndo,‘ontoncos la solucién del problema de em;- |
pleo y de 1a crisis del sistems en su conjunto pug
den resolverse via atencisn especial al campo, En
bulg a lo antes expuesto, se hace necesaria la ing
trumentacién de una politica que contempla una ma-
yor ;ntcﬁracibn del proceso productive via el cam-
blovtoénolbqico. con apoyo decisivo del uso de MI-VV
no de obra, que no solamente los poblldorol_dol mg

dio rural participen en el proceso de produccibn'-
, g : ‘



sino también en las etapas siguientes como son: la
comercializacién, la distribucién, los procesos de
transformacién, etc.; con lo cual se lograré inte-

- grarlos al progreso del pais.

R



CAPITULO 1

ESTRATEGIAS SECTORIALES.

1.1.

Orientacién general de las acciones del sector Agrg

pecuario y Forestal.

La actividad agropecuaria y forestal, histéricamen-
te ha constituido un factor dinlmieo en el desarro-
110 econémico y social del pals y debers seguir - -
ll‘ﬂdolo en el futuro. La posibilidad di‘qu. esto

~ ocurra esté condicionada a que o}lagrovpuodl crecer

a un ritmo mucho mbs acelerado que en el pasado.

. Bajo este marco, la estrategia del desarrollo sectg

rial deberé seguirse apoyando en aquellas acciones
que propicien un uprovcchlniopto nis qupiio Y racig
nal de los tocu;sOl d1apon1b1o.‘i £fin de aumentar =
la produccién lg:opiculrll y'foreutul. buscando en
forma dinémica disminuir las»importlcione; de estos
productos, para mgjo;nr la-sltuqc£6n de la balansa
de pagos y fortalecer la independencia ecéﬁbnlcq y

politica del pais,

£l estado continuard promoviendo aquellas acciones
que permitan una mayor eficiencia en el uso de los

recursos agricolas, pecuarioi Y fdrolt-loa. encami

‘nados a incrementar 1la producecién y prdductivldud

de las actividades primarias, asi como inducir cag



bios en el uso del suelo, intensificar el cultivo
y explotacién de la tierra, ademhs de la generae-
cién de los productos forestales, cuya demanda in
terna continuaré constituyendo el principal fac--
tor de estimulc para la producciédn del sector, --
considerando el déficit actual ce produccién do--
méstica para el abastecimiento interno de estos -
bienes, en algunos de los cuales el pais fue autp

suficiente e incluso exportador en el pasado,

 En este sentido, la expansién del futuro nivel de
coniumo se estima ser bastante répido en la mayQ
ria de lol.productOl..como conasecuencia de un in-
cremento de la poblacién cercano al 3% medio anuai
y de la decisibén politica, de hojornr a corto pla-
Zo Ias'condiciones‘nutriéiona!es de ampllos sccto-
' ril populares, a medida que va aumentando y dismi-

nuyéndose el ingreso.

De esta manera, las acciones programéticas del sup
_sector agricola deber&n abocarse a explotar adecug
. damente el potencial productivo del campo por me-~
dio cdel incremento de la productividad de la tie--
rra, asi{ como la ampliacién de la frantera agrico-

la, procurando dar mayor atencién a las freas tem-
2 .



poraleras, puesto que en cllas se encuentra el my
yor poténcial para producir granos bésicos y olea
ginosas. En cuanto a las zonas de riego, se pre-
tende 1legar a un equilibrio de su crecimiento -~
con el de las &rcas de temporal, pues se busca cj
nalizar mayores recursos tecnolﬁqlcos'hacia‘el dg
sarrollo de estas Gltimas, con el fin de corregir
las disparidades exiltentes:entra ambas y lograr

un mayor equilibrio social.

Las acciones del subsector pecuario estarén oriep
tadas a fomentar la q@nldcriliintonsiva de c‘rne

Y leche, de tal modo que el aumento de la produc-
cidn ldgrado con este tipo ce explotacisn, permié
ta cubrir el déficit en su consumo y contribuya -
a) propbsito de liberar tierras para la igrlculgg
ré, fomenténdose consecuentemente la autosuficlep
cia en materia de forrajes. En el caso del huevo,
carne de aves y poreino, deberé mantener la ten--
dencia creciente actual, procurando al mismo tiep
po, que los beneficios generados durante el procg
so productivo sean debidamente distribuidos entre

los participantes de esta actividad,

Por su parte, las acclones de fomento en 3l sube=
. _



sector forestal deberén orientarse al logro de --
una explotacisn de alta c!icioncll. a la adecuada
organizacidn de los productores y a la conserva--
cién de los recursos ddllbonquo. factores que en
eonjuntO‘proplélon la integracién y expansibn de
la industria maderera nacional, principalmente -~

aquellas en que existe déficit de consumo.

En base a lo anterior, el desarrollo de los sistg
mas lgéoindﬁoétl.lis.dobogt brOlovorac teniendo -
en cuenta que llvoltrntbqin no sélo es de produc-
- ei8n=ingreso, sino también de cqnsuio.‘por 10 que
: su papel seré contribuir al incremento Yy dzvcrii- '
-ficacién de la oferta de péoducéos primarios, pa-
ra 1o cual deberdn favorecerie Y.Clﬂlllllrl. los

esfuersos de organisacién de productores, 1o que |
concurrentemente ayudaré a la ér.lelén de empleos

Y ai”nppovcchanicnto cabal de los recursos dispo=-

nibles.

Por otro lado, la orientacidn de las acclones que
desarrolla la subsecretaria de Planeacién, conti-
nuarén realisando los estudios y programas de in-
vosthielbn dal sector agropecuario y forestal, -

con el prbpbcito de mejorar las técnicas del pro-
4 | |



Ceso de planalcibn Yy lograr el uprﬁvechlmicnto Qg
timo de los recursos materiales, financieros y ==
personal admihlstratiyo; se seguir&n apoyando las
-lqtlvldldea que contribuyan a la produccidn de ==
alimentos para lograr una procuccién alta y sostg
nidl;_;as obagrvaclonés mpteorolégicas y climato=
léqtcal con aplicacién de nuov||~tccpoloq£ls. Se
instrumentarén los estudios que den soluc;én a la
problembética de contaminacién del aguas se orien-

. tard el'lprovochlnlonto racional del agua subte=- .
rrénea y superficial, a través de diagnésticos y
definicién de politicas pars el u56 sctual y po=e
tencial del suglo Yy agua, y dgr‘ mayor prioridad

a las solicitudes de estudios y proyectos de cong
truceién de obras de infraestructura en las zonas

m&s deprimidas.

Al mismo tiempo, las acciones de la Subsecretaria
de infraestructura Hicrfulica,estarén orientacas

a apoyar el aparato procductivo agropccdlrio. asi
como incrementar la produccién, mediante el aumeg
to de la productividad en las éreas de explotacibn
y la incorporacién de nuevas superficies en el me-
nor tiempo y costo posibles, acembs contribuiré a

asegurar el crecimiento sostenido del sector, con



la construccién de obras necesarias para garantizar
la continuidad en la produccidn, beneficiando prin-
cipalmente a los campesinos usuarios ce las obras,
tanto durante la construccién de los proyectos co=-

mo en su operacién.

La estrategia delineada implica imprimirle al sec-
tor un acelerado crecimiento a mediano plazo, que

se iria reduciendo gradualmente a medida que ai va
yan atenuando las presiones cerivadas del insufie=
ciente dolarrollo agropecuario de los Gltimos aflos.
Esto es, la alta prloriddd que se le otorga al Seg
tor tendré carécter transitorio, pues uns ves que

hiyln desaparecido los obsté&culos estructurales =~
que han originado este proceso y que lé_entro;.n -
una etapa de sostgnidb crecimiento y de‘permanehge
nctuolillcibﬁ fccn&lbgicl.‘continuirt coﬁtribuYon-
do al desarrollo socieconbmtco global.con vglﬁmo--

nes adecuados de 'produccién,

Bajo esta perspectiva, es indispensable movililgr
'raciohllm.nto los recursos naturales, humanos,teg
nolbqicoi y financieros disponibles, mediante aqug
1l1as acciones que permitan orientar la asignacibn
de los factores productivos, tierra, trubajo y Ca=

‘pital, encaminados a lograr los grandes objetivos
. 6 ‘



pricritarios necesarios entre los que se encuentra
la consecucién de la autosuficiencia alimentaria.

Estas accliones deberén adecusrse a consolidar los

avances alcansados en la agricultura y ganaderia -
e impulsar prioritariamente cl'dosnrroilo ruénl de
las freas tomporalcrnsvdohdo se encuentran las ma-
yores potencialidades de aumentar la produccibn de
alimentos bésicos, via 1ncrolon§o de sus endimien
' tos y en la elevacién de los niveles de ££qrc|o Y

' condicioﬁoo de vidag promovl‘ndo 1a orglntsacibn‘-
de los productores y asumiendo el lleldo_IOI ries-

gos en la produccibdn, de tal forma que les garantj

. ce la obtencibn de un ingreso equivalente al obte-

nido en los Gltimos afios.

La estrategia propuesta en cuanto a 1a tecnéloqia
de broduccién-ootirln condicionada por la escases
 rolat1va de los fnceoéol Yy recursos productivos en
‘el pais y los conociﬁientos técnicos disponibles.
De este modo, la tierra constituye un factor més -
escaso, ya quollu disponibilidad fisica prtcti:a--
mente no podria aumentarse, por lo tanto, su pro--
ductividad deberd ser maximisada tanto en trca; de
riego como de temporal, implicando intensificer su

utilisacién, lo cual puede lograrse lﬂltituyondb -
7 '



producciones extensivas por otras relativamente -
més intensivas, en términos de producto o valor -
agrogado por hectérea, tanto agricola como pecua-
ris. En ambos casos, como corolario, aumentarén -
los requerimientos de’los restantes factores, por
ejamplo: insumos tecnolégicos, mano de obra, ma--

quinaris, existencias ganaderas, etc.

Al mismo tiempo, la mano de obr. no calificada es
el rccuflo abundante por oxcilcncllfpn el sector
agropecuario y ademés, priloht. en qono:il un al-
to grado de subutilizacién. Tenlendo en cuenta las
implicaciones econbmicas y soclales de este fend-
meno, lllﬂlttittqil otorga una slta prioridad al
empj.o de la fuersa do’trgh.jo, tondlinto a redu-
- c;rilu subocupa;ibn existente y adembs arralgar a
los campesinos en su iuqné de origen, reduciondo

. el proceso migratorio campo-ciudad, puesto que =~
los restantes sectores de la actividad econémics
sir!ln‘inclplcoa de absorber productivamente una
mayor afluencia permanente de poblacién rural, cg

mo ha venido lueddiondo hasta 1la fecha.

Por otro lado, la ﬁlqnltud doi ritmo de desarro==

110 agropecuario sugerico y la utilizacién més ip

‘tensa de la tierra y la mano de obra, requerird -
. 8 , .



1.2 :

necesariamente un consicerable aumento de las exig
tenclias de bienes de capital, Sin embargo, cdebe -
tenerse presente que es este el factor més escaso
después de la tierrn; lo cual determina la necesi-
dad de utilizar plenamente el caplital disponible -

con criterios rigurosamente selectivos.

Principales lineas de acciédn para el cumpllmtonto

de 1os objetivos.

" Las principales lineas de accién a seguir en los -

préximoi afios, encaminadas al cumplimiento de loa'

‘objetivos, mctls'y prioridades del sector agropa~=-

cuario y forestal, se inacriben dentro de algunos
programas previamente seleccionados p.r.rx. correg
cién de la problemética por la que atraviesa ac- -
tualmente; para cuyo propblito se han iﬁitfunentc-
do una serie de politicas parg elevar ollehpleo, -
la productividad y la eficlencia, que integran la

estrategia del Sistema Althontario Mexicano, cuya

- vigencia no pierde actualidad en el corto y media-

no pld:o. mientras permanescan insatisfechas las -
ncces!dudbo del consumo popu;ar. orientadas a come
partir solidariamente el riesgo con los agriculto-

res temporaleros de productos blstcos; revitalisagy
9



1.3

do la alianza Estaco-Campesino, inducir un camblo
tecnolédgico, 1mpdlsar ll.organlzacibn.campesina,

incrementar los precios de garantia de los produc
tos bésicos, adecuar la red actual de comerciali-
zacién a las necesidacdes de los productores, proe
mover las agroindustrias integradas de copartici-
pacién campesina, reorientar los hébitos, etc., -
incorporando constantemente los adelantos tecnolg
gicos que permitan genersr una mayor dinémica prg
ductiva en el campo, asi como la orientacién del

gasto piblico a las acciones de fomento agropcc@,

rio vy forestai, justificéncose en funcibdn de las

- metas programéticas.

Oiientacibn de los Programas Seleccionados.

Ll.brientncibn de los programas seleccionados tig
ne entre otros propbsitos, proporciohar los ele«=
mentos necesarios para precisar la conqiuencii en
tre los plinteamientoa; metas de reluléudo Y @S==
trategias, que contribuyin a incrementar los minj
mos de bienestar soclal, ciencia y tecnologia, ni
vel del gasto pGblico, infraestructura bésica, -
atc, Las acciones programéticas que habrén de -

ampliar y fortalecer el otorgamiento de estos sep
4 .



vicios a la produceidn en una u otra medida se en-
cuentran, Asistencia Técnica, Sanidad, Organiza- =
c¢ibn de Productores, Infraestructura para el Desa-
rrollo Agropecuario, Apoyo Sectorial a las Comuni-
dades Rurales, Conservacibn,del'Suelo y Agua, Pro-
duceién y Transformacién, Comércia;iiucién Y Digew
tribucién, Investigacién y Desarrollo Experimental,
Captacidn y Conduccién de Agua para Usos Maltiples
y Desarrollo de Recursos Humanés. entre otros, En
este sentido, la 1néidenc1. de cada uno de los pro
gramas en ias‘esttategias sectoriales se da en la’

siguiente forma:

Asistencia Técnica.- Este programa es acorde en gﬁ
ejecucibn al uso y aplicacién de los insumos y g@g
- viclos proporclonades al productor, ditegéémente a
nivel de precio o lugar de explotacién, cdﬁteﬁpli
as{mismo programas de capacitacitn en la adopeibn

de técnicas y métodos apropiados de explotaciédn,

Slnidld;- Contempla una purticipccibn més dinémica
de. los productores en el establecimiento de contrg.
les en &reas agropecuarias y foreatgles afectadas

por pilgls y enfermedaies, Qv;tlndo su propagacidn

asimismo en el subsector pecuario, responde princi
Ca :



palmente a la ampliacién de la cobertura de las =-
campafias zoosanitarias, continuando con los servi-
clos de inspeccién y vigilancia en la movilizacidn

de los animales y productos,

Organizacién de Productores.- Este programa impul-
sa las formas de organizacién superiores entre los
campesinos o productores, fortaleciendo la capaci-
dad de produccifn, comercialisacién y obtencibn de

insumos y servicios.

Infrnostrqcturn para el Desarrollo.-~ Se aprecia el
apoyo de. este programa, dentro del seguimiento que
busca la seleccidn de proycctql que 8 menor costo
prbporcionen mayores beneficlos, lsiﬁinmb trata de

aprovechar toda la infraestructura existente.

Apoyo Sectorial a las Comunidades Rurales.- Este -
programa considera la necesidad de elevar los nivg
les de vida de la poblacibn rural con la creacidn

de infraestructura bésica y el otorgamiento de seg

vicios de bieniltlr social.

Conservacién de suelo y agua.~ En este programa se
da prioridad a las regiones productivas que presep

- tan una degradacién inminente, atendiendo en forma
12



compacta e integral las zonas afectadas, y a futu-

ro las cuencas hidrogréficas.

Produceién y Transformacién.- Las acclones de este
programa estarén orientadas-a la produccidn inter-
media y su transformacidn por las particulares y =
el Estado en forma asociada, impulsando estas act}]
vidades en forma adecuada con el objeto de dismie-
nuir la brecha entre oferta y demanda, que a su ==
ves permitirén una gran derrama de ingresos en la

poblacién rural, misua‘que se traduciré en un mejQ

ramiento de sus. condiciones de vida,

Comercialisacién y Distribucibn.- Se orientarb a -
la ayuda otorgada a los productores, para hacer més
eficiente la distribucién de los productos del seg
tor, asi como la distribucién de los insumos proég
cidos, sobresaliendo las semillas mejoradas, gra=--
nos bésicos, semeﬁtales.y ples de cria, etc., & ==

través de las organizaciones de campesinos,:

Investigacién y Desarrollo Experimental,~- Persigue
la aplicaciédn de nuevas técnicas que permitan aumep
tos en la produccidn y productividad del sector, -
con ia realisacifdn de actividades de ihveséigucién

y experimentacisn de acuardo a las sonas ecolégi--
| 13 |



1.4

cas del pals, para definir su potencial productivo.

Captaciédn y Conducecidn de Agua para Usos Mhltiples.-
Este programa procurark el empleo de técnicas més -
racionales en el uso-del agua, sobre todo en aque==
llas regiones en las que existe escasa disponibili-
dad y una fuerte ptesibn social demandando mayores

dotaciones volumétricas.

Desarrollo de Recursos Humanos.- Este programs con-
templa la intensificaciéin de la capacitacién técni-
ca a los productores, buscando la mayor participa--
cién de ellos en el proceso productivo, de modo que

sea alcansada la mixima eficiencia.

Acciones de Politica Sectorial para el Empleo, la -

Productividad y la Eficiencia.

Los mecanismos instrumentales éon que cuenta el seg
tor, estén orientados a inducir las acciones de los
diversos agentes econbmicos y entidades participan-
tes, para normar el aprovechamiento de los factores
de la produccién, asi como los procesos de comercia
1izacién e industrializacién. Al mismo tiempo, ;l-
qunos de los principales instrumentos a emplearse -

con mayor intensidad serén las politicas de Gasto -
‘ 14



Pablico, Crédito yISequro, Insumos, Precios de Ga-
runiia, Comercializacién y la Ley de Fomento Agrope

cuario.

Gasto PGblico.- El gasto deberf estar orientado bé-
sicamehte a fomentar las acéividades agropecuarias
y foreitales, justificéndose en funcidn de las me=
tis programbticas fijadas por las entidades, ce my
nera que se obtenga una mayor eficiencia de los rg

cursos !;nancieron asignados.

Crédito y Seguro,- Estos rubros deberén ser canalji
sados a promover una mayor 10tensif1cac£65 del apg
rato broductivo y capitalisar fundamentalmente a -
los pequefios productores. . Esto lmplica-QQe el fl
nanciamiento debe asignarse primordialmente a la -
produccién de cultivos bﬁsicoa; en éreas ae‘tempo- :
rals para la producciédn de carne, leche Y huevo; Y .
a la agroindustrias mediana vy pequeﬂa que genere ==
empleos en el campo e incorpore mayor valor agregy
do a la produccién agropecuaria y forestal. ‘Disql
nuiyendo las tasas de interés de crédito y bajas -;
primas de sequro, permitiendo con 2110 dotar a los
productores de 1os recursos estratégicos necesa- -
rios para la generacidn y retencidn de mAs altos,f

excedentes ccon6micos.
15



Insumos.~ Esta politica cobra importancia ante 1la

necesidad de asignar de manera oportuna y suficien
te los requerimientos de insumos que demanda la --
produccidn y con ello, aprovechar ampliamente el -
potencial productivo exlstente, Yy que prioritaria-
mente se buicl intensificar en las &reas de tempo-

ral.

Entre los insumos fundamentales, destacan las semi
llas mejoradas, que representan una gran opcién pj
ra increm;ntar 1os niveles de rendimiento en la ==
produccién, asi como el uso de los fertilizantes y
1a mecanisacién de las labores nbs pesadas para --
evitar desplasar fuersa de trabajo, ademés promo--
ver la cienc16n de centrales de maquinaria para -=
proporcionar apoyo a los'clmpeslnos de menores in-

gresos,

Precios de Garantia,- Deberéd conatithirse en un mg
canismo de movilisacién y estimulo del esfuerso ==
productivo de los campesinos productores de alimepn
tos bAsicos, desterrando de este modo la incerti--
dumbre de §u actividad, para tornarla suficlente--
mente redituable, reviséndose periScicamente y pro
curando contrarrestar los efectos infracionarios y
puedan apoyarse en pagos mhs remunerativos a su -

producecidn,
16



Comercializacibébn.~ Los elementos que inciden en el
proceso de comercializacibn, deberén integrarse de
forma’que garanticen el abasto oportuno y suficien
te de alimentos y materias primas de origen prima-
rio, a todos los estratos ce la poblacién nacional,
pnri que tengan acceso a los minimos nutricionales
y en lo fundamental permitan robustecer la capaci-
"~ dad productiva del sector; y a ls ves genersr y rg
tener un mayor excedente econdmico en el agro. Asi
milmo.'oltn politiél,dobcri sustentarse en las or-
nanisaciones de productores con 61 propésito de «-
que refuercen su capacidad de negociacién frente a
IOs'doplc agentes econémicos, ldC-‘l de que debe--
rén promovérlo medidas corroctivaa'oh las fases de .

acdplo;'tranlportc, aiﬁ;conamionto'y distribucibn;'

Empleo.~ Por su pnrto'la politica de empleo, revig
Ee gran importancia dado el alto porcentaje de po-
blacién econémicamente activa y el bajo indice de
ocupacidén realmente remunerativa. Sin embargo, ql
 h1vo1 de empleo estaré condiclonadoe por el nivelw-
de desarrollo de las actividades del sector, de --
las tecnologias intensivas en mano de obra y del -
‘uso de la capacidad instalada de transformacisn --
ajréinduntrial.

17
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Ley de Fomento Agropecuario.- La Secretar{a de Agrj
cultura y Recursos Hidréulicos como cabesza del sec=-
tor agropecuario y forestal, séré la encargada de -
orientar y vigilar las acciones para regular el uso
y evitar el dispendio de los recursos naturales, ==
Asi como;plnnear y programar las actividades en fun
¢ién cde los grandes objetivos nacionales, ampliar -
las posibilidades de organizacidn de los producto--
res, propiciar la agrupacién del minifundio y dise-
~ far los'linoaaiontoa de coparticipacién de rLocgos
entre el Estado y los campesinos. Las experiencias
favorables obtenidas en el sector primario, han de=-
mostrado, particularmente en el subsector agricola,
que existe en los campesinos una innata capacidad -
- de inlcintivn que adecuadamente motivada y apoyada,
le ﬁormite tomar conciencia sobre la urgente ¢ ina-
plazable necesidad de inducir en el.agro una renovj
cién tecnolégica acorde con el ritmo de las exigen-
clas modernas y més exactamente con el crecimiento
d;moqufico, que precisa incrementar la produccidn
y productividad agropecuaria, puesto que estas act}
vidades ofrecen todavia amplias posibilidades de dg
sarrollo a través de una explotacién més intensiva,
siendo posible lograr aumentos consicerables en la
produccién con el empleo de nuevos metodos de traby
jo.
18



‘Esta alternativa exige un esfuerzo de renovacibdn =
tecnolSgica, asociado indisolublemente a la ejecu-
cibﬁ de'proqumas de investigacidn y servicios de

-agtensionismo que pongan a disposicibdn de los pro-
ductores los conocimientos que se vayan adquirien-
do, Para promover la tecnificacién y moderniza- -
~ ci6n del sector, es necesario desarrollar un am- -
plio y ambicioso programa de investigacién agrope=-
cuarii qua.permitl disponer de las nuevas técnicas
poco difundidas hasta hoyj otro de divulgacién y =
extensién que difunda el nuevo conocimiento genery
do y a la vez informe a los cénttou de invegtign--
;16n, Acqrc. de los problemas con lo que. troplecen
los productores directamente en sus plrceins. p‘tl
ver si realmente funcionan los experimentos en el

terreno de los héchos y bajo las coﬁdiciones ecold
gicis preestablecidas; un incremento del empico de
fertllizantes,‘semillas mejoradas y,otros‘lnsumos

tecnolégicos, que contribuirén a aumentar signifi-
cativnmcnéo los rendimientos unitarios en la ngri;
culturas 1a ampliacién de programas de sanidad ve-
getal como animal que orienten adecuadamente la 1y
cha contra plagas y enfermedades que actualmente -
contribuyén a mantener bajos niveles en la produc-

tividad del sector.
19



Al mismo tiempo, es inaplazable fomentar el uxo de
maquinaria y équipo, para mecanizar algunas de las
labores mfs pesadas, persiguiendo el objetivo de =
alcanzar mayores escuias de produccibén y superfie-
cie mecanizadas. Asimismo, la utilizaciébn de maee-
qglnnriu que redunde en un incremento de los rend}
mientos no deberé desplazar mano de obra, sobre tg
do cuando, paralelamente, se plantea una politica

de ampliacién de empleo, siendo menestcr, seleccgg
nar la maquinaria y equipo més adecundon a las ca-
racteristicas propias por las que atraviesan las -

actividades agricolas, pecuarias y forestales.

De este modo, la adopcidSn del cambio tecnblogico =
que fomente la produccién, via productividad y con
tribuyan al logro de los grandes objetivos naciong
les, deberk apoyarse fun&amentllmente, a través de
los programas de organizacibdn de productores, asig
tencia técnica, crédito. y seguro, asi{ como los de=-
mhs 8 los que se ha hecho mencién en phrrafos antg
riores. Paralelamente, el esfuerzo deberé dirigigp
se sobre todo a los campesinos temporaleros, a los
bosques, zonas &ridas y al trépico himedo, sin de=
satencer necesariamente las freas de riego de agrl

cultura comercial.
20



1,5 Orientacién del Gasto PGblico y su financiamiento.

El gasto plblico es uno de los mecanismos més impor
tantes de que dispone el estado, como rector de la

economia, para redistribuir la riquesa nacional, cy
ya influencia en el desenvolvimiento econémico y sg
cial, depende de su instrumentacidn y concepecidn co
mo herramienta de transformaciédn y de cambio, asf =
como de los principios econémicos, politicos y sow-
clales que norman todas y cada una de las acciones

del sector plblico. Asimismo la composicién del --
9llto-cﬁlntll. destino y financiamiento se encuen==
tra intimamente relacionado con las divera‘h activy
dades cconémicus.y sociales que de acuerdo con la ~
importancis de cada una de ellas, as{ como de las =
prioridades que se proponga atender la ldminiatra-;
cién plblica, serfn las sumas asignadas sectorialee

mente.

Al mismo tiempo, la orientacién que se le dard, en
el futuro al gasto, estaré bianda‘on las prioridl-
‘des nacionales, entre la; que destaca la asutosufi-
ciencia alimentaria, prioridad a cuyo propbsito se
abocan las cstroteglaovdel sector agropecuario y -

que a su ves enmarcan la generacién de empleos prg
21



jeto ce incrementar la disponibilidad de los recur-
sos de inversién, orientar el gasto de capitai Y =
eliminar cuellos de botella y a impulsar las activ}i

dades productivas estratégicas.

Por otro lado, las fuentes de financiamiento, préc-
ticamente, seguirkn siendo las tradicionales, mien-
tras que prevalezcan las condiciones aﬁtunlps por =
las que atraviesa el mercado del petréieo, dado que
se le habla considérado como una de las‘principlles,
entre las que destacan los ingresos ordinarios der}
vados del sistema tributario; los obtenidos por cré
ditos internos y externos, prestamos primarios con-
chidos por el Banco Central, as{ como de sus ingrg
sos pfbpios en el caso de los organismos y empresas
- paraestatales, Desde el punto de vista estrictamen
te del financiamiento del gasto plblico, el ingreso
més sano y no inflacionario, es el proveniente del

sistema impositivo, puesto que se trata de recursos
financieros generados bor el esfuerzo productivo --

del conjunto de la sociedad.

Asimismo, el gasto pﬁblico deberé atender las prio-
ridades definidas en funcién de los grandes objeti-

vos nacfionales, orientado s aumentar la eficlencia
22



ductivos, la satisfaccidn de las necesicades bisi-
cas del pueblo mexicano y medidas tendientes a dig
tribuir més equitativamente el ingreso. Adicional
mente, dada la escasez de los recursos ecohbmicos
en ;elaclén a las necesidades prevalecientes, parg
ce raionable que su empléo esth sujeto a reglns_y

prihcipiol de eficiencia y racionalidad.

En este senfido, para contribtuir a estos objetivos
seria conveniente seguir orientando la pol@tlca de
gustb pGblico de tal forma que se logre un creci=-
miento acelerado de las actividades prioritarias,

disminuyendo las desigualdades en el desarrollo rg

gional y atendiendo a los sectores mlrginhdos; de= |
terminar el volumen del presupueéto en la magnitﬁd'
necesaris, persiguiendo tasas mks altas de creci--
miento econdmico y generacibn de empleo, contribu-
yendo al objetivo de crecer a un ritmo superioi al
dgmogrifiCo; racionalizar el gasto mediante el peg
feccionamiento del sistema de planeacidn, programa
cién-presupuestacibn, evaluacidén e informacién, --
evitando que el libre juego de las fuersas produc-
tivas defina sus montos, estructura Y destinog ~ =
aumentar la eficiencia del gasto corrionte; con o
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y generar suficlente ahorro que logre financiar una
mayor broporclbn de inversién, racionalizando gra--
dualmente los subsidios, de tal forms, que sus efeg
tos de estlmu;o a la produccién de bienes soclal y

nacionalmente necesarios, signifiquen un beneficio
sustancial para los estratos de la poblacién mis --

douprpt.qtdos.

Bajo esta perspectivs, la orientacién estratégica -
del gasto, gira en torno a las fuﬁcionos proplas de
1a SARH, como cabesa del sector primario, y toma ==
forma a nivel programbtico a través de las acciones
relativas a matas 1nlt1tuciohulo§ para conducir y -
- regular las pol!iicns conccrniohtol..l aprovecha= -
miento lnteqrql de 108 recursos fisicos, tecnolégi-
‘cos y financieros, Asi como a ejecuthr las encami-
. nadas a labores de mejoramiento, lupliieibn y CONw=
Qervncibn de servicios y la produccidn de insumos -
necesarios pirt el desarrollo de las actividades =-

agropecuaria y forestal.

.24



-CAPITULO II

ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA Y PECUARIO.

2.1

Orientacién de las Acciones Agricolas.

La planeacién de las activicades agricolas consti-
tuye una necesicdad primorcisl para que el subseces
tor recupere el dinamismo que los caracterisd en -
otros afios, y pueda cumplir cabalmente con el pa==~
pe; que le corresponde dentro de la economia nacig
nal. Parlbloqr.rlo, la estrategia bésica dei sube
seétor buscard el Sptimo aprovechamiento del poten
clil productivo que posee, siendo menester dar el
apoyo necesario en ﬁodls las fases del proceso, rg
cibiendo especial atencién las sonas temporaleras

donde se cultivan granos bhsicos y oleaginosas.

En este sentido, las acciones disefiadas para didu-
mizar las actividades agricolas, no s61o deberén -
buscar el Sptimo aprovechamiento de los recursos -
existentes sino que tratarén de recuperar la con;-
fiansa en los produétores hacia la adopcién de nug
vas tecnologias que contribuyan al loqro'd. aumene

tos en la produccibn,

Ante la necesidad de ser autosuficilentes en mate—-
ria de pllmontos. los esfuersos productivos del ==

subsector deberén encaminarse a su logro, debiendo
25 ‘ '



tomarse las medidas necesarias, para corregir las

deficlencias que lo impidan, asi como aquellas que
ayuden a lograr los aumentos en el volmen produci
do de bisicos y compensen el creciente déficit que
-provoca una pobllcidn en constante crecimiento, cy
yos requerimientos nutricionales tendrén que ser -

satisfechos.

Como consecuencia de lo anfericr. la estrategia «-
hornitirt una mayor éaptaclon de mano de obra agri
cﬁll, qua desembocaré en un incremento del lndroao
wedio de la poblacién rural, que adenhs de propi--
clar el mejoramiento de las condiciones de vida ==
del sector campesino, uofﬁlrt como aliciente para

1ﬁvqrt1r esfuerso y rccursos'financierbs'en sSuU ac-
| tividad, dando lugar a un crecimiento fortalecido

de la produccidén agricola.

En vista de la Cfeclente demanda de productos agri
colas, se hace indiqpensnble movilizar todos los =’
recursos que sean necesarios hacia su plena satis-
faccibn, principalmente en lo que respecta a aque-
1los cultivos considerados bhsicos en la alimenta-
cién, pues para evitar las presiones externas que

sélo frcnun,gl do-nriollo de 1a sctividad econémi-

ca nacional, es necesario ser autosuficientes en -~
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materia de alimentos. Bajo esta perspectiva se de=
berf alentar a todas aquellas activicades que CONww
tribuyan a consolidar los avances logrados por la -
agricultura y fomentar el aumento de la productivi-

dad.

En base a lo anterior, se buscaré mejorar la estrug
tura productiva del subsector, adoptando todas las
medidas que puedan contribuir a ellos adecuindoiis
a la realidad nacional para facilitar su acogida qn

tre los productores.

Por otro lado, las mejoras que se intente hacer en
el aparato productivo se abocarén principalmente a
superar las dificiles condiciones en que se desarrQ
11a la‘lgticultura de temporal, pues como yafke;mgg
ciond la estrategia se apoyaré en el deqlfrollo'del

amplio potencial productivo de estas tierras.

Como complemento, se deber& fomentar la organizacién
de los productores, llevando a cabo su integrlclép,
en los procesos de produccién, para facilitar su ag
ceso a los sistemas de crédito y otros servicios cg
mo son la asistencia técnica y la capacitacién, yva
que estas Gltimas medicas jugarén un papel cruclal
en el futuro desarrollo de la nctividld‘aqricolu.
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Las principales lineas de accidn a seguir para el -
cumplimiento de las prioridades del subsector agri-
cola, se circunscriben a una serie de programas cu-
ya ejecucién va encaminada a corregir la problembt}
ca actual y a la puesta en prictics de una serie de
politicas que permitan elevar la productividad, el

empleoc y la eficiencia.

La definicibn de estos programas tendré por objeto
establecer la delimitacién de las responsabilidades
éorrolpondidneos entre las entidades que participan
en este subsector, para cumplir con las prioridades

que en el se trasan.

Programa para la gensracidn de emplecs.

Los programas seleccionados tienen como propésito = .
delinear las accliones necesarias para lograr la copn
gruencia entre los planteamientos estratégicos y ==
las metas de resultados y de eyte modo contribuir =
al cumplimiento de los objetivos del subsector agri
cola. Tomando en cuenta esto, IIBAICCLOnél progra=

mbticas en cuestién son:
Asistencia Técnica.~ La finalidac de este programs
es llevar al productor las nuevas tecnologias desa-
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rrolladas en los centros cde investigacidn, capaci-
téndolo en su caso y orienténislo en sus posibili.
dades de aplicacién. Dentro de este programa se -
orientarh al campesino sobre métodos ce control de
plagas, précticas de fertilizacién, manejo de semi
llas mejoradas y métodos ce almacenamiento del pro

ducto cosechado.

Sanidad.=- E]l control de plagas y enfermedades en «
los cultivos cobra especial importancia en el 10e~
gro de aumentos de la productividad por hectéres,

para lo cual, se establecerf control de éstas en -
aquellas &reas afectadas tratando de evitar su prg

pagacién hacia las adyacentes.

Organisacién de los Productores.- Junto con la ac=-
cién coherente y coordinada del estado, la organi-
saciébn campesina es el apoyo fundamental en la es-
trategia de desarrollo, entendiéndose por ello, la
participacién conjunta de los productores en los -
procesos de proddcctbn, transformacién, comercialj

sacién y distribucién.

Infraestructura para el Deczarrollo Agricola.- Pars
lograr un crecimiento sostenido de la produccién -

que permita dar los minimos de bienestar a 1a po--
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blacién, se darh el apoyo necesario a aquellos prg
yectos que aportan infraestructura para el desarro
110 en las zonas mhks deprimidas al mismo tiempo se
buscard aprovechar al méximo de las obras ya exis-

tentes tanto en freas de riego como de temporal.

Conservacifén cel Suelo y Agua.- Dada la importane«
cia que la estrategia otorga a las breas temporalg
ras, el programa cobra especial vigencia ya que el
zecurso agus es de presencia 1nc1¢étn en estas tig
rcas y en ocasiones cuando se presenta, es en for-
ma de tormentas ccuslndolbroblonas de erosidn, por
10 que deberd tenerse especial culdado para evitar
la degradacién del suelo por esta causa y asi lo--
grar el Sptimo lprovéchlnicnto y conservacién de -

. estos recursos.

ProducciSn y Transformacién Agricola.- Este progra
ma tiene como finalidad fomentar la produccién - -
agricola entre particulares y el Estado, buscando

aplicar al producto alguna tranlforncglén que le =
agregue valor y propiciar as{ la capitalisacién --

~del agro. .

Comercializacidn y Distribucién.- Para lograr mayQ

res teneficlos con la produccién del subsector, la

comercialisacién de los productos agricolas estaré
3



vinculada a las nuevas formas <e organizacibn que
desarrollen los distritos agropecuarios. Con tal
fin, se deberd seguir desarrollanio la infraestrug
tura necesaria para el transporte, acopio, almace-

namiento, creacidn de centrales ie abasto, etc,

Investigacién y Desarrollo Experimental.- Las 1{--
neas de investigacién ‘a sequir deberén dar un tra-
to especial a las zonas temporaleras, prqnovtenéo
-ln investigacién y desarrollo de especies resisten
tes a ;l soqﬁll Yy en general de variedades ldapta-
das a las condiciones climatolégicas y edlfolég;--
cas de las distintas reéionol dol pais. Estas 11-_'
neas de investigacibén deberén ser apoyadas por - -
otras que permitan conocer y ovalulr las posiblli- -
dades productivas de las diferentes zonas agrolbe=

giClS-

Desarrollo de Recursos Humanos.= Para lograr una -
mayor participactbn-do 108 campesinos en el praco-
so productivo, se requeriré intensificar aquellas

‘acc;onol que permitan aumentar la capacidad produg

tiva de Cstos; mediante la capacitacién,

Cuptacibn‘y Conduccibn de Aquuipira Usos MGltiples.=-

" Con este programa se busca cotar de agus potable a

aguellas poblaciones qud no cuentan con esto'lirq; _’
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clo, sobre todo en aquellas reglones donde existe
carencia de este elemento, dado que influye nega=-

tivamente en el desarrollo comunitario,

Ante la necesidad de lograr un desarrollo social -
arménico que permita proveer a la poblacién de mi-
nimos de bienestar, la estrategia de desarrollo ==
buscard entre otras cosas, impulsar aquellas accig
‘nes que faciliten la generacién de empleos y mejo-
ren la calidad de vida, lll como reorientar aque--
110; tlctoreivqun inciden directamente en la pro=-
’ductivadud Y la eficiencia. Para ello, el Estado

cuenta con una serie de politicas e instrumentos -
tendientes a corregir la problemética en cuoséibn;
dcsfﬁcando entre ellas las politicas de Gasto Plww
‘-blléo, Crédito y Seguro, Precios de Garantia, Ley

de Fomento Agropoéunrio y Comercializaciédn,

Gasto Plblico.= El gasto estarf orientado a estimy
lar a los productores pir- producir més y mejores

alimentos por medio del fomento de las actividades
relacionadas con el subsector, y lograr de ellos -
una mayor participacién en las activicdades agrito-

las,

Crécito y Seguro.- Tendiente a proteger e infundir

confiansa li campesino en el desarrollo de sus ac-
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tividades, se promoverd al establecimiento de pro-
gramas y sistemas de créditoy seguro de acuerdo a

las necesidades de los productores temporaleros, =
tratando de facilitar su obtencién y dotacién en -
forma oportuna y diriqir estos servicios ptefergn-
temente hacia aquellas organisaciones de produeto-
res de pequefios propletarios y ejidatarios que cul
tiven productos blsicos. Con estas acciones se ==
continuark infundiendo confiansa al campesino en -

el desarrollo de sus actividades.

Insumos,.= Dada la necesidad de aprovechar el potep
cial productivo de las zonas agricolas, esta poll-_
tica cobra fundamental importancia ya que a trni&s
de ella, se tratari de dotar s los campesincs en -
forma econdSmica y oportuna, de iquelloa-inaumo nee
ce;arioa para aumentar la productividad de.sus pre -
dios, destucindo entre ellos las semillas mejoradas,

plaguicidas, fertiliszantes, maquinaria, etc.

Precios de G-rantil.- Pars que puedan cumplir su -
papel de estimulo a la produccién, se deberh vigi-
lar continuamente que los precios de garantia de «
los productos bésicos sean remunerativos para el =
productor, revisfindose continuamente a fin de con-

‘ttarreatlr los efectos de la inflacién,
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Comercializacidén.= Para lograr un mejor aprovecha=
miento ce la produccién, la comercializacién de los
productos agricolas estaré vinculada a las nuevas
formas de organizaclpn que desarrollen los distri-
tos agropecuarios. En este sentido, se deberé se-
guir desarrollando toda la infraestructura necesa-
ria a fin de reducir el intermediarismo y lograr =«
una mayor retencién de excedente econbémico en el

agro.

Ley ce Fomento Agropecuaric.= Con el fin de evitar
en la medida lo posible el despordicio y la subutj
1izacibn’ de los recursos naturllgs, esta ley otor-
ga a la SARH, las facultades necesarias para la ==
adecuada planeacién de las actividades del subsec;
tor; propiciar la organizacibn de productores y de
linear el carécter de la alianza Bstado-Campesinb

a través del riasgo compartido,

Emplec.~ La creacidén de empleos, es una condicién
incispensable para lograr una mejor distribuciébn -
del inqreso y elevar el nlvél de vida de la pobla-
cidn. En este sentido, ser& necesaric abrir nué-=-
vas tierras al cultivo, de acuerdo a los estudios
de frontera ngkicoln e incorporar a la produccién

las tierras ociosas, apegindose a los planteamien=~
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tos de la Ley de Fomento Agropecuario. En forma -
conjunta, se estimulardn las activi-ades de trans-
formacidn agroindustrial con el objeto c= éoadyu--
var a la generacién de empleos y aumentar el ingre

so del sector campesino.,

La incorporacibén de adelantos tecnolbgicos, consti
tuye una de las condiciones indispensables para --
elevar la productividid del campo y resulta benéf}
fica siempre y cuando no repercuta en una desesta-

~billisaciébn del medio ambiente.

El ritmo de crecimiento cemogréfico, hace patente

la necesidud de inducir una renovacibén tecnolbgica
en la agricultura, pues cada vez ser§ mis diffelil
1ncorporlr nuevas tierras al cultivo, razbn por la
cual la tendencia en el subsector deber§ estar -_-.'
orientada hacia un aprovechamiento intensivo de ==
los recursos, a fin de satisfacer las necesidadas

caléricas y prote{nicas de esta poblacibn crecien-

te.

En relacibén a lo anterior, seré necesario implemen
tar un programa que contemple desde la creacién de
las nuevas tecnologias en los centros de investiqg
cibn, hasta la asimilaciédn y aplicacidn de éstas -

" por parte de los productores, a través de la asis-
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2.3

tencia técnica y la capacitacién. En dicho progra
rma, deberf buscarse la retroalimentacién informati
va en el sistema investigador-extensionista-campe-
sino a fin de evaluar y corregir los problemas que
se presenten al utilizar las nuevas tecnologias de

sarrolladas,

~ Por su parte, el usoc de maquinaria en las labores

agricolas, deberé planearse en forma tal que No ==

disminuya la absorcién de mano de obra, por lo que

' deberé seleccionarse aquella maquinaria que sea ==

adecuada a las caricter!sticls en que se lleva a -

cabo la produccién de cada comunidad.

Gasto PGiblico y su Financiamiento.

'El gasto pGblico se concibe como el instrumento vi

tal, con que cuenta el estado para caénallizar recug
sos hacia aquellos proyectos de desarrollo que de-
semboquen en una transformacién y mejora de la es-
trucfura econémica nacional, al mismo tiempo que -
contribuy§ el cumplimiento de los‘linelmientos fle
losbficos y politices, que buscan una justa dis¢ri
bucién de la riqueza para el desarrollo arménico -
de la sociedad, Bajo este marco, las modalidades

que toma la politici de gasto phblico estén basa=-
das en e} propbslfo de transformar el crec;mlonto
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econ6m1co‘¢n bienestar para los grandes grupos soe- .

clales.

Asi las cosas, la orientacibn que tendrh los préxi
mos afios ie fundamentarf en las prioridades deli--
neadas para el subsector, destlctndose.entre ellas
1a autosuficiencia alimentaria, por medio del aprp
vechamiento cabal de los recursas naturales, Por -
esta'rgpbn, el gasto pGblico destinado il subseC~-
tor nqrigofa. estark orientado fundamentalmente a

1a terminacién de las obras fisicas en proceso de

construccidn, que se ubican tanto en sonas de rie-
go .como de temporal y al apoyo financiero de t&dos
aqugllos programas que inciden en el logro de los

objetivos y metas planteadas en el subsector.

La eQirateQia 8e1 gasto buscnrlAmejorar los servi-
clos de asistencla técnica, sanidad, etc., orien—-
téndolos prinéipllmente hacia los campesinos proee
ductores de bfisicos. En este sentido, el gqasto --
estark dirigido a la ampliacién de la capacidad --
instalada del sector»parlestltil en la produceién,
tratamiento y distribucién de semillas mejoradas y
selecciénldas. as{ como a la integracién de paqué-’
tes tccnolbqicos'adoculdos a la producc;bh campes]

- na, que incluyen fetilizantcs; semillas, insecticl
das, investigacibébn, capacitacién y organisaciéng -
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2.4

todo esto, debers conducir a una mayor disponibilj
dad de alimentos bésicos que se refleje en una sej

cible mejora de la dieta popular,

Las fuentes de financiamiento del gasto serén las

que tradicionalmente han oxilttdo; esto es, el sig
tema inpo;Lttvo, créditos internos y externos, aup
que estos Gltimos deberén regularse para evitar «-
presiones inflacionarias, canaliséndose a través -

de lnl'inltanétan pertinentes hacia la produccidn

. de qllnontos que utgnifiquoh un beneficio para los

estratos sociales nhs desfavorecidos.

Anflisis del Sector Pecuario.

La adecuada instrumentacién del modelo de planea--
c}bn'nuciqnll. permite definir qué tipo de accio--

 hoi'dcborln implementarse en lo futurc, para cana-

1isar el potencial productivo del sector pecuario,
hacia una mayor eficiencia en la utilisacién de --
108 recursos naturales, a fin de aumentar la pro--
@uet!vldld de las actividades gun.dorul; aumento -
que deberd desembocar necesariamente en una mejora

de nivel de consumo de productos de origen animl,

. 88jo este orden de ideas, cobran fundamentalmente
_ luportanéio aquellas acciones que inciden en forma



di;ecta sobre el cumplimiento de los propdsitos de
finidos en el pérrafo anterior, y que el Estado en
su plp.! de rector del deilrrollo nacional deberé

alentar,a fin de corregir las deficlencias existen

tes en el aparato productivo del sector.

Por estos motivos, las acciones estarén orientadas
al logro de una mayor produccién de carne y leche

de bovino por medic de una explotaclén ce tipo in-
tensivo, ya que de este modo, adembs de quo‘lovli-
beran tierras para la agriculturs, se propicia la

lutosuficloncia en materia forrajoru; Adends, el

aumento de la produccidn asi porlobuido, dqbdrt -
contribuir a cubrir el déficit existente en el cop
sumo de estos productos. En lo que risb.ct; n>laa
carnes de porcino y aves, y a1 mismo tiempo;‘il L)
huevo, deberén seguirse apoyando para que cénligin
mantener la tendencia que presentan en la actuali-
dad, con el propésito de que puedan pasar nucvomén

te a formar parte de la dieta popular,

Por otbo lado, se deberé Buscar 1a capitalisacidn
de los prediocs productorés a base de precios jus--
tos al productor, con la finalidad de alentar las
inversiones en este tipo de actividad y lograr un
incremento sostenido y bien cimentado, que reditle

mayores beneficlos en el futuro.
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“
Una de las caracteristicas més notorias de una alj
mentacién deficiente, en el ser humano, es su bajo
o nulo contenido de proteinas de origen animal en

el consumo cotidiano. E€s por ello, que el objeti-
vo de elevar éste en la dieta popular, cuenta den-
tro las estrategias prioritarias del sector, asi -
como fomentar la ganaderia intensiva de carne y lg

che para que el cumonto en el volumen producldo -

. permita cubrir la dcmandl de estos productos.

Esto buscarf lograrse a través de una reestructury
eibn de las actividades ganaderss, de tal forma que
se permita incrementar la eficiencia en el aproon
chamiento de 1os recursos adscritos a esta lctivi-
dad, doalrrollondo sistemas de conplemcntlcién de -
‘la qanlderil con la ugricultura Y las lctividldes
de ‘108 tres sectores como a la conservacién y mcjg.

rlqiento de sus recursos.

Por otra parte, se deberé ostllulaé llvoficiancil
empresarial en el sector por medlq de la organisa-
cién de los productores, poniéndose especial énfa-
sis en los pequeflos y medianos, para propiciar én-
tre ellos las formas de cooperacidn quo‘les permi=-
tan sorgoar los problemas que tengan en cuanto a -

’prcduccibn. distribucibn, crédito, etc., y fjcili-
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tar el mejor desempefic de sus actividades. Asimig
mo, se fomentaré la ganaderia en zonas marginadas

a través de la distribucién ce paquetes familiares
entregando al campesino los ples de cria necesa- -
rios para iniclar sus explotaciones, debiendo otor
gérseles todo el apoyo técnico y econdmico que re-

quieran para el desempefio de su nueva actividad,

. Por . Gltimo se buscarb el desarrollo de industrias

transformadoras de los productos del sector, procy
rando que. se ubiquen en los sitios y regiones don-
de se origina la produccién y se encuentren bajo =
lq propledad y administracibén de loi productores =
- organisados, con el propbsito de diversificar su -
oferta y coadyuvar a la creaciédn de enpieos. que =
‘(permitlﬁ'mejorar el nivel de vida de la ﬁéblacién

rural

Las principales lineas de accién a segquir, van en-
caminadas a corregir la problemética por la que ag
tuslmente atraviesa el sector, a través de una se-
rie de programas cuya implementlcibn se abcca a eg
te propbsito, haciéndose necesaria ic coordinacién
de todas aquellas instancias involucradas, para ev}
~ tar politicas cuya puesta en préctica permitiré --

elevar la produccifn, en empleoc y la eficiencia en
- el desarrollo ganadero.
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Los programas seleccionados, tlenen como finalidad
dar el apoyo que garantice la mejor realizaciédn de
aquellas acclones que inciden directamente en la -
situacién de la ganaderia. Por dicha rasbn, esta-
rén orientados a desarrollar aquellas actividades

que conduzcan a una mayor eficlencia en el uso de

los recursos, cuya incidencia a continuacién se dg

talla.

Asistencia Técnica.- Las acciones que se derivan -
de este programa tendrén como finalidad orientar a
los productores en el uso de aquellas técnicas de
cria y explotacién de las divoisn.‘cspcciol que pug
dln_‘duptnrso a sus posibilidades econSmicas, a --
:fin de lograr aumentos en sus rondimienfol, por lo
que serf neccsario adécunr el programa a la distr}

bueién territorial do'los centros de'produccibn.

Igualmente, se proporcionaré asistencia técnica en
el uso y manejo adecuado de las praderas naturales
e inducidas a fin de lograr la optimizacién en el

uso de los recursos forrajeros.

Sanided.= Para contribuir al logro de aumentar ia
produccidn, este programa buscaré mejorar el cone=
trolvdo aquellas enfermedades parasitarias e lnfqg

ciosas, que causan mermas econdmicas de considera-
42



cibén, destacando entre ellas, la campaiia contra la
tuberculosis, brucelosis, cdlera porcino, mastitis,
gusano barrenador de ganado, para esto, se amplia~
r& la red de laboratorios de pltologil'lnimll‘exgg
tente, con el propbsit9 de extender las campafias =
sanitarias hasta las regiones més npnrtndls'y mejg

rar las ya existentes en puertos y fronteras.

Organizacién de Pfoductores.- La organisacién de =
los productores, ser& un factor de fundamental ime
portancia para mejorar el tuncionamiento‘dol apary
 to productivo del sector, pues les facilita la cop
pra de forrajes, muﬁuinuriu Y Su acceso a los sis-
temas crediticios y de seguro, ademés de pe;mitir-
les lograr mejores precios en la venta d.ﬂlﬁ pro==

duccién,

Infraestructura para el Desarrollo.=- Con este pro=
grlmi, se asesorarf a los productores en li conge=
truccién de obras compleméntarius. que les permi==
ten el aprovechamiento integral de los ricursos ng§
turales que disponen en su region. Dentro de estas
obras destacan las ollas de agua, los hornos forry
jeros y la constrﬁccibn de cercas y corrales para

el manejo del ganado,

Produccibn y Trlﬁsformucibn Pecuaria.- A través de
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los centros de produccibdn y fomento distribuidos -
en el territorioc nacional, se aumentarh la produc=-
cién ya existente de aquellos insumos bésicos para
el desarrollo de la ganaderia como sementales, pa-
quetes familiares, colmenas y dbsis de semen, proe
~dueccibn eltrcchnmcntq vinculada con los objetivos

del sector.

Comercialisacién y Distribucibn.- Pars mejorar el
nivel de consumo de productos p.euur!ci en 18 po=-
blacién nacional y al miswo tiempo alentar su pro-
| ducéibn, seré necesario inducir algunos mecanismos
correctivos al sistema de comarcialisacibn y dise=
tribucién tratando de erradicar aquellos factores

: nnqitivoq como el intermadiarismo, que a 1|'vdl-q§
1o reditGan precios bjjdl el productor y altos al
consumidor. Esto qc‘iogtnrl mediante el desarro--
110 de la lnftlestruéturl necesaria para que sea -
el mismo productor, quien acuda al mercado y elimi
nar aquellas trabas que dificultan incluso al dety
11ista, comprar el producto que venderf directamepn
te al pGblico.

Investigacién y Desarrollo Experimental.- Con este

programa se continuard, a travésdel conocimiento =

clentifico, el desarrollo tecnolégico de la activy
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dad pecuaria, de acuerdc siempre con las peculiar}
dades sociales, econbmicas y biogeogré&ficas cel ==
pais, mediante una investigacién que mermita lograr

el progreso de los productores.

En este sentido, se tratark de desarrollar en el -
pais la tecrologfa id6nea y necesaria para el cume-
plimiento de los objetivos y metas del sector y‘-;
adoptar aquellas que, desarrollada en el extranje-
' ro, sea factible aplicar bajo las condiciones en -

que se desenvuelve la produccibn nacional.

Doqnirollo de Recursos Humanos.- Por conductpldo'e
ldl cintros regionales distribuidos en el pais, l.’:
impartir&n cursos de capacitacién pafa los produc=
tores a fin de que adquieran los ¢onoc1m£entop tég

' nicos necesarios para lbqrdrllumento; en la ﬁiodqﬁ-u
c16n de alimentos. Estos cursos contemp1|n 6rels
como cria y eiplotaclénrde especies menores; inse=
minacién artificial y procesamiento. de productol‘; .

lécteos.

El sector pecuario cuenta con una serie de mecanig

mos instrumentales, para encaminarse sl logro de =

"un desarrollo més equilibrado, en el corto y hodg.

no plazo, basado en el criterio de justicia social,

qﬁo‘permiti‘ro;biVer la prbpiémifié. por la que -
o as _



atraviesa la produccién pecuaria, destacando entre
ellos las definiciones éatrntéglcns relativas a la
. produccién, distribucidn y comercialisacidn, agro-
industrial, inversifn en infraestructura y finan--
clamiento; a través de las cuales se buscarh re- -
orientar aquellas acciones que contribuyan decidi-
»danintc ni logro de 1os objetivos sectoriales iu-qn
-tando la productividad y li eficiencia en el doil-
rrollo de la activtdad qinndor.j asi cpﬁq impulsar
..qunllnlkduo permitan mejorar el nivel de vida de
- la poblacién rural mediante ll’qinoracién de em- -

pleos,

. - De este modo, en apoyo a la produccién de carne de

'~_ bovino, 1la estrategia contempla el aprovechamiento

.4integrll de las praderas y pastisales, con el com-
-plemento de la sl.ubrg de gramineas y lcgﬁninosgs:
fortalecer la capacidad de cria dql qlnldo,.ﬁuo -
’ hasta la fecha ha sido el eslabSn més débil del de
sarrollo ganadero y la realisacibﬁ de programas de
reproduccibn tendientes a incrementar el coeficieg
‘te de fertilidad.

adicionalmente, se continuaré promoviendo la orga-
nisacién db,productor.- para el sacrificio y venta

. en eaaoﬁ'delou ganadq y el establecimiento de bol-
| 6 | | |



sas o centros ce aprovisionamiento, flnalmante se

p;etende desarrollar un sistema de aprévechamlento
de esquilmos qgrlcolns e insdustriales como melaza
y urea, para la engorda de ganado y al mismo tiem-
Ppo, disminﬁir el consumo de granos en la alimenta=-

'cibn'¢elyqlnado.

| Rospoctd.i la ganaderia lechera especialisada que

' tiono “atin- un ‘importante potencial, las principlles
linals de accibn se orientan a incrementar el voly
men de_ogdoﬂa de ganado semiestabulado, en la medl
dl en qu.-pe‘coneolidq Y generalicen las tecnolb--
glas iprqplldll Y, 81 mismo tiempo se apoye al ga-
nadoro'dllbyendo las restricciones que actuul@énéé
enfronfn;"princlpllaonte en mat;ria flnlnciqfl; déi
. produccibn 'y abastecimiento de insumos. Asimismo;
lmpliar la.c.pacidld en la crian:a de vaquillls de
reenplazo, mediante el lpoyo a centros sspacinllq;
dos, abatiendo de este modo el volumen de importan

cila y la dependencia del exterior.

La produccién de carnes de cerdo y aves, y a la ==

.vez‘oi huevo, se encuentra claramente dlfotonélldl

en dos grandes grupos y niveles de eficlenc;l CO=e=

ﬁerclll, por una parte, la porcicultutu Y 18 aviee

cultﬁrn ii:amento clpocinllaa¢i.,ion operadas por
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grandes empresas ;ntegfadas verticalmente y, por =
la otra, las pequeflas explotaciones y la avicultu-
ra rural, En el caso de la primera, la estrategia
contempla otorgar npoyoﬁ en términos de garantizar
el flujo adecuado de insumos y procuctos, disminu-
yendo la dependencia en materia de pies de cria, -
desarrollando lineas prbpils de reprozuctoras con

caracteristicas genéticas ceseables. Respecto a -
las segundas, requieren un mayor apoyo en el que =
se contemple la organizacidn de los productores, -
para que realicen en cohﬁn algunos procesos prong
tivos y canalicen conjuntamente su producciédn hae-

cii el mercado.

Distribucién y Comercializaciédn.- En esta estrate-
gia, el sector deberk promover las siguientes ac--
ctonol; dcunriollur ampliamente la infraestructura
de transporte, almacenamiento y connervqclbn. esty
blecimiento de bodegas para la conservacibén <e gry
nos y alimentos para ganaZo, frigorificos y trans-
porte terrestre refrigerado., Asi como lllt.m‘l de
comercialisacidn que eliminan intermediarios inne-
cesarios y ademés se ostlblotc.n bolsas “e ganado,
concertacién de acuer:os entre productores, organi
saciones de conlﬁmidorcs y organismos oficiales de
importscién y distribucibn, y el establecimiento -
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de sistemas de difusién a través de los cuales se

les mantenga informados a 15s productores de las -
condiciones imperantes en el mercaco, la programa-
cién del abastecimiento de insumos, con la partici
pacibdn de los productores, al igual que en su im==

portacién cusndo resulte necesario.

Agroindustrial .- Contemplada en dos grandes fuen--
tes, en primer término, el relativo al abasteci- -
miento de 1naumqs.lohtre los qdo se encuentran los
principales lllmento;'bllpncoldos. semen y produc-
. tos biolégicos, para proteger la salud y la produg
tividad de las diferentes especies. Adicionalmen-
te, en iﬂ01.rocientol la industria de'llimentoa‘ql
lanceados ha presentado problomil de abastecimien-
to de sus principales insumos, soya, sorgo y pase '
tas oleaginosas, de ahi que debe planteirle‘lloqu-
rar, mediante produccidn nacional de 1mpor£lcionel
el abasto de estas materias primas. La mtiml-irq.
gularidad e insuficiencia presenta la harina de ==
pescado, problemética que hace necesaria una istq;
cha cbordlnnchh oh'ol sector pesca., Al migmo - -
tiempo se plantea aumentar ls capacidad de produce
cibn y distribucién de semen, el apoyo técnico y =
-financieroc a los ganaceros y una amplia difusidn -

- que muestre las vont.jis 4e esta tecnologia. Como
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complemento a estas acciones, se plantean los pro-
gramas de produccién y canje de sementales y el dg
sarrolle del sistema de transplante de évulos fe==

cundados,

Inversién e Infraestructura.- La ampliacién de la -
{infraestructura productiva descansa directaments -
en el incremento de las lineas financieras en apo-
yo de los dosmontos‘pnra fines ganad.rbs; cercados,
siembra de pnstis.lil y el establecimiento de hor-
nolfforrljorbl, ollas de agua y baflos §urrlp-t1c1-
‘dnu. -ruhdlnontglméntc. esta Gltima tecnologia ha
sido desarrollada en las sonas lolii;ldni del pais.
: Puialolanonto. es necesario instrumentar lineas de
apoYo dircéto‘l la qnnhder!a en materia de 1nvef--
_s16n pGblica orientada hacia sq de=arfo1io, sin mg
noscabo de la infrlqlgructurl hidroagricola que ==
apoya indlrlctam.nti'a la ganaderia con in produce

clén de alimentos.

Pinanciamiento.- Por la necesidad de fortalecer la
actividad pecuaria, deben ampliarse las 'unns fle
nancieras tanto de Banrural, como las del FIRA, en
su cardcter de apoyo @ 1a Banca Oficial, atendien~
do a los siquicntcs criterios: incrementar la pro-
‘porctbn dol crédito refaccionarios orientado a 1a

capitalisacién de los predios; otorgar apoyos pre-
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aquellos renglones que se han identificado como 1}
mttlntes del desarrollo ganadero, es decir, el de
la alimentacién, la reproduccidn, el manejo y la -

sanidad.

Los proyectos de investigacién que se 1upicmenten
para el desarrollo tecnolégico, necesariamente de-
berén contemplarse en un marco regional a fin de -
tqnlr Qn cuenta las condiciones ecolbgicas en que ‘
- se pretende incorporar un nuevo slstcnﬁ de produce
‘ciéh, as{ como las iniclativas y criterios de los

productores.

Por oéro lado, para que el esfuersc empefiado en la
.investigacidn no sea estéril, seréd necesario cone=
" tar con un programa de asistencia técnica y ixtcn-
sionismo, que tome en cuenta'IQ dispersién de las

unidades programadas.

Lllorientncibn del gasto pGblico, se encuentra in-
timamente relacionado a la importancia de los di--
versos renglones de la actividad econémica nacio-=
nal y es al mismo tiempo un mecanismo de los ﬁts--
trascendentes de que se dispone para distribuir mg
jor la riqueza generada en el pﬁls. En este sent}
do, el propbsito de transformar el crccih;onto ecQ

némico de bienestar social para las n-ynriis; ha -
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ferentes a la ganaderia cde cria; fomentar la orga-
nizaci5n de productores para la mejor canalisacién
de recursos hacia los més desvalidos y establecer

politicas diferenciales por tipo de productor, ry

mas de produccién y regiones ganaderas.

El desarrollo tecnolégico constituye un facéor de
primordial importancia para dinamiser las actividy
des del sector, sobre todo si se coﬁotdorn qﬁo la
orlentacién de la glnldorll‘sorl hacia el aprove--
chaniento intensivo de 10s recursos naturales. [j
to implica que al‘onfoqud debe ser el incrementar
‘IQI rendimientos por unidad de superficie ocupada
directa o 1nd1r¢ét.nonto. asi como el aumento de -

los rendimientos por unidad antial.

.-P-ra_el logro de lo anterior, seré necesario desa-
rrollar un programa de investigacidn apegado 5.10

realidad nacional, progrlin que deberéd contar con

los recursos hum.ﬁos'.ﬁccuudos para su mejor realj
sacién. Asi, los centros de educacibn superior dg
berén preparar a los profesionistas adscritos & —-
1os proyectos de investigacién mediante programas

de postgrado y de actuslisaciin as{ como programas
 de concientisacién dc'los investigadores con rese-
pecto a 1os problemas y necesidades del pais. En

este sentido, se deborln stender prioritariemente
| 52



determinado las modalidades y caracteristicas de -

1a politica de gasto phGblico en los Gltimos aflos,

En este orden de ideas, la orientacién que se d.r‘
- al gasto pGblico en los aflos venideros, estark ba-
sada en las prioridades definides para el uétor,

que son aumentos en la produceidn, creacibdn de em-
pleos y lograr una mayor participacién de los pro-
ductos do origen pecuario en la dieta popular,otop
'qﬁndoac.li mbs alta prioridad a aguellos programas,
que en ol,indtnné y corto plaso incrementen la dig

ponibilidad de bienes soclalmente necesarios.

Por esto, los programas de apoyo a la ganaderia dg
borlh confonplur aspectos como infraestructura hi-
dréulica, forrajera y caminera, por lo que se hae;
necesaris ‘1a organisacién del gasto pliblico e 1n-;‘
voésionosvdodicadla a cubrir estos aspectos, publ

estas necesidades se cubren mﬁchls veces con obras
de. inversiones destinadas a otros sectores. Por -
otro lado, dada la importancia de los programsas «-
que ejecutan los distintos fideicomisos del lAana
RAL en el lcctor; deberén seguir apoyando plri san
tener ;g tendencia creciente observada en los pro-
gramas de desmontes ganaderos, hornos forrajeros y

coicudon, ublcidoa en sonas de bajb desarrollo.
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A su vez, el financiamiento de este gasto proven--
dré de los recursos captados por el Goblerno, a --
través de sus fuéntes regulares. En esto‘punto, -
cabe hacer notar que las actividades de fomento a
nadero, han sido poco favorecidas en cuanto a la -
captacién de recursos internacionales. De hecho,-
8610 se ha contado en afios recientes con el lpoyﬁ

i 1as campafias éqntrn 1a garrapata y el gusano ba-
rrenador y la pirtc propqreionul que corresponde a
la G.nadcrin en los progrqn.l de desarrollo rural

como ﬁl PIDER. En esta materia, la ganaderia jus-
tifica por su potencialidad, para producir alimen-
Ebl,_quo se !Q’incorporo en las gestiones ante los

organismos financieros internacionales.

Antliill del Sector Forestal.

La actividad forestal no se ha integrado plenamen-

te al desarrollo-qconbmico y soclal del pais, a sg
mejanss de los otros subﬁoctores que integran el -
sector prisario, como consecuencia de la poca atep
eibn que se le tuvo. y también debido a la idea -~ -
oqulvoéadn que se tenfia del subsector, de consides
rarlo casi exclpsivinoﬁte cOomo proveedor de pro&qg

tores maderables y no desde el &ngulo de multiples

| beneficios que puede brindar, 10 que le permitiré -

afadirse a la dinémica de crecimiento experimenta-
¢



do en el resto de la actividad primaria, in cual -
habré de contribuir significativamente al creci---

miento en general de la economia nacional.

Por tales rasones, debe tenerse en cuenta que para
| hacer realidad el alcance de la actividad silv!qg
la en el proceso de desarrollo, es menester seguir
apoyando aquellas acciones que propicien un apro=-
vechamiento més amplio y rucionli de los recursos.
disponibles, con el objeto de aumentar los vol(me-
nes de produccién a fin de riducir los desequilice
brios de la balansa comercial que menoscaban a ls |
. economia nacional, por la'llnqr!l.quo los déficit

representan Y acent@an la dependencia del pais.

La ﬁlangaqién de il actividad forostll} ol'ifrqioe'
cable como Gnico camino -pars méjorar_lg eflcacla y .
‘ficichc!u en la explotacién maderable y lograr -
~asi una mayor participacién en el producto intorﬁo
del sector, 1o cual implica un beneficio directo -
en el medio rural, al hacerlos participes de los -
beneficios que conlleva la mejor utilisaétén Y dig.
tribucién del recurso boscoso. Estableciendose 2
mo i-trltogiaa prioritarias, la explotacién con a}
tos indices de eficiencia, adecuada organisacién =
de los productores tanto ojld.tdrlos. conuno:ol Yy
ptoplotnrionlprlvndoi. la éohqiéilcibn‘dd 108 re==
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cursos silvicolas, la distribucién y comercializa-
cibn, que conjuntamente impulsan la expansibdn de -
la incdustria forestal, fundamentalmente aquellas -
de los productos en los que existe mayor demanda,

va que la promocién de las estrategias comprende -
también el consumo Yy empleo, considerando este 01l-
timo como uno de los principales objetivos planteg

dos.

En tal virtud.'oi subsector foreatai ofrece la po~
sibllidad de generarlos en gran nimero, como consg
cuencia del alcance de las interrelaciones de éste

con las deméis actividades de la economia.

Las principales acciones a seguir en el mediano «-
plaso osttn destinadas a la optimisacién del apro=-
. vechamiento y uso de los ;ecprsbs forestales me- -
diante su proteccién, mejoramiento e inventario de
las zonss boscosas a través de la vigilancia Yy el-
control de este recurso renovable. Para cumplir =
con todo ello, se 1llevarén a cabo distintos ﬁroqq.
mas de apoyo, tanto a nivel de productores como pg
ra la preservacidn del recurso, abocados a lograr

un desarrollo més racional de esta actividad con -
el okjeto de proporcionar niveles de vida whs dig-

~ nos & la poblacibén que vive en ella, & través de -

. la generacién de empleos productivos, 6:qaﬁlsoc£6n, o



capacitacién y financiamiento, incorporando asi a
los duefios y poseedores de los bosques a las fases

de produceibn,

La direccién de los programas seleccionados, se eg
tablece al consicerar a la actividad forestal como
promotora de una mayor participacién del campesino,
en las diferentes etapas del proceso producti#o -
del recurso desde su oxtr‘ccibn hasta su comercia=
vliané16n, empleando los adelantos gccnolbgicos aq‘ .
culdéq; incrementar el nGmero de c;ploos pro&ucti-
_ydi anualmente, incorporar s la producéibn foreg==
tal aquellas éreas potencialmonto productivas que
no se han lgt.ngO'll proqro-o'dol pais, la cobrqg
. nacién entre las dependencias oficiales y privadas
para coptribuir nignlficativchontobqnvll elevacién
dobli produccién. Asimismo, con 1a clnlliiacibn -
' adecuada del gasto plblico a los programas de an-:'
yor relevancia, y para lograr la congruencia entre
_ loi.npétoa utilisados y los objetivos fijados en =
108 prqquman de Sanidad Porestal, Sctvlcion Sani-
‘tarios, Asistencia Técnica, Organisscién de Produg -
’ toroa,‘infrlosgyucturl pars ol.Dollrrollo 'Or.ltli'\
PresorVicibn, Desarrollo y Control 4e 1la Plora y -:
la fluni, etc, |
En este sentido, cada ‘uno de los proqflmus ostih';
s7 ' ‘



bien determinados y especificadas sus implicacio--

nes de apoyo al subsector.

Sanidad Forestal. Este programa seguiré estando -
orientado a programar y realisar actividades que =
diagnostiquen la situacién sanitaria del bosque co
mo medida de prevencidn y combate oportuno de las

plages y enfermedades qﬁc‘ufccton los recursos fo-

restales.

Ali.ionciu Técnica. Las acciones contenidas en eg
'kto programa serin aplicadas directamente a nivel =
predisl proporcionando a los productores servicios
de orientacién para que adopten y apliquen tecnolg
.gias adecuadas, eh los procesos de produccién y --

" transformacién de sus productos.

Organisecién de los Productores.- Este programa eg
taré oﬁcaminado a seguir bromovlondo formas de ore
| ganizacién de los'productorol foroﬁtllos para coag
yuvar en sus actividades de produccibn, transformg
ci6n y comercialisacién, Asi como para 1a obtene=

cién de los diversos servicios.

Infraestructura para el Desarrollo Forestal., Este
programa estaré orientado a construir, conservar y
mejorar las obras e instalaciones innecesarias pa-

ra @l d@lhrroxlo forestal, asi como al mejor uso -
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y provechamiento de la infraestructura existente,
lo cual conlleva un beneficio para la poblacién ra

dicada en esas &reas,

Preservacibn, Desarrollo y Control de 1a Plore y -
de la Pauna. Este programa realizaré acciones deg
tinadas a proteger, mejorar e incrementar las freas
forestales del pais mediante la reforestaciédn, el
control de saqueo de madera y la supervisiédn de un
uprovﬁchamlento rjcionnl Y adecuado de los recur--
sos cinegéticos, a fin de evitar la oxt!ncibn de -
algunas especiés menores de la fauna silvestre se-

riamente amenazadas.

La implantacibn de acciones concretas, quojorien6-
ten el desarrollo de los 11heamientos de politica
en este subsector, estarén encaminadas a la eleva-
c;bn del empleo y la eficiencla, dé 1os recursos -
utilisados por los diversos agentes y entidades ==
que participan para vinculut la actividad foreatll
con los demés sectores de la economia. De esta my
nera se conciben los instrumentos que habrén do.qm
plearse para tales propésitos, estableciéndose su
integracién respecto al logro efectivo de los objg
tivos y que estén comprendidos en los siguientes =~
aspectos:

Gnstq_!ﬁbltco.- E1 gasto deberé encaminarse a la -
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promocién de las inversiones en la actividad foreg
tal, proponiéndose modalidades operativas que con-

templen su asignacibén eficiente.

Crédito.- Pensado como vehiculo que intensifique -
la produccién en este subsector, deber§ ser canal}l
zado a este propbésito, adopténdose medidas que peg
mitan mayor fluidez de los organismos financieros,
8 efecto de orientar y asesorar a los productores

en la operacién de los créditos.

Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico.- Este ruee
bro se preocupara fundlaontllnonte de reorientar -
cabalmente la investigacidn, con clvpropbnltb de =
obtener tecnologias adecuadas a las portlcuiﬁridu-
dclrde los recursos forestales. Junto a estos de-
bers fomentarse la creicibn de mecanigmos de an8lj
sis, autorisacién y supervisién paras implantar las

nuevas metodologlas y procedimientos clentificos.

Comercialisacién.- Los procesos de comercialisa- -
cibén deberén abocarse al abasto oportuno y sufi- -
ciente de productos forestales al grueso de la po=-
blacién que los demande, buscando cubrir aquellas

sonas que se surten de importaciones. Asimismo,eg
. ta politica se sustentaré en el control de los pﬁg

clos de los productos forestales al establecer los
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derechos de monte y los costos de produccién en ge
neral, ante el alto precio de los productos, incre
meﬁtando el volumen de produccibn y la diversidad

en su oferta, asi como en la vinculacibén directa y
efectiva de las cos partes involucradas en la dis-
tribucién, evitando con esto el intermediarismo --

existente.

Empleoc.- Los estimulos que se otorgarén al desarrg
110 de las actividades del subsector a la aplica=-
cién de tecnologias intensivas en mano de obra y al
apropind& uso de la capacidad instalada para la ==
transformacién de los productos forestales, reper-
cutiré necesariamente en la generacién de empleos

productivos y remunerados en forma que esto permj
tir& una participacién més directa del habitante -
rural en las tareas de explotacién, transformacidn,
comercialisacién y distribucién ce sus propios re=

Cursos.

Ley de Fomento Agropecuario.~ Esta Ley en el subgeg
tor forestal, rige todas las acciones tendientes a

reqular la explotacién de los recursos forestales -
del pais, mediante la planeacibén,orientacibén y vie=-
gilancia de las actividades ﬁroptas de dicho subseg
tor, Yy con ello, dirigir tales esfuersos a la consg
cucibﬁ de los objetivos nlciohalol. Eg per estog -

propbl;tqp que se amplian sus facultades, ordenando
' 61



disposiciones de organizacifn entre productores. y
de participacién, compartiendo el rieébo entre Es-

tado y productor.

Deber& procurarse el empleo de técnicas mis desa--
rrolladas durante las distintas flses de la explo-
tacisn del recurso y lograr asi su aprovechamiento
6ptimo. Por ello serd necesario establecer 108 ==
servicios técnicos forestales, a fin de que de ma-
nera directa y buscando la mayor eficiencia de ca-
da actividad, se introduscan las recomendaciones -
més apropladas en todo 61.manojo foroital. Por «
esto mismo, se desarrollaron intensamente las actj

vidades de investigacibn y éuplqttnelbn técnica.

En el delarrolio de la Snvolt191é16n élontiflcl Y
tecnolbgica forestal, necesariamente deberd comprep
derse el -.tddib btoico.d-l co.portami‘nto de las
especies forestales, es decir, nobie su filosofia
y ecologia en general, buscando ante todo definir
las caracteristicas definidas en sus experimentos
y fomentar la planeacidn de la 1nvcstiqlc£6n a 61-
vel nacional para concurrir eficasmente en la proQ
teceibn de los ecosistemas y optimigacién de lo; -

recursos silvicolas y faunisticos.

Dada las condiciones de la actividad forestal on -
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el pals, respecto a la modernisacién tecnolégica =
que iré§ sufriendo, se hace necesarioc vincular este
seétor productivo con los medios de capacitacién -
eépeéiulizndoa y organizacién que posibiliten el -
aprovechamiento 6§t£mo del recurso, requiriéndose

la existencia de una corresponcencia de carfcter -

reciproco en la solucién de los problemas,

La orientacién del gasto pGblico, dentro de las ag
tividades productivas del subsector forestal, debg
r& corresponder a los lineamientos estratégicos y

especificos derivados de las prioridades naciona--
les. Esto es necesario, para efectos de ampliar y
consolidar mediante 1a inversién pGblica, los pro-
pbsitos esenciales del subsector, otorgando mayo--
rci‘subaidios a los insumos, créditos y,soqufo; de
sarrollo de la infraestructura y de la investiga--
ciébn que reduioron mayor uipliacién en los nivqlcs:

de la produccién actual.

Es importante hacer nbtnr que, dada la evolucién =
alcansada en los Gltimos afios, en la capacidac pég
ductiva del Sector Agropecuario y Forestal, existe
1a necesidad de avansar signif!cativancnté en la =
produccidn intensiva de ajzuellos productos que - -

constantemente presentan déficit. Ante ello, dabg .
rln'rpalllario onfuorloi pira dosurrolldf las léq;
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vidades del subsector, estableciendo la integra--
cibn, expansidn y explotacidn eficiente de la - -
transformacién de los productos, principalmente -
los de celulosa, Es por esto, que la inversién

deberd intensificar los servicios que otorgan apg
yo a la produceibn, como lo son la asistencia tég
nica, sanidad forestal y capacitacién, entre - --

otros.
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CAPITULO Il

ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES POR REGIONES.

3.1

Orientacibn General de las Actividades Agroindus-

triales,

La adopcidén de una estrategla para la rzorienta~ =
cién del desarrollo agroindustrial, necesariamente
expresarf las condiciones que recaigan en el desep
volvimiento de estas activicdades para modificar ==
fundamentalmente las condiciones de vida de la ma-
yoria de la poblacién, La participacidn de los ==

factores que induzcan los beneficilos esperados, --

‘1leva implicita la aceptacién de un sistema de pla .

neacién que conciba la consolidacibn de la lgroin-
dustria a través de la 1nst|ufnc16n de formas supe
riores de organizacién socinl“parg el trubljd, pa=-
ra lograr hacer de 10l‘recurso§_dispon1bles un = =
aptovgchimlento m&s amplio vy racional, ademis, se

encamine al incremento de la produccidn vy ce la ==

productividad.

En vista de la creciente necesidad de satisfacer -
los requerimientos alimenticios del pais, responsa
bll;dad que comparte la agroindustria, por 1o que

debers afrontarse, buscando que el proceso Ze las

actividades agroindustriales contribuyan a la resg
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luclén de las necesidades sociales, en condiclones
que flvorngln la independencia nacional. Este ==
proceso daré lugar a una dinémica propia que se re
troalimente en forma permanente, por medio de la -
reinversibn productiva de sus excedentes y al mis-
mo tiempo apoyar lns-rlmls de producclén, regiones
y grupos de productores, cuyi importancia estraté-
gica dentro dci conjunto nacionsl, obligue a dar--
les preferencia med;nnto la div;rsidnd de recursos

'Y apoyos que el Estado puqdo otorgar.

Ahors bien, no se buacaiuna alta rentabilidad en -
si misma, ni tanpéco una e;ovnct6n dollos volﬁnoqca
de produccién. Sin embargo, no se niega que estas
dos sttuucionoq formen parte de las aspiraciones,-
siﬁo que el lineamiehtq éstratégico es, que ambos,
se observen desde la visién del interés nacional,-
_el cual incorpora elementos de autosuficiencia alj
mentaria, generacibén de empleos, contribucién a un
desarrollo més equilibrado y otras, las cuales son

partes modulares de las acciones del Estado.

Para que esta actividad haga un aporte significati
vo a estas aspiracicnes, se hace necolario‘dar un
viraje en su composicién actual y reorientar sy ==

produccién. Sin cmbnfgo, un cambio dift.l magnitud
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implica graves riesqgos de incidir en una retraccién
contraproducente, Por lo que, es imprescindible - -
crear las condiciones soclales y politicas apropla=-
das, para que las mocificaciones propuestas no pro-
voquen serios desequilibrios en el aparato product)
vo. La plrticlpacién organizada y consciente de «-
campeslnoa Y asalariados en la produccidn agroindug
trial, su identificacisn con las prioridades y ese~
trateglas nacionales, y 1a existencia de una aceibn
ﬁnica'do planeacién, son prerrequisitos para sustep

tar los cambios que el interés publico reclama.

El carficter estratégico que adopta el desarrollo, a
‘partir de los postulados anteriores, se finca en la
accibdn comprometida del Estado, para modificar sus-
tancialmente la estructura prodnctlv.'y lograr el -
cumplimiento de los objetivos nacionﬁlcs. Eata ace-
cibn, se sujeta a un orden de prioridades que surge
de los elementos determinantes del desarrollo agro-
. industrial y los que condicionan su insercién en el

conjunto econbnico.

El pr;nqr criterio de prioridad, se refiere al es--
quema de organizacidn social de los productores,que
remite el régimen de propiedad de los recursos naty
rales y de las plaptas industrieles. E1 segundo, =

se vincula al caricter de la produccién cuya priori
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dad es la satisfaccion de los requerimientos ali--
menticios. El1 tercer criterio, se reflere al efeg
to que el desarrollo agroindustrial producira so--

bre el empleo y los ingresos en el medio rural.

En un éentido més general, el desarrcllo regional,
resulta ser un elemento fundamental para definir -
las prioridades anteriores, en que se encuentra ep
peflada actualmente toda la aceién pGblica. Por G}
timo, la integracién juridica y econémica, basada
en los procesos agroindustriales constituye un fun
damento para normar el émbito de esta actividad.
Organizacidn Social para el Trabajo.- A través de
- esta accldén se busca consolidar cuatro vias de de-
sgtrollo complementarias, silendo éstas: fortalecer
lu:‘groindustrin cempesina con in incofporacién -
.del productor agropecuario yjfdrestal a las instan
cias de transformacidn y comercializaciéni acen~ -
btulr la intervencidn del estaco en 108 procesos --
agroindustriales, en el caso de actividades, regig
nes y productos de alto valor estratégico; propil--
ciar la organisacién de comuneros y pequeflos proe=
pietarios, mejorando los términos de transaccién
ante los agentes transformadores; y favorecer la -
participacidn del sector rural ampliando las posi-
bilidades de desarrollo de formas colectivhs de ==

organisacién social pars el trabajo.
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Naturaleza de la Produccibn.- Este criterio busca
 elevar 1a disponibilidad de bienes de comnsumo bési
cos populares con una mayor capacidad nutritivas -
garantizar insumos industriales estratégicos para
la producci6n agropacuaria y forestal y mejorar el
abastgcimiento de los productos bésicos no alimen-

ticios de consumo generali:ndo,

Generacién de Empleos e Ingresos en el Medio Rural.-
Se prépuqnl el establecimiento de polos de desarrg
: ilo agroindustriales en el lugar donde Qe obtiene
1a materia prima, incoépotando importantes nlcleos
de poblacidn ruiul al proceso productivoj garanti-
zar la participacién de los productores en la toma
de decisiones, mejorando las condiciones de tran--
saccién y procurando una mayor retencién del exce-
denfe écbnbmiéo que eleve los niveles de ihqreso.

" Asimismo procurar la compatibilicdad de las tecnolg
qiak‘embleadas con los recursosgs regionales vy 1los =

requerimientos de ocupacidn de mano de obra.

Desarrollo Regional.- La planeacién el fomento de

las actividades agroindustrisles en la dimensién -
‘regional, contempla fortalecer la accibn institu--
~.cional en los distritos agropecuarios de riego y =
temporal, convirtiéndolos en promotores ce la pro-

duceibn de alimentos; fomentar la reorientacitn =
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del desarrollo agroindustrial, hacia las zonas es=
tablecidas por el programa de estimulos para la.--
desconcentracidn territorial de las actividades in
dustriales e impulsar la utilisacidén de todo el pg

tencial productivo de laa freas Coplamar.

Integracién Productiva.- Con este criterio se pre-
tende orélnizlr a los productores primarios evitap
do su sometimiento comercial y financiero ante los
agentes transformadores; consolidar la agroinduge=-
tria campesina, impulsando la integracién equitat)
va mecdiante férmulas de organizacidén que armonicen
y contemplen los esfuersos de los productores pri-
marios y los cologue en nojo:al condiciones de pagp

ticlpacién en las cadenas productivas.

Las principales lineas de accibn, encaminadas al -
cuhplimlento de los objetivos, metas y prioridades
de la actividad agroindustrial estarfn sujetas a -
elementos determinantes del desarrollo del sector
secundario y de los quc'condiclonln su insercién =
en .i conjunto econdmico. De este nodo,ysc busca-
rd, incorporar los apoyos institucionales y secto-
riales en torrc al sistema agroindustrial, inscri-
bienco dentro de algunos programas seleccionados,
las orientaciones conducentes encaminadas a corre~
gir los problemas existentes.
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Las acciones‘progrumiticas. se conciben como ele=-~
mentos de coordinacidn en los planteamientos estry
tégicos de la actividad agroindustrial. Entre las
acciones que ataﬂenlu esta actividad y que contri-
buyen a fomentar, reqular y apoyar el desarrollo -
econbmico y social dei campo, se ubican la instru-
mentaclidn de los Qiguicntoa programas: planeacidn,
administracibn, asistencia técnica y divulgacién.

Estos programss, surgen con la intencién de promo-
ver y coordinar los esfuersos Y recursos, que el =
sector plblico despliega en mut§r1| de desarrollo

agroindustrial, con incidencla directa en apoyar -

los programas de acciones concertadas.

Planeacibn.- Este programa destica el desarrollo -
de acciones conducentes a 1a mixima eficiencia en )
‘el uso de los recursos, por lo que requerird la q§~
‘cidida participacidn de los subprogramas, Cépta- -
cibén y Sistematisacién de Informacibn_ Estadistica
y Documental, Formulacién de Planes, Programas y -

Presupuestos, y de Estudios.

Adniniltrlctén;- Este programa se orientard hacia

el fortll;cinionto de las representaciones regiony

les, en los procesos de desconcentracién adminise~

tratiVa‘doacrrplladn en las actividades lgrﬁindus-

triales, otorgéndoles las Eesponlubiiidadoi de Prg
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gramacién y Presupuesto vy cumpliendo toca acecién -
institucional. Para efectuar estas'acciones se ==
cuenta con el apoyo del subprograma Zlefinleidn,cog
duccidn y coordinacidn de las politicas agropecua-

ria, forestal y agraria.

Asistencia Técnice.- Fundamentelmente, se refiere
al desarrollo en incorporacidén de técnicas adecua~
das, para apoyar bllfomonto de las agroindustrias.

'. Por ello, orienta sus acciones a instlncila del ea

subprograma transformacidn,

Divulgacién.- También este programa es de suma im-
portancia para el lpoyo.dc las estrategias del sig
tema qqrolndustrlll. dadas las acciones quovriuli; :
2a a través del subprograma ferias y eventos- oriep
tado a promover las lqrolndustrics entre los pro=-
'duetorol7lgropocuar103'y’fdrostales, Y dcstlclr su -
relevancia en la transformacién lntcgrnl.de las my

terias primas generadas por el sector prlmailo.

Ahora bien, otra clrcunpt.ncta que debe tomarse en
‘consideracién es la instrumentacién de los Prograe-
mas de Accién COncorelén; que surgen con la inten-
cibn de promover y éoordlnlr 108 esfuarsos y recug
sos que el sector pldlico dosplldqa en nutirlu de

deidrroilo agroindustrial. Dcxll~m£le forma, agly
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tinan las actividades a efectuar por la Coordindee
cién General de Desarrollo Aqrotndustrtil y funcig
narn como un mecanismo de programacién de las ac-
ciones propias de esta dcpondonch. Al mismo tieg
po, estos programas se orientarén a contribuir al

logro Ze los objetivos, -Mtll Y estnthhg secto~-
riales, cuya realisacisn se dard a tnvh‘de las -

" siguientes acciones progrématicas:

_a) Definicién, Conduccién y Cnrdlnlélbn de 1a Po-
14tica Agroindustrial. Dentro cde este programs las
principales acciones a desarrollar se ub!cun‘ontu
otras las de participar en la formulacién de las -
_ orientaciones generales, para cada una de las éreas
de politica industrial uioectomdu; promover la
~ 4mplantacién de la politica .qrolnduutrhl. a tra-
vés de lél instrumentos identificados y mediante ~
18 accibn convenida de las instituciones involuery
das v evaluar los efectos de los Jistintos instrue-
mantos a fin de proponer su revalidacién y nor(qn
tacién,

ﬁ) “::;arrollo de 1a Agroindustria Alimentarie y no

Alimentaria.~ Las tareas a desplegar por este pro-

grama consistirén en, olnborlr permanentemente diag

nbsticos y prondsticos de mercados, suministro y =

abastecimiento de materias prlni y de diversas ing
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tancias de la organizacibn industrial, correspon--
dientes a productos agroindustriales; ceterminar,

con base en los objetivos y la estrategia global y
metas especificas para los programas por productos
agroindustrial, alimentarios y no alimentarios; ==
cuantificar y proponer a los sectores administrat}
vos correspondientes, las acciones y recursos necg
sarios que propicien el cumplimiento de los objet}
vos y metas establecidas y formular los programas

de fomento para estimular la inversién en las acti

vidades agroindustriales.

C) Promocidn Agroindustrial.- Entre las acciones -
que emprenderé este programa, resaltan las de disg
‘ﬂlr y proponer un esquema de concertaciédn de ace=
ciones, que comprometa 10s apoyos intersectoriales
con los proyectos agroindustriales e 1dont1f1qucn

las necesidades bésicas de organisacién de produce
tores; definir los mecanismos y criterios de asesg
ria para los productores en las qoleionos.nccosl--
rias, para conseguir insumos, crédito, finlncia; -
miento y maquinaria, qﬁe se requieran en 1la insta-
lacién y operacién de este tipo de empresas, promg
ver la generacibén de productos y subproductos, que
respondan a las necesidades del ﬁcrcndo Y & la dig
poniblliéid de recursos omplildos en los progfumds

que se formulen para tal efecto.
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d) Inventario Nacional de Proyectos e Inversibn --
Agroindustrial.~ Su orientacién consistiré en sa-=-
tisfacer los requisitos de informacién de los esty
dios y proyectos generados por los agentes pGbli--
cos Yy privndés, con el propésito de fundamentar --
las ideas de inversidn que coadyuven a materisli--
sar los objetivos y las metas nacionales; diseflar

y proponer los criterios metodoldgicos que normen

1a formulacién y evaluacién de proyectos agroindug
trisles; integrar el paquete anual de proyectos de
inversidn agroindustrial por sistema y por entidad
federativa, que presenten las dependencias y enti-

dades de la administracién pGblica.

c)=30rvicio| Tlcnicos.; Estos serviclos estarén --
sbocados a elaborar y proporcionsr un esquems con-
ceptual y metodolégico que facilite el diagnéstico
-9 l1a asistencia opérneionnl de la estructura y el
funcionamiento de las empresas y presentar recomen
daciones pars que logren su eficiencia, integracién,
rentabilidad y liquides.

' P) Asistencia Operacional.- Este programs cstlb;d-
ce 1a reslisacién de diversas acciones entre las -
que destacan las siguientes: analisar, interpretar
y descridir la estructura, el funcionamiento y las

tcndinclal de las lctivldudds lgrotnddltrtlloi. asd
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como pronosticar su evolucién probable y detectar

linéamientos estratéglicos ce la futura politica de
desarrollo agroindustrials formular, integrar v --
. proponer los programas de accidn intersectorial --
que se requieran para la implantacidn Sptima del =
conjungo integrado de proyectos de inversién vy su-
- pervisar, controlar y evaluar periécicamante la --
ojhcuclbn de politicas, programas y provectos, y -

préponor las medidas correctivas procedentes.

Las acciones que el Estado emprondi para normar, =
regular y apovar la agroindustria deberén presentar
un cardcter coordinado e integral, de tal forma ==
que permitan orientuf su evolucién hacla el»loqré
de 168 objetivos y metas seflalados para el desarrg
110 de las lctlvidndol propias de este sistema. A
este respecto, se promoverd la creacibén de orqanig
mos coordinados cuya esencia sea la conjuncién de
las diferentes decisiones econémicas y politiéal -
del Gobierno Federal. Siendo las facultades confg
ridas las de promover, coordinar y operar 198 ag--
pectos relacionados con las diferentes fases de la
cadena agroindustrial. Tales organismos podrién ser
constituidos con carécter de empresas eitendiondo.
su ingerencia a grupos de productos, de acverdo a
1a linilitqd de elenentos que caractericen su pro-

.blonltlcu.
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Dentro de la estrategla del subsistema agricola, -
se propone la creacién de empresas graneleras para
granos bésicos y semillas oleaginosas integradas -
desde la produccibn primaria, teniendo la responsy
bilidad “e organizar y apoyar financiera y técnicy
mente a los productores., La polltlcniqtlnelera se
expresa concretamente a definir la ubicacién y la

dimensién de cada unidad de almacenamiento, consi-
derando las cond!cione- agronémicas y el potencial
génngloio del hala. y de cada regién, buscando la

optimizacién de la rcd'y el sistema de transporte

. & §rnnol, que unird el almacenamiento primario con

los centros de consumo,

€l planteamiento estratégico, se complementa con -
1a promocién de productos altermativosz y sustitu--
tos de granos, que ﬁonqnn la cualidad de no compe~
tir con éstos por el uso del suelo, como el el ca-

so de la yuca y el cocotero.

En el aspecto pecuarioj las acciones de politica -
destacan los criterios para posibilitar no sélo la
integracién vertical de los productores rurales en
los procesos acroindustriales, sino que permitiré

reducéionos importantes en los costos, en las per-
didas”y mermas originados con el trlnoporte‘doi -

producto final. Estos criterios por su parte, es-
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tén directamente contenidos en las formas integra-
das de producciédn y se refieren al impulso de uni-
dades industriales en zonas productoras de materlas

primas.

En este sentido, deben orientarse los objetivos de
los diversos mecanismos instrumentales de que dis-
pone el sector pliblico, asi como la accién de las
.empresas pGblicas de forma que posibiliten la intg
gracidén de los sistemas de produccién, a través de
complejos pecuarios ugroindu-trialos, en términos
que sus caracteristicas de operacidn permitan que
el productor coparticipe controlando el proceso, -
desde las actividades de abastecimiento o acopio -
de materias primas e insumos, para la produccién -
vprinlria y 1a comercislisacién hasta llegar a las

labores industriales y de distribucién.

En relacién al sistema forestsl, deberé promoverse
la creacibn de una estructura productiva basada en
sistemas de explotacibn eficiente que permitan el

incremento y la racionslisacidn de la produccién.

Por tal motivo, se estisularé la organisacibn d? -
productores; espacialmente de ejidatarios y comung
ros., Ademis se fomentaré la renovacidn y moderni-
-smcién de ls maguinarias y equipo y se estimulard -

el desarrollo tecnolédgico.
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El carécter estratégico del desarrollo agroinduse~
trial proviene de su importancia como recurso fun-
damental para generar empleo en el medio rural y -
como fuente primordial para impulsar la produccibn

de blenes de consumo bisico popular.

En consecuencia, las opciones tacnolégicas a desa-
rrollar deben ser aquellas que, cumplieron con es~
te compromiso!: sean congruentes con las cquctcrgg
ticas y disponibilidad relativa de factores en las
regiones donde se localicen las plantas procesado-

ras.

La seleccién de alternativas de transformacidn del
producto agropecuario y forestal considerarf la --
conveniencia de utilimsr, cuando sea factible, una
" tecnologia de acuerdo con las caracteristicas y =-
disponibilidades de la fuersa de trabijo. as{ como
la capacidad técnica existente, Asimismo, se bus-
caré que las plantas agroindustrisles adopten, « =
cuando proceda, una tecnologia versétil de tal ma-

nera que generen empleo durante todo el afio.

En el caso de las agroindustrias rurales que requig
ren una atencidn prioritaria, se deberé fomentar -
1ls investigacidn que genere las lojérol acciones -

de tecnologia a utilisar y que sirva de base al =~
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programa de asistencia técnica para el desenvolvi-

miento.

El cesarrollo de la ciencia y la tecnologia deberk
no sblo atender la investigacién sobre alimentos -
tradicionales, sino también estudiar las posibili-
dades para aprovechar prodgctos o subproductos pri
marios no considerados hasta ahora, 108 que SON ==
susceptibles de ser fuente alimenticia alternativa,
lguilnonto.'dabort analisarse el potencial de prQ
ductos y subproductos no aprovechados, aptos para
ser utilisados en la alimentacidn del ganado, con
el fin de elevar la disponibilidad de granos bési-

COs para el consumo humano,

La difusibn y.obeenétén oporiunn de informacién --
cicntifica y tecnolégicl constituye un clemento --
sds que fortalece la actividad, por lo que es pre-
ciso contar éqn un sistems de informacibn para la

concentracidn y divulgacién de datos que, comple~-
mentado con un sistema oltndlnttco;'gpoyo 1a labor
cientifica y tecnolégica, mejorando la gestién ad-

ministrativa en la materia.

El grado de desarrollo tecnolégico de un pals com-

bina blsicamente dos aspectos: la capacidad inven-

tive 1ntcrpp y el flujo de conocimientos que son -
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recibidos del exterior., En la tecnologia aplicada
a la actividad agroindustrial mexicana, el scqundo
aspecto ha predominado, El primero se ha limitado,
en gran medida, a una actividad de adaptaciébn de =
disefios tmportantes. Para hacer posible un desa--
rrollo tecnolégico auténomo, la politica deberd ipn
pulsar al mlximo dicha capacidad inventiva, promo-
viendo y apoyando centros de 1nvestiqpc16n plblie=
cos y privados y estimulando los esfuersos e inf--
clativas individuales que en este sentido se mani-

flesten,

El gasto pblico asignado al sistema agroindustrial
esté orientado a proporcionar los recursos bura la
inltrumontlclbn de los planes, programas y proyec=
tos encaminados al logro de los objetivds y metas .
contemplados en ﬁltorla de produccibn, procesamiepn
to vy trnnsfo;mlcién de productos lgrolndusﬁrilles.
Al igual que, en el caso de los subsectores agricg
la, pecuario y forestal, que hin Lnltrdmentado una
serie de estrategias encaminadas a incrementar la
produceidn y productividad, y al mismo tiempo, ame
pliar las fress de explotacibéng el sistema agroine
dustrial, persigue la integracidn de sus activida-
doi.-on el orden alimenticio, haciéndose necesaric

que en 1o futuro, la creacidn de nuevas plantas se
81 '



instalen en lugares donde exista la suficiente dgg
ponibilidad de materia prima y fuersza de trabajo,=-
as{ como la infraestructura bésica o fhcilmente -
pueda realizarse, al igual que 'la existencia de --
mercado para los productos y servicios generados.

A esta orientacién, se abocan las asignacliones prg

supuestales, en apoyo al fomento agroindustrial.
Estrategias Regionales.

Las caracteristicas orogréficas, hidrolégicas y -
climbticas, prevalecientes en el territorio naclo-
nnl.'propieiln ls existencia de una gran variedad

de condiciones ecollgicas y sociales en que daben

desarrollarse las actividades productivas do} sec-
tor, por lo que se hace recomendable una regionalj
sacién de la estrategia de de-lrrolio sectorial =--
con el objeto de obtener un punto de vista apegado
8 la realidad de esas regiones, a fin de lograr =-
qQue las acciones planteadas en ellas sean llevadas

a buen téraino,

Con esta regionalisacién se busca lograr un adecuy
do aprovechamiento de los recursos naturales Y hu=
manos propios de cada regibn, adecuando los plan--
teamientos de 1a estrategis general a las condicig

nes sociales y acolégicas prevalecientes en cads -
e



una de ellas, tratando al mismo tiempo de conci- -
liar el punto de vista del conservacionismo con el
desarrollo de la produccin agropecuaria y fores—-
‘tal, Se persigue ademés, dar congruencia a las ag
tividades propuestas con las posibilidades rcilos

de desarrollo en cada regién evitando el desperdi-

cio de recursos fisicos, financieros y humanos.

La adecuacidn de la estrategia a las condiciones -
reqlonnlu. permite sacar partido a las énucnr!.;
ticas biogeogréficas inherentes a cads una de .n-‘.’.
facilitando a su economia apoyarse para estar en -
condiciones de comerciar con las demés los produc-
tos que en ella serfan muy dificil y quisé imposi-
ble producir.

Estos puntos adquieren cabal vigencia ya que el o=
aprovechar las ventajas compluuvu ‘entre una re-
gién y otra, para industrializar y agregar valor a
los productos primarios, es un vector que permiti-
r& dar a los habitantes del medio rural una fuente
extra de ingresos que mejore sus condiciones socig
econdmicas y contribuya adembs a disminuir la tasa
de migracidn del campo a los centros industriales,
arraigando a la poblacibén en su lugar de origen, y
 dé pwti para la correccién de algunos problemss -
existentes en ¢l sistema de comercialisacién,
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En este sentido, la estrategia regional busca oriep
tar ol dosariollo hacia aquellas sonas donde tradi
cionalmente ha oxiatido-natglnnctbn de los poblaee
dores por clracor de vill de conunicletbn que hiee
ctorln lloq-r hastn cllos los beneficlios del desa-
rrollo tecnolégico productlvo. uol como 108 servie
clol conplonontlrioo & este. Por este motivo, la

‘oxlstcnctl do una Qltrltoqil de desarrollo roglo--
fnol se Juntt!icn 410 como conlocuoneiu de la -

'lnocoltdad 1.90:10.: ;o un. ‘wmodelo do plnnoaclén quo-
“tono on euonto las dt!oronelna geogrificas existeg
tol cn ol pnil. utno talbiin como un elemento de =

,junt;cll soclal,

Por su plrti;_ol”conoclixonto de lis'cprictoristi-
¢is‘fisiOerficui‘porﬁiéﬁlirtn de las rigion.n oqg-
‘ nbnica- conotdcrcda. porultc dcf&nlr lll cltrato--
’gian que dobortn 1nplonontlrse en lo futuro. para
los distritos subsectores, destacéndose aquellos -
"'que ayuden a qulpiir los objetivos dé'cnda uno, by
j¢~lns‘cchdicioncl dnpiclflcln. Bajo este concep-
'to. 8 gontlnuqciﬁn se describen las caracteristi--
 ¢¢3 y estrategias itlvroionnton procurahd&‘ll in-
4:10.160 de aquellas que sean distintivas pars cads
"un. -de lln roclonou. oln tomar en cuonel las outq.

: toqin. quo ttonon inqoroncia a nlvel nnciontl. pucs
N _ o



sobre éstas ya se ha hablado en npqrtldos anterio-
res,

NOROESTE

Esta rqgibn‘se Clr.ctorisa poi un clima célido nuy.
seco con ‘vegetacién de desierto que se manifiesta
notablomente en la aninsula de Baja caltfornll Y
en el Noroosta de SOnorn. .aunque también dldll las
1foranc£ll de rcllcvo prnsonta ottos cllmas con =

los conoiquicntes tipos de suelo’ Y. vogotlcibn lno-1

clndos, cubriendo los suelos dcldrttcos Y l.llde--

lorticoo la mayor parte de la gona.

Uno de 1ca'i-p-c§oq m‘ilimportihtol-ih 1a ;cohgpla'
de .lt!d‘r.l es la gran ljricuitugl de ridqo{rgunf
: que-tliblln‘se dosarrélla en'unpiias sonas de tem-
poral. Astmlsmo, 1a q.nader!a nrraigadn en 1a re-
gibn es fuente de vtdl pasra ulgunon aoctoros do ll
poblacth Y se prncticl an mnyor ° menor escala cn
todas lls entidades que la componen, destlcando el
Contro ¥y parte del Nortc de lonorl, as{ como. oly

Nortn de 81na10l donde el ganldo para carne oneuqn

tra condtcionoa de dosltrollo fnvorlbloa.

En cuadto a los recursos forestales 4e la sona, la

mayor pnrtn de elln esté cublierta de éreas !orolgg

los no .rboladnu, nalvo las roqlonel altal en la -
“as _



‘Sierra de Baja California y porciones menores de -
Sonora y Sinaloa, donde existen bosques de conife-

ras y selvas altas y medianas,

Bajo este marco, las estrategias propuestas para -
la regién son las que a continuacién se mencionan:
Subssctor Aqricola:

= Explotacifn racional de los mantos acuiferos me-

diante control de las extracciones.

- BGsqueda de nusvos mantos.

= Pijar precios diferencisles al agua en funcibn -
del tamafio de los ptcc!os y de la tecnologias dig
ponible,

= Desarrollar programas de aprovechamiento de agua
subterrénea pars atacar el problema de las sonas

temporaleras.

- Realizar estudios técnicos que examinen las Ca=-

racteristicas de los suelos.

Recuperacién y mejoramiento de suelos salinos.

dubsector Pacuarie:

- Aumentar la potencialidad productiva mediante la
caral aplicacién de los coeficientes de agostadg
£o. |
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- Realizar précticas de manejo y mejoramiento de

pastisales.
- Intensificar las campaftas de sanizZacd animal.

- Hejoramienio genético del ganado productor de -

carne.

Subsector Foregtal:
« Aumentar la produccidn de brisales de pino paras

reforestar zonas de escasa vegetacidn,

=~ Incrementar la vigilancia para evitar que los rg
cursos forestales y faunisticos se exploten irrg

cionalmente,

REGION NORTE

La sona Norte forma hlrte del altiplano septentrig
nal, siendo una regién muy seca porque esth alsla-
da de los mares y no recibe la influencia de los -
vientos himedos. Los escasos rios que atraviesan

sus &ridas llanuras se aprovechan intensamente pa;
ra el riego. La vegetacién en las partes bajas de

esta regién es la propila de sonas desérticas y se-
nides‘rticaa, por 1o que abundan los agaves, las =
cactiéecs, yucas, mesquites,y otros. En las Sle--
rras de Chihuahua y Durango hay grandes bosques de

coniferas y vagotlélén mixtasy y en las partes me-
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nos secas, se advierten praceras.

Hay regliones pequeflas ce buen temporal, v en muchas
partes se encuentran suelos fértiles que de ser re
gados artificlalmente rendirfan excelentes cosechas.
Pero la escasez de lluvias mas la intensa accibn -
erosiva de los vientos ha conformado reglones &ri-«

das donde es muy dificil el cesarrollo agricola.

En el aspecto pecuario, la zona es muy productiva,
existiendo tanto la explotacién extensiva como la
intensiva, sobresaliendo la exportacién de ganado -
vacuno en pie y en canal, y abundando la prodﬁccién
de ganado criollo para carne y leche de consumo na-

cional,

En las partes altas de la Sierra Madre Occidental,
especialmente en Chihuahua y Durango existen bog- -
ques con especies maderables como el pino, el abetq

el cedro blanco y el oyamel,

En base a las caracteristicas de la regién, se pro-

ponen las siguientes estrategias:

= Se otorgaré proteccién a los recursos suelo y = =
agua mediante précticas continuas de conservacién.

= BGsqueda de variedades resistentes a la sequia.
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= Implemantar programas de estimulacién de 1lluvias.

- Ampliar la superficie de riego a través del equj
paniento de pozos ya existentes y perforacién de

. Nuevos,

Subaector Pecyario:

- Produceién de forrajes en base del establecimien
to de. praderas artificiales.

= Mejoramiento genético para adecuar las especies

. al climl,de‘r0916na

- Aprovechlmienéo !o?injero mediante rotacién de -
potreros. |

- Creiélbn de cuencas lecheras, aprovechando la in
fra‘struceﬁrn exiitcnée.

- Impulsar las agroindustrias posibles de estable-
cer en‘ll réqlbn.

- Se'poﬁdbtnlgn marcha programas de reforestacidn
en Greas que 1la ;thiorun. /

- Promover un verdadero cesarrollo integral del -=

~_&rea boscosa medlahéé la creacién de industrias
procesadoras. | -

- Se efectuart la vigilancis, supervisién y cone =

| “trol de ireas forestales, aoi‘gbnb,proqrqhgs de. -



{nvestigacién,

REGION NORESTE

Los cl;mns de esta sona varian de acuerdo a la to-
pografia, siendo secos y extremosos, cantando con

importantes r!oi que permiten su aprovechamiento =
para riego. Ll_voqotnc16n vari{a con el clima de -~
cada sonaj en las partes bajas predominan cactée -
Ceas, yucas, l;chugutlll Y candolil;a, asi como <=~
thyﬁlo;~nicntrll que en sonas -aatiﬂosaa‘croeén -
lrbolo,'dc nadorll prccléals‘y en lll-do lleitud‘-

mecis, encinos y robles.

En el lipocto aqtico;i. la regién no presenta ca--
racteristicas fisicas que faciliten su dc--rrollo,
contphdb s6lo con una coulrél en donde la ;qricﬁl-
tura encuentra factores favorables, y se encuentra
'en el grea donde colindan los Estados de Nuevo --

Le5n y San Luis Potosi. -

La actividad ganadera se ha incrementado en los G}
timos afios, existiendo un considerable inventario
de bovinos y caprinos, destinados a la produccibn

de carne y leche,

Con excepci’n de las partes altas, la silvicultura
no as un|~|ct1v1¢gd‘1mportante en li regibn, explg -
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téndose s6lo algunas fibras curas obtenidas del 1x

tle de lechuguilla y cera extralda se la candelilla,

Ante estas condiciones las-ostrategins més importan
tes delineadas para el desarrollo agropecuario y fo

restal de la regién son:

A H
~ Rehabilitacién de suelos y obras agricolas, -
- !ncorpqruc;bn de mayokol supcrftcies ll'riego.
- Rnincorpdrucién de tierras ociosas en el proceso

- productivo.

Subssctor Pecuarios
- Manejo cdrrecgo d§ los hlﬁOl Y crciqlbn de infra-
| estructura.
- Construir cercas que controlen a los agostaderos
'y especies no productivas, :
- Mucstieur especies forrajeras para adecuar los - -

indices de carga animal para cada una de ellas.

- tmpullur la investigacisn forestal con la crea--
cibn i corto pll:o»do ur mayor n(mero cde campos
experimentables. '

.. = Reforestar las &reas erosionacas.
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= Establecer madidas mis eficientes de control y -

congervacibén de bosques.
« Regular 1la expedicisn de permisos de casa.

ltG!O‘ OCCIDINTB.V

Cs una sona montaflosa que lblmca desde la vertien-
te sur de 1a Sierra Madré Occldontnl. Lo quebra-
do del terrenc no ha iupodido ln fornncibn de afe-
.pllon Y flrttlcs vallon my aptos p.rl la agrtcul-
tura en 1a sona tomplgdl Y de una estrecha llanura

de buonil t!brfcl-u'lo largo de 1a costa.

Cuatro son los climas caracteristicos preioathan~-
tes en sonas bien establecidast” el tonp!ago con ~=
1luvias en verano, 1 caliente con lluvies en very
no. el estepario poro con mayor humedad que en la
sona norte y el clima frio carlctcrlstico de las -

sonus altas,

Es unardo_lni rqgioncs'on que mejor se dan los cul
tivos de toiporll;‘tlnto en breas toupludns como -
lao”tropiéllos. numerosos ojtdutiriol Yy pequefios -
’ propictarloo lovnntan lns cosoehns de cereales Yy -
leguminosas, sdemés de numerosos productos horthg
_ las. La glnlde:il extensiva y pobre de rebafics de
ovcjls‘y cabras, contrasta con lgi ricas cuencas -

lecheras -
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Por otra parte, las vastas serranias permiten la ;
existencia de abundantes recursos forestales ce =e
las que se obtienen macera para construcg!bn y cag

pinteria, celulosa, resinia y otros productos.

Las estrategias més lmportlntes que se cantemplln-,

para esta reglén son:

~ Subasctor Agricola:
- Relncorpcrar freas nbanconndas.
'« Rehabilitar posos y lprovechamicntos supcrficlllos.
- Bquillbrn: el crecimiento de las quas de riego y
temporal.. - ' ' | '
- Croar centrales de maquinaria léricoll.
- Genorar variedades de somlllls Yy t&cntcla parl -

las gonas temporaleras.

V;.Pfomovof~ih‘1mplantac16n de praderas con plitéi‘-

’ nltivo e 1inducido. | |

- tltiblceorvb013|l glnldcrlc,'cublltqa Yy plantas -

. de sacrificlo.

= Mejorar ganéticanonto los ovinos y eaprlnos. A=

| diante canje de sementales.

- Incoéporlr lu'ptoducclén forrajera Sreas ocioee
sls de- uso qunadoro. recuperando aqostndoron Y qg

sionbro de plstilllos.
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= Tecnificar los establos lecheros.

= Crear unidades reproductoras de lechones.

- Tecnificar granjas avicolas.

= Distribuir paquetes familiares de egpecies meno=-

rese

F H
= Reforestar masivamente las zonas més afectadas.
- Control de transito de productos forestales,
= Proteger .las especies flunisticul'medilnte la re

lacién de los permisos cinegéticos.
ON RO.

Es una regién que no posee unidad n.tural._puos -
'por una parte es limitante del bajio en Querétaro
Yy la cru:uﬁ los Valles de Toluél, Pueb)l y México,
cada uno con sus caracteristicas propias; tionelql
'tps tierras frlas en las cordilleras y verdeantes
zona§ tropicales, Lo constiéuygn altos valles ten
. plados de buen temporal y mesetas seﬁilridls ccsl

- desérticas.

ts,una‘zoni‘que no tiene un gran rio que il éruqo,’

guﬁdue en las montaﬂal.y‘vnlles nacen rfos que de-
saguan en el Pacifico y en el Golfo de México. En
su territorio se encuentran todos los climas desde
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los seml@rldos de Hidalgo, pasanco por los templa-
dos de los valles altos,hasts 1los tropicales llue=

viosos en alqunas partes <e Morelos e Hicalgo.

La agricultura cde temporal y de riego produce en -
los valles templados los cercales clésicos, mals y
triqo; asi como la leguminosa bésica que es el fri
jo;. Esa misma agriculturs extensiva e intensiva,
leyanta en el Estado de Horélos bu§nas cosechas de
arros y por su fhcil acceso al gigantesco morcad6=
del Distrito Feceral, hay en las sonas una préspe-

ra agficulturu.

Las principales Actividades de 1a sona en el aspeg
to pecuario son la cria de ganado vacuno para car-
ne y leche, el pastorec éxténsivo de ovejas ¥ Cle=

‘bras y la avicultura de carne y huevo.

Existe tlmbi‘n una grah pfoduccibn:borcina, que ==
"abastece de materia prima a las numorosasiindhs-.- '
‘trlla de conservacién y elaboracibn de carnes cuyos

productos tienen en la Capital un amplio mercado.

‘En esta sona, por diver.tq,neccildades y abusos is
‘donde peores estragos ha hecho l1a rapifia y el van-
1'dnliano.fordstal, lunqu§ todavia 8@ CONServan zo==
nas boscosas en los estaios e México, Puebinly el
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Distrito Pederal, algunos de los cuales son objeto

de explotacidin moderna y racional. Abundan también
en li zona 10s parques nagionlles donde se protegen
las especies animales de la depredacién humana. Las
ﬁobllciones arbbreas més importantes son: coniferas,

caducifolias y especies de hojas deciduas.

Siendo una sona con densidad poblacional muy alta,-
l1as estrategias definidas para ella, son:

Subssctor Agricolai

- Rehabilitacién de suelos y sistemas de riego.

- Incromontag la superficie de riego.

= Uso racions) de los recursos acuiferos.

;n’ m' ;g. £ Pecuarios

- P!jar coef!cientes de agostadero,

« Construccibn de hornos forrljcros Yy ollas de agua,

- Aprovochar la variedad de pastos que se dan en la
regién. '

= Capacitacién de productores.

- Dotacién oportuna de insumos.

L H

- Reforestar las &reas devastadas,
= Recuperacidn de suslos forestales.
« Incrementar 1la vigilancia para evitar ineendloi:-,

forestales.
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= Incrementar la produccidn cde &rboles en viveros

para apoyar los programas ce reforestacidn,

Incrementar la vigilancia en parques nacionales
para fomentar el desarrollo faunistico.

Incrementar la investigacién forestal para con--

tar con especies maderables cde répido Zesarrollo

y méximo aprovechamiento,

Construcciébn de caminos de penetracibédn y adquisy

cién de maquinaria especializada.

REGION GOLFO.

Es una 30na en la que predominan los climas cll;doe
hGmedo, por la cercanfa al mar y la accién de los-
vientos alisjos, aunque o*;pee;quduacibn cltqlti-
ca a medida que se avanza hacia las zonas altas de

la Sierra Madre Oriental.

Los rios que la atraviesan son numerosos, dgséacqg .
do el Bravo, Soto la Marini, Tuxpan, Coatzacoalcos,
?iplloapnn y o1 Tonalk. Debido a esta lltuuélbn,ol
una de las regiones agricolas y ganaderas mhs ime-
portantes del pals, cuya produccibn es variaca y -
comprende cultives propios de estos climas; en las
sabanas Y pastizales se desarrslla una préspera ag

tividad ganaders.

En los exuberantes bosques tropicllon de la sons -
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se explotan &rboles de maderas preciosas, como cag
ba y cedrs, y de maderas de construceclén; hule chi
cle y muchas otras. En las serranias los recursos
forestales caracteristicos son las pinaceas y lati
foliadas, mientras que en las sabanas la actividad
cinegética permite la captacibén de recursos a tra-

vés de la expedicién de permisos.

Las estrateglas relevantes planteadas para esta reg

gidn son:

Subsector Agricols:

-« Realizacibédn de estudios e investigacibédn que permi
ta delimitar la verdadera aptitud del suelo para
las actividades agricolas y pecuarias,

- Mgjoramiento y ampliacisn de la infraestructura
agricola. -

= Realisar estudios de frontera agricola que permi

tan incorporar nuevas freas mediante desmontes.

- Protogor dreas agricolas contra inundaciones.

Subasctor Pecuario:

« Efectuar estudios sobre los tipos de pastos que
pueda aprovechar el q.hado.

« Fomentar el aprovechamiento de esquilmos agrico-
las en 1a engorda de ganado. \

= Realisar programas de fomento apicola,
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- Impulsar la explotacibn extenszivs Ze las espa~ =
cles ganaderas con el estarlecimiento Ze praige=
ras artificiales.

- Mejorar genéticamente el hato ganacdero introdu--

ciendo razas puras.

Subsector Fo H

= Formular un programa Ze reforestaci’n con espee=~
cies preciosas de la regi’n,

= Implementar viveros forestales a nivél municipal,

- Proteger, conservar e incrementar la superficie
arbolada sujeta a explotacibr comercial.

« Formular un programa de reforeﬁtlcién encaminado
a la formacibén de cortinas que protejan parcelas

y huertos.
REGION SURESTE.

Los factores fisicos dan varieca: al paisajé ie eg
ta regibn encontréncose, por su extensisr, diferen
cias edéficas y topogréficas, que dan origen a una
variedad amplia de climas y conducen a la existen=
cia Ze recursos naturales ricos y variacos, Estos
climas se caracterizan por ser célidss, presentan=
do cdiferenclas nicamente en cuanto a la precipity

cibn.
99



Dentro de esta regibn, se distingue la peninsula =
de Yucatén, por caracterizarse com> una loza calie
za que 8810 se eleva ce 20 a 30 m. sobre el nivel

del mar, mientras que la regién de Chiapas y Oaxa-
ca esté atravesada por cadenas montafosas que fore

man valles y depresiones.

Las tierras productivas se aprovechan en su mayor
parte en la agricultura de riegc uma extensién MU=
cho menor, Bn cambio, en la peninsula ce Yucnttn.

‘la aqriculturl ha alcansado poco desarrollo,

En 1a regién existen grandes posibilisades de desg
rrollo ganadero, i pesar de las condlélonos que Lg.
‘ﬁone el clima y el relieve. BSta actividad esté -
:conllderldu entre lns lmoortantes do la rcgibn, qg ‘
 bre todo en lo que rospecta al. ganado vacuno, que
se desarrollan en las sabanas Yy pactizales existqn"
tes. Predominnn en general el tipc criocllo, al -=
que se lo-hl bﬁlcldo i.jorantento, crﬁllndolo con
el ganado ceblG, mejor idaptldo.- las condiciones -

climbticas.

- Abundan en i. regidn, sonas boscosas en las que se
explotan los 6ébblcb de maceras preclcsls. como el
cedro, la cacba, el palo de rosa y el roble, abun-

\dnndo talblbn el chtcosapote Yy ol palo de cnupoche.
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Estas zonas se encuentran amenazadas por el siste-
ma e cultivo de "fuma y quema" y que en la actua-
licac es inadecuado. En las partes altas de la ==
Sierra Chiapaneca existen las especies caracteris

t;cls cn'las gsonas altas,

En virtud de este conjunto dé caracteristicas se -

han propuesto las siguientes estrategias:

subssctor Agrigola:

« Incrementar la superficle dedicads a 108 cultt#-
vos bl-icoo'nmbllundolla frontera iqricolg;‘

= Incorporacidn de superficie bajo rieqgo con obras

" de-grande y pequeﬂtvitriglclbn.

= Modificar la actual estructura productiya.

- lﬁcionillslt el uso Zel agua mediante el m|nte-_'

- nimiento y conservacibn de las obras de riego. -

Suksector Pecuario:

- Procurar el mejoramiento genético de bovinos y
poreinos.

'-TAmplllr el programa de inseminacién artificial.

« Promover la construceién de obras de infraestrug
tufa ppra,el desarrollo qqnndcrd.‘

q_Provanr‘y controlar Qﬁfermedndesllnfecciosll Y
parasitarias. | ) )

-'Recﬁperlrftrgnsblptds para la explotacién q.n-qg'
T8 . :
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- Establecer praderas artificiales.
- Canalizar mayores montos <de inversidn y crédito
para adquirir especies adaptablés a la climato-

logfa de la regibn.

-« Propiciar el cambio de explotacién extensiva a -

semi-intensiva.

Subssctor Forestal:

= Incrementar la explotacién de productos madorl--
bles en breas de mayor rendimiento,

« Reincorporar al proceso productive los aserrade~
ros ejidales. |

= Fomentar los servicios de prevencidén y combate - -
de incendios.

" = Capacitacisn de los productores ejidales.

- Control y vigilancia de la caceris furtiva.

- Ampl;ur y mejorar viveros pars reforestar las -

breas afectadas.
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CAPITULO IV

REQUERIMIENTOS DE OPERACION DE LOS INSTRUMENTOS GLOBALES.

4.1

Gasto PQiblico,

El gasto pGblico es uno de los instrumentos més im
portantes con que cuenta el Estado para orientar -
el proceso de desarrollo del pais, ya que es por -
medio de éste como se atienden las demandas de la
sociedad en sus diferentes aspectos, as{ como las
prioridades de las actividades productivas que per

miten conformar la accidn de los particulares.

En efecto, el nivel de gasto puede efectuar el rit
mo de crecimiento de la economis, el nivel de em-=
pleo, y el sistema de precios; empero, ya que nin-
guno de estos efectos puede considerarse imparcial
desde el punto de vista distributivo, la inciden
cia de este incremento debe encaminarse hacia el -
fomonéo de aquellas actividades objetivo, a facili
tar el control del proceso inflacionario por medio
del aumento de la oferta y la adecuacidn del apary

to productivo de las necesidades de evolucién de -

1a sociedad en su conjunto; a una mayor generacidn

de empleos remunerativos y a la desconcentracibn -
geogréfica del desarrollo, lo cual en suma hace --
factible la orientacién hacis una mejor distribu--

¢idn del ingreso.
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Bajo esta perspectiva, el nivel de gasto pfblico -
pafa la economia en su conjunto, crecid al 7.6% me
dio anual de 1977 a 1981, de modo tal que en el 4}
timo aflo ascendié a 240 685.9 millones de pesos de
1960; gn'tlnto. el asignado al sector agropecuario
io hizo el 27,9% en el mismo lapso, 1o cual reflee
Ja el papel prioritario de las actividades del can-
pd. Abﬁndundo al respecto se mencionaré qu§ la -;
participacién sectorial ha ido en aumento, de 3.S§
‘en 1977 hasta s!tuié;e en 5.9% en 1981 (ver cuacdro
:ihccreo). en promedio correnbondib al sector el -
4.6 idel total nacional, proporcibn mucho mnyor a
 1| uslqntda hace una: dlcudc ‘pero que sln ombnrgo -”
,les todavia insufieionto para ltonder las divcrlls

, necesidadea del campo. . -

e




SOt

_CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO
( Millones de Pesos de 1960)

' Gasto Presupuestado Incremento Medio o
B , o BT ' Participaction
i ‘ Sector. : Sector . Soctorisl’
Afloe . Total ‘Agropecusario. Total Agropecuario (%) .
1977 179,550.9  6,398.8 | s
1978  198,006.6  B,765,9 8.6 - 36,9 )
1979  218,351.9  7,113.5 11,9 = 18,9 3.2
1960 268,038.5 . 12,089.8 22,7 69,9 o 4.5

1981 240,685.5 16,797.6 - 10.2  38.9 6.9

PUINTIt'lllborado por la Subdireceibdn devrorhﬁliétbn de Plinel,‘db

1a Direccién General de Planeacibédn, en base. a datos de los
Informes de Gobierno, , S o




Empero, tomando en cuenta los diversos problemas -
que han aquejado la economia en su conjunto, en ==
los Gltimos afos, menores precios de las exporta--
.clonen (principalmente petréleo), estancamiento de
paises deslrrollados. aceleracdo proceso inflaciona
rio 1nterno,rbij| productivicad de diversas activi
dades, etc., no puede soslayarse la importancia =
que tiene para el sector la asignacién presupuese~
tal, sobre todo cuando ésta ocurrid en forma para-
lela a una reestructuracién de las activicades que
1levan a cabo 1as diferentes enttdadgi responsa=e=
bles de la marcha del s@ctot. En efecto, una dc‘-
" 1as innovaciones wis iapprtnntoa en este Snbito es
‘el propbsito de llclnuor una racionalisacién cada
" ves mayor en la asignacién monotart., por 1o cual
‘,l. ha dado inpullo al proceso de programaclbn-pre-

r;supuegtleibn.

‘Sn este scntido. se puede afirmar que los mayores
.~iont¢- de producciSn asi como los' incrementos oﬁ;é'
‘1a productividad agropecuaris, son en buena medida
" resultado de una mayor lolcctivtdld de los progra-

'mlo que tienen impacto dirocto en estos.

En los 6lt1mo. lﬂbl han cobrado mayor importancia

‘relativa proqumns como ll Coordinlclbn para el q.‘

- 'slrrollo dc los Diltritos Aqropccuarios. OtQCnlll-”
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cibébn de Productores, Asistencia Técnica, Dotaciédn

de Insumos (semilla mejorada, fertilizantes, pla-=-
guicidas, alimentos bllanceados) Crédito y Seguro,
Infraestructura Bésica, etc., todos los cuales bug
can elevar la produceibn y lograr la autosuficien-

cla alimentaria.

Como se ha mencionado en otros apartados, el Glti-
mo objetivo fue logrado en el afto lgéicola de 1961,
para el maiz y el frijol, debido al apoyo presu- -
puestal, a las abundantes lluvias, asi como a la -
buena disposicién de los campesinos de las éreas -

de temporal para realisar las siembras.

En los afios de 1981 y principios de 1982, debido a
la acentuacién de los problemas arridba mencionados;
a los cuales se aund la‘roclontc devaluacidn, hiee
cieron que el Estado dictara una serie de medidas

‘do politica econémica entre los que se cuenta la -
reduccién del gasto plblico, 4% en 1961 y 8% en ==
1962, en proporciones sectoriales que fueron de =-
iguordo a las prioridades nacionales. En este cop
texto, el sector agropecuario, fue de los menos --
afectados en la reduccién propuests, lhnquc para -
que las metas principales que corresponde cumplir

se vieran alteradas en e} nbnor grado posible, se

hiso un qrun‘osfucrsb de racionalisacibn, proeur@n‘
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4.2

40 cumplir con la reduccibn fijada en base a pro~=

~ gresos de prioridad secundaria.

Politica Fiscal y Pinanciera.

Uno de los aspectos més deltl(':ldOB en l1a politica
econbmtca es el referente a la politica fiscal, --
que ttenc como. objetivos fundmntalos servir como
uno de los madios de captacidn de recursos econdmi
cos pun financiar el p-num de d‘nanollo, esti-
mular o desestimular el crecimiento de ciertas ac-
tiv;dﬁdol produ’ctlva_n y contribuir al logro de una
n'j’o‘i{ distribucisn cel ingreso.

La polftica fiscal llevada s cabo en los Gltimos -

afios de la d‘clda pasada, permitid apoyar el procg
80 de crecimiento. econémico mediante la canalisa——
éibn de los ‘i'nﬁkeaos del sector pﬁbucé,' a través

de. subsidl.o: prineipalunto. a aquonn npr«u -

provndoru de productos agropecuarios 'y puquero-..

@ la {ndustria ya establecida para nclomum su

-produccibn y en gonoul a aquelln euyo cntcbhci-

lhnto porpician la generacidn dc olphos y el -
fortllociuhnto de la ocono-h roqionll. Este Y.

'codmlento respondisd en su mnto s elrcumton- -
: clas quo justificaban su lpuclcibns sin m.
‘ ;_‘ ll ndlclomrn unos uumloc a otroo. on .tcnctbn‘
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a problemas y fines distintos, peféleron eficacla
~ y complicaron innecesarlamente su aiminigtracidn,
Para superar éstns deficlercias, en el presente ré
qimen, ocurre una transformacién fundamentll que =
toma en cuenta las carlcteristlcas de la econcmia
nacional asi como las exigercias covurturales y eg
tructurales de 1a sociecad, siendo necesario ade~=
cusr e} aparato gubernamental a fin de facilitar -
el cumpliniento del papel orlentador del desarro=-

1lo asignado al Estado.’

Asi, a la par de la croclenéordohanda je leto pu-
blico, se -stabloctb el princtplo de lpllclelbn (Y
‘cion01, que solo podria eonlogutrse con unu refor-
ma tributaria. Esta conslstibvqn.un procqsa groe=
dual de transfornacién,':osdc e1“punto dﬁifiﬂtl -
fécnico.-lejil y administrativo que modifich de =
ralz el osqucna anterior® derivado en los stqulen-‘
tes cambios' '
1) Rcestructurlclbn conpleta del Ilpuesto sobre la
Renta, v
2) Sustituciédn del iipuesto sobre Ingrt.¢sAHetcln-v:
tiloi por el <el Valor Agregado (IVA), con oi -

"Uﬂ'ﬂ'vos uscnes en 1980, NAPINSA, awuu "E1
Mercado de Valores" No. 3 1902.
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cual desaparecieran 32 gravimenes federales al

consumo y mhs de 500 impuestos locales.,

3) Amalgamacibn de algunos impuestos especiales en
uno s0l0 a la procduceidn y a los servicios,

4) Sistematisacidn de las disposiciones administra
tivas en un scolo cuerpo de vigencia anual para
flciliénr a contribuyentes y ldtorldldes 1la opg
racién de normass Instrumentacién de un nuevo =
sistema de coordinacién con las entidades. fede-

- rativas, etc..

Las re!ﬁrlls tienen particular importancis pléa el
‘sector agropecuario puesto quovostinulun su dosi-
rrollo y protegen el poder adquisitivo de los gru-

pos-de.b.jos ingresos.

-gzn efecto, de acuerdo con el articulo 20, de la --
" Ley en relacidn a1 IVA se dispone que este no dobo
qrnvar_ciortas actividades ligadas al sccto; aqro->
bfpccuirto‘cbnﬂ son onijénlcibn de voqotnlcs. produg
to: deltinldos a 1- llllontaclbn. l:tlo. pll...;lg
‘ chuquill.. trlctores plra .ecionlr 1lploaontos - -
"uqucolos, equipos. p.rl 1. ngricultura. fortllthn

te:, plagulctdns, etc. ,

“cspociftcancntc porl el sub:octor poeunrio. I. en-

v5 ;cu¢ntr|ﬂ csentos «o plgo dol IVA la Qn.jcnlclbn do"




productos de medicina veterinaria pero debe pagar-
se el 10% en la relacionada con carne no industria
lizada., Cabe hacer notar que en las operaciones -
mencionadas no se hace distincién por tipo de pro=-

ductor.

Por otro lado, una medida més directa para prote=-
ger el ingreso y contrarrestar los posibles efec--
tos de la inflacién, radica en que a partir de 1977
se realizaron S5 desgravaciones del Impuesto Sobre = ‘
1a Renta de las Personas Fisicas; 1o cual indudablg
mente beneficii a los trabajadores del campo, pueg
to que los niveles de ingreso entre 1 y S salarios
minimos han sido los més favorecidos al disminuir -

notablemente su carga fiscal entre 1977 a 1981,

En el mismo sentido, a partir de la publicacién e
del Decreto dé Reglas Generales de Tributacién de

1980, se efectud una reduccibdn del 40% al Impuesto
Sobre la Renta a los productores agropecuarios y -
forestales; quedando exentas las sociedades coope=

rativas,
»

Por Gltimo el Impuesto Predial exime de pago a los
ejicatarios y hace una diferenclacién a los priva-
dos, de acuerdo a su ubicacidén de sonas de riego o

de temporal.
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Debe resaltarse por saparado lo_refetente ala in-
troduceidn e los Certificados de Promocién Fiscal
(CEPROF1IS), toca vez que con é1 se lbandoﬁan los -
linelmientosvtradicionales Y 8e supeditan a meca=-
nismos més eficientes. Estos estimulos, publica--
dos en el Decreto del 9 de séptiembre de 1981, son
documentos que respaldan su valor real a través de

la Tesoreria de la Pederacibn.

La vorlltilzdud de su manejo, su lpliclbilidad en
cullquior lnpuosto federal y su vigencia do ctneo

aﬂos, le imprimen sencilles v v floxibilidad.

El decreto establece los estimulos fiscales que se

~otorgarén para: |

1). Impulsar la produccién de la eficiencia produc-

“.tlva';qricola y pecusria. |

2) Promover la modernlsncibn Y capltllislcibn del
‘‘sector agropecuaris, |

3) Mejorar la utililaclbn de los factores de la --
vproduccibn.. '

4) Desarrollar la orqani:.clbn de lon productores
vpara fortalecer su caplciﬂld productiva Yy .

S) Apovar la Zistribucién y conerctolilaclbn de ==
198 proiuctos lgropecunrioa por plrte de loa -

vproductores. -



Los beneficlarios <e estos estimulos son los ejida
tarios, comuneros, colonos, minifundistqs v peque=
fios propletarios ce nacionalizad mexicana, dedica-

dos a las activicades lgropécuarhs.

‘Los criterios previstos para su otorgamiento se ==
.apagan en éinco puntos bésicos:

- a) Tipo de cultivo.

b) Zons de cultivo.

c)' Tipo de producto pecuario, .

d) ‘l'i.'pﬁ de organisacién

e) lﬂélonch proéunt_iva.

Los cultivos a qu. hace referencia el primer punto;
~ son 10s bésicos prioritsrios entre los que se en—-
cuentran mais, frijol, trigo y arros; bsicos como
. el ajonjoli, cértamo, soya, palms de coco, yucs Y.
sorgo y otros como papa, jitomate, éebélh, lechu-
ga, sanshoris, plétano, mansana, iimén y neranjas-
siendo di’fcrentis los eotimlos de acuerd? coﬁ el

tipo de cultivo que se trate.

' ;'lolpocto a las sonas de cultlvo. estas pueden ser
' tierras de riego o de temporal, concod“ndou ’n-.
forcncu a éstn Gltimas.

_Los incentivos tasbién se aplican a la explotscién
~ pecuaris, com_idorlndbu 1s éuplotu:ibn de bovinos, .

113



porcinos, caprinos, ovinos y aves, excluidas las -

de ornato.

En cuanto a los tipos de organizaciédn de producto-

res, estas pueden ser:

1. Organizaciones "A": ejidos, comunidades y agru-
paciones de minifundistas, dedicados exclusiva-
mente a lllproduécién.

2. Organisaciones "B" las sefialadas en la fraccibn
anterior que, tdom‘s de ded;clrse 8 la produce= _
cién, participen en la distribucién y comercia=

llsléibh de sus productos.

Un puﬁio muy 1mporelhge. considerado en el decreato,
-as @&l relativo a la efi;lencil productiva, definl;‘
da &sta como el volumen excedente de produceidn so
bre la netafisignldi por 1a SARH en lls-dtferentes'
zonns. exclusivamente para los cultivos. bistcos "A"A

v "a" y & la explotacién pocunrll.

Los estimulos fiscales conaisten en crbditosrcbn-
tri impuestos federales que se harén Constir an ==
‘c.rtlftcudos cde promociébn Fiscal (c:raorzs), quo -

' expedirh la Secretaria de Hacienda y Crédito PGE1Y

co. Cuando lcs beneficiarios de los a:timulos fig
cales no tengan impuestos federales a su cargo, gg _
- drén utilisar los c-gt;flcldéj para paéi? ioq cré- - o
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ditos que hubieran contrataco con el BANRURAL, o0 =
con otras Instituclones Bancarias, si en este (lt}
mo supuesto los créditos hutbieran sido redesconta=-

dos en el FIRA,

La realizacidn de inversiones para el desarrollo -
de actividades agricolas, por parte de los benefi-
cllrios antes mencionados, daré lugar al otorga- -
mi@nto de un crédito contra impuestos federsles, -
Cuyo impofte se determinard aplicando al moﬁtolde :
las lnvoéslonos bdnoflclaplos; el porcentaje que -
corresponda ce 1a aplicacién de las bases que se =

~ seflalan en el siguiente cuadro.

TIPO DE CULTIVO ~ ZONA DE CULTIVO
| | | RIEGO TEMPORAL

BASICOS "A" 5% . 20% .

BASICOS "B" 10% . 15%

- OTROS - ) ; 5% o 10%

Cuando las inversiones sean reallzadas por ils or-
glntzaciones A", el porcentaje de estlmulos se ln

croncnturt en 5% y en 10! en las "B"

' Para estimulur atn més la ptoducclbn de‘blstcos; -
se ha prcvisto que el otorqlmtento de los estimu=e

‘los quede condtcionado a que el interesado dentlre.,

| cuando monos.‘elﬂaoi de la superficie a los culti

vos.cgnsidqridos. “ : i

- Shvfdiic1¢h<jplnu‘l¢t}y£didgj”pQCuatijg,.ll reali-
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zacion de inversiones Zaré lugar al otorgamiento -
ie un crédito contra impuestos faderales por un im
porte del 15% sobre 21 monto de las inversiones bg
neficiables, incrementéndose en 5% en el caso de -
organizaciones "A" y 10% en las "B", quedando con-
Zicionago su otorgamiento a que el glnidero desti=
ne por 10 menos el 80% ie su explotacién a los prg

ductos seleccionados.

Para el sector agropecuario en su conjunto, se = =
otorga un incéntivo por mojorai téréitorinlcs, ade
quisicién de maquinaria y equipo, realizaciédn de -
obras de infraestructura y también para la adquis}i
cibn &o equipd de apoyo para acopio o almncgnlllqn

kol

En suma, la.reforma tr!butar!a de este sexen!o se
ha cnclmlnado a upoyar ala economll popular y en
los Gltimos afios a las prioricades del Plan Global
de Desarrolls del SAM. En las modificaciones ing=
trumentadas se ha cambiado 1a dinémica de las re--

‘caucdaciones tributarias, aumentanio la participa--

® En la comprobaciér v establecimients de parémee=.
tros Ze comparacidn tiene un papel destacado la
Secretaria de Agricultura v Recursas Hidréulicos
al expedir los dictémenes que habrén de presen=-
tarse ante las Delegaciones Regisnales Ze- 1a Se~
cretarlu 4e Hacienia y Crédits Pﬁblico. :
115
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cién al capital y recuclenzo el del factor trabajo.

con claros fines redistributivos,

A pesar del sacrificlo fiscal que representa el otor
gamiento de los estimulos arriba mencionados, la -
recaudacién ha manifestado un fuerte incremento, -
del 89% en términos reales, a nivel je la economia
en su conjunto de 1977 a 1981, sin haber aumentado
las tasas impositivas debido a la ampliacién de la
base gravable, a los mejores mecanismos ce capta=-
cién y a la simplificaciédn del process administra-

tivo.

Politica Financiera.

La politica financiera juega un papel decisivo al

apoyar el proceso de desarrollo ce la economia, eg
timulando la captacién y fomentando el ahorro in--
terno, que canalisa hacias las inversiones en sectg
res prioritarios con tasas preferenciales de inte=
rés, Asimismo, esta politica ha procurado crear -
un clima propicio para consolidar la economia Yy o=
fortalecer la inversidén, por medio ce una evolucién
adecuada de l1os mercados de Zinero y capitales, ==
que parmita un mejor control Ze las presiones inee
flacionarias y a la vez incremente v diversifique

las fuentes de financiamiento ce la economia,
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Simulténeamente, la politica financiera debe mante
rer la competitividad con los mercados financleros
Je]l exterior; v propiciar la permanencia del aho--

|4 o- 1%

Tomando en cuenta los propbdsitos anteriores, a par
tir cde 1977, se acopté una nueva estrategia a fin
de revertir los efectos de severa crisis econdmica
due experiment5 la economia en 1976, tal estrate--
9ia consistid envuna'mnyor coordinacién entre la - .
politica fiscal Y 1la monetaria, atacando asi, el -
financiamiento inflacionario al déficit plblicoj -
' un esquema de fomento a la captacién,rquo'propicg;
s li permanencia del shorro y redujera la dolari-
zacidn del sistema financiero, a través de 1a revi
818n de los niveles y‘estruéturl de las tasas ine-
ternas de lnterés Yy la diversificacibn ‘de los ins=
trumentos de clptlcibn; una amplia estructurlcibn .
de la deuda inteyna pGblica, bancaria y priyada; Y
la reduccidn y simplificacién de; encaje legal, Al
mismo tiempo, se presentéd un| refoinl ala Lcy‘éc-.
neral de Instituciones dé Crédito, buscando mejo=e
rar la orqunizacibﬁ‘del sisteml.bahcario;‘mijoilné
jo las conziciones ce competencia en el horcndo de
fondos prestaplos;'y la consoliiacién de los bnn--

cos mﬁltlpios en unilades més ofictentos..
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En este sentido, las metas correspondientes al - -
trienio 1980-1982 respon:iiercn a la necesidac de =
incrementar el ahorro, asign&nfolo adecuaéamente Y
regulando el mercado de dinero y capitales. As{,-
la contribucién del ahorrs bancario en el total de
.la cabtlcibn requiere que los pasivos no moneta- =
rias continGen su.recuperaciéh. incrementéndose en
" alrededor de 4.5 puntos dentro del producto inter-
no bruto. para profundizar la intermediacidn del _
sistema financiero en la generacidn y la canalisza-

ci6n cel ahorro nacional.

_Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realisados =
”Tpopsntglé de los ljuitcs Y las innovaciones arriba
.pllnteidap no fue posible cumplir élbalmentﬁ con -
lbs?objetivos propuestos, presenttndoao‘én ll'ac--
‘utullidad una severa crlsls de liouidez. Esto fue

"ptovocado por la conjuncibn de clversas ﬁircunstnn
'ciaa externas adversas que operaron sobre 1 econg
riiarnlcional;vque.ldoloce de numerosos e importan=
' §is cuﬁllos de botclln; ademés recalentada excesi-
,vlaonto por la acelorccién que se produjo .ntes de»
tionpo Yy por la lfluoncil sGbita de iivisas que q9e
 neraron los créditos y la fuerto expartlcibn e pg
_tr&loo de 1979 y 1980 y la fuqa ospeculltiva de d}

 v1sl|. Se 1lega asi a 1981, oﬂo.en quc,bnjan los='
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precios ce las materias primas, incluido el petrb;
leo, y el alza ce los intereses golpean sustancial
mente ¥y dejan cde ingresar al pais 10 mil millones

de dblares, poniendo a la economia en una situa- -

cién financlera delicada.®

Antg tal perspectiva, se ha impuesto una politica -
adecuada a la prdblem‘tiea actualzprocurnndo prose
guir con las accibnes encaminadas al alcance de ==
, ;as_priorid.des nacionales, En es@e'seﬁtldp; el =
crédito, como instrumento financiero de primera 1}
nea #Q ut!lil§ racionalmente para fomentar el desy
* rrollo de las actividades econtmicas més importan-
tes en 1a consolidacién de los del aparato produce
tivo, contingtﬁddse la politici-de brindar apoyos
y ostimulosﬂu”tbnvbs‘do crbditos coﬁerclhlcs. r@=-
‘?iccibna:los y de lyib.'con tasas preferenciales,-
ffqéilldades bihcarlls;'fuentes altarnntivas‘de fi=-
nanciamiento y una mejor;cﬁdrdinacibn al interior
de 1a infraestructura ldministrativu‘dcl Sector ry

nanciero.

Aunque todoqAIos_locto:cs productivos han sido - -
lfectadoi,ée'ilguna forma por la actual crisis, se

ha procurado»mnntgner el apoyo a la actividad agrg

© * Mars Escudria. Perisdico "E) Dia®.16 Mayo 1982,



pecuaria por su estrecha relacidn en el logro de =
los objetivos naclonales. De cualquier mocdo, ane=
tes de los hechos menclonados el sector déstacé en
forma preponderante por los vollmenes crediticios-

concedidos.

En la actualidac existen nGltiples, instituciones
oficiales de apoyo-al sector agropecuario y al in-
dustrial pro&uctor de alimentos entre los que se -
cuentan el Banco Nacional de Crédito Rural, Banco
di-ﬂbxlco.'aanco Méxicano Somex, Nacional Financig
ra, Binco Nacional dé Comercio Exterior, Almacenes
Nacionales de Déposito y la Aseguradora Nac;onal -
Agricola. * | ,

Dedtro de este lmplio_qrupo destacan gl BANRURAL,-
el Banco de México y ANAGSA; los priqbros por el -
volumen de crédito cuni;iiado_ll_éjmpo; pblnc@pli-v'

‘mante a 103 productos bésicos, y a las bajas tasas.

‘¢ El apoyo de BANRURAL se concece a través del Ban
" .co mismo y de sus fondos de Fomento y Apoyo a la -
- Agroindustria, Ganadero, en Areas de Riego y de
. Temporal, de Riesgo Compartido, E]l del Banco de .
‘México a través de los foncos instituidos en re-
lacién a la agricultura, Ganaderia y Aviculturajg
- de Garantfa y Fomento a la Produecidn, Distribue
- ci6n y consumo de Proiuctos Bésicos; La Nacional
- Financlera a través de la financiera misma y de =
' 'sus fondos de garantia v foments a la Industria
- -Mediana y Pequefia, Nacional de Fomento Industrial
‘Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales y Cep
gtto:;ComercLllec,y al Nacional.de Estudios 'y Prg
‘yectos, o - S A S e

=




de interés que se cobran y el Gltimo por la impor=-
tante funcidn que desempefia al proteger la cosecha

e inversiones cdel campesino.

Por lo anterior, a continuacién se haré un breve =
anklisis del comportamiento observado en las cana-
llzlclohes crediticlas de BANRURAL,_y del Banco de
México a través del FIRA, Cabe hacer notar que el
exémen de estos dos puntos esté basado en el apar_
tldﬁccorrclpondionte del’quitulo I de este mismo

tr.b.jo.

cdn dl p:opésito de observar el comportamiento del
crédito otorgado a las actividades primarias, se -
utilisan como indicadores el crédito total y en el.

sgctbr.lgropccunrio por tipo de flnanciamiento.

Bﬁ cohjunéo. llvpgrticipacibn del cr&dlto agrope=-
' ,'cuarlo'en el b:oducto del sector, roproséntu_pc:a

1977 o1 37.5% bu-.ndo a incrementarse pqulltinlnqn
te durante el periédo de estudio hasta figurar con
g corc. ¢¢l_S5S en 1981. _Bh conirnlto.‘iuvpnrticlg.
" e16n dentro del crédito total nacional no hs mani-
festado cnmbiod'dpreciables.‘aiindo en 1la mayorfia

de los c.ios poco menos del 11% 1o cual a pesar de

‘ r.p;esentlr en términos absolutos un incremento dé

cast 70% en el lapso considerado, pusde parecer in .
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suficiente para reflejar las prioridacdes naclonge=
les, puesto que el monto pafa la economia en su ==
conjunto se ha incrementado mis aceleracaments, =
(Ver cuadro 1).

Para tener un panorama m&s cercanc a la realidacd -
sobre la manera en que la iotacidn de créditss es-
timula la capitalizacién del sector, deben sbser--
varse el plazo y el destino de los préstamos, pu--
diendo afirmarse que el finnncilmlento'pﬁbllco se
"orientu en gran proporcisn a cubrir qasﬁoslcoriiqg
. tes y sblo en la minima phrte ia inversisn, Asi,-
més el 80% del total concesido pof la barica nacioe
‘nal , para 1977 y 1978 y arriba del 70% en la ac--
tualidad, esté compuesto por el érédito de'qvios,-
participaciébn que decrece en razén al tlémpo, aune
que no con 1a rapidez descada, Empero, la diferen
‘ cia no se destind totalmente al renqlbn refuccion;
rio, pucstp que queda comprendido el conqepta de =
otros,‘él que Gltimamente ha llegaco d-féareseﬁear
cerca de e dol total. En suma, el crédito reface-
cionatto sigue represcntlndo una porciédn muy raqui
eiql, con respecto a 1asvcreclontgs necesidades de

copttnllsaclbn rural,

 En’ cuanto al crédlto de cvio agricola otorgcdo por

.1 BANIURAL se Obl.tV. un mnyor npoyo on los Oltt-“
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N o ) Q

Purtictpactbn del crbdito Agropecuario en el Totll
‘ Nactoncl y cl Proiucto Aqropecuorto

»(Hilloneu de Pesnos de 1980)

Plrtlcipnclbn porcentuul del

Producto ‘ 'férédito o Crédito Agropecuario
Agropecuario Nacional Agropecuario Producto " Nacional
41,974 144,448 15,1 37.5 10,9
43,551 149, 364 17, 742 40.7 11,9
40,675 178,556 19,370 47.6 10,8
45,247 188,941 21,025 48,2 : 11,6
48,683 262,206‘ 26,584° 54.6 ; 10,1

FUSNTt: Elaborado por 1§ lubdirqéc!bn Ho la Formulacién de Planes, Di-
reccién General de Planeacién, SARH, En base a informacibn --
‘del Banco de México,s.ha_"ln!ormo Anual" 1977-1980.

. Bltiﬂldo por SPP.




mos'aﬂos hacia aquellos‘produétos'de carécter prin
ritario, aunque todavia tienen una gran prepondfes
rancia los cultivos netamente comerclales. En - =
efecto, en términos constantes, el volumen canali-
zado a malz, frijol, trigo y arroz se duplicé de -
1977 a 1981 como reflejo <“e la estrategla alimenty
ria proﬁuesta por el SAM; que comprende la recuc--
cibn del preclo del crbdlto'l'esfoa ptodnctos; sin

‘cnbquo el renglbn de otros cubre todnvll alrede--

dor del 55% de monto clnallsldo.

En términos de luperflcic habitads tumbién se re--
flej.‘el apoyo a: los biqicou puesto que aumentd dg’
2 274 w1 hectéreas en 1977 a 4 770 mil hectdreas

en 1981, cbrreqpondiendo'de,ostn; el 631,; nalz en
,éi.pyimer afio y 65% en el segundo. CoﬁfQQSpecto -
sl ftijol; la plrticiﬁccibn porcentual de los mise
mos - nﬂos fue de 18 y 23% (ver cuadro 2).2. Hts RLL
portlnte oan fue el incroa-nto reqistrado en el «m
crédito otorgado por hqctquoq que.cubre ghorg una

'aayog broporcibn do,loi-ebstbl‘devprodnccibn.

'Por otro ludo, COmo unl ncdida para 1ncronont|r el
flujo dc recursos econémicos al sector aqropecul-n
itio. Y de aumentar las garlntlls a las ope:nciones
icroditicils privades, desde principios de. ih:d‘cuq

da de los setenta, se forlan algunos fondos noneq;_'
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CUADRO Ne 2

‘Superficie Habitada y Financiamiento Otorgado a través
de BANRURAL a los Productos Agricolas Basicos.

ARO MAXIZ ‘PRIJOL TRIGO ARROZ SUBTOTAL OTROS TOTAL
Finsnciamiento Otorgado (millones de pesos de 1960) .
1977 593.9 135,.4 ‘ 314.9 95.0 1 138,32 1 4313 2 569,6
1978 536.6 133,2 329.4 63,0 1 062,3 1 210.8 2 273,11
1979 426,9 126 .4 225.5% 94,9 873,2 1 238,6 2 211.8
1980 932.4 2585.6 " 318,8 122.6 1 629,4 1 973.9 3 603,13
1981 1 318,0 484 .8 376,2 174.3 2 353,13 neds ned,
| Superficie Habilitads (miles de ha.)
1977 . 1 428 413 " 381 72 2 27 1079 335
1978 1 298 395 - 312 52 2 057 989 3 046
1979 1 307 363 . 258 79 2 007 1 180 3 187
1980 2 290 754 234 95 3373 1 404 4 777
1981 3 098 1 097 497 128 4 770 1 512 6 282

FUENTE: Elaborado por la Subdireccién de Formulacién de Planes de la Direccibdn

General de planeacién, SARH, en base a Informes de Gobierno. Anaxos =~
Programéticos (1977-1980), Para 1981 informacibén proporcionads por =

BANRURAL,



rios cde fomento a las actividades ngropeculrias.v-
que forman actualmente los Fideicomisos Institule-e
dos en Relacién con la Agricultura (FIRA), consti-
tuyéndose un canal de descuento, que canalisza ipo-
yos gubernamentales, de la banca privada y algunos

bancos extranjeros.

En este sentido, el crédito otorgado por FIRA, ﬁn
de 2,516 millones de pesos en 1977 a 5,553 para ==
;1901. 1o quo~lignif1cg un incrononto de més del ==
100%.  De donde, salvo plﬁunns ligeras fluctuacioe
‘nes, qd mantienen aproximadamen te equilibradas lis
pirtidai de avio y reflccibnarlo. (fct cuadro 3)‘y"
Al‘ﬁ‘lﬁO’ficﬂpo;v.n el doutino doi c?tditb‘po: pro
duéton'lc éhnqliua cada vés més hacia los bhsicos,
teniéndose que en 1981, fue cercano al 86%, mien=-’

érds;cuutro_iﬂoa.lntea alcanzaba el 85%,

Tiiif'




CUADRO No 3

Financiamiento Otorgado por los Fideicomisos .
Instituidos en relacion con la Agricultura.

(Millones de Pesos de 1900) :

Aflo o Avio Refaccionario o
Absolutos Relativos Absolutos Relativos . Total
1977 1382 " 54,9 1 134 45.1 2 516
1978 1974 57,0 1 490 43,0 3 464
1979 1 880 47.1 2 109 52,9 3 989
1980 2 303  47.8 2 511 52,2 4 814
1981 . 56.2 2429 43.8 5543

~3 114

FUSNTE: Elaborado por la Subdireccién de Formulacién de Planes
€16n General de Planeacidn, SARH. En base a.informaci

Direc-
pro--

porcionada por FIRA Divisién de Evaluacién de Sistemas e Infor



4.3

Politicas de Comercis Interior.

El sistema de comercializacidn prevaleclente en el
pals presenta en la actualidad serias deficlencias
en su sano desarrollo, derivadas del excesivo in--

termediarismo,

En estas condiciones, la presente administracién -
ha instrumentado una serie de programas que contem
plan la ampliacién de las actividades de los cen--
tros de diatribucibn estatales otorgaﬁdo al mismo

ttomﬁo un amplio‘conjunto de estimulos de orden --
fiscal, asi como créditos al sector privado dedicy

40 & esta actividad,

En este sentico, la CONASUPO ha incrementacdo el n§
merc de sus establecimientos (DICONSA Y CONASUPO -

. COPLAMAR) a 11,330,ubicados preferentemente en las

freas rurales y las urbanas mé&s necesitadas, las -

cﬁtles distribuyen al menuceo,

Asimismo, la CONASUPO incrementd la produccién in-
custrial de alimentos bésicos y amplid su partici-

pacidn en el mercazo del trigo de 56% en 1978 & ==

75% en 19813 en el maiz del 28 al 35%3 Frijol del
22 al 44% y arroz <el 24 al 40%,

Por otr> laco, iurante 1980, en apoyo a la comer-
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cializacidn directa el Prcgrama Ze Abastos sumirig
trbd cohjuntamente con 1a participacidn cel sector

privado, un volumen ¢ée 9,7 millones de toneladas =
de productos bésicos a la industria de transforma-
cién, atenuando as{ las variaciones del mercado e

impidiendo las alzas excesivas en 15s precios.

Con el objeto de no agravar la presidn ejercida so
bre el sistema de transporte, se elaborb un inven-
tario de almacenamiento, estimfnzose una capacidad

disponible de 6.5 millones de toneladas entre Almg
cenes Nidionnles‘de Depbdsito, S;A.'y Bodegas Rura=

les Conasupo (ANDSA y BUROCONSA).

Por otro lado, el Estacdo, consciente de que una pg
litica de comercio no puede ser completa sin cén-;
’temblar una participaci6n adecuada y fegulada ce =
los comerciantes minoristas, cred el Fonco para el

Nesarrollo Comercial (FIDEC), a través del cual se
busca estimular su.desgrrollo y sobre todo buscar
~ condiciones ce produccidn més eficientes, facilie=
tando la canalizacidn ce recﬁrsos financieros ai -
sectorj proporciona este apoyo a tasas preferenciy
les y apoya la organizaci’n de peguefios cohérc!ln-
tes, Adicionaimente,'la creacisn en 1977 Ze 1a In
pulsora del Pequefio Comercio (IMPECSA), vino a re-

forzar todo este conjunto Ze acciones al proporcio
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nar a esta rama del comercio procductos tésicos a -
precios bajos, utilizando un mayor nimero de dis--
tribuidores. Asi{, al presente existen alrededor -
de 200 establecimientos comerciales manejados por

IMPECSA, que operan al mayoreo.

Aunado a lo anterior, y a fin de resolver otro de
los problemas que afectan el fuqcionamiento del ==
aparato comercial nacional por la insuficiencis «~
del‘frnnlporte y los altos costos que para el pro=-
-ductor representan, el SAM, a través del Proqrami
de Apoyos a la Comercialisacién (PACE) suministra
unldades de transporte a agrupaciones campesinll‘f
con el objeto de reducir al minimo los costds por

las ventas de sus productos.®

Posteriormente en 1981, por decreto prestdencial,-
se establecio el Sistema Nacional para el Abasto y
cliProgramn de Servicio de Abasto, seré implementy

do por la Secretaria de Comercilo.

Por3otra parte, y a £in de apoyar la consecucién -
de los objetivos de autosuficiencia alimentaria,el
sector comercio ha llevado a cabo una politica de:
precios lccosibleé cuya finalidad es fomentar la -
o Se.gncqgntr.njfuncionnndo 29 de las 90 unidades
do'trin;portc que a través ce este programa se -
_prevee adquirir.
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oferta Interna y mejcrar las condiclores Ze vica -
de los productores agricolas a través del incremen
to. En el mismo sentiic y para fortalecer 21 cone-
sumo de productos bésicos se establecid su excene--

sién del pago del IVA.

Aunque es indudable que en los Ultimos ados se han
hecho grandes esfuerzos por parte del Bstado,'énqg
minados a resolver la problemética que sufre la ag
tividad comercial interna de productos bésicos y -
que afecta dirﬁctamente el poder de>compra de los

grupos econémicamente més dédiles, es 1ndudablé --
que subsisten grandes fallas que atenlan el efecto
positivo que tienen los precios de garantia, anys-
pliando ia brecha entre éstos y los precios al ;gg

sumidor.

En atencibn a esto, s= requiere la creacién de una
politica dé,comercio interno qué respondi Q.lléfqg
cesidades actuales del desarrollo econdmico y so-;
ciai del pais, que simulténeamente contribuya'ifqg
pliar y mejorar el aparato cémerciqlinacicnllly’qg
‘timulo la produccién de los bienes que requleréﬁ -

tanto la poblldlbn como la industria.

De manera particular, 21 3istema Alimentario Mexi-

. cano contempla la puesta ean marchs de una red.&g_e
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comercializaci6tn y distribucidn que incluye la crea
cibn de bodegas parcelarias ubicadas en diferentes

zonas productoras, Estas bodegas realizan una do-=-
ble funcibén, en un lado el acopio de los productos,

y del otro la de abastecedoras,

‘Pok otra parte, se esta dando una nueva orientacién
a la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares a
" fin de organizarla en forma corporativa a través de

tres subsistemas:

Blynqropgcuario, por medio del cual la instituciédn _
- proporcionlrt 165 1nsﬁmos a los productores bajo -
| forma de contrnto de asociacién de modo que segln
su. participacién compartirt los riesgos y benefi--

cios de la prodqcclén.

Dé‘trlnsférmncibn. conatitu1do por ‘las aétividadqs

de abasto de materias primlb. blncos_rcguladoroa,b-r
productok_intermgdlbs, otorgamiento de sﬁbéldios P
ra apoyar . la prodnccgbn y'coﬁorciallaacibn‘de bési-

‘cos; entre otros,

De dlltribucibn, compueato por las ontidadoo nnyo-
,ristus IHPECSA Y DICONSA que distribuir&n producton
de consumo genernlisndo a los pequeﬂos comerciantes

vy al consumidor respecttvamente.

o



4.4

Politica de Empleo

La generacidn de empleos. productivos y permanentes
para una poblacién en constante crecimiento, ha si
do uno de los objetivos a lograr por la ptésente -
acministracidn. Este propbdsito, ha tropezado con
probiemas que han modificaco la consecucidn de los
mismos; la iquda crisis que vive ¢l pais iniciada

en 1os afios 10’, misma que se ha prolongado hasts-

el presente, ha impedido alcanzar 1o piopuestp. Los

broﬁlQn&s m&s agudos que han frenado esta posibily

‘dad. estan dados por las bnjas_tl;us de lnvarliﬁn

de los sectores plblico y privado aunado ‘a eito -
el cierre por la pequefia Y modllna 1ndustrin, mgl

mas que 1n1cilron su doclive desde el aﬂo de 1973-

-.,1914. Esta crlal:. arrojé un desempleo de 8 y 9%

de la poblacibn econémicamente activa, pqrcgntaje

‘dn§ fue disminuyendo en forma casi impercépbibigg;

haste 1976, y cuyos svances no lograron resolver -

il'problemi. Esta situacién reprelentb el ptinci-

‘pll reto para la admlniltracibn prclontc. ntsma -

'quc tuvo que instrumentar medidas tendientes a re-

iéiver[ll'pobrela; injusticia iocial, bajh broddc¥

c16n y prdducttvldad. ll desemples y subempleo -- 

-que lquejlb.n al pais,

Para slcansar estos obfetivos fue necessrts 1s fng
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trumentacibén de politicas de carécter sectorial --
que ahondaran en la deteccldn de las principales -
trabas a las que se enfrentaba el sector; lo cual

fue posible graclaé a la instrumenéacibn de los di
versos planes y programas que se fugron formulando,
En atencidn a los requerimientos del sector, se --
instituyb el Sistema Alimentario Méxicano, mismo -
que contempla los programas para marginados, apo=e
yoi a la procuccién, programas de abasto y basicos,
programas de bodegas servicios de electrificac;bn

rural, mejoramiento de la viviends, seguro de vida
carpesino, etc., medlante los cusles se buscan sa-
car de su ancestral atraso a la poblacién rural --

del pais e integrarla al proces¢ de desarrollo.

En apoyo a todas estas acciones, se otorgaron exen
siones fiscales para las 1ndustrias estratégicas -
que generacen empleos productivos, se firmaron con
venios entre la iniciativa priQadl Y gobierno para

la creacién de nuevas fuentes de £rlbajo.

~ Con antelacifn al SAM,, fue formulado el Plan Glo--
bal dd Desarrollo, documento donde se vinieron a -
conjugar todos estps'inteﬁtos, 8l poderse ya cone-
tar con un documento de llcanqe.nacional que CONee
tgmplaba las mgt.l a lograr, los mddlos con q@e o=

consequirlo, asi como‘cl instrumental adecuado pa-
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ra enfrentarlo. Sin embargo, =21 problema Ze desem
pleo era grave, pués en el afio e 1977 el pals te=
n{a una poblacién cde aproximacamente 62 millones =
930 mil habitantes, de este total, 17 millones 700
mil, correspond{an a la poblicibn econtmicamente -
activa ( PEA ). ( Ver cuadro No., 4). O sea que ce

cada persona que tratajaba 3.5 personas dependian

de ella.

Ahora bién, en la distribucibdn por sectores, el -=
sector agropecuario participaba en 1977 cbnns,mi-;
llones 508 mil persoﬁas. Y en atencibén a la poﬁ;.
cién rural existente en el ;ﬂo 1977, por cada ber-
sona trabajando dependian 3,1 de ellaﬁ.‘ Para 1982
estg relacién es la siguiente, a nivel nnclonll de:
cada persona que trabaja 2.3 estén sin trab‘th Y

en el sector agropecuario ésta reiqcibn_es de-2.§.‘

SegGn estimaciones realizadas *

Atendiendo estas cifras se puede concluir que aun=
que los avances en mnteril-de'enﬁleo han sido més

© menos buenos en el sector, sin embnrgo, 61 créq;
miente poblacional continGa prolionnndo; dlgo que,
de 22 millones 603 mil habituntgé‘que vivian en eiA

medio rural en 1977, a pasaco a 24 millones 567 mil

* Edmundo Plores Aguilar.
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CUADRQ No 4
POBLACION TO‘I‘AL Y POBMCION xONOHICAﬂBNTB ACTIVA DE MEXICO
¢ Mtllonos de Personas)

Poblacién acupada por

Pobluctbn Disemploo ‘Poblacion : _sectores
Afins . ‘Total " PEA ' Ablerto Ocupada Agropogunrlo Otros
1975 58,098 16.334 1.2 15,1 5,002 11,332
1976 60,902 17,003 1.4 15,7 5.255 11,748
‘ 1977 62.930 17,800 1.6 16,7 5,508 12,19z
3 1978 64.947 18,795 1.8 17,0 5.756 13.03¢
o~ 1979 66,632 19,424 1.9 17.5 6,102 13,322
1980 68,647 20,300 2.3 18,0 6.135 14,165
1981 70,653 21,200 2.7 18.5 6.158 15,042
1982 72,882 22,100 3.1 19,0 . 64177 - 15,923
1983 74.942 23,000 - 3.5 19.5 6.202 16,798
1984 77,222 23,900 3.9 20.0 6.217 17.683
4.3 20.6 64252 ... . 18.548

1985 - 79.564 24,600

FUENTE: SIC, Direceidn General de lleidlstlcl,
‘Censo Nacional de Poblacién 1970,




en 1262, o sea un millsn 54 mil personas més.,

POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL

. Poblacibdn

ARos Total Urbana . Rural

1977 62,930 40,327 22,603
1978 64,947 41,979 22,968
1979 66,632 43,299 23,333
1980 68,647 44,948 23,699
1981 70,653 46,520 24,113
1982 72,872 48,315 24,567
1983 74,932 49,941 25,001
1984 77,222 51,787 25,435

19885 79,564 53,695 25,869

PUENTE: SIC, Direccibn General ce Estacistica
Censos Generales Ze Poblacidn 1970.

Y si consideramos el incremento de la PEA de €59 -
nii‘nﬁ-. se puede concluir que dichos incrementos

serén insuficientes para resolver el problema.

Del anklisis anterior se puece concluir 'qqe se ha=-
ce necesaria una mayor generacidn Ze empleos via -
uﬁ uso més intensivo de mano de obra en las labo--
res del campo. Que contemple una orientacién ha=-
cia las sonas de temporalj ya qu.‘son ostjs las -
més afectadas por el desempleo, y subampleo, det;l--
do al carfcter estacional y aleatorio dd' 1a aqu,cg,

tu*.o

Desde 1980, con el otorgamiento de meyores estimu-

‘los fiscales, subsidios y ér&dltos, as{ como 1a ==
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e

puesta en marcha del sequro de vida campesino, con
apoyos mayores en el seguro agricola y ganadero, -

asistencia técnica, capacitaciédn y la organisaciédn
de productores, as{ como la greaclén de ciinicas,-
escuelas e infraestructura en ggnenl, se ha busca
do aliviar los problemas de pobresa e injusticia -
que viven los pobladores del medio rural, pues la

pargicularidad del sector agropecuario es que en -
. 61 se dan dos prélnisus muy peculiares, por un lado,
se br_c’untn como el principal sector‘con- los pro--
blimu de desempleo, y otro, se manifiesta como el
sector con ﬁnyores posibilidades de crncién del -‘
mismo, debido al costo, pues iientns qile en' el ==
ue@.‘or' industrial, cussta produel.r' un emplec apro-
xlmdlmnt.e 220 mil pasos, en el sector agropecua-
rinof inte monto asciende qproxinduinte a 12 mil -
“peso.'s‘. rasén por la cual el sector 'ptésgnta mejo-

res ll.t_ernatins'pau resolver el problema.

' 31‘ tradicionalmente este sector ha sido pivote de
doipeﬁue para desarrollarse el b-!i. puesto qus ha
ser_vldé como proveedor de materias primas baratas,
mano de obra abundante, alimentos para la pobls- -
ci'ép y divisas para apoyar 1os procesos de desarrg

'119 que se ha instrumentado, entonces 1a solucién

¥ Programs Forestal 1978.
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del problema el empleo y de la crisis del sistema
en su conjunto pueden resolverse via atencién.esgg

cial al campo.

En base a lo antes expuesto, se hace necesaria la
instrumentaciédn de ﬁnl politica que contemple una
mayor integracién del proceso productivo via el -=-
cambio tegnolégico, con ‘poyo decisivo delwuso de
mano de obrag que no solamente los pobladores del
medio rural participen en el proceso de produéclbn,
sino también en las etapas sigulentes como son: la
concéciali:lclbn, la distribuciédn, los procesos de
trlnﬁformacibn etc. Con 1o cual se lograré inteee

grarlos al progreso del pais.

Para‘.lclnalr estos objetivos, se hace necesaria -
una mayor ;apacitaciénvy organizacién dghesta“po--
blacién barl que puod@n'contrtbuir en forma ;mﬁor-
tante, en el modelo de desarrollo que se_prétehde

por lo §ue se hace neceairio que qonjuntomente»a';
loa:progtnmna de éoplauar,'y Zonas Hdrginldls,:pcr
ejimplo, se instrumente un grupo o'qrupoi de tréh;
‘jJo que cumpla las funciones arriba monclonadas, -
'desde-luoqo'COq‘npoyo’dc los goblernos de los esty
dos y municipios, a fin de avalar y apoyarlos en -
esta labor. De esta forma sdiloqrirl la uojoiiq -
de 1os niielos educacionales y de cuﬁlcitucibh que
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les permita desarrollar funclones que de otra fore

ma no serian posibles,

Paralelamente estas aéciones, es urgente seguir ==
con la descentralizacién de los conglomerados in--
4ustriales, hacia las zonas rurales, que ademés de
contribulr con el deﬁcongestloncmionto de los cen-
tros como la ciucad de Hékico. Guadalajara y Montg
rrey entre otr;s,,ayudlré ala genorlcibn de ingrg
sos en el medio evitando al mismo tiempo la imigry

cién campo=ciudad,.

Estas me&ldps contribuirén a reducir los grandes -
montos de recursos que demandan los sostenimientos
de 1os servicios de ias grandes ciudades, mismos =
‘que deberfn ser canalizados hlc;a las inversiones

productivas para generar empleos,

Po: otro lado, se deben de dar mayores apoyos y eg
timulos fiscales en forma selectiva, a todas aque=-
1las medianas y pequefias industrias que generen ep
plgosf sobre todo en el medio rural, pues no se dg
be olvidar que son éstas, las que mayores usos ha-
_cen de mano de obra y las que de forma inmadint; -
contribuirfn a resolver el d;semploo, pues no‘son

nunca }as grandes empresas las gue absorberéin el -
grueso de la poblacién empleada debido a sus altos

‘grados de tecnificacidn y especialisacién,
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4.5

Manejo de Instrumentos de Alcance Sectorlal.

La cristalizacién ce las estrategias globales, se

fundamenta en la aplicacién correcta y adecuada de
una serie de mecanismos instrumentaies. que la ad=-
min!stracién,ﬁﬁblica posee y usa con la finalfdad

ia alcanzar los grandes objetivos sectorlales.,

Asi. con el propbslto de lprovechar las potencialj
dades cel sector, la politica concebida tiende a =

1mpuls|r una serie cde acciones enfocadas a elevar

1a producctbn via productividnd y amplilclbn del =

Srea cultivada. A esta respecto, destaca el hecho

ldc que los instrumentos ¢o'lléance sectorial tienen »

una d:an~1mportihe1n. en cuanto propician unlgumqn ‘
to_pérmqnente de la produccién y coadyuvanal incrg

mdnto del empleo y del ingreso rural.

Bmpero, debe seﬂalarse que 1as acciones han de wee.
.jultarse a los recursos disponlblea, humnnos. fil-
sicos y financieros, y a la vez, atender a que su

desakroilo en la actividad qétbpecuarin.irmonlCQ--'

con el de los demés sectores econémicos.

En este orcen de £de.s. el desarrollo agropecuerio
y forestal, requisre ie una serie de politicas - -
orientacas aytransfarmnrlp‘en una actividad econb=

.mic@yrentnble,,artravés de mecanismos de {ndole ==



eéonémicl. soclal y legislativa. En efecto, el eg
timulo de la produccidn Ze bilenes bésicos, necesie
ta de instrumentos, como son los p}eclos adequados
de los productos y de los insumosi contar con la =
posibilicad de reducir riesgos en la produécibn,ll :
creacién de canales ce corercializacién més efi- -
éientes. agilidad en la imparticidn de justicia en
el campo, organizaciédn de los campesinbs,.eté; ‘De
este modo, 1o expuesto a continuacién identifica y
inal&zl_las modalldades de !uncionlmiento,¢e nlgu-
. nos dé los principsles instrumentos de aleance en
el sector, y finalmente se dan ciertas propuestas
plrl l1a modificacién de los instrumentos Ya cxis--
tentes o 1. crenc16n~de otros nuevos, necesarios -

para materializar la estrategia sectorial. .

4.5.1 Subsidios y Pldeicomiso; de Rle§903¢bmpi:g1

do.

Blypropbsito original de los_subs!dioa cons‘ste en
corregir las lmporchciones del digtemo céonbn&co.
pnri tratar de orientar las fuersas del mercado h‘
cla los fines nacionales prloritarlos. o bien lco-
lerar la cvolucibn natural cde aquellos factores -
- que actGen favorablemente. Sin embargo, las condf

ciones existentes en las relaciones mercantiles, -
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con frecuencia desvirtfan la intencién orlginil -
del subsidio haciendo que la diseminacién de su in

cidencia sea dificil ce prever.

De acuerdo a los mecanismos de otorgamiento pueden
distinguirse cuatro clases importantes de subsie~ =
dios, . los cuales son: pbf el lado del gasto, delb-
ingreso, los financierps Y vil'precios y tarifas;

ghnque de hécﬁo. en sentido riguroso, sblo .xistén
dos tipos que son aquellos que inciden en el £ﬁg;g
80 y los que afectan el gasto del qoblerhé. La ~=
clasificacibn lqdl adoptada se debe a que aGn cuap
do la informacibén élptada'o; desdo‘cullquior'pun}of
insuficiente para efectuar un anklisis dctilludo;-
&sta refleja las relaciones de los tipos de subsi--
dio tomando en cuenta su origen en 1a admin!stra--:
eién plblica con el mecanismo empleudo‘ppri hICQ?IO

llegar al benoficllrio,

De esta forml,‘por el lado de; gasto, elklubsidio
con cargo al Presupueito éjor;ido de Ggrcjos dcsln
Pederacién,® en 1981, alcansd un monto de 7 mil m}

llones de pesos y en 1982, se tiene programado un

*Se tomb Gnicamente el concepto de "Subsidios” que
lggroce en el Presupuesto de Egresos de la Pedery
cibn. -
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poco més de 12 mil millones * 1la canalizacién de

esta derraﬁa; se lleva a cabo mediante el presu- -
puesto programético, Suscando aprovecﬁar‘integra--
mente, la intencién dei subsidio y su impacto eco-

nbémico.

En los ﬁitimos.aﬂos. el subsidio concedido por es-
te medio se canaliszd a través de los Programas de
Dcnc;rollo Qe los Recursos Hunnhoi. la Produccidn
y Transformacién Agr!cdil. Sanidad Animal y Admi--
nistracién; este Gltimo, por ser pﬁrte integral --
del procosé,de organizacién y cupa&itacibn de la -

SARN.

vPoélel lado de los subsidios financieros, otorga--
dos medlante 6pcruéiones de crédito y_seguré; se -
reql{inron’eatlm&c!one@ de estimulo dﬁi\fiﬂancii--
mlobgdvde 8 cultivcs b(iléos,“ OblorvlndOIQ'oxctg
sivamente el monto derivado de la tasa de interés

dlfoéencipl aplicidl. para el préstamo de avio, ep
tre la banca oficial y el promodlé_pondorn&q de la

tasa ban:drii comercial, seflalada para cada iﬂo -

+ ¢ Se ha tenido cuidado en no contubilillr.doblcmqg
te el estimulo fiscal concedido s los Distritos
de Riego, consideréndose a éstos, subsidios por

el:lldo del ingreso. ‘ .
** Maiz, Frijol, Trigo, Arros, S ‘ ’ -
C‘rt‘mo y’!o;l. 9, 2 » 80rgos Ajonjolt,
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por el Banco de México, S.A, Asi, se contempla que
es a partir de 1980, en que el monto de subsidios

aumenta consicerablemente, como consecuencia de la
acciSn asociada del incremento anual de la superfi
cie y monto dévcrédito otorgado y de la m;yor dife

rencia entre las tasas de interés aplicadas,

Se recordaré ﬁue es en 1980 cuando para apoyar los
lineamientos del SAM, el BANRURAL reduce sus tasas
de interés al mismo tiempo que la banca privada =--
llc‘inc:ementa; .En consecuencia el subsidio canae
.lizado a través de la institucibdn oficial ascendi$
e 1298 millones de pesos corrientes en 1980 y 4847
millones en 1981, proqt.mindose para el presente -

iﬁo‘unl cantidad superior a los 9 mil millones

Ogro*sﬁblidio financiero de caracteristicas simila
res se concede al cnmpesind'l través de la Aseguﬁ;
dora Nacional Agricola y Ganadera. Es por med;o -

del seguro aq;opﬁculrid, que el productor puede rg
sa;eirée, en caﬁo de siniestro, de las inversiones
realizadas en su cultivo o ganado., Al mluﬁo tiem-
po, al proteger el capital invertido, propicia una
mayor facilicad para financiar sus gastos de operyg

cién_y de inversién, estimula la produccién, y a =

ll‘ﬁez, garantiza a las 1nst1tuclone§'blnc|rtag, -
la recuperacisn de los créditos otbrgados.-
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Para este caso no fue posible hacer una compara- -
cibén con la prima que cobraria una aseguradora pri
vada; sin embargo, se estimd el incremento en el =
subsidio agricola de los principales productos bé-
sicos otorgado por ANAGSA,~3 ralz de la reduccidn

en el costo de sequro gue opera desde 1980, como =
parte integral de apoyo al campesino. Se tiene ==
que en ese afio, el subsicio adicional por concepto
de seguro ascendib a 207 millones de pesos corrieg
tes y a 542.6 millones en 1981, en virtud de la mg

-yor cobertura yvnontO'asiqnndos.'(Vér cuadroe No. 5)

" Por lo que se refiere a los subsidios por o; ladp’
" del ingreso, &stos estén integrados por.uni'hqrte

‘de las operaciones compurndnﬁ, las bases especia--
_ les de tributacién, las exgngloneé. reducciones y

.f'frlnquicias, asi como otros estimulos especificos.

Las bases especiales de tributacién con;tltuyen uﬁ.
régimen de excepcién para facilitar el cumplimien-
“to de obligléionol'fiscales rpliéionndis con el im
puesto sohre la renta a los grupos de ciusantes:-p
'que por la nlturalegl“de sus operaciones presentan
d;flcdltldes para cumplir ordihaitlmenfe en 108 ==
términos de la Ley. Al respecto puede decirse que

 en eate afio se eliminarén las bases especiales de
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CUADRO N@Q

Estimacién del Incremento del Subsidio Canalizado a través
: de ANAGSA para la Produccidn Agricola.

(Millones de Pesos Corrientes)

o 1980 1981
Cu;t}von . Primas: Subsidtos Primas  Subsidios
Ajonjoll - 19,3 6.2 179,7 5.6
Alfalfa 4,6 0.1 12.4 0.4
Algodén 387. 1 12.0 659,3 10,4
Arros 333,17 10,3 526.9 16,
-Cértamo 69.4 2.2 183,3 4,7
Cebada . 145.6 4,5 223,2 6.9
Frijol 1 156.9 . 38,8 3 143,8 97,2
Mais : 2.048,7 80,1 9 083,3 280,9

: Sorgo 850,98 26,3 1.959,2 60,6
Soyas: 750‘ 2.3 - 329.3 1002
Trigo } 63.9 2.0 $53,0 17.1
Subtotal 6 135,9% 189,.8 16 823,5 §20.3
Otros 556,9 17.2 7 19,6 22,3
'Toti; 6 692.4 207.0 .1 543.1 542.6‘

rUlNTI: Claborado por la Subdireccidén de Formulacién de Planes, Direg
cién General de Plcnolclbn. SARH, 1982, en base a los datos =

o de ANAGSA. |
 NOTA: Se calculd considerando ll roducetbn de las primas dcl leguro
' nortcola al %, ‘



la actividad de autotransporte y la construccién,-
paroc continuarén vigentes las del sector agropecua

rlo.

Asimismo, al sector se le proporcionan subsidios -
pcf intermediacibén de los Certificados de Promo- -
cibn Fiscal (CEPROFIS), que constituyen reembolsos
nl productor, de toda clase de impuestos indirec--
tos, que inciden sobre los precios al productor g;‘,
‘nal y de 15; insumos conienidos en 61 (9&|:. ‘1,--

apartads referente a Politica Piscal).

‘Otro. subsidio por el lado del ingreso es el otorq;
'do en las cuotas por -orvicios de agua. A este rq;
'pecgo no se desconoce que debido 8l criterio idop-f’
Ea&o ‘para fijar dtchas"cuotas, los faéﬁrsos con ==
‘ que cuentan los dlstritos de ricgo, carecen de mag’
nitud nccosaria pnru llcnn:ar la autosuflcloncla -‘
v:oporltivu. En este lspecto, resalta que de 1977 a
1982. la contribucibn fiscal crece y ln lporelclbn
 dc usuarios disminuye, como conlocuoncla dol lncqg
mento proqresivo de los qn;tos de oporlclén. por -
kun lndo Y la bljl rocnudncibn tnrif.ria. por 0] «-

'otro. ( véase culdro No. 6).
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CUADRO _N@ 6

CONTRIBUCIUN DEL ESTIMULO FISCAL A LAS
AREAS DE RIEGO

(Millones ce Pesos)’

: Contribucién o
Aflos Fiscal Fondos Propios Total
1977 1,225 ' 713 1,938
1978 1,974 993 2,967
1979 2,431 943 ~3,374
.-.1980 2,995 843 3,838
1981 3, 689 676 4,364

. -PUENTE: Subdireccién de Operacién, Direccidn Gene-
:;;2?. Unidades y Distritos de Riego, SARH.
‘cn‘ulterll de los subsidios via precios y tarifa,-
' se mencionan lon canalisados por las emprosls pary
Jlltltllil, PERTIMEX y Com£l16n Pederal de Blectri-
- eidad (CFE), Blpoclficamentc en el caso de los -
‘ rortilillntes, sy nportacién se cstimb con base en
 11| dlfcrencia ontre lon precios lnternncionnles.do
Vlos principnles productoa que elaboru PBRTIHBX y -

~ sus precios nacionalcs.

En el lﬂo"dc 1979 el subsldio a tfiv‘s del consumo
‘de fertilisantes qulmtcos lscondié 'y 6,479 nillo-
1n¢s do pesos corriontol y para 1982, rlnrznsx esty
‘nn quo so estlria otorgando un subsiéio lproxlmndo

de 10 800 millones le pesas {Ver cuazrd AR v

‘ aon esta motodolog(l se. estim.ron lss lﬂoa de ==
o 1977, 1978, 1979 y 1980, ' Los Gltimos dos afios «

son esttnnctonos proplls ‘e rsnt:nsx. IR '
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CUADRO_No, 7

ESTIHACION DE LA CONTRIBUCION POR CONCEPTO DE ‘é’ERTILIZANTES-

( millones de pesos)

1977 o 1978 a C 1979
Compuesto ( $/Ton,) ( $/ Ton.) ¢ ( .$/Ton.)

Consumo - Precio Precio Contr] - Consumo  Precio Precio Contri Consumo Precio Precio Contrj,'
(Tons.) 1Interno Interng bucién. (Tons,) Interno Interngy bucién (Tons.) Interno Interny bucién

t
' cional cional cional

o

Hitrogenados 522,717 985.6 5,376.6 4,391.0 466,885 992.9 5,195.8 4,202.9 546.891 1,140.1 6,534.2 5,398
Potésicos 4,282 9.9  27.0  17.1 5,608  15.3 41,3 28.8 8,431  23.4  66.3 2

Posfarados 106,506 213.6 1,076.9  863.3 112,902 268.8 1,111,2  842.4 113,798  236.7 1,278.3 1,041

Total 633,505 5,271.4 585,395 5,o7£.1 669,120 6,478

ol

FUENTE: Estimacién realizads por la Subdireccién de Formulacién de Planes, Direcéibn General de Planeacién 1982, En base
' _ & datos proporcionados por FERTIMEX y Anuario de FertilizaciSn, FAO, Organizacién de las Naciones Unidas, 1930, .
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Para el cldlculo del monto subsiiiado por la CFE a
las &reas de riego, se consiceraron las tarifas cg
rrespondientes al uso doméstico y las de riego. ==

{(Ver cuadrd 8).

AGn cuando se carece de informaclbn para los ﬁlt;-
mos tres afios, se sabe que la diferencia de tarie-

fas, en 1981, fue mayor al 200% °

Conviene-desiqcnr que este luhsldto, es axtensivo.

plfi los produétoros pbicodorea dc‘lnfgaestructukc
~'h£drlui1ca Y e8 indepgndienfe de los cuitlvos,‘stg
nif!cindoie. junto al otorgado por la dotacién de

;nqui} una gran ventaja de las qnididoi'prbdqct1Vll
ubicadas en breas de\rier, sobre 1|$;estab1ec1di§
en superficie de secano, Por 1o que seria conve=-
ntente; reo;lehtlr—los'subiidlqs. con la selectivi
dad necesaria en fﬁhcibn tinkd a loslproductos que
se desea 1nccnt£v;r5.|si como a los tipos de'ﬁroé-‘

ductores a beneficiar.

La tendencis ascendente al monto del subsidio sec-

torial, reveld claramente su importancia en el sig

¢ Para el servicio doméstico $1.41 Kilowatts/hora
para el servicio de bowmbeo ce agus para riegn =
agricola: $0.42 kilowatte/hora. Secretaria de --

. Comereio. Comisién de Tarifas de Electricidad y
" Gas. "Tarifas para la venta de Energis Eléctrica
y Gas en México. México 1981, E ;
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S!AElgfﬂna.l

ESTIMACION DEL' ESTIMULO OTORGADO AL SECTOR POR CONCEPTO DE ENERGIA ELECTRICA

‘ddnccpto' LT 1M a9 1979

Connumo de znorqto lllctricl - Y 2,631 © 2,93 3,328

(gigawatt/hora) ‘

Precio Medio * , T 24.8 29,3

(centavos por Ktlousttlhorc) ‘ " ,

Honto erogado (millonos de.pcuol) | €47 727 97%
‘ 70,3 61.2 96.2

Terifs Conplrattvn oo
Centavos por. kllowntt/horl)

Monto a oroqur (millones de pesos 2,102 2,382 '3,302
Contrtbuctbn (nlllonal de posOl) 1,458 ‘ 1 655 2.321

FUENTE: Bstimado por la Subdireccidn de roraulaclbn de Planes, Direccibn Gee
neral de: Pllnencibn. IAIH. 1902. ln base a los datos de la Secreto-

ris de Comorcio.v

. Turtfn al servicio de bomboo de lgUl para rtcgo nqricoll.

oo rqr;fu‘upgicpdp P'F'v91 servicio doméstico.

.
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tema econdmico nacional. A este respecto, se de-=
sea cdejar constancia de la necesidad de profundi=-
zir'en el conocimiento de las principn}es éarlcte-
risticas del subsidio, monto, destino y ﬁrincipal-

mente la incidencia en su aplltlcibn;

Se reconoce que la informacidn revisada es insufi-
ciente, sin embargo, se ha podido observar que el

monto de subsidios, tiene una tendencia ascendente
y esto, aunado a la carencia de un sistema integry
do de informaci’n, se refleja en la dificultad, c3
da f‘s mayor, de contabllis‘r ios montos reilel -
otorgados. Asimismo, la ambigugdid de iln dispos]’
ciones juridicas gdoptldns ll'resﬁicto,‘ldicionAQO
a que una parte considerable del subsidio, se cons
cede para superar problemas chuﬁtuiiles, sin luig‘
tarse a érltériol de efiéienéin, desconociéndose =
su émbito éspnciul»aé impacto y efectos reales;prg
picia, ocasionalmente, que los ben;ficinrlos no w=
sean los formalmente destinados, favoreciendo la =
rigides de 1la estructurlvpéoductIV| y d9 consumo -
existentes y limitando 1a desconcentracién ecoﬁqu

ca y distribucién del ingreso que se busca.

Paralelamente, la cuuntlfieaéién de los subsidios
e través del gasto, ingreso y sacrificlos fiscales
‘ha-sido problemitica en cuanto a la dificultad de
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discernir, su origen, monto, alcance y efecto, ma=
yormente en los subsidlos via preclos y tarifas,en
donde la estimacidédn supone grandes problemas tebrj
cos, al 190!1 que més elementos de tipo académico

para su ponderacidn, andlisis y evaluacibn.

Ante esta perspectiva, seria conveniente, contar -
con una recopilacién exhaustiva y ordenada de las
mGleiples disposiciones legales relacionadas con -
los subsidio:;‘rcglpngntar el otorgamiento, contrdl
y evaluacién de esos estimulos, haciendo trnnspﬁrqn
te su aplicaclén y buscando cdnqtuoncil entré los -
diferentes subsidios, para facilitar, a 1a entidad
responsable, su nuhojo Y & los beneficlarios formg

les, su uso.

Por otro lado, dado que algunos subsidios pueden -
resultar en ocasiones sacrificios fiscales PocoO ==
ofect;voi para orientar las acciones en li'dlraé--
cibén delendn,‘es»convenientc efectuar un..reiisién
borié@ica de énda uno de los subsidios que 1nc£d§n
on el sector, a fin de analisar su utilidad en ol

cumplimiento de los propbsiton ﬁ.ra los que fueron
c;nndbs, procuraﬁdo que los nuivon estimulos sean

proporcionados estrictamente con un carécter seiqg

ttvo._.
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Al mismo tiempo, dada la dispersidn de medidas que
apoyan y cesestimulan la qctividad agropecuaria, es
recomendable la formacidn de paquetes de subsidios
por programas pars cada subsector en funcibn de ==
los.ébjetivos especificos y de lus.metns asiénadls

a cada uno de ellos,

Con el propbsito de cuantificar la magnitud de los
subsidios via prelupuolto es aconlejnble acumular

las asignaciones en una sola partida y conocer asi
los distintos fines de los estimulos proporcionl--

- dose

La eliminacién de las bases especiales de tributa=-
cibn de que a(n disfruta el sector, doboit hacerse
cuando se haya lminorado l1a magnitud de los problg
mas que las ocasionaron; empero, esto habré de ha-
‘cerse en forma gradual, a fin de alterar ol proco-

1) productivo.

En el caso de las cuotas de riego, seria recomendy
‘ble que éstas se acercaran més a los costos del -
servicio, instrumentando tarifas més di{orincil&ll

segﬂn'lpi producto-,.brivileglondo a aquellos,

Finalmente, es ie reconocerse 1a utilidld que tie-
ren los subsicdios via precio ce los fortllillntos.
'semgllq_nejornda. etc. y.vlg tarifas pre!qrenc!l--,
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les de crédito y seguro, que aunque representan un
elevado sacrificio para la poblacibdn, ayudan en --
forma efectiva al alcance de la ag;osuflciencll o=
alimentgrla. Por ello, deber& continuarse con esta
politica, vigilando mhs de cerca';u'apllénclbn con
el propbsito de usegdrar que los beneficlarios - -

sean aquellos en quienes originalmente se pensb.
" Fideicomiso de Riesgo Comparticdo.

'La naccuidnd de estimular la produccibn agrieol. -
~en dreas con altos {ndices de potencial productivo,
derivd en la conveniencias de que el Estado se sol}
» ditizir( con los productores de temporal'(ojldita-
.rios. comuneros, colonos o pequefios propletlriOl).
culndo sus predlos no rebasen la superflclo equivy
.“lente a la untdad de dotac16n ejldal en su zona de
”f:asentlmgentos Yy se obliguen a cumplir con los pro-
: grgmas'que marca la Ley de Fomentb Aqropeéuafio. -]
acgpten los compromisos de proddcfividad autoriza~
dos por la SABE, garantizéndoles, el 1ng:§uo hoto
'promédlb bbtdnido,trldicionalmentc‘pqr estos en la
~explotacién de su tierra. Atendiendo a ello, ol -
ivGoblgrno-PederaI expidid el decreto para la coh;gl
tuci&n‘do un Fideicomiso cenominado "Fideicomiso =

‘e Riesgo Camptrtido" (FIRCO)°
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Los objetivos del FIRCO, bésicamente son: "conCue-
rrir con los recursos adicionales, que en caca ca-
so requieran las freas prosuctoras, para la eficaz
realizacibn de los proqramqs_gépeciales o de contjin
qencid; con el fln-dé corregir faltlnfes Ae 108 ~=
productos bisicos destinados a satisfacer las'nqu
sidades nacionales: Apoyar la realialéibn de ine-
versiones y obras o tareas que sean necesarias en

ins éreas aludidas, para lograr el incremento de =

1a productividad de la tierra.®*

As!mlsﬁo el rxnco. se compromete a absorber el cog
to de lo. recursos adicionales lportldos y en el -
caso de quc los objetlvol de produccibn o de proe-
ductividad no se logren, a glrlntizlr a los. campe-
" sinos fideicomisation. el lnqrelo prou.dio que e
,bieren obtenido en los § lﬂqs conforme a sus actis
vidades tradicionales, siempré qud'hayan,gdoptldo

lis recomendaciones tecnolbgicas de la SARR.

"En lo que & organisacién interna se roficiefﬁl_rgg

TEn e] FINCU se establece al Ejecutivo Pederal c9
wmo Fideicomitante , siendo el Piduciario el Ban~
co Nacional de Cr‘dlto Rural, S.A., que contard
con un Comité Técnico presidido por el Secreta«-
de Agricultura y Recursos Hidréulicos y los Fide}
comisarios los productores de Distritos do TempQ
ral que reunan ciertos requisitos.

o Ley de Pomento Agropecuario, ‘Titulo. Tbrcero, Ca-
pitulo V.
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CO posee una estructura administrativa donde part}i
cipan los representantes de las principales depen=-
2encias con injerencia en el sector agropecuario.®
El Ficdeicomiso cuenta con residenclas regionalés

en todos los eétados que cubren sus operaciones en

1os Distritos Ze Riego y Temporal,

Por otra parte, de acuerdo a las reglas y mecénica
operativa, el FIRCO estd autorizado a operar tres
programas:: Apoyos Adicionaless Riesgo Compartido y

Bstimulds.

El Programa de Apoyos Adicionales, tiene como pro=-
pbsito, canalizar recursos, orientados a propiciar
la integracibn de los sistemas de producciédn mediap
te la utilizacidn de insumos y produccidn de b‘ﬁiQ
cos, sin modificar sustancialmente sus sistemas de

trabajo ni sus fuentes de financiamiento.

€l Programa de Riesgo Compartido, se pondré en ac-
cidn cuando la optimizacidn cel uso del suelo y la

fuerza de trabajo, requiera la aplicacibdn de stéﬁg

* La méxima autoridad del Fideicomiso es el Comité
Técnico integrado por el C. Secretario de Agri--
cultura y Recursos Hidréulicos, en calidad de’ ==
Presidente cel mismo y con representantes de lag
Secretaria de Hacienca y Crédito FGblico y de la

Reforma Agraria, de la Aseguradora Nacional Aqr
g:l;ugsfl::dgil. g.A.i de la Compafiia Nacionag -
; sstenclas Populares y el Banco N -
ie Crédito Rural, S?A. Y tcional
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mas de produceién y tecnologia, que modifiquen sug
tancialmente las tradiclonalmente utilizadas por -
los productores y que conlleven el fartalecimiento
y consolidacién de la organizacién y capacitaclédn
de los mismos., Siendo sus objetivos: Mejorar la -
productividad de los cultivos establecidos; y pro=-
mover el cambio de los cultives tradicionales por
otros que permitan un mejor aprovechamiento de los
reacursos disponibles y del uso agricola de las tie-
rras de agostadoro‘lu;ccptiblcs de cultivo en los
términos que establece el Titulo Tercero Capitulo

Tercero de la Ley de Fomento Agropecuario,

Los Programas de Estimulos que operan el Fideicomi
80 de Riesgo Compartido; queda a cargo del Ejecut)
vo Federal e indicarén los conceptos, cultivos y «
‘beneficiarios elegibles, ajusténdose, la mechnica
operativa, a las particulares condiciones de cada

uno de ellos. *

A 1la ves, el patrimonio del PIRCO, queda tnth;ldo
por el monto original proveniente del Gobiorno.rc-
deralj las cantidades, que con permiso del fideicg
mitante, aporten las Dependencias y Entidades de =

l1a Administracién PGblica Federal; los recursos ==

* :;:;stn "Actualidad®™, Volumen 2, NGmero 17, Abril
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destinados a lograr las metas cde autosuficiencia -
e incremento de la productividad en productos bési
cos que determine el Ejecutivo Federal; los blenes
muebles e inmuebles que legalmente adquiera el fi-
duclario con dargo al propio putrimohio;_y los de-
més recﬁrsos que con la aprotaci’n del Fideicomi--

tante sea aportados al Patrimonio Fidelcomiticdo.

El1 PIRCO es un instrumento de reciente creacién, -
careciéndose de aﬁtecedcntcs operativos suficien=-
tes para evaluar su lplicnclén Y fﬁnclonlmiento, -
sin embargo, se sabe que el fideicomiso cubrié en

el afio de 1981, una superficie de 123 mil'hectt- -
ron; en ép cﬁtldldes estatales, ben?ficiando prin-
cipalmente al maiz y frijol con 66,7 v 45.7 mil ==

hectﬁrels respectivpnnnté.

-~

En 1981 Se proérama un trobnjb que contempiaicu- -ﬁ
brir una extensidn de 209.5 has, de las cuales co=
rresponderd el 73% al mais, o sea para este culti-
vo, se incrementaré la superficie a nis'dél doble.

(Ver cuadro No, 9 )

Aunque 10? datos anteriores muestran gue lu‘cober-
tura del FIRCO hasta el momento ha sido reducida,
sin embarqo, su instrumentacién misma representa -

un slgnifiqltivo avance, en materia de estimulos -
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puesto que induce a los campesinos de las tierras
temporaleras, justamente a las mis expuestas al «=
azar, a introducir cambios tecnolbégicos que incree
menten la produccién de alimentos, solidarizéndose

con ellos en el riesgo de su actividad.

Por 1o anterior, es de eaperarie un notable incre-
mento a la supeiflcie promocionada por este medio;
coadyuvando asf a la capitalizacién definitiva de

los predios temporaleros.

" CUADRO No 9

APOYOS AL SISTEMA ALIﬁENtARIO HEXICANO-A TRAVES
DEL PIDBICOHISO DE RIESGO COMPARTIDO (PIRCO)
(Miles de hectéreas).

, . 1980 1981 1982
Programa de Riesgo- .
Compartido. 26.4 123,2 ¢ . 209, S“
Maiz 8.7 66.7 151.9
Frijol - 12.8 45.7 . 38,9
Trigo 1.7 10.8 15.8
Arros . 3.2 - 2.0
Mais y Prijol 0.0 - 0.9

ruzurt: SARH, Coordinacién General de Integracién
y Desarrollo.

* Preliminar.
*e Estimado
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4.6

Organizacién de Productores,

A través de la implementacidn de esta politica, se

pretende lograr la participaciédn corunitaria en la

solucién de los problemas relacionados con loé ni-

~ veles ce bienestar. Ello plantea el fomento a la

organigacién auténoma de trabajadores en el sector.
La organizacién de los productores y la colectivi-
sacién de las explotaciones constituyen los princi
plles.lnstrumdntoi acondmicos para superar la ese=
treches del minifundio, facilitar el acceso al crf
dito de los caupeiinon dispersos, modernizar y ca=

pitalisar las explotaciones y'finilminto. lograr =

la distribucidu cquit.tlva de los lngrnsos entre =

los factoras de la produccien.

La politica se orlentu a 1ncentivar los tipos de - ¢

orqanlzaclén loqal que doaeon adoptar los producto

res, adapténdose a las ccragtaristicns de cada re-

gién, interoﬁcl Y domjndastdo los integrantes.

_ Los esfusrsos del ejecutivo pdt'fortalic;r una po-

1{tica de org.nliacién social para oi trabajo qué
coadyuvo & lograr los objctivos pl.nteadol en el -~

Sistomu Alimontnrio chiclno, se ha vist> enrique~

Ee;dl ay‘uqr aprobada 1a nueva Ley de Pomento AgtOf' 

7 ‘fpieﬁiplé;.“lﬁ‘d!éhd‘toi se contemplan formas de of |
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ganizaciédn que posibilitan el agrupamiento de eji-
datqrios, pequefios propletarios y comuneros con el
objeto de constitulr unidades de producceiédn que --
veﬁqan a desarrollar programas productivos y de --
apoyo que resulten afines. buscando con ello la ry
cionalizacién y optlmlsacibn_&e los factores pro--
ductivos en la intencién de ver incrementada la --
ptodueéibn nacional. Las potenclalidades que - -
aporta la Aucva Ley on'cuantovl‘orqinlsaelbn Y pap
tleiiiétén multisectorial de los productores, ofqg
Ce un nuevo ilpulno'i formas organisativas integry
loalquonoptlnieén el lprovoéhanlonto de los recur-
808 Y- se trldulcin,oh un_ incremento de inqrhio de

los participantes,

Al -ilpo tiempo, se han reforsado los equipos de -
trnﬁajdf;njél campo con el personal htn'lgbned. P
éc«iouliaiq'di la mejor forma posible 1a accién of
gantsgttvu'on loq distritos prioritlrtol de tempo-
ral & se desarrollan programas para la organisa- -
cién de produetorol agricol.l. ejldlt-rtos Y comu=
neros de acuerdo & la ooloctlvtdad de acciones de
upoyo,-:uqulactbn Yy uulltoncil t‘enlcl que les peg
altl integrar verticalmente sus actlvidldos prodqg
tivas. Esto ttcno como ttnalldad hacer pontblo -

que dosarroll.n su cnpncldod y orqanlunelén BUPG==.
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rior, y mejoren su situaciédn sociocultural,

En particular, corresponde a la SARH, a través de

1a Direcciédn General <Ze COrganizacién ce los Procug
tores’ Agricolas Y Forestales, estahleceg impulsar

Y supervisur las actividades tendientafa la organj
zacién y capacitacibdn de los productores 1ndepen—-
dlontemcntc dol régtmon de tenencia de la tierra.-
buscando su plrttcipncibn en los planes y progra==
mas productivos Yy en la lnltrumentlcibn de’ todla -
las acciones encaminadas o lncrcn-ntar 1a produc-

c16n Y productivldld.

Es inportnntc ressltar que 18 fornacibn y otoncibnj
de lus lgruplcionol de agricultoren teMporlleros -
-de productos bislco-, es neceslrio toda ves que . la:
estrateqiu de produccibn sustentadl descarga el qgi
‘yor polo precisau.nte sobre osto ttpo do clmpest--"

nos.

En oi'lubscetor pecuario, lo'orjcdtib ) 165 produg’
;torcu de acuerdo alo establecido en lus dlspoai-}‘
clonol jurtdlcas vtgontol, 1o eual pornltib que Lg
't-qrnrnn sus’ activldudou al proce-o de . produccibn.
'ktranofornacSOn Y conore!alisleien. con ll eonsi- -
_quiente mejoria en sus‘condigionga de-vldl. |
En 10 que a organisacitn forestal se refiere; esta
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ha servido para lograr aumentar la produccién del
subsector, & través del fomento de organizaciones
de productores y de la promocién de actividades -
agroindustriales y de comercializacién rural en-=-
tre los propletarios de recurso, sin descuidar la
armonisacién de los intereses de los distintos --

participantes en la explotaciédn silvicola,

‘Los resultados de esta politicl podrén trile;ndor
en hcnofic!o de los trlboj-dorcl. en 1. n-dida on
'quc se ‘disponga de elelontoa que ayudcn l 1. cone’
collductbn tnternl dc sus organlsncionos. lntrq :
';os_olqllntop,quo .p nccqsnrlo 1npulslr seionequ.‘
tllhnlal cuiso’ de capacitacién y ndio-trnﬁ&ontb f'
_ﬁura,dlrigentcs, ihstruetorés‘j*prpmotoroi en magj
'ria'di o:guni:icién. el cstlblcclmientovdc estimu-
lol fiscules proforenciales paru clertas formas do
orglnilacibn como son las cooperltivas Y. cl mojor
lprovochamtcnto de las ya oxlstcntes, todo oseo qg
ao u.dio a trlvés dol cual los clmposinos aojoron
on sul condicion.a de produccibn y consumo dontro )
dol marco 109.1 de las actusles formas juridicas.-h
£l procodor en form indicada p.rnttirl e.noltltr '
Hln pg;gictpacibn do los lntcgrlntol en forma nlg -
activa en la tonu:di'deélsﬁbnol; y.on‘ll.oj§cﬁe16n

* de los programas.
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4.7

Por otro lado, para promover la formacién de un ma
yor nimerc ce organizacicnes y alcanzar un mejor -
funcionamiento de las ya existentes también es ne-

cesario hacer mds eficiente la intervencibn del Eg

“tado a través de la prestacién de servicios de apo

yo a la agrupacién en el propio campo, tomando en

cuenta todos los mecanismos disponibles como son -
inversidn pliblica, créditos, dotacibén de insumos a
bajo costo, introduccién de tecnologias adecuadas,
.sist@ncia técnica, ete. A su vez, la formacibn -
de organisaciones de productores facilitarf la reg
14zacibébn de trimites indispensables que van desde

1a adquisicidn de bienes e insumos y la dotacién -
de servicios hasta la comercializacién de sui pro-

ductos,

Precios de Garantia,

‘La intervencidn dcel Sstndo en la fijacién de los -

precios de garantia de los principales productos -
agricolas se ha derivado de la necesidad de un la-
do de incentivar a los canpesino§ ‘ cultiQnr prefg
rentemente los pro&uetos bisicos de consumo POPU=~

lar® y por el otro garantizarle un ingreso minimo,

* malz, frijol, trigo, urros,.ajohjoll.‘cbrglno;
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atenuando la inestabilicdad de la oferta y la rigi-

dez de la demanda.

La irreqularidad de la oferta es ocasionada por el
caricter estacional de la produccibén y de las con-
diciones climbticas vy de la presencia y auserncia -
de plagas que inciden directamente en los rendi- =
mientos alcansados., La rigidez de la demanda por
su parte se explica por los niveles de ingresos y

la estabilidih de los patrones de consumo.

La intervencién del Estado en la fij.c@én de pré-e
ciés y en 1la comercialisacitn evita que en los ca-
sos de prodpcclbn nbund.nte, el precio al prodyce-
tor se contraiga en perjulclo’&ol campesino y en‘-
aquellos de produccibdn oscisn, los precios al con-
sumidor se'eleven-;feggindo principalmente a los -

demandant'es de mis bajos ingresos,

Sin embargo, los precios de garantia en términos =
reales surqen'deteriorldos deade el momento en que
son decretados, puesto que su 1nltruﬁentaclén cada
pogtoriornontc al desgaste sufrido en su poder ad-
quisitivo y bajo estas circunstancias funcionan ==
prlcﬁlcamente como mers compensacidn a esta pérdi-
da, 10 que impide qﬁe,se constituyan en un incenti

vo para la produccibn. Parclelamente, la falta de
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oportunidad en su fijacidn y divulgacién es un fac
tor que limita su propSsito original. Er efecto,

‘8] se observa el crecimiento promedio de los pree=
clos de garqntll en conjunto, de 1977 a diclembre

de 1981 han variado entre 5%y 9$'en.térm1nos.boqg
tantes de 1960, mlentras el incice nacional de pre
clos al consumidor, en el mismo periodo, muestrav-

un 1ncremento 15 veces mayor. (Ver cuadro 10).

De 1o anterior se deduce que en lo que va del pre-
sente régimen. los agricultorel que cultivan los 7
“productos menc!onldos no han mejorado su lngreso -
real, en la parte que proviene de sus.V?ntus agri-
“colas, es doclr. el poder idqulsigivq de este ine-
greso se ha d‘eeriorndo cpnsidernblemgnté. En - =
efecto, se eltina.qdo el incremento qp“lda costos
;de producclén'ue‘hu dado‘en inl»gtaﬁd»ﬁue ha'lqulg
- do los efectos de los aumentos reales en los pree=
cips ce garant‘a, haciendo que para el,Productor -
medio resulte menos atractivo el cuiétvb de estos
productos en relacién a la rentabllidld dcl resto

de las actividades cconbnlcns.

'Por 1o que se refiere a la opératividad’de esta po
lltica. no so pu.do consldarar que su plicucibn -
’ hlltl la fochn, haya prlvilegiado preferentemento

“l los productores d- escasos rocursos. sino nbs -=
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_ SUADRO No, 20
Pllcto DS GARANT!A Dl Los PIINCIPALII PRODUCTOS AGI!COLAS .

( PolOl / Ton.)

Mo o "*lll: *rr;jpxj; ¢:£q9 . Arros c.relmo Ajonjoll'i?lbgqé;f
19m $75.0 11673 5038 950.4  1853.0 , 498.8
1978 7073 1092, 540.8  956.9 15688 ‘422.3
| 1979 894.6  1120,3 . 641,1 641.1 597.0°  1559.8°  402.4
- 1980  990.8 863.0 471.3 596.5 . 796,7  1527,0  397.0
3 1981 6758 1680.8 474.5 670.6  804.7. 16018  405.4
_Tese. Acumy ; R B o . o '
| -},::‘::“:;:_‘ ‘a2 ‘.s.o S8 11 -4 <30 -8
1977-1981" . B

 PUBNTE: - Ccnpnﬂtn Nacional de lubltleonelnl Populorou.

% Deflactade con. ol 1nd£eo de procloo znpltctto del r:lﬂl
-(1960=2100), : .
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bien pareceria ser que son aquellos con ventajas -
tecnolégicas® los favorecicos. En efecto, si se -
toma en‘conslderacibn due 1a bondad de la golitica
de precios de garantia, qsti en estrecha correla--
c16n con 1os volGmenes de productos colbcados en -
el mercado, se inflere la poca utilidgd'que tiene

para los élnposinos. propletarios di pequefios pre-
dios y’que utiliaun ticnlcls tradicionales. clto

as mbs. ovldonto cunndo se conltdora que- ostos ex-=
plotucionol cnr.con do los nodios noccs.rio: poru

‘conotclalinlr adocuadnmcnto sus produeton, rocu- -
rrtcndo s elnnloa no o!icillol donde recihcn prc-

cios 1nf¢rioros.l loa ‘de qarlntlo.ﬁ’

En Btro scnfldo,:el de obaefvnr que 1cs incrementos
'obtenidos en la producclbn de alinentos aqricolaa—
"blsicos. princlpalnante en mais Yy frijol. se debcn
al efccto lloeildo, de la polltica de precios de -
qlrlntlc vigentos. lunndo a una serle de dlsp:si--
tlvou flacnlol ldoptldos Y8 lus tnlaa de interés
profcronctalcs lpltcldan en la adquisicidn de bie-

nes e insumos nocosn:;os plt-{p:oducir.

Anora bien, 1a_politica de precios de qpraﬁt!.. P

* Como song los uluarios de forttltllntcs, sanl- -
- 1las mojorldlo. herbicidad, plqu}ci,a..‘ogc.
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4piea verse altamente favorecida, particularmente
en las condiciones actuales por las que atravieza
el sistema econdémico naclonal, si se tomanen consi
deracidn una serie de medidas, entre las que se pg
drian mencionar: para retribuirle al productor el
valor justo de su trabajo y equilibrar sus ingre--
sos y gastos que realiza en el intercambio con los
deméhs sectores de la actividad econémica, es nece-
sario realizar una mayor investigaciédn en torno a
los costos de produccidn para fijar los precios de
garantia. Asimismo, es conveniente establecer la
revisién de éstos cada seis meses, a fin de estar
en posibilidades de incorporar las variaciones del
conjunto de precios que se registren en la econoe=

mia en ese periodo.

Conjuntamente, seria recomendable determinar pre--
eioi.plrn los distintos tipos de productorol, en -
virtud de los diferentes grados de fertilidad, in-
fricieructurl. mecanisacién y productividad, con =
el objeto do‘bonoflcinr a los productores de esca-

808 recursos.

Plnllmento, para reducir li lnostabtlidud en la &9

morciali:ac16n de los productos, esta polltica de-

be nrt!cularlo mit intimamente con los proqrumol -

ie lcoplo que instrumenta 1a 'CONASUPO,
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4.8 Leyes de Fomento Agropecuario y de Reforma Agraria,

El gobierno. actual realiza notables esfuerzos para
elevar la produccidn Y productividad del campo, ==
apoyfndolo para que esté en posibilidades de satig
facer la éreciente demanda de pllnentos y materias _
prlmi en el mercado nacional, reforsando con ello
las bases pli'n lograr la autosuficiencia alimenta-
ria y elevar las condiciones de vtaa envol u_dio -

rural.

La Ley de Pomento agropecuario fuo ergldi precisa-
‘mante con el fin de dotar;llsttado de los instru-
mentos legales nocdsnridl para pioiover falcs Ll
’mentos,su corrolpondionto reglamento, afina y pre-
cisa la nocnnica de lplie.e16n quo hnbrin de: loqu;;
fqé. Se sefiala ademés qu. todo ello deberl plcsmq; »
se en ol Plln Ncclonll de Desarrollo Aqropecunrio :
R roreutal, responsabllldnd de la SARH, que fijarl
las ontratoqiaa. politlcus Y n-tal intornodill Yy~
fln.lcl que deberén cunpltrsc. conlidorando ol nq.
cuado lvrovochlnlonto do los rccur:os de que l. o=
‘dllponq. en los Distritos de Riogo Y Touporul y en’
general del sector rqul, parl,qltgsfuceibn priori
taria de las nccclldndil alimenticias de la pobla=
'.eién dol pula, lol do 1a 1ndustria. Y las de oqug

tlc£6n euondo ali convonga a lu cconom!l nucionll.
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Para ello, la SARH, promover$ el cumplimiento de =
los programas destinados a alcanzar los objetivos
y metas del Plan. aprovechando las caracteristicas

de las tierras y regifén en que se encuentren.

Asimismo, en la Ley surgen, como elemento de vital
i{mportancia para impulsar las actividades dei agro
las Unidades de Produccibdn, integradas por la aso-
elqcibn de ejidos y/o.conunidldcl..poqueﬂos propig
tarios y/o colonos. Estas unidades se conciben ==
dihtto dclrnatco legal, sin afectar el régimen ju-
ridico de tenencia, estipulado en la Ley de la Re-

forma Agraria.

Paralelaa.nte,vse contempla el establecimiento del
Pt§01c0m136 de Riesgo Compartido, para apoyar, con
 'rocur|os>f1nane£eros. las actividades de las Unidg
des de Produccién que cumplan con ciertos requisi-

tos.*

" Hay que hncer:hincnpit en la importancia que estas
unidades productivas revisten en el proceso produg
tivo. En primera inltlpcla el minifundio represen
ta una economia de subsistencis, dcl'cual pocas’ -~

veces se pueden obtener remanentes para su comeree

* Véase "Fideicomiso de Riesgo Compartido”.
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clalizacién, ademfs de que con frecuencia no son -
considerados sujetos a crécitos y con ello se ven
‘iﬁpédidos a aplicar nuevas técnicas para incremén-

tar la productivldad.

Al formarse estas unicades se amplian las posibili
dades de contlr con las obras de Lnfrlestructurl -
ncccsarial plrl la produccién as{ como la obten- -
cibén de. r.cursoa financieros paras-la ldqulslcibn -
de tecnoloq!a y semillas mejoradas, obtcniéndose_-.
con esto un anromento en la ofertu de productol -
.qropocuarios Y n la ves un mejoramiento en Ins o

qondiclones de vida y de trabajo del cgmposino,

ﬁor otra pirte. con el propbsito Ze ampliar la - -
frontera agricoln, se corsidera como causa de’ uti-
lidad pﬁblica. tlnto el clmblo ‘de explotacibn de -
lqs tcrrenos de lqosthero susceptibles #g cu!t;va
yrld expropiacibﬁ de los predios qnnaderoé de més

dc 200 hactlrela con vocacién para la siembra, usi
como el aprovochnmiento do lll "tierral ociosls" -
aptas para 1a produceidn .qucoll. En este ﬁltino
ronglbn, 1. Ley ostabtece; que la ocupacién de es~
tas tiorras terminnri o sa rencvarh con el ciclo -

 product1vo soqbn ll trnbujen O no sus propletl tos.

Adlclonalmintq; se legisla a.f.vor d¢\1- relqrup¢.5
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¢ién de la pequefla propiledad, puesto que se consi-
dera de interés plblico preaorvnila, evitando que

se subdivida en extensiones inferiores a 5 hecté--
reas de riego o humedad, o sus equivalontes en = =
btrai'clnn&s de tlerra, excepto las granjas o hueg
‘tas familiares cuando la seqregléibn de esta supep
ficie, no afecte sustancialmente al lprovcchamtih;
tb‘cbicctiéo de las tierras, o el agrupamiento de

u;ﬁtfuhdib- entre si o con otras fincas résticas.

Pinalmente, en relacién a la mocnnilgezbn Y s 108
servicios, se marca de interés pblico el uso de =
inqulnatil.y equipo, la operacién de instalaciones
pntq.olvilihconunlonto.Y'procolintonto de los pro-
duétoo.*iﬁl como 1a procticién de los servicios ==
"quo roqutcran los productoron con.motivo de 1a ex-

”plot-clén de las tlorral.

tl indudable que la Loy»do romonto Agropecuario ip
pullnrl notablemonec el dclarrollo del loctor; sin
onbquo, pueden prc-ontorlo probloacl de diferente
‘indole, dorlvados de clerts inconsistencia de algy
nos de sus puntos y falta de claridad en dotorm}q.
dos sefialamientos. Asi sorl.'neciqario,quo se pug
ktuolil.rn la prlortdid '3 IOIclnpOISnon de esca--
: -os rucur-ol poseedores do tiorrnl con lltOl {ndie

’cel do potcnctnlidad productivo al tratar los apo-
‘ 176 '



yos a conceder para incentivar el aumento de la ==

produccidn de cultivos bésicos,

| ln' igual sentido al considerar la adlinistncisn,-
reparto do 'utu!dudes Y dn!gnacl.bn de los particy .
vpnntu en los consejos'do las unidades de produc--
"clbn. que esto se hiciou en tdrunon de equidad,

‘puesto que la Ley no d‘of';ne 1la forélqn ‘que sd 1lg
‘\n‘ﬂ a cabo. ln' las cohdtclomo actuales y consi-
dcnndo ‘que.en el artlculo 41 de u ‘Ley se especi-.
vnc. qu. "tanto pau 1 dutrl.bucl.bn de uundadn_
.”cono los cuon de uquldlcl.bn se tonddn en cuonn
“;ln uportoctonu uqutndu" 10 cunl podria po-
‘ner en mano de los prophtntol prtndos s los ej}
."dnndos Y comuneros, qulonu cucnnn en tdruinoo

' vdo volor. con lnltrunntoo Yy ndl.o- de tubajo Mu
1:4§nduc£du. tuducundou en un: 1noqu£tlt1vo ropur-

to de las qanlncln obtenidas en ostl. uochcvibn,

En materfs i 1ndc‘nhh¢c16nes. o c'onvonun‘tc pre-
ctnr cual url el tlpo de vnlor quo se nmjnrt,-’
;uto a8, si serd catueul o conrcul, puesto quo
.n ln uctullu condtcloms de nbtdhdnd pu.do - ‘

‘lcarrnr guvn d!.fonnclu on el plgo nfoeudo.

‘vDor OIttn. es rccomndlblo unnr las bases logl- o \
lu p-n la cnpnc!tlcién toentcn y .dunutnuu- e

:f'do lon cnpuinoo quo qun uso dc llqtll.nll‘l.l oqu
‘ 1” ihdn




po, puesto que esto constituye un paso importante
para incrementar los volﬁmenes de producci&n Y a8
nerar beneficlos adicionales a los productores. -
Esta misma consideracién también es vélids para -

el caso de la comercialisacién,

Ley de la Reforma Agraria.- El‘probleml de 1la te-
nencia de la tierra, ha sido factor oséncill en -
el duu-tono poutlco--oéul de liix'lco. Su pro-
ceso do concontucibn l.ﬂlll las duuntu etapas
de vida del pun. ucndo um puocupu:mn comtqn
te de lo- goblernos postrovolucionsrion. que ha =
derivado, en los cambios do 1a. loguhcun dictu—
da al respecto en el dcvonlr del tiom. &n bu_c_
a 1a evolucién de la Ley Agraria, se ha pcsud‘d-de !
la u-plo restitucién do ln turru L) loc pobh- ,
dos. por 1) dotactén nunrolon camunu quc -
no tenhn t!tulo pri.nordhl ptn aouc!nrh y -
por 1. creacidn de nmvoa‘contros de pobhctbn, -
hasta llegar a dar formalidad lcg.l a ll orqunlq.
c!bn do IOI productores y . 18 ..oei.clbn. ontno
los duonntu untml de umucu monocldon -
(.nan, comunal Y pequefia ptophdnd) todo uto,
con la umu«d tanto de conferir um uyor eop. :
eidad produetgva ol cupo. con proptcur um n- ; |
yor pnruclpucun ‘de. los cupu!m nrqlmdoc dol

. 1,10




proceso productivo, la distribucién del ingreso y
en la toma de decislones que afectan directa o in

directamente las actividades rurales.

Los Cbdigos Agrarios promulgados en 1934 y 1942}‘
son los aniecddﬁntqs més cerélnos de la Ley de la
Reforma Agraria promulgada el 16 de abril de 1972,
ﬁ@ta Ley enfrenta los probiinai agrarios n‘l:lUI-.
fancinlon en materia laqislntlva Y ounquo conser-

- va on gran parto 1a oatructurn Y lrtlculldo del -

';‘cﬁdiﬂo. ‘instituldo a !lnol dc 1942, 9roporetonl -

‘108 eloncnton juridico: dc apoyo, para el cllbio
de- orlontlcibn de la Reforma Agrarll. !lniclnonto .
;congynp;c dippou;cloncl~gccp|lr1§q.poro.concoblr
‘§l7§itndd eéqnbﬁiqo y social de los ejidos, faci-
1ltdpd6 la pqiib;lidad de emprender, en las sonas
:ﬁﬁo;ib r;quiirin;%"ploﬁ‘l de rcﬁibiliﬁiclbnkp.ri
A pronovor su dcllrrollo cstlbleetondo medios plrl
“doear a cada cjido con terrcnos suficientes plrl
~1a satisfaccién de opavn-coaidudol. asi como en =
losfdipcctoi.QQuéittvoi. Qcéhbnicol y,cuigutaldo
;_ohmlui nixinas ppitbilldadii* (articulo 269-376)}”3

Aslatinb,'bs importante aincionnr'quo 1ntroduéo -
cuabtou ncdularel en los’ procedimionton dotntorton
‘l{contrlbuyondo a lu orqantsacibn ojidnl y e ll ro-
~“¥hobilitlclbn nqrottn. otorqcndo. |1 ntlmo ttcnpo, 'f
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elementos de organizaciédn a la misms heforml Agra-
ria. "Para fijar el monto de dotacidn de tierras =«
de cultivo o cultivables, se. calculark la exten- -
sibn que debe lfoctarne, tomando en cuenta no sblo
el nGmero de petlctonlrion que 1n1cian el procedl-'
Amiento respectivo, sino el do los que en el momen-
to de rellillrse l1a dotnctdn tcnqa darecho ) r.ei-_

bir una unidad de la migna” (articulo 220).

:*Parulolllonto, on lo roforoutc a ll orgonilnclbn -
‘;do los ojtdou. nbro una serie do nontbilldudos. »
partlr d.l ordon 1nt¢rno y bnjo clcrtn dtciplinl -
enla convivoncta de los cjadntarios. No ob-tantol
que, 1a orglnlluclén econbaica-social del ejido, -
“invarailhICIQnt' roqnicrc de clorton ntvoles de =="
joducnclbn Y copncituctbn, que hasta ahors se cari- "
co de elloo. oltu purtc de ln Ley n!entu las hll.l 
legales ptrl 1a evolucién y dcnarrollo del trlbnjo“
futuro en forml lsoc!adl Y orglnilldl de los 0514377

v tlrlo:.

fror otro lado, el articulo 4!4. ‘astablece el ori-x,'

Vgcn loqa! do 1la pllnlfielctbn agrorin, contcnplqng*: 
 do 1a realisacién de estudios de anflisis e invqg. ’
tiqaclbn rcquotidol p.rl ls fornulcciﬁn do progq;?;‘ﬁ
p nla de r.hlbllitlc16n y dc desurrello cjldal Yy qgl,fkv

: nunal. ;,?’,ﬁ’ ColE
' BRCEEE




Ahora bien, los vicics generados durante el proce-
so de la Reforma Agraria, se contripone a la bone
dad de ios’ordenlmlentas legales que confiquran eg
ta Ley; Asi, .uno de los problemas fundanentnles,v
aunqno se ha lvanlldo en ello, sigue siendo el de
la requllrizacién de lu tenencia de la’ tiorr., de=

bido prlncipllnento a que un alto. porcentujo do -

' . -los, expodtontal a dictnminar ldolccon de flllau u

' oniaioncs; luporpolictan de propiodndos particula-v

'Ajrcs con: ojido-, de ejicos on blenol comunnlol Yy de

‘vo-tos con proptodldoo prlvadnss 1ntcrv0nc16n de gn‘
nunnrnblol goltorol Y de- lnn contralcl cumposinns
,(cuc,ccx y CAM), apadrtnundo a nol!cltlntol de t;g
'rral par. glnlr ld.ptOI sin. conlldornr quo en alagy

. nos casos oxilton mtl de 10 noclluoexonol antotio-j

"”fres sobrc las’ Illnll tlcrras; inoxnctitudeo on lol,

"mnpas con que trnbujc ll Schetnril ﬁe ll Reforma
VAgrlrla Y clr.ncia de’ .ptltud vy honrade: de la bu-
rocrlcia cnc.rqadl do .pltcur lu Loy. tn ostc ag=
pocto, ronllta 1a falta de un capitulo que. slnclo- '
_ne 1o referente a la o:qqnillcibn de unveuorpc,do

‘procufjdotoy;bntu asesorar y roﬁrisontcr I'l§; qu_

Z;iétiantes de tierras y a ejicatarios en: sus demap -

des, sus quejas y sus problemas y otro que ai"nbé;j;-

ff’que a loqlllcr .obro ll mcnora de; hlcor cfocttvan-g

1as rcuponlabllidados do onploados y funcionurtol,

11




en las cuestiones relacionadas con la distribucién

y tenencia de la tierra,



CONCLUSIONES.

Todo proceso de planeacidn Zebe apoyarse en metodologias
probadas en su eficiencia para lograr expresar los obje=-
tivos que se persiguen a través de programas bien inte--

grados y congruentes.

La poca expérxencia del sector pGblico en la programa- =~
cién ha obligado a utilizar sistemas que pér su simplif}
cacidn no satisfacen ni el mlnimo'requerido para lograr

progrnmal-conqruentés con los objetivos generales,

' ng~eh mGltiples ocasiones los programas implementados -
por el sector piblico no responden a los objocxvos pre=
vviatos en el plan, desvirtuando de esta forma el proceso

de planolctén a nivel general.

La experiencia del desarrollo nos ha demostrado que no =
es la nodlgnn ni la gran industria 1a solucisn al desem-

pleo.

 La industria vista prioritariamente provoca el fendmeno

migratorio c|mpo-CIudnd.'

El. Sector Agricola no ha cumplico su papel alimentario -

del J¢¢tor Industrisl.

La 1n¢1.c£6n. desempleo y alimentacisén son fenomenos cqg

nbmlcol e vonccr en nuootro dosorrollo.'~



Las tierras de temporal requieren mayor atencibén por la

potencialidad productiva que representan.

La irregularidad en la tenencia de la tierra ha limita-

do el desarrollo econbmico y social del sector agricola,

Mientras no disminuya la tasa de natalidad no se resol-

verd el problema alimentario.

No es suficiente la exencién de impuestos en el uso o =
adquisteiéh de bienes de capital, cuando no se tiene --

los minimos de bienestar social,

Los apoyos técnicos y financieros estan dispersos, y my
chas veces son inoportunos, '



RECOMENDACIONES.

Toda dependencia que cdesee la optimizscidn de sus recur
sos y el oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas
depe utilizar la programacidn y evaluacié4n como accio--

nes cotidianas del quehacer administrativo,

Que es necesario utilizar a la planeaciédn del desarro=-
1lo como forma de instrumentar en la practica la polit}

ca econfmica y social del Gobierno Federal.

Que el estado, a través de las dependenclas competentes,
siga apoyando, promoviendo y fomentando el desarrollo -

oconbmlco'yAsociul de los sectores de referencia.

BLIGoblcrno deve recuperar la confianza del sector cam-

pesino ( alianza Estado-Campesino).

Para el logro de los objetivos nacionales, la estrate--
gia es elevar la produccién y productividad de las tie~-
rras de temporal hasta llagar al equilibrio con las so-

nas de riego.

Debemos producir en primera instancia pars el morcido -

‘interno e importar 1o indispensable.

Reformar el sistema tributario con oojeto de proporcig

Jhlr eltimulbs congruentes a los productores.



* Con el fin de regular la tenencia de la tierra debe - =
crearse un cuerpo de procuradores que asesore y resuel-
va las solicitudes de tierras y demandas de los e)idaty
rios, y otro que se aboque a legislar sobre la manera -
de hacer efectivas las responsabllidades de empleados y

funcionarios del ramo,

¢ Mecanizar las labores del Sector Agricola, sin despla-

sar mano de obra.

® Concentrar e integrar los apoyos técnicos y financleros

on los lugares que se requieren.

* Que la desconcentracidn administrativa y y descentrali-

sacién de funciones se dé en términos reales.
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