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T .. :r ,,.. n f'\ 
J. i.'t .l 1'\.~ V D u e e I o N 

La industrializaci6n de un país constituye el medio fundamental 

para mejorar la calidad de vida de la poblaci6n, y no puede da~ 

se espontáneamente sino que requiere de todo un proceso en el 

que es preciso investigar y evaluar los problemas que se le op~ 

nen, a fin de eliminarlos oportuna y adecuadamente. 

En México, el crecimiento industrial se ha basado esencialmente 

en la gran empresa, al aprovechar ésta en mayor grado las dive~ 

sas facilidades que otorga el gobierno .en aspectos crediticios, 

arancelarios y fiscales, entre otros. Sin embargo, este tamaño 

de empresa trabaja'mediante un uso intensivo del capital y desa 

provecha la fuerza de trabajo existente en el ~aís, propiciando 

la concentraci~n regional y por ende, problemas como la baja 

utilizaci6n de la capacidad instalada en las industrias de tama 

ño mediano y pequeño, altos costos de producci6n, baja producti 

vidad, y aumento del desempleo. 

De esta situaci6n ha surgido la necesidad de considerar la pre-

sencia significativa de las empresas medianas y pequeñas, en 

cualquier tipo de estructura industrial. 

En el caso particular de M&xico, el sector industrial ha si¿o 

ol puntal del crecimiento ccon6mico, pero las diferentes estruc 
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turas que lo conforman han dado origen a cuellos de botella y 

a numerosas deficiencias que es preciso superar si se quiere lo 

grar una integración adecuada entre empresas de diferentes tama 

ños. 

Teniendo en cuenta que las empresas pequeñas constituyen un fac 

tor de renovaci6n del sistema empresarial nacional, que son va­

liosas fuentes generadoras de empleo por el menor costo de in­

versión requerida, que propician cambios tecnológicos y amplían 

el mercado, supliendo además numerosas deficiencias del sector 

industrial, el Gobierno ha dado prioridad a la industria media­

na y pequeña, considerándola fundamental para lograr el objeti­

vo de equilibrar la estructura del mercado actual, combatiendo 

las tendencias de concentración oligopólica, y la dispersión de 

estas unidades productoras. 

De aqu~ que se haya venido promoviendo la creaci6n e implernent~ 

ci6n de mecanismos de apoyo empresarial, en aspectos financie-

. ros, técnicos, de producción, etc. 

Uno de estos mecanismos es la Subcontrataci6n de Procesos Indus 

triales, fenómeno económico que a pesar de no ser nuevo a nivel 

internacional, es una herramienta moderna que facilita las rel~ 

ciones empresariales entre las industrias, actuando como compl~ 

mento de una estrategia de crecimiento y expansión de las empr~ 

sas. 
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.. .,._~-ra (1,-,. ... 11m .. ~~~ -:-..-:.. 
--~· ........... ~ ...... - ...... ··--·~ -- :- es 

osl3bona las rcla~ioncs industriales, optimizando el empleo de 

la ~aquinaria y del personal. 

lg~al~cntc es de i~tcr6s empresarial para el contratista en cuan 

to ~' la rcntabi1Ll:1J, y para el subcontratista en cuanto a comp~ 

tit!vi<la<l y aprc~ec~amicnto del mercado. 

De acuerdo con lo expuesto, se presentar& como primera parte del 

estu<lio, los ante:~dentcs de la subcontrataci6n, capítulo en el 

que se describe el origen y la cvoluci6n qua se ha venido dando 

en el fon6meno de la subcontrataci6n, así como las experiencias 

y las medidas de fomento adoptadas por algunos paises que la 

En el segundo CD?Ítulo que corresponde a generalidades, se tra-

tan los conccptcs fundamentales, se define la terminología em-

plcad1, las características y bondades del sistema y se previene 

en L~an~o a los =osiblcs inconvenientes. 

t.c.._-::.-~ --.:·r: c1 torc.c-- ... ~:1pltulo, '/ c.:n (~1 se pl:u1tca la cvoluci6n qt!o::: 



trumcnto adecuado para la creaci6n masiva de emplc~s ~ de inte­

graci6n industrial. 

La problemitica que en este capitulo se plantea es la que ha de­

terminado la necesidad de buscar acciones que le den soluci6n, 

por lo que se rccurri6 al estudio de la Subcontra~aci6n de Proce 

sos Industriales y de las experiencias que en este ca~po han de­

sarrollado países industrializados, al enfrentarse a situaciones 

como las nuestras. 

El cuarto capítulo, señala los objetivos que persigue el mecanis 

mo en sí, principalmente aquellos que son de interés nacional, 

cono es el de pretender equilibrar y eslabonar las relaciones in 

d~s~riales. Aquí mismo se analiza como este mccanis~o apoya e! 

d•::sarrollo industrial al propiciar la creaci6n ele er::?leos, al ca 

p~~itar mano de obra calificada y al per~itir asimilar y desarro 

llar tecnologías propias, factores que hasta ahora ~o se han lo­

~r~do totalmente y han limitado el desarrollo del sector indus-

re. quint<.i r:apí.tulo r.lUe:;tra cc:::o la subcontrataci6n se convierte 

, .... hc,1·ramiente1 empresarial dando soluci6r: a probler.tas que afee­

-~~ cspo~fficancnte a la industria . 

•.. ~cxto y 6ltireo capítulo scfiala amolia~ente como es y como fun 
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ciona la Bolsa de Subcontrataci6n de Procesos Industriales, v co 

mo hacer uso de este servicio, los mGtodos para el análisis v se 

lecci6n en la 6ptima localizaci6n de Gllas, e indica las activi-

dades que proceden a su instalaci6n. 



I. -~ZTECEDENTES. 

.... ORIGEN Y EVOLUCION LA SUBCONTRATACION 

1.1 Origen. 

La Subcontrataci6n de Procesos es un fen6rneno econ6mico 

que no puede considerarse nuevo a nivel internacional, 

ya que surge en el período de la postguerra como una n~ 

cesidad de los ahora países industrializados, principal 

mente Jap6n, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, 

Alemania e Italia, como un mecanismo que ha fomentado 

el desarrollo del sector industrial. 

En la década de 1os sesentas cobr6 particular importan­

cia en Italia, Francia y España; países que han logrado 

importantes resultados utilizando adecuadamente el sis­

tema de Subcontrataci6n. 

1.2 Primeras manifestaciones prácticas. 

a) Experiencia en Jap6n: 

A principios de 1934 los pequeños fabricantes de maqui­

naria y productos met&licos en la Prefactura de Kochi, 

solicitaron al gobierno local su ayuda para obtener pe-

<lidos del Arsenal ~uval de Kure. La idea fue aceptada 

y dcspu6s de un período de pruebla, el Arsenal les di6 
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~lgunos trabajos. Hechos similares fueron llevados a ca 

bo por otras prefacturas vecinas y llamaron la atenci6n 

del Ministerio de Comercio e Industria, quien buscaba 

encontrar algún camino para ayudar a las industrias de­

primidas. En 1936, el Ministerio empez6 a subsidiar 

tales programas con la intenci6n de extender la subcon­

trataci6n industrial a todo el país. 

Las empresas pequeñas y medianas, agobiadas por la ca­

restía de recursos o por no tener salida sus productos, 

solicita.ron el amparo de las grandes compañías. La 

gran diferencia en los salarios entre las empresas gran­

des y pequefias, así como la escasez de capital, propici~ 

ron que las grandes empresas recurrieran a la subcontra­

taci6n. 

Los subcontratistas en Jap6n son elegibles para todos 

los tipos de asistencia gubernamental. Una política di­

señada especialmente para fomentar la subcontrataci6n, 

ha sido el establecimiento, a principios de 1965, de un 

grupo de institutos para la promoci6n de la subcontrata­

ci6n. 

Las tareas de esos institutos son: 
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(i) Distribuir las 6rdenes de subcontrataci6n lo m's 

amplia e imparcialmente posible y proporcionar a 

los subcontratistas un flujo continuo de trabajo. 

~~ Reforzar su posici6n·en las negociaciones con las 

compañías contratantes. 

(iii) Ayudarlos a adaptarse a los requerimientos de la 

diversificaci6n y del progreso tecnol6gico, y 

(iv) Proporcionar a las grandes empresas datos sobre 

la escasez de mano de obra calificada y la infor­

maci6n concerniente de los probables subcontrati~ 

tas. 

Los institutos son financiados por los gobiernos de las 

prefacturas, subsidiando la mitad del costo el gobierno 

central. 

Con el fin de coadyu~ar a la subcontrataci6n captan in­

formaci6n sobre niveles de producci6n de posibles empr~ 

sas subcontratistas, experiencia de las mismas, etc.¡ 

de igual forma, dan informaci6n sobre las condiciones 

que la compañía contratante ofrece; proporcionan aseso­

ría en cuestiones gerenciales y técnicas y, si es nece­

sario acudir a otros institutos gubernamentales para 
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cumplir con tal funci6n, lo hacen; organizan conferen­

cias, seminarios y grupos de discusi6n en un intento de 

promover las modernas relaciones de la subcontrataci6n. 

De acuerdo a los datos proporcionados por un estudio r~ 

ciente, se comprob6 que más del 90% de las empresas con 

menos de 10 trabajadores solicitaron ayuda de los insti 

tutos para encontrar compañías contratistas. 

Para proteger a los subcontratistas del injusto trato 

de las grandes empresas, el gobierno promulg6 la Ley de 

Pago a los Subcontratistas en 1954. Esta prohibe que 

las compañías contratantes rechacen sin raz6n o regresen 

productos que ellas han ordenado, o que reduzcan los 

precios ofrecidos por los productos; no deben demorar el 

pago más de.60 días después de la entrega, y también pr~ 

hibe que se obligue a los subcontratistas a comprar los 

materiales de las contratantes. 

b) Experencia en Estados Unidos. 

Durante la primera guerra mundial, los Estados Unidos 

experimentaron serias dificultades para organizar los 

aspectos militares de emergencia. El problema fue re­

suelto despu6s de la guerra, con el despliegue de pe­

queñas empresas, que como subcontratistas y provcedo-
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ras de compañías, operaban bajo contratos primarios con 

la Armada. Esto también tuvo la ventaja de poder ayu­

dar a los negocios pequeños que habían sido afectados 

duramente por la depresi6n. 

En el otoño de 1941, la subcontrataci6n recibi6 un mayor 

impulso cuando la preferencia en la concesi6n de los co!l 

tratos primarios se daba a compañías que utilizaban un 

número máximo de subcontratistas. Además, todos los pa­

gos que e:iccedicran de 50 ,000 d6iares tendrfan que llevar 

una declaraci6n del porcentaje de subcontrataci6n, y es­

ta declaraci6n pasaba a formar parte del contrato final. 

Para e~itar una gran concentraci6n de contratos prima­

rios entre las corporaciones más grandes, el valor de 

los pedidos que podían ser dados a cualquier compañía 

fue limitado, con el objeto de canalizar un máximo de 

contratos primarios a empresas pequeñas. Para extender 

la subcontrataci6n se foment6 la formaci6n de conjuntos 

de empresas pequeñas, las cuales fueron eximidas de los 

estatutos de las leyes anti-trust por medio del Acta de 

Pequefios Negocios del 11 de junio de 1942. Otra medida 

fue el establecimiento de la Corporaci6n de Plantas de 

Guerra mis pequeñas, la cual hacía préstamos a las em­

presas chicas que necesitaban equipo, materiales y capi­

tal de trabajo. Esta corporación tenía una lista con 
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Hasta ahora las experiencias más representativas 

de los países europeos son Francia y Espafia; el 

primero por ser la cuna donde se inician las Bol-

sas de Subcontrataci6n, existiendo un mayor cono­

cimiento sobre el ~ema, en raz6n del mayor número 

de años que esta r-odalidad ha sido practicada; y 

el segundo por tener la oportunidad de escuchar 

las experiencias de un país que acaba de vivir 

una etapa de despegue industrial similar a la que 

estamos iniciando. 

1.3.2 Ferias Internacionales de Subcontrataci6n. 

A partir de 1971 en la ciudad de Nancy, Francia, 

se realiz6 la pri~era feria del MIDEST (Mercado 

Internacional de la Subcontrataci6n). Durante 

dos años este evento se celebr6 en la ciudad de 

origen, pero a partir del tercer afio cambia la 

ciudad sede del evento, desarrollándose en otras 

ciudades del país o ciudades de otros países veci 

nos como: Alemania, Bélgica, etc. 

El pcnúltinto MIDEST se rcaliz6 en Bruselas del 26 

al 31 de noviembre dd 1979 con una asistencia de 

1,700 subcontrat~3tas de diferentes países, exhi-



hiendo las piezas. partes y componentes c_ue cada 

uno era capaz de realizar, y el Último e:: París, 

Franci~ del 10 al 15 de dicienbre de 19S:. 

Las grandes empresas encuentran en estos eventos 

una magnífica oportunidad de obtener una amplia 

gama de especialistas en cada actividad y de di­

ferentes países, simplificando y facilitando su 

toma de decisiones de hacer o mandar a hacer. 

Existen adem~s otras importantes ferias interna­

cionales, algunas de ellas organizadas en forma 

horizontal abarcando varios sectores industriales 

r otras en forma vertical enfocando su acci6n a 

un solo sector- cor110 la Feria Automotriz de Hanno­

ver, Alemania. 

1.3.3 Exposiciones Regionales o Nacionales de Contratis 

tas y Subcontratistas. 

Otro instrumento eficiente en el fomento a la Sub 

contrataci6n, lo constituyen las exposiciones Re­

gionales o Nacionales que realizan las e=?resns 

contratistas que est&n buscando industri~s espe­

cializadas que colaboren con ellas en 12 e:abora­

ci6n de sn producci6n, fabricando las pi.~:as, pa.:: 
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tes o componentes que en ese momento se est&n im­

portando de otros países, teniendo problemas de 

costo, de transporte y de abasteciciento; por es­

tas causas ~s~s exposiciones ayudan a la balanza 

comercial, ya que de encontrar los Contratistas a 

los Subcontratistas apropiados que puedan hacer 

los procesos de fabricaci6n requeridos, automáti­

camente se dejarían de importar esas piezas, par­

tes o componentes y se consumirían los de fabrica 

ci6n nacional. 



I. GENERALIDADES. 

1.- DEFINCION DE CONCEPTOS 

1.1 Contratista.- Es la industria que "manda a hacer" a los 

subcontratistas, partes, piezas o componentes -bajo sus 

especificaciones- que se van a integrar a sus productos 

finales. Normalmente los contratistas son las ·grandes 

industrias; ésto se ha generalizado especialmente en 

las ramas: automotriz, maquinaria e implementos agríco­

las, equipo industrial, matricería, herramental, etc. 

1.2 Subcontratista.- Es la industria que puede hacer las 

partes, piezas o componentes ·que demandan los contrati.:! 

tas, utilizando el equipo, tecnología, mano de obra y 

demiis recursos que le permita cumplir con los requeri­

mientos y especificaciones del contratista. Generalme~ 

te son las pe~uefias y medianas industrias. 

l. 3 Subcontrataci6n. - Es· un fen6meno econ6mico que se orig_! 

na al realizarse una operaci6n comercial, cuando una e~ 

presa (denominada contratista), concerta con otra (den~ 

minada subcontratista) un pedido de piezas, partes, co~ 

ponentes, conjuntos o subconjuntos destinados a integrar 

un producto final que venderiÍ la empresa contratista. 
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1.4 Bolsa de Subcontrataci6n.- Es un ente creado para cum­

plir con la funci6n de enlace entre empresas contratis­

tas y subcontratistas, proporcionando a ambos informa­

ci6n organizada y clasificada de la maquinaría, proce­

sos que desarrollan, e informaciones generales de los 

subcontratistas, así como de los procesos y cantidades 

demandadas por los contratistas. 

1.5 Diferencia entre Subcontratista y Proveedor.- La dife­

rencia fundamental entre una empresa subcontratista y 

un proveedor estriba, en que el primero satisface nece­

sidades específicas de la empresa contratista al sumi­

nistrar partes, piezas o conjuntos bajo características 

y especificaciones particulares. Estas partes no se 

constituyen en producto final, sino que se incorporan a 

un producto final del contratista. En cambio, por eje~ 

plo, un proveedor de tornillos de tipo de uso generali­

zado los suministra sin tomar en cuenta los requerirnie~ 

tos especiales de un determinado cliente. Además este 

producto se puede considerar como un producto final bien 

definido y como tal, comerciable directamente. 

1.6 Didfercncia entre Subcontrataci6n y Maquila.- La Subcon 

trataci6n presenta varias modalidades o tipos que están 

clasificados en el punto siguiente de acuerdo a ciertos 

criterios. En cambio, el concepto que en general se 
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tiene de maquila, se refie~e a la operaci6n en la cual 

la empresa maquiladora procesa materia prima propiedad 

de otros, incluyendo la tecnología, lo que resulta posi_ 

blemente, una dependencia muy marcada. Cabe aclarar 

que ésto no se presenta necesariamente en todas la rela 

cienes de maquila. Por tanto, la maquila en México es­

tá considerada en general como una forma de subcontrata 

ci6n dependiente. Sin embargo es necesario mencionar 

que un programa de apoyo a la subcontrataci6n, debe 

orientarse a las empresas subcontratistas sobre las mo­

dalidades de subcontrataci6n que son compatibles con 

los objetivos de la política industrial. 

2.- FORMAS~ TIPOS DE SUBCONTRATACION 

La Subcontrataci6n se puede clasificar seg~n diversos crite 

rios: 

Z.l De acuerdo con el objetio del Contratista. 

- Subcontrataci6n de capacidad.- Es aquélla en la cual 

el contratista busca suplementar su capacidad de tr~ 

bajo, en cuanto a la fabrica~i6n de partes cuyo volu­

ven pico de producci6n no puede realizar po sí solo. 

- Subcontrataci6n de Especialidad.- Es aquélla en la 

cual el contratista se auxilia de un subcontratista 
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que tiene la tecnología y el equipo necesario, ya que 

en ocasiones se ve imposibilitado para realizar algu-

nos trabajos especializados. 

- Subcontrataci6n de Economía.- Es aquélla en la cual 

el contrátista después de realizar una evaluaci6n ec~ 

n6mico-Financiera, hace una selecci6n de determinadas 

piezas, partes o subconjuntos para las cuales es ven­

tajosa econ6micamente la alternativa de subcontratar 

en funci6n de su existente estructura industrial. 

2.2 De acuerdo con la zona geográfica que abarca. 

- Subcontrataci6n Regional.- Es aquélla que se genera 

entre las empresas de una región. 

- Subcontrataci6n Nacional.- Es aquélla que se genera 

entre las empresas de un mismo país. 

- Subcontrataci6n Internacional.- Es aque11a que se ge­

nera entre empresas de dos o más países. Este tipo 

de subcontrataci6n se trata más ampliamente en el ca­

pítulo cuatro de este documento. 
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2.3 De acuerdo con las relaciones de dependencia entre Con­

tratistas y Subcontratistas. 

- Subcontrataci6n Independiente.- Es aquélla que se ge­

nera cuando el subcontratista trabaja para diversos 

contratistas y no existen lazos de subordinaci6n en­

tre los subcontratistas y los contratistas. 

- Subcontrataci6n Dependiente.- Es aquélla en la cual 

la relaci6n de subcontrataci6n se el.a con un solo con­

tratista. 

2.4 De acuerdo con la estructura del merc~do. 

- Subcontrataci6n Cíclica.- Es aqu~l.la en la cual el 

contratista establece sus niveles de producci6n para 

atender demandas pico de carácter estacional haciendo 

un uso períodico de empresas subcontratistas. 

- Subcontrataci6n Estructural.- Es aqu~lla en la cual 

la relaci6n de subcontrataci6n se da, cuando las con­

diciones mismas de la estructura industrial y del mer 

cado hacen ventajosa la subcont-rataci6n. 
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2.5 De acuerdo con la propiedad de la tecnología. 

- Subcontrataci6n con Tecnología propie0ad de~ Contra-

tista.- Es aquélla en la cual el subcontratista fabri 

ca las partes requeridas utilizando tecnología del 

contratista; como tal, no son estas partes comerciali 

zables directamente por el subcontratista. 

- Subcontrataci6n con Tecnología del Subcontratista.­

Es aquélla en la cual el contratista aprovecha la tec 

nología del subcontratista; como tal, el segundo pu~ 

de y frecuentemente comercializa directamente sus pr~ 

duetos. 

Cabe aclarar que las clasificaciones mencionadas no 

son las únicas posibles y que los tipos de subcontra­

taci6n que se utilizan con mayor frecuencia son de: 

capacidad, especialidad y economía. 

2.6 De acuerdo al tamaño de las empresas. 

La subcontrataci6n puede organizarse entre empresas de 

distintos tamaños: 

- Entre dos empresas grandes.- En los países desarro­

llados el subcontratista no tiene que ser siempre una 



22 

empresa pequeña; si las dos empresas son de un tamaño 

parecido el subcontratista suele trabajar para más 

de un contratista o fábrica una línea línea compleme~ 

taria de productos destinados a otros cli~ntes. 

En algunas ramas de actividad corno: la elaboraci6n de 

materias primas en aserraderos, talleres de prepara­

ci6n de madera, curtidurías y talleres de cantería 

(en las cuales el material lo surninstra el contratis­

ta para ser devuclt.c )'ª elaborado), el subcontratista 

puede ser mayo-r incluso qque cualquiera de sus contra 

tistas. En estos casos suelo haber más contratistas 

que subcontratistas, por lo que éstos disfrutan de 

una situaci6n competitiva excepcionalmente fuerte, no 

precisando asistencia de otras fuentes. 

- Entre dos empresas pequeñas.- Lo más frecuente cuan­

do la subcontrataci6n se practica entre empresas pe­

queñas, es que no se establezcan relaciones duraderas 

y estables, sino más bien se trata de encargos aisla­

dos de escasa repercusi6n econ6mica. 

Entre una empresa grande y otra pequeña.- Es la 

principal forma de subcontrataci6n y la más importan­

te para el desarrollo industrial, cualquiera que sean 

los criterios co~ los que se midan; se da entre una 
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empresa grande (o mediana) y diversas empresas más 

pequefias (incluso muy pequeñas). 

Las empresas que trabajan como subcontratistas pue­

den también funcionar como proveedores para el merca­

do abierto, de acuerd~ a la modalidad de subcontrata­

ci6n independiente. (Estos dos conceptos de subcontra 

taci6n y de oferta al mercado son a veces difíciles 

de distinguir). 

3.- VENTAJAS Y DES'VENTA,JAS DE LA SUBCONTRATACION. 

Las ventajas y desventajas de la subcontrataci~n de proce­

sos industriales dependen del tipo de subcon.trataci6n que 

se esté manejando y del análisis previo que hagan los con­

tratistas y subcontratistas sobre la conveniencia de cada 

uno de los tipos de subcon.trataci6n y particu1armente de 

cada una de las alternativas que 1e sean propuestas. En r~ 

laci6n a los beneficios para la economía nacional, la re­

percusi~n favorable depende del tipo de pol,itica industrial 

que se esté manejando para esta actividad. 
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3.1 Para la estructura industrial del país. 

3.1.1 Ventajas 

Permite aprovechar mejor la capacidad industrial 

instalada, a través de un mayor acercamiento y 

por las relaciones que se van estableciendo en­

tre la pequeña y la grande empresa. 

- Permite que a través de estas relaciones se fo-_ 

mente la especializaci6n y el desarrollo tecno-

16gico de la pequeña y mediana industria. 

- Ayuda a disminuir la dependencia de importacio­

nes por lo descrito en los párrafos anteriores. 

- Por otra parte, al distribuir la producci6n en 

un número mayor de empresas contribuye a la in­

tegraci6n horizontal de la industria y-al desa­

rrollo de la pequeña empresa. 

- Permite llevar a cabo una política que dirija 

las demandas de los grandes contratistas a las 

zona prioritarias de desarrollo. 

- Amplía el proceso de capacitaci6n en los niveles 

obrero y técnico, que se da corno paso incial de 
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la mano de obra especializada, lo cual signifi­

ca una gran economía en los costos de capacita­

ción . 

. 3.1.2 Desventajas 

Las desventajas se pueden originar principalmente 

por dos motivos~ 

l. Errores en la política de fomento a la subcon­

trataci6n. 

2. Errores en, la implantaci6n. 

Por ejempJ,o, una política de subcontrataci6n que 

fije la demanda de los grandes contratistas en las 

áreas ya. m,uy industrializadas, conduciría evidente 

mente a una mayor concentraci6n industrial. 

Otra desventaja, se podría presentar si se concen­

tra la subcontrataci6n en ramas específicas por 

productos y no orientada al dominio en general de 

los procesos industriales; se correría el riesgo 

de que en una crisis econ6mica de determinada ra­

ma industrial se pudiera afectar a un gran n6mero 

de empresas subcontratistas, por no estar éstas 

prPparadas para utilizar los procesos industriales 
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- que ya manejan en un sector- en otros sectores 

donde se presenten oportunidades de subcontrata­

ci6n en que sean utilizados estos mismos procesos. 

Dado que los tres tipos más comunes de subcontra­

taci6n son de: capacidad, economía y especialidad, 

a con.tinuaci6n se tratan particularmente las ven­

tajas y desventajas que les corresponden: 

3.2 Ventajas y desventajas que presenta la subcontrataci6n 

de capacidad. 

3.2.1 Para el Contratista: 

Ventajas: 

- Aumenta su capacidad de pro.ducci6n al utilizar 

el capital fijo y de trabajo disperso que los 

subcontratistas tienen invertido y que les per­

mite la ejecuci6n de los pedidos recibidos • 

. Posibilita atender a las altas demandas ocasio­

nales de los negocios sin tener que realizar 

nuevas inversiones. 

- Evita el tener ociosas parte de sus instalacio­

nes en períodos de poca demanda, lográndose con 

ello, una mejor utilizaci6n de la capacidad ins 

talada. 
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Desventajas: 

- Si la subcontrataci6n es del tipo cíclico, se 

corre el riesgo de depender de los subcontratis 

tas en el período en que éstos tienen gran de­

manda, lo que puede resultar una dificultad pa­

ra la colocaci6n de sus pedidos o en ofertas a 

precios muy elevados, por lo que conviene mante­

ner una relaci6n permanente con los subcontratis 

tas. 

3.Z.Z Para el Subcontratista: 

Ventajas: 

Permite utilizar mejor su capacidad instalada al 

aceptar nuevos pedidos, a través de los cuales 

puede contribuír al pago de sus costos fijos y 

obtener una utilidad adicional. 

- Le facilita un mercado seguro, con posibilidades 

de ampliaci6n en la medida que sus contratistas 

incrementen su 9roducci6n, siempre que la subc0~ 

trataci6n sea de tipo estructural. 

- Posibilita a trav~s de J.a selecci6n de los tra~a 

jos, que se vaya capacitando al personal y esp~­

ciali=indose en ciertos procesos industriales. 
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Desventajas: 

- Si la subcontrataci6n es de tipo cíclico y ti!:. 

ne el subcontratista clientes de una sola rama 

industrial, los períodos de altas y de bajas 

se acentúan demasiado; em cambio, cuando se 

tienen clientes de otras ramas que presentan 

ciclos desfasados, es posible contrarrestar 

las fluctuaciones cíclicas. 

3.3 Ventajas y desventajas que presenta la Subcontrataci6n 

de Economía. 

3.3.1 Para el Contratista. 

Ven.tajas: 

- Permite aprovechar la flexibilidad tí11ica de 

la pequeña empresa, flexibilidad que le da la 

posibilidad de presentar menores costos de fa­

bricaci6n en ciertos procesos. 

Posibilita sobreestimar inversiones en equipos, 

espacios en planta y/u otros recursos, cuando 

aún no se tiene asegurado el éxito de un nuevo 

producto que se vaya a introducir en el merca­

do, 
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- Permite también envitar inversiones cuantiosas 

en maquinaria y/o en procesos, sujetos a que­

dar obsoletos a corto plazo en función de los 

cambios tecnol6gicos. 

Desv-entajas: 

Se dan cuando el contratista presiona demasia­

do al subcontratista en la fijaci6n del precio, 

obteniéndose con ello una baja calidad en los 

materiales y/o en el cumplimiento de las demás 

especificaciones requeridas. 

3.3.2 Para el Subcontratista. 

Ventajas: 

- Contribuye a desarrollar una actividad adicio­

nal que viene a incrementar la utilidad del ne 

gocio. 

- Les permite seleccionar los pedidos que están 

más adecuados a su estructura de producci6n, 

de tal forma, que a6n presentando precios inte­

resantes para el contratista sean también vcn­

taj osos para él. 
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Desventajas: 

- Dado que el contratista -en este tipo de sub­

contrataci6n- desarrolla evaluaciones cuidado-

sas <le aspectos econ6micc-financieros; la ten-

dencia del mismo es presionar por precios más 

bajos. Por ello, es de recomendarse que los 

subcontratistas se capaciten en cuanto a la de 

terminaci6n de los costos. Esto no se presen­

ta en ~a subcontrataci6n de capacidad y menos 

aún en la de especialidad. 

3.4 Ventajas Y' c\esventajas ·que presenta la Subcontrataci6n 

de Especialidad. 

3.4.l Para el Contratista. 

Ventajas: 

- Posibilita concentrar los recursos financieros 

humanos, equipos e instalaciones en ciertos 

procesos industriales, en los cuales la empresa 

contratista es más eficiente y, que normalmente 

son los que caracteriz·an la tecnología del neg~ 

cío, o sea, posibilita racionalizar de esta ma­

nera la. organizaci6n productiva de la empresa. 
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Permite utilizar sin costo adicional la tecno­

logía y la especializaci6n de las empresas sub-

contratistas. 

Desventajas: 

- Si al llevarse a cabo la subcontrataci6n no se 

realiza una selecci6n adecuada de las partes, 

el contratista puede estar transfiriendo su 

tecnología básica y con ello perder el control 

de la tecnología central de su negocio. 

3.4.2 Para el Subcontratista. 

Yentajas: 

- Aumentar la productividad de la mano de obra, 

por el hecho mismo de especializarse en la ope­

raci6n de ciertos procesos industriales. 

- Iricrementar su especializaci6n a través de la 

utilizaci6n de diseños, especificaciones y ase­

soría técnica de los contratistas, por lo cual 

se mantiene al tanto de los avances tecno16gí­

cos dentro de su área de especializaci6n. 

- Permite que al dominar la tecnología de ciertos 

procesos industriales, 6ste se vaya independi-



zando e inclusive puede comercial izar directa-

mente algunos productos. 

- Posibilita la_capacitaci6n y el desarrollo de 

la mano de obra, una vez q~e se concentran en 

una gama reducida de procesos. 

Desventajas: 

- Si la subcontrataci6n de especialidad se enfoca 

a la realizaci6n de piezas, partes o conjuntos 

que sirven a un número muy reducido de contra­

tistas, se corre el riesgo de establecer dema­

siada dependencia. ~fás bien, debe la especialJ:. 

zaci6n enfocarse a la operaci6n de procesos in­

dustriales que presenten una amplia gama de con 

tratistas y, además, pueda atender· a diversas 

ramas industriales. 

Habiéndose ya definido los conceptos que se uti 

lizarán con frecuencia en este documento y una 

vez. que se ha habl.ado de las ventajas y desven­

tajas, y las formas y tipos de la Subcontrata­

ci6n, con lo que se considera haber formado un 

~anorama general del terna que se ha de tratar, 

se pasará en el siguiente capítulo, antes de 
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abordar el tema central de este trabajo, a ana 

lizar la estructura actual de la industria na­

cional, en el que se plantean los obstáculos y 

problemas a los que se enfrenta este sector, 

siendo estos los motivos que han dado origen a 

a la búsqueda de alternativas de soluci6n como 

la que aquí se plantea. 



I I • ESTRUCTURA ACTUAL DE LA INDUSTRIA NACIONAL. 

l. ANTECEDENTES 

Para comprender la situaci6n actual de la economía mexica­

na, el sector industrial y su problemática, es necesario 

analizar y evaluar el proceso de crecimiento econ6mico que 

caracteriz6 al país en años anteriores y que da la pauta 

para formular y programar acciones que propicien eJ. desa­

rrollo arm6nico del sector in'dustrial. 

El proceso de industrializaci6n en nuestro país, surgi6 a 

finales del siglo pasado y comienzos del presente, durante 

la época conocida como el Porfiriato, en la cual México 

desarroll6 una incipiente industria; principalmente da PT.2, 

duetos textiles y tabaco. Durante esta época la industri~ 

lizaci6n estuvo condicionada a la promoci~n de las export~ 

ciones, pero la producci6n consisti6 en bienes e insumos 

de tipo tradicional para estimular la expansi6n del sector 

primario exportador. Las inversiones extranjeras se orie!! 

taren principalmente a la minería, petr6leo, electricidad~ 

ferrocarriles, banca y manttfacturas. 

Sin embargo, debernos considerar que el desarrollo y estru.i=, 

tura actual de la industria mexicana han estado fuertemen­

te determinados por los cambios que se han venido observa!! 
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do en el desarrollo econ6mico a nivel mundial, y consecue~ 

temente, de la gran crisis econ6mica de 1929-1933, lapso 

en que se inicia una nueva etapa en el desarrollo econ6mi-

co internacional. 

Dentro de este marco hist6rico, se observa que el país pr~ 

cedi6 durante todo el período previo a la industrializa­

ci6n a sustentar las bases que dieron origen a este sector, 

y es en esta etapa en la que el país inicia la recupera­

ci6n econ6mica propiciada no solo por las medidas adoptadas 

por el estado, entre las que destaca el fomento decidido a 

la planta industrial, sino también por las nuevas condicio­

nes sociales que implicaba el cambio, como fue el evidente 

crecimiento del flujo poblacional del campo a la ciudad, 

que trajo corno consecuencia una mayor demanda que, a su vez, 

gener6 la necesidad de modernizar y ampliar la planta indu~ 

trial. No obstante lo anterior, el impulso industrial al-

canz6 su plenitud en el período Cardenista (1934-1940), en 

el que las reformas estructurales formadas en ese período 

se convirtieron en uno de los pilares para el despegue in-

dustrial, y se tomaron medidas que fueron señaladas en el 

Plan Sexenal del Gobierno Mexicano de 1934-1940 !/, tales 

como el considerar necesario que se establecieran industri~s 

y Leopoldo Salís. - "Planes de Desarrollo Econ6mico y Social en !,léxico". -
Sep. setentas 215, pág. 22. 
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paTa sustituir importaciones y exportar recursos industria 

lizados~ evitar la concentraci6n de capital que elimina a 

los pequeños p1-cd:1..1ctores, cuya operaciones se señalaban c~ 

como muy benéficas, y formar cons~jos consultivos para pl~ 

nificar y regular las actividades industriales. 

En este período el Estado aumenta su participaci6n como 

promotor del desarrollo, mediante la inversi6n pública tra­

ducida. en obras y servicios; primordialmente infraestruct~ 

ra, en la nacionalizaci6n del petr6leo y de los ferrocarri 

les, la creaci6n de las empresas industriales del Estado y 

el fomento a la in~ersi6n nacional y extranjera. 

En el año de 1946, el Gobierno de Alemán establece las ba­

ses de la política econ6mica orientada a impulsar la indu~ 

trialización, vía el modelo de sustitución de importacio­

nes, cuyos objetivos primordiales eran permitir el surgi­

miento de la industria nacional, apoyar la expansi6n de 

las industrias que habían nacido durante la segunda Guerra 

Mundial, reducir la propensi6n a importar y orientar el 

crecimiento econ6mico. Para ello se utiliz6 la creciente 

capacidad de endeudamiento y las divisas generadas por el 

sector agrícola. 

El modelo conocido como sustituci6n de importacicn:i.es, p.r;e-
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tendía que el país produjera íntimamente algunos de los a~ 

tículos industriales que anteriormente se importaban. Para 

lograrlo, las autoridades gubernamentales decretaron una 

serie de impuestos y controles a la importaci6n de produc­

tos, con el objeto de favorecer a la industria nacional na 

ciente. Este modelo supone una organizaci6n de la econo­

mía en la que el gobierno a través de su acci6n directa co 

mo inversionista, y de su acci6n indirecta por medio de su 

política econ6mica, viene a garantizar una estructura pro­

teccionista y de estímulos a la industrializaci6n como nue 

va estrategia de crecimiento. 

Si pudiéramos devidir en etapas el desarrollo industrial 

experimentado en México, la primera fase de crecimiento se 

cerraría en los afies cuarenta, impulsada principalmente co 

mo ya se mencion6 por el sector agrícola, que dinamiz6 la 

oferta de alimentos y materias primas )" fortiflc6 las e~­

portaciones. Este período se caracteriza ta.1nbién porque 

se mantiene la estabilidad del tipo de cambio, al que se 

le agrega el criterio de crecer con precios estables. Con 

ello, la industria adquiere un nuevo impulso, mismo que le 

hará constituirse en el sector de mayor dinámica de la 

economía. 

Sin embargo, por sobre los esfuerzos de las ~utQrid~dcs, 
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resulta la permanencia de los efectos provocados por la i.!!_ 

dustrializaci6n tardía. Hasta esos años la diversifica­

ci6n en el sector es relativa, prevaleciendo la producci6n 

de bienes de consumo intermedios contra una mínima fabrica 

ci6n de bienes de capital. S6lo contadas ramas respondie­

ron al impulso material y legal. Durante la década de los 

cincuenta la economía se caracteriz6 por presiones infla­

cionarias e inestabilidad en los tipos de cambio; el fen6-

meno más importante es el de las devaluaciones, siendo la 

primera, en los últimos afias de los. cuarenta (1948-1949), 

en la que se consider6 como causa fundamental el ajuste 

mundial de paridades efectuado en la posguerra. ta de 1954 

fue un hecho aislado que afect6 de modo radical las espec­

tativas del país y que fue precipitada por el incremento 

del gasto público. 

En esta segunda fase que se puede denominar de desarrollo 

a base del impulso industrial, se acentúa el aumento de las 

exportaciones, y la capacidad para importar se V'incula m~s 

al turismo y al endeudamiento externo; al mismo tie¡npo, el 

sistema productivo se orienta m~s hacia el interior, am­

pliando la infraestructura. Este per~odo, conocido como 

el decrecimiento con deva1uaci6n e inf~ación, se e~tendi6 

hasta 1958; la econ~m1a me~icana crece a una tasa anual pr~ 

medio de 5.8% acompañada de una inflaci6n del 10.6% y de 
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un continuo y creciente desequilibrio externo. 

Sin embargo, las industrias aumentaron rápidamente su pro­

ducci6n en especial las de acero, cemento y papel, pero 

también se propici6 la conformaci6n de otras nuevas como 

la química. 

Este proceso de industrializaci6n se llev6 a cabo con una 

política liberal para la importaci6n de bienes de capital 

y de materias primas que necesitaba el proceso productivo 

que en esos momentos se llevaba a cabo en el país, lo cual 

signific6 una protecci6n efectiva a la producción de bienes 

de consumo. 

Estas medidas tomadas nan sido consideradas como de insufi­

cientes, ya que este mismo objetivo de crecimiento pudo 

haber sido alcanzado con menos sacrificio de recursos para 

el país; ésto se debe ai carácter permanente, excesivo y 

discriminatorio de la estructura proteccionista. 

Los desequilibrios que ha causado e1 proteccionismo a la 

economía son entre otros: la ineficiente actividad empresa­

rial y la pérdida del mercado externo al perder las.manufa~ 

turas competitividad, debido principalmente a los altos co~ 

tos y· grados de calidad. Este desarrollo "Demandaba la ex 
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pansi6n de industrias básicas y avanzar hacia la producci6n 

de bienes intermedies y de capitRl , pero ello requería una 

difícil reorientaci6n en los empresarios y en el estado, 

que deben superar su sentido más primitivo y capaz mediante 

una profunda modernizaci6n". l/ 

En los años 60, se integr6 al panorama industrial mexicano 

un nuevo tipo de establecimiento dedicado al ensamblaje, 

conocido como maquiladora; este Programa de Industrializa­

ci6n de la Frontera Norte se realiz6 con el obje~o de comb~ 

tir el desernpelo, la afluencia migratoria de mano de obra 

hacia Estados Unidos y de contrarrestar la concentraci6n 

hacia el centro del país. 

Cabe anotar que durante esta década se agudiz6 el predomi­

nio de los capitales extranjeros, canalizándose más el int~ 

rés hacia las actividades más diná~icas donde podían apli­

carse los nuevos avances tecnol6gicos importados, y cuyo 

mercado estaba asegurado. La gran empresa hacia la cual se 

dirigi6 la mayor atenci6n, restringi6 el desarrollo de pro­

ductos básicos, dejando que la pequeña y mediana se encarg~ 

sen de satisfacerlos. 

Sergio de la Peña.- "Estado, Desarrollo Econ6mico y Proletaria 
do".- Comercio Exterior.- Dic. 1975, pág. 1353. 



41 

En los 70's, la inversi6n pública en el área industrial fue 

considerada prioritaria: dicha inversi6n represent6 dos quin 

tas partes de la inversi6n pública, siendo significativa en 

petr6leo, electricidad y siderúrgia. Asi~ismo, el estado 

continu6 su papel de promotor y de apoyo en obras de infra­

estructura, transporte, comunicaciones y en obras de fomen­

to agropecuario. 

A pesar de que la acumulaci6n de capital y el crecimiento 

de la inversi6n fueron sin duda caracter~sticas de este pe­

ríodo, no parecen haber representado üna condici6n suficien 

te para resolver el desempleo y los desequilibrios econ6mi­

cos propiciados por la crisis y el agotamiento del esquema 

de desarrollo. Durante el período 1970-1975 la economía 

mexicana se caracteriz6 por un crecimien:o relativamente 

lento e inflacionario, respecto al período anterior, y por 

la permanencia del desequilibrio externo, el cual no s6lo 

continu6, sino que alcanz6 niveles significativamente altos. 

Cabe destacar que esto ocurri6 bajo un contexto inflaciona­

rio y de depresi6n mundial en el que la economía mexicana 

crcci6 en 1973 y 1974 a una tasa promedio anual de 5.7\, 

mientras que en 1975 el creci~icnto disminuy6 al 4~. 

Por otro lado, hacia 1975 se nodific6 la política arancela­

ria, con objeto de eliminar el carácter excesivo y discri­

minatorio que venía caracteri=ando a la estructura protcc-
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cioriista. El impuesto específico desapareci6, quedando úni 

camente el impuesto adval6rem y se elimin6 la Ley de Indus­

trias Nuevas y necesarias. 

Sin embargo, el desequilibrio externo continu6 durante todo 

ese período y debido a las presiones de la balanza de pagos, 

en agosto de 1975 todas las importaciones quedaron sujetas 

a permisos previos. 

En la actualidad, el sector externo de la economía depende 

casi por completo del petr6leo, ya que las ventas realiza­

das durante el primer trimestre de 1981, correspondieron en 

un 74 .. 77% a crudo y sus derivados, mientras las compras re~ 

lizadas solamente por el sector privado representaron en é1 
mismo período el 64% de las exportaciones; sin embargo, en 

estos úl t irnos años el sostenimiento del modelo llev6 al país 

a las deformaciones que en nuestros días tienen como efecto 

una crisis que amenaza con desequilibrar todas las estructu 

ras del sistema. Por lo pronto, las condicionantes, esen­

cialmente la baja en el precio y exportaciones ·de petr6leo, 

auguran una época difícil; sobre todo, por el desaliento de 

la demanda· interna y las medidas de ajuste econ6mico anun­

ciadas recientemente por el Gobierno Federal. 

Este panorar.ta demuestra la necesidad que tiene el sector 

industrial de buscar su eficiencia a través de la introduc-
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ci6n de mecanismos que llo lleven a la capacitaci6n empres~ 

rial y obrera, a controlar la cali<la<l <le los proJuctos y a 

sustituir importaciones, entre otros, para satisfacer nues-

tras necesidades y generar excedentes cuya calidad y diver-

sidad hagan revertir el actual proceso. 

2.- ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXI­
CO. 

La estructura industrial del país muestra que las manufact~ 

ras mexicanas están orientadas preferentemente a la produc­

ci6u de lo que suele denominarse "Bienes Industriales de 

Consumo Perecedero", los cuales aportan el 40% del valor 

agregado de la Industria de Transformaci6n del país. Los 

bienes industriales de uso intermedio; es decir, aquellos 

productos y materias primas que se utilizan en otras indus-

trias, constituyen el 35% del valor agregado. Los bienes 

de consumo duradero y de capital aportan el 25% restante. 

Dentro de los bienes industriales de consumo perecedero, la 

industria aLimentaria de bebidas y textil continúa teniendo 

la mayor relevancia, ya que en su conjunto aportaron cerca 

del 30% del producto industrial. 

Respecto a otras categorías, la elaboraci6n de productos 

químicos, metálicos, metálicos básicos y equipo de transpo! 
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te, son importantes en el marco de la estructura industrial 

del país, ya que contribuyen con más del 30% del valor agr~ 

gado de las manufacturas. 

La estructura de la industria de transformaci6n es de inte­

rés en la medida en que refleja la considerable diversifica 

ci6n de la producci6n manufacturera del país, estructura de 

mucha mayor complejidad que la que se tenía al inicio de la 

década de los cuarenta. Dicha estructura muestra la pre­

sencia de marcados contrastes en la utilizaci6n de tecnolo­

gías dentro de las ramas manufactureras. 

Otra característica sobresaliente de la industria mexicana, 

la constituye la presencia de establecimientos de muy diver 

sas dimensiones dentro de cada rama industrial. 

De acuerdo al Censo de 1975 se registraron poco m~s de 119 

mil establecimientos industriales, de los que 63 mil (53%) 

empleaban únicamente a personal no remunerado¡ en otras pa­

labras, constituían pequeñas plantas quedifícilmente podían 

calificarse corno actividad fabril. 

El resto de los establecimientos (56 mil) ocupaban a perso­

nal remunerado y tenían diversos tamafios, por ejemplo~ 33 

mil establecimientos empleaban hasta 5 personas y cerca de 

11 mil eran fuente de trabajo para entre 6 y 15 personas. 
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En el otro extreoo se regis~=aron s6lo 491 establecimientos 

que empleaban a más de 500 personas remuneradas. Estas ci-

fras dan una idea de la considerable cantidad de estableci-

mientos de muy reducidas dim.ensiones y del pequeño número 

de plantas de gran tamaño. 

Por otro lado, las contribuciones que los establecimientos 

industriales hacen al empleo y al valor agregado también 

son contrastantes, dependiendo de la actividad industrial 

que desarrollan y su tamaño, así, del total de pequeños es­

tablecimientos industriales existentes en el país, S6 mil 

que representan el 80% del ~otal de establecimientos de la 

industria nacional, son del tipo artesanal, dan empleo al 

11.2% del personal ocupado en la industria de transforma­

ci6n y contribuyen con 3% al valor agregado, contrastando 

con los restantes establecinientos pequeños no artesanales, 

que unidos a los de mediano tamaño (ocupan hasta 500 perso­

nas), emplean cerca del 60!, del personal de la industria na 

cional y contribuyen con ap=oximadamente el 56% al valor 

agregado generado por el sec~or. 

Por su parte, la gran empresa cuyo núoero de establecimien-

tos representa solamente e: 0.4% del total de establecimicn 

tos de la industria nacion~l, emplea al 30% del personal 

ocupado en el sector y con~ribuye al mismo con el 40% del 

!:._/ Según informaci6n que present.:;: el X Censo Industrial de 1975. 
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valor agregado que se genera. 

La mayor parte de les establ~cimientos artesanales (77 mil 

de ellos) se dedican a la producci6n de bienes industriales 

de consumo perecedero; 52 mil de estos mismos se ubican den 

tro de la industria alimentaria y el resto en industrias co 

mo la del vestido, madera- muebles, editorial, beneficio de 

minerales no metálicos y productos metálicos. Tienen pre­

ponderancia los establecimiento de carácter artesanal; en 

cambio, en las industrias del tabaco, met&lica básica, equi 

po de transporte, química y maquinaria, tienen una mayor 

relevancia los establecimientos de mayor tamaño, principal­

mente en términos de ocupaci6n y valor agregado. 

Los establecimientos de diferentes tamafios muestran marca­

dos contrastes tecnol6gicos; en general, se detect6 que los 

establecimientos mayores registran una elevada dotaci6n de 

activos que los establecimientos medianos o artesanales. 

Otra de las características relevantes de nuestras manufac­

turas se refiere a su distribuci6n geográfica. En la re­

gi6n de la capital (constituida por el Distrito Federal y el 

Estado de México) se concentran: el 33.9% de los estableci­

mientos industriales y el 46.3% del personal ocupado; ast, 

desde cualquier punto de vista, esta regi6n es la que mayor 

actividad fabril registra en el país, aunque otras regiones 
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también son de relevancia en este sentido, como la del PacJ 

fico Centro (en la que destaca el Edo, de Jalisco); del Go! 

fo Norte (Nuevo Le6n y Tarnaulipas) y la Regi6n Centro (Mor~ 

los, Guanajuato, Puebla, Querétaro, Tlaxcala e Hidalgo). 

La industria manufacturera mexicana destina la mayor parte 

de su producci6n al consumo interno del país. Las exporta­

ciones de productos industriales de alguna significaci6n, 

se realizan en industrias como la del calzado y la petroqui 

mica. La poca import~nci~ de las exportaciones mexicanas 

en el rengl6n de las manufacturas, es reflejo de la pauta 

de industrializaci6n que sigue el país, proceso que se ha 

basado en la sustituci6n de importaciones. 

3.- IMPORTANCIA Y PROBLEMATICA DEL SECTOR INDUSTRIAL. 

El sector industrial ha sido hasta el momento el puntal del 

crecimiento econ6mico del país. Su importancia es relevan-

te, tanto como fuente generadora de empleos, como fuente g~ 

neradora de divisas. 

Respecto a la generaci6n de divisas, la participaci6n de la 

industria ha sido creciente. Entre 1960 y 1976 fueron las 

exportaciones de manufacturas las que provocaron resultados 

positivos en este aspecto de la economía mexicana. En los 

6ltimos 4 afios, el cambio en la estructura de las exporta-
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ciones se debi6 fundamentalmente al auge extraordinario de 

la actividad petrolera, que permiti6 incrementar las expor-

taciones de este r~curso y sus derivadas. 

Sin embargo, a pesar del impulso de las exportaciones petro­

leras, las de otras mercancías han venido disminuyendo, de­

bido a una pérdida de competitividad de los productos mexi­

canos originados en el diferencial de tasas de inflaci6n en 

tre México y sus principales mercados, que no han favoreci­

do al país últimamente. 

Dada la persistencia de una mayor tasa de inflaci6n interna, 

el alivio que signific6 la devaluaci6n para los exportado­

res f11e Únicamente temporal. 

La elevada tasa de inflaci6n limita la actividad exportado­

ra y por ende el crecimiento de la producci6n y del empleo. 

En consecuencia, se requiere en este momento no s61o de ma­

yores estímulos al exportador, sino de un control gradual 

del proceso inflacionario, a fin de evitar la pérdida de 

compet i ti vi dad. 

El sector industrial de reconocida participaci6n en el des­

arrollo econ6mico, presenta diversos problemas derivados de 

diferencias estructurales existentes en el país que se han 

manifestado en forma de cuellos de botella, dadas las desi-
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guales tasas de crecimiento de los sectores productivos en­

tre sí. 

De aquí que, a pesar de su alto índice de actividad, las e~ 

presas se han enfrentado con obstáculos que limitan la posi 

bilidad de elevar los niveles de producci6n, e incluso pue­

den amenazar la continuidad de sus operaciones normales. 

El desarrollo industrial en México presenta deficiencias, 

tales corno: excesiva concentraci6n geográfica que deja gra~ 

des y ricas áreas desaprovechadas; tendencia a la concentra 

ci6n oligop6lica del capital a través de grupos financieros 

industriales, lo que ha hecho que la pequeña empresa se re­

pliegue en cuanto a inversiones, empleo y producto; concen­

traci6n en ramas de productos de consumo inmediato y descui 

do a la producci6n de bienes de capital; falta de eficien­

cia y competitividad en los oercados internacionales; falta 

de articulaci6n entre la pequeña y la gran empresa, (esto 

lo demuestran las cifras que anteceden este análisis). 

Por ello para el futuro desarrollo del sector industrial 

del país, es imprescindible una complementaci6n adecua¿a en 

tre las grandes y las pequeñas y medianas empresas, a fi¡·, 

de que la grande produzca masivamente con moderni tecnol~­

gía productividad y costos adecuados que le permitan cc!~­

carse en mercados nacionales e internacionales, y de que 
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las pequeñas y medianas produzcan satisfactores básicos pa­

ra la poblaci6n, generen empleos y logren un desarrollo 

equilibrado. En ésto, la subcontrataci6n desempeñaría un 

importante papel. 

Problemas como la creciente tasa inflacionaria, las defi­

ciencias en el transporte y en el abastecimiento de mate­

rias primas y com?onentes han venido afectando a la indus­

tria nacional en los Últimos afias, con el riesgo de que el 

comercio exterior se regule primordialmente por las ventas 

de petr61eo. 

El crecimiento econ6mico observado hasta el momento provie-

· ne princi~aimente del sector industrial, en el que han des­

tacado las industrias básicas, encabezadas por las indus­

trias petrolera y petroquímica, seguidas por la de la cons­

trucci6n y la de energia eléctrica. Por otra parte, la pr~ 

ducci6n de algunos bienes de consumo ha e~perimentado des­

censos, debido principalmente al impacto inflacionario. 

Es importante tener en cuenta que los logros econ6micos se 

han reducido y han desaparecido en algunos casos, debido al 

elevado incremento de los precios; por otTa parte, los es­

fuerzos anti-inflacionarios no han dado frutos a causa del 

gran incremento del dinero circulante. Entre tanto, se ha 

pretendido un crecimiento acelerado combinado con inflaci6n 
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y no se han registrado avances en el sistema de comercio 

exterior proteccionista que practica el país. 

4. IMPORTAt'iCIA Y DESARROLLO DE LA PEQUEílA Y MEDIANA EMPRESA. 

Las pequeñas y medianas empresas juegan un papel definiti­

vó en· el desarrollo de la sociedad, puesto que inducen y 

apoyan una mayor participaci6n popular en el crecimiento 

econ6mico. 

Es fundamental señalar el valor de las pequeñas y medianas 

empresas como fuentes generadoras de empleos y la menor in 

versi6n que requieren para cre·ar cada una de ellas. Asi­

mismo, debe tenerse en cuenta que muchas empresas grandes 

fueron en algún momento empresas pequeñas, y en base a 

ello, las empresas pequeñas son factor de renovaci6n del 

sistema empresarial nacional, que propician tanto cambio·~ 

tecno16gicos, como nuevos mercados. 

Las pequeñas empresas pueden innovar y sustituir producte::>s 

que han perdido competitividad, supliendo así la perdida 

de penetraci6n de algunos productos generados por empres~~ 

grandes. 

En la tarea de suplir las deficiencias del sec~or indus­

trial, la pcqucfia empresa juega u~ importan~c papel no s·0-
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lo por ser la más numerosa, sino por ajustarse más fácil­

mente a la soluci6n de los problemas mencionados. 

Particularmente las pequeñas empresas deben superar sus l! 

mitaciones de organi~aci6n, tecnificaci6n, administraci6n, 

acceso al crédito, capacitaci6n de mano de obra, etc., pa­

ra que puedan desempeñar papeles y metas y metas específi­

cas en los objetivos del desarrollo del sector. Además, es 

conveniente una revisi6n de los estímulos fiscales por pr~ 

duetos y regiones y de los estímulos crediticios otorgados 

a través de los fondos de fomento; es preciso contar con 

el apoyo adecuado para comercializar sus productos, reali­

zar programas de capacitaci6n de mano de obra y para empr! 

sarios, impulsat· las org:mizaciones colectivas de pequefios 

empresarios en ram~s afines, y ampliar el papel de las bol 

sas de subcontrataci6n, entre otros. 

Durante las Últimas décadas el desarrollo de las pequeñas 

y medianas empresas se ha visto determinado por las tende~ 

cias impuestas por las empresas grandes, siguiendo los es­

quemas consumistas que se han importado y difundido entre 

todas las capas de la sociedad, lo que ha impedido su orien 

taci6n a la producci6n de satisfactorcs básicos. 

Las políticas de industrializaci6n seguidas a partir de la 

posguerra y los requerimientos impuestos por la sustitucién 
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de bienes intermedios y de capital, orientaron las políti­

cas de desarrollo en favor de la gran unidad de producci6n 

nacional y extranjera, lo que ha dado como resultado que 

las pequeñas y medianas empresas enfrenten retos y dificu.!_ 

tades derivados, tanto de su relativa posici6n marginal 

dentro del sistema, como de factores específicos de diver­

so orden. 

Pese a sus dificultades, las pequeñas emnresas constituyen 

el sector industrial más integrado a procesos nacionales 

de producci6n, e incluso algunos lo consideran como medio 

para lograr el mejor equilibrio de las formas de propiedad 

en la economía. 

Mientras esto sucede, las pequeñas empresas continúan en­

frentando problemas, tales como la falta de control de =a­

lidad de sus productos, la limitaci6n de recursos fina~cie 

ros que la obligan a usar recursos extrabancarjos o fon~os 

propios, ya que no son sujetos atractivos de cr~dito; dsf! 

ciencias en los sistemas administrativos, f~lta de dcs¿cr~ 

llo tecnol6gico, alto costo de insumos, inadecuado sist~rna 

de comercializaci6n, desconocimiento de los programas es 

tímulos desarrollados por el gobierno feder~l. Además ~a 

tendencia a la conccntraci6n oligop6lica en las in<lust:.as 

mtís dinámicas le impide un nprovcchamien to cfi ciente ,:,:; Ja 

capacidad instalada. 
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5. EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA SUBCONTRATACION. 

El crecimiento industrial del país se ha basado esencial­

mente en la gran empresa, la que ha sabido aprovechar en 

mayor medida las diversas facilidades que para ello otorga 

el gobierno, destacando las relativas a los aspectos credl 

ticios arancelarios y fiscales. Los procesos productivos 

de la gran empresa giran alrededor de un uso intensivo de 

capital, desaprovechando la fuerza de trabajo existente en 

el país, que constituye un recurso abundante. 

Lo antes mencionado ha repercutido en una concentraci6n r~ 

gional y una desintegraci6n del sector industrial, influ­

yendo en cierta medida en la generaci6n de graves proble­

mas como son: 

a) Una baja utilizaci6n de la capacidad instalada en las 

industrias pequeñas y medianas, ocasionando ~sto una 

elevaci6n en los costo de producci6n. 

b) Falta de competitividad en los mercados, debido a los 

altos costos y a la baja calidad. 

e) Una baja productividad en las industrias inencíonadas. 

d) Una alta tasa de desempleo. 
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Con el objeto de dar una soluci6n adecuada a los problemas 

que enfrentan las industrias pequeñas y medianas, proble­

mas que ya han sido analizados en los apartados anteriores 

y en vista de las circunstancias actuales en las que se e~ 

cuenta la industria mexicana en general, se ha buscado un 

mecanismo que contribuya más efectivamente al desarrollo 

industrial del país, mecanismo que está representado por 

la subcontrataci6n. 

Ante la situaci6n planteada, la subcontrataci6n propicia 

que las grandes empresas se coordinen con las pequeñas y me 

dianas, de tal forma, que se integre una cadena de relacio­

nes productivas, pretendiendo con ello resolver dos de los 

problemas más graves que se enfrenta la.industria mediana y 

pequeña; la dispersi6n y la baja utilización de su capaci­

dad instalada. 

Además, una de las ventajas más relevantes del mecanismo, 

consiste en que al agruparse en una Bolsa de Subcontrata­

ci6n !/ las pequeñas y medianas empresas de una misma rama 

industrial, éstas pueden intercambiar e~periencias y cono­

cimientos tecnológicos para mejorar la calidad de sus pro­

ductos, ser más eficientes y por ende, incrementar la pro­

ductividad de sus plantas industriales. 

}_/ Definida en el numeral 1 clel Capítulo V'l de este documento. 



IV, LA SUBCONTRATACION COMO MECANISMO PARA EL DESARROLLO 

INDUSTRIAL. 

Antes de señalar c6mo se crea una Bolsa de Subcontrataci6n, el 

sistema de obrenci6n de datos precisos para su funcionamiento 

y la forma de hacer uso de este servicio, conviene analizar 

los objetivos que persigue el mecanismo para alcanzar un des­

arrollo arm6nico. En primera instancia, se considerará: c6mo 

este liga a la pequeña, mediana y gran empresa, buscando una 

conforrnaci6n de la organizaci6n industrial; c6mo favorece la 

formaci6n de economías de escala; c6mo contribuye en la genera­

ci6n de empleos, así como en la capacitaci6n de la mano de 

obra. 

1.- LA SUBCONTRATACION COMO FORMA DE INTEGRACION INDUSTRIAL. 

Lograr la integ·raci6n de un sector de la economía requie­

re, ante todo, de un proceso cuyo factor determinante sea 

el prop6sito de organizarse, mismo que se manifiesta en 

las empresas de grandes dimensiones, cuya uni6n da por re­

sultado la aparici6n de los monopolios, fen6meno que es 

característico de países como el nuestro y que actúa nega-

tivamente en el proceso de desarrollo, afectando parti-

cularmente el crecimiento de las pequeñas industrias. Ac­

tualmente, y derivado del interés que han manifestado las 
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autoridades gubernamentales hacia las empresas de pequeña 

escala, y al introducir en sus planes y programas la idea 

de organizaci6n conforme a necesidades comunes, pero con 

resultados y beneficios individuales, se piensa en la sub­

contrataci6n como factor de reuni6n de actividades indus­

triales bajo un control o sistema unificador. 

La subcontrataci6n pretende, además, romper el aislamiento 

de la pequeña y mediana empresa respecto a la grande e que 

es uno de sus principales problemas), con el objeto de que 

se conozcan entre sí, y que las capaces se apro~imen a 

otras de mayor dimensi6n, desechando la actitud de subordi 

naci6n que las separa. 

Las ventajas que acarrea.este mecanismo para la pequeña y 

mediana empresa son razones suficientes para aconsejar su 

uso; pero su importancia es tal que no s6lo se reduce a 

este marco, ~unque en sí es suficientemente importante; 

sin embargo, no puede concebirse un buen servicio de sub­

contrataci6n si en el mismo no están implicadas las peque­

ñas, las medianas y las grandes empresas y si estas Últi­

mas como demandantes de trabajo no admiten que otras de 

menor dimensi6n puedan ser eficaces colaboradoras que con­

tribuyan a obtener mejores productos a menores precios. 

Se ha visto en la aplicaci6n de medidas de fomento indus-
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trial en países desarrollados, que no _basta con ordenar y 

relacionar entre sí a empresas de una misma dimensi6n, de 

una misma actividad o de actividades complementarias, sino 

que todo ello debe estar unido a una política de captación 

de los que habitualmente ceden su trabajo y buscan la cola 

boraci6n de otros. 

En estos países, las empresas grandes dependen de un gran 

n6mero de otras empresas, generalmente pequeftas, en lo re­

lativo al suministro de elementos necesarios para la fabri 

caci6n de sus productos, porque han visto que la clave pa• 

ra el éxito de la industrializaci6n y el desarrollo econ6-

mico, requiere m~s que cualquier otra cosa, un trabajo de 

equipo a escala nacional. 

Este sistema llamado Subcontratac.i~n. tomo t~picamen.te una 

forma de pirámide, en la que el ensamblador ocupa la jeraE 

quía superiqr. En cada nivel 1as empresas trasmiten· trab~ 

jo a aquéllas ubicadas en un nivel inferior, tomando poco 

a poco la responsabilidad dél trabajo posterior de sus pr~ 

pías firmas principales que se colocan a un nivel superior 

a ellas, recibiendo además del pedido, asesor~as y super~i 

si6n por parte de su compañía matriz, a medida en que avan 

za en la jerarquía. 
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El crecimiento de las empresas, miembros en cada nivel, 

así como el aumento en el número de pirámides, traerá con­

sigo la expansi6n e integraci6n in.dustrial en forma hori­

zontal, que es una característica fundamental de la indus­

trializaci6n en las economías avanzadas al lograr organi­

zarse empresas de diversos tamaños. 

Por medio de este proceso se impulsará la creación de po­

los de desarrollo industrial y su principal efecto será su 

cantribuci6n para fl'enar la migraci6n de mano de obra ha­

cia las grandes ciudades, además de que favol'ecerá la des­

cancentraci6n industrial y el desarrollo regtonal. 

2.. LA SUBCONTRATACION EN LA FORMACION DE ECONOMIAS DE ESCALA. 

ta concentraci6n industrial depende de muchos factores, p~ 

ro el que más la propicia, es la aglomeración de industrias 

en algunas ciudades que constituyen los mercados principa­

les del país, y a la vez proveen de todo lo necesario para 

su funcionamiento (mano de obra, energía, agua, servicios, 

etc.). No es prop6sito de este documento determinar el 

origen y causas de este fen6meno, pero si se menciona que 

a medida que este problema crece se presentan las llamadas 

"deseconomías de escala", que <;lesa.justan y :frenan el creci 

miento del sector industrial, al llegar al punto en el 

cual pasando ciertos límites ya no es rentable la e:x:pan~ 
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si6n del sector por las diversas formas de despilfarro que 

se presentan; exceso de capacidad, estructura de costos 

elevada y desacierto en la gesti6n entre otras, las cuales 

plantean la necesidad de introducir elemento~ legislativos 

y administrativos que alteren esas condiciones. 

Cabe anotar, que las empresas grandes al enfrentarse a las 

deseconomías de escala, incurren en mayores costos de pr2 

ducci6n sobre una base unitaria, por lo que se ha llegado 

a reconocer que plantas separadas pueden producir a veces 

m~s eficientemente que plantas integradas. De este modo, 

la participaci6n de la pequefia y mediana industria a tra­

vés de la subcontrataci6n de procesos, aumenta la producti 

vidad en la escala de operaci6n. 

De hecho, una al terna ti va para log-rar L .. descentl'alizaci~n 

y desarrollo regional lo presente la subcontrataci6n de 

procesos industriales, que asociada a la integraci~n indu~ 

trial y probablemente como objetivo fundamental de ésta, 

permite obtener economías de escala a nivel de empresas ·p~ 

queñas y medianas, lo que implica, necesariamente, el aba­

timiento de los costos de las mismas, la obtenct.6n de man.o 

de obra con la capacidad requerida y el constante flujo de 

informaci6n dentro de la empresa, sin contar con el inter-
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cambio de experiencias que se realiza dentro de una modali 

dad organizada. 

En este contexto la subcontrataci6n estimula el desarrollo 

general de una regi6n, pues crea oportunidades de inversi6n 

y empleo aumentando los ingresos de aquéllos que estaban 

desocupados o subocupados y ampliando el mercado de las de­

más empresas al aumentar los ingresos y la demanda. 

Al respecto, sería favorable dirigir las demandas de los 

grandes contratistas a las zonas prioritarias de desarro­

llo, formando complejos dedicados a la fabricaci6n de pro­

ductos similares, que además de fomentar la especializa­

ci6n, originarían un mercado importante para sus productos. 

Asimismo, la experiencia acumulada con los años al amparo 

de esas grandes empresas, les ayudaría a alcanzar un nivel 

suficientemente elevado para atTaer a clientes de otras 

partes del país. 

3, SUJ3CONTRATACION Y GENERAClQN PE EMl?1EOS. 

En este apartado se pretende señalar c6mo la subcontrata­

ci6n en los paises que t.Tatan de industrializarse, convie.::_ 

te a las pequeftas empresas en fuertes generadoras de em-
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empleo, ya que estas tienden a tener una relaci6n capital­

trabajo inferior a la de las grandes empresas desde el mo­

mento en que los procesos de producci6n pueden adquirir 

mayor densidad de mane de obra, representando por ello el 

sistema ideal para la creaci6n masiva de empleos, y para 

alcanzar la industrializaci6n en países donde abunda la ma 

no de obra pero escasea el capital. 

Cabe señalar que las empresas pequeñas se preocupan fre­

cuentemente por escoger la técnicas de producci6n y descui 

4an el aspecto mercado; obviamente no se pueden crear em­

pleos adecuados si el mercado para sus productos es peque­

ño y no ofrece posibilidades de expansi6n. 

La incidencia de la subcontrataci6n en la creación sustan­

cial de empleos, depende de las magnitudes del mercado, 

por ello se considera que las industrias ~ás adecuadas son 

las que fabriquen: 

Productos básicos que se utilicen en cantidades sufi­

cientes y que ofrezcan un~ elasticidad relativa de in­

gresos en funci6n de la demanda. 

Productos que traten ~e sustituir las impo~taciones en 

las que la demanda pueda también aumentar, como resul­

tado de una competencia eficaz con productos e~tranj~ 
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ros, dependiendo de una ventaja de costos (es decir, 

materias primas y mano de obra abundante y barata). 

Productos oara exportaci6n o de innovaci6n. En este 

caso, se ofrecen pocas oportunidades a la pequeña em­

presa por razones de orden tecnol6gico; sin embargo, 

hay muchos procesos industriales en los que la pequeña 

empresa puede cooperar con la grande. 

En. este sentido, y considerando que el desempleo y subem­

pleo es uno de los problemas nacionales más serios y que 

la estructura del sector industrial en ei' país está forma­

da por pequeñas empresas, es propio buscar su utilizaci6n 

eficaz mediante la subcontrataci6n, ya que el volumen del 

empleo que esta práctica crea indirectamente es cuantioso. 

Además, el uso intensivo que de la mano de obra hacen las 

pequeñas empresas y el hecho ~le que paguen salarios gene­

ralmente bajos, en relaci6n con los costos de capital que 

son, considerablemente mayores en las gran(les empresas, ha­

cen confiar en que los procesos productivos que realizan 

las primeras son más competitivos que los que realiza 1n 

gran empresa. 

Hay por supuesto otros motiV{)S para implementaT 1a subcon-­

trataci6n dentro del marco de gcnera.::i6n de c:np1eos, como 
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por ejemplo: el que evita problemas laborales ayudando a 

confirmar a la compañía matriz su decisi6n de contratar 

trabajo fuera de ella. 

4. LA SUBCONTRATACION COMO CAPACITADORA DE MANO DE OBRA. 

La carencia de empresarios subcontratistas potenciales y 

de mano de obra capacitada adecuadamente, es un problema 

tan crítico como la falta de compañías matrices capaces. 

En numerosas ocasiones se ha señalado la importancia de la 

capacitaci6n dentro de la planta. Al respecto, cabe seña­

lar que con la ayuda de la subcontrataci6n y las empresas 

grandes que pueden colaborar en los Centros de Adiestra­

miento desde una etapa preliminar de la industrializaci6n 

de un país, se puede lograr una capacitaci~n paulatina y 

adecuada que supere la deficiencia antes mencionada. 

Es decir, la Subcontrataci~n contribuye al log~o de un gr~ 

do 6ptimo en la divisi6n y especialización de la mano de 

obra; ésto no s6lo simplificR la tarea de ).os t'l:'abajadares 

y reduce el costo y duración de su capacitación, sino tam­

bién aumenta su productividad al optimizar al e~ecto de 

"aprendiendo sobre la marcha11 a través de la repetic:kon de 

un n6mero limitado de actividades. 

Esta pr&ctica hace posible que la divisi6n del trabajo y 
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la especializaci6n se lleven hasta su extremo y maximizen 

las oportunidades de participaci6n de empresas insignifi­

cantes. 

La disponibilidad de máquinas automáticas que en ocasiones 

presta el contratista, permite a subcontratistas y a trab~ 

jadores sin experiencia efectuar tales subcontratos y ele­

var en esta forma su productividad. 

S. LA SUBCONTRATACION EN LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS. 

Un punto importante que se debe enfatizar dentro de las 

ventajas del mecanismo "Bolsa de Subcontrataci6n'',es que 

la relaci6n promovida por ésta, no necesariamente permite 

la integraci6n de numerosas industrias insignificantes al 

proceso de industrializaci6n; ésto es porque la Bolsa es 

Únicamente un sistema basado en el principio de competen­

cia que permite a las mejores y más competitivas empresas 

el acceso a las oportunidades de subcontrataci6n. El pri~ 

cipio de competencia es indispensable para mejorar la efi­

ciencia de las industrias medianas y pequeftas y por esta 

raz6n, la Bolsa no debe perder su característica básica. 

De esta manera será muy Útil el establecimiento de algún 

otro sistema para impulsar a las industrias insignifican­

tes al nivel en que estas pudieran incorporarse a la Bolsa. 
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También hay que tomar en cuenta que con la existencia de 

una adecuada competencia se reducirían los costos de pro­

ducci6n y por lo tanto, los precios, lo cual conllevaría 

a una tasa de crecimiento m's rápida 

La Bolsa de Subcontrataci6n en general, contribuye a agra~ 

dar el círculo de relaciones de subcontrataci6n entre las 

empresas competitivas en base a contratos, y en este con­

texto, la Bolsa hace posible la disminuci6n de brecha de 

informaci6n y la iniciaci6n de contratos entre empresas 

que necesitan cooperaci6n recíproca. 

Para proteger a las industrias demasiado pequeñas que se 

integren al proceso de Bolsa, podría ser de gran utilidad 

la formaci6n de grupos cooperativos, divisi6n y coordina­

ci6n del trabajo, adquisiciones conjuntas de los insumos, 

cooperativas de ventas, etc. El establecimiento de sis-

temas cooperativos mutuos entre las industrias demasiado 

pequeñas, sería tan recomendable como la promoci6n del sis 

tema de la Bolsa. 

6. SUBCONTRATACION Y ASIMILACION DE TECNOLOGIA. 

La SubcontTataci6n puede reducir el costo y la duraci6n de 

la capacitaci6n del personal de las pequeñas empresas sub-

contra-::istas, al recibir éstas los diseños, las especific~ 
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c ione·s y la asesoría técnica de parte de las industrias 

contratistas. Esto coadyuva a un alto desarrollo de la di 

visi6n del trabajo y de la especializaci6n de la mano de 

obra por la acci6n repetitiva de un número menor de activi 

dades. 

Le permite a las grandes industrias aprovechar sin un cos­

to adicional las tecnologías especializadas que poseen los 

pequefios subcontratistas, como son las patentes, la maqui­

naria sofisticada, etc., ya que sería muy costoso para las 

primeras el poseer en forma integrada las tecnologías más 

eficientes para producir toda la amplia gama de partes y 

componentes que integran sus productos. 

La pequefia industria debe tener permanentemente una acti­

tud receptiva para asimilar la experiencia tecno16gica que 

le trasmita la empresa contratista, con lo que se facilite 

la obtenci6n tanto de diseños como de procesos adecuados 

y, pueda así, sentar una base firme para con el tiempo ha­

cer posible el desarrollo propio de nuevas tecnologías que 

le permitan convertirse en un especialista en su campo, 

contribuyendo con ello a la integraci6n horizontal y a :J.p 

consolidaci6n de la industria nacional. 

En el caso que el contratista sea extranjero, ello cobra 

una mayor importancia ya que la tecnología que asimile el 
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subcontratista no s6lo tiene un costo para él, sino tam­

bién para el país en su conjunto, ya que se traduce en una 

fuga de divisas; este proceso de captaci6n de tecnologías 

debe ser lo suficientemente rápido de manera tal, que ga­

rantice la adquisici6n en el corto plazo de la técnica de 

las operaciones de disefio y de fabricaci6n que sean funda­

mentales para lograr una independencia tecnol6gica. 

Existe en México un buen número de bienes que actualmente 

son importados del extranjero y cuya fabricaci6n nacional 

podría ser realizada de inmediato sin que se requieran re~ 

lizar grandes inversiones, sino solamente hacer un aprove­

chamiento sistemático de las capacidades industriales ocio 

sas, tanto de grandes como de pequefias industrias. 

Estas importaciones son consecuencia de que no existe en 

el país la suficiente informaci6n actualizada para conocer 

el potencial tecnol6gico de la industria establecida, ign~ 

rándose también los niveles de aprovechamiento que de esas 

capacidades establecidas se vienen realizando. 

En. estas condiciones surge la necesidad de implenentar un 

mecanismo que sirva para investigar, conocer y difundir t~ 

da una serie de datos entre los pequcfios industriales int~ 

resados con los que se puede adecuar, eficientar e integrar 

desde un punto de vista nacional los procesos industriales. 
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Este mecanismo orientador y regulador puede ser una bolsa 

de subcontrataci6n de procesos industriales que tiene, e~ 

tre otras funciones, la de hacer más visible el mercado 

de la oferta y demanda de subcontrataci6n. 

Un objetivo recomendable para el país, es el de impleoen­

tar proyectos de integraci6n de procesos industriales, do~ 

de la transferencia de tecnología sea un paso que benefi­

cie tanto a las industrias que asimilen "el saber hacer" 

de estos procesos industriales, como al país en su conjun­

to a través del ahorro de divisas. 

La integraci6n de industrias que fabriquen bienes de capi­

tal, se puede lograr con mayor facilidad al conocer y fo­

mentar empresas que se dediquen al diseño, que comprenda 

la integraci6n de la ingeniería básica y el desarrollo de 

la ingeniería de detalle, captando y de5arrol1ando la tec­

nología necesaria, para con esos factores poder aprovechar 

mejor las capacidades ociosas existentes en el pais. 

Una vez conocidas las capacidades ociosas, se pueden obte­

ner ventajas al crearse empresas de diseño e ingenieria b! 

sica que no posean talleres propios. Dichas ventajas pue­

den ser: 
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Elevar el grado de utilizaci6n de los talleres estable­

cidos, lo que disminuya sus costos de producci6n, perml 

tiéndoles ser más competitivos tanto nacional como in­

ternacionalmente. 

Se evita la erogaci6n de cuantiosas inversiones, lo que 

viene a disminuir el riesgo a que se enfrentarían al te 

ner una baja repentina en la demanda. 

Se obtiene una mayor flexibilidad y seguridad en las 

operaciones. 

Se le da la oportunidad a la empresa contratista de rea 

lizar una minuciosa selecci6n de las tecnologías más 

adecuadas que le permitan emplear con mayores ventajas 

las capacidades ociosas de las industrias del país, ob­

teniendo con ello precios más competitivos, tanto en el 

campo nacional como en el internacional, con el consabl 

do aumento en el nivel tecnol6gico de los talleres exis 

tentes que colaboren en la fabricaci6n de partes, pie­

zas o componentes, así como en la rcalizaci6n de diver­

sos procesos industriales. 
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7. LA SUBCONTRATACION EN MEXICO. 

Desde hace algunos afios se ha venido desarrollando en el 

país la Subcontratación de Procesos Industriales, aunque 

de manera informal; sin embargo, Últimamente ha habido al­

gunos intentos de formalizarla, mediante el establecimien­

to de dos Bolsas de Subcontrataci6n; uno en la zona metro­

politana de Guadalajara a través de la Cámara de la Indus­

tria Metal-Mecánica (CIMEG) , y otra cuya sede quedó insta­

lada en la ciudad de Irapuato, Gto., abarncando su radio 

de acci6n a toda la zona centro de ese corredor industrial, 

en el cual el mecanismo está siendo manejado por las Dele­

gaciones de la Cámara Nacional de la Industria de Transor­

maci6n (CANACINTR.A) en cada localidad. 

La primera Bolsa cmpez6 a funcionar en enero de 1980 y la 

segunda el mes de marzo del mismo año. Estas Bolsas ac­

túan como un eficaz enlace informativo para las empresas 

que se encuentran afiliadas a las mismas; con ello, se lo­

gra uno de los objetivos del mecanismo que es el de elevar 

la utilización de la capaci<lad instalada industrial; por 

otro lado, buscan lograr un uso m's eficiente de la maqui­

naria y del equipo de que lU sponen las empresas afiliadas, 

lo que facilita el logro de una mejor integraci6n horizon­

tal, tanto de las industrias como de las regiot:':!S. 
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Las Bolsas de Subcon.trataci6n Industrial, e.orno un servicio 

especializado de las Cámaras Industriales, ponen en conta~ 

to a los empresarios subcontratistns y contratistas; por 

otro lado, coadyuvan a la detecci6n, tanto de problemas i~ 

dividuales como de comunes, por pertenecer ios afiliados 

al mismo sector, a la misma regi6n y ser similares en cua~ 

to a su tamaño. Esta5 bolsas iniciaron sus actividades en 

el sector metal -mecánico y aumentarían su campo de acc i6n a 

otros sectores como los del cuero, piel, madera y textil. 

Las características del sistema de subcontrataci6n en Méxi 

co son muy peculiares y comunes con los de otros paises 

latinoamericanos y muy diferentes a los de Jap6n. 

En México el porcentaje de dependencia d.c procesos exter­

nos de las principales empresas es bajo; adem~s, los con­

tratistas primarios tambi~n tiene un alto porcentaje de 

auto-producci6n interna. Por ~sto, el sistema de subcon­

trataci6n en México no ha tenido un amplio margen; corno 

ejemplo típico se menciona a la industria automotriz. 

En el país, a diferencia de Jap6n, muy pocas empresas me~ 

dianas y pequeñas tienen alguna relación de subcontrata­

ci6n con una emp~esa particular importante, porque general 

mente las industrias medianas y pequefias temen una fuerte 

dependencia de cualquier empresa particular destacada, de-
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bido a que su capacidad de producci6n es limitada para 

hacer frente a las fuertes demandas de las empresas ensa~ 

bladoras, como sucede en el caso de la Industria Automo­

triz ya mendionada; de aquí que el tipo de subcontrata-. 
ci6n que comúnmente se desarrolla en México sea la maqui-

la. 

8. OPERACIONES DE SUBCONTRATACION A NIVEL INTERNACIONAL. 

Las relaciones de intercambio y colaboraci6n entre las dis 

tintas bolsas, generan un mayor volumen de operaciones de 

subcontrataci6n; sin embargo, este hecho hace que en. algún 

momento determinado las bolsas se conviertan en ineficaces 

y su existencia no tenga objeto a nivel estrictamente lo­

cal o regional, debido al escaso número de empresas impli­

cadas y al pequeño volumen de subcontrataciones (operacio­

nes de subcontrataci6n). 

De esta práctica y bajo estas condiciones nace la subcon­

trataci6n a nivel internacional, en la cual puede el con­

tratistas y el subcontratista situarse en dos diferentes 

países, o pueden estar situados en la misma área geogrtfi-

ca trat&ndose el contratista de una subsidiaria de 1~1a cor 

poraci6n multinacional o una firma bajo el control "e:x:tran 

jcro"; puede tratarse también de 2 un.idadcs subsidiarias 
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de diferentes multinacionales en el mismo pais; puede dar­

se entre una empresa matriz y una subsidiaria; entre dos 

subsidiarias de la misma corporaci6n multinacional en dif~ 

rentes países o entre dos unidades independientes en países 

con diferentes niveles de desarrollo. 

La Subcontrataci6n Internacional se clasifica en indirecta 

y directa, dependiendo en cada caso de la estrategia marc~ 

da por el contratista. La primera se refiere a que los e~ 

laces ocurren a través de una subsidiaria de la corpora­

ci6n multinacional, la cual subcontrata trabajo a una fir­

ma local o a otra corporaci~n multinacional afiliada. 

En la Subcontrataci6n Internacional directa, la producci6n 

total del subcontratista se exporta de lleno al contratis­

ta. De cualquier manera esta práctica contribuye a una · 

soluci6n para la escasez y el costo cada vez mayor de la 

mano de obra en las economías industrializadas y por otra 

parte, crea gran número de oportunidades de empleo para la 

mano excedente de los países en vías de desarrollo¡ adem~s, 

este medio es el más eficaz para acumular calificaciones y 

técnicas que son esenciales para el desarrollo de empresas 

manufactureras locales independientes. 

De esta forma, podemos considerar que las ventajas de la 

Subcontrataci6n Internacion~l son dobles. A corto plazo, 
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al resolver el problema del mercado de las empresas loca­

les, elimina el obstáculo al crecimiento. A largo plazo, 

proporciona a la economía local recursos humanos bien cap~ 

citados, K..~ow-how y relaciones de negocios. que como se 

vi6 al principio, bien pueden allanar el camino para que 

las empresas manufactureras locales se independicen. 

El ritmo del progreso y el éxito de la Subcontrataci6n In­

ternacional dependen en gran medida de los esfuerzos que 

realicen los rpopios países en vías de desarrollo y en gran 

parte de la eficacia de las empresas locales, pero natura! 

mente, tales esfuerzos serán inútiles sin la cooperaci6n 

de los países industrializados. 

El panorama que tiene ante sí l~ Subcontrataci6n Interna­

cional en nuestro país es definitivamente positiva, ya que 

la peor etapa de la recesi6n en norteamérica está empezan­

do a quedar atrás y ahora, después de las devaluaciones, 

las condiciones econ6micas son mejores, la competitividac 

de la industria es mejor en funci6n de costos y productivi 

dad. 



LA SUBCONTRATACION cm-!O ALTERNATIVA DE APOYO EMPRESARrAt. 

En el capítulo anterior se pone en evidencia que el principio 

de la Subcontrataci6n es plenamente aconsejable para apoyar a 

la producci6n y por errde al desarrollo de la industria nacio­

nal, pues puede conducir, b.ien practicada, a una mejor uti:lí­

zaci6n de los medios existentes, una mayor especiali~aci6n, 

una auténtica reducci6n de costos, y lo que es aún más impor­

tante, a una auténtica compenetraci6n de industrias de diver­

sas dimensiones, con el objeto de ser más competitivas. En es~ 

te capítulo se comenta c6mo la Subcontrataci6n constituye una 

alternativa econ6mica y empresarial en problemas de mercado, 

ante una excesiva dependencia, en la rentabilidad de ia empre­

sa, en la calidad de los productos, en la toma de decisiones y 

en el mercado de nuevos productos. 

Presentaci6n de la forma c6mo la Subcontrataci6n brinda alter­

nativas concretas para dar respuesta a los principales proble­

mas que afectan a las industrias. 

l. ANTE ESCASES Y/O VARIACIONES DE MERCADO. 

La pequeña industria o subcontratista, como lo h.an demos­

trado las investigacio~es realizadas, trabaja generalmente 

con una baja utili::aci6n de su capacidad insta.la.da por no 

disponer entre otras cosas, de una amplia carte~a de clre~ 
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tes. Sin embargo, sin esfuerzo especial puede reforzar su 

competitividad comercial, aprovechando los mercados que le 

proporciona la empresa contratista que sí cuenta con los 

elementos y recursos para investigar y promover la comercia 

lizaci6n. 

Por otra parte, la gran empresa a través de la Subcontrata 

ción, se puede liberar de la realizaci6n de ciertos proce­

sos que son difíciles de mecanizar por ser intensivos en 

oanos de obra y que la pequeña industria desarrolla con m~ 

yor eficiencia, aprovechando las ventajas competitivas de 

su tamaño reducido, con lo que la grande empresa, adem~s 

de liberarse de los problemas de fabricaci6n, adquiere una 

mayor flexibilidad para poder dcsa.rro:J.lar una estrategia 

comercial acorde con su mercado que puede centrarse en ma­

nejar grandes vol~mcncs de ventas que abaraten sus precios, 

que aumenten su penetración en el mercado y por ende sus 

utilidades. 

El estar afiliado un pequeño in.dustrial a una Bolsa de Su~ 

contratación, le permite contar con un mercado más seguro 

y estable par~ sus productos, al facilitársele el ajuste 

de su oferta de manera oás organizada y sistematizada a la 

demanda que las grandes empresas canalizan a travás del me 

canismo de Bolsa. 
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El sistema les permite a industrias de cua.1,quier tam.a.ño, 

aceptar pedidos y celebrar contratos que rebase su propia 

capacidad técnica de fabricaci6n en planta, ya sea por tra 

tarse de grandes volúmenes que rebasen el tamafio de su 

planta o por ser pedidos en· los que la diversidad de los 

procesos las había tradicionalmente obligado a rechazarlos 

por no contar con determinada maquinaria que complementara 

sus propios procesos de fabricaci6n. 

Ahora con mayor f'act:U.dad y -rapidez :las industl.'$:as pueden 

identificar empresas con potencialidad para fabricar una 

parte de su producci6n mediante la subcontratact~n de cap~ 

cidad, o bien, contactarse con quien pueda complementar 

sus recursos técnicos para acometer en común una demanda 

de mayor envergadura. Tratándose de nuevos productos que 

no tengan un mercado asegurado o procesos con alto grado 

de obsoloscencia, la opci6n de la subcantrataci6n les per­

mite a las empres~s ~isminuir sus inversiones etJas, util! 

zando un simple ~riterio de decisi?n. basado en comparar 

la nueva inverst6n en pl,an.ta y sus costos, contra el. pre­

cio de cotizaci6n que les presenta el subcont~atista. 

Ante variaci.on.es del ¡n.ercado, las pequettas industrias que 

están. aí:'i:Ua,d.as a una Uolsa de Suhcontrataci6n pueden con2 

cer r seleccionar de entre una mayor variedad de pedidos, 

aqu~llos para los que su empresa tenga una yocact6n natu-
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ral, permitiéndoles concentrar sus esfuerzos en las activi-

dades que les son más redituables, las cuales además po­

drán ser cada vez en mayor medida incorporadas a un progr~ 

ma de producci6n, logrando una especializaci6n y calidad 

que antes no podían al~anzar, debido a la gran dispersi6n 

e irregularidad de su tamaño. 

2. ANTE Et PELIGRO DE UNA EXCESIVA DEPENDENCIA. 

Las empresas que efectúan relaciones de subcontrataci~n d~ 

ben tomar ciertas precauciones para diluir el riesgo a que 

se pueden enfrentar, al sufrir grandes variaciones en sus 

actividades que puedan afectar su marcha normal. 

A las pequefi.as industrias se les recomienda reparti'r su 

producci6n entre varios clientes, evitando en lo posible 

que la parte principal sobrepase un porcentaje superior al 

25% del total de sus ventas,· s:iendo aconsejable tambi~n 

que diversi:Uque sus clientes entre varias actividades y/o 

sectores industriales, para que una baja en determinado 

rengl6n no afecte en forma sustancial la estabilidad del 

negocio. 

Por su parte, las gran.des empresas también deben evitar 

por sus propia seguridad, saturar con trab::iJo unn parte im 

portante de la capacidad de la industria subcontratist~, 
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ya que una variaci6n sustancial del mercado hace peligrar 

la existencia de las más pequeftas, por lo que se recomien­

da distribuir el aprovisionamiento de las partes, piezas o 

componenetes entre varias empresas subcontratistas para no 

hacer depender su línea de producci6n en forma riesgosa de 

uno a pocos proveedores, llegando a un caso extremo si la 

producci6n se tiene repartida entre varios subcontratistas, 

es menos dramático disminuir el monto de los pedidos entre 

varias pequeñas industrias, distribu~das tanto geográfica­

mente como sectorialmente, que disminu~;:selos masivamente 

a una sola. El peligro para ambos reside en. que si el pr~ 

veedor de una empresa contratista depende en gran medida 

de los trabajos de un subcontratista, al presentarse una 

~poca de crisis puede contar con un subcontratista menos 

una vez que ésta ha pasado. 

3. PARA ELEVAR UNA BAJA RENTABILIDAD. 

Al tomar la opci6n de convertirse en empresa ·subcontrat!s~ 

ta afiliada a una Bolsa de Subcontrataci~n. la pequeña in~ 

dustria paralelamente se está encaminando a ootene:r.- su es­

pecial izaci6n, ya que el mecanismo de enlace ie ofrece la 

posiLílida.J. de utili::ar sus instalaciones de una forma nás 

:z;egulnr, obteniendo con. ello un uso más eficiente de su el:_ 

pacidad instalada, lo que se traduce en una situaci6n que 

viene a favorecer su economía. 
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Al incrementarse el número de pedidos que recibe una pe­

queña industria y al elevar, en funci6n de ello la utiliza 

ci6n de su capacidad instalada, se le facilita el poder 

analizar y seleccionar de entre esos pedidos, aquéllos pa­

ra los que cuente con los mejores recursos técnicos y hum~ 

nos, lo cual le permite identificar los procesos y las pi~ 

zas que le dejan mayor margen de utilidad, concentrando en 

ellos sus esfuerzos, logrando de esa manera mejorar su pr~ 

ducci6n y obtener su especializaci6n. 

En general el suo del sistema permite a las empresas que 

lo utilizan, repartir y .utilizar de manera más juiciosa y 

equilibrada sus nedios de producci?n. lo que trae apareja­

da una mejor rentabilidad de las empresas, mediante la 

cuai pueden tener acceso m~s fácilmente a la renovací6n 

de su maquinaria y equipo, alcanzando de esa manera como 

consecuencia mejores niveles de calidad y especializaci~n. 

Por otra parte, a la empresa contratista :el tomar la op­

ci6n de "mandar a nacer'' le pe;r-mite liberarse de ciertos 

procesos, que por su escaso volumen o elevada especia1iza­

ci6n no les son satisfactoriamente rentables, por lo que 

aprovechan la cooperaci6n de empresas subcontratistas que 

están mejor preparadas para realizarlos. Ante la tlecisi6n 

de "hacer en planta con inversi6n" o "mandar a hacer", hay 

que tener presen~e algo que a menu<lo se olvi<la: que la ren 
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tabilidad es un indice que relaciona el "benef'icio1' o "uti 

lidad" con el "capital invertido". La mayoría de las ve~ 

ces para elevar la rentabilidad s6lo se piensa en mejorar 

el beneficio (numerador), pasando por alto que el mismo ob 

jetivo se puede lograr reduciendo el capital invertido 

(denominador). 

Aquí en este pun.to se destaca la importancia de saber cu~!1 

do t1no imrertir11 , e incluso "retirar inversiones 1"" para po­

der incrementar la rentabilidad de la empresa, confiando 

parte de la fabricación en subcontratistas que est~n mejor 

preparados para fabricar las piezas o desarroitar los pro­

cesos, con lo que tambié~ se logra: 

Recupe-,:a,¡- supe-,:~icies v-ita.l.es pal'a. la p"ro'd.ucci~n. 

R.eemplaz.a'J< aJ,gun,os equipos obsoletos.· 

. AliV'iar. la escaser de recursos tinancieros. 

Obtene1.' mayor i'l,e:dbUid.ad para desarrollar innova .. 

cien.es, 

Conce11-trar- l.as es~e-,:z.os en imrestigaci~n: Y' desarr.2_ 

).lo, 

Con esta mer;l:i .. da, se puede obse-,:var un e~ecto inti1t:i:plicador 

de la. ren.tab:iJ.irJ,ad, que se puede comparar con un mayor ní­

vel de apalancamiento del capital in,v-ertido ,· 'utHizando el 

endeudamiento¡ sin embargo, mediante 1a subcontl'atac;i:.6n. no 
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existe riesgo de afect3r la liquidez y/o la solvencia de 

la empresa, ni se tiene que reembolsar el crédito, lo que 

solam~nte se requiere es utilizar capacidades exteriores 

en las que no haya que efectuar gastos ni inversiones; so­

lamente deberán saberse seleccionar los subcontratistas 

id6neos, para lo cual las Bolsas de Subcontrataci6n facili 

tan su contactaci6n. 

4. COMO FUENTE DE TECNOLOGIA Y MEJORAS EN LA CAL!DAD. 

A la empresa subcontratista se le presenta la oportunidad 

de especializarse en técnicas o fabricaciones que cada em­

presa contratista (considerada separadamente), no podr~a 

alcanzar, tanto por los bajos volúmenes de producci6n re­

queridos, que no ·les resultan rentables, como pol' desarro­

llar procesos sofisticados en ciertos campos eR los que 

las pequefias son especializadas. 

En muchos casos la empresa contratista concentra su voca­

ci6n en la concepci6n de nuevas tecno~og~as, contando para 

ello con un poderoso departamen1:o de investigaci6n y des­

arrollo, y motivando con sus pedidos que sen apoyados con 

planos y especificaciones t~cnicas precisas, a que el sub­

contratis~a asimile y en su caso desarrolle nuevas expe­

riencias tecnol6gicas en diversos campos. 
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Estos presenta al pequeño industrial la posibilidad de di~ 

minuir la diversidad de su proJ.ucci6n, a fin de liberar 

los recurso's técnicos y humanos para c:.;;onsag:rar:!,o_? al .des-

arrollo de nuevas tecnologías, contando con una adecuada 

flexibilidad por tratarse de empresas de escala reducida. 

Existe riesgo para los subcontratistas que no realicen tos 

esfuerzos necesarios pa.ra desarrollarse tecnol6gicainente, 

de que las empresas contratistas busquen en la competenc3..a 

y a~n en el extranjero, la tecnolog~a que ellos no han si~ 

do capaces de aportar y desarrollar; 

A través de la subcontrataci~n, se le ofrece a la gran em~ 

presa la posibilidad de cuestionar en :l;Q.rllla ¡>el.'tna.nente sus 

fabricaciones para poder en un.a mayor me•;lJ.da a~aptarse al. 

proceso tecno16gico. Una politica adecuada y sistem~tica 

de 11 mandar a hacer" alivia a estas em.presa.s ~e los probl_e ... 

mas clásicos de la fabricaci?n• permiti~ndoles una r~pida 

identificaci6n y _reorientaci6n hacia nueVtJs mercados que 

sean más rentables. 

Para poder mantener una fl,e:ic:ibil,idad y .a4aptaci~n. acordes 

con las variaciones del mercad.o, las empresa:; contratistas 

deben subcontrata.1:" ampliamente los procesos de la pro.duc~ 

ci6n más variables, concentrando sus recursos en aquéllos 

que tengan la tecnología más sofisticada. 
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Es importante conocer las técnicas de producci6n que permi 

tan determinar las escalas de producci6n que sean más ren­

tables, a fin de que las grandes empresas desarrollen los 

procesos en los que existan marcadas economías de escala, 

y subcontraten a pequefias industrias los procesos difíci­

les de automatizar por ser intensivos en mano de obra, pa­

ra los cu~les las pequefias empresas cuentan con ventajas 

comparativas. 

Mantener· en forma permanente un.a mejora en calidad, es una 

necesidad que se dá como resultado de la acelerada evolu­

ci?n tecnológica en que vivimos, lo cual obliga a las em­

presas subcontratistas a tener que adaptarse al rigor de 

los objetivos, los plazos y la calidad exigidos en los me!_ 

cados, tanto nacionales como internaciona1es. · 

Es importante destaca1' que la seguridad de obtener una ade 

cuada calidad, debe aparecer en primer término dentro del 

criterio que el contratista tiene para seleccionar a sus 

subcontratistas, seguida por el. respeto que se de a los 

plazos de entrega y a las negociaciones del precio, ya que 

el equipo y la especializaci6n t~cnica del subcontratista 

tienen una consideraci6n primordial, que debe ser probada 

tanto con visitas a fondo como por pedidos a prueba. 
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Para evitar un costo acumulado de los distintos controles 

de calidad realizados por una u otra empresa, se aconseja 

analizar la posibilidad de realizar un control único· por 

parte de los subcontratistas, cuyas ~odalidades en la remu­

neraci6n deberán ser acordadas por ambas partes; evitando 

~sta duplicidad, se obtiene una ganancia importante en tie~ 

po y dinero y se facilita el que el control tienda a estar 

cada vez más integrado a la fabricaci6n en la medida en que 

avance la tecnolog~a, buscando que entre ambos se de una re 

laci6n permanente y. a fin de eV'itarse posibles controver­

sias, se deben dejal:' c:tU.i'OS los siguientes puntos: 

La empresa contratista deb~ proporcionar detalladamente 

las especificaciones técnicas necesarias. 

Ei subcontratista debe disponep tanto de la maquinaria 

como del. equipo de medici6n ade.cuada. 

Conjuntamente ambos detenninar~n las especificaciones 

precisas del control. 

El precio no debe procedel:' de un regateo, .sino de .l,a 

investigaci6n c;l,e l,o que es justo, contemplando condici~ 

nes de remunel.'aci6n que consideren mejoras en la cali­

dad, lo que asegura un trato más equitativo en funci6n 

de sus respectivas coopevaciones. 
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La subcontrataci6n hace posible que la pequeña y mediana 

empresa, conociendo la demanda existente para sus.produc­

tos, elabore programas de producci6n con los que antes no 

contaba por la gran irregularidad de su mercado. 

El auxilio aue este programa propone dar especialmente a 

la pequeña industria, tiene como finalidad insertarla den­

tro del proceso global del desarrollo industrial nacional, 

sin olvidar a la gran industria, sino buscando la comple­

mentaci6n entre ambas. 

S.- LA TOMA DE DECISIONES APLICANDO LA SUBCONTRATACION DE PROCg 
SOS INDUSTRIALES. 

La toma de decisiones dentro de la Subcontrataci6n de Proce 

sos Industriales en las industrias pequeñas, medianas y grll!!_ 

des, a la vez de realizarse bajo las tradicionales condici~ 

nes mercantiles, implica compartir los procesos industria­

les mediante subcontratos que las industrias grandes dan a 

las industrias pequefias y medianas. 

Al aplicarse la Subcontrataci6n de Procesos Industriales, 

se benefician tanto las empresas pequeñas, como las medianas 

y grandes. El beneficio se puede traducir en utilidad econ6 

mica, en crecimiento y en superaci6n tecnol6gica. Muy impo! 

tante es advertir el beneficio de caricter colectivo que im-
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plica la práctica de la subcontrataci6n de procesos indus­

triales; ello obedece, en primer instancia, a la política 

industrial de integraci6n en forma horizontal de los proc~ 

sos productivos de las industrias grandes con las indus-

trias pequefias y medianas y, en segunda instancia, a que 

el desarrollo industrial debe normarse por la evoluci6n 

global de la industrializaci6n, dejando en el pasado el t~ 

ner como único objetivo la industrializaci6n para la susti 

tuci6n de importaciones. 

La evcluci6n global de la industrialización debe traducir~ 

se en desarrollo industrial, mismo que puede lograrse al 

operar con normas de calidad, con investigación y desarro~ 

llo de nuevas tecnologías, con actualizadas prácticas adni 
. ' -

nistrativas y con agresivos y eficientes sistenas de co~e.! 

cializaci6n nacional e internacional. 

5.1 Decisiones del Contratista. 

En cuanto a los bene:eicios particulat:'es Y't pal:'tiendo 

de la situación en la que et Contratista es la indus~ 

tria grande y los subcontratistas son las industrias 

pequefias y medianas y, entre ellos se llevan a cabo r~ 

laciones ele subcontrataci6n de procesos industrial.es, 

mediante el establecimiento de subcontratos en los que 

el contratista da a~ subcontratista uno o ~ás procesos 
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industriales a desarrollar, la toma de decisiones se 

torna interesante, ya que deben llevarse a cabo cálcu­

los y an~lisis objetivos para resolver el "hacer o man 

dar a hacer". 

Así, el contratista al tomar la decisi6n de dar traba­

jo a las pequefias industrias especializadas o hacer 

los procesos industriales él mismo, debe considerar sus 

montos de inversi6n, gastos de operaci6n, mantenimiento, 

almacenaje •. mano de obra, transporte' supcrvisi6n, admJ:. 

nistraci6n y aumentos de carteras de clientes, entre 

otros. 

Cuando una empresa se enfrenta a la decisi6n de integrar 

procesos industriales, o lanzar al mercado un nuevo pro­

ducto, o simplemente desea abaratar sus costos y precios, 

es recomendable que tome en cuenta varias consideracio­

nes importantes; de no hacerlo, podría estar desperdi­

ciando sus recursos. 

Por lo anterior, debe re:ELe:v.:ionar sobre l,a, con.venien.cia 

de estudiar y seleccionar de entre una amplia gama de 

diversas alternativas, aquéllas que se. adapten mejor a 

sus necesidades particulares; éstas pueden ir desde: 
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Realizar todas las operaciones de fabricaci6n en su 

planta, 

- hasta mandar a hacer·fueta <le la planta 

piezas o partes que componen el proceso de produc­

ci6n, para realizar solamente la inspecci6n y ensam-

ble de las partes y componentes. 

Debe considerar las ventajas de invertir o de mantener 

las inversiones s61o en aquellas actividades industria 

les que sean de su especialidad, dejando aquellos· pro­

cesos con los que no está familiarizado en manos de los 

que sí lo realizan dentro de su trabajo cotidiano. 

Cuando una economía está en desarrollo, como en el ca­

so de México, existe dentro de las actividades indus­

triales un incremento en el nivel de competitividad, 

ésto presenta un campo propicio para que por medio de 

la subcontrataci6n se abatan los costos, se aumente el 

nivel de aprovechamiento de las instalaciones industri~ 

les y se haga un uso m~s racional de las inversiones. 

La decisión que debe tor.iar el contratista para selecci~ 

nar a sus subcontratistas no debe fincarse solamente en 

las diferencias de precios, sino fundamentalmente en el 

soporte técnico que necesitan tener esas partes o com-
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ponente que se desean subcontratar. 

El contratista debe hacer un minucioso análisis de las 

partes que componen el proceso total de fabricaci6n, 

identificando aquellas actividades industriales que r~ 

sulten ser más rentables para la empresa; de la misma 

forma se deben reconocer aque:la~ actividades indus­

triales que sean menos ren~ables, para que tomando co­

mo punto de partida la actividad principal que realiza 

la industria, pueda tomar la decisi6n de subcontratar 

aquellos procesos industriales que resulten ser menos 

rentables para él. 

El análisis debe tener un carácter permanente, sobre 

todo en aquellas actividades industriales en donde los 

nuevos desGubrimientos tecno16gicos condicionan cons­

tantemente las diferentes etapas del proceso de produs 

ci6n de los bienes que se elaboran. 

S.Z La decisi6n de uhacer o mandar a hacern fundamentada 

sobre el criteri9 de la rentabilidad. 

Se pretende presentar al industrial las soluciones más 

frecuentes a las que se enfrenta quien está elabor~ndo 

ciertos productos y desea optimizar la utilizaci6n de 

sus recursos, tanto htiman~s como materiales. 
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Durante el desarrollo del planteamiento habremos de ma­

nejar varios parámetros: en cuanto a los volúmenes de 

producci6n de la empresa, en cuanto al grado de atrae-

tivo que presenten las nuevas inversiones. 

La decisi6n de "hacer o mandar a haceru que resulte 

ser la más adecuada ante cada una de las determinadas 

situaciones planteadas, se recomendará a través de los 

siguientes cuatro ejemplos: 

a) Partiendo del hecho de que existe cierta capacidad 

disponible en una planta y de que se pretenden mane­

jar en forma adicional grande5 volúmenes de produc­

ci6n, se deben tomar en cuenta para la toma de deci~ 

siones las siguientes consideraciones: 

Si el precio que ei subcontratista requiere para el~ 

borar cierta parte del proceso de producci~n, pieza 

o componente, es menor que el resultado de sumar el 

costo directo de producci6n en que se incurrirá por 

realizar esas mismas operaciones en la planta, más 

una parte proporcional de los gastos generales de la 

industria, se recomienda dar las piezas o partes a 

subcontratar¡ en el caso contrario, se aconseja pro­

ducir en planta. 
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b) Par~iendo de que existe cierta capacidad disponible 

en la industria y de que se analiza la posibilidad 

de manejar pequeños volúmenes adicionales de produ~ 

ci6n, el proceso de decisi6n se simplifica, ya que 

solamente se consideran los siguientes razonamien­

tos. 

Si el precio a que el subcontratista está dispuesto 

a elaborar las piezas, componentes o procesos, es 

menor al costo de producir esas partes en la planta, 

la decisi6n aconsejada es de subcontratar esas par­

tes del proceso de producci6n. Si por el contrario, 

el fabricarlas en la planta resulta menos costoso, 

se recomienda hacerlo en planta, siempre y cuando 

la rentabilidad de· esa producci6n se juzgue suficien 

t.e. 

e) En el caso de que no exista capacidad disponible en 

la empresa en cuesti6n, el análisis se circunscribe 

a decidir: 

Si la rentabilidad que genera esa parte del proceso 

productivo al producir en planta es menor a la ren­

tabilidad que se desea obtener, se aconseja subcon­

tratar. 
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En el caso de que la rentabilidad de la producci6n 

en planta de esos procesos industriales sea mayor a 

la que se pretende obtener, se recomienda producir 

en planta; a menos de que sea necesario liberar.ca­

pacidades para otra fabricaci6n más rentable. 

d) Cuando se plantea la necesidad de realizar nuevas 

inversiones o ampliaciones de capacidad, la toma 

de decisiones se circunscribe a: 

Mandar a subcontratar en los casos en que la renta­

bilidad de la producci~n de fabricar en planta sea 

menor a la rentabilidad deseada; y producir inter~ 

namente, mediante la realizaci~n de nuevas inversi2 

nes, J..as partes del proceso de pl'o.ducción ·que resul . . -
ten con una mayol' rentabilidad que la deseada. 

5.3 Decisiones del Subcontratista. 

Los subcontratistas son generalmente empresarios de P.!:. 

queñas y medianas industrias, ¿Qu~ situaciones enfre~ 

tan ~stos en los momentos en que las industrias gran­

des les solicitan alguna parte o proceso industrial? 

ta decisi6n de acepta¡- o rechazar un pedido solicitado 
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implica el planteamiento de considerandos, como los si­

guientes: 

- Aumento de los ingresos por ventas. 

Mejor aprovechamiento de la maquinaria, el equipo y 

el personal; lo que se traduce en menores costos de 

producci6n. 

- Inversiones bien fundamentadas. 

- Aplicaci6n de nuevas técnicas. 

Adquisici6n de máquinas; equipos y herramientas nue 

vas, etc. 

Asimismo, el subcontratista requiere mejorar las formas 

en que debe operar para propiciar la calidad requerida, 

cumplir con los plazos de entrega fijados, ofrecer pr~ 

cios convenientes y poseer un nivel tecnol6gico y empr~ 

sarial apropiado. En el caso que no cumpla estas condl 

cienes, debe estar dispuesto a que sus limitantes sean 

eliminadas o por 10 menos disminuidas. 

Si el pequeño industrial o subcontratista recibe una 

solicitud para elaborar algunas unidades de producci6n 

o para aplicarles un determinado procesos industrial, 

debe llevar a cabo sus c61culos de costos y en Gstos 

considerar como variables el empleo de la capacid~d ins 

talada y el p-r~cio por. unidad. de producción .• 
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Al llevar a cabo un análisis tradicional de costo total 

se limita la objetividad del mismo. Con el método de 

costeo marginal se puede determinar despu6s de haber cu 

hiero los costus variables la contribuci6n que ese pe­

dido de subcontrataci6n hace al pago de los costos fi­

jos, más una utilidad adicional que bajo otro método 

analítico no se pareciaría. 

5.4 La decisi6n de aceptar o rechazar un pedido, en base a 

la rentabilidad y al costeo marginal. 

Se presentan para el pequefio industrial, las situacio­

nes a las que se enfrenta con mayor frecuencia cuando 

recibe pedidos de las grandes industrias para la ejec~ 

ci6n de piezas, partes o procesos, y tiene que decidir 

si le conviene aceptar o rechazar los pedidos. 

J?ara que el planteamiento sea válido, ·.se deben anal:t­

zar los parámetros condiconantes que perm¡ten la reali 

z:aci6n de adecuadas relaciones entre las empresas, y 

que demuestren las ventajas que obtienen ambas partes 

al reali~ar los acuerdos de producci6n. 

La decisi6n adecuada de aceptar o rechazar los pedidos, 

debe hacerse ante una. determinada si tuaci6n planteada; 
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la tabla de decisiones del subcontratista presenta. tres 

ejemplos de decisi611: 

a) Partiendo del hecho de que el pequefto industrial tie 

ne una cierta capacidad o especialidad disponible, 

y de que los pedidos que le ofrecen son de tipo per­

manente, tendrá que tomar en cuenta las siguientes 

consideraciones: 

Si la nueva rentabilidad de su empresa o de su pro­

ceso industrial, (contemplando en el análisis el 

efecto que produce el nuevo pedido), es mayor que la 

rentabilidad que se desea ganar, se recomienda aceE 

tar el pedido, en el caso de que la rentabilidad que 

desea sea menor, se le aconseja rechazar el pedido. 

b) Partiendo de que existe cierta capacidad o especia­

lidad disponible y de que los pedidos que le están 

demandando son de tipo ocasional, pa1•a tomar la de­

cisi6n tendrá que considerar los siguientes razona 

mientas: 

Si el costo marginal (o variable) del nuevo pedido 

es menor que el precio que le han propuesto 31 sub­

contratista, se le recomienda aceptar e! pedido, 

ya que fste le permite, adem&s de cubrir la totali-
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dad de sus costos variables, obtener un remanente 

para poder contribuir al pago de sus costos fijos 

y aumentar sus utilidades. En el caso que el pre-

cio propuesto seá menor al costo marginal ( o varia 

ble) se aconseja rechazar el pedido. 

e) .Para el caso en que el subcontratista no posea cap!!. 

cidad o especialidad disponibles, y considerando que 

los pedidos sean permanentes, tendrá que decidir por 

hacer o no hacer la inversi6n adicional. 

Cuando la rentabilidad de producir el nuevo pedido 

(siendo ~ste permanente) sea mayor que la rentabil.! 

dad que se desea ganar, se recomienda aceptar el pl:_ 

dido y .realizar la inversi6n adicional. 

En el caso que ia rentabilidad de producci9n sea m~ 

nor que la rentabilidad deseada, pueden surgir va­

rias alternativas: 

c.l) El que decida no hacer ~a inversi6n adicional 

porque ésta·sea incosteable. 

c. 2) En ba.se aJ, s.ná.lisis de la 'rentabili(,lad de la 

nueva inversión, se puede negocia~ un precio 



99 

más rentable con la empresa que demanda el 

pedido. 

c.3) Se puede estudiar la posibilidad de ampliar 

el mercado (con la obtcnci6n de otros pedi­

dos, tanto permanentes como ocasionales) que 

le permitan disminuir los costos fijos unit~ 

rios, logrando que la rentabilidad de la pr~ 

ducci6n sea mayor que la rentabilidad desea­

da. 

6.- EL MERCADO DE NUEVOS PRODUCTOS Y: LA SUBCONTRATACION DE 

PROCESOS INDUSTRIALES. 

6.1 Desarrollo de empresas innovadoras. 

La subcontrataci6n de procesos industriales es un sis­

tema que no s6lo libera a la empresa innovadora de los 

problemas inherentes a la fabricaci6n de piezas o par­

tes que integran su producto final, sino que también 

las exime de realizar fuertes inversiones en maquina­

ria, equipo e instalaciones que frecuentemente tienen 

elevadas tasas de amortizaci6n, cuando es acelerada 

la obsolescencia implícita en este tipo d0 activida­

des. 
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Es indudable que ante esta situaci6n, las empresas que 

van a lograr una mayor tasa de crecimiento en el futu-

serán aquellas que enfaticen sus acciones en la i~ 

vestigaci6n y el desarrollo ~e nuevos procesos y pro-

duetos, apoyada esta tarea con una buena estructura de 

cornercializaci6n. 

Esta tendencia sefiala que el 6xito que logren las em­

presas en mercados cada vez más competitivos e incier­

tos, depender~ del aprovechamiento que h:::..gan de sus r~ 

cursos, dedicando todo o parte de su esfuerzo, a impu±_ 

sar aquellas actividades industTiales que sean las me­

dulares, para obtener las metas esperadas con un míni­

mo de esfuerzo. Esto nos lleva a pensar en empresas 

que centren sus acciones en la creatividad y en el de~ 

arrollo, o sea que enfaticen el lanzamiento de nuevos 

productos, dedicándose solamente al ensamblaje de pie-

zas, partes o componentes. 

El llevar a la práctica esta modalidad, libera a las 

industrias innovadoras de problemas que se derivan de 

la fabricaci~n de piezas, conjuntos y subconjuntos, 

los que integran el producto final Y» que son suscep­

tibles de fabricarse por otras empresas más especiali­

zadas y competitivas en su producci~n (siguiendo las 

especificaciones señaladas). 
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6.Z An~lisis del ciclo de vida de los productos, adoptando 

el concepto de Subcontrataci6n de Procesos. 

¿Es aconsejable subcontratar cuando se invierte en un 

producto nuevo? 

La respuesta a este planteamiento se analiza conforme 

a las fases de la vida de un producto: 

- Innovac.i6n 

- Crecimiento 

- Maduraci6n 

- Caída o muerte (pérdida de mercado) 

Consecuentemente, para obtener una mayor rentabilidad~ 

a) Hay que inverti-r en un primer período solamente en: 

la fase de innovaci6n o creatividad, 

en l.a pa-rte comercial, 

Dejando la fase de producci6n en manos de subcontra 

tistas. 

b) Solamente cuando el producto presente amplias pers­

pectivas mercado16gicus, se podr~ justificar la de­

cisi6n de invertir en maquinaria y equipo propio l/ 

J) La proporc16ñ de la maqumana y el equipo que se adquieran siempre 
debe detenninarse después de analizar la poca o mucha rentabilidad 
que ofrece cada actividad industrial. 
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al quedar demostrado que el >olumen de productos 

que se elaboren asegure la amortizaci6n de la in-

versi6n. así como una adecuada rentabilidad. 

6.2.1 Ventajas y aplicaciones prácticas. 

Entre las principales ventajas para la empresa in­

novadora al llevar a cabo relaciones organizadas 

üc subcontrataci6n están: 

a) Tener una mayor disponibilidad financiera. 

Permitiéndole a un mismo tiempo lanzar varios 

nuevos productos, haciendo inversiones consi­

derables en maquinaria y equipo, solamente en 

los casos en que se asegure una buena recupe~ 

raci6n de la inversi6n. 

Invirtiendo solamente en la creatividad e in­

novaci6n, así como asegurando adecuados cana­

les de comercializaci6n; dejando a los subco~ 

tratistas hacer el resto, se logra disminuir 

considerablemente el monto de las inversiones 

para el lanzamiento de nuevos productos. 
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Se podrá examinar y seleccionar, de entre va­

rios nuevos productos, aquéllos que aseguren 

una recuperaci6n más rápida de la inversión, 

lo que permitirá tener disponible una mayor 

cantidad de fondos financieros. 

b) Tener una oayor participaci6n en el mercado. 

Al poder manejar un mayor número de nuevos pr~ 

duetos aumentará la penetraci6n en el mercado 

de la industria. 

- Al poder seleccionar y dirigir los nuevos pro­

ductos hacia aquellos mercados que presenten 

mejores posibilidades de éxito, es posible pe­

netrar con un mayor grado de confianza, asegu­

rando una mayor participaci6n en el mercado. 

- El tener un mayor número de productos en el 

mercado, disminuye los costos de venta ydistri 

buci6n, porque se podrán pxorratear los gastos 

entre una mayor línea de productos, raz6n que 

podrá repercutir en: 
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- El mayor uso de publicidad 

- Un menor precio de venta 

Esto debe derivar en una mayor participaci6n en 

el mercado. 



VI. LA BOLSA COMO MECANISMO DE APLICACION DE LA SUBCONTRATACION. 

Las o~ientaciones que contiene este capitulo, conforman el 

marco general y establecen algunos criterios para la planea­

ción y estructuración de la subcontratación, bajo la forma 

concreta de implementación, denominada "Bolsa", que consti­

tuye en sí, el mecanismo a través del cual se aplica la me­

dida que ha venido presentándose en este documento. 

Para este prop6sito, es iJnpre~cindtble de~inir claramente to­

dos y cada uno de los conceptos básicos del mecanismo, sus 

objetivos, organización r demás características, tal como se 

muestra a continuaci6n< 

1. DEFINICION DE LA. BOLSA 

Tal como se definió en el segundo capítulo, una Bolsa de 

Subcontrataci6n es un ente creado para cumplir con la fun­

ci6n de enlace entre empresas contratistas y subcontratis­

tas, proporcionando a ambas información, mediante la orga­

nización de un sistema que contiene datos clasificados de 

la maquinaria, los procesos que desarrollan e informacio­

nes generales de los subcontratistas,· así como de los pro­

cesos y cantidades demandadas por los contratistas. 
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De esta forma, se considera que una Bolsa hace más eficien­

tes y estables las relaciones de subcontrataci6n, facili­

tándoles a los pequeños y medianos empresarios el acceso 

a u¡¡ mercado seguro para st1~ productos. pues tratan de 

ajustar la oferta en forma organizada y sistematizada a 

la demanda de las grandes empresas que requieren los pro­

ductos tntermedios de las industrias pequeñas. 

2, OBJ'E~¡yos QUE PERSIGUE LA BOLSA. 

Objet:i::vos :i:.nmediatos. -

.,. nacer m§s tran!=;parente el -merq1.do de la subcontrataci6n, 

al 'X'e~ponder rápida 'f ¡;>;ftcazmente a las consultas con 

i.n;t;ormaciones actualizadas sobre cada uno de los sub~ 

contr~tistas afiliados. 

" Fomenta:r la ~ubcontrataci6n en el área de rnfluencia 

de la bolsa, 

~ Incrementar la uti.li·za.ct()n de J.a capacidad instalada 

de los subcontrattstas afiliados a la Bolsa. 

Objetivos finales.-

Contribuir a una mayor integraci6n entre la pequeña y 

la gran empresa. 
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Establecer una estructura industrial más horizontal. 

Contribuir al desarrollo tecnológico y a la especiali-

zaci6n de la pequaña industria_ 

IdentificaT por medio de las demandas no satisfechas, 

nuevas posibilidades de inversión. 

~ Pos:kilUi.tar :La a:pliq1ci6n de medtdas colecttvas a la 

p~oblem~tica coman que p~esentan los subcontratistas. 

pa~a el l0$TO de los objetiVOS antes mencionados, Se se­

fiP,l;'l.l\ como pri.nc:j:pales acttvtdades de la Bolsa las si-

. gu.tentes.· ;. 

R~ii.~trar demandp,s de las. g-r\:!:ndes empresas • 

. Recopil::ir datos· adecuados. sobre el potencial técnico 

·de las empresas medianas· y pequeñas para promover 

los contactos con las empresas que desean subcontra­

tar. 

Nombre de los representantes de la empresa. 

Ubicación y giro. 

Maquinaria, equipo y procesos que desarrolla. 
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Capacidad instalada y disponible. 

Mantener a los subcontratistas bien informados sobre 

el movimíent:o técnico ;- del mercado. 

Descubrir las empresas sobresalientes en cada campo 

especializado y mantenerlos informados de las oportu­

nidades comerciales. 

~ Tener stempre dtsppntbie los nombres de los subcontra­

ttS:tas para que las. grandes. empresas localicen el sub­

contratista adecuado, ~ue· pueda proporcionar el produc­

to requerido. 

t>romove-r eventos de qi,pa,citac!<'.ln pa'I."a las empresas 

subcontratistas. 

2. J Estr;:i.tegías 

Se deberán contemplar dtst~ntas estrategia~ en fun~ 

ci6n de la etapa de desarrollo que presente la bolsa, 

a continuación se enlistan algunas: 

¡<lentificar la rama que presente may~r factibili­

dad para las operaciones de bolsa, de modo de ase­

gurar el éxito inicial, 
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Cuidar que los pedidos iniciales a la bolsa estén 

orientados a las capacidades de los subcontratis­

. ti:is, tant:c e!! v01 umen como en especialidad. 

Buscar el apoy-0 de los grandes contratistas de la 

región, sin dejar de considerar por su posible impor­

tancia la detecci6n de ;tndustrias contratistas pa­

:raestatales. 

'P01T)enta:r la ~o;I'Jl}act;6n de. grupos de pequeñas indus­

t'X'ias como una, estrat~gta que posibilite la acci6n 

. gubernamental, en ~o;i;>ma de 19s problemas· comunes •. 
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CIRCUlTO DE lt~FORMAClOt.t { \NlC§O BOLSA) 

AJUSTE O NO 

~ 

r-011.c1rA o ..,,,,,,... '""""" "" 

CONTRATISTA © SUBCONTRATISTA 
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3. VENTAJAS DEL MECANISMO DE BOLSA. 

Además de las ventajas -ya mencionadas- de la subcontra­

t~ción0 la institucionalización del sistema a través de 

las bolsas de subcontrataci6n de procesos industriales 

presenta otras ventajas, tales como: 

Concentr~cíón de la tnformac¡6n, tanto para contra­

tistas como para subcontrattstas, 

Acceso a. i.nformact.Cln ·'l:lí.ptda. y· ac tua. li zada. 

.... Ahorr9 dE: tt~po ¡:>ara el ci;mtrattsta al no tener que 

estar buscando "f'COntactando a los subcontratistas 

que Tequiere, 

Al!Jpli~ci.ón del 11Jercado para 19~ s~bc9ntrati~tas al 

concentrar. las demandas de los contratistas, 

~ Posibilidad de información sobre pteza5, parte$ o ser­

vicios que se necesiten mandar a hacer en otras regio­

nes del pa!s y adn en el extranjero a través del Sis­

tema de Información Inter-Bolsa. 

Publicaciones de cat~logos, folletos, boletines de ce­
manda, resumen de la oferta de subcontratistas y oc:-as 
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informaciones que contribuyan al fomento de la sub­

con tra taci6n. 

Soluciones a problemas comunes a través de las acti­

vidades complementarias que desarrolla la bolsa. 

4, LOC¡\LlZACION DE UNA B0LSA DE SUBCONTRA1'ACION. 

La localtzact6n de un~ Bolsa de Subcont~ataci6n, debe de 

tener como obJettvo ;fundamental el contribuir a las metas 

que las regiones, ent:i:da,des y el pl'opio país pretenden al­

canzar en sus esfuerzos de crecimiento y desarrollo indus­

trial, tomando como base la pol1tica de Desarrollo Indus~ 

tTlal 1 la roctstencta de ¡-a111a~ :i:ndustriales que hagan facti­

ble el fomento a la subcontl'atación, la existencia de un 

ci.erto grado de crecb11iento econ6mico y sostenido, y varia­

das pos:J:bHida,des de una mayor captaci6n de demandas poten­

ciales de otras lreas geográficas de concentraci6n indus­

trial, cuy~ proximidad permita que sea económica y eficaz 

la operación de la subcontrataci6n. Estas consideraciones 

inciden determinantemente en una mejor adaptaci6n de las 

bolsas por instalarse. 

El análisis que se deberá realizar con el objeto de selec­

cionar la óptima localización de una bolsa, dche contem­

plar criterios de macro y microlocalizaci6n, de acuerde 
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con las estrategias que conlleven al objetivo planteado. 

4.1 Criterios de la rnacrolocalizaci5n. 

Para la selecci6n de la región adecuada a la implan­

taci6n de una bolsa, se deberán contemplar los siguien­

tes cr,rtteri.os ~ 

~ La reit~n debe cQntaT con ~ndustrias contratistas 

de sectores, ta.les: como} automotr:j:z, maquinaria 

e !11\pl.e!'l'lentos agr~.colas, equipo industrial, ma tri­

ce'l:'~a, herramental., plást;!:cos, el@ctl'ica, electró­

nic¡¡, 1 del -yest:i:.dp, cuero Y' otros· que son por sus 

q1,racter~sticas·, actividades accesibles a la sub.,. 

cont'J'."ataci<'.ln, 

.,, La regi,On detle·rá ¡:rpese.nta:r ·una cant:j:dad sustanctal 

de tn~ustr1as de tTans~ol'lJlacidn medianas y peque­

ñ.as·, que por $U t:i:.po de acti-vidad sean considera­

das subcontratistas potenciales, 

La región deberá estar ~preferentemente- conside­

rada como zona prioritaria de desarrollo, de 

acuerdo con los Planes de la Política de Desarro­

llo Industrial. 
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La región debe presentar tasas elevadas de creci­

miento; en especial, de instalación de nuevas 

empresas cuyas actividades accesibles a la sub-

contratación, ye sea como contr~tistas o subcon-

L~ reg;t.(Sn deber~ presentar un crecimiento espon-
- -

táneo de la actividad de subcontratación, lo que 

no'I'Jl\almente se verifica en zonas bajo la influen­

cia del potenct~l de compra de las grandes empre­

~a~ contratistas. De lo anterior, se deriva que 

la bolsa viene a institucionalizar, promover e 

incrementar un fenómeno económico natural. 

La región deberá postbil~tar la reorientaci6n de 

demandas que provengan de concentraciones indus­

triales aledafias, cuya proximidad haga económicas 

las opewactones de subcontratAci6n. 

4,2 Criterios para la mtcrolocalizaci6n. 

La selección de un muntcipio espec~fico -dentro de 

la región preseleccionada- deberá obedecer a los si~ 

~uientes criterios~ 

El municipio deberá ser sede de una Cámara, Aso-
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ciaci6n Industrial o una de sus Delegaciones, sin 

lo cual no se puede promover y gestionar la bolsa. 

El 'll)uni.cipiQ deber!í. '\p-re;ferentemente- contar con 

dependenc:i:,as gube'X'namentales que puedan apoyar la 

promoctón y· el desairr-ollo de la bolsa. 

~ El mun~ct?to d~ber~ c9ntar con comuntcaciones ade­

cui1.dM en :i.a '!:'~g:t,.Qn que abairca la bo1.o;;a Tya sea 

por teléfono, telex, telégrafo~ de forma tal, que 

el personal de la bolsa pueda mantener estrecho 

contacto con los subcontratistas y contratistas. 

El mun:j:.cipio debe cont?,r con fi\cilidades para el 

traslado del personal de la bolsa, a fin de que 

pueda realizar yis:j:tas a los subcontratistas y con­

tratistas, 

": El municipio sede, deberá estar s¡;tuado. ge9gráfi-. . 

cametne en for~a ~ás o menos equidistante de los 

·municipios que conforman la periferia de la re~ 

. gión. 
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5. IDENTIFICACION DE LAS REGIONES. 

5.1 Captac;ión y ariáli:~i:; Ji:: ínform:.iciones. 

Se podrá empezar con un análisis de las estadís­

ticas :i:ndustl"iales de las entidades federativas 

de unri. dete'X'min.ada reg:i:ón, buscando identificar 

un cpnjunto de mun:i:cipios que satisfagan los cri­

terios mencionados, Una yez identificados los 

municipios que conformen la región adecuada, se 

~ealtzar~ un estudio profundo¡ por ejemplo, la 

r~gi~n del Bajío aún cuando se encuentra confor-

11\ada po~ mBs de una entidad federativa, presenta 

caracterist:j:.caS; homog6neas que la identifican cla­

ramente como un corredor industrial. Debido a 

ésto. y a la existencia de municipios aledaños a 

la región del bajS.:o, que tambi1ªn son centros in­

dustTi~les de Pilportancta, se decidió analizar la 

¡io~:jJ~:j::lidad óe establecer una Bolsa de Subcontra­

taci6n de Procesos Industriales, posibilidad que 

finalmente se lleyó a la realidad al instalarse 

en el municipio de Irapuato, Gto. la segunda Bol-

sa. del país. 

5.2 ldentificaci6n del potenci~l de Subcontrataci6n, 

Se deberán elaborar listados de industrias con-
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tratistas y subcontratistas de 1~ región, utili­

zando -para tal fin- los directorios de socios 

de las Cáir.aras o Asociaciones Industriales. Asi­

mismo, en base a datos de algunas dependencias 

del ejecutivo, tales como: Secretaria de Hacien­

da y CrBdito POblico, Secretarla de Comercio y 

Fomento Industrial, Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto, Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologia, etc., con lo cual, se podrá lograr iden­

tificar con más precisi6n el potencial de la indus­

tria establecida, 

Aunque.la!? bo1sas deban de ser multisectoriales, 

en un~ primera in$tancia se Tecomienda elegir un 

sectol" industrial -entre los de mayor :t:mportan­

cia para la regi8n~, y segftn las posibilidades 

irlos incorporando a los demds sectores. Es tam­

bién en es·ta .etapa donde debe seleccionarse el mu­

n:i:cipio que será la sede de la futura bolsa. 

6. ACnyIDADES Pl<OMOCIQNALE.S 't: DE INPLANTACION, 

Las actividades prelminare~· de inyestigaci6n y las de 

promoción, deberán ser realizadas por las entidades. ges­

tora y promotora de acuerdo a las negociaciones que am· 

bas hayan concertado. Con el objeto de facilitar esta 
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tarea y abarcar las metas previstas, a continuación se 

enlistan las actividades mínimas que se necesitan de­

sarrollar en esta etapa. Se hace mención también de la 

responsabilidad de las partes con refetencia ~ cada una 

de ellas, ya sea que deban ser realizadas por la entidad 

. gestora y/o promotora en conjunto o separadamente. 

6 ,:l Actiyidades preytas. 

La entidad promotora deberá establecer consultas 

previas con las C1ima',t"aS o Asociaciones de Industria­

le~ de la regí6n seleccionada, con la finalidad de 

realhal' las s~guientes actividadesi 

De;H.ntr las personas que estarán encargadas de 

la ~ea1izaci6n y coordinaci6n de las actividades 

de los organis·mos involucrados. 

~ Elaborar un programa de trabajo calendari.zado, 

incluyendo la estimativa de tiempo de carácter 

tndtcati;yo. 

Contactar a las autoridades estatales r federa­

les, encargadas de fomentar y apoyar al sector 

industrial de la regi6n en gestión, con el obje­

to de obtener orientación e información relevan­

tes. 
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6.2 Actividades de investigaci6n. 

Las actividades de investigaci6n en esta etapa de 

implantaci6n, son aquéllas que están relacionadas 

con la captura de información sobre contratistas y 

subcontratistas potenciales. 

6, 2 .. .1 Actt:vtdades en to>rr.o a los cont'X'atistas. 

~ Elabo~a~ un l~~tado de empresas contratis~ 

ta~, pre~erentemente aquellas que hayan 

~entdo desa~Tollando actiyidades de sub~ 

contratac;i:6n en la rama considerada como 

la más adecu~da para i.niciar las activi­

dades· de la bolsa. 

' ~ rrepa?;"a'l' un p:r9girama de -vts:i:.tas a las em­

p'X'esas enl~stadas, con el objeto de entre~ 

vistar al director. general, los gerentes 

de COJllpras, de tp.genierb del producto y 

de pxioducct6n, 

~ Prepar~~ un gu~ón par~ desarrollar las 

entrevistas a contratistas, cuya objet~vo 

será~ 
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Informar y explicar las bondades de la 

subcontratación, utilizando en cada ni­

vel de empresas argumentos adecuados pa­

ra que entiendan el mecanismo. 

Orientar en cuanto al funcionamiento de 

l~s bolsas de subcontratación e informar 

de ~Ofy ~lane~ VaT-a su implantac~ón. 

', · .SoltcitwP :J::n~orrri11.ci6n sobre el sistema 

de SUll)~nistiro de l?teza:s, partes y campo­

. nen te~ q1le: -vi:enen utilizando. 

~ · $ol.f:.cl:t~r- el. di;').'ectorto. de subcontir¡i,­

. ti.-st~s de la, empresas contratista. 

njec:ut~~ un pr-~g~rol}a de vtsitas v1anea­

d¡i,s, 

¡dentt;f :$:cv.w y- defl .. ni-'X' la,s p-rtnci:pale~ 

car¡¡cte·~~.st~cas o cualt,dades que en ~rpi­

ntón de los contrati.stas deben cumplir 

los subcontrP.tistas-, lo que pel'mttir~ 

establecer per;files aproximados de los 

subcontratistas que se requieren, 
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Cabe aclarar que las actividades que se de-

sarrollan en relación a los contratistas, 

deben preferentemente ser realizadas en for-

ma conjunta por las entidades g~stora y 

motora. 

...... .,,...I'\ -
!:'~ - ' 

6;2.2 ActivtdadeS: en torno a los subcontratistas. 

En relact9n a lo~ subcontratistas, las activi­

dades· son~ 

• Elaborar un 1tstado de los subcontratistas 

~ue fueTOn menc:i:onados por parte de los con­

t~atistas r confrontarlo con el listado de 

~pTeS·l!,s. a;f:j,'.l:j:adas a la entidad gestora, la 

cual tluscará ide.ntiftcar a los subcontratis­

tas potenctales» ésto con dos obj etiyos 

prtnc:i:pal es,,;· 

'YeJ't:ftca.:x;- dent'X'O de éstas las que se con-. 

s!deraron en el primer ltstado y las afi­

lt~.das, ~ue aunque no hayan sido mencio­

nadas en las· entTevistas, presenten un 

perftl adecuado, elaborando con ello un 

listado final, 
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Buscar afiliar a aquéllos que no se 

tienen asociados dentro de la entidad 

gestora. 

Elaborar un programa de visitas a las em­

presas mencionadas en el listado final 

del punto anterior, con la finalidad de 

tnvttarle~ a parttcipar en la bolsa y dar­

les a conocer los planes, metas, bondades 

y- olljet:i>vos· que se pretenden a través del 

1l}ecanismo de Bolsa, utilizando para este 

ca,so el. gui6n para entrevistas. 

-.. · ~j~cuta,'r el ¡:>l'9g;i;ama de vi si tas planeadas, 

de a,cue111do al punto anterior, de tal modo 

que $e pueda al ~inal tener reuniones de 

evaluación donde cada uno de los visitado­

res· comente con los demás los obstáculos 

'!' t?:opiezos con que se enfrentaron y plan­

teen las 111edidas adecuadas. 

~ Aprovechar la visita para invitarles a una 

reunión de información, que debe estar orien­

tada a satisfacer los siguientes objetivos: 

Difundir y describir las ventajas que 



124 

obtienen las empresas subcontratistas 

que se afilian a una bolsa de subcon­

tratación. 

Explicar el funcionamiento de la bolsa 

y su organización, detall~ndoles en for­

·ma concreta la forma establecida para 

can~ltzar los pedidos, reuniones o visi­

tas indiyiduales, boletines, actualiza­

c~ón, etc, 

Despe)pr todo.t:i:po de duda que surja 

con 'l'ela,c;f8n al tmx¡a • 

..,. ·Enrictv.e.ce'l.' Y' 'Y\\l~dair los concepto~ y 'Ven­

tajas y.a -menc:j:onada, a través de la expo­

stctón de expeTtencias en el campo de la 

suhcontratac:j:6n, para lo cual, se reco-

11J.t.enda tnvttair a industTiales contTatis­

ta,s Y' suhcont'l.'atista~ que ya estén operan­

do en ot;ras- oolsa:;., as-i como al personal 

encargado de Ostas para que se den a co­

nocer en la ~ráctíca los logros alcanzados 

en otro lugar del pais (buscando promocio­

nar bajo el efecto de demostración}. 
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Distribuir material informativo y promo­

cional a los asistentes. 

Dar amplia difusi6n a la reunión a través 

de los medios de comunicación, de tal for­

ma que adem&s de contar con la presencia 

de los subcontratistas ya invitados en for­

ma personal o por escrito, se pueda contar 

con la asistencia de otras empresas posi­

bles subcontratistas que no hayan sido de­

tectadas ni contactadas. 

Verificar la conveniencia de invitar per­

sonas que representen a organismos e insti­

tuc~ones que de alguna ~anera estén invo­

lucirada$ en la subcontratad.ón y-/o con el 

~omento de la pequeña y mediana industria 

en la reg:f.ón . 

.,. Leya,ntat> l~stíl. de asistencia a la reunión, 

de tal ~orma que se puedan identificar los 

datos generales de las empresas que hayan 

participado y llevar un historial de las 

acci9nes que se ·vienen real izando para que 

en ciertos per~odos se puedan comparar los 

objetivos con los resultados. 
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Evaluar los resultados de las actividades 

hasta aquí desarrolladas -en especial en 

los subcontratistas, lo que es fundamental 

para el buen éxito de l~ bolsa en gesti6n. 

7. ACTIVIDADES DE ORGAN!ZACH>N INTERNA DE LA BOLSA. 

Una vez que se ña confirmado el interés, tanto de las em­

presas contratistas como de las subcontratis~as, es de vi­

tal importancia toma:r algunas medidas de carácter interno, 

como son: 

tdentifícar a los candidatos r seleccionar a las per­

sonas que ser~n las Tesponsables de llevar a cabo la 

organtzací6n Y' la operación de la Bolsa, así como 

elaborar un perfil del enca~gado de la Bolsa. 

Buscar equiltbrar la o;fe·rta y· la demanda por medio de 

un eficiente seguimiento, como forma de mantener un 

interés por la repercusión de la buena imagen de la 

bolsa. 

Aprovechar la formación de_ grupos para el desarrollo 

de actividades complementarias, tales co¡no ~ adquisi T 

ci6n de materia prima en comfin, capitalizaci6n y de­

sarrollo tecnol6gico, obtención de crédito y finan­

ciawien to. 
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Fomentar la formaci6n de consorcios o agrupaciones 

entre subcontratistas para la elaboración de partes, 

piezas y subconjuntos, tanto para atender las gran­

des demandas como para el case de pedido5 en los 

cuales se manejan variados procesos que no demina 

en su totalldad un solo subcontratista. 

7.1 Dlsefto organtzactonal. 

La est"ructura. o;r:gani:zatwa de la bolsa ha de ser lo 

· m~s senc:i:lla poslble, debiendo en principio contar 

con: 

Un Consejo Dircct±yo.-• Cpn~tituido por los directi­

vos de la Cámara o Asociaci6n Industrial gestora. 

De;Un:j:r los objetivos de la bolsa. 

·formula'X' las poU.ticas. 

Orientar al encargado de la bolsa en cuanto 

a la consecuc:t6n de los objetivos y la implan­

taci6n de las políticas. 
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Comité Técnico.- Constituido por aquellos subcon­

tratistas que dominen los distintos aspectos tecno­

lógicos que maneja la bolsa. 

Funeiones: 

Ortenta.r al encargado de la bolsa en cuanto a 

cuáles- empre$aS· a;fil!adas presentan las condi­

ctones de elaborar pedidos espec~ficos. 

Orientar los programas de desarrollo tecnoló­

gico y capacttaci6n para los afiliados. 

Gerente o Encargado de la Bolsa. 

Funciones~ 

Ejecuta);" las dec¡s¡.one~ tomadas por el Conse ... 

jo Cons:ulti:vo. 

fn;formar al Consejo Consultivo de las actj;yj; ... 

dades realizadas. 

Desarrollar las actividades con los contratis­

tas y subcontrati:stas, de forma tal que se lo~ 

. gren los objetivos anteriormente mencionados. 
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Personal de Apoyo Administrativo.- En principio 

una secretaria mecanógrafa podrá mantener los archi­

vos de la bolsa actualizados (Sistema de Informa­

ci6n), así como la correspondencia que maneja la 

bolsa. 

8, DESARROLLO DE LA BOLSA, SEGUN LA DENSrDAD rNDUSTRIAL. 

La forma, el functonamtento e tncluso la conveniencia 

del establecimiento de una Bolsa está ligado a las carac­

terS:.sticas industriales de las diferentes regiones. Los 

factores que interyicnen ;fundamentalmente son la densi­

dad de industrias y la clase de éstas. Si la densidad 

es grande y· ha crecido lentamente, las relaciones entre 

tndustrtas son flctles¡ pueden ser frecuentes los inter­

cambios de ideas, la expansión de @stas, así como la re­

cepción de noticias es rápida y la colaboración muy am­

plia, En @stos casos el nacimiento de una Bolsa suele 

ser fácil pero su vida corta, De hecho, aunque de mane­

ra limitada y tal vez bajo otras formas, suele existir 

una amplia subcontratación, 

Si la región es menos industrial o está en período de de­

sarrollo intenso, los empresarios están más aislados, so­

bre ellos pesa la influencia de regiones mfis industriali· 

zadas y hacia ellas derivan las 6rdcncs de trabajo que 



130 

podrían, posiblemente ser complementadas por otras indus-

tri~!j dc~conccid.3.s. Precisamente, es en 

estas regiones donde las Bolsas pueden desempeñar un pa­

pel mucho más esencial en razón de la falta de conoci-

miento, de trato y, por tanto, de estima de los valores 

·mutuos. 

En estas zonas, las Bols~s de Suocontrataci6n deben ante 

todó faciltta:r el ·mutuo conoc:i:·m:i.:ento; deben producir 

la conexi6n entre é~tos, llenando los espacios que lp 

baja dens·idad o rápido crec:j:·miento producen. 

Inicialmente, cuando la regí6n se industrializa, cuando 

es ·más ;frecuente el nactmiento de nuevas empresas y me­

nor su capacidad de información, es muy e;ficaz concen~ 

trar ésta en un solo punto, que es la Bolsa, para que 

los ya instalados conozcan las nuevas posibilidades q,ue 

o;frecen los que nacen. 

Mis tarde, cuando se detiene este crecimiento y los con­

tactos establecidos a tl.'av@s del ser-vicio de la Bolsa 

permanecen, sólo se le consulta (a ésta) en los casos 

en que se inicia una nueva fabricaci6n o se sufre un au-

mento de actividad que obliga a buscar nuevos buenos 

subcontratistas. 
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Tanto en un tipo de región como en otro, la Bolsa puede 

ofrecer también un medio de comprobar en cada empresa 

si los habituales subcantratist~s permanecen siendo los 

mejores o más adecuados. Basta con definir un cierto 

trabajo y señalar quiénes lo ejecutan habitualmente para 

conocer· si existen otros diferentes capaces de hacerlo. 

Este chequeo, que evidentemente puede hacerse gracias a 

la propia información de la Bolsa no está al alcance de 

todo tipo de empresas. 

9. EL CICLO DE VIDA DE UNA BOLSA. 

El ciclo de vida de una Bolsa de Subcontratación, según 

la experiencia obtenida por las bolsas europeas, presen­

ta cuatro etapas: 

Prtmera etapa . .,. 

Segunda etapa . .­

Tercer;l etapa . .., 

Cuarta etapa.~ 

Preparación 

Inicto 

Consoli~act6n r crecimiento 

Madurez. 

1a, Etapa preparatoria. 

En la etapa preparatoria o previa a la implementa­

ción de una Bolsa de Subcontratación, se llevan a 

cabo varias actividades de análisis, estudios, pro-
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moci6n y organización, a fin de definir los elemen-

tos que formarán y dirigirán la bolsa e~ beneficie 

de los industriales de la regi6n. 

Za. Etapa de iniciación de operaciones. 

Una vez fonnada la organización interna y terminados 

los trabajos de afiliaci8n y elaboración de ficheros 

de la Bol~a, comtenza la etapa de iniciaci8n de ope­

raciones dentro de la cual deben realizarse entre 

otras, las siguientes actividades: 

al Yístta a los Contrat±stasquehayan mostrado 

mayor interés, a fin de obtener planos y es­

pecificaciones de las partes o conjuntos para 

su cotización a través de la Bolsa. 

b} Seguimiento y orientación de las operaciones, 

a fin de asegurar satisfactoriamente a las par­

tes. 

c} Incrementar el volumen de operaciones que rea­

liza la bolsa, asf como la rapidez y eficien­

cia del servicio. 
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3a. Et~pa de consolidación y crecimiento. 

En la etapa de consolidaci6n de la Bolsa, se deberán 

centrar los esfuerzos en las actividades de fortaleci­

miento, identificando otros sectores que pueden ser 

cubiertos por los afiliados a la misma. También se­

debe investigar qué otras ramas de la industria son 

factibles de beneficiarse por la acción de la bolsa. 

4a. Etapa de madurez. 

En esta etapa la Bolsa de Subcontrataci6n comienza a 

dismtnuir los· enlaces qi:.e efectila entre empresas con­

tratistas r subcontTatistas, en virtud de que los pri­

meros ya tienen identificadas a las empresas afilia­

das al mecanismo~ tentendo éstos una conunicaci6n y 

relaci6n directa con las que les puedan fabricar pie­

zas, partes y/o componentes que necesiten, por lo que 

es necesario que dentTo de esta etapa, para no dejar 

decaer la bolsa, se puedan ofrecer otros servicios 

colectiyos o comunes, tales como; adquisición de ma­

terias primas, uniones de crédito, bolsas de residuos 

industriales, Bolsas de stock5, nuevas inversiones, 

etc.; con €sto se mantendría el objetivo del meca­

nismo que es el de apoyar en su desarrollo al sector 

industrial. 
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Los comentarios anteriores señalan como puede ir mo­

dificándose el tipo de servicios que una Bolsa pue-

de prestar. Evidentemente, se modifica a medida que 

cambian las características de la zona donde se esta­

blece la Bolsa o el propio grado de industrialización. 

Adquisici{in de materias primas. 

La ;falta de surninis·tros adecuados y oportunos inci ~ 

den en la. subutilización de la capacidad instalada 

y, por ende, en un aumento del costo de producci6n; 

ante ésto y como un seTvicio más útil a la actividad 

industrial, la bolsa de subcontrataci6n debe en un 

~omento dado, apoyar la constituci6n de grupos de 

pequeños y medianos índus·tTiales, que busquen unirse 

para la compra conjunta de sus materias primas e in­

sumos, según sus propios requerimientos, a fin de 

fortalecer la capacidad de negociaci6n de las empre­

sas agrupadas y de consegu:i:T regularmente sus materias 

primas e insumos a mejores precios y con entregas opor­

tunas. 

Uniones de Crédito. 

Son organizaciones auxiliares de crédito, constituí­

das haj o la modalidad de Sociedades An6nhnas de Capital 
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Variable, que unen sus esfuerzos y recursos para 

llevar a cabo acciones en su propio beneficio, como 

la consecución de crédi'tos y· apoyos técnicos en co-

mercialización, producción, organización, etc. 

Bolsas de stocks. 

Las Bolsas pod'J:"~an t.ncluir dentro de sus servicios 

la compra-venta de stocks, tanto de materias primas, 

como de productos tntermedios sobrantes de las em­

presas afiliadas, 

Bolsas de Restduos l:ndustriales. 

Las bolsas deben ocupa:rse también de la subcont,,;a­

tación en materia de recuperaci6n y reciclaje de ma-

· te,,;tas primas residuales. Hasta ahora la importan­

cia que se le ha dado a este tipo de actividad ha 

sido la conseTvaci6n del medio ambiente, pero es 

importante destacar que con ello se da lugar a una 

expansión significativa de un nuevo tipo de indus­

tria auxiliar que merece especial atención. Las 

Bolsas de Residuos Industriales, tienen como objeto 

publicar regularmente las ofertas de residuos de 

producción que no pueden ser reutilizados por la 

misma empresa que los ha producido; las demandas 
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de materias primas secundarias; así como informa­

ción sobre instalaciones de tratamiento de residuos, 

su capacidad, etc.; es decir, son organizaciones 

para la cumpensaci6n entre las ofertas y demandas 

de los residuos industriales reutilizables o recu-

perables, 

De acuerdo a lo seAalado en los párrafos anteriores, 

respecto a la diVe'l:'sidad de servtcios que la bo·1sa 

puede otorgar y- en vista de las ciTcunstancias actua­

les en las que se encuentran las industrias medianas 

y· pequeña en .M~x~co, y- su Telaci(3n con las grandes 

:tndu~:tr:j.:as, c-ree¡¡¡os- que la Bolsa de Subcontrataci6n 

contribui-rá m~s e,f ecttvamente al desaTrol lo indus -

trial st se llevan a la prficticn. las medidas antes 

menc:i:.onadas y s~ se ñusca el apoyo de instituciones 

p~bli:cas p¡u,'a las medidas suplementarias descritas 

a· continuación~ 

a} Ofrecer servicios de diagn6stico y orienta­

ci6n a las tndustrias medianas y pequeñas 

para ayudarlas a mejoras su tecnología y 

eficiencia administrativa. 

b} Crear instituciones de investigación y expe­

rimentación para realizar la inspecci6n y 



138 

verificación de los productos, materias 

primas y otros insumos utilizados, para ex­

terder la idea de estandarizaciún y co:.trol 

de calidad del producto, entre ellos, para 

elevar de esta forma la calidad del producto 

al nivel necesaTio y confiable para las gran­

des· empresas. 

e} Dt;fundtr las: tecnologías apropiadas entre 

las empresas y proporcionarles ayuda siste­

mátí:ca para el 11\ejoramiento del control de 

calidad y el progreso de la capacidad ins­

talada. 

JQ.EL CONTRATO EN LA SUBCONTBATACION DE PROCESOS INDUSTRIALES 

La importancia de la celebración de un Contrato dentro 

de las relacianes de subcontratación, consiste en esta­

blecer las condiciones precisas que rijan el contacto 

entre subcontratista y contratista; de esta forma, el 

contrato debe contemplar básicamente las delimitaciones 

que definan cabalmente los derechos y obligaciones de 

las dos partes, procurando establecer un clima de con­

fianza recíproca que los haga yerse como asociados. 

Aún cuando existe en México una amplia relación intcrcm-
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presarial, el contrato de producci6n no es un elemento 

común en estas relaciones; más bien se emplean pedidos 

u órd;:mes que funcionan como equivalentes al contrato. 

De estas prácticas se ha considerado que o~ fundamental 

la utilizacidn de contratos entre las empresas, pues son 

el vínculo de la cooperación para integrarse produciendo 

y- obteniendo ambas partes el beneficio económico y téc­

nico de tal cooperación, representando ésto una garantía 

para la empresa contratista y subcontratista, pudiendo 

éste a su vez ser un probable elemento adicional de for­

talecimiento ante el requerimiento de un crédito, 

Con el contrato, el contratista tiene la posibilidad de 

obtener mejores resultados en la solicitud de su trabajo, 

tanto en calidad y presentación, como en el tiempo de en­

trega del p-roducto. AsL-nismo, el subcontratista verá 

_ garantizados sus intereses, tanto en la recepción de· su pro-. 

dueto como en el precio. 

Es por ello, que el contrato es una garantía mutua-r de­

be conducir a relaciones equilibradas. En tér;;iinos ge­

nerales, y debido a la diversidad de especialidades y de 

casos, no es posible establecer un modelo tipo de contra­

to; sin embargo, considerando que es de su:rro inter~s que 

las empresas tengan una claTa concepci6n de las bases que 

rijan las relaciones de subcontr~taci6n y tle todas las 
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cláusulas contractuales que deberán preverse, se estable­

cen los siguientes principios básicos a considerar en la 

elaboración de un contr~to~ 

A. Datos generales. 

Es conveniente que para desarrollar las operaciones 

de subcontrataci6n y facilitir su control, se inclu­

yan en el contrato los datos mlis relevantes que per­

mitan una clara identificación del contratista y del 

subcontratista, ya que el contrato es considerado 

como el instrumento más importante que viene a regu­

lar la vinculaci8n comercial entre ambos (el contra­

tista y el subcontratistaJ. 

B, Cotízaci6n, 

Debido a que este dQcumento también engloba las ca­

racteristicas de una cotizaci6n, en donde se contem­

plan los diferentes aspectos que son contenidos en 

las cotizaciones que normalmente los industriales 

acostumbran usar, conviene además resaltar los siguientes as~ 

pectos que son de gran interés para ambas partes: 
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l. Fecha límite para la entrega de la cotizaci6n. 

2. Fecha de entrega de la cotizaci6n solicitada. 

3. Vigencia _de la cotizaci6n. 

C. Descripci6n del producto y de las cantidades. 

El contratista debe describir en forma general las 

partes o procesos a subcontratar, anexando las es­

pecificaciones, normas de calidad, planos, muestras 

físicas, etc., con el fin de facilitar la orgniza­

ci6n de todos los recursos del subcontratista para 

su fabricaci6n. 

- El Subcontratista debe proponer en t~rminos de 

sus propios métodos, los procedimientos o técni­

cas a utilizar en la elaboraci6n del producto o 

parte subcontratada, los cuales deberán ser revi­

sados por éste para que se encuentren exentos de 

cualquier error. 

- El Contratista debe indicar las cantidades de pr.2_ 

duetos, piezas y procesos (estimadas, oá~imas o 

mínimas para cada uno de los períodos determina­

dos), etc., con el fin de que el Subcontratista 

tenga una referencia para facilitar el procedimi~ 

to de cotizaci6n. 
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- Debido a que este documento, es también una cotiza 

ci6n, se requiere que el Subcontratista indique 

los precios propuestos de los productos, procesos 

o partes, tomando en cuenta los diferentes volúme­

nes solicitados. 

- Es conveniente que el Contratista indique también 

con que frecuencia requerirá de los servicios del 

Subcontratista. I.o anterior, con el fin de que 

éste pueda preparar con anticipaci6n los recursos 

necesarios para efectuar dicha producci6n. 

D. Informaci6n complemen.ta;:ia. 

Es responsabilidad del contratista el proporcionar 

los dibujos, especif;l.caciones, muestras físicas, 

normas de inspecci6n, etc. destinados a definir con 

mayor precisi6n el producto, conjunto o proceso de 

re~erencia, l.os cua.les deben ser parte integrante 

del contrato. A menos que se especifique lo con­

trario. 

En el caso de que el Subcontratista sea el respon­

sable de elaborar 1os disefios o cualquier otro el~ 

mento integrante de la inf'ormaci6n complementaria, 
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éste debe someterlos a previa aprobaci6n del con­

tratista. 

- Debe iadicarse la fecha y el lugar convenido para 

la entrega de la informaci6n complementaria que 

haya quedado estipulada para la fabricaci6n de las 

partes, productos o procesos subcontratados. 

- El Subcontratista debe contar con entera libertad 

para asegurar'el cum].llimiento de las no'l'.'mas y es­

pecificaciones de fabricaci6n, para seleceionar 

los métodos y· procesos a utilizar, guiándose sie,!!! 

pre en l,a inf'oI:maci6n complementaria que haya en­

tregado el Contratista. 

Convien.e pl'eveRi'l'.' l,os riesgos que puedan resul taT 

poI: incompatibilidad en los datos técnicos, así 

como los que surjan· de la interpretact~n. de d!chos 

documen.tos, por lo que se Tecomienda manten e!' una. 

estrecha comunj,cac.ión ent're el Subcontratista Y' el 

Contratista. 

E. Herramental .. 

Determinar la propieqad, uso y responsabtltdad de 
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los elementos de la fabricaci6n (herramental, dis-

positivos, muestras, etc.), también se indicará: 

- La vida Útil aproximada del herranental, indican 

do la cantidad de piezas aproximadas que se po­

drán producir con dicho herramental. 

La cantidad de piezas que se pueden fabricar en 

una determinada unidad de tiempo. 

- El precio del herramental a utilizar. 

- La fecha de entrega del herramental, cuando ya 

esté en condiciones de producir. Ya sea que to 

fabrique el SubcoRtratista, el Contratista o un 

tercero. 

F. Prototipos. 

Es conveniente aclarar todo lo referente a la ciase 

de prototipos .!./ que se requerirán, para que después 

de su evaluaci6n en su caso, éstos puedan servir de 

muestra para la fabricaci6n de las partes, piezas, 

1/ Estos pueden ser: de madera, yeso o del misrro rr.aterial en cues­
- ti6n. 
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productos o procesos subcontratados. 

También es importante definir contractualmente los 

siguientes aspectos:. 

- La cantidad de prototipos a evaluar. 

- El precio por cada prototipo. 

- El tipo de eva1uaci6n que se adoptará para su 

aceptaci6n, así como 1.os requisitos solicitados. 

- La fecha en que se deben entregar éstos. 

G. Empaques, 

Se debe prec;t.sa:r e . indtcar la :E'ol'ma requerida de em.­

paque, est~.bleciendo :ta parte que absorberá su costo, 

y si 6ste es retol'nabl.e o n.o. füdsten muchas razc~ 

nes para utilizar un empaque en un producto, pieza o 

proceso subcontratado, entre los más importante pod~ 

mos mencionar: 

- Para protegerlo. 

- Para conserva'l:' en buen estado el p1'oducto, pi!:_ 

z.a o proceso. 

-· Pará, prevenil' ia pérdida de alguna parte o pro 
, -

dueto. 

- Para pre'(enir :ta adulterací6n dei p~oducto o 

parte. 
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En lo posible con~iene establecer el tipo de 

transporte y las condiciones que deben utili­

zarse, señalando las instrucciones detallada-
" 

mente. 

I. Desglose del precio unJ.ta;rio. 

- Es conveniente aclarar todos 1os aspectos eco­

n~micos, los cuales deben estar para ambos en 

términos satisfactorios de ejecuci6n. 

- .Es muy convenieP.te que el. Contratista comparta 

los ahorros o las ventajas que obtenga el sub­

contratisa en la mejora de su producto y que 

resulten como consecuencia de una participa­

ci6n especializada del subcontratista. 

- El desglose del. precio presentado por el Sub-

contratista, es una base ante_ la cual el Con­

tratista compara 1os costos del producto 

Hmandado a hacer", por lo que COnViene dejar 

4efinido y detallado éste, así como sus dive.!: 

sas alternativas. 

- Cuando e~ Contratista proporcione al Subcontra 
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tista las materias primas, se debe seftalar es­

te hecho, así como en los puntos específicos, 

definir la responsabilidad relativa a las pér-

didas de ma~erial en el proceso de producci6n, 

a la reposici6n de materia prima, seguros, etc. 

J. Garan~ías r rechazos. 

Garantías. 

Se debe establecer con claridad la forma de garantia, 

determinando cuáles deben ser sus condiciones y ca­

racterísticas para garanti:ar que se cubran entre 

otros los siguientes puntos~ 

- El cumplinücnto del. contrato. 

- El buen funcionamiento el.el producto. 

- La calidad requerida, por las piezas o partes 

subcontratas. 

Caracter~sticas que deben tener l.as garantías: 

- Ser de carácter general. 

- Abarcar un deter111inado tiempo. 

- Preveer todas las circunstar..cias que pueden surgir 

como consecuencia del otorgamiento de estas garan-

tías. 
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Garantías que normalmente se ofrecen: 

- Devoluci6n del dinero. 

- susLi~ución del p~oducto o parte, pCT otro igu~J~ 

- Reparaci6n gratuita del producto o parte dentro 

de un período de tiempo predeterminado. 

- Aclarar que cualquier reparaci6n realizada por 

el Contratista a un producto o parte fabricada 

por el Subcont~atista, sin previa autorizaci6n de 

~ste, ocasionará la pérdida de la garantía. 

Rechazos: 

- La entrega del producto, parte o proceso en cues­

ti~n, debe estar de acuerdo a planos, especifica­

ciones y pruebas, lo que evidentemente depende 

del rigor c.on que se haya respetado~ la utiliza­

ci6n de los materiales, los procedimientos, las 

normas r la precisi~n de la manufactura. 

Se deben establecer y precisar contractualmente 

los niveles, condiciones y procedimientos para p~ 

der cubrir 1os rechazos. 

- Deben dejarse definidos e indicados contractual· 

mente los métodos de evaluaci6n que serán utiliza 

dos para la aceptaci6n o rechazo. 
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- Finalmente, el producto, parte o proceso que no 

reúna las condiciones contractuales estipuladas, 

se deberá considerar producto rechazado. 

K. Forma de pago, 

Se deben defini:r con m.uch.a cl,aridad las condiciones 

y forma de pago: 

- Lugar 

- Fecha 

- Forma 

- '.fipo de moneda 

- Descuentos por pronto pago 

- Multa e intereses po~ atraso en el pago, 

Indicar en su caso e~ tipo de anticipo y 1as condi­

ciones del mismo= 

- Con el pedido 

- Con el contrato 

- Otros (especieicar) 

Pagos J?Or in;1rcstig¡:¡,c).ones l"ealiz.adas por el Subcon­

t.ratista. 
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L. Seguros. 

Es conveniente dejar bien definido y aclarado todo 

lo relativo a seguros, así come l~s instruc:c~ones 

que al respecto procedan: 

- Seguro del herramental. 

- Seguro sobre las partes, productos o procesos sub 

contratados en su transporte al Contratista. 

M. Patentes y ma:rca.s. 

Es importante determinar la parte que asumir~ la 

responsabilidad relativa al uso o ~iolaci6n (uso 'i~ 

debido) de pa~entes, marcas y/o derechos de autor. 

N. Firma de la so1icitud de cotizaci~n., 

Es importante que en este documento se identifique 

el nombre y 'La f':j::rma de l,a persona 'que cotiza, as~ 

como de la persona que recibe dicha cotizaci6n, de­

jando estipuladas las fechas correspondientes. Lo 

anterior- con el. fin de evitar que se puedan eludir 

responsabilidades. 
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~. Precios convenidos. 

Por lo general nmbas partes, una vez elaborada y 

presentada la cotizaci6n llevan a cabo negociacio­

nes para el ajuste final de los precios, los que 

una vez convenidos deben hacerse constar tomando en 

consideraci6n los puntas siguientes: 

Definir contractualmente los precios y sus alter­

nativas, ra que este punto es uno de los princip~ 

1es elementos del contrato. 

Inficar precios de herramental, prototipos, las 

partes, los productos o procesos y los estudios 

técnicos, 

- En su caso, se deben aclarar los elementos que 

son susceptibles de modificac:i:6n en el precio, 

cl~usulas de escalaci~n por variaci6n de las can­

tidades requeridas y descuentos por pronto pago. 

o. Asesor~a técnica y vJsitas de eva1uaci6n. 

Es recomendable que Contratista y Subcontratista 

busquen proporcionarse mutuamente asistencia técni-
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ca, a fin de complementar sus capacidades y habilid~ 

des en provecho de ambos, compensando en esta forma 

las carencias que cada uno presenta en cuanto a sus 

aspectos técnicos. Por lo cual, se deben especifi­

car las condiciones y características de la asisten­

cia técnica y/o capacitaci6n que pretenden llevar a 

cabo. 

Por la general, tanto 1os Contratistas como los Sub­

contratistas necesitan tener acceso a la planta de 

la contraparte para poder realizar la evaluaci6n del 

control de calidad, para verificar si es adecuado el 

procedimiento de en.samblaje de las partes y compo­

nentes suministrados, así como para facilitar el se­

guimiento del avance de los programas de producci6n 

convenidos. 

P. Cláusuias comp~ementa~ias y modificaciones al Contra 

to. 

- Conviene que ambas partes de común acuerdo determi 

nen los ajustes r las modificaciones que podrían 

hacerle al contrato, en cuanto a los t~r.minos del 

mismo. 
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- Evidentemente de c0mún acuerdo las pa'l;"tes, en cua1_ 

quier momento pueden prescindir, modificar, agre­

gar o cancelar cualquiera de los elementos o cláusu 

las contemplados en este documento, debiendo expr~ 

sar en este caso, con todo detalle la justifica­

ci6n del cambio a efectuar. 

Q. Confidencialidad. 

Conviene que tanto el Subcontratista como el Contra~ 

tista acuerden en forma expresa que la informaci6n 

técnica y de cualquier otra índole relacionada con el 

presente contrato, deba ser manejada en forma confi­

dencial, limitándola en su uso y disposici6n. 

R. Rescisi6n y terminaci6n del contrato. 

No existen formas de terminaci6n de contratos, en un 

sentido amplio se puede decir que, un contrato termi 

na porque ya no proceden los objetivos que le dieron 

origen, o bien, por la extinci6n de sus efectos. Es­

to se debe aclarar contractualmente. 

Conviene mencionar entre otros, algunos motivos más 
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frecuentes por los que se puede rescindiT un contra 

to: 

a) Por suspenderse injustificadamente por cualquie­

ra de las partes la ejecuci6n de los trabajos 

y/o no se les diese la atenci6n necesaria. 

b) Por no reponer, modificar o completar los traba­

jos e:f;'ectuados que por motivos justos no haya 

acevtado el, CoP~t:ra.ttsta. al encontrar en éstos C! 

racteristica.s diferentes a las especificadas. 

S. Nombres y firmas de las personas responsables. 

Conviene aclarar y definir las personas que serán 

las responsable de la firma del contrato, de acuer­

do al puesto que ocupen en la empresa y a que esté 

legalmente autorizada para hacerlo, Lo anterior 

debe ser ejecutado por ambas partes, con el obj et.o 

de evitar que se eludan responsabilidades dentro de 

la operaci6n de subcontratación. 

T. Jurisdicci6n. 

Para todo lo relativo a la interpretaci6n y ejecu-
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ci6n del presente contrato, el Contratista y Subcon 

tratista se deben someter expresamente a los tribu­

nales competentes. 



ONCLUSIONES 

e ha presentado a travSs d~ la exposici6n del tema una serie de 

conclusiones que se requirieron para la explicaci6n del mismo, 

en adhesi6n a las aquí planteadas, se presentan a continuaci6n 

otras de manera sumaria. 

Que en el sector industrial existen empresas de di~erentes 

tamaños: pequenas, medianas y grandes, y que estfi plenamen­

te comprobado que la indust'l'ia grande.al realizar ciertos 

procesos productivos como consecuencia de aprovechar las 

ventajas de las economías de escala, tiene mayor participa­

ci6n en el mercado, opera con alta administraci6n y mantie­

ne sofisticados m@todos de producci6n fabril; sin embargo 

al· ·no estar integrada con la pequefia industria, propicia la 

desintegración industrial, la subutilizacidn de recursos y 

el desempleo. Es precisamente en base a estas condiciones 

que considere conveniente realizar un estudio sobre el meca­

nismo de la subcontrataci6n de procesos industriales, 

La subcontrataci6n constituye un mecanismo de apoyo para re­

solver problemas de estructura del sector industrial mexica­

no, permitiendo aprovechar la capacidad instalada de las 

empresas, desarrollar tecnologías 1 disminuir importaciones, 

integrar horizontalmente la planta productiva del país y dcs­

conccntrar la actividad industrial. 
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La subcontrataci6n haria posible que las empresas, sobre to­

do las pequeftas, ~ejorcn su capacidad de producción y las 

grandes canalicen al exterior una mayor proporci6n de su pro­

ducci6n, además facilitar!a tanto la difusión de tecnología, 

como un control de calidad mfis apto, permitiendo la aplica­

ción intensiva de mano de obra en procesos que la gran empre­

sa tiende a mecanizar y con ello la capacitación de la mano 

de obra, 

La subcontrataci6n de procesos ind~striales es una herramien­

ta moderna que permite fomentar las relaciones empresariales 

entre las industrias, ya que facilita el enlace entre las 

ampltas necesidades de las industrias grandes y las latentes 

capacidades ociosas de la pequefia y mediana empresa, coadyu­

vando con ésto a evitar el desperdicio de recursos tanto ma­

teriales como financieras. 

La subcontTataci6n es un mecanismo de apoyo colectivo fun­

damental para la superación, desarrollo y permanencia efec­

tiva de las pequefias empresas en el mercado nacional, con 

perspectivas de proyección internacional. 

La gran empresa a través de la subcontrataci6n se puede li­

berar de la realización de ciertos procesos que son difíci­

les de mecanizar, por ser intensivos en mano de obra y que 

la pequeña empresa desarrolla con mayor eficiencia. 
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Una alternativa para lograr la descentralización y desa­

rrollo regional, lo presenta la subcontrataci6n de Procesos 

Industriales, al apoyar la creación de polos de desarrollo 

y contribuir al control de la migración de la mano de obra 

a las grandes ciudades, y asociada a la integración indus­

trial, permite obtener economías de escala a nivel de empre­

sas pequeñas y medianas, lo que implica, necesariamente, el 

abatimiento de los costos. 

La subcontrataci6n participa esencialmente en la transfonna­

ciOn de lo~ metales, por tanto se hace muy intensiva en la 

industria automovilística y de aparatos electrodomésticos, 

y en realidad en toda producci6n de bienes complejos, prin­

cipalmente los que necesitan el montaje de gran número de 

piezas que exigen técnicas variadas y requieren del subcon­

tra tista, Se recurre tambr€n en otras actividades distin­

tas como los de transformadores plfisticos, madera, textiles, 

etc, 

En México la subcontrataci6n tiene porvenir aprovechando 

las compras del Gobierno y de las grandes empresas controla­

das por el Estado, y al igual como ha sucedido en otros pai­

ses que han vivido etapas como la que estamos enfrentando 

actualmente, cuando escasea el mercado, es cuando los in­

dustriales acojen con mayor entusiasmo el mecanismo de la 

subcontratación, por contar con parte de sus instala~ioncs 

subutilizadas, 
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La implementaci6n y el surgimiento de numerosas Bolsas de 

en NExico, traeria mdltiples ventajas, pues permitiría que 

los esfuerzos que se llevan a cabo para solucionar algunos 

intlus tr ial , 'tengan el éxito deseado, 

ya que la subcontrataci6n posibilita que se conjuguen accio­

nes entre empresas grandes y pequeñas acordes a la realidad 

de país en desarrollo. 

En base a lo planteado en este documento Y' a las conclusiones 

derivadas del mismo, se recomienda} 

Implementar para el sector industrial mexicano el sistema 

"Subcontrataci6n de Procesos Industriales'', a travl!s de la 

instalaci6n del mtJcanismo denominado "Bolsa de Subcontra-

tación", que constituye el medio de aplicación dinlirnica de 

los principios que involucra el concepto fundamental del 

mencionado sistema. 

La instalaci6n de Bolsas de subcontratación en zonas prees­

tablecidas, pues con ellas se impulsará el crecimiento de 

la industria mediana y pequeña, 

Para desarrollar el proceso de implementaci6n, se sugiere 

la coopcraci6n coordinada de empresarios por rama de activi­

dad, apoyados y orientados por el Gobierno Federal, así cono 

la participaci6n de la. gran empresa en la elección del nivel 
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técnico de sus propios subcontratistas. 

Promover (en revistas especiali=adas, en las CUmaras y Aso­

ciaciones Industriales, en seminarios, etc.) la creación de 

Bolsas de subcontrataci6n, y/o el fomento de mecanismos pro­

motores de la subcontrataci6n en la forma m~s amplia posi~le, 

con ob}eto de difundiT su ;funcionamiento y las ventajas de 

su operación, 

S~gan la expeTiencia de los paises en donde se ha practicado 

este me~anismo, se recomienda la modalidad de la subcontra­

t~ci6n especializada por considerarla como la más importante 

por su impacto en la economia. Lo anterior no excluye el que 

se fomente en forma amplia algún otro tipo de subcontrataci6n 

si el caso lo amerita. 

$u aplicación especialmente en la industria automovilística, 

de aparatos electrodom@sticos y bienes complejos en general, 

por requerir ~stos un mayor montaje de piezas que exigen 

t@cnicas variadas, 

Aprovechar el poder de compra de la empresa pública y con 

ello vincularla con las áreas de la pequeña y mediana espre­

sas vía subcontrataci6n, a fin de contribuir a la defensa 

de la planta productiva y el e~pleo, sustitución de importa­

ciones y al apoyo de la integración industrial. 
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La reglamentaci6n de las licencias de importaci6n y las so­

licitudes de préstamo a grandes empresas, para sujetarlos 

a la presentación de sus proy~ctcs de suhcontrataci6n, vigi­

lando que este beneficie a subcontratistas. 

Elaborar proposiciones de la Ley para normar relaciones de 

subcontratación y las acciones de la Bolsa. 

La realización de un estudio de co~to$ comparativos entre 

MSxico y Estados Unidos, con miras a la prdctica de la 

$Ubcontratación internacional, aprovechando la ventaja de 

costos que nos da nuestra actual situación econ6mica y la 

paridad cambiaria de la moneda, 

Dar especial atención a la utilización de la capacidad 

instalada en las Zonas Fronterizas, Ello implica hacer 

transparente el mercado en esta zona, es decir, estudiar 

adecuadamente el mercado norteamericano para poderlo satis~ 

tacer eficientemente, siendo ~ste el objetivo fundamental 

para las bolsas en esta reg~6n, 
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