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INTRODUCCION. 

Esta ·1nvestigaci6n tiene como objetivo llevar a cabo un estu­

dio de la polftica económica del Estado Mexicano, comoag~nte 

impulsor del crecimiento económico durante el perioro 1970- -

1982. 

La presente no trata de establecerse como un estudio completo 

y definit~vo., si_n_o c::omo un _acercamiento sujeto·a dicusi6n; ,...­

sin embargo, dada la impor.tancia del tema puede s~r_vir cano ..;. 

apunte pre l imf nar para otros .trab;;¡jos. 

. . . 

El delimi.:tar el p~riodo 1970-1982, se hizo en base a qüe al -

inicio de este lapso¡. se implant6 _una etapa _de transfei6n ha.:.. 

cia un nuevo modelo de acumulación;. basado en una may~r part.i.;.. 

eipacj6n del Estado en la econcmía. 

La nueva estrategia del· desarrollo, se plante6 resolver· los -

grandes problemas de la economfa y se orient6.no sólo a lo-, -

grar el :crecimiento econ6mico sino aiasegurar que los benefi­

cios de éste se. distribuyeran más equitativamente entre toda 

la población; esto sin.embargo, no sucedi6, ya que en la prás_ 

tica la polftica econ6mica de 1970-1982, funcionó como una P2 

lftica de profundización de la crisis, su acción contribuyó a 

ampliar los desequi 1 ibrios estructura les de la ecoriomfa y ª9!! 

diz6 la polarizaci6n de la sociedad. 
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A partir de lo anterior, los objetivos de la investigación 

son:: 

Determinar la importancia ·y el poder de influencia del Es­

tado en la economfa •. 

Examinar los lineamientos generales del modefo y estrate-._. 

gia :oe c;recimiento implementada. por el .Estado Mexicanó de 

.l970a1982. 

- . 
Analizar Jos ,Principales instrú~entps ¡de la pol ít.ica ecorí§.. 

mica aplicados .~n el-;peri~dol970-l.982~· 

Coñ~cer los result~dos y p~incipafes consecue~ncias genera"'." 

dos por la poHtica económica .de 1970..;.1982. 

Las hipótesis centrales del estudio, son las siguientes: 

. El Estado es el principal instrumento .de apoyo para la bu,t 

guesíá naciona 1 y extranjer~. Además de ser: 

Un elemento importante dentro del desarrollo de las rela-­

ciones capitalistas de producción. 

De 1970-1982, exi sti6 una desvinculación de objetivos, me-· 

tas y alcances entre la polftica económica .planeada y .la -

polftfca.econ6mica real y efectivamente practicada. 
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La presencia crónica de desequilibrios estructurales en la 

economfa mexicana, son consecuencia de la estrategia de 

crecimiento y de la polftica económica aplicada por el Es­

tado Mexicano de 1970-1982. 

El crecimiento económico del Pafs, a .10 la_rgo del periodo 

1970 ..... 1982, tuvo como principal fuente ele financiamiento,· -

el endeudamiento externo~ 

La dependencia finánciera y éc:meré:ial de já economf.a mexi":'.. · 

cana~respecto a la economi'a norteame~ica~a se afirmó y.-'.;·· 
. . . ' . . 

acrecentó duranteest~ periodo~ 

El periodo 1970,:...1982 mostró destacados niveles. 

miento econ6m.ieo sin que haya existido iiri verdadero desa--· 

rrollo. económico. 

·., . •" 

En relación a la conformación de la 'investigación' ésta se 

. cuentra constitufda por dos partes: 

La primera, .se forma de un marco de referencia, teórico y co.u 

ceptual, en el que se desarrolla todo un esquema general que 

encuadra. las caracterfsticas del Estado capitalista~ 

Contempla la estructuraecon6mica y polftica del sistema y -­

las. relaciones sociales de producción, asf cerno las caracterf_! 

ticas generales y la. naturaleza del Estado en el capitalismo -
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tardfo. 

'• 

La segunda pi:trte, dividida en tres capftulos constituye un 

análisis e i~t~rpretaciÓnde los principales antecedéntes, y 

desarrollo de la estrategia de crecimiento implementada por -

el Estado Mexicano.de 1970 a 1982. 

El primer capftulo, alude los pdncipales lineamientos gener.s, 

les de la polftica econémica y los intentos de p_laneaci6n de 

1930 a. 1970. Destacando 1.a integraci6n, y consolidaci6n del ..:. 

Estado Mexicano~ 

' . 

El segu~dc;> C:apftuJo, analiza la pol ftica ecoriánica 19io"'.'.1976~a 
partir d~l. abandono del. modelo de desar.rol,loes"tabi 1 izador y 

de lfl jmpJementaci6n def modelo de desarr.ol lo compartido a 

través del gasto pdbl feo, la política fi sea l. y monetaria y el 
. ' - . ' . 

financiamiento del cr.ecimi~nto econ6mico; asi¡nismo.se revisan 

'lás·principales consecuencias y efectos negativos generados.-,,, ' ' . ', ' ' 

p()r la apl i.caci6n de dtclia polltica. como son: el comporta-­

miento del, sector externo, las ·presiones sobre la unidad mon~ 

taria nacional y la evolución de la deuda pública externa •. 

En el tercer capítulo, se real iza el estudio de la pol ítiCa -

económica 1976-1982, a partir de la crisis de 1976, se anali­

za la implantaci6n de ,la nueva polftica económica y de los -~ 

planes Y. programas sectoriales y globales del periodo; en ba­

se ·a los mismos' instrumentos y criterios del capítulo ante- -
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rior. Además se revisan las principales consecuencias y re-­

sul tados del seguimiento de la política econ6nica. 

Por último,. se .elaboran conclusiones y recomendaciones. 
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MARCO TEORICO 

A. CARACTE.iUSTICAS üEL ESTADO CAPITALISTA. 

11El Estado es producto y manifestación del carácter con..:.. 

tradictorio y antagónico de las clases. ·Así surge del 

centro de la sociectad, en el momento, en el sitio y en la 

medida en que las contradicciones de clases.no pueden ob~ 

jetivamente conciliarse. Ante esta s.ituaci6n y con el -­

fin de contener esta pugna, llamado a amortizar .el choque 

entre éstas cada vez más se~aradas clases; surge un poder 

nacido. de la soc.iedad mi5ma pero que se. pone por' encima· -

de ella y se divorcia.de ella más y más, así nace et Est,! 

do; y su existencia demuestra· que 1.as contradicciones.de 

clases son irrecónci l iablesi.!. >.!J 

El Estado: nace de la necesidad de refrenar. los ant:agoniS..'. .. · .. · 

mos de clase, en el seno mismo del conflicto de estas cls. 

ses, siendo por regla ge~ra.1, el Estado de la clase más 

poderosa, de la clase econ6micamente;más fuerte, que coli 

ayuda de él, se convierte en la.clase políticameritedómi­

nante adquir'iendo· con el lo, el control no solo "materia Pi, 

sino también el control "espiritual" por medios para la -

represi6n y la explotación de.la clase oprimida. Asi' es­

te producto de la sociedad. 11 amado 11Estado11 , es todo un ·~· 

l/ Lenfn, V.L. Et Estado y la Revolución. pp.9. 
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aparato sostenido por una fuerza pública y apoyado por -­

otras insti tuci.ones que actúan al parejo con él, como la 

iglesia, el sistema edueativo, 

Sin embargo, 11El Estado no ha existido siempre, han exi.s­

tido sociedade.s que pudieron vivir sin él, que no t:uv.ie.;..-. 

ron la noción del Estado ni de su. poder, y que al 1 legar. 

a cierta fase del desarrollo económico. que estaba 1 igado · 

necesariamente a la división de la sociedad en clases, e~ .. 

ta d iVi si. 6n . hizo de 1 Estado .una necesidad 11 • Y 

·. -Sür_ge aquf la pregunta ¿Es el . Estado un~· rioc.i6n. permanEm~ 
·. té en.la sociedad.'?.. Hemos visto ya, c6mo y porqué nace, 

_- - - ' - ··, ' -
- !" 

el cuestionamiento ahora "es" ¿Permanecerá a través· del ·.-

·.·desarrollo de la historial ¿Qué condiciones provocarán -

.sll extinci.6n7 ¿Qué forma superior· existirá después?, 

etc. 

Es Engel s y después Lenin quténes disiparán nuestras du . ..:.­

das, el priinero nos dice 11 Las ~lases sociales d~sapar~ce- .· · 
. . 

rán de un modo tan inevitable cano surgieron un dfa •.. Con 

la desaparición de las clases desaparecerá el Estado de .:.. 

manera inevitable". La sociedad, reorganizando de un nu~ 

vo modo la producción,sobre la base de una asociación li­

bre. de productores iguales, hará innecesario al .E.stado y 

'i:f Engels, F. El Origen de la, ~em~ La propiedad Privada, 
pp •. 174. \;~. 
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su poder u .l/ 

El proletario tan~ en sus manos. el poder del Estado y con 
vierte en primer lugar, ios medios de producci6n en pro­

piedad de 1 Estado, pero con este mismo ac~o, se· destruye -

asimismo todo antagonismo y toda diferencfa de clase y -

eon ello todó el Estado como tal. (V .I. Leninl. Vemos -

asf que el fjn del Estado se .sitúa dentro de la sociedad 

cuando ya noexiste·una clase social a la que:haya que-'­

mantery~r en opresión.. Para ésto hacer posible~ es neces.s, 

r fo destru.i r 1 a ~ i eja máquina esta ta 1 , yá que e 1 Estado ~ . 
reposa sobr~ .1 a separación. y. al i~ación del ~oder .res~e·c-' .. 

:,.~·· •• •( > ' •• 

·to.a tas masas. 

Si la socialfzaéi6n delos medios de producción d~be sig-

. nHicar que la s~ciedad, al em~nciparse de la d~fnación 
dél capital, se convierta en dueña. de sf mfsná, colocando 

.las fuerzas 'productivas bajo su control, conciente y ord~ 

nado ~dian~e un·p1an, la forma .poHtica en que puede- lo-

grarse esta emancipación ec~nánic~ del. trabajo •. no puede 

· centrarse sino sobre la iniciativa y autogobierno de los 

productores. 

La revolucl6n socialista consi st:e ·en la trasmisión direc­

ta del podér al pueblo, lo cual es imposible si el Estado 

no es destruído. La destrucción del aparato militar y b!!,. 

y Engels, F. Qp, Cit. pp. 176. 
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rocráticodel Estado es la primera condición que se debe 

cómpHr para .formar ot¡a nueve sociedad •. 

Estructura Económica • 

. El Estado capitalista establece su autonomfa especffi-

ca en relación con lo económico y ésta se refiere a la 

de la relación de apropiación. real 

re 1aci6n .de propiedad, e's ahí donde reside, el 

'·secreto de la constitución de· tas superestructuras. La 

separa~ión derproductor directo de los medios de pro­

dticC:i6n es la .-comblnaci6n que regula y distribuye los 

lugares .especffiC:os de lo económ.ico y de. lo p61ftico,-
. . ' . 

que sef'iala los 1 fmites de la· intervencié:Sn de una de ... .:;. 

las estructuras regionales en la otra' no tiene estr i.s_ 

tame~te nada ya que v~r Con la apropiación .real, en ...;_ 

las relaciones de producción, de los agentes en cu.anto 

"individuos", muy por el contrario, descubre. a esos 

.agentes co!Tlo soportes de las estructuras y abre así el. 

camino para un examen de la re1aci6n del Estado y del 

campo de la lucha de clases. 

La separacióñ" qúe,•.enc;endra en lo econánico la caneen--
\:::":.··· 

traci6n del capital y la soei.al izaci6n del proceso de 

trabajo, instaura simultáneamente en e 1 nivel jur fdiico 

-político a los agentes de la producci6n como "indivi­

duos sujetos" políticos y jurfdicos, despojados de su 
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determinación económica y, por lo tanto, de su perte-­

. nencia. a una clase.; 

Se trata de una estructura objetiva del· proceso de trs. 

bajo. Tal estructura determina por una parte la rela­

ción de propiedad de la combinaci6n econ6mica y, por -
. . 

lo mismo, la contradicci6n especffica de lo econ&Tlfoo 

del modo de producci6n capitalista, entre la socializ.s 

ción de las fuerzas productivas y propiedad privada de 

.. los medios de producción. Esa estructura del proceso 

de trabajo ~s sobredeterminada por lo jurfdico..;polfti- ·. 

C01 por SU efecto en lo jurfdico-pol ftiCO· y por.·. la in..; 

.tervenci6n de esto últimó. en 10 ece>nómico> conduce a -

toda Una serie de.efectos superdetermínados en las re-

laciones sociales, en el eampo de la lucha de clases. 

La au.tónomi'a específica de las estructuréis polfticas y 

ecón6miC:as del modo de producci6n capi.tal ista se refl~ 
. . r' 

ja, en el campo de la lucha de clases es decir, en el 

dominio de las relaciones sciciales econ6micas y de las 
,. 

relaciones sociales polfticas, o sea en la aUtonaniza-

ci6n, prescindiendo provisionalmente de lo ideológico, 

la relación del Estado con. la lucha econ6mica de cla-­

ses por parte y con lá lucha polftica por otrae. 

Estructura Política. 

11El concepto de hegemonía tiene por campo la lucha po-
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lítica de clases en una formaci6n capitalista y, com-­

prende más particularmente, las prácticas polfticas de 

las clases dominantes en esas formaciones, podrá decir_ 

se, pues, al localizar 1~ relación del Estado capita-~ 

lista y de las clases polfticamente dominantes, que 

ese Estado es un Estado con dirección hegemónico de 

clase". !Y 

El concepto de hegemonía que se aplica úniCamente a -~ 

1a's prácticas poHtica~ de las clases dominantes .y no 
- . - - . ' ., .. ' ; ~ 

a 1. Estado de/ una formación cap ita 1 ista reviste dos se!! 

ti dos. 

Indica la .. constitución de los intereses pol i't.icos. 

de estas clases en su relación con el Estado capi­

talista, como representante del "int.erés generalll 

del cuerpo político que es el 11pueblo nac:ional" y 

que. tiene cano sustr3to eJ efec.to del aislamieri,to 

econánico. 

· 2). El concepto de hegemonfa comprende el dom{nio par:­

tfcular de una de las clases o fracciones dominan­

tes de una formaci6n social capitalista. 

El concepto de hegemonfa permite precisamente descifrar 

la relación entre estas dos caracterfsticas del tfpo de 

!±! Poulantzas N. Poder Polftico y Clases Sociales en ••••••• 
pp;, 169' 170. 
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dominio político de c1ase que presentan las formacio-­

nes capitalistas. La clase hegemónica es la que con-­

centra en sf, en el.nivel polftico, la doble función 

de representar .el intérés general del "pueblo nación" 
. . 

y de detentar un dominio especffico entre las clases y 

fracciones dominantes; ésto, en relación particular ..;._ 

con el Estado Capitalista • 

. Las: formas de Estado de. una formación están caracteri­

. zadas por una modificación espec;:ffica de la relaci.ón -

entre lo polftico y lo económico, sin fm!bar,go esta mo"".° . 

dificaci6n de las relaciones de las estructur.as es po-
' -.: . :'." ··. . . . 

co pertinente,. por cuanto se le puede describir en su 
"• ·. . . 

reflejo· sobre el campo.de la lucha de clases, desde.e_! 

te pµnto de vista concierne precisamente a lo siguie~­

te: 

La relación del Estado cori el aislamiento de las ._ 
. ·' 

relaciones sociales económicas. LUCHA' ECONOMICA. 

2) La relación del Estado con la hegemonfa de clase y 

el bloque en el poder. LUCHA POLITICA. 

Finalmente, toda la tradición de la teor fa polftica, -

que es parte de una delimitación ideológica de la aut2 

nomfa de lo pol ftico y de lo econánico y que implanta-. 

rfa precisamente, el tema de la separaci6n de la soci!t 
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dad civil y del Estado, confunde esa autonomía con la 

no intervención de lo político en lo económico caract!; 

rfstica ·de la forma de estado liberal y de capitalista 

P'i;,ado. f.1 Estado actual de.1 capi ta li smo mo11opo li st:a.~ 

de Estado, por su señalada intervención en lo econáni­

co,. ~mpl icarJa pues la abolición de su autoncmía res--

Pe:c:tiva característica .del modo de producción capita~~ 

lista y de una formación capitalista, consecuencia; la 

forma de Estado del capitalismo monopolista del Estado 

ser.fa' una forma de transición porque implicar fa esa -­

abOHción • 

. ' ' 

El Est:ad~,~apital i sta pr.esenta también,·. por su estruc.!.. 

t~r;a y en '~us relaciones con las clases y fracciones· -

dominantes, una part i cU lar i dad respecto de 1 os ti pos 

de Estado. Se .trata del problema del "bloque en. el ·P2 

der11
• el concepto dehegernorifa.podrá ser útil aquf pa'."" 

ra estudiar el. funcionamiento de las práctie::as pol ft i~ 

cas de las clases o fracciones dominantes en el bloque 

en el poder, y para situar las relaciones del Estado y 

de ese bloque. 

Las razones de la aparición del b10que en el poder pu~ 

de ser rastreadas en_ la estructura del Estado capita.;...-

1 ista: Esta ofrece de particular que tiene como efec­

to una coexistencia de dominio político de varias cla­

ses y fracciones de clase. Este fenáneno se refiere -
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también, por su estructura, y en sus relaciones, al -­

grupo de las prácticas políticas de las clases daninan 

te:!L_enuna formación capitalista: depende de la plura­

lidad característica de las clases o fracciones de cl,a 

se ~ominantes en esta formación._ Esto depende~ a su -

.. vez,.. del hecho genera 1 de 1 a coexi steoc i a, en toda for, 

mación de varios modos de producción y de. la presencia, 

por consiguiente, de varias clases y fracciones. 

;La clase bÜrguesa se presenta,, en el modo de produc-­

ci6n capita·lista,' constitutivamente dividida en frac.;...:. 

··.e iones de tlase. 
. '• ... · . 

El pr,oblema de las fracciones de cl,a . 

Set tales cano lasfracCionesC?llercfante,. industrial 

y financiera, no se refi,eren simplemente á la combina...; 

. · C:i_Ón concreta de los diversos modos de' produccÍ6n, a -:-
» •· •. 

. los E!fectos. par ti cUlares< de la i n_standa de lo políti-
1,. 

·. co.-

En. restlf'ilen, ese fraccionamiento de la clase buro~esa -
. :, _l.' 

es referido ya al lugar ocupado por l_as f~accidnes ei:t 

el proceso de produccf6n, vale para el las (1i"Ó que vale. 

para la gran propiedad territorial' una vez\~onvertida 
en fracción de la clase burguesa, "lo que dividía en -

ellas a esas fracciones, no eran supuestos principios, 

lo eran sus condiciones materiales de.existencia, el·~ 

viejoantagoni5mo entre la ciudad y el campo_ la rival,i 

dad entf'e el capital y la propiedad privada territÓ --
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El bloque én el poder constituye una unidad contradic­

toria de clases y fracciones polfticamente danfnantes 

bajo la égida de la fracción hegemónica. La lucha de 

clases, la rival fdad de los intereses entre. esas fuer. 

·zas sociales, está presente ah.í, constantemente, con­

se.rvando esos intereses su especificidad antag6nica. 

La hegemoni"a en el interior de ese bloqu~de una cla-

' se o fracci~n no se debe alzar, la unidad propia del 

"p0d~r institucionalizado de.l estado capitalista. 

: ,, - ' 

La rel.ación del Estado capitalf sta y de las clase,s o -

. fraccion~s d~inantes .actúa en el sentido d~ su uri~dad .. · 
pol ftica bajo la égida de una clase o fracción hegemó..: ... 

nica polariza los intereses contradictorios especffi-­

cos. de las diversél.s clases del bloque en .el p9cfer, · ·--­

constituyendo sus intereses económicos en intereses pg, 

lfticos, que representan el interésgen~_ralcomún de-· 

· las clases o fracciones del bloque en el poder, inte;...­

rés general que consiste en la explotaci6n ecón6mica y 

·.en el daninio de lo pol ftico.: 

Relaciones Sociales de Producción. 

Las clases se oponen siempre sobre el terreno econánico 

!/ Poulantzas~ N-Op, Cit 1 
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para la apropiación de la acumulación~ Los conflictos 

de clase se mantienen y desarrollan centrados sobre el 

' sistema de producci6n, no puede existir entonces, con­

flicto de clases que sea esencialmente pol ftico y cul­

tural • 

. "Las relaciones entre c:la,ses, son siempre relaciones -

de dominaci6n; en la medida que las. clases se definen 

.·como daninant~ y daninada, una frente a la otra, su ~ 

conf.1 icto compromete el poder. El poder se eje~ce so-

t>r.e ulla ,unidad socia 1 concreta, una Nación Estado,. una 

ciudad,una emprésa. Asf e.l poder es ta expresión ins­

titucional izada y organizada de la dominaci6nn~ il 

Las clases sociales son grupos de agentes sociales de• 

·•·• finidos, por su lugar en el proceso de producción, es 

cjecir, por el papel que juegan dentro de la esfera ec2. 

nómica,·.,s decir, por su lugar en el conjunto de la d.!. 

. visión soci.al efel trabajo. 

La esfera ec::onánÍca está. determinanda por él proceso -

de producci6n; y el lugar de los agentes, su distribu­

ción de clases ~aciales por las relaciones de produc-­

c:i6n. 

¿Cuáles' son estas relaciones en una sociedad dividida 

~ Torraine y Poulantzas. Las Clases Sociales en A.L. PP• 12 
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en clases?. 

1) La relación ~e propiedad econánica, es decfr, la ... 

propiedad de los medios d.e producción, quiénes ti~ 

nen el control real de los medios de producci6riy 
. ' . . . 

así explotan a· los productores directos, extrayén-

. doles de diversas formas Pl sobretrabajo. 

2), La relación de apropiación real y que entendemos ;.;. 

como la raz6n primordial yc:onhadicción principal 

del. si stéma capitalfstá, y se refi~re al carácter, 

social de la pr,.:>ducción, y 'al 'carácter par,ticulár .····· 
·': ' : ' '' '·\ '' 

de. la apropiacióh~ \\i. 

)' ;.: 
Lo. anterior da como consecúencia que el'I et rnodo.·de 

... 
ducción capitalista, los prcdüctores dir.ectos se en- -

,cuentren totalmente desposefdo!i de sus med.ios de produ~ 

, c·lón •. El obrero no posee má~ qUe ~u fuerza de trabajo, · 

· la cua.l vende. El. mismo trabajo se convierte en merca!:!. 

cfa. La extracción del plustrabajo se hace. pues, nó,d.J. 
rectamente, sino por vi'a d'ndir.ecta del trabajo incorpo;.. 

rado. en la mercancía, es decir por la apropiación de la 

plusval fa. 

Asi, en el modo de producción capitalista, es el 11trab,S!. 

jo productivo" aquel que produce mercancfas, por lo ta.!1 

to la plusvalía es precisamente lo que define 11econ6rni.:;. 



:..19-

camente11 • en este modo, Ja· clase obrera: el trabajo -

productivo remite directamente a la división en clases 

en las relaciones de producción. 

B. El ESTADO EN EL CAPITALISMO TARDIO. 

Caracterfsticas Generales •. ·· 

Basándonos en el trcibaJo de Ern~st t-fe~del;< sobre el 

pitali~ tardfo v~s l¡¡¡s funcfones superestructura-~.' 

te~,que pertenecen al dominfo del Estádopuedenresu:--
.;,·· 

mirse. genéricamente, e~ la protección y reprodiicc~ón 
de la estrúctura social •. Estéis funciones las podemos 

resumí r e~: . 

. 
-1.; Proveer condiciones. generales de producci6n.; 

, ·.' 

2. Reprimir .CUa!quier amenaza al modo de producción -

prevalenciente por parte de las clases dáminadas~­

por ~dio deJ.ejércfto y la polic1a;,, 

3. Integrar a .las clases daninadas para asegurar que 

la ideo1ogfa dominante de la sociedad siga siendo 

la de la clasegobernante. 

Esta primer función se. refiere a la garantfa de 1,as -­

precondiciones tecno-generales del proceso de produc-:-



ción real. {Medios de transporte, medios de comunica­

ción, etc.) El aseguramiento de las premisas socfo-g~ 

nerales del mismo proceso de producción, (orden social 

~~~8-p}e, mercad~ n.aciQnaJ, terrjte,>rto estatal, sist.~a. .. 

monetario estable y definido, etc.) y .la reproducción 

contfnua de aquellas formas de trabaj9 intelectual ne­

cesarlc;;s, et mantenimiento de un sistema educativo ad~ 
C:uado.a las necesidades de expansión económica en el -

modo· de producción capitalista. 

La.segul'lda de estas funciones, se refiere ·a la creación 

y i"Liri¿:tonamiento de los.aparatos represivos del Estado 

·capttaÍr~ta· c~yo objeto pr,~mordial es la. represión y ~ 
~oer.sión de las dlases dominadas y el sostenimiento -­

·• por medió de las fuerzas de\ poder de la el.ase hegem6-

riiea. Estos aparatos represivos, nacen a la par que -

surge el. E.stado y cano vimos, ya, mor irán con él, por 

lo que su funcionamiento es dé_vi tal importanda para 
;. , . ·. . . . ,· . 

el desarrollo. del sistema capitalista, y están•confor..; 

mados por el ejército, la. polfcfa, el. sistema peniten­

ciario~ etc • 

. La tercera y llltima función de las mencionadas,., se re-­

fiere al ·control ideológico que 1 leva a cabo el Estado 

'"capitalista, por medio de los aparatos ideológicos, -

que están conformados•por los medfos masivos de canun,i 

caci6n, la religión, la educación, etc.. Es a través -
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de estos medios que se asegura que la ideólogfa burgus 

sa reinante en este tipo de sociedad, será la que mar­

que los patrones de vida y conforme la conciencia de -

las mayori'as, 1 levando a la enajenación, manipulaci6n 

·y mediatización de las clases oprimidas y a la p~rdtdc:t _~" 

·¡:farcfaf y·-tO.tal de su "conciencia de el.ase explotada". 

Queda el ar:o asf, que estas funciones permiten Ja esta­

bilidad del sistema capitalista, gracias a su labor de 

control sobre las clases explotadas. 

11El Estado capitalista se distingue de tc:>das lasfor-­

mas anter1ores de dóminaci6n ~lasista, por. el ·aisla- .:... 

miento de las esferas públicas y privadas de la socie­

dad, que· es consecuencia de su singular generalización 

ele la producción de mercancfas, la propiedad privada y 

la competencia de todos contra todos". f:l 

La clase capitalista reina pero no gobierna~ se conte!f 

ta con dar órdenes al gobierno. la competencia capf ;.._ 

ta 1 i sta determ.i na .asf, una tendencia a la autonomiza--

.. •. ción del aparato estatal, de tal suerte que éste pueda 

funcionar como un capitalista total ideal, que sirve.­

a los.intereses del modo de producción capitalista en 

su conjunto, y cuyo objeto sea el de proteger y conso-

1 idar su expansi9n por encima y cc:itra los intereses -

y Mandel, E. El Estado en la Era del Capitalismo T~rdfo. -­
pp. 129. 
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de conflicto del capitalista total real. 

Las funciones económicas aseguradas por este objeto i!l 

cluyen al mantenimiento de las relaciones legales de -

val:idéz universal~ la emisión de moneda fiduciaria, la 
' . -- -- - .. ". - ' ·- -, -· ,·" ·.··'.';:'. ·---·· .. ··-·' 

expansi6n del mercado, el establecimiento de un orden 

jurídico nácional, de un sistema monetario y aduanal ,­

de .un mercado y de un ejército. 

En la etl;ipade capitalismo tardfo el capita'tistamo mo,;;. 

nopolista tiene 1Ugar una .extensión de las funcion~s -
. - . . . . 

del Estado debido a la reducción del .tipo de rotaci6n 

·del eap.i ta 1 fijo, 1 a acel er ac i 6n de una i~novac i 6h téf:. 

ni<::a .y ei enorme aumento del costo de los grandes pro­

yectos·· de acumu 1 ación ca pi ta 11 sta. 

- - . . - - ' . 

Esto tiende no sólo a la planificación económica del...; 

Estado, sino: también a> l.a soeial izaci6n estatal de los 

costos, es dec.ir, compartir con el Estado los riesgos 

de la. inversión•, y pérdidas de un numero cada vez ma.;..­

yor de. los procesos productivos y reprócluctivos d.entr.o 
. . 

de las condiciones generales de P.roducci6n que el mf s-

mo Estado financfa. 

Naturaleza Ccmplementaria. 

Bajo el capitalismo, el Estado es el instrumento de dg 
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minacicSn del capital sobre la clase de .los trabajado-• 

res. Esta afirmación es un hecho de .la experiencia P2 

lf'tfca á lo largo de la hfstoria de las naciones capi­

,tal f s~as. 

0 Se requiere de una instituci6n especlal que no esté -

sujeta a las limitacionesdel· propio capital, una ins­

tituci6n cuyos actos no estén determinados, por 1~ ne-

. cesidad de producir pH1svalor, una instituci6n que es 

·especia1'en é1 sentido "junto a ·1a socieclad burguel?a, y 

;ar márgen de ella", una institución que al mismo tiem-

. po s~plé:·cfentro de la indis~uta armazón del capitál -­

las _necesidades inmanentes que el ccipftal ·ignora, como 

resultado de ésto, la sociedad burguesa desarrolla eri 
el Estado una forma especffica que expresa' los intere,.; 

ses generales del capital. El estado no puede ser con. 

· cebido como un rnero instrumento pol fticot ni como una 

instituci6n establecida por el capital, sino más b.ien 

como una forma especial de cumplimiento de. la existen­

cia.social del capital al lado y conjuntamente.con lá 

competencia,.como un momento esencial en el proceso de 

reproducción social del capital 11 .lf 

El Estado nunca es un capitalis~a real, material y to­

tal, idealizado o ficticio. 

Sonntang y Valecillos. 
temporáneo. pp. 92 

El Estado en el Capitalismo Con--
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El Estado garantiza la existencia de la clase trabaja­

dora como objeto de explotaci6n, incluyendo. las re la-_; 

"ciories ··legales. 

El Estado cumple las funciones necesariaspara.el man­

.. tenirniento de la sociedad capitalista. 

ExiS~en esencialmente cuatro áre~s en las cuales el E;! 

tado es básicamente activo. 

1.) .. La creaci6n de las condiciones materiales genera;..- .·· 
. . 

· les de la producción. 

2) La determinaci6n y salvaguarda dél sistema legal ... · 

general en el cual ocurren las relaciones de los -

sujetos (legales} en la sociedad capitalista. 

3) La regu1aci6n en los conflictos entre trabajadores.· 

y capitalistas y, de ser .necesario, la opresi6n P2 

lftica de la clase obrera no s61o por medios po11'­

ticos y militares. 

4) La garantía y expansi6n del capital nacional total 

en el mercado capitalista. 

De este modo el Estado dentro del marco de la sociedad 

capitalista es en grado variable complementario de' las 
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unidades de capital, estando siempre la naturaleza -
11ccmplementaria11 .del Estado históricamente definido,. 

·ii:. 
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I. ANTECEDENTES. LA POLI~ICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO 

1920-1970. 

"Las carect~rfstfcas del Estado Me)Cicano dependen de la -

realidad hist6rica en que surge y se desarrolla. Esto IÍ.2, 

ce que aún antes de que la burguesfa se consolidara como 

clase dominan:te, se consolida el Estado como instrtirnento 

de opresión contra lasmasas trabajadoras y como elemento 

.clave en la orientación del proceso econ6mi.co. Esta for-

ma peculiar de de~ar~ollo hist6rico del capitalismo t~r-­
df'o y ~ubordinado; fué la que. en MéxicCI siguió lo.primero 

era lá consolidaci6~ de un Estado fUerte en lo pótft.ico y 

ª"·. en lo econ6mico" ::J. 

. . 

A fines· del .sigl~ pasado y a principil:>s de éste, la· bur--

guesfa más reaccionaria y pi:-oimperialista se ha consolid! . 

. do en el. poder desplazando para ello·º bi.en asimilando a 

toda corriente Juarfsta y L~rdista, más liberal,'pero cu­

yo 1 iberai ismo respondfa a las circunstancias en el que -

se desarrollaba el capitalismo mundial: .la libre empresa. 

En cambio a Ofaz ·y a los Cientít'icos les toca gobernar al· 
. . ' 

pafs en la etapa en el que el CC3pitali smo entra de lleno 

en su fase monopólica y consecuente expansión imperialis­

ta, ello hace. que las condiciones 'de la dependencia cam-­

bien sustancialmente, pero el modelo agroexportador de e.! 

ta etapa obstaculiza el desarrollo del capitalismo indus-

y Leal, J.F •. Estado Burocracia y Sindicatos,~ pp. 90, 
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trial y la burguesía que a partir de 1890 había cobrado -

ci-erto auge en la industria y las finanzas, se levanta -­

contra la forma de crecimiento impuesta por el Profiriato.· 

l.1. El Estado Nacido de Ta Revoluci6n. 

\ 
ºEl Estado nacido de 1a revo?uci6n de 1910/1917 no 

es reconocido totalmente por la burguesfa, ya, que '"' .. 

el Estado bace aparecer a la Revoluci6nMexicana C,2 

mo 11agrari sta y obrer.f sta" y a ésta cano un organi~ 

·rilo al, servicio de,. fos trabajador~s. Pc:ir otra parte 

la fntervci.ncióndel Estado en los ~suntos econ6mi1;1-- - ., . ~ , , ' . ' 
. cos, dá. la apariencia de un di stalici~miento entre·.:.' 

el poder político mi 1 itar y la burguesfa 11 .V 

· . En 1 a par te anterior , hemos visto como 1 a interven­

ci6n del Estado en vida económica de un país capit:a 

lista, se incorpora de manera necesaria y eficáz P!! 

ra pranover el desarrollo del modo de producción en 

una fase del capitalismo inicial. Si ubicamos a M_t 

xfco y consideramos las dificultades que afrontaba 

la industria nacional en aquella época, con un cam- · 

po poco deserrolledo,con una burguesi'a poco decidi­

da y muy conservadora. Será fácil entender las di­

ficultades y la consecuente polfticaecon6mica se-­

guida por el Estado Mexicano. 

V Iglesias 1 s. Sindica 1i smo y Socia 1i sma en Méxi·c·o. pp. 83 
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El Estado nacido de la revolución cc:xnprende que es 

necesario neutralizar a la c)ase obrera en su lucha 

pues de lo contr.ario, los problemas del desarrollo 

capitalista serfan mayores. La Reforma Agraria era 

ta mejor manera de desarrollar el capitalismo. en .el 

campo y de apaciguar el descontento social; por lo. 
: . . 

que i"espec,ta a los obreros era necesario agruparlos, 

contenerlos y manipular los. La Casa del Obrero Mun 
dial fué creada para esos fines. 

sin embargo al no ver los patronos sino sus fate're!-

. ses. inmediatos, sin medir las consecuencia~ históri 

cas del movimiento de.reforma agraria y de las ga-­

ran~'í'as concedidas a .los obreros, se deja~ .llevar -

por la apariencia y consideran que el régimen esta­

blecido es cont:rar.io a sus intereses, temen inver".'"­

tir en las actividades productivas, se distancfan -

del Estado y no lo consideran suyo. 

La burguesía s~ engaFia al entender las acciones del 

· Estado revolucfonario como contrarias a los intere­

ses capitalistas y, por su parte, la clase obrera y 

campesina sufre el. engaño de considerar .como suyas 

las conquistas de la revolución. De ahi' la insi s-­

tencia en el. colaboracionismo pregonado por los. go-

. biernos posteriores, para hacer entender a la bur-­
guesfa que se trata de su régimen y de su Estado. 
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"Con la clase obrera contrGlada, la burguesía se da 

a la tarea de acabar con el movimiento campesino. -

La burguesfa aplicaba sus tácticas contra el movi-­

mfento obrero,~aliéndose de la demagogia para con-

trolar al pueblo, promovía la divisi6n entre obre-­

ros y campesinos, presentáf'ldose como 11concHiadora" 

de las diversas corrientes, ocultaba el carácter -­

del naciente EstadoBurgues. Asf el Estado Burgués 

• sce ha presentado como promotor del.desarrollo ecorig 

mico del pafs, debid() al atraso ecorÍÓllico y ·a la p~ 

. netracfcSn del capital extra~jero, ha aparecido como 

·.·. et Órgano _repres~ntante d.e la colectivid~d~ que pr!:,. . . 
~ende unificar lo.s intereses de todas las clases s2 

ciéllles, p~ro·que .definitivamente tiene un carácter 

. cl~shta y que es un Estado Burgués" .!.Q/ 

·El ~stado burgués surgido de la revoluci6n de 19,10/ 

1917 .se declara independiente de .la religión, pero 
-; - , '.' . , . : . 

la consagra' cano un a:;unto privado y permite a las 

fuerz.as ~ la ideologfa religiosa actuár sobre la ..., 

conciencia de los hanbres. Resumiendo· tanto las -­

condici()nes econ&n.icas mismas: capital ext:ranj.ero 

como dueño de la economfa nacional; bur;guesfa con-­

servadora que emplea su capital en la usura y la ª.:!. 

peculación, coino las condiciones políticas, pueblo 

obr.ero y campesino cansado de la exp1otaci6n desme-

.. 
.!.Q/ Iglesias, s. Op. Cit, PI'• 86 
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dida en pésimas condiciones sociales, y con gran -­

sed de justicia social determinan la .aparíción de - · 

üri Estado con tales características. Para adquirir.· 

la representación de la colectividad en general y -

apar~cer como su,cabez?.como si fuera el represen.;..-. 

tan te de los intereses 11naci onales", e J Estado de-­
bió e~ajenar su esencia clasista particulsr; bajo -

formas de apariencia universal, no clasista. 

,, 

Un Estado que.se proclama representante de toda la 

, poblacion enmascara con mayor facilidad !>U conteni­

do de e 1 ase en e 1 sentido es tri cto de 1 a pa la!=>ra, -

para que actúe el Estado como representante de la 

colecti,vfdad, de· 1os int~~eses. generales ~e la ··so-..:. 

ciedad. En Ja medida en que México se moderniza, - . 

el proceso de su desarrol Jo. exige, la continua con""'.­

formación demodelospoHticos.modernos.a su propia 

realidad. 

Asf 11e 1 caudi ll i .smo y el p'resi deni::i ali smo se tornan 

do.s fenómenos distintos, su tendencia es separarse 

y distinguirse netamente. Se dan como dos etapas de 

un mismo proceso, son categorfas históricas redical 

mente diferentes, por Jo menos en los pafses latin2 

americanos. el caudillo es una figura propia de las 

sociedades tradicionales, el presidencialismo se si 

túa. en los movimientos de modernizaci6n11 • 1.!/ 

.ll/ Córdova, A. La FormaciÓri de 1 Poder Poi fti co en México. 
pp. 49. 
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El paso de,1 caudillismo al presidencialismo debfa -

corresponder a la el imi·naci6n o la transformación -

del carisma del caudillo, fundado en el·poder de·h~ 

cho, para que el poder se institucionaliZara como -

presidencialismo constitucional. 

De.finimos e 1. sécreto del sistema polftico mexicano~ 

en primer lugar este sistema aparece como alianza -

institucionalizada de grupos sociales organizados -
- . . . - -

' ' ' como poderes de hecho, en seg1::1ndo lugar, el presi-.,-

dente ha sido promovido constitucionalmente con po-

. deres extraordinarios permanentes; en. tercer lt1gar, 

el ,presidente aparece como el árbitro supremo a cu­

ya. representatividad ~odos los grupos someten sus -

diferenc.ias y por cuyo co.nduc.to legitiman sus inte­

reses; encuarto lugar, se mantiene y estimula en -

las masas el culto, no s61o. a la personalidad del -

presidente, sino al poder presidencial, eri quinto -

lugar~ se utilizan formas tradicionales de relación 

personal el compadrazgo y el servilismo como formas 

de dependencia y control del personal polfticopuel. 

to al servicio .del presidente y la administraci6n 

que encabeza. Asf el presidente ha dejado de ser -

una persona, es una institución. 

El.proceso revolucionario de 1910 a 1917 cancela la 

forma de desarrollo capitalista que México habfa s~ 
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·, 
guido hasta entonces y con la subidá al poder del -

;'Grupo Sonora" en 1920 se inicia un periodo de bonS!_ 

partismo pequeño burgués muy distinto; en. su canpo­

sición a -las etapas terratenientes y burguesas que 

. detentan el poder durante el porfirfato. Este ca­

ráéter pequeñoburgués del Estado Mexicano se r_adiCS, 

lfzó y alcanzó su máxima e:xpresi6n durante el peri2 

do cardenista. En esta etapa e 1 Estado rea 1 iza ta­

reas que en el desarrollo capitalista tr!Eidic_ional-~ 
. . 

mente-han correspondido a la propia burguesfa, que 

J>ara entonces er.a apenas una clase emergente. 

As( fué sin duda, et esquema de désarro!Jo del cap.!. 

ta 1 i smo durante. el carden) smo y posteriormente; la 

coyuntura que signiffo6 la 
0

Segunda Guerra Mundial, 

lo. que permitió 1a consol ida~i6n de Ja burguesfa c2 

mo clase dominante. 

1.2. Et Estado Populista. 

En América Latina, Jos gobiernos popul fstas se han 

instalado por diversos medios, Lázar.o Cárdenas en 

1934 y Juan DomfngC? Per6n, en 1946 y 1951, asumen -: 

el poder por Ja vía electoral, en los cuadros inst.!. 

tucionales de la democracia representativa. Getu~ 

1 io Vargas, por su parte, asumió el poder en 1937 -

por medio del golpe de Estado y en 1951 por medio -
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.de las elecciones, según las normas de la democra-­

c1á representativa. 

El gobierne> populista consigue cambiar parcial o am 
pliamente Jas instit1.1ciones y las reglas del juego, 

ins~au.ral'ldOno sólo un tipo de régimen sino también 

ún aparato estatal en conformidad con las exigen- -

cias del pacto populista, Cárdenas en los años,.. -­

l934/4o, ya encontró preparado el sistema Estado,.. -

Partido-Sindicato;. im:lus~ asf t trató de perfe~cfo~ 
narlo~ Esos y otros ejemplos muestran que no. siern-

. ~ . 

pre el gobierno de base populista se constituye en 

un ~stado populista caracter i zacfo ••.. E 1 Estado popu-: 

lista se convierte ·en un hecho importante en la hi§.. 

toda de algunos. paJses de América Latina. 

· 11 una de las peculiari_dades del Estádo .populista es 

Ja combinación sfugéneris de los sistemas de i'Jl8Vi 11 
~ación y control de las.masas asalariada~ urbanas -

·· ... cuando no también rurales con el aparato estatal, -

especfficamente e.1 poder ejecutivo. Diferentemente 

a lo que ocurre en la democracia representativa; en 

el populi smo ocurre una combinación singular entr~ 

et Estado, el partido gubernamental y el sistema -­

sindical" lY 

Ianni, o. Formación del.Estado Populista en A.L. pp. 138 
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El sistema de poder Estado-Partido-Sindicato se apg_ 

ya en la alianza de clases, bajo la égida directa o 

media·tizada de la burgue'sfa. Cuando Cárdenas. asume 

el poder en 1934, el campesinado y el proletariado 

estaban bajo control, estoes, la burguesía, los mJ. 
. . 

litares y la clase media ya habfan controlado el P.2. 

der y dado al aparato estatal los rasgos convenien­

tes a sus intereses de. clase. 

11 El Estado es presentado por las fuerzas que se si-
. . . . ·. :· 

tt1an en el poder como si representase, al. mismo ..., .-

tiempo, a. todas las clases y grupos sociales, pero 
. . 

visto c~ "pueblo", como una colectividad para la 

cual el nacionalismo desarrollista pacifica y .arfl'!O.., 

niza los intereses y los ideales. En Mé.xico bajo -

Cárdenas; los vfnculos del gobierno con los obreros 

y los campesinos indudablemente mantUvienm premi-­

nencia sobre los vfnculos con las otras categorfas 

sociales. En la base de la doctrina de armenia de 

clases estaba una preocupaci6n permanente y prior.!. 

taria por la legitimaci6n de las estructuras y di-­

rectrices del poder político centrado y personific~ 

do en Cárdenas". 111 

Durante esa época ·se tanaron decisiones importantes, 

.!JI Iannf, o. Op. Cit. pp. 144 
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se nacionalizaron empresas extranjeras y se reform,\;! 

laron las condiciones de entrada y salida del capi­

tal ~xtranjero. Se reservaron algunos sectores in-

.fraestructurales dé la economi'a a empresas estata-­

. les y mixtas. El poder público cre6 empresas y di6 

incentivos para su creación en nuevos sectores o -­

subsectores económicos. Al mismo tiempo, se ponfan 

en práctica otros r-eg1amentos relativos a los movi­

mientos del. capital-nacional y extranjero del. Pafs~ 

En resumen, bajo los gobiernos populistas la acción 

del Estado organiza la forma de orientar las activi 

dades económicas e intensificar el proceso de trans 
' ,· '. . ·.-
for:inaci6n del excedente económico potencial en efe~ 

tivo 7 se ajustan recíprocamente, en moldes, las es­

tructura_s pol ftico-admini strativas y las tendencias 

de fas 'fuerzas productivas. El populismd aparece -

también como un modo de organización política de 

las relaciones de producción en una época en que -­

crecen las fuerzas productivas y el mercado interno. 

A· partir de este momento el Estado se afirmó como -

e1 principal instrum.ento de apoyo para la burguesfo 

nacional y extranjera y del desarrollo de las rela­

ciones de producción ~apitalistas. 
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1.3. Planeación para el Crecimiento. 

Con el triunfo de la revolución mexicana surge la -

necesidad impostergable de modernizar el pafs, se -

· trataba de lá consol idaci6n del sistema capi ta~ i sta 

en México y de su integraci6ncomo.tal al mercado -

mundial. Así se manifiesta nuevamente la pal"ticip,a • 

cidn'del Estado en la economía con reparto agrario 
. . . 

y direcci6n tótal sobre el capital .financiero al ...,.;. 
. . 

crear e 1 Ban.co de México en .1925. 

Los' gobiernos revolucionarios durante. este periodo. 

tienen cano objetivo crear y. fortalecer un sistema 
. . 

qüe permitiera .el desarrollo del pafs, para lo cual 

debérían lograr la consolidación institucional de :.. 

los regfmenes. de gobierno, establecer una estructu­

ra socioecon6mica mf'nima y fortalecer e·1 sistema, -

al estructurar el marco jurídiéo e institucional de 

dicho desarrollo. 

La modernizaci6n del país, significaba .la un~fica-­

cfón del mercado interno me~iante la construcci6n -

de vías férreas, la creación de instituciones de -­

crédito para fanentar la agricultura, .así como sa-­

tisfacer las necesidades financieras que culminaron 

con la creaci6n de Nacional Financiera en 1934. 
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11 Un Plan debe ser adecuado para operarse y ajustar­

se con eficiencia, en primer lugar debe de conpren­

der las condiciones e~tructura1es del pafs y des-­

. pués uti 1 izarse como programación socioecon6mica, 

con rec.ornendaci ones empfr i ca y po 1 f't icamente vi a-

b les, concib.iéndose como un instrumento de pólftica 
. ' 

y estrategia del desarrollo del pafs, y presentando 

proposiciones tanto a corto como a largo plazo:· .!Y 

Hasta antes de la presidencia de Cárdenas las medi­

das de polftica económica aplH::adas por el .F.stado 
. , . . 
respondfan a necesidades inmediatas y la correta• -

ci6n de fuerzas existenciales;· solucionando 1os pro 
.· . . ... ,-
blernas de manera tampora1 y superficialmente. En -

.contraria posición y t.omando como· experiencia el ;.._ 

.. ler.; Plan Quinquenal elaborado en la URSS, el Part! 

do.Nacional Revolucionario (PNR) elabor6 el ler. -­

Plan Sexenal para ctibrir el primer periodo de seis 

años de 1934 a 19.l+O, el Presidente ~a 1.1 es se pr.opo­

nf a utilizar el Plan como un instrumento para con-­

trolar la economía del pafs, asf como fijar la poli 

tica que deberfa aplicar posteriormente su sucesor. 

El Plan del PNR tenfa el propósito de sistematizar 

el aprovechamiento de Ja riqueza nacional y de la -

.!Y ·Carril lo Arronte, R. Ensayo Ana Met. de Planf. Interre­
sional ~ ••• pp. 12. 
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energía humana, se proponía también fomentar la in­

dustrialización para crear oportunidades de trabajo 

tanto en el campo como en la ciudad, elevando los -

salarios de los trabajadores, y tenfa como objetivo 

principal crear una ·economfa propia y autónoma. Se 

trataba de sentar las bases para el crecimiento aes:_ 
~ . ., . 

lerado de los años postedores, el sector agrícola . 

era. e 1 más importante pues ser fa e 1 soporte y fUen;.. 

.te de energía para el desarrollo del. sector. indus-­

trial, el cucil entraba en la fase de sustitución .. de 

importaciones. E,l Estado participaba.con un gas:to · 

creciente que lo obligaba a ampliar .. sus ingresos, - • 

en el plan se prevefa la consolidación de las. finan. 

zas públicas vía obtención. de divisas p0r exporta-.­

ciones agrfcolas. 

En el segundo pl~n s~xenal ,.elaborado por el Par,ti­

do de la Revolución Mexicana, fundado en 1936 en 

sustitución del PNR, se proponía redistribuir la r:i 
queza dando t,Jna mayor. participación a los trabajada 

res, proteger y elevar el ingreso real de la pobla­

ción, impulsar el desarrollo industrial, y consoli­

dar la independencia económica nacional bajo una ms 

yor dirección del Estado~ 

Durante su gobierno el Presidente Cárdenas habfa -­

rea 1 izado las grandes tareas exigidas ¡Jor el desa.:..-
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rrol lo del capital: Refor.ma Agraria, Reforma Polf­

tiéa: E:xpropiación Petrolera~ etc. El Estado se -­

. convirtt6 en un .pranotor de la empresa privada de -

manera directa a tr·élvés de exenciones de irnpuestos~ 

una poHtica proteccionista, nulo control fiscal, -
; . . . 

adquisieidn de.empresas en bancarrota, etc., e ind! 
. . 

rectó por _medio de la fnversidn ptlbl ica en infraes--

. tructura y servicios, subsidios mediante una polfti 

ca de precios de los productos y servicios de ·las -

empresas pdbli<::as • 

. Lá dinámica de la. dirección de la, economfá por p~r­
.:te del Estado, estaba canalizada hácia Clbjetivos -~ .· 

distfntos a los séf'iálaclos en los dos primeros pla--

. ne:s sexeriales, motivo por el cual los dirigentes -­

del pafs no se atrevieron a utilizar al Parti~fo Re-. 

volucionario Institucicmal {PRI}, .creado en 1946 P.5!. •.·· 

r a su st i tui r. al PR.li.1, como instrumento P.ara e 1 aborar 

· .. e 1 3er. Plan sexenal. 

Fuéhasta 1953cuando·se integró una comisi6n inte,t. 
/ 

sectorial presidida por la Secretaría de Hacienda -

primero y por el Ejecutivo Federa.l al siguiente afio 

cuaildo.se elaborcS el Programa Nacional deinversio'"'.' 

nes para el resto del sexenio el cual mantenía los 

postulados de mejorar el nivel de. vida de la pobla-· 

'cf6n, sostener el crecimiento y la independenciá -• 
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econánica, teniendo cano metas el incremento de l_a 

producción, la estabilidad de precios, equilibrar -

· 1a baJanza de pagos y aumentar la participación de.1 

capitai nacional sobre el exi:fi:ffrje1u.;. 

La coyuntura de Crisis de la econanfá nacional' 1 le­

".6 al Gobierno a elaborar un plan de acci6n i1T11edi.s, 

ta a corto plazo (1962/1964) que tuvo como base lél. 

preparación entre ·1961/1962, de un proyectó global 

de 1 a econani'a mex i.c&na para 1965/1970 y un proyec.:.. 

:to sectorial para el mismo periodo. 

Los objetivosdel,Plan de Acción Irmediata:eran: -­

.. mantener un crecimiento del producto interno brut_o · 
-.- ·. - - -

. de 1 5% entre 1961 /l96S, y de 1 6% para 1965/1970, r~ . 
. . 

distribuir el ingreso en beneficio de los sectores 

mayoritarios de 18 poblaci6n y reformar el sistema 

tributario .... El Estado mantiene una polftica de -. -

construcción de obras de infraestructura, desarro-­

llo de la industria estratégica para subsidiar a la 

industria privada, ampliar el sector burocrático P.2. 

ra ampliar el mercado interno y de captación de ca­

pital extr:anjero. -

Elaborado por la Cc:mis_i6n Intersectorial, el Plan -

Nacional de Oesarrol lo Econánico y Social de 1.966/-

1970, se propone: Mantener el crecimiento del PIB 



en 6.5% anual; dar prioridad a las actividades agrg 

pecuarias, acelerar la industrializaci6n, redistri­

buir el ingreso, equilibrar el desarrollo regional, 

w.antener una pol ftíca de bienestar social, sostener 

la estabi 1 idad cambi ar.ia ·y fe.mentar el ahorro inter. 

no. 

Para este momento el. campo mexi.cano muestra sus pri 

mero.s si'ntanas de crisis, prOducto de 1a polftica-"' 

E?concSrnica practicada en dicho sector y que lleva al! 

decai.miento de la activ.idad primaria; asimismo, se 

aguclizan los problemas ocasiorados por la. pol ftica 

de fomento .a la oferta y al ingreso empresarial, -"'." 

tal cano; concentraci6n del ingreso, lento crecf~­

miento del mercado, insuficiencia en producción de 

artfc~los b¡hicos, pol ftica monetaria y crediticia 

restrictiva, encarecimiento del crédito, etc. Bajo 

estas condiciones el programa de inversi6n-financi.s, 

mientp del sector pt1blico federal de 1971 a 1976. -

estiablece cerno objetivos; un crecimiento del PIB ~ 

del 7% anual, elevar el bienestar de los grupos ma­

yoritarios, generar empleos productivos en el área 

rural y redcicir el déficit de la balanza de pagos. 

Las fuentes de financiamiento del gasto p6blico tan 

to externas, crédito externo al Gobierno, cano in-­

ternas, reforma fiscal 1971 1974, no fueron sufi- -
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cientes para detener la crisis, ante un proceso ac~ 

!erado de inflación, decaimiento de 1 .sector agrfco­

la, eontracci6n ·de 1 a inversión privada, fuga de C.,2 

-pitalesal ext~rior, aumento de la deuda púbiica, -

crecimiento en el déJicit de la balanza de pagos, -

ocasionado en gran parte por la política populista 

del Gobierno Mexicano; se dolarizó la econanfa y se 

devaluó nuestra moneda. 

_El estado .crítieo de. fa Ecenomra hizo necesaria .la. 

elaboración del Plan BástC:::O d~ Gobi~rno pa~a 1976/-
. - . . - . . -

' 1982, e 1 cua 1 ten{ a, cOmo objet:i vos: recuperación -

_de la confianza, elevar la _tasa de _creCiJlliento de -

la economía, aumentar la inversión privada, mejorar 

. las condiciones de vida de la población mediante l.a 

_redistribución del ingreso y mantener la independen, 
... 

cia económica. La principal 1.imitante del Plan, "'.'-. 

era et convenio firmado ccm el fondo Monetar.io In-­

ternaciona 1 en 1976' con una dufacicS_n de tres años, 

donde se planteaba liberar la economía reduciendo._ 

la participación del Estado; eliminar la política 

proteccionalista, reducir al mfnimo los all'llentos s~ 

lariales, disminuir los gastos del Estado, etc. 

A pesar de el lo, transcurrido este periodo las ca­

racterfsticas de la economía dieron lugar en 1979/­

. _1980 a la elaboración del Plan Global de Desarrollo 
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y a planes sectoriales cano el Plan .Nacional de De­

sarrot lo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo In­

dustrial, etc. 

ce esta manera, todos los planes econánicos y los -

· progr~mas >de inversi6n han señalado los mismos obj.!! 

ti vos genera 1 es: independencia econáni.ca de 1 Pa fs, · 
. . 

mejorar las condiciones de vida de la poblaci6n, re 
. '. -·- -

distdbuir el ingreso~ mant.ener el crecimiento eco.;; 
.1:. 

nánfco, e.te. 

. . 

· Los . intentos de p 1 aneaef6n del Desarrollo ·Econérlt:i éo .. 

y Social de México los podemos clasificar. por su e! 

tructura y por su tiempo de duraci6n, por su estrus; 

tl.!ra tenemos planes y programas, son planes nacion,s. · 

les el Primer Plan Sexenal de 1934 a 1940, el Segu.ti 

· .clo Plan sexenal de 1941 a 1946, el Plan Nacional de 

DesarrolloEcon.ónicoy Social de 1966 a 1970, yel 

Plan Básico de Gob.ierno de 1976.a 1982, son progra-
, .· ,. ·. ' 

mas de desarrollo, el Programa Nacional de Inversión 

de 1953 a 1958 el programade Inversi6n-Financiamie!l 

- to del Sector P1Jbl ico de 1971 ~ 1976. Por su tiempo 

de duraci6n tenemos planes a corto y mediano plazo,­

es a corto, el Plan de Acción Inmediata 1962 a 1964 

y el resto de mediano plazo. 

• < 

En relación a lo anterior, vemos qu~ e1 problema de 
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los Planes y Programas ha sido su ineficiente operJ! 

tividad por lo que se requiere que la planeaci6n - -

económica sea más llni forme y que los organismos re_! 

p0nsables ejecuten eficientemente sus funciones de 

· ' programación~ évalu~ción y présUpúesto. 

1 

Resumiendo .. el desarrollo histórico del Estado Mexi .-··-
cano ha sido un proceso complejo, contradictorio, -

y desigual, COOIO el desarrollo mismo del Pafs. El 

tstado se ha c0nformado CQl1lO úna i ns ti tuci on p 1 ena ' 

y tfpi camente capf t~lista, que juega un pape 1 cada 

vez mas im¡lortante en la reproducción permanente·-­

;del sistema en su conjunto. 
. , . . 

En realidad. lahisto.ria que el Estado Mexicano ha 

seguido, es la historia que todo Estado Capitalista 

que va desde el liberalismo no intervencionista ha_! 

ta la partic:ipaci6n ab.ierta en todos los sed::ór,es -

·de .. 1 a vi da .. ec:on6mi ca. 

LA ~LITICA ECONOMICA 1970-1976. 

2;o1. Ruptura del Modelo de Desarrollo. 

Se ha acusado a la estrategia del llamado Modelo de 

Desarrollo Estabilizador de ser origen de·losdese­

qui librios estructurales y principales problemas del 

Pafs a principios de la década de los setentas. Sin 

embargo, hay que reconocerle varios aspectos posi t;i-
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vos, en primer lugar, en dicha estrategia los aspes 

tos sociales del desarrollo, piensan resolverse de 

manera más o menos autanática a través del propio -

proceso de crecimiento econ6mico. En segundo fué -. . 

en México donde el modelo obtuvo.mayor ~i.to. !.a -

tasa de.crecimiento de su producto. interno. bruto en 

tre 1950 y 1970 fué de 1 as más al tas (6.2% anual en 

prcxTiedio) y el .tipo de cambio se mantuvo.fijo desde 

1954 hasta 1976, cuand~ sedevaluóel peso y se aban; 

· don6 el si.stema de tipo de cambio fijo, adaptándose 

una flotación controladá. 

Así, y gracias al proceso d~ crecimiento generado - . 

por implementación de este modelo ·de desarrollo, ~l 

pafs pudo desarrollar· una infraestructura importan~·: 
. . 

tei una base industrial de consideración, un efecti~ 
. . . 

vo sistema de intermediación financiera~ una adecu.s, 

da forma de organización en la administración públj_ 

ca y en 1.a f0rmulaci6n de polfticas, lo cual signi'.::- · 

fic6a México un prestigio internacional en el man~ 

jo de cuestiones económicas. 

El Modelo de Desarrollo Estabilizador le asignaba al 

Estado Mexicano las siguientes .funciones: 
' 

Creación de infraestructura básica. 

Prestación de servicios sociales a la pobl~ción 
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Estímulos a la inversión privada y extranjera. 

Manejo de las políticas monetarias, ·fiscal y la• 

borai. 

Por su parte al Sector Privado y Paraestatal le cg_ 

·rrespondfa: 

Asegurar el· crecimiento de ·1as actividades agr.o-. ·• 
' ' ' 

pecuarias, industrial es .Y de servicios;. 

ucomo parte .fundamental de esta estrategia el Est.a.:. 

do acudía al endeudamiento. externo con un doble pr,g 

p6sfto: . ·P.or una parte, asegurar el. equi 1.ibrio en ·_i. 

la balanza de' pagos y el crecimiento de las reser-­

vas y, por·el otro suplementar los escasos ingresos 

fiscales para el financiamiento de la inversión•pú~. 

b 1 i ca 11 • .!21 

Sin embargo, cábe menc'ionar que el modelo de desarr,2 

llo estabili7.ador 'enfrentado a la realidad ecol1ánica 

y sus cambiantes condiciones ocasionó que dicha es-­

trategia fuera cuestionada en los siguientes aspee-­

tos:. entre los principales problemas destacaban los 

r.elacionados con el .empleo, la distribución del in-­

gr.eso, la estructuración de las actividades product.i 

vas, la dependencia externa, el papel del sector pú-

l2J Gerardo, Bueno. El Desarrollo Estabilizador y el Desarr.o 
110 Compart1do. pp. 23 



-47-

blico en el proceso de desarrollo, entre otros. 

El problema del empleo, para 1970 se ilustra con un 

8% de desocupaci6n.al interior de población econ6mi 

camen~e activa, ~n tanto que el desempleo equivalen 

te de la mano de obra parcialmente.ocupada se esti­

maba que añadfa a esa cifra un 25% adicional, en t,2 

ta 1 1 a cifra de desocupados se estimaba en a 1 rede--

• dor de uri 30% de la P.E.A. La tasa- de crecimiento 

de la población también contribuyó a agravar el pr2 

blema del empleo. La reducción de la tasa de mort_s 

Hdad al t.iempo que se mántenfa la natal.idad signf­

fic~ un aumento en el ritmo de crecimiento de la P.2 

b l aci 6n que entre 1950 y l970 se situó en cerca de 

un 3.3% anual. 

En.consecuencia, pese a la elevada tasa de creci- -

miento (6.2% anual pranedio) de la econámi'a mexica­

na .. ésta fué insuficiente para absorber la población 

econátlicamente activa subO':upada o con desocupación 

disfrazada en números absolutos, ésta creció de ma­

nera similar a la población global y el problema -­

tendi6 a agravarse al concentrarse dicha población 

en las áreas urbanas .• 

El modelo de desárrolld con estabilidad, tamp_gco P.!:!. 

do resol.ver tan automáticamente cano se prevefa que 
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podfa hacerlo, el problema. de la distribución del -

. ingreso; ésto se debió et que no aumentó el empleo en· 

la fc:>rm111 en que se esperaba, ya que estuvieron pre.:. 

sentes otros factores que favorecfan la acumulaci6n 

y la explotación de unos por otros. 

. . 

El fenáneno se manifiesta en otras. formas. Por una 

parte en lo que se refiere a la distribución secto­

r i a 1 , se ti ene que, aunque e 1 sector agropecuario "'.' · 

absorbe más del 40% de la fuerza de trabajo, genera 

solamente alrededor del 12% del ingreso ~el.Pafs. -

Por otra parte,. desde el punto de vista. estratégiCo 
' . . ' 

geo'gráfico, 1~· parÚcipación del ingreso d.e 25 ent! 

dades federativas entre 1940y1970 se redujo del -

42 al 20%, en tanto que en 1970 la del Distrito fe~ 

deral- y otras cinco entidades federativas esta cf'""-· 

fra pasaba del 70%. 

En .lo que toca al comportamiento del sector agrfc~ 

la, la tasa de·crecimientodel producto fué de s6lo 

3.1% anual, inferi.or a la demanda interna; lo que -

resultó en una reducción de los excedentes exporta­

bles y en el agravamiento del problema del desem- -

pelo y la migración rural-urbana; al mismo tiempo,,.. 

se acentú6 e.l caracter dual de la agricultura mexi­

cana. El 7% de los predios del país, contaba con .~ 

fuertes inversiones en insumos, maquinaria y equipo, 
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obras de infraestructura, generalmente tierras de -

riego. Al otro extremo,. 1 a agricultura tradicional 

representaba el 52% de 1osprediO$COOStitufda.por 

tierras de temporal_, no contaba con insumos técni-'­

cos y tenía una alta tasa poblacional. El sector -

moderno .comercial generó el 65% de.la producción--~ 

.' agrfcola emple;;mdo s61o el 36% de la mano de obra;­

geográfi camente e 1 31% de_ los .1 ncrementos de 1 a - -
-. - " 

.oferta agrfcol a generados entre 1940 y 1970, se con• 
. . ·-, ·.-, 

.centraron en cuatro entidades federativas. Final-:..• 
' ' 

lnente~. el sistema de precios tendió a actuar como -

un cana] de transferencia de recursos, ya que en -­

·promedio los precios de lo.s productos ~grdpecua~ios 
., 

entre 1950 y 1970, crecieron a .un.ritmo inferior al 

de los bienes producidos por otros campos de la 

nomía~ 

Relacionado con el sector industrialt medido por su 

alta ta~a de crecimiento pareció ser el rubro donde 

máyor éxito tuvo· el Modelo de Desarrollo Est~bi Úza:,;. . 

dor• Sin embargo cabe destacar. algunÓs de los prin­

cipales problemas que se suscitaron durante este pe­

riodo. 

Un primer problema fUé que él deser:wolvirniento indu§. 

trial, no vino acompañado por un mejoramiento en la 

capacidad .cómpetitiva de la economfa, prueba de ello 

fué que los niveles de prot~cc16n tanto nC>lllinal ccimo 
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efectiva se incrementaron considerablemente. Como 

resultado de una estructura proteccionista que favg 

recfa:. 1a indusu_ ia a expe_nsas de ias actividades ... _ 

productoras de bienes primarios, se modificó en CO,!l 

tra de estas 1.Htimas la relación interna de precios. 

de intercambio y el proceso de asignación de recur.:. 

sos se orientó hacJa los sectores industriales y de· 

servicios con mayores tasas de utilidades. 

En segundo lugar, surgieron serios problemas estru.s:, · 

tura les en· el .desarrol to fndustr ial que pued~n ;er.;;;.. 
. - . . - -

se esencialrrien.te eri" tres niveles: primero no todas 
. .· ;.- :... . - '-!: ··. ·.. . ' . -. . . '.' 

las ramas industriales reci?ieron el mismo estfmulo 

para su desenvolvimiento. El efecto de lo anterior 

fué·un rezago en.la producci-On de bienes de capital.· 

con graves consecuencias sobre lá balanza de pagos•,. 

1 a .tecno 1 og fa utiliza da y e 1 emp 1 eo; segundo, que - .• 

.al carecerse de üna estrategia claramente definida,. 

la i_ndustria ·manufacturera se estructur6 en buena - · 

<,medida a través de empresas medianas y grandes con 

una elevada participación de las corporaciones 

· trasnacionales; tercero, estre.chamente relacionado 

con lo anterior, se otorgaron pocos apoyos al - ---

desarrollo de las pequeñas y medianas industrias O,! 

cionales y, a diferencia de lo que habi'a ocurrido -

en la década de los cuarenta~ el Estado fué poco di 
. . -

námico cono pranotor en la creación de·nue'las empr~ 
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sas industriales. 

La' tercera dificultad importante nac.16 de la inequj,; 

tativa distr ibuci6n- de los beneficios de la indus--. 

trializaci6n; dentro de la distribución geográfica, 

es conocida la gran concentraci6n de las actividades 

industriales en unas cuantas unidades y ubicaciones• 

in~ustriales en función de su acceso a los mercados 

E.n cuanto a 1 a di str ibuc i 6n factorial, · prfric i pa 1.es. 
- . . . . .. . . -

· .nos mue~tra que se di6 un tratamiento m~rcadamente 

.preferencial al capital y al factor trabajo.orgartf­

zacfo, a expensas de los trabajador-es no stndicaHza · 

:·dc¡>s.y delpropio gobierno. Y por lo que se refiere 

a la inadecuada di~tfibuci6n intersectorial, ésta - · 

se produjo. como resultado tanto de los subsidios y 

los niveles. ·de protección que en forma directa otor. 

g6 el Estado y a 1~ transferencia de los sectores ~/ 
primados a través de precios bajos de sus pr~uc-:. · 

tos. 

En resumen, la estrategia de.1 desarrollo que siguió 

México a partir de 194<>, basado en la industt-ializ3!_ 

c~~n, tuvo aspectos positivos innegables, como as-­

pectos negativos. Lo cierto fué que a principios -

de la década de los sesenta el pafs se encontraba -

frente a problemas de mayor magnitud que los exis-­

tentes en los iritcios de los af'los cuarenta. 
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2.2~ El Modelo de Desarrollo Canpartido. 

Lª es.trategia del modelo de desarrol 1.o canpartido, 

nace cerno· una sa 1 i da a . 1 a cr f si s generada ... por el m2 

delo de desarrollo estabilizador. Esta nueva estr.s. 

tegia cuyos rasgos ·más di stfntivos son: por una 

parte, el cambio en los objetivos del desarrollo 

· del país, y por la otra, la modificación en sus . 

prioridades que desde el punto de vista naCional, se· 

le asigna a cada uno de ellos. El crecimiento del· . . 

i:>roé:fucto interno bruto, objetivo prfm0rdia1 del pa-

sado, es re~egado a segl.Índo término y co~siderado:;,. 
cada vez mas, cano un. instrumento correct.or 

rumbo y prioridad del proceso. 

Asf, los principales objetivos de 

ca fueron los siguientes: 

- Aumentar el 001pleo 

- Ampliar 1a.<:fistribuci6n del ingreso. 
;J'. 

- Mejorar el nivel de vida de la poblaci6n. 

Reducir la dependencia externa. 

De esta manera, la estrategia del desarrollo en el -

periodo 1970/1976 descansó fundamentalmente en la -­

adopción, por parte del Gobierno, de un ndmero de m!, 

didas y lineamientos de acci6n de polftica econánica 
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y social. Una de las más importantes fué la deci-­

sión que se tomó para fortalecer la acción del sec­

tor pdbl ico, la cual signifiC6 devolver a ese sec:-­

tor el papel.de agente impulsor del desenvolvimien­

to de la'economfa mexicana. Aunque en la acción tJ! 

vo ciertos costos, cano fueron el· 9eter ioro en las 

relaciones con el sector privado y Un abatimiento.,. 

en el ritmo de su inversión. Asf el cambto en los 
. .· . . 

objetivos de la polfticá econ6mica, adecuada .a un ;,. · 

sector. pdbl feo considerablemente más fuerte que el 
. . .. ' . . . . . 1. ¡ ' ' 

existente al inicio de .la. década cie los: setenta, :..:.. 

· ~re6· la; condiciones para-qÜ~ el Estado Mexic~ho re . 
. ~ ' - -~-. -

· ~uperara la inlcf~tiva perdida a 

. a.ños. 

, • •• •• ' < ' 

El mayor dinamismo del Estado se manifest·6 en 
- ' . '. ·- '" - . . ;' ' ~\ 

cremento en la. participación del sector ptfülico den ' 

. tro del valor agregado .de _1~· oferta glc:>l)al, la uti­

lización de la infraestru~tura para abrir campos 

que, ~¿·consideraron· insuficjentemente cubiertos, 

.asf como el mú';tiple desarrollo de fideiccmfsós, c2 

- misiones especia les, ampl iaci6n de funciones de or- · 

.ganismos existentes, creación de nuevas empresas, -

etc.· 

El inicio de los años setenta fué una fase de tran­

sici6n hacia un nuevo modelo de acumulación. A par. 
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·. 
tir de ese mcxnento se abri6 una nueva fase del de-­

sarro,l)o mexicano. Se produjeron cambios a todos -

niveles. frente a una doble crisis, internacional 

y de ~~ propio modelo, la bur.guesfa adoptó una es-:~ 

trateg'fa nueva. A par:tir de ese manento se recono­

ce ·la gravedad. de los desequilibrios generados du--
. . :. . . .- -

rante el period~ del desarrollo estabilizador; 
. : . :: - . 

readaptan los objetivos de la poHtica econánic~, -

él gn1po gobernante $e procl~ma abi~rtamente 

tador de un i1r1aciónali smo 11 ''reformi sta 11 • 

sexenio de 1971/1976; fué un periqdo de 

·. ci6ri dor:tde el grupo g~6°ernante aplico 1.1na polrtica · 

.. ,de caripraniso que' permitirfa e]paso,de unmÓdelo ~· 
de acumulaci6na otro,. tratando .de 1 imitai:; e.1 costo 

~con~ico y social .• 

Losej~s.del proyecte:> 1970/1976.füeron 'los siguién• 

tes: .. 

Crecimiento eéonáni co e/r,edi stri bue i 6n 

so. 

Fortalecimiento de las.finanzas pilblicas. 

Reorganizaci6n de las transacciones internación!!!, 

les. 

Modernización del sector agrícola~ 

· Racionalizac16n .del desarrollo.ind~trial. 
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Crecimiento Econánico con Redistrfbuci~nldel Ingre-

so. 

Esta administración aceptó que la orientacf6n esen­

cial de su poli'tica económica radicaba en cons~guir 

una participación más equitativa de la población-'-. . 

del pafs_en los beneficios del desarrollo, para ev1 
, ··, . ·. ·. . . 

tar la ·excesiva concentaci6n del ingreso y la mar-, 

ginación de grandes grupos humanos que amenazan la 

continuidad armónica del 'desarrollo .• 

Para enfrentar esta· nece·sidad redistributiva, el gg 
. ;> .. .': 

. b_iern() planteó varias. vert·ferites de polftica: ,Por· 

. ·-·• · una parte, fane~tar una distribuCi6n regional más·;_ 
. . 

equilibrada .de la actividad econ6m_ica moderna, gen~. 

radora de empleos remurt.erativos, a través del estr-· · 

· mulo a la descentra1Jzacf6n .industrial, la colonizs. 

.ción y Ja modernizaci6ri-de las actividades agrfco-­

las por otra parte, atacó directamente y en 'forma­

masiva los.problemas.de .las zonas deprimidas canal! 

zando y mejorando el funcionamiento de mecanismos • 

que directamente ejercieran un amplio efecto redis-

. tributivo. 

Fortalecimiento de las•Finanzas P6blicas. 

Ante la necesidad de modificar la estructura fiscal 
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cal y de .contr.olar el incremento del endeudamiento \ 

. externo, el gobierno adopt6 deci sione.s orientadas a 

captar. recursos internos adicfonaies paíéi lograr el 

equilibrio presupuestal, la redf str·ibuci6n del i.ngr!;. 

so y la mejor distribución de los ingresos tributa;;.;.;,;. 

flos·entre Municipios, Estados y federación. Y con 
- . . -

las que se cor.regh" fan desviaciones fr ibutar fa.s que·. 

debilitaban el sistema fiscal mexicano; se amplió lá 

sin alterar las tasas existentes base del impuesto,, 

{e~<:e~to) para una serle de artféulos. de lujo. 

• _: .e· ':,~ 

Dent~o de estós lineamientos; en materia de jmpu~st:o · 
' . .. - -

sobre la renta, .se propuso general izar la aplicadoll 
' - .. - ., . -·-

del grav~men Sobre las .~ananci as de capi ta T;. modernf .. . : . . . ,. ·- . . ' -~- -
zar eJ regimen de depreciaci6n de bien~s de é:apit~l; 
evitar q~e las facilidades·del sistema de reinversión 

automática de u.ti lidades ~e ut~ Jicen para ainpl lar i!l. 

~ersiones productiv~s, :controlar el gasto excesiVo -

en publicidad, 'Í ampl far inversiones productivas, ""._: 

controlar. el ga$to ~xce;ivo en publ icid~d. 'y ampHar 

l~ base daf impuesto al ingreso global de las p~r.so­

nas ff sicas, etc. 

. . 

Tanto por su intenci6n COITI() por su op;ortunidad, es--. 

, tas medidas constituyeron eil .inicii:> de un proéeso' _...;. 

gradual y. progresivo de modfficaci6~ de la estructu­

ra fiscal del .país, que':medfante sus efectos redi~~ 
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,t;ributivos, asegurarían la difusión equitativa de -

los beneficios del desarrollo e impulsarfan la ex--
·. .. .. 

pánsi6n del mercado interno y que mediante.la m~yor 

participaci6n del Gobierno en el producto nac.ional, 

se capacitad a a 1 sector público par a amp 1 i ar su as_ 

tiviciad de fomento ecori&nico y J?en~ficio social, 

.r,91npiendó el ~fr~tÚo vic.ioso del endeudamfonto •. 

,, 
: ·,, ,· ., 

R.eo~denamiento de las Tr-a11sacciones Inter~acion~les • 
. , ·. > 

' . 

Gob.ierno quiso conseguir que el equilibrio de 

cuentas int~rnacionales del país se basara en - ' 

~strµctÜr~ sana.de lasfransacciones.corrien~es 
1 as creCientes · ehtradas de. c~pi tal 

. ' 

endeudamiento e inversi6~ dire(;:ta • 

. •.Para este objetivo propuso nuevos mecanisínos insti'-' 

t~ci_onales que asegurarían un~ polftica dinámic~ y 

' coordinada de ~rodu<:ci6n y fanento de las exporta-­

' dones.mexicanas, contribuyendo también, al ordena.-

miento y racionalización de las fmportacienes~ Asf....; 

mismo, estas medidas se orientar.en a estimular las 

exportaciones y racional izar las importaciones para 

comprimir los dispendios de divisas en la forma de 

turi5mo al exterior. importaciones suntuarias y con 

trabando, y para mejorar -ampliando plaz s y aba- -

tiendo tasas de interé:s.:. la estructura ~- la d~uda 
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pública externa y el calendario de pagos de la mis"."" 

·ma,; 

Modernizaci6n del Sector Agrícola. 

La soluci6n de la crisis agrícola es uno·de .. los. ob­

jetivos principales que se fij6 el Gobierno, ésto a 

.través de la reasignación .de .la inversi6n piJblica. -
. . 

. én· favor de la agriculturá, especialmente al sector 

tradicional~· Por lo que se establecieron nuevas. t~ 

yes tendi.entes a reglamentar la dot~ción de tierra~ 
de riego y el crédito en favor de las cooperativas 

.y .s~ aumentaron los precios. de garantfa de los pro­

ductos agrícolas que habíéln estado congelados desde 

1963.· 

Se' plante6 asimismo, un cambio. dentro de la. estrat!:_ . . ' . . . 

gia de la política agri'col·a, a. través de la colect.i. 

viz.aci6n de la tierra y d.el trabajo dentro clél sec­

tor ejidal. E:xisti6 el propósito de converti.r al .,.. 

Ejido en 11verda.dera unidad productiva 11 , de agrupar 

parcelas y establecer empresas cooperativas. 

Racionalizacion del Desarrollo Industrial. 

Teniendo la necesidad de innovación y eficiencia -­

dentro de la actividad industrial, se ptante6 contar 
- ,- (, 
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con un desarrollo tecnológico autónomo que permiti~ 

ra 11generalizar el empJeo .de métodos más .racionales 

en la producción de bienes y servicios" y que 11mejz 

re las técnicas que demanda la aceie1acién del pro­

greso; para adoptarlas de acuerdo a nuestras necesi 

dadas, intensificando una capacidad cientfficapro­

. pia 11 • 

. . . 

En este sentido, la perspectiva de una política 

· dinada de desarroll~ industrial ·Y de absorción, -·­

.· <~dá~taci6n y genéración:de tecnología ~puntó bast6s · .· 

alcances, en el corto plazo~ la n~v"i si6n programada 
,··. . . •" 

>del si sterila de protección, que permitiera la Jntro-• 

ducci6n gradual de, mayor~s e,lementos C:Íe competef"Cia, 

era necesario no s61o desde el punto de vista del -. . - - . 

mejoramiento de la Ei,f.iciencia dela plantaproducti . ·. ... •' . -,.'-·-· ·. '·. : .... 
va industrial, sino también desde el punto de vi~ta 

de las exportaciones de m~~ufacturás /el .combate -

dél ~ontraband~. ·También a ¿orto plazo, era indis­

pensable ,establecer mecanismos que permi.tan una se­
lección más adecuada de los bienes de capital y las 

tecnologfas que impriman las empresas nacionales y 

que aseguren que las' inversiones extranjeras direc­

tas realmente cont:.ribuyan a la in.cesante evoluci6n 

de la tecnología y fabriquen artículos destinados a 

la exportación. 
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Esta nueva estrategia de desarrollo animada a resol 

ver las necesidades actuales de la economía y orie!!. 

tada no sólo a asegurar el crecimiento alargo pla­

zo; sino a corregir.el rumbo y las pr.ioridades del 

proceso de desarrollo mismo. Es:ta modlficación de -

la estrategia económica general tuvo cano objetty9, 

central. impulsar el pai's hacia una nueva fase de d!_ 

sarrol lo en la que Jos beneficios ,del progfeso 
. . . . . . 

· nOlllfoo se· di fundierá11 equi tet.ivameote •.•. 

4.,2.1. El Gast.o' Público. 

'' ' ' 
. ~ - . : ' .. 

El gasto público constituye u.n element.o pr:iv,'i legda.;.. 
; -· < 

do de la poli'tica econ6mica. Uno de Jos rasgos ... -

pr.incipales, dé la admi.ni straci6n de Echeverrfa fué 

él>reforzamiento del peso del Estado' en la economfa, 

medi.ante el aumento de. su gasto y la acentuaci6n de 

su. presencia directa en cierto~ secte>res. · Sin em.-• 

<·bar.go; este reforzamiento del papel del Estado tie­

ne su razón de.ser en las exigencias coyunturales -

de lá época • 

. Son exigencias estruc.turales en el sentido .de que -

responden a una necesidad del model.o de desarrollo .. 

que exige la intervención creciente del Estado en -

la producc16n. Representan exigencias coyuntúraJes 

porque constituyen la tentativa de respuesta para -
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superar una doble crisis econ6mica y política. En 

primer lugar, se requiere la intervención directa 

del Estado para superar ciertos estrangulamientos,.."".'. 

que son un obstácu1o pa;a el desarrollo econ6mico,­

en este caso se encuentran la agricultura, la infr!_ 

estructura, la. industria pesada y ~e bienes de capj_ 

tal, etc. En segundo lugar, el empobrecimiento re­

lati\'fo y la marginación de una par.te creciente de""' 

la pob1aci6n, la falta de entendimiento de ciertas 
. . 

partes del bloque en el poder, fueron elementos que 

cuestJonarón la legitimidad del Estado Mexicano. Pa 
.. : . ,.- , .. - -

ra hacer frente a estas exigencias el grupo gober-~ 

nante presenta incrementos.tanto en sus gastos de -

acumulación, ccmo de su legitimación. 

·.En el cuadro No. 1, se observa 1.a creciente evolu•­

_ci6n de los gastos del Sector ·PúbJ ico, tanto en lo 

referente a sus gastos corrientes como a sus gastos 

decapita!. (Ver cuadro No,,1). 

De esta manera, la indicacf6n del gobierno de Luis 

Echeverrfa Alvarez coincídi6 con la necesidad de m2_ 

di ficar la orientación de la·política financiera, P:l!. 

ra hacer frente a sus crecientes gastos, el Estado 

trató de compartir con los otros sectores, a través 

de- la política fiscal y. sólo ante la imposibi 1 idad 

de financiarse internamente se vió obligado a re.;; -

" ... 



PT·O 

CORRIENTES 

GASTOS OE CAPITAL 

··ADEFAS 

éo~TRClLÁOo PRESUPUESTALMENTE 1911-1976 

(MILLONES DE PESOS} 

.5().906 
( 21+;9J 
3~228 

( 1.6) 
. 22.635 
{' 11;.1) 

·276,438 
(10.0.0) 
1a1·.122 . 
< 66A) 
65,017·. 

( ?3~5) 
z;6ss 

. e 1.0> ·. 

25.,088 
( : 9.0 

sobr.e el Gasto Púb1ico·1969 - 1978. 
' ·•r • . . ·~ 

. 2lt-7,462 
. ( 61.8) 
.·.·114,513 

( 28.6) 
3,796 

e ·• o.9> · 
·. 34,878 

( 8.7) 

. 483.126 
(100~0) 

297,628 
( 61.6) 

( 
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currir. al endeudamiento externo para financiar sus "." 

programas de inversión. El gasto del Sector Público 

observa una tendencia de crecimiento durante 1971 --

.. ·1976~.totalmente asc~ndente~ Por otra parte, destaca 

su creciente participación respecto al próducto inte.i:. 

no b.ruto, que en promedio durante e~te periodo fué -

'•de 33. 7%; (Ver cuadro No. 2), destacando en· su di s-­

trJbuci6n por sectores .la industria, .el desar:i-ol)o ;;.. 

~~ciá,l, lo·s transportes y c0munkacione~ y· 1~ ag~i;.;.-
, .. - ·•·,"· , , . . r 

para este m6mento el' volumen de recursos ec2 

116ííicos que el Estado erogÓen obras públicas, adquJ.. 

>,siciones, salarios y subsidios a diversas activi~á;...~ . 

como el que se destin6 a la produe~ión d~ - ·· 

servici~s, fuer.on consider~dos determinan-­

tes pi¡!rá la orientación de la actividad econáilica· y 

.. el ~ás p0deroso instrumento de di.stdbuci_ón del· in~ 

greso ent:~e los sectores sociales. y ras' reg.foñ~s del. 

,:pai's. Asf, el ~obierno .de' ta Repúbt ié~· •. -asumió la."" 

re:sponsabÚ idad de p.romover ta ac.ti~idad prOductiva, · 

.. aumentando consistentemente sus erogac 1 one s. conforme 

: a las prioridades del programa de desarrollo. 

Alo;largo del periodo sexenal Echeverrista, el gas­

to público ha aumentado su relación en pcrcentaje -­

respecto al producto interno bruto. En 1971, el gasto 

pal:>lico ejercido representaba el 26.8% del PIS, ha--

·. cia 1976, esta participaci6h hab,fa aumentado hasta -



DESARR~LLO SOCIAL' 
.··· Educación , · •. -.. ··· 

Salud y Seguridad ~ociál ··••· 
Otros·•:. ·.>;, .·. · ··.•· ·.· _· 

29.0 .. 

100~0 

' 34~6. 
29.4 
5~2 

25.5' 
. 7.9 
l3.3 
'4~3. 

POR· SECTORES 

21 ~9' 
: 7,.4 
11~6 
' 2.9 

11 ·.6 

B.3 

4.9 
.. 4.7 

17~9 

'23;2 . •·.·r.s ·· 
12.9 

2_!"8 

9~5-
" 

8.4 

7~5 

·J.4 

17.5 

0.2 

'' 

21~3 
· .1.a 
9.9 
3.6 
a.a 

10.0 

7 ;,7 

7;,4 

16.6 

().3 

· Secret:arfa de Progr.ámacf6n y Presu~uesto, lnforina<:'fón E<:onómica y Soc1aJ -~ · 
Vol. ·1. Hdmero 3~ octubre' ele 1977. 
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39.6%. 'La evoluci6n del gasto público determina en -

forma sustancial el comportamiento del PIB• En la -­

·gráfica. No. 1, la 1 fnea contfnua repre5enta una fun-­

'ci6n''hipotética del PIB con reiat:ión'at·9asto púhHcc,-· 

cons.trufda a partir de datos r~élles, y los puntos .Ja 

relación real. entre ambos. La correspondencia entre 

elcrecimiento del. gasto y del PIB es evidente, Ja -

cereánfa de los puntos a la J fnea contfnua demuestra 

uría relación i ineal muy estrecha entre las dos varia.:... 

bl4'!s-, al menos para.e,l'periódo considerado. 
• • 1 -. ' ' ' ' 

' . 

La inversión pública aumenta gradualm~nte, at pasar .:... 

·de. i2~397mil1.ones·d~ pesos en1971 a 108,_611. mt\10-:;,; 
: . . ·. ~ ' . . ' - · .... 

nes en· 1976 •. Por otra parte representa µn porcentaje 

creciente de la inver·~.i6~ total; 2J.4% en ·197t; 34Lo% 
•. :. . -_ . ' 

en 1972; 39:.4%. en 1973; 37.~3% en 1974; 43.2% en 1975 

y 40.3% en 1976. En prÍ::uiedio para el• periodo de 1_971 

1976, fué d(a 38. 6%. (Ver cuadro No. 3) • 

Dos movimientos destacan de modo significativo en Ja -

distribución de la inversión plibrica. El primero es -

~1 considerable crecimiento de la. parte destinada a la 
. . . ' 

agricultura, por otra parte. la inversión pública des-

tinada a la industria creció relativamente, sin embar­

go, este sector sigui6 siendo el m~s importante y den­

tro del mismo, llll energfa fué la principal rama de in­

versión. 
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'' ; FIJA BIWTA.OE. LOS SECTORES PUBLICO .Y<PRIVÁOO 1271-1976 
. . .. 

JMILLONES. DE PESOS) 

' 81,60ó 
97,800 

126,400 
113 ,600 

•. 221 ~700 
269.Soo 

:970 ,600 

. s9,20J • 
64,SC>2 
76,562 

1os',1s3 
125-.933 

· t60,88~. 
.. ,595,872 

CUADRO N!!!. 3 

22,397. 
·3f,i9s. 
49,83~ 
64,817 
9s;167 
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Durante.este periodo, la inversión pública federal -­

real izada por objeto del gasto se dividi6 de la si---

guiente manera: al desarrol to industrial 14,602 mi--

llones de pesos, suma que representó el 38% del total; 

al renglón de comunicaciones y transportes 82,553 mi-

1 lones de pesos, con el 22%, al bienestar social - --

73.190 millones. de pesos con el 20%; al fomento agro­

pecuario y desarrollo rural 63,626 mi.l lones de· pesos, 

representando un 17%; a la administración y.defensa -

11.030 mil fones de pesos, lo q~e signi fic6 ~ás d~l .·2% 
y por último el turismo con 3,627 millones dé 

1%del total. 

La invérsi6n pública federal. real.izada .en el 

Echeverrista., asciende a 374 mil 728 millones 

sos c.antidad que .supera en casi tres veces a 

seXenio anterior. 

2.:2.;2. Pol ftica riscar .. 

La modifJcaci6n de la potftica fiscal deber,fa permi-"-. 

tir de acuerdo con el proyecto gubernamental el logrQ 

de dos objetivos: 

l .. · E 1 sao.eamiento de la.s finanzas públicas, al poner 

. a disposición del gobierno recursos financieros -

suficientes para afrontar e 1 aumento .de los gas.;.;­

tos exigidos por su polftica. 
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2. La redistribuci6n del ingreso a posteriori a tra­

vés de una reestructuración de impuestos y de las 

.... transferencias dé _seguridad social. 

El gobierno durante 1971/1976, prc:movió un conjunto -

de reformas_ tributarias que le permitieron aumentar -

la carga fiscal (37.Lt-% en el periodo). En ma~~ri'a de 

·impuesto sobre la renta a las empresas, se tomaron m~ 

didas tend~entes a. perfeccionar la integrac,i6n de la · . - . ' . . ' - ' . . . . . ~ . . . 

· base del impÜ~sto y evitar ab~sos en e f renglón de d~ 
dücciones que-encubrieran la .sustraccfóndelJtilida::­

d~s o gas~os ~/o beneficios per ~ona les de sus acci,.~-- ~ · 
nistas. 

Las reformas más importante_s en materia 
' ' 

sobre ta renta sé llevaron a cabo en el sect;or 

ingr~sos de las pérsonas ffsfcas: . se elev6 la tarifa 

afectando a las personas .con.·ingresds de más. de 150 --· ·. 

mil.pesos'anuales, par~ llegar a unmáxiino,de.gravameri 

d~ 50% ~uando los ingresos anuales e><ceclierari de ~n mi,. 

116n y medio de pesos. Por otra pa~te el impu~sto so­

bre la renta para ganancias derivadas de la enajena- -

ci6n de -bienes inmuebles fué modificado para las empr~ 

sas y personas físicas, se adoptaron medidas para mejg 

rar la acumulación de ingresos personales constitufdos 

por productos o rendimientos de. capftal y el tratamie.o. 

to a los rendimientos de valóres de renta fija y vari!!, .·· 
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ble fueron objeto de constantes revisiones, a efecto 

·de fncrementár el gravamen sobre estos ingresos. 

' ' ' 

En el i"!puesto federal sobre ingresos mercantiles, se 

elev6, la tasa general del 3 al 4% y se estableciero,;. • · 

tasas especiales cori las:que se afectó et c~nsu~ode 
sectores de la poblacion con ·illayor ca~cid~d econéinÍ;.., 

\; 

ca.· 

En el Impuesto del Timbre, ·~~péciatrnénte{tratáncl6.se 
de, operaci~nes por la's que traSITli'té •. :.:e1· d?tii,~Úo ~e, bi~ ' 
~; inrnuebH~s, se ~mp1e6·1a escala·progresivaque lle .. ·.·. 

. . ~ . -

gó a 8%. La tasa que afecta a lc>s ingn~sos de 

· · fué aumentada y se creó un nuevo impuest() para 

stJlllO de gasoli;,a, asftambién llamadbs i~puestos es~~ 
,ciales (¿erveza·, taba;co, teléfon(), et~.) fueron 

•'. ' 

tados •. 

. El cuadro' Nq ... 4, nos muestra los. increme.ntos por fr.a.s, 

ciones de·lS Ley.de Ingresos dentro de la recaudación 

bruta del Gobierno Federal, se observa que en.e! µerig 

do 1971/1976, los principales .incrementos se dan en -- .· 

los impuestos sobre .ingresos mercantiles 62.2%, sobre 

1 a· exportación 46.6% sobre la renta 39.1%, asi' como a 

1 a pr:-oducé:f6n y comercio en 36.8% y 21.1.% a la fmpor­

t.aci6n. 



Impto. s/la .Renta ·· .·· 
Impto. s/1a Exportación. 
lmpto;, s/eLValor Agregado 

·· I~pt~. a· 1a ,Prod •. y Ccmercio 
lmpto. ·s/hi lq;ortacfóri. ·· . 
Impto~ s/1a·.E><plotact6n . 
Impto'• de Recursos Naturales .. 
·rmpto. s/l1'lgresosJ'1ercant.fles 
Imp,t(). s/Er9gaclones .· · ··· .•. ' · . 
Impto;. s/AdquiSfción de I~bls. 
Imp~o •. ; s/Juegos flerl'nitidos .· ·.· · 
1rnpto'; s/Segur:os · · ·· · · 
Impto., del: Timbre 
Impto. s/Migració1l .. . . . 
Impto. pára:Campai1asSanitarias 
Impto. s/Primas a. Inst. de Seg. 
Jmpto. slt:íerencjas . . · ·. < 
Impto•.no c(mprómetidos en las-. 
1'.racci.ones precedentes 
Productos ·· ·• : ·· ·· 
Der.e~hos . . 

_Apr()yechamientos 
Ingresos de Capital . 
Fracc.iones de aplicar 

: . . . . . 

...{MILLONES· üE 

·1971 
44;655.2 
16,858.3 

969.1 

1973 

70;134.4 
'26,093.4' 

1. ,256.5 

302:3. 
'-.•. -

.1,02s.2 
··.•· ~~:~;' 

298.2 
o .• 6 

5.T 
l,529 .. 6 
1,855.6 
l,455;.7 

. ' 897~6 
.4l2.;9 

FUENTEi S.H~C.P., Cuenta de la Hacienda Públi<:a Federal. 1971_:1976 
·s.P,.P.: cuenta de la''Haci~nda ,Pública Federal~ 1976. 

. 2 •. 0 
2,270.6 
2,817;,l • 
2•3l6.7 

. 1,252~2 
138.5 

_, -­
. ' 
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En efecto e1 Gobierno implementó un conjunto de refor. 

masque permitieron incrementar considerablemente la 

14.4% en 1971- y 18.6% en_ 1976, sin embargo¡ pese a su 

aumento sustancial, estas.reformas no fueron suficfe,!l 

tes para impedir el increrrento-del déficit público, -

·asimismo al descansar principalmente en los impuestos_ 

indtrectos afectaron el fndic~ general de la economt'a; 

recayendo la carga fi sea 1 en ff:>rma despropofci onadá 
- -

sobre las clases media y popular. 

- -

-_El conjunto de estas. r.~formas sig~ific6 un aumento, 

la participación de l_os imp~estos indirectos en el 

tal, que pasa de 35 a 43~6% agravando.así ta 

dad.de la carga fiscal. La parte de1 impuesto sobre 

la_ rent<l permanece estable, en cerca de1 41%de1 to--

··tal. -~foembar_go, en total, la.parte d¿los gastos -­

del Sector Federal financiada por los. impuestos tarri-­

bién permanece estable alrededor del 32~ y 33%. 

Estas reformas también tuvieron un alcance muy limits_ 

do,_ en efecto, aparte de que no evitaron que se ªgra­

_var'l el déficit del Estado, en términos absolutos, su 

peso, que fué soportado por las clases medias, no 11~ 

· .96 a transformar la polftica tributaria en un instrü­

mento eficáz para la .redistribución del ingreso. En -

tales condiciones, la pol f'tica fiscal del Gobierno no 
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tuvo nin.guna posibilidad de llegar a sanear las fina.a 

zas públicas, ni de convertirse en un instrumento de 

redi strú)JciÓn. 

2.2.3. Poli'tica Monetaria. 

·Durante este periodo, las autoridad~smo~etaria~ mexi 
canas expresaron su preocupación por el aumento de}-· 

·déficit fi ~cal, CIJYº fi nanciamienti;> requir:ió fue~t~s 
incrementos en Ja base monetaria; e interitaron-compe.!:i 

sar. sus efectos. inflactonarios·a. través de etevaC:iC>-~ · 
nes important~sdel dep6sfto obUgat~riO ~e- encaje l~>< 

•••• ,·· ·',_ ••• •• ., • • ., '. ··:- •• J •• o: .··. ··-

'gal y el esta.bleCimiento de cqrivenios especi~les' 

ta bánca de 1 Paf s. (Ver é:Uadró ~- 5) • 

. Al fraicio del sexenio, .el financiamiento ióterno . . . . .: ·. ' .. 

se.ctor público no fué por una ftierte expansi6ri ritonet.s, 

ria, ya que. se efectuó con n~cursos no inflaci~nar ios 

. del encaje legar. La polf'tica mÓm~.taria y 
. . . . 

. eje 1971 auxn iada por el fortalecimiento y el establ.$, 

cimiento de fideicomisos .de fomento, se esforz6 por -

canalizar mayores volúmenes de recursos a las activi­

dades consideradas prioritarias por el Gobierno Fede-

. ra 1 .• 

Los años de 1972/1975. se car a eteriza ron por un.a po 1 <­
- tica constante de expansi6n~. En estos cuatro aiios sé 
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TOTAL 

· .. , ' 
68~3 

81.8 

. 99.4 

127.6 

110.1 

221~4 

BÁSE M>NETARIA · 1971-1976. 
grUlES DE- MILLONES GE PESOS)• 

21..8 

··26-.8 

··CUADRO N11, · 5 

. ss.o 
65.2 

SZ.~9 
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optó por un proceso másexpansionario que el de lós­

affos anteriores para resolver necesidades sociales y 

.de infraestructura acumulada. El inst:rt1mento princi= 

pal de esta po11'tfca .fué et gasto ptjbl feo, cuyo ere--

ciente déficit fué financiado, en buena medida, con -

recursos primarios del Banco de México y del exterior. 

los consecuentes aumentos en la base mon~taria ref9r:_ 

. -zarc:m pri~rQ (1972/1973) y amortiguaron después 

_(1975) et efecto .interno de. las fluctuaciones en la ;.. · 
~ '.. > - • • • -

·actividad ~con6mica internacional. 

- . . . . \ . -

·. · L.a pol fth:a de. freno y arranque iniciada 
. . . . .. . / 

pletaba-_su ciclo en 1976. A la p~lf~ica· monetaria .:.;;:. 

contraé::ci~nista:se.uni6, a finalesde't975, . " . ·- . . 

i1ca. de gaste> también ~onÚaccionista, para esta fe-~ 
cha .era ya evidente que la "econoníamexic.ana se perfj_ 

laba por ~l camino de una fuerterecesfcSn económica~ 

Ad ª· p:rincipios de 1976, las autoridades monetarias 

· delirriftar:on un proceso de. contracc:i6n de los recursos 

·del sistema bancario privado y una fuerte y· constante 

fuga de capital hacia. el exterior. La séilida de fªP! 

tal y la consecuente presión especulativa contra el -

tipo decámbfohicieron que la polftica contraccioni~ 

ta se recrudeciera. La consecuencia final de este f~ 

ncS1T1eno económtco repr:esent6 el ·fin de veintidos afios 

de estabilidad cambiada, a1 adoptarse la flotacidn ..;. 
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de la moneda mexicana. 

2.2.4. Polftica Petrolera. 

' . 

La producción del. petrólf~o ~n)-té,cico, ~ partir ·(j~ '$:>s 

setenta se destinaba b~siC:amerite al mercado intern,, yá 
. - '· - .- - .. ' 

que las tran;acciones~cinel·extetior er~nmarginales, 
aÚ el paJs comienza- la ~écada siendo un)importad<fr ~ .· 

- . ' - - _-_ "' -

to,de.petr61eo<y susderjvados, coll un creciente.défi-

cf.t que se agrav6 en 1973 cuando .la OPEP fnic:i6 

·_ .1 ftf~a :~~ aum~~~o de los pr.eci,(ls del .• Petr6leC> •. 

1974 ~sta sitc'.iaci6n 11~9~ a ~u clfmax .• pi.les el 

·_·.del .ccmercio ·internadionaide P~xfué erito~ces·.-cle•.~-
.· .'". .,. . . \ 

3 ,600 mil lenes de pesos 1 ésto stgni fic:ó más de .ci neo -
. " veces que en 1970. 

Para 1970 existe en Méxieo,la necesidad de 

productos petroleros de 1971 a 1972. eLdéficit de la 

balanza ·petrolera aume~t6 dé 614 mn lenes de pesos· a ,... 

1,094<mfllones y p!Jra 197.3.ésta ~leg~ a 3,155 millones · 
,. ' 

de pesos (Ver cuadro No. 6). la producción nacional -

de crudo, gas y productos petroquímicos, dé 19.71 a 1973 

crece en 8%, 5% y 26%, pese a estos relativos increme!l. 

tos persiste la creciente necesidad. de impor:taci6n• 

Ante el alza de un 366% del precio internacional del -
. . .. . . . 

barr:i.l de petrésteo en 1974,.(de 2.48a11.56 Dólares), 



SL. 5 

. . PETROLEO CRUDO 

•PRODUCTOS i>ETROLIFEROS 
PROouc1()s PETROQUIMitos 
GAS' NATURAL'· . 

,, '--, 

.IMPORTACIONES 
:cAMPOS 
PR01lucros·•·PETROLIFEROS· 
PRODUCTos PETROQUIMiéos 

BALANZA PETROLERA 1971 .. d§M. 
' , . 
(i-iiLLONES DE· PESOS) 

1972 1973 

-··-- -.~ -·-339 268 .. ·388. 
48 35 59 
46 1.9 4 

433 3.22 451 

24 1.f29. 
860 2,177 
163 300 

1,047 1,416 3,606 

- 614 - 1,094 -3,155 
·. 

Presllpuesto.1980~. 

1974. 19 

. 773 5,490 6,795 
775 317 199 . 
119 

.. 54_. 9 
l -.~ ._-:•-

1;668 .. 7,003 

,. 
994. e;.;,.--.-

3,399 1,757 
.. ·932• .1.659: 

· . 

5,325 3,415 
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Petr61e~s Mexicanos se vió ante la imposibilidad de ~ 
seguir importando y se enfrenta a la necesidad de ex­

p~ndi r .su programa de producción. 

Desde mediados del Gobierno del Presidente Etheverrfa 

· se sabi'a :la existencia de grandes e importantes depó-
. . 

sitos petrolfferos en .el s.ureste (Tabaso, Chiapas y -

en la zoha de Campeche en el Gol fo de México). ~l ª.!:!.. 

mento del precio internacional del petróleo en. 1973 -
.. ;". :., 

hiz~ rent~ble la perforación a profundidades hasta 
- " _; 

es~ momento antieconánicas. 

Hasta 1973 las reservas petroleras de México venfan ... 

dismú'Íuye.ndo pero a partir ele 1.974 empezaron a aumen­

tar. ·Ce 1975 a 1976 las reservas prob~~as aumentaron 

de 6,338 millones a 11,16o millones de barriles •. (Ver 

cuadro No. 7). 

Así.de 1974 a 1976, la producción nacional de cr.udo,-
. ' ; ·. ' 

ga·s y. productos petroqu fmicos crece eri 37, 5 y 15% --

respectivamente, mostrando los años punta del periodo, 

estos incrementos fueron posibles gracfas a Jas inver. 

siones públicas masivas, (6.5% promedio) que permiti~ 

ron a México invertir su posiéi6n de importador de -• 

en.ido 0971-74) a la de pai's exportador 0975/76) con 

un p"rc:imedio anual de exportaciones de 34.426 barriles. 

(Gr~fica No. 2)~ 



. _ Reser.v,as.pr,91:>adas ·(~iilaóés.de barriles) 
- •p¡.~ducelór(d~, petróleo crudo - . - . 

ProduccicSn de petról eÓ crudo p/dfo !/ 
ExpoÚaci Ón de petr6leQ crudo p/año !/ __ . 

• E><por~aé:ión--de -petról~() crudo p/dff;l M 
J>roaucci611 gas natüral .!?! · · · · ·-· · 
Exportación í:le gas lfouado · .·_. .-· . :.'-: ... · 
produccitSrl.d7_ ~roduct~s refin~dos !/ -

··Produce f 6n de pr~duétos ~troqu ririi cos 
:(Mqei¡ de toneladas) - > - , _-- ··•· ·•··'·, 
Número de p0zos p~rforadok 
Productivos · 

'<,· . - • 

N() pr'odtictfvos _ . _ 
ventas totales de PEMEX s./.. _ 

·va1or de las exportaciones SI 
Preélós promedio del año (Oh. por barril) 

. Participación dentro de la 'inversión Fija 
· Br.uta- Naclona) . ·· . 

· .n~d.· 
18 ,220 .•• 
. 3,006 

. 17_7,720 .• 

'2~095. 

516 
. 352· 

164 
14,568 

433 
2.ó8 

6.5 

14,980 
322 

2.~8 . 

6.4 

de barriles· ·. !;V M11es de metros. cú.bfcos 

FUENTE1S,f>,p., ta _Industria f>etrolera en Héxfoo, 1979. 

6.1 

. ,_ ~ · . 

2,978 
409 
265. 
144 

32,333 
1,668 

. lt.~6 

S/ Mi 1 lones de pesos 
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Pese a la importancia de dicha rama industrial, és~a 

no permi ti6 a Luis Echeverrfa generar en el cor.to pl,2. 

zo las divisas y los medios fiscales para restablecer 
' ' . ' 

·ci.er.to equi 1 ibrio externo y moder_ar_ el endeudamiento 
' . 

externo, ya [>ara este momento inuy avanzado. 

. . 

2.2.s. ··Financiamiento del Déficit Públic:o. 

Para financiar el crecimiento del gasto pdbUco, 

Gobiern~ recurr.i6 al_déficitpúbtico creciente. 

· cual se agravó a 1 pasar de 13, 2o'o ílti 11ones, de 

'.' en 1971 a J 21+-.000 millones de pesos en 1976~. 
·, - -.-.· ·.· ·. ·:·-<<: ... - '.' ·-< . . ·- . . " ' '· '.. : .. ' 

El fin~nciamiento interno rep~esent6 el .73% del défi- · 

. cit en 19']1, respondiendo cada vez menos •a las necesj_ 

d.~des financieras ~el Gobierno; debiéndose recurr.fr -

al ~ncteÜda~iento externo, que en t976 representaba el 

67% del défk:lt pdbli~o·, convirtiéndose éste ~n la 
. ' : . . . . -

füente:principaJ de financiámiento del Estado, acen--

tudndose con ello la dependencia del exterior. 

En lo referente al financiamiento interno, en 1975 el 

Gobierno federát __ absorbi6 el 41% del financiamiento -

total. otorgado por el sistema bancario, mientras que 

al prfocipio del sexeni_o absorbi6 únicamente el 24%. 

Si af'ladimos las empresas públicas, el porcentaje po-­

drfa estimarse en 48.6% en 1975. (Ver cuadro No. 8). 



·,, ,-

DEFICIT DEL s·ECTOR PUBLÍCo y su FINANCIAMIENTO. 19z1-19z6 

lMH.i.oÑÉs.oi:: .PESOS)· 

. CUADRO Nlia 8 . 

1971 . 1972 . 
. 22 319 

, .... --, -~ 

_ ...... :-·-~·; : .. ~ 
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El financiamiento interno del déficit se realizó fun­

damentalmente por la vía del encaje legal obligatorio, 

el cual tuvo ciertos 1 fmites, impuestos por la capaci 

dad de captación del -sistema bancario y por las .nece;.. 

·- sic!~ci~s del· ;~-cto~- prt'vado. A~'f; ei' É_s.tado Mexicano, 

sevió obligado a recurrir ~un endeudamiento externo 

desmedido_ para cubrir su déficit. La deuda públ.ica -

externa total pasó de 4;500 mi 1 lones de dólares en -­

T970 a 19~600 millones de dólares e.n .. 1976. 

, . 

'En la medid~ ~n que el pafs r~currió -a~ endeudainientQ 

externo, eri igualrnedlda:r~:duj~ su _auto"6mía frente a · 
'.'. -. ·.,. 

fos centros financieros internacioi;iales. Hasta _1975 

. el Gobierno pudo mantener su coefic:iente de. solvencia, 

servicio total. de la deuda con<respecto a las export.s , 

'<:iones totales de bienes y· servicios por debajo del .-
, ·. . 

25% _que .es el ·1 ím.ite de _la capacidad de endeudamienfo 

ciceptado generalmente por los acreedpres internacion_s, 

les¡, Para 197_6, se hace necesario una renegociación -

de los. términos de la deuda. 

Respecto a la inversión extranjera directa, ésta co-­
mienza a jugar un papel importante como fuente de di• 

visas, y como factor dinámi.co én la industrializacion 

desde mediados de los años cincuentas, siendo de man~ 

.· ra predominante el capital norteamericano el que ha '"". 

ingresado hacia las actividadés más dinámicasc del ~P.S 
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rato producti\70 nacional, sin embargo, en la década -

de· los setentas, la participación de la inversión ex­

tranjera como mecanismo de financiamiento del déficit 

disminuyó considerabJemente,mientras que en 1970 - -

largo plazo~ para 1976, su aportaci6.n fué menor al --

10%. 

La estrúctur.a de la inversión extranjera en los sectz 

res, en cambi~ no se ha m0dificaé:io. ' E.1 capital nort!:. 

· .. americano sigue partici pand~ de maner~ mayoritar1a --

; (80%) en el total de lá inversi.6n extranjera establ.e-
.. 

cida en et pa_fs. Estos flujos se canalizaron, hacia· 

las ramas productoras de bienes de consumo duradero, 

él. canercio y, en menor medida, a las ramas producto­

ras de materias primas, especialmente la minerfa. 

Asimsimo, los .flujos anuales de .inversión e;i;tranj~ra . . . ' 

directa, experimentaron un. descenso relativo, mien•­

tras que, los egresos anuales de divisas, por util i_. 
dades, intereses y regalfas de estas empresas se in­

crementaron considerablemente. 

La contribución de la inversión extranjera directa al 

financiamiento del desequilibrio perdió dinamismo y -

relevancia, convirtiéndose más bien en una presión -­

que fué en aumento sobreelmismo desequilibrio, de -
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esta manera, para el sector externo de la.economía ni! 

cional la inversión extranjera más que fuente,, de fi-­

nanciam.iento es· generadora del· desequilibrio de di vi-

sas. 

2.3. Consecuencias de la Pol ftica Econánica Implementac;ta , · 

por el Estado Mexicano 1970 - 1976• 

2.3.1. Panorama General. 

La {lolf:.tica económica del periodo EcheverristB 

ciol'ló en los hechos cano una pol fth~a .de profundi
0

za-
.··. ' ,. ' ·. . .... ' 

ción de la cri.sis adn cuando sus propósitos fUeran-

. otros. Su ac.c i 6n contri buy6 a ampliar 1 os desequ i U. · 
brios financieros. Estas acciones, que. se padrfan ;.. 

résumfr. en· 1a dinamizaci6n de.l gasto pdblico operada 

en 1972~ 1974 y 1975, al no 1Ógrár sus objetivos ma;..; 

· ntf:iestos y al vincularse a la c~isis .financ1era de 

1976,. fueron condicionantes para appyar el. argumen-Co 

estabi 1 izador;..contraccioni s,ta, finalmente adoptado - . 

como pólftica explfcita del Gobierno a partir de la 

devaluación del peso y de la firma del CQnvenio de -

facilidad Ampliada con el Fondo. Monetario Internaci,2 

nal en septiembre dé 1976. 

El creciente gasto público federal, de este periodo, 

no fué acompañado de las medidas necesarias de fina.n 

ciamiento que le dieran una base· firme y s.61 tda, éa;.. 
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b.e destacar que durante este periodo el gobierno Pf.2. 

rnov.ió un conjunto de reformas tributarias que le per., 

mitieron aumentar la Cf3rga fiscal, sin embargo, la ~ 

· suma de estás reformas no constituyó una reforma· fi~ 

cal a fondo. 

·Por o.tra parte, el recurrir .. al aumento desmedí.do de 

la base monetaria, gener6 graves consecuendas· en .la 

··estabilidad cambfari.a y en ~~ Jndice de 13re~ios: 
bon5umi dor.. Por lo que toca a 1 a captación de 1 sis-/ 

.tema bancario m~xitano, y a la canalizaci6n);ie· s~~ ~­
flÚjos para financiar el défidt del ·~ector público,. 

.· . . - ' • = 

.most:rar.on incc:ip.ac i dad rea Ly efe~ti va para,. l ogr:ar fo. , 
Dé esta manera, la polltica monetari~' y crediticia ~ 

no fué l.a principal y única fuente de 

del desarrollo en este.periodo • 

. · - . . .. 
. En es'tá.s condiciones la p<.>Htica de gasto 
,·. . .· . "'. 

tróen franca cC>ntradfcéión con la de financiamiento 

interno, p~r lo que se reé:urri6 necesariamente al ell 

deudamiento con el exterior, reduciendo ailn más la -

autonomi'a del país frente a sus acreedores interna-­

cionales. 

la polftica económica también incursionó alrededor -

de los problemas económicos estructurales, cuyo ori­

gen arrancaba en el periodo del desarrolló estabi ti-
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lizador, pese su limitada acción, soportó el peso fj_ 

nanciero de sus reformas. 

Dentro del sector agrícola, al inicio de la década 
. ·. . . 

delos setentas se observa un estado de crisis y - -

abandono, nacido .del modelo de desarrollo implement,!! 

do hasta .1970; entre las causas directamente identi-. 

ficables, encontramos el estancamiento de los pre..; -

c.ios agrfcolas a. partir de 1963, _que trajo ún dete-• 

rioro de los térmfnos dé intercambio del sector. E~ 

te .slJceso ocasionó una tendencia a la baja de. la ta­

sa_ de rentabilidad y de la .inversión púb1'.ica y pri~S.­
:da, ño ob;;tante qúe ~e destinaron importantes flujos 

át fomento. agropecuario Y· desafrol lo rural· (17%¡-del 
, . , . . , ·¡• 

total. en el. sexenio), éstos s.e dedicaron de manera -. ··. 

:prioritaria a la industria y a la fnfraestructur-a li 
gadaa ese sector. Tal situación seagrav¿) en 1972/ 

' ' ' . ' -

1973, debido a las desastrosas condiciones climatol~i, 

gicas. 

P€ira i974 la balanza comercial mostró una tendencia 
'· .. ' ·. 

_descendente hasta mostrar un saldo negativo. Debido 

principalmente a que la crisis agr!cola afectó la -­

producción de alimentos básicos (mafz, frijol, etc.) 

repercutiendo en la autosuficiencia alimentaria. E~ 

ta crisis significó que la agricultura mexicana no -

pudiese· cumplir a sati sfacci6n ias func_iones que tr!! 
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dicionalmente el sistema económico le asignaba; Pr2 

ducci6n de alimentos a la población, abastecimiento 

de materia.s primas a la industria, generación de exc~ 

·dentes agrfcolas para la exportación y transferencia 

de capital a otras ramas de la economfa. 

· La solución. de la cr.i sis agrícola fué uno de los ob­

jetivos principales que se habfa fijado el gobierno 

''modernizar .el sector agrfcoU~', asf paralelamente a. 
la. resignación de la inversión pública .e.1 fa'lor d

0

e -

. la agricúltúra,se implementaron vartas leyes ten- -

dientes a reglamentar. la dotaé:i6n de tiérras de r ie­

··•·· go y. el crédito en favor de cooperativas. 

Referente a lo anterior c. Gr.ibonmont nos di.ce "Hay 

que destacar que los primeros intentos de colectivi­

zació!'l de .léf tierra y el trabajo en el sector ejidal 

formS. par te de 1 a so 1uci6n que ' se trata de dar a 1 a 

crisis. Asi se propuso crear 7,000 ejidos colecti--

- :\.los de 1971 a 1975 de tos cuales~ en 1976 s6lo fun-- . 

. cionanban eso y 4,000 habían iniciado su proceso de 

organfzaci6n, es decir, que este nuevo sector es mar. 

ginal con respecto a los otros sectores de la agri-­

cultura y que la modernización de la estrategia en -

polftica agrícola fué sobre todo ideo,6gica más que 
t #:./ 

rea 111 • .:..JI:/ 

. ' .. 
.!ji Gribonmont y Rimez. La Política Economica de 1 Gobierno. 

pp. 805. 
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Asf el gobierno soportó el peso financiero de las r~ 

formas asf como las consecuencias de la pol ft.ica - -

agrícola. Sin embargo, no fué posible vislumbrar be 
·.·· ' . .· -

neficios a corto plazo porque la crisi.s no pudo ser·. 

superada desde el punto de vista económico. 

En e.1 periodo analizado se observa un i.ncrement:o de 

1• par~icfpación del sector indu~trial en la estruc-~ 

.tura del PIB, asf conio el. fortalecimiento del sector. 

manufacturero controlado por el capital privado; na~. 
-, ' : - '' 

~i.onal y extranjero a pesar de Ja contracción de· la· . 
. ... ~.. . " . . , ... 

:~inversión privada en el mismo periodo. La estructu~ 

· ra del aparate> produC:~i vo expresa 1c:>s niveles de i.n-' 

.. dustrial ización alcanzados, q~e .en el caso de México, 

son la resultante de un proceso subordinado a la - - · 

planta indu'stria de.los grandes pafses capitalistas. . . 

".La estructura del aparato productivo de México con.§: 

tftuye el resultadodel proceso histórico; de la ten 

.dencia de la diyi si6n social del trabajo y de la di.§. 

tribucióri de las fuerzas productiyas por ramas y ses 

tores de la actividad económica 11 • .!Z/ 

·La reórganización de las transacciones internaciona­

les y racionalización del desarrollo industrial con.§. 

tituyen dos de los objetivos principales que se fij6 

lzl (ópez bfaz, P. Capftalismo y Crisis en México; pp~ 22. 
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la nueva Adminis1:raci6n en 1970. En relación a la -

balanza de pagos se originó una fuerte rigidéz de la 

estructura de las importaciones y déficit creCfentes1 

. tanto .canerciales como corrientes, s61o Ja acci6n C2., 

da vezmás estrecha con el capital extranjero' y el -

recurso sistemático al endeudamiento externo permj;.._ 

ti6 al Estado Mexicano y a las-clases dominantes la 

continuación de la acumulaci6n sobre .Ta base de este 

modelo. ·.Sin embargo, estos dos factores fortalecie- ·. 

ron ~ largo .plazo la.s presiones 
1

sobre '1a ba 1.anza de. 

págos, el problema de las divisas se Hg6.afr~ctameu . .. . .. 

te al• proceso de. ac!.Jmul aci6ri á ·. trayés de las impo~t~ .· .. 

ciones necesarias de bienes de equipo; el déficit c.2, 
"! ' . '· " • ' 

mercial se convir:ti6 así.,. desde su punto 9~vista.;...., 

en·· 1a contr~dicci6n principal. 

2.3.2~ · DesestabHizaci6n de la Economfa Nacional.· 

~os.' Estados Unidos en complicidad c9n los 

reaccionarios del empresar i ado mex.iCano estab fecieroh . 

··un enfrentamiento con el Estado, que se concretó en 

una escalada de precios y en una retracci6n violenta 

de la inversión privada, ante lo cual el gobierno -­

reacc'{on6 elevando la inversión y el gasto público -

apoyado en una política de endeudamiento acelerado • 

. ·La deuda ptíblica externa casi se quintuplfct$ de 1970 

a 1976al pasar de 4mil a casi 20mil millones de ... 
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d61arés y en términos de pesos pas6 de 50 mil a 460 

mil millones en el periodo. 

Al retraimiento de las in.versiones privadas, siguie .. -

ron los rumores y una creciente desconfianza,,asJ e.e, 

mo el inicio .de una fuga masiva de capitales que al 

amparo de una irrestr icta 1 ibertad cambiada se agu­

diz~ durante}975 y la primera mitad de 1976 hasta 

llegar a una cifra de 5 millones de dólares, equiva-:·" 

lent~ CI dos· veces las reservas mo.netarias totales,-

. 'prim~rras y secundarias, del.:pafs pará ese tiempo• 
- ~ - . - . . 

La fUga de capital'es~ que habfa comenzado desde :.__ 

1973, ~stró;a. princi~ios de 1976 una crécie.'l~e ace­

leración ante la cual, la banca enfrentó una visible· 

contracci6n de los recursos que capta, a fin de en--
. . -· . ..-

. ·Jrentar ambas tendenci~s, en marzo de 1976, el Banco . '· .. · ··, ·- - . - '· - . . , . 

. ·de t.'1éxico autorizó en todo .el pafs la apertura de d~. 

p6sttos en d61~r~s hasta. por un 10% del p;;¡sivo exig.i· 

ble a las instituciones de dep6sito y financieras n.s, 

c1onales. la consecuencia de. esta acci6n, 11ev6 a.:.. 
'·. t .·, 

una reconversi6n de pasivos en moneda nacional a pa-

sivos en d6lares. 

. . 
Referente a lo anterior Carlos Tello nos.Glice "La i!l 

troducción de márgenes de captaci6n end61ares para 

residentes en la.República si.rvió pri'"1cipalmerlte pa-,-
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paliar los sfntanas de la enfermedad, pero no fué de 

ninguna manera una solución para contener la desin-·· 

termediaci6n financiera, ra especulación interna. la 

· fúga de capitales y -la incertidumbre cambiaria11 ).!V 

· Por ot:ra parte, la Banca Internacional que hasta -
. . 

. principios de 1976 habfa manifestaclo una confianza 

fli~itada en ta solvencia de nuestro. pafs, empezó a . 
. cerrar: rept;lntinament;e las válvulas del crédito, con 
· 10 cual el Gobierno Mexic~no se eoc6ntr6 en·Orl can~· 
jdn,· ~ih .sal ida, pues 1~$. ve~imientos de la 

a~tid<a' a corto y largo plazo sólo podfan ser 

. · t~s c~n la contra'taci6n de ·~uevos úéciitos (cerca de 

S'mil mfl 1ones <!e.dólares sólo .para el Pª9<:) ele p~sl;.. 
vos). Bajo' la presión bancaria'y ante la perspecti-. 

va·de cleclararse i~solventeydecretar una moratoria. 

en ~l: p13go de '1a deuda, .el gobierno devaluó. estrepi­

tOSam~nte el peso ·el 31 de agosto de 1976 .... 

. La Banca Internacional aún después de la dev~lúaci6n 

de la moneda, se rehusaba a prestar nuevamer¡te a Mé~. 

xico, no sin antes obtener el aval del Fondo Moneta­

rio Internacional, por to que se firm6 un convenio -
. . 

trianual con este organismo. 11 Se mataban asf tres -

pájaros con una solcv.pedrada: Se obtuvieron hidro~ 

!Y Tello Macias, c. La Pol ftica Econ6mica en México, 19]0;;.; 
f9i6. PP• ·J38 •. 
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carburos (petróleo y gas)~ se escarmentó al tercer-­

mundi S.'TIO popu l'i sta y se contro 16 totalmente 1 a pol f­

tica económica del nuevo régimen" • .!21 

2.3.3. Causas de la DeváfoaciCsri en f1éXico~ 

. Duraryte los uftimos meses de 1976, 

con .gran fuerza las contradicciones de la estructur~ _· 

econó:ni.ca, que . tienen su origen· a mediados de lo¿ '­

años· sesenta, colocand() a la econoinfa me~ic~na en 

uno de 'Jos m0mentos iliás. cr ft i cos de . su h i stor. i a. 

Para encontrar las caus_a~ que conllevaron a la deva• 
- . . 

luación del peso en México, encontrarnos factores es,:;;. 
--,. - -

.·.- .-

tructurales y: otros de orden coyuntural. Entre.ros 

. primeros destacan los ocasiornidos por el patrón de - . 

acumulación i~plementando en las últimas décadas en 
. . . 

nuestro pafs. El creciente ga.sto público canalizado 
, .. -

en inversiones, en infraestructura, la política tri;;.. 

'butaria, de sub~:iidio, crediticia, salarial y, de pro­

tección Efe mercado tendiente a crear la -infraestrt.ic­

.tura y estímulos suficientes para el desarrot 1o de.1 

sector industrial, condicionaron que et Estado Mexi­

cano tuviese déficits presupuestales cada vez mayo­

res y que recurriera al endeudamiento interno y ex-'-

1.21 Márquez Ayala, o. Investigaci6n Económica # 150. F.E. 
UNAM, 1979, pp. 397. 
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·terno para su financiamiento, en la industria la t,2_ 

sa de crecimiento de las importaciones creció casi 

siempre ·er( mayor proporci6n que .las e~po.rtaciones:-

lo que provocó graves.déficits en la balanza caner­

cial, siendo éstos financiados por endeudamiento e~ 

terno. El atraso y e 1 abandono de 1 sector agrícola 

provocó la disminución de las exportaciones agrope.:. 

cuarias y el incremento de las importaciones, vién­

dose agudizado el déficit comercial externo. 

El défiCit .ccmercial. y de la balanza de pagos sé --
-. ' . ' . 

vierón .incrementados por las remesas de utilidad~'$ 

y pago de tecnología :que las empresas multinaciOná­

a su país de origt3n• 

1•(1 ertdeudamie.nto externo qUe contribuyó ~ fin~nciar 
·'(; -· 

par~e los gastos e inversiones pdbl icas, asf c&no 

déficit canercial, se tradujo en altos .Pagos d.e -

.. am'or~·jz~é:iorie's e interes~.s que _generaron ún .Proceso 
de descapitalización de la economía, por lo que el ...;. 

Estado túvo ·que .incrementar ~icho endeudamiento para 

ccmtrarrestar el efecto negativo del pago de amorti­

zaciones e intereses, ocasionando un cfrculo vicioso 

acumulativo que llevó a una mayor dependencia finan­

ciera externa'.'• ~/. 

W Huerta, Arturo, Capitalismo y Crisis en México •. pp. 11,0 
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Entre los factores de orden coyuntutal, ubicamos -­

los ocasionados por el seguimiento de una polftica 

.econ&Tiica que estuvo dirigida a contr~rrestar los -
¡ 

desequil ibros arriba descritos. En el periodo se -

implementó una polftica de fomento a exportaciones 

cuyo resultado no fué el esperado para disminuir el 

déficit comercial; lo mi sino sucedi6 .con el incenti­

vo al tur.ismo; el ingreso de df\lisas por concepto -

de turismo extranjero al pafs y por concepto de 

transácciol'les fronterizas creció.en menor ritmo que 
. . . 

los gastos en divisas que por los mismos· conceptos 

los'mexicanos hicier:on en el extqinjero. 

inflacionario que vivió el pafs alteró: .. 

gravemente el patrón de consumo de la población, r~ .... 

dujo el poder adqu.i si tivci y por tanto la demanda· de 

bienes, sobretodo de consumo duradero • 

. Debido.a la falta de sectores productivos 11renta• -

;bles" la .inver.si6n privada clisminl.lyó su rltmo de ,..,.. 

crecimiento propiciando asf una sa.l ida de capitales 

al extrari1ero,agravando los problemas.de descapitj! 

lizaci6n de la economfa mexicana. 

La pres i 6n a que fué sometido e 1 peso, obl .i g6 en . -­

sus momentos de mayor tensión, a restringir la com~ 

pre-venta de d.ivisas por medio del <shtema bancario 
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abierto y reducir estas transacciones únicamente a 

las casas de bolsa. La dolarizaC":ión de la economfa 

y el régimen de l fbre camb'Ío de divisas proba;on 

asf .su i ncompatibi 1 idad para m:entener en niveles 

controlables la paridad. 

La coritraccfón de la invérs.i6n monopolista prosi- -

guió a.ritmos acelerados, declinó aún más la produs. 
.. - . - ;_· " . . ' ·. 

cidn~n la industria exfrativa y de transformaciÓJ:l 

. y se mántuvó ·ª bajos niveles la fndustria de la>• -
. . . . ' . 

constrúcción, el desempleo creció en gran medida y · 

deierior9de los salarios abatió el consumo de -

poblaCf6n. Estas. tendencias fueron agudizadas -

por los ~fectos de la recesión norteáiner icana de '..._ 
' . - ,-

1974/1975 •.. sobra la dinámica de las exportaciones y 

· el creciente flujo de capitales con carácter esp~~.Y. 
latiVo, asi' CO'llo la sal ida de divisas .• 

· "Desde e 1 punto de v.i sta · coyuntuta 1 , fué e 1 ajuste 

tfevaluatorio el que .marcó una nueva fase en 1as fo!:.. 

mas ~e asociación del Estado con el capital privado; 

.al servir de punto de partida.para un reordenamien­

to de las tendencias en la acumulación del sector .,.. 

·· monopo 1 izado de 1 a economfa, 1 i gado a.1 cap ita 1 ex--

tr anjero. y al impone~ un 1 fmite t~mporal al gasto 

público deficitario c~o un medio para reforzar el 

· enláce orgánico entre el capital estatal y el,capi-
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tal ~nopolista"~ lll 

Póster:i orir.ente· a 1 a deva luaci 6n de l ª: moneda• e L~-

. pai's entra al terreno de la flo~aci6n en· su tipo de 

cambió.' a efecto de mantener la 1 ibertad cambiaria,;.. 

··se est~bleció un mecanismo de flotaci6n controlada 

por el Banco de México, mediante la cual el peso--··· 

teóricamehte estada fluctuando dentro de los ran;..-
.· .. ' ' . ' 1 '' . ' . 

gos prestablecidos,y en caso de excesivas demandas 

el. Bahco de México podrfa 1l1tervenir modificando la· 

.. t~~a ele cambio á cconvenieocia.' 

. ' . . . . ' 

Gobienio f.ederal establece una 

de medidas que acompañan a la' flotaci6n 

peso: 

- .·El control de déficit pdblico• .. 

La ~rot:ección · dél . poder de compra de las clases 

poputares. 

La recupera9i6n y el. mantenimie~to de la competi 

vidad de las exportaciones al igual qüe la lucha 

contra la inflaci6n in.terna. 

La protección d~ la estructura financiera de ta 

empresa. 

La regulación del crecimiento del crédito.· 

W La Coyuntura Econánica. D.E.S.F.E. en:Cap. y Crisis en­
México, pp. 149. 
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Cur i~samente estas me<;ii das estuvieron acordes a 1 as 

11recanendadas11 por el Fondo Monetario Internacional. 

2.3.4. Comportamiento del Sector Externo. 

· Dentro de la política comercial de reducción de im-.. 

. portaciones e incremento a las·exportaciones puesta 

en marcha por el nuevo Gobierno a 'fines .de 1970, y 

<Pese a la.s medidas tomadas (control de importacio-~ 

nes, estflllúlos y apoyos a la exportación,· etc.), eJ >. 

déficit comercial ·anual después 

pidamente. 
.·; 

Para 1971 tanto las importaciones como 

ciones .se redujeron. A partir de 1972, las import,S!. 

ciones crecen a un ritmo impresionante, a tal grado 

que en 1975, el déficit se habfá duplicado. Para .... 
. . . 

·• 1976, se logra. reduCir el déficit comercial en cer-

ca de 1 ,000 millones de dólares~ 

Por otra parte, durante los años 1972/1974 es cu~»~ 

do se verifica la más alta tasa de aumento de las -

e)(portaciones. Para 1975 nuevamente se estancan -­

coincidiendo con el periodo de. reces.ión de Estados 

Unidos, 1976 marca un nuevo reapunte·que fué gener.e. 

do por las r.epercusiones irmediatas de la devalua­

ción. 
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El desequilibrio externo de la economfa mexicana 

existe desd.e la década de los sesentas, sin embargo, 

en los últimos años 1970/1976, alcanzó magnitudes -

considerables, al elevarse el défici:t de bªlanza cg 

~rcial de 890,0- mi 1 lones de d61ares en 1971 a .~· 

3.722 mil lemes de dólares. (Ver cuadro No. 10). 

la causa estructl.iral que explica el origen del des~ 

quilibrio .externo radica. en la estrate_gia de creci­

/miento;, y eo las pollticas tradicionales de indus=­

•.·.· trializaci6n, de, sustitución de. importaciones que .,.. 

han caracterizado el desarrol fo de México en las dl 
,, ., . -. 

· fjmas tres décadas. Este fenómeno se· presenta por·.· 

El carácter· perma~ente y di ser imi ntár fo de 1 . pfg 

teccionismo provocó una asignación ineficiente 

tri al. 

entre los sectores de. la 

como dentro del propio sector iridus--

¿) La polftica tradicional .de sustituci6n de impor.. 

taciones que garantiza mercados cautivos y ma-­

. yor, rentabilidad para la inversión en el merca­

do interno ha frenado el crecimiento de las ex-.; 

por: tac iones. 



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1971 

(MILLONES DE DOLARES) 

E)(PORTACION S-
. 1 ,363.4 . 

l,665.3 . 
·2~063~2 
2~820.9 

2,858.6 
3,291.8 

IMPORTACIONES 
2,254.0· 
2, 717 .• ,9 
3,812.7 
6,068.7 
6;sao.2 
6,029 .. 6, 

1976 

CUADRO Nit, 10 

DIFERENCIA 
..... 890.6 

li052.6 
1,749;5 ·. 

- .3,247.8 
3,721.6 

-: 2,731.s 
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3) Las importaciones continuaron creciendo durante 

el periódo 1970/1975. a pesar de <¡ue estuvieron 

.bajo cierto control, h.izo falta un si.stema que 
- ' . ' ~ - . ' 

estable~tera cuotas fijas al importadC>r. .. 

l.a<co.ntinúaci6n del mod.elo tr.adicional .de sustftu--

. e16n· de imp~rtacic:mes en él primer sexenio d~ los,._. 

años setentas,.signiffc6.fil'lalmente, frenar·el rnis­

.·. m~ pr,oc~so de su~tftucÚSn de importa6tones y. d~<fo...: 
· ' ~nto ~ -~as ~xpo~taci~nas • 

. ·····.Entre · 1 a. Lusas OoYuntura 1 es qui>. e>Pll can, •. · agui/f .. 
· ~aétón ·. d~l desequi l ibr fo ext~rno,, se ~ncontraron; -

E:l desequd Íbr fo· de :precios o. sobrevaluaciqn de. lá •· 

\.tasa ·de cambio y lacrecesion inflac·ionaria m~l'ldfal .• 

· o~n ~1 ¡,eriodo 1973¡1976. · . 

sobf-evaluaci6n de la .. tasa de cambió ocur.r:ió a -

i .. través de l:'" :at.unento mayor en los precios y costos ' 

interr.ios respecto de lo~ internacionales, !llarÍ'tenié; 

.dose const~ntes .la t:asa de cambio y las tarifas y -

·subsidios al comercio exterior, lo que incidió en -

.un :crecimÚmto acelerado de las imp9rtaciones y en 

·freno a. las exportaciones. 

Segtln estimaciones de René Vi llarreal "La sobre-va­

luacic.Sn de la tasa de cambi() fué de 42% en 1976~ lo 
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que signific6 que las importaciones recibían un ·su.e. 

.sidio amplio al abaratarse el precio real del d61ar. 

Por otré! parte, ·las e:xportaciones recibieron un im­

puesto similar .al ~ecibir por cada d61ar exportado 

no 12,.50. pesos reale.s . .sino 8:80 1'= W 

.. . otra parte, la .recesión inflaciona17ia .cie lác1~c2 
nc:xnfa .munc.i1a'1 en el .. periodo 197)¡19]6~ -sin duda· tLI-'" 

VC) un impacto en e 1 detE!r i oro de _la ba 1 anza . comer.:..'."" 

ciaT-•de México: por una parte: .1a itlf.1a<:i6n ihtern~ 

.//. :•. :/~iqf'.1~1 SiQni.f~d~i-ecfptr la miiSina cant:i~1·d:~~~;1~Pº!:.· 
{.,taci.onesá ··precios.mayores y···pof otra··.·1a-•.recesl6n ~--

~ . . '. ,, . 

. ·müridfal• signf-fic~:-~ria .d:intraccidh Cié -la· demand~-
·:._'··-

~ ,-· ·., 

.: •. . . ' . : '_·' ." " . -.~~:. ' . . : 

desequi Úbr;io dé- lci balanza de 

< ·festatión d~ ~~. prOc:e~~ de desajÜste ent~e 
eC:on&nico) el c~rci•¿;·~xú~r i or • 

Deuda Mbl i ca 

,, 
... 

las principales tendenCias de la deuda públi- · 

c~externa.·en lós últimos años.resaltó en primer 1,!:!. 
. -

gar, su notable incremento al pasar de 4.,545.8 mi'.""-

llC>n~s en 1971 a 19,600~2_mfll0nfis de dólares en _.;. 

t 976. (Ver cuadrO No. 11). 

W .. V111ari:-eal,:René. El Comercio Exterior en México,. T.I. 
pp. 23. 



DEUOA·l'OTAL 

A PLAZ.0 MAYOR DE ARO . .. 

A PLAZO MENOR 
.ARO. 

DEUDA EXTERNA DEL SECTORPUBL1C019]1-19Z6 

... (M. ILLONES · DE .DOLARES} . 

-, -,- " -

3,554.4. ·7.980~8 

14 ,266~4 
.. . . 

1 l .• 612 ·º 
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En segundo lugar~ se presentó una marcada tendencia 

a la "privatización", la explicación de este fenóms 

no se debió a que su obtención no exigió sujetarse 

.a ciertas pot fticas o proyectos, como es el caso de 

los fondos de origei:t oficial, aunque su costo fina,n, 

caracterfstica denÚo de esta .evolución, fué -

·· téÍidenominada 11Banc~r izaci¿o11del cOlllpoMeht~ privado 

de:¡~· deud~ pµb1 ~ca externa, pyes_ los ·créditos pro-· 

. venientes de Vo.s ~randes:emporios barit:~rios y. finán · 

.ctes;os· .. ~·n.t~r·n~2i~n~1es t1ari''termi~¿ad ·por ·desplazar­

. a ofr.~sp~o~~edor~s de·• crédito. 
' : /· ' · ....... · / ' ' .·· .. 

c:t.1arfo1Ugar~ se ·pr~dujouna 

.cicSn". ·d~l ccxnpon~nte. banc~rio de la deud~ contrata 
,, . -' . :-· - '·· .· .· . ,_ "~1., ·.. . , - ' -, . -

da ~r· el Es.tado Mexicano •cori entidé!!des. privadas eri 

el ~ter'ior. A pa~tir 'de. lá década de los set~nta, 
la bal1~a, privada ,ext~anjera; se torna Hnpor ta~.t~ ~.~ .• · 

:f~C:t'.or ,para e.1. pa.rs, tal expansión es marc.adamente 

ho~teamericana y. ~e encuentra fundarne~tatmente en ~ 
seis bancos; Bank of America~ Chase Manhattan Bank, 

Chemical .B~~k, Hanufacturer s Hanover, Mo~gan Guara!!. 

ty Trust Co., y Citicorp International Group. 

En quinto.lugar, se presentó la ~·multilateral iza- -
,• ' , 

cióntt del componente, ofici.al, ~os créditos prevente!!, 
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tes de instituciones multilaterales de financiamie.n 

topredaninaron sobre los concedidos por gobiernos 

y agencias bilaterales. 

· fi. period(; .. l973/t976'marc6 ¡,fo~momentb'crfii'cé:ten'·1·ci1 ., 
del endeud~miento mexicano. En efecto, en 

' -: - - . . .--,. 

1973, él incréméntÓ l1ominal de,la deuda total, re~-.. 
año anter i()r , : f~é de 52%. Aunque en .1 os -

· tres. afíos sigui~11tes füé mer)Or. (41 , 32 y 41%;, 

pec1;ivamellté); la.téhdenciá expansiva ~E:. mantuvo a 

~¡~~ 111i~ acelerád6 qú~ e~ 1<.ls, años 
>' • .' :,· ,• 

, .· , . 

· 1973 .se· autoriz;an cr.éditos por poco friás'de 

~fllÓnesde d61ares/quehicieron crecer 1a 'cieuda a 

7 ,070,<mi llones de. dó~ares (qüe r·epresent~b~ri el.;.:.. 
1 ;~4% 'del Prod~~to Nacional Brut?{Y 

~ara el p~go de su servicio 24:3% de. los·'.fogr:esós 

.d.ivi sas por concep~o.de eXi)ortai::io~es ese• año •. ···-

62% provi~o de fue~tes privadas y 

, oficiales~ 

Para 1974, el volumen de créditos a~torizadoa Méx.i 

co fué de 2,905mi11ones de dólares, ·con lo .que su.· 

.deuda se eleves a 9,975 milfo!1es (16% del Producto -

Nácional Bruto). Ese monto exigió para su servicio. 

19.2% de los ingresos en divisas. El Gobierno in--

, terit6 frenar la recesión interna y enfrentarse a la. 
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internacional expandiendo el gasto· público y, con él 

Ja deuda externa; as'Í. cerno para satisfacer presio--
. •) 

nes sobre la balanza de pagos • 

. 'En l9.75/ef'volutr1en de créditos-·aufo1"tiado.-f4é 

. rior a _los 4,900 mi 1 lones·d~. ~6la("e~, ~leyando 
moilto tc>tal:a ll+,266 millones<de dcSl~r~s (19% del·-
' • ' " • • • J " • ' .·' • ; :~-; •• , • 

... -Producto t·h1ciona l firuto), ·y que<exi gi~. 

· ingresQs en di\ifsas para. el pagó de su. 

· ~~:~~;~t:i:;1.ªp~:l~~z~·~:"11 ~:;~z:~::·:·~~to·•·· · 
.. ,. . ·::<··~·.<···. ·:.. · .. , ' 

la C:r~6ient'e ~~u~~ ~d~Ji~ ~xt.er~~ 
:::~ :: 

,.xiC:o, '.sé:;f~r'na· ~videncl¿ léal .. de 

· ,fuf'.ca qÚe vtv~ ·~1 '¡)~r~·. }E1. total ~·~lazo niayor: de -
uriaño a1C:anz<s.1a. cifra .cie :1s,923.:¿'rii1d~ri~Sd~:d&..: 

··:······· ·. · ;~:~~:::;:if~:~:~:·~,::°';~~~~;:r,tr~~ .• :~.,~~!i·~;;! 
·;:ge;, de.la de!Jda/exterria contrataq~ ·f'ué: p1"7incfpálinen . 

····i~ P~ i~ado ··~· ¡(f~s·~~ovt~~ idff''~~~:;t~r~~~.as ·.;~rtesT:·• 
-. \ .~·. ".·.· 

·-· . - . - - ·--.. . .. 

J>ese al debilitamiento. de la producci6n ~n gener_~l,_ 

~l·desequilfbrio en· cuenta éorriente y }a' escalada 

int1acionaria en 1os precios.. La sit~a~i6rl mas cri 

tica se encontraba en el fre".lte financiero. La fú-

. ga de capitales i n.cidi6 sobre la ba1an~a :~e pagos y·. 
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contrfbuy6 a que se redujera la captaci6n bancaria 

en moneda. nacional y se acelerara el crecimiento de· 

pasivos .en moneda extranjera, de tal manera, que 

p~i:>vocó el incremento de préstamos del ex1:erior y ... 
'·' 

el traspaso de pasivos de moneda nacional a d61a;.""'. 

·res-.· La ~~idaen_la~aptaci6n del sistema bancario, · 

· fué cal.Isa de que el Go~ierno Mexicano recurriera al - ' . -. > ~ . . . . . - - ' -. . -~ : . 

· · crédi.to externo. Pese. a ell~, la pol ftica de· ende!:!. 

par~ mantener la estabtlldad 

}tl~ Tibert¡¡¡_d de cambfos fracascS y el ')1. de' 

. s~ ·a[?ando~~' eJ .. tipo de 

-~p~sÓs pÓ~ .. dólar • Este fué . e 1. h~(:h(). central ~e J ~ 
.política ~::9n6mica_eri l976felp~n~Ó de frac~ui-a --~ 
\'del proy~cto del 11de~8r,ro110 compartido''• -

':-·-.:·. ,_:<:7:- .. 
,··.,,· ., 

consecuencia· d~ la devaluación, 

al Fondd Monétarfo.Int¿rn~6iona1 (FMI) en bus 
fÍnaribiamie'nto. Obtiene 1,zcio·•mi,116nes de-d~­
p~~~- hace.r freh~7 ·. a, los 'Pr~b,l ~IJlélS ~e 1 a baJ~# 

·. z.a de págos,'y /~spaldo po,lJticd para abrir, o~ras < .. -

·. f~entes de financiálmiento, particul¡¡¡rmení:.e privadas 

' y .en especial bancos~ A cambio de este apoyo f.ir¡a¡l 

~ero· y poi ftico~ f1éxico firma un acuerdo para. if!!-­

p-l~tar un programa. estabiliza.dor con duracf6n de -

· tresáfiios y·que_ fatpuso severas restricC::.iones·a\ 

economía del. pafs:. 

'·· 
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. . 

Los lineamientos de la · 11nueva política económica" 

estl!vieron contenido.s en·los convenios de apoyo su_! 

.cr.Hos por el Gobierno Mexicano y eJ ·Fondo Moneta ... ~ . 

rJo _InternaC::tonal ,. ~l 27 de octubre de 1976 y fue--
, - .. ' -:,: ·" 

fon r.atl.ficados por el nuevo régimen el 24.de 

de ese año. 

:·· 

Entre. lasi1cláusulas de desempeño" 

aceptó someterse destacan: 

R~duclr eJ défi¿it del Sector .Pdblieó~ .E·".! 

.·.~1·.· .déficit'•'global.no excect~rfa Jos. 90,000 
. . . .. . . . . .. (en t97~;fué. d~·93 ,SJS) . 

;~.'·/ 

endetidanitentoexterho 

··Públ·icó, .• d~.manera que r~~resen~e.eff?ldel/EÚB 
<s. 7% en :1916>·; ·-El .tt'mi t·e.·~ht.úil .Ci~ .- ·~ ·. 

· .. ·' 1977, es ~de 3•,•Qdó.:mÚl~rt~S de·d.61·are~·~··· (~~ l 9J6 ;<; 
.. fU~ StS~O)> . . .·. .. , ... 

'l:a .tasa 

. í-'ios: a¿ercándo 1 a. progre si v~rit:e a ra's nta~~<-
,. . ' - .. 

· equivalentes de los.principales países 

México.' comerd~ll~·. 

progresivamente las. bárreras no 

la importación·. 
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s. Aumentar: las obligaciones en billetes del Banco 

de México en la misma medida en que se. elevan -

sus reservas internªcionales netas •. 

·• 6. No per:mitfr que el empleo total del Sector Pd:...-. 

blico aúmente .en más deL2% en 1977. · 
: . . . . . - ' . 

cano HITlite der fin~nciamiento neto que: .·.· 

·.el Banc0 de. México puede otorgar al Sector. Pl)~L ·. 

,hri~o, el .eqúival~n.t~del aumentode las obfig!!.' 
''cienes del Banco Central con los s~o~os Y· é~d...: 

Sedtgr Públ icó. · ·• '• 
'.,;.., .. , . " 

~ªEs·evi •. dente 
;'·,. ,·· ... · 

implicada en Jos convenios con. el FMI estaba eta:.. 
por lapretel'lsfónde.a)ustar el comportamlen:to• 

o ' • • 

Ja e.conarifa nacional a los requerimientos qué 

el e~teriorplanf~aba, p~~o sbbre· 
~o se reflejaba ér:i fas cons~6uenci.as lc:tt~rales qüe 

t:al lfnea efe acci6n arrojar fa: Profúndizaci6n .del 

~sta~camientoJ de los. problemas ocupacionales, 

la concentraci6n,econ6mica, de la distribuci6npols. 

r:izada del ingreso, de tos problemas de tipo educa­

·tivo, de salud, de servic.ios asistenciales, etc~.W 

El hecho de que el Gobierno Mexicano, haya aceptado 

W Gonzál~z, Eduardo. Capitalismo y Crisis en México.pp~ 106' 
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·. 
dar este·viraje dentro de su polftica económica, -­

evidenci6 111a capacidad para decidir de manera aut,2 

· .nctná íos: términos en el que ei ·Estado dirigida· a1 

. proceso econáni co11 • · 

.. . ' . 

· bief., México. representa,~ un caso de crecimiento con · 

. ~rldeudami~nto és.to no se ha dado siri°.co~secuenci~/~·· 
. .. . . . 

>·;peligrosa .para ese mismo crecimiento, entre otras· -

· ~~~~i.d~t~iio~s. Las rest~icci~~e~ a las p()l íticas 

interna e i.lte~ri~cional impúestéls por· ese endeucia-... 

. ·; miento, constituyen ~o~ limi~~ci6nal.
1

p~derdeclsoj 
Estado Mextcan9 frente al ~xterior,: ~~ de~­

St.IS acreedores~ Ad~ás, Úmi tan 

de .acción e~ div~rsos sect()res de la 

.ec~l1ómra nacional, ·asf comQ eii aspectos especi'fiéos . 

relaciorte"s ~~ternaciC>nales .de Méxjco11 • l!!./. 

la reconcil iaci6n <Je óbjetivos concretqs. como 

ITlás· imp~estos,. rneno!; gasto públ ice, menosdeud<á ex,.. 

terna,. mas .inversi6n.privacla y más .. e~tabilidad.enL 
tre otros im¡Hfci tos en el programa estabilizador;~ 

constttuy6 parte de los retos más importantes que ... 

Ta Administraci6n de Luis. Echeverrfa hereda a su S.!:!, 

sucesos. {1976 y la situaci6neconánica en laque 

. W ·Green; Rosario. La Deuda Ptibl ica Externa de Mé><ico. pp. 
1284. 
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se encontraba el país, con nuestra moneda devalua-:­

cl.~t con nuestro crédito perdido y con el FMI encima 

· de nuestra. economía).; 



-113-

III.- LA POLITICA ECONOMICA 1976 - 1982. 

3.1. La Cr.i sis y la Nueva Polftica Ecoli6mica. 

Durante los últimos dfas de 1976, lós problemas más 

importantes eran: déficit creciente del séctor.pú-
'· . . . \ . ' ~ 

bJ ico, altós nivele.s de inflac:i6n, deterioro de la 

.balanza comercial; incr~mento desmes~rado del ende.!:!; 

cl~~ento extern~, des~justeen el· sistema de foter• 
< '. .· . . . , . : .·._ ·. " -, ... 

medfaci6n financ,i.er~ y retr:ohesode laproducci6n ,_ 

agrtcoia a11mentaHa; ta1es'prob1em~s·, eran prod1.1c- · 
. to ·efe< 1 as carac;terJsticas. 'c!el pat~tSn 'ci.e ~clJrilul iicl~ri 
deeapital segu'ido_por'elpai's en las déc~~as 

. . 

Ante esta sftµ~ci~11 )~~, saneti6 a contr:l. las p~Jnc.i. 
.. pales \/ariables macr~con6micas que <desestabi i iza'"'.-

' . . . . . - . . . . "' 

b~ll ~l .sistema econFrofco y que impedi'an su de~arro2 · 

C~n este ,objetivo,. se o~t6 por' utilizar ~f ~a 
. ,,. ,. . ' , __ 

de 'medidas.c:le polftica econ&nica diseñadp por· 

~1.f='ondo Mon~taric> lnternacfohal, medtdas que acleC"'! 

más'de bu~~ar n1..a estabil iz~ci6n de. la econom1a 11 , _·.;. 

' . 

crearían las condiciones para, una 11mayor acumulación 

de,capitaJn. 

Et contenido .de la potftfca econánica que el nuevo -
. - ' . 

,régimen puso en práctica fué conocido~ cuando se_.;. 
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·. 
suscribió con el Fondo Monetario Internacional, el -

convenio para obtener las di vi ses, que reclamaba el 

.él90do desequi i ibr io en balanza de pagos; después -

de ser ratificado por José L6pes .Portillo, se acep::.: 

t6e1 ccmpraniso por medio del cual; el país se so­

mete auna serie de cláusulas de deseft\peño. En 

ellas se·det1ne6 una política de estabilización que 

sujetaba férreamente el gastó público, est13blecfa - · 

y crediticios, limitaba los a.Y, 

orientaba a···1a l iberaci6n -

exterior. 

caractedsticás del. cól'.lve~io con el FHI. 

Tello Maci'as dice 11Redeffne los ri.unh6s futuros de -

:j~ ~con~fa nadonaJ, haciéndofos aún Ínás estredhos. 

· frres inr:Hcadores servirían para cotejar tr.imestral-
. . . 

mente )l durante tres añe>s la eficien~ia con que el 

~,rs:c:úmplía. su ccmpromiso: El déficit del sector 

público como proporción d~l PIB, los topes cuantit!, 

tivC>s al .endeudamiento e)(terno neto y los 1 fmités a 

la creación primaria de billetes y al crédito.neto 

del Banco de México al Gob'ierno. El crecimiento <:fe 

.la economfa, el nivel del empleo y la justicia so-­

.·~1al seri'an resuftados rio metas". W 

!if Tello, carlós. La eolftica Económica en México 1970.-1976 
pp. 182. 

.( 
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La é::rftica situaci6n del pa1's, caracterizada por la 

agudización de los desequi 1 ibrios estructurales, 

•. ácumulados durante varios af'los; presentaba la cri-­

sis económica de 1976, como síntoma de agotamiento 

de la estrategia del desarrollo econé5mico pr"Opuesta 

én décadas anteriores. En o.tras pa.labras, se hada 

necesaria t.lria nueva estrategia económica • 

. . En el, discurso de toma de posesi6n, L6p~z Por.tillo 

dice: · ''.Entendemos q4e la agonfa de la estrategia ~ 

econdmi6a ~eguida.por México desde la SegundaGue~.;..< 
·, -, . ,,, '•', . --.-' . '-· 

rra·J1undiaf~, reve16 lnsl.lficiencia:; para estimular ":'.° 

··\a prodúcci61f y la capaci;dad. de inversión. 

ahora 'delinear nuevas pol:fticas11;. lli 

· Cómo Pre si dente de '1 a Repúb.liCa Mexi caria 

.... PortiHo colocó 'las coordenadas de .lo "urgenteí1 y lo 

11 imp0rtanté11 como los criterios orientador~~ de-su 

adm~riistrac,Í6R. Asi' la acción Gubernamental .se. -­

ordent6 a la administración de la cri~is (lo 11l1rgen 

teº) y en este sentido ·se plantearon las siguientes, 

tai:eas: 

Disminuir en el corto plazo .~1 ritmo inflaCiona, 

r.io. · 

Sostener y proteger la paridad cambiaria. 
, . 

W López Por·ti 1 lo,. José. Di scur'so de Toma de P9sésf6n. 
t ll. Dici~bre - 1976. 
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Reducir la magnitud del desequilibrio ex:terno.y 

el déficit fiscal. 

Reducir el endeudamiento externo. 

Norma 1 izar el fu_ ne i onam i en to de 1 Sistema F'i nan•­

c i ero. 

Adicionalmente, se propuso iniciar la creaciómde,,:-. 

condiciones de tipo estructUral que abrieran una ".""." 

perspectiva de crecimiento sostenido, es de.cir, r-e§. . 

.. ti.tufr la. fluidéz d~l .p~oceso de acumúlaci,Ón de ca-
' - . ' 

.pital. Asf la nueva aclminist~acicSn se 

tareasce.nt.rales: superar 1acr1sis y 

ses de un de.sarrollo dinámi'C::o y sostenid() en el 
.. _' .. ·. ··, .. - · . 

.. go plazo. 
' - ' . - . . ! - :- ' 

'En·el c()rto plazo, la política gubernamental ,se - -
. . - . __ -- ~. -- ._-. -

orientó a estab.lecer el control sobre .el comporta--

. miento dé la. economfa y a confirmar la capacidad _..;. 

del pa fs y de s,us instituciones, para afrontar la - , 

crisis~' 

El imperativo de lograr el fortalecimiento de los;­

procesos de inversión y ahorro, como medio de reco;­

brar e 1 dinamismo de 1 a economfa y. a 1 ivi ar 1 <?IS terr-... 

sienes del mercado de trabajo, hicieron que dentro:; 

del. presupu.esto publico se precisaran programas: Y'! -

prioridades que definen el gasto gubernamenta::J Yf ~ 
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ñalan los.; campos donde eJ E·stado otorgará mayores -

incentivos= a 1 a·. i nver si 60 privada .. 

Por otra3per:te:, se revis6-, la pol ftica monetar:ia y 

credit.icja::-,.a2fin de facjlitar el ajuste p<:>stdeva-­

luatorio:de, la.s,unidades productivas, la reconstit!:!..:.. 

.. é::ión de SUS;capitales de trabajo, asf COlllO eJ iminar 

posibles estrangulamientos fin~ncieros a la nueva -

.·inversión sin permitir la .creación de liquidéz re--.­

dundante que pudieran alimentar nuev:éls presiones 

inflacionarias. 

' ' • • < 

Con objeto. de'revertir· las .. tendencias. que v~nfan' d~. 

bf ritandÓ la i~tetmediación financiera y• al'. proce~o· 
ínismo de captaci6n del. ahorro, se modffic6 ta es-~ 

. . . 

tn.ictura de; 1 as tasas de interés, se fortalecieron-

1'os esd~.los a los valores a plazó y se adoptaron 
•"<' ":' ' •• 

diversas med:i das :cemplementar ias • 

. Junto al imperat1vcrde• impulsar un crecimiento rápi 

. do compatíb1é:con e.1 aumento de la fuerza de traba­

jo - se plante6i Mejorar los c~iterios de asigna-­

ci6n de inversiones para usar, racionalmente los -

· recursos e incrementar el empleo, perfeccionar la -

estructura productiva interna y aprovechar la.s ven­

tajas comparat·ivas, descentralizar actividades e i!!l 

pulsar el pr-oceso; arm6n·ico· de las diferentes regio-
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nes.del Pafs; elevar la eficiencia en la producción 

a fin de hacer 'viable la apertura y cambio de nues~ 

tro comercio exterior. 

En el sector agropecuar.io, se planteó como priori-­

dad nacional el 'impulso a programas que garanticen 

.la autosuficienda alimentaria. Con el lo se requi~ 
. . 

. . 
re .no sólo acrecentar la oferta y r.edudr la depen-

ciencia de importaci<:mes, sino también, multiplicar 

fuentes de trabajo en la agricultura y fortale­

·sucapacfdad para retener Ja mano de obra. 

1 as grandes pr iór i da~es naciÓna 1 es es apro-

'.techar los recursos energétiC:os. La explotación y 
' ' . ' . . . 

procesamiento de lo.s hid~ocar~uros, aparte de. gene­

· .. r~~.cuanticsos excedente~- de divisas, serfá la base 

d~ ~u~vos procesos industriales >donde existen vents_ 

jas c~parat.ivas in{legables y medios de alentar el 

desarrollo en zonas tradicionalmente rezagadas. 

Por razones de balanza de pagos, y· sobre tódo deª.!:. 

monfa en la estructura industrial, se hizo necesa~­

.ria la fabricación interna de bienes de capital CI!!. 

dustrias petrolera, minera, eléctrica y sidenlrgica). 

A fin de encauzar y armonizar los esfuerzos de los 

distintos 'estratos sociales, se concertó la Alianza 
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'• 

para la Producción como elemento aglutinador de las 

acciones de trabajadores, empresarios y Gobierno. 

. . . . 

En cuanto a su definición. este proyecto asignaba a 

los capitalistas nacionales y exti;-anjeros un papel 

fundamenta 1 : de el los dependía la inversión produS;: 
• J • • 

tiva, que de alguna manera impticabael regreso de 

· los capitales fugados y la recuperaci6n de. la con:.­

fianza en el· pafs. La Aliariza para Ja Producción 

aparece .asf como el. mecanismo más idóneo, que los - . 

grupos monop61 icos . uti 1 izaron, con el fin 

.mayores posiciones de poder frente a 1 ··Estado. 

Al interior de lapolftica econónlica de corto plazo 

se perfi 16 un plant~amiento estratégico orientado a . - . . -

colocar a laecol1oí11fa en una.fasede expansión te~-
·dencfal. Ahf aparederon .tres elementos centra.les: 

El pet;r6leo, la agricultura y la industria product2 

. ra de btenes de capital colocados en un esquema ne2 

· 1 iberal, en el que la eficienCia y la modernización. 

de la economía mexicana permitirfan.redefinir los -

términos de la articulaCión del Peís dentro del ca­
pitel ismo mundial. . 

Las perspectivas de riqueza que prometfan los dese.!! 

brimien.tos, petroleros, ofrecfan la vialidad de el!!,. 
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borar planes de desarrollo para encarar los proble­

mas estructurales de la eccncmfa mexicana. La si-­

tuación de crisis que se vivfa, aunada a la existeu 

cia de recursos para enfrentarla, creaban la oport!:!, 

nidad de prese~~;~· ~iversa,~ ,opcion~~ y e~~~·~tegias 
de desarrollo al corto, med.iano y largo plazo. 

3.2. Plan Global 'de Desarrollo. 

' ' 

,El Pre~idente .José L6pez Portillo, promovió una ~e"". 

forma Social constitufda por tres vertientes: La -
• Reforma Pol ftica que ·acele~~rfa el. proc~so d~ dc.mo.:.. 

ét".atizaciól'l del país; 'fa·Ref9r~a Adminfstrativa qúe 

,capacitar fa a lás instituciones :para servir mejor :a·· 

·· lps ob·j~t\~e>s de una polft:ica integra 1 de ,des~rro.:..-
1 lo y la Refe>rma Social y Económica; qu~ a -travék -

' ' 

del esfuerzo concertado de los factores reales del 

Pa fs, promoved a en. la • . .tndependenci a Nac i onai 1 , un -

crecimiento al to y >sosteni~() para dotar a todos los 

mexicanos de empleo y de los mfriimos 'de bienestar·-

' · '. C~b~ ~eñalar que el instrumento principal, de este -

proceso,.de Refórma. fué la planeación del desarrollo • 

. En el Discurso de Toma d,e Posesión,. las primeras a,!; 

clones y 1adefinici6n de-prioridades respondieron 

a una visión programática., A partir de ese esquema 

general se fueron elaborando los planes sectoriales 



-121-

y estatales que permitieron guiar la polftica econ.2, 

mica y social, ás.f como establecer los comprani sos 

con los distintos sectores de la sociedad. 

El diseño básico inicial y la ~periencia de.la pla 

rieaci6n sectorial y estatal se sistematizaron en el 

Plal'l Global de Desarrollo 1980-1982. El cual está 

compUesto de tres partes: Una polftfca, una económ! 

ca y una social. 

. . . . 

Rt;!specto a su contenido,· e.1 Plan Global 
,. ' ·.. - . . ·.· . -

llo está estructuradó en deici seis capftÚlos. 

pr im~r, y segundo capltulós abarc~n desde 

c6ncep:iua1 . de r'eferencia y ,los. e~fuerzC>s 
a la créaci6n.d~ un Sistema Naciqnal de Planeacf6n, 

hasta ·]os principios de filosofla pol ftica plaSIJ!a-­
dO~ en nuestra Constitución Pol ftic.;a~ 

El tercer y. cuarto capfti.Jlosintegran undia~nósti:-
., : 

co .sót.'::i0económico del pafs que abarca un análisis -

retrospectivo desde 1910 ha:Stá 1975; y las princip~ 

les acciones de política y los resultados alc:anzados 

durante el periodo de 1977 a 1979, a partir de la -

definición del modelo de pafs al. que se aspira, ai:;f 
eomo. la estrategia para alCanzarlo. 

·:Del quinto al octavo capftuJos se definen los gran;.. 
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des objetivos nacionales; se fincan las bases polf­

ticas y de justicia, sobre polfticas interior y ex­

terior, seguridad nacional e impartici6n de justi--

·• dai se establece Ta estrategia global hacia el em­

pleo, y se desarrolla· et marco macroecon6mico, en -

donde se presentan las estimaciones sobre el compor 

tamiénto previ sibt·e 'de lá economfa para 1980-1982:. 

Oe.1 noveno al quinceavo capftulo se incluyen las d~. 
•, -· __ -

.. finiciones de las polfticas gubernamentales, a sa-•. 

bera_ gastopúb 1 i co, econ6mica genera 1 ' de energ'étj_ 

cos> sectorial, regional y de desarrollo urbano .. s2 

cial y de .salarios, precios, uti 1 idades y f.isco. -

.Por. dltilllo, se presenta .un capftulo sobre las peri!, 

pect jVa s del desar ro 11 o nac i ona 1 tiac i a ·et año 2000 ~ · 

El anexo de Polftica Sectorial abarca los sectores 

agropecuario y fore-Stal, pesca, industrial, comer--
. , /,. 

cio,, turismo y .comunicaciones y transportes. 

apartado sectorial está estructurado'. por una. i 11tro: ... ; 

.ducci6n, un diagnóstico, los prop6sito~ de polfti--
• • 1 • 

cas y las metas y ·acciones para el trien.io i9eo. --
1982. El anexo de gráficas y cuadros presenta in­

formación histórica. estadfstica y algunas .. proyec-­

cfones de 1.as principales ·variables económicas~ d~ 

mográficas y. sociales del pafs. 
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A partir de la Reforma Administrativa, el Plan Glo­

bal de Desarrollo fué resultado de encuadrar y ha-­

cer compatibles los planes y programas sectoriales, 

entre los que destacan, el Plan Nacional de Oesarr2 

110 Industrial 1979-i982,_ ei Programa de Energfa, -

el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Na-­

ciónal del Empleo y 

entre-otros. 

f)l.AN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTiiIAL 19l9 - 1982 • 

. , ' 

·.• A partir de ,los ()~je~ivos de. Ja polftica econ&nica. 
:que plante6 L6pez Por0>tillo en su discurso de·T0ma ~ .· 

de Posesi~n para satisfacer .el. consumo bá~ico de la 

· pÓblaci6n, aumentar la inversión productiva y el 

'. pleo, reorientar la di str~bu~ión geográfica de la -

industria y fürtalecer la b~;lanza de pagos,. se pre­

' sentó eri febrero de 1977 un primer .esquema de proc..-
... ' '• . . ' ,- . 

gramación industrial~ ·Dicho esquema fué el aritece"'.' . 

. ciente más cercano en la formulación del Plan Nació~ 
. . . . . . 

nal de Oesarrol lo Industrial 1979•19.82, en el que -
' . 

se conjugaron varios factores: el dariinio de la -:-

crisis, .la determinación del programa de hidrocarb!:!, 

··ros, el diseño de. la polftica industrial Y._la prep!! 

ración de un sistema de información estadística bá-
. ' ' 

sica y de un modelo econométrico para representar·~ 

el C()lllportamiento.de la industria bajo distintas~ 
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.. tas y condiciones. 

El Plan sentó las bases para que la economía se de­

sarrollara durante .los afios de i9;9 a 1982 y hasta 

19~0, de manera que hubi er.a congr,uenci a entre 1 as -

distfntas ramas industriales y entre el conjunto de 

Ta industri;a y el resto.de las 

vas.; 

PROGRAMA DE ÉNERGIA~ 

. la campaña presi~endiaT 
. a9minrstrac16n, se p1~Ate6 ta ~~ioridad energé1:·;~·{ 

y. s~ enfati2:6 Ía importancia de los hidroéarburo,s ,..; 

no como Un, objetivo en .SÍ mismo, sino como una pa-.,. 
':. ·:· - .. 

· lanca de .désarrol lo, instrumento fundamental para -

. el fomento. industrial del. país y su .coíicecuente l"e~ 

percusión en la multipl icaci6n .. de fuentes de. traba~ 
jo~1y de generáci6n de, empleos.; 

Dentro del marco establecido por el Plan' Global de.·· 

Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo Indus-• 

trial y manteniendo la unidad de propósitos y polí­

ticas cor. .el Programa Nacional del Empleo; el Sist~ 

ma Alimentario Mexicano y el Plan Nacional de De- -

sarrollo Urbano, se diseñóel ~rograma de Energía,­

que integró en un todo· coherente el conjunto de po'.'"' 
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lfticas y lineamientos que en materia energética se 

habían venido instrumentando. El Programa inciuye 

metas concretas a 1990, con un horizonte de referen: . 
.. 

cia al año 2000. dados los largos period9s de madu-

r.ación de las. inversiones. el lento desarrollo e i!l 
, , 

corporación. de nuevas tecnologfas y la inf1exfbi 1 j..;: . 

dad relativa de los patrones de ,demanda. 

NACIONAL DE DESARROLLO URBANO; 
• • ' : ' • • •• >. ' • • ' •• :·~ 

. El Ejecutivo de la Nación ~naliz6 la, problemática';.: 
- . . - ,. . ; 

·del desarrol 10 urbano y estableció los J inearríientos 
. . . 

para su solución. Señ.;il6 que el crecimiento acede;.,. 

nido de la Capital de la República fué la. respuesta~ 
a .lá falta de pJaneación y que el crecimiento desor. 

denado de nuestras ciudades fué también .consecuen.;.;:...: 
. . 

cia de la ausencia de un'Plan Nacional~ 

Como solución a este grave problema se formuló el -

··.Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el cual propuso 

objetivos polfticas· y programas que se considera-­

ron adecuados para resolver dicha problemática. 

PLAN NACIONAL DEL EMPLEO. 

El Programa Nacional del Empleo 1980-1982, nació de 

la idea de alcanzar un objetivo fundamen:tal1 cons!!_ 
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guir que haya trabajo digno justo y socialmente 

útil para todos. Se estableció el programa como un 

conjunto de medios y acciones destinados a lograr -

que el primer párrafo del Artfculo 123 de nuestra -_., ..... 
Constitución alcance plena eficacia. 

El Prógrama Nacional del Empleotambién cóncuerda..;­

con los prop6sitos que orientan al Plan Global de ~ 
. . . 

· Desar_roUo. La mi si6n práctica y concreta de este 

·programa es la de proponer las estrategias y accio~. 

nes que has;i de or i_entar nuestro. desarro1 lo para 

~entar el numero de puestos de trabajo, mejorar la . 

c_alidad del ~pleo y elevar el nivel de bienestár - , 

de los trabajadores. 

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO,. 

El SJstema Alimentario Mexicano, se .estableció como 

la gran estrategia total iz~dora de la acción guber- . 

namental para alcanzar el objetivo de autosuficien­

cia alimentaria. Incluyendo además el concepto de 
11 Seguridad Alientaria", entendida ésta como la posj_ 

bilidad de acceso contfnuo a los elementos esencia­

.les para el desarrollo y funcionamiento normal de - . 

los individuos en sociedad, a través de acciones eri 

el ámbito de la producción y del consumo. Ello fnv2 

lucra la producción agropecuaria y pesquera, la in-
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dustrfa alimentaria la tecnologfa de alimentos, la 

ccmercialización, distribuci6n y consumo, asf como 

las relaciones con el resto de la economía y las mg 

dalidades de su inserción con el Sistema Alimenta--

La Administración del Presidente L6pez Portillo ini 

cia enfrentando. una crisis que refleja a 1 a vez. -

tanto la agudización de los problemas estructurales, 

como e 1 surgimiento de graves cuestiones· coyuntur.a-

. les: recesión e i nflaci6n, baja prOduct ivi dad~ des~ 

qui 1 ibr ios en el aparat~ productivo, rezagos socia­

.lés y desemp.leo, que configl.u~aban ún panorama que -

exigfa poner en marcha una nueva dirección polftica 

gubernamental. 

La estrategia seguida en.esta administraci6n, se . .;.­

odent6 des.de su ini.cio~ h~cia la consecución de -­

.cua·tro objetivos: 

l. Reafirmar y for ta 1 ecer 1 a independencia de Méx,i 

co como Nación democrática, justa y 1 ibre en lo 

económico, lo polftico y lo cultural. 

2. Proveer a. la poblaCiqn de empleo y de mfnimos de 

bienestar, atendiendo con prioridad las necesid.s, 

des de al imentaci6n, educación, salud .Y vivienda~ 
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3. Promover un crecimiento económico alto, sosten! 

_do y eficiente. 

4. Mejorar la. distribución. del ingreso entre las~.·· 

·· ··personas. "fos raetores · ae ia J>ro&ceiori· y·'.~crs -· 

regiones geográficas. · · 

. Los propósito~ principales de la estrategia eran -- . 
. . . . 

de mediano y largoplazo; no sepersegufaun cree;-

. miento a cualquiercpsto, sino uno, ·cuyo ritmo>si -

bien fuera alto, no impidiera ·.su ·peimanenda y equj. 

. dad;. 

Un crecimi ~11to cual ita ti vi!rrierite d .i ferenté ·, 

rara un ~j()r eq~iJib~i~ E!ntre los seétore~ y 
: .· -- - - - - . . _.. ' . ~- ·, . . . 

r'lés. Por el lo apoyaba los sectores de bienes 'básf.:. 

cos, social 'J naciorÍalment~ necesarios, y las acti­

v.idades con mayor potencial pan:i génerar emPl~ pet, 

. manente y productivo. 

El petr61eo estar fa íntimamente 1 igado a la vi.abili­

dad de la estrategia. No se tratarfa de 'aplicar -­

una polftica de desarr~l to que se sirviera del pe-­

tr6leo •. Por et to, su explotaci6n y exportación es-

taban condicionadas por los prop6sitos de la estra­

tegia de desarrollo y por la capacidad. real de ab-­

sor~ión de estos recursos· por ~a 50ciedad. Adicio-
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nalménte a los recursos del petróleo, el esfuerzo -

de financiamiento del desarrollo se basarfa en la -

generación de un mayor nivel ~e ahorro interno y en 

el fortalecimiento.de las finanzas públicas • 

.... . •·.·. 

En suma, se esperaba que a lo largo del sexenio 

.l976;.;1982se observara un fortalecimiento del Esta-. - ,- . ;-

. · do Mexicano a través de las finanzas públicas, apo.., 

yadas en las divisas petroleras asf como en una ma.:.. 

.La intervención del GObierno en e1 proceso 

'·1~ci6n~ se fqrtaleci6 en base a los excedent~s pe--·. 

troleros; tanto en la creación de infraestfuctura.y 

desarrollo por. parte del Estado, como 'mediante 

ticas de. fomento a la inversión prNada. 

3.2~.1 •. El Gasto P~b1 ico. 

' - . ' .:· . ·'o 
-', . ' ' -

Oe'ntro. de los i~strumentos de pol ftic~ económica, -
,.. . -

destaca e 1 gasto púb 1 i co, c0mo e 1 emento .funda~enta 1 

. para orientar. y ordenar el proceso de desarrollo 

económico y social. A través del gasto público, el 

Estado atiende prioridades y demandas para el deseu 

volvimi.ento de las ·actividades. productivas y orien­

ta la acción de los particulares, en cuanto a sus -

~ec~siones de inversión. 
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·, 

El gasto público es asf uno de 1 os instrumentos bá-

sicos para estimular y dar orientación al crecimien 

to del pafs; su magnitud, composici6n, financiamie!l 

to ~ ~ ~speciaimente su destino, resultan definitf--. 

vos para determinar el ritmo y la dirección del prg_ 

ceso de desarrollo. Sin embargo, es necesario que 

se lOgre una coordinación operativa entre el gasto. 

y el resto. de los instrumentos considerados dentro 

de la estrategia y las acciones planteadas. 

~ lo lar_go de la adminis1:raci6n 1977~1982~ el fac~-. 

tor sobresaliente de ·dinamización del sistema f'ué. 

el gasto público, cQ!llo se observa.en elcuaélro No.;-

12_, éste· crece de 754,834 mi les de mi 1 lones de_ pe-':" • 

sos. a 3,320.569 miles de millones en 1982, lo que-~ .. 

~epresent6 un incr~ento del 42.7% durante el peri2 
··." - ' ' 

do; respecto. a su composición se observaron creci-- ·' 
. .· . ' . 

mientos tanto en sus gastos corrientes como de capJ,;. 

ta 1. 

La asignación del gasto público confornre a las prig_ 

rid_ades ·impuestas por las condiciones económicas _,_ 

del pais, exigieron disminuir el gasto corriente, -

con obj~to de incrementar la disponibilidad de los 

recursos de inversión, asimismo se oriént6 el gasto 

de capital a eliminar cuellos de botella y a impul­

sar actividades productivas estratégicas. 



- "- . .... . '., " .. 

CLASIFIC~CION ECONOMICADEL GASTO DEL SECTOR, ,P~BL~¿~ 

e o Ne E p T.O 

TOTAL 

GASTOS CORRIENTES 

GASTOS DE CAPITAL 

ADEFAS 

.· l\MORTIZACIONES . 

:1977 

75i,834 

< 11»0 .o) 
442, 16z. 
( 58.3) 
193,699 
( 25.6) 
12,667 

( 1.7) 

. {MILLONES DE PESOS). 

·1978 

920,385 

(100 ·º) 
. 506,361 
tss .. o> 
231,495 
( 25.2) 
22 ,47() ·. 

( 2.4) .. 

160,059 
e 11.4> 

1979 

1 ,229.,615 

c100.o) 

675¡333 
( 55"'.0) 

·, .338,175 
( 27.5) 
36,578 

( 3.aO) 

179,529 
( 14.5) 

1980 

1,881,327 

(100.0) 

1,089,936 
. ( 58~-0) .• 

494,944-
(,26.)) 
51,925 

( .. 2.7) 
.2i.4.522 
e 13.0 > 

f} Cifras preliminares. 
FUENTE: . s ,,p.p. Cuentas d~ 1 a .Hacienda Pdb 1 i ca Federal 1979~ 1981. 

s .. P.P~; Anexo Pol. ftica Económica. 
Informe .de Gobierno de 1982. 

.CUADRO N11, 12 

19.81 

2,917,69{ 

{100.0J 
1 ,595, 24 l 
;.(54~7) 

843~769 
(. 28.9~ 
85,210 

f 2.,9) 
393,4i1 
( 13.5) 

1982. 

3,j20,569 

c100.o>. 
i~o74:,js1 

( 62.4) 
843,49ó 
( 25;;4) 
.120,000 

( 3.6) 
282,698 
c· a.6> 
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AsLen el gasto del Sector Público, se observó que 

su tendencia de. crecimiento durante el periodo 

.1977-1981 es totalmente.ascendente. Por otra parte 

durante el mismo periodo destaca su creciente part.i 

cipaci6n respecto al producto interno bruto. que en 

promedio fué de 40.1%. Referente a su distribuci9n 

por sectores, figuraron: El sector industria), - -

34.7""; especialmente los energéticos, el desarrollo 

social, 19.2%; la ad'Tlini stración, la defensa y los 

poderes, 25.3%; er sector. ágropecuario y pesquero,.,.. 
. , . . ' . . 

8.3% y los transportes y comunicéciones 5.1%. (Ver.· 

cuadro No.; 13}. 

,· " . 
A tra~és del periodo 1971-1976 se observó en la ec2 

.nomfa me~icana, una creciente participación del ga~ 
. . 

to público respecto al producto interno bruto; si--

·tuacf6n que no~mostró cámbios significat:ivos en el 

periodo 1977-1981; para 1977 el gasto púb1ico.ejer 7 

. cido r.epresentaba el 36.4% respecto al. PIB hacia -

·.1981 este porcentaje llega al 47. t%. En la :gráfica 

No. 3, se observa la estrecha relación que guarda -

el comportamiento del producto interno bruto con el 

gasto púb11co. La 1 fnea contfnua es una funci6n cal 

culada a part:ir de los datos reales que aparecen -­

punteados, la cercanfa a los puntos a Ja lfnea de--, 

muestra que el PlB en México es una vciriab.le depen­

diente del gasto público. 



EL GASTO PUBLICO 12zz...:12s1 y SUOISIRIBUCIÓN POR SECTORES 

CUADRO N11, 13 

Producto Interno Bruto·· 
(Mfles de Mil Jones de pesos) 
GastoPLiblico federal 
(% del PIB) . 
DiStrfbuci611 del Gasto por 
tares • Total (%) 

ItidusÚial ·· 
· Energéticos· 
Ot:ros 
Desarrollo Social 
Transportes y Comuhicacio 
nes,¡ 
Agropecuario y pesquero 
Comercio 
Admin.i s'tración, Defensa y 
Poderes 
Turi Sino 

1977 
1,849,263 

lOO .o. · 
32:1 
25:9 
6.6 

22.2 
6 .• 4 

8.6 
5.9 

23.8 
·. o.4 

1978 
2,337,398 

100.0. 
35~4· 
29.4 
6.o 

20.3 
. 6,1 

7 .I+ 
1.2 

23.,;4 
0.2 

1979 
3,067,526 

38.,;2 

100 .. 0 
33,,.2 
26.5 

6 .. 7 
H>.5 
6.;3 

e.o 
5,5 

'27.2 

. V Cifras preliminares~·.· . ..·····. . . . ·.... . .. ·.. .· 
FUENTE: .s.P.P.· Cuenta de/'la Hacienda Pllblica Federal y·· 

Anexo de la Pol ftica Econórilica. .6v .. 

1960 

41 •. 6 

Joo;.o 
36•7 

·. 29.·1 

7 .. 6 
17.4 

6.·2 . 

9.Q 
5 .• 3 

1981 
5,858,226 

47.1 

100.0 

. 35.8 
29.3 

6 .• s 
16.6 
S.6 

8,6 
s •. 9 · 

.27.2 



RELACION 

i>Ro'ouCTO 
INTERNO 

BRUTO, 

, l'UEHTE: S.P.P. 

-134-
GRAf"ICA lllo. ~ 

GASTO PUBLICO - PRODUCTO INTERNO BRUTO 



-135-

.Una vez superados los problemas de cort? plazo, - -

·'planteados ·a. fine$.de 1976, el·"Gobierno-de -L6pei· --· 

Portillo, decidió. impulsar vigorosamente e 1 creci-­

miento de la economía por medio de la reactivación 

de 1 gasto púb li c:o y de un amp 1 i o programa de i nver­

siol'les públicas dirigidas a expandir el sector pe;..­

trotero a través de grandes obras de exploración, -

extracción y refinación de petróleo, ampliaciones -

de ta p~anta petroqufmica básica. Asimismo la"in-­

vérsión ;ptlblica'se canalizó a fortalecer la 1nfrae§. 

·trúctura del Pafs, el clesarro11~ ymodernh:aciÓn .de 
- - . ' : ~ . - . -. .- -~ ' -- -

· 1as activi'dades primadas '(agricultura y pesca); al 

c.recimiento de los servicios de sal_ud y edücación. ·· 

Le inversión pllblica auínentó gradualmente, al pasar 

de l40,10:2 millones de pesos en 1977 a 568,827mi--. 
' . . . . 

llo~es en 1981. Por o.tr.a parte,. representó un por­

. centaJe creciente en 1 a inversión total, superior a 

la del sexenio anterior 41.3% en 1977, 45.6% en - -

1978, 44.9% en. 1979, 46.3% en 1980 y 47.0%.en 1981, . 
En pranedio durante el periodo 1977-1981 fué de - -

45.8%. (Ver cuadro No. 14}. 

La inversión pública federal realizada de 1977-19.81 ·· 

ascendió a 1, 726,239 mi les de millones de pesos, -­

·can'ddad que súper6 en más de cuatro veces a la del 

sexenio anterior. 



..... '' 
.INVERSION FIJ~ 3RUTA DE LOS SECTORES PUBLICO V PRIVADO 1977-1981 

(MILLONES DE' PESOSj 

476, 100 
. . . 

698,lOO -

l ~049,224 . 
: , ... "'. 

1 ,208,448 

. PUBLICA 

14() ~ 102 

217 ,382 

. 313.751 . 

. 486,177 

568;82.7 

CUADRO Ni=. 14 

. PRIVADA 

198?~~8 

258 ,718 

3s.4.349 . 
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3.2.a. Polftica .fiscal. 

Para hacer frente a las exigencias coyunturales y -

estructurales de la economía nacional, el Gobierno 
-,'. 

instrumentó en varias etapas una ref'orma tributar:ia 

sustanCial, que tenfa como objetivos: 

tributario. 

· Alcanz~r una carga fiscal más equitativa~ 
· .. · ' ' ' ·. : ' ... '' ' ' ·. ' ' ' : ': ' ' 

Las autoridades hacendar'ias empreÓdieron un. conj~n:.. ··. 
" : - .- ' -- . •' . ' 

to de lllodificaciones para actuáUZ.ár el sistema 

.· pÓsitivo y ponerlo ~n condiciones.~e participar 

~cÓrde a la polftica econ6mic~ del s~xenfo.· 

Los principales cambios fueron: 

un. nuevo. impuesto sóbre · 

de manera· canpleta:..· 

' ' 

Se sustituyó e 1 Impuesto 'sobre Ingresos Mercan.;. 

ti les. por el .~el Val6r Agregado c:on lo cual -

desaparecieron 32 gravámenes federales al cons_!! 

mo y más de 500 impuestos locales. 

3~ Se unificó en un so1o impuesto a la Producción 

• y los servicios, diferentes impuestos especia--'. 



-138-

. les. 

4) Se instrumentó un nÚevo sistema de coordinación . 

con las entidades fede:rattvas •. 

· 5. Se reestructuró, simpl ific6 y modernizó el sis­

tema t:ributarfo en general. 

acciones.citadas tendieron al logrodecinco 

· Aumentar las facµliades de. las auto~ida:des en 

, máteri a de f.i scali zac i 6n. · 

2 •. Gerieralizar y ampliar la base tributaria, 

elevar las ta.sas impositivas. 

Simplificar la Jegislaci6n •. 

Adécuar. el régimen impositivo a .ia inflación.· 

s. Fortalete:er la coordinación fiscal y el federa-,-

1 i smo. 

La recaudación tributaria ·manlfestcS un fuerte incr~. 

mento: de 23i,soo millones de pesos en 1977. llegó 

a 948,000 en 1981, es decir cuatro veces más. En -



,.(:'¡·" 

RE. u0Ac1o'N· eRurA. DEL ~SIER~ ·FEDERAL 1>0R···FRticc10NEs DE u 

Impuesto sobr_e la Renta 
Impuesto sob.re la Expórtacf6n 
Irn~uesto.sobre el Valor Agregado 
Impuesto í.l la producción y canercio 
impüestó'sObre ia Imponac1on .> ·.· 

Impuesto 50br'e 1á Explotación C!e R~ 
·cursos Naturales : · · · . .· 

IIJlpuestÓ :sobr~ ingresos Mercantiles 
Impuesto sObre Erogaciones .. ·· .. ·· .·. 

. Impú~st;;, sóbr~ AdqufSfcfÓo lmueblé~ 
!~puesto s~re JuegosPerinÚidos· 
Impuesto sobre Segurós · · 

·.· Impvesí:o det Timbre· 
Impuesto sobré Migraí::i6n .• .. 

'J~upuest;o sobre '.campañas Sanitar 1-as 
'Impuesto sobre Pdnias Inst.;, Seguros 
Impuesto sobre iierencfas . . . 
*Divérsós Impuestos •.... · 
:Impuestos no canprendidos.en las 

'fracciones precedentes. 
'·Productos · · .· 
Derechos .·· .. · 

.· Apf"ovecryami~fotos 
In~résc,jSjte Caplta.1. 

(MILLONES DE PESOS) 

1 

232,506~4 

93;411~4 
15,505.4. 

-.-

:_~·~·"· 

.538~7 -.-
2~462.7 

48;8 
59~9. 

644~4 
1,6 

.·-.-
-.-

3,216.1 
4 ,548,6 . 
3,140.0 
2 .•. 946~9. 

19 a 

307,023.9 
·. 132,183.5 

20,683.3 
_, -.-

.·····.14,755.T. 

S,314.6 
.52.102~0 
3,3J2•? 

:~· .. -
642~9, 

·.;...···-

3i781,~8 
3Í\lf 
63,4 

873~7 -.--·-
55,5 

31858. l 
s.063s 
4;258;¡ 
2.~.3~.2 

. 415,972.0 
J73,C>15.1 
~5.749.3 

.. 68,052.2 

. 28";80:h9 

6,054.2 
75,~82.3 
4,241.4 .. 

-•""'." 
930·~·1. -.-,. 

5,146.S 
81.2 
79;.8 

1,079.2 
-.--.-

22.1. 
.·. 4,257.2· 

6;585.o4 ·. 
';5,431.~. 

··.·. 1,359.8 

<'.* Incluye minería, _petr6l'eo; autos:nuevos, tenerícfa, az1kar y otrQs. 
'FUENTE: .. S.H.~;;P •. Cuenta :de la Hacienda .. Públicá y féderal, 1981 ~: > .·. 

683,7ao.7 
246,077~0 

13_6,504;,4 
110,~79;6 
59,972.1 
47~Ti8;; r 

23,452~9 

l.2;135~4 

. 5;920.;8 

.. 1.970.0 
'1,206.9 

1, 156.2 
990.2 
.. §4.4 
88¡;9 

s. 750;.2 
J0,309~5 
. 9;738.9 
8, 111.~'7 
2,202~9 

947,957.o 
.334-,418.0 
195,226~0 

' 110.940.0 
ss,32a.o· 
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buena medida este incremento .se debió a la eleva- -

ción de los .ingresos derivados del petr6-léo. 

El cuadro No, 15 muestra la evolución por fracciO-:-:­

. nes de la Ley de ingresos denu-o de la recaud~ción 

. bruta del Gobierno Federal durante el periOdo 1977-
. ' 

destacando los incrementos de los impuestos - ·•· 

-sobr,eo la exportación. 125 .9% y sobre la renta 35 .8% • 

.. nuevo Impúesto al Valor Agregado. 

ala estructura de los ingresos tr:ibuta-­

i-.i'o~, se :advirtió un- increÍTlentÓ en,. la imposici6ri. in 
Sin emb~rgo .si ex¿lufmos los ingresos dél 

- ; - _, -· . - . . 

la pár.ticipací6n de io.s ingres9s por 
. ~ " ' ' ·, ' -

pasó.de 34%en 1977 a J3•5% 
: - . 

-. 1981, mientras que los dir.ectos pasaron de 47 

A pesar del incremento de los ingresps,· el déficit 

·i>u.bl ico fué cada vez mayor., como cons~cuencfa del - ' 

. ·acelerado crecimien::o del gasto pwblico, Jo que im.- . 
"''' • e ,' •-, •. • 

plié6 mas endeudamiento. inter110 y extern9, lo cual 

puso en evidencia el raquitismo fiscal ocasionado -

por el sacrificio del erario en apoyo de la acumuls_ 

ción de capital. 

3.2.3. Polftica Monetaria. 

A partir de la creciente expansión del Gast() Públi~ 
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co 1977-1982 y a efecto de compensar su consiguien­

te déficit; el país recurrió al incremento eje. la bS: · 

se monetaria. 

Durante este periodo, el efecto dinamizador de la .-. . . 

base monetaria en el.medio circulante fué contrarre§., 

t:ada en parte por e 1 decremento de 1 mu 1tip1 i cador ..:.. 

bancario; ya i:¡ue el enc:aJe legal y las restrlccio"."­

aten.uaron la expansi6n dineraria 

inicio del sexenio .y a efecto de simplificar los 

de e~c~.1e legaf, se est~i>leci6 una tasa - • 
' . ···. ·.··: . . 

de.encaje legal ~niformeparael grueso'deJospasi 

· vos bancarios. E1 l~, de abril de 1977, 1as autori 
. . . ·' ' . . ., 

cfades monetarias mexicanas establecen una .tasa de.-
. . ' 

legal .única para los pasivos en moneda naci2 

las institucjones const.itufdas en banca múl-
. ' 

tiple;: con es~a medida se. intenta que el encaje qu~ 

de determiaado por, las necesidades de financiamien;.. 

to al sector público y con un reducido margen de m,2_ 

niobra para.actuar como instrumento regulador de la 

cantidad de-dinero en circulación. 

Para 1977 y 1978 la pol íti.ca moneraria mexicana tu­

vo cano objetivos principales: reducir las presio-. . . 

nes inflacionarias, estimular el ahorro financiero 



·. aAsE MONETARiA 19zz.;;;19s2 

280.f 
;366:.3 
496.6.· 
696.9 . 

PESOS) 

CUADRO N11, 16 

RESERVA BANCAR ÍA .... 

J9f:s 
251.4 

·· .. 31¡.7~0 
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y ampliar la oferta de crédito contribuyendo así a 

la reactivación de la economía nacional. 

Ante nuevos sfntomas de dolarización del sistema --. . 
bancario, a partir del segundo trimestre de .1979, -

con la necesidad de atenuar la.s discrepancias entre 
·. .· ·:· 

la inflación y la evolución de 1.as tasas de interés 

·internos. en relación a las internacional;es y frente 

a mayores requerimientos de financiamjento del Sec-.. . 

tor Público~ .el Banco de. i'léxicó delimitó los meca~-· 

n f smos y acciones .de 'po 1 ft i ca mon.etar i a. que estu-­

vi eron ~ncamiriados .de 1979. a 1981 a lograr 

nuidad en el flÜjo de fih~ncfamiento á Jos sectores 

prgctucthos, que pe?mitieran seguir et 

'exp.ansión econ&riica. 

Durante:. 1982 y ante. la reducción en el ritmo de la 

·•ac~iv,i,dad económica! la. inestabilidad cambiaria, la 

creciente inflación e incertidumbre de ahorradores 

e inversionfstal?,·las.autoridades monetarias tuvie­

ron c¡ue:.tomar importantes decisiones: 

1. El efecto contraccionista de la polftica ~onet~ 

ria se di6 con el fin de procurar mantener ba-­

jos niveles de 1 iquidéz en la economfa y redu-.­

cir las ·presiones inflacionarias y especúlati-­

vas, asf como de continuar los esfuerzos. para -
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·estimular el ahorro interno y·canalizarlo a los 

sectores prioritarios~ 

2. En 1982, el Banco de México dictó una serie de 

disposiciones tendientes a Ja regulaci6n monet!_. 

riel, la canalización selectiva del crédito y el 

régimen de inversión obligatoria., la efi_ciencia · .. 

. del sistema bancario y el .mercado de va lores, -
. ·' . 

los instrumentos de capacidad, Ja política cam-

biaria y el financiamiento internacional. Asf 
: - .. - :.··· ·,·; . ' __ - -

sé llegó a la nad~nalizaciór:rde la banca y 

establecimiento deJ control generalizado d_e 

bios. 

Con estas medidas. ta banca dej6 de ser e 1 meca nis"'.". 

mo de saqueo de los reéursos nacionales al exterior _ 
. . . . ' . 

y frero Ja espiral inflaci6ri"'."especu1.iáci6n-devalua-

. ción. La nacionalfzaci6n de la banca y el establé­

cfmiento del .control general izado de cambios, devol 

vi6 al Estado Mexicano su capacidad rectora de la -

economía; para Ja nación el servicio bancario, el -

manejo responsable de tas divisas y el control en -

Ja sal ida al extranjero de n_uestra riqueza. 

3.2.4. Polftica Petrolera. 

Para 1977 surge elpotencial petrolero del pafs; el 



BALANZA PETROLERA 19iz-19s2 

~MILLONES DE PESOS) 

. ·. Pr~duct()s Petrol fferos 

·~r~cJuctos Pe tro~~fo1icos · 

,.,, 

23,307 

l, 189 

3,599 

4,788. 

1978. 

3, 282' 

3~722 

7,004. 

.· ... : 3.4~792 . 

-,- . e;-\·.: •'. ' :. ' 

Datos est·Únados en b<?se. a. i nform~cióri, 
,".;, -- -.-.' -··- . -· . ' . . 

FUENTE a · s~P~P~ · La Indu:i'.tria Petrolera.en 

· é'eMEX·, Me~r ~,~ de·· leibC>r~s. 19797 19s2. 

1979 

.· ... 89,214 

. 2,47.6 
' . - . 

91,690 

. · CUADRO NR. 1 7 

226,17j 

2¡171 

228;994 . 

5>591 

12,025 

1 7 ,616 

. 1981 si 

353',588 

3,766 

.357 •. 354 

3,901 

12.,833 

16,734 . 

. ' .)40.,6.20 
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cual se transformaten la esperanza para la recuper.2, 

ci6n. econ6mi.ca y en el vértice para la generación 

de'divisas y la obtención de préstamos masivos. 

Entre 1977y 1982, el sector petrolero mostró un ng, 

table ritmo de expansión, aumentando su partfcipa-'-­

ciÓn 'dentro de Ja econcimfa nacional, gracíás 'a' un -

continuo y masivo programa ·<le inversiones pt:ibl icas •. 

La prociucct6n de crudo, gás'y productos petroqui'mi­

'cos crece en~ 153%, 101% y 150%; respectivamente. -
1 • • 

(Vercuéldro No: .18.). 

Frente alas crecientes e)<portaciones, el saldo su-

eer:avitario .en la balanza-petrolera crece en térírii-

nos ~enerales al pasar de 19 ,000 .mil fones de pesos 

_en 1977 a 596 ,ooo mil 1 ones de pesos en 1982. Lo que 

~igni:ficó un. incremento su~erior al 212%en ,el sexe.;; 

. nio. (Ver gráfica .No. 4) • 

La _evolución.de los precios internaciónales del;.. __ 

bárril de petróleo mostró una tendencia creciente a 

partir de 1.977 y ~asta mediados de 1981. (De 12.57 

. a 31~70 dólares promedio), referente a las reservas 

pf,obadas. éstas ascienden de 14,600 millones de - -

barril.es a 72 ,000 mil lenes durante el mismo periodo. 

(Ver cuadro No. 18). 



1 2 
ESTADISTICAS BASICAS DE ~~lttVL&U 

e' o -N . e E P .. ·T o ..... 
Reservas probadas (Millones de Barriles) 
Producdón de petróleo cr.udo .· 
Producción de petróleo crudo p/dfa Y 
Exportación de petróleo .crudo p/año Y 
Exportácion de petróleo crudo p/dfa ~ 
Producciq~- gas natural .el 
Expor tac~ ón de gas licuado Y · 
Producción dé productos refinados~ 
Prodütción de Productos petroqufmi cos {Mi 

. les de tone 1 ad as) • ·· 
Ntlme r.() de pozos · per for adós 
Productivos 
NC productivos 
Ventas to ta f~s de t>eínex si ·. 
valor de las exportaciones Y 
Preclos promedfos_ de:l alio (Dls. p_o_r 

1977·. 1978' 

14,600 
396,226 

1,086 
73,736 

202 

· 40;r94 · 
485,296 

1,:no 
133' 271 

365 

· 1979 

45,Bo:t·· 
536.,926 

1 , 471 
194, 485 

533 
21, t 53 26,432 30,J ~ 

352 -.- 2t161 
300 ,635 320. 220 358, 26 7 

4,200 
307 
206 
101 

5,788 
l06 
201 

lOS 

6,345 
·: .. ,, 

333 
233 
100 

CUADRO N2. 18 

1980 1981 

61-,a.30_ . 12.ooe 
708. 593 843, 880 

1 ¡936 2,312 
302,956 400~770 

823 l,098 
36, 722 40,608 
5,328 -.-

425,003 556,007 

7,724 
434 
326 
108 

9, 160 

342 
:270 

7.2 
76,223 
23, 431 

12.57 

100,904 166,340 334,650 -·-
41,796 91,690 239,244 462,348* 
19.67 24.60 30.93 31.70 

1982 

72,008 
1. ;ooi, 290 · 

2, 7.46. 
544,580 

1.492 
42,463 

·-.--
437 ;673 

10;590 I" 
208-
220 
68 

-.-
476,262 

28. 70 

· .a). Miles .de barriles * Cffra ~~timadá. 
b) ·Millones de M • e) · Milfones. de pesos. 

FUENTE: 
. . 

$.ecretarfa. de Programación y Presupuesto~ 
PfMEX, Memoria de labores, 1_979-1982. ·· 
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CRAFICA No.4 

PROOUCCION DE PETROLEO CRUDO POR OIA 
( MILES OE ·BARRILES ) 

.. ~ '·•; .. '.\• .. 

~TACloNES(19nt (!!.] ··[!!] ~l [~] [!!] 

SALDO DE LA BALAU PETROLERA 
(MILLONES DE PltSOS) 

F~: S.P.I'. 
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Desde 1981 por efecto de la estrategia de acumula-­

ci6n de excedentes de los países industriales demau 

dantes de crudo, las condiciones del mercado inter­

nacional comenzaron a variar, frente a una satura--

-C:ión de•j mercado petrolero y ante la necesidad de - . 

bajar los precios. México se enfrentó a una difí-­

ci 1 situación agravada por el hecho de que se con-­

centran las exportaciones nacionales a los Estados 

Unidos de Norteamérica, afectando la capacidad de -

negociación de nuestro país. 

El Estado Mexicano puso como prioridad aprovechar -

que tanto la demanda como el precio eran crecientes 

y no se diseñó ninguna política dinámica del merca­

do mundial. Las previsiones oficiales pronostica-­

ban crecimientos permanentes en la oferta y el pre­

cio del crudo. Así, la política petrolera de la ag, 

ministración de José L6pez Portillo, se caracter~zó 

por una inadecuada y creciente producción, por una 

excesiva capacidad instalada, alcanzada a través de 

gastos excesivos y endeudamiento no programado. De 

esta manera, el uso que se le di6 al petróleo acen­

tuó los problemas estructurales de la economía. 

3.2.5. Financiamiento del Déficit Público. 

Con objeto de pr~serva~ el creciente gasto público;,. 



-150-

el Gobierno de López Portillo, recurrió a la obten­

ción de un creciente déficit público que pasa durau 

te el sexenio de 125,300 millones de pesos a - - -­

~,600,100 miles de-millones de pesos. 

El financiamiento interno que representaba el 57% -

en 1977 pasó en 1981 al 42% lo que propició una ma­

yor dependencia financiera de recursos del exterior. 

El insuficiente financiamiento interno presionó al -

Estado Mexicano a recurrir desmedidamente al finan­

ciamiento externo para cubrir su creciente déficit, 

la deuda pública externa total llega a 53,000 millg 

nes de dólares en 1981. De esta manera, la deuda -

externa se convirtió en la fuente principal de fi-­

nanciamiento de los crecientes déficits públicos al 

pasar del 43% en 1977 al 58% en 1981 en el financi~ 

miento total. (Ver cuadro No. 19). 

En relación a la contribución de la inversión ex- -

tranjera directa como fuente de financiamiento.dura!!. 

te el periodo se observó que el incremento en los P!! 

9os al ext~rior q~e hicieron las empresas extran- -

jeras radicadas en México, por concepto de utilida­

des, regalfas e intereses fué mucho mayor al que se 

registró por el flujo de inversiones nuevas, la an­

terior situación tuvo una influencia directa y dec! 

siva en el desequilibrio de divisas de la Economfa 



... 
FINANCIAMIENTO NETO AL SECTOR PUBLICO 1977-1982 

.. 
(MILLONES DE PESOS) 

CUADRO Ni. 19 

.. . .. . .. . . . 
e ONCEPTO 1q77 t<:nB 1Q7Q 1980 1981 lQR? 

-Al Sector Público no financiero n.d. 135.0 182. 1 261.3 n.d. n.d. 
-A la Intermediación Financiera n.d. 27.0 41.6 s1.5 n.d. n.d. 
fi nand ami en to Total 125.3 162.0 223.7 312.8 865.7 1 ,660. 1 
Interno 56. 7 92.3 147. 5 206.2 364. 1 1,308.3 
Externo 68.6 69.7 76. 2 106.6 501.6 351.8 

1 ..... 
\11 .... 
1 

nd. No determinado. 

FUENTE: Banco de México, s. A.- Informes:anuales 1977-1982. 
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Nacional. Ante la creciente salida·de excedentes g~ 

nerados en el pafs. en relación a los ingresos de -

capita.1 al mismo; constituyeron un factor que depri 

mió el proceso de desarrollo interno. 

Por lo que respecta a la composición en la inversión 

extranjera, directa, en ella continúa predominando 

con más del 70% del total, el capital norteamerica­

no; canalizándose a las actividades industriales y 

comerciales, históricamente identificadas • 

•• Referente al coeficiente de solvencia, servicio to-

tal de la deuda con respecto a las exportaciones t2 

tales, el periodo 1977-1981 mostró porcentajes pro­

medio superiores al 43%; lo que muestra que el Pafs 

se encontraba sumamente canprometido y en peligrosa 

relación antes sus acreedores internacionales. {Ver 

cuadro No. 20). 

En 1981 el Gobierno recurrió a contratar mayores v2 

lúmenes de deuda externa con el fin de seguir apo-­

yando su p~lftica ~con6mica, con serios problemas -

en las finanzas públicas y ante salidas masivas de 

capitales al exterior, el pafs afrontó problemas de 

solvencia. 

Asf en 1982 México present 6 graves prob1'emas de 1 i -



SERVICIO OE LA DEUDA EXTERNA Y COEFICIENTE DE SOLVENCIA 1977-1981 

(MILLONES DE DOLARES) 
CUADRO N2. 20 

st.n.v . .i.1.au 1..vt.t11,;IEN lt 
A R O AMORTIZACIONES INTERESES TOTAL EXPORTACIONES DE SOLVENCIA 

1977 2,295 1 , 542 3,837 9, 177 0.42 

1978 4,264 2,023 6 ,287 11 ,653 0.54 

1979 .7 ,286 2,888 10,174 16,283 0.62 

1980. 3,723 3,769 7 ,492 25,021 0.30 

1981 V 4,806 4,737 9,543 30,556 o. 31 

V Cifras preliminares. 

FUENTE: s.H.C.P. y Banco de México, S.A.- Indicadores económicos. 1982. 

1 .... 
\11 
\"1 
1 
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quidéz para el pago de sus compromisos internacion~ .. 
les, recurriendo bajo fuertes presiones a la repro~ 

gramación y renegociación en el pago de su deuda e~ 

terna. 

3.3. Consecuencias de la Política Ecom6mica implementada 

por el Estado México 1976-1982. 

3.3.1. Panorama General. 

La crisis económica de 1982 muestra una caída cíclJ. 

ca más grave que la que experimentó el país en 1976. 

La presencia de la crisis se expresa con profundi-­

das en medio del auge petrolero agudizando los des~ 

quilibrios, la inflación y la dependencia estructu-

ral. 

La economía mexicana acumulaba viejas contradiccio­

nes: inestabilidad financiera, endeudamiento exteL 

no, crecientes déficits en la balanza de pagos, de­

terioro de las finanzas públicas, crecimiento desi­

gual de_ la actividad industrial provocando diversos 
11estrangulamientos11 en la estructura productiva, 

que se agudizaron y provocaron en 1982 la crisis 

más grave en la historia de México. 

Al inicio del sexenio 1976-1982, aparece la riqueza 
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petrolera proporcionando el financiamiento que el -

sector público necesitaba para expandir el gasto y 

reactivar la economía, asf el seguimiento de esta -

política condujo durante el periodo a un agudo det~ 

riodo de las finanzas públicas. 

11 Las dificultades que atraviesa la economfa mexica-

na a partir de 1982 y de hecho desde la segunda mi-

tad de 1981, son el resultado de una aceleración 

del crecimiento anterior, sin fuentes internas y g~ 

rantizadas de financiamiento, sino en base a recur­

sos externos provenientes del petróleo y en el en-­

deudamiento externo". W 

El elevado y creciente volumen del gasto público S.!:!. 

per6 los ingresos públicos, precipitándose asf un -

desequilibrio presupuesta! en las finanzas públicas 

{el ahorro decrece, el encaje legal es insuficiente, 

los ingresos e impuestos por exportación descansan 

solamente en el petróleo y el fisco grava al consu­

mo y no al capital);•al no existir fuentes sanas de 

financiamiento, el Estado Mexicano tendió a finan-­

ciarse en gran medida, con deuda contratada en el -

exterior. Asf la deuda externa pasa a ser la fuen­

te principal de financiamiento de los crecientes d~ 

ficits públicos. 

311 Angeles, Luis. La Devaluación de 1982. México, pp. 163 
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Oe esta forma, el comportamiento de la economía na­

cional no fué exactamente el planteado en el Plan -

Global de Desarrollo; hasta 1981 se cumplieron las 

metas de crecimien1;o económico, generaci6n de em- -

pleos y de inversión total. Sin embargo existie-­

ron deformaciones en este patrón de crecimiento, un 

creciente déficit público, constante desequilibrio 

en las cuentas externas, agudizacion de las presio­

nes inflacionarias y un deterioro en la distribu- -

ción del ingreso. 

La tendencia crítica de.\a agricultura mexicana con 

tinuó durante 1977-1979, observándose importantes -

decrementos en todo el sector, especialmente en los 

cultivos para consumo humano (granos básicos), afes 

tando la autosuficiencia en la producción de alimen 

tos para una creciente poblaci6n. 

Para 1980-1981 se presenta una recuperación en la -

agricultura nacional la cual está propiciada por -

las políticas de apoyo- promovidas por el Sistema -­

Alimentario Mexicano. Estos crecimientos en el se::;_ 

tor, mostraron una rápida expansión de los produc-­

tos agrícolas para consumo interno {maíz y frijol); 

asimismo continuó observándose una tendencia depre­

siva en los cultivos para exportación. 
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·. 
Así, el Gobierno soportó el costo financiero de los 

planes y programas en apoyo al sector agrícola, sin 

embargo, no fué posible mantener la recuperación al 

canzada y el síntoma de la crisis en el Agro Mexic~ 

no continúa. 

El periodo 1977-1982 señala un incremento de la PªL 

ticipaci6n del sector industrial en ia estructura -

del PIB,pese al elevado ritmo de crecimiento econ6-

mico alcanzado por el país durante el periodo 1978-

1981, este proceso de crecimiento se caracterizó -­

por un dual ritmo de expansión del sector petrolero 

y el sector no petrolero. Esta diferencia se hace 

visible durante todo el año de 1980 y primer semes­

tre de 1981, lapso en que el sector no petrolero r~ 

gistr6 una reducció~ en su ritmo de crecimiento, c2 

mo consecuencia de una desaceleración en el sector 

manufacturero. 

Por último asociado a las características del patrón 

de crecimiento se encuentra la evolución del déficit 

en la cuenta corriente de la balanza de pagos q4e -­

muestra un acelerado deterioro de 1977 a 1981. Des­

tacando en este rubro, la política de expansión de -

la producción petrolera, que implicó un rápido aume.!l 

to en la importaciones de bienes de capital e inter­

medios. La generación de un creciente desequilibrio 
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externo conjudo a la contrataci6n de creciente deu­

da externa. 

3.3.2. Estrangula~iento Financiero. 

La estrategia de crecimiento en México sustentada -

en los ingresos de divisas por exportaci6n de crudo, 

condujo al país a enfrentarse en i982 a una situa-­

ción de estrangulamiento financiero, destacando en 

este contexto, el descenso de los ingresos públicos, 

el cr~ciente déficit en el ccrnercio exterior, desm~ 

surada inflación, altos niveles de endeudamiento e~ 

terno, aceleración en el ritmo de deslizamiento del 

peso frente al d61ar y fuga de capitales. 

La reducci6n de cuatro d61ares en el precio del pe­

tróleo de exportación en junio de 1981, mostr6 una 

nueva era del mercado energético,· trasladando el d~ 

minio de los vendedores a los importadores; esta 

nueva condici6n internacional aunado a la caída en 

los precios de otras materias primas (algodón, co-­

bre, plata), a una inflación acelerada y al aumento 

constante de las tasas de interés en el extranjero, 

conformaron serias dificultades financieras. 

Pese a los crecimientos relativos de los dep6sitos 

en el sistema financiero mexicano, el patró~ monet~ 
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rio n~cional (peso) cedía terreno ante el patrón h~ 

gem6nico (dólar), en efecto, a partir de 1979 y ha~ 

ta i982, se observó un cambio significativo en la -

composición de la captación bancaria; los pasivos -

en moneda extranjera incrementaron su participación 

en la captación total de esos años. 

En relación a 1Ó anterior, José M. Quijano dice: --
11 Se montó un ciclo especulativo con las siguientes 

características: en los periodos previos a cada d~ 

valuación (para el caso de México), los capitales -

se fugaban y los depósitos en el sistema bancario -

se dolarizaban (1980, 1981 y 1982), mientras que el 

sector público elevaba su contratación anual de de~ 

da externa neta para mantener una disponibilidad de 

divisas que le permitiera 11manejar 11 el tipo de cam­

bio. Esto quiere decir, que las variaciones en la 

deuda pública externa neta estaban correlacionadas 

con las tendencias a la dolarización de la econo- -

mfa 11 • W 

De esta manera, entre los factores que condujeron a 

la contratación de mayores montos de deuda pública 

ex ter IJª fueron: 

~ Quijano, José Manuel. La Banca: Presente y Pasado. 
CIDE pp. 352. 
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Disminución de los ingresos públicos. 

Creciente fuga de capitales. 

Presiones al tipo de cambio vigente. 

Asimismo, los incrementos de las tasas de interés -

en los mercados financieros internaciones, propicis 

ron inevitablemente el posible cese y posterior re­

negociación de los pagos al exterior. 

Referente al endeudamiento externo en mayo de 1982, 

se anunci6 que la deuda externa de México estaba si 

tuada entre las más grandes del mundo, en cuanto a 

su estructura, los créditos externos estaban contr~ 

tados a corto plazo, ocasionando que las Instituci2 

nes acreedoreas empezaran a cerrar las nuevas fuen­

tes de financiamiento y a presionar por el puntual 

cumplimiento en los pagos; en agosto del mismo año, 

el Estado Mexicano logra renegociar los términos de 

su deuda externá y ante la inminente pérdida de nu.!!:, 

vos créditos en el exterior, recurre al Fondo Mone­

tario Internacional. 

El convenio de facilidad ampliada permitió al país 

obtener financiamientos cercanos a los cuatro mil -

millones de dólares, disponibles durante tres años, 

pero que al mismo tiempo significó la seguridad del 

organismo a la banca privada internacional de que -
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la economía mexicana establecería un programa de --

11Ajuste 11 • 

Frente a la indisponibilidad de divfsas, se dictan 

cuatro medidas de emergencia: . 

Recurrir al fondo Monetario Internacional, en -­

busca de apoyo financiero. 

Ampliar el suministro de petróleo, obteniendo p~ 

go anticipado del fondo de Estabilización Monet~ 

ria de la Secretarfa de Hacienda de los Estados 

Unidos. 

Extender una lfnea de crédito a nuestro pafs, n~ 

gociando con los principales Pafses acreedores 

del mundo {Alemania, Italia, Francia, Inglate-­

rra, Canadá, Suiza, Japón y otros). 

Reestructurar con los principales bancos intern~ 

cionales el pago de la deuda pública y privada -

nacional. 

3.3.3. Nueva Devaluación en México. 

En 1982 se presentaron nuevamente en la Economfa M~ 

xicana, fuertes presiones sobre el peso, represen-­

tando el costo de la ilusión de riqueza y alto cre­

cimiento económico de años anteriores; entre las -­

causas identificables se encontraban un crónico y -
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creciente déficit en el sector externo, una especu­

lación sin freno de sectores de alta capacidad eco­

n6mica y una tremenda inflaci6n 20% mayor que la de 

.los países con los que ·México comerciaba. 

Ejemplificando lo anterior, Carlos Ramfrez apunta -
1111,000 millones de d6lares de déficit en la balan­

za comercial; inflación, 5% de exportación de manu­

facturas caras y en descenso, 80% de exportaciones 

petroleras, caída de 5,000 millones de dólares por 

especuladores y pequeños ahorradores que no tenían 

confianza en la situación econ6mica nacional, falta 

de bienes y servicios para atender la demanda gener.s_ 

da por el alto crecimiento y f.uga legal y para-legal 

de divisas como nunca antes, además de un proteccio­

nismo industrial que rechazaba las caras exportacio­

nes mexicanas". W 

Así la situación de la economía mexicana se tornó -

crítica entre 1981 y 1982, el sector público canalj_ 

z6 las divisas provenient_es de créditos externos y 

de la venta de petr61eo al exterior a sostener la -

supuesta solidéz del peso, propiciando la especula­

ción y la fuga de divisas al extranjero. 

'1!lJ Ramfrez Carlos. La Devaluación de 1982. Terra Nova 1982 
pp. 81. 
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Como se seña16 anteriormente, la salida de divisas 

fué fluída y permanente (altas importaciones y ba-­

jas exportaciones); los pagos al exterior crecieron 

en la misma medida.que la deuda externa y fueron la 

principal fuente de desequilibrio con el exterior. 

Aunado a lo anterior, el rubro de turismo y transas;. 

cienes fronterizas se transformó negativo, es decir 

que los mexicanos gastaban cada vez más en el ex- -

tranjero. Sin embargo, el problema central se en-­

contr6 en la libre conversión del pe~o, ya que per­

miti6 la salida de crecientes e ilimitados montos de 

d61ares del país al resto del mundo. 

La sal ida de divisas, la reducción del turismo, la 

disminución de las transacciones fronterizas, el -­

creciente envío de utilidades al exterior y el pago 

de servicios de la deuda externa conspiraron contra 

la solidéz de la moneda mexicana. 

frente a esta situaci6n el Banco de México intervi­

no directamente para que el deslizamiento del peso 

fuera controlado, medida que está contemplada por -

el Fondo Monetario Internacional (minidevaluaciones 

de dos centavos diarios). 

El 17 de febrero de 1982, el Banco de México anun-­

ci6 el retiro del mercado de cambios, lo que signi-
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fic61a liberación del peso frente a las monedas del 

exterior; esta medida representó liberar a la mone­

da nacional de una sobrevaluaci6n de más de 40% da­

da la inflación acumulada de nuestro país desde - -

1976. 

Así el Gobierno anunció medidas inmediatas que se -

fueron complementando, pera hacer frente a la deva-

1uaci6n: 

Recortar en 8% el gasto público. 

Reducir el déficit del sector público y el dese­

qui lfbrio de la balanza en cuenta corriente. 

Mantener la competitividad de las tasas naciona­

Jes de intereses frente a las externas. 

Convenio con el comercio organizado para conge-­

lar los precios por más de 90 días. 

Recomendación del ajuste salarial del 10, 20 y -

30% que restituiría el poder de compra de lapo­

blación. 

Absorci6n del 42% de 1as pérdidas sufridas por -

las empresas con la devaluación. 

Para el 111. de junio, el Banco de México anunciá su 

retorno al mercado cambiario, para este momento la 

presrncia del Fondo Monetario Internacional en nues­

tra aconomfa era evidente. 
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3.3.4. Comportamiento del Sector Externo. 

En 1977 tanto las importaciones como las exportaci2. 

nes se reducen significativamente, a partir de 1978 

y pese al crecimiento de nuestras exportaciones, -­

las importaciones se incrementaron a ritmos consid~ 

rables, más que triplicándose en 1981; ocasionando 

serios déficits en la balanza comercial, como efec­

to de la poli' ti ca de "ajuste" económico. En 1982 -

se redujeron severamente las importaciones. 

El desequilibrio externo de la economfa mexicana se 

presentó desde el inicio de la década de los seten­

ta, sin embargo, el periodo 1977-1981, muestra niv~ 

les superiores a los registrados anteriormente. El 

déficit en la balanza comercial pasa de 1,055 mi112, 

nes de dólares en 1977 a 4,510 millones en 1981. -­

(Ver cuadro No. 21). 

El proceso devaluatorio de 1976-1977 dió un gran i!.J! 

pulso a las exportaciones mexicanas, aumentando du­

rante 1976-1978 y disminuyendo de 1978 a 1981. Es­

te fenómeno fué provocado por los efectos de la cr~ 

ciente sobrevaluación del peso y del aumento de la 

protección frente a las importaciones. La sobreva­

luación del peso pudo mantenerse gracias a los cré­

ditos del exterior. 



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1977-1982 

(MILLONES DE DOLARES) 

CUADRO Nll. 21 

~:A o 
. . . . . . . .. ...... ' llAL.ANL.A Ut. 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES MERCANCIAS 

1977 4,649.8 s. 704. 5 - l ,054. 7 

1978 6,063.1 7,917.5 - 1,854.4 

1979 8,817.7 11,797.7 - 3,162.0 1 .... 
1980, 15 ·?º7 .s 18. 486. 2 - 3, 178. 7 ,, 
1981\· 19,419.6 23,929.5 - 4,509.9 

1982 f/ 21 ,006.1 14, 421 .6 6,584.5 
.. ' 

f/ Cifras preliminares. 

FUENTE: Banco de México, s. A. 1982 
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Referente a lo anterior, Bel a Balassa dice: 11 Es - -

cierto que el co~ercio exterior se hizo más libre -

después de las devaluaciones de 1976-1977, lo cual 

aumentó la co~petitividad de la industria mexicana, 
.... 

pero ello sólo duró hasta que el peso volviú a so--

brevaluarse11 • .lQ/ 

La sobrevaluación del tipo de cambio condujo a la -

aplicación de medidas proteccionistas que permitie­

ron establecer actividades ineficientes orientadas 

al mercado interno, asf como discriminar y frenar -

las exportaciones. 

Para 1981 ante la presencia de déficit en la balan­

za de mercancfas y servicios y su influencia negati 

va sobre la balanza de pagos; muestra en plena evi­

dencia el desequilibrio externo, que agudiza la cri 

sis económica y financiera del pafs. 

·Entre los elementos identificables en·este renglón, 

destacan: 

La concentración de nuestras exportaciones (70% 

son hidrocarburos y 10% productos agrfcolas y mi 

nerales destinados principalmente a los Estados 

¿Q.! Balassa, Bela. La Polftica de Comercio Exterior de Méxi­
s.2• Rev. Canercio Exterior. Marzo 1983 pp. Z 18. 
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Unidos). 

Et crecimiento de las importaciones fundamental­

mente bienes de ·Ca pi ta 1 e·"i n·sumos 1 a Í imento·s· y· -· 

productos suntuarios. 

Contratación de mayores volúmenes de deuda exteL 

na pública y privada. {Déficit en cuenta corrien­

te, alza en tasas de interés internacionales). 

3.3.S. Evoluci6n de la Deuda Publica Externa. 

El endeudamiento externo en México, se mantuvo den-. 

tro d~ los límites razonables hasta 1970, sin embaL 

go, a partir de esta fecha, se inici6 la tendencia 

a utilizar la deuda externa, particularmente la del 

Sector Público para mantener el crecimiento de la -

economía, convirtiéndose de esta manera, en un mee~ 

nismo de ajuste frente a los desequilibrios nacion~ 

les. 

Durante el periodo. 1977-1982, la deuda externa cre­

ci6 notablemente al pasar de 22,912 millones de dó­

lares a 57,988 millones, según cifras preliminares. 

(Ver cuadro No. 22). 

En relación a la tendencia política y financiera --



.. 
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 1977-1982 

. ' 

(MILLONES DE DOLARES) 

.... 
CUADRO No. ~2 • 

. '. ' .. . . . . . . . . . . . 
C O N C E P TO 1977 1978 1979 1980 · 1981 1982 P/ 

DEUDA TOTAL 22,912 26,264 29,757 33,813 52,961 57p988 

PLAZO MAYOR. DE UN ARO 20. 185 25,027 28,315 32,322 42 ,2p7 48,982 

PLAZO MENOR DE UN ARO. 2,727 1 ,237 t ,442 1'491 10,754 9,006 

1 -
.e/ Cifras preliminares. 

FUENTE1 S.H.C.P. Dirección General de Crédito Público. 1981. 

Banco de México, s. A.- Informe ·anual, J982. 
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del endeudamiento externo, Rosario Green destaca: -

a). La privatización, en contraposición a las instl 

tuciones oficiales internacionales, las fuentes de 
.. . . 
carácter privado bancos y financieras proporciona--

ron un mayor porcentaje del financiamiento externo 

al pafs. b). La bancarización de la deuda externa 

mexicana, la mayor parte del financiamiento externo 

de origen privado, provino de la banca extranjera, 

y c). La norteamericanización del financiamiento -

que recibe el pafs, correspondiendo al Sector Priv~ 

do Nacional casi el 100% y 70% al Sector Publico. 

La privatización y la bancarización han trafdo como 

consecuencia el incremento del servicio de la deuda 
-

externa porque se trata de créditos sujetos a tasas 

de interés altas y flotantes con menores plazos de 

amortización. Respecto a la nortearnericanización -

del crédito ésta profundiza la dependencia estruct~ 

ral que subordina la econanfa mexicana a la nortea­

mericana. 

La vinculación de )os ingresos por venta de petró-­

leo al exterior y el endeudamiento externo, se hizo 

evidente a mediados de 1981, cuando una caída en -­

los precios internacionales del crudo y sus ventas, 

condujo a la contratación de créditos externos - -­

(6,000 millones de dólares) a corto plazo, para COI]. 
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pensar el nivel de ingresos esperados por las expo.t:. 

taciones petroleras nacionales. De esta forma, la 

deuda externa sigue siendo un importante mecanismo 

de ajuste. 

Tras la devaluaci6n de la moneda nacional, la agudi 

zación de los desequilibrios, la contracción de la 

actividad económica y ante sfntomas de estrangula-­

miento financiero, el Gobierno Mexicano , en noviem 

bre de 1982, llega a un acuerdo con el Fondo Monet,li!_ 

rio Internacional, para usar financiamientos por 

3,840 millones de dólares dentro del esquema del 

servicio ampliado. 

La carta de intención puesta en marcha en diciembre 

de 1982, contempló: que serfa necesario que la ec2 

nomía mexicana realizara importantes ajustes que le 

permitieran alcanzar un crecimiento sostenido de la 

producción y el empleo, superar el desequilibrio e2i 

terno, abatir los fndices de inflactón y fortalecer 

las finanzas pública5. 

El programa de ajuste econánico incluyó: limita­

ción del crecimiento neto de la deuda a cinco mil 

millones de dólares anuales, drástica reducción del 

déficit presupuestal .de 1 16.5 a 8.5% como propor- -

ción del PIB, flexibilidad del control de precios -
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de bienes y servicios de las paraestatales, adecua­

ción de las tasas de interés sostenimiento tempo-­

ral de la política carnbiaria, disminución de la in­

flación y vinculación de los salarios a una políti­

ca de empleo. 

De esta manera, el programa buscó elevar el ahorro 

interno (tanto público como privado), racional izar 

el gasto del Sector Público, aumento y reestructur!! 

ción de los ingresos públicos. El saneamiento de -

las finanzas públicas permitiría fortalecer el pa-­

pel rector del Estado bajo un criterio de·equidad -

socia 1. 

A fin de hacer compatibles los objetivos en materia 

de finanzas del Sector Público con los de produc- -

ción, de empleo, de balanza de pagos e inflación se 

estimó que el déficjt financiero, como proporción -

del producto interno bruto, no fuera mayor al 8.5% 

en 1983, al S.5% en 1984 y al 3.5% en 1985. En re­

lación a lo anterior y con vistas a reducir la de-­

pendencia en el fi.nanciamiento del exterior, el en­

deudamiento público externo neto no excederfa de 5 

mil millones de dólares en 1983 y se continuarfa la 

tendencia a reducir su uso como proporción del pro­

ducto interno bruto en los siguientes dos años. 
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Asimismo, se planeó lo siguiente: 

Elaborar medidas de ajuste en los ingresos, par­

ticularmente en el renglón de precios y tarifas. 

En materia impositiva revisar la imposición di-­

recta, reconociendo los impactos de la inflación 

y la necesidad de apoyar el financiamiento del -

gasto público, asimismo se revisarán los mecani1 

mos administrativos para evitar la evasión y se 

adecuarán y uniformizarán las coberturas en mat~ 

ria de impuestos indirectos. 

Respecto a la racionalización y ajuste del gasto 

público, afectar el monto y composición sin des­

cuidar las necesidades básicas y prioritarias. 

La polftica monetaria y financiera, estará enfo­

cada a mantener la actividad productiva pública 

y privada (ramas prioritarias). ~ediante la can~ 

lización de recursos compatibles con las metas -

de producción y de control de la inflación; cc:mo 

respaldo se adoptarán medidas necesarias en mat~ 

ria de tasas de interés y de regulación financi~ 

ra, con el fin de estimular el ahorro y la inteL 

mediación financiera. 

La polftica_económica inducirá que el movimiento 

de los salarios y que la flexible polftica de --
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precios controlados estén ligados a objetivos de 

empleo, de protección a los niveles de vida de -

la clase obrera y de su adecuada participación -

en el ingreso Y-la productividad. 

- A través de una política cambiaria flexible se -

buscaré mantener un n~vel adecuado de competiti­

vidad de las exportaciones y desalentar los movi . 
mientos especulativos de capital. Lo anterior -

con objeto de fortalecer la balanza de pagos y -

reconstituir ras reservas internacionales. 

"El convenio con el F.M.I. institucionalizó la aus­

teridad y la crisis ya iniciadas, con la firma de -

la carta de intención se busca inicialmente aliviar 

la penuria financiera por la que el País atraviesa, 

se intenta conseguir un aval que les dé seguridad a 

nuestros acreedores y a nosotros nos permite rees-­

tructurar la deuda externa. Posteriormente se pre­

tende reorientar la economía nacional, estabilizan­

do su desarrollo e integrarla más a los mercados -­

mundiales". J.!/ 

llf González Enrique: Las Intenciones de l.!na Carta. FE-UNAM. 
Economía Informa No. 100 pp.12 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

El Estado nace· de la necesidad de refrenar y conciliar los 

antagonismos de clase, en el centro mismo del conflicto de· 

estas clases, este producto de la sociedad, es por regla -

general, el Estado de la clase más poderosa y su existen•­

cia demuestra que las contradicciones de clases son irre-­

concil iables. 

En el Sistema Capitalista los conflictos de clase se man-­

tienen y desarrollan dentro del Sistema de Producción. Asf 

las relaciones entre clases, son siempre relaciones de do­

minación, una frente a la otra. 

Las relaciones de una sociedad dividida en clases son: r~ 

laciones de propiedad econánica (propiedad de los medios -

de producción y fuerza de trabajo) y relación de apropia-­

ci6n real (carácter social de la producción y carácter pa~ 

ticular de la apropiación). 

El Estado Capitalista debe de proteger y reproducir la es­

tructura social a través de proveer las condiciones gener~ 

les de producción y mantener ffsica e ideológicamente el -

modo de producción existente. 

En México, antes que la burguesía se consolidara cerno cla­

se daninante, se consolida el Estado cano instrumento de -



-176-

opresión contra las masas trabajadoras y como elemento el~ 

ve en la orientación del proceso económico. 

El proceso revolucionario.de 1910-1917 cancela la forma de 

desarrollo capitalista que el Pafs había seguido hasta en­

tonces y con el arribo al poder del "Grupo Sonora" en 1920 

se inicia una etapa de carácterpequeñoburgués en el Estado 

Hexicano,que se radicaliza y alcanza su máxima expresión -

durante el periodo Cardenista. En esta etapa el Estado -­

realiza tareas que en el desarrollo capitalista tradicio-­

nalmente 6orrespondieron a ia propia burguesfa. 

A partir del Cardenismo, el Estado Mexicano se afirmó como 

e·l principal instrumento de apoyo de la burguesía nacional 

y extranjera para el desarrollo de las relaciones de pro-­

ducci6n capitalista. 

En la planeación económica.de México, ha destacado siempre 

la ineficiencia, la falta de operatividad y continuidad de 

los planes y programas. Lo anterior, ha sido uno de los -

factores determinantes para el fracaso, abandono y cambio 

de las estrategias y modelos implementados. 

La estrategia de1 desarrollo que siguió México a partir de 

1940, basado en la industrialización, tuvo aspectos positi 

vos innegables, como aspectos negativos. Lo cierto fué 

que a principios de la década de los setenta el País se e.!l 
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contraba frente a problemas de mayor magnitud que los 

existentes en los años cuarenta. 

La estrategia implementada en el periodo 1970-1976, forta­

leció la acción del Sector Público, lo que significó devol­

ver a ese sector el papel de agente impulsor del desenvol­

vimiento de la economía mexicana, este periodo de transi-­

ci6n marcó el paso de un modelo de acumulación a otro. Asf 

la estrategia del modelo de desarrollo compartido nació c2 

mo una salida al Modelo de Desarrollo Estabilizador. 

La polftica econ&nica 1970-1976 funcion6 en la práctica co 

mo una política de profundización de la crisis aún cuando 

sus propósitos fueron otros, su acción contribuyó a am- -­

pl iar los desequilibrios financieros; debido a que la din~ 

mización del gasto público. No fué ac011pañado de las medi 

das de financiamiento internas que le dieran una base fir­

me y sólida, bajo estas condiciones se recurrió al endeud~ 

miento con el exterior. 

La existencia de importantes reservas petroleras, el alza -

internacional en el precio del crudo y la canalización de 

crecientes inversiones públicas al sector energético, no -

permitieron al Estado Mexicano generar en el corto plazo -

(1974-1976), las divisas y los medios fiscales para resta­

blecer cierto equilibrio externo y moderar el endeudamien­

to externo. 
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La fuga de capitales en 1976, incidió sobre la balanza de 

pagos y contribuy6 a que se redujera la captación bancaria 

en moneda nacional y a la aceleración del crecimiento de -

pasivos en moneda extranj~ra. Lo anterior, fue causa de -

que el Gobierno Mexicano recurriera a1 crédito externo. 

La continuación del modelo tradicional de sustitución de -

importaciones en el primer sexenio de los años setenta, -­

signific6·en la práctica, frenar el mismo proceso de susti 

tución de importaciones y de fomento a las exportaciones. 

Al aplicar un excesivo proteccionismo a· la industria naci2 

nal, propiciando la ineficiencia y ta pérdida de ccmpetiti 

vidad en el exterior. 

Entre los síntanas de la desestabilización de 1a economfa 

mexicafia en 1976, se encontraron los agudos déficits p6bli 

cos presupuestales, los graves déficits en la balanza co-­

mercial y de la balanza de_ pagos y el creciente endeuda- -

miento externo, aunado a lo anterior, estaba el proceso i,!l 

flacionario, la dolarización de la economfa y la fuga de -

capitales. 

Ante la crisis financiera, México acude en 1976 al fondo -

Monetario Internaci·ona 1 en busca de financiamiento, obtie­

ne 1,200 millones de dólares para hacer frente a los pro-­

blemas de la balanza de pagos y respaldo polftico para - -

abrir otras fuentes de financiamiento. A cambio de es.te 
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apoyo financiero y polftico el Gobierno firma un acuerdo -

para implantar un programa estabilizador con duración de -

tres años, imponiendo al pafs severas restricciones a la -

econcmía. 

Al inicio del sexenio 1976-1982, las perspectivas de riqu~ 

za que prometían los descubrimientos petroleros, ofrecfán 

la vialidad de elaborar planes de desarrollo para enfren-­

tar los problemas estructurales de la economía mexicana. 

La sítuaci6n de crisis aunada a la existencia de recursos 

para enfrentarla, creaban la oportunidad de presentar op-­

ciones y estrategias de desarrollo. 

La nueva estrategia pe política econ6mica aplicada de 1976 

a 1982, se planteó en tres etapas bianuales. La prime~a -

etapa estableció la necesidad de instrumentar una política 

anticrisis, que permitiera reactivar la econanfa nacional. 

La segunda etapa perseguiría la consolidaci6n de lo logra­

do, preparando el terreno para la tercera en la que se as­

piraba a un crecimiento sostenido. 

La política económica anti-crisis resultó exitosa en el p~ 

riodo programado, en 1978 la econcmfa observaba un fuerte 

crecimiento en la mayor fa de sus indicadores. El Estado -

habfa logrado administrar y amortizar la crisis, pero no -

fué capaz de sostener y sobre todo consolidar el crecimien 

to econánico acelerado y sostenido que se pretendfa en Jos 
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inicios del Sexenio. 

El potencial petrolero del pafs, se transform6 en ta espe­

ranza para la recuperación y crecimiento econémico espera­

do. Sin embargo, ta polftica petrolera 1976-1982 se cara~ 

teriz6 por una inadecuada y creciente producci6n, por exce 

sivos gastos e inversi6n no programada y por creciente en­

deudamiento. De esta manera el uso y manejo del petróleo 

acentuó la relación de dependencia financiera, tecnológica 

y comercial de nuestra econcmía respecto al exterior. 

El elevado y creciente volumen del gasto público 1977-1982 

superó tos ingresos públicos, precipitando un creciente d.2, 

sequilibrio presupuestal en las finanzas públicas; al no -

existir fuentes sanas de financiamiento se recurri6 en - -

gran proporci6n a la contratación de deuda externa. 

La estrategia de crecimien.to en México, sustentada en et -

petróleo, condujo al pafs a enfrentarse en 1982 a una si-­

tuación de estrangulamiento financiero, destacando el des­

censo de los ingresos públicos, el creciente déficit en et 

canercio exterior, la de~esurada inflación, los altos ni­

veles de endeudamiento externo, la aceleración en el ritmo 

de deslizamiento del peso frente al d6lar y la fuga de ca­

pitales. 

Ante la crisis financiera, México acude nuevamente al fon-
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do Monetario Internacional, a fin de obtener financiamien­

to por 4,000 millones de dólares disponibles durante tres 

años, aceptando imposiciones de polftica económica. Lo au 

terior significó la seguridad del Organismo a la Banca Pri 

vada Internacional de que la econom1a me)(icana establece-­

rfa un Programa de Ajuste Económico. 

La imposición de severas restricciones a la política econ2 

mica de México, a través de la presencia del Fondo Moneta­

rio Internacional en la economía nacional en 1976 y 1982,­

construyeron una grave limitación del poder decisorio y de 

las posibilidades de acción del Estado tanto en lo interno, 

como frente al exterior. 

La crisis económica de 1982 muestra una caída cíclica más 

grave que la que experimentó el País en 1976. La presen-­

cia de la cri.sis se expresa con profundidad en medio del -

auge petrolero agudizando los desequilibrios y la dependen 

cia estructural de la economía mexicana. 

En base al análisis de la estrategia de crecimiento econó­

mica de México durante el periodo 1970-1982, se desprenden 

las siguientes recomendaciones, a manera de comentarios: 

La intervención del Estado Mexicano en la economía "fué" y 

11es 11 condición necesaria para el desarrollo del sistema y 

de las relaciones de producción capitalista, sin embargo,-



-182-

se requiere un Estado más aut6nano, nacionalista y compro­

metido con los grupos mayoritarios y económicamente más 

desprotegidos de. la población. 

La experiencia del pafs en-materia de planeaci6n económica, 

exige que ésta responda eficazmente a los problemas y retos 

de la economía en su conjunto y que permita guiar la polítj_ 

ca económica y social en relación a lo programado. Asimis­

mo se requiere que los organismos responsables organicen, -

ejecuten y controlen eficazmente las funciones de programa­

ción, evaluación y seguimiento, para alcanzar no sólo el -­

crecimiento, sino el verdadero desarrollo econémico. 

Para superar la crisis y sentar las bases del desarrollo, -

se requiere: reorientar el crecimiento econémico, corregir 

la polftica econánica tradicional y encontrar· fuentes de fj_ 

nanciamientó sanas y s6lidas; lo anterior sólo puede darse 

a partir de: 

Fortalecer la capacidad del Estado para orientar el pro­

ceso econ6mico en su conjunto, a fin de alcanzar el cre­

cimiento de la econanfa, en funci6n de las necesidades -

de las mayorías. 

Estimular la producción nacional, el crecimiento del em­

pleo, el bienestar social y e.1 real y efectivo aprovech!! 

miento de todos nuestros recursos. 
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Orientar el crecimiento econémico a la agricultura, la 

ga1adería y la pesca, racionalizando el apoyo indistin­

to a la industria; estableciendo prioridades nacionales. 

Aplicar una reforma fiscal profunda, que grave al capi­

tal y no al consumo, gravando realmente a los que más -

tienen. 

Establecer una política realista de precios y tarifas -

del Sector Público que elimine subsidios ineficientes e 

insostenibles, que son canalizados a la industria nacig 

nal y extranjera. 

Racionalizar el gasto público y canalizarlo a sectores 

prioritarios y estratégicos. 

Fomentar y diversificar las exportaciones nacionales, -

apoyando recursos y productos "alternativos" al petr6-­

leo. 

Reducir importaciones suntuarias e innecesarias, a tra­

vés de un estricto control de las mismas. 

Proteger nuestras divisas buscando corregir los desequi 

librios con el exterior. 

Estimular el ahorro interno y la captación de recursos 
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en la banca nacionalizada. 

Controlar a través del presupuesto y de auditorfas fi-­

nancieras las empresas y organismos del Sector Público. 

Renegociar la actual deuda externa pública y privada, -

logrando periodos de gracia más amplios y mayores pla-­

zos para el pago de intereses. 

Detener la inflaci6n y proporcionar un digno y merecido 

nivel de vida a la población nacional. 

Disminuir la dependencia financiera y comercial, de la 

economía mexicana, en relaci6n a la econanía norteameri 

cana, entre otros, a través de: reducir los apoyos fi-­

nancieros directos e indirectos y de ampliar los merca­

dos internacionales para nuestras exportaciones. 

~ 

Controlar y regular la inversión extranjera directa, a 

fin de conservar los sectores estratégicos de la econo­

mfa t en manos de mexicanos. 

En la medida en que estas acciones y políticas se realicen, 

se reducirá la dependencia del exterior, se aliviarán los 

desequilibrios estructurales de la economía y existirán las 

bases para el desarrollo econ6:nico del país. 
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