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INTRODUCCION.

Esta tnvestigacﬁén tiene comc ob;etlvo llevar a cabo un estu-bf
',dio de 1a polftica econdmica del Estado Mex1cano, como agentetﬁ
impulsor del crecxmiento econdm1co durante el perxoro 1970— -
1982 ' ’ |

4La presente no trata de establecerse como un estud1o ccmpleto f

Wy defxnxtavo, sxno ccmo un acercamvento sujeto a dicuswén-*»nf}f”'

;'Sln embargo, dada 1a importanc1a del tema puede servir como:u;

'L‘fapunte prelxminar para otros trabajos.»gA“

invEl del1mizar el periodo 1970 1982, se hizo en base aﬁque ‘
l1nrc10 de este Iapso, se implanté una etapa de transic16n ha—

',cia un nuevo modelo de acumulac16n, basado en una mayor parti»

o cipac1§n del Estado en la econanfa..-7-7

'-La nueva estrategxa del desarrollo,,se planteé reso]ver 105.-
grandes prob]emas de la econcmfa y ‘se orienté no sé]o a !o~f-]fk

grar e? crec1m1ento econémxco s1no as asegurar que los benef1—   :**5*5
' ’cios de éste se distribuyeran més equ1tat1vmnence entre toda R
"1a poblaC16n- esto . srn _embargo, no sucedlé, ya que en la prac

N t1ca la polftica econdémica de 1970~ 1982 funciond como una pg
lftfca de profund1zaCIdn de la cris1s, su aceidn contribuyé atg

' ampliar Ios desequilibrfos estructura!es de- 1a economfa y agu7;

dizé la polar1zaci6n de 1a soc1edad




1ﬁ;g;3ﬁ— V'W

A partxr de lo anter1or, 1cs objet1vos de Ia 1nvestigac16n —- 

son.,[ff”fz

"7 Determinar Ia importanc1a-y e} poder de 1nF1uenc1a del Es—'

ftado en la econunfa.,f' ‘J,] f~-

f;;fExamtnar !os lineamaentos generales del modelo y estrate~—li;g g
;:fg1a de crec1miento 1mplementada pcr el Estado Mex1cano deA &8
Q1970a1982 el St

- 1a poifeica econ

'waOno er los resu)tados y pr1nc1pa!es consecuencias gener

J"Tdos por 1a polfttca econémica de 1970 1982

o las -b‘*‘é’&c’esis’ -‘ic,érsi':‘raies d’.er e"s;t_téﬁdio;*;ééni Tas siguientes:

E? Estado es el prlncipal 1nstrumento de apoyo paraf a burl

-guesfa nac1cnal Yy extranjera. Ademés de ser.g;,.4f

‘ Un elemento 1mportante dentro de] desarro]lo de las rela——_

x;ciones capitatistas da produccién.A_

i;"De 1970-1982 exzstié una desvinculacxon de objetivos ‘me—: -

,‘tas y a!cances entre la polftica econ6m1ca planeada y la — Qti

7"Tipolftfca ecendmica real y efectivamente practicada. g  {1; 



B  ;gcuentra constitufda por dos partes.ig;?

-h -

- La presenc1a crénwca de desequil1brios estructurales en la’
‘eccnomfa mextcana, son consecuencia de la escrategwa de —-‘
‘ crecxmiento Yy de 1a polftica econémtca apl1cada por el Es—.-
" tade Mechano de 1970 1982 : ’

,'-ffEl crecimiento econdm1co del Pafs a lc Iargo del periodo  ’

1970 1982 cuvo como principa] fuente de financ1amiento,'f?

el endeudamiento externo.~ ‘

iLaTdependencia financiera y camerclal d‘ economfa mexi

.’mwento econ6m1co 51n que haya EXIStido un verdadero desa :

e rrollo econémica.

’ En relac1dn ‘a la conformacién de Ia invest1gawrén, ésta se”en5

La primera, se fonna de un marco de refereﬁcia;‘teSfico ycon =
”ceptual en el que se desarrolla.tgdo:un‘ésq¢éma'generél‘queff

,*encuadra,}asfcaracterfstiéas del Estado capitalista:

‘*COHtempla'ia"éstruCturafecondmiCa y polftica del sistema y -=
,las retaciones socxales de produccxén, asi como Ias caracterfs-tf. =

,:1cas generales y 1a naturaleza del Estado en el cap:tal1sno‘-'Jv*



";;jflnanciamiento de1 crecimiento econémico-vasimlsmo se rev1sanf V

tardfo.
La segunda parte, dlvidida en tres capftulos const1tuye un -- :

'anél1sis e 1nterpretac16n de 105 prtnC1pa1es antecedentes, y

:.desarrollo de la estrategta de crecimiento imp%ementada por‘, e
el Estado Mexicano de 1970 a 1982 : R

El prlmer capftulo, alude ]os prxncipales I1neam1entos generaij ¥‘”

1es de la’ polftica econdnlca y 1os 1ntentos de planeac16n de S

lw¥;1930 a 1970 Destacando la 1ntegrac16n ¥ consoitdac16n del

"‘LEstado Mexlcanc. N

nglEl segundokcapftuto, ana!rza 1a polftxca econémlca 1970 1976 a

'fpart1r de ;abandono de:'modelo de desarrollo estab1l12adc y
i‘de la 1mplementac16n de1 modelo de desarrol!o compartldo

‘”;‘través del gasto pub11co, 1a polftica f1sc31 y mcnetaria y e{f”h“‘

\u‘as Prfncvpales consecuencias y efectos negatwvos generados “fjh
| ~Por la apl:cacién de dfcha po!ftlca, como son-‘ e] Comporta--.1~'“

,m1ento de} sector externo, las. preSIOHES sobre la unzdad mone:¥ff”

‘l‘ltaria nacional y la evolucrén de 1a deuda pub11ca externa.

En ei"téfég}féépftulo;uSé réaliia el estudio de 1a polft%¢; -'Lk
;ecoﬁdﬁica*1§f6—3982'ié partir'de'la crisis de 1976, se ahali-f'
,za la 1mplantaci6n de Ia nueva polftica economtua y de los---ff;
p1anes y programas sectorrales y globales del periodo, ‘en ba-":

se a los mismos 1nstrumentos Y criter1os de] ¢apftulo ante- -,'1;
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rior, Adem3s se revisan las principales consecuencias'y re--

sUItados del seguimiento de:la po]ftica éconémica;

Por Gltimo, se elaboran conclusionies y recomendaciones..




MARCO TEORICO

Al

CARAGTERISTICAS DEL ESTADO CAPITALISTA.®

T "El Estado es’ producto y mantfestac16n del carécter con—v,

a5’tradictor1o Yy antagdn1cc de las clases. -Asi surge dei _—

centro de la soczedad en el momento, en el sit1o y en a4

'Vv‘med1da en. que las contradicc1ones de clases. no pueden ob-f

: ‘pgetivamente conC111arse. Ante esta situacién y ccn el --
sljentre estas cada vez més separadas clases, surge un podergﬁfg”;f o
”Cde ella y se. divorcia de eila més y més, asf nace el Esta

'5f‘do Y. su exfstencxa demuestra que ias contrad1CC1ones de

7ff7{clases son 1rreconc111ab1es SV

'~:£1 Estado nace de la neces1dad de refrenar Ios antagon15a

3“&} mos de c\ase, en el seno m1ﬂno del ccnflicto de estas c1a

'.f_poderosa de a clase econémicamente més fuerte, que con

#Fin de contener esta pugna, 1lamado a amortizar el choquej&ffﬁi

ﬂfnacido de la socaedad migna pero que se pone pcr enc1ma

'”ses, siendo por regla general, el Estadc de 1a clas Amés.

*‘ayuda de él, se convierte en ia clase polfticamente duni—.i

"nante adquxriendo con el?o, el control no solo “materiat“ f, "‘

sino también el contro] "espiritual” por medios para la -

represién y la explotacién de ia c]ase Opr1mida. Asf es—i;'

: te producto de 1a sociedad llamado "Estado", es todo un -Y”"':‘”

1/ Lenin, V.L. 'E1 Esfa&éfy‘ia‘ﬁeyoTuciﬁn; PP«9.




japarato‘SOSCenido~p0r'una fuerza piblica y’apoyadd por'Q-"

=8 =

~otras instxtuc1ones que actuan al parejo con él, como la

vlg]ESIa, el s1scema educ ivo, etc.

;t'Stn embargo, "ET Estado no ha exist1do 51empre, han ex1s-§' o

uf{ta d1V1si6n hizo del Estado una neceSIdad"  2(;v

'lgfte en Ta SQCTedad.. Hemos vxsto ya,'cémo Y porqué nace,‘
‘:fjel cuest1cnamiento ahora "es" ¢Permaneceré a trave 7
"{desarrolla de 1a historia? LQué ccndxciones provocarén
‘"'su ext1nci6n? ¢Qué fcrma super1or ex1stiré después k

. : etc' - 'A :

.#das, el pr1mero nos dice "Las clases socxa}es desaparece

Es Engels R A después Lenxn quienes d1siparén nuestras du

'~tido sociedades que pudteron v1v1r s1n él, que no tuvie--«
.ron ia nocidn del” Estado nt de su poder, Y. que al ]legar Lo
-fa c1erta fase del desarrol]o econ&ntco que estaba 119ado PRENY

15necesariamente a la dtvrsién de Ia sociedad en c]ases,(esi}Y;jQ,i

urge aquf 1a pregunta ¢Es el Estado una noc16n permanen—

'Jdel

frén de un modo’ tan inevitab!e cano surg1eron un dfa.ngcohg.,

‘Ia desapar:cxén de las c!ases desapareceré el Estadc ‘de ~;

manera 1nevitable" La SOCledad, reorgan1zandc de un nue

'vo modo 1a producc16n sobre la base de una asocxacién 11-

'vbre,de prqductcres.igualas,}haré 1nnecesario;at'£stadq.yvf3

'vEngeIs,aF. EI Ortgen de la f2m, La_probiedad'?ri#adé; ;‘f>kk”af

PP. 17@ R



. su pqdér“.é/

'-  El pro!etarxo tcma en sus manos a} poder del Estado y ccn'
‘,:v1erte en pr1mer lugar, }os medtus de producc16n en pro-a

piedad del Estado, pero con ‘este masmo acto se destruye‘-.

"mfasimisno todo antagonlsmo y toda d\fereneta de clase y -_fy :k

rj”fcon e!!o tcdo el Estado cano tal AR I Lenxn). Vanoa -“f;
 ,asf que el fln de1 Estado se s1tua dentro de !a sociedad

°cuando ya no’ existe una clase social a Ia q&e haya que _-i;}: 

:”;mantefer”en opres16n,‘ Para ésto«hacer p051ble, ‘es necesa

'rioidestrUIr:ta vweja méquina estatal, ya que ef‘Estado

reposa sobre la sepéracién y atxneacién det poder respec—
1?to a las masas‘!: - ' e E :

Si 1a’ socializacién de los med1cs de producciénvdebe 519- 71"”"

“:-;?niﬁcar que la scmedad, a] emanmparse de I

7?fdel capita?, se convaerta en duena de sf misma, coTocando;r'

”‘ffnado median»e un plan, }a forma

‘ dominacxén L

'fd‘rzas product}vas bajo su control, conciente y orde*;‘ sty

fft1ca en que puede; o—5 910

“?_;grarse esta emancipacxén econémzcardel trabago, no puede‘"""“

”’centrarse s1no sobre 1a- 1n1c1at:va y autogob:erno de los
'productores¢ - o

'La revo]ucidn social1sta consiste ‘en la trasmisidn direcu'me*v?j

,ta de! poder al pueblo, 10 cua} es 1mposibie si el Estado o

L nQ 9; destrufdo. La destruccién del aparato militar y bu

3/ Enge!s, Fo ‘g, Cit. pp. ,76.{:‘d» f;



rocrético del Estado s la primera condicién que‘Se’debéif;‘

‘ cmmplir par éfT‘ f0tr8_nueva~sf,iedad.;'M

- Estructura Econémica.

;EI Estado cap1tal1sta establece su autonomfa especff1-f~‘
’~,gca en relacién con lo econémico y ésta se refiere a 1a ?

: amb1nac16n prop1a de la relacién de apropzacxén realffg

‘ “ilugares especff1cos de 1o econ&nico y de 10 pélft1co,

’fffque seﬁala Ios 1fm1tes de Ia intervencién de una de -;~-

'7tamente nada ya que ver con la aprop1ac1én real, en --:

 71!1as relaciones de produccxén, de 103 agentes en cuanto;

 3canino para un examen de 1a relac1dn del Estado y de!vk

‘lcampo de 13 !ucha de clases.

“La separac16n qué\engendra en lo econémico la concen--'

trac16n del cap1tal y-la socma]izacrén del proceso de'
-trabago, instaura simulténeamente en el nivelyjurfddco
 ;potftico a,!oé agéntes deila'producciSn coﬁd ﬂindiVi;  h
'“( dd@sisujetés"'polfticos,y'juffdiéos; aé$pojadoS Ae‘Su ‘

-

,ysde la re?acxdn de propxedad es ahf dcnde reswde, elf;ni

ﬁsecreto de Ia constxtucxén de las superestructuras. Lafh
iseparacién de} productor dlrecto de los med1os de pro-fAff7 S

_;duccHén es Ia combrnacwén que regula v distribuye los  ?4*7=71
"f{”las estructuras regxona!es en Ia Gtra, no tiene estr1ci§rQu"

3"1nd1viduos", muy por e} cOntrario, descubre a esos -— f_\f5_f

‘iaagentes como - soportes de Ias estructuras ¥ abre asf el,4159?




11

determinac16n econdmica Y, por 1o tanto, de su perte--’

*nencia a una clase.

. Se trata de una estructura objetiva del proceso de tra

bajo.~ Tal estructura determ1na por una parte 12 re1a-"

,cxén de pr0p1edad de la comb1naci6n econém1ca y, por -:n;“7

ffio mismo, la- contradiﬁcién especffica de lo econémico

"]f de1 modo de producc16n capata]ista, entre la socxalizaw

‘f{{c16n de las fuerzas product1vas y prcpxedad pr1vada defjsf,°:’

ﬂilos medios de produccién.. Esa. estructura del proceso o

'i,fflac1ones sociales, en ei campo de Ia lucha de ctases.;;\

ﬂde trabajo es sobredeterminada pcr lo jurfdiconpolftin; f fi
~co.'por su efecto en lo jurfdico-pclftico Y- por 2a in-:f-37lr'
ﬂtervencxdn de esto ultimo en 1o econémico, conduce a -9H L

}tada una ser1e de efectcs superdeterm:nados en Tas re—wf'  '

!:La autonomfa especffica de las estructuras pcifticas y;.ia~ ‘

 ‘ffeconém1cas del modo de produccién capvtaltsta se refle, "5"

ffﬂja -en el campo de la lucha de clases es deC1r, en el

“-gfdcminio de las relaciones SQC1ales eccn6m1cas Yy de. lasfrfﬂ

"relaciones sociales polfticas, o sea en 1a autonemiza- o

'c16n preSC1nd1endo provisionalmente de,lo ideoiégico,f*-

““'la relacién del Estado con la 1ucha econdmica de cla—-f

- ses por parte y con 1a Tucha polftica por otra.‘ﬂ«r

—"Estructura‘Pol{tica.

| "E1 concepto do hegamonfa tiene por campo la lucha po-
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|  ifti¢a de c]asésrgn-uné formacidn capitalisﬁé Y, comen
‘ ‘prénde mds particularmente, ias:précticas polfticas de
. ‘as clases dominantes en- esas formaciones, podré decir
,1 se, pues, al Iocallzar la relacxén del Estado cﬁplta_b”r*
‘fg11sta Y. de las clases po]ftxcamente domwnantes, que IR

~_fﬂfgese Estado es. un Estado con d1recc16n hegeménlco de --_':

,El concepto de hegemou:a que se apl1ca unicamente a: _‘_q.

as'préct1cas polfttca% de Ias clases dom1nantes;""“

al Estado de una"crmacién capwtalista reviste dos senfw i

v _1Indrca Ia constttucrdn de Ics'intereses polftlcos e

‘f’de estas c]ases en su relacién con ‘el Estado capi-;f;flff

- ta]ista, como representante del "1nterés generai"

 l:de1 cuerpo polftico que es el "pueblo nac1ona1“ﬁy?n

- que t1ene cano sustrato el efecto de1 a1s]am1ento S

'econdmico.7-'fjfﬂ,:~f:”'

[7E1 concepto de hegemonfa comprende el dun1nio par-?v
» 7ticular de ‘una ‘de. las clases o fracciones dan1nan- v,f, 

tes de una formacidén social capitalista.

“TEI,cdnceptq'dé~hegemcn{a permite precisahente;descifrakA 

“la relacién’entré estas dos carécterfsticas del tipo'de

_/ Poulantzas N, Poder PcIftico y C}ases Soc1ales en ......-:;‘
‘pp. 169, 170. - s . :
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dom1nio polutico de clase qua presentan las Formac1o-- '
;nes capitalistas. La c1ase hegeménica es la que con—oﬁ
,>centra en s, en el n:vel polftxro 3 la doble func16n
"fgde representar el 1nterés general del "pueb1o nacrén"
7f{y de detentar un dom1nlo especffico entre las t!ases y??,

ﬂnfraCC1ones dominantes' ésto, en re1ac16n parttcular -—7,fﬁf;

J*f‘con el Estado Capatalssta. . rv"””i

fLas Formas_de Estado de una- formacién estén caracteri—_ '“

H f}La relacién del Estado con eT aislamiento de las - ;1

jtprelaciones socia!es econémicas. LUCHA ECONOMICA

‘tLa relac16n de] Estado con la hegemonfa de c]ase y7ﬂ“'“

J ’el b10que en el “poder . LUCHA POLITICA.

'7¢9Fihalmeﬁté,rtdda-léﬁtrad%cféﬁ de 1a. téoffa po1ftica; ei1 ,';fi§
que es parte de una delim1tac16n 1deolégica de 1a autofw‘
‘nomfa de 1o polftico y de lo econdmico y que 1mplanta-‘ '

: rfa precfsamente, el tema de 1a separac16n de 1a soc1ef>
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dad c1vi1 y del Estado, confunde esa autoncmfa con !a

"vna 1ntervenc16n de lo polft1co en lo econ6m1co caracte

,'rfstica de ]a forma de estado ltbera] y de capitaltstafEl-

Prw- 7 O -0 T -4
L ]

ado ac:ua!»de!f-ap*t-¥1=mo m0n00011<t8ﬂf5~”

de Estado, por su senalada intervencaén en lo econdnl-ffy~

o co, amplicarfa pues la. abolicién de su autonunfa res--kf e

"f;fpectxva caracterfstica de! mado de prcducczén capxta~-f7f"

fflista y de una formacién capitallsta, consecuencia~ 1a7 C"~

{ﬂtura ¥ en sué re?aciones con Ias clases y fraccionesﬂ,"

‘-?fcrma de Estadc del cap1talismo monopc1wsta del Estado fﬁ ”3

isé‘fa una forma de transxcién porque impl1carfa esaiﬁ-;t"’ i

;EI'EStadc\capztatxsta presenta tambxén, por su estruc-”55'

B dunxnantes, una particuIaridad respecto de 10§ tipos =

: de Estado. Se trata del prob1ema del "b]oque en eJ po'” 

4 deru, el concepto de heganonfa podré ‘ser util aquf pa’;fff;fiz

w”ra estudiar el funcxonamiento de las préctmeas polfti-ff‘ 

* fcas de las ciases o fraccxones dominantes en e] bloque1 *'

f'fen ei poder,‘y para situar las re]aciones del Estado yf§  

'h}‘de ese bloque._v

_Las razones de la‘apaficién del bldque en el péder'pﬁe .
ide&$§r‘rastreadas en !a estructura del Estado capita--;:

}f#;é}i‘Esta ofrece de particular que tiene como efec-
tQ Qha coex1stencxa de daninlo polftico de varias cla-

ses'y fracciones de clase.7 Este fenémeno se reftere -
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*tambxén, por su estructura, y en sus,relaciohes,,ai

‘“"grupo de las précttcas polft1cas de las clases ddminan

- ‘_tes en una fcrmacién cap1 tahsta- depende de Ta p]ura-— '
f;flidad caracterfstica de 1as clases ) fracciones de’ cla 
S ose danxnantes en. esta formacrén. Esto depende, asu-

"{vez del hecho general de 1a coex1stencwa, en toda For ;,Q,"'

B

";;por cons1guiente de vartas clases y fracc1ones.'~

cicnes de c1ase

“En resumen, ese fraccionamiento de: la clase burguesa -

ifﬂpara }a gran propiedad territcr1a!, una vez“;onvertida

.ven fraccién de 1a clase burguesa, "o que: dividfa en -

'ellas a esas fraccwones, no eran supuestos pr1ncipios,

'“flo eran sus cond1c10nes mater1ales de. existencia, el

’;viejo antagonismo entre la ciudad y. el canpo la rivalx

"_clase burguesa se presenta, en el modo de produc- ; 1',
y"éap1tvlista, constitut1vanente dividida en fréc-_;;  5f» S
’ ﬁf£1 prob1ema de las fraccxones de. cla;if f
‘ta!es como las fracciones comerciante, xndustrial ‘: :HV
financiera, no''se refzeren sxmplemente a la COmbina-f ;?2‘
idv concreta de !os dlversos modos de prcduccxén, a _ j]:*‘

;tos eféctos partwcuiares de 1a instancia de 1o polfti—jwf

esreferi do ya 7 é] . 1ugarocupado por Ias Fracc /Jnesen ’

;'et proceso de produccién, vale para ella  [%fdhéiVaie7j**'

: Adad entre el capitai y Ia propiedad privada territo ie
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rialﬁ;rfz

::E! b!oque en el poder constxtuye una untdad contradicu’fp;
_ifﬁtoria de ciases Y fraccrones polftxcamente duninantes;-_
'*f?bajo l1a égida de 1a. fraccién hegeménwca.k La Iucha de‘f

~~7clases, Ia rivalidad de los. 1ntereses entre esas fuerfff5

tzas soc:ales, esté presente ahf constantemente, can~ o

'fservando esos 1ntereses su especific1dad antagénica.-;

mea hegemon1a en el interror de ese. hloque de una c!a- f 

‘xse o fracc1én no se: debe aizar, !a unidad propia detl’

poder 1nstituc1onalizado de! estado capitalista. ;f:

La relacién de! Estado capitaIista y de laa clases o =  ‘
fracc1ones dmninantes actua en e] sentwdu de su unwdad}fi
’oiftica bajo la ég1da de una clasa o fraccién hegemd-?J
~; fﬁiC8 polariza los IHCEFESQS contraductaraos espec?f:--]ﬂf
“@fcos ‘de las d1versas clases del bloque en el poder,ﬂ-——“Z

| 3iconstituyendc sus 1ntereses econémicos en intereses pcff*ﬁf‘ﬁ

”f_lftwcos, que representan el anterés general ccmun de o

*~f¥as clases o fracctones del blcque en eE poder, 1nte-—_vf
,'5;rés general que consiste en Ta explotac36n econdnica y
 ’l5en el dominio dn lo polft1co.

- Relaciones Sociales de Produccidn.

Las c1ases_se.opohen siempre sobre el :efrenO‘econémico -

iy’,Pou}ahfzas;iu;cg, cit,
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- Paré,Ja~aPropia¢iGn de la abumulacién; ‘Los ccnfiicéos.

7‘de'c1ase se‘mantienen 'y desarrollan centradés sobre el
‘sistema de producczén, no puede existlr entonces, con—
. flicto de clases que sea esenc1almente polftico y cul— '

":xitural.

' ﬂ“Las relaciones eutre clases, son siempre re]aciones ‘éii
,de dominacién, en la medida que las clases se definen '

i?como dominanta§ y dominada, una’ Frente a la otra, su. -j77f
'}conflxcto compromete el pader.',El poder se egerce so-;i
 bre una unidad social concreta, una Nacién Estado, unafﬁ

ifc1udad una empresa. Asf e1 poder es la expresién 1ns-,ﬁf

#titucionalizada y organ1zada de la dominac16n“ 5/ ﬁV, ~'a .

i]Las cfases socxales son grupos de agentes sociales de-_}j

. j?flnidos, pcr su- lugar en el proceso de produccidn,‘es L

; dacir, por et Papel que juegan dentro de la esfera ecomif:lﬂei

ﬂfﬁnémica, es dec1r, por su lugar en el canunto de la dti“*:”

T:vjfvisién sociai del trabajo-,ff-“

”?55La esfera esonémica esté determ1nanda por el proceso o
:fde produCC16n, Yy e! lugar de los agentes, su distr1bu-7;,;,,'
- eién de ctases soc1ales por Ias relaciones de produc—-;f

””~c16n. }7

¢Cuélés‘spn4estés‘relacfonés en una sbtieqad diyidida fg:'w

5/ Torraine y Poulantzas, Las Clases Sociales en A.L. pp. 12
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“en ¢léses?.‘

'il1),.La relazlén de prOpledad econdnica, es decxr, la -‘f_'

'.‘,;;nroniedad de ios med’ias de PrOdUCCién: qUié“es t‘e_.“_f

'fnen el control real de los medtcs de produccién y e
"‘?as1 exp1otan a’ tos productores directos, extrayén—ff-

*ffjdo!es de d1versas formas Pl sobretrabajo.l el

MfLa relac16n de apropiac16n real y que entendemos i

Ji-};fcomo 1a razén pr1mord1al y contradlccién pr1ncipalf’
“del s1stema capltalista, y se ref1are a1 carécter
sccial de la pradUCC16n, y al carécter partlcular_

13j'de la aprOpiaciéh.

y Lo anterlor da como consecuencia que en e! modo derprOY
tfducc16n cap1talista, 1os produetores d1rectos se en—;w
3 wcuentren totalmente desposefdos de sus medros de produc;‘A'”'

B cién.; El obrero no posee més que su fuerza de trabajo,f“’

1 1a cual vende,r El mismo. trabajo se. convierte en mercan.
‘i?f,cfa. La extraccién del plustrabajo ‘se hace pues, ‘no d 
"7 rectamente, sino por. vfa 5nd1recta de1 trabaio 1ncorpo—ff]
rado en la mercancfa, es dec1r por la’ aprop1aC16n de 1a |

- plusvaifa.
"_Asi; en el‘modo de produccisén capitslista, ¢s ei “tféba’r
v jo product1vo" aquei que produce mercancfas, por lo tan‘f =

to la plusvalfa es precisamente 10 que def1ne "econémwuf,



“AIS-.
" 'camente", en este modo, ia‘éiase obrera. el trabajo‘-.
ﬂ:productivo remite directamente a.la divisién en clases ;l-‘~
a~en las relac1ones de producc:én. f, SR ‘

B. EL ESTADO EN EL CAPITALISMO TARDIO. ~ =

= Caracterfsticas Generales.

‘fBaséndoncs en el trabaio de ErnestyM'

“pita11sno cardfo vemos las Funciones superestfuctura--,

ies que'pertenecen a} domxnio del Estado pueden resu ‘

‘mirse genér:camente, como la roteccidn y reproducc:én

‘de la estructura soczat;’ Estas func1ones las podanos

Lresumlr en.,,fLﬂf

1. Proveer condiciones generales de produccién.

ff>Repr1mir cualqu1er amenaza a! modo de prOdUCCfén =
'.Fprevaiencxente por. parte de Ias c]ases dominadaS.-f'

”Ybeor med;o del ejército y la policfa. :

B Intégfér7é las étésés dominadas para asegurar qhe'"

oo 1a idna!ogfa dcminante de la sociedad siga stendo ff"‘ t*g

la de Ia clase’ gobernante.

jEsta primer funcién se ref1ere a l1a garantfa de las -

: precondiC1ones tecno-generaies del proceso de produc~~ o
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'-'-cién real (Medxos de transporte, medios de comunvca~
cién, etc, ) E! aseguram1ento de las premisas socic-ge

“‘”l?.nerales det mismc proceso de produccidn, (orden socaa]_'"

25estab}e,‘mercado nac1cna3,‘terr1torio estatai, sistemagz¢;§g;_;
;monetar1o estab!e y def1ntdo, etc Yy Ta reproduccwén L
fi"contfnua de aquellas formas de. trabajp 1nte1ectual ne- |
;;cesarios, el mantenim1ento de un. sistema educatavo ade‘
jf}cuada~a;1as necesidades de expans1én econ6m1ca en e] -wjjf7°

e produccwén capttalista.zf

‘La_segunda de estas funciones, se refiere a Ia creacién '

¥y func onémiento:de los aparatos represivos dal Estado i
capitalista cuyo objeto primordial es la represvén y

coersién de 1as clases domtnadas y el sasten1m1ento L

fﬂpor medwo de las fuerzas de& poder de Ia clase hegemd-jf;,gﬁ:;;

nica. Estos aparatos represivos,.nacen a la par que ’1]flﬂ'ﬁf

surge el Estado b2 como vimos, ya,: morirén ‘con él, por l inff?

o que su funczonamiento esAde vital importancia para L
eI desarro!lo de? s1stema capitali*ta, y estén confor—
‘}madcs por e! ejérc1to, 1a policfa e] sistema penxten-,;ﬁlfﬁ ke

‘*j;,ciario, etc.,v‘;',‘

l,La tercera Y. u1t1ma funcién de las menc10nadas se re—- .
'ﬁiifiere al contr01 ideolégico que’ l1eva a cabo el EstadOv"’
‘i‘Lfcapita!ista, por medio de los aparatos 1deolég1cos,,— o

jqt..e estén conformados-por Tos med1os masivos de comuni

'['cacién, Ya re!igién, !a educacién, etc. Es a través L
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";dé éstosxmédios que se asegura que la‘idedidgfa‘bhkgug,

lfsé féihanté en‘este tipo de sociedad, serd -la que maf-
: que !os patrones de vwda y conforme 1a conciencia de -
’las mayor1as, llevando a la ena;enacién, manrpu]acién

‘f‘y medvatizac16n de las: clases opr1midas ya Ta pérdzday'

”f’parcia] y total de su-“conCIencxa de clase explotada" oy

f;Qﬁédé‘élard a§f;‘que:éstés Fuhéibﬁes'pérmiteﬁfia'eéfé;if
”wfbi]idad del sxstema capxcalista,.gracias a su. labcr de_}:f 

'3fcontrol sobre Ias clases explotadas.

'"El Estado capitalista se disttngue de todas Iasifor

?*lffmas:anteriores de dan1naczén clas1sta, por el alsTa- ~ ?f‘5“;

'7ﬁmiento de las esferas publicas ¥y pr:vadas de la soc1e-f 1’ ‘

“fdad que es consecuencia ﬁe su singular general1zac1én; "“
'?{f :fjde ]a producc16n de mercancfas; Tla. propledad pr1vada y;i' f
:'7.,13 competencxa de todos contra todos"' é/& 5L

La clase capitalista reina peru no gobzerna, ‘se’ conten?iff7' o

xta con dar 6rdenes al gobierno. La C°m96tenc:a capiu_;'T"

5 5 ;talista determ:na asf, una tendencta a la autonomiza«-' 

"ffc16n del aparato estata!, de tal suerte que &ste pueda!‘7 -
"Funcionar como un capltalista total ideal, que sirve. -
’ria Ios 1ntereses del modo de prodUCC16n capxtal1sta en

“su conjunto y: cuyo obgeto sea el de prcteger b4 conso- »f
tl1¢arvsu,expansi6n.por encima y ceatra los 1ntereses —.L‘

"

‘éjs'Mandéﬁ E El Estado en_la Era del Capitalismo Iardfo, -
e PP 129,




" expansién. del mercado el estableC1m1ento de un orden

ot f“nopolzsta tiene lugar una extensién de Ias Funciones .

‘iguﬁdel Estado debxdo«a Ia reduccién del t1po de rotacx&n

-22.
ydefcqnflfcto del capitalista total real.

Las'funcioneS‘econémicas aseguradas por esté-bbjeto ih»»

‘cluyen al mantenlmzento ‘de las re]acaones legales de -

validéz universal 1a emxs:én de moneda fiduC1ar'a,u]aii“xx“,_

ljurfdico nac1onal de un srstema monetarto y aduanai ~II ’

*;fde un mercado y de un ejérc1to.

‘°*fEn ta etapa de capltaIISmo tardfo el capttaitstamo no“i"

- “j: det Capital ftjo, !a ace!eracién de una 1nnovac16n téc*5f‘

',ﬂiyectos de acumulac16n cap1talista. ;f“Vf

>'ffnica Yy el enorma aumento det covto de los grandes pro—7<‘-

'”5{;Esto twende no: sélo a Ta planificacwén econdnica de]i;ﬂj  “ﬁ

"*ﬁngstado, srno tambwén a la socializaC16n estatal de 1os x:f'

A7 3 costos, es decfr, compartxr con el Estado Ios rwesgos ,C~‘

o de la lnversxén, y pérd1das de un numero cada vez ma-~.

»,,AYOr de los proceSGs productxvos y reproductzvos dentrO‘f1f55

‘de las cond1c1ones generaies de produccidn que el mas~

Zmo Estado financfa.

VI;Natu#aieza anplementafia;

Bajo el capitalismo, el ESt;#o'es~éi fnstrumento de5Qg'
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mrnacidn del capital sobre la: clase de Ios trabajado--;'

.e"res. Esta af1rmac16n es un hecho de Ia experiencia po

7lftica a lo largo de la historia de las naciones capi- » 

=4i;talistaS. " -

¢<f_"5e requiere de una 1nstztuc16n espec1ai qug no esté "iff'f"”

i'Aisujeta a las 1imitac1ones del propia capital, una ins—fif‘;'

- titucfﬁn cuyos actos no estén determinados, por Ta ne-f’TJ”

| f; cesidad de. producxr plusvalor» una iHStitUCidn que es

"?especfal en el sent1do "junto a la sociedad burguesa y

:al_mérgen de e?la", una institucién que al m1smovA

H  iQtresu1tado de ésto, la sociedad burguesa desarrolla en

“ﬁc sup!e dentro de la 1ndisputa armazén del capital --j”ﬁ.ﬁ’

‘las necesidades 1nmanentes que el capital xgnora, como,; -

St el Estado una forma especff1ca que expresa los intere-'” s

ses generales de! capxtal ~El estado no puede ser con
Sv?ffcebido como un mero instrumento polft1cc, ni como una.

‘1inst3tuc16n estab}ecwda por: el cap1tal, sino més bien f'.

7?;cano una forma eSpec1al de_ cump?1m1ento de la exxsten- L

‘ fcia secial de! cap1tal a1 Iado Y conjuntamente con la { f :

canpetencia,como un momento esencial en el proceSO de

vf,reproduccién socia] del cap1tal" /e

,El Estado nunca es un capital1sta rea!, material y to~

g tal, ideatizado o ficticio.

aonntang y Valecilios. El Estado_en eI'Cégitalismd Con-~
temgoréneo. pPP.. 92 - D "
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“El Estado garantiza la ex1stencia de la clase trabaja-
l ‘dera ccmo objeto de explotacién, mcluyendo las rela-—-

f:rxcnesr!ega s.

CEd Estado cumpie las funciones necesarias para el man—"‘”

'ﬁjtenvmiento de la SOCledad capttalista.,,

"prX1sten esencialmente cuatro éreas en las cuales el Esi5;;"

fftado es bésicamente activo_ ’ ;;

La creac16n de Ias condiciones materia!es genera--

o
lees de la produccién.

yllff 2{‘fLa determinacién y salvaguarda del sxstema 1ega1 -53f:“;”

”gfgeneral en el cual ccurren.las. relaciones de los —3¢ﬁl'

x 'fsujetos (Iegales) en la soc1edad capita11sta.vﬁvﬁ” -

B 3)iiLa reguiacién en. Ios conflictos entre traba;adoreshf:}**~”

"';;y capitaiistas y, de ser necesario, Ia opres16n pofl'f

jlft1ca de la clase obrera no sélo por medxos polfm  -_:‘7

’ ticos y mf]itares.

k) La garantfa Y expansién del capital nac1onal total e

en el mercado captta!ista. e

De este modo el Estado dentro del marca de la soc1edad'

rfcapita]ista es en grado variable complementario de” lasfF'
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unidades de cap1tal, estando s:empre Ia naturaieza‘- -

”3‘"ccmpiementarza" del Estado histéricamente definido-ﬁ‘v? g'j:i
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1. ANTECEDENTES. LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO
1920-1970. R et

nLaS caracterfsticas del Estado Mexicano dependen de Ia _,‘. S

realidad histérica en quersurge y se - desarrclla. Esto ha f ;?“

ce que aun antes de que 1a burguesfa se conso1idara cqno

‘clase dominante, se consol1da el Estadc como instrumento ;j““ e

de. opresién contra las masas trabajadoras y comc elemento e

;ficlave en la orientacién del proceso eccnémico. Esta for-

’ ma peculiar de desarroilc hist6r1co del cap1ta¥1smc tar—-fu? S

'°1, 7df° y subordlnadoa fué 1a que en México s1gui6 10 primero

:?;‘»Bfa Ia consolidac16n de;un Estado fuerte en lo po}ftxco y
f;yfen lo econémngn_§/5“ﬂt°' s BT

1'*1ﬁ‘A fines'detfsfglo pasado y a principros de éste, Ia bur--,hifv.wf"

iy’guesfa més reaccionaria y proimper\altsta se. ha consol:da,i’LlfJ,i

. .do en el pcder desplazando para ello (-3 blen as:mttando a jlf_:{ f‘

Jlﬁtoda corrlente Juarista Yy Lerdista mas Iiberal, per;’

yo liberaitﬁno respondfa a las circunstanc1as en: el que - a;
v 'se desarrollaba el capital1ﬂno mundial' :Ta lwbre empresa.zg
"1En cambio a Dfaz Yy a los Cientff1cos Ies toca gobernar a1
:_pafs en Ta etapa en el que el capltatfsno entra de lleno -'“
en su fase monopdlica y consecuente expan516n 1mperialls—‘

ta, ello hace que las condiciones de 1a dependenc1a cam—-‘

ulﬁ,;t;

bxen sustancialmente, pero el modeio agroexportador de es'ffkf'?” 

,ta_atapa.obstaculiza el desarrollo del-capjtalisno,indqs—u‘f?~,~'*

8/ Leal, J.F, Estado Burocracia y Sindicatos, pp. 90
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trial y la bufgues{a que a partir de 1890 habfé cobrado -
,_vciertd auge gn‘ia'industria y las finanzas, sejlevanta _—

contra ia forma de crecimiento impuesta por el Profiriato,

1.1, El Estado Nacido de Ta Revolucién.
'.A"El Estado nacidc de 1a revolucién de 1910/1917 no L
_ ;  es reconocidc tota1mente por la burguesfa, ya QUe ' ,fL3f3T

"V.Wel Estado hace aparecer a la Revoluc16n Mexicana co

imo “agrarista y obrerista“ y a ésta cano un organis

153rv1cio de 1os trabajadores. Pcr otra parte

ffla 1ntervenc16n del Estado en los asuntos ecandniﬂ

g5cos,_dé la apariencia de un distanc1amiento entre

;[et poder polftico milxtar y la burguesfa" 2/

”“f;En la parte anterior, hemOS V1sto como 1a 1nterven- 3;>_ :
““5ifcién dei Estado en vida ec0n6m1ca de un: pafs cap1ta L
- l1sta, se incorpora de manera necesaria y eficéz pa"H f,;f

""g;ra promover el desarroilo del modo de produccién en L

‘ 7f3una fase de] capfta11smo 1n1cwal Si ubxcamos a Mé
ffxico'y consideramos las d1f1cu1tades que afrontaba B
: Ia 1ndustria nacional en aquet]a época con un cam—'v“H£> j
po poco desarrollado con una burguesfa poco decidx- o
- da.y muy conservadora. Seré fécil entender las di- B
‘ificu1tades y la consecuente polftica eccn6m1ca se—-1.

guida por el Estado Mexicano.

9/ 1iglesias, s.‘751ndi¢a1{sn6‘y Socialisme en México. pp. 83 =
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'VE?WE$£édd nacido de la revolucién:ccmprendé que es
‘heéésario.neutratizar a la c1ase obrera en su 1ucha
‘pues de lo contrar1o, los prob1ﬂmas del desarrolzo ,
capita]ista serfan mayores. La Reforma Agrarla era"f"
i!a mejor manera de desarrollar eI capitalismo en el

'-campo y de apac1guar el descontento soc1a1- por lo

/,]que respecta a Ios obreros era necesario agrupar?os,

A‘3~contenerlos y manipularlos., La Casa del Dbrero Hun

'*"dial fué creada para esos fines.';jf&="

f~Sin embarga al no ver los patronos sino sus 1ntere

3’fases inmedxatos,'sin medxr las consecuencias hisc

'7l“cas de! mov1m1ento de reforma agraria y de Ias ga-

 t’rantfas concedidas a los cbreros,‘se dejan llevarléf;
1”5*por la apariencxa y conswderan que. el régimen esta—7“:ﬁi'

'fbiecido es contrar1o a sus intereses, temen inver—— j{l“

‘ijtir en- las actividades productivas, se d1stancfan,-ﬁ' 

| ‘k_"if‘de’ Estado v ro 1o consideran suyo.

';La burguesfa se. engaﬁa al entender 1as acc1anes de!"f Q;
4,iEstado revolucwcnar1o cano ccntrar1as a Ios intere-{ f 
:ses captta]xstas y, por su parte, }a clase obrera. y"'”
1,campesina sufre el engano de considerar coma suyas- o
7f>las conquistas. de 1a revolucién. De anf 1a insis—-
'tencia en el colabcracionisno pregonado por 1os go=-
"ﬁjbiernos posterlores, para hacer entender ala bur-n: V

»‘guesfaaque se trata de su régimen~y de sp Esta#p. .
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‘“Con Ia clase cbrera contro]ada, la burgues1a se da

: ala tarea de acabar con el movimiento campesino. - B
'" f La burguesfa aplicaba sus técticas COﬂtFEVEi mcv1--ﬂiLff_;‘
ui?ffmiento obrero, valxéndose de 1a demagog1a para con-.
ﬁﬁfgtrolar ai pueblo, prcmovfa 1a div1516n entre obre--vw“

fros y campesinos, presenténdose como “ccncz}zadcra"‘

_de 1as diversas corr1entes, ocultaba el caracter,--  -
':t-gdel naciente Estadc Burgue§ 7 Asf el Estado Burgués{f s

'“*EAgse ha presentado cano promotor del desarroi?a econéﬁ"""‘r

"ﬂﬂmlco def”pafs, debrdo al atraso econémtco ¥ ala pei,ﬁ'“”"i

i>netrac16n del c taI extranjero, ha apareczdo comog

ci{les, pero que defvnitivamente t1ene un caracter‘ 
;ctasista y que'es un Estado Burgués"‘lg(‘fl'“ '

f;EI Estado burgués surgido de la revolucién de 1910/1  j1f

5;1917 se declara 1ndepend1ente de Ia re?tgién, pero e

'J1la consagra como un aaunto privado y permite a !as g
“°fuerzas de Ia ideo]ogfa religxosa actuar scbre la -'f

57 7concxencia de. Ios hombres. Resumlendo tanto las- i

"f;fcondiciones econémacas misma cap1tal,extrangero,¥m:'m‘ﬁ}J
”kcomo dueﬁo de la economfa nacional burguesfa cOn==

'::1 servadora que emplea su cap1tal en la usura y. la esf_,-~
7fpecu!ac16n como las cond1c1ones polft1cas, pueblo

' ,Qbrero‘y campesino cansado de - 1a explotac1én deSmg-

.lgffiglésfas§58.;'bé. C}tgi'pp. 864:'-
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  dida en peszmas condwciones sccwales, y con’ gran -—
‘fﬂ;sed de justicia sqcial dntnrmin sy la aparicvon ‘de L
:*}fun Estado con taies caracterfstlcas." Para adqu""§7f 
vi’iza representacwén ﬁe 1a colectzvudad en general Yy -

"~aparecer oMo su . cabeza,como si fuera el represen-—fxf!?

'”tantefﬂe 105 intereses "nacionalesﬂ, el Estado de

ﬂbid enajenar su esenC1a clasista particular, bajo =

3g.formas de apartencia unlversal, no c1651sta.rﬂy;‘y,

*do de c!ase en el senttdc estr1cto de la pal bra,i-r

para que actue el Estado_como representante‘de”!a -

 ¢01ectividad, de los 1ntereses gemera!es de !a 50--

jﬁefrciedad ‘ En ]a medida en que México se modern1za, :fﬂ*‘””L

11 {1el proceso de su desarro!lo exigc Ia contfnua con-aif

:7fformac16n de modetos po!wticos mcdernos a su proplaf'fﬂ

”Kfirealidad

~ asf tel 'caudn'n'smo‘ y eip'residéri&iarismo 'sé t'oi-na‘n'f’: &

 'dos fendmenos distintas.‘su tendencia es separarse

'ﬁ'y distinguirse netamente; Se dan como dos etapas de
;iun mismo proceso, son categorfas hvstérlcas redicalj

' ;mente diferentes, por To menos en los pafses latino‘*
r,americanos, ‘el caudillo es una f1gura prOpia de las -
‘sociedades trad1cionales, el presidencial1smo se si

,tua en los mov1mientcs de modernizacrdn“ 1/

‘11/ C6rdova, A. La Formgcuén del Poggr Polftico en México.
pp. 49.
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El paso del caudillismo al presidencialismo debfa -
éorrequnder a la eliminacién o Ia‘transformacidn -

. del carisma del caudillo, fundedo ehfel~pcder de h

g 103

cho, para que el poder se 1nsti ucionalizara como —

‘;pre51dencialismo constituc1ona1

V],en primer lugar este s1stema aparece como alianza -

?ﬂfdiferencias Yy por cuyc conducto legitiman sus inte-

5:presidente, sino al poder presidenc1al, en qu1nto -

" f5Definimos el secreto del s1stema polftico mex1cano,»ﬂ.~‘i v

fj:instftucionalizada de grupos sociales organwzados ~;ff QA¢
"ncomo poderes de hecho en segundo iugar, ei presi—-'tif;;if
i'dente ha. sido pranovido constltucionalmente con po= e

Qderes extraord1nar1os permanentes- en tercer lugar,j,;;

fel presidente aparece como el arbitra supremo a. cu—?[?-'ﬁu

jfya representatividad todos los grupos saneten sus -‘ J1 ‘”

h;'reses- en cuarto Iugar, se mantiene Y estimu]a en«— ¥nwrﬁ'

f}ifias masas el culto, no sélo a la personatidad del é’f; o

":= 1ugar, se utilizan formas tradiCIQnales de’ relacfdnflf3

personal el compadrazgo y el servwlismo como formas_ff;

4b;5“de dependencia y control del personal polftlco pues;;g’

r“  to al servicio del. preSIdente y la adm1nxstraci6n - 7
' que encabeza. Asf el pres1dente ha deJado de ser —_ 

”'»7una persona, es una 1nst1tuci6n.

“El proceso revolucionario de 1910 a. 1917 cancela la

 '-forma de desarrollo capitalista que México habfa se.f
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- gu1do hasta entonc#s y con. la subida a] poder de] -

‘f?"srupo Sonora" en 1920 se zntcva un’ periodo de bona;

yfrécter pequeﬁoburgués dei Estadc Mexxcano se radrcaF?:;

’?lizd y alcanzé su maxfma expreszén durante el perzo"

”part1smo pequeno burgués muy d:stwnto, en su compo—_j o
‘i'sic16n a. las etapas terratenzentes y burguesas que

fdetentan el poder durante e! porf1riato.v Este ca-‘

- do cardantsta.f En esta etapa el Ebtado rea]xza ta—f7“"

2.

’  mente han correspondido a- la propla burguesfa, que

- fk{para entonces era apenas una clase anergente.

7:~i Asf fué sin duda, el esquema de desarro!!o del cap1 F e

f:tallsmo durante e! cardentsmo Y Poster ormente, 1a
coyuntura que sign1f1c6 la Segunda Guerra Mund1al

iylo que. perm1t16 Ia consolidacidn de la burguasfa co4

i mo clase dom1nante._ i

_El Estado Populista,

"eas que en. et desarrollo cap:talista tradic1onal-l‘

i En América Latina;»1dé gobfernds,pohu1istés”se'héﬂ B

instalado por diverscs medios, Ldzaro. Cérdenas:en

1934 y . Juan Domingo Peron, en 19#6 y: 1951, asumen -f¥; {'
e] poder - por 1a vfa electoral, en los cuadros 1nstx
tucionales de la democracia representatfva., Getu-—

lio Vargas, por,Suvparte, a;mnié el poder en 1937 -

por médiq delggolpe‘de Estadoe y en 1951 por medio - if*
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yde las eiecc1ones, segun las normas de la demacra——r

ua representatwa.

f El gobwerno populista cons1gue cambiar parc1al o am   g
G pliamente las 1nstituciones ¥ Ias reglas dei Juego;"

L':lf; instaurando no sdlo un fzpo de rég7men snno tamblén i? 7—f'"’ﬁ

un aparato estatai en conformidad con las exagen-‘-. DR

:~CIas del pacto POpul1sta, cérdenas en los aﬁos'-'-—?f‘f? ‘Qq

931*/40, ya encontr6 preparado et sxstema Estado- =

P r:ﬁdo-Sindwcato-:inciuso asf, traté de perfeccvo—;-4

na ,'F;Esos y otros ejemplos muestran que no sfem-?
;;‘ e]:gobierno de base populista se constituye,en o

,;,';un Estadc popul1sta caracterizadc.{ E? Estadc popu-H

' fista se convierte en un hecho importante en ]a hisff f

}"*? toria de algunos pafses de América Lat1na.

"fF"Una de 1as pecul1ar1dades de1 Estado popul1sta es‘}}

a combtnacién siugéner1s de Ios *1stemas de mcv111 ff

'”_,zac16n ¥ control de las masas asalar1adas urbanas “{ﬂ :~

'~gﬁfcuando no también rurales con el aparato estata! -;f:'
heSpecffrcamente e] poder ‘ejecutivo. D1ferentemente SRR
a-lo.que ocurre en la democrac1a representat:wa, enr;asﬁ, "
‘rl;el populvsmo ocurre una. comb1nac1én singular entre ;~
‘el Estado el partido gubernamental y.el swstema ——f
: Sindical" 1z

;,Ianni,‘o,.”Formacién del'EstadO'Pogulista'en AL, pp;'zasl
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S El“sistema de podér Estado-Partido—Sindicatd se apgo-
 ya en.la allanza de clases, ba;o la égida dvrecta o“;;
i*medwat1aada de la: burguesxa., Cuando Cérdenas asume‘_'
' el poder en 1934 el campes1nado y e! pro!etarrado )
festaban bajo controt esto. es, la burguesfa, los mi .
l‘Iitares y la clase medla ya habfan controlado el po!ﬂ,‘
ali;der ¥ dado a1 aparato estatal 1os rasgos convenien-7

»}ftes a sus 1ntereses de clase."'

'“'g?"El Estado ‘es presentado por ias fuerzas que se s1

“'“tuan en e] poder como si representase al m:smo - - 7_;;;§‘"”

' 7 ’tiempc, a todas las c]ases y grupos soC1ales, Pefo
"wivvisto ccmo "pueblo"; como una colectividad para la

~§fcua1 el nac1ona11ano desarroll1sta pacif1ca y armo-“

fniza lcs intereses Y 105 1dea!es.‘ En Méx:co baJo -‘”f ;u f'f§

7 $Cérdenas, ios vfnculas del gobierno con los obreros,;'k
fy los campesinos 1ndudablemente mantu«ieron prem1—-*ﬁ=

fj_nenc1a sobre los vfnculos con las otras categorfas.

V*fsociales. En la base de 1a doctrina de armon1a de

clases estaba una preocupacién permanente y prrorr

 »tar1a_p¢r la Jggwtimacrén de las estructuras,y di-—
::réétriceé‘dél poder polftico centrado y personifica

db'eh:Céfdehas“. lé/_'

Durante'esa época ‘se tomaron débisiones impo}tantes,

13/ ‘lanni, 0. Qp. Cit. pp. .14k
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se naciohélizaron empresas extranjeras'y se reformu
Iaron las condicuones de entrada y salxda del capi-:

,»tal extranjero.z be reservaron algunos seutores in-

’“grfraestructurales de 1a eccnanfa ‘a empresas. estata--_&i~,'

les y mixtas. E! -poder publtco cre6 empresas y d16, '

"incentivos para su. creacién en nuevos sectores o --f

subsectores econdmwcos.; AY mlsmo tiempo, se ponfan';g”:'

”7Qen préctica otros reglamentos relativos a 105 movi—'“

;31En resumen, baja Ios gobiernos popu}tstas la acc16nfjf

I jdel Estado crganxza la fcrma de orlentar las act1v1"“

fmientos del capxtai nacionaI y extranjero del Pafs;zf‘f’

"‘dades econémicas e 1ntensificar e] proceso de transfi¥ §

%LAformacién del excedente eccnémico potenc1a1 -en efec,V'

"xE‘tivo, se’ ajustan recfprccamente, -en motdes, las. es—

 7‘tructuras polft1co—adm1nistrat1vas Y las tendenc{as

o de Ias fuerzas product1vas. E] p0pulismo aparece'—;fn

 tamb1én como un modo de organlzacién poiftica de __;i'v

 ‘;las relac1ones de produccidn en una- época en que —-”j~1f51

' crecen las fuerzas p*oductlvas y el mercado 1n;erno.fv

A(part§r de este momento el Estado se afirmé comD‘A'

- el principal instruﬁgnto de apoYokpafa'1é burgu§sTa

n ha¢iona] y extrénjera;yidelydésérro110'dé las ké]éa

ciones de proddCcién‘capiﬁa]istas.
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:'neceSIdad 1mpostergab1e de modernIZar al- pafs, se -i?:ilm
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. Planeacidn para el Cfecimiehtg;}ﬁ‘ff?"

‘;ACOn el trlunfo de ia revo!ucién mex.cana sarge !a n‘;_ff:rfﬁ

>g<trataba de Ia consolidac16n del sisteme capitalista;;jv

b-f;en México y de su. 1ntegrac16n como tal al mercado -;?jf

”~?fjc16n del. Estado en la economfa con reparto agrario

‘7iff; crear el Banco de Méx1co en tgzs,fﬁg,,g;}?f !

'Lf,Los gobierncs revo]ucionarios durante este periodo"\

"ﬂy dtreccién total sobre el cap1t31 financxero al'

]tienen como ob;et1vo crear y fortalecer un. sistema-

f:mundial. Asf se man1fiesta nuevamente 1a participa, }@

‘"f*fque permitiera el desarro!]o del” pafs, para lo cual“”‘  i

7 deberfan 1°§r3f Ia consol1dacidn instituc1ona¥ de -f’_;r?—'“k

’*EIQS'regfmenes de qobierno, establecer una estructu—]lpyik

fg'a} estructurar el marco jurfd1co e instituczona] de 35

T;,”d%cho desarrotlo._ﬁ,g

fra soc103con6mtca mfnima y fortalecer e! sistema, S

“La modernizacién del pafs, srgnifvcaba la uniftca-—”

 c16n del mercado lnterno mediante la construcc16n -

de—vfas férreas, la creacién de 1nst1tucxanes de -—’
crédito para fomentar la agricultura, asf como sa--f

tisfacer las necesidades~financ7eras que cu]minaron

con 1a-¢fea§§én de,Naciona1‘Financiefa‘enr1§3k;
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"Un Plan debe ser adecuado para operarse y ajustar—

5e’ con eficiencia,_én primer lugar debe de écmpren—

- der las condiciones estructurales del pafs y des-—

fcon recomendacaones empfrica y polftrcamente v1a~,-

bfTibles, concvb:éndase como un’ 1nstrumento de polftica

e ’ ]4/ .
pl‘OpOS‘lC'ConeS tanto a Corto cm a 1al‘go p?azo o

“Yfpués uti|1carse como programacxén soc1oecondmica,,; D
,¥y estrategfa d31 desarrollo detl pafs, y P'esentando',j l’

{;Hasta antes de Ta presidenc1a de Cérdenas las medi-fjf,'"
*. das de’ polfttca econémica aplicadas por el Fstado e

frespondfan a necesudades 1nmed1atas y Ia correla— -!~7,.’“

o ”c16n de fuerzas ex:stenc1ales-'so?ucxonando Tos profffv'\“

contrar1a posvc16n y tomando como experrenc1a el aw

":ufPIan Sexenal para cubrir el pr1mer pericdc de seis

 b1emas de manera tamporal ¥ superfic1a1mente.'fEhzan”'-“ 

. 1er. Plan Qulnquenal elaborado en la URSS, el Parti:"i,‘f 

@?do Nacxonal Revoluc1onarxo (PNR) elaboré el ler. —~i ;5-1”

V}]'anos de 1934 a 19&6 e1 Presrdente Calles se propo~ ﬁ=' 

fnfa ut1lizar el P!an como un instrumento para con-« *
'v5 troIar la econanfa del. pafs, ast. como figar la polf:

“tica que deberfa ap]icar posterlormente su sucesor.é“

‘VEI Plan del PNR tenfa el propéstto de srstematizar

el aprovecham;ento de la riqueza nacional y de la -

/ “Carrillo Arronte, R. ~Ed$§xo Ana Met. de P!anf.fInterre;j“5
gsonal.;.. PP. 12, - T T ' - S




'"4 jcreciente que 1o ob119aba a ampliar sus 1ngresos,~-f7«

" fEn ei segundo plan Sexena!, elaborado por el Partiupf_
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*energfa humana, se proponfa también fanentar ia fne
'dustr1allzac16n para crear oportunidades de trabago
’ tanto en ‘el campo como en la c1udad, elevando los = i
(isalarios de ]os trabajadores, y tenfa como ob3etivo 
_pr1nc1pa¥ crear una economfa propla y auténoma. ,Seri

‘*V,trataba de sentar tas bases para el crec1m1ento ace, ";

lerado de los anos posteriores,AeI sector agrfco}a
fera el més importante pues serfa el soporte Yy fuen-;j;;f“j f
'°:xe de energfa para el desarrollo del sector 1ndus—— ffk1

74>3trial, el cual entraba en 1a Fase de sustituc16n de: 

‘5importaciones. El Estado participaba con un gasto

-ffien el plan se prevefa ]a conqo1wdacién de las flnan:

?zas publicas vfa cbtenc1dn de d1visas por expolta-—; .

3rciones agrfcolas. y]Tﬁa'"

v-do de 1a Revolucrdn Mexicana, fundado en 1936 en»'*
% ;SUStItUC16n del PNR, e praponfa red1stribuir la r1 gf 1kﬁ
iqueza dando ‘una maYor partxcwpaCIGn a’ 1os trabaJadoﬁff3 S
'fres, proteger y elevar e] 1ngreso real de 1a pobla-“
‘ cidn, impulsar el desarrol]o xndustr1al, y consoli- ”
”'dar 1a 1ndependenc1a econdmlca naC1onal bajo una ma"

yor direccién del Estado.

: Durante su ‘gobierno el Preszdente Cérdenas habfa -—T '

» realizado las grandes tareas exig1das pcr el desa~- f’:”
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'"*;rrolio‘del-capital~ Reforma Agréria,‘Reforma'Pbif-,
1?tica, Expropiacwdn Petrolera, etc. VEI Estado se «o

‘“fconvirtié en un promotor de 1a: empresa prrvada de,- =

:Tj'wmanera directa a’ través de exenciones de xmpuestos,fi": _
' ;una po!ftica proteccionista, nulo controi fiscal,‘~ JL_‘“"

“ajf adquisicfdn de empresas en bancarrota, etc.. e deif

7? rectopor medh:de 1a inversién pﬂblwca en xnfraes-—sz»

tructura y servic1os, subsidtos mediante una polfti_‘f' r“

7 ¥emPresas pﬁblicas. 1'3f’

La_dinémica de la direccién de la economfa por par-L-?i

te deT%Estado, estaba canallzada hac{a 'bjet1vcs -—f:f
distintos a los seﬁalados en los dos pr1meros pla—-"”'a ‘
Ufnex sexenales, motivo por e] cua! las dirlgentes ~-;nyfff?

\3del pafs no se atrevieron a utziizar al Partvdo Re-ﬁg

;gvolucionario Institucional (PRI), creado en 19&6 paf?

Cra sustituir al PRM, como 1nstrumento para elaborarff‘57~ :

3ﬂ7iu;el 3er. Plan Sexenal.,

21 :iFué hasta 1953 cuando se. 1ntegr6 una comisidn 1nteri54 g
'i‘isectorial presidida por 1a cecretarfa de Hacienda -
:,primero y por el Ejecutivo Federal al siguiente aﬁo
lfw'cuando se elabord el Programa Nacional de inversio—
5; nes para el r»sto del sexenio el cual mantenfa losf
x‘.,postulados de mejorar el nivel de vida de Ia pobla-;‘

FiciGn, sostener e? crecimiento Yy ta independencia --:'
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f econdmica, tenlendo cano metas el Incremento de la

,jproducc16n, 1a estabilldad de - precxos, equilibrar Q“f‘:

fla ba]anza de pagos y aumencar 1a partic1paci6n delﬁ'

'rﬁcapital naciona1 scbre ei ext Fjeré:f g

: ijLa coyuntura de Cr151s de Ia econcm{a nacional 113-7;37 

e al Gobierno a elaborar un plan de accién inmedia“f"‘

‘531ta a corto plazo (1962/!964) que tuvo ccmo base laf]TT@ﬁ

preparacxén entre 1961/1962 de un. proyecto globalv
:,de la eccncmfa mexicana para 1965/1970 y un proyec

,f: to‘sectoria1 para el mtgno periodo '9 :r

':y;mantener un crecimtent0~ﬁel producto 1nterno bruto g

vf:fi:del 5% entre 1961/1965, y del 6% para 1965/19?0, rel'

!7_distribu1r e! ingreso en beneficfc de los sectores E

' i!ffmayoritarlﬂs de la pcbtacién y reformar el sistema

",5htr1butar1o.‘ El. Estade mantiene una polft1ca de - -wff5

{3L05 objetivos de] Plan de Accién Inmediata erans --ﬂ5f "

5fconstruccf6n de obras de infraestructura, desarro-- f{"““”

;,110 de la industria estratégica para subsidiar ala
industria pr1Vada, ampliar el sectar burocrético pa'

ra ampliar el mercado tnterno y de captac16n de ca- ,

’ ;pita] extranjero.u

E?aborado por 1a aniSIGn Intersectorial, el PIan -

: Nacional de Desarrollo Econémico Y Social de 1966/-'

]970,.Se propone. Mantener el crecimiento de! PIB _‘mf"
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.[en 6. 5% anual; dar prrorwdad a Ias actividades agro
57::pecuarias, acelerar la 1ndustrial1zaci6n, redtstr1—
* lbuir el ingreso equ111brar el desarrollo regiona!
: *fﬁaﬁtean una Fc!ft1c= de “'enas ar SGuié‘ sos;e?erajym
sfla estabulidad cambiarxa § fcmentar e! ahorro inter' s

e o - P

”3»jPara este momento el canpo mex1cano muestra sus pr1-,'

Jlf_meros sfntomas de crisas, producto de 1a polftica -;ﬁ{:_'””

(ieconémica practicada en drcho sector Yy que 11eva ai;g’;jff

} deca1miento de 1a act1v1dad pr1marza, a51mismo, se. f_”fﬁff

agudxzan 105 prob!anas ocasionados par Ta; po]ftica

"wifjde fcmento a 1a oferta ' al 1ngreso empresaria!,'—-f
"’ {sta1 como: concentracxén del 1ngreso, 1ento crecf——ﬂ~* 
“fz,m1gnto det mercado, insufzcienc1a en producc16n de SN

 artfculos bésicos, po?ftica monetaria y creditrc:a .

xJ~“‘restrictiva, encarecimlento del crédito, etcﬁ, Bajo,

) estas condicaones el prcgrama de invers16n~f1nancia‘:;'°'

”ff:‘mianto del " sector publtco federal de 197‘ a 1975

3aestab1ece como obget1vos: un crecfmiento deI PIB~—~ f"
:,de] 7% anual, elevar el bzenestar de los" grupos ma-”‘
yoritarios, generar anp!eos productivos en el érea '

:rura]‘y‘reduc1r ‘el déficft de ]a,ba1anza ‘de pagos.'

Laé fuentes de financiamiento del gasto piblico tan
',to externas, créd1to externo al Gob1erno, como . in--

;ternas, reforma f1scal 1971 1974, no fueron suffe -
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‘léientes para detener la crisis, ante‘un ﬁfoceso ace
~Vlerado de inflac:én decaimiento del sector agrfco—'

fla, contracc16n de la inversidn privada, fuga ‘de cai

 'Pita‘e$ 21 eXtGFIOr. sumento de ‘Ts deuda puDl1ca,_5 e

g‘crec1m1ento en ei defac1t de la balanza de pagos, -

‘*'ocasicnado en gran parte por la polftxca popuIistaJ' ;

“del Gobxerno Mexxcano- se dolarizé Ia: econunfa y se ?

,“éevaiué nuestra moneda. RS

El é#’t?dQ crftico de 1a Economfa hizo necesaria la

éiéﬁbfé&iénfdellEtaﬁfBéSf&é dé‘éoﬁ;érno;p ta§ié76/~?
1982, el cua] tenfa como cb;etivos','recuperacxén

de !a confianza, eIeVar !a tasa de crecimxento de'—t’5’

la economfa, aumentar !a znversién privada, meJOrarf[‘:

‘?las condiciones de- v1da de la poblacién mediante laififzif

Eredistribucidn de! 1ngreso ¥ mantener la nndependenU}f

'”’~jtcia econémfca. La pr1ncipal 1tmitante de1 Plan,‘--flu

: Y}era el conven1o firmado can el Fondo Monetar1o RLEEE

"T”ternacional en 19?6 con una duracién de tres anos;fx

 ~idonde se planteaba liberar 1a economfa reduc1endo e

'filaiparticipac1én deiVEstado;relim1nar la polftjca -
‘ prétecciona]isté, rgducir al minimo los aumentos SQV

lariales, disminuir los gsstos del Estado, etc.

"A'#esér de ello, tfanscurrfdo esteperio&b las. Ca-;

‘ﬁ'racterfsticas de 12 economia dieron 1ugar en 1979/—

'71980 a la elaboracwén del Plan Glcbal de Uesarrollo“ ;,f"L"
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S y afplanes §e¢toriales cdmo‘el'P]én'Naciohalide‘De-  S
sarrollo Urbano, e1 Plan Nacional de Desarroilo In-%f"”':”

dustrial, etc.

De esta manera todos 1os pianes econ6m1c05 y Ios -

_programas de invers16n han seﬁalado los mismos,obje   f

:tivos generales., independencia econdmica de1 Pafs,}"'

imejorar tas condiciones de vida de la pOb]ECIGﬂ, re;;°‘

V7f,” distribuir el ingreso, mantener el crecumiento eco-

- Los intentos de planeacidn del'Desarrollo Econém
y Social de Méx1co los podemos c1asificar per su‘) i
tructura y por su t1empo de duracxén, por su estrucf= “

tura tenemas planes y programas, scn planes nac1ona*¥';fj
Ies el Primer Plan Sexenal de’ 193# a lsho, el Segun;;  3
do Plan Sexenal de 19#1 a 19#6 el Plan Nacional de; ‘
Desarrollo Econdnico y Social de 1966 a 1970, y el .

ik Plan Bésico de Gob1erno de 1976 a 1982, son progra-;':;
mas de desarrollo, e] Programa Nac1onal de Inversidn_ : i
de 1953 a 1958 el programa de InversiénaFtnanmiamientk,‘{
T to del Sector Pubiico de 1971 a 1976 Por su tiempoc
de duracién tenemos planes a corto.y mediano plazo, "
es a corto, ‘el P1an de. Accién Innediata 1962 a 196#

y el resto de mediano plazo.

: ;ﬁ“reiéciﬁﬁ;a 1o anterior, vemos que el prdbigmafdé B )
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‘}¥¥os Planes y Progranas ha sido su 1nef1ciente opera 3
'7ytividad por Io que se requiere que !a p1aneaci6n - -

"Q  econémica sea ‘mas uniforme y que los arganmsmos res'lu

‘Tfponsables ejecuten eficientemente sus Funciones de”

?_prcgramacién,,evaluacién y presupuesto. R

‘?filResumiendo, el desarrollo hxstérxco de} Estado Mexi“jiléh

’ cano ha sido un procaso complejo, contradictorio,~-fﬁf‘f

Y“Mesigual como el desarrollo mismo del Pafs., EI fo"u/'
 ﬁCi‘Estado se ha conformado ccmo una. institucién plena
| »tfpicamente capitalista, que Juega un papel cada

'z_més importante en. ia reproducc16n permanent;_

4 del sistema en su conjunto. " -' fV:

'“’,;@En rea!idad !a histcrta que e] Estado Mexicano ha

"seguido, es Ia historia que todo Estado Capitalista

"que va desde e! liberaltsmo no 1ntervencionista haS'?ffl’
va 1a partxcrpacién abierta en todos 1cs'sectores

i}de la vida econémzca._ ‘ >1 S

e e
V,Zﬁff,il Ruptﬂféﬂdélfﬁ@délo”dé'DeSarrolﬂd;;
"f"Se ha scusado a3 la estrategia del llamado Modelo de Q"ﬁ?:;

‘1f59esarrollo Estabilizador de ser crigen de los dese--‘ S

”~_0quilibrios estructurales y principales problemas de!i

pafs 8 pri1cip1os de la década de los setentas. Sin

‘,},embargo, hay que,reconqcer]e varios aspectos positi- .
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vos, en primer lugar, en dicha estrategia los aspec
tos sociales del desarrollo} piensan resolverse dé ,
?‘manera ‘més o menos autanética a través del propio -

- proceso de crecimiento econémico. En segundo fué -"

71*en Méx1co donde el modelo obtuvo, mayor . éxito- La,;f

"fitasa de crecimxento de su. producto interno bruto en f; SR
 '5tre 1950 y 1970 fué de’ las. més altas (6. 2% anual enffff‘"hr

f,promedio) y el twpc de. cambtc se mantuvo f1Jo desdefv?" e

‘?jﬂlgsh hasta 1976 cuando sedeva!uéeﬂ peso y se aban?br'

- ,4‘~una flotacién c°"trolada,VT 5x*

' ,v;7pafs pudo desarrollar una 1nfraestructura importan

"ﬁ*‘te, una base 1ndustrial de cansideracion, ‘un efect

T:f[\jo de cuestiones econdm1cas.

':fl,]Estado Mexicano las siguientes funciones.

'~s;don6 e1 sistema de . twpo de cambio fijo, adapténdoseff

Asf’ v gracxas al proceso de crecimiento Qenerado _ju;  |

.?pcr 1mplementacién de esce mcde1o de desarrol]o,;,_

ﬂ;vo sistema de 1ntermed1aC16n financiera, una adecuax
i da forma de organlzacién en la admin1stracién pub]if
‘,{fca y en la formulacién de polftzcas,.]o cual s1gni'

i’kf1c6 a México un prest1gio 1nternacwonal en el manef
‘EI Modelo de Desarrollo Estabziizador Te as1gnaba ai

'-5 Creacién de infraestructura bés1ca.

 >,'- Prestacién de servicios soclales a- 1a poblac16n




-

L= Estﬁnulos a la inversién prlvada Yy extranjera.rQ‘;
- Mane30 de las polfticas monetar1as, fiscal y 1a-f

bOl‘al. o

*t}ﬂrraspcndfa.. ~‘*fiw»

Ta Asegurar el crec1m1ento de !as activwdades agro-V

i pecuarias, fndustriaies y de serviC1os.,g;“"

'Como parte fundamental de esta estrategia el Esta-
7* do acudfa al endeudamiento externo con un doble pro_?
" p6sito. Por una parte, asegurar el équ1!1brxo en'

‘;la balanza de pagos y el crecimtento de las reser--
yagy Y por el otro. supiementar los escasos ingresosa77

'fafiscales para el financiamiento de la 1nvers1én pu»*i

‘U b11ca" _5/

1Sin embargo,,cabe mencionar que e] modelo de desarrO"ﬂ
bh‘llo estabiIizador enfrentado ala rea}idad econém:ca;‘
v sus camb1antes condiciones ocas:oné que d1cha es--;”
_trateg1a fuera cuestionada en los siguientes. aspec--
} 7‘to$. entre tos. princ1pales prob]emas destacaban “os s T
J';re]acionados con,el,emplea, 1a dxstr1bucién del;jn-—~
:-gresd, la esthCturac%éﬁ de 1as actividades prbduCti‘

vas, la dependencia externa, el papeI del sector pii-

15/ Gerardo, Bueno., EI Desarrollo Estabilizador y el Desarre = .
1o Conpatrtido. pp. <3
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blico en el proceso de desarro!lo; entre otros.

 E1”prob1ema del empleo, para 1970 Se‘ilustra"con‘uﬁf;;

J‘:fdor de un: 30% de 1a P E Al La tasa-de crecimiento f“ﬁi

‘V”fﬂiide 1a poblacién tamb1én contr1buy6 a agravar el pro;‘ffw
‘ffblema de] empleo.; La reduccxdn de 1a tasa de mortaf5
L‘}}gilidad at tiempo que se mantenfa Ia nataTidad s1gni—
'}f,ficé un aumento en el ritmo de crecimlento de Ta pof
 >fffbeaci6n que entre 1950 y 1970 se s1tu6 en cerca de
=7°¥:*un 3 3% anua!.,‘ S ' '

”‘,“?mIentc (6 2% anual promedio) de 1a econom1a meX1ca—ffb
: 'f]’na ésta fué 1nsuf1c1ente para absorber 1a pobiacidn‘f

:uecondnicamente activa subOﬂupada o con desocupacidn .
~tendié a agravarse al concentrarse d1cha poblac16n

_.EI mode]o de desarrol]d con estabilidad tampoco pu,i

‘ do reso!ver tan autométzcamente como - se prevefa que, '

'.BA de desocupaC16n al interior de poblacidn econdnzgf‘
icamente activa, en. tanto que el ‘desempleo eqUTValen513;l * L
- te de la mano de obra parciatmente ocupada se esti-at,»

‘“ﬂ~maba que aﬁadfa a esa cifra un ZSA adicaonal, en tofw'”:

tai la cifra de desocupados se estxmaba en. alrede——_ ,:

”‘:‘En consecuenc1a, pese a ]a elevada tasa de crec1- —];f;f

disfrazada en numeros absolutos ésta crecid de ma-"

nera similar a la poblacién globa? y el problema -->'

‘1'en las éreas urbanas. -




'-";iy Ta exp]otacidn de unos por otros.

-4L8-

»‘podfa hacerlo, el problema. de la-dxstribucxén del -
'f:ingresc- ésto se debiéaque no aumentd el empleo en"”_:,
la forma en que se esperaba, ya que estuvieron pre-fT"ﬁﬂ"

fsentes otros factores que favorecfan la acumulacién«

:; ;51 fenémeno se manifiesta en otras formas.‘ Por una f;

2 ffparte en Io que se ref1ere a la d1stribucién secto-f;f a,.,

'ﬂfvlyahsorbe més de1 hox. de 1a fuerza de trabajo, generaﬁ

i': :__dacle::. federativas entre lsho Y 1970 se redujo de]'
L k2 al 20%» en tanto que en’ 1970 la det mstrito Fe-

'lj}fﬁEn 10 que toca al comportamiento dei sector agrfco-; ;

'jria], se. tiene que, aunque el sector agropecuar1o -37;Qf,;7

’  solamente alrededor del 12% del 1ngreso del Pafs.'_a
“Por.otra parte, desde el punto de V1sta estratégicoé

-ngeogréfico,vla participacién del xngreso de 25 entif ‘”

5 fideral y otras c1nco entvdades federativas esta c1;_
i fra pasaba del 70%. ,,ngqﬂ_;{  B '

bela, la tasa de- crecimiento del producto fué de séloj”:;f’
ﬂ 3 1% anual inferior a’ la demanda 1nterna- lo que _fff°l"i
'_resu1t6 en una reduccién de los excedentes exporta_

,,bles y en el agravamiento de1 probIema de! desem— =
pelo y la migracaén rural-urbana; al mi smo trempo,-_m 7

- se acentu6 el caracter dual de 1a agricuttura mexi-,*
_'cana., El 7% de ios pradxos del pafs,,contaba con ~:,

fuertes inversiones en insumos, maquinarla y equipo,



ho-

A:obras de infraestructura, generalmente tierras de -
» ﬁriego. Al otro extremo, 1a agriculture tradic1onal,
@representaba el 52A de ios. predios constitufda por~:“ -

fitierras de temporal, no contaba con 1nsumos técni-~”_”ff

'jﬁcos 12 tenfa una a]ta tasa- poblaciona! El sector —‘wC

‘imoderno comercia] generé el 65A de 13 produccién :

f;;agﬁ¥cola empleando sélo el 36% de’ Ia mano de obra,

"“jfgeagréficamente el 31% de los incrementos de - la -

;oferta agrfcola generados entre 19&0 y 1970 se con_f”;t3

'gﬁ;centraron en cuatro entidades federativas. Final--

'"f”mente _ei szstema de precios tendié a actuar cuno
iiun cana} ‘de transferencia de recursos, ya que en:
'7  fpromed1o los prec1os de tos productos agropecuarios,
‘1;f;entre 1950 ¥ 1970, crecieron a.un. ritmo inferior alf
';de }os bienes producidas por otros campos de la eco

f‘ﬂncmfa.-

. Reiacionado con el sector industriat, medido pOrg;

alta tasa de crecimiento parecié ser e1 rubro dcnde

:'*ﬁmayor éxito tuvo el Modeio de Desarrollo Estabiliza—f:

1E«dcr.. sin embargo cabe destacar a!guncs de lcs prin-g“ :

Vc%pales problemas que se suscitaron durante este pe—

i_riodo.r

f:Un primer prob!ema fue que el desenvolvimiento 1ndus;7-t,
trlaT, no vino- acompaﬁado por un mejoramiento en jar‘-

:capacidad cumpetitiva de 13 economfa, prueba de e%}o_" =

 .fué que los nivetes de proteccién tanto nominat camo
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efectiva se incrementaron cons{derablemente. Como
fresu?tado de una estructura protecoaonﬁsta que favo

T“recfa ia industria a expensas de ias act1v1dades BRI

'i;prcductoras de bxenes przmar1os, se. mod1f1c6 en con;;f
';],tra de ‘estas Gttimas la re!acién 1nterna de prec1os;§ﬁ"m

;:de 1ntercambio ¥ e] proceso de as1gnacién de rec”’*fff 

l=fsos se crienté hacia ]os sectores 1ndustria1es Y. de}v

'T:Sservic1os ccn mayores tasas de uti]idades. e

T En segundo 1ugar, surgteron serios prob1emas est'uc7[‘i‘

'°tura!es en ‘el desarrollo industrxal que‘pueden ver;“”

se‘esencialmente‘en tres niveles~ primero noktoda f

"‘las ramas indusc

"les rec1b1eron el mfsmo‘estfmu of~‘"

i para su desenvo¥v1miento. EL efecto de lo anter1orquf
fué un reZago en.}a producc1dn de bienes de capitalr[:f
" con graves consecuencias scbre 1a ba]anza de pagos{ﬁ 5

1a’ tecnologfa uti]izada y el empleo- segundo queA-if 7fj1“"”

Aa} carecerse de una estrategta claramente defvnlda,z"

71a 1ndustr1a manufacturera se estructur6 en buenaw

medida a través de empresas medtanas y grandes con
“}"funa eievada part1cipac161 de las corporaciones -'---'“ o
ﬂtrasnac1ona1es~ tercero, estrechamente relaC1onado

Vcon 1o anterlor, se otorgaron pocos apoyos al - ——

 ’desarro11o de- las pequenas ¥ medianas 1ndustr1as na1
‘3c1onaies Y a diferencwa de- lo que habfa ocurrido —fy‘
v en. la década de los cuarenta, el Estado fué’ poco di‘;

ném1co como pranotqr en‘)a creaqién deynueyas emprgfff




xcfﬂindustrxales en. unas cuantas unidades ¥ ubicacxones
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. sas industriales, .

VJLa tercera dificultac zmportance ﬁdblé dc 1a‘€nequ.
_~5tat1va distribucién de los beneficios de la indus--,.f

3%tria1izaci6n‘ dentro de la dwstribucién geogréfica, o

'7?es ccnocida la gran concentracién de las actividades.fT 

'T‘ﬂ_,1ndustrxales en func16n de .SU ‘acceso a- los mercados "

'  ,pf1nc1pa1es. En cuanto a 1a d1str1buc16n factoriaT

nos muestra que se dié un tratamxento ma adamente

;fpreferencia1 al capital y al factor trabajo organ1-?
r«iado, a expensas de Ics trabajadores no sindicaliza _L;‘

dos y det propio gobierno. Y por 10 que se refiere ¥f:ﬂ

. alla 1nadecuada distr1bucién intersectorial,,ésta ‘ 5?5,f~
,Lprodujo como resultado tanto de los subsid1os y pt;iLf;
los" niveles de prctecc1dn que en forma directa otor1 'u>H"
':gﬁ‘el Estado y a la transferencxa de los seCuores,

o primar1os a,través de precios bajos de sus produc--r

ClER resumen, la estrateg1a de‘ desarroi!o que 51QU16k

iyi'México a partir de tsho basado en la industr1a1iza‘

ﬁcﬁén, tuvo aspectos positivos innegables, COMO JS--— :
"!pectos negativos.‘ Lo C1erto fué que a principios.-"‘”i'” ”“
'7de la década de los. sesenta el pafs se encontraba -:

' frente a problemas de mayor magn1tud que los exis--

:tentes en los 1ntcics de ‘los afios cuarenta.
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nace ccmo una sa11da a la crisis generada por el moizﬂj

= rparte, el camblo en ios objetivos de] desarrol]o -

"*Tle asigna a. cada uno dé el]os. El crecimiento del~

"~"[VA',.frjrumbo y prioridad de’l proceso.

”ﬂfjAsf, 105 principa]es ob;etivos de polftica'econdni

’“T7f ca fueron 105 siguienCes:

,1”'+'fAumentar e] empleo b e
fﬁ;ffﬂmpliar la distribucién dal 1ngreso. ,
B + ~Mejorar el nivel de vxda de ]a poblacidn.

del. pafs, y por la otra, ia modifxcacidn en sus e

;fprioridades que desde el punto de vxsta naciona] sej
~Vbroducto 1nterno bruto, objetivo primordia! del pa—

‘sado, es retegado a segundo término y considerad”*

e cada vez més, ccmo un instrumento corrector delr

g ‘Reducir la dependenc1a externa.'

-52-

El Mo&elb‘de DesarrbliokCanar;fdo.

;la estraueqia del modeIo de desarrol!o compartido,

delo de desarroi]o estabil1zador. Esta nueva eStraiffﬁm‘:7ivy

“~tegia cuyos rasgos ‘més distintivos son~” por una --i‘"

""De esta manera, 1a &strategfa de! desarro?!o en el -i;_fi'

:per1odo 19?0/1976 descansé fundamentalmente en la e

‘ adopcidn, por parte del Gobierno, de un ndmero de me ff“;

Vdidas y lineamientos de accién de po!ftica econémica'}; ‘
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’y social. Una'de las mds importantes fué 1a“deci~;
sién que se tomb ﬁara forta]ecer la acc16n de1 sec-,,f“
,ftor pdbllco, 1a cual signtflcé devolver a ese sec-— "

‘fitor e) papel de agente 1mpulsor de] desenv01V1mten*f\'

]tc de la econanfa mex1cana.‘ Aunque en la acci6n tu'}‘
”"vo ciertos costos, como fueron e1 deter1oro ‘en Eas Ti*

f[;re!aciones con el sector privado y un abatimiento»-ff"

V“ fen el ritmo de” su 1nversuén. Asf et cambie en ios i

;objetivos de la polftica econémxca, adecuada a un

'sector pﬂbiico con51derab1emente més fuerte que el

‘nlcio de la década de Ios Setenta

existente a  

fcreé las condicidnes para que e "Estado_Mexicano e’

ayor dxnamisno del Estado se'man festé en e .

g;cremento en ia participac16n de! sector pdblica“den:

ftro del vanr agregado de'wa oferta gtobal, la e

jtizac16n de - la snfraestructura para abrir campos -

gque se consideraron 1nsuf1cientemente cubiertos,~~
';asf como el mu;tiple desarrollo de f:deicqnisos, €0

‘fm1$1ones especia]es, ampliac16n de funciones de or-*77*

%;ganismos gxistentes, creacién de nuevas_empresas, {’

etelt o

‘if_El inicio de 1os afios setenta fué una fase de tran-' ;7'ﬁ

S sicidn hacia un nuevo modeio de acumulacrén. A par¢,??“




P

Tt!r de ese momento_se abrié una nueva fase del de--~ ':ff
‘ w};;sarro11o mexfcano_: Se produ;eron cambios a todos -
:niveles.‘ Frente a una dob]e cr151s,‘1nternacionai f"w'my”'”";
  fy de’ su prop1o modelo,lla burguesfa adopté una es_-}. "”

&:?trategxa nueva. A part1r de ese momento se recono— L

‘1 ¢ce 1a gravedad de los desequzlxbrxos generados du--fV

3rante eI perxodo del desarro]1c estabtlizador,wy se

readaptan 1os obJetuvos de la polftica econdnica;l

: rupo gobernante se proclama ab1ertamente”'usten

”fifoéCfmﬁéﬁtb'égpnéthb b/néd?stﬁ%ﬁ@ciéhidélfShéﬁ
Wf;;;:Fortalecim1ento de las. f1nanzas pub|1cas. B
';f; fReorganizac16n de las transacc1ones internaciona'

’fles.

',5 3Modernizac16n del sector agrfco1a.~»7 ’

: ~7;?‘Racionatizac16n del desarroTlo industrtal.‘gf




'7v§equ111brada de la actrvidad econdn1ca moderna; gene”;
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Crecimiento Econémico con Redistribucién idel Ingre-

SO,

* Esta administfacién*acebté’due ié'drientaéiéh’ésén—‘,f

i~v cial de su polftica eccndmica radxcaba en conseguir* i

 una participaC16n més equitativa de 1a poblaC16n o

*n7 de1 pafs en Ios benef:cics de] desarrollo, para eV1T.'H

'tar l1a excesiva concentacién de? 1ngreso ¥y la mar-§ “

:5fgfnacién de grandes grupos humanos que amenazan Ia

 ,fcontinu1dad arménica del desarro!io oy

,jPara enfrentar esta necesidad redzstfibutwva, e?!ggf"
fbierno planteé varias vertientes de po]ftica;;ﬁ?ékk_fr

?ffuna parte, fcmentar una distribucrdﬂ regionalﬁﬁésf

V??radora de empleos remungratiVOS, a través de] EStf'173aA:a

, *fmulo a Ia descentralfzacién lndustrial la co!on1zaiw~1 V'

‘“5 ci6n Y Ia mcdern1zac16n de las actvvidades agrfco--;gf'

'leas por otra parte, atacé d1rectamente ¥ en forma -

?fimas1va los problemas de ias zonas depr1midas canalff i

"zando y mejcrando el. funcionam1ento de mncanfsmos w
. que directamente ejercxeran un amplio efecto redrs-'

~ tributivo,

'_Fortaiécfmiento:de lasFinanzas Pdblicas.

_Ante la necesidad de modificar la estructura fiscal = -
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; cal Y de controlar el incremento de1 endeudamiento

:,jexterno, el gobwerno adopté dec151ones orientadas a

,7captar recur sos internos ad1cfona|es para‘%sg¥ééae!-”,;il"?
 7Lequi1ibrio presupuestal 1a redistr1bucién del 1ngre¢; 

 ~so y 1a mejor dlstr1bucién de tos ingresos trxbuta“t

'  frios entre Munxcipios, EStadQS Y. Federacaén._ Y °°"
;fjias que se- corregtrfan desviac1ones tributarias quev .

‘hase del impuesto, sin alterar 1as tasas existentes

ebwlxtaban e¥ ssstema fisca] mexicano, se amp116 IaT

,f(excepto) para una,serfe de artfculos de }ujo.

ﬁdei gravamen sobre Ias ganancias de cap1taT, modernt

1zar e] regimen de depreciacién de bienes de cap1ta¥-‘

’evitar que \as faC111dades de1 sistema de rexnversién

'E'autcmética de utxlidades se ;ti]icen para ampliar 1n;
: ontro]ar e% gasto exces1vo 4 
jen pub]ic1dad y ampliar 1nversiones product1vas,'7—x

:gfcontro]ar el gasto excesivo en publlcidad y ampliarﬂ

i""‘Ia base del 1mpuesto at 1ngreso giobal de las perso-'f

'nas ff51cas, etc.:

' Tanto por su intencidn ccmo por su- oportunidad es«- ,);'

 utas medidas constituyeron el inicio de un proceso R

,gradual y progresivo de modiFicaC16n de la estructu—~l.

”f«rra fiscal de1 pafs, que mediante sus efectos redis'
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gtr{bﬁtivos, asegurarfan la difusiéh equitativa de - '
. los beneficios del desarrollo e impulsarfan la ex--vﬁ“
-,Ypanstén del mercado 1nterno y que mediante la mayor' 

1g,jpartiC1paCt6n de] Gobxerno en el producta nac1ona1,,“‘

‘se capacitarfa al: sector publtco para ampl:ar su- ac’ﬁff

tiv1dad de fcmento econdmico y benef1C1o scc1a1,

anpiendo el cfrcu]o vic1oso del endeudam1ento.;fﬂf”

ReOhﬂénamienté?dejfgsjfﬁénsaé¢i§hstIhﬁernacfoﬁé]es‘;

£0O ;vfa endeudam1ento e 1nvers:6n dxrecta.

ara este ob3e~tvo propusc nuevos mecaniSmos inst‘

Etucionales'que asegurarfan una polftica d}némica‘y

:coordinada de producc16n y famento de las exporta;—gj_u

iones mexicanas, contr1buyendo_Nambién, al ordena—fla,

“A;miento Yy racionatizacién de Ias importac1ones. Asfﬂfx
‘,mismo, estas medidas se: or1entaron a est1mular las

;exportacwones y racxonal1zar las 1mportaciones parai

’ P?compr1m1r 105 d1spend1os de divisas en la’ forma de -

“tursmo. al exterior, 1mportac1ones suntuar1as ¥ con_"

‘Lf_trabando, vy para mejorar —amplaando p]az s ¥y aba—‘--'

: ‘tiendo tasas de 1nterés—,13 estructura de 1a deuda'f‘-'-5";



‘?éﬁblicaiexterna y el ca}endaribfde pagqs de_]adﬁisg-"f}~7*‘°” 

PffifﬁcdérnizabiénfdeiiSectb&,Agffcbté; 1 

s ha soiucién de la erisis. agrfcola es uno de los ob-t‘

>

Jet1vos pr1nc1pales que se f136 el Gobierno ésto aﬂ:.{”i

:ravés de la- reaswgnacxén de la 1nvers!6n pub11ca? o

'en#favor de Ta agricultura, especialmente al sector”f;

“radicional., Pcr Io que se estab\eC1er n,nuevas Te

;yes'tendientes a reglamentar la dotaC16n de t:erras 1' f-;
4de r1ego y el crédito en favor de }as caaperatlvas '

ise aumentaron los precxos de’ garantfa de Ios pro-"‘*

1‘iductos agrfcoias que habfan estadc congelados desde_f

;g1aﬁde la polftica agrfco%a, é través de 1a colectn,ﬁj

.;;vizacidn de Ia tierra y del traba;o dentro détl sec— -
' K;tor ej1da} Existzé e! prcpésxto de. convertxr al - ff:*f
}}Ej1do en "verdadera unxdad productiva" de agrupar

;garcelas”y,es;ablgcer,gmpresas coqperat1vas.

o Raciéhai{zacidn”deTiDéSéfrbl1o Ihdusﬁfia}y

’Ten1endo 1a necesidad de innovacién. y ef1ciencia »-VJF'

iy dentro ‘de la actlvidad industrial, se p!anted contakf” T
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'cbn dn dgsafrolip‘techolégico;autéano_que permitie
"ré"gehéfé1izar e? empleO‘de métodos mds racionaxeg'

~-}en l= produccién de bxenes y servic1os" y que ”mejo

re las técntcas que demanda 1a ace| racisn “el prn- e

'f?greso, para’ adoptarias de acuerdo a nNuestras necesi‘jiu'”

";Mfffdades,,1ntens1ficando una capacidad cientffica pro-;f'ﬁ

'7;f mejoramiento de la efaciencia de la planta productf

n. este sentido,

afﬁgrspectiVa;dé Oﬁé4p6}?ﬁﬁcé coor.

‘ducc16n gradual»de;mayores elementos de competencia,ij

‘va 1ndustr1a], s1no también;desde el punto de Vthax
de 1as exportacxones de manufacturas y e1 comnate =

‘ffdel contrabando._ Tambxén a corto p1azo, era 1nd15-'fi'

KEHTpensabie estab\ecer mecanismos que permitan una se-ﬁ~ﬁ”

>‘3lecc16n més adecuada de los bxenes de capital y 1as_

'tecnolcgfas que 1mpr1man las empresas nacicnales y

'»¢;que aseguren que Ias 1nversxones extran;eras d1reca'

'tas realmente contrabuyan ala 1ncesante evoluc16n
de Ia tecno1cg¥a ¥ fabriquen artfculos dest1nados a

1a exportacién. s

_gera necesar1o no sélo desde e1 puntc de v1sta del g‘;~‘
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"Esta nueva estrategla de desarrol!o animada a. resol

_ ver las necesidades actuales de la economfa y or1en f:*"

}}tada no sé!o a asegurar el crecim1ento a largo pla- ;k
'szo sino a corregwr el rumbo y Tas pr1oridades del -j~

'ﬂ@proceso de desarrollo mwsmo. Esta modvﬁcac16n de: -“M

_;Ia estrateg a econ&n1ca general tuvo como objetivo ,
”'central impulsar el pafs hacra una nueva fase de de fi

hWTSarroilo en la’ que- los beneficios del progreso eco-"'u

"dmico se difundieran equ{tativamente.a.

fé‘zgié.;EifG§$bePﬁ51iéo.ff.’V

FEI gasto publlco const1tuye}un elemento privi}egda-'

d gde la polftrca econémtcaQ_ Uno de loé rasgos =

-«J*prvncwpales ée 1a admin1strac16n de Echeverrfa Fué
ffel reforzamaento de] peso del Estado en la econanfa,¢;

’imedtante el aumento de su gasto y la acentuacién de f

“su‘presencia dtrecta en ciertos sectores. S1n em-—i”

sbargo, este reforzamlento del papel del Estado tie-rf

ne su razdn de ser en Ias exigencias coyunturales -

“fde Ia época.

iﬁ‘Son ex1genc1as estruCturales en: el sentido de que -

'?fresponden a una neces1dad del modelo de desarrollo
que exige la. 1ntervenci6n crec1ente ‘del Estado en - i
'-la produccién. Representan exigenc1as coyunturales~>}:" .f

',”‘porque constituyen la tentativa de respuesta para -
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éupefar»uﬁa~dcble criéis‘econémica y polftica." En
'pr1mer Iugar, se requ1ere la 1ntervenc1én directa

;‘de} Estado para superar c1ertos estrangulamientos -
que son un obstdcule ara el desarrotlo econémxco,-

‘,En este caso se encuentran 13 agrwcultura, la-infré.

-3estructura, la 1ndustr1a pesada y. de bxenes de cap1ff}yﬂ

,tal, etc. En segundo Iugar, el empobrecwmzento re-i:;f‘

',lativo v 1a margxnac16n de una parte crec1ente de -f

fta P°b33C15ﬂ, 1a falta de entend1mtento de ciertas;éf'J

”fpartes de! b1oque en el poder, Fueron eiementos quegL ﬁ

'facuestionaron Ia Iegxt1m1dad de! Estado Mexicano.iPa?x\

7qra hacer frente’ a: estas exwgenc1as el grupo gober——f}f”

; nante presenta 1ncrementos tanto en sus gastos de - f;:

7,acumulac16n, cano de su- legztlmacién,

1':En”e1'cuédro No;‘ly se observa Ta crecxente evolu«-v*‘  "*””

ncién de los gastcs de\ Sector Publ1co, tanto en lo

‘-referente a sus gastos corrven;es ccmo a sus gastos e

7 :de cap!tal (Ver cuadro No. 1).‘

TVDe esta manera, ]a xnd1cac16n dol gobierno de fuis :
'f_Echeverrfa Alvarez co1nc1dié con 1a neces1dad de mo -
.‘ dificar la orientacidn dela'poiftica Financ:era, pa
>4ra hacer frente a sus crecientes gastos, el Estado
‘Jtraté de compartir con los otros sectores, a través
v'de 1a potftxca fiscal y sélo ante ia- impos1bilidad

» de financ1arse internamente se v16 obligado ares -
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rfcurrlr al endnudamiento externo para financiar sus S

?~¥programas de: inver516n. El gasto del Sector Publico

""observa una tendencia de crecimiento durante 1971 -

T f1976. tota’imente ascendente._f ?or ctra part éns
‘{su creCIente participacidn respecto al producto 1nter;

que en promed1o durante este perwcdo fué

i (Ver cuadro No.IZ), destacando en su d1s~4

fresponsabflxdad de;promover la act1v1dad productiva,

faumentando cons1stentemente sus erogac1ones conforme,ﬂ-

:avlas prtorxdades del programa de desarrol!o.'r

X“JA lo Iargo del periodo sexena! Echeverrista el gas—”'

to pubixco ha aumentudo su relactén en pcrcentaje»--" ffj L
_frespecto al producto 1nterno bruto. En 1971, el gasto IR

i ﬁ;publico ejercxdo representaba el 26, BA de] PIB, ha—-:

icia 1976 eqta participacién hab1a aumentado hasta —1,57.1=::




JEMT Secretarfa de Programacién ' Presupuesto, Informacién Econémica
L V°‘-11- Ndmero 3._ uctubre de’ 1977. o e U
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,E39 6% La evo¥uc16n del gasto publ1co determlna enf—‘_p

forma sustancza] el canportamiento del PIB En Ia -

‘ i}gréfica No, 1, la 1fnea contfnua representa una fun—- :

"[’relacién ran entre ambos. La correSpondencia entre

;‘~fsbte ,5a1 menos para el periodo considerado.: i

»;f;~La 1nversién publ1c faume tavgraduaimente, al p

‘”~:creciente de 1a 1nvers16n téta1~ 27 k% en l971-¢

‘, ;y 40 3A en 1976 : En prcmedio para el per1odo de 1971
o ,1976 fué 6e 38 6%._ (Ver cuadro No. 3). o

‘clénfhipotét1ca del PIB ‘con renac1on‘ irgas G'Fﬁbgéccf“““;

Efconstrufda a partir de datos rea1es, y !os puntos Ia i'

A'el crecxmlento de1 gasto y del PIB es evvdente, la -—;*
cercanfa de Ios puntos ‘a ia 1fnea contfnua demuestra }—

'_funa relacién IineaT muy estrecha entre Ias dos varwa

“de. 22,397 mil

‘ones de pesos en 1971 a 108 6!1 m Ilo—
H;nes en: 1976 Por otra,parte Vepresenta un porce“tage

:'fen 1972~'39 4% en 1973, 37 3% en 1974 43 2% enﬁ1975

“E'Dos mOV1mientos destacan de modo s1gn1f1cat1vo en a -f,_
o d1stribuc16n de 1a inversidn pub11ca. EV primero es -{f¥ 

V;el considerable crec1m1ento de la parte dest1nada a Ial

.   agr1cu1tura,,por otra parte, la 1nvers1én publxca des_‘ﬂ;

‘tinada a ‘a industr1a creC16 relativamente, sin embar-: e R
 go este sector siguié svendo el més 1mportante y den-
tro del mtsma, 1a energfa fué Ia prlncxpat rama de 1n—~ﬁ5

versién.,9””
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4jRELAG!0N GASTO PUBLICG PRODUCTO lNTERNO BRUTO

“FUENTE: S.P.P.




+_ NvERSION FLus

{MILLONES DE. PESOS)

BRUTA DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO 1971 1976

" CUADRO N¥, 3

INVERSION3  ‘:

TOTAL

INVERSIONi;L; 

PRIVADA

—INVERSTON} .~

_PUBLICA.

97 800”1i~ 
*~125 aooi'h B

159,203
'7; 64 ,502 o b
76,562
':*108 783:74 ,_
',125 933;'”*

V. y Bancaria




20 Poz frica Fiscal.

‘V-La modificacfén de . la po!ftxca f1scal deberfa perm_’“

i—687—

Durante este perxodo, Ya 1nver516n publlca federaI -

‘rea¥1zada por objeto del gasto se dlvidlé de la si——w .

§ﬁi‘ﬁte,$ahera: a‘ de<arroito 1ndustr131 !4 602 mx--'“ru'
'110335 de pesos, suma que representé el 38% de) tﬁta! 7
al reng16n de comunicac:ones y transportes 82 553 mJ— vw7 J”‘

‘Iiones de pesas:'con e1 22A. ‘al’ baenestar soc1al ;fffl' '

'f73 190 m1llones de pesos con el 20%, al fomento agro-~”%. H«
' pecuar1o y desarro]lo rura! 63 626 m1l}ones de: pesos,l . ff
‘;prepresentando un 174, a 1a administrac1on y defensa ’

k j it 030 mi]lones de pesos, 10 que 51gn1f136 més del 2%;’¢:

‘.3fy par dlt1mo el turismo ccn 3 627 mil!ones de‘pesos,
.\a}gfde] tota? ' N '

‘;,?La in\ers16n publxca federa] reat1zada en. el sexenzoﬁﬁf°
 _'Echeverrista, asciende a 37# m1l 728 mxllones de pe-’
> f$°5~ cant1dad que supera en cas1 tres veces a la d

’:fsexen1o anter1or.-'

:'fttr de acuerdo con el proyecto gubernamenta! e? ¥ograf 

Cde dcs objet%voS-.

£1."EI saneamxento de 1as fxnanzas publicas, al ponefwf
a d1sp051c56n del gob1erno recursos financ1eros =
"‘1suficientes para afrontar el aumento de !os gas——:'

'tos exigidos por su. polft1ca.
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24 La redtstr1buc16n del 1ngreso a posteriori. a tra- ;'

vés de una reestructaracxén de 1mpuestos y “de lasiﬁ'“  S

transferenc1as de seguridad soc1a1

*lel gobierno durante 1971/1976 prqnovié un con;unto
* ade reformas tributarias que le perm1tieron aumentar.—gi

la carga fiscai (37 4% en’ el per1odo}. En ma é_

a:de 

ffimpuesto sobre la’ renta a las empresas, se tomaron mef 5;

' L;ﬂ;didas_tendientes a peffeccionar 13 1ntegrac16n Ae la ﬁ3i

'¢=éer50% cuando los 1ngresos anuales exced1eran de un m1ﬂ39;
 13!116n y medio de pesos. For otra parte e1 impuesto so—  i
bre la renta para gananc1as der1vadas de ia,enajena- -

i}fcién de bxenes inmueb!es fué modtfxcado para !as empre

'if  sas y personas ffsicas, ‘se adoptaron medidas para mejo R
'ﬁrar 1a: acumulacidn de 1ngresos personales constftufdosf
Q:por productos o rendimxentos de capita! y el tratamien7ii

'to a los rendimientos de valores de renta fija y variaig‘



v‘"fffe]evé la tasa genera! del 3 al Q% y se estabiec1eron‘

ble fueron ob;eto de constantes reV1510nes, a efecto

ﬁ“fde incrementar el gravamen sobre estos zngrecns‘ f“;v"fw

'5f‘§n~él Impuesto federal sobre ingresos mercantiles,

?iltasas especxales con las que se afecté al consum‘ de

:;isectores 'e:}a poblacién con_mayor capacxdad econ&ni—-

*@i@E‘ cuadro No h, nos muestra los incranentos por fracffﬂ

"f'cxcnes de a Ley de Ingresos dentro de Ia recaudacxén /‘1f

‘‘bruta del Gobierno Federal, se observa que en e! Per‘o‘iirr
”'ﬂdo 1971/1976 !os princ1pales incremen;os se. dan I -

los xmpuestos sobre ingresos mercantxles 62 2%, sobre ?f)LPL i

ta exportacrén 46 6% sobre Ia renta 39 1%1 asf como a  'v |

" a pboducc:én Y comercio en 36 8% y 21 ‘% ala meOf— 1]193”:’5

,ftacidn.ﬂ




GOBIERNO FEDERAL POR. FRACGIONES!
SE M:LLONEs'ﬁE'PEaﬁs‘

| REETITN

SN LY L S §

1975

"~ 5/1a Renta :
., s/la Exportacidn S
s/el Valor: Agregado ‘

sfla IMportacién
« s/la Explotacién .
+ de Recursos-Naturales
. -5/1ngresos: Mercanti]
.. s/Erogaciones

s/Juegos: Permitidos

. 's/Migracid

0. s/Herencias

o) fracciones pre
| Productos -

il Derechos - .

\,Aprovechamientos e

~oorIngresod de’ Capital

"«;,;Fracciones dewaplicar

dentes

s/Adquisicion. de‘znmbls,;

to. para Campafas Sanitarias;u G
. S/Primas a- Inst, de Seg.q*

pto.. no comprogetidcs en }as--i i

., :

DWW dg

EmmumeQ,ow;m@

. a la.Prod, y Comercio ' 1 9,

L OO

.2.153, 3&1.0:
.3 21,01&.0;
Lo 96ki2 :

70‘3#4
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,"96 977.2-

36,409.0"
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}133 357 9]
ghs 202 8

o L m
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. 66,045,8
: ?k; 1759

FUENTE: i'

S.H. CJF., Cuenta de\jaiHacienda Publica Federal
'ﬁSMP P., Cuenta de }a Hacienda Pub!ica Federal
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En- efecto e] Gob1erno 1mplement6 un conjunto de refor‘
"mas que pnrmitieron 1nrrementar considerabtemente la:~‘
H'porc16n del PIB representada por 1a carga Fisca] de e

1# L% en 1971 y 18, 6% en 1976 sin embargc, pese a: suf 5

o aumento sustanc1a1, estas reformas no fueron suficien]—

a;;tes para xmpedlr el incremento del déficxt publico,.—;ﬁ;

*f ifi:directos afectaron el fndice general de{ll’

B “;ital, que pasa de 35 a u3 6% agravando asf Ia de51guai;

"“5a;fdad de Ia carga fiscai.~ La parte del impuesto sobre ,

B ;‘vdel Sector Feder31 flnanczada por los 1mpuestcs tam-

'{fas1m1smo a] descansar principalmente en los 1mpuestosfﬁﬁ:ff

economfaf“*f“

x:ecayendo Ia carga fiscal en forma desproporc’onéd

asobre Ias clases medwa v pOpuTar-k] o

7(E!5conjunto de”estas' eformas sxgnificé un aumento en

"Ia particxpacxén de 105 1mpuestos 1nd1rectos:en e! to

E;Ia renta permanece estab]e, en cerca dal h?% del to-V

ft‘Ii' Sin embargo, en total 1a parte de los gastos -

ﬂf.bién permanece estab!e alrededor del 32 y 33%. 2 o

,,;;;Estas reformas también tuvieron un atcance muy ‘Imitaf*f”‘*
do, en efecto, aparte de que no ev1tar°n que se agra_"
;vara el défic1t del Estado ‘en términos absoiutOS,Asuj;,w;
-1Peso, que fué- soportado por Ias clases med1as, no g -
,:gé a transformar la po]ftlca trtbutaria en un instru_;?
mento. « eficéz para. 1a redistrabucién de1 ‘ngreso, En -‘f  .

i'xtales condic1ones, ta polftica ftscal del Gobterno no f‘:f‘
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: tuvo n1nguna pos1b111dad de I!egar a sanear las rwnan

zas publ1cas, ni de convertirse en un 1nstrumento de {4”'

- :redistr\buc16n.,f"

.?;2;3. quftiqa;qugtatia.f¢M~?~ f-5f-‘

"f ;Durante este pertcdo, las autor dade ;m»net r1as mexi,

ﬁcanas expresaron su preocupac:én por“ei aumento del

'Cféla banca de!HPafs.; (Ver cuad'

(f AI 1nicio del sexenio, el Financramiento 1nt:‘nc a1 3

fsector publico no fué por una fuerte expansién moneta'
w 1azque se efectud con recursos no inf!ac1onari05y
'Jgdel enca;e 1ega1 La po!ft1ca monetar1a y credit1c1a
mf;de 19?1 aux1!iada por el fortalecimiento R el estable;iﬁ[

i‘;Cmeento de fideicom1sos de fomento, se esforzé por &

r :cana11zar maycres volumenes de recursos a !as act1v1~w
L{‘_'dades consxderadas prioritarxas por el Goblerno Fede— o

‘s{ral.

Los" aﬁos de 1972/1975 se caracter\zaron por una palf—

,-trca constante de expansién.. En estos cuatro aﬁos se



BASE. MDNETARIA 1ng;igzs‘f"
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'opté por - un: proceso més expansionario que el de Ios -
.”aﬁos antervores para resolver necesidades socxales y 7
7qﬂide 1nfraestructura acumulada.; EI tnstrumante nr'nff—tv;
ipal de’ esta po!ftica fué el gasto publico, cuyo cre--“i' Pt
7f¢1ente déficit fué financ1ado, en huena medwda con»—2 i  kaJ’

’“Qrecursos primarios de! Banco de Méx1co Y del exterior.i

- los consecuentes aumentos en’ Ia base monetarla refor«; e

4'f$ §zaron primero (19/2/19?3) y amortiguaron después

"i(1975) e! efecto interno de Ias f!uctuacwones en Ia -‘?

vacti#idad anémica internacional

flaba por el camlno de una fuerte recesidn econéhica._,gﬁ:

:,ijsf a princwplos de 1976 !as autcridades monetarias

":fidelimitaron un proceso de contraccién de ios recursos; ;*%

ffTGeI s;stena bancarxo privado y una fuerte A constante
'5;fuga de capxtal hacia el exterior. La sa!ida de’ capi
'tal y Ia consecuente presién especulat1va contra el -
rftipo de cambio hvc:eron que la- polftxca contraccionls
'gita se recrudeciera., La consecuencia f1nal ﬁe este fe -
 afn6meno econémfco representé el fin de veint1dos afios

. de estabilidad cambiaria,val adoptarse la flqtacsén -uf]:'ﬂf\




‘"7;de pesos (Ver cuadro &o. 6). ;La produccrdn nacxonal,- u"f"
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de la moneda mexicana.

5f‘balanza petrolera aumenté de élh mwllones de pesos a

15]1 09# mil?cnes y para 1973 ésta Ilega a 3 155~ miTIones‘j“

‘ “de crudo, gas y productos petroqufm1cos, de- 1971 a 1973

'fcrece en 8%, 5%y 26%, pese 'a estos’ relatxvos 1ncremenﬁf;f7z

 j tos persiste la creC1ente necesidad de impcrtaczén.‘rﬁ

Ante el a!za de un 366% del preC1o internacional del = «  ’”
ijarrll de petréleo en 1974 (de 2 48 a- 11,56 Sélares),'f!




 CUADRO N¥, 6

1971 | 1972 | 1973 _»;197ui' V1975" a%1976; o
, XPORTACIONES ST B *‘f_f' L ivfj;;g , 0 R
PETROLEO CRUDO . | et 'f-;;;-j'y\'”;.;:i“; 7731jea”
Ronucros PETROLIFERDS'{'E~ 339 | 268 | 388 4" 715
TOS PETROQUIMICOS;—?ﬁ'&>'ﬂ T 59

5 Secretarfa de 'Erg‘gr?!ﬁééiéb'i} Presupuesto. 1980,



‘\“:sitos petro]fferos en et sureste (Tabaso, Chiapas y =

jiéfhfzo rentable 1a parforacién a profundtdades hasta'“

‘~.J{ese momento antieCOnénicaS;‘j
*f:adismfnuyendo pero a partir de 1974 empezaron a aumen-_,
"”.tar,- - De 1975 a 1976 ias reservas probadas aume"tam“ Y

"‘v{,cuadro No. 7).,1;.fI# “’7°‘“5‘“

:.il{Asf de 197# a 3976 la produccién nacronal de crudo,
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.pétrdleSS Mexicanos se vié ante la imposibilfdad;de #‘ ‘b
7seguir lmportando y se enfrenta a 1a nece51dad de ex- 1___ng ﬂ

 ‘pand1r su prcgrama de producc:én.

1Desde mediados del Gobzerno de! Presvdente Etheverrfa

,E*se sabfa la existenC1a de grandes e 1mportantes depé-

f en la- zona de Campeche en ei Golfo de’ México).i E] au‘;f

*(ﬁmento del precic fnternacional del petré?eo en 1973 ~§‘

’tHasca 1973 1as reservas petroieras de Méx1co venfan

‘;ide 6, 338 millones a 11 160 mrllones de barriles.-(ver‘

"figas ¥ productaa petroquﬂnicos crece en 37, 5 Y 15% ~~-‘;ﬂfo

”7;frespectivamente, mostrando los aﬁos punta del perxodg,  ‘55;:;,@¥

soron-a Méxlco invertir su p051cién de 1mpcrtador de o

estos incrementos fueron pos:bles grac:as a’ las tnver

ﬂsiones publicas masivas, (6. S% promedmo) que permwtme

7; crudo (1971-7#) a la de- pafs exportador (1975/76) con -

'.un promedio anual de exportacxones de 3# k26 barrlles. :
‘_(Gréfica No. 2). , : ' E



STICQS BASICAS DEL PETROLEO 1971 1976

fi'gﬁ ,
s, 428,{,
‘-‘»177 273,118 :

gérticipacién dentro de la Iﬂversién Fija
ruta Na g ; ',

"’Miles de barriles f;'Flgiv  X _/ Miles de metros cubicos
UENTE'S.P P., Ia Industria Petrolera en Héxico, 1979., 2
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'_ fcierto equ111brio exrerns y mcderar ei endeudamlento o

: 9‘1ffdades financxeras del Gobwerno' debiéndose racurrir -‘i

.  -81_- 

' Pese a la 1mportanc1a de dacha rana 1ndustr1a!, ésta
no perm1t16 a Lu1s Echeverrfa generar en el corto p]a

h.zo las d1V1sas Y. !os medtos fisca]es para restablecer ﬁ e

’externo, ya. para este momento muy avanzado.

'*;ai endeddamlento externo, que en 19?6 representaba eIﬂ

fﬂ67% delzdéfic1t publico, convwrtiéndcse éste en Xa —

'i'fuente pr}nczpa! de financiamiento del Estado, acen--,

’:;tnéndose ccn e!lo la dependencxa de1 exterior.

:iEn Io referente a1 f1nanc1amiento interna, en 1975 el
'*;fGobierno Federal absorbi6~el 41% del. financiam1ento —gf,t;«”
,:total otorgado por el svs:ema bancarto, mientras que |

‘Ta! principio del’ sexen:o absorbié unicamente el 24%.

s aﬁadimos Ias empresas pub|1cas, el porcentage po~-

.drfa estimarse en &8 6% en 1975. (Verrcua§rp Ro, 8).-f 



DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y SU FINANCIAMIENTO 1971 1976
lN!' LQNES "E '

: t;:}connadfnig78f

- 'L97S
'ff;74 2&373

_nequ DRG r:NAN.V o f 1,788 | 3,892 | B,s77] 11 féf‘ﬂts 759jf,f_ 700
i 9,687 | 20,412 | 20,88 ',”53,0001

,INTERND
FExTERNo




B El ftnanciamxento 1nterno de] déf1c1t se realizé fun-
_.damentalmente por la vfa del encaJe tegal obllgatorio, , 
' :ei cual tuvo ciertos 1ﬁn1tes, 1mpuestos por la capaci -

~f‘dad de captac16n del ,.stema bancar1o Y por las nece-’

’*ﬁijsidades del’ sector privado.‘ Asf el Estado Mexxcano,"v°t”

se vié obllgado a recurr1r a un endeudamiento externor,;;lf

>ﬂ1 desmed1do para cubryr“su défxcit.? La deuda pub}3ca i

Aexterna tota] pasé de 4 SOO m1llones de dé]ares en —-~ﬁ:ff5

;1970 a 19 600 mlllones de délares en 1976

Eh”Ié médf&g”énwﬁué:ef:péY'nrecurr{é al endeudmnxento;

]externo,,en tguat medwd,‘redujo su autoncmfa frente any

Tos"entros fwnancieras internacnonales. Hasta 1975

,el‘Gobierno pudo mantenervsu,coefic1ente de solvenc1a,

fvservicio tota] de Ia deuda con respecto a las exporta f i

J1ones tota!es de bienes y serv1cxos por debaJo de1 —2 o

'ﬁ25% que es el Ifm1te de Ia capac1dad7de endeudam1ento,

_faceptado genera!mente por los acreedores internac1onaf¢1“

; ';7les.f Para 1976, se hace necesar1o una renegocxacrén L

3;gfde 1os térmxnos de la deuda._qﬁ

':RespeCto'a'fé:in§efsf6n éitkahjefa directa,,ésta“éo_;v_'
fmienza a jugar un papel 1mportante como fuente de di~"
)7'lﬂvisas, ¥y como factor dinémico €n la industr1a]iza016n _EZ"
'ﬁfdesde mediados de los anos cincuentas, siendo desnane‘
'igra predominante el cap1ta1 norteamerwcano el que ha -

m.{ingresado hacia ias act1v1dades més dtnamicas del apapij* 



SERVICIO DE LAJDEUDA EXTERNA Y COEFICIEN ES DE SOLVENCIA 1971 19]6

(MILLONES DE DOLARES)

*7§f’fcﬁnn§d‘ﬁi;:g

' _seavxcxo P ~COTFICIERTE
"‘EXPORTACIONES DE SOLVENCTA_

e INTERESES

h, 828 3',:;.{~f:“57'*"
S 6,342,5
6,303,300 |0 0,26
© 6971 | o3t

,fcfssa sfr?i  ";
. 057 a;i, | 1i656.5

TE:  Balanza: de Pagos._ Banco de México; S.
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rato productivo nacional, an embargo, en la década -

7d¢‘lcsfsetentas, 1a participacién de 1a jnversiéh ex-

‘tranjera como mecanismo de financiamiento del défidt .
’vﬁdis&innydﬂcdﬁ%iderablewente, mientras que en 1970 - ot

o ‘"‘aPortana casi’ tiﬁ% de: 6 ‘QFGSG netos de csp‘- »33. G e

“largo pTazo, para 1976 su aportacxéﬁ;fué méﬁgr'aj-,5 jf'
Cdo%. : L LR

La estructuna de la inversién extranjera en los secto{g ?t\

7res, en cambio no se ha mod1ficado., El cap:tal nortes}:

"f{amerfcano sigue participando de manera mayor1taria 

“?1(80%) en e] tota! de. 1a 1nversi6n extranjera estable-i:;

’ fcidai n el pdfs. Estas fluJos se canalizarcn,_hacia
-1as ramas productoras de b1enes de consumo duradero,
:el comerc1o y, en menor med1da, a Tas ramas producto-;

';iras de materias pr1mas, especia]mente la mtnarfa."

"~Asimsimo, los flujos anuales de inversién extranjera o

 ‘d1re¢ta, experimentaron un descenso relativo, mien—- ;:'

"  tras que. los egresos anuales de d1visas, por uti]i-,; ,f”7:*'

idades, intereses y regalfas de estas empresas se in-

'“crementaron considerab1emente.

' La con:rrbucién de la 1nversién extranjera dwrecta aI s Ry
‘?Vfinanciamiento del desequ1libr1o perdié dinamismo y -
’reievancia, convirtiéndose més bien en una presién i

’qge fué_en~aumento sobrcwel,mian desequiljbrio,-dg,g‘;
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fjesta'maﬁera; para el sector externo de 1a economfa na
-;vcional la 1nvers:6n extranjera mas que fuente de f1-—'

,‘,nanciamtento es generadora del” desequ111brio de diV1-7

,’sas. : ' . T ', oo ~ R R ‘v; AT 1.1 _‘lj".;,".":“-_" :7::.’*""1 Pl

2 3. Consecuencias de la Po]ft1ca Econdmica Implementada

‘ _}por el Estado Hexicano 1970 - 1976.»?

¢ 'n de la crisis aun cuando sus propésitos fueran -

";,OtrOS.; Su acc16n contr1buyé a amp]iar las desequtli
%¥brlos financieros. Estas acc1ones, que se pcdrfan S .fﬂ;
‘°,resumir en la dinamizacién del gasto pdb1ico operada ' f]'

lfﬁen 1972 197h ¥ 1975, al no lograr sus ob;etivos ma-,f

nxfiestos y al v1ncularse a 1a crisxs fznanc1era de 3?
1'1976 fueron condicionantes para apoyar el argumento f;;J

Y estabil1zador-contraccxonista finalmente adoptado "if«i 

1tcomo polftuca explfcita del’ Gobierno a partir de la

devaluac16n del peso y de la f1rma del Convenio de. - e

"fFacil1dad Amp]iada con el 'Fondo, Monetario Internacao""j 71'

' 'nal en septianbre de 1976

E] creciente gasto publico federal, de este periodo,.L
. no fué acompafiado de las med1das necesaraas de. finaniﬁ‘-.

ciamiento que le dieran una base firme y sé1ida, ca—j"“
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be”deStacar‘que'durante‘este~periodo el gobierno pro.
«1>mGVt6 un conjunto de rerormas trxbutarias que le perff

[5 !mxtteron aumentar la carga f1sca1, sin embargo, la —4 

ffisuma de estas reformas no: constxtuyé una reforma f\s'f5%‘

frca} a fondo.\,

R fPor otra parte el recurrirlal aumento desmedzdo de

base monetaria";generd grave ‘consecuencia' en. da

“stab1lidad camb1ar é -y en el fndice de recios al

consumidor.liPor Io‘que toca a 1a captacién det sis-

ema barnca io mexicano y a Ia canalizaczén? e'sus,

-fiu;os paralf{nanciﬁr el défzcxt del sector'pub11co,.

;mostraron incapacidad;real Y. efectiva para Iogra lo;

Be‘esta manera, la polftxca monetaria“yfcrediticxa

’fué 1a prlnCIpal y untcayfuente de financiam1ento{

de! desarrollo en este per1odo._,

r : s ' .

Eﬁ.gstésjcqhdicy

=

oqes.1a;p91ft}cé}dé}hééfé}éﬂbf%;é{gﬂ5

‘f en franca contradfcc1én con la de ftnanczamiento;
":fonterno, por lo que se recurrzé necesar1amente aI enf
f}deudamiento con e! exterior,,reducwendo atin més 1a ‘:.,' 
fautonomfa del pafs frente a sus acreedores 1nterna—-H '

fcicnates.

.fLa polftica econ6m1ca también incursioné alrededor -

ode los problemas econémicos estructurales cuyo ori- 1

 ;}gen_§rr§ncaba en el_pericdo del desarrp!io estabi]if’ffj
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Ilzadcr, pese su irmttada acclén, soport6 el peso fi

, nancxero de sus reformas.

,Dentro d@l sectcr agrfcola, al in1c1o de }a década -
"1de los setentas se observa un estado de crisrs yvn -
  abandcno, nacido del modelo de desarrollo implementa”

fido hasta 1970- entre 1af causas directamente 1dent1- '

_fwcab!es, enccntramos e! estancamwento de Ios pre-ﬁ- o

- cios agricolas a partwr de 1963, que tra;o un dete--;j ’

‘3}7r1cro de los términos de 1ntercambno delﬁsector.; EgT'“A

Cte s suceso cca51on6 una tendencia al : éjé_dewquiéfﬁ
,lgerntabilﬁdad,YQdeijéfinveré%dﬁfpﬁﬁifﬁéf?,b;f{gl
noiobstante que se destinaron importantes flujos,
,fcﬁento agropecuario y desarrollc rura} (17% del
‘fftota} en el sexenxo), éstos se ded1caron de manera -Jﬁ
 Lbr1or1tar1a a'la rndustria ya la infraestructura li:i
yi;igada 3 ese sector., Tal situacién se agravé en 1972/}“

°"1973, debzdo a Tas desastrosas cond1C1ones citmato]éﬁ

v-fPara iy?h 1a balanza comercial mostré una tendencia £ Caba

bxiidescendente hasta mostrar un sa]do negatrvo, Deb:do'
r"prin:tpalmente a que la crisis agrfcola afecté la --:[ S

produccién de a!imentos bdsicos (mafz, fr:jol, etc. )f -

i irepercutiendo en la autosufic:encma al1mentaria. Es L

ta crwsls swgnlficé que la. agrtcultura mexicana no -

t’r'pud1ese cumplwr a satisfaccién ias funcwones que tra.7
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”dicionalmente el sistema econdmico le asignaba. Pro

'duccfén de- a!1mentos a 1a poblac1én, abastec1m1ento

,de mater1as pr1mas ala 1ndustraa, generacion de exce
:‘;QTdentes agrfcotas para 1a exportac16n y transferenc1a '

- de capita] a otras ramas de Ta economfa. B

‘?’ifLa solucién de la crtsxs agrfcola fué uno de los. ob—';g

’ 71jet1vos princlpales que se habfa fijado el gobwerno‘f?'

g"modernizar e? sectorsgrfcolé"asf para]elamente a.
fla resignacién de. Ta inverswén publica en favor de -*’
1la‘agr1cultura, se 1mplementaron varias Ieyes ten-:-_

dfentes a reg]amentar Ia dotac1én de txerras de rie- 

y el.crédito en. favcr de cooperativas, ‘

Referente a lo anterwor Cu Gribannont nos d1ce "Hay o i

que destacar que los pr:meros intentos de co1ectivf-?ijf‘v*;i

zécién de la't1erra y el trabajo en el sector e;xdalf_

formﬁ parte de la solucién que se trata de dar a la e

«'§r1sis. Asi. se. prOPUSO crear 7 000 ejidos colecti—-i f¢

i £‘”a*V°S de- ‘971 a 1975 de los cuales, en 1976 sélo fun--;-ﬁ”
3 ffcionanban 850 y 4,000 habfan iniciado su proceso de

E organizacién, es decir, que este huevo sector es mar‘
©ginal con respecto a los otros sectores de 1a agr1-~,¢
' 'v;cultura y que la modernizacidn de la estrateQIa en -

‘polftica agrfcola fué sobre todo ideolégica mds que

. real" &/

16/ Gribdmmont y Rimez, La Polftica Economica del Gob1erno.
' T pp. 805,
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Asf el goblerno soportdé el peso financiero de las re

,‘formas asf como las consecuencias de Ia polftica -

:fif'agrncoia.i $in embargo, no fué pos1b1e vvslumbrar be
” nef1c1os é corto plazo porque 1a. cr1sws ‘no pudc ser -

x’superada desde el punto de v15ta econémico.

'  "fEn*e1"péfibdd ana!iiédb sé b6§efva’un*fn¢remenfo‘de
“:la participacién del sector 1ndustr1al en la estruc-

wtura de! PIB asf como e} fortalecimiento del secto.

Fmanufacturero contro]ado por e! capital pr1vado, na-

onal Ly extranjero’a}pesar de Ia contracc16n de Ia

nvers16n pr1vada‘en'el mlsmo pervodo.‘ La estruc’:
fa del aparato product1vo expresa los nxveies de 1n—
éfdustr1alizac16n alcanzados que en el caso de Méxfco,
;5‘,;son la resultante de un proceso subordinado a la -'—fili,

'"”7planta lndustrta de los grandes pafsesvcapitaixstas.,  ’

“'"La estructura del aparato productivo de Méx1co cons

i'fltituye el resultado de! proceso h1st6r1co’ de la ten

“indenc1a de la dlvisién soc1al de! trabago y de la’ d1s'i
'??'tribucnén de 1as Fuerzas productrvas ‘por. ramas y sec‘fﬁ*-7

q:tores de . 1a actrv1dad.econdm1¢a".—2/

*\La reorgan12ac16n de Ias transacczones 1nternacwona- '
'Ies y rac1onalizac16n del desarrollo industrta! cons

tituyen dos de ‘los objetivos prwncxpales que se fijé

12/---,Lép¢z;§faz,v-p.‘ _c_a_pfcansmo y Crisis en M&xico, pp. 22.
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‘la~huéva*Administraci6n en 1970. En relaéién a"Ia ;‘
‘balanza de pagos se or1gxné una fuerte rrg:déz de Ia 7
f‘estruﬁtura de ias 1mportacwonea -y déf1c1t crecventes,‘ ,4"“

“::tantc canercwa!es como corrientes, sdio la acc16n ca o
'Vrda vez més estrecha con el capitat extranjero Y el —.‘.
*Tf;recurso sisteméticc al endeudamwento externo permz--‘i /,;,ffl

‘°“5:fti6 a] Estado Mexicano ¥y a las c}ases domtnantes la

b"ka continuacién de la acumulacuén sobre la base de este

jimodelo. 81n embargo, estos dos factores fortalecie-*

ron a Iargo plazo las presiones sobre la balanza d

ciones necesarwas de b1enes de equipo- el déf1c1t’co

mercial‘se convirtzd asf desde su- punto de vfsta i

‘Len fa contradicc16n principa!

232, Qe'seéssat;fir%éscwﬁ de la Economfa Nacional.

'*j3Los Estados Unwdos en- cqnpliCIdad con. los campos més

freacc:onarios del empsesarlado mexicano establecieron
‘ffun enfrentamlento con e! Estado,vque se concret6 on
'quna esca]ada de prec1os y en una, retracc16n vwo]enta
- de la. 1nvers16n pravada, ante To cual el gobierno —-fiFA”i
'ﬁT _reaccion6 elevando la 1nvers16n Y el gasto pub11co ~,ff
'“1gtapoyado en una polft:ca de endeudamwento ace?erado.a;f'
‘L'La deuda pub11ca externa casi. se quintuplic6~de 1970

‘—{a 1976 al pasar de & mil a casi 20 m11 millanes de = ;jgﬁ
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"délares ¥ en cérm:nos de pesos pasé de SO m11 a 460 ,'

*? m1l millones en ‘el per1odo._

;Al retraimiento de las’ 1nver510nes pr1vadas 51guie-—
:  ron los rumores Y una crecxente desconfianza asf coimjfj_'
‘Vg[mo el 1n1610 de - una fuga mas:va de. cap1tales que al.

’13;amparo de una 1rrestricta libertad camb1arta se agu-?;*’ 

::dizé durante 1975 y Ta primera mztad de 1976 hasta‘fii'

”“’Jlegar a una c1fra de 5 m1llones de délares, equtva—

'Iente a dos veces las reservas monetar1as tocaies,

primarias y secundar1as, de! pafs para ese t1empo.

R }La fuga9de capitales, ‘fque habfa comenzado desde,—-
"§&1973,'mo tre

ﬁ:leraciénaante la cual, 1a banca enfrenté una visible{

;a princ:pwos de 1976 una crecienta ace-

”contracc:én de los recursos que capta a fin de en--‘

Tfrentar ambas tendencras, en marzo de 1976 el Banco_f
:de MéXlCO autorizé en todo el pafs la apertura de def
.Lpés{tos en délares hasta por un 10% de! pasuvo exigi
B ﬂ?ble a ¥as 1nst1tuciones de depészto y financieras na:*

l vciona!es._ La consecuencia de esta accrén, 1levs: a i

"”funa reconversrén de pas1vos en moneda nac1onal a pan‘>+¥_‘ e

rsivos en. délares.,,

 fReferente a lo anterzor Car]os Teilo nos dice "La injL lf
=troducci6n de margenes de captacién en’ délares para '

’ rrgsiqgn;gs en_la_Republﬁcafslrvié p;1qc1palmente paer;i,ff"




paliar los sfntomas de 1a enfermedad, pero no. fué de .
' nlnguna mnnere unm so!uciv" pars coqtewﬁ"!a desi1—-ﬂj25

"7]termediaci6n flnanc1era, Ia especulacxén 1nterna,’ia ff'7 ‘

‘ fuga de capitates y la incertidumbre cambiaria" —-/ |

"Por otra parte, la Banca Internac1onal que- hasta‘ ‘

yprinéip1os de 1976 habfa manlfestado una confianza

i Iim1tadaren ia solvenciane nuestro pafs, empezé ar

' errarfrepentinamente 1as, élvulas del crédito, ccn

cu Ifel Gcbterno Mex1cano se encontré en un call

‘va de declararse 1nsolvente y decretar una merator1a;

_en elfpégo de la deuda, eI goblerno devalud estrep

qtcsamente el. peso e! 31 de.agosto de 1976

HfﬂfaLaﬁﬁanca Internacwona! aun después de 1a deva]uacfdnr

“sze 1a mcneda.,se rehusaba a prestar nuevamente a Hé~ggjjvf:i,“
- xico, no snn antes obtener el avai del Fcndo Moneta—v
"',ruo Internacicnal, por lo que,se firmé un convenlo P

;rtrianual con este organisnc. "Se mataban asf tres =

péjaros ‘con una sota'pedrada. Se obtuvieron hidro—-'

l‘/ Tello. Macfas, c. 'EE;Pd]fté¢é Ecdn6micé"en Méﬁiéé} 1970; S
1976. .pp. 138.. T RN L



T

carburos (petréleo y gas), se escarment6 al tercer-

mandlﬁmo pﬁp“ ta -y se cancro!é totalmente la polf-<

tica econémtca del nuevo rég1men" 12([5;';f

‘2;3.3;‘ CaG§a§}qe'laepevéiééﬁiéﬁien’M§§€c6; i*5

Durante 105 u!tlmos meses de 1976 se manwfestarn

Iuacidn del _peso. en Mexxco, encontramos factores Z;A

4*i}tructurales Y. otros de orden ccyuntural Entre“‘

primeros destacan los oc351onados por e3 patrdn

~a¢umulac16n 1mplementando en 1as u]tzmas décadas eﬁ
:nuestfo ”afs.; El crecxante gasto publico canalizadoi
f*w'en'xnver51ones, en 1nfraestructura, ]a potftuca tri
”l%butaria, de subs:dio, creditlcwa, salarial y de pro~:
15:1tecci6n de mercado tendiente a crear la infraestrucn;]" 

 itura y estﬂnulos suf1c1entes para el desarrollo de]

’“sector industrial, condfc1onaron que el Estado Mexi-ii,'ﬁf

: cano tuviese déficits presupuesta]es cada vez mayo——f-"'

"res‘y que recurr:era‘al endeudam\ento internp Y %= .

;2/ Mérquez Ayala, D. Investfgacidn Econémrca # 150 ‘ FfE-Lf*‘Q'
‘ UNAM, 1979. ppt 397.
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- terno para su financiamiento, en la industria la ta
sa de crecimiento de las importaciones crecié casi

AiVsiemp“"éﬁ}mayar proporcidn que Jas~exportacignes
a

"7_c1al, siendo éstos financiados por endeudamiento ex

4 5jterno., Ei atraso y el abandono del sector agrfc°]a; L

>‘Qprovoc6 1a d1sminuci6n de 1as exportaciones agrope-

'~cuar1as y el 1ncremento de Ias 1mportacxones, v1én- :

'*dose agudizado el défic1t ccmerctai externo,Af,,ﬁ

~£1 déficit comerc1a1 y de la balanza de pagos se

;vieran7incrementados por 1as remisas de utiltdades

e tecnologfa’

ue las empresas multinacwona

,Ies hacen a su pafs de origen.‘“

£l endeudamwento externo que contribuyé a f1nancwari

en parte los gastos e 1nversiones publicas asf"

je1'déficit comercial se tradujo en altos pagos de -

,amort zaciones e 1ntereses que generarcn un proceso qw"'”

“de. descapitalizacvdn de la economfa, por 1o que el

‘;ﬁ‘Estado tuvo ‘que - incrementar dicho endeudamxento para)f
'~?fcontrarrestar el efecto. negat1vo del pago de amortw-;‘“
a zaciones e intereses, ocas1onando un cfrculo V1ciosof

1,§'acumulativo que. 1levé a una; mayor dependencia fvnan-&r

vfciera externa" '22/3 ‘

'5’,‘20/; Huerta} Arturo, CagitaliémoAy Crisis en Méxicp.,pp.vliq,
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',Entré‘los'factbres de orden coyuntutal , ubicamos ——
los ocasionados por el segu1miento de una polftica
‘;econémica que estuvo dirigide 2 contrarrestar los f,"

'1desequ131bros arr1ba descrltos. En el per1odo se -

'iimplementé una poIftlca de fomento a exportac1ones

cuyo re5u1tado no fué el esperado para d1mn1nu1r elm:;Anﬁ

”~fdéf1c1t comerc1a] lo m1smo sucedld .con. el lncentx—ﬁf;

" :vo a! tur1smo, el 1ngreso de d1v1sas por COnCepto ae

ﬁfde turlsmo extranjero al pafs y pcr concepto de —f—

f*tran acciones fronter1zas crec16 en men"

'tfios gastos en d1visss que por los mismos conceptos

"1o“mex1canos h!cieron en el extranjero.,

ElL proceso 1nrlac1onar10 que v1v16 el pafs alterdz
 fgravemente e1 patrdn de consumo de 1a poblac16n, reA

'?‘dujo el poder adqu1s1tivo y por tanto la demanda de:;

?ﬁbtenes, sobretodo de- consumoiduradero.-{q:'7~3‘

”730ebido a 1a falta de sectores product1vof "renta-

'fﬂbles" 1a 1nvers16n prmvada dxsmtnuyé su'rttmo'de

“u7crecim1ento prop1c1ando asf una salxda de cap1tales?fﬁf
,al extranﬁero, agravando 1os problemas de descapwta!f;;u

,lizacxén de 1a eccnomfa mex1cana.‘

:1;\La pre516n a que fué sometxdo e\ peso, Obligd En e f w
sus. momentos de mayor tens1dn, a restringir la. com-:,f

f_1pra—venta de divxsas por medio del s1stema bancario jf'
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~:‘.abierto y‘reducir estas transacciones ﬁnicamente a
*\as casas ‘de bolsa, la dolar1zac16n de la econcmfa ‘
y ‘el régimen de 1ibre cambio de divis prdbarcnié=,"“

*'gasf su incompat\bilidad para mantener en. niveles --‘L'

"”[,ccntrolabies la par1dad

LiLa contraccfdn de la 1nver516n monopolista prosr_f- _sy;¥7
.guié a ritmos acelerados decliné aun més la- pfoduc_gA;v*t

'c}én en 1a 1ndustria extrativa y de transformac1dn‘

y:se mantuvo a bajos nlveles la industrla de 1a'
;cbnstruccién, el desanpleo crec16 en gran med1da y
iel‘deterioro de 1os salar1os abatié eT consumo de
pob]acién. Estas tendencias fueron agudizadas -
‘por 1os efectos de 1a recesidn norteamericana de -7'
?197&/1975, sobre,la d1ném1ca de 1as exportacione l/°

;el creciente f1ujo de capita1es con carécter especu,

atiVo, asf como la salida de div1sas. ”‘ 

i"Desde el punto de vista coyuntuta!, fué et Juste :

‘@deValuatorio el que marcd una nueva fase en las for ;"

‘"j,ffimas de asociacidn de1 Estado con el cap1t31 prxvado,
flya! servir de punto de partida para un reordenamien-—

. to de las tendencias en 1a acumulac16n del sector‘-r

'imonopolizado de- la economfa, 11gado al capita1 ex--.fAﬁq'

‘ftranjero, y al. 1mponer un 1fm1te temporal al gasto

~}' pubiico deficitar1o como un med1o para reforzar e]

7f>en1ace orgénico entre e\ capital estatal y el capink:f_
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 tal monopolistan. 2V

3"TPosterxorw*ﬁte a la devaldac*é ,d I"zi"im:ai'i'ecié.’"él‘7-"-3—"f}'.."i"‘r
f‘pafs entra at terreno de 1a f1otac16n en su t!po de j‘f?f

&,ﬁcamb1o a efecto de mantener la 11bertad cambiaria, i

ise establecid un mecan:smo de f10tacxén contro1ada :

por"e] Banco de México, mediante la cual ‘el pesa ,,:i;_k,

'“te6r1camente estarfa fluctuando dentro de los: ran-—-fff
gos:prestablecidos, y en caso de excesivas demandasfs

;Ban°° de MéXiCO POdrfa intervenir mod1ficando:]afj_?

,Ev control de déficit pub11co. \99?1?7”5

;La pfoteccién dal poder de cqnpra de las clases:};

‘ f3La recuperac16n y el manten1mlento de Ia ccmpet1f' ' 7
) vidad de las exportaC1ones al igua] que la ]UCna S
;COntra la inflacién 1nterna. : 7 ’ :

L4 ELB protecc16n de la estructufa Fmanciera de la |

| ‘fempresa. : s

La regu!ac16n de] crec1m1ento del crédlto.;‘7”

__/ La - CQyuntura Eccnémica. D E. S F E en: c§9. y Cris1s en: _71&';
México,' pp. 1&9, ‘ e AR



'.”:pcrtaciones e incremento a Ias exportac1ones puesta

 f*:;5ca de it ,000 millones de dé!ares.bf
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-Cur1osamente estas medidas estuvieron acordes a las

‘,"recomendadas“ por el Fondo Monetario Internac10na!
'2;3;#."COmportamientQ”de][ﬁéctdf‘EXtérnd.'
5ffDentro de la po]ftxca comercial de- reduccxén de im- “

f;en marcha -por el nuevo Gob1erno a fines de 1970 Y s

‘ese a Ias medtdas tcmadas {control de 1mnortacic-‘

;eStfmulos y apoyos a Ea exportacidn,:etc ),

?fﬂidéflcit comercial anual después de 1974 crec16ﬂré

»pidamente.

 ;aPara‘1971 tanto las 1mportac1ones ccmetlas exporta
11;610365 se redu;eron. A part1r de 1972 1as 1mporta,
f€ﬁ2c10nes crecen ‘a un rfuno 1mpresionante, a tal gradai
ﬂffque en . 1975, el déficit se. habfa dupl1cado. Para
K?”i?976, se lcgr’

;reduc1r el défic1t ccmerc1al en cer-*

"Por otra- parte, durante los anos 1972/197& es cuahQ  ': {W'

  ,do se ver1f1ca 1a més alta tasa de aumento de 1as -"
:“exportaciones.‘ Para 1975 nuevamente se estancan --f"“
’fcoxncidiendo con el per1odo de recesxon de Estados  '~

- Unidos, 1976 marca‘un nuevo reapunte que~fué generggffr

, dcipor 1as7repéEéusiQne$_inmediatas de la devalua-f

Ci{sn . :



-100~

'El desequilibrio externo de la economfa mexicana --‘_’
:,7exiéte desde la década de los sesentas, sin émbargo,' :
:5en los dltimos. afios 1979/1976 a]canzé magn1tudes R

'ffccns1uerab;ca, al eleva”s° el d‘f1rifvée baIanza co,¢M}*- 

77»fﬁmercia1 de 890 O m1]lones de délares en 1971 a = == -

3,722‘m11lqnesrde délares. (Ver,cuadro,No.,io),,A:fi‘

_[&a causa estructura] que expl:ca el orlgen del dese’”“’

:qudl1br1o externo radxca en la estrateg1a de crec1-$

3as po1{t1cas tradxcionale

! ,de;indus-
r1a11zaci6n,‘de sustxtucrén de 1mportac1ones quei

an caracterxzado e] desarrono de Méxxco en 1as

:mas tres décadas., Este fendneno sevpresenta po

'varjas razones‘;~

~fE1 carécter permanente y d1scr1m1ntario del pro}
fjtecc1onssmc provocé una asignacxén 1nef1ciente
;de los recursos tanto entre 1os sectores de 1a SR
;economfa, como dentro de] propio sector 1ndus--f 

ftr1al

2 La polftica trad1c10nal de: sustttucxén de 1mpor;r;‘
’tacrcnes que garant1za mercados caut1vos y ma—-

>‘ffyor rentab111dad para la 1nverswén en el merca-;~

. “do interno ha frenadc el crec1m1ento de 1as ex-;ny,

portacmnes. .




- BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

. {MILLONES DE DOLARES)

1971 ;41976_;vﬂi “

1'DIFERENCIA

‘?‘EXPORTACION;s

1,363. “v;: i
W ,665 3u3:in
: ;2 063 sz  i v
Bt 2y 820,90
o 2,858.6 |
- '3 297 a.lat, e

?,fIMPORTAcxones S

. 2,254.0

.@;f:fz 717 9 .
&i{3_812 o e

et  63°68;25f,  ‘f
o 6,580.2 .

o

.-;142;731;8'

L .B890,6

1,052.6
1,749.5"

3,247.8 |

'3,721.6

anco de Méx1co, S.AL _H R
‘Rev, cOmercio, Exterior ,marzo, 1977.
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”f3)fﬁLas 1mportaciones ccntinuaron creciendo durante~
' 'el periodo 1970/1975., pesar de Que estuvieron'«~f7

'fgbajo cxerto contro\, h1zo falta un s1stema que

uiqstableciera otas fi;as a! 1mportador.<‘”"”

’_ont1nuaci6n del modelo trad1c10na} de sustituu—g

;cién de 1mportaciones en el pr1mer sexen1o de los_

;aﬁos:setentas signwficé ffnalmente frenar e1 m1s;fe

nternos respecto de los 1nternaciona!es mantenxén

o ;ldose constantes &a tasa de cambio y las tarifas v -i"'

*uk'subsidios al comercio exterior, lo que incidié en -

'fun crecimiento ace!erado de las importaciones y ‘en S;g;

«”freno a 1as exportaC1ones. :]~”” B

foﬂSegun estimac1ones de René Villarreal "La sobre—va-i ff

ffluaciél{de 1a’ tasa de cambio fué de Az én 1976;;;:;}.
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3; h&e”signffic6‘que'las7importaé§dnes“reéibfaﬁ un ‘sub

7 £5id1o amp11o al abaratarse el prec1c real del délar. f 

WfPor otra parte, las exportac1ones recib1eron un im- ,é‘
_puesto simalar al rec1bir por cada délar exportado'ﬁf 
a no 12 50 aesos reales sano 8~89";f£$[¥j1£;5' '

or | of 3 1E]1a recesxén infiac1onarxa de }a eco.
omfa’mundia’ en el periodo 1973/1976,;sin dud  tu'

; de la:deuda publi- 

Entre las prlncipales tendenc

ca externa en Ios ultamos anos resaité en prxmer lu o
‘ f€fgar, su notable incremento a] pasar de 4 545 8 minm{;, 
Hones en 19 i 'a 19 600 z miHones de délares en ....";
~;f1976 (Vef ¢uadro No. n),/, : A

ﬁ{:z_/ V111arrea1,zRené;,jEl"Cdmércjo“Extgriér éhfmékiéb1 T5;;1"“”

PP-V23-




EXTERNA DEL

SECTOR PUBLICO 1971—19]6 ek

"QIDEUDA

(MILLONES DE DOLARESl
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'v;En e&gundo lugar, se presenté una marcada tendencia
al ¥a "pr1vatizac1én” 1a exp31cac16n de este fenéne
 ,n0 se deb16 a que su obtencién no ex1g:6 sujetarse‘ B

o a czertas Polfttcas o proyectos, como es el caso de;"*'

!Q}os fondos de ortgen oficral, aunque su costo fwnun'

;norteame icana y sefencuentra fundamenta%mente en

fseis bancos Bénk of America, Chase Manhactan Bankgﬂ

r,Chenzcal Banku Manufacturers Hanover, Morgan Guaran

*‘ty Trust Co., y citmcorp Internationai Group. :

o Enm qmnto lugar, se presenté la "mu‘t”a‘e"a”za".‘ :

i'}acién“ de] componente of1cial, ios créd1tos prcvenien;“”’




=“tes de 1nst1tuc1ones mu1t11aterales de flnanciamien
”“fto predomxnaron sobre 1os concedxdos por gob1ernos"

"f]y agenc1as b1laterales.ef] 7

Ellper1odc 1973/19?5‘marc6 un momento r1tico‘en“;a1

historwa de] endeudamlento mex:cano.:rEn'efecto°'en;

1973, ei 1ncrementa nom1n31 de‘¥a’deuda@:otal

pécfo alﬂaﬁovanterzor‘ fué de 52A.” Aunquehen los

HffiPara T97h el vo!umen de créd1tos autorxzado a: Méx1?~‘* o

rrdeuda se elevé a 9,975 mxllones (16% de! Producto i

:'fco fué de 2 905 mrllones de. délares, con 10 que su :;,,‘

’ ;hNaciona} Bruto).' Ese monto eng16 para ‘su serviciofff:”f"”ﬁ

ﬁf19 2% de los 1ngrescs en divwsas.j El Gcbzerno 1n——7f{ 

”?tenté frenar 1a recesién interna y enfrentarse a Iaﬁ'”"l'““
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”1nterna01onalexpand1endo el gasto pub]ico y, ‘¢on él. :
“.ia deuda externa; 351 como para satisfacer preswo~— f‘35~””

’”ffnes sobre 1a balanza de pagos. S

Pese al debi!itamwento de Ia‘produccidnfen  eneral  ; 
1:desequi1fbrio en cuenta 'orriente y!la es a%ada .
;iﬁflacionarla en los precios. La sztuacxdn mééﬁcr'fi'

:_tica se. encontraba en a! frente ffnancwero.  ta fu-ﬂ

'gavde capitales?{ncid16 sobre 1a ba]anza é,pagns y
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ffﬂcontribuyé a que se redujera la captac16n bancaria
;;en moneda nac1onal y se: ace]erara el crecimiento dele.fx
kfpaswvos en. moneda extranjera de tal manera que —-'
‘ ' ';{ K incremento de préstamos dei exterwor y ~;7:

‘“:_de pasivos de moneda nacional a ddla--f '

jcﬁero y po!ftico, México f1rma un acuerdo para im~,.jf

 p1antar un programa estabxlrzador con duracfﬁn de -

nfiﬂecanomfa del Pafs.r~3{xjff
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j‘iﬂdé liheém§éﬁ£03'de 1a “"nueva polftica econdmica"_

' Wﬂestuvieron contenldos en lcs ccnvenlos de apoyo sus‘ vaf"
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'fs.]fAumentar }as oblxgac1ones en biltetes del Banco[

G ide Méx1co en 1a misma med1da en que se. elevan -

"Vﬂ*sus reservas 1ntern cio nales.q_tas Sy

al t{ne: de:accfdn arrojaffa~' Profundlzacidnhdel
‘;>estaﬁcam1ento; de los problemas ocupacxonates, de
7 :xia concentracxén econdn1ca, de la distr1bu¢i6n pcia  ;¥,
,»;rizada de! 1ngreso, de los problemas de tipo edqca-‘}u

. ltivo, de salud, de servic1os asistencxales, etc“—é/

 ﬁﬁ :E1*heCh6ld¢fquéieI GobiehﬁbiMéxicaﬁé;’héya écéb;ad§g"

23/ Gonzdlez, Eduardo. Capitalismo y Crisis en México.pp.106
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dar este vn*aje dentro de su pol itica econérmca,‘-‘-'

: ewdencié “!a capacidad ﬁara decuhr de manera autél

s ﬁré otros tmp'l fcitos en e1 programa estabﬂizadcr,.nﬂ;,ﬂ'ﬁ‘.{r%’
'i_constituyé parte de Ios retos més importantes Que o
.,7,13 Admmstracién de Luis Echeverrfa hereda a su suf"‘-‘f"f

(1976 y 1a sxtuacién econ&mca en \a que

' : suce sos .

.,,\:

: ./ Green, Rosario. 3_.@* Deudé"P&Sﬁca Ektérné"lde México.pp.
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-'yzse encontraba el pafs con nuestra moneda devalua—-'

gda,w con nuestro créch to perch do y con el FMI encwma

ne nue" t.ra economfa).
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11I. LA POLITICA ECONOMICA 1976 - 1982,

_ 3.1, La CrisiSijlaiNUeva Pb}fti¢é Ecdﬁﬁmiqé.l_:;,er S

ﬂiDurante los ultimos dfas de 1976 los prob1emasim§§g-;iff‘

| :importantes eran.j déficit creciente,del sector pu_ff"'

blico, altos n1veles de 1nF1acién,_deterioro de la

ba!anza comercxal, 1ncremento desmesurado del endeuﬁ

‘amfento externo des"juste en e] sistema de fnte"‘

'queterde medidas‘de polft1ca econémica disenado por

onda Monetarmo Internacional&'medfdas que ade-

mé,ide buscar “La estabilzzacidn de 1a‘econcm{a"

e Crearfan Tas condiciones para una "mayor acumulacién i

de capita\" L

E.l contenido de 1a polftica econémica que el nuevo

o régimen puso en préctica fué conocido, cuando se ——ﬂﬁnffi




R 1o

suscribié ‘con nel Fondo Monetarw Internacuona] el -

5fconvenlo para obtener las divisas, que rec?amaba el
;'if;agudo aesequ1|1ar|o en ‘ba¥anza.d9apage$;f después -

'@fde ser ratificado por José Ldpes Porti ‘lo, se acep—_'
‘“7fété el canpranxso por medio del cual, e} pafs se. so—

”<mete a una- serie de. c1éusutas de desempeno. En - -

fg]lasl‘e:delxneé una po1ftica de estabi11zac16n que g?ff'”

ujetaba férreamente e] gastc pub!1co, establecfa -7f"'
fcontroles monetarios y cred1c1cios, !1mitaba los au'j"
entos salar1ales y se orientaba a ia liberacién SN

el cunerC1o exterior. ;é£

cbre as: aracterfstxcas del convento con el Fa:

e1lo Mécfas dice "Redefine los rumbos futuros de —fff"ff

a -8 °“°“f3‘ﬂaCi°nal, hac1éndolos aén més estrechos.,,;""

‘res indicadores servirfan para cote}ar tr1mestral-i_ df:f

" duran:e tres aﬁosrla eficienC1a con que et

mplfa su ccmpramiso-' E déf1c1t del- sectorff’

,ub1ico—cnmo proporcién del PIB, los topes cuantita

'vos'al‘endeudamwento externo neto ¥ los 1ﬁn1tes afaf~;j

’a creacién primaria de billetes y ai crédito neto 3 f'@ 
{del Banco de Méx1co al Gobnerno.r El crecumxento de"
la econcmfa, el nivel del empleo y 1a 3ust1cla so--fl

v;cial serfan resultados no metas" 32/'

“7g§/5 Tei}c;7Cariés. Eg_ggljglg_ Econémica en México 1970-1976
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Cla érfﬁita sifuacién del pafs, caracterizada'por 1a
:1,agudizac;6n de los desequiiibr1os estructurales,'--‘
”fffacwnulados durante var1os aﬁos- ‘presentaba ia cri-

Vf‘fsis econdmica de 1976 como sfntana de. agotamiento w

*L‘*de Ia estrategia del desarrol]a econénico propuesta;f' fﬁ'T

‘7Len décadas anteriores.v En otras palabras, se. hac{axf1f51*

:;necesaria una nueva estrategia econémica.,;~j,‘f'

tEnre1~discurso de tqna de posesién, Lépez Portilio

r

éufxcienc1a${béfa7es;imw}aﬁ

:ra Mundial, revelé it

,pro”:ccidn y 1a capac1dad de 1nversién.: R§¢j§h65

ahora deltnear nueVas polft1cas"'

como;Presidente de la Republica Mex1cana José Lépez“
rtzl!o colocé Ias coordenadas de lo "urgente" y lo

"importante" como 1os criterios orientadores de su

adm%nistr"cﬁéh;; Ast 1a accién GubernamentaﬁT""'

o  ent6~a‘ia:admin1strac16n de 1a cris1s (lo "urgen

f,,te") y en este sentido se piantearon las 51gu1entes

'Vvtareas~"

aisminuir en 31 corto p\azo el ritmo 1nf1aciona
nio.' S o :

' .,;f aostener y proteger la paridad cambiar1a.

26/ Lépez Portillo, José Discurso de Toma de Pgsesién.
' 12 Diciembre - 1976 .
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- Reducir Jda magnwtud del- desequwlibrlo externo y
el défic1t ftscal

e Reduc1r e] endeudam1ento externo.

'155: Normallzar el funcronamlento del Sistema F1nan——],f'”"

ciero.,, ’

jAd1ciona1mente, se propuso zn1C1ar la creac16n d'

condicicnes de t1po estructural que abr1eran una

erspectiva de crecimiento sostenido ‘es decir, res*:x

",Ia flurdéz del-proceso de acumulacién de ca-lgﬂ:'

Asf 1a nueva admwnlstrac1dn se propuso dos‘

fttaréasy

Ef'el corto plazo, la polft1ca gubernamental seb

e or1ent6 a estab]ecer el control scbre e! comporta—- St

n'del pafs y de sus 1nstituciones, para afr¢ntar la i

o 1cris1s.;,ag

ﬁirEITiﬁpé{éti&o'da i6§rak‘elifoftélecimieﬁt§ de1!os§4 o
fbboéésbS dé’invergfén'y ahdrro,'CGmd medio dé rFeco-
'fbrar el dinamismo de Ia econanfa y a11vwar las tewn»"
A'siones del mercado de traba;o, htcieron que dentrcu

,“de] presupuesto publxcc se: precxsaran programas W-'

'priorldades que def1nen el gasto gubernamentaJ yr
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ﬁalan tos campos donde el Estado otorgaré mayores -

1ncentivos a la 1nversxdn pr1vada,-

W

‘;‘Por otra parte, se. rev1sé la polft1ca monetarxa Yy

'if'cred1t\cja* a: f1n de fac111car el ajuste postdeva-—} 5Lf5‘i

T;vluatorto de- las un1dades productxvas, 1a reconstitu*,'

‘lfcidn de sus capttales de traba;o, ast como °11m1nar
o ?; pos1bles estrangulamaentos F1nanc1eros a la‘nueva -rfﬁ

ﬁlnversién swn permxtwr 13’ creacxdn de 11qu1déz re--,

dundante que pudierav'alwmentar7nuevas presion s -l

1nflacionarias.;."”'

bjeto derfevertir las tendenC1as qu

g,bilitando 1a 1ntermedfac16n f1nanc1era:y a! proceso

f?mlsmc de'captacién'del ahorro, se m°d‘f‘°énla es—_—‘

"ﬁtructura de‘las tasas de 1nterés,'se fortalecieron :
ﬂlos estfmulos a 1os valores a. p]azc y se! adoptaron'

-;d1versas med1das comp¥ementar1as.

Junto al imperat#VOfde 1mpulsar un- crec1miento répx_

do compat1b1eﬂcon el aumento de Ia fuerza de traba—fj?V
i ?jo - se planteéz HeJcrar los crtter1os de as;gna-—t"
: cidn de inVersiones para usar, rac1onalmente los -

5recurso% e incrementar el empleo,,perfecczonar la -

deStructura product1va interna y aprovechdr las ven-_:
‘tajas comparat1vas, descentral1zar ‘actividades e im

]pulsar el proceso~arm6nico de las: diferentes regxo-r  “fﬂ
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"nes del’ Pals- elevar la ef1c1enc13 en. 1a producc16n
.a fin de hacer 'viable la apertura y cambio ‘de’ nues-  L

i*tro comerc10 exteruor._ R -f;'  A_; Qﬁfw*tiféﬁf

_E“ el sector agropecuarro, se planteé como priorl—- g

fudad nacional el 1mpulso a programas que garanticen Sl

313 autosufic1encia a1imentar1a. Con ello se requ1e 
?ire no sélo acrecentar 1a oFerta Yy reduC1r 1a- depen—ljff“~

_dencia de 1mportac1cnes, sino tambrén, mu}twpltcar f

!as fuentes de trabajo en la agr1cu7tura y forta]e-_

;cer su, capac:dad para retener la mano de obra._ff’

_-Otrajde !as grandes prlorfdades nacxonales es apro—

echar los recursos energétxcos. La explotacién ¥y

procesamzento de 1os h:drocarburcs, aparte de»gene”

cuant1osos excedentes de dlvusas serfa la base
de - nuevos procesos industria]es donde extsten venta

jés cqnparattvas 1nnegables y medios de alentar ell

_ desarroiﬁo en: zonas tradrc1ona]mente rezagadas.

Por razones de ba]anza de pagos, y sobre todo de arff,_
f, monfa en 1a estructura industrza! se’ hizo necesa—-if"”

Af;iria Ia fabricacxén interna de bienes de cap1tal (In

:*ﬁdustrias petrolera mlnera, eléctr1ca Y. s1derurgica)

]7A fin de encauzar y armonwzar ‘los esfuerzos de Ios

f.,distintos estratos soc1ales,,se concerté la Alianza 11”“
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‘,:para la Producc16n como. e!emento aglutlnador de las

acc1ones de trabajadores, empresarlos y Gobxerno.‘;‘

'_En cuanto a su def1n1czén, este proyecto aszgnaba a*”
”f_los caplfalistas nac1onates y extranjeros un: papel

i'1‘5'I’unclamafmzal de ellos degendfa la xnver516n producQ

'5573Et1va que de a]guna manera 1mp11caba et regreso de_f.ﬁ7”"

:‘7li 1cs capxtales fugados y la recuperacién de la con——

“ffanza en el pafs.- La Ai1anza para la Prcduccién

aparece asf como el mecan1smo ‘més idéneo, que los -

gfupos monop611cos utilizaron, con'el fin de ‘asumir

ﬁmaybres pos1c10nes de poder frente at Estado._

lialnterlor de ]a pothIca econdmica de corto plazoﬂff\{?ﬂ

,153 perf116 un planteamiento estratégico orlentado af

_:coiocar a 1a economfa en una: fase de expan51dn ten

'fdencial.( Ahf aparecxeron tres e]ementos centrales‘“

v EI petréleo, la agr1cultura y la 1ndust.1a producto;

};,ra de bienes de capital co}ocados en. un. esquema neo:

~111beral, en el que la efiCIencia y 1a modern1zac16nﬁﬁ
,de 1a economfa mex icana permitirfan redefwnir los -

1términos de 1a articulaczén del Pafs dentro del ca»}§5:""»

*_'pxtelzsmo mundia?. .Qt

:  Las perspectivas de rlqueza que prometfan los descu o

;fﬁbrimientos, petrcleros, ofrecfan Ia vxa!idad de ela Tl
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1jborar planes de desarrollo para'encararrlos proble~
mas estructurales de la- ecc1cmfa mexicana./ La si--
7ituac1én de cris1s que se vivfa, aunada a la existen -

“ﬂ cia de recursos para enfrenL r%a, creaban la opmrtuljz

E

thldad de presentar d1versas opc1ones y estrategxas L

fffde desarrol]o a] carto, mediano y 3argo plazo.-'“'“"‘?

'7gE1 Pres1dente_dosé LépezlPorti11o, prcmov16'una Re—

"forma Socia i_<:.c:vnst:1t:ui'\:ia or_tres vertientes.v“'

R« 'orma_Polftica que acelerarfa;él prcceso ‘de’ damo—
: ‘ Admxnwstrativ?_que

_capacitarfa a las 1nstttuc10ne5'para serv1r meJor af

;Ios cb;etxvos de una polft:ca 1nfegral de desarro —f
ii\c y \a Refcrma Social y Econémica, que a través'-;
?q{de} esfuerzo concertadc de ios factores reales del
;:Pafs, promoverfa eq la Independenc1a Nacional, U“,;v
”: crec1m1ento alto 82 sosten1dc para dotar a todos los
“ﬂmexicancs de emp!eo Y ‘de- los mfn1mos de bienestar.-f
°%t¢Cabe sena]ar que el 1nstrumanto princ1pal de este =

ff?procesc de Reforma fué la p!aneac16n del qesarrolio.f_fﬁfs

w;En el Discurso de Toma de Poses16n, 1as pr1meras ac;”

‘ciones y 1a. defanicién de- pr1oridades respond1eron S

‘a una ViSiéﬂ programética, A part1r de ese esquemaf~ 5-‘;

-ganera] se fueron elaborando los planes sectoriaies f[ffgf
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B l;y—estatéles qué permitieron guiar la polftica econd .
- mlca v socia], asf como estabiecer las canprcnisos

con 105 d15t1ntos sectores de la soc1edad

f;El d1seno bésmco 1niC1al ¥y la exper1enc1a de ]a p1a/}?_

‘@neacwén sectorial y estata1 se slstematizarcn en e1°

'g1980—1982 El cuai esté

»»Plan G!oba1 de Desarrollo

}compuesto de tres partes' Una polftica,-una econémi

cay una socfal.a;;,;flff

'ﬂconceptual de referencta y Ios esfuerzos tendientes 5

'*a la creacidn de un S1stema Nacxonal de P]aneBC16n,

  ;hasta 3 5 prwncipios de fllosofia po]ftwca p1asna—-

f"dos en nuestra Constxtucadn Potftica.,

,El;tercer y cuarto capftulos'integran un diagndst1

's1s‘

‘co scc1oecan6m1co del pafs que abarca un ana!
. retrospect1vo desde 19i0 hasta 1975, y las pr1nc1pa

' les acc1ones de: polftxca y los resultados a!canzados'g“’

bdurante el periodo de 1977 a 1979, a partjr de la -

‘,f defintc16n de1 modelo de pafs al’ que se: asp:ra, asf Lo

jﬁﬂcomo la estrateg1a para alcanzar!o.,“

Del quinto al octavo capftulos se definen los gran
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‘déslobjétivos nacionales; se fincan‘las bases polf-
.ticas y de - justicia, sobre polfticas interior y ex-
‘fterior, seguridad nac1ona1 e impart1c16n de JU$t1~—:
ia;~ se estab]ece Ta. estrategza global hacia el em—r
‘5p1eo, y se desarrolla eI marco macroeconémxco, en -
f idonde se presentan las estimaciones sobre el canpor' ;‘f ; ;_;

Z];;tam1ento prev1s1b|e de 1a economfa para 1980-1982

'fDeJﬁnoveno al qu1nceavo capftulc se 1ncluyen }as,de;f

Afin ciones de las polfticas aubernamenta]es, a sa——~'

935t0 PUb]fco, econémrca general de energétij(?‘»T
.h, sectorial, regional y de desarrol\o urbano, so_

Acial y de salarlos, precios, utit1dades y;f‘sco.‘

_ Por ultimd, se presenta un capftulo sobrerlasjpers

1jipect1vas del desarrollc nacxonal hac1a el aﬁo ZOOOW

‘7*f>E1 anexo de Po]ftwca Sectorlal abarca los sectores o
:?agropecuarxo y forestal pesca, 1ndustria\, comer-—
’cio, turismo y cununicaciones y transportes. Cada
apartado sectorial esté estructurado por una 1ntro—
j;duccién, un d1agn65tico, los. propésitos de: polfti«-‘,

-;cas Y- las metas y acciones para el trienio 1980 -—_V

jf1982. El anexo de gréficas y cuadros presenta in- -
_'jformacién histérxca estadfst1ca ¥ algunas proyec--i:ff%:i"'
. ' ciones de las principa!es Varzables econémicas, deﬁ"

 mogréficas y socxales de1 pafs.'ﬁ”



‘J;entre los’ que destacan, el Plan Nacxonal de Desarro

'_{}cional de] Empleo y e} S1stema A]mmentarlo Mexxcano=*

'Dfﬁﬁgramacién 1ndustr1a3 Dxcho esquema fué eI antece-*

‘“luna1;de'0esarrollo Industr1a1 1979«1982, en el que U

-1239'

A partir de la Reforma Administrativa, el Plan Glo- -
 bal de Desarrollo fué resultado de encuadrar y ha--

q’éer cdmpatibIes los planes'y programaS'sectoriales,

“ 5110 Industrlal 3979—196:, el Program é*Enfrgfa;vf f;

4]531 Plan’ Nacionai de Desarrollo Urbano, el Plan Na-#flfﬁ

.u‘ientre otros."““”
'PLAN NACIOMAL DE DESARROLLO" INDUSTRIAL 1979 - 19

' partjr;de los objec1vos de 1a polftica econém{ca

,poblacxén, aumentar la 1nversién productlv y:el en

_iipleo, reorIentar la distr1bUC16n geogréfica de 1a   ﬂ

j1ndustria y fortalecer la balanza de pagos, se pre- T.

sentd en Febrero de 1977 un primer esquema de proa-,;#

,:e’te més cercano en la formulacién dei Plan Nac1o-

¢ﬂ se congugaron varios factores" eT daninto de 1a‘-—‘5

”.cr1sis, la determlnacién del programa de hidrocarbu'*'/

YV?ros, el dzseﬁo de la polftica industrial y la prepa ;

racién de un 51stema de 1nformac1én estadfsttca bé-v.?u~?55"‘
~sica y de un modelo econométrico para representar'-, 23”

' el ccmportamiento de la industria bajo distintas me
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o }tgé'y‘condiciones;

'f“El Plan senté las bases para que la economfa se deé;~

‘fsarrollara durante 1os aﬁos qe i9 9 a 1302 S§3T747 

'?Q1990 de manera que hubaera congruenc1a entre 1as —[vfg

 3jdistintas ramas 1ndustr1a1es y entre eI conJunto de

m”rfla 1ndustr1a y e. resto de las activ1dades prcduct1

- PROGRAMA DE ENERGIA.

Desde Ia:campanaupres1de cia

”"dm1n1strac16n,

se. plan,eéfla:p 1or1dad energética

ise enfatizé 1a 1mportanC1alde Io‘:hidrocarburos,—_gf~

*gno como un objet1vo en sf mismo, s1no como una pa—-.;,"‘

‘y;jflanca de desarroIlo, 1nstrumento fundamental para

ﬂ*el Fomento 1ndustria1 de1 pafs y su concecuenteire—

‘pkﬂpercus1én en: 1a multprxcacién de fuentes de‘;rah

‘ 7f:jony de. generaC16n de empleos.;{ f ,f’f¥‘

;Dentro del marco estab]ec1do por el Plan‘G}obaT de
irDesarroIlo y el P]an Nacxonal de Desarrollo Indus——
‘Ltrial v manteniendo la unidad de propés1tos y polf-
o ;t1cas cor el Programa NaC1onaI del Enpleo, el S1Ste  _p
Coma A11mentario Mex1cano y el Plan Nacional de De- Lo
sarrollo Urbano, se d1seﬁé el Programa de Energfa,-r’:”’

e que 1ntegr6 en un todo coherente el conJunto de po- e
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‘J’lftlcas y 11neamientos que en: mater:a energétlca se f}f
*habfan venwdo tnstrumentando.. El Programa 1ncluye

kmetas concretas a 199 - Qn un’ bor'hv.te d» -e.en*‘

'TLc1a al ano 2000 dados Ics largos perzodos de madu—‘fffV‘

irac16n de ias tnvers1ones el iento desarrollo e in

“icorporacién de nuevas tecnologfas y la znflexibw]x-f*fff’-

If dad relat1va de los patrones de demanda.,'

PLAN NACIONALDE DESARROLLO LRBANO.

_El Ejecut1vo de la Nacxén an31126 Ia problemétvca'"

?delrdesarrollo urbano Yo establec16 los I:neamientosf‘

“fiﬁpara'su sctuc:én.= Sena?é que el creCtmiento acele—_

'fﬁ?lrado de ia Capxta] de la Repubirca fué ia reSpuesta; 

 f{f7a 1a falta de p}aneac1én y que el crec1m1ento desor’g.

”-‘ ‘denado de nuestras c1udades fué tamb1én consecuen-—

vf'c1a de la ausencxa de un*P]an Naciona)

' ’como solucién a este grave problema se formulé el

" '?P1an Nacional de Desarro!lo Urbano el cual propusof: ;ﬂ’]h
ob;etivos polfticas 'y programas que se considera-—

ron adecuados para resolver dicha problemdtica.:

. PLAN NACIONAL DEL EMPLEO.

i ;j Progfama Nacional del .Empleo 198071982;;naéié,dé,,'4

la idea de alcanzar un objetivo fundamental:  conse -

*
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guir que haya trabajo digno justo y socialmente --
dti] pafé4todos.' se establecié el programa como un .
;conjunﬁo de med1os Yy acc1ones dest1naaos a lograr S

S que el priner parrafo del Arufculo 123- de nuestra - fg‘.{‘

‘ a;1CQnst1tuc16n alcance pIena ef1cacta.4“-

-LfEJ Programa Nac1onal del Empleo tambaén concuerda—-Ii}.”w

“.con los propésitos que orientan al Plan GIobal de - ;fff*‘V

'¥7Desarrollo.,;La misién préctica y concreta de este |

ograma es la de progoner las- estrateg1as vy acc10— f"
es’ que han de orientar nuestro desarrollo para au- ;

“7 fmentar el numero de puestos de trabajo, mejorar Ia

‘ﬂﬁfucal1dad del empleo y. e]evar el n1veT?de bIenest'r

‘—43 de 105 traba;adores.

| SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO. =  ° '

‘,fE}_Sistema Alimentarto Mexicano, se establecié como.?‘

la: gran estrategia total1zadora de 1a acc16n guber-3ﬂ**

 ~1fnamental para a]canzar el objetzvo de autosuf1c1engj ffv
'  c1a a]imentaria.‘ Incluyendo ademés el concepto de’
“"Segur1dad Al1entaria"; entendida ésta como Ia posi
1bil1dad da acceso contfnuo a.los elementos esencia-
fles para el desarrollo y func1onam1ento normai de -
“ 105 ind1v1duos en. sociedad, a través de acciones en“
el -dmbito de la produccidn y_de] consumo.’ E]Io {nvg

- lucra la produccién agropecuaria y pesquéfé, la in- ..
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dustria alimentaria la tecnologfa de alimentos, la
'comerciafizacién, diStribucién'y consumo, as{ como

 1asfre1aciones”¢on el resto de la econanfa~y las mg -

r‘daiidades de su 1nserc16n con el Ststema Al:menta-—- f'

3 :La Admlnlstracadn de] Pres1dente Lépez ?ortil]o 1n1

 c1a enfrentando una crisxs que reerJa ala veZ. 317&

ugtanto la agud1zac16n de Ios problanas estructurales,u»i;“

“ycamo el surgzm1entc de graves cuesttones coyuntura-

k‘ fqu111brios en e] aparatc productivo, rezagos soc13:‘

'1if] s Yy desemp&eo, que configuraban un panorama que e

:7;?gubernamenta1 Er

WKIeS‘i‘rece516n e 1nflacidn baja product1V1dad dese~

”; iexigfa poner en marcha una nueva direccxén po]fttca

‘ f;La estrateg1a segu1da en, esta admlnistrac16n, se J

‘}foraentd desde su inicio, hacia la consecucrdn de

;}cuatro objetivos.:

4‘1f;ﬂfReafirmar y fortalecer la independencxa de Méxx;
‘co como Nacxdn democrét1ca, Justa y 11bre en lol;_

'reconémico, 1o polft1co y lo cultural._ ‘r

ji.f Proveer a 1a poblacwdn de anpleo y de mfn1mcs de

bienestar, atendiendo con pr1or1dad Eas neces1da *»;.

des de’ a!imentacxén, educac1dn, salud y viv1enda,-;;vgffv?f
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3. Promover hn crecxmwento econdmtco a]to, sosteni

.doy efucxente. f

:: 1Mejorar 13 dfstrtbuc:én del ingreso entre 1as,-~5 5

T?personas,‘los factores de 1a prauucé 6 ‘yfﬁaslsi

?iregiones geogréf:cas.‘,s"f*

Un crecimiento cua}ytat1vamente drferente, que gene

ira un mejcr equiltbrxo entre Io sectores yxregio;

‘  Por e}}o apoyaba los sectores de;bienes bési-_,

cos, soc1a! y nac1onalmente necesar 5 y las acti- 5

v1dades con mayor potencxal para genera 'emp1eo 93'1 

;manente y productivo. b

ﬁEl‘petr61eo estarfafntzmamentelxgado ‘a 1a viabt}:-”&
.’dad de la estrategia., ‘No se- tratarfa de apl1car e
' "una polftica de desarfollo que se sxrviera del’ pe--_"v
:{Etrdleo. Por e!lo, su expiotacién y exportac1én es- ”
taban condicionadas por los propésrtos de la estra—,i 

.teg1a de desarrollo y por Ta capacfdad rea] de ab——

’5~sorc16n de estos recursos pcr ta scciedad Adicio-;{fgf
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'Tnalmente a los recur sos del petrdleo, el esFuerzo -
rde financ1amiento det desarroilo se basar fa en la: -',1
;7 generac16n de un mayor nivel de ahorro interno y en: 3

-  el fortalecim1ento de las flnanzas puhllcas.

'flEn'suma,bse esperaba que a lo largo del sexenio - -3’

'agf1976-1982 se observara un fortalecwmlento de] Esta—§

fﬂdo Mex1cano a través de 1as finanzas pubI1cas, apc-;
'1?5yadas en las dtvisas petroleras asf como en‘una ma—;

) ’recaudacidn f1sca1

‘La 1ntervenc16n del Gob1erno en e! procesc—de acumu'

6n, se forta]ec16 en base a los excedentes pe—-

ltrclerOS* tanto en’ }a creac16n de infraestructura-h
desarrol]o por parte del Estado, como mediante polf

fticas de fomento a la inversién prfvada.v-m

B?-H-:z Gasto Pablico.

entro de los instrumentos de polftica econdmica,i;i?if,{,;
5destaca e! gasto publ1co, como elemento fundamentalfj f .
')ﬁfpara orientar y ordenar e1 proceso de desarrollo - ji
 7econ6m1co RZ social A través del gasto pdblico, e1- 
"f jEstado at1ende prioridades y- demandas para el desen: _; 
' livo1vim1ento de Yas act1v1dades productivas y ortenw"
Qta a accidn de los particuiares, en cuanto a sus -

’f*decisiones de inversidn.
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El gasto pub11co es asf uno-de los 1nstrumentos b&-
v ;sicos para estimular y dar orientacién al crecimien -
| ‘ito del pafs; su magnitud, composxcién. financaamten~j 
;’;;to y,'espeCIalmente su dest1no resultan def1n1ti--fij' ‘«>5
f{)vos para determinar el rwtmo y la dIreccién de1 proi"

pceso de desarrollo.’ Sln embargo es necesario que[:

“~¢:se logre una: coordvnac1dn -operativa entre - el gastoj.7"5

e e1 resto de ios 1nstrmnentos cons1derados dentrot,‘ 5

de 1a estrategta y las acc1ones planteadas.;,“

'A”io largo de ia adminjs:racidn 19?7—1982 el fac-
: ‘ ‘e de : \“vjstema fué

como se bserva en ei CuadrovN

2. éSte crece de 75“ 83# m11es de mallones de pe--u fg7i

?‘sos a 3 320 569 mwles de m\llones en 1982 lo que

7represent6 un incremento del kz 7% durante el perxo

’,do, reSpecto\a su composiczén se observaron creci-

“_}“m1entos tanLo en sus gastos corrientes como de, aprl

”;La as1gnac16n del gasto publico conforme a 1as prto;}
ridades lmpuestas por las cond1c1ones econdmmcas -f Q
iAde} pais, exigieron dignlnuxr el,gasto4cprrientg,_;k
‘éon'dbjeto de ihtrehentar 3a‘disponib11§dad de‘Iéé‘-\
:recursos de 1nversi6n asimtsno se orientd el gasto ik
Ade capital a etxminar cuellos de. botella y a fmpule o

sar aqtividades product;vas estratégicas.’




EEA CLAS!FICACION ECONOMIBA DEL GASTO DEL SECTOR PUBLIGO; TOTA AUfO IZA\.)O

-fﬁ (MILLONES DE PEsas)

| GUADRO N¥, 12 o

1977

1979

1981

 Jeowncerto |

[

”";fGASTos coaaxeures;»i7

'iGAsros DE CAP‘”AL;Q?,

o | worTizactones |

| 757,834
| (100.0) -
B2, 164
] (58.3) |
193,699
g ;( 25.6) .
"1( 1 A
5109 30#
1)

920,385 |
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506 361‘(“1‘
(55.0). |
231,895 |
2s.2) f
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1 881,327nfi

(100.0),'”
1,089,936 |
(58.0) |
o hok,onk
' ',:;26.3):’: iy
51,925 |
.(,A 2.7) f;
;(:1§,O)f :

“(100.0) |

L 595,241 |
CTestly)
,843,?69§ ;

2 074 ,381 |

393 411?_6
_13.5).

_/ JCifras preliminares.z,»{;i~' e : :
8PP Cuentas de 1a Hacienda Publica Federai 1979-1981
nexo. Potftica Eccndnica. v e
¥, xnforme de Gobierno de 1982.'
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‘Asf*en el gasto del Sector Publico, se observé que
su tendencxa de crecimiento durante el per1odo - -
f1977 1981 es totalmente. ascendente. Por otra pgrte,'
durante el mismo periodo destaca su creciéntéfgaﬁii-
“vwcipacxdn respecto al producto_1nterno'brpto,'§ue éh‘ 
'v rpromed1o Fué de ko 1%, ReFefehteﬂa[ﬁu‘de;?ibuciéh -

H*”Por sectores, f1guraron., ETrsector industrial, am R

o3k T especialmente los energétlcos, el desarrollol   :
, f;soc1a1 19 2% la ddmlnistraC\én, 1a defensa y ]OS o
"Efpoderes, 25 BA, el sector agropecuarmo y pesquero,-gw”
L BL3%y 105 transportes y comun\cacxones 5 1%-»(Ver~’"

_chuadrc No."TB).;-» o

‘ ;'A través del per1odo 1971-1976 se observé en 1a ecc 
“i nomfa mex1cana una crecxente parttcwpacién del gas'?t
l:to publaco fespecto a1 producto 1nterno bruto, s1~—{.j 
ituacxdn que no.mostré camb1os sagn1f1cativos en el .i,:u
;perioda 1977 1981 Para !977 el gasto pubiico EJer-f  5
icldo representaba el 36 4A respecto a1 PIB hac1a —f'”

~]981 este porcentaje llega a! #7 1%‘, En }a gréf1ca '!f
E:No. 3, se. observa Ta- estrecha relacién que guarda A“”
et ccmportam1ento del producto 1nterno bruto con el

-Vdgasto publico. La 1fnea contfnua es una Func16n cal

VﬁfCUIada a part1r de- los datos rea!es que aparecen -
1 punteados, la cercanfa a los puntos ala 3fnea de--;i.
- muestra que el PIB en Méx1co es una variable depen-‘ ” &

L

fd1ente de! gasto publico.



'“EL‘GAsrc PUBLICO 1977—1981 Y su DIS!RIBUC!“N POR sacroazs

CUADRO Ne, 13

) SR S NGt N 1977 "“V,>1978 o4 1979 4 1980 o ‘1931;317 o
i Producto Interno Bruto |1 8#9 63 2,337,398 .} 3 067 526 k4,276, bso 5,858,226 |
“{ (Miles de Millones de pesos) R ; : RO Ly
{Gasto Publico Federal G ~, 36 u'ra/’, 37.2 | 38 2 o :"~u1 6 \a%,;_*{57:1'm? il

1 (% de1 PIB) , ~
"Distribucién del Gasto por Seg , B e  :,~; Vi .~'f e
Fores . Totar (%, | _,rr‘OO-OfY | w0 | 00,0 ,.;~1oo;o | 10000
~Q;Energéticos i b 259 )29, 4,?” L “26‘5‘7"’ggf,29“1;~ 42903
owes b es | 0 | e | 76 | es
'jf”nesarrol}o Soctal’ i,;tﬁ'j;"‘;_éz;'?:ja,; 20, 3:fn‘f. 19 5 ooz 6.8
 ' ;£ansportes y COmunicacio-‘vcnf‘ b 6 1,1:\)f,,; 6.3 - | 62}
jy;ngropécuarzo Y pesquero 5

2 7

6.4 i 6

o806 | Lo B o;:j“' ff: 9.

- <Comercic . ~7jfafff5;9¥f - : .2 5 B'va s B
ff;fAdminxstracfén, Defensa y EEIR SR

;,poderes SRR boo23.8 5

ST S ey 0

o :Tur'ismo .

7

-7 2
23.&fﬂf
o z“~'

-

Cifras pre!fminares. L o R R P -
FUENTE- (S.P, P Cuenta da 1a Hacienda Publica Federal y
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" Una’ vez superados los prob!emas de corto pjézo;;_ ;,:«

‘;[planteados 8. fines de 1976 aninrnn da LépeifQur S

,*Portillo decidié lmpulsar vigorOSamente el creci-—'
( ;’miento de la economfa por medie de la react1Vaci6n
‘ "q¢fdel gasto pubtico y de un amp]lO programa de 1nver- ‘:

'T74?sicnes publicas dirigidas a expandir el sector pe—-;

| ‘ftrolero a’ traves de grandes obras de exploracfén, i

’ crecimiento de Ios servicios de salud y educac16n.

'>%]La inversién publica aumenté gradua]mente, a! pasar7f

;llones en 1981. Por otra parte, representd un’ porufj

:;“,:-",,1978 tm.s% en, 1979. 46.3% en 1980 y 47.0%. en 1981.;"

‘ 'f:extraccién y refxnacxén de petréleo, ampliaciones —;:;fff
k'*t?de Ia planta petroqufmica basica. Asimismo la in-— f1f7”l

e . ca’'se canalizd a fortalecer la 1nfraesi2;f§ﬁ

, ructura}del Paf§, el desarro}}o y modernizacidn de?if‘:v

' actividades primarias (agrfcultura y pesca), al}f‘

Ff{de 1#0 102 mr]lcnea de pesos en 1977 & 568 827 m1-—:‘”4“:T

“i;centaje crec1ente en la inversién total, superior 393;~f;j

‘T5lla deI sexenio antericr h! 3% en 1977 45 6% en —ﬁ- »fif%i

. En promedio durante el periodo 1977-1981 fue de - -“"31*77

!‘kS 8%.u (Ver cuadro No. 14),

‘La: iﬁversiﬁﬁ ptblica fe&éral'realizédé dé 1977;198f¥7t

ascendid a 1 726 239 miles de mlllones de pesos,'-- f 

_cantidad que. superé en més de cuatro veces 3 la de!;fjfizf

fi,sexenio anterior,




Vfrnvéks;bn FIJ& SRUTA DE_ L LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO 1977-198:
SRR i (MILLONES DE PESOS) :

‘ V‘cuADRb’Nz. o

CPUBLICA - - ~ PRIVADA -

33.9 loo;

 698 loo}
1,049,224
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; ‘3§é;2} Polftica Fiscal,

;gFara hacer frente a 1as ex1gencias coyuntura!es y -._ff
structurates de 1a eccnomfa nacxonal el GobiernOf
nstrumenté en varias etapas una reforma tributartajfu‘”' ‘

' stancial que tenfa como objettvos-"

Modernizar’e] sistema tr1butarro. : S

A1canzar ‘una carga F1sca1 més equitatlva"'“

,u_ssr;p"r’s,rs_[-c,fpagg;';;-;a;-nb;'gg; f*aefr,pg,;f* |

*{e introdu;o un nuevo nnpuesto sobre la Rent

!ctualizéndolo de manera campl

‘1Se sustttuyé e! Impuesto sobre Ingresos Mercan—

:“?ttles‘ por ‘el det Valor AgregadO con 1° cual ‘-;i”_
‘"fﬂdesaparec1eron 32 gravémenes federales al consu}f5 i

imo Y més de 500 1mpuestos ]ocales.

“Se unif3c6 en un so1o impuesto a da’ Produccién

fy los sarvacaos, diferentes 1mpuestos especia
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ujf&)ﬂfSe 1nstrument6 ‘un nuevo sistema de coordinacrdnﬁf}?

1_Jcon las entldades federatfvas. ,;_va;

‘  ;Se reestructuré simpl1fic6 Y medernlzé el 515—;.

‘;tema trxbutar1o en general. e

:s acc1ones c1tadas tendreran al logro de c1nco;‘

‘g andes’ob;etivos.i fTJ

Aumentar lasufacultades de 1as autcr1dades ‘en

materia de fisca1izacién,” }ff

”fGeneralxzar y amp11ar Ta base trxbutarxa, sxn

H'elevar ias tasas 1mposxt1vas.

simplificar la legislacién.

_46é§¢5ﬁf&?fﬁé§ihe§ fmypsigfvo¥é‘fé inflacién.

vFortalecer la cocrdlnacién f1scal y el federa--f*"

¥1ismo.

_ ;fiLa recaudac16n tributar:a manifesté un - fuerte 1ncreg¢;:
f5 nmento- de 232, 500 millones de pescs ‘en 1977, I!egé S

‘f§fa 9#8 000 en 1981, es decir cuatro veces més. En-;,; ;-%,,3



GRESO

' sgguoacxou anurn BEL ena:eawu’-sosRAL POR FRACCIONES DE LA LEY DE IN
: ' TR *f(MILLONES DE PESOS) i '

. CUAbkb‘ux,:isf o

¢ o u cEP r o 1 ey T 1978 T tos |- veeo | isei e/
Jrorm 0 | 232,506 | 307,023.9 | 415, 972.07531683 780.7 | 947,957.0
| Impuesto sobre !a Renta i e 8 '93; h1l 4~f>;132 183.5 - 173,015.1 [ 246,077.0 | 334,418.0 | -
'flmpuesto 'scbre la Exportacién .} ofo20, 683 3 35,74 136,508.4 | 195,226.0 |-
‘Impuesto -sobre el Valor Agregado. i 2 “:_110 379 6 L ok0.0
,Impuesto a'la Produccidn y Canercio =
P jre la Importacién® 5

exmpuesto sobre la’ Explctacidn'de Re*
“cursos Naturales:- T

‘Impuesto sobre;lngresos Mercantiles* o

Impuestos no ccmprendidos en 1as
fracciones: precedentes. S
Productos i s
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>3fbuena medlda este incremento se deb\d a la eleva- -

'cién de los lngreses derivados del petréléo.

'351*¢u56k0 No.:153mﬁe5tra-Ta e\éo‘h.;c:io“n'F>C"r fféCCié":;
" nes de Ia Ley de ingresos dentro de la: recaudac16n

!bruta de! Gob1erno Federa! durante e] per:odo 1977_~.‘“

)puestos znd1rectos paso de 34%Ven 197_
,“_1981

mientra

queflos directes paSaron de u7 a SBA{

: esar de! 1ncremento de los ingresos e‘ défwc1t

»publico fué cada vez mayor, comc consecuenc1a del

faceleradb crecimren o del gastO>PUb7‘C°,;f:J

1fﬁpl1c6 més endeudmnzento 1nterﬂo y externo, lo cual

puso en evadencxa el raqUIthmG fxscal ocas1onado.-“

por el sacr1ficio del erario en apoyo de la acumuta =

,;;jc16n de cap1tal

o   3 2"3;~ Polft1ca Monetar1a.;   :

3'fﬁjA partir de la crecrente expanstén de1 Gasto Publi~




k-

co 1977-!982 y a efecto de - compensar su con51gu1en—lr'
'-ﬁ te défxcit, el pafs recurrté al 1ncremento de la ba R

- se mcn ria;!

HDurante este perrodo el efecto dwnam1zador de }a -~ _ 

ibase monetarla en el med1o cwrcu!ante fué contrarres"'“

:da__n'parte por et decremento del’ mu1t1piicador‘-f;,

‘*gbancarxc, )a ~"e ei encgje Iegalg

nes cred1t1cias atenuaron la expansidn dinerarxa,

excesiva.s

~al efecto de 1mpl1ficarrl‘f

mecanismo e{encaje ]egaj,fée estable fdruna tasa

dv.encaje  egal un1forme para fI.grueso,de los pas1
vos bancarios. EI Ay, de abr1l de’ 1977, 1as autor1
dades monetar1as mexlcana‘jestabfecen una tasa de -{g’f}
‘tencaje‘lega1 un1ca para Tos pa51vos en moneda nac1o{;“
:  ' las 1nstituc1ones constrtufdas en banca mu1~ff
,t1p1e; con esta medida se xntenta que el encaje que;i;ﬂf
;de determiaddo por las necesidades de Financxamaen-§f   
tzlito a! sector pub11co Yy con un reducxdo margen de. ma?ﬁf

niobra Para actuar como instrumento regulador de 1a'3

' j*f‘cantidad de- dtnero en circulacidn.

fPara 1977 y 1978 la po}ftica monerar ia mexicana tu-“:v,*f

vo ccmo objet1vos pr1ncipales-”_reduc1r las presio-'

ftnes 1nfiacionarias, estimufar el ahorro financiero



et

(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CUADRO N¥; 16

. _EN_PODER DEL PUBLICO
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y ampllar la- oferta de créd1to contrabuyendo asf a ilﬂ,“:

 13 reactxvacwén de la economfa nacxona%

'(fQAnte nuevos sfntomas de do]arizacxén del sxstema

iibancarxo, a partir del segundo trtmestre de 1979

’ _con la necesrdad de atenuar las dxscrepancias entre fj‘f:“

infTac:dn y la evo]ucidn de las tasas de 1nterésﬁ$

¥T*1nternos en relac:én a las 1nternac1onakes y frente]

-a mayores requer1m1entos de financfamlento del Sec—

'_laco, el Banco de Mécho de11m1t6 los meca—

@nismos“y'acciones de polftica monetaria que estu

¢vieron encaminados de 1979 a 1981 a lograr la cont1g

;nufdad en el‘flujo”de financaam1ento a Ios sectores'

-praduct1vos gque permtt1eran segu1r e] proceso de‘_f

4cexpansidn econdmica.,,‘

'WDurante 1982 y ante‘la reducc16n en el rwtmo de 1a

activ1dad econémica, la 1nestabfl1dad cambrar1a, 1: ~
Tcrec1ente 1nf1ac16n e 1ncert1dumbre de ahorradores
fﬂe inversronistas, Ias autorfdades monetar1as tuvxe-sux

; 7ron que tomar 1mportantes dec1s1ones.

‘ff1;“sx efecto contracc1onista de la polft1ca moneta;-y

o 'ria se di6 con el fin ‘de procurar mantener. ba~-fff'”

7jos nxveles de,liquidéz en la econom{a Yy redu--i_“'

:fcir Ias presiones inflacionarias y especulat1--

’ﬁ;vasi;asf“ccmo de,continuar-!os esfuerzos para,~




‘,icimlento del control generalwzado de camblos, devolf

:-1*4-‘M

f‘?est1mular el ahorro interno y: canalizarlo a 305

sectores przorxtarlos, :

'i'En 1982 el Banco de Méxzco d1cc6 una serie de 15»:H”

”7fwd15p051crones tendwentes a la regulac1én monetalv;;_;

ﬁ rr1a, ia cana}zzac16n selectiva de1 crédlto Ly elf7:

? _rég1men de lnver516n oblxgator1a,:la ef1cienc1afﬁ i

xEdeT sistema bancarr

iy el mercado de valores,’+,7
. }°$ 1nstrumentos de apactdad la polftrca cam-',ﬁ

J”_bxar1a Y el flnancwamtento lnternacional

 ;se llegé a Ia nacwonalwzacxén de Ia banca yﬁel
: lestablec1m1ento del ccntrol generalrzadc de cam

‘:.;'btos..

.H 3con estas medidas, Ia banca dejé de ser- e! mecanfs~ﬂQT:
Qm° de saqueo de los recursos nac1ona]e5 al extervor?;;Wf'
Y fren6 la espiraI inflacrén—especuliacidn—devalua_};y; ﬁ,

.j‘cvdn. ‘La. nacvonalizacién de 1a banca y. el eStabIe-j"‘

'vié ai Estado Mex1cano su capacwdad rectora de laf-
econanfa, para 1a nacrén el serV1cio bancar1o, el - o
ﬂ,manejo responsable de las dlvfsas Y el control en -

5’la sa]vda a! extrangero de nuestra rwqueza.t

3.2.4. Polftica Petrolera.

vParaT1977 5urgeiel"potenciat‘pétrolero'dei'pafs;ﬂéi;‘




e s

. (MILLONES DE PESOS)

o 3,766

89,21k | 236,




T

',;cual se. transformaren la esperanza para la recupera_~
e cién eccnémxca y en el vértrce para lJa_ generacién - -

“;ffde d1v1sas y la obtenc16n de préstamos mastvos.

f;Entre 1977 y ‘982 el sector petrolero mostré un no>

«;table‘rjtmo_de expans1én, aLmentando su part1c1pa__ﬁ.‘4_.n_

1én dentro de Ia economfa nac1onal, grac1as ‘a’ un —5;f  7ff

‘contfnuo y masrvo programa de 1nvarsxcnes pub11cas.’ 5‘””“

,La3p~oduccwén de“crudo, gas y productos Petquu1m,f
e ‘.>:’]53%’ 101% ‘1504, respect1vamente.‘

Ver cuadro No

;’Frente a Tas crecientes exportaciones, eizsaid67su~

fperaV1tar1o en 1a balanza petrolera crece en térmtasy
fnos generales al pasar de 19 000 mllxones de pesos o

'en 1977 a 596 000 mii!ones de pesos en 1982 Lo que?iq

r "‘ficé urt incremento superwor al 212%en el sexe-
“(Ver gréf1ca No. h}, 'T‘”  ‘ ' '

jLa evol&c1dn de 1os prec:os internacionales del‘-%w‘f«f‘
S *barril de petréieo mostré una tendencxa creciente a  “"‘n
".'partir de 1977 v hasta medtados de 1981 (De 12.57

"~fa 31 70 délares promedio), referente a las reservaS'm"

;probadas éstaS'ascienden de lh 600 mwilones de - -_l‘
"7fbarri1es a 72, OOO millones durante el mtsmo periodo.
n‘~(Ver cuadro No. 18). '




- ESTADISTICAS BASICAS DE Frikureu \Zee ez

CUADRO N2, 18

CO0 N ESROT 0 b ove7r 1978 1 1979 | 1980 | 1981 1982 .
Reservas probadas (Millones de Barr“es) ] 14,600 | 40,79 | 45,803 67,8301 72,008 | 72,008 o

o ‘Produccidn de petréleo crudo - N 396,226 485,296 1536,926 | 708,593 | 843,880 |1 ,002, 290

Produccidn de petréieo crudo p/dfa o o 15086 {0 1,330 | 1,471 1,936 | 2,312 2,746 goN

- | Exportacién de petréleo crudo p/afio o ] 73,736 | 133,271 | 194,485 302,956 | 400,770 |- 54‘% 5804

Exportacidn. de petréleo crudo p/d{a L8 cop 2021 0 365 5331 823} 1,098 Coayhg2

- }'Produccidn ¢ gas natural B e | 21:15311”26;h32‘1-30,196;';36;722 ',qo 608: 5 b2, 463 |

| Exportacién de gas - chado 8/ L 352 —u-| 2,161 5,328 | R e T

. “{'Produccién d productos refinados LA 300 635 320 220.', '.358 267:- 425,003

~"I'Produccién de Productos petquu{mi cos (Mi : : o
|.les de tonel adas) , ; et ey . ‘#,200; 5, 783* ’
| Ndmero de pozos perforados e

;"Producm vos ;

. 556 oo7f*:f2§37;553;25 "
200, 68| 7,724] 9,160 | 10,59,
3071 306t 333f maaf o o3se | 288F

- W6h. 2L 23 3?5,*.~fi27°_'{;:*.~ 220
5 ‘Ne: productivos & B ) 5 “105’ f 00| 108 72 68‘_ o

;Ventas totales de '!’—‘emex -/ ST S ".,‘76;'2'23‘ ;00 90# '166 340 3314,650 o s
f‘Valor de las eXportaciones —/ ¢ 23 431 By, 796

ot 690'5239¥254 162, 3&8* u76'zezs jf,f
aﬁo (Dls. por barrﬂ)‘ 12, 57‘ -; 19 67‘-; 214 60 I '3'9.93_. 31 70 28 70 g

 ?°a)1‘M11es de barriies 312',1E~;f‘;;t.*)
% Cifra estimada.; T

‘ FUENTE: - Secretarfa de"Programacién ¥ Presu
i A MEX, ,Memorf de\]abores, 979-¥9

Millones de‘ M3. ) M1Hones de pesos
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Gmlcn No.

PROGUGOION DE PETROLEO CRUDO POR DIA

{ IIILES 3-8 BARRILES )

txmn.c;om[ls'n{ {?l[ ["n] E ! - -
SALEO DE LA BAMZA PETROLERA

(MH.LONEQ DE FESOS)

-
5 rl’"’*
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Desde 1981 por efecto de la estrategia de acumula--
cidn de excedentes de los pafses industriales deman
dantes de crudo, las condiciones del mercado inter-
nacional comenzaron a variar, frente a una satura—-
"¢ién del mercado petrolero y ante la necesidad de --
bajar los precios. México se enfrentd a una diff--
¢il situacidn agravada por el hecho de que se con--
centran las exXportaciones nacionales a ltos Estados
Unidos de Norteamérica, afectando la capacidad de -
negociacidén de nuestro pafs.
E1 Estado Mexicano puso como prioridad aprovechar -
que tanto la demanda como el precio eran crecientes
y no se disefié ninguna polftica dindmica del merca-
do mundial. Las previsiones oficiales pronostica--
ban crecimientos permanentes en la oferta y el pre-
cio del crudo.  As{, la polftica petrolera de la ad
ministracién de José Lépéz Portillo, se caracterizd
por una inadecuada y creciente produccién, por una
excesiva capacidad instalada, alcanzada a través de
gastos excesivos y enaeudamiento no programado, De
esta manera, el uso que se le dié al petrdleo acen-

tud los prob]emas.estructurales de la economfa,
©3.2.5. Financiamiento del Déficit Pudblico.

Con objeto de preservar el creciente gasto publicos,.
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el Gobierno de Lépez Portillo, recurrid a la obten-
cidén ‘de un creciente déficit ptiblico que pasa duran
te el sexenio de 125,300 millones de pesos a = - -~

1,600,100 miles de millones de pesos.

El financiamiento interno que representaha el 57% -
en 1977 pasd en 1981 al k2% lo que propicid una ma-
~yor dependencia financiera de recursos del exterior.
El insuficiente financiamiente interno presioné al -
Estado Mexicano a recurrir desmedidamente al finan-
ciamiente externo para cubrir su creciente déficit,
la deuda pUblicas externa total llega a 53,000 millg
nes de délares en 1981. De esta manera, 1s deuda -
externa se convirtid en la fuente principal de fi--
nanciamiento de los crecientes déficits ptblicos al
pasar del 43% en 1977 al 58% en 1981 en el financia

miento total. (Ver cuadro No. 19).

En relacién a la contribucidén de 1a inversién ex- -
tranjera directa como fuente de financiamiento duran
te el periodo se observé que el incremento en 10s pa
gos al exterior que hicieron las empresas extran- -
jeras radicadas en México, por concepto de utilida-
des, regalfas e intereses fué mucho mayor al que se
registré por el flujo de inversiones nuevas, la an-
terior situacién tuve una influencia directa y deci

siva en el desequilibrio de divisas de 1a Economfa



FINANCIAMIENTO NETO AL SECTOR PUBLICO 1977-1982

(MILLONES DE PESOS)

CUADRO N2. 19

C ONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
-Al1 Sector Pdblico no financiero n.d. 135.0 182,1 261.3 n.d. n.d.
-A la Intermediscidén Financiera n.d. 27.0 41,6 51.5 n.d. n.d.

Financiamiento Total 125.3 162.0 223.7 312.8 865.7 1,660.1
Interno 56.7 92.3 147.5 206.2 364,1 1,308.3
Externo 68.6 69.7 76.2 106.6 §501.6 351.8

nd. No determinado.

_FUENTE: Banco de México, s. A.- Informes :anuales 1977-1982,

is1-
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Nacional. Ante la creciente salida de excedentes ge
nerados en el pafs. en relacidén a los ingresos de -
capital al mismo; constituyeron un factor que depri

mid el proceso de desarrollo interno.

Por 1o que respecta a la composicién en la inversidn
extranjera, directa, en ellia continda predominando
con mds del 70% del total, e1 capital norteamerica-
no; canalizdndose a las actividades industriales y

comerciales, histdéricamente identificadas.

ééferente al coeficiente de solvencia, servicio to-
tal de la deuda con respecto a las exportaciones tg
tales, el periodo 1977-1981 mostré porcentajes pro-
medio superiores al 43%; lo que muestra que el Pafs
se encontraba sumamente comprometido y en peligrosa

relacidén antes sus acresdores internacionales, {(Ver

cuadro No, 20).

En 1981 el Gobierno recurrié a contratar mayores vo
limenes de deuda externa con el fin de seguir apo--
yando su pglftica gccnémica, con serios problemas -
en las finanzas publicas y ante salidas masivas de

capitales a2l exterior, el pafs afrontd problemas de

solvencia,

Asf en 1982 México presenté graves problemas de 1i-



SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA Y COEFICIENTE DE SOLVENCIA 1977-1981

(MILLONES DE DOLARES)

CUADRO N2. 20

AN O AMORTIZACIONES |  INTERESES SSoTaL - EXPORTACIONES | DE SOLVENCIA

1977 2,295 1,542 3,837 9,177 ' 0.42

1978 4,264 . 2,023 6,287 11,653 0.5k

1979 7,286 ’ 2,888 10,174 16,283 ' 0.62

1980° 3,723 3,769 7,492 25,021 0.30

1981 p/ 4,806 4,737 9,543 30,556 0.31 L
W
t

P/ <Cifreas preliminares.

FUENTE: S.H.C.P. y Banco de México, S.A.- Indicadores econémicos. 1982,
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quidéz para el pago de sus compromisos internaciona
®
les, recurriendo bajo fuertes presiones a l1a repro-

gramacidén y renegociacidén en el pago de su deudé ex

terna,

Consecuencias de la Polftica Ecomémica implementada

por el Estado México 1976-1982,
3.3.1., Panorama General,

la crisis econémica de 1982 muestra una cafda cfcli

ca mds grave que la que eXperiménté el pafs en 1976,

‘La presencia de la crisis se expresa con profundi--

das en medio del auge petrolero agudizando los deSg

quilibrios, la inflacidn y la dependencia estructu-

rai,

La economfa mexicana acumulaba viejas contradiccio-
nes: inestabilidad financiera, endeudamiento exter
no, crecientes déficits en la balanza de pagos, de-
terioro de las finanzas pdblicas, crecimiento desi-
gual de la actividad industrial provocando diversos
"estranéu]amientos" en la ‘estructura productiva, --
que se agudizaron y provocaron en 1982 la crisis --

mds grave en la historia de México,

Al inicio del sexenio 1976-1982, aparece la riqueza
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petroﬁera proporcionando el financiamiento que el -
sector ptiblico necesitaba para expandir el gasto vy
reactivar la economia, asf el seguimiento de esta -
polftica condujo durante el periodo a un agudo dete

riodo de las finanzas piublicas.

“"tLas dificultades que atraviesa la econom{a mexica~
na a partir de 1982 y de hecho desde la segunda mi-
tad de 1981, son el resultado de una aceleracidén ~-
del crecimiento anterior, sin fuentes internas y gé‘
rantizadas de financiamiento, sino en base a recur-
sos externos provenientes del petrdleo y en el en--

deudamiento externo'. 2y

El elevado y creciente volumen del gasto publico su
perd los ingresos pldblicos, precipitdndose asi un - -
desequilibrio presupuestal en las finanzas pdblicas
(el ahorro decrece, el encaje legal es insuficiente,
los ingresos e impuestos por exportacidén descansan
‘solamente en el petrdleo y el fisco grava al consu-
mo y no al capital);+al no existir fuentes sénas de
financiamiento, el Estado Mexicano tendid a finan--
ciarse en gran medida, con deuda contratada en el -~
exterior, Asi la deuda externa pasa a ser la fuen-
te principal de financiamiento de los crecientes dé

Ficits publicos.

27/ Angeles, Luis, Lla Devaluacidn de 1982, México, pp. 163
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De esta forma, el comportamiento de la economfa na-
cional no fué€ exactamente el planteado en el Plan -
Global de Desarrollo; hasta 1981 se cumplieron las

metas de crecimiento econdmico, generacién de em- -
ﬁ]eos y de inversidn total., Sin embargo existie--
ron deformaciones en este paﬁrén de crecimiento, un
creciente déficit pdblico, constante desequilibrio

en las cuentas externas, agudizacion de las presio-

nes. inflacionarias y un deterioro en la distribu- -

cidn del ingreso.

La tendencia critica de-la agricultura mexicana con
tinué durante 1977-1979, observéndose impor tantes -
decrementos en todo el sector, especialmente en los
cultivos para consumo humano (granos bdsicos), afec
tando la autosuficiencia en la produccidn de alimen
tos para una creciente poblacidn,

Para 1980-1981 se presenta una recuperacidn en la -
agricultura nacional 1a cual estd propiciada por -
tas polfticas de apoyc. promovidas por el Sistema --
Alimentario Mexicano, Estos crecimientos en el sec
tor, mostraron una répida expansidén de los produc--
tos agrfcolas para consumo interno {mafz y frijol);
asimismo continuéd observdndose una tendencia depre-~

siva en los cultivos para exportacidn.
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AsTi, ea Gobierno soportd el costo financiero de los
planes y programas en apoyo al sector agrficola, sin
embargo, no fué posible mantener la recuperacién al
canzada y el sintoma de la crisis en el Agro Mexica

no continda,

El pericdo 1977-1982 sefiala un incremento de la par
ticipacién del sector industrial en la estructura -
del PIB,pese al elevado ritmo de crecimiento econd-
mico alcanzado por el pafls durante el periodo 1978~
1981, este proceso de crecimiento se caracterizé -—
por un dual ritmo de expansidén del sector petrolero
y el sector no petrolero. Esta diferencia se hace

visible durante todo el afio de 1980 y primer'semes—
tre de 1981, lapso en que el sector no petrolero re
gistrd una reduccidn en su ritmo de crecimiento, co
mo consecuencia de una desaceleracidn en el sector

manufacturero,

Por dltimo asociado = las caracterfsticas del patrén
de crecimiento se encuentra la evolucién del déficit
en- la cuenta corriente de la balanza de pagos que --
muestra un acelerade deterioro de 1977 a 1981, Des-
tacando en este rubro, 1a polftica de expansién de -
la produccidn petrolera, que implicé un répido aumen
to en la importaciones de bienes de capital e inter-

medios. La generacidén de un creciente desequilibrio
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externo conjudo a la contratacién de creciente deu-

da externa.
3.3.2, Estrangulamiento Financiero.

La estrategia de crecimiento en Méxicé sustentada -
en los ingresos de divisas por exportacién de crudo,
condujo al pafs a enfrentarse en 1582 a una situa--
cidn de estrangulamiento financiero, destacando en

este contexto, el descenso de los ingresos pubiicos,
el crgciente déficit en el comercio exterior, desme
surada inflacidn, altos niveles de endeudamiento ex
terno, aceleracidn eén el ritmo de deslizamiento del

peso frente al délar y fuga de capitales.

La reduccidén de cuatro délares en el precio del pe-
tréleo de exportacidn en junio de 1981, mostré una

nueva era del mercado energético, trasladando el do
minio de los vendedores a los importadores; esta ==
nueva condicidén internacional aunado a la cafda en

los precios de otras materias primas {algoddn, co--
bre, plata}, a una inflacién acelerada y al aumento
constante de las fésas de interés en el extranjero,

conformaron serias dificultades financieras.

Pese a los crecimientos relativos de los depdsitos

en el sistema financiero mexicano, el patrémn moneta
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‘rio nacional (peso) cedfa terreno ante el patrén he
geménico (ddlar), en efecto, a partir de 1979 y has
ta 1982, se observd un cambio signifi&ativo en la -
composicidn de la captacidn bancaria; los pasivos -
en moneda extranjera incrementaron su participacién
en la captacidn total de esos afios.

En relacidn a 1o anterior, José M. Quijanc dice: --
"Se montd un ciclo especu?étivo con las siguientes

caracter{sticas: en los periodos previos a cada de
valuacién (para el caso de México), los capitaies -

-se fugaban y los depdsitos en el sistema bancario -
se dolarizaban (1980, 1981 y 1982), mientras que el
sector ﬁﬁblico elevaba su contratacién anual de deu
da externa meta para mantener una disponibilidad de
divisas que le permitiera 'manejar' el tipo de cam--

' bio. Esto quiere decir, que las variaciones en la
deuda publica externa neta estaban correlacionadas

con las tendencias a la dolarizacidén de l1a econo- -
mfia", 28/

De esta manera, entre los factores que condujeron a
la contratacién de mayores montos de deuda publica

externa fueron:

28/ Quijano, José Manuel. La Banca: Presente y Pasado.
CIDE pp. 352.
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- Disminucién de los ingresos piblicos,
- Creciente fuga de capitales.

- Presiones al tipo de cambio vigente,

Asimismeo, los incrementos de las tasas de interés -
en los mercados financieros internaciones, propicia
ron inevitablemente el posible cese y posterior re-

negociacién de los pagos al exterior.

Referente al endeudamiento exXterno en mayo de 1982,
se anuncié que la deuda externa de México estaba si
tuada entre las mds grandes del mundo, en cuanto a

su estructura, los créditos externos estaban cdntrg
tados a corto plazo, ocasionando que las Institucio
nes acreedoreas empezaran a cerrar 1as nuevas fuen-
tes de financiamiento y a presionar por el puntual

cumpliimiento en los pagos; en agosto del mismo afio,
el Estado Mexicano logra renegociar los términos de
su deuda externd y ante la imminente pérdida de nue
‘vos créditos en el exterior, recurre al Fondo Mone—

tario Internacional.

E1 convenio de facilidad ampliada permitié al pafs
obtener financiamientos cercanos a los cuatro mil -
millones de db&lares, disponibles durante tres afios,
pero que al mismo tiempo significéd la seguridad del

organismo a la banca privada internacional de que «



-161-

la economia mexicana establecerfa un programa de —-

"Ajuste',

Frente a la indisponibilidad de divisas, se dictan.

cuatro medidas de emergencia: -

Recurrir al Fondo Monetario Internacional, en --
busca de apoyo financiero.

Ampiiar el suministro de petré]eo, obteniendo pg'
go anticipado del Fondo de Estabilizacién Moneta
ria de 1a Secretarfa de Hacienda de los Estados
Unidos, ' _ '
Extender una 1fnea de crédito a nuestro pafs, ne
gociando con los principales Pafses acreedores
del mundo {Alemania, ltalia, Francia, Inglate--
rra, Canadd, Suiza, Japén y otros).

Reestructurar con los principales bancos interna
cionales el pago de la deuda publica y privada -

nacional.

3.3.3. Nueva Devaluacidén en México,

En 1982 se presentaron nuevamente en la Economfa Me

¥»icana, fuertes presiones sobre el peso, represen—-

tando el costo de la ilusidn de riqueza y alto cre-~

cimiento econdmico de afios anteriores; entre las --

causas identificables se encontraban un crénico y -
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creciente déficit en el sector externo, una especu-
lacidn sin freno de sectores de alta capacidad eco-
nSmica y una tremenda inflacidén 20% mayor que la de

los pafses con los que México comerciaba.

Ejemplificando 1o anterior, Carlos Ramf{rez apunta -~
11,000 millones de ddlares de déficit en la balan- _
za comercial; inflacién, 5% de exportacidén de manu-
facturas caras y en descenso, 80% de exportaciones
petroleras, cafda de 5,000 millones de délares por
especuladores y pequefios ahorradores que no tenfan
confianza en la situacidn econdmica nacional, falta
de bienes y servicios para atender la demanda genera
da por el alto crecimiento y fuga legal y para-legal
de divisas como nunca antes, ademds de un proteccio-

nismo industrial que rechazaba las caras exportacio-
nes mexicanas". 2/

As{ la situacién de la economfa mexicana se tornd -
critica entre 1981 y 1982, el sector ptiblico canali
26 las divisas provenientes de créditos externos y

de la venta de pettéleo al exterior a sostener la -
supuesta solidéz del peso, propiciando la especula-.

cién y la fuga de divisas al extranjero.

29/ Ramfrez Carlos. La Devaluacidn de 1982, Terra Nova 1982
pp. 81,
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Como se sefialé anteriormente, la salida de divisas

fué fluida y permanente (altas importaciones y ba--
jas exportaciones); los pagos al exterior crecieron
en la misma medida que la deuda externa y fueron la
principal fuente de desequilibrio con el exterior,

 Aunado a lo anterior, el rubro de turismo y transac
ciones fronterizas se transformdé negativo, es decir
que los mexXicanos gastaban cada vez mds en el ex- ~
tranjero. Sin embargo, el problems central se en-—
contré en la libre conversién del peso, ya que per—
mitfé la salida de crecientese ilimitados montos de

délares del pais al resto del mundo,

La salida de divisas, la reduccidén del turismo, la

~disminucidn de las transacciones'fronteriias, el --
creciente envio de utilidades al exterior y el pégo
de servicios de la deuda externa conSpiraron contra

la solidéz de 1a moneda mexicana.

frente a esta situacién el Banco de México intervi-
no directamente para que el deslizamiento del peso.
fuera controlado, medida que estd contemplada por -
el Fondo Monetario Internacicnal (minidevaluaciones

de dos centavos diarios).

El 17 de febrero de 1982, el Banco de México anune-

cié el retiro del mercado de cambios, lo que signi-
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ficd 1a liberacidn del peso frente a las monedas del
exterior; esta medida representd liberar a la mone-
da nacional de una sobrevaluacidén de mds de 40% da-
da la inflacién acumulada de nuestro pafs dasde - -
1976.

As{ el Gobierno anuncié medidas immediatas que se -
fueron complementando, para hacer frente a la deva-

luacidén:

-~ Recortar en 8% el gasto pﬁblicé.

- Reducir el déficit del sector ptiblico y el dese-
quilibrio de la balanza en cuenta corriente.

- Mantener la competitividad de Tas tasas naciona-
vJes de intereses frente a las externas,

-~ Convenio con el comercio organizado para conge--
lar los precios por mds de 90 dfas,

~ Recomendacidn del ajuste salarial del 10, 20 y -
30% que restituirfa el poder de compra de la po-
blacidn. |

- Absorcién del 42% de las pérdidas sufridas por -

las empresas con la devaluacidn,

Para el 1¥, de junio, el Banco de México anuncid su
retorno al mercado cambiario, para este momento la
presencia del Fondo Monetario Internacional en nues—

tra aconomfa era evidente.
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3.3.4. Comportamiento del Sector Externo.

En 1977 tanto las importaciones como las exportacig
nes se reducen significativamente, a partir de 1978
Yy pese 3l crecimiento de nuestras exportaciones, --
ias importaciones se incrementaron a ritmos conside
rables, mds que triplicéndose en 1981; ocasionando

serios déficits en la balanza comercial, como efec-
to de la politrica de "ajuste' econdmico. En 1982 -

se redujeron severamente 1as importaciones.

El1 desequilibrio externo de 1a economia mexicana se

presénté desde el inicio de 1a década de los Seten—'
ta, sin embargo, el periodo 1977-1981, muestra nive -
les superiores a los registrados anteriormente. El .
déficit en la balanza comercial pasa de 1,055 millg
nes de dSlares en 1977 a 4,510 millones en 1981, --

V(Ver'cuadré Na. 21).

E1 proceso devalustorio de 1976-1977 dié un gran im
pulso a3 las exportaciones mexicanas, aumentando du-
rante 1976-1978 y disminuyendo de 1978 a2 1981. Es-
te fendmeno fué provocado por los efectos de 1a cre
ciente sobrevaluacién del pesc y del aumento de la

proteccidn frente a las importaciones. La sobreva-
juacidén del peso pudo mantenerse gracias a los cré-

ditos del exteriocr.



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1977-1982

(MILLONES DE DOLARES)

. CUADRO N2. 21

ARO . EXPORTACIONES |  IMPORTACIONES |  MERCANCIAS

1977 4,649.8 5,704.5 - 1,054,7

1978 6,063.1 - 7,917.5 - 1,854.4

1979 8,817.7 ~ 11,797.7 - 3,162.0 .
1980 15,307.5 18,486.2 - 3,178.7 §
1981 = 19,419,6  23,929.5 - 4,509.9 ’
1982 p/ 21,006.1 14,421.6 v 6,584.5

P/ Cifras preliminares.

FUENTE: Banco de México, S. A. 1982
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Referénte a lo anterior, Bela Balassa dice: "Es - -
cierto que el comercio exterior se hizo mds libre -
después de las devaluaciones de 1976-1977, lo cual

aumentd la competitividad de 1a industria mexicana,

' pero ello sélo durd hasta que el peso volviG.é SO--

brevaluarse!!, 39/

La sobrevaluacidn del tipo de cambio condujo a la -
aplicacién de medidas proteccionistas que permitie-
ron establecer'actividades ineficientes orientadés

al mercado interno, asf como discriminar y frenar -

las exportaciones.

Para 1981 ante la presencia de déficit en la balan-
za de mercancfas y servicios y su influencia negati
va sobre la balanza de pagos; muestra en plena evi-
dencia el desequilibrio externo, que agudiza la cri

sis econdmica y financiera del pafs,

‘Entre los elementos identificables en-este renglidén,

destacan:

- La concentracidn de nuestras exportaciones (70%
son hidrocarburos y 10% productos agrfcolas y mi

nerales destinados principalmente a los Estados

30/ Balassa, Bela, La Politica de Comercio Exterior de Méxi-

so.

Rev, Comercio Exterior, Marzo 1983 pp. Z 18,
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Unidos).

- El crecimiento de las importaciones fundamental-
mente bienes de-capital e insumos, aiimentos y - -

productos suntuarios.

- Contratacién de mayores volumenes de deuda exte&l
na pdblica y privada (Déficit en cuenta corrien-

te, alza en tasas de interds internacionales).
- 3.3.5. Evolucién de la Deuda Piblica Externa.

E1 endeudamiento externo en México, se mantuvo den-
tro de los 1fmites razonables hasta 1970, sin embar
go, a partir de esta fecha, se inicié la tendencia
a utitizar la deuda dxterna, particularmente la del
.Sector Pdblico para mantener el crecimiento de la -
écoﬁomfa, convirtiéndose de esta manera, en un.mecag

nismo de ajuste frente a los desequilibrios naciong
les.

Durante el periodo 1977-1982, la deuda externa cre-
cidé notablemente al pasar de 22,912 millones de dé-
lares a 57,988 millones, segdn cifras preliminares.

(Ver cuadro No. 22),

En relacidén a la tendencia polftica y financiera --



" DEUDA EXTERMA DEL SECTOR PUBLICO 1977-1982

(MILLONES DE DOLARES)

CUADRO No. 22,

CONCEPTO 1977 1978 | 1979 | 1980 | -1981 1982 p/
DEUDA TOTAL | 22,912 | 26,264 | 29,757 | 33,813 | 52,961 | 57,988
PLAZO MAYOR DE UN aNO | 20,185 | 25,027 | 28,315 | 32,322 | L2,207 | 48,982
PLAZO MENOR DE UN ANO 2,727 1,237 1,442 1,491 10,754 | 9,006

B/ Cifras preliminares.

FUENTEs S.H.C.P. Direccién General de Crédito Piblico. 1981.

Benco de México, S. A.- Informe -anual, 1982,

-691-
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del endeudamiento externo, Rosario Green destaca: -
a). La privatizacidn, en contraposicidn a las insti
tuciones oficiales internacionales, las fuentes de
‘cardcter privado bancos y financieras proporciona--
ron un mayor porcentaje del financiamiento éxterno
al pafs. b)., La bancarizacidn de la deuda externa
mexicana, la mayor parte del financiamiento externo
de origen privado, provino de la banca extranjera,
y ¢). La norteamericanizacidn del financiamiento -
que recibe el pafs, correspondiendo al Sector Priva

do Nacional casi el 100% y 70% al Sector Publico.

La privatizacidén y la bancarizacién han trafdo como
consecuehcia el incremento del servicio de Ta deuda
externa porque se trata de créditos sujetos a tasas
de interés altas y flotantes con menores piazos de

amortizacién, Respecto a la norteamericanizacidén -
del crédito ésta profundiza la depéndencia estructuy

ral que subordina la econanfa mexicana a la nortea-

mericana,

La vinculacién de los ingresos por venta de petré--
leo al exterior y el endeudamiento externo, se hizo
evidente a mediados de 1981, cuando una cafda en -~
los precios internacionales del crudo y sus ventas,
condujo a la contratacidn de créditos externos - --

(6,000 millones de délares) a corto plazo, para com



~171-

pensar el nivel de ingresos esperados por las expor
taciones petroleras nacionales, De esta forma, la
deuda externa sigue siendc un importante macanismo

de ajuste.

Tras la devaluacidn de la moneda naciocnal, la agudi
zacién de los desequilibrios, la contraccidn de la
actividad econdnica y ante sintomas de estrangula--
miento financiero, el Gobierno Mexicano , en noviem
bre de 1982, llega a un acuerdo con el Fondo Moneta
.rio Internacional, para usar financiamientos por --
3,840 mil1ones de délares dentro del esquema del —-

servicio ampliado,

La carta de intencién puesta en marcha en diciembre
de 1982, contempld: que serfa necesario que la ecg
nomia mexicana realizara importantes ajustes que le
permitieran alcanzar un crecimiento sostenido de Ia
produccidn y el empleo, superar el desequilibrio ex
terno, abatir los fndices de inflacién y fortalecer

las finanzas publicas,

El programa de ajuste econdmico incluys: limita~ -
cién del crecimiento neto de la deuda a cinco mil -
millones ae délares anuales, drdstica reduccidn del
déficit presupuestal del 16.5 a 8.5% como propor- -

cién del PIB, flexibilidad del control de precios -
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de bienes y servicios de las paraestatales, adecua-
cidén de las tasas de interés sostenimiento tempo--
ral de la polftica cambiaria, disminucidn de 1a in-
flacién y vinculacidn de los salarios a una politi-

ca de empleo,

De esta manera, el programa buscé élevar el ahorro
interno (tanto piblico como privado), racionalizar
el gasto del Sector Pdblico, aumento y reestructura
cién de los ingresos publicos. El1 saneamiento de -
las finaﬁzas pﬁblicas permitirfa fortalecer el pa--

pel rector del Estado bajo un criterio de-equidad -

social,

A fin de hacer compatibles los objetivos en materia
de finanzas del Sector Pliblico con los de produc- -
cidn, de empleo,‘de balanza de pagos & inflac{én se
estimé que el déficit financiero, como proporcidn -
del producto interno bruto, no fuera mayor al 8;5%

en 1983, al 5.5% en 1984 y al 3,5% en 1985, En re-
lacidén a lo anterior y con vistas a reducif la de--
pendencia en el fipanciamiento del exterior, el en-
deudamiento publico externo neto no excederfa de 5§

mil millones de délares en 1983 y se continuarfa la
tendencia a reducir su uso cémo propercién del pro-

ducto interno bruto en los siguientes dos afios,
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Asimismo, se planed 1o siguiente:

- Elaborar medidas de ajuste en los ingresos, par-

ticularmente en el rengldn de precios y tarifas.

- En materia impositiva revisar 1a imposicidn di=-
‘recta, reconociendo los impactos de la inflacién
y la necesidad de apoyar el financiamiento del -
gasto publico, asimismo se revisardn los mecanis
mos administrativos‘para evitar la evasidén y se
adecuardn y uniformizardn las coberturas en mate

‘ria de impuestos indirectos.

- Respecto a la racionalizacién y ajuste del gasto
ptiblico, afectar el monto y composicién sin des-

cuidar las necesidades bdsicas y prioritarias.

- La polftica monetaria y financiera, estard enfo-
cada a mantener la actividad productiva pdblica
y privada (ramas prioritarias), mediante la cana
1izacién de recursos compatibles con las metas -
de produccién y de control de la inflacién; como
respaldo se adoptardn medidas necesarias en mate
ria de tasas de interés y de regulacidn financie
ra, con el fin de estimular el ahorro y l1a inter

mediacidn financiera,

- La polftica. econdmica inducird que el movimiento

de los salarios y que la flexible polftica de --
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precios controlados estén ligados a objetivos de
empleo, de proteccidén a los niveles de vida de -
la clase obrera y de su adecuada participacién -

en el ingreso y.la productividad.

- A través de una polftica cambiaria flexible se -
buscard mantener un nivel adecuado de competiti-
yidad de las exportaciones y desalentar los movi
mientos especulativos de capital. Lo anferior -
con objeto de fortalecer la balanza de pagos y -

reconstituir las reservas internacionales.

"EY convenio con el F.M.I. institucionalizé la aus-
teridad y 1a crisis ya iniciadas, c¢on la firma de -
1a carta de intencién se busca inicialmente aliviar
la penuria financiera por 1a que el Pais atraviesa,
se intenta conseguir un aval que les dé seguridad a
nNuestros acreedores y a nosotros nos permite rees-—-
tructurar la deuda externa. Posteriormente se pre-
tende reorientar la economia nacional, estabjlizan-

do su desarrolio e integrarlia mas a los mercados -~
mundiales®, 3/

31/' Gonzélez Enrique: Las Intenciones de una Carta. FE-UNAM,
' Economfa Informa No. 100 pp.i2




175~

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

- E1 Estado nace de la necesidad de refrenar y conciliar los
antagonismos de clase, en el centro mismo del confiicto de
estas clases, este producto de la sociedad, es por regla -
general, el Estado de la clase m&s poderosa y su existen--
cia demuestra que las contradicciones de clases son irre--

conciliables,

- Epn el Sistema Capitalista los conflictos de clase se man--
tienen y desarrcollan dentro del Sistema de Produccidén. As{
las relaciones entre clases, son siempre relaciones de do-

minacidén, una frente a la otra.

- Las relaciones de una sociedad dividida en clases son: re
laciones de propiedad econémica (propiedad de los medios -
de produccién y fuerza de trabajo) y relacién de apropia--
cidén real (carécter social de la produccién y caricter par

ticular de la apropiacién).

- El Estado Capitalista debe de proteger y reproducir la es-
tructura social a través de proveer las condiciones genera
les de produccidén y mantener f{sica e ideolégicaneﬁte el -

modo de produccién existente.

- En México, antes que la burguesfa se consolidara como cla-

se dominante, se consolida el Estado como instrumento de -
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opresién contra las masas trabajadoras y como elemento cla

ve en la orientacién del proceso econ&mico,

E1 proceso revolucionario .de 1910-1917 cancela la forma de
desarrollo capfta]ista que el Pafs hab{a seguido hasta en-
tonces y con el arribo al poder del "Grupo Sonora®™ en 1920
se inicia una etapa de cardcterpequefioburgués en el Estado
Mexicano,que se radicaliza y alcanza su mdxima expresidn -
durante el periodo Cardenista., En esta etapa el Estado _—
realiza tareas que en el desarrollo capitalista tradicio--

nalmente correspondieron a la propia burguesfa,

A partir del Cardenismo, el Estado Mexicano se afirmé como.
el principal instrumento de apoyo de la burguesfa nacional

y extranjera para el desarrollo de las relaciones de pPro=-—

duccidn capitalista,

En la planeacidn econémica.de México, ha destacado siempre
la ineficiencia, la falta de operatividad y continuidad de
1os planes y programas, Lo anterior, ha sido unc de los -
factores determinantes para el fracaso, abandono y cambio

de las estrategias y modelos implementados.

ia estrategia del desarrollo que siguid México a partir de
1940, basado en la industrializacién, tuvo aspectos positi
vos innegables, cono aspectos negativos, Lo cierto fué -

que a principios de la década de los setenta el Pafs se en
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contraba frente a problemas de mayor magnitud que 10S = ==

existentes en los afios cuarenta.,

La estrategia implementada en el periodo 1970-.1976, for ta-
lecid la accidén del Sector Publico, 1o qhe significd devol-
ver a ese sector el papel de agente ‘impulsor del desenvol-
vimiento de 1z aconomfa mexicana, este periodo de transi-—-
"cién marcé el paso de un modelo de acumulacidn a otro. Asf
Ta estrategia del modelo de desarrollo compartido nacié co

mo una salida al Modelo de Desarrollo Estabiiizador,

La polftica econdmica 1970-1976 funciondé en la prdctica co
mo una polftica de profundizacién de l1a crisis audn cuando

sus propdésitos fueron otros, su accién contribuyé a am-— ~-
pliar los desequilibrios financieros; debido a que la ding
mizacion del gasto ptiblico, No fué acompafiado de las med]
das de financiamiento internas que le dieran una base fir-
me y sélida, bajo estas condiciones se recurrié al endeuda

miento con el exterior.

La existencia de importantes reservas petroleras, el alza -
internacional en el precio del crudo y la canalizacién de
crecientes inversiones pdblicas al sector energético, no =
permitieron al Estado Mexicano generar en el corto plazo -~
(1974-1976), las divisas y los medios fiscales para resta-
blecer cierto equilibrio externo y moderar el endeudamien-

to externo,
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l.a fuga de capitales en 1976, incidid sobre la balanza de
pagos y ;ontribuyé a que se redujera>1a captacién bancaria
en moneda nacional y a la aceleracién del crecimiento de -
pasivos en moneda extranjera. Lo anterior, fue causa de -

que el Gobierno Mexicano recurriera al crédito externo,

La continuacién del modelo tradicional de sustitucidén de -
importaciones en el primer sexenio de los afios setenta, -~
significS -en la précticé, frénar el mismo proceso de susti
tucidén de importacicnes y de fomento a 1as‘exportaciones.

Al aplicar un excesivo proteccionismo a la industria nacig

nal, propiciando la ineficiencia y la pérdida de competiti
vidad en el exterior,

Entre los sTntomas de la desestabilizacién de 1a economfa

mexicana en 1976, se encontraron los agudos déficits pibij
cos présupuestales, los graves déficits en la balanza co-~=~
Amercia} y de la balanza de pagos y el creciente endeuda- -
miento externo, aunado a lo anterior, estaba el proceso in

flacionario, la dolarizacién de 1a economfa y la fuga de -
capitales,

Ante la crisis financiera, México acude en 1976 al Fondo -
Monetario Internpacional en busca de financiamiento, obtie-
ne 1,200 mi]lones'de délares para hacer frente a los pro--
blemas de la balanza de pagos y respaldo polftico para ~ -

abrir otras fuentes de financiamiento, A cambic de este -
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apoyo financiero v politico el Gobierno firma un acuerdo -
para implantar un programa estabilizador con duracién de -
tres afios, imponiendo al pafs severas restricciones a la -

economfa,

Al inicioc del sexenio 1976-~1982, las perspectivas de rique .
za que prometian los descubrimientos petroleros, ofrecién .
la vialidad de eTabérar planes de desarrollo para enfren—
tarylos problemas estructurales de la economfa mexicana.
La situacién de crisis aunada a la existencia de recursos
para enfrentarla, creaban la oportunidad de'presentar Op ==

ciones y estrategias de desarrollo,

La nueva estrategia de polftica econdmica aplicada de 1976
a 1982, se planted en tres etapas bianuales. La primera -
etapébestablecié la necesidad de instrumentar una polftica
anticrisis, que permitiera reactivar la economfa nacional,

La segunda etapa perseguirfa l1a consolidacién de lo logra-
do, preparando el terreno para la tercera en la que se as—

piraba a un crecimiento sostenido,

La poiftica econdmica anti-crisis resulté exitosa en el pe
riode programade, en 1978 la economfa observaba unrfuerte

crecimiento en la mayor{fa de sus indicadores, E1 Estado -~
hab{fa logrado administrar y amortizar la crisis, pero no -
fué capaz de sostener y sobre todo consolidar el crecimiepn

to econdmico acelerado y sostenido que se pretendfa en los



-180-~

inicios del Sexenio,

- El1 potencial petrolero del pafs, se transformé en la espe-
ranza para la recuperacién y crecimiento econémico espera-
do,. Sin embargo, la pdlftica petrolera 1976-1982 se carac
terizéd por una inadecuada y creciente produccién, por exce
sivos gastos e inversién no programada y por creciente en-
deudamiento, De esta manera el uso y manejo del petr&leo
acentud la relacidén de dependencia finénciefa, tecnolégica

y comercial de nuestra economfa respecto al exterior,

- E1 elevado y creciente volumen del gasto piblico 1977-1982
- superé 1os ingresos publicos, precipitando un creciente de
sequilibrio presupuestal en las finanzas pdblicas; al no -
existir fuentes sanas de financiamiento se recurrid en - -

gran proporcidén a la contratacién de deuda externa.

- La estrategia de crecimiento en México, sustentada en el -
petréleo, condujo al pafs a enfrentarse en 1982 a una si--
“tuacién de estrangulamiento financiero, destacando el des-
censo de l1os ingresos p6b1ico§, el creciente déficit en el
comercio exterior, la desmesurada inflacién, los altos ni-
veles de endeudamiento externo, la aceleracidn en el ritmo

de deslizamiento del peso frente al délar y la fuga de ca-
pitales,

— Ante la crisis financiera, México acude nuevamente al Fon-
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do Monetario'lnternacional, a fin de obtener financiamien-
to por 4,000 millones de dSlares disponibles durante tres

afios, aceptando imposiciones de polftica econdmica, Lo an
terior significé la seguridad del Organismo a la Banca Pri
vada Internacional de que la economia mexicana establece~-

rfa un Programa de Ajuste Econdmico.

La imposicidn de severas restricciones a la polftica econd
mica de México, a través de la presencia del Fondo Moneta-
rio Internacional en la economfa nacional en 1976 y 1982,-
construyeron una grave limitacidén del poder decisorio vy de
las posibilidades de accién del Estado tanto en 1o interno,

como frente al exterior,

La crisis econdmica de 1982 muesﬁra una cafda cficlica mis
grave que la que experimenté el Pafs en 1976. La presen--
cia de la crisis se expresa con profundidad en medio del -
auge petrolero agddizando 105 desequflibrios y la dependen

cia estructural de la economfa mexicana.

En base al andlisis de la estrategia de crecimiento econd-
mice de México durante el periodo 1970-1982, se desprenden

las siguientes recomendaciones, a manera de comentarios:

La intervencién de) Estado Mexicano en la economfa "fué" y
"es'" condicién necesaria para el desarrollo del sistema y

de las relaciones de produccidén capitalista, sin embargo,-
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se requiere un Estado mds auténomo, nacionalista y compro- _
metido con los grupos mayoritarios y econdémicamente mds —-
desprotegides de_la poblacidn.

La experiencia del pafs en~materfa de p1anéacfén ecbnémica,
exige que ésta responda eficazmente a los problemas y retos
de 1a economfa en su conjunto y que permita guiar la politi
ca econémica y- social en relacidén a 1o programado. Asimis=-
mo se requiere que 1os organismos responsables organicen, -
e jecuten y controlen eficazmente las funciones de programa-
cién,‘evaluacién yseguimiénto, ﬁara alcanzar no sélo el --

crecimiento, sino el verdadero desarrollo econémico.

Péra superar la crisis y sentar las bases del desarfo]]o, -
se requiere: reorientar el crecimiento econémico, corregir
la politica econémica tradicional y encqntraf fuentes de fi
nanciamiento sanas y sélidas; lo anterior s6lo puede darse
a partir de:

. Fortalecer la capacidad del Estado para orientar el pro-
ceso econdmico en su conjunto, a fin de alcanzar el cre-

cimiento de la economfa, en funcidén de las necesidades -
de las mayor {as,

* i)

. Estimular la produccién nacional, el crecimiento del em-
pleo, el bienestar social y el real y efectivo aprovecha

miento de todos nuestros recursos,
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Orientar el crecimiento econédmico a la agricultura, la
gataderfa y la pesca, racionalizando el apoyo indistin-

to a la industria; estableciendo prioridades nacionales,

Aplicar una reforma fisecal profunda, que grave al capi-
tal y no al consumo, gravando realmente a los que mds -

tienen.,

Establecer una polftica realista de precios y tarifas -
del Sector PlUblico que elimine subsidios ineficientes e
insostenibles, que son canalizados a la industria nacio

nal y extranjera.

Racionalizar el gasto ptiblico y canalizarlo a sectores

pricritarios y estratégicos.
Fomentar y diversificar las exportaciones nacionales, -
apoyando recursos y productos “alternativos" al petré--

leo,

Reducir importaciones suntuarias e innecesarias, a tra-

vés de un estricto control de las mismas,

Proteger nuestras divisas buscando corregir los desequi

librios con el exterior,

Estimular el ahorro interno y la captacién de recursos
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en la banca nacionalizada,

. Controlar a través del presupuesto y de auditorfas fiwa

nancieras las empresas y organismos del Sector Pdblico,

. Renegociar la actual deuda externa pdblica y privada, -

logrando periodos de gracia m&s amplios y mayores pla--

zos para el pagoe de intereses,

« Detener l1a inflacidén y proporcionar un digno y merecido

nivel de vida a la peblacién nacional.

. Disminuir la dependencia financiera y comercial, de 1la
economfa mexicana, en relacién a la economfa norteameri
‘éana, entre otros, a traveés de: reducir los apoyos fi--
nancieros directos e indirectos y de ampliar los merca-
dos internacionales para nuestras exportaciones.

. Controlar y regular 1la inversiénqéxtranjera directa, a

fin de conservar los sectores estratégicos de la econo-

mfa, en manos de mexicanos.

En la medida en que estas acciones y poifticas se realicen,
se reducird la dependencia del exterior, se aliviardn los
desequilibrios estructurales de la economfa y existirdn las

bases para el desarrollo econénico del pafs,
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