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INTRODUCCION

La inquietud de abordar la problemdtica del consumo alimentario -
en México, se manifiesta ante la incuestionable realidadé de la --
existencia de mids de la mitad de la poblacién mexicana con proble

mas nutricionales en mayor © menor medida.

Este hecho, constituye uno de los problemas mds graves gque enfren

ta no s6lc México, sino el conjunto de los paises conocides como_

subdesarrollados.

La discusifén del problema alimentario, ha sido abordada tanto en_
foros internacionales como al interior mismo de las economias sub
desarrolladas, lo cual ha trafdo como resultado diversas concep--
ciones acerca del tema, al mismo tiempo que ha originadoc la pues- .
ta en marcha de politicas tendientes a darle solucién. No obstan
te, la mayorfa de estos esfuerzos han sido infructuosos, o sus.fs
sultados han sido poco significativos y en algunos casos, el pro-

blema ha tendido incluso a agravarse debido al cardcter temporal_

y limitado de esas politicas.

Ante esta situacién, surge la necesidad de abordar la problemdti-
ca desde otrés perspectivas que conlleven a planteamientos més s
lidos y ambicicsos. Es decir, es imperante participar en un foro_
que conduzca al debate de los aspectos mis relevantes implicados_

en el problema alimentario. Esta es en esencia, la inspiracién -

de este trabajo.

El propé6sito mas general de la tesis, consiste en buscar una al--

ternativa para dar solucidén al problema alimentario en Mé&xico, =--




desde una perspectiva que contemple la modificacidén de las estruc
turas que lo han originado, de manera que la solucién no sea par-
cial o coyuntural, sino que los cauces que ha de seguir la econo-
mfa, garanticen el camino hacia la constante erradicacién del mis

mo.

Un planteamiento de esta naturaleza trae consigo varios riesgos,=-
pues concierne a un contexto en el cual la solucidn de sus proble
mas se dificulta, porque no hay gue olvidar que se trata de una ~

economia capitalista subdesarrollada y dependiente.

Enfrentar el problema alimentario es de este modo, enfrentar al -
subdesarrollo por uno de sus aspectos mis graves que lo caracteri
zan, es decir, la insatisfaccién de una necesidad tan vital para__
el ser humano,como es la alimentacifén. Un intento asi concebido,
no es una tarea fdcil, pues ello ha sido la preocupacifén a Glti--
mas fechas de teSricos y gobiernos que lo han abordado desde la -
Sptica del desarrollo econémico y cuyos resultados no han sido —;

del todo satisfactorios.

§in embargo, como se decfa, ante todo, lo importante es partici--—
par en la bfisqueda de soluciocnes a la multiplicidad de problemas_
concernientes al desarrollo econémico dentrc de las posibilidades
que ofrece el sistema. Se pretende pues, con este planteamiento,
dar una respuesta a uno de esos problemas, partiendec de un enfo--
que social amplio, donde se busquen las vias que abran paso a la_
acumulacibn de capital con la idea de alcanzar un desarrollo na-—--—
cional por la via de la satisfaccifn de las necesidades sociales_

bdsicas de la poblacién.



Ahora bien, ubicéndonos en el terrenc de nuestra investigacifén, =
es necesario aclarar que en este trabajo se aborda el problema —-
alimentario desde la perspectiva de los hechos que se suscitan en
la esfera del consumo. Lo anterior, se explica porque es en esa_
etapa de la reproduccién social donde se pueden encontrar las fox

mas particulares en que las necesidades sociales son satisfechas.

El consumo constituye la contraparte de la produccién, el disfru-
te de la misma; de hecho, la produccién no tendria razén de ser -
sin el consumo, es decir, es produccién para el consumo o lo que_
es lo mismo, produccidn para s;éisfacer las necesidades sociales,
aungue estas ﬁltimas se satisfagan de distinto modo durante el de
sarrollo histérico de la sociedad y atn en cada perfodo social --

P4

concreto.

Bajo esta tdnica, se pretenden estudiar los problemas del consu-
'mo alimentario, el cual es considerado como parte del consumoc to-
tal, por lo gque su determinacién ha de circunscribirse dentro de_
los aspectos estructurales que determinan é €ste dltimo. Partir_
del consumo total es por tanto, partir del nivel mf&s abstracto -—
gue nos llevaréd a entender una situacién particular, en este caso
el del consumo alimentario.’ Esté e¢s el fin del Capitulo I, en --
donde se aborda el estudio del consumo en.la sociedad capitalista .
y de log rasgos particulares que cobra en el subdesarrolld. Se -
estudia asi, su funcifn en la reproduccidn soéial, las diferen———
cias del consumo entre las clases sociales, los aspectos que in--
fluyen en su conformacifén y los aspectos mds importantes que a =-
juicio de este trabajo, le imprimen un cardcter distinto en el —

subdesarrolle.



En 21 planoc m&s general, en este trabajo se sostiene gue el pro--
blema alimentarioc es un corolario del cardcter capitaiista, subde
sarrollado y dependiente de la economfa mexicana, por lo que tie-
ne un cardcter esencialmente estructural, derivado de la multipli
cidaéd de contradiccicnes que ha observado la economfa &n el curso

de su desarrollo.

En este sentido, el modelo de crecimiento seguido eﬁ los afios pos
teriores a la Segunda Guerra Mundial, permitié la conformacién de
una economia, que si bien dif lugar a importantes avances, sobre_
todo en lo referente a la industrializacién y a las condiciones -
que ésta necesitaba para desarrollarse, por otra parte generf se-—
rios desequilibrios en el aparato productivo al tiempe que cre~--~-—

cian y se reforzaban las contradicciones sociales.

Los principales desequilibrios que observa el aparato procductivo_
a rafz del curso que siguié dicho modelo de acumulacién, se pre--
sentan de hecho, en prdcticamente todos los renglones de la econo
mia, de los cuales se pueden destacar algunos que por su magnitud
y cardcter estructural son importantes para entender el agotamien
to del modelo. Entre ellos, cobran especial relevancia uzna seve-
ra crisis agricola, la contracci6n del crecimiento industrial, de
ficit en la balanza de pagos, crisis fiscal del Estado, disminu--
cifn de las exportaciones, acrecentamiento del subemplec y desem—
pleo abierto y una aguda concentracidén del ingreso. Estos elemen
tos en conjunto, al mismo tiempo que son producto de ese desarro-
llo, son los que marcan los limites del crecimiento econfmico —-

que en la actualidad observa el pais.



Es en el contexto de las miltiples contradicciones gque presenta -

la economfa como resultado de la polftica que ha conllevado al --

[

pafs al actual grado de industrializacién, donde se plantea la in
sercidén del problema alimentario como las causas mids fundamenta-—-
les gue no s6lo lo mantuvieron constante, sino que lo han empeora
do. Lo anterior, se explica por el cardcter concentrader del in-
greso del modelc, que conllevd a una conformacidn social en la --
gue sectores minoritarios de la poblacién resultaron beneficiados
dei crecimiento, en tanto que la gran mayorfa de la poblacién, no
opstante que fue pilar del mismo, observé un deterioro notable de
. su nivel de vida. Se reprcduce Yy profundiza‘asi, un fendmeno de__
por si ya presente en la economfa mexicana: la marginalidad so—
cial, la cual identifica a 1a poblacidn con las carencias mis ele

mentales en diversos renglones, tales como el alimentario, la sa-

lud, la vivienda, la educacifn, etc.

Las consecuencias que el proceso de industrializacidn asi expues;
to trae para el consumo alimentario, podrfan resumirse como si--
gue: Un agravamiento de la situacién nutricional del pafs; una -
baia en la disponibilidad de groducth alimenticios: una concen-—
tracifn del consumo de alimentos; abandono de la dieta tradicio—-—
nal con una consecuente accidentalizacién de la misma, la cual se.
traduce en un mayor consumo de alimentos industrializados y prdc-
ticos de consumo de paises avanzados, que han deteriorado adn m&s
el nivel nutricional de la poblacidh, elevando el costo en iela——
cifn al valor nutritivo de los nuevos productos inéorporados a la

dieta nacional.

Las cuegtiones relativas al consumo alimentario, de las cuales se



han expuesto los puntos de visté generales, serdn analizadas con_
mayor detalle en 21 Capitvlo II de este trabajo. Esta parte de -
la tesis constituve el diagndstico de la situacidn alimentaria en
México, en el cual se analizan los aspectos estructurales que han
dado lugar al problema, las diferencias regionales y por estrato_
social, las causas y efectos, etc., con lo cual se pretende demos

trar las afirmaciones hechas hasta este momento.

A la fecha, los desequilibrios de la economia y la situacidn de -

marginacidn social, herencia del proceso de industrializacién no_
han podido corregirse y pof el contrario se han empeorado. Las -
politicas que ha adoptado el éobierno mexicane a rafz de esa fe--
cha, han tropezado con diversos obstdculos que se han agravado --
con la presencia de la crisis internacional, de tal suerte que ni
las expectativas optimistas que recientemente ofreci& el auge pe-
trolero fueron capaces de cambiar las tendencias negatiwvas del --
proceso productivo. .De este modo, la politica econfmica que se =~
ha segquido desde entonces, ha servido a lo m&s, como paliativo pa

ra atacar los problemas de coyuntura mis urgentes.,

Ante esta situacifn, se hace indispensable la redefinicidn de la_
politica econdmica en un sentido que busque nuevos cauces para re
solver los problemas estructurales del desarrol;o y para enfren-—-—
tar la crisis. En este trabajo se plantea que una de las formas_
en que pueden ser enfrentados dichos problemas, es a través de la -
adopcifn de un proceso nacional de planificacién econémica, la -
cual se postula como una de las alternativas gque ofrecen mayores_

posibiiidades de optimizar los recursos escasos y de darle may--



ccherencia al procesc econfmico. Un planteamiento de esta fndo--
le, nco estd en contradiccién con el sistema capitalista, sino que
ante todo tiene'la tarea de crear las bases parxa un ulterior desa

rrollo propio y autasostenido.

Ahora bien, es dentro de ese proceso de planificacidn econfmica,-
donde se inserta la planificacidn del consumo de alimentos como ;
una alternativa para atacar el problema alimentario, como una de_
las tareas ﬁés apremiantes del desarrollc econ6mico. Asi, esta -
propuesta guedard inscrita dentro de un planteamiento tendiente a

atacar ese problema desde la base estructural que le ha dado origen.

La viabilidad y argumentaciét del uso de la planificaci6n como --—
una via para abrir los cauces que la economfa necesita para su de
sarrollo y para enfrentar sus problemas mis urgentes, se discuten
en elICapitulo IIT de este trabajo. De este modo, se ;}ega a la_
proposicidn de la planificacién del consumo de alimentos dentro -
del proceso de planificacifén nacional, adelantdndose ademds algu-
nas cuestiones relatiwvas a las etapas‘que el proceso de planifica
cifn debe cumplir, ¥y gue permitan la vinculacién con la politica_

de consumo de alimentos definidos postericormente.

La insercién de la planificacién del consumo de alimentos dentro_
de la planificaci6n nacional, se explica debido a que la solucién
de los problemas alimentarios no son exclusivos de las acciones -
en la esfera del consumo, sino gque dependen de otras muchas accio
nes vinculadas a los obstdculos mis importantes que presenta el -
desarrollo econémico. Asi, tendr&n que atenderse ptoblemas de --

produccifn de alimentos, de distribucién de los mismos, de genera



cifnn de ingrescs para que la poblacifn tenga acceso a elles, des -
redistribucién del ingresc, de educacidn putricional, etc. La =
atencidn a dstas dltimas cuestiones, estd vinculada a su vez a ~-
mey diversas acciones en funcifén de las cuales podrdn ir modifi-~-

cdndose el conijunto de variables que influyen en el consumo ali~-

mentario.

L.a necesidad de lograr la debida cocherencia, entre las diversas -
acciones qﬁe han de emprenderse para enfrentar el problema alimen
taric y del desarrollo econSmico, asi como de optimizar los recur
saos disponibles, hace necesaria la definicidén de una estrategia -~
nacional de desarrollo donde éé senalen los lineamientos genera--~
les a los que han de avocarsé el cqnjunto de polfticas para ata-—-
car los problemas mencionados. En dicha estrategia, deberdn ser_
tomados en cuenta los problemas mis importantes del desarrollo ~-—
econtmico en base a los cuales serdn fijados los objetivos mis ge
nerales del mismo. El eje central de la Estrategia de acuerdo al
enfoque planteado, deberi consistir en dirigir al desarrollo eco-
ﬁﬁmico, en una direccidn que atienda los preoblemas y obsgticulos a
la acumulacién como también en los dmbitos del bienestar social.

En otras palabras, ha de ser una estrategia integral de desarro--

1lo.

Dentro de esa estrategia, la politica alimentaria debersd ser el ~
aspecto pricritario de la politica social en cuestibn, debido a —
la importancia que tiene la alimentacién para el desarrollo mismo.
No hay que olvidar que las soiuciones implicadas en la estrategia
nacional y alimentaria, deben ser entendidas en el larga plazo, =

ues como ha edado aclarado antes, no se trata de soluciones co
P qu o



yunturales.

Esa es la intencién del Capitulo IV, donde ademds se definen las_
principales acciones que a juicio de este trabajo, son las mds im
portantes para lograr los objetivos fincados en la estrategia y -

para dar continuidad al proceso de planificacifn del consumo de -

alimentos.

Con esta paTts oe¢ darfa fin al trabajo, considerando que se ha---
brdn tocado los aspectos modulares del problema de la alimenta---
cidn y de los obstdculos y posibilidades que hay para solucionar-

lo en el marco de un proceso de planificacifn econdmica.



CAPITULO I

\

EL CONSUMO EN EL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO

1. La Distribucién de la Rigueza Social y el Consumo.

1.1. Acumulacién y consumo.

La economia es un proceso constante e incesante que existe en -
funcibn de las r~ntradicciones v leyes que hay al interior de la“
misma. Existen leyes generales que son vilidas para cualquier mo
do de produccifn y otras particulares qﬁe se establecen en fun---
cibén del perfiodo social econSmicamente dado. Esas leyes L/ ¥y con
tradicciones constituyen la base sobre la cual descansa la comple
ja maquinaria dg la sociedad en su conjunto. El grado de avance_
de las fuerzas productivas determina las leyes fundamentales de -
cada periodo concreto, es decir, las relaciones sociales de pro--
duccidn. De ellas depende, la utilizacién de una técnica especi-
fica y la forma concreta en que serd utilizada, asi como los bie-~
nes que habr8 de requerir para su funcionamiento. Las necesida--
des sociales é individuales, han de ser satisfechas de este modo,
de acuerdo al modo especifico de operar de una economfa, gue se =~
deriva de las contradicciones inherentes a la misma, producto de_

las relz..ones sociales de produccién.

El procesc econfmico general se conforma segin lo dicho, de la in
teraccibn de las contradicciones y leyes econfmicas y se expresa_

en la interrelacitn de los diferentes procesos, es decir, en la -

1/ Para una informacifn mfs amplia sobre las leyes econtimicas véase el libro_
de J. Iuis Cecefia Cervantes titulado "Introduccitén a la Econcmia Polftica
de la Planificacifn Econdmica Nacicnal". F.C.E. México, 1978, Cap. I. -——



interconexién entre la produccién, la distribucién, el intercam~-
bio y el consumo; al mismo tiempo que, de este movimiento resul--
tan el monto global de la produccién y su distribucifén cara el --

Consumo Total y los excedentes dirigados a la acumulacién.

Desde el punto de wista de la teoria marxista,en el caciztalismo,-
3

la produccidén total existente ha sido dividida en dos partes —/:

La produccidn de bienes de capital v la produccién de bienes de -

3/

consumo El an&lisis de la relacién gue existe entre ambas es

indispensable para !la comprensién de la distribucién de la riqué-
za social entre la acumulacién vy el consumo, que son a st vez in-
dispensables para el entendimiento de la calidad de la vida entre
los diferentes miembros de la sociedad. La parte’gue se dedica a
la acumulacién, la componen‘aquellos'bienes gue no son indispensa
bles de manera directa para la sobrevivencia del individuo y cons
tituyen la base material sobre la cual descansa el aparato produc
tivo, es decir, la maquinaria y equipo que han de utilizarse para
la produccién de bienes de consumo. Estos (Gltimos, por su parte,
constituyen el segundo gran rubro en que se ha dividido a la pro-~
duccidn total y estdn destinados a satisfacer las necesidades de_

consumo individual de los distintos sectores que integran la so--

ciedad.

La riqueza social generada, seg(Gn lo mencicnado antericrmente, ha

de ser dedicada por un lado, a incrementar la acumulacién v a re-

2/ C. Marx, El Capital, Toam II, p. 350.
3/ A estos dos sectores de la produccitn, es decir, al sector prodictor de -

bienes de capital y al sector productor de bienes de consumo, se les cong

ce tarmbifn como sector I y sector II de la procuccitn en el arden respec~
tivo,



zoner los bilznes de capital desgastados; v por el otro a atender

lag necesidades de consumc tanto de la clase capirtalista como de

montos dedicades 3 la acumulacidn vy al consumo globales estin ba
sados esenciaimencte en las decisiones consclentes ¢ ilnconsclen-—-
tes de los productcres privados, &s importante adelantar gque di
chaz relacibn puede ser modificada en Zfuncifdn por ejemplo de la -
;cc:én estatal 2 cravés de sus distintos instrumentos (V.Z. :tclf
cica salarial, polfitica impogitiva, direccibn de las invers:icnes
pGblicas, etc.} © a través de las luchas reivindicativas de las_

clases dominadas.

Sin embargo, antes de continuar este an&lisis que sin duda algu-~
na influye en los niveles de consumo de los distintos sectores =~
gue conforman la sociedad capitalista. 25 indispensable aclarar_
gue la riqueza social, antes de ser convertida en objetos de con
suro individual zendr& gue dar satisfaccifn a ciertas necesida~-—
des "econfmicas”™ v “scc;ales“ que vistas en conjunto constituyen

la pase scobre ia cual la sogciedad existe,

Je este modo, los gastos dirigideos a ia reposicién de magquinaria

v 2quipo, y aguellos dedicados a incrementar la acumulacidn, --—

5/

sonstituyven una "necesidad econfmica” . indispensable para con

fuy

A7 C. Marx, EI Capital, Tame II, 9.350. "El oroducto anual incluyve tanto las
zartes del groducto social cue reponen el cagital, es decir la reproduc—

<i6n social, oo las parites que corresponden al fondo de consumo, que ——
son consuncdas oor los chrercs v capitalistas y, por consicguiente
o groductive v el consune individual 2l mismo tierpo®.

/  En la Cxritisz 2} Programa <e Gotha, Marx analiza las partes
sue dividirze Ia ricquez= scocizl antes de liegar al consumo
o que este andlisis o nace respecto a la visidn que tiens e
dad soczalista. o este tranajo, hamcs extrzoolade los puantcss




tinuar el proceso de acurmulacién de capital. A estos gastos debe

ri anadirseles una parte m8s que ser3d utilizad
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bienes de capital, el proceso de acumulacién nc sea interru

ume 180,
Este fondo de reserva, debe incluir cambifn 12 razosicisin de ila -~
fuerza de trabajo, en los casos por ejemple de rncapacidad, zor -

accidente o enfermedad.

.

Despu€s de cubrirse los gastos relativos al consume productivo di
recto, tienen que extraerse de la rigueza social los gastos que -
el Estado capitalista tiene que rezlizar paraz cumplir sus funcio-
nes. Estas fuﬁciones, estdn rélacicnadas principalmente con la -
administracifn general de la sociedad, la creacién de infraestruc
tura bisica (carreteras, preéas, medios de comunicaéiﬁn, 2tc.) y_

otros gastus dirigidos a la atencidn de ciertas necesidades socia

les como lo son la educacién y salud pGblicas, hospicios, etc.

El tipo de gastos que el Estado realiza, van dirigidos a apovar -
en algunos casos, la acumulacién y en otras forman parte del con-
sumo social o de la acumulacifn v el consumo 21 mismo tiempo (V.-

G. vias de comunicacién} .

Desplies de tomar de la rigueza social, la parte indispensable pé—
ra la reproduccién y ampliacidn de la acumuliacifn ¥ por otro 1
después de que el Estadc ha tomado aguslla parte gque le
cunmplir con sus funciones, queda una (ltime tarte que es la Jue -
llega al capitalista en Zorma de ganancia ¥ 21 cbrero en forma de

salario y que podré&n gastar para satisfacer sus necesidades

tantes y que nos parecen vialides para 2l sisterma capitalista.




viduales de consumo.

El consumo individual que realiza ié clase trabajadora se presen-
ta de manera muy distinta al consumo realizado por los capitalis-
tas, pues &€ste estd determinado por las relaciones de explotacién
burguesa gque colpca a los capitalistas como propietarios de los -
medios de produccién y por tanto, de la mayor parte de la rique--
za; pues "la distribucién de los madios de consumo es, en todo mo
mento, un corola;fo de la distribucién de las propias condiciones

de produccibn y esta distribucibn es una caracteristica del modo_

mismo de produccibn® 8/

Asi, dentro de una encrme gama de produccifén, podemos distinguir_
dos tipos de prcduccifn: la de bienes de consumo bdsico y 1la de -

consumo suntuaric. Ios productos bdsicos, son consumidos por to-

das las clases sociales y son necesarios para la reproduccién del
individuo; entre ellos est&n la alimentacidén; el vestido; el cal-

zado; la habitacifn y otros. Por otro ladec, estdn los bienes de_

consumo "suntuario” que en su mayoria son consumo exclusivo de_

la clase capitélista ¥ no representan una necesidad vital para la

sobrevivencia. En realidad tanto el consumo bidsico, como el sun-

tuario es cualitativa y cuantitativamente diferente en la clase -

trabajadora y capitalista, pero este punto se analizard posterior

mente.

6/

C. Marx, "Glogsas Marginales aLEmapmmackﬂrmn:idaCbnnb Alemdn™. Ohras
Escogidas, Tamo Ii, ¥.C.E., 1976, o. 12.



1.2. Relaciones scciales de produccidn y consumo.

La categoria econdémica universal dé cualquier sociedad, ha sido -
la produccién de bienes materiales necesarios para la satisfac-—--
cidén de las necesidades humanas. Sin embarge, la historia nos --
muestra, que la rigqueza social generada no ha sido disfrutada de_
igual manera por todos los miembros de la sociedad; por el contra
rio, la historia -posterior a la comunidad primitiva- ha sido, la
historia de la "desigualdad entre los hombres y la explotacidn de
unos miembros de la sociedad por otros"ll. Las sociedades que --
han existido hasta el capitalismo, a excepcifn del comunismo pri-

mitivo, no han sidoc mas que diferentes expresiones de la explota-
cién.

-

En el punto anterior, hemos expuesto Jde manera general, el desti-
no de la riqueza total generada, como producto del conjunto de ne
cesidades de la sociedad capitalista, las cuales van, desde la sa
tisfaccién de los imperativos del capital hasta las satisfaccio--

nes sociales e individuales mi&s diversas.

Coxrcesponde ahora, analizar los elementos que influyen en la dis-
tribucifn del producto social, esto es, indagar acerca de los fac
tores que determinan la interaccifn de los distintos procesos de_

la economfa, asi como de sus componentes.

Es importante, desde este punto de vista, encontrar los determi--
nantes del consumo colectivo e individual de la clase obrera y cz

pitalista, asf como aquellos relativos al consumo productivo. ==
Analizaremos los aspectos que influyen en la asignacién del monts

I/ C. Marx, Manifiesto del Partido Cammista. Edicicnes en Lenguas Extranje
ras, Pekin, 1975. p. 32.



zotal del s=ctor I v Zel secter II, as{ comc de sus componentes.
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n deta2rminados los montes para el incremente de -~

la acumulacidn, ué€ artes estardn dedicadas a calamidades v acci

iences v en el caso 4=l consumc, cfme se separa 2l monto del con-

ErminanctaSs Jonstituven (a sase para ulteriores decisiones de po-

tica econdmica tendiesntes a modificar la relacifén por ejemplo,-

i

i

n favor e un mavor COnRSume para los sectores topulares ¢ bien -~
sara sacrificar dicho consumo con el objeto de solidificar =i apa

rato productivo i/.

zl enfogque materialista de los fendmenos sociales, nos colcca an-—-
te la necesidad de buscar las causas que dan lugar a una distribu
ci6n especifcia de la riqueza social (V.G. Acumulacitn, Consumo vy
ios componentes de ambos) en las relaciones sociales de produc---
cifn, ya que é&stas constituyen el elemento b&sico para su determi
nacibén. 3 partir de esta premisa fundamental, podremos incursio-
nar en ics zlementos secundarios que influyen en dicha determina-
2ién. Estos dltimos, son de gran importancia, debido a que en —--
ciertos mcmentos aspecificos abren el espacio que permite modifi-~
Q

/
2ar cliertas tandencias =,

o]

/:elativo al problema de la distribucisn de

1
+

Z1 eniogue marxista,

3/ Ia derterminacifn de las proporciones entre acunulacidén v consumo, consti-~
tuve uro de los pilares centrales en la Sijacifn de los cbjetivos genera-

les y particuliares de la planificacifn eccrnémica.

tl Estado cagitalista, cuya 2sencia es el resultado de las relacicnes so-

ciales de oroduccidSn Durguesas, fuede inducir al proceso scondmico a cler

oS campics, por ejerple, a través de la planificacifin econfmica, cambios

Jue no se producirfan si se dejara al procesc econruco seguir su sropio

curso.

10/ C. Marx, Contribucifn 3 la critica de la economfa pelftica. Edicicnes de

Quitura Popular, ¥&xico, 1974, p. 254. -

o
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la riqueza social se expresa de la siquiente manera:
"En todos los casos el modo de produccibn, sea el del sue
blo conquistado, sea 2! gue precede de la fusidn de ambos,
es decisivo para la nueva distribucifn qgue se =stablecs._
Aunque &sta aparezca <cmo una condicidn pravia para 1 --
nuevo periodo de preduccifn, 2o sclamente de la produc---
¢ifn histérica en general, sino de una produccién nistdr-i

ca determinada”.

Las relaciones sociales de produccién capitalista, constituyen de
esta manera el soporte fundamental sobre el cual se desenvuelven_
las contradicciones del capitalismo, algunas de las cuales perma=-
necen en &1 durante toda su existencia y algunas otras desapare--—
cen en el curso de su desarfollo. Estas (ltimas, generalmente ==
obedecen a situaciones coyunturales y pueden ser superadas de ma-
nera tal, que sigan vigentes las relaciones sociales de produc---
cifn; en cambio, las primeras, son las contradiccicnes fundamentza
les del sistema y s6lo pueden desaparecer cuando éste desaparece.
En relacifn a la distribucién de la produccifn, gue es la contra-
diccidn mis importante del ré&gimen de exglotacidn burgués podemos
agregar que:

"Imaginada de la manera mis superZficial, la distribucién_

s presenta como égstribucién de los productos v como si

estuviera mds alejada de la produccién vy casi independien

te respecto a ella. Perc antes de ser distribucién de --

productos es: lo. la distrxibucifn de los instrumentos de_

produccién; y 20. lo cual es una nueva determinacién de -

la misma relacidn, la distribuci®n de los miembrcs de la_



scciedad encrae lLos difsrantes géneros de produccidn (su-
zerdiracidén de 103 individucs bajo relaciones determina-
3as de produczcifnd. La Zrstribucién de los productos es

mznrfilestaments un resultade de esta distribucidn gue se

niils inciurd:z en el trocesce mismo de produccidn vy deter
L1/
mina .a organzzacidn ds la producciéin’ —' .

Por eso, en el mcic de precuccoidén burguds, lLos capitalistas se --
cenviercen en los peneficiarices directes del proceso de sroduce—-

cidn v distripbuc:idn del producto, va que al ser ellos los oropie-

tarios de los m2dios de groduccibn, son ellos también ios
-a ctravés de la =a2xplotacibn- cptienen 1a mavor parte des
za sccial generada; mientras Jue los trazajadores participan como
asalariados, tancto en el proceso de produccidn come en la discri-
bucifn del producto; es por ello, gue =l proletariado s6lo puede_

obtener los beneficios de su propio salari

o]

Los elementos vertidos anteriormente, n0s conducen a afirmar gue_
las sartes en gue na de dividirse la <rigueza social -sean éstas_

en 21 aivel gensral entre ie acumulacidn v el consumo o sean agud

llas relacionadas con i0os componentes de =stos dos grandes ru———=-

aros- constituyen un corolaric de las reiaciones scciales de pro-

duccifn burgu En este sentido, godriamos diwvidir a la distri

i
sucifn del preoducte total en dos partes Zundamentales: la primera
astarfa constituida por aquelilos elementcs, canto del sector I z0o
me de2l secter II, gue constituven un benseficio directo e indirzc-
zo cara la clase capitalista ¥y gue son hundamental ente las par—-—

tes Zedicadas 2 la reposicifn del cagical v al incremenzo de la -

11/ a4, p. 253.



acumueiacidn. Adexmds noluiremes los rusres Tue rosibkbilitan el de
sarroilie del capizai (infirzestructura zZésical) y las ganancLas gue

talista. for el ladco = o3 CIrercs., 1o3 Sisnes © nensIiictics Jue
rellie Iilrectn o cizuirlian 2l sequnde Iran ru-
“ro en qQue nemos Zivaidide =21 regarse el sroduocro tovzl.  agul se

=sstarfan contemziando 2Senciilmente €1 monto global de lsos sala--

105 v los beneficics gque il=cgan al cbrero en forma de srestacio-

A

nes en general, z2sfi como los gastos gue el Estado realiza en for-~
ma de asistencia ptblica y que Iorman parte del consumc gue reali

za la clase obrera.

Zl consumec individual de la clas2 capitalista y de la clase obre-
ra, esti predeterminado, seglin lo anterior, por la propiedad capi
talista sobre los medios de preduccifn que conlleva a diferencias
sustanciales en el nivel generai de vida de una clase social u —--
ctra. Se establece asi, a priori 1a desigqualdad social que ubica
en la opulencia a la clase capitalista y en la miseria al prcleta
riade, no obstante gue Sste Ultimo es el generador de la riqueza.
La burguesfa, como duena de los mediocs de crecduccifn es la clase_
mis poderosa; es ella, en Gltima instancia, la que determina ze -
manera consciente o inconsciente la distribucién de la riqueza y_

or tanto del consumo.

Por otre lado, la clase obrera, a través de su capacidad para or-
janizarse y de acuerdo al grade de su movilizacifn, se convierte_
2n un elemento dindmico para modificar en su faver la relacién en
]l reparto Je la rigueza social: La lucha de clases, expresada en

Los mov_.iientos obreros, es el elementc mis importante gque contra



rresta la tendencia de la concentracidn de benefic:ic en una clase
social. Sin embargo, las armas del prolietariado manifestadas an_

diferentes formas de organizacifn polfitica v en

Y 1z ilucha s:indi-=-

2

cal, son en todo momento insuiicientes para hacer Jdel repartc de

la rigueza social, un reparto aguitarivo. Por esc, mientras la -

clase trapajadora no logre destruir de raiz la base sopre la cual

descansan las causas de su explotacién, se ver§

tencifn de logros parciales. Es decir, podr& arrancar cada

limitada 2 la ob-
vez -

mdg ventajas del capital pero no podrd rebasar el lfmite en e

}-o

cual la burguesia ya no podrfa funcionar como tal. De este modo,
los bajos niveles de consumo del proletariadc, han sido modifica-.
dos y han podido incrementarse en funcién del grado de organiza--
cién de la clase obrera. Pero como la historia nos demuestra, la
clase trabajadora no ha podido superar la miseria, ni abatir pro-
blemas tan apremiantes como la desnutricién y los altos fIndices -
de mortalidad infantil, etc., producto de los bajcs niveles de --
consumo alimentario, del escaso acceso a los servicios educativos
y de salud, de la carencia de vivienda, vestido v en una palabra_
de la insatisfaccién de las necesidades sociales pdsicas. Este_
problema se agqudiza en los pafses subdesarrollados, los cuales, -

adem&s de tener los rasgos propios del sistema capitalista, de--

ben absgsorber el peso polfitico, social y econdmice de los paises -

-
imperialistas.

_El Estado, por otra parte, juega un papel importants en el. esta--
blecimiento y modificacién de las tendencias que definen la rela-
cién en el reparto de la rigqueza social. El Estado capitalista,-

emana de las relaciones sociales de produccidn capitalistas y es_



una expresiin por tanto, de la iucha de clases. Este papel funda
mental va a estar encaminadc 2 mantener dichas relaciones socia--
les de vroduccifn. Las acciones del Estado, pusden variar en fun

a correlaciérn de fuerzas gue existen en su interior y --
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que representan a los distintos intereses no sdio de una clase so
cial sino de los diferentes estratos .jue las componen. Sin embar
go, la expresidn de la lucha de clases al interior del Estado, se
traduce en “actos" que no necesariamente representan la accidn de
liberada en p#o de una clase social u otra; existen momentc:s =aspe
cificbs, en ilcs que el Estado aparece como si se apartara <= La -
sociedad y actuara al margen de esta. En dichos momentos, el Es-
tado actlGa como defensor de la sociedad en su conjunto, es decir,
de las relaciones sociales de produccifn. Este cardcter del Esta
do (que se le ha querido calificar como dual) le abre cierto espa
cio que le permite influir a través de diversas acciones en la mo
dificacidén de la distribucién del producto y,'por tanto, del con-

sumo .

A través de aligunos instrumentos, como la regulacién salarial, el
control de precios y el manejo de los fondos de consumo social, -
el Estado puede incrementar los niveles generales de consumc d= =
las clases dcminadas. Ese mismo cardcter del Estado, es el gque -
le zermite en la actualidad, iniciar procesos de glanificécién -
de la economia tendientes a satisfacer algunas necesidades socia-
les. También le permite la posibilidad de dirigir las acciones -
de la planificacifén hacia el beneficio directo de la clase domi-—
nante o de un sector de la misma (V. G. el sector transnacicnali}.

Pero la magnitud y el caricter de dichas decisiones dependen de -



condicicnes muy sspecificas de cada Estado vy de la sociedad en --

1que se desarrolla.




2. Evolucién de las Necesidades Sociales y Conformacién de las

Pr&cticas de Consumo.

.

Hemos expuesto, la manera en que se distribuye la rigueza social_
en el capitalismo y de manera general analizamos los elementos de
caricter estructural que dan lugar a la misma. Al mismo tiempo,

se han podido vertir los elementos generales que dan lugar al con
sumo individual. Estos elementos nos permiten hablar de algunas_
caracteristicas generales de dicho consumo. Destacamos principal
mente, las diferencias cualitativas y cuantitativas del cousumo -
individual de las distintas clases sociales que componen al siste
ma y que a su vez han sidoc producto de su propia condicién de cla
se, lo cual origina que participen de manera distinta en el repar
to de la riqueza total. sih embargo, €l consumo individual de es
tos distintos sectores, cobra diferentes matices y particularida-
des que estdn en funcidn de la etapa de desarxollo del sistema y_

de las condiciones especificas de cada sociedad.

Ahora analizaremos las particularidades que estdn expresadas en -
los sistemas o précticas de consumo, Yy que se presentan en mGlii-

ples formas al interior de la sociedad y que evolucionan con el

desarrollo de la misma. Es necesario asi, abordar el estudio de_

las précticas de consumo y su evolucidn, de manera tal, que sean

proporcionados los elementos bdsicos para el entendimiento de la_
actual diversidad y la complejidad con que se presentan las prdc-

ticas de consumo.




2.1, Materjalismo histfrico v necesidades humanas.

-

El andlisis de las prdcticas de coﬁsumo, no puede realizarse sin
el estudio de la evolucién de las necesidades humanas. Zste and-
lisis, se hace indispensable para entender el problema de la cali
dad de la vida y de las modalidades gue cobran los bienes indis--
pensablies para dar satisfaccidn a dichas necesidades. Estando va
ubicados en ei.estudio de las préicticas de consumo individual y -
de la evolucifn de las necesidades hunanas, nos damos cuenta que_
se trata de un problema complejo en el gue se conjugan una rmulti-
plicidad de factores de diverso orden, per ello, se hace indispen
sable investigar el peso que cada uno de ellos tiene en la deter-
minacidn de las necesidades y prdcticas de consumo, pero sobre to

do, es necesario identificar los aspectos fundamentales que influ

yen en ellas.

La diversidad y los cambios con que se presentan las préicticas de
consumo en la sociedad capitalista, ya sea gue hablemos de consu-
mos de "clase"™ o de las diversas practicas de consumo gue se pre-
sentan en el curso de su desarrollo, nos obligan a rechazar la te
sis idealista-subjetivista,'que consiste en atribuir a las necesi
dades del individuo o, incluso. de la sociedad completa, la causa
fundamental de las pridcticas de consunwo. Esta tesis, nos lleva--
ria a la conclusién mecanicista de que la produccién responde a -

las diversas necesidades que la sociedad tiene.

En sentido opuesto, la idea de dar una explicacifn materialista -
de los fendmenos sociales, conduce a abordar la temdtica de los -
gistemas de consumo. a partir del elemento mds importante para su

determinacifn; es decir, a partir de las relaciones sociales de -



produccidn, pues son ellas, como producto de un determinado desa-
rrollo de las fuerzas productivas las que definen las formas con-

cretas en que han de satisfacerse las necesidades humanas LE/.

El hombre produce para satisfacer sus necesidades, perc é&stas, se
han satisfecho de manera muy distinta en el capitalismo gque en el
feudalismo. AGn en el propio capitalismo han cobrado distintas -
modalidades dépendiendo de la etapa de su desarrollo. En el pro-
ceso histbrico de produccidn, el desarrolle de las fuerzas produc
tivas ha sido un constante perfeccionamiento de la técnica que --
permite satisfacer las necesidades del hombre con menor dificul--
tad. En la medida en que dicha técnica se hace m8s sofisticada,-
se da lugar a una produccifén cualitativamente distinta que al mis
mo tiempo que satisface las necesidades b&sicas del hombre bajo -

una mueva modalidad, le crea a éste otras nuevas.

El consumo por su parte, gque aparece como necesidad vital, deter
mina a la produccifn al demandar de ella el‘objeto que ha de con-
sumirse, es decir, crea la necesidad real que tiéne que ser satis
fecha por la produccién, sin lo cual, ésta dltima no tendrfa ra--
z6n de existir. En este sentido, la >roduccifn determina al con-
sumo, pero también’el consumo determina a la produccidn. Sin.em—

bargo, este hecho, podrfa llevarnos a largas discusiones acerca -

de lo que son las necesidades sin que obtengamos una respuesta sa

12/ J.P. Terrail, en la obra colectiva Produccién de Necesidades y Necesida—
des de la Produccifin en la Sociedad Capitalista Actual, Ed. Grijalvo, M&-
xico, 1977, p. 14., eafcca el problema de la siquiente manera: "La teorfa
materialista de los nedios de produccifn, en la medida en que es teorfa -~
ée los agentes de la produccifn o de las formas histfricas de individuali
dad, constituye entonces el primer marento, el punto de partida necesario
del enfoque de los hechos de consumo”.



tisfactoria. En la actualidad, por ejemplo, el posser un refrige
rador puede ser una "necesidad” que reclama de la produccién mds_
y mis refrigeradores, perc en el siglo pasado esta "necesidad” no
existfa. Y as5f, podriamcs perdernos en una polémica acerca de --
las necesidades sin que €s5to nos conduzca a ninguna conclusifn --

coherente.

£1 enfoque materialista no carte de las necesidades del hombre, -
sino de la base material gue las determina, es decir, del periodo
social econfmicamente dado 13/ que es, el que en ﬁltiﬁa instancia,
determina las formas particulares de consumo. En este sentido, -
existe una correlacidn directa ehtre el nivel de desarrollo de -~

las fuerzas productivas y las formas especificas de satisfacer -—-

las necesidades humanas de cada periodo social.

Sin embargo, como afirmibamos anteriormente, el hecho de enfoéar_
las pricticas de consumo desde una perspectiva materialista, no -
significa la separacif6n total y mecanicista de lo econfmiro y lo_
social, de la produccién de las necesidades o de la produccién y_
del consumec. Ni la produccibn es un simple instrumento de las ne
cesidades, ni el consumo es una simple respuesta a la produccidn.
Marx 1a/ expresa la relacifn entre produccién Yy consumo en una re
lacidn triple:
"lo. Identidad inmediata: la produccién es consumo, el --
consumo es produccidén. Produccibén consumidora. Con

sumo productivo.

13/ Ipid. p. 13.

14/ C. Marx, Contribucifn a la Crftica de la Da:xmﬁa Politica, Ediciones de
Qulturz Popular. Mbdoo, 1374, p. 248



20. La produccidn crea laos materiales para el consumo co-
mo objeto externo; el consumo crea a la necesidad co-
mo objeto interno, como finalidad de la produccién. -
Sin produccién no hay consumo; sin consumo no existe_
produccidn; ¥y

3Jo. La produccidén no s6lo es inmediatamente consumo, ni -
el consumo inmediatamente produccidn; adémés, la pro~
ducciég no es sino medio para el consumo, y &ste fin_

para la produccibn; es decir gue se proveen entre si_

su objeto.”®

El consumo determina a la produccién al demandar de ella el obje-
to. Cudﬁdé el producto ha sido consumido da lugar a otra demanda;
pero, de igqual manera, la pfoduccién al crear los objetos, crea -
tanto las necesidades como la forma especifica de consumirlos. =
Asf mismo, el consumo no s8lo es un corolario de la produccifn en
vtanto gue &sta determina el montec total en que los individuos han
de participar en la riqueza social en forma de consumo individual
y colectivo, sino qué la produccifn crea también la forma especi-~
fica de este consumo individual y colectivo al crear los bienes -
que han de conformarlo y, lo que es mis, la produccién da lugar a

los consumidores al crear la necesidad del objeto producide. Por_
eso, la distribucién estd en definitiva determinada por la pro
duccién, tanto porque s6lo pueden ser distribuidos los objetos --
producidos, como porque 1a produccién define la participacidn ya_

sea en forma de salario o de ganancia.



2.2. Las pr&cticas de consumno.

Como corolario del punto anterior, podemos afirmar que las prdcti
cas de consumo de la sociedad capitalista, son producto de la eta
pa de desarrcllo especifico de la misma, es decir, son el resulta
do del desarrclilo de las fuerzas productivas y de las relaciones_
sociales de produccifn; las cuales no s6lo determinan al consumo_
en <uanto que determinan la-distribucidn de la riqueza social en_
forma de sailario o de ganancia, sino que ademds determinan 1;; -
formas especfficas de consumir y,. por tanto, las modalidades con-
cretas de las pricticas de consumo en el curso del desarrollo del
sistema capitalisﬁa. Por otro lado, desde el momento en gue reco
nocemos que el sistema capitalista es un sistema de explotacién,-
donde el motor que mueve a la produccién es la garancia, entonces
es 16gico concliuir que las necesidades Jociales son "satisfechas”

en funcibn de la ganancia misma y no de las necesidades de la po-—

blacidn,

En la determinacién de las prdcticas de consumo, existen entonces
un momento objetivo determinado por las condiciones materiales re
lativas al desarrcllo de las fuerzas productivas y a las relacio-
nes sociales de produccién, y un momento subjetivo (el consumo -=
también determina a la produccifn) relativo a la conciencia indi-
vidual de los consumidores y que reclaman de la produccién los ob

jeteos gue han de consumirse.

En la conformacidn del momento subjetivo de la determinacién de -
las necesidades, es decir, en la determinacifn de la conciencia -

individual de las necesidades, influyen diversos y mdltiples fac-



tores, todos ellos croducto en dltima instancia, de las exigen--
cias de la reproduccién del modo de produccidn, aungue expresan —

las contradicciones del sistema de diversa manera.

A través de la difusisn de la ideologia dominante, gue es produc-
to del modo de produccifén, se expresan las ideas que son vdlidas_
sara toda la sociedad y que son referentes al status social, que_

se reflejan en la cultura, la concepcifn social, etc.

A través de la-publicidad, y debido a la oferta creciente de pro=-
duccién capitalista, se tiende a propagar las ideologfas consumis
tas, donde se refuerza la ideologia de.la clase dominante y se =--
ayuda a conformar la ideologia de toda la sociedad, creando una -

concepcifén distorsionada de las necesidades.

5/

El Estado ==/ por su lado, afecta directamente en el poder de com-
pra de la poblacidn a través del aparato fiscal y del gasto en --
consumo social, "escuelas, hospitales, etc.", la regulacifn sala-
rial, etc., y por otro lado, interviene en la formacién de las -—
ideologfas a través de sus instituciones como la escuela, la fami

lia, la iglesia y los medios de comunicacién.

Los trabajadoreé, tambié&n contribuyen en la determinacién de las_
practicas de consumo. A raiz de la conciencia real de las necesi
dades, se realizan las luchas reivindicativas y politicas que con
ducen a préicticas de consumo de clase o formas de consumo socia-

lizadas iﬁ/.

}

15/ Ver pigs. 10 y 11,
16/ Ver pigs. 11 y 12.



3. Caracterfsticas del Consumo en el Subdesarrollo.

3.1. Marginalidad social y consumo.

El andlisis del punto precedente sobre la determinacidén del consu
mo en la sociedad capitalista, es también wvilido para los paises_
subdesarrollados. Sin embargo, el consumo en los paises subdesa-
rrellados tiene distintas modalidades en funcibn de las caracteris
tidag de su prd?io desarrollo. En América Latina, el consumo esti
determinado por las contradicciones de cardcter estructural gque -
se definen a partir de la forma particular de integracifn y vincu
lacibn de dichas economias con el mercado internacional. Parti—-
" mos del hecho de que el sistema capitalista, se desenvuelve de ma
nera global en el plano mundial, por lo que el desarrollo de los_
distintos paises capitalistas no puede verse aisladamente sinoc —-
que cada pais es parte de ese sistema global, forma parte de &1,-

como parte integrante del proceso econémico mundial 11/.

La forma de integracifn de los pailses latinoamericanos al sistema
 productivo mundial, imprire a estas economfas su car&cter especifi-
co y dependiente dando lugar a una estructura productiva capita--
lista, cuyo sector dindmico s6lo se presenta en aguellas ramas de
la producdidn que responden a las necesidades de acumulacifn a ni
vel mundial. De este modo, el capitalismo en Amé&rica Laﬁina nb -

se extiende de manera homogénea en toda la economia, sino que per

manecen vigentes en 8l ,formas precapitalistas que son readaptadas

17/ Pierre Salama expresa la globalidad del sistema capitalista de la siquien
te manera: "Estructurado y jerarquizado, el sistema productivo mundial es
producto de la acumulacién mundial del capital. Con mayor precisifn, la
aamulaciSn mmdial de capital es la fuerza motriz del desarrollo produc=
tivo™. Sal=ma, Phnze,"ELanEﬂ;deSukksmmoDw" Ed. Era, Mixico, -
1976, pp. 9—12.



para servir al capitalismo, gue s&6lo senetra en toda su extensidn

. en algunas regiones o0 polos especificos.

Se va configurando de esta manera, un capitalismo que aisla a -~
amplios sectores de la economfa, que permanecen en su forma pro--
ductiva precapitalista, pero que estdn al servicio del desarrolle
de los sectores dindmicos, dando como resultado, i« confo;macidn_
del cardcter dual de las economifias latinoamericanas. g£ste cardc—
ter dual, se expresa en primer lugar en la conformacién de un sec
tor capitalista encaminado a la.produccién de materias primas de-
mandadas en el mercado internacional y que se caracteriza por un_
alto nivel tecnoldgico, por 1o que adquiere un cardcter especiali
zado y en segundo, por la existencia de un sector con ﬁanifiesto_
atraso tecnolfgico encaminado a -la produccidén del mercado interno

Y al autoconsumo.

De este modo, el desarrollo capitaliéta de las economfas latinoa-
mericanas, ha respondido a las necesidades del capitalismo mun-—--—
dial v las estructuras econémicas del mundo subdesarrollado se --
han conformado en funcidén del movimiento(que pérmite su integra--
cibn al mercado mundial en combinacién con las caracteristicas --
propias de dichas economfas. De este movimiento, es decir, de la
estructura econfmica y social propia de los paises latinoamerica-—
nos ~a su vez producto y herencia de la colonia y de la integra—
cién al mercado mundial capitalista— se obtiener sus caracterfisti
cas propias y se da lugar a una evolucién postérior que estargé --
siempre a la zaga del mundo desarrollado tanto por la depenaencia
tecnoldgica v financiera, como por la paradfjica conformacién so-

cial, que permite la presencia de pricticas de consumo de la gso——



ciedad moderna, al tiempo que grandes sectores de la poblacién --

permanecen en la miseria v sin cubrir sus necesidzades inmediatas.

El consumo y las pricticas especfiicas del mismo en los pafses --

subdesarrollades tiene pues, sus particularidades en esta Iorme -

especifica y contradictoria del funcionamiento de las economias -

subdesarrolladas.

La integracién al mercado internacional de las eccnomfas latinca-

mericanas, trae como resultado una agudizacién de la concentra--—-

¢ién del ingreso y en consecuencia del consumo. Las técnicas ex-

tranjeras utilizadas en las economfas de América Latina, forman -

parte de un contexto distinto para el que originalmente fueron --
concebidas, &e tal forma que tienen efectos directos sobre la concen
tracién de los beneficios del incremento de la productividad hacia

los sectores duefios del capital nacional y transnacional. Por —-

otro lado, este proceso genera un aislamiento de amplios sectores

de la poblacién ~lo gque a su vez se traduce en miseria y caren-—-—

cias para dicha poblacifén-. De este modo, tenemos que en la déca

da de 1960 a 1970, para el conjunto de América Latina, el 50% més
pobre de la poblaci®n tuvo una participacién en el ingreso total_

del 13.5% (aunque su participacién absoluta se incrementé en 20

Dls). Sin embargo, si analizamos al 20% de la poblacidén mis po--

bre, vemos gue en 1970 su participacifén real disminuyé en un quin

to con respecto a 1960. En el otro extremo, tenemos al 103% de la

poblacifn m&s rica gue se apoderd del 44.2% de los ingresos zota-

.
les y al 5% maAs alto que participé con 29.9% ;Q/_ s por =2lic --

18/ Victcr E. Tokman. "Dinfmica de los Mercados de Trabajo y Distribucién ~
del Ingreso en América Latina”, ponencia presentada a*el‘ﬂ:Catnzso\tm
dial de Econcmfa, Colegio Nacional ds Econcmistas. M&xico, 1980, p.37.



gque, en 1978, =1 42% de la poblacifén de Amd&rica Latina, (135 mi--

iiones de perscnas) no cubria sus znecesidades bé&sicas. De esta -

poblacién, tras cuartas parzes corrsspondian al &rea rural y apro
y S 2 1 =5 9/

ximacamente un 26% a las Ereas urbanas .

La forma particular de inregracién <e América Latina al sistema -
apitalista mundial, tiene wvarias implicaciones gue se mueven en_
funcidn del perfodo histérico en que se haya’ dade dicha integra-
cién, pero todas en conjunto, no han sido capaces de dar lugar a_
un desarrollc capitalista gque integre plenamente a todos li: sec-—
tores sociales a la produccibn; por el contraric, han originado -

. . . 20 R
lo gue se concce como poblacifn "marginal” ——/, con escasos nive-

les de consumo alim;ntario, carencias de vivienda ¥ servicics né-
dicos, bajos niveles educativos, etc., Lo que caracteriza Zunda--—
mentalmente a la poblacién marginal, es su falta de integracién =~
al aparato productivo; es decir, estariamos hablando principalmen
te de la poblacién desocupada y subocupada. Existe de este modo,
una estrecha correlacifén entre la peoblacién, con menos participa-

ién en el ingreso total y la poblacidén desocupadz y subocupada.-
Asi, tenemos gue el desempleo abierto para el conjunto de América
Latina fue de 5.6% en 1950, ce 9.1% en 1960 v de 11I.1% en 1965, --

mientras el subempleo es calculado para este (ltimo ano en alrede

13/ Ibid, p. 4.

20/ ™Marginal no quiere decir desconectada del sistam econtriico dominante, -
sino que s conexién lo es al margen y controlada por el sector dominante
de la econcmfz. Su canpo de accidn v sus posibilidades ée crecimiento es
tén determinadas por el sector monopolistice”. "la poblecifn marginel oo
queda fuera del sistema, por o poseer las caracterfsticas psicosociz. as_
necesarias para su integracifn, sino que es una poblacifn que el sis- ’53
mismo crigina, pero integrindola de manerz especial, es decir, marci. ai—
mente”. Sotele, Ignacio, Sociclogia de AmSrica latina, &d. Tecnos, Sedrid,
1975. pp. 132-137.



dor del 30 y 40%; lo que significa que en conjunto -desemplec —---

abierto y subempleo- representan aproxihadamente el 40% de la co-
blacién total El/.

La marginalidad social, no es ajena al sistema, sinc que &s pro==
ducto del subdesarrollo y de la dependencia. Por un lado, cuando
las economias de Aam&rica Latina se incorpqraban al mercado mun—-—-
dial vendiendo producci6n agricola, se da lugar a la tecnifica---
cibn de una parte del sector agrfcola, que no es congruente con -
el desarrollo general de las fuerzas productivas ¥ Que per tanto_
no es capaz de absorber a toda la poblacién 32/. Por su parte, -
el proceso de industrializacién viene a agudizar este fendmenc, -
al generar varias contradicciones estructurales, primero, porgus
se convierte en un polo de atrac;ién para los campesinos pobres -
que emigran a las ciduades en busca del empleo que el sector in--
dustrial s6lo es capaz de ofrecer a un nGmero reducido de deman-—-
dantes. De agqui surgen principalmente los sectores marginados de
las 4dreas urbanas que se asientan en las afueras de las ciuda----
des 22/. Por otro lado, el proceso de industrializacidn generz -

grandes nticleos de poblacifn marginada en el campo, debido a la -

funcién que cumple el sector agricola como subsidiario del proce-—

21/ Ibid. p. 137.

22/ "La marginalidad nace en el campo, al acoplarse la vieja estructura traci-
cional a los intereses exportadores. La comoinacién de los viejos sists—
mas de tenencia y formas de explotacién de la mano de cbra, al servicic ds=
una economia de exportaciSn de materias primas, ha creado en el campo el -
bincmio de una agricultura moderna dedicada al mercado externo y una 2CTTS
mfa marginal®. Sctelo, Ignacio, Sociolcgia de Am&rica Latina, Ed. Tectcs,
Madrid, 1975, p. 137.

23/”El ‘8xodo rural’ es, en Gltimo término, traslacifn de la marginalidad ro—
ral a la ciudad. Los centros urbanos, que también crean su propia masa —
marginal tienen que acoger parte de la que se produce en el canpo. L[a oo
fluencia de la poblacidn excedente urbana y rural en los cinturones de wi-
seria suburbancs es lo que en principio lleva a identificar el problema de
la marginaiidad con la cuestién de las 'barriadas'". Ibid. p. 137.



so de industrializz2cifn, al proporcionar alimentos baratos para -
los obrerecs irductr-iales, an€mcns, 2 sSu ve:s, ccasiona va--

rias contradicsicresg: POor un2a zatic, It sroiuce unze Iuerte councen

tracifn del irqresc v de l7s Daneoficicts del desarzrcllce industrial
al mantenerse esz:ilies log zrecioz do 1o zrzluceifn agricola v, -

DOr ia otra, se generz una Trisis agricscla Jue incrementa los {lu
jos migratorios del campo 2 la2 ciudad v da lugar a2 un nfmero cada

vez mavor de desocupados y suZocupadss.




3.2. La industrializacidn y las prdcticas de consumo.

El proceso de industrializacidén se da en Amé&rica Latina como el -
resultado de la modific&cidn del movimiento gue observa el desa--
rrollo del capitalismo mundial. Se habian creado va, ciertas ~--
prdcticas de consumo de manufacturas que eran satisfechas princi-
palmente por medio de importaciones. Dichas practicas, a su vez,
eran producto de la penetraciSn de las costumbres y del contagio_
ideol6gico proveniente de los paises‘desarrolladps. A ralz de -
las crisis mundiales (crisis econSmica de 1929-32 y 2a. Guerra --
Mundial) se da lugar a un fuerte impulso de industrializacién en_
aAmérica Latina, scobre todo en aquellos paises gque tenian un mayor
grado de integracidén al mercado mundial. Estos paises se ven -~
afectados por el estrangulaﬁiento del mercado externo debido a la
baja de las ventas de materias primas, y porque los paises centra
les no pueden dar respuesta en esos momentos a la demanda de pro-
ductos manufacturados que se consumian internamente. Por otro la
do, los palses desarrollados necesitaban pasar de la fase de ex--
portacidn de bienes de consumo, a la de exportacién de bienes de_

capital, lo cual hacia necesaria la modificacién de las relacio-

nes sociales de produccidn, para introducir una nueva divisidn in

ternacional del trabajo.

El proceso de industrializacidn, se presenta entonces, no como --
uﬁa respuesta que permita a los paises de Amé&rica Latina salir ——
del estado de pobreza y dependencia, sino que se da en funcién de
los intereses del capital transnacional y de la demanda interna -

de los sectores de la poblacifén de m&s altos ingresos. Este he~~

cho refuerza la dependencia y agudiza las contradicciones inter--



n2s gue sSe expresan en la generacifn cZe grandes excedentes de ma-
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eciente golarizac:dn de la concentracidén de
les recursos — Las pricticas d= consumo, en los paises lating
amercancos, se confcrman de acuerdo con lo antes expuesto, como -
sonsecuencia de ita modificacibn de las relaciones de dependencia,
Jue zarmiten la 2xpansidn del consumo de productos industrializa-
3os. los cuales no responden a las condiciones de pobreza de es--

tas scciedades perc gue abren paso a un nuevo modelo de acumula--

Las nuevas prdcticas de consumo, abarcan en mayor o menor medida
z casi todos los sectores de la poblacibn. Sin embargo, en tanto
Jue existia un mercado interno mu? estrechc, la industrializacién
definia sus propios limites al restringir, mds aGn, el mercado in
ternc debido a la concentracién del ingreso que gehera y al orien
tar ia produccifn fundamentalmente a 1los sectores altos y medios_
de la sociedad. Se da lugar asi, a practicas de consumo "combina
das" en donde persisten las pautas tradicionales de consumo‘y en_
donde ademds, se incorporan las prdcticas de consumo de los paf--

ses industrializacos.

La axistencia de una alta concentracifén del ingreso, v con ella,-

[}
~

"La tecnclogia inportada, ademds de contribuir a la descapitalizacifn al -
Tener cue pagar precios muy altos por los bienes de capital, utilizacifn
de catentes, refuerza los mecanismos que producen la marginalidad, al au-
mentar la capacidad productiva sin ampliar el nGmero de empleos”. Ibid, -
2. 125. .

“"La base material v el sentido hacia el cual se orienta la industrializa-
cifn en América latina, son desde entonces fundamentalmente dados por el_
capitalismo extranjero; y si bien ésto se realiza a partixr de las condi—
clones axistentes, o0 sea un mercado interno va relativamente estructurado,
dicho capital lo reorienta ern funcidn de las nuevas pautas de consumw cue
el sistema permite desarrcliz-”. Bambirra, Vania. “El Capitaiismo Depens-
diente Latincamericano", Ed. Sigleo XXI, México, 1977, p. 3.

™
~




de grandes grupos de poblacifn marg:inal, nes permite concluir gue

el proceso de industrializacifn ha servido para satisfacer esen--

cialmente las necesgidades de (a pezlacién con altos ingresos. En

sentido opuesto, la produccidén industrial encaminada 2 satis:

re

ace

a1

las necesidades bdsicas de la pobiacién se ve inhibida por un sba-
2

(5.}

’
i

I

jo poder adquisitivo de la poblac:dn . Las précticas de consu
mc en América Latina se ven pues, mcdific

de industrializacién, que cda lugar = un reforzamiento de las dife

adas a causa del prcceso

rencias en las précticas de consumo de clase, permitiendo altos -
niveles de consumo suntuario, al ladoc de 1a miseria y las caren=-
cias de los bienes de consumo bisicos para la supervivencia de

grandes nGcleos de poblacifbn,

26/ "la estructura socio-econfmica dominante en la injusta distribucifn del -
ingreso que de ella se deriva, contribuyen decisivarente a la congelacién
del mercado. 1a mitad de la poblacifn latinocarmericana recibe los dos dé-
cimos del consumo, mientras que un 5% disfruta casi las 3 décimas de - -
aquél total. Ello hace que el mercado se amplie principalmente por la de
marda, cada vez m&sexmﬁﬂme y diversificada, de este 3% de la ocbyaaﬂ&r
reahmﬂme consumidora, Deni&&tbse las ventajas de la nnximcxdnzaq*an -
escala”. Sotelo,Ignacio,Op. cit. pp. 124-125.



CAPITULDC II

EL CONSUMO ALIMEINTARIO EN MEXICO (1260-1980)

1. Distribucidn del Ingreso v Desnutricién.

El consumo de alimentos, forma parte del consumo total v vor tan-
to responde a las condicionantes estructurales de este dltimo. En
MExico el consumo se presenta como resultado de la multiplicidad_
de contradicciones v caracteristicas que cobra el sistema capita-
lista subdesarrollado en sus diferentes etavas y que devienen en_
una conformacidn social, donde sectores peguefios de la poblacibn_
concentran gran parte de los frutos del crecimiento econdmico y de
jan de lado a amplios sectores de la poblacisn. ILa desnutricibn,
es sbdlo una de las midltiples caracterfsticas que reflejan los re-
sultados de un modelo capitalista que favorece en gran medida la_

agudizacidn de las contradicciones mencicnadas.

El1 proceso de industrializacién , que es fuertemente impuisado en_
M&xico, posteriormente a la segqunda conflagracibén mundial, refuer
za las contradicciones gue habfan dado lugar a un desarrollo dese
quilibrado de la sociedad mexicana. Por un lado, da lugar a polcs
de desarrollo industrial, que se convierten en el sector dinémico
de la acumulacidén de capital al mismo tiempo gque persiste un sec-
tor agrfcola atrasado y que sirve de scoporte a dicho desarrollo.-
Mientras el sector industrial florece, y da lugar a poles de ==—-—
atraccidn que se convierten en grandes centros de conglomeracifn
urbana, el campo mexicano cumple una funcién de subsidiario de -—

ese desarrollo industrtal, por diversos factores: proporciona -—-
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alirentcs bératos &i sector cbrero industrial; aporta Jdivisas al

roduccifn agronecuarii que sirven para la impertacibn_
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de bienes de capitai gue necesita la industria; ademds contribu-
ve con materias Trimas baratas para la industria y a través de los_
crandes Zlujos mizratorios a las ciudades oroporciocna la mano -

la obra barata necesaria pare :a misma.

La industrializacidn, por otro lado, se da en funcibn de un mer-
cado interno restringido v s8lo puede desarrollarse en concizio-
‘nes que mantienen v que refuerzan la concentracibn del inc rv--—=

so 2/

Las contradicciones que se han generado en el terreno de la dis-—
tribucidn del ingreso, se manifiestan cuando analizamos dicho fg
néneno a partir de cue cobra auge el proceso de industrializa--—-
cidn. Entre 15533 y 19€1 el prcducto interno crece a una tasa ==
promedic anual de 5.3% mientras gue el producto agricola pasa --
del 11.5% del prodacto internc en 1355 al 2.53% en 1961, por =—-

otro lado, el producto industrial aumenta su participacidn en el
DIB, del 27.0% al 23.3% en el mismo pericdo 2/, »vor el lado de _
la distribucidn del ingreso tenemos que el 10% de las familias -
de inaresos mds bajos reduce su particivacién en el ingreso to--~
tal durante el perficdo de 13583 v 1977, pasando del 1.69% en el -

srimer ano, a 1.21% en 1968 v a 1.08% para 1377. En el otro ex-

tremo, el 5% de las familias mds ricas, tiene en 1963 el 28.5% =~

1/ Ver el punto 3.1 y 3.2 del canitulo I, dode se amunda sobre este fenfmeno

T para 2l conjunto de los palses de Anérica Latina.

2/ Blanco, José€. Jer. Congreso Macional de Econazia, Colegio Naciconal de Boo-
namistas, Memoria, $xico, 1379, oo. 633 v 634,



del total de ingresos; en 1968 disminuye a 27.15% y en 1377 a --

25.458 7.

Como podemos observar, los dos extremos de la pirf8mide sccial, -

nan disminuido su participacibdn en el ingresc total. 3i analiza

[o]

mos el 30% de la poblacidn m&s pobre obtenemos que su participa-
cidén en el ingreso era de 7.08% en 1963, de 6.46% en 1368 v de -
6.52% en 1977: de igual forma el 303 de la poblacidn de més al--
tos ingresos ha disminuido su participacidn de 70.43% en 1963 a_
69.50% en 1963 v a 67.06% en 1977. Por otro lado,.el 403 de la_
poblacibn restante que corresponde a los sectores medios incre-—-—
mentd su partiéipacién en el ingreso total de 22.49% en 1963 a -

s

24.54% vy 26.41% en 1968 y 1977 respectivamente i’.

Este proceso "desconcentrador”, como podemos ver ha sido en fa--
vor de los sectores medios de la poblacifn en tanto que los sec-
tores altos no ée ven afectados de manera importante, pues el de
¢il md3s alto, sigue conservando cerca del 40% de los ingresos to
tales §/. En todo caso, las contradicciocones m&s graves en la —-
distribucién del ingreso, se observan en el 30% de la poblacidn_
m&s pobre, quienes ya conformaban el grueso de la poblacifén mar-
ginal f que se ven adn mis desfavorecidos con el modelo de desa-

rrollo segquido hasta fechas recientes.

Paralelamente, podemos observar, gue la tasa de subempleo v de--

semplec abierto fue de 41.3% en 1955; pasa a 45.7% en 1970 v al-

3/ lustig, Nora. Politicas de Consumo, Distrilucidn del Ingreso y Minimos de_

By?rxnzr, Subproyecto 10, sequnda entreqga, S;suana.A~nmxnaxmoltnucano,
1879, p. 3.

4/ Ibid. p. 4.
5/ Un decil constituye amroximadamente el 10% de la ponlacifn total.



carnza la alarmznve cifra de 37.3% en 1977 8/ - Dentro de este pro
cesc, de incrementco constante de la tasa de subempleo abierto, -
juega un papel imnortante =1 sector agricola, el cual ocupaba --
6.1 millones ds= personas en 1960, disminuvendo a 5.6 miliones en
1973, lo gue significd una disminucidn del 0.6% anual en dicino -

T/
serfodo = .

Pocdemos concluir gue las contradiccilones en la distribucibn del

nzsreso prevalecientes antes de iniciarse el proceso de incas-—-—

1

trializacidn, se ven reforzadas por éste, debido a lacyis:. zue se
origina enel campo mexicano v por la incaracidad del sector indus—.
zrial de abscrver a la creciente oferta de mano de obra. De ---
agui resulta lz necesaria asociacidn entre la poblacifn con més_
najos niveles de ingreso y la poblacifn desocupada vy subocupada,

Jqrusos que al mismo tiempo conforman el grueso de la poblacién -

3/

marzinal del campo v la ciudad ~ .

En estas circunstancias, ia correspondencia entre la marginali--
dad social y las diferentes carencias gue sufren los grupos gque

serzenecen a e£lia se hace obvia. La desnutrricidn en sus diferen

it

es grados no es mds gue una de las expresiones de dichas caren-~

ias v el nimezc absolutode poblacifn con mavores deficiencias -

{3

alimentarias se Iidentifica plenamente con la poblacidn marginal,

urscaEna v oroural.

=n 2n8lisis recientes, el Sistema Alimentario Mexicano concluys

3/ Tmid. p. 3.
ff Slanco, Josi. 3er. Congreso Nacimmal de Eocomamia, Colegio de Boomaomistas,
Meyria, “EXl.u 1979, on. 833-4034.

1/ Yer amtos 3.1 ¥ 3.7 del capitulo I.



que en 1980 aproximadamente 35 millones de personas no tenfan un

. 9 . .
adecuado consumo de nutrientes —/; lo gque representaba aproxima-

damente el 50% de la poblacién total LQ/' De acuerdo a los re--

sultados de la Encuesta Nacional de Alimentacidén v

y Nutricién rea
11/

lizada en 1979 , de 19 regiones en gue fue dividido el pais -
s6lo 3 registraron un consumo c¢alsérico protfico superior al reco
mendado. Estas regiones estin al norte del pais y son las que -
cuentan con mayor grado de desarrollo sociceconfmico. En senti-
do opuesto, las regiones de Oaxaca, Centro-Norte y Sur del pafis_
que se caracterizan por no tener una industria desarrollada y --
por la utilizacibn de tecnologfa atrasada en la explotacidn agri
cola fueron las qgque mostraron mayores deficiencias en el nivel -

nutricional de la poblacifén. A nivel nacional, el 88.8% de la -

poblacién rural tiene un deficiente consumo alimentario (Ver cua

dro No. 1).

Por otrxo lado, en las investigaciones que sobre minimos de bie=--
nestar ha realizado COPLAMAR LZ/' tenemos que de las 32 entida--
des federativas existentes en el pais, 26 tenfan una poblacién -
mayor al 50% con deficiencias nutricionales. Destacan en orden_

de importancia, las siguientes entidades: Zacatecas con 77.87% -

9/ las recamendaciones mutricionales varfan en funcién de diversos factores_
ocomo son la edad, el sexo, el tipo de actividad cue se realice, el clima,
etc. De acuerdo a las recarendacicnes nutriciorales que da el IRN, se ha
ocbtenido un consumo winino normativo para el conjunto del pafls, el cual -
es de 2082 calorias y 63 gr. de protefnas al dfa por perscna. COPLAMAR,—
Necesidades Esenciales en MSxico, Alimentacifn, Siglo XX, MZxico, 1982,
p. 56 -

10/ Sistema Alimentario Mexicano, Primer Planteamiento Estratégico, M&xico, -
1980.

11/ NN, ODEP. Encuesta Nacional de Alimentacifn y Nutricifn, MExico, 1979.

12/ coPLAMAR, Minimos de Bienestar No. 2, AlimentaciSn, México, 1979.



CUADRO # 1

SEGUN ZCNAS

CONSUMO CALORICO-PROTEICO POR PSRSONA Y POR DIA

CONSUMO PROTEINAS RECOMEND. DEFICIT
ZONAS DIARIOQ DIARIA DIARIO
(CALS/PERS) g. (CALS/PERS) [{CALS/PERS)
Frontera 2069 51.3 2180 111
B. California 2150 56.3 2223 73
Noroeste 2360 58.2 2393 +67
Chih. y Dgo. 2342 56.5 2291 +51
Coah. y N. L. 2135 51.5 2214 79
Noreste . 2279 56.5 2274 + 5
racifico Norte 2216. 66.3 2232 16
. Centro-Norte - 1684 46.2 2172 488
L Occidente . 1917 58.8 2147 230
. Bajfo ’ . 1873 50.3 2098 223
. Huasteca y Sierra Pue. 1746 45.3 2081 335
. Altiplano Norte. 1703 47.5 2078 378
L Sur " 1632 46.4 2040 401
. Altiplano Este 1998 53.4 2086 38
.- Golfo Central 2014 53.4 2124 110
. Oaxaca 1484 41.2 1995 312
. Pacifijco sur 1610 47.1 1992 382
. Golfo Sur 1955 ‘53.3 2108 133
. P. de Yucatdn 1755 49.1 2026 271

1979.

FNTE: Encuesta Nacional de Alimentacidén y Nutricién, INN-ODAP, México,



de su poblacién, Tlaxcala con 77.27%, San Luis Potosf con 74.28%,
Querété:o con 73.48% y Oaxaca con 72.38%. Il Distrito Federal,-
Nuevo Lebn y en general la regifn Zronteriza constituyeron las -

13/

entidades con mencres oroblemas alimentarios —7

En relacidn al medio urbano, ccntamos con informacifn proporcio-
nada por la Encuesta de alimentacién v Nutricién de 1974 li/, se
gdn la cual, el sector gue registrd maycr consumo de proteﬁnas Y
calorfas por dfa, fue el gque habitaba en las unidades hacizscio-
nales con 2380 calorfas y 86.1% gr. de protefinas por pers.zz. al
mismo tiempo este sector fue el que registro mavor nivel de in--
greso éél; En las vecindades se registraron consumos promedio. -
de 2320 calorias y 67.1% gr. de proteinas, mientras gque en las -
barracas periféricas se consumfian 2030 calorfas y 59.0% gr. de -

protefnas por persona al difa (ver cuadro No. 2).

El cunjunto de datos proporcionados sobre la distribucifn del in
greso, los niveles de ocupacién y subocupaciéh, asf como los re- .
lativos al écnsumo alimentario y a las cifras de desnutricién, -
nos permiten afirmar que el problema alimentario es el resultado
del conjunto de factores que han originado una alta concentra——-
cif6n del ingreso, gque antes de ser concentracifn del ingreso es_

concentracibn de los medios de produccifn y por tanto de la ri--

gqueza social. En el caso de la eccnomfa mexicana este fenbmeno -

13/ Aungue estos tres Gltimns Escados tuvieron menor porcentaje de poblacidn
con deficiencias alimemtarias v nutricicnales, lo cierto es que atin con—
servan frdices altos de desnutr1c16n 21 D.F. tiene 25.8% y Nuevo Lefn —
42.2% de su ccblacidn total con problemas nut11c1cna1es.

14/ INN, Encuesta de Alimentacifn y Mutricidn, B , 1974,

IS/ Este resultado es sin censiderar a los estratos de m3yores ingrescs, pues
solo se encuestaron a las barracas periffricas de las ciudades, las vecin
dades y las unidades habitacicnales.



ha cobrado particularidades del subdesarrollc, que traen consigo

desiqualdadgs mayores que en los pafises del mundo desarrollado

CUADRO No. 2

CONSUMO CALORICO~PROTEICO DE LAS
) ZONAS URBANAS

K. CAL PROT. G. PROT. G.
NIVETL N TOTAL TOTAL ANIMALES
Unidades Habitacionales 2380 86.1 45.8
Vecindades 2320 67.1 23.5
Barracas periféricas 2030 59.0 14.3

FUENTE: Encuesta Nacional de Alimentacifn y NutriciSn, NN, México, 1974

Por otro lado, el problema alimentario v nutricional se'agrava -
debido a la ewolucién del sector agricola, no s6lo en el sentido

de la marginalidad social a que da lugar, sino también por la =--

disminucifn en la produccién de alimentos que origina, fundamen-

talmente en granos bisicos. De esta manera, de 1965 a 1970, el

sector agricola crecif en s6lo 1.2% 7 de 1970 a 1975 este creci-

miento se redujo a 0.9%, mientras la tasa de crecimiento de la -

poblacidén fue de 3.5% promedio anual. Por su parte, la produc—-

cibn de granos bdzicos que en 1965 representd el 47.06% del to--

tal del sector agricola baj6 a 41.11% en 1970 v a sSlo 38.64% en 197838/ .

16/ Sistema Alimentario Mexicano, Documento de Produccidn Primaria, Versidn Pre
liminar, Presidencia de la RepGblica, México, 1979.



Esta situacidn del sector agricola se explica como resultado 18-
gice de una politica que mantuvo a la agricultura de temporal co
mo subsidiaria del desarrcollo industrial. Los precics de 1os ==
oroductos agricolas se mantienen prédcticamente inalterables y se
da lugar al abandono de tierras y a la sustitucidén de granos bi-
sicos por producci®n de forrajes para animales o bien, a la uti-

lizacibn cde tierras para la produccifn ganadera.

Respecto a ia agricultura de riego, que es la agricultura con al
ta‘productividad, no se avocé a la produccién de alimentc: zara_
la poblacién nacional, sino que principalmente se dedic6 al cul-
tivo de productos rentables éomo son hortalizas o produccidn de_
carne y gue en su mayoria se exportaban o se dirigfan a un merca

do nacional restringido de los sectores con altos ingresos.

La crisis del sector agricdla de temporai por un lade y 1la orieg
tacién de la agricultura de riego por el otro, contribuyen asi,-
a ahondar el problema alimentario y nutricional. El pafs deja -
de ser autosuficiente en la produccidén de alimentos e inicia im-
portaciones de los mismos., Hasta 1969, México tenfa una balanza
comercial del sector agrfcola favorable. A partir de 1970 esa -
vosicifn empieza a invertirse como resultado de las crecientes -
importaciones de alimentos. Asi, en los anos de 1970-74, el 18%
de la disponibilidad de maiz era importada y en 1977-78 ese por-
centaje bajd a 16% . EL conjunto de las importaciones de granos
bisicos representaron el %% del producto agricoia en 1965, el --

i i
57% en 1975 y llega has=a el 80% en 1980 =1/,

17/ Sistema Alimentario Wauwano,uoczmrto<xaanﬁmcuﬁtPrnmu13 rersidsn -
Preliminar, M&xico, 1979. VY Primer Planteamiento Estrategicc . Metas de
Consumo, Presidencia de 1a Repdblica, M&xico, 198C.



Las impcrtaclcones masivas de alimentos adgulieren un caricter oreo
cupante 2n &pocas recisntes, pues al mismo Tiempo gue comprometen
la soberanfia nacionai, significan un sacrilicic de divisas que --
pudieran s=2r utilizadas en la imporracifn de otros productos que_

no se producen internamente.



2, Situacibn Alimentaria y Pricticas de Consumo.
2.1. Alimentacibn bisica.

Las pricticas de consumo alimentario, son el resultado de diver-

sas variables, dentro de las cuales, el ingreso, sin duda es la_

variable fundamental. Sin embargo, existen otros aspectos Como_

son el clima, las costumbres, la publicidad, etc. que influven -

en la determinaci6n de dichas pricticas. Por otro lado, el con-

junto de factores que influyen en el consumo de alimentos dan 1lu

gar a las diferencias regionales o de clase, tanto en el aspecto

cualitativo como en el cuantitativo. A continuacidn presentamos

algunos datos proporcionados por las hojas de balance 18/ y por_

la Encuesta de ingresos y gastos de los hogares 13/ que nos per-
miten aproximarnos a las pricticas de consumo nacicnal vy a su ~-

evoluacidn, tanto a nivel nacional como en los diferentes estra-

tos de la poblacidn.

®resentamos la informacién dividida en cuatrd grupoes de alimen-~
tos, que reflejan la disponibilidad per cdpita a nivel nacional_
de cada uno de ellos desde el punto de vista de su aporte caldri
cCo ¥y protéiéo. {(V&ase cuadros 3 y 4). Estos grupos son; a) ce-

" reales; b) verduras y frutas; c¢) productos animales; y 4} otros_

18/ 1as hojas de balance, presentan problemas serios; por ejemplo no distin-—
quen la cantidad destinada a consumo humano y animal. Uno de los nroble-
mas principales dentrxo del aspecto alimentario, es el referente a la Ofer
ta Total de Alimentos en el mercado. Si revisamos los datos sobre el pro-
blema, obtenemos cue en el caso del maiz ~orincipal cereal dentro del pa-~
trtn de consumo nacional- se dedica casi el 40% de la produccidn total, a
la satisfaccifn del consumo animal, ademSs la superficie agricola se ha -
destinado en forma creciente a la produccitn de alimento para forrajes, -
camo es el caso del sorgo. Otro aspecto importante que ha provocado dismi
mciones en la oferta alimentaria, es la utilizacién de alimentos camo ma
terias primas en la industria con la elaboracifn de alimentos balanceados

197 i.siP. ncuesta Macional de Ingresos y Gastos de los Hogares. YExico, —
9 . )



alimentos que solamente aportan calorias al organismo (grasas Y_

azicarzs orincipalmence).

(U

1 gru=o de los cereales estd constituido por los alimentos de -
mavor COnsSuUmo ¥ SOn por tanto la principal fuente de energfa, --
aungue su consumo na tendido a la baja. Asi, tenemos que en 1960
este ITupo aportaba con respecto a la disponibilidad per cé&pita
total el 67.95% de energia vy el 64.35% de las proteinas: en 1970
su aporte energético bajd a 64.70% y el de protefnas a 62.28%; =-
en 1978 su participacidn fue aiin menor pasando a 59.38% v . —=w——
55.05% en su aporte caldrico-protéico respectivamente. (En el ==

cuadro No. 3 podemos observar la narticipacién abscluta en nime~

ro de calorias y gramos de proteinas de los grupos de alimentos).

CUADRO # 3
CZREALES VERD. Y FRUT. PROT. ANIMAIL ]| OTROS* TOTAL
Cal. brot.{ Cal. Prot. Cal. Prot. Cal. {Cal. ©prot.
1360 1762 52.0 83 2.2 281 _ 25.3 ‘463 2533 | 80.4
1970 | 1727 50.7 103 5.2 288 23.53 552 2669 | 81.4
1978 11323 47.1 207 4.5 333 29.30 506 2575 76.3

I Incluve a los alimentos que (nicamente aportian energfa, como son: -
las arasas y los azdcares.’

TNTZ: Sistema Alimentario Mexicano. Elaborado en base a hmshoyas de halance de
ia SARH, MBxico, 1981.

pPor otro lado, la importancia de los productos de origen animal_
en el consumo alimentarico ha sido creclente y constituven una =~-—
parte muy importante del consumo de proteinas. Mientras en 1960,
los productos de origen animal aportaban el 31.47% del total de_

pretelnas existentes, * en 1978 pasd al 38.97%. E1 aporte de ca



CUADRO # 4

APORTE PORCENTUAL DE CALORIAS Y PROTEINAS
POR GRUPO DE ALIMENTOS

A R O s
GRUPO
- DE 1 2 60 1 9 7 0 r 9 7 8
ALIMENTOS
CALORIAS PROTEINAS CALORIAS PROTEINAS CALORIAS PROTEINAS
CEREALES 67.95 64.55 64.70 62,28 59.38 55.05
VERDURAS
Y’ 3.4 3.98 3.9 - 6.39 8.0 5.98
FRUTAS
PRODUCTOS
) 10.64 31.47 10.79 31.33 12.93 38.97
ANIMALES S
OTROS i 17.81 - - - 20.61 - - - 19.69 - - -

FUENTE: Sistema Alimentario Mexicano. Elaborado en base a las hojas de balance de la SARH.
México, 1981,




lorfas de los productos animales, es menos importante, siendo de_

10.84% en 1960; de 10.73% en 1970 y de 12.33% en 1973.

De los datos proporcionados anteriormente, podemos afirmar que es
tos dos grupos alimentarios son los més importantes para la dieta

nacional pues aportan en conjunto el 94.02% de las proteinas y el

55.05% de las calorfas. 2Adem&s,ovservamos que existe una tenden-

cla al mayor consumo de productos animales en detrimento del con-
sumo de ‘cereales. Esta situacidn se debe fundamentalmente al pro

ceso de occidentallzacifn de la dieta, necho que hace pensar a l:=

poblacifn que la mejor nutricidn esti asociada a un alto consum:

de productos con proteinas (carnes, huevos, leche, etc.}. Sin em

bargo, la nutriologfa recomienda gque para obtener un mejor

desa--
rrollo f£Isico y mental, es necesaria una dieta mis variada y una_
relacidn proporcional en el consume de protelnas de origen animal

¥y vegetal.

Los h&bitos de consumo de productos de oxrigen animal pueden inci-
dir en el decremento del consumo total, sobre todo.en los estratos

de bajos ingresos debido a los altos costos de los productos men—

cionados.

En relacifn a los alimentos como verduras, frutas y a los azlca~--
res y grasas, vemos que también han incrementado su participacién

en la disponibilidad alimentaria total. Entre 1960 y 1978, l1a -~

aportacibn calSrica de frutas y verduras per cépita pasd de 3.4%
a 8.0% y para las proteinas el cambio fue de 3.98% a 5.98% en los

mismos aftos. En el rubro de los az(Gcares, el aporte calbrico fue

de 17.81% en 1960 y de 13.63%, en 1978. El incremento en el gon-



sumo de estos (Gltimos productos. ha sido también una causa que —-
origina un menor consumo de cereales y confirma las aseveraciones

en relacidn al menosprecio del wvalor nutritivo de los mismos.

Por otro lado, es inmpertante sefialar que la disponibilidad absolu
ta de calorfas y protefnas ha diéminuido. En tanto gque en 1960 -
la disponibilidad per cépita de calorias fue de 2333 unidades y -
de protefnas de 80.4 gramos; en 1978, la primera disminuy8 a 23753
unidades y la segunda a 76.5 gramos. Esta situacidn, nos permite
afirmar cue pese a que la dieta nacional se ha modificado -permi-
tiendo el mayor consumo de productos de origen animal v disminu--
yendo el de cereales- el consumo alimentario absoluto ha disminul

do v la situaciSn nutricional de la poblacifn ha empeorado.

De acuerdo con la informacidén proporcionada por- la Encuesta Nacio
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1377 20/ (ENIGH, 1977),
los productos que representan un mayor gasto para las familias ani
vel nacional son en orden de importancia: la carne de res =———mw=-
(11.32%);;leche fresca pasteurizada (5.42%); tortillas dé mafz --
(4.78%); mafz en grano (4.67%); carne de aves (4.27%); huevos —--
(4.12%); refrescos vy sodas (3.54%);:; y frijol (3.18%). Sin embar-
go, los tres primeros deciles de ingreso que constituyen el 30% -
de la poblacifn m8s pobre, dedicaron la mavor parte de su gasto -
a la compra de mFIz en grano, le siquen los frijoles y, por Glti-
mo, los tomates, que obtuvieron un tercer lugar para el primer de
cil; y el cuarto lugar tanto para el segundo como para el tercer

deciles; la carne de res ocupd el octavo lugar en el primer decil

20/ S.°.P. Encuesta Maciomal de Inqresos y Gastos de Los Hogares, 1977.



y el tercero en los deciles dos y tres. A medida que analxzamos

los siquientes deciles la estruczura de la dieta se modifica ¥ -

+

asl cobservamos gue el mafz en qgrano, el frijoli y el tomate pier--

den importancia y la carne de res va ccupando los primeros luga--

Y

Esta informaci

U

n, nermite ceforzar las aseveraciones hechas ante-
riormente en el sentddo de la importancia gue han cobqadc'los Dro-
ductos de origen animal en la dieta nacional. Pero ademds, permi
te afirmar gue esas tendenclas se presentan sobre tedo 27 los es-
tratos de poblacidn de mavores ingresos} mientras que la pobla--—-
cién de escasos recursos, aunque dedica una parte importante de -
su gasto a dichos productos vy tiende a incrémentarlos, sigue con
sumiendo de hecho‘los productos "mds tradicionales de la dieta me

xicana" El/,

21/ se incluyen productos o el mafz, los frijoles, el tomate, el chile y
otros.



2,2, Alimentos industxrializados.,

N

Dentro de los camblos que han sufrido las précticas de consumo --
alimentarioc en ME&xico se menciona cono uno de los mis importances

el relativo al creciente incremento del consumo de alimentos in--

dustrializados. No existen hasta el momento fuentes directas que

nos permitan evaluar la importancia de los mismos en el azorte de

nutrientes dentro del consumo total alimentario; sin embargo, =——-—

existen elementos que nos demuestran gue su consumo se ha elevado

de manera constante, y gue en la actualidad forman una parte im--—

portante de la dieta nacional.

El crecimiento que ha tenido la industria alimentaria en México -~
es uno de los elementos de mayor peso para demostyar que los ali-
’mentos industrializados tienen cada vez mayor aceptacibn en las -
pautas de consumo mexicanas v que estén &esplazando a los'produé—
tos naturagés. De esta manera, podemos obsezvar que de 1960 a --
1977, es degir en 17 anos, el valor bruto de -la .industria alimen-
taria en té;minos_reales ha pasadc de 23,345 millones de pesos a_
55,021. Esgﬁ cifra significd un incremento en términos reales del
5% anual vy déi\l30.7% para todo el perfodo, cifra que supera la -

tasa de crecimiento de la poblacidn 22/ ¥ que demuestra el aumen-

to real en el consuno de dichos productos (VEase cuadro No. 3).

Un aspecto, que tiene gran Importancia para nuestro anilisis, es_
el referente al tipo de alimentos industrializados que se proce--

san, pues son evidentemente los m&s consumidos. El caso mé&s ilus

-Z_Z_/Iatasa.decmcimientodelagnbladﬁnhasidodel 32 al 3.5% amual segfin_
datos proparcionados por el Consejo Nacional de Poblacidn, Médico, 1980.



CUADRO & 5

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA

MILLONES DE PESOS (1960-1977)

A S0 PRECIOS A PRICIOS
CORRIENTES DE 1960
i
1960 23,845 23,845
1961 26,281 25,642
1962 27,284 26,131
1963 30,118 28,584
1964 34,206 30,826
1965 36,963 32,673
1966 39,388 34,958
1967 42,198 36,377
1563 46,212 39,189
1969 50,385 41,453
1970 55,358 43,829
1971 50,272 45,190
1972 64,519 ‘ 7,113
1973 76,195 49,230
1974 99,173 50,546
1975 122,343 52,723
1976 155,146 54,123
1977 211,071 55,021
AR/
1960-65 9.2 6.5
1965~70 6.6 5.1
1970-77 20.9 3.3
1960~77 13.7 5.0
1960-77 785.2 . 130.7

FUENTE: 3anco de Mé&xico, S. A. Serie Infor-.
macién Econfmica P.I.B.
Cuaderno 1960-1977 Subdireccién -
de Investigacifn Econfmica y Banca-
ria
IPI/BG 001-00~08-78



trativo, es el de la clase 23/ 2024 (incluye palomitas, papas fri
tas, charritos y productos similares) que increment$ sus ventas -
de 1960 a 1977 en un 466.8%; le siquén la clase 2054 (flanes, ge
latina y similares) con 195.3% y la clase 2082 (dulces, bombones_
y confituras} con 164.0% (V&ase cuadro Ho. §). Estos alimentos,
son consumidos fundamentalmente como golosinas y se considera que

-su valor nutritivd no es muy alto con relacibn a su precio 24

-

Por otro lado, los alimentos 1ndustrializédos que pueden ser in--
cluldos dentro del rubro de alimentos que contienen altos conteni
dos protéicos o calbricos como lo son las conservas, frutas, ali-
mentos colados o pastas, si bien han incrementado sus ventas de -
manera lmportante no lo han hecbo én la misma proporcifn a la gde_
" los postres y golosinas. Por ejemplo, tenemos que la clase 2014_
que produce salsas, sopas y alimentos colados, sblo increment& --
sus ventaé en 1.1%3. Le siguen la clase 2072 de gélletas 9 pastas’
alimenticias con 151.4%, y la clase 2012 de conservas y encurtidos

de frutas y legqumbres con 152% (Cuadro No. 6}.

Por otra parte, tenemos que de acuerdo a los datos proporcionados

2¥ 1a dencminacifn de clase estd tamada de 1os Censos Industriales de 1975 v,
1975 y se ha utilizado para clasificar a los alimentos industrializados =

en grupos relativanente hanogéneos.

24/ Un ejemplo ilustrativo del encarecimiento de los productos consumidos oomo
__golosinas lo podemos observar en el precic y valor nutritivo de los difse——
-rentes panes. En 1379 tenfamos en un extremo al kbolillo que costaba 0.70 c.
los 100 gr. y en el otro a los pastelillos, cuyo precio por 100 gr. erz de
$4.60. Por el lado del valor rutritivo, el bolillo tenfa por cada 106G =x.
8.4 de proteinas; 0,3 de grasas y 62.1 de carbohidratos; mienteas el paste

1i1lo tenfa 3.2 gr, de protefnas, 14.0 de grasas y 64.6 de carbohidratos.
Instituto Macicnal de Natricién, Mbdoo, 1979.



- CUADRO # 6
VOLUMEN DE VENTAS DE ALGUNAS CLASES INDUSTRIALES DE LA. RAMA
ALIMENTARIA. ( 1970 y 1975 ).

( Miles de pesos )

% DB
LAS VENTAS
CLASES INDUSTRIALES ARO VENTAS INCREMEN'TO } TOTALES ESTARI E~
. N DE LA TND, | CIMIE TOG
ALIMENTARIA
2012 Prep. cong. y elabora- ' i
c16n de conservas y encurti- 1970 1,389,945 |} 3.4 116
dos de frutas y lequmbres; -
,incluso jugos y mermeladas. 1975 31,506,052 152.2 4.3 124
2014 Fab, de salsas, sopas_ 1970 362,751 0.9 19
'y alimentos colados, envasa-
dos. o 1975 366,749 1.1 0.5 20
‘2054 Fab. de nvmnmm. gelaty 1970 87,230 0.2 121
nas y productos similares. 1975 257,626 195.3 0.3 97
2072 Fab. de galletas y pas 1970 1,189,306 3.3 45
tas atimenticias. 1975 2,990,310 151.4 3.7 69
2032 Fab, de dulces, bombo-~ 1970 568,695 1.6 2006
nes, dulces y confituras, 1975 1,501,282 164.0 3.7 69
2083 Fa. de chicles. C 1970 345,101 . 0.9 11
1975 678,114 96.5 0.8 9
2094 Fab. de palomitas de - | 1970 166,111 0.5 141
maiz, papas fritas, charri--
tos y productos similares. 1975 941,219 466.8 1.2 100

FULNTE:  Fase de Consumo, B.A. M.,

b elaborados en bas. a los Censos Industriales de 1970
Yy .
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bor la ENIG de 1977 227, o1 16.91% del gasto total en alimenta---

cidn es por concepto de alimentos industrializados vy que las fami
lias que percibfan un salario menor al minimo dedicaban el 12.44%
de su gasto a la compra de dichos productos; en cambio, las fami-
lias gue tenfan un ingreso superior al salario mfnimo dedicaban =~

el 18.78%. {(V&ase cuadro No. 7).

En resumen, podemos decir, que el consumo de alimentos industria-
lizados coﬁstituye una parte importante del consumo alimentario =
tot;l: que los productos que mis se consumen son aquellos que tie
nen menor valor nutritivo en relacifn a su precio y que son funda
mentalmente golosinas; y que'el proceso de industrializacifn auna
do a los gastos publicitarios y de distribucidn hacen que los ali

mentos industrializados eleven varias veces su costo comparindolo

con el que tendrfan si se consumieran en forma natural.

De acuerdo a lo dicho, es importante senalar que el sector indus-—
trial, en el ramc alimentario no ha contribuido a méjorar—el Ni—--
vel‘nutiicional de la poblacibn, sinoc que por el contrario lo ha_
empeorado, al producir alimentoé *caros® que desvian el gasto fa-
miliar o que simplemente no son accesibles a la mayorfa de la po-
~ blacifn, dando como resultado, que la industria alimentaria, al -
igual que la industria en general esté dirigida_fundamentalmenée_
a un pedquefio sector de la poblacibén con altos ingresqs. Esta si-’
tuacifn conduce a plantear, como indispensable la reorientacifn -
de la produccifn de la industria alimentaria en favor de la eleva

cién de los niveles nutricionales de la mavorfa de la poblacifn_

_;_S_/'S.P. . Bxuesta Nacional de Ingresos v Gastos de los Eogares., 1277,




CUADRO ¢
DISTRIBUCION DEL GASTO EN ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS
CON RESPECTO AL GASTO TOTAL EN ALIMENTOS

7

PRODUCT O TOTAL INGRESO MENOR INGRESO MAYOR A
NACIONAL AL SALARIO MINIMD | 1 SALARIO MINIMO.
[ROS CEREALES
Pan dulce de caja*
y otros panes 3.09 2.15 3.28
Pastas para sopas 1.10 1.31 1.01
Galletas 1.33 1.05 1.44
ECHE Y DERIVADOS
Leche en polvo 0.53 0.52 0.53
Queso amarillo 0.13 0.04 0.18
Mantequilla y crema 0.71 0.21 0.86
ZUCAR Y DERIVADOS
pulces y postres 1.40 0.65 1.63
Hefrescos y sodas 3.75 3.02 3.83
Jugos y nEctares 0.31 0.17 0.37
bescados y mariscos procesados 0.62 0.48 0.69
bafé soluble o instantdneo 1.14 0.7u 1.20
preparados para nifnos 0.22 6.05 0.26
ebidas alcoh6licas 2.58 2.09 3.10
Fotatlt 16.91 12.44 18.38

L

EENTE: Proyecto 10, "Distribucifn del Ingresc y Politicas de Consumo”™.
Nora Lustig. 3er. Avance, Abril 1980.

0 se tiene la participacién desagregada de estos productos, por lo cuze se
nsideran dentro del total de los alimentos industrializados.




Yy no en funcifn de las ganancias del capital nacional y trasna--

cional.

Esta posicién se refuerza al mencionar, que aproximadamente el -
80% de la industria alimentaria es propiedad de las empresas -—-
26/

trasnacionales Esta situacifn es un tanto peligrosa, pues_

concierne a uﬁ punto estraté&gico de la soberania nacional. Por_
otro lado, este hecho permite explicar la orientacifn del sector
industrial al reproducir las costumbres y los h&bitos de consumo
alimentario dé los paises desarrollados, peré en un contexto, =--
donde las condiciones de pobreza -y de atraso hacen que se profun

dicen las contradicciones en el dmbito alimentario y nutricional.

26/ Sistema Alimentario Mexicano, Primer Planteamiento Estratégico y Metas -
de Consumo , M&xico, 1980.
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2.3 Determinacifn de las pricticas de consumo aiimentaric.
Produccifn de alimentos.

AGn cuando las précticas de consumc alimentarioc estén esencialmen
te determinadas tanto cualitativa como cualitativarmente por - - -
el ingreso v por la disponibilidad alimentaria, existen otros as-
pectos de carédcter objetivo y subjetivo que las modifican y que =

influyen en las mismas.

El consumo de alimentos, no puede ser otro que aquel que procede_
de la produccibn ; es resultado de los elementos que proporciona_
la naturaleza y la intervencién del hombre en el proceso producti
vo. La demanda de alimentos debe ser satisfecha pof la produc-=--~
cidn agricola, pecuaria y pesquera, gque en la mayorfa de los ca--

sos es ccnsumida en su forma natural.

México cuenta con todo tipo de climas, una gran extensién territo
rial y un enorme litofal, factores que en conjunto dan lugar a -
una enorme gama de éatrones de consuno Qlimentario, asi como de -
capacidad productiva con 1la cual‘puede satisfacerse la demanda =-=-
alimentaria. Sin embargo, las précticas de consumd b&sico como -
ha quedado demostrado en puntos anteriores, son relativamente ho=-
‘mogéneas y estdn compuestas por un nimero no muy grande de alimen
tos. De este modo, las diferencias que existen en las pautas de_-
consumo alimentario, estfn compuestas por productos que no confor
’man la parte mas impgrtante de la dieta nacional y aunque admiti-
mos que las diferencias en el consumo aiimentario scn tanto cuall

tativas como cuantitativas en los productos gue constituyen la -

base de la alimentacidn, logra mis importancia la parte cuantita-—




tiva.

#3bitos culturales.

En la poblacifn mexicana, persisten valores culturales alimenta--
rios gue son nerencia tanto de la etama precolombina como de la -
¢colonial. Estos valores coexisten al lado de las nuevas pautas -
de consumé imnuestas por la sociedad moderna y definen en gran me
dida las caracteristicas espeéificas de las précticasrde consumo_
alimentario. Los valores culturales forman asi, un aspecto impor
tante del momento subjetivo de la determinacidn de las Ppautas de_
consumo alimentaric, aunque por otro lade, las costumbres y las -
creencias en torno a la alimentacidén estdn estrechamente vinculadas

a las posibilidades objetivas de la produccifn.

Las pautas de consumo tfadicional, estfn siendo modificadgs cons-
tantemente y se encaminan hacia la conformacidn de una dieta mds_
variada y completa. Los niveles educativos son un aspecto impor-
tante en la modificacibén de las costumbres y las "ideas" sobre —-
los alimentos y constituven una vfa importante, no s&lo para la -
conformacidn de una dieta mis completa, sino que también infiuyen

en los asvectos de higiene necesarios en el manejo de alimentos.

Promocidn v publicidad alimentaria.

Otro de los aspectos de gran importancia en la determinacifn del_
momento subjetivo de las pricticas de consumo alimentario; es la_
premocibn y publicidad alimentaria, gque se imparte fundamentalmen
te a ctravés de los medios de comunicaciBn. Por medio de esta ac-

cién, se ha logrado modificar la conciencia del indiviiuo acerca



de la concepcifn de la alimentacidn y nutricida.

Han existido diverscs mecanisnos para modificar el patrén de con-
sumo. Por un lado tenemos aquellas acciones educacionales que ==
permiten a la poblacidn adouirir mayor conocimiento sobre el va---—
lor nutritivo de los alimentos v el manejo de los mismos. Este -
tipo de acciones ha contribuido de manera importante en el proce-
so de occidentalizacidn de la dieta, que si bien permite un consu
mo mé&s variade, ha permitidc también la desvalorizacidn dela die-
ta tradicional 31/. Por otro lado existen fuertes campafias publi
citarias gque promueven la venta de productos alimentarios y gque =-
han influfido de manera determinante en el pensamiento del indivi-
duo, credndole una concepcibn que sobrevaloriza las ventajas de -
los alimentos industrializados. Los resultados se demuestran en_
el réoido v constante incremento de 10s productos industrializa--
dos en el consumo de la poblacidn mexicana, desplazando a aque-~—-—

llos que constituyen la dieta tradicional.

27/ Al respecto se dice que los alirmentos que han conformado tradicianalmente
12 dieta nacional tienen alto valar matritivo y que la desnutricifn no se
dere al consumo de 1os mismos, sino a la insuficiencia de dicho consmo Y
a la poca diversidad de alimentos de la dieta que tienen los estratos de
bajos niveles de ingreso.



3. Caracterfsticas del CTonsumc de Alimentos.

De acuerdo a la informacién presentada en pd&ginas anteriores, po
driamos decir que el consumo alimentario a nivel nacicnal presen
ta varias irracionalidades. La primera de ellas, es la gran ine
quidad existente en la distribucifn de alimentos, lo cual es la_

causa fundamental de los altos Indices de desnutricidn.

El problema se agrava, debido a que‘el volumen total de alimen--
+os disponibles es insuficiente para satisfacer la demanda ali--—
mentaria en funcién de los requerihientos nutricionales de la po
blacifin nacional. Al subconsumb alimentario, producto de los --—-
factores mencionados, hay que agregar el desconocimiento y la --
falta de conciencia de la poblacifn acerca de los valores nutri-
tives de los alimentos y del buen manejo de los mismos. Asi, el.
nivel nutricional de la mayorfa de la poblacifn se ve aGn mds de
teriorado por una coﬁposicién no Sptima de su consumo alimenta-—

rio.

La concentracién de alimentos se presenta a nivel regional y a -
nivel de estrato social. En las ciudades v en las regiones so--—
ciceconSmicamente mds avanzadas los problemas nutriciocnales se -
presentan en menor gradc, pues en ellas se concentran la mayoria
de alimentos producidos en el pafs. Sin embargo, ei problema no
desaparece atn en estaé regiones, pues ante todo, los problemas_
nutricionales se presentan en los estratos sociales de mis bajos
ingresos, es decir, en la poblacién marginal del campo y la ciu=-
dad. El consumo cde alimentos es por tanto, muy desigual, excesi

vo en los sectores con altos ingresos e insuficiente para aproxi




madamente la mitad de la poblacién.

En cuanto a la composicién de la dieta, se observa que no es la_
mds id&nea, sobre todo si se habla de los estratos de bajos in-=-
gresos. En primer término, la dieta tradiciconal es poco variada,
de modo gue se puede c2er an un excesivo consumo de ciertos nu--
trientes, mientras se carece de otros. Por otro lado, el proce-
so de occidentalizacidn de la dieta, que inciuye un mayor consu-
mo de alimentos de origen animal e industrializados ha side noci
va para el nivel nutricional de la poblaciSn de escasos ingresos.
Este hecho se explica porque mientras el ingreso de esta pobla~-
cifn permanece inalterado o incluso disminuye, ?or otro lado se_
incorporan a la dieta alimentos de un precic rmacho mayor en rela
cifn a su valor nutricional y en comparacién con los alimentos -

tradicionales.



CAPITULO IIX

LA PLANIFICACION Y LA PLANIFICACION DEL CONSUMO DE ALIMENTOS EN
- MEXICO

1. Premisas 3s8sicas.

Durante el desarrcllo histérico de las sociedades, han existido -
diversas formas de organizacidn de la produccifn. En ese desarxo
lle, 1a categorfa universal de cualguier sociedad ha sido 1la dé‘-
croducir los bienes materiales necesarios para la sobrevivencia -
de 1z sociedad. Zsa produccidn de los bienes materizles se pre--
senta como una constante lucha del hombre con la naturaleza gue -~
al ser transformada proporciona los bienes materiales gue la so--
ciedad necesita. En este sentido, al transformar la naturaleza vy
obtensr de ella los medios de subsistencia, "los hombres entran -
en ralaciones determinadas, necesarias, independientes de su vo--
luncad; estas relaciones .son denominadas relaciones de groduécidn
y corresponden a un grado determinado del desarrollo de las fuer-
zas productivas materiales” L/, anora bier, la humanidad como sa
bemos ha atravesado per diferentes formacicnes sociales de produc
cién. A través de ello, la aparicidén del excedente econfmico y =
cor £ste de las clases sociales y del Estado dieron lugar a dis--
tintos modos de produccifn donde el rasgo esencial'que los carac=-
teriza, es la apropiacién de una mayor parte del excedente econé-
mico zor parte de la clase propietaria de los medios de produc—-

cidn.

1/ Marx, Carlos. Conmrimucifn a la Critica de la Econamfa Politica, Bdicio—
res de Cultura Popular, MSxico, 1974, p. 12.



Las diZerentes formas productivas en gue ese excedente se ha dado
ha funcionado de acuerdo a ias leyes econdmicas que le son pro~--
plas v donde los hombres sflc harn podido actuar sobre el proceso_
productive dentsro deli marco gue establecen dichas leyes. Asf{ por
ejemzlo, la formz ds regulacién de la produccidn gque se da poste-
rior 21 feudalismo v antes de la aparicién del modo de produccién

sociaiista es la sroduccién para el mercado o lo que es lo mismo_

2/

la regulacidn por medio de las leyes de la oferta y la demanda =

Zn este sistema v tomando en cuenta las contradicciones inmanen--
tes del mismo, se han desarrollado diversas formas de regulacifn_
"ajenas"™ a €1 v que provienen del Estado, a fin de dar mds cohe--

rencia al funcionamiento de su proceso productivo.

Las contradicciones crecientes del sistema capitalista, han condg
cido a una intervencidn cada vez m&s importante del Estado en ila_
economia, que se acentda fundamentalmente ‘en &pocas de crisis. -
Asi, de un simple intervencionismo cuyas bases fueron la protéc-—,
cién aduanal vy 6tras medidas de caricter temporal, se pasa alvdi-
rigismo cuyas caracterfsticas fueron una intervencién constante '
s que encaminaba a la économia en cierta direccién. No obstante, -
ni el intervencionismo ni el dirigismo han sido capaces de impe--—~
dir gue el sistema capiﬁalista siga cayendo en crisis, que se pre
sentan cada vez con mayor fuerza y frecuencia; es decir, no han -
s;do capaces de corregir las contradicciones que se generan de --

-las caracteristicas inmanentes del mercado capitalista.

Ahora bien, por otro lado tenemecs que existen scciedades en las -

2/ Vexr puto 1.1 del Capitulo I.




cuales prevalecen contradicciones, las mismas gue se regulan por_
otras leyes. Este es el caso de las sociedades socialistas. La
caracteristica principal de estas sociedades es la propiedad so~-
cial sobre los medios de produccidn y por tanto son las primeras_
sociedades que dirigen ¥ supeditan su procesc productive a la vo-
Juntad humana. En esta etapa de desarrollo, las leyves econdmicas
que rigen a la sociedad, son compatibles con un proceso producti-
vo socialmente racional. Esta ceoncordancia se logra con lo que -
denoninamos Planificaci6n EconSmica. La planificacién écondmiéa,
surge asi, como producto y como respuesta de un moao de procduc---
cién distinto, es decir como producto de la propiedad social de -
los medios de produccién y como respuesta a las nuevas exigencias
de una sociedad que reclama‘mayoi Justicia y la satisfaccidén de -

necesjidades para toda la sociedad y no para una clase social espe

cifica.

"En los sistemas de direccién central, la planificacién -~
es una categorfa hist6rica, social e ideoldgica. Ha sido
instituida después de un proceso revolucionario de los me
dios de produccién y de la destruccibn sustantiva de las_
bases de la economfa de mercado. Esta planificacién --
reemplaza al mercado en su funcibn asignadora y, por en-
de, orientadora de los procesos de intercambio y de pro--
duccifn. Es asf esencial para esta clase de sistema; sin
la planificacit6n no se logra confcrmar la direccifn cen~--

tral de la economia” 2/.

La planificacifn econfmica como categorfa histSrica, que responde

3/ sierra, Enrique. ILPES, S.XXI, México, 1979. ’



a las necesidades histfricas especificas de una sociedad, s6lo =~
puede presentarse justamente en esa etapa en la que la sociedad -
global exige racionalidad, y justicia; por eso, la planificacifn_
no puede darse en ningdn otro sistema anterior al socialismo; por
que las necesidades de las anteriores economf{as nc eran la satis-
faccitn de necesidades sociales, sino de los intereses privados -

de una clase social.

En este coﬁtexto, es decir, con el surgimiento de la planifica--—-
cién econdmica como un insﬁrumento que permite racionalizar el —-
proceso productivo de la sociedad socialista, al lado de la agudi
zacién creciente de las crisis‘en el mundo capitalista, surge la__
posibilidad de gque en &ste Gltimo se inicien acciones tendientes_
a iniciar procesos de planificacién econdmica. Estas acciones, -
estardn encaminadas a aminorar las fluctuaciones ciclicas, pero -
dejando intacta la propiedad privadayde los medios de produccién;
La planificacién ecbnémica en el capitalismo se inicia asi, como_
la intervenci®n estatal mds completa, gue tiene que adaptarse a -
las exigencias de una sociedad en crisis. Se presenta después de
un largo perfodo evolutivo de intervencionismo estatal que se —
adapta a las crecientes contradicciones del sistema y deja de la-
do el mito de que el Estado es éolahente guardisn de la sociedad_

y no tiene que ver nada con el proceso econdmico.

El Estado capitalista, ha pretendido con la planificacifn econCmi
ca centrar la conflagracifn social en una sola direccidn, donde -
concurran los distintos intereses de la sociedad de manera que en
el largo plazo puedan evitarse o atenuarse los desequilibrios oca

sionados por el mercado y asi abrir paso a2 un procesc de acumula-



cifn m8s "armbnico™ y "racional”.

No obstante, la planificacién econémica en el capitalismo, ha de-
mostrado tener mids "€xito” en periodos de guerra o en economias -
en reconstruccibén. La Europa Oriental y Sudoriental de los afos_
posEeriores a la Ssegunda Guerra Mundial constituy6 un campo propi
cio para la planificacidn. "De hecho es mucho mis ficil planifi-
car en la economia de penuria gque en la superproduccién® i/. Es-
to se explica con cierta facilidad, porque es mucho f&cil asignar
recursos cuando €stos son escasos que buscarles salida a la super

produccisén de mercancias, en condiciones de mercados internos y -

externos limitados.

Los instrumentos con gue cuenta el Estado para llevar a cabo la -
planificacién se raducen principalmente al control sobre ciertas_
inversiones y de una parte del cré&dito, al control de precios y -
la asignacifn de materias primas as{ como incentivos fiscales v =~
al subsidio. Estos instrumentos que el Estado capitalista utili-
za pueden "invitar” al productor privado a actuar en determinado_
sentido, pero nunca obligarlo; por eso, a la planificacifén que se
lleva a cabo en paises capltallstas se le ha denominado planifica
<i6n indicativa o Ilex1ble, porgue sSlo indica el rumbo gue se de
sea segulr en el proceso productivg Yy porque no es coercitiva si-

no flexible -puede © no realizarse-.

4/ Bettelheim, Charles. °Problemas Tefricos v Practicos de la Planificacifn,
Ed. Tecnos, Madrid, Espana, 1971, p. 163.
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.. L.a' Planificacifn y el Desarrollo Econdmico.

El subdesarrollo latinoamericanc como se expresé anteriormente,

es resultado del desarrollo dei capitalismo a nivel mundial en =--

donae como se sabe. dichos palses han adqu:irido ciertos rasgos ti

poléSgicos que los hacen diferentes a nivel de su procesce de acumu-

lacién gue los primeros. A su vez, esto ha llavado a diferentes_

resultados en el oroceso de desarrollo de estos mpafises gue ha ve-~

. . < 5/
nido & cuestionar algunos de los caminos adoptados por ellos =

-Los gobiernos de América Latina han puesto &n marcha politicas --

econfmicas gue eventualmente pudieran dar solucidn a la diversi-—-~

dad de problemas gue enfrenta =l subdesarrollo, dentro de las cuz
les cohran relevancia aguéllas aceonseliadas por la Comisidn Econdmica para Amé-
rica Latina (CEPAL) v las rscomendadas por el Fondo Monetario Intermacional —
(F.M.I.). Sin embargo, aunque se han tenido ciertos logros, soore todo en lo
que se refiere al crecimiento de la sconomia, zor otro lado, en -~

la actualidad dichas economias s3ufren un scroceso de estancamiento,

con preblemas aGn mds graves v con mayor dificultad para enfrentarlos.
Este es el caso de un pais subdesarrcllade como México. En la ac

tualidad México vive una crisis econdmica sin precedentas, provo-

cada por los modelos de desarrclio anteriores 3/. Esta c¢risis re-

coge los problemas estructurales generados vor un modelc de acumu

lacifn agotado, que se ven agravados por la c<risis internacional.

Las caracteristicas de la ecocnomfa mexicana podrian resumirse a -

grosso modo en las siguientes: sestrangulamiento externo; <orisis en -

el secztor agricola; v estancamiento industzial. Por el ladoe
'5/ VBase puntos 3.1 v 3.2 del Capftulo I.
6/  VEanse puntos 3.1 ¥ 3.2 del Capftulo I v el umto 1 del Capitulo II.

SO=—
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cial, tenemos la existencia de grandes ndcleos de poblacién (fun
damentalmente campesinos en el medio rural y desempleados y sub--
empleados en las ciudades) que han contribuido al desarrollo in-=-
dustrial, pero que no s8lo no han gozado del mismo, sino que han_
sido orillados a una situacitdn de marginacidn y de pobreza que se
expresa en la carencia de los satisfactores elementales, como lo_
son: una alimentacién adecuada, el acceso a los servicios médicos
y escolares basicos, etc. Y Esta situacidén se ha visto agravada_
y tiende a acentuarse afin mis con el incremento actual del desem-

plec y subempleo y el deterioro salarial.

En este contexto, pensamos que la adopcidn de un proceso de plani
ficaci6n en un pals como el nuestro, se presenta como una alterna

tiva para resolver el conjunto de problemas que lo aquejan.

La ventaja de un proceso de planificacifn en México, se sustenta_
por el hecho de que en la actualidad, nuestro pails como toda eco-
nomfa subdasarrollada no s6le necesita crecer econfmicamente, si-

no de saber-crecer con justicia social. Esto Gltimo, creemos da -

importancia capital a la planificacién.

Creemos que la economia mexicana y los problemas que la aquejan -
no puéden y no deben ser solucionados con politicas aisladas: tam
poco sus problemas pueden ser concebidos como problemas de finan-
ciamiento, o de asignacifn de recursos, distribucién del ingreso,

etec. Por el contrario, Mé&xico necesita definir una politica eco-

nSmica coherente con sus necesidades y posibilidades y retomar un
nuevo rumbo en todo.

3/ Tammos cam punto de partida el perfodo que se inicia con el proceso de
industrializacién hasta log aspectos de la cxisis reciente.



Esta tarea, sostenemos puede viabilizarse en mejor medida con un_

proceso de planificacién.

México se encuentra ante la disyuntiva de racionalizar su proceso
de desarrollo o seguir bajo una senda excluyente de su poblacién,

desnacionalizante, etc., tal como lo ha hecho hasta la fecha.

Esta es, precisamente, la ventaja que da adoptar un proceso de --
planificacifn.. En otras palabras, Mé&xico debe saber elegir el =--
rumbo de su sociedad, definir sus objetivos a todos los &mbitos -
de la vida econfmica y social, proponerse metas, concertar accio-
nes, delimitar instrumentos y recursos, y esto, creemos puede no_
s0lo ser alcanzado, sino que de heého lo permite la planificacién
El proceso de'planificacién-se traduce en un plan, el cual bbede—
ce o se adapta de hecho a las necesidades de un pafs o de aguél -

que busque una senda nacional de desarrollo 8/

Ahora bien, Mé&xico no escapa a las caracteristicas generales de -
las economfas latincamericanas y en . esencia tiene los nismos pro-

blemas. Sin embargc, es indispensabie hacer cierta diferencia—--
i cifn que de hecho lo coloca en una‘situacidn distinta y con mayo-
res posibilidades para emprender un proceso de planificacién. En
primér lugar es necesario advertir que la evolucién de su economié_
ha sido fuertemente delimitada por el proceso revolucionario de ini---
cios del siglo, que en principio logra aniquilar en gran parte al poderfo

de la oligarqufa terrateniente., BAdemds, permite 1a consolidacifn

8/ Tamayo expresa el problema de la siguiente manera: "Las metas y cbietivos
bisicos a que debe enfrentarse la planeacifn, en un pafs subdesarrcllado -
caro el muestro estdn determinadas no sflo por 21 logro de tasas de creci-
miento econfmico elevadas, sino que este crecimiento llegue a las mayorias
de muestra poblacifn™. Flores de la Pefia, H. "Bases para la PlanificaciSn
Econfmica y Social en Midco™. Siglo XXI, México, 1977, p.
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del pecder en mancs Ze una burquesfia nacionalista, que abre
al desarrollc de un capitalismo depemdliente, el cual da la
para un desarrollo industrial mis temprano, en condiciones

gran estabilidad sccial.

paso -
pauta_

de -—-

Esto es importante cuando hablamos en particular del Estad¢ mexi-

cano. Este ({ltimo, como sabemos, ha adquirido un papel importante_

en el proceso de desarrollo mexicano, y lo es mis adn cuanc
mos que 81, como Srgano representante de la sociedad es el
pal propulsor de un proceso de planificacidn dentro de cual

sociedad. Por ese papel que le ha sido asignado y por aqué

le reclama la situacién actual, obliga al Estado mexicano a

tinar esfuerzos en torno a la tarea de planificar.

o sabe
princi
quier_
1 que_

aglu-

Desde este punto de vista, el Estado, por ser el ente socia
cargado de la politica econSmica, es quien en Gltima instan
tiene gue determinar la direcciSn y el sentido de la pianit
cién econdmica. El1 Estado, en la medida en que representa
tereses de los diferentes sectores de la sociedad, es eleme
fundamental para dirigir el proceso econdmico con un sentid

cial m&s amplio. La participaciSn de Los trabajadores y cam

1 en-Q
cia --—
ica——-—
los 1n
nto --
) SO==—

pes i-—

nos, se convierte ademds en un elemento de primera importangia pa

ra la determinacifn del sentido de la planificacién econSmica. -

Mientras ellos tengan cabida en el Estado y representen una

fuer-

za social organizada y fuerte, su incidencia podrd ser mayor.

S6lo en un marco en el que los intereses de los trabajadores y =~-—

campesinos estén debidamente representados en el interior de¢l Es~

tado, podrd darse un sentido social al proceso de planificacifn econdmica.




3. Necesidad de la Planificacién del Consumo de Alimentos.

El consumc es una categorfa que queda fuera del campo del proceso

productivo, constituve el disfrute de la produccién; es por ello,

que "la produccifn aparece asi comc punto inicial y el consumo co
mo punto final® 2/. Pero si bien es cierto, gue el consumo se --
presenta como el fin Gltimo de la produccién, también es cierto -
que el proceso productivo no tendrfa sentido, si las mercancfas -~

producidas no se consumen.

Por otra parte, el consumo alimentario, como una desagregacifn --
del consumo total, es un elemento indispensable para satisfacer -
las necesidades b&sicas de la poblacién. Ademis, es parte esen--
cial de la reproduccifn de la fuerza de trabajo en tanto gque me--

dio de produccién indispensable para continuar el proceso produc-

tivo.

Como hemos podido observar uy, en México existe un alto fndice de
poblacifn marginada -tanto en el dmbito rural como en el medio ur

. bano~ sabemos también que, debido a las caracteristicas propias

de la marginalidad social, alrededor del 50% de poblacién no con-
sume adecuadamente los requerimientos minimos nutricionales, y si
consideramogs que para avanzar en nuestro proceso de desarrollo se
requiere de una sociedad sana fi{sica y mentaimente, entenderemos_
la gravedad del problema alimentario, Ademds, considerando que -
este problema sigue creciendo andrguicamente, llegamos a compren-—
der que para reorientar adecuadamente este aspecto se requiere de

un esfuerzo consciente para racionalizar los recursos y las accio-—

S Marx. Carlos. Op. cit. p. 246.
10/ Vease Capitulo II.




nes y medidas gue tendrin gue tomarse. Estas bases de racionala-
zacibn las enccnixamos en la Planificaciédn del Desarrollo econ@mico
en general y en la planificacién del consuro de alirentos en carticular, la --

cual dese converctirse en el eje central de nuestro futuro desarrollo.

Si hablar de pianificacién, es hablar de las necesidades de la so
ciedad como punto de partida para hacer racional el proceso pro=-—
ductivo, entonces se hace imprescindible el estudio de la decsrmi
nacidén de esas necesidades y su interconexifn con el procesg =co-

némico.

En la planificacibn del consumb alimentarjo se hace indispensable
buscar la coherencia entre las necesidades alimentérias de la po-
blacidn y el estado actual del desarrollo de las fuerzas producti
vas, de tal suerte que la actuacifn sobre las practicas de consu-
mo alimentario sean parte de una respuesta a las necesidades de -
una sociedad con grandes excedentes de fuerza de trabajo y en -—-

procesc de desarrollo.

Por lo anterior, la planificacifn del consumo de alimentos. tiene_
un doble significado; por un lado constituye la base de la satis-
faccién de la necesidad social mis importante del hombre y, por -~
otro, implica “racionalizar® la reproduccién de la fuerza de tra-
pajo como principal medio de produccién para el proceso producti-

VO .

El problema alimentaric, como yvya hemos visto antes, es un proble-
ma estructural del modelc de desarxollo econSmice actual, Yy es --—
por ello, -gque a través de la Planificacidén Alimentaria- que su -

solucién estf en estrecha vinculacifén con la reorientacién que en
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este sentido pueda hacerse de la Politica Econfmica.

Y

El aspecto alimentario esti en funcién de la capacidad de la po--
blacifén para adquirir los bienes alimentarios, de aquf deducimos_
que un punto fundamental de este problema es el referente al em--—
pleo, para que a través del cual, la poblacidn’obtenga un 1ngre§6

suficiente que le permita tener acceso a los alimentos y cubrir_

asi el subconsumo de los mismos.

Por otro lado, como el abatimiento de los Indices de desnutricién
no s6lo tiene relacifn con las cantidades reales de alimentos con
sunidos, el problema debe enfocarse también, hacia la consecucién
de un nuevo modelo de consumo, gue sea por un lado.mas racional Yy
que por otro, se ajuste a las necesidades reales de nuestra pobla
cién. Ademds, para lograr ese nuevo modelo es indispensable rela
cionar de manera sistemdtica a todos los elementos que conforman
el proceso alimentario, es decir, se deben rgsolver en forma para
lela y coordinada los problemas de produccidén, comercializacién,-
transformacifn industrial y distribucifn, para que a través de -~
ello, se pueda llegar a la fase de consumo de manera adecuada y -
oportuna, garantizando un costo alimentario accesible a la pobla-~-

cidn y un alto wvalor nutritivo de los alimentos.

El consumo es una categorfia que gueda fuera del campo del proceso
productivo, constituye el *disfrute” de la produccifn; es por «=-

ello, que la produccién aparece como punto inicial y el consumo -

como punto final. Ahora bien, si el consumo se presenta como el_

fin dltimo de la produccifn, es por que ésta ditima provee obje--—

tos para satisfacer "necesidades®, es decir constituye objetos —



"consumibles”. En este sent:dc,; el proceso productive no tendrfa

sentido, si las mercancias producidas no se consumen.



4. Su Ubicacidn =2n la Planificacidn Nacicnal.

ema alimentario concebidc en su aspecto amplio es un pro-
blema gue est§ conectado con el Zuncionamiento total de la econo-
mfa nacicnal., Es decir, si bien, el problema de la alimantacién_
constituve un proplama especifice de la poblacién, su: causas fun
damentaias se encuentran en los otros dmbitos gque rigen la repro-
duccién social (produccibn, distripucidn, ezz.) aunque algunas --

. . . . 11/
también sueden ser localizadas en la etapa del consumo misme —' |

En otras palabras, el problema alimentario es un refleic de las =

contradicciones scciales del sistema en cuestidn.

Tomando en cuenta 1o ante perc ahora bajc una perspactiva de_
solucifn Zel prcblema alimentario, podemos excrasar gus dicha so-
lucibn cdebe correr paralela a los otros problemas que 2stén direc

ta o indirectamente relacionados con ese prciliszma y los de la =co
nomfa nacicnal. Desde aste punto de vista, 1a respuesta pianifi-

cadora dei consumo de alimentos tisne gue ¢inrcunscricirse Zentiro

.

2 las principales directrices que rijan el ZIuzuro desarrolio de_

=n r=lacifn a =sto dltimo, exlsten dos cuestiocnas. Por un lado, -
la planificacién del consumo alimentario recizma de una planifica
‘cién nacicnal, Dor el otro, se puede expresar, Sue no necesaria--
mente debe axistir tal para su rea‘ izacibn. La razén de &sto,ra-
dica en zZus en =l momento de emprender 2l prec2so de planifica—--—

¢cidén de consumo alimentario puede existir o no un sistemaz &= pla-

nificaciss nacicnal. En el primer caso, o sea, de que sf exista_




una planificacifn nacional,la gue se refiere a la planificacién -
del consumo de alimentos debe incorporarse a los lineamientos ge-
nerales de aqué&lla. En el Gltimo caso, es decir,. de que no se -~
disponga de planificacién nacicnal, puede suceder entonces que —-
por ahf empiece dicho nivel de planificacién, lo que nuevamente -~
renite a observar a la plarificacién del consumo de alimentos des
de una perspectiva nacional. En otras palabras, haya o no plani
ficacién nacional, la planificacién del consumo de alimentos debe
estar circunscrita dentro de una estrategia de desarrollo nacio~-
nal, lo gque a su vez se traduce en su enmarcamiento y lugar den--
tro de la politica econSmica en general y en materia alimentaria_

en particular.

Partiendo de lo anterior y bajo una &6ptica de mayores éxitos la -
congruencia entre los objetivos de la planificacién nacionalyy —
los que se refieren a la planificacifén del consumo de alimentos -
debe ser una premisa fundamental tanto para uwna como para otra. -
En el caso del consumc de alimentos éste tendri un lugar especial
dentro de la politica de bienestar econdSmico y social de 1la eéong
mfa y su importancia se reflejari en los objetivos de prioridad =~

que tenga la politica econSmica en cuestién,

Por otro lado, es necesario decir gque la solucién al problema ali
mentario no debe estar concebida como un problema coyuntural sinoc
de estructura. De ellco dependen los futuros &xitos en materia --
alimentaria y los que produce la economfa nacional en general. -
E} sistema de planificacifn lo entenderd asi{ pues estamos hablan-~
do de una economia subdesarrollada gue se caracteriza por padecer

problemas ancestrales.



Para que se avance hacia una solucidn real y eficaz del problema_
alimentario, tendrd que enfocarse la polftica econémica hacia la_
solucibn de los problemas de la poblacifn de escasos recursos, es
decir, tendria que tener un cardcter eminentemente social. SOlo_
en un contexto donde se tenga realmente la voluntad politica de -
satisfacer las necesidades sociales se podrd pensar en la solq--—
cidén de los problemas nutricicnales de la poblacién. De otro mo-
do, sin una alternativa a los problemas estructurales que dan lu-
gar al subconsumoc y a las carencias de la poblacién marginal, las
acciones que el Estado emprenda en este sentido, por ejemplo en -
lo que se refiere al consumec alimentario serdn s&lo paliativos --
que dardn lugar a soluciones par;iales y temporales. Resolver el
problema alimentario Yy nutriéional requiere ante todo modificar -
las estructuras que han dado lugar a una severa concentracidén del

ingreso.



5. Significado y Tareas.

Podemos definir a la planificacibn del consumo de alimentcs como_
una parte del proceso general de planificacién naciocnal. Esto -~
significa que esti inscrita dentro de los objetivos generales, --—
gue en conjunto constituyen las acciones destinadas a alcanzar el
desarrollo econdmico. Por tanto, abarcan las etapas relativas a_

la formulaci6n, ejecucién y control de planes.

za planificacién del consumo de alimentos, es en otros términos -
2l conjunto de objetivos, medidas y acciones en materia alimenta-
ria que conllevardn a abatir la desnutricién v reorientar los hé-

pitos de consumo alimentario de la poblacién.

Por otro lado, los planes comprenden siempre lo gue se conoce co-
mo Estrategia, la cual constituve la columna vertebral del desa--—
rrollo -econfmico. En ella se establecen los caminos generales —-
sue estarin Intimamente relacionados con las principales tareas -
de la economia. Dichas tareas,se refieren al nivel general de vi
da de la poblzcifn, los excedentes de mano de obra, la tecnolo---
gia, e2tc. v se fijan en funcifn de las caracteristicas generales_

de la economia en un momento dado.

Ahora bien, los objetivos generales comprendidos en la estrategia
eneral deberan traducirse a términos mis concretos, por lo que -
Heberin establecerse metas y objetivos en distintos plazos. Las_
metas se expresan en términos cuantitativos y estardn referidas -
an materia alimentaria a las metas de consumoc alimentario nacio--

nal, regional, locacional y por estratos de scblacifn,para las ==

cuales.se fijardn ciertos plazos gque a su vez estardn en funcisn_



de las posibilidades de la economia.

Y

Entre los objetivos generales y las metas concretas, debe existir
coherencia, viabilidad y eficiencia. La coherencia se vincula --
con la adecuada compatibilidad de las acciones y el equilibrio en
tre la oferta y demanda alimentaria. La viabilidad consiste en -~
la disponibilidad de medios y sus posibilidades reales para lle~--
var a cabo dichas acciones y la eficiencia se refiere a la optimi
zacibén de los recursos disponibles. Estarfan aqui inclufdas las_
vias gque conllevardn a una mejor distribucién del ingreso, los --
subsidios a los alimentos que se pretende conformar la base del -
consums élimentario,las.campaﬁas educativas, etc. En este ren-—-
glén hay gue analizar su alcance y posibilidades y las implicacioc

nes que tienen en el resto de la economia.

En relacidn a las tareas que involucra 1la planifidacian del consu
mo de alimentos, mencionaremos los puntos principales que deben -
contener las mismas en la fase de formulacién de planes. De ~=w=
acuerdo a lo que hemos anotado, las tareas relativas pedrian divi
dirse en dos partes: la de andlisis y la de formulacidp. Aunque_
de hecho, las dos estdn comprendidas en la fase de formulacién de
planes, la primera es una cuestién analftica, relativa al diagnGs
tico del consumo alimentario y al anilisis de las variables que -
influyen en &€l y la sequnda constituye la fase de formulacidén pro
piamente tal, en tanto que comprende las tareas, los medios e ins

trumentos con que habrin de alcanzarse los objetivos alimentarios.

La fase de andlisis es la base de lade formulacidn. Es decir,

nog proporciona los elementos sobre los cuales habrd de fincarse_
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el proceso de planificacifn v nos da la pauta para evaluar los --
instrumentos que hay que utilizar en la ejecucién de los planes.
El diagné6stico es el pilar de un plan. En &1, se explican cau---

sas, efectos, se analizan hechos, tendencias, etc.

Por su parte, la fase de formulaci6bn, emgieza con la definicibn -
de los objetivos generales que constituven el cuerpc del plantea-
miento estratégice. Esta fase tiene aparentemente un alto conte-
nido técnico, sin embaréo en &1 influyen los juicios de valor en_
relacién al desarrollo econfSmico. En seguida hay gque traducir --
los objetivos generales a metas concretas, que estdn en funcibn -
de las proyecciones de distintas variables vy su logro en plazos.

También se hace indispensable la estimacién de los reguisitos rez
les y financieros. Los primeros consisten en la evaluacitn de -~
los recursos materiales y de mano de obra, cuadros técnicos, etc.
que serd&n indispensables para viabilizar las metas v los segundos
estin determinados en funcibn de la priorizacibfn que se haya he--

cho del problema alimentario de la poblacibn.

Finalmente, la fase de formulacidn concluye con la definicién de_

los instrumentos, medidas y acciones gue conduciridn hacia el lo--

gro de los objetivos y metas.

En el capitulo siguiente adelantaremos algunas cuestiones bésicas
relativas a la fase de formulacibn del plan de consumo de alimen-
tos, prestando especial atencién al planteamiento estratégico, -
puesto que constituye el marco global dentro del cual se desenvol

verdn las acciones tendientes a erradicar la desnutrxicién y a ra-

cionalizar el consumo alimentario.



CAPITULO IV

LS

LA POLITICA DE CONSUMO AL IMENTARIO

1. Estrategia Nacional.

La planificacién econfmica es un proceso continuo que incluye las
siquientes etépas: andlisis, formulacién, ejecuciébn, seguimiento,
control y evaluacidén. Asi concebida, la planificacién se traduce
a nivel practico en un cohjunto de tareas y requisitos para aque-
llas economias que han decidido adoptar tal caminc. Dentro de =--

esas tareas y requisitos se encuentra en primera instancia la =---

eleccién de una estrategia de desarrollo econdmico.

La necesidad de una estrategia de desarrecllo se ve fundamentada -
por el hecho devque, una vez elegida, en ella, se sientan las ba-
ses sobre las cuales ha de correr el futuro econfmico y social del
pais en cuestibn. La caracteristica principal de la estrategia -
de desarrollo consiste en identificar los principales problemas -
que obstaculizan el desarrollo de la economfa y la realizacifn de
los objetivos que la misma se ha propuesto alcanzar. Su visién -
que tiene en la solucién de esos problemas es en definitiva de -
largo plazo, pues se refiere a las directrices generales que.ha_

de seguir la econcmfa y por tanto, la planificacidn.

Partiendo de lo anterior, cualquier problema que se desee atacar;
bajo un enfogue planificado, debe necésariamente enmarcarse en —
una estrategia de desarrollo. Este es el caso, creemos, del pro-
blema del consumo alimentario en Mé&xico; la planificacién del com

sumo de alimentos en nuestro pafs debe implicar la btisqueda de -~



una esctrategia adecuada que ublique la solucidn de agquellos proble
mas que obstaculizan el logro de los okbjetivos en ese dmbito en -
particular y de lcs objetivos del desarrollo econdmico en gene—--—-—
ral. is aln, pensamos que por ser el consumo de alimentos una -
etapa del proceso. rezroductive sccial, la necesidad de inscribir-

se en un =niogue nacional es tcdavia mayor por sus efectos que -=-

trae para esa reproduccidn en general.

La reorientacifn gue requiere el proceso de desarrclloc en México_
ha de caracterizarse zor alcanzar grandes y profundos cbietivos -
econémicos-sociales. La razdén de ello radica, en t&rminos genera
les, por los resultades gue ha dado el camino adoptads y por lo -
que de ellec resulta 2 nivel de lo econdmico, lo politico y lo so-

cial en la actualidad para la sociedad mexicana.

Desde esta perspectiva, la estrategia de desarrollo nacional como
una respuesta a los grandes problemas que padece el pafs, no pﬁe—
de ser una respuesta gue busque soluciones temporales para reacti
var la eccnomfa, sino una respuesta de largo plazo con profundas_

transicrmaciones en todos los &mbitos del proceso social.

La eccnomia mexicana, se encuentra actualmente en una situacidn -

| que reclama una respuesta ordenada a sus problemas. Entre estos
‘ﬁltimos se encuentra ia reactivacién del sector agricola, del sec
tor industrial, desconcentrar el ingreso, atacar el desempleoc --
abierto o disfrazado, desconcentrar el crecimiento demogrd&fico, -
elevar el aivel de vida de su poblacifn, capacitar a sus trabaja-
dores, racicnalizar la explotacidén de los recursos naturales, en-

tre otros, NO puede esperarse que la solucifn de estos problenas



¥ la continuacidn de su proceso de desarrollo sea zlcanzado a tra
vés de algunas politicas econSmicas incoherentes. Los problemas_
de hoy, no son solo problemas de coyuntura, sino gue también re—-
flejan una caracteristica ancestral; han sido arrastrados poco a_
poco desde que MéExico inicif su proceso de industrializacién y la
postergacién de su solucifn nos ha llevado a la crisis actual. Esta,
ha sido el resultado de la incomprensidén de la senda nacional de_

desarrollo y de la ineficacia a las medidas adoptadas.

Ante esta situacifn, Mé&xico nc puede vacilar con la eleccidn de -
su camino futuro, Yy por ende con la elec:idn y necesidad de su es
trategia. Es en este contexto, es decir, en el de un proyecto de
largo plazo con grandes y profundas transformaciones econSmicas ¥y
sociales, en base a necesidades y posibilidades, donde la planifi
cacisn, como instrumento racicnalizador del desarrcilo y del con-

sumo de alimentos en particular ha de circunscribirse.



1.1. Estrategia de consumo alimentario.

A

La planificacién del consumo de alimentos en nuestro pais ha de -
contener los siquientes objetivos b&sicos: abatir la desnutricién
de la poblacibn, satisfacer la demanda futura de alimentos y ra--
cionalizar el consumo de los mismos a fin de elevar el nivel de -
vida de la misma. El primero de ellos, responde a la necesidad -
de dar respuesta a los problemas que en materia de nutricién pade
cen amplios grupos de poblacién nacional l/. El segundo, estd desti
nado a cubrir las crecientes necesidades de alimentos que el pri-
mer objetivo conlleva, pues elevar el nivel nutricional de la po-
blacién requiere de aumentos contfnuos en la oferta de alimentos.
El tercer objetivo busca dar una reorientacifn a la alimentacién_
nacional racionalizando su consumo dentro de los marcos de un nue

vo reordenamiento del aparato productivo y del desarrollo nacio—-

nal.

La economia mexicana, en tanto producto de un modelo de desarrollo
que ha originado disparidades éociales, siendo una de ellas la ma
nifestada en el consumo de alimentos, ha de poner en primer orxden
la satisfaccifén de las necesidades sociales gue han sido excluf——
das del crecimiento logrado por el pais. Desde esta 6ptica las -
necesidades sociales de la poblacién marginada se han de conver--

tir en el elemento motor que dirija 1la reorientacifn del consumo_

de alimentos.

1/ En el Capftulo IT vimos que el 50% de la poblacifn del pafs no consume su

- ficientemente las cantidades de mutrientes indipensables para un desarro-
1lo £{sico y mental sano. El consuno de alimentos por otro ladoc no sSloes
el imperativo social de mayor importarcia en UHmocpm:snmujlca]a fuen-
te de reproduccifin mis importante para el individio, sino que ademis, es
un elemento primordial para el incremento de la manCcnﬁly'pnmhxxnxz-—
dad.




L& desnutricidSn, come ha sido planteado en capitulos precedentes,
censtituye s6lo una de ias caracteristicas de la marginalidad so-
cial que padecen los palses subdesarrollados; junto a ella coexis
zen diversas carencias de orden material y espiritual que en con-
junto caracterizan a un alto porcentaje de la poblacidén latinoame
ricana g/. Zn este sentido, el subconsumo alimentario no es mds_
gue una expresién de esa marginalidad, la cual a su vez se deter-
mina por los bajos ingresos de la poblacién. Su determinaéién se
deriva principalmente de la evolucién de un proceso econSmico gue
ha posibilitadeo una conformacidn social con grandes disparidades_
en la distribucibn de la rigueza vy del ingreso, originando que -
un grupo mincoritario privileéiado tenga acceso a niveles de consu
mo -bdsico vy suntuario~ muy por encima del que tienen la gran ma-
vorfa de la poblacifn, gque no alcanza ni siquiera a lo estricta--

.3
mente necesario —/.

La solucifn del problema alimentario y nutricional, no se dard en
esta medida, si no se empiezan a resolver los problemas estructu-
rales del subdesarrollo gue tiendan 2 una distribucién del ingre-
so mds equitativa y permitan a la poblacifn de escasés recursos -
el acceso a los satisfactores bdsicos. La politica alimentaria -
rendré, pues, que estar circunscrita dentro de una politica glo--—
bal dirigida a combatir la marginalidad social en un amplio senti

So vy desde la base que la determina. Ubicada en este contexto, -

-

2/ segfin un estudio realizado por FRERIC (Programa Regidnal del Empleo para -
América Latina y el Caribe) entre el 30 y 40% de la poblacifn total de AmE
rica Latina pertenecen a este grupo. Victor E. Tekman, "Dinfmica de los —
Mercados de Trabajo y Distribucifn del Ingreso en América ILatina™, VI Cor—
greso Mmdial de Econem{a, MSxico, 1980,

3/ Ver puntos 3.1. y 3.2, del Capftulo I ¥ 1.1, del Capftulo II.



la polftica alimentaria y nutricional, podri ser el aspecto prin-
cipal de la politica social, en tanto que constituye el satisfac-—
tor bdsico mds importante para el individuo. En esta medida, de-
ber&8 pugnarse por medidas de politica econfmica gque tanto directa
como indirectamente ataquen al problema alimentario de modo que -
se logren abatir paulatinamente los niveles de desnutricifn y se_
avance hacia un consumo alimentario mé&s racional. Deberdn crear-
se mecanismos de distribucifn que tiendan a aminorar la concentra
citn de alimentos vy ponerlos al alcance de los grupos sociales =--
que m8s los necesitan, al mismo tiempo que se impulse un modelo de
consumo gque permita optimizar los recursos disponibles y eliminar

la insuficiencia y distorsiones del consumo alimentario.

Uno de los principales obstdculos del desarrollo y del crecimien-
to econfmico, es la estrechez del mercado interno. La exigencia_
primordial de la acumulacién de capital es lograr que todas las -

mercancf{as producidas sean vendidas, por lo que se requiere de un

mercado cada vez mis amplio, que s6lo podra lograrse tomando como
medida fundamental el incremento de los ingresos de toda la pobla
cidn para que pueda absorber la produccifn existente. De este mo
do, la estrategia global de desarrollo debe tender a una mayor sa
tisfaccibn de las necesidades sociales porque constituye una de -
las vias m8s eficaces para ampliar el mercado interno y abrir pa-

sSo a la acumulacién de capital.

En la medida en que la variable fundamental que determina el con-
sumo alimentario es el ingreso, la estrategia de consumo alimenta
rio deberi estar basada esencialmente en buscar las formas y

- —

crear los mecanismos de transferencia de ingresos a la poblacidn_



’

4/ . ;
de escasos recursos —' . El problema de la marginacién se presen-

ta fundamentalmente en 1cs grupos de poblacifn que carecen de em-—

b

plec o de los que =s3té&n subempleados, que son los gue conforman -

5/

los grupos de poblacién con mayores carencias =’ . Por eso, la ==

creaci6n de empleo se convierte en el pilar sobre el cual debe —-—

'descansar la estrategia de consumo alimentario. La conjugacifn =

‘de los objetivos de la politica econfmica con la necesidad de aba

tir lz desnutricibn nos ramite necesariamente a una polftica de -~
empleo que sea capaz de integrar plenamente a amplios sectores de
pobiacifn al aparato éroductivo vy a hacerlos participes del desa-
rrollo, pero que al mismo tiempo siente las bases de un aparato -

productivo sdlido.

La mejor manera de incrementar los ingresos de la poblaci6n es --
por medio de ia creacifén de emplec. En este sentido, el impulso_
a la actividad agropecuaria cbnstituira uno de los pilares de la_
polfcica alimentaria. Esto Gltimo se fundamenta por el hecho de
que como hemos visto, el 90% de la poblacidn rural que tiene ca--—
rencias alimentarias est& compuesta fundamentalmente por campesi-—
nos de temporal, por lo gque la agricultura que deberd impulsarse_
es precisamente la de esas dreas. La creacién de empleos en este
sector de poblacifn ha de caracterizarse por utilizar tecnologfas

capaces de absorber gran cantidad de mano de obra en relacifn a -~

/ En el proyecto 10 del saM. "Politicas de Consumo y Distribucidn del Ingre—

T =07, se presentan las elasticidades ingreso de la demenda, donde se - - — -

ve claramente que un incremento de los ingresos de los estratos mis pobres

se dedica en un mayor porcentaje a comprar alimentos, que otros productos.

5/ Segtin un estuxdio reciente, la tasa cambinada de mﬂxmpha>v-desa@ﬂa3anmer

to en MExico, fue en 1955 e 41.3%; conserva préicticamente el misme nivel -

en 1962, aumenta a 45.7% en 1970 pese al acelerado ritmo de acumlacifn de_

capital en la década 60-70; v llega hasta 57.3% en 1977. José& Blanco, 3er.
Corgreso Nacional de Ecornomistas, Memorias, M&xico, 1979, p.p. 633-634.
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la inversifn que se realice. Esto, Creemos, Se presenta como una
\

de las mejores soluciones al problema del empleoc y subemplec §/,

pues por un lado, se garantiza un ingreso productivo a ese sector
de poblacidén y por el otro se aumenta la oferta tanto de alimen--
tos como de otros insumos necesarios al pais. En otras palabras,

ingreso y produccifn ser&n las prioridades.

Ahora bien, como se muestra en él Capitulo II, una buena parte de
la poblacifn con carencias alimentarias no estd ligada a las acti
vidades agropecuarias, sino que constituyen la fuerza de trabajo_
que no ha sido posible integrar al aparato industrial, la cual es
ta ﬁsentada egsencialmente en las barracas périféricas de las ciu-~’
dadeg. Nuestro punto de visﬁa al respecto, es que una politica =
global de desarrollo, que tenga como eje fundamental, el incremen
to de los ihgresos de la poblaci6én marginada, tendr& que contem—-
plar medidas que tiendan a realizar inversiqnes con baja intensi-
dad de capital y amplia capacidad para absorber mano de obra. De
cualquier manera, creemos gue debe pugnarse por una politica de_
industrializaci6én mis acorde a nuestro desarrollo, que tienda a =
establecer pricticas de consumo mds racionales, no s6lo en el sen
tido de no caer exageradamente en un consumo suntuario, sino por_
el hecho de que las nuevas prdcticas de consumo provocadas por el
desarrollo industrial deben estar al alcance de los grupos mayori

tarios de la poblacifn ¥ no ser exclusividad de los sectores me-~

dios y altos,

6/ Gran parte de la poblacifin deserpleada y subempleada del medio urbamo, es
snuductn de los flujos migratorios del canmpo a la ciudad generados por la
crisis agricola y que permnecen marginados debido a la incapacidad del sec
tor industyrial para absorberlos.
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La industria alimentaria, por ejemplo, ha sido producto del proce
so de industrializaci6n del pais, zero ha respondido fundamental-
mente a 1os intereses del capital trasnacional, dando lugar asf,-~
a distorsiones en las précticas -del consumo y al encarecimiento -~

de los alimentos z/. El desarrollo de la industria al;mentarla,

debe estar en funcidn de las necesidades almentarlas de la pobla
cifn tanto en produccién como en aumento del ingreso, esto»ﬁltiﬁ
mo combatiendo el desempleo y subempleo urbano. De este modo, -~
la industria alimentaria debe estar dirigida hacia aquellos ali--
mentos que por medio de su transformacifn se hagan mis accesibles
a la poblacién 8/ asimismo, deberdn proporcionar mayor comodidad
y responder a la§ necesidades de la sociedad industrial de nues--
tros dfas, al tiempo gue deber&n buscarse las opciones que permi-
tan enriquecer dichos productos con el objeto de mejorar la dieta

nacional 2/.

Una de las formas en que la industria alimentaria puede respohder
a los objetivos de creacifn de emplec y produccién de alimentos -
para la poblacifn mexicana es a tiavés de la agroindustria, gue -~
puede establecerse en aquellas regiones con mayores carencias ali

mentarias desconcentrando el empleo y donde la actividad agricola

7/ Ver el punto relativo a consume de alimentos industrializados en el Capitu
o IT.

8/ Un ejemplo claro de estos alimentos, son los productos del mar, cuya comer
cializacifin al natural resulta muy diffcil y costosa, por lo que la forma_
mis idénea de hacerlos llegar a los grupos de pohlacifn que no tienen acce
so a ellos es por medio de su transformacifn industrial. Otra razfn impor—
tante de apoyo a la industrializacifn de productcs del mar, es el enorme -
potencial existente de ellos en ruestxos litorales, por lo que tendrén que
ser incorporados al comsuno popular.

9/ Existen cbstfculos de diverso arden que impiden cue los alimentos indus—-
trializados puedan ser enriquecidos. ©De cualquier manera, deber&n apoyar-
se las investigaciones relativas al tema, de modo gue puedan transformarse
en creiones alimentarias para el futuro.
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no puede por sf sola impulsar el desarrollc regional. Solamente,
en el contexto de una visibén gue céntam;le las necesidades del --
proceso econfmico con las necesidades sociales podrin revertirse_
las tendencias negativas del preceso econémico, gue ha marginado_
a grandes nlcleos de poblacidén de los beneZicios del desarrollo.

Q0 s81o asi podrin darse las pautas gque abran el camino hacia la -
continuacién del proceso de industrializaciln y del propio desa--

rrello.

EL proceso de planificacién reclama la participacién tanto de pro
ductores como de consumidores. En la planificacifén del consumo -
alimentario, cobra un sighificado espeéial la participaci6n de --
los sectores con mayores problemas alimentarios. Son ellos, en -
la mwedida en que se organicen, las que hard&n efectiva una verdade
ra y mayor participacién en la rigueza social ¥y los Gnicos que --—
pueden hacer que los beneficios de las medidas tomadas por el Es-
tado en materia de subsidios, suministro directo, etc. llequen --—
realmente a ellos. Por otro lado, son los propios consumidores -
los que pueden tener mayor grado de conciencia acerca de: sus ver-—
daderas necesidades y de los obstdculos mds inmediatos para resol
verlas. En el caso de los campesinos de temporal, su participa--
©ién cobra un doble significado por el hecho de ser productores v
consumidores al mismo tiempo, por 1lo qhe su organizacién debe ser

fuertemente impulsada.

La estrategia de consumo alimentario por otro lado, deberd estar_
en funcidén de los plazos.fijados para abatir la desnutricién y 1la
reversién de ciertas tendencias en el consumo alimentarie, Di---

chos plazos tienen gue fijarse, debido a la magnitud del problema
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alimentario y de la imposibilidad financiera de reactivar el apa-
rato productivo ovara der resguesta inmediata a la creciente deman
da de alimentos. ©De acuerdo = sstos plazos deberdn fijarse obje-

tives v metas concretas y disefiarse las goliticas y les instrumen

"

n de al

G
¥

f:

TOos con 1los Jue nizbr anzarse. Dada la magnitud del pro—-

o8

plema alimentarioc, deberd darse atencién prioritaria a los grupos
de-poblacién con mayores carencias alimentarias (especialmente a_
ia poblécién infantil y mujeres embarazadas o con nifos lactan~---
zes). En esta primera etapa, en la gque no puede pensarse en un -
efecto distributivo primario del ingresc suficiente como para abg<
cir a la desnutricién, deber&n apoyarse fuertemente ias medidas -
redistributivas complementarias, como son suministro directo de -
alinentos, subsidios a alimentos, etc. Al mismo tiempo, las medi
das éistributivas y redistributivas aeberén estar acompanadas con

campanas promocionales sobre la higiene y el manejo de alimentos,

ias cuales deber&n tener una amplia cobertura desde un principio.
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2. Politica Instrumental {medios e instrumentos).

La polftica instrumental puede ser definida como el conjunto de_

medidas de polftica gque necssita el proceso de planificacidén del

0

consumo de alimentos para llevarse a la prictica ¢ en el mejor -
de los casos realizar sus cbjetivos en materia alimentaria. Esa
necesidad viene dada no scloc por el hecho de gue cualguier obje-
tivo necesita un medio o un instrumentco éara ser alcanzado, sino
porque tal como hemos venido concibiendo al proceso de planifica
cidén, &ste se caracteriza por ser Qn procesd que busca coheren--
cia, viabilidad y eficiencia en la obtencién de sus metas y al -
interior de las mismas. La politica instrumental en el caso del
consumo de alimentos ha de tomar en cuenta esos principios y —-—-
plasmarlos en la definicién de sus politicas a sequir para el me
jor é&xito de la toha de decisiones. En la btisqueda de estas po-
liticas, el centro de toma de decisiones se envuelve dentro de -
ﬁn proceso "iterativo”, el cual consiste en un ir y venir en la_
seleccidn de dichas politicas y donde los criterios antes mencig

nados representan la base scbre la cual se toman.

En esa seleccibn, cuando el centro planificador ha elegido o de-
lineado sus objetivos, adquiere una primera apreximacién de qué_
medidas debe tomar pero las mismas han de ser corrobeoradas en mo
mentos posteriores, cgando se pone en marcha el proceso de mlani
‘ficacifn y afn en el proceso mismo. Es decir, si bien el objeti
vo en primera instancia determina en alguna forma la medida a to
mar, €s en la etapa de la eiecucidén, cuando se sabe si &sa es la

adecuada para el logro de las metas y por tanto de los objetivos.



Los instrumentos pueden aplicarse de manera distinta segin sea el
caso para el cual se estdn requiriendo. Tiene gque ver con ellos_
el alcance de los cbjetivos v metas, es decir, sean £&stos de cor-
to, medianc o largo plazo; o bajo otro sentido, pueden quedar de-
finidos ©or ctros cricterlios, pcr ejemplo, obedecer a criterios de
regionalizacién, grupos especiaies de poblacién, etc. Por otro -
lado, hay gque definir también aguellos instrumentos gue tienen un
efecto directo sobre el consumc de alimentos, de aquellos otros -
que se comportan indirectamente, pues puede suceder que lesjos de_
complementarse algunos de ellos tengan efectos contradictorios. -
Por tanto, es necesario e indispensable una debida estructuracidn

en su manejo y eleccidn.

Para definir la polftica instrumental, hay que identificar en pri
mer lugar a los.objetivos a los cuales se quiere llegar. Al con-
junto de medidas destinadas al alcance de éstos Gltimos, la deno-
minamos politica de consumo alimenﬁario. Las medidas e instrumen
tos definidos a partir de los objetivos, conllevardn a una adecua

da priorizacidn de ilas soluciones al problema alimentario.

La politica instrumental, por otra varte, esti estrechamente yin—
culada a la estrategia de consumc alimentario. De hecho emana de
ésta Gltima, por lo gue los principios fundamentales de las medi-
das de politica est&n va delineados en la estrategia. Ahora bien,
la politica instrumental es una cuestifn mis prictica, se adapta__
a situaciones particulares, en tanto que la estrategia define el_
camino a seguir v estid vinculada a los aspectos mids generxales del

desarrollo econdmico.



Las medidas de politica e instrumentos que definimos en seguida, -
tienen su fundamento en los resultados mds impcrtantes del! diag--
néstico. Se adaptan especlialmente en base al cuadro gus presenta
el consumo alimentario actual, de tal suerte gue exista una combi
nacibn de aguéllos que cretenden dar una solucifn estructural al_
problema, con otras medidas complementarias tendientes a satisfa-
cer las necesidades m&s apremiahtes relaciénadas con la alimenta-

cién nacional.

Mencionamos algunos de los instrumentos m&s importantes para el -
logro de los objetivos generales.y particulares de la estrategia_
de consumo alimentario, sin pretender poner todos, ni jerarquizar
los adecuadamente. M4s bien, se trata de estudiar los efectos de
las medidas y acciones mé&s importantes y de senalar que es perti-
nente descubrir posibles lagunas, defectos, extensidn y debilida-
des del uso total o parcial de esos instrumentos y en general de_
estudiar con mayor detalle su eficiencia, con el fin de explicar_
fendmenos del pasado y de contribuir a hacer posibles las prooosi
ciones m&s adecuadas para el futuro, con el minimo de incertidum-

bre sobre sus efectos.

Politica agricola.

En México, el problema alimentario se presenta con mayor gravedad
en el medio rural, donde alrededor del 30% de la poblacién tiene_
deficiencias alimentarias en algdn grado. Esta situacifén, estd -
estrechamente asociada a la crisis agricola gestada a rafz del mo
delo de industrializacifn adoptado a partir de la Segunda Guerra

Mundial.
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Las contradicciones generadas en el campo mexicano, han traide co
mo resultado, un mayor empobrecimiento de los campesinos de tempo
ral, quienes han sido los principales subsidiarios del desarrollo
industrial. Al mismo tiempo, se ha originado una baja en la dis-
ponibilidad global de alimentos, 1o gue ha ocasicnado un empeora-
miento del nivel nutricional de la poblacién y nos ha obligado a_

incurrir en importaciones crecientes de alimentos.

Ante esta situacién, la tarea principal de la politica agricola -
serd la reactivacitn de la agricultura de temporal, la cual cons-
tiﬁuye de hecho, el eje central de la estrategia alimentaria. Es
ta reactivacifén, deberd darse a través de la elecci6én de tecnolo-
gias que contemplen las necesidades del conjunto de la eccnomia.-
Asi, deberin tomarse en cueﬁta las necesidades de ocupacidn de ma
no de obra, pero también las de incrementar lz produccibén vy pro--

ductividad en el campo, con el objeto de aumentar sustancialmente

el producto del sector agrfcola y de satisfacer la demanda alimen

taria nacional.

La politica aéricola concebida de esta forma, tendrd efectos en -
el aumento de la disponibilidad alimentaria nacional, al mismo --
tiempo que se generan ingresos para la poblacidn rural, lo gque =--
acarreari efectos positivos en su consumo alimentario v en su ni-
vel general de vida. Ademd3s, podr& influirse en la detencidn de_
flujos migratorios del campo a la ciudad, gue son en dltima ins--

tancia los que conforman el grueso de la poblacién marginal urba-

10/
na — . .

10/ Scbre este punto, véase diagnfstico, manto 1.
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Politica regicnal.

El problema alimentario, se agudiza en ciertas regiones con menor
desarrollo socioceconémico. En algqunas de ellas, la actividad pre
ductiva es menos dindmica debido a que las posibilidades para el_
desarrollo agrfcola son escasas. Fundamentalmente, el problema -
se agrava debido a una concentracifn de los recursos y del ingre-
sOo sumamente alto y aungue tengan un alto potencial agricola, re-
quieren de otras medidas que garanticen la incorporaciton de esas_

zonas a la produccidén agriccla del pais.

Esa panorimica que refleja el campo mexicano es un resultado de -
la ruta gque ha seguido el desarrollo agricola del pais, es decir,_

un desarrollo polarizado y totalmente desigual para sus habitan-—-

tes.

Una politica de desarrollo regional en HMéxico no s6lo ha de in—;~
cluir'la incorporacién productiva de esas &reas, sino gque debe en
marcarlas bajo un principio de desconcentracidn del desarrollo na
cional aprovechandeo y racionalizando los recursos gue en ella se_
encuentran, con un sentido de priorizacién econfmica y social. -
Acciones como apoyo en infraestructura, obraé de irrigacién, etc.
constituyen mecanismos para reactivar actividades abandonadas y -
abrir otras ligadas a las condiciones que prevalecen en la regién
de que se trate. El procesamiento industrial de algunos produc--
tos agricoias, si es que lo requieren, representa una alternativa -
mids al aumento del empleo de esas zonas evitando asf la emigra=-—-
cifn a las ciudades, pues la instalaci®n de esas industrias no ne

-

cesariamente estarfan en los centros tradicionales ue;mo&rcﬂ&:gé/
11/ 1bad.
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Politica de distribucién y redistribucidn del ingreso.

La variable fundamental que determina el consumo de alimentos, es

el ingreso. Por otro lado, hemos visto que en M&xico existe un -

alto grado de concentracidn del mismo, donde el 10% de la pobla--

ci6n mis rica concentra alrededor del 40% del ingresoc total, mien

tras el 30% de la poblacidn con mds bajos ingresos s&lo tiene en-
12/

tre el 6 y el 7% del ingreso total =, Esta situacidén define de

antemano los bajos niveles de vida y de nutricifn de esa pobla---

cién.

La tarea principal de la polftica de distribucién y redistribu——=-
cifén del ingreso serd disenar los medios a tfavés de los cuales -
la economfa siga un curso hgcia la desconcentracién y'una me jor -
distribucifn del ingreso. Asi, esta politica deberd constituir -
el criterio fundamentél, alrededor del cual giren las polfticas -

mds importantes destinadas a elevar el consumo de alimentos.

Para hacer llegar mds ingresos a la poblacifn de escasos recurses.
podrin utilizarse dos vias: la primera, consiste en el impulso de
las actividades productivas por medio de las gue se generardn mds
ingresos para la poblacidn. La.segunda, consiste en utilizar la_
via redistributiva a través de las acciones del Estado, como son

una politica impositiva desconcentradora, subsidios, etc.

Los efectos de una politica de este tipo, serdn en primer térmi--
no, la elevaci®n del! nivel de vida de ta poblacion y po: tanto ~-
dei consumo de alimentos. Este hecho, significa en la pratica un

mayor poder de compra y por tanto, la ampliacidn del mercado in—-—

12/ 1bid.
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ternc. También contribuird a fortalecer la planta productiva, y_
creard incentivos a la produccién, fundamentalmente de bienes de_

bonsumo b&sico.

Polfitica de precios.

Los precios, constituyen una variable gue. influye en la conducta_
iel consumidor. De hecho, la base del consumo alimentario de 1los
ps;ratos de bajos ingresos, estd constituida por el conjunto de -
broductos de mds bajo costo (principalmente cereales y legumino--
Fas)., en tanto que los miAs caros (productos de origen animal), in
Crementan su participacién en el consumo, en la medida que la po-

blacién percibe mis ingresos lé/_

ba politica de precios, deberd avocarse a favorecer el consumo de

limentos, con los cuales se pretenda elevar el nivel nutricional
e la poblacién de escasos recursos. De esta manera, podrdn cana
izarse los subsidios a estos productos al tiempo que deberd ejer

erse un efectivo control sobre los precios de los mismos.

in embargo, una polfitica de esta naturaleza, corre el riesgo de_
ener efectos contradictorios, pues se ha visto que mientras se -
avorece el consumo de algunos productos, al mismo tiempo se inhi
e su produccifn. Este fenfmeno, se ha observado particularmente
on los productos del campo, cuyos precios se mantuvieron esta-—-—-
les durante un largo perfodo y que conllevaron a la crisis agri-
ola, lo cual ocasion un mayor empobrecimiento de los campesinos

una enorme baja en la oferta alimentaria.

/ VBase diagndstico, Cap. II, punto 2.1.



- 111 -

Asf, una politica de precios bajos para ciertos alimentos, tendri

gue tomar en cuenta estos aspectos, por lo gque deberd apoyarse --~

con subsidios. Estos Gltimos, vor su parte, pueden tambi&n tener

efectos nocivos sobre el gasto p@blico, sobre todo si se hacen en
alto porcentaje y para periodos largos. La politica de precios,-

tendr& que ser consecuentemente, una polftica complementaria, tem
poral y selectiva, de tal modo que se atiendan las necesidades =--
alimentarias mis urgentes y para el corts plazo a £in de incurrir

en los equilibrios necesarios gque requiere la economia.

Polftica laboral.

El nivel de ingresos, a partir del cual, los problemas nutriciona
les empiezan a desaparecer lo marca el salariq minimo. Sin embagv
go, los sectores de poblacidén gue tienen acceso al mismo, estén -
atdn lejos de satisfacer sus necesidades b&sicas ademds de que su_
poder adgquisitivo se ve constantemente amenazade por el proceso -
inflacionarto v por las necesidades que impone la vida moderna, -

como lo son la transportacidn cada vez mis lejana del hogar a los

centros de trabajo, la necesidad de consumir alimentos fuera del _

hogar, etc.

El poder adquisitivo de los trabajadores y su nivel nutricional,-
pueden ser protegidos a través de una politica laboral que sea --
proclive a incrementar el salario por lo menos en la misma propor

cidén al alza de precios. Ademds, el nivel nutricional de estos -

sectores de la poblacibn podr& defenderse con medidas tales como_
el establecimiento de tiendas sindicales, entrega de despensas de

alimentos y el establecimiento de comedores en los centros de tra



pajo. Atencidén especial debe tener aguella poblacifn no organiza

da en sindicatos.

Polisica tributaria.

La poiitica tributaria, es un instrumento gue buede ser utilizadco
para redistribuir el ingreso. Influye directamente en el poder -
de compra de la poblaci6n, yva sea gque se aplique directamente sc-
bre los ingresos © bien gue constituya otro tipo de gravimenes, =

como son los aplicados al ceonsumo.

El consumo alimentario, puede ser protegide directa =2 indirscta--
mente a través de la polftica tributaria. Por un lade, los ingre
sos de la poblacidn de escasos recursos deberén estar excentos des
gravamen, mientras la poblacién gue percibe altos ingresos podrd_
pagar mids impuestos. Los productos alimentarios por su parte, --
principalmente aquéllos que constituyen la base de la dieta nacio

nal deberfin estar excentos de impuestos al consumo.

Ern relacifn a la oroduccién industrial, deberdn gravarse en mucho
mayvor medida las ganancias de la produccidn de bienes suntuarios,
ert tanto gque deberd pugnarse por la excencidn a la produccién de_

alimentos, con 21 objeto de no encarecerlos y de incrementar su -

oferta.

Polftica industrial en materia alimentaria.

La industria, ha servido esencialmente sara satisfacer las necesi
dades de los sectores medios v altos de la sociedad y ha propicia

do la concentracién del ingreso. Egn =21 aspects alimentaric. ha -

=
Zado lugar a distorsiones en el consumc, debido a gue se han pro-
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ducido gran cantidad de alimentos gue no constituyen la mejor op-
ci6én para las necesidades alimentarias de 1z poblacifna, en razén_
de que tienen un costo elevado en relacién a su valor nutritivo.

Ademds, la industria alimentaria no ha estade dirigida a elevar -
el nivel nutricional de la poblacifn, sino que ha operado en fun-

, . . . . . 14
cién de los intereses del capital nacional y transnacicnal ——/.

La industria alimentaria, debe ser reorientada y ponerse al servi
cio tanto de las necesidades alimentarias de la poblacién, como -
; de los grandes objetivos del desarrolloc econfmico. En este senti
'do, tendrd que enfocarse hacia la creacifn -de empleos v asi in—---

cluir a mavor nGmero de poblacifén al aparato productivo.

La industria alimentaria, adem&@s, ofrece un campoc propicio para -
el impulso de las zonas de menor desarrollo socioecondmicé, donde
las posibilidades de desarrolleo por parte del sector agricola es-—
t&n limitadas. Sobre &sto dltimo hay que enfatizar que la reo---
rienﬁacién del sector industrial alimentario debe contemplar y --
mantener una estrecha relacidn con la produccifn agricola que se_
genera, yva para aumentar su capacidad productiva o creando nuevos
procesamientos industriales de otros cultivos. Esto trae =fzctos
directos e indirectos en el aumento del empleo y del ingreso es—-

tandeo dirigidos a grupos marginados en particular.

En relacifn a su funcién como elemento racicnalizador &el consumo
alimentario, deberd dirigir:: hacia la produccién de alimentos --
que tiendan a elevar el nivel nutricional de la poblacién, a tra-

vés del procesamientoc de productos con altos contenidos de nu-—-——-

14/ vBase diagnSstico, Cap. II, punto 2.2,
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P

trientes y buscando ovciones para enriquecerios, Asimismo, po---
drd encaminarse hacia una mejor distribucién de los alimentos a -
nivel nacional y a facilitar su consumo en funcién de las necesi-

dades sobre la vida moderna.

1Lt j 1i
Las empresas transnacionales, controlan gran parte de la produc--
cién de alimentos industrializados, 1o que ha trafdo como conse--
cuencia, que dicha producci6n esté en funcién del beneficio de di
chas empresas y no al servicio de las necesidades alimentarias de
la poblacidén. Por este motivo; los alimentos industrializados --
son consumidos en mayer medida por los estratos medios y altos, -
que constituyen la poblacidén realmente consumicdora. Los estratos
de bajos ingresos, no escapan al consumo de dichos productos, por
lo que se han generadc distorsiones en su COnsumo, pues han SuS—-—
titufido a los alimentos naturales mds sanos y de menor costo por_

alimentos industrializados ié/.

La politica de monopolios, debecrd encaminarse hacia la desconcen-
tracién de la produccidn de alimentos industrializados, pugnando_
por una mayor participacién estatal y de productores nacionales -

en la misma.

Estas medidas, traerdn como consecuencié, un rayor control sobre_
la produccifén de alimentos indugtrializados, lo que permitirs po-
nerlos al servicio de un mejor nivel nutricional de la poblaci6n.
Se pcdrd asi, tener mayor control sobre su precio y se podrin pro

cesar alimentos de alto valor nutritivo. Por otro lado, podré re

15/ mia.
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orzarse la soberanfa del pafs, al ser menos susceptibles con res

ecto a los intereses extranjeros, que eventualmente pudieran ma-

ifestarse a través de este medio.

olftica urbana.

n el medio urbano, el problema alimentario es menos grave gue en
las zonas rurales. Sin embargo, aproximadamente el 30% de la po-
blaci®n gue habita en las ciudades padece subconsume calbrico-pro
t&ico considerable. Esta poblacifn, estd ubicada principalmente_
en lo gue se conoce como "barracas periféricas" y la constituyen_'
aquellos sectores cuyos jefes de familia no tienen empleo o estan

subempleados lé/.

La sclucifn del problema alxmenéario en él medio urbano, presenta
serias dificdlfades, debido a que la incorporacién de los margina
dos urbanos al aparato productiveo es mds diffcil que la del medio
rural. Esta complejidad se explica, porgue dependen esencialmen-—
te de la reactivacién y reorientacién del sector industrial, el -
cual, presenta grandes dificultades para conducirlo en un sentido

social amplio y de corto plazo.

No obstante, debe pugnarse, por una polftica que tome en cuenta =
las necesidades de empleo de la poblaci6n, por lo que deben favo-
recerse las inversiones extensivas en mano de obra. Ademds, el -
Estado podxrd conéribuir a la creacifn de empleo a través de sus -
empresas y a través del crecimiénto,del sector servicios, como re

sultado de una mayor intervencién en la regulacifn del proceso --

16/ VBase diagnéstico, Cap. II, punto 1.
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productivo.

Politica de comercio exterior.

A rafz de la crisis agricola y del incremento de la demanda ali--
mentaria, Mé&xico ha tenido gue incurrir a importaciones masivas -
de algunos productos alimentarios, entre los cuales destacan los_
cereales. Las consecuencias de estas importaciones consisten en_
una mayor dependencia respecto al extranjero y en las condiciones
actuales un sacrificio de divisas, que podrian utilizarse para la
compra de bienes de capital y otros insumos estratégicos para el_

desarrollo. del pais 31!.

Estos elementos Y el gran potencial productivo en materia agrico-
la, conllevan a plantear una polftica de comercio exterior en ma-—
teria alimentaria dirigida a eliminar las importaciones masivas -
de alimentos y a hacerlas selectivas en funcién de necesidades es

trictas de corto plazo.

A medida que se aumenta la-producciﬁn nacional, las importaciones_
empezarin a dejér de ser un cuello de botella bastante fuerte. -~
El ahorro de divisas por ese concepto se librarf a otras activida
des de prioridad nacionalf En el corto plazo se exige un decidi-

do apoyo al campo y una racionalizacién de las divisas escasas.

Politica de suministro gratuito de alimentos.

Existen nidcleos de poblacidn, cuya integracidn al aparato produc-—
tivo presenta mayores dificultades. En el medio rural, este fené

meno se observa principalmente en los sectores que no poseen tie-
17/ id.
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rra y donde ademds, no existen otras actividades con capacidad --

para absorberlos. En la ciudad, este fenSmeno se agudiza aGn més

pues el aparato industrial presenta mayores dificultades para ab-

sorber en el corto plazo a la poblacién desocupada y subocupada.

Para los ndcleos de poblacién con menores posibilidades de adqui-
rir ingresos, deberidn disefiarse mecanismos a travé&s de los cuales
se les haga 1légar alimentacidén gratuita que ayude a complementar
su dieta. Este tipo de suministro, podrd hacerse a través de las

escuelas o centros de salud, los cuales existen précticamente

en todas las localidades del pais. Esta politica, podra garaﬁtif

zarse, con la participacién de los consumidores, por lo que re---

quiere de medidas complementarias que impulse la organizacifn de_

los mismos.

Politica complementaria de produccifn de alimentos.

Bl consumo alimentario y los ingresos de la poblacifn marginada -
podrdn incrementarse por medio del apoyo a la produccidén domésti-
ca de alimentos. Esta incluye el cultivo de hortalizas, la pro--
duccién en conservas y encurtidos y la cria de especies menores -
como lo son lés aves de corral, el ganado caprino,.ovino, cong=-—-

jos, etc.

Esta politica, tiene aplicacidﬁ para el medio rural en general y_

en lo que se refiere a la produccidn de conservas y encurtidespo--

dr4 realizarse tambi&n en el medio urbano. Sin embargo, debersn_

apoyarse prioritariamente agquellas zonas del medio rural con ma-—

yor dificultad para el desarrollo agropecuario.
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Polftica de orientacisn nutricicnal.

Uno de los aspectos que dan lugar a una mala alimentacifén en M&—-
xico, es el relativo al desconocimiento del valor nutricional de_

los alimentos y del adecuado mane3o de los mismos, lo que trae co

mo consecuencia distorsiones y ceficiencias en el consumo alimen-

tario. Esta situacién se expresa principalmente en un elevado —-

consumo de alimentos industrializados que sustituyen a otros ali-

mentos naturales mids sanos y mds baratos en relacién a su valor -

nutritivo. De iqual manera, se observa una dieta desbalanceada =«

en proteinas de origen natural ¥ vegetal, excesivos consumos de -
algunos productos y casi nule de otros, o también malos h&bitos -

derivados de consumir alimentos fuera del hogar.

Para corregir estas deficiencias en el consumo alimentario, es ne

cesario que la poblacifn-adquiera los conocimientos indispenga—-—-

bles acerca del valor nutricionazl de los alimentos y del manejd y
combinacién adecuada de los mismos. Esta serd, la misién de la -
politica de orientacidén nutricicnal, la cual puede difundirse por

diferentes medios tales como lz ascuela, los medios masivos de co

municacién, campanas directas de educacidn nutricional, etc.

Politica crediticia.

La produccifn agricola, se caracteriza por rendir frutos despu€s_

de un perfodo de varios meses, =s decir, hasta el final del cicle

que es cuando pueden obtenexse ingresos, producto de la venta de_

las cosechas. En el perfodo anterior, el campesino tiene gue ha-

cer constantes gastos requerides para el proceso productivo y ha-

cer fuertes sacrificios en el cocnsumo de los bienes necesarios pa
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‘a su subsistencia. Es entonces, cuando menos posibilidades exis
ten de gque las familias campesinas tengan un consumo alimentario_
adecuado, pues ademis, en este lapso los preductos agricolas tien-

ien a encarecerse.

na polftica crediticia, gque tradicionalmente ha servido para apo-
var a la produccién deberi extenderse e incluir el apoyo al consu
mo alimentario. Asi, deberdn buscarse los mecaniémos a través de
los cuales se garantice cierto consumo de alimentos por medio de_
créditos, ya sea que se hadan en dinero o por entrega de alimen=—=-

tos Que puedan pagarse cuando concluya el ciclo agricola.

Politica de bienestar social.

La poblacifin marginal, s& caracteriza por tener diversas caren--—-
cias de orden material y espiritual. Asi, tenemos que dicha po--
blacidén, adem&s de no tener acceso a una alimentacién suficiente,
tampoco tiene una vivienda adecuada, ni acceso a los servicios mé&
dicos y sanitarios. Adem8s de que es la‘poblacién que presenta -
los niveles educativos m&s bajos, pues constituye el grueso de --
los grupos sociales analfabgtas o gue solamente tienen los prime-

- . . .. 18
ros anos de educacifn primaria ——/.

La salud del individuo, estd asociada a la satisfaccidn de las ne
cesidades bisicas mencionadas.  De este modo, una . alimentacifn -—
adecuada, no es suficiente para‘conservar la salud, si la vivien-
da carece de condiciones sanitarias como son drenaje, disponibili
dad de agua potable, o si el nimero y tamano de los cuartos no ==
son adecuados y propician la falta de higiene y el contagio de en-

18/ VEase diagndstico, Cap. II, punto 1.




ermedades. A estos aspectos, hay que agregar la carencia de ~ -
tencisn médica que favorece la proliferacidén y agravamiento de -
stas Zltimas. Por Gltimo, debido a los bajos niveles educativos,
Xxiste desconocimiento de los srincipios fundamentales de higie-—-
e, lo gue ocasicna un manejo inadecuado de alimentos e impide un
ejor acondicionamiento de las viviendas gue pudiera lograrse - -

n con los escasos recursos de dichos sectores sociales.

egldn io dicho anteriormente, es indispensable que la polftica =--
limerntaria vaya acompanada de una polftica social tendiente a --
ar satisfaccién a las necesidades bdsicas de la poblaci6n, de -
al suerte que el problema de la marginalidad social sea atacado_
ie manera global. Dentro de dicha politica social, deberdn estar
ontempladas acciones gue tiendan prioritariamente a resolver Ios
roblemas mds vinculados con la salud del individuo y que va he--

0os mencionado, es decir, los problemas de vivienda, servicios sa

itarios y de salud v elevacién de los niveles educativos.

Politica de formacidn de cuadros t8cnicos v _de investigacifn nu--

ricional.

(44

a

t

0

lanificacién del consumo de alimentos, requizre de personal -~
capacitado para llevar a cabo cada una de las etapas del proceso_
y las accjones vinculadas al mismo. De este modo, es indispensa-
ble la prepaiacién de cuadros gue se encaréar&n de crear la orga-
nizacifn gue necesita el procese de planificaciétn en todos sus ni
'ﬁeles v etapas. Por otro lado, se requieren a las personas capa-
citadas para llevar a cabo las modificaciones al aparato producti

vo y distributivo v las acciones directamente relacionadas con el



- 121 -

consume alimentario, como son el conocimiento sobre el manejo de_

alimentos y la conservacidn y enriquecimiento de los mismos.

Para pnreparar los cuadros técnicos regueridos en el proceso de -—
planificacibn del consumo de alimentos, es necesaria la creacidn_
de infraestructura, donde ademis, se realicen investigaciones en~
caminadas a la bidsqueda de nuevas opciones alimentarias, la forma

de utilizar recursos, etc.

La preparacién de cuadros técnicos, para la planificacién del con
sume de alimentos, tendrd que estar inscrita dentro de la planifi
cacibn educativa nacional, puesto gue la necesidad de personal ca
lificado se presenta en todas las actividades productivas e impro
ductivas ligadas al desarrollc econémico, por lo que los cuadros_'
técnicos indispensables para la peolitica alimentaria, estardn de-—

limitados por otras prioridades nacionales.

polftica de organizacidn de consumidores.

Un aspecto primordial de la planificacibn es la participacién de_
los sectores involucrados en la misma. Los consumidores,ka quie-
nes estin dirigidas las politicas de la planificacidén del consumo
de alimentos, son quienes deber&n participar activamente enrr dicho

proceso.

lLa participacién de los consumidores en la planificacidn del con-
sumo de alimentos, se requiere de manera constante a lo laxgo de_
' todo el procesc.  Como directos afectados de las politicas a se=-
guir, serd necesaria su intervencién en la determinacidén de las -

mismas. Son ellos, guienes miAs conocimiento tienen de sus costum
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bres, de sus caracteristicas regionales, de sus necesidades ali--
mentarias, etc., por lo gue su participacibn cobra especial impor

tancia en la etapa de formulacién y andlisis del plan.

<

Una vez puesto en marcha 21 proceso de planificacidn, la partici-
pacifn de los sujetos involucrados se hace mds ixmportante, pues -
se convierten en el principal medio de contrel y vigilancia de --

las acciones emprendidas.

Ahora bien, la participacién de los consumidores en el proceso de
planificacidn, s6lo puede darse por medio de su organizacibn en -
asociaciones, cooperativas, etc., de tal manera gue funjan como -

representantes de la poblacién ante los Srganos planificadores.

La politica de impulso a ia organizacion de los consumidores, co-
bra asi;especial importancia dentre del conjunto de medidas que -
involucra la planificacién del consumc de alimentos. En el medio
rural, donde se concentran una buena proporcién de las acciones -
de la politica aliméntaria, la organizacidén de los sujetos involu
crados en el proceso de planificacifn, es adn mis relevante pues_

son ellos productores v consumidores al mismo tiempo.

-

EL conjunto de medidas de polfitica e instrumentos que se han men-—
cionado, permiten dar un sentido mds pr&ctico a la estrategia de_
la cual han surgido. Con ellos, podran conseqguirse objetivos con
retos. Ahora bien, hemos intentado presentar los m&s importan—-—
tes, sin que ello signifique gue no existan otros o cgue &stos, en
la prictica resulten los mds id6neos. Se requeriri asi, de su —

constante revisidn, de la exclusidn de algunos y de la inclusién
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de otros.

N

Por otra parte, Se requerird también, revisar el orden en gue sc_
han presentado, pues este, no obedece necesariamente a una jerar-
guizacién adecuada. Esta dltima, depende de los objetivos que se
guieran alcanzar y de los plazos para los cuales se hayan fijado.
Asi, las medidas mds importantes’en un primer memento, podrdn ser
las dirigidas a resolver los problemas nutricionales mds graves -

del pais, las gue tengan mayor cobertura y las que tiendan a modi

ficar los aspectos estructurales que han dado origen al problema_

alimentario.

.
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3. Plazos de la Planificacifn del Consumo de Alimentos.

Los grandes objetivos fincados en la estrategia, relativos al de-
sarrollo econfmico y a la racionalizacién del consumo alimenta---
rio, tendrdn que ir alcanzdndose, por medio del logro de objeti=—-—
vos particulares y metas concretas, para los cuales se han esta--

blecido el corto, mediano y largo plazos 12/.

Los plazos gque comprende el proceso de planificacién estdn estre-
chamente relacionados, forman parte de un proceso dGnico y se esfg
blecen, por cuestiones de orden préctico, que permiten pasaxr del_
nivel mis abstracto que implica el largo plazo hasta los niveles_

de mayor concrecidén, a los que se vincula el corto plazo.

El corto plazo por su parte, estd ligado con la puesta en marcha_
de las politicas y constituye el enlace que posibilita el logro. -
de los objetivos de mediano plazo, que a su vez forman parte de -
logro parciales, que conducir&n al alcance de los objetivos m&s -
generales, relativos al desarrollo econfmico y al consumo alimen-
tario. En el corto plazo, loshobjetivos generales se traducen a_
términos m&s concretos, que se expresan en metas cuantitativas, -
las que se establecen con un alto grado de exactitud debido a que

la previsién del rumbo de la economia es menos compleja que para

perfiodos mis largos.

La politica instrumental, contiene los elementos a través de los_

cuales se alcanzardn las metas, es decir, los medios a través de_

19/ Se entiende por corto plazo, un perfodo de tiempo que oscila entre 1y 2 ~
aros; el mediano plazo, camprende entre 3 y 7 anos; Y se habla de largo_
plazo para perfodos de 10 hasta 20 anos.
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los que se van a modificar las variables Que garantizardn la pro
duccidn y consumo de alimentos proyectados. I.a efectividad de -~
la polftica instrumental, se vincula mis estrechamente con el -~
corto plazo, aunque gran parte de los mismos pueden seguir utili
z&ndose en los plazos posteriores. De hecho, los instrumentos -
han sido definidos en base a la situacifn actual y pretenden dar
una solucifn estructural al problema alimentario, por lo que es-

tdn circunscritos en la estrategia general.

De este modce, el corto plazo estard fundamentalmente referido a_
la creacién de las bases institucionales, sociales y econdmicas._
que bermitan en lo sucesivo el desarrollo adecuado del proceso -
de planificacién y que ademds, garantice la atencién de las nece

sidades alimentarias mis urgentes.

Las metas deben guardar tres requisitos bdsicos: coherencia, --
viabilidad y eficiencia. La coherencia, se refiere a la previ--
sifn del egquilibrio entre la oferta y la demanda alimentaria; la
viabilidad corresponde a la dispeonibilidad de los medios indis-—-
pensables para alcanzar las metas, e incluyen tanto las modalida
des institucionales encargadas de poner en prdctica el procesc -
de planificacién, como los instrumentos indispensables para al--
canzar las metas; la eficiencia consiste, en la optimizacién de_

ios medios e instrumentos disponibles.

La planificacifn econfmica, en tanto que constituye un instrumen
=g racionalizador del proceso productivo, implica el cumplimien-
to de los requisitos de coherencia, viabilidad y eficiencia de -

las metas. Por esta razén, el establecimiento de las metas tie-
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ne que estar sustentado en las posibilidades reales y financieras

de la economia para responder 2 la demanda alimentaria proyectada.

Las posibilidades econSmicas reales de satisfacer la demanda ali-
mentaria proyectada, se refieren a la capacidad del aparato pro--
ductivo y distribucivo y a la efectividad de las politicas que =--
han de conllevar a su ampliacién. Por el lado de la produccién -
quedan inscritas, las tierras disponibles, la posibilidad de am-=-
pliar la frontera y productividad agricolas, técnicas de produc--
cidn, fertilizantes, etc. En relacién al aparato distributive, =
hay gque tomar en cuenta la inf;aestructura disponible para comer-
cializar y distribuir alimentos, incluyendo, vias de comunicacifn
y medios de transporte, lugares adecuados para almacenaje Yy me—--—-—

dios a través de los cuales se hardn llegar a la poblacibn.

El aparate productivo y distributivo, requiere por otra parte de_
cuadros técnicos capacitados para loérar su ampliacién y eficien-
cia en cada una de las partes gue los conforman, por lo que la --
prevision de los mismos jﬁeqa también un papel importante para la

adeterminacién de las metas.

Dpe este modo, la planificacifn del consume alimentario, no solo -
impiica la determinacién de los voldmenes de consumo en base a -—
ciertos criterios, sino que se circunscribe en un contexto que --
presupone la planificacifn de los sectores vinculados al sector -
alimentario, como los son el aparato productivo del sector agrico
la e industrial y de los aspectos distributivos ligados al consu-

mo alimentario.

pe la misma manera, es importante sefialar el pépel que juega en -
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1l proceso de planificacién el sector financiero, el que delimita
e manera fundamental las accicnes que han de emprenderse para mo

ificar al conjunto de variables gque inciden en el consumo alimen

tario. Por tanto, influye en la determinacisn de las metas y ob-
jetivos ligados a la produccifn, distribucién y consumo de alimen

tos.

La finalidad de la planificacién financiera, es asegurar el equi-
librio entre los recursos financieros y los gastos indispensables
para llevar a cabo las actividades que han de conducir al desarro
llo econfémico. Por este motivq, una tarea importante de la plani
ficacibn financiera, es preveer el aumento de la renta acorde con
las necesidades crecientes del desarrollo y en sentido opuesto, -
con el objetivo de optimizar recursos, habrid gue preveer los cam-

bios en los programas de produccidén, reduccién de costos, eleva--

¢ién de la productividad del trabajo, etc.

La evaluacién de los reéursos financieros, puede hacerse a nivel_
nacional, tomando en cuenta el origen de los recursos pGblico y =~
privados. Los recursos pGblicos, provienen de las ganancias de -
las empresas estatales, paraestatales y mixtas, del sistema fis--
cal y de los créditos externos e internos. Los recursos privados
provienen por su parte, de las ganancias de los empresarios y pro

ductores privados.

La asignacifn de los recursos financieros, se puede hacer funda--

mentalmente a través de los recursos que posee el Estado y se ha-
ce en funcién de las prioridades nacionales establecidas. En re-~

laci6én a los recursos privados, deberdn buscarse los mecanismos -
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de inauccifén, para la inversién en las dreas deseadas. Asimismo,

podrdn establecerse compromisos con las organizaciones empresaria
les o de productores agropecuarios, de tal modo que comprometan -

parte de su actividad en funcién de los aspectos prioritarios del

desarrollo.

Por otra parte, el_presupuesto de divisas cobra un significado es
pecial en la asignacifn de los recursos financieros, debido a la_
escasez de las mismas y a que una parte importante del aparato —--
productive depende de la importacidn de insumos para su funciona-
miento. Por otro lado, en los dltimos tiempos se ha tenido que -
incurrir a importaciones impeortantes de alimentos y de otros bie-

nes que la sociedad necesita.

En México, la mayor parte de las divisas llegan a las arcas del -
Estado, debido a que se generan principalmente a través de la ex-
portacidén de hidrocarburos y créditos del extranjero realizados -
por medio del Estado. Por su parte, el sector privado percibe di
visas en mucho menor proporcién gue consigue con la exportacién -

de su produccifn y del endeudzmiento con el exterior. Esta situa
cibn, permite al Estado una mayor manipulacién sobre la asigna---

cién de las divisas, en un sentido que favorezca la importacién -

de insumos y bienes que tiendan a satisfacer las necesidades mds_

importantes de la poblacifn mexicana.

Una misién importante de la planificacién financiera, seria bus--
car los mecanismos a través de los cuales puedan generarse por un
lado una mayor cantidad de divisas y por otro restringir importa-

ciones no fundamentales para el desarrollo econdémicc. En este —-



sextido, deberin favorecerse las actividades productivas ligadas_
a la exportacidn, tratando de incrementar la productividad y cal:

dad de la produccifin v disminuir al mismo tiempo las importacio--

nes de productos suntuarios.

pentro del total de recursos existentes, deberdn =2star contemplia-—
dos aquéllos gue servirdn para atacar al problema alimentario y -
las actividades ligadas a su solucifn. En este sentido, cobran -
esDecial atencién,'la actividad agropecuaria, el sector agroindus
trial, el suministro gratuito de alimentos, subsidicos, etc. y por
el lado de la asignacifn de divisas, tendrédn gue estar contempla-—
das las importaciones de algunos insumos para la agricultura e in
dustria alimentarias, maguinaria y bienes de consume alimentaric,

ingispensables para satisfacer la demanda interna.

El establecinmiento de los objetivos y metas concretas y los pla—
zos para lo§razlos, se da segdn lo dicho anteriormente en funcidn
de las necesidades alimentarias de la poblacifn y de las posibili
dades materiales y financieras de 1la e;onomia. Por otxo lado, -——
los objetivos y metas de consumo alimentario; se presentan en una
primera aproximacifn en la etapa de formalacidn del plan, y poste
ricrmente, cuando el proceso de planificacién esti en marcha, es-
tarfin sujetos a revisidén y a correcciones de acuerdo a los éame—
bics de la situacifn econfmica, o por la falta de efectividad de_

las medidas de politica.

Bl proceso de planificacién, requiere una vez puesto en marcha, -
de mecanismos de control del conjunto de acciones que habrdn de -

emprenderse para resolver el pfﬁhlema alimentario. De esta mane—



- 130 -

ra, podrd garantizarse que el proceso de planificaci6n se estd --
aplicando de acuerdo a lo previsto, al tiempo que se garantiza su

continuidad y su vinculaci6én con los plazos subsiguientes.

La efectividad de la polftica alimentaria, podr& verificarse a -
través del establecimiento de un sistema de control y evaluacidn_

de las acciones emprendidas. Por medio de este mecanismo, podrén

evaluarse en primer término los resultados provectados. inicialmen
te y ademis podrédn enrigquecerse los andlisis y el diagnéstico ela
borados en la etapa de formulacién del plan. Asimismo, podridn de
tectarse errores que hayan dado lugar a politicas no idbneas, se_
analizan cambios é nivel de la economia'nacional, ya sea por as--

pectos internos o externos, etc.

La evaluacibn del proceso de planificaci6n, permitird hacer ajus-
tes en la politica instrumental, establecer nuevas metas y objeti
vos en razén de las nuevas posibilidades y cambios operados, e in
cluso, hacer ciertos ajustes a la estrategia, si es que han ocu--
rrido cambios importantes a nivel de toda la economfa. Estos dl-
timos, pueden estar relacionados con cambios no previstos, por --
ejemplo, en las perspectivas de expluﬁacidn de recursos naturales

no renovables, o en las expectativiis de la disponibilidad de divi

sas, etc.

La estrategia de consumo alimentario definida en un principio, .==-
prevee ciertos cambios a nivel tecnolégico, mddificacioﬁes en el_
sector agricola e industrial, tasas de ocupacitn, etc. La fun—---
ci6n de la etapa de evaluacidn seria evaluar esos resultados e in

dicar el momento adecuado en que deben modificarse las medidas de
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politica y sefialar el grado de avance en la estrategia general y_

de consumo alimentario.

L2 planificacifn econfmica, reclama de este modo, del cumplimien-

to de cada una de las etapas que la conforman. Constituye de he-

cho, un proceso, en el cual, cada una de ellas juega un papel im-
portante y complementario. La mayor racicnalidad y coherencia ~-
del proceso econdmico, surge asf{, de la adecuada concatenacién de
cada una de las acciones tendientes a alcanzar el desarrollo, y -

de la wvisifn amplia y desde una perspectiva social de los fenSme-~

nos econfmicog y sociales.




CONCLUSIONES
La conclusidn mds general a que se ha llegado, consiste en afir--
mar que el problema alimentario y nutricional en Mé&xico se presen
ta como producto del desarrollo capitalista que ha observado la -

economia, el cual tiene un caricter subdesarrolladc y dependien--

te.

Durante varios lustros, el desarrollo industrial fue bastante pro
metedor, de tal forma que se lleg6 a pensar gue se habfa halladqﬁ
el éamino que conducirfa hacia el desarrollo econémico y que poco
a poco toda la poblacién se irfa incorporandc a los nuevos patro-
nes de éonsumo y niveles de vida. La verdad fue muy distinta, ==
pues la din&mica del proceso de industrializacidn encerraba en si
misma las contradicciones que habian de acabar con esas ilusiones.
Mﬁs ain, daba lugar a serios desequilibrios en 1lo econdmico Y lo_
social que marcaban los limites del crecimiento y dejaban a la --
economfa con un aparato productivo estancado y desequilibrado y -

con mayores obsticulos para restablecerse.

El problema alimentario no es casual ni coyuntural, sino gue tie-
ne sus rafces en el proceso histSrico seguido por el capitalismo_
mexicano. Se presenta como resultado de las m@itiples contradic-
ciones originadas en el aparato productivo y sus consecuencias en
la esfera social. No existe una ni dos razones para explicar el_
problema de la alimentacidn y la nutricidn. Es producto de todo_
un modelo de desarrollo estructurado de tal forma, gue origina --

lag diversas causas concretas que lo propician. Solo bajo esta -

tfnice —odremcs cxoresar sus mltivles causas entre las cuales -
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descapitalizacifn de una parte del sector agricola. De este mo-

do, a partir de 1965 empieza a manifestarse una fuerte crisis de

la agricultura de temporal, la cual tiene varics efectos. 7Por -

un lado, deja de apoyar al sector industrial, por lo que acelera
el estancamiento de este dltimo. También se produce un mayor em
pobrecimiento del campesinado y se incrementan sustancialmente -
los flujos migratorios del campo a la ciudad. Y por dltimo, se_

agudiza la crisis alimentaria al disminuir cada vez la preduc—--

cidn de grancs bé&sicos, aspecto que origina la importacidén masi-

va de los mismos.

Al mismo tiempo, la agricultura capitalista que estaba constitui
da en su mayorfa por tierras de riego, se avocd principalmence -
al cultivo de los productos agricolas mis rentables que se diri-

gfian a la exportacidn © al consumo de los estratos de poblacibn_

con mds altos ingresos. Estos aspectos, vienen a constituir de_

hecho, elementos e agravan la situacifn alimentaria netri-—
Y

cional del pais.

El ‘Estado, por su parte, cafa en un endeudamiento cada vez mis -
grande, situacién que lo condujo a una fuerte crisis fiscal. --
Por esta razfn ya no puede agpoyar al sector industrial de 1a mis
ma manera en que lo habfa hecho anteriormente. Esta situacién,

aunada a la imposibilidad del sector agricola de sequir apoyando
2 una industria que no habfa alcanzadc un desarrollo autososteni
do, origina que ésta Gltima empiece a estancarse y no sea capaz_
de rebasar la produccién de bienes de consumo duradero y semidu-

radero. El resultado es el desequilibrio general de la economfa

¥ el incremento sustancial de la poblacifn marginal, la cual no_
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satisface sus necesidades mds vitales, dentro de Las cuales des-—

taca la alimentacién.

En 1o que se refiere a las pricticas de consumo alirmentario, se_
pro<ducen también cambios importantes. Los productocs gque confor-
man la dieta tradicional empiezan a ser desplazadcs ¥ se produce
lo gque se conoce como proceso de occidentalizacibn de la dietca, -~
el cual consiste en un consumo preferente de productos de origen
animal y sobre todo, de una gran variedad de alimentos industria

lizados que aparecen en =l mercado nacional. Estz proceso, se -
ve favorecido por la menor disponibilidad de alimsntos naturales
Yy BOor un“enorme despliegue publicitario en pro de Xos nuevos hd-
bizos de consumo, que constituyen una copia de les patrones de -

consune de los palses desarrollados.

Las nuevas pﬁécticas de consume alimentario, han sido en general
nocivas para el nivel mutricional de la poblacién, especialmente
para los sectores de mds bajos recursos, pues mientras los ingre
sos de estos Gltimos no se incrementan, en cambic 19s nuevos zii
mentos industrializados, ¢tienen un precio muy sucerior comparado
con el precio de esos mismos alimentos en su forma natural. Se_
cancluye asf, que la industria alimentaria no haz astado avocada
hacia el enfrentamiento de los problemas alimentarios y nutricigp

nales del pais y sif en cambio hacia l0s intereses =el gran cazi-

tal, fundamentalmente transnacional.

El problema alimentaio y nutricional, como se ha zodido consta--—
tar, es s6lo una expresién de la comleja problemftica del subde~

sarrollo. Tiene un car&zter esencialmente estructural y su soclu
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cién se vincula con la superacién de los obstdculos fundamenta-~-

les del desarrollec econfmico.

La solucién del problema alimentario y nutricional no podr& dar-
se de hecho, si no se hace un esfuerzo de combatir seriamente a_
la marginalidad social. La superacidn de esta dltima por su par
te, esti en funcién de un desarrollo mds dindmico y equilibrado_
de la economfa en su conjunto, lo cuai implica una tarea harto -
compleja y dificil, pues se trata de combatir justamente al sub-

desarrollo y a la dependencia.

La alimentacién es la primera necesidad vital, el.elemento funda
mental de la reproduccién social. E1 hecho de que aproximédameg ’
te la mitad de la peblaci6n total no tenga accesoc a los regueri-—-
mientos minimos nutricionales v que gran parte de ellos padezcan
desnutricién, cbliga a plantearla como ia principal prioridad --
dentro de la politica econfmica y social. En este trabajo, se -
ha postulado que una via para dar solucién al problema alimenta-
rio y nutricional, es a través del uso de la planificacién del -
consumo de alimentos. Esta implica, poner en primer plano las -
necesidades alimentarias de la poblacifn. A partir de ahi, inci
dir en la produccifn de alimentos v en el aparato productivo y =
distributivo, de modo que se garantice un mayor consumo alimenta
rio en la poblacifn de escasos recursos y se avance hacia un mo-

delo de consumo alimentaric mds racicnal.

No se trata pues, de satisfacer una demanda restringida de ali--
mentos debido a los bajos ingresos de la poblacién, sino de sa--

tisfacer una demanda potencial, en base a los requerimientos nu~
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tricionales de esa poblacisn. La planificacifn del consumo de -
alimentos implica asimismo, dar saﬁisfaccién a las necesidades =~
alimentafias de la poblacifn optimizando los escasos recursos =—-
disponibles, de manera que dichas neceéidades puedan cubrirse al
menor costo y tomando en cuenta las potencialidades productivas,

las costumbres, las necesidades de la vida moderna, etec.

La planificaci®n del consumo de alimentos, en tantc gue esti co-
nectada con la accién en diversos canmpos de la economfa, sélo ad
quiere sentido si se inscribe en una estrategia global de desa--
rrollo, de tal forma que no existan acciones o peliticas contra-
dictorias. Por eso, la planificacién del consumo de alimentos -
es una parte de la planificacién nacional, donde é&sta dltima tie
ne como finalidad alcanzar los objetivos m&s generales del desa-~
rrollo econémico y por tanto, la tarea de encausar coordinadamen

te el conjunto de acciones de toda la economfia hacia esos fines.

En una economfa como la mexicana, la planificacifn econfmica tie
ne pues, ante todo, la finalidad de conseguir los grandes objeti
vos del desarrollo, que hasta la fecha no han podido alcanzarse_
con los modelos de crecimiento adoptados. Se trata de dar satis
faccién a las necesidades. basicas de la poblacidén y abrir los --
causes que han de conllewvar hacia un aparato productivo mis ra--
cional. No obstante, la planificacifn econdmica tiene un cardc-
ter limitado, en tanto que es indicativa y flexible vy en tanto_
gue los objetivos Qltimos que persigue son corregir las imperfec

ciones del mercado; es decir, abrir paso a la acumulaciSn de ca-

pital ahf donde la ley del valor es incapaz de hacerlo.
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Desde lueqgo, la implantacién de un proceso generalizado de plani-
ficacibn, no es una tarea f3cil, sino Que requiere de ciertas con
diciones politicas y sociales que lo viabilicen y mis adn cuando_

se trata de darle una orientacién de tipo social al desarrollo. -
Se requiere en primer término, de un Estado fuerte y capaz de po-
der centrar los intereses de los distintos sectores sociales en -
la direccién social mencionada. Del mismo modo, es importante ~-
comprender que la planificacién econémica implica un planteamien-
to estratégico de largo plazo, que rebasa los perificdos sexenales_
de gobierno, por lo que es necesario crear las bases politicas, -

institucionales y legales que permitan dar continuidad a dicho -«

proceso.

En el cumplimiento y la continuidad del proceso de planificacidn_
con una orientacidn de esta naturaleza, juegan con papel preponde
rante los sectores sociales involucrados, en este caso, las gran-
des masas de tfabajadores y de poblacién marginal. Solo estos —--
sectores, como directos beneficiarios de la polftica social, po--
dr&n hacer efectivas las polfticas de distribucién y redistribu--
¢cidn del ingreso y el conjunto de politicas encaminadas a resol~-
ver sus problemas mias inmediatos. La organizacidn real y auténo=-
ma de dichos sectores se hace pues, imprescindible. De otra for-
ma, un planteamiento de este tipo, no peodria rebasar la demagogia

y cuando mucho los buenos propSsitos.

La orientacifn de la economia en el sentido agquif planteado, re-—-
quiere ante todo de la conciencia de que el desarrollo no s8lo --
consiste en altas tasas de crecimiento del producto, sino que lo_

fundamental estriba en dar satisfaccidén a las necesidades bédsicas



- 139 -

de tocda la poblacién. Y ademds, del entendimiento de gque la sa-
tisfaccién de esas necesidadeé conétituye el desarrollo mismo, -
no solo en el sentido de que son un derecho indiscutible de toda
la sociedad, sino tambié&n porque al aumentarse las capacidades -
fIsicas y mentales de toda la poblacién, se contribuye al desa--
rrollo incrementando la produccién, la productividad y el desa--
rrollo de la ciencia ¥y la tecnologia. S8lo con una concepcién -
de este tipo, se ccncibe una polftica econfmica tendiente a re--
distribuir el ingreso y a hacer una sociedad mids justa y s6lo =--
asf se entiende que afin sin alcanzar un desarrollo capitalista -~
como el de los paises industrializados, las necesidades bdsicas_
podridn satisfacerse, si esos son los objetivos del Estado y los_

esfuerzos se encaminan hacia ello.
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