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JUSTIFICACION DE LOS PLANTEAMIENTOS 

Objetivos y Perspectivas: 

La transformaci6n socialista del "Tercer Mundo" es ne­

cesaria y por dem!s apremiante, para efectos de,que el modelo -

de desarrollo capitalista actual no se torne mis impactante. en 

detrimento de los c,Pesinos. los trabajadores y masas populares ~...,..,.. 

de nuestros pafses del desarrollo perifErico., En este sentido -

hemos querido recoger parte de las inquietucies9 protestas y PU,!!. 

tos de, vista de algunos campesinos que hemos podido entrevistar 

-a partir de. 1979,-. co•o tambUn hacemos especial menci6n a la_ . ., ' 

op,inÜ5n de ciertos crfticos rural e~. que :en funci6n ~e sus"tra-
:: 

'bajos afia 1 Hicos que distan mucho' de '.las •ieorf'as econ611ic1s 
, , , 

simples, como las que se, difunden desde" ce~tros acadflllicos y P.!!. 
' -'. ' . . ·, ·_,· ~ .. .. . - . . 

lfticos de insp1.raci6n neocUsica~ -IEE.1981- noS- h,an dado la, - · 

nor•athidad de nuestro ensayo. a~n-do a qu,e nue~tra fÚ.ia~16"n_ 
ca•pesina la hemos adquirido por 11 naturaleza mis•• de_!!!!_- -

~rab~Jador~s~ esta anotaci6n ~efl~Ja la ad~esi6n que t~nemos al 

enfoque de la vfa campesinhta nacional is ta, independi'ente. cu­

ya significaci6n indispensable es que en, sus coiliponéntes y, rela , 
! '.-. • . . ·-

ciones sectorial es e tntersector.ial es de los campesinos frente_ 

~los agentes del capital. (1) sea de una tendencia de a~ance -

gradual, capa~ de eliminar el tratamiento del abuso, en la i,!!. 

teracci6n de las operaciones campesino-Estad~ y/o campesino-~m­

presario. 

La esquematizaci6n global de las relaciones sociales,­

de producci6n de los campesinos y su rol en el !mbito de las a~ 

, , 
. ,., 
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tividades del Sector, como adem&s considerando fundamentalmente 

las caracterfsticas propias del Sistema Capitalista, reffriénd.Q. 

nos particularmente a América Latina, cuya estructura producti­

va es simultineamente dominada depend1ente en forma estructural, 

desigual y combinada, y subdesarrollada. Aspectos tales que ti~ 

nen entre sf una alta interdependencia impr.escindible y constan 

te dentro .del marco actual del shtema -Quijano, 1976 que por_ 

su importancia econ6mica reviste desde una 6ptic• crftica que -

no podamos pasar por alto la conceptualizacf6n for•al de éste.­

donde las causas y efectos del probl~•• d~ la autosuficiencia -

alh1enhrh no deber'n verse desligadas del hn6meno del s1ndr~ 
' . . ' 

me desempleo-pobreza-hambre-Feder, 1980-, eLcual se inserta .en 
el proceso de 1.a acumulac i6n de capital •onop6l'ico fncfdfendo· -

con •sto en los fa~iores de la produc~i6~ ~ distribuc16~ de ali 
.- - ,·· .. ·;: ' . ' - -

•entos, estrategias y polfticas en nia·teria .rural del Estado, la 

empresa y los ca•pesinos y el nuevo enfoque de la expans16n ca-
. . . 

pitalista en la agricultura de los pafses sub~esarrollados. 

El esq~ema de •a uayuda alimentaria" a través de. los -

paf ses industrializados ha contribufdo· a la inversi6n de los 
. ' 

productos mis rentables -cultivos de exportaci6n- .por lo qué la 

aportaci6n de los organismos multilaterales como el PNUD, BM y_ 

OPEP , entre otros, han significado una ayuda financiera minQs­

cula. La fenomenologfa capitalista mundial donde estin inmersos 

los pafses del Tercer Mundo, no podril ser modificada ·cuando Ob.! 

taculicen los mecanismos de cooperaci6n internacirinal que con--

' ' .· ~ 
-,,., 

:.¡.'.¡: 
,,- ; ~ 
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lleven caracteres de la "ideologfa de la dominación" y que se -

traducen hoy en dfa en la persistencia de las "razones reales e 

históricas del hambre y la malnutrici6nn que aqueja al lmbito -

tercer mundista .- Echeverrfa, 1981. 

Se olvida analfticaaente hablando, que dentro de la -­

participaci6n de los pafses de la periferia en las exportacio.;.­

nes de productos •anufacturados, s61o nueve pafses subdesarro-­

llados controlan el 801 de la exportaciones industriales de la_ 

periferia y que de fstos,. s61o tres pafses dete.ntan •h de la -

mitad, los cuales en su "di•ensi6n e.xacta• representan a los e.! 

tableci11iento.s del sistema tl".ansnacional. •e refiero a Hong - ·~. 

Kong_~ Taiwan y Corea del Sur.- Ibid-

L~ pauta ~e1 proyecto naci~n~l de -1~.estrategia d~ 1~~ 

autosufichn'ch atinentu•ia tendr' coilo .requi ~ito, por tanto, la 

par1:'t~~paii6n real ''y din4mfca 'd~l ~uebl; ·en lo que corresponde_ . . . . . 

a la real i.zaci6n_ de -cambios estructural es capaces de· trascender 

lo burocr4tic~y pl~nifi~a~or. es decir• el pa1s r~quie~e de --·. . ~. . ,. . 

·co11pro•1sos de clase. donde las m4s serias t~ansfor111_aciones, ~·· 

·quid deberan efectuarse fiu~n del sect.or agrfcola que en el _:. 

mhmo.- Ibid-

Con este primer acercamiento te6rico. pretendemos dar_ 

una ubicaci6n general de la. problem!tica alimentaria, que si -­

bien no constituye la cobertura total de los elementos claves -

que abordamos. es sin embargo un adelanto necesar~o cuya con.cr_! 

si6n esque~&tica conve~ge en el anilisis ~e los planteamientos_ 
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de la estrategia de autosuficiencia alimentaria nacional, ast -

la caracterizaci6n puntual de nuestro trabajo dentro del imbito 

agroalimentario evidenciar4 y darl respuesta a tres puntos cru­

ciales del cuestionamiento analftico, que en forma casi ininte­

rru•pida•ente algunos crtticos de izquierda abordan, estos li-­

nea•ientos se inscriben en las reflexiones siguientes: 

1° Cual es el papel real, y no exagerado de las funciones que_ 

adoptan las Empresas Transnacionales en nuestros patses pe­

riftricos. 

2~ Los equ~'ocos o aciertos de la clase dirigente en materia -
. . 

de ~olftica ecón6•ica que explican o Justifican el refo~za-

. •iento de.l capit&H5-mo mex~cano ·para el logro de su e.stadta 
, .. •' 

m1s•a en el poder, que impacto so~fal tiene en los habitan-

tes de los estratos medios y bajos econ6•icos·, y . . . 

3º Si las condiciones hacen que el. desenvolvimiento de la org!. · 

nizaci6n rural iegional, se haga extensiva en forma similar 

a los 111odelos de organiz.aci6n econ~mica .P•ra la producci6n_ 

agropecuar.ia,.como·e1 caso .de la Coalié16n dé los Ejidos --

del Valle del Yaqui y el May~¡:sus resuttad~s de los avan--

ces d~ las orga~izaciones que ad•pten esa vta, ~nfrentar~n-

como obst4culos, diferentes acciones en diversas iristancias 

y a niveles gradualmente más diffci)es de solucionar. 

Estructura del análisis 

A continuaci6n se indica el tratamiento general qu• se 
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deber& dar en cada una de las partes de nuestro exámen. 

1. ANTECEDENTES 

Como marco de referencia del Sector agrfcola y en par­

ticular al problema de la autosuficiencia alimentaria, se dest!. 

caron ciertos elementos peculiares del comportamiento del Esta~ 

do y el capital privado> luego se aborda el problema alimenta-­

rio, haciendo relaci6n bfsÍca a la situaci6n estrüctural que se 

ha venido presentando entre la Agricultura Comer.cial y la Agrj 

cultura Campesina, derivando con ello a la descripci6n del de-­

sempefto funcional de la agricultura en el desa.rróllo del capft!. 

11·smo. 

,'• ,' 

. . 

2. VIABILIDAD DEL SISTEM~ ALIMENTARIO MEXICANO 

Este apartado se foicia con el edmen de la s1tuaci6rl~ 

de la Industria. Alimentaria con respecto al Sector Industri.11 ,:.. 

en este sentido se citan brevemente algunas caracterfsticas del 

compo~tamiento industrial; luego analizamos cuantitativamente -

el perfodo 1960 a 1975. en süs rubros: establecimientos, val~r -

agregado cen~al bruto, valor broto de la produc~i6n j personal~ 
.. · 
ocupado total; considerando los seftalamientos cuantitativos del 

punto:ante~ior como nuestra fuente prima, pasamos al estudio de 

ciertos elementos econ6micos que son inherentes al problema de_ 

la Industria Alimentaria o sea la interpretaci6n cualitativa. -

Como seguimiento posterior visualizamos la consistencia e inco!!. 
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sistencia de la viabilidad de la estrategia SAM -Sistema Alimen 

tario Mexicano-, perfodo 1980 a 1982. Asf en primer término me­

diante el diseno econométrico de una matriz especial explicamos 

el cruce de las variables econ6micas y sociales de un documento 

i•portante de la Coordinaci6n del SAM¡ luego a través de los -­

Juicios Técnicos del Sistema -JUTECS- demostramos la relaci6n -

congruente o incongruente de diez proyectos que conforman la e~ 

trategia estatal con respecto a la restricc16n y el 1rreduct1-­

ble operativo de éstos; después analizamos el Gasto Presupues-­

tal de la SARH y finalmente corresponde a una investigac16n de_ 

ca•po. que realizaMos en el Distrito de Temporal de P'tzcuaro,­

para encontrar el perfil de los servicios SAM, es decir signifj_ 

ca dar uná aproximación del comportamiento de los diferentes e1 

tratos. sociales del sector rural con respecto a los servicios -

agropecuarios que les prestan. 

3. ALGUNAS CONCLUSIONES PROVISORIAS 

A manera de sfntesis en este Glti~~ apartado se inten­

. ta renarcar una serie de coment~rios de lo que in~ide en la ~s~ 

trategfa de la autosuficiencia alimentaria. 



l. ANTECEDENTES 

La neces;dad de conjugar aspectos aparentemente desli­

gados del problema central de esta tesis en la primera parte de 

este punto, lo hemos destacado para poder visualizar en su se-­

gunda parte el enfoque intersectorial que luego se inserta en -

la interdependencia de la Agricultura Comercial-Campesina. 

1.1 Marco de referencia fuera del contexto agroal imentario: 

Comportamiento del Estado y el capital privado ante los 

problemas y tendencias de los factores econ6micos y socia­

les. 
. . . 

Lo· enmarcado en la 4a. Reun16n de la RepGblica celebr!. 

da en Hermos111o. Sonora, nos invfta a reflexionar seriamente -

so.bre los plal)teamhntos y cifras que se ventilaron en las se..;-

· ···siones _de tan "solemne encuentro" y reitero su trascendencia -­

tal. no desde el punto de vista pol!tico-coyuntural como varios 

de los asistentes creyeron encontra~ para· efectos de asegurar y 

mejorar su pos1ci6n _individual o de grupo pol ~t1co ~n el prese!!._ 

te nuevo rfgimen; sino que:h~bremos de referirnos al signf~ica-
·. :. . . 

do medular de los seftalamientos mismos de la doctrina polftica_ 

.de· 1~. "familia revolucionaria" (2) -P.ortugal. 1980..; e intereses 

del capitalismo domestico e internacional; es por que se preci­

s6, se corrobor6 y se hf¿o .un pacto federal de continuar en ma­

teria ec6n6mica el interEs capital-Estado de no suprimir por -­

ningún motivo la prop;edad privada, uno de los principios .rect~ 

res· que definen el caracter dominante del modo de producci6n de 
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nuestros pafses, que a la vez es el prop6sito institucional por 

Mvoluntad hist6rica", aunado al determinismo de realizar los --

miximos esfuerzos por un "desarrollo socia.1" -L6pez PortHlo, -

1981- que en términos realistas, deriv6 con ellos a graves con­

trastes econ6m1cos y sociales entre los poseedores del capital_ 

y las masas de trabajadores en ·México. Parte de estos elementos 

explican -mis no Justifican- la fenomenologfa tradicional del -

capital isnÍo dependiente, de lograr en sus personas mis repres·e.!!_ 

tativas y aliadas, la obtenc16n de acumulaci6n de capital en ~-

constante ascenso. 

Nuestro pa1~ tiene una alta tasa de crecimi~nto de la_ 

poblac i6ri. una fuerte mig~ac i6n: ca~po-'ciudad que. trae cónsigo ..;.. 
' ·. ' . . 

el problema de la urban1zact6n y 1a-formac.f6n de asentamientos_. 

111Árginales. Un gran desequilibrio en la diStribuci~n del- ingré-
~ ' ' 

so.-90S•poblaci6n que percibe el. 501 y el 10% el otro SOS de,1;-' 

ingreso-, que se agrava con la creciente inflaci6n· que conduce_ 

a una mayor polarizaci6n social. 

La pérdida de la legitimtdad .es un hctor al que se e!!.;. 

frenta el sistema. lo que conduce a una hlta de partic1paci6n_ 

en la tom.a de dec.isiones pol fticas y econ6micas por parte del ._, 

proletaria do. 

Dependen técnica, econ6mica e ideol6g~camente con el -

exterior, es una tendencia que desnac'ionaliza nuestros valores_ 

recursos humanos y materiales-. 
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No obstante, ha habido intentos correcti.vos como sist~ 

mas de redistribuci6n, para otorgar los mfnimos de bienestar n~ 

cesarios, como el programa Coplamar, Conasupo, el del agua pot~ 

ble y la planificaci6n familiar, -entre otros-

El modelo de desarrollo en México, tiene su origen en_ 

los cuarentas. Las importaciones de los bienes de capital nece­

sarios fueron pagados con las divisas generadas de las exporta­

ciones agrfcolas. Se continuaron los gr~ndés programas naciona­

les del Desarrollo Estabilizador,. Desarrollo Compartido y·Glti­

mamente la Alianza para la' Producci6n •. Si bien Mfxico ha logra­

do ~antener ~n ritmo de crecimiento, ésto ha s1dri a expensas--
' ; . . . 

del Sector Ag.rfcola, ~in embargo, ~o se ha. logrado un equ~11--- · 

.brio en la balanza dé· ~agos, aGn considerando las exportaciones: 

.. petral eras. 

caracterizar nuestro sis tema ca .. pftal is ta niex ican·o ret~ 
• • 1 ' 

mando las.J1neas anteriores, de lo· que pr.esentan mucho~ pafses.:_ 

.1at~no~mericanos tambi6~ ~amo identificador, ser1a la expresi6n 

reducida de que se trata de un. capitalismo dependiente, con - ·'.'.' 

e-xisJencias de 11onopolios privados y estatales, donde la 16g1ca 

misma del ii~te11a ame~aza sti propio crecfmiénto. 

' . 

Algunas·. d.~ 1,as fa 1 las mh importantes que se 1 oca11zan 

en nuestra estructura son: 

lº La penetraci6n y exist~ncia de transnacionales que se tradu 

ce desde la salida de divisas del pa!s y la consiguiente -­

e1iminaci6n de nuestros ~atrones de vida nacional. Propor--
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ci6n minoritaria de capacidad de reinversión nacional, pol! 

ticas proteccionistas, subsidios y una búsqueda de acumula­

c~6n bajo condiciones monopólicas. 

2° Destino de una buena parte de los recursos econ6micos para_ 

el consumo suntuario. 

3° La corrupci6n a todos los niveles y sectores e ineftciencia 

administrativa y productiva •. cuestiones que se pueden exp11 

car por el grado de subdesarrollo econ6mico y soctal en que 
. .'.',.., 

estamos inm·ersos. 
'· 

Definido anteriormente nuestro paf s como una ~ntidad -

mdltiplemente subordin~da, h~mos tratado de resumir s1n6pttca-­

mente -vefse cuadro C-1- algunos puntos f.unda111entales que se 

manejan desde un 4ngul o de opint6n 'soc foecon6mico crft'Íco: 

Interpretac16ri del. cuadro C-1: MECANISMO-INSTRUMENTAL:..: 
: ,,._ ,. 

- DE· POLITICA DEL ESTADO MEXICANO DE CIERTOS EVENJOS COMPRENDIDOS 

E~T~E 1976-1981. 

El prop6sito de poder visualizar en un cuadro, tres -­

factores de h polftica estatal dentro del perfodo de gobierno_ 

del Presidente Luis Echeve~rfa, hasta gran parte del 'tgimen --

del Pre.sidente L6pez Portillo -ler. semestre de 1981• es· mos---

trar la interdependencia horizontal y ver~ical que guardan en-­

tre si los rubros de las columnas del cuadro. 

, .. 

,.-, 
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Interdependencia horizontal -enfoque paralelo-

La presentaci6n de cada uno de los objetivos señalados 

y que son utilizados por el Estado, estf caracterizada por un -

contraste negativo en relaci6n a su orientacf6n polftica defin1 

da -OBJETIVO (a);. no s6lo manifiesta en la columna -ELEMENTOS -

CONTRADICTORIOS AL MECANISMO-INSTRUMENTAL. sino que ta•bifn se_ 

extiende en sus de9's partes adyacentes. -ver cuadro C-1-

Interdependencia vertical -enfoque de la plo•ada-

Observando desde este lngulo al cuadro y aprovechando_ 

la colu•na denominada_•IDENTIFJCADOR DOMIIAITE- podemos abs- --
. . . 

traer precisando. que el trfno•~o refor11fsta~es~atal. ~~decir 
''· . ,.. , . . . . . . . -

las reforus polftfca. ad11fnistrattva y econd•1ca. cuya ftnali-
·.. ,' 

dad aparente ha sido la de •od.tf1car la estructura. social y ecJ! 

. nG•fca del pafs, no ha podido llegar a 1 1 ogro de sus metas en -
. . . 

·favor etc las 111ayorfas ;.sino que. en sentido 1nvers.o- en virtud -

de que la categorfa denominada •voluntad polftica del Estado" -

insertlda en el Plan Global de Desarrollo y de•fs planes. secta-· 

rtales dfseftados antes o despufs de este. no fueron sufictent~s 

para contrarrestar fen611enos tales co•o la .dfspersi6n pobhc1o.;. 

nal. que aproxfmada•ente se calcula superior a los ZO millones_ 

de personas que viven en localidades de menos de 2500 habitan-­

tes distribuidos en diferentes lugares ~e Mfxico. Aspecto que -

en "tfr•tnos de movilizac16n de recursos ffsicos, financieros y 

hu11anos• para hacerles llegar los 11fnimos de bienestar represe.!!. 

tarta un gran desaffo hist6r1co nacional. Perspectiva donde las 

' -'~ 
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reformas -po11tica, administrativa y econ6mica- encuentran un 

serio obst•culo estructural. pese a la revitalización del fed~ 

ralis•o actual a través de sus instrumentos de política econó­

mica i•ple•entados. -Cordera y Tello. 1981- (ver cuadro C-1) 

1.2 Desfasa•iento de la Agricultura Comercial en la Agricultu­

ra Ca•pesina (4) 

Sobre la base de algunos elementos caracterizados en_ 

el .cuadro anterior y tratando ·de ser reiterativos en algunos -

aspectos del comporta•iento agr1cola. pasa•os a cuestionar la_ 

naturaleza de la estrategia de autosufichncia alimentaria 11.e­

xicana. 

Para definir el objet.ho_.real que tienen los agentesi. 

del capital ttac ia la est~ategh. al i•en~aria y ~oder co11prender 

ú estr.uctura del documento· "Sfst~~. Al i11entario Mexicino", -­

que •• objeto de nuestro estudio en el siguiente capftulo, es_ 

necesarto considerar la siguiente perspectiva: 

El hecho de que un pah tenga una dependencia al1111en- · 

tal"ia y recurra a una tasa ace.lerada de· incremento en. sus i~-- · 

portee.iones. por este concepto. aparte de. iJt·.dh:ar un probl e .. -
;< :'-''~. 

estructural en que la poblaci6n de ••nos recurs·os eco.n6m1cos -

~e vea i•posib11itada de cubrir satisfactoriamente sus requer1 

mientos nutricionales mfnimos de protefnas de origen vegetal y 

desde luego •ucho m•s diffcil los de origen animal, tanto de -
. . 

productos ~gropecuarios de import1ci6n como lo~ nacionales, e 



C-1: MECANISMO-INSTRUMENTAL DE· POLITICA DEL E5rAOO MEXICANO.DE CIERTOS EVENTOS COMPRENDIDOS ENTRE 1976·1981 

1 Reforma 
Follttca. 

2 8e1onna: 
ÁdminiSt 
tlva 

, . .. ·:. 

Fortalecer y acelerar 
el proceso de democ 
ttzacioo 

. ~' 

afectar en for- i..aa::lntclattvas de ley que correapon­
. determinante a den.a la opoaict6n del Partido Oitcta1 
eatructuza:.de · - del ~l aon rechazadas genenlmeinte 

rea .. · · 

·,; 
¡ 

te>· afectactdn . 
~ructural del 
Blatema 

FUENTES Y NOTAS: . . . .. . . . . . 
(a): Textos en base a:. SPP "Plan Global de Deaarn>llo 1~82'~ El Naclonal,19 de abril de.1980~ M6xico (b): Ca~ctertactOn to~da de: Lallasttda Martlb del Qun 

· po, JullO, "México, 1976-1979. La crisis y la :rreguá,. Neios ND• 21;; :septiembre de 1979, M&tcq«ic): En relac:t6n a loa t&nttnoa de1C011Centractdn y deacentráll= 
clón administrativa hemos. utlllZado lOa,de: Florea Olea. vrctor "La Partlct .. ct6n Popilar en las· decisiones "lftico adintnistntlvaa'~ • ea DeaconcentnctOn: Adm 

ntatmttva, No. 1, P. 225, Secretaría de la PresidenCia•. enero 10de1976, M6xiCQ.(d): Aftos 1976-1981, Movimientos de Trabajadores Untver s, a, 
mpes s, Sindicatos de Trabajadores Inatltuctonales, telefonistas, electricistas y diversos gmpos de la ma~rl'a de las ramas tndu•rláles. (e) .Lá fueaite de los: 
tos del Pm: afto 1977 SARH,·"Estadl'sttcablatca para Ja Planeaclón.Agtopecuarta y Forestal" Vol~ 1 p. 72, Dl~cl6n Gral. dePlanacton, Oct. 197!>.. y varO> ¡ 

. i 
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independientemente de las actuales polfticas de subsidio a cier 

tos productos b&sicos, representa, que "Las prioridades que se_ 

establecieron en materia de utilfzaci6n de recursos pGblfcos y_ 

privados, su concentraci6n en ci~rtas zonas del pafs.(principal 

mente en 1 os distritos de riego) el desproporc tonado apoyo que_ 

recibi6 la agricultura privada en detrimento de 11 ejidal~ la 

comunal y en general, el proceso de acumulaci6n dependiente y 

subordinado de la economfa mextcana •. favoreciéron la producci6n 

de bienes destinados a la exportaciGn y al consu•o de los gru-­

pos sociales de altos ingresos, al tie•po que la •1yorfa de la_ 

poblacf6n sufrfa de deficiencias nutricionales" -Cordera~· Te~­

-lo, 1981, p·. 23- En esta dfmensf~n observamos, que en ef 'ab-i­

to: .de las condiciones econ6111icas .. dadas, es decir descartando '-­

l~s enunc~ados de pol!tica de ciertos decretos del Estado e in~ 

sert4ndonos por tanto Gnicamente en la· reafidad para denota~ . . . . 

q~e él cumplimiento op~ractonal -de los referidos decr'etos- es 

re~azado por los mecanismos del mercado monop611co, asf por 

ejemplo reftrHnclonos a la fijaci6n de los precios oftciales de 

los alimentos b&sicos, !stos son adulterados hacia la alz~ de~ 

su costo antes y despuh del dictamen de la Secreta rfa de Come!'.. 

cio. 

Dentro de este contexto la estabilidad econ6mica y po­

lftica de la sociedad, pese al incremento relativo del estrato 

social medio ·tanto en el campo como en la ciudad- pu~de verse -

alterado en sus condiciones estructurales y superestructurales . . -

; '" 

.. ;., 
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cfrcunscrftas al sistema, pues ese olvido generalizado y costum­

brista de la Mplaneaci6n econ6mica" donde la toma de decisiones_ 

ante los problemas sectoriales e intersectoriales de dar paliat! 

vos para el corto plazo y no preveer el control futuro del medi.!. 

no y largo plazo. se suman adellis a lo que la clase dirigente en 

corresponHb1lidad con el capital· adoptan posiciones efic1ent1s­

tas por el lado de h producci6n y popul 1stas .en el extre•o de -

la participaci6n polfttca, cuest1o~es que son congruentes con la 

polftica de sustttuc16n: de t111portac1ones. que en su serittdo 111•s_ 

puntual y ut11tzando la~ palabras del Mae~tro Juan Marf~ Alponte 

_es·h •reproducct~n del 11odelo.domfn1nte 1nternactona1M ~Alponte, 

1983.-. stn e•bargo por fortuna el velo •anipulac:lor. d.el discurso_ 

· p~lfttco ya no tiene caracterfsiicas·~e dógllá• puH el. acad••1co 

desde tielipo atrh sigue no ~st•iHndolo, los trabajadores org.!_. 

ntzados tndepend féntes han hecho vér 1 ciertos grupos obreros --
. . 

su error de aceptarlos y tratln~ose del c~•pestno su desconfian-

za 1 ido en au•ento. 

De_ahf el cons•nso ~ignificattvo de la optnt6n cr!tfca_ 

del tr1b1j1dor intelectual al trabajado.". Rnual que es la causa_ 

. fundalierital donde convergen la mayorfa .de 1 os problemas~ es. de--
·., . 

cir la aleja negacf6n de.los pueblos t~rcermundistas, desarrollo 

econ6m1co general de sus habitantes, asunto que se invalida en -

esos espac.ios perif~ricos por un crecimi~nto econ6mico ~litfsta_ 

ie ciertos grupos minoritarios de la :sociedad, en otros t~rminos 

y utilfz~ndo una connotaci6n mis cercana a lo convencional e im-

,, ·. 
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p11cito de lo que dicta la izquierda, ser,a el calificativo de -

un "desarrollismo estructural desigual econ611ico. Se inscribe C.2, 

mo, contrapartida a esta situac16n. los brotes de violencia y pr.2_ 

testa que son abanderados primero. por los grupos mi~ afectados. 

los que luego de tener cierta vida de part1cipac16n po11tica son 

apagados en sus diferentes •odalidades de repres16n capitalista, 

ya que son focos de tnsurrecci6n que pueden proliferar' ·11 s.oltd!. 

ridad de lucha con otros grupos o sectores. Estas con.diciones p~ 

nen de relieve un ca•bio e~ la estrategia del capitalismo nacio­

nal e internacional por controlar a las •ayorhs, para que sigan · 

sujet•s a la relac16n de la explotác16n que ge~er• plusval,fa en~ 

constante aumen'o. En el plano del· Sec.tor Agropecuu··io si bien .;. 
, ·. ,., . . ·. ' ._ . . ' . . . 

es. cierto: que 1 a/ aariC:uu_.ra coaerc.1a1 cont1n~a cu•piiendo 1 fo.r 

.. talec.1endo m's su acc16n,de colaboraci6n hacia ot~os secto;,;es 

econ6•icos. no lo ha sido en ca•b~o la aaricul,tul"a 'ca•pesi~'a!" a_ 

f.ines de la dfcada de los .60s, gran parie de.1 perfodo de los 70s · 

yJ11stl· nuestros d1as. co•o. lo fue en el perfodo de 1945~1965 --
. .· ~-;. ' .. , : ' . ~ •. - . . . 

que junto con la producct61'1 coliercial fue el ele'9nto din4111co.,;. 

que apoyes al desenvolvi11iento del siste•a en el des•rrolHs•o -­

econ6mico y la pol1t1ca de. sust1tuc10~ .'de tílportactones. 

Modifica entonces su condici6n artterior de.~gricultura 

campesina proveedora en primera instancia de su sustento. co•o -

ade~4s del mercado nacional por la actual produ~¿i6n d~. subsis~-
·, 

t~ncia clmpesina. y en algunos casos-por debajo de asta~ es ~ecir, 

la 1nfrasubsistencia. Esto no descarta el conoci•iento de.que -
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existan algunos grupos de campesinos tambifn de subsistencia que 

tienen ciertos remanentes de su producc16n, que por desgracia g~ 

neralmente venden sus productos por debajo de su costo. esta re­

laci6n de intercambio tan vejada y de seftalam1entos absurdamente 

planteados. pues la prueba se cifte presente en su fracaso de mala 

operathfdad soc 1a 1. ya que no ha podido beneficiar al productor 

-en este caso al acmpestno- excluy6 a 1.as agroe11presas. ni tanp~ 

co ha llegado al consu•1dor final -el pu•blo- a precios ¡decua~­

dos a su poder adqu.tsf tho de sus salarios por debaJo del mfni•o. 

el •frtf~3 ) poco •en~s ~ue el dob1e .de lste. rango del salario -

corr~spondfente de la •ayorfa de. la poblacHSn ecorÍCS•icament~ ac-' 

uv,.· Aspectos que no •inimizan· el 111pacto de.· lá internacionalt-
.·.· ,• 

. zac16n ~·l capital .entendida ,coao: 

. ~ .. ••• se ha.ce ·referencta 1.1 proceso de expansiCSn de 
las relaciones sociales de. producc16n capitalist~_ 
il interior del sector agropecuario llÍexicano. ~un -
in~oceso qu~ contrapone e.~integra H. ~apital traris­
Ílactonal ·y capital do•Ístico. En· su nivel •l's .ele-

. ··. ' . ,: . 

1ítn1t1l ·se 'refiere a la .extens16n: del capital h•o y 
bs l'el aciones socia.les que ocás~onan una 'profunda 
reorganiz~cUSn de todas las facetas de la soc.1edad 

·á sectcres productivo,s~ grupos s:ochles y +•9.tones 
geogrlficas; todos ellos antertorlíente apartados -. . ' . . . ; 

del •tsmo. la internactonaltzac1CSn del capital - -
aco•paftaba y aceleraba la integrac16n de la naci6n. 
por la creaci6n de una red de relaciones comercia-
les y polfticas. que involucraba a todos, aumenta_ 
el alcance .de las f~erz~s polfticas y econ6micas -
do•tnantes en la sociedad. Asi la penetraci6n d~l 

mercado capitalista procede en el interior de la -

·• .. ¡ 
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naci6n de la misma forma que se expand16 a ni­
vel mundial primeramente con el comercio. -Ba~ 

kin.· 1981-

Clarificando este apartado -1.2- lo hacemos en el cua-­

dro C-2. demostrando las actividades de subordinac16n agr1cola y 

su rol que han tenido en el desarrollo capitalista insertados en 

las categorfas de la formaci6n y crecimiento industrial y los 

otros sectores econ6mtcos. 

hterpretacf6n del cuadro c~2: DESEMPERO FUNCIONAL DE LA AGRICU! 

TURA HACIA EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO 

Los prf•eros cuatro rubros que se especfftcan, corres-­

ponden al rol que dese11pefta la agrfcu-ltura hacia los otros sect~ , 

·res produci1vos -fndustr111, co11ercfa] (5) y de servtc1os-__ esqu.!-· 

•a· que es definido con rigor por Paul 811 roch co•o el factor -la . . . . 

agrfcul tura..: que determina el ~ebo o fulm.fn.ante disparador del -

desarrollo del sector secundario y terciario. ~s11roch. 1967-

En dichas func tones se identifica 1 o distintivo de las_ 

do.s clases de agrfculturas donde en los primeros dos rubro.s la -
• ' • • 1 • 

ag~1cultura comercial o capitalista, contribuye por una parte a_ 

·la obtenci6n de divisas para importar bh1camente bienes de capf 

tal,. c·omo tambUn la de proveer mater.fas primas baratas para la_ 

industria, en tanto por otra parte la agricultura campesina o de 

subsistencia proporciona -rubros 3 y 4- la alimentac16n barata -

para la sociedad urbana y ~1 asentamiento de contingentes huma-­

nos. -ej6rc fto de reserva- originado por 1 a mi graci 6n rural. hacia 

<• 1.· 

, .'.,·: 
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los centros de desarrollo. Estas funciones han beneficiado dire~ 

ta e indirecta•ente a. los dem&s sectores econ6micos. vEase ello. 

en el mis•o cuadro el nivel de interdependencia sectorial (b). -

aspecto que se corrobora tambiEn en la columna denominada ACTIVl 

DAD. (a) y a la vez. en la siguiente adyacente colu111na EFECTO CO­

LATERAL RELEVANTE. donde se destacan ciertos hechos relacionados 

con la funcionalidad mi~•• de la agricultura. -ver cuadro C-2-

51 bien es cierto. como es ••plfamente conocido que e~­

tos 4 prf•eros rubros. en la actualidad ya no han significado el_ 

plantéall,ento que recoge nuestra situacHn presente. pues su ni­

vel de P•l'.'tic1pacf0n en .h econo•fa en su conJunto esU tendfen-. . - . . ' . . ' . ~ - . 

' do en ,su dese•pefto operac tonal hac fa un decre•ento relativo e'n - ' 
' ' 

la gen~~aci6n' de divisas, ~rubro 1-;' hacia una tíe'ndencfa inversa...: 

·a la ele .proveer •a ter tas primas y alf•entos baratos·• la fndus--

tria y''¡;..'e~· urbana r'espect fn111ente -rubro 2 .Y 3-; y ade11Ís· -ru•• ' 

bro ··~ al incremento des•edfdo del ejfrcfto de reserva que en -- ' 

una plrte·•uy sfgniffcatfva de sus int1tgrantes no han tenido ac-· 

ceso a l• ~llilcitacf~n y educac H5n fndfsp~nisables para est~r ac'!r­

des al avance tecno16gfco de nuestro. ·crecf•fento industrial y de 

·. servicios. Hacte11do hincapU en este rubro •. con respecto al rec.!!,. 
' • • ' • . ·'' • !" 

noc.fafento y coherencia relativa de la. organ1uc10n de .los trab!. 

jadores rurales y urbanos. habremos de agregar que se caracteri­

zan en dos grandes vertientes. cualitativamente hablando. por un 

lado el grupo de trabajadores de lo~ sectores obrero. campesino_ 

y popular que convergen a .los ~organ1$m~s copula oficiales" -CTM. 
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CNC ~ CNOP- respectivamente y por otro lado a esa misma represe~ 

taci6n de trabajadores campo-ciudad. pero aglutinados en organi.! 

~os o sindicatos independi~ntes. n6tese aquf la dicoton~mfa el~ 

ramente ejemplificada en las manifestaciones del primero de mayo 

que se efectúan en nuestro pafs. particularmente en el Distrito_ 

Federal -Portugal. 1982-

Referente al rubro 5, hemos tratado de conjuntar las S.!. 

ftaladas cuatro funciones. pero con una fnnovaci6n actual que 

identifica plena•ente la pres16n econ6•ica y. polftica que se in­

serta hacia dentro y hacia fuera de la cllula campesina. para --

que esta vaya paralelamente en el tiempo y en el espacio.en .un -

proceso de.adaptabi~idad coyuntural tal, que provoque en las re­

laciones sociales de producci6n que hoy caracterizan la moderni-

dad de crecimiento econ6mico.en el campo, la orientaci6n poT CO.!! 

tinuar en favor de la oligarqufa dom6stica e internacional con -

el poder de la supremacfa y el c~ntrol polftico-econ6mico del --

pafs. Funci6n que desde el punto de vista del modo de producci6n 

.... · 
.. ~-

capitalista en lo general o desde el lngulo de la formaci6n so-- ·' 

cfal campesina en lo particular. es una condicionante cuya cobeJ: 

tura no solo comprende a los campesinos de la agricultura de su~ 

sistencia. sino que se extiende a los dem4s trabajadores de los_ 

sectores y ramas productivas, es decir, incide en los que posee­

mos como identific~dor homogfne~ y dominante la representaci6n -

-que nos da sustento- -la fuerza de trabajo-

El aval jurfdico que ha revitalizado el desempefto .de e.! 

ta s1tuaci6n que afrenta a los campesinos, ha sido la aplicaci6n 
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de la Ley de Fomento Agropecuario. cuyo antecedente obedece al -

documento titulado "Problemas Nacionales" que present6 el Conse­

jo Coordinador Empresarial en v1speras de que el PRI designara a 

su candidato en 1975 al entonces mandatario C. Luis Echeverr1a.­

en donde el sector privado sefta16 la necesidad de •orientar 11 -

po11tica agraria y encontrar formas de asociactan y cooperaci~n­

entre ejidatarios y pequeftos propietartos. crear unidades 111oder­

nas de explotact6n y elevar las condtctones del ca•pesino y l• -

producttvtdad" ;;.quezada. 1981-

La alternativa que expl~cita•ente conte•ph el rubro. s_ 

:..vh campes1n1sta nacton•l fsta independiente- sugiere en pr1nct:-. 

p-Ío una def1.n1ci6n. conceptuar. ;no obstante un .paso previo 111e'tod! . 

16gtco es el de 111lttzar aunque .en fQr•• st111pltÚcaél1 los proce;;.- . ( 

·sos ·de ea1Apes1"1z1ci6n o descamp.esintz1c1dn •. qúe exprofesa111ente . . .. '• ' . ,.·· .. '. . . -
elud.imos al. _anll isfs prohndo que sobr:-e el partt.cular tntcta.ra .;. 

el Dr. Erllest Feder, .derivado de las acotaciones=que al respecto 
. . 

de la estrattficaci6n rural socia'l seftalara en el ano de 1978. 

A parttr de este des11~dt damos un acerca•tento te6~tco 

blsico que explica como la f111ac16n ca111pestna puede.ser adqutr! 

dos en funci6ri de la mayor o men~r ~dherencia rural, po~ tanto -

habremos de dtferenci~r,la noc16n econ~mtca de la sotto16g1ca: -

la primera precisa el lugar que ocupan los estratos sociales en_ 

relaci6n al papel que desempeftan en el modo de producci6n cap1t!. 

lista, es decir es la categorizacf6n d~: "campesinos, campesinos . . 

semi prole ta rfos, proletarios y trabajadores famil ta res sin ·retrj_ 
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buci6n. -CEA, 1982- en tanto que para ubicar la dimensi6n socio-

16gica del problema serta la asimilaci6n por parte del proleta-­

riado de la existencia misma de los factores de la producci6n c~ 

pital-trabajo, cuesti6n que refuerza e involucra a la categorfa_ 

mas rigorista de la ideologh marxista· "la lucha de clases", en_ 

este sentido identificar a los trabajadores del campo en una es­

pecificidad tal que su comportamiento de clase solidaria. permi­

te que su desenvolvimiento ejercido durante y fuera del proceso_ 

productivo -cualt dad no sol o excl us ha del trabajador industrial -

de una abierta oposici6n al capital, se redefintra por la corre­

laci6n de fuerzas de las clases en disputa .. 

M•s explfcitamente •st e~tamos d~.acuerdo en que de una 

•nera ia otra, todos ellos estan explotados por el cap1tal1s110.-

1a transformaci6n de sus l~chasecon6mtcas en una pos1ci6n polf­

tica rewnluctonaria no pasa necesar.tamente por su definictcSn ec~ 

. n6•tca co•o campesinos o proletarios sino. por uria conciencia pr~ 

leta~i~ de su insercicSn especffi~a en el modo de producci6n capi ._ . : ~ 

·taltsta• -Parf. 1983.-

Una primera versi6n de la definic.i6n de la v1a campesi-
. . 

nista na~ionalista independiente -VICANAI- se inserta en la con-

cepci6n 111pl ia y renovadora de ser la e El ula organt zativa campe­

s tna. no subordinada estatal ni empresarialmente funcionaltzada_ 

y/o controlado en forma múltiple dependiente, cuestiones no ex-­

cluyentes de la relativa cooperaci6n o penetraci6n abierta o si­

mulada en las relaciones sociales de producci6n, donde el campe-
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sino negocia o se enf~enta a los agentes del capital. (1) Los -

ejemplos m4s conocidos de ello. se observan en el caso de la Co~ 

lición de Ejidos del Valle del Yaqui y el Mayo del Estado de So-

nora. 

. . ·' 

~-- ... 
, ,··,. 
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C·2; DBSEMPBAo PlJNCIONAL DB LA AGIUCULnJRA HACIA BL DESAIROU..O DEL CAPITAUSMO 
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2. VIABILIDAD DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO 

Introducci6n: 

Queremos inicialmente felicitar a los creadores del Si~ 

te•a Al i•entario Mexicano .-SAM- en virtud de que su estrategia -

desde el punto de vista d~ la polftica planificada, muestra una_ 

•coherencia formal o cons~stencia i~terna" logrando con ello una 

co•patfb11 idad casi perfecta entre sus diferentes c011ponentes. -
. . 

-ver cuadro C-5: MATRIZ DE LA ESTRATEGIA DE AUTOSOFICIEICIA All-

MEllTARIA SAM- (6) ' 
. . 

Por .lo que toca --~'sus· concltc1ones. hipotlttcis· de. apl iC.!, 

cf6n de los proyectos. de 11· estra·tegia, con respecto a -las esfe- ·· 

r~s de. actividad. que conciernen. a la .clde,~a:'al:flÍlentada de la -­

produccUSn. transfor•act6n y co~l'ciali.zact6~. ·su eq111ltbrio y -
' • • • ~: ' - " •• ' • • r, •• • • ' • • • •' • 

viabilidad no obedecen a s~s seftala~tentos -objetivos~ .polfti-~ 

cas. liecanis•o.s e instru•ento.s se_ctorial es y subs~ctortale_s- de_ 

. constsiencta. interna en f~rma estructural y itcnica11en:te adec'ua­

~as. -lbjd- (ve~se C~adro ~~6: JUICIOS TE~NIC~S DE( SI~r~M~ JU-~ 
TECS. d.onde se ana.1 iz•n 10 de los_ 20 .1>royectos que conforman la_ 

t'otll idad del plan• COlllO comp.lemento tambien abordamos el gasto_ 

presupuestal de la Secretar1a de Agricultura y Recursos Hidra~l! 

cos -ver Cuadro C-7: JERARQUIZACION DEL GASTO PRESUPUESTAL DE LA 

SAHR-). El reforzamiento ~nalftico demostrati~o de los,d~tos que 

se tnscrib~n en los JUTECS y •1 c~adro C-7. son de~~tados 1mp11-

c1ta y expl 1c1tamente en el punto Perfil de los Sérvicios SAH en 

el Distrito de ~emporal de Pltzcuaro. 

,i 
·,: 
\ 
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Los anteriores puntos -y que corresponden respectivame.n. 

te a las partes 2.2, 2.3, y 2.4 de este apartado- por razones de 

complementariedad t!cnica y metodo16g1ca requirieron de un exa-­

men m(s profundo y por separado de la problem(t1ca de la.Jndus~­

tria Alimentaria y su relac16n con el Sector Industrial nacional. 

en esta ~edida su fncluci6n.for•a parte del •arco te6rico de re­

ferench de la estrategia SAM y a ~uyo ~ra~uniento .dentro de 1.a:_ 

h1'vesti gac i6n alil.entarta no pod.h, soslayarse; 

2.·l Sttuaci6n de 1.a Industria Ali•entaria con respecto al Sector 

Industrial 

La. ac;otac16n anterior- obedece .• a que por un: -~ado nos 

•arca la_s t'.en.d~nchs dél· Sector l~dustrtár ,n general• co .. o a su 
. . . . . . · .. 

vez el . del súbs,ctor a11'meritu~10 en particu.lar.: en.· virtúd del 

anil 1515 lniSllÓ d~ la:s estaclfsÚca~: que arrojan los rubr~s que 

nos .(»CUpan, en .si~ilar ori~nt.aci6n 'pero.<desde Unl 6p_ttca ec~_n6a.! 
ca •h for:111l,·;Jas. C'dul as. de :1nforíi1c idn Íhlca parl ~el ·tra'ta:.-

- ' ~ "'. .. . 

· llit ento Analt't.ic~. de ·la' Val ora'c10n de la> Jndustr'ta -Ali•eRtarh· --

. ··con respecto. al Sectordindus-trial, -CIBTA;;. cu•p_ten. ese c~11etido. 
. . . ' . . 

Esbozo.del comportamiento industrial sectorial y subséctorial~ 

El modelo de industrializaci6n (7) e~ México, podemos -

situarlo en el l•bito de un proceso de 1ndustrializac16n.con ca-
.. . 

racterhticas altamente protec.c1on1stas y tambi6n con énfasis en 
. - ' . . : ' 

una tecnologfa dependiente externa~ lo que ha indueido a adecuar 
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el Modelo. con modernas técnicas cuyo grado creciente e intensi­

vo en capital, es un aspecto que converge al esquema de "difu--­

s16n tecnol6gico que poco a poco ha ido asimilando o aniquilando 

al sector industrial, lanzando mayores contingentes de mano de -

obra a un mercado en el que las Ucnicas instalada-s cada vez se_ 

•uestran menos capaces de absorberlos" -Leff, 1975 p. 69 -

En el (mbito del crecimiento econ6mico~ donde la agro .. -

tndust10h se ha co111portado de manera dtnlmfca, de forma. tal. que 

en el perfodo 1960-1975, su tasa pro11edto de crectaiento logr6 -

incluso un porcentaje mts .. a11' de un 71 anual~ Si•ulttnea11ente,­

causCS .ese repunte a 1 gÓ se•ejante a 1 a si tuac i6n que se di6 en el 

pro~eso,;d,e la·.tndustrta 9<es'cleci:r• un modelo industrial "ortent!. ·· 

do prtnctpalmente, a satisfacer una estructura de•andas solven .. ..: 

tes. a partir .de los:ingresoJéle los estr,atos mh'altos de la p~ 

bl~·ci6n•. Dicho modelo no ·fue éapaz de generalizar sus productos 

y en cuanto a sus utilidades no sJgut~ un criterio que tendiera~ 
;,'·, 

al logro de. las necesid.ades d.e la mayorfa. d.e la soch!dad·.' (8) 

•CIDA •. 1980• 
' .. ~' '. 

El subsector no alimentario denostr6 un ritmo mayor d.e.:... 

crect•fento en ese mismo per1odo -1960 a 1975- en relac16n a la· 

Industr.ta Alimentaria. Esta cuest16n resulta "del cambio. en la 

estructura de la producci6n agroindustrial, que enfatiz6 el gra­

~o de sofisticaci6n en los productos y no atendi6 los requer1~,.­

mientos de consumo b&sico" -lbid p. 16-17-
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Enfoque Cuantitativo: 

An4lisis de los rubros: establecimientos, valor agrega­

do censal bruto, valor bruto de la producci6n y personal ocupado 

total. 

De acuerdo a datos oficiales de los Censos Industriales, 

el Banco de Mfxico y la Secretarfa de Programac16n y Presupuesto, 

dentr.o de la partic1p.aci6n de la Industria A11•entaria -IA- en -
. . 

el .Sector Industrial -SI- sobresalen las siguientes. cons1derac~!. 
nes: 

E~.ESTAéLEClMIENTO~ 

Es visible que 11' p.~~1c1p,aci6n de la IA con· re~pecto -

al ·sI ·es •~Y significáti~a d'escÍ~· 1960 a 1975. sobre to.do si se -

observa en .1 os qu'fnquenios l97o·'y 19ls. cuyas un ida des fueron 

las de 5596.1 y 57599. respectfva11ente, ,ésto •is•o se corr.obóri en ... 
sus tisas d~ crecimiento la.s cuales sienipre fueron mayores exce.2 

· tua~dÓ él· per1odo 1960-1965 donde su re.laci6n fu. de ·5. 8 p~ra' Sl. 

y 4 •. 4 para la .IA .. no as1 en. los pertodos de, 1965-1970 y 1970-1975 

donde:. el Sl co1ncid16 con.un credlliiento negativo, en tanto que 
' ~ ' 

para·la IA fue .. de 2.8 y .6 en lo~ per1odos referidos. ;.yer cuadro 

C-3 y C-4- para mayor claridad obsltvese la gr4ftca l, donde se_ 

denota abruptamente esa ca1da del SI que teniendo 5.8 como tasa_ 

en el perfodo 1960-1965 baja hasta el -0~3 en los posteriores P! 

dodos. ·Respecto a 1'a tendencia· de 1 a participac16n de la IA de11 

tro SI fue hacia la alta ~ parti~ de 1960, excluyendo el ca~o de 

~ ~ "'' ' .·•,. ~-'---'-........... 
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1965. que pas6 de un 38.39% en 1960 a un 35.83% en el quinquenio 

en cuesti6n. para los años siguientes 1970 y 1975 su aumento re­

l•tivo en esta variable fué de 46.65-y un 48.32 por ciento. la -

explicaci6n cuantitativa de este comportamiento obedece a la va­

riaci6n decrementada de la cantidad de estableci•ientos del SI -

que en números absolutos fue de· 136066. 119963 y 119212 p•ra los 

qu1nq-uenios 1965, 1970 y 1975 respectivamente. esta considera-­

ci6n no evade el cambio que presenta la IA en sus. unidades. pero 

su relevancia es mfof111 en co111paraci6n a la d1s11inucf6n -eft ter­

•in'os absolutos- de los establecimientos de SI -vlase C-3 y gra-

.f1ca 2-

'~-- VALOR AGRE&ÁDO CENSAL BRUTO 

Los valores absolutos de la_ IA ·f~eron gradual11ent~ au.-­

.· melltando. ast· observamos que d~ 4491793 en 1960.alcanzll hasia -~ 
', . - ...•. ' . ¡. - . . -

1•1s la cantidad de 1sfia1741. -allbas cantidades ·en .111leis}de·pe--. . ' .· .. - . - ... ,,,._· 

sos- aspecto que sin embargo no. 1nfluy6 tan sfgnificativa•ente - · 

eit' .U partic1paci6n subsectorfaL.a.li111entaria dentro del SI en su 
' •,, ·- ' - . ,._,. . ,. . . ·- . ' . .. 

co~junto. en virtud de qu• los valo~es ab~oluto• que p~es~nta.el 

SI .tienen mayor peso pr~p~rc iona 1 que la JA.· este: efecto. en el -

súbsector resta· importancia porcentual en una i'triea c:as1 decre.-• 

ciente. pero cuya relevancia no es ~otable esque•lticaaente •vi!. 

se grlfica 2- ello obedece en parte a los valores relativos qui! 

quenales siguientes para 196~ un 22.12, en 196~ un 18.28, des--­

puts se presenta un ligero aumento en 197() con el porcentaje de_ 

18.89 y finalmente disminuye en un 18.66 -vEase C-3-
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Respecto a su tasa de crecimiento. se da un paralelismo 

especial, por una parte tanto para SI como para la IA se observa 

una tendencia a la baja en sus valores relativos y por otra a 

partir de la diferencia porcentual en el per1odo 1960-1965 de 15. 

a 11 .. del SI y la IA respectivamente, sobresale un deslizamiento 

con orientac16n proporcional a igualarse, de ah1 que los valores 

correspondientes para losper1odos subsiguientes son: para el SI 

de 9;2 y 5.5, con referencia a la IA presenta el valor de 10. y_ 

5.2. Es necesario destacar que dentro de este rubl'O -Valor Agre­

gado Censal Bruto- su tasa proaedfo de crec.i111ento entre 1 os - -

a~os de .. 1960 a 1975 es la mayor en relac16n con lós de•h rubros 

• ·c~ft'· ello para ~1 Sl tendrh•os un 9 .9S y pira la lA. ser1a un - -

8 •. 7Í. -v.er C-4 y grlfica 1-. ',,· 

'" 

8'o<-·VAL:OR BRUTO DE LA PRODUCCÍON 

Gradualaente los valores absolutos. de este .rubro .van a~ . 
mentando~paralela•ente con la,,rogresi6n del tiempo, vfase por -

. . . ; . 

ej~iplo. la secuen.cia estadhtica del SI o la IA .;.'en el cuadr~ 1-. . . . ' . - -. 

· cuy~ .rango ·de an'1 isis va a partir de 1960 a- i9 .. 75-~ En lo refere_!!. 

. te a la composici6n de cada uno de los valÓres por quinquenio de 

la referida secuencia. cobra importanc:ta ·la parttcipac i6n de, la_ 

IA co~ relaci6n al SI. en ese mismo ringo de anltisis ya seftali­

do, present4ndose las siguientes proporciones con tendencia de-­

cre¿iente: 34.SO, 30.22, 26~33 y 24.20. ~ver grlfica 2- •. 

Expresi6n misma de los datos anteriormente referidos 

-· ' ~ ,. - ; ~ 
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tanto en la columna -Valor Absoluto- como en la parte -Particip~ 

ci6n %- son uno de los determinantes para que la tasa de c~eci-­

•iento de este indicador -Valor Bruto de la Producci6n- tenga en 

tre otras caractertsticas las siguientes: a) que sus valores 

oscilen entre un 3.8 a un 9.6 por ciento. b) existe un diferen-­

cial de alrededor de 3~1 entre el SI y la IA. en los per,odos --

1960-1965 y 1965-1970 y c) existe una tendencia decreciente en -

su tasa de creci•iento a nivel subsector alime"ta_rio y el SI en_ 

su conjunto. -Es necesario remitir~os al 'cuadro C•3 t C-4 como -

ade••s· 1 a gr&fica 1 para corroborar 1 o expresado-. 

L. PERSONAL OCUPADO TOTAL 

. .', 

' 

Por el lado de la participac16n S. e$te. fndicador sigue 

una tendencia cas.i Hneal. ~n la IA -ver grlfica' 2- con orienta--
. ' . ' .. . '. 

ci6n ligeramente creciente en sus valores.porcentuales; aspecto_ 

que se repite en la tendencia del SI. lo cual ,es visible e_n el -

exa•en de sus valores absolutos que oscilan a partir de 1960 en_ 

1174367 hasta 1975 con ~na cifra 1747283 ~observar C-3-

Es peculiar que la tabh -cuadro 2.- de tasa de.crect--• 

•"lento nos revele en este .rubro una .di.sminucf6n exacta111ente en -

11 del SI. con ello tene•os 3.7 para el prime~ periodo~ un 2.7 -

para el segundo y un 1.7 para el último per,odo. Situaci6n dife­

rente para el caso de IA. que aunque también se efectúa un decr! 

mento en sus tasas. su diferencia estriba en.que ésta es irregu~ 

lar. y de mayor proporc16n entre "'" per,odo y otro-, .veamos mejor_ 
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sus cifras 7.4, 2.8 y .5 por ciento de sus correspondientes ran­

gos de análisis -obs~rvese C-4 y gr5f1ca 1-. 

Interpretaci6n cualitati~a 

Cfdulas de informaci6n b&sica para el tratamiento analftico 

-CIBTA-

Considerando los seftalamfentos cuantitativos ya mencio­

nados como fuente prima de nuestro examen siguiente, pasamos • -

analizar algunos elementos econ6mfcos que son inherentes a la ~­

probtem•tica de IA, cuyo papel en el desenvolvi•iento subsecto-­

rial al imentarfo ha stdo ori~en y causa i11portante en el proceso 

de industrfa11zaci6n mexicana. 

El prop6s1to de esta parte presenta ciertas dificulta-­

des log1sucas. ·dada h diversidad de. 1nfc)r111acHn que puede arg.!f 

mentarse en relac16n a hs defo.r•aciones y desequilibrios socia-· 

les.y econ6micos que. implica este tipo de cuestionamientos .• por_ 

ello henios t11plementado unas Ctdulas de Infor•ac16n Bhfca para_ 

el· Tratamiento Analftico .. -·cIBTA.~ ·las cuales confor•ar&n la valo-
. . ~ . ' 

ci6n de· IA con ·respecto ·a1 SI. en est.e sentido pretend·e111os s1st_! 

••tizar -cierta informaci6n relevante- qlle nos lleva a nuestro -

objetivos, -anllisis cualitativo-, para dar una perspectiva cla­

ra. simplificada, demostrativa y útil de las variables, fen6me-­

nos colaterales. sector o subsector involucrados principalmente, 

comportamiento econ6mico de las variables estructurales y fechas 

de dichos f~ctores. 

\ 
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Cfd11I• de lnforr;ac.i6n l~slca par• 
el Tr•t ... iento Analítico CllTA- 1 

Varlaltles 
l•I :c:adils 

Can411clonante 
c.racterfstlco 

Fal&litOS 
colaterales 

1960-1965 

V•loración de la IA con respecto al SI 

Rubros de 
referencl• 

E Est.ableci111iento 
L Personal Ocupado Total 

C.p1tal. fuerza de trabajo~ polttica estatal. subordinaci6n en di­
ferentes niveles del pa,s con respecto a E.U. 

Exs-ns1.6n ecorKSltica del capital transnactonal 

l111POrtact6n de insur.10s agroind<..1striales que pron.ieve dependencia 
del exterior· . 

Df•gn6st feo especfflco 

LA significacU5n cuantitativa nos da la pauta del. c0111POrta111tento general del 
rilbro E y L0 lo cuál reftritftdonos al priÍlero. querrl decir que la partictpll 
ct&í de la IA con reSPecto al s1: se ve reducida de 1960.:.1965. siendo elle:> :.:.: 
por una P.rte ef resultado de una tndefinictln coyuntural de los capital is tas. 
tndust~iales en ~nto a q.ie ~staron i111POrta..Cta al subseetor alimentario - . 

. - :.... . . ..... : ... ' . _:· . : .·' .· . ' . . . ' 

•'tanto que a.-.taron preferencia a la. exs-nst6n sectorial en lreas no -: • 
. . . .· ...... ·.- . . ' 

•grotndUstrialesi en este s91Udo.el rubro.Lcobra una or1en~c16n que co~ 
bo~ .que en ·95.¡ ...,.,. fue aprovechado 6p~t~te el EJfrcito de Reserva -
coa tocias sus·i1111Plteaci0nes.favorables al caPitaLPoÍ' efecto obvio de las re 
diN:ciones de costos. ast•t• ·~ cu11pl1111tento a una funci6n importante de 1; 
agrt~ltun -proveedor de f~rza de trabajo al SI-. aunque no existe corres­
pOndenci~ pl'oporctonaLen la ·tasa de crectllliento .de estos dos rubros -_E y L- · 
(Y~r e-., y Grlftca 1) 0 pu~s ~1 rttllo de crs1~tento Mlsector.1•1 al1111entaf'.iO 
que eis-·de 7~41 s-ra.el tndtcador .L y ele 4,4z: ~n el)ndtca~r E. Stn __ r. 
go. su expÚcact&. obedece .•• un aumento en el. ta•~ medio de los ~s~ble:­
ct•tmtos•. Gollls. 1981. 

!. 

.• 



Cédula de Información Bi~i~a para 
el Trata~iento Analftico - 34 - C:ll'TA- 2 

Período o 
quinquenio 

Variables 
lnpl ic:.iNs 

Cond le 1 onante 
caracterfs treo 

Fen&.nos 
colaterales 

1960-1970 

Valorac16n de la IA con respecto al SI 

Rubros de 
referencia 

E,V, B, y L 

AcU11Ulaci6n de capital, concentraci6n industrial, s1Abordinaci6n y 
de ciencia estructural d 
Se •tiza el predolltnto de las activi8des prJmarias en los secto­
res rurales y la industrtalizac16n en.las lreas urbanas-Leff,1975~ 

Mtgract6n interna, bracerismo y polariuc16n econ&lica y social. 

El incremento relativo de la tasa de crec111tento de los rubros analizados de 
1960 a 1970, en particular de la JA, puede llevar'llOs a la conclust6n evidente 
de c&no las tN.nsferenctas de valor de la producc16n de .sectores dfbiles ha~­
cia los. sectores dclll1nantes. i11Plican tr1nsfe~1as •Y signtftcativas hacia 

-'los polos • 1c'-lact6n ~pttal1st.• Este hechO.sé traclúce ej-liftcando el 
.. SI y el sector rural, cuando:esh~:Gl timo es el •f•cb>r detenltnante del c~bo_ 
'o fulmtnant~ disparadÓr del dlisarróllo" -Bat~. 1967,. p.4· En el caso de~­
Mlxico .este .prOC:eso se intcta .en 1.á dfcada .de los 40's. oetallancso llls ptin-­
tual111ent~ nu~stro per1odo en cue~tt61Í -1960 a 1970-. observams qlle 11. baja' -
del~ parfü:tpa~t6n énel rubroYvBde 11.11.se.di!be.a:unefeéto doride,.el pr~ 
ceso del SI es lils rlptdo,; po~ lo que en el •llDtto dl8 la delanda efectiva al! · 
lll!lltar1a "pierde peso relativo ante la de otr,os p"*ctos lllls complejos, prÍ!!. 
cipal111ente bienes de con~Úllio duradero•. Situa~16~ qué se radtéaliza no s61o - . 
por la ~istr1bUc16n del 1ngres0'..flontes de Oca y Escuder-. 1981·. sino que -~ 
adellls por.la tnequttativa ap~iac1.1n de. la riqueza .-acumulaci6n. de capital~ .. 

• • que ~e .inserta en nuestro stst.a econ6111tco. 



Cédula de lnfor111acl6n e¡sica para 
el Trat••lento Analftlco - 35 -

CllTA- 3 

Perfoclo o 
qulnq__..io 

Varl .. les 
i., 1 i cadlls 

Va1or.ei6n de la IA con respecto al SI 

1960-1975 1 ...,,os de l V Valor agreg¡tdo Censal Bruto 
refer-cia B Valor Bruto de la Producci6n 

Productividad. poblac16n. demanda afectiva. salarios y desnutrición 

Condicionante Integractan verttQl y horizontal de las ET es..._rebasada por la pene­
caracterhtico tracj&. capitalista a travts del Agribusiness , 

F••-•-llOS Progrest&I creciente del control de las ET en las ra1Bs estrattgicas 
colaterales alt ... urias . -

Ccillstderando el esqu- general •1 CllTA-2 y en especial cuando seftala esplfcituente 
la polarizac:t6n econ&itc:.a. ~ adlllls .._iti~donos al exuen cuantitativo de estos -
Nitros -V y E-. al obserwr ciertos ,..-.leltsmos de la IA COllO su progrest6n graGlal -
en sus walores absolutos. y a ... dD a su decremento pol'Cfttual de su .,.rt1ctpaci6n. nos 
da Ullil iM ap1rente de un crec111t•to importante ele la producci6n ali11entaria que ~ 
b,a haller correspondtclo -segllll el &tlo o quinequenio correspondiente- a una creciente -
pabl.ci&I •yoritarta que fonil ... demndl efectiva .pot.-cial. Sin l!lllbargo, en la "e.!. 
ltdad su adquisictGn alt .... ttcta de productos procesádDs se da en una HllH diet6tica 
:le -s=ststencia dual. aspecto$ que se ubtcan en dos ntveles diferentes· de subsisten­
cia: a) por el bljo poder adquisittVo de sus salarios ,. ... delllandlr a11•ntos y~ b) -­
por la prupiedad •f11i• ca16rtc.a-prote!ntca de los •alt-tOs chatarra• que llegan a -
cansmtr. 

Actualmente estos fenci..os hu Jupdo un papel relnaate para el aprovechaiento ven­
t.ajoso econfilico de los ftnes del agribusiness. de lo que se deduce su p1rtic1pac1Gn -
acttva en la reestructunct&I ~ la producci6n agrfcola e industrial. el cubio tecno­
lagtco. el pnicesó del traj~ y elÍ ftn el patr6n altm.t.lrio que nuest~· .,.,ses sub­
deurrollaclos tenems tnsertos. E~~ esquema· de subdesarrollo -pará los pa~ses perif! 
rtcos- y desarrollo ..;par• los 111hes centrales- ha dertwadD hacia una reestructunciaft 
sectorial que incide .en .,... tntegract&I vertical y hortzantal de lasunid&des de produf. 
ci6n priÍllrias e industriales. 



Cédula de Información Básica para 
el Trata•lento Analftico - 36 - C IBTA-4 

Período o 
quinquenio 

Variables 
1...,11cad.s 

Condlclonente 
carKterfstico 

Fen6-nos 
colaterales 

Valoración de la IA con respecto al St 

1970-19751 Rubros de 1 V.L y el del capital -no incluido en el 
referencia anllisis cuantitativo-

Tecnologfa. trabajo. desempleo 
Nrg11,1c '"'' en 1as p~s y •aunas muustrils, pues los costos y 
los conocimientos tecno16gicos est4n fuera de'SU realidad econ6mica. 

Desviaci6n en los patrones de consu1110 y niveles de nutrici6n. los 
cuales en tinninos generales siguen las pautas ~e E.U. 

Contra los aumentos del costo de 1111no de obra. la tecnologta es un tnstl'\lml!llto que 
ha mantenido la rentabilidad en los sectores donde se aplica. de aht el fmento de 

la investigaci6n blsic. que se realiza en 11 •yorfa de los pa1ses deurrollados.­
En este sentido las innovaciones frecuentemente tienden a desplazar ..a de abra en 
la actividad productiva -Barkin. 1981. p. 229- Asf 11iS110. la te:c=n0logfa es el dete.!'. 
111inante .as relevante que caus6 ese aumento del subsectcir al inntario. los c41culos 
que nos nevan a esta tesis en una fo.:- .as contundente son los resultados de la -
productividad media de la fuerza de t•jo y la del capitál -Gollas. i9Bl-

En relact6n a los eleilentos contradictórtos de est* instnmento -tecnologfa- es nec.! 
sario seft¡alar que se insertan bbica111e.nte en tres &reas hablando de la IA: lo adecu!. 
do de la nueva tecnologfa para ef subsector. la aplicaci6n de los recursos -en espe-. 
cial del petr61eo- en alta intensidad y su vinculaciekl en las estru~turas sociales. 

Ello ocasiona en el plano productivo. MOdificaciones inevitables que i1111Actan. en los 
patrones de consumo y los niveles de nutr1c16n. En este sentido pero refiriÍtldonos a 
la concentraci6n 1.ndustrtal. la Gran Empresa Nacional (GEN) y las ET exfolian a las_ 
pequeftas y medianas empresas industriales. en la medida ,que fstas. son .incapaces de -
absorber los altos costos ·de los insÚlllOS de i111pOrtaci6n que utilizan •. Obvia.ente di­
chos insU110s conllevan tecnologfa. 
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Cédula de lnforlllilCión Básica para 
el Tr•t .. lento An•lítico - 37 - C IBTA- 5 

Valoracl6n de la IA con respecto al SI 

Perfodo o 1960-1975 
1 

Rubros de 1 
quinquenio referencia E.V,Byl 

V•rlables Planeaci6n, fuerzas del mercado y plusvalfa i•licaclas 

~lcl-nte El crecimiento an&rquico del subsector alimentario es paralelo y/o 
car~terfstico retroa 1 i111enta a 1 a ..... .. n .. 1 a ..1.,. 1 e:: 1 

FaM!i•1110S 
col•terales Desarticulaci&i estructural de. la econ011fa y la Cl!l tura 

Dlagn6stlco_e1pecfflco 

. 

Desde luego que no Podems pedir una hOlllOgene1zact6n arftl!Ettca de cada uno de los 
rubros sena lados.' en los perfodos y quinquenios a ludidos que examinamos anterfofm!!. 

· te desde 1#1 punto de Vista cuantitatfY0 1 pues por un lado "se COlll!te el error, Gn! 
u.ente explicable -qunque de. ninguna nnera Justifi.cable- en. tlminos de fntere--

•l. ses sexeMles. de planificar a corto pl1Zo", -Ceéella, 1979- y tAlllbtl!n arg1m111tuDs 
" 

aprawdiando el discurso polftico del. Estado. por cierto .,y reiter~tiYO ~en los ,;. 
prf11eiptos de este rfghien- de que la unid1d y continuidad ele los progra111s gllber-
n.-atal~ han sido detenninados ele 1111nera relevante por· la participaci6n ininte--
rn11Pidiá a i>«rtir ele l917 de 1~ acci6n concertada institucional de la •fHtlfl re-
volucio"aria en el poder". cuestt6n que se invalfda intrasectorfal e fntersecto---
rtalmte por la actual crisis econ&ntca que padecems, de allf 9ue nuestro crect--
•tento industrial haya respondido a un modelo •"rqu'fco y deform.do que se cierne . . . -
,....._..talmente en las fuerzas del 111ercado, cuyo espacio econ&llico es orientado -
11 ~del au11e11to sustancial del .capital privado, donde el sector sociil es -
parttciP.nte generador de la prodÍ.lcc16n 1 rnls no beneficiario de su trabajo no re--
tribu1do, •ta plusv11fa". 

En este contexto el Estado mexicano se ha circunscrito hacia .una polft.ica indicativa;, 
CUJO crecia1ento en el !d>itÓ del mercado ha :determinado que la decisi6n 1110nop61fca.:._ 
damlstfca e internacional dirija y controle por una parte la estructura ecón&nica y. 

por otra, lllilnipule y subordine. "polfticamente" -en la mayorfa de 1 as veces- a los_ 
si".'dfcatos perten·ecientes a los organismos oficiales cúpulas -CTM, CROC y CT- donde 
desafortunadamente los reclamos de las bases tienen la restricci6n común de no reba-
.sar las condiciones mfnimas de subsistencia gue el ca~ital les i!!!f!One. 



Cédula de Información B~sica para 
el Tratamiento Analftico - 38 -

CIBTA- 6 

Período o 
quinquenio 

Variables 
i~I icadH 

Condicionante 
caracterfstlco 

Fen&.enos 
colater•les 

1975-1982 

Valoraci6n de la IA con respecto al SI 

Rubros de 
referencia 

V: Valor Agregado 
B· 

Dependencia. transferencia de capital y tecnologfa y concentraci6n 
del ca ita 1 - mis relevantes -
C.pibl 110nopoltst1. 111eeanismo que inf.luye deJ111nera determinante en 

la 91>dernizaci6n industrial 

La 111Ddemizaci6n se da t1mbi6n en otros sectores econ6micos 

. Dl•gn6stlco especffico 

La estrategia de desarrollo de .1~,pafses industrializados, sus ET y sus Of'llln1SllOs 
de "ayuda" •1t11eeral. son cof1111C1dentes en la 1 fnea qu•· los tia definido COlllD agen­
tes a favor del capital mnop61t1ta,. en este contexto para dfna•1zar la moderniza-­
ci6n en la agrfcultura • nuutros plfses subdesarrollados han iÍlplantado "la estra 
'teg1a del anzuelo •. el. seclÍl y 1•.pJamdeº -tMltdiau po~tertO.. a la.revoluc16n ver:· 
de- lo que se tnduce en 1111Pl1~r ~t.U1uneaniente transferencia ele taenol0gfa y ca;..: 
ptul a •escala •stva"ya todos los ntveles. seflalanclO en_par!Ueul•r·e1 qiie nc:is -

· ocupa~ en el plano del pr0ce~alidet1~~ utilizi CmnO instl'Ulllento .la COllStruccteft Ó -­
.bien la coq:n .. de establectiíien~s de producci6n industrial en oP.reci5n.- Feder. -
1982. 

La IA "•xicana• !./ se ha tdo. fn~rando 1 las necesidades espectf1cas que se determ! 
nan por la 1nversi6n Útl'lnJera. que no linicamente se fundln.·c .. •o -ue ocurrfa -

. . . 
anterto...,.te •. •en el tnterc1111b1o .. cle productos pri~rios contra productos industri!_ 
les•. sino que en la progresiva y seg1111ntadl siste111ttizacHln de la producci6n inte!. 
nacional._ que obedece a un c11111portaat~to bien caracterfstico: · •1~ cClllcentraci6n -
del capital industr111 y la dáll1naei6n tecno16gica. bien sea ce.> transferencia de_ . . 
recursos o de tecnologfa• -c:NDA'9 1980. ·p.' 19. 

!:._/ En una dimensi6n mis objetiva-no g~nera 1 izando- habrfa que referfrnos a las· in­
dustrias de Estados Unidos situadas en·M~xico. coa> es el caso de los productos: 
me16n y fresa.- Feder. 1977. 
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C-J: PARTICIPACI<* DE LA INDUSTRIA ALl1'€NTARIA .EN EL SECTOR .INDUSTRIAL 

' . 
E V • L 

NÚ!lllro de e1H- Valor Agrega• Valorlruto de Persónal oeupado total 
bleclntlentoa do Cantal lru la-produccl6n (Unidades)· 

(Unl .. a) to(ntlles •TI 
Mos Sector Absolu'"' Plirtfcf• Valor Partf• Valor flartfcl Valor. Plirtfcfpa.: 

.·to· · " ·· ian Aba o• 
.. clpa- Abao- plicl6n Absolu•. .Cl6n 

'. ' ~;·,.:·;, '~t··· luto.·· cl6n ' luto t to ' . ' .. 

1ndu•tr.1a 102571\ :leP~,00 20)09790 100.00 .. 68220Zllt 100~.00 1J11t367 100.00 
· .. 

; ; 

. 1960 
, ' ,¡_.. _;:--;:~ • .. .. -.. , . .. 

.. . IA ,,,,, . 18.)9 ltlt91t9J 22. IZ *23858óoi> •. Jlt.50. Z.19Z67 ' ':ilS.67. ·. 
. '. ,·· •, '•··· ''. ' ; ,·_··. 

1965 
ln-ustrla. '''°"· 100'.0o lt1J68559 ~00~00 1011622.t. 100,.oO IM9891t <: 100.00 

... 

. .. 3s;ef il'3259SOOO . J0~22 
.. . 

. IA 48750. •7560975: 18.28 J1J12~ 22.21 . .. i . ' . . . 

industria '''"' 100~00 61tJ6litJ8 loo.oo 16s9le0913 100.00 160,255 100 .• 00 
·1970 

IA 55961 'lt6.65 .12157153 18.89 •ltJ694oOO 26.33 359708 22.35 .. 
Industria 119212 100.00 84060050 ~oo.oo 21.75J9,lt13 100.00.: 17lt1283 'ºº·ºº · 1975 ' 

IA . 57599 48.JZ IS6817ltl 18.66 *S26IJ7000 21t.zo 3'91tlt9 
·. 21. ,,, 

. ·, ... ' 

• NO lncl~y' IH claHs 2083 y 2 H l. 
>' Fuentes: •Para las coiu.ias E, V, L -cOftlPletas• y la 9 en la parte valor absoluto Industriar. en VI 1. 

Ylll.,IX· y X Ce"soi lndustrlales, tclmado de Cuadernos de Trabajo para el Desarrollo Agrolndus· 
. trlal No; 7, pp. 1 llt y 126ii CODAi, SAIUf. 

-Para la colu111na a parte valor absoluto IA en lenco de 11fxlco, S.A. Produ.cto Interno Bruto y 
Gesto 1960•1977 y 1970•1979, Hblco, 1978 y 1980, tomedo de "El Sector Al lmentarlo Mexicano" 
S.P.P., plg. 195. enero de 1981. Mlxfco, D.F. 
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C-4: Caaparativo dei Sector Industrial y ia Industria Alimentaria 

- Tasas de crecimiento -

Período 1 Sector 
Es tibie v.1Xr A vator Pe~so-
c:imien= ~reg•do aruto nal o-

o tos Censal de Ja c:upadci Aftas Sub sector lruto Produc. total _ .. ,. ____ 
1960 Industrial s.e 15. 9.6 3.7 

1965 IA 4.lt 11. 6.4 1.1t 

1965 Industria -2 ... ~ 9.2 9. 2.7 

· 1970 IA 2.8 10. 6. 2.8 

·1970 lndustri• ~a.13 · s~s 5.6 1~7 

1975 IA .6 
·:., 

5~2" 3.8 .· .5 

. Fuerite: El d1culo de este cu.dro con•l-.r6 fos dHos 
correspóndfentes al cudro · C-.3: 

\;.ce 

'. ~ ·. ', . ; . . , " 
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GrUlc1 No. 

Tendlncle ele I• Tes• de Crecimiento del SI y 11 IA 

s1-1_ . 
.. . ~;;.--~--....:. 

. - ' . 

. > IÁ·L 

; .. -' 

AllltVIATUllAS: 

. 111 sector lnduttrlal'· 
. . . . . 

IA1 ln4Y1trl• Al la.nt•rla . 
ti; láta~l•cl111lantci~ . 

·.vi V•lor Atra .. do CenHI lrwto 
11 Valor lruto 119 l•Prodwccl&n 
.·L, "9r1011at IMwpedo tot•I 

'UINTI :_ In bHa, a 1 

·;'., 

~-+-----------------------...,..-----------------------l---... ---... ... --.............. .,_~ 
IMO-llS!I 1195-1170 1170-.1175 PERIODOS 

•.,· >,, 

' "'. 
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Graf 1 ca No. 2 

Tendencia de la partlcip•cl6n de Ja lndustrl a Al !mentarla con relación al Sector Industrial 

I· 

---- --...;.. ~ 

... 

.. ,,-.· 

AIAEVIATURAS: 

E: Establecimientos 

V: Valor Agregado Censal Bruto 

B: Valor Bruto de la Producc16n 

L: Personal Ocupado Total 

FUENTE.: En bilse a 1 Cuadro C::-3: 

Nen.A;, Se conddera que las cantidades ' 
:· " . . . 
· ttb•olutail del· Sector :tndú•trial 

equivale11 al 10°". 

-----~~E 

----' -------,......., ________ 8 

' ' . 

:::::~_-:::--:-.::.::.::~---- --:=~=~--.;.....~ --=~;,._.:_ ___ = ~' 
1980 1~11!1 1970 1975 QUINQUENIOS 

-. •.'' 

.. : ' .. ' 
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2.2 Matriz de la Estrategia de Autosuficienc~a Alimentaria SAM 

Justificaci6n del Análisis: 

La finalidad de la matriz que nos ocupa es para ubicar_ 

en una dimensi6n econométrica las diferentes variables que se_ 

insertan en la problemltica de_ la autosuficiencia alimentaria, 

es decir la utilizaci6n matricial de los cruces en que inciden 

ciertos factores nos dan la llave de las combinaiiones necesa­

rias que en atateria de pol ttfca econ6mtca deban apl fcarse, en_ 

nuestro caso comprende la fotograffa te6rica del documento 

"Prtaer Plantea•fento de Metas de Consu•o y Estrategia de Pro­

duccU5n de Al 1•entos B~s_icos para 1980-1_982" • •Ofic fn1 de Ase­

sores del c. Preside~t~; 1980-1-

Es. i•pQr,tante subrayar que el disefto constituye una - • 

aportecf6n tkntca sencilla, pero que .en atenct6n a la diversi-
. . 

dad .. Y cuantfa de la 1nformacf6n de los 71 puotos del referido_ 

docu•ento, nos obligo a conformar una exp11cacf6n·de los fen~• 

11enos que inc f den. en 1 a es tra te1ifa en ··una •oda 1 f tia d IÍluy su f ge 

~eris. o sea ta presenta~i6n cuadrtmenitonal de los textos de_ 

las ver:fables, para fines de obtener una cobertura mayor de -­

combinaciones de los caracteres asig~ados, es decir objetivos_ 

y polfticas con instrumetos, o bien los primeros convergiendo_ 

con los mecanismos. 

Reconocemos que este diseño tiene como limitaciones si~ 

ni f i ca ti va s : 

.... 
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a. Falta de profundidad y claridad en los textos de las varia­

bles. 

b. "Las asignaciones de los textos de las variables obedece a_ 

motivos de definici6n no oficial" (9) 

c. El eafoque duadrimensional de la presentaci6n de la matriz_ 

podrfa hacerse extensivo a nivel de los datos del documento 

como tambi~n en relaci6n a las circunstancias ex6genas del_ 

ideal de la estrategia -condiciones objetivas de la reali-­

dad agroali•entaria- en forma tal que sus i~tersecciones no 

s6lo fueran el cru~e de dos variables, sino que de· tres o -

cuatro de ellas • 

. d. Independiente•ente del arreglo correcto de los cruces fnter .. · ' ' -
seccionales, falt6 seftalar de ~onde se derfv6 la convergen­

cia de las variables. o en raz6n de la .informaci6n fuente -

del docu11ento,. o en virtud de Ja inferencia del autor. 

e. El universo de estudio .tiene una cobertura pardal,· pues 

Gnfca•ente anali~a ~n docu•ento· de los cinco ~b&sfcos- que 

c-onforman la estrategia SAN (10). y 

f. No existe una separacUn puntual en la matriz de.· la asigna"'. 

c16n objetivo o polftica de las variables. 

Metodologfa del anilisf s SAM: 

Tratando de que nuestros seftalamientos llenen el prere­

qaisito para que tengan los elementos indispensables para cal! 

ficar en una instancia propositiva la viabilidad operativa del 
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Sistema Alimentario Mexicano, hemos implementado la siguiente 

es true tura referencia 1: ( 11) 

A e e I O N 

1 Revisi6n general del 

documento del SAM 

2 Diseno de una MATRIZ 

OBJETIVOS-INSTRUMEN-

TOS DEL SAM. 

SUBPRODUCTO 
FINALIDAD DE ANALISIS 

Tener una perspectiva Notas (no 

integral del Sistema. se incluyen) 

Saber la intersec-- la. Versi6n 

ci6n del objetivo-- . de la matriz 

instrumento en forma (no se inclu­

detallada. a nivel de ye). 

precisar qut puntos -

tienen.mayor o menor_ 

interdependencia es--

truc tura 1. 

3 Elaboraci6n de una Dar una s1ntesis des- 2a. Versi6n 

MATRIZ OBJETIVOS- - criptiva de la la.ve~ de la matriz 

INSTRUMENTOS DEL SAM. si6n para conocer el (no se incl.!!. 

cruce objetivo-instr.!!_ ye): 

mento. derivando con 

ello la consistencia 

de sus elementos. 

4 Formaci6n de la MA-- Conjugar los objeti- Matriz -se -

TRIZ DE LA ESTRATEGIA vos y po11ticas en rela- incluye-

DE AUTOSUFlClENCIA 

ALIMENTARIA SAM. 

ci6n a los instrumentos y 

mecanismos para incidir con 

nayor presici6n en los fi­

nes de las acciones 1,2 y 3. 
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Explicación Sumaria: 

Todo este seguimiento para la obtenci6n de nuestra ma-­

triz final. tarea de rigor analftica pormenorizada, donde en -

base al aprovechamiento esquemftico de una matriz de cu4druple 

entráda. se utilizaron los espacios tradicionales de las matr.!. 

ces de doble entrada p ra acomodar las variables objetivos-po­

lfticas y los instrumentos y adicionando tambifn los espacios_ 

contrarios a las referidas variables para f~sertar la otra Pª.!: 

te de las variables objettvos-polfticas y los mecantsmOSi co•o 

ade.as por el arreglo metodo16gico que identificamos a travEs 

de bs claves al fabfti cas y su corresponcrtente rango de facto­

res para que en el cruce de las variables .en cuestHSn t,.vteran 

la referencia que i•plf~tta y explfctta•ent~ se detallan.en el 

d.ocu•ento fuent~ -Oficina de Asesores del C~ Presideo.te, 

1980-1-

1tecfdh1os tallbifn dividir nuestra- 111atriz en dos. partes. 

por considerar la gran cantidad y variedad de fnfor••ci6n que_ 

. capta•os en el docu•ento fuente y ade•ls por la impos~b.11 idad_ 

de poder concentrar -que serfa lo ideal para !!.!!. repetfr cter~ 

tas variables- e~ una sola el referido cGmuTo de datos. 

La matriz contiene los resultados obtenidos de la infor 

mact6n registrada en el documento fuente -en su mfnima expre-­

si6n-. cada parte de ella -la. y 2a~- fue configurada de acue.r 

do a criterios de desagregad6n heteroginea. asf mismo su dif.! 

renciaci6n procede en virtud de una interdependencia de los --



- 47 -

factores que lo constituyen, estos son en.tre los mas importan-

tes: a. La especificidad del signif;cado de los textos: b. Nú­

mero diferente de variables; y c. ~os cruces interseccionales_ 

tambiEn se identifican desiguales en los mismos rangos -cuant! 

tativa y cualitativamente- provocando a su vez un distinto su~ 

total. de intersecciones, a cont1nuaci6n desglosa11os las refer! 

das notaciones -excluyendo la diferenciaci6n cualitativa-: 

\ la. ·PARTE 

Rango de variables~ 

Objetivos~~olftic~s Instru11entos tl•ve ' Intersecciones 

1-10. .l-14 il 10 

11-2.0 1-14 b 11, 

Mecants11os 

1-10 15-28 e 13 

11-20 1s~2a d .14 

SUBTOTAL '. 

20 .28 .. 4$ 

21. PARTE. 

Rango ~e variables: 

Objetivos-Polfticas Instrumentos Clave I Intersecciones 

1-11 . 1-15 a 11 

12-22 1-15 
' 

b 13 

·.· 
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Mecanismos 

1-11 16-30 e 7 

12-22 16-30 d 13 

SUB TOTAL 

2 . 30 44 

Progr••• de trabajo: 

Los antecedentes .ele las acc tone·s 1. 2 y 3- -de 1 a Me.tod..!! 

logh. del anil h1 s . SA"· anteriormente seftalados nos-fueron de_ . 
• > • • 

gran uttl ictad para la formac 16n de la u'triz. por lo que nos. -

.110th4 a ajustarnos a un· prograu de trabajo que no.s perÍlit1e­

ra un uyor acercaatent.o. 1nte.rpretaUv:o- de \a.s variables -.ue -

c'onflu~eit en l.a est,r1tegf& de. la autosuficiencia: aHaeil.tar·ta • 

SA"~ 

El referido prograu se dhtdHS en los siguientes pasos: 

Pr1aero 

De.fintiiOn ele Nuestras warhb~es 

Obje.tivos y pol fticas. instruMntos y •ecanismos. 

Segundo 

Progresivamente se precis6 ~ identif1cf en el texto fuente el 

tipo de variables seleccionadas, se ajustaron a su mfnima ex-­

presi6n las variables y también se elabor6 un lfstado de ellas. 

Tercero 

Afinaci6n y transcripci6n de los datos del listado de variables 
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a la matriz, en forma tal que se incluy6 su cruce interseccio­

nal de variables a nivel de las que se encontraban en el mismo_ 

punto o puntos inmediatos adjuntos -del documento de referen-­

c ia-, o bien cuando procedtan de la inferencia que realice, -­

aproximadamente un 20% del total de las intersecciones que se_ 

inscriben en la matriz, dichas as1gnac1ones se identificaron• 

travts de las claves alfab6t1cas y su respectivo rango.de va•­

riables -ver recuadro de.recho superior de la matriz NDATOS FU! 

CIONALEs•-

Cuarto 

Jugar aleatoriamente con. las var'iable-s de la il~trh. ·­

obedeciendo .. de ant.e•ano las concHcfones que se. seft~ll~ en .el -

referido recuadro. con objeto de· corroborar la· conststenda 1!!. 

terna del ph-nteamiénto. SAM q,ue se visua-liz-a en nuestró disello 

Respecto al primer paso es conveniente aclarar co11~ _ defini11os_. 

las variables: 

La co11ceptualiuc16n partHS de la -connota-ct6n directa -

de sus tlrminos -a tftulo personal- uf los _objetivos .y/o J!!-

1 tc•..!....· representan- 1 as metas. programas y proyectos -dtrectr! 

ces-; los ins.trumentos. son las acciones que pueden englobar_ 

uno o varios factores de pol~t1ca eco~6mica- -medios-; y los!!!!. 

canismos se definen como la estructura de los tnstrumento5 que 

sirven para operar esos objetivos y poltticas -procesos-; esta 

apreciaci6n de los rubros .!!-2. es la m!s correcta, .pero tampoco 

es contradictoria a la repetic16n de los textos en ciertas va-
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riables de la matriz en dos rubros diferentes. 

Esta caracterfstica dual se explica. no por el contexto 

rfgido de su concepto ya seftalado. sino por la interdepencia 

con los fen6menos y factores socio-econ6micos de la realidad -

social mexicana y del contexto internacional. que se prorizan_ 

en el mayor acercamiento a la problemftica de la autosuficien­

cia. cuesti6n que se hace extensiva no únicamente en 1• fnfe-­

rencia -del autor- de alrededor de un 20S de las fnterseccfo-­

nes sino qi.e adem4s en la. generalfdad de las otras 1ntersecci.!!, 

ne.s .. 

Apltcaci6n de .eje11plos aleatorfos 

Escogidos al azar y a unera de P'"lleba en h la. y 2a.~ 
. ' ; - .' . . . 

parte· de 11 matriz.- :se detallan l_os.: d.ffe=ren.1:es caso$. -••ti• e y_.. 

d~ ClUe,puecten result•r por la. convergenC-1• corréspóndfente de_· 

sus v.riables. -véase 11atriz cotejando tos.: siguientes eje•plos-

la. Parte· 

CLAVE 

a 

lntersecci6n o cruc• de variables 

-08.JETI VOS Y POLITICAS- 6. Rectiffca-r- hl~itos de co1tS!! 

1110 i11puestos por la industrfaltzacf6.n· al imenu.rta !.!!.!!.. -

-INSTRUMENTOS- 6. Aprovechamiento del tiempo fiscal en 

la radio y televisi6n comercial. 

b -OBJETIVOS Y POLITICAS. 11. Autosuficiencia de ma,z--­

frfjol para 1982 con -INSTRUMENTOS- 9. Precios de ga­

rantfa en el corto plazo. 
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e -OBJETIVOS Y POLITICAS- 10. Corregir las imperfeccio-­

nes del Sistema de mercado con -MECANISMOS- 20. Subsi­

dios a la producci6n y consumo. 

d -OBJETIVOS Y POLITICAS- 14. Desarrollo rural y regio-­

nal con - MECANISMOS - 26. Dism1nuci6n gastos de salud 

para campesinos. 

2a. Parte 

CLAVE 

a 

lntersecc16n .o cruc-e de. variab.les· 

-OBJETIY.OS Y POUTJCAS· 9 .• Ant.lisfs PoHUca de pr,e--­

ctos de gar1:11tfa y subshHe>s • los fruuaos agrfcolas -

· con -lltSTRUfltENTOS- 6. Precias de garantfa en el corto_ 

·plazo. 

b -OBJETIVOS: Y POllt.lCAS- 12 •. fteceddad de productr 8's_ 

en el sector agropeéuar10-·f.!!! -JNSTRUMEllT.CS· 14• Paqu!. 
. ' . . 

te t~cno16gi~o bt.sfco. 

e -OBJETIVOS Y POUTICAS- 3.; Resolver problema de la CO.!!. 

v.ers16n de granos d_e· consu•o hu•ano en forrajes .f.!!!!. -­

-MECANISMOS- l7. Introducir forrajes vegetales abunda!!; 

tes~ (Yuca). 

d -OBJETIY-OS Y POLITICAS- 21. Desarrollar el pote.ncfal -

productivo agrfcola de las zonas subexp~otadas con -Ml 

CANISMOS- 30. Convers16n de ti~rras de ganader1a ex-­

tensiva a su uso potencial agrfco~a. 

, .' "I 
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Indicadas las anteriores acotaciones. pasamos ahora a 

su interpretaci6n directa -ver cuadro C-5; Matriz de la Estra­

teg1a de Autosuficiencia Alimentaria SAM-

2.3 Juicios Técnicos del Sistema Alfme~tario Mexicano 

El esquema que presenta•os a trav~s de los Juicios TI~ 

nicos del Sist~11a (Alf•entario Mexicano)" -dUTECS- es de•ostrar 

la rehct6n congruen~e- o- fncongruent.e de 1.0 de los 20 pr~yec-­

tos que conforman la e.striteg1a SA ... (ll) CO.ft respecto a la- --
' ·1 

restrkci6w 1 el 1rrecluc.tfble ·operativo d~ lstos. · -:c•·~egor1as_ 

éle-teratnadas por ·el avtor~ 

A conUnuacifn se indica él s1gn1.ftc.Ído de cada· Ufta de. 

lH -partt11.deJ tqr•.•to . .,del euadro c.;&• . .Ju1c·10.s TEcaicO$ DEL· -­

SISTEMA. 

PAR.TE 

' 
. PROYECTOS 

Deno•fnac fOn 

Texto-Resumen 

Restricci6n 

COllCEPTO 

·Es el n4•ero que corresponde ·.1 -

· respectho proYecto • 

lollbrt · d•l proyect~ · 
. . 

Yersf6n abreviada del •is•o. 

Es el lf•i~e u obstaculo que se -

baia en una apreciaci6n esp~cffi­

ca a 1 proyecto en cu.esti6n y que_ 

se determina por el planteamiento 

te6rico de la Matriz de la Estra~ 
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1 -8 ~ J¡ ji 1 
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J e ~ 
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1 ¡i 
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l. i>o 

RANGO >o 

1 
... 

1 
~ al f ¡ 

J 

• :1 -8 i >o Ml l..;.10 • 1-14 a 
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l. 
i t 1 .li 11 i ¡1 11-20 • 1-14 b 

OBJETIVOS \Y i ¡, ~I 1 MECANISMOS 

b 1 
1.:10 ., 15-28 e y 

'J ii 1 1 i ll POLITICAS 

~ ¡¡ h fl i • 1 1~ 11.e J 1 n~m • 15-za et 

• MMVIA'TURAS: 
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_ ... 
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.. 
u. __ 

pan • a d d l.m,?' 12 . . 
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~ dll tlllpln1 u· . ·: : 

: 14 • ............. ~ - ~de aUmnlm CI ·d. .· ~,. __ .. d.; e ·•·. :,., olla zUnl .. y ftpn.i 14 - . : . : ·.· : . 
IS-•. PwpfcUir .mja&' ~ dlll -~ : : 
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6. RllctUJcar 16itm • ca-., 1..-...... pir la .. · 

e e a· ' • • ~l!atlido-~ : .. 1••--Y~- u' .lniluat.tia AUmnUna - . . . -
7. ~el ...r. para ~ aa agmaltura .e • d ~Íl'Ho a.la ¡cc/lia:u5n ·• · 17 ·.· " 

11. RIM!rt1r m•icu a ~ p&'Ol!IJctm _ llgd.colu b b b ...... ,~·c191 wiar• z 
- puael e e I · l lilinD : ·. 11 

'· Dtatril:ucidn e.a.a. a la J"1btrfdn.ClrJeUw 
., 

Ctl b bd -.+ila1er ·IFDJO a l.Cl9. °'8tdtl:lll · dll ftllplnl e . e 
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1 i 1 A .·~·· POLITICAS 

1 >o >o ,. t 1 OFICINA DE ASESORES DEL c. 

!1 
PRESIDENTE, "SISTEMA ALIMENTARIO 1 i 

ti 

:o. l " MEXIcAHO" PRIMER PLANTEAMIE1f1'0 DE i ~ 1 " 1 11 " METAS DE CONSUMO y ESTRATEGIAS DE B 1 .. h 1 i 1 PRODOCCl<JN DE ALIMENTOS BASICOS 
J' ~ ~¡ l 

PARA 1980-1982, PAG. 1-45.: MARZO lo. il ti • ·-.t .si 1 " 
'if i 

11 11 h H j 
MECANISMOS DE 1980, NEXICO. 

h ti 1 1 1· 1 j 
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Irreductible operativo 

del proyecto. 

- 55 -

gia de Autosuficiencia Alimenta-

ria SAM o bi~n por la crftica en 

torno al mismo por el hecho o h~ 

chos evidentes que se contrapo--

nen a El. 

Este tfrmtno lo entende•os como -

el •fni•o necesario para que los 

involucrados directos pueda~ ope­

rar. aclecuada1!1•1tte en sus fvlicto--. . . 

ne$ de: .eJ~ecuct6n. éti~efto. super~ 
iyt~l61t o clfagn6stt'co de sus acu­

vfdad.es .corresponctientis• ptra --
. . 

nuestros f fne.s que son ••flote ••bt · .. · .• .· ... ·. . -
ciosos que. un trabajo ••• aul ttt 

. ' - -. . . 

·co. coao a'cleids. por no. dfspaner 
- . . . .·. - ·, 

de- sÜftc1entes ·elatos,· ltntcaiíente . -. . ·.·. ..· -
desta.care•os u111. o dos fu.tetones_ 

por proyecto. Reconoc.teftdo que lo 
. . 

tcfHl serfa el ut.O tn-r el · fnst;~ 

•ental fo,....l de la plantffcactOn 

para d~ternfnar eón mayor acerca­

•iento la vfab1ltdad. 

Con esta referencia• a continuaci6n detallamos media~ 

te los' JUTECS · 10 proyectos de la estrategia SAM. 

--.' 
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,_.-_c_._6: JUICDS TECNlCOS DEL SISTEMA JUTECS • 

l 
·l 

;J .I 

# DenointnaclOn 
4 Sietema Allme 

tarlo lntemacl 
nál 

PROY 
_ -Resumen 

RHt:rtccl.On lrreducdb19.· Operadvo, del Proyecu, 

Marca. do•. veruente•: la tranmaclonallza.~ Lu misma•. vertlmtee que •'.'Lo. bhk:o para. au • mmca 
cton.de loe patronea allmentlcioe y. la .con.- · caractertan al Sistema Ali ria uta • 1••ilÍ' maye;.- actividad prodli§ 
verat6n de .·par.ea exp>rtadOra en importa mentarlo lnternaelonal, las tiva en el •mporal a¡rlcl)l,\':.01'1cln• d_a ·,a. 
dores o. dependientes neto• · Eatoa proble ttene nuestro pa_t•; •_ Hou• dlll c. P. r••_ ld•nte," 1980-2.p.15. ,. 
mas se abordaron en cuuito al potencial_.,. vflUe nuevamente la tncoa¡ruencta del Gas 1 
econ6mtco y p>llttco ·que. tiene el pafs y la to Pl"ibllco repreaenrado. en el cuadro ¡:.;7 :- 1 
declalOn de no depender del áterlor en C!:, Jerarquizacion del GHto PrHupuutal 1 1 

realea · b6alcoe. de la.· SARH. · · 

,· 1. 
s l ln11uinos y· Rl.r-_. ~Jo .. preceaa~ que· Mexico déÍla~rolle • El aervtcto del ·crédim esta El Í>ersonal que. 1enp ~ .. cargo la super'." 

.1 .. .. i
vtc
1
cotoe

9 
eatraté.:. potenelal prodm:dvo y r.ec:llOll!pc:o en la · CCllldlCtón.do.y és uno. de v:talCn delcumpliml~ID·cle,l s.\M debe te.; 

cadena aU...-.raa, .·contempla aquellm in , Anatiumentoa . maa: tt»lcoa de · ner las cualld8dea. de .ún U.•t•ta. que mue 
; ¡' ¡ · . · . suni09 y eervk:tm: que inciden ~y~rmen'i'e la piéáecract6n •c:áp&laU.. ex je 'CÍOft. fllCUldad el tná&rUmea~l de la planl 
1 1 · en .la problemAtica allmen•rla-. .. · · 111r1or. ·· • ·, · ·', :nc:acwin. (d) ./\ · · · · · · · 

+ .. ·· ... 
1
: · 6 ProiÍÍlcct6n l.umentar 1a ~&0n p.r. lcííllW· 1a au ·En Vt.rcu1 c1e lá ctUareacia · i.a:~~1un• pollctea~ eallldo por dar íai: 

• • 
1 

: 1 ' AircPecuarla · auftclencla alimancarla, pero llUllbHn -~ de In~ entre el·~ apoyo decklldo al~ no.•lplflca aa ~­
·lelamen•· ¡opar una. mejor clláti1tiuc1Cn .dii ¡npleearlo y el campea1no~· blbdld, •lno que:mu~ bien por lo q!Jis .• • i ¡' ¡ ·t11pao · · · ·· · · ...a dlflc:il c:Omo·.b plant-. 'apnia en el rexro r..iimn de .. e11te pro'."· i . . .. . . . . !.1:! :-p=:::ui.=~'." y9cro; :. . ' . 

i 1 ... metal eapecUlcas~ 

I'. ¡7·. lnd. uatrta All- P~ la iaduacrta allmeol:Úla e tmpul- ~mos la poeÍi:ten que 
· 1 • mencari. .ur creacMll;I de qrolnduatriú ~- ~quedan iecuelú de la• · ¡ · ·. · · . 1 · · · ·· · para loe can:¡;atnOe; . Jo q119. perinldrfa al · f¡¡m¡a¡:::wj(evoiuci&í Verde" 

-.
1 

· .. i · · · .atado canallar au '·'apoyo, replmct6n y · en lail planteiámteaa .y el 

1 
1 aatlitenclll'' lmp ... ;..;......,._con ·ello_ me"--• . e·..._...;IO m•-mo· ".a.;.·1a pro-

'1 , . 1 _...., ,__ r-·- . .. . ...... . . 
.. . preparáct6a teii:ntca de aua nemeos - duccten a¡ropecuarla, de la munano. · · · ·• · · · · ~ultura cómeri:lal (e) : 

·La dec:lstan de fomentar agrolndustrlas ·ca :¡¡tna.. c;orre un ¡ran r:leagode t'&étlb 1-
. . pun:ea"n.como 1Ua adversarto11 las -
Empr_uas .'fran•nac~leil. )ás. qúe. no per­
midrilln~~ lue¡o; u.n déaairollo equipara 
.ble al<•Ur~ (f). · . : · .· . · . 

.·,!, 

1 
'1 '.»_'·,,'.' 

. .. . . .• '. . 

-¡~C::t. ~-· -~:.~=.._ ~ ¡"~·:;:~:.::_c~n ~;;,: ~º~ se da &a planeaci~~--:{e);~· R:C-~r~ a ~ ~-C1'l al desea .úna~car~cteria~iOn ~o- 1 
1Dr8' la 'Revolucltn Verde . <t>: fara. verilear el pallo de conb'ol econOmi~e tienen la11 ET, vtase el caso conc-·:eco de Anderson 

· ¡Claytoli Co. -Montpallhr, 1~ nota (14) ·. · ·· · 

. ·' :. 
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19
·:·que··· CGllY.·· ·.,m.~~ .. · d~.e1:. ªnu~·~. ·.~-. ~:~ · .. , ··. 
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' .. ' . . . . ~ ' . ' ' ' ; . ' .. ,-_' ·' .. \ . ·'··, 

~ .. ·del.·~~·.· !::•S: •. ;.; .... r•.la.cloúdoa ... a .-1: 
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1
:. 

El . mecan&amo de pr IOn·lnp'e90 . . . . ·. aquemp o . 11 . .· . ·. . . . :. · 
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:deseniPlllo~m,-llambre (h) · ,baceniactanal .:·· · · · · · · ·· · · 

·".' .· 



- 59 -

2.4 Gasto Pr~supuestal de la SARH 

Refiriéndonos al sector agropecuario y forestal, la -

Secreta~ta de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos se le ha ca~­

racterfzado como la instituct6n que encabeza al Sector en vir­

~ud de un acuerdo 1nterinst1tucional entre la Secretarta de -­

~rogra•aci6n y Presupuesto y los diferentes representantes de_ 

las ·entidades y organis•os que afluyen directa e 1nd1recta·inen­

te al Sector. 

La conftr•a.ct6n de fsto. se- puede eje11pliffc1r. en la_ 

Ley de Fo•ento Agr,o~ecuario ; For_es.tal·. donde se hicUca 11 1n~ 
Je~encia .. de.·11 Secretar!• c.oÍllo'organr:sltO .~ector en,}• .•Plica~-. 

··citn·de esta .ley -Dhr1o O~icia·1·.1geo ... · nosiendó eicluyente_ 

en :ello que su ca.rgo le) efectáe en· eoÓr.t:fnaC:i4n con la SeC.ret!: 
'.··: :1: ,•,." ·. · .. ' ' .· .. · ·... .. . 

~b cli T~ RefC)rllÍa Agraria· Y. deaas enti.d.des •del' poder.,Ejec11t.i­

. vo Federal. Este supuesto •. nos expltca e11 parte porque la Se-­

cretarta co1110 .cabeza de Sector se le ha asignado en l!J81 99.8_ 

-•iles ·de •fllo.nes :de pesos- o sea un 44·.ss: con respecto al . .:._ 

. ~nto t~ial sectorial del gas.to. que es del orden ~e 223.9 -111 .. .. . .· ·... -
•. 

1 es· 'de •fl lones de •pesos- (SPP. 1980) .• Cifra por dein~s sign1f1' 
·' ·. 

cativa .d~sde el punto de v1st~ social y econ6mico. y de la -··-

cúal a continuaci6n damos una esquemat1zaci6n. 

Jerarquizaci6n del Gasto Presupuestal de la SARH 

Mediante el cuadro C-7 deta11~mos. por una parte, el -

v~ or relativo -%- de 1 os rubros del gasto corriente y del ga.!_ 
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to de capital, para luego pasar a la ponderaci6n del gasto co­

rriente-capital como uA identificador necesario para no fal--­

sear la tendencia de selecci6n presupuestal, estos tres rubros 

indicados en cada uno de los estados, como adem4s la inciden--

cia selectiva de los Distritos de Temporal que apoy6 en 1980 -

el SAM, son localizados jer&rquicamente en una escala del 1 al 

9 por su orden de importancia del gasto presupuestal. Con es-­

tos eleme~tos podemos identificar a partir de los datos y 

orientaciones del ~uadro. lo siguiente: 

1. Pese a los organtsmos cre,ados. exht.e una f"alt• de articu­

Taci6n intersectortal, e tnster1nstftuc1onal en. relact6n a_ 
los. recursos q'ue se vierten al Sector Ag.ropecuarto y Fore,! 

tal. 

2. Plantear. seriamente la descentraHz.ac16n para crear e!'tes_ 

a11t6nomos con capacidad de poder de :decfsi~n t•portante 'a ' 

niveles regionales, municipales o de distritos y unidades_ 

agropecuarias. 

3. Que los problemas sobre la marginal fdad sodoecon8111ica en_. 

1 os que actúa el .·estado a travEs de sus organts•os como C-º. 

PLAMAR (15), PIDER o CONAZA (ent.re otras) no sea la de erl-

frentarse al problema únicamente en sus resultados, sino_ 

que adem4s en sus causas. 

4; Presupuestalmente aún hay pr~ferencias de un monto muy -

considerable del gasto para algunos de los ~stados cuyos -
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cultivos son esencialmente para la exportaci6n. 

5. En 1980 se iniciaron acciones operativas del Sistema Ali-­

•entario Mexicano en 10 distritos de temporal que se ubi-­

can en 9 estados, lo que justiftca por tanto una continui­

dad en el apoyo presupuestal del gasto en sus diversos pr~ 

gra•as. Sin embargo. fsto se da en forma mfnima en el pre­

supuesto de 1981 de la SARK. 

6. E• far•• unica ocupa el últi•o lugar -valor ponderado- 90:... 

· •JI nuestra escala el Estado de Morelos, donde es- caracte-­

rtsitco· .el proceso de descaapesinizac i~n¡,_ én parte· por el,,;_ 

. -~or apoyo que le ltan dado los agentes del eap1tal a la -

lla•d• >industria ~in chimeneas. 
··- ... 

7. L• SARll• es uno de. los aparatos 'del .Estado de 111~.Yor •e•br!. 

cia burocratica, st bien ésto s-ignifica r~lathainente .erar,,;_ 

ate•c16n prefe~enctal al sec.tor. se invalida esta cuest16n. 

al .observ_ar póca eficiencia ad•tnhtrativa en gran -;~rte -

desus entidades "'direcci~~es·gene-rahs-. por tinto no se_ 
. . . 

J•stifica que un. 4-11 -del valor ponderado- del proyecto --

d~i' p~esupuest~ s·~ caná11ze para. el Distrito Federal. ].Y.-- · 

gar donde no se producen los alimentos. - Ver cuadro C-7.- · 
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C-7 :)ERAR~CION DEL GASTO PRESURJESTAL DE LA SARH* 

ESTADO 
GASTO% DATOS Y CLAVES 

TOTAL** 
(Rn ml]ea.·m peBOli) ·.· 

CORIUBNTB: 
·18, 298. 273 . 

CAMAL . 
. ·a1t95,1M .·· 

Atención· •H +··'s.·· 1 SAM/1980. · · · .··· · · 

Corrleille C: •· 

.CapltalK: ..•.. 

Ponderado P: ~ 

Menof que: < 

• La elaboncl6o ele eaie CUlldro- ••Este mc>nto corresponde al 4_43 
romo cómo ..... el ¡MO)eCtl>- del total presupuesta! del sector 
de p:reeu¡uesro ele laSAllH - - . agropecuario y.forestal 1981. 
1981. (Secror Central) •*•Fuente y denoml~lón Distritos 

L-~~~~~~~~~~~~~~~--~~-T~e~m::.:,a::~l'tl~l~not:::::n (16).· 

~,. .. ;,·,'·- ...... -.. ; ~ -. " _: : :-.. .. '. ' . " '- .. 
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2.5 Perfil de los Servicios SAM en el Distrito de Temporal de 

Péftzcuaro. 

Nota Introductoria 

Esta parte en que evaluamos a la estrategia SAM, no tiene -
por objeto determinar rigurosa11ente si fa116 o no este plante~ 

mi en to gabernu1enta 1 , sino mh bien intentamos dir una perspef_ 

tiva de lo que sucede en uno de los 10 ~1stritos de Te11poral -
seleccionados (16) -P•tzcuaro-, significara por ello dar una -

aproxt11aé16n -diagn6s.Úco- d~l co•portamiento de algunos estr.! . 

. tos; .. se~tales .clel •rea rural con respecto a.1, Shte•a.~lf•~nta.:.-
. ,;-,. ,· 

r1o Mexicano.· 

Con este prop~sttó en N.ovteltbJ'e de 1981, acudi•os al refe- · 

rfdo Distrito de Telllporal, 1 efectuar una en~uesta, cuyas llOd,! 
.. ,, 

1 tdádes de captac16n de tnfor11acf6n fueron si•ult•neaillente las· 

de: 

a. 

b. 

Formulac USn. del cuestionario EVA~SAM; y 

Entrevista tnfor•a 1 .con el encu.estado 07) 

Estos instrumentos son 1 os que const t tuyen nuestras fuen~- ·· ... · 

tes primas para valorar el impacto de la estrategia. en el cam-

po. 

Finalidades de las modalidades de la encuesta 

a) Formulaci6n del Cüestionario EVA-SAM 

A partir de los datos obtenidos en las tres partes que co~ 

forman el cuestionario -1° Datos Generales, Zº Datos ·Agra-
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rios en 1980-1981 (18) y 3º Servicios SAM- registramos la 

informaci6n correspondiente en 3 formatos, seguimiento por 

el cual ordenamos los datos, concretamos y homogeneizamos_ 

las respuestas afines y adem4s se cuantific6 porcentualme~ 

te algunos de sus resultados. 

b) Entrevista informal del encuestado 

Pretendimos con esta mod11_tdad -plf"t1ca trivial- tntrodu-­

cirnos y adeús captar tnfor111aci.6n •u.y dfsf111bol1 respecto_ 

a su vida. c.o•o sus logros. sus posibilfd1des preserttes y_ 

el futuro que desea o espera. EN fo~8a .s111ilar.1 la •odal.!­

dad antertor •ed11nte &UtOS formatos. ~eSUllf•OS las fnquie­

tÍlde.s. reflexiones e inco.nfeM!lfdades de los sujeto.s qve •.!!. 

treytst1mos. 

Observaciones a nuestro un1veno de estuélio 

L1 aplt caci~n de la •uestra fue en .1-os aunicipios de~ . 

Erongaric~aro. Santa Clara y Ario. lugar~s circunscritos al 

Distrtto de Teml)oral d.e PUzc:uaro M1choadn. 

El nú111ero de entrevistados. fue de 194, 1 o que se tra­

duce que nuestro tamafto muestral correspQnde a esa cantidad. 

Haber seleccionado al Distrito de Temporal de Pátzua­

ro -DTP- tuvo como condicionantes, las siguientes: 

a). Es uno de los Distritos de Temporal seleccionados en el -­

plan inicial de operaci6n del SAH. 
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b). El conocimiento general de sus gentes con anterioridad y -

su relativa cercanta con mi lugar de residencia en el Dis­

trito Federa 1. 

e). La asignaci6n de este DTP. tambiEn obedece a la importan-­

cia que tiene a nivel subsector1a1 agrfcola el Estado de -

Michoacan. la cual es del orden de "alta prioridad". segQn 

una propuesta de pr1or1zac16n de programas de la SARH (19) 

Diagn6st1co 

Consideraciones de los resultados de .la auestra 

1. Se co11prob6 ·que existe •una' subordinactOn protJresiva del - . 

trabajo al captta 1 ••• " . .:CEA. 1982~ P~ 29- ell este sentido_ 

en el (rea de 11 investigáct6n el nd•ero- 111a1or de los tlft--: . 

trevistados se ubtc6 en la categorta .~ los ·cai.ípesino.s se­

aiiproletar'ios. corr un porcentaje del 5711 luego los ca•pe• 

sinos e an un .191. enseguida ocup6 el 3° 1 ugar los trabaja­

dore~ Fa111ilia~es sin retribuci6n, el 4° orden a 11 burgue-

. sia y ftnalllente los proletarios con un 7S •vfase Cuadro -

C-8: DISTRIBUClON POR. ESTRATO SOtlAL Y REGIMEll DE PROPtE-­

DAD.;. 

2. Congruentes con lo anterior, pero con respecto a la tenen­

cia de la tierra, sobresalen los siguientes datos: 

a). La propiedad ejidal fue la predominante en nuestro ca­

so, pues el 74% tenfan esa forma. 

b). En 2º tErmino qued6 la pequefta propiedad, con el 18% -
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de los encuestados, y 

c). El restante porciento corresponde a los que no poseen 

tierra -lbid ver cuadro-

3. Dentro de los lugares de la encuesta y a través de la en-­

tre"ista 1nfor11al, los ejidatarios seftalaron su 1nconform.! 

dad referente a la operaci6n del Banco Nacional d~ Cr6d1to 

Rural y la Aseguradora Nacional Agrtcola y Ganadera. es d.!. 

ctr el IAIRUIAL otorga el crfdito en forma extemporfnea y_ 

e• relaci6n a los insumos fstos son de aala calidad. Tra-~ 

d•dose de la Aseguradora Nacional. lsta manifiesta una S!. 

tisf'actorta cosecha; aunque de hecho se tenga .. siniestro ... 

4. E• este tenor l_a mayorh de los eJ1datarios coinciden• que 

el proble• lds· importante ha sido la estructura de poder; 

P•es los planes estatales se han visto obstaculizados en -

su operaciGn en virtud de los grandes interese~ econ6m1co~ 

7 poltticos. 

5. E• func16n de que el problema polfttco-coyuntur•l al que -

se enfrenta el SAM -no como grupo tlcnfco asesor de la Pr.!_ 

stdencia. que por cierto reciente•~nte •por decreto" ya d.!_ 

saparecido en el r~gimen actual de De la Madrid (Warman, -

1983)- sino que como estrategia nacional de polftica ali--

11entaria. cuya adscripci6n en el ca•po y en forma puntual_ 

en el DTP, no han mejorado los fndices de bienestar del -­

ca~pesino, pero en cambio aumentd considerablemente el ni­

vel de vida de los ganaderos, latifundistas y arrendatarios. 
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6. Otra cuesti6n que salta a la vista. son los trastornos que causa 1 a -

asi1naci6n presupuestal a destiempo, o sea que el dictamen 

de aceptaci6n del ejercicio presupuestal se otorga poste-­

rior a la temporada de secas. aspecto que no permite la -­

continuidad de las obras de barbecho. 

7. Poca confianza de los productores -e~ceptuando a la burgu~ 

sfa- referente a la banca oficial -en esos tiemp~s aOn no_ 

"nacionalizada", por la poca dtfu16n de.11 misma en algu­

nas zonas. 

· 8. La ayuda cred.1t1cta en a reas ganaderas es preferente. por_ 

lo que se .margina el prhta•o llach .elculUvo de granos -

básicos.· . . 

9. La selecci6n de los pi~ductores para crfdito en. ganaderta_ 

que para cult hos bl ~tcos obedece en p.arte, por el. riego -

que estos revi s.ten -productores· de te11poral- y que oc.asto-

. na cartera· vencida. 

10. .A cfec ir de 1 os p~roductores .de temporal -bh1camente ej 1da­

ta.rtos- en rehci6n' al punio ·anterior;.. seftalan, que el co­

bro de cuentas atrazadas transcurre en ocás1.ones de 2 a 3 

aftos despuEs del otorgamiento del crfdito. 

11. La actividad principal de l~s ej1datarios es la agricultu­

ra. en tanto que la ganaderia la realizan en su mayor par­

te los pequeftos propietarios. 
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12. Los principales cultivos son: mafz, trigo, frijol, avena, 

cail.a de piloncillo y extracci6n de resina. En ganaderfa -

estln los bovinos, cerdos y aves. 

13. Poca atenci6n por parte de las autoridades correspondien­

tes en la solicitud que han hecho los ej1datar1os en - -­

obras de rehabilitaci6n de presas, o estas nuevas, perfo­

ract6n de pozos. canales y drenes. 

14. Un proble•a importante ha sido la falta d• personal y so­

bre todo personal capac1taclo~ Por lo que es necesario 

crear ,que los ~xtensionistas tengan un, gran árrai,go en su 
, ... ,-·.; , . 

. zona adscrf ta . 

is~ con excei>ct6n de la i>ur9ues1a -p~quenos propietarios~. la 
. . : . 

generalidad de las otras 'categorias sociales \r.u;ráles, no_ 
. --·-., .. -· 

thn~n una concepci6n precisa sobre lo que significa la -

~nvesÍigac16n. la experiR,1ent1ct6n y de11ostracicSn ·Ucnica 
; - -

agropecuaria y mi$. ao,ri a 1 re.dedor del 10·1 de esto~ nismos~ 
; .. ¡:· . . ' . ,,- ... ,;\.·· .. _;, \ ·' . 
estragos soc·111.es"•·es .decir 123 encuestados- no c.onocfan 

nt de p•labra el tfrm.ino SAM o su denominac Un completa·:._ 

•ststeu Alimentario Mex tcano". 

16. Tendencia a dar apoyo a peque~os propietarios y no a eji­

datarios de bajos ingresos, contrasta con lo que original 

•ente se plante6 el SAM~ en el documento que aludimos en -

el punto 2.2. 
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17. Hacemos hincapi~ en las cuestiones de organizaci6n. sobre 

todo sin dejar a un lado al fuerte problema que constitu­

ye la tenencia de la tierra -ciertas hectfreas aún en li­

tigio-, el cacicazgo y la cartera vencida. 

18. Una gran parte de los campesinos -81% del total de ellos_ 

de nuestro universo de estudio. ver cuadro C-8- conside~~ 

ran que una alternativa ideal, sería 1 a ·d.e 1 ograr su pro­

pia autosuf1c1enc1a al tmentaria y a su vez la comercial 1-

záci6n de los excedentes. que generan·. 

19. Ma'.yorftariamente -el 691 de 1 os encuéstados~.,no pertene.:.­

cen a ningún partido pol ftfco; le siguen los :parttdar:io~-.. •' . . .. ' ' ' . '·, 

deJ ~.RI con un .151. luego con .. un 5% los de otros parÚdos 

de opostci6n y. eLr.estaríte 141 se abstuvo en contestar. 

20. Corresponden signfficatfvamente a un 341 del total de los 

. entrevt.stados -67 cie el lo's- que. respondieron haber parti-
' ' ' 

cfpado e~ accione:s qúe. enf".'.eataban a h bu~guesia r.ur.al o 

algobiern~.·enraz6ri.de'proble1111s por tenen~ia de·lil .tf!, 

rra. 

21. A parte de la solicitud de'·t1erras al ·Estado. por a•plia­

ci6n, recuperaci6n. o por derecho a salvo. se ubicaron -­

tambi~n las demandas -en un 32i de los encu~stados en los 

aspéttos de solicitud de -inf,aestructura~ rehabilita~i6n 

de canales, perforaci6~ de pozos, etc. 

.:·: .· 



- 70 -

22. Es interesante seftalar que algunos de los productores de -

temporal -s61o el 9%- desean participar en la toma de deci 

siones de su Sector, a decir de los campesinos ejidatarios, 

consideran que los planes del Estado no son del todo co--­

~rectos, pufs al aplicarse ~n la realidad se enfrentan a -

•problemas que no conocen y que no se ven en los libros o_ 

en sus ciudades" (20) de aht el fracaso en parte a su im-­

ple•entaci6n -vertical- de arrlba. hacia abajo. 

23 •. Los campesinos ej tdata rtos y pequenos propietarios -no bu.!: 

gueses- que aparte de trabajar. sus .tierras tempora l~ente,_, 

. ofrecen sus servtC:ios coilo trlb~jadores· agrfcoljs -Jornale 
' ·.. . . -··; .. ,' .~:·.. .. : .. ·~ ' ~, -

ros- en 1 uga res a le~afto~ a s.u ,·~g-~ de ¡..es i dénc ia. : estados 

· cercanos o bien como braceros ~n 1 os Estados .unidos, cons­

tituyen afrededor de un 5,71' de nuestro tamafto lauttstl!al. 

·' .. 

'"' ,·, 
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3. ALGUNAS CONCLUSIONES PROVISORIAS 

Objetivo: 

Las acotaciones referidas a lo largo de n~estra tesis 

nos ha precisado en diferentes 'ngulos los aspectos que directa 

o indirectamente se vinculan con la problem4t1ca de la autosuf.! 

ciencia, toca en esta parte por tanto destacar a manera de con­

clusiones preli•inares los comentarios que fmplicfta y explfci­

tamente son abordados en la polfmica. 

Comentario infcia1: 

El •odelo de _desarrollo rural que ha sido 1mplementa:­

do, con diversos matices p~ra subordtn~r y ordenar a1, s~~to;. ;~. 
•· agrfcoh en -una~ f~rmá. pÓHtica, econ6n1ca /social que se ade;.-

. cde- con los patrones de la acu11u.hc15n cap1talhtá. -~s conocido 

como •proceso de modern1zaci6n agrfcola". tuyos abJ•ttvos de --. . 

eficiencia, organizact6n y tecniftcacU.n para la producci6n no.:_ 
, - ' ,·_ - •• • > 

se han podiclo lograr cabalmente. S.1n e11bar¡o algun.os de- sus 
. . 

efectos, co•o: el crecimi~nto de la deuda de los producto".'.es, ·-. 
. ¡ ' 

-cartera vencida-; la hfgenomf'a del poder de los caciq_ues, la.ti 

functistas e intermediarios; el fen611eno de la proletarizaci6n;­

control y manejo por el Estado hacia el ca~pes1no; empobreci--­

miento. particularmente de los campesinos de temporal; etc., -­

cues.tiones que han impactado de manera cruc 1a l en el subdesarr.9_ 

11 o del camp~. 

La historia mexicana da testimonio como desde el· Pre-

sidente Lázaro C&rdenas hasta nuestros ~fas. se invierten mill.9.. 
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nes y millones de pesos en poltticas y planes de desarrollo ru-­

ral. donde sus resultados, significan fundamentalmente un meca-­

nismo para activar la injerencia capitalista en el área rural -­

(21). como además es una contradicci6n en cuanto a los objetivos 

que pretende el "proceso de modernizaci6n agrfcola". 

La respuesta al referido modelo. y sobre la base que -

este aniquila los modos de producci6n campesina -de que algunos_ 

se integren al "~squema de la industria agrfcola casera" (Fed~r. 

1982. p. 303) y otros al proceso de proletarizaci6n- es el plan­

teaaiento avalado por el Estado- que se denomina Sistema Ali-nent!. 

rio Mexicano. que si biell· en su enfoque productivista ~nfcanente 

plantea la lrticulaci6n clel canpesinado al itodelo dó1111"1nte de -
' ' 

la agricultur~. soslaya en tanto en su teorizact6n e• futuro del 

•odelo de la acumulaci6n de la sociedad. Cree•os conveniente- ha-

cer un partntesis para aclarar por necesidad funcional que e_i 

ca•pesino se encuentra cfrcunserito pol fti-ca y econ6micaae_nte b!. 

jo la egfda. de las modalidades de la acumulacf6n capitalista - -

existente. por consecuencia su asiailaci5 .. sectorial e intersec­

torial estif vinculada por el grado de su eapacida-d de negoch-•­

ci6n frente al capital. en otros tfrmfnos. utilizando los concep­

tos ya anotados en el C-2 en relaci6n a la Sa. funci6n de la - -

agricultura, reiteramos que la adaptabilidad coyuntural en lo -­

econ6mico, social y polftico a los intereses capitalistas. Como 

precondición por fuerza fnvoluntaria para no ser eliminado del -

escenario productivo agrfcola, el campesino debe asociarse al Es 

tado, con el pequeffo propietario o estando subordinadamente al -
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control de las empresas transnacionales¡ -el efecto colateral r~ 

levante- serta la de seguir estando involucrado directamente en 

el modo de producci6n capitalista. para tener la posibilidad de 

implementar gradualmente la vfa campesinista nacionalista inde-­

pendiente. -VICANAI-; "sobre la viabilidad de esta alternativ~.­

se seftala como condicionante la supeditaci~ de la pol1ttca agrf 

cola a una acci6n agrari~. inspirada Esta en los objetivos orig! 

nales de la revolu.ci6n y en la esencia del ejido como ele•ento -

b4sico de la organizaci6n social del campesinado• -Marthl del -­

Ca•po. 1979- (22), qutzf los eje11plos mis representativos ele los 

que han toaado esta Y!a son las organtzaciort~s •ie•bros dela-• 

Coord'tn-acfora flactonat.l Plan de Aya la y su. v•z la CoiUci6n de los .· 

Ejidos del· Valle del Y1q1tf y el byo .. 

En este contexto:.:de la.. ctiscu~t6n~ tresarrollaao~.'el fi­

nal de nuestro trabajo •ecllan.te el seftalaittento ele los'. ·s11p~es:..~' 

tos comentarios- sobre l• estrategia del· Siste• Aliaentarto lie­

xicano, la úttliuci6n de este. desg~ose. obedece • una -si11plUt­

cac16n necesarfa ctue co~responde. 1 los phnteaatentos 'bf si~os P! 

ra su an411sis. 

Co11entartos: 

l. La implantaci6n del SAK es motivada por necesidades s~ciale~. 

pues ~la iniciativa tiene sus rafees en ta reacci6n guberna­

menta.1 frente a una movi 1 izaci6n sistem,tica de grupos ca111p.!_ 

sinos iniciada hace muchos aftos" -Barkin, 1980- coincidente_ 

con este seftalamiento y por la misma fecha plantee y profun-
• 

dice esta interrogante con la expresi6n de: Acaso ser4 un -
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sueño el Sistema Alimentario Mexicano debidamente diseñado -

para un mayor manipuleo sectorial de las áreas rurales? o --

bien lUn objetivo estratégicamente definido para alargar y -

consolidar el poder polftico y econ6mico que lograron con su 

"revoluci6n mexicana" l~s clases oltgárgtcas del pafs, lo 

que deriv6 inmediatamente a la tra~s~acionalizaci6n de la 

economfa nacional? o lRealmente seri la Qltima esperania 

del recla11to- pacffico de un pueblo por rescatar lo que no pu­

dferon.vivir los Padres Indios de nuestro~ Abuelos, los Hi-­

jos de nuestros Obreros o nuestros propios· hijos que nos exj_ 

gen vivir mejor? -Portugal •. 1980. p; .1-

2 •. El paquete de pol ft teas y objetivos. instru•entos como •eca·­

ni smos -referido en el P!l-nto 2.2- del SfstetÍta Al fmentario. -

es una prbpuesta dual agraria~ a~rfcola; do~de esta Olti~a_ 

subordina a. la prf•era. En este sen ti do el SAM se. opone a h 

V ICANAI -Vfa Campuini sta Na.e tona 1i sta Independiente-

. 3. n nhel de meJora111ient.o en la· capacidad organzativa y ad11t.f-

nistrativa del Estado en cuanto a los apoyos creditfci.os y -

prest~ci6n de servicios que fluyen hacia el campesino de tem 

poral fueron minGsculos. en cambio no existe evidencia de -­

que se haya revertido la tendencia de apoyo preferencial a -

los "agricultores pr6speros". 

4. La persistencia del autoconsumo ha continuado no obstante la 

"rentabilidad negativa" como en el caso del mafz, pues los -
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campesinos consideran que "la dependencia del mercado siem--

pre h~ sido m!s riesgosa que el cultivo aut6nomo" a ~sto ha­

brfa que agregar que sus tierras no facilitan "t~cnicamente" 

cambiar de cultivos y adem&s de tener el riesgo e imposibili 

dad de obtener un trabajo remunerativo durante el perfodo -

agrfcola de temporal, -Warman, 1981-

5. La no suficiencia alimentaria ha provocado la reiterativa a~ 

e i6n de importar al imento-s. Cuesti6n que no debemos ,entende.r 

simplemente co•o el efecto de la incapacidad produ~tiva de -

proveer los 1li11entos necesarios para una Úyorta de: Ta pobl!. 

ci6n que se sita&- en lo.s nfv.eles de substs.tencia y de irtf.ra­

subsistencia -~dada su· disponibilidad de al t111el1tos «t.ue que -­

consu11en~ sino 9ue h1b.;.i que ,11art1r del desHncle .econ6111ico - · 

para comprender que sé trata de una fenomenol ogfa estructu-.-: 

1".ll donde los grandes- c09plejos de •!tencias y. co11paftfas del..:.: 
. . . . 

agrobusiness seftalan el rumbo que nuestr-o pafs debe de cu•--
. . ' . 

plir en.matel".ia de apoyo hacia e-lcapital ~onop6Hco, te~no-
. . 

logh. expor.tacf6n selectiva de productos agrtcolas de alto · 

ingreso doméstico e internacional para su uso indus.tr1.a1 o -

al iniento anillál. el consumo de fnsu•os que jan desde la se•.f . ·.· -
lla a la maquinaria y en fin 1~ que es toda uria estrategfa -

transnacional, esta situaci6n i16gica es atribufda priricipa! 

mente a la nueva divisi6n internacional del trabajo capita--

1 ista en el agricultura. La cual es estimulada por grandes -

transferencias de tecnologfa y capital procedente de los pafses 

desarrollados hacia nuestros pafses en desarrollo, situaci6n 
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que favorece a los inversionistas extranjeros para que con-­

trolen la producción y la distribución de un número cada vez 

mayor de productos agrfcolas. 

6. El financiamiento del proyecto SAM. se obtuvo fundamental--­

mente de divisas procedentes del petróleo. 

7. la estrategia SAM, se inscribió tambi~n en el Plan Global de 

Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo Agroi~dustrial. 

8. La voluntad p~lftica presidencial apoyo dectdi~amente por -­

primera vez lás regiones agr1colas m&s pobres: las zonas de_ 
' " 

temporal; de ~endimientos bajos y de mayor riesgo para la ac 
., . . ·: ,.· < ~ 

t.ivi dad agrfcol a, o s~a .tierras donde exts.ten fuertes rend i-
" ' 

mientos marginales decrecientes y que requieren costos de i.!!. 
. " 

'ver~i~n ~is ele~ad~~ para ~oder pr~duc.ir. Sin embargo esta ~ 

orientac i6n de 1 a estrategia .. var.i6 al instituirse la ·Ley. de_ 

Fomento Agropecuario -ava.l Jurfdico del SAM- la cual "conte• 

pla la expl~taci6n privada de la tierra como f6rmula de des.!_ 

rrollo agrfcola y hace~ un lad~ el trabajo social y tol•cti 

vó~ -Krieger, 1981- de ·los campesinos. 

g. La Ley de Fomento Agropecuario -LF~- aunque dfrectamente no_ 

viola el Artfculo 27 Constitucional, es sinceramente contra­

dictorio polfticamente hablando a su orientación, asf mismo_ 

las prerrogativas que señala para la administraci6n pública, 

estatal como federal "lejos de constituir expectativas plen~ 

mente revolucionarias" representan otras modalidades de la -

•. 
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denominada "vfa burocr~tica autoritaria", La finalidad es -­

manipular "a jornaleros agrarios, ejidatarios, minifundistas 

y campesinos con derechos a salvo (personas con prerrogativa 

para ser dotadas de tierras excedentes), "efecto por lo que_ 

la burguesia que detenta la supremacia polftica y económica_ 

del pats es una de las principales clases que se beneficia.­

-lbid-

10. le cuestiona l.a tecnologfa moderna pero sin des~charla cabal 

mente, y ~e vuelve la vista • las técnicas tradicionales con 

objeto de lograr la autosuf.iciencia tecnol6gica a nivel lo-­

cal, regional y nacional. 

11. Se propici6 la producci6n de alimentos b&sicos, especialmen­

t~ granos, .aQn cua~do aparent~mente, est~s produ~tos no sean 

los'de mayor válo-r comercial. Este esquema de la coyuntura·­

agroalimentaria de nuestros palses subdesarrollados no debe_ 

conducirnos a un ex,men inconsistente de llegar a plantear -

por ejemplri: que es "ecesario incrementar las !reas de. culti 

-vo, si~ndo las mayores potencialidades de solución, dado el 

grado tan bajo de tecnificaci6n en el campo, lo que reside -

en el aumento de la productividad del trabajo agrfcola. Es-­

tas lfneas de polftica económica se cumplieron -aunque en 

forma atrazada- en 1981, o sea aumentaron los espacios de 

cultivo y precisamente en forma especial los de los granos -

b&sicos como mafz, frijol, y trigo. lo que signific6 una ma­

yor ocupación de la fuerza de trabajo campesina. Hasta ahf -
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un pl~ntea•iento demostrativo. que sin embargo nosotros ar-­

güi•os a su cuestionamiento. no obstante la logfstica calcu­

lada desde un escritorio de la Coordinaci6n del SAM. la exc~ 

s1va y costosa propaganda que se insert6 en los medios de c~ 

11Un1cacf6n masiva y el tiraje de aillones de carteles que 

augurfa el testimonio del triunfalis•o de la autosuficiencia 

de los referidos granos. situaci6n que desde una 6ptica del_ 

.subdesarrollo lattnoa•ericano trru•pe con la hegact6n "que -

~1 ~spacio de la polftica econ6mtca se ensanche junto con la 

par;ttcipaci6n social directa en el ingreso y el crec11111ento_ 

··~e. la produce i~n" ·-Reynolds. 1982- • fsto se refleja en el ;.._ 

contraste econ6mico del bajo poder iidqui sitivó h'fst6rtco del 
.. . 

salario o remunerac t6n •fni•a de los campes tnos e 'indfgenas_ 
. . 

de los estados de Zacatecas. San Luis .Potosf. Guerrero¡ Chi!. 

pas. Oaxaca~ Hidalgo y Tlaxcala -ent,.e los mis afectados- y 
por otra parte aumenta y cont.inúa el poder econ6•ico hacia -

los productores agrfcolas •pr6speros• de los estados de Son~ 

ra. Chihuahua. Nuevo Le6n y Tabasco fundamenta l•ente. 

12~ Se plantea la necesidad de la "organizaci6n ca11pesina", aun­

.que no se e~plica la f~r•a de organf~aci6n que se fomentar&_ 

~· sf fsta serJ capaz de negociar de igual a igual con el Es­

tado. 

13. La tfcnica de sistemas para diseñar las acciones program!ti­

cas en cada fase del plan: producci~n. transformaci6n, dis-­

tribuci6n y cohsumo son empleados. 
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14. Tambi6n se trata de propiciar que se canalicen los alimentos 

producidos a los grupos de poblaci6n mis afectados por la -­

desnutrici6n que constituyen la denominada "poblaci6n objet! 

vo". 

15. Es evidente que en la historia del desarrollo rural de M6xi­

co nunca se habh contado con mis recursos financieros. -di­

visas petroleras-• hu•anos. ·v6ase el crecimiento excesivo -

de la burocracia agropecuaria-; organizativos. ·-t~cnicaa de_ 

ststens. presupuesto por progra•as, etc.- y 11ateriales -di­

versos insu•os agrfcohs-. pero cuyo flujo de recursos bene­

fic1~ 11ayor•ente a los .~agricultores pr6speros". 

16. La es.trategia. SAM fnvoc6 a una panacea de desarrollo rural -
,, ,, ' : ' 

· dntco nacional. siendo .que la noC15n objetiva no convencio.:.-

nal al "°proceso 'de 111oder~tzaci6n agrfco.la" debierl hab.erse -

phri.teldÓ e~ t6rmin~s Cte una diferenciac1~n ge_ogr~f~ca O Z0.9_ 

ntf1cac15n econ6mica del pafs ~ Desde 1 uego que descart6 el -

anllfsis relativo al proyecto Nº 3 -en que incluye el perfil 

· nutrfcional -

17. La g~gantesca maquinaria :del Estado relacio!"ada .con. la agri­

cultu~a. tiene un dinamismo heterogtneo. algunas dependen--­

cia• ·~e mueven lentamente y otras se encuentrAn a la ~abeza_· 

del sector• al mismo tiempo que el problema de la coord1na-­

c16n entre ellas representa uno de los obstlculos m&s serios 

en la implementac16n de la estrategia. (23) 
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18. El planteamiento SAM en los distritos de temporal en que se 

operaron inicialmente. se orient6 b&sicamente al car&cter -

productivo. olvidando lo relacionado "con el fortalecimien­

to de la gestic5n y la organizaci6n campesina, la capital h.!_' 

ci6n de las unidades productivas, el nivel de ingreso y el_ 

consumo alimentario de la ·poblaci6n rural. En otros t6rmi~ 

nos. se prioriz6 el objetivo de la autosuficiencia en gra-­

nos b&stcos frente al objetivo de redistribucf6n del ingre­

so entre los campesi~os de lat (reas de te•poral" ~INCA RU­

RAL• 1982-

19. En vfrtud de las crecientes t•portacfones .de alimentos que~ 
. ' ' 

ha,ce•os al pats del norte~ h. "olutad pol!tica y .econ~11féa.;.. : 
. . 

de Mfxico esU suborctinada a la domfnac14n estadounfdense -

cada vez mis• por .lo que lis lletas del SAN y los 1nstrv11en­

tos -de poHttca de fsta-. aunque contemplados pero· no concr!. 

t~dos y 11evad6s • la pr,ct1ca •. representan un desai~~ para 

la estrategia de desarra1lo agrfcola que se inscribe. en el_ 

. proyecto nacional actual. 

::, 



A P E N D 1 C E 

Notas 'Explicativas 

(1) Agentes del capital: denominado a todos aquellos intereses 

que directa o ind1rectamente tienen una relaci6n con la in 

ternacionalizaci6n del capital. d&ndole tsto al interior_ 

de un pafs subdesarrollado un poder de control econ611ico y 

polftico en la to•a de decisiones del &rea productiva y 
.. 

por ende tambitn su influencia incide en la orientaci6n 

que deba ~omar en los aspectos superestructurales. 

(2l La connotac'f6n de la expres16n :fa1•Hta ·tevcHuc1oriarh;. es_ 

una autodetermi.naci6n éle:ilgunos func1Ónar1os.pGbltcos que 
. . . . . . 

. obviamente pertenecen al partido ofieta r:del . PRf. qutenes...:: 

se consideran 'ser l~s seguidores "-· h·e_rederos pol1t1cos ds 

leg1t'fmos de los. que iniciaron h revolucHn. meit'fcana en -

19~0. co~o apor.te l'eferencial de fsto el L.ic. Rodolfo ·Ech.! 

verrh · Zuno. Coord.1nador Genera-1 de Desarrollo Agro'fndus--

tria 1 e hijo del Expresidente :de Mfxico Luh Echeverrfa, -

·- af1ril6 en Junio 11 de 1980 .• que el Plan Nacional de Desa-_. 

l'N>11o·Agro1nchlstria1 es un 'plan de la "familia revoluc.io-

ria·r.ia donde el parttc1p6 coiwo •ie11bro de ~sta, -Portugal.-

1980-

(3) Y para los aftos 197~-1980, Labra, Armando. ""éxico en 1980 

y después" en Comercio Exterio~. Vol. 30, NGm. 11, p. 1210, 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A •• Noviembre de --

1980, "éxico. 
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(4) Convencionalmente hemos dividido a la· agricultura en comer­

cial y campesina. siendo sus sin6nimos: capitalista y de -­

subsistencia respectivamente. 

(5) Lo correcto h~biera sido que este sector comercial. lo in-­

cluyframos en el sector servicios. pero en virtud del rol -

1•port1nte que tiene fste dentro del ••bito agroalt•entario. 

ló diferenciamos. 

(6) La apltcat16n de los Unltnos c.onslstenc.ia y viab11 tetad. 

fueron to•ados de -Gondlez. 1977-
., . . . - .. . 

'(7): -E~.!~~-i•P,1f~tta.•uttliz6·.~ste'tfrlil1no_~ pues aunque lo ·co!!.. 
t,_, ~ " 

··vt111ctona1 ·no~:. ac~nseja· a dectr:. ~E'.1 'llodel o. de' ~1nCl11strt11 tz~J' ··· 
. :. . ' • .• ' . . ' .1-.. .·/ ; ..... , . .. . - . -·, 

'c·tall adópta·do .~ -·~ s tri e•bsrgo; es tncórrecto .en base a 1 uso' 
:q11~;·.~ 1~ teori~ .éte·. la. D~pendénc il 1 •t~· aOn 'és···Í~~ollgruen: 

'. ' ', . . ,' .. , . ' : . . . ; ' . . . ' . ~: " ,."; . ·. ~ '"~ ' ... ,. 

.te con 11.realtd¡ad hht6rt~o·,•hm~ ·en cuanto a que los\llo~' 

.delos do•fsticos de los pah~s subdesarrollados han sido. t~ .. · ·: , . ".: . .•·.. ' .: . 

pues~os. subordl~ados y. vejados .eé:onG•1.c111énte · •: beneficio_ 
·.' .. , ' .. _-.. ,.. ~ . '' :, . .' . ~ . . .... '.· . ,. .: '' \ . . .. :·,, ' '.' . 

· -~orttario ·dei,J~'s· capt tal i$tas nact'oi.a'hs y transnáciona-­

le~· :..vlase por .. eJemplo t.la e~pans16n c~loniaHsta e~ los si~ 
> ' ·' • •• ,' ••• • • 

gloi XVI U y, XIX de. Francia e Ingl~t'erra. o bten; la contemp.! 

r•nea ~ conttiuia penetrac16n estad~.unidensé en varios pa1:..-

5es latinoam~ricanos, incluyendo d•sde luego al nuestro:.. 1~ 

s1st1r al uso de este t~rmino "adopt~r" significa en otra~_ . ' . 
•.. . ' 

.palabras, admitir, aunque en forma· sutil. la deformaci6n --

te6..:1ca econ6m1ca en que muchas veces involuntariamente in.:. 

curri•os. 
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(8) En esta orientaci6n del proceso industri~l consideramos que 

subyace implfcitamente el fen5meno de la lucha de clases --

-capitalistas vs. proletariado- por lo que habr' que cuesti2 

nar con diferentes puntos de vista dicha tendencia, sin em­

bargo. deberemos tener cuidado. pues la 1oc•lizaci6n de es­

ta categorta dialfcttca en ciertos hechos aparentemente tri 

viales pode•~s pasarla in~dvertida, deseo hacer fnfasis so-

. bre este particular pues algunos caractel"'es. del comporti-':'­

.· atento estructural o coyuntural ~apitaltst. pueden ser vts! 

bles .as f&cilmente en estos hechos co•Ones. 

Producto 

~Jricaprino · 

Leche* 

·:Pescados y Ma­
. rhcos· 

Sftuac14n. Confl1cttwa - · · ·· 

. La carne'de. est~''a~pecte · tt~n•d• a·:su· desap.rt-. ' ., , . , . "" .... ' . - . -. , .. ·.; .· ~ ,., -' . ' .; .- . . - . '., - . 

cidn. por: falta ele.su fo•en~o~:..castan.~ri. :1980-·· 
"•h ; __ :· 

.. Se. rec¡utere ltHliHlt~f':la .Pródu~ciGn naétonal. ~. 

·.pero exi~t• uná':opos1c1~n.por:p~rte :.de los-~•. 
. . -~·· ' . 

, agentes del capital. de c~ntfauar sacriftcando 

el 1nterfs socfl.1. a expensas' d~ propiciar 11e-- · 

jor la e.Xportacifn ,de ganado .wacunq. 
•• ,.. , . ' . ', ¡'' . ' .. . . 

P.ese a l~s ~xten~os Htorafes ;d~nde ha.Y di.ver-

. sas espedes· lllar-1nas, en n~estro pats. se opta · . ..· . '- . . .. ·· . . . . ' 

por colocar preferen~ial111ente pescado y .11arh­

cos para las mtnor1as de altos ingresos, como_ 

a su vez una buena parte y de especial calidad 

para e 1 merca do ex terno . 

.,-ad>ifn estos productos los consumen los estratos sociales de bajos ingre­
sos, pero su proporci6n de demanda es muy reducida. 
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(13) " ••. definida con rigor, la "Revoluci6n ·Verde" es el r&pido_ 

crecimiento de la producci6n granera del "Tercer Mundo", -­

asociada con la introducci6n de un paquete de insumos agr1-

colas tropicales, el cual consta esencialmente de una comb! 

naci6n de variedades mejoradas de granos, principalmente -­

arroz y trigo, uso intensivo de fertilizantes e irrigaci6n_ 

cuidadosamente controlada. Sin fertilizantes o sin riego -­

controlado las nuevas variedades de granos no aportan •yor 

rendi•ien'to y en oca stones menos que las tradicional es. 1Je­

ro en cambio, lstas dan un rendi•fento considerable•ente -­

.. s alto por ki16metro cuadra.do •. El ,desarrollo de e.sta nue~ 

va :tecnologh se debe en. parte a los esfuerzo.$ de la ., ne_:. 

• .,:;;t~~~etica~a para dirigir el curso cl~1 élesarrollo. social_ 

7 econ6ií1co .del ·"Tercer Mundo" .•• ~ esta conceptual1zaci6n -
'. ',;· 

' ha s.1do. toma.da de! -Yalenzuela, 1980,;,ol-

(l4) 1. AllDERSON ClA YTON CO. 
U. S .• A. 

l. IDENTIFICACION Y -ESTRUCTURA 

IOlllRE: ANDERSON CLAYTON 
. . : 

DIRECCION: 1010 Milam. 1touston. Texas 77002. 

~ECHA DE .CREACION: 1904 

llUJllERO DE ACCIONISTAS: 3430 

ORGANIZACION Y GESTION: 21 oficinas, 12 filiales de las cu~ 

les 4 son plantas alimenticias. 1 -
',r. 

de material cfentffico, 1 de segu-- ' 

ros, 2 extranjeras, 1 de distribu--

ci6n de origen. 
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II. ACTIVIDADES 

"HACIA ATRAS'1 ..•.. SERVICIOS OTRAS ACTI 
Y AGRICULTURA INDUSTRIA ALIMENTARIA ALIMENTARIOS VIDADES -

. . 

1110. Producción de 3115. Industria de grasas 61. Comercio 32. Industria 

semillas, predios -- vegetales 

agrfcolas 3121. Caf4! 

de carne de Algod6rt 

35. Industria 

Quf111ca 

s. Seguros 

· NG11ero total de se~tores de acthtdad: 8 . 

Rep1r.ticUn de las pr1nctp11t!s ,icttvtdades ·en 1 dell cifra 

de negocios: Cuerpos grasos 161. productos alf•entfctos tos.,.. 
di~tstones ~e ,A•~r~c1,l1ttna (al god~n. alimentos) 261• .seg!!_ 

. ' 

ros· 301.'otru .. activfélades 181 .. 

' .. 
ITI. IMPLANTACIONES.MULTINACIOllAlES 

, . 

: . En 11 zon1 ·eur'o~11editerl-fne1: nada 

.. EUROPA 

· f'tlut Y .· · · .. · 
.PARTICIPACION 

·SECTORES DE 
'·ACTIVIDAD · · ' "lOCAl:IZACION ·,, • CONTROi.·.··., 

~nderso~ Clayton 

Co., S.A. 

AMERICA 

Anderson Clayton, 
S.A. . . 

Sufza~ -lausanne~ 

10,. Place de ·la 

Ga.re CH-1001 

Algodón, Catf, Ace:!.. Brazil-Sao Paulo . 75-72'.l: 

·Industria y Comercio te, Ha rga rtna, con- Rua Formosa J67 .· 

Fibrica: Sao Paulo Exporied Ltda. dimentos Especias, 100%'. 



Grapette. S.A. 

Gran Seur Ad11i -

nistracao Corr~ 

tagern de Seguros 

ltda. 
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crianza 

Aves. ganado. ali 

mentas para anfm~ 

les 

Forraje deshidra­

tado. semillas·. etc. 

Anderso• Clayton Productos Altmenti-

LAPA 

Co •• _S.A. ctos · Mt~tco Mfxico 

lnmobU turta Ac!.. 

•e. S.A. _de c.v. Margarinas. aceites ·Paseo de la Re­

fQrma 

Productos Apiaba. Semillas. granos. 

S~A. 

Pr.o•octo•es San 

: Andres. S.A .. 

alimentos para -

aniules 

Aves. ~nado 

Operadora de gran Crianza de aves, 

·· Jas de_ TorreGn •. s. ganado. etc. 

de R~ L. 

Operadora de Gran­

jas de G6mez Pala­

c i o • S • de R • L. 

Operadora de.Granjas 

11 

11 

11 

11 

f51 1 D.F ... 

Fibrica s: MEx ico 

Estacf6n leona. -

Monterrey •. Guada­

la jara 

98-81% 

lOOS 

67-801 

1001 

100.1 

1001 

.100% 



La Laguna. S. de 

R.L. 

Operadora de Gran­

jas del Norte. s.-
R.L. 

Operadora de Gran­

jas de Monterrey, 

S. de R.L. 

Producto·ra de Aves, 

S. de R. L. 

~~c1~n•l pecua~l•~ 

'Terren.os agrf colas • 

. s.c. 
:Nacfonal ·.de Dulces 

s.A·· •. de C.V. (avec 

·.· Hershey Foods) 
;: 
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Crianza de aves. ga­

nado, etc. 

• 11 

• N 

... 11 

• N . 

Chocolates' 

·Fuente: -Montpel lter1 197~.-
,' I~ 

100% 

1001 

' • • • • 1 • • 

··1ooi· 

· ··1oos 

j ,y. (1969) 

· (15) ÓrganJsmo r'ec1ente111ente desapa_recido1 sfn eiibargo lo desta-

c6~ pues al parecer continuaran ~lguno's de sus programas e~ 

mola creaci6n de empleos rurales ~ve14zquez, 1983-. . 

(16) Las operaciones inmediatas del SAM, que se 1mpl~mentaron en .. 
los 10 Distritos de Temporal seleccionados. f~eron los si--

guientes: Co~itan, Chiapas; CuauhtEmoc, Chihuahua; Guadalu-

. ... , 
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pe Victoria. Durango; Zamora y P!tzcuaro 1 Michoac!n; Oaxaca; 

Oaxaca; Autlán, Jalisco; Santiago Ixcuintla, Nayarit; Pachu­

ca. Hidalgo; y Jalpa, Zacatecas. -SARH 1 1980-1-

(17) En este caso nos auxiliamos de una grabadora para el poste­

rior análisis de los comentarios del entrevistado. 

(18) Reffr1fndon~s a partir de la fecha del 22 de ~ayo de 1980, 

cua•do por acuerdo del· c. PJ"es1dente se pone~ en •archa -­

los programas del S1ste•a Al i•entario Mext cano -Val en zuela, 

1980-2- hasta. el 20 de Nov1e•bre- de 1981 en qu.e 1n1ciaa1os_ 

1• tewestigac i6n de campo. o .sea .que nueslJ"a\ cobert_ura de;::_ 

••ll.1sis es de a 1 rededo:r de· ÜJ meses • 
• •. • - - • • • • ' 1 • ' '· '• -' ~ l ¡.. ). ···: .. :_> :.·, 

'(19) -:·Al ~~spe_cto nos. bas~mos en. h 1>.r1C.rizaci6n. de prógra111as. por.· 

. ••tt4ad federativa-' vtase·.~·sARH •. 1980-2-
- ·.·', 

j20) Parte .. de la respuesta que· nos hiciera· Lino Ayala -hijo d_el 

.Presidente del· Comisaria do Ejidal "Dr; Miguel. SHvaª. Muni­

ctpto de Ario-, referente a 1,a prob.lell4Uéa del c~ml>o . ..;'En-­

. cuesta , NóY i emb re de 1981-

,:>: . ' ' .. 

(2,ll · Potte110s ejemplificar un hecho poco conocido,_ donde el Ban-

co llundfál efectu6 una 11 preevaluaci6n 11 al Plan Nacional. de 

Apo~o a la Agricultura de Tempor•al -.l>LANAT- en nuestro ., __ 

pafs del 23 de Abril al 18 de Mayo de 1979, según datos -­

que recabe en la ~1recc16n General de Distritos y Unidades 

de TelÍporal, de la Subsecretarfa d·e Agricul t_ura y 0pera--­

ct6n. Junio 5 de 1979. 

'·:,:: 



- 90 -

(22) El equivalente a la .denominaci6n VICANAI y de la cual co--­

rresponde la condicionante aludida, es la ~vfa campesino--­

ejidal de participaci6n popular". 

(23) Un ejemplo de esta sttuac16n, en el estado de Sinaloa al 6_ 

de Octubre de 1981. Según reporte por vfa telef6nica el Pr!!_ 

ce~~ de Implementaci6n del Programa Emerge~te de Bodegas se 

encuentra •ux retrasldo.por loj slguientes factores: 

-. 

• 
El conv,oy que 11 eg6 al Estado de Sinal oa procedente de Ta-­

uul ipas viene con 'flétes por ·cobrar. y no saben· quien va •­

.pagar esos ~letes •. 

S610 .lleg6 el equipo para almacenar 35~000 toneladas¡ sien-· 

do q·~e se reqÚi_ere equipo para ¡g·~~OÓO. ton,~l~d~ s. Este: ~ i•! · 
.·.-. 

equipo seri distr~b'ufdo en Es tac Un. Francisco y en • -

Fon seca. · 

Ha. seguido }lovtendo en el estado .• lo que complica las lab!!_: 
. - -

res. de la trilla y co•o ·"º hay allaacen'es dt~ponibhs la eo-

-_ s~cha es· 1145 lenta y agravara el problema. a-fectando direct~ 

11enté- a los productores primarios. 

Nuevamente ANDSA, argu•enta que no dispone de los recursos_ 

econ6micos para hacerse cargo de las bodegas porUtUes de_ 

este Plan de Emergencia, ademas de que en forma oficial no 

se 1~ ha co•unicado que debe intervenir en la operac16n del 

mismo a nivel de oficinas centrales. E~ la zona del Carri-

' ; ' - .. 

' ' 



- 91 -

zo "Estaci6n Francisco" ha surgido problemas de tipo labo­

ral, ya que en la operaci6n de la bodega portátil el sindi~ 

cato de ANOSA exige que esté a cargo de sus afiliados, mis­

ma situación la est&n reclamando los ejidatarios del lugar. 

Datos proporcionados por el Lic. Renato Moreschi, Subsecretario 

de Alimentos en el Estado de Sinaloa. 

.·i._ 

·.·. . 
'' 

: ... ,· 

•. . . . . 

':·: 

( . 



B I B L I O G R A F I A 

Alponte. Juan Marta 

1983 

Bairoch. Paul 1967 

Barkin, David 1980 

1981 

Cano. Alonso y Ramos. 

Gustavo.~ 1981 

Castan6n, Jos~ Luis 

1980 

Estfmulos a la inversi6n extranjera, -

Uno m!s Uno, p. 9, 19 de Enero. 

Revolución Industrial y Subdesarrol)o,, 

p. 79, la. Ed1ci6n Siglo XXI. Agosto, -

Mh1co. 

El SAM. una promesa dif1ci1. en .Territo­

rios, Nº 4.- •• 8, Universidad Aut~noma -
' . 

M_etropol itana, Sept1e•bre.;.Octubre, Mbi-

co. 

El uso de la tierra agr1cola. en "bico,­

ensayo del ler. Seminario de Économ1a 

Agr1cola d~l Terce~ Mundo, s~sUSn 3 •• -­

p. 4, Marzo 11, Cd~ Universitaria~ 

Minuta en torno a la ~Matriz de la Eltr~ 

· tegiá de· Autosuficiencia Al i•entaria SA .. 11 · . 

dé_ Guillermo Portugal~ p •. 2. Octubre 29. 

MbiC:o. 

Comentarios a la ponencia pres~ntada por 

el Coordinador General del SAM. -Lic. Ca­

ssio Luiselli- en et curso preparatorio_ 

~ del V Congreso MOndial de Sociolog1a Ru~ 

ral. ENEP ACATLAN. UNAM, Junto 6, M~xico 

-.-;, .. -
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CEA, Centro de Estudios El CEA ante la problem~tica actual del -

Agrarios, A.C. 1982 campo mexicano, p. 45, Mayo 31, M~xico. 

Cecefta Cervantes, José "Mfxico: Planificac16n econ6mica al re-

Luis, 1979 vfs, 1977-1982", tomado de la revista -

PROCESO, Nº 128, Abril 16. 

CNDA, .Comisi6n Nacional "Plan Nacional de Desa.rrol,lo Agroiridus-~ 

de Des~rrollo Agroindu~ trial. 1980:..1982, p. 16~ MExico • . , . 

tria 1 • 1980 

.~CONASUPO, Compaftt~ 

Nacional.de substs­

teric 1 as' Populares • . . 

1.979 

·cordera •. Rolando y 
Tello. Carlos 1981 

· · Echeverrfa. Alva.ro. 

1981 

Feder,·Erne~t. 1977 

1980 

,. > :· •• i ' 

El Sistema CONASUPO. como estruct11ra. pr.!!_ · 
. . .. 

gr~·· ti ca operativa para ;la. regúhc iC5n 

de .bienes de c~nsumo bhico, 'Nov1e111~~e 7 

Mfxico. 

La disputa por ia nac1~~. p. 40, 2a< Edj_ 

c.16n, Siglo x'xr~ M~yo, Mhico. 

Crisis Alimentaria Mundial y Pro.Ye-eta N!. 

· e ion~ 1, ponencia presentadá en el IV Co.!!. 

greso Nac 1oni 1 de Economistas. ·tomado _;,. 

del Dfa. Junio 25, 2a. parte. 

El Imperialismo Fresa. EdHorial Campes_! 

na, p. 32, México. 

El hambre, documento de la conferencia -

presentada dentro de la CStedra Narciso_ 

Bassola, Octubre 23, México. 



1982 

Gollls,,Manuel 1981 
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"Capital Monopolista y Empleo Agricola 

en el Tercer Mundo", Terce~ Mundo.y -­

Economfa Mundial. Vol. 1, Nº 2, p. 227, 

M~xico. 

"Caracterfsticas y comportamiento de -

la industria alimentaria ~,xica~a"~ ~n 

·Documentos de. Trabajo para el ·Desarro-

1 lo Agroindustrül Nº 6, p. 273, Coor-
••', r 

d1nacH5n ~e"eral de Desarrollo Agroin­

dustrial SARH, Abrfl9 Mb1co • 

. Gonzllei "ontero. Jeslls La phn1f..1cac16n del éti!s41rro11o agrop.!. 

y otros. autores, 1977 . cuario, un ,e11foque para A•frica lat 1.na .• 

s1g1o·:xx1. Vol. 2. p. 7-8.~ M~1dco. 

IEE, l~stituto de>Inve_! Pre4111bulo del folleto de datos r.elati--

tigaciones Eéon6micas,· vos· del le.r. Seminario sobre .economh -

1gal. .· . · Agrfco la del Tercer Mundo, UNAM. 

INCA RURAL, Instituto· Respuesta .de los productores .rurales an 

de Ca.pac.1tacf6n del - te las medidas operativas del Sistema ;. 

Sector Agropecuario,- Alimentario Mexicano én los diez distr1 

A.C., 1982 tos de temporal iniciales en 1980. Bol! 

tin de 1nvestigaci6n 2, p. 142, Noviem~ 

bre, M~xico. 

: ·, 



Krieger. Ea;110. 1981 

Leff. Enriqwe. 1975 

... 
'' :>(·:;:\: 

: -··: . 
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"La Ley de Fomento Agropecuario. ;nstru­

mento jurfd;co para lograr el éxito del 

SAM". seminario de evaluaci6n. en Gaceta 

UNAM. p. 14-15. Abril 9. México 

•industrias y Agroindustrias. Desarro-­

Ho y Ecodesarrollo. Funci6n'.de la Cie!!. 

.. eta y 1 a Tecnologfa" en Econo•h Polft,!_. 

ca, .Vol. XI• Nº .4. Vol. XII• Nº 1 Escu~ 

·:la Superior ·de Econoiñ1a~ IfilP•· p. 69. llo. 

· .•. < ~1~-b:re, Mtxico. . · 
.·.· 

L6p.ez PÓ~tilh. Josf· _,elÍsaje Presfdencfal •· l- .R.epObl icll ~~ :i_. 
l~Bl · · ,~~ordtnac16n Genera.1 . de:· Có~Úni.cac 16n So 

1.:··. 

M~~ttn.~el Ca•po. 

Antón.to._. 19~9 

Montes de Oca. Rosa 

Elena y Escudero. G~ 

rardo. 1981 

.C:1~{) Presidencia de·· ra. RepGbltca. Fe;.­

brero. México.· 
". '. . ·, ..... : .· ·' _ ... 

Polfttca Econ6•1ca para· l~ag~otndus~:,;.-
~rt(~stablec1.cta y la vfa c~~pe~ino-'tiiü .. 

· dal en el desarrollo ag,.o1ndustrh1:~ en 
Docult.ento~ de Tr•b~J~: pi.u.el oesarro~-·· 

. l lo Agro~ndus~ria l. N.2 •p.· ~·~. Co·o~di ~ .•. 
n•ci6n General .~e DesarrolTo Agro1ndus­

tr1al SARH. Diciembre; MExico. 

•Las empre~as transnacionales en la in­

dustria alimentaria".• en Comercio Exte­

rior. Vol. 31. Nº ·g p. 987. Sept 1embre, 

Mfx1co. 



Montpellier, 1976 

Offcina de Asesores del 

c. Presidente 198-0-1 

• j980~2 

Portugal, Guillermo, 

1980 
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Fichero Agrodata "las 100 primeras fir-­

mas agroalimentarias mundiales" Septiem­

bre, Francia. Tomado de: -Valenzuela~ 

1980~ 1, p. la-le-

Siste•a Alimentario Mexicano: Primer -­

planteamiento. de Metas de Consumo y Es-
'· ' ' ' ' 

trategta de Producc15n de Alf.nentos· 81-

sicos para 1980~1982, p.-45.; Marzo 1°1.­

. Mbico. 

Siste•a ~11111entario M•x1'cario: .Med1élas' ' ' ~ " .. . - ', 

···. Oper~th•as Agropecu,arJls y Pesqueras, - > 

Es~rategfa de Co•er:~lal 1 zÍcf6n, Trans-·­

for~ac1611, D1str1buc16n y Consu•o· de ~-
• l• ., ••• ~. >·,.·:. ';;', . ;' 

los· Pr~ductos ele la Canasta e'isfca Rec.!!_ . . . . 
. ' --··. . . 

merid~ble, P~ 4~9;Majo 7, Mfxico •. 

Campes1~fzlc16n o Proletari1a~16n: una_. 

falsa dfsyuntiv~ y u~ debate.,estfr11, -

p. 15, Ponencia presentada en la JJnidad 

de Postgrado de Economfa, Enero .19, Cd. 

Un ivers ita ria. 

Reporte y caracterizaci~n de los probl~ 

mas agrarios, campesinos y d~sarrollo,­

curso preparatorio del V Congreso Mun-­

dial de Sociologfa Rural~ p.19, Agosto_ 

5, Mhico. 



1982 

Quezada, Angf11ca,1981 

Quijano, Anfbal, 1976 

•:, 

iteynolds. c1a.rk w. 
-·i9a2 

····: ····: .. 
·- ::_:· :· ::_-:·:.~: :.: 

, SAlltt. Sec'reta r fa d-e .. ~ 
" . , ' ... ~' "; ' 
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Las dos caras del lº de Hayo, fecha de 

acci6n de gracias o de denuncia, p. 2, 

reflexi6n inEdita, Abril 26, México 

Demanda la Coparmex participaci6n de e~ 

presarios en la elaboraci6n de los Pro-

. gramas gubernamenta 1 es. Uno M4 s Uno. p. -

~Juli~·ZO, Mfxico. 

Redefin ic Hin de 1 a Dependencia y Proceso 
. . ' . . ' 

d~ Marg1naltuct6n en A•frica Latina. erÍ · 

Populfsm0.; ~argi na1J.zaci6n y Depende,nc ia 

.··.·. ;v.IHós auto.res. Edttorta.1 Educa·~· 2a ~·. Edi 
· .. "':· :,,_···:···: , .. ··:·-.t .. ·:·· " ...... :·.. ··- ,· -

~ 16n. centroaliEric:a. toll-ada d•: :la ponen-

cia ~·valénzuela. 1;ao.-1. ·¡,. ·6-:7.· 
,;1' 

';:•' 

· .. -El- bo~~ P'~tro.lero en Mfxico. en Uno M•s 

Uno, Suple•~~to, p~ 2,.Marzo 18, Mfxico 

La estrategi~- te111porálei"a .. del .. Sistema --·· 

·Agri~uUura y Recursos ' 'Alhtentárto Mexicano y Sil operac.1,6n. Df-
··::_·_ ... · ... · :} . 

Hidrlulicos, 1981":" l 

1980-2 

rec~-i6n ,.General de lnfor11ac t6n y Relac i~ · 

.ne~·PGblicas. p. 6~ Julio, Mf~ico. 

Proceso de Programaci6n Presupuestaci6n_ 

. 1980, ·Marco de Referencia. p. 94~99. Ju­

lio, MAxic«J. 
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SPP 1 Secretaria de Pro- Proyecto de Presupuesto de Egresos de 

gramaci6n y Presupuesto, la Federaci6n 1981. Exposici~n de Ho-

1980 tivos, Direcci6n General de Difusi6n_ 

Valenzuela 1 Elvira · 

1980-1 

y Relaciones PGblicas, Diciembre, Mé­

xico. 

La penetrac16n,de las Empresas Agro-~ 

alimentiria~ Tr~~snacional~s en la~-
' . - . . . -
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