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JUSTIFICACION DE LOS PLANTEAMIENTOS

Objetivos y Perspectivas:

La transformaci6n socialista del "Tercer Mundo" es ne-
cesaria y por demds apremiante, bari'efec;os de‘due el modelo -
de desarrollo capitalista dctué] no sé'torne ﬁisfimpaqtante, en
detrimento de los cyﬁésinos. los trabajadores y masas populifes
de nuestros pafses;del déi#rrol1o‘pérfféhito.“in'éste sentidO'-,

" hemos querido recoger parte de las 1nquietudes. protestas y pun

-tos de vista de algunos canpesinos que hemos podido entrevistar,"f

 -a partir de 1979-. cono también hacenos especfal uencicn a la_

opinién de ciertos crit*cos rurales. que en funcion de sus tra-ij

"%bajos anaITticos que distan nucho de Tas “teorias econﬁmicas;--"'

ZSinples. ‘como las que se difunden desde centros acaﬁémicos y po;?
‘liticos de- inspiracicn neoclisica“‘-lEE 1981-fn‘s‘han dado la -‘

 fnornat1vidad de nuestro ensayo, aunado a: que nuestra fi]iacidn

canpesina la hemos adquirido por 11 naturaleza mis-a de_ser -f-‘ )

'trabajadores. esta anotacion refleja la adhesion que tenemos al'

,enfoque de la vTa campesinista nacionalista independiente. cu-,J

» ya significacwﬁn indispensable ‘es que en. sus componentes y reIaL

i xciones sectoriales e 1ntersectoriales de los campesinos frente o
 a:1os agentes del capital, (1) sea de una tendencia de avance -
'Qfadual. capaz de e1imin§r el-tratamientO'del abuso, en la in

teraccibn de las operaciones campesino Estado y/o campesino em-:.

presario

La esquematizacién globa] de las. relaciones sociales r‘:

de produccidn de 1os campesinos y su rol en el ambito de las ac
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tividades del Sector, como ademds considerando fundamentalmente
las caracteristicas propias del Sistema Capitalista, refiriéndo
nos particularmente a América Latina, cuya estructura producti-
va es simultaneamente dominada dependiente en forma estructural,:
desigual y combinada, y subdesarrollada. Aspectos tales que t1e
nen entre si una alta interdependencia imprescindible y constan
te dentro .del marco actual del srstema -Quijano,: 1976 que por
su importancia econ@gica reviste desderuna thica crfticavque‘-.
no pbdamos pasar por alto la conéeptuaIi:aciGn forhal dé éste.
'donde las causas y efectos del problema de la autosuficiencia -
alimentaria no. deberin verse desligadas del fendmeno del sindro‘

,C.me desempleo pobreza hambre-Feder. 1980-; el cual se inserta en

”lel proceso de la acumulaciGn de capital lonopﬁlico incidiendo -7" 5

v',con ésto en los factores de 1a producci6n Yy distribnciﬁn de ali

7nentos, estrateg1as y pothicas en materia rural del Estado. la-
.enpresa y Ios calpes1nos y el nuevo enfoque de la- expansicn ca-,"

pitalista en. la agricultura de los paises subdesarrol1ados.,

- El esquema de la "ayuda alimentaria" a través de los —.
ipaises industrralazados ha contribuido a Ja 1nversidn de los --
productos m&s rentables -cu]tfvos de exportac16n- por To que Ia
aportacidn'de 1os organismos multilaterales como el PNUD. BH 'y
OPEP , entré otros, han significado una ayuda financiera minﬁs-
cula. lLa fenomenologfa capitalista mundial donde eStﬁn inmersos
los pafses del Tercer Mundo, no podrd ser modificgda\cyando obs

taculicen los mecanismos de cooperacifn internacibna] que con--
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1leven caracteres de la "ideologfa de la dominacién" y que se -
traducen hoy en dfa en la persistencia de las "razomnes reales e
histdricas del hambre y la malnutricién™ que aqueja al ambito -

tercer mundista.- Echeverrfa, 1981.

Se olvida analfticamente hablando, que dentro de la --
participacion_de los pafses de la periféria en las equr;acidsk
"hés‘de productos lanufacturados, 5610 ﬁueve paises subdesarro--
,\lados controlan el 80% de la exportaciones 1ndustr1ales de la_
~per1ferra y que de éstos, s6lo tres pafses detentan n&s de 1a -

. mitad los cuales en su “diuensién exacta' representan a los -es

,ablecimientos del sistema transnacfona1, ‘me refiero a Hong - -}IV"

‘_,Kong, Taiuan y COrea de1 Sur.- Ibid-“

La pauta del proyecto nlcional de la estrategia de la;ﬁ

";autosuficiencia alinentaria tendri como requisito por tanto. 1a3;'

;Plrtf0i9361ﬁﬂ real y dinlmica ‘de1’ pueblo en lo que’ corresponde;y*"‘

: fa 1a realizaciGn de cambios estructurales capaces de trascender 

,‘lo burocr&tico Yy planificador, es decir. el pais requiere de --; 'f

.3ﬂconpronisos de clase, donde las m&s serias transformaciones.‘ki :x‘

A‘*quizi deberln efectuarse fuera del sector agrfcoIa que en el

"}mfsno.- 1b1d-

COn este primer acercamiento teﬁrico. pretendemos dar_
una ub1cac16n general de Ta problematica alimentaria. que si --'
bien no constituye 1a cobertura total de los elementos claves -
que abordamos, es sin embargo un adelanto necesario cuya concre

‘sifn esquem&tica converge en el an&l1sis de 1os planteamientos
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de la estrategia de autosuficiencia alimentaria nacional, asi -

la caracterizacifn puntual de nuestro trabajo dentro del &mbito

agroalimentario evidenciard y dard respuesta a tres puntos cru-

ciales del cuestionamiento analftico, que en forma casi ininte-

rrumpidamente algunos crfiticos de izquierda abordan, estos 1i--

neamientos se inscriben en las reflexiones siguientes:

10

2°.

"‘,-iento de] capitalismo mexicano para el 1ogro de su. estadtaf?f.ﬁ

,'3°j

Cual es el papel rea] y no exagerado de las funciones que
adoptan las Empresas Transnacionales en nuestros paises pe- -

riféricos.

_Los equivocos 0 acwertos de la clase dirigente en materia e

'de politica econﬁl1ca que exp]ican o just1f1can el reforza-

.nisna en el poder. que impacto socia] t1ene en los habitan~‘?'

tes de 1os estratos medios y bajos ecouﬁnicos, y ‘

51 las condic1ones hacen que el desenvo1vimiento de la orga: f;f"H
 :nizac16n rura1 regiona1. -se _haga extens1va -en forma similar -

‘ a los modelos de organizacién econdmica para la’ producci&n , .
 agropecuar1a, cono e1 caso de’ 1a Coaliciﬁn de 1os Ejidos --Z:ikﬁ

: del Val1e del. Yaqui Yy el Mayo, sus. re5u1tados de .. Ios avan--

»ces de las organizaciones que adopten esa via, enfrentar&nf
como obstaculos. diferentes acciones en diversas instancias

y a niveles gradua1mente mis d\ffci1es de solucionar.

Estructura de1 anéliSIS

A cont1nuac16n se indica el tratamiento general que se 7
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deberi dar en cada una de las partes de nuestro examen.

1. ANTECEDENTES

Como marco de referencia del Sector agrfcola y en par-
ticular al problema de la autosuficientia alimentaria, se desta
éaroh ciertos elementos peculiafés del comportamiento del Esta-
‘do y el cépital*privado; luegb se aborda ei problema alimenta-Q
‘rwo, haciendo relac16n basica a la situacién estructural que se‘
ha venldo ‘presentando entre la Agricultura COmercial 'y la. Agriﬁl
cultura Campesina. derivando con el1o a la descripc16n del de--

sempeﬁo funciona] de la agricu]tura en el desarrollo de] capitat

f  lismo. EE

ﬂz; V!AB!LIDAD DEL SISTEHA ALIMENTARIO MEXICANO
Este apartado se 1nic1a con el eximen de la: situac16n_

| jde la Industria Alimentaria con respecto a1 Sector Industrial

: »en este sentido se citan brevemente algunas caracteristicas del

, comportamiento 1ndustria1 luego ana1izamos cuantltativamente -

“el periodo 1960 a 1975 en sus rubros. establecimientos. va1or -

'-;,agregado censal bruto, valor bruto de Ja producci6n y persona]_

‘f focupado total cons1derando los seﬁalamientos cuantitativos del

"punto anterior como nuestra fuente prlma, pasamos al estudio de'
c1ertos elementos econfmicos que son inherentes al problema de_
1a Industria Alimentaria 0.sea la interpretacifn cualitativa. -

~_ Como seguimiento posterior visualiiamos la consistencia e incon
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sistencia de la viabilidad de la estrategia SAM -Sistema Alimen
tario Mexicano-, perfodo 1980 a 1982. Asi en primer té&rmino me-
diante el disefio econométrico de una matriz especial explicamos
el cruce de las variables econfmicas y sociales de un documento
importante &e la Coordinacidén del SAM; 1qego a través de los --
Juicios Técnicos del Sistema -JUTECS- demostramos la relacién -
congruente o0 incongruente de diez proyectos querconforman la es
trategia estatal coh respec;o a la restriéciﬁn y el irreducti--
ble opérativo de éstos;,despuég ahaiizamos~el Gasto'Présuﬁues--
tal de la SARH y finalmente correspondeua una investigacton de_

calpb. que realizamos en el Distrito de Temporal de Patzcuaro.-i

 'pdra encohtrar el perfil de los serv1cios SAM; es decir 51gn1f1g7 7‘:

'ca dar una aproximacién del comportamiento de 105 diferentes es‘

tratos soc1a1es de} sector rural con respecto a los servicios <

o agropecuar1os que les prestan.

3. ALGUNAS CONCLUSIONES PROVISORIAS - ‘
: A manera de sintesrs en este dltimo apartado se intene
. ta nqnaicar una serie de comentarios de 10 que incide en‘la es-f

' trétegia de la autdsuficiéncia aljmentaria;




1. ANTECEDENTES

La necesidad de conjugar aspectos aparentémente desli-
gados del problema central de esta tesis en la primera parte de
este punto, 10 hemos destacado para poder visualizar en su se--
guhda parte el enfoque 1ntersectoriil que luego se inserta en -

la interdependencia de la Agricultura COmefcial-CahpESina,

1.1 Marco de referencia fuera del contexto agroalimentario: --
A Comportamiento de1 Estado‘y el capital privado ante 19;'54'
problemas y tendencias de los factores econémicos y socia-

les._

Lo enmarcado en la 4a. Reunfdn de la Repﬁblica Ce1ebram‘,v_::

”/~ fda en Hermosillo.‘Sonora, nos 1nvita a reflexionar seriamente -7H

;'sobre los planteamientos y c1fras que se ventiiaron en las se-- R

Vﬂgsiones de tan “solemne encuentro” Yy reitero su trascendencia --.

'tal, no desde el punto de vista politico coyuntural como varios('

‘de los asistentes creyeron encontrar para efectos de asegurar y

'ﬂ”mejorar su posicién 1ndividua1 -0 de grupo polftico en el presen:

te nuevo régimen. sino ‘que. habremos de referirnos al signifxca-

,1do medu?ar de los seﬁalamientos mismos ‘de la doctrina poIftica_

. ‘?de Ia,“fqmilia revoluqionariaf (2) -Portugal. 1980~ e intereses S

'del capftalismo dbm;stico e internacional; es por que se preci—

~ s6, se corroborﬁ y se hfzo‘un'pacﬁo federal de continuar en ma-

terid econdmica el interés capitalFEstado de no suprimir por --

ningﬁn‘motiﬁo la propiedéd privada, uno’de los principios>rectg.

res que definen el carfcter dominante del modo de producti@nfde
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nuestros pafises, que a la vez.es el propb6sito institucional por
“voluntad histérica”, aunado al determinismo de realizar los --
midximos esfuerzos por un "desarrollo social" ;Lépez Portillo, -
1981- que en términos realistas, derin con ellos a graves con-
trastes econbémicos y.ﬁociales entre 1os poseedores del capital_
y las masas de'trabajadores en'ﬂéxico;'Parte de estos élemeﬁto§
explican -mis no Jjustifican- la fenomenologia tradicional del -_;
capitalismo dependiente._de lograr ‘en sus personas mts represen
'—gtativas y aliadas, la obtenc16n de acumulaci6n de capital en --,'J

constante ascenso.

Nuestro pais tiene una a1ta tasa de crecimiento de 10_7

_poblacidn, una. fuerte migraci6n Cimpo-ciudad que trae consigo i
:"el problema de la urbanizacidn y IakfbrmaciGn de asentamientos=}n_
'1marginales Un gran desequi!ibrio en la distribuciﬁn del ingre-:? :
‘so -901—pob!ac16n que percibe el 50% y el '10% el otro 50% del -¥. :
‘ ingreso-. que se agrava con 1la creciente inflaciﬁn que conduce :

a una mayor polar1zacidn social.

La perdida de- la legitimidad es un factor al que se en}grf

"3ﬁifrenta el sistnma, lo que conduce a una falta de participaciﬁn :

 :en la toma de dec1siones polfticas y econémicas por parte del - n7’*

pro1etar1ado.

Dependen técnica, econbmica e ideoldgicamente con el -
exterior, es una tendencia que desnacionaliza nuestros valores_

recursos humanoswy;materialés-.
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No obstante, ha habido intentos correctivos como siste
mas de redistribucién, para otorgar los minimos de bienestar ne
cesarios, como el programa Coplamar, Conasupo, el del agua pota

ble y la planificacién familiar, -entre otros-

E1 modelo de desarrollo en México, tiene su origen en_
los cuarentas. Las importac1ones de Tos bienes de capita] nece-
“sarios fueron pagados con las divisas generadas de las exporta-

ciones agricolas Se continuaron los grandes’ programas naciona-

'-ijles del Desarrollo Estabilizador, Desarrollo Compartido v IR

manente Ia Aliauza para Ia Produccidn. 51 bien Héxico ‘ha logra-:f

- do mantener un ritmo de- crecimiento. ésto ha sido a expensas --

jdel Sector Agrfcola, sin embargo. no se ha logrado un equ111--—'.f'

'f,lbrio en la ba]anza de pagos. aﬁn considerando las exportac1onesy, .

Wi{petroleras._ymﬁf~f

'1 Caracterizar nuestro sistema capitalista mexicano reto?F.v

‘imando 1as 11neas anteriores, de 10 que presentan muchos P“Ses_ﬁf

' ;Jatinoamericanos también como identificador. ser!a 1a expresién;

‘1;reducida de que se trata de un. capitalismo dependiente, con -j-uﬁ+;}

7f:existenc1as de - monopolios privados y estata1es. donde la 1691ca§ 
amisma del sistema amenaza su propio crecimiento. :
_ Algunas de las fallas mas 1mportantes que se. 1ocalizanf 
‘en nuestra estructura son.-‘ ‘
1° La penetracidn y exis;encia de transnacionales que se tradu
 ce desde 1a-salida de divisas del pafs y la consiguiente --

-eliminacibn de'nuestrosvhatronés dé'vida'nacionaIQ Propor--
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ci6n minoritaria de capacidad de reinversidn nacional, polf
ticas proteccionistas, subsidios y una bisqueda de acumula-

cjﬁn bajo condiciones monopélicas.

2° Destino de una buena parte de los recursos econbmicos para_

el consumo suntuario.

3? La corrupciQn a todos los niveles y sectores e ineficiencia
administrativa y productiva,_éuestiones que se pueden expli
car por el grado de subdeSarroilo econémico y social en que

estamos inMersos.'f

Definido anteriormente nuestro pafs como una entidad -

m&!tiplemente subordinada. hemos tratado de resunir sindptica--

- mente -ve(se cuadro C 1- algunos puntos fundamentales que se -

manejan desde un lngqu de op1n16n socioeconémico crftico.

Interpretacién del cuadro C-1: MECANISHO !NSTRUHENTAL_
':;DE POLITICA DEL ESTADO HEX!CANO DE CIERTOS EVENTOS COHPRENDIDOS B
ENTRE 1976- 1981.

. €l propﬁsito de poder visualizar en un culdro. tres -=
:‘ factores de Ia polftica estatal dentro del perfodo de gobierno
bdel Presidente Luis Echeverria, hasta gran parte del régimen -
'del Presidente Lﬁpez Portillo -ler. semestre de 1981- es mos---
trar la 1nterdependencia horizontal y vertical que guardan en--

tre si los rubros de las co1umnas del cuadro.
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Interdependencia horizontal -enfoque paralelo-

La presentacidn de cada uno de los objetivos seﬁalado§
Yy que son utilizados por el Estado, estd caracterizada por un -
contraste negativo en relacién a su orientacién polftica defini
da -0BJETIVO (a)- no s6lo manifiesta en 1a columna -ELEMENTOS -
CONTRADICTORIOS AL MECANISMO-INSTRUMENTAL, sino que tanbién‘se_

‘extiende en sus deu&s partes adylcentes. -vei cuadro c-1-
‘Interdependencia vertical -enfoque de la plo-ada-

: Observando desde este (ngulo al cuadro y aprovechando.
la cqu-na denominada"IDENT!FICADOR DOHINA!TE- podemos abs-j--‘

"traer precisando. que el trinolio reformista estatal. ‘s decir

7&:1as refor-as polftica. administrativa y econdlica. cuya finali-'}5

f,'dad aparente ha sido la de nodificar la estructura social y eco‘\:'°

'ﬂndnica del pais. no ha podido llegar al logro de sus metas en.-‘..J

_.Tfavor do las mayor?as -sino que en sentido inverso- en virtud -
uk,de que la categorfa denoninada 'voluntad politica del Estado" -
insertada en el Plan Global de Desarrollo y de.ls planes secto-;
'briales disenados antes o después de este, no fueron suficientes’

3para contrarrestar fenﬁmenos tales como la disnersiGn goblac -

~nal. que aproximadaaente se calcuIl superior ‘a-los 20 millones_

;de personas que viven ‘an 1oca11dades de menos de 2500 habitan--_
tes distribuidos en diferentes lugares de Méxtco. Aspecto que -
en ”tgr-inos de movilizaci@n de recursos ffsicos, financieros y
hunanosf para hacerles llegar los minimos de>bienestar represen

tarfa un gran desaffo hist6rico nacional. Perspectiva donde las
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reformas -polftica, administrativa y econémica- encuentran un_
serio obstdculo estructural, pese a la revitalizacién del fede
ralismo actual a través de sus instrumentos de politica econé-

‘mica implementados. -Cordera y Tello, 1981- (ver cuadro C-1)

1. 2 Desfasamiento de la Agricultura Comercial en 1a Agricultu-

ra Canpesina (4)

Sobre Ja base de a1gunos elenentos caracterizados en_

el cuadro anterior y tratando de ser reiterativos en: algunos -

aspectos del conporta-iento agricola. pasanos a cuestionar la_
"-naturaleza de la estrategia de autosuficiencia alimentaria ne-v

’2xicana."

‘ Para definir e1 objetivo real que tienen Ios agentes
l de1 capital hac1a la estrategia ali-entarta y poder compreuder;' 
:la estructura de1 docunento ”Sistela Alinentario Hexicano“ ' ;f
que oo objeto de nuestro estudio en e\ siguiente capitulo, es_

_necesario considerar la siguiente perspectiva-

El hecho de que un pais tenga una dependencia alimen-'f

 rftar1a y recurra a una tasa acelerada de 1ncremento en sus 1m--* ; |

‘gportaciones por este concepto, aparte de.ihdjcar un problena -r'

'-estructural ‘en que la poblacién de lenos récursos economicos i
'§e vea imposibilitada de cubrir satis{actoriamente sus_requeri
_ mientos‘nuiricionalesvminimds de protefnas de origen vegetal y
‘ desde 1uego mucho mis diffcil los de ‘origen animaT. tanto de -

productos agropecuarios de importacidn como los nacionales, ‘é
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C-1: MECANISMO-INSTRUMENTAL DE: POLITICA DEL ESTADO MEXICANO DE CIER'IDS EVEN'IOS COMPRENDIDOS ENTRE 1976-1981

MECANISMO-INSTRUMENTAL ‘SITUACION EVENTOS-RELEVANTES LD '
T -1 CX)NDICIONANTE ELEMENTOS CONTRADICTORIOS ENTIFICADDR]
# | ASPECTO OBJETIVO (a) A FINES DE 1976 -1977-1981 : :NECESARIA AL)MECANISMO-INSTRUMENTAL DOMINANTE

1{Reforma | Fortalecer y acelerar | Intervencitn del estado .| Reconocimiento oficial [No afectar en for-|Las: lnichtlvns de ley que correspon- | No afectacién
Polftica. el proceso de d craj en lg Gaonenuv- dc.l pe de nuevos:partidos polfti determinante a|den a la oposicisn del Partido Oficial | estructural det |
| tizacion . estructura:de - [del _lfRI son rechazadas generalmente | sistema

X CR ata

R welldn ldmuh de noluctonn los

2 |Reforma - | Adecuar las tnstitucio

. |Administral nes.al momento actual |.

; It(vn -:7] para sexvir mejora - | s

: < | los objetivos de una
e ll‘lt

: ﬂuidudecietm- t:lml mon:-cnlu. ejemplo'
0 tea .&nmiumﬂm . Gnmha-hoummldd el(c)
k Socioecondm

* |a traves de 108 tacto- |De

empleo y los minimos nldohr L
de bienestar para arri] - ER N
‘|bara una sociedad -7
litaria 3
[FUENTES Y NOTAS:
-(a): Textos en base a: SPP "'Plan Global de Dennol.lo 1980- 82" El Nacional, 19 de abril de 1980, México (b): Qmaenacmn tomada de: Labastida' Martfn del Cam
po, Julio, '‘México, 1976-1979 La crisis y la Tregua " Nexos mumbre de 1979, Méxicafc): En relaci6n a los términos desconcentracifn y descentrali~
ci6n administrativa hemos utilizado los de: Flores Olea,  Victor *'La Participacion Popular en las decisiones politico administrativas’ , ‘en Desconcentracidn Adml
nistrativa, No. 1, P. 225, Secretarfa de 1a Presidencia, enero 10 de 1976, Méxica. (d): Afios 1976-1981, Movimiéntos de Trabajadores UntveT S,
pesinos, Sindicatos de Trabajadores Institucionales, telefonistas, electrlctsms y diversos grupos de la mayorfa de las ramas industriales. (e) La fuente de los! |.
tos del PIB: afio 1977 SARH, v stadfstlcahdsica para Ia Planeacion Agropecuaria y Forestal'' Vol, 1 p. 72, Dheccldn Gral, de Plnnelcion Oct, 1979 y ver(3) |

i
1

[
1
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independientemente de las actuales polfticas de subsidio a cier
tos prodnctos b&sicos, representa, que “Las'prioridades que se_
establecieron en materia de utilizacién de recursos piablicos y_
privados, su concentracitn en ciertas zonas del pafs, (principal
mente en los distritos de riego) el desproporcionaao‘apoyo que_
recibif la agricultuka hrivada en detrimento dé la'ejidai' la_
comunal y en general, el proceso de acumulacién dependiente y
subordinado de la economfa mexicana, favorecieron la producci6n
de bienes destinados ala exportacidn y ‘al consuno de los gru--‘
" pos sociales de altos ingresos. al tienpo que- la -ayoria de la_
%“poblacidn sufrfa de deficiencias nutricionales” -Cordera y Te--
 -10. 1981. p.,23 En esta dimensidn observamos. que en el ln&i-
"to de las condiciones econ6m1cas dadas. es decir descartando -f
{ Ios enunciados de politica de ciertos decretos del Estado e 1n- ,

“f;sertﬁndonos por tanto anicamente en la: realidad parl denotar -

IVfuque el cumplimiento operacional.-de los referidos decretos- gs‘

‘rebazado por los mecanismos del mercado monopdlfco, asi por. -~ -
,ejemplo refiriéndonos a la fijacicn de los precios oficiales de'
“':los alimentos blsicos, éstos son adulterados hacia la alza de e

' su costo antes y después del’ dictamen de la Secretarfa de. ComerT

"?cio

Dentro de este contexto la estabilidad econ@mica y po-
1ftica de la sociedad, pese al incremento relativo del estrato
social medio-tantoben el campo como en 1a ciudad- puede verse -

altéradq'en‘sus condicjones estructurales y superé#trUcturales;
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circunscritas al sistema, pues ese olvido generalizado y costum-
brista de la “planeacifn econdmica" donde la toma de decisiones_
ante los problemas sectoriales e intersectoriglgs de dar paliati
vos para el corto plazo y no preveer el control futuro del media
no y largo plazo, se suman adel{s a Io que la ciase dirigente en
corresponsabilidad con el capigal-adopfan posiciones gficjentis- |
tas por el lado de'la.prpducriﬁn y populistas,en el extrrnd,dg -‘
la‘participician“politica. tuestibhes Qde soh:éongruentes con ld
politica de’ sustituciGn de importaciones. que en su sentido m‘s
puntual y utilizando 1as palabras de1 Haestro Juan Haria Alponte

:;;es 1a 'reproduccian del modelo doninante internaciona!"-Alponte.:Qf

»":“7'1""3" sin “"’"'9° "°" fortuna el velo nnipulador del discurso_

Vpolftico y- no tiene caracteristicas de dogna. pues el acadénico

f fdesde tie-po atr&s sigue no asini!‘ndolo, ‘los: trabnjadores orga. -

: nizados independientes han hecho ver n ciertos grupos obreros --fﬂff

7'[su error de ‘aceptarios. y tratlndose de\ canpesino su. desconfian- -

' zq,a ido en aungntq.

: N";f De ahi el consenso significativo de" la opinidn critica -
'1fdel trabajador 1ntelectual al trabajador nanual que es la causa
f?fundaaental donde convergen 1a mayorTa de los problemas. es de--"“
.vcir Ta gﬂgja negaci@n dgllos pueblos tgrcermundistas, desarrollo
eéohorico general de sus habitantes, asunto que se invalida en -
esos espacios periféricos por. un crecimiento econ@mico'elitista_
‘e ciertos grupos minorit;rioé de la :sociedad, en otros té&rminos

¥ utiiizéhdo una connotacidén mas cércana a lo convencional e im-




- 16 -

plicito de 1o que dicta la izquierda, serfa el calificativo de -
un “desarrollismo estructural desigual econémico. Se inscribe co
mo,contrapgrtida a esta situacibn, los brotes de violencii y pro
testa que son abanderados primero, por los grupos més afeétados.
1os que luego de tener cierta vida de participaciGn polftica son
,apagados en sus diferentes -oda]idades de represi6n capita]ista.
1ya que son focos de 1nsurrecc16n que pueden pro\iferar la solida

k ridud de 1ucha con otros grupos o sectores Estas condiciones pd

nen de relieve un cambio en 1a estrltegia del capitalismo nacio- S

‘”nal e 1nternaciona1 por controlar a las layorias. para quc siganﬁ{4:“

'Sujetas l la relaciﬁn de ll explotacicn que genere plusva]ia en

'”:constlnte aumento. En el plano del‘SQctor Agropecuario st bion -; o

‘.}es cierto que la gricultura conercia] continaa cu-pliendo y forv‘”‘"

' fta1ec1endo m&s su accian de collboracian hlcia otros sectorcs —-1&]

'econonicos, no - lo ha sido eu ca-bio la ggricultura ca-pesina. a" B

v;ffines ‘de la década de 1os 605, gran parte ‘del perlodo de - 1os 10s;-)k

:ﬁf'y hastl nuestros dias, couo 10 fue en e1 periodo dc 1945 1965 ——

.;fque Junto con la Produccion conerciai fue cl elc.onto din&mic}j:":“' »

fque apoyd a1 desenvo\viniento del sistela en el desarro]1islo --"'@,

» ;econ6mico y. 1a politica de sustitucicﬁ de 1onrttcioncs

Hodifica entonces su condicion anterior de agricultura T

camgesina proveedora en primera instancia de su. sustento como -

adem&s del mercado naciona] por 1a actua1 producci&n de.. ‘subsis--

tencia campesina Yy en algunos casos por debajo de ésta. es decir,

la 1nfrasubs1s;enc1a. Esto no descarta el conociliento de’ que -
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existan algunos grupoé de campe;inos tambign de subsistencia que
tieﬁen ciertos remanentes de su produccién, que por desgracia ge
neralmente venden sus productos por deb?jo de su costo, esta re-
lacién de intercambio tan vejada y de sefialamientos absurdamente
planteados, pues 1a prueba se cifie ‘pfesenté en su fracaso de mala
operatividad social, ya que no-ha‘pod1do beneficiar al productor
-en este caso al'acupQSino- ex(iuyﬁ a las agroenpresls. ni tanpo

'co ha l]egado al consunidor final ~el pueblo- a precios udecua--

dos a su poder adquisitivo de sus salarios por debajo del ntn1no.‘ S
”:el liniaa y poco -enos que el dcb)e de éste._rango de1 satario -_;,, 

‘ gcorrespondiente de la nayoria de la poblaciGn econﬁnicanente ac-5‘

As pectos que no linimizln el inpacto de la 1nternacion011-~5>’-

z’.zacién del capita1 entendida co-o.»‘

i ﬁ.Se hace referenc}aia1 proceso de expansion deg 
:“glas'felaciones sociales de produccién capitalista_’
,?fal 1nter10r del sector cgropecuario nexicano. ‘un’ -
_‘;proceso que contrapone e 1ntegra Al capital trans-

_,‘{nacional y cap1tal do-éstico. En su nivel -Is ele-

vjj*-ental se. refiere a 1- extensidn del capitalis-o Y i
. las relaciones. sociales ‘que ocasfonan una: profunda7”" k

'?reorganizaciﬁn de todas las facetas de la sociedad\ s

;fa sectcres productivos, grupos sociales y regionesj j‘Lf 

'"':fgeogrtficas- todos ‘ellos anteriorlcnte apartados o

~.del mismo. La internacionalizaci6n del capital - -
_aco-paﬁaba y aceleraba la integraciﬁn de 1a nacitn, s
por la creacifén de una red de relaciones comercia-
les y polfticas, que-involucraba a todos, aumenta_

- el alcance de las fuerzas polfticas 'y econdmicas -
'do-inantes en la sociedad. Asi 1a penetrac16n del_
uercado cap1talista procede en el 1nterior de la -
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nacifn de la misma forma que se expandif a ni-
vel mundial primeramente con el comercio. -Bar
kin, 1981-
Clarificando este apartado -1.2- 1o hacemos eh el cua--
dro C-2, demostrando las actividades de subordinacibn agricola y
" su rol que han tenido en el desarrollo capitalista insertados en
“las categorfas de la formacidén y crecimiento industrial y los --

otros sectores econémicos.

‘interpretac16n del cuadro c-2: DESEHPERO FUNCIONAL DE LA AGRICUL‘k'

¥  TURA HACIA EL DESARROLLO DEL CAPITALISHO

“Los: prineros cuatro rubros que se especifican. corres--,fi.

2‘ponden al rol que desempeua la agricu1tura hacia los otros sectov:‘

‘fﬂres productivos -1ndustrial. comercial (5) y de servicio{-‘esquei§_

:5ffla que es. definido con rigor por Paul Bairoch como el factor -la\o .

:ﬁ;.gricultura- que determina el cebo o fulminnnte disparador del -

'fidgsarrollovdel sector secundario y terciario, sﬂgiroch. 195?—

, En dichas funciones se identifica lo distintivo de lasm
w‘_dos clases de agriculturas donde -en los primeros dos rubros la - 
ﬁf}agriculturu comercial o capitalista. contribuye por una parte a_
“?la obtencidn de divisas para 1mportar basicamente bienes de capiv;
,thaﬂ;'como también la de proveer materias primas baratas para la_

"industria, en tanto por otra parte la agricultura campesina o de .

: vsubsistencia proporc1ona -rubros 3 y 4- la alimentaciﬁn barata -

. para la soc1edad urbana y el asentam1ento de contingentes huma--

'”;nos -ejército de reserva- originado por la migracidn rural hacia
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los centrbs de desarrollo. Estas funciones han beneficiado direc
ta e indirectamente a los demss sectores econémicos, véase ello,
en el miswo cuadro el nivel de interdependencia sectorial (b), -
aspecto que se corrobora también en la coluﬁna denominada ACTIVI
DAD (a) y a la vez, en la sigdiente gdyacente columna EFECTO CO- g«'
'LATERAL RELEVANTE, donde se destacah'ciértds hechos relacibnadps

con ‘la funcionalidad misna'dé'ld:agricultura. -ver cuadro C-2-

" s1 bien es cigh;a; como es dnpiiaﬁenté(éonoci&o’que e§;  ;
'ﬁtos 4 pf1-eros”rﬁbros“eh‘1a actua\idldﬁya'ﬁb hin'siQniffCldo'el_
'wfpllntel-iento que recoge nuestra situacidn presente, pues su- ni-:. E
}vel de participacicn en la econoufa en sn conjunto estl tendien-;; f‘
| ido en su deselpeﬁo operacional hacia un decrenento relativo en -;?.

f‘-1a generaciﬁn de divisas»-rubro 1- hacia una’ tendencia 1nversa;; o

al la‘d”'proveer nuterias prinas y alinentos baratos a la 1udus-- y  .
: ftria y l*ea urbana respectivamente -rubro 2. y 3-. 'y adem(s -ru--k ~
»‘fbro 4- nl incre-ento desnedido del ejército de reserva que “en .- -
:una parte luy significativa de sus 1ntegrantes no han tenido ac-'7
ceso a la capncitaciﬁn y educac'ldn indispensables para estar acor-
f“?des al avance tecnolﬁgico de nuestro creciniento 1ndustrial R de?hx v

’7gservicios. Haciendo hincapié en este rubro, con respecto al reco }?fn

fnociniento y coherencia relativa de la orgnnizacidn de los traba
:jadores rurales y urbanos, habremos de agregar ‘que se caracteri-
'»zanren dos grandes vertientes, cualitativamente hablando, por un

~»1ado el grupo de trabajadores de los sectores obrero, campesino

\vy popular que convergen a los “g_ganismos cﬁpu1a ofic1a1es“ -CTH,“
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CNC y CNOP- respectivamente y por otro lado a esa misma represen
tacidn de trabajadores campo-ciudad, pero aglutinados en organis
mos o sindicatos independientes, nétese aquf la dicotonomfa cla
ramente ejemplificada en la§ manifestaciones del primero de mayo

que se efectldan en nuestro pais, particularmente en el Distrito_

federal -Po}tugal, 1982-

" Referente al rubro 5, hemos tratado de conjuntar las se

Raladas cuatfo funciones, pero con una 1hnovac16n actual que - -
identifica plenamente la presiﬁn econonica y politica que se in-
erta hacia dentro y hacia fuera de la célula campesina. para -

que esta vaya paralelamente en el tiempo y en el espacio en un -
'proceso de adaptabilidad coyuntural tal, que provoque ‘en las re-”
;laciones socia]es de produccion que hoy caracterizan 1a moderni-:
k;dad de crecimiento econémico en el campo. la orientaci&n por ‘con
'tinuar en favor de 1a oligarquia doméstica e 1nternacional con‘-”

el poder de la supremacia y el control polftico- econdmico del ---

;pafs. Funcicn que desde el punto de v1sta de1 modo de produccién,'

_“capitaIista en lo genera\ o desde el 6ngu1o de la formacién so--
~c1a1 campesina en lo particu1ar, es una condicionante cuya cober
tura no solo comprende a los campesinos de la agricu\tura de sub
sistencia, sino que se extiende a los demss trabajadores de los
sectores y ramas productivas, es decir, inc1de en l1os que posee-

mos como jdentificador homqgéneo_y dominante la representacién -

-que nos da sustento- -la fuerzi de trabajo-

E1 aval Jurfdico que ha revitalizado el desempeho.dg es

ta situacibn que afrenta a los cimpesinos. ha sido 1la aplicaci6n
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de la Ley de Fomento Agropecuario, cuyo antecedente obedece al -
documento titulado "Problemas Nacionales" que present6 el Conse-
jo Coordinador Empresarial en v?speras de que el PRI designara a
su candidato en 1975 al entonces mandatario C. Luis Echeverrfa,-
en donde el sector pri#ado senalqtla'necesidad de “orientar la -
pol!tica-agraria y encontrar»fbrmas de asociaci&n.y'cooperac16n”

'entre ejidatarios y pequefios prOpietarios. crear unidades moder- 
nas de explotacian y elevar las condiciones del caapesino y la -

, productividld"‘-Quezada, 1981- o

La alternativa que. explicitanente conteupla el rubro 5;"

l—vfa campesinista nacionalista 1ndepend1ente- sugiere en princi-‘-f""

;pio una definici&n conceptual, no obstante un pnso previo aetodoffzf

:?lagico es el de mat1zar aunque en forna simplificada los proce--f

‘:sos de campesinizac1dn o descampesinizacidn. ue exprofesamente_;'

;,,eludimos aI anllisis profundo que sobre el particular 1n1ci¢r, L

;el Dr. Ernest Feder, derivado de las acotaciones que al respecto7

»de Ta estratificacidn rural social sefialara en el auo de 1978.

4

A partir de este deslinde damos un acercaniento tgqiigd ;1lfekf

jbisico que explica como - 1a filiaciﬁn canpesina puede ser‘addufr{
‘dos en funcidn de la mayor ° menor adherencia rurll. por tanto -
rx'habremos de diferenciar la noc16n econcmica de la sociongica .
1a primera precisa el lugar que ocupan 1os estratos sociales en_
relacién al papel que desempefian en el modo de producchn»capitg
lista, es deéfr es la‘categérizacion de: "campesinos. campesinos

sem1proletarios, proletarios y traba;adores fami]iares ‘sin retr1
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bucidn, -CEA, 1982- en tanto que para ubicar la dimensién socio-
16gica del problema serja la asimilacién por parte del proleta--
riado de la existencia misma de los factores de la producéion ca
pital-trabajo, cuestién que refuerza e involucra a la categorfa_
mis rigorista de 1a ideologfa marxista "la lucha de clases", en_
este sentido identificar é Tos trabajadores del campo en una es-
pecificidad tal que su cbmportamiento dg clase solidaria, permi-
fe qﬁg su desenvolvimiento.ejercido durante y fuera del prdcesQ;_ ‘
productiio -cualidad no‘solo éxclusiva de1ftrabajador industrial;'
de una abierta oposicion al capital. se redefiniri por la corre-‘

:lacidn de fuerzas de las ciases en disputa

o Hts explicitamente 'Si estamos de—acuerdo en que de ‘una :‘
nanera u otra. todos ellos estan eprotldos por el capita]ismo.

; 1 11 transformaci&n de sus luchas econdmicas en una posicidn polf—z o

‘«tica revn]ucionaria no pasa necesariamente por su definicidn eco l: f”f
 n6nica cono campesinos ) proletarios sino por una conciencia prg_7‘4 ’
‘? letaria ‘de su- 1nserc16n especifica en el modo dexprdqﬁcciQn;;qpif‘.A*'

ﬁtalista' -Paré. 1983-

Una primera versicn de Ja- definicion de Ia via camgesi-,

"nista nacionalista independiente -VICANAI- se 1nserta en la con-

cepciﬁn amplia y renovadora de ser la_célula organizativa campe-"
sina, no subbrdini&a.estataf ni empresarialmenté funcionalizada_:
y/o controlado en forma mﬁltiple dependiente, cuestiones no ex--
cluyentes de la relativa cooperaciﬁn 0 penetracién abierta o si-

mulada en las relaciones sociales de producciodn, donde el campe-
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sino negocia o se enfrenta a los agentes ¢e1 capital, (1) Los -
ejemplos m&s conocidos de ello, se observan en el caso de la Coa

1icibn de Ejidos del Valle del Yaqui y el Hayo del Estado de So-

nora.




C-2; DBSEMPEQO PUNCIONAL DE LA AGRICULTURA HACIA EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO .

T . FUNCIONALIDAD T EFECTO COLATERAL | BENEFICIO®) |
o | |oERoMmaGiOR T ACTIVIDAD(@ "~ -] RELEVANTE -~ IND - SEV.
§ p(_ Generacida de divi| .La infraestructurs hidrdulica y de'mds factores ‘[Aminorar aparentemente ¢l dese- X X

"|eae para importa=’|:de la produccion para los distritos de riego, ten ilibrio externo, donde los salsa-

©--Jcion de bienes de | como principal objetivo propiciar la exportacita’ ‘Irios reales del campo-ciudad son

‘1" |capital ‘| de productos sgropecuarios para tener las divisa
o O ..’} necesarias para la importacion de bienes de uu-

tal e inumo s d(veuo- para la industria us mercados naciooal ¢ internacid

©)-

,:‘xlm-mti.ua::;:uo m] X | x|
.m- logro intepsf . o

uuuewn de Ill mbne- l;# N X
] mll lmpmnten we

lento de mmﬂn nImu hnul un
i § Ia industria o Inclnln & contos m-om n lo- dal:

cnmm rm moluurl. pars -- Solulr mudn lunlucndo dmc--‘ X CX
o ] -ttdlml-madoeo-rb pmductlvoa.rlco- tamente en o] modo de produccicn| -
o Ti’.d enmpdaod‘henochm al Estadn - conel |capitalista, pars tener la posibiti-| -
3 rio 0'estando subordinadamente al {dad:de implentar graduaimente la’
rol de h- emprnn tnnmclon-le- %‘én‘pjﬂnlu naclomluu lnde

Eumasvmrms. o 1
R ‘1‘Ipo de uﬂeultun que lc eouupuic m deumpio ancterh:leo' Pan la lgrleulmn eomerchl K y para: h eumpe-lm C. (n) El fun- : )
|-} damento de estos datos lo encoatramos en:: Warman, Arturo, -"El Problema del Campo, ea México, hoy, siglo XXI; p.-108, 1979, Mexico. |- ]. -
1:1 (b) Con mayor interdepsndencia ueumnl (c).Esta parte tuvo. un. variacién sdicional al insertar también el caracter del: memdo domés-| "

“{-tico, referencia de: Vulbvlc La roost urecidn del i

Pedro, TUCt ‘capitalismo mundul Y cl nuevo oxdon eooném(eo lntomncml " en Comer=
cio Exterfor, Vol, 30, Ném 12. P. 1324, Dictembre de 1960, México.




2. VIABILIDAD DEL SISTEMA ALIHENTARIO MEXICANO

lntroduccién:

‘ Queremos inicia]mente felicitar a los creadores de1 Sis
tema Alinehtario Mexicano ;SAH-“en virtud de qué su éstrategia -
desde el punto de vista de la politica p1anificada. muestra una_

'coherencia formal o consistencia interna“ 1ogrando con e110 una,'

"co-patibilidad casi perfecta ‘entre sus diferentes conponentes. -

-ver cuadro C-5: MATRIZ DE LA ESTRATEGIA DE AUTOSOF!CIEHCIA ‘ALl-
'HEHTARIA SAH- (6)

Por lo que toca a sus condiciones hipoteticas de ap\ica

‘1c16n de los proyectos de la estrategia. con respecto a las esfe-aHff 

‘f'rus de actividad que conciernen a la cadena a1inentar1a de la D

produccidn. transfor-aciGn y conercializaciﬁn. Su equilibrio y wg o

viabilidad no obedecen a sus seﬁalamientos ?objetivos’y politi-- =

cas, necanisnos e 1nstrunentos sectoria\es y subsectorilles- de g

'°fconsistencia 1nterna en forma estructural y tecnicamente adecuasin”

‘vf‘i:"das.j-!b'ld- (vesse Cuadro €-6: | JUICIOS TECNICOS DEL . sxsrenA Ju--_L

?5 TECS. donde se analizan 10 de los 20 proyectos que conformcn 13_; ,;ﬁ

‘totalidad del plan. como complenento también abordamos el gasto

_presupuestal de la Secretgr!a de Agricultur; y Recurso; Hidr(ull
cos -ver Cuadro C-7: JERARQUIZACION DEL GASTOVPRESUPUESTAL DE LA‘
'SAHR-)._E1 reforzamiento analitlco demostrat1vo de los datos que
“se inscriben en los JUTECS y e] cuadro c- 7,‘son dencotados impl!-’
cita y explicitamente en el punto Perfil de los Servic105 SAM en

el Distrito de Temporal de Patzcuaro.
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Los anteriores puntos -y que corresponden respectivamég
te a las partes 2.2, 2.3, y 2.4 de este apartado- por-razones de
complementariédéd tgcniﬁa‘y metodo]@gica requirieron de un exa--
"men u(s’pfofundd‘y por sepirado de la problem&tica de.la Indus--

tria: Alimentaria Yy su relacion con el Sector Industrial nacional,
en esta medida su inclucicn for-a parte del narco te&rico de re-
 ferencia de la estrategia SAH y a cuyo tratauiento dentro de la

1nvestigac16n ali-entaria no podia soslayarse

'12 1 Situaciﬁn de 1: Industria Ali-entaria con respecto ul Sector ﬁ“”‘v

lndustria\

La acota,16;ﬁanterior obedece. a que por unvlado nos #;t?

:_ﬁ.arca las tendencias del Sector lndustrial en general. colo a §ﬁf[f? 

, fvez el del subieitor alimentario en particular. é

;antlisis misno de las estadisticas que arrojan los rubrds que‘;;vi 

‘,nnos ocupan en si-iIar orientacian pero desde una Gptica economi

s formal. lq‘“Cédulas derlnfornaciﬂn Blsicu 'lri“éI‘TrEta;"“">

,fvirtud de1 45 ‘f

”-niento Analitico de’T#'Va1orac16n de la lndustria Ali-entaria.--fiffg

"lcon resgecto al Sector Industrial -CIBTA- cunplen ese conetido.; _ 

'JEsquofde1 conportamiento'1ndustrinl sectoria\;y subséctoria!,;‘ ‘”'

'

7 El mode]o de industrializacidn (7) en Néxico, podemos -
3 situarIo en el &lb1to de un proceso de 1ndustrializac16n con ca-
: racter1st1cas altamente proteccionistas y también con énfasis en-:

una tecno1ogta dependiente externa. 10 que ‘ha inducido a adecuar
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el modelo, con modernas técnicas cuyo grado creciente e intensi-
vo en capital, es un aspecto que converge al esquema de "difu---
sioén tecnologico que poco a poco ha ido asim11ando o aniquilando
al sector industr1al lanzando mayores contingentes de mano de -
obra a un mercado en el que las técnicas instaladas cada vez se_

muestran menos capaces de absorberlos" -Leff, 1975 p. 69 -

' En el fmbito del,érécimtentdleCOnﬁmico; donde la‘§groq-
industffyysg ha Comppffado»de hqﬁériﬂdianiéa. de:forma;iil;~qué5'
,en>el'iéricdo'1960;197é;«su tasa promedio de crecimiento logrs -
inclusc un porcentaje mis. aIli de un 7! anual. Sinultdneanente.

:causd ese repunte algo seaejante 2 la situacion que se. d16 en el'il

rijproceso de Ia industrid.;es decfr.‘un nodelo 1ndustr1al “orienta"

' ¢0 prlncipalmente, a satisfacer una estructura deuandas solven--rf

Ttes. a partir de los 1ngresos de los estratos mis altos de. la po s

fbllciﬁn' Dicho modelo no fue capaz de generalizar sus productos

sy, en cuanto a sus utilidades no siguié un criterio que tendiera_

“al logro de las necesidades de la mayoria de 1a sociedad (8) -- ‘rf

f;cunA._lsso- ‘

El sub<ector no a]inentario demostrd un ritmo mayor de

:"creci-iento en ese mismo per!odo -1960 a 1975- en reIaciGn a la_
Industria’ Alimentaria. Esta cuestibn resulta "del cambip‘gn Ta_
estructura de 1a produccibn agfoindustrial. que enfatizé el'gra-
do de sofisticacidn en 1os productos y no atendié los requeri--- -

‘m\entos de consumo b&sico” -Ibld p. 16-17-
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Enfoque Cuantitativo:
Anslisis de los rubros
do censal
total

establecimientos, valor agrega-
bruto, valor bruto de 1a produccién y personal ocupado

De acuerdo a datos oficiales de los Censos Industrlales.
el Banco de México y 1a Secretar1a de Progranaci6n y Presupuesto,
dentro de 1a participaciOn de la lndustria Ali-entaria -IA- ‘en -
'nes. : :

el Sector Industria1 -SI- sobresalen las siguientes consideracio
: 1,5» ESTABLECIHIENTOS

Es visible que Ia participacicn de la IA con respecto -
al SI es uuy significativa desde 1960 a 19

,ﬁsobre tod‘

observa en 1os quinquenios 1970 y 1975. cuyas un1dades fueron -
las de 55961 y 57599 respectivamente, ésto -is-o se corrobora en

sus tasas de crecimiento las culles siempre fueron mayores exceg
tuando el periodo 1960 1965 donde su. relaciGn fué de 5. 8 para SI

y 4 4 para la IA. no asi en los periodos de 1965 1970 y 19704975
donde e1 SI coinc1d16 con un crecimiento negativo. en. tanto que

para 1a IA fue. de 2. 8 y 6 en 1os periodos referidos -ver cuadro
C-3 y C-4- para mayor: claridad obsérvese 1a grafica 1, donde se_

denota abruptamente esa cafda del SI que teniendb 5.8 como tasa_
en e1 periodo 1960 1965 baja hasta 1 -013 en los posteriores pe
riodos. Respecto a. 1a tendencia de 1a parttcipacicn de 1a IA den

tro SI fue hacia Ya alta a part1r de 1960 excluyendo el caso de
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1965, que pas8 de un 38.39% en11960 a un 35.83% en el quinguenio
en cuestién, para los afios siguientes 1970 y 1975 su aumento re-
Yativo en esta variable fué de 46.65-y un 48.32 por ciento, la -
explicacidn cuantitativa de este comportamiento obedece a la va-
riacibn decrementada de la cantidad de establecimientos del SI -
que en nﬁmeros-absolufoé fde de 136066, 119963 y 119212 para los

'quinquenios 1965, 1970 y 1975 respectivamente. esta considera--

ciﬁn no evade el cambio que presenta la 1A en sus unidades. pero .

su relevancia es minima -en comparaci&n a la disninucian -en ter- 

?-inos absolutos- de los. establecimientos de SI -véase Cc- 3 y gri-”f

';fica 2-

' _V VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO

Los va]ores absolutos de la IA fueron gradualnente~an--ﬁiu‘

,-;-entando. asi observamos que de 4491793 en 1960
”'”1975 la cantidad de 15681741 -aubas cantidades$en uiles

 sos- aspecto que sin eubargo no 1nfluy6 tan significativalente -

':en 1a participacion subsectorfaT?a]imentaria dentro del SI en su ~

;fconjunto. en virtud de que Tos

‘QfSI tienen uayor peso proporciona] que ta lA. este efecto en el -
,subsector resta importancia porcentual en una ltnea casi decre--' 
f‘;ciente, pero cuya relevancia no es notab?e esquem&ticancnte -vea

se grafica 2- el1o obedece en parte a 1os valores re1ativos quin

quénales siguientes para 1960 un 22 12, en 1965 un 18.28, des---
pués se presenta un ligero aumento en 1970 con el porcentaje de_

18.89 y finaImente disminuye en un 18 66 -véase C 3-

illcanzﬁ hastl,--‘ﬁi’

'de . pe--j'

va}ores absolutos que presenta el; f
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~Respecto a su tasa de crecimiento, se da un paralelismo
especial, por una parte tanto para S! como para la fA se observa
una‘tehdencia a la baja en sus valores relativos y por otra a --
partii,de 1a diferencia porcentual en el'periodp 1960-1965 de 15.
a 11. del SI y la 1A respectivamente. sobresale un des1izamieﬁto
~con orientaciﬁn proporcional ) igualarse. de aht que los valores
correspoudientes para los. periodos subsiguientes son para el SI
- de 9 2 y 5.5, con referencia a 1a IA presenta el valor ‘de - 10. y_

;-5 25 ES necesario destacar que dentro de este rubro -Valor Agreo.

* gado Censal Bruto- su tasa pro-edfo de creclmiento entre los -

"aﬁos de 1960 a 1975 es la mayor en relacion con los denls rubros

}@con ello para el sI tendr!anos un 9 91 y para \a IA seria un_- {""'k

-‘ja 71.:-ver C 4 y gr&fica 1-,-5{_

,'ALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

| Gradual-ente los va]ores abso1utos de este rubro -van au“' .

' ]mentando parale\a-ente con 1a. progresién del tiempo. véase por~-gf

l%ejemp1o“1a secuencia estadistica del Sl o Ia lA -enve1 cuadro 1-‘j;"'

“En lo referen l1ﬂ’u?

:te a la composiciBn de. cada uno de los va]ores por quinquenio deﬂu‘

1a referida secuencia. cobra importancfa la participaciﬁn de: la o

" IA con re1aci6n al SI, en ese mismo rango de analisis ya seﬁala—
~do, presentindose las siguientes proporciones con ;endencia de--

‘creciente: 34.50, 30.22, 26.33 y 24.20. -ver gr&fica 2-.

Expresi6én misma de los datds;antériormﬁnte referidos --
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tinto en la columna -Valor Absoluto- como en la parte -Participa
cidn %- son uno de los determinantes para que la tasa de creci--
miento de este indicador -Valor Bruto de la Produccibén- tenga en
tre otras caracteristicas las siguientes: a) que sus valores --
oscilen entre un 3.8 a un 9.6 por ciento, b) existe un diferen--
cial de alrededor de 3.% entre el SI y 1la IA, en los periodos --
1960~ 1965 y 1965-1970 y c) existe una tendencia decreciente en -
su tasa de creciniento a nivel. suhsector alimentario 'y el SI. en

su conjunto. -Es necesario remitirnos_al cuadro c 3 y c;quomo--°‘

'-aden‘s-la~gr§fica 1 para corroborar 10 expresado-.

L.apegsonAL-ocuPAno'TbTAL

- Por e1 1ado de la participaciGn t. este {ndicador siguef”;:f

'una tendencia casi 1inea1 en la 1A -ver'grifica 2- con orienta--'
c16n ligeramente creciente en sus valores porcentuales. aspecto
que se repite en la tendencia de1 Sl, 10 cual es v{sible en e1
v’exanen de sus valores absolutos que oscilan a partir de 1960 en_

~1174367 hasta 1975 con una cifra 1747283 -observar c 3-

Es pecaliar que 1a tabla -cuadro 2 de ‘tasa de creci---ﬁ
 niento nos revele en este rubro una . disninuciﬁn exactanente en'-'
1% del SI, con ello tenenos 3.7 para. el primer. periodo, un 2.7 -
‘para gl segundo y un 1.7 para gl qlttmo pertodo. SituaciQn dife-‘
rente-paf& el caso de IA, gue aunque también se efectia un.decre

mento en sus tasas, su diferencia estriba en que ésta es- 1rregu-

o lary de mayor proporcion entre un periodo y otro, veamos mejor_




- 32 -
" sus cifras 7.4, 2.8 y .5 pot.ciento de sus correspondientes ran-

gos de andlisis -obsé&rvese C-4 y grafica 1l-.

Interpretacidn cualitatiVa-

Cédulas de informaciﬁn-b&éica para eI‘tratamiento anaIitico
-CIBTA- , ‘ _v
Considerando los seﬂalamientos cuantitativos ya mencio-,
nados como fuente prima de nuestro examen siguiente, pasamos a -
‘analizar algunos elementos econﬁmicos que son 1nherentes a la --
’rproblematica de IA cuyo papel en el desenvolviaiento subsecto--'
_:rial alimentario ha sfdo origen y causa 1mportlnte en el proceso:»

"de industrializaciﬁn mexicana.

R El propbsito de esta parte presenta ciertas dificuIta-—f‘
des logisticas. dada la diversidad de. fnformacidn qus puede argumf
"nentarse en reTaciGn a las defnrnnciones y desequilibrios socia-)'
»les y econémicos que implica este tipo de cuestionamientos, por
[ello hemos inplementado unas cedulas de !nfornacidn Bisica ‘para_
el Tratamiento Ana11tico -CIBTAP Ias cua]es confornar&n la valo-, 

‘_ciﬁn de 1A con resgecto al Sl. en este sentido pretendemos siste B

"-atizar -cierta informacion relevante- que nos lleva a nuestro -

obaetivps. -an:lisis cuaTitativo-, para dar yna perspectiva c1a-l.
ra; simplificada, demostrativa y‘qtil de las variibles. fen@me--
nos colaterales, sector o subsector invoiucridos pfinﬁipalmente,
comportamiento econﬁmi;o de las variables estructurales y fechas

de dichos factores.




Cédula de Inforracién 38sica para -33-
el Tratamiento Analitico : CiBTA- 1

Valoracion de la |A con respecto al S|

Perfodo o Rubros de | E Establecimiento

quinguenio 1960-1965 referencia | L Personal Ocupado Total

varl_obles ' Capital, fuerza de trabajo, polftica estatal, subordinacion en di-
isplicadas . ferentes niveles del pafs con respecto a E.U.

;?:G':;m‘t; Expnnsion econdmica del capital 'transnacidnal

Fenbmmnos - _-Importacidn de 1nsur|os agroindustriales que promueve dependencia

Jcolaterales | del. uterior

B magnéstlcp cipe’i:vﬂlco“

L signiﬂcacién cuntlntin nos da 1a paun de'l co-portamiento aeneral del )
*"fnbro E ,y I.. lo cunl reﬂriéndonos a\ pri-ero. querri decir que la participa
cih de 'Ia lA con mpecto al Sl se vc reducidl de 1960-1965 siendo ello ENT
por una parte el resuludo de m 1ndef1nic16n coyuntnra'l de los: capitalisus
: rindntr'lales en cuanto a que nstaron immncia al subsector aHmentario e LR
_en‘tanto’ que amunn preferench ala exnnswn sectorial en Sreas no - = . s
L rﬁ:‘agroindustrhles. en este sentido ot ‘rubro l. cobn una’ or‘lenucién que corrb‘ o
o ':[bora que: en. ese per'odo fue aprovechldo 6pti-nente el Ej(rcito de- Raserva - v
_~"con todas sus”implicaciones ‘favorables a1 capital.por efecto obvio detasve -
- chcciones de costos, asilism de cumlimiento a una funcibn. 1mort.ante deta |
s ‘agricultun -pmeedor de fuern de tnbajo a1 Sl-, aunque no existe corres- ‘ :
. 'pondencia proporcional en la ‘tasa de creciliento.de estos dos - 'rubros. “EyL- S
(Ver c-4 y er‘fica 1), pues. el ritmo’ de creciniento subsectorial aliuntario o
- que es: de’ 7:4% pll‘l el 1ndindor L y de 4. ﬂ pan el 1ndicador E.,Sin evbar \
:'go. su’ expliacidn obedece "3 'un aumento en el tamafio nedio de 'los esuble-" R
el cilimtos" fﬂ"‘s. l%l- S ‘ ; . e




Cédula de Informacidn Bisica para -
N . ClBTA- 2
el Tratamiento Analitico - 34 -

Valoracién de la 1A con respecto al Si

Periodo o —|;960-1970 Rubros de EN, B,y L

quinquenio referencia

Variables i .

implicadas 3:::;2:;?: ::t::g::::‘. :oncentracidn industrial, subordinacién y
Condicionante Se mati22 el predominio de las actividades primarias en las secto-
caracteristico " res rurales y la industrializaci6n en las Sreas urbanas-Leff,1975-~ -
Fenmenos Migracién interma, bracerismo y polarizacifn econbmica y socfal.
colaterales TINES

Dhgi&st ico _cspccificq .

El incremento rehtivo de 1a usa de crecimiento de 1os rubros anal'lzados de
71960 a 1970, en ‘particular de 1a IA. puede 1levarnos a-la com:‘lusibn evidente‘
cdm ‘Ias tnnsferenchs de valor ‘de 1a produccibn de sectores débnes ha--

ap «(cia los secmms dolinmtes. iqnican tnnsflrencus oy s’ignificat‘ivas hacia‘ .

-~ los: polos de acumulacitn: cipitalista. Este hecho se traduce ejesplificando el -

'va!!xico ‘este. proceso se inicia enla década de. los 40's Deealhndo s pun--,if"‘

e tualmente nuestno per‘lodo en cuestion -1960 a 1970- observa-:s me 'Il baja - E

~ Sl'y el sector rural, cuando’ este ‘G1tino es e "factor deteruinlnte del cebo i
, o"fulm'lnante disnrador del desarrollo“ -Batroch, 1967. p.&- En el casode - - |-

k ._de 1a particiuciﬂn enel’ rubro vade T se: debe a un: efecto donde ‘el pro | S
~ ceso del S es mbs répido, por 10 que en et’ Iubito de h ‘demanda efectiva ati
-entaria pierde peso relat'lvo ante la de otros productos ms coqnejos. prin. - i

« cipalmente bienes ‘de consm dundero" Situac'lﬁn ‘que se. radicaliu no sﬁlo S

por la’ distr‘lbucwn del 1ngmo -Ihntes de Oca y Escuder-. 1981-. sino que -f o

adenls por s 'lnequ'lutiva apropilcidn de la. riqueza -acumlacidn de capital
‘que’ se 1nserta en nuestro sista econ&nico. R
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el Tratamiento Analitico - 35 -

Valoracién de la |IA con respecto a) S!

CIBTA- 3

T Rubros V Valor agregado Censal Bruto

::";::;& 1960-1975 referea:i: B Valor Bruto de la Produccitn

Varisbles Productividad, poblacion, demanda afectiva, salarios y desnutricitn
implicadas

Condicionante | Integracidm vertical y horizontal de las ET es.rebasada por la pene-
. caracteristico | tracifn capitalista a través del Agribusiness

»

Fenfmenos Progresifn creciente del control de las ET en 'Ias ramas estratémcas
colaterales a)limentarias .

Diagndstico especifico

Considerando el -esquema gunenl dd Clll‘A—Z y en especial cuando sefiala esplicitamente
1a polarizacisn econdmica, como ademis rcnit'léndonos al examen cuantitativo de estos -
rubros -¥ y E~-, al observar clertos ptnlelismos de 1a IA como su progresi6n gradval -
en sus valores absolutos, y aumado a su decremento pomwtml de su participaciﬁn. 1

da una idea aparente de un crecisfento 1-portante de 1a produccifn alimentaria que de °
h‘h haber correspondido -seglin el alo ° quinequenio correspondiente- a una creciente -
s pcbhcian myoritaria que for- wna desmnda efecthn potacial ‘Sin embargo, en la rex
1idad su adquisicidn alimﬂcin de productos pracesados se da en una 1inea dietética
“]de- subsistencia dual, _aspectos que se ubican en dos ninles diferentes de subsisten—- -

) ) cia- I) por el bajo po&r adquisitivu de sus sa1ar10s pan demandar al imentos Y. b) -

- toor. Va pmpienad afni- ul&riu-mteinica de 1os "alimentos chatarra® que 1egan. a -
conmlr. ’ : . . :

kmlmte estos fenfmenos m jugado un papel relennte para el aprovechuiento ven-

tnjoso econﬁnico de los fines del agribusiness, de 1o que se deduce su participacitn -

activa. en la reestructumih de 1a Mccion agﬂcola e indust.rial el cambio t.ecnoo

lﬁgico. el proceso del: tnbajo y en fin el patrén. ali-nurio que nuestm plises sub-
desamﬂados tenems insertos. Este esquema “de- subdeumllo -para los pafses perifé

ricos- y desamllo ~para los paiss central es- ha darindo hacia uma reestmctuncidn

sectnrhl e 1ncide on ona lnugm*lﬁn vertica‘l y l\orimnta\ de lasunidades de. produc

fcibn primerias e 1ndustriales. -




Cédula de Informacidon Basica para 1BTA-
el Tratamiento Analitico - 36 - cip -3

Valoracion de la 1A con respecto al St

Periodo o 1970-1975 Rubros de V,L y el del capital -no inclufdo en el

quinquenio referencia anflisis cuantitativo-
Variables X
implicadas Tecnologfa, trabajo, desempleo

Marginacibn en 1as pequellas y medianas Industrias, pues 1os costos y

Condicionante ~

caracterfstico Tos conocimientos tecnolégtcos estin fuera de-su realidad econbmca.k
FenSmenos Desviacién en los patrones de consumo y niveles de nutrici6n, los
colaterales cuales en téminos generales siguen las pautas de E.U.

Diagndstico especifico

Contra los aumentos del costo de mano de obra. la tecnologtia es un instruento que
" ha mantenido la rentabilidad en los sectores donde se aplica, de aM el fomento de
la 1nvestiglc16n bisica que se realiza en 1a mayorfa de los pa‘lses desarrollados. -
En este sentido las innovaciones frecuenu-ente tiender a desplazar mano de obra en
- 1a actividad productiva. -Barkin, 1981, p. 229- Ast mismo, la tecnologfa es el deter-
" minante mfs relevante que causﬁ ese aumento del subsector-al iluntario. Tos: cllculos'
Que nos ‘I1evan a esta tesis en una fom ds ‘contundente som 1os resultados o Ta -
productividad media de 1a. fuerza de tnbajo y la de'l capital -Gollas, 1981-

En relacibn a los e\aentos contradictorios de esteé instrumento -tecnologh- €s nece
sario sei\alar que se insertan bfsicamente en tres &reas hablando de la IA: 1o adecua
© do de ‘Ia nueva tecnologfa para el subsector, 1a apl icacién de 10s recursos -en espe-
1 ciat del petrﬁleo— en alu 1ntensidad y su vinculacibn en hs estructuras sociales.

E'Ilo ocasiona en e‘l p]ano productivo. nodificaciones inevitabl es que 1-acun en los
- patrones de consumo y los niveles de nutriciﬁn -En este sentido pers: r!firiéndonos
T concentracian 1ndustrial la Gran Ewresa Naciom'l (GEN) y las ET exfolhn a las_ ‘
 pequeRas y medianas qresas 1ndustnales, en 1a medida .que. éstas. son- 'mapu:es de -
" absorber los altos costos de los insumos de inportacidn que utﬂizan. mvianente di-
chos insumos conllevan tecnologia.




Cédula de Informacién Bisica para _
el Tratamiento Analitico - 37 - - CIBTA- 5

Valoracifn de la 1A con respecto al Si

Periodo © R Rubros de

quinguenio 1360-1975 referencia E.V, ByL
Variables. ¥ s .
‘;"u‘a Planeacidn, fuerzas del mercado y plusvalfa

. Condicionante | El crecimiento anfrquico del subsector alimentario es paralelo y/o
caracteristico retroalimenta a 1 . el 51 .

c::.:.":.":;s Desarticulacidn estructural deilra economfa y 1a cultura

Diagnéstico espectfico

Desde luego qQue no podenns pedir una homgeneizacidn aritmética de cada uno de los
: rubros seflalados’ en los periodos ¥ quinquen jos’ a'ludidos que examinamos anuriomn
- te desde un punto de vista cuantiutivo. pues por un lado “se comete el error, inf
'u-ente explicable -qunque de. ninguna manera Justificable- en téminos de 1ntere--‘
{0 ses sexenales, de planificar a corto phzo" =Cecefla, 1979- 'y udﬂén arguenu-os
S ﬂapmvechlndo el discurso polftico del’ Estado, por clerto muy. relterativo -en_los -f B
d ,t'.‘principios 'de ‘este régimen- de que la unidld y continuidad de los programas. gtber-
“'n.itﬂes Mn sido determinados de manera releunte por h participacidn ininte--
B ‘rn-mh a partlr de 1917 de 1a accidn concertada institucional de 1a "fnﬂ'n re-
’volucio"aria en el poder", cuesti6n que se inval‘lda intrasectorial e 1ntersecto---
"."r'lal-nte por la actual crisis econdmica que pcdecems. de ahf que ‘nuestro creci--
miento industrial haya respondido aun mdelo an‘rquico y defomdo que se cierne - s
_ funduental-ente en las fuerzas del mercado, " cuyo espacio econdmco es orientado -
Al esquesa del aumento sustanc'm -del .capital privado. donde el sector social es -
- participante generador de la producc'lén més.no benefic'lario de su trabajo no re--
- tribufdo, "la plusva‘Ha“ :

‘ 'AEn ‘este contexto el Estado mexicano se ha circunscrito hacia una poﬂticc indicativa,
B cuyo creciliento en el &mbito del mercado ha’ deteminado que la decisibn mnopo‘lica
: dodstica e internacional dirija y controle por una parte la estructura econémica y,
' por otre, mnipule y subordine. "polit'icamente" -en la mayorfa de las veces- a Tos_
sindicatos pertenecientes a los organismos of1c1a‘les cipulas -CTM, CROC y CT- donde
desafortunadamente los reclamos de las bases tienen la restriccién comin de no reba-
sar las condiciones minimas de subsistencia que el capital les impone. '




Cédula de Informacién B&sica para CIBTA-
el Tratamiento Analftico - 38 ~ 6

Valoracién de 1a IA con respecto al Si

Perfodo o Rubros de V: Valor Agregado Censal Bruto y
quinquenio 1975-1982 | |oferencia 8: Valor Br de 1
Variables Dependencia, transferencia de capital y tecnologfa y concentracisn

imp|icades del capital,- mis relevantes -

Condicionante Capital monopolista, mecanismo que influye de manera detenﬁi}nante en
caracteristico | 1, goqernizacidn industrial - -

" FenSmenos
colaterales

La modernizaci6n se da también en otros sectores econfmicos

Disgndstico espcc!fic’o’

La estrategia de desarrollo de los pafses industrializados, sus 'ET‘ ¥ sus organismos
de "ayudn" multilaeral, son coincidentes en la ‘Iinea qdo los d.ﬂnido como agen-

tes a _favor del capital mpalista,, en este contexto para dimuiur la modemiu-— _
c16n en la aqricultura de nuestros ‘pafses subdesarrolhdos han' 1-planudo "h estn.,g‘
, togh dol anm‘lo. el sedal Y 10 plc.dl" -1mltdhta posterior TR molucicn ver-":""
“de- 10 que se traduce en mmur simltlneamente transferencia de t-cnotogta y ca--: - S
- pital a’ 'escall nsiva y e todos lns n'lveles. seﬁahndo ‘en urticuhr -el que nos - :
> OCUPE - en ‘el phno del. pmesaﬂmtn. utiliza como - 1nstrunento ln construccwn 0--
- bien a coupu de establecinientos de producciﬁn industrial on opem:iﬁn - Feder -
© 1982, ¢ s L :

La IA‘ "nxicanu" -’ se ha ido. inmnndo 2 las necesidades esp.cificas que se detenni
nan’ por la inversidn extnnjen. que no ﬁnicamente se fundan. cu 1o que ccurrfa - -
. anteriomnte. 'en el intercaubio de productos prinrios contrl productos mdustna -
h i_les". 'sino-que en la progresiva y segmentada sistmtizaciﬁn de Ta: producciﬁn inter .
K nacioml que. obedece a “un. comporuaiento bien caracteristico' "h concentracidn -
Vdel apftal industr'ln yla dou*lucwn tecnoldgica, bien sea como tunsferencia de
g recursos o de. tecnologh" -CNDA mo. p. 19, ; :

*/ En una dimensifn mSs ob'jetiva-ri'o generalizando- habrfa que referirnos a las:in-
dustrias de Estados Unidos situadas en México, como es el caso de los productos
melén y fresa.- Feder. 1977.
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C-3: PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN EL SECTOR INDUSTRIAL

g e T : v ot BN TR L
.. NGmaro de esta- Valor Agrega- |  Valor Bruto de Pcrsoml ocupado total :
- - blecimientos | do Censal Bru | - la produccl&n B R (Unldades)

' (Unld.du) 1 to(miles de %) - e

Valor ' |Parti=|  Valor - Partch ~Valor. : Partlclpa-" -
Abso-’r clpa- | Abso- ' |pacién Absolu- cl6n RS
luto - cidn 8| tueo | X I o - X

70309790 [100.00 [ eszzoziafioo.00 | 1i7eser | tooo0 |-
71°38.39 | 4d91793]22.12] #23858000| 34.50 | 219267 | - [18.6:
6 [100.00 | 41368559 [100.00 | 107862214{100.00 | 1hog8gh |
750 [35.83 | 7560975 ] 18.28| w32595000f 30.22 | 313iz3 |

53 [100.00 - | 64361438 100.00 | 165940973 100.00 | 1609255
A _46.65 | 12157153 [ 18.89 | w43634000| 26.33 | 359708
Induseria | 119212 [100.00 | 84060050 f100.00 | 217539413[100.00 | 1747283 | - -100.00
| 57599 |48, 32 | 15681741 { 18.66 | +52647000] 24.20 | - 369:.4.9;'7 S

o | ARos Sector: e 'Pnrtlch :

A-"""‘l;hd;utlt‘r-ll v ok .

f 1960 |—

R | j{ih_dburl"a‘ :
1968 s
[RRERRE ) N

| industria |
Jromo | —

- frers

No__'rlncluy. ln clans 2033 y ZIII

'-A‘-‘:*”;'Fncntos - ~para las columnas E, V, L = cmlotn- la B en la parte valor absoluto lndustrial .en VH
: N, lx y X Censos lndustrhlus. -tomado de Cuadernas de Trabajo para el Desarrollo Agrolndus-
tr‘.l No. - 7. PP.. ”'0 ‘y 126, CODAI, SARH. i

~Para la columna B parte valor absoluto IA en Banco de H‘xtco, S.A. Producto interno Bruto y
.Gasto 1960-1977 y 1970~1379, México, 1978 y 1980, tomado de "€l Sector Alimentario Mexicano'' .
S.P.P., plg. 195, enero de 1981, Méxlco. D.F. ,
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C-4: Comparativo del Sector Industrial y la Industria Alimentaria

- Tasas de crecimiento =

Periodo Estgbl_e_ aIXr A atr Pe"so-
S S":m' ‘cimien- [gregado Bruto | nal o-
o | suwsictor_| ol e la | cunadg
1960 industrial 5.8 15,1 9.6 3.7
1965 A ] ws L ) ek | 7.4
: 196_5 lndust_l"‘h o249 | 9.2 9. e 2.7
970 b a1 2.8 {0 |6 }.28
: -;'4|"9’7o; Industria | -0.13 ,‘.,:‘s";'s"  5.,6,_{'; TS A
w95 [ w6 | 52| 38 5

fz‘_.fruen:t‘g: ,El ctlculo de este cuadro consldoré !os datos V
. f-correspondientcs al cuadro c- 3- - : '
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Griflco ‘No. |

Tcndancu de la Tasa de Cr-clml-nto dcl SI y h IA

%y e P e e T - e An:vmmm—

R IR e N R !ﬂlj"\V\ ' it L ey Sector Industrial::
T SIYE tnluurlu Allmnnrln

B 1 lntoblcclmlomé‘

oM Valor uronh c.nul Irulo

, I: Vnor Sruto’ do 1 rroducelcnﬁ S

% La‘nuonal oeuudo tonl SR

T . T , , - T ;
1960 -1988 . 1965-1970 , 1970 =1975 " PERIODOS.:
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. Grafica No. 2
Tendencla de la particnpaclén de la Industria Allmentarla con relacidn al Sector Industrlal L

"ABREVIATURAS:

E: Estableclml-ntos :
: i v; vaior Agregado C.nu! Bruto . - o
AR SRS S 8: vVaiorlrutg de la Produccién
F T Lt Pérsonal Ocupaﬂo thil

L

‘ FUENTE En bau al cucdro C-3: | T

-‘NO‘I'A Se conlidera que J.as c.ntidades
ab-olutn- del Sector :I:ndu-tual
oquivnhn al 1007&' L

\..- . _________-_-----—-—-.“- ------—--—-—-—- L

twe—aTs T

-
-

- T — o e s .__--_ - . — e A/

7 ¥ T ) '
1960 : 1865 1970 1978 QUINQUENIOS .
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2.2 Hatriz de la Estrategia de Autosuficiencia Alimentaria SAM

Justificacidbn del Andlisis:

La finalidad de 1a matriz que nos ocupa es para ubicar_
en una dimensién econométrica las diferentes variables que se_
insertan en la probien&tica‘de.1a_autosufic1encia alimentaria,
es decir la*utilizacfén matricial de los cruces en que incidén
ciertos factores nos dan la llave de las combinaciones necesa-"
rias que en materia de pothica econdmica deban aplicarse. en'

nuestro caso comprende Ta fotografia teérica. del documento‘-*?

"Primer Planteaniento de Hetas de Consuno y Estrategia de Pro-vﬁl 

. duccian de Al imentos. B(sicos parn 1980 1gsz~ "Ofi;jp. de Ase- o
,*sores de} c. Presidente,ylsso l--« ' s

Es ilpnrtante subrayar que el diseﬁo constituye una -
B ‘.,aportacibn técnica sencﬂla. pero que en. atenci6n a la dfversi-'
';dad y cuantta de . la inforuaciﬁn de los 71 puntos del referido
‘_docu-ento. nos oblxgo a conformar una . exp1icac16n de los fen&-;
‘lfmenos que inciden en la estrategia en una -odalidad nuy suf ge ‘
; neris, 0 sea Ta- presentacidn cuadrimensional de los textos de E
“las variables, para. fines de obtener una cobertura mayor de --
combinaciones de los caracteres as1gnados, es decir objetivos
y polfticas con instrumetos, o bien los primeros convergiendo_
con los mecanismos.

Reconocemos que este disefio tiene como limitaciones sig

nificativas:
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Falta de profundidad y claridad en los textos de las varia-
bles.

“Las asignaciones de los textos de las variables obedece a_

motivos de definicibn no oficial" (9)

E1 eefoque duadrimensional de la presentacibn de la matriz_

podrfa hacerse extehsivo,a nivel de los datos del documento

como también en relacicn a las circunstancias exdgenas del_

ideal de la estrategia -condiciones objetivas de 1la reali--

dad agroalimentaria- en formd tal que sus intersecciones ho;

sdlo fueran e1 cruce de dos variables, sino que de tres o -

cuatro de ellas.

. Independientenente de1 arreglo correcto de los cruces inter

seccionales. falté sehalar de donde se’ derivd la convergen-‘

cia de las variabIes._o en razdn de 1a informaciﬁn fuente -

del: documento. ° en virtud. de 1a inferencia del autor.

EY universo de estudio tiene una cobertura parcial. pues --

: ﬁnicanente analiza un docunento de los cinco -b&sicos- que

conforman la. estrategia SAM (10) y

- No existe una separacicn puntual en la matriz de Ia asigna-7

cibn_objetivo o;polftica Qeilgs varjables.'

Metodologfa del andlisis SAM:

Tratando de que nuestros sefialamientos l1lenen el prere-

quisito para que tengan los elementos indispensables para cali

ficar en una 1nstancia propositiva la viabilidad operativa del
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Sistema Alimentario Mexicano, hemos implementado ta siguiente

estructura referencial:

1

ACCION

(11)

FINALIDAD

SUBPRODUCTO
DE ANALISIS

Revisifn general del

documento del SAM

Disefio de uﬁg'HATRIZ
0BJETIVOS- INSTRUMEN-
TOS DEL SAM.

’E1aborép16n‘devﬁna'

MATRIZ OBJETIVOS- -
INSTRUMENTOS DEL SAM.

Formacién de la MA--
TRIZ DE LA ESTRATEGIA

DE AUTOSUFICIENCIA
" ALIMENTARIA SAM.

Tener una perspectiva

integral del Sistema.

Saber ia intersec--
cién del objetivo--
instrumento en forma

detaliada, a nivel de

precisar qué_puntos -

interdependencia es--

Ztrdctufal.

Dar una sintesis des-

criptiva de la la.ver.

siﬁnfpara conocer el
cruce'objetiio-instr!

mento, derivando cbn

ello la-consisténcia

de sus elementos.

Conjugar 1os objeti-

vos y polfticas en rela-

cibn a los instrumentos y

Notas {no

se incluyen)
la. Versién
de 1a matriz
(no se ihc\u-

ye).

" tienen mayor o menon__;

‘z;.'yérsién
de 1a matriz
(no se‘inclg

ye).

Matriz =-se -

incluye-

mecanismos para incidir con

. mayor presicién en los fi-

_nes de las acciones 1,2 y 3.
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Explicacidﬁ Sumaria:

Todo este seguimiento para la obtencién de nuestra ma--
triz final, tarea de rigor anal?tica pormenorizada, donde en -
base al aprovechamiento esquem§tico de una'matriz de cuidrug1e
entrada, se utilizaron los espacids tradicionales de las matri
ces de doble entrada p ra acoﬁodar>las vari§b1es objetiVos-po-
1fticas y Yos 1nstrumehtos y adicipnando también les e#bécfos_
._cpntfafios a las referidas va}iables para insertar id_otra‘pag
‘ tefde las variabIes objetivbs po]iticas y-ldﬁ”becanismos; éo-or
iide-is' por el arreglo metodolﬁgico que identificanos a través 
de: las ‘claves alfabéticas y su correspond1ente rango de facto-'
 ,'res para que en el cruce de Ias vcriables en cuestiﬁn tuvterln

 1¢ referencia que {apltcita y expltcita-ente se. detallan en e1;}
1doculento fuenteA-Oficina de Asesores del c Presiden&e,“-'--
1980-1- | | | |

Decidimos también dividir nuestra matriz en Q2§ partg§.:
fpdf»ednsiderar 1a gran-cantjdad'y vifi§d|6”de ihfori§;f6n:§u§;
‘“éaptaiss"Eh elidocunento fdente y adénis por. 1a imposibilidad_
de poder concentrar -que serfa 1o ideal para ‘no répetff ciefe,

tas variables- en una sola el referido cﬁmuto de datos.

La matriz contiene los resultados obtenidos de la infor
macidn registrada en el documento fuente -en su mfnima expre--
’si§n-, cada parte de ella -la. y 2a.- fue configurada'de acuer
do a-triterios de desagregaciﬁn heterogé&nea, asft mismo su dife

renciacién procede en virtud de una interdependencia de los --
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factores que lo constituyen, estos son entre los m;s ﬁmportan-
tes: a. La especificidad del significado de los textos: b. Ni-
mero diferente de variables; y c. Los éruces interseccionales_
también se identifican desiguales en 1o0s mismos rangds -cuanti
tativa j cualitativamente- provocando a su Qez un distinto sub
total de ihtérsgcciones, a‘continuac%ﬁn desglosamos las referi

das notaciones —éxcluyendo la diferenciacién cualitativa-:

N
N

 la. PARTE

s de sttt
;’bbjétivdé?ﬁd)ftiet&ft;  ;inﬁtrﬁﬁ;ﬁt§§3 f;]@jé?lifiﬁiéfée;;idﬁé§.»
o ta0 W e e
10 1se28 e 13
susTOTAL S b I |
| 20 o a8 o

23, PARTE
Rangorﬂé variables: .
Objetivos-Polfticas Instrumentos CIavé # Interéeccione53
-1 B s e Rt
12-22 L e b 13
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Mecanismos

1-11 16-30 c 7
12-22 ; 16-30 d 13
" SUBTOTAL
2 30 a4

Pfogriia:de trabijo:‘

. Los antecedentes de las acciones l. 2y 3 ~de la Hetodo
1 \0911 del anilisis SAHb anterior-ente seua1ados nos fueron de_
§‘E;grln utilidad para la fornacicn de la -atriz. por lo qne uos -' kff £
‘ ‘lotiv6 l ajustarnos a un prograla de trabajo que nas. peruitie-€i i
fﬂra un -ayor acercaniento-1nterpretlt1vo de las variables que -“‘ 
:confluyen en la estrategia de. la autosuficiencit.alilenzaria -fg  i
SAM. NEERRE = S o RS IEE T

”;El referido prograna se dividid en los sfguientes pasos.

‘ Pr'llero

'..nefinicidn de Nuestras variables :

ffObjetivos y poltticas. instruneutos y necanisnos o

Segundo - ,
Progresivamente se precisé e identificé en el texto fuente el _
tipo de variables sélgccionadas, se ajustaron a su minima ex--

presifn.las variables y tambign se e\abor§ un listado de ellas.

Tercero

Af1nar16n y transcrlpcién de los datos del listado de variabTes
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a la matfiz. en forma tal que se incluyd su cruce interseccio-
~nal de variables a nivel de las que se encontraban en el mismo_
punto o puntos inmediatos adjuntos -dg1~do¢umento de referen--
cia-, o bien cuando procedfan de la infefencia‘Que realice, --
‘aproximadamente un 20% del total de las intersecciones que se_
inscriben en la matriz, dichaé asfgnac fones se identificaron a
.traves de las claves. alfabéticas Y su respectivo rango de va--
riables -ver recuadro derecho superior de la matriz “DATOS FUI 7
CIONALES®"-

Cuarto

Jugar aleatoriamente con las variables de la -atriz.i-4~' L

‘,cbedeciendo de ante-ano Tas condieiones que se senalln en ‘al - .

.’ referido recuadro. con objeta de’ corroborar la consistcncia in\~i -

terna del pI&nteamiento SAM que se visu&liza en nuestro diseﬂo_ﬁ .:;' 

Respecto al primer paso es conveniento aclarar como defininos_
las variabtes. o , R

, ‘ La conceptuaIizacicn partiﬁ de41a connotacidn directt -
[‘de sus t!rninos -a titulo personcl- ast 1os ob;etivo y/o g_-
kll_ps ; representan las metas. progranas y proyectos -directri
ces-; Jos instrumentos, son las acciones que pueden englobar_
uno o varios factores de polftica edonﬁmica'-medios-;’y Tos nme
éanismos se definen~;omo la'estructura de los inStrumqﬁtos>que;
sirven para operar esos Objet1i6§ y po1jticas ;pfocegési; esta
apreciacién de los rubros no es la mis correcta, pero tampoco

es contradictoria a la fégetiéién dé’los textos en ciertas va-
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riables de 1a matriz en dos rubros diferentes.

Esta caracteristica dual se explica, no por el contexto

rfgido de su concepto ya seitalado, sino por 1la interdepencia‘-

con los fendmenos y factores socio-econbmicos de la realidad -
social mexicana y del contexto internacional, que se prorizan_
en el mayor acercamiento a la problemqtica de la'autosuficten-
cia, cuestion que se hace extensiva no‘ﬁnicamgnte en l# infe--
rencia -del autOrQ de alfededor>de'un 20% de Ias interseccio--
‘ nes sino que ademés en la generalfdad de las otras interseccio

ues-- g

‘Aplicacidn de eiemplos aleatorfos -

Escogidos al azar y a naner& de prueha en la lt. y 2{.";1'”"'

‘ parte de la matriz se detallan los.diferentes casos -a.b.‘c y _
‘ ,d- que puedcn resulttr por ‘1a’ convergencja correspondi(nte de'f”~

Tsus variables.'-véase matriz cotejando los.siguientes ejenplos--k

la. Parte

71CLAVE-V‘lntersecc16n ° cruce de variables

3 : k -OBJETIVOS Y POLITICAS- 6. Rectificar‘hibitos de consu

" mo impuestos por la 1nmstrhlizaci6n alimentaria con -  i
’-INSTRUMENTOS- 6. Aprovechamiento del t1empo fiscal en

la radio y televisién comercial.

b  -0BJETIVOS Y POLITICAS. 11. Autosuficiencia de matz---
frijol para 1982 con ~-INSTRUMENTOS- 9., Precios de ga-

rantfa en el corto plazo.
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c ' -0BJETIVOS Y POLITICAS- 10. Corregir las imperfeccio--
nes del Sistema de mercado con -MECANISMOS- 20. Subsi-

dios a la produccifn y consumo.

d -0BJETIVOS Y POLITICAS- 14. Desarrollo rural Y regio--
nal con - MECANISMOS - 26. Disminucién gastos de salud

para campesinos.

. 2a. Parte

. CLAVE lntersecciﬁn o cruce de variab]es

a ‘-onaztlvos v POL]TICAS- 9. Au(]isfs Pol!tjca de pre--- ,f5*

A'-cios de garantfa y subsi&tos t-ios insuuos agrtcolas - :"-“*'
con -INSTRUHENTOS- 6. Precios de garantfa en el corto' _ 

7plazo.‘ 

b ‘ '-OBJETIVOS-Y POLITLCAS- 12. lecesidad de producir nls
|  ,'en el sector agropecuarie,con -INSTRUHERTQS- 14 Paque~'
7‘7te tecnologico b(sico. . ' | ’

e -0BIETIVOS 1 POLITICAS- 3. Resolver problema de Ia con

o 'vetsiOn de granos de: consu-o hunauo en forrcjes con --} .
-HECANISHOSf_17. Introducir-forrajes,vegetales.abundag'
tes, (Yuca). '

¢ -OBJETIVOS Y POLITICAS- 21. Desarrollar el potencial -
productivo agricola]de Jas zﬁnas subexplotadas con -ME

CANISMOS- 30. Conversién de tierras de ganaderfa ex--

tensiva a su uso potencial agrficola.
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Indicadas las anteriores acotaciones, pasamos ahora a_
su interpretacifn directa -ver cuadro C-5; Matriz de la Estra-

tegja de Aufoshficiencia Alimentaria SAM-

2.3 Juicios Téénicos del! Sistema Alimentario Mexicano

£1 esquema que présen;gnos a.travgs de los Juiciosrtgg,
‘hicosgdei'SiStgﬁaf(Aii-entarib7uex1capo):quTECS— es‘dé-oStfar'
‘la felicidn‘cdnyfuente o incongrdénté de lo;de los Zo‘pr;yic-;'
1tos que con!oruan la estrategil SAH (11) can respecto a lt -
restrtccibn y el 1rr¢ductible operativo de !stos.&-categorias -

Q'deterninadts por e1 autor-'V"‘

A continuaeibn se {ndﬁcl el significado de cada unc def‘f”"

7 ;115 partcs del fornato del. cntdro c_s JUlCIOS TECIICOS DEL -
fsxsv:un | R | |

Coemre  concepTo
U'>ff.;'f; e   ;_15~7Es ol nﬁnero que corresponde al--'}ff

P S  3r¢spectivo proyecto.
‘1rnoisc%05‘f::"f‘ '

;Denoniuacfﬁn o f".f3'80nbrc del proyecto B ‘f” ,
Texto Resumen ' oo Versfdn abreviada det aisno.
Restricciﬁﬁ IR ' Es e} Vimite u obst§qu1olque.se -

" basa en una apreciacibn espectifi-
ca al'bfoyecto en cuestibn y que
se determina por el p1anteamientq

tedrico de la Matriz de 1a Estra-“
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:lrﬁeduétible operativo

del prbyecto.v

- 55 «
gia de Autosuficiencia Alimenta-

ria SAM o bién por la critica en

‘ torno al mismo por el hecho o he

chos evidentes que se contrapo--

‘nen a &I.

Este término 1o entendemos como -

el i?nind- neéesario‘pari'qdi los

jriﬁvolﬁcrados’directds huedan obe-,’
‘ rar adecuadanonte en sns functo--
"}Q;nes de: ejecuci&n. diseno. supor-" e
 ?ifvisl6n o dfagn&stica de’ sus lcti-; e

"1V7;1vfdades correspondicntes. para -f :
i'ljfnuestros fines que son nenos aubl'.f"h
E’fgctosos que un trabajo -‘s ana\iti

' ico como lde-ts. por no disponer  f

"fde-suficieates datos.,cnicalente R
"'5 'fdestac|re-os una. o dos funclones;
- fpor proyectol Reconociendo que 1o
“ f' id!at scrit el utilizar el instru

v' -ental forma) de la p1anificac{6nv'

para determinar con mayor acerca-

miento la viabi?idnd.

Con ‘esta refeiengia; a continuaciﬁn detallamos median

te los?JUTECSilo:proygctos de la estrafegia SAH.
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S TECNl(X)S DEL SISTEMA JUTECS

OY ECTIOSe

Deno inacién

Marco de re-.
ferencia

FlENTES Y NOTRS

Perﬁl Nutrlcio- i
; ml

: ; it
«"upachl del’ grupo objnti\o y: el andlisis de
i|- Ia- encuesta: ingreso-gasto: de 1977, se con-/
4’ formo una’ canasta de consumo: lctual nacio
16n

3 cuantlzuuvl v cu-luauvn d

2= Iponibilig .

- fnraductos:; aQrunsdos’ en unl c-nulta ;L ELE EN
s sicn Rnconl L

Reltrléddn ‘

e lrreducuble Opanu\ro del Proyecto .

| Texo-Rusumen ‘
La autosuficiencia alimentaris ests. Ilpd-
con’ la. "reactivacion econOmica y la accitn
del Estado Mexicano” en el pafs al que u
. piramos, -también refiere a la’
quepoooeeluudowa hooh::lhn -,

o B pxoblem -llmenur

) er prlmero h luunclon acnnl - -

‘,luven de:una encuun que se.

‘esto e ‘defini6 ‘un’ pum mn-lchu
160 objeti

nal. CCAN; " lieqo. se diaefa’

dnbl- CBR' e

16n no son’ )

l danhloleonpn'nl-

b narquwo s ini-
: I iva: pr v ' (),_, oy S

Dehummluunhlnuh
tiva privada en forma ‘par-
‘cial,. de 108 planes estata
pw-hjurudlccihdeu_
-obedece & que 108 ‘medios

pnt
loulnou:e-

nnn -m:unnen 18
turtn ‘tarcers parts del’
° noblactén tota!
b)

lAcm-unr permdlenmn -

cada 6 meses como. m(nlmoV
‘la’canastade consumo ac=- .
tual nacional,. pan que no
que torne obso o

; ;qng\mh pu'uclpaun de los -involucra- L
“dos, sl bien’ es: clerto que: los asesores dell |
:Presidente tuvieron. a' su alcance diferentes |

“dejaron de:lado ciertas propollclones de
- §rupos khc:nd?.m' por esto planteamos - la

"un’importante. instrumento _de . planificacion’
‘que Gnicamente quedars:como objetivo_idesl]’

Eu la latmulu:wa del Sistema no se di6 l.

nplnlmoc de’ ‘instituciones ‘universitarias,
pablicas’y. clerios grupos ‘privados, . pero

del Mde -

‘zo" para; hacer. efectivo el abastecimiento
p.n la: pobhclﬁn objodvo. _(ver pendlce

De la CCAN ‘se deriva‘la CBR. " siendo éata ol i

‘mientras. no se aplique por: un lado una con| §-
tlnuldnd én el gasro pablico del Sector Agroj..
‘pecuario’ Forestal, _serd diffcil. cumplir-con| |
‘1a. estrategia de’ la: nuno.uﬂclench aumenn- wf
ru del SAM (c) T §

-clu(hd -upmtendo que cu- tamilia ‘conswa de.S. personas., g 6-5- c-7¢

e 'OPicine de. Asesares ml c. Prenidmn 1980-2 Bue de e-te fundnmano - Cervm&q ]o-é Luis ="Mexlco. Phnlﬂcacwn ecmo-
; |mica”al” reves, 1977-198%, en ‘Proceso, No.: 178, Abril 16 de 1978, México, _(_J_ Sobre la base de que se a&lk:o para 300 familias del.cam}-
erarquizacién oel Gasto esupuestal ((continua ...

e
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PROY

' Dg_no'mlnncmn

B Agropecunu

[Stetema Alimeny
tario Internacid
inal -

Insumos y ser-
vicios entnne-
s|gicos . T

: Producctbn

lnduntrla An-
mennrll e

. ____ Texto-Resumen

cion de los patrones ‘alimenticios y. la con-
_version de pafses exportadores
‘] dores o, dependientes netos

-] mas se abordaron en cusnto al potencial -

.raalea h‘slcon

‘fBljo a pretenclﬂn quc "México deurrolla ®
- potencisl productivo. y tecnologico en la’
‘cadena alimestaria, contempls nquelloo in

“én la problermuca ll!menurh.

i‘Aumennr Ia pmdwcwn pan lqr.r h au
Ju(lclench alimesitaria, pero también
‘lslamente: locur una- mejor dummcmn &

'Promover Ia induln-ln lllrnenurh e lmpul-
.sar creacitn de. ‘agroindustrias integradas -
.| pars los canpesinos, -1o.que permitirfa: al
] .estado ‘canalizar su "spoyo, : xquhcmn y.
‘asistencia’

Restriccion

lrtoducubb Opu'nmo ‘dol Proyecto

Marca dos vertientes: la u'uunlclomuu-

on importa -]
Estos proble|:

econébmico y polltico que tiene el pafs y la
decision de mo: dependex' del merior en ce

sumos y servicios que inciden lnayormenne

lmpuundocone me;onr
Ia. prepnnclh n&nlca de m tecuuo- -

mentario: [nternacional,

Lu mismas’ veﬁlcntﬁl que .
" caracterizan al Sistema I.A.ll-
‘tiene nuestro pafs. :

eondlclomdo y. s uno de

El servlclo del crédino est:a*

-instrumentos mis: tipicos de}’
s penetnclbn captuusu exqy.
-terior. : :

“de. interés anfre ‘al’

. serd difficil como o’
Inl.aydol’omnww

“cuario y. -Forestal lan - :
upectm:u

lumeu-

Socmnernos la po-iclan que

%ﬁ secuelas de la- |
evoluc Verde"

en los: planteamientos y ‘el
‘| ejercicio mllmo ‘dé’la pro-
ducclon agr , de‘la’
Agrlculwm Comercul (e)

»V;

I§7% 10 "REvo

cont...) de’ 13 SARH e 1nt¢rpr-t.cién del mismo
an temente

Revolucwu Verde

’ IClnytonCo -Montpellier, 19

gueennnuu-opnts. Nedse da'ta
: Para ermcu-elgrado

- nota (14) .

phneacibn.
trol econémi

e) Recurra a

propietario y- olcomlno, -DAMCRd,
plantes |

ue tienen las ET. veue el caso conceto de Anderson

:Lomhopanhlumm‘ A
ria esta :n ;cneuf mayor nguvld‘d ptoduc
-tiva’ en el tempora ricoly’ . Oficine de
sssores del C.: Pr.ﬁdtna:ﬁﬂen-! p.15
véase nuevamente Ia incongruencia del. Gal
to: Pablico repreaenndo en el cuadro c.7:
Jerargquizacion del Gaato Pruaupuestal
du la SARH, - B

£

El pcuoml que tenga. a -1

vuwu del cumpumlenn del’ debe te= |

~L.| deci.len de (omenur acrolndum-us cam&,

inas, :
E "pues; estdn . como-sus ‘adversarios ‘las- - |
| Empreaas_Transnacionales, “las que.no per-|- |
,mlurhn.dude luego; un duurollo equip.n .
‘bh al luyo (o :

EPE R,

1a_nota.(13) st dem una’ caracterinclon so-| |

la super- s

.corre un gran riesgo de factibili-| | g
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N B 1 3 Se— - PROYECTOS . ‘ S Restriccim - L (rxe’ducdble Operativo del Pio’yécto L
|s W‘%& 'Coonluclon do s, ncdvuulen comercia-

En.
mercializacion | les'y: de distribucion en. une red logfstica” | w
y Duu'lhucwn "‘que ‘pueda garantizar - ls- cown-venu de ;(o)

este rengiom dcl proyec-§ Si procedien el'caso de la reuﬂccwa de
en cuestion se les adelan] que ambas instituciones llevaran sistemas
con: 4 meses: la. CONASU diferentes; - la operatividad. integral de am-
con otro_sistema, ‘1o - | boaise. reflejaria en una’menor eficiencia,

valdris saber es si el |'aon eautdmmh que: -u- metodo- fueran

‘transporte y ewquecm-unnhn- del SAM cancela €l de esta. semejames RIS R
cionalided de cada ucuvldnd en su lnterior ‘Institucion o si bien ambos | )
como u1 . coajuntn -1 9e llevnn'simul;lnumente.

j@.

lmpurnnch do ln mmmclan al. lnwrior M obutvncwn en esta par
dcl SAM. -:rlh. en s€r un: mi-mo eje-} e’ colncldn em h del ptoyo# ‘ble

w8
" pliticando;’ serfa ‘que 1a CONASUPO R R
em:udl dc opm el pmyccw mtor

“insumos 'y de-alimentos. - Este evento se
“sujets a:un ‘sistema:de. .Imncumnlmm.

L las: l\nclonu  propias de la-ins irucién OO- |y
"-1'NASUPO -originerfa un nuevo. repllntnmlen- :
. }:to:en’ politica. lnmncmrhl (Agricola~Co-
... | mercial:e Industrial) capaz de rebasar: ob

i jc!b‘lmellta.u ﬂtu.csén dn hnv..-‘ R

(l) o we i x

o mm“q{m.:e i :ieldeumm ‘econdmic 1al ‘capitslis
weonllcnenbrmnmhholmejo-- el punto Vll! smo oysoc- capits s, 2T
rar el consumo putriclonal y la generacion } ‘no podrin darse en'la mlid-d ‘mientras no.se prepare,. se_fomente 'y § |
‘de, ingreso, "con’este: fin, . se: analizaron po-]. 8e ejecute . fogmalmente s capacidad dé” rechazo por parte de la‘ mayorl-

‘ jcturs ‘de.. ﬁd.bihtqrmdaunp,mmeoyunmr te cuando un:meblo ).
i ‘esth presionado en ‘su_''seguridsd ‘slimenaria’ es preciso dar pasos .que:
‘e contrnm al tmeres o: -ubordlmc(a\ del capiulumo domemco e
inumcloon : G 5 : )

lk§ X 7 -cnnnsupu 1919-, - , T ,
esie utmlno se mcuentn en -Fed!r,1985- L
0 se ha’ omludo h dlvl-iﬂn la:ricciﬁn-lrredmibk debido . «pe cu rehclon u mw direcn

-
o g
gE
S
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2.4 Gasto Presupuestal de la SARH

Refiriéndonos al sector agropecuario y forestal, la -

SeCretirja de Agricultura Y Recursos Hidrﬁdiicos se le ha ca--
racterizado'como la institucidn que encabeza al Sector en vir-

, tud de un acuerdo 1nterinst1tuciona1 entre l1a Secretaria de --
fProgra-acibn y Presupuesto y los diferentes representantes de
bWJ{las entidades K'; organislos que afluyen directa e 1ndirectamen-

ﬂ:‘te al 5ector.

:*’Hla confir-aciﬂn de ésto. se'p"eﬂe eJeﬂP1fff¢0' en Ta_

“’v»ﬁ*f‘cw; de esta 'Iey -Diario Oficial, 1980-, mo

“i7¢n‘elloique su cargo lo efectﬁe en. coord%utcidn con 1a SchettfﬁA

HzLey de;Fo-ento Agropecuario y Foresta] donde se inﬁica la 1n-’;i:;
jjerencia de la Secretarta“con:“organfino rector en la apliea--_”mj,

vsiendo exc!uyente S

,_e.fi Refcrna Agraria y den‘s entidades de1 poder EJecuti-‘v_JV

 :&vo Federal Este supuesto, nos explica gn parte porque la- Se--‘;' K

“*ﬁcreturia cono cabeza de Sector se le ‘ha asignado en 11981 99 8_

';ii--iles de nillones de pesos- o sea un &4 Sl con respecto al Lo

o -onto total sectorial del gasto. que es del orden de 223 9 -n1 '?tﬁ

.ﬁkles de nillones de pesos- (SPP. 1980) 01fra por demis signififi ‘

7,]cativa desde el punto de vista social Y econﬁmico. y de Ta -'-;:Af E

cual a continuaciﬁn damos una esquematizacidn.

Jerarquizacién de1 Gasto Presupuestal de la SARH

Med1ante el cuadro C 7 deta1lanos por. una parte, el -

v‘?or're}at1vo —%-‘de los rubrosvdel gasto corriente yvdel gag'
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to de capital, para luego pasar a la ponderaci@n del gasto co-

rriente-capital como un identificador necesario para no fal-~--

sear la tendencia de seleccidn presupuestal, estos tres rubros

indicados en cada uno de los estados, como ademds l1a inciden--

cia se1ecf1va de los Distritos de Temporal que apoy6 en 1980 -

el SAM, son loca1iiados jerirquiéamente en una escala del 1 al

9 por su orden de importancia del gasto presupuestal. Con‘es--

tos elementos padenos 1dent1ficar a partir de Tos datos y - --

' orientaciones deluquadrﬁ. lo sigyiente.

.”?Pese a los organismos creados. existe una falta de articu-
1 ,~1:¢16n 1ntersectorfa1 e insterinstftucional en relacibn a.
‘los recursos que se vierten al Sector Agropecuario y Fores_f
.[tal o PR ‘ ' '

.j‘Plantear serianente 1a descentralizacian para crear entes

"autonomos con capacfdad de poder de decisi&n iqportante a .

,niveles regionales, municipaies o de distritos y unidades_

;~ agropecuarias.

..'Que los problenas sobre la marginalidad socioeconﬁmica en_

']os que actﬁa e1-estado a través de sus organis-os como co

PLAMAR (15), PIDER 0 CONAZA (entre otras) no sea la de ene

frentarse a1‘prob1ema inicamente en sus resultados, sino_

que ademds en sus causas.

Presupuestalmente afin hay-greferencias de un monto muy -

considerable del gasto para algunos de los ‘estados cuyos -
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cultivos son esencialmente para la exportacién.

En 1980 se iniciaron acciones operatiias del Sistema Ali--
mentario Mexicano en 10 distritos de temporal que se ubi--
can en 9 estados, 1o que justifica por tanto una continui-

dad en el apoyo presupnesta\ del gasto én sus diéersos pro

1gra-as. Sin embargo. ésto se d& en forma minima en el -pre-
:supuesto de 1981 de’ la SARH

;Eu forla ﬁnica ocupa el ultino 1ugar -valor ponderado- 90_

"/fen nuestra escala el Estado de Horelos. donde es-caracte--

7;"rist1co el proceso de descanpesinizaciﬁn:¥”

n parte por el_jff'

"?A yor apoyo que 1e han dado~}os agentes dei capital a la -f;

f.~lla-ada 1ndustria sin chimeneas. Qo

“~;al observar poca eficiencia aduinistrativa en gran parte 4]51‘:
"'_de sus entidades -direcciones generales-' por tauto no se  5"'""

:a‘ justifica que un 41! -del valor ponderado- del proyecto --.g  -}‘

:fita-Slﬁu*‘es'uno-détlés apafat0s“dél Estfdo-de“ﬁgjbf*uéiﬁfe~'f:f'ii
'}cia burocr&tica.'si bien esto significa relativamente dar,~‘

;;atenciﬁn preferencial al sector. se. 1nvalida esta cuestian;ff‘

:del presupuesto se canalize para el" Distrito Federal,,]u--fi i

qgar donde no se producen 10s alimentos. - Ver cuadro C 7. S




- 62 -

l >
c-7: JERARQUIZACION DEL. GASTO PRESUPUESTAL DE LA SARH*

wmno

GASTO % | ' JERARQUIZACION  DATOS Y CLAVES
P J1.02.]3.]a.15.]6.]7.18.}9. ‘

Aaun-calm :

| Baja California Norte|

O romALe |
(Rn miles de pesos) |
'CORRIENTE:

18.298273

CAPlTAL
: 31495. 184

glof o] ][l oo = [ =

Ek—uﬁuguug

o L e Lo &

Atencion’ ;,', '

= © SAM/1980""
B Corrleme C.

- 'L-Cspltnl l(

Lonlnle

o ol Y o3 Y (1)
(M3

anderacb o

i Yucathn - o
Zacatecas
| » Laelaboracion de este cusdro-  **Este monto corresponde al 447
uomo como fuente oil. mym del total presupuestal del sector
to de 1a SARH - . - - agropecuario y forestal 198L. -
1981- (g tor Central) _"‘Ii‘_uente !{ldenomi 161)6n Distntos

R R

wimla
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2.5 Perfil de los Servicios SAM en el Distrito de Temporal de

Pdtzcuaro.

Nota Introductoria

Esta parte en que evaluamos a l1a estrategia SAM, no tiene_
por objeto determinar‘rigufosamente si.fal16 o no este plantea
miento gubernamenta]. sinq mﬁs'ﬁien 1ntentanps.dir una berspeg
“tiva de‘1o que sucede en uno de~los IO'Distritos de Temporal -
seleccionados (16) -Pttzcuaro-, significari por ello dar una -
.aproxinaci&n -diagnﬁstico- del conportamientc de l1gunos estra»
‘7ﬁtos{seciales del (rea rural con respecto al Sistent Alinenta--':‘;

f~ rio Mexicano. fuﬂ

- Con este proposito en Nnvienbre de 1981. acudiuos al refe-£f7, 

ffrido Distrito de Temporal, 2 efectuar una. encuesta. cuyas -odaf;fJ

, lidades de captaciﬁn de 1nformacf6n fueron si-ultlneanente 1as] “
d@i’ S - e , .
a. 'fornulacion del cuestionario EVA-SAH. y

'}b;ﬂ,Entrevista 1nfor-al con el encuestado (17)

.;,Estos instrumentos son Vos que constituyen nuestras fuen--“~?‘

5tes.pr1mas para valorar el impacto de 1a estrategia en: e1 cam-

po.
Finalidades de 1as modalidades de la encuesta

a) Formulacién del Cuestionario EVA-SAM a3 ‘
A parfjr de los datos obtenidos en las tres partés que cog;

forman el cuestionario -1° Datos Generales, 2° Datos'Agfa-‘
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rios en 1980-1981 (18) y 3° Servicios SAM- registramos la_
informaciﬁn correspondiente en 3 formatos, seguimiento por
el cual ordenamos los datos, concretamos y homogeneizamos_
las respuestas afines y adem§s se cuant1f1c§ porcentualmég

te algunos de sus resultados.

Entrevista informal del encuestado

P Pfetendimos‘éongesta*nodalidad -plttica trivial- introdu--

cirnos y ade-is captar informacidn muy disfhbola respecto

':jAa su vida. co-o ‘sus logros. sus posibilfdades presentes y_

k‘el futuro que desea o esperl. EN for-a similar a ta nodali.'i

i  ‘!¢ anterior -ediante nnos form&tos. resuninos»las inquie-»

“ thdes. reflexiones e inconfermfdades de los sujetos que enifff“’

fftrevistauos.

obséfjaciqnesfa nuéstro'unfvérso de esfuaio

CLa aplicacién de: la nuestra fue en los nunicipios de;'“"

*Eronglricuaro. Santa Clara y Aria. tugares circunscritos at --f?” -

Distrito de Tempora! de P&tzcuaro Hichoacin.

£l nimero de entrevistados fueAﬂe 194, 1o que se tra-

duce que nuestro tamafic muestral corresponde a ééa cantidad.

Haber seleccionado al Distrito de Temporal de Pdtzua-

ro -DTP- tuvo como condicionantes, las siguientes:

' a). €s uno de los Distritos de Temporal seleccioﬁados en el --

plan inicial de operacién del SAM.
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E1 conocimiento general de sus gentes con anterioridad y -

su relativa cercania con mi lugar de residencia en el Dis-

~trito Federal.

. La asignaci§n de este DTP, también obedece a la importan--

cia qde tiene a nivel subsectorial agricola el Estadobde -

lnichoacan. 1a cual es del orden de “alta prioridad“, segﬁn‘

- una propuesta de pr1orizacidn de programas de l1a SARH (19)

‘[Diagnéstico

Consideraciones de los resultados de la luestraiys’

: l.f”Se comproba que existe 'una subordinaciﬁn progresiva del -gu"'

5fjtrabajo a1 “capital...” ;-CEA 1982, p. 29- en este scntido

=}en el Srea ‘de \a investigacion el nanero mayor de los en-ft

“"”trevistadgs_se ubicq;en-lc.categorﬁa de los caqpesinns se- fﬂ

:=7niprotetiﬁihs;7c6ﬁ-un pbrcehtajé'del 57%, luego los canpeo

: yfsinos cnn un 191, enseguida ocup6 e1 3° lugar los trabaja-

‘ mfsia y ffnal-ente los pro1etarios con un . 71»-véase Cuadro -

: -8. DISTRIBUCION POR,ESTRATO SOCIAL V REG!HEI DE PROPIE--

'77 ‘dores Familiares sin retribuciﬁn, el 4° orden s 1a burgue-

DAD-
congruentes con lo antérior, pero con respecto a'la tenen-

qia'de 1a tierrva, sobresa1en los siguiente; d;tos:

a)}‘La’propiedéd ejidal fue la predominadte en nuestro ca-
so, pues e] 74% tenfan esa forma.

b). En 2° término qued6 l1a pequefia propiedad, con el 18% -
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de los encuestados, y
c). E1 restante porciento corresponde a los que no poseen

tierra -Ibid ver cuadro-

Dentro de los lugares de la encuesta y a través de la en--
freiista_infcrmai, los ejidatarios seflalaron su inConfofqi

dad referente a la operaciﬁn del Banco Nacional de Crédito

‘Rural y la Aseguradora Nac1onal Agricola y Ganadera, es de-
 .cir el BA!RUIAL otorga el crédito en forma extempor‘nea y B
4 49- relacibn a los insumos &stos son de. mala calidad Tra-<
-ftlndose de la Aseguradora Nacional !sta manifiesta una sa'f

ﬁ';tisfactoria cosecha, aunque de hecho se tenga siniestro.:.;

’;En este tenor la mayorfa de Tos ejidatarios coinciden, que o
“el proble-a -is importante ha sido 11 estructura de poder,f 

'fpues Ios planes estatales se: han visto ohstaculizados en -

su operaciﬁn ‘en virtud de los grandes intereses econdmicos‘

y pol!ticos.

y En funciﬁn de ‘que el problema politico-coyuntural a] que .-

se enfrenta el SAH -no como grupo t!cnico asesor de la Pre‘
'sidencia. que por cierto re;1entengnte .por dgcreto“ ya de

saparecido en el régimen actual de De la Madrid (Harman, -
1983)- sino que como estrategia nacional de polftica ali--

-entéria. cuya adscripcién en el campo y en forma puntual_

- en el DTP, no han mejorado 1lo0s fndices de bienestar del --

campesino, péro en cambio aumentd considerablemente el ni-

vel de vida de los ganaderos, latifundistas y arrendatarios.
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Otra cuest1§n qﬁe salta a la vista, son los trastornos que causé 1a -
as{gnaci@n presupuestal a destiempo, o sea que el dictamen
de aceptaci@n_del ejercicio presupuestal se otorga poste--
rior a la témporada de secas, aspecto que no permite la --

continuidad de Ias:obras de barbecho.

'Poca'confianza'de 105 proddctores'-exceptuando-a T1a buryue
sia- referente a la banca oficial -en esos tiempos aﬁn no_

“nacionalizada". por Ia poca difusiﬁn de la misna en algu-‘

1anas zonas

‘La’ ayuda crediticia en treas ganaderas es preferente. por_‘§  -
'fflo que se margina e présta-o hacia el cultivo de. granos - o
' Tb&sicos.L ,;' ' I ' S i

 ‘_La seleccian de los productores para crédito en ganaderia_u“ .
;que para cultivos btsicos obedece en parte. por el riego - f

f.que estos revisten -productores de tenporal- y que ocasio- o

‘fvtna cartera vencida. ;

100

A decir de los productores de temporal ?Bisiéahente‘é11d$-

:tar1os- en relacion al punto anterior, seﬁa]an. que el co-~

;7.bro de cuentas atrazadas transcurre en ocasiones de 2 a 3

11.

;aﬁos despuésvdel otorgamiento del crédito.

La actividad princ1pa1 de los ejidatarios es la agricultu-
ra, en tanto que 1a ganaderia la realizan en su mayor par-

te 1os pequeﬂos prOpietarios.
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13.

C14.
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Los principales cultivos son: mafz, trigo, frijol, avena,
cafia de piloncillo y extraccifn de resina. En ganaderfa -

estin 1os bovinos, cerdos y aves.

Poca atenci@n por parte de las autoridades corréspondien-

'tés en la so\icitud queihah hecho los ejiditarios en - --

obras de rehabilitacicn de- presas, ] estas nuevas, perfo-

racidn de pozos. canales y drenes.v‘

Un problela importante ha sido la falta dg persona] y so-;‘””:

'E‘Qﬂbre todo personal capacitado. Por lo que ‘as necesario -,-f

s

k'”nygcrear que los extensionistas tengan un gran arraigo en su  ;

zona adscrita. ;fkw*,:*

,_con excepcion de la burguesia -pequeﬂos propietcrios-. la'

”7.;?generalidad de las otras categorias sociales rurales, noﬁ%7r

o tienen una- concepciﬁn precisa sobre lo que significa ];,-‘7

' estragos socialesﬁﬁ,

”ﬂijnvestigacion, 1a experimentacidn y demostraci&n técnica;  L

Zthgropecuarin y mas aﬁn alrededor del 70% de estos nislos o

A>:"n1 de palabra el término SAM o su denominaciﬁn completa _

16.

"Sisteaa Alimentario Hexicano";”

Téndencia a dar apoyo a pequefios propietarios y no a eji-'

datarios de bajos ingresos, contrasta con lo que original

. mente se planted el SAM. en el documento que aludimos en -ﬁf'i

el punto 2. 2.

*s»decir 123 encuestados- no- conocian\‘”




17.

18.

'zacion de los excedentes que generan

’Hayoritariamente -el 69% de los encuestados- no perteke-— }
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Hacemos hincapié en las cuestiones de organizacibfn, sobre
todo sin dejar a un lado al fuerte problema que constitu-
ye la tenencia de ja tierra -ciertas hectdreas ain en 1i-

tigio-, el cacicazgo y la cartera vencida.

Una gran parte de los campes1nos -81% de1 total de ellos_

de nuestro universo de estudio. ver cuadro c 8- conside--fvf'

ran que una a]ternativa ideal. serfa la de lograr su pro--'

‘ﬂpia autosuficiencia alimentaria y a su vez la comercia]i-

 lcen a ningﬁn partido politico. le siguen los partidarios_

';del PRI con un 152 1uego con. un 5% 1os de otros partidosf:f

»f?de oposicién y el restante 14% se. abstuvo en contestar. b

>" 26;'

iCorresponden signff1cativamente a un 34! del total de los
,,entrevistados -67 de ellos- que respondieron haber part15 
1ricipado en acciones que enfrenxaban a la burguesia rural dfffvj 
A'f‘al gobierno. en razﬁn de proh1enas por tenencia de la tie;:;

ffﬂfrra.

“A parte de la solicitud de. tierras al Estado. por alplia-

cicn. recuperac16n, 0 por derecho a salvo, se ubicaron --
tamblén las demandas -en un 32% de los encuestados en los
aspectos de so11c1tud de--infraestructura- rehabilitacién

de canales. perforacion de pozos, etc.




22.
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Es interesante sefalar que algunds de los productores de -

temporal -sbélo el 9%- desean participar en la toma de deci

‘'siones de su Sector, a decir de los campesinos ejidatarios,

consideran que los planes del Estado no son del todo co---

_rrectos, pué5‘al hpiftarse en la”reilidad se ehfrentan a -

problemas que no. conocen y que no se ven en los libros o

‘ ‘_en sns ciudades" (20) de ahi el fracaso en parte a su im--jj__

‘.'»f;ofrecen sus servicios co-oltrab_Jadores agricotas -Jorna!e'ffff
‘f7fros- en lugares aledanos af
 2*?cercanos o b1en como braceros en‘los Estados Unidos. cons-'

4 ~wtituyen alrededor de un 571 de

-,plenentaciﬁn -vertical- de arriba hacia abajo.

Los campesinos ejidatarios y pequenos propietarios -no bur

"'gueses- que aparte de trabajlr‘sus tierras teuporal-ente.4;77"‘n

”;fugar de residencia. QStados?;f;”

,nuestro tanano nuestnal._;,
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REGIHEN DE PROP!EDAD

4|  ESTRATO soCIAL enonsnnxcuuno

. Pro

"SANTA CLARA .
jedad - -

ARTO
- Propiedad

S/T. Privade

SRS

iedad -
E]iii[,"%1vado CEJTdaY

S o ¢ *CAuPESINos g

721

TETRT] Privado

27| campEsINOS senx BTN A
- | - PROLETARIOS | 33 | 1

39 | |

'”"§0LEIARIOS e

2| 16

,fjjfvi RES B :

1940 )

" REGINEN DE PROPIEDAD:

Ejidcl...
Privado...........*
sin tierra.i..i.io.
-<agzguesia.....;ii.

14@»
20
15

Abreviatura: S/T:. Sin tierra’

- FUENTE: Cuestionarios de ‘nuestra muestra

NOTA: -El diseno del cuadro tomd. como base los cuadros Ay

B, p. 45 y 47 del documento -CEA, 1982-




3. ALGUNAS CONCLUSIONES PROVISORIAS
Objetivoﬁ _

Las acotaciones referidas a lo_]argpiﬂegnuestra tesfs
nos ha precisado en diferentes {ngulos los aspecios que directa
o indirectamente se'vinculan con la problemitica‘de 1a autésdff
ciencia, toca en esta parte por tanto destacar a manera de con-
,_clusiones prelininares los comentarios que 1mplic1ta y expliciQ”

ftamente son abordados en la polémica.

‘35Comentario 1n1cial

f :do; con. diversos natices para subordinar y ordenar al sector - c

‘_icgrfcola en’ una forma polftica, econamica y soc1al que se ade--;

7' _;cde con los patrones de a acunulaciﬂn capitalista es conocido;

' El nodelo de desarro]lo rural que ha sido 1mplenenta-:;‘iﬁ

Q'cOno 'proceso de modernizaci&n agricola"; cuyos. objetivos de S

-_'eficiencia, organizacién y tecnificacidn para 1a producci&n no

'  se han podido 1ograr cabalmente s1n embargo algunns de‘sus - -
ffefectos,'cono. el crecimiento de 1a deuda de 1os productores. -

'ﬁf-cartera vencida-? la. hégenomfa de1 poder de. 1os caciques. lati
{¥fundistas e intermediarios. el fenéneno de 1a proletarizaciGn

' ontrol y maneao por el Estado hac1a el campes1no. empobreCI---
miento. particularmente de los campesinos de temporal; etc., --

cuestiones que han impactado de manera crucial en el subdesarro

110 del campo.

La historia mexicana da testimonio como desde el Pre-

sidente Lizaro Cirdenas hasta nuestros dfas, se invierten millg
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nes y millones de pesos en poljticas y planes de desarroilo ru--
ral, donde sus resultados, significan fundamentalmente un meca--
nismo para activar la injerencia capitalista en el érea rural --
(21), como adem&s es una contradicciﬁn en cuanto a los objetivos

que pretende el “proceso de modernizacién agricola”.

La respuesta al referido modelo, y sobre la base que -
este aniquila los modos de productidn campesiha -de éue algunos_
se integren al "esquema de la industria agrfdola éasera',(Fedér;

1982 »- 303) y otros al broceso de proletariiacién- es él-plan-ﬂ

tealiento avalado por el Estado que se denonina Sistema A]inenta -;

rio Nexicano, que si bien en 13 enfoque productivista unicamenteﬁ,. ”

'plantea Ta articuiacién ﬂel canpesinado at -odelo dominante de -

, _la agricultura, soslaya en tanto en. su teormzacicn er futuro del'

~Z-odelo de 1a acumulacion de la sociedad Creenos conuenfente—ha-ys ;7

"1cer un paréntesis para acIarar por necesidad funcional que el
canpesino se encuentra cfrcunscrito pol1t1ca y econdmicanente ha
'jo la egfda de las modalidades de la acumulacién capita]ista - -kk

existente. por consecuencia su asinilaciﬁn sectorial e intersec-

' '—torial estd vinculada por el grado de su capacid&d de negocia--- '

b‘.cidn frente a1 capital, en otros ‘t&rminos utilizande los concep-
tos ya anotados en el C-2 en relacr@n a ta 5a. funcién de la - -
agricultura, reiteramos que la adaptabiIidad coyuntural en lo --
econﬁmico,ksocial y polfitico a los intereses capitalistas. Como_
precondicién por fuerza involuntaria bard no ser eliminado del -
éscenario produétivo égrfcola, el campesino debe asociarse al Es

tado, con el pequefio propietario o estando subordinadamente al -
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control de las empresas transnacionales; -el efecto colateral re
levante- serfa la de seguir estando involucrado directamente en_
el modo de produccibn capitalista, para tener la posibilidad de_
implementar gradualmente la via campesinista nacionalista inde--
~ pendiente, -VICANAI-; fsobre la viabilidad de esta alternativa,-
sebseﬁala como condicionante la<5uped1taci§‘ de la poljtfca agr{
cola i una acciﬁn agfaria, inspirada ésta en los objetivos origi
nales de la revoluciﬁn y en la esencia del ejido como elenento -

bisico de ta organizacidn social del campesinado -Hartin del‘--

S Campo, 1979 (22). qnizi tos ejemplas uls representativos de los

que han touado esta via son tlas orgtnfzaciones nieubros de ll --j_f;w

Coordiwadora uacfonat P1an de Ayala Yy sy vez la Coalicién dc 10:

'Ejidos del valle del Yaquf ¥ e} Klyo.

En. este contexto de 1a. discusiﬁn, dtsarrollalos el fi- S v

vual de nuestro trabajo -edtante el sena?antento de los -supnes--iﬁ“d5

- tos conentlrioso sobre 1a. estrctegia del Siste-a Alinentcrio Ho- f;;j

'xicano. Ta utitizacicn de esto dengose, ohedece & una si-ptifi-‘p&‘f

cacion necesarfc que corresponde a los p!anteanieutos b(stcos pl

ra su anilisis.'

COMent;rios:

1. La implantaci6n del SAM es motivada por ngcesid§d¢s.s§ciéje;;
pues "la iniciativa tiene sus rafces en 1a reaccién guberné-
menta1‘frente a una mov1l1zac16n sistemstica de grupos campe
sinos iniciada hace muchos aflos" -Barkin,: 1980- coincidente
con este sefialamiento y por 1a misma fecha plantee y profun-’

dice esta interrogante con la expresién de: Acaso seri un.-v*
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suefio el Sistema Alimentario Mexicano debidamente disefiado -
bara un mayor manipuleo sectorial de las dreas rurales? o --
bien (Un objetivo estratégicamente definido para alargar y -
cdnso1idar el poder polftico y econﬁmico que lograron con su
“fevo?uciﬁn mexicana" las clases oligdrgicas del pafs, To --

que derivé inmediatamente a la transnacionalizacién de la --

economfa nacionéi’ o ¢Realmente sera la ﬁitimavesperania --

E wdel reclamo-pacffico de un pueblo por.: rescatar lo que no pu-

' dferon vivir los Padres lndios de nuestros Abuelos. los Hi-- .
f jos de nuestros Obreros o nuestros propios hijos que nos exit';.%;'

gen vivir mejor? -Portugal. 1980 p 1= .

?';El paquete de polfticas y objetivos, instrunentos como -eca-

f:nismos.-referido en el punto 2 2- del sttena Alimentario. -:j_; 8

‘5 es una propuesta dual agrarfa y agricola. donde esta ﬁltina*

| subordina a la prinera. En este sentido el SAH’se opone a la

f VICANAI -Vfa Campesvnista Nacionalista !ndependiente-'

T EY nivel de. mejoramtento en la capacidad organzativa y admj-~'

' gfnistrativa del Estado en cuanto a tos apoyos creditictos y -f

/:‘prestaciGn de serv1cios que fluyen hacia el campesino de tem. :

poral fueron minﬁsculos. en camb1o no existe evidencia de --

que se haya revertido la tendencia de apoyo preferencial a -

los "agricultores présperos".

La persistencia del autoconsumo ha continuado no obstante Ta

brentabilidad negativa""como en el caso del mafz, pues Tos -
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campesinos consideran que "la dependencia del mercado siem--
pre ha sido mds riesgosa que el cultivo auténomo" a ésto ha-
bria que agregar que sus tierras no facilitan "técnicamente"
cambiar de cultivos y ademds de tener el riesgo e imposibili
dad de obtener un trabajo remunerativo durante el perfodo -

agricola de temporal, -Warman, 1981-

-La no sufic1enc1a a1imentar1a ha provocado la reiterativa agc

cién de 1mportar a]imentos. Cuestibn que no debemos entender =
,simp]emente coao el efecto de Ta 1ncapacidad productiva de -

proveer los alinentos necesarios para una uayoria deli poblan

°16“ que se s1tﬁa.en los niveles ¢e subsistencia y de 1nfra-:': E
’»subsistencia -dada su disponibilidad de alimentos que Que. -
'°°"5"“e“‘ Si“U que hlbri que partir del deslinde econﬁnlco -ﬁﬁl*

-para comprender que se trata de una fenomenologfa estructu-- ""

”?’ral donde Ios grandes co-pIejos de agencias y conpaﬁfas del‘,:

agrobusfness senalan el rumbo que nuestro pafs ¢ebe de cun--.

u]plir en materia de apoyo ‘hacia el capital uonop&lico. tecno-

logia. exportaciGh selectfva de productos agrico!as de alto e

',1ngreso doméstico e internacional para su uso industrial o <

: a11mento ani-al, el consuno de fnsu-os que’ van desde la seni:j

l1a a la maquanaria y en fin lo que es toda una estrategia R
transnacional, esta s1tuac1§n ilﬁgica_es atribufda principal
mente § la nueva divisién internaciodg1 del trabajo capita-f
lista en el‘agricdltufé. La éual”es-estimu1ada por gr§ndes -
transf?rencias de teénologta y capital procedente délos;mfses

desarrollados hacia nuestros pafses en desarrollo, situaci6n!
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que favorece a los inversionistas extranjeros para que con--
trolen la produccién y la distribucidén de un nimero cada vez

mayor de productos agrfcolas.

E1 financiamiento del proyecto SAM, se obtuvo fundamental---

mente de divisas procedentes del petrédleo.

‘La estrategia SAM, se inscribié'también en e}.Plan’Globa1 de -

Desarrolio y ei'Plan Naqiona] de DeSarrollo AgroidduStrial.

La voluntad pdlitica~presidencial apoyo decididaménte'por -

,prrmera vez las reglones agr1colas mis’ pobres. las znnas de
'”utemporal de rendimientos bajos y de mayor riesgo para la ac-ii_‘:
'§t1v1dad agricola,‘o sea tierras donde exlsten fuertes rendi-;tﬁ:‘
bffmientos margina1es decrec1entes y que requ1eren costos de lnffi ?f
,ffversiﬁn més elevados para poder producir. Sin embargo esta f ,;
 ;orientaci6n de la estrategia var16 a1 instituirse la~Ley de .
»  Fomento Agropecuario -aval jurfdlco del SAM- ‘Ta cual ?contq!r-j

 p1a la explotacién privada de' 1a t1erra como férmula.de dé§§ 

“rrollo: agrlcola y hace a un 1ado e¥ trabaJo social y cOlécgi

'7vo“'-Kr1eger, 1981~ de Ios campesinos.

La. Ley de FOméhto“AkapeCuafio -LFA4 aunque dlrectamente no

viola el Articulo 27 Constitucional, es s1nceramente contra-

dictorio politicamente hablando a su or1entac16n, asi mismo__
las prerrogativas que sefiala para la adminiStraciﬁn pﬁblica,rv‘
estatal como federal "lejos de constituir expéctativas plena

mente revolucionarias" representan otras modalidades de la -
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: objeto de lograr la autosufic1enc1a tecnolﬁgica a nivel ‘O--‘  ‘“;h
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denominada "vfa burocrética autoritaria”, La finalidad es --
manipular "a jornaleros agrarios, ejidatarios, minifundistas
y campesinos con derechos a salvo (personas con prerrogativa
para ser dotadas de tierras excedentes), "efecto por lo que_

la burguesia que detenta la supremacia polftica y econfmica_

‘del pafs es una de las princjpales clases que se beneficia.-

-Ibid-

‘Se cuestiona 1a técnologfa moderna pero sin desécﬁarla cabal

:mente, y se vuelve la vista a 1as técnicas trad1c1onales con

‘“Vcal. reg1onal y nacionaI

SelprOpicid lagproduccidn de[é]ﬁmén}o$ ba$icqs; especialmen--
te grénbs,,aﬁh cuando aparehfénente,féstbs productos no sean
Tos'de mayor valor comercial:. Este esduemafde.1é coyuntura -

,agroéliméntaiia'de‘huéstros°pafses subdesarrollados no debe_

.conduc1rnos a un eximen 1ncon515tente de ITegar a plantear -
-por eaemplo que es necesar1o 1ncrementar las 6reas de cult1‘f
'“vo.'srendo las mayores potenc1alldades de soluc16n, dado el _

grédo tan baJo de'tecnIflcaCIGn enreJ'campo, 10 que reside -

" en el aumento de la productividad del trabajo agricola. Es--

tas 1fneas de polftica econGmica se cumplieron -aunque en --
forma atrazada- en 1981, 0 sea aumentaron los espacios de --
Cultivoly precisamente en forma especial los de los granos -
bisicos como mafz, frijol, y trigo, 1o que signific6 una ma-

yor ocupaciﬁn de la fuerza de trabajo campesina. Hasta ahi -
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un planteamiento demostrativo, que sin embirgo nosotros ar--
gﬁilos a su cuestionamientd, no obstante 1la logﬁstica~calcu-
lada desde un escritorio de la Coordinaci6n del SAM, la exce
siva y costosa propaganda que se fnsert§ en los medios de co
iunicaci@n masiva y el tiraje de millones de carteles que --
augurfa el testimonio del triunfalismo de lé autosdficiencia

de los referidos granos, situacién qﬁe desde una thica‘dél_

'}subdesarrolto latinoalericano irru-pe‘con 1a hegacién "que -

v'el espacio de 1a po1!tica econ6m1ca se - ensanche junto con la

T"vlnl-lzit:ipacﬂsn social directa en el 1ngreso Yy el crecimiento

"contraste econdémico- del bajo poder adquisitivo histbrico del- S

~de la producciﬂn“ -Reynolds. 1982-; ésto se refleja en elf-;

‘l:sallrio 0 reluneracidn -1niua de los campesinos e 1ndtgenas;  :

| '7ffde Tos estados de Zacatecas. San Luis Potos1 Guerrero. Chfa

-ijpas,VOaxaca. Hidalgo y Tlaxcala -entre los mls afectados- y i

’-J;por otra parte aumenta y coutinua el poder econcnico hacia -

: los productores agricolas prdsperos' de los estados de Sono"~

Ara.vChihuahua. Nuevo Le6nvyuTabasco fundamentallente.

‘EJSe plantea 1a necesidad de 1a "organizacicn canpesina". aun-

'f*ffque no se exp1ica la for-a de organizaciﬁn que se fomentar&_

*Fy si Gsta seri capaz de negociar de iguaI a ‘fgual con el Es-

, tado._'

13.

vLa técnica de sistemas para disefiar las acciones programﬁti-

~cas en cada fase del plan: produccién, transformaciﬁn, dis-~

 tribuci6n:y‘¢qhsumo son empleados.




14.

15.
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Tambi@n se trata de propiciar que se canalicen los alimentos
producidos a los grupos de poblaciQn mgs afectadds por la --
desnutrici@n que constituyen la denominada fpob]aci@n objeti

vo".

Es evidente que en la historia del de;arrollo rural de ﬂgxi-
€0 nunca se hab?d contado con m&s recursos financieros, -di-
visas petroleras-; humanos, -VQaserel crecim{ento eicesivq -
d§<1a §urocrqciaﬁagrobgcuafia-; organizatjvos; thcnicaa de_

siStéias.~bresupdeSto por programas, etc.- y natériafes -di-

fversos insunos agrfcolas-. pero cuyo f1ujo de recursos bene-

'.‘fic16 mayornente a los 'agricultores prdsperos“’

'"~!6;g

”VTFfﬁnico nacional. siendo que la nociOn obJetiva no convencio-- ; o

La. estrategia SAH 1nvoc6 a una panacea de desarrollo rural 2

fffinal al *proceso de modernizncidn agrtco1a“ debiert haberse -

”7]7p1.ng ado en términos de una diferencincidn geogrifica o 200

~‘ fn1f1c|c16n econﬁmica del pafs Desde 1uego que descartd el -k_.

,'anilisis relativo al proyecto N° 3 -en quevinCIuye el perfjl‘

'Lﬂlnutricional-

1fLa gfgantesca maquinaria del Estado relacionada .con. la agri-

:'cu1tura. tiene un dinamismo heterogéneo, algunas dependen---

S cj;s:se,mueven Tentamente y otras se encuentran a la cabeza__

de]'séétorﬁ'al‘mfsmoitigmpo que el problema de la coordina--

ciﬁn entre ellas representa uno de los qbstaculos m&s serios

‘eﬁ 1§‘1ﬁp1ementaci6hide'1a estrategja,f(23)




18.

19,
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E1 planteamiento SAM en los distritos de temporal en que se
operaron inicialmente, se orientﬁ bdsicamente al cardcter -
productivo, olvidando lo relacionado "con el fortalecimien-
to de la gestidn y la organizac16n campesina, la capitaliza.
cién de las unidades productivas, el nivel de ingreso y el_
consumo alimentario de la ‘poblacibn rural. En otros térmi-
nos, se priorizd el objetivo de la autosuficiencia‘en gra--
nos basicos frente al objetivo de redistribucidn del ingre-

so entre los campesinos de las &reas de tenporal” -lNCA RU-

A'RAL. 1982-

’En vfrtud de las crecientes ilportacfones de clinentos que~

hacenos al pais de1 norte. la vo!utad politica y econbnica_.}

i T»de HExico estd subordinada a 1. dominaciﬁn estadounfdense ?.‘

kj tos de politica de ést&. aunque contemplados pero no concréif 

'x.ﬁtcdos y llevados a la prSctfcl. representan un desafto para'r‘*

cada vez mis. por lo que Ias -etas del SAH y los instrunen-;f

«la estrategia de desarrollo agricola que se 1nscribe en el 8

1;proyecto nacional actua1.~




APENDTICE

Notas'ExplicatiVas

(1) Agentes del capital: denominado a todos aquellos intereses
que directa o 1ndirectamen£é tienen una relacidén con la in
ternac10nalizac16n ‘del capital d&ndole ésto 51 inteffdr
de un pais subdesarrollado un poder de contro1 econdnico y
polftico en 1a toma de decisiones del area productiva y --

.‘por ende también su influencia 1ncide ‘en la orientacion .- |

que: deba tomar en los aspectos superestructurales.

;1(2);:La connotacidn de la expresion fanilia revoluc1onar1a. es_

'9; una autodeterminacicn de aIgunos funcionarios pﬁblicos que

a'yfobviamente pertenecen l] partido oficial del PRI. 0010095

“f’ikse consideran ser los segu1dores y herederos polfticos u&s .ky

i: fleg1timos de 1os que iniciaron la revoluci&n mexicana en~- t:  [i

:@1910._como aporte referencial de ésto e! Lic. Rodolfo Eche L

, ‘§err1a Zuno. Coordinldor General de Desarrollo Agroindus--
j;]ftrial e hijo del Expresideute de México Luis Echeverrta' l .

Z‘J ";‘f1r-6 o J""i° 11 de- 1930: ‘que el Plan Nacional de. Desa--.q.?.‘ﬁ

”'*“i‘jrrollo Agroindustricl es un plan de Ta “familia revolucio-_- g

’,naria donde el participﬁ como aiembro de ésta. -Portuga]

“‘:"1980-

(3) Y para los afios i979-1980.’Labra. Armando, fnéxico en 1980
y después" en Comercio Exterior,VVOI. 30, N@m;fll. p. 1210,
- Banco Naéiona] de Co@ercio Exterior, S.A., Noviembre de -- -

1980, México.



(4)

(5)
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Convencionalmente hemos dividido a la agricultura en comer-
cial y campesina, siendo sus sinfnimos: capitalista y de --

subsistencia respectivamente.

Lo correcto hubiera sido que este sector comercial, lo in--
cluyérauos en el sector servicios, pero en virtud del rol -

i-portante que tiene !ste dentro del l-bito agroali-entario,

‘e diferencianos.

(6 1

La ‘Plicacion de tos tér-inos consistencia y viabilidad.'--,,;f}

fueron touados de -Gonzllez. 1977-

:iglos XVIII y XIX de Francia e lnglaterra ) bien Ia contempo f5*f<

rlnea y continﬁa penetraci&n estadounidense en varios pai--‘;,f

ses’ latinoamericanos. incluyendo desde Iuego al nuestro- in .

sistir al uso de este térm1no "adoptar“ significa en otras

]palabras.’admitir, aunque en: forma sut11 1a deformacisn --,'
' teﬁrica econdmica en que muchas veces 1nvoluntar1amente 1n-}; f 

curri-os
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(8) En esta’orientaci@n del proceso industrial consideramos que
subyace implfcitamente el fen@heno de 1a lucha de clases --
-capitalistas vs. proletariado- por lo que habr§ que cuestio
nar con diferentes puntos de vista dicha tendencia, sin em-
bargo, deberemos tener cuidado, pues la Iocalizaciﬁn de es-

ta categoria dialéctica en cliertos hechos aparentemente tri‘
via!es pode-os pasarla inadvertida. deseo hacer !nfasis so-_
bre este particular pues algunos caracteres del conporta---A
uiento estructural o coyuntural capita!istn pueden ser visi'

. bles més ficilmente en estos hechos conﬂnes.;-»'

‘1f?roducto .

."sitgiéikﬁ. ’_‘cbnn ictiva "

'?MOVicaprino

5 agentes del capital, de continuar sacrificandog

'fs,‘el 1nter!s socia] a expensas de»propiciar ne--f

f?thscados y Ha-fid
,;ﬂ r1scos N

' sas especies nariuas. en nuestro pais. se opta“ﬁjﬂ”?

por colocar preferencialnente pescado ¥y m\v“ls-v'-""-*'”Ai
cos para las minorias de altos 1ngresos. como_

‘a su vez una buena parte y de especia] calidad

para. el mercado externo

*También estos productos los consumen 1os estratos sociales de bajos ingre-
' sos. pero ‘sSu- proporci&n de delnnda es muy reducida



(13)

:";rendi-iento y en ocasiones menos que las tradfcionales. pe- "J“"
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“...definida con rigor, la "Revolucién Verde" es el rdpido_
crecimiento de la producci6n granera del "Tercer Mundo", --
asociada con 1la introducciﬁn de un paquete de insumos agri-
colas tropicales, el cual consta esencialmente de una.éombi

naciﬁn de variedades mejoradas de granos, principalmente --

1arroz‘y trigo, uso intensivo de‘fertilizanies e 1rrigaci6n_

cuidadosamente controlada. Sin fertilizantes o sin riego -

‘controlado las nuevas variedades ‘de granos no aportan nayor’A

‘ffro en cambio. &stas dan un rendiniento considerab1enente SO

ﬂf’-ts alto por kildnetro cuadrado. El deslrrollo de esta nue-ffgfff

"ffjva?tecnologfa se debe en parte a los esfuer"s:de la élite S

‘:f;y econdnico del "Tercer Hundo'.;.. esta cnnceptual'zacion

{,(i‘5 .

',1. xneurxrxcacrou Y ssruuc1uau

i-ericana para dfrigir el curso del desarrollo social_:

'ido tomada de- -Valenzuela. 1980 1- .-f'_

1.‘Auncnsou CLAYTON co
: U.S.AL

 'oiiiig%j;¢;"ff . ANDERSON cmAvrou""”;f e
;DIRECCtou.. e  ﬂ R  '1010 Milam, Houston.»Texas 77002 B
'FECHA DE CREACION: 1904 c e ’
'NUMERO DE- ACCIONISTAS.“3430

ORGANIZACION Y GESTION: 21 oficinds; 12 fi]ia]es de las éug;

les 4 son plantas alimenticias, 1 -

de material cientifico, 1 de segu-¥f°f'”

ros, 2 extranjeras, 1 de distribu--

",;1§n de origéh,
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II. ACTIV{DADES

"HACTA ATRAST LT SE
Y AGRICULTURA INDUSTRIA ALIHENTARIA AI.IMENTARIOS "VIDADES
1110. Producci6n de 3115. Industria de grasas 61. Comercio 32. Industria
semillas, predios - vegetales de cafne de A]god@n
agricolas a2 cafe |  35. Industria .
' - : ‘Quimica

8. ségu&os,r

a“ 'NG-ero total de sectores de actividad 8.
”fi;;loparticidn de las principales actividades en ! de- la cifr.;, ,
,;f;vde negocios. CUerpos grasos 161. productos alingut1¢1°, 10"

- ;,;divisiones de Auérica Latina (a]ggdan’ alimentos) 26%. segu. .
:"ctividades 18x." _ .‘l,;_,;..

3ros 30:. otras

iiétnurhtxogggjnﬁgitﬁké}dnktés{} o

En‘1a zona euro-nediterrinel.inada
‘fsunoPA

;gJPARTIC!PACION ’ ACTIVIDAD (" f'”[0CAEIZACl0N“ CONTROL *“»jﬁ
; gAnderson CIQyton ,u1“; "“* V!A o ,~‘LSufza. -Lausanne-; y

?i_CO.. SA ‘;ﬂ[gf,f 'ffﬂ_“fv57- 10, Place de'la =

R Qqugbcn‘IOOI

_ AMERICA - _
Anderson C]ajton; Algpdﬁn, Cafg, Acei . Brazil-Sao Paulo ~'75-72%,“‘
:?ﬁ:ésfrfé yicoméhcio:té,'M§rgafin;; con- Rua Formosa 367 -

| ’Eipofied‘Ltda; ' dimentos Especias, F&biica: Sao Paulo ~100% o




Grapette, S.A.

Gran Seur Admi-
nistfacao Corre
tagern de Seguros

Ltda.

Andérson ctiyfon '

Co., S.A.

~ Inmobilidaria Aco

me, S.A. de C.V.

‘ﬁProductos Apiaba,
i s . .
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crianza

Aves, ganado, ali
mentos para anima
les

Forraje deshidra-

tado, semillas, etc.

Productos Alimenti-

cios

Margaripak;'qcéites

"Semillas. granos.'”

o alimentos para e

'[’aninales E

VfPro-ociones San

?Andres. S.A.

_Operadora de gran

-3jas de Thrredn S.

';de a L.

Operadora de Gran-

jas”defsﬁtez Pala-

cio, S. de R.L.

Opeiadofd‘delﬁranjas'

- -Aves, ganado

Crianza de aves, -

gghado.vétc,'f -

(L [

LAPA

‘MExico México

‘Piseo de la R94ﬂ,- M »

forma -
* §1obj{¥  ;

451 1 D.F.

F&bricas Héxico

 Estac16n Leona,-;

Honterrey, Guada-

lajara

98-81%

100%

67-80%

100%

.100%
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La Laguna, S. de
R.L.
Operadora de Gran- Crianza de aves, ga-
- jas del Norte, S.- nado, etc. ‘ A :
R.L. e “ ' - : " v;” J“Ir' 1005

- Operadora de Gran- f : "

;?Jas de Honterrey.
I,.'S de R L. | B L . “ o
;t51‘¢¢;g,g; }z ' e |

33ﬁi§1§ﬁiil#eéuaf1§‘ B

i.Terrenos agricolas.-“ o S
sl o - ”""iillffu;_,f};ij~a~
%?Nacfbnal de Du1ces.' ¢$6¢61§§;;f:{i5”
s o ;' “f S LA REERN S
EfHershey Foods)  T ﬁ;”vr-  SN ,i”" f;,  j‘i;(tgséif f?%
e , N _ | - ST

L de: c. v (avec‘”'

ﬁfuente._-nontpellier. 1976- , C : o
ﬁ(lS) Organismo recientemente desaparecido, sin embargo Io desta-lfﬁ
* c6 pues al parecer continuaran algunos de sus programas co

mo la creaci&n de empleos rura1es -Veldzquez. 1983-
(16) Las opgrgciones inmediatas del SAH. que se implementarcn en
- Tos 10 Distritos de Temporal seleccionados, fueron los si--

guientes: Cbmitﬁn, Chiapas; Cuauhtémoc, Chihuahua; Guédalu-f
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pe ¥Yictoria, Durango; Zamora y Pitzcuaro, Michoac&n; Oaxaca;
Qaxaca; Autldn, Jalisco; Samtiago Ixcuintla, Nayarit; Pachu-

ca, Hidalgo; y Jalpa, Zacatecas. -SARH, 1980-1-

{(17) En este caso nos auxiliamos de una grabadora para el poste-'

r1or analisis de los comentarios de1 entrevistado.

(18) 'effriéndonbs a partir de la fecha del 22 de nayoide 1980,
' ‘cuaado por acuerdo del’ C. Presidente se ponen en aarcha -- * L
aflos programas ‘del’ Sistena Alinentario Hexicano -leenzuela,Lf”V;
'.1980-2- hasta el 20 de - Novie-bre de 1981 en que 1n1cf,,°s

¥ _10 investigacidn de campo. o sea que nuestra cobertura de »i;1 'fv

wanllisis es de alrededor de 18 neses._k

' 7 ¢especto nos basamos en l‘“priorizacicn de progranas por

”f,;entidad federativa. véase -snnn 1980- z-‘g*

 i7xP¢rte de Ta respuesta que nos hiciera Lino Ayala -hijo del‘:
' ,Presidente del Comisariado Ejidal ”Dr. Higue] Silva” Hun1-173 “

ﬁﬁ,,cipio de Ario- referente a la problen&tfca del campo -En--5f’ s;

‘ ;ﬂcuesta, Noviembre de 1981-‘

Pode-ot ejemplificar un hecho poco conocido. donde el Bln-'

.”> ;co lundial efectud una "preevcluaciﬁn“ al Plan Nacional de
']Apoyo ala Agrrcu]tura de Tempora! -PLANAT- en nuestro “-=
v pais del 23 de Abril at 18_de‘ﬂayo de 1979, segqn datos --
| que recabe en 1a Direccidn Genera1 de*ﬁ#strifos y Unidades
de. Tenporal, de . la Subsecretaria de Agricultura y Opera---

ciﬁn. Junio 5 de 1979



‘ - 80 -
(22) E1 equivalente a la denominacidon VICANAI y de la cual co---
rresponde la condicionante aludida, es la "via campesino---

~ejidal de participaciédn popular”

(23)“Un ejemplo de esta situacibn, en el esfado de Sinaloa al 6_
de Octubre de 1981. Segﬁn reportefpor'via‘telefOniha el Pro

_cesbvde Implementaciﬁn del Programa Emergente de Bodegas se

: ?hcuentra -uy’ﬁétrdsido.porjlqé,siguientes~faétores:
o e ,
ao El convoy que llega al Estado de Sinaloa procedente de Ta--

-aulipas viene con fletes gor cobra y no saben quien va a;fl,

pagar esos fletes.,l’f.‘p

SGlo 11296 el equipo para almacenar 35 000 toneladas,_sien-w;D 

f do que se requiere eqnipo para 190 000 tonelcdas. Este lini&w

'tddo equipo seri distributdo en Estacicn Francisco y en -'-fl' 

-uLeGn Fonseca.‘

1 151“ Ha seguido lloviendo en e\ estado. lo que conplica las labo«g{"

\res de la trilla y couo no hay al-acenes disponib1es la co-*w;ﬁ
secha es: nis lenta y agravari e1 prob\ema afectando directa3 ;

. L3

nente a los productores primarios.~

 %i;Q;]Nuevamente ANDSA. argunenta que no dispone de . los recursos
- ;“‘ econ6m1cos para hacerse cargo de las bodegas portatiles de_
s este Plan de Emergenc1a, ademés»de que en forma oficial no__
‘se. le ha conun1cado que. debe interven1r en la operacian del

. mismo a nive1 de oficinas centra]es Ep la. zona del Carri-
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zo "Estacidén Francisco" ha surgido problemas de tipo labo-
ral, ya que en la operac1§n de la bodega portdtil el sindi-
catb de ANDSA exige que esté a cargo de sus afiliados, mis-

ma sitvacion la estdn reclamando los ejidatarios del lugar.

.-Datos proporcionados por el Lic. Renato HoreSchi, Subsecretario _

deiA]iﬁgntds en el Estado de Sinaloa:.
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