UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ECONOMIA

MEXICO 1934-1940
ECONOMIA Y POLITICA DE UN REGIMEN

TESIS
que para obtener el tftulo de
Licenciado en Economia
presenta

LUIS PERUJO ALVAREZ

México, D.F.,
1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Introduccidn.
Capitulo I ‘
La crisis de 1929.
1. El comercio exterior. Crisis.
2. Repercusiones en el economia nacional.
La hacienda pfiblica. Las finanzas. La
deuda externa.
3. La minerfa. El petrfleo. La agricultura.
La industria. El trabajo.
4. significado de la crisis para la economia

Notas.

nacional y la posible aplicacién de
politicas de desarrollo.

Capitulo II
El Plan Sexenal. Un programa de gobierno.

El Plan Sexenal como efecto de la lucha
politico-social.

Programa general.de gobierno.
Programa agrario.

Politica dé industrializacibn.
Hacienda y Cré&dito Piblico.
Relaciones con el sector privado.
Relaciones con los trabajadores.

La escuela socialista.

pégina

11

19
27

. 36

45

65
69

73

74
80
88
97
106
110
116
121

130



Capitulo III

Desarrollo econémico 1934-1940.

1.
2.

Notas.

Posibilidades de desarrollo.
Poblacifn urbana y rural. Producto
Nacional Bruto. Comercio exterior.
Gasto ptblico.

Desarrollo agricola.

Desarrollo industrial.

- a) Participacién en el Producto

Nacional Bruto.

b) Principales industrias. Industrias
de transformacién y extractivas.
Incremento del mercado nacional.

c) La expropiacifn petrolera.

d) Otros apoyos del régimen a la
industrializacién.

Evolucién del empleo industrijial.

a) Incorporacifén de la fuerza de
trabajo.

b) Evolucién de las remuneraciones al
factor trabajo.

¢) Productividad de la fuerza de
trabajo.

Capitulo 1V
El Estado y la clase obrera.

1.

Delimitacién. Campesinos. Obreros. Origen
y composicifn del obrero industrial.
Migraciones campesinas.

Organizaciones obreras. Fin de la CROM.
Surgimiento dé la CTM. Programa.
Movilizaciones obreras. Las huelgas.

pigina

134
136

141
152
170

173
176
191

201
204

204
208

211
215

218
221

228



pégina
3. El Estado y los sindicatos. Necesi
dad de fortalecerlos. Cubrimiento
de demandas populares. 253
4. El Partido de la Revolucién Mexicana. 261

5. Corporativizacidén. Preparacién de un
sindicalismo al servicio del Estado y

del capitalismo. 269
Notas. . 275
Conclusiones. . 279
Indice de gréficas. , 288
Indice de cuadros. ' _ 289

Bibliograffia. o : 292



INTRODUCCION

El primer perfiodo presidencial de seis afios, que va de

1934 a 1940, es quizd uno de los mis vivos en la vida del México
moderno. Est8 lleno de realizaciones sociales al mismo tiempo
que se sientan las bases para el desarrxollo econfmico e indus-
trial dentro del marco del capitalismo; perfodo en el cual se
fortalecen las instituciones y el Estado como rector de la vida
nacional en todos ios aspectos posibles, énmarcado por la figu
ra de Lizaro Cirdenas, continuador de la obra de Calles en la
creagiéﬁ'del México moderno, al ser el encargado de dirigir el
pProyecto nacional de la salida capitalista del pais, siendo la
meﬁtable que, a rafz del término de su méndato, mucha de su po
lftica econémica y social haya sido desvirtuada, e inclusive
haya sufrido retrocesos en el af&n de fortalecer afin m&s al ca
pitalismo y evitar cualquier posibilidad de socializacién del

pais.

No es que se pretenda, con lo anterior, decir gue Cardenas
vefa o intentaba una salida socialista para México; no, en ab-
soluto, porque aungue haya claras manifestaciones de su radica
lizacién después de dejar la presidencia y hacia el final de
su vida, como pudieran ser el apoyo irrestricto que siempre le
brindé a la Revolucifn Cubana y a las luchas de liberacién de

los pueblos oprimidos, siempre actuf§ con apego a los principios
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de la Constitucibén de 1917, en la cual se reconoce la existen-
cia de la propiedad privada, pero manejdndola de tal forma que

el pais pudiera gozar de lo que le corresponde por derecho

propio, al mismo tiempo que buscando una mejor distribucién de

la riqueza, una superacién moral de la clase trabajadora, una

" mayor educacifn, bienestar social y organizacién como constan-

te en la vida, y, en lo mids profundo, una plené identificacién
con el pueblo, sabiéndose parte de &€l por or;gen Yy sentimientc
y no traiciondndolo en la bfisqueda de un beneficio propio,
aunque haya sido necesario manipularlo en huchas ocasiones por
estar cénvencido gque era en bieéen del pafs, en bien de la misma
clase trabajadora y necesario dentro del proyecto nacional de
desarrollo que se tenfa. En este sentido, es preciso reconocer
que Cirdenas crefa firmemente en el desarrollo capitglista de
México, pero siembre bajo un marco de mayor equidad y justicia,
y en funcifn de este pensamiento actué siempre durante su

mandafo.

Este trabajo trata de analizar el perfodo 1930-1940

como perfado base para el conocimiento del México moderno, y
para poder entender la realizacién de la obra cardenista es
necesario conocer la personalidad de CArdenas, ya que todo su
gobierno est8 lleno de un estilo muy personal y desusado entre
los gobernantes mexicanos. También es necesario remontarse

a la crisis de 1929 como antecedente del Plan Sexenal, tal
como se hace en el capftulo primero, para conocer en mejor

forma la situacién econ6mica en la cual se encuentra
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el pails en 1934, saber cudl fue el impacto de la crisis no s6lo
en el orden econfmico sino también social, y en las institucio
nes que manejaban la Repfiblica. Sin este antecedente, ademis
de los aspectos politicos derivados de la propia Revoluci&n y
la lucha polftica en torno al poder, serfa imposible entender o
explicarse la bolItica ecopﬁmica del cardenismo, las relaciones
sociales que se dan, y los gambios gque se intentaban dar en el

desarrollo del pats.

E; impacto de la crisis de 1929 fue muy grande en Méxivo y
habrfa de desembocar en el intento de nuevas polfiticas de des-
arrollo, aunado a la necesidad de cumplir con postulados revo-
lucionarios siémpre incumplidos o pospuestos. Por lo anterior
surge el Plan Sexenal, que se analiza en el capitulo 11, y el
cual intenta disenar la politica econdmica que se seguiri en

el primer periodo presidencial de seis anos.

En el capitulo II se analizarin las intenciones gque tenfa
el Plan Sexenal, vié&ndolo desde su origen como efecto de la
~ lucha polftico-social que se estaba dando en el pafs; el mismo
Plan como programa general de gobierno 'y cada uno de los princi
pales apartados que contiene a partir de la agricultura, que se
la reconoce como el mayor problema existente en el pafs y lo
gue se intentaria hacer con ella en la bisqueda del desarrollo
econdfmico e Mé&xico y en beneficio de las masas campesinas. Es
importante hacer notar la importancia del Plan Sexenal como re

sultado de la lucha polfitico-social, ya que fue un factor
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determinante en la concepcifén del Plan y en la politica econé-
mica que se seguirfa en el cardenismo. La situacifn econdmica
y social habfa hecho crisis por agotarse el modelo de desarro-
llo gue se seguia y era necesario encontrar otro que, dentro
del mismo marco del capitalismo, permitiera sentar una base
firme para un desarrollo posterior, al mismo tiempo gue se ne-
cesitaba incorporar a las masas a un consumo que tendrfa dos
objetivos: satisfacer las demandas populares no cumplidas y
conseguir que se fuera desarrollando un mercado interno capaz
de ser base s6lida de la industrializacifn que se necesitaba.
Esos son los antecedentes por los cuales él Plan Sexenal trata -
de antender en forma prioritaria los érandes problemas naciona
les, y aunque todos ioé poétulados del ﬁlaﬁ Sexenal no estén
concretamente especificados, las intenciones que persegufa eran
claras, tanto en el époyo'que debia dirsele a la agricultura,
principalmente, como a la industria, banca, etc., sin olvidar,
y d&ndole mucha importancia,'a los apartados dirigidos al des-
arrollo de la clase trabajadora, principalmente a través de la
organizacifn de sindicatos y proporcionindoles el fortalecimien
to gue necesitaban para ser fitiles a la sociedad y al Estado.
También se incluyen las obras de beneficio social que el Estado
debia realizar, cobrando mucha importancia la educacién de la
clase trabajadora, interé&s gue se muestra claramente a través
de la creacién de la Escuela Socialista, como proyecto de una

escuela que debfa contener los principios de la Revolucibn
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Mexicana y favorecer el desarrollo a través de la educacién de
la mayorfa de la poblacifn, por su propia necesidad y como nece

sidad también del desarrollo industrial que se buscaba.

En el capitulo III se cubre el andlisis de la economia me-
Xxicana y de los instrumentos que usS el cardenismo para el des-
arrollo capitalista del pals, partiendo de ver qué posibilida-
des tenia México de desarrollarse ante la situacifn del capita-
lismo mundial y tomando en cuenta la estructura econémica nacig
nal. Hasta ese momento se habfa vivido un desarrollo econémico
hacia afuera y dépendiendo, por lo ténto, de la demanda externa
y de las fluctuaciones que se podfan dar en funcién de las
crisis econfmicas en los paises industrializados, haciendo notar
que la fnica posibilidad de que México no siguiera tan ligado al
sector externo era desarrollando una economfa propia, nacional,
gque hiciera factible la creacifn de un mercado interno y, por
tanto, la posibilidad de un desarrollo econfmico nacionalista,
bajo el proyecto nacional disefiado por el Plan Sexenal y dentro

del capitalismo.

En este capitulo se analizan los aspectos mis importantes
de la economia nacional en comparacién con el desarrollo tenido
hasta entonces, mostrando cfmo se estaba creando una base que
permitiera un mayor desarrollo posterior. Se hace énfasis en
el desarrollo de la clase trabajadora por haber sido un objeti

vo del régimen y necesidad vital para elevar la demanda de
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mercancias y el consumo nacional, al mismo tiempo que se conso
lidaba una industria que podrfa crecer atendiendo finicamente al

mercado interno que se estaba desarrollando.

Un punto importante gue no podfa pasarse por alto y tenfa
que tratarse es la expropiacién petrolera, la cual quiero indi-
car que es vista en forma muy general, aunque se seifialan los
origenes y la importancia que tuvo en el momento y la que ten-
dria a futuro, debido a la extensa literatura éue existe y a
los muchos estudios acerca de este hecho histfrico en la econo-
mfa nacional y en la independencia politica y econémica de
México, y que, por lo tanto, seria llenar mis cuartillas ante

lo mucho que se ha escrito de ella.

El Gltimo capitulo, el IV, trata de mostrar cbmo se dierbn‘7
las relaciocnes entre el Estado y la clase trabajadora, la marcha
del sindicalismo durante el cardenismo y los impulsos que el
mismo Estado dio a la clase trabajadora para que ésta se organi
zara y estableciera una verdadera lucha por sus mejoras econéﬁi
cas y sociales bajo su amparo, y siempre dentro de los limites
que él mismo marcara, subordinando la lucha del proletariado,
iﬁdustrial o campesino, a los intereses del Estado y del proyec
to nacional gque se querifa llevar a cabo, no permiti&ndole que
rebasara mis alld de los aspectos econfmicos y participando #ni

camente de la lucha politica cuando al Estado le interesaba o

lo necesitaba, y haciendo é&nfasis en la necesidad que el propio




Estado tenfa de esta clase trabajadora para tener puntos de
apoyo que lo fortalecieran como Estado rector de la vida nacio-
nal. Asimismo, se ve la creacifn del PRM como expresi6én de la
necesidad de un ré&gimen para agrupar en el partido oficial a
los diferentes sectores de la poblacibén: los obreros, los cam-
pesinos, las clases medias y los empleados gubernamentales, in
cluyendo también al ejé&rcito; teniendo, de esta forma, bajo una
misma inséitucién a los diferentes sectores y haciendo gue la
.lucha de estcs sectores se diera dentro del mismo partido y por
una mejora en sus posiciones dominantes dentro del gobierno, -
evitando o nulificando la posibilidad de una lucha de la clase
trabajadora frente al Estado. Este es, quiz4, uno de los momen
tos mas brillantes del cardenismo en cuanto a unificacifn y for
talecimiento del Estado, asi como la expropiacién petrolera
habla significado uno de los puntos &dlgidos de 1la polftica de

masas del cardenismo.

El capitulo IV termina con el andlisis de la subordinacién
de los sindicatos al Estado, su insercién en el aparato estatal
y participacidn en el proyecto nacional del gobierno; asf como
la preparacibn de un sindicalismo que respondiera a los intere-—
ses del gobierno y, por lo tanto, del capitalismo, por ser éste
el modo de produccifn imperante. Sefialdndose como la politica
del cardenismo, de ios sindicatos y de los politicos mexicanos

del momento, fue realmente retardataria de la lucha de clases,

17
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mediatizidndola para que actuara en el terreno que se le habfa
designado dentro del concepto de Cardenas respecto a la partici

pacién de cada clase social en el Estado.

Asf, cardenas podrfa llevar a cabo una politica nacionalis
ta revolucionaria que sentarifa las bases para el desarrollo eco
némico del pais en el marco capitalista, al mismo tiempo que se
beneficiaba en ciertos aspectos a la clase trabajadora, convir-
tiéndola en pieza b&sica del.consumo nacional y del desarrollo

econdmico.



Capitulo I

LA CRISIS DE 1929

Los afos que siguieron a la Primera Guerra Mundial consti
tuyeron un perfodo muy particular de la economfa norteamericana,
periodo que habria de desembocar en la Gran Depresién de 1929.
Esos afios, llamados también perfodo de prosperidad, y gque lleva
ron a Estados Unidos a ser centro econSmico del capitalismo mun
dial, tuvieron su origen en el impetuoso crecimiento de las ex-
portaciones norteamericanas durante la &poca de la guerra, en
la cual los Estados Unidos habian sido proveedores de los paises

- de la Entente.

Los monopolios norteamericanos se enriquecieron grandemen=-
te gracias a las exportaciones, lo cual puede notarse al obser-
var que en 1914 las exportaciones de Estados Unidos a Inglaterra,
Francia, Rusia e Italia fueron de 825 millones de dflares, y
‘gque en 1916 llegaban ya a los 3 200 millones. Antes de la
guerra, el total de las exportaciones norteamericanas equivalfan
a 2 000 millones de délares, y en 1917 habfian alcanzado ya los
6 000 millones. (1)

Nada aparente haclia pronosticar la crisis de 1929; la eco-
nomia norteamericana mostraba una gran prosperidad, como habria
de decir el propio Presidente de la Unibn Americana, Herbert

Hoover, en el mes de noviembre de 1928:
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"Hoy en dia estamos en los Estados Unidos mis cerca de
lograr el triunfo deﬁinitivo sobre la pobreza, de lo que ha
estado jamis pais alguno en el curso anterior de la historia.
Todavia no hemos alcanzado la meta, pero si se nos da una opor-
tunidad... pronto veremos, con la ayuda de Dios, el dfa en que

la pob:eza desaparezca de esta nacifn."(2)

Con todo, el 24 de abril de 1929 el pinico en la Bolsa de
Valores de Nueva York sefalé el punto de partida de la crisis
internacional. E1l proceso de sobreproduccién que llev6 alla
crisis se habfa iniciado en Estados Unidos. Entre 1921 y 1929
el indice de produccién industrial norteamericano casi se dupli
cs, vy, aboyado en tal bonanza, el mercado financiero produjo
grandes fortunas. Los trusts de inversifn se multiplicaron, ¥y
cuando fallé la demanda de bienes y servicios vino el caos que

habrfa de arrastrar con él1 a toda la economfa capitalista. (3)

Las consecuencias inmediatas de la crisis fueron terribles:

en pocas semanas se derrumb8 la economia de los Estados Unidos.

En un afio y medio los valores se depreciaron en 160 000 millones
de d8lares; la produccibn de la industria de transformacién se
redujo en el 46.2%; la fundici&fn de hierro disminuy$ en el 79.4%;
la del acero el 76% y la produccifn de autombviles decay6 un 80%.
De un total de 275 altos hornos existentes, (nicamente quédaron
funcionando 46. En 1936 quebraron 31 822 empresas; entre 1930 y

1933 quebraron 106 769.(4) El producto nacional bruto
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estadounidense cay6 de 104 000 millones de df6lares en 1929 a
s6lo 56 000 millones en 1933.(5) El1 ciudadano medio resintié
la crisis a través del desempleo y del hambre. En 1933, en
Estados Unidos habfa 13 millones de personas sin trabajo.(6)
Una de cada cuatro personas era desempleada. Nueve millones de

cuentas de ahorro se perdieron cuando cerraron los bancos. (7)

Haciendo referencia a un punto de vista marxista, "La
crisis del capitalismo es la crisis de todos los aspectos del
sistema capitalista: abarca a todos los aspectos de la vida de
la sociedad capitalista (la economfa, la polftica y la ideolo-
gfa) y a todos los palses integrantes del sistema capitalista

mundial". (8)

Para Keynes, la misma crisis habfa sido producto de una
serie compleja de circunstancias: "Los fallos principales en
la sociedad econfmica en gue vivimos son su incapacidad para
proporcionarnos plena ocupacién y su distribucién arbitraria y
no equitativa de la riqueza y de la renta... Los actuales siste
mas politicos parecen resolver el problema del desempleo a costa
de la eficiencia y de la libertad... quizi sea posible mediante
un andlisis correcto del problema curar el mal preservando la

eficacia y la libertad". (9)

son, pues, dos concepciones antagfnicas de la crisis de 1929

que, originandose en Estados Unidos, como ya se ha dicho,
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arrastrfé a todos los paises capitalistas, y a los que de ellos
dependian, a la mayor crisis econdmica que haya tenido lugar en
el mundo contempordneo. Veamos cudles fueron los efectos inme-

diatos de dicha crisis en Amé&rica Latina Yy, concretamente, en

México.

En Amé&rica Latina la crisis se reproduce en forma inmedia-
ta y su efecto es muy grande dadc el caricter dependiente de las
economias latinocamericanas, su estrecha vinculacifn con el mer-
cado de los Estados Unidos y su integracifn en el mercado mun-
dial. Todo ello dio como resultado que en algunos pafses se
cambiara la estructura de dependencia, al entrar en crisis las
economias exportadoras y empezar a2 impulsarse la industrializa-

cibn y la creacién de un mercado interno fuerte. (10)

Amé&érica Latina, desde su ingreso al comercio internacional,
actubé como fuente de materias primas y productos alimenticios
para los paises industrializados. Las exportaciones fueron el
principal foco de desarrollo econémico y, dependiendo del tipo
de producto que se exportara y de las caracteristicas geofisi-

cas de cada pals, se pueden clasificar estas economias en tres

grandes grupos:

1)} Economfas exportadoras de productos agricolas de clima

templado.
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2) Economias exportadoras de productos tropicales. Aqui
puede considerarse a México debido al tipo de agricultura de al
gunas de sus regiones. Los principales productos exportados
eran el azdcar, el tabaco, el café y el cacao, tendiendo estas
regiones a permanecer dentro del marco de las economias
tradicionales.

3} Economias exportadoras de minerales. Se incluye a
México dentro de este tipo de pafs exportador. El sector minero
estd pricticamente desvinculado de la economfa, no propiciando
un desarrollo de la estructura econfmica, ni siendo tampoco un

factor importante en la creacidn del mercado interno.(1l1)

Es natural que dados estos tres tipos de pafses o economias
latincamericanas, el efecto de ia‘crisis de 1929 resultara funes:
to para casi todos ellos y provocara, como ya se dijo, en.algu-
nos de ellos, un cambio en la economfa y la bfisqueda de salidas
que los condujeran a un desarrollo industrial y a la creacién

de un mercado interno que propiciara el desarrollo econémico

dentro del marco capitalista.

A consecuencia de la crisis,’ las economfas centrales, prin
cipalmente los Estados Unidos, entran en un grado de depresién
que inicialmente afecta a su mercado interno, comprimiéndose,
creciendo la oferta y disminuyendo la demanda. Se acumulan las
mercancias al no poder realizarlas y los fabricantes, con el

inico fin de poder subsistir en el perfodo de la crisis, reducen
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la produccién a los niveles mis bajos posibles, disminuyen sus
existehcias, bajan los precios para tratar de vender la mercan-
cfa acumulada, se restringen las importaciones; no es necesario
importar materia prima, y cuando &sta se realiza es bajo las
constantes de poca cantidad y bajo precio, producto esta dltima

del deqplome de precios en los pafses industrializados.

Todos los pafses exportadores, debido a esta contracciSn
del mercado exterior, disminuyen su produccifn, bien sea de ma-
terias primas, productos ag:!colas, ganado, etc., provocindose

gue aumente el desémplgo en paises donde tradicionalmente ya

' era alto y donde la mano de obra barata, sumada a la abundancia

de la misma, conduce a Qrandes capas de poblacifn a condiciones

de pobreza gue propiciar8&n, al mismo tiempo, el incremento y

desarrollo de movimientos sociales.

La baja del pfeqio del azficar se tradujo en deéempleos ma-
sivos en Cuba; como donsecuenéia, el hambre y los des6rdenes so

ciales Que llevaron é la caida de Machado. La baja de exporta-

. ciones de cobre ocasion6 gue en Chile se radicalizaran los sec-

tores obreros y parte de las clases medias, forﬁéndose en 1932
un gobierno socialista de effmera existencia. En PerG, el ejér
cito tiene que intervenir para contener la rebeldfa auspiriada
por el APRA (Alianza Popular Revolucionaria Americana). En
Bolivia, debido a su condicifn’ de pais exportador de minerales,
hubo grandes movimientos obreros por parte de los trabajadores

de las minas. (12)
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En México, no obstante el impacto que tuvo la crisis
de 1929 sobre la clase trabajadora y el gran desempleo gue se
produjo, se menciona que la é&lite, polfitica o econfmica, no mo-~-
dificS en lo mis minimo sus normas de conducta y de consumo sun
tuario. Tampoco dio muestras de preccupacifn ni asumié nuevas
responsabilidades. Durante algfin tiempo se discuti6 la posibi-
lidad de crear bolsas de trabajo para los desocupados, pero tam
poco se hizo nada al respecto; continuaron las "noches wvienesas"
del Club Suizo, las funciones hipicas organizadas por el Estado
‘Mayor Presidencial en Chapultepec, los homenajes a las ganadoras
del ™Concurso de la Belleza Mexicana", etc.(13) Por eso, no es
extrana la siguiente declaracifén oficial ante la crisis, hecha
en 1930, y donde no se sabe si debe interpretarse como burla o
cinismo ante la situacifn real del pueblo de México: "baja de
precio de los metales, especialmente de la plata, del henequén,
del petrbSleo, etc., las medidas restrictivas contra muchos de
los productos de exportacién; y finalmente, a la clausura de
toda fuente de trabajo para el grueso excedente de los bréce:os,
importante vdlvula de alivio para la poblacién proletaria del
pals, vy fuente no despreciable de reimportacifn de capital que
México se vefa obligado a enviar constantemente para abastecer-
se de los artficulos que necesita y no produce..... nosotros con-
tamos, sin embargo, con algunas ventajas, aun cuando se deriven
de nuestra propia desgracia, para hacer frente a la crisis con
fuerza de resistencia que equivalen a los recursos de potencia-

lidad de los pafses opulentos: 1la frugalidad de nuestras masas
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proletarias y el valor efectivo resultante de la inopinada esta

bilidad de la paz otg&nica".(14)

Queda claro, ante esta declaracifn, que el Gobierno Mexicano

acepta la existencia de la crisis y se da cuenta de cudles son

. los efectos de ella en nuestro pais, pero lo que resulta incon-

cebible es la aceptacifn de la pobreza del pueblo mexicano, no
para tratar de constuir sobre ella y erradicarla, sino que,
gracias a nuestra pobreza y a la muchas veces mencionada estabi
lidad social, M&xico resistir8 la crisis y saldr§ con biek de

ella.

Es en este contexto en el cual se encuentra.néxico a conse
cuencia de la crisis de 1929, en el momento en que C&rdenas
llegari a la presidencia y cuando se hacfan intentos para aban-
donar la politica econdmiéa de crecimiento hacia afuera, para
pésar a la etapa de sustitucifbn de importaciones y a la crea-
cifn de un mercado interno que diera una base s§lida al desarxo
llo capitalista del pails, siendo de suma importancia ver con de
tenimiento el impacto de la crisis en los diferentes seétores
de la economfa, para asi poder llegar a analizar y ver con mayor
claridad cudl fue la politica econfmica del cardenismo y su im-

portancia en el desarrollo posterior de México.
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1. Bl comexcio exterior. Crisis.

Como ya se mencion8, una de las primeras consecuencias de
la crisis de 1929 en los pafses industrializados, fue la necesi
dad de suspender o disminuir en forma dré4stica las importaciones
que realizaban de los paises proveedores de materias primas.
Esta reduccifn de importaciones tuvo como antecedente la tamsiéﬁ
reduccidn dréstica de la produccifn y la necesidad due se tenfa

de vender las existencias de productos que se habfan acumulado.

Por lo tanto, no resulta extrafio que el sector externc
fuera el primeroc en resentir los efectos de la crisis, al serle
imposible vender sus mercancias. E1 impacto de la crisis de 1929

en el sector externo puede verse claramente en el siguiente

cuadro. {(15)

Cuadro I-1

INDICES DE DEPRESION EN MEXICO, 1929-1935
’ (1932 = 100)

Ano Exportaciones Importaciones
1929 194 . 211
1930 151 193
1931 131 120
1932 100 100
1933 . 120 . 135
1934 211 190
1935 246 224

En el Cuadro I-1 puede observarse que tanto las importacio

nes como las exportaciones tienpen un comportamiento similar. Una



brusca baja entre 1929 y 1932, y una r4pida recuperacién a
partir de ese mismo'aﬁo, siendo mayor la recuperacifn en el caso
de las exportaciones, ya que para 1935 llegan a tener un 26% de
incremento con respecto a 1929, mientras que las importaciones

crecen un 6% durante este mismo perfodo.

Es indudable que, independientemente de las‘politicas eco-
némicas que se siguieron en México, la recupefaqién que ya esta
-ban teniendo las economfas industrializadas y principalmente
los Estados Unidos, tienen una gran influencia en la recuéera-

cibén del sector externo mexicano.

No obstante que posteriorménte se incremente y llegue a
niveles éuperiores, el grado de dependencia del secﬁdr externo
de México con respecto a Estados Unidos era ya notorio, dado
que entre 1920 y 1930 Estados Unidos nos vendid entre el 60% y
70% de lo gque importamos, y del total de nuestras exportaciones,
del 48% al 60% fueron canalizadas hacia ese pafs.(16) Ahora
bien, no s6lo existfan las barreras impuestas por la baja de la
produccifn en Estados Unidos, sino que la situacién se agravé
m&s en 1930, al dictar el Gobierno norteamericano una serie de
leyes proteccionistas que elevaban los aranceles a la importa-
cién de materias primas gue eran consumidas en gran cantidad
en ese pafs. Las dificultades, como se puede ver, eran mayo-
res para la recuperaci6n del sector externo mexicano: baja

de produccibn y nuevas leyes proteccionistas. (17)
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El predominio de los Estados Unidos sobre nuestro sector
externo es f4cil comprenderlo si tomamos en cuenta que la mayor
parte de las empresas mineras y petroleras estaban dominadas

por capital norteamericano. (18)

Sin embargo, existfan otros pafses industrializados con
fuerte influencia en nuestro sector externo, como puede verse a

contihuacién:(lB)

Cuadro I-2

COMERCIO EXTERIOR CON PAISES EUROPEOS

Pafs Export:ciones- ‘ Import:ciones
-Alemania 7.5 8.0
Inglaterra 10.0 6.7
Bélgica 6.5 1.1

Las principales mercancfas que M&xico exportaba eran el pe
tr8leo y sus derivados, el plomo, el zinc, la plata sin labrar,
cobre, henegu&n, caf&, legumbres secas y frescas, algod&n y
frutas, que como puede verse son bienes primarios y que, segfin
el siguiente cuadro, representaban mis del 85% de nuestras

exportaciones.



Cuadro I-3

EXPORTACIONES A PRECIOS CORRIENTES 1928-1935
(millones de pesos y porcentajes de participacién)

Afo Pecuarias 2 Agricolas £ Minerales % Manufacturas % Total
1928 ) 20.3 3.4 171.3  28.9 395.4 66.7 5.4 1.0 592.4
1929 - 18.6 3.1 144.5 24.4 422.8 71.6 4.7 0.9 590.6
1930 16.7 2.2 114.2 24.9 323.3 70.5 4.5 2.4 458.7
1931 7.1 1.8 87.5 21.9 300.6 75.2 4.5 1.1 399.7
1932 5.7 1.9 73.3 24.0 219.6 72.0 6.1 2.1 304.7
1933 . 7.6 2.1 80.7 22.1 267.5 73.3 9.1 2.5 364.9
1934 10.3 1.6 ~91.6 14.2 '535.0 83.1 6.8 1.1 643.7
1935 15.6 2.1 116.1 15.4 610.7 81.4 7.9 1.1 750.3

Fuente: Lorenzo Meyer, EL Conflicto social Yy los gobiernos del maximato,la. €d., MExico,.
El Colegio de M&xico, 1978 (Historia de la Revolucidn Mexicana 1928-1934), p. 39,

apud. Banco Nacional de Comercio Exterior, México Exportador, Editorial Cultura,
xico, 1939, p. 27. ’

(/1%



Cuadro I-4

IMPORTACIONES POR GRUPOS SEGUN LA CLASIFICACION FISCAL
(porcentaje de participacién) ‘

afo Varios Tejidos Vegetales Animales Quimicos Minerales Bebidas Papel Vehfculos g‘“@?zsli’ws Maquinaria
1928/29 5.9 10.9 12.9 10.5 6.5 23.1 1.0 3.0 10.0 1.4 14.8
1929/30 4.4 12.3 12.8 11.0 7.5 18.4 1.0 3.1 10.4 1.0 18.1
1930/31 4.3 8.9 10.7 9.1 10.5 22.7 1.0 3.9 9.3 1.0 18.6
1931/32 - - 9.8 7.9 8.8 13.0 21.5 -- 21.8 . -- - - 16.4
1932/33 -- 9.5 9.6 7.3 _12.6 21.8 -- 18.9 -- - - 18.1
1933/34 - = 8.8 8.2 6.4 11.6 22.0 -- 20.8 -- -- 18.9
1934/35 -- 7.4 6.8 4.2 - 10.7 25.4 -- 225 -- - 19.1

‘e
Fuente: Eugenio Rovzar Carman, La economia mexicana en visperas de la crisis de 1929, Tesis de licencia-
tura. = Universidad AnShuac, Mé&xico, 1976, pp. 110. apud. Anuarios Estadisticos de Comercio
Exterior y Navegaci&n. Departamento de la Estadfstica Nacional 1923-1932. De 1932 a 1935 los
rubros de bebidas, papel, vehfculos, armas y varios, estén incluidos en un solo rubro.

Te
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Las importaciones que Mé&xico realizaba eran principalmente
de bienes de capital o para consumo suntuario. Las mi&s impor-
tantes eran maquinaria, piezas para las mismas, vehiculos de
transporte, artefactos de hierro y acexo, tejidos de algodén y

productos quimicos, (20) lo cual podemos ver en el Cuadro I-4.

La mineria fue el sector de la economfa donde primeramente
se manifiesta la crisis de 1929. México se gabia incorporado a
la economfa mundial en el siglo XVI a través de la produccién
minera, y en 1928 &sta continuaba siendo el centro de la econo-
mia mexicana, dependiendo su din&mica de factores ajenos al
pais. Estaba la minerfa totalmente orientada hacia la exporta-
cién, ademi8s de estar controlada casi en su totalidad por capi-
tél extranjero. En 1920 m&s del 90% de la inversifén minera perxr
tenecfa solamente a siete grupos: la American Smelting and
Refining Co., American Smelters Securities Co., Moctezuma
Copper Co., El Tigre Minning Co., Green Cananea Copper Co.,
Green Gold and Silver Co., y Travers Coppers, eran firmas norte
americanas y eran las principales industrias mineras, estando

orientadas principalmente hacia la exportacién. (21)

Situacién similar ocurrfa con el petr6leo, aunque el impac
to de la crisis fuera menor debido a que la industria petrolera
habfa bajado su produccién con anterioridad. La produccibn

disminuy6 a partir de 1922, cuando los yacimientos petroleros
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de Venezuela empezaron a ser explotados y a medida que las reser
vas petroleras mexicanas entonces conocidas se iban agotando,

ademds, por supuesto, a consecuencia de la crisis de 1929. (22)

Dentro de la minerfa es la plata uno de los metales que en
mayor grado y mis rdpidamente sufre el impacto de la crisis, ya
gque ademds de sufrir una contraccifn el mercado internacional,
el precio de este metal baja considerablemente entre 1929 y 1930,
llegando a perder aproximadamente el 30% de su valor. El precio
internacional baja de 52.9 centavos de d6lar la onza troy, hasta
38.1 centavos, afectando sexriamente al pafs al ser para Mé&xico

uno de los principales productos de exportacién.

Los dem&s metales sufren también pérdidas similares y puede
verse que el plomo, que en 1928 valfa 9 centavos de dflar la
libra, para 1933 habfa cafdo a 3.8 centavos. El cobre tenia
en 1929 un precio de 18.1 centavos de dflar por libra, en 1932
habia bajado hasta 5.5 centavos de d6lar.(23) Resulta natural
pensar que esta caida en los precios de los metales, siendo
México uno de los principales productores del mundo de algunos
de ellos, en una industria totalmente dirigida a la exportacibn
y que, por lo tanto, producfa importantes ingresos a la hacienda
pGblica, tendrifa que tener un efecto funesto para la vida econé
mica del pais, afectando a la produccifn, a los ingresos del go

bierno y sobre todo a la masa de trabajadores que fueron
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despedidos o gquedaron sin trabajo al ser cerradas las minas o
reducirse el tiempo de trabajo, afectindose al mismo tiempo al

consumo de todo tipo de articulos que ellos realizaban.

Para 1935 el valor de las exportaciones mexicanas se habfa
duplicado con respecto a 1932 debido, principalmente, a la recu
peracién del precio de la plata. El volumen y el valor del
metal exportado se incrementd en un 100% y, ademis, hubo el im-
portante factor que fue el convenio suscrito con el Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos, el cual, con el fin de-incre-
mentar sus reservas de ese metal y hacer gque representara al
menos una cuarta parte de sus reservas en oro, realizé compras

masivas de plata. (24)

La agricultura, la ganaderfa y la pesca sufrieron muy poco
en relacién a lo que padeéié la minerfa a consecuencia de 1la
crisis de 1929, ya que estaban destinadas, principalmente, a
surtir las necesidades del mercado interno. En 1928 las expor-
taciones agropecuarias representaban Gnicamente el 30% del valor
del comercio exterior mexicano. A los productos tradicionalmen-
te dedicados a la exportaciGn,'el henequén, el café y el algodbn,
se habfan agregado algunas frutas tropicales como el platano, y
también algunas verduras destinadas al mercado norteamericano.

La agricultura mexicana se estaba modernizando peroc no estaba

dedicada por completo a la exportacién. La industria azucarera,



por ejemplo, estaba dedicada principalmente a satisfacer las de
mandas del mercado interno. La ganaderfa era minimo lo gue ex-
peortaba, y la pesca, gue empezaba a desarrollarse en nuestro
pais y que si estaba dedicada a la exportacidén, no sufrid mayor
mente a causa de la Gran Depresifn por el volumen tan bajo de

produccién que afin tenfa. (25)

En la lucha por salir de la crisis, los industriales de
Estados Unidos empezaron a dar facilidades en las negociaciones
que hacian‘para tratar de vender, aumentando los términos de
pago en sus venﬁas a plazos; d&ndose este fenfmeno principalmen
te en la venta de vehifculos, tractores e implementos agricolas,
maguinaria en general y en partes para la misma, pudiéndose asf
iméortar una serie de bienes de capital que la industria o‘capi
tal nacional necesitaba, a cambio de un endeudamiento a mis

largo plazo.(26)

Al mismd tiempo, el comercio exterior mexicano trataba de
diversificarse buscando no tener una dependencia tan grande de
un solo pafs, los Estados Unidos, y se intentaba que las expor-
taciones llegaran a un mayor nGmero de compradores, pretendien=-
do, al mismo tiempo, obtener mejores precios y, sobre todo, no
permitir que la economia mexicana estuviera tan sujeta a las

oscilaciones de la economia norteamericana.
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2. Repercusiones en la economfa nacional.

La hacienda pGblica. Las finanzas.

Como ya se ha

* La deuda externa.

dicho, el primer impacto de la crisis de 1929

en Mé8xico se da en el sector externo y, dentro de é&ste, la acti

vidad que principalmente resiente los efectos de la crisis es la

minerfa, pasando a través de ella a todas las dem&s actividades

de la vida econémi

de la siguiente fo

ca. El productc nacional bruto se comporta

rma entre 1929 y 1935:(27)

Cuadro 1-5

VARIACION PORCENTUAL DEL PNB

(1932 = 100)

Afo PNEB
1929 124

1930 115
1931 119

1932 100

1933 110

1934 118

1935 126

Faente: James Wilkie, The Mexican Revolution:

En este cuadr
Y su misma y r&pid

sino hasta 1935 al

Federal Expenditure and Social Change,
since 1910. University of California
Press, L.A., 2nd. edition, 1970.

o puede verse la cafda del PNB a partir de 1929
a recuperacifn a partir de 1933, no llegando

mismo nivel gque tuvo en 1929.
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-81i recordamos el Cuadro I-1, referente a las exportaciones e
importaciones mexicanas, vemos-que tanto el PNB como las fluctua
ciones del sector externo observan curvas similares en cuanto a
céida y recuperacién, siendo esta Gltima algo m&s lenta en el PNB.
Todas las actividadeé econfmicas fueron afectadas por la crisis
de 1929, siendo las m8s ligadas al sector externo las gque mis
sufrieron.

Grafica I-1

PRODUCCION DE‘LOS PRINCIPALES SECTORES
DPE LA ECONOMIA MEXICANA, 1921-1940
(con base a los precios de 1950)
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Fuente: Raymond Vermon. El dilema del desarrollo econdmico de México,
la. edicidn, México, Editorial Diana, 1975, pp. 99, apud.
Enrique Pérez ISpez, "El producto nacional, en México, 50 afios
de revolucifn: la econamia, F.C.E., 1960, pp. 588-589.
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Comc puede verse, la industria y la mineria son las activi
dades que m&s sufrieron con la crisis; la agricultura s6lo sufre
efectos ciclicos muy cortos, sobre todo en el sector exporta-

cién{29) y la ganaderia pricticamente puede decirse que no resul

ta afectada.

Como resultado de la crisis, todas las actividades econfmi
cas sufrieron un descenso desde 1929 hasta 1932, afio en gque em-
pieza la recuperacién. Las exportaciones se redujeron un 48%,
las importaciones el 52%; la industria de transformacidn'bajé
su Indice del valor de la produccidn desde 54.1 en 1929 hasta-
32.0 en 1932, y el ingreso nacional baja de 2 835 millones de

pesos a 2 227 millones de pesos, un descenso del 21.4% en sélo

cuatro afos. (30)

La hacienda p@blica

Uno de los sectores que con mayor fuerza sintid el efecto
de la crisis de 1929 fue la hacienda pblica, va que la princi
pal fuente de recursos del gobierno eran los impuestos gue ob-
tenia del sector externo. En 1928 los ingresos por conéepto de
impuestos représentaban el 95% del total de ingresos del gobier
no.(31) Los impuestos a la importacién representaban el 38% de
los impuestos totales del mismo ano, y cuando las importaciones
bajaron los impuestos disminuyeron a m&s de la mitad en 1932;
su importancia relativa baj6 y llegaron a ser inicamente el 27%

del total de impuestos recaudados. El segundo lugar en



39

importancia dentro de los impuestos 1lo ocupaba el impuesto sobre
productos y aprovechamientos, y el tercero, mis o menos con la
misma importancia, eran los ingresos varios por servicios pGbli
cos, del timbre, la renta y el de la exportacibn de recursos na
turales. Cuando los ingresos del gobierno se recuperaron, los
impuestos a la importacién llegaron a cubrir s68lo el 21% del
total y, por primera vez, el impuesto directo a la actividad in

dustrial pasé a ocupar el primer lugar.

El gasto pﬁblico realizado por el gobierno entre 1928 y 1934
se dirigi6 principalmente al mantenimiento del aparato adminis-
trativo y las variaciones entre esos afios resultan insignifican
tes, pudiéndose ver que en 1930, cuando la crisis afecta ya ple
namente a la economia nacional, las actividades econfmicas lle-
garon a usar el 29.3% del total del gasto p@blico, y es precisa
mente ese aifio el que mids dinero se destina a este renglén, bajan
do a partir de ese momento y llegando en 1934 al mismo nivel que

en 1928.(32)

Cuadro I-6
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL
(porcentajes)

Ano Econémico Social Administrativo
1928 23.1 11.9 65.2
1929 23.2 12.9 63.9
1930 29.3 14.6 56.1
1931 26.7 17.0 56.3
1932 28 .4 15.0 55.8
1933 20.3 15.7 64.0
1934 23.2 15.0 61.0

Fuente: James Wilkie, op. cit, pp. 62 y 69.
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lL.as finanzas

La situacién déAla banca ai inicio de la crisis de 1929 es
buena en términos generales, y es uno de los sectores que no re
sienten con tanta fuerza la crisis. Su polftica siempre fue de
masiado conservadora; ponfan poco dinero en circulacién y su
crédito era muy reducido y diiigido principalmente al comercio.
En mayo de 1930 los bancos reconocen que pasan por una reduccidn
en sus operaciones y la atribuyen, principalmente, a la crisis
minera; incrementan su pelitica conservadora y no otorgan crédi
tos sin respaldo. El tipo de interé&s se ha estacionado y Gnica
mente es mi&s bajo el interé&s sobre pré&stamos en dflares, como
reflejo del precio del dinero en Nueva York. Los depbsitos ban
carios bajan de 166 a 164 millones de pesos. Las cuentas a la
vista en moneda extranjera descienden dos millones y lo mismo
sucede con los dep6sitos a plazo fijo y las cuentas en moneda

extranjera. {33)

La crisis obliga a la liquidacibén de antiguos bancos gque
no podfan mantenerse dentro de la competencia de esta rama, por

lo cual el gobierno decide:

a) Regular de un modo definitivo la forma y los plazos en
que habrin de ser liquidadas por el Estado las obligaciones de

su deuda bancariaj;

b) wvincular estos plazos con 1l0s que los bancos est&n obli

gados con sus acreedores;
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c) 1liquidar las instituciones que est&n incapacitadas para

sobrevivir, y

d) excluir del mercado los billetes de banco, sustituyéndo

los por créditos nuevos. (34)

Para 1931, én pPlena crisis, el movimiento mercantil del
pais habfa sufrido un descenso y se noté8 inmediatamente su efecto
en la banca; los negocios bancarios no podfan desenvolverse como
antes y deciden frenar afin m&s las operaciones: guardan en ese
entonces el 55% de sus depSsitos en moneda de oro y el 40% en
plata sobre dep6sitos hechos en el mismo metal, cuando lo esta-

blecido por la ley era del 30% para ambos metales.(35)

La banca solicita mayores libertades en la inversién del
capital bancario, y deciden formar un sindicato para controlar
el mercado de cambios y evitar asf especulacifn con la plata y
el oro. La calma vuelve al sistema bancario al reajustarse todo
éste debido al cambio del sistema monetario, y empiezan a llegar
capitéles provenientes delvsur de Estados Unidos, al encontrar

una mayor garantia en nuestro pais.

Para 1933 se deja ya sentir un optimismo en el sector ban-
cario, no obstante que los cré&ditos no sélo no han aumentado
sino que han decrecido. Esta situacibn no es sino un reflejo
de la economia del pais, pues los bancos no encontraban nego-

cios que pudieran garantizar la prestacién de sus servicios.
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No obstante, el Gobierno Federal siguid mejorandoc y ampliando
la red bancaria qué‘habia iniciado en 1925 con la creacién del
Banco de México como banca central y que, a pesar de las d4ifi-
cultades puestas por las dem&s instituciones bancarias, consi-
guib imponerse con el apoyo del gobierno e ir extendiendo poco

a poco su influencia en el sistema bancario nacional. (36)

La actuacién del Banco de México en 1934 era ya s6lida y
realiza. operaciones de redescuento para facilitar las operacio-
nes comunes y, principalmente, para ayudar a bancos privédos,
cbmo en el caso del Banco de Londres y Mé&xico, que estuvo a
punto de quebrar debido al caos producido por el retiro masivo
de dinero por parte de sus cuentahabientes. (37) Por lo ante-
rior, se va dando una mayor confianza y se consélid; la actua-

cibébn del Banco de México como banca central.

El gobierno ?resiona a la banca para hacér circular crédi-
tos con mayor velocidad, aréumentando gue "los depbsitos impro-
ductivos en los bancos son la mano muerta financiera, como hay
una mano muerta eclesifistica; porque una y otra han sidb y seré&n
contrarias a los intereses de la sociedad".(38) A través de
la Secretarfa de la Economifa Nacional destaca la necesidad de
concentrar capitalvpara la creacién de negocios via ahorro. Se
daba cuenta, el gobierno, de que el pais necesitaba capital y,
ademis, qﬁe era necesario que el existente circulara para esti-

mular el crecimiento de la economfa. Los efectos de la crisis
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empezaban a pasar, y puede afirmarse gue la banca privada pas6
bien la crisis gracias al interé&s que siempre tuvo el gobierno

en protegeria e impulsarla.

La deuda externa

Debe también tomarse en cuenta la deuda externa en el
examen del periodo que antecede al régimen de L&zaro C&rdenas.
El Gobierno Mexicano emanado de la Revolucién reconoce la deuda
externa que, en ese momento, ascendfa a 1 452 millones de pesos,
los cuales provenfan, en parte, de deudas contrafidas durante el
profiriato, por De la Barra y por Madero, ademis de un emprésti
to que obtuvo Victoriano Huerta. En 1925 se renegocia la deuda
por no haberse podido cumplir con la anterior negociacifn, y en
esta ocasifn tampoco se puede cumplir con el pago, ascendiendo
la deuda extexna mexicana en 1929 a 1 089 millones de pesos,
ocasionados por reclamaciones de danos causados a los intereses
extranjeros durante la Rerlucién, ademds de la deuda agraria
y de 305.32 millones dg pesos que reclamaban los extranjeros, lo
cual hacfz gue dicha deuda exterﬁa alcanzara un total cercano a

los 1 400 millones de pesos.(39)



Cuadro I-7

DISTRIBUCION DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA
- (millones de pesos)

Deuda Deuda garantizada

Pals directa poxr los FFCC Total
Francia 288.0 80.0 368.0
Estados Unidos 204.0 28.5 232.5
Inglaterra 176.5 77.8 254.3
Alemania 60.5 0.8 . 61.3
Holanda 53.3 22,0 . 75.3
Bélgica 51.5 4.4 55.9
Suiza 35.6 5.9 . 41.5
Espana 1.0 - - ‘1.0
TOTAL 870.4 v 219.4 1 089.8

Fuente: Lorenzo Meyer. op. cit., pp. 58, apud. Edgar Turlington,
Mexico and her foreign credits, Co ia University Press, -
Nueva York, 1930, pp. 319.

La deuda mi&s importante era con lés Estados Unidos, debido
a que con las reclamaciones esta deuda aumenta en 170.e millones
de pesos mds. De tal forma que el Gobierno Mexicano tiene que
intentar un arreglo a través del Secretario de Hacienda, Luis
Montes de Oca, llegando a firmarse en 1930 el llamado Acuerdo
Montes de Oca-Lamont, en el cual Mé&xico reconocfa la deuda y se
comprometia a pagarla en 45 afios, con un interé€s inicial del 5%
que irfa disminuyendo hasta llegar al 3%. Este acuerdo tampoco
pudo cumplirse debido, principalmente, a la crisis mundial, y
en 1933 se firma un convenio adicional éosponiendo por dos ahos

el pago de la deuda.



45

En 1933 el Gobierno Mexicano se declara incapaz de pagar 1la
deuda tal como lo establecian los convenios de 1930 y 1931, pero
debido a la crisis de 1929 y a que M&xico no era en ese momento
el Gnico pafs con problemas de ese tipo, el Comit& Internacional
de Banqueros de México no pudo hacer gran presi6n para el cumpli

miento de los convenios.

En 1934 M&xico anuncia que empezarfa a pagar la deuda, ini-
cidndose este pégo por las reclamaciones, pero tendrfan que pasar
varios afnos para que el Gobfg:no Mexicano empezara a pagar su-
deuda externa. No lo hizo en su tiempo por una real incapacidad
Y los pocos deseos del gbbierno de cumplir con el convenio de 1930.
AdemSs, el pals estaba sujeto a no poder conseguir préstamos en
el extranjero en tanto no se ligquidara el adeudo pendiente, y si
alguno se consiguié fue tan fobre que no sir&ié para este
cometido.

3. La minerfa. El petrSleoc. La agricultura.
La industria. El trabajo.

La minerfa

Como sector productivo airigido totalmente a la exporta-
cién, la minerfia estaba controlada, en su gran mayoria, por
capital extranjero. Dentro de este control extranjero, ios
Estados Unidos e Inglaterra eran los paises que principalmente
participaban en €l1. Las inversiones norteamericanas en 1929,

en este ramo, ascendian a 248 millones de pesos a precios
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corrientes de 1929, siendo 97 las compafifas que el capital norte
americanoc posela en Mé&éxico. Por su parte, Inglaterra teﬁIa

19 compafifas con un capital de 7 680 millones de libras.(40) La
minerfa nacional estaba constituida por pequenos propietarios
que no tenfan control de los principales centros mineros. A
cuatro empresas extranjeras pertenecfa el 95% de la inversién en

la minerfa y controlaban el mismo porcentaje de la produccidn.

La mayor parte de la produccifsn tenfa, en i930, como desti
no el mercado norteamericano. A‘§Stados Unidos se enviaba el
60% del plomo, el 70% de la plata y m&s del 90% del cobre y del
oro. (41)

De esta forma puede verse que, tanto por el origen del ca-
pital como por el destino de la produccién,.la mineria mexicana
estaba estrechamente ligada al mercado exterior y m&s concreta-
mente al mercado norteamericano, por lo cual no es extraho que
el impacto de la crisis de 1929 haya sido tan inmediato en esta
industria y con resultados tan funestos para la misma, resulta-

dos gque pueden verse en el siguiente cuadro:
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Cuadro I-8

PRODUCCION MINERA 1928-1935
{miles de toneladas)

- . CarbSn Mineral
Ano Oro Plata Cobre Plamo Zinc mineral fierro
1928 0.022 3.4 65.1 236.5 161.7 1 022.5 80.3
1929 0.020 3.4 80.6 248.5 174.1 1 054.2 112.7
1930 0.021 3.3 73.4 240.9 142.9 1 294.3 107.0
1931 0.019 2.7 54.2 226.8 120.3 922.3 65.2
1932 0.018 2.2 35.2 137.3 57.3 690.8 27.1
1933 0.020 2.1 39.8 118.7 89.3 .646.8 77.7
1934 0.021 2.3 44.3 166.3 125.2 782.2 133.4
1935 0.021 2.4 39.4 184.2 135.9 1 255.1 116.3

Fuente: Lorenzo Meyer. op. cit., pp. 47, apud. José Campillo Sainz,
"l,os recursos naturales no renovaEEes en Mé&xico", en

México, 50 afios de Revoluci&n, I. La economfa, Fendo de
Cultura Econ8mica, M&xico, 1960, pp. 53 y 55.

Puede verse c&mo, a partir de 1930, existe un descenso en

" la produccién minera en general, al cual habria que afiadir la
baja de precio de los metales, ocasionando gque esta industria en
trara en crisis y empezaran a cerrarse minas y a despedirse
obreros, de tal forma que el despido de trabajadores crecif6 con-
siderablemente entre 1928'y 1932, llegando a calcularse gue para
1931 existian 107 000 mineros, de los cuales 28 000 estaban sin

trabajo; el 26% de esa fuerza de Erabajo estaba desccupada. (42)

Las oscilaciones que sufrif la plata se debieron, princi-
palmente, a los cambios del valor de este metal, y tambié&n al
volumen de acufiaci®dn del mismo. Se pueden observar en el caso

de este metal tres estadios:



1) La cafda brusca del precio en 1929 a rafz de la crisis;
2) 1la fuerte acufiacifn de plata entre 1931 y 1932, y
3) 1la fuerte récuperacidn del precio entre 1934 y 1835

debido a las presiones alcistas por parte de Estados Unidos. (43)

El plomo, el cobre y el zinc manifestaron tendencias simi-
lares durante la crisis. Los tres metales fueron duramente afec
tados por la baja de los precios que ya se indicé anteriormente
Yy por la ausencia de demanda externa; llegando en algunos casos,
como el ael zinc, a producirse en 1932 Gnicamente el 35% de lo

producido en 1928.

En 1934 ya se habfa normalizado la situacifén de la minerfa
y la produccibn empez8 a aumentar a niveles que, si bien no
fueron los mismos a los anteriores a la crisis; por lo menos
permitieron contratar obreros y empezaron a regularizarse las
negociaciones entre obreros y patrones, gque habian sido suspen

didas por los cierres de las ‘minas.

El petrbleo

El petrSleo habia sido durante un tiempo el principal com-
ponente de las‘exportaciones mexicanas, pero ya en 1928, antes
de la crisis, habia dejado de ser tan importante a causa de iz
baja de la produccién y, por lo tanto, el efecto de la crisis
de 1929 en esta &rea no tuvo los alcances que ya wimos se dieron

en la mineria.



Debido a que la industria petrolera ocupa relativamente
menos mano de obra que la minerfa, la crisis no tuvo gran impac

to en este renglén, y el obrerc petrolero no se vio tan afectado.

La agricultura

En 1929 el campo mexicano atraviesa por una situacién cri-
tica debido, principalmente, a la estructura agraria gue existla
Yy que muy poco se diferenciéba de la anterior a la Revolucién.
Si observamos el siguiente cuadro, veremos que el reparto agra-
rio habfa sido hecho en muy pequefia escala y que es a paftir del
régimen cardenista cuando realmente se realiza una reforma

agraria.

Cuadro I-10

DOTACIONES AGRARIA POR REGIMENES PRESIDENCIALES

. Miles de
Presidentes : Periodos. hectireas %
V. Carranza 1915/1920 132 0.5
A, de la Huerta mayo/nov. 1920 34 0.1
A. Obreg8n 1920/1924 971 3.8
P.E. Calles 1924/1928 3 088 12.1
E. Portes Gil 1928/1930 1 173 4.6
P. Ortiz Rubio : 1930/1932 1 469 5.7
A. Rodriguez 1932/1934 799 3.1
L. C&rdenas 1934/1940 17 890 70.1
TOTAL 25 556 100.0

Fuente: Octavio Ianni. El Estado capitalista en la &poca de

Cidrdenas, la. ed., México, ERA, 1976 (Serie Popular),

pp. 89, apud., Nacional Financiera, S.A., 50 afios de
Revolucidn Mexicana en cifras, pm. 46.
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Debido a que la industria petrolera ocupa relativamente
menos mano de obra que la minerfa, la crisis no tuvo gran impac

to en este renglén, y el obrero petrolero no se vio tan afectado.

La agricultura

En 1929 el campo mexicano atraviesa por una situaci6n cri-
tica debido, principalmente, a la estructura agraria que existfa
Y que muy poco se diferenci%ba de la anterior a la Revolucibn.
Si observamos el siguiente cuadro, veremos que el reparto agra-
rio habia sido hecho en muy pequefia escala y que es a partir del
r&gimen cardenista cuando realmente se realiza una reforma

agraria.

Cuadro I-10

DOTACIONES AGRARIA POR REGIMENES PRESIDENCIALES

. Miles de
Presidentes ‘ Periodos‘ hect&reas %
V. Carranza . 1915/1920 132 0.5
A. de la Huerta mayo/nov. 1920 34 c.1
A. Obregén 1920/1924 971 3.8
P.E. Calles 1924/1928 3 088 12.1
E. Portes Gil 1928/1930 1173 4.6
P. Ortiz Rubio- 1930/1932 1 469 5.7
A. Rodriguez 1932/1934 799 3.1
L. Cirdenas 1934/1940 17 890 70.1
TOTAL 25 556 100.0

Fuente: Octavio lanni. El Estado capitalista en la €poca de

Cdrdenas, la. ed., Mé&xico, ERA, 1976 (Serie Popular),

pp. 89, apud., Nacional Financiera, S.A., 50 afios de
Revolucibén Mexicana en cifras, pp. 46.




51

Puede verse que entre 1915 y 1934 Gnicamente se habia repar
tido el 29.9% del total repartido hasta 1940, y durante el régi-
men cardenista se reparte el 70.1% restante, lo cual es Bastante
significativo para decir que es hasta ese momento cuando realmen

te se inicia un cambio drS&stico en la estructura agraria del pais.

También puede afadirse que de 1919 a 1933 se beneficiaron
con el reparto agrario a 729 096 campesinos, y que durante el ré
gimen de Cardeﬁas se benefician a 859 832, mayor cantidad que en
todo el primer periodo mencionado, cobrando gran significacién
si1 tomamos en cuenta gue tanto en 1916 como en 1940 la mayor

parte de la poblacién mexicana era campesina. (45)

En 1930 existfan 13 444 hacendados que posefan el 83.4% de
la tierra; el resto se repartfa entre 60 000 pequefios y medianos
propietarios. Los 661 176 ejidatarios existentes posefan el equi
valente al diez por ciento de la tierra en poder de los hacen-
dados. (46) Ademis los ejidos tenfan una bajavprbductividad
debido, en gran parte, a Que sus tierras no eran de la mejorb

calidad.

La agricultura mexicana estaba destinada, principalmente,
a abastecer el consumo interno. Del total de exportaciones
s6lo el 30% era de productos agropecuarios, (47) por lo cual el
efecto de la crisis no fue tan fuerte en este sector de la eco-
nomia, si lo vemos en forma general, ya gue algunos renglones de

dicados a la exportacién si sufrieron considerablemente.
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El afio de 1929 fue muy malo para la agricultura a causa de
fenSmenos metereolégicos, problema gque se agudizé en 1930 e in-
clusive se llegf a tener gue importar cereales b&sicos para la
alimentacién de la mayor parte de la poblacién mexicana. A
partir de eée afio se observa una recuperacifén muy lenta, y no es
sino hasta 1934 cuando se alcanza el nivel de produccién de 1926,
situacién éue é;incide con la recuperacifn general de la econo~-

nfa nexiéana.(48)

Cuadro I-11

INDICES DEL VALOR DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA 1925-1935
(1932 = 100)

Ao - Indice

1925 _ - 94
1926 . 109
1927 , 101
1928 . 107
1929 _ 97
1930 . 88
1931 _ 102
1932 , 100
1933 108
1934 109
1935 116

Fuente: Leopoldo Solis. La realidad econdmica
mexicana: retrovig;an‘y perspectivas,
3a. ed., M&xico, Siglo XXI, 5573,
PP. 91, apud. Banco de México, Depto.
de Estudios Econfmicos, Producto
Nacional Bruto, 1964.
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A consecuencia de la crisis de 1929 hubo-algunas regiones
que s sufrieron graves consecuencias debido a gue su produccién
estaba destinada, en gran medida, a la exportacifn. Entre estas
regiones se encuentran lLa Laguna y Yucatin. En La Laguna la
crisis se manifiesta con la quiebra de varias empresas y el desg
empieo de miles de trabajadores; a principios de 1930 se calcu-
laban ya en 20 000 los jornaleros que estaban desempleados.(49).
Yucatin, en 1931, tenia un excedente de produccién de 300 000
pacas de henequén_éue no podfa vender debido a 1la con;:acdiGn

del mercado internacional y a la baja de los precios. (50)

Otros productos como el café y el chicle también sufrieron
con la crisis debido a las fluctuaciones de precio del mercado
internacional. Uno de los graves  problemas que se presentéron
en el campo con la baja de 15 produccién, fue el desempleo y el
reflejo de éste en el consumo interno, ademis del problema de
los braceros y el qierre de oportunidad de exportar esta mano de
obra, al bajar también la produccifn en Estados Unidos y aumen-

tar el desempleo.

La industria

Segin el censo industrial de 1930, la industria de trans-
formacién tenfa 48 850 establecimientos y 318 700 obreros;
siendo las principales industrias la textil, que participaba con
el 21% del valor total de la produccién, y la alimenticia con

el 32%.(51)



Cuadro I-12

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

NGmero de Obreros % del valor

Industria empresas (miles) producido
Textil 7 832 17.5 21.0
Metalurgia y
elab. de metales 4 616 29.1 7.7
Prod. de mat. de .
construccisén 1 149 7.8 . 1.6
Automovilistica
(montaje y repa- .
racién) 272 712.0 0.08
Confeccién 5 944 25.6 5.6
Alimentos - 14 530 9g9.2 32.0
Electroenergética 735 - 13.3 7.8
Quimica 1 098 - 8.235 , 5.35
Prod. de produc- :
tos guimicos 3 2.7 ‘ ;1'39
Pieles 2 228 6.2 1.73
Artistica, foto y ' 7
cinematografista 575 7.135 3.02 L
Tabaco 138 . 2 4.689 3.983
TOTAL 48 850 318.7 1100.0

Fuente: Anatold ohulgovski, ME&xico en la encrucijada de la Historia,
la. ed. en espafiol, México, Ed. de Cultura Popular, 1978,
pp. 32, apud. Primer Censo Industrial. Resumen general,
Vol. I, M&xico, 1933, pp. 13.

Es necesario sefialar gue ya desde entonces existfa en México
una distribucién desigual de la industria en cuanto a zonas geo-

gr&ficas se refiere, ya que €l 71% de todas las empresas se
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concentraba en diez Estados. Adem&s, en el Distrito Federal se
localizaban el 21% de las empresas y el 24.6% de los obreros:
el 59.8% de toda la produccibn estaba concentrado en los Estados
‘de Veracruz, Nuevo Le&n, Puebla y Coahuila, siendo ademds muy
pequeiias la mayorfia de las industrias de transformacién y ocupa

ban a no m&s de diez obreros. (52)

El capital invertido en la industria de transformacién, en
1929, ascendfa a 979 millones de pesos y era bésicamente.capital
nacional y, aungque existfan grupos éxtranjeros en varias indus-
trias, como los franceses‘en'ia textil y los alemanes en la
quimica y la cerveza, la inversién extranjera se caracterizd
por estar dirigida, principalmente, hacia las industrias extrac
tivas. (53) De 37 135 propietarios de industrias de transforma-

cifn, cerca de 33 994 eran mexicanos.(54)

Los datos gque se muestran en el siguiente cuadro, en el
cual se compara la cantidad de materia prima utilizada por la
industria de transformacidn nacional y extranjera, dan una idea
mis clara de la pequefia influencia que tenfa la industria ex-

" tranjera en este sector. (55)
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Cuadro I-13

MATERIA PRIMA UTILIZADA
‘(millones de pesos)

. . Industrias Industrias valor de la

Industria Total nacionales extranjeras produccién
Textil 65.6 54.3 11.3 194.9
Metalurgia y elab.
de metales 16.3 11.4 4.9 64.5
Alimenticia 121.7 103.9 13.4 . 289.7
Materiales de
construccitn 2.5 2.1 0.3 15.1
Automotriz 0.2 0.1 0.05 0.7
Energia ‘
eléctrica 0.05 0.002 0.04 68.0
Quimica 27.3 16.1 11.1 48.1

Fuente: Anatoli Shulgovski, op. cit., pp. 31.

No obstante que, como ya se dijo, la mayor parte de las in
dustrias eran pequefias, existfan ya grupos de burguesfa gque mos
traban tendencia a la concentracién, grupos que se crearon duran

te el porfiriato y que después de la Revolucién ampliaron su

poder. Pertenecfan a esta.burguesia los grupos Garza Sada y -
Braniff, quienes se apoderaron de posiciones dominantes en diver
sas ramas de 15 economia, y tambi&n empezaron a controlar parte
del sistema bancario. Estos han llegado a nuestros dfas m&s po-  i

derosos ain, y también m&s influyentes en 1la actividadeconémica.(SGﬁ

Ademds de la minerfa, es la industria manufacturera unc de

los sectores de la economfa que m&s sufren con la crisis de 1929,
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debido a la cafda de la produccibn por la p&rdida de la demanda
interna que es causada, a su vez, por la pérdida de valor del sa
lario real y por la desocupacifn que se da no sSlo en esta indus

tria sino, en general, en todos los sectores productivos.

La industria de transformacibn cay8, en términos de fIndice
de valor de la produccibn, desde 54.1% hasta 32.0% en 1932, 1lo

cudl significa una pérdida del 41.9%.(57)

Cuadro I-14

- MEXICO: INDICE. DEL VOLUMEN DE LA
PRODUCCION MANUFACTURERA
(1900 = 100)

Ano TIndice
1926 v 211.3
1927 191.5
1928 200.3
1929 212.6
1930 ) 223.9
1931 266.2
1932 192.8
1933 : . 178.5
1934 266.5
1935 259.4

Fuente: Nacional Financiera, S.A., La economia
mexicana en cifras, México, D.F., 1966,
apud., Mé&xico: 50 anos de Revolucién,

WEl desarrollo industrial®, cap. IV,
Fondo de Cultura EconfSmica, México, 1960,
cuadro 1, pp. 197.

Esta cafida de la produccién puede verse también en el si-

guiente cuadro, en donde se muestra su aportacidn al producto



interno bruto y en la cual tambi&n se observa la r8pida recupe-

racién que tuvo, al igual que lo sucedido con la minerfia.

Cuadro I-15

APORTACION DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION AL

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(millones de pesos de 1950)

~ Aportaciébn
Ano al PIB
1928 2 298
1929 2 427
1930 2 416
1931 2 296
1932 1 682
1933 2 235
1934 2 427
-1935 2 827

Fuente: Leopoldc Solis. op. cit., pPpP.

90-~93, 'apud.

Banco de México, Depto. de Estudios

Econbmicos, Producto Nacional

Bruto.

Puede verse claramente en las estadfsticas anteriores, que

la industria mexicana de- transformacién sufre un descenso a

partir de 1929, y en la competencia por el mercado existente y

con el fin de sobrevivir, la lucha entre las grandes empresas

industriales y las pedquenias da como resultado una mayor concen-

tracifn de la industria y la absorcién de las mis d&biles o mis

pequefias por parte de las grandes, ddndose también la desapari-

ci6n de algunas de las mads pequefias, todo en beneficio de la

gran industria, m&s organizada y con mis recursos financieros.
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Esta situacifn se da no obstante los esfuerzos de organizacién
de los pequenfios industriales y las medidas qﬁe toma el gobierno
para evitar esta absorcién, expidiendo una Nueva Ley Orgénica

del Articulo 28 Constitucional para reglamentar los monopolios.(58)

Sin embargo, como resultado de la repercusifn de la crisis
de 1929, el sector que m&s sufririfa las consecuencias serfa la
masa de trabajadores, que con d&biles organizaciones obreras y

poca proteccifn gubernamental, serfa lanzada al desempleo.

El trabajo

Puede afirmarse que, en el momento de la crisis de 1929,
México era un pafs eminentemente agricola, no obstante la impor
tancia que tenlfa la minerfa en el sector externo, y gue poseia,
ademis, una industria de transformacién dedicada al consumo
interno, con una exportaci6n de muy poca importancia y donde las
ramas principales eran la textil y la alimenticia.

Cuadro I-16 _
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

Actividad 1930

Agricultura, ganaderia, silvicultura,

caza y pesca 67.7
Industrias extractivas 1.0
Industrias de transformacifn 11.5
Industrias de construccibn 1.1
Electricidad 0.3
Comercio 5.1
Transporte 2.0
Servicios 7.4
Otros no especificados 3.9
100.0
Fuente: Nacional Financiera, S.A., #¥xico, 50 anos de Revolucién, op. cit.,

pp. 45, apud., Secretarfa de Industria y Camercio, D1recc16n
General de Estadisticas.
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El efecto de la crisis sobre el empleo puede considerarse
gue fue mayor en las industrias extractivas y en las manufactu-
reras en virtud de estar dirigida la agricultura, principalmente,
al ceonsumo interno. Si consideramos a las industrias antes men-
cionadas y al sector terciario, seglin el censo de 1930, puede
decirse que fnicamente el 1.68% de la poblaciSn econfmicamente
aétiva era desempleada; sin embargo, es necesario tomar en

cuenta la poca confiabilidad y el manejo de la informaci&n.(59)

En 1930 la crisis habfa ocasionado ya una desocupacién de
89 700 personas,(60) en 1931, seglGn datos de la Direccidn
General de Estadfstica, habfa aumentado a mis del triple, (61) y
para 1932 se calcula que habifa 339 738 desempleados en el pais.(62)%
Este dato estd tomado y aceptadco por diversos autores y proviene B
del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, y sig-
nifica que en 1932 s8lo el 7% de la poblacifn econSmicamente
activa estaba desempleada. Aparentemente a partir de 1932 empezd
a descender el nGmero de desempleados, y en 1934 llegS a ser

de 235 000.(63)

Resulta bajo considerar s6lo un 7% como poblacién desemplea
da si lo comparamos con la desocupacién que existid en Estados
Unidos o en Europa, pero si tomamos en cuenta el incremento del
desempleo en comparacidn con 1930, resulta altfsimo al ver que,
del total de la fuerza de trabajo existente, el 67.7% estaba con

centrado en labores agricolas y, por lo tanto, es muy alto pasar



del 1.68% de desempleo al 7%. Segln Shulgovski, estas cifras
estén muy disminuidas por no tomarse en cuenta "los cientos de
miles de obreros agricolas sin trabajo. En realidad, el n(Gmero
de desempleados en los anos de crisis lleg§ hasta el millén de
personas”".(64) Este mismo autor, afirmando el efecto de la
crisis en los centros mineros e industria extractiva, nos dice
que en 1931 habfa en Veracruz 20 260 desempleados, y en 1932
aumentaron a 25.178 (industria petrolera); en Zacatecas, de
1931 a 1932 pasaron a ser de 15 483 a 19 939 los desempleados,
Yy en San Luis Potosf, también centro minero, los desocupados en

1931 eran 10 549 y en 1932 un total de 15 950.

Es indudable que todos estos datos, a pesar de lo impreci-
sos que pudieran ser debido a la informacién disponible, refle-
jan claramente ei impacto de la crisis de 1929 sobre la clase
trabajadora. Donde se vio afectado el jornalero agricola fue,
principalmente, en las zonas dedicadas a la agricultura de ex-
portacién, fundamentalmente en La Laguna y en Yucat&n donde, a
consecuencia de la crisis, se redujeron considerablemente las
4reas de cultivo y, por lo tanto, la necesidad de mano de cbra.
En La Laguna, en 1931, habfa 7 397 desocupados, cifra gque para
1932 aument$ a 13 026. En ese ano, al acumularse grandes can-
tidades de algodén gque no podign exportarse, los duefios de
las plantaciones suspendieron los trabajos durante cinco meses,

motivando con ello un aumento del desempleo. {65}
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A estos problemas internos debe afnadirse el ocasionado por
la repatriacién de braceros como consecuencia de haberse aproba
do en Estados Unidos la Ley Harris, gue prohibfa la entrada de
braceros a ese pais.(66) En ese momento los Estados Unidos
contaban con 11 millones de desempleados, a los cuales tenfan
que buscar la forma de darles trabajo. Por esta causa, retor-
naron al pafs, entre 1930 y 1931, 311 717 bracercs, habiendo
sido durante los tres Gltimos meses de 1932 cuando la repatria-
cibn liegé al mdximo, habiendo vuelto a México, en ese perfodo,

la cantidad de 52 889 trabajadores. (67)

Otro de los efectos de la crisis en la masa de trabajado-
res fue el rel&cionado con la péxdida del poder adquisitivo que
tuvo el salario durante esos afios, y aunque después se recupe-
rélrépidamente, no por eso dej6 de afectar a los trabajadores
que conservaron el empléo. Inclusive fueron afectados los em-
pleados gubernamentales al feducirles el salario entre el 10%

y el 15%. Esta reducci®n afectf a todos los empleados del go-
bierno, con la sola excepcién de los que ganaban menos .de

tres pesos diarios y tampoco al ejé&rcito. (68)

Como muestra de cambio del salario real y del costo de 1la
vida puede verse el siguiente cuadro, en el cual debemos tomar
en consideracifn que son indices para el campo y que en las

zonas urbanas debe haber afecdtado en forma similar.(69)
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Cuadro I-~17

INDICES DEL SALARIO Y DEL COSTO DE LA VIDA
DEL JORNALERO DEL CAMPO
(1929 = 100)

1929 1930 1931 1932 1933 1934
Salario real 100 83 88 95 92 119
Costo de 1la -
vida 100 108 99 78 79 17

Fuente: Lorenzo Meyer. op. cit. pp. 88, apud. Ramdn Fernandez y
Fernindez, Los salarios agricolas en México, México,
Secretaria de Agricultura y Fomento, 1946, pp. 32-33 y
43-44.

BEs necesario insistir gue este mejoramiento del salario real
a partir de 1932, s6lo tuvo efecto en los trabajadores que pudie-

ron consexrvar el empleo.

El trabajador organizado en sindicatos se encontraba, en el
momento de la crisis de 1929, mayormente agrupado bajo la
Confederacifn Regional Obrera Mexicana (CROM). Esta organizacién
estaba decididamente apoy#da por el gobierno y habia empezado a
estructurarse a partir del triunfo revoluciocnario. ©La CROM sub-
ordiné la lucha obrera a la politica de conciliacién de clases
en apoyo al Estado, y su lider, Luis N..Morones, ocupé durante
el gobierno de Calles el puesto de Secretario de Industria,

Comercio y Trabajo.

Desde inicios de 1925 se empieza a reprimir y a someter in-

tensamente al movimiento obrero independiente y se estrecha mis
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la dominacién de los sindicatos adheridos a la CROM mediante

el control de las huelgas por parte de la direcci®én moronista.
A través de la Secrefaria de Industria y de las Juntas de
Conéiliacién y Arbitraje, la CROM se lanzar8 con fuerza contra
los sindicatos independientes, declarando ilegales las huelgas,
sabotedndolas con esquiroles, corrompiendo lfderes para dividir
sus organizaciones, y. cuando tales medidas no son suficientes
para someter a los obreros "rojos", como les ilamaban, entonces

el Estado recurriri al ejército. (70)

"En tales circunstancias, la crisis econfémica encontré
al movimiento obrero sin fuerza, desmoralizado, sin confianza
en ninguna o;ganizaciﬁn sindical ni en su propia energfa. Unos
obreros arrastraban su derrota y otros, aquéllos gue habfan
sido adheridos a la CROM por sus lfderes, estaban agobiados por
los métodos moronistas, independientemente de que empez5r£a la

cafda de la CROM". (71)

En efecto, la crisis econSmica afecté al nivel de vida de
los trabajadores a causa del desemplec y los reajustes de milla-
res de trabajadores en todos los sectores de la economia, inclu-
yé&ndose loé reajustes en las oficinas pfiblicas. Ademds, durante
este periodo y ante la falta de demanda, las industrias reduje-
ron tiempos de trabajo para producir una menor cantidad y hacer
frente a un mercado reducido a consecuencia de la crisis. El1

Estado fue cémplice de estas medidas en beneficio de los
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capitalistas, al igual que la CROM, y al mismo tiempo se inicia

ria el desmembramiento de la central sindical como consecuencia

de la crisis y de la lucha politica Obregfn-Calles. La escicibn
de contingentes cobreros de la CROM empezarfa en forma inmediata

y se aceleraria en 1932 con la renuncia de Vicente Lombardo

Toledano y de los grupos que con &l simpatizaban. (72)

Es en esta situacifn donde se encontraba la clase trabajado
ra organizada en el momento de la crisis de 1929, por lo cual no
es extrano que estuviera débil e indefensa ante las presidnes de
los capitalistas para preservar sus ganancias. El Estado, mien-
tras tanto, se preocupaba m&s de la politica de conciliacifn de
clases y de recular las relaciones obrero-pationales para cons-
truir una base firme en la bisqueda del desarrollo capitalista

del pais.

4. Significado de la crisis para la economfa nacional
v Ta posible aplicacidn de politicas de desarrollo

Resumiendo los puntos'anteriores, vemos que el efecto de
la crisis de 1929 en la economia mexicana se manifestarfa, prin
cipalmente, por una baja en la produccidén de los sectores diri-
gidos a lazexportacién, los cuales habfan sido afectados por la
falta de demanda de los pafses industrializados y por la caida
de los precios de los metales. En este {iltimo caso tomamos

primordialmente a la minerfia, ya que el petr&leo, que habia



66

sido fuente importante de entrada de divisas para el pals,
hacia ya algunos aﬁps, desde 1922, que habia visto reducida su
produccifbn por causas completamente ajenas a una flata de deman
da externa. Se reducen las exportaciones, inciuyendo las agri-
colas, algoddn y henequén, y lo mismo sucede con las importacio
nes, afectando. esto Gltimo a la industria nacional debido a la

carencia de piezas de cambio que necesitaba para su funcionamiento. '

La hacienda pfiblica se ve seriamente afectada al disminuir
radicalmente los ingresos que provenian del sector exterﬁo, Yy
tiene que recurrir a mecanismos como la devaluacifin del peso y
cambios en el patr6n monetario. oro-plata para hacer frente a la
crisis y salvar la economfa nacional. Se producen, al mismo
tiempo, cambios importantes en el sector bancario, el cual no
sufre mucho debido a su conservadurismo, y empieza a tomar fuerza
el Banco de México, creédo en 1925, La deuda externa continfia
sin pagarse y posponié&ndose.su pago a causa de la incapacidad

del gobierno para su realizacifn.

La agricultura se ve afectada principalmente en sﬁ sector
externo, siendo las regiones de La Laguna y Yucatén donde se
hace m&s sensible la crisis, y la industria reduce considerable
mente su produccién ante la falta de demanda. Se crean grandes
masas de desocupados y fuertes migraciones del campo a la ciu-
dad, aumenténdose el efecto del desempleo por la repatriacién

de cientos de miles de braceros. El movimiento obrero se
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encuentra ante el inicio de descomposicién de la principal
central obrera, la CROM, y no obstante las luchas obreras que
se originan a causa del desempleo y el incremento de la explota
cién del trabajador, éste es golpeado duramente por la combina-
cién CROM-Estadq en beneficio del capitalismo nacional, empezan
do as{ a sentarse las bases para una accién sindical con otras
caracteristicas y un movim;ento obrero, en principio, menos de-

pendiente del Estado.

Ante esta situacidén y no obstante la r&pida recuperacifn
que tiene la economfa mexicana ante la crisis, se plantea la ne
cesidad de iniciar una politica de sustitucién de importaciones
para producir internamente las necesidades del pafs y tener una
economia menos dependiente del sector externo, fortaleciendo o
creando un mercado interno que permitiera el desarrollo del pais
y 1la creacién de una industria nacional que, a partir de ese mo
mento, se convertirfa en el foco principal de aténcién del go-
bierno, forpaleciéndose asi el desarrollo capitalista del pails
que evitarfa dejar a MéBxico a merced de las fuerzas del mercado
externo y, ademis, tener un Estadp con una grén influencia en

la economia, su desarrollo y su control.

Fue a partir de 1933, y a instancias de Plutarco Elias
Calles, gque se considera la necesidad de formular un plan de
desarrollo en el cual estarfa contenido "un programa detallado

de acecifn para el siguiente perfodo presidencial de seis anos;
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un programa que debe basarse en la razfn, en las estadisticas y
en las lecciones de‘;a experiencia”. (73) El1l plan se crea con
comisiones especiales formadas por representantes de los poderes
Ejecutivo y Legislativo y es presentado ante la convencifn del
Partido Nacional Revolucionario en Queré&taro, en diciembre

de 1933, de donde saldrfa electo candidato para la Presidencia
de la Repfiblica el general Lizaro C&rdenas. La presentacién
del plan crea grandes conflictos en la convencifn y se introdu-
cen cambios significativos, sobre todo en el aspecto agrario,
que esté&n més acordes con los deseos del candidato recién nomi-
nado y de los grupos progresigtas del partido. El gobierno se
convertirfa, como dice en su introduccién el Plan Sexenal, en
un agente de la promocidén y control de todos los procesos vita-
les del pais, en particular de la economifa, y no se limitarfa
ya a ser simple custodio del orden y de la integridad

territorial. (74)
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Capitulo II

EL PLAN SEXENAL. UN PROGRAMA DE GOBIERNO.

"...es indispensable realizar los principios del Plan
Sexenal, que sefiala la formacidn de una economfa nacional diri-
gida y regulada por el Estado que libre a Mé&xico de} caricter
de pais de economfa coclonial, campo de explotacién del esfuerzo’
humano, donde el aliciente esencial del capitalismo no es otro

que la obtencifn de materias primas con mano de obra barata.

La formacif6n de una econqmia propia nos librarfa de este
género de capitalismo, que no resuelve siquiera reinvertir en
México sus utilidades, que se erige en peligro para la naciona-
lidad en los tiempos aciégos, Yy que no nos deja a la postre mis
gue tierras yermas, subsuelo empobrecido, salarios de hambre y

-malestares precursores de intranquilidades pfiblicas." (1)

Extracto del discurso pronunciédo por Lizaro CSrdenas en
la ciudad de Durango el 30 de junio de 1934, la vispera de las’
elecciones para la renovacifén de los poderes federales. Elec-
ciones de las cuales Cirdenas surgirfa como Presidente Electo
y futuro realizador del Plan Sexenal. Esa serfa la intencién de
la politica econfmica que seqguirfa el cardenismo, como lo iremos
viendo al analizar cada unc de los apartados del Plan Sexenal,

la creacién de un Estado fuerte, rector de la economfa y



directriz de la sociedad en todos sus aspectos que, apoydndose
en la clase trabajadora y en las reivindicaciones sociales que
la Revolucién no haLIa hecho efectivas, buscarfa la salida eco-
némica a través del desarrollo de una economfa capitalista con
car&cter nacional y minima dependencia del extranjero, y con un
EstadP rector _fuerte que la guiara e impulsara en beneficio de

todo el pafs.

1. El1 Plan Sexenal como efecto de la
uc pPo .1co-social

Una vez consolidada la Revolucifn, y va existiendo el
Partido Nacion;l Revolucionario (PNR) como'partido emanado del
mismo gobierno y en el cual se aglutinarfan las diferentes'co—
rrientes revolucionarias, se da una lucha dentro del mismo par
tido, de 1la cual saldrfa triunfante el cardenismo. El bardenig
ﬁo representaba é un importante sector que eétaba yva inconforme
' con la politica seguida por el callismo y por el viraje que,
a consecuencia de esta misma politica, habfa sufrido la Revé;uciénf
al irse desligando de los postulados gque la habfan hecho triunfar,f
b al irse dando ya durante el maximato los primeros intentos de ;
llevar al pais a un desarrollo capitalista ajeno, en detrimento
de las ﬁasas gue hicieron posible el triunfo.revolucionario.
El triunfo del cardenismo, en esta lucha interna del PNR, signi
fict el triunfo . del sector mds progresista de los hombres gue

hicieron la Revolucién.
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Plutarco Elias Calles, durante su gobiefno @e 1924 a 1528
y tambi&n mientras mantiene su influencia en el Ejecutivo en
turno, habria de apoyarse en la burocratizacifn del movimiento
obrero y en la integracifn del mismo en el aparato del Estado;
da también fin al apenas iniciado reparto agrario j o:gahiza al
Estado y al sistema bancario para situarlos como pilares del des

arrollo capitalista del pails.

Al ser reélegido Alvaro Obregfn para la Ptesidehcia_de la
Repﬁblica, es agesinado y se afianza Calles como el jefe indis-
cutible de la Revolucién. ﬁs‘el gltimo caudillo revolucionario
y harfia sentir su peso en los presidentes que le sucedieron.

Los presidentes en turno, Emilio Portes Gil, Péscual Ortiz Rubio
y Abelardo Rodriguez, no son los verdaderos dirigentes del pais;
el verdadero poder polftico es ejercido por Calles. Durante
estos perfodos presidenﬁiéles se acentfian las tendencias conser
vadoras de la.clase gobernante y, por lo tanto, ‘se intenta li-
quidar los aspectos progresistas y verdaderamente revoluciona-

rios que habfan sido un factorAimportante para el triunfo.(2)

En 1929 se funda el PNR con el fin de unificar en una orga
nizacidén a todos los grupos revolucionarios en que se apoyaba
el gobierno y tener, de esta forma, bajo su control a las orga-
nizaciones obreras-y campesinas, ampliando asf la base sgocial

del partido y, al mismo tiempo, ir burocratizando la lucha
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sindical. Sin embargo, a pesar de que se da un manejo guberna-
mental de la clase trabajadora, también existe una lucha obrera
y campesina, cuyas movilizaciones se hacen m8s frecuentes al
exigir el reparto agrario que debfa realizarse y que no se habla
efectuado, y el cual, al parecer, no tenia el gobiernc muchas in

tenciones de realizarlo.

En 1931, ante la necesidad de ser reglaméntadas las relacio
nes obrero-patronales, el gobierno dicta la pri&era Ley Federal
del Trabajo, que si bien concedfa una serie de derechos labora-
les a los trabajadores, también establecia una estricta reglamen
tacibn sobre la existencia y funcionamiento de los sindicatos y
reglamentaba el derecho de huelga. E1l Estédo se otorgaba el
derecho de intervenir directamente en la vida sindical al erigir
se como el Gnico organismo gque podfa reconocer la existencia de
un sindicato, dar por v4lidas las elecciones en el interior de
los mismos, reconocer a sus directivos como tales y, al mismo
tiempo, que podfa reconocer o declarar inexistente la huelga, sO
metiendo asf al arbitraje del Estado los conflictos laborales,
convirtiendo a los sindicatos, de esta forma, en "institucicnes

semiestatales". (3)

Evidentemente que este tipo de medidas debfan llevar al
pafs a un régimen reaccionario, ajeno a las luchas revoluciona-

rias que hicieron posible el ascenso al poder de la nueva clase
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gobernante, y estimulaban el incremento de las luchas obreras
Y campesinas, corrié&ndose el riesgo de un choque frontal entre
las diferentes corrientes que habfan surgido en el PNR, vy en

donde empezaba ya a tomar fuerza el ala izquierdista.

Del interior de esta contradiccién surge el cardenismo, lo
grﬁndose con Lizaro CSrdenas una transaccifn entre la tendencia
callista, que se iba debilitando ante el incremento de las luchas
obreras y campeéinas, y la tendencia nacionalista antiimperialis
ta y socializante del PNR, Y que existia ya éesde'la Revolucién
misma. La base de esa transaccién era mltiple, ya gque la ten-
dencia de la izquierda era minorfa dentro del PNR, pero los sin
tomas de un nuevo‘surgimiento de la lucha armada que podfa oca-
sionarse por el aumento de las demandas obreras y campesinas in
satisfechas por no materializarse las cbnquistas por las cuales
lucharon, evidenciaban la necesidad de hacer concesiones. La
burguesfa mexicana dependia estrechamente de las masas y del
control que pudiera establecerse sobre ellas. No podfan volver
a chocar, y la misma clase trabajadora carecia de instrumentos
polfticos y sindicales independientes que la hicieran fuerte en
el choque, encontrando a travé&s del ala izgquierda dél PNR su

canal de expresifn politica.

Lizaro Cardenas era ya en 1929 una de las figuras mas re-
levantes de la politica mexicana. Era el mayor dirigente revo-

lucionario empefiado en rescatar y hacer triunfar la herencia
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ideol8gica y polftica de la Revolucién, ferviente convencido

de que, a través de la organizacidén de las masas y el Estado,
podria cumplir con los postulados revolucionarios, llevando al
pais a un progreso econfmico y social.(4) La trayectoria de
Cardenas como gobernante ya habfa sido probéda durante su manda
to como Gobernador de Michoacd&n, en donde, desde el inicio de
su pef!édo como gobernante, trata de organizar a los éampesinos
y trabajadores para forzar la realizacién de la reforma agraria,
combatir al fanatismo religioso, promover la educacién bajo 1la

direcci6n del Estado y llevar adelante ei desarrollo econémico.

El cardenismo surge como .la conjuncién de una serie de co=-
rrientes de inconformes con los resultados obtenidos por los go
biernos revolucionarios. La crisis de 1929 trajo como conse-
cuencia, en el terreno politico, la quiebra y el desprestigio
de la ﬁolitica'personalista Yy, al mismo tiempo, el descontento
de los trabajadores vuelvela dar fuerza a la necesidad de impul-

sar las demandas sociales que se hicieron en la Revolucién.

Ante la situacién econfmica y polftica gque atraviesa el
pals, el Estado ve la necesidad de reglamentar y dirigir tanto
la actividad econdmica como toda la vida social, creando para
este fin un programa de gobierno que serfa llevado a cabo en el
siguiente perfodo presidencial, periodo que habria de ser el
primero que tuviera seis afios de duracidn. Por este motivo, se

forma una Comisién Té&cnica de Colaboracibén para el Proyecto de
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Plan de Gobierno, que empieza a trabajar en ﬁunio de 1933 y que
culmina sus trabajos en la Segunda ConvenciSn Ordinaria del PNR,
llevada a cabo en diciembre de 1933, y de la cual surgirfa como

candidato presidencial L&zaro CS8rdenas.

El Plan se presenta como un programa general de gobierno
aunque, de hecho, es un plan de politica econémica Y. en cierta
forma, como asegura Arnaldo C6rdova, "aparece como la reivindi-
cacidn triunfaﬁte de los principios Reformistas de la Revolucién
Mexicana...en torno suyo las fuerzas que llegaban al poder con
Cirdenas se aglutinaron y se reorganizaron...Ei Plan Sexenal, en
el fondo, no era un programa de gobierno, pese a que asf se le
presentara siempre: era esencialmente un programa ideol&gico y,
sobre todo, era un programa :eivindicativo".(S) Existia lé ne-
cesidad de dar un orden a la intervencién del Estado en la vida
del pais y de satisfacei, al mismo tiempo, las demandas no cum-
plidas, "...ya es hora de formar un programa minucioso de accién
que cubra los seis afios del préSximo perifiodo presidencial; progra
ma que debe estar basado en el cidlculo, en la estadispica, en
las lecciones de la experiencia. _Debemo#'estudiar lo que pode-
mos alcanzar, dadas las posibilidades de nuestros presupuestos y
las realidades nuestras...s€ gue pueden presentarse otros progra
mas m&s radicales. Hacer experimentos sociales a costa del hambre
de las multitudes es un crimen. Todos los gue proponen planes y

proyectos irrealizables son insinceros. Ellos saben que mienten.
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Creen que después serd muy fdcil traicionar sus plataformas y
burlarse de sus promesas. Por supuesto que se engafiian. HNo sa=-
brian despu8s cfmo salir de su propia trampa. Las masas no los
perdonarfan y acabarfan por triturarlos...",(6) dice Plutarco
Elfas Calles, refiri&ndose a la confeccidn y realizacién del
Plan Sexenal, mostrando asf{ la necesidad evidente que se mencio
na con‘anterioridad, necesidad que el gobierno y el grupo revo-
lucionario se plantean debe ser satisfecha en»todos los aspectos

de la vida social y econfimica del pafs.

2. Programa general de gcbierno.

La aprobacifn del Plan Sexenal como programa de gobierno y
la postulacién de Lizaro Cirdenas como candidato a la Presidencia
de la Repfiblica, se hacen en la Segunda Convenci®n Ordinaria del
PNR, que se celebra en diciembre de 1933 en la ciudad dé
Querétaro, y es considerado por los mismos diputados radicales
del partido como-"...llegamos al momento en gque culmina el movi
miento revolucionario...tenemos que declarar, con justicia, gue
en este proceso hisférico ha triunfado el sentido radical de la

Revolucifn Mexicana".(7)

Era muy evidente, para la clase obrera mexicana, la necesi
dad de formular un plan de gobierno que cumpliera con los postu
lados revolucionarios y que hiciera posible perpetuar el sistema,

evitando asf cualquier posibilidad de ruptura del equilibric



establecido, ruptura que, como ya se ha dicho, era factible que
pudiera darse debido a la lentitud, y en ciertos aspectos retro

ceso, en la ejecucibén de los postulados revolucionarios.

Por lo tanto, es preocupacifn del gobierno y del PNR poner
a su mejor gente‘y toda su experiencia en la elaboracién del
Plan Sexenal, nombrando el Ejecutivo una Comisi®n Té&cnica de
Colaboracidén para auxiliar al PNR en la elaboracién del proyec-
to de qobierno.' Esta Comisi®sn queda formada en junio de 1933 y
es integrada por parte de los mejores hombres del ré&gimen:
Alberto J. Pani, Secretario ée Hacienda y Crédito P(iblico;
Primo Villa Michel, Secretario de la Economia Nacional; Miguel
M. Acosta, Secretario de Educacibén y Bellas Artes, y Juan de
Dios Bojorquez, Jefe del Departamento del Trabajo. La Comisifn
tendrfa que realizar una serie de sugestiones, en funcifn de la
experiencia adquirida a través de los aﬁés de gobierno revolucio
nario, y enviarlas a la Comisién de Programa del PNR. La
Comisién de Programa estaba encabezada por el mismo Lé&zaro
CArdenas, y redactd la ponencia que fue sometida a la Asamblea

de Querétaro en la sesifn del 4 de diciembre de 1933.

La ponencia fue enriquecida, primeramente, a través de la
Comisién Dictaminadora, ademds de por las mocicnes de varios
delegados, comision&ndose también, en esta ocasifn, a persona-
jes del mds alto nivel politico del pais, como fueron Luis L.

Le8Sn, Fernando Moctezuma, Froyldn C. Manjarrez, José& Luis
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Sol6rzano y Alberto Bremauntz. De mucha importancia resultaron
las intervenciones 'de Graciano S8&nchez en materia agrafia, Luis
Enrique Erro en educacién, asi como las de Manlio Fabio Altamirano
en defensa de la educacifn socialista. La Comisién de Estilo
para la redaccién final del Plan Sexenal quéd6 integrada por
Fernaqdo Moctezuma y Froylf&n C. Manjarrez, di&ndose vida de esta
forma al texto definitivo del Plan Sexenal de Gébierno.(B) MEl
Plan Sexenal, aunque presentado como Plan de Gobierno, era prin
cipalmehté un plan ideolégico, como afirman autores como.
Arn&ldo C6rdova, (9) debido a que, aunque el Plan abunda en ofieg
taciones generales para regular la accién del gobierno en la

vida nacional, no especifica metas globales ni sectoriales que

pudieran definir claramente los objetivos sefialados, ni tambocb

la forma de alcanzarlos. (10)

El Plan especifica élaramente, desde sus principios, el
derecho que tiene el Estado'para regulér la vida econfmica y
social del pafs, "...se desprende que la tesis en que debe fun-
darse el plan de gobierno es, uninimemente, la de que el Estado
Mexicano habr& de asumir y mantener una polftica reguladora de
las actividades econfmicas de la vida nacional...Estima la
Comisi6én que el irtervencionismo del Estado guée se adopta como
doctrina en el Plan Sexenal, es 1l6gico confﬁrme al sentido de
nuestro Derecho Polftico, porque la Constitucifn de 1917 quité
al Estado el cardcter de institucién puramente polftica y lo

orientd hacia la acci6n reguladora de los fenfmenos vitales
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del pais, adelantindose en este camino a las m&s modernas téo—
rias y a las mi&s progresistas naciones...La Constitucién de 1917
mantiene, sin embargo, el respeto a los derechos e iniciativas
individuales, para no establecer un régimen de absorcifn y nuli

ficacibn del individuo por el Estado"”.(11)

Quedando claramente establecido que aunque el Estado se
convierte en interventor y regulador de la vida nacional, la
propiedad privéda_y el concepto de pails capitalista no se;Ia abo
lido ¥y el desarrpllo que se busque estarf enmarcado dentro de
este modo de produccién, no iméortando que el Estado, en ocasio
nes, tenga que recurrir a métodos que pudieran parecer lo
opuesto, pero que en el fondo no pretende mas que mantener un
sistema y, en teorla, lograr un mayor reparto de la riqueza,
mientras se va consiguiendo un desarrollo econfmico lleno de

un sentido nacional.

"En primer término, conviene apuntar gque nuéstroApais, con
la aplicacifn del Plan Sexenal, entrari en la primera etapa de
un régimen de economia dirigida...Ademis, adopta el Plan Sexenal
una definicién de nuestro nacionaiigmo econmico, el cual,
siendo como es una politica de legitima defensa, tiende a colo-
carnos en una actitud internacional firme, sobre bases sblidas
de alta ideologia"méral y humana y con autonomia de

sustentacién." (12)
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El Plan Sexenal serfa llevado a cabo en forma inmediata,
a partir del primeiq de enero de 1934, y "se desarrollard en
selis etapas sucesivas, cada una de las cuales seri debidamente
planeada y calculada por el Ejecutivo de la Uni6n, con la cola
boracién del Partido, y cuyos lineamientos ser&n expuestos
ante el pals por el C. Presidente de la Repdblica, el primero

de enero del afio correspondiente®. (13)

Los objetivos perseguidos por el Plan pueden resumirse de

la siguiente manera:

a) Aprovechamiento planificado de las riquezas nacionales

y adecuado desarrollo de las eﬁergtas humanas.

b) Alza de los salarios de los trabajadores para obtener

su rehabilitacién fIsica, intelectual y moral.

c) CreacifSn de oportunidades de trabajo, fomentando la in
dustrializacifn que permitiera activar el intercambio de produc

tos entre el campo y la ciudad.

d) Fundacifn de una economifa propia, autSnoma, dirigida

por la inteligencia y el trabajo de los mexicanos. (14)

Lizaro CSrdenas, parte activa en la creacién del Plan
Sexenal y, por lo tanto, firmemente creyente de su necesidad y
posibilidades de realizacifn, desde el inicio de su gobiernc,
desde la toma de posesifn coma Presidente de la Repiblica,

como mis adelante veremos en su discurso inaugural, se encuentra
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plenamente identificado con los principios que se seifialan y es
completamente acorde con los lineamientos del Plan, asi{ como
activo defensor del sentido ideol&gico nacionalista del cual

estd totalmente lleno el programa de gobierno.

En su mensaje frente al Congreso de la Unién al tomar pose
sibn, dice: "La Revolucién Mexicana ha seguido desde su 6rigen.
Yy a través de la historia, un anhelo de justicia social y dentro
de este anhelo ha tratado de vencer las miltiples resistepcias
de caricter econSmico, polftico y moral que toda revolucifn en-
cuentra...la gira gue hice §or toda la RepGblica me ha permiti-
do conocer todos estos distintos problemas que la Revolucién
Mexicana tiene enfrente, y a los que atenderi con preferencia
para lograr que se implante en los campos y en las ciudades un
tipo de vida econfmica superior y formas morales y educativas
de acuerdo con las aspiraciones que tiene el proletariado y que
estidn contenidas en el Plan Sexénal, gque serviri como norma a
mi gobierno....fomentar y orgénizar la explotacibn de nuestros
recursos naturales bajo las normas y sistemas de socializaciGn,
enunciados claramente en el Plan Sexenal...Es fundamental ver el
problema econfmico en su integridad y advertir las conexiones
que ligan sus partes con las demfs. S6lo el Estado tiene inte
rés general y, por eso, s6lo &1 tiene una visidn de conjunto.

La intervencién del Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez

mas frecuente y cada vez m&s a fondo...Hay que principiar por
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catalogar los recursos agricolas y mineros, por clasificarlos,
delimitarlos en zonas y distritos, y ponerlos a trabajar en
orden, con método, airigidos Yy apoyados por el Estado...lLa agri
cultura es una de nuestras mayores riquezas; en ella ganan su
sustento las tres cuartas partes de nuestra poblacifn; es la
Gnica que aGn estd casi Integramente en manos de mexicanos.
Nada ée’avanzar& en ella, sin embargo, si su aspecto mis exten-
so y m&s hondo, el sistema de propiedad de 13 tierra, no se
termina por cémbiar...! ﬁientras nuestra agricultura no produz-
ca mucho mi&s, las fuerzas de transformacién de gque se esperah
tan grandes reéultados, con la salubridad y la educacifn, segui
r&n obrando en un terreno deleznable y preéario. Simultaneamég
te ia educacién y el crédito conducirén a la etapa final...La
industria minera...Ninguna huella permanenﬁe ha dejadc hasta
ahora, porque su explotacibn ha sido siempre privilegio de unés
cuantos...Frente a esta situacibn el Estado segquiri tomando las

medidas necesarias para reorganizar la actual industria e inte-

grarla con la futura...En cuanto a las industrias manufactureras,.:’

la transformacién es de mucho mas fondo, es pobre, empirica, no
cubre todas las posibles fuentes de produccifn y consumo y es
desordenada. ..Nuestro comercio tiene gue mejorarse paralelamente
a la producci8n. La circulacibn m&s facil y él consumo m£s abun
dante, tienen que operar el cambio. Para eso nuestras vizs de
comunicaci6n deben obedecer estrictamente a necesidades econémi

cas...Al intercambio y a la circulacifn de la riqueza ha 2e
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contribuir en gran medida el crédito. E1 gobierno ha fundado
instituciones nacionales para atender las necesidades que no
pude ni quiso atender la iniciativa privada...Por lo gue toca
al comercio exterior, urge, asimismo, racionalizar la polftica
arancelaria, para facilitar la exportacién de nuestros produc-~
tos y a la vez importar todo aquéllo que no produzcamos a@n...
Multiplicaremos por todas las zonas del pafs las escuelas...
Asf ha nacido la escuela sécialiéta, a la que el gobierno a mi
cargo le‘impartiré un franco impulso para hacer que la enseiian-
za corresponda é las neceéidades y aspiraciones legftimas que
;iene el»pueblo mexicano...Con reépecto a nuest:as relagiones
exteriores, México seguird conservando su polftica de cordiali-
dad y buen entendimienfo ajustindose, como hasta ahora, pér mag
teperse dentro de los estrictos c&nones gue marca el derecho

internacional”. (15)

Puede. verse a través de estos extractos, cbSmo L&zaro
C4&rdenas veia‘la problem&tica nacional y c6mo tambié&n su pensa-
miento y plan de accifn para corregir los problemas nacionales
se ajustan y estin plenamente enéasillados en los postulados del
Plan Sexenal, tal cémo se veri a; ir analizando y profundizando
en cada uno de los grandes apartados que tiene el Plan, afirm&g
dose io anterior por: "Hemos repetido en distintas ocasiones
que nuestro programa es integral, que tratamos de cumplir con
las obligaciones gue la Revoluci6n ha contraido con el pueblo

mexicano". (16)
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‘ciedad mexicana y hacerla participe de la riqueza nacional, de

De esta forma concebfa L&zaro CArdenas el Plan Sexenal,
como un programa idgegral que, bajo un Estado rector fuerte,
estimulase la transformacifn econfmica de México. Era, induda-
blemente, un proyecto nacional en el cual se buscarfa no sélo
la transformacién econfmica del pafs, sino también el desarro-
1lo social de sus habitantes, y para esto era necesario un
Estado rector que interviniera en todos y cada uno de los pro-

cesos sociales, se trataba de elevar el nivel de vida de la so

desarrollar un mercado interno fuerte capaz de permitir una
economia naciaonal sin dependencias del exterior y sentar una

base firme para un futuro desarrollo industrial.

3. Programa agrario.

No existe duda alguna al afirmar que el problema agrario de
Mé&xico fue una de las causas. principales de la Revolucifn Mexicana;Qg

Los afios de dictadura de Porfirio Dfaz no s6lo se caracterizaron ‘Eé

por la gran concentracién de tierra en manos de unos cuantos,
sino tambi&n por la pérdida de tierra.de.la mayorfia de los campe :g
sinos. Adem8s, la agricultura se habfa empobrecido débido al
abandono que existfa de la tierra por los latifundistas y las

cosechas de los principales cultivos bajaron considerablemente.(l?)f

La Revolucién Mexicana, gue en ciertos aspectos puede con-

siderarse como una guerra campesina, mostrd con toda evidencia
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que las masas trabajadoras del campo querfan la liquidacifn del
latifundismo, que anhelaban que les devolvieran las tierras mal
habidas por los latifundistas y arrebatadas, en gran parte, a
las comunidades indigenas, buscando asf el resurgimiento de las
formas comunales de agricultura. No se tratf6 durante la
‘Revolucifn, ni posteriormente, negar radicalmente el régimen de

propiedad privada de la tierra.{18)

En 1910, airededor de la mitad de la poblacifn vivia en ha
ciendas, trabajando, en general, en una forma de peocnaje que lo
ligaba a la tierra, (19) por-ésd no es extraifio que 105 contingen
tes militares révolucionarios se hallaran formados, en gran
parte, por esa masa de campesinos desposefdos de todo y que
vefan en la lucha armada la posibilidad de una reivindicacién
de.sus derechos y acabar asf con la injusticia que habfan pade-
cido durante el ré&gimen porfirista, perb»que bien puede remon-
tarse tambi&n a la Colonia y al M&xico independiente del
siglo XIX.(20)

La misma palabra "ejido" era ya’ampiiamente conocida y
usada en el M&xico colonial, déndoles este nombre a las tierras
que se utilizaban para uso de las comunidades indigenas y que,
por alggnos rasgos, como afirma Shulgovski, se asemejaban a la
antigua forma de la comunidad agricola indigena del México pre
hispdnico y que el gobierno colonial mantuvo casi intacta con el

fin de restablecer las formas comunales de agricultura. (21)



90

Resulta natural que una demanda que se llegara a convertir
en bandera de los fqvolucionarios, fuera el resurgimiento de
las formas comunales de la agricultura, y principalmente en el
movimiento campesino del sur, encabezado por Emiliano Zapata y
en el norte por un caudillo como Francisco villa. Sin embargo,
al ser derrotados estos dos revolucionarios disminuye la fuerza
que podién haber tenido estas demandas'y, aunque el problema
permanece latente, se buscan otras formas de prbpiedad agraria,

la.pequeiia propiedad, mis acorde con la ideologia del bando re-

» volucionario triunfante, que perseguia 1a‘instauracién de una

sociedad capitaliata de libre empresa.(22)_

Es tan importante el problema agrario en México, que la
misma Ley Agraria del 6 de enerc de 1915, en pleno triunfo re-
volucién#rio, trata de darle. solucifn, aunque siempre en forma.
vaga y no definitiva, al‘aceptar que las tierras devueltas a
los campesinos no seré&n dadés en propiedad comunal a las po-
blaciones sino individualmente a los campesinos, y al mismo
tiempo hablg de imponer limitaciones posibles a especuladores

gque pudieran apoderarse de las tierras comunales. (23)

Es en 1917, con la Constitucién de Queré&taro y a través del
Articulo 27 , el momento en donde se llega a una definicién vy
toma de postura del gobierno revolucionario respecto al problema

agrario, aprobdndose el texto del Articulo 27 en donde dice:
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"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro dei
l1fmite del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacifén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada". Poste;iérmente fija que el Estado tendrd el derecho
de sefialar de este modo el origen de la propiédad privada y la
modalidad de &sta que dicte el inter&s pGblico. Asi, se mantie
ne la propiedad privada pero dej%ndola en funcién del interés

pGblico. (24)

Sin embargo. los qobiernoé revolucionarios Gnicamente hacen
intentos tfImidos, algunos de eilos, para realizar una verdadera
reforma agraria, y se da el caso qué al fin del maximato ya se
empieza a experimentar un retroceso en todo el éoncepto agrario
y el malestar campesino empieza a resurgir como presagioc de una

nueva tempestad en la cual podfa verse inmerso el pafs.

De esta forma, al tratar de confeccionar un‘plan de gobier
no para el sexenio 1934-1940, es 18gico observar que uno de los
puntos mis importantes y.que se sefialan con mis urgencia por re
solver sea el problema agrario, y no por las caracteristicas
personales e ideclogfa de quien ocuparig la Primera Magistratura
Gnicamente, sino también, como ha quedado harto sefialado, por

ser el principal prbblema gue aguejaba al pais.

Cirdenas, en el mitin electoral en la ciudad de Durango

el 27 de julio de 1934, senala: "Quiero referirme a ustedes,
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por mis que lo he hecho en varias ciudades de la Repdblica, a
los puntos principdlgs gue tiene el Plan Sexenal, que es el
programa de accifn revoluciocnaria para el pr8ximo ejercicio
constitucional. Trata ese Plan, en primer lugar, del problema
agrario y dispone que haya tierra para los campesinos. Que
haya tierra para todos en cantidad suficiente, no s6lo para
resolver el problema econfmico en cada familia mejorando su ali
mentacién, su vestuario, su alojamiento y permiti&ndole la edu-
cacién de los nifios y atin de los adultos, sino para que aumente
la p;oduccién agricola respectc de la que se tenfa o podrfa

tenerse bajo el régimen de absorciSn en pocas manos.

Quiere la Revolucifn que los productos de cada ejido vayan
a los mercados de consumo a fin de ayudar a 'la Repfiblica entera
a lograr un nivel de wvida.superior. Pero para esto, es indis-

pensable que se ayude al campesino, con la construccifn de

~presas y de otras obras de regadfo y con la introduccién de m&s

modernos sistemas de cultivo. Si la tierra es entregada a los

”campesinos y no se les proporcionan medios para cultivarla,

todo su esfuerzo serfa nulo y perdido".(25) Aqui pueden verse,

a grandes rasgos, la actitud de Cirdenas y los principios del

Plan Sexenal en materia agraria ya plasmados.

El Plan, desde el inicio del apartadoc dedicado a la agri-

cultura, dice: "que el problema social de mayor importancia en
q P Y
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nuestro pais es, sin duda alguna, el relativo a la distribucién
de la tierra y a su mejor explotacién...El Partido Nacional
Revolucionario sefala como primordial objetivo, y contrae el
compromiso de su ripido cumplimiento, el seguir dotando de
tierras y aguas, sin excepcifn alguna, a todos los nficleos de
poblacifn que carezcan de ella o no las tengan en cantidad bas
tante para satisfacer sus necesidades, de acuerdo con el ‘

Articulo 27 constitucional™. (26)

Se intentar& hacer una reforma agraria integral, no sSlo
otorgando tierras a los cambesinos sino tambi&n medios para tra
bajarlas, y siempre apoyados en el Articulo 27, dentro de la
misma Constitucién de 1917, haciéndola cumplir e interpretindo-
la en beneficio del campesinado. Para llevar a cabo esta re=-

forma agraria, se seguirfan los siguientes lineamientos:

"a) Aumentando los recursos econfmicos y los elementos hu-
manos dedicados a resolver el problema agrario en su fase de do

tacibn y restitucifn de tierras y aguas.

b) Simplificando los tridmites y formalidades en los expe-
dientes agrarios, hasta llegar a reducir al minimo los procedi-
mientos conducentes a poner a los nficleos de poblacién rural en
posesifn de sus tierras y aguas, en el concepto de gue en una

sola instancia serdn resueltos en definitiva tales expedientes.

c) Dando el car&cter de definitivas a las resoluciones
sobre dotaciones y restituciones de tierras y aguas que se

hayan dictado con car&cter provisional, al expedirse la nueva Ley.
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d) Suprimiendo las dificultades legales que incapaciten a
numerosos nficleos ag poblacifn para ser dotados de aguas y

tierras". (27)

Se trataba de evitar los retrasos o las artimafias que bajo
visos de veracidad pudieran esgrimirse para no realizar las do-
taciones de tierras a los campesinos y no s6lo a ellos, sino
también a los peones acasillados, como se estigula en otra parte
del Plan, haciéndolo por la via de la dotacién o restitucidén de
ejidos eh los centros de poblacién rural, o por el fraccionamieg
to de latifundios, redistribucidn de la propiedad rural o coloni

zacién interior. (28)

Con respecto al ejido y para evitar su.estancamiento,>"debera
réformarse la ley de la materia en lo que respecta a ampliaciones
de ejidos, fijdndose gomo'ﬁnicos requisitos para que los nficleos
dotados puedan ejercer este derecho, que acreéiten ante el
Departamento Auténomo Agrario la necesidad de mayor superficie

que aqué&lla con la que fueron dotados". (29)

‘Para lograr una mejor.distribucién agraria y hacerlo mis réd
pidamente, el Plan enumera una serie de medidas entre las cuales
destacan el fraccionamiento de latifundios, cumpliendo con el
Artfculo 27 constitucional, la redistribucién de la poblaci6n
rural buscando nuevas regiones agricolas para colocar excedentes

de poblacibn campesina} y la colonizaci6én interior, teniendc que
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llevarse a cabo estas tareas con la estrecha colaboracién entre

el Gobierno Federal y los gobiernos de los Estados. (30)

Ademéds, eligobierno se propuso suministrar la suma de
50 millones de pesos al sistema de crédito agricola, de los
cuales los priméfos 20 millones deberfan aportarse en el aino
de 1934. El crédito agrfcola se administrarfa bajo la creacifn
del Banco Nacional dg Cré&dito Agricola, aux;liado por los bancos
regionales, sociedades de crédito agricola, las uniones de socie
dades locales, etc., para tratar de que los medios'ecdndmicos
fluyeran eficazmente hacia el Eampesinado y que &stos no fueran

un obst4culo en el buen funcionamiento del ejido.(31)

En materia de infraestructura para lograr un mayor aprove-
chamiento de la agricultura, el Plan estipulaba la inversién
por parte del Gobiernd Fedgral, de una cantidad no menor de 50 mi
llones de pesos para la conservacién de los tres sistemas de
riego hasta entonces terminados, la continuacién de otros siete
y la construccifn de seis mis, en la inteligencia de gque el pro
ducto resultante de las tierras regadas que se vendieran, se des
tinarfa al fondco de los bancos refaccionarios agricolas gue
habrfan de operar en beneficio de la produccifn rural de las

regiones correspondientes. (32)

El Plan Sexenal estipulaba, tambié&n, el establecimiento de
criaderos de ganado para proveer sementales para el desarrollo

de la ganaderia, un programa para la conservacifn de la riqueza
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forestal, explotacién de los bosques, su aprovechamiento y esta
blecimiento de viveros en cada municipalidad y también en las
escuelas y centros éjidales.(33) Puede verse en este extracto
del Plan Sexenal, en cuanto a su politica agricola toca, que

se trataba de llevar el cuidado y desarrollo del campo y del
campesino mis@g hasta el nficleo social mis pequefio, la escuela,
donde.se irfa recibiendo y construyendo el sentido y la necesi-
dad de realizar una reforma agraria integrally gue la poblacién
campesina del pals, mayoritaria en ese momento, pudiera disfru-
tar de niveles de vida m&s humanos, por los cuales habfa luchado,
a la par que fomentar el desarrollo agricola tan importante para
el pafs como fuente de divisas'y de apoyo é la industrializacién

que se guerfa promover.

En su discurso de taqa de posesifn, C&rdenas dice que se
"prestari atencifn especial ai problema agrario, que es uno de
los temas m&s apasionantes dg la Revolucifn Mexicana...Es cierto
que en algunas regiones del pafs se ha detenido hasta la fecha,
por diversas y accidentales circunstancias, la dotacién de
tierras gque deben entregarse a los pueblos en cumplimiento de
nuestras 1eyes;..También allf se llevari hasta su fin la reso-
lucién del problema agrario...La critica de los disidentes contra
el ejido nos obliga a advértir que el gobierno continuard su po
1ftica de dotaci6n de tierras a los pueblos, con la organizacién

agrfcola y refaccionamiento del ejido...".(34)
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Pareceria evidente que partido y presidente, en suma el
gobierno, estaban decididos a cumplir al fin con los postulados
revolucionarios; existfa esa necesidad para evitar males mayores
que podrfan empezar por revueltas campesinas, y existfa también
la ferviente creencia por parte del Presidente C&rdenas, de la
necesidad y posibilidad de realizar los planes agrarios menciona
dos. Quizd este (Gltimo es el punto m&s importante, la firme
creencia por parte de Cirdenas en el desarrollo agricola, en el

campesino como ser humano y su plena identificacifn con &l.

4. Politica de industrializacién.

La crisis de 1929 habfa tomado al pais en una situacifn muy
desventajosa en cuanto a su desarrollo industrial se refiere;
era de suma importancia el volumen de productos manufacturados o
semielaborados que se importaban, bien fuera para su consumo in-
mediato o para la elaboracién de otros productos en los cuales
* era necesario importar intgrmedios dada la estrechez de la in-
dustria nacional del momento. Por esta razén no es de extranar
gue los postulados del Plan Sexenal en materia de industrializa
cibn sean tan amplios como para reglamentar desde la extraccibn
de minerales, hasta impulsar la organizacién de los productores
o fabricantes existentes y estimular la creacién de ﬁuevas in=-
dustrias y polos de desarrollo. En este sentido se buscaba por
todos los medios posibles crear una base para sustituir las im-

portaciones que podrfan lesionar la economfa nacional en su
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desarrollo industrial, ademds de dificultar cualquier tipo de
importacifn en funcién de la crisis mundial del capitalismo que

se habfa hecho manifiesta en 1929.

En la cuestién de la riqueza minera y después de hacer é&n-
fasis en el Articulo 27 constitucional, en donde se sefala cla-
ramente la propiedad del subsuelo y de las riquezas naturales
por parte de la nacifn, con el fin de tener un desarrollo nacio

nal y a la sombra‘del Estado, se senala:

"1. Se impedirdi que las empresas extranjeras continfien

acaparando yacimientos minerales.

2. Se fagilitara la accién de los mineros nacionales y se
otorgari la proteccifn conveniente a los gambusinos y a las co-

operativas de mineros.

3. Se tendersd a limitar la exportacién de minerales con-
centrados, no s8lo por mediés arancelarios sino impulsando el

desarrollo de la industria metalGrgica.

4. Se impulsari el establecimiento de plantas centrales
de beneficio y fundicifn. Las que prestan servicio de maguila
se quedarin sujetas a la vigilancia y fijaci6n de tarifas por

el Estado.

5. Se intervendri para lograr el equilibrio de las fuer-
zas econfmicas de la industria petrolera, estimulando el des-
arrollo de las empresas nacionales y creando un organismo semni-

oficial de apoyo y regulacién.



6. Se pondrin los medios para gque nuestra produccién pe-
trolera alcance el volumen gque racionalmente le corresponde,

tomando en cuenta las reservas probables existentes.

7. Se modificari el actual régimen de concesiones, redu-
ciendo para lo futuro la superficie que ampare cada concesién.
Se negar§ el otorgamiento de las que sean opuestas al interés

nacional.

8. Se iméedira cuando sea ventajoso para el pails, la ex-
plotacibén de todos aquellos productos que, después de ser some-
tidos a los primeros procesos de elaboracién en el extranjero,

son reimportados". (35)

Como puede verse, la intencifn del Plan Sexenal era muy
clara en este sentido y afortunadamente, como veremos en el
préximo capfitulo, el r&gimen cardenista fue mis lejos de lo que
se anticipaba en su plan de gobierno y logr6§ grandes avances
en lo que se refiere a la explotacifén nacional del subsuelo y

su control por parte del Estado.

Con el fin de impulsar la industria era necesario otorgar
medios y facilidades para promover este sector, y satisfacer una
de las primeras necesidades, proveerlas de energia para su fun-
cionamiento, por lo cual, dado el interé&s nacional que esto re-

presentaba, menciona:

99
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"1. El suministro de energfa eléctrica se hari a un precio
de tal manera reducido, que las empresas de produccifin agrifcola
o industrial funcionen y se desenvuelvan por la energfa eléctri

ca y no para la energfa eléctrica.

2. Que el sistema de distribucién de dicha energlfa se ra-
mifiqué en nuestro territorio, de modo que desarrollo los nGcleos
regionales productores y haga posible la formacién de nuevos

centros industriales™. (36)

En sintesis, la bisqueda era de vender energfa baraté y dis
tribuirla en todo el pals, subsidiando de esta forma al indus-
trial para abatir costos y buscando un desarrollo a lo largo de
toda la nacién, tratando también de evitar la concentracifn in-

dustrial ya en ese entonces existente en unas cuantas ciudades.

Era patente la necesidad de convertir al pals en uﬂa orga-
nizacién coordinada entre s{ para garantizar ei bienestar de
sus habitantes y, por lo tanéo, se hacfa necesaria la transfor-
macifn de la estructura econSmica de Mé&xico, reconociendo el PNR
que "las modificaciones introducidas en la produccién por el pro
greso de la téénica, no han sido acompaiiadas atin por los cambios
correlativos en el ré&gimen de la propiedad de los instrumentos
de la produccifn y en la distribucibn de la riqueza. Esto ha
determinado un notable desajuste entre la produccifn y en la

distribucién de las mercanclas, asf como entre las normas técnicas
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rigurosas gue rigen el proceso productivo y las variaciones e
incertidumbres de la situacién mercantil...El Partido Nacional
Revolucionario juzga necesario que el Estado intervenga para
adoptar con su accifn el orden y la coordinacifn indispensables
entre fabricantes, comerciantes y consumidores...".(37) 1Inten-
cién clara de la bfisqueda de una armonfa que facilitara el des-
arrollo industrial de México bajo la tutela del Estado, para lo

cual se proponia en el Plan Sexenal:

"1. Fijar la situacién de las empresas industriales, me-
diante el establecimiento de normas legales uniformes en toda

la Repfiblica.

2. Limitar la libre competencia, buscando el entendimien-
to entre los concurrentes, para que puedan regularse los precios,
de tal manera gue no se abatan en perjuicio de los salarios, ni

aumenten a expensas del consumidor.

3. Estimular la creacifn de industrias nuevas que tengan
por objeto sustituir con ventaja a la importacién, o que repre
senten el aprovechamiento de recursos no explotados o explota-

dos deficientemente.

4. Mantener servicios permanentes de exploracifn y expe-
rimentacifn, para aportar a los productores la ayuda técnica

necesaria.
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5. Impedir aquellas formas de concentracién de capitales
que aniquilen orgahjsmos productores cuya existencia sea mas

Gtil para la colectividad.

6. Impulsar las empresas constituidas en forma cooperati-
va, siempre que estas organizaciones no obedezcan el propésito

de eludir el cumplimientb de nuestra legislacién industrial.

7. Considerar sistemiticamente como inﬁegeables y eliminar,
por tanto, toda forma de concentracién industrial que se susten
te en la'contratacién del trabajo con salarios insuficieﬁtes
para la completa satisfaccidén de las necesidades de cada obrero, .

considerado como jefe de familia.

8. Mantener consejos consultivos de planeacifén y regula-

cién de las actividades industriales". (38)

Para elevar el nivel de vida de la poblacifn se requeria,
ademds de tratar de produci; a los mis bajos costos, establecer'
canales de distribucifn que no encarecieran a través de la in-
termediacién el producto final, llegindose inclusive a fomentar
las cooperativas de consumidores,(39) al igual que se fomenta-
rfan las cooperativas de productores; pero mientras esto llegara,
el Estado vigilarfa y regularfa el comercio interior de la

siguiente manera:

"l1. Se fijar&n bases y se dictarin las medidas encaminadas

a regular o atenuar la competencia entre comerciantes, de manera
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que los resultados de &sta no repercutan sobre la estabilidad
de los trabajadores en su empleo, sobre los salarios, ni sobre

la firmeza econfmica de las empresas.

2. Se establecerdn las normas necesarias para impedir las
actividades mercantiles meramente especulativas, que encarecen
el mercado y crean alzas artificiales de los precios, abatiendo
asf la capacidad adquisitiva de los consumidores u ocasionando

crisis de trabajo". (40)

En el sector externo como punto final también de la produc
cibn industrial mexicana, el Plan Sexenal se preocupaba por es-
timular este sector de la economfa procurando evitar intermedia
rios, para no elevar el precio y ser competitivos, organizar a
los productores nacionales para promover la exportacifn y coordi
nar la producci&6n de acﬁerdo a la demanda existente en el extran
jero, para evitar la sobreproduccifn o competencia dafina entre
fabricantes nacionales, ademds de, principalmente, obtener una
produccifén de acuerdo a las normas de calidad existentes y nece
sarias en el extranjero, estableciendo de esta forma los siguien

tes enunciados:

"1. Conseguir que nuestros productores perfeccionen sus
técnicas, de modo de producir articulos tipificados, descritos
con espeficicaciones precisas ¥ que se adapten a los requerimien

tos de la demanda exterior.
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2. Establecer relaciones directas con los mercados de con
sumo, para evitar qhg entre los productores nacionales y los
consumidores de otros pafses se interpongan como carga improduc
tiva intermediarios que, ademds de elevar el precio de venta en
el mercado real de consumo, segfn sus egoistas intereses, abaten
el precio a que compran y mantienen a los productores en condi-

ciones precarias.

3. Organizar a los productores nacionales'para la expor-
taci®n en comfin y para regular su produccifén de acuerdo con la
demanda de los mercados extranjeros, evitando asf la competen-~
cia entre ellos mismos, pexrjudicial para la;economia de 1la

nacién.'(41)

También en el renglén de importaciones’el Estado interven-
dria controld&ndolas y "eliminando las importaciones que compitan
con industrias nacionales”", (42) tratando de proteger una indus-

tria local de una competencia que pudiera ser desventajosa.

Como puede verse, la polftica de industrializacifn que
planteaba el Plan Sexenal integraba todos los aspectos que pudie
ran hacer posible el desarrollo gque el pals necesitaba y que in
tentarfa seguir a ralz de las repercusiones de :la crisis de 1929
en México y en el modelo de desarrollo econSmico seguido con an
terioridad, en el cual se habfa mantenido un crecimiento hacia

afuera, con un sector externo que no consiguif desarrxollar un
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mercado interno y, mucho menos, una industria nacional que hi-
ciera posible el avance y la independencia econfSmica de Mé&xico

con respecto a los paises industrializados.

La polftica de industrializacifn que intentaba seguirse con
el Plan Sexenal, estarfa apoyada con un desarrollo de las comuni
caciones que facilitaran el movimiento de mercancfas y estable-
cieran una red de carreteras y lineas férreas para estimular y
facilitar su distribucifn en todo el pals, asi como para facili
tar la integracifn nacional. Se seiialaba, concretamente, que
se terminarfan en el transcurso de los seis afios de gobierno,
las carreteras de Nuevo laredo a Acapulco y la construccibn de
una carretera de Sonora a Chiapas, asi como , en conjuncibn
entre el Gobierno Federal y los gobiernos locales, la construc-
cién de carreteras y caminos troncales gque unieran ciudades o

poblados con las carreteras federales.

. Los ferrocarriles contribuirfan a esta integracifn nacional

y se construirfan, al menos, cuatro lineas:

"I. De Ejutla, Oaxaca, a un puerto del Pacffico.
II. De Uruapan, Michoacdn, a un punto del Rfo Balsas, con
tendencia a ser prolongada hasta el Pacifico.
IIi. De Santa Lucrecia, Oaxaca, a la capital del Estado de
Campeche, y

IVv. De Mazatl&n a Durango. (43)
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Integrindose de esta forma una red ferroviaria que comuni-
carfa a todo el pafs, facilitando asf el movimiento de mercan-

clas a lo largo y a lo ancho del territorio nacional.

El Plan también menciona la necesidad de desarrollar la
aviacién otorgidndose subsidios para estimular los servicios
a&dreos, las escuelas de aviacién y fibricas de aviones y moto-
res para los mismos, comprometiéndose el gobiernc a la construc

cién de aeropuertos en todos aquellos sitios donde fuera necesario.:

Al mismo tiempo, se ejecutarfan obras marfitimas para faci-

litar el comercio y estimular a la marina mercante mexicana y

desarrollar la explotacidn de astilleros nacionales y la produc

cifn y aprovechamiento de productos de la pesca.

Con esto se daria el apoyo que las comunicaciones pueden

prestar al desarrollo industrial del pals, intentdndose as{,

una vez mis, que toda la economia funcionara bajo un sistema to

talmente integrado y arménico.

5. Hacienda y crédito pGblico

En lo gque respecta a la Hacienda PGiblica, el Plan Sexenal
mantiene la constante de su orientaci6n social vy de beneficio
para la mayoria de los habitantes, insistiendo desde el princi-

pio en gue para que los proyectos del gobierno puedan ser
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llevados a cabo, seri necesaria la orientacitn técnica y social
que tenga la Hacienda PGblica, y que no obstante ser incapaz el
sistema impositivo para alcanzar por si solo los resultados que
el gobierno espera en el campo de las reformas sociales, si

existe una buena administraci6én se "influird apreciablemente en
la mejor distribucién de la riqueza, en el aumento de los sala-
rios y en el incremento de la produccifn y el consumo de articu

los de todas clases". (44)

La accién de la Hacienda PGiblica se efectuarfa en dos sen-
tidos: el primero a través de la recaudacifén de impuestos que
permitieran el funcionamiento y la ejecucibn de obras que el
gobierno se propusiera, y el segundd’ aspecto de la accifn hacen
daria serfa el de impulsar las actividades que le interesaran
al gobierno, mediante su influencia y a través del impuesto con
finalidades econfmicas y sociales, como pueden ser las medidas
arancelarias y proteccionistas sobre determinados articulos o
industrias, o tambi&n los impuestos sobre el consumo de bebidas

alcoh8licas.

Habria también que delimitar perfectamente los campos impo
sitivos de la Federaéidn, de los Estados y de los Ayuntamientos,
para facilitar la colaboracifn entre las diversas autoridades y
lograr el funcionamiento coordinado del gasto pGblico, logr&ndo
se asI la unidad econfSmica del palis, al mismo tiempo que se eli

minaban barreras arancelarias internas.
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El Plan proponfia reorganizar el sistema de impuestos, con
un predominio de los impuestos directos sobre los indirectos y
con progresividad eﬁ los mismos, siempre que fuera posible,
El impuesto sobre la renta intentarfa gravar la renta real y,
sobre todo, a aguélla que proviene del capital, gravdndose
menos a la renta gque proviene del trabajo, como medida de mayor
proteécidn al salario y al trabajador mismo. El1 impuesto sobre
herencias y legados serfa correctivo y complementario, busc&ndo
se evitar, lo mEs que se pudiera, la acumulacién de capital a

través de continuar perpetuindose las grandes fortunas familiares.

Los impuestos sobre importacifn serfan protectores de la
industria nacional, para gque &sta pudiera producir y estar en
posibilidades de competir con los productos extranjeros ya gue,
de lo contrario, moririan_o.se convertirfan en industrias parasi
tarias, con la carga que eso representarfa para el pafs. En
este sentido, se aplicarfa upa politica arancelaria totalmente

protectora de la industria nacional.

En el renglén de egresos estf otra vez muy clara la inten-
cién del Plan Sexenal al sefialar: "Se dari especial atencién
financiera a las erogaciones destinadas a resolver los proble-
mas preférentes en el orden econémico y social: los de salud
pGblica, agricultura, educacifin y comunicaciones, gue merecen

el miximo impulso, asign&ndoseles las mayores cantidades



109

posibles. Los dem&s servicios ser&n atendidos dentro de la

capacidad de las finanzas del Estado". (45)

La bisqueda de beneficiar a la mayor parte de la poblacién
es aparentemente constante, por eso su insistencia en la agri-
culﬁura, la salubridad, la educaci®n, donde eran m&s patentes
las deficiencias y donde no se habfan desarrollado planes que
les permitieran salir de las condiciones de vida que llevaban,
teniendo en cueﬂta que la mayor parte de la poblacién mexicana
vivia en comunidades rurales a las cuales no habfan llegando lcs
minimos servicios necésarios'para permitirles llevar una vida

mis humana.

Las orientaciones que daba el Plan Sexenal respecto a la
polftica crediticia que debfa seguirse eran bastante generales,
limit&ndose a reforzar la actuacifén del Banco de Mé&xico como
banca central, tratando de evitar, aparentemente, que &ste
tuviera influencias politicas de cualquier tipo,'seﬁaléndose la
importancié que tenia el Banco de M&xico para actuar "adecuada-
mente" en el volumen del stock monetario y d&ndole facultades
para operar en la compra y venta de valores y titulos, bien
fuera indirectamente o a través de las instituciones de cré&dito

asociadas o directamente &1 mismo.

Se habla ya en el Plan de la posibilidad de incrementar

el circulante y fomentar una "discreta"” alza en los precios,
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"que constituya un estfmulo para la produccién y garantice un
beneficio suplementgrio a nuestros productos". (46) Con lo cual
queda claro, a mi entender, c6mo el Gobierno Mexicano se preo-
cupa por el bienestar del capital, estimuldndolo y protegiéndo-
lo, no pretendiendo perjudicar el aparato productivo para
lograr su desenvolvimiento sano y su desarrollo dentro del pro-

yecto del capitalismo nacional que se tenIa..

El Plan sefiala, tambi&n, los apoyos que recibirfa el
Banco defuéxico para el mejor funcionamiento de su politica cre
diticia; por un lado, a través del Banco de Crédito agricola
para el sector campésino o agricultor en general y, por el
otrd, el Banco de Cr&dito Popular para refaccionar a la manu-

factura y pequeiia industria que no gozaba de gran atencifn por

parte de la banca privada.

6. Relaciones caon el sector privado

Mucho se ha escrito de la posicifn de los gobiernos emana-
dos de la Revolucién Mexicana ante la iniciativa privada, )4
sobre todo en la actitud asumida por C&rdenas y su gobierno ante
el capital. La mayor parte de las criticas h;ﬁ surgido de
grupos de capitalistas o sectores de derecha gque vieron afecta-
dos sus intereses por la politica cardenista, y que no han hecho

un anflisis serio del verdadeéxro interé&s del Gobierno Mexicano
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ante las medidas tomadas para lograr un desarrollo econémico
independiente ¥ nacionalista; asf{ como tampoco creo gue han sido
justos y consecuentes los grupos revolucionarios ¢ analistas in
sertos en el gobierno o aparato oficial, que han visto o inten-
tado crear en Cirdenas al gran reivindicador de los derechos de
los campesinos y obreros en oposicifn a los intereses del gran
capital. En este punto veremos cémo‘los postulados del Plan
Sexenal, gufa posterior del gobierno cardenista, no obstante
estar dirigidos a tratar de reivindicar derechos de los trabaja
dores y cumplir con postulados revolucionarios, propugnan, al
mismo tiempo, por el desarrollo capitalista del pais, para lo
cual es totalmente necesaria la propiedad privada, y si llegan
a afectar o intentan afectar al .capital, siempre serd el capi-
tal extranjero, o a pr&cticas monopGlicAs del capital nacional,
0 a vestigios poderosos de feudalismo que todavia se daban

en 1934, y los cuales eran un verdadero obsticulo para el des-
arrollo econ6mico del pais, ademds de ser un focb de tensién en
un pafs donde se habfa hecho una revolucién principalmente sos-
tenida por campesinos desposefdos de tierra y con brutales pr&c
ticas feudalistas en su relacifin con los propietarios de 1la

tierra.

El lenguaje del Plan Sexenal, asi como el de los politicos
mexicanos, estaba lleno de terminologfa socialista y totalmente

dirigido a la masa obrera y campesina, inculta y falta de
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preparacifn, que comprendia la mayor parte de la poblacién y
era la mds sensible a recibir este tipo de mensaje. Ademis,
la influencia que se habfa hecho patente en los politicos que

estaban empezando a conocer los avances de la revolucifn socia-

. lista en la Unién Soviética, tambié&n tendrfa importancia en la

redaccifén y construccién del Plan Sexenal, pero sin olvidar que
éstosAeran minorfa y que la posicién indefinible del gobierno
hablaba de "la doctrina socialista que susteﬂta,la Revolucién
Mexicana”, (47) tratindose mis bien de una postura que bien

pudiera ser demagfgica, que de una préctica social.

En la redaccién del Plan, desde un principio, se hace
mencién del derecho que tiene él Estado de intervenir en la vida
pGblica en todos los 6rdenes que pudiera pensarse, al mencionar
se que "la Constitucién de 1917 quitd al Estado el cardcter de
institucifn puramente politica y lo oriento hacia la acéi6n
reguladora de los fenfmenos vitales del paIé“.(dB) o sea, se
hace hincapi& en que el Estado pasard a ser un Estado intexrven-
tor y que "regulari" la vida en general del p&is, incluyéndose,
Dor supuesto, la vida econfmica, perc no afectando o eliminando
la propiedad pfivada al mencionar a continuacifn: "La
Constitucidén de 1917 mantiene, sin embargo, el. respecto a los de
rechos e iniciativas individuales, para no establecer un ré&gimen
de absorcidén y nulificacién del individuo por el Estado";(49)
quedando claro el respeto a la propiedad privada y al individua

lismo, motor del capitalismo, aunque estos principios serian
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controlados y reglamentados por el Estado, interviniendo en
aquellos puntos gque considerara necesarios para el desarrollo
arménico del pafs, al anotar que "El sistema de la propiedad
debe condiciona;se; haci&ndolo accesible para el mayor nfimero;
regulando su adquisicifn y tenencia, para suprimir los acapara-
mientos actuales y prevenir los futuros, e impidiendo.que la
propiedad privada de los medios de'producciﬁn sea un instrumen ‘
to definitivo de explotacifn de la mayorfa por unos cuantos", (50)
quedando una vez mis de manifiesto la intervencién y regulacién
del Estado, el respeto a la propiedad privada, la referencia
general al acaparamiento de tierraé como problema central del
campo mexicano y senalindose también la fraseologfa que pudiera
hacer pensar que el Plan Sexenal estaba lleno de un contenido

socialista.

En puntos subsiguientes se indica que el Plan Sexenal serd
el medio gue haga que el "pafs entrari en un régimen progresivo
de economia dirigida...Ademd&s, el Plan Sexenal adopta una defi-
nicién precisa de nuestro nacionalismo econSmico".(51) Una vez
m8s la direccifin del Estado, la cual hard gue en forma conti-
nua y cada vez mis la economfa sea dirigida por &l mismo, con
un alto sentido de nacionalismo econémicorante la posible inter
vencifn de capital extranjero y las consecuencias que &ste ya

habifia acarreado para Mé&xico y pudiera acarrear atin en el futuro.

Donde mayor afectacifén puede encontrarse en el Plan Sexenal

para la iniciativa privada es en el terreno agrario, donde
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definitivamente y con toda claridad se habla del fraccionamien-
to de latifundios y del reparto de ellos prefiri&ndose, en pri-
mera instancia, a los peones acasillados para gozar de esta
fraccionamiento y ieparto. Ahf sf, como se ﬁa dicho a través de
esta tesis, atacaba directamente a la propiedad privada, pero no
hay que olvidar que el principal problema del pafs era el proble
ma agrario, y gque éste obsfaculizaba la marcha dg una agricultu-
ra que pudiera financiar el desarrollo industrial, al mismo
tiempo que era un ptobiema no resuelto por los.gobiernos revolu-
cionarios en cuanto a dar cabida a las demandas campesinas res-
pecto a la tenencia de la tierra y mejoramiento de la vida rural
del Mé&xico de la &poca; con 1o cual se eliminarfa, al mismo

tiempo, la p031bilidad de otro estallido revolucionarlo.

Con respecto a la industria y al régimen de propiedad, el
Plan Sexenal reconoce la libertad émpresarial pero, al'mismq
tiempo, seﬁala el desajuste entre la producci6n y distribuciSn
de las mercancfas, haciendo responsable de este desajuste a LA
"libertad de iniciativa de los empresariocs y libertad de compe-
tencia de los comerciantes" (53) y sefialando, una vez mis, la V
necesidad de regqular y reglamentar el orden econSmico nacional,
pero no abolir esta "libertad de iniciativa y competencia"; in-
clusive‘el Estado ayudari a fifar las industrias en las entida-
des donde sean m&s productivas y m&s necesarias para el pafs;
estimulari la creaciég de industrias nuevas para sustituir los

productos importados; ayudar§ a los productores nacionales a
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perfeccionar su técnica para poder competir en el extranjeré;
organizari a los productores nacionales a través de c&maras o
agrupaciones para racionalizar y planificar mds la produccién,
as! como también establecerd subsidios industriales o agricolas

para el desarrollo econfmico del pafs.(54)

Otro punto importante dentro del Plan Sexenal y de su acti
tud ante la iniciativa privada, es el hecho de sefialar la nece-
sidad de vendei una energia baratabpara el mejor desenvo;vimieg
to de la industgia nacional y que &sta pudiera distribuirse a
través de toda la Repfiblica para lograr asf un desarrollovindug
trial a lo largo de todo el pais, facilitado por la compra de
una energfa barata, (55) al mismq tiempo que se incrementarfa y
procurarfa el desarrollo de una red de comunicaciones gue permi
tiera integrar geogrdficamente al territorio nacional y también
mover mercancias en la necesidad de un desarrollo de un mercado
interno abastecido por una industria nacional y una agricultura
tahbién nacional dirigida mds a satisfacer al pafis que a la ex-

portacitn de excedentes. (56)

Como puede verse, no existe en el Plan Sexenal una inten-
cifén de anular la propiedad privada © una lucha abierta en todos
los sentidos contra el capital; siI muestra la necesidad de re-
glamentar y ordenar econdémicamente al pafs, tratando de crear

un mercado interno fuerte y procurando una mejor distribucifn

de la riqueza, hecho que indudablemente tocarfia en lo més



profundo a grupos industriiales monopSlicos o intereses agrico-
las latifundistas,'que ocasionarian la deformacisSn de la visién
que se tiene del gohierno cardenista; pero no hay que olvidar
que toda esta reglamentacidn e intervencién del Estado en la
vida econdmica.estaba fuertemente influida por la crisis que
vivia el palis a ralz del crack del 29, y que era necesario
buscar nuevas formas de desarrollo, dentro del marco capitalis
ta, que condujeran a la creacibén de un mercado interno fuerte

y al desarrollo econSmico nacionalista.

7. Relaciones con los trabajadores

La organizacién y las relaciones del Estado con los traba-
jadores serfan piedra angular en el gobierno de Cirdenas.. Ya
durante su mandato al frente del Gobierno de Michoacin, .C&rdenas
habla llevado una polItiéa obrera y campesina que le permitiera
apoyarse en ellos para faciiitar su gestidn como gobernante. En
el gobierno por venir, 1934-1940, esta polftica alcanzarfa mayo-
res alturas ya gque no se trataba Gnicamente de una entidad fede-
rativa, sino de la nacién entera, y d&nde poder encontrar un
mejor soporte para el ré&gimen sino en la clase trabajadora, la
clase mayoritaria del pais y con larcual se podrfan llevar =
cabo los postulados del Pian Sexenal, al mismo tiempo que se la
organizaba y se le daba un sentido al movimiento obrero del
cual egtaba carente, o al menos fraccionado a raiz de la descom
posicién de la CROM y de la corrupcifn e integracién al gobierno

por parte de sus lfderes, tal como se vio en el Capitulo I.
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Por estas razones, el apartado dedicado al trabajo conteni
do en el Plan Sexenal tiene vital importancia y est& totalmente
dirigido a la organizacitn, direccién y superacibn social y
humana de la clase trabajadora, aungue muchas veces estas direc
trices gqueden solamente expuestas en forma vaga, y en otras clara
la intencién del Estado de intervenir en la organizacién y movi-
lizacién de los trabajadores, siendo rector y responsable de sus
designios, para.de esa forma tener su apoyo y animarlos a empren
der conquistas naturales de la clase trabajadora, al mismo
tiempo gue mediatizarlos a la accién y direccifn del Estado,
siendo &ste el que tuviera siempre la Gltima palabra tanto en
la designacifn de sus lfderes, como en la necesidad de asocia~
cién vy en las luchas obrero-patronales que se avecinaban y que
el Estado podrfa usar en beneficio propio. ‘

Parte el capitulo dedicado al trabajo, de sefialar gue "Todo
individuo tiene derecho al trabajo",(57) derecho gue, por otra
parte, no podrfa negarse en ningin Estado moderno pero que,
sin embargo, es necesario sefialar en el Plan Sexenal para indi-
car claramente la actitud gue el Estado piensa asumir ante la
clase trabajadora para que inmediatamente y sin decir cbmo, en
el apartado dos diga: "El Estado intervendrs directa o indirec-
tamente, a fin de gue todo individuo en la Repfiblica pueda ejer-
cer su derecho al trabajo®.(58) Palabras y principios llenos

de humanidad y solidaridad con la clase trabajadora pero que,
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sin embargo, corren el peligro de quedarse en eso, en palabras
y principios gque ademis son muy generosos al sefialar gue "todos"”

los individuos tienen derecho al trabajo.

Se promoverdn los sindicatos, al trabajador organizado, la
formacién de nevos sindicatos, e inclusive apuntando la posible
inica contrataci®n solamente de aquellos trabajadores que estén
sindicalizados, "La contratacifn colectiva de los asalariados
serd fomentada, con la tendencia de llegar a convertirla en
forma ﬁnica...por lo cual el patrén se obligue a no admiﬁir ele

mentos que no estén sindicalizados™.(59)

Indudablemente que el trabajador organizado bajo el sindi
cato encuentra mejores formas de expresién y organismos idéneos
para encauzar su lucha, pero aqui cabrfa preguntarse si no es
también mSs ficil mediatizqr, controlar y poner una clase traba
jadora al servicio del Estado cuandco ésta se encuentra organi-
zada, y si dentro de la creencia real y pura del gobierno carde
nista de elevar el nivel de vida de la clase trabajadora y de

ayudarle a pelear por sus derechos, no era tambi&n una intencifn

de apoyarse yAfomentar la lucha de clases minetras é&sta no re-
basase los limites gue el Estado se habfa puesto dentro de su

proyecto nacional.

En el articulo cinco se insiste en la proteccién del Estado
a los trabajadores en lo referente al salario minimo, "ia esta-

bilidad del trabajador en su puesto y las demds compensaciones
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y garantfias que les concedon 1a Constltucicn y las leyes .(60)

Vaguedad sustentada en Constitucxdn en la cual el Art. 123

contiene verdaderos avance ' para . la clase trabajadora, pero que

es libremente intefp:iﬁ'k' en la pr&ctica, deﬁendiendo de los

intereses del momentd'

El punto seis_iﬁf t alrtrabajo vuelve a insistir en el

sindicato,paratxatgt' bustecorlo Y darle fuerza para que
"desempefien lo ﬁ&a:;fic' :
les estd encomendada’
"sin que puedan sai}:‘
en instrumentos de 6 
tan".(61) El sindica
propio sindicato-yba, 0
1fmite. ¢Hasta AaGnde :
1fmite? cHasta dGQdQQ 310u§etmitiria? o, quiza meJor
dicho o al menos m&;i nte aha'ta dﬁnde al Estado le in-

teresaria?

El resto del apiitado .dicadoyal'trabajo‘son'teglaménta-
ciones inherentes al'bi_ ‘s ar de los trabajadores, como pueden

ser el seguro social obl' atorio para todos los trabajadores,

las prestaciones gque de \ibir e1 asalarlado ‘de’ parte del

Estado o del patr6n, ia yudas a través de agencias de empleo

o bolsas de trabajo, ei”funq;pnamiento de las Juntas de
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: nitaba para’ 11evar adnlante su plan de gobierno de desarrollo ca
' _pitalista con alto nentido nacional Y mcjoras a toda 1a sociedad'

i mexicana. Sabiendo muy bien 10- poltticos y gobetnantes del
» M&xico de 1934, que independientcnente de la fuerza que la -

501ase trabajadora pueda tener o adquitin ‘por sus condiciones, su

'ituvieran, que serfan los‘ﬁnicqa que realmente conocieran los

movimientos de la politica nécionél_y que tuvieran la prepara--..

‘ese momento, al menos, Gnicamente las habIan usado en beneficio

Conciliacidén y Arbitraje, etc., al mismo tiempo gue proponer
una revisién y estua;o de la Ley Federal del Trabajo para actua

lizarla y enmarcarla dentro de los principios de la Revoluci6n. (62)

Es claro, al menos para mi, y por supueptg'deépués de haber
visto la pol!tica del régimen cardenista, qué independienteﬁéﬁte
de la proteccidn al trabajador y de la bﬁlqueda de su mejora ma-fi?
terial V4 espiritual que ‘el Plan sgxenal preaentaba. estaban o
tanbidn ya ‘puestas las semillal para la bﬁnqueda de 1la mediatiza

cién Y corporativizacién dentro del elquama que el Estado ncce-

eacasa o nula conciencia de clale, su origen Yy extraccién, su
proceso b4 evoluciGn cultural, la influencia que pudiera tener .

e-tarIa plagada a la conciencia e ideales que sus dirigentes

c;6n cultural y pclitica para poder establecer una verdadera"
lucha de clases y que, adem8s, la mayor parte de los dirigen-

tes obreros mexicanos estaban muy alejados de las masas y hasta S

propio o en beneficio del caudillo en turno.
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No trato de negar, en absoluto, que exiéte una gran preocu
pécién-en la clase dirigente por la superacién de la clase tra-
bajadora, qbrera (o] campesina, pero sf trato de sefialar una vez
mis que el Estado no pretendfa convertirse en el redentor de la
clase ttabajadorg: guerfa su Quperacidn, su incorporacifn a la
aétividad ‘nacional y, al miamoftienpo, prbporcionarlekicé medioé

1nd£spenlables para vivir, pero a-egurandose su control y maneJof

o no permitiéndole que rebauara al Estado y- as! poder 1llevar a

,:ncabo 1a polltica nacional .que, el Plan sgxenal propugnaba

‘8. La escuela iocialista;,}'

k’Eh.QSté’pﬁhfé.trétaré de hacer un an&iisis de la escuela
’socialista, va que-postétibrﬁehte'no se volvers a tocaf;en el.
f ﬁtandcuréokdé la tésis) Y por'considerarla de suma impofiéncia 
' para £ehet una idea mis clara de la polftica cardenista_fldel

' momento social déljhéxicq de la &poca.

La p:éocup&cién por la educacién del pueblo mexiqaﬁo vén!a
siendo ya materi&kde enconada- discusién éntre los diferentes
grupos gque tenIan una educacién m&s avanzada dentro de’la socie
da& mexicana. Es necesario insxstzr que la gente que habfa
tenido acceso a la educacibn en Méxlco constztu!a una élite Y
vque era, por supuesto, proveniente de las altas capas de la

burguesfa mexicana, existiendo también un grupo de polfticos y
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o te 12 millones de analfabetos en una poblacién de 16 millones,

: cién mayor ‘de diez afos que’ proporciona Rafael Ram!rez en 1936
h'en el petiﬂdlco Bl laciunal (63) SQa cual fuere ia cifra de las
‘tres. anteriormente citadaa, todas san 1o .uticientemante altas

~ como para darnos cuenta de la situacién educacional en._gue se

,encontraba el pals, tomando en cuenta que al hablar de analfabe

' Gnico que medianamente habIan podido lograr era aprender a leeri

antiguos combatientes revolucionarios que habfan llegado a tener .

una preparacién cultural amplia, en una forma casi- autodidacta y

‘producto del emerger de ciertos sectores sociales con motive de

la Revolucibn.

‘Las cifras que’sé-dan’'acerca’del analfabetismo entre la po

' blaciBn ‘mexicana varfan mucho; todas partiendo de un fadice muy

‘alto y lléééh a ser del 71.08% qué da Iturriaga, aproximadamen-

hasta el 48% de’ noisés Ochoa Campos Y del 59 9% entre 1a pobla-

ta se hablg delfanalfabeta-inteqral, della”persqna‘que no sabe
leer y escribir}fy no hacembs'referencia‘a aQueilas personas

que algﬁn acceso han tenido a la educaci&n elemental 'S que lo..

' M4 escribir, pero carecfan de cualquier otra preparacién.

Era necesario, si se querIa construir un Estado moderno,
si se queria desarrollar al pais, incorporar a la educacién a
una: gran mayorfa de la poblac16n mexicana; era imperativo darlesi@

las herramientas minimas para poder ir construyendo una base
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técnica y hacer que la poblacifén se sumara al consumo de mercan
cfas hechas en México e ir asf desarrollando un mercado interno

‘que fuera base del desarrollo industrial del pals.

Por otra parte, existfa una gran contu-ion'téspeéto al tipo
de- educacién que se debia dar al pueblo mexicano. Era u@ hecho
" la necesidad de‘haccrlo en forma masiva, la inmensa mayorfa de
1la poblaci&n agt lo exig!a, pero no habfa un acuerdo total en
.vcdno deh:a ser, ni cdno haeezla llegar.‘ De esta forma sutge el
'kconcepto de la educacion locialista,‘en la. cual existta una
- gran 1n£1uenc1a de las 1dea| en hoqa.enla Gpoca,ideas que,'en
"muchos casos, eran retlejo del- trlunfo de la Revolucidn socia-
 11ata en la unss y de los 1ntento: que se hactan para educar a

un pueblo que también habla vivido un atraso cultural de siglos.

El mismo concepto ®"educacién socialista' significaba muy
diferentes cosas para los politicos y educadores del momento,
‘ siendo;esto mqtivo de enconadas luchas para deflnir el tipo de
éduéacién.y de toma.ag“poéicidnes Que‘e:an’mSS en elvagpecgo =)

) 11tic§ que en el aspecto de la ensefianza.

Los términos y definiciones se mezclan continuamente sin
llegar a ponerse de acuerdo con el significado real. José& de

la Luz Mena, fundador de la escuela que desarrolla en M8&xico la

educacidn socialista, menciona que existen las siguientes ten-

dencias en la educacién:
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“Los que abogan por la escuela proletaria se inspiraron Gni

camente en el;anhelp»del.ptoletiriado en la lucha de clases...

Los que‘abogan‘§0r la escuela social o socialista se inspi

raron en la cuestiGn social desechando, como los anteriores, los

de-tc aspectos...{

. Los. qu. ‘abogan por la eacuela de la Revolucién se. 1nspixan

ﬁnicln-nte en su ob:a dostructiva sin fijar los lineamientos -

;con-tructivos... N TV T s S L

Los qu. abogan por’ la escueln afitmativa. se’ innpirah en

}?{103 vc:dad.s de la ciencia pouitiva doscartando la cue-tidn

Lo- quc abogan pot la escuela antirreligios- o anticleri—"

',cal suponen que es dnica-ente el problema religioso 1o vital, 5}*2

,’V'oludando 10 denfs. ..

Lon qun ahogan pot la. escuela acttva o-de la accicn, supo—

uj'nen que es ﬁnicanente un prohlema pedangico 1o que se pretendc.‘z

@

 cuando lo es tanbién social..._.(Gl)

La'cohfusiGn era muY'grande,'y al‘ﬁismo7t1emp0'se'habliba“ﬁ

- de escuela socialista y escuela activa, de ‘escuela racionalista,

etc. Lombarto Toledano, en 1924, rechaza la educacién laica,

1la racionalista ¥ la de accién, declarSndose en favor de la es-.

cuela socialista y usando los siguientes argumentos:
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"La escuela del prdlétafiado no puede ser, por tahtq,‘ni
'1aica;‘ni cat8lica, ni>'raciona11§ta',‘ni'de aécidn; Debe ser
T ‘ : v
" 'dogm&tica, en el sentido de afirmativa, imperativa~ enseﬁara

‘al hombre a producir y a defender su producto. no puade dejar

‘ lja1 libre examen ni a la inspitaciGn que a veces, 11umina la con—.v7f‘

"'ciencia de los hombre-. su preparacién adecuada para la vida...'

‘:‘?esta enmarcada la preocupacidn real de todos ellos. que en el

‘ P:econiza, en suma, una escuela proletaria, socialista, combati

“ffva. que oriente.y destruya prejuicios.(GS)

Dentro de toda elta confulidn de lou poltticos del momento;“

V y de cémo debta llevarse a caho la educaeién a1 pueblo mexicano; ﬂ_:

ifondo no era mas que crear una escuela qne,'no 1mportando el
'~¥anonbre --socialista, proletatia, racionalista—-, tenia una :‘ 
’Jﬁnica necesidad y era comnn a todas.~ educar al pneblo mexicano
dentro de 108 postulados de. la Ravoluclﬁn para, de esta forma.
: logtar la transformacién Que 1a sociedad necesitaba, logrsndose'

'[funa mis equitat;va distribucidn de 1la riqueza y preparando

**equipo; de personas que ‘pudieran 1levar a cabo el desaxrollo

econSmico que el pafs necesitaba.

Asf, en materia educativa el Plan Sexenal propone, desde
un principio, el incremento constantz= del presﬁpuesto dedicadd
ala educaéidn,_parﬁiendo del 15% en 1934 para llegar hasta

un 20% mSs en‘1939.(66)
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El Estado es el Gnico con autorizaci®n para organizar y

dirigit plantelss educativos fdhta,del‘control‘del Estado. (67)

El control del Entado. proponen, serl abaoluto: se permite

‘la libertad de enloﬁnnza, pero liempre bajo. los requilitos que  £

" 1a 1ey loﬁala. z.te contxol nc -jarcorl sobre la enseﬁanza prify

3nar1a y l.cundariu, de la aiquionte forma:

"1. SObre la orientacidn podagéqica Y cient!fica del traba

”‘Z;ﬁ SObrc la oxinntacidn -oelll.

“v3, s°brc el car&ctex de elcuola no :eligiosa Y socialil

'fque deberl tcnor."'

4.: SQbro la p:oparaci&n protelional adecuada que le exiqi

"ti a lns dixaeeoras.y maestro- do lns escuelas patticulares."

v » ‘5:5 Sobre la: condiciones higiénicas que deberan llenar
'11os plantele- privados'.(ss) )

_ Continﬁa el . Plan SQxenal, 'La escuela primaria, adem&s de o
‘ ex¢1uir toda ensenanza religio-a. ptcporcionar& respuesta verda
dera, cient!fica y racional a todas y cada una de las cuestiones
. que deben ser resueltas en»el espfritu de 1os ‘educandos, para :
forméries an coﬁcepto exacto y pqsitivo del mundo que les rodea”j
y de la éociedad en que viven, ya que de otra suerte la escuela’f

no cumplirS su misién social". (69)
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Estas dos citas del Plan Sexenal no;rsiqunrde muestra para
notar el lenguaje y la coﬂfuliﬁn, o al_moﬁon que la falta de
.definicién clara de la escuela socialista era en todos los te-
rrenos, sabiéndose (nicamente que era necesaria una reforma edu
catiﬁa j que ésta déﬁ!a71iogat a ia'ahyct édrt“de la poblaeiCn
ncxicana bajo la gu!a 4 vigilancia de un zltado !nerte que no

'pornitteta injetencia ilguna de patticulate- en esta materia.

,  1a elcuela rural tcndr!a gtan 1-portanc1a para 01 r&giuen :
cardonllta. y‘ya delde el Plan s:x-nal e ptopone lu ampliaci&n“'”
y de-artollo continuo,ktin olvida: qu.. ptocilancnte, es en el
'ca-po donde el grado de analfabotil-o as nayor y que la pobla-'
kci&n rural era mayoritaria on el pa!-; por’ elo, esta necesidad '
de anpliar el nGmero de elcuelas rurale- eltarla acorde con la
,roalidad mexicana, y en abloluto sers una indicacién del sentido
'magrarilta de. c&:denaa. 51 se qnerIa hacer productivas e incor-
porar al consuno a las masas campesinas, habIa que prepararlos'kx

: y educarloa para vivir en una aociedad moderna.

“En materia de QducaéiGn‘tecnica'él objetivo era el hiﬁmb,
”Ei objetivo primordial de la ensefianza técnica debé ser el pre
parar a los trabajadores de los divétsqs tipos, para colocarlos
en condiciones de que se incorporen ventajosamente a las indus~
trias del pa!s;bya sea como obreros manuales o como directores

técnicos". (70) Siendo muy interesante el concepto del gobierno




128

'_,ayudars a 1a cteaeion Y sosteniniento de institutol centro ~de

"'nistas liberales --médicos, abogados, 1ngenieros, etc.--‘lobte
(nala- lost-nidal por ‘los gobiernos: de ‘los Ectados, la Universida

?ContradiciinCOle m&n adelante al lenalar que 'el gobiarno no

: punde delcntenderse del cultivo general de la- ctencia-

binvcstigaciﬁn, lahoratorios, etc., en forma que olevon el nivcl

» claroa de la necesidad que vefa’ el gobierno de dnicanente prepa

‘rar a la poblacién para su incorporacién al desarrollc econ&.i-

‘tiempo, reaulta extrano el negarse, o al menos no’ promover, uha

acerca de la educacibn universitaria, diciendo: "A juicio del
Partido Nacional Revolucionario, durante los seis afos que abarci
eitefplan'no habr& ﬁecelidad de aumentar el nﬂmero defprofesiob'

el que prcpaten Y titulen las univer-idades Y escuelas profotio

Autdnoma de México y las demis e-cuolas univerlitariaa’librcl"(a

de la ciencia en M&xico'.(72)

Bstos dos dltimos parrafos del Plan Sexenal relultan nuy

co, dadas las carencias educativas del pa!s, pero, al milmo

educacibn universitaria y cienttfica ‘que le diera una base m&l
s6lida para 1ntentar el desarrollo de una tecnolpgia propia gue
llenara las cafencias que»él pais tenfa, conden&ndolp de e;ta
forma a continuar dependiendo de tecnologla éextranjera y ﬁante-

niendo, de esta forma, una dependencia delvéxterior,
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heSulta evidente la predcupaci&n del r&gimen pbr;obtener f

‘apoyo de ‘las masas, y la educacién irfa también encaminada enf

el mismo sentido necesitando, por lo tanto, e tax 1 ena, de

buena o mala fe, de mensajeg '“'ceptibles ae’ ser aceptados5u"

‘i;asimilado- por las masa. para £ac111tar, de elta forma”

’- ique se hicieron en ese»crden.5f,;_. 
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Capftulo IIl

kDESARROLLO ECONOMICO 1934-1940

. E1 desarrollo econfmico experimentado pbr H‘xico durante el
‘rlgimmn cardenilta, servirfa de base. para la posterior aplica~-

v'cl&n de pol!tical que 1ntentaran llevar al pa!s a una industria
'ligacién y consolidacifn econdnica que rompiqra con los viejos
ﬁio;édi'en los cuales habia iidoiin-etﬁgdo México. en la ecqndntik,f

' -nnnd:a‘l; S

Dntaate elte lexento se intenta:!a llevar a cabo un proy.c P
”to da econom!a nacionalista que pe:nitiera lalir al pa!a de la  u
 'cconou1a de enclave quc caractorizaba al modelo antexior de dcs
-a:tollo. Este tipo de de.arrollo, ba-ado en el crecimiento
' hacia afuera, ya se hab!a agotado, agravlndose el problema eco-
nﬁ.ico por lal rcperculiones que la crisis de 1929 tuvo en

'H‘zico y que ya fueron anpliamnnte vi-tas en el Capitulo I.

_Ya no era una solucidn'aflargo'plazo continuar con este

nbdelo de crecimiento. La orientacién hacia el mercado exte-
rior‘implicaba'que el sector industrial tenfa que enfrentarse a
la competencia externa, lo que dificultaba el nacimiento y des-

arrollo de una economfa cuando ademis, el ahorro y la acumula-

cién de capital, aunque originados internamente, acaban siendo -
repatriadoé'al'exterio: por estar en manos extranjeras y, como
se vio con la crisis de 1929, los términos de intercambio no

s8lo son inestables sino que adem&s se deterioran a largo plazo.(l)l




- vincorporando a-! a ma.a: de cnnpctinos al p:ocelo ocon&mico 'y

1358

El proyecto nacionalista del gobierno de C&rdenas tenié porx
objeto promover el desarrollo econémico y politico de México, ha
_ciendo reformas egtructurales de tal forma que no existiera una
dependencia del exterior. El Estado incrementarfa su interven-
- éiéh'en el proceso econbmico, cbnvirtiéndone‘en un agente de
cambio activo gque p:ompviofa hal’acglpxadamﬁnte”gl desarrollo;

. son lignificativos como cambios radicales en la e-truéﬁura ~eco-
 _n6n1ca, la reforma agraria que- pudicza :ervir de motor de una

- agricultura fuorte y sana a trav&: .de’ un reparto agra:io naoivo,

_'consolidando un mercado 1ntcrno, lal nacionalizucione- potrole-‘

‘ :a y de los- fcrroca::ilcl, que darian otro lentido al Art!uulo 27

conltitucional b'4 al manejo por parte de lon propiou trabajadorel
de algo tan b&sico para el pa!n cono era su principal medio de
transporte. y nangjo de noxcanc!as, la creaciGn de la‘Comigian
Féderal de EIectrlcidad, 1a Nacional Pinanciera. la consolidﬁ-’:'
cibn del Banco de México como banca central, el Inatitnto :
Politécnico Nacional, entte otras, son definitivamente reformas
estructurales en las cuales habria de apoyarse el régimen carde
nista para intentar un desarrollo econfmico y cambiar el modelo
anterior, iniciando, o al menos intentarlo hacer, una politica

" de sustitucién de importaciones para un mercado interno en cre-
cimiento y con uhAséntido Plenamente nacionalista, eliminando

la injerencia extranjeré y apoydndose en una politica de masas

que le permitiera llevar a cabo su proyecto de desarrollo.,
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"{;dologta que se uad, los recursos con que ‘se contaba y al débil

"- ifzat un- an&lisis.-

pPoblacifén de 1930 y 1940. as$ como también dé los Censos

‘biol cnttc un par!odc y otxo que pueden parecer incongruentel'of

' fa1tos da veracidad, pero que indudahlemente se debe a la meto

‘e incipiente dasa:rollo de elta técnica en esos aﬁos, peto que

it esqraciadamente es la Gnica info:macidn disponible para teali

';lismo;mﬁndial ofrecia pocasfpportunidades para el desarfolqudq
t ios7pa1§es dependientes. Las economias ihdustrializadaé estahi

' mas preocupadas en resolver la problemdtica que les habia dejad

blemente y todavia no alcanzaba los niveles anteriores a ia

Durante este capftulo se hard el andlisis del desarrollo

obtenido, haciendo énfasis en el sector industrial de acuerdo a ..
los lineamientos de esta tesis y a la importancia que tuvo en

el movimiento obrero y en la polfitica cardenista.

Es necesario senalar que gran parte de la informacian estai

d!ntica que se maneja proviene de lou Censos Generales ‘de

indﬁst:ialel de 1930, 1935'y 19‘0, Yy algunas veces aparecén cam

1. Posibilidades de desarrollo. -

giﬁinicio.del'perIOdo'catdenista la Eitgacidn delfcépitj-

la CIlSiS de 1929, y gque atin no salfan de ella, que en buscar
una salida a su propia crisis en conjunto con el mundo capita- .

lista. En todos ellos la producciGn habfa descendido considera
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crisis; en este sentido los Estados Unidos y Alemania eran los
paises m&s afectados, afiadiéndose al Gltimo los efectos que
habfa causado en su economia la Paz de Versalles y las repara-
ciones que por motivos de la guerra tenifa que haéer»a los
palses de la Entente. En Estados Unidos, mds ligado al proceso
‘mexicano y por lo tanto:mis importante para nosot:os, la produc
-fcién bajévconsiderablemenﬁq al reducirse la demanda. interna y
alcanzar niveles de desemplec como nunca antes hablfa visto esa
nacidn; la oferta de bienes era abundanté:a causa de las mer-
',céhcjés.almaqenadasf~pa#§ las*émpreéas\ﬁortepohian lqsiipﬁentg; ':E
rib§5vendidqﬁ por lgucarthia:de un pééiblefhétcad6i -Loélgféq5 i”'>
tos dé ia poiitica defnbos§Ve1t dando'uhé mayor 1n£ervenc16n'511 ﬂ
Estado en 1a economia y tratando de incrementar la demanda a
‘ través de 1nversiones pﬁhlicas, todavia no podian constxtuirse
en el factor que reactivara a toda la economia estadounxdense.
‘los anos del New Deal eataban teniendo una recuperaci&n muy
lenta y, es preciso decirlo, ésta no se: realizaria plenamente
hasta la Segunda Guerra Mundial, pero ya con una politica eco- ,‘f

'némica dlferente..

De esta forma, nos eﬁcdntramos con una demanda restringida
Y afectando no s6lo a la economia interna de los pafses indus-
“trialzzados, sino también a la demanda que pudieran tener de
materias primas del exterior, ptincipalmente de los paises no

desa:rollados y dependientes de ellos. La 1nversi6n de capltaly
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que se hiciera en estos pafses era también muy limitada e impo-
sible intentar hacerla, tanto interna como externanente,'pue;

los riesgos existenéos eran demagiado grandes y asi, poco podfan :
contar los paises dependientes con la formacisn de capital en
base a recursos provenientes del exterior, limit&ndOle més su
'po-ibilidad dqhdolar:ollo. Era necesario para los palises indus' -
tiralizados poner primero en orden su ptopia econaala " antes . o
que penlat en la salida al extcrior en busca de-mayores ganan-; :¥
cla-, dejando, por lo tanto, a las econon!aa dependienteq que

libraran su propia lucha. contta los efectoa de la crisia, de.

acuexdo con sus propios recursos y estructurasvecondnicas.(Zl

México, al igual que muchoi otros éaisea, tqndtfa gque buscax;i
dentxo de sf mismo 1a mejor forma posible de salir de‘la‘cxisis‘ o
y tener su propio desarrollo, con toda la dificultad que rqprc-_“ﬁ

sentaba el haber permaneéido durante muchos afios con una ecbno-'

mta.iiéida al sector externo oouo,fgctot de desarrollo. Las 02 

cicnel’que ie,pfesehtaban‘etan’pocas; la economfa nacional habla_;g
\ sidd duramente golpeada por la falta de demanda externa con todd .

lo que esto pqdiera significar, tanto desde el punto de vista de

la actividad productiva y el mantenimiento de é&sta en funciona=-

miento beneficiando a toda la economfia nacional, como hasta los
ingresos que el sector pdblico obtenfa por concepto del comer-

cio exterior y que eran-vitales para el mantenimiento del apara
to administrativo Y los proye;tos de tipo social o econémicc

que el gobierno tuviera.
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La Gnica opcién real era una bGsqueda déntro'dg si‘misho Y

tratar.de desarrollar al pals, en todos sentidos, bas&ndose en
recurﬁol propios. con un mercado interno fuerte para no depen-
_ der del exterior hasta el punto que se dio con la anterior polf
tica de deiarroilo. intentando  fortalecer un c;p;talibmo nacio-
V:nal Que'évitira la'interéencidn extranjera y bui¢ahdb, en‘Fe:mil _;11 6€
- nos génetales. una polftica econdmica‘que, auhque restringida -
”inicialmente por falta de. recursos, pudiera lervir de marco’.

_para un denarrollo futuxo.

Los problemas que se tondr!an que atacar etan plenamente O H
'Jidentificablel de acuerdo a la c-ttuctura econ&nica 1nterna exiuai}’
tente. La agricultura eltaba empobrecida en un pa!s eminentemen< ff
te. agr!cola, donde la aportacidn que daba al Producto Nacional
Bruto, la cantidad de mano de obra que empleaba ba la posibilidad::’
 fde obtencién de recuraon para el desarrollo 1ndultt1a1 del pais.
_‘eran significativamente inportantel. Era necesario reactivar  ' 
esta agricultura Y para ello hab!a que cambiar las estructuras

‘agzicolaa en cuanto a tenencia de la tierra se refiere; esto

darfa la posibilidad de un incremento de la produccién agrtcola_
y la incorporacién a la eéonom!a en su conjhnto de la fuerza de
trabajo mas numefosa. Esta fuerza de trabajo no s6lo participa .
rifa como tal en el proceso productivo; sino que ademfs al

tener una real injerencia en el consumo de bienesby‘servicios

. podfa irse creando y consolidando, al mismo tiempo, un mercado

interno que propiciara posteriormente el desarrollo industrial.
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’extractivas“y la textil, siendo las primeraS'hayo:mente domina-

- 'das por el capital extranjero Y. que poco habIan participado en .

,'manufacturera nacional que evitara la necesiqad de depender de

Era necesario un cambio radical en la tenencia de la tierra,ﬁ
en forma por demds imperiosa, para evitar disturbios sociales y
consolidar politicamente al Estado, ademds de organizar a los
campesinos y proveerlos de organismos de consulta Yy f1nanciamien”*

to que les ayudaran a obtener un beneficio mayor en las parcelas*f

recibidas; la reforma,agraria tendrfa que hacerse a la mayo: prg:ﬁ
fundidad posible si se guerfan donseguir los resultados que de

ella podfan derivarse.

La industria éataba poco desarrollada, principalmghtévlas :

el desarrollo de. México. Era neceaario promover una industria

las importaciones, al mismo tiempo que mexicanizar los #eéursos.
nacionales provenientes de las industrias. extracti?as, la. aﬁtéh
tica rigueza nacional, mediante la aplicacién del ArtIculo 27"
Constitucional el cual, desde su creacién en febrero de 1917,
habia sido p:&cticamentefletra muerta dentro de la actuacién de
los gobiernos revolucionarios. Los recursos de las industrias
extractivas tendrfan que ser nacionales y manejados de tal forma
que coadyuvaran al proceso de industrializacifn. Tendrfan gue
dejar de ser fuehte de extraccién de capital por parte del

extranjero.
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Se tendrfa que organizar la industria para obtener los m!xi
‘mos beneficios y el Estado lo podrfa hacer en su cal;dad de res
ponsable de la economfa nacional, buscando al mismo tiempo elevar
el nivel social y moral del‘pueblo de México, prepérar técnicos
'que entraran a formar parte del proceso productivo, promover la
educacibn e ir d&ndole ala clase traba;adora la capacidad de
bcongumo que hasta entonces'estaba restringida a pequehnas capas~v

- 'de la sociedad.

»   $1_gast6 pﬁb1;co>tendri#,que_ser can&li;ado.déydiférénﬁe'
\’fofna'si ée iﬁtentah# desatroliar al pats Y’él gobietnb ﬁendrié
‘que tener otras fuentes de financiamiento que no dependieran ‘a
tal ‘grado del comercio exterior y que tampoco incrementaran el -
‘endeudamiento pblico que ya.se tenia y al cual no se hab!a

podido hacer frente por la falta de recursds del Estado.

En términos generales, esta serfa la polftica econdmica
‘qﬁé tendria quéfsegqir ei'Estédo Mexicano para iniciar un des-~
;atrolid‘induStrial'y econﬁmicQ,firme}‘laé estrucguras del pafs
nO»beimitIan otro tipo de pol!tiéa econfmica si se querfa obte-
ner un desarrollo dentro del marco capitalista o, al menos,

sentar las bases para el futuro.

2. Poblacién urbana y rural. Producto nacional bruto.
Comercio exterior. Gasto pablico.

Al inicio del perfodo cardenista, México contaba con una

poblacién de 17 776 000 de habitantes, tendiendo un incremento
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Se tendria que organizar la industria para obtener los ma&xi
mos beneficios y el Estado 1o podrfa hacer en su calidad de res
ponsable de la economia nacional, buscando al mismo tiempo elevar
el nivel social y moral del pueblo de México, prep;rar técnicos |
que éntraran a fprmar parte del proceso productivo, promover la,
educacifn e ir didndole a la clase trabajadora la capacidad de
consumo que hasta entonces estaba restringida a pequeﬁas.ééﬁas f

de la sociedad.

. El gqs:o‘pdblico_;end:;a que ser canali:qﬂb.de’diferéhté 
‘,férma si se intentahﬁ dekarroliar al paié Y'el gobierno’ténéf!af— 
 jque tener otras fuentes de financiamiento que nc dependieran a
‘tal gtado del comercio extericr Y Que tampoco incrementaran el
’endeudamiento pﬁblico que ya se tenla y al cual no . se habia

podido hacer frente por la falta de recursos del. Estado.-

En términos generales. esta seria la politica econfmica

‘que tendria gque segquir el Estado Hexicano para iniciar un des-

arrollo industrial y\ecgnﬁmico firme; las estructuras del pals
" no permitfan otro.tipo de politica econfmica si se gquerfa the-
ner un desarrolloc dentro del marco capitalista o, al menos,

sentar las bases para el futuro.

2. Poblacién urbana y rural. Productc nacional bruto,
Comercio exterior. Gastc paGblico.

Al inicio del perfodo cardenista, Mé&xico contaba con una

poblacifn de 17 776 000 de habitantes, tendiendo un incremento
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anual cercano al 2%, lo cual hizo que para 1940 la Repﬁblica'
Mexicana llegara a tener 19 654 000 de habitantes. (3) Este in-
cremento puede considerarse sano dada la extensi6n territorial

Y las zonas despobladas-exis;entes, y tambiéh en funcién delldg
crecimiento hébido‘durante los anios revolucionarios,'dufante‘los,{

cuales pas6 de. tener 15 160 000 de habitantes en 1910, a

14 335 '000 en 1921. (4)

21 pa!a podIa considerarlo todavia eminentemente rural ya

"“que su poblaciGn se distribu!a de 1la’ niguiente manera._]"”

Cnadxo III-I

POBLACION URBANA Y RURAL 1930-1940
huleatias-rlnnn- Yy \Ada::tnaciﬁn) :

"Afio Poblaci6n tqtél' g . Urbana % Rural

1930 16553 . 5541 '33"5' - 11012 66.5
1940 19 654 s 897 o351 12757 6a. 9

Mfuehte:' ﬁ#ci*nﬁl Financiera,. s.A., Oop. © t., pp. L% PR agud. e
- : Secretarfa de Industria y CSE__'?F-_ Direccién”General
de Estad!stica. ‘ ‘ TR

Casi el 65% de la poblacién era todavia ruralven 1940 y‘ '
aunque ya se estaba observando una migracién ﬁacia las ciudades
Yy los centros industriales en degarrollo} puede.cdnsidefarse
debido a la locﬁlizaéién geogi&fiea dé sus habitantes, qué la

economia nacional era todavia eminenteménte agricola, y de ahf
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la importancia que el :égiﬁen cardenista darfa a la éonsolidé-
cifn de la agricultura como base para el futuro desarrollo

industrial.

El Producto Nécional’ﬁrﬁto'ap;nas h#btd’éfecidb1dufah£e 1a
década de los aiios veinte, ya que en 1921 era de 15 9 miles de ",
K nillonea de pedos (a p:eciol de 1950) y ‘en 1930 ﬁnicamente ‘habfa .v
~falcanzado 10: .16.9 milel de milloncl de pelos. Un 1ncremento _
btotal para el decenio de -610 6. 288. o ’ o

A partir de 1930 se siente £uertemente la repercusidn de :

; la crisis de 1929 Yy 1oa crecinientou obsetvados en el PNB varian
'constantemonte, teniendo._inclusive, en 1932 una p&rdida de.m

16 2% con respecto a 1931. Es a partir de 1934 cuando se empiekf
Cza a sentir un crecimiento 8ano del PNB, llegando a tener duran tv
. te el sexenio cardenista un prouedio anual de 4.55\. Es evidenf S
§ te que los efectos de la crisis de 1929 estaban paaahdo y que“‘ﬂ
1a politica econ&mica instrumentada por el r&gimen estaba sur-k."‘

tiendo un efecto positivo en la econom!a (3)
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Cuadro III-2

PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(miles de millones a precios de 1950)

Aho ‘ PNB % Incremento
1930 16.9 R - -
1931 17.5 : 3.5

1932 o 14.7 . ‘ : (16.0)
1933 S 1662 i ’ K 10.2
1934 - , 17.3 ¢ O 6.7
1935 - . L 18.5 - Ve 6.9
1937 L 20.8 : ' 2.9
1938 L 21.2. , 1.9
1939 . o ,' 2293 L 5.2
‘1940 ST "?22 6 1.6

Fuenté: Nacional Financiera, S. A.,'o . cit., pp. 53, ggg;; '
, ‘Secretaria de. Indultria y ‘Comercio, Direccién General
‘de- Estad!stica. X : _ N

Con el fin de obse:vdr de‘AGnde proviene eéfe‘}ncrementof
deernB;xtendriamos quehvef_lanva:iaéiohes pbr,séétpr de,i$  
_,economfa que hubo‘du:antéfel perfodo y poder empezar a‘éacat :
a}gunas}conclusioneﬁ'acerca,del desarrollo eédndmico del,pais,.

Cuadro III-3

'PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PNB
POR ACTIVIDADES 1921-1940

1921 1930 1940

PNB ' 100 100 100

Actividades primarias 1/ 28.9 ' 23.1 - 23.9
Sector industrial 2/ 25.2 27.2 27.0
Servicios y otros 3/ : 45.9 49.7 49.1

1/ Incluye: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
2/ Incluye: Mirierfa, petr&leo y manufacturas.
3/ Incluye: ' Servicios privados, gobierno, transportes y camunica
ciones, energfa eléctrica, construccifn y pagos netos al exteti
Fuente: Nacional Financiera, S.A., op. cit., pp. 49, apud.
" Banco de Mé&xico, S.A.



145

Puede observarse en el cuadro anteriorxr qte la participacién
por sector econfmico en el PNB apenas varié en el perfodo 1930-40;
existe un ligero incremento en las aétividades primarias a costa
principalmente del sector servicios, pero no puede decirse que
sea significativo, y las variaciones con respecto a 1921 ya
esﬁabanfdadas para 1930,‘§iendb muy relevante en este caso la
pérdida que habfa sufrido la agricultura Y el crecimiento de los_
otros ‘dos sectores. S{ es muy 1mportante senalar que durante el
iSexenié.de cirdenas se pudo, de acuerdo. con ette cuadro, aetener‘

, 13,téndenéia,dectec;enteféue se. estaba dando en 1a agricultura y

'guéﬁél‘éiecimiénto de.ésta,,ast como el de los otros sectores,'
fue reélmente'éano c6mb veremos en el cuadro subsiguiente. des~

B tacandose definitivamente el incremento agrtcola.'

Cuadro III-4

PRODUCTO NACIONAL BRUTO POR 'ACTIVIDADES (1921~ 1940)
‘ (miles de millones a precios de 1950)

1921 1930 1940
PNB ‘ T 15.9 16.9 22.6
Actividades primarias 4.6 3.9 5.4
Sector industrial 4.0 4.6 6.1
Sector servicios.y otros 7.3 8.4 11.1

- Fuente: Nacional Financiera, S.A., op. cit., pp. 49, apud.

» 'Banco de Mé&xico, S.A. Las actividades primarias, indus
trial y servicios incluyen los mismos renglones que el
Cuadro III-3.



"T'en otros patses latinoamericanos, a causa. de la Gran Depxesiﬁn S

o industrializados.

" no’ mexicano, puesto que el modelo de crecimiento que se habIa S

En nGmeros absolutos puede verse que la agricultura se in-

crementa un 38.5% al_comparar 1930 y 1940, el sector industrial

~un 32.6% y el sector servicios un 32.1% destac&ndose, como ya

se dijo, el crecimiento de la agricultura a pesar del deterioro
que habfa sufrido durante los afios veiﬂée, nétﬁndose el por qué
se seflalaba en el Plan Sexenal que el principal problema del

phis efa la aqricultura, y de ahf la intencifn de canalizar sus
esfuerzos hacia ella para fortalecerla en una nacién eminente~

mente agx!cola Yy que dependta del desarrollo de la agr;cultura

‘para 1a_creaci6n;de un mercado ‘interno fugrte y poder darse la'

industrializacién.

Es interesante analizar el comportamiento del sector extet;

seguido hasta 1934 era precisamente basado en las exportacxones-,

un crecimiento hacia afuera que habia hecho crisis, al igual que

y al reducirse la demanda exte:nd proveniente de los paises

V‘El comercio exterior seguirfa teniendo gran importancia enJV
el desarrollo del pafs no obstante el cambio de polftica econé;
mica, ya gue podria proporcionar los elementos para financiar
los bienes de capital y productos industriales que el pais nece

sitaba y que eran vitales para intentar un desarrollo industrial. -
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Cuadro 1II-5

'COMERCIO EXTERIOR 1930-1940
. (millones de‘délages)

Afio . Exportaciones Importaciones
1930 . .203.1. L ; 154.9
©.1931 - '150.9 : 81.9

. 1932 : .- 96,5 . : - 857.3
1933 S 104.3 . 69.7
1938 '178.9 . 92,8
19350 0 L 120803 0 T e 12,8
1936 215,30 o .128.9
1937 TR QT8 e e 17046,
©01938 .. - 185.4 0 - 1093
21939 o S 176 T e 1214
1940 v . 177.8 Lo 123.9

ﬂfFuente-' Naclonal Financiera, EiA., og. cit., pp. 243,
S Secretarla de Industria y cOmerc o, Direccién
de Eatad!atica.;_ ,

%‘%ai

A través de este cuadro puede observarse c6mo el impacto de"
t‘la criais de 1929 sobre el sector ‘externo dur6 cuatro anos, ‘ya.
3que para 1935 se hab!a alcanzado el nivel de exportaciones de :
1A1930, teniendo a partir de ese ano, 1935, un’ crecimiento que du
‘rarIa nnicamente dos- anos m&s, paxa posteriormente descender o
'~permanecer en el mismo nivel los Gltimcs anos del gobierno car-
denista._ Las importaciones tienen compor;amiento similar aunque
su descenso es mis pronunciado, y la diferencia en el saldo de

la balanza comercial va cerrdndose al crecer mis rdpidamente
estas Gltimas, situaci6n que indudablemente se debif a la necesi

dad de importar bienes dé'capital.
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: v[en ‘la: mayor!a de los ca-os, que el qne tuvieron los preaidental

fﬂmayores necesidades por el simple hecho de un crecimienta natu—

i‘ral de 1a poblaciGn, ademas de 1la polttica de inve:siones ‘en ma-ﬂ

 ;;qne precedieron a cardenas.- o

los patrones que hasta entonces se habfan tenido.

Uno de los postulados del Plan Sexenal se referfa concreta

'Vmenté al gasto pﬁbligo y. a la necesidad de controlarlo y admi-

nistrarlo lo m&s eficazmente posible por saberse de antemano qug{i
seriavinsuficiente para las necesidades del pais, pudiendo décit’f

se que este. conetido s! se cumplié, dado que no obstante existir;@

texia econd.ica que se’ llevé, el gasto. pﬁblico fue igual o neno:.

Cuadro III-G

L GASTO PUBLICO PER CAPITA POR PERIODO PRESIDENCIAL
. (promedio anual-pesos de’ 1950) .

. o ‘ L " Gasto p@Gblico =
Ar.Presidente o ST . per cSpita
‘Obregan ‘ Ceo D s S 40,25
Calles = L - 44,27
Portes Gil S T 36.55
. - Ortiz Rubio. . R ' ' . 30.60
" Rodriguez R e s 37.55
catdenas : R 36.13

Fuente: Ja-es Wilkie, og. cit., pp. 98.

Es importante comparar los gastos gubernaﬁentales durante
el cardeﬁis-o‘y-en los periodos presidenciales, para poder ob- .
servar la variacidn que hubo y principalmente hacia dénde se cgié

nalizaron, ya que en el sexenio 1934-1940 cambiarfan también“f
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Cuadro III-7

GASTOS GUBERNAMENTALES POR-PERIODO PRESIDENCIAL
(distribucién porcentual)

GASTOS
Afios Presidente Econdmicos Sociales Administrativos.
1921-1924  Obregén U 17.9 9.7 S 72.4
1924-1928 Calles . 24.8 10.1 65.1
1929 - 'Portes Gil 23.2 12.9 63.9
1930-1932 Ortiz Rubio . - 28.1 15.8 . 86.1
- 1932-1934  Rodriguez . 21.7 15.4  62.9
11935-1940  Cirdenas 37.6 18.3 ‘. 44.1

_ ?uente: James Wilkie. Oop- cit., PP- 32.,

" El- cambio en la canalizaciGn del gasto pdblico es muy evi-‘

dente. ya que a partir de cardenas los: gastos en proyectos eco-.ﬁ;f: ‘

namicos y sociales aunentar!an considerablemente ‘a expensas de
los adminiltrativos.- Existe .stevtraslado de la importancia

de un sector a otro y un marcado énfasis en el sector econ6mico,
"que estar!a acorde con la pol!tica econdmica del nuevo régimen

' y ‘su cambio a Estado rector del proceso econémico nacional, tal”

como se - hab!a anunciado en el Plan Sexenal.

Los gastos admxnistrativos aparentemente habfan perdido im
,portancia al estar consolidado politicamente el Estado. Los mi
litares pierden poder en forma relativa y €ste ya no serfa

recuperado.

Todavfa en el primer afio del gobierno cardenista los gastos

administrativos participan del 51.1% del gasto pfiblico, pero
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"los afios dorados de los veintes, cuando los generales recibfan
del 30% al 40% del-gasto pab11QO habfan terminado" dice wilkie,
y C&rdenas pudo lleéa: a reducir esta importancia del.gasto mi-

litar hasta el 16.7% en 1938.(6)

Cuadro 111-8

GASTOS GUBERNAHBNTALES 1935-1940
= (d;stribuei&n porcentual) -

Afio SR S o GASTOS- L
RO .Econ8micos”  Sociales Adminigtrativos
71935 - : "3L.6 o 17030 : 51.21:
L.1936 . o 42.6 16.9 - . 40.5
- 1937 > - -41.9 : 17.4 o 40.7 .
1938 . 37,0 o 19.9 S 43.1
1939 - s 38,2 -18. . ‘ L.o43.4.
1940 ©.34.1 19, 7 ' o 46.2

Fuente: James w1lkie. op. cit.. TP 78.

El gasto pﬁblico durante el sexenio en estudxo fue’ sobre-:

pasado considerablemente, segﬁn nos muestra. el sxgulente cuadr05

Cuadro III-9

GASTO PROYECTADO Y REAL 1935-1940
(miles de pesos 1950)

Afio Proyectado Real
1935 1 107 610 1 208 120
1936 1 083 333 1 528 250
1937 1 064 620 1 529 572
1938 1 279 985 1 540 566
1939 1 325 197 1 732 821
1940 1 324 852 1 899 357

TOTAL , 7 185 597 9 448 686

Fuentei 'James Wilkie, op. cit., pp. 22.
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Siendo el déficit presupuestal para el total del sexenio de
$2 263 089, oidel 243, que realmente puede considerarse alto,
pero que fue pricticamente financiado con recursos propios como

se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro III-10

ORIGEN DE LOS RECURSOS FISCALES

" INGRESOS INGRESOS ORDINARIOS . “EMPREST. Y REC. DE. CAP.

. ‘Anos . NETOS TOTALES WMilTlones TPorciento  Millones - Porciento

r ‘Millones de pesos de pesos del total de pesos - del total
1935 331 313 94.6 - 18 5.4
1936 .385 380 98.7. 5 ‘ 1.3
1937 - 451 . 435 9645 . 16 ' 3.5
1938 - 466 ) 438 94.0 28 6.0
1939 526 - 495 94.1 31 5.9
© 1940 ‘ 547 : 510 93,2 37 6.8

: Fuente. NacionéI’Financiera, S.A., >0 anos de ReVBluciGn Mexicana
en.cifras, México, 1963, pp. 135, apud. Roberto Santillan -
¥ Aniceto Rosas,. Teorfa General de Eas Finanzas Pdblicas,
- M&xico, UNAM, 1962, Anexo 6, pp. 220.

‘ .*fara 1940 s6lo huboléue financiar via endéudaﬁiento un 6.8%
del total de1~gastq p@iblico, y es preciso sefialar gque siempre fue
bésadd’en un-endeudamiento ihterno} no existi6 la ﬁecesidad o po
sibilidad por'parte del gobierno dekteneryque recurrir al extran
jero para financiar su gasto, siendo consecuente el Estado con
la politica que se habfa trazado respecto a la dependencia del

" exterior.
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Fuente: Nacional Financiera, S.A., 50 anos. de RavcluciB"

Cuadro III-11

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA

TOTAL INTERND EXTERNO
Afios HMlones MiTIones Forciento Millones Porciento
de pesos de pesoe del total de pesos del total
1935 59 . 59 100.0 - --
1936 82 82 100.0 -- - --
1937 75 75 100.0 - - -
1938 131 131 100.0 - - - -
1939 265 265 : 100.0 - -
1940 336 , - 336 - 100.0 -- -

en cifras, op..cit., pp. 135,

3. Deéigrollo.qggicola.

De acuerdo a los postulados del Plan Sexenal y también a.

las necesidades del pals, el mayor problema que ten!a que resol

verse en la construccién del M€xico moderno era el proble-a i

agrario, y dentro de &1 ocupaba el primer lugar la situacifn de

‘La tenencia de la tierra.:

No obstante existir la Ley Agraria de 1915, a la llegada.

. de C&rdenas al poder, puede afirmarse, que la Reforma Agraria

habfa sido un fracaso; los repartos de tierras realizados 5urag'
te los periodos anteriores revelan que la modificacifén del régi
men de propiedad en el campe habfa tenido muy pocos cambiocs,
bien fuera por existir barreras estructurales ante las cuales

se tenfan gque tomar en€rgicas medidas, o definitivamente poxTgue
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los goberhantes no crefan que el cambio en elltégimen de propie

dad agraria acelerarfa el desarrollo capitalista del pafs.(7)

La estadistica nos muestra gque efectivamente el tan mencio
nado y deseado reparto égtario por parte de la poblacifn campe-
'sina realmente no se habfa efectuado, siendo, ademSs, un peligro

80 foco de tensibn:

Cuadxo III-12
DOTACIONES AGRARIAS POR REGIMBNES PRESIDE“CIALES

Precidente o Perfodos . Miles de hect&reas,?“
“'Alvaro Obregdn ‘ ' 1920-1924 © o ‘ 991
Plutarco Elfas Calles - 1924=-1928 . . S 3,088n‘
. Emilio Portes Gil . 1928-1930 : 1173
* pacual Ortiz Rubio - = 1930-1932 1 469
- Abelardo Rodriguez 1932-1934 799
L&zaro C&rdenas ‘1934-19401v : : 17890

Puente.- Nacional‘?Ihanci_ia. E’A., La economta ncxicana en
) cifras, 05. cit., pp. 56, apu ud. iInformes del Fresidente

ae Ta Rep ca al COngreao e la Union. o

‘Como puede versé; el-réparto'agrario.Se'habfé'Ilevado,con -
' mucha lentitud y era resultado de'una'politiéa teacéionaria del
gobierho. La idea de la reforma agraria se debilitaba paulati-
namente y entre 1930 y 1931, en nueve Estados de la RepGblica

se declara concluida.(8) Indic&ndonos las inﬁenciones de los
gobernantes mexicanos del moﬁento, Pascual Ortiz Rubio declara:
"Aungue yo deseo continuar en el futuro mi actividad tendiente

a liberar a nuestros campesinos, al mismo tiempo estoy convencido
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o campesinps, s;no que tambi&n lesfptoporcionaria los medios pa;a' ?

"del capxtalismo”.(lO) Al repartir las tlerras de las haciendas}
fefectivamente ensancharla la base social que permltiria la pro-
, duccidn comercial en’ el campo, era necesario que a través del

’ ejxdo se desarrollaran lqs fuerzas productivas agricolag y que

de que las grandes propiedades agrifcolas son un poderoso factor
de apoyo al equilib;io de nuestra economfa y, por esa razfn,
ellas pueden esperar mi apoyo multilateral™.(9) Sirviéndonos
de pauta para darnos cuenta del pensamiento de los presidentes
antériores a Cérdenas al respecto. Sin embérgo, el malestar
campegino era evidente, comco también lo era él intentar cambiar

la tendencia decreciente de la produccifn agricola.

Autores como Gutelman sostienen que la meta principal que .

c&rdenaSESe habia propuesto eté "desmantelar definitivaménte*las.ﬁf

fuerzas feudales, que segﬁn &1 eran un freno para el desarrollo :

aprovisionaran un mercado nacional, y mno 6bstante los detraété-‘
res del sistema éjidal, caxéenas luchaxié'fifmemehte por su es=- ‘.

tablecimiento y no se contentarfa con repartir tierras a los

'“podét”trabaja;las, tal cbmo Se’estipulaba en el Plan Sexenal.

" Desde mi punto de vista, se lograron grandes avances en materia

agraria, aunque gquiz& no todos los que se hubieran deseado.

. La magnitud del reparto agraric en cuanto a transferencia
de 1a tierra del sector privado al ejidal puede verse en el

siguiente cuadro:
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Cuadro III-13

DISTRIBUCION DE LA TIERRA 1930-1940
{miles de hectdreas)

Total Y Labor % Riego = %
1930° _ L : ~ e
Predios no ejidales 123 150 93.7 12 577  86.6 1 458 -~ 86.9.
‘Ejidos _ "8 345 6.3 1 940 . 13.4 . 219 . 13.1
1940 e | R
. Predios no ejidales,‘ 99 826. ' 77.5 7.826 . 52.6 758 42.6
. Ejidos. 1281923 22.5 7,045 47.4 . 994 . 57.4 .

'.‘Fuente~; ergio Reyes Osorio, et. al., Estrnctura qg;aria ' desarrOi,_
S 1laen ggricola en México, la. ed., M&xico, Fondo de Cultura’

Econ8mica, 1974 (iLas. politicas agrarias y el proceso de o

idxstribucién de ‘la’ tierra). pp-,SS

.bonde se dbsétvé qhe en~19304165 ejidoé poéeian'ﬁhiéaméﬁﬁe :
' el 6 3% de la ‘superficie’ total Yy para 1940 yva habian alcanzado
 f;el 22.5%, Slendo, como senalan varlos autores(ll) m4s. sxgn;fxcaf‘
ltlvo si tomamos en cuenta la calidad de la: tlerra repartida
,;dadas 1as condiciones del suelo mexlcano Yy la necesidad de aguabi*
COMO recurso Y por lo tanto de tlerras de riego, al notar que
los ejldos con riego crecieron. entxe 1930 Yy 1940 casi c1nco veces.'Lf
Y los predlos no ejldales.dlsmlnuyerqn el total de hectireas con B
riego en un cincuenta por cientq, indic&ndohos éue la intencibn
del réparto agrario era genuina y no demagbfgica, donde hubiera
podido darse a 1los campesihés tierras de mala calidad y cumplir

asf, aparentemente, con el reparto agrario, No, en esta ocasibn -
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- en mIseras parcela- individualel. yu que esto es una negac.ﬁn

T al campo enconttamos la Ley de Crédito Agricola de 1926, dictada

:cularmente en impedir que las tierrac ejidales se convirtietan

’ de la uis-a esenc1a>de las formas ejida;es.(lB)

-riego para dar solide: a la. refozna agraria puesta en matcha

también fueron beneficiados los ejidos por las obras de riego
existentes y por ldq que se hicieron, cambiando en este sentido

la propiedad de tierras de riego en poder de particulares y eji

. datarios. Es importante esta concepcién del reparto agrario si

tomamos en cuenta que del total de superficie de la Rep@iblica

~ Mexicana, el 76.97% puede. considerarse entre Srida y semiarida(lzjf

Yy por lo tanto la inportancia de la medida anterior.

La. pol!tica ejidal del gobierno cardenista, como dice'

shulgovski haciendo rcfetencia al mmsmo clrdenas, resid!a parti

Por lo'tanto)kél gobiernb detartollai1a7uha serie devinsé

trumentos a través de 1nstituciones financieras y de obras de

cOmo antecedente del apoyd‘finanéiero que el‘gobierno datié-

con la intenci&n de desterrar el ‘crédito agiotista del campo,
para lo cual se crea el Banco Nacional de Crédito Agrfcola con

un capital inicial de 50 millones de pesos. (14)

Durante el mandato cardenista se expide la Ley del 2 de

diciembre de 1935, que modifica sustancialmente el sistema de

instituciones de cré&dito agricola, separando en esta ocasifzm a
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los ejidatarios y a los pequeiios agricultores, dividiendo de
esta forma los recursos financieros de acuerdo al régimen de te

nencia de la tierra.

Se crean dos instituciones centrales, el Banco Nacional de

.Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, gque
sgr!an complementadas con insfituciones adicionales como las
Sociedades Locales de Cré&dito Ejidal, las Sociedades Locales de
Cxédito Angcolé y las Institqcionés Auxiliares. (15) En diciem
‘bre de 1559 ;e modifica‘la Ley antes mencionada mediante un

.Decreto Reformatorio que tgndrtﬁ‘pcr,obje;o_perféccionar la or .

giﬁizaéién y funcionamiento de la agricultura mexicana.(16)

V-'El'f;nﬁnciamiento que,gsﬁds ddé'bahcbs‘prépbrciénaronlténtb
aiejidat#rips‘comO'a_pe@ueﬁoa propieta:;os‘fue déstlnado, érinqi
éalmenéé, a préhtaﬁos de avio y a estimular lé producci6n de ar '
‘giculos de primeté‘ neéesidad_en la alimentacifn, como el malz,

frijol, tomaté_y triéo.

. - Por otra parte, el gcbierné apoyarfa a la agricultura con

‘nuevas obras de irrigacién y la mejora de las existentes, en un

nivel muy supekidr a lo que se habfa hecho en los regIménes an-
teriores dado que durante el perfodo cardenista se beneficiaron
118 000 hectireas mientras que desde Calles hasta Abelardo
Rodriguez, nueve afios a comparacifn de seis, se habfan beneficia

do Gnicamente 149 000.(17) El ritmo de hectireas beneficiadas
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por ano puede verse en el siguiente cuadro, donde se observar4

un incremento importante a medida gque avanza el sexenio:

Cuadro III-14

AREAS BENEFICIADAS CON OBRAS DEL GOBIERNO DE
GRANDE Y PEQUERA IRRIGACION
(miles de hectS&reas)

Afio - Nuevas  .Mejoradas - , Total
1935 5 5 B =
‘1936 8 12 : ‘ 20

1937 8 1 Sl
1938 4 8 ‘ S22 '
1939 - 13 N - % v : 21 .
1940 - 25 20 a5
TOTAL .3 B 1 o 118

?ﬁente: ’Naclonal Financiera, S.A., La economia mexicana en ‘
Lo ) °1f§’:i12§;,°1t" pp. 14, apud.’ Secretaria de Recursos;
Es importante senalar al hablar del rapatto agrario, los der
los latifundios, Y dentro de ellos las grandes expropxaciones de
La Laguna Yy Yucatén, no siendo por supuesto los dnicos lugares,
pero sI.tenieqdo una importancia especial por tratarse de expro--
piaciones ﬁasivas de dos distintas zonas de la Rep@blica, con
diferente problem&tlca, pero ambas con el mismo problema funda-
mental, la explotaczdn despiadada del campesxno en ireas que
ambas se dedicaban a un s6lo cultivo, con un producto principal'

como eje econSmico, en'un caso el algodén y en el otro el henequén
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La Cqmarca lagunera habfa tenido un r4pido desarrollo

mercéd a las cafacteristicas de sus tierras en las4cuales de

220 hiL hectdreas irrigables, cien mil lo estaban de hecho Y
eran‘uiﬁfructuad;s por propietarios individuales y compaiifas
como las de ilahpalilo,frurcell Yy la Algodonera, siendo las
casaﬁkﬁapp-SOmhér erurcell las prinéiﬁales ac&?aradoras de tie -
‘rkas;; Bl £uncionamiento de estas empresas era, segﬁn Luis _
Gonz&loz, a la unda de la gtan plantacién capitéliata- uso efi
i'cionte del riego.‘rotacién de siembras, ‘trato industrial a los £ 
5“ productol, uso de muchedunbre do trahajadores. mitad temporale-
‘tOl y mitad aca:illados, que habia logrado dar una grandeza a lak

hagticultuta de Ia Laguna (18) COn el fin de evitar el reparto )
’ de tierras ricas irrigadal. los latifundiatas aimularon un repar
to ejidal en 1934 en los municipios de: v1era Yy GGmez Palacio,

,acomodando anI a 1 065 familias que no obtuvieron beneficio

“jalguno a causa de 1a falta de recursos Y la pobreza de la. tlerra.
Los campesinos que ni siquiera loqraton este tipo de tierta con- -
tinuaron como jcrnaleros y emprendieron una lucha por mejora de
nsalarios, que los 11ev6 a las huelgas de 1935 y 1936. combati-
das por los patxones siguiendo el sistema de traslado de esquirg
les y los consiguientes enfrentahientos Yy muertes con los jorna
1eros‘huelgui§tas. Aparentemente existe también cierta presifn.
de la éfu pérarque se rgalice un reparto auténtico y eh octubre
de 1936 Cirdenas decide realizar la dotacién de ejidos a los

nfcleos de campesinos, teniendo que recurrir a la Ley de
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';xejccutd 226 potesiones con un total de 128 mil hect!real de

‘”{éciedades de cr&dito en otro. tantos ejidos. Se dot6 de tiartavi

'Via todos lo. peones de las haciondal, 34 743 campelinos y el

tarse con dicha Ley (19)

"{rioqo Y pantal y el 8anco Bjidal organizé al. minno tiempo 185 ao:

Mresto de 1as tietras se fzacciona en extenliones no mayores de
150 hect&reas-entre 1 700 propietario! y unos 300 colonos (20)
' Apg:enteﬁénté, para cardenas lo ideal hubiera sido un solo sis-

tema déitépéhciq de la tietra (21)

i-antiguos duenos, incluyéndose entre ellos a’ exrevolucionarios,-

-y superando todo tipo de presiones politicas y legales en las'

Expropiaciones que acababa de ser aprobada en el Congreso, dis- -
minuyendo asf la posible defensa de los latifundistas desde el
punto de vista legal por causas de "utilidad pdblica®™ o "utili-

dad social”, o también "utilidad nacional®™ que podfan argumen-

c!rdenas peraonalnente tiene que ir a forzar Y supervi-ar j

el reparto Y segﬁn 8l nisuo, ‘en 45 dfas el Departamanto Agtatio;

'Indudibiéménte que este reparto se realizé a pesar de 1os 1

cuales tuvo que hacerse uso hasta del ejército para poder 11evai1,

a cabo las expropiaciones.

En 1937 puso Cérdenas en marcha el repérto de Yucatdn, y-
en un discurso el 8 de agosto al puehlo yucatedo‘dice: "el

Gobierno Federal, al igual que el del Estado, se ven obligados
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a intervenir sin demora, con el doble propésiio de acudir en

ayuda de la industria fundamental de Yucat&n y de llevar a su

cabal cumplimiento la reforma agraria...reorganizando aquella

actividad, eleve el nivel de vida de 1la poblacién trabajadora .(22)
En una regiﬁn que estaba en plena decadencia Y que hab!a sufri-

do ;Qs impactos,de 1a crisis de 1929 al reducfrsele la demanda' '
 ekte£na;.princiba1 fuente'de éalida-dei henequén. La refbrmaA}
agraria se complicaba por el tipo dc cultivo Y el tiempo queﬁ,~' :

 tarda en producir el hencquin, aiete anos, problemas que se tra ,i_
_taron de ptever a través de institnciones como el Banco de Crédito
°Bjidal para cubtir galtos y formar]ns cooperativas, la Secretaria ;“

"de Educacién Pﬁblica con 1a edificaciGn de escuelas ¥ envio de

.maestros, las Secretartas de Agricultuta. Economta Y Comunicacionei”’h

Lnatrnmentartan institutos agrtcolas. laboratorios, cordelerias :
y caminos, el Departamento de Salubridad levantarta hospitales,‘
-“etc. Un . progtama integ:al que transformaria la vida de la pen!nf,” “H
‘,sula, pero desgtaciadamente la. maquinaria 'y las raspadoras no

"quedaron en manos ‘de autéuticos agricultores (23)

En el término de dds‘meses se repartid e1-80%‘de las plan-
taciones entre 34 000 campesinos, se crearon 247 sociedades de
crédito ejidal a las que se refacciqné con algo mi&s de 26 millo
nes de pesos. (24) Desafortunadamente hubo demasiadas intérven-
ciones ajenas a loé campésinos, e inclusive iheptitﬁdes o falta
de v1516n como del propio Gobernador Canto Echeverria, que no

consxguieron sacar del atraso social al campesxno yucateco.
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:oxiltir una unidad de 1ntcrel.. y pensamionto para lograt cl

e ro-alnr qu‘ la 1dea, la 1nt.nc16n Ay‘ 1a puelta cn marcha dc eltaf

, .”‘ky con ln 1dcologta d. clrdenan, poro quiz& la inprovisacicn cn
' -ucho- ca-o-, la falta de conocinionto y de conti.nu:l.dad on los

vplano- en OttOl, hicie:on .f.raca-ar -uehos a-pectos de la refor-

L nismo tendt!an que - afectar favorabl-mente a la ptoducc16n agr!-

’cola, lo cual puede conprobarle en el s:l.guiem:e cuadro.,‘

,'do-; un enbatgo. hay qne entendar que ponet en mazcha un meca-

‘ Oxito que se. protondia. En an.bo. casol no fue a-I, aunque el
fraca:o fue n&l dtaﬂtico on !uclt‘n. pero Ql :I.-portante huccr

“-,xo!oru agraria eunplta con 01 fin ttazado en el Plan sgxcnal

o ua agraria.

Eitos dos ejenpl_os de reparto de tierras y de expropiacién
de latifundios nos 'dan una idea clara de cémo se pretendfa hacer
la reforma agraria, de cémo se gquerfa que fuera integral y que

realmente cambiara por completo -lar vida de los campesinos afecta

nim dc esto tipo es nuy diffcil de roalizar 'y que tend:!a que

No ob-tante, el chnlo do modidas tomadas durante el carde- :
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Cuadro III-15

INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA
(1900 = 1Q0)

Afios : Indice
1930 : T 104,77
© 1931 , R 132.0
1932 115.2
11933 R 12809
1934 . - o S 114.4
1938 - . ST ’119.8
o 193@ T 133020
1937 . s 128,00
-.1938: 0 R R T By S S
1939 o T 140,60
1940 . 134 9;"“‘

§———-——-r-r:::=:'.‘,°:“:‘a.,°;§—-r—;u°::;; Paanadelfe
' 5i comparamos los aﬁoa»éné van de 1930 a:1934,con'e1 perfo
,,doicatdénisgd;‘el Indicé pr6nedi9‘de c:ébiﬁient§ p;fa~losﬁpfi@g”
 ros es del 119.0%, mientras que para 1935-1940 llega a ser de
,150.1}1un éregiﬁiQnto prdmgdi@’ahual.delvs.jj, muy'sano5é§§ﬁdo‘
adenss se venih'dandb‘unaacbntrgéciﬁn'en 1a'prbdn¢ci§ﬁ ag;iéo1§;1 

'y que como se dijo anteriormente, se logra una,recupéf;c16nfmuy

importante para el pais, llegfndose para 1939 a los niveles de

1928, gque habfa sido un afio excepcional. (25)

Como consecuencia del crecimiento agricola esta actividad

aumentdbsu participacién en el PNB, Cuadro III-3, y el valor
total de la produccifn como aportacifn al PNB lleyS a ser de

5.4 miles de millones de pesos akprecios de 1950 para el aﬁo
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de 1940, a diferencia de los 3.9 miles de millones en 1930; el
crecimiento real en valor fue del 38.46%. Creéimieﬁto, una vez
h&s,‘que‘tendla'a mejorar la situacién de la agricultura y en

| el cual tiene que haber tenido muché que ver lé politica

cardenista.

.\ pesar. déi incremento naturil de poblacidn yjde la incor—

 porac16n de nueva fuerza de trahajo al campo, la productividad

7lvde la” fuerza de trabajo campesina aumenta conniderablemente si

_;conparamos los miamos anos, e inclusive supera a 1a obtenid,1 _;.w

»;-du:ante la d&cada de los: veinte, qua se consideraron anos muy

R buenos para ia agricultura.

Cuadro III~16

PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA
(pesos de. 1950 por trabajador)

1910 1921 1930 1940

1 279 ' 1 318 1 076 1 410

Fuente: Nac1ona1 Fxnanclera, S.A., La economia mexicana en
: cifras, op. cit., pp. 52.

viéndose .en este cuadro que el incremento en la productivi
dad entre 1930 y 1940 fue del 31,04%, que nos indica un alto ren
dimiento de la fuerza de trabéjo cuando ademds el nfimero de tra- ﬂ

bajadores tambif&n auments durante esos afios:
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Cuadro IXII-17

SR FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA
v : " (miles de trabajadores)

1910 1921 1930 1940

3 596 3 490 | 3 626 3 831

Fuente: Nacional Pinan‘lera, s A., La economia mexicana en ci??hé,
; o og. cit., pp. 52. . - = : - i
’cOmpatando estos dos ﬁltimos cuadros, vemos que la produc-
 ;:t1vidad llega a. crecer entre 1930 y 1940 un 31 04%, como ya se.
> Ldijo,.mientras que la fuerza de trabajo dedicada a esa actividad
»lfcrece tan solo 5.6%. Aﬁn con una mayor mano de obra crecid m&s
fla.pzoduccién ag:icola qge-la misma'fuerza de trabajo Y gue es

gn_indiéio mis de la recuperacibn agricola durante el‘petiqdo.

Otro. dato 1nteresante para ver de dénde proViene lalmejora
agr!cola, lo constituye el referente a la superficie cosechada

Y. el valor de la produccidn-
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Cuadro I{I~18

SUPERFICIE COSECHADA, VALOR DE LA PRODUCCION POR
HECTAREA Y VALOR DE LA PRODUCCION
{precios de 1960)

' ‘Aﬁd Superficie Valor por ha. Valor de la producqi&n[b

" (miles has.) (pesos) . . . .(miles de pesos)
n1929,f 6 240 : 632 . 3.940
1930 6.374 682 3712
© 1931 5 706 S 740 . Loos 4221
+ 1932, 6237 . . 657 » Lm .4 099
01933 .6 495 S 699 - 2 Ll 4 B2
19347 . 67287 . - 680 - .. v 4277
501935 . T 6492 . .- 705" -4 .574
71936 - 6634 37 4889 ..
w193 -6 984 - C- 695 - 4 855
1938 . '°7.333 . 707 r 5 188
S019390 07,4200 0 0 0 743 5 499
. 1940 - -7 538 ' 672 5:069

V:ruente: sgrgio Raye- 050rio, et. aIi, QE, cit., PP- 170, agnd
‘ R Banco de M&xico.g o
: Del cuadro anterior pueden sacarse conclusiones muy impor-k
*,tantes- : :
1. Se incorporan nuevas tierras al cultivo,_o tierras ocio
. sas’ que estaban en manos de latifnndistas, para ser cultivadas a
medida que se va dando el reparto. agrario, desprendiendose de
esta afirmaci6n que el promedio anual de tierras cultivadas entre 3
los afios en comparacién, aumenta un 13.5%, de cultivarse 6 223 heg;

t&reas en promedio, ahora son 7 067.

2. Sin ambargo, el valor de la produccidn por hectirea culti-

‘vada no crece al mismo ritmo que las tierras cultivadas, siendo
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su crecimiento promedio anual del 4.1%. Lo anterior podrfa in-

dicarnos un. peor aprovechamiento de la superficie cultivada, o

haber dedicado las tierras al cultivo de productoé agricolas con '
menos valor, para lo cual tendrfamos que sacar la estadistica re
fe:ente al cultivo de los principales productos aqricolas )'4

‘observar sus variaciones.

3. El valor total de la producciGn es ﬂnicamente resultanv;.rbn
“te de los dos primeros puntos analizados, y es 1quco que el

; crec1miento total del valor sea mayor, un promcdio anual de 21 3\._;;'
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;;)f’; ~, ;> SRR N “” : ':’ - i Cuadro 111-19 ‘
TNy i SRS pnmcxpms PRODUCTOS AGRICOLAS
(miles de ;oneladlg métricas)

+ Nepll Mo hem am D53 ol feen MG i

67 “sz : 3029 95 . aa
s 49 3203 . 83 19
92 . 42 3694 136 95
S92 . 41 3405 132 109
ez 8828 C1ee . U3
.69’ 46. 2714 126 14
9L 520 3513 A s
86 63 A1 107 1Sy
78 60, T 4.057 - 106 . 100 YV
o 66 80 87 . 4132 ‘105 . .80 - -
‘ _-..33' S 68 . 103 s§. - 4556 18 86
2. 65 . 108 52 4973 . 97 . 96

Nacional Pinanciera, s A., La econom!a n.xicana on ci!ral, og. cit.,_
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169

Del‘cuadio anterior sacamos como conclusién que los princi
-pales producto- agrlcolas que ticnen un creciniento 1mportante
durante el per!odo son el ajonjol!, que aumonta su volumen un
]101., el algodﬁn el 62.. -la cana ‘de azficar el 35! y el arroz el
"2‘0, mienttac qne productol b&licos como el frijol y el matz disr
minuyen telpectivamente un 108 Yy un 4!, adents de la 1mportante
;!*p!tdida que sufte 01 hcnequdn, 17!. ‘ :

Los cultivou que -ls cr.cen son aqu&llo- que tienen un'j"'

_V_pzecio mayo: y algunOl do ellos co-o el algodsn, e1 tabaco y 1a -

 jfproductos donde m!n au-nntan 1&: &xca- de cultivo. el algodén
’7 ,aumenta 8u. -uperficie colechada en un 90% y ‘la cafia’ de azdcar en

¢ajun 22%, situacidn aimilar ala que ocurre con el café

_ Puede concluirse en el rengl6n agr!cola de la politica eco,_"
'?:ndmica cardenista, que los resultados que se. obtuvieron tanto en:
”fvolumen como ‘en valor de la producci&n, se’ pueden imputar a 1as

 75siguientes causas-

1. Mayor extensidn de tierra cultivada.

2. Crec}mientq‘de tierra cultivada principalmentehgn pro-
ductos. de mayor precio. - o

3.* Un ﬁayot rendimiento por hectSrea cultivada, péto no’

.simila: al incrementO‘de los nqevos'cultivos;
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v hab!a estado insertada en el mercado mundial como una economia;f
ltexpoxtadora de materias primas, y como’ tal estaba cumpliendo b
~sus funciones de- acuerdo al diseno de desarrollo trazado, con un *
ﬂcrecimiento hacia afuera, basado en la exportacién de unas cuan'
!t&l materias primas Y minerales, que si habtfarn logrado crear :
.algﬁn desarrollo 1ndustrial en el pa!s, éste era’ muy - limitado y E

7lokpodemos encontrar, principalmente, en Los centros minercs,

4. Indudablemente como efecto muy importante tiene que
mencionarse el refé;ente al social y psicolégico en el campesi-
no al saberse dueiio de la tierra y, por lo tanto,'existir un in

terés diferente en el trabajo de la misma.

5. Incremento importante en las obras de irrlgac16n Yy ayu
das financieras al campesino, que tendrian que favorecer la

produccidn.

 4; Desattdllonindustrial.

e Hasta 1a década de los anon treinta la economia mexicanak?f

‘ petféleioé y en el dééarrdllo‘qué»se habIavtenidb en materia dé 

rcomunicaciones, esencialmente ferrocarriles, due eran necesarios o

para el transporte de materias primas a los puertos.

Puede decirse que la industria, en general, era daébil y
poco desarrollada, principalmente en el Erea de la industria

manufacturera, la cual:estaba-dedicada a la produccién de
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algunos articulos de consumo como los producﬁos alimenticios,
los textiles, el calzado, tabaco, azficar, etc., que tenfan por

misiSn abastecer un mercado interno muy estrecho.

~ Este modelo permanecia desde los primeros intentos de des-
arrollo capitélista de Méiico y hace crisis con motivb‘de ia
Gran Depresién y del efecto que tuvo. en nuestro pa!s, al golpéa:
duramente a la 1ndustria extractiva, principal fuente de recur-
so'. limitandole su capacidad de exportacién por la- falta de una
_deuanda externa. Este patrdn de denarrollo se hab!a agotado o,‘
,pox lo menos, habia demostrado su fragilidad al esta: tan inte-
 grado al capitalismo mundial y afectar la economia.del pais,, 
 b&sicamente a: este sector industrial, en 1a forma tan fuerte  f'

como lo hizo.

Era necesario un cambio para . dar una solidez econémica a
 Méx1co y tratar de desarrollar un mercado interno y una indus-'f 
tria nacional que evxtara los vaivenes en 1os cuales se habIa :
fencontrado e1 pais a causa de la- cris;s de 1929, Y aunque la
,:ecuperacién fue rapida Y los efectos de la crisis empezaron a‘
pasarse por la mejorIa del sector externo, 1a nece81dad de un
cambio en todo el aspecto econémico era evidente, agravado por

‘ _un incremento demoqrafico que iba en aumento, unas migraciones
‘campesinas hacia las ciudades en busca del’ empleo,industrial

ante la situacién empobrecida en la cual se encontraba la
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aqz'icu]_.tntay sobre todo, tratar de lograr un desarrollo econémi-
co aﬁtdnono, con cdgital nacional y sin dependencia del exterior,
logr&ndose de esta forma desarrollarxr un mercado interno y satis
facer a las clases trabajadoras en su bfisqueda de superacién

econfmica y mofal.

Una de las princra- necesidadc: e:a sacar a 1a agricultura ;

del colapso en el cual viv!a y fo:talecerla de: tal modo que. pOl;

‘teriornentc, pudieran tralladarle recursos hacia la actividad 1n‘

o dustrial pata lograt su desarrollo. "En el punto anterior he-ol

.j'durante el cardenisno y -atisface, ‘an cierta -.dida, las nccc

‘vinto qun la agticultura nnxicana li 1ogra avanc.- 1nportantos.

’ pue-to que se nintieron favorocido- por la pol!tica agxaria de R

dadcl del plin y de 10. canp.ninos. adem&s de lograt el apoyok_

‘de eltos ﬁltinol en el proyecto do delarrollo que se ten!a, }fi

"cardenas.'

k'A partir de 1934, coincidicndo con 1a recuperacicn econﬁ-‘f

" mica e incidiendo en ella, 1as manufacturas van adquiriendo un

',.mayor telieve, tanto por el dinanisno de su produccién como por

sus niveles de 1nver516n y 1a ocupacidn que proporcionaban',(Z?)f
dice Ciro velasco, anadiendo. 'Du:ante el per!odo de. transi-
ci6n el sector industrial va fortaleciéndose y ello desembocar!av

en una situacién cualitativamente diferente. La estructutaldel

' aparato prpduétivo industrial -se fue modificando notablemente

hasta constituir la base sobre la cual comenzarfa el proceso ‘de
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industrializacién. Gradualmente la actividad de este sector va
teniendo una‘mayox importancia y un mayor peso en el marco de
ia actividad econdm;ca genaral®”. Afifmacidn.que coincide plena
mente con la intencibn de enté tesis y que se ir& demostrando

en los puntos shpg;quienten.

T a) Particiﬁgcién en el groduc£0'naciona1‘bruto.

En el Cuadro III-3 hab!amos vi-to que la participacién de.
rla 1ndu-tr1a en el PNB apenas vatié entre 1930 Y 1940, 1nc1usi-‘/
've su variacién fua una ptrdida dc 0 2\, debido principalnente

‘a que la agricultura tuvo an’ 1ncr¢-anto importante.f:

Si nos referimos al valor bruto de la produccion vemos que’f
el crecimiento entre un aﬁo y otro fue del 32 6%, mientras que

de 1921 A 1930 3610 hab!a crecido el 15%. Este crecimiento es o
1mportante si tomamos ‘en cuenta que ‘los - peores ‘afos del impacto"“
‘,de la crisis del 29 coxnciden entro los treinta y cuarenta, Yy

 7m8s concretamente de 1932 a 1934, lo que nos indicaria que los -

res al crecimiento medip que pudiéramos tomar para el decenio.

La inversién pGblica en beneficio del desarrollo industrial

puede considerarse de acuerdo al siguiente cuadro:
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e SRR . cuadro III-ZO

‘nasrxuo DE LA Iuvzasxou pusn:ca
' (millones de pcso-) -

ARos.  Total  Fomento  Fomento . comunic. y Benoﬁcio AdmSn: y No espe-
ST SRS agropec. o industrial tran-portel : goc.fl._gl .+ .defensa  ~cificado
1935 58.6 . 12.9 - 11,9 3.6 JE - 30.2°
-~ 1936 1. 81.6 . - 24.4 -- 45,7 .64 - - 5.1
1937 . 5.0 21.2 - - -45.9 ‘5.9 - - 2.0
1938 131.3 25.7 S - ©88.6 3.0 wim 10.0°
1939 264.6 . 39,7 ©27.0 T 143.2 23,7 1.2 298
140 3362 M3 e 15136 322 3.0 s
~ ToTAL 947.3 .. 168. 2,f5, IR 486 9 ,78;8 . 7‘4.2 S or. 5

Fuente: Nacional ananciera, S.A.,. ﬂoc de RevqucTB'n mxicana on 7?&: ixlco, 13'65"‘ .
2 pp. 133, apud. Roberto SantIIT&n y Aniceto ‘Rosas,” Teoria General 8 lal rixunza- T
Pﬁblican, %lxico, UNAH, 1962, Anexo 3, pp. 219. T B
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Donde puede verse gue (nicamente en los afios 1939 y 1940
aparece una inversiSn ptblica en el renglén de fomento indus-~
trial y que para esos afios representd el 10.2% y el 18.0% res-
pectivamente, la cual es alta como participacién en la inversidn
y muestra la ten@énéiavdel gobierno a promover un desarrollo in
dustrial; pero si sumamos los renglones de fomento industrial y
comunicaciones y tranSpo:tgs,_io‘que me patéce v&lido dada 15
'1mportangia que tenia paré el paic‘desairollar ias vias de comu
nicacién y la que tiene p&ra 1ajindustxia‘copo~db:a de‘ihfxaeg—
’ izﬁcﬁura, ademis del desa:rollo de'industrias parélelas que éon 
necenarias para realizar estas obras,‘encontramos que durante el
sexenio cardenista se 1nvirtieron 574.6 millones de pesos, o el
60.7% del total de la inversiﬁn pﬁhlica, en promover la 1ndustr1av
lizaciOn del paIs y nos indica claramente el énfasis que se puso
en el desarrollo de la industria entre 1935 y 1940, coincidiendo
sxempre los afios de 1939 y 1940 como los. mﬁs altos en los dos

'renglones antes considerados.

Es importante insigtir en el c;ecimiepfo que tuvo el valq:
bruto de la prdducéi6h industrial entre'1§30>y‘194d, ya que pu;
diera parecer gue permanecid estitica al medirla por su partici
pacifn en el PNB, pero gl incremento gue tuvo la agricultura fue
muy sﬁperior al de los otros dos sectores y por esa causa Se
nota una participacifn mayor, péro también es preciso decir que
el crecimiento de la agricultura Gnicamente la l1llev8 al nivel

de participacifn que habfa tenidc anteriormente, y que este
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hecho no fue a expensas de la industria, con lo cual podemos
decir que se estaban cumpliendo los objetivos de la politica eco
némica cardenista; la agricultu:a se recuperaba y la industria

mantenia su participacién en el PNB, teniendo un incremento ab-

soluto entre los dos aifios delISZ.GQ#‘aparenténenté la industr1§

crecta sanancngg,-ie estaba enianqhando el mercado interno y

tep!a,uhd base mSs s6lida para su desarrollo.

b) Prihcigglin industrias. De transformacién y: extractivas.

- Incremento . nerca o nacional.

: ne acuerdo a los cenlcl 1ndultt1ales de 1935 b 4 1940, en el

ICuadro III-21 ‘se muestran algunal de las mis importantes varia-‘.ﬁ

bles. que podrian indicarnos ‘el delarrollo que tuvo la industria

en. este periodo.

Puede verse que lon.uts inportantes y ptincipales cambios

~entre 1935 vy 1940 fueron.

1. El ntmero de establecimientos crece un 84%, casi se
dobla entre un perfodo y otro; un aumento real de 6 169 estable
cimientos nuevos en el transcurso de cinco antos, un promedio

anual de 1 028;

2.  El nfmero de obreros pasa de 279 200 a 341 137, un cre
cimiento del 22.2%; 62 mil nuevos empleos entre 1935 y 1940,

19 mil de promedio anual.

3. El nfimero de dbre:os por establecimiento decrece de

38 en 1935 a 25 en 1940, indic&ndonos un florecimiento de




' Cuadro 111-21

DESARROLLO INDUSTRIAL 1935-1940
wuhu.dalgnosyrmihulda;nruxns)

1935 . - 1940

n_fomcifm mm

: ND.dees&ﬁﬂ&ﬁr

‘mientos o eee _f @25 734 e 535 o
_No. de obreros T 2oo,., 79,0 . 2192 2503 . 90.8
Valor de la o
-inversién’ 649103.8 645 287.4 1 204 391.2  2287830.8 847 076.4
.wuordela Tl
pumdmcwn 988 906.3 809 391 2 1789 297.5 1 958 648.6 1 034 473.9°

Fuente‘ Resumen General del -Censo.

Unidos Mexicanos.

Resumen General 1940

3_134 907.2
1 2993122.1
Tnduscrial 1§§51y Tercer Eenso InEustriaI ae Ios EsEaHos

LUt
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pequenas industrias o manufacturas en relacifn a un encogimiento
de la gran industria, situacién que pudo darse a la pugna entre
Cirdenas y los grandes monopblios industriales y al apoyo decidi

do que el gobierno otorg6 a la pequefia y mediana industria.

4. El valor de la inversifn, a precios corrientes, crece
entre.un afno y otro uh 142.2!, siendo huchO»mAS din&mica lé in-
versifén realizada en las industrias extractivas que en las de

t:anlformacién.

5. El valor btuto de la producci6n. a pzecios corrientel, jf
5  crece un 66! que pudiera parecar excelente, pero aer!a necelario'°
deflactar para. obtener realment. cull fue el 1ncramento del valor;

de la pxoduccidn.r Antores como Shulgovski seﬂalan que entre

1930 y 1940 hubo deseensos an el volumen de” 1a produccidn textilfi
"y alimenticia, al mismo tiempo que’ 1mportantes 1ncrementos en 1n£;
. dustrias como la quinica y metaldrgica, pero ‘gque en general la |
:'1ndultr1a de transfornac16n tuvo un desarrollo excelente tanto
‘en volumen como en valor. En la industria axtractiva, que tamr i

'bién se desarrollé fuertemente en este periodo, tuvo mucho que s
Aver la recupe:acidn'dg la economta internacional a rafz del

crack del 29,

Aparentemente el desarrollo econémico de México durante
esos afios encontré grandes‘obst&culos derivados, primordialmen

te, de tres causas: la crisis del 29, la oposicién de la
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burguesfa internacional a la polftica de Cardenas, sobre todo
posteriormente a la expropiacién petrolera, y los obstdculos
que la gran burguesfa nacional puso a la polftica econfmica que
se segufa, principalmente los grupos de Monterrey y Puebla, que

ya eran fuertes en ese momento.

La circulacién monetaria aument6 considerablemente durante
el perlodo cardenista constituyendo un elemento fuerte en el pro
ceso*inflacionério que se vivié, siendo las variaciones'existeg

tes las siguientes:

Cuadro III~-22

CIRCUL&CION MONETARIA EN MEXICO 1936-1940

Moneda netflica Billetes de banco y  Depfsitos lista

Anos . de cambio . . letras de cambio en de corxreo ~ Total

. circulacin S '

(millones de $) (millones de $) (millones de $)

1936 160.5 ‘ 299.1 243.4 703.0
1937 204.7 288.8 274.3 763.8
1938 258.1 . 263.7 225.3 741.1
1939 273.9 ; 324.8 295.0 . 893.7
1940 307.9 367.6 329.3 1 004.8

Fuente: Anatoli Shulgovski, op. cit., pp. 183, apud. virgil o
Bett, Central Banking in Mexico. Monetary Policies and
Financial Crisis (1323-15155, University of Michigan,

1957, pp. 114.

Es factible que esta circulacifn monetaria en crecimiento
ayud6 a México a salir de la crisis segfin sostienen economistas

como Eduardo Villasefior y Ricardo Torres Gaytin, ya gque la
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emigsifn inflacionaria de dinero fue destinada al desarrollo eco
n6mico nacional, pugs de lo contrarioc hubiera habido un estanca
mienio econ8mico. (29) Efectivamente, la circulacién monetaria
en exceso puede ayudar a un mayor desarrollo econémico siempre
Y cuipdo el exéeno no sea dem#liado grande y se destine a la pro
,duccicﬁ‘de arttcuio. de cohlumo o bienes de capital, pues de lo
' contrario podr!a Caerse en un proceso inflacionario de grandes

magnitude-.

.":; La 1nf1ac16n que . exiatiﬁ ‘en el paIs dutante el réginen car
‘i-fg'»danuta podemos obtenerla del. fndice de precios en la ciudad de

‘{fuéxico, pudiéndola touar como :epzesentativa para todo el pats.

Cuadro III-23

INDICE DE PRECIOS ER LA CIUDKD DE MBXICO
, (1935*19‘0) (1935 = 100) ‘

Costo de la alimentacin  Oosto de la .

. Ahos - - Precios al mayoreo precios al menudeo - : \ddati:era”

(210 artfculos) (16 artfculos) B
1935 , ~ 100 ; ’ 100 100 .

©-1936 - - o 10802 SR 109.5 106.1.
©1937 ‘ T 12601 . 140.5 125.3
1938 . 131.8 . 157.7 142.4
1939 132.3 o 168.1 144.5
1940 ‘ 135 8 179.3 . , 145.9

Fuente: Datos obten;dos de la Economia mexicana en citras,
Nacional Financiera, S.A., apud. . Banco de México, S.A.
- Costo de la vida obrera, Secretarfa de Industria y
Comercio, Direccifn General de Estudios Econﬁmlcos,
Oficina de Bar&metros.
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De acuerdo al Indice de precios al mayoreo la inflacién
fue del 35.8% durahte estos afnos y es la que puede considerarse
m&s representativa para toda la economifa dado que se toma un
nﬁmero mayor de articulos, 210, gque 31 tomamos ﬁnlcamente en
. cuenta el costo de la alxmentaciGn, aunque esta ﬁlt1ma repercu
ta is directamente en la economfa obrera Yy afecte a la mayor!a :

de la poblacién.

‘La inflacidn mis fuerte se da en. los afios de 1936 a 1938,
 rcuando hubo un recrudecimiento de las luchas obre:as Yy que cul;
L:ninaron, de acuerdo a la pol!tica cardenista, con la’ expropia-?r
';cién petrolera. pero es un hecho que esta inflacidn, provocada:
"‘por el gobietno Y que ya -e -ncionaba entre los poutnlados del ,,*:
'fplan Sexenal que se darta, al axistir un exce-o de cizculante,
_ayudﬁ al desarrollo de la econon!a ocasionando un aayo: conluno.

un inctenento de puestos para la clase trabajadora y un ennan- ;”

: binieios del gobierno cardcni.ta.

. Ahora bien, si recordanbs el inctemento del valor bruto dé
1a'producc16h a preéibé corrientes indicado en el Cﬁadro I11-21
y que daba un crecimiento entre 1935 Y 1940 del 66%, Yy lo compa
ramos conh la inflacién exzstente que ya dijimos debemos tomar
.35. 8%, podemos ahora siI ver gue aGn deflactando, la industria

nacional tuvo un excelente desempeno durante el cardenismo. E1
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:"?cionen co-o con laa exportacioncs.~ La primera devaluacidn de

'”r‘cste pertodo, de $3.60 a $4.52. coincide .con la exptopiacién pe~

'  iparte es. dcbido a ella por la fuga ae capitales que 1ar 

v';fel per!odo catdenista, y analizare-os las principalea 1ndustrias

‘te. pa-ando de $3 60 por délat en 1935 a $5.40 en 1940, una pér

=f b1emente afectar!a a la economfa nacional tanto en las importa-

'ftrolera, el uismo 18 de marzo de 1938, mencionandose que en

;precediexon.(ao)

kfacturera ‘como la extractiva, vi-os que fue magnifico durante'

'”de ambas pata ver a nayor profundidad de dﬁnde vienen los in-

7,cremontos obtenidos.,

capital, a pesar de los problemas que siempre dijo que le causé

la politica econémica de C&rdenas, obtuvo grandes utilidades.

En el transcurso del sexenio cardenista la paridad cambia-

ria -del peso mexicano tespecto al d61ar cambiar!a sustancialmen

dida en. valor del peso equivalente al 50‘, pérdida que induda-

-

E1 ca-portamiento general de la industria, tanto la manu-

En el Cuadro III-24 vemos que para todo el sexenio de
Cirdenas el volumen de la produceisn manufacturera crecif un 38. 38,

que puede conslderarse un excelente incremento’ cuando adem&s hay

'que tomar en cuenta que se estaba saliendo de la crisis del 29.

El afio gque menos crece la produccifn es 1938, pudiendo ser a

consecuencia del impacto que la expropiacién petrolera caus6 en
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la economfa nacional al bajar su produccién y el boicot econémi
co que se establecid en conﬁra de México. Los demis afios pueden
considerarse de crecimientos sanos y el Gnico anormal pudiera

ser 1936, pero aquf también interviene la recuperacifn que México
estaba teniendo después de la crisis de 1929; en ese aifio se

crecif el 15.1%, después gque los peores afios habfan sido 1932
.y 1933.

‘Cuadro III-Z{

INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION
'MANUFACTURERA 1930-1940
© (1900 = 100)

Anos ‘ Indice
1930 223.9
1931 266.2
1932 192.8
1933 178.5
1934 ' 266.6
1935 ‘ . 259.4
1936 ; 298.6
1937 - 312.6
1938 321.8
1939 ’ 341.3
1940 358.7

Fuente: Nacional Financiera, S.A., 50 anos
de Revolucifn Mexicana en cifras,
op. cit., pp. 79, apud. 1900~1950,
Gonzalo Robles, EI Desarrollo Indus-
trial, Cap. IV de México: "50 anos

de Revolucién®, FCE, México, 1960,
cuadro 1, p. 197.
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_se usé en la toma de los censos de 1935 y 1940 fue diferente e

kcuanto al valor de la produccifn se refiere, y representar entre -

_siderS&rsela altamente dinfmica durante el cardenismo; el nﬁmerp

Debe tomarse en cuenta que el crecimiento total del Producto
Nacional Bruto para el mismo perfodo fue del 22.1%, Cuadro III-2;

por lo tanto, un incremento del volumen de la produccifn manufac

' turera de 38.3% s{ es un resultado excelente.

En este punto es preciso insistir en lo mencionado al prin

cipio de este capitulo teferente a la posible‘inexactitud de 103? 

Censos Industriales, ya que, como podrd verse en el Cuadro III-ZSZ*
hay muchas cifras que no encajan con la 18gica e_incluéive muchas

de las sumas totales tahpoco. Sin duda alguna la“ﬁetodoiogtalqﬁé

inclusive debe considerarse las estructuras existentes en el mo-
mento y los adelantos técnicos con que se contaban. Sin eihatgo,
es la Gnica ihformac;dn que tenemos y, por lo tanto, la gque sers

usada.

A cohtinuaciﬁn anaiizaremos. aunque sea brevemente, lal f
ramas alimenticia, textil, quimica y metal@rgica y productos mé-,
t8licos manufacturados, por ser ellas las cuatro principales en

las cuatro el 73.5% Qel total del valor bruto de la produccifn.

En cuanto a la industria alimenticia se refiere, puede con

de establecimientos pr&cticamente se triplica, crece el 200.5%

Yy, a consecuencia, el personal promedio ocupado baja de
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“jademts es 1a rama 1ndust:ial que n&s obreros tiene después ‘de

186

13.8 obreros env1935 a 8.8 en 1940, indic4ndonos la apertura de
infinidad de pequeﬁps establecimientos o un cambio en los esta-
blecimiéntos considerados entre un censo y otro, siendo importan
te también tanto el crecimiento de la inversi6n, 61.4%, asi como

el del valor bruto de la produccisdn, 155.9%.

' Es'interesante seﬁalar que el incremento de obreros emplea
.:_dos crece may’ por encxma del pronedio de la 1ndustria de trans-'ff.'
‘“TformaciGn y -por supuesto del total de la industria,kcuando

 ;1a textil, siendo factor importante en este aspecto 1a cantidad'}ﬂt

"de establecimientos que se abrieron.

La industria textil, que tradicionalmente habIa sido la
m&s importante, contlnuaba siendo de las prlncipales, aunque su.f
- ritmo de crecxmiento es menor que el de la. al1menticia, llegan- o
 fdo inclusive a tener un descenso en el nﬁmero de establecimien-' i

tos que~realmente no-es importante‘y que posxblemente fue oca-’

sionado por el impacto de la crisis en ia'industria algodonera
y henequenera, ademis de los cierres que se ocasionaroh con las

grandes expropiaciones de La Laguna y Yucat&n.

El nfimero de obreros aumenta finicamente el 13.3%, lo cual
puede indicarnos las dificultadés que pas6 la industria textil
durante estos afios, a pesar de que la inversibn crece el 31.3%

y el valor bruto de la produccibn el 68.7%. Indudablemente que
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esta industria tuvo problemas serios y fue afectada pér la falta
de demanda externa y la polftica agraria cardenista, siendo muy
importante para la economfa naciohal por ser una industria‘vieja,
con trédicién, haber sido la m&s importante durante muéhos anos;
realmente la primet industria como tal que se funda en la
Repﬁblica Mexzcana es ésta, -y por ser fuente de‘frabajo del
mayor contingente de obreros en la industria de transfofmac;én
v,y ﬁnicamente szrepasada por la mineria, que para 1940 teh!a_,

: 15;§§jm§s'dé_obretqs que la textii.‘

La industria quImica tiene un - excelente desdirollo/y‘auhqug-
:jsu importancia en ‘cuanto a nﬁme:o de obreros noiéé gfénde, édééé :
'inotatse que era una industria .en desarrollo, siehd6 muy ihpdttan-l
,te en este sentxdo dado que los p:oductos qnimicos habian sido
tradicionalmente fuente de exportacidn de divisas. por no ser fa
bricados en el pais.- El nﬂmero de establecimientos crece rela-
;tivamente poco, ﬁnxcamente 62, pero también es de entenderse

 que ,este tipo de industria es dependlente de un grado de tecno.
v log£a que no est$ al alcance de cualquiera y, por lo tanto, ai-

. f;cultar& la profusitn de empresas y existir& una tendencia a la
Vapé#tura de empresas grahdes, como nos lo puede indicar el que

el promedioc de obreros por empresa en 1935 era de 22, y pafa

1940 pasa a 25. 'La inversifn crece un 71.3%, muy alto crecimien
to, y el valor bruto de la produccién duplica su crecimiento

respecto al de la lnver516n, el 131.3%. Puede considerarse que
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el cardeﬁismo fue un perfodo en el cual la industria quimica
tuvo un excelente avance y sin duda serfa fundamental en el des

, a:rollo industrial mexicano como base de sustitucién de‘importgka
ciones y desarrollo de una industria de alta tecnologfa en

suelo mexicano; 

La otra 1hduitrié.dé transformacidn que comentaremos ser&
_1& mntalﬁrqica y de. productos metaldrgicos manufacturadcs, ‘que };
,f‘ocupc el cua:to lugar en cuanto a valor de la produccidn se B

e :efier- en este pertodo, notando que también tuvo un comporta-

'i~m£ento altamente dininico 1ncrement8ndose sustancialmente todoa L

"~10l aspectos~que eltano: analizando.‘ El*punto m&s importante~‘

'Lf e. el teferente a la capucidad ‘de absorcidn de mano de obra que'
tuvo la 1ndustria, ya que el ndmero de establecimientos crece .

“'*el 34. 9%. mientras el ndmero de obreros el 65 4%, aumentando

S ¢los obreros por- emprcsa de 62 a 76, que pudiera ser resultante
‘*de ‘la apertura de enpresas mas grandes durante el perfodo, © ' ,
'1de1 delarrollo de: las ya existentes, Monterrey, por lo tantog‘

-indicaciones de . concentracidn de la produccién industrial.

Es tambié&n importante sefialar que esta industria estaba to =
talmente dirigida a un mercado interno por lo que su desarrollo
es muestra del crecimiento del mercado interno que se estaba
téniendo y de la éonfianza y seguridad que el inversionista tuvo

para que este renglén creciera un 169.2% durante el perfodo, sin -
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duda alguna el m&s alto de las cuatro analizaaas, creciendo el
valor bruto de la produccién un 90.68%8, casi se’duplica en 6 anos,
Yy no obstante la inflaciSn habida, la rentabilidad de estas em-

preaas'tiene que haber sido muy alta.

La industria extractiva tiene un comportamiento dife;ente'
dgbido. pr;ncipqlhénte.fal destino de su produccién. En térmi-
_hos generales, puede'decirée qﬁé fue sano y que existia'ya uné »
reactivaci&n del mercado externo a causa de la salida de la:

: crisis de los paIaes industrializados, pues ‘es sabido que entre
'1935 Yy 1940 empieza a darae estq recuperacicn y vuelve a exis-.
étir una demanda externa, aunqne &lta no volverIa a ser total

"haata la Gpoca de la Segunda Guerra Hundial No obstante,,el"

k ~impacto gque se va teniendo es importante no 3610 para la Lndus-

tria misma Yy la economia en general, .s8ino también para la

:Hacienda Pﬁb]ica que tanto depend!a de ella, y sohre todo para~

la masa de trabajadores que vuelven a ser incorporados al apa-

rato. productivo, ayudando de esta forma el sector externo al

:‘desarrollo del mercado interno a1~aumentar;el consumo devlqs

trabajadores.

Sin embargo, las dos principales industriés tienen compox
tamiento. diferente, la minerfa y el pétr6leo, el cual veremos
a continuacién: En el caso de la mineriaies indudable que al
reactivarse la demanda eiterna se ocasiona un incremento en

todos los aspectos, siendo el m&s significativo el de la
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‘.;ain emhargo, podemos ver cu&l fue el comportamiento que ‘tuvo ' y

" giendo a causa del sector externo influenciaban en la digponibi’i

T que trabajaban en canteras, caolin, etc., como- sucede en el

Censo Industrial de 1940.

crece caai un 69%, pero lo m&s 1mportante es. lo ya mencionado

::tespecto a’ la 1nver316n y ‘a la 1ncorporac16n de mano de cbra e

liobreros ocupados en 1940, con lo que puede verse la 1mportancia'
. que tenia la miner!a en este sentido. El caso de la industria
) petrolera es totalnente attpico pata observax el desarrollo in

qdustrial de México a causa de la expropiacidn petrolera de 193

,la afectacién _que sufrid ‘el paIs.

inversién, que crece en el perfodo un 139.8%, m&s del doble, y

donde es evidente ‘que las nuevas oportunidades que estaban sur-

lidad a invertir en nuevas empreéas o0 reabrir las minas que

fueron cerradas durante la crisis; sin embargo, la reinéorpora-?

c16ﬁ~de trahajidores’dehe haber sido lenta ya que dnicamenté'

crece el nﬁmero de obreros en 9. 2% si sumamos los mineros y lo

El valor btuto de 1a produccidn de este tipo de induatria

la industria que contaba con mis obrexos, el 26 6% del total d

Puede notarse ‘inmediatamente que existen descensosren todos
los rénélonés a excepcidén de la mano de obra écupada. El nﬁmef
de establecimientos desciende en 55% como consecuencia de la
expropiaciﬁn, al igual que 1a 1nvers16n que se reduce un 48% y

el valor bruto de la produccién en casi 27%. Estas reducciones




provienen, principalmente, de 1938, siendo iwportante mencionar
gue la produccidn fue muy afectada durante 1937 y 1938 como re-
sultado de las huelgas previas al cohfli&to petrolero, produc-
cifn que ya se habfa recuperado para 1940, como mencionamos en

puntos anteriores.

El incremento que se tiene de la mano de obra entre un afio
'y otro puede deberse también al mismo hecho, ya que una vez
- siendo nacional la induétria es posibleihaya habido mayor libex

 tad para contratar obreros debido a la polftica cardenista de
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proteccibn aflé clase trabajadbra )4 a‘la-nécesidad'dekcrea:‘ehQ'

. pleos para incrementar el consumo nacional. No obstante este
_ aumento del nfimero de'obretos,_es necesario mencionar que en
1939, ya siendo nacional la industria, ei'sindicatb tuvo gue .

aceptar el despido de 4 000 trabajadores a consecuencia de la

crisis que estaba'pésahdo la industria y;deépnés,de una huelga

" en la que se traté de evitar el despido de 5 000 obferos, redu-

- cir los salarios Y disminuir las prestaéiones existentes. (31)

_ Otro. factor importante a considerar en la industria petro-
lera es el>ya mencionado boicot internacional que indudablemen-~
te debe haber afectado considerablemente la produccién y expor-

tacibn de este producto a partir de 1938.

c) La expropiacién petrolera.

Es impoéible estudiar el perfodo presidencial 1934-1940 y

no hacer alguna referencia o andlisis, por breve gue sea, de la
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nacionalizacién petrolera por las implicaciones politicas y eco
nSmicas que este hebyo tuvo en su momento y por las posibilida-
des de desarrollo econGmico‘quc se abrian para México al tener

control por parte del gobierno de esta fuente de energifa y divi
sas gue hasta ese entonces habfan estado manéjadas por compaﬁias,:

extranjeras, crefndose un punto de conflicto permanente por el

. poder econémico y politico que descansaba en sﬁi manos y qhe lo

7ojerc!an de acuerdo a sus. interelen Y nunca, por razdn natural,

en 1nter6- del pa!l.

produccion de petréleo diaminuyd paulatinamente a partirf;

' :de 1922, como ya se mnncionG en cAp!tulos antcriores. po: dife-‘f*
-’:entel caunas Y cali en su totalidad ajenaa a 1a crisis de 1929,{;
ﬂidado qne el impacto que éata tuvo sobre la 1ndustr1a pet:olexa > r
V fue realmente pequeiio. . El punto mﬂs bajo de produccidn 1lega a

_'ser 1931 y a partir de ese momento empezar& una lenta recupera-

. ciGn hasta 1938, ano en el cual, como consecuencia de la uisma

“exptopiaciﬁn, se da una fuerte baja. (véase Cuadro . III-ZS)-.

La recuperaci6n de la 1ndustr1a petrolera ‘es - -tan lenta que.f

- apenas en 1940 se vuelve a 11egar a los niveles de 1929. Laa

principales causas de la baja de la produccidn;de petr6leo, ya ‘
menciona&ag. fueron la explotacién de los pozo§ petrole;os de
Venezuelé que ya habfa empezado a téner un auge y la misma re-
duccibén interna al irse agotando o disminuyendo la produccifn

de algunos pozos mexicanos.
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Cuadro III-26

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
(miles de barriles de 159 litros)

Ao . Produccién Aio : Produccién
1920 157 069 1931 .. 33 039
1921 193 398 1932 32 805
-1922 - 182 278 1933 - 34 001
1923 © 149 585 - , 21934 38 172
1924 139 678 1935 40 241
1925 7 115518 1936 - © - 41:026
1926 ‘ 90 421 .1937 ‘ *46 803
1927 . L 64121 ~1938 © .38 818
1928 ; 50151 o 1939 - 43 307
1929 C - 44 688 1940' L 44 448
1930 0 39530 '

- Fuentes NacionaI‘financiera, S.A., Ta ccononla mexicana en
cifras, op._ cit., pp- 71., apud. Petr8leos Mexicanos.

En 1935 operaban en México, aproximadamente, veinte compa-
fitas petroleras Y puede decirse gque practicamente todas eran ex
' tranjeras, pues tanto Petromex como los pequeﬁos productores na
~ciona1es no significaban qran cosa en el monto total de la pro-
duccibn. Silva. Herzoq menciona que el primer lugar, tanto en
inéersidn‘como.en‘produccidn, lo ocupaba la Compafifa Mexicana de
' Petréieo El Aguila, gque era subsidiaiia de la Royal Dutch Shell;
seguida por la Huasteca Petroleum Company, subsidiaria de la
Standar 0il Company de New Jersey, y por la Sinclair. Otras com
pafifas importantes eran la Standar 0il de California, filial de
la de New Jersey, la Sibalo Transportation Company, el Grupo
Imperio y la Mexican Gulf, para mencionar Gnicamente a las més

poderosas. (32)
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' lo tanto, tantos contratos como empresas; d&ndose adem$s la si- o

del poder econcmxco que ten!an, pero el manejo ‘total del proble

Es importante sefialar gque cada una de estas compafifas teniaﬁ{

su contrato de trabajo con obreros y empleados, existiendo, por .

tuacidn de que algunas de ellas estaban divid;das en vérias por
convenirlé asi a'sus intereses, y quekde esta forma el ndmerb d
contratos y las diferencias entre unos Yy ottos eran muy grandes
COmo eJemplo puede darse el de la Compan!a Mexicana de Petr6leo

el'Aguila, que estaba dividida en diez empresas diferentes.(33k

El 1nicio del conflicto pettolero fue precisamente la lucha
que se dio entre ‘los trabajadores petroleros Y las compan!as,
el uso -que. el Estado hizo de las. discrepancias existentes y el .
manejo que cardenas realizd del conflicto fue como se pudo ,
llegar a la gxpropiaciGn petrolera."Las,bases legales se las

dieron 1as mismas compaﬁ!as en su muestra de. soberbia derivada»

ma- exxstente por parte de C&rdenas fue realizado de tal manera‘
que le permitiﬁ tener un apoyc legal para . llevar a cabo la ex-
propiacién; dé otra forma, el expropiar bas&ndose Gnicamente en
el interés de la nacifén le hubiera significédo un encuentro
fréntal con las compafifas y los gobiernos que representaban de
magnitud mucho mayor, sin dejar de reconocer que el chogque fue
brutal ¥ peligroso para la soberanfa nacional, pero pienso que

a pesar de haber existido una presién internacional y un boicot

a causa de 1la expropiécidn, éste pudo haber sido mucho peocr si




195

no se hubiera mahejado tal como se hizo, y ademss gque la proxi-
midad de la guerra tuvo también cierta influencia para aminorar

la presibn internacionél qué-se ejercib sobre México.

“El 20 de julio de 1936 se funda el. SLndicato Unico de
Trabajadores de las Empresas Petroleras, siendo este hecho muy
importante en la unificacidn del movimiento obrero desde el

' punto de vista de la pol!tica promovida por. C&rdenas y como .
‘   prueba de vitalidad de. un proletariado dividido por las mismas’Jmf;

5‘empresas petroleras. Inmediatamente los trabajadores sindicali .

 zados presentan un pliego pet;torio de’ dieciocho puntos, en-el.
“cual muestran las reivindicaciones a las cuales cre!an tener'f
derecho, y el mismo es ignorado pcr las compaﬁiaa petroleras, o}}"
7fsimp1emente rechazado alegando 1ncapacidad financiera y las: di- f
»ficultades econ&micas que tenian.' En. mayo de 1937 se va a huelga |

',4toda la industria petrolera y ‘se" crea 1a posibilidad de la huelgaig 

"general en el paIs por el apoyo que brindan las centtales sindi- ;* 

¥ ca1es, e inclusive el Partido Comunista que habia llegado a 1a o

=:uni£1cac16n sindical dentro de la CTM (34)

Es a partir de ese momento cuando se oficializa la.iﬁter-
vencifn de Cirdenas, o por lo menos cuando es totalmente abierta;
al nombrar el gobierno una comisién para estudiar lasfccmpaﬁias
petrolefas, su situacidn finaﬁciera y las demandas de Iéé ébrercs.,
La comisi&n tendrfa por objeto el dictaminér ia pbsicibh financig

ra de las empresas y la posibilidad que teﬁian de Oto:gar‘las
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'larios Y prestacioncs que equival!an a 26 millones de peaos.réﬁ”
vgdiferencia de los. 90. que lolicitaban los trabajadores Y lo.  ; ;
~14. que ofrec!an las compaﬂ!a- potroleras (36) Esta reconendn-L'
Hicidn fue aceptada por la Juntn de Conciliacidn Yy Arbitraje. la '

peticiones que 108 obreros habfan hecho, entregindose una rela-
cién muy completa y un estudio profundo de las compaiifas en el

gue se mostraba la excelente li;uaciOn que gozaban y terminaba

. diciendo: "su situacién financiora debe calificarse de extra-

ordinariamente bonancible y, en éonlecuencid; puede aaeguthr-e S
que, qih perjﬁicio'alguhd para su n;tuacién bréaente'ni'fugura.
pdr lo méhocgduxan£a7los prdxiﬁoi afios, est&n perfectamehte>
capacitadas para acceder a Ialjdqnnnda-‘del Sindicato de
Trébajadorql'Petrolétoi',(35)

La recon‘ndacIGn de la conilidn fue otozgar aumentos dc -a

cual emitié un laudo el 18 de diciepbre de’1937 obligando;a-}as»
qompaﬁié; que se cumpiiera con 10 propuesto por la com1816n~di~
peritds. Las e-prenas, no conformes, se dirigiercn a la Suyrula

COrte de Julticia de la Nacifn para que se rectificata dicho -

laudo, perc desgraciadamente para ‘ellos y a pesar de las ptesig
nes que‘ya habgan ejercido y las campafias de desestabilizacifn.
llevadas a cabo tanto nacional como internacionalmente, la
Sup:ema Corte taﬁificavel laudo el lo. de marzo de 1938. Las
compaiifas petroleras no acéptgn la sentencia y se declaran en

abierta rebeldfa en contra del m&s alto tribunal de la Repﬂblica,;
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ra en virtud del desacato a las leyes de un pals soberano, y no -

obstante que aparentemente C&rdenas hizo esfuerzos durante los
priméros dias de marzo para que las empresas recapacitarénvy

cumplieran con lo mandado'por el Estado, llegando ﬁnicamenﬁe a
ofrecet un aumento qne equival!a a 22 millones de pesos, pero

:desafortunadamente no supieron medir la fortaleza del Estado en

7esos momentos, y tampoco hasta ddnde estaba dispuesto a llegar .

'cardenas para hacer " respetar lag leyes mexicanas.- Aunque

“iSilva Herzog ‘dice que en un principio no existia en- csrdenas 1af*'

I”fidea de nacionalizar la 1ndustt1a petrolera, pienso que siempre; 

"fue uno ‘de’ sus. objetivos el querer rescatar la: riqueza nacional‘

‘}que representaba e1 petr61eo para el bien de la naciﬁn. “La an-

"”terior afirmacion de Silva Herzog personalmente la califico de

'1nexacta, ‘'0o'al menos de dudosa. ya que desde antes de la toma

U de posesiGn de’ Catdenas, en. la elaboracxdn del Plan Sexenal, se?"'

?fhabla 1ntensamente de rescatar el patrimonio de la nacidn de

manos extranjeras, adem&s que toda la politica de expropiacio-

: ’nes cardenista ast lo muestra, por. lo cual sI creo. que estaba

 dentro de los planes de cirdenas y del grupo dlrxgente la nacio

nalizaCién de industrias b&sicas como el petrSleo, y que lo
'ﬁnlco que se hizo fue aprovechar la coyuntura que presentaba el

confllcto obrero-patronal para llevar a efecto esta nacionali-

zacién, pues el haberlo hecho de otra forma hubiera presentado

mayores riesgos para el pais.
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'g:téncia; sino uha situacidn definiciva que debe'r.iolverse“coh ‘

] ;urqcnei&. Ba el intexés socinl de la clale labo:ante en. todn-

‘flihaltl el can-ancio que la 1ndu-tria petrolera ha tra!do al pa

" propiacifn, el mismo 18 de marzo, y asi aclarar m&s la posicién
.de C8rdenas ante el hecho: "Es evidente que el problema que 1

‘compaﬁtal petroleras plantean al Podct_zjeghtivb-dccla naciﬁn:,

" alto tribunal judicial, no‘el‘un’l;!plo caso.de qjécqcion de sen

'.lao 1ndultria- del pa!s que lo cxigc.~ El el 1ntoz6- pﬂblico d

Mloa maxicanos...el la misna loboranin de la nacién...Se ha dicho

E cuantiosos capitales para su- tonsnto Y delarrollo.“ Elta a!irna
l'cidn es exagerada. Las coupan!au pctxoleraa han gozado durant

»-uchol aiios, los lln dc su exiltencia, de gtandes privilagiOI

'trahajo nativo pagado con exiguo- salarios, exancién de’ 1mpue-
r toss privilegios econ6m1cos y tolerancia guberna-cntal, son lo
"factores del auge de la indu-tria petxolera en Hexico...Es por

 tanto ineludible dictar ana medida definitiva ' legal para

Es importante incluir algunos p&rrafos del mensaje dirigi:

do por Cirdenas a la nacifn como resultado del decreto de la e

coh,qu negativa i cumplir la i.ntcnéiajqﬂe les impuso Ql,mts.‘

para su- de-arrollo Y expanliGn...Riqneza potencial de la nacicn‘

acabar con este estado de cosas permanente en que el pafs se

debate ;1ntiendo frenado su progreso indust:ial.(38)

Se puede ver cémo existfa una conciencia clara de la actugf
cibén de las compaﬁtas'petroleras.en el pafs y la necesidad de

remediar el estado de cosas para ayudar al desarrollo eéoh&ﬁicbﬁ

f social de Mé&xico.
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A partir de la declaracién de expropiqcién, se dan en México
reaéciones de apoyo popular y obrero, significando quiz§ el mo-
mento de apogeo de la politica de masas del cardenismo, agrupdn
dose en esta ocasidn algunos de los m&s importantes principios
de la politica cardenista, el nacionalismo econémico, la reafir
maci6n de la goberania nacional, la articulacifn entre el Poder
‘Ejecutivo y los sindicatos y la intervencién eficaz del poder -
pﬁblico.' En este momento el triunfo deylg.polttica de C4rdenas
Aei,total y se estarfan fincando las basés,para‘el denarrollo‘¢ek
un&{indultria‘Que se podrfa canalizar eficaznénte bara promover
el desarrollo nacional, ademis gue la conjhncién;Estgdo-gindicg
tos moiﬁraba la tuerza’qué~ten1a ) ccmo-pod!avAtacat;proyectos—
de una magnitud como el»ée la e#propiaciGn peérole:a. Sin em-
bargo, la presifn de las compaiifas yygobiernoﬁ extranjerbs con-
;1nﬁaria hasta el grado de auspiciar la rebelién cedillista y
el boicot directo del»éobierﬂo;ﬂorteaméricano. Se ;éduéir;ayla
produccifn y la exportacién, al mismo tiempo quékla importééiéh’

de ?iezas de repuesto que'ia ﬁaquinaria neceaiﬁaba.

"La éxptopiacibn de 1938 enfrent§ al r&gimen cardenista
con presiones politicas y econSmicas. Estas filtimas vinieron de
las empresas afectadas y del gobierno norteamericano. La Standar
0il (N.J.) y la Dutch Shell fueron los artificeé del boicot que
se establecif inmediatamente en torno a la recién nacionalizada
industria petrolera de México. Su car&cter internacional y su

poderfo econfmico (superior al del Cobiernoc Mexicano) les petmitiﬁ
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adoptar medidas que amenazaron seriamente el buen éxito de la e5 
propiacifén., Este boicot --cuyos autores se negaron siempre a
reconocer-- afect8 a varias ramas de la economfa petrolera y a

otra.vajena- a la misma. (39)

No obstante, el buen manejo polftico del Gobierno Maxicano ;;
V y tambié&n la proxinidad de la guerra harfan que dicho boicot v
£ue:a disminuyendo y asi obtener, la industria pettolexq, la es

tabilidad que necesitaba para su desarrollo.

Para terminar con ekte breve anflisis de 1a_exptop;a§idn_pg
trolera es necesario, ﬂnicamente, sefialar la 1mportanc1a que ‘.
tuvo ‘en ese momento, . desde el. punto ‘de vista politico y afirma-r
cién de ‘un régimen, las ligas con los sindicatos, Y menciouar

'al mismo tiempo que si el impacto econSmico no pudo sentirse
durante el sexenio 1934-1940 mas que en forma negativa, ek al- 
' cance futuro de 1a nacionalizacidn de esta industria bisica
seria fundamental en el desarrollo del pats, impacto que permi
ti6 desarrollarse a otro tipo de industrias a la sombra de

obtener una energifa barata, las industrias derivadas como la

petroquimica y la fuente inapreciable de divisas para el sector

externo.

Es, desde mi punto de vista, la nacionalizacifn que m&Xs ha
afectado al desarrollo econfmico de México, no obstante haberse

dado durante el cardenismo la nacionalizacién de los ferrocarriles:
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Y las expropiaciones y reparto de tierras, y no tiene parangén
alguno con las posteriores grandes nacionalizaciones mexicanas
como pudieron ser la de la industria elé&ctrica o la misma de la
banca. ‘No’bueden compararse, ni en el aspecto polfitico ni bajo

el punto de vista econfmico.

ay . 'Otrosvépoycs del gobierno a la industrializaciGn.

_ Dentro del Plan Sexenal ya estaban contenidos apoyos adicio

-nales que el: Estado otorgaria en la hﬁsqueda de la industrial;za
cidn del pais.; En esta area podemos mencionar e1 referente a
’los fertocarriles y ‘a su operacién en la Repﬂblica, porque si
‘:bien la longitud de las vias férreas practicamente no varié
ventre 1935 Y 1940, no cumpliéndose en este sentido con los postu
lados del Plan Sexenal. ya que en 1935 era de 22 947 kildmetros
Y para 1940 habla aumentado 3610 a 22 997, Gnlcamente 50 kilé-
.metros en seis afios. (40) el volumen de los servicios ferrov1a-
tios si varié considerablemente, tal,como lo muestra,el'

‘Cuadro III-27.

Puede verse que el nﬁmero de pasa]eros transportados por‘
’kxldmetro entre 1935 y 1940 se 1ncrementa en un 33.4% y las to-
neladas transportadas por kilémetro aumentan en un 26.4%, indi-
c&ndose una mayor prestacibn de servicios a medida que se iba
desenleviendo el régimen cardenista, y por lo tanto m&s grandes

posiblidades al desarrolld de la economfa nacional.
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Cuadro 1III-27

VOLUH!N DE LOS SERVICIOS FPERROVIARIOS

(1935-1940)
Millones de : ‘Millones de
Anos © pasajeros-kam. “toneladas-km.
transportados transportados
1935 1382 - 4.596
1936 1571 : 4 927
1937 1719 . 5381
- 1938 1789 . 5.535:
--1939 1:841 ; 5 728
= 1940 -1 844 . ~ 5810

‘ 'Fuente: ;Nacional ?4hanc10ra, S.A., La -cononta a.xtcana en
_— - 'cifras, op. cit., pp. 137
“EonunIéacgonel y'Tran.poréel,;
,‘roxrocarrilel -en’ 0pctac16n.

rcccién Gene:al de"

Dondc l! exinte una’ difoxcncia notable es en la construc-

~c16n de caminos que llové a. cabo el gobierno de 1a Repﬁblica.

Cuadro IXI-28
: BXTBNSION DB LA ann Dl CAMINOS 1935- 1940

(kild-ntxos)
Afios Total Terraééiial, Revestidos Pavimentados
1935 5 237 1 760 1 918 .1 559
1936 6 304 1 891 2 406 2 007
1937 7 510 1 831 3 363 2 316
1938 8 463 2 035 3 424 3 004
1939 9 108 1 912 3 441 3 755
1940 9 929 1 643 3 505 4 781

Fuente: Nacional Financiera, S.A., La economia mexicana en
cifras, op. cit., pp- 139, apud. Secretarla de :
Obras Pdblicas, Direccifn de Construccién de Carreteran.
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La red de caminos casi se duplica en el'hexenio de,cerenas,
cre¢é~un 89.5%, siendo muy importante que el mayor crecimiento
se observa en los caminos pavimentados, el 206.6%, 1ndiclndonos
cémo  la cbnéicncia Y necesidad éc ‘comunicar a todo el"phis era
un punto importante del gobie:no, li se querfa una tlulda comuni
cac16n y ttanspo:te dc nnrcanc!al ontre las di!erentel ciudades
y pueblos de la Repﬁblica., Indudablcnente la conctrucci&n de

’elto- canino. :cprelentG un gran llpullo a la po.ibilidad de desl“g
ﬂ,arrollo ccondnico y el nuoatta d. qu. se altaban lentando la-

ffbaaol ecc-ariaa para G-tc. 

En otto :engldn tanbi‘n -ny t-portante. la eloctrificacidn- ‘
'del pa!s, se tomaron ncdidal que: co.dyuvarlan al delarrollo in-'jjf
' du-trial noxicano., La nls 1-portantc es la czcacidn de la :
ConiliGn Pederal de Electricidad. la cual se planteaba 1109ar1a5
a ler el organismo tector y rclpon-able de proporcionar aste Ry
tipo de enerq!a a ‘toda la. Rspﬂblica. liendo uno nis’ do lo- ins-i >Jf
trunentos nacidoa durante el caxd.nil-o que fue:on postetiorman
» te de- un valor incalculahle dontxo dcl desarrollo 1ndultrial.1
' La medician del pzogreso de la olectrificacion del pa!a .s6l0 A
Vla podemos hacer comparando los afios de 1930 y 1940 debido a
la disponibilidad de datos existentes, pudiéndose ver que tanto
la capacidéd instalada como la energia generads varfan conside-
rablémente, ya que en 193O existfa una cépacidadvinstalada de

510 miles de kw., y para 1940 habia crecido hasta 618 miles de kw.,.
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un crecimiento del 33.5%, mientras que la energfa generada,
medida en funcién db_millonq- ﬁo,kvh._var!a de 1 464 a 2529, igb
Cremento realmente impresionante del 72.7%,(41) cumpliéndose de
‘; esta forma con la intencicn dcl?gobierno de aumentar la gencta-f
Vfcidn de enetg!a y la capacidad d- gonerarla por ‘estar Intina-on  ?
te ligada al desarrollo 1ndultzia1 que se pernequ!a o, al n.noa.?“

{  por poder lentar una base firn- para ese deaatrollo.

5. Evolucibn i-.a'.'i -'muo 1ndﬁicr1ai .

_ Una de las: formaa de modir el éxito o fracaso de la pol!ti ei
'¢ ca aconGmica del régimen cardenilta.pudie:a aer estudxando la v
 itranstormac16n que se dio .en’ el empleo 1ndustr1a1 y obsetvar -1 ;g
’ °def1n1t1vamcnte hubo algﬁn avance que favoreciera ‘a la. clase » ~

*fitrabajadora, tanto en el incremento de la’ mano . de obra util;za- ;1
 ‘da, como en ‘1a evolucidn de la. :emnneraciGn al factor trabajo,.ﬁﬁﬁ
‘»viendo al mismo . tiempo si esta nano de obra realmente aument6 i

:sn productividad, o si ﬂnicamente hubo incrementos de plazas

‘;para obrercs en funcidn de una economta en crecimiento pero en :mf

la cual ‘la productividad descendif, sxtuacién gque pudo haberse
dado debido a presiones de la clase trabajadora organizada por o
'conquistar nuevos empleos, © a la politica del gobierno encamina

da a un reparto mis egquitativo de la riqueza.

a) Incorporacién de fuerza de trabajo.

Habfamos visto en puntos anteriores, que durante el sexenio

~ cardenista existid un crecimiento demogré&fico de alrededor del
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2% anual, que consiguif gue para 1940 existiera una poblac;dn
de 19.6 millones en la Rep@blica Mexicana; encont;&ndbseresa
misma poblac;én dividida en 35.1% urbana y 64.9% rural, situa-

cidn que habfa ya cambiado respecto a 1930, donde el 66.5% era

todavia rural, y la poblacién total 16.6 millones de habitantes

, (Caéitnlojlt{ 2). 'Ia~pob;ac16nfOCupad§'tghta la siguieﬁte‘

di-ttibhéiéh:
. Cuadro III-29 e
: nsmuc'rum OCUPACTONAL 1930-1940’”"'
S (miles de. per-onas) :
R T 't pob. Al [" "; % pob. L
1?304» ocupada L ‘1940,7 Wfocupada,
‘Poblacmn total ‘Q 16 555 : .": 19 654.
;Poblachn ocupada "_v 5'352 _ 6055 e R
.- Agricultura o3 626 . .67.7 .- . . 3831 63 $3
;niﬁer:a' T 049 L 107 [ 1. a',‘
‘Industria | . 692 ‘\.'12“.9_ S 83613l 8
'ﬂOtras. gobierno,; SR ~ ‘».‘~ N s i
fyservicios, etc. - . j;983» - 18 5,_ R 281. i ZL.LJ;V;V

fFuentezf Nacional Financiera. °S. A.. La. economia mexicana en cifras.g
. op. cit., pp. 29, apud.. Censos Genetales de PoblacIBn.

Si observamos el cuadro anterior podemos sacar las siguien-

tes conclusiones:
1. La poblacifn mexicana crece un 18.7% entre un afio y otro.

2. La poblaci&n ocupada crece f{inicamente el 13.1%, mostrdn

dosé-que el incremento habido de 650 000 nuevos empleos o personas ‘¢
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fﬂavinieron a incrementar 1a masa de delocupados. ,

7ﬁ; porac16n de campelinos a su. propia o comunal parcela, pero pol

‘i'mente jornaleros aqucolas.

- 51a fuerza de ttabajo, annque hay que considerar que para 1930

: fue precisamente este sector el que mas rapxdamente 1o’ resin

" fueron expulsados de. Estados Unidos nas de 300 000 braceros qu¢<

:_fue apenas de 5.6% a pesar de la refotma agraria y de ‘la inco

w b1emente sucede que la mayor parte

‘ﬂya se estaban sintiendo los efectos de la crisis de 1929 Y qno

fftié, por 10 tanto, es’ posxble que en 1a cifra de 1930 ya exi
 ftiera una afectaci&n por la causa antes citada- de cualquiet
“forma tendr!amos como indlcio que era una 1nduatr1a ya reactiva
da B¢ que podIa volver a tomar la gente que habfa despedido elin

“clusxve 1ncorporar m&s mano de obra.

ocupadas no fue suficiente respecto al crecimiento demografico;f

'situaéidn.que en. afios posteriores crearfa mis problemas alj

' Gobierno Hexicano; No hay que olvidar que entre 1931 y 1933

' ,3' En 1a agricultura ‘el crcciniento de poblacion ocupad

”de éstoa hab!an sido antcr P

q; En la miner!a el crecimiento es. del 1103, se duplic

5. En el caso de la industria de transformacién el crecg
miehto ent:e 103 dosiaﬁos fue del 20.8%, mostiéndonos que efeéé
tivamente se estaba dando. una absorcién de mano de obra por
pa:te‘de esta industria y estaba incorporando manc de obra por .

encima del crecimiento demogr&fico, lo cual puede ser indfcatiwv



207

del desarrollo industrial que se iba obteniendo y del crecimien
to de un mercado interno para un sector dirigido al consumo

nacional.

6. El resto de actividades, transporte y comunicaciones,
comercio, servicios privadés, gobierno, etc., crece el 30.3% en
este periodp,ldiciéhddnos_de‘la incorporacién abundante de mano
de obig_a actividades terciarias que bien pudieran conéiderarse

lde:iva@a#jdel.inc:eﬁehto de actividad agricola o industrial.

Si tomamos . en cuenta los Censos Industriales de 1935 y 1940,
"encontxamos que la’ mano de obra industrial se: dxstribuye de la

81guiente manera-

‘Cuadro. III-30

MANO DE OBRA INDUSTRIAL 1935- 1940
(miles de_pe:sgnas)

1935 . 1940 :22 . Incremento % -
' Industria de o . L Lo : i
”'transformaciﬁn S 200.2 250.3 , 25.0
Industria o o '
extractiva . ] 79.0 - 90.8 . . 14.9
TOTAL 279.2 341.1 22.2

Fuente: Resumen General del Censo Industrial 1935 y Tercer Censo
Industrial de los Estados Unidos Mexicanos. Resumen
General 1940. . .
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- no. El crecimiento de la mano de obra ocupada en la 1ndustt1a-
- de tran-fozmacian re-ulta impresionante. 25 Ot durante el perto

‘do cardenista y es8 vivo reflejo de. 1a actividad 1ndustrial que
‘se estaba desarrollando y de los efectos de: la pol!tica econ6m1

~ca cardenista. "sin duda alquna, la politica llevada para incor

cana y afectando saludablemente al deaarrollo industrial del

'mercado interno. ‘

'b) - Evolucién de las remuneraciones al factor trabajo. -

Tomando en cuenta estos dos sectores industriales, puede

verse un 1ncrementc‘santsimo del 22.2%, mayor que el inczemento'
demogréfico que se vio para el perfodo 1930-1940, peto_que!éntxé;
1935 y 1940 s6lo fue del 8.6%(42) ‘

El impacto del crack“del 29 habfa ya pasado’pata el final
de este per!cdo y la mineria czece 14.9%, se incorporan nuevas

manas de trabajadores en funcién de reactivarse e1 sectot ‘exter

porar fuerza de trabajo y desarrollar la: industria mexicana

estaba teniendo. un efecto. poaitivo en-la clase trabajadora mexi

En‘esfe’puntO‘podemos'tomgr dos ihfoimédibﬁeg difefénﬁeé}uﬂg
las cuales amSas las consideramos v&lidas; la primera seran‘
los cambios sufridos por el salario mfnimo durante el perfodo,
siendo la otra las variaciones que sufrié el ingfeso_real porr
habitante en los mismos afios, y ver qué tipo de comparaciones

podemos establecér.
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Cuadro III-31

. SALARIO MINIMO MEDIO 1935-1940
' (pesos corrientes)

Biénibs Urbano Incrementoyt' ' Rural Incrementb:s
1934/35 1.15 -- 1.09 - -
‘1936/37° 1.31 -13.9 -1.21 - . 11.0
~1938/39 1.46 ~ '11.4 1.31 8.3
3_1940/41f , 1 52 . 4.1 1. 35' L 3.0
Ehcional Pinanciexa. S-A., La_econonla Texicana e

“’*Fhengg.

- eifras, op. cit.;, pp. 112 agud. Direccién Genetal
ae E-tad!:tica. ’ e 3 ’ o :

El sala:io mtnimo tuvo un 1ncremento mayor para el bien;o

1936/1&37 que para los subsiguientes blenios,tviéndose claramente

'w ;que pata el final del régimcn catdenista 1a tendencia a la dis- ‘

. ’3m1nuc16n del incremento del salario m!nimo era muy grande, ya

que para 1940 ﬁnicamente crece 4 1% en la ciudad Yy 3 O% en el

’v ;campo: teflejo de. la disminucién de las luchas obreras por de- =
'f_lmandas econGmicas, Y. también es posible, por la manipulac;Gn e

'wj‘incorporacidn de los sindicatos al régimen, mencionando algunos

' autcres que a partir de 1938 el cardenismo frena su tendencia de

vreivindicac;dn de la clase trabajadora y‘empieza a sostener una

‘politica de mayor conciliacidn de clases.(43) Decididamente

los instrumentos para este manejo ya estaban dados; el ré&gimen

" era fuerte y no era tan necesario el apoyo de las masas como al

principi§ del perfodo cardenista.

El crecimiento total del salario mfnimo para el sexenio

fue del 32% en el caso del salario mf{nimo urbano y.del 23.8%




210

‘.1 Ycentrador del inqreso y por lo tanto perjudicial par; el traba

Ly asistencia social y las obra  de beneticio social

'1 ‘miento en el nivel de vida de la poblaci&n mexicana,?

’vk15 5% ya con todo y la influencia que pudo haber ten

L~ toma. en cuenta la concentracion que pudo darse.

S pot c&rdenas elevaron considerablemente el nivel de

," ]trabajador.ﬁ:

 f1os 1ngtescs en Héxico durante el sexenio serIa el q

muestra el Cuadro III-32."

lel inqreso por persona aumenta entre 1935 Y 1940 un

pafa el trabajador agrfcola, y recordando el Cuadro

‘que se mostraba el indice de precios e incremento de

la vida obrera para la ciudad de México, segGn cdlcu

*Secretaxia de Industria y Comercio, puede verse que

y 1940 el costo de la vida cbrera aumentS un 45.9%,

vto de 13.9% nds que el salario minimo, mostrandonos

,\tante la polltica ohrerista del ca:denismo, el perto o fue con-

>5jador, aunque el 1ncxemento de empleos, las mejoras

El otro dato que podemos usar para medir la evo

De acuerdo a esta 1nformac16n aparentemente hub u

flacién, pero desgraciadamente esta forma de obtener

luciﬁn de

ue nos

III-23 en ei
1 costo de-

los de la

ntre 1935

nzincrémeg}

ue no Obsi~

n educaci
realizadal

vida del

el ingre;nf

so Gnicamente nos muestra &ste a nivel total de pobchién Y no j

puede decirse que si en términos generales el ingres

tante aumenta y por consecuencia el nivel general de|

Por 1
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ingresos de la clase trabajadora disminuyeron si hacemos caso
del Cuadro III-23 y tomamos en cuenta la inflacifn y el cambio
en el costo de la vida obrera, dando como resultado lo que ya
habfamos mencionado, una fuerte concentraci8n de los ingresos,

con los perjuicios que esto significa para la clase trabajadora.

Cuadro IIX-32

INGRESO REAL POR HABITANTE
‘ (pesos de 1950)

_ Ingreso e Ingreéso
-Aflos - .~ nacional , Poblacién - - - real por
ey ' ' real* ‘ oo habitante
1934 - 12600 . 17-731 . e 71
- 1935 P ... 14300 18 038 079830
1936 ' T .15 400 - 18 350 - 839
1937 15300 " 18 668 ‘ 820
01938 S0 15600 - 18 991 S 82l
1939 : 17 800 19 320 _ 921

1940 - 18 000 : 19'654, ‘916

o illones de pesos de 1950. -

- Fuente: ' 'Nacional Financiera, S.A., 50 anos de Revolucisn Mexxcana
T en ciftas, op. . cit., pp. 40, apud. ‘Ingreso ‘Nacional
38: Josuf Sdenz, "El ingreso nacional neto de

Héxico, Revista. de Economfa, Vol.. 1X, No. 2, p. 27.
“Ajustado y convertido a precios. de 1950 por la Subgerencia
de Investigaciones Econfmicas de: Nacional Financiera, S.A.
1939 a 1959, Banco de México, S.A.

Poblaci6én: interpolacién de datos censales calculada por
la Subgerencia de Investigaciones Econfmicas de Nacional
Financiera, S.A.

c) Productividad de la mano de obra.

Un punto importante de analizar es la productividad de la

mano de obra, por -las consideraciones gque se pueden sacar de
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este andlisis en cuanto a la explotacidn que la clase trabajado

ra sufri@ durante elrcardenismo, Y, por tanto, los beneficios

reales que obtuvo el capital a pesar de las crfticas a Cdrdenas

'y de la oposicifn que siempre mostré a muchas de las reformas

que se hicieron.

Cuadto III-33

PRODUCTIVIDAD DB LA HANO DE OBRA 'EN_LOS GRANDES
S SECTORES ECOROHICOS 1930-1940 :

- 1930 1940 Incremento s
pNB 16.9 - 22.6 . = 33.7
"~ Actividades primarias 3.9 5.4 38.4
Sector industrial 4.6 . 6.1 32.6
. -Sexrvicios y otros . -B.4 11.1 32.1
'Fuerza de trdba?oﬁ S 5358 6055 . 13.0
- Actividades primarias 3 626 3 831: . 5.6
‘Sector. industrial = 665 - - 747 : 12.3
Se:victos Y otros S © 1 067 1 473 . 38.4
' Productividad '3 154 3 732 18.3
- (pesos de I!SD por: trahajadnr) ' .
Actividades primarias 1 076 1410 31.0
Sector industrial 6 917 8 166 18.0
Servicios y otros 7 873 7 515 (4.6)

Fuente: Nacional Financiera, S.A., La economia mexicana en
cifras, op. cit. pp. 52.
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Puede verse que la productividad total del trabajador mexi
cano tuvo un incremento del 18.3% durante el perfodo 1930-1940,
lo que nos dice que la clase capitalista obtuvo muy,bueﬁos bene
ficios a causa de la polftica econémica del cardenismo, y que

ya‘se dejaba ver al analizar los ingresos de los trabajadores.

El mayor incremento en productividad se da en el trabajador
_aqricola, como resultado del énfasis que se puso en este sector
 y que fue donde realmente se cambiaron las estructuras por. com-‘
- pleto, por lo que resulta légico este incremento en.productivi-;'

k'dad.; Respecto al trabajador 1nduatr1a1. puede decirse que no ‘ 
obstante las fuertes luchas obreras encaminadas a la mejora
del salario real, 'y en. funcidn de la inflacidn que se dio,
pie;§g_poder adquisit;vo_el salario, a la par que se 1ncrementa
unliat la productividad, éando como resultado éue esﬁe,sector
,fuqta‘altémente'tentable bara gl capital, pdrflovque ho resulta'
,extféﬁo el inétemento en 1nVer316h que ya vimos. Dentro de
'toda la problem&tica social que el perIodo cardenista represen-
_t6 para los capitalistas,résta no fue 10 suficientemente fuettef
para desalentar la 1nver316n, la productivxdad del trabajador y

las ganancias obtenidas representaron un incentivo mayor.

Por otra parte, resulta 1l6gico que haya existido un descen
so en la productividad del trabajador del sector servicios si to

mamos en cuenta que en ese sector es donde mis aumenta el ndmero de
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’,-4pacto de la criais de 1929 y la polttica econdmica llevada a

,jorado considerablemente Y ser!a posible distraet recursos

Ly crec16 sensiblemente bajo ca:denas,,se estaba saliendo del 1m

1taba a seguir 1nv1:t1endo pox la posibilidad de incrementarlag
'en un mercado 1nterno que se estaba ensanchando y ‘por’ la coopeu"
racifn que el Estado estaba teniendo con e1 sector industrial,
‘reflejada desde la proteccién arancelatia al elevar los’ 1mpues
 ‘tos a la 1mportac16n. hasta las obras de infraestructura que le

“permitirian desatrollarse. El proyecto nacionalista de gobier;

'-tranjera, con recursos propios y dentro del capitalismo, estaba

; dando resultados.

trabajadores, y realmente en una forma desproporcionada con re§* 

pecto a los otros sectores.

Definitivamente, al hacer este andlisis de la industria

-nacional durante el cardenismo, puede concluirse que el desarro

1llo industrial se'éstaha logrando, y que las. bases pata un mayor;

desarrollo futuro se estaban ‘sentando. La agricultura habIa me

hacia el sector 1ndustria1 para fortalecerlo, la 1ndustr1a mejor&

cabo estaha tedituando grandes ganancias al capital Yy lo alen-

no dirigido a la obtencién ‘de un desarrollo sin 1ntervenc16n e
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”1_ic1ales-y oconﬁnicas que se p:oyoctaban.- La antetior pol!tica

'ifcet a la burguea!a en detrimonto de la clase txahajadora. el

‘ﬁ]'te, Gste nunca lerta firme y 1as ansias de. caudillismo de los;

\"._c:etan tenor el derecho a manejar el pa!s debido a sus antece

Cagitulo Iv

EL.BST&DO Y LA CLASE OBRERA

Las relaciones que se dan entre la clase obreta y el Estad
fserlan muy 1mportnntel. Yy b&sicas ne puede anadir. para poder
llevar a. .cabo-el. pzoyccco nacional que tenfa el gobierno. Las
reformal a las estructuras del pais ten!an que ser profundal
'ﬁradicale- y era necesario enconttar puntos de apoyo sobre los

'[cualos descan-ar y conttar para lleva: a cabo las refo:na- uov

' ¢63 conciliaciﬁn de cla-es ﬁnicancnte hab!a sorvido para fortale

ej!tcito,,éue hab!a sido la tortaleza de lon teg!menes revoluc'

'anarios, nunca es coafiable, y ann cuando le necesitara su lopo

fmilitazcs pezmanec!an todav!a vivas en aquéllos que sentlan o

"7 dentea revolucionarios y a los grupos de poder que habtan £or'
'jmado, pe:o que en: ese momento realmente se reducta a determina- i
’1ﬂdas regiones o Estados de la Repdblica, y e1 ﬁnico real caudill ;

quertodavla existfa era Calles.

Indudablemente que el grupo social que més podia ser un
, auténtico soporte del régimen era la clase ttabajadora: clase-

que, por otra parte, estaba znconforme con los resultados hastaf
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ese momento obtenidos por la Revolucibn, y qhe adeﬁas se encon-
.traba dispersa y fragmentada a raiz del fracaéo de la CROM.

Era la clase social a la cual afeétarian m&s iés reformas socia
lgs Yy la que por la misma causa esta:!a,dispues;p a;btihdarygu A
apoyo al gobierno,‘pqx lo cual era evidente‘y necésa;io contar
~.con ella y_darle ios elementos con los cuales estuviera satisfg

cha y dispuesta a luchar por el Estadq,

No pretendo negar la pxesiﬁn que estas masas pod!an ejer-.

‘cer sobre el réqimen y obligarlo, en cierta medida, para evitar

'mayores males al pais., a otorgar 1o mtnimo necesario que se les T
t habla negado. Unicannnte quiero resaltar la conciencxa ‘de '
H7«c&rdenas y de los politicoa del momento, de la necesidad de ;

'”cqntar con el apoyo de la clase ttabajadora y de c6mo la polI—

"tica de‘masas_aerta un instrumento del cardenxsmo para obtener

" ~5e1 soporte que necesitaba, independientemente de - la czeenc;a

"> real de Cstdenas acerca‘de la necesidad de mejoras sociales Y or7

"annizaciﬁn de los trabajadores, por ser un derecho autént;co Y
por lo ‘que esto pudie:a representar en el desarrollo econGmico
y social del palfs al incorporar a la clase mayoritaria al con-

sumo y, por lo tanto, darle la factibilidad de desarrollar el

mercado interno.

La preocupacifn de C&rdeénas por la clase trabajadora puede
va verse desde que era Gobernador de Michoacdn, en el mensaje

al Congreso local al t&rminc de su perfodo constitucional de




220

pltrito'ant.ribx, caraen;. le da al B-tédoflavlibertad de'diri
‘ﬁquo adquiare la rcsponnabilidad -obre ella., Bl zntado debe
- d1zig1t la lucha do cla-o-. dcbo oncauzar al proletariado, debo
V.lcnalarle 1a trayectoria a leguir: con- 10 cual queda claro que
5 la cla-e trabajadcta tendra que actuar dentxo de los 1ntere-e:

otozq&ndole paxte de lo- necenario, parte por - lo cual 1a claae‘

, Eltado - que hab!a hecho pouible ciertas mejoras.

gobierno, "...no es posible que el Estado, como organizacién de
los servicios pﬂblibo-, permanezca incrteyy frfo, en posicifén

oltttica frcntc al fenfmeno social que se desarrolla en su esce

'nario.' Es preciso que asuma una actitud dinamica Y consciente,

ptov.yundo 1o necesario para el justo encauzamiento de las

masas prolett:ia-,”leﬁalindb trayeétoti5i para que el desarto- ':E

110 de la lucha de clases sea firme y progresista®. (1) En el

glr Y- nanejar la lucha de la’ clase trabajadora al nilno tiempo'

quo -ntque el Bstado. ya que do lo contraxio no se ad;udicaria,

elo derecho. - Por -upue-to que &ste lo- podtla obtener solamente

trabajadora sie-pre lucha Y de esta forma ser fitme pilar del

En elte :entido, como veremos en el transcurso del capitu-

lo, la relacian entre el Estado Y la clase obrera sers muy. es~
trecha durante todo el ré&gimen cardenista, y el manejo que haga

C&rdenas de las masas seri fundamental para la consecucién de

sus objetivos, manifestindose una vez mis en el siguiente dis~

curso electoral, en mayo de 1934: "La cooperacifn que la
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'kévoiucibn solicita de los obreros y campesinos, no consiste
en la celebracién de manifestaciones y en el 1anzamiento.dé‘v1-
tores entusiastas,'sino'ép una preocupacién cons;ahte por'égtq¥ 
parse en un soloffxeqte; por despojarse de los perjuicioé que
}estofbén su marcha ascendente, pcr’a:réiiaf‘todoé ;oé ébétaéu- 
.ioé'que se opongan él’triﬁnfé'de los ﬁdstulédos‘&e;ié
tRevolucién .(2) Llamando a la clase trabajadora a agruparse
'_ en un solo frente.'a)unto al Estado? Y poder hacer as! factib1e1  a

"%el triunfo de 1os postulados revolucionarios.

En el transcurso del capitulo veremos cdmo se dan estas re?

iflaciones entre el Estado y el proletarxado. sus consecuencias,,pff

~riy c6mo llega 1a clase trabajadora a ser pilar del régzmen.k fh

,Delimitaciﬁn. gesinos. Obreros..: Or;gen v camposicién
- del obrero 1ndustrial g_graciones campesinas.;,u '

= En el Cuadro TII- 29, estructura ocupacional 1930-1940, se

"_hablan visto las variaclones que se dieron en 1a clase trabaja-

'dora por ese concepto’ durante e1 periodo, siendo las cxfras

m&s 51gn1f1cat1vas gue la fuerza de trabajo habia crecido un 13%‘1“7
entre un afio y otro, asf como también que para 1940 el 63.3% de

la fuerza de trabajo era campeéinai& ei 12;3%’de trabajadorés
pertenecfan al sector industrial, habiendo tenido ambos sectores

un crecimiento reépecto a 1930 del 5.6% el trabajador'aqricola‘

'y el 12.3% el ihdustrial, 51endo el crecxmiento del sector . servx
cios un 38. 4%, sin duda alguna el mayor crecimlento de los tres

sectores.
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\-[dudablc-nt- atocba al crocxnicnto dol -actor canpe-ino en cua,

ﬁila ticrra un jefe d. fanilia canpesina, ohviancnta que dentro

f.agrctio que durant. cl -ox-nio cardcnilta afectd a 870 000 jofcs_

‘:do fanilia canpcuina.(3) los cuales lc vieron benoficiado: por;
'nucho- jornaloro. agr!colas que trahujaban en las hqcicndas,l
‘lad-l- que el nﬁ-n:o ant-riox :cprc-ontabu 22 7‘ dol total de
“ca-ponlnol oxi-tcnt.- cn 01 pa!., un nﬁnoro -uy olcvado quc in-
Ul an fucraa de trahajo ocupada se xofiero." Inclu:ive, al rcctbir

”de 0111 tcndr!an quo trabajar faniliarea que anteriormentc se

'icibido la tierra tendrian que cooporar ‘en la economta fa.dliar

migraciones campcsinas que ya se estaban dando en la bﬁsqmeda .

Los trabajadores campesinos hablan disminuido llgeramente.7

su importancia entre un afio y otro, lo cual puede haber sido

'cau-ado Ppor varias razones. La primera de ellas, el reparto

la toloxun agtarin. y ontro los cullo- dobicton encontrarse -

ocupaban como jornaleron agr!colas, y que a partir de hahet r

con lu trabajo.

Otra causa ilportante en el bajo crecimiento del nﬁ-exo de

trabajadore- en 01 sector canpelino fue, sin duda alguna, las

de trabajo en las ciudades al existir pocas oportunidades en elﬁ
campo y empezar a consolidarse una industria nacional. Ei
sector campesind giempre fue fuente muy impottante de abastéci
mientoidel trabajo industrial, pudiendo afirmarﬁe que el origen:

del trabajador industrial mexicano ‘es, en gran parte, camgesiq
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dado que al contar México con una«agriculturé empobrecida y una
faita de trabajo para el jornalero, ademfs de una explotacién

cop caracteristicas de prlctiegs semifeudales, el trabajador
agricola ha tenido Gnicamente dos opciones: la primera, emigrar

a las ciudades con la idea de la bisqueda del trabajo industrial

y su aparente facilidad para obtcn-rlo, Yy la segunda, la emigra

v: cién a Bstadon .Unidos par- prcstat lervicio- como braceros. sin -
’enbargo, esta Gltima fuente cltuvo pzlcticamnnte cerrada a

: caula de la Gran Dep:elidn y de: la Ley Harris, no d&ndose ya

,}la cuigraci&n masiva de braccron a Bstados Unidos otra vez . hasta

k f*la lpoca de la- Segunda Gucrra nundial. cuando el propio pais

,necositd contar con esa ‘mano de obta batata.' Un ejenplo de lés

‘nigtaciones campe-inal a 101 Estados Unidou nos lo da el creci
>,miento de las ciudades fronterizal. Ciudad Jufrez, Hexicali,

;Tijuana, etc., en donde muchol de los . actuales residentes han ,
 ‘51do campesinos que ‘intentaron palar a Estados Unidos, Y que

‘al no poder hacerlo se establecieron en forma definitiva en esas

fciudadgs.“'

. Otra causa de la baja participacién porqentual de ;a fuet—
. za dé,trabajo campesina'pﬁede haber sido la entrada a México de
m&s de 300 000 braceros que fueron expulsados de Estados Unidos
entre 1931 y 1933, a cauaé de la mencionada Ley Harris, y que
eran personas que, es 1l6gico pensar, volvieron a sus lugares
de origen y no encontraron el trabajo que necesitaban, engrosan—

do asi el nimero de desocupados en el campo.
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Con respecto a las migraciones campesinas a las ciudades
podemos ver el siguiente cuadro, Q;n el cual se mue'Stran algunas
capitales importantes de la Repﬂblica y el nGmero de habitan-
tes en 1930 y 1940:

Cuadro IV—l
POBLACION DE ALGUNAS CIUDADES DE LA REPUBLICA 1930-1940

(habitantes)
. Ciudagd S 1930 .~ 1940 - ‘Incremento %
 Aguasca11entes L 62 244 . 82234 , 32.0 ‘
. rMexicali Co - 14-842 . - 18776 7.0
u“‘Canpoche : = 20 125 123277 . : 9.2
i Colima ' 211177 227601 - 2.1
oo Tuxtlar Gutiérrez, : 14 849 . 15 883 . 6.7
. Chihuahua = - - 45595 - 56805 - . -24.8
' Diltrito Federal‘ 1 029 068 1 448422 . 40.7
Durango . - = 36330 @ -33'412 (8.1) -
" Pachuca - Co 43023 53 354 ' 23.9
"'Guadalajara 179 556 229 235 ‘ 27.7
Toluca: . 39 916 43 429 5.3
Monterrey : . 7132577 . 186 092 o 40.3
Oaxaca = » 33 423 ©29 302 o " {12.4)
Puebla =~ : ' 114793 138 491 ~20.6
‘Querétaro o + .32 :588 33 629 3.0 3
"Hermosillo : : 19..959 18 061 - - (9.6)
Mérida N : 95 015 .- 98 852 I

' Fuente:  Quinto Censo General de Poblacidn I§*O, y Sexto Censo'n
" General de Poblacifn 1940. Resumen General. Direccifn’’
General de Estadfstica, Secretaria de la Economia
Nacional.
Puede verse, de acuerdo a estos datos, que las ciudades
que podfan ofrecer algfin indicio de tener industria y, por lo

tanto, posibilidades deé trabajo industrial, son las que m&s



225

crecen durante el perliodo y es preciso recordar que el incremen
to de poblacifn entre 1930 y 1940 fue del 18.7%, y asf vemos que
hay c;udades como Aquascalientes (textiles), Mexicali (frontera),
Chihuahua (industrial), Distrito Federal (industria y servicios),
'Honterrey (industria) y Puebla (textiles) que crecen muy por
Iencima del crecimiento de la poblacidn, situacién que es ‘m3&s
‘clara en los dos centros 1ndusttiales més importantes, Distrito
Federal (40 7%) .y Honterrey (40. 30). siendo las dos ciudades que

n&s crecen durante este peztodo.

»1nP6t>ptr§fpgrte,iexisten cindades quévinélﬁsive disminuyeﬁ
:ﬁfhﬂnéfd de”habiéaniéé- Durango (8. 1%), Oaxaca (12.4%) y
;Hermoaillo (9.6%), donde evidentenente no existia una industria
capaz de attaer miqracidn campe:ina y donde las: oportunxdades
etan tan escasas que eta prefetible emigrar A otros centros de
poblacidn, situacién similar de todas aquéllas que crecieron por.
bdebajo del Indice demogr&fico. Adenas, de acuerdo ala pobla-
'cién urbana y rural contenida en el Cuadro III 1, la patticxpa

’cién de la poblaciﬁn :ural habIa descendido entre 1930 y 1940

' 'de 66.5% a 64.9%. Unicamente habfa crecido 1.7 millones de ha-
bitantes mientras gue el total de poblacibn creci8 3.1 millones,

indiéacién mayor de las migraciones a las ciudades si, ademds,

se toma en cuenta que generalmente el incremento demogri&fico es

mayor en el campo que en la ciudad.

Como habfamos visto, el empleo industrial crece conside-

rablemente entre 1930 y 1940, un 12.3%, que si lo comparamos
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' y'lﬁQico;si se est&n analizando los avancea que tuvo la pol(tica

'-Q<‘econ6mipg dol cardenis-o

'”i;ZS O%, por 14 9! m&s de obreros en las extractivas._ Entre elta_

con lo cual pudlera considerarse neqativo al significar gue du- £

’pleos (véase Cuadro 1II-29), un pxousdio de. 30 mil annalmente,

'Y extractivas, dado que entre 1930 Y 1935 fue cuando mis afect&i
‘desempleo que ésta produjo, principalnente en el -ectot cortcl

,pondiente a la industria extractiva. aunque también no dej6 de

'rafcctar'a la industria de tranlfor-ncisn, siendo adem!s m&s

ccdibn y ‘extractivas inctenentan el nﬁnero de obreros en’ un 22 2

Ados industtias crean aptoximadauente 62 mil plazas, 50 mil ‘en 1

: de‘transttnac16n y.lzlenllaaextrggtiva. resultado natu:al si t

con el crecimiento demografico del perfodo, 18.7%, es inférior,

rante el decenio ﬁnicamente se crearon alrededor de 300 mil em-

pero creo que es mis vdlido ver la estadfstica de los censos 1n

dustriales de 1935 Y 1940 para lus induatrias ‘de tranaformac16nk

la crisis de 1929 en Héxico y ya se ha hablado de la cantidad d'

~Da-. acuerdo al Cnadro III-BC. las industrias de tranlforna

siendo mayor el creciniento de la industria de transformacidn,

mamos eh cuenta quéiaonde més ciecié‘élﬁnﬂmefo de establébiﬁiéﬁ
tos fue tambifn en la’industria de transformacién, mientras

que en las industrias extractivas Gnicamente se estuvieron ré-
abriendo establecimientos cerrados por la crisis del 29 y volvie

do a ‘tomar obreros despedxdos por la misma causa.
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Viendo estos nGmeros y tomando en consideraci6n que el in-
crementb demogr&fico entre 1925 y 1940 fue del 8.3% (Cuadro III-33),
puede‘decirse que la industria tuvo un‘comportamiento altamehte
satisfactorio en cuanto a absorcién ae‘mano de obré se refiere,
‘maﬁo de obra que no provenia ﬁn;caméntévdel desocupado por la
ctisis dgl 29; gino que tanbi‘n;e:a manqrdéfobra campesina que
aerincbrporaba al.seétor industrial, como ya se coménﬁd anteriog-rr

:;ﬁente Y lo,‘vimos al modtrar el_crecimiguto dejlaavciudadeéf

: Ademas, de acuerdo al’ nivel dc reproduccién que pudo tener
'ila clase trabajadora Y que podenon considerar igual al 1ndice " 
 7de crecimiento demografico. 3110 cdmparano- con’ el crecimientb
" de la uano de obta industrial 22 2!, la diferencia entte los
:dos es del 13.9% Yy tiene que provenit forzo-amente de dos fuen-‘
'tes, la mano de obra que estaha desocupada y ‘que se’ reincorporay'x
‘1ba al mercado de: ttabajo, para la cual no existen datos diSponi~
"bles pa:a demostrarlo, y de las migtaciones campesinas antes :

- mencionadas./'

:La_¢0mposicidh dél_dbtexo ihd@kfti;i. cpm6‘héﬁé§ vi$to}:
puéde decirse que es de origen campesino eh su mayotia; Y que
ya durante ei cafdenismo, debido a Su‘politicavecondmica para
. désarrollar la industria y no obstante los beneficios reales:
que obtuvierdn los campesinos, las migraciones a- las ciudades
en buéca de trabajo tuvieron mucho que ver en 1a,composicidﬁ de

la mano de obra industrial, Situacién‘que afecta indudablemente
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'*:»nionto dutante el cardonis-o, Y. la politica del quimon benofi-

“ petjudicialel pnra la clase trabajadora Yy que veremos m&s adela

‘deforuarla al encucntro de dos concopcionel diferentes de vida

"y de lucha.

f clase trabajadora nqxieana tuvo -ayorca clpaeio- de desenvolvi-
rfcia a esta clase para poder apoylrso en ella, pudiendo decir-.
‘que en la relacidn Estado-claso obrera respecto a-la elevacion

 fda1 nivel material: y ‘social dcl trabajador, -el Estado cumpliG
\en pa:te con lo ofrecido. ya que de lo cont:ario no hubiera

~f0ttOl matices dentro da esta rclacicn que a futu:o pudieron ser

':;e.en el transcurgo»del capztulo.

a la lucha del proletériado industrial al darse una mano de obra 5
abundante y dispuesta a trabajar adn por salarios mds bajos, un
verdadero ejército indultrial de reserva, y a la diferente con-
cicﬁcia de clase‘con respecto al‘tiih.jador.;hdultrial, lo cualk‘fi

puede 1ndudablenonte retrasar la lucha proletaria industrial y

Como se: vio en el capitulo antoxior Yy en p-rte.de éste. la

podido llevar a cabo lu proyecto nacional. Sin enbargo, existd

2, Organizaciones cbreras. Fin de la CROM. Surgimiento
e la CTM. Programa. Movilizaciones
obreras. Las huelgas. .

Es a partir de 1900, con la fundacién del Gran Circulo de

Obreroé Libres, con dos mil miembros iniciales, cuando puede

considerarse el nacimiento de una agrupacifn con caricter
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proletario en México. Anteriormente habfan existido asociacio-
nes mutualistas principalmente entre los obreros mineros, texti
les y ferrocarrileros, pero que perdieron importancia por el
mismo cardcter que tepian, sin negarse los beneficios que repre
sentaron para la clase trabajadora. Se da paso a nuevas concep
‘ciones de lucha bésadas en el cooperativismo y en la difusi6n de
las ideas de Plotino: C. Rhodakanaty, inmigrante griego y disci-
~pulo'de Fourier y Proudhon, que llega inclusive a editar la
'Carﬁilla SQCialista y el periﬁdico El Falanéterio. La profusifn
‘de ideas cooperativistas da origen al nac1m1ento dé diferentes
’agrupaciones, siendo la m&s 1mportante el CIrculo de obreros de e
,vnéxico, fundado en 1872 y que para 1874 llega a tener m&s de
80 000 asociados, en una mezcla de cooperativismo Y mutuallsmo

que pudiera considerarse como los albores del sindicato. (4)

. Las huelgas toﬁan gran impulso. en los 1n1cios de este 51glo
con demandas en torno a mayores n1veles de salarlo, organizacibn
- de 1a;qlase obrera y mejoras en las condiciones laborales, cul-
‘mihahdo‘con la huelé& dé‘Cahanea y la huelga genefal de textiies

ae Puebla y Tlaxcéla; siendo de gran impértahcia en 1osimovimieﬁ
tos huelguisticos 15 acﬁitﬁd del Partido Liberal y de su perié-

dico Regeneracidn, dirigido por los hermanos Flores Magén, donde
-podian verse claramente las ideas y tendencias de esta organiza-
.ciéh, tendenciaquue‘marcariaﬁ el desarrollo inicial del sihdicg

lismo mexicano con fuerte influencia anarquista, que inclusive
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carS&cter anarco-sindicalista, con énfasis en la huelga genetai

llega a tomar la bandera roja y negra como simbolos de los sin-
dicatos y de la huelga, por ser, como_posteriormente dijera
Rosendo Salazar, el rojo interpretacién de "la libertad de los
gremios, la bravura con que luchan para establecer la justicia
en el mundo, la vibracién tempestuosa'de las cfleras obreras,

el empujeAan&rquico de la gleba encorajinada, la. aurora de la -

redencifn de las almas plebeyas. El negro es el luto que llevan

las organizaciones por razfn del trégico destino que muchos de

los sujos han tenido". (5)

La Casa del Obrero Mundial surge en 1912 y hasta 1918 ser!a
el factor dominante del movimiento obrero mexicano, significan
do con su fundacién el pPrimer intento de.unificacién de la,cla

obrera en México, encauzindola dentro de‘una'lucha violenta, de

y hasta el sabotaje, que se inlpiraba en las posiciones- de sus
1fderes como Antonio DIaz SOto y Gama, y exiliados anarquxstas

espanoles como Juan Francisco Moncaleano. (6)

Debido a su influencia y car&cter combativo, 1a Casa del

Obrero Mundial es clausurada por el mismo Madero y no vuelve a

~abrir sus puertas hasta 1914, cuando Carranza entra en la

ciudad de México, y por haber tomado los obreros el partido de
la Revoluci6én combatiendo a Victoriano Huerta, ademds de su :
acercamiento a Alvaro Obregén y de la influencia que &ste ﬁltimdf

lleg6 a tener en el movimiento obrero. Inclusive la Casa lleg;?g
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a formar los Batallones Rojos gque combaten a Zapata y Villa,
propicifndose asif una divisifn nefasta para los trabajadores en

esta lucha entre obreros y campesinos.

La Casa del Obrero Mundial empieza a perder su influencia
a partir de 1la ﬁuelga geheral en la ciudad de México en 1916, di
rigida por la Federacién de Sindicatos del Distrito Federal y en
donde se agrupaban los electricistas y tranviarios, siendo repri
mida biﬁtalmenie e ihclusive estableciéndoserla 1equarc1a1 Y |
condena a muerte de algunos de sus lideres que, posteriormente,
son indultados (7) A partir- de ese momento el»movimientp‘obrero,
- vuelve a dispersarse, para posteriormente el mismo gbﬁietno‘im-
pulsar un congreso obrero en Saltillo, que dard lugar:a la crea
cién’. de la primera gran central obrera en la historia de México,

la Confederaciﬁn Regional Obrera Mexicana, CROM.

La CROM se crea en mayo de 1918 con la asistencia de
7 000 trabajadores pertenecientes a 113 sindxcatos, cobrando 1m
portancia en ﬁo;ma znmgdiata Luis N. Morones Yy Ezequlel Salcedo,'
quienes logréh‘imponer ;us cohdiciones Y controlar a la nueva

‘central. (8)-

"En las p8ginas de la Constitucién de la CROM se recogfan

todos los métodos de accidn directa, en los cuales se enfatiza
la importancia del 'trabajo de organizac16n y educacién, cuanto

los planteamientos de la nueva estrategia mGltiple, gue preveia
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m%s del millén y medio de afiliadbs,‘facil;tandosele‘esta 1abq£;~

' Estado ejetaiG'sdbre la Confederaci®n y las facilidades gque

el cambic gradual de las estructﬁré;‘sociales. Desde su pers#i
pectiva, se pensaba‘que ios medioi paré alcanzar este ocbjetivo
deberfan ser: 1la reéla@entacién de la dindmica obrerc-patronal, .
8u regulacién por el Bsiado y la incorporacibn paulatina deiloi

trabajadotes a los organismos politicos de accifn.™(9)

Puede verse que, ya desde su inicio, la CROM se pianteaﬁai
la necesidad del Estado como regqulador y médiqdpr; asf como la_f
insercifn de los trabajadores en ei apafato ést&tal: porild L
tanto, no resulta extrano el ‘apoyo que dieron a Obreg6n en s
campaia presidencial, marcindose definitivamente la relacién L
que habr!a a lo.largo de los anos veinte entre la central
cbrera y el Estado. La CROM se convirt16 rapidamente en una
fuerza may 1mportante tanto en el aspecto sindical, a través de
sus sindicatos afillados, como en el politico, a través‘éel
Partido Laborista Mexicano, creado por Motbnea, y‘ei “G:qpo

Aéciﬁn“. Para la mitad de la década, la CROM contaba ya con
debido a la relacibn Estado-central, asi como al control que el

ésta recibif de parte del gobierno. (10)

Calles en la presidencia se apoya decididamente en la fuer

za social que representaba la CROM, y Luis N. Morones es‘nombrg

do Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, pudiendo contro

lar desde ese puestoc toda la posible lucha de la clase trabaja&bra¢;



'fse ‘hace una realidad en el panorama nacional' culminando con el

W:-asesinato de Obregén, del cual se encargaron sus pattidarios de-

o  do a prescindir de 1a central obrera para mantener firme su ;

 ‘ IIderes y el Estado (14) el 'desmoronamiento", como fue califi-
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mexicana. (11) Con Morones como Secretario se desarrolla al
m&ximo la ideologfa colaboracionista éon el Estado y la lucha
por la paz entre las clases y la armon!a entre ellas; qutifi—
kcandose esta colaboracién de'clases al tener la necesidad de uﬁ
nacxonalismo econﬁmico que sirviera de freno al 1mpet1alismo

norteamericano. (12)

Estos'son*los“momentbi culminantea de 1a>ckou, habiéndose
fllegado a: pensar en la candidatura de Horonea a la presidencia.  
'lila cual es desechada por la presidn de’ los militares, e inclusi f_.f;
’ive le llega a’ teformar la Conutitucién para permitir 1a reelec-'?f; 9

cién. de Obreg6én. (13) “‘La lucha pol!tica entze Obregdn Y Calles

"culpar a la CROH y ‘a Calles, por lo que este ﬁltimo se ve obliqa

 =pos1c16n polItica, empezando asI el decllve polItico de la CROM o
_a lo cual ‘se sumaria la crisis econémica que vivIa el paIs y

'el descontento obrero por el manejo que hab!an sufrido por sus

cado tal proceso en la &poca. (15)

Durante la misma época de la formacifn de la. CROM, se crea
otra central obrera gue disputaria la supremacta a la central
moronista, pero que no llega a tener el mismo nGmero de afilia-

dos ni la misma fuerza polfitica. Esta nueva central es 1la
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Confederaci6én General de Trabajadores, CGT, en la cual se agru-
pan los sectores que habfan permanecido cercanos a la Casa del
Obrero Mundial, y.ﬁatﬁralmente con las mismas ideas anarcosin-
dicaliltas. Dentro de la CGT se incluyen. también los grupos co
hnnista: que hab!an logrado cierta imporﬁanéia a ratz 631 tt1uh

fé'dé‘la RavoluciGn‘Rusa.(lslr

Llega la CGT a conta: con 80 000. miembros. Y. por sus v!ncu

“y¥1on con los comuni-tal envta, 1nc1usive, representantes a la

x“Confe:encia Internacional Roja do Uniones Y- Trabajadores celabr

:xdn en’ Hoacd en 1921., No obotanto. 8u- vinculacidn con. el comuni

fno es limitada_y lll 1deas ana:quistaa dominan en la centtal‘“

- La CGT se vuelvo acérrima enemiga de la CROH y 1ucha contr
aella denunciando constantemento lﬁ vinculacién con el Bstado y

 1a corzupci&n de aun lidereu, pero a pesar de haber dirigido ;n
lfﬁpoztantel movimientos huelgutlticos, nunca llega a ser un pel

'37rgro real pata los cromiatas Y aﬂn durante el desmembramiento de

"‘Aellos, permanece lin gran creciniento en el nﬂmero de afiliado-

\1y sin una gtan fuerza real en el movimiento aindical mexicano

Es-también importénte, en el contexto de la época, la crea’
cién de la Confederacifn Sindical Unitaria de- México, CSUM. fun

dada en febrero de 1929 y siendo el frente_sindical del Paxtido‘ﬁ

Comunista:uexicano; La CSUM desaparece en 1936 al fusionarse -

con otras federaciones y sindicatos en la CTM, y durante la mang

parte de su existencia, como asegura Valentfn Campa, fundador dgﬁ
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~la CSUM y miembro activo del Partido Comunista, "...fue objeto
de. brutal repte!i6n por el régiuen call;sta y su actividad, por
ende, fue secreta o senilecreta".(17) Campa.asegura gue, desde
su fundacién, la CSUH cont8 con alrededor de 160 000 agrupadés)
“repreaentados por 392 dclegados que estuvieron presentes en la
“aaamblea constitutiva, a la cual tanbi&n acudieron miembros del
:ala izquierda de 1a CRDH (18) Otras fuentes dicen. que. la CSUM
.fue fornada inicialmonte por 397 orqanizaciones y que el. nﬁmero,
r{de reprelentados fue de '116 000 obreros 4 de 300 000 campesinos 7
‘_y obrerol agrxcolal de casi tado- 10. Bstados de la Repdblica?.(lS)
  f1o cual me paxece exaqo:ado y no cozre:ponde a la-. influencia posﬁfa
j;itetior que tuvo enta organizacidn en el movimiento obrero mexi-
‘}:cano. aunque sI es necelario dostacat que, por primera ocasidn,afilv
:330 tzataba de agrupar a campelinol y‘obreros bajo una misma :
fccntral. La importancia de la CSUM fue ralativa y creo que uno  ,
:,de los aspectos m&s importantes es: la mencionada unidn obrero-‘
jwfcanpesina en una aola brganizaciﬁn, en la que habr!a que distin L
.iguit a la Liga Nacional Campeeina de Ursulo Galvan. Otra areaz5“

donde tuviezon gran 1mportancia los comunistas fue en el gremio

'?fe:tocarrilero,-siendo partfcipes activos de la huelga de ferro

viarios de 1926,.ap1astada brutalmente por Calles, (20) pero man
téniendo sus ligas con el movimiento ferrocarrilero afin dentro

ya de la CSUM.

La fueria de la CSUM y el PCM llega a su mixima expresién

‘en 1929 cuando estalla la rebelifn escobarista, la que, en un
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inicio, es condenada por la Liga Nacional Campesina apoyada pot'ﬁ

-914§¢H. Yy que postciio:nente pi:ticipa en la relistencia armada
' en. contra del gobicrno eltablecido, aparentemente por presione-,f
5 dcl CQnintotn, con lo cual cnpicla la pe:lecucian de sus miam-

,bro. y de organizacionel ‘como la csuu. dolgaj!ndose la Liga

"fuactonal Calpocina Y roltlndolc aucha £uerza a la ccntral de

trahajador.-. Por motivo d. 1‘ r‘Ptcsth a la’ que sc vieron so

o u.ttdon, lou ca-uniatal pa-an a 1: clandentinidad donde conti-j‘”

,,x@ v1v1g;y llcga: lzlol aﬁon dc 1a nni!icaciﬁn dol noviniento
“anobr.go, 1934-1935, guo culninlr!ln con la fundaci&n de la

'wf5~tantcvja zalz dol alo-inato dc Obregdn y del ronpimiento con

”7;cae16n que para diclcnhre de 1928 hab!a perdido ya la mitad de

1[ndan trabajando y adquiri.ndo pt.ltIQIO*DOt -u organizaciﬁn y
: iihono ttdnd plra.con 10l trahajadote-;:

!5COnt.doxac16n do Trabajldoro- d- H‘xico en 1936.(21)

" ¢;ca11 l,vcomo ya se. ha dicho, Yy ®8 ya en 1928 cunndo empiezan a’

“fpﬁdelligarlc foderacionel y lindicatOl, asegur&ndose en una puhli‘

1}.0. organizaciones lo cual, segﬁn Arnaldo Cdrdova, puede ser  :[7

 o cual lel p.tnito lobte'P

La dclintogtacicn dc la cnon tuvo sul uomentos m&s impor- o

exagerado, pero si es indicativo de 1a crisis qne vivia la 7‘“f

cm, (22) .

_ Del deamenbramiento de la CROM en el Dzstrito Federal surge:
la Pederacién Sindical de Trabajadores del Distrito Pederal,

FSTDF, manejada por los "cinco lobitos - ==Fidel Velazquez,
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Fernando Amilpa, Jes(s Yurén, Alfonso Sinchez Madariaga y Luis
' Quintero--, quienes en febrero de 1929 récurrieron en una conven
cién a las organizaciones que, hasta entonces, se habfan separa
do de la CROM y de esta forma fundar la;FSTDF, por éihcq 1fderes
que. serfan famosos y piezas vitales en el movimiento obrero mexi

cano hasta nuestros afas.

En 1932, en plena decadencia de la CROM y por crIticas per
sonales de Morones como pretexto, Vicente Lombardo Toledano aprof'a{'
'f;vecha la coyuntura que se le prelentaba para renunciar a la '
’~centra1 Y poder ponet en practica un sindicalismo mas agresivo

j; y no inserto en el aparato eutatal, puramente reivindicativo,

que lo harxa convertirse en: el lider m!ximo del movimiento obrero

TA;durante‘el pertodo cardenista. Con Lombardo numerosas federacio
5 ,nés déjéh la CROM y-fdrﬁan315 CROM depurada. radxcalizandose-el
‘1Amov1miento obrero con esta organizac16n Y- hac1endo esfuerzos por_
,;_teunificar -al proletariado, que en parte son consegu;dos con 1a-
»?icreacidn de’ la Confederacién General de Obreros y Campesxnos de

J;Héxico, CGOCM, en octubre de 1933, Y que tendria una breve exls

: ~tencia de poco mas de dos anos, hasta la. fundac16n de 1a CTM. (23)‘
”‘Sus mismos dirigentes declaraban que la princ1pa1 1ntenc16n de

la CGOCM era la unificacién de la clase obrera en un solo organis
mo y trataban de evitar matices polfticos para mantenerla indepen
. diente del Estado y poder ejercer una verdadera luché,en pro de

los trabajadores. La figura de Lombardo continuaba creciendo en
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"-lRepﬁblxca Mexicana, el Sindicato de Trabajadores Mineros y 7 :

\, por una reunifxcac 6n y, muy importante, en respuesta a 1a ac-

 titud de Calles y de los grupos que lo apoyaban en contra del

“:caminos que ‘se presentaban para 1as organizacxones obreras y

ya dentro de la CTM mientras fue su dirigente, de 1936 a 1941.

- originalmente pof la CGOCM,'la CSUM, la C&mara . Nacional del-

rTrabajo, el Slndicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la‘

V Meta1ﬁr9icos de 1a Repﬂblica Mexicana, Yy otras agrupaciones re-¥
.gionales de importancia (24) Este Comité es formado en- respue
fta a las necesidades de agrupaciGn que habia demostrado tener

‘el movimiento obrero, la bﬁsqueda de algunos de sus . integrante
1'Gobierno de Lazaro cardenas y del sector izquxerdizante del PNR'

ivpara la politica nacional. Por un lado, Calles tratandc de manﬁ

'tener su hegemonia en. la polItica nacional, representando a

el dmbito sindical y politico, y cuya mixima expresién se daria

En el total descrédito del moronismo y cuando ya habfan

salido muchas federaciones y sindicatos de la CROM, se.crea en

1935ve1 ComitékNacional de Defensa Proletaria, que es formadb-

Era un momento de lucha politica y definicidn ante los posible

quienes gquerfan o 1ntentaban dar marcha atrds al proceso tevo; ‘
lucionario Y. por otro, C&rdenas como Presidente y, en esa

éalidad, representante de las instituciones y responsable del _;
proYecto»nacipnal de‘desarrollo que existia en los postulados' :

del Plan Sexenal. Es indudable pensar que C&rdenas promovid
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con los lfderes sindicales la reunificacién de los trabajadores
- por ser €&stos muy necesarios para llevar adelanté_su plan de

gobie;no- Las masas tendrfan que ser un apoyo para el régimen
Yy &ste, a su vez, las apoy;r!a mientras ho se rebasaran las ne=-

.cesidades que el gobigrho tenia.

El Cbmité'Nacional*de Defensa Proletaria se. diSﬁélve en el
Congreso de’ Unificaciﬁn celebrado en la c1udad de Méxlco del
‘26 al 29 de febrero de 1936, surglendo ast la Confederacién de
ilTrabaJadores de México, CTM. con el fin de c:ear "un. solo frente
:’ proletario, independiente, digno, vigoroso',(ZS) en- el cual
 :quedan representadas tanto la CGOCH como las centrales s;ndica-f

Lles antes mencionadas para “enfrentarse a; los enemxgos del

- pueblo y que ha de coadyuvar con el poderoso y Juvenil gobierno

”presidido por L&zaro CArdenas, para hacer que 1a patria progre-
se .(26) Bn donde se notaba claramente el apoyo que se pensaba
;vdar al régimen y la 1dea de una agrupaci6n proletaria indepen-:'
idxente, ‘sin ligas reales con el Estado, mas que aquéllas que

convinieran a los intereses de la clase trabajadora."

Durante el COngteSb de‘Unificacidn,,la‘¢TM'Heclara ser "un
frente sindical dentro de la lucha de clases, él servicio dél
proletariado mexicano... Estableci6 como norma suprema de su
conducta la luCha;contxa.ia estructura semifeﬁdal del pa{s,
contra el imperialismo extranjero y por la independencia econé-

mica de Mé&xico...".(27) Pensandoc que "el proletariado mexicano
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 ffe1 pa!s y correlpondiantol a 1&: 1ndustt1al ma- desatrolladal.
‘;fLa ecttuctuxa que ptelonta .l horizcntal y vertical. sindicato
: ;ijy fcd.tlcione- orqanizados pox razones de" catacter geogr&ticoly.
;“*??ra la v.z, un conjunto de lindicatoa organizados por ramas da la~

'”findu-tria y tantas fodoracione- nacionales de las diver-as

' t1tut1vo de la CTH, pronunciado por Lombardo, nos pueden 1ndicar

'c.ntral 'indical conltituida por lindicatOI de f&brica Yo al

f‘ranal de la produccidn como el do-a::ollo del pats lo permit!a.(i

su posicion ante el gobierno Yy dem&s posiciones pol!ticas-v

ha llegado a su uayorta de edad y que la existencia de la Central

Sindical Unica serd wun factor de paz verdadera, de pragreso auf“
téntico, de moralidad Yy de linpieza sin precedentes en 1la histo'
ria del pa!l'.(zs)

La CTH ptc:entﬁ, dolda su inicio, ‘el doble aspecto de una

;}ninno tianpo, sindicatos 1ndustr1alal de jurindiccidn en todo

Algunos pl:tafoa del discutlo de clausura del congreso conlf

"Ruestno dehct ‘ests en apoyar a c&rdenas,.camaradas, contra:

”la reacci&n callista, contra el 1mperialismo...lQué mis. querIan.,
‘Que nosotros realiz&ramos huelgas de cardcter politico, debili- .

'tando a cardenas Y en apoyo de sus nefastos propSsitos y de sus .

intereses espurios. Lpalles/ No lo haremos, tenemos sentido de ?
responsabilidad".(30) Donde podemos sefialar la disposxcién que
existfa desde un inicio de apoyar a CArdenas, y donde también
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podria ya pensarse en el uso que el Estado harfa de esta Central

que tan abiertamente'brindaba su apdyo.

No'preﬁendia la CTM, 1deolégicamente, cambiar el modo de

produccién establecido y luchar por el establecimxento del socxa
Vlismo, sino quiza ﬁnicamente una lucha polItica que le diera el
rpeso que debe tener la clase trabajadora en la toma de dec131o-
nes del gobierno y ayudar a conquiatas de tipo . econ6m1co que
ayudaran a un proletariado paupérrimo y explotado en un sistema;'
'v:donde convivlan desde las pr&cticas feudales de explotacidn

4 hasta las m&s modernas como pudieran ser las de La 1nduatria pe‘
rtrolera.:'“No vamos a establecer la dictadura del proletariado.
no vamos a estar hacxendo demagogia u ofrecimientos...vamos a‘; 
irobustecer la conciencia de la. masa oprimida...vamos a reivin—

'{dlcar lo que es: teivindicable por el momento".(3l)

_ sin embétgo} laé'anteriores manifeStaciones:hechaSsenfel
VQiécursordeLciAusufa'd61 cohgreBo,cantitdtivq,”enﬁfaﬂ en contra

dicci6n cuando pasamos a ver los estatutos de la naciente central.

ﬁn el capfitulo I, "be iaﬁdeclaracién de prinéipios:y objetg
vos de la Confederacifn y su tdctica de lucha", dice: "El pro;
letariado de México luchari fundamentalmente por la abolicibn
del ré&gimen capitalista. Sin embargo, toméndo en cuenta que
vMéxico gravita en la 6rbita del impe;ialismo, resulta indispen-—
sable, para llegar al objetivo primeramente enunciado, conseguir

previamente la liberaci6n polftica y econfmica del pafs".(32)
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; de1 beneficio personal que pueden obtener por el poder pol!t

¥ trabajadora.

‘ tes de la nueva central,,y vemos que, a excepcién de los partic
.pantes comunistas, los dem&s podr!an clasificarse de reformxst

o simplemente sindicalistas preocupados de luchas de tipo econ

'demagogos Y verdaderoa traidores de las luchas obreras a‘cambi

:reuniﬁn Y manifestaciﬁn pﬁblica, asociacién sindical, propagan

 da escrita, etc., para mostrar después las de car&cter econ&mi
las armas del sindicalismo revolucionario, qué conSiste‘eh~4

" con la clase capitalista, y en la oposicifn constante a toda co::

Por un lado, se habla de reivindicaciones de la clase tra-f
bajadora sin llegar a cambios en el modo de produccién, por otro
se habla de luchar por la abolicién del capltallsmo, pero eso st

a su debido tiempo y cuando las condiciones 1lo permltan, lo quei

da que pensar’ respecto a la verdadera‘ideologia de los d;rigen-

mico. También podr!a llegarse a nonbrar a algunos de ellos cona

Yy por la mediatizacidn a la que pueden’ someter a la clase;f3

Las reivindicaciones que proponen para luchar por ellas

empiezan por las m&s elementales de un régimen democratico,

co.'»El.método deklucha serfa "tactica de lucha elvempleofde_'

accibn directa de los trabajadores en sus disputas econfmicas .

laboracifn, para evitar que lo sometan a los 6rganos del Estadb

Por tanto empleari la huelga, el boicot, las manifestaciones

- pGblicas, los mitines:.. hasta obtener sus reivindicaciones'.(33!
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Donde se ve el intento de no integrarse al Estado y luchar por

su independencia.

"Las organizaciones constitutivas de la Confederacién ser&n:

a) Agrupaciones campesinas (comunidades agrarias).

b) Sindicatos campesinos.

c) .Agrupaciones de trabajadores al servicio del Estado;
d) Sindicatos gremiales.

-e) Federacxones regionales.r

ffi'"sindicatos de’ empresa.

_g)' Federaciones industriales.

' h) SIndicatos 1ndustria1ea.f(35)

‘Aqui es impo:tante destacar ddaiaSpectos‘que,fﬁerOn motivo

de lucﬁa entre la CTM y el Estédo:‘ el intenfo'dé agrupar bajo
la misma central a obreros y campesinos, con lo cual la CTM
 hub1era tenido una fuerza 1nca1cu1able Y que ei gobierno no
estaba dispuestc a otorgarsela, prefiriendo crear una central
campesina, la ‘Confederacién Nacional Campesina, CNC, y la tam- f “j

bién;agrupacién—de'los empleados gubernamgntales en la misma

‘central. a lo cual'también se opuso eIIBstado, y por lo cual
se crea posteriormente la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado, FSTSE, y de esta forma restar poder e
influencia a los cetemistas, siendo preferible para C4rdenas

tener a la clase trabajadora dividida y poder manejar asf la
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';nista): Pero al que hubo que sacrificar para oto:garaela a.

‘dad sin clases”, (35) y el primer Comité& Nacional estaria presi;
'lideres Juan Gutiérrez, Fidel Velazquez, Carlos Samaniego,

, Pedro A. uorales, Francisco Zamora y Miguel A. Velasco en las

'-denls aecretar!as que 1ntegran el COmité Nacional (36)

S para la cual inicialmente quedé electo Miguel A. Velasco (comu-_

'provbéidd problemas muy. éeribs'ehtte'iosV£rabaja60res al ‘dividi

‘ se otra vez, pero que tuvo resultados evidentemente peores si

lucha del trabajador en condiciones de mayor facilidad de nego
ciacifn para el Estado y, en dltimo caso, poder someterla mis
ficilmente a una mediatizaci6n de acuerdo a los intereses del

momento.

El lema oficial de la Confederacién serfa: "Por una socie

dido por Vicente Lombarto Toledano como Secretario General Y 10551

Siendo famoda lafdisputa por la'SeCretarIa'de Orgahizacidn,

Fidel Vel&zquez ‘al amenazar a la FSTDF con retirarse si 'no obtg

nia esa Secretarfa, lo cual.hubiera‘réstadd»fue:za_a 13,CTij;f

tomamos en cuenta la impo:tancia de esta Secretaria, el poder )

que se podia obtener a través de ella, Yy la realidad posteriOt

~de una decisifin de este tipo al observar a la actual CTM y sus

11fderes corruptos.

La CTM mostré, desde un principio, una gran capacidad de

organizacibn, y desde €l momento de su creacifn aparece con una
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estructura monolitica, fuerte, capaz de agrupar en ella a 1la
mayot parte del trabajador'orqanizado del pafs. No hay duda
4 que‘esta capacidad de organizacién fue producto del nivel que ya

| habiaiéicahzadb’ia Eiase'obreré, por lo menos a nivel sindicato, .
' producto de 1a intensidad de las ‘Luchas Y de las mﬁltiples orga
nxzaciones que 1a hab!an precedido,‘lo cual fue fundamental en
1as movilizaciones obretas que ‘se reallzaron y ‘en el poco tiempo

que las realiiaban, bien fuera como protesta ante un hecho polI

Fav] S]]

"tico nacional, una’ demanda obrera, o el apoyo dado a C&rdenas,'

por su pol!tica internacxonal Y. durante las jornadas petroleras.r

a? i «n”nfg PR

La .CTM nace sdlxda. fuerte, cumpliéndose asI una nece-
sxdad dual, la de 1a clase obrera primetamente por estar ahora, 1
sI organizada y representada por una organizacién que aparente-
nente velaria por sus’ intereses, 1o cual no. puede dudarse en
principio por el nivel de conquistas que realxzé y las luchas
que sostuvo, y la neces;dad del Bstado de contat con una organi
zacién obrera fuerte que representara a la mayor!a de los traba

Jadores organizados y sobre la cual se podrIa descansar para

cumplir con los propGSitos que se tenfan en cuanto a desarrollo
Lecondmxco y Social de Mé&xico, otorgSndole el apoyo gubernamental
cuando ‘asf se requerfa, de acuerdo a los intereses del Estado,
 pero Eéhﬁiénvmanipd15ﬁ801a e inclusive reprimiéndola cuando
podfa rébasar los liﬁites'que el mismo Estado se habfa impuesto.
Los'ejémpidé ‘'son mGiltiples y baste con citar dos de ellos para

soportar la afirmacién anterior:
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A.lbs pocos dfas de la formacién de la CTM estalla una

huelga fer:-ocarrilera que persegnia el pago del séptimo dtfa par

los traba;adores de oficina y que a todas luces era una huelga
llcita, por lo menos de acuerdo con la CTH. sin embargoi el

v gobierno la declara. inexistentef'ante el estupor de la opinién
ﬁblica'; como diz!a Lombardo.- Cbao'protesta, en»un manentoi

en el cual podrIa hab.r demostrado su fuerza Yy cohesién, 1a CTH
 “L;dec1ara una huelga gcneral, un paro, mejor dicho, de treinta
d.tvididal ontr:e la mﬁm Y la tar:de, obviamem:e. a&m‘

’ft tminutoiu
" ,de desplogados y algdn acto de -asas. Este es quiza un uo-nhto
3”55en el cual el Estado necesita nostrar su- fuerza a 1a central
i.ffobre:a. . & hacer patente que los ncvimientoa huelgutstiros de'
“ 'i-pottan=1a se hartan de acuerdo con’ él y quizs bajo s

,'direccién.

Quizs m&s qrave que el anterior por mosttar 1a CTM una‘ 
subordinacién al Estado, ocurre ano y medio después de 1a naci
nalizaciﬁn ae la industria petrolexa, cuando los obreros enpla
zan a huelga ala empresa por quezer reducir salarios, quxtar
prestaciones sociales Y cancelar el contrato de cinco mil tta-\

» bajadores. La empresa argumentaba la necesidad-de hacerlo por
tener un. déficit muy alto. BaJo la Lntervencxén de Cardenas,
la CTM protesta Y demuestra contablemente que el déficxt no es
real, que lo Gnico existente es una mala contabilidad y agli—

‘cacidn de presupuestos;,cardenas se convence y reitera una vez.
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mds el entendimiento entre obreros y empresa. La CTHM, demostra
do lo anterior, no obtiene el triunfo como era de esperarse;
logra que no se reduzcan los salarios ni las'prestacibnes socia
les, perO'AGmite el despido de cuatro mil obreros.  ¢Cudl es la
1l6gica de~eate'despido? ¢Cudl es el iogro de la CTM? ¢Cuél era
la'influohcia yipodor del Estado?:

Desde mi punto de vilta, aqu! existe una clara muestra de

subotdinaciﬁn de la. central obtera al Estado, el cual no puede

’Vilpermitir. ni aﬁn con. una do-.ltracicn clara, que sus interesea

‘;jvse vean danados por el moviniinto obrcro Yy que pueda ser teba- ‘

7rﬁuado por Cste. -1n dcjar do olvidar el apoyo que el obrero pe~

ﬁttrolero y la CTH en conjunto dieron a CSrdenas durante las jor

v:“Anadas de la nacionalizacidn pet:olera. o

A lo latgo de todo el perIodo catdenista las movilizacio-

»"nes obreras son muy frecuentes Yy representan un fuette apoyo

!3para el Estado en cada uno de los momentos coyunturales que se
‘vivieron y que fueron muchos. La capacidad de movilizacicn Y
7éorganizac16n de 1a CTM siempre fue muy grande y. xepresenté un -
bpunto vital en 1a politica cardenista, tanto en su lucha con
'Calles, como el apoyo dado por México a la Repdblica Espanola,
la nacionallzacidn petrolera, las nacionalizacxones agrarias en
Yucatan y La Laguna, la actitud asumida por Cérdenas ante la |
clase empresarial en Monterrey,Aetc., que son algunos de 1los

momentos més 1mportantes desde el punto de vista polItico Yy
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manejo de la polftica nacional pero sin llegar, desde mi punto
de vista, a afirmaciones como las que hace ﬁréndenburg respecto

a la insercién de Lombardo Tbledano en‘la‘élite déllpoder ‘en- el

'cisiones de c&:denas, o la influencia que la misma naciente centt

"piensa que ten!a o. queria tener en el Ejecutivo (37)

j agudizaciﬁn de los conflictos soc;ales estuvieron vincu}ados_al
>manejo dgl'Edtado éérdenisﬁahy como. una.exptesiﬁn de ésfos, las
~fhue1§as"se repitieron constantemente, manifest&ndose en su tota
‘>}idad;“a§1 como el h&bil manejo y obtencién de posiciones domi-
‘nanﬁéé»que el Estado obtuvo a causa de las mencxonadas huelgas.
bé;de 1934 se inic;a ya un movimiento huelguIstxco de grandes

‘proporciones en todo el pafs; el impacto de la crisis de 1929

econfmico que vivié L&zaro Cirdenas y donde siempre tuvc el apoyo i
total y absoluto de una clase obrera organizada bajo la CTM, la

cual, al mismo tiempo, iba tomando importancia y peso en el

régimen cardenista Y a la 1nfluenc1a que le atribuye en las de-'

’El,pefiodo”de,gdbietho cérdenibta‘se ciracteriZh,fdéntrdj~
de 1as>1nchis'6btetas; Cdmo7e1‘per10d0fen él*cual se produceﬁ‘
mss movimientos huelgutsticos en toda la’ historia de Méxxco, no

s6lo anterior a cardenas, sino también postetiormente a él. -Lat

habfa empobrecido al obrero industrial y los conflictos socia-
les,ibgn en aumento y cobfando importancié, tanto en nﬁmero cbmd7
el perjuicio de la estabilida@ social y politica del_pais; las
demandas ob;etas crgc!én y el régimen no ignoraba que eran

reales, que el proletariado necesitaba llegar a obtener una
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serie de reivindicaciones que se ;e habfan negado, ademds de en
contrarse muy afectado por la cfisis nacional que se estaba vi-
viendo y en la cual el principél afectado era é&l1; la burguesia
hap;a continuado con practigas de superexplotacién y los sala-
'vriqs se hablan mantenido exqepcionalmente bajos mientras que el

.costo de la vida habfa acelerado su crecimiento. (38)

Cuadro Iv-2
HUELGAS EN MEXICO (1935-1940)

“~

" Promedio Promedio

' §99825§g‘§H“e1g§§ canual ‘Huelguistas ..anual -
71935 642 ' ‘145 212 _
~1936. - 674 0 ‘ 113 885 )
719370 © 876 M =478 61 732 M= 61 422
- .-1938 . 319 , o 13 435 o
1939 , ©303 C 14 486
- 1940 357 19 748

. Fuente: Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, 5a.4ed.
‘ Mé&xico, ERA, 1965, pp. 233, apud. Direccidn General de
Estadistica y Anuario Estadfstico de los - Estados Unidos
'Mexicanps. 1961-1963.
‘En los afnos anteriores a Cirdenas las huelgas habfan sido
mucho menos frecuentes, 15 en 1930, 11 en 1931, 56 en 1932,
13 en 1933 y 202 en 1934,(39) ano en el cual se dijo empiezan a
hacer crisis los conflictos sociales y se manifiestan a través
de las huelgas, para desbordarse pricticamente a partir de 1935
Yy vivirse en México el perfodo de mayor actividad huelgufstica

jam&s tenido y del cual, por supuesto, el gobierno harla uso

dentro de su politica de masas.
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‘:7deb111taba las posicionel de la burgues!a ante los propios tza
5ff bajadore| y ante el Estado, y como dice Ianni, *la burguesta

 1f encontraba impresionada ante la frecuencia de las huelgas obr

o :el gobietno no 3610 paroce complaciente sino que de hecho esti

' mula las huelgas'.(AO)

'~_imuchan empresas (41) anad;endo que las huelgas no eran. sino la:

 se. acercaba con confianza al nuevo Presidente, y por otra patt:

$ raa y la actitud gubernamental ante ellas.l‘Para la burgues!a3

situacién de injusticia en 1a que se encontraban los obreros de

producto de 1la sobreexplotacifn obrera, mientras que los trabgny

jadores mejorabén sus salaries Yy condiciones de trabajo. Esta

La actitud del gobierno cardenista ante el alud de huelgagif
que se dan en 1935 es, si no complaciente, al menos de apoyo a

los trabajadores al permitirlas y declararlas legales.

Indudablemente que las luchas obreto-patronales favorecian*f

a la politica del Estado, ya que la clase proletaria iba acumu
lando energia y se iba £arta1eciendo Y organizando ante loa ojot
del Estado; iba, también, tomando confianza ‘en que el Estado 1

ayudar!a en la consecucién de sus objetivos y, al mismo tiempoj

c&rdonas consideraba a las huelgas .como expresiones de la§

'consecuencia del acomodamiento de- los 1ntereses representado-
por los dos factores de la producciGn',(42) de los capitalista‘

Yy los trabajadores, reducxendo los cap1talistas sus ganancias

bleciéndose asi el equilibrio 50cial.
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Cdrdenas apoyS a los trabajadores en su lucha por las rei-
vindicaciones econfmicas, estimuiando inclusive las huelgas de
- solidaridad de otros siﬁdicatos para asI{presionar a una clase
social totalmente ylno s6lo a parte de ella, y de'ésta forma,
como dice Arturo anguiano. "Al mismo tiempo ‘que se prestiqiaba
ante los obreros al apoyar sus huelgas, C&rdenas se deten!a a.
1-explicarles que tenfan limites irrebasables. As{l, las contien-
'das huelgu!sticas del proletaricdo se ver!an requladas por el
, Estado, que se arrogaba, a travéa del presidente, el derecho de

‘:evitar huelgas pg:judiciales'.(43) Adem&s, cardenas conlidera-f“gﬂ

~'ba que no, obntante que inicialmente las huelgas ocasionaban perffg
”‘juicio a la econom!a, a largo plazo significaban un heneficio,‘i"
ya que. m!s altos ingresos de la clase mayoritaria del paIs se
Jtraducir!an en un 1nstrumento de consumo Y, por 1o tanto, un ﬂn'
pulso al desartollo que. el pals buscaba. asI que,. dice cardenas>
"lesionan moment&neamente a la economfa del ‘pals, siendo resuel:‘
tas de maneta aptopiada, ayudarfan a hacer mas sdlida la situa-‘
: c16n econﬁmica, ya que su correcta solucién trae como consecuen "
| cia un mayor bienestar para 105 trabajadores, ob:enido de acuegi

" do con las posibilidades del sector privado®.(44)

Situacifn similar adoptaria C8irdenas en el campo, donde
las huelgas de los jornaleros agricolas y demis trabajadores
llegan a convertirse en un problema serio para el gobierno, y

enfrenta constantemente a la burguesfa agraria y a los
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regiogbntaﬁa; la huelga contra la Compaﬁ!ﬁ Telefénicaxuexicana,
ttiuhfd‘obrero e implantacién de la semana de 40 hb:as.'éontra
1as haciendas de ionbardla y Nueva Italia, culminando en’ expropia
ci&n: la huelga petrolera con la 1nduatria ya nacionalizada,-,‘

despido de 4 000 trabajadotes.‘,

Estas fueron las huelgas mis 1mportantel del petlodo carde

nist&. ciendo -olucionadas todas ellas con: resultados que afec "

7'tazon protundanente a la econonxa nacional, a la consolidaciéni,,'”'

idel Estado Y direccidn de .8u. polttica econénica.f

‘if3.,21 Estado " los sindicatos. Necesidad de fortalecerlo.

L C;m6~ya se:dijo anteriormente, la actitud que e1 éobierno
fasunirta.ante los sindicatos ser!a vital en 1a posibilidad de f‘i-'
"llevar i cabo el proyecto nacional de gobxerno que se tenta. |
5fEta indispensable contar con un apoyo fuerte que le permitlera
realizar las reformas necesarias a las estructuras para ‘poder
conseguxr un desarrollo econfmico diferente al logrado hasta la

fecha.

Cirdenas es un gran promotor del sindicalismo y ya desde
los postulados del Plan Sexenal estaba marcada la ruta que el
gobierno seguirfa como impulsor de los sindicatos; era necesa-

rio contar con la clase trabajadora organizada y habfa que
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' ]'fmasa de trabajadores canpesino: le 1ncorporar& a: una central

R cnpeuno-(u) ¥ reivindica para el Estado "el "‘”“' de. p"‘“c"‘

vﬁ:jfn.r‘.u ogg.nizacian't5 La crn pod!a llegar a unificar a 1a ﬁ'

. cen 1mportantes para aclarar lo dicho anteriormente. el primer
- se refierc a la creaci6n de: la Confederaci6n Nacional Campesina

’la cual ‘es creada por decreto presidencial para evitar que la

ﬁbﬁnica como la :ecién creada CTH. cltdenaa es: bien categé:ico

'Qy adviett. a la CTH qu. so abltcnga dc"convocax‘al congrelo

ayudarla a organizarse, pero tambifn era necesario para el

Estado qde la clase oh:era no llegara a tener demasiada fuerza’
Y que pudiera rebasat los limites ijados por el Estado mismo

En este sentido serfa necesario lenalar dos puntos que me pare‘

‘A 5fQic1aso canpelina cuando aden&s dent:o de ella se’encontrabann;f

'5_de agtupaciGn y direccién entre 10: trabajadores agrtcolas-‘

“ffpara los cetenistan. ne abstionen y oyen la advertencia del go

fifcontingentoc conunistas que hab!an realizado ha.tante trabajc

:ﬁffbierno por no convenirles una lucha contra el:zntado. cuando
5oadem&s la CTH se estaba enpezando a consolidar y fortalecer.

vQPara el gobiernoera evita: que obtetos Y campesinos no estuvic

v,~traba3ar con dos organizaciones que otorgarle el poder a una
-,sola. ademis que. era muy 1mportante que la central campesina ‘

" actuara total Yy absolutanente bajo la guia Y dlreccidn del

ran bajo un mismo grupo de poder. era mejor, en un momento dado

Estado; la reforma agrar;a que se estaba dando y la lucha en

el campo necesitaha estar totalmente diriqida.por el Estgdo»y
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tener de esta forma un control directo scbre las masas campesi-
nas. Como se ve, el movimiento obrero se pliega totalmente, en
este caso, a los intereses del Estado. El otro ejemplo de 1la
actitud cardenista para evitar la creacidén dé una central de trg'
bajadores demaqiado poderosa, es el de los trabajadores al ser-
vicio del Eatado, a los cuales, desde. el Primer éongreso‘uacional
de la-CTM, en 1936, se traﬁa de otganizar.e‘incorporar en las
filas cetemistas, pero la actitud del gobierno siempre sers de

- oposicién a este proyecto, como la misma CTH reconoce en su

vVI Consejo Nacional, “Entre los trabajadores de base existe un, i
verdadero deseo de organizarse Y unificarse dentro de la CTM, |
pero como ya se dijo antes, personas interesadaa del gobierno y
fde la propia organizaciGn, con miras pol!ticas se oponen a que

‘esto se realice;.(47)

Por 1lo tanto, la burocracia no pudo-: incorporarse a la CTM.;

;C&rdenas no perm1t16 que esto sucediera. Era neceaaria que 1a

'1‘-centra1 obrera no pudiera, inclusive, paralizar la- acciﬁn del

obierno cuando a ellos les interesase, Y no obstante que EXiS- 
tIa ya en 1936 un proyecto de ley de se:vicip,civil para el tri
bajaddr del gobierno en el que se le permif!a asociarse, éero
sin derecho a huelga, acaba expidiéndose un Estatuto de los
Trabﬁjadores al Servicio de los-Podéres de la Unién en septiem-
bre de 1938, en el cual se otorga el derecho a estos.trébajado-
~res para organizarse a sf mismos, e inclusive hacer huelgas.(48)

Pero, definitivamente, no entrarfan a formar parte de la CTM.
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No obstante que CS&rdenas estimula, époya y fortalece cons-
tante-.nte al movinlento obrero, como afirma Tzvi Hedin. también i
1o detendrs en el punto que lo considere necesario para: -avitar
que sea determinante en la vida nacional, ya que sflo el Estado -
posee. esa vilicn de conjunto y ldlo &1 tiene el poder de deter-‘fﬁ

“minar 91 dolarrollo del ptoceao nacional. social Y econGnico.(As)f

Y aunque-autore- como Hanuel Canncho~loat1enen que no es au:pi-yi”

‘ciada la traqnentac16n cotporativa de la sociedad al sepatar a.
‘,;;6br¢£oq{_ canpcsinou y burdctaeal, Csta st se da en la pt&ctiea
':?édhb3unh necclidad de. fortaleciniento del Entado, aunque. no
,: céihcida con un pzoyocto corporativo, ‘como dice el mismo autora;
i en otro- plrrafo, pe:o el evidentemente parte de la polItica
”'{:cardonilta al poder tener tres frentes, divide'y'vencerSI, Yy
. évitar;e,un;,solavorgahiiacion cén un poder tan grande qué hu--_

pigra,podido'equiparaxnetdl‘del Estado.(soj

‘La actitud dol.Estado siempre fue de apoyo al sindicato »
‘;pero 8in que €éste llegara a danat a la industria privada, peto:i
s1 otorg&ndole lo que le correspondla 'y mejorando el nivel '
social y econfmico delftrabajador. El sindicato tenfa que«ser‘
fuerte si querila luchar por sus agremiados, tenfa que ser fuerte
para ser pilar del régimen en su polftica de masas y posicién »
de Estado rector'y servirle de apoyo ante la intransigencia del .f
capital, y éste tendrfa que ser consecuente y racional con el

Estado si queria subsistir y progresar en un capitalismo
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nacionalista dirigidd'y ahspiciado‘por el Estado, pero béjo sus
bases'y con determinadas reivindicaciones para la clase

trabajadora.‘

Bn eate punto es importante reproducir parte del diacurso vv:'
‘de cardenas ante 1a clase patronal, en virtud del conflicto

Jfobrero de la‘Vidriera Honterrey y del enfrentamiento que ésta

iftuvofcon al gobierno.g Los famoson catorce puntos del discurso.,

1.~ Necesidad que se establezca la cooperacidn entte el

j_ygbbietno y 1ouwfactoral Que 1nterv1cnen en la producciGn para

4,§re ﬁlver los problemas qun’lon propios de las relaciones obrero-f‘-TV

’»}patronales, dentro de nueatro régimen econ6m1co de derecho.

; 2;; Conveniencia nacional de proveer 10 necesario para

’licrear la Centtal Unica de Trabajadores Industriales, que dé fin e

lal pngnaa intergremialel nocivas, por igual, a ohreros,vpatro .‘”

- nes y al gabierno.;

‘ ‘3. El gobierno es el Arbitro vy regulador de la vida .

! nacional.

4. Seguridad de que las demandas de los trabajadores serdn
..siempre consideradas dentro del margen que ofrezcan las posibx-

“lidades econdmicas de las empresas.

‘5. Confirmacifn .de su propSsito expresado anteriormente

a_los representéntes obreros, de no acordar ayuda preferente a
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::~naciona1.

S del pais, sino en acrecontarla-, pual aﬁn para su loateniniento
'l'matetial, 1a administracién pﬁblica repo-a en e1 rendimiento do

':7, los 1mpuestos.

‘ i'exiltencia de ndcleos comunistas.r Eltos forman una minor!a lin

 ii'de la exiltencia de aspiracione- y necesidades justas de laa

. 10: enptolarios derecho algnno para invadir el campo de la ff

-acciﬁn social prolotaria.

21nf1uencia en - los deltinon del paIl.« Las agitacionea provien

: masal trabajadoras que no se natisfacen Yy la falta de cumpli\

'miento de las leyes del trabajo, que da material a su agitaci&n

determinada organizacién, sino al movimiento obrero representaé

do por 1la Central-Unitatia.

6. Negacidn totunda de toda facultad a la clase patronal

para intervenir en las organizaciones obreras, pues no asiste a

Y Lan clanel patronalel tionen el mil-o derecho que 10-

obreros paza vincular -ua organizacione: en nna estructura

~; B. Bl gobierno osta intoronado en no - agotar las 1ndultri

9., La cauaa Qe las agitaciones sociales ‘no radica en la

101 La presencia de pequenps grupos comunistas no es pnvfg
némeno nuevo ni‘gxclﬁsivo de nueétro pais. Existen estas peque
ﬁag'minortas en Europa, en los Estados Unidos, y, en genéral;

‘todos los pafses del orbe. Su accifn en México no compromete la
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. estabilidad de nuestras instituciones, ni alarma al gobierno ni

debe alarmar a los émp:esarios.

11. MEs dafio que los comunistas, han hecho a 1a nacidh los
fan&ticos que‘asesinan profesores; fan&ticbs'que se oponen al -
. cumplimiento de. las 1eyes y del ptograma revolucionario ‘Yo sin

“embargo, tenemos que tolerarlos.

vlés‘ La situaciﬁn patronal reciente no se- circunscribid a
uonterrey, sino que tuvo ramificacionaa en otros centro 1mpor- :
fitantes de la Repﬁblica, como La Laguna,tel Distrito Pederal, ~,jf ﬁ
',:FPuebla y Yucat&n. ' ‘ IR

e 13. Debe cuidarse mucho la clase patronal de que sua agita;}f

ffcionen se’ conviertan en bander!a polttica. porque elto nos lleva ‘f

":rria a la lucha armada. -

_ ‘14. Los empresarios que se sientan fatigados por la lucha ‘
;ﬁsocial pueden entregar sus industrias a los obreros ‘. al gobier{  ﬁﬁ 3

 7nol Eso sera patriﬁtico; el paro no".(Sl)

En estos catorce puntos puede verse resumida 1a actitud deifuww %
CSrdenaé ahte los problemas politicos del Estado, su forma de

| solucionarlos y ¢6mo trata de mantener una armonfa entre las

clases, déndole a ‘cada una lo que le pertenezca a juicio‘del

Estadé,,y.continuar promoviendo el desarrolld nacional denﬁ:o' .

' del marco capitalista.
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.

C&rdenas deseaba un movimiento sindical fuerte y unificado,

como menciona, independiente, que no respondiera a manejos de

‘10l pat:onen Y ta.pbco a facciones polfticas; el Gnico ligado 3

a §1'iorla_q1 ;qthdq, y de esta forma la politica de masas que -
;1§v§bi‘a‘cabofi.i1a un éxito. Lo que C&rdeha-vdese;ba_no era
j,uha otéhnizaci&h -c:vilzque‘le liiitara a'éunplit coh‘iodoiViu-

"'dolooss la qu.r!a b 4 necauitaba !uozto y co-bativa. que supicra

“”~i»pclear por lus dorccho-, tal co-o se estaha dando con el inczo

if,nonto de la- hucl lll quer!a tucrtcu organizacionel para hacor

'f_ollos"unOlzlocio- en el podor a trav‘s de lu organizaciGn‘(

’;n:co-o ncnciona Arnaldo cbrdova.<'°

._clrdonnl k :-pze justificaz!a 14 ﬁéﬁéfébiét@,p@?fﬂéj§#

s econanical, poro no. pcrmitiria quc esta lucha .o convirtiora cn

' jﬂ1ucha politica qu‘ pudiera dofor-lr el derrotero que se’ hab!a

‘::fijado.- En clte -entido estaba -ubordinando la lucha ptoleta-

:1a a lo- 1nte:c-es dol B-tado, y 1a lilitaba a una lucha eeono

‘abiondo que su 1ogro honcticiaria a 1; econonia del pa!s

vpcto'haita ah!, halta ele punto debIa ser la lucha de 1a clnse
:itrabnjadora, de ‘ahf en adelante le correspondla a1 Estado diri—
i gir esta lucha, siendo muy catcg&rico Y nostrando su pensamientoj
| al decir- “En consecuencia, los actos de mi gobierno se han ina‘
gpirado siempre en ‘el celo constante Y sincero de elevar por medi
:de una serie de nedidas prOpias Y sucesivas la capacidad de con

vjsumo de las grandes masas de trabajadores y con ello el incremen:
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de la dépanda y de 1a produccifn nacionales™ (53), enseﬁandoﬁos
' de’ esta manera cémo el interés real de C&rdenas estaba centrado
en que mediante el conaumo de 10: ttabajado:es, la economia na-

cional se podr!a desarrollar sanam.nte.

o La asocincién Eltado-cindicatou, la lubordinac16n de éstos,
,el fortalecimiento que se les dio Y ‘que qnizt fue el momento m&s'

g  btillante de la lucha de la clasc trabajadora en México. las de:, "

jconvixtictan en realidad pata el fortalecimiento de la economtaiifr‘ﬂ

ijnacional. £ueron piezas-vitala- en el proyecto nacional que

{cauzar al pa!s al desarrollo oconﬁmico. Nunca las clases traba'h
‘ﬁjadoras tecibieron tan grande. beneficics como en el ca:denismor “
'?ftan grandes mejoras,»pero tanbi&n es necelario reconocer que‘f‘
’fnunca ptestaron tan buen servicio al Estado en la consolidacién  "'
: de un régimen, en su poder pol!ticc Y econdmico y en beneficio
& “del de-arrollo capitalista de’ usxico.v~~

4. El Partido de 'la Revolucibn Mexicéna

~ En_marzo de 1938, pocos dias después de 1la nacionalxzacxén
de la industria petrolera y al calo: de la euforia polItxca Y
popularvque el hecho expropiatorio habia causado, nace el Partido

de la Revolucifn Mexicana, PRM. Para autores como Arnaldo
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%fconatitutivos del PRM se indepondizaran por completo de lo-

o Mexicana ohodecié a una politica de las clasel trabajadoras,

'”uorganizacione- y: coalicionea.; Fue tanbi‘n resultado de una&r

-}[tares a’ las accione- de 1as na-a-'.(SS) Atribuyéndole a. la

"fv.clases trabajadorac y a sus nccesidades la creaciGn del PRH.

’c6rdova, "La reorganizacidn del,parﬁido oficial en 1938 fue e

" No lo conside:a como -un. hecho atllado dc la polttica cardenil'
3 )'4 que culmina al habcr logrado clrdenal que 10- cuatro aector

‘]gzupo- politicos que los habtan nanejado, Y que aunque no fo:-n
/;ban gtnpo. compactos y cerradon la honog.neidad d- cada un
f'ellos, con-eguida en baln‘:

@funa base locia‘ que pe:nitta  :

rfdel Partido Nacional R.volucionurio on Pa:tido de la Rovoluc
S puesta de la- di:.ctivankalndicales, agratias, pol!ticas y'ni

'sustituirta a un ‘PNR ya rebasado por la polltica nacional y qno

‘ bases, de un partido que no estuviera conformado por la. uniGn

resbltadb del procéso de brqanizaci&n de los trabajadores que

el cardenismo llevG a cabo desde 1933 a nivel oficial'.(Sl)

sino.que empez& a g.-tarle durant. la nilna campaﬁa electoral

”lijorganizacidn, habIa logrado

rvirl. de apoyo a cada aector

v Pablo Gonxslcz c;uanova -ostieno que 'la tranlformac dn

no- obedec!a a las: exigencias dcl momento. Personalmente creo
que el PNR habla ya agotado su raan de ser y que la polItica
nacional se estaba desarrollando por cauces tan diferentes que.

se tequeria la renovaciﬁn del partido oficial bajo diferentel
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de diferentes grupos polfticos con ambiciones propias a los

“cuales era necesario aélutinar bajo una misma bandera y dentro

deiicual se darfan lés,conponondas'y arreglos dentro de los
';uismoé grupbs polltiéos en su 1lucha por-el poder. El PNR'estuvd
“;Vsiempre girando en torno ala pol!tica perconalista de 'su crea-
’1 dor, Calles, y relpondia A lac necclidade- del momento. “8in ‘em
 ffbargo, ya para 1938 habta lido deltruido el grupo calliéta y
}ﬁ7c&rdenas hab!a sabido sohreponernc a. la presian de Calles y del
-'»1.m° PNR; hab!a noubrado 1n1c1a1n.nte ‘a Po tcs Gil como presi- i

kﬁfdonte del partido. peto la.pugna 1ntern continuaba al hacer

i fprel16n Portes Gil a lc grupos de izquiezda Aninno tiempo, o

} 71"*c1ase| trabajadori- entrent‘ban al PNR ¥ apoyaban a los f.

15fd1rigentes m&: ptogre-intal dcl pa!: que eltaban en pugna con L
5f;1a preuidencia del partido oficial.: En ago-to de 1936 renuncial e

3;Portes Gil y ‘es. nombrado 511vano Barba Gonz&lez como preaidente

‘*”del PNR, sintiéndose 1nnadiatamente que el partido empezaba a
' ' ‘ entaban lal baaes para la continuidad

~ffde la: RevoluciGn en el poder.(55)

El PNR habIa sido un partido formado por grupos pol!ticos,7
creado buscando la unificaciﬁn de todos,los grupos revoluciona=-
rios, de tal forma que se diera la posibilidad de crear un poder

centralizado en un. partido Yy que la lucha por p051czones polIti-

cas era preferible tenerla en el seno del partldo Yy aht estable-

cer los puntos de equxlxbrio que la polItica mexicana necesitaba.




264

» ’lo con 1al nala-, aiendo nayor la uxgencia en funcién de la 1ni

vlu néxima c:prc-iﬁn, aglutinando a las masas trabajadoras en unai
misna organlzaciﬁn.w Por eso, el -1-0 PNR poco después ae 1a"

‘renuncia de Portes Gil lanza un nanifieuto a: 1a .clase trahnjado

'f;en la ditcccidn de la pol!tica y econom!as de. la comunidad'.(57)

 ;c1at1va lanzada por la CTM de la fornacion de un frente pogulax
en el cual debIa estar incluido 01 mismo PNR, situacion quc no“

71nc1u1: al frcntc popular en el PNR, pero no al revés, los actos
’-politicos tenian que seguir estando- manejados por la recto:la

del~altado.‘

popular que estaba integrado por el PBR, la CTM, la CCM y el

Partido Comunista, pero realmente éste serfa tan solo una

La situacifn de la politica nacional era ya diferente exis
tiendo ademis, o en. procesoc de creacifn, organizaciones campesi
nas y obreras quevinaudablemente representaban centros de poder

que bien manejados podrian convertirse en un apoyo del ré&gimen.

Era nece-axic continuar con la polftica de masas y llevarla

ra en el cual, cono dice Tzvi Hndin. "le aspira ala for-acién
do una~nueva denocraeia que-le axpre:ale en tcrninos de una cre

cionte 1n£1ucac£a dc los obre:o- y-los campesinos organizado-

Sra necesario revitalizar al pattido Y: acercarlo e 1nt¢grar

lerla con-ecuente con la polttica ael gobierno. era posible

En febrero de 1937 se firma un pacto de frente electoral

etapa transitoria para la creacién del nuevo partidd. Cardemas
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directamente estaba interesado en la nueva ruta que debfa seguir
61’?&3 y en la bﬁsqheda dcvuna eltructura polltica nacional que
‘;peraitiera el asentamiento y la 1nltitucionalizaci6n de la

anoluci&n. ;

: o Asi, apoyado en cuatro -ectores --la CTH para el secto: .
,obrexo. la Contederac16n Canpelina Mexicana. CCM, que posterior_
ncnte -er!a la CNC, para el sector: campesino, lo- hu:éeratas Yy

'jnaeltro- para el sector popular y la oficialldad joven y la

'ntelidentificados y atticuladon entre l!. Ela ser!aﬂw

'1;10- gohernantes.‘ Anterior-cnte se’ habia reunido a loa gtupos

1 ;y'caud111os revoluciouarios en el PNR: ahora,.con>e1 PRH,_se

g tata de organizar, articular y dinamizar a los grnpos nociales”

'T:cono tales.(SB)

fLaVRévoluci6p'quiére.Qhé Qé¥ico-se gobiérné p6r lgvééﬁb;-
'éracia, ﬁefo ésta no'podf&_perfeccionarSe mientras el‘pueblb'no
: eété o:ganizado-para‘ejercerla. Y-eskpor ello por lo que se
tﬂfi&ig‘dé_téunif’déhtro'déixpartidé a kodosilos;séctofehquexr
‘estin interesados en el prbgtéma'sociél qﬁé habf&’@e granéfor;~:

mar a nuestro pueblo, sectores gue forman la gran mayorifa de
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los ciudadanos de la Rep@blica."(59) Donde C&rdenas, al dirigigj

se a la ciudadanfa en su mensaje de afio nuevo el lo. de enero

de 1938, mostraba claramente las pautas que debfa seguir - el
nuevo partxdo en cuanto a aglutinar a 1os gsectores sociales ﬁa;
‘yoritarios. siendo necesaria euta aglutinaci6n para poder contt
"nuar con el plan ‘de gobierno que se ten!a y poder, sobre todo.
";conltituiz al Estado en una institucién fuerte Yy podetosa, poz

?fencima de cualquier aspiracidn clasista.

: En la declaraci&n de principioa del pnu se hace hincapié

n"15p1¢no te-pcto a 1a COn-titucién de 1917 en: todos

”}e reconoce la exin"‘ncia de la lucha de cla-

M>£on6nnno 1nherentc al :&gimenvdo produccicn capit‘l

ftiene_yl d-recho dc los trahajadores a conL nderApor el
”];polltico para usarlo”en interéa de uu mejoramiento, preconizan
g do la necesidad de un proyecto nacional de preparacidn del

‘fipueblo para el réginen socialista.u-'

, 'j En el terreno program&tico, el PRH propone un capitali.no
f;de Entado, nacionalilta,'antimonopdlico, antifeudal yfpopulat‘

“sttado en la vida econ&mica, po: un trato preferencial al cap[
;tal nacional, el compromiso de organizar a los trabajadores -
'vpara que obtuvieran contratos colectivos de trabajo, apartado

‘:f_orientados ala 1ucha por la- 1qnaldad pcl!tica, civil '3 cultu‘l



;i.ver c6mo la creaciﬁn del PRH ‘no fue obra de intenciones puramen

5€fse contanplaba esta tranaformaciGn del PNR por ser necesaria

f{fdadau las condiciones econ&micas Y politicas del paIs y no de-

,;ique ‘1as- clases mayoritarias todas estarian representadas en- el

267

de la mujer, extensibn del seguro social a toda la poblacifn y
lograr que el Estado asumiera toda la responsabilidad de la edu

caciGn, que debfa ser socialista.(60)

Programa‘que, como puede verse, No es nuevo y coincide
casi totalment& con . 1os postulados del Plan Sexenal y con la pof

‘”lttica que estaba llevando el r‘ginen cardenista, lo cual hace

:tte personalistas de Cé&rdenas aunque él haya sido el promotor,
. ,n1 efecto de una lucha de clalel como sostiene Pablo Gonz&lez

i;ﬂc:-anova, sino que dentro del p:oyecto nacional de gobierno ya

‘?fpender de una sola clase como pilar b4 soporte del régimen, sino Gk

' fpartid0 Y participartan en 1a toma de decisiones del gobxezno 3_"17“'
fﬁaunque hubiera que someter Yy claudxcar en sus propios princi-'

{,fpioa para bien del. Estado., t,

En este sentido es importante hacer resaltar io que dice'

“JTzvi Hedin respecto al programa del PRM,»“se estipula el punto

‘h&sico que si bxen los gsectores campesino, obrero y popular
,conservarian plena autonomia en lo que se refiere a la perse-
cucibn de sus fines especificos, en todo lo referente a la polf

, tica electoral se verin obligados de manera expresa y categﬁrica“ L
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a no ejecutar acto alguno, si no es por medio del PRM y con es-
tricta sujecitn a 1?- estatutos, reglamentos i acuexdos d“lOl
‘6:9qn0l superiores correspondientes”. (61) Mediatizando de esta
;for-l la accifn polttici que.dotcrminada clase pudiﬁra hacer on'5
‘_boncticio propio, volvicndo a’ pon.: por delante el boneticio Yy

;“1f1ao notua- dol z-tado, reprolentado por lu inotituto pol!tico, -

— el PRM.

' Picnlo quo la 1ntenc16n quc tuvo clrdonat ‘con la creacian

dol’rnﬂ es clarax croo quc cltl co-plotanonto acorde con todnj
pol!tica do -na- y 01 proyccto nacional de dolarrollo quo .o }
T _,tcnia y quc d.tinitiva-nnt- cra noccnaria, parl el l-tado. la
7 'f;f?tranltom-ncién dol PNR qu- ya hab!a quedado zcbalado por lol
btfffacontccinionto' oconﬁ.tcou, locialc. y pol!tico- del plIl: .1 
‘:fy;nuovo partido -.taba nll ncordc eon ‘1a rcalidad nacional B & la

‘»:,nncouidad futnxa, el nu-vo partido fortalae!a al zltado y dobid}

 va su coupooiciGn l. al.jaba_'

livpczlonalilno- para llegar a lct

fuh 1nt-r¢- do la- cla-ol nnyoritaria- en iu un16n Y- lucha juht'

f,@gﬁl nltado: al ni-mo ticnpo quo tanto en la dcclaraeidn de prin

?Ecipio- dcl pnu como en el Plan Boxcnal Yy en la misma CTH, en'

3sus programal Y planes de accibén se encuentra la misma fraseolo"*
gla socializante de los polfticos mexicanos de la &poca, que
puede mostrar un mangjo_de'1a demagogia en forma articulada y
homogénga; independientemente de 1Qs~avances y conquistas

feales'que obtuvo el proletariado, por ser conveniente para
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los designios del Estado y forma m&s f&cil de llegar a la clase
trabajadora en su neceéidad de atraerla y contar con ella para.
el desarrollo econémico que se buscaba y para el fortalecimien-

to del Estado.

‘5.}Corg§raEiVizdc16n. Preparacién de un sindicalismo
. ~al. servicio del Estado y del capitalismo.

Con Ia’dfeaéithdeiipﬁu Y la insercién enfél de 'la CTM y'1a
,CN la fuerza de trabajo entza de: lleno en su propia corporat1
 v1zaci6n. - La cehtral obrera hab!a desechado, en un principxo,

 .ﬁ1a posibilidad de una. liga con el gobierno que la subordinara a

L;sus actos. desde su fundaciﬁn rechaza la posible inserc;én en e1

:aparato eatatal para no mediatlzar sus 1ntereses a los del Estado  _f;’

;,_y no caer en la pr&ctica moronlsta ‘que tan negativa habia 5160

'para la clase trabajadora, al- mismo tiempo que una. de las causas
5 de la destruccién de la propia CROM y de la corrupcién de sus A

' lIderes. -

7 1Lafb?u;~désde‘su formacibn cqﬁo unificacién de,difgrehtES
Cfedgraciones Yy sindiqatbs,“y no obsténte haber sidovpromovida
por el propic Lizaro Cérdenas, necesita no establecér‘ﬁniones
con el Estado que pudieran empaﬁar su independencia, y por lo
mismo insiste en ella con respecto a cualquier partido'politico
' alfgstédo. Sin embargo, el mismo Estadq estaba definiendo

claramente el campo de accifén de la lucha de la clase trabajadora
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: de trahajo, ‘pero no podr!a participar abiertamente en la lucha

‘ propio nindicato Y las relaciones obrero-patronales.

iau concepto de lucha de clases y bienestar de ‘los trahajadore

 tizada y dependiente de la direccidn de sus 1Ideres, podr!a l"

A manejada a través de una pol!tica de masas que le diera ciextl

y limit&ndola en la lucha de clases, puesto que en repetidas oc£3
siones C&rdenas sefiala cufl sers el papel que debe jugar la clasc

trabajadora y hasta d6nde puede llegar,. constrinéndola a una

lucha de tipo economicista en la cual se podria pelear por elevif

el nivel de vida- de los trabajadores Y mejorar sus condiciones

pol!tica nacional y su campo de accién estar!a limitado por ‘el

-Ehds ser!an las. intéhciones'de leatb Cérdenas dehfro‘dé

labiendo adem&s que una masa de trabajadores totalmente despoli

mejoras econfmicas y un lugar dentro de las fuerzas socialel qu
formaban al paIs, en beneficio del Estado en la necesidad de
llevar adelante su proyecto nacional e incrementar una demanda

1nterna que facilitara posteriormente el desarrollo xndustrigl,

De esta forma, al crearse el PRM e insertar en 6l a los.
trabajadores urbanos a través de la CTM,.los campesinos org@hiQ:w
za&os en la CNC, los burScratas a través de su federaciSn de
sindicatos graciosamente otorgada por el Estado, y los militare
la polftica nacional podfa llevarse a cabo al corporativizarlon
continuar cdn una polﬁtica de acercamiento a las masas pero ya  ¢

con un control absoluto de ellas y manejarlas al servicio del .
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Estado y, en definitiva, de la clase capitalista, ya gue el
mismo Estado era defensor y perpetuador de este modo de produc-
cién y bajo ningfin concepto pretendfa llevar al pafs a un

socialismo.

Este, para mI, es un momento cr!tieo y clave en la historia
del movimiento obrero mexicano, al entrar de lleno la CTH a par
ticipa: de la pol!tica nacional dentro del partido oficial y
fsujeta a loa lineamientos que la unificacién de lucha propuesta
‘por Clrdenau hab!a aceptado y que siempre tendrla que subordi-
i:nar sus interelel a los del Eltado. En este momento pierde au-
i,tcnomla y la fuerza que habta 1legado a-. tener se va diluyendo
ante su sometimiento, pero seguir& siendo un factor importante’

*_en el manejo mismo del Estado y de los planes de desarrollo (62)

Pudiera alegarse; como -hace Manuel Camachb; que'la clase'

‘,trabajadora no fue corporativizada durante el cardenismo y que

© lo- que se aio fue una "semicorporativizacién"; dado que .como dice
’-"Los reg!menes corporativos nunca han buscado fortalecer a la
clase obrera ‘como ' lo hizo C&rdenas, por el contrario han buscado
t'su desarticulac16n Y manipulacién;para.hacer_posible la hegemonia
dei capifal en situaciones de gran movilizacién y conflictos
previos".(63) Pero no obstante el reconocimiento por parte de
C&rdenas de la lucha de clases y en su'doncepto de Estado que

representara a las mayorias, desde el momento en que la clase
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' .de ju-tificar una polItica cardcnilta en benoficio de la clase

" ‘poder llevar adelante a un paIs en plena criais econﬁmica Yy

‘ jadota durante el cardenlsmo, se reduce mis bien a intencionel
‘ttahnjadoxa, bcneficios que era imperante otorg&rﬂelos para

gafectado por conflictos sociale- dorivadoa de la inaatisfaccicn

claramente bajo qué premisas Be desenvolviG Y en. beneficio de

trabajadora se subordina al Estado y acepta su rectorfa y manej6 f
en una nacifén en la'gual bajo ningfin concepto se habla o preten -
de hacer désaparecer la propiedad privada de los medios de pro-
duccifn, la corporativizacién adquiriri otros aspectos que los

tradicionales en los regImenes fascistas, pero al fin y al cabo,

’el manejo: de la lucha de clases y de la clase trabajadora seri.
,lienpre en beneficio del capital, al cual se trata de perpetuar yﬁ
' y continuar con su rep:odnccién. Por lo tanto, ‘creo que esta

,forna de conceptuar la corporativizaciﬁn o-no de la clase. ttaha L;

de las masas ante el no cumplimicnto de los postulados revolucio
ndrios., Lo contrario es matizar demasiado una situaciGn que

no heneficia en nada a la clase trahajadora b 4 81 justifica 13 .
actuaciGn de c!rdenas como gobernante, va - qne e1 desarrollo posr

tetior de la lucha de 1a clase proletaria de Mexico muestra

quién fue.

Tiene razén Arnaldo Cé6rdova al apuntar que "El gue se ligaréx

a las masas trabajadoras a 1os objetivos que histérlcamente se

vhabia planteado la Revolucién Mexicana no podfa sino tener
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'Ejformar parte de las estructuras del poder, por intermedio de la
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consecuencias fatales para su independencia ideol8gica y polfti
ca. De nuevo, como en los tiempos de la lucha armada, las masas
>se—ver5h uncidas al carro de la'RevoluciGn a cambio de que se
‘satisficieran sus necesidades inmediatas, de modo mds o menos
»piaqsiblé,,pero‘;enuncianao‘a una éianéfq:maciGn radicalfde‘la
’:Qdciédidf;.La"defénsarde los. 1nteteées'mexicdnos"no'podia m4s
'que equivaler a la defensa del capitalismo en nuestro paIs .(64)

anadiendo,"las movilizaciones se . -dieron cobijadas por la 1deo-'_

ilogi ,oficial e impulsadas por los proyectos reformistas del

‘;;Batado.ila falta de 1ndependenc1a ideolégica y polItica gener6

~;dla organizaci&n dependiente,yimpue-ta y, al final del camino,»j
~A° como dice Octavio Ianni, "En la ciudad 'el proletario pasa at”.’ﬂ

;,CTH, el Art!culo 1”3, de la Ley Federal del Trabajo, de las o
. Juntas de Conciliacién y’AtbitraJe, ademas de otras actuaczones 7, 
,fﬁprScticas e ideongicas.; De ignal forma quemen e1 mundo agra-
fxrio, el gobierno acepta reivindicacxones obreras y establece
'\:directrices de organxzacién Y. actuaciones polItlcas.v Como re-.~"'"t
‘sultado de esa polltica obrerista, el movimiento obrero también
pasa a ser un giemento importante, pero»subalterno,del poder

estatal™. (66)

Pienso que en los pérrafos anteriores est§ expuesta muy

claramente la politica del cardenismo respecto a los trabajadores,
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L oirla-, ‘tomar actitude- paternallstal cuando asi le hac!a nece-

/»,fde C&rdanas beneficic en una forna inmediata a la clase ttabaja

"*,:;dora, ya que etectiva-ente l. cunplieron parte de las demnnda‘

.. tante al 1nc1uirla en el aparato oticial y hacerla part!cipe

kk‘"manejo del Batado, en un Eltado ya fortalecido, con 1nstitucio—

- taban de un hombre que pudiera e-tar en contacto <on ellas,
sario y darlen lo m!nimo que necesitaban., Requer!an las ‘masa

,de un lider absoluto, carilm&tico, '/ Cirdenas lo fue en. todos

r~los nentido:. pudiendo dc elta forma cumpli: con lu comatido.

:inmediata-, pero que al mismo tienpo se la dand en forma iﬁpo:-

‘ cambios ptofundos en 1a pol!tica de la RevoluciGn Hexicana ;

’que definitivamente el desarrollo de México ‘se darta dentro del

.las masas tenfan que ser manejadas por el Estado, tendrfan gue

ser incorporadas a un desarrollo nacional y el manejo de esas
masas le permitir!a al Estado llevar adelante su proyecto nacioz

nal. El h&bil manejo de los trabajadores,‘y su contxol, necesi:

Para terninar, podenos aﬁadir que toda la pol!tica de na

nes poderosas Yy legural que har!an muy dif!cil que se dieran

capitalisuo por asf estat dirigida su eccnomia y tener este ti‘
de eatructuras, y con una clase trabajadora inserta en el Estadc

subordinada a &l y, en definitiva, al capn:alismof
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CONCLUSIONES

No obstante que en cada uno de los capttulos que compren-

”de este traba)o de teaia est&n dadas las opiniones personales y
la postura ante la politica del cardenismo y el desatrollo eco-
‘ndmico que se dio en Hlxico cntre 1934 Y- 1940, considero necesa
rio hacer un breve relunen para unificar, en unas cuantas cuar—‘

.;tillas. todo lo expue-to a lo largo del trabajo.

1. H&xico, al inicio del rlgiman cardenista. se encontra-

T:ba afectado pot el inpacto que la cziais de 1929 habia tenido enj,fm

ifnue-tto Pa!l. aden&s da que las demandas 1ﬂ°umplida' a los txaba 'L~

;ngadores por . los gobietnos xevolucionarios iban en aumanto, y con-

“ lu 1nconformidad ponIan en peligro la estabilidad social del

?‘pa!s.f La criais de. 1929 tuvo sn principal impacto en el sector:'~ 57

;‘exportadcr, teniendo el pais un modelo de desarrollo hacial”'

v‘y'afuera que 1o hacia totalmente dependiente de la demanda externa]

;~~de los paises industrializadou 'y de las fluctuaciones que podianr
.ﬂfdarse ‘en’ ese mercado externo. El sectar exportador estaba re~
-:presentado. principalmente, por las. industrias extractlvas y k

sufrié considerablemente, conduciendo al pafs a una crisiquue

se.manifestaria m&s fuertemente en la minerfa, en la hacienda
pGblica y en el nivel de vida de los trabajadores, tanto por

ia pérdida en el salafib real gque éufrir!an como por el nfmero -

dé desdcupados que oéasioné‘el’bierre de las minas y la reduc-

cibn de la produccifn.  Por supuesto que esta afectacibn a la
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‘f'del 29 la gque ebtabavdediphda a ia expdttaciﬁh,'algodénry,hqne-

"Lv;cuale- limitaban el crecimientq agr!cola e 1nc1usive hab!an ,

’l"hecho necesaria la importacidn de productos agr!colas h&sicos ‘@

'7ante la explotacian Y la falta de trabajo en el campo, ne igno-

'"3f;_que por elte concepto ya se’ tenta en México.

kantiguas relacione- de producctdn y propiedad de 1a tier:a, lal

lwla alinentacidn del pueblo mexicano. ;ﬁ:

flla mano de obra bracera gue hab!a sido expul sada: de Estados
‘iUnidoa a consecuencia de la crisis Y que constitu!a una vilvul

tde elcape para el trabajador mexicano, principalmente agricola,

rando tanpoco la importancia que tenfa la entrada de divisas _f

~gobierno de seis afios que existiria en el pals. Los goberrmantes

'y politicos mexicanos estaban conscientes que era necesaric

minerfa tendrfa, a su vez, un impacto en el consumo general del
palis y en el denenvb}vimiento de la industria manufacturera,
disminuyendo su posibilidad de crecimiento en un mercado intétno;

de por sf ya estrecho.

La agricultura se encontraba enpobrecida por causas inter-

nas en su mayorfa, y sélo habIa sidO'aféc;ada por la crisis.

quén, ast—comb aléunas ffutas txdpicales. "El prihcipal probléé

ma de la agricultura tesid!a ‘an la existencia aun vigente de. 1:

Adenas, el metcado de trabajo se encontraba afectado porr

2. En este contexto surge el Plan Sexenal para el primer
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cambiar los patrones de desarrollo que se habfan seguido y que
politicamente era indiapensable otorgar a las masas algo de por
lo cual hab!an-luchado.‘ _El' PNR, como partido constituido ‘en
grupo., se encontraba con una lucha interna entre los que querfan
llev-r adelante los principios revolncionarxos Y los grupos que
pxctondiln mantcnorse .en- .1 podor llevanda al paIs a una dere-

,¢h¥ : i&n -in to-ar en cuonta lal ropercusiones que esto podIa

”acattoa:

*As!. el Plan s.:anal pnodc«tcnor dos acepcionez.; una de'

; P“Od. docir-o* quo o. oxp‘ oudn de la lucha interna y del :
* ‘tr£unfo‘d.1 l-ctor.ill Progtclitta del PNR, Yy la otra. 1a nece-f ?"
e A dotar al nnovo gobictno de un plan general que sirvie-f §:'
Ii a la pol!tica oconb.ica a lequir. No es un plan com’57;v

pol!tica .cononica; cs demasiado general y. no fija claE '

o ra-ohtA c6-o puodon obtenctse los objetivo- senalados,vﬁnica—
uanto da linealientOl l610 en algunon aspectos es mas espec!-
1'fico.‘ Sin elbargo. ol inportante ..ﬁalar cdmo se indica en elk
-Plan Sexcnal,_con toda claridad, innistencia y precision, la ‘
*rectorta del Bstado en todo lo concorniente a la vida del paIs.f
El Bstado, haciendo uso de la Constitucidn de 1917, se disponla
a ser un Estado interventor, xntentando no descuidar ni el mis
minino detalle en elrcﬁal pudiera o. debiera téner injerencia;“
La vida nacional, en todos sus aspectos, estaria bajo la: tutela'

y dxreccién del Estado.
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-Q—cianjy,unif;caciﬁn de 1la clase ;r&baja&orl;

7' :duce una radical transformucidn duxante e]

;f{tructurAI agraria-:le rompen yiﬁaabian pox

‘-Qque daria nuevo impulao a la agricultura y a la econon!a nacio

T ;capitalilta del pa!s.‘ El repa:to agrario Eegié”fuéfteﬁ¢h§¢;g”

.que se tenfa. Las actuaciones'innedia:aa en materia agraria

' asl lo demuestran, como también la insistencia en la_¢xganizab

 ;b1ema- exiatente- en el pa!s, r.cibe un eﬂorme impulso y su p

: ”10 un canbio fundamontal en el t‘gimnn da
;ﬁY Nueva Italia, etc., y 88 institucionalifa un reparto agtari

.-nal, ul miamo tiempo que las masas campesinas se~aent1rtan lat
'-fechal por cumplir-e sus demandas y le convertir!an en nn lo'
'i?te del regimen, adem&s de que pod:tan empezar a participar dc‘

"fﬁconsumo ¥y crear una demanda que era necesa:ig:para7él'§¢i§:;61

'~yado con obras de: riego e’ insttunentos £fin
‘llevar a cabo la recuperacién de la agricultura. Por~§uphe§to'
 que todo este reparto agrario traerfa también inconformidad 7
,entre los terratenientes Y burguesta afectada, pero_el £h£e;§§

_nacional estaba por encima de ellos."

3. Lizaro Cirdenas, ya dasde—su campafia como cahdidato,;
intenta y logra acercarse a las masas sabiendo que era necesaé

rio contar con ellas para llevar a cabo e ptoyecto nacional

La agricultura, que se aabta era unoxde 1os prineipaleﬁip:gg

ncieros para poder:
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4. La industria también recibirfa un fuerte impulﬁo duran
te-ellcardenismobbuscando principalmente la congolidacién Y des
arrollo de ella bajo los patronea,qué se habfan fijado. Nunca
Vtratd C&rdenas de danar al aparato productivo; sabia;devia nece .
sidad de su ex;sﬁencia si se gqueria 1lev#r a cabo un desarrollo
,'eéonamicofdentro‘del éaﬁitaliiﬁo‘> Sus ataques fueron al mono—
“'polio Y al capital extranjero ‘al ser su ptoyecto un proyecto
‘totalmente nacionaliata, Yy sie-pxe pxocuxé e-timular el desarro

'«110 indu-trial, como lo puede mostrar la obra de infraestructura

‘ f,11dades de poder oftecer energla barata a 1a 1ndustria para fo-f"

7] nentar su desarrollo.

Mientras tanto, H&xico fu. saliendo del 1mpacto Que causc S

'fla crisis de 1929 Y se fueron incorporando al sector industriai 
;nasas de trabajadores que, adam!s de ser beneficiadas por incre'J
x‘nentos de salarios que mejorar!an su. nivel de: vida. también lo-“.
;;grarlan elevar el nivel de productividad de la 1ndustria, consi gﬁ
'{pquiendo qne este sector de la econom!a fuera altamente rentableﬂ-”'

: tanto para 108 capitalistas como para el paIs. Fl mercado in=-

terno se estaba desarrollando y: fortaleciendo, permitiendo la
salida de México a través de un modelo de desarrollo hacia
adentro en el cual se empezaban a sustituir las 1mportaczones Y
’fa sentarse las bases para una futura politica de sustitucxén de .

meortaciones. Adem&s, que la situacién del capltallsmo
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E tido, 1; inportancia que tuvo 1a creaciﬁn de 1a Conisian Fodcza

a?fa rtacionel hnchnl por el cardonin.o al d.lnrzollo 1ndultr1a

"ibroproncnta: 10- 1doa1es y 1.3 noc Iidld‘l quo la Revolucién

“‘ma-al f su pr.puracién pltl ‘1a hllquoda del dolarrollo econdn co

némico la .xptoptaci&n potrolcra. quc si bien no. dio al gobiot-r
‘”no ‘de clrdonas b.nc!tcio- de OIQ. tipo, sl pornitid. pontcrior-

7;dc tl-ctricidnd, 11 n-cionalizncidn de los fer:ocarrilen, la o
‘f'fcrcncidn dc 1. uucional rinancioxa cono 1n-trunento de financil

fi-icnto pnra un’ dclarrollo 1ndu-tria1 futuro,vctc., entzc 1a%

‘v'yocto cxprosado a travil d. ll o.cuola locialista, nonbro que:

'ﬂ,n-xicana ton!u. ‘EL into:‘- on 1. oducaci&n o -uy fuextc‘cn

Vlcardnnillo ante 1- nocosldad d. -109;: el nivcl cultural dc L&

‘(Inltituto Polit&cnico Nacional como fuente de técnicas Y prepa-
 rac16n rapida e inmediita de la clase trabajadora para incorqu

rarse al mercado de trabajo.

mundial asf lo exigfa y la estructura econbaica de México tam-.
bién. las bases del desarrollo industrial mexicano se fijaban
y consolidaban a través de una industria nacional y un mercado

interno en desarrollo, -iondo Iﬂi 1ipo:tnnto en el aspecto eco-

nontc. un control y d.lltIOIIO d. ‘ltl induatria btlica por

partc dol gobiorno. Es tn-biln n.cclario ..ﬁalar, en .lto lou-

'S ln -atcria -ducativa .1 gobiorno ta-biln tuvo -u pxo-

;1. dio: a 1: o-cuela que int.ntﬁ ctoar al n-tado y que pudicra

creando una escuela totalmente dirigida por el Estado, multipli

c8ndose las escuelas rurales e 1niciando la formacién del
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6. L&zaro Cardenas se convierte én un promotor y organiza
dor del sindicalismo en México. Internamente era ﬁn ferviente
creyente de esta necesidad de organizarse de la clase trabajado
ra para poder luchar por sus reivindicaciones econfmicas y so;
ciales; llevando‘su actitud dtganizadora'mas alls del proletaria
doy haciendo que los mismos capitalistas se agruparan en orga-
—nilmos que los representaran, pro-ovieran 4 facilitaran su’ labor

'como parte del aparato productivo.

Respecto a los trahajadores, nunca antes y tampoco posterior‘} 
ﬁl;nente ue dio el 1mpulso a la clase trabajadora para organizarse»uv
“como durante el cardenilmo z-ta se encontraba dispersa Yy sin
':ep:esentantes genuinos y era necelario promover au organiza-" 
'cidn,blurgiendo as! la CTu como cantral de trabajadotes urbanoa

| y la CNC como la qran eentral calpelina, qne agruparian entre
 13| dos a la mayor parte del proletariado mexicano.‘ Ademas, era
‘”necelatio para Cardenas contat con estaa masas 8l queria llevar  ;5

a cabo su proyecto de gobierno.u Tbndrta que proporcionarles

x patte de 1o que les correspondia por derecho si es que queria
contar con ellas para el desartollo del’ pais.‘ Sin emhargo,;fiff g

1estas masas mayoritarias sezian manipuladas Y manejadas en bene

ficio de un Estado que llevaria a cabo su proyecto de desarrollo.

7. 'Eﬁistir!a también una transformacifn radical en el PNR
de aéuerdo a 1a§'exigéncias ' nécesidades de1 pais. ’El‘Estado

se habila qonsolidado, las instituciones eran fuertes y ya no.
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. ;ptel16n que. reha-ara 10- 11niton Eijadol por el milmo Bstad
\'_De elta tornn es creado ‘el PRM y aglutinaria en 81 tanto a ca-

"':1pe-1n0l como a obreros, empleado- dol gobierno, clases nedia*

Vf@f'en el z-tado,_formando parte de. 61.- Una vez n&n c!rdcnas
‘  ih 1e darta una fortaleza al Bltldb hasta ante- no- tcnida,'y1
: ‘.1?aseguraria la continuidnd ‘del r‘gi-.n y la marcha del capita

. mo en u‘xico. . 7”1.' DS T

~ del PNR. Ahora existian diferentes sectores que. reptesentabln‘
- partido oficial en un partido de s.ctores en lugar de un parttdo

' organi:ada- y que quias pudieran reprclentar un. instrunnntb’

;y nilitarel: todos o.tartan cobijados bajo un ninno tocho y

f;todos lubOtdina:Ian sus 1ntorel-. dc clase a 1a participac on

ffnegativo do 1a polttiea del cazdcni-no ~En este sentido.
“c&rdonas cunple con su creencia y jucga el: papel que se 10 hab
'1 _,Eencon-ndado.; Por un lado, exilte nn beneticio evidente paru 1

f,clane trabajadora del pafis, por lentirlo c&rdenas necesa:iovpa

existfan los grupos de poder que hicieron necesari& la crea¢166'
a las clases mayoritarias del pa!c; habia que tranlformar el

de grupos; era necesario incorportx al Bltado a esas masas’ yl

"8.: E.te es sin dnda, desdo -1 punto de vista, el aspocto

el mejqramiento del trabajador, que no s6lo era necesario._linh

justo y equitativo, e imprescindihle 8i se querfa llevar a cabo
un proyecto nacional que implicaba la necesidad de érea: un mer

cado interno,fuerte y sentar las bases paré e1 desarrollo
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industrial. Pero, en otro sentido, CSrdenas se convierte en un

manipulador de la claée trabajadora y retardatario de la verda-

dera lucha de clases que.hiciera factible un cambio profundo en

' las estructuras del pa!s.: Su polftica de masas cumpli6 perfec-
tamente con los fines que se habfa trazado, supo atiaérselas Y

_apoyarse en ellai‘cuantal vecei 10 necesitG, reconocia la exis-
tencia de 1a lucha de clases. pero la deformaba al- insertar,

‘ otra vez, al trabajador en el aparato gubernamental haciéndolo

: participat en . el manejo del B-tado Yy en beneficio de todo el

‘ paIl. dentro de la 1deolog!a de la nnvoluciﬁn Mexicana, en colaf”

;ﬂboracidn con laa demla clalol dado que el desatrollo capitalis—*J"
fta del paIa ast lo: exig!a. El dclarrollo posterior de la 1ucha{;
_proletaria Yy campeaina ast lo demuestra, y 8i es juato y necesa?ﬁib
frio reconocer en L&zaro clrdcna- al arttfice del desarrollo in-A
:dustrial mexicano, creo que también es )usto reconocer en 3 ali
 creador de un trahajador corporativizado, manipulado y sujeto a

.”los 1ntereaes del Batado.'
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