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tll18d• r~·-Jt t1~ J;1 cíi,:~!.!:ncJr1 prnd·.1cLiva. Lo ¡~nt.r:rlor tr..ija c:·H1~ii\1r:: -­

q'.1L li~ c~fr:d.l r:Jc¡n;~ntL: (:e tr:cruJlO~Jft1 ¡.•:-Jr.:-1 12-!'..i nc1.ivll1;-n.:..''3 ;.¡~:-:crn y nl-

[n lo ln~;.:.:t:'iB ,.,,:-:tl.i., que 1:1·u ]11 i•l:.fust;-i¡~ b:'~~1ic~1, St/C:LLli\) Jn íl!.Í~;­

TT'O yu e;:·~'.: !,JT:Jll p,,:¡:;_·1.1_· df~~ c:1pi tnl inv".!rtidG: De dct;li..116 a J~J CDF1pra ~!': 

mi.lritJin¡u·i:n ;:_·n cJ r=;.:t..L::~j::-rn v u lu irnport,:,ciñn dr: csr.:t:CiBl!.:.ita~j par~1 

el cui c.-.ld':.1 \' m::.1ntr:r1i.-.;,i2:· .. -:.o. No ob~t·:-!nte ciur:.- huhn intentas Ce fnbr!-··­

cer 1r.,:c1uin.::: iu 1.1 1 xLi l, n.._:nr::a ~:;t.: lo~p·(_; cn;-,sol :!.rh1r un prnyect.o e.le 1..:-:1 

ti .. it.ura le:.~. 

[n ntr~:~ f:·!...CT.Drr·~~ C!.!tJ·'--~; ~. ~~J.l]tJ tdrnil;:.!r; l!tJ r-e l:!it.dp(:; l:J f;:l,,"-T..1.i.l, r:n 

ti:ir0r:!f.; ~_.1f-;,,,,_i=c.. lil\JC pr.:;-- l.-:--;_;o 1.irmpo u:.:..; pw::-::;:ll .. n p;Jv.llcq:::-,:.::;-~, Ju~ 

c:;fuP:: .. ~;::: <..:.::~ !nvr-::~U.r!·:-:::'_ ... i' 1_H;i'L¡r1 i.n~_~igrd.fic;•:;t.t:c-> .. {¡1J .. ,-"_._. L_;;·;::inLe J;-

{:por;¡, c-nl.;.n_~{:l ;.;~ pi.:,cf:..j:~:·~;·; L'1! 1 1~(.:;.:j,c3 •~1-;¡~ . .H1t~G in.-.·~·1.··:~.r1~-<:-.· P1 

l".'f!\~i·j.c);::: ::-~e ¡11i11;__·;·r.'.i·<.:t el ii(~>-:i1: .. \ i11~h.!1:.¡:·:~!..':..:r1t.P r11mc-.-::. Di(:~--·_;=--~~ i.! -·· 



nu r~f.' tl~~H;.:;:·~· .. ~.l~: un C!il'Ui'I'Z!J 't::.:t;11:1ll~:-;ico irtr:-:-;;:J 1 rJ1.."tiiclu n C''!:·.:' )11:. 

f:..-:t1·unjcrr;;;, ;-:·l•i:JlPtdl'lt.1S ~lú l;::c·, r.;in;:1:.-:, c;L1 tr;.-;~.~n ;~j_vr~ll:S <it\."~:~..::t~v11;.·1 

nivrl rr.1.m::E;-¡l. 

11 

La ctripu du f!:..!:it.iluc:tón de i:~·~.:.iortar:innc!J del ;-H:rfodo por; t.rr.;\10'r..:.:c:ui1.!.! 

r1o l.1~-JGnt1n ('g ur. fur?rtc protF::r.:iCJIÜ!.;~rHI, Uló lu!]~1r n ln rnt1ric:~:_;j :'_1;1 -

di~ íJT·nrJuCtOS C:H"O!~ y ÜC hn;}¿l C::~] j(j¡¡tf, ·~!U qur:; n1 Ct'E'ftf'tll? nll!!"C;::.::J::. (~~!l!_ 

t.:l\/Clf1, l~t h;-;:;,".' i11tlu1trial íl:J -2r1r:t.{..1 f.!(.ffl Urifi r:'!..1.:·p~_:t.í.!ílCii.l erPctl1..,.i 1 fli:.11 

gifl nl C?>:t~;rir;1·. como coru:;Pct.H·nt;in rJ¡; uriu ir•r>:i~1l.crH.;iil r.fe t:np:4 ::J •:,·::J 

tf:'r..:.t10l(1¡~\c;:; r ... ·r:._l!inul, iJUÍ ro«·.n r1c lo prr!slón pnr µrar:·.tc.l r· tlil';-.t·~ u 1..:­

mej:::inJ_ :,-. i1 i_p:~ dPl c:i<t'!rlor, QLJr1 la politice de 9uutl1.ucl6:-i ;,~i..: i::¡l:J! 

lñCÍDl'E"J p: I T.,}. t. { i1 • 

rJut.:"ton. 



111 

D11ntrn dr~ 1:r:.tc: n:;::.rco, GC'! lln vr:nidu cic:~ll'llVDi.viere'n ld t1~·r1~-.f:...:P<"''! __ ; .1 -

de tC?cnul on1a. L.~ cu;:l. t1Q tra{:~::J t::t•rr10 rEsult.·1~!0 t...:11i! b,-·!.t?:'C~11_r:=-:tr';-:r• -

de toc.nulníJ~.u~:i, rJific1:l t.:·111:Jn :-t~:1 r;u ;~rJnpr.jJ-n v 2si,1 t:i.l:-.r.:~ {:~-. ;._~ot,,.· h:_J 

oucctJlrJo fJO tc<-..Js .lrJ~j ;¡cr:t.cres_ qur! 11:111 '!T'::-~1¿r~rirJo rJt.?J stJf:ii.ri~_!·;·t:?D t~.:-1 . .>· 

noJ61JJcu 1 ¡inr le que lu 1.rt:-in: ... ·f~:·i:·nr.ltt tif: t.r:cnolng$n lid :;;ir.!n pa;_:;.:, r,B-

T~nir.·:~dn cor:1a oti..;~~Li\.1r· el rcQt:!;H" y r.;ont;rc;!~r el fJuj~, t.;:1:~·-el:'._-_Ji:::':'I, 

Uf'! f.!>:p!.tfi{¡ u1·1.i Lr·.¡ ¡-¡;~!"<.i l'í!Qlnr.1t·''"i~;·11· el r-1,;r:¡o y ur:;a de t.r·t:1~r.Jlc.!.J:o, li! 

cuul r.1: cnmpl1::-.cntu cun un;J L~·-l p1:_1riJ l'P!Jlllc:ir· J;-1 }nv"r':.;iúri Pxtr,:i1;j-:1:·, .. 

E~tn lPfJi!llaci(Jf\ r;r1~tl"'rn1 ln (!t: P!'!.ncipio r!ry.1 ct:ijPttvo~ L~•!";Jcu.--~ cJir.:::~l.:. 

nuir la !':lliCfi1 tÍL' divir;:·•!"} nor :o. .. ~r:n~1 GrJ1l(.l~pto:1, V 1.PFll-11· <iUtoi:.: !.:·r;ni11~1 

to. 

' 



1 ·: 

~e to:n(l en cnn;.::~,_r::r-.lón 1..>~~t.;i :·: .. :·.,. ::·or t.c:r1~2r c·.;.-:-:.r:t21·.lr.l..'..ct•·: ~- :;zc~~;­

lFc,. lon cn11trat..:·.; ::1~: tr;incfL:n:.:n::i~' ~e tricrir:,loql~~f y rH1t!;i,ir,~·.;L.·~ .,'"·: --

oP.r un~1 i·uw.:1 en l!~;:¡:.'e c.;..~lut.e !P'.'!..:.:':.:..(1n ~;..,,trnnj.'·:r-3 d11·r_·r.f.;_1, od:.:: .. ">: Llr· 

un nul:vn r:onr;cptG r~r: i nvc:rHiÍ.!n ~i:. fsaZ1Jr1ri, r¡L;:-· t-;:: nuLorlLi:li.íD : : rn-~· 

b.1.Cl'flQ fíl(.!(1iUntP lt;'!i f"} r.:1r.it:Qií:Í:30::. finnlt1,(•íltl~ ~:.P l'eSt.:tlií?fl lD!:o ;.:·¡·~ : t·.J--



fií:JJ•rullo c,i:-ril:Íf'ica 1•:· \,, ¡,:·¡_:~1orclwrt~ 1~·1:j bt.:.c.c;1. [11 /~¡¡·.~·r!s:~ l..;t)n,.: ¡ 

dt~n1·1·nl lo cier1!:l 1 iC(J :,:::.~ s~:: prodlH;l."' en l~ :.:.1 unj vt:?rbj d:_~'->" G 1·ntttL1LI; 

Flfin!".:u. L:;·":'..1-nt1JJJl:·1:1L:nt L', .... :::; l c:curnn:j h1J;"l,r:r:o!3 c¡¡pucl bn!u-.: L-:::ri :.it!n 1111Jv 

l!nc¡i~;na, \j !os pncr;·:1 r:u(~ \i !:-1 t::.-.:ir;tid'J ho h:·!n pndirJo ucr rc:t:?\1Íú(1s er1 -

nu12ut1·n~} r;··;,~~,;e:J pur 1.>l tí~i:co prucr::8u rlP 11 br-~iri drul.11" !;;;.¡:_> GL: t~xp1 ir:·,1 

por lu~1 l1cj~~ ~~d~·1rjo--. 1 f.J!!:~ de r:·r:¡ulpan dn tr::11JaJa, f.::lt.~ l!~ .~:!f..Pl'i;·,1 

da tr;,tJ<-1Jo ~· P!}l'l!lP1d1il.ii!,!:..~ de lu:] ln~.;t.it.ut:íunr'D n lns v:!Í.V!!'11:-::; cj:id.dLfl­

t.alr20. [r1 l.·.;:-; PL·Í-'..:Pu dP:J;;1-:".:.illHdon, und f11cnte lr,tport:intP 11;: .:·-·~~·_¡r1·olln 

tr::cno!fn:rtt.:n r? incJ11~;0 cJ;:;r.t!flco !~f! fJJ'nU~jcf: en l.on ch.;p;1rt~::-.:f:'ntr,!:; dt! ~··· 

l nvu~.: 

prcnm:i. Ln:• cmpr1·~1n~i rnr.·tll ::::~ v pt!qL1efln~J sun en uno fJl'i:.líl 1;1~,)'·C:-:'i n rr.:tni- ... 

l inrn!.! y no tJCOt:Pll rccul'!JG"J r..uficlr~n1.E~B pnri·' uurd.t:ntnr un progr;.J:-'.':d de 

Invuntiu~ici~" y Or!Ut,1·rnlla. 

Las {'ií:P"' ;:~s nrnnrj('S qu12 t:c,:• t'rJ.(!i.iS' r r·]ir,tr;:·:;·, L!néJ el: .!'1::1 fil:':-;.; c~p;i-­

cl6n lle CUf..ii t~l · · t.r;i!\jc;a, 1 <:J:.:; cu~;l e:; ~tc:;;.i:-Tnl 1 nn lo ft,:tc} f,;1 és Inv1-:_ 

ti fjncl ún y D2~::rn·1·G.1 lo . 

Ad(~mú~.;, el hcc~~ri c~c que· .la f..::·.:;ió~·1 cJt.:~ f.1P1'l.nrlco no l!!""Jt{! nufir.iL:·-· ·-::~nt.c 

d1!~~¡1JTOlli:.G~. r::;i ln::-, i.1.:1:~t.o::; r:r: vl:1:i de d~:~;;.:rrG}] n, dlfic1.1~ 1::.i el ;:.:-:·;:!.~~;n 



... . 



¡1ft..:l:·>;.i:1H:1~t1• l'l"i --· 

Gl\SHJS l\E ¡;;v;::~¡TJG/\CJQ~; y f;:::'if1Rf~IJU.ll E;; '}r,·n ns rl\TSES 1<J7'J 
(MILCS o~: i·a l_ LDtit. ~:l t;[ f;L.~ '",:([3) 

-··- PTJ1 ·: T: L ir---r~ ~·r;~ ¡;~:... ------------------- -·~·-1 llT l\L - i .Yt.:11- 1·c:·.· .. :.·; 
DE Cl\G- r:rn TnJE = T/1 . ."Ji·: ::' U! L rh 

P A l ~i. T0!3. DLL ; lG Jf~H\-.;_;_ Gn:;1 'L 
TH~n--- lUTf!~ r::; 
CID;J. fJi: !::---

~---·--------------· -·---------··--·- --~-f:_! :T l :. :.:./ 

n. r OE J.'\Lf:.f-~,".í;.: ~\ 17, 1, ::.J:~~ 2 ... 3 3'' ·' q 
nu.:.::: ¡ n. 1Dc ~~ ... ·, 1." :,11 ~·.f~ 

r;nr,;\; Qfff fl1Í•)1;. 7.0 ·.:¿:, 2 .. ;;: .,., 
~Ji. l.e 



l i ¡; 
~J.'j; 

f:' ~·! 

"'·'¡ 

¡: . ~. 7 
;'D. 1 ~--... ,. 

l i:·~ I :__:;~~ l ~ ;¿ ·'·· -· -- '.-' 
., _, ~ e/! 

-~··---·-·----~·---·-- ... --~·----

r~1rJ u:·;'~\)·• r:•.;[<"::-~; l:'~;t;·¡l¡_ 1 ('t~ n~ 

ci.l111 cl•.::·;~ _ _ft ic":: y tt•enuJfir1~·..::--: 
de.· ln u:cL. 

menturín hnstn el 3¡_ 

!¡ 

r~. 5 '· " ? C'. l,[I 
., .. ?'J 
2 ... c. ~~ l¡ J 

-------.. ·-·-·---------· .. ---

:;u!J'.:r .-
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1.2.- DEr2~ICION ~[ TlL~GLGGln. 



LJ).,- L~..: C(·11·1'-LJ]t'.:i.c1;1 

b) .. - L2: irq[!l1lt1r1.n-i.'1l'r!:...ii.. tL!C L:!"! tJP LC:"'1Si.!'llCr:lLn río.le~ ::e: ,,, f'll/('t:i:o:: 

e).- l:::: t n1·mrJ) ;n;ilir1 \.~2 Pi'l!ljt~CtD:) 

d) .- Le~,; p:::·ur.l.'OU:¡ U1cnS.cm=¡ 

lnclut;P.n c:l 1'.nnt.1-IHHiJ 11.:!ceu.:itlu pttrr~ prl~;it.:t';Jr ea ttrJj.::J!.1 ~!~ v l..J!1.!.l l ú:.icl, -

anteprnyr•t:l.a~, f{irmu]~c~6n ~I~ flI'n~-. · tO~J ~.~f~CtJCibn dQ ~~Oy~~tus, CO< .. ~ 

rncl.6:""1 tJP proy11cto:; y prrn..:i:cJC"."J t.f!c11.ico~ d;: prndt.H.:t;i ó:-.-r.-:-.r1ercio pl'uLc­

Ul c!o:-> por pal.~nl.eu. 

i) lnfrnectructurn flcicn 

C0:rincJ:.:1, p~Hmt.cs, úir¡uu~:;t puC':rlun, lÍ.rH?il!;J f(1r.t·t:~.r! .. arirnpucrt.nG, -

Cl!ntrn](!f.i tit: c:ncr~1lu, LHndiclcHJ rf~~tc!l t?lét:trlr:a!.:1, :.l·~Jl.c;Hi.tS clr.! r:r.:·~,u 

nicr1~tc1r1cu, olroducto~i y 1;l1nil~1r~~, cte. 

i i) I nfr:1P~.1truc L!tf':i indur.1 tr lol 

Pl2r;t.:.:~J espccific·.~:l, µror:uson jndustriale~1, cnrnplcjo~J lnr.lu~:tria--



b).- Cci\trut.o 1Jc Ejccuct[;n ele 1.1L1n1. La t.i~Jf.1•1·vl:.l(J'l 11e 1;,i 1..:i1n:".:r1.ir·1.::ur1 

tw~blé,., p11L·d1• u:t.: •:~,,~r!:;r: u ntz·¡J con!1ttl tur11 .. 

e).- Contr:,to r1L· prt~r,tr~!clf~n v r>jr:cuclCn t!c Jll'f.J\Jl~c-tnr:~. 

d) .. - Cor; .. ;·;1to tiro trcinsf'c•·r..!ncl:1 rlt! f1tit.t:nlr>~~ huju l'l p:;;0 de rc;-_¡;1lL.u..: n 

11n prec;l o n cnn·bi nar. 



U) .. -t .· i·.:.ir: ~n~i :11t:f!T'í!CLl~'::·, ~::1!...il entre 1..i~• it:;..-:..r:;::·1 :Jntc,1.!.Clr·"~-, ;..;ur --­

PJr·r;:plG: !.a C!"L~i;:":í(-:1 r__-.- t:·~~· 1 :.n:ir.d tmt .. ·ir:·1 r: .. ::t~:""~i L.J\H! l ~1 ofc~ t;, ~·J l ;1 

"" Ur•1;1u11-

tc•c1111lng! ''. 

1.- Ernranr~i:1 /\ L':l t:l p~!Í~~ A .tn::t~J1~~ 11:¡u rtllal (iDii~\: rlr: D'J p~·,_·:::_etf;irJ) 

e:n t!l p:,1n B y l:r¡.1fle;fjt'l'c !.JU ter:noloq1u <i lll fll.lul. 

2.- [mp!'C!f;n A r·n Pl p:dt:. fl. in'.lt~) ;-i tlil~l f11 lul (jaint-ve1"lti.::--r?) i~ t!l -

pu1u U v trnn~·1r1 r•r1:: ou knoi:..1-t1c 1..J u l iJ t·11 i.~~1. 

3 .. - Emr.Lccs,;) f~ r:n el p,,í:·; H 11· ;.•L'r:dP u Ulli:! v::r.r~:!Bt-1 O t:r.1 l.q1u~-h::.; lrnju 

un t;ontrutc t!~ ··;i":r·\d e Lo u ;-,cdi;:111t1.: r:l p;111u d2 reg::.ili::i~i. 

Estos !:il· .;1lgt;:"'!r.;~; r1·"" .i.n::.i 1itl.llzn~J0-'.1 p~~r .lun p~Lst'.G t)UIHfr:!~11rr~: lt.:..d~1¡·, -

p-nrn J.;¡ ;¡¡JquiL: r:il.tr1 Lh~ t:r:c1~~:lo~tn .. [n nqu1~llú'J pt..1{.:1rr...; r.011 L!n .._~ ·-.:·,1rl•-

¡· 



no:,. 

La trn11nfert'l"1cin dt.~ t:::?cnDJ.r:gín en el proc-eHO d5:i.:,,"!'::~::.~ r.:.:1ji~intí! c~l -­

CUül ~·C truh~,;_;_::71 r: ir:cnrpCJ!'rt el c·~111nc:i:'71len1.n Ll•t:r'~::c oí.cpCJniblr: t;;-; -

otro rnl!rJio. 

¡¡),- Srilrn::c:H .. 1. 

b).- N~goclucl6n. 

e).- nhsorcJGn y, 

9 

d) .- fHt~q1lt!cl {1n t~e ti:~ni co~ qu~ pu1.:úr2n vcni r i neo::~:-::·!: 3i.1;·1 !; en un prn:-:u_r~ 

to (por pjc:;;:;>lo lo rnnqulnüi-lo tr•.port;lfl<1), o f1C;rc-•<1r pHrlc: t:l<cl ~'""•'-

ho1i1 ... 

codn uno rlc: ~llos: 

~1)..:..::,_S:.:;i_L::~t.:~r:\ft~ Lti tt•cnolou1n c>~trrmjera qtH! tiü ev:!::._:!.!?l'P t.:n t.!l e:;~.-::;:-.. d11 

la jnr!u::.tria, nr.? !":'H"?l:..·cclon:.i (Jp r'd~wrc, r.~!..iV rHstin~· . .:; ::t:gún JD vini::1.:.L·:--

c:l61 f"in¡¡ncie1·~"'! c;.~i:lt.f·:·-:t,c entrp ];:i '..:'~.,prt::· prnvi:.:::..: .. '.·:~ y lo rec:Fptr .. :-.1--

y hc~·l{H1 el tnn:r~:;o rle J~::-:: er.ip1·p~~~1 :li: 1J·cluc1·ud~'1;1. 

[¡¡ prov:l c:;r l.· 



ca pl'·~-:~Ji:~ ·':· rcn !1'.1 di..:ft·¿· {;J, COi1tnr ce:' ····;,li.:i lnfur1:¡....:::1:: .. r~ )' r:cr:c:::>n -

''1 Ji! C'¡'.:·.7 ;:tHill.!l';! hi.!1.;-•L· f~l} 1.d. 

Ln !:.,el;·. (.:·.- ÍJI 1 ~J2 hnce L·t'o i l!r.~-. i ón til'.? le f :,:¡ tr:ttc~gj =1 glo:;c'l dr1 m1o:i niiL.~' 

<:t [·:·1 ÓI? g,:1:1:1ncln~ de l.1 !:.~1pl'Ctlíl t;ll b\.J cD.;-,j·.Jntn. 

En E•l ca:-i.o d!! los t•r:i.prL':....:t10 1.J,:: cnpit··l 1itt::.ional v L?xtronjL_ruT Ja tH~­

.lcccién d(: tcc1101 u~~ í a f.HH:!!t:! :..P! 1· rJe rr::i~".r.r .. : muy rJitil.; lnt2-* c-•.-:pi.!r1cll. er1tjo 

tJc rp'.iiin tinvJ 1;cnlc1n tn in!cl;:J1.jví1 et~ ns:.~~iur r:upit1.11~~·.:.; de ctt[Jndo 

l~XinLiÓ l¡~ fll!CC:fiiliud d1:;. GLllcrinr lr.cnol:::.1 :~Í¡!; y ele cur1l ~~C ).-.::; dGS --

[n l O Jli3V'Ol" r11n·tc rh! los C;:tJLlU 1 Difl e-;iiJ:.;:!'!.;D, el BOClí.J ~'.'j"': '. dnj1~ro F~, 

µropS r;t.::u·.io dr.!. li.~ tl.'cnr:loDÍ íl y Pl lo ln pon&' en una nl tw~;r.;:J lln Vl-'nt<.·­

joua, ol Pl cnntrrJpnrte r;;!:.~icnno, no tit:rH,_ copa el d;irJ s;_,fi :-:il'11Lt.;> p~­

r'-l uvaluur lu tr:cnolou!'J "" 1.;ucutión. 

Cn lo prt1ctica, en Jn u:-,;::rr::in rJe capiLr!l net.nn1t!ntc n;~::~s~;:..~l l"tj 

que encu;ur1tra muyorr:~'} úl..ficult.t1c~e'J t::~n GU p::.~ccc:~io rJe Et-:'~cccián de -­

Lt:cnolog!.G, y~\ quf! pt:!'tlculc~rrPente r..:n el CíJsn efe luu pe~ ~·=:fi::.1ti y rne­

cJion;·:c, frccut:ntem;:nte no tiü1:cn ncccsc ff~cJJ y barata ~-:. l;i ~nf'or1:i2 

1(1 



Pt-_;L.~ c~; .. t.n:- pJ í'n:.;r.1;~n::¿; J tie imp) i cnr::l :--:~~·.: th~ lu dt::ficlcpte r.vrd u::1cl ~,:-; 

y sr:~2...:.:s~f1n r!v t.l·Cn":"J::.--:~~:::c, ne c!:-~tt? tt:n1-1r µrP.cr:>ntc:. quP. lnn t1:..>cnn1u~i!·:·. 

pl w.::r;s. ;>1rn un ¡¡;.~~:s. e<: d;~~:,:irrol 1 u, 'i'~ t; .~r fucrnn r1ir:r::ilraJ~·1s con ubjF.:; ':C 

de B'!:.c-...:."·Z.E'H 11!1j1!tl\.;::~ ;:!l!";tinto~1 !Y".ljc!-. c~ntf1r.::.íoru~~¡ 1r:uy !Hftrr>nt!:!J t~c -­

prec.i o~ rPl ;1t1- vus, ric- ft:cto1·1!8 p rnCt .. ::t i von y 1jr; tJ i.!Vi':tl!J i ún r1r! mr.rr::,: :'.."''..:. 

!!.!'-'.:°.~:...;._:::L~-~iéll~.- Cl ;:rctlcri1w lii1.:..:ic..c :-.:el p:rocf'~Jll ch: n!··9o~toció11 dt? -­

t.1~1.;i,iJ-l._.:2t~13, I'CD.1~1t: C:r"< c~ue la r::1;:n-L:~s-~- CP un pnic ~'iubc1c:...;¡ll'J'OlJnCTc.? ;:h.:~1f! 

ncudir C' un OH?rc.i~1o G!..:-;;rr1Pnt.(• ir.i¡.1r;rf~::~tn, ílllf1 t.ienp litS Lilr¡ui.L"ntf~'""J , . 

J'j)Ctcr!: :::;:3 cns: 

1) .- s,.: 4-!'lJta rfe u:-i r-»:-:;·r::¡,1do cJCJiit!~: c:l bien GI! vnn~1i? con f"r·et.:aJ1~11r:i.u 'Ji_:: 

culnd~ .;:: proifucl.!J~, 1.~tf:.!"r:;cd\.o~-:. v b:.$.:f~r::-1 tjc c;:1pitr•J en conrJicioncD r~l-

2)u- E: ~r~cJc1 dt!l bi~~ ''tec1·1olugI~r' ~s 9f~l1er~~l111cntu muy dlficll t!E -

t'!..: tn~·,1 S::·::-:-·:·: pur;J 1:1 ~-·~~;::·csn qur: l ::-1 ;::):::L~? CtJl'10 ccinscr:u2ri1;1 :t dr-> l>tH:; p'f~ 

plus ·::c~i\!ir:ud .. ;; •h: ir--;v:~~ ... tJqr1i:5{.r1 1 t:~ ~:1 iJJ1211 J.n¡~~¡o-t1-1!J]L' que (!l·ndt1,jG 

:.:J Pi u¡ l.~.: ~". ;c.~ \''-: '1 l., i, J:.r:: 1;~;· ;; r: :: i.i \.'."_::--: I' ,1 ['1 

11 



' pnc~rcn:n~¡ Cü"''Prt:n:jur mejor, ';"':·<:H" -que GUP.lt! nnc.:ontru:r:;H! l'!rl unu -



n:'."; y rT~·!lJPl'jJ·< ·T:i..n::: !Jr; !~t:!·i ;-;._:; ,.-:.;~!ur._ v:1 ~¡r.'ti f: ~:!.'::t r..1:jnl'7!!.'1.i:'...i U~ :·~~ T1;1 

s:..;::st::,nc:inl :.1 :._~:n:~_n.· olq.H!:t ri:.:P.-~, r.Hfícl 1mr:ntP :-:e p:::<:·"'~/ ll1..·~1dr ,; ;·;H:-·· 

rn:- con nlmn1ut-.· ·;..lh<'rlud y, r.:,::::·ticuJn:rmr.ntcl' pt:n:~trór r..:n le~. 1·•·rc:~r!:1:.: 

int.~rnuciun;J1 ~!!. ~~:: 1t1¡'Jfll!I'U r.::.•n:.~ .. H.:> t-~d?U lnr:ipir:ntr.· .. 

! .. t ... - LCF:~HC!f;Lr::~\Cl !HJ DE TECt.:::~.OLin .. 

L~ c:ur.u:rr.i:ill?'..:'.cl[~ .. inlPrn~:t:=.!.r.;\'.''...J.! t1-c LecnolCtf.]Í:i :-.e intc-·qra a la rt::h:-1 -

de !~ que !::t.: cc:-H:.:;~:e crn:1lJ cu::H::·¡·:;:J 17:.;clú., ir1! . .T!.::nac;ionr:l U1~ ~·~rv."..cl::'; -

El ÚrP.~: dt~ r:í'rtd clos r~n Ion p<::! ~e::; dE:·inrrolli!dDf~ Y"~gint.r;1 un;i t~H:~i de 

crc::~lmlM1to el e·J;::<J,! 'J 12~ HUí.:F:·i·~;- nl c1t• octivit.J~d2u económtcr•!:_: i:.:a·:·o 1<1 

¡~gr.ir:ulttn'a, Cj:,~·· th·r.~u, 111lner::~, ~~ 1rH.1u~.t.rla. I11clur;lvr. el !..t!r.t~1r t'o: 

se:rvlcio~1 1~~.1 Ll rlc r.·. :nr sltJn!f.~ r.t:i:lé-Jn r:n p] Pr-.:~3. l\r;Í c;1 r!l Pi.f~ D,__: :-;l­

gunnD p;,-1l:H!C niiLr::~!ron dr:i la CECD el n1:i:tor r1r~ ~;1·r-1lcio rPpr1~"_;1-11t~ !!fff2 

x.ir.i~~d:1rnr~ntL' urt CD~;. [l rk~r.i.r~·rrillc r!t:l ;n~etor rle ~Frvl~_.lo!.: P~• Lt:n7>'._·c~1t'!2 

cio ct0l cr1!Cin;if,nto de otros ~~~~tar~s fJ~~ica~; v ¡11·incip~ln:onlE1 ~!· Jo 

crc::.I11r1tc co'.1:pl~~jit1;·,d y nofintl::;~ci(~n r1e ln c~t:ruc•~ur-u r:r-:onfr·.;:cr~, r;o-­

cit?l v cultur¡:l. [1 r:.cno:rrn.l!G •:·:cn016~¡lr:o r.rl:cientc rur.llitf. lr. r.~rr:_1n­

sián ch·!l uect.er c!c t.crv.ic5o~¡ .. C-,;~u Vt."? .. : uon m[1s ir.1po1·tantr:~J l::i<:"; ur..:~5vi-

ln i!i:¡:o1·turh . .\;1 rJc·l t"iCCtnr c.IL~ n~::--vi.r:l1rr, 1.~n le::. p;:l:ie:J indtL·:t;-1·-. .: l.:1;:.:-.:.~.i 

CO:".":n -SO¡EJ':..'l!-:' tJ!;~!.r.:n íl21'n Pl c!t'~ . .;:::··: . La l!fjcir·tit:C dr l;,_J~J ser.~.~~- :i r:·1-­

r.i::.~~-.!c;~ v t:ct::1Jí11::21·~~·~: rlE lu p 1 ·1..·1~c-..·:!.:1. 

l J 



ji¡ 

~; ·~ J IJ j ·- .. 

1',c tivoD pur11 la cnJ iw,¡J tfo lc;s mi:,. :o:; t¡C•t! IJrlncln, lo r;11¡. P!'•J·JL'c;·; ,,,,, __ _ 



flrl:JIH.:J nr prr.vr.ctU!:> t.lp:J nyutl:.1, Q.S!i cor:1n Ci'l cara.iir:iunL:u clr. p: é:.::t¡.·1nn~' 

En 197:; ce ftF'nJ6 lu GTZ 1 r.1 1r:prr·~¡u ¡:LdJl.ica stn fint:.:8 di.~ lu1:I'::J .. Ln l~l Z 



1mpl ,,,, .. ,,,. 

ré"'· 

Ln L.no¡::•\ -:·-:jfJn cstnt:iJ h:: ~JF l1rtnrJ;:J :·1 :.;:--'.~ qrancJt~s 2n1;Jr~·"'=··,~¡ v no irilc.~ 

viPrH;r1 r. 1n sl exterifll" C'.,:--:.:.L1 al LlC1Ctn:' ;.:·lv:.HiO t .. tcne c;:'·1.:.~ir:lon1•:. d~: -

Por otro J cdn, lt1 Socie·!::::i r~1 r:munn r~1r:-. :rt Conr.n·r,H;tf..' [r:~·.nÍJ!;rica (t>r~i), 

cmpr1~G::! e:~tut,E:1l crli;:irJ.a ~-~ .. ra prt.:'10V(!r l:~ inctu~-Jt.rlitl i1.rJ;.;!t1n en lo:.:; 

'\.iolnl..vcn!..t.:1~;': GenC'ri.1l:<.:-~·;¡2 la DEfi t!:r·;:-::-:.-:·r; µru\1ic.:rnr.~11t.e Li.! crpncirJi.Jc:1 fi 

11nnciu~n y t6cnicn lJt·l~~v~1sor cxL1·~nj~r~ ~ooci;1do. 

[stL? pnl:, p::-PECf1t.n ur;,: ~::-:::.:1 l.!'l.H:it:il1"': ,:::=~ lu r:;-:pnrli:;r:1~r-~ de t~c·rv.tcic·.t 

rJt~i:rta cc-",:_,_:--;.711:') r: 1"l :.;t:_::::.. XJY.. E11 1'J75 ~:.l itr!m tlr.'. :~cr·.:i:::ic::1 c•::11Lrl.!~1~­

y(i cnn l~.! ~.-.,i¡¡u rJ~ :.:;J[i :·~:: :TH.1!"3 c:1~ 1.i.tr.:-::. c:..¡terli11ti~:i, p:-·_ 'E'n1rr1do :!:· •· 
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C' i ~ t•.¡ . .rlurl',_:. 

tccJor. 

cieru. 



[l 2.:.":r..yo del gu:.z;.~.~=•1:1 sn tJusn c::n :;-~:.::.ionpu n trr1ví:n r1e J.¡tu ea1bn.j<="!d·-;'...>, -

pa::-t~c3tJ3ciGn er1 f~~i~G, nances~~º d~ se\1uro tie cr6ctita d~ inve~s}~~~q. 

En 1 <...:: t·:; rr!I'ü 9u!":.2:'n:;-· .. ,pntul ne e 'i. r:.<~r.:J-i t!mpi~Pnrn.:. pÚlll ic;.is dr: con~: ... l ~~ .. -1 ~· j n 

e. 1s.,:;.-~ierS11, tH..!2~:':.'3 dc- firmar; que ·_;pr.r¡-in cr;p¡_•c1fic;\:1enttJ r.:11 el ~.·._:;tnr 

é(! e ::.::iH.:"rncl ÍJn t r~c"1! CG c:on l us p;1Í ~· ;2Q. fru11cc:f •• ne:-.. [n r~l CUDC:-~ ce l i.i3 

cnpr2$no ri~bllc~s ~e dt~Lllt1l:ur1 lno co=lrdr!dea ~ornl, r¡u~· ~n r10:n~:~ u~ -



noJ.ogÍH h·¡ t""-::-'iC!Q g1·:..;f1 l»ljJOrt;-:.;:e;!,Q Pfl ] D': r-·1f~CS Üf:"f<iiTl'Llllr.!..~08, d1- ~·­

HllÍ •~1-·!:...:.-::-!:'..~; rti.~.:~· bp C.1:~.¡·12.:-t:.:dO r.nn·n r;1_i f;.ncnto, tom;J11dCJ ::-.n C:";n.-;if!_:_ 

:.·2r:_(Jn [!H:~ .!:-~ t·1-:;Jur1.ucii'~q ·c.:¡~ e;stos ~crvir.io-r:, tn.mbií:n rcpl'F':•í:n•.:n lu --· 

.En sírrLcf;:~~ 1:-:7J.'{ qlJt: rompr.•J" cu¡¡ la teuln li!-..:o!:l[¡~;lcri de quf: l:::s 2co'lo-­

r.:S.as pn~n·,:~.: ~'..:::: r:<.;pccinllztin f:O Jr;:.~ prncc:Jc~, r~n quu t~n oc.11pP d::~ r.ur-·1er<' 

int,cn!jivu l;:J ::-.. !i•J rJr~ ubr;J, lo qu~ sr: 11tJ tr-r·ducJtio en un r:tC'rno :~1Jt"'lh·~ __ : 

rrollo p,¡rn r:s.ta:J paÍH110, nl f"E'Dur:lrnl! 2u r:o;JacicJarJ r::urnpt:titiv::., v rJ~­

jur rucru dr-: ~.u contrul lnLl ;-; .. .ircctof! clnve rl1: la tecnoln~·¡ln ¡1pl !c.~tJ:1. 

[n M( .. >:ir:o ~H.:· h:in ht:cho nvt-1r.c.2:.; Pn r:1ti:: l .. P11t)lln cobre cumr~rcJ r~lj znr.:1 l1n 

inl1!rnor..ion:::¡l DE! ti:-r:nDlooJ~J, Vil que~ rr:prct;cntí:i unn nlf,L'I'fll!tl\.'.3: n::r.1 -

la CDpl;ae16n ~!; dlvinr1n, co•Jd·¡t.1v.:indo nl t!e:~u-::1·11110 r1l1 la lnve3ti~J-1-~· 

cifo1 tecnnl r-::;ic;-! r;l pr:; .. nd tt1· (;u PXpt..tnniim .. flr;f toncm1J"• fllJP t'!·-;ri !"jl.cfn -

102 t!íHpr-c:.:~1s :"·~?>".\- ,. ··i;1~J J.n;; t!!!'..: hc.n incur"Ji.nri:H1n en loti ff1!:!l'C•1Gr::-, irit1._--: 

n2clon:.1.1 r:!!l orc;.:v: Lioi1;1nr!o tL'cn::·lo~;lr:; pu1·u, r.e1~viciot.1 Ue con~t!":.2Ct:i (ar, 

servicio~¡ .1C.1ü:--.istrnti\10:;, di~:a~flo i;ic pJ r"'nl>HJ j ndunt.riul L'!.1 1 er:-'1!'....::.i.im 

t!e u:.:!1·ofri1.u;r·.;"!~~~!.rín, 1~tr-:., ( b ) 



lr.s 11 l;i !?XJ1rll'tncilm tle t.t!cnolnr¡ia, el cucil. t:ori:üute en }¡. rJ,-,vnL1r::.':c: 

tt>s 11ivr:l c::i dr. devoluci6n de nr:llP.rrlo al ctfü1J1nnm11.rc mc>:ic;1no en Pl v.-i--

lna personen:; r~orolr!B ( ó ) • 

'J •. ,. 
.. t.,.J 

Putli.l:núo:.H; L'~;C::.1'!1'\n;Jr cnri r ~ .. to la pntd.blt:? 1r . . ~c;ruciún de c:1:i poJÍ.t1c~. -

20 



::.i 

; ;~· , :_J., ,, r. 

i-u1· lil clcnt.j_D v la tecnolnqin o lo po11tica t!t!l c!c~arrs.li o ~;11ci1J-

Eu a Pi.rrt.ir tft;; 1970, cuando al Eat:.1du comienza íl r!ur ir:~;.J"Jlso u ln 

prornoc1fm, r::too:::rllnnc!(;n y der¡¡orrollo r:l r~ntl.rir:o 1/ ter:n:i:h-;i1:0 Llr.l 



lo~'Í .. 1t !ilt:r1:!u le~. 

t.eb: 

-fif:'•Jt!l iJl' 1 n Tr:.H !'..i f c>r'i:'"cln r11·; Tccnal et::;~ u con 1 i:l f iPJl id·~Hi 1;•. -~'Jt: ~·e 

aj•:~t.2 n lwi ubjr~tiv::..:-:. rfe rlt~f3íH'J·ollo cr:;1n{11n.ico r.ocinJ. y de intJr:L;· n 

dcnci t~ 11aci nn:1l. 

-Fartt!lt!Ct!r ) n po~ic!;j_., Ot!{JOCi utJoru d~ lu~-1 empri~·r.:.::J!";. nH:xlc'-H1~!~~ p<::rn 

QlF.! ~dqulP.rnn los t~~.::nnlc1g1n~.; qur.i ref1ulurr:n1 r!n con¡J3.ciunt-:fJ f~ivt.ll'~!­

blen. t<:into pl1T'd C.'] les como p~1JTJ el paÍ::J. 

-Creur conclt:ncia co~1:-c la lrnportnncia que ilc>1H~n ln tr .. cnolor.¡L1 v -

el p:·oce:::;o de impar::.~:: tÍn rJe fo1 tn en Pl dl!m-irrG 11 o ck1 l pní E. 

Se adapt;·.1rnn tnmtlll!n. ) n Ley parn r"l·u::1nvp1• J r1 Ir-.ver8í.Ón Mt:1xi c<1n~1 v 

R r.·:yulnr li:_s InvE!1·uión E.xt.1·nn,1cru (LlE) qur. e!; tnb.l er:r:: nlC]ll:H1s cr1 tu-­

rio:;¡ de orden tecnal6gico, ;iuí_ r.omo la Ley cobre It·1\n:~nr.inrn;:.:; i: n::i•w, 

cus, que relnc:ionw 1\.-::: cl1jctivon cir~ 1'3 pol'Ítlr.d '.H.>..:iu1 ~.-nn(1111lr:;--· rlP] 

paSa cari n~;pt:cf.c:, de p¡-oniel1;1d irH111strlr:l .. 

Lnu causnD qt1l2 rriotlv~===~ li! crt-·nc16n. de la Ll~IJ dr: Tr;:nsfr.:renc·~~t de 

Tr1cnologfn y nu r:nfn,-T .... ·;:, fu-~.1.·nn ¡,) r(·.~ult,1::.ln dr! la t~~:lstencln r.ic -·­

grort C;.inti rhd cJp r.nr:.::-~'.tfJ~..í :.~~ U!'JD dr! rr•.::1l'C:;:1:J C'.l!~~ !_r,c1~~-t~n í.d 1-l_;n fln-­

gOG :·:-: 1-cgnl·íH:....•, ~;ien:-'.~ r~;t;.1'.1 1n:1rc;1:.; Ct'l un u;11,1}(·nt0 ;;:~.r10 1 rlP 1:.·irf'1c--

Lc~r 1r1n:~\;¡i(}!i.L.r1 ¡n11..::·, 1 -:·.-··.:in i:·;t ~'1lPc.c 1L·1 LYV ti!..! li'·'J~:.~:¡·1er:~ 1 !·. V !-::1-rr..·:_, 

é'stn,,....l !~OlD r:xr,lr.:n en. 7:~''.:•1 tJ:2 t~=~=·~r vcnr:l.i;d 1·¡¡!.u, •_¡ :::-...! i:~·"p.l;·~.<:~.\ (;:: ·~ 



f1l!•J.1c:i.GrJ: ~11•11J;:1r !>1~ c~.nt~:·.-:-:pla p11ru l"-!12 p~tr:nti::ai t:.[::n 1.n r-J:d.vi·t.L,~ 

rJr~ r:uc:, Ls l..t1s, ne t t!~l1 r;r:·Tt i. .. nrí..1:'.ir; ritJt:,~1 ::..i lon 10 GRri:-... ; -:~ ::..:trÍ. ni.! r:rn :~­

t~.:r-.;.tl :-Jf'fH1 C~f'.(i~i ¡j;:- c~:-n!..r~·,~uclÍin r.lr. P~itt:fit.1-!(J vn f?.Xpi ;·¿:r:·Js, o ~-.r:n, 

del d:::otn~o púllllcu. 

(!J 11nport.~ :1tc c.1p11nt,~r, qur. en el aílo d!~ 197B, l íi!l i.Jcr,,:..·.1-i:J1·:ncitt~J ··­

Ofir..:lulPn que hCJet~a l1t1lH!l nomctif;o \ft:il!t!n renul üfil .. ~O r•r. fcrra1.1 lnr1E:­

pendic:;te nl r.apit~Jl r.:xl.,r.;¡njPro y J~~ nfluenr;:l.H tr~cn3!{~~;i.r.n, f11P-rc~1 

unificudiJD r:n tHl~J f!CJL"J Unid:1d IH1:!drit~;trut1vn, tJcpc•nrjit:~1tí! ti:1f~t.;1 -­

í9ll<~ rJc la Sr:cre1..r:rl.i"i rJe Pdtr1rnoni1) y tc:!~1·nl;c InrJu•:t.r5.: 1 l. Cr1~1 1:1 -

rccienl~! rer.nl1·uct.u;·3cl6n ndminint.r.1tit'fl) c:ntuu rur1cio:i;.-~; p~i~~;Jron •J 

lo Sccrf;t;!rl.~1 de Crn;-w!·cio y Fmnt:nto Int:h!SLI'i;;l. 

ln riJ.!6n rJc la ft.!L . .rAI r1~sultn ~H~ncJ l.lri y 1Ó~Jlcí1; nor·m=Jlr:cntP lu 1!2_ 

vc.:r"..JiÚn Extranjr:rn true consiao un t.:i'Jr1ulu j:npart.¡:1ntc r.!c co;1nr;i!'l"d L-.:2 

tou tr?cnoll·19ico!.i, :.:s1 r:c~r:n en nc;.1~d:.-ir~(•:;.;, un l'f!CJlJCl'imicnta 1.ccnnJ.éJ­

glcn provoca unn v!nr.ult1t:l6n rJP t.~:.¡¡11twl, r:ntrc la prD;d.r;dad rlel -

ocr:rvn i.·:"~cn1.r.o y la unur11·i3 del 1ni~:-.1rm, por· lo c¡UC! n tr;:·,,;['u cJr: unri 

rc~1ulnción ccnjt11:tw tfP. C!Jtos don i111po1•f.¡¡11tE~rJ fGGto1·r.s e:. po;.ibJ e -

pnrn el paln ttJmn~ Ui:.cinlun1.:s r;;[1r; tF::r;¡ol)L!n<}¡1u, y n1cr1n·z.2:~ pul' Jo -­

t¡Jnlo, l' _:;ul t~iduu 1:-¡f1!J pc:ii tivo:1 en liJrl emp1 i"'D8b. 

Por nLt·n p-~rtr:., f-.('ii'··:r:v.:. qué"" n rin;1l1·::·; de la iJ[·cí.Jd<J de J '~~,; •_;::-L 1_·nf.¡~:, 

!Je F~!t::;!Jlt·'Cr•·1 l1w ,1~;~11t-n t~,._.. ür::;Jr1r1·nllo Llc!J¡il 1 Trulust:lt·il v Urlun~i, 



ti~ l f~%; t.;) ·-· ,.J11· 

tde.:-1'.:1 rJr.~ l;J ;:.:;:-;l;:•:.:J(Jn¡ l;) iJ1;::;:J·;~ur r:l san~_:20·.ic-:1Y:u tic l:i bé!:~.:-..:::: ci': .. 

paqr/~,·r_J¡_-.l ;:·:.~l-..:r \f~i.\ f:l i'or:-;<-;;, .. _. n ln;• f!XPU~ .. ¡_-~,-;,ir,,;11:~1 .iPc~~1e~:.: ~.:; re'.-

lnduutr.icl ~, t:d;;.~·11.strdtlvu; f) obatirdento Cs-1 r1l!~il!mpl~o: ·_ · r~c·!.i:-· 

rrnJlo rJc u:i e~ccu~1Llu prc1CI!~o t.ccnol6gicn; r~) r1f··Jr11·¡¡1· ld di.:...·.:-i~t;-­

ci6n d~l lngrc~c y; i) h1·indar s1 1 u1Jricl¡!d~s sucl;Jl.r~tl. 

En al mPPQ.ro C-:' e:; tu t:ontextc ~ . ·,;.·1·ul qt:c t:?::.to ln f.l1·~pnri;¡, e:~~~ 1 ·: 

Comiu1[J•1 r.Jocic:L:l {~(I Inver~donc:; [xtr~Hljera::i, l1t1n tJlDl''ílL1dO rclí 1 
.• t-­

r::1!J CúfJl)CÍ fic.;.::s de trutnmicnto ;i 1 n t~.:i-:nologí;.; y al Ci1pl tnl forf1~,¡·n. 

[1 prnccno d:;; Lr.-:·•;p:1no 1.r.cnolé:Jíco dctle ~H:r rJnnli;'lldO para s·..:: c!L'hl·­

du cn'.ripren~•i!~n dt-!Jr!u r~J riunto hi;_;LÜ1·lco, dr! t;:.! flth!l'tc que ,:,:.:-~ pn_;l 

ble rclncio'- :::l~J con lo prn!Jlr!:-·rit.·:_c;-1 .:-;oc:iur.r:onÓ'11icn. 

El t1·¡1nf,:Gi.Jr~.-i:J rL l th~111po '1~1 pc~:~·J ticJn ocner-:J:- ~-f-cnnlogí.n~ 7"::-~ !.:Dfi.L:. 

tjc;:1du con c:ri::~L:c¡·~te vn·!nr C'cu;:f-:n:5 co, factor á2 cnrnb:to, que :d.:-v:_. -

La t.f~r.noln~~!n li~:t1~ tH:!.·vl r· r~n ¡.n'iít.r:r tí~rmino p.;_.-... ;J ::1~1tlsft1C·~r r.· _ ; .. r·~:i­

rJadt:n b{!~jic-:::; t'.~_'J, :~Pt· ht••n;:.inD ;.· an r!b1p8S ultr::i::i·2:; rll:rlQ:::·~.:~.: h::~Jir1 



forlnlc7cu uu uo~crantn. 

tientra Ce este cnnt;:::::.;to, P] ·11 de enero dr.~ 19l\2, ce cxpldló lt1 r~L.:"\-'Q 

.,,.. 
1-.l. 



m1-·ntr-Jl1ncnte: ~,,r..: lH'ir..!11tnb11 11 prutL'[)Er· ul vi11¡-q c~1:.1!"ir1 11::icd c.:nnl, Li.•tu -

por lo r¡uc: ::.<::; rr:fJr•r~ u.l n:ivt:l dt! pnqo9 y su incirJi:..•nt:in r~11 lr1 h~il.~1!.!. 

2.iJ enu1t~l't.:lnl ... t:~s1 c01no r.r1 lo rr.l<1tlvo u ln exc:lu5iflr1 dt~ r:l~t!BUlí~n -

rr:sir icti\,,,c;. 

En cote nen ti do porJpmo~1 E.1r1rmar que J.n Ley cJe 197:1 responllih, rJ1~n-­

tro de ou~J l :!.ni lDclotn.:5, n lHO f lnal idm1oo priru:i pnlf~~; prev i fit . .:n.i t··(1 

su cantcniCo, tr:Llü VQZ qut~ df·u¡iu6n dt' Cl 3flns tJc uu hpll.ct-1cll1n, r.ie .... 

r1~nlntrurn:-1 '-J O,(,~~ Dt:ur~rr.!n:¡ c1c trrrnpt1so tr.;cpoltgtco, en ccmt1ici'.'.:n;!'J 

uc1.?ptnl1lc:B l1~-~ p:.uJn, lo qur: pP.rmitiú rocionullzor th~ntro t!e 1.:1 ._.;i-

blc? el 1~nvfo dn d1 vln0:~1 nl 1:xtcrior por C!:1te conr:cpto, r1!il Gnr.u 1 a 

elim.lnncl(1n cjf! la tntulid¡1d dP liJS cJ.úusi,1 an rJc aturl11rL1, fttir• i.l'L!Lli­

cir:malP1entP '1P J.mrnnísn .,1 rccepLor de lo tccnoloq{;1, o rest:·ictl-­

vu:j al ccr:1~!;ci.o r~:..:t.i.-~rior Lit! lo!1 fH'nductuB rna!11d'uct.t.1rF1dcu-1. 

D~l toL,.il dP controtno rq¡lntrrirJn:i hnstB ·19/J'l, :> 20'..I f1mror1 t;l:'l~br.'_! 

rtos r;nt.re €.:;'" - :·i2u:1n mc:<.ir.:unr.1 !~, ml enLrno que .. ; [J~~i nn l levur·un ~ c~d.10 

con ofur1~nL~·:·.;. cxLr·nnjeron .. Lou por]on par co;1tralacltm tr.-!cncl(:yica -

rriru 1981 1 fueron r11:'1 ordrm de 731,. 7 mlllonr.?:J de dálar!'o ( 9 ) • 

El puh1 de crir:¡en rle la tcr:nolnuín in•;,ortr-itla rcr¡l.nt.1·(, el sigu~f'ntf! 

comportomlcnto: trimnndo en cuent.i:l lou cinc:; pt·lmErt: . .; pnÍSL'!-J, Cstti-­

t!on Ur.ldaD tuvCJ unn ripo-;..·tar..:iéln tlc•l. CJ~;º2%¡ fl.lcmnnln fedr:r,11 t:l ·7.·¡~'i¡ 

Froncl.n ~:).';~¿; Gr~1n DrC!to1ln 2.91; y Suiza 1.f·{~. (10). 

ln p;·od11cc i Ún t~P -· ·-



Ein r;.'cibnrno. lt.1 c:c::1:ln~Jr:ir..l(H1 d:: L•;°""'.'::. ;;ol Í.llc;1 tL•r..:-not:'1,.;lcn urit:.:n:~;::.; -

R: trt!V(·~- Jh.1 • -=:":t.-:._ •• _-1.· ·~ -.ldt.."fin e~-: ;:;;_~, rcrJult:1bµ bc;:::t,:ntu rlif'ícil )'d 

su:; pl'u¡iias .t.::~rn~~.~:--i::;tlc:_-1s i1r:~edí:;::~ inJ.:r;qrnr Hnn r:nlil.it'H dt!' t:n..i~.:-­

micnto m5n uelecti~·~1 v raclonul. 

[a B partir ~e unu ~uevEi ~slr3tc~i~ port1 el deoarrollo tccna16(¡ico, 

'Que .~.e Llt!finc lo inst1·11;11P.ntnciÓ;-i ~:i! L!TI~] rnwva lfly tf.:;L·rHilfo]ic¡..i, ~t.;,-: 

t:lntru t:n vlnor Pn fL!H·t.•ra de 1.982 1 f)Pro ltm~cntnU.lcr¡\f'nLn nu~ rt"i~:l·-~1-

clos no 1 ogrnn mu te!"~. ;11 i z tu•s2, vn r;!.!~ lau nuevuo H efo1'nfüo l\d111i ni :.0 t. :-::i­

ti vas tkl St~ctnr F.~:t.!1:'r~·1l, u f1.ncs d~~ 1~J02 vuclvPn n t.Llvi.dlr lo ::t!~ -

vo sr. hatJ1a intcgr.:-·:!tJ ! ··•1 lo;:¡rrir- n!:jL•1.1vo!"J cur.1unPo, rc:9ul11cit"t!• ¡;_L: H 

la inverrJlÚn uxtr~~::--jí'l"\1 V tr.::!nnfc:.-~:--,r;íu de tt~cnoloq~;-1, E.!~1tn (Jlti;:-.~: -

ne intc.:nrn al cont:·pi t!P. pnt.t:nte:.¡ v rnurc:no, ln que rc~111l t:J lí1~1icc ::;l 

oer nc.;t.l,JldalJt.th p:'.:-c.:.:lt.1<1~~, pero n~ t~::.15 lo r~fl~rentr: u l u sf..'p¡_1r~ci6n 

de lnvP.r8lonL::J [;v.tr::njr~:rn!.3. 

Uno ve 

cedieron a la public~sl5n de 13 n~~vu Ley uobrc Trannfcruncle ~e - -

Tecnol nrJÍa, pr:u:-;:1r~.z-".o.:; nl onúl ls.i r~ c52 ló.!O vrntojD~ \' de!-lvPritnjBG Cu -

esta nua''ª lcyinlc=~bn. 



~1t1rcntJos co~:-: sj l]ut:: 

n~~~j f'.Í.Bi c;as u mt.-;-. 

ciri:-;n en r.:l pr:1:i~-.Y r~n Je .l!Jl: se cont[!nu:1n lo~ 2ctco, ulJJ.:~;_:.:--:-:_»;cs 

v ucc::iunc~ de cu~Jlquirn· nacul'nlt:<:H, q112 f1(:ln111 sur-t1r 1~f'1•r.ti::~ ... e·: t::l -

tt•J•ri.t.nrlo nac1unal, c~frn.:tuados con mot.lvt1 e.Ji: !n conr;t·~Jlún rfr. u::.:=i o 

explo1..nt-:ión de mr_c~~rn .. -.., íH?t:r?ntt:s de lnvt~r1t:J ú11 cJt~ ;~:ujorrn:;; cp¡· ti f i ::. 

de~ rJc irivr!n~i6n; irmduln~ y tii!Jwje;; inrlu~:;t.rinlr:!i; cu~lf111 rJ1! 1;;;,:-~ .. "> n 

patentr.·J; uso úc nnmbree conn'!rci ~lt:-:~; trnnsrnlsiéln dL"! t;nnuc:..1.r;i h"!: 2:: -

:.t!'cnicnn que pucdl~ Unrc~P muúinntc planwJ., tl.lar¡r2!"..~~nt mulltlw.;, ~"'~:.-­

truclivns1 forinulnclont:!1, especlfic<.!r.iunco, f'o1·n~0::::ió11 v r::c·1p:Jc.it.:~:::jr,n 

Ce pcrnonnl entre otr:.in: naiutencli:1 t(~cniCiJ en cunlqul1·1· forr:-::J :::;.w 

Ga p1·r?~Ji.c; ln~ienl1!t'Ín b{1!1ic;1 n dr: tJpL;·1llP~ r;rirvic:lüD cJe npr>rnc~ i:::-1 -­

vio rtL1miflirJ:i~Tt!Ci(Hl tli~ r.:r~~¡Jl'C!i28. 

Incluyendo cuotro novi::datit~3 búoic.,Jn C!n rf.!lnciJ1n cun lo ;111tcrj.or, r~uL 

~f! cei~ular5n o lo luroo dul µre~.a'!ntc cripí tul a. 

En p1'lmcr té. ~:nn, r.e ndicionEJn a lnB fi9uran trndici cmaJ CD de 1·Lgi!.!, 

tro ncfl~!.ladéJc, L·i~ r1:lí:!1:ivriu a ccrvicioo de n•:Je~ar1o.., con:..nJlt~.rJ_¿ y -

snpc1·v i ui6n prr.::; ti.ltlr~:) :1 Cíilf-"t'r':""ia:J m:;>d.cunaG por PET':JOnn~J r l ~.;ir,:¡;:.... [.: ¡ '-2 

rolen ext1·anjcrr1n n ou~; 8LJb::1idie;1rins, ind~pcndlcnte11a~ntr.: t~t.: s:..: c~c..~;·i.­

cilio; ln ccr1cL:cj.!111 c!e cJr·1cchos r1c nutrn· qur"':' i'.~pllquen 12,.;r:.:c;:::--!:::_r:1 -

induu·:..r.i.al y 10D p1'n~¡Y,: ·1¡ 1 :J r12 t.orri.puf;ur.l(;n. 

;>tl 



t::!~:1c11iq1c.J, tJ1.:·_;c.in·1n q:·icnb:r li.1 SL']i,:.r:t:iv.irl<.n1 tecri:r11CDlC<1 ;' 1 

r-.2:: _ ~·~ .. ;r.:nln t~:...) trcn~1lwJinLa; r~i11cir:.:.iflcur u i11c!·t:·J·,c;;t.dJ' i~! ~~:·:'-

(!;...~t<:: .&.. ~ililll.\~ -y/O EU:. 1.1 tuc1)m tJe iFT~DrL1r:lcnco; p1·:; 1.~nvcr· (ll pr~L·· ·D 

ér: !:''t- dl~iC.if°Jn t!:'c11ol[1~li:1..1; 1.1rii::ntul' cuntr~1cb.H1lP.:.niL: ln 11it1F:.:t.:..~::! 

cié.~t y U: ~-·di'~·- ... t .. o Lt:L11ol Ú;Ji.cn inter1-.o¡ {:.rupicl;n~ li.? .Hl~1ui~;iciún i!L 

t~.::c:iolDQÍa riovc-d~J>i1 V 1 rro:nnver lu r;ar. 1pl'i:.l l1C t1:;cnolu;_:í lJ l oc:nl. 

!1.uj;..~t.u:. t;l cumrli!f!lP.ntCJ tJc condlcianC>;..1 qu(1 onrnnticen ulc:cH'lZ.r:Jr J.s.-: 

chjt:tlvou el!.: polltlc;_, px;·lllcitm:: er1 lu prnplfl lc·gi-:;l;:clún. 

:".t!;i;;\lr;mo, i11cluvr. un ~1pnrtndo de nunr:iOIH!Ll t?opeciflr.au puru nquc--

l los r-onvcniun ter;nalélutcou qut? tunir.-nrin ln ol.1ll1Jat;i6n clr! l'í!fJl8tr•:_t: 

Ge, no út:.-in prr:c;ent;:1dt18 of'iclülmEnt.e p;1ra nu rr.gi~trn; í;t1 Ja vir·· 

j3 .! cv J :1 lmi c:i sr\nc l (111 f.!I"f1 l u nu! 1<1.irJ Jurl.1.Ji r:.::.i de ] o.a r:nnvl::r1i n:: 1 -

prr:t.cndl1.::nL1LJ con esto no fHff un llrt]~n·; r1·prcslvo, nin:.J t:LJi.1rlr ll1 t:.2, 

tnl l cL1rJ dt~ lrJ~i ;lct:r:;·rJrJs t(~t.::nico::~ cfccf.uor.:fnn t~n el prd.n. Se org,~:1: .. ·:-1 

cin lii::l l.nr:lonL:!-1 V pudni~ri.'.J r.xr:r!sivos d1~ l'.111 m1tecP.sora V sin qut:: L:....­

bic~"'a slUn rP-vlnridE1 y IH'.!gncJ.nd2 pr~vlnmcnte con ln inlGiiJtiva p1·iv.!..!. 

da. 

Hoy ct:~Jtro anr:n'ctos donc!r: l?otn teridcnr:.iu t-!B cvidf!ntc: 

e).- Se lnL~remr~nt;.1 1'1 fucrzn th~l EstnrJo en mntcr)a tccnolCinicn t:l t~_. 

ner ri~n cliscrc~lo~~lidud. 

t:::).- ~;r~ r~ntrü1l¡.:c:;:n cnrnJi.1.~lt1nP~: p:~ra ur;i.-ptnr la tr-cnn)~HJ1::. 



Par lo t.~~nto, ~jul ü1:·,2n tP. quE! L:n ;:íCLH!lTJo d:~ t:-nf:.~u30 tl~r;n:11::::·!::::.;: e:> rL·'tJr 

lo~) r1~qui~itos qu:: ! .. e han t;atnt1lcr.itJo pura nt: i'r?lJi ntro, r-..t.:.<: ~Yl:·.i.i!il1~ 

!HJ up::-ubación y vul irfr:z. jurldi ~:1 l [;ori lo c;u!'.? J. t~~~ nut:or i tJ;r::''i?"!.: ·>?~1111·:'.n 

quP. nr2r n18!J conqrunnteG cr1 ;.,us Ccsicir.iru'?rJ. 

l 1no de loo inú;..:imcro lü~JI'o:.:;, nlc'.lnzadD~i en flst:J lf~·¡ ua que ::H? :-.:-~:.:!: r-i un 

lnt1o lfl t{1cticn rJ(:f't:n:_Jiva r1n n::q~.t.nr et ncoar lo:;; contr:Jton p:::-:l :H~t.:.! 

riz~jr ln impo~iclf,n tle otiliíl~GirJnf!s n trnv{!;:; d!? lns cu:-1le~ ~--:- r~n'rlr2 

lflaptJnPr du lo tr:cnolnqfn, lo qt:e per·nd 1.r: tener iin curr-.r.:tc:= .e:.n5m.i.cu, 

cupu7. d 1..? impont!r cund iciones nt'!rn nnPnhílr un ccntrutu, mr:c:§.r~I. r::a ri11F 

l.Ji l:ll util Í 4:é1dil f.ll.Jl:dr1 l OQf'ar 1 G~ objt~ l.J \JOS dt:3Có:1~;¡:~ u 

II.J.- CAUSAS DE tEGATIVA. 

Lo Ley de Tr~HHjfcrcnclti dn Tr:r.n~loQl·D,_ P.Htt;blP!:t: c:n lCJH íll't.fc~:·.L·1s 1~) 

y 1G !OH cusus ~n Iris qui~ ~n cDrttrata r10 podr~ c~~-~n~r la in~·==~pr:l~rt 

en el RPl]itltru Nur;ional de Tren~~fL•renr.ia dr-? T!:!r;r.olo~¡Ín .. 

Entre lnr:t elf~íliúnf:os parti el n11.~1llsln de un cnntr~:to, nlJr.-;1nt~n e:- r:-.t~n-­

t:-Jt' cun lou crllt.~r·luu rfc n!=.:1Jol:1i:~-! qPe murcu le lr:-',r, tií! tlcnt~~ ::<:···:.: -

bri=;r. 10:1 contI'í.'t.cH; 1:~dst1~11tcn En el H11~1lritro f!2:::~r~ní1l [1C Tr:--1~-:-'"",_~; ttn­

cin rJe Tcr:noloq{n y que nirven ct_:;--;;c ~11t.cct!dcnt'2'~~ ¡:;;:rri rJf?r:ic:í; :::-.~ 1:.:· 

caen» nlmJ.lurro. 



Li.vo, co.-.t.1t:n•?i1 f'n P.s.::nci,_·, lii!·1 rn.i.tw1u:.'l- ~ur; r.:1~ f.'.:-:.t:uL!~c1En en la lt~-­

fJlBl1:.~t:lÓn pi·cr:r~·J1:nt1.::; s.:'"1 ['!1.: .. LH'fJCJ, E::! ~15 .. ci~!J'(Jl) r;:]n._¡n-H! rJ!:Ht..:ion~!S a 

ln~ '/~-, ~;.:lf;tr'.nl.r~~J :tnr:::....yr.-r.rln trr~o nu:..:·v:'."iS r;¡o11;:1.1.r.:br1i:•!;. 

J:.nt.er; Cu ent..n-11' éil r.~1tt ..... ~10 t1ct.nl lt1L!r:. d~ l:JH pulí tir;u:.~ de lntt•rprP.tE_ 

clón f..r.:::1 :-e cnu~3n:.1 rJr. ne;·::: tivn, 1·esul té~ per ti nen te p~:·;tunl l znr qur. -

ln ('VZ?lu¡¡cJ6n, ren..l.l:Z..P.t13 p:11' t~l Rf!€)i!·.~rn r~ar.lu11nl de Tz·ansrnrr;1nclu 

dt? Tr.-cnoJ.oqlr;, P~i purt.ict .. Jl~~r y qu2 cadn conirBt.a C!l c~lifict:H1o 

i.;110 propios rn{'.r1 to~1; no abst¡;JntP, existen cir!~:Lun criter;ion 

leo de int1:.rprt:?tnci6n q:Jc• rr.rH1ltnn ~t1llcuhlc~rj un lo r.:;:v::irfrt cJe 

caurJ!l pero no f..!11 ~u totf~:lithd; n:-J1 los rr.tmnus únic::3~~2ntP. tlv~1c11 

vlr CO:ll!J pu11!.o cJt.> ref'c"t"cncin, pPru rJ~ ninounn l'<:i!lr?rn :!Ofl invurio--­

ble!j. 

En lo:.l ur t.lculu:.i 1 :1 V 16 uu cn11mcl'nn lt:s r.lúur:ult1s e-: !"-! nun prnhitJi­

rJnu, uiE!ndo nqunll.os cn~·hJ3 en loe ClL!lt;·~ oe Ueherú n(.l!J:*r lf1 inscri.E! 

t-;,16n, tnraEJndo en cuent:; qtH? dichCJc contrai.t;lU ~-;on dc:;f;..r.,:"OTnhlf..::J i-J la 

P.t:onomía nuciond y/o i1 l;, j1ilrtc rec.;qot:irn lle 1'1 tur:Polngíll. 

LH rrucción I del fl.rtlculo 'l!.i dj 1¡por.'? que no ne ud':d. tir1'1n con trotas 

r?n que on incluy¡-1n clflus:.:l;~r; pC1r loa cuale~ r.:;r.? lt: t~e focilltk1dc!-:1 al 

proveedor, pnrn !'r:!gulnr o intf!r·vwnlr dl.rt<CtCJ n inc: L rrct:.1Micnte ·· .. la 

adminiutl'nc:Hm del ljctmciol.nrlo úe t1ccn::ilnr¡Í'.3, lo q•e'! pPrrnitf! "l -

usuaria utll lzor v con::tcer- lilirr."rr2ntc l:. tucnnln:Jf ::1 c·_·,:-:trntrH.~.:i, y ... 

evito el r¡uc purll t ·r::in e~: ~~:1bl r~r.;r'r'.H! pal t ti ca:.:; r:o::,1:1 r: i '-:: :·:) que cJl ~; Lo_E 



se- t·•:. _:.·~. ~ ·1 qup se i1·"0Gni¡d 111 (ibl..iq:,c;t(::-: th! c1.~r\r,r l.; c::• ... ~~~11• ln .1 :­

t:t:nr.::: .... ·.·:~~·~:::n ·!;.~' (i.'"-D ~ .+.( ... 1.C.n CJTH~ro~~o D qr::it.u1 to ;d. rr:...· .. ~L:dn;· lit~ L .. : 

tcr.no.li~f~.a, L-:;;·¡ P:Jt.f · ,~~r!":: 1 1n;.~1·cnr;, inri:t:?vt;.cio;·H:r> v r:iri j~:-~:.s que :-.,t .. ~-

DbterH,:\'t pnr t:l ort:iuli·it:!nte, !.,.;Ulvn en 2o:·~ c~1raJu. C;"l q;...::? C'-lni.u IT.::J:_ 

pracic:.:;.:; ~::~ ~i. ... :::;fici:'.'J pr:-.rt.1. r:!l llcenciíJt~~r~.o t:n r!l intt--::-.:..-::r:n.t 1i LJ d'.? l;1 

1nfnr·m3c:i6n. 

la vi~1to, pur20 nt1li•itir cléunulas de· c:.:tn n~t1ffnlezo, sicnif1.c;;1 p::.,;::. 

pettHH' ln rJepondPPCi.a tccnolóqlcn r¡ue ruJ!l vincula nl i:;.~ter~or; 

cion~n tccnu1GgJcns; micntrns QLJC ln oc• vr:-

rí.a dublPmt!nt.u fovorl?cinn: pr1P1t:t·u, po::· ln s~ipueat~l tc'.:noloql:1 

tran5furirln D \.iJ:'lbio de unrl t:ontrnprr::;tn::.iEin qur! rt!pc:-cutjrÍ~1 L·~2 

rablcme11to en nuo uti1 idacJt!!i, y ~,¡;-gundn, con la obt.e..-:ici(1n c:e ni;;r-­

cas, pntente~ o inn ...... ~ur:io111~u prnpl P.d:1d de ln rncept.G:-a 1 lo rt•:;l -­

ocu!.~lonarS.n un trnne.f lcio econ6mlr;o a lo otoruantr., t: lr. propurcir;- -

n;;i1· nirn.Juno ;i 1 o rcccp Loro. 

Sin e7rnborgo. ni pcdr!) 1 nscrll.1 il'Sn un ccntrD:-LL1 cunrir.-:: E'l lnt:;r1.::;-.1 .... 1-­

bio de inforn~c!6n ~cbr~ 1n~Jornn de5~rrolla1Jn5 pur la~ part~b ne -

cfuctúr. en f'urma rccíproc:1 Fn rpl.ació~ a: 

1).- Tcrrilarla. 

2).- Gr~do c\l~ Exclunivi~~ld. 



Ln protiibiclf-lr. cnr.trwddn r:n ln Fracción lII del Art.1L;ulu 15 ~E? rcfj.:2 

re H que no d2t1cn lr•!:lLJlI'fll~ rm lns contruto~-, c1!1u:Julur1 ;, t.r ~'.-::?:..1 1."!r: -

lus ri:11~ ce Jr.1pDrHJr1n 1imlt.ociant:u u ln lnvc·stif]wr:i(Jn v nl d~.:...;:;:·ruJ l:. 

ter::nolági co t:!nl oc1l¡uirir~ntP, r;cmo pur:dun ser l imi tuc.l.otre=1 Hl r~c.1 ·r;cJ-.:; 

1.11.1 inl cie:r ¡:i.ro~J!'~1~rinn {1U invr~!3tlQaci(111 y dr.s2rrullo rr.~pPct:i 11 r11.10\J;':'.·. 

pro[!ur:tm.!, prne{;r:;n~-,, equipr:in, et.r; .. ; J lmi tucionen p:il'íJ p("'f!t:t~::r 111r'_j.:.i­

rus !:líJ!..n-c los prol!ur.tn~ y pl'nr.:c~;U'.J dr:r1o!J un ) lcr•nr;l <1, purt.i ::·...:li.lflH1:1:­

tLl t:uAntfo n!l !.t.' i11vnluc1·~n t~erccl1n~1 lfr: propicrh·!d incJ11stric.12, n c1.::·n­

do ne rr.fié::::a íJ meJuruc ul1tr .. nicJon1 pi1r tr•rccrou n rin l ind tu !;iri ju:;t: 

fic:·u:l{101 t 1 l ca;;1po c::h~ tn;o tlr! ln infurm;:i~i{m p.:~t.cnt.oJt.ln¡ t:tJdílcta t;e prr:­

hltJn u lB p1~prL"':-~;J rr"'ccpt:ol'a iniciar prny1.•c:to¿-~ rlt~ i1h1cnl".lrJ:!::!f1n v t!é­

::rnrrol lo un;:-1 Vl!Z finnlizuc!n f:l contraf;n, o c:uanúo :..ie ot.il i.cJuc 21 n:!-­

quirir?~1tc a t!e 1Jolv:::r lu lnforrn.:1clón tÍ!cnlc.;n, !Hllva nue oc ~Jl'",..1U}ucn __ ~1 

pntcnten. 

Ln finnli dmJ dí! no t--iuturlzr11· un convenio de cu tu noturí1lr!z.:-: 10 lc11e­

mo!:> fH.il'q:.r•~ e 1 r~utoblecr~r dichau prntlit1icloncG ocn:.)lon:rría r:-:.1i.: ln rr.­

criptoru b 6lo protJuJr~rn cu3nlJn 1 a otorlJnnte as! lo új DpusieT ~'.. en.:; 1si :-! 

11f.1nrJC1) 8 ~ lr..1 reta~pturu LHlt:l doblH Cl'00f1Cifln, \'l.l (jlle por Uf13 ;. 7.JtL1
, nn 

padrtr.i rcaliz:Jr nt11~1l111 Li.po de lnvest;innción en 1-l p~r-Jnrlr:: ::: vlu1·11-

cla tJvl c.ontrn to, v .nor otra, se ver! n en lo nf:!c~:s.i rj;1cJ lir~ :~ _ • [Jf~:...··­

puí.:o tJe h;:itJrr r:·~ .. E~L"tur1d..:1 p:_:J]OS pnr O!'it1~ cnnc:cptn, t1.•nd1'1;:: r:~->: c!!"::..;t~-­

nur un:_; !Juma el rlc~.•~Jrrnllo postt~rln:r de un¡1 tccno} u~.f.r-1 :.1rG;:: ·.: ;-; j m-­

port.ritl;:1, ¡;¡;-;-n rlcT't'nlliu1tln dt:! nt12•.1n rJc ntr¡1 o!:orn;1nt.r•. 



LG. r1·ur·ctí..in IV dl!l /.¡1·tjr:;u!o 1~· r:Judc 11 ln circunn~;:.:H'H:l11 du ri!~~: !;l~ -

t:~;t;·1hl1·:~r;w iD ct:li~f:tL1[1 n i.1C t~rJr1ul~'il' t:quipo~t hr.rromientnu, r·;·:--:c•_¡ 

y mi:1t.PI'lan pri;;<;s, r::i-:cJur-;:!v.;;~;L.it.c th:.• 1J11 n:rigí.!ri rjpi;L~Twinnrln, L';-:i.:,~;i1 1_:: 

do 01.n:11; nl tprn.-~t.lv;::~ dP cc;·1st.!~.n en l!l n12rcr,1d:-J nnciot1nl e irit:-:.;.·;-:¡_¡--

cion"l. 

En r2sle ur1 ntil.!o, nn nr_~ acr.pt~~;:á un ~n11tr;;to cuundo el 1·r:c:cptcr Be -

compr·ona.!tu s uC~¡ui1·lr in~?U!:l."Jti de su ulorDnntr; tecnnl'1qlcn nl p:~~cln 

flUC f:ntr.: ~L'i.tiJJ 2 durnntr• la v!gt:ncin Llt:l UC.UC:rc.10, Vil qUl~ 131 l ic•-~nr:i.~ 

tnr ia qucdurí ~= otJl iqotlo con el provr~t·.'dor, r;ui 1?n pu1nJc f ij'ur ~;D:~t·r.:­

prncio.~; n lns ¡1!. t.ir;11lns que u .... rr,inintr~j. y i;1'PtPrHJer n·1itJ~;111LP estr: -

m1.H.:LJnisfT1n incr-P1r.~11tar ~;ur; t.:t1lldntJP!J 1 en t!t:t.ri11d1~nto fie lrt er:or,:.:~:du 

tnnto nacionnl como tic lu recc:ptora vn que, lu unllrefnr:LL1rnc!.ú;·1 dP 

loo componente~ de l111portacl6n, rea tu competi t1viclnd al proriucto -·~ 

tn1·mln.-;tk1 en el rnerearJu intu:-nucio1i:Jl. 

A~iml!~r·1n. no De tiCC'ptnril QiJf! se olJ] iuuc ol licc·nci3t;n·i.n n efp=tu;,r 

ln odqui::ilclún dt~ lnr:.umc1:; de unn fu11nte de ubnst.cr:lm.ic:n!:o st'i1-:?J .. ~da 

pur el provecdo~·, yn que! re~~ul tn'l;[1n eft1ct.Ü:; nt::gntivo~ pura l:i :7f.'Cr!J2 

torn 1 tomwn~'.:J en cuenta ql!r? lo:; 11ngo~1 por el r:ontrutu, uP. incr::-~ . .:..::n­

tar!r1n al eritnr sUjRLoa O lnn variut~lanca de r1recios que F!n fo=¡~~ -

unllnterul tt.•. ::~l'í.!rl lor; pt'O\.fl.:'{·do1cs rJr: los insu:noo .. 

Lo rrrocr:lón V c.~21 f\rt.ículc 15 ind~ en quF.? nn rn~rnr1 GU!~Ccpt.ilJlt's de -

in:Jc1·ipcl.Ó11 en f.ll r1·~9t!~trr. le:.; cnnt;rutu::; quf! protllbnn o lir.i t.~n J n 

cx¡:inrtz:1clún ~Je ln!:· blnr.r:!..; e ~:.r.trvicln;:-; p1·nóucit1~~L Ll t.i.::ni;l~ .. -·-:-: r::.,tp 

íi;1;.:n·lL.:1dt1 l~L• ;;: ~;;;i.na:· .1. o:; Gt':i t.f:~.:ulnti o ) ;i t:xpcr tnci6n, r¡ut' lir~ :.rn --



outorizl.1::i6n ¡n·r!Vlu <le (n;tc .. 

El ohj¡?tivu dt1 1:stubl..,t:t:'r entno reutriccicn~:i e:i el tic ccnlro.lr;r lu3 

cuenc1a mavurr'!J pn•ciO!l rJpl rir·mlrn:to y qu<• l n c:11prPnu no trcnéJ'-' pns 1-

bil ldnr!E!; dP numr~nt1Jr BU!J iriqtl!!.JOfJ con la e: . .qiox: tnr:i 6r., '~~ •C' l. t._, p ''.!:. 

mito :1nr:r:--,ra:11t.;Jr ULJS u1.il.lo:.:.Jr.:!i y uwjorür ]J col l1h1U d!.! ~;,..r:. prr1duc--

ton.. Sin i'!T'i'~b~ron, biP-n pur:dt~ ocurrir que el prOVPí~dnr o l i r;u1ci :1nte 

tintan fi>:!Í:;P~ n los cunlr.~~, hny¡1 ut.orq;1lio Pxcluslvldutl c:n el u·_;n rlc -

tn, OEJ l:ncuc:nt.rP 1.rnpa!:iiL1ili1.:1U:J lr.!]nlmuntc p;lru olorgLJr nl 11~enr:iD-

tnrio wexicnnu nutorlzoclbn ~1rc~trlcto de ~xpurtacl6n. 

PiJrti enta f1·11cr:ión :".Jr! outo1 í ?d.rf, ln írn-»c:ripc:iún dLl un contr:.:t.c :--.i~2:11-.-



Ln frrn;'.-~én VI rJcl /\rtJr..;ulo 1~ E!.:tri!Jli-·cr~ 1.:; J;t.:Qnti.\fí'1 a in~:~::r·~bi;:· t.·i 1 

el RPtJ1-:..;t~o ~:fUPl JuG r.ont:·:1~LJ~..t que cunt~n~;:,i1 ln prot1il.Jic.l¿ ..... ;:-.~!:~ 

a).- Si: prohib:J ln ulili?nc!Ün rJp 1-:11oclt11ientu~i dt? turcP:r-03 1Ti lu -

b) .- Sn im;::lda ln rntJricur_iü:i dr.: product.ao t1iLtintrH:-l t:lr í.Jí.;!.!:.:llD:.1 i_!l 

lua lJneRu clu prnducci6n del llc~nciaturio. 

e)~- 511 lir.:lle la fnt1rlcr1ci{Jn de Hrt;lc;ulon c1.rnilarr.s u lrn p:~:i11G··-

tm' lic:znclatlo!l. 

5CJlumr..-·nte P.n lDn cunoD ·en qu~: n) el cont.roto lnvol ucrt• Ju ~u~OJ'i7.:_~ 

c:lón tfo 
0

Uf-iO dl:! rn~1rcu3 propicdnd tJc la liccoc!.üntr.:, b) el pra~ó~~itu 

rJa lu ¡¡miti.1'.':iCm cnn~;i::ta en cvi tur lEJ divulge!ción de inf·u:-.-.é., t(,c-

Lo rr;.icción VIi llEl llrtlculo 15 implcl"' "l ec.t<Jlllrcimicnl.o C:".' ccC'! co.'.! 

venia que contenQu lo obli~2ci6r1 de \'onder o tin clif~11Le en E.~=l~niv·1 

lo!:1 blP.rH1Ll p:·ncJucltf..:.1':..i pu1· E] urJqulrlr.:nl.r!, sercl fuct.ilile el :-;:glt::t.ro 



Ln fr~H::CiÍJn \1111 dr.l lli·tlcu1;i 1~ tli::.-r•r? f:O!' f'j11.1li.rL:u.f ~-o:·t.nlcc1·I 1.1 

Eut:·uc"...uru t:i1:ntífJcn-ter:nnJÚrJ.ir:u Jt::~cic::nl, pi·rn11ovit..:•·:c<J )r_, l!t.i.117'._2 

ci6n dt: tt~cnlr.:o::; me:· . .i~~•lt:;n c::uunrJo h¿::·;r: Uispnnil·llie!:;~t.' f~L· {!wtc~··, Je 

· lr"l'J 

ne .- :.::-mlticncio el I'E.i~i~;t1·u rJc c0ntratQ!"~ en lGG qtü.! ~t~ t'!.Jligl:r..- nl -

rf:r.f:;itor i:i ut1liz;:ir en forr.in pcrriií::l\i:.;'í1:e, pernrJnr:.1l acf'.:~l:.~.nn po;- Pl 

proveedor rJl: b~r'!noloqL.:., n cxcnpciún Cr: r.u;inclo no C:'Xl!.i-tHíl tt~síllcn:-:1 

nacionolen qLir! put:d:in dt!!lr?í~.ppf¡-z-Jr la fun.¡~.i Ún de quu ~e t:r-otr.• 1 el -­

liccnci¡-!nt.e r.!·nµorclon:-1r-A p12~·::cJn:Jl dl:~iqnallu por l!l t:-i fn!·U>;-1 tcu.;1!! 

rol \' ~H1uml1:nd lLI ot1ll~i:lci6r1 Ui; cn:H1citor t(:e1ticCJG n;.:c.icn;:il~!..l que 

puedi!n nulJo t.l f.t~i r al pc.n.;r.:.nnl quo ne de51CJt1[~. 

Lu fracci{¡n IX e.Je 1.-i l.r.y contrtnpln cGmo no Dllc;<:eptitJlf.:s rJe 1n:ir.rl.2. 

c:ión e:l el HuuL-1tro, los r:ont.r;~Lu~ ~n !es qtH! ur! cantEr..~nn el {1uDu­

los que lim i. Lvn lon vclú:.1c.-1H?u de produ:::c:i6n u Sl~ l1npon1}an pr1::ir;1.uLl 

de vento o l"Pvantn, yn 5~8 riuc 6otap ne dcf.ltlnen nl ccnst;rno Jntf:r­

no o o lo L'Xportoci(Jr1. 

Lo unterir'"-' tiPm.! como finulirJCJd el no limltor n lr1 Ct:";:;rc~rn t?!I - -

r:unnto oi mnncjn n(i·-T'ati va dt? 1 n oct.1 vldad prt1tJuctl ve, de acur2rdo 

n ln3 cnnUir·lnnen r.Jn.l. m~:rct1!fa; ademCts 21 tener- la J ibcrt~d d2 rl-­

~jnr ou r:.:roúucr:llin a pz-ccic:::; ptJctfe nr:tua:- m{i~·. 1'iJCionalr.~"?:1!:2 en cus 

pul Í tlC\13 dL·~ nll:nln l~~tr~r1.6n \' COf'lt.rol de J i1 r11·olfucr.:i6f1 • 

Lo un¡.! r:);;u:;iU];; r:Ll",/Jt'nf:!i:::orli: par !G qu,_~ '!.í! rli.1rlt! rccr.'~'.:'"'':.t'~iJ tlC 
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co:1 '.".'l pnJVC'C!rlor Ce t.cc::-1olo~1Í¡--: E ::;.~;nos tic' t¡LF ::-t t~Lltr< de· l'Y:;;·...:::--::.·.:-­

ci(:.i1 P) urlquirlLr·.::: ll1 at;qJt.,~ r !:E tJ~··'.'iltll~Gtl'E r·;·.;-:-; t•l pl'UVí-'Qf~;::· ;:- · ;·, 

tes con T!iL'Cüillnric.s z:~12r:.1.mdCD t>M· Ci:-; !.:.rj tlucl án u q:.;.:. 0~)/f) dl•l r:r:-: =:l. -­

glo co~11crciol n:-~;: .. ~..:.!'la pc:·1rn l lt~' . .:i"';:A n cuho en J'-~jc·:-rs corallc.!..::::cs -

.. -~- ¡ --

convr.:nlos ·;.r 

!.:"n entl~ íiP~irtalio e~ tomu un cut~nta: el n1·ndo t.1~ dtnz.:nisrno tecnc·: ~-~;i­

co1 prH'o flUC"! ~;1_iu GU!:cr:ptlll1e ;11..!""tc::-!zar r:on pn~·¡:t•.::r!.01·ld:1d u le ... ·i~L'3~ 

cja dul contrato, Lrl plr1zo fl<Jl.c~=~~l dr cnnflce~~:~l!ci;1rl, nalt,·c en 

UQt..H:l lOB Ca!itifi r:n t;UC' ln lnfo:-:':"·:_;:.~{¡n yn !if!l! dt:l CGnlniu p(1Llf .. '2;;~::; -

QlH? lo 1 lr;pncint::;ri:\ lu hul1lcse c:::nccirlo con :Jnte:·ior:l.dur.I nl c-::-·-.11:".r.2, 

to, de fut'ntr: rJi v€-:r-:,w nl pro\/:.:~t!:Jr. 

En la fr~1c~l6r1 X11, ~e enloblc:c~ q 1;e ur1 contrn:n na fJodr~ prc~!~~~r 

pn.rn BU lrn,.;crip::~.r..~, cunnUn no :,e dr:finn en fc;r;:Q.. r.xprP-!Ht tiu2 -sl -­

prapieln1'1Cl ust::-7\Í:-r~ ln rt:r;ponsct!llídarJ, En t.;;;:.:o de que nr.: lnv2::::::n -

t.it:r~chns dr. propi¿!.J~,d l11tJu~~Lr~.;-¡! ~!e t1~l'Cl.'1"D~1; l:5t:J s.l Oíl~ f i.c~: ~,..::2 -­

cunndo eY.iGtnn c:lé~::·.-~.ünu í!í1 el c;::v .. H:rtio en Pl !J.e:-:t!.c1o dP qu~_ :-=. - -



Eotrt n~cv~ lenislncl6, ~,~2m6a c1t~ l~s 13 rcstricclonen an~crio~c11, 

cont.IJ~;:-.l :i cunt1·0 in:¡1cc:i~·~nlot-i raa:; en !:u lirt..~c.ulo 16. 

U~ est;.:rblec.e qun r-10 p':..1j:'-:: in:..1crlhlrr..c un ceinLrr:to cu~~:"<1c s .. .i ot1jr:t.ci 

oca l~ tr-~n!JfernnciCI d:- tccntJlng1.¡-_: r-:-u'-''~nit?nt.c 1jc-l uxt.~·~·-:.:~! y qt1P -

Í!ntn ~}!.'. encuf:nt.rr-; di!.};Jr,·::::. Ult1 r.n ul p:-its; Uf~f'ini L·núo~-..:í? Ct~-'·-~ ¡;:.n1tn dl~ 

J•ofcr(;-ri::.l~! e.t orudo d 1.? '.:ti:r•.tlt.tuú de 1\:1 L•~L.:nulD'JÍU ní)r;i::;~;~-::j C\1•1! l<J -

CXtl't:;i'"'tj2r;"J y la CCifi'1F:-':!C:T·f;i;1 cJe Hll t.:plir:~~CiÚn flOI' p.:!·te 4~'2 ln f.:;11p1·!.,: 

no mr:><lc:Jr:n. 

Se sr-ñn.:.r.t quF~ no t>On , • ..-;.1,iGlL1l,:n pur;i ~,u ln;.1cripci6n J.r;::; r:crc~; rit.uu -

t-!n lO!."! e¡;.;:? Ja r;ontrop-:.!~~tz.~ci.6n nu gu::!rt!e Tl'laclún 1=0n l"l ~c·!:r:ologlr, 

adqui r 1::!:1 t O (~DflG t.l li .•¡::_~ U'l 9r<JVíHDr::n i njtJGti f ic:_idn y t~F:C!~.:-: •::-; p,-!J':l -

lo r.conc¡i;--~ n nuclo11r1l e p~1-:u lu c;nprt~;_:c~ n:.Jqu.i ri c!:-tt e. 

Lu ur-~ .• ~r--iar pc?rml te a !e nut:orl.rJ:JrJ r:nj:.:icinr .la Equldr,d v ~:._ -~~ :;.-~·tca­

c\Ún r1f? los p;-1{lU~j lfUS' St: I'P.nllCt'í1 1 12 int.e1·prr?ti1ClÓn r1:; ".·.:':.~: rJ!'f.:CPJ! 

to c::t1 c:i:íncn t11mcntc'I r;p~ui .;:, tic o, ccir1::>i dr:1·;JrirJn t:r1u sur i e rI::: -.. ;-::: i~bl ('.::1 

rnra erc~tu1::r· uu anf1l i si!~ .. 



minar loa pagoo por 

pre podrán disponer 

de regalías injustamer1té. 

,de tecnología oium-

Existen tecnologíansofisticadae en donde ls rea11zaci6n de un pn¡¡o 

"X" puede ser equitativo, por ejemplo le industria petroquímicn, y -

por otra parte existen casos r.n los cualeo un PEllJO "V" no sr! justif.i 

co como puede oer perfumería y coom&ticoa, donde ln producci6n noto 

auatentada en olmples recetao para realizar las mezclan. 

lo vlgoncio, en ning6n caoo podr~ exceder de 10 anos obligntorloa -­

para el odquirient¿, por lo tanto, no so admitir& un contrato cuando: 

a).- No obatanto cmtnblecer un pL!rlodo do viguncia que no llP'.)t:L! .-,1 

mixlmo pL?rmitido (10 aíloo), aa conaideru que la Lecnolog'c pue­

de oslmil nnw cm un [H!rÍado menar al eatablecido un el c::.inLn:to, 

o¡ 

b).- 5l.endo el objeto del conLrnto la licpncin de explotaci6n de pa­

tentes, ~stno caduquen antoa de la fucha de vigencia prevista -

en el contrato. 

Por 6ltimo tenumns que cuando Ge sornet:.i a trihun::ilr'o extranjeros el 

conocimiento u lo resolución de los juicios que puedan orlgi~arse -­

por ln interpretEJciún a cumplimie:it.o de los nctoG, convcnlrJo y con-­

trHtos, no serú conniderado para nu registro, salvo los casos de ex­

plotuci6n de tecnolog1o nacional o de tnmutimiento expresa al erhi-­

traje prlvndo Jnturnocional, olempre que el arbitro aplique la Ley -
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Mexicana. 

Ea obvio que ai consideramos que lo tecnologla se va o preotar den-­

tro del territorio nocional, deben ser nueotras leyes las que regu-­

len los efectos jur!dicos de trnnoacc16n. 

El objetivo de establecer impedimentos para la inscripci6n de los 

contratos eat• encaminado o proporcionar seguridad a las empresas 

receptoras, principalmente en lo que se refiere a ou aesarrollo, yn 

que de una u otra forma, se prohibe la inucripci6n de contratoo ~u-­

yoa li~itanteo se refieren o reflejan finalmente en lu producci6n de 

la empresa receptora. 



III.- LA HiVERSION EXTRl\NJERA V SU LElHSLACION. ( R ) 

rn-1.- VENTA.JAS V DESVENTAJAS DE LA INVEllSION EXlRANJERA. 

AnteB de terminar con el análisis de la trnnaferencia de tecnolo­

gia, ea muy importante referirse a la inversibn extranjera ya que 

existe una relaci6n muy intima entre ambaa. 

Al hablar de inversibn extranjero tenemos que dividirla en direc­

ta o indirecta, la primera ea aquella mediante la cual el inver-­

aioniata extranjero cont~nl~a la unidad productiva, a diferencia 

de la oegunda que ocurre cuando ea otorgado un pr•atamo u una - -

cmpreaa nacional, la qua lo utiliza para inc~cmentar la capacidad 

productivo del po1a, ain intervenci6n del oferente del cr•dito. 

Los inversionistua extranjcroo normalmente buscaron aouellno acti­

vidades econbmican que pudieran orientar u ontiaFncer una demando 

internacional, acl tcncmoc que en loa cigloo XVIII y XIX ue canal! 

zb en loe plontoc!ones ugr1colaa. Posterlnrmentc oe ublc6 en las -

induatrina E!xtroctivno y pn la de cervicior. cc.1.plementnr! DG como -

oon loo ferrccorrilca, cnergla el&ctricn y tclefunio, loa cuales -

reaultabari indispensobli?a para E!l deoarroll o de lo produccl6n y 

comerclnlizaci6n del pntr6luo, cobre, zinc y plomo entre otros. 

El cotoblcclniento de cotan aervlcioe p~blicon fue generalmente -­

irrm:innol, en función de l EH! necesidadeu del pais en donde se LSt.!1 

blccib la inversi611 ex1.r~njcr~, ya que 110 a~ inter1tabu unn ln~~;:~ 

ción de l~s r.ncionea nino (111lcamentc expoliar loo recursos con 
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que contaban, por lo cual no reGulto del todo extrnílo que las co­

municaciones se estableclan hacia los puertoo de salida donde oe 

ebasteclsn los mercados del exterior. 

Loo resul tad<Ja práctico;; .cr entns lnveroionct1 los podemos obsel'-­

var el ldentificor paloeo ngrlcolao mo,,oexportadnreo ejer.-.plo, t:u!m 

y paises centroam~riconos; ciudndeo mineras totalmente ebendonndau 

una vez extroÍdn el mineral, coco de M&xico. El desarrollo tet:nol~ 

gico y la copacitaci6n de lon tr<lbajodoreo es nulo, el in;reoo de 

divisas es cuestionable, todo eoto sucedi6 a pesar de las teorlnfJ 

apologistaG de lo inverui6n extranjera. 

Una vez que lon paises donde nu eutoblecl..á lo 3nveroi6n i,xtrnnje1•.:i 

tomaron conciencio de lo que repreoentabB el control de los oecto­

res estratégicon de la econom1n paro inte;::rnr un dennrrollo f!qlltl..J:. 

brado, se iniciaron los proccoos de nacionolizaci6n,o expropincl6n. 

Con el fortalecimiento del mercado interno y de lo implantación de 

polltican restrictivos o lae importaciones en los pa1ses subdeso-­

rrollodcs, lo inversión extranjera oe c3naliz6 hacia el sector ma­

nufoctJrero, yo que en un principio el objetivu fue extraer lus -­

materias priman y remitirlos ol puls denarrollodo, el cual una vez 

que las traneformnbnn lao dcvolvla como productoe mnnufncturadus.-

La estructuro organizacionnl de los inversiones extranjeros actual 

guarda pee~ nemejnnza con la que exist!n hncn 30 anoo, ya que lo -

mayorla de loo paises patrol~ros ha naclonnlizedo las industrias; 



lo mismo sucede con la minería en los paises africanos y sudi:lméi·i­

canos, loa procesos de manufactura también se han venido nacional,i 

zando por la que la pcnetraci6n de la invcroi6n extranjera se ha -

desplaza.do hacia campos mi3o sofisticadoo como es la transferencia 

de tecnolog1a. 

Lo anterior es el resultado del ~esarrollo del copitnllsmo yn que 

en los pa1aes lndustrlalizndos el coato de la mano de obra, los ha 

obligado n desarrollar nuevas tec:":;,lo\llrn1 que capi tnlicen en mayor 

medida loo procceoo productivo9, ~raolndando al exterior aquellas 

industrias que absorben cantidades importantes de mono de obra, lo 

que nunado o loo pollticao proteccionistas de loo paloes no indua­

triolizadoo, ha orientado o loa invcreloniatao extrunjcros a bus-­

cor sectorco donde la 1·ecup!!racl.én del c:upl tal o ln mayor rentabi­

lidad, coto oarantizndr;, 

La cantrlbuc16n al desarrollo eccn6m!co de lo inverai6n extranjera 

en los paiavs donde se establece, ha oido discutible ya que sus -­

costos aocialea han sido mayores en relnci6n con suo beneficios. 

Algunos economistas consideran a le inveroibn extranjero como sunu, 

porque desnrrolla lu9 uctividades empreoariules ol promover con el 

contacto de loe extrnnjeros al e2;:.íritu emprea•fflal nacional¡ que 

loe capitales del Hxterior na ~esplnznn al lnverstonlnta nacional -

sino que lo complementan, al cnt~2r en campos donde el monto de las 

lnvcrsioneo es elevado y los ca~iteliatas n3cion~lea no disponen -­

de I'Ecurooa para llr?varloo a cab-:.e¡ auimiorno, rnencinnnn que nunquc -



la tecnolog1a ce puede contratar en el extranjero de diversas ::c2-­

ncras, hasta el punto de que todn una f~brica o presa hidroel§c~¡~ 

ca, o un gran complejo minero construido por t~cnicos extranjer~s 

es integrudo "ll¡;ve en mano", o sea lis to poro su ;;rranque, s!< c::,32 

aidera a la lnverolón extranjera como uno de los r.ledios mtis i<r~:::<r­

tanteo para realizar la transferencia de tecnología hacia los =a~­

ses subdesarrollados. 

Otro de lou argumentus favorables hacia la invers~ón extra~jera -­

consiste en oue la mano de obra calificada odoptn~le n los disc~-­

plinoo del trabajo industrial moderno ea demasiado escrHlB 1 si<":-:éu 

loa empreaao extranjeras laa que cnpcciten a lo "ª"º de abra En -­

todos auo nivelen o travia de progromeo de adiestr~mlento, los - -

cualeo buacon especinlizar en las dlrcrentcs Áreas a loo obrer:::s V 

empleadoo. 

Tambl6n oc ha conoiderado que el catablecimlcnto ée tiendas ccr-:o -

la Searu Roebuck, que ac inició en México en 1947 v pantl!rlor;:oent.e 

en Oranil, Colombia, PerG y Venezuela, ha eetimwlGdo conoide~ab!e­

mente la producción nacional de artículos c¡ue antes oe import2ba"· 

Considcrfundooe unn ventaja adicional, el rEsulta~~ de la crecL~n~e 

internacionalización de la producción en lan ind:_,striae autCl"::::::-17., 

clcctr611lca y textil, entre otrus, que ha permitt~a que paioes ac 

latinonméric~ v el sudr-ute asi8tico, fabriquen c::x:-,ponP.nte!3 que POE., 

tcriormente son embarcadas a lae cnmpaniaa matrices para su uso en 

lon productos terminedoo. 

Lo anterior crea una imagen de benignidad de la inversión extrenje 



ra para los. pa!sea .. dondl? se. establece, lo cual disfrEJZa ur.n gr un -

rl?alidad de lo que i~~~cta ré~lmentl?. ~n loa paiBl?fl subdecarrolla-­

das. 

Ea com6n que las grandes ej1?cutivos de los empresas transn3ciona-­

lea sean extranjeros,dificultando el deaarrollo de loo nacionales, 

lo que impide el que estén en contacto de toda la tecnología exte~ 

na al tener restricciones oobre cierto documentación, c;ue normal--

mente ~e pro=czn en el ex:r3njero, LaD ventnjos QLJC se c~tier1nn de 

utilizar t~cnicou nacion3lco en loo nivelen de mando inten'>edio 

oon evidrntc~, yn que nu co~to es menor. Lon prngrumnu de caµaclt.Q. 

cibn catan enfocudoo a mejorar lo eficicncla productiva y en pocos 

cosco oe puede hablar de :ransferencia tccr.~lÓgica. 

Cl atar lec paqueteo tecncló~!coo que s~ rxpnrtan nl extrnnjero, -

tiene co::io virtudes el pc:ier <liuponer de M;:iyorcs apoyos de parte 

de loa gcóicrnos dC? len ,:o:!scs dcoürroll ndos al cxpurtar adiclonnl 

rnt?nte mar.-..Jfncturao, v c:ur-.!.rolar en su caso, los proccoos d~ produc-

ción de las mlsmao. 

[s evidente que los pntr:i:-iec< de consumo non distorCJlonodos cu¡mdo -

penetra la inversión cxt:onjera a loa ~aíoes subdaBarrollodoa, y no 

se or1en:a e mejorar ou calid~d olno oue por el contrario lP dctc--

rioru, c3~cs cama eote $e citnn ffióo adelnnte. 

Los sistemas de comercialización innovntorlos desq11ebrajnn lo tran-

quilidad de los mercadas nacionales, ya que se concentra ln distrl-
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buci6n en unas cuantos empresas, as! como el encarecimiento de las 

productos ea bien notririo µar la dizque modernizacl6n comercial.--

Por Gltimo cabe destocar que el hecho de que se deaplacen prc=eoas 

productivos a aquellos países donde un factor productivo resulto -

m6o burato, tiene como finalidad optimizar los costos y en ningGn 

momento se transfiere tecnologla, porque loo trabajadores unJ vez 

qua desaparece la industria maquiladara, no ttenen facilidades para 

encontrar un nuevo trabaja, ya que Jnicomentr efectuobnn latareo -

mecánicas que no loa copncitan en lo reolidud. 

Para tener una idea clara sobre lo realidad de loo inversiones cx­

tronjerae, se hace un anbliols de su oltuaclbn en Estodoo Unidoo, 

Alemania y México. 

Estados Unidos. 

Un estudio del Survey of current business (li) mr.nclona que las -­

empreaao transnacianales de Estadoo Unidos retornaron a sus ~atri­

ces 40 mil millonco de d61ares, lo cual µermitl6 mantener cientos 

de mllco de empleos en el pals; contribuir al mcjornmlcnto ~e la -

balanza rte pugas y coadyuvar al fortolecirnlcnto del d&lor en las -

mercados l11ternaclonnleo. Con estos rcoultndc~ la volorizoc!6n de 

eota8 emprcso~ se engrandece on estou tiPmpcu de crioi~ p2ra los 

norteam6ricanos, refutando las scvcroo criticas de loo nindJcotoo 

por el envio de capltoleo al extranjero, ye cue ello prcve~!3 

lB eliminaci6n de empleos en los Estados Unidos. 



Por otra parte, lee emprr?aas .han ar~umen.ta.do. instrumentar que con­

tribuyen a la creacifm dc eirip1eos, ai. incrementar las exportacio­

nes a través de eus filialee. 

En 1977 ee estimaba que 3 540 empresas nurteamericanaa tenlan - -

24 666 filiales en el extranjero, siendo el total de lao invr?rsiE. 

neo de 750 mil milloneo de dólureo; pnru 1979 alcanrnbn los 192 r:iJ:. 

llonr?s r?n comparaci6n de loa 12 mil mllloneo de 1950. Asimlsmc, -

lao ventaa de lao matrices ascendieron o lo cantidad de 1 412 ni-

les de mllloneo de d6lnres y las de eus filiales a 640 mil millo-

nea de d6larce, o aea 200 mil milluneo m6s que en 197~. Eoto da -

una idea del poderío econ6mlco que han logrado concentror estas -

emprcaaa. 

PAIS 

CANA DA 

EUROPA OCCIDG:TAL. 

JAPON 

AMEílICA Ll\THU\ 

ORIENTE MEDIO 

INVERSIONES DIRECTAS 

VENTAS E INVERSIONES EXTRANJERAS 
DE EMPRESAS DE E. U. A. 

(MILLONES OC DOLARCS) 

1 9 7 5 'i 9 7 7 

70 t.84 94 876 

106 1,72 276 275 

17 778 51 895 

57 177 73 20'/ 

53 639 6G 607 

124 050 11,9 ar.e 

FUENTE: Survey of Current'Business, Or:tubrc 1981. 
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El eetud1o eólo cono1dera e loa filiales de lee empresas de Eotadoo 

Unidos en el extranjero con capital mayoritario, con lo que laa ci-

frw'~•"~u-·len ser mayores si ee toma en consideración mayor número -

de _,.!!',:Jt'l"Oii'l r111L· no cu¡,nton con eeo caracteristico • 

. .,. ........ ·;:.: / 
Lo5 .• \:;,'-"·.~':'l" tronsnacionolee establecidas en los paísen industriall 

zadoo vendieron el ?1% del total, como se desprende del cuadrn, el '".!l 

yor volumen dr. venteo se concentra cm loo paÍsP.s europeos, siguie!l 

do Cenad~ y en t~rccr lugar ae encuentra Latinoomcrica, dcotoc&ndo-

se Brasil y M8xico con el 53% del total de }a región. 

VENTAS DE EMPRESAS EXT!lANJERAS DE E. U. A. 

P A I S. 

l\LEMMJIA FEDERAL 

IJRl\SIL 

Cl\NAOA 
FRMJCIA 
HJGLATEflRA 

JA PON 

MEXICD 

VENEZUELA 

EN COMPARACIUN CON EL PNO. 
(MILLONES DE PESOS) 

vrnrns DE 
EMPflESf\5 

PNB DE - TRAr~~;Nf\--
C/f'AIS. CIONAt.E"~1. 

500 930 60 43::. 

15? ?00 19 340 

91, 0?6 
30? OGO 34 ?11? 
24? 1?0 61. 6C,6 

642 200 51 895 

?1 010 10 833 

3!i 91,0 6 1,35 

FUENTE: Survey of Current Ousincsn, Octubre 1901. 

% 
VENTAS 
PNB. 

12,1 

12.3 

40.1 
9.0 

26.1 

8.1 

15.2 

1?.9 



Ea evidente la importancia que tienen las empresas transnacionaleo 

en Cr;in,:idá, ya que sus ventau representan el 48.1% del producto na-
.,.,.-\•:-

cionnl, dj.cho oals intenta cambi;ir esta situac16n tomando en cuen-

so 

te q:r ,·:;r·.tunlrnente represcmto una continuidud del mercado estudoun.!, 

deric.:•¡ lnglaterra t>3 ·n:sul trido tombi én un gran atrt?ctivo poro eo--

significan el 26.1% del Producto 

Nacional, oiendo pe~ coincidencia dos pulseo de habla ingleua. Por 

el co"ntrario, en el .Japón tienen uno participnción de EJÓlo el B.1%, 

sólo en los Úl times años es cuando ha permiti<Jo la entrndo el cap_i 

tal extranjero, es decir cuando su induotriu y potencial econ6mico 

leo hizo pr~cticamcnte imponible mantener ou protcccioniomo, lo --

cual oe cantropanla con respecta a su expanuifu1 hacia loo morcados 

internacional no. 

Por lo qur. r;e refiere a las paf.ses lotinanmericnnos observumoo que 

está en prin1er lug:=r Venezuela con el 17.9%, oiguiendo México con 

el 15.2%. Ln anterio::- puecJu Pxpllr:arse pueato que el primer palo -

se ha carocterlzodo por ser monopraductor, teniendo una industria 

incipiente, y en el caso de M&xico la cercunla con E. U. A., ha -

permitido esa mayor penetrsci6n. 

Alemania. 

Loo inven1loniotas alemanes han tenido prE?ferencias por el mercado 

de EEtadoo Unidas, as! tenemos que de los 3r,.3 mil millones dE: d6-

lareo invort.iclos en 1981 c,¡n el extranjero, 7 700 millones de d6la-

rea oe canalizaron hacia ese pa!s. Los pa!oes oiguientea son 



Bélgica, Luxemburgo con 3.5 millones de dólares y Francia con --

3 025 millones de dólares. 

Entre los palees del tercer mundo destaca ~nicamente Brasil con 

. 51 

2 400 millones de inveroiones alemanas, considerando que es uno -

de los palees que m5s garantlas y apoyaa ha dado a los inversio--

nietas extranjeros, asl como las perspectivaa del mercado sudame-

ri cano. 

Por ou. parti;son las empresas de los Estadoo Unido3 los que mayo­

res inveroiones realizaron en Alemania, con 875 millones. 

LCJ anterior reflejo la interdependencia que existe en loo merca--

dos internacionales fauoroble hacia lu& grondeo corporaciunea lo 

que permite lo expansión de? lmi c:m1preo<:n mntriccn, tonto pnro la 

exportación de tecnologlo, como ln de manufacturns. Asimismo --

ubican los copitolC?s en aquelloo rcgioneo y sectoreo de lo activl_ 

dad económica donde la rentabilidad es mayar. 

México. 

, , 
En este apartado unicamente aco clo un ejémplo de como las empresas 

trnnsnncionoles implantan modelos clc consumo, desplazan a la in--

versi6n nacional y establcocen mercados monop6licos. 

Se ha tomndo como base la induotrin de reFrcoacos embotellados, ln 

cual en 1975 contaba con 267 empresas, di~minuyéndose en 1!3 unl cla-



des para 1980, de éstas 76 pertenecen al grupo Coca Cola, 50 a -­

Pepsi Cola, lt2 mixtas, 72 a diversas empresas mexicanas y laa 9 -

restantes a otra~ firmas extranjeras. De all1 resulto que el 77% 

de la producci6n depende de empresas extranjerao. 

El 57.4$ de lo producción de refrescos embotellados fue de sabor 

de cola, producto que no tenía nuda que ver con los gustos nacio-

nales, la tendencia de crecimier~o do estos productoo vo mayor 

que 13 de los fDbricnntes nacionales que apartaban el 18. 7% de la 

producción, con productos de sabores propios. 

ESTRUGTUílA DE LA PRODUCCIDN POR MARCl\S. 

1SoU 
M A H e h. MILLm;cs (J[ % 

flOTF:UA!i. 

COCA COLA B 201, 39.? 

PEPSI CO~A 3 658 17.7 

íANTA 951 l¡ .6 

Mlíl HlD>l 351 1.7 

OTRAS H.'.J'ICAS COCA PEPSI 075 5.2 

MLINDET 703 3.4 

GllAJl\RDü 682 3.3 

SCVErl-!;? 537 2.6 

JAílflITGS 1¡13 2.0 

SQUiílT 331 1.6 

ORANGC CRUSfl 331 1.6 

CMAPARRlTAS-SANGRJA. 289 1.4 



M A R C A. MILLONES DE ')(, 
BOTELLAS. 

TITAN 289 1.4 

SABORES TEtlUACAN 558 2.7 

MANZANITA SOL 207 1.0 

CANADA DRV 124 0.6 

OTRAS HARCAS Nl~CIONALES ?23 3.5 

OTRAS MARCAS INTERNACIONALES 310 1.5 

AGUAS HWCRl\LES 930 '•·5 
T o T A L. 20 666 100.D 

MARCAS EXTRl\NJEHAS 15 672 76.8 

MARCl\5 NACIDNALCS. 4 794 23.2% 

FUENTE: ESCENl\íllDS ECO~JOMICílS DE MEXI CD.- SECf1ETl\Rii\ DE PROGRl\Ml\­
CIDN V f'HESUPUESTO. 1980 

Los fabricentrs nncionnles esperan oue para 1985 su participnci6n 
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en el rubro de refrescos de oollorcs se incremente ~l 221~, oi tunción 

que se preve~ bastante dificil por los conrlictos labornlos que --

tier.en algunno empresas mcxic.;m1ns. 

México ocupa octunlrnentc el cuorto lul]ar en el cons!.J::-10 mundial de -

refrescas y fie prc8upone, con cu accle:~ado creclmi cr.t~,, qut.""! alcnncc 

consunos nirni lnrE!G a los de C. U. t cuíJ:ndo por ulro 1cdn1 ln elutJ::Ji.'d-

cibn de l~ctcon es insuficlvntc p¡1ra sntiafoct~r lo dc~~nda interno, 



por lo que EJe tienen que importar .. cantidades fuertes. 

Por lo que respecta a la tecnologla utili~ado y e los avances lo-­

grados en eatc rubro han sido totalmente nulos, ya que el Vinoc1 How 

sigue siendo extranjero por el que ae pagan cantidades importnntea; 

la maquinaria es de importoc16n, siendo la inversión nacional en -

terrenos, y edificios, pero oujctoa a loa programas y objetivos de 

laa matriceo; una nueva modalidad de control oegura y eficiente. 

En resumen, las probablea ventnjas de la inversión extranjera ne r_!1 

ducen a medido oue 1 oe incrementa su portlc1poci6n en la economlo 

ya que su corficter monopólico lea permite a lrrn inversioniEJtm;: CE. 

tablecer las reglas del juego; aumentar la dependencia de los 

gobiernos n~clonnles; madcrnizur los economlos en heneflcio de loa 

productores extronjermi; cmnbi ur hfibi tos de crmsumo; dcwplnzor al 

capital noclonnl; eprovechor al m5xlmu nuu tocnologlos obsoletno;­

expandlr eua mercados; entro oLros cosuo. 



III.2.- LEY PARA PROMOVER LA lNVERSION MEXICANA V REGULAR LA EXTRAN­

.JERA. 

Por varias décadas estuvo ausente una legialaci6n coherente sobre i!). 

versiones extranjeras, lo anterior diu cabida a una f6cil penatraci6n, 

aboorci6n y deoplazamiento de la lnversi6n nacional, en ramas coma -

la industria alimenticia y la qu1mlca farmacéutica. 

En 19~7 fue creada una Co,-,1oi6n Interaecrr,tarial con funciones oobre 

inversiones extranjeras, la cual Jnicamente eatuva en funcionamiento 

haota 1953. 

La base legal que existe actualmente en México para restringir y CO!). 

ti·olar la inversiún extranjera es lu Le·¡ para P1·mnovcr lo lnvc>rsi6n 

Mexicana v Regular la Inveroi6n Extranjera, publicada en el "Diaria 

Oficial" de la Federac16n el 9 de marzo de 1973. 

Dentro del contenido de este precepto legal ae cotableccn lau crite­

rios pnra la cperoci6n de las ~mpres~10 trunsnncior1alee, aunque ria se 

tlpi fican como tnlcrn, pera oe enmarc¡,n dentro ele la Ley. 

El objetivo de c>sta Ley es c>l de promover la inveroi6n mexicano y re­

gular la inveroi6n extra~jeru para eotimular el desarrollo juoto y 

equilibrado, ad como el de consolidar lo l ndcpcndencia cr:on[1mica. 

En realidad no es una le9iolaci6n que tienda a oer agresiva o que ha-



ya tomando la lniciotiva, sino que ea una leglalac16n defensiva, como 

reoultado de loa avances negativos que se han visto nl desarrollarse 

dentro de nuestra economla, en loa diferentes occtoreo de actlvidad,­

lo que trajo como consecuencia los resultados que se mencionaban en -

el aportado anterior: desplazamiento de inversionistas nacionales; -­

concentraci6n monup6lico; deterioro de los patrones de consumo y cul­

turales, y la debilidad del Estado frr.ntr> a las grandes empresas tranl!_ 

nacional ea. 

Se mrmcionan a continunc16n slgunoo orttculos impurtontP.o dE? la Ley -

para Promover la Inveroi6n Mexicano y Regular lo lnveroión Extranjera 

(LIE). 

Ls LIE, en ou Articulo 20 define lo que conoidnra como inversi6n ex-­

tronjl<rn y eo lo que oe realice de lo oiguiente forma: 

-A truv6s de los peruanas f1sicao o mnruleo extronjnroo en el palo, o 

a trov6s de loo onci~úodeo mexiconan en cuyo capital participan per­

nonao rlnicas o mornleo extranjerou. 

Es dncir lo inversión rxtronjcro es considerada como lo accibn de es­

tablecer o colocar capital en un pa1o diferente ol receptor de loo -­

beneficios producidoo por dicho CHpitnl. 

En lo (LIE) sl! delimitan loa árnos de actividad ncon6ml.ca en las cua­

leo el Estado ctche onr el encargado de efectuar loo inversianes; de -

igual forma, seílala lao ramas econ6micas que qundan r~orrvd~ns a per-



. s: 

aonaa fiaicas o morales mexicanas. 

·Por otra parte, en la (LIE) se establecen áreas en las que se permite 

la particlpaci6n extranjero en porcE?ntajea previamente determinados. 

Asi tenemos industrias como: 

a).- La de productos secundarias de la industria petroquimica. 

b).- Lo fabricac16n de componentes de veh!culos automotores, en donde 

lo inveroién extranjer·a puede participar hasta en un 40%. 

Con base nl articula 50 de lo (LIE) ne establece que el capital ex--

tranjnro puede participnr c>n un 4~ en ln constitución de nuevao so-­

ciedadea en el pa!a, air.mpre y cuonda no ae de~ las siguientes aupue.!! 

toa: 

-Que no aean 6reos reservndaa a la inveraién mexicana, ya sen p~blica 

o privada. 

-Que no or.an aquellas donde ya se ha fijado un porcentaje de inveroiún 

E!xtranj"'ro. 

-Que el capital de la sociedad a constituir no tenga facultades pura -

manejar loo empresao donde participe. 

Con bnse nl nrt!culo 80 do la Ley, cuando se desee invertir una cnnti-

dad superior nl 20.% dP.l cnpi tal social ¡; 119'% de loo actlvoo í'l.j:::s de -

L!Oü emprcsn va estnf..Jlecid:i 1 la opRraci6n deberá recnln11· la out~:-iza--
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ci6n de la (CNIE) Comisión Nacional de Invéroiones Extranjeras, 

En eu Artlculn 11Ps..e est3blece la creación ·de lo Comisión Nacional -

de Imr:·: ~ :-~\~:i.·1~~: ''- :••.:eras como árgano interoecretari al, c¡uc se cons­

tituye ce.-.-:.:.. lr1 mÍlxima autoridad ·'en la toma de dccisioneo oobre los -­

sectores ·~~~~ .!c~o, parcentajco de participocibn, cuestiones pol!tl­

cee, y orientación sobre capitnl extranjero. 

La Comisión Nacional oe Inveroioncs Extranjeros, tomar& como base una 

serie de c::riterioo para decidir aobre el eoteblec::imiento de capital -

extranjero entre los que destacan: 

1.- Según el aec::tor de ac::t1vidarl econbic::a donde lo empresa 1.nvolucr,g_ 

da oe deuenvuelve; para c::aliflc::or este rubro se toma en cuenta el Plan 

Nocional de Desarrollo Industrial, el cual cotablcce lno acti.vidndes 

prioritorino o no prloritarlaa. Eo posible admitir unu deamP.x!caniza­

ción hauta del 49'"6 de e;:ipreoao 100% nacionalr.o cuundo oe trote de una 

actividad prioritaria y siempre que: 

La operación se pres~G:e vla aumenta de capital, no parmitiP.ndo una -

oimple venta de accio~es de un mexicano a un extranjero, sino que el 

extranjero suacriba y pegue un aumento en el capital social de la em-­

presa aue le pcrmi tu ~¡¡rticip;,ir hasta un 49')6. 

Esta condición, busca udemfis dP la c::o'.11plemcmtoriE!dad de la 1.nversiún -

extr<>njero, fortalecer financiC?rumente a las en1presas nacionales. 

2.- De oc::uerclo al aporte tecnológico que la lnversián extranjera deriva_ 



rá el país, asi cama la calidad e importancia de dicha tecnolagio a 

nivel internacional. 

Lo anterior es con el objeta de garantizar el euminlstra de la mejor 

tecnología de difícil aC";:eso en ·eJ. mercada, cabe or.fialar que no int~ 

resa ~nica~ente el hecho de que se presente una tecnalogla exclusiv_!! 

mente, sino que se busca que ln inversión faráneri adquiera comprami­

aos comp.artidoo r:on DU sacia mexicano, a fin de establee!'!' programas 

de investigación y desarrollo tecnológico en el pais, a efecto de -­

absorber, adaptar y desarrollar procesos técnicos y cientificos que 

se apeguen en mejor forma a las coracteristicns y candlclonea de la 

ecanamia nacional. 

3.- Los efectos cobre la balanza de pagos del pnia; oe pretende que 

la inverai6n t?Xtrnnjera sea complementaria¡ fomente la exportación -

de productos manufacturados localmente, a travLa del aprovechamiento 

de los medios de diutribución en mcrcndas extranjeros; o suutituya -

irnportacloncs tradlclonales realizadas por el polo. 

~.- No de&place a empresas nocionales que estfun operando satisfacto­

riamente, y demande insumos locales. 

5.- La generación 'I caP<>~itaci6n de empleo; se busco cue obsorbu paI_ 

te de la mano de obra desempleada y adiclonnlmPnte cue se de capacl-

taci6n a lo n12r10 de obro tnexlcar1a, a trav~s d~l eoteblecimicnto d~ -

un programa de Ci-.!Paci taci 6n rJcl pt?rsonol da la r.mprcsa. 
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6.- Oascentralización; cuando la operación se encuentre orientada -

a ectividade:; no prioritaI'ins, como pueden ser laa actividades de co­

mercio y servicios, en los cuales reoulta dificil evaluar los efectos 

económicos positivon. 

Deoafortunada~cnte no existe dentro de la Ley un precepto legal que -

estimule el desarrollo de adminialradores mexic~nos dentro de la di-­

rección de las empresas transnaciarmlesj a a1 cnmo diopoaiciones regl_!! 

mentarlas que eliminen la pr6ctica com~n da utilizar orestanombrea; -

controles ilegítimos de preotnmistm1; directivos extranjeros en loo -

puestos cl3ve; o cualquier otro argucia que se utiliza paro aparHntar 

falsas mexicanizaciones • 

.. 
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III.3.- LA INVERSION EXTRANJERA i::N MEXICO. 

En las primeras décadas delMéxico independiente los inversionistas -­

extranjeros que predominEJbon en el pa1s E'ran loa europeos¡ es hasta -

el Gltimo cuarto del aiglo pasado, cuando comienza EJ penetrar en el -

palo con intensldud la inversl6n norteamericana, se inicia la obten-­

ci6n de concesionea a partir de 1880, orientadas a la exportocibn de 

recursos naturales y al estobleclmiPnto ~e industrino. En eetc perla­

do, y aprovechando la política econ6nicu aeguida por Porrirlo Dlaz, -

comienzan loa disputas entre arnericanoo y europeos por e"plot::ir 10 !O!!_ 

yor parte de las riquezas naturalca. 

En los Gltlmos 10 aílos del porflrlutc, ro cuando se acelera la inva-­

eibn econ6mlca, obscrvúndose un crecimiento tal que, de cada peso in­

vertido en M~xico, m5s de la mitad corrnspond1a a capitoleo cxtrEnje­

ros. 

Desde 1901 tienen una prcdilecci&n los capltoliotaa de Estados Un!doa 

por invertir en el pnla, ya que del total de invernioneo de este pals 

en el extranjero, cerca de una tercera parte oc encontraba en México. 

Por el afio de 1907, la riqueza nocional ae toa·n·al.Ja casi en un 50% 

en monos de los norteamericanos. 

La Rcvoluci6n Hexlcanu µrovocb cambio~ significativoo en la estructu­

ra de la invcrsl6n¡ nl establecimiento de la Conotitucibn de 1917 y -

la r¡L1arra revolucim1urio deaalentaron a la invereHm extronjEra. -

Loa afioo de ineatabilldnd política ecan&mica aoclal de 1920-30, cood-
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yuvaran a detener el crecimiento de la inveraibn extranjera. 

Con la nac1ona11zacibn del petróleo en 1938 y con la etapa Cardeniota, 

ligada a lA aegunda guerra mundial, el ritmo de inversión extranjera ae 

desaceleró. 

La &paco del Desarrolla Entobilizador trajo consiga estlmulo9 paru in­

crementar o ucelcrar lo entrada de capitaliatoa extranjeroa. Asl tene­

mos que el total de inversión extranjera acumulado hasta 1900 ascendlo 

a 6 456.0 millones de dólares, rcgistrindasc una taos promedio anual -

de crecimiento en la C.ltimn décndo de 6.6%. 

En los oíles dn 1979 y 1900 la inveroión extranjero oc duplica nl pauor 

a 810 y 1 623 millones de dólares reapectivamcntc, lo cual se rclacla-

na con la expnnsi6n que tuvo ln cconamla mexicana como consecuencia --

del crecimiento de lo industria petrolera. 

A Ñ O. INVERSTDN 

1970 200.7 

1971 160.U 

1972 189.0 

1973 287.3 

1974 362.2 

1975 295.0 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 
(~ILLDNES DE DOLARES) 

IED NACIONAi. 
ACUMULADO TnTAL 

3 7111,11 6 584.0 

3 882.4 6 528.0 

4 072.2 7 824.0 

1, 359.5 10 112.0 

4 721. 7 13 BOíl.O 

5 016.7 17 736.0 

EGRESOS 
(1) 

335.2 

339.6 

390.4 

463.4 

554.8 

G5U.1 



.A Ñ O 

19?6 

19?? 

1978 

19?9 

1980 

INVEílSION 

299.1 

32?.1 

383.3 

.810.0 

1 622.G 

IED 
ACUMULADO 

5 315.8 

5 642.9 

6 026.2 

6 836.2 

8 458,B 

INVERSION 
NACION EGRESOS 
TOTAL (1) 

1? 331.6 791.4 

15 01?.? 632.2 

20 ?20.2 686.B 

30 510,6 033.B 

45 ?36.8 570,B 

FUENTE: DmECCION GENCílAL DE INVERSIONES EXTRANJEílAS Y TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGIA.- 5.P.F.I. Y BANCO DE MEXICO 1Yíl1 

(1) INCLUYE PAGOS DE ílEGALIAS DE LA IE, lNT.::ílUiES Y UTIL!DADES, 
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Aai tombi•n observamos que la lnversi6n extranjera no ue frena can la--. 

crisla econ6mica que ocurri6 durante el oex~nio del Lle. Luis Echeverr!a. 

La lnverslón extranjera reriresentó el 2.6% de la inversión total realiZ,!!. 

da en México, tanto privad;:i como pública, durante lo década de 1970-1980, 

la cual oriarentemente no fue muy oigni ficutiva, p1?ro su ubicación en los 

sectores de lo actividad económica le permite cierta presión, as1 coma -

el retorno de utilidades y regalias. 

Por otro lado1 tenemus que el ritmo de crecimiento que hnn seguido las -­

emriresoo en lA última décodn, por concepto de pago de regnl1ao, intere--

seo y utilidades, ha aido de 16.7 en promedio onunl. Al sumarizar lo in­

veroión extranjero de 1970-19GO, 4 945.1 millones de dbleres, y comparar 

ln can los euresatl dtJ ln rniGma, tememos r:¡ue exiote un défir:i t de 2 673.: 



cillones de' d6lares, ai se eliminan loa pagos por intereses del total 

de egresoo, nos quedo que en teda esle década la inveroiún cxtr¿¡njr:1·a 

neta fue de 43?.~ milloneo de dólares lo cual no represent6 gra~des -

ventajas pnra el pais. Pnra 19!)1 el monto ele pagos por regall:i:; y ut.!. 

lidadea aacendiÓ o 1 026 mlllonee de dólares que representan una can-

tidod superior en 203.4 millones de dólares a la inversión extranjera. 

Los pa1aes de los cualet1 pra::cctín la invl'rsiún extranjera fueron: Est.!'!. 

dos Unidoo con el 69.IJ;~, Alemania con el 8.0%, Jnpón con 5.9h, Suiza 

5.6% y Gran Orctaf\a con el 3.CI)b, aiendo éutus los principal.,,,. 

SECTOR 

INDUSTRIA 

COMERCIO 

SERVICIOS 

INOUSlíllA 

LA INVERSJON EXTRl\tDCRA DIRECTA V SU PARTICIPACIOt~ 
POR SECTORES ECONO:~ICOS 
( MILLONES DE DOLARES ) 

ANU DE - PilRl lLJPI\-
19/JD cu;:v. % 

DE TflANSFORM/\CIOrl 6 559.8 77.5 

?5~.5 8.9 

?16.5 0.1. 

cxrnr.cnvA 1.19.6 5.0 

l\GROPECUARlO a.i. 0.1 

T o T A L 8 458.B 100.0 

FUENTE: ornlr:CJON GENERAL DE INVERSIONES EXlRANJERAS V TRA1!SFERENCIA 
DE TECNOLOGIA. SPFI. 1~J1 

Como se observo lo invcruíón extranjera se ubica cm todos lo::-. rubro3 



de la ec:onmn5 a, pero es en el aer.tor monurscture::-o donrle Sf! manl fie!l­

ta su influencia al crrnalizarse el 77. 5% del total acumulado, sigui('!! 

dale en importancia el sector comercio. 

Dentro del sector de lao industrias de transformacl6n es en el 

química can el 18.5% y automotriz r.011 el 14.5% en donde mayar partir:.!. 

paci&n se concentra. Siendo sectores donde el desarrollo tecnol&gico 

es vital para enfrentHrse a la competenc1a, ya que en dichos irdustrias 

los carnbioa tecnologlr.oo aon fue1·tes. En contrúpo51c16n uon los servl_ 

cica particulares de enaeilanza donde se ubico Única!T.ente el D.01% de 

la inversi6n extronjera. 
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III.4,- LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTCR TURISTICO. 

La oferta tur1atica que exiat1a haata 1981, referente al número de e_!! 

tablecimientos para hospedaje exiutentes, era de B 028 unidades, de -

las cuales el 35% se podr1o clesificor c=o de ouper lujo o de cinco 

estrellas; el ?.3% de categor1o A similar a los de cuatro estrellas o 

ligeramente de menor categoría; el 16,1% se podr1o catalogar 

treo estrellas, o sea que estos pueden ser considerados loa hoteles -

como adecuados tonto para el turismo internacional corno para el naci_!:! 

nal. Dado loa programas de construcción se eoperobo que para 1982 el 

número de eatablecimientoa aocendiera hasta las 8 268 unidadea. 

El número de cuarteo dioponiblea paro 1981 fue de 246 356 de loa cua­

lca aproximadamente el 45% se podr1a considerar como adecuado para 

el turismo, ubicñndose principalmente en el Distrito Federal, Acopul­

co y Guadal ajora. De los 645 mil empl eoo que ob!larb16 este oectm· en 

1981 1 14? mil se ubicaban directamente en lo!l eotnblecimiento~ y 498 

mil en crnpleoo que Be generaban indirecta:nente. 

La importancia de M&xico dentro del contexto mundial turlstico ha Bi­

do muy poco Bignlficativa, a pecar de tener grandes recursos tur1sti­

coo y o uno de los demondantea mús importanter. de servicios turiati-­

coa como son los Eatadoa Unido!l de América. De los 290.8 millones de 

turiBtas que se moviC?ron ¡::or todmi las regioncn dEü mundo en 19C1 Mé­

xico ~nlca~ente aboorbib 1.4 millones, ¡::rinclpalmcnte estadounldrnoes, 

altuaci6n que oe ha venido deteriorando desde 197? en que fueron 1.6 

millones los turistas captadas. 



Lo anterior nas da una idea de que a pesar de Jau grandes inversiones 

efectuadas en las centros turisticas desarral!edos en Quintana Roo, -

Guerrero y Baja California, no se han nprovechaéo debidamente, y que 

existe un mercado muy importante a~n sin explotar. 

Par lo que se refiere al monta de inversiones extranjeras canalizadas 

al roma hotelero tenemos que del total de éstas 71.9 millones de dó­

lares ae hablan dedicado a las actividades turlEticas, representando 

el 0.05% del total de la IE acumulada lmsta 15-5'.J. 

Hay un rubra donde loa inverainniotaa extranjeros han conaliza~o in­

versiQnes importontea y ea a trav&a de utilizar el instrumento jurl­

dico del fideicamioo que, una vez inocrita en el Registro Nocional 

de Inversiones Cxtronjeraa, les permite explotar turínticamente los 

zonas rcuervadas exclur.ivamente paru lon mexicanou, como en el .caso 

de loo litorales. 

De alll resulta que en 1980 hubieran registradas. 2 720 fideicc""1soa 

en la coota del Paclflco, que lea permitía disponer de 2fi.6 m1!lones 

de metros cuadradas de tierras turisticas;en la franja f~onte~~za -

121 fideicomisos c:on 19.6 millones de metro!J c·~adn"'ºª ¡ y 116 ~idc.!-. 

comioos con 3.7 millonps de metros cuadrados de superficie, en el -

litoral del Golfa de M6xico y del Cnrlhe. 

El pals de origen de los fideicomisarios fue en primer lugar Esta-­

dos Un1c1oe con el 92.2%, siguiendo en impartrinci?. C-anndéi con 3.!.';;;­

Y fideicomisarios d~ m[1:; de 30 pulsea representa:-1 el 1,.t, .. % rez-;2nte. 
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La ubicación geográfica de los Fideicomisos con Fines turisticos en -

zona prohibida, por entidades Federativas observa el siguiente campar. 

tamiento. 

FIDEICOMISOS CON FINES TURISTICOS EN ZONA PROHIBIDA. 

SUPERFICIE MI-
ESTADO No. LES DE M2. 

81\JI\ Cl\LIFORNIA NORTE 491 25 975.0 

GUERRERO 626 5 737.1 

JALISCO 217 3 360.3 

BAJA CALIFORNIA SUR 101 3 081.7 

SINALOA 293 2 614.6 

SONORA ªªª 2 990.1 

QUINTANA ROO 85 2 306.2 

VUCATAN 23 986.4 

NAVARIT 55 843.2 

CO/\HUILA 1 42.9 

COLIMA 230 733.5 

CHillUAHUA 8 343.1 

VER/\GRUZ 7 300.2 

TAMAULIPl\S 6 25'/.; 

01\XACA 5 214.4 

TAOAGCO 1 4 2. e¡ 

2 957 49 950.0 

rUENTE: DIRECCJílN GEN~RnL DE INVEns1c~ES EXTH/\NJQl~S y TRaNS­

FEíl[NCI/\ D[ TECNrLDGIA, SPF!, 1981
1 
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Del cuadro anterior se puede observar que en los Estados de Oaja -

California Norte, Guerrero, Jalisco v Raja California Sur ea donde en 

mayor medida se hen concentrado este tipo de inver2lone2 y e5peciol-­

mente en les ciudades de Tijuana 36.3% del total, Ensenano 15.1%, - -

Acapulco 11.5%, Puerto Vallarta 6.2% del total; en conjunto en estas 

cuatro ciudades se concentró el 69.1% de las propiedade2 registradas 

a trav6u de los fideicomiaao. 

Le adquisición de estoo terrenos oe ha llevado a cabo en las ciudades 

donde la influencia extranjero es notori~.en estos lugare~. una de 

loo principales objetivos pnro establec1~r la auta¡-ización de estos 

fldeicamioos fue el de fomentar el eatobleclmiento de instalaciones -

tur1sticoa, principalmente hoteles. Lo realidad ca que oc esta utili­

zando pura fines personoleo v e&peculativao, con lo cual no se genero 

uno entrada de d!vioas, osl como incrementos en los nivele2 de e:npleo, 

y se acent~o la influencia extranjero en loo decisionco que don loo -

autoridades municipales en estos lugorco, 

Cn reswnen el monto de inversioneo extranjeroo directos o visibles -­

que oe ha orientado hacia lo actividad turístico, ha oido reducido -

tanta en lo edi ficaci6n Lle hutel"a como en los act1'•idarlc's co::i;:ilemcn-

torios. Eoto no eo coma reoultado de las lmpedlmenLas que exinten a -

la inveroión extranjero, olna mos bien de laa estrateglns que tienen 

lao emprcons extI'anjeroo pnrH establecerse en Hfxica, yo que su in-­

fluencin es fa"cilmcntc dctPct2ble. Lo que ni es cierta e'" que el me­

conioma utilizada poro fomentarlos m•s bien po~c en peligro la sobe­

ranía nocional. 
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IV. - EFECTOS EN LA INDUSTRIA HOTELERA, DE LA POLlTlCA SEGUIDA EN !'~ 

TERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 

IV-1.- OBJETIVOS: 

•El 6ubdesarrollo cientif1co y tecnol6gico de M6xico tuvo un efecto 

muy negativo sobre el proceso de inductrlalizaci6n del ~ltimo cuarto 

de siglo, pues hiw que el pais fuero importador en masa de tecnol.!:!_ 

glaa de origen externo, sin que tuviera capacidad para establecer -

lao prioridndes tecnol6g1cao, exigir de los vendedores de tecnolo--­

gla pr~cios internocionalrnente compctltivoa y sin que pudiera adap­

tar la tecnología importado a las coracterl.st:!.cas de la economia ºE. 

clonal'! ( 12) 

"Seílalar como objetivo general de largo plazo el de lograr lo auto­

determinac16n en motnria de ciencia y tecnologlo, el cual no debe -

confundirse como onturquio, sino mús bien, debe entcnderae cor.'lo la 

promoci6n de uno copucidod nocional para generar, difundir, selcc-­

cionor, adoptar y aplicar el conocimiento cientific:o y técnico, CO!). 

gruente con los poHibllidHdes y r~qucr1rn1entos de lo estrategia de 

desarrollo ocílalado" (13). 

Lo anterior es una clara muestro de diogn6otic:o del problema y del 

establecimiento d~ w1 objetivo nocional a trav6s del Plan Global de 

oe"nrrollo, con la f'iru1lidao de superar en el laq10 plazo dichos d.!:_ 

ficlencloo. 

En ni predomino ul problema bSslco de localizar tecnologiao con al-



ta absorci6n de mwio de obra, aún cuando n::i eean tan redi tuables para 

laa empresas privadas, ya que la actitud contraria de los empreaarios 

para aeleccionar equipos con menoreu complejidades es reacia, como -­

reuultado de ello continúa la salida de diviuaa por conce~to de pegos 

al exterior por importaci6n de tecnolog1a y lea dificulta~es pera ns,!_ 

milar, adecuar e~1novar la misma e las necesidades del país. 

Cabe destacar que, desgraciadamente en diez aftas de existencia de la 

Ley de Transferencia de Tecnologlo, de los objetivou que se definieron 

poco ae ha logrado en lo pr¡ctica, porque el empreaarlo nacional en -

eecaaas ramas de lo actividad econ6mica ha tomado conciencia de su -­

reopo~sobilidad en la contribuci6n al desarrollo tecnol6g1co nnclnnal; 

ya que, por una porte, se encuentro dispuesto o seguir importando la 

tecnologla a cualquiar costo, oegún su uprpciaci6n, uin hasarae en 

criterios nacionales, para lo utilizo~i6n de tecnologías> y por otro 

lado, De resiste o deot1nar recuraoofinoncic•os o lo 1nvest1goci6n pr,Y. 

pia, que a mediano y largo plazo dor6 frutns tonto a nivel de ampruso 

como a nivel nacional, (en realidad) lo cual considera CCP--O un gouto 

y no como una invero16n. 

Uno de los objetivno claves para fomentar la invest1gaci6~ y desarro­

llo tecnol6gico es el dedicar mayores recursos financieros, en M6xlco 

aproximadamente el n.5% del producto intErno bruto ~e dedico poro - -

estos fines, se ha pretandldo incrc1"e11tarlo hootu un 2%, lo cual 110 -

puede considerarsu r:omo rr,cJ l de logror y. odlclmml.mente, lo que - -

renlmcnte resultfl complejo conalizarlo sobre tocio u los s:::r:tol"P.n que 

prEmc11ton muvorcn vc:ntajns p3ra el dl!:Jürrol lo ecnn6mi co éel pu!n, que 
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cvi ten el desperdicio de recursos tiurranos, m1turales y de capital, mE, 

dificando la tendencia reciente. 

Asl podemos observar actualmente la introducci6n de tecnologlss avan­

zadas, en la industria de la construcci6n, que estfin desplazando la -

utilizaci6n de mano de obro; modelos de consumo en el ramo alimenti-­

cio, ajenos a nuestras tradicionea; restaurantes de comida aemiartif_! 

cial; refrescos de saborea sl.ntf?tlcos; modelos de comercializnci6n -­

propios de una economla industrializada; grandes centros com~rcialeo, 

loa cualea no mejoran leo condiciones del producto y si lo encorecen. 

De esta manera se puede continuar enumerando caoos en que 5e quiere -

modernizar un pals que tiene una estructuro dual. 

"La vida de las claocs media y alta tiene un eotrccho parecido con -­

las mismaa catcgorlas en las Estados Unidos. Cada maftann, el mexicano 

se afeita con una máquinn Gillette Trae II ••• o oi no, enchufa au m! 

quina elf?ctrica Sutribe2m o Remington ••• Entrc ous prcndno de veati1· -

hay camiaas Arrow, corbuton Cauntess Maro, zapato!J Florohcim, mancue.E, 

nillas Hickok y trajes lt¡:¡rt Schnffner. En el desayuno eu probable que 

consuma cafG Sonkn a ~~axwell House, avena Quoker o Kellug 1 fl o Rice -­

Kr1spleno incluso "hot cakes" preparados con harina Aunt Jemlma, que 

pueden haberse cocido en un aparato de la morca Oster •••• y si disfru­

ta de la vida al aire libre se iri con cu familia de tilo de campo, -­

provisto de Kentuky FriNI Chlken y de Seven Up o Caen-Cola par¡:¡ hoce.!: 

lo pasar bien por la ;organtn" {ti). 

"Estamm:; tipicamente en una cocieda'.:l de concumo netatr·ente im1 tntiva, 
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hemos eprenrlicio e crear demanda y no satiafacer las demandas expl!.­

ci tas que exioten v toda 1<1 enorme demanda potencial que l'otó rega­

da a lo lHrgo y a lo ancho dn nuestro palo. Estamos propiciando una 

degeneraci6n de nuestro propio oiotema de vida" (15). 

La 1~portaci6n de este tipo de tecnolagla, lejos de beneficiar al -

pals, lo perjudica, ya que en apropiada para palees industriali~a-­

dos de n~toa ingresos y por tnnto elevadoo costos de mano de obra, 

por lo que busca reducir su utilizaci6n al introducir a un pals - -

con caractcrlsticas socio-culturales diferentes a los del pals ~i­

eor. En eote caso, oiendo el problema n3 el origen geogrófico de la 

tecnologla, oino su grudo de adaptac16n a las condiciones lar.oles v 

el efecto den10stración nocivo pora los eaquem?s de consumo de un -­

pala semi-industrializado. 

" •••• Lo utilidad Sacinl de ln Tecnologia importada ofrece aerias -­

dudas simplemente porque los poises importodoree como México no es­

tán en pooición de seguir ~os patroneo de consumo prevalecientes en 

palsea de ingresan elevadoa de les cuales procede en su mayor parte 

la tecnologla inventada exactamente para la economlo de consumo• -­

( H:) • 

En renumen oe puede afirmar que el crecimiento acelerada d" la in-­

d::.:strio petrolt':ca, que se prelP.n<:iiÓ utili.zor como p<ilanr:o pa1·3 el -

dcsaTrollo dE los dem~s occtoreG de lo octivltlod econ6ntic~, ~i~vi6 

igunl1nentc pnra fo~entnr la co~pra de tecnologinn in~decuoclns p~r~ 

lae necrsidndcu del pala, distorsionando con ellas el objPtivo d2 -
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rortalecer la inde~endencia tecnol6glca, paradoja ~sta, resultando -

lo centrarlo. La re3lidad es que muchas empresas nacionales están -­

descapl talizadas, sin recursos para la investlgaci6n y para mal de -

~stas en pooiblliCedea de que los inversionistas extranjerou puedan 

incorporarse a la e::ono."~ª nacional para disponer de ellos, sin -

crear nuevas unidedes, tomándolas a precios de oferta. 

El sector hotelero no puede evadirse de esta prenisa, la penetraci6n 

extranjera continúa lentamente, ye que los eacuelaa de enseílanzo 

superior en principio no eatón aatiaf ncicndo las necesidades del aeE_ 

ter turlstlco, por no tener objetivos bien definldoa del tipa de 

gente que oe quiere formar, acorde o las necesidades del sector. 

El estubleclmlento, por parte de Fonutur, de cuatro desarrollos tu-­

rlsticoo, Can C~n, Ixtopa, Loo Cobas y Mulage, no definl6 un objeti­

vo preciso en materia de lnveroi6n extranjera, y por conoecuencla -­

de transferencio ~e tecnologla, por el contrario eotirnul6 en mayor -

medida las compon~ndc.s para que la lnversi6n extranjera eotableciera 

los fideicomisos o lan dlofraceo de mexicanlzaci6n, que pueden acla­

rarse con el eot3tlecirniento de acciones nominativas. 



IV-2.- LOGROS DEL REGISTRO NACIO:\IAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 

Determinar cuantitativamente cu~leo oon loo resultados que se han ob­

tenido con el Registro Nacional de Tranaferencia de Tecnología, no es 

una tarea sencilla, ya que implica el saber con precisión en qué mon­

teo se ha reatringido ls entrada de tecnología no conveniente paro el 

palo, o la substitución de tecnologías nacionales, entre otros casco, 

·porque se carece de información eapec1Fica. 

En tlirminos generales, los logl'oo del Registro llocional da T1·anofere!,! 

cio de Tecnología (RNTT) en el romo hotelero pueden resumiroe en loa 

oiguienteo: 

Reducción en los pagoa que se convenían por traopaao tecnológico en -

la rama hotC!lera. Sobre al particul.ur es de seílalar c;ue anteriormente 

loa pagoo establecidos en los contrutos celebradoo eran bastante els 

vadoa; actualmante exiate un r¡¡ngo m5ximo o sea un µort:enl<.1je de cn-·­

racter gan~ral para servicios administrativoa, conocimientos tlicnicos 

y nsiatencia tÍ!cnica que no excede del 3% sobre lm:; ingresos netoo; -

se permite adicionolmento agregar LJn porcentaje del 1ox; aobre utili-­

dad bruta, considerándose como un incentivo; por lo que se refiere o 

lo licencio por uso de morco, patente o nombre comercial, ae ha dete.!:. 

minado como parcPntoje adecuado el 1% sobre ingresos netos. 

A v~ccs se prescntur1 convcnion gr8tuttos, p~ro eoto es coma rezult¡1do 

de que lHs parteo contratantes yo tengan celebrodcs canvC!nioo, y/o -­

existo relocibn de capital entre leo mismas. 
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Existe un rubra en el cual se autoriza un porcentaje mayor y es el -

pago por los cantratoo que establecen ingenier1a básica y/o de deta­

lla, el cual asciende aproximadamente a un 18% oabre el monto totol 

de la inversión. 

Ea importante settalsr que, excluyendo los pagoo por ingenier1a, los 

egreaos por cualquiera de los dvmás sujetos contractuales, no deben 

exceder en total, s6n en el CORO de que formen porte de 2 6 mús r.o~ 

tratos para el mioma inmueble, del 3% sobre los ingresos netoo, más 

la porte del 10% adicional sabre la utilidad bruta. 

Otro punto importante es el aspecto de la vigencia: antc~iormente -

ln celebraci6n de loo contratos era por tiempo indefinido, ocasio­

nando perjulclas a las empresas contratantes por la continuidad 

de pagas en condiciones que, no obstante haber sido favorables al -

inicio del contrata, con el tronscurno del tiempo pasan n ser des-­

ventajosas pnr haber slrln. el resultado de una negocincl6n de 

la vigencia de carácter uni lnteral; 1Jair.ismo vl aferente ten1o como 

ventaja que pod!o d:.ir el c:ontroto por terminado cut'lndo lo des1mrs. 

Actualmente la vigencia máximo está definida en 10 años aunque exi,:! 

te la pasibilidad de prorrogorue a puede ser terminado can anterio­

ridnd, median\.•? P.l acuerdo previo dC? m:-,::ms parteo. Sin embargo, no 

oe toma en cuenta ui el ticrnpu estnblecido ha sido suficiente poro 

asimilar la tecnologlo. 

Cuando hoy une renegaclecl6n del conve~lo, se aenala a la receptora 

lu fo1·mo en que dr!br? renegoclur el ~ontrato, wm vez oue el RNTT ho 



procedido o emitir lo opini6n negativa de su inscrlpci6n. Sin embar­

go, en este rubro cabe resaltar la conveniencia de dar una mayor pr_E! 

moción al dictamen previo, la cual ayudorl.e e que la receptara no oe 

viera presionada por lo oferente de tecnologl.a, firmando os!. el con­

trato''"''' 'los términn" 111fo .. m:h::.'l::uu:::JD6 1 tonto para la rentobllidod de -

la misma como para cumpU r con lo cBpP.clficoda por la Lr!y de Trans 

ferencla de Tecnolog{a. 

Una de lna desventajas que se ha logrado eliminar es el so~etlmiento 

e tribunales extranjeros, de loa conflictos que pudieron ourgir por -

la inter¡netación de loa acuerdos, o por r.l incUl!lplimienta de algu­

no de loo partea. 

Es importante oef1alar,que mediante el registro no se ho podido demoti­

trar que el adquiriente de lo tecnologl.a realizó un eofuerzo sustan­

cial poro aelP.ccionar lo tecnologl.a adecuudo y la más barata existen­

te en el mercado, lo cual podrl.a haberse superado mediante lo regla-­

mentación de que el estado puede obligar a los contratantes a negociar 

con otro oferente y no reBolver únlcamentP. casos va conuuniodos. 

En este contexto, cabe aclarar qui! a trnvf•e del Regtstro no he sido P.E! 

slble captar al han existido negociAcionee libres entrP. las recepto-­

res nacionales v los proveedores forbneos y no se estJ donde la cele­

bracl6n tfo contratos farzadon· entre oubnidim·los y matrices. Al res-­

pP.cto ee puede estoblecAr una dlspooicl6n que busque esta cilferencla­

ci6n, y no De perjudique ol fisco y a lns trabajadores ~on pagas gra­

vosos. 
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Mediante el control de cambios mnneturlos puede existir la posibill-

dad de determinar el monto de los pagos realizados, ya que seria un 

sistema idóneo para regular los pagas que se realizan por concepto -

de transferencia tecnológica. Esta deode luego podria funcionar fá--

cllmente para las empresas industriales, pero no asl para el sector 

turlotico que tiene lo posibilidad de captar divisao y no declarar--

las a los bancos, con lo que dispondria de recuroos poro hacer pagos 

adiciona·lea a los pactadoo en un contrato. 

Otro problema que no ha sido fácil de solucionar y que no ne ha dete_!! 

teda por parte del RNTT, es el de pagos par concepto de sueldos y 

preotaclones al peroonal que desarrollo permanentemente un af iclo o -

empleo dentro de hoteles o industriuo, pero que oí repreoenta una 

cauoa para rer..i ti r indirectamente divtsas a! C?xtr::mjero. 

Existe un aspecto muy importante, que ha causado grietao en el Reglo-

tro, es la distinción de la que puede considerarse como una transfc--

rencia de tecnologia y la utilización de nervicion administrativos; -

la diferencia de ello tendria que efectuarse por personal experto en 

la materia. Asl se podría distinguir entre simplcn servicios profesiE. 

naleo, quL no incrementan la cnpocitoción tecnol6gica de quien los --

contrató; los cualco no transmiten un nuevn conoc:imlc>ntn, y aquellos 

Esta ea proba!~lcr.iente una de lCJn forrnnn como ln cmrircnn extranjera --

ee presenta sin necesidad de invertir aparcnt~nQntc, ya quu medinnte 

el encubrimiento de concepto tecnológico, se reputrlat1 utilidcdes, 

que tia otra m8ncrn na eatarla atJtorizuda narB llcvor O Cabo. 
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IV.3.- LOGROS o;:: LA DEPENDENCIA QUE REGULA LA WVERSION EXTRllN.JERA. 

Los objetivos cue se buscan al rpgular la inversibn extranjera, en el 

sector hotelero, a truv6s de lu Direccibn General de Inversione9 Ex-­

trsnjeras, pueden considerarse en reoumen como sigue: 

a).- Diversificar la inversibn en la rama mediante el fomento de la -

inversibn nacional, coinversiones con extranjeros y en Última -­

in9tancia lnver9ibn extranjera directa. 

b).- Canalizar los recuroos de lo banco nacionül ul desarrollo de in­

fraestructura hotelero, netamente de inversioniotoo mexicanos, d~ 

jando los recuroos externos para los d!:T.lás tipos de inversiones. 

e).- Controlar el retorno de utilidades hacia el extranjero. 

d).- Utilizar la imagen de las cadenas hoteleras extranjeros para fo­

mentar la afluencia turística. 

A eote re9pecto, es un hecho que en apariencia no exiote un monopolio 

del capitol r.xtranjero que se haya instalad::> en lu infroestru::tura t_!! 

r1ot1ca hotcler;i del palo, ya c¡ue máo del 9:Y.6 es propiedad de invC?r-­

olonistao muxicanon, todo parece indic~rlo asl, con el anális~s de -­

loo conoejos de ejmlnistraci6n de leo empr~ses hoteleras. 

En rC?ulidnd es importante destacar que, una parte muy pcqueAn du lo 

oferta tur1stica, ca lo que absorbe el turisuo de claoe superior, y -
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san fundamentalmente los hoteles de cadenas extranjeras qu~e~es la --

llevan a cabo. En este sentido si se puede hablar de monopolio dentro 

del sector de las turisias cue tienen elevada copocidad ac~u!sitivo,­

o de las que san monejadcs en paquetes turlsticas, que son controlo--

das par hoteles extranjPros normalmente; a esto hay que agre~or que -

las compan1as áereas est§n asociadas con los hoteleo, con lo que ele-

rrsn el círculo para mantener cautiva a este tipo de turis~o. 

, 
En otroo sectore¡y coma la industrio refresqueraJ es evidente CC"TIO L:rn 

campa"Ios extranjeras han r.cnopalizado el occtor, a través cal despl.!!, 

zomicnto de e::ipresas nacionales, mediante prácticau desl e<:il es de co-­

mercio, y no se sabe a la fecho que existo uno limitaci6n o sanci6n -

a eate tipo de procedimientos, las cuales canstitucianol~ente estfin -

prohibidos. 

La conalizecl6n de recur5as financieros hacia la canstrucctEn de in--

fraestructura tur1stica po,. parte de:! los =preoas netamente "'~xicanoo, 

no ha nido fácil de controlar, para c:!llo hay que reconocer c~e uno de 

los principales cxcanuorcios bancarioo prlvodos mexlcanoo, e sea -

Banamex, antes de la nocianalizaci6n bancaria) 

ximodamente el 44% de los recurso!• connlizados par Fonatur, y por otra 

parte aporecla como propietario de unn cadena hotelera de p:c:edencia 

extranjc:!ra, la Westin, con e5ta situaci6n tan eopecial no es :~~ible 

lograr que las inversiones de capl tal is tas extran.Jcros S!:il., ¡;;crclusiv.!). 

mente can dinero fresca procedente del exterior. 

Hay un mecanismo mediante el cual lus empresas extranjeras tL~~en la 
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oportunidad de :-etornioir utilidades al exterior, sin que la autcrid11r1 co­

rrespondiente pueda evitarlo, ya que no dispone de lns recures necesa-­

rios para hacerlo y adicional~ente le ea casi imposible detectarlo, di­

cilo procedimien~o se realiza a través de las ventas de materias primas 

~ntercompoñ1as, les tual~~ «~iómente pueden aer facturadas a costos -

diferentes. 

Es evidente que las P.mpresas hotelerao no pueden utilizar .este mecani~ 

co, tal como se expresa oqul para la industria de trnnsformaci6n, pero 

si eo factible epli~arlo al pago de servicios profesionales. 

La ~nfluencia que pueden tener lao cadenao extranjeras instaladas en -

Kbxico para atraer moynr cantidad de turismo eo relativa, yo que en -­

algunos cosos he sido negativa, asi podemos mencionar r.l boicot a lo -

entrada de turistao extranjero9, establecido por lus juc:Jl'.ns, el cual -

lo apoyaron empresao de esta rama~ situocibn en la cual las eutorido-~ 

des reupectivas no definieron alguna ouncibn. 

Por otra pnrte, reoulta que las cadenoo hoteleras extranjeras manejan 

su propio turi=o y que aunque se incremente su afluencia, sus efe1:toa 

no se diopersan dcntru de las zonuo donde acuden, tomando en cuenta -

que loo manej;;n por paquete, integrando todos los gastoo las compañ1na 

áerena y hoteleras, dejando ingr~soo secundarios a loo localidades -

·vicltndno. 

Cnbe aclarar cue no ce ha obligado a los inversionistao extranjeros -

al cmtablecirr.iento ele m1evas inveroiones, sino que P.s tá ¡¡ctuelr:ientc -



realizando adquisiciones de instslacionas hoteleras ya edificadas, 

con lo que no existe en estos casos una ampliaci6n de la oferta. 

Aunque en la Ley de Inversiones Extranjeras no se menciona el caso eE_ 

pec1fico de empresas transnacionales, ~stao no hsn sida reguladas ad_g 

cuadamente, esto puede deberse a que las autoridades respectivas car,g 

cen de la autoridad espec1fica para sancionar loo actos que contrave,!! 

gan les ~isposiciones en esto materia. Aparentemente, loe oancloneo -

que se contemplan en el Art1culo 25 de loo dioposicioneo 9cnernles -

de la Ley, no son aplicadas o no son lo suficientemente r19ida~ paro 

limitar lea acciones de eotao empresas que leoionon nuestra economlo 

y le son favorables a sus intereses. 

Al respecto, no se tiene noticia de la existencia de una sanc16n apl.!. 

cada a las emprP.sos extranjereo del ramo. Por lo que, proponer una -­

represalia severa a las empresas que violen nueatraa regl.Bment>iciom!s 

oficiales, eo irracional ol no ha existido una inLenci6n de aplicar­

la, ye que lo anterior, traerla coma conoecuencia mis perjuicios que 

beneficios. 

V es que el obj3tivo de las empreras transnacionales de ubicar sus 

centros de actividtid don de r¡uiera que puedan reunir la cambinaci6n 

mis eficiente de tccnologlo, capital y pernonal para producir y ven-­

dcr con la mayor utilidad posible, ir~lico el pnonr por encima de - -

cualquier ~ticu profesional, o moral oocial, pueuto que no importa -­

deotrozur ).a con1p~trncin o n1~ntcner con hHjos nnlario~ a lo mano de -

obra. Raz6n ouflclente para vigilar el debido cumplimiento de lu lc--

9i~lnci6n nocj.onol~ 



La inexistencia de un organismo internacional can autoridad para - -

imponer normas de conducta impide en parte, el tener un apoyo para -­

poderlas controlar, ea un hecha ou participación en la deaeotabiliz,!! 

ción de gobiernas avalados par el voto popular, que han tratado de -

reglamentar su situación. 



IV-4.- TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA rn LA INDUSTRIA HOTELER/\. 

La primera pregunta que ae podría hacer con respecto al sector turís­

tico es al lu planta hotelera recibe flujo tecnológico, por lo muestro 

de 96 contratos de transferencia de tecnología en el Registro Nacio-­

nal de Transferencia de Tecnología (RNTT), loa cuales correspondieron 

a 66 empreons mexicanas, con pnrticipaci6n mayoritaria y minoritaria 

de capital extranjero. Puede pensarse en efecto que hay una tranaf~-­

rencia de"Know How; l Qui característica tiene 7 y l Ha sido 6til a -

la industria turística?, mbs adelante lo analizaremcs. 

Antes diremos que de esos 96 contratos, oe reglotra que 69 oc encuen-

tran autorizadas por el RNTT; el otro 7.~% fue negado, siendo uno -

causa frecuente el concepta de pago, es decir, result6 elevnda para -

el tipo de oervlcloa prestados. Se tom6 coma base paro la cvuluación 

de cote concepto, el precedente de contratos similores inacritoo en -

el RNTT y el alcance de loo oervicias; otrnn se rechazaron por encon-

trarse en imposibilidad de negociar el contrato con lo porte oferente 

en t6rminos sotiafactorioa y udecuableo. 

Dentro de este grupo de contratos de tecnología anallzudoa se cncon--

tr6 que los celebrados entre oferente y receptora mexicanaa, represe!!. 

tan el 71.11% dul totnl, mieritrrrn que los or..,1-cntes distintos a los "!!. 

r:jonalec alc¡¡nzuron ln cifrn de 20.6%. Corr,,,sponde la nnyor pürte de 

ellos a e:nprr~nun estnd8unirJcnseo 9?...3% y l?n mP.11or medidn o ernpresns -

suizas y brit[inicoa, ¡ep"er.rntnnúu el 11.1% y 2.1% del total, respect.!_ 

vamente. 
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Err el cuRdro siguionto ne muoslra el grado de inversihn extranjera -

que ee encuentra ubicado en las diferentes empresas de la rama, di-­

cho monto ascendió a 18'• milloneo do poBoe, que comparadot:i con los -

2 424 millones de penos, nos resulta que el promedio asciende a sólo 

?.6'/., el origen ea básicmnente estadounidense, como ne mencionó ant.!:_ 

riormente, olcndo las principales cadenas hoteleras que están invol!!, 

eradas: Camino Real, Holiday lnn, Shernton, Exelarls Hyatt y Princesa. 

CAPITAL SOCIAL 

ESTRUCTURA DC CAPITAL 
(MlLES DE P[505). 

CAPITAL EXTRANJERO 

INVERSION EXTRANJERA 

FUENTE: ·OGIETT, SPF!, 1981 
NOTA: COllRESPON DE A LOS 96 CONTRATOS OC LA MUESTRA. 

s 2 423 ?5? 

1811 105 

?.5~ 

Como !H? comentó anteriormente no en far.l;lbln uabcr si hay una tercl'ro 

persona que oculta el capital, aunque en cote sector resulta máa 

atractivo operar los hoteles, y no llevar a cabo las inversiones de -

lnfroeotructura hotelera, por aer mfiD Begura la recuperoci6n de capi-

tal. 

Para observar con mayor ciretalle lo anterior al hacer un denglose por 

causa u objeto quP origino el contraLo, tenemos com~ reoulLndo que dP 

las convenios analizados oe closific~n ¡1~rcentl1almcnte cnmo sigt1e: 
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OBJETO 

Servicios Adminiotrativos. 

Merca y Servicioo Aé::ünistrativos. 

Marce., Conocinll f:'<1t.CS, r ni11~:enci 11 y Servicios Admi­
niatrt:.t.i voa. 

Licencia de Uso de N=bre Comercial ·.¡ Servicios 
Adminiotrativos. 

Serviciqs Adminiotrativos y Asistencia T6cnica. 

Marca. 

Marce, Asistencia y Servicioo Adminiotrativos. 

Marca, Servicios Ad~inistrativos, Licencia de Uso 
de N=bre Comercial. 

Conocimientos, Asiste~cla y Servlcioo Administrat.!, 
vos. 

Marca y Conocimientos. 

Marca, Servicloo Acbinistratlvmi, Cesión de Nombre 
Comercial. 

Morca, Conocimientos y Aoiotencla. 

Servicios Parclaleo. ]_/ 

TOTAL. 

'1/ FU::OEN CONTEMPU' . .'l CUALQUIEH OBJETO, INCLUYENDO -
- HiuENifl1II\. 

FUENTE: DGIETT, SFF!.1981 

_%_ 

38.2 

9.0 

9.0 

6.? 

5.? 

l;.5 

'•·5 

3.4 

3.4 

2.2 

2.2 

2.2 

9.9 

100.0 

El cuadro nnterior n~s muestra claramente que al invcroionlsta naclo-

nal Ún1cé1men1.e le i"1-:2~enil .f''1r!q11rar el inmueble en nanas de luB cade-

OE\S h~tcle1·nn cxtrn~~2riln con prestiaio intcrnncionol; el l13.7~ de 

los cbjetus contr2::t_;:lr:o contcrnrl~n de uno u otrn formri P.l L•no dt? 

marca o nombre come:=ial, ln finalidad es asegurar la rDntubilid8d 
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del inmueble sin tener cuidcdo e preocupación por los t~rmlnos en que 

se negocie el contrato. Cabe eclarar que la Ley de 1972 contemplaba -

como marca olgunoo nombres, q<.:e en la Ley de 1952, han quedooo definj,, 

dos como nombre comercial. 

Por otra parte, en lo referente a convenios por aervicios admlnistra­

tivoo, ~otos tienen por objeto en la mayorla de loa casos la admlnia­

traci6n total del inmueble;· incluyendo la selecclún, contratbci6n v -

desarrollo ce personal; asesoria en relaciones laboroleo; aervicios -

do promoci6n y publicidad; servlcioo de reservacioneo nocionales e -­

internacionales: contobllidad v finanzas, 3o1 como también la asiste}! 

c1a v conocimiento pura el nanejo de reotaurantes u otroo ncrvlcloo -

análogos. 

La f6rmulo de pago, por el cor.cepto de trcspaso tecnológico, ne esta­

blece principol~entu en funcl6~ de los ingresus de opcrocifu1 de la -­

oferente, existiendo indicadores semejantes entre opE!n1doros nacion"­

les y extranjeras, en donde generalmente ést3 no excede del 3X so-­

brc ingresos netos, siendo un rasgo distintivo de loo oper;idoras !"lB-­

clonoles el cobrar arJiclonalr.entc 1cn; sobre utilidades brutr1s, c:m10 

honorori o de 1nccnt.ivo. Pu:- su pnrtP. las Cddcílas cxtranjE.•rr+s cobrfln -

por oeriunido los servicios de reservaciones y publicidod v nor•'1olmc!n­

te dichn tasa asciende o 2h ~obre 1ngreso5 netcj. 

Es importante sefi:.ilar q11~ lzg ba'JeS de: p:H)G !JC deben est.nblecer rior 

arnbno portes, df! ncucrdo ;;1 tipo de cont:·Dto o 2 las clifer~ntes caro_s 

tcrlotlcos, cc~n pu~len G~~ su rclocibn de capital o el nGmero d~ --



contl"atos celebrndos entre l:s misma¡:¡ t!mpri:sas, en cuyo caso resultri 

factible la cxiutencia ~e un contrato gratuito. 

A este respecte tenemos que la diutrllluclén estructurnl sobre las b_e 

sea de pago ;?actadao por las e:npreoao hotele;as, de acuerdo a lu - -

muestra utilizada ao como Elgue: 

BASE _%_ 

F6rmula Especial :J./ 29.2 

Porcentaje sobre Ventas. 

Pagos fijos. 

PorcP.ntaje sobre venteo con ~cpc de porcentaje de 
utilldud. 

Costo de los Servicica. 

Pagoo Unicos. 

Gratuito:.i. 

Porcentaje scbrc Vontn ccn Pago Fijo. 

Porcentaje scb•e Ventno Brutas. 

Pagos Dcter~inaulco. 
TOTAL. 
:J./ CONTEMPLr. Ol VEHSf\!i ül\SES DE PflGO. 

FU[NTC: D~:' TT, !ifl[J. 1981 

27.0 

14.6 

9.0 

6.B 

6.? 

3.4 

1.1. 

1.1 

1. 1, 

100.0 

La princlp¡-¡l farma ele pago e~ la donomin;:ida como fbrmula especial, el 

29.1% ciel ta:~.l de co11tr.::.3:t:;:s ~e lu mucstr.:; se Establt:?ció co·,, r?ote me-

coni Gtno, di e~<:. lJ2ne cJe pa;c c:nntmnpl rt d ivE"?sas coml1j_naci oncs de t'or--



Otra de las fúrmulao de pago más utilizedaa es la de porcentaje sobre 

ventes, 27% dE?l total, qui? adE?más proporcii;na a la oferente pagoo en 

forma continua, con los ventajas de increnamtarae en virtud de que lo 

actividad de le receptora normalmente tiende o elevorsu, va sea por -

influencie de loo precioo o por mayor prcductlvidml, por lo tanto sus 

i11grEsoa pcrr aerviciou· prestadoo se incrementan.· 

Reapei:to e loo pagas únicoo, 6.7% drl. total, é!ltas se eutablecen nor-

malmentE? cuando loa aYrvicias son prentados por une oola vez por lo -

cual no exiate una vigencia prolongada, como ejempla podemos aenalar 

lu oseoor!o para la conotrucciún de un hatr?l, pura e:> te cnoo f!specí f.i 

co, lo ingcnlerlo es cobrada mediante un colo paga. 

Eu quizá el pago fijo una di? las bauns de pngo mejor negociados por -

la parte receptorn, 111. G% 1 del total, cunndo P.ate na reoulta dr!masiu-

do elevarlo, en razón de que una i?xrwn~il ón normal en la cn;:rncldnd uti-

lizada, no implica au atamiento hacia el futuro yo que pago en t~rmi­

noo relativoa, tender& a disminuir en virtud del incremento en loa --

lngreaoa de lo receptora. 

La prfucticu de convenir el pago catre ln base de costo de loo aervi-­

cioa, aunque por lógico dl:!blera aer atroctlvo, reoult3 poco estir.iul<i_!2 

te pare la receptora, debido o que la oferente en la pr~ctica inflo -

loo coston da sus ooruicioa y la odquirlcr1to no tiEn~ forn1~ rje c~ta--· 

bleccr un pago razonable. 

Pera complemrmtar el en·torno en qut! oc deaenvuelvr. la oferta hotelcn1, 
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tonta propiedad de nacionales, mlxta a extranjera, cabe aclarar que 

lu Secretad.a de Turismo, r.an objeta de determinar las tar1 fas de -

las hoteles, los ha cloaificado de acuerdo a la Céllidad de loo ceni.!_ 

cica y el Lipa de conaumidor a que oon dirigidos, aaí tenemoo que -

leo ha integrado en categorlao de 1 a 5 estrellas y Gran Turismo, 

oiguiendo un orden ascendente. 

De las cadenas hotelerao eotoblecidae en México, par.las corocterl.!:!_ 

tices de los servicias que prestan, resultan 1ntcrnac1onaimente 

campetitivc:s: Weatin Hotelo, El Presidente, Slrnraton, f\rystal, Fie.!!_ 

ta Americano, Hyott, Aristos, Holiday Inn. 

l\llora bicm, de lo muestro en f!ntudio (G6 ~;:irc:.mi) 1 d"bc tcmol'!:H? en 

cuento que las cndcnos aquí oefioltidac queda!1 cantumplados oua oerv_! 

ciou dentro de lo catcaorlo de 4 6 5 eotrell~o, e incluso Grnn Tu-­

rloma. Es importante nclarur que algunas de ellas son de capital --

10D'lG nacional e incluso uno es de participación eototul. 

Lo interesante de ente an511olo es que como oc observa en el cuadro 

que especifica loo coracterlotlcas de los cadennn hoteleras, las 

empresns hotelerao nocionales nG pegan por la adquioici6n de un - -

trunpauo tecnológico d!:!l extninjera, ya que cucntw1 con la;; recur-­

aos internos poro operur suo inGtalucianes. Ec decir, esto noe de--

01uestra que en lo lnduoi.rle hotel !.!ro nocional exinten los técnicos 

y profr.nion:iles suflcientP.s pnro satiDfacE'r lt~ dr~rnarida de cr-,tos se!. 

vicias e nivel nacional. 

Hay que hacer 6nfocis en que no tenemoo una calidad elevada on loo 
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servicios turisticns de eota rama, ya sea loo que proporcionan las -

emprC?sas extranjl!ros o los que dun las nacionales. Ea evid1mte la -­

falta de capacitación, tanto de recamareros, mozos, meseros, agentes 

r.epecl.alizados, etc., lo anterlo1• puede ser el 1·esultado de que luo -

empresas, por un lado, no se preocupan por darlen uno preparación -­

adecuada que implicnría elevar suo costos, pero oum~ntar eu eficien­

cia e imagen y por otra que lo consideran como secundario ya que -­

ifnicamerite se le quiere encerrar en t;É>rminos de un prnce&o mercantil 

que simplemente supone compro venta de servicios, reduciendo ol tu-

rlota a un personaje que vi.ojo poro comer y beber. 

Aquí cabe contestors~ una pregunta sobre cuáles han nido los aspee-­

toa tecnológicos que se han transmitido al aector, oi es totalmente 

notori •1 la carr.nci<i de capa el. taci ón, sobre todo en lon nuevos centran 

turtsticos dE?snrrollado::; con apoyo gubE?rnnmeritol, que son loa que mi!_ 

ytH'E?D deficiencia:; tiPnen; Hcnoo la instal.acl.Ón de 1Jenteo que al'.! CD!). 

oideron expertas par3 entmñorle <Jl turismo c¿mo utilizar su tiempo -

durante ou estanci<J en loo lloteleo; o los 1rnpecl.~1culos que se prcse!). 

ton en ellos, o las tiendas comerclaleo que ue insl.ulon dentro de -­

los hoteles; o lo cistriliuciún quE:? se hace de loH proyr!ctos arouite_s 

tónicos¡ o la pro;rnests poro 1.notüar juegoo de azor; ast podemos SE, 

guir haciendo una lista de oervicics, que nos llevan a la concluo16n 

de que t10n ú'nicar.iente oervicioo prDfesl.onoleo ror loG quP. se eet<~ -­

pagando, y no una transferencia Lecn~l6gica. 

Ante esta situación, es cloro que es ITT¡B r¡cll y baroto enviar a ~en­

te a capacl tarsc en el ext.ranje1·0 sob:re loo avances oue se dan en la 
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industria hotelera, por lo que respecta a loa servicios que ofrec~n 

los hotcleo y loa servicios que demandan loe usuarios. 

Aqu! lo mis.in~artanta eo, para llevar a cabo un mejoramiento en la 

prestación de servicia!J tur1st1c:os, concientizar a todoa loa emplea_ 

dos que eutan involucradoa en la atención al turiata, para ver este 

cor.>o un proyecto a laruo plazo y en expannlán. (3 decir qur! rins de­

be lm~ortar mantener a loo turistas que llegan al pa1s c:amo futura& 

del:'ondanteo y o la vez r;omo pro:natores dP. nuentro nación. 

51 to~omoo en cuenta que de un univerao de 4.1 millonen de turistas, 

que nos visitaron en 1900 1 el 41.3% decluró que tcn1.a lngresC1s que 

fluctuaban entre 20 y JO mil d6lores anualeo, sólo el 11.4% dcclar6 

in~reoos nupe1·inrros a e:rn cifra (17). Esto nos da una idl!a de que 

el tipo de turismo que viuita M~xic~ac ubica entre la cluuc media, 

con lo que es cuestion;;ble la pro'.'1oc16n de l au empresas extranjeras 

para ntracr turismo de muyor capacidad a~4uiaitiva lo importante -

es opinar si ca ~~s conveniente organizarec para promover en mayor 

pedida el turisno n~ciunul, que obviamente no requiere de tecnolo--

91.as extranjeras, sino 6nic:nmcnte aentir que los servidores turls­

ticus uon eso. 

Puede nfirrnarse cuc en M~x1co existen nprnximadamcntc 25 cudenas -­

hctele1·au con !n3tnlt1cionea tur!sticas adecuad8o pDru dar un bu2n -

scrviclo. de ellqs, Pfl 9 existe ~r.vPrni6n de capital P->:trnnjero, 

'I 6 dr. f'Gon cadcr.~s r¡ln1 clc1n comp¡-r-ndidiJ~ dentro cJe 12.!·, 1fi eucJr;r.2s ~'-fl 

telerna cor1 mayor coeficiu11te ~e cua1·tos. Al respecto dl~he acíl2lnr-
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CARACTE:RISTICAS DE LAS PRINCIPALES CADENAS HOTELERAS. 

r-'rtl:. ! POR L."', ::.:.,J:iIA. TGT:.L bt:. t:,¡,:.;:._:.~ 
H o T E L I.E. T.T. Ht;9ITAC!Oll! E::¡:;:::-LLAS CUARTOS M:S~~~Q5 

i'"IESíA A~~~ERiCP~!~ si s.l. 2 047 5 2 056 5 

::ARIUSO MARRieT si si 2. 237 5 442 

HO:..IDAV INN si si 2. 393 4 1 929 8 

EXCELAR!S HVO.H si si 3 C6B 5 61B 5 

CAiHiJO R!:AL W.H. si si 3 78El 5 9 OOB a 
SS~RP.TON si si 5 553 GT 589 3 

~:=.ISTOS na no 2 262 5 616 1 

~LAc·iEDA na no 3 788 5 345 1 

C,'.:Rl80TELES DE MEX. na n!J 1 215 4 151 1 

F.O:·:Arm no no 1 221 4 1 l+OS 8 

DEL PRADO no no 250 5 507 

H'JTC:LE:S DU3!N n!J no 1 225 l+ 629 i. 

CC.STE:L no no 1 475 4 436 3 

FIESTA PAL11CE no no 2. 047 5 2 516 4 

CASOLAR no no 1 500 5 2.03 1 

l'.GiHEJO PALA CE no no 1 520 4 162 2 

l-:CTELES rn;::o;:,ro r.o no 52.0 4 375 2 

P:ZTl no no 655 4 381 2 

?RlJV!NCIAL OE HOTELES ne: no 800 4 -.2z. 1 

RE4~ DE Mii·Z,~S re no 1 841 4 580 4 

EL FRES!DrnE r.c no 2. 371 5 3 552. •O i. 

¡.-,íl!STAL r.o no 6 2.65 GT 51!• 3 

FUENTE: ELC2'JP~OO COél DAT:S e~ LA SEc;:¡c;r,RIA CE TU!HSt·:Q '! 0[ LC.. SECRETARIA DE co:.:rncrc y Fc:··:::mo -
"' !:'!OUS7R ~JlL. ~ v.· 



se, que esas 9 cadenas cuentan ccn servician oimilaree a los que p=~ 

porcionan las cadenas nocionales, pero tienen una carttcted.EJti c:i es­

peciol1 quo ous precios por hobltaci6n son eustonclolmente superioreo, 

con reepecto al conjunto de la oferta hotelera, adicionnlmentc tle-­

nen contratos ée trunsfe1·cncio tecnol6gica can el exterior, sen m;,n~ 

jedas administrativamente a travbs del extranjero y parte del per~o­

nal que labora aqul en MÉ!xico, tumbién ea extranjero. 

Al respecto puede agrcgoroe que la cotegorln en que se clasif icon -­

estos hoteles va de 4 estrellas e m•s, con lo que de acuerdo o datos 

de rentabilidcd de inveroi6n son m3s rentables este tipo de hntelea, 

yo que ouo ingreoos provienen de hospedaje, nlimentoa, bebidas y - -

otros renglones, con lo cual se hocen baatanLe lucratlvus lna lnver­

sionee en estos rubroo. 

Con lo anterior se considera posible disminuir 111 t!ependencio del e~ 

terior, tomando en cuento q•~ reoulta factible lo contratac16n de 

personal noclo,.al par<J lo od,r.inistraci6n de hoteles, va que hi);· c.--ipr_g 

sao nocionales =uvno ncrvlclo~ s~n equlpurahlee a loo ~uc preA~ .• ~ --

139 codes1nu tn!c:·nac1onoles. 

De todo nato p=demos deducir que la trnnsferencio tncnol6gica 2n el 

~ector no ha sido ben~flca, y que por otrn parte, si ha cre2C:::i --

proble:nas en n~i.::strn estructura de costo~¡ para rnuyor fundnrr1r.:n~üc1Ón 

pascmon a cbs;·-:-'J\Jl' Pl comp~T'tB;11iPnto que tienen las tnrif'nn h.:Jt~le-­

:-as u nivel «L::1Lliül, de dos ffrandcs cndr~nas trnn.snncionnl[m cc-.o son 

l:.'estin llatel~ y Shcrr;tcn Hof.e>l:i lnnn .. Oí:!l cu~vlro lle precios de f1o-
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PRECIOS A NIVEL INTEflN/\ClDNAL, 
(DOLARES) 

MirJIMO MAXTMO 
No. DE No. DE 

p A I s. HOTELES. PRECIO. HOTELES. PRECIO. 

ARABIA SAUDITA 3 116 

ll US TH ALI,/\ 5 71 5 83 

flLEMANIA 3 70 3 100 

AAGENTlNA 82 1 93 

BRUNEI 81 1 91 

BOLIVIA 64 1 67 

BAHAMAS 1 67 1 88 

ERASIL 95 1 135 

BAHRAIN 1 106 1 122 

CANA DA 28 76 27 97 

CHILE 97 107 

DJIOOUTI 101 

DWll.MARC/\ 70 1 ª'• 
ESIPTO 3 56 3 64 

EHlf!l\TDS l'\RAEJES 2 127 2 140 

E.U.A. 251 63 240 81 

F ILI Pil\!l\S 2 72 2 85 

(:Uf\TEMl\Lf\ 2 66 

HGNOURl\S 70 75 

1-iLl!..f\f'JDI\ 71 1 77 

HGr\G KONli 2 92 2 130 

.JAHIUCA 67 1 80 



~'.Axmo 

Na. DE No. DE 
p A I s HOTELES. PRECIO. HOTELES. PRECIO. 

ISUllS CANARIAS 1 611 1 71 

INGLATERRA 4 112 123 

ITALII\ 1 110 1 136 

IRAK 1 118 1 152 

INDIA 3 70 

.Jl\PON 4 84 4 104 

KUWAIT 1 107 1 169 

KOREI\ 3 55 3 73 

MEXILO 10 76 B 96 

NEPAL 1 60 

NIJEVI\ 7ELANDI\ 2 56 2 83 

PAKISTAN 1 71 1 90 

PERU 1 'JO 1 88 

PORTUGl\L 2 71, 2 83 

QATAR 1 117 1 130 

SIRIA 1 110 

SUECIA 1 113 1 120 

SUIZA 1 47 1 103 

srnGAPUR 2 103 2 120 

TUNEZ 1 25 1 25 

TURQUIA 1 90 ~ ~a1 

TAILANDII\ 1 69 1 120 

TAIWl\N 1 00 1 113 

VENEZUELA __ 1 --1.!!. _1 _2-1_ 

T o T f\ L 359 3 1170 331 t.. í57 

MED!A fi(l Bf: 

NOTl\!.i 1) SE rm:o cm~o 01\SE EL rm:c::D flf: lJN CW\ílTO OOflL[, CD'i5!C.Efir,t,DO 
!.iU conznCIW• rn TEr'.PORAJ;, 81\JI\. /\SI Cu:·m EL l'IH:.CIO ~:rnn:o y 
EL Mf\XIMO. 

FUENTE: lNVESTHil\CIOi-l l'RDl'l 1\, SE HI ZD CON lll\SE EN FOLLCT OS DE U.S CA 
DENl\5 1mTLLE~l\S WESTlN y SHERnroru.1902 

9E 



teles a nivel internacional destaca que de 359 hoteles que tienen es­

tas cadenes en diferentes partes del mundo, es en Túnez donde se da 

la tarifa m's Uoja 25 d6lares cuarto dcble, en los Emiratos ArabeA 

UnidoG la n·m:; alta tarifa que va dE! 127 a 140 dólares, nsí tarnbi6n 

cabe agregar que son loo paíseo Arabco, Suecia y Singapur donde se 

localizan las tarifas más elevadas. 

En cambio_,lan tarifas de los hotc•lc!!l que tcn!an ubicadao en México -

iban de 76 a 96 dólares en promedio, para loo 10 eotablecimientoa -­

conaiderados, loa precios no incluyen todos lHs adecuaciones que ae 

han t>echo a nuestro moneda. Por su parte tenemos que en Eotndos Uni­

doa las tarifas promedio fluctuaban entre loa 63 y 01 d6lareo, o sea 

inferioren a los que se establecieron para M6xico, por lo que cabe 

preguntarne si lo mano de obra que es m&s barato en nuestro pala, -­

parte importante de los cagtos de operacibn rle un hotel, no implico 

el que los prccioo tengan que ser m~o reducidos. 

Otro aspecto interenante q"e so!Jresnle son laa tarifos pret.lornl nant:l.!e: 

promedio. En los 359 hoteles tomados para el análisis de precios pa­

ra estas 2 cadenao hotelera&, se registr6 que istas ascienden a 68 -

d6lares hi m!nim:i y a 85 dÓlareo lo máxima. EstmJ tarl fa;; represen-­

tan loo cuartoa tipo con loo servicios co'Tlunes de cualquier tlotel -

que tiene L o 5 estrellan. 

/\hora Lien, cm reoumen por lo que respecta n los precios no se ha o!!_ 

scrvacJo ning6n beneficio para M~xico, ya q~c las omprcnRn tr~n~nnclg 

nal es ¡-ii ensan el ro torno de ingresos en funci án de dÓlarl'5, y que -­

lao devaluaciones del peso moxicano, los obligó en principio n Llism.!_ 
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nuir tarifas. Los niveles que ae consideran reales son los que se -

han establecido en dólares, como se ha observado. 

~n l'ESL'men, desde todos los nngulOB Be hn Visto CJUC! J.ao VC!r.tajas Óe 

pagar una supu!:!ste transferencia de tecnologla na exiuten, algo - -

reolmentu cierta eo que ha haUido repatriación de utilidades y d_!O 

formación de nuestros modelas de conoumo. De alll resulta !~portan­

te el fo:nentar la capncitacién de "ueGtros servidores turísticos y 

concient.izar a los empresarios nacionales poro que tengan un senti­

do de servicio y apoyo e les pol~ticas n3cionalcs. 

Por lo tanto, pod!:!mos conc~uir que la pol1tica sectoriul sobre ~e-­

querimientos tecnológicos dE!bc buoc::ar una diGminuc1Ón de p;:;goo por 

concepto de regol1os y ~stos deben entor en función dE!l costo de -­

loa oervicloa y de lo disponlbllided 8 nivel nacional de ellos; ln­

cluir en loo contratos cl5usulus que detallen loo servicios licen-­

cindoo, la frecuencia del suministro, la garantio del renJir.iiento -

de la tccnologia; establecer un compromiso de que exinti~6 reulmcn­

te un trosposo tecnol úgico y capaci taciún de la mano ele obra; en e~ 

so contraria accptur uno sanción pcr parte del Eetodo; estimular un 

mayor flujo de inversión directa por parte de cmprcooa de p;:rticip~ 

ci6n catat.ul¡ fomentur 'I controlar el desenvolvimiento rJe lnn zonua 

tur1~tic~s ~dminlstrad~s pcr las uindic~tos del IMSS y del ISSSTE, 

parn inc1cr:wntur el t.uris;:-.~ nnciof1; .. Jl, dentro d~l tel'rli.oria nJr.ia-­

nal y rP.~r.tr:ncr lo plüilt..ct t~atelern n t.cúu su capacidtitl; E~st~blccC!" -

un verd~1::12ro prngrzim:J cie capnc..:it.aciór1 µürc c~ncicntizn:- ~ los nervl. 

dci1·ps turfnticDn nob:rc el tintrnnicnto ~tr!l turiGtn, cn:110 e~ h<Jct~ 1?11 
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V.- CONCLUSIONES. 

-La!l grande!! ernprcuns !lCln lu!l que ª" curacte?rizan por registra1· una 

elevada parti~ipución del capital extranjero; la inveatigucién y -

deoarrullo tecnológico en estos cuoos se realiza en la casa matriz; 

en la!l empre!la·!3 nm::ianalcs normalmente no existe el· rubro de inVC!n 

tignci6n y de!lnrrollo. 

-Lo invers16n dirigicfo al desarrollo t.ecnológico de los paises latl_ 

noamericanou es reducido y se concentra en sectoreo muy espec1f1-­

cos, como es el caoo dt? la construcci6n, ··cnergtticno y agricultura 

E?n Ml!xico. 

-Loo porcentajes del PIO dirigidoo a 1nvestigac16n y deaarrollo en 

países cleourrollncloo ec elevan al 2'JG; 1m el c::iao d1! Ml!>:ico, apenao 

alcanza el O,!;'¡;, De allí que en las pn1nes suodeaarrolludos los -­

gnstos en invcotiguc16n y desarrolla sean rcolizadoo en la mnyor -

parte por el EeLucJo, ya que la invorni6n cleatinado a lo investigu­

ci6n y desarrollo es coneideroda por ul empresario corno ~n gusto. 

-Las empresas de cr.pi tal 10u;>; nucicmnl oncucmtran dificultades en -

el proceno de solecci6n de ~ecnologlo¡ tomando en cuenta que no 

tienen acceso rf1"il y b;:irat::i " la
0 

información sol1re tecnología, ni 

-EJ. comprador o rvce¡1tor de tecnolog1n se encuentra en una sit~1nci6n 

¡1orad6jica, yo qup el 11 con~cirniento'' elemento que le eo 1ndiGpc110~-
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ble, ea algo que dc:uconoce y que por lo tanto le resulta di f"icil ev_!! 

luar. Adicionalmente, la mayoría de les empresas compradoras de tec·· 

nologLi son r;r.j¡¡ débileo en recuruEJo financiera;;, capacidad tecnol6g1 

ca y experiencia negociadora que el vendedor. 

-Lo contribuci6n ul deoarrollo econ6mico de la 1nvers16n extranjera -

en los paises en que se esta~lece es diocutible, los costos sociales 

han sido mayoreo en relac16n con aus beneficios. Les probables vent11 

jao de la inveroi6n extranjera se reducen a nedida que incr6nenta au 

participaci6n en la economio. Su carúcter rne:iop6lico le per:nite eot.f!. 

lllecer lan reglm1 del juego, co-nblar hÍ!bito;; de conaumo, desplazar -

loo capital~o nacionales. 

-Lo LIE ea unn ley def"enoiva; resultado de los avoncea negativos del 

'deoarrdllo de lo econornla nacional. 

-Cl empreoarlo nocional no tiene conciencio de ou responsubilidad en -

lo contribución al deoarrollo tccnológicu nocional. No ce cuento con 

pollticao nacionales para la utillzacl6n de la tecnolog[a. ~s! tvne--

moo que la introducción de tecnologlne avanzadas oin adoptaci6n ocn--

elona: dcoplozn de m8no de c~~n o implontacl5n de modelos d~ conoumo 

ajenos a loa tradiciones nocion¡jlen; modele~ d~ comcrcializ~ci6n ad~-

cuodoo parn 2ccnomían industrl~lizodas; no a=! (Jora ln mcxlc~r1Q. 

-Lo ubicaci6n d~ lo inv~rsi6r1 ~xlronj1?rn en 5Ectoren dinf~icc3 rlu lo -

l i toror' r1l l'f' torno de util id.::.:i"tl y/a reg¡JlÍ2!::. 



-La penetroc!Gn extranjera cnntin6a lentamente en el sector hotelero, 

ya que loo escuelas de ensenanza su~eriar en ~rincipia na sotisfa-­

cen loo necesldodeo del sector turlstlco, por no tener objetivos 

bien definidos del tipa de personas que se requiere fal'Tnor. 

-No obotanto existir zonas exclusivas reservadas para los mexlcanoo, 

de sc:uerc!a ·a !a LIE, los inv12rslanlstas extranjeros imiierten én dl, 

chas lugnres a t::-avés d12 fld12icrn,,iuos: lo inversl6n extranjera •diE_ 

frazada" resulta aún más per judlciiil Pill'O la ec:c'1cm1o nocional que 

la directa o visible, an virtud de que as utilizado paro fines per­

sonales y espec:ulotivos, sin generar uno ~ntrada de divisos. 

-La 1nvero16n extranjero vlaible, es m1nimo en la industrio hotel_g 

ra, dllbida a los estrotllgias quC? tienC?n los empresas extr¡injeras P!! 

ra·estublecerse en Héxico, na debléndasC! ésto o i~pedimentos de lo 

LIE. 

-El copitnl extranj.cro en la indust1·io hot.elcre Ge premmta i;in nec_g 

eidad dC? invertir, aparentemente, r:iediante el encubrimiento tecnol_g 

gico de "servicias odministrativo3", fac:ilitunda la repntrioci6n de 

utilidaden, por ser m~s SC!\)Uro la rec:1~erac:iGn de capital. 

-Se pu~de hablar de un manc~olia del turinma, ccn elevnda poder e~-­

quisi tivo o d~l r.~nejncio en paquetea turístico~, lou cuales no:-:021-

r:ien!.r! oon ccnt::-ola:!an por CClth~nas e>~trünjcras, ?socindos o ca,--;;pn.f-'ifao 

aér!!ns con lu CLl~l rinnticnl!n cautivo a c:!te tipo de turismo. 
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roa uea exclusivam~nte con recursos frescos del exterior, asl como -

los pagos por concepto de sueldos al personal extranjero no ha sido 

pooible cuantificarloo en el RNTT. 

-El objetivo de 2as emprPoas transnncionales ea ubicar suo centros de 

actividad donde re~nnn la combinaci6n m6s eficiente de tecnologla, -

capital y personal, para producir y vender con le mnyor utilidad pc­

aible. 

-Los uervicioo turísticos preotados pur las cadenas hoteleras con Pª..!: 

ticiraci6n de cnpitul extranjero son oimilares a loo que proporcio-­

nan loa cadenas naclonelrrn, con la yrnn desventaja tm1to par<i la ec~ 

nomln nacional como para el consumirfo!J de que loo preci1Jo por hubi t.2 

ci6n de nqu¿llas non eustunclalmenLe aur~riores; o cato, hay que - -

ogreonr, que ac;u;l l nD envli:in di viaao ul extranjero por concepto de -

tecnología y/o utllldaden en su couo. 

-En el uector hotelero no se puede huhlor de lo exlntunclo de uno - -

trunsfcrencio tEcrwJÍlgicu, yo r¡ur. frnto en sl no exiot.e o na Ge puede 

demostrar, lo que realmente ae encuentru en una vento de servician -

prorl!oionalcs. 
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