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toe teenelbéoicos, =ol como vn ovastunes, un requecimivoto tecnolb-

glea provoca una vinculaelfn de cupital, entre lo propiedad del -
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Es geidente gque Iss sctuales lostiioniones gqubernamentalen enenrgee-—
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dog dednvenpibog modelns oy dinedes industriales; ceclhn e

patentes; uso de nombres cowerciales; transmision de conoocicicatos -
thenlcos gue puede dorce mediante planos, diagrapas, eodelos, $nc--
“tructivaos, formulaclonus, especificaeciones, formazibo oy capacitozidn

e peroonnl entre otras) pslutencia tlenicn en cualouler forms e

se preste; tngenterin bhsica o de delallel servicios de aporaci

yv/o udaintstrocifin di empresas.

Irncluyendo cusiro novedodes bisicoss en reloedlfin cun lo anterior, ouc

ce sefinlarfn o lo lurgo del presente copltula.

En primer téosinng, se sdiclonam a las Miguros tredicionales de yugis
tro seAslades, lag reletivae 2 servielos de uqnucria,cnnuultnri¢ v -
supervisgiln prestatns o empresss mawiconas por persongs Ticicse o ng

rales exivonjeras o gus subsidiarias, independiceniemente de so

cilio; 1a cencesion de driechos de autor gque impliguen eskplaos

iadustirial y log progyeses de compubocidng

a llever s eabo log propfsltag de Lo neova Ley, Lo Leniol

3907 enbaldecn pomo ow objetoyrl Fijar oo politlcoasn sobre s
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>

tzwaeYhgicy, heucandn nrienter L

eencS et enkn del teoon

Vo bhae

PSS N S RTRTIRET IS |

SEitueain doe leportantones; prasover el procoso

It Glacifn teonoliglca; uricentur cuntractunlesnte 1o invect!

Lecneslbgico interno; proplel

s 1o adaulsicibn e

teenologla novedona vy, promover la compra de tecnolugia locod,

il

Hivtivos de politics expliclton en la propla legisloeciin,

[»)

Auvimbonmo, incluye un apartado de sanciones vopecificas pura nque-—
l1los econvenlos teenoldgiveg gue. teniendo la obligacién de registoan
G, na sean preosentodos gflclalmente para su ragistro; oo 1o vicos

da ey ba dnlen sancifdn wra lo nolidad Jurldics de log converlos, -

probendiends con esto no ser un Grgono represive, sina cubrie le tn
t

alldad de les ncucsdos téenloos efectundas en ¢l pals. Se orgenlea

cin lisdltnclones vy pudores exowesivos de ou antecesors vy sin que bio-

Bieovae sido revisada y negoclada previgmente con le indciotive privi

Hoy cusiro anspectos donde esta tendencla es evidente:
).~ So ilnerementa la Teerzs del Estndo en materds teenolligien sl to
ner mis giscrenionulidud,

E).— S s

blecsn condiciunes pora ucepbar la ceennlogtn.



©2)e= G amplia el

0 droponvening sujeton & reglobro.

).~ Gn eatablocern canciones,

FPor 1o tento, sclosente que ot aouordo di2 traspuso tLona

los reguisitos que ce han estoblocide purn su reginlro, ser’

au aprohacibn vy validez Juridics, con Ln quz autoridaz

que - ser mis congrunntes en sus docisionen.

Uno de los mbxines logros aloanzutos en ks Ioy @9 que se & a un

lado le thctics delenaivan de wceptsnr o negor los contratos paoro aeto

rizsr la lmposiclin de cblinaclones o travls de lag conles so puere

dispaner de lo teenalogfa, lo gue permite tener un corfictes ginfmice,
capuz de dmponer condiclanes pera sprobar un centrupto, secgnico nue

bien utilicada puude lograr los objetivan duzcadiut.

I1,3.~ CAUSAS DE BEGATIVA,
La ley de Transferencis de Teonslogto, establece en lus Artfecsicos 1%
Cy A6 1oy cases £Rolog que an contrato no podré chtener la insooipoiim

en el Registro Mocional de Trencforencla de Teocologio.

Entre los elementos paro el anfitisis de un canirzto, ndomds €3 0o

tar con los criterios de negotive gue morca lo Loy, se tlenen cove -
bage los controtos existontes en el Reglatro Rezionel de Transn© o on-

para decidiy zoboo

cia ¢ Teecnologise v gue sirven ce antecoeden

casos aglmilaves.

Loz ruuses de nenstivyg cobabdeoin en el ochunl instrosenta




Livo, costlenon en cien on Lo le—--

cie loo mignund nuo an

olslani

nopreccdentte; sin oxbarga, o2 higlerun alounse adiclioney s

las yo existrnlos lnelo do trog nusvas modslldotdaes,

Anten do enlrar ol estunio detnllode de las paliticss do Ilnterpretn
.

clon sobire causny de negativa, resulte perbinente pusteslizar guen =

1a euvaluacling realizazs por vl Reglstrs Naclunol de Tronsfersncino

de Tecnologla, es pariicular y.ogue cads sontralo es ealificado par
sus proplos nérltos; ne obstante, existon clerins oriterjos genera-—

leg de interpretocifn sue resalitan apilicshles en 1o

rin de los
CHsOs PeTo No en su tetalidad; asi los wiowmos Gdcsmente deben ser-
vir cowme punto de referencia, perg de ningunas soaners son invarig---

bles,

En los articvlogs 15 v 16 se gnomeran los eliusulas o2 son prohibi-
tdau, siendo pguellos cosas en los cusleu se tdoherd negar la inﬁcrig'g
¢ion, toamando en cuents gque dichos contTatng son desfuoverabiles o la

wpeonomia nocionel y/o s 2s parte recepisra de la teceolngia.

La fraccibn T del Ariiculo 195 dispone gue no oe coeliirdn controtos
en gque se lncluyan cldusulas por los cusles se le de facilidodes al
provesdar, para regular o Inteovenir directa o indlreociamente =n la

paministracibn del licensiatendo de teenslogis, lo guee permite al -

uguario utildizor v conpcer libvomenic 1a

troboca, ¥y -

cvita g1 que purllerasn

dileceroe p sogue distar

siangran ol mevceso nnciconal, al tener cepunidodes slecutiven, el -

rento de Lo teemologfs.

nfe




En 1a Fraceifr 1T del Artfcoele 15, se es

ahlonn gus o ninghn oo

nuir se

oo 1o abligoeids de corder ¢ crorgure 1o 1i-

At tean o A4 a2 gnuroso o gratutto ol

cdoyr de la

tecnoi®dia,

wmuyoan, inngsvzcionno y meior

e G ~—

chtengns por ) adauirdente, salvo en las gosos en qe2 oxialy reod

procidis = hs

Ficio para el llcencioterio en el intersasbio de ls

informacibn,

Las razoneo tie prohibliocibn estableeidas on pole precepio salton o

la vistn, pues adsitir clfusuvlas de eses naturaleza, sionificon frex

petuar la dependenoia teeneldgleos gue nes vinouls

cuteriar] --

or

g de nue T asen

aria un CDStﬂraﬁXCiDﬂﬂl poara £i receptar, -
el deoarrollo o lo conpra de clertos rmorcss o patentes, o innovae-
ciones tucnulﬁgigas; mientros gue ia LhoTonty 0 ye-
rio debleaenty fovorecido: primevn, por la supuesta fezsologlo - -
tronsferids o caombio de ung controprestacidn que rené::utiriu fieen
rablemente en sus utilidades, y segundo, con lo obiesgiln de mpr--
cag, patentes o inoocogciones propleded de 1o receptora, lo ceul --

ocgsionarin un beneficic gconfmico a Ig otorgante, sin propurcin--

nar ninguno a la receptora.

Sin embargo, &1 poderd inscribiyse un centroto cuangc 21 intovoan--
bio de informacitn sebre wejoras dessyrolladas por lss partes se -

efectlie pn Porma reciprocs en relacién o

1Yo~ Territoriao,

2Y.~ Orado de Exglunividad,

()

EX]
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Lo prohibicifo copkenida en 1o Fraceifin IIT del Articule 15 se rofiz
re a gue no dzhen ihuiuirﬂn en 1oa controtos cliusulos o tro.Bs e -
lus gue se smponyosn Limitociones o la investigacidn y al desorrolls

tecnolfgicn del adiuiriente, como purden ser limitascilones sl derocho
de inteoier preuroras de investigacifin y descrrolle respecta o mioyss
prnduﬁtue, provesos, equipos, eile.; Jlmiteciones para electoer nejo-
rus sebro los productos y procesus dadoes en Jiceneia, porticolarmes-
te cuarde no e involucren derechns de propleodad industrial, o cesn-
do ne reficre o mejures bbtenidos por terceros o se Hiedte sin jusild
ficacifn ol compo du use de la Anformacifin potentadn; tuands se pro-
hibin 2 le empresca recoptora iniciar proyectos de investilguothn vy dao-
garrello unm vez Finalizodo el contratno, o cusndo se ohligus @l ad--
quiriante a devalvor lu Informaeibn tficnlea, solva nue se involueren

patontos,

Le Tinalidad da no sutorlzar un convenlo de esty noturaleze 1o tene-
men pornes el ecogtablecer dichas prohibiclones ooosionuria oue 1o To-
ceptora sdlo produjera cuando ;a atorgunte asf lo dispusier:. guasin
nindole a la receptors ung doble erogoacifn, ya gue por una oarte, no

podria realizer ningln tipo de investiqoei@n en ol perfods 2o wlnen-

cig del contrato, vy por ofra, se verfao en la necesidad doooos deee

pults de traber ofeciunde peoog por este concepto, tendris

Mg una summ el desarrollo posterlor de ung teonoluog

portods, pevo dependicsdo de noovs de otrs gtorqonte,



-

a2 frocelbn IV del Artfeoulo 13 slude o la circung

visda de que we -

egtublezen o orligeelidn de sdoutely cgeipos, herramlontos, pories

y materiag prim

cate de un arigen deferminodo, estisntien

do otrans elternativos de conseso en gl mereods naclional e ing

-

cionol.

En msle gentice, na e aveptsrd un contrato cuando el receptor se -

&

compromets @ ocouivir ineuvuss de su ntorgante tecnoléinlco al precio

que fote geiale durante 1s vigoncla del eocucrdo, ya tue el licsnein
tario gusduri{s obligado con el proveedor, nuien puede Tijur sobre-
precins a las o tlecalos que sweinilstra, y pretender seclaotn ggbe -
meeanismn incresentar sus utilidades, on detrimionto de la ecenosic
tanto nacliongl como de lo recoptera ya que, la sobrofacturacitn de
los componentes de laportsclén, reota compotitlvidnd al producto --

tevnincdo en el mercads internocional.

Asimismo, no se acepkard gue se obligue ol licemciatario » efectuar
ln adguisiclfin de insumos de una Tuenbte de abastectimientn sefizlsda

por el provecdor, yvo gue resultarin cfecios negativon pora la teenp
tora, towants en cuenty gue los pagos por el controto, se incronon-
tarfon al estar sujetos a las veriuclones de precios que en forma -

unilaterel tu

sront Lou provecdorcs e los insunos

Lo fraocelén Vo del Articule 15 indica gue na

-

serdn susteplibles de -
inseripeidn en pl rogistre los contratos goe prehiban a limiteon la

exporbacidn de Ins bloncs o servicios prode £l sontic oo o cate

anartods es lus mrstioulon o 1o experiscidng que lisiten -




lo divaraificonion de noestiro comcreio exterlor, ve sea gue cotobler
ca: e) preqibleibn Lotal a la expertacidn, L) prohibici&o de expar-
tacibm & zones eo donde ¢l licenclanie no haya ohtorgods do mpnera --

previs,  derechos exclusiveos 2 terceros, ) obligacién poro ©) Y2heen

clat o de expultar solamente o truvis del licencinnte o rediante -

puturizasibn previs de Gute.

El ohjetivo de estublecer eston restriceclenss va el de centrolar las
edportacionss de la empresa e impedirle obiensy cconcomiss ce vscala,
tnmandp enrcumnte que séio s e da Xitertad parnrprQchir grarp vl -
-mercado interno el ocoal pﬁmce ger limitado, 1s gue traerd cono conag
cuencla mayoreyg preciogs del producto y ogue la copresa ﬁo M S ETENET: R €
billdndﬁs are aumentor sus ingroson con 1a exportacidn, ¢oe le pon

mito incrsneotar sus ubiliosdes v mejorer lo collidad de

= prodot--
tos.  Sim emborgo, bien puede scurriv gue el praveedor o liconcinnte
tengo celebradoy varlos pscics von diversas espresss ohilcod o oen din
tinto: pofces o los cuales hayn olorgado excluslvidod en el oo de -
la patunis, lu marco, o el “koow-how" de gue o brate y, ser lo toen-
tn, ne encuentre imposibilitods legalmente para otorgar ol licencia-

tario mexicanu autorlzoeifin Lrrestricts de exportacién.

Puru estn fraceldn se aubtorizard la inseripeibn de un controic siem-

pre gue conpla con los supuestos de ques o) el proveedor tongn conce

)

ditgos praviaments llcenclos exclusivas en boneficlio de tercsros on -

otro territorlo & 9) cuwnrs ovn tbrminos ageaersles e respehen 1on —-

mereades wi goe la Licenciptorla demuesivs potencial du



La fracrién VI del Articoelo 19 cetoblece 1z negatd

inooribic en

el Registro sguellus contrates que conbengan lp pronibiciis corg --

emplear tecooloyloa wrenl coentarias. Se pretende con esta proteger

=

tos poribilidades de,eleeeifin el licenclatsrio o recepteor vy Tovorg

cer la diversificaclOn de su produceidn. Es decly, se deaes climi--

nar eldlsulas en donde:

a).— Se*prqbiba 1z utlilizaci6n de ¢ hocimientps de terveros en lo -
fabrigacibn de loo prcductus>cnnt‘actuuieu.

b) .- o impida la fabriceciSn de productes distintos de ggeellon in
velucragos en el contrato qun-puedan geplior v LUWplLﬂF -
1us lineaw de produccidn del Yicencioterio.

c)o— Sé limite la fabricacifin de grtfculas similares o los protice-

tna lic=ncliaton.

Solumente en loa cosos on gue: o) ¢l conkrato Involucre o sutoriz:
i6n de usc de marces propiedad de la licenclante, b) el pragbHsito
de 1y limitasiOn consista en evitar le divulgaci®n de infgrrmess tho-

nicos de enricter confldencizl sumintutrardos por la otorgsnts; so -

podrh estugiar lo sonveniencia de inseribir este contrato.

La fraccibn VII del Articulo 15 implde =1 estableclimicnls do o con

venio que contengs Ju ohligocldn de vender o wun clionte on s«zlasiva

los bionws producidas por £ adquiriente, serd Foutille

de un cnntrﬁtn cuando se

ca rots obligacidn en

siva cn lo referenhe o cliotos mertadss oo ortucifm y ells Iouul-

pet]
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racecifin VITE del dsticula 1% tilene por finglidgsad Tortalecor la

wstructura cintiflen-tenrnldgicu naclicnal, promovienzs Jo utilizs
cifn de ticnioos mexiceass cunnde hayo dispoenibiliced ge €otor, 1o
aqun adeniin ¢ nizds # la formacidn o do O X 54 sirmog, --

no ormitiends el registro de contratos en los gue se obligue pl -~
receptor 4 utilizar on farma permanenis, perasonal. scefizlado por el

provesdor de toecnolegis, a exenpeibn do cuondo nooexisian thonicos
ﬁaCianuleu nue puedan gesorpelior la funeion de gue s irote, ol --
licencisnte proporcionari personal designado por &L e¢n farwn Leman
ral v asumiurid la ohlinneibn de capacitor thnicus hacicnnlnu ue

puedan subatltuir ol p mal gue se designe.

La fracelfdn IX de la tey conimnplo coma ne unnraptibles ge inunrip
cion en el Reylatro, lqs contratus en Yfog gue s contengan ol dusu-
los que limiten Jos valdaones e produceifn o se impongan precies

de vunta o reventa, ve s0s que fstos se destinen al censumo Snber-

no o & la exportacion,

l.o gantericr tiene comn finulidad el no Idmitor o la oeopresa oo - -

cuannts ol mancjo oprrativa de lo actividad productive, de acuerdo

n laa condiclones dol mercado; ademds 21 tener la liberisd do fi--

jur su produceiln o preocies puecde aciuor ofis roclonaglmzanta on sus

politizas de adminlstrociln vy cootrol de la produccifin.

La Freceifn XIT alude g 1s posibilidad de gque seo incluvz: en el pac
Lo ung sllusulo cusprarlizoric por lo gue Lo porbte recepilors no - -

niligs o colubtar conlretoo de ventus o reprosentuclén axolosives =



can ¢l proveedsr ce Loonolon nog de gue =e trole de exoortie-

cibn, 21 wdquirlen

1o aceple ¢ e demuooive proveeds ) oo

[

o eon nmeconisncs

cuades ¢y Sigiribucibén o :nza 10l pressle-

glo comerciol ns

rio pars llevar n cobo en rgjiccee condlocicones -

que 2L adaeis

comeroing tzsciln de los praductos.
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ce obligue ol egguiriente o

gor en seereto 1o informacifin t&ocecice suministreds por el prewzcdor

mHs alld de lun t

minos te los pen convenlos v oszo-

tratoa, o de los establoecidas por los leyes wp-.Cu lea.

n este aporbatds co toma on cueniz el grado de dirzmismo techo!iogi-
co, para quo ysva suscﬁptlhlw aeisrizar con posterioridoad o le vigues

cis del cuntrate, un plozo ndiciznnd de confidencziclided, salwvs

2l

agqesnllos cases en gee 1o infor

ya sea dall dominiu pbhlic

que lag licenciataria luo hubicee conecido won anterioridod @l costrs

to, do fuente diverse ol proveestar,

En la fracclbn M11, oo esialilecs guz un conbrais oo poded pro

pa;a su inucripcidn, cuando no za deflino en forms exproos gus slo«-

‘propietario asumiTi 1a responsebilidod, en uese de gque se invaZaa -
?
derachos do propicdnd Industris? de tercerws; osio slgnitics o -

cunndo existan oléasulas en el convendo en el gentido de que 1z - -

ptoruonle no g

e propicded frndustriol <=

CeTas 0 No gsuwna

g de lou dofins vy perjuic

(3¢

Tionen, nno oo

For Oitimo, o) ppariocio XIITD




thud

e ) proves e no gargntice la ocabiduad y oroools

teornalosla conteateds, 29 este cuse, un conhiatn no

&n oen el

inse

do nowrride Iz Teile por -

mals =olivtoingn no

a la iscnologis, sino o rreeptora

de lu miso

Estn nue

lenisloctidn ecdomds do las 13 restricclones anizriones,

canteomnia cuntro impecisonios was en oo Articulo 16.

-

S estoblece gue no podrti fnseriblree un conbroto custde sa ebhjete

sea la tranulerencla gz tecnologle provenionto del extbo

Loy onue -

sncucntre divpesible on el pale; definiindose cown punto do

referenzia ol grodo de sinilited de 2o tacnologia nacisnal con la -

extr

Fa oy la conven?

oin de su eplisneidn por parte 22 1o einprrg

og mexloana.

Se griigla qur no son porisibleon paras ou inscripcién koo cantighog -
en los que la contreprestoecién no guorde relaclén con 1a tennologin
pdquirtida, o consbituyn un grovasmen dnjustificoado y ceoozl

voopara -

1o econcmfa naclonul o para lo eapresz adguiriente,

Lo wrtorior permlte o e putoridod ondeicior la eguldod y JoztiTica-

cifn de los popos gque se reslicen, i interpretacifn oz =ooo precen

to pe exlnentemente cpeulsticn, consideorando una serie do weatishlos

para ofectuar su andlisis,

R L 1F A

tabileces va oriteric




minar los-pagos por esta Sencepto "Eﬁﬁb}ogia piem-

pre podrin aispuhef‘dgibnaf" vntféﬁénfen el pogo

dg'regaliaa-injusﬁamghfé

Existen técnblugias'aafiétidadéd'én donde la rBa11zac16n de un pago
'"x" puede ser equitativo, pdr ejempio ld 1nduatfiﬂ petroguimica, y -
por otra parte existen casos en los cuales un pago "Y" no se Justifi
ta como puede ser perfumeria y cosméticos, donde la produccidn esto

pustentade en simples recetus para realizar las mrzelas.,

Lo vigencia, on ningln caso podrii exceder de 10 afios obligotorios --

para el sdquiriente, por lo tonto, no se admitird un cantrato cuando:

8).- No ohstante estoblecer un perfodo de vigencla que no llegue ol
mhximo permitide (10 sfios), so considere gue la teenologfs pue-
de neimilarse en un perfodo menor sl establecido en el cuntrzto,
[«H

b).- Siendo el objeto del contrato la lieencia de explotacifn de pa-
tentes, Bstas cadurguen antes de la fecha de vigencia previsto -

en el centrato.

Por GOltime tencmns que cusndo ce somets a tribunales extranjeros el

conucimiento o la resolucidn de los julclos que puedan origirarse --
por 1ln interpretacifn o cumplimienio de los actos, convening y con--
irutos, no serd considerado para su registro, salvo los cases de ex-
plotocidn de tecnologin macional o de comeiimiento expreso al arhi--

traje privado internacional, siempre que el arbitro wpligue la Ley -

1o




Mexicana.

Es obvio que sl cnhsideramos que la tecnologia se va a prestar den--
tro del territorio national, deben ser nuestras leyes las que regu--

len los efectos juridicos de transaccibn.

El objetivo de establecer impedimentos para la inscripclion de log -
contretos estd encaminado o proporcionar seguridad @ las empresas --
receptoras, principslmente en lo que se refiecre a su desavrollo, yo
que de unz u otra forma, se prohibe la ingcripcifin de contratos nu--
yas limitantes we refieren o reflejan finalmente en la produccién de

la empresa receptora.



III»—‘LA INVERSION EXTRAMJIERA Y SU LEGISLACION. ( R )
III—1.-‘UEﬁTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INVERSION CXTRANJERA.

Antes de terminar can el onélisis de le transferencis de tecnolo-
gis, es muy importante referirse g8 1ls inversibn extranjera ya que

existe una relacién muy fntima entre ambag.

Al hablar de inversibn extranjero tenemos gue dividirle en direc-
ta o indgirscta, la primera es squella mediante la cupl el inver--
sionista extranjerc contrnliaa ls unidad productiva, a diferencia

de le segundz que ocurre cuando es otorgado un préstamo 8 una - -
emprena nsclonal, lo que lo vtilize pars incrementar la capacidad

productiva del peis, oin intervencibn del oferente del crédito.

Los inversionistas extranjeros normalmente buscaron puuellaos acti-
vidades econbmicas que pudieran orientar o santisfacer una demenda

internactonal, as{ tenemos gue en los siglos XVUII1 y XIX se cenali
26 en las plantaciones wgricolas. Posterlormente se ublch en ias -
industrias extroctivos y en la de servicios ccapliementorios coso -
aon los ferrccorriles, energia ellctirice y telefonia, los cuales -
resultabar indispensables para el desarrollo de la produccién y —-

comercinlizacidn del petrBleo, cobre, zing y plomo enire otros.

El eptoblecimiento de estos serviclos plblicos fue generaolmeste --
irrocionnl. on Tuncliiin de las necesidades del pais en donde sc esta
blecif lz iaversifin extranjerz, ya que no se intentaba una integrs

cibn de las nociones aino Onicamente expoliar los recursas con

h2
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yue contaban, por lo cual no resulta del todo exirafio que las co-
municaciones se estoblecian hacia los puertos de salida conde &e

abastecisn los mercados del exterior.

Log resultados prhctico:.Zr estas inversicnes Jns podemos obsep--
var 8l identificor palses agricolas moncexportadores rjemplo, Cubo
y paises centroamtricanos; ciudades mineres Lotalmente zbsndonoas
una vez extrofdo el minersl, coso de México. £1 desarrocilo teunulé
gico vy la capocitacibn de los trabajadores es nula, el ingreso de
divisas es cuestionable, todo esto sucedid a pesar de las teoring

spologistas de la inversibn extranjera.

Una vez que los palses dande sv estsblecid lo inversibn extranjera
tomaron concliencla de lo gue representaba ol control de les secto-
res estratégicos de la economin para intecrar un desarroilo eguili

bredo, se iniciaron los procesos de nacionalizacibn, o expropiacibn.

Con el fortolecimiento del mercado interno y de la implantacidn de
politicas restrictivas a las importacion=s en lus pafses subdeso--
rrollades, 1o inversifn extranjera se canalizb hocia =1 sector ma-
nufactuarero, ya que en un principlo el objetive fue extraer lag --
materias primas y remitirles ol puls desarrollado, el cusl una vez

gue las treansformaban las devolvia como productes manufacturados.-

La estructura organizacienal de las inversiones extranjeras sctusl
guorda paca semejenza con la que existfe hace 30 afes, ys que la -

mayoria de los polses peotroleros ha  nacionalizado las industrioss




1o mismo sucede éoh 1a mineria’en los palses africanos y sudaméri-
canos, lﬁa procgsbsﬂde hanﬁchtura tambibén se han venido nacionali
zando por 16 que 1% péneﬁfaciﬁﬁ de la inversibn extranjers se ha -
despiazayo hacia caﬁpns mésysofisticadoa como es la transferencia

de tecnologla.

Lo anterior es el resuvltado del Zesarrollo del capitalismo ya que

en los pafses industrislizados el costo de la mano de obra, los ha
obligado a dessrrollar nuevas tecnsleglaos gue capitalicep en mayor
medida loo procesos productivos, irasladondo sl exterior aguellas

industrios que absorben cantidages importantes de mono de obra, lo
que nunado o laes politicas proteccionistas de los poises no indus-
trializados, ba orlentado 8 los inverslonlistas extronjeros a bug—-
car sectores donde ls yecuperacifn del cupital o la thayor rentabi-

lidad, estn garantizada,

La contribucibn al desurrolle ecenbmico de la inversidn extranjera
en les palses donde se establece, ho oido discutible ye que sus —-

costos soclales han sido mayores en relacibn con sus beneficios.

Algunos economistas consideran 2 le lnverolbn extranjera como sana,
porgue desarrolla las sctividadss empresariales al promover con el

contactn de los extranjeros el eszsiritu empresarial noclional; gue -
los capltales del exterior no desplazan ol Inversionista nacionol -
sino que lo complementan, al enrtrzr en campos donde el monto de les
lrwersionea es elevado y los capitelistas nacioneles no disponen -«

de recursos para llevarlos g cabo; asimlsmo, menclonan que aungue -




la tecnologla se puede contratar en el extranjero ¢e diversss =m=--
neras, haostz el punto de gue tode ung Féufica o presa hidroelézzI:i
ca, 0 un gron complejo minerc construido por téconicos extranjeros

es integrado "llmve en mano", o sea listo poaro su zrrangue, sg CIn
sidera a la inversifin extranjera como unp de los medliog mis froor-
tantes pare realizar la transferencisa de tecnologfz hacla los zatl-

ses subdesarrollados.

Dtro de los argumentos favorables hacia ls invercién extranjerz -«
cansiste en aue la muno de cbra calificada ndoptable & los diszi--
plinne del trabajo industrisl moderno eo demasiadce escana, siemda

las empresas extranjeras las que capccliten a la rzno de obra env —--
todos sus niveles o través de programas de adiestramiento, los - -
cuales huscon especializar en las diferentes Arezs o 1og obrerss vy

empleados,

Yambifn se ha considerndo que el establecimiento de tiendas cermo -
1a Sears Roebuck, que se inicib en Mixico en 1947 y posteriormente
en Brasil, Colombia, Perd y Venozuela, bha estimuiszdo ronsidesztle-
mente lo produccién nocional de artfculos que antes se importzher.
Congiderandose una ventaja adicional, el resultads de lo creciecnte
internacionalizacibn de la produccibn en las industrias autoroitiz,
electrOnica y textil, entre otras, que ha permiticdo que pafses we

latinonmérica vy nl sudeste asiftico, fabriquen componpntes que $os

teriormente son emharcados 2 las compafilas matricss psra su ust on

los productos terminados.

Lo anterior crea una imagen de benignidad de la inversibdn extrznje

bs



ra pera los psises: donde se

_establece, 1o cual disfraza uma gren -

:ealidad deflﬁ:qué'imquﬁé realm Qte,gh—ibs:baiécé subdesarrolla--

bdbd;';

. "Es ‘comlin gue los grandes ejecutiuvns de les empresas tronsnaciona--
les sean extranjeros,dificeltando el desarrollo de los nacionales,

1o que impice Bl que esten en contacto de toda la tecnologie exter
na gl tener restricciones scbre clerta documentucifn, gue normale--
mente se precesa en el extronjoero, Las ventajas gue se cbtienen de
utilizar tBcnicaos naclonzies en los niveles de mando intermedio

son evidentes, ya gue Su costo es menor. Los programas de capacits
cibn estac enfocodos B melorar lo eficlenclia productiva y en pocos

cosng ok pucde hgblar de fransferencia :ecnalbglca.

El etar los paquetrs tecrolbgicos gque s2 cxporton pl extranjera, -
tiene como virtudes el pcocder disponer de mzyores apoyos de parte -
de log gobiernos de los geises desarrollzdos al exportar adiclonal

mente manufactures, y cors

olar en su casp, 1os procesos dz produc-

£ibn de lz2s mismas.

Es evider:te que los patrones de consumc son distorsionados cuando -
penetra lz inversibn extranjera o los paises subdesarrollsdos, y na
se orients a mejorar cu calidud oino gue por el contrario 1le dete--

riora, c=3cs como este se citan mAg adelante.

Los sisismas de comercizlizacibn lnnovatorios desguebrajan la tran-

guilidad ¢2 lus nercadas naclonales, ya que se concentra lo distri-
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bucibn en-unas cuantas empresas, asi como el encarecimlento ¢e laos

pruductus es blen hniﬁriu por: la dizque modernizaclién comercial..—-

Por 0Oltimo cabe destocar que el hecho de gue se desplacen procesos
productivos a aquellos palses donde un facteor productivo resuelts -
mio buroto, tiene como finalidad optimizar los costos y en ningln
momento se tranafiere tecnologia, porque los trebajadores une vez
gque desaporece la industria maquiladora, no tienen facilldades paora
encontrar un nuevo trabojo, ya que dnicamenta efectuaban lal.ores -

mecénicos que no los capncitan en 1o realided.
Para tener una idea clara sobre le realidad de lss inversiones ex-
troanjeras, se bhace un anblisis de su situocibn en Estodos Unidog,

Alemanin vy Méxica.

Estodog Unidns,

Un estudio del Survey of current business (11) menclona gque 1ags ==
empresss tronsnacionales de Estodos Unidos retornaron a cus natri-
ces 40 mil millones de dblares, 1o cual pernitid mantener cientos
de miles de empleos en el pals; contribuir 2l mejoromiente <z la -
balanza de pegos y coadyuvar al fortalecimiento del dblor en los -
mercados internaclionales. Con estos resultadcs, 1a valorizacibn de
estes empresas se engrondece en estas tiempos de crisis  para los
norteaméricanos, refutando las severss critices de los sindicatos
por el envio de capitales al extranjero, ya cue ello prever{s - --

la eliminacibn de emplens en los Estados Unidos.




Por otra purte,las cmprvaas han srgumantadn instrumentar que con-
' tr1buyLn a la creaciﬁn de empl ; 1ncrementar los exportacio-

nes a trnvés de sus fillalea

En 1977 se estimaba que 3 540 empresas nurteamericanas tenfan - -

24 666 filiales en el extranjero, siendo el total de las inversig

nes de 750 mil millones de dblares; pora 1979 elcanzeba los 192 mf

llones en comparacifin de los 12 mil millones de 1950, Rsimismc, -
las ventos de las matrices ascendieron a la cantidad de 1 412 ol
les de millones de dblares v las de sus fillaoles e 640 wil mitlo-
nee de dblares, o sea 200 mil millonco mis que en 1975. Eoto do -

una ldea del poder{n econbimico gue hon logrado concentrar estos -~

empresas.
VENTAS E INVERSIONES EXTRANIERAS
DE EMPRESAS DE E. U. A.
(MILLONES UL DCLARLS)
PAIS 1975 1977
CANADA 78 LBL 94 876
EURCPA OCCIDENTAL. 106 472 276 275
JAPDN 17 778 51 895
AMERICA LATINA 57 177 73 287
DRIENTE MEDIO 53 639 66 607
INVERSIDNES DIRECTAS 124 050 149 88

FUENTE: Survey of Durrent*Busineés, Ortubre 1981,

ui
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El estudio sblo considers s los filiales de las empresas de Estadas

Unidos en el’extranjerc con capital meyoritario, con lo que lao ci-

fres_ naelen ser mayores sl se toms  en consideracibn mayor nlmero -

‘de eZnEenss e no cuentan con ess caracteristica.
e S

Les <aemgean tronsnacionales establecldas en los paises industrinli

zados vendieron el 7% del total, como se desprende del cuadro,el ma

yor vﬂlumen de ventas se concentra en los paises curopeas, siguien

do Cunodd y en tercer lugar se encuentra Lotinoomerica, destacéndo-

-

se Brasil y MBxico con el 53% del total de }a regibn.

VENTAS DE EMPRESAS EXTRANJERAS DE E. U. A,
EN COMPARACIUN CON EL PNB.
(MILLONES DE PESOS)

VENTAS OF
EMPRESAS %
PNB DE - TRANGNA~- VENTAS - =

P RIS, C/PALS. CIONALES. PNB.
ALEMANIA FEDERAL 500 930 60 L35 12,1
BRNSIL 157 700 19 340 12.3
CANADA 94 B76 L8,
FRANCIA 387 060 3L M7 9.0
INGLATERRA 247 170 64 666 2G.1
JAPON 642 200 51 895 8.1
MEXICO 71 610 10 833 15,2
VENCZUELA 35 9LD 6 u3s 17.9

FUENTE: Survey of Current Business, (ctubre. 1981.
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Es evidente la importancio que tienen lag empresas transnacionales
en nggdé, ya que sus ventas representan el 48.1% del producto na-
ciuﬁ;;; dishp pals intenta cambiar esta situncién tomando en cuen-
ta =2 Qoiuolmente representa una contlpuided del mercado estadouni
denz.; Inglaoterra ha Tesultado tombién up gran atrectivo paro eg--
tas :wpecms, ya cue .sus ventan significan el 26.1% del Producto
Nacional,.uinndn por coincldencia dos pafses de habla inglesa. Por
el contrario, en €l lapdn ticnen uno participacién de sbHlo el 8.1%,
8blo en los Gltimcs =fAos es cupndo ha permitido la entrada =l capi
tal extronjero, es decir cuando su industria y potencial econdmico
les hizo practicomente imposible mantener ou proteccionismo, lo --

tual ce cantroponis con respecto a su expansifn hacia los mercados

internacionales.

Por 1o gue se refiere a los pafses latinoamericnanocs observamos que
esth en primer lugar Venezuels con £l 17,9%, siguiendo México con
ol 15.2%. Lo anterior puede expllcarse puesto que el primer pals -
se ho caracterizado por ser mongproductor, teniendo una industria
incipiente, y en el caso de México la cercania con E. Us A, ha -

pernitido esa mayor penetracibn.
Alemﬁnia.

Los inversionistas slemanes han tenido preferencles por el mercado
de Estados Unidos, asi tenemos que de los 3b.3 mil millones de di-
lares invertidos en 1981 en el extranjero, 7 700 millones de dbla~-

res se cannlizaron hacla cse pafs. Los pealses siguientes son - -
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Bélgica,‘Luxemburgn'an 3.5km1116ncs de dblares y Francia con —-

3 025 milionesldendélafesf'

Entre los palses del tercer mundo destace dnicamente Brasil con

2 AUO millones de inversiones alemanas, considerando que es uno -
de los palses que mis garantias y apoyos ha dado a los inversio--
nistas extranjerns, asi{ como las perspectivas del mercado sudame-

ricano,

Por su parte, son las empresas de los Estados Unidos las que mayo-

res inverslones realizaron en Alemania, con 875 millones.

Lo anterior refleja la interdependencia que existe en los merca--
dos interneciongles fauorpble hacla les grandes corporaclones lo
que permite 1o expansibn de las empresezs matrices, tanto paro la
exportacibn de tecnologlie, como 1la  de manufacturas. Asimismo --
ubican los capitales en aquellac regisnes y sectores de la activi

dad econfmica donde la rentabilidad es mayor.
Mixicao.

’ ,
£n este apartado unicamente se da un ejemplo de como las empresas
transnacionales implantan modelos de consumo, desplazah a la in--

versibn nacional v establecen mercsdos monopdlicos.

Se ha tomado como base la industria de refrescos embotellados, la

cual en 1975 contaba con 267 empresas, disminuyfndose en 18 unida-




des para 1980, de eéuatas 76 pertenecen al grupo Coca Cola, 50 a -~
Pepsi Cola, 42 mixtas, 72 a diversas empresas mexicanas y las 9 -
restantes a otras firmas extranjeres. De allf resulta que el 77%

de la produccifin depende de empresas extranjeras.

El 57.4% de la produccifin de refrescos embotellados fue de sabor
de cola, producto gue no tenfis neds que ver con los gustos nacio-
nales, la tendencia de crecimierio de esies productos es mayor --
que 12 de los fabricantes nacionales que aportaben el 18.7% de la

produecifn, con productos de sabores proplos.

ESTRUGTURA DE LA PRODUCCION POR MARCAS.

1580
MARECRE. MILLONES OC %
BOTELLAS .
coca COLA 8 204 38.7
PEPSI CJULA 3 658 17.7
FANTA 951 L.6
MIRINDA . 351 1.7
OTRAS HARCAS COCA PEPSI 1 075 5.2
MUNDET 703 3.4
GUAJRROG ' 682 3.3
SEVEN-LP 537 2.6
JARRITES 413 2.0
SQUIRT o 331 1.6
ORANGL CRUSH : 331 1.6

CHAPARRITAS-SANGRIA. v . 289 1.4
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S LT {
MAREA. T MILLONES DE %
e e ADTELLAS.

TITAN o T eeg o 1.4
SABORES TEHUACAN o s 2.7
MANZANITA SOL e 1.0
CANADA DRY R T TA 0.6
OTRAS MARCAS NACIONALES TR © L B 3.5
OTRAS MARCAS INTERNACIONALES =~ = 310~ 1.5
AGUAS MINERALES , 930 b5
T 07T A L , 20 666 100.0
MARCAS EXTRANJERAS 15 872 76.8
MARCAS NAGIONALES. 4 794 23.2%

FUENTE: ESCENARIOS ECONOMICOS DE MEXICO.- SECRETARIA DT PROGRAMN-
CION ¥ PRESUPUESTO.1980

Los fabricantes naclonales esperan gue para 1985 su participacibn
en el rubro de refresces de sobores sz incremente 2l 22%, situocidn
que se prever bastante difficil por los conflictos laborales gue --

tiernen slgunas empresas mexicanas.

Méxice ocups actualmente el cuprtc luper en el consumd mundial de -
refrescas y s¢ Presupong, con su acelecado crecimiente, que alconce -
consunns siwilares a los de E. U., cuando por otra izdo, la elabova-

. - x
cidn de ioctros es insouficiente pare satisfacer la Zemonda intevna,




por lu'que ne”;ienén que.impﬁrfar*‘ahfid dpsyﬁyértes.

Por lo que respecta a la tecnulugia utilizada y a8 los avances lo--
grados en ‘este rubro han’ sido totalmente nulos, ya que el Know How
sigue slendo extranjero por'el que se pagan cantidades importantes;
la maquinaria es de importocién, siendo la inversifn nacionul en -
terrenns, y edificios, pero sujetos & los programas y objetivos de

las matrices; una nueva modslidad de control segures y eficlente.

En regumen, las probables ventajas de la inversibn extranjera ne rg
ducen o medida que 1 se incrementn su poarticipocién en la economin
ya gque su carficter monopblice les permite a los inversionistas: eg
tablecer los reglas del jurego; aumentar la dependencla de log ~=
gobiernos nacionales; modernizer lag cconom!as en heneflcin de los
productores extranjeros; cambiar hfibitos de consumo; desploazor al
cepital nacionnl; esprovechar el maximo sus tecnologias absoletas;-

expandir gus mercados; entre otras cosus.
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111.2.- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA EXTRAN-
JERA. RO ER

Por varias décodas estuvo susente una legislecibfn coherente sobre in
versiones extranjeras, lo anterior dio cebida 8 una fhcil penetracibn,
sboorcitn y desplazamiento de la inversifn nscional, en ramas como -

la industria alimenticiz y la quimica farmucbutica.

En 1947 fue creada una Comnigibn Intersecraterial conm funciones subre
inversiones extranjeras, la cual dnicamente estuvo en funcionamiento

haota 1953,

La bagse legal que existe actualmonte en México pars restringir y con
trolar la inversiln extranjers es lu Ley para Promover la Inversibn
Mexieana y Regular la Inversibn Extranjera, publicada en el "Diario

Oficial” de la Federpcién el 9 de marze de 1973.

Dentro del contenido de este precepto legal oe establecen los crite-
rios para la operocibn de las vampresas transnaclionalea, sungue no se

tipifican como toles, pero se enmarcan denlro cde la Ley.

El objetive de esta Ley es el de promover la inversidn mexicana y re-
gulor la inversifn extranjers pars estimular el desarrollo justo y --

equilibrado, as! como el de consolidar la independencis econimica.

En realfidat no es una lzgislaclifn gue tienda o ser agresiva o que ha-




va tomando la lnicistive, sino que es ung legislacibn defensiva, como
resultado de los avances negativas que se han visto al desarrcllarse

dentro de nuestra economia, en los diferentes sectores de actividad, -
lo quec trejo como consecuencia loa resultados que se menclonzbzn en -
el gpartodo anterior: desplazamiento de inversionistas naciornales; --
concentracibn monopblice; deterioro de los patrones de consumo y cul-
turales, y la debilidad del Estado frentere las grandes empresas trars

nacionaoles,

Se mencionan a continuacibn algunos orticulos importentes de la Ley -
para Promover la Inverpgibn Mexicana y Regular la Inversibn Extranjers

(LIE).

La LIE, en su Articulo 20 define lo gue considera como inversibn ex--

tranjera vy es la que se realice de la slgulente forma:

-A travfs de las personas fisicas o morules extranjerss en el pals,o
a travis de les socludades mexicanas en cuyo capitol participan per-

sonos lisicas o morales extranjeros.

Es decir la inversifn extranjera es considerada como la aceibn de ca-
tobleeer o colocar capital en un pals diferente al receptor de log --

beneficios producidos por dicho capital.

En la (LIE) se delimitan las éreos de actividad econfmica en las cua-
les el gstado debe ger el encargado de efectuar las inversiones; de -

igual forma, sefisla las remas econbmicas que guedan roscrvadas 8 per-
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s0nNas fiaicas,n murales mexicanas.

~Pnr Dtra parte. en la (LIE) se Estnblecen éreas En laa que se permite

1a participaciﬁn extranjera en pnrcentajes previamente ‘determinados.

.Aai tenemus industrias comos:

8)e=~ LA de productos secundarios de la industria petroquimica.
b).~ La fobricacidn de componentes de vehiculos automotores, en donde

le inversiftn extranjera puede participar hasta en un 40%.

Con base al articulo 59 de lao (LIE) we vstablece que el capital ex--
tranjero puede participar on un 49% en la constituctbn de nuevas sn--
ciedades en el pals, siempre y cuando no se der los siguientes supues

tus:

-Que no sean Areos reservodos o la inverasifn mexicena, ya sea plblica

o privada.

~Que no oean oguellas donde ya se ha fijado un porcentaje de inversifn

extranjera.

~-Que el capital de la socliedad a constituir no tenga facultzdes pora -

manejor los empresas donde participe.

Con base al articulo 82 de la Ley, cuando ce desee invertir uns canti-
dad superlor al 25% del capital zsocial p 49% de log activos fijiss de -

una empress va establecida, la operocitn deberd recabar la autocrize--
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cibn de la (CNIE) Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras,

En ‘su Artfculn 11P.ce establece la creacibn de la Comisibn Nacional -
de Invorsbaghn s Ovionaleras como Organo intersecretarial, que se cons-
tituye coote In wéxima autoridod en la toma de decisiones sobre log --
sectores :iruvafivlcos, parcentajes de participocibn, cuestiones polfti-
cas, y orientacibn sobre capltal extranjero.

La Comisibn Naclonal ge Inversiones Extranjeras, tomard como base una

serie de criturios parz decidir sobre el establecimiento de capital -

extranjero entre los gque deatocan:

1.~ Segln el seclor de sctividar econbmice donde la empress involucra
da se desenvurlve; para calificar este rubro se toma en cuenta el Plaen
Naclonal de Desarrolls Industrial, el cugl establece las sctilvidndes
prioritarias o no prioritarias. Es posible admitir una desmexiconizs-
cifn hpusta del 49% de empresas 100% neclionales cuendo se trate de una

pctividad prioritoria y sicmpre que:

Lae operacibn se presente via sumento de capital, no parmitiendo unz -
simple venta de accionss de un mexicano a un exiranjero, sino que el
extranjero suscriba y pague un gumento en el capital soclal de la em--
presa gue le permita perticipor hasta un LO%,

E€sta cendicibn, busca ademfs de la complementarirdad de la irnversibn -

extranjersa, fortalecer financicramente a las enpresas nhoaclonales.

2.~ De gcuerdo-pl sporte tecnolbgico que la inversién extranjers deriva




ré 8l pais, as!{ como la calidad e importeancia de dicha tecnologis a

nivel internacional.

Lo enterior es con el ub3etn de gerantizar el suministro de ls mejor
tecnologia de dificil weteso en el mercado, caebe sefialar que no inte
resa tinicerente el hecho de que se presente una tecnologia exclusiva
mente, sino gue se busce gque la inversibn forénes adquiers compromi-
s0g comﬁartidos ron su soclo mexicano, e fin de establecer programas
de investigoacifn y desarrollo tecnolbgico en el pals, a efecto de --
sboorber, adaptar y desarrollsr procesos técnicos y cientificos que
se apcguen en mejor forma a lss coracteristicas y condlciones de 1la

economia naclional.

3.- Los efectos aobre la balunza de pagos del pais; se pretende qgue

la inversibn extranjera sea complementaria; fomente la exportecibn -
de productos manufacturados localmente, a travhs del sprovechamiento
de los medios de distribucibn en mereandos extronjeros; o0 sustituyas -

importaciones tradicionales reellzadas por el pais.

L.~ No desplace a empresas nacionales gue estén operando sstisfacto-

rismente, y demaonde insumos locales.

S.- La generacibn y copacitacibn de empleo; se busca cue sbsorbu psr
te de la mano de obra decemplesda y acdiclonalmente gue se de capaci-
tacibn a la mano de obra wexigana, a travbs del estoblecimiento de -

un programa de cupaclitacibn del poersonzl de la emprasa.
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6.- Dascentralizacibn ; cuando la operacibn se encuentre orientada -
a sctividades no prioritarias, como pueden ser las actividades de co-
merclo y servicios, en los cuales resulta diffcil eveluar los efectos

econfmmicos positivos.

Desafortunadarente no existe dentro de la Ley un precepto legsl que -
egtimule el desarrollo de sdministradores mexicsnos dentro de la di--
recclibn de las empresas transnacionales; 3s{ comg disposiciones regla
mentarias gque eliminen la practica comin de utilizar prestanombres; -
controles $leg{timos de prestamistas] directivos extranjeros en log -
puestos clave; o cualquier otra arquels que se utilize pare aparentar

falsgs mexicanizaciones.




II1.3.~ LA INVERSION EXTRANJERA &N MEXICO.

En las primeras dbcadas delMéxico independlente los inversionistas --
extranjeras que predomingban en el poafs eran los europeas; es hasta -
e]l (Oltimo cuorto del siplo pasado, cuando comlenza a penetrar en el -
pa{s con intensidad la inversibn norteamericana, se inicla la obten--
cibn de concesiones a partir de 1880, orientadas a la exportoclbn de
recursos haturales y al establecimivnto de industrias. En eete perfio-
da, y aprovechando la polftica econfmics seqguida por Porfirio Dimz, -
comienzan las disputas entre americanos y europeos por explotar la ma

yor parte de las rigquezas natureles.

En los Gltimos 10 afios del porfiriste, es cusndo se acelers la inva--
8i6n cconbmica, observiindose un crecimiento tal que, de coda peso in-
vertido en México, mAs de la mitad carrespondf{o 8 copitales extranje-

ros,.

Desde 1901 tienen una predileccibn los copitalistes de Estados Unidogs
por invertir en el pnis, ya gue del total de inversiones de este pais
en el extronjera, cerces de una tercera parte ne encontroba en México.
Por el afio de 1907, la rigueza naclonol ge ha'll'aba casi en un 50%

en manos de los norteamericancs.

Lo Revolucifn Mexicana provoch cambios significativos en la estructu-
rg de la inverslién; el establecimiento de la Conatitucibn de 1917 y -
la querra revolucioparia desslentoron  a la inversifin extranjera. -

Loo afios de inestabilidad politice econbmica soclial de 1920-30, coad-

(3]




yuvaron a detener el crecimiento de la inve;siﬂn extranjera.

Con la nacionalizacibn del petrBleo en 1938 y con la etapa Cardenistas,

ligada © la oegunda guerra mundial, el ritmo de inversibn extranjera se

desacelerb.

Le Epoca del Desarrollo Estabilizador trajo consigo estimulos pars in-
crementar o acelerar ls entruda de capitzlistas extranjeros, Agf tene-
mos que el total de inversidn extranjers scumulado hasta 1350 ascendia
a B8 458.8 mitlones de dBblores, registrandose una taoa premedic anual -

de crecimiento en la Gltima década de 8.6%.

En los sfios de 1979 y 1980 la inversibn extranjern se duplica al pasar
g 810 vy 1 623 willones de ddlares respectivamente, lo cual se relaclo-
na con la expansifin que tuve la economia mexicana como consecuencla ~-

del crecimiento de la industrin petrolera.

INVERSION EXTRANJERA DIRCCTA.
(ILLONES DE DOLARES)

TWUCRSTOW

IED NACIONAL EGRESOS
AR D, INVERSTION ACUMULADO T0TAL (&)
1970 200.7 3 7Mbb 6 584.0 335.2
1971 168.0 3 882.4 6 528.0 339.6
1972 189.08 4 072.2 7 824.0 380.4
1973 . 287.3 L 359.5 10 112.0 Le3.h
1974 362.2 L 724.7 13 868.0 554.8
1875 295.0 5 016.7 17 736.0 650.1
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INVERSION

1ED NACION EGRESOS
AfRD INVERSION ACUMULADD TOTAL 1
1976 299.1 S 315.8 17 331.6 791. 4
1977 3271 5 6L2.9 15 017.7 632.2
1978 383.3 6 026,2 20 720.2 686.8
1979 810.0 6 836.2 30 510.6 1 033.8
1980 1 622.6 8 u58.8 45 736.8 1 570.8

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y TRARSFERENCIA DE
TECNOLOGIA. - S.P.F.I. Y BANCO DE MExICO 1961
) INCLUYE PAGDS DE REGALIAS DE LA IE, INTZRESES Y UTILIDADES.

Aol tombifn observamos que la inversibn extranjera no se frena con la ==

crisis ccontmica gue ocurrif durante el sexenio del Lic. Luis Echeucrria{

La inversién extronjere representh el 2.6% de la inversifin total realiza
da en México, tanto privada como phblica, durante la dbkcada de 1970-1980,
1a cusl sparentemente no fue muy significutiva, pere su ubicacifn en los
sectores de la actividod ecconbmica le permite clierta presién, asi como -

el retorno de utilidades y regalias,

Por otro lado, tenemos que el ritmo de crecimiento que han seguido lss -~
empresas on la Oltima décoda, por concepto de pago de regaliss, intere.-—
ses y utilldades, ha sido de 16.7 en promedio anual. Al sumerizor lo in-
veraibn extranjera de 1970-1980, 4 945.1 millones de dilares, y comparar

1a con los egresos de la wisma, tenemos que exiote un déficit de 2 673




=illones de dblares, sl se climinan los pagos por intereses del total
de egresos, nos guedos que on toda este décado le inversifin extranjera
neta fue de 437.4 millones de dblares lo cunl no representd grandes -
ventajas para el paia. Para 1981 el monto de pagos por regaliaz y utl
lidades ascendit a 1 826 millones de dblares gue representsn uha can-

tidad superior en 203.6 millones de dblares a la inversibn extranjera.

Los peises de los cuales proced{nla inversibn extranjere fueron: Esta
dos Unidos con el 69.0%, Alemgnia con el B8.0%, Japdbn con S.9%, Suiza

S.6% y Gran Bretofia con el 3.0%, siendo futous los principsles.

LA INVERSIDN EXTRARICRA DIRECTA ¥ SU PRRTICIPACION
POR SECTORES ECONOHMICOS
{ MILLONES DE DOLARES )

ANG DE - PARTILIFA-
SECTDOR 19480 CIGN. kA
INDUSTRIA DE THANSIFORMACICH 6 559.8 7.5
COMERCIOD 794.5 8.¢
SELRUICIOS 716.5 8.4
INDUSTRIA EXTRACTIVA R L19.6 5.0
AGRDPECUARTIO a.4 0.1
T 0 7T A L 8 u58.8 100.0

FUENTE: DIRELLTON GENERAL DE INVERSIONES EXTRANIERAS Y TRANSFERENCIA
DE TECKNOLOGIA. SPFI. 1431

Como se obiserva la inversién extranjera se ubica en todous los rubros




de la pconomia, peroc es en el sector manufscturero donde se menifies-
ta su influencia al cunalizarse el 77.5% del total acumulado, siguifn

dele en importancia el sector comercio.

Dentro del sector de las lndustrias de transformacifn es en el - -
quimico con el 18.5% y automotriz ron el 14.5% en donde mayor psriici
pacibn se concentra. Siendo sectores donde el desarrollo iecnolbgico
es vital para enfrentarse a la competencia, ya gue en dichas irdustrins
tos cambios tecnologicaos son fuertes. En contraposicibn son 1ns servi
cios particulares de enseflanza donde se ubica Unicensente el 0.01% de

la inversibn extranjera.



IIT.h4.~ LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR TURISTIGO.

La oferta turfstica gue existfa hasta 1981, referente al nlmero de es
tablecimientas para hospedeje existentes, ers de 8 028 unidades, de -
las cuales el 35% se podria clusificor como de super lujo o de cinco
estrellas; el 7.3% de categoria A similar o los de cuatro estrellss o
ligeramente de menor categoria; el 16.1% se podris cotalecgar de —-
~tres estrellas, o sea que estos pueden ser considerados los hoteles -~
como adecuados tanto para el turlismo internacional come psra el naclg
nal. Dado los programas de construccibn se esperoba que para 1982 el

nimero de establecimientos sscendiera hastea lss 8 268 unidades.

El nlimero de cuartos disponibles para 1981 fue de 246 356 de los cua- )
les oproximadamente el 45% se podris considerar como sdecuado para
el turlsmo, ublicindose principalmente en el Distrito Federal, Acopul-
co vy Guadalajara. De los 645 mil empleos gue phsoorbld este sector en
1981, 147 mil se ublcaban directamente en los esinblecimientos y 498

mil en empleos que se generphan indlirectamente.

Le importencia de Mixico dentro del contexto mundiml turfstico ha si-
do muy poco significetive, a pesor de tener grandes recursos turisti-
cos v 8 uno de los demandantes mis importantes de servicios turfsti--
cos como son los Estados Unldos de Amfrica. De los 290.8 millones de
turistas que se movieron por todas las regioenes del mundo en 1981 Mé~
xico Gnicamente gbsorbib 4.4 millones, principolmente estadounidences,
situscibn que se ha venido deteriorando desde 1972 en gue fueron 1.6

‘millones los turistns captados.




Lo anterior nos da una idea de que a pesar de las grandes inversiones
efectuadas en los centros turf{sticos desarrollzdos en Quintanz Roo, -
Guerrero y Baja California, no se han sprovechzto debidsmente, y gue

exiate un mercado muy importante aGn sin explotar.

Por lo que se refiere gl monto de inversiones extranjeras canalizadas
al romo hotelero tenemos gque del total de éstas 71.9 millones de db-
lares se hablan dedicado a las actividades turisticas, representando

el 0.85% del total de la IE acumulada hasta 1S33.

Hay un rubro donde los inversionistas extranjsras han canolizzdo in-
versinnes importantes y es s través do utilizer el instrumentsc jurfi-
dico del fidelcomiso que, unas vez inscrito en el Registro Necional -~
de Inversiones Extranjerss, les permite explotar turf{nticemente las -
zonps reservadas exclusivamente para los mexicanos, como en el caso

de loo litorales.

De all{ resulta que en 1980 hubieran registradss 2 720 fidelcemisou
en la coota del Pacifica, que les permit{a disponer de 26.6 miliones
de metros cuadrados de tierras turf{sticas;en la franja frpnteciza -
421 fidelcomisos con 19.6 millones de metros cuadraueca; y 116 Tidel

comisog con 3.7 millones de metros cuadrados de superficie, en el -

litoral del Golfo de MExico y del Carjhe.

€1 pafs de origen de los fideicomisarios fue en primer lugar Esta--
dos Unidos con el 92.2%, siquiendo cn importanciz Conadd con 3..1%:-

y fideicomisarios de mfs de 30 polses representan el 4.4.% rezzante.



Le ubicacidn geogréfica de los fideicomisos con fines turisticos en -
zona prohibida, por entidades federativas observa el sigulente compor

tamiento.

FIDEICOMISOS CON FINES TURISTICOS EN ZONA PROHIBIDA.

SUPERFICIE MI-~

ESTADD No. LES DC M2,
BADA CALIFORNIA NORTE -1 25 975.0
GUERRERD 626 5 737.1
JALISCO 217 3 360.3
BAJA CALIFDRNIA SUR 101 3 081.7
SINALOA 293 2 614.6
SONORA 808 2 990,14
QUINTANA ROO 85 2 386.2
YUCATAN ' 23 986. 4
NAYARIT ; 55 ‘ B43.2
COAHUILA ' 1 42.9
COLIMA 230 733.5
CHIMUAHUA 8 343,14
VERACRUZ 7 300.2
TAMAULIPAS 6 257.2
DAXACA 5 2144
TABASCO 1 42.9
2 957 49 950.C

FUENTE:  DIRCCCINN GENCRAL DE IRVERSICHES EXTRARIEHAS v TRANG-
FERENCTIA DT TEGNMLOGIA, SPRT, !98]1




Del cuadro snterior se puede observar que en los Egtados de Basja -
Californis Norte, Guerrero, Jalisco y fAaje Califernis Sur es donde en
mayor medida se hen concentrado este tipo de inversalones y especial--
mente en las ciudades de Tijuana 36.3% del total, Ensenada 15.1%, - -
Acapulco 11.5%, Puerto Uallarta 6.2% del total; en conjunto en estas
cuatro ciudades se concentrb el 65.1% de las propiedsdes registradas

a través de los fideicomisos.

Le adquisicibn de estos terrencs se ha llevado a cabo en las cludades
donde le influencio extrenjera es notaris,.en estos lugulres. uno de --
los principoles objetivos pnra establecer la avtorizaclbn de estps =-
fideicomisps fue el de fomentor el establecimiento de instulaciones -
turisticas, principalmente hoteles. Lo realidad es que se esta utili-
zgndo pars fines personoles v especulativos, con lo cunl no se generag
una entrada de divicas, os{ como incremenios cn los niveles de empleo,
y se acentiin la influencin extrenjers en lan decislones nue dan las -

sutoridades municipales on estos lugares.

En resumen el monto de lnversiones extranjoeras directas o visibles -
que se ha orientado hacia 1la wctividad turfstica, ha sido reducido -
tanto en lp edificacibén de hoteles como en las actividades complemen-
tarios. Esto no es como resuvltado de los impedimentos que existen o ~
ls inversibn extranjera, aino mis bien de las estrategins que tienen
lss empresas extranjeras pars establecerse en México, ya que su in--
fluencin es fééilmentn dctectable, Lo que sl es cierto ©s cue el me-
cenismo utilizado para fomentarias més bilen pone en peligre lz sobe-

ranfia nacional.
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IV.- EFECTOS EN LA INDUSTRIA HOTELERA, DE LA POLITICA SEGUIDA EN WA
TERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

IV-1.~ OBJIETIVOS:

%E) subdecarrollo cientifico y tecnoléigico de México tuvo un efecto
muy negativo scbre el proceso de industrlalizacion del (Oltimo cuario
de siglo, pues hizo que el pals fuera importsdor en masa de tecnolp
giés de origen externo, sin que tuviern rapacidad pera establecer -
las prioridades tecnolbgicas, exigir de los vendedores de tecnolo---
pia precios internaclonalmente competitivos y sin gue pudieras adap-
tar lo tecnologfa importsdo @ las corascteristicas de ls economiao na

cionalt (12)

fSefialor como objetivo general! de lergo plazo el de lograr la suto-

determinacioén en materia de ciencia y tecnologfa, el cual no debe -

confundirse come antarquia, sino mas bicn, debe entenderse como  la
promoeidn de una capacldad naclonal pars generar, difundir, selec--
cionar, adoptar y aplicar el cﬁno:imicnto cientifico y técnice, con
gruente con las pouibilidades y requerimientos de la estrategia de

desarrollo sefalada® (13).

Lo snterior es una clera muestra de diagnistico del problema y del
estublecimiento de un ohjetivo nzcional a través del Plon Global do
pesarrollo, con la finalidag de superar en el largs plazo dichas dg

ficlenclas.

En sl predomins ¢l problema bislico de localizar techologias czn al-



ta absorcidn de mano de obra, aln cuondo na sean ten redituables para
las empresas privedas, ya que la actitud contraris de los empresarios
para seleccionar equipos con menores complejidades ©9 reacia, como --
resuliado de ello continlia la salida de diviuas por concepto de pogos
8l exterior por importacibn de tecnologia y lss dificultaces para osi

milar, adecuar einnovar la misms o las necesidades del pafs.

Cabe destacar que, desgraciadamente en diez sfos de existesncia de la
Ley de Transferencio de Tecnologia, de los objetivos gue se delinicron
poco se ha logrado en la practicae, porgue el empresario nzcional en -
escasas rames de la sotividad econfmica ha tomado conciencia de su --
responsabilidod en 1la contribuecibn ol desarrollo tecnolégice nncinnal;
ya quc, por unw pprte, se encuentre dispuesto a scquir importendo la
tecnologia & cuslquier costo, seqln su apreciecibn, svin basarse en —-
criterios naclonales, para lo utilizenidn de tecnologias, Y por utro
lado, se reslste a destinar recursosfinancieros o lo investigacibn pru
pia, gue a medienn vy largo plazo dard frutes tento a nivel de empreso
como 8 nivel naclonal, (en realided) lo cual cansidera cowo un gasto

y no como una invereibn.

Uno de los objetivos claves para fomentar la investigaciés y desarro-
1lo tecnolbgico eos el dedicar mayores recursos financierss, en México
pproximadamente el 0.5¥% del producto interno bruto se decdico pora - -
estos fines, se ha pretendido incrementasrlo hasts un 2%, 1o cual no -
puede considerarse como facil de lograr y, adiclonalmente, lo que - -
renlmente results compleds conalizorlo sobre todo & los szcioven que

presentaon mayores ventsjas poara el desarrollo econbmico c¢s2 puls, que
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eviten el desperdicio de recursos huranos, naturales y de capltal, mo

dificando la tendencia reciente.

As! podemos observar actualmente la introduccibn de tecnologfas avan-
zadas, en la industria de la construccibn, que estén desplazando la -
utilizacibn de mano de obro; modelos de consumo en el remo elimentl--
clo, ajenos a nuestras tradiclones; restaurantes de comida semiertifi
cial; refrescos de sabores sintfBticos; mndelns de comercializacibn --
propios de una economfa industriolizada; grandes centros comercialeg,
los cuasles no mejoran las condiciones del producto y si lo encorecen.
De esta maners se puede continuar enumerando casos en que se guliere -

modernizar un pafis que tiene unp estructura dual.

“La vido de lus clases media y alta tiene un estrecho parecido con --
las mismns cotegorfas con los Estedos Unidos. Coda mafigna, el mexicano
se afeits con ung migquina Gillette Trac II ... 8 ol no, enchufs su mé
quino elbfctrica Sumbzom o Remington ... Entre sus prendas de vestir -
hay camisas Arrow, corbatas Coyntess Mora, zapotes Florsheim, mancuer
nillas Hickok y trajes Hort Schaffner. En el desayuno es probable que
consuma cafl Sonko o Moxwell House, avena Quoker o Kellog's o Rice --
Krispleso incluso "hot cakes" preparados con harinag Aunt Jemima, que
pueden haberse cocido en un eparato de lpo marca Oster....y si disfru-
ta de la vida ol alre libre se irs con su femilia de dia de campo, --
pruvisto de Kentuky Fried Chiken y de Seven Up o Coco-Cols para hacer
lo pasar blen por ls garganta' (14).

YEstumos tipicemente en una scocledad de conosumo nmetarente imitativa,
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hemes eprenrdido & cresr demands y no satisfacer laos demandos expli-
citas que existen y toda la enorme demanda potencial que nstf rega-
da a lo largo y a lo ancho de nuestro pois. Cstamos propicisndo una

degeneracibn de nuestro propio sistemn de vide" (13).

L.s importacién de este tipo de tecnologia, lejos de beneficliar sl -
pels, lo perjudica, ye que es apropiada para palses industrializa--
dos de ritos ingresos y por tanto elevados costos de mano de obra,

por lo que busca reducir su utilizacibn vl introducir a un pafs - -
con caracteristicas socio-culturales diferentes a los del pafs emi-
sor. En este ceso, siendo el problema no el origen geogrifico de la
tecralogin, sino su grodo de adaptacibn a las condiclones locales y
el efecto demostracifin nocivo para los esguenss de consumo de un —-

pals semi~-industrializado.

"eeeceln utilidad Socinl dé 1n Tecnologia importada ofrece serias —-
dudas simplemente porque los poaises importndores como ¥éxico no es-
tan en poolcibn de seguir 1ns pstrones de consumo prevalecientes en
paises de ingresos eclcovndos de lcs cuales procede en su mayorT parie
la tecnologia inventada exactomente para 1o economia de consumo” --

C1¢)e.

En resumen se puede ofirmar que e} crecimientu acelerado de 1z in--

dustria petrolers, que se pretendid utilizar como palancs para cl -
desarrollo de los demis sectores de lo sctivided econdmica, sirvid
igualmente para fomentar la compra de tecnologias insdecuatas p=zre

las necesidades del pals, distorsionando con ellas el objetivo de -



fortalecer la indegendencia tecnolbgica, paradoja ésta, resul tando -
le contrario. La realidod es que muchas empresas nacionales estin --
descapitalizadas, sin recursos para la investigacifn y pars mel de -
Estas en posibiliczdes de que los inversionistas extranjeros puedan

incorporarse a la ecenomfa nacional para disponer de ellas, sin - -

crear nuevas unidzdes, tomfndolas a precioe de oferta.

E} sector hateleroc no pucde ecvadirse de esta premiss, la penctracién

extranjera continGzs lentamente, ys gue las escuelags de ensefianza - -

superior en principio no estdn satisfaciendo las neceslidades del aen

tor turistico, por mo tener objetivos bien definidos del tipa de - ~

gente que se quiere formar, acorde 8 las necenidades del sector.

£l establecimienta, por parte de Fonatur, de cuatro desarrollos tu--
risticos, Can Chn, Ixtopa, Los Cabos y Mulage, no definid un objeti-
vo preclso en materia de inversibn extranjera, y por consecuencia --
de trensferencia ¢e tecnologia, por el contrario estimuld en mayor -
medide las componendas pora que la inversifin extranjera estebleciera
los fideicaomisos o los disfreces de mexiconlzacidn, que pueden acla-

rarse con el estzhlecimiento de acciones nominativas.
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IV-2.- LOGROY DEL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Determinar cuantitativemente cudles son los resultzdos que se hon ob-
tenido con el Registro Nacional de Tranaferencia de Tecnologia, no es
una taren sencills, ya que implice el saber con precisifn en que mon-
tos se ha restringido la entrada de tecnologia no conveniente pera el

pafs, o la substitucibn de tecnologias nacionales, entre otros casos,

"porque se carece de informacifn especifica.

En términos generales, los logros del Reglstro Nacional de Transferen
cia de Tecnologfa (RNTT) en el remo hotelero pueden resumirse en las

slguientes:

Reduccifn en los pagos gque se convenion por trasposo tecnolbgico en -
la rama hotelera. Sobre el particular es de sefialar gue anterlormente
los pagos establecidos en los contrateos celebrados eran bastanie. elg
vados; actualmente existe un rango miximo o sca un porcentaje de co---
racter genzrgl pora serviclos pdministrotivosn, conocimientos técnicos
vy noistencia tfecnica nue no excede del 3% sobre los ingresos netos; -
se permite edicionalmentic agregar un porcentaje del 0% sobre utili--
dad brutas, considerindose como un incentivo; por lo que se refiera o
la licencila por uso de marco, patente o nombre comercial, se ha deter

minado como porcentaje ndecusto el 1% sobre ingresos netos.

A veces se presentsn convenios gratulitos, pero estio es como resul tado
de que les partes contratentes ya tengan celebrades convenios, y/o --

existo relacifn de capital entre las mismas,




Existe un rubro en el cual se autoriza un porcentaje mayor y es el -
pego por los contretos que establecen ingenieris bfsica y/o de deta-
1lle, el cual asclende aproximadamente a un 18% sabre el monto total

de la inversibn.

Es importante sefialer Ggue, excluyendo los pagos por ingenierfs, los
egresos por cualquiera de los demds sujetos contractusles, no deben
exceder en totol, aln en el ceso de gue formen perte de 2 6 mis con
tratos pars el miomo immueble, del 3% sobre los lngrescs netos, mas

la parte del 10% odicional sobre la utilidad bruta.

Dtro punto importante es el mspecto de ls vigencla: anterlormente -
la celebraciéin de loos contratos cres por tiempo indefinido, ocasio-
nando perjuicios o las enpresns cd;tratantns por la continuidnd
de ppogos en candiciones que, no obstante haber sido favorpbles ol -
inicio del contrato, con el tronscurso del tiempo pasen 8 ser des-—-
vents josas por haber sida. e resvltado de una negoclocidn de
ls vigencia de carfdcter unilateral; gsimismo el oferemte tenia como
venta jo que podfa dor el contrato por terminado cuando lo deseara.

Actunlmente lp vigencla mdximn estd definida en 10 afios aungue exis
te 1o posibilidod de prorrogarse o puede ser terminada con anterio-
ridad, mediante el acuerds previo de asbas partes. S5in embargo, no

se toma en cuenta si el tiempo establecido ha sidoe suficiente pora

ssimilar la tecnologia.

Cuando hay una renegocizcidn del convenio, se sefisla a 1a receplors

ly forma en que debe remesgociar cl contrato, ung vez cue el RNTT ha
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procedido a emitir la opinibn ﬁegativa de su inscripeibn. Sin embar-
go, en cste rubro cabe resaltar la convenliencia de dar una mayor pro
mocibn sl dictamen previo, lo cusl ayudarfs 8 gue le receptors no ae
viers presionada por lo oferente de tecnologia, firmando asi el con-
trato wii'ios thrminos wau wttbusoos, tonto para la rentabllidad de -
la misma como pars cumplir con lo especificado por la Ley de Trans

ferencia de Tecnologia,

Una de las desventajas que se ha lograda eliminar es el sonetimiento
8 tribunales extranjerps, de los conflictos que pudieran aurgir por -
la interpretecifn de los acuerdos, o por el incumplimiento de algu-

na de log partes.

Es importante sefialar, que medionte el registro no se ha podido demou-~
trar que el adguiriente de la tecnologis reslizb un eafuerzo sustan-
vial pora selecclonar la tecnologia edecundn y 1a mbs barsta existen-

te en el mercado, 1o cusl podria haberse superado mediante ls regla--

mentacién de que el estado puede obliger o los contratantes a negoclar

con otro oferente y no resolver Gnicemente cascs ya consunadDs.

En este contexto, cabe aclerar gqui: a trnvés dejRegistro no ha sido o
sible captar si han existido negociaclones libres entre los recepto--
res naclionales y los proveedores foraneos y no se estd dando la cele-
bracibn de contratos forzades: entre subsidiarios y matrices. Al res--
pecto se puede estublecer una disposiclbn gue busque esta diferencla-
cibn, y no se perjudigue a) fFisco y a los trabajadares con pagos qgra-

vO0S50S.
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Mediante el control de cambios monetarlios puesde existir la posibili-
dad de determinar el monto de los pagos realizadas, ya que serfa un

sistema idéneo poera regular los pagus gue se realiznn por concepto -
de transferencia teenolbfgica. Esta desde luego podria funcionar fi--
cilmente para las empresas industriales, pero no as{ para el scctor

turf{stico que tiene la posibilidad de captar divises y no declarar--
las 8 los bancos, con lo que dispondria de recursos pars hacer pagos

sdicionales 8 los pactados en un contrato.

DOtro problema que no ha sido fcil de solucionar y que no se ha detec
tado por parte del RNTT, es el de pagos por concepto de sueldos y -.-
prestaciones al personal gque desarrolla permanentemente un oficio o -
enpleo dentro de hoteles o industrias, pero que s{ representa una - -
causn perse remitir indirectamente divisas al extranjera.

Existe un aspecto muy importante, que ha causado grietas en el Regls-
tro, es la distincibn de 1o que puede considerarse como una trensfo--
rencia de tecnologia y la wtilizacibn de servicipos administrativos; -
1n diferencis de ello tendria que efectuarse por personal experto en
la moteris. #s! se podris distinguir entre simples servicios profesip
naleg, que no incrementan la capacitacifin tecnolBglica de quien log --
contrath; los cuples no trensmiten un nuevo conocimiento, y aguellos

que s{ lo efectian.

Esta es prabablemente una de las formas coms ls empresa extranjora --
se presenta sin necesidad de invertir aparentemente, ya que mediante
el encubrimiento de concepto tecnolfgice, se repatrian utilidades, --

que de otra manera no estaria autorizada para llevar a cabo.

hY
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Iv.3,~ LOGROS DE LA DEPENDENCIA QUE REGULA LA INVERSION EXTRANJERA.

Los objetivos cue se buscan el regular la inversibn extranjera, en el

sector hotelerc, a truvbs de lu Direccibn General de Inversioneg Ex—-

tranjeras, pucden considerarse en resumen como sigue:

a)e=

b).-

G)a-

d)e~

Diversificar la inversibén en la rama mediente el fomento de la -
inversién nacional, coinversiones con extranjercos y en Oltima —-

instancia inversibn extranjers directs.

Canalizar los recursos de la banca nacionzl sl desarrollo de in-
Treestructura hotelera, netamente de inversionistas mexicenos, de
jendo los recursos externcs para log demds tipos de inversiones.

Controlsr el retorno de utilldatdes bacia el extranjero.

Utilizer 1a imagen de las cadenos hoteleras extranjeros para fo-

mentar la afluencia turistica.

A este respecto, es un hecho gue en gpariencie no existe un monopolio

del capitnl extranjero que se haya instalads en la infraestructurs tu

ristica hotelera del pals, ya gue mhs del ST% es propledad de inver--

sionistas mexiczrnos, todo parcce indicarle zsi, con el anilisis de --

los consejos de sdministracién de lps empresas hoteleras.

En reslidad cs importonte destacar gue, una parte muy pequefis de le -

oferta turistica, eu lu Que absorbe el turiswo de clase superior, y -
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son fundamentalmente los hoteles de cadenas extranjeraa guienss lg --
llevan a cabo. En este senticdo si se puede hablar de monosclio dentro
del sector de los turisias gue tienen elevada capacldad adguisitiva,-
o de los gue son manejadcs en paquetes turi{sticos, que son controla--
dos por hoteles extranjeros normalmente, & esto hay gue agrs=gsr que -
les compafias aereas estin ssocisdes con los hoteles, con 1o gue cle-

rran el circule para mantener cautivo 8 este tipo de turismo.

En otroa sectorey como lz industrio refresquera, es evidente céno  las
compafifas extranjeras han rncnopolizedao el sector, a través cel despla
zomiento de empresas naclicnales, medisnte practicas desleales de co--
mercio, y no se sabe a la fecha que exista una limitacibn ¢ sancibn -
a eote tipo de procedimientcs, los cuales constltucionalmente estén -

prohibidos.

La canalizecifbn de recursos financieros hacia 1o construccifs de in--~
frapstructura turistica por garte de los empresas netamente soxicanas,
no ha sido facil de controlsr, pora ello hay que reconocer cu@ uno de
los principales exconsorcios bancarios privacos mexicanos, © sRa - =~
Banamex, antes de la nocionslizaclfn bancaria, habfa pres:izzo apro-
ximadamente £l WL% de los recursou canalizados por Fonatur, o por otra
parte apareci{a como propietsrio de una cadena hotelera de prooedencia
extranjera, lz Westin, con esta situacibn tan especial no es zosible
lograr que las inversiones de capltalistas extranjeros seen ewclusiva

mente con dinero fresco procedente del exterior.

Hay un mecanismo nediante el cusl lus empresas extranjeras tliznen la
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cportunidad de retornar uvtilidades sl exferiur, sin que la sutoridad co-
rrespondiente pueda evitarlo, ya gue no dispone de los recuros necesa-=
rios pare hacerlo y adicionalmente le ee casl imposible detectarlo, di-
cho procedimiento se realiza s travfs de las ventas de materias primas

Antercompaliias, les cvuoles oSPiemente pueden ser facturudas a costos -

diferentes.

Es evidehte que lan empresas hoteleras no pueden utill:er este mecanig
o, tasl como se expresa aqul para le industria de transformacidn, pero

si es factible aplicarle gl peago de servicios profesionales.

La influencia que pueden tener las cadenas extranjeras instsladas en -
Béxico pura atrser mayor cantidad de turismo es relotiva, ya gue en -=
algunos cosos hez sido negativa, asi podemos menclonar el boicot a la -
entrada de turistas extranjeros, estshlecido por los Jud{os, el cual -
1o apoyaron empresas de esta rama, situscléin en la cual los sutorida--

des respectivas no definierorn alguna suncibn.

Por otra parte, resulta gue las cadenas hoteleras extronjeras manejan
su proplo turismo vy que aungue se incremente su afluenciag, sus efectos
no se digperszn dentro de las zonus donde scuden, tomando en cuenta -~
que los manejzn por paquete, integrande todos los gastos las compafiias
gerens y hoteleras, dejando irgresps secundarins 8 las localidades -

visitados.

Cabe aclarar cuoe no se ha obligado a los inversionistas extranjercs -

al eotablecimiento de nuevas inversiones, sino que esth actuszlmente -




realizando adguisiciones de instalaciones hoteleras ya edlficadas, -~

con 1o que no existe en estos casos una ampliaclfn de la oferta.

Aunque en la Ley de Inversiones Extranjeras ne se menciono el caso eg
pecifico de empresas transnacionales, &stas no han sido reguladas ade
cuadamente, esto puede deberse a gue las autoridades respectivas carg
cen de la sutoridad especifica para sancionar los actos que contraven
gan les disposiciones en esta materis, Aparentemente, las sanciones -
que se contemplon en el Artfculo 25 de las disposiciones generales -
de la Ley, no son aplicadas o no son lo suficientemente rigidos paro

limiter las acciones de estas empresas que lesionan nuestra econamin

y le son favorables a sus intereses.

Al respecin, no se tiene noticia de la existencia de una sanrcibn opli
cada 8 las empresas extranjeres del ramo. Por lo que, proponer wvha -=-
represalis severn 8 las empresas que violen nuestras reglumentaclones
oficinles, es irracional sl no ha existido una intencibn de aplicers
la, ye que lo anterier, troeris como consecuenclio mis perjulcios que

beneficios.

Y es que el obj=tivo de las emprecas tronsnacionsles de ubicar sus --
centros de actividad dondenuiera gue pucdan reunir la combinacifin --
mhs eficirnte de tecnotogio, copltal y personal para producir y ven--
der con la mayor utilidad posible, irplica el pasar por encima de - -
cunlguier €tica profesional, o morel soclal, puesto que no importa ~-
destrozar )o competencia o manteper con hajns salarics e la mano de -
ohra. RazOn suficiente paro vigilar £l debido cumplimiento de la le--

gislacifin nacionol.
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La inexistencia de un organismo internacional con autoridad para - -
imponer normas de conducta lmpide en parte, el tener un spoyoe para --
poderlas controlar, es un hecho su participacibn en la desestabiliza
cibén de gobiernos avalados por el voto popular, que hen tratado de -

v

reglamentar su situacifin.



Iv-t,~ TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAR EN LA INDUSTRIA HOTELERA.

" La primera pregunta que se podria hacer con respecto al sector turfis-
tico es si 1o planta hotelera recibe flujo tecnolégico, por la muestra
de 96 contrutos de transferencia de tecnologfa en el Registro Nacio--
nél de Transferencia de Tecnologie (RNTT), los cuales correspondieron
a 66 empresns mexicanas, con participacibn mayoritaria y minoritaris

de capitel extranjero. Puede pensarse en efecto que hay uvna tranafe--—
rencla de Hnow How, ¢ Qué coracteristica tiene 7 y ¢ Ha sido Gtil a -

la industria turf{stica?, més adelante lo anolizaremcs.

Antes diremps gue de espos 96 contratos, se registres que 89 se encuen~
tran sutorizados por el RNTT; el otro 7.4% fue negado, siends ung - -
cousa frecuente el cancepto de pago, es decir, resultd elevado para -
el tipo de gerviclos prestados. Se tomd como bose paras la evaluacidn
de este concepto, el precedente de contratos similares inucritos en -
el RNTT y el alcance de loo gservicios) otros se rechazeron por encaon-
trorse en imposibilidad de negociar el contrato con la parte oferente

en términos sotisfactorios y adecuables.

Dentro de este grupo de contratos de tecnologia analizados se encon--
tré que los celebrados entre oferente y receptora mexicanas, represen
tan el 71.4% del total, mientras gue los oferentes distintos 2 los ng
ciongles alcanzoron la cifra de 28.6%. Corresponde la mayor purte de
ellos a empresas estodounidenses 92.3% y en menor medida o empresas -
suizas y britinices, tepresentando el 4, W vy 2.1% del totnl, respecti

vamente.,
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En el cuadre sigulente se muestra el grado de inversion extranjern -
' que se encuentra ubicado en les diferentes empresas de lo rama, di--
_cha monta escendib o 184 millones de pesos, gque comparados con los -
2 424 millones de pesos, nos resulta que el promedioc asciende s sdlo
7.6%, el origen es bisicamente estadounidense, como se menclond ante
riormente, siendo las principsles cadenas hoteleras que estén invciy

cradas: Camino Real, Holiday Inn, Sheraton, Exelaris Hyatt y Princessa.

ESTRUCTURA DC CAPITAL
(MILES DE PLS0S).

CAPITAL SOCIAL $ 2 423 757
CAPITAL EXTRANJERO 184 105
INVERSION EXTRANJERA 7.59%

FuENTE: -DGIETY, GPFI, 198)
NOTA: CORRESPONDE A LOS 96 CONTRATOS DE LA MUESTRA.

Como se comentdb enteriormente no es factible ssber si hay una tercera
persona que oculta el capital, aunque en vste sector resultn may - -
atractivo operar los hoteles, y no llevar o cebho las inversiones de -
infraestructura hotelera, por ser mée segura la Tecuperacifn de capi-

tal.

Para observar con mayor detalle lo anterior al hacer un desglose por
causa u ohieto gue origina el contralo, tenemos come resultado que de

los convenios analizados se claesificsn poarcentualmente como sigue:




DRIETO ‘ %

Servicios Administrativos, 38.2
Marca y Serviclos Administrativos. 9.0
Marce, Conocinlientos, feigtencia y Serviclos Admi-

nistrativos, e 9.0
Licencia de Uso de Hombre Comerclal y Servicios --

Administrativos. 6.7
Servicios Administrativaos y Asistencia Técnica. 5.7
Marca. ‘ L.5
Marca, Asistencies y Serviclos Administrativos. L.9
Marca, Servicios Acdnoinistrativos, Licencia de Uso

de Nombre Comercial. 3.4
Conocimienfos, Asistencia y Servicios Administrati

vos. 3.4
HMarca y Conocimientos. 2.2
Marca, Servicios Ad=inistrativos, Ceslin de Nombre

Comercial. 2.2
Marca, Conocimientes y Rsistencia. 2.2
Servicios Parciales. 1/ . . 9.9
T 0 T A L. 400.0

1/ PULDEN CONTEMPLAR CUALQUIER DBJETO, INCLUYENDO -
INGENIERIA.

FUEKTZ: DBIFTT, 55F1.1981

£1 cuadro anterior nss muesira cleramenie que al inversionista nacio-
nal Onicamenie le inzeresa sseqgurar el inmueble en manos de lus cade-
nas hatelerms exirassizras con prestigio internaclonzl; el 43.7% de --
las objetus vontracsto=les contemplan de una u otra formo el uvso de ~-

marca 0 nombre comerczial, lo fimelidad es asegurar la rentabilidad --




del inmuebla sin tener culdodo ¢ preocupacidn; por los términmos en que
e neqocie el contrato. Cabe eclarar gque la tey de 1972 contemplaba -
comp marca algunos nombres, gee en la Ley de 1982, han quedado defini

dos como nomhre comercial.

Por oira parte, en lo referente a convenios por servicios ndministra-
tivos, fstos tienen por objeto en la mayoria de los cesos lao adminlsg-
tracibn total del inmueble; $ncluyendo la seleccidn, contratucidn y -
desarrollo ge personal; ssesoris en relaciones laborales; servicios -
de promocifn y publiclidad; serviclos de reservaciones naclonales e --
internacionales; contobllidad y finanzes, asi como tembién la ssisten
cis y conpcimiento pera el manejoe de restaurantes u otros servicios -

anilopog.

ta fbrinuln de pago, por el concepto de treospaso tecnolbgico, se esta~
blece principsl@ente en funcidén de los ingresus de operoclbn de la --
cferente, existiendo indicadores semejantes pntre operasdoras naciona-
les y extranjeras, en donde gecerolmente ést? no excede del 3X so--
bre ingresos netos, siendo un rasgo distintivo de les operadoras na-~
clonales el cobrar adiclonalmente 10% saobre utilidades brutas, como

honorario de fncentivo. Pur su parte las cazdenas extranjeres cobran -

por sepuarado los serviclos de reservaclones y publiclidad y norslmen-

te dicha tusa ssclende o 2% sobre ingresos netos.

£s importante sefizlar gue lss bases de pzos  se deben establecer por
ambas portes, de acuerdo A! fipo de cwontrato o 2 las diferentes carac

teristicas, comn pueden so- su relascifn de capital o el nimere de --




contratos celebrados entre lz:c mismac empresas, en cuyc caso resulty

factible ia existencia cz un contrato gratulito.

A este respectc tenmemos que la dictribucién estructural scbre las ba
ses e pago peactadas por les empresas hoteleras, de acuerdo a lg - -

muestro utilizada es como zigue:

BASE %
Fbrmula Especial 1/ ' 29.2
Porcentaje sobre Ventas. 27.0
Pagos Fijos. .6
Porcentaje scbre ventas con tope de porcentaje de -
utilidud. 9.0
Costo do los Eerviclos. 6.8
Pagos Unicos. 6.7
Gratultos. 3al
Poreentaje schre Uents con Fago Fijo. . 1.1,
Porcentaje scbre Ventns Brutas, 1.1
Pagos Dctermiﬁableg. 1.1,
T 0O T AR L. 100.0

¥

A/ CONTEMPLA OIVERSNS BRSES DZ PAGD.

FUENTE: ORIFTT, 4OFT. 1ggy

La principal forma de pags 2z la denominada como FOrmulz especial, el

29.1% del isiz) de

= Ze lo muesirs se establecid con este me-
canicna, dichc base e pmgc contempln diverszs combinaciones de Yor--
mas de pago, pora wiligar &3 pago pactoda. Eote instrunento pretende

gorantizar un pago permtnentsz oy actualizasla.



Otra de las fbrmulas de pago mas utilizadas es la de porcentaje sobre
ventes, 27% del totaml, que ademds proporcicra e la oferente pagos en
forma continua, con las ventajas de incrementarse en virtud de que la
actividad de la receplora normalmente tlende a elevorse, yva tea por -
influencia de los precios o por meyor productividad, por lo tanto sus

ingresos por servicios- prestedos se incrementun. ©

) Respecto’'a los pagos Onicos, 6.7% dr) total, fstos se estsblecen nor--
malmente cuando los servicios son prestados por una solas vez por 16 -
cual no existe una vigencia prolongada, como ejemplo podemos sefalar

la asesor{a pare la construcciln de un hotel, para este ceso especifi

co, lo ingenieria es cobrada medisnte un solo pago.

Es quizh el pago fijo una de las bases de pago mejor negocisdos por -
le parte receptora, 1.G¥%, del total, cuanndo fste no reoulta demasia-
do elevado, en rezln de yue una expansifn normal en lz copecldad uti-
lizada, no implica su atamiento haciu 21 futuro ya que pago en térmi-
nos relativeos, tenderd a disminuir en virtud del incremento en les —-
ingresos de lo receptora.

La préhctice de convenir el pago sotre lg base te costo de los servi--
cios, aunque por ldgica deblera ser atresctive, results poto ostimulan
te para la recepters, debido o gue la oferente en la prictics infla -
los costos de sus sorvicios v la adquiriente no tiene forma de esta--

bleecer un pago razonable.

Pora complementar-el emviorno en que se desenvuelve le oferta hotelera,
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tento propledad de nacionales, mixta o extranjere, cabe aclarar que
lﬁ‘SEErétaria de Turismo, con nbjeto de determinar las tarifas de -
los hoteles, los ha clasificado de scuerdo 2 la calidad de los servi
cios v el tipo de consumidor s gue son dirigidos, sni tenemos que -
lps ha integrado en categorios de 1 & 5 estrellas y Grasn Turismo,

piguiendo un orden ascendente.

De las cadenas hotelerss establecidas en Méxirco, por-las caracteris
ticas de los serviclios que preston, resultan internacionaimente - -
. competitivas: Westin Hotels, £l Presidente, Sheraten, Krystal, Fies

ta Americana, Hyatt, Aristos, Holiday Inn.

fhoro blen, de la mucatra en eatudio (66 erpresus), debe tcmarse en
cuenta fque las cadenos squ{ sefcladas quedan contemplados sus servi
ciou dentro de la categorin de & 6 5 estrellas, e incluso Gran Tu--
rismo. Es imporiante scleror gue slgunos de ellos eon de capital -~

100% nacionol e incluso ung es de participacién estntal.

Lo interesante te este shalisis es que como se observs en el cuadrn
que especifica las caracteristicas de los cadenas hoteleras, - las

pmpresas hoteleras nacionales no pegan por la adquisicibn de un - -
traspaso tecnolbgico del extranjero, ya gue cuentan con los recur--
sos internos para opoerar sus instaluciones. Eo decir, esto nos de--
muestra que en la industria hotelera nacliona) existen los técnicos

y profesiorales suflcientes para satisfacer la demarida de eostos ser

vicios a nivel naclonpl.

Hay que hacer énfasis en que no tenemos una calidad elevada en los

g0




servicios turf{sticns de esta rama, ya sea los gue proporciuﬁan las -
empresas extranjerss o los que don las naclonales. £o evidente la --
falta de capacitacifn, tanto de recsmareras, mozos, meseros, agentes
especielizados, etc., lo anterjor puece ser el rescltado de que lag -~
empresas, por un lado, no se preocupan por darles una prepnracibn -
sdecuada que implicsria elevar sus costos, pero sumentar gu eficien-
cls e imagen y por otra que lo consideran como secundario ya gue --
Jhicameﬁte ge le gulere encerrar en términos de un proceso mercantil
que simplemente supone compra venta de serviclos, reduciendo al tu-

rista 8 un personaje que viaje pora comer y beber,

Aqu{ cebe contestarse una pregunta sobre cudles han sido los aspec--
tos tecnolbgicos yue se han transmitido sl sector, si es totalmente

notorisn la cerercla de copacitacibn, sobre todo en los uevas centros
turisticos desarrollzdos con apoyo gubernamentnl, gue son los gue ma
yores deficienclas tienen; acaso la instalecibn de gentes gue oo con
sideran expertas parz enacfiarle al turismo como utilizar su tiempo -
durente su estancia en los hoteles; o los especticulos que se presen
ten en ellos, b las tiendas tomercizlea que se instalan dentro de —-
los hoteles, o la Cistribucidn gue se hace de los proyectos arquiteg
tbnicos; o la propuecsts pars instilar juegos de szor, asi podemos se
guir haclends una lista de servicics, gue nos llevan a la conclusidn
de que con dnicamente servicios profesiongles por los gque se eatd --

paganda, y no una transferencia teenollglca.

Ante esta situacifin,es claro gue es mis ficll. y barato enviar a gen-

te a copacitarse en el extranjero sobre los avances que se dan en la

.
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ihdustriafhntelera, por lo que respecta a los servicios que ofrecen

los hnielcq y los servicios gue demandan los usuarioa.

Aqui lo mfs importantie es, para llevar a cabo un mejoramiento en la

prestacifin de servicios turisticos, concientizar s tados los emples_

dos que estan involucrados en la atencidn sl turista, para ver este
como un proyecto a largo plazo y en expanolin. Es decir que nos de-
be fmportiar mantener a los turistas oue llegan sl poais como futcros

derpndantes y 8 la vez comu promptores de nuestra nacifn.

Si tomamos en cuenta que de un universo de 4.1 millones de turistas,
que nos visitaron en 1960, el 41.3% declorb gue tenia ingresos que
fluctuoban entre 20 y 30 mil dblores anuales, s8blo el 11.4% declard
ingresos superiores a esa cifre (17). Esto nos da una idea de que
el tipo de turlsmo gue vigita Méxicq,se ublica entre la clase mediog
con lo que es cuestionable la promoclbdn de las empresas extranjeras
para atvser turismo de mayor capacidad aduyulsitiva lo importante -
es opinar si es =is convonignte organizarsc para PrOmGVRT BN Mayor
medida el turismo n-cliovnal, que obviamente o requiere de tecnolo--
gfas extranjeras, sino Onicaments sentir gue los servidores turis-

tices son eso.

Puede afirmarse cue c©n Mixico existen aproximadamente 25 cudenas —-
hicieleras con instalaciones turisticas adecusdas pours dor un buen -
servicio, de ellas, en 9 existe irnversidn de caplital extranjero,

y & de rsas cadenas quedan comprendidas dentro de les 10 codunes ho

teleras con mayor coeflciente de cuartos. AL respecto debe sciielar-
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CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES CADENAS HOTELERAS.

rrtCIU POR TulAL Db

20 TEL I.E. TaTa HABITACICN CUaRTOS

FIESTA AMERICAMNS si sl 2 0L7 2 CE& 3
FRRAISC MARRICT si si 2 237 Lu2 1
HOLIDAY INN si si 2 393 4 923 8
IXCELARIS HYATY si si 3 ces 1 618 S
CAMIND REAL W.H. si si 3 788 S Go8 a8
SHRIRATON si sl S 563 1 589 3
323 no no 2 252 5 618 4
FLAMEDA no no 3 788 5 3L5 1
CARIBOTELES DE MEX. no ng 1 215 L 151 1
ROMAND no ro 1 221 4 1 405 8
DEL PRADO no no 1 250 5 507 1
HOTELES DU3IN no no 1225 L 629 A
CLETEL ng nc 1 4L75 [ L36 3
FI1ESTA PALACE no no 2 OL7 S 2 516 L
CAS0LAR no no 1 500 5 203 4
MTNTEJD PALACE no no 1 520 L 182 2
HECTELES EMPORIOD no no 1 520 4L 37¢ <
FITZ no no 1 655 4 381 2
PROVINCIAL DI HOTELES nc no 1 800 L 124 1
REAL DL MINAS fal<] no 1 Bl L 580 L
ZL FRESIDENTE rc no 2 371 5 3 882 42
“RISTAL o no 6 265 GT 514 3
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se, gue esas 9 cadenas cuenten con servicios similares a los que pro
porcionan las cadenas naoclonples, pero tienen una caracterf{sticz es-
reciol,que sus preclos por habitacibn son sustancislmente superiores,
con respecto a! conjunto de 1a oferta hotelera, adlicionalmentc tis--

nen contratos de transferencis tecnolbgica con el exterior, scn mang
jados pdministrativamente a travbs del extranjero y parte del perso-

nal - que labora ayul en México, tembifin es extranjero.

Al respecto puede agregarse que la categoria en gue se clasifican --

estos hoteles va de 4 estrelles o mhs, con lo que de acuerdo a datos

de rentabilidzd de inversibn son mis rentobles este tipo de hnteles,

yo que sug ingresos provienen de hospedaje, olimentos, bebldas y - -

ctros renglones, con 1o cual se hacen bastante lucrativus las inver-

siones en estos rubros.

Con 1o anterier se considers posible disminuir la dependenclia del ex
terior, tomando en cuents gue resulta factible la contratacidn de --
personal nacional pora la adeinistrecibn de hoteles, ya que bay empre
=25 nacionoles Cuyons servicins s2n equipurables a las Oue pres<:n --

128 cadenay irntcrnaclionales.

De todo esto podemos deducit que la transferencia tecnolbgica e0 el

cector no hua sido henéflca, y que por otra parte, si ha crezco --
problemas en nuestra estructura de costos; para mayor fundomentscibn
pasemos a cbssrvar el conportuniento que tienen las tarifas hotslo--
ras a nivel wondial, de dos grandes cadenas transnaclonales ccmo son

trestin Hotels ¢ Sheratcn Hotels 1nns, Del cuadro de preclos de ho-
b




PRECIOS A NIVEL INTERNACIONAL.

(DOLARES)
MINIMO MAXITMO

No. DE No. DE
P A I s HOTELES. PRECIO. HOTELES. PRECIO.
ARABIA SAUDITA 3 16 - -
AUSTRALIA 5 71 5 83
ALEMANIA 3 70 3 100
ARGENTINA 1 : 82 1 93
BRUNEI 1 ' 81 1 91
BOLIVIA 1 64 1 67
BAHAMAS 1 67 1 88
ERASIL 1 95 1 135
BAHRAIN 1 106 1 122
CANADA 28 76 27 97
CHILE 1 97 1 107
0IIBOUTI 1 1 - -
DINAMARCA 1 70 1 an
£ 3IPTO 3 56 3 64
EMIRATOS NRABES 2 127 2 140
E.U.A. 251 63 2460 B1
FILIPINAS 2 72 2 8s
GUATEMALN 2 66 - -
KONDURAS 1 70 1 75
HOLANDA 1 71 1 77
HOKG KONG 2 g2 2 130
JEMATCA 1 67 4 8o
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PIfTE RXIF
Ne. DE fo. OF )

P A IS HOTELES. PRECIO. HOTELLS. PRECIO.
I5LIAS GANARIAS 1 6 1 7
INGLATERRA 4 12 1 423
ITALIA 1 110 s 136
IRAK 1 118 1 152
INDIA 3 70 - -
JAPON 4 8 4 304
KUWATT 1 107 1 169
KORER 3 55 3 73
MEXICO 10 7% 8 96

. NEPAL 1 60 - -
NUEVA ZELANDA 2 56 2 83
PAKISTAN 1 71 1 50
PERU . 1 8 1 88
PORTUGAL 2 M 2 83
QATAR 1 117 1 130
SIRIA 1 110 - -
SUEGIA 1 113 1 120
SUIZA 1 47 1 103
SINGARUR 2 103 2 128
TUNEZ 1 25 1 25
TURQUIA 1 90 " 20
TAILANDIA 1 69 1 120
TATWAN 1 0o 1 113
VENEZUELA 1 M 1 91
TOT AL 359 3 870 331 L oi57
MEDIA 60 BS

NOTAS 1) SE TOMO COMOD BRSE £L PRECIO DE UN CUNARTO DORLE, CONGSI0
SU COTY.ZACION BN TEMPORADA BAJA. ASI COMO EL PRECID MI
CL MAXIMO.

FUENTE: 1INVESTIGACICH PROPTIA, SE HIZD CON OASE EM FOLLETOS DE LES CA
DENAS HOTELERRS WESTIN ¥ SHIRATON, 1982




teles a nivel internaclonal destaca que de 359 hoteles que tienen es-
tas .cadenas en diferentes partes del mundo, es en Tanez donde se da

la tarifa mis baja 25 dblares cuarto dcble, en los Emiratos Arabes --
Unidos la rés alta tarifa gque va de 127 a 140 dblares, asi tambibn --
cabe agregar gue son los paiseo Araubes, Suecis y Singapur donde se --

localizan las tarifas mas elevadas.

En cambip,las tarifas de los hoteles que tenfan ubicadas en México -
iban de 76 a 96 dblares en promedio, pare los 10 eclablecimientos --
consideradons, los preclos no incluyen todas lus adecuaclones gue ge

han becho a nuestra moneda. Por gu parte tenemos que en Estados Uni-
dos las tarifos promedio fluctuasban entre loa 63 y 81 dblares, o seu
inferiores a los que se esiablecieron poara Mbxico, por lo que cabe

preguntarne si la mano de cbra que es mas barate en nuestro pafs, --
parte importante de los costos de operacibén de un hotel, no implice

el gue los preclos tengan que ser mis reducidoo,.

Otro ospecto interesante gue sobresgle son las tarifas predominantes
promedio. En los 359 hoteles tomadoa pars el gnalisis de precios pa-
rg estas 2 cadenans hotelerss, se registré que éstas ascienden a 68 -
" dblares lo minima y a 8S ddlsres lo mixima. Estos tarifas represen--
tan los cuartos tipo con los servicios conunes de cualguier hotel -

que tiene & o 5 estrellas.

Ahora bLien, en resumen por lo gue respecta s log precios no se ha ob
servado ningdn beneficio para México, ve que las empresas trzncnacig
noles piensan el retorno de ingresos en funcibn de dblares, y gue --

las devalugciones del pesc mexicano, las obligh en principino = dismi
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nulr tarifas. Los niveles que ge consideran reales son los gue se -

han establecido en dblares, como se ha observado.

En resumen, desde todos los Angulos se ha visto gue lags ventajas de
pagar una supuesta transferencia de tecnolegia no existen, algo - -
realmente clerto es que ha Hatido repatrizcidn de utilidades y de
formacibn de nuestros modelos de consumo. De allf{ resulta importan-
te el fémentar la copacitacién de ~uestros servidores turisticos y

conclentizar a los empresarios naclonales pora gue tengan un senti-

do de nervicio y apoyo a les politicas naclonales.

Por lo tanto, podemos concluir que 1s politica sectoriel sobre re--
guerimientos tecnolbfgices debe buscar una disminuclién de pagos por

concepto de regalfas y fstos deben estar en funclén del costo de -~
los pervicios y de la disponibllidad @ nivel naclonal de ellos; in-
cluir en lon coniratos cliusulus gue detallen los servicics licen--
cindos, la frecuencia del suministro, 1a garantis del rendimiento -
de la tecnologfa; estublecer un compromiso de que existicrd reskmen~
te un trespaso tecnollgico vy capaciLaélGn de la mano de gbra; en ca
s0 contrario aceptar una sancion per parte del €£stado; pstimular un
mayor flujo de inversibn direcls por parte de emprosas de perticipg
cibn vstatol; fomentar y controlar el desenvolvimicnto de lzs zonas
turfistices administrazdas psr los sindicatos del IMSS y deol ISSSTE,

parn ingiomentur el turisss naciongl, dentro del terriioris naclo--
nal y mantener la planta totelera a todae <u capocidod; estobleecr -
un verdadsro programy o2 capacltacibn purs cencientizar a los servi

dores turfsticos gobre ¢l trotomiconte del turicta, coma so hece en

otros palses drl munds dornde se Je ncongidera camn inuitzds ecpecial.
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V.- CONCLUSIDNES.

-Las grandes empreuas son las que sc caracterizan por registrar una
elpvadn participacitn del capitol extranjero; la investigacién y -
deaarrollo tecnolépico en estos casos se realizo en la nasa matriz;
en las empresas naclonoles normalmente no‘existe el rubre de inves

tigneibn y desarrollo.

~Lo inversifn dirigido el deszrrollo tecnolégico de los paises lati
noamericanos es reducida y se concentra en sectores muy especifi--

cos, como es el caso de la constiruccién, energbticos y egricultira

en Mbxico.

~Los porcentejes del PIB dirlgldos a investigacibn y desarrollo en
pafses deserrolladon sp elevan ol 2%; en el caso de México, apenas
slcanze el 0.5%. De alli gue en los pafses subpdesarrollsdos los --
gnstos en investiguaelln y desesrrollo sean reslizados en la mzyor -
parte por el Estado, yo que 1o inversibn destinaodo o lo investiga-

ci6n y desarrollo rs considerads por vl empresario como un gasto.

-Las empresas de capitel 100% naclonal encuentran dificultades en -
el proceso de seleccibn de fecnologia; tomango en cuente gue no -~
tienen scceso fAcil y barato a la informacidn sobre tecnolegia, ni

cuentan con capacidad parz zvaluarla.

-£) comprador o receptor de 4ecnolonis se encuenire en una situacibn

paradijica, yo que el “conocimiento" elemento gue le es inZispensu-
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ble, es algo que desconoce y que por lo tanto le resulta difTicil evs
luar. Adicionaliaente, la mayoria de las empresas compradores de tec-
nologfa son wis débiles en recurses financiercs, copacidad tecnolfgl

ce y experiencia negocladors que el vendedor.

~-La contribuciér sl desarrollo cconbmico de la inversifn extranjrra ~
en los palses en que se establece es discutible, los costos soclales
han sido mayores en relacibn con sus beneficions. Las probables ventg
. jos de la inversifin extranjera se reducen a medide que incrementa su
porticipacifn en la economia. Su cerficter menopflico le permite estg
blecer lag rgglan del juego, canblor hédbitos de consumo, desplazor -

log capitalos naclonales.

-Lg LIE ea una ley defensiva; resultndo de los avances negativos del

‘desarrullo de la economfa nacional.

=£1 empresario naclone)l no tiene conciencia de sy responsabilidad en -
1a contribucién al desarrollo tecnoldglco nacional. No ze cuents con

polfiticas nacionales para l1la utillizacién de la tecnologfa. ~sfi tene--
mos que lp introduccibn de tecnologias svenzedas sin adeptzcibn oca--
slona: desplazo de mana de cbrs o implantacibn de madelss de consumo

ajenos a las tradiciones nacionales; modelos de comerclalizzcidn ade-

cuados para zconomios industirializodas; no z2{ para la mexicana.

~La ubicoclén de la inversién extronjera en seclores dinémices de la -
attividad econfmica, le permite ejercer ciecta presién, asi como faci

litoroe el retorno de utilidodes y/o regolies.
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-La penetraciin extranjera continda lentamente en el sector hotclero,
ya que lgs escuelas de epnsefianza superior en principio no sotisfa--
cen las netesidadas del sector turistico, por no tener objetiveos --

bien definidos del tipo de personas que se requiere formor.

-flo obstante existir zonas exclusivas rescrvodas para los mexlcanog,
de acuerdo a la LIE, los inversionistas extranjeros invierten en di
chos lugores e través de fldeicomises: lo inversién extranjera "dis
frazada" resulta an mis perjudicisl para la eccromia naclonal gue
la directa o visible, en virtud de que es uviilizada para fines per-

sonales y especulativos, cin gensrar una cntrada de divisaos,

~La inversidn extranjers  visible, es minima en la industria hotelg
ra, debido 8 los estrategias que tienen los empresas extranjeras pa
ra-estohlecerse en Hixico, no debléndoge fsto o impedimentes de la

LIE.

-El capitnl extranjcro en la industria holtelera se presenta sin nece
sidad de lnvertir, aparenlemente, mediante el encubrimiento tacnnlé
gico de "serviclos adninistrastivos®, facilitsndo la repatriocién de

utilidodens, por ser mis segura la recuperacifin de capital.

~Se puede hablar de un monopolio del iuriasmo, cen elevado poder ade--
guisitivo n d2l rmznsjado en pequeies turistices, los cuoles normel-
ments son controlades por cadenas extronjeras, asociadus a cumaaﬁias

afrens con lo cual manticnen cautivo a este tipe de turismo.

~-Ng ha oido posible controlar que la inversifn de capitnles exiranje




ros sea exclesivamente con recursos fresces del exterior, asf como -
los pagns por cancepio de sueldos al personal extranjeroc no ha sido

pooible cuantificarlos en el RNTT.

-£l objetivo de las empresas transnacionales es ubicar sus centrua de
sctividad donce relnan la combinacibn mas eficiente de tecnologia, -
capital y personal, para producir y vender con la mayor utilidad poe-

sible.

~-Los servicios turisticos prestados por las cadenas hoteleras con par
ticirocibn de capitsl extranjero son scimllares a los que proporcio--
nan laos cadenas naclonsles, con la gron desventajs tanto pars la eco
nomia nocional como para cl consumidor, de que los preciuvs por habita
ti6n de nquéllas ann sustancialmente suporiores; o esto, hay que = =
sgregar, que aqugllnu envian divisas al extranjero por concepto de -

tecnologin y/o wtilidades en su caso.

~En el sector hetelero no se puede hublar de 1a existencis de wung - -
tronsferencla teconelbgica, ya que fiota en s{ no existe o no se pueds
demostrar, lo que recalmente se encuentra es vna venta de servicios -

profesionales,
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