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El tema que a continuacidn se deszrrolla, tien& como finalidad analizar
la crisis y recuperacidn que vivid la economia m&xicéna en.el lapso com
prendido en los afios de 1976 a 19890, y la politica'implementa&a‘ppf el

gobier&o de José Lopez Portillo en el mismo pe:iodo.rNuestré hipStesis;
comprobada con los resultados querarroja'la tealidad, sdstiene>Qﬁe el -
incremento de la explotac én de los trabaJadornsyy la reducciﬁﬁ dé sus

niveles de v1da, fue la base de la reanimacidn v re]anzamlento de la ac

tividad echSmica*

Debido a que la economia mexicana estd integrada a la cadena capitalis-—

ta mundial;;ia pdlftica'que én éllé se hh éxperimentado,‘forma[paffe del

proyecto 1nternac10nal que cl 1mperlallsno nortc1mer1cano 1m3ulsa para

enfrentar la severa CrlSlS que: a“oth al mundo capltnllsta, pala 10 cual

a través de sus organlsmos flnanc1eros, en particular el Tondo NoneLarlo

Internacional impon _sus programaa economlcos ¥ polltlco diSGEadOSVpa
ra hacer que el costo de la misma-lo paguen los trabajadores de todo

los palses. La agudlzac1on de la miseria, expresadd en e1 de°empleo y -

hambre que,aflijc.a’lgsTtrabajadOres mexicanos, y el’aumento

nancias del'gran capitakftanto pac1onal como 1nternac1onal que operan

en México, a51 lo demuestran.

c¢ional, destacan la pOllthu general del impevialismo que es la 1 que 'se

ha aplicado en Mﬁxico.~
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Inmediatamenze después, se rascrean los antecedentes de la crisis que g-
tz11l8 en 1976, porque 8sta no salid de la nada, ni mucho menos, fue pro-
dunto de un presidente inepto, como. se pretende hacer creer, Haciendo a
un lade los aspactos fenomenolégicés, su explicéciSn se encuentra en ia

crisis general del sistema capitalista,_y en’elfagdcamiento de un modelo

econdmico que en las d&cadas ante rlores se apl1co en cl pal y, desde -

Juego, en la polltlca economlua 1mplem 'tada en Jos anos-anteriores a la

irrupcidn de la misma.

Posteriormente, se anallzan las polltlcas que la clase domlnante v su- go.

bierno adoptaron para cnfrentar 11 crlsls y superarla, ‘demostra ndo con

ello, las imposiCionés*Que'elfimperialismo yanqui hizo a travea del FMI,

para lograr que los tra ajadores cargaran con el pesado fardo de la mls—

ma. Asimismo,: se valéraiel'papel que el incremento de la explorwnion y

exportacidn de 'petrSlec han jugado en la recuperacién y relanzamiento de

la eccnomia. Igualmente se ‘expone el rumbo desigual y vacilante seguido

por la economia - ﬁféflﬁéftb~15§ééf&éwahgéliniciado a fines de 1978.

Para finalizar; concretamos las: repercu51ones de la crisis y la recupera

cidn, SOSré losrasanpiadqs' Se: destaca la 51tuac1on de La lucha de cla-—-
ses en el péffé&dzEééiéﬁfg;;pgévio'a‘la-recésiﬁn def1976; De igual mane—
ra se abordan los efggtbs dé;ésta sobré.los trabajadores,'asi como la -
respuasta de los mismos al ataquérarsusxcondiciones de,exis:encia,-yila
contrarespuesta. repre s:va del Sobierho. En este cohtexto, se’ dnallza 1a

Reforma POlltlLa como: parte del” plan glecbal del reglmen para cnfrentar -

la crisis, cuyoreverso son los'planes de austeridad.

Con las conclusiones que se¢ desprenden del resultado de la investigoacidn,



finaliza el trabajo.

Para terminar esta presentacidn, sSlo nos resta agradecer la asesoria -

presentada por el Lic Pernéndd'faiﬁa}631vén.




. LA CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA,

.1. La crisis histdrica del capitalismo.

La 13gica propia del déSAQfd;viﬁiento &el éapitaiismo de la libré
competencia condujo a ia!;énﬁralizaciSn de la produccidn y de ié,‘
vida econdmica en généféignfél:fenGmeno, al lograr cierto grado -
de desarrollo, condujo~§‘1é'fofmaci5n de los monopolios. La pro -
duccién, el comeréié, ia Banca, etc., quedan bajo el control de
grandes empresas que dia a dia crecen mds en detrimento de innume
rables establecimientos, medianos y pequefios, que paulatinamente
son eliminados del mercado, a través de su absorcidn o su liquida
¢cidn total. La era de los combinados, los trusts, los carteles,

etc., se inicia en ese momento.

Con los monopolios, el reparto, el control y la saturacido del -
mercado interno de los primeros paises capitalistas evoluciond en
forma vertiginosa. Lo propio sucedid con la exportacidn de mercan
cias. Como corolafio la enorme masa de plusvalia creada empezd a

toparse con obstdculos para su acumulacidn en condiciones dptimas
‘para el capital, a saber, la garantia de obtencidn de la tasa me~

dia de ganancia.

El capital, cual vampiro, requiere de sangre fresca y abundande -
para vivir, plusvalia que‘le garantice su.valorizacidn que es el
motivo de su existencia. Va en busca de ella donde se encuentre,

dispuesto a derribar todas las barreras que amenacen ser un obsta



culo repartido y rebozado el mercado interno, el capital se lanzd
a la conquista del mercado gxterﬂo; Pa expor;aciSnide‘éapitales -
pasd a ser un razgo caracteriStiCSiéQE}é# éoﬁbiﬁé@iSh  oaédgroé ~
m3s configuran una nueva etapé delicépitéliémo, |

Lla exportacidn de capitales propiéis de inmediato el reparto del -
aundo entre las asociaciones y poténcias capitalistas, Los agrupa-
mientos. capitalistas, cuya expansidn empezd dentro de las fronteras
de un pais, adquirieron un cardcter internacional, surgiendo asi -
el cartel mundial de la electricidad, del petrdleo, etc.; en fin -
se did el reparto mundial de las diferentes ramas econdmicas entre
los monopolios capitalistas. Como complemento indispensable tuvo -
lugar la exacervacidén de la politica colonial: el enfrentamiento -
entre las grandes potencias por el reparto territorial del mundo,
con la finalidad de garantizar a sus monopolios; fuentes de mate-

rias primas y mercados para sus capitales.

El motor de este nuevo proceso fue el capital financiero que sur -
gid de 1la combinaéi6n, "fusidn o ensambladura" de los capitales ban
cario e industrial. Dicho capital despu&s de controlar el mercado
interno salid a la conquista de nuevos mercados. Es e} capital fi-

nanciero quien controla la vida econdmica hasta nuestros dias. Man

rt

eniéndose como rasgo fundamental de la etapa imperialista del ca-
pitalismo, producto de la combinacidn de las elementos antes sefia=-

lados.

lenin, en su célebre obra sobre el imperialismo, definia al mismo

como "el capitalismo en 1la fase de desarrollo en que ha tomado -



cuerpo 1

W

dominacidn de los monopolios y del capital financiero, ha

adquiride sefialada importancia la exportacién de capitales, ha empe

zado el reparto del mundo por los trusts internacionales 'y ha termi
nado el reparto de toda la tierra entre los paises capitalistas més

no (1)

importantes'.

.

El imperialismo, que es la politica del capitai fiﬁéﬁéiaro, emergid
como respuesta al estancamiento de las fuerzas productivas, origi-
nado por la saturacidn del mercade interno, que tornaba explosiva

la situacidn social de aquella &poca. Paraddgicamente, el desarro -
1llo del =onopolio y la politica imperialista condujeron al recrudeci

miento ¥ profundizacidn de las contradicciones del sistema capita -

lista.

El miszo Lenin énotaba que "165 monopolios que se derivan de la 1li-
bre competencia, no la eliminan, sino que existen por encima de ella
y a lado de ella, engendrando asi contradicciones, rozamientos y -
conflictos particuiarmente agudos y bruscos." "Las relaciones de do
minacidn y la violencia ligada a dicha dominaciBn: he ahi lo tipico
en la "fase contemporinea del desarrollo del capitalismo", he ahi -
lo que inevitablemente tenia que derivarse y se ha derivado de 1la

(2)

constitucidn de todopoderosos monopolios econdmicos'.

El antzgcnismo existente entre los intereses de los agrupamientos A
capitalistas nacionales por la disputa del mercado interno, es lle-
vado al paroxismo cuando &stos, acicateados por el creciente desa -
rrollo de las fuerzas productivas y la necesidad de expansidn, se -

enfrentan por el reparto del mercado mundial.



Los estados se fortifican, multiplican sus ejércitos y sus flotas pa
ra garantizar la seguridad de sus capitales en otros paises. Cuando
el mercado mundial est3 completamente distribuide se recurre a la -
guerra para arrebatarse entre si el control de determinédas regiones
econdmicas. Lo irracional del sistema capitalistz se manifiesta de
manera aguda: destruccidn de las fuerzas productivas, fundamentalmen

te del hombre que es el eje central de las mismas.

"La guerra, inevitable por todo el curso de los acontecimientos ante
riores, no podia dejar de ejercer una formidable influencia en 1la
vida econdmica mundial. En el seno de cada pais y en las relaciones
de fuerza entre paises,en las economias nacionales y en la economia
mundial, ella ha realizado una verdadera revolucidn. Trayendo consi
go la dilapidacidn bidrbara de las fuerzas productivas, la destruc-
cidén de los medios materiales de produccidn y de mano de obra huma-
na, produciendo una sangria de la economia por los gastos fenomena-
les, funestos desde el punto de vista social, la guerra ha agravado
las tendencias fundamentales de desarrollo capitalista, acelerado
en forma extraordinaria el desenvolvimiento de los elementos finan-
cieros capitalistas y la centralizacidn del capital en la escala -

)]

mundial.'

El imperialismo desde su inicio, llevd a un grado extremo las contrg
dicciones del capitalismo, y es en esta etapa cuando las mismas se
muestran de manera m3s clara, desnudas al grado tal que todo mundo -
puede apreciar que el capitalismo para sostenerse continua '"chorrean

do lodo y sangre por tcdos los poros'" y estd dispuesto en aras de su
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supervivencia a llevar a la humanidad a la destruccién total. "De -
este modo, los rasgos mAs comunes a las cont:adiéciones inherentes
al capitalismo considerado come tal y que conétituyen su ley, no pu
dieron aparecer en toda su nitidez sino en el periodo &e desarrollo
econdmico, en que el capitalismo salid de sus pafiales y resultd, no
solamente la forma predominante de la vida social econdmica, sino -
la forma un;versal de las relaciones econdmicas, es decir, cuando
se puso a actuar como capitalismo mundial. No es sino ahora que se
ve aparecer con una virulencia extrema el antagonismo interno del -
capitalismo. Las convulsiones del mundo capitalista moderno, que es
la angustia de la agonia se ha cubierto de oleadas de sangre, son
la expresidn de las contradicciones del régimen capitalista que, al

(4)

fin y al cabo, lo haran estallar en pedazos'.

Con el arribo a la etapa imperialista y habiéndose recrudecido las

contradicciones que lo condujeron a la primera guerra mundial, el -
capitalismo entrd en su crisis histdrica. Era de decadencia que de-
bido a su prolongacidn ha conducido a la humanidad a las crisis eco

.. . - -
nomicas y sociales mas barbaras,

Lenin y los grandes revolucionarios de su &poca, no vacilaron ea a-~
firmar que el capitalismo vivia ya su crisis histdrica y que las gran
des revoluciones que se avecinaban serian quienes lo sepultarfan. Be
su anflisis sobre el imperialismo concluia que de '"la esencia econd-
mica del imperialismo se desprende que hay que calificarlo de capita
lismo de transicién o, mAs apropiadamente, de capitalismo agonizante"

(5)
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Scbhre esta crlsls hlstorlca, la III Internac1onal Comunlsta en-su-—

Si bien las'~ond1clones obJetlvas para lafdestrucc1on deflnltlva -
del capitalimso estaban dadas, las cond1c1ones subJetlvas alln no -
maduraban lo suficiente, El elemento subjetivo, el partido revolu -
cionario dentro de la teoria marxista, era muy débil en los princi-—-
pales paises imperialistas. Los grandes partidos socialdemdcratas y
con ellos la II Internacional terminaron capitulando a sus respecti
vas burguesfas. De ahi que la oleada revolucionaria que se vivid,

principalmente en Europa, entre 1917 y 1920 condujo al poder sola —
mente al proletariado de un pafs, por cierto el mids atrasado econd-—

micamente, Rusia.

Para junio de 1921, en su Tercer Congreso la III Internacional, ha-
fa un balance de la situacidn, del cual desprendia una conclusidn:
"La guerra no provocd inmediatamente la revolucidn proletaria. La -
burguesia nota este hecho, aparentemente con razdn, como su victo—
rié mds grande'. Despus de destacar las bases objetivas y subjeti
vas en que la burguesia asentd su triunfo sobre el ascenso revokg
"l
cionario, de la misma forma aseveraba que "sigue siendo indiscuti-
ble que en la época en que vivimos, en general la curva del desen
volvimiento capitalista es descendiente, con alzas esporddicas, y

la curva de la revolucidn va hacia arriba con algunos momentos de

interrupcidn... Mientras que el capitalismo exista, las fluctuacio
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nes del desarrollo serdn inevitables. Estas fluctuaciones acompaiia

Ed -. - ) N ‘ ' R : ; -~ -
ran al capitalismo’ en su agonla tal como lo acompaiiaron en su ju ~

RO

ventud y madurez'.

Llas crisis inmediatas que se sucedieron durante 1921, 18929 y 1937,
y que desemtocaron en la terrible segunda guerra mundial. Las al -
zas revolucionarias que tuvieron lugar a mediados de los afios vein

te, hacfan patente la crisis histdrica del capitalismo.
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La recesidn generalizada de 1974-1975

Después deila Segunda Guerra Mundial, los paises imperialistas re-
hicleron sus maltrechas economias y se encaminaron hacia un creci-
—iento econdmico nunca antes visto. Dicho avance, tuvo un cardcter
excepcional, pues durd dos largas d&cadas sin ser interrumpido por
severas crisis econdmicas. En cierta medida la aplicacidn de la -
teoria keynesiana, en combinacidn con otros factores como la recons
truccidn del ejército industrial de reserva, el amplio desarrollo
tecnoldgico y la creciente explotacidén de los paises coloniales y -
semicoloniales, permitieron a la burguesia imperialista atenuar los
efectos devastadores de la caida del ciclo econémico. Sin embargo,
la razdn central que explica ese periodo de auge después de la pos
tracidn en que cayd la econcmia capitalista, acosada por las embes
tidas revolucionarias del proletariado antes y despu&s de la Segun
da Guerra Mundial, es de car3cter sociopolitico, se encuentra en
el ambito de la lucha de clases. Se trata del rol conciliador y -
traidor que jugaron los partidos comunistas bajc la direccidn de -
Stalin, quien subordind las posibilidades de triunfo revoluciona -
rio a sus mezquinos intereses burocrdticoes. Con su ayuda, la burgue
sfa asestd severas derrotas histdricas al proletariado (como la que
facilitd el ascenso del fascismo), dindose asi el margen de paz so-
'r,
cial que requeria para levantar su economia.
Las crisis generales que vivid el capitalismo durante los afos de -
1949,1953, 1958 e incluso 1961, fueron por demds benignas en compa-

racidn a las enfrentadas antes de la Segunda Guerra Mundial. Esta -
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nueva experiencia llevd a infinidad de voceros de los medios burgue
ses, pequefios burgueses y del movimiento obrero, a afirmar que el -~
capitalismo habia logrado por fim "con;rolax él ciclo", y que los
pericdos de fuertes depresiones eran cdsa del pasédo.,ﬁl capitalis-
mo, segin sus apologistas, inauguraba una nuevakefaféafaCCerizada

por un desarrollo armonioso.

El conccido premio Nobel de ciencia econdmica Paul Samuelson afirma
ba que 'La sintesis neocldsica: gracias al empleo apropiado y acen-
tuado ce politicas monetarias y fiscales, nuestro sistema de econo~
mia mixta puede evitar los excesos de los booms y de las depresio -

nes, vy puede contemplar un crecimiento progresivo sano".

De la misma forma se manifestaba Walter Heller, ex-presidente del =~
Comité de consejercs ccondmicos del presidente Kennedy al afirmar -
que: 'Dada la experiencia de los afnds sesenta y los progresos que -
pueden esperarse, podemos esperar con confianza una expansidn que

se extenderd de ahora en adelante en el tiempo mucho mds ampliamente
gque en el pasado. Tendremos mucho menos altibajos que los que expe-
rimentamos en el periodo 1949-1960, cuando tuvimos cuatro recesio -~

nes''.

El que seria ministro francés, L. Stoleru, lo aseguraba: "Se ha di-
i
cho a menudo que una crisis como la Gran Depresidn no podria volver
a ocurrir hoy dia, tomando en cuenta los progresos de los medios an
ticfclicos de intervencidn del Estado. Estas aspiraciones, aunque

parezcan presuntuosas, no carecen de fundamentos'. Y Wilhelm Weber

y Hubert Weiss tambi&n compartian esa euforia: "Al contrario de las

g
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experiencias anteriores a la Serunda Guerra Mundial, la coyontura
"moderna'’ se desarrolla dentro de un margen de oscilaciones mucho
m3s reducido. Ya no hay crisis al estilo antiguo, y ailn las fuer-
tes son mas bien atipicas. Son mis bien las fluctuacidnes relati-
vas a los agregados econdmicos (produccidn, empleo, ingresos), o
sea los cambios de sus tasas de crecimiento, lo que se ha vuelto

(8)

caracteristico".

Con apreciaciones similares se manifestaron estudiosos ligados a
la izquierda, tales como Paul Baran, Paul Sweezy, John Strachey,

Albert Meister, y otros mas.

Sin embargo, a fines de los aiios sesenta la euforia comenzd a -~
transformarse en dolor de cabeza. El largo periodo de prosperidad
experimentado por los paises imperialistas llegaba a su fin. Las
primeras manifestaciones de la nueva realidad fueron las crisis-
monetarias protagonizadas primero por la libra esterlina y el -
franco, y mds tarde por el ddlar, otrora el simbolo del imperia
lismo estadounidense. La quiebra del sistema monetario internacip
nal instaurado en Bretton Woods en 1944 ,marce el fin de todaunaera,
el fin de la "edad de oro" del capitalismo. Las crisis cl@sicas -

del capitalismo volvian a hacer acto de presencia.

'
Para 1970-1971 el capitalismo enfrentd la primer recesidn fuerte

después de la Segunda Guerra Mundial. La caida de la produccidn,-
la reduccidn de la tasa de ganancia, el decremento en las inver -
siones y el desempleo, cual jinetes del apocalipsis volvian a azo

tar al mundo imperialista.

>
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“El nimero total de desempleados en las siete potencias imperialis
tas mas importantes debe acercarse actualmente a los 10 millones,
vna cifra nunca alcanzada desde la Sgguﬁda Gbef;étnundialv(s mi -
llones en Estados Unidos, 1.3 millones:éh Igali;, 1 mil1dn en ja-
pdn, 800,000 en Gran Bretaina, 700,000 en Canadid, 500,C00 en Fran-

cia; no hay desempleo en Alemania Occidental)'". Este autor que ci
tamos, a pie de pagina aclara que "Estas cifras subestiman la rea-

lidad porque toman en consideracidn al desempleo parcial sdlo en -

Italia, Japdn y Francia y no en E.U., Gran Bretafia y Canad&. Tampo

co incluyen a los millones de personas que como los economistas -

burgueses dicen tan elegantemente, "se han retirado del mercado de

(9)

trabajo'" porque estdn convencidas de que no encontrardn trabajo'.

Esta recesidn si bien fue general no golped simultdneamente al grue
so de los principales paises imperiélistas, la desincronizacién del
ciclo'econGmico ayudd a que la burguesia evitara desastres mayores
en su economia. Empero, "La crisis general del sistema imperialista
no debe, sin embargo, entenderse como una crisis econdmica de sobre
produccidn (@ste es sdlo uno de sus aspectos periddicos), debe ser
vista, mds bien, como un rompimiento general de la estabilidad en el
que las explosiones revolucionarias, los movimientos de liberaciédn
de los pueblos oprimidos, la lucha de clases del proletariado, 145
tensiones entre las potencias imperialistas, las crisis monetarias,
las llamadas crisis culturales y los conflictos con los Estados Obre
ros burocratizados, todos confluven en un proceso unificado que mina

(10)

crecientemente la cohesidn del sistema'.



Lo ecriginal de las recesiones que ha enfrentado el capitalismo des
pués del periodo de auge de los paises imperialistas, estriba en

k3 - 1 - - - £ > ‘
que se combinan con una gran inflacidn. Caracteristica particular

del capitalismo en la etapa actual.

El capitalismo desde sus afios mozos conoce los problemas de la in-
flacién, Marx en E1l Capital ya analizaba el fendmeno, pero en su
Epoca y hasta antes de la Segunda Guerra Mundial la fuente del pro
blema se localizaba en el déficit del gasto piiblico. A partir de
la Segunda Guerra Mundial "su forma predominante no es ya la emi-
sidn excedentaria de papel-moneda, sino la expansidn acelerada del
dinero escriptural, de los anticipos de cuentas corriente de los

Bancos, de las tarjetas de crédito, etc.” (11)

La inflacidn agrava aln m3s la crisis. Si se trata de reactivar la
vida econ@mica se recurre a politicas inflacionarias que hacen mis
delicado el problema, a la vez, cuando se pretende detener la in-
flacidn se asumen medidas que conducen inevitablemente a la rege—
sidn. Asi, para salir de la recesidn de 1969-1971 e incrementar la
produccidn industrial, Gran Bretafia aumentd en un 25% la cantidad
anual de moneda en circulacidn; en Estados Unidos, muy a pesar de
la propaganda de Richard Nixon sobre un 'presupuesto balanceado",
se superd la recesién sobre la base de un gasto deficitario sin pre

cedentes en la historia de ese pais.

Los economistas burgueses desplies de haber superado el desconcier-
to que tuviercn ante el extrafo y novedoso fendmeno de depresidn -
con inflacidn (stangflation), han tenido que aceptar que asi es la

situacidn.
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"La lucha contra la inflacién'neceéita una politica monetaria res
trictiva, de tal manera due el crecimiento monetario sea tanto -
n3s cercano a la tasa de crecimiento prevista del PNB real cuanto
que se desee volver a la estabilidad ma3s r3pidamente. E1 riesgo

de esta politica es evidentemente la agravacidn del desempleo", a2)

La recuperacidn lograda para fines de 1972 se bas8 en una fuerte
inflacidn que se acompand de una especulacidn desenfrenada, lo -
cual 1llevdo a diversos estudiosos a pronosticar que la recesibdn no
tardaria en hacer acto de presencia. Y asi fue, para 1974 nueva -

mente el capitalismo enfrentaba otra recesidn.

Durante 1974-1975, la economia capitalista internacional experimen
td su primera recesidn generalizada desde la Segunda Guerra Mun -
dial, La sincronizacién del ciclo hizo que log principales pafises
imperialistas, casi al unisono, se vieran arrastrados por esta vo
ridgine. La gravedad de la misma, radica en esa simultaneidad que
impidid que se le paliara a través de la expansidn de las exporé;
ciones hacia los paises que no atravesar3n por esa critica situa-
cibn, como se acosﬁumbraba en las décadas anteriores.

Esa sincronizacién internacional del ciclo econdmico tiene una ex
plicacidn. "Se debe a transformacionés econdémicas mis profundas -

que se produjeron durante el largo periodo de expansidn que la pre

cedid; es de cierto modo su consecuencia ineluctable.

"Esta expansidn habia dado un potente impulso a un nuevo desarro -
1lo de las fuerzas productivas, a una nueva revolucidn tecnoldgica.

De ello resultd una nueva progresidn de la concentracidn de los ca
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pitales v de la internacionalizacién de la produccidn, ya que las
fuerzas productivas rebasaron cada vez mis los limites del Estadc
Burgués nacional... Lé inﬁernaqionalizacién de la produccidn que,
en el régimen capitalista, toma‘neéesariamente la forma de una -
concentracidn y de una centralizacién internacionales del capital
cada vez md3s avanzadas, contraresta cada vez mdAs los intentos de
los Estados imperialistas 'nacionales" de aplicar con éxito una -~
poligica anticiclica cuyo alcance sigue limitindose, en lo esen-

(13)

cial, a las fronteras nacionales'.

De inmediato la recesiSn provocd un fuerte desempleo, el cual en
su punto mis grave se aproximd a los diecisiete millones en los
principales paises imperialistas. La produccidn industrial tambi&n
declind en casi todos los principales pafses imperialistas. El vo
lumen de las exportaciones, por primera vez désde el dinicio del -~
largo periodo de expénsiSn, disminuyd. La OCDE evalda este retro-

ceso en un 7% para el conjunto del comercio mundial.

Esta recesidn generalizada de 1974-1975 fue una crisis clésica de
sobreproduccidn 'resultado de una fase tipica de descenso de la -
tasa promedio de ganancia'. En todos los paises imperialistas se
registrd una seria caida de las ganancias: En Estados Unidos se -
estima que la disminucidn de las ganancias netas de todas las so-
ciedades por acciones fue de un 25%. En Alemania Occidental los

ingrescs brutos de las empresas descendieron 4.5% en 1975 y 5% en
1977. La industria britdnica vio decrementado su Indice de ganan-

cias, entre 1973 y 1975 de un indice de 90 se pasd a un Indice in
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ferior a 60. En Japdn, para el aﬁoffiscal‘197é—1975'quc termina el

fue del 35.5%7 y
ociedades por accio

nes del paifs. En Italié;la tasa de gnanc romedio bruta cayd -

3.3% en 1974 y 3% en 1975. En. calcula que la tasa media
de ganancia en 1976 se fedujé‘entﬁﬁ 11:12.°(14)”

¥

Francia s

La caida de la tasa de gnancia tampoco se trata de un fendmeno epi
s8dico, ni mucho menos fue s8lo el productc de la crisis del petrd
leo, sino que tiene explicaciones mucho mds profundas que se imbri
can con el perfodo de auge que registrd el capitalismo durante los
afos cincuenta y sesenta..'... la tercera revolucidn tecnoldgica,
del mismo modo que la propia expansidn, que implica una concentra-
¢idn acentuada del capital, desembocaron en un aumento intenso de
la composicidn orginica del capitai. El largo periodo de pleno em-
pleo fortalecid considerablemente el peso objetivo de la clase obre
ra, la fuerza de sus organizaciones de masa (ante todo de los sin-
dicatos) y, con respecto a un ciclo autdnomo de lucha de clases a
escala internacional, su combatividad. De ahi las dificultades cre
cientes con las que se topd el capital para compensar el alza de -
la composicifn orgdnica del capital con un alza continua de la tasa
it
de plusvalia a partir de los afos sesenta. De ahf el desmoronamien
to inexorable de la tasa promedio de gnancia que, en ccrrelacidn -
con la difusidn cada vez m3s universal de las caracteristicas de -
la tercera revolucidn tecnoldgica (y por tanto la erosidn de las
"rentas tecnol&gicas'), acabd por determinar la inversidn de la -

'onda larga'". (15)



Esta recesidn gencralizada también 1levd a un acentuamiento dela

competencia interimperislista. Alemania Occidental y Japdn se lan
zaron a una contraofensiva por el mercado mundial para sus produc
tos y capitales logrando desplazar a un segundo lugar a los Esta-
dos Unidos en la exportacién de diversas mercancias. El1 capital -
germano-occidental logrd ponerse a la cabeza en el conjunto de las

exportaciones en ese periodo.

Pero seria un error muy grave creer que el imperialismo estadouni
dense ha dejado de tener la supremacia mundial. En efecto, a par-
tir de la derrota histdrica que dicho imperialismo sufrid en Indo
china, de las adecuaciones en su politica contrarrevolucionaria a
nivel mundial que lo llevaron al acercamiento con China y Cuba, ~
muchos analistas sacan esa inexacta conclusidn. En ese desliz caen
estudiosos como Ernest Mandel, quienes han llegado a creer que las
ventajas acumuladas por los Estadés Unidos desde la Gltima guerra
estaban en vias de desaparicidn y con ellas la hegemonia que a to-
dos los niveles ha tenido sobre el mundo capitalista. Sin embargo,
"la mayoria de los analistas no han percibido suficientemente que
esta coyuntura negativa para los Estados Unidos no fue el resulta-
do de un desafio general a la estructura de dominio yanqui. Las -~
pérdidas sufridas en algunas &reas marginales fueron recuperadas ~
- . ',
en otras. Ademzs, lo que aparecia como p&rdida iba creando condi’ -
ciones que permitirian la reconcentracidn del poder nerteamericano
¥ la establilizacidn relativz de su influencia per encima de sus
oponantes en el Este, el Oeste, el Norte y el Sur. El juicio histd
rico del ascensoc y declinacidén de la hegemonia norteamericana fue

extraido del andlisis de una coyuntura particular; en &1 se sobre-
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estimaban los defectos estructurales y se subestimaba la dindmica
interna ¥ el vigor politico del sistema, que facilitarfan la recu.

peracidn y reconsolidacidn-de la’hegemonia norteamericana‘en-la -
(16) . .

politica mundial".

Es la clase trabajadora quien ha sido brutalmente golpeada por la
crisis. Todas las crisis de sobreproducci®n, crisis capitalistas
constitu&en una agresidn masiva del capital contra el trabajo asa
lariado. Con la caida del ciclo viene el desempleo y con &1, el
miedo al mismo por parte de los trabajadores. La crisis crea las
condiciones para deprimir los niveles de vida, los salarios rea-
les se ven disminuidos, el capital aprovecha para tratar de arre-

batar a los trabajadores los logros obtenidos en luchas pretéritas.

Desde los afios setenta, asistimos a una ofensiva general del capi
tal contra los trabajadores; a nivel universal, en todos los pai-
ses capitalistas, se implementan planes de austeridad que tienen

como finalidad cargar sobre la clase trabajadora el costo de la -

crisis.

A pesar de las importantes batallas de resistencia que los asala-
riados han protagonizado, el capital se ha impuesto porque cuenta

con la colaboracidn de las grandes organizaciones reformistas co-
e

I

mo son los partidos comunistas y socialistas en Europa Occidental
y la burocracia sindical en los Estados Unidos. Aln en la misma o
fensiva revolucionaria que las masas portuguesas llevaron adelan-
te, la burguesia logrd sortearla a su favor y controld la crisis,
en tal empresa jugaron un papel fundamental los partidos reformis

tas antes mencionados. En Espafia se experimentd una semejante pero



no se llegd a una crisis revolucionaria sino solamente a un fuerte
4

ascenso de las masas.
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. la repercusidn de la crisis en los paises de América Latina.

Dentro de la nueva divisidn del trabajo impuesta‘por el imperialis
mo a escala mundial, Latinoamérica , de conjunto,-es un sector -
semicolonial. No cbstante, en las Gltimas d&cadas, ha sufrido im -~
portantes cambios estructurales de vital importancia que se refle-
jan en él hecho de que la produccidn capitalista empieza a ser la
'

fundamental en la regidn, lo que se traduce en la destruccidn y ab
sorcidn de las relaciones precapitalistas. El capitalismo penetra

aceleradamente en la agricultura; es el trabajo asalariado la fuer
za fundamental de la economia ; hay una tendencia geuneral a la ur-

banizacidn (387 de poblacidn rural y 62% de urbamna).

Como resultado de los cambios estructurales en la sociedad latinoa
mericana, algunos paises han logrado el desarrollo de un capitalis
mo deﬁendiente semi-industrializado, como son los casos de México,
Argentina y Brasil, lo que al nivel de la clase dominante autdcto-
na ha significado el fortalecimiento de la burguesia industrial fi
nanciera (fuertemente ligada al imperialismo) a costa del desplaza

miento de la vieja oligarquia agroexportadora; con respecto a las

‘clases explotadas se ha dado un destacado crecimiento del proleta-

riado, el cual ha cobrado una mayor importancia cualitativa en el
aspecto politico. 't

Como parte integrante del sistema capitalista, los paises de Am&ri
ca Latina, excepcidn hecha de Cuba, son copartiéipes de la crisis

que a é&ste afecta. Como paises semicoloniales, subordinados al im-
perialismo tanto yanqui como europeo, lo que acontece en estas me=-

trépolis, repercute sobre ellos mismos. Las recesiones que han en-

.
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frentado los paises imperialistas, han sacudido ‘inevitablémente a

los paises de esta regidn.

Haciende un recﬁéﬁto’de "El desarrollo de Amé%iéaiféﬁinéjen el 4l
timo decenio", la éEPAL constataba que "Las persistentes tenden -
cias ecch6micas recesivas o el lento crecimiento de los paises de
sarroll#dos en los Gltimos- afios, asociados con sus procesos infla
cionaribs, han tenido repercucionas negativas en los ritmos y mo-
dalidades de la actividad econdmica en la mayoria de los paises -
de la regidn. La perspectiva que esas tendencias continuen y de -
que se acrecienten las medidas proteccionistas, agravando las con
secuencias lesivas para las relaciones econdmicas internacionales
de los paises de América Latina orientados hacia una creciente in
sercifn en ia economia infernacional, hacen que el futuro inmedia
to aparezca mds incierto y que puedan acentuarse los efectos ad -
versos sobre la situacidn econdmica y social interna de los paises

afectado". an

La recesidn de 1974-1975 y el aumento en los precios del petrdleo.
ocurrido en 1973, acentuaron los ya de por si serios problemas -
. que afectan a nuestra Am@rica Latina. En el plano econdmico, esta
zona observd un comportamiento andlogo a la del conjunto del mun-
do capitalista. AsI tenemos que el ingreso bruto per capita crié-

cidé a una tasa del 67 anual en 1974, decrecid en un 2% en 1975, y
en 1976 sdlo éumentG en un 1.8%. La inflacidn en 1975 alcanzd la

elevada cifra de 60.1%7Z y en 1976 llegd hasti el 64%. El dé&ficit -

medio de la balanza de cuenta corriente fue de 11,000 millones de

d6lares anuales entre 1974 y 1976 siendo que entre 1971 y 1973 -
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fue de 4,000 millones., La deuda externa se rultiplica en mis de
tres veces entre los aflos de 1569-1970 y 1975, pasando de - - -
23,000 millones de d&lares anuales a 70,000 millones en los afos
respectivos. La inversidn en capital fijékqﬁé‘habié sido alta_en
el pericdo comprendido entre 1970 y 1974;75a56 bruscamente en -

1975 vy continud su reduccidn en 1976. (18)' '

La evolucidn de la situaéién econdmica en Améfica Latina es bas-
tante desigual, dependiendo fundamentalmente de su grado de in -
dustrializacidn en el que destacan Argentina, Brasil y México.

Pero hay un elemento que viene a diferenciar a unos paises de o-

tros: el petrdleo.

Como ocurrid en todo el mundo, a partir de 1973 este energético
pasd a ser la linea divisoria entre los paises de la regifn. Los
paises productores de petrSleo no han resentido la crisis de la
misma forma que los paises que tienen que importarlo; asimismo,
mientras los primeros han adoptado politicas econdmicas que con-
tienen programas de expansidn, los segundos se han regido por pe

liticas restrictivas, en lo esencial,

Eso no implica que dichos productores de petrdleo no hayan esta
do y estén sujetos a las vicisitudes de la crisis internacional,
. .
lo que es cierto es que ellos pueden enfrentarla con relativa -
ventaja en comparacidn con los importadores de hidrocarburos, co
mo es el caso de Brasil, quien tiene que utilizar una parte cen~

siderable de sus fondos provenientes de las exportaciones para

importar energ&ticos.
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En lo que hace al comercio.exterior, du;ah;e,1976-1975 la mavo~

ria de:los p;isgsyéé Aﬁéricéitétinalyiéfé’1féd§q§d§ su demanda
externa, debido‘éVIajcbnﬁréééiSAzéédﬁém;qafgn'iéé ﬁfincipales

paises imperialisfas, al descenso dellos pfécios dé los produc~
tos primarios, al aumento en los precios de los productos impor

tados de los paises industrializados, y todo acentuado por la

enorme alza de los wvalores de las importaciones de combustibles,

Lo que ha ocurride en definitiva, es que el aumento de las ex-
portaciones de bienes primarios, principalmente petrdleo, y pro
ductos industriales de consumo final, ha tendido a ser mids que

compensado por las importaciones de insumos industriales y bie-

nes de consumo suntuario.

"El predominio de este patrén de intercambio no excluye a los -
paises exportadores de petrSleo’y la tendencia negativa en los

(19)

términos del comercio exterior los ha alcanzado también'.

Para el conjunto de los trabajadores latinoamericanos la situa-
cidn de miseria en lugar de superarse se ha agudizado, Tan gra-
ve es la situacidn que la misma CEPAL ha tenido que aceptar lo
delicado del fendmeno. "La existencia de la pobreza es una rea-
lidad permanente y ampliamente reconocida de la regién. El nota
',
ble crecimiento econdmico logrado en los {iltimos decenios no ha
tenido repercusiones equivalentes en los ingresos de los probres
que representan una considerable proporciGp de la poblacidn re-

gional. Se han acentuado los contrastes existentes en las condi

cicnes de vida de los distintos sectores y estratos de la pobla



cidn y se han heche mis visibles, y también mds reprobable, la -
existencia de la probrezé...iEd éfgﬁﬁq,Jgegﬁn las Gltimas estima
ciones de que se dispope,>qefca;ééf402 de la poblacidén de Améri-
ca Latina seguia viviéudo en condiciones de pobreéa hacia 1970,
’siendo esta proporcidn de 62% en lo que se refiere a la pobla ~
cidn ruvral., En otras palabras, los frutos del crecimiento econd-
mico no han llegado en forma equitativa a los distintos gfupos
de la éoblacién. Mas alin, de mantenerse las condiciones actuales
se puede anticipar, con un alto grado de certidumbre, que la par
ticipacidn de los estratos pobres en los frutos del crecimiento
futuro tenderd a permanecer en niveles absolutamente inadecua -

dOS”. (20)

La situacidn objetiva de esta regidn es lo que explica el incre-
mento de las movilizaciones y las crisis que casi de manera per-
manente la han sacudido, y que en los {ltimos afios desembocaron

en una revolucidn antidictatorial triunfante en Nicaragua.



1.4, la politica del imperialisme yvangui para enfrentar la crisis:

planes de austeridad v derechos humanos.

La crisis econdmica que azota al ﬁﬁndéicébigéiiséAJSe,écompaﬁa -
de una profunda crisis del conjunto de 155 reiéhibnes sociales y '
que como catalizador, han acelerado 1akdeSCbﬁpdsici6n y caida de
regimehes dictatoriales, como el de Salazar en Portugal, o cuan-—
do megos a un serio deterioro de las democracias imperialistas -
mids sdlidas. En los paises coloniales y semicoloniales, cuya mi-
seria e inestabilidad politica es secular, la batalla anticolo —
nial y antidictatorial ha cobrado especiales brios, propinando -

serias derrotas al imperialismo, como sucedid con el derrocamien

to del Sha de Iradn y de la dinastia somocista en Nicaragua.

El imperialismo yanqui, que a partir de la segunda guerra mundial
se arrogd el papel de gendarme.mundial, desde mediados de los -
anos setenta esbozd una politica mundial para enfrentar la nueva
situacidn que atraviesa el mundo capitalista. La derrota que su-—
frid en Indochina lo debilitd pero no lo imposibilitd para que -
hiciera una readecuacidn de su politica contrarrevolucionaria -

mundial. El gran problema que sus lideres han enfrentado reside

en dos hechos: cargar a los trabajadores del mundo el costo de la
crisis econdmica y aminorar el temporal antimperialista y reé%lu-

cionario que ya cobraba cuerpo desde el inicio de los afios seten-—

ta. Este plan imperialista, escencialmente ntrarrevolucionario

pero con careta democrdtica cobrd forma total en la administracién

Carter.
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El imrerialismo yanqui, para responder tanto a 1a‘crisis econd—
mica como al ascenso de las luchas obtéfaéyy movimientos de li-

-

ondémico’y politico

beracidn nacional, -puso en mar

de conjunto, forﬁado de una)bartgjpbr_iosvplanes_de.austeridad

y de ocra por ."los derechos- humanos".

En lo econdmico, los planes de austeridad han tenido como obje-
tivo cargar todo el peso de la crisis sobre los hombros de los
trabajadores mediante la imposicidn de topes al incremento sala
rial, para reducir tanto el salario real, como el relativo, -
frente al permanente aumento de los costos de los bienes de con
sumo y al incremento de la productividad; logrande asi, por las
dos vias, el crecimiento de las tasas de explotacin y el mante
nimiento de la acumulacidn. Al mismo tiempo combina la reduccidn
estatal a las inversiones y el gasto plblico destinado a la dota
¢cidén de servicios sociales que tienden a beneficiar a los traba-
jadores (educacién, salud, recreacidn, vivienda, etc.) y que for
man parte de la reproduccidn de la fuerza de trabajo y, por tan-~

to, del salario en forma indirecta.

La enorme acumulacidn de riqueza lograda en el perfodo anterior,
el flujo permanente de ganancias provenientes de la explotacidn
de la clase obrera de los paises coloniales y semicoloniales, y
1a respuesta firme y organizada de la clase obrera contra los in
tentos de imponer los planes de austeridad, coadyuvaron para que
en los paises imperialistas estos plahes no fueran instrumenta -

dos en forma brutal como sucedid y sucede en los paises semicolo
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niales. ?eéé af1afresistencia obrera, esos planes son aplicados
peré'Siﬁirecugri:_élla.yidlencia extrema, por la "via democrdti
ca",~été.?étaciééké ié.célaboracién de las burocracias sindica-
les y de lds partidos obrero-burgueses: la social democracia y
los partidos comunistas. En Inglaterra, Alemania y los palses -
del norte de Europa, los planes de austeridad fueron impuestos
direcgamente por los partidos socialdemBcratas en el poder, con
el apoyo de las burocracias sindicales; en otros paises como -
Francia (Plan Barr&), en Espana (Pacto de la Moncloa), Portugal
(Pacto Social) e Italia (El Compromiso Histdrico), los planes
han sido instrumentados por gobiernos burgueses que cuentan con
la decidida colaboracidn de los partidos socialistas y comunis-
tas y las burocracias sindicales que controlan, quienes dicen -
hacerlo a nombre de "La defensa de la democracia" y ''la salva -
cidn de la economia nacional'.' El Partido Comunista Italiano ha
llegado hasta el extremo de teorizar esta traicidn al proletaria

do y su alianza con la burguesia afirmando que los planes de aus

teridad son una via al socialismo.

En los paises semicoloniales y coloniales, particularmente en --
América Latina, la aplicacidn de los planes de austeridad ha si-
do mucho mas directa. En ellos, ni la burguesia dispone de los
P - . . s L.
recursos econdmicos de sus congéneres imperialistas, ni tiene po
der suficiente para renegociar convenientemente con la burguesia
imperialista 1la distribucién de los frutos de la explotacidn;ni

el movimiento obrero ha logrado un grado de centralizacidén orga-



rizativa como para oponerse global.y. efectivamente: a la. patronal.

De otra parte, los regimenes polfticos militares, bonapartistas

¥ 1as‘demoé;aéiééjcéloniales céétréaés fuert
son ﬁtiies mecanismos para la apliééﬁiﬁ a?s;efidad. A pe-
sar de>COda su debilidad organiéativ#?yu v pf¢domini§ que toda-
via ejercen sobre ellas los partidos de lékﬁurguesia, asi como
ce la:traicién de las burocracias sindicales y de los d&biles -
partidos reformistas y estalinistas, las masas trabajadoras de
esos paises se han lanzado impetuosamente contra las politicas
de austeridad. Ejemplo de ello son las grandes huelgas en Perd,
el Paro Civico Nacional en Colombia, las huelgas (despu&s de dé-

cadas) de los textileros en Venezuela, las huelgas del proleta-

riado brasilefio, etc.

En el plano politico durante la administracidn Carter, el impe-
rialismo yanqui cambid de tdActica por las derrotas sufridas y -
por el ascenso de las luchas obreras y los movimientos de libe-
racifn nacional, que han debilitado enormemente su capacidad de
respuesta militar agresiva y directa. Aunque se mantiene siempre
listo el "gran garrote'" para cuando sea inevitable y se siguen
desarrollando y amplicando los métodos de la CIA y de la ayuda
nilitar a los "regimenes democriticos"; con Carter se privilegid
la tActica de aperturas democrdticas preventivas para trata;ﬂde
neutralizar al movimiento obrero y revolucionario y mantenerlo

atado con la camisa de fuerza de la demccracia burguesa 'viable"

- . . . . . . -
segln las exigencias particulares de la dominacidn en cada pais.
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Desde luego, el imperialismo no modificd sus objetivos histdxri—

cos, lo que hizo fue un adecuamiento tdctico para enfrentar de

mejor-forma’su crisis y el nuevo ascenso 'de la revolucidn mun-

diél,»Ehijnio—jdlio dé41977;‘edvuh*afticulo de Revista de Amé
rica sé,resumiayde la Sigﬁiente manera la politica del imperia

lismosz -

"He aguf la clave de la nueva y al mismo tiempo tan vieja, po-
litica de Carter. Esta tiene dos caras, intimamente ligadas, Es
por un lado defensiva: se trata de frenar el ascenso donde ya
se ha desatado (Europa, Africa) o donde amenaza con hacerlo -
(AmErica Latina). Las salidrs ultrarepresivas no son las mi3s —
adecuadas para esta situacidn. Sobre todo cuando, en la propia
casa, el imperialismo estd muy Zébil para respaldarlas. Despué&s
de Vietnam, las masas norteamericanas no quieren saber nada de
aventuras intervencionistas. L; contrarrevolucidn tiene que re
vestirse, entonces, de formas 'democridticas'. Tiene que hacer
concesiones, tiene gque pactar cen los partidos obreros reformis
tas, con los movimientos nacionalistas pequefio burgueses, tra-
tando ée frenar y desgastar el proceso, buscando las mejores -
condiciones que, en el mediano plazo, le permitan pegar con to
das sus fuerzas. El gobierno de Scares en Portugal es el mode-
lo de la contrarrevclucidn ''democritica'", el mal menor, que;%qs
ter aspira a lograr ante la actual situacidén. De alli, la mano
tendida al PC y PS franc@s., Como parte de esta pelitica, se tra

ta en Africa de desactivar el polvorin sudafricano y preparar

-
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un frente contrarrevolucicnaric "democritico" con la burguesia
blanca 'moderada', asi comec de crear una burguesia negra que -
sirva al imperialismo. Por eso tambiZn, en esta estrategia de

contrarrevolucidn 'democritica', es Carlos Andrés Pérez la - -

(21)

avanzada de Carter en Latinoam&rica y no Brasilia".

En sy esencia, la politica "democratizante'" impulsada por la -
administracidn Carter, se parece a la promovida por el imperia
lismo en el terreno econdnico en &poca del auge industrial: -
trata de frenar las movilizaciones obreras con ciertas conce-
siones. Pero en la etapa actual, en plena crisis econlmica, -
en ese nivel no puede otorgar ese tipo de didivas, por eso las
trasladé al terreno politico. Para frenar el ascenso, tiene
que recurrir a la colaboracidn de las burocracias obreras y na
cionalistas y apela a los preiuicios democriticos de las masas
occidentales, orientadndose en un doble sentido: primero para
evitar las salidas violentas ante la crisis de gobiernos y, se
gundo, como una ofensiva ideologica promoviendo el antisovie -
tismo, el 'hombre ha sido privado de sus derechos mas elementa
les?,

Los primeros ensayos de la politica de "contrarrevolucidn d%pg
critica" se hicieron en el laboratorio de la revolucidn port;—
guesa y el ascenso espanol. Despu@s del fracaso putchista de
Spinola y la ofensiva obrera, el imperialismo promovid la cola

boracidn con las burocracias obreras para estrangular 'democrid
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ticamente' & los trabajadores portugueses; el gobierno de Scares y la
firma del "Pacto Social" fueron el inicio de la "contrarevolucidn de-

mocritica’.

En Espafia, encre la burguesia y los partidos reformistas de la clase

obrera espafiola (el Partido Socialista Obrero Espafiol y el Partido Co
wunista Espailol), tambi&n se pactd "democrdticamaante' la tramsicidn -
del franquismo a la democracia parlamentaria, sellada con el ‘gobierno

de SuArez v el Pacto de la Moncloa.

Estos primeros triunfos contrarevolucionarios ayudaron a que la admi-
nistracidn de Carter proyectara esta politica como todo un plan a ni-
vel mundial. La propaganda de los 'derechos humanos' fue la ideologia
que mas se ajustaba a sus planés contrarevolucionarios en una periodo

de debilidad del imperialismo yanqui.

Esa politica también se implementd en Am&rica Latina, obteniendo re -~
sultados muy desiguales. Mientras en algunos paises como Brasil, Vene
zuela, Colombia, Perl y, en un principio Bolivia, obtuvo resultados -
positivos, en otros fue un rotundo fracaso debido al empuje revolucio
nario de las masas y a la extrema debilidad de los regimenes politicos
v sus organismos de control, como fueron los casos extremos de Nicara
gua y El Salvador. Esos reveses, que no se limitaron a América Latifla
llevaron al imperialismo yanqui a replantear su politica, y ya desde
la administracién Carter se iniciaron serias modificaciones come fue
el caso del evidente sosten, al costo que fuera, de la dictadura salva

dorefia.
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. MEXICO: LA CRISIS DE 1976. ANTECEDENTES Y DESARROLLO

.1, El crecimiento sostenido hasta los afios sesenta.

Al iniciarse la década de los setenta, México era cbnsiderad@ como un L
pais excepcicnal, Unico entre los de su clase. Esta’vigiﬁn fue propi-~
ciada por el hecho de que nuestro pais despu&s de la Segunda Guerra -
Mundial, registrd un crecimiento sostenido en la economia. Para pro-

pios y extranos resultaba insdlito que ese crecimiento econdmico se -

combinara con la estabilidad monetaria lograda despuds de la devaluacidn

de 1954 y, 1o mas sorprendente, con una relativa, pero no por eso me-
nos sdlida, estabilidad social. Esta idea se mantuvo, no obstante la
crisis que el régimen politico enfrentd en el afio de 1968, la cual -

fue considerada como un nubarrdn sin mayor importancia.

Al comparar a nuestro pals con el resto de América Latina, se llegaba
a la conclusidn de que en verdad México vivia un verdadero milagro.
"Por lo general, en Latinoamérica, las demandas en conflicto acerca =-
de quien va a obtener qué han dado por resultado politicas econdmicas
contradictorias y de poca duracifn, perjudiciales para la ampliacién
del ahorro, la inversidn productiva y una industrializacion sostenida.
"Mgxico ha sido una drdmatica excepcidn-a esta regla. Su politica eco.

"
su.sistema politico ha

ndmica ha estimulado el proceso de crecimiento ;

logrado absorver las presiones resultantes de

queza tiene un crecimiento ra@pido". (1)=-

En efecto, el fendmeno mexicano fue una excepcidn dentro de la convul-
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sionada AmErica Latina, empero no se trata de un milagro sino'de un he |

cho real con sBlidas bases materiales

permite explicar el desa no d s

cuentra en la contiéﬁ&§ r y,lqc;onaria:d¢’1910419l2, en 1
principales protagoniéEés, ;ps;gamﬁééinés ﬁﬁbréé;ifﬁéron,derfdﬁédos y
sobre sus cacdveres, tomandé como Bénderas sus prin¢iééles —feivindi—
caciones, se reestructurd y modernizd el estado capiﬁalista. Los regl

menes posrevolucionarios se encargaron de institucionalizar lo que -

fue la lucha revolucionaria.

El punto de partida de dicha institucionalizacidn se inicia con la -
formacidn, en 1929, del partido oficial que hasta el dia de hoy, con

dos cambios de nombre, se mantiene en el poder.

Durante el gobierno cardenista, la modernizacidn del estado mexicano,
llegd a su culminacidn con las reformas desarrolladas en los diversos
niveles. En el plano econdmico, con la reforma agraria se liquidd a -
la oligarquia terrateniente para dar paso al predominio del nuevo pe-
ro pujante sector industrial-financiero para cuya consolidacidn y de-
sarrollo ha contado siempre con todo el apoyo del estado, quien con la
nacionalizacidn del petrdleo y de los ferrocarriles (posteriormente -
tambi&n la electricidad) se adjudicd las bases objetivas para poder ha
cerlo. En el dmbito politico, este gobierno se encargd, con el apoyy
del Partido Comunista y de Lombardo Toledano, de someter al control -~
del estado a las organizaciones sindicales y populares, liquidando su
independencia politica y atdndolas a los intereses del capital, asegu

rando asi su casi absoluta sujeccidn politica, lo que para la burgue-



38

siz se traduciria en beneficios econdmicos. De esta forma, se sentaron

las bases para el ulterior-desarrollo econdmico de nuestro pais.

- R S = kT .
En estas tres décadas, el liderato econdmico lo asumid.el sector indus

trial y mas especificamente el subsector de la industria de transforma
cidn, La preduccidn manufacturera se elevdé a una tasa anual del 8%. La
produccidn agricola, durante la primera dé&cada de este periodo, crecid
a una tasa aiin mayor que la de la produccidn manufacturera, pero en la

siguiente bajd a un 4.3%.

"Los desplazamientos por sector, tanto en el producto como en la ocupa
cidn, ocurridos en los Gltimos 30 anos, ilustran la naturaleza fundamen
tal de los cambios que ha experimentado la economia mexicana. En 1940,
el sector agricola empleaba el 654 de la fuerza de trabajo de México y
constituia mds del 237% del producto nacicnal bruto; tres dé&cadas mis
tarde empleaba menos de la mitad de la fuerza de trabajo y contribuia
en 167 al producto nacional agregado. En contraste, las actividade;fmg
nufactureras elevaron su participacidn en el producto interno total:

de 17,87 al 267%, y ahora emplean m3s del 16% de la fuerza de trabajo.
Excepcidn hecha de la minerfa, los sectores industriales registraron -

las mis altas tasas de crecimiento anual; de 1965 a 1968, por ejemplo,

los sectores manufactureros, de la construccién y de energia eléctrica
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crecieron todos con tasas anuales medias del 9% o mayores. Para 1970,
M@xico era en gran parte autosuficiente en la produccidn de comesti -
bles, productos petroleros b3Zsicos, acero y la mayor parte de los bie

(2)

nes de consumo''.

En la formaciSn del capital el estado ha jugado un papel de primer or
den. De 1940 a 1946, aportd el 52% del total del capital fijo bruto,
en los restantes afos de las tres décadas wmencionadas, en promedioc no

bajd dicha contribucidn del 30Z.

El estado ademds de ayudar en forma directa en la acumulacidn de capi
tal ala clase capitalista mexicana, tambi&n la ha beneficiado de mane-—
ra indirecta, a través de protecciones arancelarias que han limitado
la penetracién de productos procedentes del exterior, asegurfindole un
mercado cautivo que es fuente de enormes ganancias, obtenidas princi-
palmente por la manipulacidn de precios. "El mantenimiento de arance-
les proteccionistas y controles cuantitativos a la importacidn que -
ademas de excesivos y prolongados (casi permanentes) motivaron, a la
vez, que el empregario viera en la proteccidn el mercado cautivo, y no
en el riesgo, su funcidn empresarial, independientemente del costo y

3)

la calidad de los productos'.

Los bajos o nulos impuestos aplicados al capital y sus ganancias, que
han hecho de México un paraiso fiscal para los grandes empresarios na
cionales y transnacionales, asi como los subsidios entregados via pre
cios bajos en los energéticos o en el transporte por {fawrocarril, au-

nados a las tasas preferenciales en el financiamiento, forman parte
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"El 20%i de lss familias en la escala mas baJa de ingresos (ca81 1.5 mi’

llones en 1563) recibid apenas el 4 17% del 1ngreso personal dlsponl i

ble, lo cual 51gn1f1ca que dlcho estrato contlpuo deterlorando su pos’

cidn relativa durante el lapso 1958 1963 como acovﬁec1o durante el pe'
rfodo 1950-1958. En t&rminos: absolutos, su nivel de 1ngreso—promed10
familiar, crecid a una tasa anual muv moderada entre 1950~1958 (1.8%),
estancindose en 1958-1963. El gruesec de la poblacidn que integra este
estrato'social pauperizado (m3s de 8 millones de personas), cuyo prome
dio de ingreso familiar apenas rebasa los 300 pesos mensuales, corres-
ponde a grupos de indigenas y de trabajadores agricolas sin tierra, -
asi como a grupos urbanos marginados, subempleados o de muy baja pro-

ductividad.

"La situacidn del siguiente 20% de las familias fue menos desfavora -
ble; aunque, teniendo en cuenta los bajos niveleé de ingreso a que es
taban sujetas en 1950, su mejoramiento real en el transcurso de trece
atios fue m3s bien modesto. En términos relativos este grupo tambi&n -
deteriord su posicidn, pu&s mientras en 1950 su participacidn represen
taba el 8.2% del ingreso personal disponible, en 1958 se colocd en -

7.2% y en 1963 descendid al 6.97.

"El 30% de las familias en la escala ascendente de ingreso (....) tie
ne particular inter&s porque, presumiblemente, corresponde al grueso
de la poblacidn que en el proceso del desarrclle, ha logrado incorpo-
rarse a los beneficios del sala;io ninimo urbano. Corresponde tambi&n
a los grupos 'bajos' en ascenso, pero jue todavia no han alcanzado el
concepto sociocecondmico de clase media, sino mds bien de clase media

baja. Su nivel de ingresc familiar ha venido creciendo entre 1950 y

1963 a tasas similares a las experimentadas per el ingreso del conjun



de lo que se da en llamar los estimules del-gobierno a,la empresa pri
vada, que no son mis que el desqara&é‘aprQ:Qe;iesgééglpara crear las
mejores condiciones en'iésféﬁaiéé~él}éapi;;iléégﬁéégﬁre aitas ganan -
cias. En esta acCiGn'eSt;tal~nd héyvhiﬁé@ﬁa;iécéﬁgrﬁéncia, a>final de
cuentas el Estado espénqﬁmpliéﬁdqié; §%§§l de ser garante y sosté&n del

capital.

A esos estimulos, tanto diieéto;vébmﬁ indirectos, hay que sumar que -
el costo total en la edificacién de las obras de infraestructura nece
sarias para la operatividad de las empresas corxe a cargo del Estado.
De igual forma, podemos destacar la pelitica de precios bajos para los
productos procedentes del agro, utilizados como materias primas o bien
para reconstituir el valor de la fuerza de trabajo. No cabe la menor
duda, ni hay argumento sdlido que sostenga lo contrario, de que todos
los gobiernos posrevolucionarios se han encargadc de crear las condi-
ciones m&s Sptimas, tanto inmediatas como mediatas, para el funciona-

miento del capital y la explotacidn de los asalariados.

A la par que los empresarios han obtenido mds ganancias, los asalaria
dos, relativamente y en algunos casos de manera absoluta, cada dia son
mAs pobres, el grueso de ellos apenas logran obtener lo indispensable
para subsistir en condiciones infrahumanas. Del proletariado organiza
do sdlo reducidos sectores han logrado un salario que les permita vi-
vir como seres humanos. La polarizacidn en la apropiacidn de la rique
za producida por los trabajadores es por demds acentuada en nuestro -

pais.



42

to de la poblacién. del pais, lb,cual‘lefha‘permicido’mantener durante
1963 1la p051c10n rela*zva que tenla en 1958 de cualquler manera, la
posicidn de este estrato ‘se detetloro llgeramente en 1963 respecto a'
la que guardaba en 1950 (16 3% del ingreso disponible total en 1963 y
17.3% en 1950)". “

En la pir3mide de ingresos, la ciispide estd integrada por el 10% de -
la poblacidn, que parz el periodo antes anotado, detentd los mds al -
tos ingresos. Para 1963 se apropid del 49.9% del ingreso total dispo-
nible. En términos absolutos su ingreso promedio de 1950 a 1963 aumen

td mds del 70%. Pero de ese 10Z de la poblacidn, la mitad se embolsd

el 38% del ingreso total disponible.

La @inica explicacidn objetiva sobre la situacidn antes descrita es que
se trata del resultado <¢e una politica salarial absolutamente favorable
al capital, a costa del hambre y miseria de la amplia mayoria de la po
blacidn mexicana. La aplicacidn de tan draconiana politica, ha sido po
sible, entre otras cosas, a la existencia de un eneorme ejércit; de re
serva industrial y deuna gigantesca superpoblacifn relativa en el agro;
y por otra parte al rigido control que el estado mantiene sobre los -

trabajadores y sus organizaciones sindicales, para lo cual cuenta con

la burocracia sindical, mejor conocida como charrismo.

Los bajos ingresos de la mayoria de la poblacidn mexicana se reflejan
en los indicadores de nutricidn, seguridad social, vivienda y educa -
¢idn, los cuales muestran que para 1970 el 35% de la poblacidn mayor
de 6 afios carecia de alglin tipo de educacidn formal, o que 10 millo-

nes de personas no comfan carne ningln dia de la semana, 18.4 no pro
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(5).

baban la leche; que el 597 de las viviendas no tenia dranaje, etc.

La creclente miseria ha sic poblacifn econdmicamente -

activa que no cuenta:con un empleo estable.  Desempleados que para no
R , N

morir de hambre se ven orilladosa deambular vendiendo chacharas, la-—

vando automéviles{”Ch ando estééionamientos, cargando las bolsas del
mandado en los meréad6§Vy’sﬁpetmercados, prostituyéndose, en fin prac
ticando una y mil actividades improductivas, lesivas a la dignidad hu
mana. Las estadisticas oficiales muy pomposamente y con una clara ten
dencia ideoldgica que trata de encubrir el desempleo, a las personas

que se dedican a esas actividades las denominan subempleados, siendo

géstos, '"aquellas personas ocupadas que se encuentran en zlguna de las
situaciones siguientes: primero trabajan un niimero de horas menor que
el considerado como normal en un periode de referencia, o bien, estdn
dispuestas a trabajar mas tiempo pero no encuentran empleo para hacer
lo; segundo, obtienen ingresos anormalmente bajos; tercero, no utili-
zan sus calificaciones o capacidades en forma completa; cuarto,.estan

u (6)

ocupados con niveles de productividad anormalmente bajos o nulos.

Para 1970 de una poblacidén econdmicamente activa de 12,955,057, en el
IX Censo General de Poblacidn y Vivienda se reporta al 48.6% como de-
sempleados, de ellos el 44,87% aparece bajo el rubro de subempleados y

(7)

sbdlamente el 3.8% en el de desempleados. Practicamente la mitad -
de la poblacidn econdmicamente activa se encontraba sin un empleo fi-
jo. Evidentemente, tal cantidad de gente que por afnos no encuentra en

que emplearse no espera morirse de inanicifn, y como en nuestro pais

no existe el seguro contra el desempleo, busca cualquier cosa que le
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Observando los datos d'eliléenso -mk;:l_u‘s‘tt:ival,dg; 1970, nos’percatamos de

la predominancia de lés gf;ﬁdéé}emﬁreéésiibézuﬁ‘toéslyae'118,975 es—
tablecimientos industriaiéé, ei 962,'e§t5 forﬁédo por las denominadas
pequenas industrias (cuentan,coh'un‘valor en activos fijos brutos has
de 3 millones de pesos) cuya aportacidn a la produccidm bruta total -
(206,620,137 millares de pesos) alcanzd la Infima cifra del 21.5%. A
la par, la gran industria (compuesta bor empresas con un valor en ac-
tivos brutos fijos superior a los 20 millones de pesos) con el s&lo
0.8% de los establecimientos aportd a la produccidn bruta total el
52.7%. En el estrato de la mediana industria (empresas que registran
de 3 a 20 millones de VAFB) se ubica del 2 al 3 por ciento del total
de la industria, y contribuye con el 25% de la produccidn bruta total
de ese mismo sector. Sumando los estratos de la mediana y gran indus
tria, la monopolizacidn se hace afin mis evidente. Asi, el 3.1% de -

(8)

las industrias produjo el 78.5% del total de la produccidn.

Esa alta concentraci®n. de.la produccifdn industrial implica tambi&n una
elevada centralizacifn de los, recursos técnicos y de capital disponi-

bles.

Como anotamos anteriormente, la monopolizacidn ha afectado a todos los

niveles de la vida econdmica. Al igual que en la industria, el mismo



proceso se ha registrado en el comercio, los servicios, la banca y la

agricultura,

!
En un pormenorizado estudio fealiza&o por ei Céﬁﬁrdndévlnvéétigaéio .
nes Agrarias, con datos de los censos agricolas de 1960, se da cuenta
del agudo proceso de concentracifn de la tierra que se ha dado en el

agro mexicano, al cual de la misma forma le corresponde una monopoli-

zacidn de los recursos técnicos y de capital, lo que se refleja en la

estructura de la produccidn agricola.

Agrupando el total de los predios censados, ejidales y de propiedad -

privada, en cinco categerias de acuerdo al valor de la produccidn - -

anual, se llega a los resultados que sintetizamos en el CUADRO No. 1

CUADRO ¥o. 1

ESTRATIFICACION DE L.0OS PREDIOS AGRICOLAS

VALOR DE LA PARTICIPACION VALOR SUP.DE  PARTLCIPACION
ATEGORTAS PRODUCCLOX ~ KC. DE  EN VALOR DE  DE LA RIEGO  ~X EL INCRE-
POR PREDIO  PREDIOS LA PRODUCCION MAQUL QUE COX MENTO DE LA
(PESOS) (7)  AGRICOLA (%) NARIA TROLAN  PRODUCCION
(%) (%) 1950-1960 (%)
NFRASUBSIS
ENCIA. HASTA 1.000 50.7 4.2 1.3 - -1
UBFAMILIAR  DE 1.000
A 5.000 33.5 . 17.1 6.5 3.9 10
AMILIAR DE 5.000 12.5 24.4 17.1  27.0 11
A 25.000
LTIFAMI- DE 25.000
IAR MEDIANO A 100.000 2.8 22.0 31.4  3l.6 35
LTIFAMI- MAS DE
IAR GRANDE  100.000 0.5 32.3 43.7  37.5 - 45

UENTE: Reyes Osorio Sergio, et al, Estructura Agraria y desarrollo agricola en

México, FCE, México, 1974, pp. 197-217,
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La polarizacidn en el agro se refleja en el hecho de que casi el 51%
de los predios aporta solamente-el 4,2% de .la producc10n agrlcola -
mientras en el otrc extremo el Q. > de los productores contrlbuyen -
con el 32.3% de dicha produccidn. -Sin 1ugar a dudas los predlos del
primer tipo se ubican en las ﬁeo:es tierras, no cuentan con‘supgrfi—
cies de riego, su acceso a.lé tecnéldgia modefpa es‘cési nul§’¢§ﬁq‘10.
podemos observar en el hecho dekquekdel totai del valb? dérlalhﬁqﬁi—
naria empleada en el campo, sdlo el 1.3% ié cériesponde a ellos; eér
imposible esperar que estos predios participen en el incremento de -~
la produccidn. Pero en el otro extremo todo es diferente: indudable-
mente los predios multifamilizres grandes tienen bajo su control las
mejores tierras de labor, tal como puede apreciarse en el hecho de -
que controlan el 35.5% de las tierras de riego, asimismo, es eviden-
te el uso de insumos mejorados ¥ todos los adelantos tecnolSgicos em
pleados en el agro mexicano, eso puede deducirse cuando nos percata-
mos que del total del valor de la maquinaria ellos cuentan con el -
43.7%, por lo cual contribuyen con el casi 507 al incremento d;.la

produccidn.

Los productores agrupados en los dos primeros estratos (84.2%) se ca
racterizan por carecer casi por completo de recursos de capital, ca-
si en su totalidad estdn situados en tierras de temporal. Su ingreso
efectivo fue de menos de 260 pzsos mensuales para los predios de in-
frasubsistencia y de 488 para los subfamiliares. Se trata de campesi

nos cuya produccida no les p:oporc1ona lo suficiente para vivir, por

lo que tienen que contratarse”como ‘asalariados, principalmente los -~

agrupados en los prediosfde.1nftasubsistencia.
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S5i observamos de conjunto los estratos multifamiliares mediano y gran

de, nos percatamos que el 3.3% de los;productores aporta el 54.3% dgv_

la produccidn agricola y el 80.0Z del incremento ‘en lafmiéma;rEvideh;'_

temente cuentan con los mejofes recursos:-75)12'del Qalor'tdféizde ‘la
maquinaria, explotan el 69 lA de la superf1c1e de rlego. El valor de
la produccidn medla éor pred1§ multlfamlllar medlano £ue de hS 000 pe
sos y el de los mnltlfamlllar grande de 385 000 pesos. Entre estos -
Gltimos encontramos predlos cuya producc1on es superior al milldn de

pesos.

Ls por demds claro que el desarrollo en el sector agricola ha sido -
tan polarizado que ha dado como resultado la existencia de un sector
altamente tecnificado, al que se haﬁ canalizado la mayor parte de los
subsidios otorgados por el estado, lo que ha dado como resultado la
estructuracién de una agricultura capitalista con_altas inversiones
de capital y abundante uso de mano de obra, que produce principalmen-
te para el mercadce tanto nacional como internacional y se beneficia
con enormes tasas de ganancia; en el otro extremo coexiste una econo
mfa campesina basada en el trabajo familiar, con escaso, si no es -
que nulo desarrollo tecnoldgico y con la mayor parte de su produccidn
orientada al autoconsumo, lo cual ha conducido a la descomposicidn -
del campesinado a guien no se le ofrece una alternativa para proleta
rizarse debido a la escasez de empleo tanto en el agro como en la -

industria.

AL tcremos que para 1970, de la poblacidn economicamente activa - -

(12,955,000) el 407 se dedicaba a las actividades agropecuarias,~lo
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que refieja un bajo nivel de desarrollo del palS- de ella el 347 (dos-
illones y medlo) eran asalarladcs hgrlcolas sin tierra, 16% mis que

en 1950; a esos asalhrﬁados hay que agrggar el 11.7% (600,000) que -~

son produut01es, pequeﬁos proplecarlos prlvados o eJldatqtlos que a

(9

la vez son jornaleros en determlnados perlodos del afio.

La realidad es que la inmensa mayoria de la poblacidn agricalavviveé'

en la miseria; se calcula que de los asalariados, en 197d,félf902h6§
tuvo ingresos inferiores a los 600 pesos mensuales. Una gran:méybfia{
de campesinos s8lo vive de los productos que le da su raquitité parqg

la y de lo que puede recolectar en los bosques.

Una gran cantidad de ejidatarios cuenta con las peores tierras y con
extensiones demasiado pequefias debido a la constante subdivisi@n del
ejido, aparte de que son los menos favorecidos por los subsidios del
gobierno. De conjunto aportan una parte importante de la produccidn
agricola, pero si la vemos en funcién del total de productores nos -
damos cuenta que‘lo producido por el ejidatario es bastante reducido
en relacidn a lo generado por la burquesia agraria. En &pocas pasadas
el ejido no sdlo complid una funcidn politica, sino también econdmica
hoy la realidad es que el ejido se encuentra disperso y sir el comple
mento de todos los' instrumentos e insumos necesarios para poder explo

tar racionalmente la tierra.

Los pequefios productores no sdlo enfrentan los problemas propios de
la produccidn sino tambi&n Jos de la comercializacidn. Al concurrir
al mercado tienen que anfrentarse a los intermediarios que les adquie

ren la cosecha muy por abajo del precio de mercado, fendmeno que se
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acentua si el producto se vende cuando apenas estd sembrado y faltan

meses para ser cosechadof'Esta'prﬁbtita'és:fomentada pbr las:grandes -

tos provenientes de ese sector.

Por otra parte, en la industrializacidn y monopoliéaéién de ié ecAQg
=fa, ha jugado un papel fundamental la inversién extranjera. A lo -
argo de las dltimas décadas no ha quedado rama dentro del sector in
fustrial que no cuente con una fuerte participacidn del capital ex -
tranjero,desce las mas tradicionales como las de alimentos y bebidas,
hasta las ramas que elaboran bienes de capital. En algunas tiene el-
control total, en otras sdlo participa, pero cualquiera que sea la -
ececdalidad, no hay duda que el capital transnacional ha contribuido -
decisivamente a la configuracidn del sector industrial, y por ende,

a la del proletariado que en €L labora.

"La inversidn extranjera en México estd presente a lo largo de todo
el proceso de industrializacidn. Enfrentadas a una barrera comercial
en virtud del esfuerzo industrializador que se venia gestando, las
ET (Empresas Transnacionales) .recurrieron m3s y mids a la inversidn -

directa, lo que no invalida el hecho de que, a lo largo de todo el -

periodo recurran a las fuentes internas de financiamiento.



"La carencia de:restricciones respecto a las ramas manufactureras en
que podian invgrtif;'lés faqilidadés fis;alés é que podian acogerse,
la ausencia de’limiﬁétiéﬁeSJSGbrela técnitaia'emblear, ia exiéténcia
de un mercado caﬁtiv§, y,por>ﬁlcimo,>la facilidad para repatria; sus
capitales a una taéa ég.ééﬁbiﬁ iiﬁfé y estable,‘hicieron del desarro~
1lo industrial deyMéxiééfun;térreno deseable para el capital éxtran;

jero.

"Las ET penetran las diversas ramas indgstriales casi sin ninguna res
triccidn. La ausencia de polfticas sobre lo que se quiere producir -
aunado a los efectos de la propaganda que promueven, les ha permiti-
do imponer sus productos; establecer sus politicas tecnoldgicas; se-
leccionar sus ramas de actividad tener tasas adn mids altas interna-
mente, dada su mayeor experiencia v eficacia; acogerse a las facilida
des fiscales que el gobierno otorga; y ejercer prdcticas que han ele

(10)

vado alin wmds sus ganancias''.

En las Gltimas d&cadas la estrategia de las ET tiene como objetivo
el sector manufacturero, y de €l las ramas mids din@micas y de vanguar

dia que le aseguren altas tasas de gnancia.

Fajnzylber y Martinez Tafrag6 indican que para 1970 en la industria
manufacturera opefaban 131 empresas transnacionales, ;o que correspon
dfa al 45.47 del total de las empresas de diche sector. Hay que desta
car que la forma como penetran las empresas transnacionales es a tra-
vés de la adquisicidn de empresas ya existeﬁtes, o sea desnacionalizan

do la economia, sin preocuparse por fundar nuevas plantas.
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Las enpresas t:aqsnacionales que operan en- M&xico, son fundamental -
mente, norte&mgfic;has,;Eu este aspécto, México "ocupa el tercer lu-
gar en el mﬁndo;’puéé‘se han instalado durante el presente siglc 179
cerporaciones transnacionales norteamericanas, siendo superado unica
rmente por Canadi con 183 corporaciones y Gran Bretafia con 180. En re
lzcidn al niimero de subsidiarias establecidas durante 19568, MéXiC?
con 625 subsidiarias, ocupa el primer lugar en la zona latinoamegiqg
na y el quinto en el mundo capitalista, atrd3s de Canadi con 1967, -
Gran Bretadia con 1189, Francia con 670 y Alemania con 632. Cabe des
tacar que debido a las fusiones, a las ventas nacionales y a las de
sinversiones, el nimero de corporaciones y de subsidiarias disminuye
En el caso mexicano, por ejemplo, en 1968 solamente permanecieron en

w(11)

operacidn 162 corporaciones manufactureras con 412 subsidiarias...



2. La recesidn de 1971 v la politica econdmica en el periodo presiden —

cial de Echeverria.

A partir de 1la segpnda nitad de la dé&cada de los aﬁﬁs sesenta, empé—
zaron a aflorar elementos que indicaban que el crecimiento econdmico
sostenido estaba llégéndo a‘su fin, Empero, el hecho seria evidente
hasta iniciados los éﬁos seﬁentaf Pot‘éjemplo,'a médiados de la cita
da dé&cada, el sector»égfféoia qgé aéé;tébé al#eaedér del AOZ;delbtof
tal de las exportaciones; dgf¥966 $k1964}'éfééié,a'una ;ésQ promedio.'
anual del 6.2%, perorenfre.iQGS;léégblo hizo sblo al 1.2%. Esta cai-
da en el crecimiento del sector'agficola tuvo serias repercusiones:
Influyd en el desequilibrio del sector externo lo que conllevd a la
reduccidn en la entrada de divisas aprovechadas para la acumulacidn
industrial, e internamente redujo la oferta de bienes salarios deman
dados, lo cual condujo a depender, cada vez méé, de las importacio -~
nes. Esta situacidn se tornd mds grave debido a las medidas proteccio
nistas adoptadas por los pafses imperialistas,ocasionadas tanto por

la crisis mundial como por la competencia interimperialista.

A partir de 1965, las exportaciones de mercancias, en promedio, crecie
ron al 5.6% anual, mientras las importaciones lo hicieron al 7.5%Z, lo
que inevitablemente condujo al incregento en el déficit de la balanza
comercial cuyo promedio anual pasd de 360 millones de ddlares regis -

trado en el periodo 1960-1964 a 601 millones de ddlares durante 1965-

1969. (12

Paralelanente, tanto el gasto corriente como.la inversidn estatales -
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cmpezaron a frenar su crecimiento, debido a la politica impositiva por
deniis favorable al capital, pero ng restaba recursés al estado. Recu-
rrir al expediente de la deudé,extefﬁg‘pata.qontér‘con los fondos né-

cearias para gasto e inversién, se tornd en la prictica comiin del esta
do. E1 endeudamiento pasd a;congribuir con mds de la mitad de los fon-
dos nccesarios para inversidn, y buena parte procedia del crédito ex -~

terno.

La industrializacidn indiscriminada llevada adelante de manera bastan-
te empiIrica en el perioco conocido como de "desarrollo estabilizador",
multiplicd los desequilibrios estructurales de la economia mexicana, -
asi como la pauperizacidn de las masas explotadas, sin poder crear una
infraestructura industrial capaz de producir los bienes de capital que
el desarrollo econdmico exigia. Este es el precio que una economia su-
bordinada a las mectrdpolis imperialistas tiene que pagar. En Gltima -
instancia, el desarrollo econdmico registrado en nuestro pais en las
iltimas décadas, estuvo determinado por los intereses del capital trans

nacional.

"En la estrategia de desarrollo con estabilidad, en la medida en que -~
no fue una decisidn de politica en el abanico de opciones exante sino’
una racionalizaciﬁn del crecimiento expost, politicas suceptibles de
adoptarse para lograr mayores &xitos del models que necesariamente hu
bieran sido decisiones premeditadas dejaron de adoptarse o por lo me-
nos de tener la importancia ngcesaria. De ahi que el desarrollo esta-~
bilizador no lo defina su carf@cter pro, sino mi3s bien su cardcter anti:
antiexportador, antiagricola, antiabsorbedor de mano de obra, antidis

tribuidor de ingreso, etc., de ahi también los principales desequili-



ciones que no le permitieron su ptolongac

los sesenta“.;‘}3?'

Cno de los hééhéé éﬁéiﬁé?@itiﬁ 1. crecimieénto QCOnSm co COn;gﬁa;réhg
tiva estabiliﬁéd sobi;i;:er]Qngs;;b1' tie:
pronunciarse las *désiig'{iélaaqgs{ sociales, hubo sectores del proleta-
riado- que lograron importantes conQﬁistas eébnémicas que los llevd
a conformar una especie de aristocracia_proletaria. Han sido los ca
sos de los obreros petroleros,de los electricistas, los trabajadores
de la industria petroquimica y buena parte de los asalariados de la
industria productora de bienes de consumo duradero, principalmente.
Asimismo, el desarrollo econdmico exigia mano de obra calificada, y
esta fue preparada por las universidades y el politécnico fundamen-
talmente, instituciones de donde egresd una mésa importante de pro-
fesionistas que lograron escalar peldanos sociales. No es gratuito,

que este periodo, fuera la &poca cn que se engrosd de manera impor—

tante la llamada clase media.

Sin embargo, el agctamiento del medelo del ''desarrollo estabiliza —
dor" sacd a la superficie los problemas econdmicos y sociales acumu
lados. La cerrazdn politica del régimen, asi como el rigido control
sobre los trabajadores, llevd a que el punto por donde estallaran —
las convulsiones sociales fuera nada menos que por el sector estu —
diantii. El afio de 1968 bien ha sido tomado como afio frontera, el —
México antes de 19568 yVéirﬁéxi¢o después'dé 1968; dos épocas bastan

te diferentes.
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El inicio cdel gobierno de LEA (Luis F cheverrla Alvarez) se ublca en

una situacidn critica, panCLpalmente en el amblto soc1op011t1co. -

Habfan ya pasado dos afos desde el movxmlento dej1968,’pErb‘e,_

politico irradiado por €1, alin se sentia,aflin estaba muy fresca ‘en la

memoriaz de la poblacin la forma brutal en que- el rcglmen polltxco -
lo enfrentd. La pérdida de legitimidad del régimen anteﬁampllos sec~
tores de trabajadores, cada dia era maYor; Ademés'fatseraGiSOraba el

inicio de una crisis economlca que embonaba con la cr1515 mund1a1 que

en ese momento azota a los palses lmperlalxstas.

La arrogancia y brutalidad de Gustavo Dias Ofdaz conducian a ensan -
char la brecha cada vez mayor entre las masas y el régimen, a profun
dizar la falta de credibilidad. La habilidad del equipo de LEA, con-
sistid en entender e interpretar esa nueva situacidn, que de mante ~
ner el mismo curso, inevitablemente conducirfa a desgastar completa-
mente los Grganos de control politico, lo cual obligaria al régimen
a recurrir de manera mas sistemitica al recurso de la represidn para
sostencrse. Llegar a este extremo, daria por terminado totalmeunte el
gran ingrediente del "milagro mexicano', la paz social, Gnica en es
ta cenvulsa América Latina. Una dindmica semejantc podfa trastocar -
todo el panorama socioecgnémico de México, y pondria en peligro la -
existencia de la misma “"familia revolucionaria" que como casta buro-
cridtica se produce y reproduce, manteniéndose en el poder y formando

P4

a travds de ese mecanismo una nueva camada de burgueses cada sexenio.

A partir de su campafia electoral, LEA empezd a adoptar un tono auto-

critico que causd escozor en el bloque gobernante y llegd, segiin re-



veld aflos despus-Alfonso Martinez Dominguez -en aquel momento presi-
dente del PRI-, a plantearse la posibilidad de forzar un cambio de -
candidato priiéta deﬁido a los discursos, actos y declaracionés,de -
LEA, como fue sﬁ minuto dg'siléﬁtid éhihomenaje a los mé:ﬁifééidéi'z

de octubre impuesto por los estudiantes en la Universidad Nicolaita, -

en Morelia, Michoac#n,

a necesidad de remozar la

algunos ‘cambios para recomponer
la dominacidn capiﬁalis:a y en ella el control de la 'familia revo-
Lucionaria". Este equipo enfocd sus criticas y alternativas tanto a

lo econdmico como a lo politico.

Contrariamente a lo que comunmente se cree, los puntos de vista, cri
ticos y alternativos del nuevo equipo en el poder no fueron pura de-
magogia, sin lugar a dudas estaban fuertemente cargados de contenido
ideolbgico, pero tambi&n mostraban el interés de asumir medidas de -
real politica, de instrumentar teda una serie de modificaciones. Co-
Mo veremos mas édclunte, en los cambios se quedd bastante corto por-
que no tuvo la capacidad de aplicar las medidas pertinentes que, aun
que afectaran a determinados sectores burgueses, a final de cuentas

beneficiarian al conjunto de los intereses de esa clase social.

Retcmando los andlisis y puntos de vista criticos elaborados por sec
tores de izquierda, el gobierno hizo un balance autocritico del "de-
sarrollo estabilizador", cuestiond la visidén idilica que se tenia de
dicho perfiodo, puso al desnudo el desarrollo desigual y la aguda con

centracidn en muy pocas manos del capital y la riqueza producida.
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Obviamante la_éutocripiéa jamds. 1legd a plantear que el problema de

fondo radicaba‘eén l‘siStémévéconémito#sotial, en‘su est&do y su ré

gimen politicf n I dlscutso pr nunc1ado el prlmero de d1c1embre

de 1970, con motivo ‘de su Loma de posec1on, LEA caracterizaba la si

tuacidn uac1qqal g‘lav31guleutg manera:

"Las nece51d$des Yy las esj ‘anzas élanﬁééh un reto a los mexicanos
de nuestro tiempo. Por la revoluclon hemos afirmado la libertad ciu
dadana, la paz interior, ei crecimiento sostenido y nuestra capaci-
dad de autodeterminacidn frente al exterior. Sin embargo, subsisten
graves carencias e injusticias que pueden poner en peligro nuestras
conquistas: la excesiva concentracidn del ingreso y la marginacidn

de grandes grupos humanos amenazan la continuidad econdmica del de-

sarrollo.

"No podemos confiar exclusivamente al equilibrio de las institucio-
nes »r al incremento de la riqueza la solucidn de nuestros problemas
Alentar las tendencias conservadoras que han surgido de un largo pe
riodo de estabilidad, equivaldria a negar la mejor herencia de nues
tro pasado. Repudiar el conformismo y acelerar la evolucidn general

es, en cambio, mantener la energia de la revolucidn...

"™&xico se enfrenta hoy a situaciones cuya naturaleza y magnitud no
pudieron ser previstas en los inicips de esta centuria... Debemos
precisar el modelo de pails quedeoeamos y podemos ser cuando termine”
el siglo para emp*ender, desde ah01a, ias reformas cual#tétivés‘que‘

requicra nuestra organizacidn...
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tay

0o es cierto que e11sta un dilema 1nev1tab1e entre la expansidn eco

ndmica y la redzstrxbucxon del 1ngreso. Quleneb pregonan que primero

debemos crecer para luego repartlr, se equ1vocan ‘0 mlenten por in -

terés...

""'Si consideramos sdlo cifrasiglobales, podriamos pensar que hemos ven
cido el subdesarrollo. Pero si contemplamos la realidad circundante -
tendremos motivo pé;a“muyfhondas preocupaciones. Un elevado porcenta-
je de la poblacisn éafece'dé vivienda, agua potable, alimentacidn, -

vestido y servicios mé&dicos suficientes...

"MExico estd atento a todas las corrientes intelectuales, cientificas
y econdmicas que hacen evolucionar al hombre... La conciencia histdri
ca se fortalece por la conciencia critica. Nos encontramos muy lejos
de haber llegado a una etapa definitiva de nuestra evolucidn y esta-
mos dispuestos a renovar, en profundidad, cuanto detenga el adveni -

(14)

miento de una sociedad mis democratica"

El anuncio de cambios, mis que retdrica o estilo personal, respondia-
al imperativo de una situacidn en la que el modelo de acumulacidn -
instrumentado en las 3 {ltimas décadas estaba por demids desgastado y

urgia hacer los adecuamientos pertinentes.

Lo cierto es que se optd por hacer este giro utilizando el discurso
nacionalista burgués, aforando los afios dorados del cardenismo, pero
la realidad era muy diferene a ia de aquel periodo. LEA jamds tocd -
que el problema de los problemas razdicaba en la caducidad de un sis-~

tema socioecondmico de dominacidn con su burocracia politica y sus -



59

drganos de control cadaidia gozando de-una nenor'ieéitimidad, por lo
que las reformas que- se iﬁstzﬁmg#tarén no pasgrign de Servpaiiativos
que tarde o tempran§ éerian,incapééés‘de ééncéher élV£§tfénte de in-
conformidad, que ain en’forma sorda y,lafvéda,lya‘csrrié-entre las -
masas. ‘ |

El eje central de la politica econbmica del citado gobierno, y del -
conjunto de su politica, buscd reintegrar al estado el papel rector
que en los Ultimos lustros venia perdigndo ante el agresivo empuje -
del capital monopGlico. De ahl , que tambi&n el eje de los ataques -
que los grupos empresariales hicieron a la politica Echeverrista se

haya centrado contra el intervencionismo estatal.

Desde afios atras, el debilitamiento de la participacidn estatal, ve-
nia siendo sefalado por diversas corrientes, tanto de izquierda como
de la misma burocracia priista. Asi por ejemplo, David Ibarra, Direc
tor de Nacional Financiera durante el sexenio echeverrista, destaca-
ba, cuando atin era un simple profesor universitario, entre sus sefa-
lamientos de pélitica econdmica, gue 'la atonia del sector piblico
contrasta con la necesidad de intensificar su accidn de agente promo
tor del desarrollo y ce atender a nuevas responsabilidades sociales
con la prontitud y la selectividad que demanda la creacidn de condi-~
ciones propicias para la evolucidn de las fuerzas econdmicas. Cum -
plir con dichas exigencias extrafia, en primera instancia, vigorizar
la capacidad de captacidn de recursos del Estado a travé@s de una re
forma fiscal y otros mecanismos coizplementarios y, en segunda, defi
nir nuevos objetivos e instrumentar sin tardanza los programas nece

(15)

sarios para alcanzarlos.



La acelerada expansidn estatal experimentada en el sexenio de LEA,

se confirma coﬁblos datos siguientgéi Enfte,1§76 j:1975; el gasto pil
blico se cuadruplicd al pasar de QO,ZOZ.l:a 156;263.5 (ﬁiles de mi —
llones de pesos), mientras que de 1965 a 1970 unicamente habia creci
do un 150%; situacidn idéntica vivid la inversidn piiblica total que
de 1970 a 1976, pasd de 29,205.3 a 106,045.8 (miles de millones de -
pesos). La inversidn piblica con respecto al PIB crecid 9.1%Z entre
1970 y 1975, siendo que entre 1965 y 1970 habia caido en 3.6%. De la
inversidn plblica total, las empresas y organismos estatales absor-
vieron el 607 durante el sexenio. En cuanto al control de organismos,
el sector piiblico tambi&n tuvo un fuerte crecimiento al pasar de 84

a 845, lo cual implicaba una mayor intervencidn estatal en los dife-
rentes niveles de la actividad econdmica. Esta expansidn estatal es-
tuvo acompanada de una fuerte actividad legislativa, que dioc a luz una
infinidad de leyes, asi como modificaciones de algunas ya existentes.
José Ayala, en un estudio sobre el tema, del cual tomamos los anterio
res datos, asegura que I.'no es exagerado senalar que durante la gestién
echeverrista se émitieron mis leves y reformas que durante las cuatro

administraciones que le precedieron". (16)

No est? por demds sefialar que este incremento de la intervencidn es~-

tatal no se dio de manera lineal y uniforme, fue un periodo marcado
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por cambios bruscos, virajes en la politica.-Asi-por ejemplo, duran~

te 1971, se aplicd una politica contractiva

\para 1972 se pasé a =

una expansiva,

Para dar una baég?bbjétiv afiﬁ”iﬁﬁéf§énci6§ﬁéétat31 sé'requefia de
recursos. La adminigE;ééloh e§hevéffié£a’ihtenté allegarseflos:reéﬁg
sos econdmicos a ;faQés'dé:pna iﬁpbrtante reforma fiscal que agréva—
ra principalmente a las eﬁprésas. Los resultados de tal forma deter-
minarfan el comportamiento de otras pqliticas, como la de endeudamien

to, la monetaria, etc,

Con gran pompa, el gobierno anuncid la reforma fiscal. Empero, los
dos intentos de instrumentar una verdadera reforma durante el sexenio
fueron derrotados por el contra-ataque de los grupos empresariales -
que no estaban dispuestos a perder los beneficios logrados a través
del paraiso fiscal que desde décadas atr3s venian disfrutando. Acerca
del intento fallido de fines de 1972 y principios de 1973, los analis
tas al servicio del gobierno afirmaban que en el enfrentamiento en -
tre los sectorés piblico y privado "predomind el criterio de incre-
mentar los recursos del Estado por medio de una mejor administracidn
y control de los causantes, que mediante el aumento o creacidn de nue
vos impuestos, ya que practicamente sdlo se trataba de cambios en las
leyes impositivas que tienden a realizar en mis amplia medida la equi
dad tributaria, sin afectar los ingresos de quienes viven del produc-—
to de su trabajo ni la utilidad de las empresas productoras las que,
por el contrario, reciben diversos estimulos" y no tenian empacho en
reconocer que'... las reformas fiscales para 1973, dada la escasez de

incrementos en los impuestos de las personas fisicas y morales de al-
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tos ingresos, constltu)e una pausa en. la polltlca redx:trlbutlva de

ingresos (17) En realldad la” evac1on flscal por par:e del capltal

continud, y lo que’ 'eremqsvmqs;adelante;v

fue el endeudamiento pﬁb1i¢0}\

El segundo intento fallido dekjrve‘f‘o;'m"af fié"c’él“ mv; lugar en 1974.Al‘
igual que el anterior, termind en "adecuaciones fiscales", como fue
ron! elevacidn de la tarifa en el impuesto al ingreso global de las
perscnas fisicas; elevacidn del impuesto sobre la renta referido a
los gastos de las empresas, deducibles del ingreso gravable; se mo-
dific® lo relacionado con rendimientos de capital obtenidos en el -
extranjero; lo mismo sucedid con las inversiones inmobiliarias, a -
rrendamiento de inmuebles, ingresos profesionales, las ganancias ob
tenidas por la compra-venta de inmuebles rﬁspicos y urbanos. También
fueron "adecuados" el impuesto a la gasolina, el impuesto sobre la

produccidn y consumo de cerveza, el del timbre, ectc.

"'Si lo que se buscaba era sustituir en definitiva el esquema del de-

sarrollo estabilizador, hubiera sido necesario entrar de lleno a reo

rientar el sistema de financiamiento del desarrollo para supeditarlo
a la politica nacional:s E1 no haberlo hecho resultd en un desarrollo

estabilizador vergonzante... El no haber entrado a reformar lo que -

constituye el sistema de privilegios y de proteccidn desmedida al sis
tema de financiamiento, es decir, el no haber tocado al capital finan
ciero (junté con los problemas estructurales y de coyuntura) fue lo

(18)

que provocd en realidad la llamada crisis de 1976".

Carlos Tello tiene razdn al senalar que al no instrumentarse una re -

forma fiscal a fondo, piedra de toque para toda la politica econdmica
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echeverista, se 1llevd al fracaso dicho proyecto.,Pero lo que dicho

autor, como buen idedlogo Y. funcxonarzo gubernamental” o'dlce, es -

que aungue se huhlesen tomado d1 has medldas,.

de serun pallatlvo ante los graves problema

su conjunto.

Ante el intento ft&édééd dé\fi
mente a travpes de la éaptaciGn de rqcﬁfsbskVi
al capital, la administracidn de LEA optﬁrpofféi gndeudéﬁiento tanto
interno como externo. "Las necesidades crediticias del gobierno, de
alcanzaer el 2.3% del PIB en 1971, pasaron al 4.3%Z en 1972, al 6.3%

en 1973, al 6.9% en 1974 y al 10.2% y 8.7% para 1975 y 1976, respec~

tivamente. El d&ficit piblico fue cubierto con deuda interna y exter

n (19)

na , en las proporciones que se observan en el cuadro 2.

CUADRO No. 2
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

DEFICIT 100.0 100.0 100.0 © 100.0 100.0 100.0 1

DEUDA INTERNA 61.2  91.8  90.3  68.4  74.9  67.1
DEUDA EXTERNA 35.9 1.5 5.6  35.4  34.6  34.9

(AUMENTO) O DISMI _
NUCIONES DE DISPO o
NIBILIDADES 2.9 6.7 4.1 (3.8) (9.5) (2.0)

00.0
72.3

-37.1

(9.4)

FUENTE: Secre;aria{de'Prog:amaci6

Tomaddbdevdé;los,Tello,,Q



La deuda externa del sector pﬁblico,registrﬁ un exagerado crecimiento

en el sexenio echeverrista, de 4 262.0 mlllones de dolares en 1970, -

crecid un 459.8%Z. "Para 1970 los intereses de 1a deuda rep

intereses cra 4.9% superiores a las amortlzac1ones, 5, 62 en»1975 - -

(20)

9.6% en 1976".
) CUADRO No. 3

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(millones de dblares)

ARNO ' TOTAL

1970 4.262.0
1971 4.545.8
1972 5.064.6
1973 7,070.4
1974 9.975.6
1975 14.266.4
1976 19.600.2

FUENTE: BANAMEX Mé&xice en Cifras 1970-1979.

La politica para atenuar el desequilibrio del sector externo, no tuvo
resultados positivos. Esta situacidn se torna dramitica si observamos
los resultados de la balanza comercial en el mismo perfodo. Las impor
taciones de mercancias pasaron de 2,238.3 millones de ddlares en 1970
a 6,031.7 en 1976, lo cual significd un incremento del 269.4%; parale
lamente, en el mismo perfodo, Las exportaciones aumentaron de 1,289.6

millones de délares a 3,315.8; es cierto que crecieron un 257.1%, pe-



ro en términos absolutos, estuvieron muy abajo de las importaciones;
con respecto a estas, las exportaciones representaron el 47.1% en -

1974, y el 43.4% y el 54.9% en 1975 y 1976 respectiyamente.' 
CUADRO No. 4

BALANZA COMERCIAL *
(millones de ddélares)

IMPORTACION EXPORTACION ;
DE MERCANCIAS DE MERCANCIAS 'SALDO
1970 2,238.3 - 1,289.6 - 1,038.7
1971 2,255.5 1,365.5 - 889.9
1972 2,720.2 1,666.4 - 1,053.8
1973 3,814.7 2,071.7 - 1,743.0
1974 6,057.5 2,853.2 ~ 3,204.3
1975 6,583.9 2,860.9 - 3,723.0
1976 6,031.7 3,315.8 - 2,715.9

* Se han deducido las operaciones realizadas por las empresas maquila

doras.

FUENTE: BANAMEX México en Cifras 1970-1979.

La agudizacidn del desequilibrio de la Balanza Comercial, estuvo de-
terminada por la declinacidn del sector agroexportador y por la am-
pliacidn de la brecha comercial manufacturera. Pero también influyd,
durante 1973 v 1974, la aparicidn del déficit petrolero ocasionado -
fundamentalmente por el extraordinario crecimiento de los precios en
el mercado internacional a partir de 1973. Esto obligd a intensificar
las exploraciones que redundaron en nuevas explotaciones, con las -
cuales se liquidd el saldo negativo de la balanza petrolera, para dar

paso a saldos positivos a partir del afo de 1975.



Por otra parte, la politica de la menc1onada adm;nlstrac1on, se.pro

ponia reorganxzar Yy reactlvar el sector agrlcola como respuesta a -

la crisis que enfrentaba dlcho sector. Aslmlsmo buscaba dar v1da a

los organismos oE1c1a1es de control del campe51nado, como una forma

de reencuadrar en los marcos del reglmen polltlco al mov1m1ento cam

pesino, cada dia mas radlcallzado durante ese perlodo

En realidad, la politica agraria de LEA no fue solo demagogia, ‘avan

s8 mds alld de las simples.declaraciones, los imperativos de la nue

va situacidn asi se lo exigfan. "El agrarismo de Echeverrfa no es -

por vocacidn y sus veleidades 'neozapatistas' estin lejos de ser vo

luntarias: se trata de la respuesta obligada de un régimen cada vez
- s o .

mas acosado por la crisis econdmica del sector agropecuario y por el

21

ascenso del movimiento campesino"

Durante este sexenio se impulsd el reparto agrario como hacia lus -
tros que no se hacia, a tal grado, que pasd a ocupar el segundo lu-
gar despuis dgl periocdo cardenista por el niimero de hectdreas repar
tidas. Pero la verdad es que la mayoria @e lo repartido quedd sim -
plemente en el papel, o bien se tratd en su mayoria de tierras sin

utilidad agricola.

En cuanto a la inversidn piiblica destinada a este sector, registrd
un importante crecimiento. La inversidn pGblica en fomento agrope-

ario pasd de 4,000 millones de pesos en 1970 a 20,079 millones -
de pesos en 1376, se quintgpliCG. Si observamos tnicamente la in -
versidn en la agricultura, nos damos cuenta que el incremento es -
ain superior, de 2,628 millones de pesos dedicados a este rubro en

1970, para 1976 pasd a 17,595 millones de pesos, crecid md3s de seis

v media vcccs.




Este fuerte incremento en la 1nver

&n plblica para el agro, -expli-

ca, por ejemplo, . la dlsponlbllldad de superf1c1e cultlvable en cer

ca de 655 000 hcctareas de rlego. Regzonalmente los escados ‘mds be—

neficiados fueron, los del Norte'y Voroeste del: pals,‘en 1os cuales

no es precisamente predomlnante el ejido. o la verdadera pequena PYO

piedad, sino el latifundio emhozado.

CUADRO No.

INVERSION PUBLICA TOTAL EN LA AGRICULTURA

(millones de pesos)

INVERSION PUBLICA

INVERSIOX PUBLICA

INVERSION PUBLL

TOTAL EN FOMENTO AGROPE_ CA EN LA AGRI -

ANOS CUARIO CULTURA

1970 30,250 4,000 2,628
1971 22,559 3,264 2,885
1972 34,715 4,948 4,447
1973 49,838 7,044 6,284
1974 64,817 10,969 10,191
1975 99,023 18,917 16,708
1976 106,046 20,079 17,595

FUENTE: Secretaria de la Presidencia. Tomado de Jorge Castell y Fernando

Rello, op.

cit. p.

El crédito al campo. créc¢id 2 una tasa promedio anual del 23% entre -

1970 y 1975, Enun ihtento'por racionalizarlo, en 1975 se fusiond la

banca rural ofieial para dar lugar al Banco Nacional de Crédito Rural.

Los precios de garantla que ya tenlan anos estancados, durante el cita

do perlOdO reportaron'vun,1mportante crec1m1ento

pesos tonelada en 1972 a 1,200 en 1973,

el maiz pasd de 940

1,750 en l974 y 1,900 en 1975;

el frijol brincd espéétacularmenté de 1,750 pesos tonelada en 1972 a
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» 1973, 6,000 en 1974 vy baid a 5,000 nuevamente en 1975; el
trige se incrmentd Se 870 pesos tonelada en 1973 a 1,300 eﬁ 1974 y
1,730 en 1975; la soya pasd de 1,800 pesos tcnelada en:'1972 a 3,000
en 1973 y 3,500 en 1974;'el cidrtano de 1,500 peéosrtqnelgdg en 1972
subid a 3,000 en 1974y 3,500‘5:; 1975; el a'jvd'njy_-jolbii:{/é?j'.rgd‘e”2>,500
pesos tonelada en'1§71”hésta'6,000 en 1975; F???¥: ' ‘ g

Con: gran ruido tambidn sc propagandizd el impulso‘a la colectiviza-
cidn de los ejides, a tal grado, que se traz€ un Plan Maestro de Or
ganizacidn y Capacitacidn Campesina que se proponia como meta nada
menos que colectivizar 11,000 ejidos en la primera etapa, 1974-1976.
En enero de 1977 la revista Proceso dio a conocer el resultado re-
portado por el equipo que en la SRA estuvo a cargo del proyecto: 633

ejidos colectivizados. (23)

Para asegurar una mayor intervencidn del estzdo en la comercializa-
cidn de los productos provenientes del agro, asi ccmo en la promo -
cidn de ecmpresas agroindustriales ejidales, se crearvon varias Insti
tuciones comollnmecafé, Proquivemex, Tabamex; se ampliaron otras co
mo la Conasupo; se crearon infirnidad de fideicomisos y el Fondo Na-

cional para el Tomento Ejidal.

la politica agraria de apoyo a fondo al campo, tuvo resultados muy
pobres o bien nulos en términos de superacin de la crisis agraria.
Asi lo constata, para no abundar en mds datos estadisticos, el cre
ciente volumen de importaciones de productos agricolas alimenticios
que se registraron tanto en ese mismo pericdo como en afios posterio

res.
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En este fracaso tuvo mucho que ver el intrincado laberinto burocrd
tico que mo sblo entorpece 1los tramites-a los agricultores pobres,

sino que por-la corrupcibn imperante en’ el ‘aparato gubernamental -

el destino de la mayor parte:de los: recursos termind en manos de -

los burdcratas y.de la:burguesia: agraria. Los campesinos pobres no

fueron los principales::b dos ﬁillonarios programas

de fomento agropecuario, ellos siguieron explotando su tierra sin

los instrumentos e:insumos ecnolégico ha alcan-.

zado.

El problema de fondo que la politica agrar;a_echeverrlsté no atacd

y que a final de cuentas:la 1levd al fracaso, es la falta de una -
reforma agraria cuyo punto de ‘partida sea una total reestructura -
cidn del agro mexicano. Las reformas desarrolladas a partir de la

revolucidn mexicana no resolvieron en definitiva el problema agra-

rio a la burguesia, como obviamente tampoco al campesino pobre,

Para finalizar este apartado de la politica econdémica de LEA, no -
podemos dejar-dc tocar otro de sus ejes centrales: la redistribu -
cidn del ingreso. El "desarrollo compartido' que fue contrapuesto
al "desarrollo estabilizador'", tenia como uno de sus ejes retdri -
cos la inaplazable necesidad de redistribuir el ingreso, hasta ese
momento altamente concentrado en pocas manos. En el discurso de to
ma de posesidn, LEA destacaba'que "se requiere envyérdad, aumentar
el empleo y los rendimientos con mayor celeridad que hasta el pre-
sente. Para ello, es indispensable compartir el ingreso con equi -

dad y ampliar el mercado interno de consumidores. Se requiere tam-




que el esfuerzo  humano sea mids fecundo. Para lograrlo, es preciso -

. e e, L i U 2
igualmente distribuir: el bienestar, la educacibn y la técnica" (24)

Sin lugar a dudas, el motlvo centra‘ que llevo a,plantear al nuevo -

equipo gubernamental;, la urgenc1a de ampllar 1a redlstrlbuc1on del
ingreso radicaba en el secular problama que el desarrollo econdmico
venia enfrentando: el estrecho mercado con que contaba la 1ndustr1a,

exceptuando la de bienes sunturarlos; chha.polltlca,era congruente

con la estrategia modernizadora que pregonaban los sustentadores del

“"desarrollo compartido'

Pero no menos importante era el motivo politico que llevd al equipo

echeverrista a pronunciarse por una mayor redistribucidn de la rique
za producida: la necesidad de legitimar al Estado ante las masas. -

Después de 1968 la p&rdida de confianza y credibilidad hacia el Esta
do y su régimen politico, era creciente. Por otra parte, el giro po-
pulista que Echeverria imprimid a su proyecto no podia sostenerse‘en
el vacio, requeria de una base objetiva, la cual buscd entre otras -

politicas, a través de la politica salarial y de beneficio social -

para los trabajadores.

"Respecto a la politica salarial de Luis Echeverria, distinguimos
una gama amplia de medidas que consideramos la integraron cuatro gru

pos principales, 1) La creacién de iustituciones de crédito que, en

su mayor parte, ampllaran el consumo de los trabaJadcres sin- chocar

con las ganancias, 2) La ampl dCIOR de 1a LnLelvenc1on del Estado en

la distribucidn de bienes splarips,~3) Los»aumentos salariales de -
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emergencia, el cambio de periodicidad de la revisidn de los salarios
minimos, etc. que buscaron frenar el prgéeso de concentracidn acele-
rada del ingreso, y 4) La.creacibn de instituciones culturales para

los trabajadores que complementaron las medidas anteriores." (25)

En efecto, durante la administraci®n de LEA, se crearon el INFONAVIT
EL FONACOT, el CONAPROS, el Servicio PGblico de Empleo, el Centro Na
cional de Informacidén y Estudios del Trabajo, el Consejo Nacional de
Cultura y Recreacidén de los trabajadores, la Editorial Popular pa-
ra los trabajadores. CONASUPO amplié sus funciones, en 1970 "'operaba
1,200 centros de compra, 1,200 tiendas de venta al menudeo y tres fi
bricas; en 1975, operaba 2,800 centros de compra, 6,000 tiendas al =~ .

menudeo y 28 fabricas'. (26)

Se establecid el control de precios so
bre 29 productos basicos y fue promulgada la Ley Federal de“frotec -
cidn al Consumidor. Las revisiones salariales de bianuales pasaron a
ser anuales y se incrementd el porcentaje afectable como reparto de

utilidades. Asimismo en tres ocasiones se decretaron aumentos sala -

riales de emergencia.

Con estas medidas, por una parte se buscaba facilitar el acceso de -
los trabajadores a los bienes de consumo durable, asi como de asegu-
rarles el contenido de la canasta b3sica a precios menores al del co
mercio privado. Por esa via, se evitaban reducciones drdsticas en el
salario real. Pero no solo se pretendia la ampliacidn del mercado in

terno, sino tambi&n el respaldo politicode los asalariados.

La politica salarial y las espectativas que sobre ella se crearon,
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fueron seriamente alteradas por la dinZmica inflacionaria que tomd
el periodo del ''desarrollo compartido"; que- ocas*ono que ‘no prec1sa

mente se compartiera la riqueza creada. En el cuadro 6 observamos

que la inflacidn se desboca principalmente’ a partlr d
" CUADRQO No. 6

IVDICE NACIO\AL DE PRECIOS AL CONSUMI OR

‘ BASE 1968 ~ 100 ~

' 1973._

AROS - . INDICE INCREMENTO PORCENTUAL

1970 1087

1971 11436 5.4
1972 S 5.0
1973 o 13ais = 12.0
1974 - . 1668 23.7
1975 . 191.8 14.9
1976 a 22201 , 15.8 .

FUENTE: Banco de México, Informe Anual 1978.

El crecimiento acelerado de la inflacidn resultaba inusitado. En
la década de los sesenta la misma registrdé un incremento del 4% en
promedio. De 1970 a 1972, paeriodo en que la inflacidn se mostrd me
surada, no hubo fuertes exigencias salariales por parte del movimien
to obrero. Con el acrecentamiento de 1la inflacidn en 1973, también ~

las demandas por mayor salario hicieron acto de presencia.

Ante el embate inflacionario ocasionado tanto por la’politica patro-
nal de incrementar sus ganancias via aumento de'precios, como por -

las importaciones, el creciente descontento entre los trabajadores -
obligd a la burgocracia sindical a ponerse a la cabeza de sus deman-

das. Las exigencias de aumentos de emergencia, fueron los factores -



que influyeron de manera determinante en el enfrentamiento de la pa
tronal contré'el gobiérno. Desplies de confrontacicnes y amenazas -

verbales entre el charrlsmo Yy 1os organxsmos empresarlales, el pre-
bldente actuaba como arbwtro y se decermlnaban los aumentos. En sep

tiembre de 1973, el 1ncremento de emergenc1a fue del 20/, para sep-

tiembre de 1974 del 22%;

ara \epﬁié@bre;de;i ordq el 23%.

Como podemos aprecia uédro*?,?los‘salar oS ‘minimos genera -

les reales mejoraro ‘ ;¢pero el problema ra
;CUADRO No. 7

SALARIOS MINIMOS E NDICE DE PRECIOS (VARIACION PORCENTUAL)

1970f,f71971 1972 1973 1974 1975 1976

Salarios mini
mos generales )
(pesos) . 24.9 24.9 29.3 34.6 48.0 48.0 72.2

Indice nacio-
nal de precios .
al consumidor 108.7 114.6 120.3 134.8 166.8 191.8 222.1

Salarios mini
mos (precios .
de 1968) "22.9 21.7 24.4 25.6 28.8 25.0 32.5

FUENTE: José& Blanco, op. c¢it. p., 72

dica en que esa relativa mejoria no beneficif al 30%Z de la poblacidn
mi3s pobre, la cual continud siendo aiin mis pobre, mientras los m3s -
ricos aumentaron sus ingresos. Los aumentos salariales reales y nomi-
nales Unicamente beneficiaron a los trabajadores sindicalizados, prin
cipalmente de medianas y grandes empresas, asi como a la clase media.
Es bien conocido el fendmeno de una masa importante de asalariados -~

que no perciben ni siquiera el salario minimo.



El cuadro 8, muestra la estratificacidn del ingreso, Tomando en con
sideracidn las zonas econdmicas quéyintééfan»cada una de las Regio-—
nes Estadisticas y Areas—Mét;opolitanéé1§Q§Lmaneja’la encuasta sobre
Ingresos y Gastos de los ﬁogares, 1977, sérééléularon promedios de
taies salarios minimoé generales para cada Regién y Area. Conocido -
el inzreso corriente monetario semestral de cada hogar se compard -
con el promedioc de salario minimo gene}al de su respectiva Regidn y

Area v se agregaba dicho hogar al estrato correspondiente.
CUADRO No. 8

INDICADORES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO CORRIENTE MONETARIO SEMES
TRAL POR ESTRATOS DE INGRESQO CON BASE EN EL MINIMO GENERAL

PONDERACIONES: INGRESO INGRESO CORRIENTE RELACION DE PRO

CORRIENTE MONETARIO MONETARIO SEMES - MEDIO DE CADA Ei

SEMESTRAL. TRAL PROMEDIO. TRATO, RESPECTO

HOGARES INGRESOS (PESOS) AL PROMEDIO XNA-

CIONAL.

NACIONAL 100. 00 100.00 27,740 1.00
0.0.50 14.47 1.65 3,172 0.11
0.51-1 17.83 5.24 8,150 0.29
1.01-1.50 13.09 6.39 13,534 0.49
1.51-2 12.50 8.56 18,895 0.68
2.01-3 15.17 14.65 26,789 0.97
3.01-4 9.45 12.87 37,762 1.36
4.01-5 5.28 9.33 48,987 1.77
5.01-6 3.63 7.84 59,933 2.16
Mis de 6 8.57 - 33.46 108,317 3.90

FUENTE: SPP, Coordinacidn General del Sistema Nacional de Informacidn.
Tomado de Herndndez lLaos Enrique y C8rdova Ch3vez Jorge, Estruc
tura de la distribucidn del ingreso en Mé&xico, en Revista de Co
mercio Exterior, Vol. 29, Nim. 5, mavo de 1979, p. 516.

Como se muestra en el cuadro 8, el 32.3% de los hogares perciben entre

0 y salario minimo, y participan del 6.89% del ingreso total, de ese -
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porcentaje de familias, el 14.47% perciben cuando ma3s, medio salario
mInimo y participan del 1.65% del ingreso total. Precisamente a es-
tos estratos, que perciben elbsalario minimo, como maximo, fue a -
qu}enes menos beneficiaron con los aumentos de emergencia. En el -
otro extremo, se encuentra el 8.577 de las familias que perciben mias
de 6 salarios minimos y participan éel 33.467% del ingreso total, el

ingreso promedio semestral de este estrato es de 108,317 pesos.

En cambio, las utilidades de las empresas bursdtiles crecieron de ma
nera considerable: en 1972, 26.6%, en 1973, 36% en 1974, 54.6%. Sin
lugar a dudas el capital salil ganando frente al trabajo, segiin lo de
muestran los anteriores datos de empresas registradas en la Bolsa de
Valores. Estas ganancias se basaroﬁ en el incremento acelerado de los
precios, de tal manera que a los asalariados no s8lo se les exprimia

en el proceso de la produccidn, sino también en el de la realizacidn.

Es cierto, que durante el sexenio echeverrista los salarios no sufrie
ron graves deterioros, hay quienes opinan que incluso de conjunto lo-
graron mejorias reales. En este sentido, el proceso de pérdida de le-
girimidad no seguid el acelerado curso registrado en el sexenio de
Diaz Ordaz, a pesar de la insurgencia sindical y campesina que sacu-
did al pais. A la vez, la politica s;larial fue un rotundo fracaso -
en lo que hacia al proyecto de ampliar el mercado interno. "La amplia
cidn deliberada del mercado interno, llegado el limite del crecimien-
to econdmico a tasas menores al crecimiento de la poblacidn, quedd fi

v (272

nalmente convertida en un mercado aiin m3s restringido.’
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En resumen,

Diversas investigaciones coinciden en ubicaf dos periodos en la po

litica econfmica echeverrlsta. 1971>1973 y 1974-1976 El prlmer pe

rfodo, pasada la"atonla" de 1971 wfue etpan31vo, de ‘un relatlvo au

ge; el segundo fue crltlco preludlaba la crlsls qué sézavec1naba.
Para 1971, se aplicd una polltlca contractlva como 10 anunc1o el -
secretario de hacienda ante la XXXVII Convenc1on Nac1ona1 Bancaria:
"La actual politica monetaria es rigurosamente antiflacionaria y -
tiene un triple propdsito: contrarrestar la excesiva liquidez del -
sistema financiero privado; utilizar recursos internos adicionales
para reducir el ritmo de endeudamiento externo y, por Ultimo, cana
lizar proporciones mayores de los fondos captados por el sistema
bancarig, a las actividades prioritarias en el campo de la vivienda
de inter@s social, del desarrollo agropecuario y del ingreso de di-

(28)

visas."

En los dos @ltimos afos del primer ﬁerfodo ante la ya temﬁrana caida
de la inversidn privada se impulsd una bolitica reactivadora, basa-
da fundamentalmente en el gasto piiblico. El crecimiento del PIB pa-
§6 del 6.9% en 1970 al 3.4% en 1971, y aumentd en 7.3 y 7.6 en 1972
y 1973 respectivamente. A la par, ascendid el peso relativo del dé-
ficit fiscal frente al PIB, pasando de 2.4 y 4.5% en 1971 y 1972 a
6.0% en 1973, con lo cual la deuda piblica se incrementd como hemos
anotado anteriormente. Igualmente, el déficit en cuenta corriente -
de la balanza de pagos, en 1971 v 1972 arrojd cifras de 726.4 y - -~

761.5 millones de d&lares respectivamente, para alcanzar los 1175.4

millones de ddlares en 1973.
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El segundo periodo, estuvo enmarcado por la fuerte crisis interna
cional que sacudid al capitalismo con una recesién sincronizada.
A partir-de 1974, ée impuso .en nuestro pais_gn§ politica econdmi-
ca contraccionista apoyada en el instfumentél monetario-crediti -
cio. Segiin algunos estudiosos, este hecho signifiéé el triunfo de
los sectores ligados a la burguesia'més retardataria en el gabine
te, "Ejemplc de ello es la composicidn del gabinete econdmico, en
el que coexistieron dos posiciones contrapuestas de concebir los
objetivos e instrumentos de la seccidn estatal. La heterogeneidad
se mantuvo durante todo el sexenio y estuvo representada, en un
extremo, por la corriente "estabilizadora' 'de Hacienda y el Banco
de México y, en el otro, por los funcionarios que pugnaban el cum
plimiento de los preceptos del desarrollo compartido; la {iltima

29)

encabezada por la Secretaria del Patrimonio Nacional.

En los tres Ultimos afios, el crecimiento del PIB tendig a decrecer
pronunciadamente: 5.97 en 1974, 4.1 en 1975, 1.7 en 1976. La pro -
duccién industrial pasd de una tasa de 9.27% en 1973 a 3 3 en 1976
El déficit del sector piublico alcanzd como porcentaje del PIB, 10.2
y 8.47% en 1975 y 1976. El1 déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos crecid de 1175.0 millones de dblares en 1973 a 2558, 3693
y 3068 en los tres afios siéuientes. A la vez, en estos aiflos, la deu
da pliblica registrd sus mas altos Indices. No cabia duda, la cri-

sis estaba en puerta, se vivian ya sus prolegdmenos.,
®
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2.3. las contradicciones-dentro de la clase dominante y sus Trepercuciones

en la vida econdmica.

Comp pocas veces se Ha viSto, en'el transcurso del sexenio echeverris
tas se desarrolld un enfrentémiento entre los grupos empresariales y
el gobierno. Las principales politicés implerentadas durante este pe-
riodo fueron severamente enfrentadas por la gran burguesia, con la -
critica politica, la presidn econdmica, el ruror y el chiste politico,

buscando propagar el caos y denigrar al presidente de la repiblica.

La "crisis de confianza" se tradujo en un serio deterioro en las rela
ciones entre el bloque dominante, y en el agravamiento de la crisis
econdmica por la contraccidn en la inversidn privada y la fuga masiva

de capitales en los dos Gltimos afios del sexenio.

Esta fue la tercera ocasidn, en la historia de los gobiernos posrevo-
lucionarios, en que se presentaban enfrentamientos de tal envergadura
en el bloque dominante. Anteriormente, situaciones semejantes se ha-
bian dado en los sexenios de lizaro Cirdenas y de Adolfo Ldpez Mateos.
En los tres casos, la confrontacidén se recrudecid en los dos {iltimos

anos.

Sin lugar a dudas la arremetida de los grupos patronales estaba rela-

cionada con la sucesidn presidencial.

En el sexenio de LEA, "por primera vez en mucho tiempo, se propaga des
de arriba, desde las cilipulas de la oligarquia, el desprestigio progra-
matico de un presidente de la Repliblica. En una etapa inicial - - - -

(1973-1975) el énfasis recae sobre la vulgar aficidn del presidente -
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por lo autdctono (bailes, equipales, guayaberas, etc.) las ‘‘pasiones

folcldricas V de su. esposa y su tonteria declaratlva Una frase pri-

mero atrlbulda al mlnlstro de Agrlcultura ("la 1lluvia n1 nos perJudL

ca, ni nos 'benefiCiafsinoftodo lo contrario') pasa a ser la consig-

na que, de modo’ﬁhaﬁimé;fséile endilga a Echeverria, resumen no per—
fectible de su coﬁfﬁsisn mental. El ﬁoder de sugestidn de esta "cade
na humoristica" es tal, que de inmediato muchos juran haber oido la
frase a Echeverria, sobre cuya capacidad mental desciende un aluvidn
de chistes. La segunda parte de esta campana, se inicia en 1976 y su
intensidad coincide con la devaluacidn y expropiacidn de tierras en
el Valle del Yaqui, Sonora. En lo politico, los chistes siguen una -
escuela de quejas. Echeverria desplaza a los mexicanos con chilenos
y argentinos. Echeverria es cabeza de playa del comunismo internacio
nal.Estaintranquilidad v este desasosiego, expresados o no de 'modo
chistoso" preceden a lo que se llamard después la Pérdida de la Con-

(30)

fianza"

Los grupos empresarialés atacaron en toda la linea la politica de ;
LEA, no hubo frénte importante que no haya sufrido los embates mis
derechistas. Todos los epitetos imaginables fueron trocados en argu-
mentos politicos. Asi, LEA resultd conduciendo al pais a la "anarquia"
comunista'. Es evidente que; salvo casos patoldgicos, toda la ideoclo
gia creada por los grupos ecpresariales en torno a la politica

no era creible  ni por ellos mismos, pero les servia en su aco-

metida.

Nuestra hipdtesis sobre los ataques de los grupos empresariales al go
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bierno citado, la belicosa_OPQSiciGn_que»hicieron a la reforma fis-
cal, a la politica’salarial .afla~politi¢a exterior, a la politica

educativa, entre otras, aderezada con rumores sobre manidticos ase-

sinés, sobééjQSfef;ii;éciaﬁude niﬁos,’sobre el golpe de estado, etc.,
tenian como fiﬁalidﬁd.evifar que el estado lograra una mayor partici
pacidn en la vida econdmica. Por eso,vtodos estaban dirigidos contra
el "intervencionismo estatal",:coiumna fundamental de la politica de
LEA. Los grupos empresarialés habian luchado sexenios enteros para -
ganar terreno a costa de la burocracia politica, lo que les permitid
tener ingerencia directa en los asuntos del estado. Asi, impusieron
sus cuadros en algunas secretarias, en gobiernos estatales, etc. Pe-
ro esta dindmica, a la larga, significaba el debilitamiento de la -

“"familia revolucionaria'.

El echeverrismo pretendia reintegrar de manera absoluta las rien-
das del Estado a la burocracia politica, porque de ese control ha de
pendido y dependerd su existencia con esa eldstica y relativa autono
mia que le es caracteristéca, pero que cada vez a esta burocracia se
le ha ido restringiendo. Para lograr lo anterior, requeria fortale-

cer en t&rminos econdmicos y politicos al estado, s6lo asi podria en

frentar a los grupos patronales y cumplir con su objetivo.

Pero esta politica se instrumentaba en momentos de crisis que
restaban capacidad econdmica y politica al estado, lo que significa-
ba menor margen de maniobra para moverse, tanto frente a los grupos

empresariales como frente a los trabajadores. Por otra parte, la sim

biosis entre grupos empresariales y funcionarios pliblicos era tal,



que ¢l enfrentamiento con los primeros podia conducir a chocar con
blogues del aparato politico dominante, lo que se traduciria inevi
tablemente en cuarteaduras en la ‘''familia revolucionaria". Eso ex-
plica porqué se inétrumentaron purgas contra los llamados "emisarios
del.pasado", que a la vez se trataba de funcionarios mas ligados a
los grupos empresariales. Con estas medidas se instaurd como pric-
tica comiin el canibalismo contra los funcionarios del sexenio ante
rior. Se desataron furias que barrerian a sus mismos creadores. A

su debido tiempo, tocd el turnoc a los echeverristas.

Obviamente, el proyecto echeverrista en ningiin momento pretendia rom
per la continuidad del capitalismo, muy al.contrario buscaba moder-
nizarlo ajusténdolo a la nueva situacidn que se vivia, en mucho de-
terminada por los avatares que enfrentaba el capitalismo en el &mbi
to internaciomal. Su preocupacidn por reintegrar, e incluso fortale
cer, el papel rector del estado en la actividad econdmica se identi-
ficaba plenamente con el pragmatismo econdmico puesto en boga por --
Keynes. Ante la miopié de los capitalistas individuales, que no les
permite ver los intereses de clase, el estado se erige como el salva
guarda de los intereses del conjunto de los capitalistas, para lo -
cual debe de contar con capacidad de decisidn e intervencidn tal, que
en un momento determinado tome decisiones que a corto plazo pueden -
afectar a un grupo de capitalistas, pero a la larga, salvaguardan el

interés de la clase en su conjunto.

En este sexenio ''las presiones de los grupos econdmicos mids fuertes,

tomando como pretexto los agudos problemas de la coyuntura eccndmica,
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se concentraban hacia fines de 1973 en paralizar la accidn del Estado

¥ en subordinar aln mds a sus deseos de poder,’'que no a sus verdade-

Tos intereses de largo plazo, la conduccidn'de la‘economia nacional.

Esta lucha entre el sector pﬁblicoiy eijp_ vado, iy ldéfdistintos in-

tereses que se. enfrentan, permearon:la administracidn pGblica de tal

suerte que la polftica del régimen se

iG*ObStaculizuda:dASde‘den -
W (31) R ‘

tro

El primer enfrentamiento serio de los grupos empresariales contra el
gobierno de LEA se dio en diciembre de 1972 en tormo a un proyectd -
de reforma fiscal. Para el conjunto de la politica econbémica de LEA
y de su plan de fortalecer la intervencidn del estado en la econo -
mia, resultaba de vital importancia sacar adelante su proyecto de

reforma fiscal, de ello dependia en mucho, el futuro de su politica

econdmica.

El contenido fundamental de la propuesta de reforma fiscal era el si
guiente: "eliminacidn.de las acciones y valores al portador; gravi-
menes individuales a los causantes, lo cual implicaba la determina-
cidn de los ingresos provenientes del capital con tasas similares a
las aplicadas a las provenientes del trabajo; creacidn de un impues
to nacional sobre el patrimonio; restricciones sobre las deducciones
permitidas en los gastos de operacidn de los negocios; y el incremen

to progresivo en la tasa aplicable a las personas fisicas". (32)

Después de un agrio debate piiblico entre las organizaciones empresa-
riales y el gobierno, los dos intentos de reforma fiscal fueron reti

rados por @éste, quien ni siquiera los hizo llegar al parlamento. Co-
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mo anotamos al respecto en el capitulo anterior, la belicosa arreme

tida empresarial obligd a reducir’ la.tan anunciada reforma en sim -

oS grupos’ empresariales

La derrota de los intentos de reforma fiscal, signifi rio re

vés para el proyecto echeverrista en tanto que eran la.clave para -

plicaciones politicas de tal fracaso. Los empresarios lo comprendie

ron, apuntalaron sus trincheras y se aprestaron a'unabatallamisdura.

La politica salarial de LEA fue motivo de otra importante 9cometida
de las organizaciones empresariales. El inicio de este chogque se u-
bica en el afio de 1973 y se prolongd por el resto del sexenio. Para
este ano la politica econdmica estaba comprometida en la reactiva -
cidn, a costa de una importante ola inflacionaria. Asi, por ejemplo,
para el mes de marzo los Indices de precios registraban incrementos
cercanos a las cifras correspondientes a todo el afio de 1972, E1 ma
lestar entre los trabajadores se dejd sentir a tal grado que los bu
récratas sindicales empezaron a presionar en pos de incrementos sa-

lariales.

A fines del mes de marzo el gobierno federal dio a conocer un progra
ma nacional para enfrentar la inflacidn, ''las 1lineas principales de
éste eran tres: a) orientacidn al piiblico consumidor, b) vigilancia
de precios y, c¢) mayor participacidn directa del Estado en el merca

(33)

do de bienes y servicios'. . Eduardo GonzZ3lez antes citado, des
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v

taca que "la vigilancia de precios contemplaba no sSlo la ampllac1on
y megoramlento de los mecanismos admlnlstratlvos de control sino -

también la organlzac1on de brlgad s populares por zonas, 10 que ade

m3s de ser 1ned1to, le otorgaba a la medlda, por lo menos formalmen

te, un: claro contenldo po" en la mlsma 51tuac1on ba51ca se en

contraba 1la ampllaclon de la’ presenc1a escatal en 1a ‘esfera comer -
(34) ‘ :

cializadora"

Pretendiendo mostrar que“e;agdﬁierno-se ponia decidiéamente al lado
de los trabajadores, el Citad§vélan fue anunciado con‘gran propagan
da, se destacd la especularidad de su contenido y las medidas prac-
ticas que debian tomarse para instrumentarlo. El contrataque de los.
empresarios no se hizo esperar, y fue tan violento y sdlido que a

final de cuentas, lograron también derrotar dicho proyectc”

Ante la oposicidn empresarial, los burdcratas sindicales salieron -
al campo de batalla verbal. Fidel Veldzquez sentencid que "La CIM -
va no hablar3i Gnicamente de que hay que actuar cifiéndose a la ley,

pero con propdsitos de ir md3s alld de la ley. La central no actua-

ra circunscrita a los marcos de la revolucidn, sino que tratar3d de-
hacer dentro de esta revoluciSn una nueva del proletariado que trai
ga como consecuencia la reinvidicacidn integral de los trabajadores.'
Por su parte Mauro Gdmez Peralta, presidente del Congreso de Traba-
jo advirtid a los empresarios: ''la iniciativa privada se estd suici
dando. Si no cede un poco, voluntariamente, en un futuro no lejano

se le arrancaria por la fuerza todo lo que tiene como ha pasado en -

(35)

otras partes."
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A pesar de la. virulencia de los discursos de respuesta de los perso

neros del gobierno y de los burdcratas sindicales, los.empresarios’

étitartgugﬁian'yfa elabo-

rar otro que fue dado a conocer. el 25 de julio de 1973.

El nuevo plan para combatir lainflacién implicS una cierta conten-
cidén de la etapa expansiva y.'los preparativos, afin tinidos, para un
retorno a la recesidn. Esta segunda derrota de la politica econdmi-

ca echeverrista era el corolario del abatimiento del intento de re

forma fiscal. En la pugna empresarios-gobierno, no cabia la menor
duda que se imponian los primeros. El "intervencionismo estatal", -
al igual que la biisqueda de la legitimidad perdida por el régimen -
politico y a través del retormo a las fuentes populistas, se topa -
ban con un sblido muro formado por las recalcitrantes organizaciones

empresariales.

Durante los tres afios restantes se mantuvo la contienda en tormo a
politica salarial. El Congreso del Trabajo, amenazd con huelga gene
ral por aumentos de emergencia. Los empresarios no se limitaron a

la diatribas, los regiomontanos, por ejemplo, el 18 de julio'@e 1974
realizaron un paro de labores para presionar al gobierno, y espera-
ban que a nivel nacional los secundarian los dem3s empresarios, lo

cual no sucedid.

En los conflictos planteados en 1973, 74 v 76 en torno a los au-
mentos salariales de emergencia, encontramos algunas regularidades
e€n la politica seguida por las organizacionmes patreonales: se pro-

nunciaron siempre en contra de los aumentos de emergencia, unas -~
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veces arguyendo que esto acarrearia inevitablemente un aumento de pre
cios y un dafo a la economia del pails, otras veces haciendo un llama-

do a la '

'solidaridad". Al oponerse buscaban conseguir mejores condi -
ciones de negociacidn frente ‘a. charros y gobierno en caso que &ste -
apoyara la demanda, pero ademds pretendian, en-‘casc de que tuvieran

que aumentar los salarios, otorgar el minimo’posible‘para conservar

los altos mdrgenes de ganancia de que va disfrutaba." (36)

Los avances logrados por los trabajadores, no restaban brIos a la ofen
siva empresarial que estaba empefiada en contener de conjunto la poli-
tica echeverrista y evitar el reverdecimiento de los laureles populis

tas con que trataba de cefiir su frente este gobierno.

En lo fundamental, los dos aspectos centrales de la citada politica a
través de los cuales se pretendid reintegrar y fortalecer el papel rec
tor del estado en la vida econdmica, y recuperar la legitimidad perdi-

da, fueron derrumbados estrepitosamente por los grupos empresariales,

No podemos dejar de mencionar un elemento m3s que causd bastante esco
zor entre las organizaciones empresariales: la politica exterior. En
esta "habria que distinguir dos lineas de accidn aunque aparezcdf mez
cladas en la prictica y ambas est&n orientadas al mismo objetivo cen-
tral: la modificacidn de las relaciones con los Estados Unidos. La pri
mera estaria abocada a la diversificacidn de la dependencia, a la mul-~
tiplicacidn de los mercados v fuentes de aprecvisionamiento de capital

y tecnologia... La otra linea... apunta hacia un distanciamiento de or

den politico con los Estados Unidos." (37)

De la politica exterior nos interesa destacar el tan propagandizade ter
cermundismo y los roces que ésto causd con el imperialismo Yanqui, y -

desde luego con los otros grupos empresariales autdctonos.
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El lenguaje populista tambi&n fue llevado al plano internacicnal,
asi puede apreciarse en el discurso que LEA pronuncid en la ONU el
5 de octubre de 1971, y en los constantes ataques 2 la forma en que
opera la OEA; la intensa actividad en torno al SELA (Sistema Econd
mico Latinoaméricano), el creciente acercamiento con el r&gimen cu
bano; el apoyo al régimen de Salvador Allende y la ruptura abrupta
con la dictadura que derrumbd a &ste y la acogida brindada a los -
exiliados de diverscs paises de América latina, particularmente -

a chilenos y argentinos.

En este aspecto, es también evidente que LEA en ningin momento se
planted la ruptura con el imperialismo Yanqui, ni con ningldn otre,
lo que en el fondo buscaba era una redefinicidn de las relaciones
con el primero, tanto para lograr una mayor autonomIa frente al -
mismo como para "diversificar la dependencia', evitando asi una -

subordinacidn econdmica completa hacia el imperialismo Yanqui.

Como resume Julio Labastida, dicha "polftica exterior mexicana” -
parece haber respondido al deteriorc progresivo de las relacio -
nes econdmicas con los Estados Unidos, pasando primero a una —
ofensiva puramente econdmica -~ 'Diversificar la dependencia" ~ a
una posicidn que sin abandonar el objetive anterior, intenta tam
bi&n aumentar su poder de negociacidn frente a los Estados Unidos,
participando en acciones conjuntas con otros paises productores

de materias primas y tratando de tomar distancia respecto de la es
fera de influencia norteamericana. Es este {litmo propdésito el que

explica el acercamiento con posiciones tercermundistas y la multipli



cacidn de contactos diplomiticos... el girc que h; tomado la diplo
macia mexicana al participar en las iniciativas péra conttatrestaé:.
la presenciarnor;eamericana en la regidn. En ésta.di:ecciénksériqg
cribeé los ataques a dos de los mi3s importantes iﬁstrumentos de 1la
politica norteamericanz en Amé@rica Latina: La OEA y el Pacto de -
Asistencia Militar Reciproco de Rio de Janeiro... Las medidas an-
teriores se prolongan en los esfuerzos por reincorporar a Cuba en
el juego politico latinocamericano, asi como el rechazo, desde una
postura claramente nacionalista, de la injerencia directa de los

Estados Unidos en la politica de los paises de la regidn." (38)

Las relaciones con el gobierno.de Salvador Allende fueron blanco -
de los atagues de los grupos empresariales. El gobierno chileno an
te las presiones de sus obreros, se habia visto obligado a afectar
los intereses de importantes sectores de capitalistas tanto nacio-
nales como extranjeros, principalmente estadounidenses. Los inte -
reses de los capitalistas, son de clase, tienen un caridcter inter-
nacional, ¥ asi lo entendieron los capitalistas mexicanos. De ahi

su oposicidn a las relaciones con el gobierno de la Unidad Popular.
'

Con motivo de la visita que Salvador Allende hizo a México, las or-
ganizaciones empresariales aprovecharon para arremeter contra las
relaciones que el gobierno mexicano mantenfa con el chileno. Prime
ro fueron orzanizaciones de provincia, después secundadas por las
nacionales, guienes en sendos desplegados en la prensa nacional fi
jaron su posicidn en torno a la visitadel presidente chileno, aco -

11

tando que '‘en México, los principios democriticcs ''modelan” la for
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. -
ma y el modo de ser de los mexicanos'" y el pueblo de chile “lucha
ejemplarmente por esos mismos principios, defendi&ndose asi de la
imposicidn del socialismo. comunizante con el que se pretende tras

tornar la vida tfadiciénéimente libre y democratica de Cﬁile".(Bg)

En la ciudad de Montérrey,apocos dfas déi golpe de estado en Chile,
después de uﬁ intento de secuestro que fue resistido por sus guarda
espaldas, es asesinado el industrial y patriarca del Grupo Monterrey:
Eugenio Garza Sada; unos dias mds tarde, se secuestfa y asesina al

industrial ‘jaliciense Fernando Aranguren.

Estos hechos fueron suficiente pretexto para que ia derecha desa-
tara uﬁa fuerte andanada contra el gobierno echeverrista. Declara -
ciones, desplegados, discursos repetidos en cadena nacional por la
televisidn, y desde luego los mi3s disimbolos rumores. Se‘atacaba -
la politica de exilio para los perseguidos chilenos, en especial la
acogida brindada a la viuda de Allende, sin faltar los chistes y ru

mores sobre el presidente y su familia.

Aprovechando el funeral del industrial regiomontano, al cual asis-
tid LEA, Ricardo Marg3in Zozaya, orador oficial en el acto del gru
po Monterrey, dirigid sus baterias contra el gobierno. "S8lo se -

puede actuar impunemente cuand; se ha perdido el respeto; cuando -
no tan sdlo se deja que tengan libre cauce las mas negativas ideo-
logfas, sino que ademZs se les permite que cosechen sus frutos ne-
gativos de odio, destruccidn y muerte. Cuando se ha propiciado des

de el poder a base de declaraciones y discursos el ataque reitera-

do al sector privado, del cual formaba parte destacada el occiso,
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sin otra finalidad aparente que fomentar la divisidn y el odioteﬁcre
las clases soéiéles;bcﬁandbvno se desaprovecha oéaéiGn para favore-
cer y ayudar todo cuantdlﬁengarrelacién convlas ideas marxistas a
sabiendas de qué él:puébio ﬁe¥icano repudia este sistema por opre
sor". Los industriales dgiJélisco tambi&n contraatacaron a través
de un manifiesto publicadq‘éI:ZI,de septiembre de 1973, el conteni
do es semejante al diséuréo de‘ia reaccidn regiomontana: ''la sub-
versidn abierta o disfrazada se ha infiltrado en todas las activi-
dades y en todos los niveles; entonces el pueblo debe exigirle al>
gobierno que mantenga primero las garantias de .la ciudadania ain a
costa de sacrificar, en nuestra generosidad con otros paises, los
comprohisos basados en posturas politicas, que no son tan v3lidas

como las urgentes necesidades de nuestros pueblos'. (402

Los ataques y campafias de rumores de la derecha mexicana estaban -
directamente ligados con planes desestabilizadores aplicados por
el imperialismo yanqui. Esto, podemos apreciarlo en la carta que
algunos legisladores estadounidenses enviaron al presidente Gerald
Ford, en la que enjuician al gobierno echeverrista por su orienta-
cidn "izquierdista', y de hecho avalan las campanas de la derecha

mexicana contra el mismo.

En dicha carta, denuncian al gobierno de la siguiente forma. "La
designacidn de por lo menos mil comunistas y radicales extranje -
ros en puestos importantes del gobierno y en los periddicos. El1 -
propésit§ del gobierno mexicano de aumentar lazos politicos econd
micos y "culturales'" con cada nacidn comunista. Los cambios recien

tes en la Constitucidn mexicana para minar la base legal de la pro
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piedad privada. La reciente iﬂclusién de libros de texto castriéLas,
para ser usados dbligatoriamenﬁe en todas las escuelas de México.
Inaccién @éi;gobiéthoiamte miles, de hechos de ocupacidn de tierras
realizaddsfcbnﬁf;ééuehcia'por bahdﬁs armadas‘dirigidas por extran-
jeros...'Poryrazdnes morales y hUmaﬁitériaé sélamenCe, preferiria-
mos no ver a 65 millones de mékicénés obligados a éscoger entre la
esclavitud y el exilio. ¥ poi“:éionés estratégicas abrumadoramente
importantes, prefeririamos ‘no vér‘lo que algunos escritores mexica

nos visualizan: una'cortina de cactus' a lo largo del Rio Bravo".(al)

Durante el enfrentamiento grupos empresariales-gobierno, los prime-
ros tomaron conciencia de la falta de unidad org3nica que les permi
tiera hacer sentir, de manera mis especifica, su peso politico. Ya

tenfan confederaciones formadas de acuerdo a sus funciones econdmi-
cas, pero no eran las idSneas para actuar al unisono a la hora de —

s e . - . - -

presentar oposicidn al gobierno. En mas de una ocasidn, resultd que
los grupos empresariales no mostraron homogenidad politica, ni tam—

poco daban la respuesta al mismo tiempo.

El problema de falta de unidad politica y orginica de los grupos em
presariales experimentada durante el sexenio echeverrista, fue el
elemento fundamental que los llevs a formar el CCE (Comnsejo Coordi-
nador Empresarial). Con la creaci&n de dicho organismo, dando a luz
en mayo de 1975, se avanzaba hacia el frente {inico de la clase bur-
guesa mexicana, a través del cual buscarian enfrentar e influir de

. P P
mejor manera en el regimen pOllthO.



"Con la creacidn del CCE la burguesia buscaba coﬁtar con un orga-
nismo que la reprebentara al margen de la intervencifn y-el- control
guberuamental Conforma ‘un momento co>untural que muestra como se
unen las dlferentes fracc1ones de la burgues*a en el enfrentamlen

i
to con el Estado enftorno a la fracciah representada por el gran

capital monopol1sta. La perdlda de hegemonla de la BP (burocracia

politica) no llega a s1gn1f1car perdlda de la’ d1recc1on politica

de ésta sobre el bloque burgues;vperq“slzsgymanlfestaba como un =

fuerte deterioro en-la-direccidn.inte tual y moral sobre la cla-

se dominante; a esto #ltimo-fue

42)

o et: Llamar crisis de

confianza."

El documento de constitucién del CCE, centra su atencidn en reivin
dicar como derecho exclusivo del capital la actividad productiva,
de la cual el estado tiene que retirarse. En sintesis, su eje es el

ataque al "intervencionismo estatal".

El documento sefiala que: (a) En una sociedad democritica la activi
dad econdmica debe corresponder fundamentalmente a la inversién pri
vada, ya que la produccidn de bienes y servicios no es funcién del
Estado. La planeacidn econdmica no debe estar centralizada ni ser -
compulsiva, sino indicativa. (b) es deber del Estado alentar y pro-
mover la inversidn privada que d& como resultado la creacidn de nue
vas fuentes de trabajo. Se deben evitar las politicas proteccionis-
tas y los incentivos que provocan la proliferacidn de industrias -
ineficientes. (c) El1 futuro desarrollo de México depende de la ex-
pansidn del sector comercial privado; se deben evitar el interven-

cionismo y la competencia desleal oficiales.” (42
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En el mismo tono, el citado documento, se refiere a la denominada

Vo

econonia mixta, en especifico a la intervencidn del estado en la '
economnia: fLa sisﬁemética tendencia del’Estédo—para:intervenir co
mo empresario; céﬁstibuye un. grave peligro:para el ejefciéio de
los derechos individualeé“;v(aq)

El gobiefﬁo respondiﬁ él'dCQuﬁentd COﬁstiﬁﬁti§6 dél CCE y atacd -
la creacidn de este organisﬁo émpfeSarial. “Pero sus declaracio-
nes no alteraron nada. El organismo estaba vivo y seria muy bien

aprovechado por los empresarios mexicanos,
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2.4, 1976: La crisis estalla. La devaluscidn v la contraccidn de la ac

tividad eacon8mica.

En eé'trégséﬁtéo‘ﬁevl974, la economia de los principales paises -~
imperiaiiétag empezd a sumergirse en la hasta ese momento, crisis
mds severa vivida desde la segunda guerra mundial. Se trataba de
la primer recesidn generalizada que afectd simultineamente a los
principales paises imperialistas. Los efectos de dicha crisis se
hicieron sentir en todo el mundo capitalista, se generalizd en los
paises imperialistas y.en los coloniales y semicoloniales. En es-
tos Giltimos, sus efectos negativos lograron proporciones desastro

2as. (45)

En el caso de México, se combinaron los probliemas derivados del -
agotamiento del llamado modelo de “‘desarrollo estabilizador™ (el
cual también estuvo intimamente ligado al auge registrado por los
paises imperialistas en la segunda postguerra), con los embates
de la crisis internacional. Esto se hizo evidente durante la "ato
nia" de 1971, inscrita en el marco de la recesidn internacional,
B4
aunque aiin no era sincronizada. '
El estallamiento de la recesidn estadounidense en 1974 tuvo efec
tos muy negativos en la economia mexicana, cuyas exportaciones en
mas de un 80% estaban dirigidas 2 la economia norteamericana. El
déficit de la balanza comercial se agudizd a partir de 1974, afo
en que alcanzd los 3,204.3 millcones de dbdlares, siendo que en -

1971 apenas sumaba 890 millones. El hecho paraddjico lo encontra-
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mos en que MExico, a pesar de sus abundantes reservas de petrdleo,

b

la crisis lo sorprendid importando este hidrocarburo.

A final de cuentéé; también México: fue arrastrado en lafﬁla;recgl
sionista que vivid éﬁ aépgiloé afios el mundo capi£ali§£a; éqﬁo -

anotamos en el segundbvipéiéé“del presente caéituio; én el panora
ma econdmico que vivisvnuestro:pais durantéilos éﬁos de 1974-1975,
se podia percibir en eirhorizonte la presencia-d§ l§;crisis econd

mica que haria acto defpresentia con todas sus consecuencias duran

te 1976.

Al creciente déficit en la balanza comercial se sumaron el fuerte
incremento en la deuda externa y el déficit en la balanzadel sec-
tor piiblico. El crecimiento del PIB se vio abruptamente interrum-
pido, del 7.67% logrado en 1973 cayd al 5.97 en 1974 y 4.17% en 1975.
Si observamos el crecimiento del PIB por ramas de actividad econd-

mica,igualmente podemos apreciar la caida de la actividad econdmi-
ca durante 1974 y 1975, principalmente en este Gltimo afio.

CUADRO No. 9

CRECIMIENTO DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN MEXICO, (1971-1975)
(Variacidn Porcentual)

if
ARO AGRICULTURA MINERIA  MANUFACIURAS  CONSTRUCCION
1971 1.8 0.4 3.1 - 2.6
1972 - 2.6 - 0.2 8.3 17.6
1973 2.1 10.5 8.9 15.8
1974 3.2 14.5 5.7 5.9

1975 0.2 - 6.3 3.9 5.7

" FUENTE: Banco de México. Informes anuales.

Tomado de Salvador Cruz Majluf, La crisis mundial y la ecc-

nomia mexicana.
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De esta forma, 'la inversidn privada se contrajo, reduciendo su
aporte a la inversidn total del 62.6% en 1974 al 51.4Zken‘l975;-:

en tidrminos reales, su pgrtiqipacién‘pasa del 17,52]3142;52;,A£

go equivalente puede decirse de la inversidn extranjera,
aunque en tefminos nominales incrementd en: 0.1% st participacién,

en t&rminos reales bajd del 1.8% al -14.1% en 1975". (46).

A final de cuentas la situacidn registrada en 1975 fue el resul
tado de la politica econdmica implementada por el gobierno. Has
ta 1973; esta politicé tuvo un caracter expansivo, para 1974 -

"arrancd'bajo el contradicto?io signo de la prudencia estabili-

(47)

.zadora" , ¥y en 1975 era a todas luces contraccionista, a tal

grado que, inevitablemente, haria desembocar a la economia en una
recesidn. A la politica monetaria contraccionista aplicada desde
principios de 1975, se sumd, a fines del mismo afio, una politi-

ca de gasto tambi&n contraccionista. El resultado solo podia ser

la recesidn.

La politica econdmica definida para 1976 fue claramente coftrac-~

cionista, seglin lo admite el proyecto de presupuesto para 1976 -

enviado a la Cimara de Diputados el 8 de diciembre de 1975, en ~
)

. .
cuya exposici®n de motivos se anota:

"Consciente de la problemidtica econdmica que enfrenta el pais, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1976, que se somete a su
consideracidn, es austero y realista; condiciona el monto del -

gasto a la cantidad de recursos que se pueden disponer sin afec-
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tar los objetivgs de corto y largo plazo y a las posibilidades de
financiar,ﬁqestfd desarrollo con’recursos sanos. Es por e11o que;
se planteéﬁbcomo necesarias dos acciones conjuntas, una, la de
aumentar los ingresos del Estado,... y, otra, actuar tanto en la
estructura como en el monto ¥ destino del gasto, con objeto de -
reducir el déficit del sector piiblico para 1976, en su magnitud

y en su proporcidn con respecto al producto interno bruto del -
pais. De esta manera, su financiamiento con recursos internos, al
ser menor, evitard imponer restricciones crediticias adicionales a
la actividad privada, cuya cooperacidn deseamos y que es impres-—
cindible para mantener a nuestra economia creciente, estable y
progresista. Este déficit dei sector piblico, menor en cifras ab
solutas y relativas al de 1975, tambi&n permitird que el pais re
curra en menor proporcidn a los financiamientos del exterior con
lo que se logrard un sano equilibrioc financiero, hacer depender
al pais m3s de los recursos internos para su crecimiento y procu
rar una mejor situacidn de la balanza de pagos. La situacidn fi-
nanciera mids equilibrada del sector pliblico atenuard las presio-
nes inflacionarias, tanto por un menor efecto del gasto pﬁglico
sobre la demanda como porque al recurrir en menor proporcidn al
financiamiento del Banco Central, se podrd controlar mejor la -
oferta monetaria haciéndola congruente con las necesidades propias

v (48)

de la economia.’

"Todo lo anterior apuntaba claramente que las autoridades mone-

tarias querian fremnar el desarrollo del pais en aras de una even

tual estabilidad de precios y de tipo de cambio". (AQ)- Esta es
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la conclusidn que se podia extraer de la exposicién de motivos -
del Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1976, muy aparte de’

que explicitamente se insinuara que la realidad serfa diferente,

La cooperacin por'parte de la iniciativa privada nunca llegd, -
al contrario durante 1976 se presentd el mayor recrudecimiento en
la pugna: gobierno y grupos empresariales. Estos {iltimos hicieron
todo lo posible por agravar la situacidn econdmica, y poner con-
tra la pared a un gobierno que, segiin su punto de vista, condu-

- - . .
cia el pais hacia el comunismo.

A la critica situacidn que se vivia en 1975, se sumd la fuga de
capitales registrada desde 1974, la cual alcanzd niveles graves
a principios de 1976. Los efectos de esta medida adoptada por el
gran capital se reflejd en una importante caida en la captacidn
bancaria en moneda nacional, que obligd al gobierno a recurrir -
de manera creciente al endeudamiento externo para sufragar su dé
ficit presupuestario y para sostener la estabilidad cambiaria -~

que vivia el pais desde 1954, afio de la Gltima devaluacidn.

'
Ante la fuga de capitales, el Banco de México autorizd la apertu

ra de depdsitos en ddlares con la finalidad de que, el dinero se
conservara dentro del pais, asi fuera en dflares. La medida bene
ficiaba a los grandes poscedores de dinero, no al pequefio y me-
diano ahorrista, debido a que los depdsitos emn dblares debian -
ser de un minimo de 8,000 d&lares. Sin embarge, la autorizacidn
de abrir cuentas en ddlares no resolvié el problema de escasez

de dinero para las industrias.
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En la prictica, el resultado fue una fuerte espECulgci6n contra el pe
so. Por doquier se hablaba de una inminente devaluacidn, los rumoreéf
de golpe de estado cada dia eran mayores, los :qces entre el gobierno
y los grupos empresariales habfan alcanzado el'cliﬁax. No obstante,

el gobiermo, principalmente a travéds del Secretario de Hacienda, no -

se cansd de insistir en que el peso estaba fuerte, que no se pensaba

en una devaluacidn.

Por otra parte, la actividad econbmica tendid a agravarse en el trans
curso del afio de 1976, "a finales del mes de agosto era ya obvio que

la economia nacional estaBa en franco estancamiento inflacionario. lLos
indicadores de la actividad indugtrial pricticamente permanecieron es
tacionarios y el volumen de carga transportado por ferrocarril, que -
apenas habia crecido en 1975, fue menor en el periodo enero-agosto de
1976 que el registrado para el mismo periodo de 1975. El volumen de -
la produccién de maiz, sorgo, frijol, cafz de azicar, alfalfa, papa,

soya, jitomate y otros productos agricolas en 1976 era inferior al de
'1975. Una vez mis se comprobaba que la politica monetaria restrictiva
habia tenido éxito en frenar el crecimiento, mds no en reducir la in-

't
flacidn, el déficit piblico y el de las transacciones con el exte -

n (50)

rior.

La situzcidn econdmica se tornd insostenible, principalmente en lo que
hace a la estabilidad cambiaria y a la libre convertibilidad. Por fin,
el 31 de agosto de 1976, sucedid lo que todo mundo esperaba desde ha-
cfa tiempo; el gobierno, a través del titular de la Secretaria de Ha-

cienda v Crédito Pi{iblico, anuncid que la paridad del peso en relacidn
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al dSlar se modificaria. Se explicd que el peso quedarfa flotando, pa
: 3 k E - ) ) : [
ra que libremente, y de acuerdo con las presiones de la oferta y la -

demanda, encontrara su nueva:ip

Veintidos afios de estabilidad 'cam

La Gltima devaluacidn habi

sd de 8.64 pesos a 12:4? id d, el peso queda-

ba flotando.

Con la devaluacién del peso, se reconocia la grave situacidn econdmi
ca. La crisis habia estallado, los efectos m3s graves se sintieron -
principalmente en el afo de 1977, A los trabajadores les esperaban -

anos dificiles.
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En las cuatro ramas de actividad econamica presentadas’en el cua-

énufactﬁ?as‘el c;é
c1m1nnco del PIB paso del 8.9 en"“M: n;f;n‘la cons
trucc1on lh smtuac1on fue aun ma ues el crec1m1en:o -
del PIB en esa rama paso del 17 67 ' »1972 al 5. 9 ‘en 1974 y al --
5. 7 an’ 1975 en el ca o "‘la mlnegla‘se llegd a niimeros negati -

vos, 51endo que en 1973 el PIB en esa rama habia crecido en 10. 5,

en 1975‘nofsolo~nobqrec10 51no<que decrecid en 6.3%; la agricultu
ra practicamente continud,’aunque de manera mds pronunciada, con

la crisis que arrastraba desde afios antes.

Es tawbi&n en el afio de 1975 cuando la inversidn privada registra
sus mas bajes niveles entre los alcanzados durante el sexenio eche
verrista. La caida en la inversidn no puede explicarse lnicamente
como lo hacen diversos autores, por la capacidad instalada ociosa
de las empresas, este es un elemento importante, perec no el lnico
y para nosotros ni siquiera el m3s importante. Consideramos que el
elemento central que permite comprender el porqué de la reduccidn
en la inversidn privada se encuentra en el enfrentamiento qye en
,
el mencionado sexenio protagonizaron el gobierno y les grupos em-

presariales.

Como insistimos en el inciso anterior, en ese combate, la burgue-~

sia usd como arma polltlca su poder economlco. Este ‘hecho no es -

nuevo, es algo comiin que 51empre ha exlstldey exlstlra mientras -

la sociedad se sustente enf 1 ”ntre las clases sociales.
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1.

LA BUSQUEDA DE UNA SALIDA PARA LA CRISIS

Los acuerdos firmados con &l FMI  v

El estallamiento de 1a crlsls economlca en 1976 cuya man1festac1on mas , .

aguda fue la devaluac1on del peso, puso al desnudo el hecho de que Méxi

co se encuentra queto a laskv1c151tudes del 51stema capitalista mundial;
i g ‘ i .

a las convulsiones y crisis del proceso de reproduccidn y acumulacidn -

del capital, a las severas marejadas de la inflacidn, a la devaluaciédn,

v a la presidn de una creciente deuda externa y de un flujo, cada vez ma

yvor, de recursos del exterior.

La crisis tambi&n trajo a la mente que México es un pais semicolonial su
bordinado al impérialismo, priﬁcipalmente yanqui. E1l discurso de Echeve-
rria, supuestamente nacionalista y seydoantimperialista recibid con la -~
crisis su puntillazo final. Para hacer frente al deterioro econdmico, el
gobierno tuvo que recurrir al Fondo Monetario Internacional (FMI), el or
ganismo financiero del imperialismo, a través del cual impone sus politi

cas econdmicas.

El 20 de septiembre de 1976, el gobierno mexicano informd que el FMI pres

taria 1,200 millones de ddlares, loé cuales serian utilizados para apunta
if

lar la deteriorada economia. De las declaraciones se podia deducir éue -

las negociaciones se habIan iniciado antes de la devaluacidén y la fina-

lidad de las mismas era lograr los recursos monetarios que ayudaran a sos

tener el vapuleado peso, pero la priemra condicidn que el FMI puso para -

conceder el crédite, fue que se devaluara dicha moneda.
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Las imposiciones de politica econémica sugeridas por el FMI para el pais,

no fueron dadas a conocer of1c1almente. Un ano despues, los edltorlalls—

tas de El1 Sol de México (septlembre d

viembre de 1677) y de la_ré“

luz los aspectos centrales:

El acuerdo firmado con el FMI rigid. de octubre de 1976 a diciembre de -
1979. Durante este periodo'el gobierno en turno se comprometid a ''sanear
la economia', siguiendo las politicas determinadas por dicho organismo,-

que en lo esencial se podrian resumir en los siguientes puntos:

1. Mantener la flotacidn del peso sin restricciones cambiarias.

2. Ejercer un estricto control sobre el gasto piblico, para que reduzca
su participacidén en el PIB.

3. Programar la inversidn piiblica y el gasto corriente en funcidn del im
pacto que pudieran tener sobre los precios internos.

4. Cuidar el incremento de la deuda externa para reducirla, a través de
la fijacidn de topes absolutos. Dicha deuda debia ser remegociable a
plazos de cuatro afios o m3s.

5. Favorecer el comercio exterior, sin imponerle restricciones.

6. Ofrecer plenas garantias a los inversijonistas y asegurarles tasas ele
vadas de rentabilidad, para promover que‘las_u;ilidades §? ;gényértig

ran en la produccidn.

7. Reducir los incrementos salariales al minimo p051ble.
8. Las oficinas gubernamentales no debian contratar personal mas allid de
un dos por ciento del total ya existente.

9. No tomar medidas econdmicas sin antes ser consultadas con el FMI.
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Estas draconianas imposiciones no eran nuevas, no fue México el primer’
pais victima de serejantes politicas, ellas forman el contenido funda-

mental de ld ofensiva mundial qu el imperialismo yanqui ha instrumenta
do desde hace afios, con la clara finalidad de imponer sﬁs planes de aus
teridad basados en la politica del "libefalismo econdmico". E1 blanco -
fundamental de tales medidas ha siébilé clase trabajadora, quien ha su-
frido una méyor explotaciG@'y’9ﬂ§:a¥§écica reduccidn en su nivel de vi-

da.

Para el caso de México el FMI pretendia reintegrar a la burguesia la -
confianza en su poder econdmicoy fortalecerlo con el claro apoyo del es
tado, quien se encargaria de instrumentar politicas tendientes a satis-
facerla. Parélelamente, el costo de la crisis que se estaba viviendo de
bia cargarse en lo fundamental sobre los hombros de los trabajadores,
sin importar que tales medidas los condujeran a un nivel de postracién
social.

Para la fecha en que el gobierno mexicano firmé el coavenio con el FMI,
este organismo ya habia impuesto medidas semejantes a otros paises como
Inglaterra, Italia, Portugal, Perd y Argentina, por no citar el patéti-
co caso de Chile. Asi, que ya se conocian las consecuencias que esas po
1iticas implicaban. Desde luego &sto poco importaba, porque la presogupa
cién fundamental de los gobiernos priistas ha sido y serd, sacar adelan
te los intereses del capital, sin importar el costo social que las medi

das aplicadas impliquen para los trabajadores.

El gobierno se avino a los dictados del FMI y acorde con ellos definid
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su politica econSmica. Los resultados fueron bonancibles para la burgue

sia y arrojaron saldos de miseria para los trabajadores.
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2. La aplicacidn de las condiciones impuestas por el FMI. Plan de Austeri

dad: que los trabajadores paguen el costo de 1la crisis.

La politica econfmica definida por el FMI tenia,como fiﬁalidédfrétons—
truir la economia controlada por el gran capltal el 1ogro de esto de— -

bia ref‘ejaxse en el crec1m1ento delVPIB ‘segun las metas trazadas por

dicho organismo. Implementar todo‘el‘ e yecto econdmico ya no correspon

dia al saliente gobiermo echeverrista, que a parte de no contar ya con
el tiempo necesario, no gozaba deyla—confianza de los grupos empresaria
les, nacionales y extranjeros. A &l le correspondid Gnicamente la parte
sucia, es decir, la aceptacidn de los dictados del FMI. La instrumenta-
cidn de ellos seria tarea del gobierno de José& L8pez Portillo, quien asu

mid el poder cuandc apenas habian transcurrido escasos tres meses des

pués de la devaluacidn.

Para enfrentar la crisis y lograr la recuperacidn econdmica, considera-
mos que se usaron dos palancas fundamentales: 1. El incremento de la ex
plotacidén de los trabajadores, v la reduccidn dridstica de sus niveles

de vida. 2. El aumento de la explotacidn y exportacidn de petrSleo. Sin
lugar a dudas, el eje de la recuperacidn, el pilar fundamental, se basd

en el primer aspecto, explotacién y miseria de los trabajadores., En es-

te inciso abordaremos este prlmer elemenco, y.en el 51gu1ente tratremos

sobre la extraccidn: y exportac1on de petroleo.
"para el nueve régimen cado frente a los reclamos de lo "urgenta"
y lo "importante", lo primerc significaba administrar la crisis y tenia

prioridad, lo segundo ni siquiera era necesario definirlo con precisidn.
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Adzinistrar la crisis signiricaba recomponer en un plazo relativamente
corto las condiciones que permitieran disminuir el ritmo inflacionario;
conjurar 1aé amenazas de cambios violentos en la paridad cambiaria, bus
cando reducir la magnitua potr lo menos relaciﬁa del desequilibrio exter
no y el déficit fiscal - especialmente del endeudamiento externo -, asi, .
como restablecer el funcionamiento normal del sistema financiero; pero
adem3s significaba dar pasos en el sentido de proporcionar condiciones
de tipo estructural que abrieran una perspectiva de crecimiento m3s o -
menos sostenido, esto es, restituir la fluidez a un proceso trabado de

acunulacidn de capital". (2)

De acuerdo a los lineamientos dados por el FMI, la blGsqueda de esta es-
tabilizacién econdmica se haria a través de los ya trillados caminos mo
netarios crediticios, de la contraccién en los aumentos salariales y de
un fé&rreo control del gasto piiblico, del cual los renglones dedicados al
bienestar social tendrian que ser seriamente reducidos.

CUADRO No. 10

PRECIOS, SALARIOS Y TOPES SALARIALES

(Variaciones Porcentuales)

1977-1980
ANOS 1977 1978 1979 1980
Precios al Consumidor 28.9 17.5 18.2 26.3
Salarios Minimos 10.0 14.1 16.8 17.7 1
Topes Salariales 10.0 12,0 13.5 20.0

FUENTES: BANAMEX, México en Cifras, 1970-1979; y
Examen de la Situacidn Econdmica de M&xico. Vol. LVII,
NGm. 662, Enero 1981.

Para atender la recomendacidn del FMI de vigilar los aumentos salariales
y mantenerlos en niveles reducidos, el gobierno de JLP usd la politica

de los .topes salariales: para 1977 éste se fijé en 10%, para 1978 y 1979
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12% y 13.5% respectivamente. Toda negociacidn o revisidn_.salarial debia

constreflirse a estas barreras

A los topes salariales se sumd la inflacidn, expresada en el incremento

de precios, particuléfmenﬁ;'gréve én‘idvdue reééécta é’loé biénesvde -
coensumo popular. Durante 1976 la inflacidn, segiin el Indice Nacional de
Precios al‘Consumidor, fue del 15.8%, para 1977 y 1978 pasd al 28.9%Z y

17.5% respectivamente. Ante esta verdadera embestida de los precios, -

que incluso los dirigentes del Congreso del Trabajo aseguraban era supe
rior a las cifras oficiales, especialmente en los bienes de consumo de

les trabajadores, los asalariados fueron maniatados con los topes sala-
riales, que les impedian defenderse. Los burdcratas sindicales (los cha
rros) se encargaron de atar las manos a los asalariados y de instrumen-
tar dichos topes, para lo cual contaron con todo el apoyo represivo del

Estado.

"La politica salarial, ademis de validar la accidn redistributiva del -
preceso inflacionario entre salarios y ganancias, ha contribuido segura
mente a un proceso de redistribucidn regresiva al interior de los pro -
pics asalariados en vista de que en condiciones de aceleracidn infla -
cionaria la capacidad efectiva de control es mayor sobre los salarios -
minimos,que se negocian en bloque una vez al afio, que sobre los iffhume-
rables procesos de negociacidén que establecen, a lo largo del periodo,

el comportamiento de las remuneraciones medias."

(3) Esto es cierto, pe
ro cuando la politica salarial incluye topes salariales destinados a de
terminar hasta en que proporcidn pueden incrementarse las negociacio-

nes contractuales, entonces también existe un férreo control sobre este

tipo de negociacidn.
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Observando los datos del cuadro 10,podemos percatarnos de que, incluso,
la evolucidn de los salarios minimos es m3s favorable que 15 de los to-
pes salariales. Tambi&n hay que anctar que sdlo alcanzanlloé‘beneficios
minimos con los aumentos al salaric minimo o los topes salariales, aque
llos q;e tienen formalmente establecida una relacién contractual, pero

dejan fuera a una gran cantidad de trabajadores que nc estfn sujetos a

ninglin contrato, o que aunque lo tengan, no tienen la capacidad de lu-

cha para defenderlo. En este sentido es acertado lo que anota la obra -
antes citada: "Es importante destacar, asimismo, que un amplio sector -
-el llamado sector marginal o informal urbano - probablemente ni siquie
ra se beneficia de los aumentos del salario minimo, bien por no existir
relacidon salarial (como en el caso de autoempleados y familiares sin re
muneracidn) o bien por percibir salarios inferiores al minimo legal. Es
to evidentemente, contribuye a agudizar la desigualdad en la distribu -~

cidn del ingreso entre los trabajadores." (4)

En un estudio cuyo objetivo fue establecer el "indice del costo de la -
vida obrera" para la zona metropolitana del Valle de México, '"a partir
del precio de ocho productos y servicios basicos de la canasta obrera'':
carne, huevo, pan, tortillas, cereales, leche, frutas, legumbres, pren-
das de vestir y calzado, y arriendos brutos; y tomando como fuente de -
informacidn al Banco de México, el autor llega a las siguientes conclu-

siones:

"Los resultados indican que entre enero de 1977 y julio de 1978, el cos
to de la vida obrera aumentd 367, mientras que bajo el impacto de los -
topes salariales, el aumento de los salarios minimos fue de 12.7%. Para

la clase obrera del Valle de Mé&xico estos hechos significaron una caida
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en su nivel de vida'de 17% entre enero de 1577 'y julio de 1978.

"Al afio siguiente;
da obrera aument$:16.9% mientras los
lo que significa que las deterioradas condiciones de vida de los traba -

jadores de la zona metropolitana se estabilizaron en un nivel algo me-

nor. Tomando nuevamente ¢omo -base enerode’1977; el nivelde vida de -

la clase obrera en esa zona habria caido 19%-

ara-julio de 1979". (5)

La austeridad no soio goipea a los obreros y s;mé en una miseria supe-
rior a los sectores subempleados y desempleados que viven de activida-
des marginales y denigrantes para la dignidad humana, tambi&n afecta al
resto de los asalariados, incluyendo a las llamadas clases medias y pe

quenia burguesia asalariada.

Ademd3s de los topes salariales y el acelerado crecimiento de los pre-
cios, los asalariados resintieron una mayor carga tributiva que les oca
siond un decremento en su salario monetario y, por lo tanto, contribuyd
a reducir su poder adquisitivo. '"Desde el Angulo de la distribucidn fun
cional del ingreso, la tasa impositiva sobre los asalariados ha sido,
en la mayor parte de los afios considerados, superior a la correspondien
te a los asalariados y las empresas, redistribuyendo ingresos dispbni-
bles en favor de &stos y, por ende, reduciendo relativamente mis el d&
ficit de los no asalariados y las empresas que el déficit de los asala-

riados." (6)

Por otra parte, la reduccidn del gasto piblico, impuesto por el FMI, -

afectd en lo fundamental al rengldn denominado desarrollo social. Tam



bién a través de este mecanismo se golbeﬁ el nivel de vida y las.condi
ciones de existencia de los trabajadores. Educacidn, seguriaad social,
ecc., se vieron afectados,~t:éduciénddse énimenbréé ﬁivéles'educativos
v mayor incidencia de las enfermedadéquug azotan a la‘poblacian de es
casos recursos, etc. En 1972;‘éltiﬁéfémé#to de1'gasto piblico en desa- .
rrollo social fue del 19.42; p§ra'1976 unicamente se incrementd 9.6%,

y para 197%, no crecid y se vid reducido en ~-0.2%, para 1978 aumentd

4.2%, con respecto al afio anterior en que fue negativo (7). La ofensi
va contra los trabajadores se aplic® en todos los niveles, no hubo ru-

bro en el que no se cargara el costo de la crisis a los asalariados.

La politica dictada por el FMI en relacidn al empleo, llevd a que 1las
oficinas gubernamentales desemplearan a miles de trabajadores, bajo el
pretexto de no contar con planta, de estar contratados a lista de raya,
u otros argumentos legaloides. Respécto al conjunto de la actividad ecg
némica, el desempleo fue mds agudo en la industria. Principalmente azo-
td con virulencia a los sectorés como la construccidn, la automotriz,

la textil y la del calzado.

El problema de la desocupacidn llegd a ser tan grave, que se calcula qﬁe
para "junio de 1978 cerca de 19.4 millones de persoﬁas estaban en condi-
cicnes de ser empleadas, pero en realidad 5610 el 88% lo estaba,imien—
tras que se encontraban subempleados el 45% que,?juﬁto*con desempleados,

representan 57% de la poblacidn econdmicamente acfiva". (8)

En 1977, se sintid de manera mis aguda la crisis, y el afio culmind con
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con un fuerte desempleo. Segiin la fuente antes citada, si a la desocupa
cidn abierta agregamos la gran mayoria de desempleades (a quienes pompo
samente se les denomina subempleados), la cantidad absoluta alcanza 11

millones de personas, o sea el 57% de la poblacidn econdmicamente activa.

%o cabe la menor duda que , la "alianza.para la produccién" y la "unidad
nacional” que al inicio de su sexenio pregond Ldpez Portillo como las -
fSrmulas para ''recuperar la serenidad'" y "estimular la produccidn y la
capacidad de inversién', se concretaron en una santa alianza entre la -
burocracia estatal, el charrismo sindical y el capital, tanto nacional
como transnacional, para asegurar que la clase trabajadora cargara con
el pesado fardo de la crisis y sobre la base del incremento en su explo-
tacidn y en la reduccidn de sus niveles de vida, garantizar la acumula-

¢idn de capital.

La politica de austeridad ha representado una bestial émbestida contra
los trabajadores. El ataque a sus condiciones de vida, tanto por la via
salarial como a través de la reduccidn del gasto estatal destinado al
bienestar social, acompanade por el desempleo masivo, la inflacidén ace~
lerada y por un incremento de la explotacién de los trabajadores, han
tenido como finalidad sentar las bases para la recuperacidn econémica y

12 defensa e incremento de la tasa de ganancia del capital.

Mientras los trabajadores vivian abrumados por la carestia, los topes -
salariales, el desempleo, en fin, con una mayor miseria, los grandes ne
gccios gozaban de una inusitada bonanza, reflejada en un importante in—
cremento de sus ventas y sus ganancias, seglin podemos apreciar en el -

cuadro 1i.
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CUADRQ Yo. 11

VENTAS Y UTILIDADES DE 82 EMPRESAS
1976-1979

(Incremento porcentual). .=

— 78777 79778
'ENTAS  UTILIDAD VENTAS UTILIDAD

77/76
(0. DE EMPRESAS  VENTAS * UTILIDAD

Autopartes

4 Bienes de Consumo

Cemento y Materiales
para Construccidn

Comercio

Equipo Electrénico

Metaldrgica 51.7f‘f:‘76;4ﬂ7' '22;1:]5‘ 62.4° ’&4:4 > ;'51.0
0 Siderdrgica y Simi- ,‘

lares 44,7 421.0 49.3 - 5.2 41,1 153.6
Mineria 65.5 159.2 17.1 6.2 39.5 186.2
Papel y Celulosa 46.8 96.4 12.3 64.0 53.2 41.2
Quinica 46.1 85.6 ° 28.6 34.2 24.6 33.9
Servicios 49.4 39.0 17.9 33.8 26.0  29.1
Sociedades de Inver .

sidn y Fomento 45.4 74.7 37.2 50.6 42.9 94.6
Bancos 88.6 59.5 66.7

UENTE: Bolsa Mexicana de Valores, S.A.

Elaborado con datos del Ap@ndice Estadistico de: Eduardo Gonz3les

v Jorge Alcccer. El compertamiento de las ganancias en el sector mo
nopdlico-financiero de ia economia mexicana: 1977-1979, en 1979, -~
¢La crisis quedd atris? Facultad de Economia, UNAM. 1980.

Mientras que el afio de 1977 fue fatidico para los trabajadores, quienes
tuvieron que soportar el tope salarial del 10% (con inflacidn, a precios

al consumidor, del 28.9%), las grandes ecpresas gozaron de inusitadas -




ganancias. De la muestra de 82 empresas, aquéllas dedicadas a la side=~
rurgia , incrementaron ese ano sus ganancias netas en 421.0%, las de -
auropartes en 264.0%, la miheria‘159;2z. Entre ias industrias, la dedi
cada a bienas de consuho’solo inéremehfs su§~u;ilidadés en 69.0%, una
cantidad buena, pero qué'iqclgsoneﬁllég sig#ientes dos afios se reduci-'’

rias, lo que refleja, en cierta forma, la rigurosa reduccién en el ni -

vel de consumo de los trabajadores.

Con argumentada razdn, Eduardo Gonzdlez y J¢rgé'Aiépcét.llegan a con -
cluir que es '"incuestionable, a la luz del iﬁcrémenﬁo acelerado de las
ganancias, que la politica econdmica aplicada hasta ahora por el gobier
no de LOpez Portillo ha beneficiado plenamente a los grandes burgueses
que dominan el niicleo fundamental del aparato productivo. El crecimien-
to de las ganancias es, a fin de cuentas, el sustento real de beneplici

to del gran capital ante la politica del ré&gimen". (9)

En efecto, el gobierno de Lépez Portillo instrumentd una serie de poli-

ticas destinadas a asegurar las gnancias del capital, empezando por ga-

rantizar que las finanzas piUblicas absorverian las pérdidas ocasionadas

por la devaluacidn de 1976. Con tal motivo, se autorizd que "las pérdi-

das cambiarias fueran deducibles para fines del pago del impuesto sobre
la renta, debiéndose amortizar tales pérdidas en un plazo de cincq afios

contados a partir de 1977" y que "las empresas procedieran a efectuar re
valuaciones de activos a fin de adecuar su estructura financiera a las

condiciones creadas por la devaluacidn'. (10)

La liberacidn de precios y la descarga tributaria, amén del sinfin de -
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subsidios con que cuentan las granqes empresas, fueron otros g;gmentoé
que zseguraron el fuerte incremento de ganancias.en un pérfodoide cri-
sis. Lzs grandes ganancias también se acrecentaron coﬁ‘éi*iﬁéeséntetag_
mentc de los precios, que ha sido superior al incremento en los coséo;.
Esta pclitica empresarial para obtener ganancias ficiles, crea condicio

nes para que a mediano plazo se desarrolle un fuerte proceso inflaciona

rio.
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.3. El incremento de la explotacidn y la exportacidn de petrdleo, como po-

litica anticrisis.

Para que la burguesia pudiera enfrentar la crisis, a la superexplota -
cidn é que fueron sometidos los trabajadores,a travé&s de los planes de
austeridad, se sumd el incremento en la explotacidn y exportacidn de
petrdleo. Si todavia hace alglin tiempo era objeto de debate, hoy es in
negable que el aumento en la explotacifn petrolera fue un elemento fun
damental que permitid no s6lo enfrentar la crisis, sino tambi&n relanzar

la economia.

Es cierto que la crisis sorprendil a nuestro pais importando hidrocarbu
ros, lo cual asombra por el hecho de que México era considerado uﬁ‘po -
tencial productor de petrSleo. Haciendo conciencia de esta contradiccidn,
desde el inicio éel gobierno echeverrista se dedicd especial atencién a
la exploracidn petrolera, cuando incluso no se podia preveer la impetuo-

sa alza de precios que este bien registraria en el afio de 1973.

Como podemos apreciar en el cuadro 12, el incremento en las actividades
de exploracidn, durante los afios de 1971 y 1972 se incrementaron 2% res
pectivamente, para 1973 el aumento fue del 8.4% y para 1975 pasd al 10.3%
Durante los aiios del auge petrolero, el alza en las actividades de explo
racidn fue del 25.2% v del 22.7% respectivamente para los ahos de 1978 y
1979. Asimismo, se mantuvo un buen ritmo en la perforaciéﬁ de pozos como

observamos en el cuadro 13.
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CUADRO No. 12
ACTIVIDADES DE EXPLORACION

(Grupos mes trabajados)*

Exploracifn Total

ABSOLUTOS 'VARIACTON ANUAL %

815
820
836
853
925
921
1016
987
982
1229
1508

NGmero de brigadas multiplicado por los meses trabéjados.

EINTE: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Coordinacidn General de los
Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica, La In-
dustria Petrolera en México, SPP, México, 1980

CUADRO No. 13
P0Z0S PETROLEROS PERFORADOS

TOTAL PRODUCTIVOS TMPRODUCTIVOS
422 264 149
409 264 145
353 . 225 128
336 225 111
307 206 101
78 306 . 201 105
79 333 233 100
S0 399 291 108

ENTE: Secretaria de Programacid&n y Presupuesto,... Anuario Estadistico de -
los Estados Unidos Mexicanos 1980, SPP, México, 1980
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Con el inicio del gobiefnpfaé:Laﬁé;;g § ’H,“gdémés de la acelerada ex
portacidn de crudo, tambiéﬁrdio'ééﬁiénég iﬁ'gﬁfofia sobre las cifras de
las reservas petroleras de Méxicd;'éaﬁﬁidédés‘fueron y vinieron, mucho
se polemizd sobre ellas. Se cuestiond si las cifras sobre las reservas

eran reales o bien se trataba de incrementos a partir de simples pluma-

zos en el escritorio, m3s que de verdaderos estudios de campo.

Para 1973, los datos oficiales proporcionados ﬁor PEMEX consignaban una
reserva probada de hidrocarburos de 5,432 millones de barriles, cifra
que para 1977 casi se triplicd, pas;ndo a un poco m3s de los 16,000 mi-
llones de barriles, y para el afo siguiente, 1978, llegd a los 40,194

millones de barriles. Los saltos en las reservas probadas han sido es—

pectaculares, de ahi la acre pclémica sobre su veracidad.

El afio de 1980, PEMEX informd que las reservas alcanzaban ya los - — -
60,126 millones de barriles, debido principalmente a la incorporacidn
de los yacimientos del d#rea marina de Campeche. Y '"las reservas ngbg
bles de hidrocarburos se estiman, al 31 de diciembre de 1980, en - -

38,042 millones de barriles y las potenciales, que incluyen las proba-

das y las probables, en 250,000 millones". (12)



CUADRO No. 14
RESERVAS PROEADAS DE HIDROCARBUROS

(miles de barriles)

NO TOTAL

973 5,431,703

074 5,773,446

975 6,338,307

976 11,160, 886

77 16,001,628 g
78 40,194,002

79 45,803,418

80 60,126,000

ENTE: La Industria Petrolera en México....; y PEMEX, La Actividad Petrolera

de México en 1980, Comercio Exterior, Vol. 31, Nim. 4, Mé&xico, abril
1981.

El incremento brusco de las reservas petroleras, asi como el aumento en
la explotacidn de este hidrocarburo, ha llevado a que diversos analistas
opinaran que los gobiernos anteriores al de L&pez Portillo tuvieron una

politica conservadora al respecto. (12) Sin animo de especular al respec
to, si nos interesa anotar que el gran descubrimiento de reservas petro-
leras, anunciadas desde mediados de los afios setenta, no era una novedad,
porque ya hace lustros las oficinas gubernamentales respectivas, tenian

un conocimiento cientifico de las riquezas contenidas en las entraiias del
territorio mexicano y su localizacién. Lo {nico que restaba era verifi -

car la existencia de petrdleo en algunas zonas y cuantificarlo.

Por otra parte, lo cierto es que el petrdleo extraido, y que ya se sabia

que existia, viene de profundidades considerables, por lo que las perfo-
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raciones que se réalizan implican sastos muy elevados. Esa costosa ex—
traccidn de petroleo fue p051ble por el fuerte aumento que el precio de
este producto';eglstrq~a”finales'del 2f0 de 1973. De esta manera, es el

hecho objetivp dei“éumen:o en loé?precios 16 ‘que llevd a implementar Ulia

politica de mayor éXﬁlotaci&n delypéﬁ 61é0”1pofque ya era costeable.

Por otra parte, para’l976?é1jpai uerte crisis, la capa

cidad econdmica del Estado se encontraba ~deteriorada, asi que

urgian recursos econdmicos para enfrentar -ecesidén econdmica que se
combinaba con serics roces entre la clase:dominante. En esta situacida,
la posibilidad de aumentar la extraccidn 'y exportacidn de petrdleo se -

presentaba como la carta salvadora.

Los planes econdmicos del gobierno de L&pez Portillo tomaron como pilar
fundamental la explotacidn petrolera. Ei presidente, los Secretarios de
Estado, todos los funcionarios piblicos no tenian empacho en repetir ca
da vez que era necesario que la base de sus planes se las docé;a el pe-
trdleo. Asi por ejemplo, en la presentacidn del Plan Nacional de Desa -

rrollo Industrial se decia al respecto:

"E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que hoy se presenta a la Re
piblica, se apoya asi en un plvote... El plvote es una plataforma de -
produccidn petrolera que garantlza un adecuado equlllbrlo entre el abas

tecimiento del consumo 1nterno y11a51exp0rcac1ones,. Y mds adelante eu-

foricamente se anota que ''Los acontecimientos.recientes .en materia de -

hidrocarburos nos permiten  plantear-para el pais metas mds ambiciosas."

(13)



LSpez Portillo era tajante en sus declaraciones acercz de la necesidad
de exportar petrdleo para rehacer la economia: ''Tenemos necesidad de -
exportar mis. Si no podemos hacerlo porque no tenemos productos mids ela
becrados (&s:zos exigen importaciones), entonces para poder importar equi

pos hay que exportar los que tenemos, que es petrdleo crudo'. (15)

Las expectativas creadas en torno al petr8leo fueron grandes. En mucho

se le vid como la panacea per se. "El papel asignado al petrdleo den-—
tro del plan econdmico sexenal es, en definitiva, el de "reconstruir 1la
base financiera del pais'. Se espera que los ingresos por exportaciones
de hidrocarburos permitan disminuir y en su momento, anular los déficit
de la balanza en cuenta corriente; réducir a niveles saludables la deu-

da externa del pais; proporcionar los fondos para financiar los progra

mas de inversidn de PEMEX, en parte, los presupuestos del gobierno'". (16)

De tal forma, la extraccidn de crudos registrd un acelerado crecimiento
que ya se observaba a fines del sexenio pasado, aunque su climax se haya
vivido en el sexenio de LOpez Portillo.
i,

Como podemos apreciar en el cuadro 15, para 1973 la produccidn de crudos
fue de 19! millones 482 mil barriles, con un promedio diario de 524,608
barriles. Del afio de 1973 al de 1980, la produccidn de crudos mantuvo un
incremento promedio anual del 21%. Para el afo de 1980, dicha produccidn
alcanzd los 708 millones 500 mil barriles, con un promedio diario de un
mill6n‘941 mil barriles. Entre 1973 y 1980, la extraccidn de crudos se -
incrementd 370%. Es evidente el acelerado aumento en la extraccidn de -

crudo.
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CUADRO No. 15
PRODUCCION DE CRUDOS

_(miles de barriles)

R ANUAL -

: T PROMEDTO DIARIO
ARO MILES DE BARRILES S BARRILES | -
. TOTAL % o o qoran %
1973 191,482 - : | 524,608 -
1974 238,271  24.4 652,796  27.3
1975 294,254  23.5 = 806,176  23.5
1976 327,285  11.2 894,219  10.9
1977 396,226  21.1 1085,550  21.4
1978 485,296  22.5 1329,579  22.5
1979 590,570  21.7 1618,001  21.7
1980 708,500  20.0 1941,000  20.0

FUENTE: La Industria Petrolera en México...; y PEMEX, La Actividad

Petro-

lera de México en 1980.

CUADRO No. 16

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL VALOR BRUTO DE

LA PRODUCCION NACIONAL Y DEL SECTOR INDUSTRIAL

(precios de 1960, variaciones porcentuales)

ARO PARTICIPACION PARTICIPACION
EN EL VBPN EN EL S.I. 4
1973 4.1 8.2
1974 4.5 . 8.9
1975 4.6 9.2
1976 4.8 9.5
1977 . 5.2 10.2
1978 5.6 ' 10.7

]

FUENTE: La Industria Petrolera en M@éxico.
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La importancia de la industria petrolera se demuestra plenamente al ob
servar en el Cuadro 16, como su participacidn ha ido aumentando tanto

en el Valor Bruto de la Prq@dgciéq Nacional, como en el del sector in-
dustrial, donde cada veé eé @5§6f i;1§r6pbfci6n que le corresponde. Pa

ra el afio de 1973, era del 8.2%, y para'1978 ascendid al 10.7%.

El fuerte crecimiento de la industria petrolera, y en particular de la

extraccién de crudo, permitid en primer lugar satisfacer la demanda in

terna y, por lo tanto, dejar de importar petr8leo crudo. Pero cubrir

la demanda interna no era el eje central de la nueva politica petrole-

ra, la estrategia fundamental la integraba la politica de concurrir co

mo oferentes al mercado internacional de hidrocérburos. En ese momento

el petrdleo, parecia contar con una demanda ilimitada en el mercado inm
ternacional y con una tendencia ascendente en les precios. De esta mane

s e - - i
ra se inicid, con-lo que cada dia seria una mayor exportacion de crudo.

CUADRO No, 17
VOLUMEN DE LA EXPORTACION DE CRUDOS DE PEMEX

ARO ' MILES DE VARIACION
BARRILES ANUAL %
1973 - -
1974 5,804 -
1975 34,382 492.4
1976 34,470 0.3
1977 73,736 113.9
1978 133,247 80.7
1979 194,485 48.7
1980 302,129 55.3

FUENTE: La Industria Petrolera en México... v La Actividad Petrolera de
México en 1980.
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CUADRO No. 18
VALOR DE LAS ENPORTACIONES TOTALES Y DE CRUDOS DE PEMEX

%0 EXPORTACION TOTAL = - = ... . : EXPORTACION DE CRUDOS
MILLONES  VARIACION : MILLONES  VARIACION
DE PESOS ANUAL % o . : DEPESOS ANUAL 7%
973 450.8 - SRR - -
974 1667.9 270.0 7735 -
975 5861.7 251.4 . '5490.2 609.8
976 7002.8 19.5 6794.8 23.8
977 23431.2 234.6 22707.1 234.2
973 41795.8 78.4 40047.7 764
979 91690.9 119.4 87659.0 118.9
80 239423.9 161.1 217334.8 147.9

ENTE: La Industria Petrolera en México...; y La Actividad Petrolera de Mé
xico _en 1980.

De acuerdo a la informacidn oficial proporcionada por PEMEX, y que agru
pamos en el cuadro 17, despu@s de ahos de no hacerlo, el pais empezd a
exportar crudos, y a partir de 1973, afio con afio el monto de barriles -
enviados al exterior ascendid de manera impresionante. Para 1974 se ex-
portaron 5 millones 804 mil barriles; un afio después, casi se sextupli-
caron dichas exportaciones al alcanzar la cantidad de 34 millones 382
mil barriles; en el ano de 1977 se enviaron al exterior cerca de 74 mi-
llones de barriles. Durante los tres afios siguientes , 1978, 1979, 1980,
estas exportaciones se incrementaron en 81%, 49%Z y 55% respectivamente
De 1974 a 1980, las exportaciones de crudos se elevaron a la asombrosa
cifra de 5,105.5%. No cabe lugar a dudas, de que en la segunda mitad

de los afios setenta, se vivid un importante ktoom petroleroc.




El zpresurado incremento en los millones de barriles de crudo exporta x
dos, también se reflejd en el creciente monto del valor de dichas expor
taciones. Asi, en 1974 ingresaron al pais por estaskéxportaciones 774
millones de pesos que para el afio éigﬁiéﬁﬁé'aﬁmeﬁtéron en 610% al alcan
zar 5,490 millones de pesos. Para'l§77,l1a'e£p6rtac15n de crudo sumd ca
si 23,000 millones de pesos; en 1978111eg5 a m3s de 40 mil millones; en
197% se incrementaron en 119% y en 1980 en 148%. De 1974 a 1980, los in
gresos por las mencionadas exportaciones pasaron de 774 millones de pe-
sos a 217 mil 335 millones de pesos. Alln tomando en cuenta la devalua -
cidn de 1976 y, por lo tanto, el aumento que esto significd en t&rminos
de pesos para las exportaciones, los incrementos registrados en este pe

riodo no dejan de tener una enorme importancia.

Continuando con los datos que presentamos en el cuadro 18, pode s per-
catarnos que a partir de 1975, entre las exportaciones totales de PEMEX,
la de crudos constituye casi su totalidad. Este hecho pone de manifiesto
la urgencia del gobierno de Lipez Portillo por exportar petrdleo crudo a
como diera lugar, en ningiin momento se mostrd la preocupacidn de proce -
sarlo, de utilizarlo como materia prima y exportar productos ya elabora-

dos.

El crecimiento acelerado de las exportaciones de petrdleo propicio que -
cada dia cobraran mayor importancia entre las exportaciones totales del
pais, lo cual inevitablemente llevaria a serias distorsiones en la acti-
vidad econdmica, como la subordinacidn del comercio exterior a dicho pro
ducto, disminuyendo la importancia de otro tipo de bienes. El cuadre 19

muestra que ya en 1975, las exportaciones de la Industria Petrolera ocu-
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paban un lugar importante entre las exportaciones totales, a tal grado

que, para 1979 representaban el 47% y en 1980 el 67.3%.

PARTICIPACION DE U
. © . 'TOTALES DEL PAIS

‘PARTICIPACION EN EL:

ano ./ JOTAL ‘NACIONAL TOTAL NACIONAL

1973 100 ' 1.7

1974 100 4.7

1975 100 14.8

1976 100 13.6

1977 100 - 24.8

1978 100 32.4

1979 100 : 46.7

1980 100 67.3

FUENTE: La Industria Petrolera en México... y Comercio Exterior, Vol., 31

nim. 3, México, marzo de 1981, Sumario Estadistico.

El predominio de las exportaciones de la Industria Petrolera entre el to
tal de las mercancias exportadas, propicid que se externaran opiniones '
en el sentido de que M&xico es un pais monoexportador. Segiin la clasifi-
cacidn del Baunco Mundial, un pais puede ser considerado como petrq}ero,

A
cuando de menos las tres cuartas partes de sus exportaciones de mercan-
cias est@n constituidas por petrdleo. (17). Segin las estadisticas sobre
el comercio exterior de M&xico y de acuerdo a la clasificacidn antes men

cionada, México en el afio de 1980 estaba a un paso de transformarse en

pais petrolero.

El forzado crecimiento de la extraccidn, y principalmente de la exporta-
cidn de petrdleo, finalmente fortalecid la debilitada capacidad econdmi-
ca del Estado, al proporcionarle mayores ingresos. Esto es evidente en

lo que hace a los impuestos recaudados por el gobierno federal. Como se
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destaca en el cuadro 20, en 1973 las finanzas plblicas recaudaban impues
tos sobre el petrSleo y sus productos:por,la cantidad'de 2,073 millones
de pesos, que representaban el 3.3% del total de ia:reqaudaci6n tributa-
ria de; gobierno federal. La citada cantidad, afio tras anoc se fue incre-
mentando, de tal forma que para 1979 el petrdleo y sus productos pagaban
impuestos por 48,385 millones de pesos, lo que significd en ese afio, -
12.2% de la recaudacidn total en el pais. De 1973 a 1979, el petrdleo y

sus productos incrementaron sus impuestos pagados al gobierno federal en

2,234%.
CUADRO No. 20

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS SOBRE EL PETROLEO Y
SUS PRODUCTOS EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL GOBIERNO FEDERAL

(Cifras en millones de pesos)

IMPUESTOS PAGADOS POR PEMEX (X)

ARO MONTO VARIJACION ANUAL PARTICIPACION EN EL
. % TOTAL
1973 2.073.0 - -
1974 4.897.6 136.3 5.4
1975 8.598.3 ) 75.6 6.9
1976 7.760.9 9.7 5.0
1977 18.252.7 135.2 8.3
1978 28.299.7 55.0 9.6
1979 48,385.0 71.0 12.2

(X) Integrado bisicamente por los impuestos sobre explotacidn de recursecs
naturales por conceptos de petrdleo crudo, sus derivados, gas natural,
gas licuado y gas artificial; por los gravamenes sobre la produccién
de petrdleo y sus derivados, gasolina y otros productos ligeros del -
petrdleo y petroquimica, asi como por los impuestos a la exportacidnm

de petrdleo crudo.

FUENTE: La Industria Petrolers...
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Teniendo como base el petrdleo, “Méxiqo consiguid diferir los dos g;én-
des cuellos de botella que la économié ﬁa,tehido tradicionalmente, y con
cederle una posibilidad derreépiféiptanﬁo por-el lado del déficit exter-
no, como por el lado del déficit fiécal, y no porque se hayan abatido -
las cifras en términos reales de tales desequilibrios, antes al contra-—

rio, sino porque consiguid levantarles el ‘techo' a estas variables.' (18)

Asimismo, el petrdleo se transformd en una sdlida garantia que respalda-
ba implicitamente la contratacién de cuantiosos préstamos, tanto por par
te del gobierno como del denominado‘sector privado. En 1976, los acuerdos
firmados con el FMI jugaron el papel del aval requerido por el sistema fi
nanciero intérnacional; posteriormente, este lugar fue ocupado por el pe;
trdlec. A la par que las reservas petroliferas aumentaban, 1os_bancos in-
ternacionales no se cansaban de repetir que México éra un cliente seguro

y podia contar con el crédito que solicitara.

Seglin las declaraciones oficiales, el crecimiento de la explotacidn petrg
lera no era una finalidad en si, sino que ©sta se inscribia dentro de una
politica general de desarrollo. El Plan Global de Desarrollo es claro al
respecto, al precisar que ""No se trata de aplicar una politica petrolera
de crecimiento, sino una politica de-desarrollo que se sirve del petrdleo.
Por ello, su explotacidn y exportacifn esti@n condicionadas por los pro-
pdsitos de la estrategia de nuestro desarrolle y por 1la capacidad real de
absorcidn de estos recursos por la sociedad". Y se plantea "Utilizar el pe
troleo como palanca de nuestro desarrollo econdmico y social, canalizando

los recursos que de &l se obtengan a las prioridades de la politica de de-
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sarrollo". (18) A partlr de . dlchas con51derac1ones se prevela.que el PiB
lograria un crec1m1ento sostenldo del 8/ durante la decada de los ochen=

ta.

i

La importancia qﬁé Ségaié élféetrSIeo se observa en elkédantioso gasto
piiblico destinado a este sector. Segin observamos en gl cuadrb 21, el ~
gasto plblico destiﬁédo al petrdleo en el periodo que va de 1973 a 1979,
ha significado en promedio el 17.1% del gasto piblico total. AsImismo, la
inversién petrolera, en el mismo periodo, en promedio crecid a una tasa

del 19.7%.

CUADRO No. 21
GASTO PUBLICO DESTINADO AL PETROLEO Y CRECIMIENTO DE 1.4 INVERSION

PETROLERA
o CRECIMIENTO DE LA
ANO *i 0AST0- FUBLICO INVERSION PETROLERA %
1973 s 10.7
1974 1349 4.5
1975 EE e 20.8
1976 14.9 , 16.2
1977 18.9 12.8
1978 20.6 57.8 '
1979 21.2 15.4

FUENTE: Corredor Esnaola Jaime, El significado econdmico del petrdleo en
México, en Comercio Exterior, Vol, 31, nim. 11, Mé&xico, noviem-
bre de 1981, pp. 1316-1317.

El auge del sector petrolero se nota en el fuerte crecimiento de su PIB
que en 1976 fue del 10.6%, del 15.8% y 14.7% durante los afios de 1977 y
1978 y para los afios de 1979 y 1980 fue del 15.4% y 16.9% respectivamen

te (20). Sin embargo, esta forzada expansidén del sector petrolero se hi
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-

zo a costa de sacrificar otros sectores y tambi&n de un endeudamiento im

presionante de PEMEX.

Asi, por ejemplo, Jaimevé§rrgdof'éﬁ§ééba qué ""preocupa ia concentracidn
de recursos en una actiQidad intensiva en el uso de capital, como la pe
trolera, ya que ello va en detrimento de otras actividades que, aunque
quiza no tan rentables microecondmicamente, pudieran tener mayor rele-
vancia y prioridad para el pais en términos de generacidn de empleos, -
estrategia productiva o beneficio social. Un ritmo tan intenso en la ac
tividad petrolera como el registrado hasta ahora necesariamente distrae
de otras actividades, factores internos escasos a una velocidad mayor -
que aquella éon la que podrian ser repuestos usando los excedentes del

petrdleo. "

Por otra parte, '"la diferenciacién tan amplia de ;itmos de
crecimiento entre la actividad petrolera y el resto de los sectores ha

provocado la aparicidn de algunos cuellos de botella en renglones estra
tégicos, como transportes y servicios portuarios. Asimismo, ha ocasiona
do un alto y rdpido incremento de las importaciones de maquinaria, equi
po y materias primas por parte de PEMEX, minimizando - o incluso elimi-

nando~ los efectos multiplicadores de impulso que la actividad petrole-

ra puede tener en otros sectores de la economia'. (21)

Es cierto que el auge petrolero sirvid de base para el relanzamiento de
la economia, pero fue a costa de propiciar una serie de distorsiones en
el resto de la economia. Como anota la cita anterior, el efecto multipli
cador de la expansidn petrolera, en mucho se trasladd al exterior em tan

to la creciente demanda de PEMEX se satisfizo fundamentalmente con la im
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portacidn de la maquinaria y equipo necesario. Ma@s esta verdad no es ab
soluta, porque también en el pais se ha hecho sentir este efecto multi-
plicador, que es el que permite explicar el crecimiento de determinadas

industrias y servicios.

El uso y abuso de la exportacidn de crudo permitid superar la crisis y
relanzar la economia, pero la forma en que se llevd adelante esta poli
tica econdmica ocasiond a mediano plazo serios conflictos al conjunto de
la economia. Algunos de los problemas que se desarrollaron al calor del
boom petrolero fueron: Creciente endeudamiento de PEMEX y del conjunto
de las finanzas piiblicas y privadas, acelerada importacidn de productos
para satisfacer la demanda de PEMEX'y de otras industrias, desatencidn
de otros sectores productivos y actividades fundamentales, la imposibi-
lidad de la economia mexicana para absorber sanamente las divisas gene-

radas por el petrdleo, lo cual ocasiond fuertes presiones inflacionarias.

Nuestro estudio abarca hasta el afo de 1980, por eso optamos por no abor
dar los problemas graves que despu@s de este afio ha enfrentado tanto el
sector petrolero como la economia mexicana en su conjunto, la cuafﬁhoy -
atraviesa por una crisis no vivida desde los afios treinta. La finalidad
de analizar el tema del petrdleo tuvo la intencifén de resaltar cdmo la
explotacidén de este producto fue utilizada como una politica para enfren
tar la crisis de 1976 y buscar la recuperacidn. Es evidente que la medi-
cina aplicada a la economia en el #exenio de LSpez Portillo s8lo logrd
una recupefaci6n transitoria, pero a costa de graves problemas que han -

llevado al enfermo, nuestro pais, a una crisis alin mayor que la anterior.
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Para terminar con este inciso, nos interesa anotar que con el boom pe-

trolero tambign se vivié el boom.de la' corrupcién. La ascendente explo '

tacién petrolera a.gallina de los huevos de oro para los

funcionarips'pﬁbllcos"prlnc1pa1mente‘los;liﬁadbé}directamente a PEMEX,

como su primer director general en este sexenio, el Ing. Jorge Diaz Se

rrano.

El contratismo fue la prictica comin de enriquecimiento de funcionarios
de PEMEX, amigos y familiares. El uso del petrdleo mexicano para reali
zar un coyotaje internacional, también ha sido una prdctica comin. P&r
didas misteriosas de millones de barriles de crudo. Informacién de can
tidades exportadas inferiores a las'que los compradores informan en sus
respectivos paises. Una y mil formas de corrupcidn, de robo descarado,

han imperado en el periodo del auge petrolero. Pese a las constantes de
nuncias piblicas (bien documentadas todas ellas), no se ha hecho nada

.

para enjuiciar a los culpables. (22)
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4. La evolucidn de la economia después de 1876: una recuperacidn desigual

v vacilante, basada en la sobreexplotacidn de los trabajadores.

En las piginas anteriores hemos §isto'c6mo’e1 cgéto de la crisis se ha
cargado sobre la clase trabéjadora, ¥y que fue el incremento de su explo
tacidn lo que permiti6é superar la misma e iniciar la recuperacidn. Asi
mismo, ubicamos la importancia de la explotacidn petrolera como politi-
ca para paliar la resecidn y relanzar la economia. Pero a pesar de la

creciente explotacidn de los trabajadores y de la desorbitada explota-

cidn y exportacidn del petrdleo, el crecimiento reportado por la econo
mia desde 1978 ha mostrado un caricter por demids desigual y vacilante,
y a final de’cuentas, demuestra que la crisis que enfrenta la economia
mexicana es profunda y no s8lo estructural sino histdrica, y se enmar-
ca dentro de la crisis general que vive el capitalismo mundial.ADe ahi,
que desde el afio de 1980 la economia mexicana mostrara sintomas que ha-

cian preveer los prolegdmenos de una nueva crisis que estalld en 1982.

Tras la brusca caida de la produccifn nacional registrada en los afios -
de 1975, 1976 y 1977, a partir de 1978 la economia nacional mostrd una
recuperacidn ilustrada en el fuerte aumento del PIB. De acuerdo a los -
datos de la SPP, gque es la secretaria que da las cuentas mas alegres,
el PIB crecid 7.9%Z en 1978, 8.5% y 8.1% en los afios de 1979 y 1980. Las
cantidades, a primera vista son impresionantes, pero la realidad es mi3s
compleja si observamos ese crecimiento al nivel de las diversas ramas
en que se divide la actividad ecomdmica, quienes muestran que el auge -
fue muy desigual, que pocas fueron las ramas que realmente vivieron el

boom , mientras el resto estuvo a la zaga del mismo.
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CUADRO Neo., 22
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCICN ZOR SECTORES

1978 1979

Producto Interno Bruto 7.
Secteor Petrolero * .
Secter no Petrolero
Agricultura *%

Manufacturas o
Bienes de Consumo no Durable:
Bienes de Consumo Durable

Bienes de Inversidn

Electricidad

Construccidn 3o :

Comercio 6.2 7.9 n.d n.d.
Servicios 5.8 8.0 n.d. n.d.

* Incluye petroquimica bisica

** Incluye ganaderia, silvicultura y pesca.

FUENTE: Estimaciones a precios constantes de 1975, en base al Banco de
México, Producto Interno y Gasto 1970-1979 e Informe anual 1980;
y S.P.F.I., "Mediciones alternativas del crecimiento del produc
to incerno bruto (marzo de 1981).
Tomado de "La Evolucidn Reciente y las Perspectivas de la Econo
mia Mexicana'', CIDE, Economia Mexicana 3, p. 9

Observando las tasas de-crecimiento anual de lz produccidn por sectores,
salta a la vista el desarrollo tan desigual qus de 1978 a 1980 (periodeo
del auge petrolero) mantuvieroﬁ el sector petrclero y la economia no pe
trolera. El primero registrd un crecimiento prc=adio en el periodo de
28.17, 3.5 veces superior al PIB promedio de ese lapso. Por su parte, el
sector no petrolero mostrd un crecimiento inferior al PIB, en el ailo de

1939 1legd al puntoc m3s bajo, al crecer sclamente 6.7%.

En la economia no petrolera correspondid a la industria de la construc-
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cidn asumir la delantera con una tasa de crecimiento promedio del 13.4%,
que significa un 657% superior a 1ollogrado en el PIB. Pero haciendo a -
un lado la construccidn, se observa una tendencia a la desaceleracidn -
er los demd3s sectores. Este enfrenfn econdmico es evidente en el sector
de las manufacturas, que para 1980, obtuvo un incremento del 5.6%, canti
dad inferior a la de la produccidn total y fendmeno no observado desde
hacia décadas. Esta caida en la produccidn manufacturera se torna mis -

alarmante en tanto se presenta en un perIodo de auge.

CUADRO No. 23
PRODUCCION BRUTA POR RAMAS

(Millones de pesos a precios de 1978)

INCREMEN INCREMEN

RAMAS 1978 1979 1980 T0 EN 79 TO 80/79
Primaria (1-4) 288,515 288,111 305,397 - 0.1 6.0
Mineria 38,315 40,150 42,760 4.8 6.5
Manufacturas 1,094,437 1187,114 1253,179 8.5 5.6
(8~12) Alimentos bebi ! :

das y tabaco 323,692 343,245 366,998 6.0 6.9
(13-16-19) Textiles, :
vestuario, calzado y

cuero 191,713 200,634 194,717 4. - 2.9
(16-18) Madera, papel

e imprenta . 77,791 82,445 85,376 6.0 3.6
(20-27) Quimica 113.631 120,078 124,161 5.7 3.4
(28) Cemento vidrio 53,963 60,174 66,552 11.5 10.6
(29) Metdlicas ) 84,717 90,523 93,872 6.9 3.7
(30-33) Maquinaria y .
equipo 148,583 168,042 182,901 13.1 8.8
(34) Automotriz " 80,357 100,169 115,272 24,7 15.1°
(35) Otras manufacturas 19,990 21,804 23,330 9.1 7.0
(36) Construccidn 281,930 321,684 362,860 14,1 12.8
(37) Electricicdad 35,990 39,165 41,710 8.8 6.5
(38-45) Servicios 1,113,403 1194,571 1264,416 7.3 5.8
Subtotal: 2,852,590 3070,795 3270,322 7.6 6.5
Pecrpoleo y petroqui

mica (7) 119,192 146,098 194,272 22.6 33.0
Total: 2,971,782 3216,893  34064,594 7.7

FUENTE: Tomado de Garcia Magdalena, ''La marcha de la econocmia en 1980",
apéndice estadistico, en Economia Petrolizada, Facultad de Eco-
nomia, UNAM, 1981.
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El decrecimiento en el sector mapufaqturefc se presentd casi en la tota
lidad ce las rama§ §§§{i§;¢9@'é§en,'1a excepcian fueron alimentos, bebi
das y tabaco queVeﬁ:19?§'sélingféséntéron 6% y 6.9% en 1980. La cafda

en la produccidn de‘maﬁufacturaé se corresponde con la reduccidn de:lé

demanda de este tipo de bienes, en este nivel de la demanda son los ali
mentos, bebida y tabaco quienes se muestran m3s dinamicos con un incre-
mento del 6.8% y 11.7% para 1979/78 y 1980/79, respectivamente. En el =~
otro extremo de la demanda estan les textiles, vestuario, calzado y cue

ro cuyo crecimiento fue del 5.5% y -2% durante los mismos lapsos. (23)

El desequilibrio en la demanda de productos de consumo basico 'puede de
berse a dos factores:rpor un lado, a que el incremento del empleo se ha
traducido en una mayvor demanda de bienes alimenticios, pero no de otros
productos, por lo mencs de manera significativa; y por el otro, a la -
pérdida del boder adquisitivo de amplias capas de la poblacidn ya ocupQ'
da con antericridad..." (24)

En la desaceleracidn de 1a produccidn manufacturera ha jugado un papel
importante el acelerado crecimiento de las importaciones de ese tipo de
bienes. Importaciones hechas no s8lo para cubrir alguna escasa ofert&
de tal o cual producto, sino que ha abarcado un amplio abanico de bie ~
nes manufacturados. En 1978, las importaciones totales de manufacturas
se incrementaron en 25.2%, para 1979 y 1980 el crecimiento fue del 33.2%
y 36.2%, lo cual da un promedio del 31.5% para el periodo, bastante ele
valo en relacifn al 20.1% registrado en los afios de auge de 1971 a 1974.
(25) Los hechos muestran que si bien se rechazd la idea de ingresar al
GATT, en la prActica se instrumentd una politica sobre el comercio exte

rior que facilitd el ingreso de un sinfin de productos que deterioraron
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serizmente a la industria mexicana.

1
- - 3 - - Y -
No obstante este desarrollo desigual, la economia mexicana vivid un im

portante crecimiento econdmico impulsado por la fuerte explotacibn éé
los trabajadores, por la expansién petrolera v por un gasto piblico -
agresivo que en 1978 se incrementd (a precios de 1978), 13.1%7 y 8.9%
y 21.1%Z en 1979 y 1980 respectivamente. (26). La expansidn del gasto -
piblico ha sido financiado por el incremento en los impuestos pagados
por la industria petrolera y por el creciente endeudamiento de las fi-

nanzas piiblicas.

Al basarse la economia en la exportacidn de un producto, corria el pe-
ligro de sufrir un serio frendn en él momento en que dicho bien encon-
trard problemas en el mercado intermacional, lo cual sucedid en el afio
de 1981 con.la caida de los precios del petrdleo. Esto inevitablemente
conllevaria a un mayor endeudamiento del gobierno, principalmgnte con

el exterior, como efectivamente acontecid en 1981 y principalménte du-

rante 1982.

Pero volviendo al periodo que nos ocupa, al crecimiento desigual de la
economia se sumd el deterioro de la balanza comercial, que de conjunto
no se agudizd debido a las exportaciones petroleras, pero observando ~
lo que hace al intercambio comercial de la economiano petrolera el d&fi
cit crecidé de manera alarmante pasando de 2,457.1 millones de ddlares

en 1977 a 16,602.9 millones de ddlares en 1980, lo cual significa un -~

incremento de dicho déficit de 575.7%. (27) Asimismo, la inflacidén em-



pezd a crecer desmesuradamente, particulari.ente en el afio de 1980, cuan

do llegd al 26.3% (segﬁn}obSéfvSQOS’énVel.cuadrolﬁD, y que se acelera-

ria en los afios siguientes.

Como anotamos en paginas anteriores, el auge de la economia, o mids bien
de algunos de sus sectores, no se reflejd en una dindmica semejante pa-
ra los trabajadores. El crecimiento de las remuneraciones totales, en

este periodo, se mantuvo muy por abajo del incremento del PIB.

Es importante destacar que la tendencia a la agudizacidn en las condi-
ciones de vida de los trabajadores, expresada en la fuerte caida del po
der adquisitivo, y en el acelerado desempleo, no continuaron en esa di-

namica, al menos al ritmo que mostrd en 1977 y 1978.

También el crecimiento desigual de la economia se reflejd de diferente
manera para los trabajadores en el desempleo y en la pérdida del poder
adquisitivo. Asi por ejemplo, el desempleo no siguid el mismoAritmo, hu
bo ramas como las que producen textiles, vestuario, calzado, etc., en
las que el mismo estuvo presente, mientras que la industria de la ~
construccidén fue tan dindmica que tuvo problemas por la escasez de mano

de obra.

No obstante la forma desigual en que la miseria afectd a los trabajado-
res en el periodo de recuperacidn, no puede negarse que el relativo auge
no se reflejé de igual manera en beneficio de los trabajadores, como su
cedid con‘las crecientes ganancias de los empresarios. Carlos Tello re~

sume en un trabajo al respecto (28), que en este periodo en que del es-



tancamiento inflacionario se pasd "a la recuperacién econdmica acompa

fiada de fuerte presidn inflacionaria, la evolucidn econdmica y social

del pais ha resultado para obreros y empresarios, entre otras cosas:

"a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

En una pérdida sistem3tica y creciente del poder adquisitivo de -
los salarios de los trabajadores.

En altos indices de desocupacidn abierta y 1a.persistencia de una
aita proporcidn de trabajadores marginalmente ocupados.

En crecientes utilidades en la banca, la industria y el comercio.
En una tasa de crecimiento de las utilidades mayor a la tasa de
crecimiento de los precios al consumidor, la que a su vez ha regis
trado un crecimiento mayor al de los salarios monetarios.

En un proceso de consolidacidn de la posicidn oligopdélica de grupos
de industriales en el mercado nacional.

En acentuadas tendencias hacia una mayor concentracidn de la propie
dad y el ingreso.

En renovados conflictos - inclusive verbales -~ entre las organiza-

ciones obreras y empresariales". -
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.1. 1968: Fin de la relativa estabilidad social en México.

Lo verdaderamente excepcional del denominado "milagro mexicano'”, fue
la relativa estabilidad social mantenida en el pais desde los afos -
cuarenta. El estable y sostenido crecimiento econSzico no fue un ras
go particular del llamado "milagro mexicano'; por ejemplo, en Brasil
se lograron tasas de crecimiento superiéres a las obtenidas en México,
pero jam3s pudo combinarlas con cierta paz social, pues su desarrollo

se dio a la sombra de una feroz dictadura militar.

Esa relativa tranquilidad en el dmbito de la lucha de clases se debid
a varias causas. No fue producto Gnicamente de la politica represiva
del régimen politico mexicano como lo creia buenz parte de la izquier
da, ni surgid como resultado de una politica general del estado ten-
diente a satisfacer las necesidades y aspiraciones de las capas traba

jadoras, segin sostienen voceros oficiales y oficiosos del mismo.

Por una parte, el régimen politico logrd establecer un rigido control-
sobre el conjunto -de los trabajadores, tanto de la ciudad como del cam
po. la raiz de esa sujeccidn se encuentra en el hecho de que aquel y
el Estado mexicano son el resultado de una revolucidn donde sus princi
palesprotagonistas, las masas .campesinas, fueron derrotadas militar y
poliéicamente. Pero buscando que la derrota tuviera repercusiones a -

largo plazo, y el sector triunfante cobrara legitimidad ante los derro



tados, el primero hizo'suyas las demandas fundamentales de las masas

que hicieren »lucidn 'y’ parcialmente. resolvid algunas y de con-

junto, las integrﬁfa>Qh diV_p:ébﬁpdpu1ista demagdgico.

En los afios treinta, cuando las masas trabajadoras, fundamentalmente
proletarias, reiniciaron un nuevo ascenso en las luchas, se planted
la posibilidad de cuestionar el poder & la clase dominante. Para en-
tonces, la burocracia politica emergida de la revolucidn contaba con
un partido politico a través del cual organizd sus dispersas fuerzas
regionales y locales. Pero aln era débil y no contaba en su seno con
la fuerza de los trabajadores. (1) Por ello aprovechd ese fuerte ascen
©
so {que no contd con una direccidn revolucionaria que lo acaudillara
desde sus m3as elementales batallas hasta la definitiva por el poder),
- s g - . . -
para enfrentar al imperialismo y asl nacionalizar el petrdleo, y tam

bién, para controlar a las masas y someterlas politicamente al parti

do burgués dominante.

Esta tarea no selhabria“ cumplido si el ré&gimen no hubiese gozado del
apoyo y ayuda de las traidoras direcciones con que contaban las masas.
El entonces Partido Comupista y Lombardo Toledano fueron los encarga-
dos de entregar a los trabajadores en bandeja de plata al aparato po-

litico de la clase dominante.

Durante el gobiermo de Cirdenas se consumd este hecho. El ala mas 1ld-
cida del bloque dominante, dirigida por €1 , asumid las riendas del
Estado y acab8d con el sector acaudillado por Plutarco Elias Calles,

que ponia en peligro la existencia misma del régimen que decia defen-



der. También liquidd a la oligarquia terrateniente que seguia contan-
do con fuerza y redefinid las reldciones con el imperialismo. Integrd
a las masas al aparato de dominacidn, a través de sus organizaciones,
como la CTM. Quienes no contaban con &stas, como era el caso de los -
. P - . -
czmpesinos y burbcratas, les cred las propias y los encuadrd en el par
tido burgués dominante. Asi empezd a desarrollarse la burocracia sindi
cal plenamente ligada al Estado, que mds tarde seria identificada bajo

el mote de charrismo. (2)

A través de los afios, el control de los trabajadores se fue "perfeccio
nando''. En los afios cincuenta, era tal la hegemonia de la burocracia -
sindical, que dificilmente habia posibilidades de una verdadera oposi=-
cidn. Cuando &sta surgia, se intentaba reabsorberla, corrompiendo diri
gentes, otorgando algunas concesiones, o al final de cuentas, recurrien

do a la represidn.

Asi, durante el gobierno de Avila Camacho, se adectia la ley para res-—

tringir 1la posiﬁilidad de huelgas y se busca ampliar la intervencidn -
del Estado en los conflictos laborales. Esta dindmica se acentila duran
te el gobierno de Niguel‘Alemén, sin que los trabajadores desarrollen 

una importante lucha de resistencia contra semejantes medidas.

Las tentativas de organizacifn para enfrentar politicamente la embesti
da reaccionaria lanzada desde la clispide del poder, son constantemente
desarticuladas. Asi sucedid con el provecto de formacidén de la Unién -

General de Obreros y Campesinos de M&xico, fundada en 1949, pero ataca
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da desde antes nacer. En esta perspectiva se ubicd el embate contra el

sindicato ferrocarrilero que habia suscrito un acuerdo tendiente a la

Hh

orzacidn de la UGO®M, que desembocd en el encarcelamiento de los di-
rigentes Valentin Campa y Luis GOmez Zepeda, acusados falsamente de -
malversacidn de fondos. Semejante situacidén tambifn se experimentd en

el Sindicato Petrolero. (3)

A fines de la década de los afios cincuenta se vivid un nuevo intento

de organizacidn independiente de los trébajadores, el m3s importante
hasta antes de la insurgencia sindical de los anos setenta. Este pe -
riodo es siempre recordado por la herdica lucha de los ferrocarrile -
ros dirigidos por Demetrio Vallejo y Valentin Campa, legendarios diri
gentes que por su honestidad e intransigencia pasaron m3s de once afos
en prisidn. Adem3s de este conflicto esos afios estuvieron saturados -
con diferentes batallas, de petroleros, de maestros, y de otros traba

jadores.

El Estado, contando a su favor con las politicas errdneas del PCM que
dirigia o codirigia esos importantes conflictos, logrd evitar la con-
juncidn organizativa y politica de las luchas. Por medio de concesio-~
nes controld a algunos grupos de trabajadores. A otros, los hizo pre-

sa de una bestial represidn como sucedid con los ferrocarrileros.

El hecho fue que las batasllas-en este periodo, se mantuvieron disper-
sas, no lograron centralizarse,ni tampoco arrastrar a la mayoria o al

menos a un sector importante de asalariados, a integrar una gran fuer
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za que enfrentaraal Estado. Con-la derrota de los ferrocarrileros se
dio fin a la &poca en que el movimiento obrero intentd sacudirse el
charrismo sindical. Tendrian que pasar mis de 10 afios para que nueva

mente renaciera esta lucha. (4)

El control politico per se, y la represidén a que selectivamente se re
curria, no son elementos suficientes para explicar la relativa estabi
lidad. La represidn como recurso inmediato y constante, para mantener
sczetido al movimiento obrero, a un determinado plazo, hubiese desata

do violentas respuestas, lo cual no sucedid.

El otro elemento, que en combinacién con los anteriores nos permite -
comprender la esencia del "milagro mexicano', fue el mejoramiento eco
nodmico que alcanzaron determinados sectores de trabajadores, en este

periodo de crecimiento econémico, y la espectativa de movilidad social
progresiva. Los beneficiados, asi como los que aspiraban a serlo, da-
ban base social al ré@gimen politico, en quien veian un benefactor, lo

cual le daba 1legitimidad a &ste.

Si bien es cierto, que de conjunto los trabajadores sufrian una paupe-
rizacidn relativa, en tanto que la riqueza creada por ellos se concen-
traba en pocas manos, las de los grandes empresarios, importantes nii-
cleos de poblacidn se favorecieron con la creacidn de nuevos empleos
por parte de la pujante industria, y con la ampliacidn de los servicios
sociales creados por el estado, como educacidn,salubridad, urbanizacidn,

etc.

Por otra parte, el agro alin mostraba capacidad para retener mano de -



obra y no expulsar masivamente grandes ntcleos que emigraran a las -
ciuvdades en busca de empleos y ahi los disputaran a las masas urbanas.
Y a la par, existia la valvulz de escape del bracerismo hacia los Esta

dos Unidos, que daba un gran alivio al mercado de trabajo urbano. (5)

La situacidn, a pesar de los problemas que enfrentaba la economia, ta
les como la devaluacidn del peso en 1954, se mantuvo en los afios cua
renta y casi abarcd los cincuenta. Esta fue posible, fundamentalmente
por la capacidad econdmica del Estado qée se dedicd a subsidiar a la

burguesia, favoreci&ndola con una politica econdmica disefiada en fun-

cidén de sus intereses.

A fines de los aifios cincuenta, empezaron a surgir indicadores que sefia
laban que los elementos que hicieron posible el relativo beneficio eco
ndmico de ciertos sectores de trabajadores, estaban agotindose. Pero

esta realidad cobraria cuerpo hasta los afios sesenta.

Por una parte,la industria frend el crecimiento logrado en los afios cin
cuenta, originando una menor creacidén de empleos o hasta la reduccidn
de los existentes. A la par, se acelerd la emigracidn masivade las zonas
rurales a la ciudad, y el bracerismo empezd a enfrentar obstdculos por
parte de las autoridades estadounidenses. Estos fendmenos presionaron
sobre el mercado de trabajo, derivando en la afectacidn de las condicio

nes de los trabajadores.

La denominada clase media, beneficiada durante los afios cincuenta por

el desarrollo industrial absorbedor de la mano de obra calificada, y -
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que se convirtid en importante base de apoyo del régimen politico, tég
bién resintid la nueva situacidn. Los egresados de las carreras poli —
técnicas y universitarias, quienes con facilidad se empleaban con bue-
nos salarios que les aseguraban un ascenso en la escala social, empeza
ron a enfrentar problemas para encontrar un empleo de acuerdo a su cali
ficacidn. En esta dinimica ée irscribe el movimiento m&dico desarrolla
do a mediados de los afios sesenta, fuertemente reprimido por el gobier-

no en turno.

La nueva situacidn, hizo mds evidente la asfixia politica a que era so
metida la poblacidn trabajadora por parte del régimen. No existian real
mente canales politicos que encausaran el descontento, sin que de inme-
diato existiera el peligro de la represidn. Los trabajadores estaban to
talmente controlados por la burocracia sindical, los campesinos resen—
tian el mismo fendmeno a través de sus dirigentes impuestos de manera -’

aiin m3s brutal por el Estado.

En 1968, fueron los estudiantes quienes dieron la pelea a la cerrazén -
politica del régimen. La brutalidad de los cuerpos policiacos fue el de
tonador que hizo explotar el descontento entre los estudiantes. La arro
gancia y la negacidn a dialogar del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, per

mitid la extensidn del movimiento y su profundizacidn.

Las demandas que contenia el pliego petitorio de los estudiantes, eran
de caricter plenamente democrdtico. Amplias capas de la poblacidn se -
identificaron con ellas, porque ahi se concretaban las exigencias con-

tra problemas que toda la poblacidn venia sufriendo; por eso mismo lo-
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graron movilizar a millones de personas y jugaron un papel revoluciona .
rio que permitid desemmascarar al régimen politico mexicano y a su es-—

tado represor. Pero &ste, acostumbrado a no-ser cuestionado y teniendo
al frente como presidente de la Repdblica a una persona incapaz de en

frentar politicamente el problema; no soluci h§~1ésjaémabdé§{gs:udian_

tiles. (6)

El movimiento na direccidn natural estructurada en

el Consejo Nacional'dé Huelga,

vpero;ﬁb exié;iétﬁéé' 1rec§i§n po}itica
que lo armara con u kp‘gg,aﬁélpolitico, quércoﬁt;viefa alﬁernativas pa
ra otros sectores de‘ié:pqSiéciEnmcomo obreros;uﬁampeginos y colonos
pobres, los atrajeravﬁécié‘él movimiento y los ofganizara. A los estu-~
diantes no les fue posible centralizar y organizar las fuerzas trabaja
doras, Unicas que tenian posibilidades de sacar adelanﬁe el movimiento

empantanado después de meses de lucha.

Conforme el movimienﬁ9 estudianti1 se desgastaba, el gobierno arreciaba
la represidn a través de los granaderos, el ej@rcito y bandas paramili-
tares. Y el 2 de octubre de ese aiio, decidid darle el golpe final. La
masacre practicamente marcd el fin del movimiento. Sus principales diri
gentes fueron encarcelados, no habia una direccién de recambio, y el -

despgaste de las masas participantes era pronunciado.

La masacre sepultd baijelufuego y:la sangre aquel grandiosoc movimiento

pero también marcd el fin : a.éep a dellmilagro mexicano,

la de la relativa estabilidad social. S;p»iugéf'a’dudas, se abria un -
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nuevo pericdo. México va no seria el mismo después de 1968. La historia

ha marcado va unvMéx.ico‘,antes de 1968 .y otro despuésr de ese afio..
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2. La "apertura democritica' del gobierno de Luis Echeverria v la insur-

gencia sindical de los setenta.:

Los sucesos acaecidbs en 1968 fuéfonkﬁné:sévéta ilam;dékde atencidn a
la clase dominante. Las géandes md&lli;aélpnééyimﬁﬁiéa&és por el movi
miento estudiantil, mostraron éjéﬁblidé séﬁ:ores de la poblacidn tra-
bajadora, no sdlo de la proletaria, sino que incluso de las llamadas
clases medias, los métodos barbaros que utilizaba el Estado para en-
frentar a la oposicidén. E1l impacto que el moviriento logrd en el con-
junto de la poblacidn trabajadora, ilustrado en lo concurrido de sus
manifestaciones, asi como en la represidén brutal usada por la clase do
minante, puso al descubierto no s8lo que el r&gimen tendia a desgastar
se, sino que sus mecanismos de control no estaban funcionando adecuada
mente, pues fueron incapaces de contener y controlar el torrente estu-

diantil.

Urgia hacer los cambios politicos necesarios para que el régimen poli-
tico vigente mantuviera la hegemonia, y para ello era necesario acei -
tar los mecanismos de dominacidn. Los sucesos de 1968, también resalta
ron a la clase dominante-que la represidn no era lo mas conveniente co
mo instancia inmediata para enfrentar los conflictos, era necesaria y
habria que utilizarla, pero no sin antes haber ensayado, asi fuera com
binadamente, otras soluciones mediadoras. Seguir con los '"tlatelolcasos"
tambi&n asegura el control inmediato, pero a costa de un fuerte desgas
te de sus organismos de dominacién. Sin lugar a dudas la leccidén fue -

asimilada por quienes detentan el poder.
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Cuando Luis Echeverria fue nominado para la presidencia, en la izquiég
da y sectores liberales se interpfetéiﬂ.fenémeno éomo la inﬁencién del
régimen de continuar con la politica represiva deDiaz Ordaz. Sin embar
go, en el transcurso de su campafia electoral empezd a mostrar cierta
disposicidn a abrir nuevos cauces en la vida politica. Asi como en el
aspecto econdmico hizo una critica del llamado periodo estabilizador y
su seguela negativa para los trabajadores, en el plano politico habld
de la necesidad de didlogo entre el régimen y los sectores opositores
a €l y de la apertura de canales de expfesién. La actitud de critica -
politica la sostuvo en una primer etapa, pero posteriormente guardd si
lencio al respecto. Seglin parece, se debid a que el minuto de silencio
por los martires de Tlatelolco que los estudiantes michoacanos lo obli
garon a guardar, causd bastante escosor entre los militares y el aln -

presidente Diaz Ordaz, quienes lo llamaron al orden.

Ya estando en la presidencia, adoptd actitudes e hizo declaraciones que
se interpretaron como la disposicidén de iniciar un periodo de oxigena-
cidn de la vida politica nacional, tan enrarecida por las practicas -

diazordacistas. Se hablaba ya de una "apertura democratica", la cual -

de inmediato cobrd adeptos, fundamentalmente entre los sectores de la

intelectualidad.

En 1974, Fausto Zapata, importante funcionario del gobierno, daba cla-
ridad sobre las intenciones de la politica echeverrista: "cualquier ob
servador del proceso mexicano reconoce que en los dltimos afio de la dé
cada pasada la presidn se habia elevado peligrosamente. El hermetismo
nada soluciondé. Fue necesario abrir las vilvulas; dejar que el viento

desplazara la masa de aire enrarecido." (7)
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Perc en la prictica abundaron las posiciones retdricas del gobierno so
bre las acciones claras que concretaran realmente la tan anunciada y

debatida "apertura democritica'.

Dicha "apertura' se lizitd a ensanchar un poco los canales de expresidn
para la intelectualidad. Surgid la revista "Plural" dirigida por Octa-
vio Paz, cuya pretensidn, entre otras, era dar a2 conocer la pluralidad
que supuestamente buscaba el nuevo gobierno. El diario Excelsior empe-
s6 a dar cabida a una serie de liberales. Para los cineastas, los pin-
tores, los miisicos, en fin el restringido mundo de la intelectualidad,

- - .-
se abrian nuevas wvias de expresion.

Dentro de la intelectualidad fue donde la "apertura democrdtica" encon
trd mis eco. Octavio Paz, Carlos Fuentes, Fernando Benitez, Froyldm L3
pez Narvaez, etc.,figuran entre los mis asiduos propagandistas de la su
puesta apertura. Su lema fue "Echeverria o el fascismo", no habia mis

de donde escoger, habia que definirse por cualquiera de esos dos polos.

(8).

La promesa de ampliar el. juego de partidos para que los de izquierda go
zaran de registro, culmind en algunas modificaciones insustanciales a -
la ley respectiva. A los campesinos, que en 1972 desarrollaron una se -
rie de invasiones, se les respondid con la intervencidn del ejército,
aunque verbalmente, y con pocas acciones practicas, se habld mucho de

ampliar el reparto agrario, de impulsar el ejido colectivo, etc.

Los presos politicos del movimiento estudiantil de 1968 poco a poco -
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fueron liberados, pero:su lngar,fue ocupado por otros detenidos, tanto

por enfrentamientos armados con las fuerzas represivas, como por parti

cipar en movilizaciones obreras o campesinas.

En el plano sindical, también se habld de la necesidad de democratizar
estas organizaciones,’"El 15 de diciembre de 1970, en ocasidn de la XII
asamblea ordinaria de la Federacidén de Trabajadores del Distrito Fede-—
ral, el presidente Echeverria preguntd: ¢ '"Como vamos a hablar de demo
cracia en México, si cuando se elige un; mesa directiva de un sindica-
to, el proceso no es democritico’ ?, agregando despu@s..."”no debe haber
"borreguismo', ni para manifestaciones, ni para elecciones, ni para -

ningilin otro acto de esta naturaleza " (9)

Tal parece que se pretendia hacer algunos recambios en la clispide buro
crdtica sindical, particularmente en la CIM, lo que significaba despla
zar al sempiterno Secretario General de esta central. Evidentemente no
se buscaba una verdadera democratizacidn, sino un simple remozamiento
de la fachada sindical que permitiera canalizar el descontento reinan-
te en el movimiento obrero. Como hipStesis anotaremos que en este jue-
go, el gobierno utilizé a Rafael Galvdn, con pleno conocimiento y apro
bacidn de €l mismo. Galvin hasta su muerte fue un priista, ubicado den
tro del ala "nacionalista'. En la lucha que encabez6 en la primera mi-
tad de los anos setenta, siempre estuvo subordinado a las negociaciones
que mantenia con el gobierno. Ante promesas de Gue el problema le seria
resuelto favorzblemente, desmovilizaba a las bases como sucedid a fines

de 1975.



El charrismo, encabezado por Fidel Veldzquez, se enfreantd a-los inten-

tos del gobierno, y en la famosa decléracién hecha en l971’en’Tepe'i -

del Rio, el jerarca cetemista amenazd llevar la lucha has;a el flnal

“dentro o fuera de la constitucidn" lanuel Sanchez Vlte,‘pre51dente

del PRI v aliado de Fidel Velézquez,presente en ellabt ,deiTépéji, dos

meses después, fue obligado a renunciar por motlvos de éalud Ante la
arremetida del charrlsmo el gobierno tuvo querechar marcha atras en
sus intentos de remozamlento del aparato 51nd1cal El charrxsmo, a su
vez, Se propuso aplastqr elvbragp s;nd;pal, ”§s¢1n§1do de—ese mismo -apa
rato charro, utilizado'rpséyel gobiernor (o] seé ai‘gioquékdirigido por
Rafael Galvan. Con el apoyo del: gobierno de LEA y despues con el de 15

pez Portillo, el charrlsmo logro este objetivo.

No obstante, el transfondo:politico en que se movia Rafael Galvan, de-

bido a los ataques del charrismo, se vié precisado a llamar y encabezar
importantes movilizaciones que conforme avanzaba el tiempo tendiana ex-
tenderse y radicalizarse. La batalla de los electricistas por &l encabe
zados, sirvidé como catalizador para que un sinfin de nlicleos de trabaja

dores de la ciudad y del campo, se sumaran a la lucha.

Es conocido que el conflicto al sendade los,electricistas surgidé debido

a la lucha por 1la tltularldad del ‘c ntrato ntre el Q\ESCRM sindicato

lidereado por el charro Perez Rlos (1nt1mo de Pldel\Velazquez) y el -~

STERM, sindicato dlrlgldohpor Rafael Galvan y posee or de la T1tular1~

dad. Sin tomar en cuenta la soluc1on propuesta por STERM, que con51st1a

en integrar democratlcanente a los dos 51nd1catos enroctubre de 1971

la Junta Federal de Conciliacidn-y- Arbltrage fallo a favor de la deman~



-
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da de tltularldad del S\ESCRH Este charrazo fue la chlspa que encen;

did las mov1112ac1ones que se - sostuv1eron hasta ya entrada la'segunda

mitad de la decad “de:lo

El STERM de inmediato respcndis con la movilizacidén en todo el pais, y
poce a poco atrajo a otros sindicatos y grupos de trabajadores y secto
res populares. DespuBs de dos grandes jornadas naionales de lucha, que
fueron verdaderas movilizaciones, de serios enfrentamientos, incluso -
ffsicos con el charrismo, v del intento de los galvanistas de crear la
Unidn Nacional de Trabajadores, el gobierno media y propone la unifica
cidn de ambos sindicatos. De dicha unificacidn nacid el SUTERM, en cu-
va secretaria general quedd Pérez Rios y en‘la presidencia de 1la Comi
sifn de Vigilancia y Fiscalizacidn, Rafael Galvdn. El1 20 de noviembre

de 1972, formalmente se constituyd este sindicato en el Palacio de Be

lias Artes.

Lz unidad se‘mantuvo un poco mds de dos afios, periodo signado por se -
ios problemas al seno del sindicato, como fue la huelga de General Elec
tric apoyada por el ala de Galvdn y atacada violentamente por el sector
de Pérez Rios. A principios de 1975,.105 charros se aprestan a realizar
un congreso del SUTERM que les permita barrer a los galvanistas, para lo
cual recurren a los métodos mas amanados para "elegir" a los delegados
¥ asi contar con el control total del congreso. Con &sto, se inicia una
nuava etapa de la lucha de los electricistas dirigidos por Galvan, que

de inmediato se agruparon en la llamada Tendencia Democritica. (TD)

1os electricistas democrZticos denunciaron las irregularidades en la -
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preparacidn del Congreso. ﬁa Qomigién de Vigilancia y Fiscalizacidn,
encabezada por Gal?én,~deéléf6 ileéitimo al congreso. Se realizaron

movilizaciones de denuncia‘éoﬁtfa‘el charraéo que se gestaba al seno
del SUTERM. Sin embargo, el congreso de dicho sindicato se inicia el
21 de marzo de 1975, el eje de sus actividades fue el enjuiciamiento
de los electricistas democriticos a quienes se decidid expulsar. Fi-
del Veldzquez estuvo presente en el congreso, y fue evidente que &l

orquestd la purga de la corriente de Galvan.

El bloque de Galvan, por fuera del SUTERM, reinicia la batalla llaman
do a la movilizacidn, pero sosteniendo una confianza casi ciega en el
estado supuestamente nacionalista, y en particular en el presidente -
Luis Echeverria, por lo que supedita la accifn de las masas en la ca-
lle a la negociacidén con el gobierno. Su caracterizacidn del Estado,

y toda su concepcifn nacionalista asi como su plan de lucha, fue ex-

puesta en la Declaracidn de Guadalajara, presentada y tomada como pro

grama de lucha el 5 de abril de 1975 en Guadalajara,

La TD logrd arrastrar a otros trabajadores, a estudiantés, a colonos y
a campesinos, y sus movilizaciones y enfrentamientos con el charrismo
se mantuviercn durante 1975. En 1976 recurrid al emplazamiento a huel
ga por la reinstalacidn de los despedidos, por la no intromisién de -
la Comisidn Federal de Electricidad en la vida interna del SUTERM y por
el cumplimiento de la Ley del Servicio P@blico de energia elé&ctrica. -
Originalmente la huelga debia estallar el 30 de junio, pero por la cer

cania de las elecciones nacionzles para la presidencia de la repiiblica,



se decidid posponerla para el 16 de julio. La huelga ﬁracticamente no
se realizd, porque en la madrugadé del dié que’debia estallar, el ejér
cito v grupos paramilitares tomaron las instaléciones. De inmediato,
se inicif la expulsidn de los centros de trabajo de un sinfin de elec-

tricistas democritices.

Con la huelga frustada y su secuela represiva, la TD inicid su declina
¢idn. El charrismo desarrolld una fuerte escalada contra esta corriente
exigiendo a sus integrantes que renunciaran a ella so pena de perder el
empleoc, asimismo atacd secciones y locales sindicales controlados por
los electricistas democr@ticos. Finalmente, el charrismo logrd aplastar
la, el puntillazo final lo dio el gobierno de Ldpez Portillo el 5 de no
viembre de 1977, cuando ordend a las fuerzas represivas desalojar el -
campamento que la TD habia instalado el 28 de septiembre junto a la ca-

sa presidencial de Los Pinos. (10)

La batalla de los electricistas democriticos, desde sﬁ enfrentamiento

contra los charros del SNESCRM y en toda su trayectoria, se vio acompa
nada de otra serie de conflictos y movilizaciones de apoyo. Practica -
mente, durante todo el sexenio echeverrista se vivid un importante as-—

censo en el movimiento obrero, al que se denomind insurgencia sindical.

En este periodo, se dio la lucha de los ferrocarrileros agrupados en
el Movimiento Sindical Ferrocarrilero lidereado por Demetrio Vallejo,
y en el Consejo Nacional Ferrocarrilero dirigido por Valentin Campa. -
También estuvieron activos los trabajadores organizados en el Frente -

Auténtico del Trabajo, en el Frente Sindical Independiente, los traba-
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jadores universitarios tanto de la UNAY como de otras universidades,

y agrupaciones de colonos,

A nivel local también -luchas como las sos

tenidas en Monterre&ipck 5 tT béjadéraéfAéti;?fégriea Medalla de Oro
vy en Morelos por los'trébéjédofés de Niséan Mexicana, Rivetex y de -
Textiles Morelos. En Chihﬁahﬁa, se organizd el Comit& de Defensa Po-
pular que se sumd a la lucha de los electricistas democrdticos y apo
y6 conflictos locales como la huelga de los estibadores. En las ciu-
dades de San Luis Potosi, Torredn, Saltillo, Tula y aln el el Estado

de Chiapas, estallaron huelgas por conflictos propios, y se moviliza-

ron con los electricistas democriticos. (11)

Esta importante insurgencia sindical y el apoyo brindado a los elec-
tricistas democr&ticos, aunado a la necesidad de dar una mayor cober-
tura a la TD que enfrentaba una bestial arremetida de los charros, lle
vGo a Galvan a escuchar por fin las insistentes proposiciones para cen
tralizar organizativamente las luchas. De ahi nacid la idea del FNAP
(Frente Nacional de- Accidn Popular). E1 14 de mayo de 1976, se realizd
la Primer Conferencia Nacional de la Insurgencia Obrera Campesina y Po

pular, en la cual se decidid la formacidn de este organismo.

Para la fecha en que se forma el FNAP, la insurgencia sindical est3d ya
en retroceso, les momentos de, su auge quedaron atras, (la misma TD pa-

ra entonces se encuentra seriamente herida por los ataques del charris

mo y el gobierno), por lo que practicamente ya no pudo prestar el res-




paldo requerido por los electricistas democriticos. Nacid débil y en
- - - 3 . -* -
su corta existencia no pudo fortalecerse y ser la alternativa politi

co-organizativa que deseaban sus organizadores.

Si bien este organismo surgid con un programa politico propio, que -
mostraba un avance en relacidn a la Declaracidn de Guadalajara (DG),
en los hechos se impusieron en &€l las concepciones y puntos programi
ticos-de aquella. Su mé@todo, caracterizaciones y politica, tenian co
mo base la citada declaracidn. En ella se puede encontrar la caracte
rizacifn errdnea que sobre el estado mexicano siempre sostuvo la di-
reccidn galvanista y que la llevd a confiar en el gobierno echeverris
ta y en un supuesto 'estado nacionalista revolucionario'. En tanto
la TD fue la columna vertebral delFNAP y de la insurgencia sindical -
de esos afios, sus diversas posiciones tuvieron especial influencia.
Incluso en la actualidad siguen siendo sostenidas por algunas direc-—
ciones sindicales como la del SUTIN. Por lo mismo, creemeos necesario

abordar en su aspecto central su declaracién programidtica. (12)

Las limitaciones y errores de la DG, en cuanto al programa que propo-
ne, y a ciertas caracterizaciones que realiza, provienen de su concep
cidn sobre la revolucidn de 1910 y sobre el Estado mexicano. Esto se
ve claramente en la introduccidn, donde presenta un programa de 12 pun
tos para continuar la revolucidn mexicana inconclusa. No es gratuito
que el subtitulo se denominev"Programa popular para llevar adelante

la Revolucidn Mexicana". Seglin la DG la revolucidn fue truncada por:

a) La falta de una burguesia nacionalista antimperialista, que apoyan-—

dose en las masas populares impulsara el desarrollo del pais.



160

b) Por lo tanto, el imperialismo y la burguesia criolla, desde luego -
proimperialista, se encafgaron de,désviar esta revolucidn.
c) Esto fue posible por la desmovilizacidn'de las masas, debido al fe-

rreo control burocritico de los sindicatos, en los cuales se enquis

td el charrismo.

Segln el citado doéumento, el ﬁltiﬁo intento para continuar la revolu-
cidn se presentd durante el periodo presidencial de La@zaro Cardenas. Es
te presidente fue un gran nacionalista revolucionaric que retomd la re-
volucidn y la encamind por su cauce original, pero no pudo llevarla a
su fin. (Por qué&? (Cdmo fue posible que Cirdenas no lograra su supues-

to objetivo? A estas interrogantes la DG no da respuesta.

En primer lugar, no puede responder.por su falsa concepcidn que tiene
de la Revolucidn Mexicana, que no ve la incapacidad politica y organi-
zativa de las masas que participaron en ella (esencialmente campesinas)
para conducir la revolucidn hacia el socialismo. Asimismo, tampoco dis-
tinguen la incapacidad de la burguesia mexicana para desarrollar hasta
el fin una revolucidn burguesa, debido a su debilidad causada por el
estallido revolucionaria y a la falta de organizacién politica que el
porfirismo le impidid estructurar. Y también se olvida un aspecto his-
torico de primer orden, en cuanto a que la &poca de las revoluciones

burguesas, habia ya terminado.

Las masas campesinas m3s radicales fueron derrotadas, aniquiladas fisi
camente sus direcciones (Zapata y Villa), y sobre sus cadiveres surgid
una direccidn pequefo burguesa de extraccidén fundamentalmente militar

que se encargd de estructurar el estado capitalista que se encargaria
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de defender los intereses de la débil burguesia. El1 Estado se ha mani-
festado a través de diferentes goﬁiernos: a veces con bastantes rasgos
bonapartistas, en algunas ocasiones muy derechista, o en otras un tan-
to populista, pero siempre se ha tratado de gobiernos burgueses que de

fienden claramente los intereses del capital.

Los diferentes tipos de gobierno han respondido a ciertos periodos de
la lucha de clases. Asi, por ejemplo, el cardenismo enfrentd un fuerte
ascenso de las movilizaciones de masas ‘que amenazaba con cuestionar el
poder establecido. Por tal motivo habia que tratarlas politicamente, -
buscando su control sin enfrentamientos directos, y apoyandose en las
direcciones reformistas, y asi evitar el riesgo de que su gobierno y

alin el mismo estado, pudieran ser barridos por el reavivamiento de la

lucha de clases.

La mejor politica para la burguesia resultd ser la de Cardenas, que —
consistid en ceder parcialmente al movimiento de masas, a la par que
las utilizaba para enfrentarse al imperialismo (presentdndose asi como
nacionalista) y arrebatarle algunas industrias basicas, como sucedid
con el petrdleo. Al mismo tiempo se encargaba de ir controlando a las
masas, a través de organismos que eran integrados al estado, por la -~
via del partido dominante. En un determinado momento, el bloque de C3r
denas, tambi&n logrd imponerse al de Calles apovdndose en la moviliza-

cifén de las masas.

El gobierno de Lizaro C3rdenas logrd consolidar un estado nacional de
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la burguesia mexicana, a trav8s de su politica, que tuvo como ejes cen

a) Expropiacidn del petrdleo y de'loé“feffécafriles {aunque &sta mis
bien culmind debido a que en el porfiriato se habia iniciado este
procesc expropiatorio).

t) Reforma agraria, que sirvid para detener las rebeliones campesinas,
a la vez que atd al campesino a la tierra evitando flujos masivos
de.éstos a las ciudades.

¢) Control de las organizaciones de la clase trabajadora y creacidn -
de ellas cuando no existian (como en el caso de los campesinos y los
bur6crat§s). Tanto las ya existentes, como las recien creadas, fue-

ron incorporadas al aparato estatal.

Con estas medidas se sentaron las bases para el ulterior desarrollo -
econdmico de la burguesia, y los gobiernos posteriores al de Cardenas
se encargaron de ctorgarle toda clase de subsidios y politicas disefia-

das para su beneficio.

En la DG no se caracteriza al Estado mexicano, se hace abstraccidn de
€1, se le volatiliza, pareciera como si no existiera. Aunque en los he
chos se toma posicidn cuando se le define como un"Estado Nacionalista
Revolucionario" surgido de la revolucidn, el cual ha sido desvirtuado
por algunos gobiernos ligados al imperialismo y su socia la burguesia

criolla.

Esta concepcidn es claramente pequefio burguesa. No ve un estado burgués
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ni un estado obrero. En nuestra &poca, es evidente ‘que fuera de-estos

los galvanist

dos tipos de estado no hay un tercero,: per inventa -

ron urn nueve: el "Estado Nacionalista Revolucionario

del estado mexicano los lleva a:
- 2 »

por el imperialismo y la burguesia nativa.
2) Ver al charrismo como producto del maquiav&lismo del imperialismo
13 N - ) K3 -
¥ sus socios, ¥ no comprender que fue el estado burgués quien cred
e impulsd este cAncer del movimiento obrero y lo integrd como parte
propia y fundamental.

3) Entender el "usufructuo privado' de las empresas nacionalizadas co-
imo parte de la "desviacidn desarrollista contrarrevolucionaria" im-
pulsada por el imperialismo y sus socios, sin ver que fue el propio
estado, como herramienta fundamental de la burguesia, tanto nativa

como imperialista, quien fomentd el "usufructuo privado" de las em~-

presas bajo control estatal.

Asi, anulando el cardcter de clase del Estado mexicano, la DG pude dar
se 2l lujo de atacar a la burguesia en su conjunte y aparentemente no
plantear alianza con ninguno de sus sectores. Pero no por eso su pro-
grana deja de ser reformista, puesto que esa alianza es planteada por
- = . 1t J : -
una via mas oculta pero no menos concreta: con el "Estado Nacionalista

Revolucionario'", es decir, con el estado burgués.

De conjunto podemos decir que la DG es un programa nacionalista peque

fic burgués, desde el momento que no responde a los intereses de la -
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ran burguesYa-mexicana, -pero tampoco responde a los intereses histdrdi
cos de la clase obrera. De ahi que sea un programa contradictorio y -
ucdpicos Coﬁtrédiétérid porque'contiene varios puntos positivds; algu-~

nos de ellos 1rrea112ables bajo un goblerno burgues, pero se ‘queda a

mitad de camlno.,Utoplco porque esos puntos del progr"a.no pueden ser

cumplidos si no es por medlq de 1g’moy;llzaplon:dgilas masas en forma
independiente hacia un;gbbierndwde ioérobreros y‘céhpeéinos pobres. Asi
mismo, tampoco se plantég,c;aramenté,hi‘la»movilizacién independiente
de las masas ( por ejempl§;éntre sus doce puntos no reivindica la inde
pendencia de los sindicatos con respecto a los partidos burgueses, en
especial al PRI, ni, mucho mencs la formacidn de un partido obrero),

ni figura entre sus consignas el gobierno obrero y campesino, bajo cual

quier formulacidn que exprese ese contenido.

El caricter de esta declaracibn, obviamente esta vinculado a la direc-
¢idn de la TD, autora de la misma. Para ubicar a dicha direccidn, hay

que tener en cuenta tres aspectos fundamentales:

a) Esta direccifn proviene de una escisidn por la "izquierda" del cha-
rrismo sindical.
b) Debido a su origen burocritico se puede caracterizar como pequefio-

burguesa.

¢) Pero al mismo tiempo yrcontradictoriamen:e;jes‘uniééc,Br d 1. movi-

miento obrero.

Las caracteristicas antes seanaladas nos permiten entender el pepel que

jugd. Por un lado, impulsd la lucha contra el charrismo y desarrolld la
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movilizacidn de los trabajadores, enfrentindolos objetivamente a la -

burguesiIa y al gobierno. Yﬂpor’bfio,lado,,fué incapaz de llevar esta

movilizacid consecuencias, debido a que &sto hubie

ra significado su negacidn, o'égél no estuvo dispuesta a enfrentar.

Por esto oismo, la,difécéién de la TD, tomada en su conjunto, cuando

niega el caracter de clase del Estado Mexicano no lo hacer por olvido,
sino §ue refleja su realidad concreta: ella formaba parte de una co -
rriente dentro del aparato estatal y, & través de ella, estaba ligada
a los intereses de un sector de la burguesia mexicana. Las negociacio
nes de Galvan con sectores del aparato estatal, en especial su gran -
confianza en la palabra de Luis Echeverria, corroboran lo ahtes anota

do.

De cualquier manera, debemos seflalar dos particularidades de esta di-
reccidn. Se mostrd mas sensible que el charrismo tradicional, a las -
presiones de la base y producto de esto, no constituyd un equipo homo
géneo. Ya que pér una parte estaba el propio Galvan, mids ligado al apa
rato estatal, y en el otro extremo se encontraban bloques como el de
nucleares, y posiblemente el abogado Barba, que por una mayor ligazon

con la base, tendian a reflejarla mas.
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Resultados de la politica econdmica azplicada por el gobierno: pauperi-

zacidn de las masas mexicanas v deterioro de sus condiciones de vida.

Como hemos insistido a lo largo del p.esante trabaJo, la crisis econo

mica que estalld en'lglﬁ.golpeokseveramente al congunto de los e\plo—

tados y orpimidos. Mas d lll}qpes de trab;jadotes fue;on.aﬁgcta_
dos por el desempleo,”éunque aiIaiﬁayoria dé’élios pompoééhenté se les
denonine subeﬂpleados. Esta 31tuac1on se tornd angustlosa para las mu-
jeres y para los Jovenes r221en llegados a la edad de laborar.;A51, la
mitad de la poblacién econémicamente activa, al carecer de un empleo -
normal, se vio orillado a subsistir en las peores condiciones de mise-
ria y dcgraéaciGn, que bastan por si solas para demostrar la falsedad
del discurso oficial sobre el cardcter "popular', "democréticq", "na -
cionalista" y "revolucionario" del régimen politico, y para hacer evi-

dente la aguda explotacidn y miseria que trae para las masas el desa-~

rrollo capitalista.

En el campo, sesenta afios después de que el campesino llevara a cabo su
gesta revolucionaria por la conquista de la tierra y por la democracia,
cientos de miles de los descendientes de estos luchadores carecen de -
tierra para laborar, siguen esperando el reparto de tierras que les -

fue prometido por los caudillos que escamotearon su victoria y por sus
herederos politicos, y al no. contar con tierra para trabaja; ni con %os

medios para hacerla cuando .cuentan con alguna parcela; venden su fuerza

ée trabajo por un miseréble:salari0~a los agricultores capitalistas- en

los perlodos de siembra y cosecha.

Los pequefiocs pedazos de tierra a que han quedado reducidas las parcelas
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de los ejidatarios, supuestos "privilegiados de la revolucidn mexicane ,
¥ los minifundistas, no son suficientes para ccupar en ellas su fuerza
de trabajo y de La‘féﬁiléa§‘ni para obtener de,ellas los medios suficien
tes para subsistir.”Léé comunidades indIgenas cpyés tierras fértiles han
sido arrancadas por’iésitérratéﬁieptes156;0 éyépgén,pdp(inﬁtiles eriag -~

les para cultivar, o han sido empujados hacia la selva y montafas ais-

ladas.Todos ellos £than eseiéjérciCO'miSéfaBle“de emiproletarios trang

humantes que recorren el ‘campo mexicano:en'bus “empleo temporal

que les permita completa su'subSiscenciéﬁ;;

Lentamente, la inévitabiéimeéanizaciGn de la agricultura capitalista re
duce el nﬁmérorde bréédévqﬁérse necesita para la produccidn, aumentando’
asi el desempleo, los ejidatarios y minifundistas, imposibilitados para
sostener a sus familias con el producto de sus tierras, explé;ados por
los terratenientes y oprimidos por los caciques locales, por los burd -
cratas y aparatos represivos, tienen finalmente que abandonar sus par-
celas e integrarse a la enorme masa de desenpleados rurales que no tie-
nen otra alternativa que migrar a las ciudades en busca de empleo, o al

menos para mendigar.

Los trabajadores del campo sean ellos comuneros, ejidatarios, minifundis

tas, obreros o semiproletarios, .tanto du 1 crisis.como en el auge,

son totalmente excluidos de los programa ivienda.y .servicios piibli-

cos, careciendo en su mayoria.de agua y.drenaje, lo cual agrava

su ya precaria condicidn de 'salud. Cientos:de miles de nifios campesincs
sen victimas de la desnutricidn, las enfermedades’ gastrointestinales y

otras gue desde hace muchos aifios han sido controladas por la medicina.

Los cscasos servicios rurales de salud carecen de métodos y equipos, son
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=21 dotados, se encuentran alejados y los caminos son tan malos que mu

chos mueren sin tener posibilidad de ser atendidos m&dicamente; las mu’

Lo

ieres tienen que parir sin mis atencidn que la de la comadrona‘del lu-

2]

ar. El analfabetismo 'y los bajos niveles de escolaridad siguenvdominqg

do entre la poblacidn campesina, y sus hijos tienen vetado el acceso’a

los niveles medios 'y superiores’ de la educacidn.

Anualmente llegan_afigs mgdiahas y grandes ciudades del pais, particular
mente a la Ciudad‘de 'México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Ledn, Ciu-
dad Judrez y Tijuana, cientos de miles de esos campesinos expulsados del

cazpo. Alli se unen a la masa de trabajadores urbanos que no logran ob-
tener un empleo estable y remunerado en la industria, la banca, el comer
cio, los servicios o el sector estatal, debido a tres factores fundamen-—
tales: le lentitud de la inversidn capitalista y lo reducido de ella, su
cardcter ciclicq y las frecuentes crisis econdmicas, como la que estalld
en 1976, que arrojan a la calle a miles de trabajadores; la creciente -~
tecnificacidn de la industria y otras actividades econdmicas, reduce =
constantemente el nlinero de trabajadores necesarios, reemplazdndolos -~
por miquinas con la finalidad de disminuir sus costos de produccidn, man
i
tenerse en la competencia capitalista y aumentar sus niveles de ganancia
¥y 1la creciente salida de capitales al exterior ya sea en forma de inver

sidn, ganancias del capital extranjero, simple gasto suntuario, o inver

sidn en actividades especulativas.

Producto del desarrolls capitalista, este enorme ejército de reserva in
dustrial, que no logra siquiera ser explotado directamente y carece por

lo tanto, de las condiciones minimas de subsistencia, también beneficia

al capital, por lo que &ste lo mantiene como una reserva siempre dispo-
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nible de fuerza de trabajo barata para presionar a los obreros debi

do a la sobreoferta de fuerza de tratajo. .

Durante aéos, una parte de esta poblacidn desempleada ha buscado la so
lucidn a su miserable: 51tuac10n, emlgrando a los Estados Unldos en for
na legal o 1lega1 Hoy en dia se estlma que habltan en dlcho pals mis
de diez millones de mexlcanos, una septlma parte de la poblac1on actual

de nuestro pais. Ocho de cada dlez de estos emlgrantes son 1ndocumenta

dos que atravesaron larf:ontera;viqland medldas de seguri -

dad y represidén establecidas porvloéhgoblernos norteamericanos, otros

muchos murieron en el intento. Paré,a esar; la f- ontera tienen que

entregar SusS recursos como pago a 1as mafla de coyotes y traficantes,

conocidos como polleros, que es;an qolud;dg;.CQﬁvaqtorldades mexlcgnas
de las fronteras. | (e ay

Reprimidos y extorsionados por la policia, a la cual'ciénen que comﬁrar
su derecho a trabajar; sin estabilidad en los empleos que se consiguen
con ingresos que no alcanzanni para subsistir; sin seguridad social ni
acceso a la educacién, la salud, la vivienda y los demds serviciers,

sin posibilidades de organizacidn sindical para defenderse, estos de-
sempleados ¥ subempleados son manipulados por la demagogia del PRI y -
los dem3s partidos burgueses. Son la prueba viviente de la falsedad del
llamado ''derecho al trabajo'" tan pregonado en el sexenio de Lopez Porti
ilo yvclevado a rango constltuclonal Las condlcxones objetivas de exis
~encia de esta poblac10n son campo pr§p1c1o para el desarrollo de un -

:arcado proceso de lumpenizacién; que la convierte en vivero, donde las




fuerzas represivas del régimen reclutan a golpeddo*ee que forman grupos

[V

param 1lLta*es, como los llamadOe'"halcones . o .

Pero no sulo los dcsenplcados v subemp kédos padecen estassituacién‘de

miseria extrema;;ajello‘ se sunan mlles de obreros de la pequena s la

mediana industria, 1ados del medlano v pequaﬁo comerc1o iy de -

los servicios,™ los sobreemplotan a ;1n de mantenerse en

el mercado ante. la competenc1a de las empresas monopollcas. dos planes

de austeridad - tiga -on sgvgramente,y en'el auge ‘no vieron .resuel

tos sus problemas

“importante
salario. Es

y de la in-

impuestas por el .capita
construible es monopdll grandes terratenientes y empresa‘§ inmo-

biliarias privadas, y p' 1. estado en el caso de los ejidos que forman

la mayor parte de la periferia:de las ciudades mexicanas; unos y otros

manejan la tierra laro. criterio de rentabilidad.comercial- que

impide el acceso:a ella a los trabajadores pobres.

El estado utiliza. ld t;epra'ejidal para ‘transferirla a loS'empresarios
privados de la ccnstrucciﬁu, par;;cularﬁente a las grandes inmobilia~

rias oub51d1ar1ab de los monopollos flnanc1eros, mpdlaﬁue infinidad de
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triquiiicelas abiertamente vioclaterias a las leyes existentes. Esto lo
prueba el hecho de que la mayor parte . de los fraccionamientos residen

ciales de 1lujo, e industriales, en: la perlferla de Cludad de }é ico,

se han construido en: los iiltimcs anas‘sobre tierras ejldales.

redzto ‘a los compradores o arrendi

tarios, se les ponen-::condiciones defeéﬁaﬁilidad en el empleo, garan -

tias bancarias y pérson Les evados ingresos; los enganches son ci-

fras astrondmicas, al elevddo.precio. nominal después se le afaden los

fuertes intereses bancarios que lo-multiplican por dos o mids, colocando

la vivienda fuera del la mayorfia de la poblacidn.

Por su parte, 1as'iﬂﬁ ataléé dedicadas a la vivienda (INFO

NAVIT, FOVISSSIE, ‘etci) adquierenla' tierra a precios comerciales, com-
pran los materiales a ‘empresarios privados y contratan la ccastruccidn
con monopolios, con l_ ‘alflos precios de las viviendas son similares

a los de las emnre:as prlvadau. ‘Adends, estas instituciones proporcio-

nan vivienda solo a qu1enps tlenen 1ngresos dos veces.y. medlo el sala-

rio miniko, es decir, el 407 de la poblac1on de ma@ altoq 1ngresos. Los

fondos destinados" por el estado ‘a- la construcc1on.de v1v1endas para los

trabajadores son insignificantes comp Sus necesidades, lo que
combinade con el deterioro del salario obrero, hace prever que la penu-

ria de vivienda lejos de ser resuclto; aumentari cada dia.



En estas condiciones, los trabajadores ro han tenido mas alternatlva
que s;uulr habitande malo11en as, antlhlg*enlcas y hac1nadas‘vec1nda—

des donde por su elevada renta rec1ben un cuarto sin. ‘servicios ¥ que

cada dia amenaza caerse sobrp sus cabegas v sepultarlos. La ctra al~

ternativa es la de la ocupacxon de tlerrhs) la au;oconstrucc-oqhde m1

seras cabafias o jacales

Ea 1la invaSiS _nfrentan a; la extorblon de

la policia, de los comisarios: eJldales, de lns burocratao localé31y»

demas coyotes.'DQrante ,l”sexenio-de prlmer;lugar,

han tenido qué'enfrentar~lq p011t1ca repres1va en contra de lau~1nva—

siones de tierras por, parte:de- colonos pobres. Las 1nva51oneg que en

gobiernos anteriores hablan: ido'mas 0 menos toleradas, ahora han si-

do violentamente reprimidds‘pér el estado, con lo que se ha liquidado

la dnica posibilidad,duékléfquédaba a los trabajadores pobres de resol

ver el problema de vivienda.

En las ciudades, s8lo una parte de los obreros integrados a las empre
sas tienen derecho a la seguridad sbéial cuyos servicios son absolu-
tamente insuficientes para la atenc1on adecuada de los derechohabientes

al tiempo que miles de medlcos se mantlenen deaempleados. Para los de-

sempleados o qubempieados, la s1guac1on ‘es' mds critica aln.

Durante la crisis de;i§76—L97 ’ias:cdndiciones,derexistenciavde los i~

trabajadores fueron seriamente afectadas, orilldndolos a una mayor mise

ria y degradaci8n social. En el periodo del auge petrolero, es cierto
que algunos sectores de trabajadores se vieron menos lacerados por esta

din3mica de miseria, perc el conjunto de los trabajadores de la ciudad

vy el cacpe hasta hoy no han viste resueltos sus grandes problemas.




lLa Reforrs Poiirc como_contraparte de los planes de austeridad. L.

Cuando el primero de abril de 1977 el entonces Seéretario de Gobernaci®n,
Jesiis Reves Heroles, en representacidn del goﬁierno de Lépéz Porﬁillo;fQ
pronuncid un discurso - en Chilpancingo, Guerrego, hizo’reférendia a-léfae
licada situacidn ecbnomlca que atravesaba el pais y a’ ld apremlanﬁé héce
sidad de darle una salida politica que no 1mpllcara el 1ncremento del au

toritarismo, sino el ensanchamiento de la reptesen;aciqnfy_part1c1pac1on

politica, como reforma de canalizar el descontcnto.‘Pusofal‘&éscubierto

la carga politica del proyecto de dlChO goblerno, porque ‘el reverso ya -

era conoc1do en el plano economlco cstaba concretaﬁo~en° os~plaqes;dér~

austeridad, a,los'ﬁue‘pos bem S‘referido e

El movimiento estudiantil de 1968: sefald lase dominante 1" necesi-

dad de hacer las adecuaciones politicas al esquema de domina-

cidn. Que se abrieran canales de participacidn sicidn, para que a

travds de ella los sectores descontentos pudieran  expresarse, evitando -

asi la acumulacidn de conflictos que ‘al estallar pudieran causar serios

trastornos al régimen politico, como-se demostro:en el:afio ya mencionado.

El gobierno echeverrista habld de la nec sidac

ca", que, como hemos’ sefialado’;

El gobierno de L6pez Portilloﬂtqusque‘éhfrehtarfuﬁé importante crisis -

econdmica que amenazaba con dekga>Car serlamentE'

1los organismos de con —

trol politico. hsto tendla a ser: mas dellcado’er

‘tanto que. el costo de la
crisis, de acuerdo a los planes de austeridad,,se'cargaria sobre los hom

bros de los trabajadores, lo cual inevitablemente, provocar{a un fuerte



malestar social ecurre cllos, cuvz expresiln se daria a través de huelees-
invasiones de tierras tanto urbanas como rurzles, movilizaciones, etc. Al
régimen politico leo dnico que le quedaba en la crisis para enfrentar este
reavijvamiento de las luchas obreras, en tancce que dentro de su proyecto
no estaba hacer concesiones éconémicos, eran sus mecanié:os de control po
l1itico. Esta realidad:én diyersas ocasiones la menciond el propio presi—‘

dente, al sefialar que en los primeros afios, su gobierno s3lo tenia ‘como

Por eso mismo, en‘el s Heroles anuncid que
"Lépez Portillo estd empefiado en que el estado ensanche las posibilidades

de la representacidn politica, dé't§1lmahefavqge‘se pueda captar en los

6rganos de representacidn el complicado mosaico ideolSgico nacional de -
una corriente mayoritaria; y pequeéfias corrientes que, difiriend~ en mucho

de la mayoritaria, formanapéitéidegléﬁnéciSnﬁ. (14)

Mas claro fue LépeZ'Péf;i ;o enﬁdeéidfﬁcianeé-a'iﬁhhiﬁé,'PériSdico'del Par
tido Ceomunista Italiano,ééq;las?@ﬁé precisd: "A'loque\agpifé?cdﬁ las re-
formas politicas es legiﬁimat ié lucha de contrarios;;qqé ée-todas maneras
se da en nuestra socieaad, darle una salida institucioﬁ#lié la lucha de =~

los contrarios, para que no sea aniquilante, sino integrante'. (15)

Con el proyecto de Reforma Politica, el régﬁ#é§ ﬁ6_ﬁﬁi;améﬁgé‘résPoﬁdia a
preblemas coyunturales, sinovqua7pfe§éﬂ£agéi§§§.alﬁérnat;v; %%gmé§£ra£ési
ca al desgaste que. 31 mismo sufrié,fgéﬁﬁfséfé§idéh;i§:dégngiééé:ibero a

la vez, este proyecto politiﬁoyéa~inscribia‘ééllos:pldnéétﬂei'iﬁberialis~

mo yanqui, impulsados por ia Trilateral, de acompafiar los planes de auste
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ridzd y enfrentar los asceuses gque en diversas regiones se presentaban,
cen cierta apertura democritica, como anotames en el cazpitulo 1. Lo an-
terior no significa que la Reforma Politica fue dictada desde Washington,
o cosas por el estllo, Yo que si nos interesa destacar es la coincidencia

con la politica 1mperlallsta. Ya hemos desta;ado, que en el reglmen peli-

tico desde anos~atras;:sé evidencio~la\neCESidad de hacer<cambios[

Como hemos mencionado, esta Reforma Polltlca se llmlto a na_reforma elec
toral, pero ain en este nivel ha sido bastante 11m1tada..LawLéy Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Eleccarales; establece requisitos
practicamente insalvables para que una organizapioﬁ'obtenga su registro.
Posteriormente, esta misma ley sufrid refofmqs Quévlé hicieron aién mi3s 1i
ritada, una de ellas sciiala ‘que ya no existen'ﬁaftidos ¢on registro defi-

nitivo, sino que el registro dependerd:.de“la-votacidn obtenida en las.-

circunscripciones plurinominales, .cuyo minimo:debe;

antidemocritica LFOPPE, practicamente queda en manos del estado el deter-

minar a quien se le otorga registro.
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La Refcrma Politica fue tan estrecha que no ha respondido a cuestion:
tan delicadas como la ausencia de independencia y democracia sindical,
que son problemas vitales que hace décadas atosigan al moQimiento’obrg
ro. Coartando la democrécia sindical, el charrismo mantiene el control
de los sindicatos y con la afiliacién obligatoria al BRI’de td§d; los

trabajadores miembros de los sindicatos controlados por-élfcharfiémo;

se anula la 1ndependenc1a polltlca Vo puede hablarse de ‘Reforma:Poli -

régimen politico mexicano aln’:

o ve la necesidad de. profundlzar y am -

pliar la democracia. EL recrudec1m1ento de la crisis economlca asi co-

mo el ascenso de las'IU¢has de las masas ;rabajadoras, puedén obligar al

régimen a ampliar un poédfmas;esta reforma; ‘en tanto no cuenta con mar-

genes econdmicos que le permitan maniobrar cediendo en este terreno.

Las limitaciones del reglmen para hacer con0351ones economlcas, por lo -

cual recurre a maniobrar,eu el ambitofppllt;co fueron planteadas por el
misno Jesls Reyes Heroles en su cicadO»discufsot "No se ofrece un bienes

tar ficricio que se anticipe en;el goce de una riqueza inexistente, con



la quimerz de que es posible consumir sin producir e invertir', (16)

Alos ‘planesde austeridad c¢reados para ‘que los trabajadores paguen el -

1

..

costo de laz’érisis, corresponde La Reforma Polltlca como’ su contrapar—

» w—

te policica. EL Lnteres del reglmen ‘hacia los partldos de 1zqu1erda ra-

dica en buscar su ayuda para canallz r el desc ntento por Al viasjpar—

lamentarias.

Es claro gue unas: son las 1ntenc1ones del reglme ‘otros:pued 'Se: los

resultados, dependlendo ellos de la respuesta de lo

artldos'que :se re-

claman de 1zqu1erda Creemos que es correcto qu la 1zqu1erda aproveche

esa ampliacidn de la democrac1a formal para utlllzar el parlamento y to-

dos los feoros que sean p051bles, como trlbuna al serv1c1o de los intere-

ses del proletariado y de los,explo:ados y oprim; os Pe:oigl uso’del par

lamento debe estar subordinado a la movilizacidn de los

fabaja@qtes, y

no al contrario, como es el interés-del régimen

Entre los partidos que’se reclamaﬁ:de(lé izquiErda'y5bbtuvieron su regis-—

tro en 1978, el PST se ha convertldo en comparsa del PRI, por lo que nada
i

tiene que einvidiar al PPS en sus meJores epocas. EL PCM mantiene un dis-

curso aparentemente mas’radical; sin embargo, en los hechos ha subordina-

do la mcv1llzac1on de los LrabaJadores a las componendas parlamentarlas.

Esto es 11ustrat1vo en el ‘caso de la” lucha de 1os t1abaJadores universita

rios por la contratacidn colcctlva ¥Fip econoc1m1ento del SUV[U pa-

ra la cual dicho partldo, que ha tenldo lavdlr‘cﬂlon de,este 51nd1cato,

.-

utiliZzd principalmente las componendas tras bambaliuas con personeros

del gobierno y de la burocracia sindical, dejando la movilizacidn como al



secundavie. Esta critica ia hicieron 2 su debido tiempo los mismos -

milizantes del PQM.

De esta manera, la Reforma Politica ha’encoﬁtrado a partidos que se re-

clarman de izquierda dispuestos a colaborar en la 1nqt1tuc1onallzac1on de

los conflictos. Sin embargo, las m v1112ac1ones de los traoaJadores han

rebasado esas pretensiones. ”l megor.eJemplo 1o dan los trabagadores de

la educacidn agrupados en la CVTE quignes han[désarrollado:impo:tantes

movilizaciones para mejorarfsus”cdndiéiqnesilébqgales;

tizacidn de su sindicato.

Lo recortado de la Reforma Politiéa, témbién se éxpresa en la negativé -
de registro a otros partiddslqugiloihan solicitado. Algunos de ellos han
sido reconocides como AsogiégiSn,Politica, lo cual unicamente lr~s da de-
recho a un subsidio gube;ngﬁéﬁééli§ éjconcertar alianzas electcrales con
otros partidos con regiStf§.lbé;aichas’asociaciones s6lo dos, PRT y PSh,
hian logrado posteriormente,el;tegistro'como partido, aunque el segundo —~
en las primeras elecciones que participd en 1982, fue eliminado por no -

alcanzar el porcentaje minimo de votacidn que exige la LFOPPE.

Una cantidad importante de organizaciones de izquierda, asi como de dere

cha, a pesar de sollc1tar ser: reglstradas legalmente, se les ha negado

ese derecho, por lo cual su actuaglon se da al margen de la ley.
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. La respuestae de lus trabajadores v el contraatzzue del gebierno.

Lz derrota de la TD del SUTERM sellada con el lmpedlmlento para que la
huelga de 1976 estallara, a traves de la>1nterﬁencion~de1kejefc1td y»dg

! ' , ‘
mids fuerzas repre51vab en los centros ae trabaJo°'y 1a tamblen violenta -

,*s;gnif;ba;bn{un'sério

populares y con ellas se -

Estos dos embates del estado contraie: mov1m1ento,§1nd1cal, especiélmég

te contra sus sectores de'vanguardia, lograron imponer un reflujo dentro

del mismo y desintegraron'él inténto'defcéntralizar las luchas a través

del FNAP. Reflujo y diSpersxon se meu51eron en el movimiento obrero en

el momento que éste requcrla de un nlvel de 1ucha superior para enfrentar

la politica econdmica de austerldad que 1mpon1a el goblerno de Ldpez Por

tillo.

Desde 1977, el tope salarial, la liberacidn de precios que se tradujo en

una fuerte carestia, el desempleo, etc., empezaron a azotar a los trabaja
if,

dores, llevandolos a niveles de vida muy reducidos. El ataque a las con-

diciones de existencia de los asalariados, y no obstante las derrotas su

fridas, los obligaron a desarrollar luchas de resistenéia contra los pla

nes gubernamentales. E1 reglmen respondlo a traves de la'burocraula sin-

dical pretendiendo mantener 1a subordlnaci

,erlqs trabdjadores, cuando

ésto no resultaba, se,regdrri

gentes, etc.
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Entre las respuestas represivas del gobierno en contra de las moviliza-

ciones dc los trabajaderes, destacan aquellas en las que la violencia

de los grupos represives: policiales, militares y paramlllta‘es, fue utl

lizada para romper las nuelgas y encarcelar a 1os dlrloentes.antre ellas

siempre se éCcuerdan las 31guientes:v\17)

taria, y los dirigeﬁtes—del'personal academlco,fuérbn“detenldOS'y encarce

lados.

Los trabajadores del Hospitai Génerai sdftierqﬁiﬁn trato semejante. Prime
ra enfrentaron a los churrosrque tratabaﬁ de. escamotearles un triunfo en
las urnas, por la direccidn del Comlte FJecutlvo Seccional. Después del
reconocimiento impuesto por el claro apoyo de las bases, pasaron a la eta
pa de las provocaciones de la direccidn del hospital, 1; cual llegd a uti
lizﬁr grupos de choque para amedrentar a los empleados. En este clima agre
sivo los trabajadores recurrieron a un paro como medio de defensa. fe de-
't
mandaban platicas sobre un Reglamento Interior de Trabajo, que se desterra
ra la represifn y el terror, asi como a les grupos de choque y la destitu
cidén del director del hospital. La respuesta fue primero a través de ata-

ques de los charros, el 21 de julio de 1978, y despu@s la policia y gru-

pos de choque rompieron- el paro,.se.detuvo.y encarceld a los dirigentes,

a quienes se montaron p

También es recordada la lucha de los mineros de la Caridad, Nacozari, So
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nora, quienes trabajan para la coapafifa Mexicana del Cobre, S.A. Sus de-

mandas se ceutrabzn en la exigenciae de respeto al contratoe colectiveo de, ..
trabajo y a la democracia sindical, también pedian cuentas sobre sus cuo
tas blﬂdlCal es. Primero estallaron .una huelga que ante el acose represi-

vo v de spuéé’de 45 dlas'defpar05

1a lévantaroa e '19 de abrll de 1978, -

con la @inica promesa de

mineros, y los dirigénﬁés fueron trasladados por el ejército a la ciudad

Igualmente fueron rotas con jiéiéncié las huelgas de los trabajadores del
Nacicral Monte de Piedad y de:la fﬁbrica de papel Loreto y Pepfa Pobre, -
quienes exigfan mejores condiciones econdmicas, y en el caso de los pri-
meros tambifn contra la intromisidn del director general en sus asuntos
gremiales.

Perc la represidn no s6lo se ejercid a través de la ruptura violenta de
1,

las huelgas. También se utiliz& a golpeadores para amedrentar a 10; tra
bajadores. Asimismo se_ﬁéabafia prolongacidn de los conflictos, el fomen
to de la divisidn entré'loé'trabajadores, las amenazas de los funciona -
rios gubernamentales y??oliéiales, la presidn del charrismo sobre los tra
bajadores para que deéiébiéré& de sus deméndas, etc. A una y mil formas
de p*eblon se apelaba para év1tar el estallamlento de huelgas, el levan-~
tamiento de ellas si ocurrlan, © para mantener el conrrol sindical del -

charrismo. No obstante‘la:polltlca repre51va gubernamental, los trabktaja-

dores opusieron combativa resistencia a los planes de austeridad.
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azotaeron a los -

de ellos practicamente,

se viviZ una insurgencia sindical: Universitarios, minero-metaliirgicos

y salubridad, No es gratuito que exactamente hacia ellos se aceatud la
n. Las demandas que estos trabajadores enarbolaron no se circuﬁi
cribieron al plano econdmico, sino gue se combinaron con la batalla pof
la dszmocratizacidn de sus sindiéatas, en contr# dé,la incgrQenciGﬁuQel
estado en sus conflictos,‘c pqr,éi”feyonocimiehiofde shtgiuéiéatﬁ;bgomd,

fue &1 caso de los universitarios.

Por estecs metivos, préctlc

mente en todas las universidades oficiales del

pais hubo huelgas’ o paros

fautétidaaés'unl'e

respondieron con la rep*es1on y cen el fomento a 1a*Eorwac1on de organiza

cicnes blancas. Entre los trabaguuores mlvero—metalurglco se 105ro desa-

rrollar una imporcante op051c1on 2 la camarllla de Napoleon Comez Sada que

desde hace bastantes aillos detenta la direcci6n‘delﬁsindi¢a;b nacional. -

lluelgas v movilizaciones en este sindicato fueron protagonizadas: principal

mente por lasseccicnes 1477(Mohclbgé),.27iﬁ(tszaro ééfdendéi, éSi (Péﬁa>Qg
lorada), 66,67 y 68 (Monterrey), li vy 20 (Chihuahua), 219 (Ecatepec),

',
(Canznea), 201 (Sombrerete), 200 (Constructora Nacional de Carros de Ferro

carril), (18),En Salubridad destacaron, aparte de la seccidn 14 (Hospital

Generz2l), las secciones 54 (Hospital de la Mujer), 12 (Instituto Nacional

(<]

s y Escuclas "Amigas de. lz Obrera"), 5. (Laboratorios de Biolégi -

=

cos v Escuela de Salud Piblica. (19)

Hacer un listado de las huelgas u otras formas de lucha que desarrollarcn

los tr jadores en el periodo que nos ocupa, llenaria varias cuartillas
q pa,
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Extre ellas destacdan las de los telefonistas que desde abril de 1976, se
sacudieron & la vieja direccifn charra encabezada por Salustio Salgado v
llevaron a la Se;re;a:ia General a Francisco Hernindez Judrez quien a -~

través del tiempo ha demostrado una gran capacidad de moderacidn y adap-~

tacién a la enmpresa. y al charrlsmo del Congreso del Txabajo. Sln embargo,

las bases han mantcnldo una buena 60515 ue combathldad que hd obllgado

a la direccioﬁ'sind"éalf fAenetwque-encabezar algunas-ba:allas ébmo_huqk

gas que han des emboc d" 'édd'SQVde la empre ;I

y’dfganlzafrvahénté;

lecerlas politica

de Zacatecas, Coordlnadcra dc Iztapalapa "C001d1nadoma de Ecatepec

"Coordinadora de Naucnlpan Jete. En prov1nc1a tamblen eurgleron c?mlLes

Mexlcall,bﬂcnclova, ctc.iA pesar

ey,

y frentes en ciudades comox

lﬁqﬁtg

de este interé&s por centrallzar lav batallas, nunca-pudo concretarse un

frente nacional, o reglonal que realmente 51rv1era

AsTmiswo, al seno de los sindicaros se Pstructuraron corrlente, deUOC“=—

ticos cuyo objetivo central ha sido barrer con el charrismo de'sus orga--



nizaciones de clase. En mineres, en elecctricistas, en ferrocarrileros,

en patroleros, en gutomotrices, en huleres, en empleados federales, eteey

: .
se ha dado este fendmeno. Las corrientes dewocraticas y las coordinadoras

it L :
han reflejado las mismas visicitudes del movimiento obrero. Su.desarrollo
it

b, o
ha sidc sinuoso, por un lado surgen y se fortalecen, en otros tienen que

replegarse y no logran consolidarse ni cuajan como direcciones de-alterna

tiva.

La ccmbinacidn de ié‘debiiida‘ oviliiﬁ¢i'hesky 1a”falta»de.una di

reccidén clasista de alternativa‘'al charrismo, facilitd la aplicacién de -

los planes de austeridad, y que :la burocracia continuara manteniendo el -

contrcl de los trabajadores.

A pesar de la ofensiva gubernamental, el movimienfo obrero, después del
aplastamicnté de la TD del SUTERM, no ha sufrido una derfota semejante,
por esc los sectores en lucha pudieron replegarse ante los reveses sufri
dos v despuds volver al combate. De esas corrientes, la que sin lugar a
dudas, logrd una importante acumulacidn de fuerzas, que para 1980 le per
mitid lanzar una fuerte ofensiva contra el aparato charro, ha sid%fla del
magisterio, organizada en la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de

la Educacidn.

Ve conjunto, los sectores de vanguardia del movimiento obrero:viven una

recczposicidn de sus fuérzas cuantitativas En sus futuras

luchas, sin lugar a dudas, mostrardn un mayor‘potencial.para-enfrentar -

los plines gubernzmentales., Pero, en primer lugar, t
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dispersidn d2 sus luchas, avanzando hacia formas de centralizacidn poli
tico-organizativas que les aseguren un mayor peso especifico en los com
bates. Igualmente, CQndtﬁn;que dotarse de los mecanismos politicoskque

les ayuden é atraer-a nuévds sectores de asalariados, para asi fortale-

cerse, a la’ par que,sé”erdsiona el poder del charrismo. La tictica~de la

unidad de les: trab ad ree en torno a sus prlnclpales p oblemas, tharé

presente en 1osifuturo combates;i

Es cierto que: los trabajadores hoyiﬁdfdffastranVOQaQfecienté’derrota como

emocratlco‘r

la sufrida por los er*odo prev1o a lo -

crisis de 1976, pero el:cont¥rol del,estado sobre 1los’ slndlcato s, a través

del charrismo, sigue’e

mos de clase.

can y sus alladoa, Larepen de un: purtldo -

A la vez, el proletariédb{me

revolucionario que-al calor’d 1as luchas cotldlanas se hava ganado ha -

confianza de amplios s ecLores”de ellos. Esta es la gran def1c1enc1a qae -

se artaqtrq, pues de acuerdo con. la teorla lenlnlsta b4 con 1a experlengla

vivida, prdcticamente es 1mp051ble avanzar en las transformac~oues revolu

cionarias si no se cuenta.to

‘ese factor subje:ivo.ik7

2

Existen embriones de eésa’vanguardia revoluc10nar1a pctquue obvlamentp -

no estin a

la aliﬁf

pan xesponder a

tructuracidn del- partldo que hage falta, par en-el momento decisivs dar

el paso hacia 1a transférmacidn Levol“cionaria de-la sociedad mexicana.

en la gran mayoria e estos organis

kebes de lcs Lrabajadores, y asi avanzar en la‘cs



ONCLUSTIONES

La crisis econdmica que desde el inicio de la d&cada de los anos seten-

ta azota a ﬁéxico,,con intervalos. de recuperacidn cada vez mis cortos,

forma purce de la cris is general que vive el mundo capitalista, la cual

ne s8lo afecta las bases o que:

sestructurales de este sistema; cuestio

na la existencia histé

Para enfrentar est spécie”de‘teffemoto Quéis

talidad a la

formacidn soc1a1 capltallsta, el lmperlallsmouyanqul quien-mantiene el

liderato de la mlqma, ha 1mpu1=ado en tcdos JovﬂpaiSes:d¢ﬁdg;puede hacer

lo, 1la 1nstrumentac1on de sevcros planes de ausLerldad cuya,finalidad,

es hacer que el costo del desascre 10 pague la clase trabaJadora ala

par que se otorgan las mayores garantlas para qu fel;gran«capital rehaga

su tasa de gananc1a 'y continde su acumulac1on.j

En M&xico, las imposiciones imperialistas empezaron a instrumentarse a -

finales del afio de l976;lsiédieﬁdé éiﬂéié”degla lerra los:acuerdos suscri

tos con el Fondo Monetario Interhééioﬁdl'?LéniﬁplgméntéciGn de esta poli

tica ha logrado, sin lugar dudas que{elrpesadoAfardO'de la crisi's re-

caiga sobre los hombros dé los‘:rabajadérés:'Asi3lo.cohfirman los topes

salariales, el 1ucremento en las cargas de trabaJo, el aumento an 2l de-

sempleo, la reduccidn en: ' 'asto publlco destlnado a- aLthldgdes de be-

neficio social, ctc. Estas practlcas formaﬂ partn de los plenes de. auste

ridad aplicados duraut er'o de Joqe Lopez Portlllo, QLG decremen

taron drasticamente el nlvelfdenv1da de’ los trabaJadores a’ la vez que las

grandes empresas gozaron de inusitadns ganancias.‘El incremento en la ex-
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plotacidn de los trabajadores, vy la reduc:idn en su nivel de vida, fue

ron el soporte fundamental utilizado para enfrentar la crisis y-lograr - -

la recuperacidn.

H R Ty
AsImismo, el acelerado aume

leo, sirvid como piiar

naless Pero

ron conflictos que;aceler\rou,el estallamlento de una nueva‘rece51on, -

la m3s severa desdegldsianos:tre1ntag‘

secteores de éctividad;

,Igualmehtei;esté;réanimamlen

Gltimas décadas, a la par,que el endeudamientb

zado cifras impresionantes, 'a-tal grado. que México

por el primer lugar deL,p;isfmés Endeudqdﬁ;d‘

en 1976, los traba

la;qfénéivé dél g9

fligida a los electéiéi#tas democrﬁticos‘y a los empleadcskuniversitarios,
per lo cual, su lucﬁé no,pudo‘haéerserde ménéra éentralizada,_imperé la
atemizacidn que deSilitS las fuerzas y los hizo presa de la feroz repre-—
sién que el gobierno de Jos? Ldpez Portillo usé para responder a sus jus

tas demandas.
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Despuds Jdel breve auze iniciado a fines de 1978, la crisis nucvamente ha
ce acte de presencis, aunque de manera mds aguda. Otra vez se han pacta- .
do acuerdos con ¢l FXI, cuyo eje sigue siendo el mismo, hacer que los -

trabhjgdoreq paguen el costo de 'la crisis, El gobierno de Miguel de la -

Madrid, apehas asumlo el poder ha eﬂpezado a apllcar medldas draconlanAo

que atacan el nlvelvde v1da de 1os ashlarlado=

En el futuro inmedidtd'l s‘ftébajédbres;ge vatén:désatroilandonuevas ba—

tallas en defcnsa de sus cqnd1c1ones de- ex1stenc1a.,Hoy no pe;a sobre sus

hombros alguna derrota rec1ente,7§ero 51gué exlstlendo el fyrreo control
del estado sobre la 1nmcnsa mayorla de los 51nd1ca:os;‘Por lo quc la lid
por demandas econdmicas se combinard con 1a lucha por ‘la dc:ocraCLa y la
independencia sindical. El prlmer pxoblema que. en’ este trance enfrentaran
serd la dispersién que reina entre cllos, del,cualkhay conciencia como lo
muestran los'intentos por fermar un frénté nacional que centraiice las -
fuerzas. De igual manerh;'losvsectores de vanguardia, convﬁayor concien-

cia de clase, tendra1 la nada fac1l tarea de erosionar-el- pocer d los -~

charros ganando para cl combate a nuevos. sectores de trabaJadores.

: ; P : ) Vg
Pero el problema fundamental radlca en que aun los trabaJadotes no cuen -

tan con un parc1do revoluc1onarlo, con el cual se 1dent1f1quen en tanto -

les briude vprdaderas alternatxvas a- sus problemas. Esefparcido fuertemen

te enraizado entre’ el prolernrlado y demab sactores explotadcs ¥ operldos
no existe, aunque.hay embriones que al‘calor dé,las‘futuras,batallas muy
bien pueden avanzar-en ]a ‘tarea hlbLOthd de dotar el factor subjetlvo que
necesitan los trabaj udcres, para dar los pa;os necesarios ha’*a la trans-
formacidn revolucionaria que les permita tomar en sus wanos ia direccidn

de su prepio destino,
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