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PRESENTACICN

El proceso econfmico desa rrollado en la sociedad para-
guaya en el ltimo decenio, de los setentas, observado

desde el punto de vista de la acumulacidén de capital -

para poder establecer sus caracteristicas especificas,

constituye el objeto de nuestro estudio, gue agui pre-

sentamos.

Desde 1975, el Paraguay habfia logrado el ritmo de -
crecimiento. ms alto de Amférica Latina, al crecer los -
bajos niveles de su producto interno bruto, a una tasa
promedio anual de 9 %, entre 1973 y 1980. Este hecho,
constituye un antecedente importante para nuestro tra-
bajo. Lo observamos, desde la perspectiva gque da el -
estudio de la acumulacibn, como proceso_motor del desa-
rrollo del capital. ‘ ' ‘

La modalidad espécificabén que dicha acumulacidn se
realiza, esti de_terminada en sus distintos aspectos, -
que constituyen un cuerpo de regulacibn social, org&ni-
co y dindmico, es decir, gque sufre cambios,determinado
por la fase de desarrollo econdmico social concreta, e
involucra de manera global a la sociedad, tanto en lo e-
conmico, como en lo social y lo politico.

Un tema tan complejo, como es el modelo de acumulacidn
es posible parcializar 'su an8lisis, y aqui debemos adver-
tir sobre la primera limitacién del trabajo, gue se abo-
ca de manera exclusiva al aspecto econSmico del modelo, -~
con los cual, todos los dem&s aspectos aparecen a nivel de
referencias explicativas.

La descripcibn de los procescs econdmicos, lo realiza-
mos referidos a los momentos fundamentales del proceso de
acumulacidn. Nuestra exploracidn se basa, en las evidencias
empiricas recogidas de fuentes secundarias, boletines o-
ficiales, informes, textos, revistas, periodicos, etc. Su
exposicifn abarca toda la segunda parte del trabajo.



Antes, en la primera parte, ubicamos nuestro te-—
ma de estudio tanto en lo tebrico- metodolbgico (capitu-
lo I) como dentro del proceso historico de desarrollo
de la formacibn paraguaya, gue procuramos mirar desde_—
el punto de vista de los modelod anteriormente implanta-
dos . (capitulos II y III)

En el capftulo tres, nos detenemos en el decenio de
los sesentas, el antecedente mis inmediato a nuestro pe-
rfodo, y vemos la crisi{y las reformas inciadas por el
Estado, dirigidos a lograr, alteraciones de tipo estruc-
tural. Consideramos esto, como el inicio de un proceso
de reordenamiento de la dinfmica de la reproduccibén so-
cial paraguaya. ‘

La produccién social global, y los principales ru-
bros de exportacién que constituyeh el eje de acumula-
cifn -de capital; la inversién de capital en la forma -
~cib6n de la base té&cnico-material de la'reproduccidn, son
procesos descritos en los capitulos IV, 'V y VI.

Debemos advertir aguf, sobre otra limitacifn objeti-
va de este trabajo. En nuestro estudio, hemos dejado de
lado las actividades improductivas, como comercio, fi-
nanzas, etc. para observar exclusivamente, las activi-
dades productivas, a las cuales estan ligadas las prime-

ras. «

En el capftulo VII, se observa la problemf&tica de la
fue;za'de trabajo y su remuneracifn, de manera general.
Finalmente, en la tercera parte, estudiamos el rol del
Estado en la acumulacifn de capital y las implicancias
que su accifn tiene en la determinacién del modelo.

Para terminar, y a manera de conclusién, realizamos

una sintesis de las ideas e inquietudes surgidas en el

desarrollo del trabajo, en torno a 1los distintos aspec-
tps de la nueya dinfmica de acumulacibn, que se suypone

que entra en vigencia en nuestro perifdo de referencia.
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CAPITULO 1: CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL MODELO
DE ACUMULACION, NUEVO MODELO DE ACUMULA--

CION EN AMERICA LATINA. PLANTEAMIENTO DEL
CASO PARAGUAYO.

La fase del capitalismo latinoamericanoc que se inaugura en -~
los setentas, y las implicancias sociales y politicas que encie
rra, es motivo de preocupacifn y estudios, entre los cuales se
pueden destacar agquellos que privilegian la acumulécién de capi

tal, proceso motor del desarrollo, como categorfa analfitica.

As{ se habla de nuevo modelo de acumulacifn, aludiendo a una
nueva dindmica de acumulacién, a un nuevo estilo de desarrol;o...
al réordenamiento del‘ﬁroceso de reprodﬁccién capitalista, que
a partir de 1967 -. en especial en 1a§ economias &esarrqlladas-se
empieza a experiméntar a efectos del agotamiento de la forma de

acumulacién vigente en el perfodo de postguerra.

Las economfas latinoamericanas, insertas en este mercado mun-
dial capitalista y su dindmica, han sido sin duda afectadas por
este proceso.'Pero seri razonable pensar gue lo hayan sido de ma

nera desigual, dado el desigual desarrollo del capital en nues--

tros pafses.

En este trabajo en el que nos proponemos explorar sobre el --
proceso de la reproduccién social paraguaya, con relacibén a este
fen6meno internacional, tomamos en cuenta la complejidad que en-

cierra el tratamiento del tema.

La perspectiva en la que se debe ubicar el estudio de la repro



2.-

duccidbn capitalista, es la de tomar dicho proceso, contfinuo, co-
mo totalidad orgdnica, en su realidad mundial, Ello ofrece un --
marco de interpretacifn de la realidad local del capital, como u
na particularizacidn del proceso de acumulacifn .a escala mundial
(Gilberto Matfias: 1978:65). El proceso real, es entonces inter--
pretado, tomando en consideraci6n tanto el aspecto interno, como

el externo, en su ligazén estrecha(*).

Para realizar este estudio, la reflexién en torno al modelo -
de acumulacifn, nos parece gque no deja de ser pertinente, por una
.parte, para la sociedad paraguaya'que en la década pasada empieza
a conocer modificaciones de importancia en sus estructuras a la
vei Que se complejizaba su proceso social y, pof otra parte, por
la trascendencia que el tratamiento del tema adquiere en la actua
lidad, con: lo cual, se busca establecer la racionalidad de los -

fenSmenos recientes, sobre todo en 1o que respecta a nuestra re--

gién latinoamericana.

En una extensa consideracién de lo gque es e implica un modelo
o patrén de acumulacién, J.C. Valenzuela, toma los rasgos esehcig
les. de las sociedades latinoamericanas, gque hacen tan’compleja su
apropiacién tebrica, y define un patrén de acumulacién como "for-
ma histbOricamente delimitada de la reproduccién capitalista, la -
gue supone una unidad especifica entre formas especificas de acu-~

mulacién, produccién y realizacién de la plusvaliary (en América

(*) Carlos Toranzo, se ubica en esta perspectiva, y elabora un conjunto de inte
rrogantes para ayudar a precisar las caracteristicas del proceso que se de-
sarrolla en la regidn latinoamericana, en el ultlmo decenio. En Dictaduras -
del Cono Sur: Nuevo modelo de acumulac1on y 'vieja' politica econdmica. --
(¢Ha muerto el monetarismo?), mimeo, M&xico, D.F. 1980



Latina) una articulacién especifica del polo dominante interno
con formas precapitalistas (y capitalistas subordinadas), y tam
bién una articnlacifn determinada con centros capitalistas domi

nantes(*) .

Esto es, p%ra un modelo de acumulacién como "forma histéri-
camente delimitada de la reproduccifén capitalista”, se precisa
entonces hacer referencia a un perfodo determinado en que se va
ya a analizar |el proceso, es decir se plantea un problema de pe

riodizacién. De hecho, al hablar en términos de modelo de acumu

laci6n o de nuyevo modelc, se habla de una fase determinada de -
~desarrollo y en este sentidg el término utilizado, no interesa
como "nueva nomenclatura técpiéa“, sino como un cuerpo de reéu—
lacifn, con una dindmica interna, reél, v determinéda en sus as

pectos esenciales,

No todo patr6n de acumulacién es de caricter capitalista(**),

Pero dada la dominancia actual de esta modalidad de produccién

en nuestras sociedades, el proceso de acumulacifn se centra en

este segmento| social y su andlisis compfende los tres momentos .
'COndigionantes del proceso reproductivo del capital: 1) la pro-
duccidn de la plusvalfia, 2) la realizaci6n de la plusvalfa, y -
3) la capitalizacifén de la plusvalfa o acumulacién. La reitera--
cién constante de este proceso ciclico del capital y su consi-—-—

. Quiente incremento, dada la reinversifn como capital de la plus-

(*) En :Qué esrmodelo de acumulacibn?, mimeo, México, D,F. 1981, pig. 17.
(**) Valenguela J.C., iden, pag. 18,



valia obtenida, constituye el proceso de la reproduccién amplia-

da o acumulacifn de capital, objetivo Gltimo de toda produccién

capitalista.

Una vez ubicada la matriz del patrén de acumulacién en el ci
clo reproductivo del capital, no‘podemos eludir la consideraci6n
de los rasgos esenciales de las formacionés iatinoamericanas: la
heterogeneidad y dependencia estructurales. Esta especificidad
hist6ricamente determinada, en términos concretos de cada fotma—
cifn en particular, ofrece un espectro bien diferenciado de es--
tructuras“y’modalidades de funcionémiento Yy relécién; Interesa -

entonces investigar a este nivel,

1. E1l segmento capitalista.dominante as{ como 15 arficula—e
cién de &ste con formas precapitdlistas'y capitalistas subordina
das. | ‘ '

2. Identificar el problema de sus relaciones con el mercado
mundial, especialmente con las egonomias capitalistas desarrolla-

das, sin dejar de observar el amplio espectro de dicho mercado(®).

Un cambio en 91 modelo de acumulacién en nuestros paises su--
.gieré de este modo, por una parte, alteraciones en elltipo de ar-
ticulacifn de la estructura heterogénea, y por la otra, nuévés es
tilos de acumulacifn en los paises desarrollados. Dada la dominan

cia de estas economfas en el mercado capitalista mundial, los cam
bios que ocurren en ellas afectan a las economias subdesarrolladas

y su modalidad de relacifn.

(%) 1Idem, pAg. 13-15.



Agustin Cueva, expresa 2sto gue acabamos de ver, de la siguien

te manera: (%)

_ "Hablar de sociedades subdesarrolladas y dependientes como
las nuestras equivale, en efecto, a hablar de formaciones
histéricas caracterizadas poxr una gran acumulacién de con
tradicciones; de sociedades de las que pudiera decirse, -
parafraseando a Marx, que no s6lo padecen los males que -
entrefia el desarrollo de la produccibn capitalista, sino
tambi&n los que supone su falta de desarrollo. Y €sto, no
porque exista aquel ‘'dualismo estructural' del que en al-
_gn momento se hablé, sino en raz6n de la propia situa---
cién de dependencia colon1a1 v semicolonial, que en su de
curso histérico ha ido conformando una estructura econémx
ca-social extremadamente heterogénea en la que se articu-
lan, sin solucifn de continuidad, desde formas de produc-
cibén e instituciones asaz arcaicas, hasta sectores 'de --
punta', técnicamente muy avanzados; todo ello bajo la he-
gemonfa de una legalidad capitalista no s6lo local, sino
ante todo internacional, que constituye el verdadero 'mo-
tor' de nuestras soc1edades...“

Estas’determinaciones no podran’ser interpretadas mecdnica y
- linealmente. A nivel de nuestro trabajo concreto, las tomamos nécg
sariamenté en consideraciﬁn, en su especificidad més.compleja. Nos
corresponde entonces, buscar establecer en la economfa paraguaya,
cufl ha sido su respuesta a las nuevas exigencias del capital in--
ternacional; bajo qué condiciones se deéenvuelVe Su proceso rép:o-
bductivo, cudl ha sido o es, la racionalidad de los distintos fené-
menos observables, qué elementos determinan su relacién con el mexr
cado mundial.

Los aspectos fundamentales de un modelo de acumulacién, tienen

que ver, como hemos visto, con la produccién de valor y de valor -

(*) En, Teorfa Social y procesos politicos en América Latina, Edicol, México,
19%9, pag. l4l-142]



de uso, las formas de produccién, la base té&cnico-material vy las
caracteristicas del proces@ social del trabajo ; las formas en que
se da la ligaz6n con el mercado mundial. Ademds, las relaciones
sociales de produccifn y sus estructuras, las 'relaciones y el —-—
funcionamiento deila estructura de poder y sus mécanismos de domi
naciénﬂ). En suma, el aspecto global, total, real de la socie--
dad, expresadas tanto en lo econémico, como en lo social y polfiti

co, pero dilucidado en forma concreta, identificado en sus rasgos

especificos.

‘Ademds de los aspectos sefialados, y como elemento éubstancial,
un mode;o de agumulacién contiene contra@icciones gque le son pro-’
. pias. Un patrén'de‘acumulacibn determinédd; identificado en -forma
. concreta, en sus rasgos especificos, deja‘traslucir su contradic-
cibén principal, medular, que le es propio, y gue no siempreicéin-
cide con su. contradiccifn bésica, derivada del caricter capitalis

ta de la producci®n (**) .

Dada la complejidad del an&lisis global, total, que'exige el
tratamiento del modelo de acumulacién, tomamos aqui, exclusivamen
te el &ngulo gue ofrece el estudio del aspecto econﬁmxco del mode

lo, con lo cual todos los demds, gquedan a n1ve1 de las referencias

explicativas.

El aspecto -econfmico preciso, encierra en si no pocas dificul

tades. Al tomar en consideraci6n la reproduccién de capital, esta

*) Valenzugla, J.C. pdg. 15-16,
E*l Iden, pag. '18. pag



involucra tanto la reproduccién del valor de uso, de la produc---
cién del valor de uso, de la produccifn material, como también de
las relaciones sociales de produccitn. Es decir, el punto de wvis-
ta econfmico es global, aunque no logre agotar el tratamiento del

proceso social dado.

Desde este punto de vista, los procesos que a nivel interna--
cional se suceden desde fines de los sesentas tienden.a constituir
un reacomodo general y profundo del sistema capitalistavmundial.
De este hecho témbién se habla en términos de la crisis del siste
ma. Asi, para hacer referencia a otro aspecto del mismo fenémeno
se élude a una crisis general, y se constatan crisis en los dig~--
tintos aspectos de la eétructura.y el funcionamiento del sistema

'capitalista, como la crisis financiera y monefaria, la crisis del
petr8leo, la crisis alimentaria, etc.;-etcd*}._El problema que -
habrfa que entender, es que tanto 1& érisis como,el‘reordenamienf

to del sistema en su conjunto, constituyen dos caras de un mismo

(*) Los estudios gsobre el perfodo de crisis de capital, necesitan ser preci-
sos para determinar el carficter de la crisis analizada. Con las impresi-
ciones y la vigencia misma de la tendencia de identificar la crisis de u
‘na modalidad de acumulacién como la del derrumbe del sistema, se encu--—
bren generalmente el proceso de reacomodo que impulsa un periodo de cri-
g#is, Los ejemplos recientes de la crisis mometaria y financiera ante la
cafda del sistema definido en Bretton Woods, de la crisis del petrdleo vy
de la crisis alimentaria, interpretadas como catistrofes, no dejan ver -
el proceso de reordenamiento que paralelamente a la vigencia de la cri--
sis se empieza a generar, significando una nueva fase del desarrollo ca-
pitalista, bajo modalidades distintas de acumulacidn. Sin profundizar so
bre las cada vez mids frecuentes crisis del capital internmacional, ni su
tenencia_recesiva actual, queremos seifialayx, 3ue en lgs setentas, y como
nunca, el capital financiero, la produccidn del petrdlec y de los” alimen
tos ~ ain cuando tengan que ver muy poco con las mayores necesidades de
grandes &reas del mercado mundial como las constituidas por las econo--—-
mfas gubdesarrolladas- han llegado al nivel tan elevado de produccién y
acumulacidn, como en &ste perfedo.




fenémeno: el agotamiento del patr&n de acumulacisn mundial vigen-

te en el perfodo de auge de postguerra(*).

La necesidad del cambio de patrdén de acumulacibn de capital a
escala mundial en la fase actual, se traducirfa por una ?arte y'-
de manera distintiva en la nueva divisidn inﬁernacioqal del traba
jo operada en el decenio delos setehtas. Esta divisién internacio
nal, se distingue por 10s nuevos patrones de transferencia intef?.

nacional de tecnologfa y la nueva estructura internécional de pro

duccibn y distribucibn(**).

A diferencia de los pe:iodﬁs anteriores, aqﬁi_se tranéfieren
laé écohomias subdesarrolladas, inclufda Amé&rica Latiné tecnold--
gia de punta que determlna f;nalmente, modiflcaclones en la es---
: tructura internacional de producc;én. Con ello, ademas de los- ya'
V1gentes procesos de 1nternac1onallzac16n de los ciclos dinero-
mercancifa, dinero-capital, ahora se logra la internacionaliza---
cifn del‘proceso productivo mismo,vy bajo el liderazgo creciente

de las empresas transnacionales sobre el proceso, gque adquiere di

(*) Esto en realidad, no hace ¥®rdar 1a modalidad cfclica del desarrollo del
sistema de producc1on capitalista, planteado alrededor del procesc de acu-
nulacidn. Ver, Carlos Toranzo, ob cit, Valenzuela, J.C., El nuevo patrdon -
de acumulacidn y sus precondiciones. El caso Chlleno: 1973-1976, en Revis-
ta de Comercio Exterior, IX, 1976, México, pdg. 1010-1024: Andrés Varela -
G. Dos Dropos101ones y una base metodologlca acerca del nuevo patrdn de e
produccidn en Am@rica Latina, Investigacidn econdmica 151, I-TII-1980, pag.
57-80 v _A. Briones y 0. Caputo, Hacia una nueva modalidad 'de acumulacidn -
capztalzs:a dependlente en Amerlca Latina, Investigacidn Econdmica, No. 2.
1977, México, 1977, pig. 83-108.

{#*) Ver, en Briones v Caputo, ob cit pAg. 83-108.



- mensiones realmente mundiales(*).

En este mercado mundial, cada vez m&s integrado, adn con base

en las luchas de las fracciones rivales del capital internacional,

se ha alterado de moda significativo lé divisién social del traba- |
-Mjo, entre las economfas desarrolladas y las economfas subdesarro-=-

lladas, en tanto que ya no pueden caracterizarse, a unas como pro{;
’ddctofas exclusivas de bienes industriales, y a las otras como prg£

:ductoras ¥. exclusivas de materias primas.

'$i tomaramos en consideracién, la dominante posicién de las e?f
4'conomias desarrolladas en la dindmica internacional, y decimos con7}
Pedro vuscovick, (**) de que «esMlos problemas acumulados, particur-*;
mente. ostensibles en la dltima crisis, obligan a la economfa cap1—
-talista mundial a redefinir sus esquemas de acumulacxén en una dl“i
reccxén que supone nuevos cambios en la divisi6n internacional delld
 trahajo, e#ta,vez con el propésito preponderante de que se amplie " 3
él'&nbito de aprovechamieﬁto de la mano de obra 'barata‘' de las a-'7
reas dependientes y subdesarrolladas a una gama mayor de prdduccigi'
nes para el mercado internacional..." ¢cabriaz esperar transforma—%‘
 p;ones profundas en nuestras economfas béjo la nueva dinamica del -
caéital internacioﬁal? Podrian significar estos cambios, un nuevo":

~modelo de acumulacibn para la regién latinoamericana? Con qué ca- -

_racter!sticas?.

: (") Ver, Isaac Minian, Rivalidad Intercapitalista e industrializacidn en el sub
;- desarvollo. Notas para un estudio sobre la divisiGn internacional del traba
-jo, CIDE; marzo/1979, México, D. E,
(®t) En, Amfrica Latina ante nuevos términos de la divisidn internacional del -=-
. traba;o CIDE, marzo/1979, M&xico, D.F., pig. 18,
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El proceso de internacionalizacién de la preoduccitn, con el
cual, ramas de inversi6n del capital internécional de las &reas -
subdesarrolladas, quedan integradas a la "cadena productiva" del
mercado internacional, genera a su vez un nuevo sistema de distri
bucibn: la exportacifn de bienes industriales por.parte‘de ias'e-
economias mencionadas(*). Esta nueva dindmica de la acumulacién -
mundial, ha dado el cardcter de "modelo secundarid exportadof" al
desarrollado en nuestro perfodc por algunas economfas latinoameri
canas. Dicho proceso no podria darse siﬁo sobre la base de la -
concentracibn y centrélizacién creciente de los cabitales; con lo
cual este modelo resulta "concenﬁrador y_exclhyente",'si fomamos
en cuenta la concentraci6n del ingreso que genéra, sus efectos so
bre los capitales medios y péqueﬁos amenazados con la quiebra, y
por otro lado la‘pauperizacién de uh‘ejército industri&l de reser

va tendencialmente creciente.

El nuevo modelo de acumulacién de las economfas latinoamerica—

+nas, implicarfa una nueva reinsercién , de este grupo de economias,

(*) Pedro Vuskovic, en su trabajo citado anteriormente por nosotros, constata -
de que no son suficientes, la disponibilidad de la mano de obra.barata de -
las economias subdesarrolladas ni la disposicifn de utilizarla, sino que --
hay "unos condicionamientos politicos y también unos requerimientos técni--
cos' para redefinir los t&rminos de la divisifn internacional del trabajo ¥
las pautas de insercidn en ella de los paises subdesarrollados. Refiriéndo-
se a log {dltimos, enumera tres Ambitos del desarrollo tecnoldgico que crean
las condiciones materiales para dicha redefinicidn: 1) la capacidad y la ha
bilitacidn té&cnica para fragmentar los procesos productivos 2) la eficien—
cia de los transportes, que permite la dispersidn geo%réfica de esos segmen
tos, J3) las técnicas de comunicaciones, de informacibn y control, que per-
miten la direccidn y administracidn centralizadas de los complejos producti
vos dispersos (ob. cit. p8g. 21-22). -
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al mercado mundial. Esta reinsercién, sé6lo podria realizarse en
condiciones nuy precisés, donde los supuestos de independencia

econbmica y de desarrollo auténomo subyacente en los planes de

desarrollo industrial de nuestras economias desde el perfodo an
terior, se muestran cada vez mis inalcanzables. La profundiza--
cidn de la dependencia y la mayor vulnerabilidad de nuestras e~
conomfas, apuntadas por el gue al parecer es un nuevo modelo de
acumulacién, afecta en mucho las formas de Estado y sus funcio-
nes dado a gue estos se constituyen en la punta de lanza del ~-
proceso, cuya variante mis significativa parece ser, la profun-

dizacibn de los problemas estructurales de nuestras formaciones

sociales(*).

La vigencia de procesos tendientes al cambio en el modelo -
de acumulaciftn en la regibn, constatada en los paises mas desa-

rrollados del &drea -afn cuando existan controversias al respec-—

to, e incertidumbre sobre su evolucién futura- nos mueve a -~

preguntarnos, si cabrfa esperar lo mismo en los pafses menos de

sarrollados, dada su relacifn con el mercado mundial.

(*) En las formas de control politico vigentes en los paises del cono sur -
de Anérica Latina desde los setentas, y la politica econdmica aplicads
por estos régimenes autoritarios coincidentes con la consolidacidn del
nuevo patrén de acumulacién, se verifican por varios autores latinoame—
ricanos, la racionalidad de dichos fenSmenos, gue por brutales se sue--~
len suponer obras del capricho de los grupos militares que liderean es-
tos procesos. Agustin Cueva, advierte que ninguno de estos procesos son
ajenos al desarrollo global del capitalismo, ..."sino que todos ellos ~
representan una exacerbacifn de tendencias por doquier manifiestas, pe~
To que en el caso de los paises fascistizados ge realiza plena A brutal
mente, en virtud del sistema mismo de dominacién alli imperante". (En
Teoria Social..., ob. cit, pig. 153).
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Las respuestas a los estimulos externos recibidas por nues--
tras économias s6lo se dan de acuerdo a sus capacidades reales y
potenciales, pero no de manera mec&nica ni espontahea. El desi--
gual desarrollo de nuestras formaciones, supone condiciones dis-
tintas, especificag, que no impiden sin embargo agruparlas bajo
ciertos rasgos comunes,_generales’: pensamos en la desigualdad -
prdfunda gque el caso de la formaci6n social paraguaya, preséuxires;xkb

de los mds desarrbllados.»

En la coyungﬁra internacional de la crisis del 29 y de la se
_gunda Guerra Mundial, en la que los mds desarrollados de 1la re--
gibn se encontraban consolidando lcs cambios estructurales que -
meulsaron el modelo de "desarrollo hacia adentro"ﬁ), en el Para
_guayo no se lggré‘tal proceso, sino como resultado de un agudo -
conflicto social, redeflnlr la lenta y. gravosa dlnamlca del esque

ma de "desarrollo hacia afuera"(**)

(*) Deonominacifn gque corresponde a la CEPAL, con la cual se quiere expresar.-
ciertg desarrollo del mercado interno latlnoamerzcano con base a la pro--
duccidn manufacturera del tipo substitutive de 1mpurtac1ones basado en ~-
cierta descomposicidn del agro. Por cierto alin cuando ésto ocurria, la es-=
tructura productiva se volvia dependiente del mercado internmacional, no sd
lo por el patrén de consumo adoptado sino por la transferencia de tecnolo-
gla que involucraba, mientras que por otro lado, el eje de acumulacidn se-
guia siendo la producc1on primaria, que determinaba su articulacién .con el
mercado internacional.

(**) Modelo implantado en todos nuestros paises, v que conlleva la insercidn de
finitiva de &stos al mercado capitalista muandia® (fines del siglo XIX), ba
sado en el esquema primario-exportador. En el :aguay, el control de los
enclaves extranjeros sobre el procedimiento de los rubros de exportacidn,
como la yerba mate, el tanino, 1la carne y los aceites vegetales, determind

ue este segmento capltallsta del pais, condenarz al atraso a las extensas
areas precapitalistas.
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Aquf cabrfa hacer una advertencia antes de continuar. El em
pleo generalizado, de las denominaciones aportadas por la CEPAL,
y gue caracterizan los esquemas de desarrollo seguidos por nues
tros paises, es también motivo para utilizarlos aquf. Pero no -
oividamos con ello, que dichas denominaciones, un tanto descrip
tivas péf'lo demds, eluden precisar de qué desarrollo se estd -
hablando, asi como la vigencia en é&ste, de sus leyes y determi-
naciones. Lo gue implica hablar en términés de condiciones y —--
tendencias objetivas, que no anulan la especificidad con que se

desenvuelve.

En la fase actual, de reacomcdo profundo de la dinfmica de
acumulacién de la regibn, el proceso paraguayo, sigue presentan
do un desfase importante respecto al,grupo'de economfas latinoa

mericanas mis desarrolladas, vistas aguf brevemente.

Seri en el decenio de los sesentas, con las reformas impulsg
das por el Estado -baio el marco de la estrategia desarrollista
oirecidas para la regi6n porla politica exterior norteamericana, v -,
los planes de estabilizacién dél régimen polftico interno, en -
el pode: desde 1954- que empezaran a alterarse la estructura e-.

conémico-social arcaica vigente en la sociedad paraguaya hasta

- esa fecha.

Ahora, en la perspectiva de orientar nuestro trabajo, cree-

mos conveniente, plantear aguf algunos puntos gue consideramos

impqrtantes para el decenio de los setentas, perfodo que tomamos
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de manera exclusiva, para observar y analizar el proceso reproduc

tivo social del Paraguay.

En este sentido, los procesos dirigidos al cambio estructural
de la formacifén paraguaya, tomado desde el 3&ngulo deﬁla ieproduc—
cifn social, permite suponer que en los setentas se daria ‘paso a

un proceso tendencial de cambio del patrfn de acumulacién.

En este proceso, se destacarfian, la dinamizacién de la prédug
cién social, la reorientacibn del rol de Estado y la alteracifn -

de insercifn de la economia paraguaya al mercado capitalista mun-

dial.

Dada la pfedominancia de lé'estruétura agropecﬁaria eﬁ la-eéo
nomfa paraguaya v la falta de una base materlal de desarrollo An-
dustrial, las pautas de la re1nseIC16n de esta economia a la nue-
va divisifn regional e internacional del trabajo, estarfan dadas en
sus condiqionés concretas, Estas, responde:!#n_a“la nueva dinami
ca internacional con la diversificacién deAla produccién égficolg
forestal en estrecha consonancia con el tipo de deménda reﬁovadé
de los centros capitalistas industriales. Esta expansién y diver—
sificacifbn de la produccifn agricola forestal, se estaria dando -
sobre la base de una nueva forma de produccifn, en la cual se des
taca una mayor aplicacibn de la inversifn da capital en estos ru-
bros. |

Tanto en el dinamismo de este proceso como en'lo§¢¢aﬁbios ge-

nerados, se puede apreciar la importancia graduai'éue han ido ad-
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quiriendo las nuevas renovadas fracciones monopSlicas del capi--
. tal ;nﬁernacional, como consecuencia de la mayor apertura de la
’economia paraguaya a su dindmica, gue involucra a la regitn de -
la Cuenca del Plata. E1 Paraguay como totalidad fisica, forma --
parte de ésta regifn, que desde los sesentas pasa a constituirse
en uﬁ eje de inteéraci&n econfmica y en cuyo entorno se proyec--

tan y se ejecutan la expansién del capital.

La potencialidad energética de los rfos, especialmente la del. '

Parang, que el ‘Paraguay comparte con Argentina y Brasil, y la ne
. cesidad de contar con grandes cantidades de energfa para la ex-
pansiéh'industrial de estos dos paises mds desarrollados, otorgd

al Paraguav un elementco de integracién a los planes de desarrollo’

- capitalista de la regi6n del Plata, a la vez que.de mayor subordi

nacién, como la economfia mi8s débil de &sta.

La expansién de la economfa brasilefia y la mayor concrecién -
de la hidroeléctrida gue con el Brasil se construye desde 1975, -
en relacién a la realizada con la Argentina, hacen que la rela---
.cidn con agquél péfs, Yy la subordinaciSn de la economia paraguaya
:é élié,lse llégue a plantear desde el plano m&s abstracto al mis
qéncreto: el 'dgsarrqllo asociado" de ambas economfias. Este hecho,
marca un cambio importante en el mecanismo de intermediacibén gue
‘el Paraguay desarrolla en su relacibn con el exterior., Desde —-
ftiempos de la colonia -con una interrupcifn conflictiva en el pe

‘rfodo postindependiente, 1811-1870- hasta los sesentas, la Argen
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tina habia ocupado de manera exclusiva este lugar.

En vista delos fenfSmenos anotados, qué caracteristicas ten--
drfa el nuevo modelo de acumulacibn, en el caso en que las evi--
dencias lo confirmen? Coémo relacionarfamos este proceso al gque
a nivel internacional y regional, hemos visto anteriormente? --
Qué implicaciones tendria pafa la economié paraguaya? ZQué sig-
nificarfia este nuevo patrSn de acumulacidn en cuanto al proceso

¥ las condiciones laborales?

Esﬁas interrogantes que buscamos contestarnos en el desarro-
llo del trabajo o quizis 1mpulsen a elevar otras mis, tienden a
1ndagar en el proceso reproductlvo complejo, en su modalldad ac-
. - tual, espec£f1ca, lo cual se sxmpllflca en mucho con una caracte
.rlzacxén come el desarrollo hacxa afuera, o el de desarrollo ha-
~cia adentro. En realidad, este esquema. dltimo, hasta‘ahora no ha

quedado siguiera insinuado.

Intentaremos por ello indagar.en las caracterfsticas que la
acumulacién de capital toma en este perfodo, exclusivamente aqué
1la que se desarrolla en la activ1daﬁ productlva, y observaremos

1as tendencias que sugiere este proceso.
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CAPITULO 1I: ANTECEDENTES HASTA EL DECENIO DE LOS CIN-

CUENTAS.

1. Ih;;ggucgién

En el siglo XIX, el Paraguayr‘iogr6 consolidar una eco
nomia y una politica de relativa autonomia, desde su indf
‘pendencia politica de Espafia, 1811, hasta el decénio de -
f1860.

Este periodo, resulta ser una etapa de singular desa--
‘rrollo y desenvolvimiento del nuevo Estado-nacién con reg
. pecto a los demis paises de la reéién'létihoamericana. Se
, eiplicaria, este @omento, con mayor claridad, si noé detu
vi‘ramcs en lés anﬁeéeaentas de la época colonial.

besde tiempos de la Colonia, ég habfa desarrollado en
el Paraéuéy, - e ausencia de los preciados y codiciados -
metales -, una economia agraria con!base en pequeﬂés pro-
ductores. Asunciéﬁ, fué el centro de la colonizaciﬁn,espé
ﬁolﬁ de toda 1la reéién.vSe hallaba ubicada en la regién -
centrél, Yy por ello, mediterrénea de la Cuenca del Rio de
la Plata. El pequefio grupo de espafioles llegados a &sta

sometieron a las tribus guaranfies, de débil organizacibn
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social, a la encomienda y el yaconato, y procrearon una =
poblacibn mestiza mavoritaria.

La Provincia del Paraguay, no realiz6 intercambio
comercial alguno con Espafia, su subordinacifn de la Au—-=--
diencia de Charcas, (Perf), primero, y al Virreinato del
Rio de la Plata. Este cambio, le significs, él Paraguay,
importantes novedades y le suscité ingentes problemas, al
convertirse Buenos Aires, en puerto privilegiado, desde -
fines del siglo XVIII.

La economia agraria, desarrollada en ésta regibn, -
con la moda}idad de las misiones jesuiticas - desde pripn
cipios del siglo XVII hasta fines del XVIII, con jurisdi-
ccibn sobre la zona mis fértii y’Poblaaa de.ambo;'lados -
del Rio Parani, hizo que el sector “terraténiénte sefio—--
rial"”, fuera en el Paraguay, insignificante; y estuvo cen
trada esta economia, en el desarrollo de la produccibn =~
de tabaco, yerba mate y animales de labor, dirigidas al ;
comaercio con el Altp Pérﬁ, Chile, Buenos Aires, yroﬁras -
provincias argentinas. | |

Los conflictos entre encomenderos, chacreros y je--
suitas - cuyo sistema reproductivo econbmico les permi--
tid monopolizar a los indios, la produccién y comerciali-
zacidén dirigida al mercado exterior - desembocbd en la Re

volucibn Comunera, (1719-1735). Esta rebelibn, que movili-
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26, tambi&n, a los chacrerog, fué dirigida por los mismos

en la Gltima etapa del movimiento. Por otro lado, la opo-

sici6n Asuncibn/Buenos Aires, buscaba alinear la primera

a la segunda, junto a las otras provincias del litoral, -

lo que aumentaha la rivalidad entre ambos centrosg%

Estos fenbmenos constituirfan las dos contradiccig

nes principales de esta etapa colonial, gque otorgaron es-

. pecificidad al desarrollo de esta provincia**. Se compren

de, entonces, porqué al lograrse la independencia de Espa

~ fia, el nuevo Estado, en su proceso de formacibén y consoli

Adacibn, planted y llevd consecuentemente su independen--
cia, respecto a2 la provincia de Buenos Aires y el Brasil,
pais, que también tenia‘intenciones sobre la joven repl--
blica**, v se entregd a la defensa de su territorio fren—

te a las intenciones anexionistas e invasoras de. sus ve-

cinog***

(*) La divisi6n administrativa del Rfo de la Plata se ha-
bia realizado en 1617, con la cual, la Provincia del Para
guay, quedd separada de Buenos Aires, y reducida asi, a -
la regibn rediterrénea de la cuenca.

(**) Omar Diaz de Arce, en "América Latina: historia de - .
medio siglo™. Edit.Siglo XXI,p&gina 323,Vol.I.

(***) El imperio del Brasil, por otrolado, desarrollaba una
politica de dominio sobre la regibn,como efecto de la po-
sicibn que Portugal adoptaba a medida que se debilitaba -

.1a Corona Espafiola.
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Este proceso radical, fué realizado bajo la dictadura
ael Dr. Jos€& Gaspar Rodriguez de Francia (1814-1840)*,cu-~
yo régimen politico no fué& concebido dentro del aislamien
to al gue fué sometide, sino buscaba la relacidén interna
cional, en condiciones gque le conferia su-.soberania. En -
este periodo, se logrbd conformar asi, una economia autér;
gquica, en la que el-Estado, mediante procesos diversos, -
concentrd el dominio de la propiedad de la tierra, organ}
z6 unidades de produccibn en las llamadas "estancias de -~
la Patria". Ademis, mantuvo el control sobre ei comercio
exterior ~ nfinca completamente cerrado ; y creb unida--~
des de produccidn artesanal derbiéneg de‘consumo en gene-
ral. Para René Zavaleta M., &sto es la ratificacién del -
estatuto gque venia de los Jesuitas, desarrollado a la ma-
nera del dictador, primero, y de log L&pez después, en el
periodo subsiguiente.{1977:75).

Dicho sistema de produccibn v control estatal, perﬁi—
ti6 la transformacibén de las estructuras econbmicas y so- :

cizles heredadas de la Colonia, y someterlas a la defen.-.

(*} La novela del escritor paraguayo, Augusto Roa Basto,
"YO, EL SUPREMO", constituve una recreacibén literaria v
artistica del gobierno francista.
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sa del proceso de independencia nacional, lo que valid -
al pais, un completo aislamiento internacional - en esa
época hegemonizada ya por Inglaterra - principalmente,
de parte de sus vecinos regiocnales.

La lucha por abrirse al mercado internacional v -
por la libre navegacibn de los rios - el sistema £lu—--
vial constituia la via natural - que le permitia al Parg
guay, la salida al mar por el Puerto de Buenos Aires,

fué vencida finalmente, en el decenioc de 1840, a
la muerte del Dictador Francia, vy bajo el gobierno de --=
don Carlos Antonio Lbpez, cuando la Argentina reconocibd
la independencia del Paraguayv, y con eila, todos los-de—
m&s paises, con los cuales se iniciafon relaciones comegr
ciales,

La forma reproductiva practicada por la economia
paraguayva, le permitib proveerse de bienes de capital, y
contratar de esa forma, té&cnicos europeos para. la insta-
lacién y funcionamiento del ferrocarril, el arsenal, la
fundidora de hierro, la industrié militar, sistema de co
municaciones e imprenta, con un manejo de las finanzas,
que no requirid del endeudamiento externo. Manteniase el

régimen patriarcal de gobiernc, regido por una constitu-
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cibén burguesa desde 1844.

EZste segundo periodo, postindependiente, abarca de
1842 a 1870, vy culmind con la Guerra de la Triple Alian-
za (Argentina, Brasil y Uruguay) contra el Paraguay, en-
tre los afios 1865 a 1870. Esta guerra de exterminio, que
el Paraguay llev6 hasta sus (iltimas consecuencias, por
lo que considerd la defensa de su scberania, ;eduﬁo la -
poblacibn del paisde 600 mil habitantes, a 221 mil: 106
mil mujeres v 29 mil hombres y 86 mil nifios*.

La narracién de los sucesos que le precedieron y -
aquéllios propios del desarrollo de tan largo conflicto -
bélico, ocuparon‘por mucho tiempo a‘los historiadores pa -
raguayos v latinoamericanos, sin"e#pliCérse las causas -
profundas de la misma. Del anilisis sobre el interés y -
las maniobras desarrolladas por los capitalistas ingle-—
ses, del texto del acuerdo tripartito secreto entre los
vecinos, llamado de la Triple Alianza, se han sacado o-

tras conclusiones. Eduardo Galeano, escribié al respec-

* %
to,

“...aunque Inglaterra no par
ticipbd directamente de la horrorosa hazafia,fueron sus —-
mercaderes, sus banqueros v sus indwstriales quienes -

(*) Omar Diaz de Arce, ob. cit,, pigina 327
(**) "Las venas abiertas de América Latina",Siglo XXI,e-
ditores,S.A.,20a. edicibn, pagina 294.
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resultaron beneficiados con el crimen del Paraguay.
La invasibén fué financiada de principio a £in, por
el Banco de Londres, la Casa Baring Brothers y la -
banca Rothschild, en empréstitos con interés leoni-

nos que hlpotecaron la suerte de los paises vencede
- dorees"

Eg reciente aqu&lla interpretacibn que ve en este -
episodio de la guerra, el desarrollo de un conflicto es
tructural inevitable, entre la sociedad paraguaya y las
condiciones estrugturales desarrollados por el capita-
lismo desde las mismas fronteras del pais. La prosperi-
dad de la sociedad paraguaya, aunque singular para esa
época, debe mirarse dentro de las proporciones de un ==
pais peguefio y aislado.‘Las urgencias del capitalismo -
en expansién v su hegemonia en la regibn, no podia pos—
ﬁergar el plazo para incorporar a esta nacién indepen--

diente. Agustin Cueva, aporta una interpretacibén en es-—
te sentido, vy expresa:*

...alli donde fué necesario, la

ampliacibn de fronteras del capitalismo no se realiz6
nicamente a costa de las poblaciones indigenas, sino -~
aGn con el sacrificio de una nacibn entera, como en el
casc de Paraguay. La cruenta guerra de 1870 fué el medio
de incorporar al proceso de acumulaciédn originaria a es
ta sociedad feudal-patriarcal en la gque la propiedad -=
precapitalista estaba resguardada incluso por un sélido
sector estatal v en donde las condiciones internas toda
via no habian madurado lo suficiente como para que a——-
quel proceso pudiera efectuarse por la sola respuesta -

(*) "El desarrollo del capitalismo en América Latina”.
Siglo Xi,ph&gina 75/76.
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endbgena a los requerimientos procedentes del exterior"
La incorporacibfn del pais al capitalismo, en forma -
tardia y dependiente, como se condiciona a partir de este
hecho que estamos viendo, se realiza entonces, a traves y
mediante el conflicto b&lico. De ahi, que'el proceso de --
formacidn social v su historia, se explique, en mucho, en
esta ruptura decisiva.
2. La_insercién a; mercado mundial v la implantacibn
del modelo agro-exportador.,

‘Lé destrﬁccién, desde'sps-propias bases‘econémicq.
sociales, de la repfodgccién de la sociedad paraguava, e--
fectuada por la crueﬁta guerra'de”1a~Triple Alianza, dié‘—
paso a una nueva etapa, ia de ‘la insercién'definitiva de.—
la econqmia paraguaya al mercadc éapitalista mundial, bajo
unasg condiciones totalmente distintas de la que se intentd
en su desarrollp a lo lérgo de su proceso de formacidn co--
mo nacién independiente.

Desde 1870, junto a la tarea de la reconstruccibn
nacional, el levantamientc de las actividades agropecua~--
rias con la poblacibtn reducida a su tercera parte, se em--—
prendid a conformar el nuevo Estado paraguavo, esta vez, -

bajo las siguientes condiciones: a) la lucha politica en--
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tie‘los grupos de em%grados. los desertores alistados en
la Legibn paraguaya; y algunos jefes militares sobrevi--—
»vigntes: b) el control y las presiones ejercidas por las
‘fuerzas de ocupacibn aliadas, representadas por el ejér-
-gitoxhrasileﬁo. instalados en la capital del pais hasta
,1876£ c) las deudas‘de guerra, que sblo podrian cubrirse
con endeudamientos; d) la desmenbracibén y la pérdida de
'su territorio, negociado con los acuerdoé con Argehtina
y Brasil. |

| Parpicularﬁente ilﬁstrativo. resuita lo anotado
é{eéte>réspecto po¥ un historiador liberal:

gl 15 de a--

gosto de 1869, mientras el Mariscal Lbpez y el pueblo
' en armas libraban aGn sus mis herdicas batallas, ya --
‘con ‘ancianos, mujeres y nifiog, en la Asuncibn, los ali
a os patrocxnaban la constitucién de un gobierno provi
sorio..., y con el propbsxto de modificar totalmente -
el marco juridico de la estructura politica estableci-
por la Constitucidn de 1844, convoc6 una Convencibn Na
cional Constituyente que inaugurara sus sesiones el 15

de agosto de 1870, con 41 convencionales!{Luis G.Beni-
tez,1978:168).

El Estado contratb los primeros préstamos dé In-
>g1aterra para solventar sus gestiones y pagar.las deudas
de guerra. Ello le llev® a vender y regalar una de sus -
més importantes riquezas, la tierra, que en un 98% perég
pecig,al dominio pGblico. Al mismo tiempo iba perfeccio-

nando la legislacién que abrird el cauce a la venta masi



26.-

va de las tierras, a través de facilidades y excensiones
a colonos v capitalistas extranejros. En realidad, como
bien lo apunta Lebfn Pomer*, la propiedad privada, ~ ins-—
tituida por la nueva Constitucibén ~ debe entenderse, des
de luego,com capital extranjero.

Para 1887, bajo el . régimen de la libre empresa
y el Estado liberal no interventor, habian pasado a manos
privadas, 13.190.000 has. de tierra en la regibn occideg
tal o Chaco, y 15.500.000 has. de la Regibn Oriental. A~
demés, las empresas estatales de la yerba mate, el ferro
carril, los Gtiles del arsénal del Estado; ia iﬁprenta -
nacional*s |,

En la produccidn y ekporfacibﬁ del tanino, la ma
dera, el ganade y la yerba mate, se concentraron los ca-
pitales anglo-argentinos, y en menor grado el norteameri
cano, como una prolongacidn de sus inversiones en 'la re-
gibn rioplatense; los centros de procesamiento de‘la car
ne vacuna, se incorporaron dsde la década de 1910, El -~
mercado argentino, llegd a absorver hasta un 803% de las
exportaciones paraguayas. Ademfs, ejercia la intgrmedia—
cibn comercial con el mercado europeo v estadounidense.
El transporte de mercancias se hacia por la via del Rio

Paraguay, hasta el Puerto de Buenos Aires.
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La extensibn y'prcfundidad de los intereses de los

capitaiistas extranjeros, aungque no en la magnitud en --
que se presentd en otros paises de mayor desarrollo en -
la raegibn latinocamericana*, como en el caso de la Argen-
tina, en el Paraguay signific6 el control econfémico gene
ral, desde, y en forma substancial, las industrias ex---
tractivas (yerbales, obrajes, tanino) el procesamiento =
de la carne, hasta las &reas del comercio v las finanzas
Yy el transporte y las comunicaciones.**

Tomamos aqul cuatro ejemplos de estos centros pro-
ductivos dedicados, prefétentemente; al mercado externo,
qué desde fines del siglo paSado y‘porkmés'de‘so'aﬂos;r-
" explotarian los recursos de la economia paraguaya supedi
tando el desarrollo de sus fuerzas productivas:

a2} La industrial Paraguaya.S.A.,anglo-argentina, o
pera en el pais desde 1886. Poselia 2.14 millones de hec~
_tireas de yerba mate, bosgues y praderas, que constituia
‘el 13.4% de la guperficie de la regibn oriental del pais
.Se dedicaka a la elaboracifén de la yerba mate, la fabri-
cacitn de la goma, la explotacién de la madera y el gana
do. Mantenia empleadc a mAs de 1.000 peones bajo el sis—

tema de contratacién por."“enganches". Estos peones traba
jaban y dormian en plena selva hasta el limite de sus vi

(*) Las inversiones inglesas no superaban lcs 16 millo-—
nes de db6lares, v las norteamericanas llegaban a 3 millo
nes hacia 1913. (Omar Dfaz de Arce,pig.331, ob. cit.
(**) En la nisma obra del citado autor,se tiene una ex—--~
. tensa lista de las principales firmas radicadas en el =--
- pais,hasta 1915, donde se puede apreciar que el capital
nominal,integardo con las utilidades obtenidas, s6lo de
‘uno de los enclaves agropecuarios se elevaba a varios mi
les pour arriba del presupuesto anual del Estado paragua=-
yo,(Omar Diaz de Arce,pig.l66-168,0b. cit.).
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das*. Los dominios de la empresa, se extendian hasta el
rio Paranid donde tenia una puerto a su exclusivo uso.

b} Carlos Casado Limitada, anglo-argentina, opera en el
pais desde 1887, hasta la actualidad, en la extraccidén

v elaboracién del tanino y la madera. Llegb a adguirir

5.6 millones de hectireas de tierra en la regibn occi--
dental o Chaco; luego de revender una parte, todavia e-
ra duefia del 12% de la superficie de ésta regibn. Hacia
uso exclusivo del puerto, que lleva el nombre de la firx
ma, sobre el rio Paraguay. Poseia 34 km. de ferrocarril
remolcadores, un vapor de 1000 toneladas de capacidad,
v una chata de 800 toneladas. Producia 4.200 toneladas

de tanino anualmente. Mantenia en promedio, .a 1000 obre

obreros contratados, también bajo el sistema de engan--
ches. ’

¢c) New York and Paraguay Co., primera empresa norteame-
ricana instalada en el pais en 1910. Poseia una fibrica
de tanino con 500 obrexos contratados, vy hosques de ma-
dua@ﬁeu&m&mouwSWPmm&Pwdamfum
carril propio, linea teleffnica, vy ademis, ganado en --
sus propiedades, Durante la Primera Guerra Mundial fué

absorbida por la International Produts Co.,(IPC), que -
adquiri6 ademis, una empaquetadora de carne (frigoxrifi-
co) en las cercanias de la capital. Regia en realidad,

el periodo de recesibdn del término de la Guerra Mundial

d) L iebig's Extract of Meat Company (LEMCO), inglesa,
establecido en Argentina, opera en el pais a través de
una subsidiaria. Poseia medioc milldén de hectlreas. En

(*) Sobre la explotacitn en los yerbales y las condicig
nes infrahumanas del trabajo,vla complicidad del Estado
ha escrito y denunciado con incomparable valor,el escri
tor Rafael Barret. Vasto negocio de la Industrial cons:
tituia un constante saqueo. Sus utilidades anuales eran
de un 44%,mientras el sistema de explotacidbn continud -
en su forma mas rudimentaria:desgaje de las hojas de —-
los verbales naturales,acarreo en sacos de cuero, la mo-
lienda realizada con los pies,y el tostado en hornos ba
jo tierra o zanjas. El peén estaba obligado a un rendiZ

miento diario de B8 arrobas de hojas.(Rafael Barret,198L
121-136) .
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1922, adquiri6 una empaquetadora de carne, para producir
por 50 afios carne conservada, enlatada para el mercado -
brit&nico, en vollmenes que dependian de dicha demanda.
Empleaba un promedio de 1000 obreros, Gnicamente entre 5
a 6 meses del afio, al igual que las demis empaquetadoras
‘bajo contrato temporal.

Eétos enclaves o "islotes" del tanino, la made-
ra, la yerba mate y el ganado con dominios sobre loé ri-
os y los puertos interiores, controlaban el tr&fico de -
equrtéqi6h A% él comercio de iﬁportaci6n, cdn el sblo pa
go al Estado de exiguos‘aranceles. Ya en la década del -‘
veinfe, las importacicnes paraguayas (p:ovenientes de Ar
gentiﬁa 33%. Europa 30%, EE.UU; 15% y ot:og,zz%)_ se--—-
gulan-consﬁiguidas, principalmente; po:rbienes de consu—
ﬁo, para‘se:lo en menor proporcién por mgdios de;produ—-v
.ecibn, como her:amientas vy material de_hiefro.

Por atra parte, los rubrps agricolas tradiciona
les como el tabaco y el algodbn, formaban parte de las -
axportaciones paraguayas. Su produgcién estﬁba basada en
la pequefia p:oducci6n campesina que atendia a su vez la
produccibén de los rubros de consumo intern§ como la man-
dioca, el maiz, el frijol, el arrb6z y el mani, entre o—-
tros,. La produccibén de la cafia de azficar se organizb mas
bien alrededor de los ingenios azucareros, sobfe exten—-—

sas propiedades.

Las actividades agropecuarias contribufan en
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mas del B80% en la generaci®dn del producto intermno bruto y
las industriales no llegaban al 10%. El 85% o m&s de la -
poblacibn econdmicante activa mayor de los 14 afios, traba
jaba en las actividades agricolas, en los obrajes y verba
les en los inicios del presente siglo.

Este modelo ;groexportador asi implantado, regi--—
ria hasta, précticamente, los sesentas, ya con los confiig
tos y redefiniciones del decenio de los treintas. La agri
cultura de subsistencia j la relacionada con la exporta---
ci6bn sblo podia realizarse con base al redoblamiento de la
éxplotacibn de la fuerza de trabajo, de los peguefios pro--
ductores, en determinadas ééoc§s &é'au§e('§ﬁés el uso de -
la maquinaria le esfaba atn vedadé, ligada como estaba al
capital comercial usurario de sus acopiaaores, sus pfin-
cipales acreedores.

El 70% de la poblacién rural no era dueﬁa'de ia.-
‘tierra que trabajaba, v la agr:\.cultura, de baja protiuct:.vx
dad, sblo ocupaba el 1% del terrltorlo del pais. as decxr,
se desarrollaba ella, en los limites de los latifundios,‘—
en la zona central. Estas estructuras impulsarian la cons-
tante emigracién de la fuerza de trabajo agricola hacia --
las provincias agricolas argentinas, que én forma temporal

v desde fines del siglo pasade buscaban salida al desem———
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pleo y subempleo, que la débil reproduccidn econbmica so—
cial causaba.

En cambio, la explotaciédn ganadera con base a los
extansos latifundios de praderas naturales se desarrolld
ligada a la produccibtn de la carne elaborada, en forma —-
compleﬁamentaria al auge de las empaquetadoras de capital
é#trﬁnjéro instaladas en la regiétn del Plata. De 729.880
cabez;s de ganado vacuno en 1886, se contdé con 7.200.000
para 1910*, con base a lo gue se supone una escasa aélicg
cibn de capital.

En £in, con esta larga descripcién_realizada,>he-—
mos. querido establecer los aspectos mis importantes del -
'patrén‘de acumulacidén implantado en la sociedad paraguaya
-desde su insercién al mercado capitalista mundial en for- -
ma definitiva, a través de la guerra de fines del siglo.
La dinfmica este patrén, alrededor de los enclaves o "is-

lotes" *Agropecuarios desarrbllados de cara al mercado ex-

(*) Ver al.wrespecto a Anfbal Miranda, p&g.l1l54 y 164,0b.,
cit. ' ‘
{**) Para agustin Cueva el concepto de enclave no puede
ser definido al mirgen de una articulacién muy especifi-
ca de modos de produccibn.Asi,en su mis estricto rigor -
tal concepto se refiere a la existencia de "islotes" de
capitalismo monbépblico incrustados en formacibn precapi-
talistas,con las que no guardan otra relacidn que la su-

ccibn de exedente econbdmico, (Cuevas,pag.ll0,ob. cit.).
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terior, su~artiqu1a¢i6n con la generalizada modalidad
no caéitalista de la agricultura, y bajo la subordina--
¢ibn de la dinamica del capital domin&nte en la.regién
rioplaténse, no podfan significar sino la supeditaéibn
del‘degarrollé de esta formacibn social, del conjunto -
’ ds sus anpectos. Desda eI escasd desarroL;o del’mﬁ;éae:
: do 1ntorno y su desxgual estructuraclén. ' elileh£o~de-

'gsarrollo da las fuerzas productxvas 1lgadas a este ha--

- cho, hasta la aapecifxca entructuraclén socxal y politi

”:}ca da dicha formaci&n.

Es &ste canjunto de condxczones especificas ba—_ 

"ljo los cuales se da la. tnans;cxbn:Yl‘lgdﬂsat:ollo del - {;1‘,

'fcapltalxsmo an la aoczadad paraguaya Bsta fotma de Ln-‘

'VQsercLGn. no, 1a convzerte de nlngﬁn modc en un. caso “ati

'plco w exc'9°1°nal' al reSPecto a 1a reglén 1at1noamar1g 7”'

’igcana. No es. éste. el sentido que buscamos. 61ertamente,],

‘-VIas espcczfzcxdad.s contenxdas on nuestro caso. no xmpxggQ;

: ﬁdan ubxcarlo dentro de 10- pur&metroa geno:alas entahleég: |

'vc1dos pa:a la regx&n en c-te mismo p;chgo.

La . tarea de generalxzacxbn de dicho ptoces6 :e§];‘

lizada'por Agugtin Cueva,demuestra lo inGtil Qe perse-4
guir ‘los cagosrexccpcionalés. pués la investigacién...
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concreta sobre cada formacién debe llegar a cubrir la -
régiépéétiu; general como espécifica en si. La via "oli-
g&#quica depeﬁdienta‘ o "via reaccionaria" con gue el -
;cab;t&iiqu;-e introduce Y se desarrolla en el continen
.té. conkbase al esquema agro;oxﬁortador de acumulacién,
no c&notituyo. no constituxrla sxno el mecanxsmo con el ’

<qpe s. consolida el sdbdosarrollo de nuestras formacio~

"DQI gn un plano- ganeral, yvno por @80 mnno- substanglal.

La falta da soluc16n al prdblema agrar;o,'lntrinse-'
“;co al modelo agroexportador 1mplantado con baae a. 10: -'
z»onclaves capitalxstas y los latlfundios ganaderoa. Jun— f

’to a 1a gena:alizada pequena p:oduccién campesxna. lle-

g6 a aer una amenaza de confllcto en la d&cada del vein-"‘

}vte Junto a 61, los conflictOs fronterxzos con Bolxvla,

' _h.c1an inmxnente el eatallxdo de la gnerra Tal es asi,
;qne en la sagunda mltad del dscenlo. periodo que SLgue
.al de singular anarquia politica, 1904-1922, el régimen
,lﬁheral se apresta a ;esolver estos dos grandes prob;e—
3;53; u | 7

'Elycoﬁflicto agrario se logr6 amainar cohula crea-
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cibén de pequefias parcelas agricolas bajo la ley de Creacifbn
Fomento y Conservacién de la pequefia propiedad agropecuaria,*
dirigida m&s bien a facilitar la consolidacién del régimen
liberal ante los conflictos que le asechaban, mientras por
otro lado,se trataba de evitar la guerra, a cuya preparacién
de todos modos se dirigieron los recursos estatales, desde
1928.

En estas condiciones se enfrenta la crisis mundial capi-
talista de 1929, que tendri un gfan efecto en la economia -
rioplatense. Como sabemos, a la coyuntura internacional de
esta c:isis, la CEPAL atribuye un papel decisivo_en reiacién
a ié indﬁstfializaci6h de la regibn latihoa@erican; al rea-
‘zarse bajb los efectos de dicha deptesién. segfin sostienen,'
la substitucién de importéciones con el cual se inicia el
proceso, gque se consolidaria durante la Segunda Guerra Mun-

dial.**

En este sentido, el autor paraguayo, Anibal Miranda, -

(*) . .

Esta ley, al igual gue las anteriores concebia la expro-
piacibétn bajo indemnizacibn o permuta, Pero a diferencia
de las mismas, seria aplicada para realizar la legaliza-
cibn de los "simples ocupantes", lo gque equivale a no -
constiuir ninguna amenaza al gran latifundio.(Ver Anibal
Miranda, ob cit pag 1792)

(**) .
La CEPAL, al reconcer en la Gran Depresiétn de 1929, una
coyuntura clave, en la que se inicia el proceso de in -
dustrializacibn substitutiva, otoxga - a é&ste un caric-
ter esponténeo, pues dado que el mercado capitalista mun-
dial no respende a las exigencias de la economia latinoa-
mericana, ésta inicia un proceso que le permitiria resolver
su abastecimiento. En la politica del desarrollo, surge
asi, un procesc necesario v virtweso, gue debe ser condu-
cido en forma deliberada
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sostiene que a excepcibn de otros paises de la regibn en el
que se iniciaron o acentuaron procesos de industrializacibn

‘évréiz de la crisis del 29, en el Paraguay "no hubo tal co-

sa" y analiza las causas,*-

®...las importaciones principales {(de la economia pa-
raguaya, IM) eran tejidos de algodbn, productos far-
. macéuticos, gasolina y otros derivados del petréelo,
hierro en barra,harina de trigo, camiones y automb-—
viles, aceite comestible y aceite industrial. En al-
gunos de estos rubros pudo haber comenzado a substi-
" tuirse las importaciones por producci6én doméstica.
Pero el mercado interno estaba en condiciones de ab-
sorher una cantidad demasiado pequefia de manufactu-
ras por la escasa poblacién y el bajo poder adquisi-
. tivo de la mayoria de ella, de modo que no hubiese
sido posible la competencia con los productos veni-
‘doe de Argentina. Salvo gue se erigieran tan altas
.. barreras proteccionistas que en filtimo caso distor-
sionarian totalmente el comercio en ambos sentidos.
" Segundo, no habia en el pais suficiente capxtal Y -
faltaba la calificacibn empresarial para iniciar -
 las industrias, de modo que esta ni se intent&.Ter-
cero 'y mis importante es que el sector externo de-la
economia era pegquefio y no logrd afectar las activi-
dades productivas de la poblacifn rural en general,
que era la més numerosa, por su carScter autosufi-
ciente y aislado de las fuerzas del mercado interna-
cional. La Gran Depresitn no tuvo agui una repercu-
. 5ibn similar a la quese dio en otros paises del con-
tinente por la limitacibn estructural del mercado in-
ternc: v el bajo nivel del ingreso..."

Ehférimér lugar, pensamos que las causas aﬁotadas por
nuestro augor refutan el car&cter espont&neo gque se le quie-
~re dar al hecho de la industrializaci®n, que al estimulo de

Vunjgn factor exﬁerno, como lo fué la depresibn capitalista

~estimulo de signo negativo por lo demés,al deprimir los ni-

(*)} Obra citada, pag, 191-192



36.-
veles del sector mas din&mico de la economia- ne pudo iniciar-

se, al no haberse incubado bajo las condicones internas. Nos
parece pertinente ademfs, sefialar cierta superficialidad en
el andlis de los factores gque han imposibilitado la iniciacibn
de la industrializacidén, pues, en el primero, el autor parcia—'
liza el concepto del mercado interno y no reconoce el alcance
o la trascendencia que el proteccionismo tiene en todo proce-
so de industrializacibn capitalista. En los‘puntos dos vy tres,
se estd refirieﬁdo a la estructura politica y social, sin to-
car el punto central para nosotros, el poder‘dé la oligarquia
latifundista, aliada del capital extranjero monopélico, vy la
debilidad de los sectores sociales, aunque no por ello pasivos,
que hacian  imposible un prOYecto mis progresista de desarro-
1llo capitalista. |
Observemds ahora, el siguiente cuadro, con elwque'nuestro,
autor ilustra los efectos de la crisis para "el sector externo”

de  la economia paraguaya

—_— {en millones de paso orc sellado)
. afio - exportaciones importaciones

1928 : 15.8 -

1929 13,4 -

1930 , 14.1 15.1
1931 12.9 l0.0
1932 12.9 6.4
1933 9.8 7.}
1934 12.4 11.3
1935 11.4 11.6
l938 12.0 13.1
1940 11.4 i4.9

Con base alecs datos aportados por el autor,
ob cit, pag. 190-192 :
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Entre 1928—1929, el valor de las exportaciones decreci6 en
un 16 %. Para 1931 y 1532, esﬁa disminucibn es del orden del
18 % y para 1933 de 38 %. y como podemcos notar, el nivel de
'1958 no se volviﬁ a recuperar en todo el decenio. Lo mismo -
suo-dl.é con las importaclones.

Eate efecto obsarvado en cuanto a la evolucién del valor

' de 1las expgrtacxones, resulta.aﬁn mas evidente en cuanto al

'rvolimen de los mismos:

Volumen de los principales productos exportados
. { en toneladas)

. afio’ ‘madera tanlno’;:' carne algodbn
1928 5.800 57.800  .5.300  2.400
1929 . 1.400 . ~=-  4.500 . ==
1930 - 1,000 . 41.300 3.500 ‘ 3.500

... Fuente: idem

El vdlumen da madera eﬁportada, baj6 en un 83 % entre 1928

't 1930. para observar sblo los afiog mﬁs anedxatos a la cri-
-3133 asi.mxsmo ,» el del tanxno en un 29 % y el de la carne en
;un.34 %. S610 el algodén. ruhro producido’ por pequefios pro - :
“ductores. expetimanté un. incremento del 46 % en el volumen ex-" 
'.portado ﬁa 1mportante reduccxén en los nlveles del volumen de
faxportac16nyde los tres productos producidos en los enclaves - :
vagrpﬁecua&ios._ti;nen una rép.rcusi6n directa en el volumen

jdo cn@lao de 1a fuarza de trabajo, tanto lo que se halla di~
;ttctamente vxnculada a la producc16n como la indirectamente
‘l;gada a ella, como los obrerQs del transporte, de carga y

“descarga, los portuarios, etc.
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Esto explica lo que sefiala Omar Diaz de Axrce, como el fenb-
meno de;la agitaciéﬁ urbana, experimentada en tiempos de la
crisis mundial por una sociedad netamente agraria. Asi mis-
mo, es justo esperar que los niveles de las exportaciones
hayan sido afectados por el desarrollo de;la Guerra del -
Chaco, entre Paraguay y Bolivia, entre 1932 y 193S5.

Son diversos 19$ aspectos que se deben considerar parar
la comprensién cabal de esta guerra, que resulta ser mucho
més compleja del que suponé el problema terriﬁorial. A es-
te aspecto ge le debe sumar el conflicto-derlos‘intefeses
imperialistas por los fecursos naﬁuralés de la zona y el
dominio del mercado*, y la profunda cr1515 de la socxedad -
paraguaya, ‘que al térmxno de 1la guerra esta116 a favor de
la caida del viejo orden liberal,v apoyada en un movimien -

to de reformas, planteado por el grupo insurrecto*¥

{*) Bolivia, reclamaba desde fines del siglo pasado,después

de la derrota frente a Chile, el territorio de la franja
" occidental del rio Paraguay, al norte, lo que le permiti-
ria la salida a la costa atléntica, por via fluvial. Los
conflictos relacionados a este hechc se sucedieron con -
mas frecuencia, desde los veintes. La Standard Oil(esta-
dounidense) se hallaba operando en Bolivia desde este dece- '
nio, y aspiraba no s6lo regsolver el problema de la salida
del petrbleo boliviano por el rio Paraguay hasta el Plata,
sino competia con logs dominiog de la compafiia inglesa Ro-
yval Dutch Shell, del Plata, para lo cual atizaba a los go-
biernos bolivianos, que aseguraban la pertenencia de todo
el territorio del Chaco a su pais.
{(**)

El r&gimen liberal y la seudo democracia vigente bajo &1,
se habia visto cuestionada desde la segunda mitad del de-~
cenio de los veintes, Gnico periodo estable dentro de la
anarquia de los dos decenios anteriores. surgirian asfi,
la Uni6n Obrera del Paraguay(1926), el PComunista Paragua-

yo(1928) vy la Liga Nacional Independiente de tendencia na-
cional reformista.
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Lia necasidad de canbio en la orientacibén de la vida social
paraguay, sentida por los sectores sociales ajenos a la oli-
garquia 1local aliada con el capital monopblico extranjero,
seria expresada con toda su efervecencia en el movimiento de
reformas que se inicia con el golpe de estado al ré&gimen li-
beral, en febrero de 1936 —la guerra habfa terminado en ju -
'nio de 1935~ Un gran sector del ejértcito, la pequefia bur-
guesia y unos 100.000 campesinos , los desmovilizados, apo-
al grupo insurrecto liderado por el Gral. Franco.(*)

El nuevo gobierno, entre otras cosas, deroga la Consti-
tucidn de 1870, instituye la Reforma Agraria, solicita el
retorno de los e#iliados v emigrantes -unos 200.000’radica-

.dos principalmente en la Argentina- , crea el Departamen -

to Nacional del Trabajo, decreta la jornada de ocho horas -
v exige la atencién médica en los luga;éslde trabajo. En -
este clima favorable, los obferos ceiebran‘su Primer Congre-~
80 Nacional y fundan la Conderacifn Nacional de Trabajado -
res. |

Pero despues de afio y medio de haberse iniciado,este mo-
vimiento recibe el golpe de gracia de la oligarquia que da ~

marcha atr&s a las reformas, an no consolidadas, y redefi-

ne la din&mica anterior.

(*)EL Gral. Franco, era afin a la Liga Nacional Independiente.

Fundf la Unidn Nacional Revolucionaria, partido del movimien-
to del 36.-
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En verdad,el giro de los acontecimientos de los treinta en
la sociedad paraguaya,antes gque explicar porqﬁé no se dib
un proceso hacia la industrializacién del pats, alredédor
de la coyuntura internacional de la crisis, confirm# que -
la via m&s ixpedita de acumulacién para 1aioligar§p1§ lo-
cal, seguia siendo la prbducciéh agtdpacunrié'ﬁixa la e*-
portacién. La baja prbdﬁctividadrera'altamente compensada
por el mecaﬁismo de explotacibn éo ia £ﬁat2§:dcitr$b;jo;
En este. sentidb, el movimiento de,refo:maélnoréaso a ser
‘aino una amenaza a aeto o:den uut::ltuia:, ya quc au debx-
lidad quedd demostrada en el hecho an qpa nznguna dc sus

- reformas llegaron a consolldars., qpedarian ai como ta-ﬁ-:

irresgueltas po: la socuda_d_ paraguaya.

4.~ La yedefinicitn del v

cego ' ic

El gdlrpe‘ de gra’\cial‘ ‘dado al mo:v‘imiento‘ de réforn_iasu -
por ia dligafquia local apoyada en-la}fiﬁtcién ¢6n;ervi-
dora del eﬁército. abre un peribdo de:traﬂsiciﬁn;en:elz-
que se refedine el viejo esquemﬁ.ecoqﬁﬁico:ﬁocial vigen;
te desde fines del siglo pasado, que habfa sido quebranta-~
.do, desde fines del decenio anterior.

La réestructuraci&n oligérquica, éa paso a un régimen

egtatal alejados de los esquemas liberales énteriormentef
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vigantes* y se instituye el Estado interventor en la econo-

mia, como ocurre a nivel de la regibtn en algunocs paises,

pero aqui no se tratar& de ensayar una politica populista.
En el periodo dictatorial del Gral . Morinmigo (1940-1947)
se consolida la via autoritaria en la sociedad convulsio-
nada. Dentro del receso sindical y politico, el Departa -
mento Nacional del Trabajo, arbitra invariablemente a faé
iér del capital.

El’ﬁstado retira las concesioﬁes a las compafiias ex-
tranjeras sobre teléfonos, el Pto. de Asuncibn, ete, ha-
'ciandqsé:cargo‘de las mishas e inicia un programa infraf
e;truétural; Es en este periodo y hasta principios de los.
cincunetas que ée creéi las emp:ésas y organismos estata-—
les relacionados con la ecdnomiaf*y se empiezan a incre-
mentar los prestamos norteameticanos al Estado. Bajo la~
asisteﬁqia técniéa vy financiera norteamericana,

se organi~

zan el sistema de salud, la atencibn al agro, la educacibn

el sistema monetario.

*) En la nueva Constitucién promulgada en 1940, se abando-
na la paratosa divisién de poderes; el Ejecutivo concen-
tra sobre si todo el podar. El Pte. es a la vez Jefe del

Ejérecito , y una CaAmara de Representantes, integra el po
- der Legislativo.

{(**) La Adménistracitn Nacional de Telecomunicaciones, la de
" . Electricidad, la Flota Mercante del Estado, el Crédito
Agricola de Habilitacibn, el Ministerio de Industria y

lComerclo. son entre otras las instituciones creadas en
- el periodo.
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En 1944, se otor§6 la-conceaiﬁn exclusiva é la OIL Co. of
California, para la prospeccién y explotacién del petréleo
en el territorio del Chaco paraguayo, sobre un &rea de 23
millones de hectéreas y un periodo prorrogable’héata 60 -
aﬂoa.* La 1nf1uencia norteamerlcana matarialxzada en ester_

, dacenio. tiene su antecedente en el arbitraje que Estados‘
Unxdo; desempeﬁb en el confl;cto del Chaco con Bolxvia, y a
la negoczacxbn de: paz. favorable al Paraguay. ,7 ;‘: ‘ . S
Anotamos aqul. 10 qpe Omar Diaz de Arce seﬁala como -
las maniobras diplomﬁtxcas nortaamerxcanas, no pcociaa ;‘

- mente e-cxndidas dol mundo da sus negoczos (ob cit..349)

' ””?ifnuchos pterdon ds vlsta el tran-fondo de auqel

;;compromxao {la propoaxcxén de. limitol acordado en

-« principio y précticamente impuesta’ d.spuéa i-

~via, ‘en las Conefencias .de Paz, de Busnos Air.l,-

'1938,IM)que dejaba a Bolivia enclanstrada Yy colo~

"~caba ‘las fronteras occxdentalon ‘de Paraguay exae— -

;'v;tamcnta al borde de los yacim;ento- petroliferos
;explctados...,ff : ;

Un aho antes, ‘en’ 1937, 1a Standard 011 hﬁhia recxhi-"
f, do ‘un duro golpo, al porder las conceszonos lobr- el pe—ﬂ-
N tr6lao b011v1ano. al nacxonalizar-e ol mismo por al Estadq:‘
Yy la perdlda de gran parte da 1a conces16n del sumxnxstro,f;kf
i del petr&leo a la Argentxna._Y amguo O. Dtaz de rc..A"

“Con estos antocedentes, 1a estrategxa del xmpe
rialismo yanqui se orienté a propiciar un arre-
. glo ‘que perp.tu‘ria el aislamiento holiwxano. ‘al’

S ti-mpo que sentdba las bases para ‘arrancar al Pa-

' raguay - de la 6rbita argentina De asta forma po-
dia prasxonar también a ambos paises fomentando o
la prospeccibn petrolera a un lado y a otro de 1la
frontera comGn, segin fuera la actitud de sus go-. -
biernos hacia el capltal norteamericano. La hxs—
-toria no. tardaria en demostrar 1o astuto de esa
politlca
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;ﬁa'dispéniﬁilidad,del Estado,de dinero a través de la deu-

extéina, ademis de cbncéderlé mayor capacidad para'realizar'
laS‘gestiones'séﬁalas anteiormente, hace posibla que‘ésté
_,crea las condczones para una centrallzacién del cathal vy
v,ﬁ.‘l pode: da los grandas propxetarxos de estancias ganadnras.“"

::da lngenios azucareros y los propletarxos caﬂzcultores..Con |
':fln creacxbn da la CORPORACION PARAGUA!A DE ALCOHDLES (CQEAL).

L con pnrtxcxpaczén estatal Ly de fdhrzcantos de caﬁa y alco—

‘  fﬁho1; segundo. de 1a cOmiaxbn nlxta dn vnnta v sttrlbuciﬁn’

'7?fdn1 Azﬁcar y tarcoro. la Corporaczbn Paraquaya de Carnes.;!ﬁ'n 

(GOPNCAR) en la que la partlclpacién se comparte con los f

'.ﬁ'propxetarxos de medianan y grandos eatancxas ganaderas.,Es-'

Ztas tres lnstztucmones controlarian y regularian la produc-fﬁ“f

ﬂicibn y comarclalxzaclon de 1os pcoductos. ijando tlempos

 2&9 zafra. cupos y precxoa de dxstr1huc16n ¥ consumo. ademﬁs'“
”';.do atendet la regulacxbn dol mercado de exportac16n.l‘H o
S Sx‘bxon en. la coyuntura de la Sogunda Guerra Mund1a1;€  ff
ﬂ*}laa expottacxones recxbxeron una demanda estxmulante. al :1;31
1PIB. 3610 creceria aa una tasa promedlo de 2 9 %. entre fi/f 
1939 Y 1946 Segﬁn un estudlo reclente de los Ciclos eco-
J;nﬁnlcos ‘en el Paraquay entre 1939—19793 ‘&ste seria el G-

';uico periodo de auge del modelo radeflnmdo, que entrariaaf '
"7fa dnclxnat en el periodo e post—gue:ra, con una tasa ae '

'd.scenso dal 2% promedxo anual, hanta 1960
(*)Paraguay Econémxco,nos..lz, 13 y. 14,1980
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descenso del 2 % anual, en promedio, entre ’1949: hasta 1960.

Manteniase entonces, la estructura agropecuaria de baja pro-

ductividad, bﬁjo las condiciones sociéles'y politicas mis -

re#tri.ngidés que en el periodo anter;'ior.

. El cesno agricola de 1943, ravela 1a tea‘lida‘d de la a-

k,agrlcultura- de un total de 94 498 chacral censadas, el 48,1 .‘
% tenian menos de 5 hectareas, y ocupaba el 8 % de la super- '
fxc:.e total cult;\.vada, las crac:as enu‘e 5 y menos de 1.00 -
hectireas. ‘ocupaban el 39 % de dzcha suparficu, nu.entras -
-‘ el 0 2 % de las c‘hacras, mayores de 1000 h.etiroas. ocupa— B

.jban el 35 2 % de la superfxc:.a tot:tal culti.vada. Bn cuan- '

f«‘i'to a la tenencx.a, se destaca‘ ai Vateg :n d‘-"mp‘o- ocupan-;..f"»f

es. que correspondia al 60 5 % de las'chaa:al

no exxstian aradon de h:\.erro y el 48 % cu:ecia do cualquz.er

*ifclasa de arado y carreta. De 1a poblac:.ﬁn total , ltmada
B :’en ‘.L m:.llén 191 m:Ll 'hab:.tantas. 45 3 vi.vi.an en las c‘hacras*:
/ El prcoducto lnterno bruto industrxal. que no alcanzaba

‘ _a cubrir el 15 % au pxn total en: 1950.

‘.'un 54.7 % por 1a producc::l.bn £abr:.1. ‘en un 28.5 % por 1a pto—w." -
: :.:ducc16n artesanal y al faenamient.o de ani.nales con:espondia

el 16 % del total lndustr:.al** I-‘ 11anada ptoduccx.6n fabrxl '

(*) En Omar Di.as de Arce. ob cit pag. 353

(**) Henry Ceuppens, Paraguay afio 2000, Asum.:\bn 1971 pag 64"

. En'el e %
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estgba-constiuida pricipalmgnte por los productos aelabora-~-
dos dé exportaéibn(carne,tanino,aceiﬁés vegetales) mien-
tras era{l# produccién artesanal la que suministraba para
vel consumo interno, ekcepto la produccibén del azﬁcar..

| Nq se puede hablar afin de proletariado agricola en
-esta pariodo. déb;do a la generallzada agrlcultura de sub-
sxsten01a. Tampoco la fuerza de trabajo expulsada del cam- .
po., se podia metamorfosear an proletarxndo Lndustrlal,vde —" .
-bxﬁo a la 1ncapac1dad de 1la xndustrxa de absofberlos. La
‘emigracibn da paraguayos, agrxcultores przncxpalmente, hac;a

’lla Argentxna se habla de 1ntensxf1car desde 1947 Entre-

”f-esa _echa y 1953. el saldo migratorlo con ese pais. fué ’;f;{g

»;'fde 25 000 por aﬁo* . Aqui, se ddberé tener en cuenta a su

"fvez las consecuencxas del desenlace de la Guerra C1v11 de .
‘51947 ' | | | |
La Guer:a C1v1l de 1947**; 1a larga crlsxa politxcar;
”'Heredada de la Revoculén de 1936, v el receso acon6m1co,

'f_termlnarian por descomponer totalmente 1la estructuracxbn

, pol.ttma 1£bera1

‘L (*)Ahiba1‘Miranda.‘ob cit, pag. 114'

(‘*)Este sangriento enfrentamzento con la dictadura morxnz-
guista, fue llevado a cabo por una amplia colasidn de
fuerzas politicas: fracciones del Partido Liberal
, el Partido Febrerista y el Partido

H.Comnnxsta; se unieron  1la 1nsurrecc16n del EjérCLtO Y
1a Marina ‘para derrocar al dictador. La derrota Qel

movxmionto democritico lleva al poder al Partido Colo-
“rado.uj.
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El Gral. Stroessner llega al poder en 1954 -para permanecer
en &l hasta nuestros dias- mediante un gdlpe de estado al
gobierno democritico de Federico Chavez *, étroessngr orga-
niza su gobierno con el apoyo norteamericano y la fraccién
'conservado:a del Ejército, para txahajar‘posteriormente”por
vformar una coalisién de dicha fracci6n del~Ej6rcito4y él

'mPartxdo Colorado, de cuyas . dxv151onas saldr& favorecxdo..
Inmedxatamente da garantias al capntal y favorece a la: in-

' versxén extran)era con' dos leyes, ‘de Fomanto Induatrlal v

r‘de Incorporac;bn de capxtales. Al mxamo tx-npo. pon‘ an mar-if

' ,fcha un plan de estabzlxzacxén econémxca Enta pclitxca se—

- ; ':$ enfrantada fxnalmente con 1;

1gw'Gennra1 de 1958,w

- ‘adamas de la movxlizacibn estudiantzl qpe'damontraba lo

,‘lmpopular ds las medldas gubernamantales. La:x.presién a ;;p;[;
e'te m°VUMi°nt° desart1°“1315 13 Organzzacxbn pOPular. :¢-¢j‘i7?'
: quxslto para la estabxlxzaclén del tégxman en ‘1 POder.rxf

Podriamos' conclu;r este capitulo. elevando dos 1npe- :“4‘

‘fﬂlrrogantes-'acuﬁl saria la salldafqne ofrocia la ollgarquia;gff;fif

local y sus v1ejos allados. sx se p1ansa que el gobier o

’ del Gral Stroessner los representa?, aés capaz 6stanolxb_g

garquia de ofrecer una salida?o seria mejor preguntarnos o
gcuél era la que proponia el capital monopﬁllco norteame-

“cano, .cada vez més'ing;uygnte_éhfal;pais?.—‘ .

(*) Este es otro de los presxdentes colotados derribados o
Desde 1948, en que se inicia el goblerno ‘de 'los colora~-
dos se sucedxeron '5 presxdentes, v a’ excepcxbn dcl 61t1-
‘moy, Stxoessner. ‘los anterlores fueron destltuido- medxan-

v’golpes de estado. o
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CAPITILO III: EL DECENIO DE LOS SESENTAS. UNA APROXIMACION
DESDE LA PERSPECTIVA DEL PATRON DE ACUMULACION

ACTUAL.

f En eladesarrollo de los antecedentes del periodo de los se-

s.ntas. que es el que nos ocupa para realizar el anélxsxs del

proceso :epzoductivo social paraguayo, tlene un lugar destaca-j
éo el decenio de 1os sesentas, por lo que lo’ vemos en forma
raeparada del largo periodo visto anteriormente._ 7
L"fimportancia del decenio referido no derlva para nosotros
';del hecho de que constituye el antecedente mﬂs znmediato al de
”'los setentas, ‘8ino por la trascendencia de los procesos en él
‘ ’consignados. ' R ‘ .
E; efecto. ‘en el decen1o ae los sesentas, dlversos fenémenos

"',vxstos en su conjunto y su proyecc16n, tienen un carScter fran-

"cameute_trascendente. La crisxs econ6m1ca de 1966,‘seguida de -

:  16n hasta fines del decenio, plantearia la necesxdad -

“wdafun profundo reordenamxento del sistema en ‘su’ conjunto.‘Las

»'rafb:nas 1mplementadas desde princlplos del decenio por el Es—

‘:inclutda la- reestructuracxﬁn de éste, quedarian asI abier-
tal a lu profundizaci&n, tendientes a la transformacién estrucf'
tu:al de la sociedad paraguaya

Dtcho proceso relac1onado al cardcter Yy la modalxdad de la
:‘::cproduccién social, ofrece 1mportantes elementos, que hacen cuef

posotron 10 ubiquemos como un proceso glqbal que marcaria el -4f

 ¢§0§!!&!“1)6&1\dEJOtmIkﬂD de am:mﬂacxﬁn ;nmahdar paso  a uno nuewo
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En el desarrollo ciclico del capitalismo; en forma de auges
'y depresiones, los periodos de crisis profundas, estructu-
rales, no plantean precisamente el derrumbe del sistema.
Como dice J.C. Valenzuela, ..ﬁ"ias contradicciones no
congelan: por él contrérib,'ébh las fuentéé mismés del de-~
sarrollo; De igual modo, si el proletariado no es capaz de
resolver tales contradxccxones en su favor, de nzngun mo-
do se produc1ran derrumbes autom&ticos. En este caso, como
”regla, no hay sxtuacxones sin salidas para la buraues!a Y’
lo que cabe esperar es el derrumbe de una modalidad capita—
’llsta pero no del capitallsmo en sI ".}.(*) E

Para lav sltuaczén concreta que queremos analizar, su ;ift;f

-esneciflca estructurac16n soc1a1, que en un plano general

. j,hemos visto como comﬁn para toda la reg16n latlnoamerlcana,

la 16gica del capltal antes referida, no puede 'sino manifes—
~ tarse en su determinacién hxstérxco-partxcular, esto es, e-
lla esté 11gada al carécter del capltallsmo del que auere-,
'mos hablar, de la- fase concreta de dlcho capltalismo. ‘En e—
_se sentido y llevando la cuestlén hasta los extremos podria- N
mos,pregun;arnos Sl“en el Paragnay devfines de los cxncugnta8 >
podemos hablar de éépitaiismo. . | o
Esﬁa interrogante, mal que bien, habfamos venido tratan—

do de contestarnos en el capftulo anterior. Para redondear °

(*) En, "El nuevo patr6n de acumulacidn y sus precondiciones
El Caso Chileno: 1973~ 1976", ob cit, paq 1011

0
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»;écordamos‘§Ue el caéitalismd; sea el gradé de su desarrollo
‘no podembs plantear su estudio por la ldgica de las forma-
ciones gue le precedieron, aungue lo inverso, el estudio -
del capitalismo echa luz sobre el de las formaciones que
‘le precedieron, ‘ dado el caricter mis coﬁplejo de a-
 quél. ' ‘ | 7
Finalmente,?otras dos. consideracibnes- 1) el prodeéo de
‘reordenamiento al que nos referrmos aqu!, no podriamos cir-
cunscrxbirlo al decenxo, pues la transformacmones que im=-

,plxca se daria en forma lenta. y abarcaria incluso hasta -'

- la primera mitad del sigulente decenlo, Y. 2) no olvidemos

:fg;que el perIodo precedente, que se inicla en 1954, con la -

”“;11egada al poder del Gral Stroessner y la consolldacxdn <

Qde su qobierno, es un aspecto lmportante del proceso,que -fg

l_se debe tener en cuenta..,iv,'

 _1 - La crisis de mediados del decenlo_

Un reciente estudio de la ciclos econ&mxcos en el Para—; ¥
‘guay,‘entre 1939 1979(*) estahlece dos etapas bien marca—‘?”‘t
’idas por la evoluciﬁn del Producto Interno Bruto(PIB) en es-3'
'fte 1argo periodo hxstérxco. la prxmera, de descenso, en la :
que la tasa de crecxmiento p'omedxo anual de PIB es ‘de 7 %
esto: es, entre 1939 y 1960, vy la segunda, de 1960 2 1979,

) ,que es de ascenso,»con un crecxmxento promedio anual del -

(*) “Czclos ecnémlcos en el Paraguay 1939-1979", en Para-
guay econﬁmlco nos. 12, 13 y 14, 1980'
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.6 3. En ambas etapas se tendrian avéu'vez, perfodos cor-
tos con'oscilaciones tantode alza‘coﬁo’défbajé.Lgrprimefa
e tapa de descenso, abarca el périodo que ndsotros hemos—
visto en el capitulo anterior y que hemos denominado de -
redefinicién del VLEJO modelo de acumulac;dn v de rece=
so econdmico, pues dlcho esguema solo,estar!avren‘augev—< ,
en su primera fase, 1940~1945, duranté'la‘Seguhda Guerra
.Mundlal,ry §osteriotmente,‘se- ‘baéitia eﬁ'éucési?és cri;‘
sis: que marca un largo estancamiento econémico, que el a-
11v10 que represent6 el. lapso entre 1954-1958, sﬁlo ser—
"vxria para dxsmlnulr la 1nt°nsldad de la baja del PIB.
Al detenernos ahora en la segundaﬁetapa marcada por -;{ﬂ
 {este c1clo como de ascenso, el decenio de los sesentas
.-que se prolongaria hasta 1972— const;tu;ria un pr;mer -l‘
oerIodo “de crec1m1ento més lento del producto bruto, ¥
una tasa de 4.6 % en promedio,'con relac16n al sigulente'
entre 1972- 1979, en el que la. tasa de crecim;ento: pro-f*
~medioc, fue de 8. L E %, rltmo de crecimlento 1nusitado para
ia histqua econémlca del pais. El decenxo de los sesen-'
taé’en s1, 1nc1u1ria tres. subperiodos l) de 1960 al 65,-- :’
~2) ‘de 1965 al 69 N 3) de 1969 a 1972 En los subperiodos
extremos el PIB global crece a una . tasa. alrededor del 5 ‘%,

mientras que en el intermedio, de 3,7 %

Bl periocdo recesivo del decenio, fue precedidd por
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‘la crisis de 1966, afio en que el produétorbruto s6lo. cre-
ciﬁ'én_ug 1.1 %, mientras que en sus deSgloseé sectoriales,
glrgrupo de actividades agfopecuarias presénta mna disminu-
'dién-de 2,6 & ( -6, 2% para 1a.agricultura); el de las ac- -
'txvidades 1ndustr1ales, ‘de - O 2% , yel de las lndustrias‘r

'bﬁsicas 0 ;6 %, porcéntajes aﬁn m&s s;gnxflcativos en tan-

; L

to fueron seguxdos por var1a01ones insxgnlficantes en lost
1”;anos subsigu;entes hasta 1969 (Cuentas Nacionales no 14)

Para terminar con esta 1lustrac16n de - la evoluc16n del:l'

.‘pxoducto medlante la. variacién de las" cxfras anuales, ob-ﬁs‘

lffservamos 1a evolucién de las exportaciones paraguayas en.

}Tfe:t"mlsmo periodo. Asi tenemos que el nivel alcanzadO'-;f‘:

f por has'mismas en 1965 de U$s 57 267,‘superlor en un 112 %

ffal'de 1960, va a descender en 1966 en un 14 % para 1n1c1ar ,”
'5]unajmnrcada tendencia a la baja, hasta 1969. En 1970, se«
”7§recuperaria el n1vel de las exportaciones alcanzado c1nco

?‘fanos antes.'(soletin Estadistico no._274}

‘ﬂEste descenso del valor de las exportacione paraguayas,

3ﬁique,va a afect_r a- la mayoria de los ruhros tradcxonales,“f’
"incluida la carne elaborada, pero que resulta m&s signi-x:'*

;ﬁfxcatlva para los rubros agricolas, coxncxde con la depre--k7

-516n del mercado mundial de la: segunda mltad del decenxo.

La“partlcular1dad de esta crisis se debe a que ella -

'hgbfa'Siﬁq precedida y seguida po; un;'se:ie de~:eformas dirigidas
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'al‘"cambio necesario" de la estructura social de la -
formacibn éaraguaya como lo veremos.

Recordemos 1a>coyuntura latinoamericana a fines de —
los cxncuentas v prlnciplos de nuestro decenlo- el con-
flictivo clima socxal Y el proceso revolucionarlo cubau
no. La reacc16n,de la polftica nortemaerlcana a ella, -
 fue-1é creacxén del Progrma de 1a Al1anza para el Pro -
/gfeso; mlentras las estrategias desarrollxstas para .la
‘;1re916n creaban los. mecanlsmos para 1a expansxén del capi-.
Q,gtal..La 1ntearac16n econémxca latlnoamerxcana,:se preseth'j
*;Jtaba como ‘el rumbo que Lba a superar el subdesarrollo.
| En el orden 1nterno, 1os planes de estab;lizac;&n en
\*el poder del réglmen del Gral Stroessner, hacIa asumlr"
“a éste las tareas de la ampllac16n de las funclones de1 “
‘EstadoQ Las sxmpatias de Washlngton hac1a el goblerno an-ﬁf
ticomunista del gral Stroessner, ‘se- canallzaha de manera

expedita bajo el programa de la Allanza. Observeqe la e—

. voluc16n que tuvo la "avuda externa, a partlr de 1961 ?UAQT‘-

’

i-PARAGUAY‘ préstamos rec1bxdos ‘ (‘Tf  :‘

_ Eeriodosv' g ">  ”monto en U;S
1954 - 1960 25.085.476
1961 - 1963 37.120.303

© 1964 - 26.557.333

.Asi, en un s6lo aﬁo, l96§’sejrecibi6 mas.de 1¢ que
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‘al inicio, dﬁrahte égis'aﬁos;‘anfes,eﬁ tres afios mis
que]enyios seis“ahteiiores.’ Con esta disponibilidad fi-
nanéiera, el Estado aﬁplia su accibdn, y se suma de mane-
1nc§hdicional a la pdliiica exterior norteamericana.
ihéjq ‘1a orientacién de los planes de désarro;lérque
:Qé éﬁsiezah'a fofmﬁiar:-en11962 Selhaﬁia‘éreaao 1a se~

cretar[a Técnica de PlanlficaCLGn, dependlente del Eje— J:'

"ﬁcutivo-' se realsz 1a reestructuracxén adminxstratxvo-“
organ;zatlva del Estado. Se d16 1nic1o al Programa de —j

:vila Reforma Agrarla y se justlficaron las acc1ones esta~.”

-ofxcxallsmo se hace patente en el diagnﬁstico pre_entado .

1 Plan de Desarrollo para el periodo 1971-1975(**)

L*ﬂeconomia paraguaya se caracterlza por un: _
‘ento ‘crcimiento proveniente de’ su estructu-ii
ra, socioeconbmica que, ‘condiciona:la rigidez de -
- 1 ffactores en el ‘campo; productivo 'y social. "
quta ‘estructura se observa en el ‘campo .econfmi- -
‘co-a’ través de -una alta. pa:ticipac;dn de los sec—"'
.q?tores primarios, en donde :1a: oroductxvidad agi -
“baja, con.un nivel de capitalizacxdn reducida,fk*”
' téecnologfa rudimentaria y baja calificacién de.
~la mano. de obra, gue confo:ma un sistema produc-’

UJV~’(') Al Primer Plan Bienal del ParagnaleBGS-GS, siguiejqn_ )
-+ ‘otros hasta que desde 1971, SeZGStablecenflos.plane51e .
quinquenales. ‘ IR i

f_ (**) Plan Nac1onal de: Desarrollo Economlco by 50c1al 1971-1975
: ‘f STP, Asunclﬁn. 1971 " : : SRR




tivo rigido desde el punto de vista de la o-
ferta. Los sectores de la produccidn secunda-
ria se desarrollan en gran parte dentro de u-
na estructura tradicional, con escaso grado -
de transformacibébn de los productos primarios,
y dentro de un marco en que predomina la pe-
quefia industria asf como la artesania de tipo
rural y urbano. Es esfuerzo del gobierno para
impulsar el desarrcllo de estos sectores, do-
téndoles de la infraestructura b&sica necesa-—
ria y de la aplicacibn de instrumentos fisca-
les y financieros que debjeran constituir ver-
daderos estimulos para el aumento de la pro-
ductividad, hasta la fecha no han encontrado
una respuesta positiva en el grado requerido
para el desarrollo sostenido"

Este desaliento expresado por este sector del gobierno
ante el escaso efecto manifestado para esa fecha de las
reformas aplicadas_ a esta economia‘en.crisis, en vérdad
- se referfa aliagotamiento de 1la vieja dinémiga de acumula-
cién. Esta situacidn, justificarfa a su vez, la profﬁndi-
zacibn del proces6; hacia la definicibén de una dindmica
de acumulacidn que a todas luces debia_ser hueva, dentro

de los mirgenes de la expansién del capital eﬁ la regidn

del Plata.

2.- La reestructuracién del Estado y.el alcance de la pla-

nificacién estatal

En el Primer Plan Bienal de 1965-1966 v su proveccién
totalizadora, se justifican la ampliacif6n de las funciones
del Estado, y su proceso de reestructuracidn.

Para el esquema bdsico del "érecimiento orogramade”

que se proponen con la planificacién, es fundamental 1la
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“parﬁicipacién activa del Estado en la orientacidn del -~
procesoc econbémico y la creacién de condiciones para que la
;dinémica del comercio exterior sea difundida al resto de
ilg}economia“,"es decir se asumfa de nuevo el esquema del
:Yﬂeéarrolio hacia afuera“‘que tenia que tener ahora efectos
‘éipansivos.

Las sugerencias dei Plan en este sentido tienen un ca-
rcter urgente, pués“el pais debe soportar en la actualidad
el pesc de su apertura e integraciéh . S8e referian asi al
h;oceso de reinsercién al mercadoc mundial, & era necesario.
"un cambio de estructuras". Debian ser modificados en este
'sentido "los patrones de la tenénéiarde"la tierra" y "las ac-
titudes de algunos organisﬁos del Estado y entes autirquicos
eﬂ tddos los niveles, para comprendér gque al productof , al
Eampesino Yy al exportador se les debe prestar todas las fa-
. ¢ilidades posibles para que su accién pudiera tener éxito
necesario y reportara beneficios"
| K su vez, con la reestructuracién del Estado y el fun-
cioﬁamiento de la coordinacidn planifiéadora, la extensidén
mejora y coordinacibn de la educacidén para la formaEién de |
iecursos humanos se lograrian las metas antes sefialadas.
(Primer Plan Bienal del Paraguay, 1965-1966,5TP)

Afin cuando no era la primera vez que el Estado recurrfa

a la planificacibn.- se habfa institufdo en los cuarentas-



56.-

t’ N
&sta vez, como tarea sistemitica, orientadora, consti-
titufa algo nuevo. A decir de Darfo Salinas *,

..."El esfuerzo estatal aparece matcado por los
signos de la planificacibn, enfasis sin pre-
cedentes dado gie en el pasado la accibn ins-
titucional ha sido mis bien de fragmentacién,

de desarticulacibén y sin proyeccién totaliza-
doras"

Entre 1963 y 1970 se crearon organismos especiales pa-
ra el fomento de la produccién vy las exportaciones, como
el CEPEX, para la promocibn de las exportaciones; el Cen~
tro de Desarrollo y Productividad, para apovar a la indus-
tria, el Banco Nacional de Fomento y el Fondo Ganadero, en-
tre otros. Varios otroé ﬁueron reestructurados como el Ins—.
tituto de Reforma Agfaria, que cambié su denominacifn por
el de Instittuto de Bienestar Rurai;y el Crédito Agrico-
la de Habilitacibn. |

Este despliegue institucional, al ampliar las funcio-—
nes del Estado, incrementa sus gastos y necesidades de fi-
nanciamiento. L asistén&ia externa en sus dos farmas, fi-
nanciamiento y asesoramiento, se hallan estrechaménte liga-
das con las instituciones mendionadas*. El1 financiamiento
externo gana importancia tambien para las inversidnes es-—

tatales en la infraestructura.

(*}) En, Tendencias del procesc agrario paraguayoc en el con-
texto socio-econémico de 1ia Cuenca del Plata, Tesis de
Maestria en Socioloaia,FLACSO, México 1979, vaa 61

(**) Ademis de detallar las funciones asignadas y las institu-
ciones extranjeras que asesoran v financian en gran par-
te sus programas, Henry Ceuppens exclama "...aunque pa-
rezca increible durante el perfodc 1960-1970, el Paraguay
ha visto desfilar por Asuncidn a mis de 1600 técnicos in-
ternacionales..." poniendo en duda la eficacia de sus reco-
mendaciones. Ob cit paa. 151- vy 117-156



Esta mayor importancia ganada por el financiamiento
externo en la accifn estatal, lleva a casi quintuplicar el
saldo de la deuda externa(pfiblica), la porcién mis importan-

. te de la deuda externa, entre 1960 y 1970

PARAGUAY: Deuda externa, saldo en millones de USS

1960 1970
‘total global 45.5 ' 210.0

deuda sector pGblico 31.0 145.0

Fuente: Henry Ceuppens, ob cit..  pag 159

Lbs’sérvicios de la deuda externa alcanzarian, para 1970
de las eiportaqiones paraguayas. ‘ |

"En la referencia a la reestructuracién estatal, no po-
demos déjar de mencionar el aspectoc politico del prdtéso:‘
"la democracia restringida", que incorpora a la oposicién
al juego democré&tico ;'Eﬁmigéﬁv se elige y seciona una A-
Samblea Nacionél Constituyente gque promulga una nueva Cons-
titucién en ese mismo afo.

Esta aproximacién al Estado moderno, como requisito qué
éarantiza v sostiene un modelo de acumulacibn capitalista,
presenta riesgos en su interpretécién. Sin el 4nimo de pro-
fundizar en el tema, , anotamos en primer lugar, la vigen-.
‘qia ininterrumpida del estado de‘sitio, en cran rarte del
'ﬁgtitorio del pais -s8lo es levantada durante 24 horas el

dfa de las elecciones, que si se dan perfodicamente.

(*) "'En 1959, el Gral Stroessner disolvid el Conareso v en los
hechos se declaré el cese de los partidos. La represidn
a la Huelga General, terminaria por desarticular las oraca-
.nizaciones obreras y luego las estudiantiles,
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La "démocracia restringida" o lo gque equivale a decir
la "cara deﬁocrética de la dictadura', es una eigencia de
la polftica exterior norteamericana, gue condiciond su a--
yuda a la reallzacién de este proceso. Pero es necesario.
'sopesar en el proceso llevado a cabo,las demandas vzgentes‘
| de los grupos politlccs 1nternos. El juego en las Cémara5~
i-lnstltuidas por la nueva Const1tuc16n— pudo entretener .
por. lo menos durante casi diez anos el asflxiado proceso’
'politico 1nterno ' - :

Por otra parte,llnterpretado dxcho proceso com§ precon—.
 fdic16n a la implantac16n del nuevo modelo de acumulacién,'ﬁJ”
}{sxn observar sus- tendencias, no nos podriamos exnlxcar los :
whechos polItlcos que se sucedleron en los sesen-as. De he—i 
cho, en el trasfondo de la nueva Constxtucxén de. 1967
'hallaba la dlsp051c16n que. permltlria al'Gral Stroessner -
'.ser reelecto por otros dos periodos, es decxr otros dléz  ? 
 $ﬁbé;AEn 1977 se volveria a reun1r otra Constltuyente.,es—;;
; ta. vez ‘con ‘1a ausencia de la’ opos;cién,_ para modlficar elv
?articulo constltucional refetente a la teeleccién, dejéndose X
esta vez abierta dicha posxbllxdad pcr tiempo xndefxnxdo.
El margen m&s restringido, formal, de este_guego democr5t1—3
co estaba ya establecido desde 1970, con la viqencia de las
leves represxvas, denomlnadas de la Defensa de la democra—

cia , v de la Defensa de la paz pﬁbllca v la lxbertad
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‘~da laé perscnas‘ que penallzan la disidencia 1deolég1ca

y la tenencia de textos sobre marxismo*

3.€}R§ciailalih§ggracién y expansifn del mercédo‘interno

La Reforma Agrarxa, el desarrollo de 1la red v1al 1a J'fr .
5-dotaci6n de. 1a la intraestructuxa bésxca, son" los proce—
'f ﬁﬁ|os 1niciados por el Estado en el decenxo de ruferencia,

‘"?fQue tuvieron por objeto la integracxén del mercado inter-’;f

»Hv:no y su expansién. Este proceso ‘es cxertamente recurrente

“al desa::ollo del capital.\y»f, este desarzollo '’ en el o

‘7‘,Paraguay fdebia Pasar por la transformacién del agrc-

‘La~existencia de las extensas zonas boscosas, desno—f\‘

7p1adas con las que contaba el pais y quefse hallaban d'-,;[

bilmente ligadas al pxoceso productivo, fue el presupues-;_'}“
fto aobre el cual se realizaron proyectos de desarrollo -
:1:egional, de reforma agraria Y de colonizacxén.f

Esos tres procesos iran 1ntegrados en uno sélo co—i'

1o veremo“ La Reformn Agraria, conszstmé ,'en un‘;1 7

’;ugpr ncipio. en el reasentamiento de campesznos de 1a zo-,J”

 _}naccentra1 minifundiaria de mayor concentracién poblaclo-:ff"?

’5nal del pais. hacia la zona Este y Noreste, pero no se-

(*) Bn 1976, con una fuerte ola represiva -se abrié un
‘/campo: de concentracifn vara 'los 3,500 presos polfticos-
«fzel réginan pzetendlé acabar con la subversién marxista’
. ‘y-sus’aliados , hasta los”potenciales” con el que éspe-
‘raba: tranquilizar al pafs por otros "20 afios”, como lo
‘expresé el Ministto de Educacion, Dr. Rafl Pena.,
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limitd a elloQ La movilizacién de cam9é51nos -unos 100. 000~
se justlflca a traves de la pclitlca de "creacibn v dgfensa
del pequefio productor * dentro de lo que globélmeﬁte se de-
finir& como la "Seguhda Reconstruccién'»del pais, vy la -
“Revoluc16n Paciflcadel goblerno del Gral Stroessner La -
:',cteac16n de esta base de sustentac16n y 1eglt1maci6n del -
réglmen, no seria s;nc-uno de.los aspectos del proueso. EnVA
el trasfondo de 1a politxca de la Reforma Aqraria, no se -
hallarian ausentes, las estrateglas .de " 1la Alianza para el-
Progreso n1 la del capltal 1nternac10nal v
k Confundlda con la colon12ac16n v la reglonallzac16n, di;‘k,

cho programa comprende la compra.de tlerras Lnexplotadas,;a :

f de fraccianes de los grandes latlfund10= ** : El Insti-ﬂvva

tuto de Blenestar Rural, procedia luego a distribuirlas en o

pequenas colonlas of1c1ales, los1 colonos“” canpesinos em—

pobrecidos de la zona mxnxflndxaxla.'debian abonar a dxcha,‘

: 1ns§1tucx§n'cuptas:fijas p;ra— que’ se- 1es otorgara la pro—

1'pigdédﬁsabre‘lds:lotés(éqtfé 5 «3 ;90 hect&reas). Pero la

'(')La zona Central mini;undxaria, ten!a 1as sxgulentes ca-fg,~‘
.‘;racterIsticas, a principios del: decenio:" dentro: de. un &
-'rea de. 1.670. mil hectidreas, que camnrend!a ‘el 4.1 % del
terrxtorxo nacxonal, se: concentraba el 99" % de. la tenen-—.
cia de la tierra, del cuzl el 70.% tenfa 3,8 has. como. . ..
promedio, el 60 % a t{tulo precario. Ella se hallaba i
poblada por las dos terceras partes de los habitantes
del pafs. Porqué entonces, si la polftica era la de-la’
creacién de la pequeiia propiedad agrfcola, se realizé
esta desconcentracién? (Datos en Carlos Pastore,"Orige- -
nes: evolucifn y estado. actual del 1at1£undio y el mi~ .- .
nifundlo, ‘en Estudios Paraguayos, no. 2 UC. Asunci&n 1975 ;

{**) A juzgar por la Ley 662/60 de Parcelacxén Ptopotclonalu‘
fr propiedades.mayores y de Colonizacidén v urbanizacién
de’ hecho, este proceso comenzd a nrlnciplos ‘de- los 60's.
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«mqyox parte de estas tierraa serian vendidas a la colo-
zudoraras privadas. As! se da entrada a 105 colonos Y fir-
nns b:aailenas, a las transnacionales de la explotacién a-
.gropecua:ia, y- sé estahlece la especulacmén alrededor del

ivalor de la tierra.“ s _ 7 e
En 1967,;se dejarla sin efecto la cl&usula del Estatuto
'7Agrario que prohibta la venta de tlerras en zonas fronteri-
zas. a personas e 1nstituc1ones extranjeras, de este modo, 7

 -103 departamentos del Este del paia, sufrxrian alteraclones:

"prtofundls en cuanto a sn desarrollo econ&mico y poblacio-'ﬁh

;_*naﬁ acono efectos de la presiﬂn de la expansiﬁn de 1a eco- 'ii 

it

anom!a b:asilena..y 1a apertura de lasAfronteras;p_raguavas

';De una nnestra de cznco colonias del Alto Paran&(Paraguav),

puede obsetvar. la desxgual distribucién de tlerras que o

o ‘propiciaba. ‘no la nacionalldad de los colonos, sino. 1a dz -“f“ 7$

‘ ferenc1a,de recursos entre unos y otros.

L“c&lohiéS",,jf”fextehsién‘

’wAbﬁbi;éiSﬂ,abminahgé

b?uhnracayn 27 000 has.‘~ R

, - .brasilefia
' Paraguasil’ 26.258° brasilefa
Sta. Teresa - . 30.000 " ‘brasilefia .
. Corpus Cristi - 71.000 " .brasilefia
r_Kanendiyﬁ‘ 3, 376 " . paraguaya

‘fPuent.- cxtado por J.C. Ceupnens, ob cit. - pagq 56

‘ Hientras las colonias oficiales hnbian sxdo constitu!das con
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los campesinos empobrecidos de la zona minifundiaria ’
'provistoé de algunas herramientas,lla colonizacibn bra—k
lefia introdujo el crédito y la mecanizacidn de los pro-
cesos de trabajo, alrededor de 1os rubros de exportacién,
medianté su ligazén con el capital.financiero brasilefo.

VLa expansién de la frontera agricdla a la que se pro-
cedib con la colonizacién de la zona Este, cuyos efectos
se manifiestan de manera consideble en el decenio de los
setentas, se hacfa con miras al aumento de la produccidn
a traves del aumento de la superficie cﬁltivada, es deéir,'
la base del dinamismo de la produccibn no‘seriéiel aumen-/
- to de la prdductividéd,_por 16 menos én esta fase.* '

Por otra parte, el Estado.imptlsaballa éonstruécién'dé
carreteras, dentro de un proyecto de 1ntegracxén fisxca -
del mercado interno. La expansién de la red vial, se da—
-.ria en dos sentidos: 1) la interconex iSn del &rea rural
con el finico centro urbano que es la capital del pais, vy
2) la lnterconexién vial con los vecinos regionales.

En el decenio’ de los sesentas estarian concretadas las
del punto 2), con las carreteras gque unen Asuncién-?to.?te.
Stroessner y Foz de Yguazﬁ(ﬁRASIL) incluido el puente de
la Amistad, sobre el rio Paran& ', y Asuncibn-Encarnacibn

y Posadas(Argentina), al mismo tiempo que dichas carrete-

(*) En realidad se habia atacado el minifundio’'y su -agri-
cultura improductiva , pero tampoco la creacidn del pe-
quefio productor seria la meta .como sotenfa el programa
va cue la s~lida a la sitacién de aislamiento y Ia pre-

si6én del mercadc lo convertirfan pronto en fuerza de.
trabajo liberada.
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atraviesan la regifn Oriental del pais, de este a oeste y
desde la capital al sur(ver grafica). Ademds los ramales
de las mismas, ccnstiuyen una red de interconexifn entre
los centros de produccién, procesamiento, y realizacibn.
En la gr&fica de la siguiente p&gina, ilustramos, tanto
el moviento de colonizacién como el esquema bisico de la
red vial.*

Observese el siguiente informe respecto de la evolucibn
de la red vial

~ EVOLUCION DE LA RED VIAL (en miles de Km)

.ano . asfaltada .enripiada- ‘terraplenada total
1960 1%4.5 653,2 1.317,8 2.165.5

1969 810.0 610. 4 4,898,5 " 6.309,9

Fuente: Ministerio de Obras PGblicas y Comunicaciones,
en Antecedentes estadfsticos, CP de la U.C., 1973

La longitud total, se increhenté cerca del 200 3. La as-
faltada, comprende un 13 % del total.

La atingencié‘de esta accién, lo demuestra también por
otro lado, el hecho de que la colonizacibn en su primera
fase, se realiza en las inmediaciones de - la carretera prin-
cipal del Este y sus ramales.

Por otra parte, debemos sefalar que la accibn estatal

no se circunscribid a la transformacifn del agro. Ella es-

(*)Estos procesos referidos agui de manera resumida,.estan
desarrollados, en la obra,citada m&s adelante,de Dario
Salinas, que estudia el proceso de la transformacifn de
la agricultura paraquaya desde este decenio.
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Carreteras
- - Departamentos
bona Este de colonizacién

ona Central
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tara también-dirigida a acrecentar la capacidad infra-
_estructu:al b&sica. Para fines del decenio, la capacidad
inétalada para la generaci6n de la enexgia elé&ctrica ha-
bia ascendido a 120.000 kilovatios/hora para 1969,con la
‘puesta en marcha de la cepﬁral hidroelectrica del Acaray.
A ihicios del decenio Asuncién y sus alrededores era su-
. ministrada con la produccién de una usina t&rmica, de -
30.000 kilovatios de capacidad, mientras las unidades in-
dustriales recurrfan al autoabastecimiento. Igualmente,-
1; planté estatal de cemento, elevar;a su capacidad de -~
produccidn a las 100.000 toneladas anuales*

El tfansporte y'ias comunicaciones, tuvieron un gran
incremento, entre los que se destacaﬁ la remodelacibn y
equipamiento del puerto de la capital, las unidades de
‘la fiota fluvial,‘la estacidén a&rea internacional, entre
otros**

Mientras por otro lado, "la aplicacién de instrumentos
fiscales v financieros" én el proceso de mayor adecuacibn
T a las nuevas condiciones resultaban en medidas, como la -
ley de Invérsiones no. 216/70, que establece liberaliza-
ciones para la incorporaciSn de capitales, las exporta-

ciones, e importaciénes de bienes de capital. A su vez, -

(*)En, El BID en el Paraguay, ob cit pag 8-9 y Anteceden-
tes estad!sticos, ob cit

(**)En Anfbal Miranda, ob cit Vol. II, pag. 203
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esta lev otorga garantias para la remesa de u;ilidades‘
-20 % del capital invertido, despué&s de tres anos de la
incorporac iéh del capital fordneo- al pais de origen en
moneda extrajera*

Las nuevas condiciones vy sus exigencias, aluden por
supuesto a las del capital internacional monopSlico y las
presiones que el contexto regicnal, de la Cuenca del Pla-
ta ejercen sobre el proceso interno**,  Este contexto re-
‘gional, se vuelve de hecho, un marco ineludible para in-
terpretar los prﬁcesos que-  se desarrollan en la sociedad’
paraguaya desde este decenio.***

La subscripcién‘del Tratado de la Cuenca del Plata en

1969, por los cinco paises'integr:ntes del drxrea: Argenti-

(*} Ver en Robert Nickson, "El capital extranjero en la
economia paragquava) Revista Criterio, no. 8-9, 1971
pag 2-6 '

(**) A mediados del decenio, se incorporaron a - la econo-
mia paraguava, tres grandes firmas extranjeras bajo
-un ré&gimen de privilegio: la ADELA INVESTMENT, tras-
nacional, para-la produccidén de aceites vegetales,
desmotadora de ‘algodén v madera; la FINAP, brasileia,
para la produccibén de la madera aserrada en gran es-
cala, incluida la produccidn de rollos., y la REPSA,
franco-argentina, para la refinacién de petr8leoc cru-
do importado, bajc la con cesifn exclusiva del Estado
por 10 afios. La ley 216, no vendria sino a cenerali
zar este r&gimen de oprivilegio.

(***)Dos autores paraguayos, han planteado v desarrollado
esta interpretacidn del procesco interno, dentro del
contexto regional de la Cuenca del Plata; 1) Dario
Salinas, en Tendencias del procesc agrario paraauavc
en el contextc socic—-econdémico de la Cuenca del Plata
-referencias anotadas anterio:rmente- v 2)Juan Carlcs
Hexrken, "Desarrcllo caritalista, exparnsidn brasileha v
condiciones del proceso pelitico en el Taraguav”, ob
cit.
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na, Brésil, Bolivia, Uruguay y Paraguay, sobre la base -
del reconocimiento de "dreas de interés comdn", los avan-
ées en la cooperacidn, y los acuerdos muy centrados en la
problem&tica ae los rfos compartdios entre Argentina y
Paraguay* y Argentina, Brasil y Paraguay** , establece-
r$n ei m;rco general en el que se concretardn en el
'gecénio sigquiente, los emprendimientos hidroeléctricos -
”binSqiona;es. “
~Péra termingr, queremos subrayar las ideas anotadas

al inicio de este capitulo. Los fenémenos consignados en
el decenxo de los sesentas vistos no como coyunturas que
responden a tal o cual estlmul_o, sino como preparacién de las
féondiciones para un cambio en ila dinamica de ia reproduc-
‘cci8n de la sociedad paraguaya, adquieren una perspectivék
distinta, Estas precondiéiones, sin embargo, con su an&- ' -
lisis, o tienen el propSsito de obstaculizar, de encubrir
_ei ggtudio de las tendencias del proceso, es decir'los -

rasgos esenciales de su evolucidn posterior. En té&rminos

N

(*)En 1969, el Tratado de Navegacifn, entre Argentina .y
Paraguav otorga el libre trénsito para.ambos paises
‘por los rios Parani v Paraguay, con el gue se solucio-—
na un conflicto desarrollado desde tiempos de la Colo-
nia{ver J.C.Herken, ob cit)

(**) el Acta de Foz de Yguaz((l966) suscritc por los Can-
cilleres de Brasil y Paraguay, acuerda especificamente
sobre el aprovechamiento del potencial hidroenergético

~del rfo Parani. Con este acuerdo, se sanjaban las di-
ferencias que alrededor de los Saltos del

"Guair8, mantenian ambos pafses v gque estaban tomando
niveles conflictivos.
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méé”concretos.necesitamos observar si los procesos de -
feformaa, dirigidos al cambio estructural de la forma -
;biﬁn paraguaya fueron consclidades, de tal modo a gque se
'mhaQa impulsado un nuevo patr8n de acumulacibén capitalista
o 1; que eé lo mismo, una nueva dinfimica de la reproduc-

¢idn social. Esto nos induciri a indagar en este ultimo

sentido el decenio de los setentas.
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SEGUNDA PARTE
LA CONFORMACION DEL NUEVO MODELO DE ACUMULACION

En los cuatro capitulos que que comprendelgsta‘se-
gunda parte, estudiamos exélusivamente los fenémenbé e-
conbmicos ocﬁrridos en el decenio Aé los;setentas, combl
procésos.tendientes a conforhar uha’ﬁuéva'dinamiga de -
la acumulacién de capiﬁal,:y cuyos antecedentes inmedia-
tos acabamos de ver. '.

Nos basamos,para  realizar dicho esthdio, en la ob-
servacién de las evidencias empiricas, loﬁ‘datos esﬁadis?
ticos , que aGn con las limitaciones gque presenﬁan.y las
resefvas con las que lo ﬁanejamos, creemos que ilustran
como resultado de lo acontecido, sﬁs'tendencias genera-
les. Tomamos las series completas o el el ciélo mis lar-
go posible, sobre el decenio, de modo a ubicar en esta
primera aproximacidn, el perfodo de consolidacién del -
nuevo modelo de acumulacidn, como procesc gue se sugiere
a partir de las alteraciones de consideracién, de los dis=-

tintos aspectos del modelo anteriormente vigente.
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En los tres primeros capfitulos, analizamos los fun

" damentos de la acumulacifn: la produccibn y la capita-
lizacién del excedente, el aspecto material, objetivo
del proceso, y en el tltimo, el de 1la fuerza de traba-
jo , como eiemento sociai, subjetivo del mismo.

La 9rodﬁcc16n éocial, interesa &qui, como produccidn
de valor, que engendra nuevo valor, susceptible de ser
capitalizado. En este‘sentido; las actividades produc-
tiﬁas son determinanates y agquf las tomamosrgén exclusi-
vidad, con lo cugl, dejamos de ladd las_actividades im-
préductivaé:.comercio, finsnzas, etc. q;e ubicadas en-
en la esfera cxrculatorla del capital apoyan y mediatizan
el proceso productlvo, con el que se corresponden.

En el pvoceso productivo, nos interesan los camblos,

.las tendencias, las caracterfisticas especificas que pre-
senta._Las modlflcaciones en el procesc de trabajo, de
la ptoductlvidad social del trabajo. Observamos las ra-

mas de la producc16n y los grupos econémlcos - que - alre-

dedor de'gstas emergen y se consolidan, y el despla-
_iamiento detotrbs,>Lés deterninaciones de la feladién
que este proceso establece con el mercado mundial y su
dinfmica de produccibn y acumulacibn, es materia de
exploracién. |

El .nuevo modelo de acumulacmén, exigen el aumento de

la- acumulaciﬁn.A¢Se ha dir;gido “a ello, el valor exce-
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dente generado en la produccién y el obtenido en la
realizacién de &sta? Esa es la interrogante que centra
el capitulo VI,donde se han consideraciones diversas
sobre las caracteristicas de este proceso.

Finalmente, en el capitulo VII, frabajamos los in-
dicadores disponibles, muy generales, sobre la fuér—

za de trabajo, el empleo v sus caractisticas, y los

salarios y su evolucién.



é.APITULO IV: EL DINAMISMO DE LA PRODUCCION SOCIAL

1. Aspectog Generaleg

‘ Es necesario destacar que f(iltimamente, Paraguay, esta
siéndo considerado "pais de mayor crgcimiento relativo -
ae América Latina™ por las elevadas gasas de crecimiento

obtenido en los afios 1977 (11.8%), 1978 (10.3%) y en el

éﬂo 1979 (9.0%5. situacibn gque prevalece inclusc en 1981%
Estas altas tasas de.crecimiento del‘PIB glcbal, en -

realidad se hallan enmarcadas denﬁro de una tendencia Ro

sitiva que se iﬁicia a principios de nuestro periodo de

estudio, pero que arxancan desde el decenic anterior.

:' Sin embargo, el hecho de destacar aqui el fendmeno -
.dellcrecimiento del PIB, signo distintivo del llamado -
““crecimiento econémico'", no significa que nog estemos o
‘queramos sumarnos al coro apologético del régiﬁen para--
guavo, apoyados en los "reports" de 1os organismﬁs inter
‘nacionales‘y la publicidad de los agregados estadisticos,
sino que el heého constituye un antecedente importante -
para nu;stro trabajo, en él cual, en muchisimas ocasio--
nes nos vamos a valer de los mismos datos estadisticos,
aungue siempre incompletos y con reconocidos mirgenes de

.exror, para indagar las alteraciones ocurridas en el apa

(*) Anuaric de la CEPAL, 1981, en "Paraguay. Estudio de
la Evolucidn reciente.



rato productivo en este decenio; interrogarncs scbre las
modificaciones de importancia gue se ﬁallan detrés ée es
tos datos estadisticos, en suma para tratar de contestag
nos el «bémo, el porqué de lo congignado, pero siempre --
desde la pérspectiva de la acumulacidn social, como pro-
céso objetivo, central, del desarrollo econbmico capita-
lista. _,

Para introducirnos en esta tareé, hagamos primeramen-
te una mirada indagatoria»qué nos permita tener una vi--~
- 8idn general, aunqgue superfxczal de la actividad econ6mi
~ca paraguaya desarrollada en el decanxo de los setentas.
" Para ello veamos la evolucién del PIB y empecemos a ele-
var las interrogantes que»ésta7ob$¢ryaqi6n‘nos’cauce.

En el cuadro Nb.l.'podomos observar que el total a--
nual del produéto dé las distintas‘aqtividades, registra

tradas, en cifras absolutas, muestra una tendencia al in

3.~

cremento con tasas mAs elevada en la segunda mitad del - .

periodo, y un promedio de 8.5% entre 1973 y 1979 (con el

nivel m&s bajo en 1975, de 5%), con:lo cual se habia re-.

basado sensiblemente las tendencias histfricas preceden-'

tes. Asi mismo, la tendencia observada para el conjunto

del producto glckal, rige también para el grupo de las g';

.ctividades productivas, sobre el cual centraremos nues--

tra atencibn.



Cuadzor 1L

a pracios de sexcado
en milliones da #s, de 1972

Saebior A8S=126 da -
ADOS 1371, 1972 2973 1974 1975 1976 1977 1578 1979
I. Astividades Produstivas :
Agricultura 16.068,1 17.020.4 18.987.7 21.117.2 21.604.3 22.885.1 25.860.0 27.520.1 28.870
Ganaderia ) 12.208.9 12.379.8 13.097.9 13.883.7 14.440,0 15,183.8 15,791.4 16.420.1 17.080
Explot. Forestal 3.790.2  3.926.2 4.125.5 5,022,9 $.,020,0 5.020.0 5.484.3 5.,980.0 6.820
Caza y pescs 65,0 68,4 84,0 92.6 118.4 140.1 160.9 220.0 2%0
Subtotal: Pgoduccibn ) K
bienes agropecuarios 32.152.2 33.394.8 36.295.2 19,645.2 41.185.6 ¢3.229.0 47.295.7 50,140.2 53,060
Minuria 190.6 221.8 199.6 229.3 290,0 410,0 508.9 504,1 810
Industria 14.669.8 15.692.7 16.863.2 18,364.6 17.998.4 18.979.7 22.471.9 24.315.0 25.650
Constxuccidn ki 950 .0 70,0 o8 840
SBubtntal: Produccibn g .
bienes industriales 17.334.3 18.447.9 20.012.8 21.963.9 22.369.4 24.190.0 '29.300.9 33.239.1 37.320
Electricidad 909.7 1.073.4 1,343.3  1.374.0 1,676.4 2.112.0 2.360.2 2.780.1  3.340
Agua . 198.4 241.2 2618 . 274.9 315.5 346 .8 390.4 490.0 510
Transporte y Comunic, 3,503.7 3,772.5 4,i64.B 4.750,0  $,405.4 5.009.2  6.296,9 7.084.0 7.%00
Viviendas 2,513,9 2,599, 2,752,7 _2,900,0 _3,}08,0 3.359.9 J.6318.7 _23.9%9.) _ 4.260
Subtotals: Produccibn - I S - N .
otros bienas 7.125.7 7.692.4 . 8.527.6 9.2968.9 10,505.3 11,627.9  12.686.2 14,313.,2 16.010 .
TOTAL ACTLVIDADES #ROD. _56 25,0 s ) 7 o 7 \390
%X . (incremento) inter— . . ' '
anual : 3.7 54 8.9 9.3 . a.4 . 6.7 12.9 9,4 8.9
I1t. Ascividaday ) :
© . Anprogyctivpge 35.547.4  37,373.6 39.663.3 42.243.1 44.719.7 48.725.1 $3.575.6 60.471.1 65.360
PLB TOTAL a. precios S -
de zarcade -~ 5 6,898,8 104,498,9 1. 118 1.2 7 171,750
% - (incramento} dsl PLD : E - . :
TATAL inter-anual 4.4 5.1 7.8 8.3 5.0 7.5 1.8 10.3 9.0

‘Incluyw: comercio, finangas, goblerno general, otroa mervicios

fuente: Cusntas tacionales No.14/VII/78 @ informa dal Coblernc paraguayo a!. CEPCIES.
Afo 1980/1983 Asuncidn, ‘abril do 1980,

.'-"’&L . :
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En el cuadro No.2, tenemos las cifras relativas corres-

pondientes a cada uno de estos grupos, y es aqui donde po-
demos observar mejor la marcada estructura agropecuaria de
la produccibn social paraguaya, aungue tiende é su lenta -
transformacién, a raiz del lento descenso a favor de los ¢
tros grupos productivos. La produccidn Sgropecuaria. ocupa
ba a fines del‘periodo el 30.9% del PIB total, frente a —-
los 34.9% de 1971.

La agricultura, actividad dominante de este érnpo, créA
cib v aumentd su peso relativo entré 1973 a 1277 con un --
p¢rcentaje ée alrededor dei le %.,Sin embargo, la ganaderi
a, que aportaba a inicios del éeriodo el 13.9% del PIB to-
tal, muestra signos recesinquue béjé'una ;éndenéia decre
' ﬁiente pasa a';eyﬁesentar el 9.9% del to£a1 del producto.

Las acfiQidadés industriales, que comprénden a laymihe
ria, la industria y las construcciones participan en una -
pﬁoporciénAcreciente en el tctai del PIB: del 18.8% en el
afio 1971 pasan a representar el 21.7%, po:éentaje dentro -
del cual, a la manufactura le correspondé el mayor peso reg
lativo, alrédedor del 16 %. Pero, el fehbmeno global nece-
sita ser m&s precisado, pues hay que aclarar que la tende
ncia creciente no es con base al crecimiento de las manu--
facturas,zque al contrario, da muestras de recesibn, sino

va a ser a traves del dinamismo gque adquieren las cons...
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trucciones, que de una participacifn de 2.7% en 1971, va

a pasar al 63.3% del PIB en 1979. La mineria, gque aungue
con una participacidédn insignificante de 0.2% pasa a du--
plicarse para 1979,

Igualmente, el tercer grupo de las actividades produc
tivas que comprenden elect;icidad, agua, transporte v cg
municaciones y viviendas muestra una tenden¢ia al creci
miento, de las cuales sblo la vivienda no responde al --
comportamienfo general y se muestra recesiva.

Obsérvese que para 1979, y por primera vez en la hisg-
toria econbmica de este pais. el grupo de actividades a-~
_g;opecuarias no es preponderante en la éstructura produc

tiva. La suma de las cifras relativas del grupo de las a

ctividades industriales con 1lds del grupo industiiales
basicos, da un total de 31 %, frente al del primer grﬁpo
que es 30.9 . Este equilibrio podria ciertamente tender
haéia'arriba, o mejor, hacia la preponderancia de las ag
giyidades industriales, a futuro.

Finalmente, a manera de una referencia ra&pida, las ac
tividades improductivas representan alrededor del 38% -
del total del producto bruto.

Ahora bien,iqué implicancias tendria para la economia
paraguaya, la preponderancia de la produccibn agropecua-

ria e incluso el crecimientoc de la agricultura en gran...



78.~

parte del periodo?; iqué significa el recesoc ganadero siepn

do éste una de laé actividades determinantes del pais des-~
de decenios anteriores?. El escaso‘dinamismo de la indus--
tria y el auge axperimentado por las construcciones y las
‘dem&s ramas infraestructurales,iqué tipo de relacibn encie
r:an?. El crecimiento registrado por las actividades pro-
ductivas, Zestén aludiendo a una expansifn de la produccif&
Gnicamente o incluso refiere cierta diversificacifén de la
misma?; 2qué ocurre con las relaciones sociales de produ--

ccibn;,qué sectores o grupos econﬁmicos‘de la sociedad pa-

raguaya o extranjeta particﬁ;ah de esta expansibn de las -
actividades productivas, y qué gxupos o sectores se’ encuen_:'

tran desplazados por el mismo proceso?s Z2de qué manera es—'

pecifica se da la relaci®n con el mexcado.mundial actualmenté%

‘Naturalmente, para el tratamiento.de”fénémeno tan com-

plejo, necesitamos ir dejando la mirada introductoria v -

guperficial que hemos realizado hasta ahora y proponer un

marco preciso de anélisiszue nos permita desmenuzar este

compleijo proceso para-dar respuesta a nuesgtros interrogé

tes.
2. Broduccibn y Exportancibn de losg principales productos,
El eije de acymulacibn,

De la produccifn social en su conjunto, extraemos agui

para su an&lisis en primer Ingar, los principales produc-
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tos que wnrcduce v exporta la aconomia paraguaya, en este -
decenioc, con lo cual caentramos el eje de acumu-
lacidn social.

Recordemcs agui yue hasta el decenio anterior, los prin
cipales productos de exportanidn del pais eran los produc-
tos de la carne, maderas, aceites vegetales y algunos pro-
ductos agricolas, y, ademis, ya como lo hemos mencionado -
m&s arriba sigue vigente la predominancia de la estructuré
agropecuaria

Analizamos entonces, detalladamente, estos productos v
observamos. dicha prqducciéﬁ tanto en el aspecto de; valor
de uso como del valor de cambio génerédo en el ciclo dgl -
decenio de lés setentas, para-poder:indégar sobre las cau-
sas de las alteraciones del valor,‘y'tener un panorama. lo
m&s explicativo posible sobre el modo especifice en queidi
cha produccién se realiza, ademis de intentar extraer algu
ﬁas ideas de las determinaciones de la interaccifn produ—— 

ccidn social paraguava-mercado mundial.

2.1. Los productos de 1la carne
Ocupan el primer lugar dentrb Se las exportaciohes
paraguavas, a principios del decenio. Veamos la évolucién
de la producecidn industrial, cuadrec Ne¢.3 . En &1 sblo lo -
registrado en la gquinta columna es destinado al consumo -in

terno, el resto,a la exvortacidén.



Cuadro No.3

PRODUCCION INDUSTRIAL DE IA CARNE
en toneladas y guaranies p/kilo

Carne Estratto de Caldo Carne Carne para el
conservada carne concentrado congelada congumo _internec
Afiop Volumen / precio Volumen / precio Volumen / precio Volumen / precio Volumen /pragio
1971 9,975 139 323 541 503 36 12 .432 84 84.977 56
1972 13.091 173 440 541 668 35 20.427 103 69.681 77
1973 9 .455 154 304 553 574 41 21.561 128 60.000 - 100
1974 13.585 254 441 1541 694 43 7.816 192 74.400 106
1975 8 .899 202 297 1553 746 41 3.245 190 73.877 98
1976 8.531 200 213 1511 469 44 1.403 119 78,323 89
1977 11 .959 193 379 598 . 1133 43 2.648 115 90.667 94
1978 11.200 153 234 '~ 610 1060 45 2.471 189 84.861 113
1979 307 199 88 485 256 = 57 " 3.905 140 63.775 163
1980 —— - - - o= - l.020 133 64.791. 206
Fyente: Boletin Econbmico del Bancu Central del P(LCP) No.274, marzo de 1981.

- 08
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El nivel de la produccién tiene una tendencia cre-
ciente solo hasta 1973, en cuyo lapso la carne congelada
constituye el rengldn m&s dinlmico al abarcar en los tres
afios el 11.5%; 19.4 y 23.5% del volumen total de carne -
producida, mientras que la carne conservada, linea explo-
tada tradicionalmente desde inicios de ‘.i.a industrializa--
cibn de la carne en el pais, ocupa en esos primeros afios .
el 9.2, el 12.4 y elg,s sde la produccibn total. Las favo
rables condiciones de los precios internacionales y elrau
mento de la demanda externa, propiciaron el ingreso de 7
nuevas empresas en la rama de la produccibn de carne enla
tada, enfriada y congelada en e#tos primeros,aﬂps,fcéh lo
cual la'i;dustria llega a‘conféf” con;una.capacidad de -
procesamiento de‘390.000'cabézas'annales.'Despu?s‘de.1973
se inicia una tendencia muy pronunciada a la ﬁaja, marca-
da principalmente por la presentada por lé carne congela-
da. Esta, para 1980, solo registra un volumen de producci
6n igual'a 1020 toneladas, lo que significa una baja de.—
1800% respecto del afio de'aﬁge, 1973.>Enftanto que las de
mSS'lineas tradicionales: carne conservada, egtracto.y -
caldo, después de importantes volumenes de produccibn en
1977 vy 1978, pasan a suspenderse su explotacidn.

La produccibn paraguaya de carne cqngeladé bovina,
se vid seriamente afectada por las restricciones que le -
fueron impuestas por el mercado comfin europeo, cuya deman

da incrementada le habia favorecido a principios del ...
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_decenio. E1 virtual cierre de este mercado va a regir hasta

fines de este periodo.

En tanto la exportacidn de la carne elaborada, sigune
la misma evolucidén anotada para la produccibn (ver cuadro 4
La columna totales nos indica que el volumen de exportacidn
" entre 1971 y 1973, crecid un 39%, con lo cual se llega al

nivel més elevado en la historia del ramo. Pero esta tenden
cia se -trueca con otra baja, desde 1974 y para 1980 se 11@-
ga a un nivel insignificante de exportacibtn que implica una
baja de 3400 % respecto de 1973, siendo la principal causa,
“por‘io menos-én un principid, el cierre del Mercado ComGn E
uropeo para las carnes paraguayas.

En el aspecto del valor de cﬁmbio, podemos observar
quevekperiemnta incrementos que como podemos comprobar, 56
lo corresponden a los mejores precios obtenides por un volu
_men cada vez m&s disminuido.

Antes de pasar a analizar las posibles causas de as-—
te hecho, yque sospechamos no obedece sblo al duro revés de
la péﬁdida de determinado meicado. anotamos que en las co--

lumnas de parciales del cuadro No.4, se cobserva que en 1980

en realidad, la finica linea que se sique exportando es la -

*

de 952 toneladas.

(*) Sospechamos que estamos ante un error en los

porque segin el cuadro No.3,en 1980 ya no se

la produccién de carne congelada,sin embargo

4 indica en 1980 aGn la exportacidn de carne
quiz8s gse trata de la salida de “stocks".

carne céngelada con un nivel bajisimo,

registros,
dan sino -
el cuadro

conservada




‘ Cuadro Mo. 4

EEIMC!OH DF. 1A _CARNE ELADORADA ,
. R . an-toneladis y miles di 483arus POL. .
- > "
Curne _Extracto  Caldo Carne con-' larvua . Amado TOTAL TUTAL
1971 . 19.332 - 00.632 . 439 1926 ' 442 . 125 © 12.420 .. 7,523 . 8% 90 274 232 24.304. . 20,519 v
1972 . 10.359  11.954° 276 1204~ 64l 237, - 19,242 . 15.537 5 9 262 . 0. 239,  30.985 29110
1973 12,108 15.326 500 276 7 sm 104 2003375 21 490 L. ~ 291 - | 207 33.014 39.958
1974 - 8,.4%5 17,451 a2l 4783 - 1080 33 7.245°° 11.270 - - ST 67 17.258 34,152
. 1975 - 15,077 23,743 151 1848 611 233 4,091 5.707 a7 ™ - = 200177 31,659
Loi6 9.€51 13,733 409 4252 1000 351 1.602 2.052 - - s - a4z 52 11.704 20,440
77 2.618 . 15.200, 421 2037 1077 54 2,787 V.90 - - . 13.073 - 2).383
L1978 ¢ 11.670 . 18 303 .. 234’ ‘893 1110 e 2,470 - 3,182 - - . - -15.513 . 23,362
1LY 307 489 - 88, - 319 .. 25 9 3.90% 4.30) i - | 4.325 .. 5.178
10 ae 5, a; R N L+ S DU F - .- n - " 957 ~l.022
1) Corned Buis s y en cuhito:: R

(") (.urnod bc

., Mayn, 1')00 Aau-ciﬁn.
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ZQué ha ocurrido con el "renglbn mls dinfmico" de -
las exportaciones paraguayas de principids del decenio?.
Ccbmo podemos plantearnos las restricciones.del Mercado Co-
mGn Europec v pr&ctiacmente el cierre del mismo para las -
carnes paraguayas?. Sigamos considerando nuestros datos, -
- todos los que nos sean posibles y vgamoé sl se nos-aélara
;éste fcn&ﬁeno presentado por este renglbn producﬁiyq.

v” Si bien a‘princiéiosbdel,degenio_de‘los 70's ,bajo
':’él‘impulso'de la demanda éxterné inérémentadawinéreséranra

esta rama siete nuevas firmas para la explctacién de la -- .

‘  ~carne enfr;ada Y congelada, ya para 1974 sélo funcxonaban

' f§ocho de 1os dlez establecxmxentos exxstentes- para’1977,.f “
‘qgedaban tres‘en_gunqloqam;gntq_y;par§“f;nes d9ﬁ1980‘5610:
una‘deslﬁs firmaéf} "y - | | U

“ Dentro de esta sécuenéla critlca, hay qué deatacar‘ )
- que en 1978, se d& por un lado, el ret;ro, el cxerre dﬂfl—
_nltlvo de 1a fxrma enpaquetadora de carne, la mﬁs grande -
':del pais. la “Lieblg s Extract of Meat Company“; (LEMCO),_
”;da origen 1nglesa, por»otro»lado, se da tamblen 1a sus-—r;
 pens16n por txempo xndefxnxdo de las actxvxdades de 1a‘“1n*
ternatxonal Products Corporat;on“, (IPC), norteamerxcané.

ambas firmas pioneras de 1a explotacxén de la carne elabo-

rada con més de So aﬁos de actlvxdad en el pais. Estas .o
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firmas, tuviercn el control del mercado de la carne y el

ganado, en la mavor parte de ese tiempo, y sblc desde --
principios de este decenic se viercn cémpetidas por las
nuevas firmas que ingresaron en el ramo, aungue con todo
ello, en 1977 lograron abarcar ambas firmas, de la faena
destinada a la exportacidn, el 33 v el 42% respectivameé
te,.*

En su excelente trabajo, citadd m&s arriba, A.Ni-
clkson, estudia el aséecte que mas interesa destacar agui
sobre todo a la iorma de funcionamiento de la industria
derla carne y en especiél de laé dés firmas mencionadas
dado el carfcter que asumép dghtﬁovdél.faméz el aspect6
de la pro&uctiyidéd. xuesﬁxd autor deémitifica la ‘supues

ta superioridad tecnol&gica v los supuestos "beneficios

gue acarrean para el paig"**: egtas firmas citadas, ...

{*) Tanto la firma Lemco como la IPC, han producido tra-
dicionalmente la linea de carne conservada, enlatada y -
s6lo a partir de este decenic se habian visto forzadas -
Dor la competencia a producir la carne enfriada y conge-
lada. En 1977 podemos observar en el cuadro 3,habfa dis-
minuido tanto la demanda para esta explotacién no tradi-
cional que de nuevo correspondi6 a las lineas tradiciona
les abarcar la mayor parte de las emportacicnes,asi como

a las firmas procesadcras como las dos en cuestibn.

(**) Pretexto muy socerrido é&ste, como por ejemplo las -
funetesde trabajo,divisas,etc.,utilizando tanto por parw
te de dichas firmas como por parte del gobierno paragua-
yo gque log beneficia,para cbtener v otrogar respectiva--
mente,un régimen de privilegios extraordinarios que se -
remontan desde la introduccién misma de estas empresas -
al pais,hace mis de 50 afios. Por ejemplo en cuestiones -
tributarias ser& apenas desde 1977 en que las empaqueta-
doras de carne ingresan en el régimen general de impues-



86.-
'véhiu‘ia; como lo demuestra nuestro autor, habfan funciona

'do_éon‘uha ascasa productividad en todo el tiempo referi-
do, lo qﬁc sin embargo no les impadia obtener {ndices de
xpntdﬁilidad satisfactorio para la politica global de las

‘;¢q:poracione- de las cuales forma parte, con el eacaso es

.Vfu-:zo productivo.*

| r;hto 1a LEHCO com§ la IPC son propietarias lati--
fundistas de la tierra y de cientos de miles de ganado.
Sajb una expldtaciOn extensiva de capital, mantenian una

: d@n-idad de pastoréo ignal‘a 0.27 cabezas/ha. como prome-~

dio gonoial, indice muy por d.bajordci escaso nivel nacio

nal de 0,36 cabezas POX hactirea.**

{*) Ambas empresas paertenecen desde el decenio pasado a -
corporaciones gigantescas: la IPC fué comprada por Ogden
Corporation,Deloware,EE.UU.,en 1966. En 1968,la Liebig's .
fué incorporada a la empresa britfnica de t&, Brooke Bond
con lo cual se constituye la Brooke Bond Liebig,con sede.
en Londres,Inglaterra, (R .Nickson,ob.,cit.,pfgina 99.

(**) La LEMCO, en 1978 seguia siendo propietaria de 286
mil hectfreas de tierra;despues que desde 1963 habia esta
do vendiendo,con el auge de la colonizacifn,parte de sus
525.326 hectfireas,que las tenia dividida en m&s Qe una de
cena de estancias,con unas 150 mil cabezas de ganado. Mi-
entras-que la IPC en 1975, tenia en sus dominios 607.020 -
hectireas cuyas dos terceras partes mantenia sin utiliza-
cibtn alguna. Pero ambos casos no se distancian mucho de -
1a gituacitn presentada por el resto de los propietarios
ganaderos,en su mayoria nacionales,hacia principios del -
decenio.Hay que tener en cuenta gque para 1971 la superfi-
cie destinada a la ganaderia ocupaba un 36% de la superfi

cie total del pafsg,seqin los datos del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia. Asuncibn, 1972 .Paraguay.

to a la renta,con lo cual deben pagar una tarifa elS&stica
ab valoren sobre las partidas de sus exportaciones.Otra -
politica que siempre ha beneficiado a estas empresas fué

el arbitraje a favor realizado por el gobierno en los con
flictos laborales frecuentes,dado el carfcter de la con--
tratacién de personal de dichas firmas.
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De ahi Que estag firmas se abastecian en esgcasa medida de
sus propias estancias para el faenamiento industrial: la
tasa de extraccifén (faenamiento anual/sﬁock total de gana
do) para la LEMCO, era de 10.3% v para la IPC 8.7%, mien-
tras que el promedio nacional era de 11 a 13 %.

En cuanto a la utilizacibn de la capacidad instala
da, la industria de la carne en su conjunto, presantaba -
para la primera nitad del periodo, uné utilizacién del ni
vel de 56% de la planta productiva, con una duracién de -
la zafra de 4 - a'5 meses al afio. Frente a ella, resultan
aGn m&s elocuentesel caso de ias dos firmas en cuestibdn:
la LEMCC, tenia ﬁna capacidad de faena de 10004cabezas —
©Or dia; los Gltimes 1C aﬁcs;de‘actividéd'1968/1977 sblo
ccup6 el 25% de su capaci&ad inétalada. ya qué su faena -
promedio era de 65.000 cabezas/aﬁ§‘con un promedio de 107
dias al afio, sobre los 250 dias laborales, o sea con 43%
como nivel de operacibn bruta, que mantuvo durante més de
cuarenta afios. Si a la capacidad instalada de 1la LEMCO le
sumiramos la de la IPC, 860 cabezasg/dia, ténemos gue sin
tener en cuenta el resto de las firmas de lé industria, -
ambas empresas totalizarian una capacidad instalada de f3
enamiento de 1800/dias, yv45.000 cabezas/aflo, Si observa-

Ly

mos el cuadro 5, veremos que en el afio de mayor auge de
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Cuadro No.

por cabheza y

miles de ¢s.,constantes de 1972. 1/

5
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1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

1279

Vo n

697 .000
695.200
686.938
571.000
577 .863
498.342
'537.331
635.263
596 .202
434.200

Q

1

A'

9.576 .780
9.552 .050
9.412.320
8.228 .050
8.358.790
7.208.518
7.772.500
9.189,050
8.451.100
8.789.200

VolGmen *
inado

184.000
195,000
254,000
220.000
188.000
116.000
109 .000
145.000
136.000
33.000

1/ Con base a Cuentas Nacionales No.14,3julioc"1978, vy al

" informe del gobierno al CEPCIES, ob. cit.,p8g.26.

(*) Corresponde al volGmen destinado a la industria para
su transformacibn y explotacibn; datos extraidos de

Andrés Nickson, ob.

Econfmico, No.9, enero de 1980, pig.4 .

cit.,p&qg. 116-117 y de Paraguay
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la industria, 1972, sflo se llegdla 254 nmil cabezas faena-
nadas. ' ‘

El aspecto de la productividad que ‘acabamos de su~-
brayar, resulta ser ﬁno,dé,los elementos’fundamentales en
la din&mica de la acumulacibén capitalista en el sentido —-
que ésta tiene en nuestro tfabajo.

| La'&éficiehéia en ei,aspecto‘de la prbductiﬁidad‘y'
deis§ incr§mento ﬁ través del proceso de reproducéi6h de;
Vcapitél‘dgnbta 1é.pté§endia de la ﬁtilizaéi&ﬁ de otros me-
éaniémos &ue nada dué‘tiénén'que'ver cdﬁ;uh-ésfuéréd'pid-4 ‘
ductlvo y una producc16n competxt;va. En el caso de las -
' dos fxrmas de referencxa. el trabajo cltado tamblen, anor'
 pora el an511518 de los mecanxsmos empleados por dlchas —-;,:
'fxrmas a- modo de obtener una rentabllldad nada desprecza—-
‘~ble,y“quewse'derxvaba de‘la poslczén de ambas en laylndus-f
trub como 1a compra del ganado a. prec1os bajos,‘el sisééha
estac10nal Y temporal de la contratacxén de la fuerza de -
trabajo, el slstema de comercxallzacxén al exterlor medianh
kte}fll;ales dgvlas‘m;smasicqrpp;aCLOnes_yrel,r&g;men:deeff
;Priyiiegio t#ibuﬁario'ﬁSuffuqtuadﬁ por'laé_éﬁpresas_ﬁagta
el afio 1977.

De estos mecanismos, sb6lo nos;datendremos a lo refe
rente a la contratacifn del personal y su remuneracibn. Al
respecto, los datos que manejamos nos demuestran facilmen-

te que ambas empresas mantuvieron un nivel bajisimc de in-

tensidad de empleo en sus estancias. : :
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INTENSLDAD EN USO DE MANO DE OBRA EN

_ESTANCIAS
No. de empleados Propiedad Relaciébn tierra
Empregas en egtanciag en uso hombre,en ha.
LEMCO 390 286.000 733
IPC 270 322.045 1.193
Total: 660 608 .045 1.926

De acuerdo al cUaaro ppdemos'nqtar'quevaMbag éﬁpresas.han -
émpléado sqlamenfé una persona por cada 1.926 ha., en pro-
medio, siendo ma§ bajo eéta‘rélagiénigg el caso de 1a 1?g-V;v ;
En auanto a sus‘plantas procésadoras,‘en ellas se béupabanﬂ
el mayor nﬁmero de personal que en cualquxar rama 1ndus-—-;

 tr1a1 del pais. pero bajo un, crxterlo de eatrxcto carécterj .5

g estacxonal.

R

‘ PERSONAL EMPLEADO EN EPOCA DE ZAFRA

Empresas Ob;erosgzgfre;og Emglggdgg Total % obrer..
LEMCO . 1.850 250  2.100 88
IPC 2.200 S 175 12,375 0 93
Total: ~  4.050 ;‘ - a2s © 4.475 90%

Asi, en-un- promedlo de 90%, 1a fuerza de trabajo empleada -
trabajaha dqrante el t;empo de zafra;'4 agS meses, coﬁo>mé—i
ximo, ‘al aflo, quienes ardiferéncia'dé'ids’eﬁpleadds (iqﬁi -
les eran suspendidos sus contratos de trébajo'al‘caﬁb de ;g

cho tiempo. La ihseguridad de esta contratacién temporal,es

otra de las caracteristicas de la oferta de trabajo de .
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estas empresas, con lo cual reducfan al minimoc sus co stos
va que &ste disminuia enormemente durante gran parte del a

fio. La oferta de trabajo y la remuneracibén,propias de es--

tas dos firmas estén determinadas ror el caricter fundamen
tal del ejército industrial de reserva: su -
estancamiento.

En cuanto a la remuneracién, aqui sélo contamos con
los datos de la firma LEMCO:

DISTRIBUCION DE SALARIOS DE OBREROS
de planta 1977, ILEMCO

% de obreros : % de PLUS sobre Salario Minimo Nac.
65.91 . _entre el 23.08 vy 31.28
| 22.34 .o 36.41  y 60

11.75 oo 62.05 y 123

En e#ta firma, mas del 65% de los obferos dedicados al fae
namiento, la preparaci6tn y el envasado del producto sblc :
recibian, hasta el 31.28% por encima del salario minimo na
cional quéven ese afio era de €s. 48.75 por hora v 390790r
diA siendo la LEMCO la que mejor remuneraba frente a la --
‘firma IPC. Alrededor sélo del 12% de los obreros, de mayor
calificacién, recibian desde el 63.05% y hasta el 1235% por
encima del minimo.

Ahora bien, é&stas son las caracteristicas del fun-
cionamiento de las dos firmas mé&s grandes e importantes -~
del procesamiento de la carne en el pais. Considerando gqu

de estas firmas provienen las lineas de produccifn que a

fines del periodc dejaron de producirse v exportarse, el



92.-

retiro de la firma inglesa de la industria y la suspensién
de las actividades de la otra, cabria preguntarse si esta-
mos ante una crisis de gran envergadura para la industria

de la carne y la explotacifétn ganadera del pais.*

Si vemos el problema m&s all& del.que plantea la -~
pérdida del mercado externo gque padece princ;palmente la -
cérne enfriada y congelada en la segunda mitad del periodo
vy si suponemos que &sta demanda es la vigente en el merca-
do mundial en la actualidad y a éxpensas de la cafida de la
demanda de la carne conserVada'y~lés dem&s lineas tradi. -

‘ciohales, nés bien nosotxos intentériambs eh lanzar una
hipbtesis, y en esté‘sénﬁiao‘habiar de crisis; pefo, de la
Viejé modaii@éd de p:oéugcibn;,desde la estructura misma -
de la oferta de productps génaderos. hasta'del'mod9 de‘pr9>
duccibn basado en mgcanismos muy distnciados del.procesq -
de constante incremento de la productividad como'medib de
incrementar las ganancias, y al mismo tiempo que observa--
mos uﬁ.proceso tendencial de feérganizagiﬁn‘y dive:Sifica_
cién de la p;oduccién sobre la base de mecanismo m&s préxi

mo a una aplicacibn intensiva del capital, la transforma--

(*) La industria de la carne, tal como fu&é desarrollada en
el pais,repercutié tanto en la cria del ganado como en la

produccibn de subproductos diversos destinades a la expor-
tacién.De ahi gque la baja en la produccibn de carne elabo-

rada tambien afecte a diclios rengolnes y segeneraliza el e -
fecto recesivo.
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cibn de los viejos latifundios y la presencia de nueQas -
fracciones del capital internacional, aunque no sea como
un fenbmeno generalizado, sino dado en forma bastante de-
sigual. Asi tenemos como dato ilustrativo: a) el hecho --
presentado por la firma LEMCO. A la-vents de sus instala-
ciones v al retiro de la firma de la rama dé la producci-
6n de la carne elaborada y subproduétos, se antepone otro,
la misma firma a partir de ese momento se transforma en u
na empresa que decide dedicarse_exclusivamente a la cria
dé ganado y al proéesamiento de la leche.* Tambi&n la IPC
a fines de 1979 vende a una firma argentina 200 mil hect§
‘reas de las 667,020 que aﬁn-pcse;a. Ademés. unas‘as mil -
cabezas de ganado, aungue sigue conservando su planta'prg
cesaaora de carne; b) por otro lado, es evidente que 1§ -
explotacién ganadera en el pais, sigue siendo una atra=---
ccibn para el capital'internacionAl. Asf lo demuestran -
135 ihQérsionas del cﬁpital internacional y regional (co-
mb'el‘b:asileﬁo) destinado a la cria de ganado,\dénfro -
de un programa dé inversiones dirigidas a la agricultura
vy 3 13 explotacibn foregtal.** Estas inversiones estan...
(*) En enero de 1979,la Liebig's instals un complejo tam-
bero con capacidad de producir 12 mil litros de leche dia
rio,como parte de un proyecto de industria l&cteo,con ba=

se a la utilizacibn intensiva de capital: 4 obreros aten~

derian al ordefie de 200 vacas,mediante la utilizacién de
tecrniologia avanzada., Citado por Rodriguez Silvero, 1980.

(**) La firma Fiduciaria Transatlantica Alemana/Treube...
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aegtrechamente ligadas al desplazamiento de las lineas txra-
dicionales del procesamiento de la carne dentro de la es--
tructura de'la oferta paraguaya y con ella fracciones del
capital internacional menos éin&micas, y a la demanda ac--
tuél del mercado externo.

Lia misma modalidad organizativa. de esta explotacibn
agropecuaria actual se presenta como sumamente rentable pa
ra el capital que no necesita ser muy g:ande, por la natu-

leza de la inversién, y a la rotacibn misma de ciclos ...

gitz SUdamérica Gmbh, que nuclea a 800 inversionistas ale-
-manes, podeia para mediados de 1980, 4 estancias ganaderas
La @Gltima que fué puesta en funcionamiento, abarca 27 mil
hectéreas de tierxa, con 4 mil hect8reas de pasto tipo "bfi
falo". Inicialmente poseyd 4100 cabezas de. ganado con un ;3
personal estable de 12 obreros, (P.E.,No.16,VI1/B0,p&g.8) A
demiés &sta firma posee tierras destinadas al cultivo de la
soja y el trigo, silos con capacidad para 6 mil toneladas
de granos e inversiones en la industria del papel, linea --
“productiva introducida recientemente en el pais,{datos de
Rodriguez Silvero,1980,p&g.15 y 16 del anexc). Asi mismo o -
- tras firmas como la norteamericana Gulf Estern of Pataguay
la transnacional AGRIEX poseen inversiones en ganaderia,a-
gricultura y explotad¢i®dn forestal. Las inversiones brasile
fias, muchas veces implementan las colonias brasilefias que -«
se organizaron desde fines del decenio pasado vy que se de-—
dican tanto a la cria de ganado como a los cultivos a agri
colas, tales como: soja, trigo, algod6bn, maig, café, y a =
la actividad forestal. Entre estas diferentes inversiones
existen capitales grandes y medios, que ubican sus explota
ciones en las zonas de reciente expansibdn, {(la zona 8&ste),
Yy que se constituye en la prictica como una verdadera pro-
" longacibn de la expansifn econbmica brasilefia.
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del capital*. Las tierras compradas por estas firmas, suges
tivamente, se ubican, generalmente en la regibn éste de co
lonizacién del pais, gque comprenden extensos bosques y pra-
deras naturales. En las partes boscosas se practica el des-
monte, y posteriormente se destina al cultivo de pastos pa-
ra el ganado, con lo cual se aprovechan al méximo las propi
edades naturales de la tierra y se evita su erosibn tempra-
né; La madera obtenida se vende o se explota>en la misma em
presa. De este hecho que se presenta en forma general, tene
mos la distribucibn que la firma Transnacional AGRIEX pre--

sentd 'en su proyecto de aner316n.

AGRIEX CcV —- Ut;llzac16n de 13 tlerra

Tareas agricolas 36.000 hectireas
Praderizacibn 5.000 "
Reservas forestales 15.000 "
Colonizacién 4,000 "
Total: 60.000 hectireas

uente: Con base a los datos proporcicnados en "Paraguay E-
con6m1co“,uo 9, pag 7. Asuncibn, 1980,

(*) Una de las inversiones extranjeras mis significativas,
incorporadas a las actividades agropecw rias en los (ltimos
afios constituye la Transnacional AGRIEX CV, Su capital in-
vertido alcanza un monto total de U$S 46.5 millones, dis--
tribuidos en la siguiente manera: habilitacibn de tierras,
tareas agricolas, (soja y trigo), modernizacibn, reservas
forestales, colonizacibn, silos, obras hidroeléctricas y -
otros gastos generales. Utilizaria un &rea de 60 mil hecté
reas de tierra en esta explotacifn, notablemente intensiva
de su capital., (P.E.,No.2,p8g.7. Asuncién,1980).
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Obsérvese como esta inversibén mGltiple (agricola, ganadera
y forestal) planea destinar un 14% de las 60 mil hect&reas
para la cria de 10 mil cabezas de ganado, (2 cabezas/ha.),
que resulta una densidad elevada frente la anotada ante—--
riormente para las firmas extranjeras desplazadas, y una u
tilizacibn mékima de la tierra, que por cierto ha pasado a
tener la categorfia que le otorga el capital; ¢) La escasa
dinamicidad de la demanda interna para la carne* plantea -
- para ﬁosotros el probiema de ubicar, de explicarnos, el ~-
pofqué del auge de la cria de ganado. Al pa:ecér, la cria
‘de ganado bajo formasvde explotaciéh intensiva se estaria:
.conQirtiendo a fines del periodo dé los setentas, én una a
traccibn para la inveréibn capitalista, del cual son'ilgg
trativo? los.datos anotados mAs arriba.
FEl trafico ilegal del ganade hacia el Brasil, esti-
mada entre 2 mil y 5 mil bovinos por dia, en coyunturas £a

vorables de precios del ganado, vigentes en ese pais, no -

(*) E1 consumo de la carne vacuna en el pais, en otros tie
mpos generalizado, sufre restricciones fuertes a partir de
las alzas considerables en el precio de la carne y ganado

destinado ahora, principalmente, al consumo internc debido
a la escasa demanda externa para los productos de la carne
Asi, tan s6lo en los primeros nueve meses del afic 1379, el
incremento de los precios de los distintos cortes de carne
fué de 44%, en tanto que los precios del ganado sufrian --
constantes aumentos, en el mismo lapso sefialado significa-
ron el 48% de incremento en conjunto. (P.E.,No.39,enero/80.
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constituyen en realidad una salida més all4d de lo coyuntu-~
ral para una explotacidn econbmica que necesita de un pro-

ceso sistemticc de realizacidn y reproduccibébn. La explota

cibn ganadera del pais cuenta con una capacidad de produ--~

cir 750 mil cabezas de ganado bovino anualmente, Y una e--
xistencia total de alrededor de QDDQbOO de cabezas.*

A nivel de la planificacién estatal no existe otra
estrategia a sequir, sino el de incrementar la productivi-
dad del rengldn para aumentar la produccibn y generar efec
tos expansivos como inversidn de capital.

Por Gltimo, antes de pasar al-anélisis de otro de -
los pr§ductos principales, nos detéhdremos un momento'a'og
servar la evolucibn presentada por ei cuero vacuno, su pro
duccibn y exportacidn, aungue no se'traté de un producto -
de fundamental importancia, pero si,de una rama tradicio--
nal derivada de la explotacibédn ganadera y exportada por la
economia paraguaya en importantegvolmenes.

En los cuadros 6'y 7, tenemos el régistrd de la pro
duccibn y exportacién del cuero en el decenio de nuestro a
n&lisis. También en este caso, como en el ée los productos
de la carne, la produccibn en términos de valores de uso,

sufre una marcada tendencia a la baja, siendo el nivel ...

(*) Estos datos fueron extraidos de P.E.,No.9 ob.cit.



Cuadro No.6

PRODUCCION DEL CUERO VACUNO
en toneladas y millones de Guaranies

Aflo VolGmen valor
1971 © 15.360 221.8
1972 15.323 556 ,2
1973 14.275 675.1
1974 14.447 - 799 .4
1975 12,459 307.7
1976 13.283 386.1
1977 14.667 '452 .8
1978 13.787 ' 480.8
1979 9.444 472 .2

1980 8.972 '1.625.8

Fuente: Boletin Estadistlco No.274 del Banco Paraguayo,
B.C.P,marzo de 1981.



Cuadro Né.?

EXPORTACION DEIL. CUERO VACUNO, en toneladas
y miles de dblares FOB

Cuero salado Cuero salado Cueroc

frigorifico campo curtido
Aflos Volumen / valo VolGmen / valor  Volfimen / valor
1971 3.473 707 4.801 800 - -
1972 6.365 2.252 4.061 1.279 159 119
1973 3.182 1.078 2.951 1.032 | 3.211 11.791
1974 2.158 1.211 4,508 1.986 T 1.688 1.281
1975 2.084 576 5.183 1.137 456 . 265
1976 - - 2.155 462 3.206: 2.265
1977 - - ©1.702  1.323 5.192" 4.182
1978 - - 2.252 1.818 8.117 6.025
1979 - - - - ~ 6.698 6.126

1980 - - ; - - - 2,167 3.117

‘Puegte. Boletin Estadlstlco del Banco Central del Paraguay, No.274 marzo
de 1981.

-*66
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de produccidn de fines del periodo,'sblo un 58.4% del de
1971.

En el registro de las exportaciones del cuero, —-
contamos con el detalle del tipo de cuero: a) el cuero
salado proveniente de los centros ganaderos del interior
b) el proveniente de las empagquetadoras de carne (frigo-
rificos), y ¢) el cuero curtido. Este Gltimo se digtin--
gue del cuero salado porque recibe un tratamiento de a-
plicacién del tanino, extracto natural, vegeﬁal. produci
do también en el pais, y que hace posiblé la utilizacibn
del cuero en los diVeréos usos. Lo_que aéui nos‘parece -
importante reSéltar es el hecho de que desde 1972, y en
una tendencia ascendente hasta 1978, se haya llegado a -
exportar el-cuero bajo esta modalidad de cuero curtido,-
de mayor valor unitario, pues la economia paraguava tra—
dicionalmente, ha producido y exportado cuero salado y -
tanino en importantes volfimenes, y en forma separada, y
es apenés en este decenio en gque se da la expoftacién del
cuero previamente curtido, con lo cual se desarrolla en
el pais‘la industria de curtiduria.
| Con el incremenéo de las exportaciones del cuero
curtido, se deja de exportar,desde 1976, el cuero frigo-
rifico, y despues ocurre lo mismo con el cuerc salado ~-

campo, desde 1979 . Afin cuando, finalmente, dicha exporta
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cibn presenta bajas en el volGimen y valor exportados, las

exportaciones de 1980 son, no obstante, 10 veces mas ele-~
vadas que del inicio de 1972. La baja de la produccién y
exportacibn del cuero curtido podria ser explicada por la
situacibn presentada por el faenamiento dél ganado vacuno
en el pais.

Estas modificaciones presentadas en la estructura
vy la modalidad de produccifén y exportacibn del cuero a -
partir de este decenio,gueremos ver ligadas a la presenta-
da por los productos de la carne, a pesar de los niveléé
mAs regtringidos de las operaciones{ Se estaria dando, eg_
tonces, un desplazamiento de rubros ganaderos ﬁradicioha-
les bajo viejas modalidades de prodﬁccibn. de lg éstruc€3

ra de produccibn y las exportaciones paraguayas.

2.2.]§L£Egg;g
Es otro renglén importante de prodﬁccién Que a i
nicios del decenic ocupaba el segundé lugar dé las expor-
ciones paraguayas. Veamos cbmo evoluciona esta produccién
v su exportacibn en el decenio de nuestro estudio.
La produccién anual de rollos destinados a la in
Sustria, (ver Fuadro 8) presenta una tendencia marcada al

crecimiento. En 1980, este incremento es del orden de 226%
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Cuadro No.8

PRODUCCION ANUAL DE ROLLOS, en

toneladas
_Afio VolGmen
1971 463 .495
1972 435,340
1973 §03.240
1974 650,780
1975 731,120
1976 595.588
1977 722.575
1978 : 872.960
1979 _ 1.204.455
1980 ° +1.512 .860

Fuente: Cuentas Nacionales No.l4,VIi/197B y No.l1l7,
e $ulio/1981, ‘ ‘
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respecto al voltmen de produccibn al inicio del periocdo.

Ello se explica por la evolucidn presentada por la made-
ra aserrada v manuacturada, destinada a la exportacién.
Como no contamos con el detallevde cada linea de produ--
ccibn, sino en lo que respecta a las exportaciones, pase
mos a ver el proceso de evolucibdn de la exportacibn en =~
el cuadro 9. |

Aqui, podemos ver, que41as_exportacionés, tan-
to de las maderas aserradas, como las manufacturqdés (lér
minés, parquet, puertas térciadas. etc.)'présenfén una -

3
v

.tendencxa covslderable al 1ncremento. A flnes del perio—
;dd; este lncreﬁénto es del orden de 229“_gn el é:xme:“cg  $
so yrde_l628% 9nkelgsegundo:’obv;amente‘esﬁo‘cérte$§9ﬁdei1
a’volﬁmeﬁes\igﬁalmentef§§£ep¢iado§fdé_prpdqcéiéﬁ, bajo L
las condiciones_féﬁorablesldé los precios intérﬁadiong;;

l;s. :

El salto cuant1+atlvo ocurrldo en 1os n;veles
de producmlén Y. exportac16n de la madera hacen suponer ;
la’ presenc1a de g}teracques-lmpcrtanteg :e:erentgsfallé‘
productividad en‘eéte renngn, meéﬁ#née‘uné*ﬁayéi ﬁéiii—
zacibn de medios de trabajo, técnologia, en el proceso -

de trabajo. De hecho, desde mediados del decenic ante..,



: Cuadro No.9

DE ERA_ A Y EN ROLLO
En toneladas y miles de db6lares FOB. ' .

Madera:‘v ~§adf§§§.ma““fzzfzra - MADERAS EN ROLLO -

- Afiog Vglgm_n Z valgg Voltmen / valor. Vo;ﬁmgn yd q;lqr

1971 = 56.818 . - 4.770 4.366 1.181 88, 410 4.337

1972 83.829 7.223 4.666 1.486 - 14. 930 796

1973  107.451 9.786 7.374 1.997 * Low

1974 142.773 21.213 .8.940 3.483 - . -

1975 - 107.012 22,184 9.736 - 5.688" - .

1976 .. " 67.308 . 9.130 = 8.144 3.005 . - -
1977 1 100.969 15.801 = 12.358 4,111 . = e BT T S e e
1978 99.793 . | 14.675 22.610 = 5.667 " = = oo el

©1979° ' 187.981  32.167 = 37,098 = 10,076 . ° = oo
771980 186.879 ,47.4e7j' _75.455 ' 18;964{;. : I

(*). Pxohiblda sa exportac:.én, s/Decreto 1ey No 24 489 del 18/1'.1’./1972.

ggge. Boletin Estadist:.co del B C P, ob c:Lt.
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terior se venian desarrollando grandes aserraderos en el
interior del pais*, lo que modific6é la oferta de la made
ra, pasando la madera aserrada a significar mayores volfi
menes y valores en las exportaciones; ademis, del desa--
rrollo de otras manufacturas como l&minas’, parquet, puer-
tas terciadas, etc., las cuales 'se presentan como las == °
m&s ‘dih8micas ‘del decénioc de los 70'si

»%%. L3’ madera eh rollo constituia-ain a fines del -
decenio’ pasado la principil modalidad de produccién y ex -
'portac16n ‘de”“la madera’ paraguaya** Reclen para princi--
ploszdel decenio de-nuestro‘estudlo éﬁ§fé2a afcambiafjeg
ta situacibn vy la madera en rolld es prohibida'sd exﬁdr-
cibn, con el impulsc de la prodgccibnwdewlas-maderas a9§
rradas. Por ellc,no‘esVéésdai‘Quéfléﬁkﬁﬁderas aserradas

s

R -

(*) En 1965 se habia constltuido la fxrma Italo-brasile-
fla, Financiera PLCOIIO S.R.L., que organ1z6 la planta de
procesamiento - de madera m&s grande del pais. Pero,a flnes
del decenio de los 70's. ya son firmas pransnacxonaloa Y.
brasxleﬂas las que constxtuyen las unidadas més dxn&mxcas

(**) Hacxa mitad del ‘decenio anter;or, 1966, el volﬁmen
de rollo exportado era todavia de 254 mil ciento cincuen
ta v nueve toneladas, nivel que se iri reduciendo gradual
mente,” y compraado con el volﬁmen de priricipics de los ~
70's. podemos observar la trascendencia del proceso de -
modificacibn de la estructura de la oferta de la madera.
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y manufacturadas, hayan sido uno de los rubros de importan

cia para la inversiftn privada de capital en el periodo de
1971/1978 beneficiada por la Ley de Inversiones 550 del a-
afic 1975.*

De esta manera, la explotacibén extractiva de los
bosques del palg*para la venﬁa externa de madera bruta (ro
1l0) se modifica hacia una produccifn manufacturada en es-
te decenio, desarrollada con base a inversiones de capital
en unidades medianas y grandes, entre los cuales el capi—-A
tal internacional tiene un papei central, explicable por ;
la dinéhica de la demanda internécipnal para los productos

de madera.***

(*) Ver P.E.,No.4,agosto de 1979 .Asuncibén

(**) Los bosques de madera blanda y dura que proporcxonan
materia prima para la industria de la construccibén,del mu
eble v combustible, ocupa hacia 1971 el 58.85% de la su--
perficie total del pais, o sea 23.929 mil hect8reas.
(***) Entre las firmas productoras y exportadoras de la -
madera manufacturada destacan: La industrial paraguaya,s.
a.,enclave anglo-argentino. dedicado, ademSs a la explota-
c¢ién forestal,yerba mate,la goma y la ganaderia desde el
afio 1886, Fabrica l&minas o planchas,placas y parquet. A
principio del decenio poseia aGn 1.5 millonas de hect&--
reas! Finap,s.a., cuyas operaciones se suspendieron en el
afio 1978:; Bortolin,s.a.,L&minas paraguayas,s.r.l.; La per
severancia,s.a., entre otras firmas medianas que emplean
entre 150 y 200 operarios y una inversibn en capital fijo
gue mantienen una productividad media
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Mencidén aparte merecen los inversionistas brasile
flos, duefios de los aserraderos ubicados en la regids Este
v Noreste del pais, frontera con el Brasil. En esta regidn
se ha creado innumerables pueblos alrededor de la activi--
dad de estos aserraderos, gue incluso funcionan las 24 ho-
ras del dia* para podnr abastecer la demanda brasilefia de
madera,

Por otro lado, se encuentra tambié&n el auge de la
madera para la construccién, una de las actividades més di
namicas en el periodo de los setentas. Aqui cabe destacar,
ia demanda ejercida  por la construc;ién éel gigantezco com
plejo hidroeléctrico ITAIPU, iniciado en 1975. Hormigones,
tirantes, vigés, puertas, ventanas, etc., tuvieron gran dg
mapda para las obras de apoyo como viviendas y oficinas de
la citada cobra, asi como para la misma construccidn del --
completio.

La expansibn de la frontera agricola en este dece

nio se habia realizado, en realidad,en detrimento de la dis

(*) La ascciacién de madereros del Amambay esta constituf-
do en un 97% de capitalistas brasilefios. Aqui no podriamos
hablar de que la intensidad de la explotacifn de la fuerza
de trabajo, aumentada con la utilizacién de maquinaria en
el proceso de trabajo, est& sustituyendo a la prolongacibn
de la jornada, pu#s ambas van combinadas, en lo que se de-
nomina el auge de la demanda de la madera paraguava.
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minuicién de las zonas boscosas de la regibn oriental del

pais, principalmente toda la zona Este, noreste con una -
prolongacibn hacia la sureste. A principios del decenio,
el 58.85% de la superficie del pais se hallaba aGn cdbiaz
to de bosques, pero la venta magiva de tierras a compafifas
agropecuarialy de colonizacibn, hizo de la madera extrai-
da del desmohte una fuente de obtencifn de capital impre-
sionéntes, asi como la explotaciftn de los miles de dbrajg
fos ocasionales, (en su mayoria indigenas), de la fuerza
de trabajo agricola desocupada o parcialmente ocupada.

Ya desde el decenio anterior, la politica de las
empresas extranjeras ubicadas en la explotacién de la ma-
cdera, sobre la base de la propieéad de exteﬁsos-latifunr—'
dios, ya habian empezado a orientarse hacia una doble ex-
plotacibén; despues del aprovechamiento de la madera de ==
‘los extensos bosque procedian a la venta de la tierra, a-
si “desocupada”, con lo cual podian financiar las inver—-
éiones locales, sin necesidad de introducir nuevos capita
les.

Mientras &sto sucede con la explotacibn de la ma
dera propiamente, la producciébn del extracto de quebracho
o tanino, proveniente de la explotacifén de los bosques de

quebrachos en la regién occidental del pais, (chaco), es
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realizada bajo el dominio meonopdlico de orro de los "en-
claves” que habia caraccerizade el modelo capitalista im
plantade desde los fines del siglo pasado en el pais.

Finalmente, a la produccidn de extracto de que
bracho es destinado un vequefio vrocentaje de la produ~--
ccibn anual de rollos, para un nivel de produccidn, (vear
cuadro 10) gque en promedio no siqnfican sino alrededor
del 40% de los niveles de la d&cada pasada. Veamos la g
voluciébn de la preduccidn v exportacién de este renglbn
oroductive en este decenio.

Afn con las consideraciones realizadas a la evo
1ucidbn de este producto en el cuadre 11, ho cbetante po-
demos hacer algunas precisionés,‘si tomanics las exporta=~
ciones de 1980, teremcs una disminucibn del 22 con.relg
cidn al volumen exportado en 1971, perc &stc no sucede —
en cuanto al valor, pues é&ste registra un incremento del
987:, as decir gue la industria, en este caso, la empresa
mcnopblica se vid beneficiadoc con las favorables condici
ones de los precios internaciocnales, sin realizar ningQn
egsfuerzo productivo, sino todo lo contraric, bajo condi-
ciones de explotacidn extensiva del capital, mantiene la
poblaciébn entera del lugar,donde se halla ubicado su en-

clave, a su servicio. *

(*) Esta firma , en 1979, despidid a tody la direccién sindical de
sus trabajadores, v orohibif su reoraanivacisniResuwen no. 16, 1281}



Cuadro no. 10

PRODUCCION INDUSTRIAL DEL EXTRACTO DE QUEBRACHO (TANINO)

{en toneladas y guaranies por kilogr.)

110.-

Afio_ Volumen Precio
1971 15.711 18
1972 16.134 . 19
1973 17.177 18
1974 6.270 21
1975 14.093 24
1976 17.904 34
1977 13.117 38
1978 17.352 44
1979 6.659 70
1980 15.694 39

Fuente: Boletin Estadistico, No.274 del B.C,P.,afio 1981.

‘ Cuadro n

o. 11

_ EXPORTACION DEL EX'I.'RACTO DE QUEBRACBOJTA NO)

(en toreladas y miles de d6lares FOB)

LRSI

Aiio Volumen Valor
1971 15.241 2.214
1972 16.054 '2.396°
1973 16.054 2.405
1974 5.218 877
1975 X2.665 2.543
1976 15.110 3.677
1977 * 14,997 5.284
1978 14.960 5.160
1979 * 9.782 3.178
1980 13.520 4.388

(*) Al parecer se trata de un error en los registros, pués

los volfimenes de exportacibn en estos afios son superlo
res a los volGmenes de produccibn.

Fuente:

Boletin Estadistico, No.274 del B.C.P_,

afio 1981.
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Dicha empresa taninera es uno de los enclavés -
anglo-argentinojque se aduefiaron de las extensas tierras
de la zona cacidental del palis desde fines del siglo pa~
sado* .

El incremento de la demanda interna que para el
provoct el desarrollo de las curtidurias en nuestro dece
nio, no obligd a la firma a realizar ningin esfuerzo por
aumentar la productividad del ramo, sino se orientd mas
bien a un manejo especulativo del mercado, ccn el desa-

bastecimiento y el alza de los precios del producto.¥*

2.3. Log groducﬁos agriéolaé ;ndugtrializgdos
2.3.1. Las_fibras de alqodbn
Estas constituyen un rubio’tradicibnal -
de produccidn v exportacibn de la economia paraguaya; No
obétante, en los cuadros 12 y 13, podemos obsexvar que es
te decenio presenta alteraciones cGe consideracién que pa~

samos a analizar seguidamente.

La produccidn industrial de fibras de al

{*) Se trata de la firma Carlos Casado Limitada, ubicada
en el puerto sobre el rio Paraguay del mismo nombre. Des
de el decenic anterior,con el auge de la colonizacibn em
pezaron a vender parte de su extenso latifundio. Su pro-
duccibn actual sigue siendo destinada principalmente a ~
la exportacibn.

(**) véase las quejas del gremio de curtidurias, en P.E.
No.l1l3,junio de 1980. P&g.6.
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Cuadro No.1l2

PRODUCCION INDUSTRIAL, DE LAS FIBRAS DE ALGODON

{en toneladas y guarani po kilogramo)

Afio Volumen Precio
1971 5.204 78
1972 12.719 61
1973 22.256 72
1974 24.106 82
1975 32.170 80
1976 33.807 113
1977 72.841 173
1978 90.660 151
1979 73.281 le8
1980 74.874 " 184

- Fuente: iden

Fuente: Boletin Estad§iticos, No.274, ob.cit.

Cuadro no. 13

EXPORTACION DE FIBRAS DE ALGODON
{ en toneladas y miles de dblares)

Afio Volumen Precio
1971 2.887 834
1972 7.593 3.815
1973 18 ..606 11.622
1974 17.465 16.500
1975 26.525 20.107
- 1976 32.638 34.610
1977 58 .813 - 80,487
1978 83 .595 100.024
1979 * 76 .694 98 .596
1980 * 75.381 105.833

{*) Estas cifras probablemente constituyen errores de

registros,pues son m&s elevadas que las registra-
das en la produccibn,

Fuente: Boletin Estadisticos, No.274, ob.cit.
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godbn, cuadro 12, presenta en este decenio una tendencia

considerable al incremento, elevado sobre todo desde 1973
hasta 1978. Si tomamos el volumen de produccibdn de 1972 =
que corresponde al nivel normal de produccién de esos Glti
mos afios, el de 1971 es excepcionalmente ﬁajo, y lo compa-
ramos con la produccidn de 1978, afio de mayor auge, el in-
crémento registrédo es del orden de 613% lo gque significa
un salto cualitativo muy importante en términos del valor
de uso producido. Este salto cuantitavo en la produccibn -
de las fibras de algodébn alude a saltos de importancia en
las condiciones de su produccién: por un lade referente a
las desmotadoras* y por al del cultivo mismo del algodbén.

| Asi mismo, las exportaciones de las fibras de al
goddn, cuadfo 13, presenta también semejante evolucibn al
experimenta: una considerable tendencia al incremento desg-

de 1973. Entre 1972, aqui tampoco tomamos 1971 por las ...

(*) En el pericdo 1974/1981, la inversibn etranjera en des
motadoras, tanto en las nuevas como en la modernizacidn de
las existentes fué de @gs. 800 millones, un porcentaje im--—
portante con relacifn al total. Aqui el empleo de la fuer-
za de trabajo es reducido, de manera que la inversibdn com~-
prende ante todo capital fijo, en maguinarias y equipos.
(Ver al respectc "Lista de la Inversi6n Extranjera",1974/
1981,0b. cit.).
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mismas causas anotadas mis arriba, y 1978, afioc en que el

volumen de exportacién alcanzb 83.595 toneladas, se did
un incremento de 1008%. En términos de valor de cambio -
el incremento es afin mis elevado; pues en el mismo lapso
el incremento ragistrado es del orden de 2.522% a causa
de la favorable evolucibdn de los precios internacionales
para este producto, lo que explica a su vez los fenémenos
ocurridos alrededor de la produccibn y el cultivo del al
g§d6n gue pasamos a observar.

aC6mo se logrd dicho incremento en la produ~-
ccibn del algoddn en este decenio?. Hay que tener en cue
nta gque en la segunda mitad del decenio pasédo tanto,la
pfoducci&n de ‘1las fibras como el cuitivo del algodbn ha-
bian estado sumidas en una crisis profunda, y sQlo en es
te decenio se logrd impulsarlo,con lo cual no sblo reto-
ma niveles anteriores sino registra un incremento inusi—
iado. asf, en 1971, la produccibén del cultivo del algodbn
era de 17.500 toneladas (ver cuadro 14) al afic siguiente
es de 52.900 toneladas, pero en 1978 se incrementa a 283
mil ochocientos toneladas, lo gque significa un incremen-—
to de 436% respecto del nivel de produccibén de 1972 y -—
de 1522% respectc del de 1971, salto cuantitativo parti-
cualr que tiene como causa ?rimera el aumento de la su--

perficie cultivada para este producto. En la columna...
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1 de nuestro cuadro en cuesﬁién, tenemos registrada 1la su
perficie cosechada del algodbdbn en todo el pericio, lo que
siempre resulta alrededor de 3 puntos inferior a la super
ficie cultivada, dato cque manejamos en forma incompleta,
v por lo cual nos seguimos sclo de la primera, lo gue nos
facilita el cllculo del rendimiento del cultivo por hecti
rea.

Entonces podemos constatar gque la superficie co-
sechada del algodfn se habia ido aumnentande anos tras afio
en este decenio hasta 1979, Para este afio, se habia cose-
chado 312.5 mil hectéreas de algeddn, frente a las 33.2
mil hectireas de 1271, v 57.2 mil de 1972, es decir, se -
cosecﬁaron 840 v 446% m&s que en los aflos respectivos, --
gue did como resultado saltcs considerables en la produ--
ccibn como lo habilamos anotado. En 1980 se cosecharon 295
mil heétéreas aproximadamente, como resultado de la dism}
minucién del area de cultivo, pero fué compensada, en par
te por el mavor renaimiento, (1000 kilos por hectfrea) co
mo resultado del empieo de la "variedad paraguava de algo
dén" REBA p -~ 279, cuya utilizacidén habia cubierto el 50%

del Area sembrada para dicho pericdo.*

(*) -Paraguay Econfbmico, No.15, 1980. Asuncién
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Esta variedad estaria superando a las sembradas

tradicionalmente y a otros gue fueron siendo sustituida
en este decenio del mayor auge de este cultivo. La nueva

variedad, resultado de los ensayos realizados a nivel de
axperimentos del centro de investigacidn estatal, contie
ne mayor rendimiento en la producciftn en el desmonte, y
una mayor calidad dé‘fibra.*

Si tomamos en cuenta estos fenbmenos, el ren&i—
miento promedic nacional registrado en nuestro cuadro, -
varfia muchismo en determinadas zonas agricolas como: Ca-
aguas, qudillera y Ne'embucu, departamentos en los qpé
se obtuvo rendimientos de 2000 y 2500 kilos por hectér‘e—_
as en los Gltimos dos afios. |

La atencién estatal que recibe el cultivo del a
lgodén, demuestra la importancia estratégica que asume —
dicho producte, que con el auge de su demanda externa Yy
su produccibn, habia obtenido 1aé mayores divisas, mis -
que ningfin otro producto de exportacidén. Este hegho io u
"bica en el primer lugar de las expcrtaciones éaraguayés"

desde mediados del decenio.

(*) Del informe al CEPCIES, ob. cit.,p&g.36 al 39
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La produccibén del algodbdn proviene, principal-

mente de los pequefios agricultores, gque aportan el 60%
de la produccibén total, v eso involucra ﬁ unas 100 mil
familias campesinas aproximadamente. Se txata de un cu
ltivo que utiliza mucha fuerza de trabajo, debido a la
escasa mecanizacibén de sus procesos, incluso para la -
produccién de tipo empresarial. Si a ello agregamos el
sistema de acopio practicado para este ?rdducto por --
las grandes desmétadoras, todavia resulta mas Ciaro,

la gran explotacibn de que es objeto los pequefios pro-
ductores,* sin tener en cuenta a los aéal;ria&os agri-
" colas contratadds sélo en la época'de_césecha. La fecg
leccién realizada a mano, es remunerada en gsteAﬁltimo‘

afio entre 10 y 15 guaranies el kilo, siendo la capaci-

(*) Las grandes desmotadoras empiezan por financiar -~
los cultivos de algodén de los pequefios productores.Lu
ego se fija un precio de garantia por el Estado para -
cada cosecha; sin embargo, las desmotadoras especulan
con el tiempo del acopio de la produc¢idn cosechada,~-~
donde casi siempre interviene el factor clima (lluvia, .
etc.) y la nula capacidad del pequefio productor para al
macenar gu produccidn, lo que hace gue el pequefio pro-
ductor se desprenda de su produccibén lo més rponto posi
ble. Veamos la evolucidbdn de los precios fijados en cier
tos periocdos del decenio: 1971 = 17 &s. el kilc; 19875 =
26.78 @s. el kilo; 1980 = 62 @Zs, el kXilo. Pero, este &l
timo afio, se pagd en gran parte, sdlo entre 40 y 50 @s.
el kilo.(Datos en P.E.,¥o.ll y 15,1980,Asuncibn. Encues
ta Agropecuaria por Muestreo,1971 y 1975. Aguncibn.
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dad de recoleccibtn de un adulto hasta 50 kilos por dia -

en jornada completa.

Si tomamos en cuenta que el salario minimo pa-
ra el Ln*erlor del pafis vigente en el primer semestre -
de 1980,-osc11a entre 581l y 662 guaranies por dia, pode
mos- deducir que la remuneracidn al trabajo agricola den
Vtré‘de uno de los principales rubros del renglén de pro
‘flduécién del pais, en el mejor de los casos lograba al-—

canzar el nivel de subsistencia, cuando no cubria a su -

vez sino una contratacibén temporal, como es el tiempo -

de cosecha.

En cuanto al fenbmeno observado en el cultivo

referente al aumento inusitado de la superficie cultiva.

da dejamos para verlo postefiormenﬁe, junto a los otros

rubros agricolas, que en su conjunto han 1mpulsado el a

umento de la frontera agricola en este decenio,

'2.3.2.Los aceites vedgetales
Compﬁenden al aceite extraido‘deL éoco,‘a1——
mend ra y pulpa, el tﬁng, el ricino y otros como la sova
y el algodén. En nuestro registro de la produccién indus

trial de estos aceites, cuadro 1Y, no contamos sino con

-las cifras de la produccién de los cuatro primeros ...



PRODUCCION, SUPERFICIE CUADRADA Y RENDIMIENTO, en to-

neladas, miles de hectlreas y kilogramo por hectérea

Cuadrec No.l4

119.~

Afio

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1579
1980

Produccibn

17.5
52.9
85.3
89.7
99.6
107.5
227 .4
283.8
234.7

* 260.0

Superficie
cosechada

33.2
57.2
81.1
93.2

100.0

109.9

200.2

284.9
312.5
259.5

Rendimiento **

kilogramo/hectirea

527
925
1.051
962
996

978

1.135

996

751
1.001

{(*) Este dato rué extraido de Paraguay Econbmxco, No.22,
Enero/1981, p&gina 2 y 3. Asuncibn.

{**) Corresponde al promedlo nacional, rebasado en 1971 en
el Departamento de Alto Parani, Itapfia, Central, mie
ntras que para fines del periodo los mavores rendi--
mientos se obtuviercn en los Departamentos de Ca'a-

guas(), Cordillera y Ne'embucu. -

Fuente:

suncién.

Con base al Boletin Informativo No.96 del MAG. A-
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tipoé, lo que excluye al de soja y al de algodbn. Sin em-
pﬁrgo, astos aparecen en los registros del volumen y va--
lor de las exportaciones, cuadro 15.

“ Asi, con los datos disponibles sobre la prodg
écién; observamos en este decenio una marcada tendencia a
la 5&ja-del conjunto del prodﬁcto, 38% entre 1971 y 1980,
mientras que la cotizacién internacional del aceite vol--—-
vi; fﬁvorable la evolucibn de los precios péra diého pro~—
ducto. De este modo, el valor de las exportaciones del a-
ceite presenta un incremento de 134% entre 1971 y 1979,7-

mientras el volumen exportado.era 35% menos que el del a-

fio inicial.

Si el volumen total de produccién no nos alu-
de a un eSfuérzo de mayor productividad en esta rama in--~
dustrial, cuya oferta seha visto favorecida por mejores -
precios internacionales; la importancia que el aceite de
algodén toma dentro devlas exportaciones totales (cuadro

15 Tntros), agregado el aceite de soya, para la demanda

“internacional, nos hace suponer que esta rama tuvo que -—

realizar una diversificacién de su oferta. Dicha oferta -
estaba constituida, hasta mediados del decenio, por las -

lienas tradicionales como las derivadas del coco y el tug.



R

Cuadro No.15

PRODUCCION DE ACEITES VEGETALES, en tonelas
y miles de db6lares.

Alcendra de coco Pulpa de coco Ricino Tung TOTAL
Afio _ Volumen / valor Volumen / valor _ Volumen / valor Volumen / valor Volumen
1971 2.175 42 7.202 20 1.412 32 18.113 - 26 35.902
1972 7.402 39 7.635 20 122 42 20.500 ? 35.659
1973 5.194 44 4,262 25 159 187 - 9.358 38 18.973
13724 7.480 82 6.248 39 486 146 12.500 86 26.714
1975 5.284 85 . 3.854 34 1.128 92 12.916 58 23.182
1976 - 5.591 65 4.589 32 353 90 15.710 75 26.243 -
1977 7.848 80 4,959 36 235 111 19.116 175 32.158
1978 4.501 71 . 4.281 49 60 113 11.886 204 20.728
1979 . 7.021 106 4.877 a4 - - 11.198 133 23.096
1980 7.058 120 5.118 448 -

- 10.190 99 22.366

Fuente: Boletin Estadisticos del B.C.P.,fdb. cit.

12T
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Obsérvece que dentro del total, el aceite de
tung participa en alrededor del 50% de la produccibn y ex
portaci6n del aceite y‘prcviene del aceite de un grano de
éultivo permanente. El aceite de coco (también el coco es
ﬁn Eultivo‘permanente), abarca casi toda la otra mitad de
la produccibn total, y taﬁpoco muestra dinamicidad en es~
- te decenio. En cambio, el aceite de soja y algoddn y S0~~
bre todo, Qate Gltimo, tomaron mayor impulso en este decgr
niﬁ.

En el cuadro No.l§, ios registros de las co- .
lumnas 5 y-6.IQUe'obViamente podemos sumar a las gifras;-_

registradas en la producéiéﬁ del cual se hallan excluidos

nos hace notar que nb estamos en pregencia de una éxpanf—
si6n de la producci6n€bpero si de cierta diversificaéién'
con el desarrollc de las lienas: aceite de algodbn y soYa.
En esta industria, como en la mayorfa, no e~
xiste un mercado homogéneo, sino unas empresas tratan‘de,
controlar mis que otras. Nosotros carecemos de una infor-
macién sistematizada séhre las empresas y sus qumas dé
fﬁncionamiento, que nos facilite un trabajo analitico.
S8in embarge, alguna informacifn disponible nos serviri a

manera de scondeo.

La industria de los aceites vegetales, aqui,



esta integrada por muy ﬁocas empresas. Si bien a princi-
pios del periodo dominaba en forma casi monopilica la --
Compafiia Algodonera Paraguava, S.A., (CAPSA), perteneciee
te a ;é transnacional ADELA*, Esta situacié$n sufre un -~
‘cambio importante con la instalacibdn de otra firma japo~
nesa, CAICISsa, ylentre ambas lograrcen controlar la induE
tri desde el acopio de granos, larproduccién de aceites
v fibra, hasta ia digtribucibén y exportacitn de los pro-
ductos.

Segfn ellregistro‘dé los proYectoé de iﬁver--
ksmén extranjera, aprdbados por. el Estado, entre 19/4 Y -

el aﬁo 1981. bajo los benefxcxos de la Ley de Invers;o~~

nes 550/75, tanto la CAPSA como La CAICISA realxzaron 13

versiones para ampliar y modernizar sus plantas. EL moﬁ—
to dé la inversién la primera, entre 1976 y 1980, suma--
ria un total de gs. 1.672 millones. mientras‘que elhde -
la segunda seria de ¢s. 1.402.8 millones entré los aﬁos
1977 y 1980, Dichas inversiones preven la creaciéh‘de -
nuevos «mpleos para 1la fueréa~de trabajo, obreros eptré

200 y 300 respectivamente, lo que da una densidad de ca..

{*) "Adela Investlsﬂ&nt Company, S.A. Luxemburg'”", 4grupoc -
transnacional con anerslones ‘an varios paises latincame-
canos. En el Paraquay, ademas de ser duefia de CAPSA, el -
mayor complejo fabril para el procesamiento de las olea91
nosas, posee inversiones en financieras,industria de la ma
dera y carne vacuna, (con datos de J.C. Herken, en "Desa——

rrollo capitalista,expansibtn brasilefia y condiciones del
proceso politico en el Paraguay”.

123.-
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‘vpitai ‘baétante elavado*.

Con egtos datos, nuestras conjefuras anotadas
anteriormente con relacibn a la orientacibén de la rama in
dustria del aceite, hacia la diversificacibn po. dria con-
firﬁarsé. A esté hecho podemos agregar también el gue nos
sugiere la densidad del capital aplicado, qwe resulta rela
"tivamepte elevado:. el auménto aerlé prdductividad en las
dos plantas » a fines del decenio, y como efecto, proba--
'blé;_de la mayor capacidad dé finanCiamiento'de ambas fir
H‘maéé derivadas de sus coﬁdcionas;de producéién y las favg’
rables | para la réali?aci6n de sus productos.

' Finalmente, la divgrsifiéaciSn que. el tipo de
 produ§ci6h permite, hacé éue la produccibn del aceite as—.
'téAinﬁgg:ada a otras liheas’de produccibn qué caen en‘o-—
,traﬁ ramas. Asi.encbntramOS a estas firmas en la elaboraf
cibén de otfos productos;.aparentemente disimiles a lo que

~ .las mismas elaboran. Tal es el caso del complejo fabril..

(*) Ver al respecto: “Lista de la Inversibn Extranjera en
" el Paraguay", en relacibn al perfocdo 1974 -~ 1981, be-
neficiadas por la "Ley de Inversiones" No.550/75. Cua
. dernos del Banco Paraguayo de Datos, BPD, Asuncibn,
Faraguay. Afic 1982.
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CAPSA*, que resulta bien ilustrativo; adem&s de dedicarse
a la produccidn de aceites vegetales, el desmonte de algo
d6n, la elaboracibén de las fibras vistas m8s arriba, asfi

como a la manipulacién del grano del algodbén, esta firma,

realiza tambien la producci6n de harinasJy'torkas "resi——‘f_'

duales' La magnltud de dlcha producc16n y ‘su. 1mportancxa
podemos deduc1r da 1os vzstos hasta ahora. en relac16n a -
fla producc16n y exportanc16n da estoa productos. Obséxrve-
.se la evolucxén faVOrable de 103 prGCIOS internaCLOnales‘
"1para 1os citados productos "res1dualea" én el cuadro 1
El volumen de exportac16n de 1a harlna en. 1979, es 41% --- 
 m&s elevado que ‘en 1971, pero el valor sufr16 un anremen'
“to. de 141%, mlentras que para la torta o "expeller” :glf'
-volumen de exportaclbn de 1980,.el nlvel mas alevado del
decenlo es de 1291% superlor al de 1971, pero ‘su valor to
_pa con nlvels da 4246% de incremento frente al aﬂo inici~-

(,:al-;. e |

(*) Este complejo fabrll, que como va dljlmos. pertenece

‘a la transnacional ADELA, es una de las diez empresas —--
m&s grandes que en el decenio de los setentas operaba en

el pais. Emplea a 1500 personas en sus inmensas instala--
ciones que se encuentran a sb6lo 20 dilbmetos de la capi--
tal y.del puerto fluvial del pais. En el periodo 1974,/19-
80 abarcH toda la inversibn privada extranjera realizada

en el palis, o0 sea unos 1.247.6 millones de @s. corrientes
en concepto de ampliacifn y modernizacifn de su planta --
productiva. (En Rodriguez S.,1980,0b. cit.p8g.5,anexo).



Cuadro No.l 6

EXPORTACION DE HARINA* Y TORTA O EXPELLER**
.. EX toneladas y miles de dbélares FOB

HARINA T o n T A O EXPELLER"

CoAflo s Volumen / valor Volumen;/ valox

1971 . 41.876 2,522 ' ,11.144.. 504
1972 - . 26.476 . 1.420 . .-33.966 . 1,933
o A973:v -0 18,647 10167 -62.880 - 10,109 "
1974 - 220,170 . . 944 . . 50,282 . 5,020 - . )
. +1975 0 20.873 . ..987 . - 50,836 . 4,160 °
Fvr1976 . 0 - '41.B6€5 - © :3.,039 . '45.050 . 4,989
L,.1977 0 7 “s5.25Y . '6.239° = 31735 . 4.038
978 . 720375 76.302. - 33.150 © 3.90L..
1979 g~:59 059 °  6.176 .- .55.973 ' 7.967 -
’»;1980  T 3. 512w 390 ‘rk-‘lssgqoe 21, 904;',A7'

,(*) Comprende harlna de. pulpa da coco, de almendra de coco, de so;a. de R
P »alguddbn y otros .
"_(**) Comprende torta de-»algodén,,mani almendra de coco, de tértago, de

i pulpa de coco, de: soga y pellet de‘pulpa de coco..

Alruente’ Boletin Estadistlcos del B C P., oh. Clt
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Recordemos, por (ltimo, que vinculada a estos

dos grandes compeljos de la produccibn de aceites, fibras
y otros, se encuentra la agricultura paraguaya, en su de-

. sigual estructuracidn social y econémica.

2.4. Log productos agricolas no manufacturadas -
2.4.1. Lag semillas oleaginogas

Estas comprenden, priﬁcipalemte a la so-
ja, el t&rtago v el mani, de los cuales los dos filtimos -
constituyen productos tradicionales de expotacibtn. En el
cﬁad:o 18, tenemos los regiétros de la produccibén, la su-
perficie cosechada y el rendimientd por hectlrea de los -
tres gultivos; aungque para el tArtago nuestros datos son
incompletos, e incluso fueron sacados de varias fuentes -
que contenian datos contradictorios entre si. Pero vaya—-
mos, por parte.

.En primer lugar, la soja, resalta comoc el
rubro m&s importante del grupo, al vresentar una conside-
rable tendencia al incremento en este periodo. El volumen
de produccibdn, pasa a traves de un acelerado craecimiento,
de 75.3 mil toneladas en 1971, pasa a 737.3 mil toneladas
para 1980, lo que significa un incremento del orden de --

879% en el lapso sefialado. Este importante salto del volu



Cuadro No.18

VULUMEN UE PROLUCCION, BUPERFICIE COSECIADA Y RENDIMIENTO

D105 GRANGS THDUSTRIALES

S O J A " A " 1 TARTAGO
Produccabn Supurlicie Randimiento Producciln Superficie Rendimiento Produccién Superficie
miles da cosechada ¥lg./ha. miles de cosechadh T milas de cuf:!.vadn
Ao goneladas miles/ha tongiaday mileg do ha, Xlg,/ha, :
1971 75,3 54.6 1.379 ‘
. . 16.4 .
1972 97.1 75.0 1.283 1.3 o 835 20990 -
1973 - 122.5 81.4 1.505 13.8 15.7 a7a 24'300 -
1974 181.3 127.3 1.424 13.9 17.5 794 26.000 -
1975 220,1 150,2 1.465 15.2 8.6 817 23400 13.9
1976 201.5 173.4 1.635 182 20 9 b . 3.
© 1977 376.9 288.8 1.305 : : 92 22.230 18.5
1978 3331 272.2 1.223 24.7 22,6 1.093 24.500 . 16L5
. . . 23,0 23.7 970 10.625
1979 543.2 160.3 524 ! : . 30,5
- . 1. 23,9 23.9 979 31.910
1980 137.3 475.3 1.551 2 - i 33.505 : 18.8
Eusnte: boletin Informativo No.96, del Miniatorio de Agri
cultura y Ganaderis, MAG, para soja, mani y tfata

go.
Cuantoas naclonales nu.l4 y 17 dol B.C.P. y del in
forme al CEPCIES,abril 1980,pag,23,

{*) 1o disponemos de datos suficlentus sobrs suparficie’”
cosechada ® incluso sobre l» superficie cultivada.
La tnfurmacibn vs incompleta.

-"821
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men producido se da como consecuencia del decidido aumen-
to de la superfiéie cultivada como podemos constatar en -
nuestros registros. La superficie cosechada, siempre un -
poco inferior a la cultivada, habia pasado de 54.6 mil —-
hectlreas a 475.3 hectireus entre princigics y £in del pe
riodo, es decir, ella fué incrementada en este lapso en -
un 770% . Al mismo tiempo se logrd el aumento del rendi--
miénto promedic nacional de 1300 kilg/ha., a urnos 1559 —-
Kilg./ha.. Este rendimiento varia nctablemente en algunas
zonas en que el cultivo‘empresarial ae la soja, es a pa~
:se de procesos totalmente mecanxzados, lc que da un rendi
mienteo muvls perxor a la medxa arctada, ‘como ocurre en ——
los Departamentos de Alto Parané e Itapta, en los cuales,
el rendimiento en los ﬁltxmos afios fueron entre 2000 y 2.

500 klg./ha. Estas dos zonas juntas abarcaron alrededor -
dél 70% de la superficie total cultivada para 1980* y en

ellas se hallan concentradas los domihiés del capital --—-
transnacionalyy de los colonos medios brasilefios, segmen—

tos qﬁe particijan en un 60% de la produccién total de 15

soja; mientras los pequefios productores s6lo participan...

(*) Datos sacados de Paraguay Econfmico No.15, pag.7,1980.

Publicacifén mensual del Banco Paraguayo de Datos, Asuncibn
Paraguay.
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en un 30% del total*.

Antes de pasar a ver la ewolucibdn presentada -
por las exportaciones de la ona. y ahondar en las carac
teristicias de su produccibn, pasemos a anotar brevemen-
te lo referente a los otros cultivos registrados en el -
mismo cuadroc 18.

El t&rtago y el mani son los productos,tradi——
cionales de expoftacién para el pais. ﬁl tértago, de ma-
yor importancia. es de cultivo permanente. Presenta una
rlenta evoluc16n en este periodo, pero. afin asi, es uno -
de los cultivos permanentes m&s dlnSmlcos dela segunda -
parte de nuestro periodo de estudlo, debldq al repunte -
.de los precios iﬁternacionales para éste rubro, *¥*; mienr.
tras que el mani, es un cultivo de temporal. Incrementd
su produccifbn y rendimiento en el decenio.

| Si aﬁora obgservamos el cuadro 19, de las expdf
taciones de granos industriéles, nos  vamos a éxplicar ia
evolucibn vista en los cultivos y su produccién. En nues
tro.vuadro de referencia, podemos notar gue al conjunto

de samillas exportadas, en el cual se hallan incluidas...

(*) Citado por Antony Hill, 1980
(**) Del informe del gobierno paraguayo al CEPCIES,ob. cit.
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LA_EXPORTACION DE STMIL OLEAGINOSAS, en Loneladas y

miles de USS,

Tértago Hani Glranol

Sajas OTRGS . TOTAL

.Y volumn Vo Lumng valo Yo lyme walrre  Molumen / valor UelGeen F yalor Yoluman / valor

1970 17.0675 1.468 1 7 - - . - ~ - -~ -17.098 1.475
1972 10.199 egl pii] 2 - - 12.400 560 - - 22.237 1.A48
1972 12,.57a 1.131 34 ] - - 41.467 3.844 - - 54,130 4.543
1973 6,458 1.781 19 2 - - (53,447 10,3866 2 6 59.926 12,155
1974 19.072 5.129 21 13 - - 100.651 1A WS 1.500 255 121,244 20,372
1975 9,508 1.567 2560 100 - -~ 101.946 17.470 3 5 111,787 12.092
1976 6,440 1.306 152 kL) 2.150 1% 206,319 32,220 10 20 | 215.69) 34.141
1977 7,660 1.211 1.304 558 3.480 21 241.202 56.203 23 9 253.66% 58,828
1378 10.044 1.557 953 370 4.497 1.276  192.174 38.34% 345 72 200,603 41.632
1979 9,955 1,543 2.682 1,07% 4% 104 334.222 74,617 - < 10 347.21) 41,349
1364 - -1] 1.511 3.094 1.521 - - 235.307 42,098 142 142 249,093 45.292

rugnptey: Bolevin Entadisticon dol B,.C.P,, maye 1'180.‘ Anuncitn,

~"TET
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ﬁambién. deede 1976, las de girasol, representan magnitu
deé de volfimenes vy valores con marcada tendencia al in-
éremento en todo el decenio, y un cambio en la estructu-
ra de la oferta de semillas, ilustrada en el detalle de
1osirghros. En 1970, se expottaba 17.098 toeneladas de
semillas, representada en su casi totalidad por tartago,
con un valor de 1.475 nil dblares. Para 1973, el volGmen
total de exportacibdn eas de 59,926 toneladas. por un va--—
lor de 12.155 mil dSlares, lo que siginifica un incremeg
to de 250 y 724% en términos del volGmen y valor exporta
do, regpectivamente. Aqﬁi, sin embargo, la sdja abaica -
e1790% del total, en dtri@ento del t&rtago, situacibn —-
que tiende a profundizarse en todo el resto del decenio.
En 1979, afio mayor auge para las semillas, se exportaron
347.213 toneladas, por un valor de 81.349 mil dbla;gs, -
de los cuales, el 96% coriesponden a la soja, y el resto
al tartago, que se exporta sblo alrededor del 58% del vo
lGmen inicial, pero a un valor cuya dilatacién es efecto
de los incrementos en los precios internacionales. Ademis
el mani, v el girasol, qﬁe a pesar de su escasa signficag
cia ha elevado sus niveles de exportacibn.

El orden de incrementos entoncesg, para finales

del periodo, 1970, es de 1930 y 5415% en.términos de ...
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de valcr de usc v wvalor cambic exportado, respectivaﬁeg
te, teniendo ern cuenta los niveles iniCialés. Para la -
soja, el increménto del volumen exportado fue dé dog --

2685% entre el979 v 1971,'péro, en términos de valor &s

te inéremeﬁto'és-naéa mehds‘qué de 8085%,3én el mismo -
lapso sefialado. Este explica el fen6méﬂé.alredédor del
cﬁltivdﬂde'ia géjé,‘un'muiﬁiva témﬁfoai;‘diaémizado a --
partir dejeste décenio é‘réié'dei auge'de'lakdemanéé e§
'terﬁé;:v con base a la expansxén del cultlvo, y la ele-
Vvada productlvxdad,;por lo menos. en la mayoria de los —_”’
casos; Aqui debemos tomar er cuenta qLe la soja. (a ai-"

”fereﬂcla del algodén, el o-xc rubro agricola que alcan—

»
g K

‘zb nrveles elevados de producc;én y exportac16n en este
decenzo) su producc1éﬂ en un 6036 prcv ene de’ empresas a‘*'
”gricolgg gxglo“g gg ggr el capltal transna 1onal.

(*) Recordamcs aqui, las f:.rmas c;.tadas anter:.ormente por'
gnoso tros, cuva lnversmén “son bastante diversificadas en -
el agro e incluso en. Lndustrlas de trans*ormac16n. Jltlma
merite,. anluso se.lntrodujeron;,, los: cultlvos rotativos’,
es dec;r, después de la cosecha de 1la soja, se siembra el
urlgo en al mismo terreno, -5 anluso el mai:. . La ventaja -
de los primercs rubros es Qqué& sus pProvuscs. estap'completa
"mente. mecanizados. Con estas empresas se formaron la masa
de asalariados agricolas, llegindose a contratar un niime-
ro de 1000 obrercs para la primera fase de la instalacibn
de estas empresas, en inclusc con.elevacibn de salarios.
Esta -situacifn ha cambiado en la medlda en gue se han ido
: mecanlz;ndo los procescs de produccxén, v los contingen=-
 tes de asalariados deambulan las regiones agricolas s6lo

para las &pocas de las cosachas v con su salario en fran—
‘ca decadencia.
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Y por capital istag medios brasilefios que han implantado
mocanizacién de todé al ptocéso de é:oduccibn*. Los pe--
quefios. Los pequefios productores,don una organizacibn de
tipo familiar, sblo participan aqui en un 30 % de la prg
ddccién ﬁoﬁal. noiﬁsl en al caso del ;lqubh;'qge es un
' cultiﬁo hﬁsiﬁamente'de paqpenéa agficultoreg.-qﬁienes ge
neran el 60% de la producc16n total
La explotaclbn emprasarlal de 1a soja. asi

: como de otros granon. ha do-arrollado, por otro lado. la

o ‘yinfracstructura de silos. que para 1979 lleg6 a 1a capa--

»cidqd(dc 120 ooo toenladas, de ella el er% -97. 000 tone-lt

‘~iadas - . a8: de domxnxo prxvado. y el resto as de propxe—

- (*) Las unxdades agrlcolas agropocuarias ‘brasxlenas. cu~ -
- vo origcn no se remontan ‘més alld de fines de los sesen- -
“tas, ¥y en egpecial despu&s de 1973, se caracterxzan el u
. so.de los mediocs facilitados por la expansién de la eco-
- nomia brasilefia hacia la regibn fronteriza con el Para--
gguay. De aste ‘modo dichos .colones ‘obtienen préstamos bap

carlol,maquxnarmas.herramlentas.suminxstrps de bienes da,5*

consuno del otro lado de la frontera, afn estando. esble-
- cidos en el Paraguay. Esta situacién &g pogible gracias"

o al precio comparativo de la tierra, y a la’ polltica de -

puertas abiertas del régxnarlpmragnayo Observando los -
cuadros de produccién y exportaciédn de la soja podemos -
ver que la utilizacién interna de la soja, en el pais,es
sb6lo de un 5%, y el resto es destinado a la exportacibn,
‘es evidente que la comercializacién de dicho producto, -
proviene de las citadas colonias esta totalmente desting
do a la demanda. brasilefia, cuyo tz&fxco de mercancta se

realiza en la misma frontera, sin cubrir requzsitos 1oga
les mayores.
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estaﬁél,(Rod#iguézlSilvéfo,19é0:13).

Las acciones del Es£ado, é‘pésar de su aparen
te incoherencia han estado dirigidas a apuntalar este pro-
ceso global de expansifén .capitalista en el agro paraguayo,
al favorecer la. acumulacién en ciertos..segmentos gue lide-
ran, precisamente este proceso,. vy que, se esti dando a cos-
ta della extincibn - de-las: formas precapitalistas de produ-

ccibn, la agricultura de subsistencia y su escasaproducti-

vidad., - oo s v s L v T nmantt
;:j“-Asi,;alrededor de.ru@:os}de ek§ortaci6n'cqmo-
la sojauy~el~algodén;.en;menoerscaia;dél:tabaco, algunos'
‘rubros frutales.y de hortalizas; sénhan oréanizado‘formas
de produécién en las*que:se:vuelvéuimperativo.el elevar -~
constantemente los niveles:del. volfmen de produccibn como
medio para. aumentar. .las ganancias,. pués tambiéh en este ca
so, @&se esfel‘objetivo$final?de,1a“invetéién de capitél.
Los rubros mencionados,,ée hailan caracteri-
zados como “rubros‘prioritérios" junto con algunos pocos -
productos de consumo internoc, tales como el trigo vy la ca=-

fa de azficar, dentro de la planificacidn estatal para el -

desarrocllo econfmico. .

Pero, antes de sedguir en esta misma liena de

reflexibn, convendria primero, pasar a considerar la produ
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ccibébn del tabaco como el Gltimo rubro en esta lista de -~

- log principales productos, para luego intentar una sintg

sis de todo el detalle viste.

2.4.2. m

Es un rubro tradicional de produ-—-
ccibn y exportacién de la economia paraguaya. En este de-
coniO'ocupb un lugar de importancia en la estrategia esg-
tatal, por la demanda.externa Yy las caracteristicas de 1la
produccién. |

Veamos la evolucibn de la producci-
' 6n y exporéacicn de este producto .en nuestro decenio. En.
eliéuadro No.éO;'dbservamog que la producci6n‘muastra u-
na tendenéi; al incremento. Esto es Significativo éntre
1977 y‘prinéipios‘del'périodo, unos 130%, con lo cualfge
rebasa niveles de produccién anteriores. Si conaideramSS‘
1980, Qicho fenfmeno es menos considerable. También en -
el caso del tabaco se increment6 la superficie cultivada
cono;mhdio:de aumenﬁar ia produceidn, aunqu§ hay eviden—
cias de que también contrihuy6 el mejoramiento de los~13
dices de reﬁdimiento para.-ste cultivo. Asi teremos que
la superficie cosechada del afio de auge de la producciaf
fub superidr en un 73% al afio inicial. El rendimie nto =-
pfom.dio nacional aument de 1112 kilos por hectirea a -
1390 kilos por hectirea, sin hacer las diferencias que -

realmente existen por zonas y tipos de explotaci6n. Tam-
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Produccibn, Superficie cosechada y rendimiento.

Produccibn : Sup.cosechada " Rendimiento
ileg e mile Kl

1971 17.9 161 o 1.1312
1972 23.5 17,5 1.343
1973 . 26,7 20.4 1.309
1974 - 32.4 24.2 1.339
1975 . 28,3 . 20,6 - 1.373°
1976 . 8.5 = 27.8 7 1.385
S 1977 0 a1.4 29.8 1 1.389"
.. 1978 . . 26.9 2108 1,251
©-1979 o 02809 . 20,8 1,263
x1980¢jn_: uﬁ;20;5 ,‘,~‘{rv15;0r;}, ,‘,¢ 1. 351?.4f=

& -:':!».‘-,Fuentc' Bolctin Bstadist:.cos e Informativo. No 96 del HAG , As\m—-
PHIT cibn, Paraguay. R D :
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bién és importante la diferenciacién éntre el tabaco "fuer
te" y el "flojo". La produccibn considerada comprende to--
dos los4 tipos de bébaco. A

En Cuanéq a la exportacibnm, cuaarq No.21, se

’:obserVa al mismoycompsftamientO'Que lo anoéado éoﬁ ia pros
'dnccxbn. Tendancxa al anremento. en el volumen exportado

';hanta 1977 Y f;nalmente nxveles sxmxlares a 1os tradicxo-
nalmente dados en épocas anterlorea. Poro, lo que es 1mpor
-;tante destacar, que no sucede lo mLsmo en térmxnos de va--

‘flor.,Este ‘es marcadanente elevado. véase 1980. rOBPl°t° -=

'del aﬁo 1n1c1al cuando por un volumen dlsmlnuido,‘se obtu— .

"fvo Ln valor de camblo de 113% més elevado. En este caso --.

'tamblén se da una varledad de txpos de exportaczén con una L

1d1ferenc1a de prec1os, que no hemos consxderado relevante -

‘fxlustrar en detalle.'

El hecho de qne en este decenxo 'se: haya logra';;f_f

x*do selecczonar dos varledades (MA - 1 y MA .- 2), Ademés de;fﬁw

'_ 'optzmlza: los rendxmlentos con determlnandas practlcas de

produccibn, resulta destacablg. Con‘ello, no 5610 se sust}
tuyven variedades trédici@nales‘sino'précficas tradiéioné-—
les de eulgivo_del tabaco. Incluso, a fines del periodo se
‘estarian introduciendo formas artificiales de.aﬁbiéntaéiéﬁ

para el tabaco, en sus,vafiedades claras*.
- (*) Del informe al CEPCIES, ob. cit.,p8g.39
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Exportacibn en toneladns y miles de dbkres FOB

-Afio VoltGmen Valor
1971 16.069 4.766
1972 21.451 . 6.682
1973 17.524 ' 7.457
1974 24,055 11.440
1975 24.959 12.017
1976 27.456 14.692
1977 22.348 13.658
1978 14.762 9,246
1979 12.483 ‘ 8.547
1980 14.858 . 10.142

Fuente: Boletin Lstadisticos del I.C.P.,No:274, ob. cit.

-6£T -
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Tanto el tabaco como el algoddn, entre otros,
son rubros que la economia paraguaya ha producido y expor-
tado desde tiempos de la colonia. Desde principios de gi--
glo, el acopio - y con &1, el financiamiento del cultivo
de los peguefios productores - y la exportacibn de estos -
rubros, estuvieron sometidog a las compafiias extranjeras -
vy el capital éomercial usurario local. Ser§, a partir del
decenio de lOS_setentas. en que las empresas agricolas ca-
pitélistas. se van a introducir en el cultivo del algodbn
y del t&baco,(ékégpcién'do‘los grupos mannpnitas en primer
éaso, de mafcéda‘brganizaéién empresarial), .

No fesulta fortﬁlto entonces, el programa que
el Estado se ha fijado, desde la reestructuracién de sus -
organismos. En este progrma que tiene un marco mucho mﬁs a
mplio, la investigacibn agriqola. osea 155 ensayos para ob
tener vy mejorar las variedades de las semillas ocupan un —
lugar destacado. |

| En este rubro referente a los productos agri-
colas de exportacifn, nos parece importante insistir scbre
un fenémgno que hemos visto repetirse en algunos casos es—

pecificos: el considerable aumento de la superficie culti-

vada.
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Dicheo fenbdmeno no es nada simple. Se deiiva
del proceso que el Estadc inicid en el decenio’anterior,
dentro aé lo que denomind: Reforma Agraria. Con ella, v
tomando en‘congideracién ia manera especifica y concreta
‘an que sé'ilevé a—cabo, \ver caﬁitulo IIT), se ha iégra-
do la expanszén de 1a fr ntera agricola.v

La expan516n de la frnntera agricola como me‘

",dxo para aumentar 1a produ0016n no estaria deslxgada ——” V

v -fa tr nsformac;ones

_ tampoco de la orientaczbn dada a 1a acumulaclbn de capx—w'

'7>ta1. ya quc toma dlmenslonaa sxgnlflcatxvas que oblxgan

la transfor—'“ '

 §tructurales,'f5

la re

‘d“CC16n de las éreas boscosas. alrededor de los que vx--?iTK

:?mos més adelante de nuevas modalxdades de 1a e‘-c:s-"lot:ac:.Eu'l-i.'if‘"-~~»‘»‘i':'v‘»'*‘T

3

o ganadera v el auge de la demanda para las maderas para——ifr
guayas.l‘f'

';‘Eg.su'c§hjunté, el conslderable salto en 1a SR

#jsuperfiéié;ggltivadé. se puede anrecxﬁr _en el slaumente

”Tcuadro‘

'PARAGUAY. Superflcxe destlnada a la agricultura Porcenta“ i”
je relativo al total.‘ L

Afig_ _ 7 19,; S 1975 st 1979 - <4
;Sup utilizada T L T A
por la’ agtxcultura 953 ,2.32f.1.353.2,_3,33w1835 4.5
(milas de has. S , T
Fugnte:Con base a Encuesta-Agrbpecuaria por Muestre,MAG,
1975, ydel informe al CEPCIES, 1980,0b. cit.,pag.17-18.
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‘Ehtré 1971 y 1979 se llegb a duplicar el &rea
destinada a la agricultura. Dentrb de esta expansién
'_total) la superficie-destinada‘a los cultivos tempora
‘les, cdbré mayor meortancxa. En 1975, ocupaba ya el |
© 88% del total, y entre esta fecha y 1979, su expaualbnv :.
 50 616 a una. tasa de 11 ﬂ%. como promadxo anual. mxen—

k,t:as que en este mismo periodo 1a expan316n de 1os cul"

tlwos temporales fué de 2.9%.

Otro proceso sdbrc el cual se. basara asta ax—-,

tﬂ1pan316n,de la superfzcle dc culttvo. sor& la modif;ca_fmﬂ-“ ;

‘ficxbn de la rigxda estructura de la tenencia de la tle-
';G:rra' la que xlustra 1as dos encuestns agrOPecuarlas‘pd
, #@ra el primer qulnquenxo, aunque resulte muy general -f ’

~paza el decenxo. ""'
‘ TESBKC DE LA TI ; Cuaﬂro comparatzvo. Porcentajesﬂf¥iﬂ”*”

e _zesa_Sn:iQ, a;zgaénSszi_ _sun:nSs
:ksnc Agrop 1961 43 1z 'w”[‘ ‘a5 -

Loum oM 1970 53 - . 10 ; ._ ‘363~h_*j5 ,_W~
e % 1975 €8 10 a2 000

Estos porcentajes en realldad indican el aumen
- to del n&mero de propletarzos frente a 1os$1mples ocu—f

"apantes,‘categoria ésta»antltuida desde f;neszdgl.s;-5 7j" i
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glo pasado,ji es:ablééerSe la e;tkuctura del latifundio.
Los datos prelininares del Censo Nacional Agrope
cuarioleSl,vpublicadﬁs a fines de 1982, gue insertamos -
en la siguiente hoja nos permité hacer algunas anotacio--
nes que nos parecen bien impértahtes. Paraﬁsilo; extraé--,
mos de di.cha ho;}a los. slgulentes datos: nﬁmero de explota ‘
vcxones, total de hectéreas y porcentajes relatlvos al to—
tal da tlerras ewplotadas de la Reg16n Orlental Tomamos
de manera ca51 e\c1u51va la Reglén Orlentalael pais por -

‘ sa;ggl;a,predom;nantgmgnte agricola.

J §§GIog og:EggAL Yo'de ‘ __gg;J;.-_:'jé

'['Total general.,,,77__;; 244 ooszf“,f9 941 854 5.
Hasta 10 has. . re3 ez 743.526 9%’7715
De: 16 has’,hasta 50 has._,57.516 1.429.298.1 14.3
- Da. 50 has..hasta 200, f9.311 902.068.6 9.1
De 200 " - . 1000." ' 2.537 1.094.296:5 .11.1

58

“Mayores de. 1000 has.,, . .1.086 5. 772.664. 4.

".ftf No sabemos comé se hén determ1nad§ la. Elasxfl-
m’cac16nrde la propxedad, pero noé ;areée poco corractc'—--v
“gu:arnos por 1a del Censo de 1956, pues resultaria muy -
vago hablar de la gran propxedad como aquella-que_txene -
una extensxbn de 100 v m&s hectaneas, v de mediana, adué-
llas de 20 a 100 hectéreas, pues para la explotacién cap1

x5

tal;sta del agro. ‘en expansxbn en el decenlo de los seten’
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tas, ¢cu &ndo se éété ante una gran propiedad, Yy cuéndc -
de una medianaé. | | |
l Por otro lado, si vemos el problema de la a;
gricultura‘pafaguéya, el proceso de su déscoﬁposicibn Yy -
récomposicién; éste involucré a la ganaderia, és decir n§
se puede desllgar de ella. | | |

Tomamos. entonces, como gran‘p£op1edadAaqﬁé
‘lla que tenga més de 1000 hectéreas. En nuestxa reg16n,__f,

: 1la abarca el 58% del total de la txerra exnlotada. A juz

'gar por los regxstros de las txerras cosechadas para 105‘

»_n.cxnco or1nc1pales cultxvos, la destlnada a la agrxcultura

"viﬁsélo cubre el 1 de dlChaS explotac;ones, es decxz. aue -* “ 

' JSipen un’ 99m, la gran pZOPLedad es destlnada a la ganaderianj_ﬂ

j/“"'q{uel.cuem:a en ella,_con al. 46 del total de ganado vacuno7 
}7iae la reglbn._
| o Ademas;xla gran‘propledad agricgla._generé f‘
',en 1581, larcosecha de 8 9% de so;a. reséecto al uroduccx-
“6n tctal'de la reglén para ece mxsmo aﬁo, 1 el 10% de la
:de trlgo. El algodén sélo se cosech6 aqui en un- O.SA. el —‘"b
tabaco en un 0 2% y la caﬁa de azﬁcar 1o seria en un lU’ |
| o si conSLder?pos como'medxana, la propledad

con 50 hasta 1000 hect&reas, las ll 848 explotac;ones, ocu

parian el 20 2% de la superfxcxe total axplotada de la Re
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-éiSnkOriéntal. En 1981, habiase cosechado en ella, el -
‘7'3% del algodén y el 3.10% del tabaco, mienﬁré's gue 1a

;*eoaecha de la’ soga era del 62% del total. vy la del tri-
' 90 70%. Estos procentajes conflrman lo que habiamos ano
‘f:tado antorxormente- la soga. uno- de los rubros. de expor‘
7&tac16n m&s meortante. cultzvo no tradxcxonal de la a-é
gricultura paraguaya, se . caractarlza por ser’ un, cultrvo
*de la mediana y gran propxedad. al Lgual que el trlgo.,

,;No asi el algodén. que es prbpzo de la paqueﬁa.<

_ La medxana prop1edad, a au, vez, produce el.—-,;" e

,3120% dnl ganado vacuno de la Regxbn Orlental, que cuentasfﬁ'?“

1fcon”e1 62% del total de cahezas del pais. sLn ser aqui

ifla.explotac16n extenslva_da 1a ganaderia 1o caracteristxély‘

R

L C0

En el otro extremo, la pequeﬁa propledad hasta o

&“¢,i50%‘hoct$reas. con e1 94% del total de las explotacxones; i

:ffaba:ca 3610 el 21% del total de tiorraa en oxplotacxﬁn.

o Es esta propx.dad 1a que ptoduce 1a mayor parte del algo'

d6n exportado, y de todos 1os ptoductos de conaumo 1nter‘v
vno. |

Flnalmente, si Observamos la ho:a sxgulente, -
.veremos que ‘en la Reglbn Occxdental, 1a gran propxedad,

con mas de 1000 hectéreas. es predomlnante,.en un 99% S0
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bre la superficie total explotada. Estas explotaciones,-

cuentan con el 90% del totdl de ganado vacuno de la re—-
gién, : con una densidad mas baja en comparacibn con la -
regién oriental. Es quizis en este sentido del aumento -
de las explotaciones agropecuarias, sobre bases de la me
diana vy la gran propiedad capitalista que resulta signi-
ficativo el progresivo aumento del nfimerc de propieta—-—-
rios que registran las encﬁestas. Esie nGmexro incluye a-
demﬁs. la legalizacibn de las propiedades de los simp;
ocupantes. Son varios los casos que hemos citado mé&s ade
1ante. en que las fxrmas latlfundzstas vendxeron parte -
de sus inmensas propledades, que podian abarcar tanto mxl
116n de hectareas comovarios millones. Sln duda es la re
duccxbn de estos latifundios lo que se parseguia con la
legislacibn 662 de 1960, de Parcelacién Proporc10n31 dg.
_Pfopieaadas mayores, que junto a la_de Colonizacibn v Ur
bani?aéibn de hecho, éonstituyen

los antecedentes de la institﬁida Reforma Agraria.

‘3. La modificacibn de la oferta paraquaya, Prin
cipales mercados.
Finalmente, a manera de conciusibdn del deta-

lle de la produccibn y exportacién de los rubros referi—-
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ridos como principales, nos parece necesario, recoger a--
qui los puntos m&s importantes anotados a lo largo del de
sarrollo, que nos posibilite sintetizar las caracteristi-
cas de esta estructura productiva en su relacibn con el -
mercado mundial, y las interpretaciones planteaéas por no
sotrba: a) de. lo visto, ppdemos afirmar que esﬁa estruétg
ra de la oferta de‘produétos de la economia paraguaya, ha.
- sufrido un cambio drést1c0' dos productos agricolas. el -

algodbn Y la so;a, sufren meortantes alteracxones en su

produccxﬁn, porgue ge han incrementado en este decenlo y'eﬂ ,‘j

forma consxderable desde 1973, 1la superf1c1e cultlvada.:y
en c1erta manera, la productxv;dad para amhos rubros. Ello
ocurre, a :aiz de las favorables condiciones de la deman-
da internacionéliy los precios. De los dosbp:oductos. sb-
qu al primero..el algbdén. es objéto de éierta magiﬁﬁla-—
cibn fabril previamenﬁe'a éu e#portaci&n. Egta pércibnAcg
rrespondiente a la soja exportada, no rgcibé transforma--
cidn alguna, y es export#da en forma bruta; b)‘los produc
tos de la carne, (carne conservada y enlatada, en extracto
'y caldo, y la carne congelada) principales productos de -
exportacibn, y una de las ramas mis importantes de la ma-
mifactura del pais, son desplazados de la estructura de -

las exportaciones y de la estructura productiva. Inciden
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en este fenbmeno, los cambios en la demanda internacional
y la baja productividad en que se desarrcllaba esta indusg
tria, que afecta a su vez a la explotaciftn de la ganade--
ria bovina del pais: c) se adviefte cierta diversifica---
¢cibn en la estructura de la oferta paraguafa en nuestro -
.decenio, desde 1973 eh adelante, Esta diversificacién se
halla restrlnglda a la estructura agropecuaria, que tiene.
el pais. Asi, tenemos,la carne congelada, aungue se halla
pqqugnte de la dinamizacibén de la demanda externa; la ma
detﬁ.manufacturada,rel cuero.éurtido,ry la produccibn de
nﬁeiés iiﬁeas de aceites vegetales, v la adjé; entre los
pioduCtos no tr;dicionaleé. En el cuadro 22, se ofrecé la
ilqstracibn a@Icgahto hemqs'afirmado én ios-puﬁtos a,.by
. |

Como podemos observar, las fibras de algodén:
v las semlllas oleagxnosas,de representar en 1971, el 1 y'
el 2% de las exportacxonea totales, pasan gradualmente a
‘ocupar mayores porcgnta;es. y para 1978, -se colocan en el
primer y sagundo lugér de las mismas, con el 35.8% y el -~
16.3% respectivamante. Asi mismo, entre los productos fo-
restales, la madqra‘manufacturada, con un crecimiento anu:
al promédio dg 2932% pasa de representar el 1.7, (en 1971)

a 6.1% para 1978 en relacibn al total de las exportacio--
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Per otrec lado, el desplazamiento de los pro-
ductos de la carne del primzr lugar de las exportaciones
paraguayas, cuando en 1971 representaban‘el 33.2%%, pasan
para 1978 al 12.5%%, v como se podrd recordar, a niveles
m&s insignificantes para 1980. Né6tese, ademis, la depre-
sién de los niveles de participacidn de los aceites vege
tales, y otros productos agricolés, prove@ientes de los
, cultivos‘permanentgs.<principalemteranotados en otros.
| Como lo hemos visto, se ha retornado a la -=
producqién.agropecuaria, a la éxplotagién de los recur=--
.._sds na#uralgs dejla ag;iéultuga;_pe;ofesta vez, con base
'allafutiiiZacién mis intensiva del cépital como p:gceéo
, qﬁe'se_implahﬁa.en forﬁa‘désigual. éirededgr de{ciertéé
;rﬁbfos de g:an demaﬁda in;érnacioha;; El,éapitalhéxg;anjg'
ro, en sus fracciones monopélicaé mas dinémicas, ééﬁstitf‘
ve Vei>factprA“dinamizadqr" de esa nueva modalidad de pro
- duceidn y acumulacidn.
Las hodél@daées especifica aéqﬁéietaa,'en la
"cual'insistimos en huestr;_indagaciéﬁ, no cpnétituirén si-
no 1a§ coﬁdicidhes en 1as‘que se da las respuestas»concre~
tas de la econmia paraguava, arlo gue se desarrolla en el

decenio de los setentas a nivel de la economia mundial, co
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mo la nmueva divisién internacional del trabajo.

Vinculada entonces, a las exigencias de la reno-
vada demanda internacional y regiocnal - aqui, de la eco~-
nomia brasilefia en especial - para la produccibn de'pro-
ductos agrbpécuarios, primarios. incluida la madera, la -
nuevé astrucﬁura de larofarté péraguaya al mércaao‘exter—
' no, incide en4forma'cbnsideréble en la estructura,eéon6mE

ca en genaral, esto es; en ias modalidades de produgcién
v :eéroducdibﬁ. En este sehtidq; no es fortuito, ni lo ~-
 consid§faﬁ6§ uh‘fenéﬁéno aislado el cambio>épefaab:avni;;
ﬁéi dél-mércadojexﬁerior pafé esta eéonpmia.jobségve éi,Q 
'cuadro.23)para una maﬁor coﬁéﬁeﬁsién de 19 afirmdé;

“En este decenio, nos ilustra el éuaaro,jlos merca-
" dos mas din&micos para las exportaciones paraguayas son:
el japonés, él_brasileﬁo, y el blogue dél»Mercado ComGn E
'uroﬁeb; asi.coho el régib#al, ihscripto eh'lé ALALC. En ;'
realidéd, ia.ALALC, incluidé.la Aréentinﬁ € el_Bfésil, és’ 
el maercado regional m&s importante para la oferta péragug

vaj pero, debido al.peso de los dos mercados mencionados
y el desplazamiento del mercado argentino por
el brasilefilo, se anotan en forma'ééparada.

Otro fenbmeno destacable es, que el Mercado ComGn
Europeo, para fines del perfilodo sigue siéndo importante, -

pero, en &1 se ha dado un cambio significativo: de ser el



Cuadro No. 23

EXPORTACIONES PARAGUAYAS, segln paises compradores, en valores
constantes, de 1972

. Tasa de
Paiges 1971 7 1972 [/ 1973 / 1974 / 1975 / 1976 / 1977 / 1978 /incremento
Argentina 21.5 23.3 21.5 21.0 21.0 8.2 15.0 11.2 - 9.0
Alemania 4.3 14.0 17.0 12,00  13.0 11.0 12,2 17.3 22.0
" EE.UU, 11.2 13.0 12.2 13.0 8.2 10.0 13.0 9.2 - 3.0
Inglaterra 4.2 7.4 7.0 8.0 11.0 6.0 8.0 8.6 10.6
Holanda 2.0 2.4 4.1 5.5 6.0 14.1 17.0 10.5 . 31.0
Brasil 0.8 0.7 2.2 2.5 2.0 4.3 7.0 11.4 45 .6
Francia 2.0 2.0 2.0 4.0 5.0 .5.3 5.4 2.0 - 2.2
~ Japbn 0.5 0.8 0.8 0.5 2.0 3.0 ‘2.0 13.3 59.0
‘Uruguay 1.3 0.4 0.8 0.9 0.9 4.1 5,0 2.3 12.0
. Espafia 3.0 . 3.2 2.3 l.4: 2.0 1.5 2.0 3.0 18,0
Q@tros. '19,0 17.5 20.5 28.0. . 25.3 26.3 28.2" 28.5 6.0
Totales: . 70,0 84,7 90 .4 96,8 25,4 gz.g J,J,g, 117.3 8.0

_ggnsg Paraguay Econbmico, No.7, p&g. 5.‘novzembre de 1979. delxcacibn del BPD.
' Asuncién, Paraguay.

-*g6T
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principal mercado para las carnes paraguayas, a princi--
pios del periodo, se ha transformado en uno de los prin-
cipales compradores de las semillas oleaginosas, el cue-
ro y el tabaco paraguayos. Sin duda, la nueva y renovada
oferta paraguaya ha sido detefminaaa. en grén medida, --

por la renovada demanda de los centros capitalistas.
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CAPITULO V: LA PRODUCCION EN SU CONJUNTO. ESTIMACIONES GE
NERALES DE LAS ACTIVIDADES LIGADAS AL SECTOR I, DE LA PRO
DUCCION DElnEDIOS DE PRODUCCION Y AL SECTOR II DE PRODU=--

CCION. DE MEDIOS DE CONSUMO.

En el capitulo anterior, habiamos privilegia-
+ do elranalisis de los pxincipalas productos de.exporta--—
ci6n, a £in de determinar el eje de productos alrededor -
delicual se centra el procesc més diné@ico de acumﬁlgéién
- de cﬁpitai dq 1# economia pa:aguaya€>, .7
Ahora, en eétevqultulo,‘vamoska ampliar nuesg
' ;tgo‘analisis:'para ello abarcgremos la—produqcibn'gocial
en su'conjunto,»aantro del ciclo de los setentas. A ese -
fin, agruparemos todas las actividades p:odus
tivaé en dos sectéres,rlos mﬁs importantes, de la pfodu—-
2¢¢i&n sqcial:-a) elrgfhpo'de actividades cuya produccibn
' estd destinada al consumo productivo social, esto es, bie
neg-de capital, materias‘primas. intermediag, instalacio~
nes e instrumentos diversos de trabafo, etc. y, b) el --
grupo de actividades cuya produccibn se dirige al consumo
social individual, como alimentos, vestidos, viviendas, -

ect.

En una palabra, en este capitulo, vamos a ob-
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servar la evolucién y la organizacién del mercado interior,
tomado &ste en el sentido "del desarrcllo de la produccibn
mexcantil y del capitalismo", basado en la divisidn social
del trdbajo* Pero, nuestro objetlvo no es el hacer aqui -
un estud:.o exaust:.vo del mercado internu, tema que justlfz.
ca una lnvestlgacx6n aparte, sino el analxzar el espectro
de la producc16n organlzado en los dos sectores més impor-
tantes de la demanda soczal. sector I y sector II, desde -
la 6ptica del proceso de écumulacién social. Por ello, nos
1nteresan las ramas que se han desarrollado dentro de cada
sector en este decenlo. asi como. observar las que se ha---
‘llan desplazadas o rezagadas, respecto a los pr;mefos. con
lo cﬁal llegamos a anotar las dlstlntas ramas que 1o confor
man, acercandonos a las caracteristlcas especificas que ef
té funéiéﬁ éoéiél del capital asume en la'économia paragua
va, | |

VEh el primer capitulo de hueétfoﬂtrabajo. ha—-
biamos resa;tado-la necesidad de due elvanéiisié del proce

so de reproduccibn social, desde el punto de vista del ca-

(*) Lenin, V. I;; El desarrollo del capitaliSmo en Rusia, =~
capitulo I. Edicibn de Cultura Popular. México, 1977,
pﬁglna ‘15-17.
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tal social, observa la direccibdn que toma la produccién -
en tanto valor de uso que satisfaga la demanda social de
bieﬁes de produccidén y bienes de consumo, Al mismc tiempo
que, como produccidn de valor y plusvalor susceptible de
ser capitalizado, cumpla con el £in iltimo de toda produ-
ccibn capitalista: maximizar las ganancias v acrecentar
el capital social.

Veamos, entonces, ahora, tode aquéllo rela

cionado al sector I de nuestra economia.

1. Egtimaciones del conjunto de actividades 1i

dag 3l Séctor . de produccibn de~biené§ de_ produccibn.Ca

raceteristicag,

V‘Este.sector ﬁigne importancia decisiva en -
todo el sistema econémico. En el capitalista, y de‘acueré
~do a sus leyes de acumulacién,{es lalbase_éé la acunula--

cibn.en escala cada vez més ampliada. Asi mismo, es la hE
se de,.la expansiébn del mercado interno.
| La préduccién de mercancias como medio de -
obtener valor y‘plusvalor, Y Su potenciamiento, necesita
incorporar al: proceso'dé trabajo medios de producciéﬂ,-
tecnologia, que impulsen lavexpansién productiva, lo que

a su vez acelera el proceso de acrecentamiento del capi-
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tal a través de las fuertes inversiones en la produccibn
de dichos medios de produccibn, gue en suma se traducen
en la capacidad productiva de la economia.

| Es por ello, gque el capital invertido en la -
‘:ptoducciEn.de medios de pmoduccibn, crace mis acelerada-
" mente que el capxtal invertido en bienes de consumo.ello
dentro de un proceso de desarrollo capitalista. En este
sentido se puede preguntar: &qué ocurre bajo las condi--
cmones de 1a economia paraguaya? ¥ podemos saguir inte-
¢rrog&ndo. dasde la- producci&n. iqué sucede alrededor dal_
Sector'Ivde nuestra economia..cqué-tendencza nos muestra
" En el cuadro 24, ﬁéhembs‘una estimaci6n de las activida-
des querse hallan 1igédés al Sector I, en el periodo co-
trespondiente a 1971-1978%. |

En t&:minoa/del'Qaior,de cambio producido, --

las cifras totales anuales, dentro del éiclo féferido, -

registran, como podemos cbservar, una tendencia al'incrg

(*) Esta estimacibn debe ser tomada en forma aproximati-
va, y bastante general. De ser estrictos, deberiamos sudb
straer los montes que corresponden al consumo individual
como en el caso de las construcciones. S6lo en el caso -
de la Electricidad hemos substraido alrededor del 60% —-
del total correspondiente al consumo "residencial", Nues
tros registros abarcan el ciclo 1971~1978, tomados de ==
" las estadSsticas del Anuario de NN.UU.,con lo cual uni--
formamos criterios.



cﬁadro No .24

ESTIMACIONES DE LAS ACTIVIDADES LIGADAS AL SECTOR I, DE. PRODU
CCION DE MEDIOS DE PRODUCCION. COEFICIENTE SECTOR I/PIB, EN ~
PORCENTAJES, en millones de #s. constantes de 1972.

Ramag 197) / 1972 / 1973 / 1974 /1975 / 1976 / 1977 / 1978 / %
1. Minerfa y extraccidn 191 212 200 229 290 410 509 584 15
2. F&b.,prod. gquimioas, :

petrbqumnlcas,carbbn -

pléstico. " 1.404 1.541 1.803 1.679 1.779 2.0385 2.328 2.444 7
3. F&b.minerales no me- , N

t&licos, excepto car- , : .
. bbn y petrblec. 1/ 574 520 540 649 791 917 1.080 1.134 9
4. Prod.métalicos,migui. ’ : : -
nas y equinod eléc. -
de'tranSp..yotros e-

quzpos profesionales 561 . .-538 589 " 610 624 . 644 782 821 5

5. Ind. bisicas de met§ ' E RTINS o ,f .

les . / 26 29 ‘27 - 29 31 36 36 3 5

6. Electrxczdad )% agua2 479 581 - 734 ..893 1.020 - 1.34) 1.459 1.880 19
‘7. Construcciones.l/ 2.474 g,s;; 2,950 ;_,370 4,081 4,809‘ 6,320 8,340 - ;§,4

TOTAL: 5.709 5.954 6. 843 7. 459 8.616 '10.187 12 514 15. 241 13

Producto Interno Bruto: 92. 160/96 899/104 499/113. 151/118 840/127. 772/142 858/157 564
. _Sector I/PIB : 6,19 ©6.14 " 6,54 £.59 7,25 7,97 8,76 9,67
Fuente: Con base al Yerbook of Natxonal Accounts Statistxcs,1979 Vol I Individual Co-
T "~ untry data. U .N.,1980. . .
' 1/01fras totales.

2/C1£raa disminuidas por 1a- substraccxﬁn de alrededor del 60% correapondlente a la ==
: prodducci6n dastlnada al uso resxdencxal, o consumo’ 1ndiv1dnal.

=091
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"@an£q. m&s marcada en la segunda parte del periodo. Si en
'+ 1971, el valor total producido por el conjunto de estas -
actividades fué de gs. 5.709 millones, para 1978 fué de -
;ds.'i5.241 millones, es decir, en este lapso la produccin
;del Sector I, sufre un incremento en sus niveleg de mis -
 d§1 docble, 167%, a una tasa promedio anual del 13%,

) Elvc°efi¢iente de relacién entre el valor de
'la-produccién‘tqtal del Sector I y él PIB globai nos da la
idea de la mégnitud.de lo que acabamos de anotar: a princi
pios del periodo este coefxcxento era igual a 6.19%, 1o --
que sin duda dlce mucho sobre 1a’ poca relavancia del sec—
rtor de medlos de producclén dentro de 1a eccnomia paragua
ya. ébservamos sin embargo, que esta relacxbn sufre alte—
 raciones positivas'é‘lp'lérgo del periodo;‘a través-del
cual llega, para 1978, a un porcentaje igual a 9.67%, es
decxr, que el 1apso dbservado, 1a ralacién Sector 1/PIB

gldbal aument6 en 3 5 puntos.

' - Por otro 1ado, y'en térmlnos del valor de uso
producido,:del tipo de medxos de produccibn generados’gp
este sector, tenemos qgé en el siguienté cuadro, 25, pode-
mos observar mejor, tanto el detalle ¢e las ramas de pro—
duceibén como el porcenééje co:respondiente a cada una de

las mismas, reapecto del PIB global y establecer la impor

~
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cia relativa de &stas respecto del sector mismo. Vayamos
aqui, por parte. Asi, tenemos: a) Construcciones, ren---
gldén del tipo de bienes de capital pasivo, es decir, --
que no interviene directamente en el proceso de trabajo
vy no lo altera suficientemente, es el renglén mfs impos
tante de nuestro Sector I, y que abarca entre 31'43 y el
55% del valor total p:oducido'en el conjunto del sector,
entre princivios del periodo y 1978. Siendo uno de los -
mas dinSmicos, lqgrérduplicar su importancia relativa ;—
:reépecto del PIB glébal:-de.2.68%‘pasa*a,5;29%‘pa£a 1978
H ‘Eéte'dinamisﬁo remarcable précti;amenteiaés
_de,19§3, es un fendémeno éxﬁlicablg por la expansién de -
1a demanda ejgrcida>por la construccién del complejo hi-
droeléctrico binacional, Paraguay/Brasil, constrﬁido so~
bre el Rio Parani, desde 1975, que debe estar conciui—

da hacia: 1983, y gque tiene proporc1ones glgantezcas**

(*) Incluye la produccxén d.stxnada a reszdenczas,que -
por la falta de- indicadores correspondientes,no lo hemos
substraido. Suponemos que éstos abarcaron alrededor del
50%,y que han tenido un considerable crecimiento en este
decenio. De todas maneras,el renglén seria el mis impor-
tantedel sector y serfan vilidas las tendencias observa-
das. _

{(**) Para tener una idea de la magnitud de la obra ITAI-
PU,cbservemos algunos datos: la capacidad instalada de -
dicha planta serf de 12.5 millones de KW y una capacidad
de generacibn de alrededor 72.000 GWH/afio. Egsta estimada
como la mayor del mundo.Su costo total es de alrededor -
de 10 mil millones de dbSlares americanos. En la etapa de
su construccibn mas Slgida (1979) requiridé de una inver-
s8ién diaria de 4 millones de dblares.



Cuadro No.25

SECTOR I/PIB, COMPOSICION PORCENTUAL

1971 / 1972 / 1973 / 1974 / 1975 / 1976 / 1977 / 1978

1. Hzneria v extraccxbn 0.21 0.22 0.19 0.20 0,24 0.32  0.36 0,37
2. F&b.de prod.quimica, pe- : ' , ‘
trog. vy plastico,caucho 1.52 1.59 1.72 1.48 1.50 1.59 1.63
3. Fdb.de minerales no~meta - '
licos,excepto carbbn y - ) ‘
,.petrbleo. -0.62 0.54 0.52 0.57 0.66 0.72 0.75 .72
4. Productos metilicos y e- ' ' : )
~ quipos eléctrlcos de tra

nsporte y otros eq.prof. 0.61 0.55 0.56. 0.54° 0.53 0.50 0.55 0.52

1.55

5. Ind.bSsica de metales  0.03 0.03 ©0.03 0,03, 0.03 0,03 ' 0,03 0,02
6. Blectricidad y agua . 0.52 0.63 0.70 0.80° 0.8  1.05 ©1.02 1.19
7. Construccxones ' So.b - 2.68 2.6l -2.82 2,98 3,43  3.76 - 4.42 5.29

6.19 6.14 6,54 6,6 7.25 7.97 8,76 9,66
Fuente: calculado poi'ndéqtrbs. i : |

-*€91
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Ademis, por las obras de apoyo requerida por la hidroelés
trica Jacyret§, (Argentino/paraguayo), también sobre el --
mismo rio, aguas abajo, iniciadas a fines del decenib*.
Por otro lado, se encuentran las constan:gs de las obras
de infraestructura emprendida§~por el Estado paraguayo en
este decenio.(nuevo aeropuerto internacional, puente so--
bré el rio Paraguay -éue une la Regidn Oriental coﬁ la O~
ccidental del pais, el desarrollo de la red vial, etc.).
Por ﬁltxmo, y aunque sospechamos su éscaso releVancLa
pero con una tendenc;a crec;ento. cltamoa las c1fras que.
tlncluyen edlflcxos e. Lnstalaciones para unxdades productl
vas y de’ almacenamlento requerldas por la expans;bn de la
producc;én soc:al**, | |
Esta importante‘alteracién en los niveles'ae
produccibén de la rama de constfuccionés, expiica in@uda--

bleménte. a su vez, el hecho, de que‘por'un.iado, hayan -

(*) Jacyreté: obra hidroeléctrica emprendida por Paraguay
y Argentina, en condominio, formalizada desde 1973, pero i-
niciada en 1980, las obras auxiliares. Su capacidad insta
lada sersi de 4.06 millonas de KWH, y la generacién de 18~
mil gigawat-hora-afic, con un costo estimado en 7.068 mi--
llones de d6lares. Su funcionamiento esta previsto para -
fines de los ochentas.

(**) La inversi6én fija en construcciones significt el seg
mentc m&s importante de la FIBCF del decenio.
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proliferado en este decenio los consorcios y firmas cons
tructoras liderados, unas veces, por el capital nacional
y otras, con mayor frecuencia, por el capital extranjero
que empezb asocifindose con los grupos nacionales o se ==
han desarrollado con independencia*, y por otro lado, el:
.con;i¢erable incremento de la fuerza de trabajo empleada
en este rengldn que ha logrado incluso una reiativa y ré
pida‘consolidaéibn gremial®**; b) Del tipb de materias =~
primas y produétos intermgdios, tenémos: 1) el renglb6n -
de fabrxcacxén de productos quimlcos. petroquimxcos, car
‘b6n. caucho Y plastlco, que ocupa el segundo lugar den—-‘

tro de 1as actxvxdades del conjunto del Sector I Entre
una’proporcxbn‘del 24.5%»(1971), que txende a dxsmlnuir

segln nuestros registros, y el 16% {(1978), lo qﬁo en re-

(=) Hay que tener en cuenta que se trataba de cubrir tan
to la demanda de las hidroeléctricas como de las activi-
dades productivas y la demanda de residencias. El sactor
pGblico incrementé en forma. considerable su propia inver
8ifn en construcciones, yha contratado, ademfs, consor--
cios extranjercs para la realizacibn de las obras, (P.E.,
‘No.19,Asuncibn, 1980, '

(**) El1 Sindicato nacional de trabajadores de la. -Constru
ccibn, SINATRAC, surgi6 fuera de i1os esquemas oficiales

de la Central Obrera, y consiguib, relativamente, un fu-
erte poder de negociacién, asi logré una legislacibdn de

amparo, mejores salarios (por escalafédn) e influir consi
derablemente en la lucha por la democratizacién de la -=

Confederacitn Paraguaya de Trabajadores,CPT, controlada
por el gobiernoc. :
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lacibén al PIB resulta entxe el 1.48 v el 1.72% para prin
cipios del periodo y 1978. En este grupo productivo, la
petroquimica, gque comprende b&sicamente la refinacibdn de
petrbleo;crudo.(importado en su totalidad{ es la indus--
tria m&g importante, relativo a su nivel de operacidn*.
Los incrementos de precios sufridos con har-
ta frecuencia por el conbustible refinado, el desdhntﬁc}
miento de dicho coﬂbustible, en los Gltimos aflos, como -
la creclente xmportaaxén de petréleo refinado, no son --
sino evzdencxas de la escasa productivxdad de esta indus
tria, que se mantuvo mis de 15 aflos con las mismas cqnd}
ciones de producciép, a pesar de 1la iﬁﬁortancia cracien-

' te de los hidrocarburos para la sociedad paraguaya**.

(*) El pais cuenta con una sb6la planta de refinacibn de
petr6leo, con una capacidad de 7.500 barriles diarios.
Desdd mediados de la década del 60 hasta fines de 1980,
' estuvo esta rama bajo control monopblica privada, otor-
~ gado por el Estado a la firma franco-argentina REPSA.En
1980 el Estado paraguayo se hizo cargo del 60% de las a
cciones del capital a una nueva empresa .llamada PETROPAR
incorporando con el 40% restante a REPSA, que de esta -
manera di6é fin al monopeolio privado.
{**) El1 aumento del uso del petrbleo es relativamente -
reciente en la sociedad paraguaya. A fines del decenio
de los 60s.,los derivados del petrflec cubrian poco m&s
del 20% de la demanda energbtica del pais. Para fines -
de nuestro decenio &sta proporcibn sobrepasa los 25%.
Canese,Ricardo,1980:17, y P.E.,No.22,1980:3 y 8.
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La produccidn del alcohol absoluto iniciada en
el palis desde fines de octubre de 1980, viene a diversi~
ficar la oferta en este renglén. Dicho combustible es a-
qui obtenido de la cafia de azGcar, mediante procesos de
comprensi6tn y destilacidn, y es destinado como combusti=-
ble automoteor en forma pura, y combinada con la gasolina
Eﬁ‘este sentido, cabria m&s bien su referencia como un -
:bien de consumo, pero, si lo anotamos aqﬁi, es para indi
caﬁ o referirnos con ello, ?or un lado, a 1la 1imitante -
.de la nueva oferta que vendria a substituir parcialmehte'
1a importacién del petrélec; destinado al COhéumb'automgl
;ﬁcr_-consumo'individual— no‘asi el de ccnsumé prédﬁétivé
(ae uso industrial, transprote y méquinarias'_agtiédlas)
- de mayof importancia relativa para la economia. Por otro
lado, un punto estrechamente relacionado con el pgnto an
terior, cbnstituye la restriccién que de cierta manera -
‘_iﬁpone larestructura agropgcuaria predominante en e$ta>-
.ecoﬁomia.:De hecho no eé f&cil imaginarse lo qﬁé uné'ﬁrg‘
'duééibn‘de alcohol a mayores escalas siénifique para la
agriéultufa paraguaya, que provee la materia prima para

esta industria*.

(*) La primera y fnica plantd en funcionamimto comentada
mis arriba esta utilizando la cafia de azficar para obte--
ner alcohol. Podrfa utilizar también la mandioca o yuca,
como otros productos agricolas como el sorgo, maiz,etc.,
gue al parecer resultaria més ventajosa,pués tendria ma-
yor rendimiento: de una tonelada de mandioca se puede ob
tener entre 175 y 180 litros de alcochol, mientras que de
de una to nelada de cafia de azficar, se cbtinee entre

» e
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2) El renglén electricidad y agua, cuyo valor de pro
duccidn (del cual alrededor del 75% corresponde exclusi-
vamente a electricidad) registra una tendencia al incre-
mento y se constituve en una de las ramas_més dindmicas
juntoc con 1é construccién, al crecer a una tasa del 19%
como promedio anual (aproximadamente 2255 para la elec~-
tricidad).

A este giupo le corresponde e;tre el 8 y el
_12%,(1971/197é respectivamente) del valor gener;do'en -
,él conjunto del Sé;tor_I,ry relatiﬁo a;TE;B_glpbal.;el
10.52 (1971) ¥ 1.19% (1978).
| | Dada 1la importanciarde"ié'eléct;icidad, to-

memos Ginicamente esta rama. En términos del valor de

70 a 75 litros .del carburante. Ahora bien, tanto la ca-
fla de azfcar como la mandioca son dos rubros muy impor-
. tantes de produccibn y consumo: para el pais: en 1979, -
- la- produccitn de la cafia de azGcar y la mandioca fueron
de 1.287 y 1.888 ‘mil toneladas respectivamente, que cu-
‘bren la demanda de alimentacién 'y forraje, utilizando -
para el cultivo, una superf1c1e aproximada de 49 mil y
122,600 hectéreas de tierra respectivamente. Posterior-
mente olveremos a tratar sobre estos productos. Lo que
si queremos plantear aqui es que la primera planta de -
alcohol, al funcionar a su plena capacidad, precisa de
unas 2 mil toueladas diarias de cafia de azfcar, v calct
lese, en el caso de la mandioca. Ambos rubros utilizan™
mucha fuerza de trabajo temporalmente, pues no se halla
mecanizada afin sus procesos de produccitn. (Extraidos -~

de P.E.,No.21,X1X,1980:3 y del informe al CEPCI1ES,ob.cit.
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usd préQuéido; el volumen de produccitn a inicios del pe
riodélfaé de 546 mil KWH en 1971, pasando para 1979, a u
'na'éfoduccibn de 772 mil KWH, es decir tuvo un incremen-
5t§ de 214% en>§sg lapéo. Igualmente, la capacidad insta-
lada evolucibné en esa direccién, pués a principios del
- decenio ella équiviiié a 128.000 k ilovatios y para 1979,
es de 262 mil kilovatios en lo que respecta s6lo a la
porcién atendida por el Estado. Bajo el autoabastecemien
to se encontrababa alrededor del 18% de la capacldad ins
talada total. porcentaje que gin eMbargo. tiende a dxsml.
nuir debido a la dln;mlcmdad de la lnversxbn pﬁblxca,quer-‘
entre 1973/1977 destinarié un promedié de 27,8% de 1a‘-_
ipversién fija de capital Eotalya este renglédn producti-
'v§>de inffagstructu:a*.

Témbién, podemosrgeﬂalarvque por el lado de
la demanda ésta se vib -ﬁinamizgda‘ a tmvé‘s d_e:',la ’prov"é—-
hiaﬁta de la construccibn del complejo hidroeiéétfico I-
tﬁipﬁ. gue hemos mencionado mas arriba, para éuyovefécto

ISuministraria alrededor del 6% de la produccibn total**,

(*) Rodriguez Silvero, 198C:27

(**) En Paraguay Econbmico,No.5,diciembre de 1979. Publi
cacibn del Banco Paraguayo de Datos. Asuncién.
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Ademis, en este decenio ée habia implementado el progra-
ma de expansitn de la electrificacidn del interior del -
pais. Aqui es necesario aclarar gque a principicos del de-
cenio 86lo se hallaba con gsuministros de gnergia éléctr}
ca. la zona metropolitana, Asuncibn y sus élrededores. v
unas pocas ciudades del interior, atendidas por ﬁsinas -
de dominio priQado*.

. Atn asi, en los Gltimos afios del decenio se
viviria una Qitﬁécién de cfisignde genéraci6n v suminie-
tro de‘iﬁ energia hidroelécttiéé, por lo cual sé impuso‘/
una viﬁtual alza en el precio de 1a enefgia. al entrar
eﬁ‘viq&ncia un "soﬁre rrecio té;hincc", vara todos los -
tipos de usudarios coﬁ‘diferentes tarifas, de 8.42 @s., -
' desdé mediadoé de 1977, originalménte por efecto de la -
merma del caudal del rié Acaray .donde se halla
instalada la citada hidroeléctrica, pero al mantenerse
dicho precio hasta diciembre de 1979, no dej6 duda que -

con ello se estaba cubriendo la deficiencia productivé )

(*) El Estado suministra laenergia eléctrica principal--
mente a partir de una hidroeléctrica, Acaray, que funcio
na desde 1968, gue cuenta con un embalse compensador gue
al parecer constituye una carga costosa para el sistema,
comprobado por al precio llamado "sobre precio térmico”,
vigente entre 1977 y 1979. Las dos usinas térmicas, a --
gas cil, se mantienephpara casos de emergencia.
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de esta rama*.

- Es precisamente en este renglén, que el Es-
5;5@6 pg:éguhyo viene impigmentando dos de los tres pro--
‘3§§c§o§ ﬁ;droeléétricoa binacionales existentes, con el =
 £¢§¢£1 (1, y con la Argentina (2), a los cuales nos es-
tuvimos refiriendo marginalmente mééra:tiba.

Con la situacién que presenta el rengi6n e~

:hnrgéticq, y concretamente la electricidad a fines del -
decenio, con la puesta en marcha de Itaipf, la hidroglég
.triq# Paraguayq/Brasiléﬁé, cdb;a toda su importancia ep’
relacibn a la economia paraguaya, ;mportangia que no qp§ -
s0 sar visualizada sino parcilmente por .1el Estado,yéﬁ -

grupo negociador y administrador de la empresa Itaipa.

- (*) Parece remota la posibilidad que el Estado subsidie
‘el uso de la energia hidroeléctrica. La politica tarifa-
ria de la Administracibn Nacional de Electricidad, ANDE,
obedece al criterio de que "los ingresos de la explota--
cibn deben permitir a la ANDE, cubrir todos los gastos -
de explotacifn y obtener una rentabilidad razonable so~-
bre las inversiones afectadas a las actividades de abas-
tacimiento eléctrico, a £fin de agsegurar a la empresa la
disponibilidad de los recursos necesarios para la aten--
cibn de los compromisos provenientes del endeudamiento -~
externo, y para la normal expansib6bn de sus servicios".
(Plan de Desarrollo Econbmico y Social, ob. cit.p&g.87.)
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Nosotros'pensambsyque este éunto, la produccecidn
de la energia elé&c¢irica en gran escala, yv su utilizacidn
o exportacibn, o bien su utilizacién parcial y su exportacifn,presenta
nudos problémﬁticos de fundamental imﬁortancia a ser reQ
sueltas por la sociedad paraguaya, y gque hasta el momen-
to aparecen como peridientes de la decisiocén que el Esta-
do paraguayo manifieste con la presentacién a la empresa
de ItaipG,del Cronograma de utilizacién de la energia, -
ta1 ccmo‘eéfSCeStébléE{dd en el Tratado v sus anexos. Es
te puntofio”éesartbiiaremos aeténidéhéﬂté}envel'capitulo
lreféfénte“a;la éééibn'sétatéli B

©3) Finélﬁehté,tteﬁéﬁbé 1ésvctro§ dos renglones
gue prbporeiénan bééiéémehﬁe‘héGEOS'dé'§£educcién a las
construcciones: &1 de fabricacién de minerales no metali
cos‘(éally cemento porland), Y éi aé mineria, que com==—=-
prende la explotacibn de piedras'éaiizas.’brutas, tritu-
rédas{(éomﬁﬁ‘y’seléééiohadéé) pedieéulids‘(comﬁn v sele-
ccionados) . Sélo'en'ia”segunda;mitad del decenic se ob-
serva en ambos renglones tendencias al crecimientc de la
produccidn, que por supuesto est&n relacionadas al auge
de la construccién. Para el conjunto‘de1:Sector I, estos

dos renglones significan alrededor del 13 v 11%, en les
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afios 1971-1978, aunque para el caso de la fabricacidn de
cal y cemento tiende a la baja, de 10% en 1971 a 7.4% pa
xa>1978, mientras que la mineria se mantuvo alrededor --
del 3% con ligera tendencia al aumento, lo que respecto
al PIB global da una relacién bastante insignificante co
mo puéde verse en el cuadro 25, de 0.62 y 0.21% (1971),
y 0.72 y 0.37% (1978) para la fabricaci6n de minerales -
no met8licos y la mineria respectivamente. |

~ El escaso dinamismo del renglén de fabricacifn
‘de miﬁe;ales no met&licos, pese a la dinsmica de la de--
bmanda'ejercida por lﬁs cphstrﬁccioneé; tiene sﬁ;éxplica—l>
cibn en el heéhovde,qﬁe no'obsténte 16 evolucién positiQ
va de la éro@ucci6n Y 1a~capacidad,ipsta1ada de la. plan- y S
ta egtatal INC-Véllemi, que monopoliza este renglbn;'éé-
ta no fué sufiéientamente dinSmica para seguir el ritmo
‘ impuesto por dicha demanda, pues an ésﬁe petiqdo se du--
élic& la produccién‘de cal y cemento, tanto en té#mihos’j
del vaibr de usé como del valor de cambio.producido*, a-
si como la cﬁpacidad instélada de la planta tuvo un au--
mento: de 100 toneladas anuales a principios del periodo

pasbé a 200 mil toneladas anuales,

{*) Datos del Boletin Estadisticos del B.C.P.;No.27, mar
zo de 1981. -
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Sin émbargo, se presentd agqui una divers&ficacién
de la oferta de bienes en la misma industfia INC/Vallem%
astatal. Desde 1980, se puso en marcha una planta produc
tora de cal agricola, con una capacidad ingtalada de 250
mil tomeladas anuales*, con lo que se lograria subsis—--
tuir la oferta de esta produccién proveniente de las im-
portaciones.

¢) Por ﬁltimo. tenemos los medios de produccibn -
del tipo de medxos de trabajo. herramientas y equxpos e-
léctxicos, de transporte y otxos equlpos profesxonalos.
con ur escasisimo nlvel de producc;én v escasa dinamici-
dad,con tendencias incluso a diéminuir respecto del con-
. junto del SectorlI (de un 9% en 1971, pasa a 5% para el
afio 1978) .Igualmenté. la industria de metales b&éicos.-
como 105 de hia:#o y accesorios y los ﬁo ferrosos con el
_nivélvmas escaso de produécién‘del Sector.

Recuérdese que este renélén es gl que prodhce‘la -
parte activa del capital fijo, y que incide directamente

en la productividad del trabajo, en su incremento, en

(*} Extraido de Paraguay Econémico, No.13,p&gina 5. Pu-
blxcac16n del Banco Paraguayo de Datos, Asuncxbn.
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los saltos cuantitativos y cualitativos de la produceidn
y de la acumulacidn propiamente capitalista. Como pode--
mos cbservar, en el caso de la economia paraguaya, repre
senta el renglén mis insignficante de la produccibn del

Sector I.

Ciertamente si no lo produce internamente, lo Q
puede importar. Pero, no es &ste el caso ae la economia
paraguaya, que tiene un débil nivel de industrializacién
' En suma, hemos obSerﬁado un Sédtox I, de poca relevancia
gue tiende a incremé#tar:suvpeso’relativo_éh lé produ——-
ccibn sdciala(Véaée'él‘coefiCiente Sector I/PiB global y
su tendeﬁcia'éi inCrementol.~E$té incrémeﬁtb,.se:da é6n
base a 13 dinamizacidén fundamental de:las-cpnstruccibnas,
el ;ehglbn mas imporfénté del'Sector; seguido‘della‘rama
quimica‘pgtrdéuimica vy de la rama electricidad. Pérd,leﬁ
réélidad, es la fuerte inVQrsibn. en ia_hidroeléctrica‘g'
téipﬁ,.en*la rama eleeﬁricidad, teh&iénﬁe a éu,prdduécfi'
iGn’y exportacibn-enygran escala desde el decénio de 1oi
80's., la que en Gltima instancia ha.dinamiiéddsla demans=
da glcobal de la economia paraguaya, y particularmente, -

las construcciones.

aAdemis de la tendencia general al incremento...
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presenta también, cierta divergificacidn (casos como el -
alcohol absoluto y cal agricola hacié‘fines del périodo).
bajo la participacién activa de la invergibn pfiblica. De
esta manera, al Estado paraguayo le corresponde un papel
de promocibn y‘lidérzgo an el désarrollo.de los renglones
de la produccibn iﬁfxaastructural (electricidad, cal y ce
mento, y Gltimamente, produccibn de derivados del petré-f
leo, alcohol y~ca1-a§r1cola).

Hasta dbndg. lo visto aqui, corresponde a una -
fme - ipcipiehte - ‘del‘desﬁxrollo capitalisﬁa de 1a eco-
- fhbmia ééiagﬁayé,'y ﬁésta dQnde, puedéniconstitui;‘GStos.r
wcaractéristica;;éépecificas,de'e§e2d§éarrbllo, eéidccir;

o ”._especificidades,de‘ﬁn paﬁfbn‘dézééumulg
,ciQn dgtermina36?.l50bte‘elio‘iremos,indagando en cada-ag
pecto'desétrollado en nuestro trabajo, tqmando en conside
'rac16n”£an£o>1a eétructﬁta céﬁo 1as<£orﬁas de fuﬁciOnamieg
to de la produccién soc1a1 |

2 Ww_

II, de cién de bienes decongumo
" También en este caso, presentamos, en el cua
dro No.26, estimaciones aproxiﬁadas del valor de‘la produ

ccibn del conjuhto de las actividades ligadas a la produ-



Cuadro No.26

ESTIMACIONES DE LA PRODUCCION, EN ACTIVIDADES LIGADAS AL SECTOR II,

DE MEDIOS DE CONSUMO, en millones de @s. constantes de 1972.

_ Ramas 1971 / 1972 / 1973 / 1974 / 1975 / 1976 / 1977 / 19B / %
1. Prod. agricola.ganadera, R :A ', B ' ' T o -
' forestal,caza y pesca, 32150 -33395 36295 39645 41186 43229 47296 50140 = 5.7
2. Manuf.de alimentos,be- ' o oo _ 7
 bidas y tabacos. - 7692 8364 8233 9113 8662 = 8995 10298 11407 5.0
3. F&br.de téxt;les,vestl : : L : a , ‘
. do, cuero. T 2203 2399 - 2607 2896 2829 <2909 3909 4105 = 8.0
4, Ind.de'la madera,mue—-, SR ORI R o . R R
~_’bles 'y accesorios. 1017 1126 1342 1641 1816 1619 ' 1988 2087 . 9.4
-,S;HManuf.da papel,;mp. ad. P S o ; S : L .
. 'y conexas T 323 300 .. 302-...-324 379 . 334 . 401 = 421 . 3.4
6. vaiendas o . . 2514 2599 2753 2900 3108 3360 ' 3639 . 3959 5.8
_motal Sector II ,'45899~f48183t 51532 56519 57980 60448 67531 72119 5.8
PIB global . 92160 96899 104499 113151 118840 127772 142850 157564 6.9
;;_gggsg;_sléglp 1 49 80 49.72 49, 30 49 25 48,79 47, 31 47 .28 4§}77

2 gg.n;g_ Con base al Anuarxo Bstadistlco de Cuentas Naclonales, N N.U. U.,pég;na 1076/~
PRSI 1077 Afio '1979. .
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ccibn de bienes de consumo, o Sector II, en el ciclo --
1971£1978*. Observamos que las cifras absolutas del to-
tal del valor producido anualmente por este grupo de ag
tividades, y dentro del ciclo sefialado registran una —-
tendencia ligera al incremento. Esté incremento es de -
57% entre comienzo i fines del periodo referido, que re
sulta de una tasa de crecimientd'promedio anual de 5.8%

- Adem4s, observamos la ‘enorme importancia de
la producéibn’ de bieénes' de tonsumo dentre de la produ-;
ccién'sotial‘paraguaya: el coeficiente de relacién Sec—
tor“II/P;Bfglobal,‘eSMiguélfal*SO%?én'tdda la-primera
ﬁitaa:del periodo v Eaja”éaré 1a seguﬁaé miiad a 46% en
1978. Es decir, gue en t&rminos relativos, la tendencia
aé'este importante sector es a la”baja. De hecho, si co
.mparam05r1a tasa vromedio anual de su crecimiento res--—
pacto a la presentada por el'Sector I, es Ry hotétia -
la diferencia en los ritmos de’ crecimiente: 5.8% frente
a los 13% del Sector I.

- Por qué ocurre asi con el sector II, que su
ministra la casi totalidad devlas éxportaciones paragua

vas?, Vayamos por parte, para conteéstarncs ese interro-

(*) Tambien en este caso, como en el del Sector I, po--~
driamos substraer los montos correspondientes a ...
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gante.

Si observamos el cuadro siguiente, el No.27, en
81 tincmo- anotada la relacién de cada renglbén del Sec~-
tor II, coﬁ el PIB y podemos observar que en tsrminos ~-
:dal valor de qso producido, del tipo dé‘ramas que compo-
~ nen aste'sectpr. hay una. predominancia absoluta de ramas

de_pcodﬁccibn de bienes de consumo no duradero. Asi: a)
Hel rqnglbq ag;opecuario genara nada menos que el 70% dalr
valor pmodﬁcidq en todo el sector. En términos de la re-
lacién con el PIB, obaervaﬁoa sin embérgo,rﬁna'tendjhcig 7
_angral a la baja: alrededor de 35% en toda la primera;;‘ f
mitad, baja a 32%.en 1978, y es eéta tendghéia la‘éue -
. marca notablemente al coﬁjuntovdel sectof. Su tasa de --
crecimiento promedio anual no es elavgdc: 5.8%, aungue a
‘la prodqccibn,agriéola—gaﬁadera se le atxihuye,el “ritmo

de expansibn mis alto:dél mundo..." en &ste perfodo*~.
En :ialidad, en asté renglén agropecuario donde predomi-

na la agricultura como hehos observadc en el cuadro del

las materias primas, por ejemplo, que no estin dirigidas
al consumo individual. Carecemos de datos para hacerlo ,
Y por ello estSn comprendidos entonces globalmente.

(*) Ver Bstudios Econbmicos de América Latina, 1980,p§%.
S 451/470. N.N.U.U.



Cuadro No.27

SECTOR Ii/PIB COMPOSICION PORCENTUAL

Ramas

1971 /1972 ./ 1973 / 1974 / 1975 / 1976 / 1977 / 1978

Produc.agric.,ganad.,
foresrtal,caza -y pesca
Manuf .de alimentos,be-
bidas y tabaco

F4br.de téxtiles,vesti

do y cuero.
Ind.de 1a madera.mue—-
bles y accesorios.

'Manuf de papel,xmp..ad

y conexos.
Viviendas

34.88

34.46 34.73

35.04 34.65 33.83 33,11 31.82

8.35 8.63 7.88 8.05 7.29 7.04 7.21 7.24
2.39 2.48 2.49 2.56 2.38 2.28 2.74 2.6l
1.10 1.16 1.28 1.45 1.53  1.27 1.39 1.32
0.35 0.31 0.29° 0.29 0.32a:o,és 10.23"0,37
2.73 2.68 2.63 2.56 2.62 2.63 2.55 2.51

kda;aov4§.72'49;30[49.§5 48.79 47.31 47.26'45.77

-:08T



i8l.-

PIB, la baja de la‘producci6n es atribuible, principal-
mente, al receso de la ganaderia. (Recuérdese la caida
‘en ios niveles de la produccidén de la carne elaborada,
deétinada a la exportacibn desde i974,y la escasa dina-
@icidad‘da la produccibn de la carne deatinéda al consu
‘'mo internc). Mientras se da la expansmén de 1la agrxcul—
tura. prxncxpalmante, alrededor de los rubros de expor-
tacxbn (algodGn, sona, tabaco, y otros) y de algunosude‘-.
consumo 1nterno, los cuales vamos a analizarloa aqul. —i_
posterlormante Asi, tamblén, 1os nzvelep,de.producqién"ij
forestal se hanrv1s#o«1ncrementados en este»dqcénio;ﬁ‘ 

El ;ghglbh agropeéﬁérib;_suﬁiniStréviaéégsiito‘s
talidad de 156 hatetiés"primas a la industria’ménufaééé"
rra local y de los ruﬁ:bs de las exportaciones éaragﬁééf
e _ . .

b} La manufactura de almmentos. bebidas Yy tdba

co. sigque en 1mpo:tanc1a al rengl&n agropecuario. ‘con -:ff:

tan s6lo el 17 y el 16 % sobre el total del sector en~~

tre 1971 y 1978. Relativo al PIB global, este grupo prd
ductivo abarca el 8.35% en 1971, y el 7. 24A en 1978, as
decir, que aqui se manlflesta otra vez la baja tenden—~

cial relativa del renglbn. respecto al conjunto del‘sec
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tor como del producto social glcbal.

La produccién de alimentos, por .otro lado, es la
rama mis importante de la manufactura local, pero la més
din&mica del decenio y la que logra més que duplicar su
produccidn es la industria de bebidas; ggéeosas, maltea—f
das,ytot;as*."

. ) La fabricacibn de #extilgs;;ﬁesﬁidb‘y_cuero,
vy la ingqstria de 1évmadera. m@ebles b4 accesotios,éon dcs.
'grupos:deuacﬁividadeélque se destacan por ser 1as mas di‘
némzcas. de mayor crec;mxento -an nuestro ciclo de refe--!f
;renc;as‘1971/l978. segﬁn 1os reglstros. Ambos renglones.‘
_sumaddé,-répreéentan entre el 7 vy el '8.6% del valor de'
la producc;én del Sector 1L, entre prxnczplo y flnes ‘del

cxclo. En este lapso, ambos renglones han;dupllcado Su ..

(*) Ver Cuentas Nacxonales,No 14 ¥y 15 ‘
- En la produccién de bebidas ca seosas, las firmas nor-
teamericanas, la Coca vy Pep51 Cola, abarcan el 80% del --.
~consumo total de bebldas en el pais. Ya a principios ‘del .
'decenxo llevaba ventaja. Actualmente. emplean un promedio‘
de 400 operarzos en sus plantas,c/u. Mientras que la pro-
ducecibdn cervecera.bajo monopolio de una firma argentlna, )
‘vi$é ampliada su capacldad productiva desde 1978, en que -
se instala una nueva planta con participacién de capital
alem&n. La primera planta emplea alrededor de 700 opera--
rios, mientras que la segunda nada m&s 100, lo que nos in
dica el nivel de productividad de esta Gltima.(Extraido -
de Clasificacibn de la Industria por rama de actividad, ML -
mao, Asunc16n,Pafaguay, 1979.
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-ptqdué;i6n. Aqui téngase en cuenta la vinculacién de lés
p?odubtos madereros, en especial, con las exportaciones.

a) Las‘viviendAS,'tan sblo representan el 5% de la
f producci6n del Sector II, y alrededor del 3%, respecto .-
€31 §18 con una tendencia a la baja, relativa.

) Exceptuando el caso . de las ‘construcciones de vxvx-’
iendas dlrlgxdas a sectores medlos ‘de las pohlac10nes ur-
"Abanas. atendzdas dantro del sttema de Ahorro ¥ Préstamo

“para la Vlvienda, ‘de part1c19ac16n estatal v prlvada, -
-iicrqado en 1973, y de cons1derab1e auge para nuestro dece
rn;o. la vxvxenda para 1a clase trabajadora se v16 res—--
‘}vtringzda en ‘su crec;mxento.- : |
| El programa estatal de construcc16n de vxvxendas;-
 ,.para sectores de bajos ;ngresos. admlnlstrado por el Ins

'”txtuto Paraguayo da VLVLenda y Urbanxsmo,IPVU,vdesde su -

'*nafcreaclén.(l964) hasta 1979 habia fxnancxado la constru—

ji cc16n da 6 208 vzv:endas. En lo que respecta a nuestro —,n

:lr‘ -

’5,doeonio. el panorama es el s1gu1ente' ver. cuadro 28", Se e

”i;ha conatruldo un promedxo de . 400 vxvxendas por aﬂo (Ob—-"‘
Tsétvasa el aumento del costo unxtarxo ,del '100% entre el‘
aﬂo 1971 a 1979). a pesar de que el Censo de poblacibn -
”5;6. 1972 hahia dado a- conocer un déf1c1t habltaclonal del

';;57.9% para el pais, v de que el proplo Plan Nacional de



Cuadro No .28

INVERSIONES EN PROGRAMAS DE VIVIENDAS, en

miles -de Guaranies.

7 < . Noji de v1vxendas SR : ' - Financiamiento %
- Afiog congtruidaﬁ 'Imgggteg ‘ 'Int_;no ~ . _Externo

1971 275 . 64: 567 7 ... 100
1972 . 302 o ‘47.022.4 . 100
1973 443 80.342.8 - B 100 ) L
1974 483 - . . 205.826.4 375 0 - 62.5
1975 0435 359.504.7 . 23.4 - . 76.6
1976 695 . ... -515. 370.1 . 61.6 - 7 3874
S 1977 0 1o 802 . T 256.997.1 ST 73,40 - L 2646
1978 - . U 222 0 U 122.422.1 7 f~, : 81.3 - 18.7
:1979j~;‘i 2281 o 12815107 o ol 100 S

[EECTTE

Fuente. thraido del Infnrme del Gdbxerno paraguayo al CEPCIES.,ob cxt..9691~
' .- ma 170, : ‘ B : :
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- Dasarrollo 1977/1981, en su diagnﬁsti@g socio-econbmico
aestablece como necesidad adicional de vivienda, 17.000
'_unidadas anuales, para cubrir tan s6lo el aumento demo-
gr&fico de la poblacién y la reposiciéﬁ de viviendas.

Obésrvese taﬁbién que en 9 aﬂos:sevcﬁpjtru

ron 3.608Vﬁni§ades, £rent. 5 1a§ 2600 que se:gonstruya% :
ron én el decenio aﬁterior, dékdeteiviunciOnﬁmieﬁto dal
programa, 1966 a 1970- En nuestro decenio hefha vuelto 

'mas d:.ficxl conaegu:.t el f:.nanczamunto externo que ut:l..

7 'li.za e1 Programa. asx como se ha alevado tambiin su cos”:, o

‘to, pexo. tam‘blén. es c:.erto, que 1a poli.t:.ca dcl gasto DO

fpﬁ:bl:.co du-:.gido a los prog:am;s soci.ales. mcluida la
salud tuvo \ma tendam::.a a 1a raducc:.én. m:.entras qua.
'vel régimen de St:oessner todavia puade Jactarse cln:.ca-'
‘monta de 1os suparhabits anualc. én el Prelupuosto Gene_'.

ral de Gastos de la Naci6n..-

Por ot.:o lado, A-unc:bn, es o]. centro utbano -—

.'mas i.mportante del pa!.s.vA d:.f.::encx.a de otras cap:.ta--' -

(*) La politica de austeridad, de control de la infla--
¢ibn, las regulaciones menetarias, etc., instrumentosg -
todos en la economia monetarista son manejados h&bilmen
. te por el régimen estatal, y es experimentado cotxdxana
~ ments por los sactores populaxes. quienes son los que a

 sumen dram&ticamente las consocuencial de tal pollt:.ca
econfmica. : '
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1eé_latinoamericancs. no habia sufrido hasta este decenio
el proceso acelerado de urbanizacidn gque sufrieron sus si
miléres en los diferentes paises del &rea. Véase al res--
pecto, gue entre al afio l§62 y 1972, 1la taéa de crecimien
to anual de su pdblgcibn fué de 3.1%. Sus poblaciones ale
_dafias surgirén én esﬁéilépso come “ciudades eﬁe:gehﬁaS*,‘i
por &levado 1naice de‘inmigracibn aesde Lés‘pdblécioqeﬁ
rurales*. Esﬁe-dinamiSmo'péblacional, rel#cionado tghbién,
- al proceso agrarxo, rec;bxra auna, respuesta.,( ,  ; Haé'ém-'
. :pleo hacxa medxados del decenxo, con el auge ‘de las cons—;
‘~tru¢cloges; v 1a lnstalac16n de nuevas plantas productx-—}
vas. o | ‘ Lo
| " Ahora bien,1parajcqntiﬁnér indégénqé»sobrﬁ~1$s_~

cafact&risticas del Sectbr II; que nes otupé. vamoa.a se-

' guir- d;scr;mznando. .como. 1o acabamos de hacer con la -

cuestxﬁn de la vxvxenda. y esto, sxempre. dependlendo de
f»los datos que nos . son: dxaponrbles. Nuestro anéllsls 10 dl,
rlglmos hacxa aquellos renglones que abarcan la prodac§1; 
6n de bienas de consumo para,el sustentp ckrero, pues eé,

este subsector, el de consumo indispensable, y no el sun-

(*) Ver al respecto. "La poblaciunidel Péraguay". .stﬁaio
realizado por ‘@l Centro Paraguayo de Estudlos Sociolb
gxcos Asuncxén 1974.
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,tuario. es el que esté en relacibn estrecha con el pro-
greso de la acumulacitn, como proceso basado en el in--
cremento de la productividad social del trabajo, como -
mgdio de aumentar la produccién de valor  y plusvalor, -
'iﬂbseptiblgfda aser capitalizado.
. En'esto‘prcéeéo. el éumento dﬁfla productividad
'déietard:thfbr;metoien.1aé'ramas'qge‘iﬁc§dedﬂenxla'rq-‘4
: prbduccibn Y éohaervaciﬁn de 1a clase tiaﬁaﬁadoré. paia’lh
asi dlamxnulr el txempo de trabajo socialmente necesa——_.
i:10,(haja ralatiVa del: salarxo)

| fLaf 1nterrogante. entoncas surge.ase llava a caﬁ:17

k-bo dlcho proceso aqui?

En primer 1ugar. veamos los productoa agricolas ':

,de mayor meortancla para el consumo 1ndispensablc" pg’,ﬁ
':pular- en el cuadro 28, tenemos sexs rubros agricolae.
"La mandxoca - yuca, es un ruhro bastco de- la alxmenta~-v~
cx&n pa:aguaya. y fundamentalmante popular Tanto la ra
1z _como el almidﬁn que se extrae d‘ ella, componan 1a
‘dieta diaria de 1as~claaes popglarea.-SLQndp un¢cu1tivo 
generalizado de ;ubsistencia campesina, en ésﬁe decenic -
“su produccibn ilustra una tendencia al ihcremento; De -

1.197 mil toneladas en 1971, se éésb a producir 1.888 -

Mil‘toneladas para 19?9, es decir, registrd un incremep



| Cua#rO‘no. 28 188 .-
. PRODUCCION AGRICOLA PARA EL CONSUMO INTERNO

En miles de toneladas b4 mlles de hect&reas
Rendimiento: kg/hect.

- T37L/1575
1971 1975. . 1979 . %increm.

1 Mandioca o T T e e
Produc016n . f 1. 197 9] ‘1.427.9  1.888.0  57.6 . .
:SHp.,cosechada”' '94.6 96.5 = . .126.4 33.6
Rendimiento ;;_;2@662Hf‘ #4;j94 '”i 14r935! ;fﬂiﬂigu,“ﬂ

, 2. CAna de azﬁcarf TR
o .vProducciﬁnifiﬁ';14107 3 1.038.1  1.287.0 .. =9 -
? ;gSup. cosechada;;ﬂ 39 7;~1Q5 gp,3f:f;f,_34 ng'iF13ﬂ'ps'yﬁr
~+ Rendimiento. ". 7*;134;2§Of ff35 982 1

yjsérglf
L 30 15 o
R W 990

'6_

P oto(frijolf S TR TR : S
+ Produceién - . . 25.6  49.9 - 57.8 = 126
. Sup. cosechada. 46,2 63.4 : 79.1 71
. Rendlmlento T 554_  788 730 . 32

Fuéﬁ;é}fﬁéletinfIﬁfqrmativdL’np;‘slagl M.A.G. Asunci6n, 1981
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to del 58%; incréﬁento que*éé'da cdn‘ﬁase»é la expansi6n

;de la superfxcxe cultLVada (véase. la. superflcxe cosecha

 da aument6 en 34% en el mismo laplo seﬁalado) y de me)o
‘ff~ras en el rendlmlento.,de 12 662 kilos/ha. se. pasarla a
*‘714 936 kllos/ha para 1979." » |

Asi mxsmc, se habia anrementado la produccxén -

1   de maiz Y poroto (frljol) y el arroz en 140.‘126ry 47%]ﬂ“~'”

Mientras el trigo. Y la cafia- de azﬁcar presenta,fr,

 ‘;una 51tuac16n dlstznta. Ambos rubros no han aumentado su l

\&n;oduccxén 31 tonamos el aﬁo inic1a1 y el flnal del pe——**53

ﬁﬁrlodo El trxgo, en verdad. 'eés un tub:oﬁbastante nuevo
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para la ;cghbtnia 'para'c_juraya: su> cultivo se uu.ciG en el de
: cenxo ante:xor*, marcando 1971 su afio de auge, que no se
,:volv:.& a recuperar s:.no hasta f:.nes del periodo. 58 5 mxl""
toneladaa. s:.endo las neces:.dados del. consmuo nac:.onal de 2
- :_.-"'120 m:Ll tcnoladas. cub:.ertas con la :.mpo:tac:.bn. A f:.nes '. ‘

= "_“('del peripdo da los setentas. sxn emhargo, se estar!a :.n-- e

-”_gre-ando a una nuova etapa en la ptoduccibn dn estc :ubro s

- c-t.aa .mprnnal. Y% dcsd- la c:cacidn d-l ptogrua ‘ofi . o
cial. fueron los. torratoni..ntol criollos, . los atraidos ~

- por. el financiamiento externo, quienes lo adoptaron co~

-:_,mo ‘madio de acumulae:.én, lo. que resultS un fracalo pax:a

: mi.smo Pngl'm de substxtuciGn
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,una otapa do recuporaci6n de los n:.veles depu::.m:.dos hasta
"'cmp.zada la legunda mitad del periodo. La producc:\.én de -
-;,(_.1971 fu‘ de 1. 407 3 m:\.l toneladas de una superf:.c:.o coso—-l
v Lchada da 39 7 m:.l hoctareas. En pleno pu:ocaso d. recupera

:}cion, on 1979 se produce 1287 mil ton.ladas ‘de una cose——ﬂv

- fcha do 34 8 m.l hect&roas do superfxc:.e. an duda eata re .

f‘ cuporac:.bn; .lts mas bx.on 11.gada a un panorama m&a prom:.sov

; >du1c.«yz'm jora:: notoria\unto

voa. (vlaso en el cuad:ro 28 que ¢1 rondmzento promod:.o ’

”fnaeional del cultxvo de 1a cafia habia megotado de 35 .450

'36 982 k:lloa/‘ha En efacto, en a].gumg; zonl- v”'.:a
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' azucareras este rendxmxento es mucho mé&s’ elevado Asl,

para 1980, ‘se obtuvo entre 50 y 60 mil’ toneladas por Yamih

~fhectazea. mlantras que con riego- artlfzclal los cultx—-

"f{vos da uno dn los ingenios m&a ptodnctivos. obtuvo enr-i-

*};,tro ao a’ 120 mil kzlos/haa.* as«:& .1 ptoce-o da axpan—f*“‘~ -

_C]f;productxvas hacia el ptograao"d‘ la acumulacxén d. caﬁi;?

'ff,-lﬁnydel mcrcado intorno. delrdc-ar:ollo de laa fuotzas{"f

,fv ta1..1awqpe se lr& ;mpulsando?- esar& &sta ul ptoco.o -57’

no’iae&m;*axm.'.;esm.- para ‘el aztear fiv"‘“.’u» derivados

_ ‘(*) Eatn no es sino la reaccibn de uno de lon mayor-s -

. centros. azucareros del pals. ¢Cusl serf la de los miles
L que. no ptodnc.n sino en ‘escala menores, Y. de los prodnc',
‘to:o. d. aguardiente._bago al monopol;o dal Batado?
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aea el que lo ent& dinam:.zando Los pr:.meros porque pre—'.
fiu:en .xportar el azfcar al mercado norteame.r:.cano. que
' volvi.b a otorgar cupos a este rubqo paraguayo*. v 1os se
;"gundo-, porquc las. mcesidades aetualea ‘de la primora -—'

.f"i planu dc llcohol d.l pa!.l, en funcionamionto dcade fi.-—t_‘ PR o

S - nan d. 1980. .xigo una oxpansi.bn dal eultivo de la caﬁa
dc a:ﬁcar onr 2 500 h.ctiron. ,con 1a: ot.rao _'dos‘

e prowctad-s las n.m:.dadna van a’ a-cend-r a; una '[10 m.l-,;_:

- doblo dn la cot:.zacién v:.gnnteh en‘ 1976.'. R
- pia susp.ndido la transaccibn, bastante: :.rxegular ya cn—'?;g,;’i':
el d-c.nio Bol.tin Estadistxcos.ﬂo.Z?tl del B c P 1981
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‘su mayof parte, tanto de este rﬁbro tradicional, como el
de los demas rubros, proviesnen, fundamentalmente, de las
pequefias explot;cionos de bajo rendimiento.

Ahora bien, ¢qué pasa con la carne destinada
‘al consumo interno?. La-carne vacuna, es'otro elemento
da consumo basxco, Y fundamentalmente. de la poblac16n,
Vsobre todo urbana En nuestro decenio, a partxr de la se
gunda mitad, 1a p:oduccién dethngda ;lrcqnsumo in
tefno incteméhﬁa'su importancia par; la induitria. por -

ilos pcdblemaa quo oxiston con el mqrcaao axtorxor. Pero,

eato no qui.re decxr que se haya lncrementado ol consumo o

»1nterno de la carne. todo lo contrario. cl«volﬁmen de -_
‘:produccibn dest;nadn a.este ccnsumo. se 1ncrement6 sélo
en un 6. 7% entro.1971 Y 1977 (ver cuadro No. 3.cap IV) pa

d-apﬁos inicxar una tond.ncia a la baja de 1a produf

T ccxbn, y el aumento conatante da su. pteczo. ‘En 1980, se

',produco 64 791 tonnladaa de carnn, lo que f:onte a la -~__
‘produccibp.do 1971, ae 94f977 tonoladaa, roptesenta una

baja Gel 2'4%, Yy 'enof debido a"quai"elr consumo interno aié ‘
minuy? a su vez, por las aizas constantes en él pracio de

la carne*.

(*) Tan s8lc entre abril y septiambre de 1979, 1la carne en
sus distintos cortes,sufrié6 un aumento de 44% enh sus pre-
cios,como promedio.La indugtria justific6é la medida como

una nivqlaci6n al precio Internacional.(P.E.,N0.5,1979.).
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‘Siendo ésta la evolucibn presentada por los ru-
bros alimentos basicos de coﬁsnmo,écabria esperar que -
dentro de los renglones m&g dinamicqsdel decenio, como
la industria de la ma&era} muebles y écceﬂorios;kasi co
ﬁo la fabricacibn de tejidos vy véstidos, la produccién
destinada a cubrir la 3em§nda de los sectéfes populares
s% haya exﬁe:imentadd mayor pfoduCtiVidaQ,'con téndeh-
cias a abarataf costos y precios?. .

V1ncu1ados ~como estén estos renglones a la ex—-
.portacxén, aqui taﬁblén, se dan 1os esfuerzos de prcduc‘
’uxvxdad sﬁlo_en:las lineas Y flrmas cuya;p:oduccxén se
exporta gran parte;'miéntras.~lé'o££éf§5#te-déétinada
al conéﬁﬁo;ihtérno no esta‘gliaicancé aé”léé* Ciéses.4
populares* mas blen. es la oferta de las explotacxones

artesanales las que cubreqla demanda de los estratos de

bajollngresos**;

_(*) En la producclbn,de vestldos Y calzadcs,por ejemplo‘nf
se han estahlecx.do firmas t.ransnacmnales'! matcas ref:.s-—-—.
tradas ‘que no est&n interesadas en un consumo ‘masivo,si
no exclusivo de sus lineas,reconocidas lnternacxonalmeug
Sin duda,&stas, con el auge del empleo y los ingresos -
medios v elevados alrededor de la construccidén de las -
hidroeléctricas,estuvieron en pleno auge en la segunda
parte del decenio.

(**) Otra oferta muy'socorrlda para los productos b&si-
cos,principalmente, en las zonas urbanas;es la prove---
niente del comercic no registrado o contrabando,de la -
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*9Para~héﬁlAr eé té;mino’dc aﬁméhto de la ptoduct3, 
vidad social'del”trabajo;icho préccso'general. dbjetivo;
al que la economia paraguayabée halla forzada a realizé?,
'bajo:la‘légicé de 1a;reprodﬁCCién del caéital--rtcuérdeﬁe

-la expansién de 1a agrxcultura en nuestro decenxo - nos.-b

: Fparece neccsarlo.vhacer algunau consxderaczones

' pecto- 1) rccordemoa las caractaristlcas del -{ ' 

:ft;Snctor I. v;sta antc:zormente. sobre todo su poca rel’ anfﬂff‘“‘ e

,».‘:.

: -;que anluye desde la harxna de tri-g;';?

'~“go,fzdeos. hasta muebles, pa-ando por. vest;dos g calzadosffﬁ
Y al;mcntcs ‘enlatados; ‘Se ‘estima que- ‘egte comercio, que. .~
3esde 1975 se vuelve muy. importante para las mercancias -

B ;brasxleﬁa-.duplica loa n1VQles de comercio raglstrado.
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"'i'(ésupo‘ e unidades X Valor producido F.t.e/ PEA-M

fabril . - 1.4 . 48 % 15 %

udhnac S 28 - 32% . 41 %
u'tonnal 75 S 200% . . «x

(+) -abro 20 000 unidades :todnctivan. T :
m: P. 8.,!!0.18 plgina 4-5, - 18/1!/1980. Puhlicaci.bn d.ly“
- Banco Paraguayo d. Dato-,n P. D. ,Muncién. A e T

“31 cuadro dado.; no- aelara qu- a&lo ol 1 4$ d. h.

a‘ g fabr i.lc-. prop:h-

d.l produet :I.va- mnufactnr.ra

,»_a pti.nc:.pio. dol pqriodo 01 16% dol pn' c:oc-ﬂ.a -n todo
-'01 dneoni.o. a um tan promdio anual dol 7%. n:l.vol da cre R
v chhnuo qu. al.canza. por p::l.-ora voz, .°“ 1o- ﬁlt:l.no- 30 ;
Iltc h.c‘ho v.ndrln a plantoa:. hacia fims dol d.c.— .4

f'“’[nio. h ptobl.uﬁticl de la indult:hli.zaciem dol pah cono'-"f
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actividad alrededor dela cual la acumulacién de capital,
s$ puede progresar, aungue su din&mica social resulte un
riezgo serio, reconocido, para el esquema conservador de
dominacién politica de la dictadura, y de las fracciones
burguesas locales*.

2) En términos de las necesidades de consumo del ~
trab;jaéor. del valor de la fucrta de trabajo,-d@l tie m—
bo de trabajo socialmonte noceaarxo. tendria ﬁﬁ/énbfme
p.-o 01 que la pdblacxén econbmzcamente actxva,rPEA del B

pain roprosente al:ededor del 35 5 d. la poblacibn total

f:~,dcl patl hac;a 1977, unas 996 mxl per-onas. \la poblac16n

'total para ese afio estaba estlmada en 2 804 103 habxtan-'

't.-). Y.lo que ro-ultq aﬁn.maa }@pp:tantg as- quo el 2,43&

_(*) Esto. planteamiantos son p.rfcctamentc dentxfxcadas
en: el d.bato que se dib alrododor de la. utxl;zacxén de -
la .n.rgia ‘generada’ por ITAIPU. Por momento, no existe o= -
tra argum.ntacxbn en . la. pouxcxén oficial scobre el desarro
1lo, que aquél crecimiento "normal”, “tradicional' de la”
economia paraguaya, la que se adapta coherentemente al. ‘MmO
~delo polltico--ocial de "o:tib;lidad ‘de. las instituciones"
lo cual no resiste ., por. sus: ‘efectos "desestructurantes"
una :&pida Lndnstrxalizlcibn.(P E.,No.17/1980. ~ mien~"
tras que algunas fraccionoa del régimen aluden a la nece-
sidad des olevar ‘la’ capac;dad productxva del patis, de alte
rar las: ‘estructuras de las exportaciones, favorables hac;
a los productos manufacturados, y avanzar en la sustitu--
cibn de importacibn, que es una muastra del inter&s de la
burquesia aliada al capital extranjero, de pct.ncia: sus
nxvoll- dc acumulacibn del capxtal. g
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de esta PEA. esté ocupadaAen 1a agrxcnltura, viva en am—
bxto rural, en el que a pesar.dei avance ée la produccl—r'
én capxtalxsta, de la monetatxzaclbn del mercado , coe
xigte 1la ptoduccxén de subsxstenc1a. Ademﬁs, ios.eééaéos
niveles‘de 1nstrucc16n general y espec;alzzada de 1a po«
(blacibn oéupada**'n“ o

o En la ijaclbn dal valor de 1a fuerza de trabajo
-hﬂjO 1a 16g1ca de 1a acumulacxﬁn capxtallsta. se toman -’
en Eu;hta, prec:samente eatas condlclones medlas. genera

.fles do vxda de 1a socxedad. y no un metro o patrén lnter’:k

nacxonal de los m.velcs salarlales. Asi tampoco podemos

esperar. que el desarrollo de las fuerzas productlvas IR

se den en forma necénlca en la socxedad paraguaya. La co -
»plejxdad de este p:oceso. xnvolucra una problem&txca de

clase. y no ﬁnxcamente 1a prdblamétlca de.la evolucxén

mém-,%al‘defv,"la-base PFO@\*F‘E?-!au-en término de ,valqt- de ..

@te:a ccntaba ¢on. educaclbn prxmarza.y en, 6ste.el 41
4%.habia ‘terminado dlcho nxvel de .instruccién. Esto hay
: quo tomarlo dentro . de un’ pzoceso tendencia progtesxvo.des
de el decenio de 1960.pués se pryactata desde ese afio. 1aH_
accibn de. apoyo estatal a las necesidades del desarrollc
capitalista.la formacibdn técnica y aspecxalzzada.relac;o
_ nada también,al primer purt o,es escasa,pero tendencial--
mente va en aumento.(CEPCIES,1980,0b. cit.,p&g.185).
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'valores de uso, de maquinarias, de’téchiéas sofisticadas.

Hemo- v1sto, anterxormente, en 1os puntos 1 y 2,1
fda est. capitulo. 1a estructura del mercado interno. su‘-

'7organizac16n. 'y el proceso expanaivo en el qu. sc halla -' 

) dnada nndiados dnl decenxo Dxchob proceso. esta de)ando‘”l

“*f,plantoada la ptoblem&txca dc la productxvxdad social dol B

"iftrahajo, de 1a neces;dad de su aumento

Seguxdamente. y para tormx Mr este capitulo, db-f

;fﬁf”so:varemoa la evoluc;én de las meortacioncs. 1aa tendan—f7”

‘;;cias que pte-antan en su- composxczén. 1Lgadas al deaarro-“'

’j¢110 dol mercado Lntorno ¥ su product1v1dad Para ello, vé

1 cuadro No.29

-,

; ”tend-ncxas al anremento do la- importacxon-.‘f
:  ;}nas dn bianaa de capital.._ su mayor peso relativc - Jun-_
:to a 1a- materiaa primas y el combustxble‘—» frenta a los

~ bien s de consumo an general, no se contradzce con la ex-~

k ,f pansxoﬁ del mercado Lnterno.

’ S .7}‘”-‘ n.ntro del grupo de blenes de capxtal. 1os dgsti;A

nados a la Lndustrla, son al seqmento mas 1mportante. se-




vCuadré”No.Bl

' COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES, en términos constantes/1982

1971 / 1972 / 19734/ 1974 Z 1975 4 1976 / 1977 / 1978AZ

- ‘Tasa -de

o - duraderos--

*; No—duraderos SR

5l'2A M : _f_.}_;\ﬁiv 

»Biéﬁeé5dé7coh§uMO“f

~M29407
3.7

15.3

28, 3tf’
. ]‘l"l ";( g
17.2 &

a0

5?é;d;:

10020 ¢

15.0

;‘1610L

7100.0:7°100.0 "
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guido de los destinados al transporte y las comunicaciones,
Yy a las construcciones, siendo los destinados a las activi
dades agropqduarias el mas pequeiio, pero, de mayor creciw-
miento en el decenio.

Las materias primas, que comprqndén entre el 5.2
vy el 8.2S~nov£ienen una tendencia creéiénte;‘y estin inte-
gradas héslcamente por ‘el trlgo, destinado a la producclén
de allmentos,.aeguldo de sustanclas quimicas.

Por . otro lado, los blenes de‘consumo,'compren—-
den entre el 21.9 Y 30% de 1as 1mportac1ones totales. en -
5 ﬁh;{ - . ' 11gera tendencla decrecxente. Los de los
'consumos no duraderos constxtuyen ‘entre 6stos. el segmento
mis importante, y con tendencxa crecxente, Y est& constl-;
tuido en forma importante por. las bebldas y el tabaco. Mi-
Qntras, los duraderos, que no son producxdos en el pais, -
.kcqﬁstituyenlmenqs-de ia tgrcera.parte del total de bienes
dn‘cbﬂsumo; |

Tanto, la composiciénvdg las matgrias‘primas, co
mo 1la lenta tendencia al ihéremento de los bienes de capi=
tal, demuestran hasta la fecha, la éusenéia del procesc de
indqstrializacién, del tipo sustitutivo, implantada en las

economias mAs desarrolladas .de la regibn. En &sas, los ni-
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veles.y la composicién de las importaciones, mantienen,
niveles dilatados en dichos rubros, debido a la mayor -
dnpendeﬁcia de la estructura productiva del mercado ex
terior para sus insumos y egquipos.

El proyecto de la aceria, implementadoc por el -
. Estado paraguayo, a fines del decenio, para producir va
riilas de acero con base a material de hierxo basico;.-
imébrtado del Brasil, vendria, sin lggar a dﬁda. a alte
rar los escasos niveles de las materias primas en la aé

cada de 1os‘qchehtas.i
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CAPITULO VI: EL PROCESO DE CAPITALIZACION

En los capitulos IV y V hemos visto la produccién social
y sus renglones mis din&micos, el eje dé acumulacién so-
bre el cual se centra el p:oceso de acumulacifn social
paraguaya, y los cambios ocufridés en este sentido en
nuestrd decenio. |
| Ahora vamos a'analizar si las ganahcias obtenidas en
la produéciGn‘de dichos valores de uso, que como pqsibi4
lidad héﬁos'exploradO‘en los cap!tuios méncionados -ya-
. sea: como efecto del aumento de 1a productividad y/o de—f
bldo a mejotes condiciones de su real;zaciGn o venta-
fueron revertidas en las actividades productivas en for-
.ma”dg inversiﬁn de capital, capital ad;cxpnal, de modo
a efectuarse la caéitalizacidn.' ‘
| La capitalizacién como proceso fundanental de la a-
cumulacidn,consxsteen la inversxdn Yy relnverSIGn del ex-
cedente en el proceso productivo. que como proceso sis-
_ tem&tico, viene a reproducir en escala cada vez ‘mis 'am—
pliadas. la produccién de valor Y plusvalor con base a
la ampliacién Y profundizacién de la capacidad produc-
tiVa, proceso mediante el cual prdqresa la acumulacién
del cap;tal social Desde el punto de vista del capital
.social, 1nteresan tanto la=s nuevas iﬂverqxoneq de cani-

tal, como las de ampliacifn, modernizacxén, diversifi-

cacién, etc.



205.~

ﬁLagbéénéiéiéﬁgégdé este proceso propiamente capitalis
'ta; como es la capltallzacién del excedente, son, ademis
" Ge las condiciones de 1a produccién del valor y plusva--
.'tdr, que parte del plusvalor realizado sea convertido. en
iiéﬁpxtal a través de la inversifn productiva, para hablar
édiblae%ggféé} lo que vendrfa a aumentar los medios de - .
produccibn y trabajo para incrementax laproduccibn del -
' valor y la obtencién de ganancias.
Con ello, la parte del plusvalor destinado al consumo :
de los capitalistas, es decir, el r&dito, tenderfa a dis
:hinuii en’téfﬁihos felatiVos y'él ahorrd‘viene'a'adqﬁihé_
rir una 1mportanc1a fundamental para el flnanciamlento -
" de 1a inver316n social global. .
Para que nosotros podamos 1ndagar sobre el proceso, -~
su concresifn y sus formas en el caso de la economia»pa-i
faguaya, vamos a'requrrir una vez mis a las’evidenciésb-v

‘_eﬁpiriéaé'dispbhibles, dentro del ciclo de los setentas.

‘1. El financiamiento de la inversifn, su dinamismo v

caracterfsticas.

Empeéemos,‘primeramente; a ekplorar lakdisponibilg
dad de capital, de capital dinerario, destinado é la in-
versi&n en el ciclo de reproduccifn del capital social.
Es decir, exploremos, las pogibilidades de financiamien

to desarrollados por la economia paraguaya en nuestro -
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decenio, pafa, posteriormente, ir observando las formas
concretas en que se efectuaron la inversién de capital.

En los dos capitulos anteriores, habiamos visto --
" que en huéstro periodo, se habfan producido alteracio--
‘nes en los térmiﬁos cuantitativos de la produccidn de -
éiertos renéiones, vy en la cotizacién (favorable} del -
”metcado internacional para'élgunos‘rubrbs devlag expor-
tacxones paraguavas.

A nivel general, global, las mejores condlcxones -
de los precios 1nternacionales traducidos lncluso en ga’
" nancias del 1ntercamb10 para el decenlo, la orxenta———'
fcxdn de las utllldades de las empxesas hacxa el ahorro,
asi como el lncremento de los. recursos provenlentes del
exterior, canalizados medlante los préstamos v las in--
. versiones eﬁirahjeﬁas direétés,Asé‘traducen'énielraumeg
to de 1la inverSiénren-un proceso de desarrollo capita—f 
'llsta. | ﬁ | |

En el cuadro No. 32, se llustran las estlmacxones ;
~de estos elementos del f1nac1am1ento de la lnverSLGn
bruta v que en el ciclo 1971/1977 . presentan una mar— 
cada ‘tendencia al incremento. |

Los escasos niveleé de las utilidades nco distribui
das de las sociedades de capital, por ejemplo, registra

eﬁ laé cifras de 1977, un incremento de 852% resvec-
to ae las de‘principios del periodo, resultando signi

cativos, con posterioridad a 1973, para alcanzar en ..



' 'nes de guaranies, ‘en 1973 habr!an ascendido a 9. 887 -
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1975 y 1977, el 6.8 y el 5.3% del financiamiento de la
inversién bruta total .

| Por otra parte, las condiciones favorables de los
préciosfinﬁernacionales y la evolucién de las exporta--
ciones para'algunos rubros como los agricolas y la made
ra, redituarfan én los términos del intercambio con el

mercado externo; las ganancias entre 1973 y 1877, vy en

relacién a los precios vigeéntes a principios del perio-

do 1972, est&n registrados en el siguiente lndicador -

‘ del ahorro, cuadro No.32

Los consxderables ingresos obtenidos, 3.128 millo

mlllones de guaranies, en 1977.
' En. su conjunto, tenemos que el ahorro nac;onal, -
T como parte del finaciamiento de la.inversién bruta in-

terna, progreséria de #s. 9.203 millones en 1971 a ¢s.,‘

30.187 mlllones en 1977, que smgnxfican un 1ncremento o ;?
del 228%. a una tasa anual promedio del.- 18%. con lo --

cual, de constitulr el 9.9% del PIBqlobal en 1971,

pa-
s; a representar el 21.1% del mismo en 1977. Un nivel
"record”, ciertamente, en la historia econbmica contem

por&nea del pals.

Las disponibilidades de capital dinerario por par

te de la economfa paraguaya se verfin incrementadas de

manera considerable, con el flujo . de la inversibn ex---



' Cuadro No. 32

L BSYIMACTIONES l')l'[. PINI\NCII\MILN'I‘U I)L T./\ INVLRSION PUBLTCA TN T’LRNA

(un}mllloncs de ¢s.jconstantes de 1972)‘”

1971 w1973 % 1975 . ¢ 1977 St L

nUtllldadQSgUO dlstrlbul , 1”” S Bt U S
__das delas S, de! cap1ta1 <2817 71,8 624 12,9 X980 - 6.8 12,343
~.Ganapncias o térmlno dc R e L P N S N
- dntércambio-, 315"“ﬁ2.31fJ.120j»'14.7- 2.869

‘Ahorro ‘de- las unxdadns ' N R
.Famlllaros -

A'z 402+ }iv:g‘ia d76w

3 B .:92

: 30 187
118 840“ 142 858
5 17 9. S 21, ]‘

dcl Banro Centralpdnl Paraqua

Y 499f~ﬁ
T 1817
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*ttanjera~y'los'presta@os—ihﬁe;naciphalés,'tanto‘;o con
 tratado por el Estado como por el sector privado. Obsé&:
frvése ellpunto 6, ael cuadro.reférido. La significacién

\fvrelativa del ‘ahorro del resto del mundo es en 1971, sé

‘fogrta una. tercera parte del finaciamiento total de la: 1nj"f;7

;‘fveraxén bruta total en 1973 de 8% pero, para 1977 %l

tlver!a a constxtuir m&s del 30% del total del finan-_ S

‘fg?ciamiento.

"Paraguay. el movimiento neto da capitalen*(saldo de —-;ﬁ

v’f? mar las estadtsticaa oficiales, segﬁn éstas, el saldo

ii‘) xisten'estudios con'hase aglas estadistxcas del -

te.las: estadisticas ‘oficiales del Banco .Central del Pa .
‘raguay,las que estarfan omitiendo crecientes porcentaz‘
jes de las transacciones de mercanctas y. dinero del -~
.~ palis.con el resto del mundo . Relativo al movimiento -~
s de capital,se estima gue entre 1976 .y '1979,no se habfa -
_lgdreqistrado ‘en: las estad!sticas ‘oficiales’ del Paraguay, -
v¥gel 62.0; '107.5 v 54.9% respechivamente del Movimiento

" Neto. de. capitales en’'el” Pais (Paraguay Econﬁmico No 17,ﬂ?
4junio de 1981) BRI ST . i

’?Segﬂn 103 registxos de la Balanza de Pagos del _ e.;%

3neto del movimiento de capital en su:conjunto,(de présﬁﬁgfi

‘'Fondo: Monetario .Internacional que ‘cuestionan seriamen-g?“°
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se en tan sflc B8 anos 29%19%. Obsérvese»que el cépital de -
préstamo para la construccién de las hidroeléctricas bina-
cionales, ITAIPU y YACYRETA, fundament#lmente, a la prime-
ra, le corresponde montos que désdé 19%4’fueron incfemehté_
ndose cada vez>mas, haéta'superat:ios:mbn tos dirigidds ai
cubrir tanto‘el fingn;iamiento de»ia ihverSiﬁp ptiblica co-
‘mo'priyada.iNo es para menos, ﬁués, déédeVEI inicio de la
4cdh§;tucci6n'de‘laAITAiﬁu, en 19?5, hasta septiembre de -- .
,iSSO;‘la-obra’habIa absorbido una ihversi6n devUSS'4.232
'mxllones, del cual una parte ﬁnportante ptoven!a de los -

;ptéstamos externos canalizados por Paraguay*

o El- saldo neto de 1os capxta_es orlvados,:sin inclulr

'2Ae1 f;nanciamiento para las hxdroeléctricas binacionales es

[en 1972 de Us$s 13. 896. Para 1973 ’esta cantidad se dunlxca,‘
pero, para 1978 Y 1979 se multxplica a mﬁs de 7. y. 14 veces
'reSpectxvamente, con referencla al afio inxcxal. _

| La deuda externa del Paraguav derlvada del crédlto.f
‘-externo ha tomado 1gualmente, nlveles consldetables. En el
cuadro No. 34 se puede observar que el saldo de la deuda -
jexterna total de UsSs 173 1 mzllones en 1971 nasé .a ser de‘
U$S 732.6 mlllones para 1979, es decxr, tuvo un incremento

de 323% en dicho lapso. De este total, la deuda pGblica...

(%) Seguﬁ ‘las declaraciones del D.G.E, de la ITAIPU binacio
nal, (Paraguay EconSmico,No .5 septxembre de 1979).



Cuadro No. 33

Movimiento Neto: de capitales. BALANZA DE PAGOS DEL PARAGUAY

en miles de' d6lares

1972 1973 1974 1975 1976 . 1977 1978 . 1979
1. Capitalés privados ' ‘ s ' » '

>‘.'a corto plazo y lax ' ) o v L
go.‘ | ) ; ) 13.896 34;183 83.227 55.389 48,321 ‘78 600 106.271 195.310 |

. ItaipS Binacional = - 1.492 42,980 .71.910- 142 900 198.956 231.057
'. Yacyzet& Binacionalg-., fﬁf‘ a- =m0 2,622 -;4.763 6 076 23.163 1 65.253 .

"};,12 Gobiezno Central

. A corto y largo p1a3<’ R A S R B S TR R S
zo © 002,707 1.849 10.505 '19.460 35.652 30.509 50.813  9.681

',Tctslé 7 16.603 36,037 95.224 120.451 160,646 258.085 379.203 501.301

 ;‘ Fuente. Annario Estadistico del Paraguay, 1973/1974 HH. Y Boletln B-tad!aticos dcl Bancof‘ '
EREEE ~Chntra1 del Paraguly, 1980, oh. cit.z ‘




" Cuadro No, 34

PARAGUAY:Saldo de la deuda externa total, en millones de d&lares

Afio 1971 / ;972"/ 1973 / 1974 / 1975 /. .1976 / 1977 / 1978 / 1979
v Total' . 173.1 192.5  219.1 271.8  332.0 445.5 518.5 668.7 __ 732.6

‘°Puente. PNDE y S.,1977/1981, ob. cxt., pagina 42; Resena Econ6mlca, Flnanclera y Monetarla,
S B c. P.,'1979, p&gina 35y 36. . .

' CUADRO NO.35

: PARAGUAY “Servicios de la:'deuda externa total, (en millones de délares y coefi
* ciente respecto las exportacxones totales)

mxe&ss&gn Eé&&’i&%"’(%‘es el

T, st‘ﬂ TR 89.1 . . 1906
'_18 7 e T 1,,;~"‘4_ S BN R
S 22,4, . 015007 . T 1746
: 28.5’ S 206 9 R 13.17 :
~..35.6 , 26,90 R -5 SO
S37.8 - 22009 16,9
50,2, S 344,90 .. 14,5
: T 64,0 . .-363.6 ,; 17,6
¢ -91.3. . - 445.9 ‘ - 20.4

lPuente.~PNDE ¥y S.- 1977/1981, ob.vclt.,p&gina 423 Resena Ec. Fln. y Monetarla‘t'
e del B C P.,1979,p$g1na 35 y 36._

:jfTTIZf'  ' 
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utilizada, abarc6é en 1971, el 96%, en 1975, el 8l%, en -
1977, el 77.5% y en 1979, abarcarfa el 61% del total. Co

mo puede deducirse de estos porcentajes, también, el sec

tor privado de la economia paraguaya, ha recurrido cada
vez mis al endeudamiento externo, para financiar sus in-

versiones, al utilizar porcentajes cada vez més elevados

"~ de. diéha deuda*. Respecto al. financiamiento externo de -

la 1nver516n pﬁblica, y los rubros a que fueron dlrxgl--‘
dos, véase el capitulo referente al rol del Estado.'

Finalmente, el costo de este capital‘dinerario pa-

“ra la economia paraguaya es 9051ble11ustrar con los nivei

les de los servicxos de la deuda, que son las remesas defﬂ

‘dlnero al exterior en concepto de amortlzacxones e 1nte—_3
7reses. A flnes de los setentas los servicios de 1a deuda

‘sxgnlfxcaban el 20% de las exportaczones paraguayas tota1:

les (bienes y otros) En realxdad, en térmxnos relatxvos

‘a dzchas exportacxones, los serv1c1os de la deuda tendle‘J

ron a dlsminuxr respecto de inlcios del periodc. por la

'~ev01uc16n pos1tiva de 1as exportaciones paraguayasen el =
decenio. 81 observamOS los términos absolutos, los serv1;'

‘cios de 1a deuda. aumentaron ‘entre princip1o 4 fin del pe""'w

rfodo en una proporcibn de 421%, (ver cuadro No.35):es d§ 

. (*) Entre las empresas privadas que recurren al endeuda-
.miento externo,se cuentan a las extranjeras,con lo cual

no realizan sus 1nversiones adiczonales cCONn" recursos
de sus matrices.‘
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cir, se multipliéé pero, un poco mis de cinco veces; mien-
tras, el saido de la deuda lo hacla por cuatro. Es de to--
mar en cuenta, que el vVencimiento en 1982, del periodo de
gracia_dei crédito para integrar‘la ITAIﬁU, hard que los =~

.servicios de la deuda se incrementen mucho m&s r&pidamente

‘._en los ochentas.

2. La formacxén interna de capltal fijo Y la formacién _

de'las condiciones materxales de la producc16n v a-

_cumulacién capitalista.

Vﬂasta ahora, en nuestro capitulo relativo. al proce—
-so fundamental de la acumulacxén, como es la caplta11za-—- .
.,616n del pluavalor o la reconversi&n del plusvalor en c391 
x:tal operatxvo, hemos hecho rodeo sobre los problemas refe-
‘ﬁ entes al flnanciamelnto que requlere este proceso, que a-*“

"ijsI como hemos podido obserVar, no. se llmlta a 1as p051b111‘

- dades 1nternas de 1la obtenc;én del Dlusvalor y su’ mecanis—

”:‘mo de. aumento de product;vxdad, sino adem&s,‘abarqq meca--~
‘niémﬁs'diﬁersos'que lé‘favdiecen Y ensﬁnchan? El nivel de‘l
-7este proceso, xgual que como el que pudzmos constatar en.~-
'ﬁlasfase de 1a produccién‘dgl valor, refiere tanto lo 1nter

hg:ébmbglo‘ihtérnaciohal, en una.unldad contradictorla,f——'

.(fracciones'nacionales y fracciones extranjeras vy vice vég

sa), comp;eja y real.

: Esta unidad contradictoria, compleja y real de la -
formac;én Y desarrollo del capltal, gue 1nvolucra a'la eco

—nomta paraguaya en el circuito del mercado mundial caplta-



‘7fvde produccxén Y reproducc16n.,
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lista, al cual se halla insertada desde fines del siglo
pasado, involucra‘h0y, todos los procesos de produccibn
y circulacibn del capital en su desenvolvimiento y pro-
greso. De ahi; que sea necesaria, la referencia concre-
.ﬁa‘a las diversas caracteristicas que diché procéso ﬁc—

ma en el perfodo de los setentas, los cambios ocurridos

,parhruna aproximacibn_hacia 1& especificidad que entra-
na. | |
; Recordemos que la capitallzac16n en. su forma bruta
: 4qloba1 est& referlda tanto ala: parte de capltal dlrig1~‘r
‘igdo a“la anerSLGn de mavores medios de producc16n (ma--v
\Lyqulnarla, materias primas, herramlentas), o sea,aacre-- f
ﬁfgentar el capital constante en sus- fraccxénes fijas cir:'5 

~ culantes, ast comO'la<1nver516ngd1rlglda a,contratar‘mSS‘;ﬁ

fuerza de trabajo o] seavla Que'acrecienta'el capifal va
'rlable, procesos &stos, que redltﬁan en mayores niveles'

S

Observemos ahora. ﬁnlcamente, el proceso de la forg_

',;@éqién:de la.capacldad‘productlva, o seaxla 9ap1talxzaf
:ciQn‘neta.fﬁl détb”diséonibie pér;'el-efécto.es‘la’ﬁdr— 
'méci6h Interﬁa Sruta de Capital Fijo.(FIéCF). ver Cua——r
dro No.36.

Las cifras tptales,‘absolutas del cuadro citado, i
lustran una tendencia al crecimiento dé‘la FIBCF en es-
i te decenio con ﬁiveles‘mésvelevados para la seguﬁda.mi—

tad. = .~ En 1971,el monto total invertido en ca



Cuadro No.l36

FORMACION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO Y COEFICIENTE DE CAPITALIZACION

GLOBAL.

" Composicién . 1971 -/ 1972 ,/ 1973 , 1974 / 19715 / 1976 / 1977 / 1978
: a,iadificioé”y otras B ‘ , v . g . , '
" construcciones = 6.510 - 6.670 7.763 8.868  10.740 - 12.800  16.700 - 21.950
b. BEquipos de trans. : : ' : :

‘porte 1.997 ~1.870 . '2 .608 ‘3.';'642’ 5.370 "7.340 11.327 13.770
¢. Equipos. de comuni ' » - - «

cacién . 414 970 1.271  1.070 1.339 2.049 1.416  1.300
4. Maquinarias y o- ‘ g : g ‘ ‘ : :

tros e. .. - .3.618 _ 3.740 - 6.707 _  6.820 __ 6.878 9.540 ° 11.247  9.684"

. . motals’  12.539° 13.250- 18.349 . 20:400  24.327 .31.729 . 40.690 = 46.704
Cems L TR A . B RO i T R
CPIBCF / PIB % . 13.6 - 13.6 - 17.5 . 18,0 . ° 20.4 - 24.8 . 28.4 " 29.6

Fuente: Cucntdsﬂwhcibﬁ&iés;LN6514 y;15y,Ba500 Ce5ﬁra1 dél:Péfébuay;‘5.'

=St
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"pital fijo efa de @gs. 12.539 millones, pero, para 1978,
&ste sube a @s. 46.704 millones, es decir, sufrié un in
cremeﬂto de 272% entre principios y fines del decenioc.
La tasa promedio anuai de este crecimiento es de 17.8%-
ritme que posibilita gﬁe en‘términos relativos al) PIB
pase de un 13 6% en 1971 a 29.6 en 1978, con lo cual el
coef;cxente de cap1ta112ac16n se dupllca. ;
De los cuatro rubros _que conforman aqui el capl—f
tal f']o, sélo el ﬁltlmo, el de maqulnarlas Y equipos

' 1nf1uye dlrectamente ‘en. el proceso productlvo, al cons-'

:;fltltuxx esba elemento de trabajo que potenCLa los nive—.')‘”

iy les de nroducc16n, de rend1m1ento, nor 1o cual se puede‘

o fdenomxnar.como parte actlva del capital constante fifﬂ :

t-)o.;SL observamos el cuadro No 37,Apodemos notar que en

yla prlﬂera mltad del perlodo ella evoluclona hacxa la

tercera,pa;te de 1la 1nver516n total.Apero,kén el resto

delknerioaé vuéive’awretrobeder‘para711eqar;a 197B'a1 -,f:”

n‘vel nés bajo del periodo' es decir, que élla tlende a-

aumentar a’ rltmos mucho mas lentqgaue, por ejemplo, 1osff”

ldos primeros rubros. edlflcios Y eaulpos de transpofte.;‘
La 1nver516n‘en ed1L1c1os v otras constrqcc1ones

viene a coﬁstituir el rubro mis importante de la forma-

ci6n de capital fijo de esta economia. En términos rela

Ztivos~a1-tdtal de la inversidn, tiende, sin embargo, a



Cuadro No.37

FIBCF ~ COMPOSICION PORCENTUAL

1971 / 1972 / 1973 ./ 1974 / 1975 / 1976 / 1977 / 1978

a. Bdificios y otras const. 52 50 42 43 44 40 41 48

b. Equipos y transportes 16 14 14 i8 22 23 28 29

- ¢. Equipo de comunicaciones 3 7 7 - 5 6 .6 3 3
d. Maguinaria y otros e. ‘ 29 28 37 33 28 . 30 28 21

‘ ' ’ 100 io00 100 100 100 100 100 100

1. Capital fijo.Parte pasiva - 71 72 63 67 72 70 72 79

2. Capital fijo.Parte activa ~ 29 28 37 33 28 30 28 -21

b ' AR o . 100 100 100 100 100 100 100 100

" cuadro No.38

FILCF - Sectores Compradores. - Porcentajes

1971 7 1972 / 1973 / 1974 7 1875 / 1976 ./ 1977 7/ 1978

1. Sector privado

©73.5 71,0 79.0 ° 84.8 79.0° 63.0  69.0. 75.0
2. sector pGblico  26.5 .29.0 21.0 15.2 - 21.0  37.0° 31.0  25.0

160 100 100 100 100 100 100

‘,Fuenta:_cﬁéntés Nacibﬁéles:up,;14~yfis delihanco éentxai.del_Péraguay.r

100

=L
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disminuir en el perfodo referido, pues de constituir el 52%
del total baja a 41% en 1977 y en 1978 vuelve a constituir
'el 48%. Este renglén sumado a los dos subsxgulentes, equz-— 

pos de transporte y de comunicaciones conforman la parte Pa

siva de todo capital fijo, que, aunque, ‘son elementos impor «

tantes defaboyo al proceso productivo y rebfoductivo. no --

' constxtuyen parte esencial del mismo. Para nosotros, este -

'fenémeno observado podrIa sugerlrnos sobre una etapa especif’”m

‘fxca de desarrollo capltalista 1nc1p1ente, con ligera ten--
-dencxa expansxva y niveles escasos de la productlvidad so--ﬁ,
‘ cxal 10 ‘cual se acerca bastante a lo que hemos observado -
en el desarrollo de los dos sectores de la producclén so—--”
>c1al. | |
Por otro lado,‘tampoco nosbparece que seria correcto -
deducir de lo observado ‘que dicha’ 51tuac16n desv1rtﬁa el ca

ricter capxtalista de la acumulac16n. M&s blen,‘alude a un.

modo especifico en que, ella se desarrolla.~escaso desarro-- ’”'

119 del_sector‘I de’producc16n, una product1v1dad,media ba- 
'ja por lo mismo. | . | |
En el cuadro No0.38, tenemﬁs registrado que al sector -
privado de la economia es a guién, préponderantemente, co-~
rresponde realizar la lnversxén en cap1ta1 fijo, mlentras,
-que el Estado realiza 1mportante{1nversxones en forma no -—'

sistemitica. ¢Qué implicaciones tendrfa esta sxtuacxén..
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Finalmente, nuestros datos nos permiten encontrar una
aproximacifn m&s precisa en la formacidn del capital fijo
Podemos distinguir asi en &sta formacibén de capital fijo
o capacidad de medios objetivos de produccidn, la par
te que cérrésponde a la mera reposicibn de capital fijo,
de‘la‘parte que alude al incremento del capital fijo, es
decir, su'acuﬁulacién: observemos pues el cuadro no.39.

.A las cifras de'la-InversiGh Bfuﬁa Interna Fija le --
sustraemos los montos destinados para re0051c16n del capi
- tal fijo y tenemos la Inver516n Interna Fl]a o acumula—--
c16n,:¢recxm;ento_del ;apltgl.f;jq_global. En té;m;nos ab
sdlutés, ei‘réSultﬁdo delﬁﬁesfra 5péra¢16n'iiustrawuna:--'
»gradual tenden01a al 1ncremento, y med;da, en térmxnos re
lativos al PIB, constltuye a pr1nc1plos del periodo el -
8. 6%, relac16n que se. dupl;ca para 1976 v se mantlene has
,ta 1978: 17%

Es de esperar QUe la tendencia al auménto de la acuﬁg
<laci6n siga manifesﬁahdose,’nués,‘los reglstros anallza——
- dos no contemplan las 1nvers;ones 1molementadas a. flnes

del decenio. Pensamos en la 1nsta1ac16n de la planta del

alcohol absoluto, la aceria, por ejenplo, dentro de la in
versidbn pGiblica, v para mencionar las m&s grandes, las de
la produccidn de papel y cartdn, y la cementera,dentro de

la inversién privada. Dicho aumento serfa posible, inclu-



Cuadro No. 39

INVERSION INTERNA FIJA-NETA ~ {ACUMULACION)

{ en millones de @s. constantes de 1972)

1971 / 1972 / 1973 / 1974 / 1975 / 1976 / 1877 /*1978

1. Inv. Brata Interna Fija 18.539  13.270 18.34%  20.400  24.327  31.729
...~ menos ~ e PR . :

40.690 48.383

2. Reserva para la Repo-

sicibn del Cap. Fijo.  4.648 5.080  5.797 _ 5.100.  6.144  9.504 16.267 21.045

s INV.INT,NETA FIJAR ~ 7.881 - 8.190 12.552 15.300  18.183  22.225 24.423 27.338
| PIB 92.160  96.899 104.499 - 113.151 118.840 127.772 142.858157.564
Coeficiente ~ Neto ‘8.6 8.5 12.0 13.5 15.3°

17.3 . 17.0  17.3
s (*). czfras estimadas por nosotros;

T-tuente' con base a Cuentas Nacionales No. 14 del Banco Central del Paraguay
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incluso, en la que se refiere a la parte activa de la for
macién del capital fijo.

El proceso del aumento de la acumulacién, visto en
los setentas,dado su caractersSticas - la prepondérancia
de la parte pasiva de la formacidn del capital fijo -~ no
estarfa manifestando una disponibilidad té&cnico-material
. de la economia paraguaya para desarroilar saltos cualita-
tivos de. cons¢dera016n en la produut;v;dad social del tra
bajo, .esto es, una revolucidn de las condiciones Objetl——
vas del proceso social del trabajo, dado la-noca signifi-

«canc1a y el lento crec1m1ento de la parte actlva de la -

forma016n del capital fijo. Esto, hablando en térmlnos ge -

nerales, o sea a nivel del_proceso-global, vy referente al
1prdgresb de la acumulacién_en‘su‘carécter pfopiamente
capitalisté. | |
- Con relacién a esgta idea generai, que‘acabamos de -
expresar, queremos hacer dos cthideraéionés: 1) no élvi—
demos la’ forma desxjual heterogénea en gue se desarrclla
'kla prodhcc16n cap1talista en 1a formac16n paraquaya* y 2)
‘el sxgn1f1cat1vo peso de la producc16n'agropecuar1a‘den—
tro del total del pioducto. Las caracterisficaé de la in-
versifn en la agricultura son distintas a las de la indus
tria manufacturera. Una inversifn inicial de relativa con
sideracitn, en la instalacifn de una empresa angcoIa me;

canizada, necesitarfan que se le agreguen inversiones po-
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co significativas en forma consﬁante, ya gue la naturale
za prédiga, sumado al laboreo de la fuerza de trabajo, -
realiza su gran cuota en la obtencifn de nejores rendi--
mientos. Esto no debe interpretarse para justificar el a
bandoho de la inversidn en capital fijo, la falta de a--
t?nciéh.al desarrollo de las fuerzas productivas, en ---
cuénﬁovbase material-té&cnico, de la prbduccidn Y reprodg_
ccién a escalas cada vez m&s aﬁpliada. Indica s, la es+r
pecificidad de la pro&uccién \'g acumglécién en la agricul

tura.

3. La inversién*extranjéra como parte:importante de.

la aner51on prlvada.‘

VlStO dos de’ los elementos fundamentales de la ay'
bumulacxén, el ‘lnanclamlento v la inversidn en capltal
£fijo, pasamos a trabajar algunos_indicadbres'que breci——
san las cérggte:isticas de la inversiéh-privada en e13dg"*
cenio, y dentro de ella la evoluciéh de la inversidn eXé{
trénjera,rde mo&o a entregar elementoé th concfetoé def
este proceso de 1la acumulacidn. |

Hemos visto, qué dentro de la inversién brﬁta £i
..jJa, es predominante la inversidn privada. Lo mismo ocu--
rre.en cuanto a la inversién bruta total. La tendencia -
de la inversién'pﬁbliéa no rééhlta,clara en tante éue'el
Estado tiende a desfasar la ejecucidn de sus proyectcé,

a fin'de "conciliar su polftica anti-inflacicnavia, con
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la fiscal y monetaria",*

El problema de la inflacifin que se quiere'contener Y
las té&cnicas instrumentales monetaristas que el aparato
estatal maneja, le han dado cierta capacidad de manipula
ci&n de.los asuntos financieros que frente a los planes
de expansién b4 capitalizacién'de los circulos 1ocales:bg
- neficiados en gl proceso de mayor aCumulgci6n del dece--
hiq,ry ila mismé accién eétatal, resultan_confiictivas**.
Las contrédicciones_en este plano, al parecer ée resuel-
ven en una politica cada vez mis abierta al capltal in--

texnaclonal, su. fznanciamlento 'y ‘sus 1nver51ones***

(*) Informe oficxal en el que se justifxca la baja en el -
' gasto pGblico total,en 1979;al mismo tiempo se anuncian. -
. la ‘restriccién del crédlto bancario (Informe al CEPCIES,_
 ob..cit.,p8gina 197-198). e
(**) Referenclas sobre el agrio “1ntercamblo de palabras
entre la UIP y el banco Central del Paraguay,en (Paraguav
Econémico,No.21,1980,p&gina 6)..
- (#%%) Con las modifzcacxones a la Ley de- bancos,se autor1
. za a los bancos comerciales,de capital extranjero, .. ma=-
.yorfa, a remitir libremente sus utilidades al exterior,su
primir la limitacién existente hasta esa fecha,del 303 y-
‘la‘obligacifn de reinvertir localmente las utilidades no
' ‘remesadas, (Paraguay Econémico,No.6, pigina 3, afio 1979) Mi
“entras,por otro lado, ingresaba al: pais en ese mismo afio -
‘en- concepto de capitales privados destinados- a la inver—--
sidn-directa,al financiamiento de las hidroelé&ctricas y -
en concepto de préstamos al Estado,un monto de capital di
nerario,tres veces superior a:lo’ registrado en 1975, (Ver™
cuadro No.33, Movimiento neto de capitales del banco Cen-

tral del Paraguay, reqlstrado en p4ginas anteriores de es
te trabaijo).



Las evidencias sobre el dinamismo de las inversiones
‘extranjeras, en el decenio de los setentas, son numero-
sas. La tasa de expansibn de dichas inversiones, es es-
timada en 140% anual promedio para todo el perfodo, pe-
ro, esta expansién serd definitivamente considérable -
"desde l975,(?araguay Econfmico,No.1ll,p&gina 1).

En 1975, se empez6 la construccién de la hidroel&c--
trica binacional ITAIPU y sersancioné la Ley de Inver--
'ﬁioﬁes No.550 qﬁe amplia los beneficios ptorgados:en’lé
Leyi276/70;‘se‘estable§e aqhi una_distiﬁci&n’gntre in--
'Vversiones neéesarias é iﬁversiones’cohveniénteé, las ==
znriherés, tlenen prlorldad y son destlnadas,_ produc1r
‘ﬂaterlas prxmas o procesarlas con" v15ta a la exuorta---v
cifn, v las . segundas, san aquéllas dlrlqldas a- contrl——
buir en la substituc16n de meortacxones

B | ‘ y a la mayor utlllzac16n de
log”recursds nét@rélés,,édemasf‘las liberalizaciones a--
 toigadas por e;ta,Ley, paré'eLTéaso de'ié§ invérsi;neé‘
extranjeras, establece.éué.todd capital extfanjero,rpq_
drd remitir al exteriéi ﬁtilidades, dividendéé; intere-~
ses, rezalfas y los aerechos por uso‘de marca de befi-
ca vy patentes de invencidn. Estas remesas podrédn efec--
tuarse deSpﬁés del teréer afio dél inicio de la »rodu==—-
céién o explatacién, enkcuotas anuales del 20% del capi

tal incorporado. Es decir, gque en menos de ocho afios, -
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el capitalista extranjero podria recuperar su capital
fntegramente*.

No podrfa decirse que esta medida favorece la ca
pitalizacién local, en el sentido qué le damos a 8sta
en el trabajo,,péro, no cabé dudé que favorece la acu
mulacifn del capital interﬁacibnal.

La expansibn de la inversién privada en su forma
bruta, ilustrada en el cuadro no.40, es copsiderable;
_tomahdo en cuenta gue la inversifn bruta total creci6
<mas—691 200§'entre.e1 aflo inicial v 1979, vy el sector
_ pfiva§¢v1a realizarfa en un 78.?%.a‘fihes del perfodo.

L ,,va‘i | estﬁdib | féa;ii’z'aab scbre 1a inversién privada
’envel;décehid;‘ébnzbase a 103 profectos de‘inversiﬁn,
acogidds'é 1a Ley de Inversiones de 1975, nos permite
'conbcér‘lﬁs‘caracter!sticas de dichas inversiones, su’
ofigntaéién y orfgen. Reproducimos losrcuadroé“que -
éiste?atizan-esta informaci6bn, (ver cuadro 41 y 42) *

:'  gn_1971, vemos que el monto de los proyectos de
invé#siﬁn aprobados suman un valor de gs. 190.0 millo

neé}téifra qug’?s altaﬁente supetadé'en los aﬁbs pos-

tgtiqres. En 1978, 1os'¢s. 6.976 millones significan

(*} Ademds se establecen beneficios adicicnales respec
to a la localizacifn regional de las inversiones,en re
giones preferentefcomo la del Este,Centro,Sur-este de
la Regidn Oriental y toda la REgién Occidental o Chaco
(Ver Ley de Fomento a las inversiones,No.550,en R&gi--
men de Comercio Exterior,CEPEX,1980).

(**}"La inversién privada en Faraguav,en (P.E.,4,5,y G,
afio 1979.).
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- Cuadro No. 40

INVERSION BRUTA INTERNA TOTAL

( eb millones de guaranies de 1972)

TOTAL I.B I.B
Ano I.B.X PGblica % Privada %
1971 14.909 23.9 76.1
1972 13.755 ‘ 30.2 69.8
1973 16.268 - 24,1 ~75.8
1974 21.921 17.6 82.4
1975 27.972 21.1 : ‘ 78.9
1976 29.260 28.8 71.2
- 1977 33.931 24.1 ) 75.9
1978 44.734 21.1 78.9

1979 49.043 021.1 i 78.9

Fuente: con base-a'datGS’ael PNDEiy'S.}i977/1981}‘ob; cit.
Lo - plgina 26, y del Informe al CEPCIES, cb. cit.,pig."
9 y 10. | R T A



{7 . Construcciones. =

L Fue

Cuadro No.41

INVERSION PRIVADA GLOBAL POR RA“AS DE ACTIVIDAD. PERIODO 1971/1978
{en millones de guaranfes, constantes de 1972) * ’

Ramas 1971 / 1972 / 1973 / 1974 / 18975 / 1976 /"1977 / 1978 / 1278 Total

. Alimentos y bebidas 129.9 843.7 523.3 772.0 340.8 613.4 1085.8 2279.4 6.588.3

Tabaco _ . 28.8 10.1 14.1 22.2 - 55.3 . 17.4 134.6 282.5
Desmotad. y textil 1 - 9.1 355.0 199.1 65.5 591.2 667.4 1.899.4
13.6 = -~ 6.5 35.7 7.7 14.7 7.3 85.5
8 176.8- 437.8 3696.9 .605.3 284.6 73.1 128.4 5.408.7
=7 4.7 101.6 - 318.3 3093.9 2329.9 3,751.4
- 10,6 - 14.4 11,2 12.3 64.2°  731.3 ".130.1 289.5

- 16.8 28,4 53,8 - '121.0 . 28,8 4.1 253.2
88.3 246.2 :106.9 297.9 195.5 .  385.5 463.7 1.794.6

8
-Calzados 'y vestidos -
Madera S ' 5
“Mucbles: y Accesor. -
Papel y carxt6n .. . -
Grd&f. y Editorial - 15
Curtiembre o0
Quimica : ‘10
Minerales no-metdl. : S e ' - N R S
..y canteras - R 1.3 144.3 37.9 "157.6 . 48.2 413.9  202.5 50,0  1.065.8
% . Metal. y Prod.,Met. - = 15,5 63.3. . 71.5 606.8 215.8 '320.1 1.293.0
" .. Act.diversas y manuf. -

'™
(SR

(™

[ L I O

g

.
.
.

e 8.3 . 2.1 1.3 77.00  .27.2 -25.4 151.3
i o uccio el e e o 716450 797.30 211.4 325.3  2.095.5
_ . Agroforestal y silos 9.0 436 _ 9.7 449.4 125.6° 816.2  590.2 2063.7 4.107.4

o 190.0:1367.6 1345.4° 5790.4 2530.6 4479.1 6601.0. €976.2 29.274.2

{*) El-cuadro registra los proyectos de inversifn que fueron aprobados por el Consejo de =

- Coordinacifn Econbmica en el perfodo sefialado. No comprende entonces, a todas las inversio .

° nes prayectadas delcapital privado,ni las inversiones ya realizadas,sino las mis importan=
-tes ‘que fueron beneficiadas por la lLey de inversiones 550 que entrd en vigencia en enero =
fdf;l%?ﬁg;&gpifgemcs,bubstraida,del total,las inversiones que estaban dirigidas a "Bancos"
y:"atros no in

Y. "otros no dustriales",como no-propiamente productivas,y gue representan alrededcr del
‘3% .del ‘total. . - AT T e T R B SRS BRI

a
»
o
@
S

nte: Paraguay Econbmico,No.4, octubre de 1979.
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un salto cuantxtativo con51derable de 3.572% de incremen-

[Ty -

to a una tasa anual prnmedio de 87%.

-‘L En cuanto a 1a dlreccién que toman estas dinversio--

nes, eu el perxodo total observamos que la rama al;mentos

y bebidas, mAdera, agro-forestal v silos,(de mayor dlna--,

mismo) yicartén Y papel son las de mayor atraccibn, de ma

,-\

yor concentraclbn para 1a 1nver516n,,rnmas todas del secw i.:
tor\de producc16n de bienes de consumo Y denominadas "a--jr.
groindustrxasv, que’ se encuentran estrechamente relac:ona”

das a las exportaeiones.A' v _ ;

T La rama quimxca, desmotadoras y textlles. presentan f"
también, gran dinamlsmo. Las construccxones, serian una -?*3.
| rama de atraccién, desde 1975, en que como hemos senalado, "i'

. se 1n1c1a la construccxén de la hidroeléctrica ITAIPU.”

En el sxguiente cuadro No 42. est&n ilustradas tan-;

~to las ramas Y 1os montos totales correspondientes,‘como
algunos promedios obtenidos con el detalle de los proyec—i
tos. Estos promedzos aritmétxcos, esconden por cierto, la]fiaF'
diferenciaci&n real existente entre Yas unidades constx»—: Lf’:
| tuidas y a constitu1rse, y s6lo sirven para tener un par&"Qf;r
metro que nos perm;txrs hacer algunas observaciones grue—_‘f*
sas al respecto del fenﬁmeno de la inversi&n privada entre
-los afios 1971 y 1978. Estés son: a) ei nﬁmefo de unidades
productxvas beneficiadas fué un total de 928 con un cos-~

to p:onedxo global de ¢gs. 36 16 mlllones, que crearfa un



c;;e‘;a:és’?:ho;;ézﬁ T

MONTO TOTAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD, DE- LA INVERSION PRIVADA ENTRE 1971/1978v"‘

(en mxllones de quaran(es, constantes de 1972)

e

"A-‘pCosto Inv por Empleo
p/emg.c/empl. p/empresa
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total de 29.778 puestos de trabajo, nuevos empieos,v28;§,»
por. unxdades productxvas Yy a un costo promedlo de ¢s. 1. 3
 mi11ones por empleo, b) de este promedxo general, global,

1fgaes la rama de alimentos y bebxdas,,las que c0ncentraron -

'“715:m53 elevado monto de la inversxén productiva, dirlqida alikj

Hcés el promedio de 1, 3 mlllones de guaranies/por empleo.'”

Delrresto, la agro-forestal Y 51105 y desmotadoras V- tex—

{ ﬂ;i1;1lustran promedios un tanto m&s elevados al general.yf

“En cuanto al origen de 1os capitales, este estudlof'”

' nos revela, que gran parte de la 1nver516n extranjera se -
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realiza asociada al capital nacional. AsI, resulta que -
los proyectos mlxtos,(capital nacional + capital extran-
jero privado) en 1978, abarcaban el 73% del total de los
éasdsr y en ellos, la participacibén ektranﬁera tiende a a
‘umentar su participacxén. Si en 1974, ésta representaba -
‘el 66.5% para 1978, asciende a 74 )

- Asi, también, tenemos‘quehgl cgpifél tran!pgcibnal.
entré ellos el gfupo ADELA, (Agroinddstria),‘ocupbyeiLma;-

yor porcentaje relativo al total de las inversiones benfi
.'cxadas, segﬁn nonto entre 1974 Y 1978 seguidos de los ca

':;p;tales argentino, brasileno, Japonés. estadounldense,(ver
Afcuadro no. 43) ' - ) ‘

3 -fcuwno NO.43 o , : 8
S ESTRUCTURA DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJBRA EN

"BL PARAGUAY 'Y 'TASAS DE. CRECIHIENTO, con. base a -
proyectos de- xnversién entre 1974/1978 :

‘ ~"'B§£ruétﬁra' rcentudl . Tasa de lnc:emento anual
e Argentina 17:8 ‘ NN OO 15 5) o

. Brasil 3.5 R B

. Japén -‘f 12020 L 946 -
~» ADELA, transnac. = 10.3 AEEEE R N SRR,
- Otras transnac. . 9.5 . ' o . RIS S R
o U.8JAL : PEERESEESY 5 I UL 3.9
'« Alemania oo B2 RSy | T3 BN

- POrtugal'v' T Y T A I A P
. Corea 1.7  ‘5$fz"

« Otros,Francia,Es-
“pafia,Italia,Venezue
. la,China nacicnalista9.9
. No identificados 4.6 = 1. 3)

. o1006.%
Fnente--La Inversién Privada en el’ Paraguay,3a. parte,Oor{.
gen de las: 1nverslones,1974/1978 (P.L.,No pag 4 6, 1979Y.
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El.capital argentino, fracdiﬁnrlider de otras épocas, a
quf registra un crecimiento cada vez m&s dento, mientras
se observa el dinamismo del capital brasilefio.

La ptogresiva ofensiva del capital brasileno en =--
. nuestro decenxo, rebasaria sensiblemente ilos 1$mites 1n-
dicados en el cuadrg.,Segﬁn estadfisticas del 5ra311 el -
_capital ingresado al‘Paragggy,ként;e 197§‘y‘1918, tuvo_47
'uh‘incremeﬁtd de mis del 21% anual p#omedio,{P;E.iNo.;4,.v
| pigina 5, 1980) . ' ‘ ‘
| obre el caracter que tienen las dlstintas fraccio¥

T5‘nes del capital internacional y.reglonal en: el proceso -

"1nterno, y que es dlficil determinar con 1as solas cl*--“‘

'fras de su evoluciﬁn, podemos hacer algunas consideracio

iﬂnes l) la participacién de las inversxones norteamerlcauT

o nas es. estlmada, para 1978, en un 6% del total de las in o

ﬂversxones industriales radicadas en el Paraguay, (P E.,
'No 12,p$g1na 2 1980). Ubicado en, dlversos renglones tan-k,

'{to de la esfera productiva como circulatoria del capltal-

~.ffesto es,,en las- actividades productivas como improductl-w'*

‘j}vas de 1a econom!a paraguaya, e1 capital norteamericano,“"’

'Lbien puede distinquirse de las dem&s fracciones del cap1

tal Lnternacional por la naturaleza de sus inver51ones$—

(*) La inversién norteamericana comprende deéde‘las m&s

=; ,nntigulsuen,ganado,procesamientoAde;1a¢carne, en aceites

" vegetales y semillas,las concesiones en hidrocarburos, =
‘hasta las m&s modernas introducidas en la agricultura, ma
- dera y algunos mediosg de produccibn: equipos elé&ctricos”

simples,minerfa metalfca y no metflica, pasando por 1a Co
‘rca Cola y Pepsx Cola. :
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A diferencia de las demds, abarca los'recursos natura-
les del subsuelo, bajo formas de concesiones estatales
para la exploracién y explotacidn de hidrocarburos, y
mis recientemente, de los minerales ns met&licos*. Es-
tos recursos naturales y su disponibilidad siguen sien
do verdaderas incégnitas para la sociedad paraguaya;
mds bien, ella estd acostumbrada a informaciones sobre
- la carencia de los_mismos**:‘Zi el capital multinacio-
nal, el japonds y el alemin, se orientan hacia la in—-'
agropecuaria—forestal y la industria basada en este en
. este grupo de act1v1dades. Las fraccxones ‘alemanas Y

:.]apenesasv1mmﬂpcasa la exp;otac;én de 1os colonos inml'

_(*) En 1976, la "Anchutz Corporation Denver Colorado,

" USA,obtuvo una concesién del Estado paraguavo para la
" exploracifn de los recursos minerales del subsuelo,ex-
.. cepto los hidrocarburos, substancias pétreas,terrosas Y
.calc8reas. La exclusiV;dad concedida a esta firma es -
‘sobre toda la Regién Oriental del p&is,es decir,39% --
‘del territorio nacional,159.752 hectireas,v la dura---
- cién de este derecho, podria abarcar un neriodo dehasta
49 afios,pues tanto el periodc de exploracién,; (7anos)co

'il_mo de explotac16n (20 afos) son prorroqables por otros

2 Y 20 afos. respectlvamente.“

,(**) Despues ‘'de m&s de treinta aﬂos en Jue las primeras
- firmas petroleras norteamericanas empezaron la prospe--
"’ccibn del territorio del Chaco paraguayo en busca del -
~ mineral,en 1977,la "Texaco Co.,” anuncid la presencia. de
de petréleo alnnorte del territorio chaquehno. Pero,has-
ta el momento nada més,ha transcendido sobre este hecho
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grantés, de dichos paIses,Ano se limitan a ella. El capi
tal -alemin, ademds, de ubicarse en la producéién dirigi~
da a las exportaciones como las dehas fracciones, orien-
t6 sus inversiones a ramas que cubren la demanda interna
‘éomo poriejemplo: bebidas malteadas, papel y cartdn,etc.*
Es de notar qdé estas nuevas fracciones del‘cépital in-—Ai
: ternacionhl comofel japonéé Y el alem&n se preséntan co-;ﬁ
jmo las m&s dln&mxcas del’ decenio al relacionarse con 1a': 

nueva modalldad de producci&n de la economia paraguaya,:

y de acumulaciGn a. nivel internncional; 3) los capxtales
»regionales, ademas del argentino Yy el‘hrasileno:incremen
taron sus 1nversiones, principalmente,,en agronecuarias'

desde 1a segunda m;tad del decenlo. Pero. corresponde -

@‘ahora al capital brasileno la expansiGn mﬁs considerable

") ConQVLgencia del cambio libre. fluctu&nte desde 1973,
'y la aparicifn de las casas de cambio,la moneda paragua~: ..
‘ jya,—en ‘el cambio oficial-~,sufre una. devaluaci&n de  134.20;
- a.143 @s., por dBlar,hasta 1979. Al: seguir las. fluctuacio
nes del d&lar en este decenio,se deval(a respecto a las g
“ monedas como ‘la: japonesa y las europeas,en un 46%. frente:
-a-la’ primera,y en un 52%° respecto al marco alem&n y de -
- 62% frente al franco suizo. Esta sobreevaluacién ‘de ‘las

“tales -integrados o . ..Mientras se. sobreva
“luaba el guaranf,al mantenerse el cambio. oficial de gs.
126 por d6lar para las obligaciones externas, (Ver datos. -
‘en "Resefia EconSmica, Financiera y Monetaria, 1978/1979"%,
del Banco Central del Paraguay. Asuncién 1979.



Ligadas, tambié&n, a la celonia de iamigrantes, del mis-
mo orfgen, se destacan sin embargo, 1la expansién de sus
frécciones monop&licas: grupés metalﬁrgicos, constructo
ras y financieras. Y conkestas fraéciones, el Es
tado paraguayo, ha in;ciadb formas de asociacidn, con -
éosterioridad al emprendimiento a nivel estatal, gJgue se
' feéliza con la hidroeléctrica binacional iTAIPU*.

' 'La“penetracién bfasileﬁé" como se denomina el feﬁé
meno que desde 1973 se viene operanco en la formacién ~
'Vi;paraquaya, bajo las dxstlntas formas cue la e\aan51on'+
vde_la economia brasxleﬂa desarrolla aquI ne pedriamos
ﬁatrlbulrle ﬁnxcamente a 1a "agresxvxdad de 1os brasile—;
5ﬁo Ella esta 1nvolucrada en la estrategla del desa—-_
Vﬁrrollo del capltal que el Estado paraquayc 1moulsa des‘
f,'de el dECED10 pasado, como lo hemos vxsto en el capitu—
‘lo III. El"atractlvo“ de la economia paraaua"a para el
,capltal extranjero, ha avanzado sin duda SAbre lo que -
51en los setentas se. anunclaba en los folletos
AR J""Senor aners;cﬁxsta- Daza~uay le o»~”
~frece"Goblerno estable, moneda estable, cllna excelen-

te; abundancla de matezzas prxmas espec134es conces;ones

kpara'el capital extranjero“.

(*) En los Gltimos afies del decenioc,las instituciones -
financieras y bancarias brasilefias realizaban el 60% de
las operaciones bancarias del pafs,con lo cual estarfa
desplazando del control en este campo a los capitalistas
‘1ngleses v norteamerlcancs.
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Adeis, la adecuacifn del marco institucional, a estas
exigencias el programa infraestructural desérrollado,—~
(ver capitulo VIII) hablan de una mayor disponibilidad
técnico-material para la produccibn y reprodduccifn ca-
pitalista;

Hoy, la exfranjerizacién de la base econSmica vis-
ta en la perspectiva que en un principio habfamos esta-
blecido, respecto a la con51deracién de la acumulacxén‘
local como una particularizacidn de la acumulac16n a,nx
.vel 1nternacmona1 tiene una dimensiﬁn distinta. Vemos -

. en su expanslén Y profundlzacidn un complejo juego de -

‘ relac1ones. El énfasis en la expansién del capltal bra-'

sileno en la economIa paraguaya, no debe hacer perder -

de v15ta el complejo espectro que presenta la dinSmica

del capltal xnterna01onal en sus dlstintas fracc1ones,

SObre tado las monopﬁllcas v sus tendenqias,en la pro-

ublemética de clasé que se plantea al interior de la sd—
”cxedad paraguava, respecto a. les términos de la alzanza
“de las" fraccxones locales con 1os distintos capltales -
; for&necs. En este. sentldo, c6mo Lntexpretar, el rechazo .
que dice tener el grupo de la Unibn Industrxal del Para‘ 
guay,UIP, a la asociacifn con el capital brasilefio, mi-
entras ve con simpatia la expansién de los capitales eu
_rdgeos?. Qué entrana estas relaciones?.

Rescatemos, finalmente, con relacifén a la acumula-
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cidén y su proceso, las determinaciones gue el procéso
interno ha desarrollado y tiende a realizar, en cuan-
to a su acervo mnaterial, de capital fijo, de su capa-
‘cidad productiva,cqué implicanciaS‘tendria para el --
 procesc laboral, para el desafroilo del elemento sub-

jétivo de la reproduccibn: la fuerza de trabajo?.
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CAPITULO VII: LA FUERZA DE TRABAJO Y LOS SALARIOS

En los capitulos anteriores a esi& segundarpa:té. hemoé

désarrolladg los fundamentos de li acumulaéiGﬁ o'rgpro—

ducéiéh ampiiéda del capitél--ia'prééuccidn—féaliﬁééi6n,

,:Y la capltallzaczén del excedente. Estos procesos se ha-

bIan orientado al aumento del acervo de canital fijo, e-"

elemento objetivo, materlal de 1as condlciones de pro--

ducczbn y acumulacién, en sus. determlnaciones vistas.

' Ahora, en este capltulo, trabajaremos el otro factor

‘;de 1a producci6n y reproduccién de capztal la fuerza«*

:fde trabajo, o el elemento subjetivo del proceso.; i '

La reproduccxén ampllada del capital. no. s&lo es re-i
fproducc16n de la,producci6n material sxno tambxén es -
{:eproducciﬁn de 1as cond1C1ones sociales b&sxcas. Por’:
_ello, al observar la reproducc16n del valor, éste debe

'“fhacerée tanto en el aspecto de la reproducc16n material,; ‘
;como en el aspecto subjet;vo, de la- existencia Y la te—'

produccién.,por un lado de mas caoitalistas o m&s gran-

' fdes y por otro de mas obreros.

En cuanto al proceso concreto desarrollado en la e-
conomfa paraguaya en el ﬁltlmo decenio, veremos que la

fuerza de trabajo ¥y su explotacién, es un aspecto b&si-

CO del proceso de‘acumulacién 'y de caracte:lstxcas ligacas _
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' ‘fhonif1cac16n familiar, el trabajo de 1as mujeres y los
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'a 1& modaltdad eapecitlca de dicho proceso.
_' el desarrollo de lo que hemos denominado el pro-

“7¢coso ‘de’ !eoxdenamiento de 1as condiciones de la dindmi-
cha dn la acumulacx&n social, en la segunda matad del de-
-"‘__"cenio de 1os sesentas (capitulo III) no hemos mencionado
‘fla situaciGn en torno a 1a fuerza de. trabajo. Para ésta,
‘rdende principios del decenio hahia empezado a regir e1 :
"conttol y el marco de regulacidn estatal En 1961, se ha--iﬁ
~Vb1a proumlgado el Cﬂdigo del Trabajo Y ap:obado el de
;;proced;mientos resPectivos. Asi quedaba regulado, todo :

‘Vlo referente a jornada de trabajo, descanso dominlcal,-- 

v7menores. la salud y los contratos colect;vos* En 1964

'ftambién se establec16, el Indice de Precxos del Consuml-

’dor, con base a una canasta famxlxar b&sxca. obrera. El

“-;faunento del salario n!nimo 3610 ser!a justificable, des-;w¥

'” ﬁ de entonces', cuando dicho Indxce oficial presente una 1_35

.f variacién mayor o 1gua1 a 10. f;.

A su vez, el Estado, interviene en la reestructuracibnii
‘;de la Confederacién Paraguaya de Trabajadores, después -
del desmantelamiento de ésta vy otras organlzac1ones obre-
vras, con la represxén a la Huelga General de 1958. La

lCPT; se mOV1lizaria en. 1os estrictos marcos del receso —'u 

(*) Anfbal ruranda', ob cit , voJ. 1I, pag. 250
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Sindiéal institufdo por el Estado, vy la suspensibn del
derecho de huelga. Esta din&mica regiri para gran par-

te del deéenio de los setentas*

Pero la légica del proceéo objetivo de la produccidn

Y rep;bduccién del capital, engendra su propio dinamis=-. .
mo y aquI'es importante subraYaf, el incremento del ni-‘
fvelde 1a act1v1dad econ6m1ca, en. forma relatxvamente con—v
,s;derable, en la seaunda mitad del. decenlo de los seten— }'
téﬁ;-elraumento del emoleo alrededor de las. ramas produc-
.'tlvas mas din&micas v entre otros factores, cxerta dlfu—r
"'5516n de la; Ldeologia, dentro de un marco quxzas mas que
 j1imitado **: ' B i P ..7: 7
"Bl mOVLmLento gremlal de 1os trabajadores eu los ﬁlti—‘
:f'mos»anOSfdel‘deceplo,~llego a‘tene;.su méx;ma‘expreslén |

.Lén11affeélizaci6n*de1’XIVfCéngresbrde‘DeIEgﬁdbsfdefia'f

{*) La Confederacidn Paraauaya de arabajadores CPT, se«
© | encuentra suspendlda ‘desafialiada, de la ORIT, des.
~de 1978 por presunta ingerencia. del qcbierno ‘en los
“‘asuntos. internos:de la CPT"; con el retiro de la -
.IDSL en 1981, quedaria totalmente aislada ‘del: mundo
uinternacional(P E. no. 12,1980, Resumen no. 15)

L *%) El Dlrector del Instxtuto paira el Desarrollo del an-
o ‘dicalismo-Libre (IDSL), dependiente de la CIOLS, con -

“motivo de su retiro del pafs, en 1981, afirm6 haber
baneficiado con sus cursos a 110 gremios, haber otor-
gado B.000 certificados de asistencia, viajes al exte-—
rior a m&s de 100 sindicalistas. Para el IDSL,"la edu-
cacibén gremial tiene dos funciones: en el plano labo—-
boral, capacitar a los obreros a rebatir con conocimien-
to -de causa los argementos patronales, v en el plano

politico, combatir los argumentos de 1deoloaias tota-
litarlas"
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CPT a principios de 1981, después de 20 afios de silencio.
A pesar de qué en él,‘se lleg8 a proclamar la lista G-
nica de candidatos al gobierno‘de la Confederacidn, lis-
ta negociada en el Ministerio de Justicia y Trabajo, el
periodo de preparacién del Congreso, dejSentrever gque -
la tfadiCibnal disciplina de la CPT, se desarrollaba en
forma dlstinta a la de los Gltimos 20 anos* )
‘ El Congreso de Delegados, acord6é. entre otros puntos,,'
‘sollcitar ahmento de salarlos,-representacién 51ndical
fpara la elaborac16n de. un nuevo IPC**modiflcacldn de lcsf«,

.Estatutos de la CcPT bajo el 1lderazgo-de la "corrien- B

'te cont*nuista“ llo cual es.una manifestaclén del movi-'.w

ﬁfmlento ObjetLVO de los trabajadores. jLLt7V'

Seqﬁn lo expresa un llder s;ndicallsta, la CPT, es

unos de los prlnCLpales obst&culos para la’ organi"aclén;f

}¢fde la clase trabajadora“' en un paIs, en el que “los de-:
k rechos de agremlaciﬁn Y de huelga se hallan restrlngz-
f. '§os9:\ los “nartldos politicos estan desxnteresadcs en

"wflos nroblemas obreros“ D) _.En 1a:aq;ua11dad,.la lucha -

(')Tanto el contlnuismo como. el "aperturismo" se. nlantean
~.dentro. del .marco oficial del. manejo de la. cuestlén obrera
" La: corr;ente continufsta que:.con el Congreso 11ega aY li
,rderazco dela’ Confederacxén, mediatizarf al movimiento:
~“aperturista” , que junto al ‘Srio. Gral. ‘saliente" maneja

ba 1la: neceSLdad de la democratizacién de 1la’ Central de-
“que se establezca el juego polftico con los grupos 1nde-_
.pendientes y opositores al partido oficial, que de hecho
. se estaba ensavando desde 1979, en que empezaron a pro-
liferar:los szndlcatos. El constlnuismo , se refiere en-:
'tonces, a la dinimica estatal ‘que ha primado casf 20 a-.
‘fos’ con la variante de manifestar ahora, formalmente la .-
‘alzanza con el Estadof Resumen nos. 10,13,14 v 15}

- % X
( )Es sintomitico que en 1982, va no hava aparecido el 1PC
en el boletin del banco Central. o
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“"gremial de lositrabajadcres, aunque dlspersa, mediatlza- ‘
| zada, reprxmlda, ‘se dlrlge hac1a Ln nxvel is elevadc,de‘{
Y un matiz politlco 1nconfundzble- el de ganar su espacio’
‘~en el renovado proceso reproductlvo. De: este modo. plan-

ﬁi?:tea laﬁreelaboraciﬁn y“actualizacién del IPC de 1954, ba-:

L se’ dei»salar*o minlmo*

!AuméntO’del“empleo v.-al. dinamismo voblacional:
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J”recesién econ6m1ca argentina, y la expansién del cap;tal

,f b:asileno en la economta paraguaya en forma considerable*-
’veamos esto. con detenlmiento. " 4

Aqui, una 1imitac16n muy sentida por: nosotros es la'

“~;"catencia de informacxdn sistematizada sobre la evolucidn;)"

i hasta un 95 % de obreros'extranjeros prxncipalmente bra
, 311enos** El consxderable incremento de 1a fuerza de tra-j kf

v'bajo empleada en este renglén,*su ub;cacx&n en 1a estruc-‘”‘

tura,productiva Y quizas otros factores'como 1a incorpo-J

*K’Declaraciones’ del Mlnlstro de Justlcia y Tra w*"‘
~(Resumen no. 13,pag. 11} i
*) Ver,aesumen no..24 pag. 12
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racién de los trabajadores‘qon experiencia en los cen-
tros de trabajo de los palses vecinos, impulsarfan en
esta rama una relativa y rapida consolidacién gremial?*
No obstante, alrededor de la cqnst;uccian de la hi-
-droeléctrica Itaipf, que se inici6 en 1975, se dan fe-
QGmendéxespecﬁficos, ?n 1978, trabajabah en dicha obra,
',f30.0ﬁp:§eraona§; en 1980, 25.000, de,losfcualés:gh la
fcéhétrucéicniée haliéb;n»éﬁpleadhs-13.400“ Para 1581;
s gse estimaba que sﬁlo se- emplear!a a 6.900 ** Los o-
:  breros de la construcci&n de esta. central, traba;aban

if bajo el sistema de:- subcontratacxén, rec1bian oagos a

;¥ﬁdvstajo,,las jornadas eran'deilo a1l horas diarzas,.ln- o

i“fluidos domlngos ¥ feriados. se descontaba por llegadas

;tardias. A esto hav qne agregar, la 1nseguridad en las?‘
*‘condcxones f!sicas del trabajo, del salarxo y el empleo.**
Q,Las condiciones _eran mas duras a6n para los- obreros

'ﬁjde la secc16n de hormxgﬁn.-'

g 31 caricter temboral del trabajo, generaria una deso- oo

 ¢“9&¢16“ de grandes proporc1ones, como ‘nos: indican las

"fcifras anotadas. Jamas, se habian concentrado un: nﬁmero

(*) El Sindlcato Nacional de Trabajadores de " la’ Construc—
ciBn (SINATRAC) surgif fuera de los esquemas oficiales
'de la Central obrera. Debido a su organizacién logra-
rfa un poder-de negociacibn importante, salarios por
rescalafén, leqlslac16n de amparo, e influir en la lu-

cha por la denocratxzac16n de” la ‘CPT (- Serle, Resumen
1980-81) '

(**) Resumen no. ~1981  “ :
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© . tan grande de obreros en un centro productivo de la
'econam!a paraguaya, pero las.condiciones del empleo, no

: permitieron que esta concentracxén aportara cambios sig-

T nxficativos en las condiciones generales del. traba]o del

:“5fb) El proceso de transformaciGn de la agricultura para- -

’”7vgnaya desde el decenio de los. sesentas, a partir de la:

 1:¥datIa c omo resultado ‘una consxderable alteracién de-

'E'Q 1a dxnimica poblacional en la zona Este del- pais -don-

/:ﬁ¥de tambmén se halla ubicada la Itaipﬁ Dentro del nro—'“

'*;;ceso aludido.‘también s Fincluyen los cambios en la ex-

 ~pa£s, v de la rama- de construcciones en particulax.

-xlﬁteforma agrarxa, la colonizaciﬁn Y la’ tegionalizaciﬁn, .

”f p1otac16n ganadera ¥ forestal de’: la econom!a paragua-f

 fya, referida en los cap(tulos anteriores.a 

El Departamento del Alto Paran&, va’crecer su po-;
“fblacxén entre 1962 4 1972. en un 278 %(*), a’ la que g
";postexxormente hav que aqregar lo relaclonado ‘con’- la; -
‘“;hidtoeléctt&ca.f Dxcho crecxmiento, se halla sxn duda} 5
- :elacionado a la movilizacién de 1a fuerza de trabajo;-
lfen torno al empleo agr!cola forestal y nosteriormen-J7
'te a la propia construccién de la central,-como el cre; 
cxmiento de la actividad ecﬁmlca,qeneral de 1la ciuaad'
,fvecina,.Pto. Pte. Stroessner. ‘ ‘ |
La explotacién forestal habia4tomado’modalidades

' ;nuevas en ‘el decenio. en la medxda en que 1a ‘madera, o

(')Segun Censos. de Pohlac16n, en ., "Las’ tendencxas del

proceso. de cambio sociceconSmico en el Dpto. del
" Alto Parani&", José& N. Morinxqo, 197
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aserrada desplazd‘a 1a~producc£6n'bruta de la madera
~en rollo. Con esto, pfoliferaroh 10; aserraderos enr-
en los que se aBrieron una demanda masiva de fuerza
de trabajo que se distingue asf, de los obrajeros que
se dedican a la tala de los &rboles. Tan s6lo en el
‘_depagfémentézmepciongdd,'en 197$. habfa isz.ayefrade—~
:rcs y que embleaba-apréxiﬁadaﬁente‘a'3 6b0:obietos*' 4
gEsta situaci&n se reptte también en los: demls depar-"
,tamentos ubi.ados en esta zona, cumo el de Am#mbay y .
 -:Kan.ned1yﬂ. En cuanto a las condcioncs de trabajo. se
.;hallan a 1a orden del dIa lal jornadas prolongadas. '

7'gLos obreroa vvsus familias, fornan poblados alrededor;{g’j

o ,‘del centro de produccidn, . que se‘encuontran ainlados"

'fpg.unos de ottos.'*;;

Por otra parte, en las zonas agricolas, prlncipal-‘ V
, ffimcnte del Este y Noreste del: pais, los colonoa extran-

"ijeros, sobre toda brasilenos lleqaban a 300 000 cn la

'?;ffsegunda mitad del decenio*'* Las empresas agropecuarias

"f'modernaa. instaladas en esa zona, alterar&n pto!unda- L

’*fifo}iden
‘:Vft“i iden.- También las ‘crénicas oer!odisticas,“besde la -
, frontera® ilustran detalladamente la trasformacién
operada en esta zona . Diario ABC color, -IX/79

(ﬁ**)-Seéﬁn declaraciones del Dtor. del IBR, Resumen no. 24::!
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ménte la oferta de trébajo agrfcola 'y -su car&cter.En

la etapa de instalacibén de las empresas que.dura entre

_ i“y'2 éﬁos, en la que se emplea un gran nimero de fuer-

'.za de trabajo. En el caso de la Agropeco(sur del Alto
Parani) en un momento dado empleS a 1.000 asalariados,
.que'ptilizaban unas 20 miguinas topadoras. Pero una
vez'ihstalada‘la emp:esa} sb6lo mantuvo hnﬁpoco mis de

';unadeCéna de-asalafiados, sobre todo para:éi maﬁéjo

de. las maqulnarlas agr!colas(*) Este caso se: repite pa-

ra todas las grandes empresas instaladas en.este decenio,
 ,a1:ededor de. la producciGn de la soja,y el trlqo Alti-
ﬂ;amante-_ ~La’ fuerza de trabajo asI desempleada, forman
:ffcuadrillas,,de trabajadores ambulantes El desarraigo

Ty la proletarxzaczén de los trabajores del campo se ex-

acricolas y el auge de rubros para 1a comercxalizacién,¢'

’ prlncxpalmente de exportaclén, 1la: orientaciﬁn del cre- T
‘5d1to v la 1mposlb111dad de mantener una economia de sub—
-*slstenCLa. Esto hace que se modzfique tamhién el carac—
fvﬁer del ejércxto de reserva (**) : R
Alrededor de rubros como el algodén y la cafa’ de azﬁ-
car, se. da otro tipo de situaciones, que dado el carsc—;ﬂf
’ter de51cual de la expansmén de la producciﬁn capltallsta 

puede tambien .distinguirse, zonas agricolas dzstintas,

(*)Dé, Aportes ﬁara el estudio del proceso de desarrollo . .
socio-econémico del sector rural Bor:adores de dxscu~
sisn, BPD, Asunci&n 1980

(**) iden
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- i

Ambos ruhros ut1112an mucha fuerza de trabajo en for;J:
. ma. estac1ona1, debldo a que sus procesos de cultlvo
"y recolecc;én no se hallan mecanxzados en la mayo*!a
'fde los casos.vEl algod&n es produc1do en un 60 % por\'

“ﬁ”fpequenos productores organxzados en farnaufamilxa

ria al parecer der1v6 quizés ésta Lue 1a

‘”tenclén

- en un, proceso de ’1bera1xzac16n de

v el'auge ' Ge los.ru-

*)Ver capftulo V vy VIII -
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_f;bros de renta Operan como macanismoa efectivos: para

 $,313 concrec16n de estos procesos.

La dinlmica creada con la expan516n de la produc-

*cién agrtcola. sobre todo alzededor de las empresas

capltalistasv”Kf»respecto alrempleo de la fuerza de ;j,é
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la produccién.industrial argentina, principalmente
ae la zona metroéolitana. -

La emigréci&n de la poblacifn varaguaya en edad-
activa, iniciada a fines del siglo pasado y dirigida
principalmente haéia las 2zonas fronteri:as, agricolas,,
como el norte argentino,ise‘ﬁabta ido transformando.

- en un fenémeno que hacia la’década de losrseééntas,
rhabia,crecido enormemente y. se ditiqiia prinéiﬁalmenQ,
£e hﬁcia'la zona.metropdlitéha'déi'gran Bdenos Aires,
perdiendo 1ncluso su caracter estacional para volver-
'1fse una poblac;én con mayor estabxlldad. B S

» A la Argentina, entre 1950 v 1973 . se diriglé el
90 3 de los emlgrantes paraguayos. El saldo mlgrato-t
rlo(entre entradas Y salldas) ,con ese paIs. es de

19 426 en promedio en. 1as dos décadas. Para 1969 se
‘estimaba en 600. 000 los inm1grantes paraguayos en di- _:
cho pais* K 51endo la edad promedlo de 34 anos, se-
‘uﬁn las estadisticas argentxnas, lo cual no deja du-  .
'.'da sobre la naturaleza de 1la emigracién. _' o

' Ya: en el bienio 1972/1973 pr;nclpios.de nuestro -
decenlo de estudio, la emxgrac16n hacxa el cxtado DaIS'

al parecer habia aumentado.

(*) Esta es la mis alta estimacibn, segfin el Comité
Cat8lico Mundial de las Migraciones. Hay que te-
" ner en cuenta que los registtos oficiales de la
Argentina no registran todo_el movimiento, debido
al caricter ilegal de muchos inmigrantes. Otro fac-
tor que hace engrosar la emigracifn de paraguayos
a la Argentina y a otros pafses, es la persecucibn

politica. No contamos la estimaciﬁn sobre su inciden-_'

cia en la emigracién total.:
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El panorama gue presentaba la emigracidén en los

primeros afios del decenio es el siguiente:

afio saldo migratorio (Paraguay-Argentina)
1970 21.507
1971 18.221
1972 44.341
1973 45,123 : o
Fuente: La poblacibn del Paraguay, V. A.,CEPES, 1974
’ pag. 46.

Esto esﬂﬂﬁsucedxendo a 1a par que empezaba la di-

namizacién de 1la oroduccién agricola como hemos vis-

k to. No contamos con cifras posteriores a este perto—
*do,

pero las evxdenc1as 1ndlcan que en la segunda m1-

‘ ad del decenxo estaria sucedlendo un fenGmeno 1nver-
~ sc. No sélo la: emigracxbn hacia 1a Argentxna dlsmln01-;1
"wria, conszderablemente, sino se habria dado 1a xepa-
7 triac16n nar01al de los re51dentes paraguayos en el
vecino pa!s. Ademas de que la misma fuerza de traba—
;]O argentlna, encuentra empleo en la economia paragua-
“ya. (*) 7 ' _ ‘

Por otra parte, ia. colonizacidhfbfésileﬁa‘instaia-
ﬂ;da en el agro oaraauayo, vendria también segulda de

1trabjadores agrlcolas de dicha nacionalldad. Alrededor'

de la Itaipii, v el crecimiento de la ac tividad econé-

ca en la ciudad fronteriza de Pto. Pte, Stroessner ab-

”éorbgfla obreros y empléados en general de esta nacio-
“nalidﬁd;

(*) La recesi6n de la economia argentina, afectd fuerte- g

mente la politica estatal respecto a los 1nmlgrantes.-%
El Estado argentino, realiz§ levantamientos violentos
- de villas miserias”, donde viven los 1nm1grantes obrex
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Parece evidente, que el dinamismo- poblacional de
de los ultimos afios del decenio, est&condicionado a la
expansifn de la produccién de la economfa paraguaya. Pa-
ra la produccidn y acumulacién de capital, no interesa
l; nacionalidad de la fuerza de trabajo, sino impotta
) qqeﬁésta, le sea»diépgnible én elvnﬁmgxq‘mayor ﬁcsible,
La:disponibilidad de ese material‘humano‘es la‘bése de

su expansibn sdbita

',2 ; -La composici&n de la poblac16n econumlcamente;
actlva(PEA) " v _ .‘; ) R

‘ Los fendmenos anotados en los puntos a) b) Yy c)

ﬂ_”que indican sobre el aumento de la fuerza de trabajo :

 ¢“ el decenio, también ilust;ankel caragte: del empleo

.. creado .por la expansiGn'de 1la economfa en el decenio.:

; Las caracteristlcas de este empleo,'como hémos‘Visto ne-

: ,ce51tan ser precisadas, en cuando a las ramas especifm-

ﬂ’ cas como al 1os per!odos de su evoluclén. S

) Quzzas, .en’un plano muy general podamos hablar.
.de su tgndenclq temporal Y estaC}onal.;lo que estaria
reforzahdo'lO'qué de hecho constituye'su carScter . Es-
to ligado a la especificidad de la prodpc¢i6n agropecua=-
.ria'y a las construcciones, . las ramas de mayor

auge. Nos falta, la reférenqia a ramas'mas hdmogéneas
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en donde la acumulacidn sigue un progresgsistemdtico,
como en la produccién de medios de produccidn.
Ahora, trabjaremos un dato muy general y de frecuente
~ disponibilidad, 1la Poblacifn Econémicamente Activa(PEA)
'y su evolucibn en el decenio, en la cual encontramos las
tendeﬁcias generales qﬁe la poblaciéhven edad aétiva pre-
sentaiy ala vez'podemos'inéagar respecto a las tenden-
cias que acabamos de observar. 7
La PEA, de piincipios del periodo;‘segﬁn el Censo Po-
blac1onal de 1972, constitula el 30.9 % de la poblacidn
’ total(PT), es declr, un. total de 752. 456 personas Re-
cuérdese que 1a PEA es un 1nd1cador de 1a poblac16n qae’
se . halla ‘en edad de trabajar -12 anos v'més—‘ llgada a:
las actzvidades econémicas diversas, pero no sxgnxfxca
‘ que‘esten ocupadas,-aunque se encuentren 1ncluidas,_éstas.
 _ Esta PEA total, para.1977, o éea»cinco aﬁos'éespués.' ;
" es estimada en 35. 5 % de la éT; eéto‘és 996. OOO'personas.’“q
uLa PEA entonces crecerfa a una tasa promedlo anual de -
 4 7 % frente a los 2.3 % ‘de la poblacx&n total o sea
el doble que &sta. Ver cuadro no.’ 44' |
En cuanto a su estructura, comO'pééemos observér en}f
el mismo cuadro, en 1972, el 49,58 % de la PEA estaba
ligadaa actividades agropecuarias, correspondiendo den-
tro de ella a la agricultura, el 94 %, preponderancia
tamb;én registrada’ en‘la estructura prqductiva como se

recordari. pAlrededor de las actividades industriales
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Y -el 43 5 % de este ano, resulta ser el 6 10 puntos mis -
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(miner!a, industria y construccién) se encontraban

- el. 17, 84 %t de la PEA total, correspondiendo el 77 % a
la manufactura(13,75 % de la PEA total) A las activi-
 dades infraestructurales, lidereadas por el Estado,

se encuentran ligadas el 3.03 % del total de dicha PEA.
:Pinalmente, al grupo de actividades rmproductivas se
.encontraban relacionadas el 29.55 % de la: PEA total.

: Seguidamente vemos que 5 anos m&s tarde, en 1977,

: ,las estimaciones nos 1lustran algunas alteracxones en .

': 61cha estructura-'

 1) una tendencxa decreciente .en 1a PEA agropecuar1a,f

 baJo que en 1972 fen&meno que al parecer ‘se transfor-rr
maria a favor de las act;vidades Lndustriales(manufac-
‘J'tu;a,y construccxén) que hab!a'aumentado en forma relaf -
faéiﬁaveﬁ un‘S 45 3. En un’ prxncxplo entonces podemos:‘
5[ suponer que las actlvxdades agropecuarias, el agro, ha;i:1
,bria lxberado fuerza de trabajo hacxa la manufactura Y

;las consttucciones._act1v1dad &sta Gltima de considera -

ble crecimiento desde:la segunda mitad del decenlo co-

mo lo sabemos.

2) Un- fen&meno que vale la pena apuntar- el trabajo feme=-

nino en la agricultura, aparece en este periodo con un

incrgmento de 5.39 %, aumento que estarIa en detrlmento
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de 1a ocupacidn femenina en la manufagtura vy en las
actiQidades improductivas. Ademdsm el trabajo mascu-
lino en la manufactura habia aumentado 3.9 $ mientras
descendia la incidencia de la poblacifn femenina en
la industria en un 3.33 %.

Este fenbmeno, quizas manifieste que el"aumento de
ia produccién dé. la aaricultura paraguaya, en el dé-
.cenlo haya frenado 1a emlgrac16n de la fuerza de tra-
bajo femenlna, que es la que més emigra del campo, porque
las oportunLdades de empleo en las act1v1dades impro-
vductlvas Yy en la misma manufactura artesanal uroana
f eran mayores para ella, debldo a la baja remuneracxén
":v productlvxdad de los éstab1e01m1entos. En tanto el
"aumento de 1la poblaciGn mascullna 11aada a lc marufac-_'
.tura podria resultar de la expan516n de ramas 1ndustr1a—

les como,la madera y‘los muebles. cuero, cerémicas, etc.

Los datos referentes -a 1adesocuoac16n Yy la subocupa-
c16n a pr1ncxp1cs del decenlo, nos urecxsan las  carac-
teristlcas de esta poblacién en edad actlvq. |

'Asi tenemos que para 1972,_el:iﬁdice de,désocupa-.
cién absoluta era esiimada(éegﬁn el;cénso Nacional de
Poblacién,1972) en 3,5 2 v en 6 S(sefin estudios de

PREALC/QIT), porcentajes simepre mis considerables en



o 50 ® de la PEA rural. pod!a trahajar solamente dutan~7
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ellaréa urbana que en el rural, pues es mayor la evi-
'.dencia enbel prime¥ caso.
Una caracter!stica tmportante de esta desocupaclén
;globql(*) es que ‘la PEA joven, entre 20 vy 24 afios, y

para ser precxsos,- de la PEA urbana masculina, era -

la m&s frecuente.

Igualmente, en 1a ‘zona rural, el 37 6 ¢ de la po-
'blacién joven total, se encontraba buscando empleo, - "
~ dentro de un panorama en que 1a fuerza de trabajo fe-
fmifemenina es’ 1a que: m&s emigra(**) 7 ' 7
| ,  Junto a la desocupacién, la: subocupaci&n, resulta

un problema de caracter!sticas graves~‘un poco m&s delf”

,te algunos meses del ano(perfcdos de siembra, cosecha)

-,bajo condciones generales de un salario m&s bajo que

»el urbano. y auxillado escasamente por lmplementos sen-,’
Y5f_cillos Y 1a traccién animal, ‘ v
En cuanto ‘a’ la zona urbana. Asunc16n en particular
‘7e1 subembleo afectaba aquI al 52 % aproximadamen»e de” ,
: la fuerza de trabajo, mientras dentxo de 1os que se en—‘

'contraban ocupados, 1os de bajos lngresos o 1ngtesos

flucturantes. constitufan el 38 % del total ocupado eh

1dicha»zona.“

(*) Todos estos datos fueron extraidos de, La Poblacxén ~i<

. del Paraguay, o©b cit, pag. 133-158

(**) La fuerza de trabajo femenina, tenfa maycres oportu-
‘ nidades de emplec en actividades productivas de baja

remuneracifn y deficientes condciones de trabajo, co-

mo generalmente en las actividades improductivas, xn—
cluido el trabajo domestico.
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El carécter esténcado de la poblacidén en edad acti-
va, no es sino el resultado de la d&bil produccién y re-
produccibn del capital social, y que fué dinamizada en
el transcurso del decenio, en forma més considerable en
su segunda mltad La mencxonada debllidad de 1la acumula-
'c16n es la: cue condic1ona el nfimero, la calificacibn, -
la remuneracxén de la fuerza de traba*o. En la remunera--
'c16n a su vez, jugari un- peso dec151vo, 1a eiistencia
el crec1m1ento,,y 1as condlciones ‘mi&s especiflcas de la -

'gsuperpoblac16n relatlva al nivel de 1a acumulacién misma.f

Los séiéticéfv 165 brééiésj”¥“’ 
‘Las. caracter!sticas del empleo de la fuerza de tra—7

bajo dlSpOnlble, y la evoluc16n de 1os salaxlos, no son

”factores que van desligadcs entre si, n1 de la acumulacxén o

En el proceso de la reproducc;on amnliada del ca—‘ o
; pital, el valor de 1a fuerza de trabajo aumenta en la me-
dxda en que no. const1tuya una amenaza a la acumulacxén.:’v
Veamos aqui la evoluciGn de los salar1os reales,
es dec1r, aquel salarlo que manlflesta el poder adqulSl—
tivo real, v en ese sentido es distinto al nominal.
,_Para el orimer q@inquenio,rdispopemos dgl dato ge- 7

neral, global. Obsérvese:



'fﬂ'indlce de precios del consumidor(IPC), a partlr de’ 1971,,

'f',que 1a inflaclﬁn llegé a su n1ve1 mas elevado, ‘de 25 %(*)
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Evolucitn de las remuneraciones reales
{tasas anuales de crecimiento)

Indide de remun.

generales del 5.0 1971-1973 1974 1975
nominal 5,5 18,3 5.3
lregl - 3,2 - 5,5 -1,3

Puente: CEPAL, EStuaiOS Ec. de Am. L. 197_5, Nu,' N.York 1976

Mlentras la remuneraciones salarlales medldas por -
: 1e1 indlce qeneral del salarlo obrero en Asunc16n, au-
mentaron 3,5 % entre 1971-1973, 18 % en;1974 ¥y en un

jt5‘3 en 1975 ’ comparadas con los expetimentados por el

E;se veriflca un sostenxdo deter1oro de 1os salarios rea-f,

71es, ; siendo mucho mayor este deterioro para 1974,_en

Para 1la segunda mxtad del decenio, en el. que se da la

mayor expansxsn‘ de 1a producciGn 2 del empleo, conta-

mos con la evoluc16n de 1as remunerac;ones reales por

: ramas de actlvidad Veamos el cuadro no.r45

En primer lugar tenemos 1os sueldos. El Indlce gene—

’ jra1 para Asuncién, respecto a 1970, aio base, reglstra
fluctuacxones que lo mantinene por debajo de este nl—
vel, entre 10. 8 %(1976) a 17.5 %(1979). En cuanto al
desglose por ramas de actividad,‘se puede destaéar la

rama. construcciones por ser la finica rama, a excepcién

l'(*) CEPAL, Est. Econ. para'Am. Latina, 1974,1975,



PARAGUAY: EVOLUCION DE LAS ﬁEMUNERACIONEs REALES

Indice 1970= 1970 Tasas de crecimiento
| 1976 1977 1978 1979 1980 1976 1977 1978 1979 1980
- SUELDOS _
‘Indice General* 89.2 85.1 88.1 82.5 83.1 5.3 -4.6 3.5 -6.4 0.7
Ind. ‘Manufacturera = 90.6 85.6 88.6 8l.4 82.8 6.0 -5.5 3.5 -8.1 1.7
Construccién 103.1 102.2 108.6 96.5 92.8 9.8 -0.9 6.3 -11.1 -3.8
Elect.gas, ‘agua 85.3 86.0 B86.2 75.4 75.6 5.8 0.8 0.2 -12.5 0.3
Transporte,almac. ) ' k .
,yvcdmunicaciones/ 87.3 82.3 85.0 85.0 83.9 6.1 -5.7 3.3 0.0 1.3
Comarcxo\ 94.1 '86.6 .87.0 75.3 -87.7 -3.3 -8.0 .5 -13.4 1615
1f otros ©85.9 . 79.0 81.0 80.4 86.6 -4.3 -8.0 2.5 -1.1 . 7.7
= Indxce agricola ** '136.6 153.9 149.3 142.4 126.8 5.1 12.7 -3.0  -4.6 -11.0
. 'SALARIOS MINIMOS LLGALES‘ R Lo o
”jfnsunci6n y Pto. Pte. ‘ ﬁ T - S DR
“Stroessner ' 96.5. 88.2 91, 8‘j8B;5";95.a | -4.2 -8.6 4.1 ~3.6 8.2
©  Otras ciudades 92.5 © 84.5 87.9 84.8 91.7 =4.2 -8.6 4.0 -3.5 8.1
"f;Agricultu:a 83.0 75.9 92.4 84.4 091.7 . ~4.3. -8.6 21.7 =-8.7 8.6
. Ganaderfa - ',-ézrs' '84.7 87.9 84.8 91.8  -4.1 -8.5. 3.8--3.5 8.3

"* Salarlos obreros en Asunclén exclusxvampnte,f.
** jornales agricolas 31n allmentac16n

Fugnpe CEPAL, Estudxos Econémiﬂos de A L.

i§81;ipag{

467i;:‘f'

-to9z
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de 1a”agriéﬁ1£uté,*queirediséra un indice mayor al a-
~ fio baSé; 1910, entre el periodo 1976-1978, para disminuir
ren 1979 Y 1980, lo que estar!a relacionado al aumento

'dé 1& damanda deéfuerza‘de trabajo en esta ramd, de~

bido a la constru 16n de.la Itaipﬁ, prlnclpalmente,

’ aqricola, pero los niveles m&s elevados sin duda estan

3 relac1onados a. lcs rubros de mayor auqe del decenio.




dices es menor en todos los casos al nivel de 1970.
Si tomamos el de la agricuitura, gue acabamos de vér,
hay un deterioro mayor en 1977, afio en gque el indi-
ce anterioemente observado presentaba la varxac;én
p031t1va mayor, para recuperarse en los anos subsi-,
rgulentes hacia un deterioro menor.

Las fluctuacmones del indlce ‘general del salarlo
‘mInlmo en los dos centros urbanos mas importantes del
pais, se’ dan por debajo del nivel del salario mInlmo
1de 1970, y el deterioro mayor se compensa con otro me-f-
~fnor, pero en ptomedlo este deterloro es superlor al

'510 %. En los centros urbanos is peauenos, dlcho de—:

i terloro es mayor, como lo 1lustran los lndlces.

En la ganaderia, una activ1dad importante de la

"vfeconomia paraguaya,fy aue sufre alteraciones de lmpor—

wtancza en la modalidad de exnlotacxén, en. nuestro de-

' cenio, la sxtuacién del: salarlo minino es narecxda a

“ilsla que presenta la agrxcultura.

El deterloro del salario mIn1mo real, demuestra
-A:que los salarxos nomlnales, tuvieron aumentos mucho
' mss lentos_en relac16n;al alza sostenlda de los pgecios
ée.biénes de conéumo indispensable, enxtérminos dél -’
Indiée de Precios del Consumidor, establecida con Ba—

. se a una canasta familiar obrera, en 1964.
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Tal es'asl, que el salario minimo vigente en 1980,
medido en términos del valor constante de 1964, regis-
tra un deterioro absoluto del 17 %, como nos indica

el cuad:b.no. 46

Cuaafo no. 46 EVOLUCION DEL. SALARIO MINIMO LEGAL

-en valores corrlentes . en. valores constantes/1964
11964 - g. 6.992 S 992
‘1971 * .7.718 B |
o ..1973 ¢ 9.750
S 2974 11,700
SL01977 13470
71978 . " 17.820

o Tes0 v 236l v 'mfhf' g s.980

R"Fuente.-De""Salarlo m!nlmo. victima del desarrollo“‘
: : Paraguay Econémlco, no.,21, XII 1980

En - térmxnos relatlvos a- 1a product1v1dad ‘social del

 'trahaJo, que - se supone aumenté en este lapso con la B
1fﬁexpansi6n de ia- produccxén Ve de 1a acumulaciGn, este
1deter10ro serIa aﬁn mayor, de ahi el movimiento no ;
:‘,isélo por. recuperar los niveles adqulsltlvos de 1964

' )San de superarlos.‘

Pero el proceso es harto de51qual Y. d1ferenc1ado.'
La-tendenc1a de : _ el marco qeneral de los me-
canismos extraecon8micos, establecidos en esta socie-~

ndaad. haéeh pensar, no sSlo en la debilidad de 1a or-

"(*) .Con relacién al régimen de cambio de ese neriodo,
- -y tomando el cambio no oficial de 1 d6lar= 140 g.
el salario mfnimo legal nominal es de 168 délares.
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ganizacién de los trabajadores, éino también en
la debilidad del proceso de acumulacién.

Si la ley de 1la écumulaciﬁn capitalista expresa-
que la naturaleza de esta acumulacién excluye. toda
‘mengua en el grado de explotac16n a gue se halla so—
metldo el trabajo o toda alza en. el precio de éste,
que: pueda amenazar serzamente la reoroduc016n cons-’
tante de la relacxﬁn capitallsta, ‘su reproduccx&n -
en una escala constantemente ampllada' nosotros,v
 no podemos dejar de advertlr que el modelo de la

-Facumulac;én conformado pareciera Gue 1mp11ca otras
‘  ﬁamenazas que habrian que' consxderar ; Esto es, des—;
Tde.los mlsmos renglcnes de produccxdn en los que se
‘zconcentra nuevamente la acumulacxén de capxtal, el
Qpeso decxs1vo de la demanda externa y sus fluctua—
 c1ones, los mecanlsmos que el f1nanc1am1ento externo_
. desarrolla, as1 como el de las 1nversxones ex;ran—

i“]eras directas.:

(*)'Carlos Marx, El Capital, tomo I, paag. 770
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TERCERA PARTE

EL ROL DEL ESTADO Y EL NUEVO MODELO DE ACUMULACION

—,concnusxouas

Nds‘ébocaremoshen'esta tercera y filtima parte de nues-

_tro trabajo a tratar especiflcamente el rol que juega—

"el Estado paraguayo en el proceso de acumulacxén de 105,1

"seten;asv v sus. caracteristlcas. Posterlormente, ha-
u;.ceﬁds ‘un esbozo de las ideas anotadas en el desarrollo

"l“de los capltulos anterlores a. manera de conslusi6n..

Las frecuentes referenc;as a la accién estatal en

los capitulos anteriores y la nece51dad de desarrollosr'
’3“en forma especifxca para develar los nudos oroblematl-
"cos que con referencxa a nuestro tema de estudio en. -

o q;erra, hacen que el tratamiento del rolvdel,Estadc -

en la economfa v relacionado a la dindmica de la acumu-:
lacibn, sea una tarea diffcil y compleia, afin cuando - . .
nuestro tratamiento esté limitado al aspecto econdmico

del problema.
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A ello hay qﬁe agregar el grado de divergencias y
de confusidn en el que §e‘desenyuelve este tema, en -
este caso particular, cuando,abuﬁdan“los argumentos
superficxales, ligédds a la anécdota cotidiana gque -

tienden a 1nterpretar el rol del Estado .en la economiat;y
‘como fenémenos propios a los lntereses subjetlvos de -
los funczonarios estatales, agravado aquI por el ca .
rﬁcter dlctatorial deI réglmen politlco, y que no lle? o
gan a plantear 105 aspectos que se dan en el trasfon-“

-,do.de estas manifestac;ones._ver!dxcas, pero que no -‘

zf constituyen Zel aspecto mﬁs 1mportante ; ni aciertan‘fikl

en explicar en forma cabal el problema. Ello,_como -
,resultado de la falta de una interpretaclén del pro—’
ceso objetlvo en que la formacxén soc1al paraguava se
desenvuelve en las dlversas etapas de su desarrollo,»
como en la actual, y aue c1ertamente esta ganando com—Q
plejidad YT dinamlsmo.,hdemaq,_como tema enmarcado par- 
' ticularmente en el plano: 1de016q1co,‘superestructutal-.
‘de la formacxén socxal no son pocos los casos en que
se lo aisla del proceso que se lleva a cabo en la base
econémlca.

. qu otro lado, los escaso teabajos interpretativos

que aluden a la forma de Estado, su nroceso de tras -
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ormacién, se realiza aGn en forma aislada, desli-
gada del d8bil proceso politico interno; que por lo
‘.ﬁismo éifipﬂlta un nivel de confrontacién tan nece-
Qaiia en el avance de la interprétédiéh aproximativa.
“Vistd'ﬁn éspedto de la situaciénrque presenta el
5tehabde nuestro estudio pasamos a‘eprner'élguhos pun- -
tos que orientan el desafroilo‘dé e§té‘¢ap£tu1o.‘ A
~Dirigimos hueétra ihQuietud é‘indagar. primeramen—
'jt como se desarrollla 1a actxvxdad estatal en el ; _
“ decen1o de nuestro estudio, tenlendo en cuenta las re—;w

formas impulsadas por. el Estado paraguavo en el perio-i

s anterxor, y.las alteraciones de 1mportanc13 en la: es -

“tructura prodgcgiva_y soclal,,asi como 105'fen6menos_—v5;f
diversos, relevaﬁtes, qﬁe aluden a‘laxalteracidn del
funcxonamiento mismo de la econonIa paraguaya alrede—

v dor de 1o que se sugiere como un renovado Yy 51stemé -

'f-tlco proceso de reproduCCLGn socxal, medxante la- ex-"

” uuansi6n de la produccxdn ' organlzacién capxtalxsta.

Esto‘, porque nos interesa encontrar e‘ementos que‘;,
nos - echen luz sobre el proceso de acumulac16n de caol—
tal, en su forma especifica, sus caricteristicas y -
.Htendenéias, ligadas a las determinaciones tambien es-

 pécIficas‘de1 aparato estatal.



“gltentas’
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De otro modo,>céﬁo‘podr1amos.aclarar los nudos -
problemiticos mencionados, como aqué&llos planteados
por la integraciGn econfémica Qe la economfa paraguaé
vya a 1a'regi6h del Plata, qné responde a las condi-
ciqneé dé mayor insercién'de la reqi§n>a 15 renova- -
. da din&mica del mercadomundlal ?. Céﬁo'doﬁnrendéf -
qué constltuyen en 8ste sentzdo los empren&xmientos‘
hidroeléctrlcos»binaczonales Itaipu(?araauay-urasxl)

Y Yacyreté (Paraguay-Argentlna) inic1ados en los se—f

C6mo nodriamos a su vez, eﬁpllcarnos las contra-;
dlcczones que plantean 1os g:ganteq emorendxmxentOS'
Ar€h1droe1éctr1cos Yy la déb11 estructura productiva y -fT'
;organlzatlva de la SOCIEdad paraguaya ,51n develar‘;
ellrol del Estado,'cémo podriamos hablar de las ten=

vdenc1as del desarrollo de la- acumulac16n v expllcar—

g,inos los confllctos qae surgen entre el aparato esta-:‘ R

f;tal v los grupos ecop&mlcos y soclales,.que desde —_!;: -t  x;
sxempre o desde ahora, procuran sus resbectlvos espa-f
“cios en el proceso de: reproducc;én del: capital dlnami* o
zado con.la reorientacin estatal? aC§mo se este pro-
ceso. ae ‘reorientacifn del rol del eﬁtado’
Por otra lado, con.el anélxsls de la oolttica es-

rr}tatal, podriamos comorender la’ Func;én del Estado co-'}i~5



A acumulac16n Y e1 marco formal en el que se desen - a

R ublcamos nos exxge ver més alls de. 1os efectos cir —':

i:, cunstanciales de la politlca estatal para observar
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mo‘év&l y canal financiero en las condiciones de ma-
'ybr apertura de la economfa paraguaya al capital in-
tetn&cicnél la atraccifn del capital for&neo, cu -
. yas. inversiones directas forman parte esenclal de -
la estrategia desarrolllsta actual.

Persuadidos.de la 1mportancta que el -tratanien-

 toto de la funcién estatal adquiere en ‘el proceso de

‘,vuelve el dinamismo de su 1ntervenc16n, pasemos a ha-

fﬁcer algunas aclaracxones.

La perspectiva teﬁrlco-metodolbglca en la que nos

,su sistematicxdad y el rumbo que siguen- y qulere se-

gulr. Nos ex;ge develar las 1ntenciones de los planes,

"y acciones estatales, aquéllas que ‘se encuentran en el
ﬁtrasfondo de 1as estrategxas del desarrollo", que,- .

 :perc1be y 10 1nvolucra.

Este anallsls de la intervenc16n estatal en la e-.-5

_cpnomia'paraguaya,'a su vez,vde5carta el'enfoquev seq;‘
‘tor estatal”, si con elllo se quieie significar un -
factor ajeno, alejado del otro "sector privado” de ia
VeCOnomia; Si comprendemos a un nivel general, que la

intervencién estatal resulta necesariamente de las con

‘tradicciones propias al movimiento de valorizacién del ~-
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capital, "nada nos autoriza a concebirlo como un
elemento extranjero en el proceso de reproduccién
del capital"(Matfas, Gilberto,197B:83). | |
Podrfamos aludir, en el caso que nos ocupa, a
la paulatlna modificacifn de la estructura produc-
tiva operéda desde el decenib aﬁtéfibr}‘en la eco-
‘nomfa paragpaya} al augé‘sin'precédente eh‘él dece-
7 hio'deilos setentas;~él atraso del sistémavééli--b
\:tico organizativo de ia diétédura en él poder'desde -
"1954- a los conflictos entre este smstema v los gru—
\Tipos econémicos tradlcionales Y. aﬁn los nuevos sur~_
 Tgidos en la actualidad v eludlr a 105 'efectos per-l
vaersos" de 1la Dolitlca estatal sobre el cual toda—‘

vIa se duda de su existenCLa y funclonamlento. Pero

‘*ucporqué no ldentlflcamos estos efectos perversos si

“con respecto a qué lo son, o a quienes?

Sin duda alguna, ser!a aﬁn mejor gue nos atenca-,
;mos en nuestro anélisxs a una 1dea central cual es
la func16n del Estado como soporte del capxtal prl—»
jf'vado Y del capital en general, a pesar del cqnfllc—
tq;que en esferas particulares pueda darée, resﬁecto
a la ponlftica éstatal, si observamos el rumbo que si-
gueh<éstas acciones, las ramas v grunos econfmicos
.que apoya en nuestro periodo. 7

'Finalmente, volverIamos una vez més a la "estra-
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del desarrollo general del pafis: CRECIMIENTO HA-

- CIA AFUERA VIA EXPORTACIONES - FOMENTO A LA ACTI-
" VIDAD AGROINDUSTRIAL Y SUBSTITUCION DE  IMPORTACIONES*

' §Ero esta vez como politica‘eéonémica global para el

ﬁésarrbllo de 1la acumulacién, profundizando nueStfa

‘ teflex16n sobre el porqué de ésta politlca Yy que se

pétsxgue con ella. ..

Hay gente sorprendlda de gue a estas alturas se

”haya decidido de ese modo la estrategia del desarro~'

116 del pais,lcuando hasta la misma CEPAL recono-,"
did 1os errores de esta estrateg1a, que 1ejos de re-'"
solver los graves problemas de la o estructura de-
-éigual de nuestros paises, ‘las ha profundizado. Pori

otra parte, -1-3 adv1erte, que actualmente se est& dan-

‘do un mayor apego -de la polItica estatal Ta, las re-

comendaciones de dlcha 1nst1tuc16n.;A este respecto‘
queremos hacer algunas observaciones.;'

Cuando se habla de desarrollo en. térmlnos gene—

rales, ‘se. alude generalmente a’un desarrollo en abs-,i

tracto, en el que se 51guen camblos estructurales pro—f'li

gres;vos.~Luego, se advertirfia en este proceso, na-

homal!és*} que Qeneialmente‘soh adjudicadas a politi-

cas econémicas errbneas. | v v
’,éetb:QI pfeqisamos‘de'qué:desatroll§ se gréta,nyk‘

ﬁotambs que en~e1'trasfondo de sus éstrategiaé, subn,

(*) Plan Nac;onal de Desarrollo Econ&mico ' SOClal
1977 1981, STP Asuncldn Paraguay S
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vace un patrén de acumulacién déterhinaab, otra es

htestré reaccién Y otras sén nueétras'inquietudes.f

| Para nosotros la influencia cepalina, ya. est&
yfpresente desde el decenio anterlor.‘La racionall-‘

"Ju?zaciﬂn de 1os problemas del pais g sus salxdas, el"

Tpunto de vista qlobal de las medxdas adoptadas en\‘ﬁ‘

7{J1a olanifxcaclén estatal,_ el e‘,_ado graGO’de,abs-'f'

 1"crec1miento.‘hacia,afuera" fpe*o se advertta quem“

'suq efectos debian ser expansivoe- la actual escra Q

teala esté enuncxada en los términos anterxormente

anotados. con lo que se descrlbe el oroceso que 51’,”

cue el desarrollo delicapital el delplazamxento deﬁfx
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”?iéf structua productiva, su. d1versificac16n, su

”"'gﬁtendencia expansiva.

; ;Respecto a juzgar las pr09051c1ones cepallnas

cano correctas o incorrectas, tamamos en conside-jle”

- de sul proposiciones, elaborados con. un elevado
. grado de- abstraccidn, desde un punto de vista
,econdmico ‘con proyecciones tottalizadoras.A
'dvierte ‘que; el carfcter: estructnralxstai“
fa el mér1tozy ; imi
tacién principal ‘de ‘dicha escuela. Ver
Rodriguez, La teorfa del . subdesarrollo_d
CEPAL,.Siqlo xxx México 1980.
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o entre este car&cter de las prop051c1ones 'deﬂlaw:
CEPAL con el proceso actual desarrollado en la for-f

{; maclén paraguaya? ASe habr!a operado tamblén en es—

te sentldo - en términos de 1a estructura social, ese
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’éi\i?t'xfuLQV vni;l LA EXPANSION DE- LA ACCION ESTA'].‘AL 'su -

‘“REORIENTACION LAS HIDROELECTRICAS BI

~NACIONALES Y LAS DETERMINACIONES D - |
5 LA mexcz\ DE LA Acuuuu\cxou. _.

L. La3funci6n estatal comn aval y canal financiero

':'Si’éiYsaldo’de°ia'déhda“éitéina tdtai“sé‘CﬁétfipliQ

'fa6 lze 1911 '3 1979, 1; deuda pﬁblica externa utiliza'

" EL' crédito internacional, resultante de la mayor...




: E:'Cuadro No..qb'

" PARAGUAY: EL SALDO Dl LA DEUDA LXTLRNA Y PORCENTAJES DE LA DEUDA
' PUbLICA EXTERNA. ’

Ano - .~ Total saldo Deuda pﬁbllca nxterna ut111zada’
1971 . 173.1 T 14e. 9 S 95.7%

1972 - 192.5 . R S © 94.3%

1973 . 219.1 Do o 89.2%

1974 . 271.8 ‘ s g3

1975 - 3320 . S 80.5% -

1976 .. 445.5 o : R R (*) &

1977 - . .518.5 o i ; i  ’: L 7705%

1978 . 668.7 . . . 79,08
1979 (732, 6: - 445 a g‘g_n . 61.0%

(*) No contamos con las cxfruf de este ano

Puente- Con hase a ln PNDT Yy SQcial 1977—1981,ob cit.,pég 42
‘Rodriguez Silvero, 1981,0b: cit.,paq. 67, R.E.F. y M. del banco Central

dcl Paraguay Ano 1978/1979. L

-*9LZ



Cuadro No. 4¢

‘ PARAGUAY LL SALDO DE LA DEUDA 'EXTERNA Y PORCENTAJES . DE LA DEUDA
PUULICA FXTFRNA. ‘ ‘

"Afio . Total saldo ' Deuda pﬁbllca nxterna ut1llzada o

- 1971 173.1 -~ - 146 9 B : 95.7%
<1972 192.5 . e 94,38
© 01973 - 219.1 Sl et 89028
1974 - 271.8° 5 TR e - T
S 1978 7332000 0 e S B80V5 L
S 19760 0 445,56, T '-%1(*) £
L1977 ©. 518,585 v R & -5
2197877 T 668.7 i T0N7950% .
\;1979 ;f“e,,‘,732 6 - . 61.0%

ff ). No contamos con las c1fra° de este ano"f'5'

  aFuente‘:Con base a ia PNDE 'y - Social,1977- 1981,ob. cit. ,pég 42 SRR
RodrIguez Silvero, 198L;cb.. cxt..péq. 67, R.E. F. 'y, M. del banco Central
‘del Paraguay Ano 1978/1979. e :
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apértura ae\la-economia paraguaya al capital interna-
-cional y como “"maquinaria especifica" para la concen
,tfdcién del capital de nuestra época, es canalizado y
- avalado por -el Estado paraghayo. Es indudable, que -
su funcifn como "aval y canal financiero" tuvo gran -
‘impor£§gé1a en el decenio referido. Las instituciones
Qeépatéles para ‘el “finapciéﬁiento del desarrollo";’cg
mo*el Banco Nécional de'Foménto, el Fondo Ganadero”y
las instanc1as creadas por e1 Banco Central, como el
Programa de Garantias para crédltos productivos Ve el
- Fondo Espec1a1 de Desarrollo, no constltuyen sino a--
gentes que canalxzan el flnanciamiento externo a- 1a‘-
inversién del capital, siendo el financiamiento exter'
no, muchas veces, su principal componente de capital**”
B El financxamiento externo, como parte del financ1a<
miento de la inversién pﬁbllca, tlende a aumentar su
1mportancxa. Tan 5610 en la primera mitad del decenio
pasa derepresentar el 22, 4%(1971) al 58. 2%(1974) y o
49, 8%(1975); mlentras se planeaba para el segundo -
.ﬂguigqnenﬁq_pn_promedip Qe’utl;izac1§n de §2.3% k&aeée '
(*) En log Gltimos anos,la inversién pﬁblxca,en acti-‘
‘vidades productxvas como la del: alcohol y la acerfa =

realizé hasta en un 90% con financ1amiento externo ©Q
mo 1o veremos. mis adelante.
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tipo de financiamiento para el total de la inversién pGbli

4

blica (PNDE ¥ §.,1977/1981, ob. cit.,cb. cit.,pég.28)

EL_rINANCIAHiENTo_EXTERNO EN LA INVERSION PUBLICA*, en por

centajes. A precios constantes‘de’1972.g'

Afo- 1971 / 1972 / 1973/ 1874 / 1875
R — _
total 227.4 32.8  36.4  58.2 49.8

~ (*) No contamos con las’ cxfras de 1a reallzacxén flnanc1e-V
era’ externa para 1976/1979. :

Fuentes. PNDE v .,ob. cit." péglna 28
Los rubrcs de utlllzac16n del crédzto e\terno. hacia ——,
-'los,ﬁltlmos _anos del decenlo son 1a lnfraestructura de -
‘transporte‘.'comunicac10nes v enercia, preponderantemente..
V'Entre 1978 y 1979 el Estado utllxzé el 79 Y el 61° de la -
‘deuda externa total, que a. su vez, fue utlllzada, en orl--ik

- mer térm1n0,1978, para la lnfraestructura de transpoxte v

o comunxcac;enes, ' electrzc;dad en un 66%,(emc1uyendo sxem—»

pre lo destxnado a 1as dos hldroeléctrlcas) Para 1979~

‘que la utlllzac16n de la deuda externa por el Estado es me
nor, 61l% del total, 45% del crédito externo es utillzado -
en la infraestructura 39%ja ila produccién,rsiendo escas; -
" la relevancla de lo destlnado a 1os sectores 5001ales-‘edu

ca016n, salud Y viv1enda, como nos 1lustra el cuadro si...
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,guieﬁﬁe..Todo'é;ld, dentro dé un panorama de contratacién
:éejprés#amps, que en los tres Gltimos afios 1977/1979, fué
‘53566}8§ para la infiaéstrnéfura, 18.1% para la agricultu
:pra;~18 7%‘para‘1a'induétiié,-2 0% para la ganaderia, 7.6%
para los sectores sociales y de 6.8% para otros rubros._

(De Rodriguez 511vero 1981,pag1na 70).

Cuadro ‘no. 477f

CRBDITO EXTERNO 1) UTILIZACION enbre 1978/1979
,juonto total utilizado ‘

= {en_millones de U.3S) - A»'Vf .1978_ 1979
T T e 131 1A3»% 7.7
. ..secter pGblico. < - :-1‘. 1428 (793)7,72 4 (618)
5.Sectar prlvado ORI 38.3.(218) 45.2- (39%)-
'fiistrzbuc;an (en - porcentajes)f.?‘ ‘“ﬁ‘ ; 3-,'
. Electricidaa . - ° 27 % 1w
. Transporte y’ comunlcacxones-_;Bs £ 38 %
. Agricultura . . RS ¥ 2
.. Ganaderfa . ' - TS : .
- Industria 2108 25 %
. Promocién del desarrollo ‘ 2 %
‘;.Salud pﬁbllcab, . - T
.+, Educacién’ L ' IR 6 % 4 %v‘
;,..;VConstrucciﬁn no/residencial* A 2°%
r,,.Viviendas S A T s _ 1 %
S R . 150 T Tee

Fuente- con base a Resena Econ&mica, Plnanciera y Honetafij.j
‘ ria del B.C.P., Ano 1978/1979 :
Los efectos de la‘utilizacién del cr&dito internacio-

L?nnlten estos :ubros. y el sign1flcado que conlleva al -

%éer'el Estado el que lo” realxza en gran parte, tienea u-_

na qran importancla, por cuanto que 1a d;recc;én que to-
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’tacan los compromisos pendxentes ‘con’ Aleman;a Federal Y
7 la Argentina* V ' ' o

Exclulvdo‘ lo referente a’ lask hidroeléctrlcas bxnac:.o-»:ﬂ

paquete: quer incluye'maquinarias ,.equipos Yy )
economf.a branilena produce’. Pero,en'_ ste caso S@ prevé., o
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‘{;unjelevado financiamlento proveniente de las fuentes é.];

albralilenas*

La inversi6n estatal en infraestructura.

(* ) 2 V'
1llo relativo,“profundamente dependlente del capital xn,j
;@ternaciohal eabria~
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importancia de los sectores sociales; en un pafs gque tie
ne bajas'condicionés generales de vida*.

Nuestra intenc;én de mencxonar lo ﬁltlmo, no pasa de

'~:‘ser un senalamiento r&pxdo del hecho, pués con ello no -

'if’estamos tratando de descrxbir la "desigualdad estrucbural"

"-;;de 1a: a51gnaciones estatales, sino seguxmos centrados enﬂl

”fbﬂla xdea de observar. si efectlvamente, estamosf

‘_f-tado que apoya y scstiene un proceso de acumulacién espe-

- .problema. Un ejemplo:.

f;fcclén primaria b&sica no .alcanza el 50%(de la’ ‘poblacién de

’['cifxca. el cual no . hemos acabado aﬁn de caracter;zar.;

En relaczén'a los rubros, a losﬂcuales sebdestina la T

bros 1nfraestructurales de Bnergia, (electricxdad eclu--

‘?(*) En el capitulo ViI, hemos visto algunos datos relat1 .
. vos. a estos problemas sociales,gue si bien tendencialmente“
© son "amortxguados“ de modo que resulten mis: ‘funcionales -
__proceso -de acumulacidn,su cardcter formal no elimina el -

si bien la tasa de analfabetismo se
- -:ha’reducido ‘gradualmente y en la actualidad es de un 153

el procentaje de la. poblacién que -ha terminado 1la 1nstru——

8 anos v m&s).El analfabetismo funC1onal ya no es estimado*
~_Pero, si se estimara... :




" Cuadro No. 49

ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA EN CAPITAL FIJO, (porcentajes)

. Rubres. . 1973 / 1974 '/ 1975/ 1976/ 1977 = 1973/1977 S
W»Agn.cultura = 7 4 C 4. 1_ 1.6 _ .'2.921 1.6 - S 3 5“:.4, ’ k

'ndustria Lo11a s, EEE O o 4 2

2 7 __"9‘.;;/': | . g

9.9




. 287.f

fresulta bastanté ihsighificante} éﬁnfcuandcfamhés inver-

vsiones deben ser: de car&cter diferente. - Por otra parte,'

' -'podemos suponer que con "la inve.rsxén estatal en alooml en - -

B los ﬁltimos anos en la 1ndustria. alcohol absoluto, cal

"agricola, 1a construccxdn de 1a aceria, éste tlende a au‘_‘

fmentar.‘ﬁ,'” SR

‘T:Para ser_m&s preciso respecto del apoyo infraestructu

ta ‘capacidad fué' amplia '

71977, mediante ‘la* habilxtaciﬁn de
fdos nuevas unldades de 50 mil kilovatios cada’ una. ‘con 'la-
“'construccién del embalse sobre el rfo IGUASU v la instala.
cibn de dos. turbinas a gas con 21 mil ‘kilovatios cada uno-
_Vghdemss de estas xnversxones,hay gue. tomar enicuenta.la -—. .
2 1'en el sistema de transmisién v dxstrxbuCLénq;;
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' De modo que, es en los setentas cuando se empieza el pro-
grama de suministro de energfa a todo el pafs, con la.con
siguiente néceSidad de inversifn en eqdipos de trahémisién‘

v distrihucidn.‘sl cronograma Yy los planes de lnversién -

,Zgﬁde la Administrac16n Nacional de Electrxciadad, (ANDE),_-, 

'10n123016n bra511ena .en la zona Este vkﬂoreste. ¥ la manr
ﬁanertura de la economia Daraqua\a a la expansxﬁn br3811e-1
fina, nuntos éstos referldos y desarrollados en nuestro tral_'
”.{baje. La gra 1ua No. 1 podria ayudarnos a visualmzar los. —;fpsx
' ?nl\eles de 1a expansién de. 1a red al,_asi coﬂo el cua~-i;' Hr

”Tfazo No. so E




PARAGUAY:
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" EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA RED VIAL DEL' PARAGUAY .
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Bn nuestro decenio se. ha logrado anorporar, deflnlti-
“{vamente, la reqién 0cc1dental ala Oriental, Yy ‘en espe--—
-7c1a1, al centro urbgno‘deila capital del paIs, a trgvés -

de 1la paﬁimentaciGn asfiltica del tramo de 300 kms. de 1a

"carretera dencmxnada Transchaco, dirigida hacia la frontef

l Jra boliviana, y la. construcc;én del puente "Remanso Castiiﬂ'

'Uifllo' sobre e1 rio Paraguay. ‘con lo cual se 1ogra una un16n~7ih

fﬁuftsica de ambas regioneS"a 1a altura de la zona aledana

Tafa la capital* :

‘gLa comunxcaci&n vial asume una importancia mayor con -ﬂ”

jla'apertura de una zona ftanca e -

1 puerto brasileno de

'(*) La regi6n Occxdental del pais constituye las dos ter
‘caras’ partes del. territor;O‘nacional Desgqblado (su;den

°r:ha mpezado a ‘vivir estagextensa e xdé’pxta reglén.1En o
< 1la se proyecta la’ primera aceria del pais, muy préxima a
clas ciudad capital. R ‘ ; S ,
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rresctre ascienden a un 14 v un 23% del total, respecti-
mente,

Por otro lado, el ferrocarril que comunica Asuncién -
con Buenos Aires, sfloc realiz6 el 3% del total de las im
portaciones y el 1.4% de las exportaciones totales, en -
el afo referido, lo que explica el grado de éeterioro v
‘la,auseﬁcia~de la inversibn estatal en ésﬁe rubio. ﬂlen-
tra${los planes estatales apuntan mis bxen hacia la cons.
truccién ¢el fferrovia,de la 503aﬂ,qge_;pnectaria~Asun—f.
) ciGn con el Puerto_Brasileﬂoude Paranadh&,lcon 1d;cual -

se suman las vias de conexlén con la costa atl&ntlca a.— -

fﬁtravés de dlcho uuerto*

Bl transporte Fluvxal, por su pérte, es el medlo masf7r
‘ 1wportante que la econom!a paraguaya utlliza para el trat
fnsporte de mercancia ‘con. el mercado externo, asi .como lo"
es tamblén. en una - buena. medxda, para el mercado 1nterno\
No- podia ser de otra manera, en un ‘pais. que cuenta con,f'

un ILCO sxstema fluv1a1 dentro de la reqxén del olata,:

En 1978, el 83% de las - .

1moortac1ones y el 75 6% de - las exportacxones ‘ueron rea;;

(*) La "ferrovia de la soja" tendr4. una extensifn: de 550
kil6metros, ¥y un costo de U$S 500 millones. Segln los --
planes estatales estarfa concluida esta red ferroviaria

para el afio 1985. (Paraguay EconSmico, No.26, mavo de --

"1981.. Asuncibn,’ Paraguay. Publmcac16n del Banco Paragua—
Yo de Datos, BPD)., _ : :
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lizad s por mediofdel transporte fluvial. Siendo tal, la

1mportancla de este medlo, las empresas

del Estado. 1a Flota Mercante del Estado y la Administra

cién Nacional de Navegaclén y Puertos, sélo cubrie--

ron el 20& de las operac1ones de transporte internacio--
.nal de carga en ese afno.
annalmente, la»;mportanciq de la comunicacién’VIa sa-

1;&iige; de la red de microondas, la ﬁueva terminal aérea

1ntefhaciohal y'lbé planés'de conStruir ocho aeropuertos

en el interxor del pais, hablan del salto cualitativo _—

iffque se est& operando en la 1nfraestructura de las comunx'ia'

'*Jcacionel"

;; Este desarrollo general de la infraestructura en eleciL'

'_f tricidad. transporte Y comunicaciones, podemos notar quelgfff

“‘Ttlene su relaci&n con 1as requerimxentos particulares ded;fﬂ”

'flas ramas productlvas m&s dinémxcas y en proceso de desa’f‘

rrollo,,como por ejemplo, los rubros angcolas de exporwsj

'-thacxén, la soga v el algodﬁn.‘asi, comc 1a madera, tanto:

o para la demanda regional (sobretodo brasilena) como la -

'”.ﬁinternacxonal, en los que se recurrié con mayor frecuen-77"

fcxa a la via terrestre, por carretera hasta 1la salida al. -

-mbt, a través del Puerto franco de Paranaqu5 (bra511).,

T

M'(*) ILos datos fueron extrafdos del informe oficial del -
¢(gobie:no paraguayo al CEPCIES, ob. clt.,pﬁg 75/83.
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Por cotro lado, la expansidn de las inversiones en el -
territorio del Chaco o regiédn Océidental, considerada co-
mo la zona de "desarrollo preferente" dentro de los benfi
ciQS de la Ley de inversiones No. 550/75,fimpulsaria la -
terminacibn de la carretera Transchacb, en su primer tra-
mo}vAQuE,_las inversiones en la explotacidn ganédera estd
, replanteéndose’con base é'la'transformaciéﬁ dé los gran--
des latlfundlos 1mproductivos, aunque ‘el marqen de la ---
gran propledad es afin elevado*. AsI, a la Colonizacién de
los Mennonltas, que data de los anos trelntas**, ios pia-'
. nes estatales proyectan: sumar una colonxzacién con base a

- 1a exglotaclén medlana ‘de" la ganaderia y 1a plantac*én de

(*) Segﬁn el Censo Nacional Agropecnarlo de 1981 951 ex-
‘plotaciones en dicha regién,yde una. extensifén mavor a las
‘il hect&reas,ocupan 10.8 millones ' de’ hectéreas,que equi-
valen al 93% de total de hectireas- eaplotadas. En estas -

tierras existen aproximadamente, 2.2, millones de cabe-
zas de-.ganado, y se cosecharon en ellas unas 500 hectireas
de algoddn y 92 de cafia de azﬁcar,(ver capftulo 1IV).

(**) Esta Colonia, pionera en la regibn, cultiva unas c1n
co mil hectireas de algodén,. ademas de abastecer una par--
te de la demanda. de productos .l&cteos y otros: comestibles. . -

' Para los que creen que la prosPerldad de esta colonia se

‘basa‘en el -orfgen &tnico de sus. pobladores.ser!a bienveni
.da la. 1nm1grac16n masiva de alemanes)’ sudafrlcanos en es-— '
ta reglén. : , . v
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cafia de azficar en gran escala, en vista a la producciGh -
también, en gran escala, del alcohol absoluto*.

Estos seﬁaiaﬁientds. hacen notar, que es la produccién
1(&eevalo: v valor de uso) para el progreso de la acumula-
;cidn, el ﬁoto# del desarfollo infiaesttuctufal; f no el -
' del "eSpfritu” y una “voluntad"«paternalESta del Estado,‘
ublcando el. punto en.el plano econdmzco central, sin‘én-—‘

trar a anallzar esta funclﬁn del Estado como manifestaczo,
. nes-en los que se recargan la intenci6n politica de 1a es
-tabzlizacxén en el poder del grupo gobernante.
El domlnlo del Estado sobre la exnlotaclén de: la elec—

trlcidad, el agua, los puertos, camlnos, puentes, correo B

4 y telecomunxcacxones, no esta cuestlonado aqu{. por el ca—Lf,[

‘~p1tal prlvado. Al contrarlo, éste exige de esta func16n =
estatal un manejo mis eficéz y efic;ente, Y 1os desp11e~—'& .
“ gues de un: Estado moderno A su- vez, el Estado, dentro de”"

sus_objetxyos nag;onales de'la;go plazo se propone,,,po:;“'

“(*) La estancia ganadera estatal, "La patria", ubicada en
‘chaco paraguayo, estaria realizando, en estos afios, un -—
“plan piloto para observar los resultados referentes.a la
.explotac16n ganadera mediana 'y la colonizacién. Mientras,"
.PoOr otro-lado, la Industria Nacional del Cemento dlfundidj

hace un tlempo, los buenos resultados que ubtuvo dlcha em’ »

-~ presa, en la experimentacién del cultivo de la cafia de a-—
~z(Gcar en la regifn, v el Ministerio de Agrocultura anuncia
por su parte, que se otorgard facilidades a los agricultgc
reg que se dxrljan a colonizar la regifn y se dediguen al’
cultivo de la cafia de azGcar. {(ver Balance del Fondo Gana

dero,1978, y Paraguay Econémico,No.13,1983.).
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ejemplo, *
"Aumentar v consolidar el capital social. b&sico
del pais, mediante la prosecucién de politicas defi
nidas de inversiones piblicas dentroc de un orden de

prioridad, y la adopcibén de medidas de requlacidn,

sirvan de apoyo y orientacién a las actLVLdades eco
nimicas del sector privado".

El "fortalec1m1ento de la empresa orlvada ﬁacxonal“ es
un objetivo que debe ser logrado ‘segfin el Plan,lpues, "su
ef1cacia,~organlza016n y capac1dad empresarlal“ ‘son reque -
r1m1entos para llevar a cabo la estrategia del desarrollo
‘Pero, nosotros nos preguntamos, cel sector DeradO ﬁaClo—,;
nal de la economIa paraguaya reﬁne esas.. cualldades EYlgl—‘
, 635?. No es ésta una de las abstracczones que contlenen —.‘
blos planes de desarrollo de nuestros naises, pero que en.
 los hechos el cap1ta1 que resulta eflciente, orqanlzatxvo,
‘dinémlco, es el extranjero |

En este sentldo, estén pendlentes de ser aclaradas, al
gunas cuestlones en relac16n a Ia 1nver516n-nﬁb11ca en ac
' t1v1dades productlvas,ia51 como - su om1516n- 1) el Estado,
-'con la creacx&n de PETROPAR se- asoc1a al capltal extran;e
ro REPSA,Aconsecionarla.dg.1a :eflneria de peFrGleo;,desf_ 
de haéia:qdihce,aﬁds,aporféué‘no se'hizoicargojde’laIinvgr
sién total?; 2) Por qué,ven el caso de ACEPAR se asocid -

al capital privado brasilefio, solicité v avalé un crédito

~{*) Plan Nacional'de'Desarrollo Eéonﬁico v Social 1977/
- 1981, ob. cit.,pdgina 1.
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oficial del brasil que cubrfa en un 95% el capital cde la
empresa "mixta"?;3) Por qué realizévla inversifén en alco
hol, éon base al financiamiento brasilefio, en un 93% del
totﬁl‘ Sin e@ba:go, abandon6,la inversifn para la amplia
]éién"dé la cementera estatal, con lo cual podrfa cubrir
Auna parte mids importante de la demanda acrecentada para
é; qémanto?, Asi mismo, por qué aprobb en 1980, bajorlos
'_béneficios de lé Ley de inversibdn, la/inversién de la Jo

*7-5 Fellx Pan Amerlcan Cement Factory S A.;. Esta firma a

- :faarece como una soc1edad paraguayo—nGrteamerlcana, cua -

'jaaréfuna»inverSLGn de-¢s. 15 281 2 mlllc*es, v aue aten

‘ dera tanto el consumo Lnterno como 1a exsortac;én d i—.‘:
:~1o rubro.," 7 » » .

',fL,  o ." a. qué grupo corresponde la parte paraauaya’* v

- Esperamos que ‘estas- cuestxones la. podamos aclarar -—— |

cuando tratemos la 1nver516n pﬁbllca en actlvidades pro—

ductivas.

‘g 3. Las hidroeleétrlcas bxnaclonales. La ITAIPU v el de—,ﬁ”

‘bate nacxonal.

La concrecibn de dos de los tres croyectos de aDrO*‘f
vechamiento hidroel&ctrico del rfo Paran&, por parte del

Estado paraguayo con el argentine v el brasilefio, .

(*)De la lista de inversiones extranjeras en el Paraguay,
-1974/1980, en Cuadernos del Banco Paraguayo de Datos, -
BPD, junio de 1981.,
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marca en el decenio de los seténtas, un punto de infle--
xién notable, tanto para el proceso de :eorientacién que
sufre‘el Estado como para lgsociedad paraguayé en su con
junto, .que ha dinamizado la lenta transformacifn de su -
estructura productiva con la cuantiosa inverSién absorbi
da por dichas obras. La gr&flca de la péglna sxau;ente,;
lustra la ublcacién de los proyectos hxdroeléctrlcos.

- La- con51derac16n de los problemas que plantea d1———'
chas obras la haremos con clerto detenlmlento' a) ana 1— 
- dea sobre la magm.tud de 1as hidroeléctrxcas nos dars los
'-algulentes datos:" el complejo hldroeléctrlco I AIPU* -
'tendré una capaczdad 1nstalada de 12 o mlllones de kllo
gvatlos y una canac1dad de generaexéﬁ de unos 60 ﬂll axgaf
,gat/hora/ano, es declr, 60 mil- mlllones de kllowat/hora/‘

.afio. Su: construccibn, ejecutada en el lugar de‘ M1smo...

{*)Su construccién y exolotacxdn estd a cara& de la. em-~
presa binac1ona1 Paraguay-bra51l denomlnada a .su vez ITA

“PU. Dicha ‘empresa estd regida por el Tratado del mismo - -
-nombre,flrmado por los dos paises asociadcos. Lz Sociedad
es igualitaria,en la que participan ambos paises con un
@==ital arortado-de USS 50 millones cada uno. La parte -

© de capltal que corresponde al Paraquay,se 1nteqr6 median. .
te un crédito extendido por el Estadec brasilefio,a una ta -

sa del 6% anual, perfodo de gracia de 8 afios vde amorti-
zacién de 50 afios.



v e.-;“‘°9° drl deporia de’ w-m ion  dei Ko 'u§ono yoel ’lugm det m,}w toips mservwe 1as distancias en m de e
la ubicacién de la Ita1pﬁ, respecto a la capital pataguaya, y las cnﬂadw hrasilenas. ‘

66T

** Fuente De, Omstruccx& Mexicana. 0. 5. ﬂBY°/1973 m‘”' pag 21
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:nomb:é, en el rio Parani, fué-iniciada_en 1975. Sus.primeé,
ros genefadbres,’entraran en operaéién én 1983 La inver-- ;v
sién total absorbida por~esta obra esta estimada actualmen
_te en. USS 10 3 mil millones,,  el comple]o hidroeléctrico N

;YACYRETA constituye uno de 1cs dos represas que planea con7

Istruir,en forma congunta el Paraguay y la Argentina':

WUbl—f?:‘

. cada‘a uas abajo de la ITAIPU, su capacxdad 1nsta1ada serafgj,"u

5alrededor de 18 000 millones de kxlowat/hora/ano.vss decir, e

i;;ﬁconstituye una tercera parte de la, capacidad de la ITAIPU,*~ﬁ

;tenecen por“parte_iguaﬂes @ Paragu y?y Brasxl,'en.el pr

 me caso, yVa Paraguay y'nrgentina.en el segundo

*{(*) Lal otra represa denomlnada CORPUS. tendr& una capacx—tﬂf” o

dad instalada de 4.000 My y de generacién de 18.000 giga- -

wat/hora/afic. Su ubicacién se halla en un tramo 1ntermed1o.'

entre la ITAIPU 'y YACYRETA. Esta situacifn, obligé a- 1lle-
‘gar:-aun acuerdo tripartito . entre Paraguav/Argentina ym_——
. brasil,dado €l hecho de que las: dimensiones.de la ITAIPU .

“afectaban ‘lag caracterfsticas de.la obra a ser: constru!da T

ooen CORPUS.’(Paraguay Econémico No 6 y 7,aﬁo 1979).;“
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31 sumsramos, entdhéesk‘iqlenefgia qénerada por amc.
' ;bas centrales- SR

‘._;TAIPU‘;_”Q:" 60. 000 G;gawat/hora/ano

Q‘Y§CY§ﬁ¢A ‘
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inversién estatal en plantas hidroeléctricas para el abas-
rtec1mlento energétlco del pais. Es mas,- en el origen ‘del -
‘proyecto de la ITAIPU se descarta gue la parte paraguaya o
‘mejor,-la economia paragquaya, vaya a utitizar dlcha energia‘
Pero, se prevé la p051b111dad de su venta al Bra511, para
'qulen la certeza de la energia da mayores 0051b111dades a -
Vsus planes de expaﬁ51on, ésta ‘era la premlsa de. la negocxa
 flc16n en el Tratado firmado entre ambos naises. -

v3‘ Por ser ITAIPU la 1nver516n de mavor 1mportaﬁc1a5
  concretada,’vamos a centrarnos en 1a problemstxca que ella»]“
~1plantea para la socmedad paraguava..
» La feliz lcualdad de las paréés cue constxtuyen'—‘;"
”la =oc1edad blnaCLQnal ITAIPU, se emplezan a romper con —?
'.las precxs;ones que se conv1enen ‘en el mlsmo Tratado, v -
unedan establec;dos en el Estatuto v los anexos que rlgen'
Ala creacxbn y el func1onam1ento qe la empresa. '

- En el plano formal la lgualcad de esta asoc1a-;—-
7c16n de capltal salva en’ prlnc1plo; el patrlmonlo compar-
,tldo en un 50%'por éada parﬁé, de la Central hldroeléct ’
ca, ccn capac1dad lnstalada de 12.6 mlllones de Kllowatts,
y la fraccién de capital inicial, que se mantendr3 constag
te, de U$5750 millones.por cada pais (y ello, adn cuando -
el Brésil haya otorgadovel‘crédﬁto deyU$S‘$0 milloﬁes para "

‘'gque el Paraguay pueda integrar su parté de capital; cré;.,
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dito amortizable en 50 afos, B‘aﬁos de gracia y a un inte-
tés del G%Vanual, capitalizados anualmente;.(Ver Nota Re~--
serval No.3, brasilia 26,abril de 1973).*

' Este fen6meno de la igualdad formal y la real desigua
1dad enfre-Paraguay Y Brasil, Yy el‘mecanismo con él gue se
,1§‘haqe‘funciohar, vfa los instruﬁentos jurfdicos interna-
bionalés‘citadOS‘més arriba y>lé formé organiiaﬁiva délla
émpre&é "suéranécional" ‘coﬁstituYe un'aspecto de‘lé pra;—;f
Lblem&tica ITAIPU, y el aspecto que ‘ha ocupado un lugar - cen
tral en el debate que en. 1973 se dlera en el pais, en tor-ff> 
';no ‘a 1a flrma y rat1f1cac16n del Tratado por las 1nstan-—- I
.f c1asvparaguayas.k , » :’
| Aqui 1ntentaremo$ dejar a un lado esta linea de re—-‘ &
'flex16n y hacer el esfuerzo por ver la problemétlca ITAlPU'
;en cuanto es, Y plantea lmportantes puntos relativos al as_
 pecto econémlco del proyecto que 1nvolucra. la venta'y la
: utlllzac16n de la energia generada, -en catldades despropor‘
701onada para 1a economia paraguaya. Lo cual, pare01era de- :
,;termlnante vara el ‘modelo de acumulac16n actual, dentro deil

, lo que en el presente capitulo estamos anallzando. el rol

'del Estado. Quedan asi, al nivel de referenc1as ;odos los

demis aspectos que podamos traer a colacién para abordar -

el tema.

*_i(*) ‘Los datos puntuales sobre ITAIPU. el Tratado, etd}; son
gaidgg di 5EA§PU aguas que valen oro, de Efrain Enrlque
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-Los términos mlsmos del debate actual, alrededor -
de 1a ITAIPU, a casi 10 anos de la firma del Tratado, Yy a
Aa afiog del inicio de’ la construccxén del complejo hldroe-
‘léctrico, ponen mayor acento en los puntos gue habian que
de;do aplazadgs anter;ormente, a consecuencxa.dgsla lmpqy-
'nt;ncia’de abordar la cuestidn del Traﬁadc}”sus énéxésJQa-
~ detalles de la éoncrecién de la 6bra; |

No es para menOS, ahora nos encontramos en plena —,‘

R vispera de la entrada en func;onam;ento de la Central*. y*»

'sin conocerse aﬁn la decxsldn estatal sobre el destxno deﬂ*

’““la energia que corresponde al Paraguay e esta vez, toman(“-'

‘jdo en cuenta el problema de abastecimiento de energia,que‘\
‘,presenta la economia paraguaya a flnes del decenio, fren»

te a la tendencxa al creclmxento del nxvel de la activx--'

'*Q'dad econﬁmica general .como 1os térmlnos del proyecto fu—“

‘turo.‘ ‘j'
Exportar dicha energia o aprovechar su dxsponlbl-
lidéd‘para industrialxzar el paIs son los términos grue"

sos en que se plantea las dos alternatxvas, al parecer...'

{(*) Entre octubre y novxembre de 1982 se realiz8 la opera
cién del llenado del embalse y la apertura de las compuer
- tas de la,central,como resultado del término de la presa
-principal la casa de mSquinas.La operacifn industrial -
de la ITAIPU se iniciarfa en el primer semestre de 1983, -
con la puesta en marcha de los primeros generadores,de --
los 12 que instalari el complejo y gue se ir8&n integrando

..~ gradulamente,3 o 4 unidades por arno, {Paraguay Econdmico,

'No 10, 1982, v ABCcolor 17 de novxembre de 1979,
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dicdtémicas, en que se visualiza el proyecto econdmico -
del desarrollo del pais*.

L Por nuestra parté, nos preghntamos: ées posible -~
plantearnos ‘en dlChOS térmlnos la-alternativa del desa——
'zrollo de 1la economia paraguaya, alrededor de la energia

a ser generada oor la ITAIPU Tomamos en cuenta‘los com':

'promlsos establecxdos ‘desde el origen mismo de la’ ITAIPU:'
ffque, por’ cierto, a pesar ‘de que dice mucho sobre el o——n

,der ‘de negocxaclﬁn del Estado brasxleno y los olanes ex—i

l :Pansivos de su economia, ‘tamba.én dice mucho sobre las- def

h;(termxnac;ones especifxcas de la forma de Estado que sos—z

“f;tlene la socxedad paraguaya, los términos del orovecto E?b
;fo ial gue dwcho aoarato v1suallza Y la fase concreta —-;“‘

del proceso objetlvo del desarrollo soclal. |

'  ‘~a mencxonada alsvuntlva, parec1era dllulrse, tan“ :

~nronto empezanos a consxderar el escuema del nroceso de

acumulaC16n actual, cuyo eje descansa en alcunos rubros

,agbicolas (a;aodén, soja), madera, aceltes veaetales,rlg’“
;aado a Tar exoansxén del mercado lnte no que en todo el g
' deceuxo crecxé Ae cara a1 comercio exterlor ae los prou“_jj"

ductos c2 consumc, v ror otro lado, el crecimiento de 1=

r;ma de construccién, bajo la censiderable imnsignifican—

A®) A prxnc131os ce 1980, 1a prensa se hlZO eco del debate
que ha cobrado nuevos matices ‘por la cercania de la culmi
nacxdn de la- construcc16n de la I“AIPU (P ‘E.,No. 12 v lT/EO
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cia del sector de produccibén de medios de produccibn, (9.6%
del PIb global en 1977), que en sumé indican el escaso gra
do de productividad media general de la reproduccibn so---
cial paraguaya.. |
| Si, ademﬁs, de esta urgencia de elevar la productl-

vidad social del,trabajo,-del desarrollo de'laS'fqerzas -=
productivas, se toma en cuenta que noﬁse*tiene~pféviéto o-

“tra fqéhte alternativa de'ehergia para cubrir lavdemanda -
-x?:que*una»ecdnomid éh_éregimighto*necésiﬁéh ise ﬁuede hablar

':de disyuntlvas ' A v | e
Por ﬁltimo, nos. prequntamos de todas maneras- ;éo--
' dria 1ndustr1allzarse el paIs,ves decxr, ood 1a . La 1ndus——
* tr1al1zac16n ser una opc;én vxable para la acumulacxén “de
 cap1ta1 '¢qué tipo de’ 1ndustr1alizac16n’- ;qulén lo dec1-
-,dlré?, el Estado con base a la. gran diSpohxbllLdad de ener
ﬂVgia eléctrlca?., se podré lmplementar tan répido como meca
tnlcamente, para que ella pueda ser ya, una“ Forma de utlll-

. zar "la mayor cantldad pOSlble de 1la energia de - ITAIPU“’*

A Un sector de la sociedad’ paraguava que propone 1o ano-

tado,y. queexpresa la idea de un provecto ‘de 1ndustr1aliza-;
cifén para el pafs,lanzé en los fltimos afios esta campafa.
Dicho proyecto,vis lumbra la posibilidad de la instalacibn
de industrias con gran utilizacidén de energia eléctrica,la
electrificacifn del transporte,el aumento del consumo 1ndi
v1dual(dcmest1co),etc.,dentro de lo gue se estima como una
alternatlva de desarrollo econ6m1co naC1onal.
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El intentar constestar estas interrogantes, hace que
-busgquemos desarrrollar algunos argumentos que nos orien--
‘ten hacia las cuestiones gue nosotros queremos relevar:1)
" insistimos en que afin no se conoce la decisibn del Estado
paraguayo sobre el uso de la energfa; que le corresponde
-'al Paraguay, a pesar de que: ha 1legado ia fecha en que ‘de
.beria p:esentar a la-ITAIPU; el'cronograma de‘utxllzaCLGn
de la energia un requlsito formal para la contratac16n.

Podemos suponer que la falta de informacidn- sobre es

~gta dec1516n se deba. a la: 1ntenc16n del gobxerno de mante- m”‘

‘u»nerlo o dejarlo en secreto hasta el ultlmo momento, comos

f‘tamblén podemos suponer que la mlsma dec1516n se halla a-

'v_plazaua,_dada la dlflcultad que conlleva la correlaclén =

) de fuerza’dentro del aparato estatal Este hecho, ;seria':
';,una posible manifestacxén de una estructura socijial en -—-_
v‘transformac16n, .que no se corresponde va .con la. sxtuacxénk'
de 197 const1tu1rian unos. proyectos econémlcos dlspa-—
_;res,‘en donde por un 1ado, se qulera lntentar crear nue--
1 vas bases nroductlvas 4 reproductivas en la economia oara g
"iguava. y por el otro, sostener la lenta dlnémlca reproduct1va°
Resulta 51ntométlco, en este sentido, que los dos —-
gremios émpresarialeS<claves v tradicionalmente rivales,
la Unxﬁn Industrial del Paraguay,(UIP) y 1la Federacién -
i;de ila Produccmén. la Industria y el ‘Comercio, (FEPRINCO),
.ﬁaYan declarado ahora una c01n01denc1a de sus objetlvos:{

con relacxén a la utlllzac15n de la energia de la ITAIPY
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el deseo de participar en la formulacién de estrategias -
al respecto, v la misma demanda de'medidas ppbteccionis;—
tas. Las pléticaé de estos orgagismosfcon el;Estadb,'des-
de;principioa‘de.IQSO,rastarian‘quhalmepﬁe]ihaiuyendo‘eg.
tbs;panaba*-; | ‘l | .
(Po:‘otraﬂparte, slguiendo lo referldo; anteriormente‘
caasideramqs qﬁe, el mecanlsmo de la. contratac16n de la e

nefgfares una de las condicxonesfmas claramente precxsa-— '

;’jdas por el Tratado y sus anexos,,con serlas 1mpllcanc1as

‘;para la economia paraguaya. Veamos en qué conszste.

En el capitulo xI 2 del Anexo c del Tratado,*se esta“

R blece que-'ﬂl~7

"Cada entldad en el ejercicxo de su- derecho a
.ala utlllzacidn de’ la’ potencla 1nstalada,contratar5 .con_la
ITAIPU,por perfodos. de veinte ‘afios, fracciones ‘de la poten
cia instalada,en_.la Central eléctrlca en funcién de un -~
' cronograma de utilizacién que. abarcaré ese lapso e 1ndlca
R -1 para cada ano la potencia a ser ntlllzada

- Y en el 31guiente parégrafo.l _‘a pr051gue._L

T : "Cada una de las entldades entregaré a; la ITA
IPU el cronograma mencionado mds arriba, dos afos antes -

'~ de la-fecha prevista para la entrada en operacién comer--

cial de la’ primera. unidad: generadora de la Central eléc--—
trica y dos afios antes del té&rmino del primero v de los -
sub51gu1entes contratos de veinte ainos".

ConSLderando el-compromlso que tlenen ambas partes,

Paraguay y Brasil, a adquirir cqnjnnta o separadamente...,

(*) Ver Paraguay Econﬁmlco No 15, Junlo de 1980,péq 2—3.

(x*) Consultar fuente anterlormente citada ITAIPU aguas
que...'. , 3 ) ,
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como convengan, el total de la potencia instalada, y como
ila’ehergia producida seri dividida en partes iguales entre

'vlos dos paises, se le cohcede a cada uno el darecho de ad-

: quxsxcxén de la parte que le corresponde b's de la energfa -

fnp.ntilizada-por;el otro,pais p;ra su propio consumo, {Arti.

: culo'XIII del Tratado). Lo quéven la practica significa, -

que el Brasil compraré la energia cue el Paraguay no podré

jconsumir, dado el compromlso mencxonado mis- arrlba. A51 -—'
mmsmo, con ésto se nlega al Paraguay, la p051bllidad de —-f:

: buscar otro mercado para vender Ia ‘energia que le corres-_

"ponde y que no logre consumlr.'

‘Las 1mp11canc1as derlvadas de estos puntos son terrl-hf'
F”blemente dlstlntas para ambos palses.APara Paraguay,,signl_
,yflca, que ‘en este momento deberé decidlr cuanta energia ne-

gfceSLtaré en todo el lanso de 1os 20 anos que tenemos delan;_i

y la \ lnterrogante surqe,a 10 podrIa planlflcar

El c1clo de la ITAIPU, como bxen lo ha senalado el Dift
*Nrector de. la Admlnxstrac16n Nac1ona1 de 1a electric1dad, ffi

a;(ANDE) ¥ Dlrector General Adjunto de la ITAIPU, como repre

_sentante de la parte paraguaya, ha emuezado por 'lo’ meno 10

anos antes de la firma del Tratado, es decir, hace'casi 20
anos. Si en este tlempo, el Estado paraguayo no ha logrado
Celaborar, lncubar, un.proyecto de ut111zac10n de la mayor

fcantidad posible de 1a energia generada por la ITAIPU, ne

s1 e

7-10 hars en los prdxxmos meses. No. obstante, en el Plan Va— '
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cicnal de Desarrollo Econdmico y Social 1977/1981, y en
- los folletos de promocibn dirigidos‘a la inversidn ex--
tranjera considera de "gran 1nterés ios estudios y la
aner516n en 1ndustr1as electro-1ntensxvas, Y todas a-
quellas lineas de Droducc16n que Drecisen ut1112ar ‘gran

cantldad de energIa, ‘dada la dxsponlb lidad del Dais, -

'«de la. qenerada Dor la ITAI”U y tambxén préklmamente por

la YACYRETA. Estara 1ncubando un n*oyecbo nara los 51--:
qulentes velnte anos, o sea en el a 0 2000?..

Finalmente, para termlnar esta aonqxdcraclén, ve-f

fmos que resulta a todas 1uces obvxo. v

‘7_mostrado*, cue para la eccnomi bLasxlena, la ITAI”L QS

: lc cubre una Aéc;na palte de sus nece51dade= de energlai_

'esté 1nc1usu de— f"f

para sus planes de exoan516n 1ndustr-al, v aue ha resul .

ftado una opcxén sumanente ventajosa sv en"renélm ento,_.‘
1tonando 1nc1uso toaos 1os rlesros, del cual los neaoc1a
‘idores waraguavos presumian haberle desenbarazado de Q-
,llos al paiq,,medlante su capac1dad ue ncqocxac15n;fca—f
 01tal, mercado aseguradc naxa la enerc~a, oara 1.s~necg

"sldades camblarxas v aarantia de Cfeaxto para los rrés

(*} En "ITAIPU, ideas onreliminares sobre el gué hacer -
con la energia", v otros trabajos del In:. Ricardo Tane
sa, se desarrolla en detalle las ventajas 'que brasil ob
tiene con la coastruccién de ITAIPC. e TR
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tamos internacionales*. _
Si después de los 10 afios, 1990, la YACYRETA entra
ra en fuhcionamiento, Paraguay; dispondr& ahi de otras --
‘~2 025 mxllones de kllovatlos en.capac1dad 1nstalada. Para
ello, habr&n pasado dlez afios como mInlmo, v ademés, el -
' costo de la energia qenerada por esta central éeréméoble

*que el de la ITAIPU, pués absorberia una 1nvers;6n tctal

estxmada en USS 7. 068 mlllones para generar 18 000 glqa——
‘;~}watt/hora/ano, con capacxdad 1nstalada de 4. 050 mﬂllones

fﬁde kilowatts, es decxr,-una tercera parte de la caoaC1dadj

‘ﬂ:fde la ITAIPU, con un costo que es ca51 el 70°

girespecto a eata central**- 2) Esto que en aparlenbla es -

>f"Uﬁa fal a de planeaclén‘ del Estado paraguayo,‘es en reaf
 ilxdad el resultado de 1a decxsxén polit1ca dei‘réalnen -11
- &e Stroessner." o  " ’ A

bEl mxsmo Dxrector de la ANDE,7c1tado mas arrlba,‘—  

_al uomoarecer en la Cémara de Senadores con referencla al,t

57,;£eﬂémeno ue la Italuﬁ*** dljo.

: \ "Cémo se ve, ITAI?U, smq—
*nxfxca para el futuro energét1co ‘de ‘nuéstro pais.la solu-
‘i016n de problemas que. hublere,probableﬁente,'sxdo imposi-
‘ble solucionar de otra manera. Sin embardo, el‘Sugerlor -

Gobierno ha dispuesto de gque no fuera este suficiznte.Por

r(*)Inturvenc16n ante la Cﬁmara de. Senadores del Dlrector~f'
. de. la Administracidn Nacional de Energia, (\VDP!,abrll de -
.--1973, en "ITAIPU, aguas...,pS&gina 196/223. o
‘*(") Extrafdo del Diario ABCcolor, 7/Y11979,p561na 13.
(*'*) Idem. ob. cit., "ITAIPU, aguas...
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consiguiente,se comenzd a estudiar muy detenidamen-

te el problema de obtener beneficios financieros di

rectos d= esta obra..."

Los beneficios directos ‘a que alude lé ANDE, y que
son esﬁimados por ellos en un 36% anuai de ganancia SO=-~
'bre la enercia generada, no se: refiere a otra cosa que Q
al Lngreso que Paraguav obtendré anualmente,;de parte de
"la ITAIPU,_lc m;smo que e;-brasil, en concepto de-utili-‘
&ades, révalties, etc., a excepci6n de 1afcomcen5acién -
wue la nzsma ITAIPU o:orgaré al Paraguavy, en caso de que
écte ceda su enelqia -al bra511 Gnica’ suma que el Bra511
no- podr& Derc1b1r 1qu“l. i ; ,
“ ~ En el Aﬂe\o C- del xratadc ‘se establece que el 1n—-ft
?;greso anual de la ITAIDU deberé ser 1gual cada ano al -
{ééﬁté del servicio v que este costo seré dlstrlbuldo ‘en
férﬁa oroporc1onal a las ootenc1as cowtratadas vor. laq'::
‘gntidades establecxdas.\ h
’fEi COQtO de serflblo ae electrlcxdad", eati com--f

 pue=to por el monto necesarlo oara lcs ﬁauoe de'»

B btllldades del 12% anual,a las parte-,.aracuav
brasxl, sobre el capxtal lntearado pcr cada uno,

2. Cargas’ financieras de los oréstamoa re61b1dos.‘
3. Amortizacibn de los prestamo: recxbldoq

4. "Rovalties" a las altas partes contratantes,gxla
culado en el equivalente de seiscientos cincuenta déla--
res. americanos por gigawatt/hora, generado v medido en la
central- el&ctrica, Monto que no podri ser inferior -anual-
- mente a diez y ocho millones de d61ares amerzcanos. Este
pago se rea‘xzaré mensualmente.’
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5. Resarcimiento a la ANDE y a la ELECTROBRAS, en -~
.partes iguales por .las cargas de administracién y super-
visifn de la ITAIPU,calculado en 50 d6lares por cada gi-~ .
' gawatt/hora generado y medido en la central.

6. Por gastos de explotacisdn

Y Saldo de la cuenta de éxplotacién del ejercicio
-anteriot.\ :

- 8. Cogpenaaciﬁn, equivalente a trescientos dblares
por. gigawatt/hora para la parte que ceda a la otra la e

.nergfa en: pago mensual y en moneda disnonible por la ITA
PO, M

N6tese que la compensacibn de USS 300 por GWH que -
".Vel Paraguay ceda o venda al Brasil, esta comprendlda den

‘tro -del: costo de producc;én de . la electrlcldad.‘,,

Estas dlsposic1ones ael Anexo C, 1gua1 que ‘el que — f

'~‘se refxere a la ccntra tacién que vxmcs més adelante, 563

flo podr&n ser rev1sadas despues de’ transcurrldo un’ plazo

‘. rde clnCuenta (50) anos,

vdo de’ amortlzacxén de las deudas contraidas. Es-éste'el

lo que toma en cuenta el perIo-_Fi‘

‘plazo que Bra511 otorg6 al Paraguay, -para la amortlzac1-vk.”

J6n del créd1to de USS 50 mlllones. para inteqrar el caoi"
“tal de la ITAIPU, en un 50%. _

E1’ "negoczo de la ITAIRPU" en los térmxnos .en que”el
régimen lo Justlflca, no se refiere a otra cosa, 51no a :
los resultados financieros que anualmente obtendrd de la
operacién de la central.

, Se realizaba la empresa con base a un cr1ter10mercé

vVntxl, en la que de la operacibén resulta una mercancia...'

(*) 1l subravado, =s nuestro.
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- para vender, y se abstrae el proceso de su producciQn, -
“inversién, e im§licancias*. Péro,'aqué relacién se esta-
blece con la produccidn social paraguaya esta emnpresa,
la energia producxda°- ¢ culdl es su relac16n con la base
productlva paraguaya7' ése convertlré en uno de 1os m&s
meortantes rubros de exportacxén
Estcs resultados flnanc1eros, perm;txré al Estado-
paraauavo flnanc1ar su. programa lnfraestructural “r ou- 
mejor , los requerlmlentos generales del proceso de a
'7cumulac16n caplta-xsta dav que tomar en cuenta, que -
‘desde 1a entrada mlsma en Operaclén de los 3r1meros aene:>
}radores, 1983 Paraguay, debera emnezar a abonar 1os sern'
” fv1c1os de la deuda sobre 50% del cauital de la ;TAIPU, —}
sxn que la Central trabaje aﬁn a toda su. capacxdad que =
 ,5610 seria 9051ble hacia 1985 cuando termlne 1la 1nstala—
ucién de los otros 18 generadores. e
Flnalmente,,vayamos a la con51derac15n del otro ar
‘jguménto esgrlmldo por el réglmen paraquavo para jUStlfl—
”,car el emprendlmlento de la ITAIPU,,con el Brasil 2; v

k"Hemos emprendldo ITAIPU como un proareso,no como
“un negocio.. ITAIPU no. es negocio ni-para brasil ni para
‘Paraguay,.no importa que saquemnos mxllones deHdélares,

(*) Los negociadores paraguavos trataban de convencer a -
la 0p1n16n pliblica nacional,que el "al Paraguay no le cos
‘taba absolutamente nada la ITAIPU,si acaso, el agua...,pe-.
ro,  dentro-de 50 afios sé fba a contar ¢on una central hi-
doreléctrlca totalmente nuestra“,(es decxr una vez pagada
la devda...). :
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_ mo con 1= 3cumulac16n de las ramas afectadas.rpero, el e—f
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Nuestro objetlvo no es el rendimiento econfmico,el objeti
vo es el desarrollo nacional,desarrollo de Brasxl desarro

llo de Paraguay..." (en Gamén, E, 1975:690).

El desarrdllo, entendido como dxnamxzaciGn de la -

demanda de bienes y fuerza de trabajo, durante la constru o

cciﬂn de la obra Y después la dlsponxbxlldad de financia-
,‘miento‘con la venta de la energta, resulta a todas luces
v'en un. marco muy restrxng;do, por la’ débil estructura pro-
ductlva Y soc1a1 del pais. ' ‘ 7
De ahf, 1a “opc16n>financiera“'dél'fégimen. Ubica?
*do en, ese éngulo, la oferta Y demanda globales 1nternas,

'{se hallan: afectadas por la dlnamlzac16n de que son obje——f

Fecto de esta rxgantesca empresa no sera un profundo reor
denamiento del procesc reproductxvo. sino un reacomodo -->
: ;restrlngxdo, dadas las. condicxones de-la economia naragua
Cva’ y las llmltac1ones en la. v1suallzac16n del proyecto. 7
L Hemos v1sto en el capItulo V, que 51 blen la rama
de 1a construcc;én creclﬁ al doble, no- lo hlzo asi otras ’
ramas como por ejemplo, la 1ndustr1a del cemento, y la esﬁ
tac1ona11dad e inestabilidad de la oferta de uraba]o no a.
portﬁ "desarrollo“ sino una agudizacxén de las condicio-

'nes de la contratacidn Y procesos de trabajo que contaba

‘;fla socxedad baraguaya (cap!tulo VIi) a excepclén de los...r
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cuadros medios que de todas maneras no podrian cubrir si
‘no una pequena parte de la demanda de la obra.

Si atendemos el problema dé la ihduétria del ce-¥' 
mento, vemos que ‘la planta estatai si bien dﬁplicé-su‘cg
'5paCiaéd aéﬁproducéiﬁn en éi décénio de los setentas, ﬁé-

. ra llegar a produc1r unas 200 000 toneladas anuales, al

 fmismo tlempo empe26 1a economia paraguaya a xmportar es-"‘

'fte producto. El Estado se pa56 con31derando ofertas para

ampllar o construlr una nueva planta 51n decxdlrse a rea""

‘1xzar.1a 1nvers16n, a pesar que ya en 1os estudlos prelx-f-”

pr1nc1pios de1 decenio“

"”;fse tenia estlmauas 1as neceSLdades de la obra.rentre 1 9~"“'1"

fy 2 l. mlllones de’ toneladas de cemento, con un sumlnls-”f
¢tro dlarxo de l 000 By hasta 1800 toneladas*:'S) La abs--
,%tracc16n a que llega el régimen paraguayo para expllcar
~11a 51gn1f1cac16n de la ITAIPU para la sociedad paraguava
3;como un elemento de'“elevado grado de cooperaplén entre
tParaguavly Bra51l'b V‘como “m&xlma exnreszén de la 1nte-i
grac16n reglonal“: la de la Cuenca del Plata, qulere;jen;"
 freal1dad referxrse tan sélo al aspecto concreto del prot

" ceso gue en térmlnos formales, se ha empezado amlmplemeg

(*) Del informe de la Comisién Mixta Paraguavo-brasilefio

presentado por el Senador Carlos A. Saldtvar,_Asunclén.

S 1973,
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tar en el decenio de los sesentas, visto por nosotros en

el capitulo IIT. Esta integracibn regional, recuérdese,

coﬂstituiria el “sentido" ﬁltimo de la estrategia'del de
‘Barrollo del pais,,tal como lo expone la planxficacién —{
;estatal.  i' ' ‘

Una“mayor 1nsercidn de la economia éaraguaya al —-;Q fL;

F-mercado mundlal, no nodia darse sino en términos de sus
{condicxones concretas, en térmxnos de respuestqfa la ca—

'i’fyuntura que ek capltal internacional ofrece, y en este-—g

5f5caso especifico en el 5mbito natural para el Paraguay la~ﬁ;

:11;Cuenca del Plata. ,

'f El Cancxller paraguayo eip:e;a“ééi;élflbg?oi§e51£ﬁf‘

‘uiITAIPU \'d sus implxcancxas. ;[z‘

o ' : v ‘“...,juntos (negociadores pa-_ =
yraguayos y brasxlencs) _hemos- llegado a un grado de'coope’ .
racifén,gue marca una nueva etapa en la historia de nues-

- tras’ neaocxaciones.:Con una sociedad 3.:500 millones de -
-~d6lares, (que aumentS luego.unas 5 veces m&s)*, es indu- . .
<-dable que ‘no podemos tener diferencia ‘en’ adelante antre - oo
L prasiloy ‘Paraguay. Es indudable, tamblén,que el desarro-- .
BATARERRRS § V- paraguayo ‘tiene” que 1r asocxado al desarrollo de esaﬂ,;n}

S [pujante nac16n“ : o SRR

un El "desarrollc asoc1ado del Paraguay al Brasll
,i;es mls que una frase sentlmental Ella ha empezado a te—f"
fner manxfestacxones concretas, desde ITAIPU, en la depen

:dencia de la economfa paraguaya respecto a la_brasllena,

(‘) Coxresponde a nuestra aprec;acxdn personal sobre el
: ; e1 proceso de la aner516n. ' .
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como hemos visto: en cuestifn de mercade para las expor-
taciones paraguayas, de las importaciones de bienes de -
capital y capital de financiamiento desde el Brasil, en
la din8mica y estructura del mercado interno en expansién

El r&gimen de Stroessner reconocié que: "...la -
dificultad mis grande del Paraguay fué tratar en un pie
de perfecta 1gualdad de perfecta paridad con el Brasil"
Hemos logrado un tratado en gque la’ Renﬁbl;ca del Para---
guay esté cornsiderada exactamente igual gque la Reptblica
Federativa del Brasil...".

Y aungue esto no fuera verdad, ni quedaba claro
cémo definir exactamente a la.iTAIPQ,‘ﬁegocio, desarro--
lio,cooperacién e integracién, se sabia que en adelante,
el capital internacional fba a mirar con otros cjos a la
economia paraguaya, y esto lo expresa también el Canci--
ller paraguavo:

"...tal vez el primer resultado de (ITAT-
PU) es el que desde el dia que se firm6 el Tratado de la
ITAIPU ,todos los Bancos grandes de todas partes del mun
do tlene la atencibn puesta en lo que es ITAIPU, ¥ saben
de que hay un pafs que se llama Paraguay,que e€s socio -~
por el 50% de este emprendimiento de 3.500 millones de -
d6lares. Allf tendremos dividendos fijos con los cuales
pagaremos el capital de ITAIPU,alli. tendremos un "roval-
tv” gue de cualguier manera en este momento representa -
la mitad de toda nuestra reserva monetaria o representa
la quinta o la cuarta parte de nuestras exportaciones,ten

dremos un resarcimiento,v tamblén una compensac16n de u=
nos 9 millones de délares

(*) Las citas con referencia a las afirmaciones del Can-
ciller paraguavo,Dr. Rail Sapena Pastor,fueron extraidas
de su ponencia en el Coleagio de Graduados en Ciencias E-
condmicas,abril de 1973.
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La decisifn polftica asumida respecto a la ITAIPU
tendr& implicancias definitivas en la dependencia para
guaya hacia el Bragil, lugar que ocupf6 la Argentina --
degde la primera 1ﬁseréién de la economfa paraguaya al

mercado'capitalista mundial a fines del siqglo pasado.

4, Las inversiones estatales en actividades produc

tivas y el rumbo de la estrategia.

No obstante el hecho del desconocimiento que se
tiene sobre la decisifn formal y definitiva del Estado

paragﬁayo en torno a la utili;acidn de la energfa que

ié*cotresponde de la iTAIPU, el anilisis de las inver-

siones estatales, entre las gue se destacan la inver-- .

8ién en la actividad productiva, nos permite prever --
que sélo se decidird por contratar de ella una pofcién
minima*.

La inversidn estatal en la planta de élcohbl ab
solut§ vy la creacién de ?ETROPAR, como la instalacidn
de la acerfa, el avanzado proyecto de la "ferrovia de
la soja", pof ejemplo, no éxpresan un proyecto que sig

nifique importantes alteraciones en la demanda de ener

“{*) La inversifn requerida para la utilizacién de una
unidad generadora,de los 9 que corresponde al Paraguay
de la ITAIPU,serfa de U$s 700 millones, segin lo expre
80 el Director de la ANDE,que indica,también,que seria
imposible pensar en utilizar los dem&s generadores, (Pa
raguay Econémico,No.ll,pdg.2,afic 1980).
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gia eléctrica para su consumo productivo. M&8s bien, por -
las caracteristicas que encierran dichas inversiones como
lo veremos seguidamente, no se alterar&n en forma conside
rable la tendencia de la lenta expansifn del mercado in--
terno, y del desarrollo de la productividad social del --
trabajo de la sociedad paraguaya.

4.1. La produccidén del alcohol y la creacién de PE-

TROPAR.

IL.a inversién estatal, realizada en 1979, en la
primera planta productora de alcohol absoluto, que hemos
referido va en el capftuloe IV, se justifica en términos -
‘de la estrategia.de sustitucibn de importaciones que se -
planea realizar con base al dinamiéadc.ééquema de incre--
ﬁento de las exportaciones agro-forestales y la de la e--
nergia de la ITAIPU. Pero, écull es la importancia que --
tiéne el alcohol absoluto dentro de la expansiéh del mer-
cado internc?, v ¢cull para la acumulacién?.

El alcohol absoluto, cuyos primercs volimenes
de produccidn se realizan desde fines de 1980, es utiliza
do como combustible automotor, en forma pura v combinada
con la gasolina (en proporciones de 5, 10, 20%, hasta lo-
grarse la sustitucién deiinitiva). Este combustible es ob
tenido de la cafa de azﬁcér, oroducto que la mencionada -
‘planta requiere, diariamente, unos 2.000 toneladas para -

producir a una capacidad de 120 mil litros diarios.
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La cana de azficar, un importante y tradicional rubro
‘de la agricultura paraguaya, como principal materia prima
para obtener el combustible, es por consiguiente en ia -
actualidad,objeto de atencibfn del crédito y la tierra de
cultivo. El Estado ha anunciadg incentivos especialés pa-
ra-.el cultivo y produccifn de dicho rubro, especialmente,
-en el Chaco paraguayo, el nuevo polo de desarrollo. ﬂas
caracteristicas de su cultivo: grandes extensiones, casi
nula mecanizacibn de sus procesos vy la utilizacién de a-
bundante fuerza de trabajo estacional, 1o convierten en
este momento en foco de atracciém para la acumulacibn, -
junto a la produccidn -del alcohel, bajo el liderazgo es¥.
_tatal¥*,
| VUn dato que nos.intefesa dejar anotado, respecto al
‘programa del alcohol es, gque el financiamiento de la pfi
mera planta estatal, provino de fuentes brasilefas en un
92%, mientras el financiamiento aportado por la Adminis-

tracién paraguava de alcohol, (APAL) s6lo abarcé el

. e

(*) La industria Nacional de Cemento, estatal planea ins
talar plantas de produccidn de alcohol absoluto en el -=
Chaco,regidn Occidental,para lc cual realizd estudios so
bre el rendimiento de los cultivos de la cafia de azicar,
que pronostica un rendimiento ée 1000 toneladas por hec-
térea,casi 3 veces superior el promedio necional, {Para-
guay Econdmico,No.12,pdgina 4,1980).
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8% de la inversidn total de U$S 18.5 hillones,(?ara-—
guay Econémico No.18,1980,Asuncibn) *.

Por cotra parte, con la creacidén de PETROPAR a fi-
nes de 1980, el Estado se hizo cargo dél 60% de las a-
cciones de capital de la Gnica planta de refinacifn de
petr6leo con que cuenta la economia paraguaya. Con el
40% del capital restante incorpor$ a REPSA, firma fran
co-argentina, que habia mantenido el monopolio de la -
rama desde mediados de la década del§60'® pcr medio de
una consecifn estatal exclusiva.

En el capftulo V, habiamos visto que dicha planta
tiene tna capacidad de produccifn de 7.500 barriles dia
rios,‘que nnca fué aumentada. El mecanismo de alzas -
de precio del combustible, desabastecimientcs y la im-
portacién «¢reciente de petrSleo ya fefinado,(gl petr6-
leo es iﬁpoftado eﬁ s totalicdad), evidemcian esta si~
tuacibén de la industria, gque ahora en mancs del Estado
inicia otra nueva etapa.

¢ Qué solucidn trae al mercado de consuno del com--
bustible la oferta de alcohol abscluto®. No otra, que

la de cubrir en parte el consumno automotor, el ccocnsumo

—

—_—

{(*) Braeil tiene desarrollada "a tecnologfa relaciona-
da con el alcohol absovluto. Cesde el montaje de las --
plantas productoras,hasta los vehiculos adaptados a su
uso. Al hablar de capital v tecnologfa brasilefa,sabe-
mos por otro lado,que depende en alto grado del capi--
tal internacional,y sus diversas fracciones monopSlicas.
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individual del combustible. Pero, agquella porcidn del
~ consumo realizado en la produccidn, el consumo produc
tivo, que es a su vez la porcibn mis importante del -
mercado, (industrias, transporte pfiblico, de carga, md
guinarias agrfcolas} no ha recibido una solucibn de -
productividad.

La carencia de la base productiva-reproductiva
de la industria y la politica estatal, no sSlo la res
trictiva, qué con mecanismos de la técnica monetarié—
ta aplica la'disminuciéﬁ del gasto pfiblico global, si
no.también, la que persigue la acumulacién "dinsmica"
no éareéen pérmitir ese proceso, por lo menos en un -
periodo corto.
| Esta idea, nos trae a colacifn la situacidn --
presentada por la Industria Nacional de Cementd, que
cubre tan s6lo el 50% de la demanda y no crecidé a pe-
sar de. la demanda de la ITAIPU, en la segunda mitad -
del deceniorde los setentas. Estudiamos agui un coﬁ—-
curso de precios para la ampliacién de la INC., en el
-afio 1979. La oferta mas elevada alcanzaba un monto --
igual a la tercera parte de la inversién realizada en
la planta de alcohol absoluto. Si se trataba de una -
inversifn de este nivel, por gqué no lo habfa realiza-
do?. Quizés la respuesta tenga que ver con la inver—-

sién privada, paraguaya-estadounidense , (CEMPARSA)Qque
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logrS ser beneficiada nor la Ley de inversiones 550, =
para instalar una planta de produccién de cemento con
el doble de la capacidad de la INC, (Paraguay Econbémico
No.12,198l.asuncién}).

Parece contradictorio, que mientras la INC., se
dedique a planear sus inversiones en nuevas plantas de
alcohol absoluto, lo que en términos de una rdpida acu

mulacién si podria justificarse.

4.2. La Siderurgia ACEPAR S.A.

ACEPAR S.A., presenta una situacién distine
ta a la inversibn anterior en alcohol absoluto. Aqui -
‘se trata‘de una firma ihtegrada”en un 60% por el Esté—
do paraguayo - gue para ei efecto cred SIDEPAR - y en'
‘un 40% por firmas privadas brasilefias, (COFEBRAZ con el
39% y TERENCE con el 1%), gue empieza a instalar en el
ano 1979, una planta de prodﬁccién de varillas y verfi
les de acero, a partir del mineral de hierro que seri
importado del Brasil.

El costo total de la planta es estimada en
U$s 81.5 millones, del cual, 95%, es decair, 77.5 millo
nes es cubierto con un crédito de la Cartera de Comer-

cio Exterior del Brasil, (CACEX}*.

(*) El crédito es otorgado a una tasa de interés del -
7% anual,con capitalizaciédn semestral,periodo de gra--
cia 4 anos y de amortizacifn: 10 bajo carantia del Ban
co Central del Paraguav,{(P.E.,No0.2,VI-1979,p&q.8). -



326.-

Esta aceria, la primera con gue contari la econo-
mia paraguava, tendri una capacidad de produccidn de --
100 mil toneladas anuales, para cubrir la demanda inter
na en é&sta linea, sobre todo, la proveniente de las hi-
doreléctricas. Empezarfa a funcionar el_1984.

Ademis, de ser un caso llamative por lo que -
representa una asociacidn Estado-empresa privada brasi-
lefia, v el financiamiento brasilefio mismo, sobre el 95%
del total, ACEPAR, produciri el acero con base a la u-
tilizacién de carbdén vegetal, como fuerza motriz Es de
cir, no utilizari la energfa eléctrica que la economia
paraguaya podria suministrar, con la operaciﬁn de la. I-
TAIPU, sino al contrario, va a precisar, 100 mil tonela
das de carbdn vegetai, anualmente, lo Que planea serf -
“una produccidn complementaria de la misma planta, pero,
se harfa de todas maneras con base a la reforestacidn -
de especies de gran rendimiento.

Sabemos nosotros, que en los filtimos afios se ha -
buscado e incorporado a la economia mundial nuevas fuen
‘tes alternativas de energia, y pareciera, gue una dis--
tincion entre energfa moderna-adelantada y energia tra-
dicional-atrasada no tiene ya sentido a estas alturas.
Pero :acasc no es el modelo de acumulacibdn el gue deter
mina la tecnologia utilizada, sea fuerza motriz, maqui-
‘naria, eguipos, etc.?.

Es por eso, que nos preguntamos, si la aceria a -
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carb6n vegetal, serd capaz de seguir un proceso de
productividad mayor, podra& ser una industria a inte-
grar una rama concentrada y potencialmente bé&sica para
un proceso de industrializaciédn? aPorqﬁé no se realizé
con base a la energia elé&ctrica?. Por otra parte, porqué
la industria es dependiente del Ministerio de Defensa? &
Respecto a la fuerza motriz gque utilizari esta indus-
tria, vemos gue la combustién végetal, ciertamente, -
cubre afin en la actualidad una portcifén importante de

la demanda energética del Paraguay; en 1979, cubrfa -

algo mds del 60 % del total, bajo una tendencia de
creciente, por la mayor importancia gue le petréleo Y
la energfa hidroeléctrica venfa obteniendo desde el -
decenic anterior**, Pero, también es cierto que ningu-

na planta de mediana prcductividad la utiliza en la -

actualidad.

Para terminar este capitulo, queremos hacer. algunas
observaciones, sobre el detalle de las inversiones pro-

ductivas que el Estado ha implementado a fines del dece-

nio.

{*) La SIDEPAR, creada para integrar como parte estatal a
la ACEPAR, es dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional. El Director de la empresa para el perfodo
de implantacién de la industria es el Gral. de briga-
da Roberto P. Knofelmacher(P.E. no. 21,XII/1980:8)

(**) Los datos fueron extraidos de "Problemas estructura-
les en el consumo enrgé&tico del Paraguay", de Ricardo
Canese, 1980.-
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Dichos proyectos, ademds de permitirnos prever que
la negociacibn con la ItaipG, no seri de la "mayor uti-
lizacifn de la energia", sino sobre una minima parte:
un generador de los nueve que le corresponde, es decir
en un 10 %, indican a su vez la operacionalizacién -
por parte del Estado de la "substitucidn de importacio-
nes" que implica un tipo determinado de industrializa-—
cifn.

Aguf, hay que recordar que a fines del decenio, en
1979, en la estructura del producto bruto, la produc-
cibn agropecuaria deja de ser predominante, para esta-
blecerse un equilibrio con las ramas‘industrialés: ma-
nufactura, minerfia y construcecibn, junto con el grupo
de industrias b8sicas, de electricidad, agua, transpor-
te y comunicaciohes, etc.

Los casos observados, corresponden a la produccifbn de
bienes de produccibén , intermedios, a excepcidn del al-
cochol absoluto, que cubre la demanda del consumo indivi-
dual automotor.. Se estaria dando asf, una diversifica-
cién del mercado interno, con la expansifn del sector I,
sin olvidar las caracteristicas de las rémas aludidas.
Esto, junto a la rama electricidad que al operar la I-
taipG, devendrf en una de las ramas mis importantes de
la pxoducci&n paraguaya. |

‘El desplazamiento de la estructura productiva deri-
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varia en una alteracifén significativa a nivel de la es-
tructura social, cuya importancia nos resulta relevante
aunque nuestro trabajo s&lo lo haya referido superficial-
mente. Pensamos que la descomposicién y recomposicifn -
social que se halla evidenciada en la agricultura para-
. _guaya a efectos de la penet;acién y expansi6n de la pro-

duccibn capitalista en ella,se deberia observar como un
fenbmeno mé&s generalizado, en donde las alteraciones se -
dan en el conjunto gocial, manifestado.en los grupos e-
eme:gentes s+ consolidadas con el auge de la acumulacién,

asi como  con los desplazados en este proceso.

El ;poyo v la orientacién estétél_par§~}$§'aCtividades

del sector privado, dirigido a fort&léééf'su capital, -
plantea un cfimulo de contradicciones. Si bién, parece que
quedé desplazado la oligarqufalatifundista tradicional, .
con los procesos de trasformacién de la agricultura -~incluf-
da la ganaderia y la explotacibén forestal- la proyeccibn
burguésa del aparato estatal, las limitaciones en las t;ansQ
formaciones inducidas, el temor a los cambios sociales -la
industrializacibn se concibe como un fenSmeno desestructu-
rante para la tradicional sociedad paraguaya- vy el atraso del
sistema politico que sostiene son elementos que conforman el
el complejo marco social gue es diffcil definir hacia un pro-
yecto m8s progresista del desarrollo del capital. El sistema

politico paraguayo, profundamente autoritario, mantiene
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asi su tendencia, a pesar de que su desfase respecto al
desarrollo de la base econfmica, se evidencid en momentos
criticos (*)
El "aislamiento"” de la inversibn privada local de las
' enmpresas estatales referidas, no obstante la presen-
cia de las fracciones monop&licas del capital extranjeto
junto al Estado, podria hacefnos pensar sobre la incapa-~-
cidad de las fracciones locales . Esta incapacidad no es-
t8 desligada sin embargo de la estructura social gque la
ﬁodaiidad de acumulacién como via del desarrollc del ca-
‘pital, ha determinado. La»dgpendencia de la estructura

productiva de la dinSmica del capital extranjero, interna-

~cional y regional no deja de relevar de este modo la pro-

blemitica de clase que encierra.

Sin duda, la conformacién de un nuevo grupo dominante

se da alrededor de los grupos locales en auge -alfeaedor
del auge de las ramas agropecuarias de exportécién y las.
éonétrﬁcciones*: ligados estrechamente a la exéénsi&n -
del capital monop6lico internacional v regional. Este -

grupo no dejaria de involucrar a sectores del gobierno tan-

to civiles como .militares , y aguf habfa que ver el poder
de estos no s6lo en las armas, sino en el acceso que tienen

en las ramas claves para la economia- estableciendose un

(*) El "Acuerdo Nacional' , firmado v ratificado(1978-1979)

por los partidos politicos -»tradicionales, opositores a

ia dictadura, tuvo bases ' objetivas para su emergencia

pero su consolidacifn se hace imposible bajo el margen

de la desmovilizacibn de las masas, de la dinSmica interna.
(**) Esto sin incluir a los grupos en auge alrededor del co-

mercio ilegal de mercancias gque asumib niveles potencia-
dos en el decenio.
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juego compleijo de relaciones, que el criterico ae ovosicibn
Estado-capital privado, vuelve diffcil su. apreciacidn.

Por filtimo, la expansibfn de la accidn estatal, ligada
a la dependencia del capital internacional via el finan-
ciamiento de la inversién, a efectos de la'mayor apertu-
ra de la economfa paraguaya al mercado capitalista mundial,
lo convierte en punta de lanza de este proceso de mayor in-
sercién de la economfa local a la dinfmica del capital in-
ternacional, bajo mecanismos como el de la integracifén eco-
n6mica regional ~del cual las hidroelé&ctricas constiﬁuyen
su m&xima expresibén- én los térmiﬁps de la nuevé divisién
internacional del trabajo.

Las exigencias de este proceso;?y‘suS‘carécteristicas,
sobre todo lo referente a profundizaciéh de las inversiones
extranjeras directas y el financiamiento , presionan sébre
las relaciones sociales. Si vuelve m&s compleja la realidad
para las fracciones locales, asume niveles mucho m&s pro-
fundos y conflictivos cuando se trata de la relacibn estatal
con los secto:es del trabajo. Estos, en tahto que se hallan
involucrados desde la relacibn bésica y fundamental de ex-

plotacién por el capital.
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CONCLUSIONES

Reunimos aqui finalmente, las ideas e interrogantes ex-
presadas en el desarrollo de los capitulos, para fijar-
los a modo de conclusidn, en una sintesis en la que que-
remos recoger algunos puntos gue han tomado para noso-
tros un matiz de relevancia, respecto del patrén de a-
cumulacifn vigente en la sociedad paraguaya.

En primer lugar, establecemos de manera preliminar,
el perfodo de consolidacién del nuevco modelo de acumu -
Jacién actual, en la segunda mitad del decenio, como -~
proceso confluyente , de las alteraciones en los distin-
tos aspectos del modelo reproductivo anteriormente vigen-

te, observado desde el decenio pasado.

Desde 1973, la comformaci6n de un desarrollo capitalis-"J

‘ta de la agricultura paraguaya, altera la estructura pro-
ductiva v el modo de produccién, alrededor de rubros y -
zonas diferenciadas en ella, que se traduce en el aumen-
to de la produccibn agricola. Esta transformacién involu-—
cra de manera global a la agricultura, la ganaderia y la
explotacién forestal. ‘

Este reacomodo, en el gue la produccibén capitalista
avanza en detrimento de las formas precapitalistas de - 2
produccién, se halla vinculada estrechamente, con la nue— .
va dindmica del capital internacional,_manifestada en los
términos de la reinsercifn de la economia paraguaya al -
mercado mnndial, a traves de la divisién internacional =
del trabajo, las estrategias del capital internacional pa—"x
ra el desarrollo capitalista de la regifn del Plata, en
las que las inversiones directas del capital extranjero
en la produccibn , introducen al circuito internacional
la produccibn local, ademis el control en las dem&s es—
feras de la circulacién del capital., y magnificarse su

funciébn financiera, en los requerimientos de inversiones
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en cantidades sumamente elevadas.

En la transicidn a esta nueva modalidad de la repro-
duccién del capital local, son puntos de inflexién im -
portantes, la construccidén de la hidroelé&ctrica Itaipf,
gue dinamiza la oferta y demanda globales , en forma -
relativamente considerable, v la formalizacién-generali-
zacién del régimen de privilegio para la incorporacidn
del capital for&neo en la economia paraguaya, con la
promulgacién vy vigencia de la ley no. 550/75, de Fo-
mento a las Inversiones. :

La mayor apertura de la economfia paraguaya al merca-
do capitalista mundial, no se tienen relaciones con los
paises socialistas, resulta tambi&n en una expansién de
la accibn estatal, ligada a la mayor disponibilidad de
capital dinerario proveniente del exterior, canalizado
mediante los prestamos que se sucedieron rapidamente.
El Estado reorienta su rol en el proceso de acumul&cién,
al desarrollar la infraestructura basica,yal mismo tiem-
pose dirige a realizar inversiones productivas.

La expansién del mercado interno, entendido éste como
desarrollo de la produccién mercantil y del capital, se
da por un lado alrededor de las materias primas y bienes
de consumo agropecuarios, que son dirigidos a la exporta-
cibn y por otro lado, se diversifica el sector I, de me-
dios de produccifn, para cubrir fundamentalmente la de-
manda interna, de la construccién y las famas 1igadas a
ella. N&6tese, que esta rama, es la de mayor significancia
- de dicho sector , y la de mayor dinamismo en el perfodo -
observado, y gue est8 relacionado a la inversidén en la -
produccién deenergfa eléctrica, la hidroeléctrica Itai-
pa.

Dentro de todo el sector I, la rama electricidad se -
proyecta, como la més importante, e incluso de la estruc-
tura productiva, de la oferta local, al tender ella a la
produccifn y exportacifn masiva de energia eléctrica al
Brasil, en el presente decenio de los ochentas, en las -
condiciones previstas en el Tratado y sus anexos.
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La perspectiva de la produccifn a gran escala de la
energia hidroeléctrica, en condiciones de la elevada -
productividad de la Itaipfi, y la venta de la mayoxr par-
te que le corresponde, al Brasil, lleva en si condicio-
namientos importantes para la dinfmica de la acumula-
cibén actual. La enorme disponibilidad de la energia -
para la produccién paraguaya, en condciones despropor-
cionadas a su base productiva resulta una contradic-
cién fundamental para el proceso reproductivo. La ven-
ta a la economfia brasilefa, de probablemente el 90 %
de la produccifn que le corresponde de la produccibn
de 1la Itaipﬁ, bajo las condiciones desventajosas de
la négociacién original, tanto en lo referente a la du-
racifén del contrato de venta(20 afos) como el precio en
que la energla va a ser entregada y gue permaneceri cons-
tante durante cincuenta (50) afios) trasciende el conte--
nido de una relacién de mercado, para volverse una de-
terminahte en la relacibn de complementacién de la eco-
mii paraguaya a la brasilena que tiene en la Itaip{,
su mixima expresidn. ’

La expansién y diversificacibn del mercado interno
no s6lo estar§ entonces restringida a la estructura a-
agropecuaria de la economia paraguaya, sino ademis a
determ1nac16n gue se establece a partlr del decenio,

Yy es el marco regional, del desarrollo capitalista

la que le otorga wuna intrpretaciSn mis cabal. Consti-
tuye a su vei un cambio importante respecto de la din&-
ca vigente hasta el decenio de los sesentas, en donde
la economfia paraguaya habia realizado esta complementa-
cidén y subordinacién con la economia argentina.

El proceso de expansidén del mercado interno, no es-
tara dirigido a expandir un consumo masivo y al pa-
recer tampoco a lograr la acumulacidn progresiva , en
escala cada vez mis ampliadas por la escasa relevancia

del sector I. Pues no se recurre de manera primordial
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al aumento de la productividad tanto en las ramas direc-
tamente ligadas a la produccié4n del consumeo popular, ni
en la de los medios de produccidn bdsicos para el pro-
greso de la reproduccibn de manera cada vez m&s amplia-
da. )

El aumento de las exportaciones, el eje de acumula-
cibén centrado alrededor de sus rubros m&s importantes
y la implementacidén de una base t&cnico-material ten-
diente a la substitucién de importaciones, ademis de
imprimir sus cclores para la caracterizaci6n del mo-
delo de acumulacién vigente y sus tendencias, o sea -
del estilo de desarro llo actual y sus persPectivas‘

, dada la estuctura productiva y las formas de produc-—
¢ién, hacen pensar en un esquema caracteristico de -
procesos dinamizados, que no logran realizar transfor-
maciones produndas para un desarrollo de las fuerzas
productivas, que revolucione los procesos de trabajo vy
las condiciones sociales del mismo. En este sentido, -
las limitaciones relativas al desarrollo de dichas fuer-
zas productivas influirdn en el carfcter a las fraccio-
nes de clase, o la clase que con el modelo se halla en
auge*,

Si volvermos a los procesos de reformas en la estruc-
tura social paraguaya desde el decenio anterior que im-
pulsaron el cambio del medelo ge acumulacién, vemos que
ni la transformacién del agro, proceso fundamental para
la expansi6n del mercado interno, ni el proceso de forma-
cién de la infraestructura industrial, son proceso que se
confluyen en este salto cualitativo produndo, base de 1la
reproduccifn a escala ampliada del capital.

Pero el patr6n o modelo de acumulacibn vigente, es de-
terminado por las condiciones especficas en que la acunmu-

(*)En términos relativos, ya que se refiere a los cambios
en las relaciones de produccifn impuestos por la frac-
cibn de la clase dominante. En André&s Varela, ob cit.
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laci®én de capital se d4,en la formacién social concreta,
incluida sus contradicciones, como lo habiz'wos visto en
el capitulo I. Dichas condiciones lo revelan tanto
en cuanto una fase determinada del desarrollo del capital,
como de un cuerpc de caracteristicas especificas, de mo-
dalidades , de sentidos, en las que se da la acumulacidn
de capital, lo que a nuestro parecer releva la tarea de
identificar la clase o fraccién de clase gque define la
direccifn principal de este desarrollo, asi como recono-
cer aquf el peso de los factores subjetivos, de los fac-
tores "extraecSmicos" en el modeloc de acumulacibdn. DE

éhi nuestra reflexién en torno al planteamiento de nues-—
tro autor gque acabamos de mensionar.

La negociacidn social, es un factor bSéico para el modelo
de acumulacién(Toranzos,1980) Y es agqui donde el sistema
" poltico paraguayo, se pone en evidencia, ya que en &1, los
partidos politicos se hallan desarticulados, las masas des-
movilizadas y el debate sobre los asuntos pliblicos son cons- -
tantemente neutralizados (Dario Salinas, 1981)
Y es que, lograr un consenso social se hace imposible
cuando el proyecto tiende a la concentraciétn de la rique-
za y el ingreso, adem8s que en los hechos el proyecto na-
cional no es sino la alternativa de la desnacionalizacién.
Perc actualmente, estos factores sociales se ven de nue-
vo precionados por la evolucibn de la din&mica del capital
internacional. Las perspectivas de auge del modelo, empie-
za a tropezar , desde 1982, con la recesién econémica in-
ternacional, cuya magnitud, la hace comparable a la depre=
sifén del 29.

El valor de las exportaciones paraguayas, se vié asi



337.-

disminuido por la baja en la cotizacidn de los precios

de los productos como el algodén y la soja, los principa-
les rubros de exportacibn, afin cuando el volumen glo-
bal exportado se habifa incrementado en un 30 %, respec-
to del ano anterior (*)

El producto interno bruto presenta una disminuci6n
del 2,5 %, después de gque desde 1975, wvenia presentan-
do las tasas m&s elevadas de crecimiento de la regifn(*¥*)

El ingreso nacional, y el percapita, se supone que
presenta mayores niveles de disminucifn, en tanto que la
relacién e precios del intercambio results desfavora-
ble para la economia paraguaya en un 13 % (%**¥%)

Con esto, el desempleo que se supuso venfia decrecien-
do en la segunda mitad del decenio, recobrarfa sus mag-
nitudes angustiosas.La misma terminacifn de la construc-
cién de la Itaip@, asf lo evidencia. Pero la situa-
cidn social, la realidad socio-econfmica del pais, ya
no se parece en nada a momentos anteriores.

éCulles son las perspectivas del modelo de acumula-
cibn actual?

(*)"La evolucib8n econbmica de América Latina en 1982"

Enrique Iglesias, en Rev. de Comercio Exterior no.2
vol. 33, febrero/1983, pag. 162-185
(**) iden

{***) jdem
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