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PRESENTACION

Los movimientos migratorios dentro de las entidades nacionales son
problemdticos en cuanto se presentan en paises cuya economia funciona -
en forma andrquica, concebida en otros paradigmas como paises liberales
economicamente, con un mecanismo de oferta y demanda de tipo liberal, -
pero que tienen una economia con problemas de monopolios 0 con aspectos
mis complejos como la situacidn de dependencia, 1lamada también subdesa
rrollo econdmico-politico.

Con el desarrollo del capitalismo en estos paises, sus movimientos
migratorios adquieren ciertas peculiaridades como son: migracién de po-
blacién de un medio rural a un medio urbano, de poblacién rural que por
las caracterfsticas del modelo de desarrollo de estos paises " en vias-
de industrializacién, o medianamente industrializados " el campo, las -
actividades agropecuarias o propiamente rurales, es descuidado por consi
derarse a las actividades industriales como un sector prioritario de la-
actividad econémica nacional. De esta forma y con estas condiciones se -
produce una sobrepoblacidn relativa dekfuerza de trabajo en el medio ru
ral que ante la imposibilidad de vivir en condiciones tan adversas opta
por migrar a los grandes centros industriales o desarrollados.

Los movimientos migratorios en México parecen ser de este tipo, pero
hay regiones identificadas que son puntos de atraccidn de poblacidn muy
jmportantes. La Frontera Norte de México es un punto de atracci6n de po
blacidn con ciertas peculiaridades; el tipo de éctividad econbmica que-
ofrece la region { maquiladoras de exportacifn, bracerismo, prostitucién,
etc.) que por ser una regifén limitrofe con el pais capitalista mas desa-
rroliado del orbe, adquiere otra importancia en cuanto se dd en una zona
geopol itica muy imporiante, 0 sea es una migraci6n que por su impacto in

ternacional adquiere caracteristicas especiales.
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Aunque la importancia de este hecho no puede ser negada parece in
teresante el estudio de este fendmeno dentro de una perspectiva nacio-
nal y considerando la fuerza de trabajo.

La Frontera Norte de México vista desde una perspectiva mexicana,
haciendo abstraccidén del hecho de ser frontera y comparando el peso es
pecifico que 1a regidn tiene dentro del a&mbito nacional comparandola -
con el punto de atraccibfn de poblacidon mas importante dentro de l1a re-
gidn misma es decir Tijuana en relaci6n al restto del pafs, nos permi-
tird conocer en forma mas precisa la importancia de la regién a nivel
local, regional y nacional en funcidn de una perspectiva nacional.

Esta investigacifn se 1lev6 a cabo en el Instituto Nacional de -
Antropologia e Historia dentro del Proyecto " Frontera Norte como drea
de friccibn interé&tnica ", del Departamento de Proyectos Espeéiaies
de Investigacidn.

Agradezco a los compafieros d el Departamento de Proyectos Especia
les por la ayuda que me brindaron y especialmente a 1os compafiercs del
“area de Frontera Norte,, Lilia Venegas, Marcia Campos, Dalia Barrera,
Ma, Eugenia del Valle Prieto, asi como a 1as compafieras Elsa Alcauter,
y Silvia Benitez quienes mecanografiaron la mayor parte de este traba-
jo con un espiritu de compafierismo realmente ejemplar, |

Doy las gracias al Dr. Sergio de 1a Pefia Trevifio, amigo y maestro
de anos por la ayuda que me di6, asi como a los compafieros del Foro -
Permanente de Estudios Chicanos Mexicanos y Fronterizos del DEAS, del
INA.

A mi madre, La Dra. Margarita Nolasco quién ademds de aconsejarme
en repetidas ocasiones me impulsé como compafiera de trabajo, en la ela

boraci“on de éste,
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Menciono también la ayuda de los compafieros de la Direccidn de in
vestigaciones Histérica del INAH, en especial, del Seminario de Histo-
ria del Desarrollo Econdmico actual de México, quiene comentaron y con
tribuyeron a la elaboracién finé] del Proyecto. A todos ellos mi pro -

fundo agradecimiento.



MIGRACION Y FUERZA DE TRABAJO EN LA FRONTERA NORTE Y EN TYJUANA,

CAPITULC I
I. InTRCRUCCION.
I.1. £if igsa de 1z Frontera

Al referirnoﬁ 2 1z Frontera lorte de liexico hablarcos de la
re;,ibn ncrtefia forrada por 36 rcunicipios pertenecientes a 6
certidades federativas, que entre otras cosas tienen en ccofin ura
frontera norte colincente directamente con LCstados Unidos de
Auérica (Cf. Mapa 1).

En esta regidn se suceden fenbnenos sociales y politicos que
porr su cinfnica e impacto, tanto interno conoc externo, la hacen
unz recibn de iuportancia tal gque sus hechos rebasan, y con
uucho, sus linites territoriales.

Lz frontera norte de li!&x;ico es un punto estratégico para
Anérica Lztina y para el nunco enteroy, ya que es el punto de
vinculacibn geogrf&fica de Arérica Latina con el centro hecembnico
capitalista m&s poceroso del unundo: los [Cstados Unidos de
Ai:éricz; en esta rezidn se manificestan fisica y concrctacente
muchas de las contradicciones que se gsestan cono pro&ucto de las
relaciones inperialistas con su &mbito periférico o douinado, ¥
eé aid conde sé aprécia el gran contraste - del desarrcllo y el
subdesarrollo, evidencifindose claranente las contradicciones y
los contrzstes por la misma vecindad geogr&iica, al nisuo tiewpo
Ggue te crez una iﬁterrelaci&n especificz de lc regibn, tanto
internzocente como en el resto del total nacional o con los
Istados Urnidos, interrelzcibn gue es producto cde estructuras
econbr:iczs, politicas y sociales rzdiczluente difcrentes, cn 1la

cue resalitan sus rasgos opuestos, pero norman de esta manerz una



MAPA I

ESTADOS Y MUNICIPIOS

FRONTERIZOS
MEXICO-EU

MEX1CO (Municipios)

B1JA CALIFORNIA NORTE
1 Tijuana

2 Tecate

3 Mcxicsli

SONORA
4 San Luls Ric Colorado
S Pucrio Pefasco
& Caborca
7 Altar

¥ Sdric

9 Nogles *

10 Sants Cruz

11 Camanca

12 Naco

13 Agua Prieta

CIHHUAIUVA

14 Janas

15 Ascension

16 Juircz

17 Guadalupe Bravo i
1R Praxcdis G Guerrero

19 Ojinama

CoAltUILA

20 Ocampo

21 Acufs

22 Jimdnez

23 Piedras Negres
24 Guerrero

28 Midalpo

.

NUEVO LEON
26 Colombia

TAMAULIPAS
27 Nuvve Liredn
28 Guerrero

29 Micr

31 Cumargo

32 Diaz Ordaz
33 Reynon

34 Rfo Bravo

35 Valle Hermonr
36 Matamoros

. 30 Migucl Alemin

CALIFORNIA
1 San Dikgo
2 tinperial

CALIFORNIA

OCEANO
PACIFICO

ESTADGS UNIDOS (CONDADOS)

ARIZONA NUEVYO MEXICO
3 Yuma 7 Hidalgo

4 Pimu 8 Gunt

S Cochise 9 Luna

6 Santa Cruz 10 Dona Ama

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
1

NUEVO MEXICO

k8

'ﬂ "

TEXAS
i PP
12 Hudepeth
‘13 Cuikron
14 Jeff Dams
15 Preudio
16 Brewster
17 Terrell
18 Vaiverde
19 Kinney

. 20 Maverick
21 Dimmit
22 Webh
23 Zarata
24 Starr
25 Hidalgo
26 Cameroa

TEXAS

1"“\!!&
GOLFO
DE MEXICO
MEXICO g
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unicad contradictoria perc¢ couplenientaria, y guc
unidad biizccionzl. .

La unidacd cque foriia la rezibn tinzcional Distecdos Urnidlos-
1.&xico, tiene una dinfiica estruveturcl propia, pero Jdependiente
de ambos pafscs 7 del desarrollo de la peiictracidn capitalista en

lz periferia depcadiente

ta
[*Y
o

exbzrro, parsz zuvors palisez 1la
re;ibn tiene diferentes significados. Asi pues, la re;idn se

prcsenta conro una unidzd contracdictoric, gue forra una regibn,

)

erc influfda tantc ¢ nivel nacional como internccional, gue

L

c.

es

[3)

rrolic en forua relativamnente autbdnona, 2l menoc para Uésxico,

¥ que nuesira efcctos diferentes en éubos lados d¢ la frontera.
Ter esté razbn, ¢l cstiudic de 12 zona fronterize sblo puecde ser
entendico ccocuc el estudio de una regibn binacioncl, ¥ =i bien la
linca fronteriza diferernc{z estructuralrnernte uno y otro lzcda de
lz frontera, lz interrclacibn entre anbos lacos es tantz, que
g&lo puede ¢ntenderse ¢cn su conjunte, uﬁz en referencia 2 1z
ctra. Sin euBer:o, en esta ocecosibn se estudia el sector nenicamno

de est re;idn binzecional, ya gue el wstudio lleva counuo fin
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titinro conocer el impacto iwuperialista en o periferie
depencdicnte, e;pecificagcntc ¢cn situzeibdbn de colindancia
geoprbfica. '

Lz 1linez fronteriza divide formzlmente a dos pailses con
¢structuras econbuico-juridico-politices qspecificas vy diferentes
para cada uno; =3in enbargo, en la realided e:xisten varios
fenbuenos conunes 7 estrechamente vinculados en una interreglacidn

putus, tanto 2 través de individuos cono de instituciones. La

rc;ibn tiene ast caqacberistic:s de relativa autononfa cono tal



debida, por eje:plo, a la particularidzac del flujo interno da
capital y de fucrza de traebejo, factores que llevzn incluso a

watizar de alguna mancra lo realidad fisicaz do 1w linc

fn

divisoria, para crear, entre otros hechos, patrones culturales
propios de zZona fronterizc, fuventes de trabajo slternas v

couplerentarias, uso couln <cel dblar en zaubos lcco de 1lz

12)

frontera (dolarizacidn de la econouilf nexicanz frocanteriza),
relaciones hupmanas y de parenteséc cnn anbos lados, etc. & negar
¢e la interrelacibn y de lz cicrtz zutonornfa relutivae deo la
resibn, noe se rebasan ni cinincumente las condicionecs
estructurales de c:istenciea separada de zz=bos paiécs, ¥ 8% se
acentids . lq dependencia que caracteriza las relaciones !&iico-
Lstados Unidos. Sin eunbargo, 1o anterior es una clara rnuestra de
que la frontera politica no ciewnpre coincide con la ccoabuica ¥
la sccizl, que son los Zubitos donde se conforza laz frcnters cbmo
rezibe.

T.2.L0) spbite Internacional

Parz los Cstados Unidos Yz zona fronteriza con 1&xieco
represcenta una rcgidn donde ejerce deninio econbuicc, a través de
relacicnes iuperialistas que se¢ nanifiestan de varias fornas,
entre las que destzcan: a) ¢l contrcl del coxmercio rezional, b)
la imposicidn de patrones de consurno y del Tamerican vay of
life", c¢) la inposicibdn de las condiciones por lzs que se lleva a
cabo el counercio internacional, d) el control de las inversiones
directas de capital, cono es el caso de¢ la industria rnaquiladora,
e) lz obtencidn de FTuerza de trzbajo barata, tanto en territorio
norteanericano conmo en el mexicano, fuerza de trabajo factible de

ser exzplotada con tasas de ganancia extracrdinarias, con la



ventaja adicionzl de que esta fuerza de trabajo (en forma de
ejérecito industrial de recerva), es opcional en su uso; cuando se
le requicre, f&cilmente se le obtiene (abriendo ilegalcente la
frontera o estadbleciendo maguiladoras en el lado nexicano).'y
cuancdo no se le requiere, se le rechaza sicplecente {se cierra la
frontera o se retira la eupresa maguiladora), de tal manera que
el costc social y econbuico de la desocupacidn recae sobre
1éxico, y las ventajas copnpzrativas son parz Estados Unidos.

Parz liéxico, en caznbio, la Frontera Horte significa algo
radicaluente difcrente. Por una parte, es un paliativo que
"zyuda a resolver" rparcialmente el gtrroblema del desenpleo
estructural gue sufre el pzis; esto es, unz buena parte de la
Foblacibn migrante que es.rechazada por el desenpleo estructural
¢el pals, llecz 2 la zonz fronteriza en tusca de oportunidades de
trabajos ¥y nuy especialnrtente de oportunidades en el otro lado-de
la frontera, lo que les percitirl ganar dblares cono braceros,
afin cuando su paso por la linca frontcriza sea ilegal.

Pn este sentido sec puede hablar de una no integracibn, o una
integraeidn remnor de esta be&ibn con el resto Qel pélg. a
diferencia de Cstzdos Unidos donde su fronterz sur s1 esti m&s
integrada con el resto de la nacibn.

For otro lado, hay gue recordar que ¢s en esta regibn, en
e¢special en las cinco ciudzdes fronterizas de npayor importancia
(Tijuarna, liexiczli, Ciudad Julrez, Nuevo Laredo y Reynosa) donde
se lleva a cabo el 805 de las transacciones fronterizas cdel pals.

Asitrisno, la frontera norte de !’8xico es una regibn que

depcnde en grarn osedide del sur de los Lstados Unidos de Américag



es una regibn, ccno ya se indicd, con poca vinculacidn econbmica
con la realida¢ nacional, pero hacia donde hay una gran atracciln
de podlaciébn, conr el consiguiente fuecrtc increnento de 1la
poblacidn urbana ¥ un cxplosivo crecisiento demogr&fico de los
aunicipioc fronterizos. Lo anterior ha correspondido tanto a
factores internos coro externos; los primeros, debido a 1la
incapacidad estructurzl del sistena econbmico mexicano de
absorter al total de la fuerza de tratajo cenerada en el pals; y
los segundoes, los cexternos, cdebido a lz demanda de fuerza de
trzbajo v de servicios que ofrece la cconorfa de Lstados Unidos.
La cantidac de urigrantes gue atrze 1la resibn.es de tal
raguitud, que por lo general rebasa la capacidad de absorcibn de
fuerza de trabajo gue tiene la regibn en uno o en otro lado de la
frontera; esta capgcidad. var{4 en forma cliclica; depende de
necesidades de fuerza de trabajo como el ciclo agricola del sur
de IEstados Unidos o el auge que se da o no al programa de
waquiladoras. '
Si acenss incluimos en el anflisis la incapacidad financiera
del estado mexicano y del capital nacional pera c}ear empleos en
dicha regibn, se pucdce apreciar el origen del p}oceso qué ha
dejado. a un gran nGrero de habitantes sin eiipleo, subempleados,
en actividades antisociales ¢ no necesarias, con un bajo nivel de
vida, gue se¢ hacinan en cinturongs de miseria alrededor de las
srances ciudades féonteriz"s. El crecimiento demogr&fico de la
re;itn es tan grande, y la incapacidad del gobierno de
prcporcionar servicios de manera proporcicnal al increnento
der:osr&fico es tal, cue la tbnica regionzl es el d&ficit no sblo

en los servicios b&sicos, sino en todo tip6 de servicids.



Zn las ciucdades fronterizas contrasta lz2 orulcencia de las
soras destinadas 2l turisnc con los asenteuzientos precarios de
las ciudades percdidcs, cereando asf un fucrte reco de¢ tcnsiones
socizles; tensiones que se ratizan o s3e agudizan aln 1.£s ante el
nivel de vida norteamericanc vy de acucrdo & la sercoepeidn rezl ¥
al no desarrollo cdel cspiritu nacionalistes de los rotres cde las
ciudades fronterizas.

Adenls, en lz frontera norte hay gravecs prcecbtleunas de
patolcgia social, couno a2l cce¢ntrabancdoc y el narcctrafico,
prcaucidos tante por el 2alte orado d¢o corrupeidin jcneralizade ¥
sistcmatizada, como por la oportunicgd de llevarlos a cabo ¥y lo
2ltauente recituadble d¢c tales pr&cticas.

Cstos son algunos de los nechos qgua ccocaforuan la frontera

norte como una regibn, con una especificidad prepias, ¥ cue se

-
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debe estudiar cor el fin dc evaluwar su inpoerteancia, su
problerbtica, en relacibn cocn el resto dc¢ la Repliblicea, y con
iiras, sieupre, de sugerir ;cllt;cas de aceién peara su cadal
intezracibn a2 le nacibn y su pleno desarrollec cen el coétextc
nacional. ’

I.3. L& E nter:

Lz zone froenterize norte ¢ lc zezunda repidn ce nayor
crecivicntec deuografico del palc, despults de la zona
zetropolitana de lz ciudad dec !'&:xico. Ll crecimiento cdenogrifico
fronterizo cupieza a ser espectacular c¢n las Gliinas dos dé&cacas,
pero ya desde los afios veinte revest{a cierta importancia.

Recicntemente, c¢ste elevado creciiiento denozr&fico he

inplicado probleras de urbanizacidn deficiente y desarrollo de



"cinturones uc miseria" o Yciudacdes perdidas®™ en las urbes de
dicla re;jibn. L1 problenz Lé&s prave cue se desprende de las
altas tzscs de cereciuniento deuogrffico, sin el consi;uiente
decarrcllo cconénico, ¢s l& creciente desocupacibdbn, la
stbocupacibn, con tocdas sus consecuencias.

?l problera del deseujpleo progresivo en diche regibn ha
cucortrazde verias "solueicnes;. entre las que de mayor
ivportancia las coastituycen ¢l brazcerismo y la instalacibn de
‘incdustrias de czpitzl e:tranjero en territorio nacioncl, las
industrias mnaquilaccerzc.

L primera forza de soluciJn esponté&neca al piobleca. el
vreceris=mc, actualuente se basz en gran parte en el cruce ilegzal
¢ce lu frontera con INstados Unidbs. La salida de trabazjadores

smxiconos wczeia Estados Unidos, tanto legal cowo ilegal, ha sido
una v&lvula de escape al problcic del cesenpleo a escala'
pecional, Cn su forma legal, €l bracerismc fue permitido por el

vecino pzls cdel norte nediante convenios entre los gobiernos- de

tctades Sn;COS 5y l&xico; con &sto, ce 1940 2 1964 parte de la
poblacifn sin eupleo encontrzbz trezbaje; pero estos convenios no
absorbigrcn. cen nineln norento, & toda la poblaciGﬁ desocupada.
Les trabajadcres gue uo aleanzaban la oportupidad de
concse _vir eungplec en forwa legal, cruzadban la frontcra sin
docunentos wi ratorios y sc internabzn en los Estados Unidos;
@2t:to 1¢ logreban entraindo en tratecs con "patercsh, "coyotes®" o
"rollerozc™, csto es, individuos conocedores de la frontera y de
Sus pusos LiAc cizscretos, gque z coinbio de una cierta cantidad de
éinero, traslcdeben, y traznsladan todav{i{a hoy, de nanera

clandestine a los brazceros al aotro lado de la frontera nexicana,



21 lzdo norteziericano. Por =ujpuecsto, e luchcsz ocasion
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"ceyotes", "petercs" o "pollercee! cezuirarcefan decspiués e roeibi

*3

21l direrco, 8in Trestur el servicio couvenido. Pero ce cualquier
feria, .uclos relicenos sin cizpleo ol ratan crucar l: froutera en
fori:a ileyzal, ¥ uvite vecs Gentro del territorio norteaziicricanc
caccntreaban trevajo en ciertas partes de sse pals, recibicndo un
suelcdc cque para iIstados Uzidos erc Zzjo, pero gue cu :1&xico
rapreseticalbc un Ttuca ingreco.

Los convenies le,ales terninarcn ¢ 1264, noe ast el poso ¥
¢l tr&fico de ilcoales, wiszos que Lan zviuentado sijuiendo ol
ritio ¢el desciiplzo uexiczno y el de 1: necesided ¢e mano de ctra
tarata ée los patrones nouricarericalos. & partir de 1576, por cl
cé;bio wonetaric favorable al dblar ¥ gor las ciferencias cde
niveles d¢ sazlerio cuntre les dos pafses, resulta econdiicamente
Luy redituatic ¢l brzcerisnio para 105 irexicanosz, ;obrc_todc i
son decocupzdos ¢ subocupacdos cn este lado de la frentera., Tzl
efecto, cono es cbvio, se zcentud despuls de febrerc de 1082, vor
1z niscia cavsa: devaluzeidn dol pesc frente al d8lcr. -

Cn Dstacdocs Unicdos el bracerisrno repercute obvici:ente en otra
forua. Parzc 105 cueos de plantaciocones o de (ranjas, €l ecnpleo

de braceros sieuprce lLia sigy

=
[¥X
*
15
(=]
n
[«
(o]
[~]
o
o
o
o]
@
e |
la ]
=~
o
be
3]
™
o
]
o+
=
[\
(g
©
[
[}
™M

bajo costo. Pero para la poblacibn tratzjadorzs ncorteanericana
&cto podrfa sipnificer el zbztiniento de los niveles de salario ¥
el inorercnto ¢ loc niveles de desocupacibn para un sector de
dicha poblacibn. Te estc forwa entran cen contracdiceidn los

intereses de 1os trabajocdcres norteawmericanos comn los

trabajadores wrexicanocs ilegales,
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I.4. El Irabajo em la Frontera lorte

Los trabajadores norteamericanos se encuentran bien
ocrpanizados, ea fuertes sindicatos, y por nedio de‘ﬁstos
presionan al gobierno norteapmericano para topar medidas
encapcinadas a la beduccibn de los trabajadores extranjeros, ya
sezn legales o ilegales, dentro de su territorio. Desde los afios
cincuenta ellos han exigido la deportacidn inmediata ¥y
reneralizada de los trabajadéres ilegales Vs tonando en cuenta el
increnento de la tesa de desenpleo en los Estados Unidos, el
gobierno norteanericano se vid obligado, en 1964, a poner fin al
convenio sobre braceros lejales. Se cerrd asi, a partir de 1965,
la posibilidad del bracerismo legal para los trabajadores
r.exicanos. v

Anté esta sittuzcion, se'organiia el prograna de
incdustrializacibn de la frontera norte, dentro del cual el
5obierno nexicano permitirfa ia in;talacibn de 1ndustfias
extrahjeras naquiladoras en una franja determinadga a2 .lo largo de
le fronters del lado mexicano, otorgincdoles facilidades‘de todo
cénero. '

Durante un cierto tiexpo las raquiladoras llegaron al
territorio pexieano seducidas por las diversas ventajas que el
progracaea ofrecfa, como son lé proxinidad al territorio
norteauericano, el bajo costp de la fuerza de trabajoby sus
precarios niveles de organizacibn laboral, 1las facilidédes en la
obtencibn de materias prinas, las ventajas y las exenciones
arancelarias, etc.

llacia 1275, esta atraccibn dejJbd de ser tal: los trabajadores

¢e las industrias rnaguiladores se organizaban cada vez n&s en
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sindicatos ¥ ejercfan rresiones ¢« los patrones perz la obtencibn
de nejorcs saleriocs, Jde rvejoresz coendicicres de trabajo, de
nayores prestaciones, etec. Llunas ei.Zrcsas intentarca llegar =z
un arreglo con sus trebajadores, pero otras organizaroa
sindicatos’éorruptos ("blancos"), pera enfrexterlos con los
sirdicatos independientes ¥ obstzculizar asi su foruzeidn y su
Tuncibn. Las enpresas que no pudieron llegar = una solucibn
satisfactoria, siiplemente cerrarcn sus puertas, Lransladaron su
egquipo y wvraquinaria hacia otros pzlises gqgue perriticercn
condiciones wn&s "redituébles". y c¢crcazron nuevas fucintes de
deseupleo}para la poblacibn de la zona fronteriza del norte.

Adéu&é. ests fue un periodo de crisis econbuicz para todo el
pzis y no sblo para la frontera norte, ¥ parz sortecar la crisis,
el FEstado !lexicance se vid odligado z torar une serie de edidas,
értre las que destacaron la flotacibn del peso rexicano (lebce
devaluacidn), la expropiacidbn de ticrras eQ zonac que'afectan &
frontera noroeste,,;r su infiuencia econbrnica y por su cercanfa =
dicha repidn, la reduccidn del gastec plblico, la obtencibn de
expréstitos, ctec.

Las consecuencies de dichas nedidas estén zfin en discusibn 7
tonari algln tiewmpo la evaluzecidn ce las nisuas. De todas
forﬁas.'estas ﬁedidas han repercutido en todo el pals de
diferente wranera y con unuy diversa intensidad. Cn la zona
fronteriza norte por ejerglo, como fuente creadora de divisas ¥
cono re;idbn cde escasa vinculacibn con el resto de la2 econonil

nacional (puesto que depende de la econonifi y el rodo de vics

norteanericano), el impacto de la crisis y de las medidas para su



12,

solucibn, aunados al creciriento denogrifico acelerado y al
problena de las naquiladoras, configuraron una situacibn
especizal, que a su vez repercutibd sobre la situzcidn de ;oda la
frontera, a uno y otro l1ado de la 1inez divisoria. En especial,
del lado nexicano la ;ituacibn a la que se desecbocd apuntaba
hacia el deterioro en los niveles de vida de la poblacibn, hacia
un increuento en las tasas de desempleo, asi como hacia una cada
vez penor vinculacidn de la regibn con el resto dei pais y, sobre
todo, configuraban un panorama que haclan de 1z frontera norte
una regidn con un nivel cayor de conflictividad.

A partir de 1979, sin enbargo, el panorana uuestra ciertos
canbios. La industria wmaqguiladora se reactiva por factores
externos, Er efecto, los conflictos en Centro Anérica y los
Layéres costos de operacibn en el Sureste Agiftico (junto con la
conpctencia ahi del cepital inzlés y del japonés), hLacen que las
‘ventajas conparati&as que habfa representado el uso de esa mano
de obrz barata, desaparezcan, por lo gue parte de la maquila sé
translada & l2 frontera norte de I'éxicc, a Kaitf y a Costa Rica.
Fr. l1a frontera norte, la poblacidn ocupada enila‘uaquiladora
llegz en 1980 a né&s del 145 de la‘PEA fronteriza. En Juérgz. la
PCA en lz naquiladora llega al 21.5%, en Tijuana al 6.7% y en
liexicali 21 7.8%. De hecho, Ge 1973 a 1980 la PCA ocupada en la
industria naquiladora fronteriza casi <=e duplica. ésto implica
.2 ei:pleo para ios rrexicanos en la fronter:c nortlte, pero de
ninzuna nanere, unz nayor vinculacibn de esta regibn con el resto
cdel pals, sino al contraric, una nayvor dependencia rezional del
capitel transuzcional. Estc es, ufs trazbajo pero también nayor

dependencia,
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I.2. Los Probleuos Frontoricos

7Tal coro y& ge he indicado reiteracziente, hey doc aspectos
sobrecalicntes en l& probleiftica fronteriza, per un lade, su
pocz inte.rzcibéan cono rezibn al resto cdel palc, U por ctro lado,
le cztructura de su uercado ocupacional, que iaplica desenplco,
einpleo ilegal en los Istados Unidos, expleo en naguilacoras, cn
servicics y subewuplco, perc col e¢l suficicute atractivo coizo para
influir o lus corrientes vigratorias y lracer que tra nuy
apraciable se dirija haciz 2114,

La fucrza de traobtajo en la regibn se ve, incluso en estudios
sccio=-cconbuicos ecpecializados, n8c que c0:i0 un reccurse hunano
nacionai. couo un probtleiuae a resolver por 1redio del enpleo el loz
Esﬁados Unidos o en relaci&n al capltzl transnacional, sea
riediante la b@scueda ce convenios pare trabajadore: uizratorios,
sea con la instalacibdn de &8s industria maquiladoras en la re;ibn.
Estas soluciones, obviauente, tencerian 2 desvincular alin cés =
la regibn del resto cdel palis, a la vez que cperarfan fpare
vincularla n&s con Zstados Unidos o @ 1izarla nés cerradancentce
con el capital transnacional y a2 sus reservorios de nano de obra,
cuya ubicaeibn, en tétriinos geoeconbdbuicos y para este capital
trancnacional, iuporta reclativanente poco.

Lz fuersza dc trabajo debe verse como una riqueza, una fucrza
productiva o factor productivo nacional, que ahora escapa y 3e
consumne fuera del pais, altn cuando sus costosz de reproduccidn,
rrantenimiento y hasta capacitzcibdn (ecducacibdn), recaen sobre
liéxico. La solucibn al problema estarfa alrededor de 1la

utilizacidrn o aprovechairiento de este recurso a nivel nacional.



Para ello, habria que analizar primero la magnitud dei problema,
su peso especifico en el total nacional, sus tendencias y sus
caracteristicas b&sicas. .
Habrf{a tambifn que tener en mente las posibilidades del
l:€xico moderno paﬁa hacer frente al problema de la migracibn y al
e la creacibn de fuentes propias de enpleo. El petrbleo (a
pesar del peligro de la petrolizacibdn de la economfa), podria
representar una alternativa interesante. La frontera norte de

Ii6xico es el cuarto punto de atracecidn de la migracibn nacional;

le anteceden, en primer lugar, la Zona Metropolitana de la Ciudad:

de iléxico; en segundo lugar Guadalajara; en tercero Monterrey, y
1z frontera, como ya se indicb, queda en cuarto lugar. Habrfa

Que estudiar si en los Gltinos tres o cuatro afos (1978 a la

fecha) las regiones donde se manifiesta el auge petrolero, las

del Golfo de liéxico, en los estados de Veracruz, Campeche y
Tabasco:. no ocuparian ¥a un lugar importante y alterar{an asy el
orden de atraccibn de la migracidn al que se hizo_reterencia. Si
esto es asi (y para saberlo con mayor precisibn se requiere,
cuando menos, de las cifras del X Censo Generalide Poblac;bn. a
nivel mnunjicipal y de localidad, todav{a no dishonibles qn la

primavera de 1982), si esto es asi, podrfa tomarse como un

indicador de qué se pueden crear (incluso tal vez ya existen)

puntos de atraccibdn de fuerza de trabajo y de poblacidn més
iunportantes que ia frontera norte de li&xico, que ofrezcan
condiciones de empleo o alternativas similares y que sean, por
supuesto, menos conflictivas para el pals. Una medida politica
cono la anterior vincular{a econbnica y socialuente m&s a la zona

fronteriza con el resto del pals, ya que la din&mica nacional
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podrf{a operar r£&s libreuzente para estructurar el kKercadc de
trabajo, al nenos sin la fuerte presidbn deuogr&ficz gue ahora
existe ahf,

Esto es, con el auge petrolero en el sureste de li&xico y en
la cuenca norte del Colfo de lléxico, podrf{a encontrarse una
vilvula de escape para la presibn demogr&fica nacionﬁl. sucho né&s
efectiva que la frontera norte y, sobre todo, menos pelipgroso y
conflictiva, tanto para el pals coro para la regibn wmisna.

El estudio que aqul se presenta se aboca a analizar la
frontera norte de lé&xico desde un punto de vista nacional y en
relacibn 2 los hechos nacionales, p;ro no bajo el inpulso o la
provocahibh ros&ntica de un nacionalismo extremo; nada nés
alejado de eso, sino como un uecanisnovpara‘entender = as
cabalcente la irportancia de esta regibn para Héxico, haciendo
abstraccitn en ciertos momentos de la existencia del 1lado
nortéamericano. pero sin olvidar nunca delque se trata de una
‘ren16n binacional en la que buena p;rte del enpleo, del comercio,
de los patrones culturales fronterizos, provienen y/o se Aan en
la frontcra sur de Estados Unidos, el otro lado de la regibn
binacional. Al parecer, una visibn de este tipo es la Gnica
posibilidad objetiva para conocer y entender la frontera norte de

néxico.
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CAPITULO II

LL.1 La Economia Nacional.
.
La revoluci6én de 1910, trae como consecuencia de la lu-

cha armada y de la inestabilidad polftica del pafs, un declive
dréstico de la actividad econfmica; declive de tal magnitud qde
no es sino hasta la segunda mitad de los afios veintes y princi-
pios de los treintas, cuando se restablece la economfa a niveles
anteriores a la revolucibr.

La revoluci6n repercute en lo politico sentando las bases
de un cambio en las relaciones entre el sector pGblico y el'sec-
tor privado. Este cambio politico se da en forma gradual, y cul-
mina a finales de la década de los 30's, cuando el estado define
su papel rector dentro de la economfa,

Con respecto a las relaciones de produccién, si bien la
constitucién de 1917 marca ya ciertos cambios, aGn cuando un.tanto im-
precisos, no es sino hasta el ascenso de Lizaro Cirdenas a la Pre-
sidencia de la Repfiblica que se le da un fuerte impulso al cambio en las
relaciones hacienda-peon pre-revolucionarias, gracias a los grandes reparti-
mientos de tierras y a la nacionalizacién de l1la industria petro;
lera, junto con la consolidacién de organizaciones sindicales.

En el lapso comprendido entre 1917 y 1934 (el ascenso de
Cérdenﬁs) hay uﬁ periddo de consolidaci6én y fortalecimiento insti
tucional del poder central del gobierno; esto es, se da el proceso
de consolidar el poder ejecutivo central en detrimento de los je-

fes locales, fortaleciendo con ello todo el aparato de estado.
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Asi pues, el resultado fue el fortalecimiento del gobierno
central, lo gue sienta las bases para el cambic en las relaciones
entre el sector pfiblico y el sector privado, de tal forms que que
da el primero como rector del desarrollo econdmico del pafs, lo que
§eré determinznte para el crecimiento y fortalecimiento de 1lm
activided econfmica de México a partir de los afips cuarentas y
hasta la actualidad.

En lo econfmico, de 1910 a 1921 no existe crecimiento en el
producto intermo, sino que por el contrario, la actividad econémi
ca decrece; en el periodo postgriur,Ade 1921-1930, el pais empie-
za.a recuperarse y mostrar cierta restauracifin de la actividad
econbmica. Coincide esta restauracifn con la expansifin econfmica
de los tstados Unldos y con la restauracifin de la seguridad na=-
cional, una vez terminada la luche armada y consolidado el apare=-
to de estado. ts decir, aparece una estabilidad polftica que si
bien todavia no es muy firme, por lo menos ea mucho menos débil que.
en la década anterior. Hay nue tomar 21 cuenta, ademfs, que‘este
periodo se encuentra precedido de una casl destruccidn de aparato
econdmico comp consecuencia de 18 luchs armada; se habims dado la
destruccifn de maquinaria y equipo (como por ejemplo, la destruc-
ci6n de las vias férreas, que si bien todavia no ha sido cuantifi
cado con precisifn, s{ se sabe que fue cuantiosa), pero sohre todo,
por una perdida de vidas humanas de aproximadamente un millén de
habitantes. En efecto, la poblacifn desciende de 15 160 369 habitan
tes que se registran en el Censo General de 1910, a 14 334 780 ha
bitantes del Censo de 1921(1).

(1) Anuario de 1930. Departamento de tstadistica Nacional. Segun-
da Epoca. ho. 16. México, 1934
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Hay gue tomar en cuenta que 1l mayor oarte de las pérdidas
de vidas humanas que tuvo el pais pzra la etapa revolucionaria
fueron de la poblacifin entre 15 y 45 afos de edad, poblacidn que
es potencialmente parte de la publacibn econfmicamente activa
(PEA): esto es, los gue mayormente murieron fueron traba jadores vy,
ademés, como la lucha armada fue bAsicamente en el campo, campesi
Nos. ‘

€n la década de los afios veintes a los treintas se reanudan
las actividades econfmicas,lo que se muestra con la reactivacidn
de las exportaciones, sobre todo de minerales y petrfleo. Ademés,
la.expénsiﬁn econfmica y el desarrollo de Estados Unidos y Euro-
pa Uccidental originaron una demanda mayoir de productos mineros en
general, lo gue representd un factor ben&éfico para México. Sin-
embargo, esta demanda de bienes primarios no fue exclusiva para
México, sino también para toda Wmérica Latina en general.

Ademé&s, en otros pafses latinoamericanos ya se habia iniciado
para entonces un proceso de sustitucifn de importaciones, proceso
oue en relacidn con el rests de los pafses importantes del subcon
tinente, fue relativamente tard{o para déxico.

En la década de los veintes, como ya se mencion8, hay un re-
surgimiento de la actividad econbmica que se fortalece y fomenta
con el mercado internacional. La balanza de pagos, en dicho perig
do, para México fue siempre con saldo positivo y en forma ascen-
dente, excepto en el periode 1930-33, gque coincide con la crisis
ecanfimica del capitalismo mundial. £n este pequefo periodo, sun-

que el saldo de la balanza comerclal de México declina, nunca lle
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ga a ser negativo; ademds, en los afios inmediatos posteriores a
dicha crisis, la balanza de pagos crecid sensiblemente a favor de

México.

Es claro que si bien la actividad econdmica en general se reac
tivé en la década de los veintes, tuvo un receso a finales de
esa misma década y principios de la siguiente, debida ldgicamente
a la depresidén mundial de los afios 1929-1933, para volverse a reac
tivar posteriormente. En México la crisis se manifestd entre 1930
vy 1933, tal como puede apreciarse al analizar el monto total de
las exportaciones. Entre 1928 y 1929 éstas se encuentran en un
nivel estable, para bajar sensiblemente entre 1930 y 1933. Suben
abruptamente en 1934 para continuar su ascenso en'la década de

los treinta (Cuadro II-1).

A partir del anilisis, por ramas, del Producto Interno Bru-
to (PIB) es posible obtener una visién general del comportamien-
to econdémico de México. En el Cuadro 1I-2 se presenta la evolu-
cién del PIB de 1895 a 1980 (en pesos de 1950), y en el Cuadro
11-3 se muestra el peso proporcional de& cada rama en el total

anual, -

Como el Cuadro 1I-2 muestra, de 1921 a 1926 hay cier#o cre-~
cimiento, lento pero sostenidoj; de 1927 a 1932 decrece como conse-
cuencia de la gran crisis mundial del capitalismo, que si bien en
México también se siente,no fue tan profunda como en otros paises,
fundamen talmente debido & que la reactivacidn de la actividad eco-
ndmica se da en la rama I, que produce bienes agricolas para la

exportacién, materias primas, etc.,productos que aunque su venta
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CUADRQO Ng. II-1

EXPGRTACIONES POR SECTLRES, A PRECIUS CORRIENTES
(MILLONES DE PESDS)

— SECTUR DE EXPURTACIONES

ANQS [ PECUARIAS [AGRICULAS |MINENALES |HANUFACTURAS | TOTAL DE
EXPURTACIUNES _|

1928 20.3 171.3 395.4 5.4 592.4

1929 18.6 4.5 422.8 4.7 590.6

1930 17.7 14,2 323.3 4.5 458.7

1931 7.1 87.5 300.6 4.5 399.7

1932 547 73.3 219.6 6.1 30447

1933 7.6 80.7 267.5 9.1 364.9

1934 10.3 91.6 535.0 6.8 ' 643.7

1935 15.6 11641 610.7 7.9 750.3

FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior. México Exportador.
€d. Cultura México 1939; p. 27. (op. cit. en la Historia
de la Rev. Mexicana Feriodo 1928-1934.Tomo 13.E1l Conflic
to Socisl y los Gobiernos del Maximato. Lorenzo lMeyer. El
Colegio de México. México. 1978).
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decae en el mercado mundial, por la crisis generalizada de
1929-32, se aumenta el consumo y el acopic interno. Posterlormente,
de 1933-3L, empieza una reactivacién de la actividad econfmica.

€1 Cuadro No. II-2 muestra, ademis, oue la rama con mayor cre
cimiento y también la mAs afectada por la crisis 1929-33 fue la
rama I. La rama 1II, productora de bienes manufacturadas e indus-
tria extractiva, no tiene grandes variaciones en todo el seriodo
analizado y crece muy lentamente hasta 1936. ror Gltimo, la rama
I1I, de servicios, tiene un crecimientoc ligeramente mayor s la
11, y hasta 1930 es la rama que mayor valor anorta para la forma-
cifn del ¢roducto lnternc Hruto.

.1 periodo comprendida de 1935 a 1940 corresponde a uno en el
cual la kefurma sgraria, esto es, la distribucifin de la tierra al
campesino, ha tenido una importancia decisiva. La Reforma Agraria,
en el caso ﬁe México, debfa hablilitar al sector agricola para rea
~lizar actividades que redundesen en el desarrollo del pafs: deberia
transferir mano de obra a otros sectores productivaos; deberia sro.
veer de insumos agriceles a8 la industria, asi{ camo autoabastgcerse
y producir alimentos para el resto de la poblacibn.

E€n el perfndo mencionado, 1935-40, la Reforma Hararia, orien
tédndose hacia el reparto de tierras, deja al campesino como émpgg
sario égricnla, lo cue implica que estd a su disposiciﬁn casi la
totalidad de la produccién agricela., Por atro lado, més que un sen
tido econdémico, al reparto agrario sigue uno social: se reparte la
tierra entre los que la piden. As{ pues el minifundismo de temporal

se gesta en este etapa. La Heforma Agraria rompe las relaclones de
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CUADRO II-

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 1895-1980
Millones de pesos de 1950

R A M A _
ANOS i T TIT Otros | TOTOL
1895 2 652 1371 1 554 906 6 483
1900 2 990 1 969 1 135 1 135 8 250
1910 4 153 3 036 2929 1 535 11 650
1921 2 395 4 197 3 027 1 654 11 273
1922 2 727 4 362 3 101 1 727 11 917
1923 2 727 4 618 3 151 1777 12 273
1924 3 007 4 434 3 248 1 792 12 481
1925 4 007 4 782 3 963 2 063 14 815
1926 4 636 5 075 4 630 2 281 16 622
1927 4 314 4 920 4 332 2 178 15 744
1928 4 584 4 843 4 479 2 218 16 124
1929 4 143 5 006 4 726 2 240 16 115
1930 3 773 4 849 4 746 2 172 | 15 540
1931 4 363 4 407 5 030 2 216 16 016
1932 4 293 3 375 4 005 1 874 13 547
1933 4 688 4 11 4 780 2 180 15 759
1934 4 836 4 691 4 817 2 303 16 647
1935 5 007 5 106 5 382 2 488 17 983
1936 5 396 5 644 5 755 2 697 19 492 '
1937 5 458 6 085 6 161 2 843 20 547
1938 5 572 6 240 6 212 2 894 | 20 918
1939 5 469 6 480 7 544 3130 | 22 623
1940 5 171 6 788 7 682 3 248 22 889
1945 6 437 8 946 10 876 4 164 | 30 473
1950 9 242 12 466 14 032 5 320 | 41 060
1955 12 219 16 683 18 683 7 480 55 312
1960 14 018 | 24 603 24 790 | 10 906 74 317
1965 17 272 35 023 32 796 | 14 525 99 616
1970 17 052.1) 50 440.1| 59 737.] 19 212 |146 450.5
1975 18 521.6| 69 095.5| 81 495.3 23 603.9/192 716.3
1977 18 420.4| 73 557.1}] 85 741.} 24 606.7}202 325.4
1980 | 32 833.121| 85.558.28-| 156 712.42| no hay datd 275 103.5

Fuente: Hastaly65,en La reaiidad econémica mexicana.
Retrovision y perspectivas,Leopoido Soiris.Ed.
SXX1 Mexico 19Y77.De 147v a 148u,datos deiL Banco de lMexico.
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CUADRO No. II-3
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
Valor porcentual por rama de actividad

AROS R A M A
I IT TII Otros | TOTAL
1895 | 40.90 21.144 23,97 13.975 100
1900 36.2424 | 23.8667 | 26.1333 | 13.7571 100
1910 | 35.6481 | 26.0601 | 25.1159 | 13.176 100
1921 . | 21.2455 | 37.2306 | 26.8518 | 14.6722 100
1922 | 22.8833 | 36.6032 | 26.0216 | 14.4919 100
1923 22.2195 | 37,6273 | 25.6742 | 14.4789 100
1924 | 24.0926 | 35.526 | 26.0231 | 14.3578 100
1925 || 27.0469 | 32.2781 | 26.7499 | 13.925 | 100
1926 | 27.8907 | 30.5318 | 27.8547 | 13.7228 | 100
.1927 27.4009 | 31.25 27.5152 | 13,8338 100
1928 | 28.4297 | 30.036 27.7785 | 13.7559 | 100
1929 | 25.7090 | 31,0642 | 29.3267 | 13.900% | 100
1930 - | 24.2793 | 31,2033 | 30.5405 | 13.9768 | 100
1931 | 27.2415 | 27.5162 | 31.4061 | 13.8362 | 100
1932 31.6897 | 24,9133 | 29.5637 | 13.8333 | 100
1933 29.7481 | 26.0817 | 30.3319 | 13.8334 | 100
1934 29.0503 | 28,1793 | 28.9361 | 13.8343 100
1935 27.8430 | 28.3935 | 29.9283 | 13.8353 100
1936 | 27.6832 | 28.9555 | 29.5249 | 13.8364 100 .
1937 26.5635 | 29.615 | 29.9849 | 13.8366 | 100
1938 | 26.6373 | 29.8308 | 29.6969 | 13,835 100
1939 | 24.1745 | 28.6434 | 33.3466 | 13.8355 100
1940 | 22.5916 | 29.6562 | 33.5620 | 14.1902 100
1945 21.1231 | 29.5212 | 35.6906 | 13.6646 100
1950 22.5085 | 30,3604 | 34.1744 | 12.9566 100
1955 22.091 30.6082 | 33.7775 | 13.5233 100
. 1960 18.8624 | 33,1055 | 33.3571 | 14.675 100
1965 17.3386 | 35.158 32,9224 | 14,587 100
1970 11.65 34,44 40.78 13.13 | 100
1975 9.61 35.85 42.29 12.25 100
1977 9.1t 36.36 42.17 12.16 100
1980 11.93482| 31.10039| 56.96477| n.d.* 100

FUENTE: CUADRO II-2.

* no determinado
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produccifn serviles que existian a pesar de la nevolucifn Mexicana,
e incluso eleva el nivel de inareso del campesinado. K1 misma tiem
po se crean las condiciones previas al desarrollo econfmico poste
rior a 1la liberacién de mano de aobra y a su movilidad; se abandonan
en muchos casos los cultivos tradicionales y, por los estimulos en
el mercado, se cambia para cultivar productos industrializables.

Oe esta forma, se pretende restaurar la produccidn aoropecua
ria, destrulda vor la revnlucifin. Ademds, se abren tierras nuevas
al cultivo y se realizan importantes obras de irrigacidén. »in embar
go hay gue hacer notar que lz distribucifn de la tierra, aungue fue
iméortante, no fue total, asimismo,la forma, la divisidn, la orga
nizacidn varfa mucho en lss diversas regiones del pais.

Por otro lado, la Keforma Agraria trae consigo un importante
cambio en la estrﬁctura del mercado; auncue aumenta el ingreso del
campesino, tawbién aumenta el autoconsuwn, en particular de sli-
mentos y bebidas, reduciéndose por ello la oferta relativa de es-
tos bienes. &n la década de los afos cuarentas, hay un incremento
de la oferta de alimentos mayor, incluso,que el crecimiento demogr§
fico, lo gue lleva a un decremento relativo de los salarios, que
a su vez conduce al alza de las utilidades en los sectores no agri
colas. Es decir, al incrementarse la produccidn de alimentos a es
tos ritmos, éstos, como bienes-salario gue son, permiten oagar
ba jos salarios, incrementéndose la tasa de ganancia para los secto
res II y III (efecto multiplicador).

‘En esta misma década, con el suge de la demanda externa de

los productos anrfcolas comerciales, se incrementa la produccifin
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de éstos, (aslgoddbn, café, etc.).

£l efecto pol{tico de la Reforma Hgraria Cardenista fue el
debilitamiento de las clases latifundistas y el surgimlento de un
nuevo grupo que, aungque levantado ls bandera de la Reforma hgraria,
ya pensaba en la industria como el eje de la economia nacianal.

tn este periodo, el incremento de las vias y los medios de
comunicacifin, el gasto en educacifin y el incremento de poblacién,
facilitaron la mavilidad ocupacional, tanto de niveles como geografi
camente. Hay fuertes corrientes migratorias del medio rural sl ur
bano, en especial a la ciudad de México y hacia la Frontera Norte,
vy los tEstados que piefden pablacifén son fundamentalmente los del
centro; es decir, los que conforman el granero del pais. Ademés,
con el mejoramiento de las niveles de vida en el agro y la populs
rizacifin de clierta wedicina preventiva, se observa un incremento
de poblacifin, bisicamente por reduccifn del nivel de mortalidad.

La movilidad, ademfs de crear oferta de fuerze de trabeajo,
crea demanda de bienes industriales y de serviclos.

se puede decir gque el principel papel que tuva la rneforma
Agraria en el desarrollo econimico del pais fue, en primer lugar,
la ampliacién de la oferta de fuerza de trabajo, lo gue llevb a
deprimir la tassa real de salarios en otros sectores. Labe hacer ng
tar que la Reforma sgraria no ayudf, sin embargo, a la industriali
zacifén del pais con la posible capitaelizacifn del excedente agri-
cola.

Zn el periocdo de 1940-1955 ls agricultura fue el sector més

dinimico del desarrollo econfémico del pais; pero de 1955 a la fe-



cha, es el sector industrial el elemento dindmico de la economia
mexicana, ya gue es el sector que presenta mayores tasas de creci
miento.

*En efecto, en 1940-1955 la agricultura crecid al 7.4% y lzs
manufacturas al 6.9%; la electricidad y el petrfleo al 74 y al 6%
respectivemente. La agricultura disminuyd su tasa de crecimiento
en Bl lapsc 1955-1957, en que registrd aumentos anuales del 3.2,
tasa menor que la del incremento de poblacifn. Por otro lado, las
manufacturas aceleraron su tasa de incremento de 8.14, y otro tan
to hicieron la electricidad y el petrfleo, que subieron al 3.5% y
al'7ﬁ en promedio anual. En 18 primera fase de crecimiento (1936-
1956), que podemos llamar de crecimiento impulsado por el sector
agricola, la capacidad para importar se elevd principalmente debi
do al aumento de las exportaciones de mercancias (productos agri-
colas, inclusive en sustitucibn de los minercs), durante la segun
da fase (1957-1967), que se puede denominar de desarrollo a base
del impulso indusﬁrial, se atenuf el aumentc de las exportaclones,
y la capacidad para importar se vincula mis al turismo y al en-
deudamiento externo; al mismo tiempo, el sistema productivo se
. orienta més hacia el interior, ampliéndose la infraestructura
industrial y sustituyendo impnrtacinnes'(Z) (Cfr. Cuadros Nos.
II-2y 1I+3).

Este procceso de industrializacifin por sustitucifn de importa
ciones tuvo coma caracter{stica principal el incremento de la pro
duccifn manufacturera en forma cada vez mayor, acompafiada de un
incremento en ls produccifn de bienes de capital e intermedio, la

(2) Leopoldo solfs. Op. cit. pans. 217-218.
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produccibn de bienes de consumo final disminuy6 del 72.2% de la
produccién industrial en 1950, a el 45% en 1965‘5), creciendo a
una tasa del 11.1% en el periodo de 1950-1965 (Cuadro No. 11-3).

La politica econbémica aplicada por el Estado mexicano en
dicho periodo consisti6, fundamentalmente, en un incremento en
la asignacibén de recursqs hacia el sector industrial, (mayores
créditos, insumos baratos subsidiados por el estado, como energé-
ticos, infraestructura, etc.), junto a una politica impositiva
favorecedora, por medio de estimulos fiscales a la importacién
de maquinaria, asi como pago de impuestos, exencifn de los im-
puestos sobre la renta, impuestos mercantiles y de exportacifn,
etc. Por Gltimo, se implant6 una politica comercial que les era
propicia, con fijacibn magninima de precios oficiales Yy subsidios,
etc.

Todos estos aspectos dan como resultados un fuerte proceso
de inversi6n en la industria. En su conjunto, la situacidén pone
en una posicién muy ventajosa al sector industrial, y en este pe-
riodo la agricultura queda practicamente desprotegida.

El modelo de industrializacién seguido por México a pértir
del periodo de la posguerra se basaba en financiar el déficit
coﬁercial industrial; es decir, su proceso de acumulacibdn se rea-
lizaba con el superivit de las actividades econémicas mas tradi-
cionales, en especial las del sector agropecuario, hasta el punto

que la industria llegara a un periodo de madurez tal, que fuese

(3) Leopoldo Solis. Op. Cit. pag. 222.



caﬁaz de generar por si misma las exportaciones necesarias pa-
ra financiar su propio ripido incremento. Asi,en el periodo

- 1961-65, el superévit agropecuario financia la mitad del d&fi-
cit comercial industrial; para 1974 este financiamiento puede
considerarse ya como no existente; de esta forma, el d&ficit fi-
nanciero se acrecentaba prematuramente, traduciéndose en una
deuda externa creciente junto a un sector agricola descapitali-
zado, incapaz, por supuesto, de seguir financiando al sector in-
dustrial, y a &ste, por su lado, incapaz de crecer por si mis-
mo. Entre las razones de este Gltimo hecho especial importan-
cia reviste el tipo de industrializacién, 4ue fue de bienes de
consumo duraderc, en un mercado interno relativamente estrecho,
aspecto que aunado a las caracteristicas del desarrollo indus-
trial que traian como consecuencia una alta concentracién del
ingreso, ademis de la falta de competividad de la industria en
el mercado externo y el desaprovechamiento de la capacidad ins-
talada, de tal manera que se acababa en un cfirculo vicioso: capa-
cidad instalada desaprovechada por un mercado interno relativa-
mente estrecho, aungndose a &sto su falta de competitividad en
el mercado exterior, por altos costos de produccibn, acentuin-
dose asi el desaprovechamiento de economias de escala.

Otro aspecto que habria que sefialar en este proceso de in-
dustrializacién es la gran participacién del capital extranjero,
con .alto contenido de importacifn de bienes de capital, aunado
ademis al subsidio que recibe la industria para su desarrollo de
parte del Estado, aspectos todos que repercuten en una halanza

comercial desfavorable y en una deuda externa creciente, asi co-

28.
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mo una supuesta incapacidad£4) del Estado para llevar adelan-
te el proceso de industrializacidn.

El endeudamiento externo en el periodo 1961+65 financiabha
solamente el 7% del d€ficit industrial; pero para 1975 la par-
ticipacibn crecia al 66%, y ya era el sector industrial el prin-
cipal factor de endeudamiento externo del pafs. Esta situacitn
se agrava al paso del tiempo, ya que como método de financiamien-
to industrial tendria que enfrentarse a ciertos limites precisos,
y es cuando se llega, en un primer perfiodo, a la crisis de 1976-77,

El proceso inflacionario en México se inicia con la evolu-
ci6n de este tipo de economia, brevemente descrita, Y se acelera
con la fluctuacibn de precios en el mercado mundial, primero con
las fluctuaciones en los precios de los alimentos, que bajan en
1941 y 1972,y siguiendo con elbincremento acelerado'de los ‘pre-
cios de las materias primas,entre 1973 y 1974, y todo en momentos
en los que México ain presentaba rezago en la produccién petrole-
ra, afin mis, hasta tiene que.importar petrbleo. Con la crisis
petrolera de 1973-74, México conoce por primera vez ampliqs dé-
ficit en su balanza comercial petrolera. Todos estos aspectos
externos de la economfa mexicana aceleram el proceso inflacio-
nario y amplian la deuda externa. Ademis, si se toma en cuenta la
recesién de la economia internacional, asf como la fuga de capi-
tales al exterior, se puede entender la devaluacidén del pesoc de
1976 y la crisis econbmica inherente a dicho perio&o,

(4) El interrogante queda, puesto que fun es discutible sf al res-

pecto fué incapacidad estatal, o una politica econbmica deli-
berada para tal fin.
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Esgta devaluacifn, producto de la crisis de divisas, se ve
precipitada, por un lado, con la fuga de capitales y con la es-
peculacidén contra el peso, lo yue llev6é a un desequilibrio ma-
yor en la balanza comercial como resultado del exceso de deman-
da en todos los rubros, y por otro lado, con un crecimiento del
déficit fiscal y con la continuacifn del fuerte proteccionismo
del sector industrial; aspectos que condujeron a una sobrevalua-

ci6én del peso, 1la que finalmente obligd a su devaluacibn frente
al d6lar y demis monedas extranjeras, junto con otras medidas
de politica econbmica que se tuvieron que tomar, como son la
reduccién en el gasto pGblico, la restriccibn de créditos, la
eliminaci6n de tarifas y subsidios al comercio exterior y, en
1977, con el cambio de régimen politico, el control del Estado
en las negociaciones salariales y los topes salariales del 10 y
12%, en salarios nqminales de 1977 y 1978 respeCtivamente(s).
Estas medidas econbmicas tienen afin efectos qué se discu-
ten actualmente, hay quienes consideran que fueron extrémas e
3necesarias (después de la devaluacibn), ya que, en té€rminos ge-
nerales, las tasas de inflacifn en 1976 se mostraban a la baja.
Sin embhargo, en 1977, con una inflacién del 30% que para 1978
se abate al 17%, se reduce también el déficit en cuenta corrien-
(5) Estas medidas,en general, tienen como fin reducir la demanda intema,
evitar la fuga de divisas y abaratar hacia el exterior los productos
mexicanos. Sin embargo, tamhién conducen y condujeron a una Tecesién
en primera instancia. Posteriormente llevaron a uma reactivacién
discutible de la economfa, puesto que las tasas de crecimiento del PIB
parecen mis bien proceder del petrSleo que del resto de la economia, y
algo claro fué que también condujo a una distribuci6n del ingreso mu-
cho mis desequilibrada. Este breve diagn6stico, combinado con el cam-
bio de gobierno en los ochentas, desconciertan al investigador (por
1o menos al que escribe este ensayo) sobre el futuro de la economia

del pafs. Obviamente este tendri que reorientarse, pero ;Como? thacfa
dfnde? jprivilegiando qué sectores, qué aspectos?



tey el crecimiento se recupera,en 1978, con el 6,6% de
incremento. El costo social de dichas medidas se observa hoy
en el peligroso deterioro del nivel de vida de la mayor parte de
la poblacifn, con una distrihucién del ingreso cada vez menos
equitativo y, sobre todo, con un deterioro relative en los sec-
tores productivos,todo 1o que. la llevado a convertir a M§xico, o
por lo menos con tendencias muy fuertes, en un pais monoexporta-~

dor (petréleo).

IX.2Economia Fronteriza.

Nace la Frontera.

La regi6n fronteriza del Norte de México, siempre ha esta-
do, y probablemente siempre estari ligada, a través de mfiltiples
aspectos, con el sur de Estados Unidos de América. La Giltima de-
marcaci6n fronteriza, consecuencia de los tratados de l1imites de
1853, producto de la guerra imperialista que 1llev6 a cabo Estados
Unidos de América en 1848 y que Mé&xico perdil, queda demafcada de
la siguiente forma:

En direcci6n de este a oeste: tres Leguas de la costa.del
Golfo de México(6), frente a la desembocadura del Rio Bravo (en
la actualidad, posiblemente quede este limite en 200 millas marf-
timas), continuando por el centro del Rfio Bravo, aguas arriba, has-
ta donde interfiere con el paralelo 31°47' de latitud Norte; este
(6) Gonzdlez Fuentes, Juan Manuel, Algunas consideraciones sobre

los problemas socioceconémicos de la zona fronteriza Norte de

México y perspectivas de la industria de la Maquila en esta
Regi6bn. Tesis. F.E., UNAM, México 1972,
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trazo suma 1997 Km. A partir de este punto, hacia el geste,
por el mismo paralelo, se siguen cien milias (160 Km,), y de
este punto se sigue hacia el sur hasta encontrar el paralelo
31°20' de latitud Norte, lo que da otro tramo de 52 Km., A par-
tir de este punte, y siguiendo por el paralelo mencionado, se
traza una lfnea de 273 Km. hacia el oeste, hasta encontrar el
meridiano 110° longitud Oeste. De este punto sigue en linea
recta la marca fronteriza hasta otro punto, situado a 20 millas
inglesas abajo de la confluencia de los rfos Gila y Colorado
(376 Km.). De alli, y por la mitad del cruce del rfo Colorado,
aguas arriba, hasta encontrar el limite de la Baja y la Alta
California (34 Km.). Después sigue rumbo al oeste, por una 1%-
nea recta trazada desde 1la confluencia de los rios Gila y Colo-
rado, hasta un punto en 1la costa del Ocefino Pacifico situado a
una legua marina al sur del punto miAs meridional del puerto de
San Diego, segln el tratado de 1848, lo que da otro tramo de
227 Km.

La linea comprende un total de 2,031 Xm. de frontera flu-
vial y 1,088 Km. de frontera terrestre, haciendo un total, en
principio, de 3,119 Km.; cifra que puede sercorregida por frac-
ciones de kildSmetro, no mencionados en el tratado, y algunas ci-
fras no computadas antes, que en conjunto darfian otros 13 Km.,
por lo que dan asi unos 3,132 Km. de frontera, mismos que aumen-
tarfan si se incluyera la aceptacién de las 200 millas de mar pa-

trimonial.

Esta cifra no es rigurosamente exacta, puesto que los dos
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rios limitrofes, el Bravo y el Colerado, son mis o menos di-
vagantes, aunque en la convencién respecto a la 1fnea divisoria
del 12 de diciembre de 1884, qued6 establecido que el limite real
de los rfos no serfin la linea fija de los planos levantados.

En este perfiodo, mediados del siglo pasado, 1a pohlacién
de México era de aproximadamente 8 millones de habitantes,
mientras que la de Estados Unidos'era de 20 millones(7).

En las Gltimas d&cadas del siglo pasado, después de la de-
marcacién de la frontera por el tratado Guadalupe-Hidalgo, el
desarrollo del ferrocarril adquiere tal auge que determina gran
incremento demogrifico y econfmico en la regi6n, En la década
de los ochenta del siglo pasado,el Paso se vuelve un entronque de
ramales de ferrocarril; en 1884 se termina el proyecto del ferro-
carril de la Ciudad de México a E1 Paso y de El Paso del Norte
(que en 1888, cambia de nombre a Ciudad Jufrez,en honor a Beni-
to Ju&rez)salen.ramales hacia un buen nfimexo de ciudades nortea-
mericanas, haciendo de esta ciudad un paso casi forzoso de las
mercancias que ya intercambian México y Estados~Unidos:

En este periodo, Ciudad Julrez (la parte'mexicana de El Paso
del Norte) queda relegada, en cuanto a su importancia econbmica,
de la regifn fronteriza. Hay que recordar asimismo que la ciudad
de Tijuana aGn no existfa en este perfiodo. Posteriormente, con
la implantacifn del perimetro de zonas lihres en Chihuahua, Ciu-

dad Jufirez llega a superar en importancia econfmica a El Paso,

(7) Xirau Icaza, Joaquin y Dfaz, Miguel. Nuestra Dependencia
Fronteriza. F.C.E. Archivo del Fondo #48. México. 1970.



por las concesiones a la importaci6bn, Sin embarga, cabe mencionar
que a pesar del comercio a nivel internacional de la regifn, €sta
dependia afin mis del sector agricola que del comercial.

Cuando se deroga el régimen de zonas lihres, al iniciarse el
siglo XX, 1la base econbmica de la regibm cambia., Si bien hasta
antes de 1910 se hasabha en el auge comercial dado por el ferroca-
rril y la zona libre, ahora camhia al turismo, ya que incluso la
agricultura se habia afectado por la escasez de agua, y la in-
dustria, por los obstfculos al comercio interno,no prosperaba
gran cosa. En adelante las diversiones predominaron en la vida
de Ciudad Jufrez, inicifindose asi 1la é€poca del "escéndalo".

Las ciudades fronterizas crecieron en la época de los vein-
tes, junto con las urhes norteamericanas vecinas. Fué el pe-
rfodo de un gobierno conservador que impone en Estados Unidos
la prohibicifén alcéhﬁiica, lo que hace qué muchas de las diver-
siones se realicen subrepticiamente en México, puesto que aqui habfa
una intervencifn mucho menor (si es que alguna habfa) de las
autoridades al respecto. ' .

Ciudad Juirez prospera en esta €poca como el gran centro de
diversib6n, el proveedor de licor, el centro de juegos de azar,
etc., pero incluye actividades turfisticas; sin embargo, entre
mis crecian Ciudad Juirez y el resto de las ciudades fronterizas,
mis dependfan de Estados Unidos.

"Como en otras ciudades fronterizas, gran parte del capital
invertido en la expansién y en el funcionamiento de la industria

turistica de Ciudad Jufrez, le pertenecifa a los extranjeros. Dos
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importantes compafiias norteamericanas, las destilerias Dytl y D y ¥

cambiaron sus plantas de Kentuky a Ciudad Jufrez, cuando se pro-
voco la Enmienda Decimoctava"cgl.

El mismo autor cita, por ejemplo, que un estudio de la Céma-
ra de Comercio de Ciudad Juirez, realizado en 1926, indicaba
que el 40% del valor total de 41 establecimientgs comerciales era
controlado por personas de apellido inglés. ‘

Asi la prohibici6n fomenta la actividad econfmica en toda 1a
Frontera Norte de México, aparecen bﬁncos, tiendas, edificios de
oficinas, talleres ferroviarios, fibricas, hospitéles, etc,

, Este auge fronterizo, aunado a la convulsifn reyolucionaria
del México de 1910, marca un crecimiento demogrifico importante,
pues la zona se convierte en punto de atraccién de poblacibn que
emigra por razones tales como miseria, motivos politicos e ines-
tabilidad social y econfmica por la guerra revolucionaria. A
esto se auna el requerimiento de fuerza de trahajo que los Esta-
dos Unidos presentaban claramente, debido en parte a su interven-
cién en la Primera Guerra Mundial, ,

Con la crisis internacional del sistema capitalista de
1929-33, se inaugura la costumbre ciclica de culpar a los trabaja-
dores iﬂmigrantes mexicanos del desempleo interno en Estados Uni-
dos. En efecto, entre 1929-33 son deportados casi una tercera
parte de los mexicanos que se encontraban en aquel pais, a pesar

de que casi la mitad ya contaba con la nacionalidad norteameri-

cana.

(8) Martinez Oscar V. Ciudad Jufrez. E1 auge de una cjudad
fronteriza. F.C.B. p. 87.



Se despliegan entonces campafias en contra de la entrada de
trabajadores mexicanos a El Paso, Texas, argumentando que estos
trabajadores tomahan empleas que podfian ser ocupados por ciuda-
danos norteamericanos. Estas campafias, aunadas a las deportacio-
nes masivas, afectaron fuertemente a la regién fronteriza.

En Ciudad Juidrez y en la Frontera Norte en general decae
el turismo, en parte por la depresi6n y en parte debido a poli-
ticas aplicadas en los afios treintas en México, con Lizaro Cir-
denas, que implicaban el cierre de "antros de vicio'", negocio bi-
sico fronterizo. '

"A esto se suma la crisis financiera causada por la devalua-
cidén del peso mexicano y que afecta especialmente a la Frontera
Norte de México. La paridad mantenida de dos pesos por un dflar,
camhia en 1931 a 2.9 pesos por cada d6lar, y llega a 5.3 pesos
por délar en 1940. )

En 1933, se crean perimetros lihrés en Baja California, com
el fin de atenuar los efectos dé la gran depresi6n de 1929-1933,
Esta medida tuvo caricter experimental en la recién nacida Tijua-
na y en Ensenada.

En el resto de la década de los 30Q's, esta medida fue ex-
tendida a Mexicali, Tecate y San Luis Rio Colorado; en 1938 hay
una zona libre parcial en Sonora, y en mayo de 1939 en toda Ba-
ja California (9). Hay que recordar que en Chihuahua hacia 1910’

se habfa suprimido el r€gimen de zona libre, y que desde enton-

(9} SIC. 6 afios de Politica Econémica en la Frontera Norte.
México. SIC.. 1976.
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ces no se habfa vuelto a implantar.

Con referencia al prohlema de la migracién hacia el Norte,
hay que haceruna breve retrovisidn para entender el problema del
braceros.

Al finalizar la Revolucifn Mexicana de 1910-17, cuando sur-
ge un gobierno fuerte y estahble, se crean las condiciones de
negociacién a nivel internacional, expediéndose en 1917 la Ley
Migratoria. Se establece entonces un convenio con Estados Uni-
dos, en donde se exige a los mexicanos que deseen cruzar la
frontera un pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Ya para 1920 habfa 200 000 emigrantes mexicanos, cuan-
do la poblacibn era de catorce millones de habitantes en todo el
pais. '

Con lo mencionado anteriormente, respecto a las deportacio-
nes de mexicanos bajo el pretexto de que creaban desempleo en nor-
teamérica, en 1929 Estados Unidos hace obligatoria la visa de en-
trada para poder cruzar la frontera.

Pasada la dé€cada de 1los éﬁos 20's, después de las leyes de
migracién norteamericanas de 1921, 1924 y 1927, se hace méncién
de los trabajadores legales mexicanos,que hasta 1940 se reconocen
como los conmuters o "Tarjetas Verdes", y son los mexicanos ‘que
poseen la forma migratoria norteamericana 1-151, conocida como
"Tarjeta Verde',y que permite al trabajador vivir en México y la-
horar en Estados Unidos. En 1940 es sancionada la ley que se re-
fiere a los conmuters por el Congreso de Estados Unidos, en su

forma actual.



El nimero de inmigrantes mexicanos adnitidos como conmuters

o "Tarjetas Verdes", fue de unos 9 mil en 1952 a 44 mil en 1968,

pasando por etapas en que llegd a mis de 60 mil (1956) o de unos
56 mil (1962-1963. Cuadro IT-B).

CUADRO IT- &

ARNO CONMUTERS ARO CONMUTERS

ADMITIDOS ADMITIDOS
1952 Q 079 1960 32 708
1953 17 183 1961 41 476
1954 30 645 1962 55 805
19585 43 702 1963 55 986
1956 61 320 1964 34 448
1957 49 321 1965 40 686
1958 26 791 1966 47 217.
1959 22 909 1967 43 034

FUENTE: Select Commisicn on Western Hemisphere Inmigration,

pags. 40-56, en Espaldas Mojadas. .
Materia Prima para la expansidn del capital nortea-
mericano. Jorge Bustamante.

C.E.5. Colegio de M&xico. Cuadernos del CES #9,
México. 1975.

De mayor importancia en cuanto al nGmero de trabajadores mi-

gratorios temporales fué el Programa de Braceros, acordado entre

México y Estados Unidos de 1942 a 1964

El primer Programa de Braceros fue el resultado de una se-

rie de convenios entre México y Estados Unidos, como el del 23

de julio de 1942. Dicho Programa surge en una coyuntura espe-

cial, la Segunda Guerra Mundial, en la que Estados Unidoes acaba



por pgrticipar activamente. El propdsito de dicho programa era

el de cubrir la escasez de mano de obra provocada por la salida
de contingentes militares de Estados Unidos hacia la contienda;

en especial habfa que proteger al sector agricola como un punto

vital para el &xito de dicha contienda. Asi, este programa tie-
ne un carficter de medida de emergencia para la guerra.

El convenio menciona que esta mano de obra contratada no de-
ber4 desplazar a trabajadores locales, sino solo cubrir la esca-
sez al respecto. Estos trabajadores no podrin ser reclutados
para el ejército norteamericano y,ademis, marca una serie de con-
diciones de trabajo, de salario, ciertas condiciones de vivienda,
de transporte, de descuentos, etc. cuestiones que,por otro lado,
raré vez eran cumplidos por los empresarios morteamericanos.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se termina la justi-
ficacibn del programa; sin embargo, éste continua durante 22 afios,
para finalizar el 31 de diciembre de 1964.

En realidad hubo varios convenios sobre braceros: tal como

lo esclarece Patricia Moralescjo], Yy como puede apreciarse en el
Listado II-1.

{10) Morales Patricia. Indocumentados Mexicanos., Coedicién
CEESTEM y Grijalbo . México. 1982. p.p, 152 a 154,
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Listado II-1.

Cronologf{a de los convenios sobre braceros
gniig MEx?EE i IEE ;§t§§§§ Uniaﬁaz 19&2-1955,

agosto &4

febrero 8

abril 29

Julio 12

agosto

diciembre

mayoc 30

enero

agosto 16

noviembre 15

marzo 10

septiembre 26

febrero 21

Primer acuerdo sobre importacién norteasmeri
cana de mano de obra mexicana para la agri-
cultura entre los goblernos de ambos pafses.

México da por terminado el acuerdo a8 causa de
la discriminacién padecida por sus trabajadores.

Se reanuda el acuerdo y se firma otro sobre tra-
bajadores no-agricolas para los ferrocarriles.

México decide no enviar braceros a Texas.

México da por terminado el acuerdo sobre tra-
ba jadares pera los ferrocerriles por los bajos
salarios que éstos reciben.

Reanudacidn del convenio sobre trabe jedores
ferrocarrileros. »

Primeras pléticas entre los dos paises sobrs el
problema de trabajsdores mexicanos indocumen-
tados en suela norteamericano.

Reunifn bilateral para discutir el problems de
mexicanos indocumentadns: "Memaréndum Conjunto
de las Conversacliones®.

Terminacién oficial del acuerdo sobre trabsjedo
res mexicanos en los ferrocarriles. :

El Departamento de Eatado norteamericano noti-
fica sl gobierno de México su deseo ds dar por
terminado en noventa dias el Acuerdo sobre
Bracsros.

Reanudacién del Convenio sobre Braceros y scueg
do bilateral pars legalizar s los indocumsntados
gue se encontraran en los Estados Unidos. Méxi-
co accede B enviar braceros al estsdo de Texss.

México decide nuevamente prohibir el envio de
braceros a Texas.

Reanudacifn del Progrema de Braceros, luego de
su temminacifn en diciembre de 1947. Termins
1s prfictica de legslizar indocumentados. E3
gobierno de Estados Unidos ys no es parte ces
tratante. Ahora lo as el agricultor.



1949

1950

1951

1952

1953

agosto 2 y 3

octubre 13-23

octubre 18

agosto 1

Junio 3
julio 26

enero-felirero

marzo 26

agosto 11

marzo 20

Junio 12

agosto

ha,

Conversaciones secretas entre los dus paises.
Mayores concesiones de nuestro gobierno.

Primer incidente en la frontera. A cesusa de

las diferencias manifestadas en la negociacién,
el Servicio de Inmigracifin unilateralmente sbre
la frontera por El Paso a los trabajadores inda
cumentados. All{ los legaliza y distribuye en
territorio norteamericano.

1
México da por terminado el convenio por no lle-
ger a un scuerdo sobre cuestiones bfsicas.

Se firma un nuevo Convenio sobre Braceros.

Se acuerda negar bracercs a quienes emplearan
manno de obra indocumentada: rnuevamente se eg~
tablecid la préctice de legalizacién a indocu-
mentados y México ya no puede prohibir el en-
vio de braceros s Texas u otro estada.

Truman firma la Urden tjecutiva para la crea-
cién de ls ComisiSn Presidencial sobre Trabejo
Migratorio.

Nuevo acuerdo para no contratar trabajedores
del interior de México y legalizar a los indacu
mentados en suelo norteamericanc.

Bajo las presiones de los empresarios, el gobler
no norteamericano inicia las conversaciones pa-
ra llegar a un nuevo acuerda con Méxica. Nuestro
peis insiste en la regulecifn oficial del pro-
grama de goblierno a gobiernao, supervisado por
una agencia federal.

La comisién entrega su dictamen al preaidente
Truman.

Nuevo Convenio sobre Sraceraos, basado en la Ley
Piblica 78 y requlado por los gobiernos de am-

bos paises, en vigencia hasta el 11 de febrero

de 1952.

Aprobacibn de la Ley Fdblica 283 gue establece
sanciones contra quienes empleen indocumentados.
La "Texas Proviso® invalida el espiritu de esta
ley.

Reanudacién del acuerdo sobre importacién de

trabajadores, en vigencla hasta el 31 de diclem
bre de 1953.

El procurador general, Herbert brownell, realiza
un viaje de inspeccifin a8 la zona fronteriza.



1954

1955

1956

1959

1960

1961

1962

1963

FUENTE:

enera 15~
febrero 5

marzo 10

marzo 16

junia 17

diciembre 23
diciembre

diciembre 20

agosto 31
marzo
actubre &

octubre 31

Tomada de Morales Patricia.

ha,

Segundo incidente en la frontera. Las nego-
ciaciones bilaterales quedan suspendidas y el
15 de enero, los Departamentos de Trabajo, de
Justicis y de Estado norteamericanos anuncian
a nuestro pais su intencifin de reclutar unila
teralmente trabajadores mexicanos. sbren la
frontera y llevan a cabho su plan hasta el 5
de febrero.

Reanudacién del Programa de Braceros, en vi-
gencia hasta el 31 de diciembre de 1955.

Se aprueba en los Estados Unidos la Ley Plbli
ca 309, como enmienda a la Ley Pdblica 78.
Esta ley da base jurfdica al reclutamiento uni
lateral de trabajadores mexicanos, en caso de
oue las negociaciones bilatersles se suspenden.

Comienza la deportacidn masiva de mexicanos
conocida como *Uperacidn wetback®, en la que
més de un millén de mexicanos fueron expulea-
dos de los Estados Unidos.

Reanudacién del Programa de Braceros.

El Departamento del Trabajo norteamericano
impone regulaciones més estrictas en lo gque se
refiere a salarios, alojamiento y condiciones
laborales de los braceros.

Reanudacidn del Programa de Hraceros.
Renovacifin del Programa de Braceros; en vi=-
gencia hasta junio 30 de 1561.

Se introduce al Senado norteamericano una
enmienda a la Ley Piblica 78 en el sentido de
dar fin gradual al Programa de Braceros.

Extensifn del Programa de Graceros hasta di-
ciembre 31 de 1963.

Algunas enmiendas al Programa de Hracerns:d
los trabajadores mexicanos no podrén perma-
necer en lpos tstados Unidos por més de seis
meses y en ningdn caso més de nueve.

Extensifin {ltima del Programa de Braceros,
hasta dicilembre 31 de 1964.

Indocumentados Mexicanos. Coedicidn

CEESTEM y Grijalbo. México. 198Z. pp. 152-154
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En resumen, de 1942 a 1964 el Programa de Braceros abarco
un total de 4 646 miles de trabajadores mexicanos en Estados Unidos

(Cuadro II-5).

CUADRO II-3

Alcances del Programa de Braceros, segfin
-el Departamento de Trabajo y el Departamento
de Justicia de Estados Unidos
(Cantidad de Braceros por Aifio)

ANO No. DE ARO No. DE
BRACEROS BRACEROS
1942 4 203 1955 398 650
1943 52 098 1956 445 197
1944 62 170 1957 436 049
1945 120 000 1958 432 857
1946 82 000 1959 437 643
1947 55 000 1960 315 846
1948 35 348 1961 . 291 420
1949 107 000 1962 194 978
1950 67 500 1963 186 865 -
1951 192 000 1964 177 736
1952 197 100 1965 20 286
1953 201 380 1966 8 647
1954 309 033 1967 8 647

FUENTE: Bustamante,Jorge. Espaldas Mojadas. Materia. Prima ?or
1a expansidn del capitalismo norteamericano.
El Colegio de México. Cuadernos del CES #9., México.
1975. p. 26.
Las remesas en délares mandadas por los braceros a México,
de 1943 a 1967, fueron 749.8 millones de ddlares norteamerica-
nos (Secretaria de Gobernacibdn), esto es, en 25 afios, si se cal-

cula tan s6lo que el contrabando anual a principio de los 70's

era de 500 millones de ddlares anuales, se puede uno imaginar la



baja significacibn de los dblares traidos por los braceros, en
relacifn a la balanza de pagos.

Un fenémeno de particular importancia, que ha venido ocu-
rriendo en las Gltimas cinco décadas cuando menos en la Frontera
Norte , es la migracifn ilegal de trabajadores hacia los Esta-
dos Unidos de América.

Por diversas causas, tanto internas como externas, este
fendmeno, incuantificable por el hecho mismo de ser ilegal vy
clandestino, se viene sucediendo desde que empiezan a implemen-
tarse las leyes migratorias para el cruce de la frontera (como
es obvio, si no fuese asi, la migracibn no seria ilegal), asi
como por la necesidad de fuerza de trabajo barata, por parte de
los empresarios norteamericanos.

El efecto de atraccidn que los convenios de braceros y
los "'Tarjetas Verdes", junto con el auge econdmico mistificado
de la regitn, tanto del sur de Estados Unidos como del Norte-de
México, asi como 1la necesidad de fuerza de trabajo barata por
parte del empresario norteamericano, y todo aunado a las
contradicciones interﬁas del desarrollo capitalista en Méiico;
que conllevanel empobrecimiento del campesino, conforman un
conjunto de aspectos entrelazados que explican las causas pri-
mordiales de la emigracidn ilegal de tfabajadores mexicanos ha-
cia Estados Unidos.

Cabe mencionar que, ademas del caricter ilegal de dicha
migracion, ésta tiene como caracteristica principal 1la tembora-

lidad; es decir, se trata de proceso de migracidén temporales

Ly,
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en los que se busca un trabajo pagado en dblares, con la idea

de reingresar a México, y regresar a sus regiones de origen con
los dblares acumulados, ya cambiados a pesos. Es ciclica en cuan-
to que coincide su apogeo mayormente con el ciclo agricola del
sur de Estados Unidos. Adem3s, se compone fundamentalmente de
poblacidn de entre 18 y 45 afios de edad y se trata casi exclusi-
vamente de poblacidn masculina.

Esta migracidn subrepticia tiene como caracteristica par-
ticular y funcional el hecho de ser ilegal, lo que la coloca en
condiciones de ser explotada éin proteccidn alguna, mucho
mis que en el caso de la migracién legal. M4s que cubrir deman-
da de fuerza de trabajo, su funcidn es acrecentar la tasa de ga-
nancia absoluta, al reducir considerablemente el precio del capial
riable.Adem3s esyn importante elemento para mantener bajos. los
salarios en la regibdn, tanto porqueAincrementa la oferta de fuer-
za de trabajo como por que es ilegal, lo que la orilla a aceptar
condiciones de trabajo y de salarios que otros migrantes-legales
y, mucho menos, los trabajadores nativos aceptarian tan ficilmen-
te. Asi pué&s, el caricter de ilegal es funcional para la econo-
m@a norteamericana.. Lo que se busca al restringir la migra-
cibén de trabajadores, al aumentar los trdmites burocridticos o 1la
vigilancia fronteriza, no es abatir este tipo de migracibn, sino
darle un caricter de mayor ilegalidad, ademis de proporcionar ua
relativo control, puesto que siempre estaridn en mayor o menor me-
dida asediados con la amenaza de la deportacidn, asociado esto

con la ficil manipulacién del monto de jlegales acorde a la ma-



yor o menor necesidad de dicha fuerza de trabajo.

Como hipdtesis a comprobar seria interesante estudiar a
los ilegales desde la Optica de que el bajo costo de esta fuer-
za de trabajo es funcional en todo momento; por un lado, como
depresora de salarios en la regién, en épocas de auge econbmico
tiene funcionalidad en cuanto que ademds de cubrir los requeri-
mentos de fuerza de trabajo para el capital, lo hace a bajo cos-
to, ¥ , por otro lado, en #poca de crisis, acrecenta la tasa de
ganancia asi como su masa. Por lo mismo, el bajo costo de esta
fuerza de trabajo, por su caricter de ilegal, siembre es funcio-
nal, tanto en épocas de auge como en la de crisis econbmica.

Este tipo de migracidn, que caracteriza a la actual re-
gién fronteriza como tal, ﬁarece no ser exclusiva de la regién
ﬂéxico-Estados Unidos, sino Guatemala-ué*ico,'Haiti—Repﬁblica
Dominicana, Bolivia-Argentina, etc. Se trata, pues de’un fend-
meno mis general, en él que se involucran paises con distin;os
grados de desarrollo.

A pesar dé los cambios ocurridos en .la Frontera Norte, en
cuanto a los convenios politicos, econdmicos o de otro tipo, la
migracidn ilegal hasté ahora siempre ha estado presente, y se
increﬁenta con el final del Programa de Braceros Y con las res-
tricciones cada vez mayores por otorgar visas de "conmuter" o
""tarjeta verde'. _

En 1947 se establecen en la Frontera Norte las Juntas Fe-

derales de Mejoras Materiales, que tienen un carficter de auxi-

L46.
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liar del desarrollo regional y se abocan fundamentalmente hacia
la creacidén y el mejoramiento de la infraestructgra urbana.

En 1961 se implementa el Programa Nacional Fronterizo cu-
yas finalidades eran: a) sustituir la importacidn de bienes de
consumo en la regidn, por articulos de produccidn nacional, b)
estrechar ademds las relaciones entre la regidn fronteriza y el
resto de la nacidn, c) alentar el turismo, d) mejorar las con-
diciones socioeconbmicas de las ciudades fornterizas, y Otras
mas, centradas localmente o de menor importancia. '

En 1964 y 1965, con el findlvdel‘convenio de braceros, se
‘aghdiza’la problemdtica econémica de la regibn, crece ia deso-
cupacibn y el hacinamiento, y en respuesta a esta problemitica,
en'mayo de 1965 se crea un'programa de aprovechamiento de 1la ma-
no dé obra sobrante a lo largo de la frontera norte con EE UU",
poniéndose en marcha este programa con la instalacidn de las
primeras plantas de la industria maquiladora, en 1966. Aunque
el programa es propuesto en 1965, no es sino hasta octusre de
1966 que se lleva a cabo, debido a la elaboracidn necesaria de un
reglamento para afectar parcialmente la prohibicidn constitu-
cional Telativa a la comﬁra de inpuebles por extranjeros en Méxijco,
en una franja de 100 km., a partir de la linea divisoria. Esto
afectaba directamente a la industria maquiladora, ya que 8sta
opera con capital extranjero en su totalidad.

Este problema es resuelto en principio llevandc a cabo la
-operacién de instalacidén de las maquiladoras, a través de un fi-
deicomiso con Nacional Financiera, S.A., con ei Banco de México,

S.A. o con alglin banco privado mexicano.
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El programa se inicia con la instalacidn de 20 maquilado-
ras en toda la frontera; para 1970 eran ya 120; para 1973 ha-
bia en México 355; y en 1974 habia 454, y pasa a ser la cuar-
ta fuente de divisas en la balanza de pagos del pais.

En marzo de 1971 se hacen modificaciones al programa, se
‘amplian las posibilidades de instalacién de la industria ma-
quiladora en una franja de 40 Km., permitiéndo la importacibn,
excenta de inpuestps, de maquinaria, materias primas y otros
para el proceso de transformacibn, ensamble y terminados de los
productos que finalmente tendrfn que exporfarse en su totalidad,
una vez llevado a cabo el proceso .productivo en México, sin 1i-
m1tac1ones en cuanto al pa1s de dest1no(11)

El 31 de octubre -de 1972 se amplfian nuevanente las faci-
lidades, se cambia la legislacifn y se permite a 1la industria

maquiladora "extender sus beneficios"(1z) a todo el territorio

nacional (con excepciénlde las zonas consideradas altamente in-
dustrializadas) permitiendo, ademds, a las maquiladoras insta-
ladas en la Frontera Norte vender parte de su produccidn al
mercado interno regional.

El requisito para operar una planta maquiladora en el in--
terior del pais seria el de cubrir‘una fianza finica revolvente
para la importacibn de materias primas y material de ensamble.

Ademds, la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras dicta

(11) Ver SIC. 6 afios de Politica Econdmica para la Frontera Norte, 1976.
México.

(12) Es sdbrayado del autor de este trabajo.
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dos resoluciones, una se refiere a la posibilidad de que é&stas
pueden ser construidas y operadas hasta con el 100% de capital
extranjero, y la otra resolucidn se refiere a la posibilidad de
ampliar las plantas ya existentes, pero manteniendo la relacidn
capital nacional, capital extranjero existente hasta el momento
en que entre en vigor esta ley. |
Estas modificaciones forman parte del programa de Indus-

trializacidn Frontériza (PIF), puesto en marcha desde 1965 y vi-,
gente hasta la fecha. Como parte del PIF se incluyen aspectos
.tales como el estimulo al desarrollo de la pequefia y mediana in-
dustria (15 febereo de 1974) establecidos en la Frontera Norte
(Franja Fronteriza), y en zonas y perimetros libres. Este pro-
grama otorga beneficios fiscales en cuanto a la impdrtaci&n de
maquinaria y materias primas, comprometiéndose 1los empresarios
en cambio a no vender su maquinaiia en unvperiodo menor de S
afios f previo permiso otorgado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico. Estas medidas van dirigidas exclusivamente a
industrias que tengan un capital miximo de 25 millongs de pesos,
y cuyo grado de integracidn nacional sea de mas de un 20% como
‘minimo.

- En. cuanto a politica comercial en la Frontera Norte, se
implementa en 1971 el programa de los llamados "articulos gancho"
que son articulos extranjeros cuya venta en la zona fronteriza
es permitida excenta de impuestos por ser articulos de consumo
cotidiano para la poblacién fronteriza; tales artficulos dehen ser

consumidos ahf. Los articulos gancho se yenden a un precio si-
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milar o inferior al precio de &stos en las ciudades norteamerica-

nas; ademids, la venta de estos articulos no debe sobrepasar el 50%

de las ventas de produccibn nacionales que tenga el establecimiento.
Para 1976, del total de articulos gancho importados las pro-

porciones mds significativas se distribuian de 1la manera siguiente

en la frontera:

12 Ciudad Juidrez, Chihuahua 50%

22  Nuevo Laredo, Tamps. 8.9%
39 Reynosa, Tamps 8.1%
42 Piedras Negras, Coahuila 6.4%
52 Nogales, Sonora ‘ 5.9%

En 1971 ée otorganAtambién, como medida de estimulo econd-
mico, los Certificados de Devolucién de Impuestos, CEDIS, cuyo‘
objetivo era el de fomentar la venta de'productos nacionales en
la regi6én fronteriza, estimulando esta venta conila devolucién de
impuestos a los industriales del iﬁtefiof'del pais que acudan a
vender productos a estaé zonas. )

Sin embargo; el principal aspecto que contempla el PIF .
el del impulso a la industria maquiladora; las empresas maquila-
doras se inStalaron en ciudades del lado mexicano y tenian una
planta gemela operando en el. otro lado de la formtera. Estas

~ industrias se fueron fiﬁalmente concentrando en Tijuana, con
" plantas gemelas en San Diego; en Mexicali y con sus gemelas en
Caléxico; en Nogales con Nogales, Arizona; Agua Prieta con su

gemela Douglas; Ciudad Juirez y El Paso; Nuevo Laredo y Laredo,

etc. (Cuadro II-6).



CUADRO 1I- 6

Las principales 23 (empresas maquiladoras
con mis de 500 obreros, en 1973)*

1973

51.

Ubicacién en México

Compafiias en E.E.U.U.

Tijuana

audio Magnéticas {Mattel)**
INMEC. Corp.

Mega Industries

Soclitron

Warwick

Ciudad Jufrez

American Hospital Supply
Coilcraft

Figuere Flattery Brassier
Globe Union

GTE Sylvania

R.C.A.

Matamoros

Electronic Control Corp.
Zenith

Nogales

General Instruments Corp.
Griffith Electric - .
1.B.A., Inc.

X.8.S., Inc.

Memorex

Motorola

Nuevo Laredo Sarkes-Tarzian
Transitron

Mexicali North Bmerican
Rockwell

Zaragoza Sarkes-Tarzian

Ciudad Acuiia Sarkes-Tarzian

Piedras Negras Tracor

Reynosa wWarwick

Fuente: Embajada de los E.E.U.U. Aerograma del Departamento de Estado No. A
4781. En NACLA. Las maquiladoras en México. Nueva lanza del imperia-

lismo . NACLA.

1975. México.

") Varias otras compafifas se clasifican junto a &stas en importancia, pero

emplean menos obreros: Hughes Aircraft, lLevi-Strauss, etc.

(**) Antes de que Mattel cerrara sus operaciones en Mexicali, en febrero de
1975, era la principal empleadora de la frontera.
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Para 1970 en los Estados nortefiosde Baja California y Tamau-
lipas se concentraba el 70% de las maquiladoras, el 60.8% del per-
sonal ocupado y el 64.8% de los sueldos y salarios pagados por es-
te concepto anualmente. De tal fecha en adelante los municipios
en donde se han estahlecido el mayor nidmero de maqﬁiladoras son
los de Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juirez y Matamoros.
(Cuadro II-7, Cuadro II-8 y Cuadro 1I-9 ).

Las maquiladoras en México, son consideradas como de tamafio
medio, el 65% de ellas tiene de 11 a 100 empleados y ocupan en
total el 25% del personal ocupado én la industria maquiladora.
Las'gxandes, de mis de 100 empleados, representan solamente el
30% de los establecimientos, pero ocupan el 74% de 1la mano de
obra. Son industrias del calzado, confeccibtn de ropa, juguetes
o corresponden a la electrbnica, que son, por étro lado, las mas
grandes . Los trabajadores en estas industrias son en su mayo-
rfia mujeres (de un 80 al 90%), alemis, mujeres jO6venes y solteras.

El desarrollo de la Industria Maquiladora fué r&pi&o hasta
los afios de 1974-1975, etapa en las que estas industrias entran
en-crisis, debido a varios factores, como son:

a) Recesifn norteamericana (que implicé el cierre de muchas
matrices de las maquilas). b) Presiones de los sindicatos nortea-
mericanos, que consideran a la maquila como uno de los factores
del agravamiento del desempleo en EE UU. c) Por el aumento del sa-
lario minimo en México a tasas de un 20% al 22%, d) Por 1la cada
vez mayor organizaci6én en sindicatos de los trabajadores en esta

industria, la que ha llevado a mayores exigencias con respecto al
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Peresnal ocwpato 13412 4307 22t asee  07) %20 €23 1e0s
Pesidne, salaries 3 i t .
prestaciames 59 169,99 700, ¢3.5| ves eov- 62.6] 30 vew |os9.7 | a3 @) - 1200
., Yogm.
. 4o sotshiscinientes :: 11297 40 {-13.1 »
oowade 243! 3 srefuisie ] . s
' ey LM ERRTE
| T b1 ses o0 300)133.2 | 278 724} 200.0)212 sos | 17.0 eas 307
z |
o, dn setshlocimiantes 1131 330i187.0 417t 36,0 a1 J- 1.7 ” oL
Porsmal evgete 9. 010l 4101080 | 70873 70.7) 61 736 [-12.6 { 67 383 : - 9.0
Puildse, émlaries y : ‘ E
Pposstasionne 119813 [174200 [173.6 297 .-l 150.2}2101 3431 3.7 |se71 3 30.c
Pamte: Sladerele we hass o 108 detes x la
Ganawal &

y boe - el
- Mntatise Infustrislew & 1a 5.0.0., 8.1.C. (1974,

¢ miise & peme
*¢ smitee y salenies
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cuapro 11- 8
Principales caracterfsticas de las plantas maquiladoras por producto procesados
. (de 1973 a 1978)

5".

* Millares de pesos

Industriales, D.G.E., S.I.C.
y Presupuesto, D.G.E. (1977 y 1978)

Fuente: Elaborado con base en los datos proporcionados por la Direccidn General de
Industrias, S.I.C. {1970, 1973) y los publicados en el Bolet{n de Estadisticas

(1974, 1975 y 1976} y Secretaria de Programacidn

Productos procesados y A il ° s
caracteristicas princi- incre- incre-| incre incre- incre-,
[pales 1973 1974 mento 1975 | mento 1976 |[mento} 1977 mento | 1978 mento
BRETeT e prich b Fowtanl Paar
Total municiplos fronted
rizos
No. de establecimientos 247 424 13.7 4181 - 2,6 4 - 2.9 443 9.1 457 3.2
Personal ocupado 56 734 7Y 12§ 25.4 62 145} -12.6 67 532 8.7 78 4331 16.1 90 ‘704H 14.2
Sucldos, salarios y
prestaciones * 1 346 164 2267 834 68B.5 R 251 644 - 0.7 P 079 61 36.8 KB 527 sod 47.0 b 986 743} 32.2
IAlimontos
. de establecimientos 7 13 B5.7 11 -15.4 19 - 9.1 14 20.0 100-16.7
Personal ocupadc 1153 1 153) 32.1% 1 579 3.7 1 059 -32.7 1 043] - 1.5 1 208] 15.8
Sucldos, salarios y
prestaciones = 21 19 34 135] 59.4 39 681] 16.2 8 720| - 2.4 53 902| 239.2 79 3211 47.2
ICalzado y prendas de
vestir
No. de establecimientos 60 111] 85.0 1m 0.0 114 2,7 128 12.3 121f 5.5
Personal ocupado 7511 12 889 71.6 12 6720 - 1,7} .12 730 8.3 16 307 18.8 17 4931 7.3
Sueldos, salarios y
prestaciones’ ¢ 156 807} 345 157| 120.1] 395 903} 14.7| 536 069} 35.4| 815 151 ) S52.101 008 179} 23.7
fMuebles y partes para
ruebles de madera y de
metal
No. de establecimientos - 17 - . 100 ~-41,2 14} 40.0 16 14.3 23| 43.9
Personal ocupado’ - 1.367 - 888 -35,0 1 057, 19.0 1 357 28.4 1 9451 43.3
Sueldos, salarios y
prestaciones * - 50 341 - 36916] -26.7] 5% 1621 38.6| 85 772 67.6] 129 6834} 51.4
paguinaria, material y
lequipo de transportes,
lexcepto elfctricos J .
No. da establecimientos 6 23 266.7 2 3i.8 30 3.4 32 6.7 28}-12.5
Personal ocupado’ 8294 - 2 263] 173.0 2 81 24.2 2 863 1.9 3 058 6.8 3.503| 14.6
suveldos, salarios y i X .
prestaciones * 28 907 85 2571 19’.9 116 2600 36.4] 156 900f © 35.0f 192 709 22.8( 263 3591 36.7
Ptaquinaria, aparatos ac- . -
sorios y artfculos
lectrénicos y eléctricos .
No. de establecimientos 115 189] 64.3 179§ - 5.3 161 10.1 170§ 5.6 174 2.4
Personal ocupado 38 320 47 174] 23.1 38 9771 ~17.4 42 7172 9.7 48 339] 13.0 56 2091 16.3
Sueldos, salarios y -
prestaciones * 912 92311153 648] 26.4 {1473 620] 27.7 {2035 271] 38.1 |2 910 687 43.0 |3 814 414 -31.0
jotras industrias manu- "
factureras
No. de establecimientos - - 69). 2.8 69 0.0 %] 10.1 91 19.7
Personal ocupado - 4 458] - 3 405}~ 23.6 4 224] 24.1 5 441] 28.8 6.746f 24.0
Sueldos, salarios y i . -
prestaciones o - 149 ooo] - 121 442]~ 18.5[ 180 346 48.5( 307 754[ 70.6 | 467 049 St.8
rvicios
No. de establecimientos - 6 - 50.0 aj -11.1 9] 12.5 104 11,1
Paxsonal ocupado - 1 451 - 1t 814] 25.0 1 827] 0.7 2 gss| s8.1 3 600 24.7
Sualdos, salarios y .
prestaciones e - 50 299] - 67 B2 3.8 81 142} 19.6{ 161 531] 99.1 224 26! is.8
-4 1




Personal ocupado por sexo, en las plantas maquiladoras
de exportacién

1976%*
No. de | i Total | O B RETRO S _ Técnicos | Empleados ad-
estableci & f T * de produc- % | ministrativos %
mientos Hombres % __Mujeres $ . cidn :
Total mmicipios
ifronterizos . 406 100.0 67 532 12 656 100.0 46 150 100.0 5 483 100.0 3 423 100.0
Aliementos 10 2.5 1059 257 2.0 752 1.6 13 0.2 37 1.1
" fcalzado y prendas de ‘ '
vestir 114 28.1 13 730 2 272 18,0 10 305 22.3 768 14.0 385 11.9

bles y partes para
bles de madera y
tal | 14 3.4 1057 952 7.5 29 0.1 19 0.3 57 1.8
quinaria, material y
ipo de transporte,
Xcepto eléctrico 30 7.4 2863 1787 14,1 572 1.2 364 6.6 140 4.3
inaria, aparatos, .
accesorios y artfculos .

‘felectrénicos y eléctricos| 161 39.7 42772 5655 44,7 30 775 66.7 3 982 72.6 - 2 360 - 72.8

Otras industrias manu- ‘ '
factureras 69 17.0 4 224 1617 ; 12,8} 2 170 4.7 267 - 4.9 170 5.2

Servicios 8 2.0 1827 116 0.9 1547 3.4 70 1.3 - 94 2.9
: ‘ )

A i L

Fuente: Elaborado con datos del Boletin de Estadisticas 'Industriales
Vol. IV. No. 12 Diciembre . b.G.E., 5.1.C. X1CO

(*) Datos del 4° trimestre de 1976.

-s;



56.

pago del salario correspbndiente, Y el cumplimiento de las pres-
taciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo,.

En los afios de 1973, 1974 y 1975 decenas de huelgas esta-
1lan en las maquiladoras fronterizas. Varias industrias maquila-
doras.se retiran de México; por ejemplo, entre octuhre de 1974 y
abril de 1975, 39 maquiladoras norteamericanas cerraron sus ope-
raciones y otras las redujeron hasta en un 50%; asf, més de
23 000 trabajadores fueron despedidos en menos de diez meses:
para 1975 en Tijuana y en Mexicali el trabajo en las maquiladoras
'hahia disminuido en mis de un 30% (131.

"Posteriormente, en 1976, a finales de afio, se observa una re-
cuperacibn de las actividades de 1la industria maquiladora e inclu-
so se establecen alguna mis favorecidas por la derogaciémn del im-
puesto sobre la exportaciém, por el reestablecimiento de los Cer-
tificados de Devolucién dq Impuestos (CEDIS}, por la reduccibn de
aranceles a los p;oductos primarios, por ciertos aspectos que bajan
en términos relativos al costo de la vida en la regiGn.io que conlleva
la baja consiguiente en los salarios. Pero fundamentalmente un
hecho revitaliza esta actividad: la devaluacibn del peso mexicano
frente al d6lar el 31 de agosto de 1976. Este hecho hace que la
fuerza de trabajo mexicana,pagada en bésos devaluados, baje subs-
tancialmente su precio relativo en dblares, frente a los empresa-

rios de las maquiladoras que poseen esos dflares.

13.patos del North American Congress of Latin American, "Las Maqui-
ladoras en México. Nueva Lanza del Imperialismo', Nacla.1975,
México.
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Desde esta fecha hasta hoy dfa, la empresa maquiladora va
en constante crecimiento, ayudada por las condiciones internas
en México, (desempleo, mis devaluaciones, etc.}, y, en cierto
sentido, por la supuesta funcibn que esta actividad tiene en el
contexto norteamericano, al bajar el costo de la fuerza de tra-

bajo y aumentar ganancias en un contexto de crisis.

Tijuana:

Lo que hoy conforme el municipio y la ciudad de Tijuana
aparecen como independientes no antes de 1930, ya que en 1921 el
territorio de Tijuana pertenecfa a los.municipios vecinos de Te-
cate y de Ensenada. ' .

En el siglo XIX Tijuana era apenas un centro de refe- .
rencia de varias rancherias 'a partir de la segunda mitad del si-
glo pasado, al igual que Mexicali y Tecate, Tijuana fue punto de
paso pafa norteamericanos que querian realizar paseos turisticos
en toda la Pen!nsqla de la Baja California.

Asi Tijuana, casi un rancho con poca poblacifn, llega al si-
glo XX con solo 242 habitantes, segfin el censo de poblacibn de
1900, A principios de siglo -en esta zona se desarrollan cantinas,
. casas de juegos, prostibulos, etc. aspectos que son reglamentagos
por Porfirio Diaz en un decreto sobre los juegos de azar en todo
el territorio de.Baja California.

En los afios de 1916 y 1951, en San Diego California se llevan
a caho sendas exposiciones mundiales que atraen tamhién a muchos
turistas a Tijuana, ciudad gemela y vecina de San Diego, Los tu-

ristas son atrafdos en especial por los juegos de azar, En 1916,



se construye en Tijuana el primer hip6dromo y en 1os afios vein-
tes, el primer galgbdromo.

El auge de Tijuana se ve incrementado por 1la época de 1la
prohibici6n en Estados Unidos, asi como por la Ley Seca de 1919,
La cercanfa de Tijuana con San Diego y Los Angeles, ciudades cla-
ves de California, uno de los estados mis ricos de Estados Unidos,
hacen de Tijuana la regibén de mayor desarrollo turistico de 1la
Frontera Norte de México. Este auge de la regib6n atrae gran can-
tidad de poblacibén por las posibilidades de empleo que se ofrecen;
Tijuana pasa de temer 1330 habitantes en 1921, a 10 081 en 1930,
y en el afio de 1927 se constituye como municipio libre. Las arte-
sanfias florecen en la regibn, y revisten particular importancia
por el hecho de ser la actividad econbmica mis co;trolada por me-
xicanos,ya que las casas de juego, el hip6dromo, el galgbdromo,
el vicio y la prostitucién, étc., lo controlaban en su mayor par-
te empresarios norteamericanos. E1 comercio de las artesanias,
de esta manera, conforma una actividad mis nacional. Por otro
lado, la demanda de bienes en Tijuana es de tal magnitud, que en
1933 lograba, bajo presifn de los comerciantes de la regién, la
extensién del perfmetro de-zonas libres a Mexicali, a Tecate, a
Ensenada y a Tijuana.

La ciudad es afectada por la depresibn de los afios 1929-33;
Y en el decenio de 1930 a 1940 hay grandes transformaciones.

La ciudad es afectada particularmente en el régimen de Lizaro Car-

denas, en el que se intentan dar bases para un desarrollo de 1la
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agricultura en la regidn, para la mexicanizacidn de la economia
tijuanense, en' el que se crea el Distrito de Riego nfimero doce,
con la construccifn de una presa. Ademis, se expropian latifun;
dios que se dedicaban a la cria de borregos para exportarlos a
E.E.U.U. y son repartidos principalmente entre los braceros; au-
nadas a estas acciones, se dictan otras, como son la libre impor-
taci6n de maquinaria y equipo agricola, la reduccibén de impuestos
para 1a importacidn de gasolina y la extensién del perimetro de
zona libre a todo el estado de Baja California, ré&gimen que con-
tinua hasta nuestros dias. '

" La entrada de Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial

y.la consiguiente apertura del Programa de Braceros, atrae una

gran cantidad de poblacibén; Tijuana pasa, de 1940 a 1950, de te-
ner 44 399 habitantes a 124 362.

El estado de California en Estados Unidos es de los estados
fronterizos con mis requerimientos de mano de obra, debido bisi-
camente a sus campos de cultivo. Este hecho explica el porqué,a
pesar de ser Tijuana la ciudad fronteriza mis lejana a la capital
y a la mayor parte del pais, es sin embargo la que mis poblaciﬁh
ha estado atrayendo de todas las ciudades fronterizas, Hay que
recordar, de igual manera, que el estado vecino de California,
E.E.U.U. es en el que mis se habla espafiol, ademis de ser el
de mis poblacién de origen mexicano y en el que menos discrimi-
nacién existe para los mexicanos.

En otro aspecto, el contrabando adquiere gran importancia

econfmica en Tijuana y la atracciém que tiene la ciudad para los
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soldados yanquis de la base militar de San Diego, le auspician
atin mayor auge econbmico a la regibn.

Al finalizar la Segunda Guerra Mindial hay una cambio en
el tipo de turismo que se atrafa a Tijuana, se pasa de aquél que
busca vicio,esparcimiento, diversién a ese otro de tipo familiar,
que pasa a comprar ''mexican curios": muebles, ropa tipica, etc.
y a conocer el folklore del pafs,

Las carreras de caballos, el toreo, el jai-alai, se vuelven
especticulos respetables, frente a los ya sensiblemente decre-
cientes prostibulos, cantinas, cabérets, etc, Los primeros ad-
quieren mis importancia que los segundos y quedan estos  filtimos
restringidos a una pequefia iona de tolerancia, por cierto, muy
cercana a 1la linea fronteriza misma.

En los afios cincuentas se construye la carrstera Tijuana-
Mexicali,. 'En‘esta misma época empieza a escasear el agua de la
presa, Yy los terrenos repartidos anteriormente empiezan a ser
vendidos por los ejidatarios y los colonos a compafifas fracciona-
doras y de bienes y raices. Permanecen en actividades agricol;s
solo algunos ejidos, unos cuantos ranchos avicolas y ganadérbs Y
muy pocas explotaciones agricolas. Hasta la fecha, la falta de
agua es basicamente uno de los principales problemas para el de-
sarrollo de estas actividades en la regibn.

De cualquier manera, Tijuana es hasta hoy el mayor punto de
atraccibfn de poblacién de toda la zona fronteriza, es el sitio

de paso por donde pasan la mayor parte de los braceros y es la
tercera ciudad en importancia en cuanto a actividad de la industria

maquiladora fronteriza,
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En Tijuana predomina el comercio en pequefio, aunque la ‘con-
centracién del capital en este sector y en todos es grande,
tal como se puede observar en el Cuadro II-10.

Cuadro 1I-10
Tijuana, B.C. 1973

Empresas comerciales, industriales y de servicios, por monto
del capital (en pesos).

. . - e !
Rango de Empresas Cap1tal{ :
Capitales No. % Total R ) .

hasta 50,000 8,962 84 191,391,986 15.45
de 50,001 a ) :
1,000,000 1,554 14.57 304,876,803 23.01
de 1,000,001 : ,

a 6,000,000 153 1.43 828,399,102 62.54
Total 10,669 1008  1324,668,391 100%

Fuente: Instituto de Investigaciohes Econbmicas y Sociales
de l1la Universidad Auténoma de Baja California.

La estructura productiva de Tijuana muestra una gran
concentracibn de capital, el 84% de las empresas posee sblo
el 14.45% de capital total? el 14.57% de las empresas media-
nas ocupa el 23.01% del capital y las grandes empresas, el
1.43% del total, controla el 62.54% de todo el capital.
(Cuadro II-10).

A nivel nacional, y en cianto a la industria extractiva
y de transformaci6én, los censos de 1970 muestran lo siguiente
(Cuadro 1I-11).
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1) los municipios fronterizos cuentan en su totalidad
con el 3.6% de los establecimientos censados a ni-
vel nacional.

2) de la anterior proporcién, sblo el 1.4% correspon-
de al Estado de Baja California, y s6lo el 0.7% a
Tijuana.

3) a nivel estatal, en Tijuana se encuentran el 51.57%
de los establecimientos censados en el Estado de
California.

En cuanto a personal ocupado:

1) los municipios fronterizos cuentan con el 4.3% del
total del personal ocupado a nivel nacional.

2) Baja California cuenta con el 2.09%.de ese total ‘de
personal ocupado a nivel nacional.

Cuadro II-11

Tijuana, B.C.

Principales caracteristcias de las industrias extractivas (ex-
cepto petroleras) y de transformacifén (excepto refinacién del
petr6leo y petroquimica basica). 1970.

N, & soty Parannal m_§ L Lt 0 & § § 2% LI S ] 5

blecinlontos] s '—.o. LT Tesltal T Ectlvas Trvarella Wroaucelbn Velar ngropmen

sonyndes atel % lelorastg| B [vertiimng S  fijes % fMebre] S bruta L] censel Msts s

(prem.) teles ¢} . is Srytag N te totel
by o1 39 & aiclomre

fotal
Mesienal 17 %6 0.0 |+ a8t 27 |900.01 32 99 .0 34 418 § 0.0 |0 938 | 400.0 W 372 §w0.0 272 4064 | 900.0 a2 =3 100.0 ¢
Tatel
Municiples
franterisee \ 3% 1.8 &7 00 LTS ) 1224 3.7 3 187 2.4 2 s 2.4 %8 1.6 6 3% 3.0 2 &7 3.3
s jo Call~
fornle Y e 1.4 31 ) 20 (3] 1.9 19t .2 1153 1.1 1" 0.7 3 450 .4 t 06T .
4 hore (1] 0.7 17 e .8 o 0.7 s %3] e 2.2 p L I3 ] 108 0.3 b (XS5

Fuente: S.I.C. Indicadores socioecondmicos de las zonas
fronterizas. D.G.E., S5.I.C. 1976-México,
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3) Y, a Tijuana le corresponde el 0.8% del total de
personal ocupado a nivel nacional.

Por otro lado, la Gltima informacibén disponible al
respecto, 1975, no muestra diferencias significativas en -
las proporciones al respecto (Cuadro II-12).

Para 1970, a nivel estatal, Tijuana contaba con el
51.5% de los establecimientos censados en el estado de Ba-
ja California, pero sblo agrupaba al 30.8% del personal .-
ocupado en el estado. Puede concluirse que si bien Tijua-
na a. nivel nacional tiene muy pocé participaciédn en cuanto
a industria se refiere, a nivel estatal si es importante,
ya que cuenta con pdco,més de la mitad de los establecimien
tos de Baja California y ocupa casi la tercera parte del . -
Personal ocupado en este estado. (Cuadro II-11). Para 1975
la situacién era bastante similar. En Tijuana se agrupaba
el 53.3% de los estabiecimientos del Estado, y ocupaban al
45% del personal (Cuadro II-12). En este aumento proporcio-
nal del personal, la industria maquiladora es importante.

En cuanto a la industria maquiladora , Tijuana con-
taba en 1977 con 92 establecimientos, siendo la mayor parte
de estos de costura o electrénicos; son industrias pequefias
y medianas, el 42% de ellas ocupa de 11 a 50 obreros y el -
19% de 51 a 100, y sb6lo el 17% de 101 a 500 obreros. '
(Cuadros II-13 al II-20).

A pesar de la crisis en la industria maquiladora, en
los afios 1974 y 1975, con la deyaluacién de1>peso mexicano
frente al dolar, en 1976, esta actividad se fomenta pues los
empresarios norteamericanos recuperan la 'confianza" en Tijua
na y todo hace suponer que con las devaluaciones mis recien-



CUADRO 1I-12

Tijuana,

B.C.

Principales caracteristicas de las industrias extractivas (excepto petrdleo)

y de transformacién

petroquimica bisica)

(excepto refinacidén del petrdleo y

1975
.Total de tal de Millohes de pgsos Inversién ||Produccidn | valor agre-
estableci- | personal gggﬁ" capital activos £i-| fija . bruta gado censal
mientos ocupado pe invertido |jos brutos | bruta Jeotal bruto
s s L s i L Y £Y Y
4§
Total
Nacional 119,212 h0Q 1707,909 oq 79,206 Nhod 262, 192100 171,3241’ 23,159 1100 473,148 100 182,830 [104
Total esta- ) § i :
gog fic):nteri 7,775 .9 179,471108 9,185 M, 34,868, 18, 25,1381‘&.1 3,971 ?7.1 45,856 .71 20,692 ’11.3_*
Baja ! : ;
;&fomia 1,612 p.4| 31,0958 1,367 [1.4 3,036/1.4 1,613l09 33a e 7,880017] 3,139 .7
0
. | 4 i
Tijuana (2) 860 ia7| 14,000j08 660 msi 1,049/04 57203 n.d.!—] 2,980l0.6 n.d. —
1 x J.‘L 3. ; i
Notas: 1. No se tiene la informacifn para municipios, por lo que se utiliza la estatal.
Se excluye Nuevo Leén, puesto que su municipio fronterizs, Colombis,carece
de industria. )
2. Informacibn de la Presidencia Municipal.
Fuentes: X CENSO INDUSTRIAL. 1976. México. 1979

S.P.P.

‘%9
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tes, esta '"confianza'" se acreciente, al igual que las tasas g,
ganancia de estos empresarios, por el ahorro substancial

que en cada ocasifn logran en costos de la mano de obra,
debido al cambio en la paridad de la moneda, asi como en el
ahorro en transporte debido a la cercanfia entre ambos pai-
ses, y en especial de Tijuana con el Estado de California,

uno de los mas importantes del sur y de la costa oeste de
Estados Unidos.

De cualquier manera, la industria maquiladora, de -
1974 a 1982 y aprovechando las sucesivas devaluaciones, se
ha incrementado tanto en nfimero de empresas, como en perso-
nal ocupado (Cuadro II-21). Obviamente, para los consorcios
norteamericanos Tijuana es "confiable" (esto es, rentable)
para la instalacifn de maquiladoras, y mis atGn cuando se com
para el monto de 1lo que se tiene que pagar poT salari@s en
otros palses (Cuadro 1I-22).

Tijuana, ademds de paso fronterizo de braceros, de zo
na de turismo, de 3rea de servicios socialmente no aceptados
(prostituci6n, borrachera, juego}, es ahora también un campo
propicio para la instalaci6n de plantas maquiladoras. -



CUADRO II-13

Tijuana, B.C.

Maquiladoras por tamafio de la empresa, por nGmero
de obreros y ramas de produccién
(2% trimestre de 1977)

, lElectee- | Costura| Arts./ | Arts./. ) Yo se

Cat. nlmero de nicas Transp.|' Metal - -Riel. Otros. Supo . Total
obreros s % ) TN % R s K
i : 0 13

oa 4 R I I R S T e Y

B 5Sa 10 3 12 1 5| - - - - 1 25| - - - - 7

. i

¢ 1 a 50 10 40° o9 43| 2 so! 2 .s0f 3 75| 7 ‘64| - -1 33 42!
N - —

D 51 a 100 1 4! 9 43| 1 25! 1 25 - - 3 27 - - 15 19
E 101 a 500* 10 40 : 1 s5{ 1+ 25 1 258} - - - - - - 13 17
No se supo - -, - -} - - - - - - - -] 23 :100§ 23 - |
Total ©25 100} 21 100/ 4 100f 4 100} 4 100| 11 1WO| 23 (100 92 100
Total 25 32| 21 27{ 4 5 4 s 4 5 11 14 23 12 92 100

Fuente: Investigacién directa anual de la Secretarfa de Industria y Comercio.

Estadfstica de 1la Industria Maquiladora de exportaci8n. 1974-1982
S.P.P. 1983 _

*) Se consideran: Solidev y Onix de B.C.

‘99



CUADRO II-14
Tijuana, B.C,

Maquiladora en Operacién

Electrbénicas
( 22 Tremestre 1977)

Nombre de ls Empress Susldos y Pres Hoshres Mujeres Técnricos Total Tatal
. - teciones Socim y obtreros obreros
RLT
Rectificedores Internacionsles,
A 507 071 18 22 2 47 0
[ Intercombustidn, 5.A. 697 71% 3 8 L &5 )
tlectrdn, H.4. - 2 _5U7 9ug 6 151 ? 164 157
rotdn, S.A. 1 659 07¢ () 95 10 113 k)
eut S.A. 50_51 - 2 F: [
crofusildn, 5.4. 261 982 k] -~ k 13 12
wctro Enssmole, G.a. 2 036 006 313 128 320
= S.Re 3 436 LU 3 95 322 11
ectrinica internicional de
L., 5.4, 1 427 267 4 28 10 102 9.
rus industrius Unidas, H.R. 1 530 Lt 27 118 9 154 14
Mk L., SoHa & 267 37 2 3 33 3
AEnileb, G.A, P D) - & = & €
a. Llectriinics Latinosmericana
14 Jjuone, LK. 627 724 2 3 1 33 32
‘H ectrinice de B.C.. G.A. % _J6A_288 [3) 180 39 — 282 FT3)
Ind., Mex. oa tnuemble tlectroni~
cg, S.8. 1 M 173 197 ; 1%__ 13 h}
ospancntgs _3ng. Man}cpno B.A ki
[Eiectrdn c".' T hf'ér;::,." g"l. R LY 00 (3 F3 13 L0 Fx
| IWUFLLU, S.8. 30466 - 17 E 22 17
Wokefleld, U.A. 880398 F3 i] [1 30
Afl_de Mixico, 5.A. 1 916 772 18 09 10 117 102
olidev Mexliane, G.A, - - - - - -
'ecmlug!a tLlectromecanice, b.A, 152 153 1 [) 2 ] 7
Soc. Loop. dr Prods. lnds. Elece
trinice del Horte S.C.l. 225 207 6 8 2 16 1
aurns de MExico, S.A. JU_152 Su7 230 11 20 663
q_..r“'.cn"t’u'x. 5.1, 2 030 507 [3 1725 [ 33T 13
nix ge Gpiw Colltornin, S.A. - 230 23 = (230)
Totasl 41 315 Y28 469 1 bOz 283 2 554 22N l

Fuente: Elaborado en base en los datos proporcionados

por la Delegacidn local de la S.I.C.
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CUADRO I1-15
Tijuana, B.C.

Maquiladora en Operacién

Costura

(22 Trimestre de 1977)

Susldos y Pres Hombres My jeres Ticnicoe Total Total
l Nostre s le Feprees tacionee tocia y obreros obraroe
: les
Costuras Industrisles del
Norae s 5.8, 239 865 1 16 19 hY)
‘T?T"l nd._Socoin. 5.C.L, 545202 0 35 7 [
sgance o8 W.L., S.A. 1 945 DUl [ 3 n 128 110
Aodae Merla, G.h. 91 659 - 56 & 60 56
Ls Usmg Uluncu, 5.8, 584 VB> 17 &8 2 b7 65
Industriae Arretche de Le-
lifornise, Y.4, 822 164 11 53 7 71 (13
Industrise Luz o MExico, 5., 795 911 7 52 62 53
t1 Oorado de 11 N 5u6 D31 ] L0 k] %9 &7
[Toop. 1. 4 Z-'u'r,o‘xm‘.‘-LsR:I. »U_NB ) i) F 2 8
Nathalies, U.L., S.H. - - - - = -
Soc. Loop. de Proguccibn Pro- N
greso, S.C.L. 825 168 L] 50 55
sag. b Ulive Mg, , 5,0,0 Aok W - 38 39 28 |
LConfecciones Unlitedn, 9.k, 18 ¥l 2 7 10 ]
L..arp. D-Aha, .M. I 057 72U 30 57 ~ 3 0B o7
Oemetrio ternindez 78 _0%0 - & 3 [
[T1 Lopitan gel Moroeste, S.A. 36_408 3 (¥ 7y 77
Lamiyile bary, S.u. 1k 555 1 63 - 75 Kl
Salmhn y Liw. S0 Bl 3 &% b
Suc. Loop. 18 de sbril, S5.C,L. 603 951 36 (3 5
Umiila de MEx,, S.d, 940 051 20 [:F] ki
l(nEn de Hajls, S.A. 226 [ 24 33 3
boc. Loop. de Frods. Inds. Hl-
guel Hidolgo, S.C.L. 52% 270 13 22 A b1 A0
Total 11 150 302 246 822 82 1 148 1 066

Fuente:

Elaborado con base en los datos

proporcionados por la Delegacién

-local de 1a S.I.C.
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partes de aviég y de autombvil, redes de c
(2° Trimestre de 1977)

CUADRO

II- 16

Tijuana, B.C,

Maquiladora en Operacibn
Articulos para transportes:

arga

69.

) "“‘ Susldos y Pres Homhres Pujeras Técnicos ~Yotal Total
! re de la Emaress taciones bocls y obrercs obreros
les

Merit Products de Méx., .

5.8, de C.V, 723 426 35 2 A L6 42

Productas Rareon, 5.8, 248 179 L1y - A i35 il

Accesorios Automatrices

Superior R, = A 331 168 i) - 10 =13 T

Tnoustrice Unlversales Unldas

o "!l.L S.A, 2 511 694 116 - 10 126 116

Totel L 616 467 239 7 25 271 L6
Fuente:

Elaborado con base en los datos proporcionados
por la Delegacibén local de la S.I.C.

CUADRO II-17

Tijuana, B.C.

Maquiladora en Operacién
Articulos metidlicos
(22 Trimestre de 1977)

Sueldos y Pres

Fuente:

Elaborado con base en los d
Delegacién Local de la S.I.C

Now Hombras Hu jeres {ecnicos . Tatel Totel

re de la Eapress teciones Socla y obrerus obrervs
les

Arte Acero Uslifornis, S.A. - - - - - -

Hetsles Fulidos del Noroes-—

te, S.A, 1 63k LOQ 100 - 25 125 100

Fiarro Imperial, S.A. 277 323 A - - L) 14

Tornillos de Baja, S.A. 500 674 15 - 3 18 15

Total 2 w1z 337 %29 - 28 157 129

atos proporcionados por




' CUADRO II-18

Tijuana, B.C.

Maquiladora en Operacién
Talabateria y Calzado
(22 Trimestre de 1977)

Sueldow y Pres Hombras M jares T@cnicos Totel Total
Nosbrs de ls Esprese taciones Socis y obreros cbresos
ine ‘
Flbrica y Maquiladors de Calza-
| do, S.A. : 125 975 10 - - 10 10
Pieles Rycreativee, S.A. - - - - - -
fébrice ge Holsse Corm, S.A. - 283 187 ' 5 b - 19 19
Ltuz Elens Sentillanes 203 388 18 - - 18 i8
Total 612 733 » 1w - 7 &7
+ Fuente: Elaborado con base en los datos proporcionados
por la Delegacibn Local de la S.I.C.
CUADRO 11-19
Tijuana, B,C, -
Maquiladora en Operacién
o Varias .
(2= Trimestre 1977)
T hueldos y Pray | Nombres [Fujeres | Thcnlcas [Yotsl L) Yotal
Se=tore de le Eprese taciones chli ¥ obrercs jehreros
les
Si 5.8, 1 18 2 47 ] Uoless de pléstico %3
AL TN S ) B R G S . S S
nduetriss 4, S.A., o
c.v. 207 ooa a L] 3 15 } Cancas oe fitrs de vi
drio_pare motociclets 1
Rlesion, 5.4, Z) 689 - - 1 _| Hellenaco de oceitunas 0
E?Col[ ornle, 5.A. 389 757 3 29 F: SN s acuaticos 3:
striss Montoye, 5-A. 291 915 [ 11 18 netesanian 17
%_:ETI. 1 51k 272 3 [:F] 3 126 Cupones de descuyento 32
. ! %2\0!1...3'.!. 1323 &‘__‘ %) 11 68_| Mulecoe oe peluche
3 onisl, S.A. 1708 659 3 2 71 | Mercos,moldes e ma-
gera £9
CYa. O Chaamoles o Vi- ' o - N
?!!. S. de R.i, 3? 819 3 1 23 tuty y Jugugteyo 2
Y3 tos, 5.A. de L.V, 2 087 23 = [ 29 Vu'caﬂxz.uo:n P
u.C. TUAULGHiDA = - - . ) " =
Tetal 7 247 b0 71 . % w {7 w3

Fuente:

Elaborado con base en los datos proporcionados
por la Delegacidén Local de la S.I.C.




CUADRO 1I-20
Tijuana, B.C.

Empresas maquiladoras de las que se supo de su existencia,
ya sea en el reporte trimestral y que no dieron datos o
no operaron, o de las que se supo por via directa
(directorio telefénico, entrevistas) -
(2% Trimestre de 1977)

Nowbre e 1s Empresa Aaza

Procesa de México, 5.A. Procesamiento de tra-
d PO,

_Electrénice 2 |
Articulos metalicos

Industriss P.UiL.¢ S.A.

Industrislen.

- Articulos deportivos
kcosts Velkicuez Jesus hnores. ho_se supo
) :fmg 8 Nem., S.n. roguctos micos
Maguilagors Michel. 1el
;"‘:‘mi %-ivu. S.R. : ~2ticulos de plastico |
ng gy Minico, 5.A4.
ndustris

gise beta, EC W%L:c supo

Fuente: Elahorado con hase en los datos proporcionados
por la Delegacifn Local de la S.I.C.
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CUADRO II-21

Caracteristicas bisicas de la industria
maquiladora

Tijuana, B.C. 1974-1982

| Nimero de | Personal | Sueldos y = Insumos : Valor
A o :estableci+|ocupado ! salarios totales : agrepado
mientos millones de_pesos
1974 101 9276 | 338.6 1068.5 |  546.8
1975 g 7844 1 330.0 1025.5 -  550.8
1976 | 93 7795 | 396.3 1304.7 © 6144
F 1977 T @ M1 4s7.4 | 1664.8 | 712.8
1978 | 95 8778 642.7 2397.9  1045.5
1979 ¢ 1l " 10889 858.2 2486.6 |  1494.8
1980  : 123 12343 1115.2 4386.8 |  1798.0
1981 | 127 | 14482 1600.7 7169.9 |  2522.0
1982 124 | 14959 2775.8 13041.4 } 5062.8

Fuente: Estadistica de la Industria Maquiladora de
exportacibn 1974-1980. S.P.P., México. 1983.

L
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CUADRO I1-22

Salarios en las industrias manufactureras
en diversos paises
(D6lares por dia )

S m L AR 1O S
Pals Salaric ol » Tespecto s ™ TESQRCIO Ol
nimo México salario minlco
1971 en fkxico pars
1976-1975 (3)
nixico L.96 100.0 100.0
canach 18.59 376.3 »87.9
- | replblica Dominicans 2.07 1.9 Sh.d
€1 Salvedor 2.61 52.8 68.5
Guatsmals 3.6 70.0 90.8
wicaragus( 1) 32 a7.4 113.4
Honduree(2) 1.96 39.3 50.9
pusrto Rico 9.99 202.2 262.2
£stadus Unidos 20.29 410.7 532.5
Hong Hong J.63 69.4 90.0
Jepbn a.58 173.7 ° 22%5.2
Corse 1.52 30.8 8.9
Filipinas 1.27 -25.7 333 ;
Singapur 1.62 32.8 2.5 l

Fuente: S.I.C, Direcg%én,ceneral de Estadiitica.
Anuario Estadistico de la D.I.T., 1972

Internacional Finantial Stadistics, F.M.I.,
Diciembre de 1973.

Boletfn Financiero y Minero de México.

Bolsa de Valores. :

En J. Barrera. '"Notas sobre migracifn e
industrias maquiladoras en la Zona Fronteriza
Norte'. Migracibn Municipal en México, (1960-1970)
En prensa I.N.A.H.

(1) Dato disponible para 1968

(2] Dato disponible para 1966

(3) El .salario minimo vigente para el bienio 1974-75
es de 3.81 d6lares diarios en promedio para las
zonas fronterizas del Norte de la RepGblica.
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IIX. PCLLACIC

ve

Yy 3.IGRACICI Y PUZRCA DL TRADLIT (1921-1¢€7C).

cotan futitaiente relacionadas cutre =i, 7 son parte del unflicis
deuosrfiico que imuestrz alounos de los aspectos escencivles de la

problecusdtica sceial.

21 erecitricnto cenor&iice cu tltus indices, cowc es el cuso

€c urn cizrto nbGioro dc¢ palaes lotincacericanos i de [[&:ico en

espaecial, aunado a wovinientcc rnasivos de wizracibdn,

fundcuentaluente e los wwedios rurales & los urvanos, ¥ la

v

o

structurc de la poblacidbn econdricuncnte ctetiva en relacibn & su
ecrcciuiente r o la deumanda de la wiswua, explican ciertos
zspectos, tales couo la cdesvinculzecidn de loz proyectces
nacionales de desarrollo (cn el cazo de gue ¢n verdac cxiséan)
con luz realidad ccconbiriica, pclitica, social y culturzl racioral.
Il dccerpleo, ¢l cubenipleo, la jobreza, el creciniento cesuedido
de 1o poblecibr y, enr el cato ¢e la frentera norte de i:&xnico, la
2igrecidn hacia ecta zona ¥ i;acia el sur ¢c los Fstacos Unidos de
Arérica, counstituyen ¢l aspeeto fenouénico aperente de 1ia
problenftica nacioual.

£1 incremento de poblacibn zme convierte en un problc..z
cuando tiene "tasas explosivas®™ de crecinmiento; siu eunbargo,
habria que meditzr al respecto y plantearse la preiunta de écull
es y qué es "tasa explosiva"™ cde creciniento denogr&fico?, den
relacidn a qué& variable es explosiva?. Se puedie pensar
sirpleicente que el crecimiento cento_r&fico z una taza dade que

Gupligue la poblacibﬁ total en un perfodec relativaiente cortc cs
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c¢iploviva; cste seria un criterio cucntitativo y sresentado asf,
subjciivo ¥y €n ebrtracto, pfucs esa wiswa tasa e crecinicntoe
podria ser rpecesaria en dcteruinados palses, uieunblras gue se
srescntaria counou prodlesbtice en otros. Ds el corntexto en la que
se da lo qgue peruitirfz calificcrla uc ura u otra iL.ziierc.

Desde otra porspectiva, se puede definir a la tosa esplosive
¥ problen&tica du¢ crecinientc denoyrffico, couo o aquélla gue
rebesa la capacidad de generacidn de bienes por un lado y, por el
otro, a la Gue procuce desequilibrios en la distribucibn de la
riqueza de un pals dentrc de un oéo de produccibn deterninado,
cono es el caso.de los palses subdesarrcllados, dependientes, con
economi%s no planificsdas y basacas en la ‘explotacidn irracional
de la fusrzz de trabajo vy adem:bs, incapaces de absorber‘la
oferta de fuerza de tradajo que genera la tasa dc creciwiento
cercogr&fico, lo gue llevz al deseipleco y @ la piseria.

Cuando hay un deseguilibrio entre el crécimiento denogré&fico
¥y la abso}eibn de l1a oferta de fuqrzu de trabajc, gque genera el
pisno crecimiento deuopr&fico, es cuzndo usualmente se haéla de
tasas explosivas de crecinicnto. Sin embarso..el problena de 1la
"tasa explosiva" esti wls relacionado con el sistewa econbduico
particular del paliz a estudiar y no con la tasa en s% ce
creciniento demogrfifico, sea é&sta exploﬁiva o no.

Cl sistema econdbuico en los pai.ses capitalistzas
subdesarrollados es inéapaz de absorber la oferta de fucrza de
trabajo fenerada por ese uisno crecimiento deumogr&fico, nés
cuando lz tasa de ganancia gs gobjeto de especuiaci®n y fin
priuvordial de la actividad ccon®pnjea en <iclios pa®ses. Esto se



76,

vincula con cl proceso de descapitalizacidn, en contraposicibn
con el proceso de zcuwulacidbn en estos palses, creincdose as! una
rmenor actividad zconbmica relativa, incaraz de absorber el
increcento de fuerza de trabajo. Estaz perspectiva impide
concebir 2 la fuerza de trzbajo corno un bien eceonbonico
deteriinaznte; es cdaceir, conno una riguezas nf&s, cono son locg
recurscs naturales. Se presenta a la ofertc de fuerca de trabajo
cono un problera a ser resuelto por el estacdo: YLo gue se
pretende con el otjeto de 1a absoreidn de recursos humanos, es
que tocdos los ccdultos en edad de trabajar tengan un enpleo
razonzblerente resunerado. El enpleo es encarado no comoO una
actividad.sino cono un medio para obtener una poreldn de los
frutos de la actividad productiva®(l).

En el wmodo de produccibn capitalista, el sujeto, el ser
social, piercde la nocibn de sus relaciones sociales de producéién
v la objetividad de su cxistencia como ser social. Los objetos
que le rodean, incluyendo denﬁro del conjunto de "objetos®? a su
nisma fuerza de trzbajo, se reducen a nercancias.

En la realidad, la fuerza de ¢trabajo es un factor
detercinante en todo proceso de produceidn, es la principal
fuente de riqueza. En el capitalismo, la riqueza se concibe cono
riqueza individual, por lo que el uso de la fuerza de trabajo
estf supeditada a la produccidn social de riqueza qQue va a ser
apropiada individualmente y en forua desigual. En estas
condiciones, la demanda de hombres portadores de fucrza de
trabajo, que intervienen o pueden intervenir en el proceso
productivo, est8& en funeidn a la necesidad particular del

capital, es decir, en la relacibdn social capitalista con todas

1.Singer, Paul. Ecgnomia Politica del Trabajo.Ed.Siglo XXI.México.
pp.117.
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sus inplicaciones, 3 derntro del linite particular ¢c la obtencié&n
e unc tzea de ganancia, que sc prsents ccno el 1. 6vil principzl
¢e li rprocduccibn, esto es cn el narco c¢e la produccién de riqueca
atstracta,

D¢ esta forra, hay procduccibn sienpre y cuvandco la tasa de
tenancia sez zceptable para las uccesidades y loc cbjetivos del
eczpital. La satisfaccibn de las necesidades del hkenbre social,
de l: socicdad en su conjuntc, pasar a sepundo téruino y el
erplec de la fuerzgz dc trabajc, como riqueza que usada
racionclrente puede Ser capaz Ce saticfacer las necesidades
scecizles, no es concebicda,

Tl enmpleo, definido coito el usc ¢é¢e la fuerczca de trebeajo ern
el preccesco productive, en los paises capitalistas
svbdesarrollacos, se presentz cono un zroblenz ¥y la solucibn; 1la
cenerceidn de ewpleos quedz conoc un frivilegio parez 1la
rarticipazeibn en la Cistribucibn del ingreso nzcional., De =hl

cuc el papel del cepitcliste aparczca cono el de generador de

t]
-
o
-

eos ror sedio dc la invercidn ce su capital, o sea, [(ecnerzdor
e privilegios por los cuzles habrf gue reccrnpensarlc. X

Les wmcviuientos nmigraotoerios, en lcs'paises capitalista
sutdezarrollados, son zovipientos de —ercancéas Luggnas que para
sobrevivir tienen guec buscar lugares en donde exi=zta demanda de’
cste nerccuelis, es.deecir, de fuerzz dc trabajo.
Lz probvlen&tice ¢el 2nplec tieme cerzeteristicas v causas

cifercrntes en los falses desarrolladées y subdeszrrollados. En

los prinercs, cl problenc ce vinculc con lz relativa estabilicez

(a1

o precario cqguilibrioc que cuiste emtre la reyroduccids de 1le



fuerza de trabajo. el nivel ttcnico de la produccidn o
composicibn orgflnica de capital y la demanda de fuerza de
trabajo. El equilibrio relativo entre estos factoreg se da
paulatinanente y con un desarrollo histbrico relativamente largo
en los paises desa}rollaodos; en una primera etapa, la revolucibn
industrial, el capital explota a un proletariado en formacibn
cono clase, que c¢s sobreexplotada y cuya reproduccibn llega a ser
deficitaria, ya que el nismo capital niega al trabajador, en el
sentido de iupedir tanto en té&rminos de salario cono en tiempo
livre (lLargas Jjornadas de trabajo), su sobrevivencia y su
reproducecibn. Ll trebajador, su nujer y sus hijos'tenlan que
trabajar para sobrevivir simplenente, y el producto de su trabajo
estaba destinado al consuwmo exterior, es decir al mercado
mundial, Asf la revolucibn industrial afectd en forma negativa
la reproduccibn de la fuerza de trabajo.

Posteriornenté. con el resurgiciento del imperialismo en la
sepunda mitad del siglo XIX, hay un desequilibr;o en los paises
industrializados, ya que mientras &stos creclan en nfinero, la
posibilidad de anpliar sus nmercados hacia el extéri;r disninuia,
y se dan de esta manera las posibilidades yla necesidad objgtiva

de crear un mercado interno que sustituya al externo. Es el

nomnento en que.se dan las posibilidades de reglamentar 1las

condiciones de trabajo, fijar la jornada de labor y las mejoras
salariales que ﬁercitirén fortalecer de nueva cuenta 1la
reproduccibn de esa fuerza de trabajo.

Este proceso va acompafiado de un avance tecnolbgico y
caubios substanciales en el proceso productivo, que repercutirin

en una mayor productividad, siendo é&stas las causas qﬁe permiten

78.
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al sisteme capitalista su desarrollo, nrisno donde los
desequilidbrios entre la oferta y la demanda de la fuerza de
trabajo adquieren caracteristicas cuzlitativas v
cuantitativanente diferentes a las que se presentan en los palses
capitalistas subordinados,

Asi pues, durante la revolucidn industrial {(prinera mitad del
siglo XIX)s la superexplotzcibn de la clase obrera mnerca al
creciciento y la reproduccibdn de esta clase en los palses hoy
desarrollados, sigulendo 1o que hoy puede considerarse cono un
nodelo capitalista cl&sico.

Asi, se encarece la fucrza d; trabajo y, adenmbs, al
restriﬁbibse el mercado externo por el aumento de palises
interesados en el misno, se crea un nercado interno. £L[n este
periodo, los cawbios en el proceso productivo junto a los
adeléntos tecnolbyicos aplicados a la produccidn, casusaron
car:bios cualitativos en el capitaliswmo, puesto que increnenteron
la productividad. Estos factores, aunados a la orzanizacibn del
proletarizdo en sindicatos presionando por nmejoras salariéles g
por ciertas cocndiciones de trabajo, permitierop cejorar el nivel
de vida' del proletariado, e inpulsaron a la vez el nercado
interno de productos industriales, que permitid no sblo 1la
continuacibn, sino también el creciuniento del sistemna capitalista
en la segunda nmitad del siglo XIX.

Con el c¢iclo de reproduccidn del sistema capitalista,
sienpre en escala anpliada, se agota el mercado interno, prinero
en clertos productos y posteriornmente en casi todos. A lo

anterior se umnen las cada vez mayores restricciones para el



8o.

vercado exterior, debidoc a una mavor coupetencia entrc los
diversos pailses capiﬂalistas. por lo que el sistciia ontra en
cerisis, con una sobrepoblacibn relativz, que oblirzri al cierre
¢e incdustrias y al despido masivo de trabajedores (sc¢c ztre el
ciclo del cecempleo). Se restringe la capacidad¢ de compra de la
uvayorla de la poblacién y se inposibilita a2 la sociedad a
consunLir procductos, a pesar de que Bstcs existan en el rercado.

Al entrar al sisteita en crisic, la procuccidn industrial
descicnde a niveles tales que se hace necesaria une reactivacibn
de la vida econbuica, niswa que lleve a reiniciar a el ciclo del
¢esarrollo del capitalismo, pero ahorz a otra escala y con nuevas
fucerszas,

Ll capital necesitarl siempre <e un caupo fuera de su
territorio, de su douinio inmediatc 3 directo, para crecer vy
resolver sus crisis, y es aqul donde se puede entencer 1la génésis
del cepitalisnc en los palses subdesarrollados. Por otro lado,
en los palses subdesarrollados el desequilibrio nace desde el
corento en que se implanta el capitalisno y se expande eon un
proyecto gque es funcional para los palses hegeudnicos
capitalistas desarrollados, ¥y no funcional y desvinculado con lo
que podrla denouinarse su proyecto nacional propiamente dicho.
En estos palses no hay un cdesarrollo histbricocli-ico del -odor
capitalista de produccidn, ni siquiera disfrazado con el
desarrollo social misno,

El problercza en los palses desarrcllados se resuel?e, en su
calidad de palses irnperialistas hegenbd§nicos, en el Anbito de la
integracidn de las econoufas periféricas a sus intereses, a sus

proyectos nacionales, al rercado capitalista mundial manejado por



ellos. BQ los paises subdesarrollados son otras 1las
perspectivas.

El modo de procduccibdn capitalista se caracteriza por 1la
falta de una planificacidn centralizada, El uso racional de la
fuerza de trabajo, lza llamada situacidn de enpleo pleno, es
difficilcmente &slcanzable en el capitalismo por la nmnisma carencia
de planificaeibn, En los paises con un desarrollo capitalista
clésico se podria alcanzar parcialmente tal situacibn, pero séleo
de ranera conyuntural. Sin enbargo, en los palises capitalistas
subdesarrolladés se hace précticacente imposible lograr el empleo
pleno, puesto que el desarrollo del capitalismo en talés paises
estf en funcibn y deferminado en Gltica instancia por 1las

necesidades de expansibdbn cde los palses desarrollados, ya que

81.

hasta el wmisnmo capitzl interno de los paises subdesarrollados no

tiene poder hegenbnico en su mismo territorio. E1 &esempreo. ast
pues, aconpafia sienpre el proceso chpitalista en los palises
subdesarrollzdos. v

Por otro lado, los procesos de reactivacibn de la vida
econbiiica de los palises desarrollados llevan a usar todas las
ventajas couparativas que se le presentan, y la utilizacibn y

sobreexplotacidn de la fuerza de trabajo de los palises

periféricos es una de las ventajas comnparativas ampliamente

aprovechadas. En-los palses periféricos, por efecto de tasas
explcsivas de creciciento demopgrffico y por el desempleo
inherente al proceso econbmico, hay wano de obrz en abundancia,
desempleadez o subempleada y barata, nisma que se presenta conro

ventaja comparativa para abatir costos y que puede,seb usada
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tanto en el pals Lhegerdnico coro e¢n 1o periferia dependiente,
accrde o ciertas rnodalidades legales (o no, segln el caso).

Lcte fenbueno se ejewplifica y se palpa clarauenté en el
caso de las industrias npraquiladoras y en los trabajadores
indocucentados de la frontera norte de l:&xicos, sin que se quiera
c¢ecir, por otro lado, que tal fenbrenosea exclusivo de esta
regibn. )

III.2.- Crecimjento deposrfifico (1921-3260)

En les Gltipas seic décadas el creciuieate demogr&fico en
I’6xico ha sido grancde, ¥y eh el perlodo analizado (1921-1980) ha
existido unc tendencia sierpre en auuento al creciuiento
continuaco. A nivel nacional, de 19621 a 1640 la poblacibn nostré
un creciniento wmoderado, pero de 1940 a 1970 se puede identificar
otra etape ccn une tasa nayor ce crecimiento: Para el perilodo
1970-1¢0C 1z poblacidn tanbién creces pero, al parecer, se inicia
una etapa de estabilizacibn en el increzento de la tasa de
crecimiento.

En el priuver periocdo, el pals crece de 14,3 wmillones de.
tiabitantes para 1921, a 16.5 willones para 1930. Es decir, un
auriecnto del 15.47% en los 10 afos, 1o que iugplica una TC (tasa de
crecinicnto) anual del 1.6. Para 1940, la poblaci&n pasa a 19.6
millones de¢ habitantes, lo que significé un crecinmiento del
16.73% en la d&ecadz, y una TC anual ae 1.9 (Cuadro III-1).

Cn 1950, el ccnso cuenta 25.f wmillones de personas, es
c¢ecir, nuestrza un increriento decemnal qgue asciende hasta el 31.23%
¥y una TC anual del 2.7. As! pues, un gran salto demogr&fico se
prevecinta & partir de l1a d&cada de los afios cuarentas. El censo

de 195C pasa a contabil}zar 34.9 nillones de habitantes, esto es,



POBLACION DE MEXICO

1921-1980.
Incremento total Porcentaje del crecimiento
Afio Poblacidn de poblacidn. decena}‘en telasian a_l§ - Tasa de crecimiento
(decenal) poblacién del afio de ini-- 1 (2)

cio del decenio., anua
1921 (14 334 780 - - -
1930 |16 552 722 2 217 942 . 15.47% 1.59 :
1940 j19 653 552 3 100 830 18.73% 1.96
1950 |25 791 017 6 137 465 31.23% 2.70
1960 |34 923 129 9 132 112 35.41% 3.07
1970 |48 225 238 13 302 109 38.09% 3.41
1980 {67 382 581(1) 19 157 343 39.72% 3,27

NOTAS: (1) Cifra preliminar. Tomada del X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1980. Resultados
Prelimirares. SPP. México, 1981,
(2) Tomada directamente de los censos mencionados., Se calcula sobre el incremento anual -
compuesto y en relacidn tanto al afio de origen como al del final.

FUENTE: Poblacidén de México, su ocupacidn y sus niveles de bienestar. 1979. SPP. México, 1980,

-CB
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decenio siguiente, 1360-197C, el rals tienc ra en 1676, Ll.2
©:illones de habitzntes, gque representan un 33.09% de increuento
e la e&ecode de los sessentzss 3 una TC del 3.41 anucl, esto es,
pcco nbs el 77 de lzs tasas c¢e la cbeceda anterior (Cfr. Cuadro
Irxr-1).
Farz 198C las c¢ifres preliinares cel censo arrojcu 07.%
willo=es de tgvitentes, lo gue inplice un increnente bruto total
2 en la c¢écunca y cn refcren?ia a 170, ¥ una TC anuzl
del 3.27 (Cfr, Cuzcro IIIXI-1). Csto es, la velocidzd cdel
inereuentc La texgido a reducirse, ya que 2hLora es agcenas U9

supcrior &1 rostredc on 1o cdécada anterior. Al perceer, 7.tal

conmo lo inplicz 1z 7TC znusl, lz velceidad cdel increiento esti

siendcdc, 21 nenos c¢n principiocs, controlaca. De cualquier z.anera,

W

lcz poblzaecidn tctzl, en los seic déczdas znalizacas, asi se 2z

quintupliczdo.

1 crecimicntc dexogré&ficec &c le¢o nunicizios fronterizos (36
en tetal), ha side tznbién srande, pero presenta differencias ¢n
las déczdas analizadas. Sin ecbario, siewpre hz sido superior al
nacioncl, tal couno 1lo nuestran los pqrce:tajcs y tasas de
increnento (Cuadros ITI-1 y III-2).

Fn el perlodo 1821-1930, la poblacidn de la frontera norte

(zunicipios fronterizos) pesa de poco nenos de 200 il habitantes

a un cuarto de nillén; es decir, tuvo un 26.82% de increuento



CUADRO III-2
POBLACION DE LA FRONTERA NORTE.

(Municipios fronterizos).

1921-1980
Poblacion de los Incremento total Porcentaje del creci
Aflo municipios fron- de poblacidn. miento decenal en re Tasa de cre-~
terizos, (decenal) lacién a la poblacidn cimiento --
del afio de inicio del anual (2)
decenio.
1921 199 591 - - -
1930 253 121 53 530 26.82% 2.40
1940 383 338 130 217 51.44% 4,27
1950 818 056 434 718 113.,40% 8.33
1960 1 486 237 668 181 81.68% 6,33
1970 2 219 130 732 893 49.31% . 4,12
1980 3 472 596 (1) 1 253 466 56.487% 4.63

NOTAS: (1) Cifra calculada a partir de la informacidn preliminar del X Censo General de Pobla
cifn y Vivienda. SPP. Mgxico. 1981.
(2) TC anual calculada asi/P30-P21 - P30-p21
P21 P30
2
10

X 100

FUENTE: Censos de Poblacidn por Estados, de 1921 a 1970,

‘¢g
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decenal y una TC anual del 2.%0. ©En 1940 la poblacidn en diche
zona pasa a ser casi de¢ 400 nil habitantes, con un 51.447 de
incrementc decenal 7y una TC anual de 4.27 (Cuacdro III-2). Anbes
proporciones casi dupliczn las del decenio cnterior y son nucho
it8s del doble de lzs proporciones a nivel nacional (Cuzdro III-
1).

En 1950, la zona tenic una pobLlacidn total decl ués de 800
nil habitantes, con un increicento cdel 113.40% en relacibn al

inicio de la décacda, y con una TC zaual del [.33, la &3 alta

I

prescntadz en la regibn ¥y quée fue tres veces la nacional pars tal
perfodo (Cuzdros IXII-1 y III-2). C=ste wayor increnento se cebe o

gque en-.la <¢&cade IS¢ los cuzreintta sze iwmplanta el prograna de

braceros y de alguna manera se incrementa el turismo norteamericano

hacia la frontera, hechos que atrzen 2 gran nanerc de poblacidn
irigraante. hdci &3, hey que recordar que es el decenio en‘que
ocurre la Segunds Guerra lundizl, y Cetodos Unidos reguiere
entonces de gran canticad de fucrusae de trabajo, tanto en
sustitucibn de la ypropiz poblacidn que ect® en coubates, couo para
sostener e increi.entar su procduccidbn ¢a nateriales y clinmentos
vera la Zuerra. As% pucs, del otrc lado de la fronterz hay
e¢upleo tanto legal)l ccro ilegal, oportunidcad que obviarnente
aprovechan nuchos pexicanos y que atrae crandes pasas nigratorias
a los nunicipios fronterizos.

Cn 1960 los wunicipios fronterizos stuan unz poblacibn poco
nenor del uilldn y mnedio de habitantes, con un creciniento
porcentual del E1.,86L£% y una TC anual del 6.33., Se trata de un
crecimiento menor que en la d&cazda anterior razra la frontera

norte, pero tocavia superior al doble gue el nacional (Cuadro
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IIy-t y 1II-2). 'n 197¢ la poblacidn nortefia fronteriza pasa ya
cobradauente de los cos nillones, rresenta un increnento del
59.317 en el decenio y unz TC anuzl cel 4,12; esto es, inferiores
at.bas prcporciones que las de las dos dé&cadzs precedentes, pero
tocavia, con izucho, supcriores a las tasas y proporciones nacig
r.ales (Cuzdres III-1 vy IXII-2).

For filtino, en 1680 se czlculez una peblacidn de casi tres y
redioc nnillones para lz froatcra nortes, coci un increnmento del
£E6.h8% en el cdecenic 3y una TC znual del 4.63. [Cn estc dccenio
las condiciones nacionzles orillan a unz nayor nuigraecidn cel
interior cel pcles a lzs rrandes ciucdades, 2 la frontcrez norte
Y a los polos de desarrollo(2)e incluso = lz década anterior en
la wnisne regibn de estucdio.

Lz prcporcidn especifica dc¢ la poblacibdn fronteriza en
rclaeeibn o lza rfoblacitn total del pclcs tiende tarmbi®n =z
increrentarse continuaunente. in 1221 reprecentaba el 1.4% de 1la
govlceibn tetal reeicnul, con 1950 lz progorecidn ha subido casi
2l doble, ¥y sere 198C clio né&s de¢ un rexicane por cade 20 vivirk
en la frontera ncrte, (Cuzdro IIi-3L

Tal couo ya se he indicadc, €l froceso dernopr&fico dé los
wunicigpioz fronterizos cdel nortc de '€xico ha presentado una

tendencia sostenida erceer, Y en las tres Gltiuaes dé&€cadas,

m

ac¢zunls, ern foriza.explcecsive. Zr. el anflisis cuantitative

[¢]

talitative del crceiriento devorrffice ¢ 1la regidn cparece
wure la tendencia vencicnacda: en 1621, cuznde ¢l palz contaba
ron

cen 14,8 pillones de hatitazntes,la frontera nerte tenla urnsz

pecvlacién ce uenos de 200 :il hatitantes, et deeir, en 1la
2). Nolasco y otros. Tomo I. 1980.



CUADRO III-3

POBLACION NACIONAL Y DE LOS

MUNICIPIOS FRONTERIZOS.

1921-1984

88,

Poblacisn FRONTETRA N ORTE
Ano Nacional Poblacidon de los Porcentaje so-
municipios fron- bre poblacifn
terizos. nacional.
1921 14 834 780 199 591 1,39%
1930 16 552 122 253 121 1.532%
1940 19 653 552 383 338 1.95%
1950 25 791 017 818 056 3.17%
1960 34 923 129 1 486 237 4.26%
1970 ‘48 225 238 2 219 130 46.6%
1980 67 382 581 (1) 3 472 596 5.15%
1982 TL 784 4uil2; 3 T94 158 (2) 5.28%
19864 76 484 421 (2) 4 145 497 (2) 50425

NOTA: (l) Cifra Preliminar. Tomada del X Censo General de Pobla-

FUENTE:

cidén y de Vivienda. SPP. Mé&xico.
{2) PobrLacion calcuiada.

1981,

Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.

México,

1980. sIcC.

Censos de Poblaci®%n por estados de 1921 a 1970.



frentera norte vivia el 1.39% del total c¢e la poblacidn nacional.
Parz 1930, el palcs contaba con 16.5 millones de habitantes y los
zunicipios frontcrizos con un cuarto de r£illén de habitanées. lo
Gue representa el 1.53% del total nacional. Para 1940, el pals
sumebae poco renos de 20 millones de habitantes y la frontera
nerte 383 npil, esto cs, el 1.95% de los nexicanos vivia en la
re-ibn analizada (Cfr. Cuadro 1II-3). Hasta este periodo, el
incremecnto de poblacibn en lz regibn erc bajo, estable y con un
creciu;eﬂ;o n&s alto gue el racional, perc todaviz roderado.

i el porcentaje de poblacidn fronteriza con relacibn a la
poblacilbn nacional hasta 1¢4C crecia apenas por d€cimas, a partir
de ectc aflo lo hace por unidades.

En 1950, ¢l pals ten%a 25.8 nillones de habitantes y los
uunicipios fronterizos contaban ¢on 818 oil habitantes lo que
regrecsentaba ya el 3.175 de la poblacidn total del pals (Cfr.
Cuzdre III-3),. Este increnento se explies por la migracidn
itasiva asociada en parte al prograwa de braceros iniciado en

1ekz (3)- Fste nigracidn rasiva de trzbesjadores mexicanos a

[#]

LCstados Unidos fuc decterninznte para el posterior cerecimiento
deuozrffico de 1a regibn; vy 2 partir de entonces, el incremento

de 1z poblacibn de las ciudacdes fronterizzs sieunpre ha estado

ligredos por un lado, a las fluctuzciones de la denanda de enpleo

de trzbajadores pmigrctorios, y por octro lacdo, a la incapacidad
cel rrocelo de decarrollo sepuido por l &xico en la etzpa de la
posgueerra, incapacidad manifiesta en lz 5o recitenciln de poblacibn

3. Cste procraua éde braceros cobedece al increcento de la denahda
de tnano do obra,s, pecr perte de Estados Unidos de Awérica causada
por la II Guecrra tuncial. Al parecer, fue ta:1bién una forua de
contrcl c¢c la rigracidbn ilegal que einpezaba jy& & Zer tn serio
probleiie para anboes peises,

89.
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-

4]

el cci.po y ©n l& no creccibdn de curlecs urbancs, acorde coil

7]

e denanda <& la poblacibrn.

v

Parc 1%5C el pals tenia casi 35 illcornes de Rziicoantes, » 1o

Tronters uorte, 1.5 wwillones, o sez, €l 4%,28¢ ¢el total neecionci

s¢ asentata en le franjaz linrftrefe. Zn 2} censo <e 1970, el pofc
contats cor Mf Lillones ¢z Labitantes v los tunicirics

fronterizos con 2.2 wnilloncs, quc reprcesentavarn €l 1,67 cCe 1
Jobvlcoeidn tetal del palfs (Cir. Cucdro IIT-2). Lecorde o lacs
toudencias ¢€¢ creciniente dewo r&fico ostradas en 2l perlocde
¢owpreadico entire 1560 » 127C, la jpoblaeibdn totz) el pals, pare
108C, ¢rzc Ce £7.4 willones ce habitagtes ¥ en la frontcre nerte
2e ccnpén:baron poco rienos de 3.5 millones c¢e Bstocz, ¢ sca, el
5.1 cde lz poblacidn total del patls (Cfr. Cuzdro III-3). Csto
ez, alzo mfs d¢ unce 2¢ cadsz 20 hezbitantes de lz nacibn ecstabs en
la fronters norte ¢2 1980, cin contar 2 los ue:icznecs ilegales
Ggue Ssec encuentran ce zlguna manera en tcrritério rorteziiericano v
a lz poblacidn flotaute gque llega ¥ salc cada ¢€%a de alyunz Ce
las {randes ciudedes Tronterizas,

III.3.- kirrac .

Para el antlisiz de los wovinmientos wnizratorios, los
2unicipios del pals (imcluyendic los iunicipios fronterizos), se
dividieron en & gZrzndes conjuntos, en base &l criterio de
concentracidn, disperzibdn y densidad <e 1a.pob1acibn (fndicec Dero
C-D)» que muvestra, por un lzdéo, la densidad de lz poblacibn v,
por otro, la dispersibn de la poblacidbn en las localidades de lo0s
aunicipios nexicanos. Los conjuntos asi obteridos se denoninan:

uy Urbano (l!U), Crbzno (U), Seri-Urbtaano (SU), Rural (R) y liuy

4



91.

Rural (i:R) (&).

Esta ceategorizacidn de los nunicipios facilita el estudio de
la rigragibdbn en el pals. Los novinientos nigratorios inte;nos en
la leplblice liexicana se oripginan fundamentalrente en los redios
rurales y uuy ruraies v se orientan hacia los punicipios urbanos
¥ uuy urbanros (Cfr, Cuadro III-Ul). lias de la nitad de 1la
poblacibn fronteriza czlculadz para 1980 vive en un nmedio nmuy
urbano; el 2&.35% en uno urbano; el B.54% en pedio semi-urbano, y
el 6.03% v el 1.41% en nedios rural ¥ ruy rural respectivamente,
A nivel nacional las proporciones para 1280 al respecto son
distintas: 30.70% en liU; 13.51% en U, 11.01% ESU; 25.51% R v
1¢.242 UK (Cfr. Cuzdro III-4), BEsto es, se puede observar que en
lz= frontera norte el 92.53% de la poblacidn vive en un medico
urbano 7y el 7.47% en un iedio rural, en contraste con la
poblacibn nacionzl, conde el 55.22% de la poblacidn total vive en
lo urbzno y el 44.76% en lo rural (Cfr. Cuadro III-4)., De lo
auterior se desprende gue la frontera norte es una regidn cés
urcanizacda que el pzels en gencral y de hecho, podrila
considerfselc cono una regibn bésicanente urﬁana; acorde z1
eriterio BUl!0=C=D adoptado al respecto ¥ que, pbr otro lado,
refleja claranmente un fendbueno deuogr&fico fronterizo nuy
visible.

Se calcula qgue entre 1970 y 1980 llegzaron a l1la frontera
norte poco wrhs deFHSO 2il wigrantes, wismos que en gran parte
(€8.7% Cfr. Cuadro III-5) se dirigieron a cuatro ciudades
fonterizas: Tijuana, PB.C. (260 wil rigrantes, el 57% de los
fronterizos); Cd. JuBrez, Chih., (74 il migfantes. el 16.3% de

los fronterizos); lluevo Laredo, Taups. (33 nil migranies, el 7%

4.Basados en Calderdn, Enxrique. 1975, 15-24.



CUADRO IIlI-4

AGRUPAMIENTQ DE LA POBLACION SEGUN EL MEDIO

RURAL-URBANO.

PORCENTAJES (1960-1980)

P 0 B L A Cc I 4] N
Tipo de 1 9 6 0 1 9 7 0 1 9 8 0
Municipios - -
A Nivel Nacional| Frontera Norte | A Nivel Nacional | Frontera Norte] A Nivel Nacional} Frontera Norte

MUY URBANO 23.839 45.433 26.140 50.481 30.709 55.664
URBANO 10,123 36.147 12,381 32.682 13.516 28.352
SEMI-URBANO 7.954 6.530 9.606 7.346 11.011 8.542
RURAL 29.622 9.408 27.807 7.569 25.516 6.030

MUY RURAL 28.459 2,479 24.065 1,919 19.245 1.410
TOTAL 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Porcentajes calculados en base a

1980. sIC.

las cifras

del anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. México.

*26




CUADRO IXII-5

CARACTERIST1CAS DEMOGRAFICAS DE LA FRONTERA NORTE.

(RESUMEN) .
X de SNM en | X de SNM *
Tipo de 5 2 = L A = 2 X SNM—-80 relacifn a | relacidn
P 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 Frontera Nor| total ¢
Municipios ¢ - P
e. pais.
MUY URBANO 67 233 101 379 140 708 332 434 675 247 1 120 251 1 933 201 401 126 88.51 9.76
URBANO 54 305 8l 449 119 103 276 312 537 235 725 272 984 634 3 224 712 - L00
SEMI-URBANO 21 275 27 893 29 405 61 258 97 066 163 038 296 666 72 380 15.97 1.60
RURAL 35 006 47 397 65 664 114 368 139 832 167 972 209 437 -16 390 -3.61 - .65
MUY RURAL 21 772 24 988 28 458 33 684 36'857 42 597 48 998 - 7 139 ~-1.58 - .23
TOTAL 199 591 283 106 383 338 818 056 1 486 237 2 219 130 3 472 956 453 202 100 10.47
FUENTE: Anuario Estadistico de los Egtados Unidos Mexicanos. M@xico., 1980. SIC.

‘€6
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fronterizo), Iy mor Gltiic, Nevnosa, Taups. (35 il wigraatec,

corresponcientecs al L7 <o ilog fronterizos) (Cfr. Cuzdro IXII-0).

t

L0 €5, a cuctro ceniror &o strazecidu frenterizoc se diri id el

s]
1

¢

o

1l total de le rLigracidn que recive teccdo 21 redio wvuy

.7
urbzi.o del pails (Cfr. Cuadros III-5 3 III-G).
21 iunicigio d¢ ilegales, Soncrz, es cl CLunico de los

catalogados conre 1wy urbano @au la frontera norte y que recliaza

LA}
(]

ioblaeibn: -0.23%, 1o gque representz un &xnoco cdecenal de 105
wigraantes (SINI. 70=-00: =-1085C¢. Cfr. Cuzdro IIXI-4). Obvizunente,
cote municipioc no Luestra la dinbnice ecoudbuicz gue los otrcs
cuatro del conjunto muy urbano, per lo cue no signified lo iisto
co0 poio dc atrsceibn para lz poblacibn, De igzuzl narera los
enplcos couo ilegales al otro lado de la frontcre, en Arizona, no
mostraron el risco atrzctivo pare los cigzrantes conpesihnos .guc
zan llezcaco a 1z frontera norte, por lo quc o Lubc taupoce
concentracibn c¢e poblacibn por este motivo en logales, Son.

Cl rcatante 11.03% de la nisracibdn gque recibe la frontera
norte se cdispersca cen los 31 municipios restantes (Cfr. C;adros
111-7, III-¢, IZI-C vy IIXZ~10)., CLntre estos, destaca ¢l caso de
t"exxicali, el tercero de los frontecrizcs en iiportancisz con
respecto al ronto de la poblacibn, ¥y gue atrac pocos inmilgrantes,
nenos, d4ncluso, que los que proporcionalunente se atrae
senéricauente en el nmedio urbano nacional. Habrfia que estudiar
cuidadosamente a llexXxicali como ciudad fronteriza, para poder
ei;;plicar cabslunente este hecho,

Por otro lado, la tendencia nigratoria generzl es siwilar a

la del resto del pa}s. Los rniunicipios rurales ; npuy rurales



CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE

CUADRO III-6

MUY URBANO
MUNICIrIUS (1)

LA FRONTERA NORTE.

X de SNM en

14 0 B A c I N X de SNM en
Munieipios - SNM-80 relacifn a relacidn a
1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 Frontera = SNM Nacio--
Norte nal.
Tijuana, B. C. 1 330 10 081 19 928 65 364 ] 165 690 340 583 728 S14| 259 627 57.29 6
Cd. JuBres, Chih, 24 891 43 138 55 024 { 131 308| 276 995 424 135 652 392 74 017 16.33 1.98
Nogales, Son, 14 589 15 605 15 422 26 016 39 812 53 494 71 892| ~ 1 058 - .23 - .024
Nvo.Laredo Tamps. 18 996 23 128 31 502 59 496 96 043 151 253 239 426 33 197 7.33 .88
Reynoea, Tamps. 7 427 9 427 18 832 50 250 96 707 150 786 240 977 35 &3 - 7.8 .93
Total 67 233 101 379 | 140 708 | 332 434 | 675 247 1.120 251} 1 933 201 | 401 126 88,51 9.766

FUENTE: Anuario Estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos. México, 1980, SIC.

Nota 1 (hoja -anexa).
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"5 bis

l.Nota aclaratoria de los cuadros III-§, III-7,III-3,III-0 y III-10

1.

Tijuana aparece como municipio independiente hasta 1930. En 1921
el territorio de Tijuana pertenecia a Tecate y a Ensenada. A --
partir de la poblacidn de las localidades en 1921 se ha recons--
truido lo que actualmente seria el municipio de Tijuana. Para -
la reconstruccidn se siguif el siguiente procedimiento: se loca-
lizaron las comunidades existentes en 192] en el actual territo-
rio del municipio de Tijuana, se sumé su poblacidn y se descontd

el municipio al que anteriormente pertenecia.

En 1921 Tecate era municipio independiente y comprendia a Tijua-
na dentro de su territorio. Entre 1930 y 1940 Tecate deja de --
ser municipio independiente y pertenece a Tijuana, De 1950 en -~
adelante, Tecate vuelve a ser municipio independiente. Se recons
truyd la poblacifn del actual municipio de Tecate siguiendo el -

procedimiento mencionado para Tijuana.

San Luis Rio Colorado aparece como municipio independiente hasta
1940, antes pertenecid a Caborca. Se reconstruyd la poblacidn -
del actual municipio de San Luis Rio Colorado siguiendo el proce

dimiento mencionado para Tijuana.

Rio Bravo aparece como municipio independiente hasta 1970, antes
petenecia a Reynosa. Se reconstruyd la poblacidn del actual mu-
nicipio de RIo Bravo siguiendo el procedimiento mencionado para

Tijuana.

5, Valle Hermoso aparece como municipio independiente hasta 1960,

antes pertenecia a Matamoros y a Reynosa. Se reconstruyd la -
poblacidn del actual municipio de Valle Hermoso siguiendo el -

procedimiento mencionado para Tijuana.



CUADRQ III-7

CARACTERISTICAS DEMOGCRAFICAS DE LA FRONTERA NORTE.

URBANO.
MUNICIFIOS (1)
X de SNM en % de SNM en
feipd E 0 2 L A c L 0 u SNM-80 relacifn & relacidn al
Municiplos 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 Fronters - total del -
Norte pals.
Mexicali, B. C. 14 599 | 29 985 44 399 | 124 362 {281 333 | 396 324 559 053 18 601 4.10 .52
Acufia Coahuila, 2 827 7 098 8 275 13 s40 22 317 32 500 47 649 3 245 <72 084
Coah,
Piedras Negras, 16 934 19 069 18 667 31 665 48 408 46 698 38 078 -17 802 -3.93 - .57
h.
Coa
San Luis Rio 253 1 410 2 364 13 593 42 134 63 604 96 901 10 065 2.22 .27
| .Colorado, Son.
Matsmoros, Tamps. 19 692 23 887 45 398 93 152 143 043 186 146 242 973 -10 885 - 2.4 - .31
Total 564 305 81 449 119 103 | 276 312 537 235 725 272 984 654 '3 224 «712 - .0060°

FUENTE: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. bgixico. 1980. SIC.

Nota 1. Cf.

Cuadro III~-6.
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CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA

CUADRO III-8

SEM1-URBANO,
MUNICIIPIOS (1)

FRONTERA NORTE.

P 0 A c 1 N X de SNM en X de SNM en
Municipios SNM-g0 |Telacibn a - relacidn al
1921 1930 1940 1950 1960 1970 1580 Frontera Nor total del -
te. pais.
Tecats, B. C. 774 1190 2 049 6 162 8 208 18 091 42 049 17 160 3.79 .38
Agua Prieta, Son.” 5097 | 6677 6 552 13 121 17 248 23 272 31 580 - 404 - .09 - .0095
Caborca, Son. 2 524 2 728 4 690 5 190 12 400 28 971 72 455 32 594 7.19 .7
Cananea, Son. 10 323 | 14 441 11 890 18 869 21 048 21 315 21 526 - 7 841 - 1.73 - .24
Rfo Brave, Tamps. 2 557 2 857 4 224 17 916 | 38 162 71 389 129 056 30 871 6.81 77
Total 21 275 |27 893 29 405 61 258 | 97 066 163 038 296 666 15.97 1.6005

72 380

FUENTE: Anusrio Estadfstico de los Estados

Nota 1. Cfr, Nota 1, Cuadro

Unidos Mexicanos.

III-6.

México, 1980. SIC.
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expulsan poblacibn o la atraemn en una baja proporcibm (Cfr.
Cuadros III-9 y III-10), los semi-urbanos expulsan poblacibn o la
atraen poderadamente (Cfr. Cuadro XIYXI-8), mientras querlos
urbanos y muy urbanos atraen pobdblacibn, con las excepciones
notorias de Nogales, Son,, Piedras Negras, Coah, y Hatamoros,
Tamps (Cfr. Cuadros IIY-6 y III-7). Se trata., pues, de migracibn
rural-urbana, al igual que en el resto del pais.

El proceso de migracibn anterior ha sido, debido blsicamente

1) Atraccibn por un polo que mis que de desarrelle le es de
tanto en Estados Unidos como aqul, en la magquiladora y en los
servicios ligados con el turismo por horas.

2) Expulsibn de poblacibn rural, que se dirige hacia donde
se concentra el cgpital Yy el poder, esto es, a las grandes

ciudades, a 105 polos de desarrollo petrolero y a la frontera

norte,

IIXI.4.- Tijuagpa.

El creciniento demogrhfico de Tijuana ha sido el més

/ | 98.

' empleo,

espectacular de la frontera norte de Méxicoc; es la ciudad de

payor crecimiento demogrfifico de la regibn.

En 1921 contaba con poco mfs de un cillar de habitantes, de
los que pasbh, éara 1930 a un total de 10 mil, Es deecir, tuvo un
incremento bruto del 657.97%, y una TC .anual del 37.21%; esto es,
poco n@as de 16.veces mayor que el incremento de la regibn
fronteriza y 44 veces mayor que el nacional, Cabe ‘aclarar gue no
es Sino hasta 1930 en que Tijuana aparece como municipio
independiente, anteriormente pgrtenecia a Tecate o a Ensenada,

seglGn la &poca. Probablemente su independencia como municipio sea



A —
CUADRO 1I1I-9

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA FRONTERA NORTE.
RURAL.

MUHICIYIOS (1)

Mumicipios L] 0 B L A < 1 9 i SNM-80 :o;:ci:‘:: :n ie::ci;: :;.x
1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 Frontera = total del -
Norte pals.

Ascemeidn, Chih. 2 258 2 758 2 460 2 545 6 034 9 316 14 466 1 652 .36 .047
Ojizags, Chih. 9 391 12 048] 12 333 16 540 20 373 25 560 32 085 -3 111 -.69 -.094
Praxadis G. Guerrero, Chih, 911 5 551 6 392 7 391 6 545 7 950 9 691 -1 229 -.27 -.037
AltaT, Son. 2 155 2 196 2178 2 036 2 974 3 886 5073 - 265 -.06 -.009
Nace, Son. 1 287 2 289 1 668 2 495 3 559 4 200 4 971 - 747 -.16 -.021
Pto. Pefiasco, Son 595 729 1 160 4 002 5741 12 436 28 376 11 320 2.5 .258
Cazargo, Tamps. 5 335 7 363} 14 867 14 033 14 320 15 416 16 691 -4 467 -.99 -.133
Guerrero, Tamps. 2 725 3 220 3 470 3073 4237 4 249 4 249 - 1650 =36 -.047
Guszavo D. Ordaz, Tamps. 2 320 2 233 2 333 11 268 14 999 18 261 22 260 - 2 865 -.63 -,080
Mier, Tamps. 4 262 4 262 5 387 5 463 5 194 6 193 7 403 -1 166 ~.26 ~.030 o
Higmel Alemén, Tamps. 3192 3 618 4 597 8 065 12 872 18 218 25 947 931 .21 -026
Valle Hermoso, Tamps. §75 1.130 8 819 36 457 42 984 42 287 38 225 =14 793 -3.26 -.531
Total 35 006 |47 397 | 65 664 } 114 368 | 139 832 | 167 972 | 209 437 -16 390 ~3.61 -.651

FUENTE: Anusrio Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. M#xico, 1980, SIC.

Reta L, Cfr, Nota L Cuadro III-6.
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C.RACTERISTICAS DEIMOGRAFICAS DE LA FRONTERA NORTE.
MUY RURAL

CUADRO III-10

MUNICIPIOS (1)

P o B L c 1 L) X de SNM en X de SNM en
Municipios SNM-80 relacidn a relacidn al
1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 Frontera -~ SNM del To-
Norte tal del patl
Guerrero, Coah. 2 812 3 326 3 449 3 237 3 331 2 650 325 ~ 1 467 - W32 - .054
Hidalgo, Coah. 574 586 749 693 1 040 619 2 - 467 - 41 - 019
Jinénez, Coah. 5 748 6 453 7 767 8 111 7 113 8 445 10 093 -1 520 = .34 - .039
Oca=po, Coah. 4 071 4 043 4 744 6. 866 8 260 9 934 11 991 -1 1705 - .38 - .05
Guadalupe, Chih. 3 150 4 927 4 885 7 264 9 120 >9 593 10 683 -3 140 - .69 - .10l
Janos, Chih. 1 592 2 234 3138 4 201 4 397 7 028 11 338 1 736 .38 .043
Coloz=bia, Nvo. Ledn 692 519 471 375 446 370 - 80 - 186 - .04 - .006
Santa Cruz, Son. 946 1 027 1 402 1 458 1 303 1 637 2 054 - 243 - .05 - .00y
Saric, Son. 2 187 1 873 1 853 1 479 1 787 2 321 3 032 - 147 - .03 -~ .0008
Total 21 772 | 24 938 | 28 458 | 33 684 36 857 42 597 48 998 ~ 7 139 - 1.58 - 2358
FUENTE: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. México, 1980. SIC.

Nota 1L, Cfr. Nota 1 Cuadro III-6,
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una de las razones de su vertiginoso ¢erecirziento inicial. Para
1940 cuenta el censo casi 20 npil habitantes en Tijuana: un
incremento del 97.68% y une TC anual del 7.35. Anbas
proporciones son las umenores encontradas en el perfodo analizado
(1921-1580), pero de cualquier ranera, superiores con nucho a los
nacionales y a los de lz2 fronterz aorte (Cfr. Cuadros III-1, IIIl-
2, I1I-11 y III—1;). En 1650 Tijuana crece a 65 nil habitantes,
es decir, incrementa 228.00% con TC anual de 10.70, el mayor
creciniento dentro del periodo, tal vez, de gran migracibn por
los programas de braceros y maquiladoras en toda la frontera
norte. Para 1§6O Tijuena tiene 165 nil habitantes; con un
inerenento del 153.49% y TC anual de 10.70 (Cuadro III-11).

Para 1970 Tijuana cuenta con 340 nil habitantés. lo que da
un increczento del 105.55% y una TC anual de 7.85 en la d&cada de
los sesentas, Por filtino, en 1980 Tijuana tendrf una poblacibn
de 728 mil habjitantes, 113.90% mayor que la fesistrada en 1970, ¥y
una TC anual de £.36 (Cuadro III-11)(5)ano es ffcil observar, en
Tijuana el crecimiento demogr&fico ha sido verdader;nente
espectacular. Se trata del punto nf&s alejado geocraricanente del
centro de !t&éxico, pero que ha podido atraer péblacibn en gran
éscala. de tal manera que su crecimiento, hay que reiterarlo,
estd siendo realmente explosivo.

El peso especifico de 1; poblacibn de Tijuana, al igual que
el de la zona fronteriza, va en aumento constante, tanto a nivel
nacional como regional. Tijuana represent8d, en 1921, el .0088 de
la poblacidn total del pais y apenas el .666% de la poblacibn en
la frontera norte. En 1930, representa el .06% de 1la poblacibn
5. Eata cifra no concuerda con el resultado del Censo de 1980, pere

todo hace suponer que el Censo,con respecto a Tijuana al menos,

no rgfleja la realidad,y 1a cifra que aquf se maneja al parecer
se ajusta mi&s a la situacién real de Tijuana.



CUADRO III-1l1

POBLACION DE TIJUANA.
(1921-1980)

Porcentaje del creci- :
~ 2 Incremento miento decenal en re- Tasa de crecimiento

Afios Foblacidn total de - lacifn a la poblacidn o anual

poblacidn del afio de inicio -- 2)

del decenio.

‘1921 1 330 - - : -
1930 10 081 8751 657.97% ' 37.24
1940 19 928 9 847 . 97.63% 7.35
1950 ‘ 65 364 E 45 436 228.00% v 14.87
1960 165 690 100 326 153.49% 10.70
1970 340 583 174 893 105.55% 7.85
1980 728 514 (1) 387 931 113.90% 8.36

NOTAS: 1) Cifra calculada considerando las éifras preliminares del X Censo General de Pobla
) cidén y de Vivienda. 1980. SPP. México, 1981.
2) Se calcula asi: (P30 - P21 + P30 - P21
P21 P30 X 100
2
10

FUENTE: Censos de Poblacidn de 1921 a 1970. Baja California.
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CUADRO III-12

INCREMENTO DE POBLACION, CRECIMIENTO PORCENTUAL CADA 10 ANOS Y
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL. '

MEXICO, FRONTERA NORTE Y TIJUANA.
1921-1980.

1921-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980
NACIONAL .
~Incremento de poblacidn 2 217 942 3 100 830 6 137 465 9 132 112 13 302 109 19 157 343
~Crecimiento porcentual decenal 15.47% 18.73% 31.23% 35.42% 38.09% 39.72%
-Tasa crecimiento anual 1.59 1.96 2.70 3.07 3.41 3,27
FRONTERA NORTE
~Increnento de poblacidn 53 530 130 217 434 718 668 181 732 893 1 253 466
-Crecimiento porcentual decenal 26.822 51.44% 113.40% 81.682 49.312% 56.482
-Tasa de crecimiento anual 2,40 4.27 8.33 6.33 4.12 4,63
TIJUANA
~Incremento de poblacidn 8 751 9 847 45 436 100 326 174 893 387 931
~Crecimiento porcentual decenal 657.972 97.682% 228,002 153.492 105.55% 113.902
~-Tasa crecimiento anual 37.24 7.35 14.87 10.70 7.85 8.36

FUENTE: Cuadros III-1, 11I-2 y III-11.
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104,

nacional 3 el 3,567 &s la poblecidn reZicnail; asn 1946

1z nacicacl 3y el 5.2¢C7 de ics nunicipios fronterisos; eax 1950, cl
0.25% = ¢l 7.995% ¢c= as podlcciones nzecionzl ¥ regional

1

respectivanente. Tn 19060, el .57 3 el 11.15%, en 1970 el .T1% v
el 15.3E7 y por Gltice, para 1620 Tijuzna contarfi con el 1.037 de
lz pollzacibn naocional 7 el 215 de lz poblacibn frunteriza.

Indudzbleuente el ecrceciniecte do poblacibn guse se presenta,
taato en lz zonz frcocateriza cozo en Tijuarna, es producto de la
t.igrecibn; la sone ke sido un punto de atraceidn de poblacibdn, de
hechos, de 1921 hastz le fecha riles de migrazntes se han dirigido
2 la fronterz norte, ¥ &sta Lz pasado a constituir un nucvo
Elcorzco, un nuevo espejisuc para las iwasss de camnpesinos
eunpobrecidos expulsados del agro texicano y de los pueblos y
ciucdades pequceiias. Ir al norte sibnifica eplev ¥y, tal vesz,
hasta m¢jores condiciones de vida. ) '

Del increcicnto cecenal total de poblzacibn, del 2.43% en el
decenio 1921-1930, al 6.54% en 1370-1080 se nan aglomerado en la
resibn fronteriza, en proporcida siecpre creciente. Tijuana, por
su parte, iia comcerntrzdo, al aenbsrpara 1870-1000, el 2% del
incresiento nacional 3y el 315 cdel fronterizo (Cuzdro IXII-12). Se
treata de poblacidn, couo yu se indicd, gue llega a la regibdn
lia:itrofe nortefla y a Tijuana bdajo un solo incentivo: trabajo.
As%, ¢l creciciento de Tijuana ¥y de la regibdn se liga
indisolubleinente con el ewnpleo. De aqul la inmportancia de
analizar los caiibios en la poblacibn econbiticauiente activa, en

los niveles ¢gue se estudian.



Parc ¢l znblisis de la poblacibn econdmicamente -activa
(F£&), s58lo se pudo conseguir informacibn estadistica confiable ¥
cozparable de los.censos z partir de 1930, y hasta 1280, Por el
coxportatiente tan irregular del creciciento de 1a PEA, no es
pos=ible proyectarla con alguna seguridad hasta 1980, por lo que
Lhebrf® que esperar los resultados censales al respecto(s).

Lz tendencia gencral del creciniento de la PEA e€s, a nivel
nacionalsy, fruntera norte y Tijuanz, diferente en cuanto =
preroreibn, cor carcadas zlzas en {Ps tres niveles en el periodo
1¢50-1980, y »zja en el rerlodo siguiente, 1950-1960. Sin
cutarzo, awmbes perfodos son los whs sltos, en erccimiento
porcentual de la PLCA, en la etapa analizada: 1920-1970 (Cfr.
Cuzdro III-13).

El creciciento porcentuzl de la PEA a nivel pacional, para
lcs perlodos 1840-1550 ¥y 1550-1560, se entienden dentro del
contexto de 1z 1ndustrialiﬁacibn por sustitucib®on ce
icportacicnes, que incorpord wmano de obra al mercado de trabajo.
Festeriornonte, en la c&cada de los sesentas, en el llamado
perfiodo <¢ desarrollo estabilizador, cesa_esta incorporacibn
citrezordinaria de rcano de obra, y por ende, se advierte un
increnento proporcional de la PEA nucho wenor (Cuzdro III-13).

Con respeeto 2 la reribn fronteriza y n&s aGn, a Tijuana, el
izmcremecnto de la PCA se entiende por lz iuplantacidn del

6. 4 1z feehka, prinavera de 1982, no se tienen afn disponibles
lcs resultados del & Censc General de Poblacibn y de Vivienda a
nivel puniecipal, para toda la frontera norte.
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INCREMENTO TOTAL Y PORCENTUAL POR DECADAS,
ECONOMICAMENTE ACTIVA.

CUADRO III-13

MEXICO,

DE LA POBLACION

FRONTERA NORTE Y TIJUANA.

1930-1970 (1)

Nivel 1930-1940 1940-1950 1950-1966 1960-1970 1970-1980
NACIONAL
~ Incremento total 707 448 2 487 125 2 908 057 1 656 243 10 778 144
- X Crecimiento decenal 13.73% 62,452 34.85% 14.71% 83.49%
FRONTERA NORTE
- Incremento total 22 227 155 128 202 745 101 089
- X crecimiento decenal 24,332 136.59% 75.45% 21,447
TIJUANA
- Incremento total 2 689 15 455 30 557 36 181,
~ 2 crecimiento decenal 65.10% 226.61% 137.18% 68.482

1) Cifras calculadas en base a los Censos Generales de Poblacidn, de los

Direccidn General de Estadistica. M
ral de Poblacidn y Vivienda, 1980.

Datos Preliminares. México, S.P.P.

afios correspondientes,
éxico. 8.1.C. y S,P.P, para 1930 a 1970 y del X Censo Gene-
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prograunz de braceros, que, cono ya se lia explicado aanteriormente,
se did cuagndo ILstados Unidos de Anérica requirib fuerza de
trabajo extra, tanto por cfecte de lz Segunda Guerra Hundial,
couno por requerimientos de su necesariszs reactivac;bn econbnica.
Adends, la pigracidn wpasiva hacia la zona fronteriza requirid de
una infraestructura, en servicios, en construccidbn, en
restaurantes, en hoteles, etc. bastante auplia, lo que requirib
igualuente fuerza de trabajo.

Ps digno de notar que la tasa de increwxento decenal de 1a_
poblacibn total fue nayor, en casi todas las etgpg;. éue eli
creciniento porcentual de la PEA {Cuadros III-12 y I1XI-13), con
la excepcibn del perlodo 1940-1950 cn gue a nivélvnacional y
re;ional la poblacidn crccid proporcicnaliente nhis que Ya PCA.
Cn el decenio sipuiernte, 1950-1960, casi fueron iguales, salvo en
Tijwana, donde sieivpre L sido uayor. Lo antejior se puede
traducir cono un payor desenpleo en las etapas 1930-1940 ¥y 1960-‘
1970, en los tres niveles analizados, &asi coro tawnbié&n un
desenpleo que constanteuente es en proporcidn mayor en Tijuana.

A nivel naclonal de 1930 a 1940, la PEA se increnentb en un
13.73%, creciuziceatc prouporcional renor gque el de la poblacibn
total nara dicho periodo. Este desequilibrio se traduce en una
menor participacidn de poblzcibn dentro de la actividad econ6micav
racionel, Ern 1930 el 31.12% de la poblacidn total formaba la
poblacidn econbdbuiczimcnte =zectiva, para 19480, &sta tasa de
participacibn disninuye al 29.81% {Cuadro III-1h).

Ln 1l¢ frontera norte, para el nismo perlodo, 1930-1950, 1a
tesa ¢¢ crceccimiente de¢ la PR tacbién fue nenor que la tasa de

crceiciento de laz poblacibn total, por lo gue se neota una



disminucibn en la tasa de participacibn de 1a PEA, en forma aln
c&s dr8stica que a nivel nacional: en 1930, 1la tasé de
participacibn de la frontera fue del 32.27%, algo mayor que la
nacional, pero para 1940 disninuye m&s que la nacional, baja al
29.63$(Cuadro III-14),

En el caso de Tijuana, la tasa de participacidén de 1la
poblacibn total, aungque es considerablenente m&s alta que los
niveles regiomal (frontera norte) y nacional, la disminucibn de
1a participacibn es también mAs dré&stica, desciende del 40.98% de
1930, al 34.22% de 1§u0. El incremento de la PEA, 65.10%, aunque
nayor que l1los otros niveles analizados para el perlfodo 1930-19%0,
fue consi%erablemente nenor que el de su propio crecimniento
proporcional de poblacibn (97,67% Cfr. Cuadros IIi-12. III-13 ¥y
III-14).

En la década siguiente, 1940-1950, las tasas de crecimiento
de la PEA, fueron nrayores que las de la poblacibén total, a nivel
nacional y en la frontera nofte. esto es,‘én los niveles
estudiados la proporcidn de 1a PEA dentro de la poblacibn total
aunentb. Para el caso de Tijuan;. la PCA crecid algo menos que
la poblacibtn total. De ahl, por Gitiwvo, que guedaron casi
iguzles las tasas de participacibn en 1940 y 1950,

I'ts especificanente, a nivel nacional en el perlodo 1940~
1950, la PCA se increnentd en un U2.%6%5, cifra gue es nayor al
31.23% del creciniento total de la poblacibn. De zh{ el aunento
en la tasa de participacidn, que pasd del 29.81% en 1940, al
32.36% en 1950 (Cfr. Cuadros III-12, III-13 y III-1L),

fn los municipios fronterizos, para‘el nisnmo perlodo de
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CUADRO III-14

TASA DE PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)l
EN LA POBLACION TOTAL.
MEXICO, FRONTERA NORTE Y TIJUANA.
1930-1970.
Nivel 1 93¢0 1 940 1 950 1960 1 970 9 8 u
Nacional 31.12 29.81 32,36 32.45 26.76 35.15
Frontera Norte 32.27 29.63 32.85 31,72 26.80
Tijuana 40.98 34.22 ‘34,08 31.89 26.14

1) Calculada en base a los Censos Generales de Poblacian. de los afios, correspondientes.
Mé@xico. Direccidn General de Estadistica.

SIC y SPP.

1930-1970.
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19%0-1950, 1a PSX crecid un 136.59%, wientras que la poblacidn
tozal 1o hizo en un 113.50%, 10 gue llevd a un incremento en la
tzsa de participacidn del 2%.63% en 1950, al 32.25% en 195C0. En
Tijuana la PEA y la poblacibun total crecen 226.515 y 228.C0%
respectivauente, por lo qgue la tasz dec participacidr quedd czasi
i zal para los afios de¢ inicio y ce t&ruino deﬁla década
aralizada, 1$L0: 34.22% 3 1650: 34.0&% (Cfr. Cuadros III-12, III-
12 vy III-18).

En el perlodo 1950-1960 la situacidn es alzo distinta parea
los niveles estudiados. Por ejemplo, a nivel nacional el
imcrenento decenal porcentual de 1la poblacibn total fue similar
al do la P;A, por lo gue la taca de participacidn en ambos afos
tendi® tazbifn a conservarse pr&ecticamente igual: 32.36% y
32.45%. En 1z frontera norte y en Tijuana, en cambio, el
imererento de poblacifn total fue nayor gue el incremento dé la
PEA, de ah? que la tasa de participacibn bajase en 1960 en
relacidn a 1950. En la fronterz norte bajbd casi un punto,
zientras que en Tijuana el descenso fue de casi tres puntos (Cfr.
Cwadros III-12, III-13 y III-14).

Sin embargos a nivel nacional las tasas de participacibn de
1950 y de 1960 fueron las n4is altas del periodo anzlizado (1930~
1970). En la frontera norte, las tasas mayores fueron en 1930 ¥y
1950, y en Tijuana, adenis, la tasa de 1940 se agrega como una
alta. La explicacibn a estas diferencias debe encontrarse en el
proceso econbmico nacional. Esto es, una vez terminado el
reparto agrario, la tasa de participacidn baja, pero vuelve a
subir con el inicio del proceso de industrializacidn por

sustitucibn ¥ la conSolidacidn del mispmo, pero bajan una vez que
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el prcceso unisumo llegya a suc consecuencias capitalistas, 1lo que
ce manifiesta en tocdos los niveles. Ll empleo algo nés alto y
sostenico en los inicios de las etapas analizazdas en Tijuana, se
debe a la apertura nayor de las oportunidades de trabajo en
Cstados Unidos, risnas que al percanecer all& casi estables, ante
unz poblacibn agquil siernpre crecicnte y en forpa ex:plosiva adenés,
“hacen que para las Gltimas d&cadas la tasa de participacibn baje
¥y llegue a niveles sinilares a los naciornales. Esto es un
indicio de lo gue se verf nfs terde, el cecsarrollo diferencia) de
los municipios fronterizos en lo que respecta a enpleo.

For Gltimo de 1los perlodos analizados, 1960-1S7C, el
panoranpa c¢in los tres niveles de estudio es bastante Qesalentador.
A nivel nacional y en la frontera norte, la poblacidn total se
increuentd en preporciones que duplican angpliarcente el incremento
de la PZA, mientras que en Tijuana apenas si es un 50% nayor, de
ahl que la tasa de participacibdn baje en los tres niveles, ¥
qcuede para todos pr&cticanente i;ual (Cuadros‘III-12. I1II-13 ¥y
III-14). El creciciento proporcional de lz PCA otrz vez llegb a
los niveles de 1930-1940, com algunas diferencias. 4 nivel
nacicnzl y ern Tijuzana, e¢s nenor afin que el de la d8cada de inicio
del estucdio, nmientras que en la frontera no;te es algo mayor el
¢de esta Oltica dé&cada; s5in enbargo, las diferencias en el
inqre:ento de la PEA en awmbas dé&cadas son relativamente bajas.

£l couportarientc penerzl del increuento de la poblacibn, de
la PEL y de la tasa de participacibn, a lo largo del perloco
analizacdo, 1830~-1€76C, nuestren iuportantes variaciones, sobre

tocc en los cincuenta 7y en los sesenta; sin swnbargo, la tendencia
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senerel es clara, a peser C¢ los inererncatos de 2a PLd, lc

f
e

& Ce

e participacidn itience & baujor. 2t Tijuecna 2

d tenucucla ¢y
clara y sosteuniida, se va del 40.90%de 1930, 21 26.14%ce 1470,

sienpre siguicndo z 1z baja. Cn 1z froaterz norte se precenta

unz vaja sensible en 1540, seguica de un auuento en 1950, para

lueg o precentar la tendencia serérice a la dajsz Lazita 1870, A
J

o

nivel nacioncl la tendencila ¢5 sicilar 2 la de la fronterc norte,

con la diferenciz de gue la tendencia & 1z

recuperacidn se

nanticne haste 196C, para vajar brflscacente cn 1470,

Al farecer, y sin tener todavila accesc z las cifras

defintivas del censo de 1980 sine Gniczumente 2 las prelisicares,

la situzeibdn & nivel mnacional al wmenos (Gnica inforuwacibn

disponible) ha variado substancialnente, ¥ ¢ proporciones gue

escapan & cualguicr intentoe c¢e¢ interpretzcidn, al Lenos no,

rientrzs no se tenga inforumceidn definitive vwhs desplosada vy,

sobre todo, 1ligecde con otras variables que ayuden a

a

interpretarla, La poblacibn enire 1970 y 1580 se increiientd on

un 39,77, con una TC anual de 3.27, pientras que la PEA duplicd
auplianente tal proporc%Gn en esta d8cada, ya gque de acuerdo con

las cifras preliminares del X Censo, la PCA se increrxentd en un

83.5%, ecto es, que la cifre 2bsoluta casi se duplicd. De ahd
que zparentewmente la tasa de¢ participacibn sube, para 198C, a

35.15%, 1a ufs alta wostrada hasta akora en 17éxico y desde gue se

tieneq,estadisticas nacionales (al tenos de 1660 « la feecha). Es-

to es,en Tijuana los resultados de la encuesta entre la poblacibn

potre d¢e le ciudad no reflejon una situacidn asi, a pesar de que

el increnento cde pollazcid®n hua sido najyor., La tasa de

participacidn encontrada ean Tijuana es del 24%., De cuzlguier
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proners habri que espercr 2 disponer inferitaeidn a nivel uunieipeal
Larée Lacer nayores iu;erpretacioncs con respecto & 1la fronterc
rorte ¥ & Tijucna mismal?).

In ¢l an&lisis de 1a PEA con frecuencia se deja de lado un
zspecto importante, y es la cifrz absolutaz de esta poblacibn y cu
vbicacita. Por ejemplo, para 197C (filltica inforumacitn '
estadlistica definitiva Cisponible) hablila en la frontera norte

uucho ufs de nedic 1illén de trabajadores, pero no sc distribufian
de menera igual ¢s toda la frontera, since que el 83% se
concentraba en los uun;cipios puy urbanos y urbanos, un 7.37 ¢n
uwunicipios sentiurbanos y el G6.0% restante quedaba en los
uwunkicipios rurzles (Cuadroe III-15). £s%® pucs, la cdistribucibn de
la PCZL en le frontere norie corresponde nhs o nLenos a la '
distribucibn de lz poblzeibn total en cicha re;ibn.

De iZzuval manera, Yy coio es obvio, la PEL en el perloco '
analizado, 1930 2 1970, ha tendido a inerencentarse de maners:
¢iLplogiva en los dos niveles urbanos superiores;'mieutras que ka
nestradoe increnentos conscervadores ¥ haste ur caso de baje
zbsolutz, on los otros tres niveles {(Cuzdro III-15).

Farz 1970, el 19% de la PLE se concentrabz en un solo
runicipio: Ciudad Jubrez, Chili.y especificarn:ente en una sola

lcecalidead, la ciudsd fronteriza de Juébrez, Otro 17,.4%

s¢
localicebe cni clro niunicipic: i'exricali, pero disperso en varias
locglidcues. Tijuanzs, on cznbio, que concentrabe el 15.99 e 1z
PCA, ectavz toda en la cabecera ounicipal, del wisuo noubre del
cunicipic (Cuazdres IIX-16 v III-17). Zn otrcs pzlabres, cesi el

BE2% de los trabajecdores de lu tera froaterize se podian localizer

7.Se cuenta ya con las cifras pensales Para el municipio de Tijuana,
pero todo hace suponer errores u omisiones, ya que no hay concordan
c¢ia.Por ejemplo, las cifras de poblaclon de 6 a 14 afios muestran
que aparentemente en 1970 habia mas nifios que en 1980,en cifras abso-'
lutas, mientras que la matricula escolar,segin la SEP,ha crecido.



CUADRO IIIX-15

FRONTERA NORTE, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, RESUMEN.

TIPO DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

MUNICIPIOS 1930 T 9540 T 950 T 960 T 970
Muy urbano 32,197 42,061 116,432 227,587 288,804
Urbano 28,614 40,274 103,075 170,904 186,056
Semi-urbano 8,908 6,538 14,449 17,187 41,809

1

Rural 13,311 16,163 24,049 44,513 44,243
Muy rural 8,318 8,539 10,698 11,257 11,625
Total : . 91,348 113,575 268,703 471,448 572,537

FUENTE: Censos de Poblacidn. 1930-1970. Direccidn General de Estadistica. México, SIC y
SPP, 1930-1970.
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CUADRO III-16

FRONTERA NORTE PEA. CONJUNTO MUY URBANO (MU)

MUNICIPIOS POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CONJUNTO MUY URBANO.
1930 1940 1950 1960 1970
Tijuana, B. C. 4,131 6,820 22,275 52,832 89,013
cd. Jufrez, Chih. 12,455 15,311 42,678 85,989 108,078
Nogales, Son 4,954 4,304 6,501 13,265 14,218
Nvo. Laredo Tamps. 6,943 8,749 19,337 30,576 39,463
Reynosa, Tamps. 3,714 6,@77 25,§41 . 44,925 38,032
Total 32,197 42,061 116,432 227.587' 288,804

FUENTE: Censos de Poblacidn.
y SPP. 1930-1970.

.

1930-1970. Direccidn General de Estadistica. México, SIC

*CTT



FRONTERA NORTE PEA CONJUNTO URBANO (U)

CUADRO IIIXI-17

SPP, 1930-1970.

MUNICIPIOS POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CONJUNTO U.
1930 1 940 1950 ° 1960 1970
‘MexiCIli. B. C. 12,6§9 14,429 42,113 90,376 98,738
Acuiia Coahuila, Qoah. 2,283 2,530 4,607 8,235 9,299
Pied:as Negras, Coah. 5,492 5,401 9,837 13,381 12,130
San Luis Rio Colorado, Son. - 779 4,883 13,030 16,422
Matamoros, Tamps. 8,150 17,135 41,635 45,882 49,467
Total 28,614 40,274 103,075 - 170,904 186,056
FUENTE: Censos de Poblacifn. 1930-1970. Direccidn General de Estadistica. México, SIC y

‘91T
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en tres punicipios y cerca del #0% en tres ciudades: Ju&rez,
Tijuana y lexicali,

Otras ciudades fronterizas tanbi&n concentraban altas
proporciones de la PEA, cono son lluevo Laredo, Rlleynosa y
llatamoros, Tauzps., casi un 20% entre todas. Las otras ciudades
fronterizas pequellas, logales, AcuBa, Piedras legras y San Luis
1o Coloradco no llegaban, entre todas, a concentrar el 95 de la
PEL fronteriza (Cuadros JIII-16 y IIXI-17). Asi pues, la PEA se
concentra b&sicaunente en tres cSrandes ciudades, afin cuando hay
cantidades 4icportantes de trebajadores en otras tres mnis
pequeflias. El resto de las ciudades fronterizas son pequeflas y 1la
PEA, por ence, he reviste cspecial inportancia.

Corzo ya se ha indicado, buena parte del increnento
deropr&fico ¢n la frontera norte es debido a la nigracibn.
Cuvianente 1la poblacibu tiendcde a nigrar hacia donde encuentra
rejores condiciones de trabajo, de ahi que reculte gue los puntos
¢e u8s creciriento en el enpleo sean las QranQes ciudades va
izencionzdes, tanto por =su desarrollo propic, cowmo por las
posibilicedes de enpleo legal o ilepel en el lzdo norieamerieano.
Zu efectoy los principales sitios ¢e [eso para'los braceros
ilegales scn Juldrez y Tijuana, va que de aht ‘es fosible gue ellos
sS¢ dirijan kaecia ﬁonde estin los enpleos, tantc zgricclas couwo en
servicios o industriales, El crecincriento explosivo de Tijuana
puede entenderse pdr su cercanla & las ciudades de Los Anpeles y
de San Diego y por la posibilidac que hay, descde ahl, de
dirizirse = los caupos egricolas del sur de California, EEUU, El
desarrollo zacricolz de Texas, ERUU, y'las posibilidades de ermpleo

en scrviecios §¥ en industria ¢n el este de ese misno estaco
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norteamericano explican el incremento y el alto monto de la PEA
en Jufirez.

Tijuana depende en nrucho del trabajo y de la economia
norteamericana, mientras que Jufirez y Mexicaldl muéstral‘ con
respecto a empleos, mis apertura hacia la economfa mexicana. Las
ciudades tanaulipecas, sobre todo Reynosa, estin nis ligadas a la
econonia mexicana que las del resto de la frontera, por lo que
los trabajadores de Tijuana quedan npds expuestos a los avateres
de las relaciones internacionales, mientras que los de las
ciudades tauaulipecas {o estén rf8s a los canbios ciclicos de la
econoiia nacional.

El resto de las pequefias localidades fronterizas, las de los
punicipios seuiurbanos, rurales y muy rurales, concentran mano de
obra en nrontos que van de 17 mil a apenas un ciento (Cfr. Cuadros
IXr-18, III-19 y III-20), y el cenmpleo que ia PEA ocupa se
relaciona bisicanente con la econorfa wuexicana, con la fronteriza
(turisno barato por horas), y én nenor escalé'eon el trabajo
leral o ilegal en ¢l lado norteamericano. En algunas de estas
localidades fronterizas, como las de Sonora, situadas en el &rido
cesierto Sonora-Arizona, el trabajo agricola o de otro tipo en
el lado nortecznericano es casi inexistente. Ctras localidades,
couo clertas de Coahuila y de Chihuahua, no cuentan en el lado’
norteanericano con alguna localidad gemela, ni sigquiera con
carretera inportante &1 otro lado, pcr lo gue de igual uanera, el
trabajo del otro lado c¢s tanbién prfcticzuente nulo. Asi, nuchas
de estas locclidades cuentan sblo con el empleo generado

lccalitente y bajo cl influjo de la econorfa nracional, De hecho,



CUADRO III-~18

FRONTERA NORTE PEA CONJUNTO SEMI URBANO (SU)

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CONJUNTO SU,
MUNICIPIOS

1 930 1940 1950 1960 1970
Tecate, B. C. - - 2,120 2, 229 4,327
Agua Prieta, Son. 1,966 V 1,763 3,967 5,191 ‘ 6,415
Caborca, Son, 1,622 1,767 . 3,090 3,949 8,135
c;aaﬁea, Sson. 5,320 3,008 5,272 5,818 5,190
Rfo Bravo, Tanmps. - c- - - 17,742
TAO tal —;,908 9,538 14,449 17,187 41,809

FUENTE: Censos de Poblacidn. 1930-1970. Direcci8n General de Estadistica. México, SIC
y SPP. 1930-1970.
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FRONTERA NORTE PEA CONJUNTO RURAL (R)

CUADRO III-19

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CONJUNTO R.

MUNICIPIOS

1930 1 940 1 950 1 960 1970
Ascenci8a, Chih. 818 728 1,135 2,254 2,436
Ojinaga, Chih. 3,664 3,170 5,158 7,289 6,661
Praxedis G.Guerrero, Chih. 1,775 1,780 2,254 1,571 2,171
Altar, Son. 652 694 665 1,076 1,001
Naco, Son. - 504 827 1,128 959
Pto. Peiiasco, Son. - - - 2,200 3,194
Camargo, Tamps. 2,992 5,245 8,500 8,742 4,348
Guerrero, Tamps. 1,085 1,134 1,164 1,340 1,149
Gustavo D. Ordaz, Tamps. - - - - 4,761
Mier, Tamps. 2,325 2,908 v4,346 1,916 1,725
Miguel Alem@n, Tamps. - - - . 4,186 4,850
Valle Hermoso, Tamps. - - - 12,811 10,988
Total 13,311 16,163 24,049 44,513 44,243

FUENTE: Censos de Poblacidn.
SPP. 1930-1970.

1930-1970. Direccidn General de Estadistica. México, SIC y

‘oet



FRONTERA NORTE PEA CONJUNTO MUY RURAL (MR)

CUADRO III-20

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CONJUNTO MR.

MUNICIPIOS 1930 1940 1950 1960 1970
Guerrero, Coah. 1,038 1,055 1,056 740 713
Hidalgo, Coah. 221 276 247 355 188
Jim@nez, Coah. 2,171 2,238 2,591 2,575 .2,231
Oc;npo, Coah. 1,339 1,429 2,200 2,512 2,653
Guadalupe, Chih. 1,765 1,509 2,340 2,756 2,567
Jnno;, Chih. 639 867 1,201 13139 2,038
Colombia, Nvo. Lebn 200 189 131 146 100
Santa Cruz, Son. 369 424 465 386 462
Saric, Son. 576 552 467 648 673
Total 8,318 8,539 10,698 11,257 11,625
FUENTE: Censos de Poblacidn. 1930;1970. Direccidn General de Estadistica. Mé&xico, SIC y

SPP. 1930-1970.
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CAPITULO 1V. Braceros, Maquiladoras y Persepctivas

Iv.1 Braceros

Los trabajadores mexicanos en Estados Unidos son perci
bidos como un problema, incluso de seguridad nacional, por
los diversos centros de decisién politica; sin embargo, ‘es
te asunto es usado en tiempos de crisis o de auge econdmico
en provecho de la economia norteamericana. Este hecho:los
trabajadores indocumentados mexicanos, es tratadd, segflin la
situacibn econdmica, en un sentido muy sui generis; cuando
los tiempos son buenos, se Permite legal o ilegalmente la
entrada a E.U. de estos trabajadores; cuando los tiempos .
son malos, hay politicas migratorias restrictivas, 1o que -
implica incrementos en la vigilancia migratoria a lo largo
de la frontera, redadas en centros de trabajo y campos agri
colas, expulsiones masivas de trabajadores indocumentados,
etc.

Una revisi6n hist6rica del problema muestra que hay me
didas unilaterales por parte de Estados Unidos en épocas de
crisis, tales como los que se llevaron a cabo en el periodo
de la depresidn econémica de 1929-33, y después también con el
fin de la guerra de Corea y de Viet-nam, asi como poco antes,
en la Segunda Guerra Mundial. En estos perfodos se suele
culpar al trabajador indocumentado de ser la causa de 1los
problemas a la sociedad norteamericana, especificamente del
desempleo, de la inflacibn,del incremento del gasto pGblico
por el supuesto uso de las instituciones de seguridad social

y educacibén, por parte de los trabajadores indocumentados,
etc.

Estas posiciones son difundidas por los medios masivos
de comunicacidn y por el gobierno norteamericano, asi como
por- algunas organizaciones sindicales {(generalmente las mis

fuertes) y por otros grupos minoritarios, (minorias étnicas),
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de tal manera que justifican la imposicidén de medidas res-
trictivas hacia la aceptacién de estos trabajadores, mis-
mos que, a final de cuentas, logradcruzar la frontera, ob
tener empleo y mantener una situacidn que los caracteriza
como delincuentes (ilegales, indocumentados), situacifn

que los obliga a aceptar condiciones de trabajo y sueldos
inferiores a los salarios minimos legales y a las condi-
ciones de trabajo que marcan las leyes,aln mis, con fre-
cuencia son obligados a vivir en condiciones que niegan

sus derechos humanos; restringidos a @mbitos de los que no
pueden salir, sin hablar con nadie, bajo castigos corpora-
les, etc. Se sabe de casos de torturados e incluso de asg
sinados e innumados clandestinamente. Sin embargo, estos
trabajadores son mids numerosos dia a dfa, y son empleados
en Estados Unidos, es decir, que tienen una demanda real
independiente de la concepcidn académica o politica del pro
blema, tanto del gobierno norteamericano como de la opinién
pGblica en ese pais.

Los braceros indocumentados mexicanos, en contra de lo
que suele suponer la opinidn pGblica general, no son en su
mayoria poblacif6n que carece de algln empleo en México, ni
siquiera se trata de la poblacién mis pobre. Investigaciones
del Centro para Estudios de la Frontera Norte de M&xico, di
rigido por el Dr. Jorge Bustamante, muestran que el 81% de
los casos de las familias de indocumentados estudiadas, te-
nfan empleo antes de migrar (”. Asfi, se concluye que es el
atractivo que ofrece el ganar sueldos en d6lares norteameri-
canos, mismos que cambiados a pesos constituyen una verdade-
ra tentacién para muchos, pues de esta manera podrian obte-
ner sueldos como los correspondientes a los de los cuadros

1. Declaracifin de Jorge Bustamante a una publicacibn nortemaericana,
Contextos. Afio 1 No. 8, Julio de 1983, p.54 sPP.
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medios y altos de los profesionistas asalariados, sin serlo.
Este es realmente un atractivo que invita incluso a arries-
gar la vida para obtenerlo, sobre todo si las expectativas
en México son del salario minimo o de siembras temporales

en predios reducidos.

Hay que imaginar a un obrero, a un empleado o a un cam
pesino, que difficilmente completaron la primaria, ganando
un sueldo tan alto para €1, como el de un médico, un econo-
msita, un ingeniero o un arquitecto. Esto es realmente al-
go tentador y explica mas que sobradamente el interés por pa
sarse al otro lado a trabajar.

Sin embargo, no toda la peblacifn migrante de M&xico que
se dirige a la frontera norte busca ser bracero, ni busca
forzosamente cruzar la forntera, muchos se quedan en las ciu-
dades fromerizas trabajando en los servicios, en las maqui-
ladoras o en ciertas actividades ilicitas, como contrabando,
venta de drogas, prostitucibn, fayuca, etc.

También hay que recordar que si bien el problema de los
indocumentados mexicanos y de la migraci6én de poblacién ha-
cia la frontera norte de M€&xico, marca altas tasas de'creci~
miento demogrdfico en la regifn, &sta es el cuarto o quinto
-punto de atraccidén de poblacibn, despu€s de la Zona Metropo-
litana de 1a Ciudad de México, de Guadalajara, de Monterrey,
del Complejo Petrolero Coatzacoalcos-Minatitlan-Cozoleacaque
y de Lizaro Cdrdenas-Las Truchas, es decir, migrantes del
pais eligen a la frontera norte de M&xico como el 5°0 6°lu-
gar posible a donde ir. Esto deberia llevar a meditar sobre
la posibilidad de aprovechar en México esta fuerza de trabajo
que ahora se va a Estados Unidos como trabajadores ilegales,
Se podrian crear focos de desarrollo nacionales que atraigan
poblacién hacia ellos, que contengan las migraciones, que las



canalicen hacia donde el interés nacional dicte,

El trato dicriminatorio e inhumano de que son objeto
estos trabajadores mexicanos obliga al gobierno de México
a intervenir de alguna forma ante los Estados Unidos, tan-
to para exigir el respeto a sus derechos humanos como por
trabajadores.Y estono podrfa considerarse como intervenir
en asuntos internos de Estados Unidos, puesto que es un he
cho que atafie a ambos paises.

Estados Unidos mismo lo hace en todo el orbe, basta con
que un norteamericano sea secuestrado en Tailandia, en Lfba-
no o en Centro América para que este pafis amenace con mandar
su flota bélica al rescate.

En la actualidad, el problema ha sido tratado en forma
paraddjica por parte del gobierno morteamericano. Por una
parte, la crisis econdmica actual hace actuar en forma uni-
lateral, tratando de imponer medidas restrictivas, como la
Ley Simpson-Ynzroli,pues como en tiempos de crisis, a estos
trabajadores se les atribuye ser los causantes en gran medi-
da del desempleo y la inflaciéns sin embargo, desde 1976,
cuando se descubren grandes mantoes petrolfferos en México, y
dada la demanda de petrSleo de Estados Unidos (2)(n1e1 futu-
ro, les obliga a negociar estas medidas en forma bilateral

2. El nivel Sptimo de produccifn petrolera que México tendri
durante la década de los ochentas, estari en rango bajo y
moderado, produciendo entre 3 y 5.5 millones de barriles
diarios (m.B.d) y exportando de 1 a 2.5 m b d. Este nivel
de produccidn debe beneficiar a Estados Unidos, que para
1985 tendrd una demanda de petrb6leo de 22.9 m.b.d, de los
cuales se producirin en ese pais 10.9 mbd y seri necesario
asegurar un abastecimiento proveniente del exterior del or
den de 12 mbd, Ronfeldt, David. "Mexico's O0il an U,S. po-
licy implications for the 198G's"™ p.1 y El1 Colegio de Méxi-
co, Las perspectivas del petr8leo mexicano, p.55.

Cita tomada de "Entre México y EEUU: los indocumentados
Verca,Ménica. p.8. Ed. El Caballito, Mex. 1982.
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para cuidar las relaciones entre ambas naciones, sin que
hasta ahora se pueda ver una solucidn a dicho problema,
pues junto con los braceros se ve la posibilidad de depen
der menos del petrSleo Arabe, por parte de los EEUU.

De cualquier forma, y a manera de resumen y conclusidn,
puede inferirse que mientras los braceros cumplan un papel eco
némico aqui y alld,seguiran estas corrientes migratorias. Esto
es, mientras:

a) Se requiera de un insumo permanente de mano de obra
barata, utilizable cuando se requiere y desechable (eg
to es, deportable) cuando ya no se le necesita, en EEUU,

b) Existan en México problemas de. ocupacién, subocupacidn,
falta de tierras y pobreza, y

c) Continue una disparidad entre el salario obtenido en
México y el percibido en Estados Unidos por esta ma-
no de obra,

d) No se dicten medidas, en uno u otro lado de la frontera,
que impidan realmente el paso de braceros mexicanos y su
contratacién alld,

mientras sigan las condiciones anteriores, seguirdn las ininte-~
rrumpidas corrientes migratorias hacia la frontera, y el paso subrep-
ticio de trahajadores mexicanos,sin la documentacién requerida

por las leyes, a través de la frontera norte de México.

La solucidn deberia buscarse,al interior del pais, en rete
ner a la mano de obra en sus lugaves de origen a partir de reor-
denar la economia nacional, y en 1la creacidn de polos de desarro-

1llo que atraigan a la mano de obra relativamente excedente,en con-
diciones aceptables.

De cualquier manera, al corto plazo no habra cambios en es-

te aspecto, y seguirad el paso de mano de obra mexicana a Estados
Unidos.
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v, 2 Maquiladoras

"El 20 de Mayo de 1965 el Secretario de Industria y Co
mercico anuncid que se llevard a cabo un programa para aprove-
chamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de la fronte
ra norte con Estados Unidos'. El 10 de Junio de 1966 1a Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGiblico - previos estudios de
ambas dependencias — emitidé un comunicado en el que se fija-
ban las normas operativas y se apuntaban algunos criterios ge
nerales para el manejo de las solicitudes de los interesados
en establecer plantas maquiladoras en ciudades de la frontera
norte de México.;3)_

En efecto, con el fin de los convenios de braceros en
diciembre 31 de 1964 se implementa, primero, el 'programa de
aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de la
frontera norte con EEUU", lo que se inicia hasta 1965, con 1la
implantacidn de 12 plantas maquiladoras con 3000 trabajadores,
todo esto como parte del Plan de Industrializacién Fronterizo
(cfr. pégs. 46 a 54 del presente trabajo). -

Como factores internos para la implantacidén de la Indus
tria maquiladora tenemos, a) la abundancia de mano de obra, au
nada a la diferencia salarial considerable, respecto al sala-
rio por hora en el lado norteamericano. Esto filtimo se acre-
centa mis con las sucesivas devaluaciones del peso mexicano
frente al d&lar. b) Las facilidades concedidas por los gobier-
nos, tanto norteamericanos como mexicanos, la existencia de pe
rimetres libres, y la reforma del articulo 321 del c6digo a-

- duanero mexicano. c} Como factores externos destacan la compe-
tencia de la industria japonesa en el mercado estadounidense

3.  Revista de Comercio Exterior. Vol. 19, nfim. 11, MSxico. Noviembre de
1962, p.865, Manuel Martinez del Campo, Ventajas e inconvenientes de
la actividad maquiladora en México. Revista Comercio Exterior, VolG-
men 33, nGmero 2, México, Febrero de 1983.
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de productos electrbnicos, ropa, instrumentos musicales Yy
cientificos, y se plantea, como salida para algunas empre-
sas norteamericanas la ventaja de relocalizar ciertos pro-
cesos de su produccién fuera de Estados Unidos, en sitios
donde prevalecieran condiciones mis ventajosas en cuanto a
costos de produccién, en especial el referido a la fuerza
de trabajo. Ademfs, la proximidad geogrifica de Mé&xico con
Estados Unidos y la posibilidad de establecer plantas geme-

las a lo largo de la linea fronteriza acrecientan las venta
jas comparativas.

La estabilidad y la expansibén de estas empresas esta
T8 en funcién directa de la sitwacibn econbémica y de las ne-
cesidades de la economia norteamericana. En tiempos de re-
cesifn econfmica es posible tomar medidas que van desde la
desaparicién de dichas plantas hasta su incremento para re-
ducir costos de produccibn, todo con el fin de aumentar las
tasas de ganancias.

La industria maquiladora es una nueva forma en que las
empresas trasnacionales aprovechan las coyunturas internacio
nales 9e diversos paises, desarrollados o no,para lograr con
diciones muy ventajosas, tanto econdmicas como politicas, para
llevar a cabo sus planes de expansibén, y en general con exce-
lentes resultados.

Las ventajas que el estado mexicano esperaba obtener -
con este tipo de industrias eran:
a) Fuentes de trabajo y mayores ingresos

L
b) Introduccifn de nuevos métodos en la produccibn,
asi como avances tecnolSgicos que pudiesen ser
posteriormente difundidos a la industria nacional

¢) E1l incremento de consumo de materias primas mexi-
canas en estos proceso productivos

d) Mayor recaudacidén fiscal
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Ademis, el empleo que genera esta actividad tiene cier
tas peculiaridades, en la inmensa mayoria de los casos, estos
puestos son ocupados por mujeres jovenes (70 a 90%). Esta pre
ferencia se debe a que se considera que mujeres con las carac
teristicas de ser solteras y jovenes son menos conflictivas -
que los hombresy asimismo ellas aceptan condiciones de trabajo
muy por debajo de las que marcan las leyes respectivas y de
los prevalecientes en los mercados laborales regionales.

En cuanto a la cantidad de empleos, aunque la cifra pue
da impresionar, si vemos las tasas de desempleo y subemplea-
dos se concluye que el empleo en maquiladoras no soluciona ni

lejanamente el problema, ni llena, al respecto, las espectativas
gubernamentales.

Esto es, en un estricto sentido no han satisfecho los
interes y las espectativas del gobierno mexicano:

"En efecto, uno de los principales problemas, el de 1a
desocupacidn, tanto en la frontera norte como en el interior
del pafs, no se han reducido significativamente con 1la presen-
cia y proliferacidén de las maquiladoras, si bien estas ' han
creado empleo ". La diferencia entre reducir la desocupacién y
crear ocupacidn esta en el estrato de la fuerza de trabajo im-
plicado, que en este caso es esencialmente el sector femenimo'™k

El mismo autor sefiala posteriormente que de los 120,000
puestos que genéra esta actividad en 1980, sdlo algo mas de
20,000, son ocupados pof hombres, y el resto — cerca del 83% —
por personal femenino, mismo que antes no formaba parte de 1la
PEA y, por ende, no estaba desocupado. Con la maquiladora en
realidad se recluta en la PEA a las mujeres jovenes, hijas de

U Martfnes del Campo Manuel. Ventajas e inconvenientes de la actividad
maquiladora en MExico en Revista de Comercio Exterior. Vol. 33
nfmero 2. México, Febrero de 1983, pag. 149
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familia, que en la tradicifn nacional no forman forsozamen-
te parte de la PEA.

CUADRO 1V-1]

Datos generales sobre plantas maquiladoras en México.

Afo TNGmero de ?Nﬁmg{o Je Trabajadores
{ plantas Trabajadores por planta
1965 P12 . 3000 250.0
1970 : 120 2 0327 169.4 :
1975 Y 6 7213 148.0
1976 448 7 4496 166.3 ‘
1977 443 7 8433 177
1980 620 11 9546 192.8
1981 605 13 0973 216.5
Fuente: Secretarfa de Programaci6én y Presupuesto (SPP)

y Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPAFIN), excepto en 1981 que se saco de la
Ciamara Americana de Comercio en México.

Citado por Martinez del Campo Manuel. OP. cit,

Ademis, las cifras de trabajadores en maquiladoras son
realmente simbSlicas si vemos las cifras que proporcionmlos

resultados

preliminares del X Censo General de Poblacifn y Vi-

vienda de 1980 (Cuadro IV-2)

La ocupacién en empresas maquiladoras diffcilmente al-
canza, para 1980, el 0.6% del empleo nacional. Si se conside-
ra una tasa de desempleo y subempleo de alrededor del 15% de -



CUADRO IV-2

POBLACION DE 12 AROS Y MAS POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

POBLACION
GRUPOS QUINQUENALES DE 12 AROS ACTIVOS
DE EDAD Y MAS

ESTADOS UNIDOS 42862671 18 240 848
MEXICANOS

12-14 aflos 6481 543 890 717
16-10 sfios 7 534 608 2342171
20-24 efics 8071514 2088 086
25.20 sfios 4835388 2 505 631
30-34 afice 3764 162 2 065 551
3539 sfios 3338714 16814 184
40-44 sfoe 2792894 1627 578
4549 afos 2271307 1200 316
50-64 sflos 1830282 948 008
E5-60 sfhos 1487 437 730 659
80-84 afos 1088 653 491 711
65y més 2608171 €36 138

INACTIVOS

15943 840

2732702
3288811
1954 511
1392025
1156 464
1041 468
882 629
748 110
613076
6537 541
425 468
1181037

NO ESPECIFICADA

8 850 083

2038 124
1903624
1128917
737 832
632147
481 062
382 687
303 a1
260 198
192237
171378
510008

Fuente: X Censo General de Poblacién, Resultados Prelimjinares

México, S.P.P, .1981,

‘20t
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la PEA, es obvio que el 0.6% de empleo que ofrece la indus--
tria maquiladora de exportacifn es minimo en extremo.

Con respecto a mayores ingresos por concepto de sueldos
y salarios, aunque en promedio son superiores al salario mini-
mo nacional, no representa una entrada neta de divisas realmen
te importante. Primero, por la cantidad tan baja de trabajado
res en la maquiladora de exportacién y segundo, porque se pue-
de suponer que entre el 39 el 40% y hasta el 60% de este dine-
ro es gastado en el lado estadounidense () ademds de que tam-

bién se gasta en los productos importados para consumo en zo-
nas y perimetros libres.

‘ Con respecto a la introduccitn de nuevos métodos en la
produccién, asf como en lo relativo a la tecnologia, tenemos
que la industria maquiladora trabaja con casi el 90% de sus
trabajadores como no calificados y que, ademis, a &stos tampo-
‘co se les da una preparacibn que pueda ser aprovechada en los
-procesos de produccién nacional. En la maquiladora son tareas
rutinarias, muy repetitiva, en donde no se puede conocer, por
parte del obrero, el proceso de produccién completo; en muchas
ocasiones, €ste no conoce el producto final y su operacibén con
siste en unir cables, coser ropa o cualquier otra operacibn --

sencilla y repetitiva, sin incluir en ello algln grado de espe
cializacidn.

La industria maquiladora de expansifn no aporta tecnologia, pues
los procesos de trabajo se realizan al interior de las plantas
y no son conocidos por los otros industriales mexicanos. Se ha
visto que la divisién técnica de trabajo estd tan segmentada y

5. Jeny R. Ladman y Mark O. Paulson, Economie impact of the mexican
Border Industrialization Program.: Agua Prieta, Sonora. Special
Study No. 10, Center for Latin American Studies, Arizona State
University, Tempe, Arizona. 1972.
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es tan especifica como el simple corte de una tela, de las
costuras, de las soldaduras, etc. que son operaciones que
conforman s5lo una pequefia parte del proceso de produccién
completo. El1 trabajo es tan particular, que la especiali-
zacién del trabajador se reduce a apretar un tornillo, o
un pedal, o un botén, sin que sepa a ciencia cierta el ob-
jeto final de su trabajo. Ademis, es elaborado en condi-
ciones tan especiales que no todo el proceso de produccibn
se lleva a cabo en dichas plantas, sino que con frecuencia
s6lo es en forma parcial, por 1o que no es posible el ver el
proceso completo de produccifn. Asi, la supuesta aporta-
ci6n de la industria maquiladora de exportacidn de métodos
de produccién y tecnologias a México es realmente nulo.

La cuantificacifn del consumo de insumos nacionales,
asi como la recaudacib6n fiscal son conceptos bien diffciles
de estimar, puesto que no se sabe con seguridad cufinto. pr0*'
ducen estas empresas, peroc sf se puede saber que la mayor par
te de los insumos procede de Estados Unidos y en Mé&xico sblo
se consumen pricticamente energ€ticos, electricidad y servi-
cios. Incluso las maquiladoras de ropa, que usan algodén, al
venderse €ste a las maquiladoras entra a formar parte de 1la
cuota asignada a México para la compra de algodén de Estados
Uniddﬁ;no representa asi esta venta un volumen adicional
de algodén exportade por México, sino que forma parte dellya
contratado y que de todas formas se venderia. ’

"En cuanto a la incorporacifén de insumos nacionales, en
distintas €épocas ha fluctuado entre 1.5 y 3% de los materiales
importados y en los Giltimos afios se ha mantenido en un 1.53v(6)

En lo que hace a la recaudacidén fiscal, como se aplican
impuestos s6lamente al valor agregado, que en este caso es
pricticamente a partir de la fuerza de trabajo, este es bajo;
respecto al pago de servicios, seglin el plan de industrializa-
cibén fronteriza,el precio de éstos serd incluso subsidiado con
la finalidad de hacer mas atractiva la Implantacién de indus-

6. Martinez del Campo. Op. Cit, p.150
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trias maquiladoras de exportacién.

Las maquiladoras son inversiones inestables, sujetas a
factores de intereses claramente internacjonales, constante-
mente en cambio y Sobre los cuales México no tiene posibilidad

guna de control. Asi pues, en cualquier momento las plantas
maquiladoras pueden desaparecer y dejar a varios miles de de-
sempleados en las regiones donde operan. Obviamenteeste ¢s
un elemento de presién exterior para México, y crea asimismo

una situacién de mayor dependencia con Estados Unidos,

Este es un factor digno de tomarse em cuenta y,sobre

todo, politicamente hay que significarlo adecuadamente.
Ademis, esta industria disminuye las posibilidades de exportar
productos manufacturados, de los realmente producidos en Mé-
xico, como pudieran ser, por ejemplo, los de la industria del
vestido y del calzado, que, como es sabido,estén en posibili-
dades reales de llegar a desarrollarse adecuadamente para la
exportacibn.

IV.3. Perspectivas en la Frontera Norte (Conclusiones).

La participacion de la poblacidén econdmicamente activa en
relacion a la poblacidon total,desde 1930 a 1970, se mantiene se
mejante a la media nacional. En cuanto a su importancia econé-
mica, por el centralismoc existente en el pais, o macrocefalia,
la participacién de la frontera norte en la participacién del

Producto Interno Bruto (PIB) es muy baja realmente,

La poblacidn fronteriza es una poblacidén fundamentalmente
urbana. A nivel regional, la poblacidn urbana fronteriza repre-
senta el 84% de la total, contra el 44% de poblacidén urbana que
se encuentra a nivel nacional.

al-

Es muy importante integrar esta regidén al resto de la nacién
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a partir de planes autdnomos de desarrollo, aunque el impacto del
crecimiento demogrifico no sea,en términos relativos, tan importante
como suele pensarse o publicitarse a uno u otro lado de la frontera,
pero,en cambio, la regién tiene una importancia geopolitica grande,
tanto que llega a afectar cuestiones tales como la seguridad nacio-

nal y tal vez también hasta la propia integridad territorial nacional.

El problema de la dotacidn de servicios urbanos es sumamente
importante en la frontera,asi como ¢l fowento de actividades prima-
rias y secundarias, ya que son ciudades fundamentalmente sin servi-
cios, y que en mayor o menor medida dependen del comercio, del turis-
me, del juego, de la prostitucicon, etc., que suelen florecer en la
situacidén de 1la frontera norte, asi como de las maquiladoras en el
sector industrial.

lLa situacidén de l1la poblacién en la frontera norte es especial.
La region fronteriza del norte de México es un ambito donde las re
laciones imperialistas se manifiestan directamente y de manera mas
evidente que en otras regiones del pais. Su impacto econémico,cul- -
tural,politico y social, dadas las condiciones del contexto bina-
cional, van mucho mds alld de la regidn misma,pero es en ésta, sin
embargo,donde se manifiestan mds visiblemente y de manera inmediata.

La frontera es un punto de atraccidn de pobiacién importante,y
los problemas de poblacidén a ambos lados de la frontera adquieren ca-
rdcteres especiales. Evidentemente es la zona mis afectada por todo
el devenir de los acontecimientos de las relaciones internacionales.
Asi por ejemplo,las devaluaciones, los problemas financieros como las
reservas de divisas, los créditos, el comercio entre los dos paises
controlado y restringido por la politica norteamericana,etc. asi como
dos tratados sobre limites territoriales, los agums patrimoniales, los
niveles diferenciales de salarios, etc. todo, afecta directmmente a
la frontera. E1 grado de afectacidén, asi como las caracteristicas que
la misma revixte en la frontera, afectan a la poblacidén obviamente.
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La forma concreta en que se ve afectada la regidén depende en gran
medida de la mayor o menor vinculacidén. real, econémica y politica,
que cada ciudad fronteriza tiene con Estados Unidos y con el. resto
del pais. Esto es,la regién fronteriza se vera mis afectada nega-

tivamente en cuanto menos integrada esté al resto de la nacidn.

Por ejemplo, si junto a una devaluacidn, que implica obviamen-
te el encarecimiento de todo tipo de bienes, se integrase a un plan
nacional de abastos tendiente a substituir el patrdn de consumo re-
sultante de ser zona franca, de ser regidn de acceso a los llamados
articulos gancho, de estar influenciados por el consumismo nortea-
mericano,por la televisién incluso en inglés, mis que al mexicano,
etc., la situacidn de crisis fronteriza en época de devaluacidn se~
ria menos drastica y bastante similar a la del resto del pais.

Eﬂ este mismo sentido, si a la regidén fronteriza llegasen
los. planes de inversidén nacional, los programas de industrializa-
cion del pais, etc. se podria substituir programas de inversidn
extranjera, y tal vez se podrian hasta crear industrias regionales
en vez de maquiladoras.Todo esto podria llevar, finalmente, a la
real integracidn de la regidn al resto del pais.

El impacto especial de los acontecimientos internacionales y
los nacionales que tienen que ver con la paridad del ddlar,con los
mercados internacionales, etc., es fuertemente sentido a lo largo
de toda la frontera. Aunque las devaluaciones afectan a todo el
pais, y ain mas,a toda la frontera, algunas ciudades fronterizas,
como Tijuana, Nogales o Nuevo Laredo que dependen en gran manera
del otro lado, son afectadas mucho mas severamente que otras, como
Mexicali, Reynosa o, incluso, Ciudad Juarez, cuyo desarrollo auto-

nomo se relaciona mas con el nacional.

En resumen, la regidén fronteriza del norte de México, como
regioén,se conforma como tal mas porr factores externos que por
los internos, tal como ya se ha indicado a lo largo de este tra-
bajo.



138.

Desde el punto de vista de su integracidén, en el ambito na-
cional, presenta mas diferencias que similitudes con el :.<_lo del
pais. Pero no es, de ninguna manera, una regién homogénea. Al es-
te, por ejemplo,presenta una mayor vinculacidén con la vida econdmi-
ca, politica y cultural del pais, a diferencia de lo que acontece
hacia el oeste, en donde la wvinculacién fronteriza es menos intensa
v depende mis de la relacidén con Estados Unidos que con México., De
agui que se pueda hablar de una heterogeneidad de la regidn en fun
cidén del marco nacional y una homogeneidad en referencia a las rela

ciones gque se establecen en el marco internacional.

Algunas ciudades del este, como Reynosa o Piedras Negras,estan
mias vinculadas con la vida econdmica nacional,tanto a través de
PEMEX, la industria petrolera nacional, como de MICARE o 1la planta
eléchirica de Morelos,cerca de Piedras Negras. En cambio,las ciuda=
des del oeste, como Tijuana o Nogales, tienen ligas directas con Es-
tados Unidos, tanto porque dependen del turismo y del comercio pro-
cedente de alla, como por la importancia relativa de la maquiladora.
Ciudad Jufrez seria un caso uUnico, depende del turismo, del comercio
v de la maquiladora para exportacidén tanto como de su vinculacién
con el pais. Toda la frontera, sin embargo, es paso de braceros ile-
gales, ain cuando estos suelan concentrarse en unas cuanfas ciuda-
des, como Tijuana, Mexicali, Judrez O Reynosa. Si bien no es una
region homogénea,por factores exdégenos,simplemente el ser la fronte-
ra entre México y los Estados Unidos, adquiere una homogeneidad espe-
cial.

Por otro lddo, funcionalmente las diferentes ciudades fronteri-
zas poco o nada tienen que ver entre si,tanto por sus problemas dis-
tintos como por la poca comunicacién real, por el lado mexicano,que

hay entre estas ciudades,en sentido este-oeste.

Conforma una regidn,tal como ya se indicd, por ser la frontera
mexicana con Estados Unidos, pero. los componentes principales de
esta regidn,las ciudades fronterizas, tienen mis relacidn con sus
gemelas norteamericanas que con las mismas mexicanas. Las ciudades
mexicanas fronterizas,donde se aglomera buena parte de la poblacidn

mexicana de esta franja, viven en condiciones de subordinacidn econé-
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mica y cultural de las norteamericanas, ademids de consumir productos
norteamericanos a niveles mucho mayores que el resto del. pais. Estos
aspectos las hace especialmente vulnerables en situaciones criticas

como la devaluacidén o la escaséz de divisas, o,en otro aspecto, cuan-
do por presiones hacia México, la politica migratoria se vuelve espe-

cialmente rigida en las revisiones fronterizas.

En el contexto anterior, la regidén fronteriza se muestra como
una con crecimiento demogrdfico explosivo. lLos municipios pasan, tal
como ya se indicdé, de 1921 con 67 mil habitantes,a 1980 con poco me-
nos de dos millones, con tasas de crecimiento siempre superiores con
mucho a la nacional. Tijuana es el municipio de mayor crecimiento de-
mografico, ya que ha ido de menos de 300 habitantes a principios del
siglo,a més de los 700 mil para 1983(7).

Para el decenio pasado, 1970-1980, la frontera norte atrajo al
10.47% de la migracidén interna de México, lo que la hace uno de
los principales focos de atraccidn a nivel nacional. Obviamente, con
la atraccidén de poblacidn se dan cambios en la estructura del merca-
do de trabajo en la frontera. Las dos fuentes principales de atrac-
cidn siguen siendo el bracerismo hacia los Estados Unidos y el empleo
en la maguiladora, vy ambos,como ya se vid,no constituyen ni lejana-
mente una sélucidén para el problema de empleo y poblacidén en México.
De cualquier forma,y tal como ya se ha propuesto, habria que buscar
la manera de crear fuentes de empleo al interior del pais y, ademis,
mexicanizar las flarcados laborales fronterizos, al crear industrias
fronterizas mexicanas y planes de desarrollo en la regidén.

7. 81 bien no se tienen todavia las cifras definitivas para toda la
ffontera norte, del Censo de 1980, las de Bajar Califernia Norte,
menos, no muestran gran precisidén y si, en cambio,discrepan-

cias con otras fuentes seguras, como la matricula escolar,tal co-

%2uﬁf se indicé.De ahi que se prefiera utilizar las cifras calcu-
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