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" INTRODUCCION

. El presente trabajo, es el resultado de los con.cimientos adquiri -

dos en el curso de la carrera y las experiencias y observaciones -

efectuadas en el ejercicio de la profesion.

La eleccion del tema se hiz. tomando en cuenta el conocimiente -
que sobre el mismo. se tiene y que ademads el problema de vivienda
en nuestro pafs alcanza cifras enormes, pues segtn el Progra --
ma Nacionalde Vivienda que constituye una parte del Plan de Desa-
rrollo Urbano en la publicacion correspondiente a 1979 se esti -
m& que la poblacion alcanz los 61 millunes de habitantes en 1977
de lus cuales 39.5 miliones vivian en zonas urbanas y 21.5 millo -
nes en el medio rural ccupando un total de 10 millones de viviendas
estando 6.6 millones en poblados de mas de 2, 500 habitantes de -
los 10 millones de viviendas por la calidad de sus componentes --
sOlamente 4.2 millones son aceptables, en donde podemos afirmar
que el 58% de nuestra poblacion habita viviendas que no cumplen -

con las condiciones minimas de seguridad e higiene.

Para 1982 se estim© necesario construir 276, 000 viviendas, scla-

mente para reponer las existencias que por cualquier motivo haya



que demoler o queden completamente inhabitables; también es ne-
cesario edificar 402, 000 viviendas por el incremento de poblaciin
sin embargo se calkula que se construirdn solo 400, 000 teniéndo -
se un déficit de 278 000 viviendas, todas estas consideraciones -
se hacen sin tomar en cuenta la necesidad de mejorar las 5.8 mi -
llones de viviendas que no cumplen con los requisitos minimos de -
habitabilidad y cuyc nimero aumenta constantemente, por la falta
de recurscs econtinicos de sus moradores para mejorarlas o re -

pararlas.

Como se ve ni a corto ni a largo plazo se vislumbra una solu - -
cidn al problema de 1a habitacitn en México que cada dia es ma -

yor.

El énaﬁsis que en esta tésig se hace del Crédito INFONAVIT, - -
sSe concreta a exponer 1os propdsitos y realizaciones que se han-
logrado, dado que el Instituto sGlamente coustruye el 14% de las -
viviendas que anualmente se edifican, por ello seria ilusorio pen-
sar que el INFONAVIT es la sclucibn, sin embargo es el organis-
mo gque mayor volumen de recursos maneja para evitar una agu -
dizacitn mayor de Ia falta de vivienda, en cuanto al volumen total
de viviendas de interés social, el Instituto participa con un 70%; -

dentro de este criterio, no se consideran de interés social las vi -



viendas que las familias se auto financlan y que representan un ren
glén importante, para demostrarlo basta observar que en el perio-
do de 1950 a 1970 se construyeron tres millones de viviendas sien -
do financiadas por el estado un 7.8%, un 27.5% por la banca priva-
da y un 64. 7% por los propios duefios, durante el perfodo de 1970
a 1974 cuando el INFONAVIT y el FQVISSSTE ya tenian tres y dos
afios de operar reSpéctivamente se producen 1.2 millones de vi -
viendas de las que 18% se financia a través del sector pdblicoel -
16. 5% por la banca érivada y el 65.5% por sus propietarios como
se ve la construccion de vivienda financiadas con recursos parti -
culares es la mds importante, es conveniente hacer notar que ca -
si el 100% de las viviendas construidas con recursos de las mismas
familias, son en su mayoria de las clases sociales mds necesitadas
y que la intervencion del estado en el financiamiento de viviendas -

no es la mas importante en cuanto al ndmero de las mismas, a pe~-

sar de haberse creado los organismos citados.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que el INFONAVIT es
el organismo mds importante dentro del sector ptblico, abocado
a resolver el problema de vivienda perono el que produceel -

mayor namero de viviendas en general,

Esto es explicable debido a que gran parte de nuestra poblaciin -



39. 4% se dedica a las actividades primarias, en las que casi no -
existe ( para los trabajadores) empleo permanente ni son derecho-
habientes de Instituciones que financien viviendas de interés so -
cial aunque se diga que el INDECO debia atenderlos pues como -
se ve en el Capftulo Leste Instituto no demostr6 tener la capaci -
dad técnica ni financiera para cumplir con los objetivos quec origi -
naron su creacién, por lo tanto el problema de la vivienda en Mé -
xico no tiene visos de solucidn, a pesar de los organismos creados

para ello.

Considero que para solucionar el problema de vivienda es necesa -
rio que los salarios minimos de los trabajadores se incrementen
hasta ser suficientes, para que ellos puedan adquirir los bienes -
indispensables para llevar una vida decorosa, dentro de estos bie~
nes estaria un lugar donde habiten, en compaifiia de sus familias y
que tendrian 1a opcidn de adquirir mediante créditos, cuyos abo -

nos e intereses no los pongan en situaciln precaria.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL CREDITO PARA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y ORGANISMOS QUE LO OTORGAN.

a) Antecedentes Historicos:

Considero que para el presente trabajo, tiene poca impor -
tancia, el remontarnos mas alld del presente siglo en bus-
ca de antecedentes de soluciones al problema de vivienda,
por lo tanto el primer indicio que se encuentra en la pre -

sente centuria, es el que aparece en el "PROGRAMA DEL

PARTIDO LIBERAL MEXICANQ" suscrito por Ricardo

Flores Magdn en 1906, en el cual se establece:

"La necesidad de que se proporcione a los trabajadores

alojamientos higiénicos™ Durante el congreso constitu -

'

yenie de 1817 se demandsd gue, "las empresas tengan la
obligacion de proporcionar habitaciones a sus trabajadores,
casas secas, aireadas, perfectamente higiénicas, que ten

drdn cuando menos tres piezas dotadas de agua',



Ya durante la redaccion de la Constitucitn, esta peticitm se
consagro en la Fraccion XII del Articulo 123 que textualmen-

te decia:

"XIl En toda negociacion agricola, industrial, minera ode
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estaran obli

gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones c0O -

modas e higi¢nicas, por lo que podrdn cobrar rentas que

no excederdn del medio por ciento del valor catastral de
las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, en -

fermerias y deméds sexvicios necesarios a la comumidad.

Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de las po
blaciones y ocuparen un nmero de trabajadores mayor de

cien, tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas'.

Como se sabe casi ninguna empresa cumplio con lo esta -
blecido, por lo que el Gobierno Federal se vio obligado a

promover programas de vivienda, sin embargoen el as -
pecto legiglarivo se suceden las giguientes leyes v regla -

mentos.

En 1931 en la Ley Federal del Trabajo se deja a los Go -



biernos de los Estados el cumplimiento de lo establecido
en la Fraccidn XII del Articulo 123 en lo relativo a plazo -
y condiciones debiéndose tomar en cuenta la capacidad -

econdmica de lag empresas.

En 1941 se formula el reglamento para el Articulo £23, pe~
ro dicho reglamento es declarado inconstitucional por la -

Suprema Corte de Justicia por lo que nunca entrs en vigor.

En 1970 se promulga la nueva "Ley Federal del Trabajo'
en la qué en un capitulo especial se reglamenta la obliga -
cion que en materia habitacional tienen los empresarios -
con sus trabajadores, regulandose dicha obligacion de -~

acuerdo a lo que se pacte en los contratos colectivos.

El 14 de Febrerode 1972 se publica en el Diario Oficial de
la Federacitn, la Reforma Constitucional al Articulo 123

-Apartado "A'" de 1a Fraccion XII quedando como sigue:

"Fraccion XII "Toda empresa agricola industrial minera
o de cualquier otra clase de trabajo egtara obligada, se -
ghn lo determinen las leyes reglamentarias a proporcio -

nar a los trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas.

w



Esta a’biigacliﬁn se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un Fondo Nacional de Vivienda con
el fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita --
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquie

ran en propiedad tales habitaciones.

Se coasidera de utilidad social la expedicion de una ley pa -
ra la creacion de un organismo integrado por representan -
tes del Gobierno Federal de los trabajadores y de los pa -

trones que administre los recursos del Fondo Nacional de -

la Vivienda.

Dicha ey regulard las formas y procedimientos conforme
a las cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad

las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
esta Fraccion, situadas fuera de las poblaciones estdn -
cbligadas a establecer escuelas, enfermerifas y demds -

servicios necesarios a la comunidad"”.

Todas las disposiciones legales anteriormente anotadas sirvie

159
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Yo de base para crear 1as ImstituCiones quec en el inciso sl -

guiente se analizan brevemente.

b) Organismos gue manejan créditos para vivienda de interés

social ¥ sus caracteristicas.

La Institucion que sin haber sido creada para ello di6 por
primera vez facilidades financieras para que los trabaja-
dores adquirieran vivienda, fué¢ el " Departamento del Dis-
trito Federal” en 1934; en la actualidad y a través de la Di
reccitn General de la Habitacion Popular (DGHP) que fue -
creada en Diciembre de 1970 ayuda a resolver el proble -
ma de vivienda counstruyendo conjuntos habitacionales en -

diferentes rumbos de la ciudad.

Origen de Fondos. - El presupuesto anual del Departamen
to del Distrito Federal y " Créditos Puente" obtenidos de
las Insti tuciones de Crédito y Ahorro Privado que operan

»

el programa de vivienda.

La DGHP mantiene en acciotn tres programas bhdsicos que

SOA:

I.- Construccion y financiamiento de viviendas

nuevas,



2)- Mejoramiento de vivienda y ayuda a la construc -
cion.

3)- Programa de promocitn econémico social.

El programa que tiene mayor importancia es el primeroy -
se pone en practica en dos modalidades que son "Unidades -
Habitacionales" y * Conjuntos Urbano Populareg'" o' Frac-
cionamientos populares' en los primeros stlamente se cons
truyen viviendas y en los segundos ademds de construirse -
viviendas se edifican dreas de servicios comunitarios, coo-
perativas, centros industriales dandose también orientacidn
social, estos conjuntos estdn planeados para familias de es

Casos recursos.

Distribucién de la vivienda:estdn destinadas a familias cu ~
yos padres no encuentran uil iz bajo fijo por lo que se denomi
na al programa ' Vivienda para no asalariados", también -
estas viviendas se distribuyen entre personas afectadas por
la construccion de obras pablicas y por 1la remodelacitn o -

desaparicion de ciudades perdidas.

La seleccion no se hace en forma imparcial puesto que casi

100% de los beneficiadog pertenecen a la CNOP , ademds de



tener y contar con ingresos suficientes para cubrir los pa-

gos de la vivienda.

Los enganches varfan, siendo de 5% en vivienda popular y
del 10% en vivienda de interés social y los plazos son de =

15 afios con intereses de 6 y 9% respectivamente.

El programa de mejoramiento de la vivienda y ayuda a la

construccion, tiene como base tres tipos de acciones que -

son:
I Regularizacion de 1a tenencia de la tierra y -
"erradicacion de ciudades perdidas”.
I Mejoramiento de vecindades
I11 Venta de materiales y estimulos a la auto cons -

truccion.

La accion de regularizacitn de tenencias de tierra se hace
conjuntamente con FIDEURBE y la Procuraduria de Colo -
nias Populares dependientes ambas del propio Departamen

todel I, F.

El mejoramiento de vecindades es efectiva con el auxilio -

A
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de otras dependencias del propio Departamentodel D, F, y -
con el INDECQO, enmarcando todo en los programas de re -

generacion urbana.

La venta de materiales y sistemnas de autoconstruccion se -
hace cuando se ha logrado la regularizacion de la tenencia -
de la tierra y con el fin de 'sustituir las viviendas edificadas -
con materiales poco duraderos, como carton, madera, lami-
na, etc. esta venta de materiales se realiza con un fondo re -
volvente de $ 500. 00 por familia, inicidndose con un créditc -
por la misma cantidad que les otorga las bodegas de materia -
les, que el mismo Departamento del D. F. instala en los con -

juntos habitacicnales.

El programa de Promocitn Econdmico Sccial se aboca ain -
corporar socialmente a los habitantes de conjuntos populares -
mediante actividades culturales y sociales, y en el aspecto -
econdmico mediante la formacion de bolsas de trabajoy ta -

lleres familiares.

El Departamento del Distrito Federal de 1934 a 1975 habia cons -
truido 34, 829 viviendas que tedricamente beneficia a igual nG -

mero de familias de sscasos recursos, sin embargono es - -



dificil encontrar viviendas rentadas que pertenecen a funcio-

narios o exfuncionarios del propio Departamento o a familia-

res de ellos, con el fin de dar una semblanza de a que gru -

pos scociales benefician las viviendas del Departam ento del

D. F.
Vemos los siguientes cuadros:

ORIGEN DE FAMILIAS BENEFICIADAS
1934 - 1975

Origen Naimero de

Ciudades perdidas 16, 657
Afectaciones por obra 747
Vecindades decadentes 1,592
No asalariados 15,833

Total 34, 829

Indice

Porcentual

47.8 %
2.1 g

4.6 9,
45.5 %

100.00 9,

Como se ve la mayor parte de la poblacitn de los conjun-

tos del Departamento del D. F. inicialmente estd formado

por personas que si necesitan vivienda, sin embargo como

estas familias son de escasisimos recursos y no pueden -

sufragar Ios gastos que una casa propia terminan aban -

dondndolas, traspasédndolas y vendiéndolas a familias de -



clase media.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
S.A. V

Esta organizacion se crea en 1933 teniendo como finalidad prin
cipal la emisitn de bonos hipotecarios para financiar obras de
infraestructura y urbanizacion, posteriormente en 1947 se le
autoriza financiar viviendas parzticulares; esta disposicita se
modifica en 1953 y a partir de entonces sblamente se financia

r4n conjuntos habitacionales de bajo costo.

Fuentes de recursos .

a) Emision y colocaci6n de valores, comprende bonos -
hipotecariocs, certificados de participacitn inmobilia

ria, de inversifn, de viviendas de interés social.

b) Créditos obtenidos de instituciones bancarias nacio -

nales y extranjeras.

c) Recursos proporcionados por el Gobierno Federal y

organismos ptblicos, mediante la emisitn de valores.

10



El banco obtiene el 80% de sus recursocs de rubros comprendi -
dos en los dos primeros incisos ademds de la recuperacion de

los creditos.

La aplicacion de los fondos para habitacion popular se ha hecho
sobre todo en la ciudad de México pues el drea metropolitana
absorbe mds del 90% de los recursos , el restante 10% se ha -

distribuido en los estados.

Mcdalidades de los créditos

Serdn sujetos de crédito aquellos que puedan disponer
del 25% de su ingreso para vivienda, que sean jefes de -

Familia y que no tengan inmuebles en propiedad.

El enganche inicial por lo coman varia del 10 al 20% del
valor de la vivienda y puede empezar a cubrirse durante
el proceso de construccion, los intereses sobre saldos -

insolutos varian del 10 al 12%

El banco tiene en accitn dos programas, uno para finan-

ciamiento de vivienda nueva y otro para mejoramiento -
> - s * s .

de vivienda, el m4ds importante es el primero y se orien

ta sdlamente a zonas urbanas y primordialmente a2 la -

pud
[



Ciudad de México.

Sistema de financiamiento: El banco proporciona mediante la
solicitud de algin Gobierno Estatal o de algtn grupo de traba -
jadores, que deseen se les construya vivienda; los recursos -
monetarios para llevar a cabo dicha edificaciotn, se obtienen-
a través de un fideicomiso, témbién el banco por iniciativa -
propia promueve la construccitn de conjuntos habitacionales,
destinando estas viviendas al pablico en general, en los si -
guientes cuadros puede verse como se distribuye la vivienda
por estratos econdmicos y ocupacionales en dos conjuntos ha

bitacionales.

ADQUIRENTES DE VIVIENDAS POR OCUPACION

~ VILLA ACUEDUCTO

OCUPACION COAPA DE GUADALUPE
1969 1974

Empleos Privados 55.66 % 33.00 %
Empleos Pdblicos 15.32 % 23.00 %
Profesionistas 14.60 % 11.00 %
Comerciantes e Indus-
triales 7.06 % 24.00 %
Varios 7.36 % 9.00 %

12



Si se comparan las ocupaciones de los habitantes de log dos ~
conjuntos se ve que en el primer conjunto ( Villa Coapa) el --
70.98% son empleados y el 29.02% no agalariados y fue puesto
en venta en 1969; en el segundo conjunto el indice de empleados
es del 39% y 41% de trabajadores libres y fue puestoen venta -
en 1974. Podemos afirmar que el banco va teniéndole mds con-
fiabilidad a personas con ingresos variables aunque seria con -
veniente analizar en la misma foma mds conjuntos para ase -
gurar lo anterior. Ahora por niveles de ingreso tenemos:

CUADRQO COMPARATIVO DE NIVELES DE INGRESO EN
LOS CONJUNTOS VIILLA COAPA Y ACUEDUCTO DE -~

GUADALUPE.

NIVEL DE INGRESOS VILLA ACUEDUCTO DE

GUADALUPE
2.8 a - 2.55 11.76 % 10.0 9
2.60 a 3.10 9.27 ¢  13.0 %
3.12 a 3.60 18.42 ¢ 21.0 %
3.65 a 4.14 16,52 ¢ 17.0 %
4.16 a mas 44.03 % 39.0 %

13



Como se observa el BNOPSA no otorga créditos a trabajado -
Tes cuyo ingreso sea inferior a dos veces salario minimo, y
por otra parte como se ve en aiios mas recientes el porcien-
to de trabajadores de menor ingreso que adquiere viviendas

se va reduciendo debido a los deterioros que sufre el sala -
rio real, ya que los costos de construccitn suben mds répi -

damente que los salarios.

Como datos globales anotamos que BANOBRAS en el lapso -
de 1972 a 1981 invirti6 en vivienda 6, 780 millones benefician-
do a 52, 650 familias, de clase media con ingresos superio -
res a dos veces salario minimo, aunque esta derrama segin
datos gue hizo en once estados y en el D, F., como se dijo -
anteriormente el 907, correspondis al 4rea metropolitana de

la Ciudad de Mé&xico.

14



INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA EL DESARRO-

LLO DE LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPUIA R

( INDECO )

Fué creado en 1954 con el prop6sito de proporcionar vivienda

en el medio rural y urbano donde no tenian programas las otras
instituciones de vivienda, ésta, sustituy0 al Instituto Nacional -
de la Vivienda, dentro de sus objetivos también contempla la -
regeneracion de zonas habitacionales insalubres y poblados ru-
rales mediante trabajos colectivos de desarrollo de la comuni -

dad, utilizando el servicio social de Pasantes.

Sus fuentes de recursos son: Presupuesto Federal, aportaciones

de ios Gobiernos Estatales y Municipales para programas es -

pecificos de sus localidades, créditos puente y fideicomisos de

la banca privada y recuperacitn de créditos.

El mayor aporte proviene de la banca privada y llega al 82% del

presupuesto.

Dentro de los programeas que maneja el INDECO existen varios

15



que se realizan en cooperacion con otras dependencias Federales,
Estatales o Municipales dentro de lo que corresponde a vivienda -
el mds importante es el de Vivienda Nueva, por el tipo de vivienda,
INDECO divide el programa de vivienda nueva en "Vivienda de In -
terés Popular' que es aquella con un precio minimo se ofrece en -
el mercado y la '"Vivienda de Interés Social' que cumple con las -
caracteristicas que impone el FGVI pues es a través de ¢l como -
se financian los programas urbanos de vivienda; como se dijo antes
mediante créditos puente con la banca privada, también y en menor
medida se obtienen recursos de la banca oficial, los programas de
INDECO en zonas urbanas han sido ambiciosos y posiblemente més
alla de su capacidad por 1o que pocos se han camplido, teniendo.que
pasar algunos a otras Instituciones después de que fueron inicia -
dos, sin que se pueda asegurar supongo que la cartera vencida que
tiene INDECO en muxchos casos se ha vuelto irrecuperable debido -
sobre todo a que no ba implementado un sistema coercitivo para -
hacer efectivos sus cobros, ademds de que a este problema se le
ha manejado mads politica que técnicamente.

El programa de vivienda campesina que inciuye vivienda nueva -
asi como ampliacidn y mejoramiento de las ya edificadas, seca -
racteriza por ser més de asesoria que de financiamiento y tam --

bién se ha cumplide minimamente,

16



Condiciones de Financiamiento:

Como los recursos econtomicos que obtiene el INDECO tienen
un costo de cero, puede otorgar créditos con intereses infe -
riores a los de la banca privada y as{ tenemos que cobra 9%
a los trabajadores de ingresogs. minimos y el 10 u % a los -
demds acreditados dependiendo del tipo de vivienda que hayan

adquirido, los plazos de amortizacidn vaxfa de 10 a 17 afios.

En cuanto a los sectores beneficiados nada puede decirse ya
que el propio Instituto carecia de estos datos como puede -
comprobarse en sus publicaciones, actualmente esta Institu-

cidn estd totalmente liguidada.

17



FONDOS DE APOYO A LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL.

1) FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA

VIVIENDA ( FOVI).

2) FONDO DE GARANTIA Y APOYO PARA LA VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL ( FOGA).

Estos fondos se crearon en abril de 1963 mediante un fideicomi-
so de la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, con la finali -
dad de promover la construccion y mejora de vivienda de interés
social entoda la Replblica contando con los recursos que la ban-

ca esté obligada a destinar a ese fin.

* Fuentes de Fondos.

La principal fuente de fondos es la banca, en segundo lugar
los recursos que otorga la federacion por condu;:to dela -
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico y Banco de Méxi ~
co y en teicer lugar ias cantidades que los acreditados en -
treguen en el momento en que se realiza la compra venta -

del inmueble y que es igual al 20% del valor del mismo.

Condiciones de los Créditos.
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Los créditos se otorgan a través de '"Créditos Puente" -

con la banca, existiendo dos tipos que son: Créditos indivi-
duales y se utilizan para la construccion o mejora de vivien
das unifamiliares o en conjuntos habitacionales, a grupos -

de personas que vayan a habitarlas con su familia.

Los créditos tienen un plazo no menor de diez afios y origi -
nan un interés del 10% u 1% anual, cuando son utilizados -
para edificar viviendas nuevas, en los casos de mejoras y
ampliaciones de viviendas el plazo de amortizacitn noes -

menor a tres afios y con los mismos intereses.

El monto de los créditos en su mayoria es igual al 80% del
importe del inmueble, sin embargo en condiciones expecia -

les puede ser mayor.

Se tiene ( para el otorgamiento de créditos) clasificado al
pais en cuatro zonas y tres tipos de vivienda que son: vi -
vienda para Acreditados de Ingresos Minimos (VAIM), Vi-
vienda para Acreditados de Ingresos bajos Tipo A (VIS-A),
y vivienda para Acreditados de Ingresos Medics Tipo (VIS-

B). Esta clasificaci6n y su distribucién se hace conforme -

al siguiente cuadro:
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ZONIFICACION Y TIPGS DE VIVIENDA

FOVI/ FOGA

VALORESDE LA INGRESO MENSUAL VALOR DE ESTA- REMODELACION
Z 0O N A VIVIENDA DE LOS SUJETOS CIONAMIENTO URBANA *
DE CREDITO (SOLO PARA MUL -
TIFAMILIARES)
I Comprende los Estados de Aguascalientes, Cam- No superior a : No superior a : NoO superior a:
peche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, -
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, VAIM § 397,000.00 $ 23,800.00 $ 50, 000.00
Michoacédn, Nayarit, Nuevo Le6n, QGaxaca, Puebla, VIS A 595, 000.00 43,100, 00 78, 000.00
Querémaro, Quintana Roo, San Luis Potosf, Tlaxca VISB 959, 000.00 87,200.00 78, 000.00
la, Yucatdan, Zacatecas.
I1 Comprende el Distrito Federal, los Estados de -
Meéxico, Morelos, Sinalca, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Veracruz y las zonas metropolitanas -
de las ciudades de Acapulco, Gro., Guadalajara,
Jal., Monterrey, N.L., Puebla Pue., Querétaro
Qro., y las zonas urbanas de Saltillo, Coah., -
Colima, Col., Tuxtla Gutiérrez, Chis., Pachuca
Cindad Sahagtn y Tula, Hgo., Ixtapa-Zihuatanejo,
Gro., Lebn, Irapuato, Salamanca y Celaya, Gto., VAIM 484, 000.00 30, 400.00 50, 000. 00 $  829,000.00
Ciudad Lazaro Cdrdenas, Mich., San Juandel -- VIS A 760, 000.00 55, 000.00 78, 000.00 1,246, 000.00
Rifo, Qro. , y Mérida, Yuc. VIS B 1, 083, 000.00 98, 500.00 78, 000. 00 1, 246, 000. 00
LI1 Comprende una faja de cien km. a lo largode -
nuestras fronteras Norte y Sur ( a excepcion de
1a zona fronteriza del Estado de Baja California
Norte); Isla del Carmen, Camp. y las areas me- VAIM 567, 000.00 34, 000. 00 50, 000.00
tropolitanas de Villahermosa, Tab., Tampicoy VIS A 850, 000.00 61, 500.00 78, 000.00
Ciudad Madero, Tamps. y las zonas urbanas de VIS B 1,200, 000.00 109,100.00 78, 000. 00
Manzanillo, Col. y Puerto Vallarta, Jal.
IV Comprende los Estados de Baja California Norte
Baja California Sur., Cancdn, Isia de Cozumel
e Isla Mujeres, Q. R. y las dreas metropolita - VAIM 609, 000.00 35,100.00 50, 000. 00
nas de Coatzacoalcos vy Minatitldn, Ver. VIS A 878,000.00 63, 600.00 78, 000.00
VIS B 1,248, 000.00 113,500.00 78. 000.00
*  Se refiere a valores de viviendas locales comerciales o industriales, que correspondan hasta el 30 de las
unidades que integran al edificio o conjunto,
NUTA:  VALORES E INGRESOS VIGENTES HASTA EL 31 DL JULIO DE 1V 8 2,




FQVISSSTE . - Este es uno de los fondos para vivienda que junto
con el Institutoc del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores ( INFONAVIT ) y el Fondo de la Vivienda para los Mili-
tares ( FOVIMI) se fundan en 1972 con la finalidad de que median-
te la aportacién de los patrones que serd igual al 5% de los sa -
larios pagados a sus trabajadores, se cre6 el Fondo respectivo -

para poder otorgar créditos baratos para vivienda.

Ahora concretandonos al FOVISSSTE anotaremos que se fundob el
28 de diciembre de 1972 dentro del mismo Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
que también otorga directamente aunque ahora con menor impor-
tancia créditos hipotecarios de poca cuantia, puesto que el grue-

so de los créditos para vivienda se otorgan a través del Fondo. -

Fuentes de Financiamiento:

Los recursos econdémicos de FOVISSSTE se obtienen de
las aportaciones del 5% que el sector ptblico da al fondo
para constituir dep6sitos a favor de los trabajadores del
mismo, y de la recuperacitn de los créditos otorgados -

y los rendimientos de sus inversiones.
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Sector Beneficiado

Como se dijo el FOVISSSTE beneficia tetricamente a todos
los empleados federales o de empresas decentralizadas -
que forman parte del sector pablico y que est™an afiliados

al ISSTE, dentro de todo este universo, y segin publicacio
nes del propio fondo la distribucion de créditos por niveles

de ingreso ha sido como sigue:

GRUPO DE SALARIO % DEL TOTAL DE
CREDITOS.
1.0 a 1.50 63.0 %
L6 a 3.0 30.0 A
3.1 a mdas 7.0 %

Son sujetos de credito todos aquellos trabajadores que ha-
yan tenido aportaciones por n4&s de seis meses; la tasa
de intereses de los créditos es del 4% anual sobre saldos
ingolutos, los abonos son fijos y estdn en funcién del mon
to del crédito ejercido, ademés de los fondos aportados a
nombre del trabajador se tomar4 el 40%; para la amorti -
zacidn de su crédito en el momento de ejexcerlo y duran-
te la vigencia del mismo; geograficamente la distribucion

de los créditos obedecerd a la de los empleados y logica -



mente se otorgaran maés créditos en aquellas localida -
des que mads trabajadores tengan por lo tanto, por regio-
nes la distribucita de vivienda y créditos para ese fin -

es como sigue:

Area Metropolitana

de Iz Ciudad de Mgxico 63.2%
Ares Metropolitana

de iz Ciudad de Guadalajara 9.6%
Area Metropolitana de

Monterrey 3.2%
Area Metropolitana de

Puebla 3.0%
Resto del pais 21.0%

Ademds de las instituciones anteriormente analizadas existen
lag ya citadas "FONDO DE VIVIENDA PARA LOS MILITARES",
“EL INSTITUTO AURIS™ del Estado de México, el Sistema de -
Renta de Vivienda del Segurc Sccial y del FQVISSSTE, vy los -
programas de vivienda de algunos gobiernos estatles, sinem -
bargo a nivel nacional no tienen importancia ya que con excep -
cion del primero los restantes realizan inversiones minimas,
sin que por ello no se tomen en cuenta que aunque s¢3 a nivel

local, ayudan a resolver el problema de vivienda o cuanto el
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INFONAVIT por ser motivo de esta tesis se hard un examen
mds amplio en los proximos capitulos, aunque en el cuadro
siguiente se incluye con el fin de poder comparar los dife -
rentes sistemas de crédito para viviendas nuevas de interés

social.

1]
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CREDITOS PARA VIVIENDA NUEVA

TIEMPO DE

ORGANISMO ORIGEN DE ENGANCHE TASA DE TIPG DE PI.AZO DEL
FONDOS INTERES ABCNO CREDITO GRACIA DU
(ANOS) RANTE EL
CREDITO
DIRECCION GENERAL Presupuesto Anual del 5 al 10% 6 al 9% Fijo 10 a 15 NINGUNO
DF T A HABITACION PO del Departamento -
PULAR. DEPTO DEL - del D. F. y Créditos
D.F. Puente
BANCO NACIONAL DE Emision de Valores del 10 al 20% 10 al 12%  Fijo 10 a 15 NINGUNO
OBRAS Y SERV.PUB. Certificados de par -
ticipacion créditos -
Obtenidos de otras -
Instituciones.
INSTITUTO NAL. DE LA Presupuesto Federal del 10 al 20%- 9 al 11 Fijo 10 al7 NINGUNG
VIVIENDA(INDECO) aportaciones estatales
y Municipales créditos
puente
FONDO DE OPERACION Banca Privada, 20% 10 al 1% Fijo 10 a 15 NINGUNO
Y DESCUENTO BANCARIO Recursos que otorga-
A LA VIVIENDA (FOVI) la Federacion
FOVISSSTE Aportaciones que hace NINGUNO 49, Fijo 10 a 15 NINGUNO
el sector pablicoal -
Fovisste igual al 5% -
del salario de sus tra-
bajadores
INFONAVIT Aportaciones que NINGUNO - 4%, Variable 10 a 21 12 MESES
hacen los patrones igual al -
igual al 5% de los txa- 16 ‘0 20%
bajadores del salario
del traba- o
jador

Como puede apreciarse los créditos mds blandos para vivienda son los que otorgan el INFONAVIT v el

FQVISSSTE, sin emnbargo este Gltimo estd BENEFICIANDO SOLAMENTE A TRABAJADORES DEL. SEC -

TOR PUBLICO, afiliados al ISSSTE y el INFONAVIT a todos los trabajadores del SECTOR PRIVADO.



En el cuadro anterior, en la columa de "Tiempo de gracia duran-
te el crédito™, se anotan doce meses en el renglén INFONAVIT
esto significa que el trabajador al romper su relacitn laboral y
encontrarse en el "Ejército Industrial de Reserva™ puede soli -
citar que mientras esté cesante, no pague los abonos correspon-
dientes hasta por doce meses, reiniciando el pago al volver a -
emplearse, de no volver a ser empleado y obtener ingresos de -
cualquier otra forma, puede acogerse a la " Continuacion Volun -
taria”, teniendo qfle aportar el 5% mensual del promedio de sala-
rios obtenidos en los Gltimos seis meses en que trabajo, (esto -
habra de hacerlo durante el tiempo que dure su crédito) y pagar -
directamente al INFONAVIT sus abonos, también puede pagar so-
lamente sus abonos, peroc estos tendrdn que ser suficientes para
cubrir su crédito en diez u once afios subiéndole el interés del 4%

al 16%.

Como puede verse también INFONAVIT y FOVISSSTE son los ani -
cos organismos que no exigen enganche para el otorgamiento de -
sus cré&ditos, como tampoco tienen ningln cargo por apertura de
crédito, son los que otorgan los créditos mds blandos (por lo ba-
jo del interés 4%); la diferencia bdsica entre ellog es que el ---
FOVISSSTE beneficia s6lamente a los trabajadores del sector -
pablico afiliados al ISSSTE v el INFONAV IT, a todos los trabaja-

dores del sector privado; el que INFONAVIT tenga un abono va -
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riable permite en un momento dado, otorgar créditos a trabaja -
dores de salario minimo, cuyo abono en un principio es insufici -
ciente hasta para el pago de los intereses, asi también, cuando -
el trabajador mejora en sus ingresos abona mds, permitiendo al
Instituto una recuperacion mas rapida, pudiéndose posteriormente

hacer mds viviendas.
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a)

CAPITULO 1II

EL SISTEMA INFONAVIT, SU CREACION Y OBJETIVOS.

Exposicion de motivos y disposiciones legales que forman

su marco legal.

Como se vio en el capitulo anterior, la creacion del INFO -

NAVIT se origina con la modificacion que sufre en 1972 el -
Apartado A del Inciso XII del Articulo 123. Es conveniente -
que se haga aqui una breve resefia de los hechos que origi -

na dicha modificacitn.

La clase obrera, considert una condicion indispensable para
llevar un nivel de vida decorosa, el contar con espaciog pri-
vados en los que el trabajador y su familia, puedan disponer
de un techo y servicios urbanos, en donde desarrollar sus -
actividades intimas e interfamiliares en una atmosfera de con

fianza.

Originalmente el Articulo 123 obligaba ( dentro de las ciuda -
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des)a las empresas con un ntimero superior 2 los 100 trabajado-
res a proporcionarles viviendas en las comdiciones especifica -
das, sin embargo al no cumplir las empresas con esta dispo -

sicion y quedar fuera de esta ley aquellos trabajadores cuyo -

nimero era inferior a cien en una misma empresa, el Gobier -
no Federal se vi6 precisado a modificar dicho Articulo quedan-
do el Apartado “A" de la Fraccion XII como se transcribi¢ en -

el inciso a) del capitulo anterior.

En la iniciativa del C. Presidente de la Rep@blica para las re -
fOrri_zas al Articulo y Fraccion arriba mencionadas, en la par -

te medular de la exposicitn de motivos dice:

"La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes dis -
ponibilidades de capital y poca mano de obra, con otras que -
poseen recursos IinanCieros escasos y numerossos trabajade -
res, las diferencias en los niveles de salario, la movilidad -
ccupacional, y la desigual distribucion geografica de los cen -
tros de produccitn, constituyen obstdculos muy serios para -
el adecuado cumplimiento de una politica efectiva de vivien -

da, si ésta se aplica exclusivamente en el ambito de cada -~

empresa.
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En cambio, la participacitn generalizada de todos los patro -
1es del pais hara posible la extension de este servicio a la cla
de trabajadora en su conjunto mediante LA INTEGRACION DE
UN FONDGC NACIONAL BE LA VIVIENDA QUE OTORGARA -
PRESTAMOS AL SECTOR OBRERO PARA LA ADQUISICION, -
CONSTRUCCION, REPARACION Y MEJORAMIENTO DE SUS —‘
HABITACIONES".

Un proyecto de esta magnitud permitird asf mismo crear -
fuentes adicionales de trabajo en los sectores mds necesita -

dos de la poblacion.

Se traducira igualmente en una mayor demanda de articulos
de consumo y alentard todas las actividades econfmicas, en
particular las que se relacionan con la industria de la cons -

truccion'.

Las reformas a la Fraccion XII del Artdculo 123 dieron origen
a modificaciones al Titulo IV del Capftulo III de 1a Ley Fede -

ral del Trabajo y los Articulos 97 y O del propio ordena -~

miento quedando como sigue:

ARTICULG S7. - Los salarios minimos n« podrdn ser objeto
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de compensacion, descuento o reduccion salvo en los -

casos siguientes:

I  Pensiones zlimenticias decretadas por la autori -
dad competente en favor de las persopas mencio

nadas en el Articulo 110 Fraccion V.

IT Pagode rentas a que se refiere el Articulo 151
este descuento no podrd exceder del 10% del -

salario.

I11 Pago de abonos para cubrir préstamos prove -
nientes del Fondo Nacional de la Vivienda desd
nados a la adquisicion, construccién, reparaciotn
o mejoras de casas habitacion o al pago de pasi-

vos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deberdn haber sido aceptados
libremente por el trabajador vy no podrdn exce -

der del 20% del salario.

ARTICULQ 110. [.os descuentos en los salarios de los trz -

bajadores estdn prohibifdos salvo en los casos v con ivs -
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requisitos siyuienics:

1l Pago de renta a que se refiere el Ariculo [3]

que no podrd exceder del 159 del salario.

i1l Pago de abonus para cubrir préstamos prove -
nientes del Fondo I\’aciuqal de la Vivienda des-
éinados a la adquisicion, construccion, repara-
cidén o mejoras cn las casas habitacion. o al -
pago de pasivos adquiridos por estes conceptos.
Estos descuentos deberdn haber sido aceptados

libremente por cl trabajador.

La creacion del INFONAVIT origina la " LLEY DEIL. INS -
TITUTO DEL FONDQ NACICNAL DE LA VIVIENDA PA-
RA LOS TRABAJADORES" publicada en ¢l Diario Oficial
del 24 de Abril de 1972 v de la que reproduzeo los ----

Arzfculos importantes para ¢sta tésis.

ARTICULC 3. El Instituto ticne por objuw.:

I Administrar lus recursos del Fondo: Nagcional

L
sl
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de la Vivienda.
L'l Establecer v operar un sistema de financia -
miento que permita a los rabajadores obtener

créedito barato y suficiente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitacio

nes coémodas e higiénicas.

b) La construccion y reparacion, ampliacion

o mejoramiento de sus habitaciones y

c) Al pago de pasivos adquiridos por cualquie-

ra de los conceptos anteriores.

-

111 Al financiamiento de la conpstruccion de conjunios
de habitaciones para ser adquiridos por los tra -
bajadores mediante créditos que les otorgue el -

Instituto.

Estos financiamientos se concederdn por concur -

so tratdndose de programas habitacionales apro-
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badus por el Instituto y que se ajusten a las dis-
posiciones. aplicables en materia de construe -

ciones.

El Instituto en todos los financiamientos que otor
gue para la realizacion de conjuntos habitaciona -
les establecerd la ovbligacion para quienes cons -
truyan de adquirir con preferencia, los materia-
les que provengan de empresas ejidales, cuando

se encuentren en igualdad de calidad y precio -

a los que ofrezcan otros provecedores.

ARTICULOQ 44 . -Los créditos a los trabajadores a que se re -
fiere la Fraccion I del Articulo 42 devengardn un in -
terés del 4% anual sobre saldos insolutos. Tratdndo-
se créditos para la adquisicion o construccion de ha -
bitaciones su plazo no serd menor de diez afios, pu -
diendo otorgarse hasta un plazo maximo de veinte -
afios. Para otros créditos mencionados en la Frac -

cion I la Asamblea podra fijar plazos menores.

ARTICL'I;O 47 . - Para otorgar y fijar los créditos a los traba-

jadores en cada region o localidad se tomard en cuen




ta el nimero de miembros de la familia de los tra
bajadores, el salariu o el ingreso conyugal st hay
acuerdo por los interesados y las caracteristicas y -
precios de venta de las habitaciones disponibles. Pa-
ra tal efecto se establecerd un régimen por el Inst -
tuto para relacionar los créditos dentro de cada grupo
de trabajadores en una clasificacion semejante, si -
hay varios con el mismo derecho se asignardn entre
éstos los créditos individuales mediante un sistema -

de sorteos ante notario piblico.

ARTICULO 49. - Los créditos que otorga el Instituto de -
beran darse por vencidos anticipadamente si los deu-
dores, sin el consentimiento de aquel enajenan las -
viviendas; gravan los inmuebles que garantizan el pa-
go de los créditos concedidos por el Instituto, e in -

curran en las causas de rescision consignadas en los

contratos respectivos.

Todo lo escrito en este inciso forma parte del marco
legal, dentro del cual deberdn otorgarse los créditos
INFONAVIT y lograrse los objetivos propuestos.

b) Organigrama y Funciones Principales de cada una de sus dreas:
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Como se ve en el urganigrama el organo supremo del Inst -
tuto es la Asamblea General y estd integrada por cuarenta -
y cinco miembros designados: quince por ¢l Poder Ejecuti -
vo Federal, quince por las Organizaciones Nacionales de Tra
bajadores y quince por las Crganizaciones Patronales: por -

cada miembro propictario sc designa un suplente.

Los miembros de la Asambleca General podrdn durar en su -
cargo seis afios y ser removidos libremente por quien los -

designe.

Esta Asamblea sesiona en pleno cuando menos dos veces al
afio y tiene a su cargo la aprobacion de: los Presupuestos -
Anuales, los Planes de Labores, los Estados Financieros vy

el Informe de Actividades.

En cuanto a los créditos aprueba los Reglamentos para su -

otorgamiento asi como los montos madximos.

A la Asamblea General le sigue en jerarquia cl Consejo de -
Administracion, que estd integrado por quince miembros de-
signados por la Asamblea General, correspondiendo cinco

a cada Sector.
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Al igual que en la Asamblea por cada miembro propietario del
Consejo, se nombrard un suplente, ningtn miembro del Conse -
jo podrd ser al mismo tiempo miembro de la Asamblea Gene -
ral, los Consejeros podrdn durar en su cargo seis afios y se -
ran removidos por la Asamblea General a peticién del sector -

que los nombro.

Este Consejo se reunird por lo menos dos veces al mes para -

decidir:

Las inversiones y financiamientos en las diferentes loca-

lidades donde se tengan programas .

"»

La instauracidn o supresitn de Comisiones Consultivas

Regionales.

La aprobacion ( si asi lo considera conveniente) del pre-
supuesto de gastos de administracion y de los sueldos -

y prestaciones del personal.

La designaci6n de entre los miembros del propio Consejo
de las personas que integrardn la Comision de Inconfor -

midades v Valuacion.



La Direccion General recde sobre la persona que para
tal puesto nombra el Presidente de la Repablica con la -

aprobaciotn de la Asamblea General.

Las Comisiones Consultivas Regionales, son pequefios Conse-

jos Regionales con las siguientes funciones:

a) Sugerir a la Direccion General la lccalizacion -
mds adecuada de los terrenos y las dreas y ca -
racteristicas de las habitaciones de la regitn -

susceptibles de ser financiadas por el INFONA-

VIT, v

b) Emitir juicios sobre consultas que hagwail—a‘pro -

pia Direccion o a través del Delegado.

Funcionamiento Interno:

Para alcanzar las metas y objetivos del Instituto se ha -
dividido en tres grandes dreas encabezadas cada una -
por un Subdirector que es nombrado por el Director Ge-

neral, con la aprobacion del Consejo y estas Subdireccio

nes son.

Subdireccion Juridica:
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Estd compuesta de cuatro Departamentos, Dc
partamento de Contratos, Departamento Legal,
Departamento de Verificacion y Departamento-

de Orientacitn y Servicios Juridicos.

Como debe ser, esta Subdireccion tienc a su -
cargo todo lo relativo a la legalidad y cumpli -

miento de las leyes que regulan los diferentes -

actos que la persona legal INFONAVIT lleva a -

cabo.

Subdireccion Financiera

Se integra por seis departamentos que son de -
Asesoria Actuarial y Caja de Seguros, dec Apor-
taciones, de Contraloria, de Credito, de Evalua
cion Financiera y de Tesoreria; la Subdireccitn
Financiera es la encargada de planear los aspec
tos econ6micos del Instituto, tomando en cuenta
las aportaciones que recibirfa de las empresas,
la recuperacion de los créditos v los demds in-

gresos quc obtendrd, con base a ellos elaborard

el programa de inversiones por Delegacion Re-

gional Estado y Localidad para ¢l ano siguiente.
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Subdireccion Técnica.

Se integra por cinco departamentos que son: Asen
tamientos Humanos y Reserva Territorial, Disefio
Urbano, Unidad de Servicios Tecnicos y Unidad de
Indices y Costos; la Subdireccitm Tc¢cnica dentro
de sus funciones contempla el mantener una reser
va territorial adecuada, para coatar con lus terrc
nos suficientes para llevar a cabo los programas de
construccion de vivienda en cada una de las locali-
dades elegidas vigilar que los proyectos manto ur -
banos como los de viviendas, sean Optimos para el
clima del lugar en que van a ejecutarse y estén -
acordes a los gustos y preferencias de los futuros
habitantes, también deberd vigilar que los costos
a los que los promotores de vivienda Ileguen sean
correctos, de acuerdo g las caracteristicas del -

mercado de materiales de construccion de lare -

giénn
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En el Organigrama se ven en la misma linea de mando que las
Subdirecciones, la Coordinacion Regional y la Coordinacion -
Administrativa. La primera tiene encomendado el vigilar que
en cada una de las diecinueve Delegaciones en que se ha divi -
dido el territorio nacional, se realicen las inversiones que el

Consejo de Administracion previaménte ha aprobado, asi como
recopilar informacién que permi ta corregir las desviaciones

que los programas sufren durante su ejecucion; y 1a segunda -

todo el aspecto administrativo del Instituto.

Planes anuales de Labores:

Como sucede con Ia mayoria de las empresas de todo -
tipo, el INFONAVIT ha elaborado planes anuales dema-
siado optimistas y que sobre todo en sus inicios se apar
taban mucho de la realidad, por lo que la brecha entre

1o planeado y lo realizado fue muy amplia en los prime-

ros afos.

AsT tenemos gue al crearse el INFONAVIT en 1972,

se hablo de construir cien mil viviendas anuales, meta
imposible, ya que la capacidad de produccitn de insu-
mos para la construccion no permitirfa cumplir con -

esta meta, aunque se hubiera tenido la capacidad eco-

1.9
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nomica para ello, por otra parte por Is ley de la
oferta v la demanda al aumentar esta Gltima su -
bieron los costos de los materiales como cra de

esperarse.

El primer plan de labores que se publico fué el
de 1974 por lo tanto la comparacion entre lo pla-

neado y lo realizado se hard a partir de ese aifio.

Hasta abril de 1974 el INFONAVIT habfa termi -

nado 5, 090 viviendas de 24, 061 contratadas.

El programa para 1974 fué de 24, 167 viviendas -
nuevas que segin cdlculos originarfan una eroga-
cion de 2, 800 millones de pesos, ademads se des-
tinarfan para las otras lineas de créditos, como
son Linea II - compra de casas de terceras per-
sonas, Linea HI - ConstrucciOn de casa en terre-
no propiedad del trabajador, Linea IV -Mejora-
miento o ampliacién a 1a casa propiedad del tra-
bajador v Linea V - Pago de pasivo adquirido por
cualquiera de los conceptos de las Lineas ante -

riores la cantidad de S 734 millones. durante -

los afios 1972 -1973 todas las construeciones los
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hizo el INFONAVIT en forma directa, o sea que
compraba directamente los terrenos, elaboraba
los proyectos auxilidndose de despachos de arqui
tectos y contrataba y supervisaba por si mismo,
en 1974 se llevarian a cabo promociones exter -
nas que a diferencia de las directas son propues -
tas concretas que el representante de un grupo -
de trabajadores hace al Instituto, de una cantidad
dada de viviendas sean éstas ya construidas, en
proceso o por iniciarse este sistema permite al
Instituto actuar mds como una Institucion Finan-
ciera ya que no interviene directamente en el -
proceso constructivo de los conjuntos habitacio -
nales, de lag 24,167 viviendas gue se planearon
se terminaron a abril de 1975 22, 375 incluyendo
este nimero 13, 224 gue se tenian en proceso de
programas anteriores asi mismo tenemos que -.
para 1975 se calcul® iniciar 33, 349 viviendas con
una inversion de 3, 387 millones de pesos, des -
tindndose para las Lineas lIa V otros 1,253 mi-
llones, para este afio un 40%; de la vivienda gue
se construian se convenian como promociones -

externas, elcosto promedic de vivienda se es-
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timé en $ 101, 000. 00 al analizar los resultados
del afio 1975 cn el informe correspondiente se -
encuentra que durante 75 se terminaron 335, 465
viviendas de las que 9, 826 correspondian al pro
grama del mismo afio y las 25, 639 restanics a -

programas de afios anteriores.

Para 1976 que era el alimo afio del sexenio ante-
rior se proyectd un plan muy basto, pues se es -
timo6 que se podian terminar 51, 433 viviendas en
total, contratdndose con cargo a ese mismo afio
31,137 viviendas, los resultados que se obtuvie -
ron fueron 38, 472 viviendas terminadas quedan-
do en proceo de construccion 17, 030 viviendas co
mo se ve en el plan de financiamiento y termina-
cién de vivienda se cumplié en un 75% en resumen
durante ia administracién anterior se construye -
ron en total 101, 832 viviendas, quedando en proce
so 17,030, se hablan asignado 154, 862 creditos -
siendo el 10.39% para trabajadores de salario mi
nimo, el 23.12% para trabajadores entre 1.0l y 1.25

veces salario minimo, el 18. 319 para trabajadores
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entre 1.26 v 2 veces salario minimo y el restante

48.18 % para trabajadorcs con salarios mayures -

a 2 veces salariv minimo.

Los costos promedio de las viviendas durante el -

perfodo de 1973 a 1976 fué como sigue:

ANO COSTO TOTAL COSTO M2 NO. DE
X VIVIENDA CONSTRUCCION VIV.
TERM.
1973 169, 874. 00 950. 58 5, 090
1974 121, 799. 46 1, 073.11 22,375
1975 167 990.21 1,439.46 35, 465
1976 200,238.87 1,680.81 38,472

NQTA: Los costos del terreno en promedio oscilan entre
17 y el 22% del costo total de la vivienda, asi mismoen -
el costo total de la vivienda se incluye un 15% de indirec -

tos entre las que se incluye la escrituracion de la misma.

La distribucidn de la vivienda en el mismo periodo por ni-

veles de ingreso fue:



RANGO DE SALARIO

1.0 a 1.25 VSM*  46.8
1.25 2.0 VSM 40.8
2.0 3.0 VSM 11,1 ¢
3.0 4.0 VSM 1.2
4.0 5.0 VSM 0.1 %

* YSM= Veces Salario Minimo.

La administracién actual elaborot el plan de 1977 muy -
optimisticamente pues a pesar de la devaluacion del 31 -
de agosto del afio anterior y €l problema que implicael -
cambio de funcicnarios, pensd que le seria posible, qui -
zds por desconocimiento iniciar la construccion de ------
43, 940 viviendas, terminar 37, 478 en total y asignar -~

7, 000 créditos para lineas Ii a V, el plan se cumplié en -

niciaron 23, 871 viviendas, -

peio

promedio en un 55% , pues se
se terminaron 20, 544 y se asignaron 3, 227 créditos para
las lineas II a V, supongo que esta disparidad tuvosu -
origen en que la mayoria de los funcionarios nuevos, - -
pensaban que producir viviendas era lo mismo que dic -

tar normas y hacer criticas, sin embargo al conocer miés -
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la complejidad del INFONAVIT y tomar conciencia de su
capacidad real veremos como los planes subsiguientes es-
tdn mds acordes con los logros aunque no suceda asi con -
"El plan de 1978" pues éste fu€ el peor ya que se pensd -
originalmente en terminar mds de 60, 000 viviendas,sin em
bargo por recomendaciones del Consejo se redujo la cifra
a 48,703 en cuanto a las Lineas II a V se propuso otor -
gar 4, 887 créditos, viendo los resultados tenemos que se
terminaron Gnicamente 24, 121 viviendas y se otorgaron -
666 créditos en otras Lineas, sin embargo, se logro que
el Consejo aprobara 41, 662 viviendas, incluyendo en esta
cifra 11, 754 que correspondian al Programa de 1979 y que
fué posible contratar en 1978, debido a lo atrasado de las
obras correspondientes a ese afio ya que las contratacio-

neg ge hicieron con cargo a los remanentes de 1978.

Para 1979 se planed terminar 60, 169 viviendas y en otor-
gar 6, 751 créditos para Lineas Il a V, lo que se logra der
ducir del informe correspondiente ( ya que es bastante -
confuso tanto en sus cuadros, Como en su exposicion) es
que se termind un total de 40, 991 viviendas y se otorga -

ron 9, 086 créditos para otras lineas, dejandose en proce-



so de construccidn 34, 937 viviendas, como se ve en su -
texrcer aifio la getual administracion, ademds de lograr ter-
minar un nimero muy significativo de viviendas cumple -
sus programas en un 75% y en algunos renglones rebasa -
sus metas, cabe hacer notar que a partir de 1979, el Con -
sejo de Administracién dispone que el‘ monto miximo de -
crédito que dé el Instituto sea el que corresponde a trabaja-
dores con un ingreso igual a tres veces salario minimo y
no a cinco véces salario minimo como anteriormente se ha-
bia fijado, €sto permitié dar un mayor ndmero de créditos -
siendo esta medida una de las que mejor se apegan al espi-
ritu de dar vivienda a los trabajadores de menores ingresos

y al mayor ntGmero posible de derechohabientes.

En 1980 se {ij6 como meta terminar 40, 993 viviendas y otor_
gar 7 797 créditos de Lineas II a V io que realizo fue texr -
minacion de 37 737 viviendas y el otorgamiento de 8, 537 -
créditos para las Lineas II a V el monto promedio de cré -
dito para la Linea I fué de $ 307, 000.00, para la l.inea I de
$ 345,591.00 para la Linea IIl de $ 283, 760. 00, para la LT-
nea IV de $ 211, 795.00 y para la Linea V de $ 321 ,809.C0.

Como el Gltimo plan que se analizari es el de 1981, se hard
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en una forma mds amplia, con el fin de tener una idea -
clara de la situacion actrual del Instituto, a la creacion del
Instmuto el Gobierno Federal dispuso que para que el mis -
mo inciara actividades le entregaria en total $ 2, 000 mi -
llones de pesos, pero por diferentes causas el Instituto -
s6lamente hablia recibido $ 200 millones, sin embargo du-
rante 1981 recibio los restantes $ 1, 800 millones, ademds
de los ingresos normales del INFONAVIT que para 1981 -
fueron de 25, 000 millones de pesos, por concepto de apor-
taciones, 3, 749 millones de pesos por abonos de créditos -

otorgados y 331 millones por CEPROFIS.

La aplicaci6n de estos recursos se hizo como sigue, se -
erogaron 20, 568 millones para la construccion de 41, 715 -
viviendas distribuidas en 392 frentes de construccidn, se
invirderon $ 3, 200 miliones en el otorgamiento de 7, 615
créditos para las Lineas I a V utilizandose el resto en
urbanizacion para etapas futuras y en la terminacion de -

viviendas de programas anteriores.
A continuacion reproduzco el andlisis comparativo que ~

se hace en la pdgina 37 del "Décimo Informe Anual 1982"

(correspondiente a 198]).
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"En los planes de labores y de financiamientos para 1981, -
se establece ademés, la mela de cuntratar 54, 019 viviendas
de iniciar 47,446 y de terminar 53, 711 viviendas. Los re -
sultados alcanzados durante ese qgio, son los siguientes; se
contrataron 39, 725 viviendas cifra que representa el 73.5%
de la meta establecida en este rengldn; se iniciaron 42, 741
viviendas con lo que se alcanzo el 90.1% de la meta com -
prometida y se terminaron 53, 304 viviendas, cifra que re-
presenta el 97. 4% de la meta programada y que al compa -
rarla. contralo realizado durante 1980, representa un in -

cremento del 30.8%"

La distribucién de los créditos para niveles ingres‘o para

vivienda "INFONAVIT" en 1981 fueron:

1.0 - 1.25 VsSM* 38% 18, 777 viviendas

1.25 Z, VSM 37% 18,282 "

2.0 a mas VSM  25% 12,353 "
100.%, 49,412 "

*¥ Veces salario minimo.

Total de viviendas a las que se les asignaron precios de

venta en 1981, incluyendo viviendas de programas ante -

riores.



Por lo que respecta a las viviendas iniciadas y termina-
das en 1981 la dosificacion fué 39% al primer cajon, 46%

al segundo y el 159 al tercero.

Los créditos ejercidos se distribuyeron casi 20.8% al -
primer c¢ajon 39.5 al segundo y 39.7 al tercero, por lo que
respecta a a la distribucion geografica esta se hizo en 158
localidades en las 32 entidades federativas, de acuerdocon
el siguiente cuadro, en el cual se pueden comparar los -
proyectes de inversion planeados y aprobados por el Con-

sejo.
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CUADRO COMPARATIVO DEL 7
PLAN DE LABORES Y FINANCIAMIENTCS-PROYECTCS DE INVERSION
PROGRAMA 1981

PLAN DE LABORES Y

PROYECTUS DE INVERSION

Subdireccion Financiera. Depto. de Evalvacion Financiera
Inversion en miles de pesos.

ENTIDAD FINANCIAMIENTO PRESENTADCS AL CONSEJO DE
FEDERATIVA ADMINISTRACION
Viviendas Inversion % Viviendas  Inversitn 7
Aguascalientes 321 119,244  0.66 613 224, 720 1.09
Baja California Nte. 1,540 851,769 4.73 1,725 872,010 4.24
Baja California Sur. 207 102,420 0.57 355 177,926 0.87
Campeche 321 121,707 0.68 342 138, 246 0.67
Ceoahuila 1,740 710,840  3.96 . 2, 069 829,283 4.03
Colima 431 172,135 0.9 411 150, 362 0.73
Chiapas 777 257,865  l.44 712 243,981 1.19
Chihuahua 1,841 825,588 4.60 2,135 962, 069 4.68
Distrito Federal 5,591 3,029,554 16.86 6,033 4,341,785 21.11
Burango 777 270,660 1.51 877 407, 669 1.98
Guanajuato 1, 726 647,043 3.60 1,860 704, 156 3.42
Guerrero 748 348,053  1.94 630 262, 235 1,27
Hidalgo 913 358,511  2.00 584 296, 643 1.44
Jalisco 2,245 967,442  5.39 2,454 1,030.744 5.01
Mexico 3,815 1,959,427 10.90 4,026 2,565.859 12,47
Michoacédn 1,296 500. 243 2.7 1,198 444, 041 2.16
Morelos 530 214,468 1.19 336 202, 698 0.99
Nayarit 279 115,539  0.64 337 121, 115 0.59
Muevo Leotn 2,815 1,269,601 7.07 2,678 1,328,218 6.46
Caxaca 449 168,475  0.94 480 177,308 0.86
Puebla 1,529 638,643 3.56 1,359 687, 844 3.34
Querétaro 608 225,734 1.26 755 260, 252 1.27
Quintana Roo 248 117,693  0.66 240 155, 657 0.76
San Luis Potosl 884 340,702 1,90 1,118 427, 207 Z2.08
Sinaloa 1,326 530,202 2.95 1,338 466, 867 2.27
Sonora 1,622 715,415  3.98 1,373 680, 617 3.31
‘Tabasco 403 173,699  0.97 318 174,817 0.85
Tamaulipas 1,413 681,842 3.80 1,406 563, 626 2.74
Tlaxcala 194 67,034 0.37 166 93, 590 0.46
Veracruz 2,565 1,148,612 6.38 2,852 1,264,861 6.15
Yucatdn 592 222,822  1.24 645 220, 825 1.07
Zacatecas 254 88,977 0.50 278 90, 862 0.44
TOTAL NACIONAL: 40,000 17,961,959 100.6G 41,7158 20.568,073 80.00
FUENTE: Unidad de Planeacion



VIVIENDAS TERMINADAS
COMPARACION ENTRE LO ESTIMADO Y REALIZADO

DE 1873 - 1982
ANO .ESTIMADO REALIZADO 2/1
1973 20,100 5, 090 25.32 @
1974 24,167 22,375 92.58 %
1975 33,344 * 35,465 106.36 9
1976 51,433 31,137 60.54 %
1977 37,438 20,544 54.87 %
1978 48, 703 24,121 49.53 %
1979 60, 169 40, 991 68.13 %
1980 40, 993 37, 737 92.06 %
1981 53,711 53, 304 99.24 9
1982 50, 985
* En esta cifra, Gnicamente se toman en cuenta las viviendas

que se proponian iniciar y terminar en 1975 sin tomaren -

cuenta vivienda de programas anteriores. 1

NOTA: Las cantidades que aparecen de viviendas en los diferentes
afios con la excepcidn anterior incluyen viviendas de progra-

mas anteriores.
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Para 1982 el INFONAVIT se propuso terminar 50, 985 vi_
viendas mds y asignar 11, 424 créditos en Lineas I a V
como se ve en el siguiente cuadro, sin embargo conside-
ro que estas metas no se cumplieron mas allda de un 60%
debido principalmente a la alta tasa de inflacién que actual
mente padece nuestro pais, asl como a que el Instituto -
vid reducido lo que recabd por concepto de aportaciones -
debido al desempleo que existe, pues a pesar de los incre
mentos del 30, 20 y 107 en el salario con motivo de la pri
mera devaluacion de este afio, los incrementos en la cons
truccibén de enero a agosto del presente afio son superio -
res al 457 lo que obligard a retrasar la contratacion y la
terminacion de las viviendas, como sucedi6 con las obras

del sector pablico en general,
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PRONGSTICO DE AVANCE DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

Y CREDITO -PROGRAMAS 1972-1982

ACUM, DURANTE ACUM.
DIC. '81 1982 DIC. '82
1. - FINANCIAMIENTQ A LA CONSTRUCCION
(VIVIENDARS)
Aprobadas 325, 759 49, 500 375, 259
Contratadas 319, 488 50, 213 369, 701
Iniciadas 315,131 53, 070 368, 201
Con precio de venta 265, 101 45, 987 311, 088
Asignadas 261, 942 48, 874 310, 816
Terminadas 259, 433 S50, 985 310,418
Entregadas 245, 083 53,570 298, 653
Ocupadas 242,844 54, 936 297, 780
11. - QTRAS LINEAS DE CREDITOQ
(CREDITOS)
Asignades 51,932 11,424 63, 356
Ejercidos 39, 822 11, 384 51,206
Fuentesa:

~ Subdireccion Financiera
Subdireccion Técnica

i I

Couardinacion de Informacitn v Sistemas
Coordinacion General de Actividades de la Direccion
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CAPITULO II1

MCDALIDADES Y CARACTERISTICAS DEL
CREDITO INFONAVET

Implicaciones econOmicas:

La crezici:m del INFONAVIT como se ha expuesto, fué ¢l re -
curso que utilizd el Gobierno Mexicanv para que los empre -
sarios "cumplieran" con lo dispuesto en la Constitucion de -
1917, aunque por una parte esta nueva disposicion beneficia -
tedricamente a todos los trabajadores, por la otra beneficia -
ampliamente a los grandes empresarios, pues les evité el -
tener que propoxcionar vivienda a sus trabajadores, ademds
de que el importe de las aportaciones que los empleadores -
hacen para sus trabajadores los trasladan al costo, por lo -
que el empresario no aporta nada para resolver el problema -

de vivienda de sus trabajadores.

La creacidn del INFONAVIT tiene en la economia nacional -~
seglin mi apreciacion, los siguientes efectos:

Positivos:

lo. - Genera un buen nimero de empleos debido a que enel -



ramo industrial de la construccion crea empleo direc

to por un 40% de la inversion a realizar, ademds de-

los empleos derivados.

20. -Permite a los trabajadores de escascs recursos eco-
nomicos aungque en muy corto nmero adquirir vivien
da.

Negativos:

lo. -Quiérase o no, incrementa el costo de los productes

en general, al trasladar los empresarios las aporta-

ciones al costo de sus productos.

20. Por la falta de prevision en cuanto al incremento de
la demanda de materiales de construccion, al ponerse
en marcha el programa de vivienda de mds de veinte
mil anuales, provoct un incremento en el preciode -

los insumos.

30. Obliga a la mayoria de Ios trabajadores a financiar a
unos cuantos, con créditos casi gratuitos puesto que
el trabajador que no obtiens crédito no recibe nin -
gin beneficio por el dinero que depositan a su favor
si nv antes al contrario después de cumplir los 50 -
afios y romper su relacion laboral le devuelven su -
dinero bastante devaluado a pesar de ser el doble

de lo aportado.
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4o. El sistema de otorgamiento de créditos actualmente
permite a los lideres inmorales utilizar al INFONA-
VIT como un medio de control, debido a que las lis-
tas de los posibles beneficiados con crédito estdn -
formadas por trabajadores que sean incondicionales

a las politicas que dichos lideres pongan en pracrica.

Encuanto a la parcicipaci()n del Instituto en el “producto In-
terno Bruto"”, tenemos que en 1980 el ramo de la construccion
contribuy6 con $ 276x192.9 millones a precios corrientes; -
asi vemos que en el mismo aiio el INFONAVIT contribuyo -
con $ 7, 096 millones que i’epresenta un 2.55% como se ve -
no es muy significativa la participacion del Instituto, sin -
embargo segln consideraciones hechas por €l mismo orga -
nismo, durante 1980 se generaron 93, 405 empleos en total
siendo 63, 222 directos y el resto indirectos o sea que de los
7, 056 millones 2,470 millones se destinaron a salarios, e¢s-
to se deduce si tomamos en cuenta que en el ramo de la -
construccion un 35 0 40% de la inversion se destina a remu-
neraciones a los trabajadores, por lo tanto el INFONAVIT -
genera un namero importante de empleos a la vez que re -

suelve en parte ¢l problema de vivienda.



b)

Sujetos de Crédito

Segtin la Ley del Instituto son sujetos de crédito todos los tra-
bajadores de empresas privadas y del sector pablico que no
estdn amparados por el ISSSTE, sin embargo en la propia -
Ley se establece que, dichos‘ trabajadores deberdn tener de -
positos a su favor en el mismo Instituto, estos depodsitos de -
berdn hacerlos sus patrones y serén iguales al 5% del salario
ordinario del trabajador, por lo tanto una primera condicidn
para ser sujeto de crédito es contar con depdsitos en el IN -

FONAVIT,

La segunda condicion es ser Jefe de Familia, esto se justifi -
ca en virtud de que la necesidad de vivienda es mayor para -

ellos

Sin que en ningln reglamento esté escrito, los trabajadores
sindicalizados tienen m4ds del doblé de oportunidades de ser
beneficiados con un crédito a los no sindicalizados debido a
que més del 709 de los créditos se destinan a los sindicatos.
esta situacion vbedece a las presiones politicas que ejercen
los sindicatos, puesto que si se quisiera actuar con estricts

justicia deberian de otorgarse el 40% de créditos a trabaja -
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dores no sindicalizados puesto que sOlo un 60% aproximada -

mente de la fierza de trabajo estd sindicalizada.

En cuanto a los sujetos de crédito segin su ingreso enemos
lo siguiente: Por acuerdo del Consejo a partir de 1979, el -
monto méximeo de crédito que otorgard el Instituto, corres -
pondera a aquellos trabajadores que perciban un salario --
igual o superior a tres veces salario minimo, en afios ante -
riores el monto médximo de crédito se otorgaba a trabajado -
res con ingresos iguales ‘o superiores a cinco veces salario
minimo, esto permite beneficiar a més trabajadores como

se verd en el inciso siguiente.
En cuanto a la distribucion porcentual de créditos en rela -
citn con el nivel de ingresos (cajon de salarios) tenemos:

CAJON DE SALARIOS % DE CREDITOS
EN VECES SALARIO MINIMO |

1.0 a 1.25 50.00 %
1.25 a 2 35.00 ;
2.0 6 mis 13.00 <
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c)

Esta distribucitn puede ser modificada, cuando la promocidn es -
td orientada a sindicatos que por razones contractuales sus per -

cepciones de salario son superiores a 1.25 veces salario mfhimo.

Esto sucede en cuanto a la aprobacion, pero para cuando las vi -
viendas son terminadas esta distribucién se ha modificado signi -
ficativamente, pues al fijar los precios de venta tenemos la si -

guiente distribucion.

CAJON DE SALARIOS
EN VECES SALARIO MINIMO
1.0 a 1.25 36.91%
1.25 2.0 47.21%,
2.0 o) mads 15.86%

Como se ve s6lamente una tercera parte de las viviendas son para
trabajadores del primer cajon y dentro de é€stos sélamente un 30%
tienen salario minimo o sea que respecto al total sdlamente un -

11% de trabajadores de salario minimo obtienen vivienda INFONA-

VIT.

Montos méaximos de crédito y su recuperacion:

Para el cdlculo de los montos méximos de crédito se utilizan los
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siguientes criterios y formulas,

Para trabajadores que perciben entre 1.0 y 1.25 veces salario
minimo se les otorgan créditas hasta por sesenta veces su -
salario mensual, para los trabajadores con salario mayores,

se aplica la siguiente férmula:

Monto maximo = (24 k +45 )} salario minimo mensual.
En donde K = al nimero de veces salario minimo que per -
cibe el trabajador por lo tanto

K =  Salario del Trabajador
Salario minimo.

Aplicando estas f6rmulas y tomando como base los salarios
minimos de 1973 y 1982 de 1as Capitales de los Estados se

obtienen las siguientes tablas
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MONTOS MAXIMOS DECREDITO SEGUN VECES
SALARIO MINIMO EN LAS CAPITALES DE .08

ESTADQS
1982
Salario Veces Salario
Minimo m [nimo
s 1.0 1.25 2.0 3.0
AGUASCALIENTES 225 405,000 506,250 711,450 895,050
B. CALIFORNIA NTE 280 504,000 630,000 630, 000 982, 800
B. CALIFORNIA SUR. 275 495,000 618,750 767,725 965,250
CAMPECHE 200 360,000 450,000 558 000 702,000
COAHUILA 225 405,000 506,250 711,450 895,050
COLIMA 225 405,000 506,250 711,450 895,050
CHIAPAS 200 360,000 450,000 558,000 702,000
CHIHUAHUA 225 405,000 506,250 627,750 789,750
DISTRITO FEDERAL 270 504,000 630,000 781,200 982,800
DURANGO 200 360,000 450,000 558,000 702.000
EDO. DE MEX. 225 405,000 506,250 627,750 789,750
GUANAJUATO 225 405,000 506,250 627,750 789. 750
GUERRERO 225 405,000 506,250 627,750 ‘789. 750
HIDALGO 200 360.000 450,000 558.000 702,000
JALISCO 255 459,000 573,750 711.450 &45.050
MICHOACAN 225 405,000 506,250 627,750 789,750
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Salario Veces Salario
Minimo minimo
$ 1.0 1.25 2.0 3.0

MORELOS 225 405,000 506,250 627,750 789,750
NAYARIT 225 405,000 506,250 627,750 789,750
NUE VO LEON 255 459,000 573,750 711,450 895, 050
CAXACA 200 360,000 450,000 558,000 702,000
PUEBIL A 225 405,000 506,250 627,750 789,750
QUERETARO 225 405,000 506,250 627,750 789,750
QUINTANA ROO 225 405,000 506,250 627,750 789,750
SAN LUIS POTOSI 225 405,000 506,250 627,750 789,750
SINALOA 225 405,000 3506.250 627, 750 789, 750
SONORA 255 459,000 573,750 711,450 895,050
TABASCO 225 405 000 506,250 627,750 789,750
TAMAULIPAS 225 405,000 506,250 627,750 789,750
TLAXCALA 225 405,000 506,250 627, 250 789,750
VERACRUZ 225 405,000 506,250 627,250 789,750
YUCATAN 225 405,000 506,250 627,250 789,750
ZACATECAS 200 360,000 450,000 558,000 702,000
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MONTQOS MAXIMOS DE CREDITO SEGUN VECES

SALARIO MINIMO EN LAS CAPITALES DE L.OS

ESTADOS
1973
Salario Veces Salario
Minimo Minimo
$ 1.0 1.25 2.0 3.0
AGUASCALIENTES 27.00 48,600 60,750 75,330 94.770
B. CALIFORNIANTE. 353.85 96,930 121,163 150 242 189,014
B. CALIFORNIA SUR  38.05 58,490 85 613 106,160 133,556
CAMPECHE 24.75 44,550 55,688 69,053 86,875
COAHUILA 31.60 56,880 71 100 88,164 110.916
COLIMA 30.00 54.000 67,500 83,700 105,300
CHIAPAS 20.25 36,450 45,563 56,498 71,078
CHIHUAHUA 34.85 62 730 78,413 97,232 122,324
DISTRITO FEDERAL 38.00 68,400 85,500 106,020 133,380
DURANGO 25.75 46.350 57,938 71,843 90,383
ESTADO DE MEXICOG  33.90 61,020 76,275 94,581 118,989
GUANAJUA TO 31.10 55,980 69,975 86,769 109,161
GUERRERQO 30.00 54.00 67,500 83,700 105,300
HIDALG O 25.50 45,900 57,375 71i.145 89.5(5
JALISCO 34.85 62.730 78,413 97,232 122,324
MICHOACAN 31,00 55,800 69,750 86,490 108.810
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Salario Veces Salario
Minimo Minimo
$ 1.0 1.25 2.0 3.0

MORELOS 32.50 58,500 73,125 90,675 114,075
NAYARIT 25.25 45,450 56,813 70,448 88,628
NVO. LEO 37.20 66,960 83;700 103,788 130,572
OAXACA 23.00 41,400 51,750 64,170 80,730
PUEBLA 33.50 60,300 75,375 93,465 117,585
QUERETAF D 28.90 52,020 65,025 80,631 101,439
QUINTANA R0OO 35.00 63,000 78,750 97,650 122, 850
SN. LUIS P(.'TOSI 29.00 52,200 65,250 80,910 101,790
SINALOA 35.40 63,720 79,650 98,766 124,254
SONORA 35.70 64,260 80,325 99,603 125,307
TABASCO 30.75 55,350 69,188 85,793 107,933
TAMAULIP/ S 29,00 52,200 65,250 80,910 101, 790
TLAXCALA 23.50 42,300 52,875 65,565 82,485
VERACRUZ 33.23 59,850 74,813 92,768 116,708
YUCATAN 29.80 53,640 67,050 83,142 104,598
ZACATECA: 25.75 46,350 57,938 71,843 90,383
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INCREMENTCS QUE TUVIERON 1.0S SALARIOS
DE 1973 - 19582 EN LLAS CAPITALES DE LOS --

ESTADOS.
AGUASCALIENTES 733.33 ¢ MORELOS 502.30 %
B. CALIFORNIA NTE. 419.92 ¢ NAYARIT 791.09 %
B. CALIFORNIA SUR  622.73 % NVO. LEON 585.48
CAMPECHE 708.08 % OAXACA 769.57 .
COAHUILA 625.81 % PUEBLA 571.24 &
COLIMA 650.00 % QUERETARO 678.55 9%
CHIAPAS 887.65 @  SN. LUIS POTOSI  675.86 ¥ «;
CHIHUAHUA ' 545.52 ¢ SINALOA 535.50 7
DISTRITO FEDERAL  636.84 % SONORA 614.20 ¢
DURANGO 676.70 % TABASCO 631.71
EDO. MEX. 563.71 ¢  TAMAULIPAS 675.86 %
GUANAJUATO 623.47 %  TLAXCALA 857.45 %
GUERRERO 650.00 & VERACRUZ 576.69
HIDALGO 684.31 %  YUCATAN 655.08 %
JALISCO 631.70 ¢ ZACATECA 676.70 7,
MICHOACAN 625.81 9

BU e i Wi hw i el e
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De los cuadros de salarios mimimos y montos de crédito en

las capitales de los estados se puede deducir:

Que los salarivs minimos no se incrementan en la misma -
proporcion en todo el pais, que el nimero de zonas (11l Yen
gue estaba dividido el pafs por concepto de salarios mini -
mos era exageradoy absurdo y que a pesar de que se sigue -
conservando la misma zonificacion en la préctica sOlamente
hay 4 diferentes salarios mfnimos,en la actualidad se habla -

va de que a futuro serd uno sblo para todo el pafs.

En el aspecto de los créditos, por la formula que se utiliza
resulta que para iin mismo momnto de crédito, debe tener -
mayores ingresos up trabajacdor que se encuentre en una zZo-
na donde el salario minimo sea menor, asf pues un trabaja -
dor de Tlaxcala para obtener en el presente afio un crédito -
por $ 789, 750. 00 debe ganar % 675. 00, para obtener el mis-
mo crédito un trabajador en Monterrey debe ganar $ 619. 00.

Por lo que para los trabajadores de las zonas mds pobres es

mads dificil adquirir una mejor vivienda.

Es conveniente también hacer notar que en algunos estados
de la Repiblica los m4as altos salarios minimos no se dan -

en la capital del Estado como sucede en los Estados de Mé -



xico, ocon la Ciudad de Ledn en Guanajuato o Acapulco en Gue -

rrero.

Ahora si graficamos los montos de cualquier capital con relacion

al salario obtendremos una grdfica similar a esta:

MONTQOS DE CREDITO EN RELACION A L.OS SALA-
RIOS EN LA CIUDAD DE OAXACA.
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a diferencia de pendiente que se observa a partir de 1.25 ve -

rH

ces salario se debe a la aplicacion de las formulas parael --
cdlculo de fos montos ya que la amortizacidn de los créditos -
para trabajadores de hasta 1.25 veces de salario estd calcula-
da a 20 afios con un aboﬁa igual al 16% de su salario, los de -
més trabajadores disponen de un plazo hasta de 15 afios para -
amortizar su crédito y con un abono igual al 20% de su sala -
rio, en ambos casos el interés es del 4% anual sobre saldos -
insolutos, siempre y cuando el trabajador tenga un patrén que-
aporte el 5% de su salario, ya que en casode no ser asi ode -
que el trabajador rompa su relacidn laboral por méis de 12 me-
ses, ya sea ininterrumpidamente o en intervalos que sumen lo
mismo y no vuelva a establecer otra ni se acoja a la “Continua-
cion Voluntaria' del INFONAVIT el interés de su deuda subird

al 14% anual sobre sus saldos insolutos.

Fn cuanto a los depébsitos que los trabajadores tienen hechos -

a su favor, se pueden dar estas dos situaciones:

fo. Que el rabajador no obtenga crédito del Instituto, en
este caso €l podrd recibir el doble del importe de sus
dep6sitos, cuando sea jubilado, quede incapacitado o

muera. €l osus deudos, podrdn retirar el doble del -
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total de los depésitos inmediatamente, asi también po -
dré hacerlo después de un afio de haber roto toda rela -
cioén de trabajo con empresas que por ley tengan que rea -
lizar aportaciones al INFONA VIT y tenga 50 afios cumpli -

dos 8 mas.

20. - Que el trabajador haya obtenido un crédito, en este caso,
en el momento de ejercerlo se toma el 40% de sus deps-
sitos y se aplica a la amortizacion del mismo y en lo su-
cesivo se toma rd también el 40% de los depésitos que a=~
su favor se hagan, esto da por resultado que los trabaja-
dores, en realidad abonan a su crédito el 18% de sus sa -
larios cuando perciben entre 1.0y 1.25 veces salario -~
minimo y el 22% de su salario cuando tienen ingresos -

superiores.,

Por lo anterior, los plazos de recuperacion de los créditos no
son fijos ya que estdn sujetos a las variaciones que sufren los
salarios de los trabajadores, este sistema obliga a abonar

mds al trabajador que mis gana, 16gico es que al tener una -
recuperacion de créditos mds rdpida, también se puede bene -

ficiar a mds trabajadores en menor tiempo.
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Para puder tener una idea de los argumentcs gue se manejaron
para elaborar el sistema de cdlculo de montos méximos de -

crédito, me permito hacer una breve exposicién de los mismos:

Segtin datos del censo de 1970, los adquirientes de viviendas -
dedican como mdximo el 309, de su salario para amortizar sus
créditos por este concepto, por lo tanto la capacidad de pago -
de un trabajador estard dada por su salario mensual multipli -
cado por 0.30, sin embargo para el caso del Instituto se toma
el 14% v 18%, pero con base creciente como se €xpuso antes en
la actualidad y por disposicitn del Consejo de Administracién
los descuentos al salario del trabajador por concepto de crédito

son del 16 y 20% .

Para la elaboracitn de los montos médximos se considerd que

los incrementos en los salarios serfan del 9% anual,

También se manejd el criterio de que si se queria dar una vi -
vienda minima, pero que mejorard las condiciones de habim -
cidn de los adquirientes, era necesario que tomando en cuenta
los incrementos de salario anuales, se les otorgard a trabaja -
dores de salario mihimo créditos méds amplios a pesar de que

en los primeros afios no cubran ni los intereses que su prés -
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tamo genera.

d) Lineas de Crédito:

En el INFONAVIT se manejan cinco lineas de crédito que son:

LINEA UNO. - Adquisicion de viviendas construidas di -
rectamente por el Instituto a través de promotores de vi -
vienda que construyen sus conjuntos habitacionales con fi-

nanciamiento del mismo Instituto.

LINEA DOS . - Adquisici6n de viviendas de terceras per -

sonas, mediante créditos del Instituto.

LINEA TRES. - Construccidn de vivienda en terrenos pro-

piedad del trabajador.

LINEA CUATRO. - Mejoramiento y/o ampliacion de vi -

vienda propiedad del trabajador.

LINEA CINCO. - Pago de pasivos, contraidos por el trabaja-

dor por adquisicidén o mejoramiento de su vivienda.

A la Linea uno, se le asigna aproximadamente el 85% del total de
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recursos para créditos. esto se debe a que es la linea mds so -
licitada por los trabajadores, dado que los precios de 1a vivien-

da INFONAVIT, son bastante mds bajos que los de vivienda de -
mercado abierto y por otxra parte en el precio de la vivienda -
INFONAVIT se incluye ia esc:riturécién de la misma, aunque en
las deméis Hneas, tambi&n puedeﬁ formar parte del crédito, los
gastos legales del misme, pero en la mayoria de los casos no es
suficiente ni para cubrir 1a adquisicién, construccidn o pago de
pasivo segt‘ih sea’el caso, debido a que por acuerdo del Consejo
el monto médximo de cré&gdito para estas lineas es menor que para

Linea uno.

En todas las lineas de crédito el trabajador cuenta con un segu -
10, que permite dar por saldada la deuda cuando este muere o

queda incapacitado para seguir trabajando.

Sistemas de Asignacion:

El sistema de asignacion tebricamente es el giguiente:

Todo trabajador que tenga dep0sitos a su favor puede solicitar
que se le tome en cuenta para las asignaciones de crédito, para
ello deberd llenar un cuestionario llamado "Tarjeta de Informa-

macion (TI), " mediante la calificacion de sus necesidades de - :
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vivienda que se obtienen de los datos de la TI el trabajador par-
ticipa junto con otros trabajadores de su misma localidad en la
asignacion de créditos, gque se hace mediante computadora y re-
sultardn beneficiados aquellos que tienen mayor necesidad de vi -
vienda y que tienen también una capacidad de crédito igual o su-

perior al precio de las viviendas disponibles,

En la actualidad, como todas las construcciones que promueve
el Instituto se hacen a través de un promotor, se ha cambiado
el universo de trabajadores, entre los que se seleccionan los
beneficiados con crédito, pues al promotor se le pide que para
establecer la predemanda, de las viviendas que va a construir
entregue en la Delegacitn Regional en la que vaya a Hevar a -
cabo su promocidn, un ndmero de tarjetas de informacién su -
perior en 20% al nlimero de viviendas que piensa construir, es-
ias TI deberdn haber sido llenadas por trabajadores del sindi -
cato o empresas a las que vaya orientada la promocidi, que -
ademds tengan el salario suficiente para que se les otorgue un
crédito cuyo monto sea igual o superior al costo de 1a vivienda
por construir, de entre esgtas tarjetas se seleccionar4 a los tra-

bajadores a beneficiar con crédito,

Lo antexior da por resultado que se tengan dos tipos de pro -
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mociones, sindicales v no sindicales, esporddicamente y cuando
en alguna localidad no haya promotores se haran obras directas
0 gea que el Instituto se encargard de construir y asignar las -

viviendas.

En el caso de las promociones sindicales el INFONAVIT podra -
disponer de un 107 del total de viviendas construidas para que -

sean asignadas entre trabajadores en general.

Como se ve los trabajadores de empresas pequefias conel -
sistema actual tienen muy pocas posibilidades de obtener cré -
ditos en cuanto a los trabajadores eventuales y de gran movi -
lidad, por su misma condicion tienen atin menos posibilidades -
por lo que habrd que buscar alternativas para poder proporcio -

nar a estos grupos los beneficios del crédito INFONAVIT.

De lo anterior si comparamos las acciones de vivienda hechas -
por los diferentes organismos veremos que el INFONAVIT es -
quien ha resuelto a mayor nimero de familias sus problemas de

vivienda, como se ve en el cuadro siguiente.



INSTITUCION PERIODRO  NO. DE ACCIO- PARAMETRO
NES DE VIVIEN-

DA. *

DEPTO. DEL
D.F. 1972 - 1981 27, 486 5.62 9
BANOB RAS 1972 - 1981 36, 812 7.52 ¢
INDECO 1972 - 1981 13, 636 2.80 9
FOV/FOGA 1972 - 1981 29, 180 5.96 %
FOVISSSTE 1972 - 1981 96, 308 19.68 9
INFONAVIT 1972 -1981 285, 905 58.42
TOTAL: 489.327 100.00 G

— e

Llamamos acciones de vivienda a todo tipo de crédito otorgado

con la finalidad de resolver el problema de vivienda de las fa -

milias asf tenemos créditos para vivienda, terreno, pagode -
hipotecas, regularizacién de la tenencia de la tierra, etc.

Por lo visto, se asegura que el INFONAVIT es quien cuenta con
los mayores recursos para ayudar a resolver la grave situacion
de la falta de casas habitacion en nuestro pais sin que, como se

verd mas adelante sexi la solucion ideal.



a)

CAPITULO IV

PROBLEMAS QUE HAN PRESENTADO PARA EL
OTORGAMIENTO DE CREDITOS.

Los altos costos de construccion:

Como se describid en el inciso d) del capitulo anterior, el
promotor de vivienda presenta una predemanda y esta debe-
T4 estar acorde con los costos de construccion y el valor de
las viviendas, sin embargo como la construccidn es un pro-
ceso largo en este lapso los costos de los materiales suben
un 50% © mdas, por otra parte hay que efectuar obras adicio
nales no previstas originalmente y si las viviendas no son
terminadas en el mismo afio en que se inicid su construccion,
ademds del incremento por materiales, tendrdn el de la ma-
no de obra y aunque por el sistema de cdlculo de los montos
de crédito, estos aumentardn, dicho aumento serd inferior
al impacto que los costos de construccion reciben por los -

incrementos de los materiales y 1a mano de obra, esto ori-

+

gina gue al terminarse las viviendas, sus precios resultan su
periores a la capacidad de crédito de la mayoria de los tra -

bajadores que formaban la predemanda.
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Por otra parte en los Estados mdas pobres de la Republica,
como QOaxaca, Tlaxcala, Hidalgo, Nayarit etc., los montos
de crédiro de los trabajadores de salario minimo, son insu-
ficientes para que adquieran la vivienda minima que es de -
50.00 M2. de constriccion en duplex vertical y planta alta, -
debido a que precisamente en los Estados mds pobres, es en
donde los materiales tienen precios mds altos y existe poca
mano de obra especializada, por ejemplo en Pachuca, Hgo.,
el salario mi‘nimo es actualmente $ 210. 00 diarios por lo -
tanto para un trabajador de salario minimo su montode -

crédito serad

$210.00x 30x 60 = $378,000.00
A este monto de crédito hay que restarle el costo de los in -

directos, que oscilan entre un 13 y 14% por lo tanto ~----

$ 360,000.00x 0.87= % 313 200.00, esta es la cantidad
disponible para la construccion y el terreno de 1a vivienda del
trabajador, si tenemos que el drea de desplante de una vivien
da duplex es de aproximadamente 60 M2, dividida entre dos -

y si el precio del terreno urbanizado es actualmente de -----

Estos indirectos son:
de intereses durante la construccion
de manejo de crédito y colocacion vivienda
de fideicomiso
de supervision de obra
de escrituracion
% de misceldneos.

oI Ut oD
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5 1,500.00 M2. el de construccion 8,100 tenemos

Terreno:

30x $ 1,500.00 = $ 45, 000.00
Construccion

50x $8,100.00 = $ 405, 000.00
Costo total: = 450, 000. 00

Como se ve €l costo de 1a vivienda es superior en $ 136, 800.00
del monto de crédito disponible, por lo tanto log trabajadores -
de salario minimo de estas localidades no tienen posibilidades

de adquirir vivienda.

Esto no stlamente sucede actualmente, sino que se ha dadoa -
todo lo largo de la vida del Instituto comopodrd verse en el -
*Cuadro Comparativo 1973 -1981 de Costos de Vivienda / M2 y

SBalarios".



CUADRO COMPARATIVO 1973 - 1981 DE COSTOS DE VIVIENDA /M2. Y SALARICS

o

ANO COSTO PROM. COS IC PROM. CCSTO PROM  AREA DE CREDITO SALARIO CREDITOS A SALARIO MI CREDITOS INDICE
DE M2./TERR. DE CONST. /M2. VIVIENDA CONST. PROM. PROMEDIO MINIMO ~ SALARIO NIMO SAL.MINI-  DEINFI A -
URBANIZADG $ $ M2, D.F. MINIMO D.F. OAXACA MO.OAXACA  CION CONST.
BASL 1970 -
1973 203.47 950.58 109. 874. 00 72.35 50, 720. 00 38.00 68,400.00  23.00 41, 400.00 119.4 _
12.95 @ * 36.84 o+ 31.08% 28.39 ;3
1974 266. 49 . 1,073.11 -, 121.799. 46 68.20 90.351. 00 52.00 93,600.00. 30.15 54,270.00 153.3
34.11 9 0.00 % 0.00% 23.74,
1975 415.33 1,439.46 167, 990.21 69.20 123,370.00 52.00 93,600.00  30.15 54,270.00 189.7
16.74 % 52.15 % 46.60%, 20.71%
1976 459.65 1,680.81 200, 238.87 69.64 163,510.00 78.60 141,480.00  44.20 79, 560. 00 229.0
36.70 % 35.36 % 35.297, 29.04%
1977 589.55 2,298.29 273, 780.75 71.98 180, 544.00 106.40 191,520.00  59.80 107, 640,00 295.5
7.10 % 12.78 % 17.06 % 18,1174
1978 638.39 2,461,72 311, 864,88 78.42 243, 400. 00 120, 00 216,000.00  70.00 126.000.00 349.0
40.86 % 15.00 % - 21.42% 25.357%
1979 772.28 3,467.70 382, 205.26 68.74 273, 583.00 138.00 248,400.00  85.00 153.000.00 437.5
0.24 % 18.12 % 23.52% 29.05%
1980 827,45 4,170.51 424, 054,22 64.89 339, 980.00 163.00 293,400.00 105.00 189, 000.00 564.6
16.84 % 28.83 % 42,82 31,037
1981 882,24 4,874.09 469, 552.76 62.08 434,312.00 210.00 378,000.00 150.00 270.000. 00 739.8

* Incremento porcentual de un afio al siguiente.
** Produccion Bruta a precios de productor.
A pesar de que los promedios fueron obtenidos de los estudios de precios de venta, no son representativos por no tomar en cuenta los avances que las obras
tenian antes del aiio en el que se les asign6 su precio, como tampoco se ye 1a calidad de los acabados. 10s usog del suelo, ni la calidad de la urbanizacion.



A pesar de que los datos para la elaboracion del cuadro fueron -
tomados de los “Estudios de Precios de Venta", sobre todo los -
costos de los M2 de construccidn no son representativos, debido

a que el Precio de Venta de una vivienda puede establecerse, solo
cuando el avance de la obra es del 75% v esto sucede, en muchos
casos después de dos aifios o mds de haber sido aprobado el "Es -
tudio de Preinversion" por el Consejo de Administracion, sin em -
bargo, este precio de venta se contabilizard para estadisticaen -
el afio en que fué éprobado el " Estudio de Preinversitn' ycomo -
para fijar precios de venta no se hace um avalGo comercial, si no que
practicamente se venden a su costo de produccitn, sucede que las
"Viviendas INFONAVIT" estén en precio, muy por abajode las -
de mercado abierto y pox otra parte son viviendas a las que no les
impactan por igual los incrementos anuales, como considero que -
esto no es muy claro me permito hacer un ejemplo tedrico, muy -
apegado a la realidad; supongamos que un tipo de vivienda de 60 M2
de construccidn es presentada y aprobada por el Consejo en febre-
ro de 1974 dicha vivienda tiene un costo estimado de § 60, 000.00 -
para su edificacion, siconsideramos que del inicio de la obra a
fines de diciembre de 1974, la construccion ha avanzado en un 40%
y sabiends que del costo de construccion el 40% corresponde a {a
mano de obra ( salario } ¥ ésta no sufre incrementos durante afio

tenemos:
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Valor de 1a mano de obra;
$60,000.00x 0.40x 0.40 = $ 9 600.00
Valor de los materiales sin incrementos

$ 60,000.00x 0.40 x 0.60 = 14, 400. 00

Valor sin incrementos del 409 de la obra: $ 24,000.00

Pero como sabemos los materiales durante el afio sufren incre-
mentos y si nos permitimos tomar el inCremento porcéntual de
un afio a otro, en el M2 de construccidon, como el indice de in -
cremento de ese afio tenemos que en 1974 fué€ del 34.11% pero -
este Indice corresponde al valor total de la obra, perocomo la~
mano de obra no experimentd incrementos tenemos que los ma-
teriales son los Gnicos que tuvieron incrementos ¥ por lo tanto
fue de
34.11 = 56.85 %
T 0.60
Por lo tanto tenemos que el costo de ios materiales tomando en

cuenta el incremento es
$14,400.00 (56.85 +1 ) = 18,493.00 -
i

(La division entre dos obedece a que los incrementos se dan -
a lo largo del afio y paulatinamente, por lo que deberemos to-

mar el promedio.
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Sumando el costo de los materiales al de la mano de obra, te -
nemos que el 40 de la edificacion tiene un costode ---------

§ 9,600,00+ $18,493.00 = § 28,093.00

Para 1975 el 60% restante de la obra por ejecutar tendria un va -
lor a principios del aiio de

$ 36,000.00x 1.3411 = §$ 48,280.00
de los cuales el 40% serfan mano de obra

$48,280.00X 0.40 = $19,312.00
Cantidad que se mantendra fija, pero no asi los materiales cuyo
importe al inicio del afio es igual a

$48,280.00x 0.60 = 28,968.00
y considerando el incremento tendremos

Indice de incremento de materiales 16.74% = 27.90%
0.60

de donde el costo de los materiales incrementado seréd
$28,967.76 (0.2790 + 1) = $33,069.00
—5=

Por lo tanto la construccion de la vivienda tendrd un costo de

Total de obra 1975 $ 28,093.00
Mano de obra de: 1976 19,312.00
Materizles de : 1976 33,009.00

Valor de la construccion: $ 80,414.00
Si consideramos que el terreno cuesta un 22% del costo total

de la vivienda el valor total de 1a vivienda sera:

$ 80.414.00 = $ 103, 094.00
0.78
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Si se le consideran los "kndirectos INFGNAVIT" tenemos que el

precio de venta serd:

$ 103,094.00 $ 121,287.00
e

0.8
Para determinar a que salario corresponde un monto de crédito
de $ 121,287.00 en 1975 despejaremos K { veces salario mihimo)

de la formula de monto mé&ximo de crédito ejecutando el despeje

obtendremos
Monto M&ximo - 45
g = Salario minimo
mensual
24

O sea que para el Distrito Federal sera (en 1975)

121, 287 - 45

52.30x 30
K= = 1.36 veces salario minimo
24

—~TX

Para la Ciudad de Qaxaca, Oax. tenemos:

121, 287 - 45
30.75 x 30
K= = 3. 71 veces salario
24 minim o.

Con lo anterior se aclara la forma en que impactan los incremen-

tos anuales a la vivienda y también se puede ver que el costo de la
vivienda tomando en cuenta sus incrementos y los del salario, -

puesto que se va a asignar en 1975 con los montos de crédito que -
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corresponden a ese afio, aun ast no fué posibie asignaria a taba-
jadores que en el Distrito Federal tenfan un salario inferiora -
los $ 70.72 (1.36 x $ 52.00) y en la Ciudad de Qaxaca a traba -
jadores que percibian menos de $ 111. 86 Io que demuestra que -
Ia formula exige més salario en las regiones mdés pobres para -

un mismo monto de crédito.

Debido a lo anterior a partir de 1981 el Instituto obliga a que las
viviendas para €l primer cajon de salarios sean de 50. 00 M2 de
construccion y en las regiones en que €l terreno esmuy caro, -

éstas se edifiquen en moédulos duplex o triplex.

En el cuadro también se observa que los incrementos del indice
de inflacion en €l ramo de la construccion en general son dife -
rentes a los incrementos del M2 de construccion de vivienda, €s-
to se debe a gue las especificaciones sobre rodo en acabados han
variado significativamente, sobre todo de 1974 a 1976 en el sen -
tido de hacerlas mas econdémicas de 1976 a 1978 en sentido con ~
trario y de 1979 a la actualidad, otra vez se piensa en buscar -
acabados mds economicos también se ve en el cuadro que los -
créditos de salario minimo, estdn muy por abajo del créditc -
promedio, sobre todo en los afios 1972~ 75 - 78- 79 -80 esto s&
explica como sigue: en 1973 atn no se tenian experiencias en re-

lacion a los incrementos que la vivienda sufre por las variacic -
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nes Cde salarios y materiales, asi como tampoco en el costo de
mantenimiento de las suntuosas urbanizaciones que hacian en -
los primeros afios del Instituto como fueron los lagos de Iztacal-
co, El Rosario, las grandes Plazas que se hicieron en casi to -
dos los conjuntos, ast! como la planta de tratamiento de basura -
que se instald también en El Rosario, etc., asi mismo al princi-
pio las viviendas se hacfan muy amplias hasta de 140. 00 M2 de
construccion en lotes también muy amplios, sobre todo en pro -
vincia, posteriormente se vid que atn en terrenos obtenidos -
gratuitamente, la urbanizacion impactaba demasiado en el costo
de la vivienda, ademds de que por los retrasos que habian sufri-
do las obras por la falta de infraestructura sobre todo en el Dis-
trito Federal, hubo de adquirirse viviendas de fraccionamientos
particulares como Ciudad Azteca, Parque Residencial Coacalco,
Villa de las Flores, etc., resultando en algunocs casos que aun -
siendo mas reducidas sallan mds caras que las que se edificaban
directamente., En 1975 debido a la escasez de cem ento y vari-
Ila se elevaron demasiado (34.11%) los costos de construceion
de vivienda siendo este indice superior al 23.74% que en gene -
ral tuvo la industria de la construccion.

Como se ve en el cuadro, en 1978 se edificaron en promedio las
viviendas més amplias ( 78.42 M2) debido a que la actual admi -

nistracidn habia criticado mucho el tamaio de las viviendas -

87



b)

que se construyeron hasta 1976, pero al darse cuenta que no
obtenia vivienda para el primer cajon de salarios se ha ido re-

duciendo el tamaiio de las mismas.

Para los afios de 1979 y 80 la dnica explicacion se encuentra cn
la inflacitn y que hubo una tolerancia excesiva en cuanto a incre-
mentos y obras adicionales que el Instituto acepta criginando la

elevacitn de los costos.

La especulacion con terrenos por la demanda INFONAVIT

L a mayoria de las ciudades de nuestro pafs tienen un crecimien
to limitado tanto por la topografra del terreno, como por la fal-
ta de serviciosurbanos, dentro de los fundos legales, esto pro-
voca que los terrenos disponibles tengan precios muy elevados,
si a ésto se aumenta la demanda que el INFONAVIT origina ante
un mercado completamente oligoptlico, se tiene un sistcma de
precios completamente especulativo, ademds hay que agregar el
intermediarismo que se da debido a que politicos, lideres sindi-
cales y patronales, intervienen para presionar en la compra de
terrenos que no son los mds aptos ni los mds baratous para la -
ereccion de conjuntos habitacionales, asf también se da el caso

de que las autoridades municipales o estatales insisten en quc -

para autorizar un determinado conjunto habitacional, el INFO -

do
co



NAVIT lleve a efecto obras de infraestructura, que no sola -
mente benefician a su conjunto si no al Municipio en general -

como se analizard en el siguiente inciso.

Problemas Municipales que repercuten en los costos de la

vivienda INFONAVIT

Como se sabe la precaria situacion econdmica de casi todos -
los Municipios, hace que estos tengan presupuestos deficita -
rios aln para sus gastos corrientes, por lo tanto cuando se
construye un nuevo conjunto habitacional, hay que ampliar los
servicios urbanos de agua potable, drenaje, servicio de lim -
pias, mantenimiento y costo de la energia del alumbrado. pabli -
co etC., lo que viene a hacer mds deficitario el presupuesto
de los Municipios, aungue por concepto de predial se incremen-
tan un poco los ingresos del mismo, esta situacion causa que -
los Municipios para extender las Licencias de Construccisn de
los Conjuntos INFONAVIT pongan una serie de condiciones que
repercuten en los costos de las viviendas como veremos a con -

tinuacién.

En casi todas las localidades la capacidad de los sistemas de -
desague y de suministro de agua potable son insuficientes -

por ello es que, cuando se va a construir un nuevo conjunto los



»
Municipios exigen que se hagan nuevos colectores para drenaje,

)

se consiruyan anques de almacenamiento, se perforen nuevos
pozos, etc., esto resultaria normal, si la magnitud de las -
obras fuera proporcional al niimero de vivienda que formaran
el conjunto pero no, las obras que exigen los ayuntamientos -
son para beneficiar a un gran namero de casas lo que origina
que los costos de infraestructura y urbanizacion se eleven, re-
percutiendo &sto en el costo de terreno urbanizado que en algu-
nos casos ha hecho que el costo de terreno INFONAVIT resulte
superior al de mercado abierto; asi también para recibir y ha -
cerse cargo de los Conjuntos de INFONAVIT , los Municipios -
piden " camiones de limpia" escuelas completamente equipadas,

centros scciales, pavimento de accesos, 4dreas de donacifdn, -

etc., afectando todo &sto al costo de 1a "VIVIENDA INFONAVIT".
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CAPITULGCG V

GENERALIDADES DE PROBLEMAS INTERNCOS
Y EXTERNGS QUE AFECTAN AL CREDITO

La aprobacion de Proyectos de Inversion

Como se dijo antes, la construccion es un proceso largo

por lo fanto sujeto a las variaciones de precios de los ma
teriales y de 1z mano de obra, ademds el avance de las -
obras, estd sujeto a las condiciones atmosféricas, por -
lo que la aprobacion de los "Proyectos de Inversion" debe
T4 hacerse precisamente al concluir el afio calendario, o
a principios del siguiente afio, pero no sucede asi debido

a que la Asambiea General aprueba el presupuesto a prin
cipios de afio ¥ si a ésto aunamos que el Consejo de Ad -
ministracion aprueba cada uno de los Proyectos de Inver-
sitn, y en el seno mismo del Consejo se dan pugnas en -
tre el Sector Laboral y el Sector Empresarial y dentro -
del primero entre las diferentes centrales obreras, se -
tiene que las mds de las veces la totalidad de las promo -

ciones se terminan de aprobar en junio o julio faltando en
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b)

muchos casos la adquisicion de lus terrenos. que se ha -
ce mediante un Fideicomiso cuya elaboracion se lleva en
promedio 40 dias y a la par también se lleva la contrata-
cion, que igualmente es tardada y como se desconoce si -
tal o cual promocidn va a ser aprobada, dGnicamente se -
cuenta con planos de urbanizacion preliminares, por lo -
que una vez aprobada la promocitn se empiezan a elabo -
rar los planos ejecutivos y algunos tardan en concluirse -
60 dfas o més, por lo anterior la iniciacion de las obras-
se hard, en el mejor de los casos a los 60 dias de apro -
bada y si la aprobacidn fue en mayeo o junio el inicio serd
en julio o agosto, plena época de lluvias provocando que €l
avance de la obra sea mads lento y al final mds costoso -
puesto que las edificaciones y urbanizacion se terminaran
doce o quince meses después, sufriendo los impactos de -
la subida de materiales y mano de obra del afio siguiente-

ademads de los incrementos normales.

Contratacion de las Obras:

Como se escribi6 en el inciso anterior, la contratacion de
las obras se hace sobre proyectos preliminares. sobre -

todo en el aspecto de urbanizacion, esto origina que @antu
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los volidmenes como las especificaciones sean supuestas
y generalmente estén por abajo de lo real, por otra par-
te, es conveniente aclarar que la revision de los precios
de los materiales se hace trimestralmente y casi en todos
los casos sucede que el mbulador de precios es obsoleto
por lo que hay que actualizarlo, asi tenemos que desde su
inicio las obras resultan a un costo superior al que fueron

presentadas para su aprobacidn.

Ocupacidn Habitacional, Gastos de Mantenimiento ¢ Im ~

puestos.

Dado lo variable de las épocas en gue se terminan las vi -
viendas y €stas son entregadas a los trabajadores, el Ing -
tituto se enfrenta al problema de 1a ocupacién tardia de las
mismas , esto se debe sobre todo, a que la entrega de las
viviendas en muchos casos se hace cuando estd por finali -
zar el aifio escolar y los trabajadores no pueden, o no quie-
ren cambiar de escuela a sus hijos, y la distancia de las -
nuevas viviendas a la escuela es coasiderable, el cambiar -
se obliga al trabajador a gastos en pasajes para sus hijos,
ademds de que si éstos son pequedios los expone a sufrir

un accidente o se ve precisado llevarlos €1 o algln fami -
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liar, esta situacion origina que trabajador decida no -
cambiarse hasta terminar el afio escolar, esto a su vez -
provoca que la vivienda deshabitada sufra deterioros co -
mo son rotura de vidrios, robo de calentadores, llaves, -
chapas, etc., el trabajador reclamara al Instituto la falta
de los mismos pero la Gnica culpa del INFONAVIT es no
programar la entrega de viviendas para la época de vaca -

ciones, antes del inicio del afio escolar.

Todos los trabajadores que obtienen una vivienda INFONA
VIT habitaban una rentada o vivian con algan familiar o -
amigo. por lo que desconccen los gastos de mantenimiento
que toda vivienda origina y si ademds de desconocerlos, -
sabemos que su salario apenas les alcanza para sobrevi -
vir, tenemos ya una explicacitn de por que, las viviendas
de los trabajadores de més bajos ingresos son las mds -
deterioradas, a ésto habrd que agregar el pago de predial,
de desazolve y de agua; si el trabajador habita un depar -
tamento o una casa duplex ademas de los gastos de mante
nimiento de su departamento deberd cooperar con los de -
las dreas comunes como son pasillos, escaleras, puerta -
general del edificio, pago de luz del servicio. etc. Si -

el trabajador se niega ( por cualquier causa) a cooperar -
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ademds de mantener desatendido su departamento, ori -
gina que el edificio en general tenga un mal aspecto, --
pero la culpa no es del trabajador ni del Instituto sino del
sistema utilizado para fijar los salarios minimos que son
absolutamente insuficientes para adguirir los bienes mds
indispensables y que con la revision anual de los mismos,
lo Gnico que se ha logrado es hacer mas grande la brecha
entre las clases scciales, puesto que el salario real de -
los trabajadores se ha deteriorado notablemente y los au
mentos anuales solamente crean ilusi6on monetaria y una-
mayor inflacion por la politica de control de salarios y el
nulo control de precios; todo €sto hard que cada dia sea -
mds dificil para los trabajadores el adquirir y mantener -

una vivienda.

Problemas particulares de las lineas dos a cinco:

La linea dos como se explicd en el inciso ¢) del Capitulo
III consiste en la adquisicidn de viviendas de terceros -
mediante un crédito del Instituto, como también se expuso
en el inciso b) del mismo capitulo el monto méaximo de -
crédito es para aquellos trabajadores que perciben tres -

o0 més veces salario minimo que en el casodel D.F. es -



d:e $ 280. 00 por lo tanto el mayor monto de crédito que el

INFONAVIT otorga en el D.F. serd para aquellos trabaja-
dores que tengan un salario igual o superior a $ 840. 00 : -
aplicando la formula anotada en el inciso c) del capftulo -

_antes citado tenemos:

(3x24) + 45 ($280.00x 30) = § 982,800.00

a esta cantidad habrd que descontarle un 5% por conceptos

de manejo de crédito y supervision;

$982,800.00 x 0.95 = $ 933,660.00

esta cantidad es de la que dispone el trabajador para adquirir
su vivienda; ademas de no alcanzar la cantidad anterior para
adquirir viviendas de mercado abierto, el trabajador tiene -
que ordenar a cualquier institucion bancaria, hacer un ava -
1do del inmueble que piensa adquirir, obtener del Departa -
mento del Distrito Federal el alineamiento y ndmero oficial,
recabar del propietario una copia de la escritura v licen ~--
cias de construccidn; como se ve el trdmite para obtener un
crédito de linea dos es tortuoso y tardado es por ésto que -

se ejercen pocos créditos de esta linea.
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Para que un trabajador obtenga un crédito de Linea III, -
ademds de tener que contar con un terreno que sea com -
pletzamente de su propiedad, deberd tener una certificacion
de que el mismo no estd gravado, tener un proyecto comple
to de la casa que piensa construir incluyendo el presupues -
to de Ia misma, tener el alineamiento y namerc oficial del
predic asf como las licencias de construccidn, sanitarias,
de gas e instalacion electrica, para esta linea de crédito-
el monto médximo es el que corregponde a dos veces sala -
rio minimo o sea $ 613, 800. 00 para el Distrito Federal -~
pudiendo el trabajador, disponer del 94% de esta cifra da-
do gue por concepto de supervision v manejo de crédito se

descuenta un 6% quedando:
$613,800.00 x 0.%4 = §$576.972.00

De esta cantidad se destinaran entre 12 y § 15, 000 para -
gastos legales quedando $ 561, 972. 00 para la construccitn
de la casa si tomamos un costo de S 8, 000. 00 M2 de cons
truccidn tenemos que €l trabajador puede edificar una casa
de 70.235 M2. sin embargo antes de recibir el crédito ha -
brd desembolsado entre $ 80 v S 120, 000.00 para ia vla -
boracisr del provects. la obtencion del alineamients y las

licencras. por lo anterior son muy pocos los trakajadores



que estidn en condiciones de ejercer un crédito de linea tres.

Para la linea cuatro son los mismos requisitos que para la -
linea tres diferencidndose sdlamente en que ademds el tra -
bajador debe tener las licencias de todo lo construido ante -
riormente y claro estd las de lo que piensa ampliar o repa-

Iar.

En cuanto a la linea cinco, por razénes politicas més que -
técnicas se conceden muyv pocos créditos, ya que se conside-
ra que un trabajador que tene una hipoteca sobre la casa --
que habita ya resolvio su problema de vivienda, sin embargo
son muchos los trabajadores que pierden sus viviendas ¥ los
ahorros de toda su vida, por no poder cubrir los abonos ¥ -
anualidades de sus hipotecas dado que el interés actual que
pagan es de 12%; si su vivienda es de interés social y del 20
al 30% si no es asi; para apreciar mejor la diferencia enre
un crédito INFGNAVIT v un crédito de otra Institucidn com -
paremos las mensualidades de un crédito de $ 900, 000, 0&

con las otras dos tasas de interés,

Cradito bancario cualquiera can un 20% de interés anual con

amoertizacion somwestral a 1S afios.,
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Abono=$900, 00U. 00 1 - 1 6 = § 15, 468. 75 Mensua -
les.
(1+0.10) 30

Crédito bancario para vivienda interés social a 15 afios

con el 129 de interés anual amortizable semestralments:

0,06

Abono=$900, 000. 00 1 - 1 6 = $9 292.21

(14+0.06) 30

Creédito INFONAVIT para un trabajador de dos veces salario mi -

nimo:

Abono = 0.20 x 13,200. = 2,640.00

NQTA: este gbono se incrementard al aumentar el salario del ta-

bajador,

Como se veé no son comparables los abonos mensuales v si bien
es cierto que el abono para INFONAVIT es creciente el plazc cz
amortizacion se reduce en funcién inversa de los inc rementos

de salario v su interés es de 4% anual.
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Por otra parte la banca privada otorgard el crédito de - -

$ 900, 000. 00 a quien tenga un ingreso de $ 52, 000, 00 men

suales o de $ 36 000.00 si el crédito es de interés sccial, -

en cambio el INFONAVIT otorga dicho crédito a trabajadores

con $ 13, 200. 00 de sueldo mensual.

Otro problema que podria no tener mucha importancia, pero
que se ha detectado, ‘es que las viviendas que se construyen,
se proyectan de acuerdo con la manera de vivir de nosotros
los citadinos, encontrdndonos en muchos casos que los tra-
bajadores a los que vamos a beneficiar no estdn acostum -
brados a nuestros tipos de vivienda ademés de que en mu -
chos casos viven en casas con terrenos amplios en donde -
crian animales los que representan un ingreso extra, o tie -

nen un pequeiio taller artesanal que también les proporcio -

pes
]

namn oiros ingresos, posiblemente se piense gque no €8 pos
ble darles viviendas unifamiliares y mucho menos lotes am-
plios, pero considero que esto si es posible, haciendo sdla -
mente urbanizaciones con lo minimo indispensable para cl

funcionamiento del conjunto y con las instalaciones eléctri -
cas de alumbrado dreas y no subterrdneas como ahora sc

hace, posteriormente y con el esfuerzo de los propivs habi-

tantes podrd irse mejorando la urbanizacion.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

Conclusiones:

El problema de vivienda es uno de los més serios que tie -
nen todos los pafses tanto socialistas como capitalistas, de-
bido a que 1a vivienda requiere de la utilizacién de una gran
cantidad de fuerza de trabajq asi como de bienes capital pa-
ra su construccitn por lo tanto es alto su cogsto de oportu -
nidad sobre todo en palses en desarrollo, sin embargo, es
de justicia social el dotar de vivienda a cada familia, pero
considero también que cada familia debe contribuir con fuer
za de trabajo para edificar y mantener su habitat, pues por
experiencia se sabe que los trabajadores que participan ac -
tualmente en la ereccitn de sus viviendas y la conservacion
de las unidades habitacionales las mantienen mejor que quie
nes no participan y no es que aquf olvide lo expuesto en el -
inciso c) del Capitulo V ya que para poder mantener una vi -
vienda es necesario contar con recursos econdmicos para -

la adquisicion de bienes y servicios que son indispensables

et
<
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para su mantenimiento cuando estos Gltimos no pueden ser
sustituidos por fuerza de trabajo propia, por ello también
es necesario que los salarios minimos que se fijan tomen -

en cuenta estos gastos.

Como se ha demostrado a lo largo de la tesis "EL. CREDITO
INFONAVIT" por sus caracteristicas es el sistema mds prac -
tico con que cuenta actualmente México para resolver el pro
blema de vivienda; no quiero decir con esto que sea el sis -
tema ideal ni el mejor que pudiera crearse en nuestro pais
pero dadas las condiciones socio-politicas que el Gobier -
no toma en cousideracion para mantener la "paz social” st
es €l que mejor se ha adaptado, sin embargo por las desvia_
ciones que han gufrido las politicas de otorgamiento de cré

ditos, de compra de terrenos, de seleccion de constructo -
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ras y lo insuficiente del salario para sostener una vivienda,

puede originar que el INFONAVIT se convierta en una Insti- |
tucién que mas que resolver el problema vivienda sea un -

sistema de control politico, que harfa mads fuertes y ricos

a los lideres sindicales produciendo una mayor desconfian-
za hacia las instituciones de beneficio social, por parte de !

los obreros.

También puede afirmarse quz el INFONAVIT se ha concre -
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tado a construir vivienda con sistemas y materiales tradi -
cionales que poco se ha hecho por buscar otros nuevos, que
permitan abatir los costos, en cuanto al mantenimiento de -
las unidades habitacionales, es minimo lc que se hace, en -
gran parte por la apatfa de los habitantes y también por su -
actitud respecto al INFONAVIT, pues quieren que les pro -
porcione todo y les resuelva hasta sus problemas particu -
lares sin embargo, el Instituto estd obligado a integrar las
Juntas de Vecinos, asi como a darles las orientaciones in -
dispensables para su funcionamiento, pero se ha observado
que los nuevos propietarios de vivienda en muchos casos to-
man una actitud individualista y se niegan a cooperar con -
las Juntas de Vecinos y como €l Instituto no ha implementado
un sistema coercitivo para que todos cumplan con los acuer_
dos de las mayorias, terminan ( las Juntas de Vecinos) por -
ser imoperantes, lo que origina que los conjuntos habitacio -

nales se deterioren ( en todos sentidos) rdpidamente.

También puede concluirse que con los sistemas de asigna -
cion de créditos que actualmente se practican los trabajado
res no sindicalizados de empresas pequeiias tienen pogui -

simas posibilidades de obtener créditos v los trabajadores -
eventuales de hecho no son sujetos de crédito INFONAVIT -

a pesar de que si se aporte para ellos.
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El CREDITO INFONAVIT a pesar de ser el mejor gue existe -
Meéxico para financiar vivienda de interés social, obligaa -
todos los trabajadores a financiar créditos casi gratuitos a unos
cuantos, pero con todos estos defectos, si se administra con ver-
dadero espiritu social beneficiarsa a los trabajadores sean ono -
sindicalizados, por ello no debera utilizarse nunca como un me -
dio de control de la clase vbrera como lo pretenden algunos lide -
res sindicales, tampoco deberd servir para enriquecer a terra -
tenientes urbanos ni a constructores que por falta de responsabi -
lidad llegan a poner en peligro a los trabajadores y sus familias al
utilizar materiales que no garantizan la solidez de las construc -
ciones, todo ésto se logrard a medida que los trabajadores dis -
fruten de una mayor Iibertaa para exigir que los recursos con -
que cuenta el INSTITUTO se utilicen en la forma méds Optima po -

sible.
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Recomendacionss:

a)

T ome se expusy en 2l capitulo anterior, uno de lcs problemas

serios para la iniciecion de las obras, es la falta d - planos -

ejecutivos Jd2 urbanizaciéa y la adquisicion de los terrenos -

por lo tanto camo solucidn se propone:

Io. -

22, -

Que todos los terrenos para los programas anuales,

se adqguieran coa anterioridad al afio en que van a ser
utilizados.

Que los provectos de urbanizacion se autoricen con an-
terioridad a le edificacion de la vivienda v de ser po -
sible la Infraestructura y Urbanizacion primrariz se -
hagan v terminen antes de iniciar la edificacion.

Que sz utilicen stlamente aquellos prototipos de vivien-
da que hayan sido votimizados en todos sus aspatos ¥
que se tengan perfectamente cubicados, para contrarar
bdsicamente volimenes de obra v pader ast posterior -
mente si se vequiere actualizar los tabuladores Je pre-

cios uynitarios.,

Tara toae i anterior sor.l n2cesario que en el afiv e pu -

sioran en praJzic.  sotis recomendacioones. se relgjera

drasticamont o edificact”

»

@y entrega Jde vivienda poro zs
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to seria solamente el primer afio puesto que en afios subse-
cuentes se pedrian edificar las viviendas que correspondie~a:
a 2se afio y afdquirir y urbanizar los terrenos para viviendsa -
de los subsecuentes, esto reduciria los costos y permitria

iriciar las viviendas a principios de afio.

Con relacion a la ocupacioén de vivienda proponemos que, -
commo se dijo en el inciso ¢) del capitulo anterior siendo

la razOn prin~ipal por la cual los viviendas no son habita -
das de inmediate, la discordancia entre su entrega v 1a ini-
ciacidn del afio escolar, se reccmiendan que las viviendas -
se entreguen en los meses de Juilo, Agosto y principios de
Septiembre debiéndose iniciar s edificacion en Enexro o Fo-
brers, cosw que seria faciible 1scer con las propuestas del
incizo anterior, sin olvidarse de lograr también, que la dota
cida de servicics necasarics para hacer habitable la vivien-

da se hagan con anticipacidn a su entrega.

A fin de evitar qu= los lideres utilicen el INFONAVIT como
medio de conir ol politco es necesario que desde gue se va
a construitr una unidad habitacional se le exija al promotor
2 rotalidad de las " Tarjetas d2 Informacitn™ de todos los
trabajadores quoe laboren en las fdbricas o negociaciones de

Ia regidn op cond. oo edificara Ia promecidn sin importar
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d)

si estos trabajadores son sindicalizados o no.

Este nGmero de tarjetas deberd ser igual al de empleados

que tengan las factorias evitdndose ési‘ que los lideres pre -
senten sOlamente las tarjetas gue ellos quieren, posterior -
mente la seleccidn de beneficiados se hard de acuerdo a las-

necesidades de vivienda y a la disponibilidad de éstas.

Para poder otorgarles a los trabajadores beneficiados con -
vivienda INFONAVIT una mayor area construida, es conve -

niente que esta se les de sin "acabados" como son enyesado

pintura, pisos y algunas puertas, dado que es posible que el

propio derechohabiente, termine su vivienda ya sea median-
te autcconstruccion o manddndolo hacer, pues estos ‘'acaba -
dos™ representan un 30% del valor total de la vivienda, asi -
mismo las dreas de jardineria y de recreacion de los conjun-
tos deberian dejarse libres o sea sin terminar con la misma
finalidad anterior, posteriormente las juntas de vecinos o -
sociedad de conddminos podrian financiar o acondicionar -

para su utilizacion dichas dreas.
Con el fin de evitar en parte que se otorguen viviendas IN -
FONAVIT, a personas que ya disponen de vivienda en propie_

dad y que, utilizan las adquiridas a través del Instituto para
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rentarlas, se propone utilizar el registro federal de cau -
santes como nimero de cuenta general frente a cualguier -
Institucion Pablica, esto permitiria la creacion de un "Ban-
co Central de Datos". en el cual estuvieran registradas to -
das las cuentas de predial que una persona tiene en todo el
pals, lo mismo se podria hacer con el pago de Impuestos,

etc.

Disponiendo de los datos anteriores se podria ver si cual -

quier derechohabiente del Instituto al que se le va a otorgar

una vivienda es o no propietario de alguna otra, ya sea en la
misma ciudad en donde se le otorga o en otra localidad, es -
to mismo deberd ‘hacerse con su conyuge pues aunque este -
viesen casados por separacion de bienes, si son propietarios,
la familia ya dispone de un lugar en donde habitar y dada la
necesidad de vivienda no es justo que algunas familias dis -
fruten de vivienda INFONAVIT cuando son poseedoras de ca-
sas o condominios al otorgdrseles un crédito para vivienda.

esto evitarfa el dar vivienda a familias que no las necesitan.

En general el INFONAVIT deberd apegarse lo mds posible
a su propia Lev pues hasta el momento no ¢s muy ¢l azr » 2.
sistema de concursos para la eleccion de constructorcs

tampoco se han utilizado productos ejidales en las obras,
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es conveniente también que se hagan mds expeditas y elds -
ticas las normas para el otorgamiento de los créditos de -
las lineas dos a cinco, es indispensable que se sustituyan -
los materiales tradicionales que utiliza el Instituto por otxos
mds baratos como adobe, madera v otros que sin reducir la
duracidn ni la seguridad de las viviendas, hagan posible un -

costo menor,

Con relacion a los trabajadores eventuales es necesario que -
se idee un sistema que permita otorgarles créditos y haga -

posible su recuperacién como se pensd alguna vez creando -
una librera de depOsitos y pagos parecida a los del ahorro es
colar, pues de otra manera si no es posible otorgarles cré -
ditos a los eventuales, seria mds justo integrar el 3% que -

aportan a su salario,

Recomendaria ampliamente que se reestudien las modifica -
ciones que sufrié la Ley del INFONAVIT en 1981 relativas a -
le devolucion del Fondo de Ahorros, va que resulta absurdo -
que un trabajador que ticne mds de un afio sin tener patroén, -
sClamente teniendo mas de cincuenta afios de edad pusde 3 -
tirar sus depssitos, dado que aunque sea el doble de 1o apor -~
tz de si ¢l trabajador rompid sus relaciones laborales muci-

antes de cumplir los cincuenta va a recibir su dinerccon -
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muy peco poder adquisitivo por 1o que se sugiere se deje -
la Ley como estaba al principio dado que asf era més justa -
y servia de alivio a trabajadores desempleados por mds de

un aifo.

Por cuanto a las tasas de interés sugiero gue sean minimo -
de un 6% anual y difericiadas para cada uno de los cajones -
de salario pues deberfan pagar un mayor interés los traba -
jadores que mayor monto de crédito disfrutan, esto haria -
posible en un momento dado, subsidiar las viviendas de sa -

lario minimo.

Estas recomendaciones no pretenden acabar con los mfiltiples proble -
mas que enfrenta el INFONAVIT, no obstante considero, que sf ayuda -
rian a lograr mejor los objetivos para los que fué creado, "Dotar de vi -

vienda digna a todos los trabajadores de México".
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