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INTRODUCCION

El enfoque de estebtrabajp pretende analizar el impacto gue
en la economia mexicana han tenido la inversidn extranjéra-
directa y la transferencia de tecnologia japonesa. Se ana-
liza conjuntamente a la inversién extranjera directa y la -
transferencia de tecnolégia porque tradicionalmente la in--
versidn extranjerd viene acompafiada de transferencia de tec

nologia.

Cuando en el pais se habla de inversidn extranjexra, por lo-
general se piensa en la de origen estédcunidense, por ser -
ésta la que mayor participacidén tiene dentrc del total de -

-

la inversibn extranjera directa que invierte en M&xico.

Sin embargo, desde la entrada en vigor de la Ley para Promg.
ver la Inversifn Mexicana y Regular la Inversibén Extranjera
{LIB), el campsrtamiento ha sido diferente, la inversifn es
tadounidense ha visto reducida su participaéién dentro del-
total y, por el contratio, paises como Japdn, que se anali-

za en el presente trabajo ha ido en aumento.

Aungue lo anterior pcrdria carecer de importancia toda vez ~
que se trata también de inversibén extranjera, destaca el --

hecho de que al menos unp de 1os objetivos gue plantea la -



LIE, el éé diversificar las fuentes de inversibn se estsi --

llevando a cabo.

Asimismo, dentro de la transferencia de tecnologia mundial-
gue fluye hacia huestro pais, se tiene que la de origen Ja-
ponés también ha ido en aumento, diversificando los secto--
res en donde se encuentra, sobre todo en los més dindmicos-

de la economia nacional.

El tfabajo Se desarrolld analizando la informacibn disponi-—
ble en el Banco de M&Xico, S.A., para los aios anteriores a
- la promulgacibén de la LIE y a partir de dicho precepto le--
gal, se utilizd la informacidn disponible en los Registros-
Nacionales de Inversiones Extranjeras y Transferencia de ——

Tecnologia.

En el primer caéitulo se desarrollaron algunas cuestiones -
tebricas de la inversibén extrgnjera directa y la transferen
cia de tecnologia. Dicho marco tebrico sirvidé para encua--
drar dentro del aspecto econSmico la repercusibn que a tra-
vés de la historia ha tenido la inversibn y la tecnologia ~

en el desarrollo econbmico del pais.

Debido a la preocupacifin que en casi todos los paises tiene
la regulacibn de la inversi6n extranjera y la transferencia

de tecnologia, se muestra un estudio sobre legislaciones de



algunos paises latinoamericanos y que sirvieron de base a -

las legislaciones mexicanas.

ELl aspecto tebrico de la inversidn extranjera directa revis
te particular interés en el contexto de las relaciones eco-
némicas internacionales, va que ayuda a configurar la es——-—
tructura industrial, el comercio, la distribucifn y el cre-

cimiento a nivel mundial.

En el segundo capitulo se describen en primer término los -
éspectos juridicos que durante mucho tiempo trataron de en-
marcar en el pais la regulacidén de la inversibn extranjera-
directa, pasando por alto los serios problemas econfmicos -

gue dicha inversidn conlleva para el pais.

Posteriormente se analizé globalmente a 1z IED y su partici
pacidén antes de promulgarse la Ley para Promover la Inver--
sién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera y después -
de establecerse dicho precepto legal los efectos que dicha-—

Ley trajo consigo.

Asimismo, se analiza la transferencia de tecnologia que - -

trae consigo la inversién extranjera directa.

Por Gltimo, en este capitulo en base a la actuacibdn de la -

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, Srgano méximo



para la regulacidn de- la: IED se analizan las perspectivas -
gque la misma puede tener en el desarrollo econfmicc de Méxi

CO.

Por lo que se refierg.a la transferencia de tecnologia se -
T

describen los elementos de la nueva ley sobre la materia y

que sirven de base para llegar a una politica congruente so

bre este concepto.

En el capitulo tercero, se analiza a la inversitn Japonesa-
en el pais; deécribiendo primerc el gran desarrcollo econdmi.
co tenido por los Japoneses después de la segunda guerra --
mundial y la exportacibén de capitales consecuente. Se des-
criben la ubicacifin de la inversién y tecnologia Japonesa -
en México y su especializacién por ramas productivas. Por-
Gltimo, se hace la comparacién de la inversibn extranjera -
directa y tecnologia Japonesa con la inversifn y transferen

cia mundial.

En el capitulo cuarto se analizan las implicaciones gue la
IED y TT Japonesa tiene en el desarrollo de México, se estn
dian los efectos derivados que de dicha inversiOn y tecnolo

gia se tienen en el pais,

Asimismo, los efectos que causan en la balanza de pagos del

pais v en la balanza comercial de las empresas Japonesas, -



asf{ como su participacidn en las actividades prioritarias -

marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Por Gltimo, después del desarrollo de los anteriores capitu
'lo§ se hacen conclusiones y recomendaciones para el trata--
miento de la inversién extranjera y la transferencia de tec
nologia en el pais}‘ﬁiémas que se encuentrﬁn en el capitulo

quinto,



CAPITCILO -I

CONCEPTOS GENERALES DE INVERSION EXTRANJERA

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA



1.1 CONCEPTOS GENERALES DE INVERSION EXTRANJERA.

Ia inversifn extranjera es un fenbmeno de creciente impoxr
tancia en la economia mundial. Ias implicaciones positi-
vas ¥ negativas que acarrea el establecimiento de empre--—
sas transnacionales tanto en los paises desarrollados co-
mo en los subdesarrollados han sido ampliamente analiza--
dos y por lo tanto han surgido Qn buen nGmero de defini--—
ciones, de las cuales se escogieron algunas gque mis ade--

lante se mencionan.

El crecimiento de esta actividad constituye uno de los -—
factores determinantes de la industrializacibén y del co-~
mercio, tanto en los paises desarrollados, como en los —-
subdesarrollados. Con la particinacifin de la Inversifn —
Extranjera se ayuda a configurar la estructura industrial,

el comercio, la distribucibdn v el crecimiento a nivel mun

dial. &

En los aflos sesentas debido a los problemas econSmicos in

ternacionales, se aumenta la brecha entre los paises desz

1/ Ferndndez Serna, Gabine y Vite Bonilla, Omar “monopo-
lios Transnacionales y la Escalada Inflacionaria® Im-
prenta Aboitiz, S.A. la, Edicién México, D.F. 1975.



3
rrollados y subdesarrollados. Debido a este esquema, los
flujos de cépital de paises desarrollados o subderroclla~-
dos aumenta considerablemente, agudizando entre los mis-—-
mos las contradicciones ya existentes en materia econbmi-

3

Cd e

Ia internacionalizaci6n del capital juega un papel prepon
derante en este contexto mundial de divisién internacio--

nal del trabajo.

Lz importancia que reviste la inversibn extranjera se re-
fleja en las transacciones gque por este motivo se regis--
tran en las Balanzas de Pagos de los pafses inversores y-

receptores,

Con el fin de que‘en.el presente trabajo se establezca en
forma precisa el concepto de inversién extranjera, a con-
tinuacibn se establece la diferencia entre inversibn ex—-
tranjera directa e indirecta, asimismo es importante men-
cionar gue en algunos puntos nos auxiliaremocs especialmen
te de conceptos juridicos, gque obviamente tienen aplica--~

cibn econbmica.

Se han elaborado infinidad de clasificaciones de los ti--
pbs de inversibn, sin embargo, juridicamente se estable--

cen dos tipos fundamentales de inversi6n extranjera :



a)

4

La Inversi6én Extranjera Directa y b) Ia Inversién Ex

tranjera Indirecta :

A,

Inversibén Extranjera Directa: Se caracteriza por la-
manera en‘que se coloca el capital, es decir, aguella
efectuada por particulares con el propbsito de empren
der negocios paifigulares con derecho a la transferen

cia de sus utilidades hacia el exterior, y puede lle-

varse a cabo a través de la concesidén de toda clase -

de créditos a personas fisicas y morales del pais re-

ceptor.

Este tipo de inversi6n puede ser finico o mixtor es =-
Gnico cuando €l capital invertido es solamente extran
jero'y es mixto cuando existe parte de capital extran

jero y parte de capital nacional.

Una de las formas m&s frecuentes en gqgue podria darse-
la Inversi6n Extranjera Directa en nuestro pais, son-
aguellos establecimientos comerciales o industriales,

que dependen de uno principal llamado matriz.

Existen ademds otros tipos de inversidn directa como-
es la constitucibn de sociedades mexicanas con capi--
tal extranjerc, o la adquisicibn de acciones o partes

sociales representativas de capitales de sociedades -
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mexicanas ya.astablecidas,-g/ ya sea por personas ex-
tranjeras fisicas o morales, o por medio de otras so-
ciedades mexicanas controladas total o parcialmente -
por personas extranj?ras; o las que se llevan a cabo-
por medio de pré&stamos celebrados entre particulares—
nacicnales o extranjeros; o la que se lleva a cabo —
por medio de la adguisicién de bienes raices 3/ o de-
rechos sobre la propiedad rafiz por extranjeros o so—--—

ciedades mexicanas que tengan socios extranjeros.

El surgimiento de la empresa internacional es uno de-
los elementos gque en mayor medida han afectado al sis
tema econﬁmicb internacional, Dichas empresas son el
instrumento mis importante de la inversién extranjera
dfectandc tanto al pals receptor como al de origen =--

del capital.

ELl fenfmeno de la empresa extranjera es una realidad-

politica y econfmica del mundo ccntéhporéneo, tan es-

2/ Para los efectos de la Ley para Promover la Inver-
sibn Mexicana y Regqular la Inversibn Extranjera ——
(LIE) se considera como "Inversibn Extranijera", --
con el solo hecho de que las acciones seéan adquiri
das por extranjeros, aungue no se trate de emisidén
de nuevas acciones. .

3/ Bienes rafces que son adquiridos para fines lucra-—
tivos como son terrenos o edificios industriales y
comerciales o de fines turisticos o de servicios,
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asi que todos los pafses se han preocupade por la - -

actuaciétn de las mismas en su dmbito nacional.

Para definir lo gque se entiende como empresa interna-
cional, se habla de consorcios extranjeros en forma -
genérica, sin embarge, se han utilizado diferentes Vo
cablos para reféfirse a ellos tales como, transnacio-

‘nales, multinacionales y plurinacionales. entre otros.

-

Para el propbsito de este trabajo, se utilizard el --
término empresa extranjera de acuerdo con los linea——
mientos del Articuloc 2° de la Ley para Promover la In

versi6n Mexicana y Regular la Extranjera.,

Sin embargo, a manera ilustrativa es conveniente acla
rar la diferencia que existe entre la empresa transna
cional vy la multinacional, afin cuando la naturaleza -

de ambas es la misma.

La empresa transnacional es agquella cuya escala dé -
opefaciones rébaéa las fronteras de un pais, exten---
diendo sus actividades a varias naciones. Estos con-
sorcios de capital privado en que la totalidad o la -
casi totalidad de los accionistas son de una misma --
nacionalidad, operan con base en una sede, generalmen

te en un pais industrializado, desde donde se dictan~
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Ed
las decisiones no solo comerciales y financieras, si-

no tambi&n de orden politico. &

En realidad, vienen siendo organizaciones de gran po-
der econfmico que rezlizan sus actividades segln el -~
complejo de su casa matriz de amplia jurisdiccién ope

rativa, con filiales situadas en diferentes naciones.

A su vez la empresa multinacional es una variante de—
la anterior, ya que eh su administracién (Esto en el-
dmbito del pais receptor) participan intereses de dos
o mis paises,hpuesto que su capital corresponde a re=-
sidentes de distintos paises, aunque por lo general ~
los capitalistas del pais en que se ubica la sede, ==

son quienes conciben y ejecutan las politicas a se-—~

guir. =74

-Seg&n Raymon Vernon &/ una sociedad es multinacional -
quando reune las siguientes condiciones:
a) Un determinado porcentaje de su produccidn es ela
" borado en el extranjero por sociedades filiales.,
b) EL capital es aportado por ciudadanos de varios -
péises.

4/ Perndndez Serna Gabino y Vite Bonilla Omar, Ob.Cit.

5/ Idem.
&/ Raymon Vernon “Soberania en Peligro" F.C.E., la. -
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¢) Existe una determinada proporcidn de personal na-
tivo en los cargos directivos de las diversas fi-

liales.

Finalmente, en lo que se refiere a las empresas pluri
nacionales, es pocc lo gue se sabe de ellas, pero vie
nen siendo una modalidad de las anteriores solo que -~
en éstas participan los Gobiernos de 2 6 m&s paises -

como principales accionistas,

Las transnacionales y las multinacionales representan
una modalidad de inversitn extranjera directa que rea

lizan poderosas organizaciones econfmicas en diversos

paises.

Es por esto que dichas empresas son una modalidad im-
portante de la inversibn extranjera tradicional, fun-—

dada en bases bilaterales casa matriz-filiales,

Debido a la problemidtica que para cada pais en parti-
cular representa la inversién extranjera, la mayoria-

de los paises en vias de desarrollo han elaborado al-

gunos elementos de control.

Para el caso de México, es conveniente mencionar que-

la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular-



S

la” Inversibn Extranjera, que es la primera v Gnica -—-

Ley especial en la materia, define a la Inversibn Ex-

tranjera como agquella que realizan directamente las -
personas fisicas o morales extranjeras y la que se --
efectla por medio de sociedades mexicanas con mayéria
de capital exFranjero o controladas por extranjeros.

Como puede obser&arse, esta definicibn se concreta a-—-
determinar los tipos de inversién que se encuentran —
sometidos a las disposiciones del articulo 2° de la -~

Ley de Inversiones Extranjeras.

. Sin embargo, si queremos un concepto més preciso so--

bre la Inversibn Extranjera nos podemos referir al —-
gue alude Carlos Arellano Gaﬁcia, el cual precisa>1os
elementos, caracteristicas, alcances y limites de es-—
te concepto :

"La inversibn extranjera es la accidbn y efecto de co-
locar capital, representando en diversas formas en ——
pais diferente de aguel en donde se obtienen los bene

ficios de la aplicacidén de recursos."” i/
’ r
La Inversibn Extranjera Indirecta: es la que se lle-

va a cabo por medio de préstamos qgue se celebran en——

1/ carlos Arellanoc Garcia "Derecho Internacional Pri-
vado" Editorial PorrGa 4a. Edicibn.
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tre organismos phblicos de Eipo financiero o a través

de la adgquisicibén de titulos financieros.

A este tipo de inversién se le ha dividido en inver--
si6n indirecta atada o libre, siendo la atada aguella
en donde el préstamo obtenido se destina a la compré-
de bienes y servicios, provenientes del pais otorgan-
tg del crédito. ILa inversibn indirecta libre es aque
1la en ia éual el préstamo se canaliza a las activida
des que se creen mis convenientes, es decir, gue gque-
da a disposicidén del pais para aplicarse sin condicig

nes.

Estos tipos de inversifn se distinguen uno de otro, en —--

gue en la inversidén directa, el inversionista se convier-

te en duefio o socio de una empresa, mientras que en la in

directa no adquiere propiedad alguna en el negocio.
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*

CONCEPTOS GENERALES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Es importante destacar que con el objeto de diferenciar -~
los conceptos de transferencia y tecnologia, se analiza--

rén ambos por separado.

ILas siguientes definiciones no son necesariamente las me-
jores ni las mas precisas, sin embargo, son las mas utili
zadas tanto por el Sector PGblico, como regulador y com--

prador de la transferencia de tecnologia, como por el Sec

tor Privado, como adquirente de la misma,

Es importante sefialar que no se menciona ni se consideran
algunos términos de ingenieria por el contrario se anali-

zan conceptos generales que para el economista resulten -

claros y utilizables,

Se mencionan primeramente las definiciones y conceptos ge
nerales mids usuales del término tecnologia, posteriormen-
te se analizard debido a su importancia el concepto trans

ferencia, ya que el mismo es el progcedimiento mediante el

cual se realiza el traspaso de conocimientos,

A). Tecnologia
Ignney Sachs.- El conocimiento organizado para fines

productivos. El concepto de tecnolo-
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gia comprende el concepto de sistemas
de informacidn y se mezcla con el de-

las destrezas y el equipo.

Schumpeter.~ Es la "innovacién", el factor que rom
pe el circuito estacionario, despla--
zando bruscamente las funciones de --—

produccibn.

José Giral.- Es el conjunto organizado de conoci--
¥ Sergio Gon mientos aplicados para alcanzar un ob
zdlez. jetivo especifico, generalmente el de
producir y distribuir un bien o servi
cio,
Las anteriores definiciones se refieren especialmente
al concepto “tecnologia", sin embargo en todo procesc
contractual dicho término se divide en varios tipos -
de tecnologia, mismos que a continuvacitn se mencionan:

»

a). Tipos de Tecnologia :

Esta clasificacién divide a la tecnologia en 4 -
tipos, segln donde se encuentre localizada la -
gecnologia predominante, lo que da o puede dar -

una posicif6n competitiva mds fuerte : 8/
8/ éTecnclogia Apropiada® José& Giral y Sergio Gonzé-
lez. Gpo., de Desarrollo de Tecnologia Fac. Quimi-

ca UNAM, Editorial Alhambra Mexicana, S.A. 2a. =~
Edicién 1980.
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"'1). Tecnologia de equipo.- Ia tecnologia para -

operar la planta estd implicita en la compra

del equipo; los productores y proveedores de

materias primas proporcionan informacibén tecg
nolégica adicional,

2). Tecnologia de producto.- Ia clave de la tec

nologia estd en la composicién quimica o la-
configuracifén o disefic mecénico del producto
v no en el proceso de manufactura.

3). Tecnologia de proceso.~ Cuando se conoce =~-

bien el equipo y el producto pero el valor -
de la tecnologia estd en los detalles del -~
procesc de manuféctura como temperaturas, -

 aleaciones, tiempos de resisteﬁcia, secuen—--
cia de magquinado, etc.

4). Tecnologia de operacidén.~ Estas tecnologias

son las mis tradicionales y presentan una --
mezcla de las otras tres con una fuerte inci

dencia del elemento experiencia.

Transferencia,

Transferencia es el mecanismo por medio del cual se-

transmiten los conocimientos tecnolbgicos del otor--

gante o duefic de la tecnologia a los receptores o =-—
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compradores de los mismos.

En general, el término transferencia viene asociado~
a lo que comunmente se denomina transferencia de tec

nologia.

A continuacién se mencionan algunos, términos de los-
miés comunes gue se utilizan para referirse en si a -

lo gue significa la transferencia de tecnologia.

a). Transferencia de Tecnologfa.~ Es el proceso de

importacitn de conocimientos técnicos por los -

paises en desarrollo. 74

La anterior aseveraci6n fue hecha por la Junta~-
de Cartagena, refiriéndose en forﬁa especial a-
12 transferencia de tecnologia a los paises en -
vias de desarrollo, sin embargo esto se da tam——
bién en forma global, es decir, los paises desa-
rrollados también realizan dicho intercambio téc

nico.

José Girxal y Sergio Gonzilez, definen a la trans
ferencia de tecnologia comoc un procedimiento por
el cual los conocimientos para un proceso produg

tivo pasan de una esfera de dominio a otra.

8/ Junta del Acuerdo de Cartagena (3a. UNCTAD, Santia—
go de Chile. 1972). ONU



b).
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Por su parte Constantine V. Vaitsos, considera-

a la tecnologia como una unidad econémica (una~

mercancia) que entra en la actividad productiva

junto con otras unidades econfmicas tales como-

el capital vy el txabajo.

Bajo el punto de wvista anterior viendo a la tec
nologia como una mercancia, ésta tiene un merca
do especial con propiedades y estructuras parti
culares, mecanismos que fijan los precios y can

tidades, reglas de cambio y hasta sus imperfasc~

ciones.

Tipos de Transferencia de Tecnologia.- Existen

varia§ formas de clasificar la transferencia de
tecnologia, Ias mads usuales son las siguientes:
1.~ Segfin los canales de flujo de los conocimien
tos se clasifican en :
- La circulaciédn de libros, publicaciones -
periédicos y otra informacidén publicada.
—~ El desplazamiento de personas de un pais-
a otro.
- La ensefianza y formacién profesionales.
- El intercambio de informacifn y personal -

dentro del marco de los programas de coope
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racién técnica.

El empleo de expertos y los acuerdos so——
bre asssoramiento.

La importacién de maguinaria y equipo y -
la docmmentacién conexa.

Los acuerdos de concesidn de licencias sg
bre procedimientos de fabricacibn, uso de

marcas comerciales y patentes, etc.

Ias inversiones extranjeras directas.

De acuerdo con su tendencia, la tecnologia-~
puede dividirse en =

- Transferencia de laboratorio a planta co——

mercial.- Este tipo de transferencia agzn
pa tecnologfias ghe en su mayoria no consti
tuyen grupos de tecnologlias de gran deman—
da comercial debido a que no tienen la vasg
ta experimentacién y probada efectividad -
de otras. Son propiedad de firmas en ex~—
pansibn y de las dedicadas a la cowmerciali
zacién de tecnologia.

Transferencia de Iaboratorio a Planta Pilg
Lo.~ Este tzpo, por su procedencia 4y apli

cacidn, carece de demanda comercial, puestc
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que agrupa a las que nacen o empiezan su-
desarrollo y estdn en la fase de prueba y
experimentacidn principalmente en firmas-
de paises desarrollados o en firmas capa-~
ces de destinar parte de sus recursos a -
la investigacién y el desarrcllo.
Transferencia de empresa a empresa.,- Es-
el tipo que agrupa la gran*méyoria de. las
tecnologias comerciales susceptibleé de -
negociacién en gran escala. Contiene las
tecnologias tanto de las grandes firmas -
multinacionales como de empresas medianas
v '‘pequefias. Este tipo de transferencia -
es caracteristica en los aéuerdos de li--
cenciamiento y no menos comGn en los ca--
sos de inversibn directa, va que en ambos
casos la tecnologia es transferida de una
empresa gue la posee y explota a otra Que
la necesita y la negocia o la recibe como
resultado de la inversién directa.
Transferencia de planta a planta.- Es ==
principalmente el caso de transferencia -

interna en grandes firmas multinacionales



cuando se trata de ajustar los niveles
desarrcllo o avanzar un paso mas en el

adelanto y explotacibtn de los recursos

disponibles,

18

de



19

1.3 REGULACION DE IA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y IA TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA.

La inversibn extranjera directa y la transferencia de tec
nologia son dos de las preocupaciones mids controvertidas-
del mundo contempordneo, por el peligro gue entrafan para

la soberania nacional.

A fin de proteger sus intereses, varios paisés han adéptg
do diversos instrumentos de orden legal y han propugnado-
en diversos foros internacionales su regulacibn. Con fi-
nes estrictamente informativos se mencionaré brevemente -~
el contenido de algunas legislaciones en la materxia, ana—
lizdndose aspectos que podrfian considerarse de caricter —
general en todos los paises'como son Invgréién Extranijera

Directa, Empresa Nacional, etc.

Asimismo, se mencionan los campos econfmicos que cada — —
pals se ha reservado y donde no permite la participacitbn-

extranjera.

Por lo que corresponde a la transferencia de tecnoclogia -
se mencionan las causas de negativa de inscripci6n y los—

contratos que son objeto de registro.

A continuacién se mencionan algunas legislaciones que des
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tacan por su importancia:

A.

Legislacionas en Materia de Inversibn Extranjera.

1.

Grupo Andino :

(Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG, Venezuelal}.

Se considera Inversifn Extraniera Directa :

- Los aportes provenientes del exterior propiedad

de personas naturales o juridicas extranjeras,-
al éapital de una empresa, en monedas libremen-
te convertibles, plantas industriales, maguina~
ria o equipos, repuestos,.partes Y piezas, mate

rias primas y productos terminados con derecho~

‘a la reexportacién de su valor y a la transfe--

rencia de utilidades al exterior.

Las inversiones en moneda nacional provenientes
de recursos con derecho a ser remitidos al exte

rior y las reinversiones gue se efectuen de con

' formidad con el presente régimen.

Bmpresa Nacional.—-

Ia constituida en el pais receptor y cuyo capital
pertenezca. en mas del 80% a inversionistas nacio-

nales, siempre que a juicio del organiswmo nacio--~
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hal competente esa proporcibn se refieje en iz Di

reccifn Técnica, Financiera, Administrativa y Co-

- mercial de la empresa.

Empresa Mixta.-

La constituida en el pafs receptor y cuyo capital
pertenezca‘é inversionistas nacionales en una pro
porcibn gue fluctue entre el 51% y 80%, siempre -
que a juicio del organismo nacional competent: -
esa pioporcién sé refleje en la Direccién.Técnica,b
Financiera, Administrativa y Comercial de la empre

Sa .

Empresa Extranjgra.-

Aquella cuyo capital pertenécientg é inversionis-
tas nacionales es inferior al 53i% & cuande siendo
superior; a juicio del organismo nacional compe--
tente, ese porcentaje no se refleje en la Direc~-.
ci6n T&cnica, Financiera, Administrativa y Comer-

cial de la empresa.

Los paises miembros no autorizar&n la Inversidn -
Extranjera Directa en actividades que consideren—
adecuadamente atendidas por empresas existentes,-

o la destinada a la adquisici6n de acciones, par-
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ticipaciones o derechos de propiedad de inversio-
nistas nacionales, con excepcidn de aguellas in--
versiones extranjeras directas que se hagan en —-
una empresa nacignal para evitar su guiebra inmi-

nente.

Podré autorizarse la participacibén de inversionis
tas extranjeros en eﬁpresas nacionales o mixtas, -
siempre y cuando se trate de la ampliacibn del ca
pital de la empresa respectiva y que esa partici-
pacitn no modifique la calidad de nacional o mix-

ta de &sta.

Cada pals miembro podrd reservar sectores de acti
vidad econfmica para las empresas nacionales, pG-
blicas o privadas y determinar si se admite en --

ellos la participacibn de empresas mixtas.

Durante los 10 primeros afios de vigencia del pre-
sente régimen se podrd autorizar la actividad de-
empresas extranjeras en el sector de productos bi
sicos bajo el sistema de concesiones giempre que—
el plazo del contrato respectivo no eﬁceda de 20~
.aflos. Entendiéndose por sector de productos biasi

cos el que comprende las actividades primarias de
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‘exploracién y explotacién de minerales de gual-——
guier clase, incluyende los hidrocarburocs ligui--
dos y gaseosos, gasoductos, oleoductos y la explo
tacién forestal, para Bolivia y Ecuwador dicho secg
tor comprende también la actividad primaria agro-

pecuaria,.

Ia participaci6n de empresas extranjeras en la ex
ploracibn y explotacitn de yacimientos de hidgo——
carbﬁios liquidos y gaseosos se auntorizard prefe-~
rentemente en la forma de contratos de asociaci6n

con empresas del Estado del pais receptor.

No se admitird el establecimiento de empresas ex-
tranjeras ni nueva Inversibn Extranjera Directa -
en el sector de servicios pGblicos, considerdndo~-
se como tales los de agma potable, alcantarillado,
energia eléctrica y alumbrado, aseos y servici?s—
sanitarios, teléfonos, correos y telecomunicacio-

nes.

Tampoco se admitird Nueva Inversidn Extranjera Di
recta en el sector de los seguros, banca comer——-
cial vy dem&s instituciones financieras, en empre-—

sas de transporte internc, publicidad, radioemiso
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ras comerciales, estaciones de televisifn, peri6-

dicos, revistas ni en las dedicadas a la comercia
lizaci6n interna de productos de cualquier espe--

cie.

Argentiné s

Se entiende por Inversidén de Capital Extranjero:

a) Todo aporte de capital perteneciente a inver-
sores extranjeros aplicado a actividades de -

indole econfmica realizadas en el pais.

b) Ia adquisicibn de participaciones en el capi-
tal de una empresa local existente, por parte

de inversores extranijeros.

Empresa Local de Capital Extranijero.

Toda empresa domiciliada en el territorio de la ~
Repfiblica, en la cual personas fisicas o jﬁridi——.
cas domiciliadas fuera de &1, sean propietarias =
directa ¢ indirectamente de mis del 49% del capi-
tal o cuenten directa o indirectamente con la can

tidad de votos necesarios para prevalecer en las-

asambleas de acclonistas o reuniones de socios.
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Empresa local de Capital Escional.

Toda empresa domiciliada en el territorio de la-
Rep@blica, en la cual personas fisicas o juridi-
cas también domiciliadas en 21 sean propietarias
directa o indirectamente de no menos del 51% del
capital y cuenten directa o indirectamente con -
la cantidad de votos necesarios para prevalecer-

en las asambleas de accionistas o reunicones de ~

scecios.

Las inversiones de capital extranjero reguieren-
égrobaciﬁn previa &el Poder Ejecutivo, la que en
. 84 caso se ajustard a ia legislacibn especifica-
aplicable cuando se efectlie en los siguientes --
sectores: defensa y seguridad nacional; presta
cibén de servicios plblicos postales, de electri-
cidad, gas y telecomunicaciones; radicemisoras,—~
estaciones de televigién, diarios, revistas y --
.edito:ial-s; anergia, educacidn, entidades finan

cieras y seguros,



l‘

26 -

Grupo Andino :

(Belivia, Colombia, BEcuador, Perf, Venezuela).

Decisibn 24 (Acuerdo de Cartagena) 26 de Mayo de-

1969.

Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Ex--

tranjeros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y -

Regalias.

Los paises miembros no autorizardn la celebracidn

de

contratos sobre transferencia de tecnologia ex

terna o sobre patentes que contengan:

a).

b).

c).

d).

Obligacib6n de adquirir insumos de un origen-
determinado o utilizar permanentemente perso

nal sefialado por el Otorgante.

Fijacidbn de precios de venta o reventa .de --
los productos que se elaboran con base en la

tecnologia adgnirida.
Limites en volumen y estructura de produccifn.

Prohibici6tn de usar tecnologfias compekidoras.
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e). OQOpcibn de‘COmpr&, total o parcial en favor -

del Otorgante.

f). Transferencia al proveedor de los inventos -
v mejoras gue se obtengan en virtud del uso-

de la tecnologia adquirida.
g). Pagos por patentes no utilizadas.
h). Otras cliausulas de efectos equivalentes.

Ias contribuciones tecnol6gicas intangibles dardn
derecho al pago de regalias, previa autorizacién-
del organismo nacional competente, pero no podran

computarse como aporte de capital.

-

Cuando esas contribuciones sean suministradas a -
una empresa extranjera por su casa matriz o por -
otra filial de la misma casa matriz, no se autori
zard el pago de regalias ni se admitird deduccibn

alguna por ese concepto para efectos tributarios.

Se da preferencia a la contratacidbn tecnolbgica -

‘intraregional.
En contratos de Marcas no se admitira :

a). Limitacif6n de sxportaciones de productos ela



28

borados.

b}. .Adguisicidn de insumos de un origen determi-
nado.
c}. Fijacién de precios de venta o reventa.

d). Pagos por marcas no utilizadas

e} . Utilizacidn permanente de personal sefialado-

por la Otorgante.

f}. Otras cldusulas de efectos equivalente.

Argentina :

Ia Ley argentina estd basada en la experiencia --
gue en materia de regulacifn de transferencia de-
teénologia tuvo el grupo andino, por 1o gqus se co
mentardn brevemente : los cbjeto de registro, su
jetos a registro y las causas de negativa, de ca-

racter econdmico mds importantes.

Serdn objeto de registro i
Ia transmisién de tecnologia sin que el licencian

te posea o no domicilio en el pals donde se den -

"los efectos de dicha tecnologia.
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" Sajetos a registro :

Empresas de capital extranjero o filiales o sucur

sales de empresas con domicilio en el extranjero.

O cuando se trate de tecnologia transferida del -

exterior.

Causas de negativa :

Cuando :

a). Se establezca obligacién de adguirir mate———
rias primas, productos intermedios o bienes-
de capital de un origen o proveedor determi-

nado.

b). "Regula, altera o limita la produccibn, dis-——
tribucibn, comercializacifn, exportaciétn o - '
la distribucitn de mercados o la exclusitn -

de algunos de ellos.

c). Establece precios para la venta de mercan---
cias o servicios en detrimento de la competi

tividad de los mismos.

d). Se exima de responsabilidad al contratante -
extranjero relacionado con la transferencia-—

de tecnologia.
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‘e). Prohiba al licenciatario el empleo de tecno-

logias complementarias.

f). Limite o supedite a la aprobacidn del licen-
ciante la publiciéad o difusibn que realiza-

el licenciatario.

g). Imposicién de personal o contratacidén de per
sonal designado por la licenciante cuando el
costo esté a cargo de la licenciataria cuan-
~do dicha exigencia no se considera indispen-

sable.

Esta Ley debido a los problemas politicos y econb
micos por los que atraviesa Argentina fue deroga-
da a finales de 198l. Subsiste el Registro, sin-
embargo es opcional Ia inscripcidn de los contra-
tos celebrados en ese pais, por lo que prictica--

mente ha perdido toda validez.

No se mencionan en este punto los cbdigos interna
cionales sobre conducta de las transnacionales y-
de la transferencia de tecnologia, debido princi-
palmente ai hecho de que dichas negociaciones in-

ternacionales no se han definido en el seno de —-
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las Naciones Unidas y el proceso de aprobacibén --

tardard algunos afios més.



CAPITULO II

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA EN MEXICO
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2.1 ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO.

La Inversidn Extranjera Directa {(IED) surgid® como un puen
te ocasionado por la expansidn de las corporaciones econd
micas de los paises industrializados, hacia otros paises,
en busca de una mayor ramificacidn de sus actividades, ——
gque en Gltima instancia le facilitara el camino para waxi
mizar sus ganancias. Sus efectos empezaron a valorarse -
en mayor medida después de la Segunda Guerra Mundial cémo
resultado del crecimiento de los paises capitalistas, pro
duciendo una expansidn vy consolidacidbn sin precedentes de

las empresas transnacionales.

México ha sido histéricamente un pals receptor de capita-—
les, va que desde el principio de su vida iﬁdependiente -
las busct en las grandes potencias europeas. Inglaterra-
fue gquien precedid a los demds paises en la formacidn de—~
compafilas para explotar los metales preciosos del pals, —
las empresas que iniciaron sus actividades en la época‘~~
del Presidente Guadalupe Victoria fueron: United Mexica-
na, Anglo Mexican y Real del Monte. Puede decirse que en
los primeros afos el pais gir6 en torno al capital del im

perio inglés.,

En el siglo XIX, hacia la década de losg 80, fue cuando se
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inicib el capitalismo monopolista en ias grandes poten--—-
cias (EUA, Inglaterra, Francia y Alemania) y los propfsi-
tos expansionistas de los monopolios internacionales en—-
contraron condiciones propicias durante los 34 afios que -
duréd el régimen del General Porfirio Diaz, siendo favore-
cidas por la posicibn favorable hacia las inversiocnes ex-

tranjeras que adoptd el grupo que detentaba el poder.

La IED estuvo orientada hacia la mineria, los ferrocagri-
les, agriculfura para la exportacibén {café, cacao, algo--
dén, vainilla y azGcar), asi como en la estructuracidn --
del sistema bancario. Es en esta época cuando inician -~
operaciones los grandes monopolios petroleros: Las empre
sas Mexican Eagle 0il y Eagle del Transport de nacionali-
dad inglesa contaban con un capital de 50 y 9 millones de
pesos respectivamente y The Mexican Petroleum de origen -
estadounidense registraba un capital de 38 millones de pe
SOS. i/ En lo concerniente a la electricidad, las inver-
siones mas fuertes correspondieron a Inglaterra y én se——
gundo lugar a EUR., el capital francés que ocupd® el ter--
cer lugar, se concentraba en la banca y el comercio, en ~

esta Gltima actividad destacaban los grandes almacenes —--

1/ José& Luis Cecefia "México en la Orbita Imperial" Ed. EL

Caballito 2a. Bdicibn, México 1973.
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como el Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpcol, El Cen

tro Mercantil, Paris ILondres, eta.

Puede decirse gue el desarrollo del capitalismo en el por
firiato se debit a las inversiones norteamericanas y euro
peas, gque establecieron desde un principio una considera-
ble subordinacibn al exterior, lo cual se agravd alin mis—
por el hecho de que la burguesia mexicana estaba empefiada

en los mismos intereses,

Ia constitucibén de 1917, sienta las bases de posteriores-
cambios estructurales., Las disposiciones del articulo 27,
gue legisla sobre la propiedad de las tierras, aguas y ri
quezas del subsuelo, coloca a México en una situacibdn de-
vanguardia en el mundo. No obstante, hasta el gobierno -~
de Cirdenas la situacidn del pals fué practicamente la --

misma que en la é&poca porfirista.

Las empresas bisicas de nuestra economia tenian una clara
dependencia del exterior, al grado que los energéticos y-
la minerfa, principal fuente de divisas, se encontraban -
bajo el control absoluto de las grandes empresas extranje

ras.

Al principio del régimen cardenista, las inversiones ex—-—

ﬁranjeras alcanzaban un valor de $3,900 millones. En - -~
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1940, filtimo afioc de gobierno, é&stas se habian reducido a-
$2,262 millones, o sea una reduccidn del 42% en el perio-
do, sin embargo la deunda exterior habia aumentado pero no
debido a nuevos préstamog, sino como resultado de las ex-
propiaciones agrarias y del petr6leo, por la nacionaliza-
cién de los ferrocarriles y por las reclamaciones de da-—-—

fios causados en la lucha armada. gf

Lo anterior debhido a que nuestro pafis tuvo que pagar al -
exterior las inversiones de las empresas extranjeras ubi-
cadas en el agro mexicano la explotacibn petrolera y los-

ferrocarriles.

México en esa &poca era un pals despcblado y con una alta
tasa de analfabetismo y sindicatos precariamente integra-
dos, apenas dotados de industrias y de centros de ensefian
zZas superiores sin una tecnologia propia y con muchos de-
seos de industrializarse, por lo gue es natural gue den--
tro de ese contexto no existieran controles efectivos que
regularan la IED, la cual bajo el pretexto de politicas -
de cooperacidbn y acercamiento aprovechara, después de la

2a, Guerra Mundial las coyunturas que le pemitieron ini-
ciar la gran escalada para apoderarse de sectores claves-

de nuestra actividad econfmica.

2/ José Luis Cecela.~ 0b.Cit,
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En la década de los afios treinta a los cuarenta, las posi
ciones de los monopolios extranjeros fueron sensiblemente
debilitadas con la nacionalizaci®n de la industria petro-
lera, de los ferrocarriles y la confiscacidén de propieda-
des territoriales de las compafifas extranjeras a conse---
cuencia de la aplicacifbn de las leves agrarias, para lo -
cual tuvo mucho que vef la legislacibn sobre monopolios y
la expropiacién tendiente a proteger la agricﬁltura e in~
dustria nacional: prohibicibn de importaciones en casos-
tipificados v proteccionismo arancelario en otros. Las -
facilidades y subsidios fiscales provocaron no sblo que -
la IEb descendiera, sino que se sobrevino una huida de ca
pitales nacionales al exterior, bajo el pretexto de una -

crisis de confianza.

Durante la 2a,>Guerra Mundial, México fortalecid su econo
mia ya que por un lade acumuld divisas debido a un nota--
ble acrecentamiento de las ventas al exterior y por otro-
difiri6 la demanda de importacibn de bienes de capital; =~
los ahorros al no comprar dichos bienes representaron un-—
gran sacrificio ya que fueron el resultado de vender bara
to las materias primas como una contribucién del pais a -

los aliados en la contienda. =7 El uso racional y la ne-

3/ Fernéndez Serna, Gabino y Vite Bonilla, Omar.~ Ob.Cit,



gociacifn mis ventajosa de nuestras materias bisicas pudo
haber'sido el arrangue necesario para iniciar el despegue
hacia el desarrollo econbmico, pero no fue asi va que en-
la post-guerra los Estados Unidos correspondieron a esto-
eﬁcareciendo cuatro veces 1los precios de los productos ma

nufacturados, devaluando por este procedimiento las econg

mias logradas.

En aras de la industrializacibn, el Estado Mexicano se —-
propuso alentér la empresa privada aplicandc las siguien~
 tes medidas: a) impuestos sumamente bajos: D) protec—
cionismo a la industria que virtualmente le permiti6 desa
rrollarse sin competencia del exterior; ¢} precios razo
nables de las materias primas que requiere la industria -

y d) apoyo crediticio a las actividades productivas.

Todas estas medidas fueron indudablemente buenas, pero no
resultaron asi por haberse incurrido en una imprevisibn -~
lamentable: se aplicaba por iqual a las empresas locales,
independientemente de que fuesen controladas por el capi-~

tal nacional o extranjero.

Bajo este marco industrial y un mercado interno en constan

te aumento, las empresas transnacionales encontraron la -
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puerta abierta y se sxpandieron ripidamente en el sector-
industrial, el comercio, y las actividades turisticas. El
desarrollo del capitalismo en proceso de ampliacidn tipi-
co de los afios treintas Yy parte de los cuarentas, fue sus
tituido por el capitalismo en proceso de profundizacifn.

Se acelerd la concentracidn de la produccidn y el capital;
el crecimiento cuantitativo de la pequefia produccitn dis-—
minuyd fuertemente y muchas empresas nacionales que antes
fueron independientes, resultaron tecnolégica, econdmica-
§ financieramente dependientes del capital monopolista ex

tranjero.

Aunado a lo anterior, de 1945 a 1970, se realiza un proce
so de industrializacidn orientado hacia adentro y altamen

te protegido.

Esta industrializaci6n se bas6 en el apoyo a los grupos -
de empresarios nacionales y acompajiado por la progresiva-—
eliminaci6n de la inversién privada extranjera en las in-
dustrias extractiva petrolera, servicios pfGblicos, comuni
caciones y transportes; este proceso se realizé por medio
de la mexicanizacién, la cual consiste en la adquisicién-

total de ciertas empresas por parte del Estado, o la en--

trada parcial del capital privado nacional.

»
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Esta politica parecif estar relacionada, al menos en par-
te, con sl &éxito de las politicas oficiales de industria-
lizacitn durante el ilamado periodo de "desarrollo eséah;
lizadox" gue trajo consig_o una gran entrada de capital ex
tranjero privado en 1a industria manufacturera vy 1os ser-

vicios no financieras.

Asi pues, la bien conocida estrategia de industrializa---
cibén con sustitucidn de importaciones es en realidad idén
tica a la estrategia seguida por la corporacitn multina-—-
cional para penetrar en mercados extranjeros, apoyada por
el crédito externo pfiblico, privado, y por la asistencia-
técnica internacional, que en &sta contribuyen en forma -
eficiente = la expansibn de los mercados internacionales-
para la gran corporacidn multinacional, ya.sea ésta norte

americana, europea o japonesa.

De acuerdo con estimaciones preliminares, el valor en li-
bros total de la inversibn privaﬁa extranjera en México, -
se incrementd de 1,080 millones de dbSlares en 1960, a - -
aproximadamente 2,600 millones en 1969, o sea que aumentd

en_m&s del 140% en menos de diez afos.

Ia nueva inversibn exiranjera en la década de los sesen--—
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tas se dirigid principalmente a la adguisicibén de empre—-
sas establécidas en contraposicibn con la de los afios cin
cuentas que se dirigidé principalmente a crear nunevas em--—
presas en la industria manufacturera y por tanto genert -

empleos y sustituy® importaciones.

El traslado de la inversiftn extranjera de los sectores --
tradicionales a la industria, el comercio y los servicios
trajo como resultado posiciones de predominio y control -
de parte de la inversidn extranjera en las ramas indus-~--

triales estratégicas para el pais.

Asimismo, a finales de los sesentas se hizo cada vez mis-
patente la tendencia de las filiales mexicanas de empre--—
sas extranjeras a financiar sus nuevas.inversiones y sus-

operaciones con recursos financieros nacionales.

Entre 1960 y 1968 el valor en libros total de la inver—-—-
sibn extranjera directa en el sector manufacturero, aumen
t5 de menos de 600 miilones de dbélares alrededor de 1,700
millones, v en el sector de servicios ({(excluyendo los in-
termediarios financieros, en los que estd prohibida la in
versibn extranjera) de 225 millones aproximadamente a 400

millones de d6lares.
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Para 1970, la inversidn extranjera particip6 con el 73.8%
en la industria manufacturera, 15% en comercio, 5.5% en -~
mineria, en actividades como la agricultura, petrbleo, --

construccidn y otras, el 4.8% en comunicaciones y trans-—

ﬁortes. 4/

Asi, como resultado de la instalacidn de la IED, han sur-
gido nunevas lineas de produccitn, lo cual ha.dado lugar a
amplias demandas de diferentes tipos de maEerias primas y
productos inﬁermedios y ha abierto la posibilidad de gue-

éstas se produzcan en México.

El control gue ejerce la IED en México es muy importante,
principalmente en la industria manufacturera, donde la -—
IED se destina a las actividades consideraéas‘dinémicas,
Entre ellas se cuentan la industria guimica, de wmaguina——
ria, de equipo de transporte, de prpductos metédlicos y de
hule, o sea, aquellas que se caracterizan por producir, -
fundamentalmente, bienes de consumo duradero, intermedios
y de capital que el desarrOIIOvdel pais demanda de manera
creciente y donde todavia existe, un amplio margen de sus
titucibn de importaciones y la productividad se puede ele
var con relativa facilidad.

4/ Sepfilveda, Bernardo y Chumacera Antonio.- "La Inver--—

— - L

si6n Extranjera en México®™ FCE la. Edicidn, México ——
1973.
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" Ese control se sjerce, precisamente, en las actividades -
que son clave para un desarrollo econfmico acelerado y, -
especialmente, para un proceso de industrializacidn séli-
do y tecnmoldgicamente avanzado. Ia participacibn en el -
valor de la produccidn de las industrias m&s dindmicas, ;
va desde casi 50% en equipo de transporte, hasta més del-

«

80% en 1a industria del hule.

Ia participacién de la inversidn de las empresas extranje
xas en el producto interno bruto del pails por actividades
ha sido creciente; en 1962 representaba el 5.4% y en 1870

llega a ser de 6.6%. -

En la economia mexicana la inversién ha dependidolprinci—}
palmente del ahorro interno que en 1975 fue del orden de-
85% sin embargo en los Gltimos afos se ha observado una -
baja de la inversién, hecesiténdose proporciones crecien-~
tes de recursos externos en forma de créditos a los secig

res pfiblico y privado,

ILa inversién extranjera directa también fue un complemen-
to a nuestro ahorro interno, pero era imperante que coad-
yuvara en forma efectiva a alcanzar los objetivos de desa

rrollo econbmico. Sin embargo, "ELl capital extranjero no
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habia contribuido al logro de objetivos como la creacidn-
de exportac%ynes, dé equilibrio de la balanza de capita--
les y el desarrollo tecnolbgico del pais; segln ciertos ~
estudios en 1970 el déficit comercial de las filiales de~
empfesas extranjeras representd 47% del déficit comexrcial

del pais".

En México, en el periodo 1960-1970 la tasa media de creci
miento del valor en libros de la IED fue de 9.2%. Poste~
riorménte la tasa anual de crecimiento en 1971 vy 1972 fue
de 13.9% y 5.39%, en 1973 fue del orden de 29.7%. Lo cual
se explica por el incremento de las inversiones realiza--~

das antes de la promulgacitn de la lLey.

AGn cuando se comentaran m&s adelante los éfeétos que la~
Ley de Inversiones causbé en la Inversibn Foranea, &s im—-
portante sefialar como se comportf la misma a nivel agrega
do en los afios 70%s para no perder el orden cronol6gico -

gue se estd llevando.

En 1975 y 1976 se registraron en el pais tasas negativas-
de crecimiento para la nueva inversién extranjera, aln =-
cuando la acumulada en su incremento fue positiva, lo an-

terior fue un claro reflejo de la recesibn internacional.

5/

5/ Ver cuadro 2.1.1



CUADRO 2.1.1

VALOR TOTAL DE LA IED EN MEXICO

1960 - 1977
Millones de Tasa de
Dblares Crecimiento (%)

1960 1,081.3 -

1961 1,130.3 4.53
1962 . 1,285.9 13.70
1963 1,417.2 10.21
1964 1,552.4 9.52
1965 1,744.7 . 12.37
1966 1,937.9 11.06
1967 2,095.5 | 8.15
1968 2,316.2 10.54
1969 2,576.1 11.22
1970 3,183.2 23.55
1971 3,627.3 13.90
1972 3,822,9 , 5.39
1973 4,945.8 | 29.37
1974 5,386.0 8.90
1975 5,199.3 - 3.47
1976 5,050.1 - 2.87
1977 - 5,384.0 6.6

FUENTE: Sepflilveda y Chumacero. "La Inversién Extranjera Di~
recta en México®. (1960 - 1969).

FUENTE: Direccibn General de Inversiones Extranjeras.- Va--
lor en libros de la IED, Acumulada. (1970-1977).
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causas de este comportamientd son diversas, y entre -

ellas se pueden citar los siguientes puntos :

En la dé&cada de los sesentas se siguen politicas de -
estimulo & ia inversién privada nacional y extranjera
y el pais muestra tasa de crecimiento del producto --
real del 7% en pfomedio, a la vez que los paises in--
dustriales también experimentan crecimientos, y la ex
portacién de capitales de estos paises.es constahée )4
alta. Eﬂ contraste, desde 1968 aproximadamente empie
za a descender la tasa de crecimiento del producto ~-
del pais en términos reales, con la baja de la inver-
si6n privada nacional y extranjera mientras que los -

paises desarrollados empiezan a sufrir los primeros -

efectos de la recesitn internacional.

SegGn un estudio de la CEPAL, las inversiones direc—-—
tas en los paises en desarrollo durante el periodo de
1968 a 1975 tuvieron una tasa media de aumento'anﬁﬁl-

de casi 10%, La”inversién acumulada en los paises en
desarrollo para 1975 representd el 26%, mientras due-
el resto se concentrd en los paises en desarrollo. —-
Pues como ya mencionamos a partir de los Gltimos afios

ha ido disminuyendo correlativamente la participaci6n
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de los paises en desarrollo.

La participacidén de los principales inversionistas en los
paises en desarrollo han tenido oscilaciones a lo largo —
de los Gltimos afios. Estados Unidos ha sido el principal
proveedor de capital aportando 1la mitad, hacia fines de -
los afios cincuentas otras fuentes de inversibdn como Euro-
pa Occidental y Japén, comenzaron 2 acrecentar de manera-—,
importante sus exportaciones de capital, esta evolucién -
_culminé en 1972, Estos desplazamientos obedecieron en —-
gran medida a los diferentes grados de dinamismo gue tu-~-

vieron esos paises o &reas en el periodo.

El panorama tendif a modificarse a medida que avanzd el -
primer quinguenio de los aflos setentas y una incidencia -
principal la tuvo la crisis del petrdéleo, la cual afectd

de manera diferente a todas las economifas, Estados Uni--
dos en 1975 incrementd su participacién a 52% del total =
de la inversi6n directa acumulada en loé paises en desa—-~

rrollo, en tanto que Europa Cccidental baj6é su parte de -~

43% que cubria en 1979 a 39%%.

Sin embargo, paises como Alemania y Jap6n continuaron ex-
pandiendo sus inversicnes en los paises en desarrcollo a -

un ritmo mucho m&s activo que las transnacionales de E.U.A.
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La inversién directa de las empresas transnacionales ale-
manas crecieron a una tasa anual de casi 22% en el perio-
do 19?1, 1975 y 1la de las firmas japoresas fue afin mds --
elevada al aumentar 26%. Ias cuotés.&e Alemania y de Ja-
an en el total s6lo llegaba a 7% v 5%, respectivamente.
Por otro lado la inversibn acumulada del Reino Unido au--
mentd a un ritmo de sélo 6% anual y asi su representacidn

decreci6 de 17% en 1970 y 14% en 1975. &/

En México, por varios decenios, més del 80% de la IED fue
estadounidense, sin embargo a gartir de 1969 esta propor-
cién tiende a disminuir y en 1977 su participaciébn fue --
del 70% en la IED total. EI casi 30% se debi6 al incre--
mento de la inversién de paises de la OCDE,_principaImén-
te de Japon el cual duplicd su participacidén en la IED to
tal para 1977 a 4.25% y Suiza que se prasenta a partir de
1976 como el tercer inversionista m&s importante después-

de E.U. y Alemania con una participacién de 5.3%. 2/
. \ A

El incremento de la participacién de 1la inversién extran-

jera de estos paises ha coincidido con la evolucién de --

6/ Divisibén de Desarrollo Econdmico. Dependencia Conjunta
CEPAL/CER Docto.de Trabajo No. 12 Septiembre 1975. Ten
dencias y cambios en la Inversitn de las Empresas Inter
nacionales y particularmente en Amé&rica Latina.

7/ Ver cuadro 2.1.2
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sus economias particulares, las cuales han mostrado casi-
paralelamente a los incrementos de su inversitén en México,
superavit en sus balanzas de pagos, y monedas ean constan-

B ®
te revaluacibdn.

Este fenfmeno seglin estudios de la CEPAL se ha venido ob-
servando en general en los paises en desarrollc de Améri-
ca Latina y sefialan que los paises de la OCDE han aumenta
do la importancia relativa de sus inversiones en paises -

como México, Colombia y Perfk.
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2,2 TIA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO ANTES DE LA LEY-

SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL-
Use ¥ EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS,

Ias funciones primordiales del proceso mexicanoc de indus-
trializacifn acelerada en 1940-1970, fueron los de diver~
sificar la estructura productiva, sustituir al méximo po-
sible las importaciénés de bienes de consumo final y pro-

ductos inteimedios y crear nuevos empleos.

De 1945 a 1970 el §alor de la produccién manufacturéra me
dido a precios constantes'creci6~en una tasa anual prome-
dio del 9%, Gnicamente por debajo del sector energético =
tomaﬁdc coﬁo éste la explotacifn petrolera y la genera—-—

cidn de electricidad,

Debido a lo anterior, la participaciba del sector manulag
turero se incrementd de 19.,5% en 1947 a 21,.7% en 1957 y a

26.1% en 1967. 8/

El dinamismo de la industria manufacturera y los profun—-—
dos cambiss en la estructura industrial del pais hicieron

que el valor agregado de la industria manufacturera aumen

tara en 120%, el de la industria de bienes intermediozs -~

8/ Miguel S. Wionczek "El Subdesarrollo Cientifico y Tec-
nolégico y sus consecuencias” Sepsetentas, México - -
1971,
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170% ¥ el de la industria productora de bienes de capital

Sin embargo, contrariamente a los postulados de este tipo
de politica econﬁmipa, el avance mexicano en la sustitu--
cién de impo;taciones no ha traido consigo la solucidn a-
la serie de problemas de orden interno y externo que aco-
san a las economias en desarréllo. En las Gltimas fechas
se hizo patente que México sigue enfrentando una serie de
.problemas agudos que, a la larga, pueden afectar de mane-
ra negativa el proceso mismo de industrializacibtn. Entre
otros problemas destacan: a) el atraso del sector agxico
la tradicional y el escaso dinamismo del sector agricola-
modernos b) las dificultades delﬂsector,pﬁblicO‘para movi
lizar imternamente loé recarsos financieros neceasarios en
el fomento de la expansidén de la infraestzuatuxa‘fﬁsica,~
tanto para el se;tor‘agricola como para el industrial; —-
c) el ereciente desempleo &structuial, y d) ei agudo dese
quilibrio de la cuenta corriente de‘la balanza de pagos -
debido al muy lento crecimiento de las exportaciones y al
fuerte y rdpido crecimiento de la demanda de importacio—-
nes. BEste Gltimo fenbmeno no se limita a la d;manﬂa de ~

importaciones de bienes de capital, sino también a la de-

8/ Ver cuadro 2.2.1



CUADRC 2.2.1

México: Contribueitn al producto interno bruto de la industria

manufacturera, 1957, 1962, 1967

(Millones de pesos a precios de 1950)

Aumento porcentual

1957 1962 1967 1957-1962 1857~1967

Total de la industria manufacturera 13,763 18,862 . 30,294 37.0 120.1
Alimentos, Bebidas y tabaco 4,088 5,406 7.918 33.3 95.3
Fabricacion de textiles 1,539 1,779 2,880 14.1 g87.1
Calzado e industyria del vestido 1,051 1,261 1,787 20,0 70.0
Industria de la madera y el corcho 425 429 578 . 0.9 36.0
Papel y prodvctos de papel 289 407 644 40.8 122.8
Imprenta, editorial e industxias conexas 310 394 636 27,1 105.2
Cuero y productos de cuero 322 366 414 13.7 28.6
Productos de huale 229 380 678 65.9 196.1
Productos guimicos 1,684 3,066 5,361 82,1 218.3
Minerales no metilicos- . 664 803 1,382 20,2 1081
Siderfxgica y fabricacitmn de productos -

metdlicos 1,732 2,482 4,326 43.6 149.8
Construccidn de maguinaria 715 1,035 1,769 44,8 147 .4
Equipo de transporte 502 712 1,404 41.8 179.6
Otras Industrias 246 337 537 57.0 118.3

PFUENTE: Banco de México, S8.A.



bienes intermedios y en funcibn de los patrones prevale—-

cientes de distribucibn del ingreso a la de bienes suntua

rios de consumo final.

Estos resultados desfavorables pa#a la economia del pais-
tienen relgci&n directa con varios y complejos problemas,
no obstante cada uno de ellos podrd ser tema de tesis, -~
por lo que‘débido al planteamiento del presente trabajo -

me enfocaré Gnicamente al problema tecnolbégico. i

Uno de los principales problemas a los que se enfrent6 la
politica del modelo de sustitucidn de importaciones fue -
la auseéncia de una politiea cientifica~tecnolbgica, tanto

a nivel nacional como a nivel empresa.

_Seg&n estudio realizado en Mé&xico, el pais a finales de - .
1970 contaba é'inwestigadnmes por cada cien mil hahitan-é
tgs,'mientras éue Estados Unidos confaba con 260, la - - -
Unibn Soviética 250, Japbn 150, Inglaterra 110, Algmania-

Federal 110, Francia.l00 e Italia 40.

Esto hizo que el pais fuera importador en masa de tecnolo
gia de origen externo, sin que. tuviera capacidad para es-
tablecer las prioridades tecnolbgicas, exigir de los ven-
Aedores de tecnologia precios intermacionalmente competi-

tivog y sin gue pudiera adaptar la tecnologia importada a
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las caracterfisticas de la economfa nacional.

En vista de la escasez de trabajos sobre transferencia de
tecnologia antes de promulgarse la Ley de la Materia, se-
apalizé el trabajo "Algunas consideraciones sobre la asis
tencia técnica® realizado por la Diresccibn General del Im
puesto Sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito PGblico.

Segin dicho estudio a finales de los afos sesentas México
' gast6 en la adguisici6n de tecnologia de origem externo -
. entre 180 y 200 millones de dbélares anualmente, creciendo

a una tasa del 20%.

Debido a que gran parte de la tecnologfa importada entra~
Ba al pais bajo el esquema inversidm—~tecnologfa, no era -

- posible delimitar los aleances verdaderos de una y otra.

Lo gque si es cierto es gue gran parte de los éégos reali-
zados al exterior por coneepto dé la transferencia de teg
nologia importada correspondfa a transferencias de utili-
dades al'exterior, disfrazadas bajo los conceptos de asis

tencia técnica, regalias, pago por el uso de marcas, etc.

8i bien es cierto, resulta problemético para la balanza -

de pagos del pais el costo en divisas de la tecnclogia im
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portada'famhiénAgs cierto gue el problema es m&s profundo,
puesto que resnlﬁa mas problemitico para el pais la defi-
ciente adecuacibdn de tecnologias necesarias para el mismo,
sas precios unitarios exagerados y su valor intrinseco du

doso,

La oferta tecnolégiéa'de un pequefio grupo de paises en —-—
comparacifn con la magnitud total del mercado nacional, -
explican rglativaﬁente ia actitud pasiva de las em@regas-
imﬂnstriales'érente al costo, la calidad y la adaptabili=~

dad de las tecmologias importadas.

Pué a finaies de los afios setentas cuando se le planteb ~
al pais la necesidad de cambiar sus<éeliticas de isdusﬁqi
lizacibdn pasando de sustitucibn de ﬁnpartaciones a otras-
mis eéficaces gue tiendan a fomentar las exportaciones de-
uma parte de la produccib6n industrial, asimismo se descu-
brieron los inconvenientes de la dependencia casi comple-—
ta del pais respecto a las tecnologias impértadas,'acoﬁpg
fiadas de su inadaptabilidad a la ecenoﬁia local v la impo

sibilidad de disminuirla.

Por lo anterior v como un gran primer essfuerzo para rom—-—
per con esa dependencia del exterior aparece el CONACYT, -

Consejo Nacionmal de Ciencia y Tecnologia, creado a fines-
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la siguiente manera

B

i)

.
e
b

P‘l
He
Sompar®

iv)

v)

"

Planear, programar, fomentar y coordinar las acti
vidades cientificdas y tecnolbgicas y realizar la-

evaluacidén de los resultados gue se obtengan;

canalizar recursos estatales y de otras fuentes,-
para la ejecucién de programas y proyectos especi
ficos, sin perjuicio de que las instituciones aca
démicésry los centros de investigacién sigan mane

jando e incrementandc sus propios fondos;

lograr la més amplia participacién de la comuni--
dad cientifica en la formulacibn de los programas
de investigacién, vinculdndose con los objetivos—

del desarrollo econtmico y social:

procurar la mejor coordinacién e interxcomunica~--—
cibén de las instituciones de investigaci6bn y de -
ensefianza superior, asi como entre ellas, el Esta
do v los usuarios de la investigacifn, sin menos-

cabo de la auntonomia de cada una de ellasg;

promover la creacibn de servicios generales de —-

apoyo a la'investigacién, y
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vi) “formular y ejecutar un programa de becas.

-
-

Sin embarge no con la creacidn de dicho consejo se iban a
resolver los problemas tecnolbégicos del pais, ya que la -
estructura industrial y su captacibén tecnolbgica se encon

traban totalmente deformadas.

Mientras que las empreéas extranjeras en México dependien
tes de su matriz algunas veces utilizan la misma tecnolo-
gia que en su lugar de origen, las empresas mexicanés se=-
tienen que conformar con las tecnologias que las empresas
extranjeras les quieran vender y que para ellas les resul

ta un ingreso adicional marginal.

*

- Es por esto que mientras las empresas de propiedad extfag
jera muestran una alta, propensifén para usar las tecnolo--
éias.més modernas, las de propiedad nacional, debido a --
sue limitaciones financieras que sugiere el uso de tecno-
logias més sencillas y por lo ggneral,anticuadas y cuando
tratan de allegarse a las mds modernas no siempre ies re- -

sulta fécil su adaptacibn.

Por otro lado la falta de informacitn al empresario mexi-
cano, han hecho gue al igual que en el capital y quizi de
bido a razones geogridficas, padezcamos en este sector una

dependencia muy marcada hacia los Estados Unidos.
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Ia mayoria de las veces las empresas mexicanas compran —-—
tecnologia porque la misma es necesaria para operar la ma
quinaria que han adguirido, sin haber comparadc y buscado
a nivel interpacional a o;ros posibles oferentes y que ;—
gquizd en mejores condiciones transferirfian sus conocimien

tose

Aunado a los problemas anterid;es, empez6 a surgir en Mé-
xico la preocupacibn por las consecuencias indirectas de-
la importacidn de la tecnologia extranjera, ya que uno de
los objetivos principales de su adquisicién era extender-
se del mercado internoc a lgs mercados de exportacidén con~

sus productos manufacturados.

Ia preocupacidn fue por el funcionamiento del sistema in-
ternacional y nacional de patentes, marcas comerciales y-
otras formas de la propiedad industrial y las practicas -
restrictivas de la exportacidn incorporadas en los contra

tos de la venta de tecnologia forénea a México.

Como se sefiald en el primer capitulo de este trabajo, es-
ta preocupacibn no fue exclusiva de nuestro pafs, sino —-
que surgi6 a nivel internacional y muy espgciaimente a ni
vel latinoamericano, por lo gue en 1972 nuestroc pais le--

gislé scbre la materia.
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A través de los afios, y dada la importancia que fueron ad
guiriendo las contrataciones tecnolégicas para el desarro
llo de México, la preocupacién del gobierno fue también -~
creciente, manifestindose en la publicacitn de ciertas po
1§ticas v legislaciones aisladas tendientes a regular ta-
les acuerdos; sin embargo al po existir observancia obli-
gatoria, la intervencién gubernamental no era en forma di

recta, razdédn por la cual se adoleci6 de una serie de limi

taciones de tipo informativo y de control.

Anteriormente a la Ley se permitia imponer ademds de los-
precios, una serie de pricticas restrictivas principalmen
te de caricter administrativeo, que tenfan como finalidad-
obligar a 195 receptores a no comercializar.o usar la tec
nologia después del témmino del contrate, asi como la li-
mitacidn al deéar:ollo‘y divalgacidn de las actividades -

de investigacibn y desarrollo.

-

Esta serie de practicas restrictivas eran comunes &n los—
contratos de transferencia de tecnologia gue se celebra--

ban para surtir efecto en territorio nacional.

Con lo anterior, resultaba gue el adguirente de tecnolo--
gia al no poder utilizarla al término del contratc, fGnica

mente habia alquilado los conocimientos por los cuales ha



bia efectuado un pago significativo y que a fin de cuven—
tas no era duefio de lo que supuestamente habia comprado y
que debiera pasar a ser un patrimonic de su negocio como-

un activo fijo intangible.

Generalmente este tipo de prédcticas se llevaban a cabo me
diante una cliusula de confidencialidad posterior al tér-
mino en gue fenecia el contrato, la mejor de las veces —--
por un periodo de dos o cinco afios y en algunos casos por
-un tiempo igual al que se canalizé la tecnologia, sin em-
bargo, en algunas ocasiones la confidencialidad era por -

tiempo indefinido.

Asimismo, dentro de los contratos la mayoria de las veces
se encontraban gléusulas gue prohibian al receptor inves-
tigar o desarroiliar sobre las t&conicas que estaban adgui-
fiendo, con la finalidé& de gque el receptor no pudiera —-

nunca dejar de depender tecnclégicamente del oferente.

En algunas ocasiones inclusive lo anterior influfa en con
‘tratos gue amparaban patentes cuya propiedad industrial -
va habia Easado a ser de dominio pGblico y que los recep-—
tores por falta de conocimiento seguian efectuando pagos-—

v estaban atados a un contrato gue definitivamente los ~-

perjudicaba.
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Debido a lo anterior los licenciatarios pagaban al mismo-
precio toda la tecnologfia para iniciar la produccién de -
algln producto o la simple mejora del mismo, aGn cuando -

en la mejora ya se hubiera tenido experiencia.

i
Otras de las précticas restrictivas comunes, eran las de-
cardcter comercial relativas a la adquisicidn de equipos-~
o0 insumos de un origen determinado, asi como la prohibi--—

cidn injustificada a la exportacidn de productos manufac-

turados mediante el uso de la tecnologia licenciada.

Con lo anterior los oferentes de tecncleéia realizaban su
negocio del traspaso teénolégico por dos lados, primero;-
vendiendo ademis de la tecnologia, los insumes y eduipos,
maquinaria,'herramientas dque en su pais ya no usaba y se-
gundo impidiendo gue los productos que se fabricaban con-
su tecnologia se pudieran exportar indiscriminadamente —-

con lo gue podia licenciar la misma tecnologia en varios-

paises del munde al mismo tiempo,

Dentro de las cl&usnlas que increiblemente aceptaban los-
licenciatarios mexicanos antes de entrar en vigor la Ley-
estaba 1a de aceptar ceder en forma gratuita al proveedor
de tecnologia cualguier mejora descubierta en la tecnolo-

gia recibida, asi como el hecho de aceptar gue le limita~
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ran los volfmenes de produccifén.

Por Gltimo dentro de las cliusulas m&s comunes que la Ley
vino a regular se encontraban las cliusulas de vigencia -
de los contrates, la cual en algunos casos 11egaba;a ser—
de cincuenta a cien afios e inclusco habia algunas gque ter-
minaban con la duracidén de la sociledad y la de someter a-~
tribunales extranjeros la interpretacién o cumpliﬂiento -

de las contrataciones.

‘Sin embargo, afin cuando 1o menciohado anteriormente sir--—
vié de base para establecer una legislacién que protegie-—
ra los intereses de las empresas receptoraé mexicanas, la
principal preocupacién gubernamental la constitufa la exa
gerada salida de divisas que por concepto de regalias se-~

estaba llevando a cabo.

El precio de la tecnologia merece una consideracibn espe-
cial, puesto gque el precio de la técnolcgia es un factor-
preponderante en todo proceso de transferencia, que afec~
ta tanto a los costos que han de sufragar los receptores

como a los beneficios que los proveedores dbt%enen de la~
operacibn. Asi, en las negociaciones se qrienéan del la~

do de los proveedores dadas las condiciones del mercado -

en que se desenvuelven,
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transferencia de tecnologia se desenvuelve en un merca
do de condiciones imperfectas y gue corresponde a las ca-
racteristicas del oligopolio, puesto.que los paises ofe--

rentes de tecnologia, se consideran pocos para el gran ng

mero de demandantes que existen.

Bajo estas condiciones, son los duefios de la tecnologia -
- los que fijan el precio que han de pedir por sus conoci--

mientos.

Al no existir una regqulacidn gubernamental en la transfe-
rencia de la tecnologfia, los precios que por la misma se~
cobraban eran desproporcionados gravando negativamente la

balanza de pagos del pais.

Se llegaron a encontrar contratos de tecnologia gue conte

nian pagos hasta del 10% sobre ventas netas.

Asimismo, la mayor parte de las veces los pagos realiza--
dos al exterior no eran compensados con un buen aprovecha

miento tecnolégico por parte de los adquirentes.

Si bien es cierto con la Ley gue regula la transferencia-
de tecnologia no se controld del todo la salida de divi--
sas por concepto de regalias, por lo menos se lograron ~-—

orientar dichos pagos.
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DEZEPTUES DE IA PROMULGACION DE IAS LEYES.

La Ley para Promover la Inversidn MexXicana y Regular la -
Extranjera se promulgd a mitad del sexenio anterioz =1 9

de marzo de 1973,

Anteriormente el 28 de diciembre de 1972 se publicd =n el
Diario Oficial de la Federacién la Ley Sobre el Registro-

de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacibn~-

de Patentes y Marcas y que entr6 en vigor a los 30 dias -

de su publicacibn.

Si bien es cierto gue esta Ley en aplicacién es de caric-
ter juridico, sobresale el hecho de que las principales -
preocupaciones que motivaron su creacidn fueron de cardc-

S, iy e W B i,
TeL SCOIIUVINICO,.

En un principio se pensf que la inversién,extrénjera dim—
recta que se estaba canalizando hacia el pais se frenaria
y dque inclusive saldrian hacia el exterior grandes capita

- .
LES,

Sin embarge la Ley permitid establecer claramente las re-

glas de juego a seguir en materia de inversidn extranjera

directa.
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El objeto principal de la Ley fue el de delimitar en for-
ma clara los sectores y las condicicnes en gque a futuro -

se aceptarfa a la inversién extranjera.

La Ley define claramente en sus articulos cuarto y Quinto
las 4reas de actividad econfmica que estin reservadas al-
Bstado: Las que estén abiertas a los inversionistaé me-
Xicanos y en cufiles se pemite la inversidn extranjera y—

bajo qué términos.

‘Las actividades reservadas exclusivamente al Estadoc son -
las siguientes: a)} petréleo y otros hidrocarburos, b) peg
troquimica bidsica, <) la explotacidn de minerales radio-
activos vy la geﬁeracién de energia nuclear, d) electrici-
dad, e) vias de trenes, £} comunicacibn telegridfica, g}

radiotelegrifico,

Las actividades reservadas a los inversionistas mexicanos
son =
a) Radio y Televisibn
) Transporte automotor urbano e inter-urbano y en-~
carreteras federales.
o} Transportes aéreos y maritimos nacionales.
d) . Explotacién forestal,

e} Distribucitn de gas.
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Adicionalmente, debido a que la Ley incorpora previas dis
vosiciones legales come son la petroquimica b&sica, explo
tacién minera y la fabricacibn de autopartes, la mdxima -
participacibén extranjera estd regulada en ciertos secto—-

res.,

En petroquimica secundgria v la manufactura de componen--
tes de auntombviles la participacitn médxima de inversibn -
extranjera es del 40%. Ia explotacibén y uso de los recur
sos mineraies estd limitada a un mé&ximo del 40% en el ca-
so de gue se trate de concesiones ordinarias y de un maxi
mo del 34% en el caso de concesiones especiales para la —

explotacibén de reservas mineras nacionales.

Asimismo el criterio que la Comisién Nacional de Inversip

‘nes Extranjeras establece que la inversibn extranjera :

a) No desplace empresas nacionales que estin operap—
do satisfactoriamente.

b} %Tenga efectos positivos en la balanza de pages ¥
particularmente en las exportaciones.

¢c) Genere empleos.

d) Se incorpore lo més posible a los insumos y compo
nentes nacionales,

e} <Contribuya al desarrollo de lag regiones menos ip

dustrializadas,.
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f) Diversifique las fuentes de inversitn.8/

Finalmente, la Ley limita la inversidn extranjera median—
te otras disposiciones legales. Tal es el caso de la ban
ca y los seguros en donde la participacién de la inver—-——
sibn extranjera estd prohibida y la persona fisica extran
jera estd sujeta a ¥estringidas condiciones, como son la=-
no toma de desiciones, es decir su inversién,es'puramente
para obtener dividendos sin participar en la administfa--

cidn de las empresas.,

Fuera de las 4reas sefialadas, el principio general de la-
Ley establéce gue en cualguier otro sector de actividad ~
econfmica la inversibn extranjefa no debe exceder del 49%
de la participacidn y deberd observar la misma proporcibn

en su administracién.

Ia Ley de Inversiones Extranjeras mo es retroactiva, y ——
por consecuencia las empresas establsecidas em M&xico an——
tes de la expedici6n de la Ley se les ha permitido consex

var la participacitn extranjera gue tuvieron.
La aplicacidn y vigilancia de la Ley recay6 sobre la Di--
reccibn General de Inversiones Extranjeras gque en aquella

10/ Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la-
Inversib6n Extranjera,
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8poca dependia de lo gque era la Secretaria de Industria y
Comercio. Actualmente es la Direccibn General de In;er—m
siones Extranjeras y Transferencia de Tecnclogia depen-——

diente de la Secretaria de Patrimonio v Fomento Industrial.

Asimismo la Ley cred el Registro Bacional de Inversiones—

Extranjeras, en donde por Ley se tuvieron que inscribir :

a) Personas morales extranjeras:

b) perscnas fisicas extranjeras;

¢) unidades econbmicas extranjeras sin personalidad-
juridica y:

d) empresas mexicanas en las gue participe mayorita-
riamente capital extranjero o en las gue los ex—
tranjeros tengan por cualquier titulo, la facul--

tad de determinar el manejo de la empresa.

En un principio la aplicacién de la Ley se centrd en es--—
truocturar dicho registro, llevar a cabo la inscripcitn de
ios inversionistas extranjeros y de las sociedades mexica

nas donde participaba dicha inversidn.

Ias primeras sesiones de la Comisitn Nacional de Inversio
nes Extranjeras fueron intrascendentes limitdndose exclu~—
sivamente a dictar resoluciones gemerales y facultando al

Secretario Ejecutivo para desahogar solicitudes que no —-
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presentaban interés para el pais.

En el periodo 1973-1981 la aplicacitn de la Ley se carag
teriz6 especialmente por llevar a cabo una politica de -
mexicanizacién. Durante las 92 sesiones en que se reu--

nib6 la Comisibn se obtuvieron los siguientes resultados:

2). La Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras emi-
ti6 17 Resoluciones Generales para agilizar los tra-

mites de la propia Comisién.

Ias principales Resoluciones Generales de cardcter -
econdmico fueron la #8 y la #15, la primera de ellas
aclar$ 1o que para la Ley significa o se considera -
Nuevo Establecimiento v gue es uno de.los aspectos ~
principales que se trata de regular, asimismo la se~- .
gunda senrefiere a la relocalizacib6n de los estable-
cimientns‘coh que ya contaban las empresas mayorita-

- riamente extranjerasz,

Por lo gue corrésponde a las ventajas gque la inver--
si6n extranjera tiene que traer al pafis de acuerdo -
con el articulec 13 de la Ley, destacan los siguien--
tes resnltados obtenidos por la Comisitn Hacional de

Inversiones Extranjeras en el periodo 1973 a 1981,
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En este perfodo la Comisién Nacional de Inversiones~
Extranjeras emitid resolucifn a 1758 solicitudes es-
pecificas de inversionistas extranjeros; de este to-
tal 73.4% (1291) obtuvieron una rescolucidén favorable

y el 26,6% (467) fueron denegadas. i/

De acuerdo a la naturaleza de la solicitud, el 40.0%
de las Resoluciones emitidas por la Comisién Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras en el periodo seiiala=~
do, han sido para la adguisicibén de acciones y]q ac~
tivos; el 27.6% para la apertura de nuevos estableci
mientos; el 8.3% para entrar en un nuevo campo de ag
tividad y/o0 la iniciaci6n de una nueva linea de pro-
ductos: el 8,.6% para la constitucifn de sociedades, -
el 0.9% para fusibn de empresas y el 14.6% para otro

tipo de antorizaciones.

La inversibn extranjera directa autorizada por la Co
misibén Nacional de Inversiones Extranjeras ascendi6-

en el perfodo 1973-1981 a 69,110.6 millones de pesos.

De los recursos aprobados por la Comisién Nacional -

de Inversiones Extranjeras en el periocdo mencionado,

11/ Ver cuadro 2.3.1



CUADRCG 2,3.1

RESOLUCIONES DE IA ¢.N,.IL.E. SEGUN LA NATURALEZA DE 1A SOLICITUD

1973~1981

19731976 1977-1981 1973~1981
Autorizada Negada Total Autorizada Negada Total Autorizada Negada Total

'

I Nueva Sociedad 15 12 27 91 33 124 106 45 151
II Pusidn de Empre
8as s/D 5/D S/D 14 2 16 14 2. le

I1z adguisicifn de
Acciones y/o —

Activos 283 26 309 321 74 395 604 100 704

Iv Nueve Estable—
cimiento 44 20 64 288 133 421 332 153 485

vV Bva.Actividaqd -

Nva,Linea 19 9 28 69 A9 1is8 88 58 146
vi Otras solicitudas 33 4 37 114 105 21lg 147 109 256
TOTAL 394 71 465 897 396 1293 1291 467 1758
84.7% 15.3%  100% 69,48 30.6% 100X 73.8%  26.6%  100%

FUENTE: Comisidén Macional de Inversiones Extranjeras.
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de acuerdo a la naturaleza de la solicitud, correspon
dié un 51.2% ($35,370.3 millones) a la apertura de --
nuevos establecimientos, la adquisicidn de acciones -
y/0 activos representaron un 8.5% del total — - - - —
{$5,872.2 millones) a la entrada de un nuevo campo de
actividad y/o fabricacitn de nuevas lineas de produc-
tos el 23.5% (23,i61.6 millones) a la fusidn de empre
sas el 0.4% {296.8vmillones) y a otras‘aﬁtorizaciones

el 3.2% (2,232.6 millones). +2/

El monto de inversibn extranjera directa denegada por
l1a Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeras en el

periodo senialado fue del oxden de $9,775 millones.

Del total de recursos denegados por la Comisibn, de -
acuerdo a la naturaleza de la solicitud, el mis rele-
vante fue la apertura de nuevos establecimientos, re-
presentando el 64.4%; le sigue en orden de importan—-—
cia la constitucidn de nuevas sociedades-con l7.4¥; -
nuevos campos de‘actividades y/o fabricacibén de hue—-
vas lineas con el 9.6%; la.adquisicién de acciones —-
v/0 activos con el 7.0%; la fusibn de empresas con el

1.0% y otras autorizaciones con el 0.6%. 13/

12/ Ver cuadro 2.3.2
13/ Ver cuadro 2.3.3



CUADRO 2.3.2

MONTO ESTIMADO DE INVERSIOR EXTRANJERA DIRECTA SECUN HATURALEZA DE LA~
SOLICITUD APROBADA POR IA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

»

{Miles de Pesos)

1973 - 1981
TOTAL % DEL
1873 1976 1977 1981 ACUMULADO - TOTAL
MONTO MONTO A 1981 - ACUMULADO
I Nueva Sociadad 39,703 2'137,307 23177,0%0 3.2
II Fusidn de Empresas 5/D 296,800 29€, 800 0.4
II¥ Adguisiceitn de Acciones
y/o Actives 832,144 5t040,062 5'872,206 8.5
iV HNuevo Establecimiento 924,818 34'445,510 35%370,328 51,2
¥  Nueva Actividad-Nuewva

Linegy 481,134 22'680G,499 23%161,632 33,5
I Otras Solicitudes 135,666 2'096,922 2%232,588 3.2

Total 2%413,465 66'697,100 £97110,565 100.0%

UENTE+ Comizsién Racional de Inversionex Extranjeras.
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538, 396
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De las solicitudes aprobadas por la Comisibn en el pe
riodo 1973-1981, fueron condicionadas 753 a que pre——
sentaran programa de Compromisos para Inversién Ex—--
-tranjera, 62 a gque presentaran un Programa de Investdi
gacién vy Desarrcllo Tecnol&égico y 211 a que se esta——

blecieran en zonas de menor desarrollo econdmico rela

tivo.

De lo anterior se destaca el hecho de gue las solici-
tudes que fueron negadas se debieron a gue la Comi---—
sibn Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) consi
dert que las mismas no arrojaban beneficio a la econg

mia nacional.

En lo referente a la adquisicién de acciones y/o acti
vos la negativa se debid a que las sociedades mexica-—
nas para su desarrollo no necesitabanben forma urgen—
te la inversibdn extranjera, es decir que en estos ca-—

sos no era complementaria a la nacionazl.

Cuando se trata de apertura de nuevos establecimien——
tos o relocalizacit6n de los mismos, se le§ exige que-
sean en zonas de menor desarrollo econfmico relativo,
por. lo que, al no cumplir con esto o bien si la aper-

tura significa el desplazo de empresas nacionales ya—
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establecidas, se niegan dichas solicitudes.

La constitucidén de sociedades con mayoria de capital-
exXtranjerc presentd un rubro importante de solicitu~-
des negadas y en estos casos el motivo fue gue no se-
encontrbé el mecanismo adecuado para su mexicanizacibn

a corto o a mediano plazo.

En las solicitudes de nueva actividad econémica o nue
va linea de producto, la negativa se fundamentd en el
hecho de que habla empresas nacionales prestando di--
cho servicio o que el mercado del producto de referen

cia se encontraba satisfecho con produccibén local.

En cuanto a las condiciones impuestas por la CNIE, =-
fueron impuestas con el fin de gue las ventajas a la-
economia nacional ofrecidas por la inversibn extranije
ra se llegaran a cristalizar, sin embargo se carecia-
de un aparato de vigilancia para gue las mismas se --

llevaran a cabo.

A este respecto cabe sefialar que recién entrada en vi
gor la Ley, cualquier solicitud gque hicieran las em--
presas consideradas extranjeras, se les condicionaba-
principalmente a establecer un programa de mexicaniza

cibhi.
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La principal forma que adquirieron los compromisos de
mexicanizacidén fue el fideicomiso, mecanismo por el -
cual el 51% de las acciones del capital de la empresa
condicionada, eran depositadas en un banco o institu—~
ci6én fipmanciera para gue fuera ésta la gue se encarga
ra dentro de cierto tiempo del manejo en los aspectos

administrativos y de control de manejarlas.

Generalmente se realizaba un estudio financiero gque -
permitiera calcular el periocdo del fideicomiso, esto-
era que mé&ximo en cinco afios el fideicomiso en cues-—
£ibén se tenia que ejecutar llegando incluso al remate

de las acciones.

Sin embargo se tiene que aclarar que dicho mecanismo-—
lejos de resolver el problema de la inversi6bn extran-
jera en el pais lo agravd, ya gue las empresas condi-
cionadas a mexicanizarse via fideicomisc nunca lo.hi—
cieron por diversas circunstancias y las que se mexi-

canizaron fue por conveniencia propia y no por el in-

terés nacional,

Dentro de las causas de la no mexicanizacifn destacan
el pno encontrar inversionistas mexicanos interesados-

en participar en el negocio, por no contar con recur-
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sos o desconocer el ramo.

Otra de las principales causas fue la provocada por -
la devaluacidn del peso frente al délar, ya que mu~——
chas de estas empresas se vieron afectadas en sus es-
tados financieros al tener antes de la devaluacibn --—
concertados un gran nfmero de pasivbs en moneda eX---

tranjera.

-

Es comprensible gue en empresas condicionadas a mexi-
canizacién gue obtenian pérdidas no quisieran partici

- par imversionistas mexicanos.,

Casi todas las empresas al estar por vencer su perio-
do para mexicanizarse replantearon ante la Comisifn -

. . . , _ ae
su solicitud para gue se guitaran dichos condiciong--

mientos © por lo menos se alargara el periodo.

»

Por otra parte como se mencionf anteriormente muchas-
empresas extranjeras viendo el control que sobre - —-—
elias ejexcia la Comisibn, se mexicanizax
Mexicana de Valores con el Gnico objeto de guedar fue
ra del control y poder realizar sus expanéinnas sin -

tener que solicitar autorizacibm.
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Cabe sefialar que bajo este aspecto fGnicamente mexica-
nizaron el 51% de las acciones atomizando el capital--
mexicano de tal forma gue el control y decisitn de la
empresa guedara en manos del 49% gue como grupo com—-—

pacto manejaba el inversionista extranjero.

Por Gltimo es importante mencionar que si bien es - -
cierto que con la Ley la inversifn extranjera sigui6-
creciendo por lo menos se empezé a elaborar el eséue—
ma que péxmita efectivamente regularla y orientarla -
hacia los s;cteres»dan&e interesa al pais ¥ negar to-
da la participacibtn en aquellos an gue estén perfecta

mente cubliertos por mexicanos.

Ia legislaciébn sobre la transferencia de tecnologia -
se llev6 a cabo mediamte un registro donde por Ley se
tienen gue inscribir todos los contratos celebrados y

gue surtam efectos em el pais.

Es- importante sefialar que para elaborar la legisla~—-—
cién mexicana se analizd cuidadosamente la experien—-
cia del Japbn, que fue ¢l primer pais en legislar en-

materia de Regulacién de Transferencia de Tecnologia.

El 28 de diciembre de 1972 aparece publicada en el —-
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Diario Oficial de la Federacitn la Iey Sobre el Regis

tro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Ex--
plotacién de Patentes y Marcas y gque entr6 en vigor a

los 30 dias de su publicacibn.

A diferencia de los anterigres inténtos efectuados --
por el Gdbierno; esta Ley es de observancia general,-
‘ va que en su articulo 2° sefiala 1la obliggtoriedad de—
inscripcifén en el Registro Nacio;al de Transferencia-
de Tecnologia, de 105 documentos de cualquier natura—

leza gue deban surtir efectos en el territorie nacio-

nal v que se realicen o celebren con motivo de =

a) Ia comcesi6n del uso y autorizaci6n de explotacibn
de marcas.

b) La concesibn del nso o autorizacibn dehexplotaciﬁn‘
de patentes de inwencibg, de mejoras, de modelos -
y dibujos industriales.

¢) El smministro de conocimientos t&cnicos.

d)} ILa provisi

e)‘ La asistencia técnica,

£) Serviclos de administracitn y operacién de empre-

sas.,

Asimismo, el Artictlo 3° establece la obligacifin de -
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solicitar la inscripciébn en relacién a lo anterior, -

cuando sean parte o beneficiarios de ellos :

I. Ias personas fisicas o morales de nacionali-

dad mexicana.

II. Los exXtranjeros residentes en México y las -~
personas morales de nacionalidad extranjera-

establecidas en el pais.

IITI. ILas agencias o sucursales de empresas extran

jeras establecidas en la Replblica.

Ademds los proveedores de tecnologia residentes en el

extranjero podrdn solicitar la inscripcién.

El plazo para presentacibn a inscripcién se establece
en el Articulo 4°, el cual sefiala gue deberdn ser so-
metidos dentro de los 60 dias siguienteg a la fecha ~
de su celebracibn, en caso contrario, la inscripcibn-
- surtird efectos a partir de la fecha sn gue se hubie~

ren presentado.

La base de regulacién se establece en el Articulo 7°~
el cual sefiala 14 casos; los gue resultan ser el vér-
tice dentro del cual gira la transferencia de tecnolg

gfa, conforme a los criterios de adecuacitn de cada -
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caso en particular. Ias condiciones en que un contra

to no se registra son :

I.

II.

III.

iv.

VI.

VII.

VIII.

Transferencia de tecnologia disponible libre-
mente en el pais.

Precio o contraprestacidn que no guarda rela-

- ¢ién con la tecnologia adguirida o sea un gra

vamen egcesiVOAO injustificado para la econo-
mia nacional.

Rggular o imtervenir en la administracitn del
adguirente.

Obligar a ceder las patentes, marcas, innova-
ciones o mejoras del adguirente.

Limitar la investigacién o el desarrolic tec-
noldgico del adguirente.

Obligar a adguirir equipos, herramientas, par
tes o materias primas de un origen detexmina-
do.

Prohibir o limitar la exportacién de manera -
contraria a los intereses del pais.

Probibir el uso de tecnologias complementa-—--—
rias, '

Obligar a vender exclusivamente al proveedor-

de 1aAtecnolcgia.
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X. Obligar a utilizar permanentemente personal -
sefialado por el proveedor.
XI. Limitarllos volGmenes productivos o de impo--
-ner precios de venta o reventa,
XIT. Obligar'a celebrar contratos de venta o repre
sentacidn exclusiva con el proveedor en el‘tg
_rritorio nécional.
‘XIII. Plazos excesivos de vigencia. Dichos plazos-
. no podrin exceder de 10 afios obligatorios pa-
ra el adquirente.
X1V, Sometgr.a‘tribunales extranierns la interpre-—

tacitn o cumplimiento de las contratacicnes.

Es decir, gue un contrato no podrd ser inscrito cuan-
éﬁ'éﬁﬁtéﬁgé aliquna o algunas de las limitantes referi -
éas‘salvo Emando se considere que la contratacitén re-
sulta de particular interés para el pais, tal come lo

sefiala el Art@g@&o g° de la Ley.

El plazo para reéglver sobre la procedencia o improce
dencia de la inscripecibn se establece en el Articulo-
'10%°, el cual seflala 90 dias sigunientes a la presénta—
cifén, o en caso contrario, deberd otorgarse la ins---

cripeibn.,



85
El instrumento juridico gue nos ocupa, ofrece‘también
la oportwnidad de inconformarse en contra de las reso
luciones gue emita el Registro Nacional de Transferen
cia de Tecnologia, ya que en su Articulo 14° otorga ~
a la parte actora un plazo de 8 dias a partir de la ~
fecha en gue surta efecto la notificacidn para presen
tar los‘elementos ae juicio y las pruebas gue conside
re pertimentes y suficientes para motivai la reconsi-
deracdibn da la resolucibn emitida. Deszhogadas las =~
pruebas, dictarse resolucidn en un plazo no mayor de-
45 dias, yé qué en caso contrario se tendrd POr re—=—-—

suelta en favor del promovente.

Ia aplicacidn de la Ley, gue corrid a cargo de la Di-
recdién General de Transferencia de Tecnologia depen-
diente tambiZn de la Secretaria de Industria y Comer-
cio, posteriormente en 1978, dégiao a la relaciftn -~ -

2 o
existente enizidiilé que era ¥ esos momentos la inver-

si6n f ;] 7 ‘Mnsferencia de tecnologia se -
fusionanxéﬁ'una sola pasando z ser Biréccién'General~
de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnolg
gia, dependiente de la Secretaria de Patrimonio y Fo-

mento Industrial.

Por otra parte, es importante destacar que la aplica-



g

o

cidn de la Ley a pesar de que la misma se refiere a -~
un registro nacional de transferencia de tecnologia,-
tratd de intervenir directamente en la negociacidén --

contractual entre oferentes y receptores.

Es por esto gue los encargados de la aplicacidn de la
Ley se dedicaxon arproteger a los receptores mexica--
nos para salvaguardar los intereses de las empresas -
nacionales, utilizando la Ley como un instrumento im-
portante de negociacifn para obtener mejores condicio

nes en los contratos celebrados o por contratarse.

En realidad hasta donde ha sido posible la Ley trata-
de evitar el incremento de la dependencia tecnolbgica
con el exterior y la proliferacién en los contratos -
de cliusulas gravosas y restrictivas, lesivas a los -
intereses de las empresas nacilonales y economia mexi-

cana .

Asimismo la Ley presion6 de manera directa e indirec~
ta a fin de que los contratos ya celebrados se wmodifi

guen a fin de adecuarlos a la Ley.

S8i bien es cierto en los incisos del Registro la ma——
yor parte de los contratos que fueron presentados a -

inscripeién se rechazaron, también es cierto gque los-
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mismos se modificaron de forma favorable para ambas -

partes y asi se pudieron inscribir,

Del total de contratos presentados para su inscrip---
* @idbn hasta 1977, que fueron 2,340, el 80%¥ o sea, = -~
1,872 se negaron en primera instancia por contener --
cldusulas violétbrias a la Ley y de &stos tan solo 38,
es decir el 1.6% han sido objeto de recursos de ampa-

ro.

Sobre lo anterior se tiene que tomar en cuenta que la
Ley previt que los contratos ya celebrados cuando en-
£r6 eﬁ vigor, tenian gue ser presentados al registro-
para toma de nota, sin embargo lo gue en un principio
era supuestamente un trimite r&pido y %utomético de -
inscripcitn de contratos ya celebrados, se obligd a -

modificarlos para poder ser inscritos.,

Se debe recordar que al igual gne la Ley para Promo—-
ver la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, la

Ley de Tecnologia no pudo ser retroactiva.

Bl propio registro ha realizado la labor de asesor de
las empresas nacionales haciendo recomendaciones en -

cuanto a cldusulas y a pagos.

Por Gltimo desde sus inicios el Registro ha tratado -
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de adecuar los pagos por tecnologia reduéienao los al
tos costos que antes de la Ley se pactaban y que eran
gravosos para las empresas nacionales v para la econo

mia nacional.

Actualmente el Registro trata de realizar funciones -
més importantes, dejando de ser registro Gnicamente ~
para poder orientar y encauzar dentro de las priorida

des del pais la transferencia de tecnologia.
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2,4 CORRELACION EXISTENTE ENTRE INVERSION EXTRANJERA Y TRANS—f
FERENCIA DE TECNOLOGIA,

Generalmente cuando se habla de inversidn extranjera di-—-
recta se tiene que hablar de transferencia de tecnologia-

en sus diferentes formas en que ésta se transfiere.

Ia transferencia de tecnologia viene en diferentes formas
acompafiando a la inversién extranjera directa, se le en--
cuentra en forma de patentes, marcas, know~how, ingenie--
" ria bdsica y de detalle, o en diferentes combinaciones de

lo anterior.

Al 31 de diciembre de 1981 en México se tenian registra—-
dos 5,731 empresas con participacidn extranjera en su ca-
pital y se tenian 9,863 contratos de transferencia de tec

nologia.

Del total de empresas con participacifn extranjera el 85%
tenia involucrada transferencia de tecnologia en alguna -

forma.,

Al igual que en la inversibn extranjera directa el origen
de la tecnologia se comporta de la misma forma, es decir,
del total de contratos registrados el 53% corresponde a -~

Estados Unidos, el segundo lugar lo ocupa Alemania Occi—— -
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dental ¢on 4,.2% y el tercer lugar es ccupado por el Japdn,
siguiéndole en orden de importancia Francia y Gran Breta-

fa.

De 1o anterior se deduce que cuando la inversidn extranje
ra sale fuera de sus fronteras lo hace llevando un paque~
te comgleéo que involucra desde capital hasta tecnologia-

en todas sus formas.

Aunado a lo énterior’es importante sefialar que inclﬁsiVe-
algunas veces la transferencia de tecnologia Gnicamente -
se consigue con el f£in de‘vigilar dicha transferencia y‘;
vque ésta,”al ser transferida y durante la vigencia de al-

gunos contratos se mantenga en confidencialidad.

Debido a lo anterior cerrar la puerta a la inversibn ex—-

tranjera es cerrar la puerta a la transferencia de tecno-

logia.

Corresponde a cada pais en vias de desarrollo regﬁlar‘tag
to el flujo de inversién como de tecnologia y orientarlos
hacia los sectores donde el pais receptor le interese re-

cibirios.

Tan es importante la vinculacitn de las dos variables que

en MSxico cuando se pretendié regularlas se hizo casi al-
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mismo tiempo, las dos fueron publicadas y entraron en vi-

gor simultdnsamente,

Sin embargo, algunos criticos de la inversibén extranjera-
cunestionaron la veracidad de una supuesta aportacitn tec-
noldgica a las empresas donde participa la inversifn ex--

tranjera directa.

Esto puede ser cierto en parte, péro también es cierto --
gue muchas empresas si reciben tecnologia, sobre todo - -
cuando en un pais receptor se encuentran compitiendo en -~

un mismo mercado dos firmas filiales de matrices extranije

IfSe

Se podria decir que muchas veces la transferencia de tec-
nciogia gue liega a los paises en desarrollo puede ser 1i
der a nivel local y sin embargo es obsocleta a nivel inter
naéional, pé&o se debe tomar en cuenta gue ningtn pais --
transfiere a otro a ningin precio.los avances tecnolégi--~
cos mds modernos que tiene ya que lo mismo le ocasionaria
perder el liderazgo en el sector de donde parta la tecno-

logia.

En resumen se podria decir gue alin con los inconvenientes
gue trae aparejada la inversién extranjera y aGn cuando -

aporte riqueza, transferencia de tecnologia y contribuya-
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en algunos aspectos al desarrolio, también acarrea depen-
dencia tecnol6gica, dominio industrial y salida de divie-

SasS.

Corresponde a cada pais receptor de inversién extranjera-
aprovecharla al méximo y orientarla para que las desventa

jas sean minimas.

En el caso de México la politica de tratamiento a estas -
dos variables se tiene que orientar a lograr una dependen
cia menor en el aspecto tecnolfgico ya que en el aspecto~
financiero quiz& a largo plazo con los recursos materia-—-—

les se logra una menor dependencia financiera,
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A).

S PEC
IA DE TECNOLOGIA,

TIVAS DE IA INVERSION EXTRANISERA DIRECTA Y

PERSPECTIVAS DE IA INVERSTION EXTRANJERA DIRECTA.

Como se‘vié anteriormente, en 1973 eﬁtra en vigor 1la
Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la
Extranjera. AL principio no se tenia precisado en -
que f;rma se régularia a dicha inversibn, posterior—
mente se elaboraron politicas tendientes a regularla
en lo referente a nuevos estableciﬁientcs. lineas de
productas, campos de actividad econbmica y adquisi-—

cibén de acciones.

Cén esta regulacifn, muchas empresas mayoritariamen-
te extranjeras optaron por la mexicanizacibn parcial
de sus operaciones éon\ei fin de quedar fuera del =-
control de dicha Ley y poder realizar sus expansio-—-

nes sin requerir permiso de la autoridad.

Sin embargo, no obstante que la Ley de Inversiones -
Extranjeras veladamente busca la mexicanizacibOn de -
las empresas, este no debe ser un fin en si mismo, -
va gue tiene que ser un instrumento alternativo para‘
asegurar que el control de las empresas de participa

cién extranjera radicadas en el pais, quede en manos
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de mexicanos y gue las decisiones que estas empresas

adoptan, tengan un efecto positivo para el pais.

Es por esto gue la mexicanizacifin que algunas empre—
sas realizaron a través de la Bolsa de Valores, con-
travino los preceptos anteriores, pues al pulverizar
la parte mayoritaria del capital social, la toma de~
decisiones quedd en poder del extranjero, minorita--—
rio pero compacto. Ia exXperiencia tenida en estos -
casos ha demostrado que Gnicamente se han dado efec—
tos negativos puésto que el eontrollde la empresa si
gue en manos de inversionista extranjero, ya que el-
49% del capital fordneo se encuentra en un sélo ac——
cionista y el 51% rest&hte estd atomizado en inver--
sionistas mexicanos gque lo Gnico que les interesa es

1a obtencién de utilidades.

Ia condicién de empresas mexicanas de acuerde a2 la -
Ley les ha permitido guedar en libertad de fabricar-
v comercializar productos no prioritarios para el -—-

pais.

Es por esto que la mexicanizacibn de empresas consti
tuidas ya en México no siempre resulta la mejor mane

ra de control para la inversibdn extranjera.
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ILa politica que se deberd seguir en cuante a la in-—
varsi6n extranjera es aquella que le permita al pais

obtener ventajas por permitirle participar en México.

Se deberf recibir a la inversidn extranjera gue gene
re emplecs productivos y capacite recursos humanos, -
promueva la descentralizacidn industrial y apoye a -

los planes de desarrollo gubernamentales.

Asimismo, se deberdn financiar sus operaciones con -
recursos del exXterior y no recurrir a los créditos -

locales.

Sin embargo el aspecto gque mayor relevancia tiene la

inversibn extranjera es la tecnologia gque trae consi

go.

La captacibén tecnolbgica que se hace deberd ser ma--
yor buscando hacer el mejor uso de ella y vincularla

a la planta productiva nacional.

-

Otro aspecto importante que se persigue de la inver

sibén extranjera, es la posihilidad de gque ésta abra-

nuevos mercados para productos manufacturados inter-

namente, con lo que el pais receptor trataria de ni-~

I

velar su balanza comercial.
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Estd‘tiene aparejado otro aspecto complementario que
es el de la sustitucidn de importaciones que ayuda--
ria a disminuir el flujo de divisas hacia el exte---

rior por concepto de importacién de bienes.

-

El desarrollo de economias externas y empresas peri- -
féricas, es otra de las ventajas que de la inversién
extranjera se deben aprovechar, yva que al utilizar -~

insumos locales producidos en el pais receptor fomen

ta la participacibn de otras empresas locales.

Dentro del tratamiento a la inversibn extranjera se-
deberd presionar para que las empresas en donde par-—
ticipa utilicen en mayor medida insumos locales au--

mentando en sus productos su integracién nacional.

4

Se podria concluir gue el aumento o disminucién de -
la Inversibén Extranjera dependerd de las condiciones
econdmicas politicas y sociales gue se den en el -. -
pais. Dichas condiciones sobre todo serin la estabi
lidad econfmica, los recursos interncs con que cuen-
ta el pals para poder pagar la deuda exte;na, la 1li~

bertad cambiaria, la estabilidad politica y las con-

diciones sociales que imperen en México.

Lo anterior es lo que busca cualquier inversionista—
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gue desee invertir en un pais extranjero, ya que el-
mismo deberd ofrecer mayores ventajas que en el pais

de origen delcapital.

Por otra parte el gobierno mexicano a cambio de lo ~
anterior deberd exigir al inversionista extranjero -
que coadyuve a lograr los resultados Gptimos en los-

planes de desarrcllo del pais.

Fundamentalmente se deberd aceptar a la inversidén ex
tranjeré que traiga consigo tecnologia novedosa gque-~
se pueda adaptar a las condiciones imperantes del =~
pais, gue permitan competir en aporte tecnoldgico =~

con otros productos a nivel mundial.

Que las inversiones extranisras coinviertan con mexi

canos interesados en participar en el negocio.

Se deberd aprovechar a la inversidn fordnea para ex-
portar productos manufacturados en México hacia -~ -~

otros paises.

Pero sobre todo orientarla hacia sectores donde inte
rese al pails fomentar la produccibn y donde la invex

sién nacional y tecnologias sean insuficientes.
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Todo lo anterior serd para las nuevas inversiones ex

tranjeras que vengan al pais.

Por lo que corresponde a la inversidn extranjera ma-
yoritaria ya establecida en nuestro pais y que es la
que se encuentra bajo control, la politica de trata-
miento deber§ orientarse principalmente para poder -

expanderse a cumplir con lo siguiente sz

Mantener en sus relaciones con el exterior unavmejor
relacién entre los renglones gque originan ingreso de
divisas y egresos de las mismas en su Balanza Comer-
cial‘como empresas, buscédndose saldos comerciales --
gue tiendan a la compensacibén en principio y una Ba-

lanza positiva en el futuro,

Que la tecnologia que traigan consigo sea la adecua-
da para el pais y se adapte a nuestras condiciones.

Asimismo la inversibén extranjera deberd participar -
en programas de investigacién y desarrollo tecnolégi
co con centros de investigacidén nacional como son —--
Universidades, Tecnolfgicos y Centros de Investiga--
cifn con el fin de aprovechar la capacidad cientifi-~

ca vy tecnolbgica instalada en nuestro pais.

Lo anterior es de vital importancia para lograr una-
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menor dependencia tecnolfgica del exterior sin dgue -
quiera decif autonomia tecnolfgica ya que esto es ca
éi imposible v ningGn pais lo tiene, aGn los indus--

trializados,

Se tiene la experiencia de gue en algunos casos cier
tas empresas de capital mayoritariamente extranjero-
han entrado a cumplir condiciones de este tipo, celg

brando convenios de investigacién y desarrollo tecno

16gico con instituciones de investigacibn como UNAM-

y el IPN,

PERSPECTIVAS DE IA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN =——
MEXICO,

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tec-
nologia y el Uso y Explotacitn de Patentes y Marcas,
se publict en 1973, con el objeto de regular la - --

Transferencia de Tecnologia gque se daba a nuestro —-

pais.

A ocho afios de su publicacifn se considera que dicha
Ley cumpli6 con el obijetivo principal, que era el --
analizar que estaba pasando con el flujo tecnolSgico
a nuestro pais, reducir la salida de divisas por -~ -

esos conceptos y registrar todos los contratos exis-



100

tentes en ese momento,

Sin embargo después de ocho afios era necesario modi-
ficar la Ley y hacerla mids congruente con la situa--

cibn econbmica del pais.

En febrero de 1982, aparece publicado la Ley sobre -
el Control y Registro de la Transfexencia de Tecnolo
gia y el Uso y Explotacién de Patentes v Marcas gue-

sustituyd a la Ley de 1973.

Los nuevos elementos que contiene la Ley de 1982, se
podrian resumir en gque se adicionan nuevos objetos -
de registro, es decir, dhora se tendrdn gue inscri--
bir en el Registro, la explotacién de modelos y dibu
jos industriales, el uso de nombres comerciales, los
servicios de asesoria, consultoria, cuando seah,preg
tados por extranjeros, los derechos de autor gue im-

pliquen explotacifn industrial y los programas de —-

Ahora bien, los cambios m&s importantes gue se han -
verificado en tratamiento a la Transferencia de Tec~-
nologia se encuentran en las atribuéiones que la Ley
c&nfiere a la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-

dustrial y es aguil donde se pretende verdaderamente-
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orientar y controlar la tecnologia que llega a nues-—
tro pais, ésimismo fijar las condiciones bajo las --
cualaes se inscribirdn los contratos qﬁe sean presen-

tados a inse¢ripeibn.

Se adicionan también a esta DLey un capitulo que con-
tiene multas para diversos actos juridicos que vie——
nen relacionados con la Transferencia de Tecnologia,

en caso de violacidn a la Ley de la Materia.

Con las facultades dadas a la Secretaria, se preten—
de gque el Registro Nacional devTrénsferencia de Tec~
nologia se convierta de ser un receptor de informa--—
cibn a ser un verdadero orientador de la Transferen-

cia de Tecnologia hacia México.

La Ley né pretende sustituir a los diversos organis-
mos que se encargan de llevar a cabo la politica de-
Transferencia de Tecnologia, por el contrario deberd
coadyuvar-al logro de las metas gue cada organismo -

tiene v que responden al Plan Nacional de Tecnologia.

En nuestro pals existen diferentes organismos que se
encargan de orientar el desarrollo de Transferencia-
de Tecnclogia ¥ gue van desde difundir alternativas-

tecnolbgicas disponibles tanto a nivel mundial como-
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nacional, hasta orientar y auxiliar a los demandan--
tes nacionales en su negociacién con el oferente ex-

*

tranjero.

.

Por lo que corresponde a los organismos encargados =
de orientar al desarrolln tecnolbégico nacional desta
can el CONACYT e INFOTEC mismos que son los encarga=~
dos de elaborar y coordinar la aplicacidn del Plan -

Nacional de Tecnologia.

A través de estos dos organismos se promueven varios
programas gue pretenden fomentar el desarrolle tecno

16gico propio,

El programa de enlace fue creado en 1978 con el fin-

de vincular la oferta y la demanda nacional de tecno

través de boletines y contacto directo entre

oferentes y demandantes.

Este programa opera actualmente en las industrias =--

alimentaria, de computacién, eléctrica, electrbnica,

- - > - - -
metalmecénica, minerc metallrgica, guimica industrial,

de energéticos y agroindustrias.

Hasta 1980 el Programa habia procesado 231 ofertas y

315 demandas. En 187 casos se logr$ un contacto - -



103

efectivo entre oferentes y demandantes,

Otro de los programas mé&s importantes lo constituye-—
el de riesgo compartido que fue creado a mediados de
1979 'y es un instrumento de vinculacién entre los --

centros de investigacibn y el desarrollo tecnolfgico

y el sector productivo nacional.

A tra;és de este Progr;ma el CONACYT qohparte el - -
riesgo de llevar a cabo desarrollos tecnolﬁgicbs con
las empresas mexicanas, asumiendo éonjuntamente el -
‘costo de los desarrollos tecnolbgicos y las posibles
pérdi&as gue se tuvieron en caso de que estos no air
cancen plenamente una factibilidad técpnico econdmica

positiva.

El CONACYT financia el 50% de los gastos gue implica
un desarrollo tecnolbgico, En el caso de pequefias -
industrias o de dreas de muy elevada prioridad el fi

nanciamiento puede llegar hasta 75%. .

El esquema de financiamientc estid orientado a incen-
tivar al sector productivo a asumir el riesgo relati

vamente elevado de la innovacidn tecnolégica.

Los proyectos de Riesgo compartido financiados hasta
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la fecha se'han solicitado en la industria guimica,-
farmacéutica, prototipos electrénicos, disefios dé -
eguipo, mécanico y eléctrico, automotriz y agroindus

trias.,

El primer proyecto de Riesgo Compartido se comenzd a
ejecutar en mayo de 1979, hasta la fecha se han fir-

mado 17 convenios y se desarrollan 8 proyectos.

Existen tamhién diferentes organismos gue desarro---
llan tecnologias propia o a peticién de la industria
privada o paraestatal, como son: EL Institﬁtovde In
vestigaciones Eléctricas en la resolucién de proble-

mas tecnolbgicos relacionados con la electricidad.

El Instituto Mexicano dal Petr6leo gque desarrolla --

tecnologia para el sector petrolero.

El CONACYT también promueve el desarrollo de diver--
sos Centros de Investigacidn Cientifica y Tecnolégi-

ca en diferentes lugares de la Rep@blica Mexicana,

Colaboran con CONACYT en el desarrollo tecnolégico -
nacional, el Iaboratorio Nacional de Fomento Indus--
trial v el Instituto Mexicano de Asistencia a la In-

dustria.
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Por Gltimo las diferentes Universidades y el Instity
to Politécnico Nacional cuentan con diferentes cen--—
tros escuelas donde se realiza investigacibn y desa-

rrollo tecnolbgico propios.

%

Toda esta base cientifica y tecnolbgica propia combi
nada con la nueva Ley sobre el Control y Registro de
la Transferencia de Tecnologia servirdn para orien--
tar de mejor manera el flujé tecnolégico requeriao -

por el éais.

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley, la tecnolo-
gia éue venga a México deberid estar orientado princi
palmente a incrementar y diversificar la producecibn-
de bienes y servicios prioritarios, pérticipar en la

investigacifn y desarrvliio tecnclfgico nacional.

Es decir, el flujo tecnolfgico que venga a nuestro -
pals tiene que ser regulado a fin de hacer una eva--

luacibén justa de los precios y condiciones en gue se

lleguen a contratar.

Ia Transferencia de Tecnologia se tendrd que someter
a2 una politica de selectividad para que su contrata-
cidn derive efectos positivos a niveles micro y ma--

cro econ&mico y reducir por ende su costo social.

-
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Se tendrédn que contratar tecnologias acordes a las -
necesidades de desarrollo de las empresas locaies, -
que Qengan a abaratar costos de prod&ccién, que per—
mitan ocupar mejores condiciones de mercado a, los ad
quirentes, que le aumenten la productividad, que le~
permitan tener calidad y competitividad en el merca-

do internacional con el fin de lograr mayores expor-

taciones.



CAPITULO III

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y TECHOLOGIA DE

JAPON EN MEXICO
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3.1 DATOS GENERALES DE JAPON.

El nombre oficial de este pais es el de Imperio Japonés y
estd constituido por cuatro islas principales: Hokkaido,
HSnShu, Shikoku y Kyushu y muchos cientos de islas mds pe

quefias repartidas a lo largo de la costa.

Se extiende "en direccidn Norte-Suroceste al borde de la ~-
costa nororiental del Continente,Aéiético, la Isla Hok&a;
do,‘;ituada més al norte; se encuentra a menos de 45 Km.-
de distancia de la Isla Sakhalin y la Isla‘méé meridional

es Kyushu, a solo 200 Km. de Coreae.

Cuenta con una extensidn territorial de 377,313 sz, es—~-
tando el 69% de esta superficie constituida por bosques,-
dedicando Gnicamente el 15% de la superficie total a acti

vidades agricolas.,

Ia Isla mis importante y mayor es Honshu, en ella se en-—-
‘éuentran situadas las principales éiudades del Japéﬁ como
Tokio, capital del paifis, Yokchama, puertc de mayor impor—
tancia, ¥y la zona de Osaka-Kobe, importante regibén comer-

cial e industrial.

El pais es pobre en recursos naturales, por lo gue le es-

necesario importar grandes cantidades de todas las mate—-
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rias primas iﬁportantes tales como petr6leo, carbén, mine
ral de hierro, algodbén, lana, trigo y otros alimentos; --
sin embargo gracias a sus numerosos rios, goza de grandes
recursos hidroeléctriccs_y, con muchas centrales térmicas
¥y nucleares, que impulsan la maquinaria de sus modernas -

industrias.
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COMPARACION DE IA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA JAPONESA -~
CON IA INVERSION TOTAL EN MEXICO.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Japbn se encontraba
destruido por los efectos del conflicto bé&lico. A partir
aé 1947 inicid la reconstruccidn de su planta industrial-
productiva, a@n cuando se encontraba negociando con los -

paises aliados la deuda por los dafios de guerra gue causé.

De 1947 a 1950 el Gobierno Japon&s se dedicd a sanear su-
deteriorada economia y a elaborar planes tendientes a su-
recuperacibn, por lc gue es hasta 1951 cuando vuelve a --

pemitir participar a la inversibn privada.

-

& partir de 1955 y hasta 1964, se refuerza el cambio cua-

litativo en su estructura industrial con la introduccidn-

de nuevas industrias y tecnologias.

La industria pesada crecid en promedio 14.9% anual y jun-
to con la industria quimica y la ingeniexia alcanzaron --

mis del 60% del valor global de la produccibn industrial.

A diferencia de la &poca de la Segunda Guerra Mundial, la
industria pesada japonesa de la posguerra se apoya en la-
groduccibn de mercancias de consuno. Desde esa &poca su-

econonia se empezb a internacionalizar mediante la libera

cibn del comercio exterior, provocando una racionalizacifr
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de las grandes empresas.

Asimismo se inicia la exportaci6n de capitales hacia el -
exXtranjero como resultado de un proceso interno en Japdn-
del desarrollo de su economia en el que se encuentéa el -
rédpido ritmo de recuperacidn econdmica, como fendmeno co-—
rrespondiente a la devastacibn ocasionada por la Segunda-
Guerra Mundial, es decir, se Feconstruyen todas sus plan-

tas con los adelantos m&s notables del momento.

Otro fenémeno que influyé a la salida de capitales de Ja-
pbén fue la pérdida de sus colonias y 4reas de influencia,
asi como la reduccibn de los gastos de mantenimiento de -

la fuerza militar.

La introducci6n de nuevas tecnologias aunadas a los gas--
tos efectuados en investigacidn y desarrollo hicieron que
aumentara en mayor medida la productividad de la mano de-

obra.

Lo anterior trajo como consecuencia una elevada propor——-=
cibén del ahorro interno aunado a una baja en el consumo -
interno, debido principalmente a que a pesar de su produg
tividad la mano de obra japonesa no se caracteriza por es
tar bien remunerada a nivel internacional. Ademis Japén-

cuenta con abundante mano de obra y bien calificada que -



co logr6 colocar gran parte de su produccidén en el exte--

rior,

En forma global todo lo anterior influybd a que los grupos
industriales japoneses canalizaran parte de sus inversio-
nes hacia el exterior, dado gue en los paises a donde ex-

portaban empezaron a tratar de nivelar sus balanzas comer

ciales con Jap6n reduciendo sus importaciones.

Los excedentes conseguidos con las exportaciones comenza-—
ron a causar problemas al ser canalizados internamente ya
que con 1% liberacibn de su economia su balanza comercial
se tornéﬂsuperavitaria. Los excedéntes no pueden ser to-
talmente absorbidos por la economia local éuesto gue se -

-incrementaria el circulante v por lo mismo aumentaria la-

inflacibn.

La inversibén directa japonesa en el extranjero ha ido en-
constante aumento, en el periodo 1951-1969 colocé en todo
el mundo 2.675 millones de d6lares con inversionas en un-

total de 3004 empresas de diferentes nacionalidades en -—

las cuales invertia.

En ese mismo perfodo en Latinoamérica tenia invertido 521

millones de df6lares en 528 empresas, mientras que en nues
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tro pais el capital japonés invertido fue de 39 millones-

de dblares en 22 empresas.

En el periodo 1951-3979 la inversidn directa japonesa al-
canzdé un valor acumulado de 31 mil 801 millones de ddla--
res participando a niwel mundial en 21,508 empresas, aun—
gue cabe aclarar gue no en todas tiene mayvoria yva que su-
participacibn puede ir del 1% al 100% en el capital so——-
cial. Ademis dicha inversifn se ha tomado>en.adquisiéi6n »
de acciones,‘de créditos, bienes raices ¥ participacidn -

en sucursales. i/

En ese perifiodo en Latincamérica su inversidn fue de 5,581

millones de dblares con participacidén en 2458 empresas, 2/

En los témminos de cifras acumuladas hasta 1979 las inver
.siones japonesas se comportaron de la siguiente forma:

El primer lugar lo tiene Asia donde la inversifn fue de -
8 mil 643 millones de dblares, sobre todo debido a gue e$
ia zona de influencia econémica dé Japbn. En este‘Conti—'
nente principalmente tiene inversiones en maguiladoras --
que producen articulos electrénicos, aprowvechando la mano

de obra barata y calificada que se encuentra en la regibn.,

1/ Ver cuadro 3.2.1

2/ Ver cuadro 3.2.2



CUADRO 3.2.1

INVERSION DYRECTA DE JAPOM EN EL EXTERIOR

{Millones de DSlares)

e e g2

M s o

En Méxigo* En Iatinoamérica En el mundo
Afios No.Empresas Capital Iavertido No.Empresas Capital Invertido No.Bmpresas Capital In"ertid""’j%
1951-69 22 38 528 521 2,004 2,675 'f
70 3 1 57 46 729 204
71 7 1 61 140 - 904 858
72 11 38 170 282 1,774 2,334
73 17 26 315 822 3,093 3,404,
74 16 6 271 699 1,911 2,395
75 i3 - 30 189 372 1,591 3,280
76 8 30 : 201 420 1,652 3,462
77 9 10 213 456 1,761 2,806
78 is 37 244 616 2,395 4,598
79 22 516 208 1,207 2,694 4,995
Cifras Acumu
ladas : _144% _734 2,457 5,581 21,508 31,801

* - E - y
En éfctma directa la inversién Japonesa participa en México en 100 empresas, a las 44 restantes finicamente canaliza’
créditos financieros sin participar en sy capital social. 3

FUENTE: Ministerio de Pinangas, J




CUADRO 3.2.2

INVERSIONES DE JAPON POR REGIONES (1951-1979)

PAIS

Asia
Norteamérica
Iatinoamérica

Europa

Medio Oriente ,

Cceania

Africa

Total:

FUENTE: Ministerio de Finanzas del Jap6n.

NO. DE MILLONES DE %
EMPRESAS DOIARES. DEL TOTAL
7,318 8,643 27.2
7,717 8,202 25.7
2,458 5,581 17.6
2,158 3,894 12.1

222 2,101 6.5
976 2,078 6.5
659 1,305 4.1
21,508 31,804 100.0
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Norteamérica ocupb el segundo lugar en inversién con un -
total de 8 mil 202 millones de dblares ya que es con Esta

dos Unidos con quien mayor relacidén comercial tiene.

Ep tercer lugar estd Latinoamérica con 5 mil 581 millones
de dblares, donde se destaca la participacibn de Brasil y

México.

El cuarto lugar estd ocupado por Eurépa con 3893 millones

de dblares destacando Gran Bretafia vy Alemania Occidental.

Medio Oriente ocupa el quinto lugar con un total de 2101~
millones de dSlares y el principal pais por su relacidn -

petrolera es Irén.

Oceania ocupa el sexto lugar con inversiones principalmen
te en Australia, el total en Oceania es de 2078 millones-

de dblares.

Por Gltimo es en Africa en donde se invierte en menor pro
porcién ya gue solo canaliza a ese Continente 1306 millo-

nes de dblarese.

En México la inversién extranjera directa de Japbn, casi-
se ha triplicado, debido en gran parte a que otros paises
han disminuido su participacién en el total, aunque tam-——

bién se tiene que tomar en cuenta el avance sustancial de
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la inversibén Japonesa.

Debido a que el aumento de la participacibén de la inver--
sibn japonesa en nuestro pais se empieza a dar hacia 1975,

se analizarid el periodo 1975-1980. 3/

Hacia 1975, la inversidn extranjera directa del Japbn par
cialmente era de s6lo el 2.0% respecto del total, se en——
contraba por debajo de Estados Unidos, cuya participacibn

era de 70,1%, Alemania 6.2% y Suiza con 4.3%.

Durante el afic de 1976, la participacibn japonesa se man-
tuvo en su limite, sin embargo en 1977, se duplicéd el flu
jo de inversibn que canalizaba hacia México, aumentando -
progresivamente durante 1978 y 1979, llegando a superar -

1

en 1980 a la inversién extranjera directa de Suiza.

En 1980, Estados Unidos disminuy® su participacién a un -
- 69.,0% del 72.2% que llegd a tener en 1976, Alemania por -
el contrario también ha incrementado su participacibn en-—
el total, pasando de un 6.3% en 1975 a un 8.0% en el Glti

mo afio analizado.

En ese afio el monto total de inversi6n extranjera directa

acumulada en México asecendif6 a 8,458 millones de dblares

3/ Ver cuadro 3.2.3



CUADRO 3.2.3

ORIGEN DE IA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR PAIS

(Porcentaje de Participacitn) ;

. 1975 1976 1977 1978 1979 1980

P A IS . % % % % % %
ESTADOS UNIDOS 70.1 72.2 70.2 69.8 69.6 69.0
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 6.2 6.5 7.3 7.3 7.4 8.0
JAPON 2.0 2.0 4,2 4.8 5.3 5.9
sUIza 4.3 4.2 5.3 5.5 5.5 5.6
ESPARA 0.9 1.1 1.0 - 1.4 1.8 2.4
GRAN BRETANA 5.5 3.9 3.7 3.6 3.0 3.0
SUBCIA 1.0 1.0 0.9 1.5 1.7 1.5
CANADR 2.9 2.0 2,1 i.s i.6 1.5
FRABCIA 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2
PAISBES BAJOS * 1.7 2.0 2.0 1.8 1.3 1.1
ITALIA 0.9 1.5 0.6 0.6 0.8 0.3
OTROB _ 2.7 2,2 1.4 0.6 0.8 0.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 ©

* HOLANDA ¥ BELGICA

FUERTE: Direccibn General de Inversiones Extranjeras
y Trapsferencia de Tecnologia.
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de los cuales Estados Unidos invirtié 5,836 millones ocu-
pandq‘el primer.lugar,.676 millones de dbflares fueron ca-
nalizados por Alemania que ocupb el segundo lugar con el-
8.0%, el tercer lugar lo ocupd Jgpén con un total de - - -
299.1 millones de ddlares y el 5.9% de participacibén den-

tro del total.,

Por otro lado paises como Gran Bretafia y Canadi han dismi
nuido su participacidn, en cambio Espafa debido a la rea-
nudaci6n de relaciones diplomiticas con M&xico ha aumenta

do su flujo de inversifn dentro del gran total.

Como se puede observar con el aumento de inversidn extran

jera de paises como Alemania, Japdn y Espafla, se estd me-

i

dianamente cumplisndo con uno de los postulados marcados-
‘por el articulo 13 de la Ley para Promover la Inversibn -

Mexicana y Regular la Inversibn Extranjera.

Esta fraccibn que es la VIII, se refiere a la necesidad -
de diversificar las fuentes de inversién y de impulsar la
integracibn regional y subregional en el &rea Latinocameri
cana. Asimismo a la luz de dicho articulo la inversidén -
japonesa ha tenido el siguiente comportamiento: .

Durante el periodo 1878-198l, se presentaron un total de-

37 solicitudes de inversién de empresas japonesas a la Co
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misién Nacional de Inversiones Extranjeras. Cuatro soli-
citudes fueron negadas por no aportar beneficios econbmi-
cos para el pais. Entre las desventajas md&s notables pa-
ra no autorizar dicha iqyersién se encontraron principal-
mente, el desplazo a invgrsionistas nacionales, la produc
cién de articulos suntuarios con un grado bajo de integra

cifn nacional entre otros.

ILa inversién involucrada que se llevd a la Comisibn ascen
dié a 20,145 millones de pesos, de la cantidad anterior -

fueron negados cerca de 450 millones aprobindose el resto.

Cabe sefialar que ia mayor parte de este monto de inver———
sién corresponde al sector automotriz, en donde Nissan HMe
xicana, (Datsun) realizdé las mavores inversicnes en sus —
plantas de Cuernavaca, Mor., Lerma, en Toluca, Edo. de ——
México y en Aguascalientes, Ags., en una nueva planta de-

motores para exportacifn.

Del financiamiento correspondiente a esas inversiones - -
12,845 millones serdn provenientes del exterior y los - -
6,849 miilones restantes, serfn financiados via rea.nver--—

si6n de utilidades.

Entre los principaless -~ompromisos contraidos por la inver

sib6n japonesa en las rascluciznes de la Comisibén Nacional
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de Inversiones Extranjeras destacan las siguientes:

- Capacitacién a personal de Dependencias Oficiales usua
rias de equipo, principalmente de la Secretaria de Co-

municaciones y Transportes.

- Programas de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, -
celebrado con instituciones de investigacibn naciona--

les.

. — Renegociacibn de contratos existentes de tecnologia, a
efecto de reducir la salida de divisas del pais por es

te concepto.

~ Financiamiento con recursos provenientes del exterior.

. .
- Generacibn y capacitaciba de 2,533 nusves emplecs.

~ Generacibén de exportaciones por 1,450 millones de pe——

sos v sustitucibn de importaciones por 1,520 millones.

‘Cabe sefialar que en dicho periocdo los montos mids altos de
inversibn por pais, aprobados por la Comisi6n fueron los-
de Jap6n, superando inclusive a Estados Unidos y a Alema-

.

nia.
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LA INVERSION JAPONESA EN MEXICO Y SU ESPECIALIZACION POR-~
RAMAS PRODUCTIVAS.

"Ia especializacién sectorial de las empresas transnacio-
nales responde necesariamente a las caracteristicas de la
estructura productiva del pais de origen 'y al nivel rela-
tivo de eficiencia éconémica alcanzado en las distintas -

ramas". 4/ -

A nivel internacional, de la exportacifn mundial de manu~
facturas Japfén cubrid aproximadamente el.lk%, como pais -
independiente mientras gue Estados Unidos participd a ni-
vel mundial coﬁ el 18% y la Comunidad Econfmica Europea —

blogque cubrid el 45%.

De los paises de la Comunidad Econbmica Europea, Alemania
bccidental'ha sobresalido por encima de los demas, actual
mente es la cuarta potencia econfmica mundial. Su econo-~
mfa ha mostrado ser mucho mids sdlida dque otras economias—
desarrolladas, se menciona lo antéxior’porque al igual -~-
que Japén sufrid los embates de la destruccidn de la se——

gunda guerra mundial.

La produccidn industrial alemana en lcs afios setenta ha ~-

4/ Fajnzylber Fernando y Martinez Tarragé Trinidad. "las
empresas transnacionales" Pag., 29. FCE., México 1976,
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ide en continuo ascenso, su principal produccibn indus---

trial se concentra en:

industria quimica 35.6%, indus---

tria metalmecdnica 30%, manufacturas 26.8% vy otros.

Japbén por su parte ha destacado en la produccién de la in

dustria quimica y la industria del acero, pero sobre todo

ha revolucionado la electrbnica.

El desarrollo tenido por la industria japonesa en maguina

ria y equipo ha superado inclusive la produccién de mate-

riales bdsicos.

MATERIALES
BASICOS.

MAQUINARIA Y
EQUIPO.

aNos TASA DE CRECIMIENTO. TASA DE CRECIMIENTO.
1976 10.2 13.7
1977 1.9 6.7
1978 5.1 8.2
1979 6.6 12.6
1980 0.5 17.7

El aumento en la produccidn de productos manufacturados =

entre los que destacan la maquinaris y el equipo de transg

porte ha hecho que los excedentes sean,exportaéos, sin em

bargo, también enfrenta serios problemas ya que sus prin-

cipales compradores empilezan a cerrar sus puertas a les ~

productos japoneses, por lo que se han visto en la necesi
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dad de exportar tecnologia para producirlos en dichos pai

S€S.

La inversibn japonesa acumulada a nivel internacional se-
concentra principalmente en el &rea manufacturera donde -
invierte 10.867 millones de dblares significdndole el - -
34.2% del total, destacan por su:impottancia las indus——-
'trias, guimica, del hierro, la de metales no .ferrosos y -

A nivel mundial la inversibtn japonesa en el drea manufac-
turera participa principalmente en empresas dedicadas a -~
la produccién de productos quimicos, materias primas basi
cas’y'bienes intermedios, invierte en este sector en 716~
empresas, con un monto aproximado de 2,312 ﬁillones,de ds

lares.

Fuera de su territorio, Japbn invierte en 765 empresas --
que se dedican a la produccibdn de hierro y metales no fe-
rrosos, el monto invertido asciende a 2,127 millones de -~
dblares que representan el 6.7% del total de sus inversio

nes.

Dentro de la industria manufacturera el tercer lugar lo -
oéﬁpé la rama textil en donde participa en 838 empresas y

la inversifn es de 1546 millones de d8lares, principalmen
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te se especializan esas gupresas en la fabricacién de te-

las sintéticas y fibras derivadas del petréleo.

En maguinaria eléctrica es en donde participa en mayor nQ
mero de empresas 1056 alin cuando el monto en inversidn no
es el mayor ya que sb6lo invierte 1270 millones Yy represen

ta el 4.0¢ de sus inversiones mundiales,

En esta rama Japbn ha desplazado précticamente del merca-
do mundial a los Estados Unidos gue hasta hace algunos -~

afios era el pais gue més exportaciones realizaba.

En la fabricacibn de equipo de éransporte Japbn participa
en 217 empresas con una inversitn de 803 millones de d6la
res., Sin embargo en esta industria son mayores los volG-
menes que exporta que la importancia de las empresas en -

donde participa fuera de su territorio.

Por lo que corresponde a motocicletas casi ha sacado del-
mercado a las tradicionales motocicletas inglesas ya que-
vende mds- barato y con gran calidad, Yamaha es actualmen
te el lider en la produccibn de este tipo de vehiculos, -

en precio, calidad y modelos,

En lo que toca a los automdviles, los autos japoneses em~-

pezaron inundando el mercado europeo y ahora lo estédn - -
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haciendo con el norteamericano, sin embargo debido a los-
problemas gue en EBuropa y Estados Unidos tienen los Sind;
catos automotrices por el despido masivo de obreros, se -
vieron obligados a reducir sus exportaciones voluntaria--

mente.

En este tipo de industria el é&xito japonés reside princi~
palmente a la gran productividad del obrero lo gque reper—
cute en el abaratamiento de costos del producto lo gue se
_traduce en una mayor competitividad a nivel internacional,
aunado a la calidad de sus autos. También es importante~
sefialar las grandes innovaciones té&écnicas que tienen sus-

coches con grandes adelantos eléctricos que les han incox

porado.

La fabricaci6n de maquinaria es ina de las ramas indus—--
triales que a Gltimas fechas ha interesado a los inversio
nistas Jjaponeses que han canalizado un total de 792 millo

nes de dflares en 754 empresas a nivel mundial,

Debido que en su territorio no cuenta con grandes exten—
siones de.terreno que le permitan importar toda la madera
Yy pulpa gque necesita para un consumo interno invierte en-—
el extranjero 680 millones de dbélares en 328 empresas, a-—
las gue pcsﬁeriorménte les compra gran parte de su produc

cidén,
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Debido a la diferencia de costumbres y al hecho de que —-
existen grandes diferencias de occidente, Jap6bn no ha lo-
grado destacar en la industria alimenticia y dentro de la
actividad manufacturera es donde tiene menor monto de in-

versién va que sblo canaliza hacid el exterior 532 millo-

nes de dblares en 612 empresas.

En otras ramas industriales diversas dentro de las manu--
facturas invierte 803 millones de dblares en un total de~

1208 empresas.<§/

Por otra parte en actividades no relacionadas con la manu
factura directa, se tiene que en la mineria Jap6n canali-
za hacia el exterior la mayor parte de sus inversiones ya
gque tiene colocados en el mundo 6506 millonés de db6lares~-
en 596 empresas. De dichas empresas Japfn obtiene las ma
terias primas necesarias para la elaboracifn de sus pro--
ductos ya que su territorioc adem&s de pequefio no se carac
teriza por ser poseedor de grandes riquezas mineras natu-

rales.

Ia mineria dentro del total de las inversiones japonesas-

forfneas representa el 20.5%. &/

5/ Ver cuadro 3.3.1
6/ Ver cuadro 3.3.2
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El comercio ocupa el segundo lugar dentro de dicho total-
con 4612 millones de dblares colocados en 5835 empresas y

el 14,5%.,

CUADRO 3.3,1

INVERSION DIRECTA JAPONESA EN EL EXTRANJERO POR RAMAS DE~
ACTIVIDAD '

(1951-1979)

RAMA EMPRESA S MILLONES DE %
DOLARES

Quimica, 716 2312 7.3
Hierro Metales no

Ferrosos. 765 ) 2127 6.7
Textil, - 838 1546 4.9
Maguinaria Eléc-

trica. - 1056 1270 4.0
Eqnipo de Trans-

porte. 217 803 2.5
Maguinaria, 754 792 2.5
Madera y Pulpa. 328 680 2.1
Alimenticia 612 532 - 1.7
Otras 1208 805 2.5
Subtotal 3 6494 10867 34.2

FUENTE: Ministerio de Finanzas del Japén.
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CUADRO 3.3.2

INVERSION DIRECTA JAPONESA EN EL EXTRANJERO POR RAMAS DE-
ACTIVIDAD

(1951-1979)

RAMA EMPRESAS MILLONES DE %
LDOLARES

Mineria. 596 6506 20.5
' Comercio. | 5835 a1z 14.5
Finanzas y Seguros, 475 2046 6.4
Agricola y Forestal. 618 570 1.8
Construccidn 421 359 1.1
Pesca 348 267 0.8
Bienes raieces 3152 1694 5.3
Otras ’3533 4883 Eéli
Subtotal : 15014 20937 65.8

FUENTE: Ministerio de Finanzas del Jap6n.

En México la inversi6n japonesa ha ido en constante aumen
to, se estima que en 1970 su inversi6n fue de solo $320.3

millones contra $3,812 millones que actualmente tiene.

De este total de empresas, donde participa la inversi6n -
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japonesa, solamente en 12 de ellas el porcentaje en el ca
pital social es menor al 25%: en 62 sociedades invierte -
entre el 25% y 49%% vy en las 28 restantes, el capital japo

nés es mayoritario, es decir invierte en més del 49%%. v

En el sector de la industria de transformacifn, se encuen
tra invertido el 91 de la inversién japonesa en México,-
este capital estd& representado por 70 empresas que consti

tuyen el 68.6% del total.

En el sector comercio se encuentra invertido el 4.5% de -
la inversién japonesa, siendo representado por 13 empre--

sas, sigpificando &stas el 12.7% del total.

El sector servicios cuenta con la participacitn de 15 em-
presas que constituyen el 14.8% y su inversién represents

s6lo el 1% del total.

La industria extractiva tiene la participacitn de 4 empre
sas con capital japonés, signific&ndole el 3.9% del total,
pero aungue el nimero de empresas es reducido en este seg
tor la inversién en el mismo representa el 3.0%, superior

al sector servicins, el cual como ya se senald cuenta con

15 empresas.

7/ Ver cuadro 3,3.3



CUADRO 3.3.3

INVERSION (MILES §)

25% A 49% IED »

4

! MENOS DE 25% IED, MAS DEL 49% IED, TOTALES

* NO. DE! NO. DE NO. DE NO, DE

i SECTORES EMPRE= . EMDRE~ . EMPRE~|  MONTO. EMPRE— MONTO .

H SAS. HMONTO SRen HONTO SAS. SAS.

i

i INDUSTRIA

t EXTRACTIVA, 3 39,920 1 91,568 - - 4 131,488

{

{ INDUSTRIA

- TRANSFORMZ~

{ CION, 7 395,590 45 1,276,043 i8 1,797,445 70 3,469,078 |

! COMERCIO 1 450 6 3,275 6 169,475 13 173,497
SERVICIOS 1 131 10 17,261 4 20,820 i5 38,213
TCTALES 12 436,092 62 1,388,444 28 1,987,740 102 ‘3,812,276
FUENTE: Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia.

Datos al 31 de diciembre de 1981.

[
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De acuerdo a lo anterior se puede observar gue existe una
concentracién de la inversifn japonesa en el sector de in
dustria manufacturera y posteriormente en el sector servi

cios,
1

Dentro de las caracteristicas m&s importantes que distin-
gue a la inversién japonesa est& el hecho de que la mayor
parte de su' produccién es vendida fuera del pais, es de—-
cir, son empresas que cuentan con una alta tecnologia y -
su planta pro&uctiva estd disefada para competir en los -

mercados externos.

Io anterior se debe también a que el mexcado interno japo
nés resulta insuficiente, por lo que los mercados del ex-
terior han visto con creciente preocupacifén el acceso de-

mercaderias japonesas.

Ante tales situaciones las inversiones japonesas empiezan
a fluir a paises donde anteriormente exportaban sus pro—-

ductos terminados.

En México es en la industria de la transformacidén en don-
ée en mayor medida se ha canalizado la inversibn japonesa,
sobre todo en sectores en donde nuestro gobierno ha pues-

tc barreras arancelarias a muchos productos extranjeros.

*
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Por otra parte es en industrias con tecnologias modernas—

y dinfmicas hacia donde mds fluye la inversibén japonesa.

En nuestro pais en la rama alimenticia solamente se detec
taron & empresas con participacibén de capital japonés, de
bido principalmente a diferentes costumbres en la alimen-

tacibtn de los mexicanos con ese pueblo, 8/

Por el contrario, esa rama se encuentra dominada en Méxi-

co por las empresas norteamericanas.

Lo mismo sucede en bebidas donde s6lo 3 empresas mexica--
nas cuentan con participacién de capital japonés, entrs -
las empresas de bebidas y de alimentos tienen invertido -

un total de $93.2 millones.

Ia rama en donde mayor nlmero de empresas de la industria
de la transformacidn se localiza es en la fakricacibn de-
magquinaria y aparatos eléctricos, con un total de 19 =m—

presas que invierten un total de $317.0 millones;

Cabe destacar que en doce de ellas el capital japonés lle

ga hasta el 49% de la sociedad.

Destacan por su importancia empresas coma NEC DE MEXICO, -

S.A., empresa cuyo inversionista es NIPON ELECTRIC CO, -=

8/ Ver cuadro 3.3.4



CUADRO 3.3.4

INVERSION {(MILES $)

FULNTE: Direceibn General de Inversiones Extranjeras y

Transferencia de Tecnologia,

&

RAMA DE MENOS DE 25% 25% A 49% MAS DE 49% IED. _TOTALES

ACTIVIDAD, NO. DE NO. DE NO. DE NO. DE
B D MONTO gy MONTO e MONTO -y MONTO

Aljmentos, ~ —— 4 32,595 2 15,050 6 47,645
Bebidas. - — 1 7,350 2 38, 220 3 45,570
Hilagios y Teji~ - '
dos.; - — 2 82,257 - - - 2 82,257
Artds Gridficas
e Imprenta, - — - —— 1 2,250 2 2,250
Sustancias y —
Productos Quimi
COS. - — 11 206,611 3 135,375 14 341,986
Productos metd~ .
licos. 2 367,303 4 576,490 1 51,680 7 995,473
Maguinaria y —— :
Eguipo excepto-
lp eléctxica. - — 3 82,911 3 117,500 6 200,411
Maguinaria y ——
Bquipo eléctri~ .
cos y electro. 3 27,931 12 230,239 4 58,870 19 317,080

- Automotriz y An
‘topartes, - — 1 9,000 1 1,360, 00C 2 1,369,000
@tras Industrias
manufac, 2 316 7 48,590 bl 18,500 10 67,406
TOTAL, 7 395,590 45 1,276,043 18 1,797,445 70 _|° 469,078 |
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LID., lider a nivel mundial en comunicacién gri&fica.

Industria mexicana TOSHIBA, S.A., en cuyo capital social-
invierte TOSHIBA CORPORATION, fabricante a nivel mundial-

de equipo electrbénico.

PANASONIC DE MEXICO, S.A., cuya matriz es MATSUSHITA ELEC
TRIC CORP,., qgue junto con SONY dominan el mercado japonés
¥ alguna parte del mundial con diferentes préductos elec-

trodomésticos.

MEGATEK, S.A., en cuyo capital social invierte HITACHI --
LTD,, uno de los lideres a nivel mundial de generadores -

eléctricos,  la participacibn japonesa es minoritaria,

U. BIX MEXICANA, S.A., fabricante de fbtocoﬁiadoras, prin
cipal competidor de XEROX, su inversionista japonés es ——
KORISHIROKUhPHOTO INDUSTRY CO. LTD., guien a nivel inter-
nacional est8 tecnolfgicamente hablando, m&s cercana a me

jorar el sistema de copiado XERCX.

2Gn cuando no podemos decir gue la inversién japonesa con
sus empresas donde invierte es lider en el mercado nacio-
nal, si se puede mencionar que empiezan a significar una~

competencia importante para las empresas con capital nor-

teamericano y alem&n que son los que dominan el mercado.
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En la fabricacibn de sus sustancias y productos guimicos,
la inversidn japonesa participa en 14 empresas mexicanas
con un total de $341,9 millones, En 1l empresas invierte
hasta el 49% y‘solamente_en 3 poseen mds de dicho porcen—

taje.

Destacan por su importancia dentroc de esta rama principal

mentaz:

TUBOS INTERNACIONAL, S.A., fabricados a base de polietile

no, con tecnologia e inversidén de NAGATA TAKAQ LTD.

LABORATORIOS TAREDA DE MEXICO, S.A. DE C.V., una de las -
principales empresas japonesas en la rama farmacéutica --
con inversitn y tecnologia de TAKEDA CHEMICAL INDUSTRIES-

LTD. ’

PIASTICOS CITIZEN, S,A. DE C.V,, cuya empresa produce una
gran cantidad de productos plisticos, su inversionista es

CITIZEN WATCH, CO. LTD.

FERMENTACIONES MEXICANAS, S.A. DE C.V., (FERMEX), empresa
gque produce materia prima base para diferentes alimentos-
de consumo bdsico humano y animal cuenta con la participa

cibn de KYOWA HAXKKO KOGYO, CO. LTD.

En egta rama que en México estd dominada también por la -
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iﬁversiﬁn estadounidense y alemana, la inversibn japonesa
tiende a aumentar, sin embargo a madiano plazo no se ob--
servan perspectivas de que pueda hacerle fuerte competen-
cia a empresas como DUPONT, CYANAMID, JOHNSON AND JOHNSON
y CIBA GEIGY .norteamericanas y HOECHST, BAYER y BASF, ale
manas, ya que en conjunto dominan el 60% del mercado lo--

cal.

En la rama de la metal-mecé&nica invierten 6 empresas con-
un capital de $200.4 millones con 3 empresas mayoritaria-
mente mexicanas y el resto extranjeras, destacan por su -

importancia:

TUBACERO, S.A., empresa dedicada a la fabricacibn de tu--
bos de gran didmetro principalmente para PEMEX, con apoyo

tecnolbgico y financiero de MARUBENI CORP.

GRUPO INDUSTRIAL NKS, S.A. DE C.V., dedicado a la produc-
cibén de hierro y acero, con apoyo del inversionista japo-

*

nés KOBRE STEEL LTD.

En esta rama la inversién japonesa tiene gran futuro, no-
tanto por el volumen de empresas o recursos financieros, -~
sino por el flujo tecnolbgico y la importancia del sector

especifico Pacia donde van dirigidos.
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En la fabricacibn de maquinaria v egquipo exceptuando a la
eléctrica se tienen 6 empresas con capital japonés donde-

destacan:

MELCO DE MEXICO, S.A., cuyo inversionista es MITSUBISHI -

CORP., fabricantes de miguinas herramientas.

LIBERTY MEXICAMA, S.A. DE C.V., fabricante de m&guinas de

coser domésticas e industriales su inversionista es AISIN

SEIXI CO, LTD.

DINA KOMATSU NACIONAL, S.A. DE C.V., fabricante de equipo
para movimiento de tierras y camiones fuera de carretera,

su inversionista es KOMATSU LTD.

En la industria automotriz, la inversibén extranjera japo-
nesz es de las mis importantes puesto gue compite en un -
mercado donde se encuentran FORD, CGENERAL MOTORS, CHRYS--

LER, AMERICAN MOTORS, VOLKSWAGEN y RENAULT.

Japdn invierte en esta rama en NISSAN MEXICAMA, S.A. DE -
C.V., donde NISSAN MOTOR CO., LTD., mantiene en su poder-
el 100% de las acciones y es de las fédbricas mexicanas —-—
que mayor'ritmo de crecimiento ha experimentado en los Gl

timos afios.

NISSAN MEXICANA invierte el 39.5% del total de la inver-—-
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sibn japonesa en México con un total de 3 plantas produc-
toras de automéviles, vehiculos de carga y motores de - -

cuatro cilindros.

Ias plantas productoras las tiene instaladas en CIVAC, --
CUERNAVACA, MOR., TOLUCA, EDO. DE MEXICO y AGUASCALIENTES,

AGS.

03

Destaca también la empresa ATSUGI»MEXICANA,.S;A. DE C.V.-
fabricante de carburadores, bombas y filtros de gasolina,

su tecnologista y socio es ATSUGI MOTOR PARTS CO. LTD.

En el sector servicios, destacan empresas como JAPAN AIR-
LINES, principal linea aerea japonesa y los Restaurantes-

SUNTORY.

-

Por lo que corresponde al sector comercio, MITSUBISHI DE-
MEXICO, S.A. DE C,V. cuyo inversionista es MITSUBISHI - -
CORP., es de las principales empresas junto con MARUBENI-

MEXICO, S.A. DE C.V.

En las industrias extractivas la principal inversifn japo
nesa estd dada en Exportadora de Sal, S.A. de C.V., cuya-
produccibn casi en sa totalidad es exportada y colocada -

en el exterior por su socio MITSUBISHI CORP.

Asi pues, en estas ramas, afin cuando el nivel de desagre-



140

gacién no es amplio es donde pfincipalmente inviertgn em—
presas japonesas. A propdsito se evitd hacer una desagre
gacibn mayor puesto que se hubierz gerdido por mucho el -
objetivo de este trabajo‘que consiste en presentar un pa-

norama general de la inversibdn japonesa en México.
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3.4 COMPARACION DE IA TECNOLOGIA JAPONESA CON LA TRANSFEREN--
CIA DE TECNOLOGIA MUNDIAL HACIA MEXICO,

Durante mucho tiempo Jap6n fue un comprador internacional
de tecnologia, pasando recientemente a proveedor de la --
m;sma, a un ritmo muy alto. En el afio de 1950 Japbdn ex-;
port6 tecnologia por primera vez; en el perfiodo de la - -
postguerra estas exportaciones se dirigieron a los paises
asidticos. En los afios 60's estas corrientes de poca im-
portancia se transformaron en un flujo de magnitud #igni-
ficativa y al estar todos los paises de Asia excepto Ja--
pbn en diferentes etapas de subdesarrollo, el 41% del to~
tal de la tecnologia exportada se dirigié a esta regién,-

el 11% a otros paises subdesarrollados, el 44% a paises -

desarrollados, v el 4% restante a paises socialistas.

Ia tecnclogia que Jap6n transfiere a los paises subdesa--
rrollados se brinda en forma de Know-How o de experiencia
industrial en general, en actividades tales como: técni-
cas de ensamble, seleccibfn de materiales, combinacién y -
técnicas de tratamiento, aprovisionamiento de datos técni
cos, entrenamiento de ingenieros y operadores, disefios de
planta, seleccidn e instalacién de maquinaria y equipo, -
control de costos y de calidad y formulacién de inventa--

rios empresariales,
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En éste tipo de transferencia se usa intensivamente la ma
no de obra, lo que obliga a'las empresas que transfieren-
l1a tecnologia a tener un monto considerable de fuerza de-

trabajo, dedicada a esta actividad.

Es a través de la inversién en industrias manufactureras-
en donde existe una mayor transferencia de tecnologia, y-
estas inversiones se concent:an fundamentalmente en los -
paises en vias de desarrollo, localizados principalmente-

en América Iatina y en el sudeste asiitico,

Japbn ha encaminado su inversién hacia aquellas indus---—-
trias que utilizan intensivamente la mano de obra, basan-
dose este tipo de inversiones en las bajas tasas de sala-

rio que se pagan en el sudeste asidtico,

La'tec‘nologia japonesa cuando se combina con capital, tie
nie una ventaja comparativa en las empresas que utilizan -
intensivamente la mano de obra, mientras que la tecnolo--—
gia americana tiene ventaja comparativa cuando se trata -

de empresas con aplicacién intensiva de capital.

Ia transferencia de tecnologia transferida por Japbn a -—-—
los paises en vias de desarrollo, hace uso menos intensi-
vo de capital, con uso muy intensivo de mano de obra. Asi

tanto por parte del otorgante comt por parte dal receptor
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de la tecnologia se aplican los procedimientos que involu

cran un gran volumen de fuerza de trabajo.

Ia transferencia de tecnologia de Japbn hacia los paises—
industrializados se canaliza fundamentalmente por medio -
del otorgamiento de licencias, mientras que la transferen

cia hacia los paises en vias de desarrollo es efectuada =

predominantemente a través de la inversién directa.

L.os proveedores de tecnologia japonesa tienen interés de-
asegurar la percepcifn de ingresos tanto por las utilida-
des como por las ventas de tecnologia, y 1la principal mo-
tivacibn para que los proveedores de tecnologia partici--
pen en el capital de la empresa es el asegurarse de la ex
portacion de productos semielaborados utiliéadcs, junto -

con la tecnologia transferida.

Ciertas técnicas tales como la manufactura de radios y -~
l4amparas corresponden a tecnolbgias estandarizadas que --
los paises subdesarrcllados puedeA obtener de cualgquier -
pais avanzado y siendo imposible espgrar utilidades por ~
la venta de esta tecnologia los Vehdedores de la misma --—
tratan de compensar lo barato de esta tecnologia asegurdn
dose o monopolizando el aprovisionamiento de productos in

termedios como materias primas, partes y componentes; pa-
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ra lograr esto, la participacién en el capital y dirgc—--
cibn dg la empresa es de una importancia estratégica vi--
tal; si los bienes intermedios son substituidos por bie--
nes de produccibn nacionil, los antiguos proveedores po—-—
drdn obtener utilidades por su participacibén en el capi--

tal de la empresa.

Cualquier tecnologia de importancia que se ha desarrolla-
do en Japbn se ha exportado fundamentalmente a los paises
desarrollados, pero existe una gran incapacidad por parte
de los paises subdesarrollados para utilizar la ventaja -
dada por la tecnologia mé&s moderna debido a una muy limi-

tada infraestructura industrial y a una gran escasez de -

conocimiento técnico complementario.

Japbn cuenta con una economia de procesamiehtc en el sen-
tido de que importa materias primas y exporta productos -
terminados y el comercio internacicnal de tecnclogia de -
Jap6n ha seguido una tendencia muy similar a la anterior-

con una modificacibén en la vuelta del procesc.

En Japén se denomipa "ingenierfa a la inversa" al hecho -
de desmontar una mdquina para ver como trabaja y después-
producir una copia exacta, lo cual se di6 mediante pricti

cas "piratas", logrindose ahora vender mds barato copias—
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de buena  calidad, para esto la tecnologia importada requi
ri6 de adaptaciones que se hicieron de la siguiente forma:
investigacidén y desarrollo para modificar y/o perfeccio--

nar las técnicas y nuevos disefios de planta, incluyendo -

ingenieria de produccién.

Los japoneses tienen un gran interés en exportar produc-—
tos terminados en forma continua a 10$ paises.subdésarro—
llados, pero debido a las restricciones a?ahcelarias y -
cuotas impuestas por estos paises a productos de importa-
ci6tn, la Gnica alternativa es la de intentar transplantar
una parte de su produccitn al exterior, minimizando de es
ta forma, sus riesgos invirtiendo un minimo de capital en
la empresa a iniciar, y esto conjugado con el limitado ta
mafio del mercado de los paises subdesarrollados, la esca-
la de produccibn tiende por lo general a ser menor Jque en

Jap6bn.

Los productos manufacturados con tecnologia japonesa en -
los pzises en desarrollo son en su mayoria estandarizados
v pueden ser producidos en pequefia escala sin mucha difi-

cultad.

1a exportacibtn de los paises subdesarrollados y los pai--

ses desarrollados probablemente no sea posible debkido a -
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gque los costos de produccifén a menores escalas son altos.
Ias deseconomifas de pequefia escala persisten en las inver
siones directas japonesas en industrias de capital inten-
sivo, especialmente en instalaciones de ensamblaje automo

triz que est&n destinadas a sustituir importaciones.

Por otra parte, si el costo de la mano de obra es sustan-
cialmente bajo, la ventaja gue esto proporciona puede ser
vir para eliminar la desventaja de las deseconomias oca--
sionadas por la reduccién de escalas y por tanto elevar -

la competitividad en el campo de la exportacifn.

Ia elaboracibn de productos con una alta intensidad de ma
no de obra constituye una 4rea prometedora en la cual los
paises subdesarrollades guedén absorber exitosamente tec—
nologia externa ya que, en general la escala minima de -~
operacidn en industrias de capital intensivo es mucho ma-
vor que aquellas que utilizan intensivamente la mano de =

obra.

Algunos paises como México, Taiwan y Corea han tratado de
atraer empresas extranjeras orientadas a la exportacibn a
sus zonas libres que gozZan de exenciones fiscaies, con un
rédpido ritmo de incremento en los salarios, y con escasez

de mano de cbra en Japfn, algunas empresas han trasladado
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una parte de su produccifin a estos palses y otras, parti-
cularmente las de tamafio pequefio y mediano, estdn tratan-

do de segulr esta tendencia.

Las grandes empresas comerciales han venido incrementando
su interés en empresas en el exXtranjeroc como una nueva --—
fuente de ingresos, ya,nn se conforma Gnicamente con su -
papel de agentes que perciben una comisitn scbre el comer
cio de tecnologia v bienes efectuédos por cuenta de terce
roS; ahora estdn combinando la venta de tecnologfa Jjapone
éa con su inversibn directa en el exterior, estas empre-—
sas comerciales son sin duda la vanguardia de las corpora

ciones transnacionales.

Ia asistencia técnica se debe proveer con bése en la si--
tuacibn local de las operaciones hasta que los receptores
adquieran las habilidades necesarias por medio de la expe
riencia‘

Mientras el entrenamiento de la manc de obra extranjera -
efectuado en el Japbn es el mecanismo internc de la trans

ferencia de tecnologia, la inversiftn extranjera directa -

es el mecanismo externo.

Ia importancia del entrenamiento de la mano de obra no --

puede ser subestimada ya que la transferencia de tecnolo-
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gia japonesa es mids activa en el campo de industrias con-

uso intensivo de mano de obra.

La transferencia de tecnologia japonesa a paises en vias-
de desarrollo no puede ser separada del proceso de inver-
sién directa que este pais ha venido efectuando en el ex-
terior. Un marco tebrico apropiado para el andlisis del-
proceso de transferencia de tecnologia japonesa a los pai
ses en desarrollo probablemente estaria mejor ubicado en-
.el campo de la teoria de la inversiOn QUe en él de la teo

ria del comercio internacional.

Sin embargo, el hecho de gque Japdn inicialmente fuera un-
pais tradicionalmente importador de tecnologia y en la —-
actualidad estd convertido en uno de los paises exportado

res no ha sido casual.

Japbn después de las dos guerras mundiales en que ha par-
ticipado y a partir del Gltimo conflicto bélico tuvo que-

modificar drdsticamente su politica cientifica y tecnolé—

En 1956 crea la Agencia de Ciencia y Tecnologia dependien

te de la Oficina del Primer Ministro cuyaé funciones son:

~ Definir y promover la politica bdsica en materia de —-
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ciencia v tecnolegia nacional.

— Regular las actividades cientificas y tecnol6gicas de-

los diferentes organismos administrativos.

— Promover las investigaciones en ciencias bidsiecas.

— Definir una politica de aprovechamiento de recursos na

turales.

— Promover la creacién de tecnologia propia y nuevos pla

nes para el desarrcllio de la ciencia y la tecnologia.

Otra de las medidas gue ayudd al desarrollo de la ciencia
¥ la tecnologifa, fue el hecho de gue el gobierno japonés—
incluyera dentro de su presupuesto de gasto anual las par
iidas correspeondientes = la promocifn de investigacifn y-

desarrollo.

Con lo anterior la investigacifn y desarrollo se vieron -~
fuoertemente incrementados, utilizando los recursos para -
&stos fines principalmente los ministerios de Comercio In

ternacional e Industrias y el de Agricultura.

-

ILa expansién de las inversiones en los campos de investi-
gacldn y desarrollo alevt la demanda de profesionales por

io que las Universidades florecieron, asi como las c¢drre—

Lap 2



ras técnicas en periodos de tiempo corto.

Iz politica de ciencia y tecnologfa alcanzé su paso mds -
importante con la creacién del Consejo de Ciencia y Tecng
logia en 1959, organismo gue tambié&n depende de la Ofici~

na del Primer Ministro.

Ia politica de Ciencia y Tecnologia en Japln se complemen
£6 con la introduccibn de tecnologfias extrapjéras modifi-

cadas y adecuadas a sus necesidades.

A partir de 1975 el gasto del gobierno japonés en investi

gacibn y desarrollo alcanzé el 12.2%,

En la actualidad Japdn tiene en nimeros totales 329,000 -
investigadores, de los cuales 272,000 se dedican a las -~

ciencias naturales,

Los gastos de investigacibn y desarrollo del sector priva
do superan el del sector pGblico ya que el primero utili-

za el 70% del gasto total.

Las investigaciones han sido bédsicamente orientadas hacia
la asimilacibn., la modificacidn y el mejoramiento de las-
tecnologias importadas, de acuerdo con las condiciones y-

necesidades del pais.
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Las restricciones al comercio internacional han hecho que

Japdén estimule la exportacitn.

Sin eﬁbargo, aGn cuando Japbn no es exportador de tecnolo
g;a al nivel de Estados Unidos, Alemania, Inglaterra, ha-
comenzado a exportar de manera creciente hacia paises sub
desarrollados vy en vias de desarrollo, tecnologias que -

han comenzado a desechar empresas japonesas. .

En nuestro pais a Gltimas fechas se han visto incrementa-—
da la transferencia de tecnolggia japonesa, gue como ya -

vimos es intensiva en mzano de obra,

Al 31 de diciembre de 1979 en la Direccibn General de In-
' versiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia se te
nfan inscritos un total de 8257 contratos que involucran-

traspaso tecmciégico;42/

Del total de contratos inscritos, en 1923 de ellos el li-~
cenciante es de origen mexicano, es decir, la mayor parte,
"de esos contratos son de servicios administrativos y de -

operacidn de empresas entre nacionales.

Debido a lo anterior se concluye gue 6334 contienen un --

9/ Ver cuadro 3.4.1



CUADRO 3.4.,1

ORIGEN DE IA TECNOLOGIA ADQUIRIDA

PALS ' TOPAL DE CONPRATOS PAIS TOTAL DE CONTRATOS
Argentina 19 Japtn 151
Austria 13 Liechtenstein 13
Augtralia 19 Luxemburgo 3
Bélgica 32 México 1923
Brasil 13 Nicaragua 1
Bulgaria 1 Panami ' 76
Canadé - 88 Pard 1
Caribe 1 Polonia , 1
Chegoslovaquia 6 Portugal 1
Colombia .1 Alemania Oriental 1
Dinamarca 24 Alemania Ocecidental 403
BEscocia 1 Rumania 1
Espafia 107 Sudafrica 1
Finlandia - 3 - Sud4n ' 1
Francia " 265 Suecia 76
Gran Bretafa 246 Suiza 189
Greeia o T 1 URSS 1
Guatemala 5 Usa : 4305
Holanda 95 Venezuela 6
Hongria 3 Yugoeslavia 3
Igrael 6

Italia 151 TOTAL - 8257

FUENTE: Direccifn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia.
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verdadero traspaso tecnolfgico al estar celebrados con &i

ferentes oferentes de distintas nacionalidades.

£l 67.9%, 4305 contratos corresponden a oferentes de Esta
dos Unidos: el 6.3%, 403 contratos estdn celebrados con -
compafiias alemanas; el 4,1% 265 contratos perténecen a —
compafiias francesas; el 3.8% 246 contratos tienen como ~-
otorgante a sociedades ubicadas en Gran Bretafia y en ~-— ~
igual porcentaje y nGmero de contfatos tenemos a Japéh e-

Italia con 2;3%vy'151 contratos cada pais.

Al igual gue en dependencia de inversibn sxtranjera, nues
tro pais padece una grave situacibén al tener negociados ~
con Estados Unidos la mayor parte de sus contratos tecno-

15gicos.

Como se observa también el segqundo lugar en importancia -
lo ;onstitnye Alemania, no sucede lo mismo en el tercer -
lugar va gue el mismo corresponde a Francia y después es-
48 Gran Bretafia, 1lo anterior debido a que la mayor parte-
de esgtos contratos coréespon&en 2 bienes suntuarios, en--

tre los gque destacen la contratacibn de marcas para perfu

mes, relojes, ropa, etc.

A diferencia de lo gue sucede en inversidn extranjera, £n

la cuestitn de transferencia de tecnologia, se cuesnta con
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mis paises gque en diferente forma la transmiten a México.

En tecnologia encontramos inclusive paises del blogue so-
cialista como son Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Alema

nia Oriental, Yugoslavia -y Rusia.

También tenemos tecnologias provenientes de paises en - -
vias de desarrollo o con caracteristicas parecidas a las-
de nuestro pais, como son Argentina, Venezuela y Brasil,-
aungue cabe hacer el comentario de que algunas veces sus-
" tecnologias provienen de paises desarrollados que tienen-

subsidiarias en dichos paises.

Japbn por su parte en este rubro también ha incrementado-
notablemente su participacidn dentro del total del mexca-
do tecnolbgico, con tecnologias novedosas, gue ocupan - -
gran cantidad de mano de obra y similares a las necesida-

des de nuestro pais.

En 1979 nuestro pais contaba con 2.4 investigadores de --
tiempo completo por cada 10,000 habitantes, mientras que~
Argentiné contaba con 5.6, Estados Unidos con 41.0,Rusia

con 52,7 y Japdn 35.6 investigadores por cada 10,000 habi

tantes, 9/

10/ Ver cuadro 3.4.2



CUADRC 3.4.2

COMPARACION INTERMACIONAL DE CIENCIAS E INGENIEROS

DEDICADOS A I. Y D. (1979)

PAISES INVESTIGADORES/10,000 HABITANTES.
URSS : 52.7

E.U.A. 41.0

JAPON - 35.6
| INGLATERRA 27.1

ALEMANIA 25.6

ITALIA 6.3

ARGENTINA 5.6

MEXICO 2.4

FUENTE: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Revista Ciencia y Dassarrollo.
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Debido a lo anterior no se pﬁede pedir que nuestro pais -
pueda a corto plazo depender cada vez menos del exterior.
Ias cifras anteriores son significativas si observamos --
que Argentina, inclusive tiene mds del doble de cientifi-

cos por cada 10,000 habitantes gue nuestro pais.

Mientras que en los paises desarrollados existe un vincu-
lo directo entre los investigadores de los centros de in-
vestigaciébn y desarrollo tecnolégico y la iniciativa pri-
vada, en México es bastante notable el divorcio existente

entre estos dos sectores,

Uno de los medios de los que se han valido dichas nacio—-
nes es el de contratar con Universidades y Tecnolégicos -~
de sus paises, desarrollos o investigaciones que requeri-
rian de inversiones cuantiosas y que el aprovechar las —-—
instalaciones de los centros de investigacifn antes men-—-

cionados, reducen notablemente el costo de los proyectos.

En nuestro pais se cuenta con la infraestructura necesa——
ria para llevar a cabo investigacibén y desarrollo para em
presas productivas, sin embargo, el problema principal a-
resolver lo constituye el cambiar el ordenamiento juridi-
co gue no les di facultades legales a Universidades y Teg

nol6jicos para llevar a cabo las mencionadas funciones.
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Asimismo la politica cientifica y tecnolfSgica del pais --
tendrd que modificarse de raiz y ser m&s agresiva en cuan
to a politica de desarrollo, respaldada por recursos f£i--

nancieros tanto del sector pGblico como del privado.

A nivel pais, es dram&tico observar gque Mé&xico ni siguie-
ra gasta en Investiéacién y Pesarrcllo el 1.0% de su Pro-
ducto Nacional Bruto ya gue dichos gastos sblo ascienden-
al 0.6%, mientras que paises como Alemania y Estados ﬁni—

das‘canalizan.el 2.6% de su PNB. i1/

ILes siguen en orden decreciente Inglaterra, 2.3%: Japdn-

2.1%, Francia 2.0% e Italia con el 0.9% de su PKB.

Los datos anteriores ademis-de reveladores nos permiten -
aobservar el porguf de nuestre atrssc tecnolbgico y en es-
te aspecto es importante sefialar como yva se menciond ante
riormente, qgue la culpa ha sido de 1los dos seétores, el -
pblico y el privado, el primero por no tener definida. ~~
una politica clara y realista en éuantO»al desarrcollo de-
tecnologias propias y el segundo, por apegarse a ley del-
menor esfuerzo que consiste en comprar en el extranjeroc -
desarrollos e investigaciones que bien podrian realizar -~

en nuestro pais Universidades y Tecnoldgicos que cuentan-—

11/ Ver cuadro 3.4.3



CUADRO 3.4.3

GASTOS EN I.Y.D. COMO PORCENTAJE DEL PNB

PAIS ‘ % PNB
ALEMANIA 2.6
| B.ULA. 2.6
{ INGLATERRA 2.3
JAPON 2.1
FRANCIA 2.0
ITALIA 0.9
MEXICO 0.6

FUENTE: <Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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con infraestructura para investigacibn.

Por Gltimo, por 1o que respecta a este punto es importan-
te sefizlar, como 1la tecnologia juega un importantisimo pa
pel en el sentido de que los paises gue cuentan con un —-
grado tecnolégico avanzado en sus industrias pueden a ni-
vel internacionzl competir en los mercados de exportacidn,
no asi los productos mexicamos que por falta de tecnolo--

gias adecuadas mo son competitivos.
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TECNOLOGIA JAPONESA EN MEXICO Y SU ESPECIALIZACION POR -—-
RAMAS PRODUCTIVAS.

Basta 1981, el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
pologia (RNTT) tenia registradas 160 empresas gue tienen~-
celebrados convenios de adguisicidn tecnolSgica con licen
ciantes japonesas, 9 de ellos no se consideraron en el --
andlisis del presente trabajo va gque los mismos fueron —--—
presentados Gnicamente a "toma de nota” es decir, se.pre—
sentaron a iﬁscripcién,greventiva, por lo que no se en——-

cuentran en vigor.

Debido a lo anterior, el anilisis se basarid exclusivamen-—
te en los 151 contratos inscritos y gue se encuentran en-

operacidn.

De acuerdo ccﬁ el articulo 2° de la Iey sobre el Control-
v Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y -
Explotaci6én de Patentes y Marcas, los contratos gue tie--
nen celebrados licencianftes dapconesas con smpresas mexica
nas, se refieren en su mayoria al otorgamiento de conoci-

mientos y asistencia técnica, uso y explotaciétn de paten—~

tes y marcas, e ingenieria bisica y de detalle.

A diferencia de licenciantes de otras nacionalidades, los

japoneses no tienen registrado en nuestro pais ningfin con
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trato quie se refiere a la prestaciébn de servicios de admi

nistracibn y operacibtn de empresas.

Generalmente, como se menciond en el punto 3.4 del presen
tg capitulo la tecnologia japonesa destaca por el hecho -
de estar encaminada hacia el aumento de la productividad-
de la mano de dbra,lio_que repercute directamente en una-
reduccidtn de costos de la misma y por consiguiente en una

reduccibn sustancial de los costos de produccibn.

t

‘Baséndose en datos obtenidos del RNTT, se observa gque de-
los 151 contratos que se tisnen celebrados con licencian-
tes japoneéas, 27 de ellos, los cuales representaron el -
17.9% del total, se ubican en la rama de fabricacifn de ~
productos petroquimicos.HEZ/

»

ia mayoria de estos contratos tienen como receptor a Pe--
troleos Mexicanos (PEMEX), esta entidad tiene celebrados-
alrededor de 150 contratos que implican algfn tipo de £lu
ﬁo tecnoldgico, -de los cuales el i0.0% corresgonéeﬁ a ofe

rentes japoneses.

De estos 15 contratos que tienen celebrados con PEMEX des

tacan los destinados a 1la fabricaci6én de isopropanol, - -

12/ Ver cuadro 3.5.1



CUADRO 3.5.1

CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA CON LICENCIANTES

JAPONESAS Y SU DISTRIBUCION POR SECTOR ECONOMICO.

%

A ¢ T I V IDATD NO. DE CONTRATOS * GRATUITOS
PRODUCTOS PETROQUIMICOS. 27 3
PRODUCTOS FARMACEUTICOS. ‘ 18 8

AMAQﬁﬁﬁamjh APARﬁTos Y -

BLECDR 0] 25 2
VEﬁ 3WL®S ¥ SUS PARTES,. : 12 -
PROPYCROS METALICOS. 13 4
MAQUENARIA Y EQUIPO RO ~
ELECTRONICO, . 12 3
PRODUCTOS QUIMICOS, 11 3
PRODUGTOS DIVERSOS. 27 8
PRODUCTOS ALIMENTICIOS. - 3 -
VIDRIO _ 1 -
EQUIPO DE COMUNICACIONES. 2 e
151 31

FUENTE: Direccidn General de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia.
Informacibn: Diciembre de 1981,

CON FORMULA DE PAGO

=
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acrolaina, pelistilenc de alta 6ensi§ad y polipropileno.

Cabe destacar gue en todos los contratos sefialados se tie
ne como objeto de los mismos el disefio de las.ingenierias
bédsicas y de detalle, as;_como asistencia y conocimientos

técnicos,

Destacan también en este aspecto los contratos para la --
puesta en marcha de sus plantas para recuperar butadieno,
para separar butanos y butilenos, asi como para producir-
homopolimero de propileno, copolimero de propileno.y eti-

leno, por el método de polimerizacibn.

Toda la tecnologfia que contienen los contratos anteriores,
es dindmica y de alto nivel, orientada en ocasiones al au

mento de la productividad por parte de PEMEX.

Entre los princiéales oferentes japoneses en este renglén—
destacan:.

ASHAI CHEMICAL INDUSTR¥ éO. LTD,

TOKUYAMA SUDA CO. LTD.

MITSUI PETROCHEMICAL INDUSTRIES LID.

NIPPON SHOKUBAY KASAKU KOGYO, CO. LtI‘D. )'g

NIIGATA ENGINIEERING CO. LTD.

ELl segundo lugar en importancia por nGmero de contratos -

celebrados lo tiene la fabricacibn de maquinaria, apara--
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tos y componentes eléctricos y electrbnicos, en esta rama
los japoneses tienen celebrados 25 contratos con recepto-

ras mexicanas, los cuales representan el 16.6% del total.

Destacan los contratos celebrados para la fabricacibn de-

equiéos de comunicacién de micro-ondas ae- VHF, VHF, equi-

po de telefonia de linea abierta y multiplex. En este ti

po de transferencia de tecnolbgia se contraté conocimfi.en—
L ]

tos técnicos y asistencia técnica con pagos de 3% sobre -

ventas netas mis gastos de técnicos. ‘

2demis de participar con el 49%.*&&1 capital social del re
ceptor HITACHI LTD., proporcioma marcas, patentes, conoci
mientes téenicos y asistencia téenica para la fabricacibn
de motores de corriente alterna del tipo _de' Ainduccibn con

potencias y generadores de corriente alterna.

S8in relacibn de capital o nexes corporativos, EITSUBISHI—
ELRECTRIC CORP., proporciena autorizacibén para u‘til:ijzar pa
tentes y brinda asistencia técnica a una receptora mexica
na para la fabricacibdn de motores eléctricos de traccibn-

para los carros de Sistema de Tramsporte Colectivo (metro).

En la fabricacibtn de refrigeradores, congeladores y lava-
doras autom&ticas y manuales la empresa mencionada ante~-

riormente proporciona asistencia técnica para la fabrica-

.
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cién de los productos mencionados.

én.la elaboracién de productos farmacéuticos, Mé&xico tie-
ne celebrados con oferentes japoneses 18 contratos que in
volucran el traspaso o licencia para usar patentes, mar--
cas, conocimientos técnicos ademds de proporcionar asis--—

teacia técnica e ingenieria bidsica y de detalle.

Los contratos de productos farmacéuticos representaron el

- 31.9% del total de los acuerdos celebrados con oferentes—

japoneses.

Cabe aclarar que en México, la industria farmacéetica es-
t% dominada en mayor medida por empresas extranjeras, -gue

cuentan con mayores recursos financieros y tecnoldgicos.

BEn 6 de los 18 contratos no se registr$ relacibén de capi-~
tal alguno por lo gue s6lo licenciaron exclusivamente as—
pectos marcarios y tecnoldgicous. En 8 de estos contratos
no establecit contraprestacidn alguna, es decir, se pacta
ron libres de regalias, sin ambargo atn cuando son gratui
tos el negocio para los japoneses estriba en vender la ma
teria prima farmacéutica para la elaboracidn de los pro--

ductos.

Es importante sefialar gue afn cuando a nivel internacional
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Japén no ha destacado en la elaboracidén de productos far—
macéuticos, a Gltimas fechas las empresas japonesas en es
ta rama han empezado a penetrar en dichos mercados apoya-
das por los gastos gue han efectuado én investigacién y -

désarrollo tecnolégico.

De seguir como hasta la fecha, se espera que a mediano --
plazo estén 'a la altura de las principales empresas que a
nivel mundial actuvalmente son lideres como son las firmas

norteamericanas, alemanas, suizas, inglesas y francesas.

En la fabzicaciﬁn,de‘productes‘méfalicos’la tecnologia ja
ponesa ha logrado un avance tecpnolbgico importante, mcti—
vado por el avance de la industria siderGrgica en el Ja——

pon, €xito que empieza a exportar en forma de tecnologia.

ﬁl progreso técnico tenido por la siderurgia japonesa obe
dece al uso de la computadora y la automatizacibdn en los-
procesos de produccibtn. Este progreso se vié alentado --—
déspués de la segunda guerra mundiél poer el apoyo gﬁherng

mental gque se di6 a la siderurgia.

El uso de la computadora y el aumento de la productividad
se tradujo en una reduccibn de costos lo que ocasiond que
a nivel mundial se empezara a decir que el acero japonés-

enpleaba el "dumping” por lo que los gobernantes japone—-—

.
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ses "sugirieron" que se redujeran las exportaciones.

México recibe tecnologia para la fabricacifu de adero v -
la forja y moldeo de piezas de acero asi como en la pro--
duccibn de rodillos de acero, rendurecimiento por induc—-
cién de baja y mediana frecuencia de cilindros de acero -

forjado.

Para la fabricacién de productos de acero fundido y forja
do, placas de acero o paileria y maquinado se recibe tec-
‘nologia de KOBE STEEL LTD., empresa siderfirgica considezra

da como lider en Japdrm y a nivel mundial.

La tecnologia proporcionada en esta rama se refiere prin-
cipalmente a la ingenieria bisica y de detalle en el dise-

fio de ampliaciones en las siderfirgicas.

También destacan la tecmologia proporcionada para fabri-—-—
car tuberfa de gran difmetro y rodamientos, donde el pro-

ceso japonés disminuye costos en gran medida,

Después de esta rama, sn orden de importancia aparecen la
fabricaciétn de vehiculos y sus partes y con igual nfmero-
de contratos celebrados la maguinaria y el edquipo no eléc

trico.

v

Se analizard en primer t&rmino a la industria autdtmotriz-



por su importancia econfmica. Si bign es cierto gue a ni
vel internacional no se han registrado cambios tecnolbgi-
cos sﬁstanciales en dicha industria, tambi&n es cierto -~
que estos cambios se han dado principalmente en el ensam-
blado v acabédo de los automdéviles asi como en la reduc——

cibn de los costos de fabricacitn.

El Gnico cambio verdaderamente novedoso que ha experimen-
tado la industria fue desarrollado por una firma japonesa,
sin embargo el mismo ha tenido varios problemas para ser—

implementado en forma comercial.

Este desarrbllq ez el referido al motor de combustibn in-~
terna llamado "Wankel" que la f&brica Mazda ha desarrolla .
do, sin embargo no se cree que & corto‘plazé sustituya al

motor tradicional de pistones.

En nuestro pals, -.en una de las principales armadoras de -
autombviles y vehiculos de carga pequefias participa uno -

de los lideres en produccién de auntombviles en Japbn, la-

empresa NISSAN JIDOSHA KABUSHIKI KAISHA.

Esta sociedad proporciona ademds de financiamiento, paten
tes, conocimientos técnicos, asistencia técnica e ingenie
ria bésica y de detalle para la fabricacibn de autombvi--

les. Cabe destacar gue de las empresas automotrices que-
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participan en México, NISSAN es la que mayor volumen de -

exportaciones tiene y la que en menor tiempo ha crecido -

en formz continua.

Diversas empresas japonesas proporcionan tecnologia para-
fabricar desde cajas de velocidad, frenos y embragues, --—

hasta asientos y autoestéreos para automovil.

Como se menciond anteriormentée el gran acierto de la tec-
nologia japonesa en la industria automotriz lo constituye
‘el grado de tecnificacifn com gue cuenta dicha industrié.,
En un éstadio heaho sobre esta rama se encontrd que 1la in
dustria automotriz es la gue mayor nGmero de robots indus
triales emplea, lo anterior se ha traducids en un aumento
de la productividad y en una reduccibn de costos lo gue -

ha hecho gque los automSviles japoneses sean méds baratos.

Estados Unidos y Europa principalmente, han resentido es-
te avance japonés en la industria automotriz ya que han -
visto invadidos sus mercados por automdéviles japoneses, -

baratos y econfmicos en consumo de combustible.

Ha resultado tal el problema que los sindicatos de la in-
dustria automotriz estadounidenses y europeos han presic—
nado a sus gobiernos a fin de gue limiten la importaci6n-

P P, R T o - . 3 -
de coches japoneses; & sus respectivos paises.
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En este aspecto tambidn es impsrtante-seﬁalar que Japén -
ha IOQrado ocupar en pocos afios un lugar preponderante en
este campo tan competido, logrando registrar a nivel mun-
dial un nfmero imgortahte‘de patentes derivadas de una po

i

1itica agresiva en investigacifn y deszrrollo tecnolégico.

Quizd la falta de eneigéticos baratos hizo gue la investi
gacibn y desarrollo tecnolbgico de la industria automotriz
japonesa se orientara hacia la creacibn de éutomévileg -
mis econémicoé preocupacibn gue en los demis paises no se

disé por la disposicifbn de energéﬁices baratos.

Sin’embargo\ahaxa gue el mundo padece la crisis energéti-
ca mis fuerte de sﬁ historia, los paises como Estados Uni
dos e Inglaterra apenas empiezan a fabricar‘y desarrollar
motores pequefios baratos y de poco consumo de coﬁbustible,‘

mientras que Japbn ya les lleva una amplia delantera.

En nuestro pais los motores que produce y la tecnologia -
gue prevee es para fabricar autombviles de cuatro cilin-—-

dros.

En la fabricaci6tn de maquinaria y equipo no eléctricos --
también se tienen celebrados 12 contratos con licencian~-
tes japoneses y en esta rama Japbn empieza a destacar a -

nivel mundial con buenos productos, buena tecnologia y so
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bre todo financiamiento.

De los 12 contratos inscritos, 3 son gratuitos y 9 contie

nen alguna f£6rmuala de pago.

Destacan de estos, los celebrados para fabricar partes pa
ra mi&gquinas in&nstriales de coser, donde Se proporcionan,
marcas, conocimientos f*asistencia técnica, asi como inge
nierfa, la licenciante es BROTHER.I&DUSTRIES‘IED., empre-

sa-que a su vez es filial de una sociedad norteamericana.

La empresa mis importante gue enﬁéste rubro recibe tecno-
logia japonesa es DINA KOMATSU, §;A., sociedad mexicana -
fahribante de tractores de erngé;y camiones fueia de ca--
rretera, en este empresa el aporte técnico resulta de vi-
tal importancia ya gque se tiene que compeltir con empresas
.;oma CATERPILLAR, gue a nivel mundial es lider en dichos-

productos.

En la fabricacitn de maquinaria de inyeccifn de plastico,
la tecnologia japomesa empieza a competir seriamente con-

fabricantes alemanes y norteamericanos.

En este tipo de contratos las principales f6xmulas de con
traprestacifn lo constituyen el porcentaje sobre ventas -

netas y porcentaje sobre ventas de los productos objeto -
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del conkrato.

El sector méds dindmico de la indu.stria japonesa lo consti
tuye el de la industria gquimica, con un desarrollo tecno-—
16gico muy por encima de otrps sectores. Come ejemplo ——
basta mencionar que del total de patentes solicitadas poxr
empresas del Japbébn en el mundo, la cuarta parte son de --

productaos gquimicos.

Entre las tecnologias exportadas por Japén, 1la industria-
guimica ocupa el primer lugar, le siguen en oxden de im~—
portancia, la sidenfirgica, la electrfnica, la maguinaria-

y la automotriz.

En nuestro pais a pesar de que la importacibn de tecnolo-
gia gquimica no se *r‘feata'el primer lugar, es importante
sefialar que se cuenta con muchos licenciantes gue ocupan-—
wn‘lugar preponderante en su pais de origen como son SUMI
TOMC CORP., y SUMITOMO CHEMICAL CO., LTD., KYOWA ———
KOGYO, CO. LTD., MITSUBISHI MONSANTO CHEMICAL, CO., ¥ - -

MITSUBISHI RAYON, CO.

En cuanto a la importancia de la tecnologia, &sta se re——
fiere a los productos gue se elaboran con esos conocimien
tos técnicos como son fibras sintéticas entre las que des

tacan raydn, acrilicas y celofén.
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Asimismo, proporcionan las ingenierias necesarias para el
mejor aprovechamiento de las capacidades instaladas en --

las plantas mexicanas.

| Tawbién destaca la produccibn de metionina y lisina, pro-—
‘ &uct?s fabricados con asistencia técnica, patentes y cono
cimientos técnicos ﬁaiaones.es para la ie;laboracién dg dife-
rentes aliméntos de consumo animal y hAumano. .
: Esta tecnologia es de las m&s modernas a nivel munai'_al -
‘es conéci-da como biotecnologia. A‘ggb

-

L
e

- Es-impor tante sefidlar que en \\es‘;é rubro los pagos por la-
transferencia de tecnoclegfa son alktos, sin embarge debido
a su dinamismo y al alto costo de desarrollo tecnolégico-

en investigaci6n se justifican.

En la fabricaci6én de productos diversos se encuentran re—
gistrados 27 contratos, de los cuales 8 estdn contratados

gratuitamente y 19 contienen alguna f6rmula de pago.

Debido a la diversidad de productos, se agruparon en di-—
versos, destacando lo relacionado con la fabricacibn de ~
juguetes, relojes, plwmas, encendedores, instrumentos mu-
sicales, cajas registradoras y articulos-deportivos entre

iy oy gy
T Nuoiliae Tl BN P
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En la rama alimenticia Gnicamente se tienen celebrados —-
tres contratos, los cuales contienen f6rmulas de pago, se

licencia principalmente marcas y asistencia técnica.

La industria de la comuniecacidn nacional recibe tecnolo=--
gia a través de dos contratos que empresas mexicanas tie—

nen celebrados con oferentes japoneses.

Por Gltimo, se encuentra registrado un contrato para la -
elaboracién de vidrio, el cual contiene £6rmula de pago - .
‘gue .ampara el uso de una patente asf como asistencia téc-

nica y conccimientos técnicos.



CAPITULO IV

EFECTOS DE LA INVERSION Y TECNOLOGIA DE JAPON

EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO



176

PARTICIPACION DE IA IRVERSION JAPONESA EN SECTORES CON —-
TECNOLOGIA DINAMICA.

En los Gltimos afios ha aumentado la precocupacién por la -
gransferencia de tecnologfia considerada como la variable-
m&s importante del desarrollo econdmico de los paises de-

menor desarrollo.

Es por esto que dichos paises han diseiiado politicas e —-
instrumentos que les permitan orientar hacia sus necesida

des la compra de tecnologfia extranjera.

Ia seleccibn de tecnologias for&neas gue incidan directa-
mente en los objetivos de desarrollo econdmico y social -
de esos paises es indispensable, sin embargo la mayoria -

_ " . Ay ¥ 4 ] RO, | » ‘
i ‘ feieiielMRs—Tale PN
de las veces es dificil ¥ rlicade

En nuestro pais, ademds de contar con ‘el Consejo Nacional
‘de ciencia vy Tecnologia, que es el Srgano miximo en mate~
ria tecnol6gica se cuenta con un plan gue comprende el'gg
riodo 1976-82, ;in embargo estf basado en la politica de-
tratamiento global que se le debe dar a la ciencia y la -

tecnologia a nivel nacional.

Por otra parte la Direccifn General de Inversiones Extran

jeras vy Transferencia de Tecnologia en combinacibén con el
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INFOTEC, fideicomiso del gobierho en informacibn técpica,
realizaron un estudio de la situacidn de.la transferencia
de tecnologia en nuestro pais, con el f£fin de elaborar po-
lfiticas gque le permitan evaluar de mejor manera la trans—
ferencia de tecnoclogia gue contratan las empresas mexica-

&S«

Para la realizmacitén de dichas politicas, el estudio reali
zado comprendié el andlisis de la informacibn contenida -
~en cerca de 5,000 contratos de tecnologia registrados, =--

asi como su informacidn scondmica respectiva.

Se analizaron las siguientes variables:
—~ Nivel tecnolfgico relativo.
-~ Complejidad tecnolbgica,
~ Techo tecnolbgico en relacidn al mercado.
~ Competitividad.
~ Dependencia tecnolbgica actual en México,

~ Origen de las tecnologias.

-

A continuacibn se dard una breve nota explicativa del ani

lisis gue se hizo de cadz variable.

- HNivel tecnolédzico relative.
Se realizd un anilisis a nivel internacional de la situa-

ci6n gue guardan algunasg ramas industriales sn su aspecto
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tecnolbgico,. se analizaron paises como Estados Unidos, -—

Alemania, Japdn, Inglaterra y México.

—~ Complejidad tecnolégica.

E} anilisis se realiz6 mediante un muestreo de los obje——
tos &ontractuales en los contratos registrados asi como -~
en el estudio hecho a la informacibdn técnica mundial pro-

porcionada.-

- Techo tecnolbgico en relacibdn al mercado.

El estudio xrealizado al techo tecnolbdgico se relaciona —-—
con las economias de escala que se logran con el mejor ——
costo posible, en este aspecto se analizé la informacidn—
econdmica ¥ un cuestionario especial aplicado a varias in
dustrias que permitif estudiar los resultados obtenidos -

despugs de contratar tecnologia.

- Competitividad.

Dentro del cuestionarxio especialmente aplicado se analizd
el grado de competitividad a nivei nacionzal e interﬁacio—
nal que obtuvieron las empresas con la tecnologia contra-—

tada, antes y después.

- Dependencia tecnolfgica actual en México.

Con el estwdio de ramas especificas como son la industria

alimenticia, la quimico farmacé&utica, la metalmecinica, -
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la eléctrica, electrbnica y la biotecnoclogia, se analiza-
ron los contratos que en cada rama estan celebrados y se-
comparan con el total de la industria, lo que arrojdé el -

grado de dependencia técnica del exterior.

- Origen de la tecnologia.

Como otro dato importante, se analizd el origen de la tec
nologia contratada y su disponibilidad para venir al pais
con el objeto de determinar analiticamente el grado de de
sarrollo tecnolfgico gue actualmente estdn transfiriendo-

a México los paises oferentes.

Describir y analizar la metodologia empleada para la rea-
li@aciﬁn.de dicho estudio podria abarcar un estudio espe-
cial por lo gue a continuacibn se anexan Iés definiciones
gque en cuanto a tecnologias se llegaron con el £in de - -~ ’
orientar el anilisis técnico y econbmico que se lleva a -
cabe en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-

GEae

Se considera tecdologia dindmica de alto niwvel, aquella ~
tecnologia cuyo cambio t&cnico en un periodo de tiempo re

sulta muy corto, ejemplo:

Industria electrbnica e industria gquimica en algunos sesc-~

tores especificos como la fabricacién de productos petro-
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quimicos, plaguicidas y algunos medicamentos.,

Tecnologia dindmica de bajo nivel, es agquella cuyo cambio
téconico en el tiempo es menor gue el anterior, sin embar~
go estdn cambiando los procescs y los productos fabrica--

dos con dicha tecnologia, como ejemplo tenemos a las in--

dustrias eléctrica y metal-mecédnica.
Tecnologia tradicional, es 12 que a nivel mundial ha expe

rimentado un menor cambio relativo por lo gue su aprendi-

'zaje es méds rapido y menos complicado, en este aspecto te

nemos a las industrias textil y alimenticia principalmen-

te.
Con las definiciones anteriores y basados en los 151 con-

tratos que tienen celebrados oferentes japoneses con li--~
cenciatarias mexicanas, se llega a la conclusibn de que -~
la tecnologia gne se importa de Japdn es en buena medida-

dindmica, ya sea de alto o bajo pi&el.

De los 151 contratos inscrites, 83 de ellos por la rama -
en gue se encuentran podrian caer en los rubros anterio—-—
res lo que representaria el 55.0% del total, cdon lo ante-
rior se refuerza parte de la hip6tesis que a través de es

te trabéjo se ha venido desarrollando en el sentido de -~

gue nuestro pais debe volver los ojos hacia la inversibn-
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v tecnologias japonesas y diversificar a nivel mundigl --

esas dos variables.

A continuacibn se mencionan brevemente algunas tecnolo---
gias que licenciantes japonesas ofrecen a empresas mexica
nas y que serviré@n para ejemplificar en este punto, por -
razbn de confidencialidad no se mencicnan a las recepto~-—
ras, Salvo.éuando las mismas son empresas paraestatales -

va que la informacibn es del dominio pﬁblicb.

Contrato de ﬁransferencia de tecnologia y asistencia téc-
nica para la-constfucciéh, operalibn, administraci6n v co
mercializacién de una planta inﬁeg:aaa de fundicién, for-
ja de acero, maguinado y paileria peéadas, en el drea de-
Lizaro CArdenas. Mich., conta@pla la~consti£uci6n de la -
sociedad denominada Grupo Industria NKS, S.A. DE C.V., -
por parte de Naéional Financiera, S.A,, Sidermex, S.A. de
C.V., ¥y de la fimma japonesa proveedora de la tecnologia-

KOBE STEEL LTD.

Contrato referido-a la fabricacitn de tdbos de acero de -
gran difmetro, cuyo principal consumidor es PEMEX, aba---
tiéndose de esta manera el indice de importaciones por --
ese concepto. Ias contratantes son como receptora Produc

tora Mexicana de Tuberia, S.A. de C.V., v como otorgante-
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Sumitomo Metal Industries.

Contrato relativo a} licenciamiento de patentes, suminis-—
tro de conocimientos técnicos, ingenieri; bésica y de de-
talle f'asistencia técnicda para la fabricacidn de polieti
leno de alta densidad actuando como receptora Petroleos -
’Mexicanos y come otorgante Asahi Chemical Industry, este-
es uno de los contratos de te?no;ogia dinémica moderna de

alto nivel, gue le ha permitido a PEMEX aumentar su pro-—-

_ductividad.

Contrato de swainistro de conocimientos técnicos, ingenieg
ria bisica y de détalle v asistencia técnica para la sepa
.raci6n de butanos y butilenos; siendo la receptora Petro-
leos.Meiicanos ¥ la otorgante Nippon Zeon, una de las em~—

presas petroquimicas mids importantes a nivel mundial.

Contrato pdr conocimientos, ingenierfa bédsica y de deta--
lle y asistencia técnica para la gzcducciﬁn de Aceto-Cian
hidrina, producto intermedio de.monﬁmero de metil metalci
lato, materia prima de acrilats; siendc la otorgante ————

Mitsubishi Gas Chemical Company Inc.

Contrato de marcas, conocimientos y asistencia t&cnica en
relacifin a la fabricacitn de miquinas inyectoras de plés-

tico, teniendo como otorgante a Nissedi Plastic. Industrial,
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Co.

Contrato de patentes v conocimientos referidq al suminis-
tro de tecnoiogla para fibras acrilicas tefiidas en gene--

ral; donde la otorgante es Mitsubishi Rayon Co.

Contrato de conocimientos técnicos para la fakricacidn des
fibras acrilicas tipo algodén; siendc la otorgante Mitsu-

bishi Rayon Co.

Contrato de conocimientos, ingenieria bisica vy de detalle
v asistencia técnica para la produccibédn de acrilonitrilo-

polimerizado; siendo la otorgante Mitsubishi Rayon Co.

Contrato de conocimientos técnicos para fibras acrilicas-

pigmentadas; siendo la otorgante Mitsubishi Rayon Co.

Contrato de conocimientos técnicos, ingenieria bisica y -
de detalle y asistencia técnica referidos a la ampliacién
de la planta de fabricacit6n de tubos de la receptora para
auwmentar la capacidad instalada de 116,000 a 223,000 tone
ladas anuales; siendo la receptora Hylsa, S.A. y la otor-

gante Nippon Kokan XX,

Contrato de corocimientos t&cnicos y asistencia técnica -
relativos a la lecalizaczién de maguinaria y equipo, asi -

como capacitacibn de personal; en donde la otorgante es -
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Rengo Co. Ltd.

Contrato de ingenieria bédsica y de detalle y asistencia -~
técrica patra la adguisicidn de equipo, capacitacidn de ~-

personal; siendo la otorgante Rengo Co. Ltd.

Cuatro contratos gue implican marcas, suministro de cono-
cimientos, ingenieria bisica y de detalle y asistencia —-
técnica para 1la fabricacibén de aparatos modulares, siendo

la otorgante Mitsushita Electric Industrial Company;

Contrato de conocimientos y asistencia té&cnica para la fa
bricacifn de eguipos de comunicacién de ultra alta fre---
cuencia y equipo terminal de telefonfia, siendo la otorgan

te Nippon Electric Co. Ltd.

»

¢

Contrate de ingenieria bésica y de detalle y asistencia -
técnica para la fundici6n de cobre localizada en la Cari-
dad, Sonora; en donde las otorgantes son Fluor Utah, Inc,

Furokawa Co. Ltd. y The Furokawa Electric.

Contrato de conoccimientos, ingenieria bdsica y de detalle
=]
v asistencia té&cnica relativos a servicios de construc---

cién y mantenimiento de plantas guinicas.

Contratec de marcas, patentes, conocimientos y asistencia-

técnica parxz bidsculas electrénicas; donde la otorgante es

-



185

Tokyo Electric Co. Ltd.

Contrato de conocimientos y asistencia técnica para el me
joramiento de la produccibdn de tuvberia de la planta No. 1
de la receptora; la cual es Tubacero, S.A. ¥ la otorgante

Nippon Steel Corp.

Contrato de conocimientos técnicos vy asistencia técnica -~
para la fabricacibn de equipos de control paré locomoto-—
ras, trenes interurbanos, trolebuses, cajas de control, -
tableros de ¢ontrol electrdnicos, etc., siendo la otorgan
te Mitsubishi Electric Corp., ¥ la receptora Melco de Mé&-

xico, S.A, de C.V.

Contrato de conocimientos y asistencia técnica para la fa
bricacién de mangueras de alta resistencia para liguidos,

siendo la otorgante Otawa Manufacturing Co. Ltd.

Como se pudo observar con los ejemplos mencicnados, la po
litica de tratamiento a la transferencia de tecnologia se
ha orientado hacia un proceso de selectividad que permita
evaluar de mejor manera los éfectgs microecondnicos y ma-~

croeconfmicos derivados de la contratacién tecnolégicx y-

su costo individual y social para el adquirente y el pais.

Asimismo dicho esquemza de evaluacibn permicird analizar -~
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los efectos directos e indirectos gue tendcd la tecnolo—-
gia adguirida, tanto en el comprador de la tecnologiz, co
mo los efectos que deriven al propio pais. L6gicamente, -
los efectos esperados deben ser fundamentalmente orienta-
dos para que coadyuven con las metas u objetivos naciona-

les.
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EFECTOS SOBRE LA BAILANZA DE PAGOS.

Los efectos de la IED son contabilizados por el Banco de-—
México en la Balanza de Pagos en base & estos dos concep-
tos:

A) Flujos de capital.

B) Pagos al exterior,
En los flujos de capital se contempian tres aspectos:

Los flujos en el capital contable como son las nuevas in-
versiones y las cuentas entre las compaﬁiaé, la compra de
empresas extranjeras y los pasivos con el exterior a cox-
to y largo plazo, los cuales se c?ntabilizan en cuenta de

capital.
En los pagos al exterior se encuentran:

ILas utilidades remitidas, los intereses, las regalias y -~

(¥

pagos por concepto dea transferencia de tecneologia; siend

contabilizados en cuenta corriente.

Ia suma de los ingresos menos los egresos nos da como re-
sultado el saldo total y es sabido por experiencia que, -

en la mayoria de los paises, la suma de los pagos gque — -
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realizaron las empresas transnacionales a su casa matriz,
es superior que la de los ingresos, por lo que el saldo -

es siempre negativo, generdndose asi la salida de divisas.

EL flujo de la IED en México presenta en ingreso una eta-
pa de importante crecimiento {de 1971 av1974), posterior~
mente en 1975 y 1976 decrecen las nuevas inversiones, lo-
cual se debi6 a los problemas gue tuvieron los paises ex-
portadores de capital, volviendo posteriorménte (1977)a -

1980} a otra etapa de gran crecimiento.

Sin embargo no se debe dejar de lado el sistema politico-
mexicanO'qﬁe ocasiona cada fin y principio de sexenio gu-
bernamental una atonia en la economia, por lo que la in--
versif6n extranjera directa tambié&n reduce eﬁ dicho lapso-

su flujo normal.

Al analizar la balanza comercial de las empresas mexica--
nas con participacibtn de capital japon&s, en 1979 se pudo
observar que sonih 4 los sectores en los gue éarticipa la -
IED japonesa, siendo estos:. industria extractiva, indus-

tria de la transformacién, comercic y servicios. 1/

La industria extractiva representd el 83.25% de las expoxr

1/ Ver cuadro 4.2.1



CUADRO 4.2.,1

BALANZA COMERCIAL DE EMPRESAS CON IED JAPONESA POR SECTORES
(2.979)

U.S. DOLARES

. SEOTOR NO. DE Iﬂsaawacramﬁs : EXPORTACIONES SALDO
SHOTOR EMPRESAS :
L Industria Bxtractiva 2 11,625,484 © 5Q,759,205 39,133,720
- Industria de la | - |
- Dransformacibn . 22 42,804, 769 9,221,532 ~33,583,231
Comercio 4 826,971 983,826 156,855
' Servicios 3 57,507 7,599 ~49,908
| ToTALES 3l 55,314,731 60,972,162 5,657,436

FUENTE: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.
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taciones de las empresas con participacibn extranjera ja-
ponesa y sbSlo e1‘21.ﬂ2% de las importaciones obteniéndose
un saldo superavitario de 39.13 millones de U.S. Dlls. en
este sector en el 2fc de 1979 {los datos se refieren a es
té afioc dado q;e fue el Gnico completo que se pudo obtener

en el Instituto Mexicano de Comercic Exterior IMCE).

La industria de la transformacibn tuvo un comportamiento-
a la inverga toda vez gue las empresas con inversién,jégg
nesé en este sector représentaron Gnicamente el 15.12% de
las exportaciones yv el 77.38% de las importaciones, obte-
niéndose un saldo deficitario de 33.58 millones de dSla--

res,

En lo raferente al sector comercio, su participacitn rela
tiva fue menos significativa, representando el 1.61% en -
exportaciones y 1,50% en importaciones, de lo gque se deri

v6 un saldo positivo de 0.16 millones de d6lares.

-

Y finalmente en lo gue respecta al sector servicios, Gni-
camente representb6 el .02% en exportaciones vy .10% en im-
portaciones, resultando un saldo deficitario de .05 millc

nes de dblares.

Déi total de log 4 sectores se obtuvieron ingresds por —

concepto de exportaciones por la suma de 60.7 millones de

-
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dbélares y ejresos por importacicnes por la cantidad de —-
55.31 millones dé délares, por 1o gue puede Observarse —-—
que globalmente las empresas con inversiones extranjeras-
japonesas afectaron la balanza de pagos del pais en 1979,
con un saldo neto superavitario de 5.66 millones de d6la-

res.

Sin embargo esto se debib a gque las exportaciones de mate
rias primas del sector extractivo superan en ese afio las-
importaciones de maguinaria y bienes de capital en gene—-—

ral y bienes intemmedios que las empresas con participa—-—

cibn de capital japonés realizaron del Jap6én.

Tas principales materias primas exportadas en ese afio fue
ron sal, minerales no ferrosos y productos agricclas s -
incluyen tambi&én por su importancia los productos pesque~

YOS.

Por lo que corresponde a las importaciones gue las empre-

)

sas realizaron de JapSn, se tiene en primer rubro los bi

nes de capital, seguidos de las importaciones de bienes -
intermedios principalmente productos quimicos, a continua
cibn se localiza a los productos electrbébnicos, sector don
de la industria japonesa ha concentrado gran parte de de-

sarrollo tecnoldgico gue le ha permitido ocupar uno de ——
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los primeros lugares a nivel mundizi.

Ahora bien es impo:tante aclarar gue el saldo superavita-
rio que se encontr6 en la balanza comercial en las rela-——
ciones con ewmpresas japoﬁésas es por el hecho de que Gni-
camente se contabiliz6 a las empresas mexicanas en que --

participa de alguna forma capital japonés.

Bdemés se debe sefialar que en ese afio la inversién japone
sa ocup® el 4° lugar con respecto a la total, a partir de
ese momento incrementS su participacitn hasta llegar a ——

occupar el tercer lugar en 1980.

Si se hubiera contabilizado las relaciones comerciales de
pais a pais el saldo hubiera sido negativo ya que México-
importa una gran cantidad de produqtos de origen japonés-
afin cuando los exportadores no inviertan di}ectamente en-—

nuestro pais.

Por otra parte al aumentar el salde de balanza comercial,
1los pagos realizados por utilidades remitidas, intereses
v regalias, la balanza de pagos se vuelve totalmente defi

citaria.

¥o fue posible cuantificar el monto de pagos por estos —-

conceptos, sin embargo haciendo un cilcule bastante con—-—
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servador donde se analice el total de ingresos &enla in--
Versién extranjefa directa contra el porcentaje que le co
rresponderia a Japéh por su participacitn gue para 1979 -
fue del 5.3% nos daria una idea aproximada de lo gue pu—-—
dieron haber remitido empresas con participacidn de capi-

tal japonés.

En dicho afic la inversi6én extranjera en forma global remi
tid utilidades por 284.0 millones de délares, pagb intere
ses por 490.7 millones de dblares, en estos se globaliza-

los creditos con la casa matriz y con bancos extranjeros.

Faeron remitidos 298.7 millones de ddlares por concepto -
de regalfias y otros pagos por lo que el total de salida -

de divisas para 1979 fué de 1,073.4 millones de dblares.

De acuerdo conAla participacibn de la inversibn japonesa~-
en la total, las émpresas mexicanas con capital japonés -~
debieron remitir al exterior 15.1 millones de dblares por |
utilidades remitidas, 26.0 millones de dblares por intere
ses y 6.9 millones por concepto de regalias y otros pagos,
cabe indicar que en este rubro el céléulo se hizo de =~ =
acuerdo al porcentaje gque tiene Jap6n de contratos de -~ -
transferencia de tecnologia con respecto al total de con-

tratos inscritos.
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Con lo anterior se tiene que el resultado total de la ba-
lanza de pagos de empresas con capital japonés es negati-
vo puesto que se supone pudieron haber remitido al exte--
rior un total de 48.0 mi%lones de dblares que sumados a -
los 55.3 millones por mercancias nos da un gran total de-

103.3 millones.

De acuerdo a estas cifras el saldo total es negativo=pue§
to que los 103.3 millones de dblares remitidos al exte—~-
.rior superan a los 60,7 millones que exportaron, por 1o -
gque su saldo en balanza de pagos équivale a un déficit de

42,6 millones de d6lares.

En 1979 la nueva inversidn japonesa fue de 42.9 millones-

de d6lares y salieron del pais 48,0 millones.

Esto viene a reforzar la tesis de que los pagos al exte-—
rior por la inversitn extranjera directa emwalquiera gue -
sea su origen son casi iguales a }é nueva inversibén o es-
mds la salida de divisas supera a la nueva inversién por-
lo gque para evaluar sus efectos sobre la economia nacio--

nal se deberéd hacer bajo un andlisis costo beneficio.

En este sentido esta tesis no pretende demostrar gue la -
inversibn japonesa es distinta a la demds y cue sus aspec

tos negativosz son menores, sino que si el gobierno v las-
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leyes del pais son lo suficientemente dgiles para aprove-
char los aspectos positivos, se oriente a 1la inversibén y-
tecnologia extranjeras a que participen en sectores y ra-

mas econdmicas prioritarias para el desarrollo del pais.
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EFECTOS DERIVADOS DE IA INVERSION JAPONESA EN EL PIAN NA-
CIONAL DE DESARROLLO INDAUSTRIAL,

En marzo de 1979 México publica su Plan Nacional de Desa-~
rrollo Industrial comprendiendo dos, etapas; la primera pa

ra el periodo 1979-1982 y la segunda para el perfodo ~- -

Como resultaldo de la planeacién' indicativa que el gobier-
no de la Replblica asumil, surgieron los objetivos &ei -
Plan para fomentar la produccibén de bienes de consumo ba~
sico, desarrollar industrias de alta producﬁviﬂad que ——
Sean ea@acées de competir en los mercados internacionales-

Y gue aprovechen los recursos naturales del pais,

En resumen, el Plan Macional de Desarrollc Industrial, —-
éﬁetende llevar a eabo la realizacifn de los siguientes -
cbietivos: -

A}; Aumentar el empled.

RBR). Estimular la inversifbn, espec’ialmente la &esti;lada a
las actividades prioritarias para el desarrollo eco-
némico del pais.

C). Impulsar el desarrollo de la peguefia industria.

D}'. Fomentar la prodoccifn nacional de bienes de capital.

Ej. Propiciar la mayor utilizacién de la capacidad insta

lada.
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F). Promover un desarrcllo regional equilibrado.
G). Disminuir el déficit de la balanza de pagos dei pais
- mediante el fomento de industrias competitivas en el

mercado internacional.

En este capitulo se analiza la contribucibn que algunas -
empresas mexicanas con capital japonés han aportado al —
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desa~~

rrollo Industrial.

" Con el fin de dar objetividad al anilisis realizado en es
te capitulo, y contando con la anuencia de las autorida—-—
des del Registro Naciocnal de Inversiones. Extranjeras, se-
consulté la informacidn que las empresas con participa--—-
cién de.inversién extranjera presentan anualmente al Re—-

gistro.

Esta informacibén es de cardcter confidencial por lo gue —
fimicamente se obtuvo el permiso para manejar los datos re
ferentes al empleo, localizacibn de las empresas y balan—
za comercial, con la consigna de que dichos datos se mane
jarén exclusivamente a nivel global, sin refeFirse a nin-

guna empresa en particular.

EMPLEO:

La creacién de empleos productivos es una de las priorida
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des del Plan gue dependerdn fundamentalmente del capital-

invertido en actividades productivas.

Con el fin de fomentar la creacib6n de empleos, el Plan fo
menta la inversidn mediante el otorgamiento de incentivos
a empresas gue fomentan la ocupacidn de mano de obra, sin
embargo, es conveniente aclarar que no se pretenden subsi

diar situaciones de hecho dque oculten ineficiencias.,

El otorgamiento de estimulos al empleo es descrimina£orio
por cuanto a la actividad a la que va dirigido, la regifn
geografica de que se trate ¥y a la estruoctura de capital -
de la empresa de que se tenga, por lo gue bajo este esque
ma la mayoria de las empresas en las que garticiga capi~-—
tal japonés no tendrian derecho a estimulos.en la crea-—-
:i5n de empieos. No obstante es interesante amalizar la—
contribucibn q&e-a dicho sector aporta la inversidn japo~

nesy .

émn datos hasta 1981, las empresas gue participan con ca-
pital japonés dentro de las actividades prioritarias, lo-
graron dar ocupacibh a cerca de 10,000 trabajadores por -
lo gque se espera gque la creacitn de empleos aumente, con-
tribuyendo al logro de una de las metas mis importantes -~

del Plan, la generaci6n de empleos productivos.
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Sobresalen de todos los empleos generados los que se crea
r&n en la zona prioritaria 1-A, en L&zaxro Cardenas las -——

Truchas vy que son cérca de 3,500 nuevos empleos en empre-—

sas mayoritariamente mexicanas.

ACTIVIDADES INDUSTRTIALES PRIORTITARIAS

En Ia elaboracifn del Plan se plantef un esquema de ponde
racifn de las actividades industriales de acuerdo con el-
destino de.sus productos, el origen de sus materias pri--

mas y otros insumos y sus efectos macroeconémicos.

>

El andlisis de los productos der£§a de ia importancia de-
la rama para satisfacer ias necesidades esenciales de la-
poblacidén que incidan en la prodhccién dekbienes de consu
mo bisicos y estratégices come los alimentos y materias -

primas farmacduticas.

De zcmerdo con las actividades industriales prioritarias-
marcadas por el Plan Nacional de Desarrollc Industrial, -
se analizb la paiticipaci&n de las empresas japonesas de-
la industria de la transformacibn y su contribucibn al lo

gre de los objetivos de dicho plan.

Dentro de la categoria 1 gue corresponde a la Agroindus—-—
tria, Fabricacib6n de Bienes de capital e Insumos estraté-

gicos para el sector industrial se detects la participa-~
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cién de 16 empresas mexicanas con capital japonés, la dis
tribucifn especifica es la siguiente:

CATEGORIA 1.

1.1 AGROINDUSTRIA. -

1,1.,1 3Industrializacibn de productos alimenticios para -

consumo humano,

Esta rama industrial que para el periodo 1982-90, se espe
ra tenga un crecimiento anual-de la demanda de 7.,5% a - -
8.5% cuenta con la paxticipaciﬁn.de 4 empresas coOn capi-—
tal japonés qﬁe se dedican a lé preparacifn y conserva-——-—
.ci&n de alimentos tanto para consumo hqunn‘comc animal,
asi come a la preparacibdn de insumos~qu£ﬁicas-para el sec

tor agropecuario.

1.2 BIENES DE CAPITAL

1.2.2 Pabricacibn de maguiraria y equipo para la indus—
triz petrolera y petxéquimiga,
En esta rama industrial tan impoxrtante éaza lograr los ok
jetivos del Plarn, ya gue gran parte de ’a§'§ﬁ§ibiii&a&é§-
las fincan en la explotacibn petrolera, recientemente se-
formé una’ coinversibn del gobierno mexicano ééa el japo--—
nés para la creacifn de una empresa que f&brique tuberia-
de gran'diémaéro para los requerimientos de Petroleos Me-

xicanos en la construccib6n de sus gasoductos y oleoductos.
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La tasa de crecimiento esperada por el Plan para este sec
tor es de las m&s altas ya que para el periodo 1982-90 se

espera una demanda anual que crezca de un 18% a un 20%.

Los detalles de esta inversi6n se destacan en el punto --

4.4 de este ¢apitulo1

1.2.3 Fabricacién de maguinaria y equipo para la Indus--

tria Eléctrica.

v

En este sector las dos empresas que apoyan élﬁPlanison_éf.'n{“

una mayoritariamente japonesa y otra en 51/49.en coinver- . -

’

siéﬁ con un‘érupm inﬁustrial'ﬁe Mbﬁterrey yiééﬁxiean §éﬁ§
rado:és de corriemte directa para la Comisién Federal de-
Electriecidad, cuya demanda Se espera crezca ée.ﬁn 17% a -
un 18% énual,

1.2.4 Fabricacifn de maguinaria y eqguipo de;txénsp@rﬁé.
En coinvexsifn con una empresa paraestatal, los japoneses

invierten en una planta que fabrica maquinaria y egquipo -

la industria de la construccibn.

Ia demanda de esta rama sSe espera de un 17.0% a un 18% ~—

anual.

1.2.5 PFabricacibén de maguinaria y equipo industrial di--
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verso.

En este rubro es donde la inversién extranjera japonesa -
participa en mayor medida puesto que lo hace con 7 empre-
sas para la fabricacifn de maghinaria v equipo industrial
diverso.

Destacan por su importancia léévindgstrias dedicadas a la
fabxicaci6n.ée;maquinas herramientas en donde la inversitn
japonesa ha entrado de lleno a competir con las firmas in
dustriales estadcﬂpiﬂgggaécéﬂa&gggggswque s@nwlés:qme ac=
tma&memte dominan el meﬁéa§§¢ ﬁ%§§eves(impert§nté éoxque-
urge ﬁiversiiicar'el.meﬁcéﬂ@fmg#ﬁeaaalde méquinas, herra-
miemtas‘buscando.alﬁern&timashﬁeeno&ﬁgiéas éﬁfementes‘a}-

las va conocidas.

Lo anterior no con el afdn de diversificar por @iversifi-
ca®,; sino porame la propia competemcia cobliga a ila superg

cib;
- -

En este aspecto el crecimiento de la oferta de las firmas
japonesas se debe a que han.mejorado en tecnologia y ade-
m&s de precio, condiciones de page y entrega, han adicio-

nado calidad.

-

este rubro ambién particips una empresa japonesa en -

coinversifn con una entidad financiera del palis, se des--
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criben los pormenores de esta coinversién en el punto co-

rrespondiente de este mismo capitulo,

1.3 - INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL SECTOR INDUSTRIAL.

1.3.1 Fabricacién de hierro y acero en procesos'integra—
dos y semi-integrados.

Ia fabricacib6n de productos de esta rama requieren de - —

grandes inversiones ya gue la'recuperacién es a largo pla

zo por lo que inversionistas privados no arriesgan solos—

su eapital.

Ia proyeccibén de la demanda angal se espera gue sea de —-
12.5% a 13.5% y este sector da;é apoyo a las demis del ——
Plan, por lo gue debido a su importancia se cref una em——
presa tripartita gue se dedicard a la produccién de placa

de acero.

Ia coinversi6n estid formada por Nacional Financiera, Si--—
dermex y una empresa japonesa que aporta tecnclogia y ca-—

pital financiero.

En el punto 4.4 se comentan de manera mds amplia las ca--

racteristicas de este proyecto debido a su importancia.

Bn la categoria 2 del Plan participan 13 empresas mexica-—

o

ER L L N e
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nas con capital japonés.

2.1 - BIENES DE CONSUMO NO DURADERO.

2.1.2 Otros productos de consumc no duradero.

Generaimente esta rama es dominada por empresas de capi--
tal extranjero estadounidense, sin embargo participan 2 -
empresas japonesas dque ocupar una minima parte del merca-

do, la demanda anual se espera que sea de 9.0% a 10.0%.

2.2 BIENES DE CONSUMO DURADERO,

2.2.1} Aparatos y accesorios de‘ﬂso‘doméstico.

del modelo de sustitucidn de importacionres adop-

A partir
tado por nuestro pais, las empxesas con capital y tecnéLg
gia estadounidense dominaron el mercado mexicano, liegan-
do a ocupar casi el 95% del mercado, sobre todo en apara-
tos como televisores, maquinas de coser, radios, estufas,

etc.

Debido a la importanéia del mercado mexicano que cerrd --
sus puertas al extranjero, Alemania particip6 en dichoc --
mercado al igual que Holanda, sin embargo el predominio -
estadounidense sigue siendo evidente con la participacibn

de empresas como General Electric, Singer, IEM. etc.

L ]

En esta rama participan 3 empresas con nexos de capital -~
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japonés,  que debido a la calidad de sus productos y al --
abaratamiento de sus costos de produccién han empezado a-
acaparar un sector importante del mercado. La tecnologia
empleads en.sus productos tambié&n ha hecho gue las empre-
sas tradicicéales cambien e introduzcan aéelantbs téeni—-~
cos gue por no tener competencia no habian introducido a-

‘M~,', )

Con la participaci6n de Papasonic, filial de Matsushita -
en México, emﬁresas como Gemeral Electric estadounidense,
Telefunken alemana y Philips holandesa, mejorafan la cali
dad de sus. productos ya gue Panasonic introdujo é1 ¢ircq;
to integrado con lo que disminuyb costos y auments efecti

vidad.

.

2.2.2 Fabricacidn de equipo auxiliar de transporte.

La fabricacibn de equipo auxiliar de transporte cuenta --
con la presencia de 2 sociedades mexicanas con participa-

cibn de capital japonés.

ILa demanda es importante puesto que se espera un creci---

miento anual de 13.0% a 14.0%.

2.2.3 Pabricacifn de equipo vy accesorios para la presta-

cibén de servicios.

Tres empresas japonesas coinvierten con industriales mexi
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canos privadeos en industrias que producen equipoc y acceso
rios para las comunicaciones electrénicas, asi como siste
mas de cbmputo electrdnico y sus accesorios v partes y ——

aparatos de Sptica y sus accesorios.

I= tendencia esperada de la demanda es de 13.0% a 14.0% -
annal y lo mismo que en algunas ramas anteriores actual-—
mente est4n dominadas por tecnclogfas vy capital estadouni

dense.

'2.3  BIENES INTERMEDIOS.

2.3.1 Fabricacidn de productos petroguimicos.

Dentro de la estrunctura de capital permitida por la Ley -
petroguimica, una empresa mexicana que tiene el 40% de ca
pital japonés participa en esta actividad prioritaria del

Plam.

Esta rama industrial tiene principalmente empresas con ca
pital estadounidense, alemsn e inglés, donde la tecnologia

Jjuega un papel preponderante.

Sin embargo, la tecnologfia japonesa también a ‘nivel mun--
dial empieza a destacar junto a la tecnologfa de las na~—

cionalidades antes mencionadas.
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2.3 2 Fabricacibn de productos quimicos.

Por Gltimo, una coinversién de una empresa mexicana con -
capital japonés destaca por la importancia de la tecnolo-
gga utilizada, como ya se comentd en un punto anterior —--—
donde se destaca la dinamicidad de la tecnologia empleada
¥ scobre todo su gxa&d de modernidad como es la biotecnolo

gia.

Como se ha podido analizar, de todas las empresas jépone—
Sas gque se encuentran en la industria de la transforma-——-—
<ibn, cexca del 38;5% se encuentra dentro de las activida
abﬁ‘marcaéés;eomo prioritarias dentro del Plan Nacional -
de Besarﬁeiie'Inﬁméttial, Aungue no todas las empresas -
crmplen conr la estgpctura de capital necesafia, 51/49 en-~
algunas y 60/40 en otras para gozar de los estimulos que—
para el fomenmto de dichas actividades contempla el Planm,-
1= iwmportancda radica en que con el capital japonés se di
versifica el capital extranjerc en las ramas industriales

prioritarias,

De acuerdo con la politica global de desarrollo econfmico
se debe fomentar la produccibdn de bienes prioritarios y -~
es aqui donde se debe apoyar a las empresas gue contienen

capital japonés en forma minoritaria o en coinversibn con
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inversionistas mexicanos.

UBICACION REGIONAL.

ILa descentralizacib6n de la industria del idrea metropolita
na de la Ciudad de México es uno de los principales obje~
tivos tanto del Plan Nacional de Desarrollo Urbano como -

del Industrial.

Ambos planes éon el fin de ser congruentes elaboraron con
Jjuntamente un esguema de regionalizacibn del territorio -
'nacin@al, seﬁélanﬁ@ las zomas prioritarias donde deberi -
localizarse en el futuro una parte muy importante de la -

expansitn industrial.

La zona prioritaria de mayor importancia son las costas y
las fronteras para facilitar la exportacién de manmfactn-
ras y la tradicidn de la indmstria de dirigirse siempre -
al mercado internc. Esta zona es de prioridad 1-A, esti-
formada por los cuatro puertos principales y &reas circun
vecinas de Coatzacocalcos, Tampico, Salina Cruz y Lfzaroc -

Cardenas.

Ia zona 1-B, esti formada por algunas ciudades del inte—-
rior de la Replblica, que serdn abastecidas por la red na

cional de distribucién de gas asi comoc las fronteras.

La zona II denominada de prioridades estatales, estd inte
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grada por aquellos municipios que los Estados seifalan, co
mo prioritarios de acuerdo con sus planes locales de desa

rrollo.,

La zona IXI de ordenamiento y regulacibn, se subdivide en
una drea de crecimiento controlado III-A, integrada por -
el Distrito Federal y &reas conurbanas y uﬁ drea de conso
lidacibn IITI~B, que incluye lqs municipios aledafos al =-
Distrito Federal, entre los gue destacan Chalco, Naucal--
_p;n, Tlalnepantls Atizapan, Lemma, etc.

Aunque la ubicacifn de la inversidn japonesa ya sé habia-
dado, es importante destacar cual es en ubicacibn debido-

al crecimiento futuro gue puedan tener.

Destacan por su importancia lé vbicacidén de las mis re——
cientes e importantes coinversiones que empresas jépame~-
sas han hecho con instituciones financieras mexicanas, —--—
por su tecnologia de alto nivel, por el emplec generado,

casi 3,500 nuevos empleos, las acti%idades prioritarias y

su ubicacién como aporitacifn al Plan.

Fn la zona prioritaria 1-A en L&zaro Cardenas las Truchas,
se ubican dos empresas mexicanas con participacién de in—

versitn japonesa.

-
En la zona 1-B, ge encuentran uvbicadas 1l empresas gue si
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llegan a tener expahsiones futuras no tendrdn problema al

guno para realizarlo ya que la zona es prioritaria.

En la zona II de prioridades estatales, Gnicamente se lo-
calizé a 3 empresas que tampoco tendrian problema de cre-

cimiento por estar ubicadas en &reas de interés estatal.

En las éreag marcadaS‘éémo zonas de Consolidacién III~-B,

se localizan 6 empresas, las cuales en caso4&é gue preten
dan crecer, de acuerdo con la Ley de Inversiones Extranie
ras si'sgn consideradas extranjeras, tendrédn gue reloeali
zarse a zopas ecombmicas de menor desarrollo relativo por
lo que se éprovedharﬁa de mejor manera el Plan para orien

tar sa ubicacidn a zonas de interés prioritario.

Bor Gltimo 5 empresas de las consideradas como priorita—-
rias se encuentran ubicadas en la zona III-A de crecimien
,  Be controlado, las cuales al igual que las anteriormente—
neneionadas tienen pocas posibilidgdes de crecer en su lo

calizacién actual.

Como se pudo observar, son mids las empresas con capital -
japonés vbicadas en regiones consideradas como priorita--
rias, dque lés localizadas en zonas de crecimiento contro-
lééo © consolidacién con lo cual se deduce gue es una — -

aportacibn més de la inversidn Jjaponesa al Plan Nacional-
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de Desarrollo Industrial.

EXPORTACIONES.

En este renglén y con el andlisis de los datos disponi---—
bles, se llega a la conclusién de que 1la contribucibdn de~
las empresas con capital japonés a las metas trazadas por

el Plan, hasta la fecha, dejan mucho gue desear.

En afecto, de las empresas deaica&as a las actividades -—
prioxitarias paxa 1980,tu€iemen en valor importaciones -
lpor 2,941 miliones de pesos apmexim&d&mamte; contma 3060 -
millones de pescs en importaciones por lo gue el saldo en

su balanza comexcial con el exterior es negativo.

Sin embargo, en el futuro crecimiento o expansiones de —-
las empresas con inversién japonesa, se deberd aprovechar
la infraestructaora juridica para orientarla a comtxibuir-
con los objetivos del Plan, entre los gue destacan el dis
minuir el saldo deficitario del pais v fomentar las expor

taciones.
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COINVERSIONES MEXICO-JAPONESAS QUE CONTIENEN CAPITAL FI-——
NANCIERC Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

ILa inversifn extranjera se orienta de manera preponderan-—
te a las ramas indostriales mds dindmicas, las ghe presen
1

tan a su vez mayores indices de concentracidn.

La estructura dé:ﬁarcédo en gue se desenvuelve la indus--
tria mexicana se ba caracterizado por la coexistencia de-
grandes empresas extranjeras fundamentalmente en las ra--
maspdajmayﬁmcréciﬁienta y'dé u@@‘multiéu@ de peguefias o
'meﬁﬁamas empresas mexicanas gue stbsisten en condiciones-—

precarias.

El sistema financiero y los aspectos tecnolbgiceos ban éqg
tribuido a formar esta estruetara, la empresa extranjera-
harcamﬁad@ con el apoyo financiero del exbterior tanto de-
bancos como de su omRes matriz y el apoye tecnoldgice gpe-
le dan los enormes laboratorios con gue cuenta su primei-
pa wwarsionista extranje.c~ape§ad. en log gastos de in-
vestigacidn vy desarrollo que efectfian:; mientras que las -
empresas mexicanas tradicionalmente han recurrido al esmcg
so crédito interno y a la tecnologia fordnea para permane

cer én el mercado.

Ia concentracién de la inversitn extranjera en los secto-

IS
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res dindmicos de la economfa se ha reflejado en el despla
zo paulatino de la inversi6n mexicana, la que al no con--
tar coﬁ recursos financieros y tecnclégicos ha tenido gque
deja;-r su participacibn en el mercado y trz—isladarse a —~=-

ofros sectores donde la competencia sea menor.

La Ley de Inversiones Extranjeras deja entrever gque el fu

turo de la  inversién fordnea estciba en la necesidad pri-

mordial de coinvertir con empresarios nacionales o, en ——
agnellos proyectos donde las inversionmes de capital vy tec

noleogia lo reguieren asociarse con organismos fimancieros

M

del Estado.

En 1978, funciomarios del gobiernoc mexicano visitaron Ja-
pbn, con el £in de fortalecexr las relaciones comerciales-
entre los dos paises ¢ impulsar las coinversiones indus—-

triales de interés mutuo en diversas ramas econfmicas.

En el periodc 1975-1981 se realizaron 9 coinversiones en-
Ene empresas mexicanas y'japonesaé participando en algu--
nas Srgancs financieros nacionales. EI monto de las in--
versiones ascendi6 a 22,200 millones de pesos, dque genera

ron 6,300 nuevos empleos.

A continuacifin se mencionarédn las coinversiones sobresa-—-

lientes promovidas por el Gobierno Federal con empresas -
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japonesas que contienen capital financiero y transferen-—

cia de techologia. 2/

Uno de los proyectos mds importantes cristalizé en el mes
de septiembre de 1980, con la creacifén del Grupc Indus—-—-—

trial NKS, S.A. DE C.V.

Ia socledad, estd constituida con capital aportado por -—-
NACIONAL FINANCIERA, S.A., SIDERMEX, S,A. DE C.V., y KOBE
STEEL LTD., de origen japoné&s y tiene como proyecto rofm--—
per el "cuello de botella" gue ha impedido acelerar el de

sarrollo de la industria pesada en México, al contar con—

la capacidad instalada para gran forja y fundieifn, que -
sustentard a los sectores dedicados a la produccién de --
equipos para la generacibén de energia eléctriea v 2 las —

industrias de cemento y minera.

Ia empresa en cuestién apoyard también a las industrias -
petroquimica, siderfGrgica, del hierro y el acero y de me-
tales no ferrosos, asi como otraé nuevas ramas industria-
les, entre las que se encuentran, la dedicada a la produc
cibn de equipo para movimiento de tierra y la naciente in

dustria de construccién y reparacisn de barcos.

El capital social de la empresa ascenderd para fines de -

1982, a cerca de los 1,600 millones de pesos.

2/ Ver cuadro 4.4.1

oS5 N L .

B e
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CUADRO 4.4.1

PRINCIPALES COINVERSIONES
MEXICO ~ JAPONESAS

1979~1981
EMPRESA INVERSION GENERACION DE EMPLECS
. (MILLONES DE §)

@rupo Industrial mKS, S.A. de C.V. 8,500.,00 2,000
Productora Mexicana de Tuberia, S.A. 3,700.00 ’ 1,500
Inversiones Mexicanas y Americanas, S.A. 7,808,000 1.800
E‘roducto’ra Nacional de Réde«s, S.A. de
Atsuhi Mexicana, S,A. de C.V. 700.00 500

TOTAL 21,200,00 6,100

FUENTE: Direccibn General de Inversiomes Extranjeras y Tramsferencia de Tecnologia.
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Ia planta, se ubicard en Lizaro C&rdenas, Mich., tendrid -
capacidad para producir anvalmente 93,600 toneladas de --—
acerc y podrd fabricar maquinaria pesada y construir plan

tas industriales.

ELl wonto de la inversibn total fija ascenderd a 8,500 mi-
llones de pesos, co?réspondiendo el 52% a maguinaria v ~--—
eguipo y el'rest; a obra civil y montaje electromecénico.
Iniciard operaciones en 1983 y dar& ocupacibn a mas‘de ——
2,000 trabajadores, la tecnologia e ingenieria b&sica pro
vendrén de KOBE STEEL, gue es una de las cinco empresas -

mis grandes del mundo en el ramo de forja, fundicibn y --

paileria pesadas.

Como se mencion6 en el punto anterior la creacibn de esta
cmpresa s acorde con los lineamientos del Plan Nacional-

de Desarrollo Industrial.

Ia tecnologfa japonesa para el disefio de la planta al pro
porcionar las ingenierfas bdsicas y de detalle ademds de-
la del proceso de produccidn resultarin de vital importan

cia para la realizacifén del proyecto.

Cabe mencionar gque la tecnologfia gue utilizaré NKS, esté-

respaldada por KOBE STEEL, que en Japfn ha logrado ocupar
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el primer lugar por sus proceso-de produccibn, la produc-
tividad de la mano de obra que emplea y la calidad de la-

produccibn que efectfa.

PRODUCTORA MEXICANA DE TUBERIA, S.A., es otra de las em--
presas en las que tambi&n participan NACIONAL FINANCIERA-
vy SIDERMEX asociadas en esta ocasién con la empresa japo-

nesa SUMITOMO METAL INDUSTRIES LTD.

Ia empresa en cuestibn se dedicard a la produccitn de tu-
 beria de acer& de gran difmetro y servird principalmente-

para reducir las importaciones de PETROLEOS MEXICANOS.

El capital social de la empresa ascenderd a 1,300 millo--
nes de pesos y se ubicard en Lizaro Cérdenas Michoacédn pa

ra aprovechar la produccibébn de acerc de la regidn.

La inversitn total del proyecto se calcula en 3,700 millg
nes de pesos a precios de 1977, se crearin 1,500 nuevos -

empleos entre obreros y empleados administrativos.

Con la creacibn de esta empresa se pretende reducir el dé
ficit de importaciones de tuberia de gran didmetro para -
el transporte de gas natural y oftros productos petroleros,

que efectGa PETROLEOS MEXICANOS.

El sector petrolero mexicano demandari en el lapso com---
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prendido entre 1979 a 1986, tuberia de proceso y transpoxr
te por valor de 43 mil millones de pesos, para el desarro
l1lo del sistema nacional de gasoductos y nuevos ductos pa

ra el transporte de hidrocarburos.

SUMITOMO METAL INDUSTRIES LTD., proporcionard las ingenie
rias bisicas y de detélle para la construccidn de la plan
ta, asi como la asistencia técnica v los conocimientos --
técnicos para el proceso productivo, esta técnologia ‘de -
proceso, se ca:v;nsidera moderna y‘-;ie alto nivel y s6lo se -
encuentra disponible a -nivel mun&ial cuando hay participa
ciGén en el capital so'cial‘d‘e la receptora, ya que de esa-
forma el otorgante vigila que no se divulguen sus conoci~

mientos.

A nivel interpacional SUMITOMO cuenta con 5 f£8bricas de -
acerc en Japbn y 8 subsidiarias, en Estados Unidos (4), -

Brasil, Alemania, Inglaterra y Singapur.

Con lo antericr se garantiza que la tecnologia adquirida-
es de la mis alta calidad y gue ain no se domina en Mé&xi-

COe

La sociedad, Inversiones Mexicanas y Americanas, S.A., —--

fue constitufda en 1981, teniendo como objeto social la -

construccibn de hoteles.

-
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Cuenta inicialmente con un capital social de 288.0 millo-
nes dg pesos, el socio extranjerc es JAPAN AIRLINES DEVE-
LOPMBENT CO. ITD., guien es una sociedad constituida en --
Japdn, dedicada a la transportaci6n aérea y a la promo---
ci&n de turismo internacional que £irm6é con el gobierng -

mexicano un convenio de intercambio turistico.

Conjuntamente con Fomento Industrial Somex planean la - -
construccidn de un hotel con capacidad para4750 cuartos,~-
4 restaurantes bar y sala de convenciones para 1,500 per-

sonas adem&s de tiendas y boutiques.

La construccitén del mencionado hotel seré de los llamados
con la categorfa de cinco estrellas y requerix& de una in

versibn cercana a los 7,800 millones de pesos.

PRODUCTORA NACIONAL DE REDES, S.A. DE C.V., es una empre—
sa de reciente creacibn constituida para fabricar redes y

prad uctos conexos para la pesca. .

‘Participan en esta empresa por parte del Gobierno Mexica-
no, el BANCO NMACIONAL PESQUERQ y PORTUARIO, S.A., y PRO--

DUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A.

La creacidn de esta empresa servird& para proveer al sec—-

tor pesquero mexicano de redes e implementos de pesca ya-



220

que en su mayoria son de importacidn.

El monto total de la inversibn para la construccién de es
ta planta asciende a cerca de 500 milloﬁes de pesos y con
tar&d con una capacidad irstalada de 1,000 toneladas de re
des, la cual aprovechard en el primer afio al 75%‘5asta -

llegar al 100% en el tercer afio.

Participa con tecnologia y capital la empresa japonesa --

Momoi Fishing Net Mfg. Co. Ltd.

En noviembre de 1981 se concluyeron las platicas de BANCO
MEXTICANO SOMEX, con ATSUGI MOTORS PARTS CO. L1D., para —--
crear una empresa fabricante de clutchs y bombas de agua-
para coches pequefios, su capital sccizl inicial asciende-

a 160 millones de pesos.

La sociedad se dedicaré a la fabricacibn de bombas de - -

agua y clutch, principalmente para NISSAN MEXICANA (DAT--

3

SUN), RENAULT, VOLKSWAGEN y RAMBLER, en su establecimien- .

to industrial localizado en Lerma, Edo. de México.

Con la fabricacibn de las autopartes mencionadas se logra
ra reducir las importaciones gue actualmente realizan los
fabricantes de automéviles en México, asi como para el -~

mercado de refacciones.

o
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las coinvexrsiones antes mencionadés son de las mé&s scbre-
salientes de las promovidas por el Gobierno Federal. Cabe
mencionar gue en importancia por los sectores hacia donde
van dirigidas superan a paises como Estados Unidos, Ingla

3
terra, Alemania y Francia.

El_inéremento de ia in&ersiﬁn;japonesa en México, sobre -
todo el auméntg‘eﬁ 1aévcoinv§¥siqﬁes~se debe al hecho de-
que ?EMEX‘ba'iniciadoéla éen;é dé'pétréléo/é‘Japén a réiz‘
de los conflictos bélicos entre Irén e Irak, principales—

Vénﬁédbre$ de crudo éi,pais'orieatél;_

La éﬁerra eﬁﬁréfi&éidoéfpéiéeséeforiente nedio ha hecho-
queiJapén busqué'matéfia prima;coﬁo es el crudo y deriva-
dos del petrbdleo de paises gque le pueden gaiantizar buen-—
precio y sobre todo qué no»tengan.prdblemas politicos o —~

econtmicos como los de Iridn e Irak.

Es importante sefialar que también econbmicamente la plan—
ta productiva de un pais no puede supeditarse a un sblo -
vendedor de materia prima y en este caso la industria pe-
trogquimica japonesa gue no cuenta con materia prima en su
pais de origen tiene gque diversificar sus mercados para -

asegurarse un abasto constante.

Esta situacidn debe sexr aprovechada por nuestro pais para

.
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gue si logra una buena negociacibn, México intercambie peg

trbdleo por tecnologia ¥ no venda de manera ficil su petzd

leo.

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, Japbdn ~
cuenta con recursos financieros, capital y saobre todo tec
nologia que nuestro pafs requiere para incrementar su 9;2’
duccidn de activi&ades‘priori#arias de su desﬁrrollp'gco;_

otmico.,

M&xico cuenta con materias primas bésicas que puéde a§r§-;j
vechar para entrar en neg001acmones a nlvel de pais con ;ﬂ
sus cnmpradores para que su venta esté& supeditada a realg;
zarlas bajo un esquema de proceso productzvo que Implxquad

culnver516n flnangle;a v capital de riesgo

De ser posible se debe aprovechar gue algunas em@reSaaﬁjg
ponesas ya han invertido en México para.fcmentér sus in--
wersiones, Japén cuenta con una balanza ccmercial favbrgs
ble con Estados Unidos. pafis al gue exporta una granrc%n

tidad de producto terminado, si se formaran en nuestro =-—
pais empresas productoras de dichos bhienes se abarataria-

su precio por la cercania y la eliminacién del transporte.



CAPITUIO V

COMCLUSIONES Y RECOMENDACTONES
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"CONCIUSIORES Y RECOMENDACIONES

Mucho se ha escrito sobre la inversién extranjera direc-
ta y la tecnologfa forénea en el desarrolloc econfmico de
biéxz_co, sin embargo la mayor parte de las wveces es para-
Sewostrar sus efar:ﬁos pegativos. EI presente trabajo ha
tratado de hacer un az;ﬁlisisr préctico, cmﬁparando las ——

ventajas y desventaijas gue pdeden dejar al_p&is.

Amalizar a la inversifn extranjera por las divisas que -~
remite al exterior. resultar sencillo y £4cil, sin-
embargo en términos econfmicos nmadie invierte para per-—

der, por 1o gue las empresas extranjeras realizan inver—

siones que ies pemmiten chiener por lo menos igoal o ma-

yvor ganancia gne en su pais de origen.

Las empresas tmﬁmciﬂm}.es presentan serios problemas-—
e& cualguier parte del mundo gue se establecan, No cbe-
‘tante, corresponde = cada pefs dentro de un marco jurfdi
co de acnerdo a sus necesidades, el aprovechar a la in——
varsién extranjera con lo positivo gue puede traer como-

son, la tecnclogia y las exportaciones.

El anflisis se restringit a un »6lo pais, gque aporta a ~

México inversifn extranjera y transferencia de tecnolo—-
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gia y gue de hecho su participaéién con respecto del to-

tal ha venido creciendo en forma importante.

Tanto la inversidn extranjera como la tecnologia son dos
de las preocupaciones m&s controvertidas del mundo con--
tempor&nec, por lo que muchos paises se han ocupado de -

tratar de regularlas.

Ias legislaciones mexicanas sobre inversitn extranjera y
tecnologia se apoyaron en las experiencias de paises co-

mo Brasil, Argentina y el Grupo Andino.

En general por lo que toca a la inversifn extranjera, --
nuestra Ley eg similar a la de los paises latincamerica-

nos sefalados.

Por lo gue corresponde a la transferencia de tecnoclogia,
nuestro pais ha superado con la legislacibn mexicana al-
resto de paises latinoamericanos preocupados por su regu

lacitn,

México con la Ley sobre el Control de la Transferencia -
de Tecnologia y el Uso y Explotacibén de Patentes y Mar--
cas, ha dado un paso importante, que log demfis paisas de
latinoamerica tendrdn que seguir, puesto que no han -- -

actualizado =zus legislaciones de acusrdc con la situs---
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citn econdmica politica y social que se vive.

Ia diversificacibén de la inversibn extranjera puede ser—
ana buena alternativa para no depender Gnica y exclusiva
mente de uno o dos paises, porgue pueden imponer condi-—
ciones econfmicas y politicas gque vayan mds alld de lo -

razonable.,

ic anterior no pretende estabiacer que la inversibn y --—
tecnologia japonesas puedan ser totalmente benéficas, pe
ro como alternativa y bajo el esguema de coinversidn dgue
trajeron al pais a Gltimas fechas, pueden cocadyuvar al -

desarrcllo econfmico de México.

La inversibn extranjera y tecnologia de Japfn llega a --
México debido al proceso de internacionalizacifén sufrido

por el pais oriental.

Japbn después de la sequnda guerra mundial entr6 en una-

1]

etapa de reconstruccidn orientada principalmente a sati

facer su mercado internc, por lo gue al lograr esto, se-
tuvo que avocar a penetrar en los mercados internaciona-
les, primerc a tgavés de la expoxlacidn de sus productos
vy posteriormente a través de la exportacién de capitales

y tecnologia.
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Otro fenSmeno que influyd a la salida de capitales de Ja
pon hacia el exterior fue la pérdida de sus colonias y -
@reas de influencia, asi como la reduccibén de los gastos

de mantenimiento de la fuerza militar.

Con el andlisis de las inversiones que realiza Japbn a -
nivel mundial, se pudo cvoncluir que aGn cuando no es - -
México uno de los prinqipalesrpaises a los que canaliza-
inversibén y tecnologia, estas han ido ammentando paulati
namente debido al incremento comercial entre ambos paf--

s5e9.

La inversi6n japonesa y la transferencia de tecnologia a
nivel mundial se canaliza principalmente hacia la indus-

tria guimica, ia industria del =cero v la electrénica.

Ia penetracidn del pais oriental en la econcmia mundial-
se debe a la productividad de su mano de cbhra v a los re

cursos financieros con que cuenta.

En México se concluye que la inversit6n japonesa acompaiia
da de tecnologia se comporta en forma similar a la que -
realiza a nivel mundial, puesto que aen la inddstria de -
la transformacién nacional, destaca en la fabricacifn de
maquinaéia v equipo eléctrico y en la elaboracién de pro

ductos quimicos.
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En lo relativo a la transferencia de tecnologia exclusi-
vamente, el comportamiento es semejante, puesto que el -
primer lugar corresponde al sector guimico y petroguimi-
co v el segundo lugar a la fabricacién de maquinaria'y -

équipo eléctrico.

De lo anterior se puede concluir que uno de los elemen--—
tos que se manejd a través de este trabajo se pudo com—-
probar y es el hecho de que la mayoria de las veces la -
in&ersién extranjera viene acompafiada de transferencia -

de tecnologiz.

En lo gque se refiere al aspecto cualitativo de la trans?~
ferencia de tecnologia japonesa, es importante el apoyo-
gque presta a la actividad industrial de Mé#ico, yva que ~
atin cuando no tiene una participacitn importante dentro—
del global de técnologia que fluye a nuestro pais, la --
del Japbn esti orientada principalmente a atender a los-
sectores prioritarios marcados por el Plan Kacional dé -

Desarrollo Industrial.

Sin embargo, aGn con la participacién de la tecnologia -
japonesa muchos sectores del Plan requieren de apoyo teg
nolégice, por lo gue una opcidn es la de fomentar la con

tratacién tecnolbgica con empresas del Japén.
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El ofrecer alternativas tecnolégicas a las empresas de—-
mandaptes, ies pérmite tener mayor poder de negociacibn,
va que los oferentes competirdn en calidad, precio y sex

vicios ofrecidos=s,

Con el anilisis comparativo de la tecnologia japonesa -—
respecto de la total éue contrata México, se puede con--
cluir gque 1a gran diferencia estriba en gue las empresas
mexicanas que tienen tecnologia japonesa uEilizan intén—
siéamente la ﬁano‘da obra mientras que las quevtienen —
contratada tecnologia estadounidense son intensivas en -

uso de capital.

Por lo que corresponde a la balanza comercial que tienen
México y Japdn, el esquesma no se aparta de la situacibn-
que se tiene con los otros paises desarrollados que in--

vierten en México ya que tawkién es deficitaria,

El aspecto agresivo gque en materia comercial asumié a ni
vel mundial Japfn, se vi6 claramente reflejado en sus re
laciones comerciales con nuestro pais, al gue exportd --
bienes intermedios, bienes de consumo y de capital, com-

prédndonos finicamente petrbSleoc y productos minerales.

Sin embargo en lo que corresponde a coinversiones se pue

de concluir gue es un esquema gue nuestro pafis no ha fo-
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mentado y gue si se negocia sobre bases firmes en cuanto
a ofrecimientos y reguerimientos se pueden.aproveché? -
los recursos financieros y tecnoldgicos de paises comc -
Japbn que requieren de mercados para sus productos y ma-—

terias primas para elaborarlos.

Los ejemplos aqui analizados nos demuestran como con par
ticipacibn de capital privado, estatal y extranjero se -
pueden hacer coinversiones en»sectores prioritarios para
el desarrollo de México y gue por falta de recursos ha--—

bian estado detenidos.

Proyectos gue en las Areas del acero y de la explotacién
petrolera, le permitir&n al pais crear empleos, susti--—
tuir importaciones y dotar de recursos a la planta prb~-

ductiva nacional.

Por eso es importante que nuestro pais con el poder nego
ciador que le da el petr6leo haga usc raciomal del mismo
y lo intercambie por elementos gue como la tecnologia ——

nos permitan a largo plazo disminuir la dependencia del-

axtarior.

Asimismo, se deberdn adicionar a los ordenamientos lega-
les ya descritos para el control de la inversi&én y la --

tecnologia algun=a de las recowendaciones siguientes:
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Se deberan apoyar las metas fijadas por el Plan Nacional
de Dgsarrollo Industrial en materia de regionalizacibn y
prioridades socbre ramas y sectores industriales especifi
cos «justandouias a las necesiaa&es del pais pero siguien

do las bases ya delineadas.

Asf como en materia de industrializacibn, se marcaron —-
las bases para el desarrollo de ramas prioritarias, en -
‘materia tecnolbgica se podria orientar la bontratacian -
de tecnologias acordes a nuestrg;desarrollo particular y.
necesidades, enmarcdndolas en ué‘Plan de Desarrollo Teé—

nolégico especifico.

La politica para el tratamiento a la inversibn extranje-
ra deberd ser flexible, es decir dentro de los lineamien
‘tos gue marca la propia Ley ¥y sin salirse de su marco ju

ridico ya que las variables sconbmicas son cambiantes.

Dicha politica estard orientada principalmenﬁe a ;egular
2 la inversi6n extranjera en aquellos sectores donde pu-
diera desplazar a la inversidn mnacional, permitié&ndole -
crecer en sectores donde la inversidn mexicana sea insu-
ficiente, pero siempre tratando de orientarla hacia la -

coinversién.
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ia conérataciﬁn de tecnologiasxacordes con el desar;ollo
de la planta productiva nacional, permitirdn al sector -
industrial ser mds competitivo en el mercade interno y -
con el desarrollo o captacitn de tecnologias avanzadas‘ﬂ

se podrd incurrxir en el internacional.

Exigir a toda nueva inversidn extranjera gue su aporte -
tecnoldgico se negocie en mejores términos, tanto en pre
cio vy calidad, comc en beneficios indirectos como son la
asimilacién tecnolbgica y su desarrollo asi como la capa

citacidn de técnicos mexicanos.

Con una politica de balanza comercial wds rigida sobre -
las empresas mayoritariamente extranjeras, en cuanto a -
limitarles sus importaciones de materias primas, produc-
tos terminados, maquinaria v equipo, etc.,»serlograria -
que las mismas buscaran la manera de desarrollar a pro——
veedores naciocnales obtenié&ndose con esto un efecto mul-
tiplicador importante por lo que tocarfa al desarrollo -
de

pequeiias v medianas empresas mexicanas asi como el sp

porte tecnolbgico que les brindarian.

Los fondos de coinversién de capitales, privados mexica-—
nos, del sector financiero nacional y de la inversidn ex

tranjera, son elementos gque hasta la fecha poco se han -
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promovido, por 1o que se deberd desarrollar una politica
gue contemple un mecanismo 3il para la culminacibn de -
proyectos prioritarios para el pais en t&minos de inver
sibn, creacifn de empleos, exportaciones, sustitucifn de
:importaciﬂnes ¥ aperte tecnolfgico, bajo £l esquema men—

cionado,

Después de nueve afios de aplicaci6n de la Ley para Promo
ver la Inversidn Mexicana v Regular la Extranjerz, &l --

secbtor oficial se ha dedicado fnicamente a tratar de re~-

&

gular a la extranjera, sin desarrcllar un mecanismo gue-
le permita cumplir con lo establecido por la legisiacién

en cumanto a la promocibn de la inversibn mexicana.

Dicha promocifn podria abarcar lo mencionado en pirrafos
‘anteriores donde me referi al fomento de las coinversio-

Des .

Ia politica de inversibn extranjefra deberi estar sncami~
nada bhacia la diversificacifin de la inversifn extranjera
coma ha quedado demostrado en este trabajo, al observar-
paises que como Japdn estén invirtiendo en México, tra--
yendo capital y tecnologiz para disminuir la dependancia
gue de esas variables se tiene actualmente de Estados --

Unidos.
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En cuanto a la transferencia de tecnoclogia el disefio del
plan tecnolbgico para los pr6ximos aios, deberi ccnotem—-
plar hasta donde sea posible un directorio que contenga-~
la tecno;agia nacional disponible, para gque racionalmen-
te, cuando no se consiga en el pais, se recurra al ex——-—
tranjero a contratar tecnologia pero aprovechandoc la gue

s& tiene localmente.

Fomentar la vinculacidn del sector cientifico con el sec
. tor industrial es otra de las recomendaciones principa--
les gue se pueden hacer en cuanto al andlisis realizado-~
en este trabajo, ya que como vimos Japbn compra y desa--—
rrolla tecnolegia apoyada por los cisntificos som que ;,'

cuenta, mientras gque México no ha explorado diocko camino.,

En la situacitn por la que atraviesa México, guizd lle--
gue con sus recursos petroleros a tener menos necesidad-
de capital, pero por el contrario si no se fomenta el de
sarrollo de tecnologia nacional, la dependencia del exte

rior seguird siendo grave.

S5i se logra negociar con el exterior, el cambiar petré--
leo y materias primas por taecnologia o coinversiones - -
nuestro .pais lograr& tener un desarrollo auténomo equili

brado.
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