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INTRODUCCION 

El enfoque de este trabajo pretende analizar el impacto que 

en la economia me..xicana han tenido la in7orsi6n extranjera­

directa y la transferencia de tecnología japonesa. Se ana­

liza conjuntamente a la inversión extranjera directa y la -

transferencia de tecnología porque tradicionalmente la in-­

versión extranjera viene acompañada de transferencia de te.s 

nologia. 

Cuando en el pais se habla de inversión extranjera~ por lo­

general se piensa en la de origen estadounidense, por ser 

ésta la que mayor párticipación tiene dentro del total de 

la inversión extranjera directa que invierte en M€xico. 

Sin embargo, desde la entrada en vigor de la Ley para l?rom.Q. 

ver la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera 

(LIE), el comportamiento ha sido diferente, la inversión eJ!. 

tadounidense ha visto reducida su participación dentro del­

total y, por el contrario, paises como Japón, que se anali­

za en el presente trabajo ha ido en aumento. 

Aunque lo a.nterior pcdria carecer de importancia toda vez -

que se trata también de inversión extranjera, destaca el -­

hecho de que al menos unp de los objetivos que plantea la -



. 
LIE, el de diversificar las fuentes de inversión se está --

llevando a cabo. 

Asimismo1 dentro de la transferencia de tecnologia mundial-

qu~ fluye hacia nuestro pais, se tiene que la de origen Ja-

ponés también ha ido en aumento, diversificando los secto-·· 

res en donde se encuentra, sobre todo en los más dinámicos-

de la economia nacional. 

El trabajo se desarrolló analizando la información disponi-

.hle en el Banco de México, S.A .• , para los arios anteriores a 

la promulgación de la LIE y a partir de dicho precepto le--

gal, se utilizó la información disponible en los Registros-

Nacionales de Inversiones Extranjeras y Transferencia de --

Tecnología. 

En el primer capitul.o se desarrollaron algunas cuestiones 

teóricas de la inversión extranjera directa y la transferen 

cía de tecnologia. Dicho marco teórico sirvió para encua--

drar dentro del aspecto económico la repercusión que a tra-

vés de la historia ha tenido la inversión y la tecnologia -

en el desarrollo econ6mico del pais. 

Debido a la preocupación que en casi todos los paises tiene 

la regulación de la inversión extranjera y la transferencia 

de tecnología, se muestra un estudio sobre legislaciones de 



algunos países latinoamericanos y que sirvieron de base a -

las legislaciones mexicanas. 

El aspecto teórico de la inversión extranjera directa revis. 

te particular interés en él contexto de las relaciones eco­

nómicas internacionales, ya que ayuda a configurar la es--­

tructura industrial, el comercio, la distribución y el cre­

cimiento a nivel mundial. 

En el segundo capítulo se describen en primer término los -

.aspectos jurídicos que durante mucho tiempo trataron de en­

marcar en el país la regulación de la inversión extranjera­

directa, pasando por alto los serios problemas económicos -

que dicha inversión conlleva para el pais. 

Posteriormente se analizó globalm~nte a la IED y su partici 

pación antes de promulgarse la Ley para Promover la Inver-­

sión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera y después -

de establecerse dicho precepto legal los efectos que dicha­

Ley trajo consigo. 

Asimismo, se analiza la transferencia de tecnología que - -

trae consigo la. inversi6n extranjera directa. 

Por último, en este capitulo en base a la actuación de la -

comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 6rgano máximo 



para la regula:ci6n· de· la; IED se analizan las perspectivas -

que la misma puede tener en el desarrollo económico de Méxi 

co. 

-
Por lo que se refiere. a la transfem ncia de tecnología se -

describen los elementos de la nueva ley sobre la materia y 

que sirven de base para llegar a una política congruente S.Q. 

bre este concepto. 

En el capitulo tercero, se analiza a la inversión Japonesa-

en el país; describiendo primero el gran desarrollo económi 

co tenido por los Japoneses después de la segunda guerra --

mundial y la exportación de capitales consecuente. Se des-

criben la ubicación de la inversión y tecnología Japonesa -

en México y su especialización por ramas productivas. Por-

ültimo, se hace la comparación de la inversión extranjera -

directa y tecnología Japonesa con la inversión y transfere11 

cia mundial,. 

En el capitulo cuarto se analizan las implicaciones que la 

IED y TT Japonesa tiene en el desarrollo de M~xico, se es~u 

dian los efectos derivados que de dicha inversi~n y tecnolo 

gia se tienen en el pais. 

Asimismo, los efectos que causan en la balanza de pagos del 

pais y en la balanza comercial de las am:presas Japonesas, -



1 . -· asi como su participación en las actividades prioritarias 

marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

Por ~ltimo, después del desarrollo de los anteriores capitu 

lo~ se hacen conclusiones y recomendaciones para el trata--

miento de· la inversión extranjera y la transferencia de te_g 

nologia en el pais; mismas que se encuentran en el capitulo 

quinto. 



CAPITlJLO · I 

CONCEPTOS GENERALES DE INVERSION EXTRANJERA 

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 
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1.1 CONCEPTOS GENERALES DE. INVERSION EXTRANJERA. 

La inversi6n extranjera es un fenómeno de creciente impor 

tancia en la economí.a mundial. Las implicaciones positi-

vas y negativas que acarrea el establecimiento de empre--

sas transnacionales tanto en los países desarrollados co-

mo en los subde.sarrollados ban sido ampliamente analiza--

dos y por lo tanto han surgido un buen nGmero de defini--

ciones1 de las cuales se escogieron algunas que más ade--

!ante se mencionan .. 

. .. (• . 
El crecimiento de esta actividad constituye una de los --

factores determinantes de la industrialización y del ce--

mercio, tanto en los paises desarrollados 1 como en los --

subdesa~rollados~ Con la participación de la Inversión ~ 

Extranjera se ayuda a configurar la estructura industrial, 

el comercio# la distribución y el crecimiento a nivel mun. 

dial. y 

En los años sesentas debido a los problemas econ6micos i,!! 

ternacionales, se aumenta la brecha entre los países desa 

1/' Fernández Serna, Gabino y Vite Bonilla, Qmar •monopo­
lios· Transnacionales y la Escalada Inflacionaria" Im­
prenta Aboitiz; S.A. la. Edición México, D.F. 1975. 
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rrol¡ados y subdesarrollados. Debido a este esquema, los 

flujos de capital de paises desarrollados o subderrolla--

dos aumenta considerablemente, agudizando entre los mis--

mos las contradicciones ya existentes en materia e.con6mi-

; 

ca. 

La internacionalización del capital juega un papel prepon 

derante en este contexto mundial de división internacio--

nal del trabajo. 

La importancia que reviste la inversión extranjera se re-

fleja en las transacciones que por este motivo se regis--

tran en las Balanzas de Pagos de los países inversores y-

receptores. 

Con el fin de que en el presente trabajo se establezca en 

fo:i::ma precisa el concepto de inversión extranjera, a con-

tinuaci6n se establece la diferencia ent.t..-e inversión ex--

tranjera directa e indirecta, asimismo es importante men-

ciona:r que en alg~"los_ puntos nos auxiliaremos especiaL'nen 

te de conceptos jurídicos, que obviamente tienen aplica--

ci6n económica. 

Se ban elaborado infinidad de clasificaciones de los ti--

pos de inversión, sin embargo, jurídicamente se estable--

cen dos tipos fundamentales de inversión extranjera : 
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a) La Inversión Extranjera Directa y b) La Inversión Ex 

tranjera Indirecta : 

A. Inversión Extranjera Directa: Se caracteriza por la-

manera en que se coloca el capital, es decir, aquella 

efectuada por particulares con el propósito de empren 

der negocios parti~ulares con derecho a la transfere.n. 

cia de sus utilidades hacia el exterior, .Y puede lle-

varse a cabo a través de la concesión de toda clase -
. 

de créditos a personas fisioas y moral~s del pais re-

ceptor. 

Este tipo de inversión puede ser Wlico o mixto¡ es --

6nico cuando el capitál invertido es solamente extra.n 

jero·y es mixto cuando existe parte de capital extran 

jero y parte de capital nacional. 

Una de las foJ:mas más frecuentes en que podria. darse-

la Inversión Extranjera Directa en nuestro pais,. son-

aquellos establecimientos comer~iales o industriales, . . 

que dependen de uno principal llamado matriz. 

Existen adenras otros tipos de inversi6n directa cano-

es la constituci~n de sociedades mexicanas con capi--
... 

tal extranjero" o la adquisición de acciones o partes , 

sociales representativas de capitales de sociedades -



mexicanas ya establecidas, g¡ ya sea por personas ex-

tranjeras físicas o morales,.. o por medio de otras so-

ciedades mexicanas controladas total o parcialmente -

por personas extranjeras; o las que se llevan a cabo-

por medio de préstamos celebrados entre particulares-

nacionales o extranjeros¡ o la que se lleva a cabo --

por medio de la adquisición de bienes raices ~ o de-

rechos sobre la propiedad.raíz por extranjeros o so--

ciedades mexicanas que tengan so.cios extranjeros. 

El surgimiento de la empresa internacional es un.o de-

los elementos que en mayor medida ban afectado al si.2. 

tema econ6mico internacional.. Dichas empresas son el. 

instrumento más importante de la inversión extranjera 

afectando tanto al pais receptor como al de origen -

del capital .. 

El. fenómeno d.e la aupresa extranjera es una realidad-

política y económica del mundo contemporáneo, tan es-

Y Para los efectos de la Ley para .Promover· la Inver­
sión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera -­
(LIE) se considera como "Inver~ión Extr,anjera"~ -
con el solo hecho de que las acciones sean adquir_!. 
das por extranjeros, aunque no se trate de emisión 
de nuevas acciones. 

11 Bienes ratees que son adC;rniridos para fines lucra­
tivos como son terrenos o edificios industriales y 
Cánerciales o da fines turísticos o de servicios. 
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así.que todos los paises se han preocupado por la - -

actuación de las mismas en su ámbito nacional. 

Para definir lo que se entiende como empresa interna-

cional, se habla de consorcios extranjeros en forma -
. . 

genérica,. sin embargo, se han utilizado diferentes V.Q. 

cablos para referirse a ellos tales como, transnacio-

nales, multinacionales y plurinacionales.entre otros. 

Para e·l prop6sito de este trabajo,. se utilizará el 

· tépnino em.~resa extranjera de acuerdo con los linea--

mientes del Articulo 2Q de la Ley para Promover la I.!! 

versión Mexicana y Regular la Extranjera. 

Sin embargo, a manera ilustrativa es conveniente acla 

rar la diferencia que axiste entre la empresa transn.,a 

cional y la multinacional, aún cuando la naturaleza -

de ambas es la misma. 

La empresa transnacional es aquella cuya escala de --

operaciones rebasa las fronteras de un pais, exten---

diendo sus actividades a varias naciones. Estos con-

sorcios de capital privado en que la totalidad o la -

casi totalidad de los accionistas son de una misma --

nacionalidad, operan con base en una sede, generaline.!! 

te en un pais industrializado, desde donde se dictan-
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las decisiones no solo comerciales y financieras1 si-

no .también de orden palitico. ~ 

En realidad, vienen siendo organizaciones de g.rqn po-

der económico que realizan sus actividades según el. -

complejo de su casa matriz de amplia jurisdicción ope 

rativa, con filiales situadas en diferentes naciones. 

A s¡u vez la empresa multinacional es una variante de-

la anterior, ya que en su adininistraci6n (Esto en el-

ámbito del pais rsceptor) participan intereses de dos 

o más paises, puesto que su capital corresponde a re-

sidentes de distintos paises1 aunque por lo general -

los capitalistas del pafs en que se ubica la sede, --

son quienes conciben y ejecutan las politicas a se---

guir. 21 

Segdn Raymon Vernon §/ una sociedad es multinacional -

cuando reune las siguientes condiciones: 

a) Un determinado porcentaje de su producción es ela 

borado en el extranjero por socieaaqes filiales. 

b) El capital es aportado por ciudadanos de varios -

paises .. 

~ Fernández Serna Gabino y Vite Bonilla cmar, Ob.Cit. 
V Ide1ll. 
§./ Raymon Vernon .. Soberanía en l?eligro11 F.C.E.·, la. -

Edición, México 1973 .. 
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c) Existe una determinada proporción de personal na­

tivo en los cargos directivos de las diversas fi­

liales. 

Finalmente# en lo qüe se refiere a las empresas pluri 

nacionales# es poco lo que se sabe de ellas, pero vie 

nen siendo una modalidad de las anteriores solo que 

en éstas participan los Gobiernos de 2 6 más paises -

como principales accionistas. 

Las transnacionales y las multinacionales representan 

una modalidad de inversión extranjera directa que rea 

lizan poderosas organizaciones económicas en diversos 

paises. 

Es por esto que dichas empresas son una modalidad im­

portante de la inversión extranjera tradicional, fun­

dada en bases bilaterales casa matriz-filiales. 

Debido a la problemática que para cada pais en parti­

cular representa la inversión extranjera, la mayori"­

de los paises en vias de desarrollo han elaborado al­

gunos elementos de control. 

Pa~a el caso de México, es conveniente mencionar que­

la Ley para pr91Uover la Inversión Mexicana y Regular-
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la· Inversión Extranjera, que es la primera y ~nica 

Ley especial en la materia, define a la Inversión Ex-

tranjera como aquel.la que realizan directamente las -

personas fisicas o morales extranjeras y la que se --

efectúa por medio de socieda.des mexicanas con mayoria 

de capital extranjero o controladas por extranjeros. 
' 

Como puede observarse, esta definición se concreta a-

determinar los tipos de inversión que se encuentran 

sometidos a las disposiciones del artículo 2° de la 

Ley de_ Inversiones EXtranjeras • 

. Sin embargo, si queremos un concepto más preciso so--

bre la Inversión Extranjera nos podemos referir al --

que alude Carlos Arellano Garcia 1 el cual precisa los 

elementos, caracteristicas, alcances y limites de es-

te concepto : 

"La inversión extranjera es la acción y efecto de co-

locar capital, representando en diversas formas en --

pais diferente de aquel en donde se obtienen los bene 

de recursos. lf 1/1 ficios de la aplicación 

, 
B. La Inversión Extranjera Indirecta: es la que se lle-

va a cabo por medio de préstamos que se celebrqn en--

11 Carlos Arellano Garcia "Derecho Internacional Pri­
vado" Editorial Porrúa 4a. Edición .. 
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tre organismos p6blicos de tipo financiero o a través 

de la adquisición de titulas financieros. 

A este tipo de inversión se le ha dividido en inver-­

si6n indirecta atada -o libre, siendo la atada aquella 

en donde el préstamo obtenido se destina a la compra­

de bienes y servicios, provenientes del pais otorgan­

te del crédito. La inversión indirecta libre es aqug 

lla en la cual el préstamo se canaliza a las activida 

des que se creen más convenientes, es decir, que que­

da a disposición del pais para aplicarse sin condici.Q.. 

nes. 

Estos tipos de inversión se distinguen uno de ob:o, en -­

que en la inversión directa, el inversionista se convier­

te en dueño o socio de una empresa, mientras que en la i.B. 

directa no adquiere propiedad alguna en el negocio. 
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1.2 CONCEPTOS GENERALES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 

Es importante destacar que con el objeto de diferenciar -

los conceptos de transferencia y tecnologia, se analiza-­

fán ambos por separado. 

Las siguientes definiciones no son necesariamente las me­

jores ni las más precisas, sin embargo, son las más utili 

zadas tanto por e;I. Sector Ptlblico, como re.gulador y com-­

prador de.la transferencia de tecnologia, como por el Seg 

tor Privado, como adquirente de la misma. 

Es importante señalar que no se menciona ni se consideran 

algunos ténninos de ingenieria por el contrario se anaLi­

zan conceptos generales que para el economista resulten -

claros y utilizables. 

Se mencionan primeramente las definiciones y conceptos ge 

nerales más usuales del ténnino tecnologia, posteriormen­

te se analizará debido a su importancia el concepto trans 

ferencia; ya que el mismo es el procedimiento mediante el 

cual se realiza el traspaso de conocimientos~ 

A) • Tecnoloqia 

Ignney Sachs.- El conocimiento organizado para fines 

productivos. El concepto de tecnolo-
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gia comprende el concepto de sistemas 

de información y se mezcla con el de-

las destrezas y el equipo. 

Schumpeter.- Es 1ª 11 innovaci6n11
, el factor que rola 

pe el circuito estacionario, despla--

zando bruscamente las funciones de --

producción. 

José Giral.- Es el conjunto organizado de conocí--

y se.rgio Go.n mientas aplicados para alcanzar un ob 

zález. jetivo especifico, generalmente el de 

producir y distribuir un bien o servi 

cio. 

Las anteriores definiciones se refieren especialmente 

al concepto "tecnología", sin embargo en todo proceso 

contractual dicho término se divide en varios tipos -

de tecnologia, mismos que a continuación se mencionan: 

a) • ~ipos de Tecnología : 

Esta clasificación divide a la tecnologia en 4 -

tipos, segtl.n donde se encuentre localizada la --

tecnologia predominante, lo _que da o. puede dar -

una posición competitiva más fuerte : Y 

Y "'!'ecnologia Apropiadau Jos~ Giral y Sergio Gonzá­
lez. Gpo. de Desarrollo de Tecnol09ia Fac. Quimi­
ca UNAN. Editorial Albambra Mexicana,. S.A. 2a .. -­
Edición 1980. 

~--------------
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· 1). Tecnología de eguipo.- La tecnología para -

operar la planta está implícita en la compra 

del equipo; los productores y proveedores de 

materias primas proporcionan infonnaci6n tes_ 

nológica adicional. 

2). Tecnología de producto.- Ia clave de la tes 

nologia está en la composici6n quimica o la­

configuraci6n o diseño mecánico del producto 

·. y no en el proceso de manufactura. 

3). Tecnología de proceso.- Cuando se conoce -­

bien el equipo y el prodttcto pero el valor -

de la tecnologia está en los detal.les del 

proceso de manufactura como temperaturas, 

aleaciones, tiempos de resistencia, secuen-­

c~a de maquinado, etc. 

4). Tecnologia de operación.- Estas tecnologías 

son. las más tradicionales y presentan una -­

mezcla de las otras tres con una fuerte inci 

dencia del elemento experiencia~ 

B}. Transferencia~ 

Transferencia es el mecanismo por medio del cual se­

transmiten los conocimientos tecnológicos del otar-­

gante o dueño de la tecnología a los receptores o --
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compradores de los mismos. 

En general, el término transferencia viene asociado-

a lo que comunmente se denomina transferencia de tec 

no.logia. 

A continuaci6n se mencionan algunos.términos de los-

más comunes que se utilizan para referirse en si a -

lo que significa la transferencia de ~ecnologia. 

a). Transferencia de Tecnoloqia.- Es el proceso de 

importaci6n de conocimientos técnicos por los -

paises en desarrollo. V 

La anterior aseveración fue hecha por la Junta -

de Cartagena, refiriéndose en forma especial a-

la transferencia de tecnología a los paises en -

v!as de desarrollo, sin embargo esto se da tam--

bién en forma global, es decir, los paises desa-

rrollados también realizan dicho intercambio téc 

nico. 

José Gi:r.al y Sergio González, definen a la tranJ! 

ferencia de tecnología como un procedimiento por 

el cual los conocimientos para un proceso produ.g 

tivo pasan de una esfera de dominio a otra. 

V Junta del Acuerdo de Cartagena (3a .. UNCTAD, Santia­
go de Chile .. 1972) .. Ofü1 

t 
i 

j , 
i 
[ 
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Por su parte Constantine v. Vaitsos, considera-

ª la tecnologia c:omo una unidad económica (una­

·mercancia) que entra en la actividad productiva 

junto con otras unidades económicas tales como­

el capital y el trabajo. 

Bajo el punto de vista anterior viendo a la teg 

nologia como una mercancia, ésta tiene un merc.ª­

do especial con propiedades y estructuras partí 

culares, mecanismos que fijan los precios y cag 

tidades, reglas de cambio y hasta sus imperfec-

cienes. 

b). Tipos de Transferencia de Tecnología.- Existen 

varia.s formas de clasificar la transferencia de 

tecnologia,. Las más usuales son las siguientes: 

l.- Segfin los canales de flujo de los conocimie.!! 

tos se clasifican en ; 

La circulación de libros# publicaciones -

periódicos y otra inform?ción publicada. 

El desplazamiento de personas de un pais­

a otro. 

La enseñanza y formación profesionales. 

El intercambio de infox:maci6n y personal -

dentro del marco de los programas de coopSt 
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ración técnica. 

El empleo de expertos y los acuerdos so-­

bre asesoramiento .. 

La importación de maquinaria y equipo y -

la documentación conexa. 

Los acuerdos de concesión de licencias so 

bre procedimientos de fabricación, uso de 

marcas canerciales y patentes, etc. 

Las inversiones extranjeras directas. 

2.- De acuerdo con su tendencia, la tecnologia-

puede dividirse en : 

Transferencia de laboratorio a planta co-­

mercial.- Este tipo de transferencia agr~ 

pa tecnologías que élí su tnayoria no consti 

tuyen grupos de tecnologías de gran deman­

da comercial debido a que no tienen la va_g 

ta experimentación y probada efectividad -

de otras. Son propiedad de fiIJQas en ex~ 

pansión y de las dedicadas a la cornerciali 

zaci6n de tecnologia. 

T~ansfarcncia de Laboratorio a Planta Pil.Q. 

to.- Este tipo, por su procedencia y apli 

caci6n, carece de dananda comercial, puesto 
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que agrupa a las que nacen o empiezan su-

desarrollo y están en la fase de prueba y 

experimentación principalmente en fi.nnas-

de paises desarrollados o en firmas capa-

ces de destinar parte de sus recursos a -

la investigación y el desarrollo. 

Transferencia de empresa a empresa .. - Es-
. 

el tipo que agrupa la gran.mayoría de.las 

tecnologias comerciales susceptibles de -

negociación en gran escala. Contiene las 

tecnologias tanto de las grandes firmas -

multinacionales como de empresas medianas 

y 'pequeñas. Este tipo de transferencia -

es caracteristica en los acuerdos de li--

cenciamiento y no menos comCin en los ca--

sos de inversión directa, ya que en ambos 

casos la tecnologia es transferida de una 

empresa que la posee y explota a otra que 

la necesita y la negocia o la recibe corno 

resultado de la inversión directa. 

Transferencia de planta a planta.- Es --

principalmente el caso de transferencia -

interna en grandes firmas multinacionales 
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cua.ndo se trata de ajustar los niveles de 

desarrollo o avanzar un paso más en el 

adelanto y explotación de los recursos 

disponibles. 
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1.3 REGULACION DE I.A INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA TRANS­
FERENCIA DE TECNOLOGIA. 

La inversión extranjera directa y la transferencia de tec 

J:?-Ologia son dos de las preocupaciones más controvertidas-

del mundo contemporáneo, por el peligro que entrañan para 

la soberania nacional. 

A fin de proteger sus intereses, varios paises han adopta 

do· diversos instrumentos de orden legal y han propugnado-

en diversos foros internacionales su. regulación. Con fi-

nes estrictamente informativos se mencionará brevemente -

el contenido de algunas législaciones en la materia, ana-

!izándose aspectos que podrian considerarse de carácter -
. 

general en todos los paises como son Inversión Extranjera 

Directa, Empresa Nacional, etc. 

Asimismo, se mencionan los campos económicos que cada. - -

pais se ha reservado y donde no pennite la participación-

extranjera .. 

Por l~ que corresponde a la transferencia de tecnologia -

se mencionan las c::i.usas de negativa de inscripción y los-

contratos que son obj6to de registro. 

A continuación se mencionan algunas legislaciones que des 
J 
1 
~ 

i 
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tacan por su importancia: 

A. Legislaciones en Materia de Inversión Extranjera. 

l. Grupo Andino : 

(Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti, Venezuela}. 

Se considera Inversión Extranjera Directa : 

- Los aportes provenientes del exterior propiedad 

de personas naturales o jurídicas extranjeras,­

al capital de una empresa, en monedas libremen­

te convertibles, plantas industriales, maquina­

ria o equipos, repuestos, partes y piezas, mate 

rias primas y productos terminados con derecho­

·a la reexportación de su valor y a la transfe--

rencia de utilidades al exterior. 

Las inversiones en moneda nacional provenientes 

de recursos con derecho a ser remitidos al exte 

rior y las reinversiones que se efectuen de co.s 

formidad con el presente régimen. 

Empresa Nacional.-

La constituida en el pais receptor y cuyo capital 

pertenezca. en más del 80% a inversionistas nacio­

nales, siempre que a juicio del organismo nacio--
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ñal competente esa proporción se refleje en 

recci6n Técnica, Financiera, Administrativa y Co-

mercial de ia empresa. 

Empresa Mixta.-

La constituida en el pais receptor y cuyo capital 

pertenezca a inversionistas nacionales en una pr.Q. 
I 

porción que fluctúe entre el 51% y 80%, siempre -

que a juicio del organismo nacional.. competente --
. 

esa proporción se refleje en la Dirección Técnica, 

Financiera, Administrativa y Comercial de. la empr~ 

sa. 

Empresa Extranjera .. -

Aquella cuyo capital perteneciente a inversionis-

tas nacionales es inferior ai 51% o cuando sienño 

superior: ·a juicio del organismo nacional. campe--

tente, ese porcentaje no se refleje en la Direc ... -

ci6n T6cnica, Financiera, Administra ti va y comer-

cial de la empresa. 

Los paises miemb~os no autorizarán la Inversión -

Extranjera Directa en actividades que consideren-

adecuadamente atendidas por empresas existentes,-

o la destinada a la adquisición de acciones, par-
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ticipa.ciones o derechos de propiedad de inversio­

nistas nacionales, con excepción de aquellas in-­

versiones extranjeras directas que se hagan en -­

una empresa nacional para evitar su quiebra iruni­

nente. 

Podrá autorizarse la participación de inversioniJ! 

tas extranjeros en empresas nacionales o tnixtas,­

siempre y cuando se trate de la ampliación del ~ 

pital de la empresa respectiva y que esa partici­

pación no modifique la calidad de nacional o mix­

ta de ésta. 

Cada pais miembro podrá reservar sectores de acti 

vidad económica para las empresas naciona1es,. pú­

blicas o privadas y dete:rminar si se admite en -­

ellos la part~cipaci6n de empresas mixtas. 

Durante los 10 primeros años de vigencia del pre­

sente régimen se podrá autorizar la actividad de­

eiupresas extranjeras en el sector de productos M 

sicos bajo el sistema de concesiones siec!'.pre que­

el plazo del contrato respectivo no exceda de 20-

. años.. Entendiéndose por sector de productos bási 

cos el que comprende las actividades primarias de 
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·exploración y explotación de minerales de 

quier clase~ incluyendo los hidrocarburos liqui--

dos y gaseosos, gasoductos, oleoductos y la explo 

tación forestal, para Bolivia y Ecuador dicho se_g 

tor comprende también la actividad p.rimaria agro-

pecuaria. 

La participación de empresas extranjtFras en la ex 

pl~raci6n y explotación de yacimientos de hidro--

carburos líquidos y gaseosos se autorizará prefe-

rentemente en la forma de contratos de asociación 

con empresas del Estado del pais receptor. 

No se admitirá el establecimiento de empresas ex-

tranjeras ni nueva Inversión Extranjera Directa -

en el .sector de servicios pllblicos~ consiQ.erándo-

se como tales los de agua potable, alcantaril.lado, 

energia eléctrica y almnbrado, aseos y servicios-

sanitarios, teléfonos., correos y telecomunicacio-

nes. 

Tampoco se admitirá Nueva Inversión Extranjera Di 

recta en el sector de los seguros, banca comer---

cial y demás instituciones financieras, en empre-

sas de transporte interno, publicidad, radioemis..Q. 
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ras comerciales, estaciones de televisi6n1 peri6-

dicos., revistas ni en las dedicadas a la come.reía 

lizaci6n interna de productos de cualquier_espe--

oie. 

2. Argentina : 

Se entiende por Inversión de Capital Extranjero: 

a}. Todo aporte de capital perteneciente a inver-

sores éXtranjeros aplicado a actividades de -

indole económica realizadas en el pais. 

b) La adquisición de participaciones en el capi-

tal de una empresa local existente, _por parte . . 

de inversores extranjeros. 

Empresa Local de capital Extranjero. 

Toda empresa domiciliada en el territorio de la .... 

Reptlblioa, en la cual personas fisioas o juridi--

cas domiciliadas :fuera de él, sean propietaxias ..... 

directa o indirectamente de más del 49% del capi-

tal o cuenten directa o indirectamente con la ca..n 

tidad de votos necesarios para p~evalecer en las-

asambleas de accionistas o reuniones de socios. 
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Empresa Local de Capital ~cional. 

Toda empresa domiciliada en el territorio de la-

RepG.blica,, en la cual. personas fis·icas o j uridi-

cas también domiciliadas en él sean propietarias 

directa o indirectamente de no menos del 51% del 

capital y cuenten directa O· indirectamente con -

la cantidad de votos necesarios· para prevalecer-

en las asambleas de accionistas o reuniones de -

socíos. 

Las inversiones de capital extranjero reqaiere:n ... 

aprobación previa del Poder Ejecutivo,, la que en 

su .caso se ajustará a la 1egi.slaci6n especliica-

aplicable cuando se efectúe en los siguiente.a --

sectores: defensa y $eguridad nacional¡ presta 

ci6n de servicios públicos postales~ de electri-

cidad, gas y telecomunioaciaines; radioemi.soras,,-

estaciones de televisión,, diario,s, revistas y --

editoriales; energia, educación, entidades fina.J!. 

ciaras y seguros. 
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B. Legislaciones efi Materia de Transferencia de Tecnolo-

1. Grupo Andino : 

(Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú, Venezuela).,. 

Decisión 24 (Acuerdo de cartagena) 26 de Mayo de-

1969. 

Rég:Lmen ComCin de Tratamiento a los Capitales Ex--

tranjeros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y -

Regalias. 

Los países miembros no autorizarán la celebración 

de contratos sobre transferencia de tecnologia ee 

terna o sobre patentes que contengan: 

a). Obligación de adquirir insumos de un origen-

determinado o utilizar permanentemente pers.Q. 

nal señalado por el Otorgante. 

b}. Fijación de precios de venta o reventa.de 

los productos que se elaboran con base en la 

tecnologia adquirida. 

e). Llldtes en volumen y estructura de producción. 

d) .. Prohibición de usar tecnnlogías competidoras .. 
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e). Opción de compra, total o parcial en favor -

del Otorgante. 

f) . Transferencia al proveedor de los inventos -

y mejoras-que se obtengan en virtud del uso­

de la tecnología adquirida. 

g) • Pagos por patentes no utilizadas • 

h). Otras cláusulas de efecto,s equivalentes. 

Las· contribuciones tecnológicas intangibles darán 

derecho al pago de regalias, previa autorizaci6n­

del organismo nacional competente, pero no podrán 

computarse como aporte de capital. 

cuando esas contribuciones sean suministradas a -

una empresa extranjera por su casa matriz o por -

otra filial de la misma casa matriz, no se autori 

zará el pago de regalias ni se admitirá deducción 

alguna por ese concepto para efectos tributarios. 

Se da preferencia a la contratación tecnológica -

· intraregional .. 

En contratos de Marcas no se adiaitirá : 

a). Limitación da exportaciones de productos el-ª. 
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borados. 

b)~ .Adquisición de insumos de un origen detenni­

nado. 

e). Fijación de precios de venta o reventa. 

d). Pagos por ma;cas no utilizadas 

e}. Utilización pennanente de personal señalado­

por la Otorgante. 

f). Otras cláusulas de efectos equivalente. 

2. Argentina : 

La Ley argentina está basada en la experiencia 

que en materia- de regulación ae transferencia de­

tecnologia tuvo el grupo andinor por lo que se co 

mentarán brevemente : los objeto de registro, SJ! 

jetos a registro y las causas de negativa, de ca­

rácter económico más importantes. 

Serán objeto de registro : 

La transmisión de tecnologia sin que ~l licencian. 

te posea o no dOlllicilio en el pais donde se den -

'los efectos de dicha tecnologia. 
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·Sujetos a registro : 

Empresas de capital exti:anjero o filiales o sucux 

sales de empresas con domicilio en el extranjero. 

O cuando se trate de tecnologia transferida del -

exterior. 

causas de negativa : 

cuando : 

a). Se establezca obligación de adquirir mate--­

rias primas, productos intermedios o bienes­

de capital de un origen o proveedor detexmi­

nado. 

b}. ·Regula; altera o lilnita la producci6n, dís-­

tribuci6n, comercialización, exportación o 

la distribución de mercados o la exclusión 

de algunos de ellos. 

e}. Establece precios para la venta de mercan--­

cias o servicios en detrimento de la competí 

tividad de los mismos .. 

d}. Se exima de responsabilidad al contratante -

extranjero relacionado con la transferencia­

de tecnologia .. 
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"e). Prohiba al licenciatario el empleo de tecno-

logias complementarias. 

f). Limite o supedite a la aprobación del licen-

• 
ciante la publicidad o difusión que realiza-

el licenciatario. 

g). Imposición de personal o contrataci6n de pe.f: 

sonal designado por la licenciante cuando el 

costo esté a cargo de la licenciataria cuan-

do dicha exigencia no se considera indispen-

sable. 

Esta Ley debido a los problemas politices y econ6 

micos por los que atraviesa Argentina fue deroga-

da a finales de 1981. Subsiste el Registro, sin-

embargo es opcional la inscripción de los contra-

tos celebrados en ese pais, por lo que práctica--

mente ha perdido toda validez. 

No se mencionan en este punto los códigos interrª-

cionales sobre conducta de las transnacionales y-

de la transferencia de tecnologia, debido princi-

palmente a¡ hecho de que dichas negociaciones in-

ternacionales no se han definido en el seno de --



las :tiaciones Unidas y el p.roceso de aprobación 

tardará algunos años más. 

31 



CAPITULO II 

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA TRANSFERENCIA 

DE TECNOLOGIA EN MEXICO 
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2.1 ANTECEDEÑTES DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO. 

La Inversión Extranjera Directa {IED) surgió como un puen 

te ocasionado por la expansión de las corporaciones econó 

micas de los paises industrializados, hacia otros paises, 
: 

en busca de una mayor ramificación de sus actividades, --

que en altima instancia le facilitara el camino para waxi 

mizar sus ganancias. Sus efectos empezaron a_ valorarse -

en mayor medida después de la Segunda Guerra Mundial como 

resultado del crecimiento de los paises capitalistas, prQ 

duciendo una expansión y consolidaci6n sin precedentes de 

las empresas transnacionales. 

México ha sido históricamente un pais receptor de ca pi ta-

les, ya que desde el principio de su vida independiente -

las buscó en l~s grandes potencias europeas. Inglaterra-

fue quien precedió a los demás países en la fo:rm.aci6n de-

compañías para explotar los metales preciosos del pais, -

las empresas que iniciaron sus actividades en la época --

del Presidente Guadalupe Victoria fueron: United Mexica-

na, Anglo Mexican. y Real del Monte. Puede decirse que en 

los priineros años el país giró en torno al capital del i!:!! 

perio ingl~s. 

En el siglo XIX, hacia la d~cada de los 80, fue cuando se 
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inició el capitalismo monopolista en las grandes poten---

cías {EUA, Inglaterra, Francia y Alemania) y los prop6si-

tos expansionistas de los monopolios internacionales en--

centraron condiciones propicias durante los 34 años que -

dur6 el régimen del General Porfirio Díaz, siendo favore-

cidas por la posición favorable hacia las inversiones ex-

tranjeras que adopt6 el grupo qae detentaba el poder. 

La IED estuvo orientada hacia la minería, los ferrocarri-

les, agricultura para la exportación (café, cacao, algo--

d6n, vainilla y azücar), as~ como en la estructuración 

del sistema bancario. Es en esta época cuando iz:ú,cian 

operaciones los grandes monopolios petroleros: Las empr.§. 

sas Mexican Eagle Oil y Eagle del Transport de nacionali-

dad inglesa contaban con un capital de 50 y 9 millones de 

pesos respectivamente y The Mexican Petroleum de origen -

estadounidense registraba un capital de 38 millones de pe 

sos. 11 En lo concerniente a la electricidad, las inver-

sienes más fuertes correspondieron a Inglaterra y en se--

gundo lugar a EUA~, el capita1 francés que ocupo el ter--

cer lugar, se concentraba en la banca y el comercio, en -

esta filtima actividad destacaban los grandes almacenes --

Y José Luis Ceceña ºMéxico en la Orbita Imperial'* Ed. El 
caballito 2a. Edición, México 1973. 
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como el Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpool, El CeQ 

tro Mercantil, París Londres, etc. 

Puede decirse que el desarrollo del capitalismo en el PO.!: 

firiato se debió a las inversiones norteamericanas y eur.Q 

peas, que establecieron desde un principio una considera-

ble subordinación al exterior, lo cual se agravó aún más-

por el hecho de que la burguesía mexicana estaba empeñada 

en los mismos intereses. 

La constituci6n de 1917, sienta las bases de posteriores-

cambios estructurales. Las disposiciones del artículo 27, 

que legisla sobre la propiedad de las tierras, aguas y ri 

quezas del subsuelo, coloca a México en una situación de-

vanguardia en el mundo. No obstante, hasta el gobierno -

de Cárdenas la situación del país fué practicamente la --

misma que en la €poca porfirista. 

Las empresas básicas de nuestra economía tt:mian una clara 

dependencia del exterior, al grado que los energéticos y-

la mineria, principal fuente de divisas, se encontraban -

bajo el control absoluto de las grandes empresas extranjg 

ras. 

Al principio del régimen cardenista, las inversiones ex--

tranjeras alcanzaban un valor de $3,900 millones. En - -
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1940, último año de gobierno, éstas se hahian reducido a-

$2,262 millones, o sea una reducción del 42% en el perio-

do, sin embargo la deuda exterior había aumentado pero no 

debido a nuevos préstamos, sino como resultado de las ex-

propiaciones agrarias. y del petr6l.e-o, por la nacionaliza-

ci6n de los ferrocarriles y por las reclamaciones de da--
-

ños causados en la lucha a:nnada. Y 

Lo ante.rior debido a que nuestro pa1:s· tuvo que pagar al -

exterior las inversiones de las empresas extranjeras ubi-

cadas en el agro mexicano la explotación petrolera y los-

ferrocarriles. 

México en esa época era un pais despoblado y con una alta 

tasa de analfabetismo y sindicatos precariamente integra-

dos, apenas dotados de industrias y de centros de enseñan 

zas superiores sin una tecnología propia y con muchos de-

seos de industrializarse, por lo que es natural que den--

tro de ese contexto no existieran controles efectivos que 

regularan la IED, la cual bajo el preta~to de politicas -

de cooperación y acercamiento aprovechara, después de la 

2a. Guerra Mundial las coyunturas que le pennitieron ini-

ciar la gran escalada para apoderarse de sectores claves-

de nuestra actividad econ6mica. 

~ José Luis Ceceaa.- Ob.Cit. 
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En la década de los años treinta a los cuarenta, las posi 

ciones de los monopolios extranjeros fueron sensiblemente 

debilitadas con la nacionalización de la industria petro­

lera, de los ferrocarriles y la confiscación de propieda­

d~s territoriales de las compañias extranjeras a conse--­

cuencia de la aplicación de las leyes agrarias, para lo -

cual tuvo mucho que ver la legislación sobre monopolios y 

la expropiación tendiente a proteger la agricultura e in­

dustria nacional: prohibición de importaciones en casos­

tipificados y proteccionismo arancelario en otros. Las 

facilidades y subsidios fiscales provocaron no sólo que -

la IED descendiera, sino que se sobrevino una huída de ca 

pitales nacionales al exterior, bajo el pretexto de una -

crisis de confianza~ 

Durante la 2a. Guerra Mundial, México fortaleci6 su econQ 

mia ya que por un lado acumuló divisas debido a un nota-­

ble acrecentamiento de las ventas al exterior y por otro­

difiri6 la demanda de importación de bienes de capital; -

los ahorros al no comprar dichos bienes representaron un­

gran sacrificio ya que fueron el resultado de vender bara 

to las materias primas como una contribución del pais a -

los aliados en la contienda. J./ El uso racional y la ne-

~ Fernández serna, Gabino y Vite Bonilla~ Omar.- Ob.cit. 
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gociaciÓn más ventajosa de nuestras materias básicas pudo 

haber sido el arranque necesario para iniciar el despegue 

hacia el desarrollo económico, pero no fue asi ya que en-

la post-guerra los Estados Unidos correspondieron a esto-
¡ 

encareciendo e ua tro veces los precioz da los y1:oductos ma 

nufacturados, devaluando por este procedimiento las econ.Q. 

mias logradas., 

En aras de la industrializaci6n,, el Estado Mexicano se --

propuso alentar la empresa privada aplicando las siguien-

tes medidas: a) impuestos sumamente bajos; b) protec-

cionismo a la industria que virtualmente le permitió dess. 

rrollarse sin competencia del exterior; e) precios raz.Q. 

nables de las materias primas que requiere la industria 

y d) apoyo crediticio a las actividades productivas. 

Todas estas medidas fueron indudablemente buenas, pero no 

resultaron asi por haberse incurrido en una im.previsi6n -

lamentable: se aplicaba por igual a las empresas locales, 

independientemente de que fuesen controladas por el capi-

tal nacional o extranjero. 

Bajo este marco industrial y un mercado interno en constan 

te aumento, las empresas transnacionales encontraron la -
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puerta abierta y se expandieron rápidamente en el sector­

industrial1 el comercio, y las actividades turisticas. El 

desarrollo del capitalismo en proceso de ampliación tipi­

co de los años treintas y parte de los cuarentas, fue SU.§. 

tituido por el capitalismo en proceso de profundización. 

Se aceleró la concentración de la producción y el capital; 

el crecimiento cuantitativo de la pequeña producción dis­

minuyó fuertemente y muchas empresas nacionales que antes 

fueron independientes, resultaron tecnológica, econ6mica­

y financieramente dependientes del capital monopolista ~ 

tranjero. 

Aunado a lo anterior, de 1945 a 1970, se realiza un proc-ª. 

so de industrialización orientado hacia adentro y altameQ 

te protegido. 

Esta industrialización se basó en el apoyo a los grupos -

de empresarios nacionales y acompañado por la progresiva­

eliminación de la inversión privada extranjera en las in­

dustrias extractiva petrolera, servicios pOblicos,. comuni 

caciones y transportes; este proceso se realizó por medio 

de la mexicanizaci6n, la cual consiste en la adquisici6n­

total de ciertas empresas por parte del Estado, o la en-­

trada parcial del capital priQado nacional. 
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Esta politica pareció estar relacionada,, al menos en par­

te, con el éxito de las políticas oficiales de industria­

lización durante el llamado período de "desarrollo estabi 

lizadoru que trajo consigo una gran entrada de capital ex 

tranjero privado en la industria manufacturera y los ser­

vicios no financieros. 

Asi pues, la bien conocida estrategia de indust:tializa--­

ción con sustitució.n de importaciones es en realidad idé.Q 

tica a la estrategia seguida por la c,orporaci6n multina-­

cional para penetrar en mercados extranjeros, apoyada por 

el crédito externa p6blico, privado, y por la asistencia­

técnica internacional, que en ésta contribuyen en forma -

eficiente a la expansión de los mercados internacionales­

para la gran corporación multinacional, ya sea ésta norte 

americana, europea o japonesa. 

De acuerdo con estimaciones preliminares, el valor en li­

bros total de la inversi6n privada extranjera en México,­

se incrementó de 1,080 millones de dólares en 1960, a - -

aproximadamente 2,600 millones en l.969, o sea que a1Jit1ent6 

en más del 140% en menos de diez años. 

La nueva inversión extranjera en la década de los sesen--
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tas se dirigió principalmente a la adquisición da ernpre-­

sas establecidas en contraposición con la de los años cin 

cuentas que se dirigió principalmente a crear nuevas ero-­

presas ~n la industria manufacturera y por tanto generó -

empleos y sustituyó importaciones. 

El traslado de la inve:;rsión extranjera de los sectores -­

tradicionales a la industria, el comercio y l:os servicios 

trajQ como resultado posiciones de predominio y control -

de parte de la inversión extranjera en las ramas indus--­

triales estratégicas para el pais. 

Asimismo, a finales de los sesentas se hizo cada vez más­

patente la tendencia de las filiales mexicanas de ernpre-­

sas extranjeras a financiar sus nuevas.inversiones y sus­

operaciones con recursos financieros nacionales. 

Entre 1960 y 1968 el valor en libros total de la inver--­

sión extranjera directa en el sector manufacturero, aumen 

t6 de menos de 600 millones de dólares alrededor de l,700 

millones, y en el sector de servicios (excluyendo los in­

te:anediarios fina!'lcieros, en los que está prohibida la in 

versión extranjera) de 225 millones aproximadamente a 400 

millones de dólares. 
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Para 1970, la inversión extranjera participó con el 73 .. 0':;(, 

en la industria manufacturera, 15% en comercio, 5.5% en -

minería, en actividades como la agricultura, petróleo, --

construcción y otras, el 4.8% en comunicaciones y trans--

portes. Y 

As1, como resultado de la instalación de la IED, han sur-

gido nuevas lineas de producción, lo cual ha.dado lugar a 

amplias demandas de diferentes tipos de materias primas y 

productos intermedios y ha abierto la posibilidad de que-

éstas se pro(luzcan en México. 

El control que ejerce la IED en México es muy importante, 

principalmente en la industria manufacturera, donde la --

IED se destina a las actividades consideradas dinámicas. 

Entre ellas se cuentan la industria quiiuica, de maquir..a--

ria, de equipo de transporte, de productos metálicos y de 

hule, o sea, aquellas que se caracterizan por producir, -

·fundamentalmente, bienes de consumo duradero, intermedios 

y de capital que el desarrollo del pais demanda de manera 

creciente y donde todavia existe1 un amplio margen de sus 

tituci6n de importaciones y la productividad se puede ele 

var con relativa facilidad. 

Y Septílveda, Bernardo y Chumacera Antonio.- "La Inver-­
si6n Extranjera en Méxicoif FCE la. Edición, México --
1973. 
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· Ese control se ejerce1 precisamente, en las actividades 

que son clave para un desarrollo económico acelerado y, -

especialmente,. para un proceso de industrialización sóli-

do y tecnol6gicamente avanzado. La participación en el 

valor de la producción de las industrias más dinámicas, -

va desde casi 50% en equipo de transporte, hasta más del-

8C°fo en la industria del hule. 

La participación de la inversi6n de. las empresas extranjg 

ras en el. producto interno bruto del pais por actividades . . 

ha sido creciente; en 1962 representaba el 5.4% y en 1970 

llega a ser de 6.6%. 

En la economía mexicana la inversión ha dependido princi­

palmente del ahorro interno que en 1975 fue del orden de-

85% sin embargo en los ~ltimos años se ha observado una -

baja de la inversión, necesitándose proporciones crecien-

tes de recursos externos en forma. de créditos a los sect.Q. 

res pfÍhlico y privado. 

La inversión extranjera directa también fue un complemen-

to a nuestro ahorro interno, pero era imperante que coad-

yuvara en forma efectiva a alcanzar los objetivos de dess. 

rrollo epon6mico_ Sin embargo, "El capital extranjero no 
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babia contribuido al logro de objetivos como la creación-

de exportaciones, de equilibrio de la balanza de capita--
.... 

les y el desarrollo tecnológico del pais; segtln ciertos -

estudios en 1970 el déficit comercial de las filiales de-

empresas extranjeras representó 47"~ del déficit comercial 

del país". 

En México, en el periodo 1960-1970 la tasa media de creci 

miento del valor en libros de la IED fue de 9~2%. Poste-

riormente la tasa anual de crecimiento en 1971 y 1972 fue 

de 13.9°~ y 5.39%1 en 1973 fue del orden de 29.7%. LO cual 

se explica por el incremento de las inversiones realiza--

das antes de la promulgación de la Ley. 

Atín cuando se comentaran más adelante los efectos que la~ 

Ley de Inversion~s causó en la Inversión Foránea, es :t..~--

portante señalar como se comportó la misma a nivel. agrega 

do en los años 70's para no perder el orden cronol6gico -

que. se está llevando. 

En 1975 y 1976 se registraron en el pais tasas negativ-as-

de crecxmiento para la nueva inversión extranjera, atln --

( cuando la acumulada en su incremento fue positiva, lo an-

terior fue un claro reflejo de la recesión internacional. 

21 Ver cuadro 2.1.l 



1960 

19.61 

1962 

1963 

1964 

1.965 

1966 

1967 

1968 

1969 

l.970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1.976 

1977 

CUADRO 2.1.l 

VALOR TOTAL DE LA IED EN M.EXICO 

1960 - 1977 

Millones de 
Dólares 

l,OSL.3 

1,130.3 

1,285 .9 

1,417.2 

1,552.4 

1,744.7 

1,937.9 

2, 095 .. 5 

2,316.2 

2,576.l. 

3,183.2 

3,627.3 

3,822~9 

4,945.8 

5,386 .. 0 

5,199.3 

5, 050.1. 

5,384.0 

'Tasa de 
Crecimiento {%) 

4.53 

13.70 

10.21 

9.52 

. 12.37 

11..06 

8.15 

10.54 

11..22 
., ., r.&: 
&..J •-''-' 

13.90 

5.39 

29.37 

8.90 

- 3.47 

- 2.87 

·6.6 

FUENTE: Bepúlveda y chumacero .. "La Inversión Extranjera Di-
recta en Máxico11

.. ( 1960 - 1969) • 

FUENTE: Dirección General de Inversiones Extranjeras.- Va-­
lor en libros de la IED, Acumulada. (1970-1977}. 
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Las causas de este comportamiento son diversas, y entre -

ellas se pueden citar los siguientes puntos : 

En la década de los sesentas se siguen politicas de -

estimulo a la inversión privada nacional y extranjera 

y el pais muestra tasa de crecimiento del producto -­

real del 7°/o en promedio, a la vez que los paises in-­

dustriales tanibién experimentan crecimientos, y la e,2 

portación de capitales de estos paises es constante y 

alta. En contraste, desde 1968 aproximadamente empi~ 

za a descender la tasa de crecimiento del producto -­

del pai.s en términos reales, con la baja de la inver­

sión privada nacional y ex-«-....ranjera mientras que los -

paises desarrollados empiezan a sufrir ~os primeros -

efectos de la recesión internacional •. 

Segl'in un estudio de la CEPAL, las inversiones direc-­

tas en los paises en desarrollo durante el periodo de 

1968 a 1975 tuvieron una tasa media de aumento·anual­

de casi 10%. La inversión acumulada en los paises en 

desarrollo para 1975 representó el 26%, mientras que­

el resto se concentró en los paises en desarrollo. -­

Pues como ya mencionamos a partir de los Ctltimos años 

ha ido disminuyendo correlativamente la participación 
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de los paises en desarrollo, ... 

La participación de los principales inversionistas en los 

paises en desarrollo ~an tenido oscilaciones a lo largo -

de los Ciltimos años. Estados Unidos ha sido el principal 

proveedor de capital aportando la mitad, hacia fines de -

los años cincuentas otras fuentes de inversión como Euro­

pa Occidental y Jap6n1 comenzaron a acrecentar de manera-. 

importante sus exportaciones de capital, esta evolución -

culminó en 1972. Estos desplazamientos obedecieron en -­

gran medida a los diferentes grados de dinamismo que tu-­

vieron esos paises o áreas en el periodo. 

El panorama tendió a modificarse a medida que avanzó el 

primer quinquenio de los años setentas y una incidencia 

principal la tuvo la crisis del petróleo, la cual afectó 

de manera diferente a todas las economias. Estados Uni-­

dos en 1975 incrementó su participq.ción a 52% del total -

de la inversión directa acumulada en los paises en desa~ 

rrollo, en tanto que Europa Occidental bajó su parte de -

43% que cubría en 1979 a 39%. 

Sin embargo1 países cano Alemania y Japón continuaron ex­

pandienqo sus inversiones en los paises en desarrollo a -

un ritmo mucho más activo que las transnacionales de E.U.A. 
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La inversión directa de las empresas transnacionales ale-

manas crecieron a una tasa anual de casi 22% en el perio-

do 1971, 1975 y la de las fiI.1Ilas japonesas fue a6.n más --

elevada al aumentar 26%. Ias cuotas de Alemania y de Ja-

pÓn en el total sólo llegaba a 7% y 5%, respectivamente. 

Por otro lado la inversión acmnulada del Reino Unido au--

mentó a un ritmo de sólo 6% anual y así su representación 

decreció de 17% en 1970 y 14% en 1975 .. §/ 

Ert Z>Iéxico, por varios decenios, más del 800A de la IED fue 

estadounidense, sin embargo a partir de 1969 esta propor-

ción tiende a disminuir y en 1977 su participación fue --

del 7\f'/c; en la IED total. El casi 30% se debió al ;i.ncre--

mento de la inversión de pa~ses de la oc.DE,. principalmen-

te de Japón el cual duplic6 su participación en la IED to 

tal para 1977 a 4.25% y Suiza que se presenta a partir de 

1976 como el tercer inversionista más importante después-

. y 
de E.U. y Alemania con una participación de 5.3%. 

\ 

El incremento de la participación de la inversión extran-

jera de estos paises ha coincidido con la evolución de --

§/ División de Desarrollo Económico. Dependencia conjunta 
CEPAL/CER Docto.de Trabajo No. 12 Septiembre 1975. TeJl 
dencias y cambios en la inversión de las Empresas Integ: 
nacionales y particular.aente en Am~rica La tina. 

]/Ver cuadro 2.l.2 
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sus economias particulares, las cuales ban mostrado casi­

paralelamente a l.os incrementos de su inversión en México, 

superávit en sus balanzas de pagos, y monedas en constan-

te revaluaci6n. • 

Este fenómeno según estudios de la CEPAL se ha venido ob­

servando en general en los paises en desarrollo de Améri­

ca Latina y señalan que los paises de la OCDE han aumenta 

do la importancia relativa de sus inversiones en paises -

(:!orno México, Colombia y Pe.rtí-. 
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IA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO ANTES D!E IA LEY­
SOBRE EL REGISTRO DE IA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL­
USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS. 

Ias funciones primordiales del. proceso mexicano de indus-

trializaci6n acelerada en 1940-1970, fueron los. de diver-• 

sificar la estructura productiva, sustituir al máximo po-

sible las importaciones de bienes de consumo final y pro-

duetos intermedios y crear nuevos empleos. 

De 1945 a 1970 el valor de la producción manUfacturera mg 

dido a precios constantes creció en una tasa anual prome-
.. 

dio del 9"'6, Cmicamente por debajo del sector energático -

tomando como éste la explotación petrolera y la genera--

ci6n ·de electricidad. 

Del::d .. do a lo anterior; la participación del sector manW:a.2. 

turero se increment6 de 19.5% en 1947 a 21.7% en 1957 y a 

26.,1% en 1967. ~ 

El dinamismo de la industria map.ufactnrera y los profun--

ños cambios .en la estructura industrial del pais hicieron 

que el valor agregado de la industria manufacturera aumen 

tara en 120%, el de la' industria de bienes intermedios --

!!/Miguel S .. Wionczek n¡u Subdesarrollo Cientifico y Tec­
nológico y stts consecuencias11 Sepsetentas, México - -
1971., 
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170% y el de la industria productora de bienes de capital 

en 160% ... V 

Sin embargo, contrariamente a los postulados de este tipo 

de política económica, er avance mexicano en la sustitu--

ci6n de importaciones no ha traido consigo la solución a-

1~ serie de problemas de orden interno y externo que aco-

san a las economias en desarrollo. En las tíltimas fechas 

se hizo patente que México sigue enfrentan.do una serie de 
- ' 

_ p:rob:l:emas ª9'u4os qa~ a la larga, pueden afectar de mane-

ra :negatitra el proce,so mismo de industriaLlsa·ci6n. Entxe 

et:ros problemas destacan: a) el atraso del sector agrie;Q, 

la traidic:heomal y el escaso dinamismo del se0-t-0:r agricola-

moderno; h) las dificl!l.ltades del sector _pñhlico para moví· 

el fomento de la e2}?ansi6n de la inf raestl:l!J;o:tura i'isioa, -
... 

tanto para el secto.r agrícola como para el haustrial ;- -

e) el creciente desempleo estructural, y d) el. agudo de1sg 

quilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos -

debido al muy lento crecimiento de las exportaciones y al 

fuerte y rápido crecimiento de la demanda de i.m:portaci.o--

nes.. Este dltimo fenómeno no S·e limita a la demanda dé -

importac::ion.e.s de bienes de capital,. sino tambi~ a la de-

V ver C'!Jadro 2 .2 .. l. 



CUADRO 2.2.l 

Máxioo; Contribución al prpducto interno bruto de la industria 

manu:Cacturera# l.957, 1962, 1967 

(Millones de pesos a precios de 1950) 

Total de la industria manu:fa.cturera 
Alimentos, Bebidas y tabaco 
Fabricación de textiles 
Cal21ad;o e industria del vestido 
Industria de la madera y el corcho 
l?apel y productos de papel 
Imprenta, editorial e indll$trias conexas 
CUel:l'o y productos de cuero 
Productos de hule 
Productos químicas 
Miñera les no iaetálicos · 
SiderCt.r9ica y fabricación de proaucto.s: -
metálicot!l 
Co·nstruoci6n de maquinaria 
Eqtdpo de traneporte 
Otras Industrias 

FUEN"l'E: Banco de México, S.A. 

J.957 

13,763 
4,0SS 
1,539 
1,051 

425 
289 
310 
322 
229 

J.,684 
664 

1,732 
715 
502 
246 

1962 

18,862 
5,406 
1, 779 
1,261 

429 
407 
394 
366 
380 

3,066 
803 

2,482 
1,035 

712 
337 

1967 

30,294 
7,918 
2,$80 
J., 787 

578. 
644 
636 
414 
678 

5,361 
1;362 

4,326 
l., 769 
l,404 

537 

Aumento porcentual 
1957-1962 1957-1967 

37 .. 0 
33 .. 3 
14.l 
20.0 
0.9 

40.8 
27 .. l. 
13.7 
65.9 
82.1. 
"1n. a ... " . ..,, 
43.6 
44.8 
41.8 
57.0 

uo.1 
95.3 
87.1 
70,.0 
36.0 

122.8 
105 .. 2 

28.6 
196.l 
218 .. 3 
105.1 

1.49.8 
1.47.4 
179.6 
l.18.3 
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. ~ 

bienes intermedios y a.n fnnr16n de los patrones prevale== 

cientes de distribución del ingreso a la de bienes suntua 

rios de consumo final. 

~stos resultados desfavorables pa.ra la economia del pais-

tienen relación directa con varios y complejos problemas, 

no obstante cada uno de ellos podrá ser tema de tesis, --
. 

por lo que debido al planteamiento del presente trabajo -

me enfocaré tinicamente al problema tecnológico. • 

Uno de los principales proBlemas a los que se enfrentó la 

poli.tica del mod·elo de s.astituci6n, de importacioRes fue -

la ausencia de una politica cient!fica-tecno16gica1 tanto 

a nivel nacio,mal. como a ni.v:e1 empresa. 

Se•gtin estudio .realizado en .México, el pa!s a finales de -

19 .. 70 contaba 6 ~vestigador:es por ca.ida cien mil. habitan--

te,s, ~ientras ~ Esta·dos Uniiios ce:n..~ ao~n 2160, 1a -- -

Uniéín Soviética 250, Jap6;n 15.0, lnglate;cra. 110.t Aleman,ia-

Federal ll.O, Francia.100 e Italia 40. 

Esto hizo que el pais fuera importador en masa de tecnolo 

gia de origen externo, sin que tuviera capacidad para es-

tableoe.r las prioridades t.ecn.ológicas, exigir de los \ten-

dedores de tecnología precios interz;iaciana;tmente oom.peti-

tivos y sin que pudiera adaptar la tecnolo,gia importada a 
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las características de la econoinía na.cional •. 

En vista de 1a escasez de trabajos sobre ~ransferencia de 

tecnologia antes de promulgarse la Ley de la Materia, se-

analizó el trabajo "Alguñas.consideraéiones sobre la asiE_ 

tencia técnica• realizado· por la Dirección General del Im 

puesto Sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda y Cré­

dito Ptlblico. 

Seg:fin dicho estudio a finale.s de las añ-os sesentas México 

gast€> en la ad~sici6n de tecnolGgia de o:rige1il e~erno -

entre 18:0 y 200 millones de d6lare:s ai:walment'!e, creciér1;do 

a una tasa del 20%. 

Debido a qne gxan parte de la teanol.og:!a importada entra-

·1Ja al país bajo el e.squema in.vers,i6:n-tecnolog.:ta, no era -

. psSAJ..e delimd.t:a.r los alisamces veJ:datdei:ces de mía. y otra. 

Lo que si es cierto es c¡ae gran parte de los pa¡gos reali-... 

zados al exterior por coaeepto de la b:ansfe.rencia de te.g, 

nolag.fa importada correspondía a transferencias de utili-

dades al exterior, disfrazadas bajo los conceptos de asi§. 

tencia técnica, rega,lias, pago por el uso de marcas, etc. 

Si bien.es cierto, resulta problemático para la balanza -
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portada ·también es cierto que el problema es más profundo, 
" 

pues.to que resu.1ta más problemático para el pais la defi-

ciente adecuación de tecnologias necesarias para el mismo, 

sus precios unitarios exagerados y sn valor intrínseco du 

f 

doso. 

La oferta tecnológica de un pequeño grupo de paises en --

comparación· con la magnitud total del mercadQ nacional, -

explican relativa.mente la actitud pasiva de las empresas-

iadustriales frente al. costo, la calidad y la adaptabili­

dad de las trecnologias ilapo:rtadas. 

Fué a finales de los años setentas cuando se le planteó -

al. pais la necesidad de cm-abiar su:s po.liticas de industr:a 

1.ización paSando de sustitución de importaciones a otras-

más eficaces ~ tiendan a fomentar las exportaciones da-

o.na parte de la produc-ci6n i.ndus trial., asimismo se deso1.11-

ta del país respecto a las tecnologias importadas, ·acomP.a 

ñadas de su i..."ladaptabilidad a la economía local. y la ,imp.Q. 

sibilidad de disminuirla. 

Por lo anterior y como un gran prÍliler esfuerzo para rom--

~r con esa dependencia del exterior aparece el CONACYT,-

consejo Nacional de Ciencia y Tecnoloqia, creado a fines-
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de 107n 
~..,,,...,,, cuyos obj,etivos primordiales fueron de 

la si.guiente manera : 

i) Planear, programar, fomentar y coordinar las acti 

vidades científicas y tecnológicas y realizar la-

evaluación de los resultados que se obtengan; 

ii) canalizar recursos estatales y de otras fuentes,-

para la ejecución de programas y proyectos especi 

ficos, sin peJ;juicio de que las instituciones aes. 

démicas y los centros de in'l1estigaci6n sigan mang 

jando e incrementando sus propios fondos; 

iii} lograr la más amplia participación de la comnni--

dad científica en la formulación de los programa.s 

de investigación, vinculándose con los objetivos-

del desarrollo económico y social; 

iv) procurar la mejor coordina~ión e intercomunica---

ci6n de las institucioa:es· de investigación y de -

enseñanza superior, asi como entre ellas, el Est..s,. 

do y los usuarios de la investigación, sin menos-

cabo de la autonomia de cada una de crlas; 

v) promover la creación de servicios generales de --

apoyo a la investigación, y 
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vi) ·-formular y ejecutar un programa de becas. 

Sin embargo no con la creación de dicho consejo se iban a 

resolver los problemas tecnol6gicos del pais, ya que la -

estructura industrial y su captaci6n tecnológica se enco.n. 
i 

traban totalmente deformadas .• 

Mientras que las empresas extranjeras en México dependie.n. 

tes de su matriz algunas veces utilizan la misma tecnolo-

gia que en Sil; lugar de origen, las empresas mexícanas se-

tienen que co,nfonnar con las tecnologías .que las empresas 

extranj e.ras les quieran v:ender y que para ellas les resul 

ta un ingreso adicional· maxginal. 

Es por esto que mientras las empresas de prc:>piedad extra]! 

jara muestran una alta. propensión para asar las tecnolo--

gias más moderi:ias, las de p.ropiedad nacional, debicito a --

sas limitaciones financie.ras que sugiere el uso de teono-

logias más sencillas y por lo general anticuadas y cuando 

tratan de allegarse a. las :más modernas no siempre les re-

su1ta fácil su adaptación. 

Por otro lado la falta de información al empresario mexi-

cano, han hecho que al igual que en el capital y qtdzá de 

bido a razones geográficas, padezca.m.,os en este sector una 

depen.dencia muy marcada h.acia los Estados Unidos. 
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La mayoría de las veces las empresas mexicanas compran --

tecnología porque la misma es necesaria para operar la m-ª. 

quinaria que han adquirido,. sin haber comparado y buscado 

a nivel internacional a otros posibles oferentes y que -­

quizá en mejores condiciones transferirían sus conocimie_g 

tos. 

Aunado a los problemas anteriores, empez6 a surgir en Mé­

~dco la preocupación por las consecuencias indirectas de­

. la importación de la tecnología extranjera, ya que uno de 

los objetivos principal.es de su adquisici6n era extender-

S<e del mercado interno a los mercados de exportación con­

sus productos manufacturados. 

Ia preocupación fue por el funcionamiento del sistema in­

ternacional y nacional de patentes_, marcas comerciales y­

otras formas de la propiedad industrial y las prácticas -

restrictivas de la exportación incqrporadas en los contra 

tos de la venta de tecnología foránea a México. 

Como se señaló en el primer capitulo de este trabajo, es­

ta preocupación no fue exclusiva de nuestro pais, sino -­

que surgi6 a nivel internacional y muy esp~cialmente a ni 

vel latiµoamericano, por lo que en 1972 nuestro pais le--

9isl6 sobre la materia'"" 
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A través- de los años, y dada la importancia que fueron ad 

quiriendo las contrataciones tecnol6gicas para el desarro 

llo de México, la preocupación del gobierno fue también -

creciente, manifestándose en la publicación de ciertas po 

líticas y legislaciones aisladas tendientes a regular ta-

les acuerdos: sin embargo al no existir obse.rvancia obli-

gatoria, la intervención gubernamental no era en forma di 
. 

recta, raz6n por la cual se adoleció de una serie de lirni 

taciones de tipo informativo y de control. 

Anteriormente a la Ley se pe.nnitia imponer además de los-

precios, una serie de prácticas restrictivas principaL111e.n 

te de carácter a&nini.strativo._, que tenían como finalidad-

obligar a los receptores a no comercializar. o usar la te.s 

nolo·gia después del término del contrato_, asi como la li~ 

mitaci6n al desarrollo y divulgación de las actividades -

qe investigación y d~sarrollo. 

Esta serie de prácticas restrictivas eran comunes en los-

contratos de transferencia de tecnología que se celebra--

han para surtir efecto en territorio nacional. 

Con lo anterior, resultaba que el adquirente de tecnolo--

g,ía al no poder utilizarla al término del contrato, fulic-ª. 

mente había alquilado los conocimientos por los cuales hs_ 
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bia efectuado un pago significativo y que a fin de cuan-.-

tas no era dueño de lo que supuestamente babia comprado y 

que debiera pasar a ser un patrimonio de su negocio como-

un activo fijo intangibl~. 

Generalmente este tipo de prácticas se llevaban a cabo m_g_ 

diante una cláusula de confidencialidad posterior al tér-

mino en que fenecía el contrato, la mejor de las veces --

por un periodo de dos o cinco años y en algunos casos por 

.un. tiempo igual al que se canalizó la tecnología, sin em-

bargo, en algunas ocasiones la confidencialidad era por -

tiempo indefinido. 

Asimismo, dentro de los contratos la mayoria de las veces 

se encontraban cláusulas que prohibían al receptor inves-. 
tigar o desarrollar sobre las t~cnicas que estaban adqui-

riendo, con la finalidad de que el receptor no pudiera 

nunca dejar de depender tecnológicamente del oferente. 

En algunas ocasiones inclusive lo anterior influía en cos 

tratos qtie amparaban patentes cuya propiedad industrial. -

ya babia pasado a ser de dominio p6blico y qu~ los recep-

toras por falta de conocimiento seguian efectuando pagos-

y estaban atados a un contrato que definitivam.ente los --

perjudicaba. 
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Debido a lo anterior los licenciatarios pagaban al mismo­

precio toda la tecnología para iniciar la producción de 

álg<ín producto o la simple mejora del mismo, a<ín cuando 

en la me.jora ya se hu:biera tenido experiencia-e 

Otras de las prácticas restrictivas comunes, eran las de­

carácter comercial relativas a la adquisición de equipos­

º insumos de un origen deteJ:"minado, asi. como .la prohibi-­

ción injustificada a la exportación de productos manufac­

turados mediante el uso de la tecnologia licenciada. 

Con lo anterior los .aferentes de tecnologia realizaban su 

negocio del tra.spaso tecnol()gico por do1s lado.s, primero¡ -

vendienao además de la tecnologia, los insumos y equipos, 

maquinaria, herramientas que en su pais ya no usaba y se­

gundo impidiendo que los productos que se fabricaban con­

su tecno1ogia se pndieran exportar indiscriminadamente -

con lo que podia licenciar la misma tecnologia en varios­

paises del mundo al mismo tiempo. 

Dentro de las cláusulas que increiblemente aceptaban los­

licenciatarios mexicanos antes de entrar en vigor la Ley­

estaJ:?a la de aceptar ceder en forma gratuita al proveedor 

de. tecnología cualquier mejora descubierta en la tecnolo-

gia reríhida, asi c.omo el hsc...ho de aceptar q!.1€l le limita-
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ran los volóm.enes de producción. 

Por ~ltimo dentro de las cláusulas más comunes que la Ley 

vino a regular se encontraban las cláusulas de vigencia -

de los contratos, la cua! en algunos casos llegaba. a ser-

de cincuenta a cien años e incluso babia algunas que ter-

minaban con la duración de la sociedad y la de someter a-

tríbunales extranjeros la int~rpretaci6n o cumplimiento -

de las contrataciones. 

Sin embargo# aím. cuando lo mencionado anterio.rmente sir--

vi.ó de base para establecer una legislación que protegie-

ra los intereses de las empresas receptoras mexicanas, la 

principa 1 preocupación gubernamental. la consti tuia la e~ 

gerada salida de divisas que por concepto de regal!as se-

estaba llevando a cabo. 

El precio de la tecnologia merece una consideración espe-

cial, puesto que el precio de la tecnolog1a es un factor-

preponderante en todo proceso de transferencia, que áfec-

ta tanto a los costos que han de sufragar los receptores 

como a los beneficios que los proveedores obtienen de la-

operación. Asi, en las negociaciones se qrientan del la-

do de lo.s proveedores dadas las condiciones del mercado -

en qua se desenvuelven. 
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La transferencia de tecnología se desenvuelve en un meres_ 

do de condiciones imperfectas y que corresponde a las ca-
. 

racteristicas del oligopolio, puesto que los paises ofe--

rentes de tecnología, se consideran pocos para el gran nG. 

mero de demandantes que existen. 

Bajo estas condiciones, son los dueños de la tecnología -

los que fijan el precio que ban de pedir por.sus conocí--

mientas. 

Al no existir una regulación gubernamental en la transfe-

rencia de la tecnologia, los precios que por la misma se-

cobraban eran desproporcionados gravando negativamente la 

balanza de pagos del pais. 

Se llegaron a encontrar contratos de tecnología que conte 

nian pagos hasta del 100~ sobre ventas netas. 

Asim.ismo, la mayor parte de las veces los pagos realiza--

dos al exterior no eran compensados con un buen aprovecha 

miento tecnol6gico por parte de los adquirentes. 

Si bien es cierto con la Ley que regula la transferencia-

de tecnologia no se control6 del todo la salida de divi--

s~s por concepto de regalias, por lo menos se lograron --

orientar dichos pagos. 



2 .3 DES?~JES DE I.A PROMUI.GACION DE IAS LEYES. 

La Ley ?ara Promover la Inversión Mexicana y Regular la -

Extranjera se promulgó a mitad del sexenio anterior ~: 9 

de marzo de 1973. 

Anteriormente el 28 de diciembre de 1972 se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación la Ley Sobre el Registro­

de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotaci6n­

de Patentes Y.Marcas y que entró en vigor a los 30 días -

de su publicación. 

Si bien es cierto que esta Ley en aplicación es de carác­

ter juridico, sobresale el hecho de que las principales -

preocupaciones que motivaron su creación fueron de carác-

ter económico .. 

En un principio se pensó que la inversión extranjera di-­

recta que se estaba canalizando hacia el país se frenaria 

y que inclusive saldrían hacia el exterior grandes capita 

les. 

Sin embargo la Ley permitió establecer clarame·nte las re­

glas de juego a seguir en materia de inversión extranjera 

directa. 
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El objeto principal de la Ley fue el de delimitar en for­

ma clara los sectores y las condiciones en que a futuro -

se aceptaría a la inversión extran.j ara .. 

La Ley define claramente-en sus articules cuarto y quinto 

las áreas de actividad económica que están reservadas al-

Estado: Las que están abiertas a los inversionistas me-

xicanos y en cuáles se permite la inversión extranjera y­

bajo qué términos. 

Las actividades reservadas exclusivamente al Estado son -

las siguientes: a} petróleo y otros hidrocarburos, b) pe 

troquimica básica, e) la explotación de minerales radio­

activos y la generación de energia nuclear, d) electrici­

dad, e) vias de trenes, f) comunicación telegráfica, g} 

radiotelegráfico. 

Las actividades reservadas a los inversionistas mexicanos 

son : 

a) Radio y Televisión 

b} Transporte automotor urbano e inter-urbano y en-

carreteras federales. 

e} Transportes aéreos y marítimos nacionales. 

d) Explotación forestal. 

e) Distribución de gas. 
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Adicionalmente, debido a que la Ley incorpora previas dis 

posiciones legales como son la petroquimica básica, explo 

taci6n minera y la fahricaci6n.de autopartes~ la máxima -

participación extranjera está regulada en ciertos secto--

res. 

En petroquimíca secu..~~aria y la manufactura de componen--

tes de automóviles la participación máxima de inversión -

extranjera es del 40%. La explotación y uso de los recur 

sos minerales está limitada a un máximo del 40% en el ca-

so de que se trate de concesiones ordinarias y de un máxi 

mo del 34% en el caso de concesiones especiales para la -

explotación de reservas mineras nacionales. 

Asimismo el criterio que la Comisión Nacional de Inversi.Q 

nes Extranjeras establece que la inver.si6n extranjera : 

a) No desplace empresas nacionales que están operan-

do satisfactoriamente. 

b) Tenga efectos positivos en la balanza de pagos y-

particularmente en las exportaciones. 

e) Genere empleos. 

d) Se i~corpor~ lo más posible a los insumos y ccmP.Q 

nentes nacionales. . . 

e) Coptribuya al desarro~lo de las regiones menos in, 

dustrializadas. 
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f). "Diversifique las fuentes de inversi6n. lQ/ 

Finalmente, la Ley limita la inversión extranjera median-

te otras disposiciones. l.egales. Tal. es el caso de la ba11 

e~ y los seguros en donde la participación de la inver---

si6n extranjera está prohibida y la persona física extran 

jera está sujeta a res.tringidas condiciones, como son la-

no toma de aesiciones, es decir su inversión.es puramente 

para obtener dividendos sin participar en ia administra--

ci6n de las empresas. 

Fuera de l.as áreas señaladas, el principio general de la-

Ley establece que en cualquier otro sector de actividad -

económica la inversión extranjera no debe exceder del 49% 

de la participación y deberá observar la misma proporción 

en su administraci6n. 

La Ley de Inversiones Exb:anjeras JiiO es retroactiva, y -

por consecuencia las empresas estaiblacidas en México an-

tes de la expedición.de la Ley sel.es ha pendtido cons~ 

var la participación extranjera qae tuvieron. 

La aplicación y vigilancia de la Ley recayó sobre la Di--

recci6n General de Inversiones EXtranjeras que en aquella 

1=Q,I Ley para Promover 1a Inversión Mexicana y Regular la­
Inversi6n Extranjera. 
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época dependia de lo que era la Secretaría de Industria y 

Comercio. Actualmente es la Dirección General de Inver--

sienes Extranjeras y Trans.ferencia de Tecnologia depen---

diente de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial •. 

Asimismo la Ley creó el Registro .Nacional de Inversiones-

Extranjeras, en donde por Ley se tuvieron que inscribir : 

a) Personas morales extranjeras; 

b) personas fisicas extranjeras; 

c) unidades económicas exb:anjeras sin perso-nalidad-

jurídica y; 

d) empresas mexicanas en las que partia.ipe mayorita-

riamente capital extranjero o en las que los ex-­

tranjeros tengan por cualquier titulo, la facul--

i:aid de detentlnar el manejo de la empresa. 

En un principio la aplicación de la Ley s.e centró en as--

tracturar didbo re·gistro, llevar a cabo la i.nscripción de 

los inversionistas extranjero.s y de las sociedades mexi~ 

nas donde participaba dicha inversió·n. 

Las prime.ras sesiones de la Comisi6n Nacional Clie Inversig, 

nes Extranjeras fueron intrascendentes limitándose exclu­

sivamente a dictar resoluciones geDerales y fa.cultando al 

Secretario Ejecutivo para desahoqar s.olicitudes aue no --- - -
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En el periodo 1973-1981. la aplicación de la Ley se cara.s, 

teriz6 especialmente por llevar a cabo una pol~tica de -

mexicanizaci6n. Durante las 92 sesiones en que se reu--• 

ni6 la Comisión se obtuvieron los siguientes resultados: 

A). La Comisión Nacional. de Inversiones Extranjeras emi-

ti6 17 Resoluciones Generales para agilizar los trá-

mites de la propia Canisión. 

Las principales Resoluciones Generales de carácter -

económico fueron la #8 y la #15, la primera de el.las 

aclaró 1o que para la Ley significa o se considera -

Nuevo Establecimiento y que e;s uno de .1a,s aspectos -

principales que s~ trata de regular, asimismo la se-

gunda se refiere a la relocalizaci6n de los estable-

cimientos con que ya contaban las empresas mayorita-

riamente extranje.ras. 

Por lo que corresponde a las ventajas que la inver--

si6n extranjera tiene que traer al pais de acuerdo -

con el articulo 13 de la Ley,; destacan los siguien-

tes resllltados obtenidos por la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras en el periodo 1973 a 1981. 
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En este periodo la Comisión Nacional de Inversiones-

Extranjeras emiti6 resolución a 1758 solicitudes es-

pacificas de inversionistas extranjeros; de este to-

tal 73.4% (1291) obtuvieron una resolución favorable 

y el 26.6% (467) fueron denegadas. W 

De acuerdo a la naturaleza de la solicitud, el 40.00/c 

de las Resoluciones emitidas por 1a Comisión Nacio--

nal de Inversiones Extranjeras en el período señala-

do, han ~ido para la adquisición de acciones y/o ac-

tivos; el 27.6% para la apertura de nttevos establecJ, 

mi.entes¡ el 8 .3% para entrar en un nuevo campo de a.Q, 

tividad y/q la iniciación de una nueva linea de prG~ 

duetos; el a.6% para la constituci6n de sociedades,-

el 0.9% para fusión de empresas y el 14.6% para otro 

tipo de autorizaciones. 

La inversión extranjera directa autorizada por la C.Q. 

misión Nacional de Inversiones Extranjeras ascendió-

en el periodo 1973-1981 a 691110.6 millones de pesos.,. 

De los recursos aprobados por la Coaisi6n Nacional -

a,e Inversiones Extranjeras en el período mencionado, 

U/ Ver cuadro 2.3 .. l 



CUADRO 2,.3 .. 1 

:RESOLUCIONES DE IA C.N.I.E. SEGUN LA NATURALEZA DE IA SOLICITUD 

1973-1981 

l.973-1976 1977-1981 1973-1981 
Autorizada Negada Total Autorizada Negada Total Autorizada Negada Total 

I Nueva Sociedad 15 12 27 91 l3 124 l.06 45 151 

II Fusi6n da Entpr§. 
sas S/D S/D S/D 14 2 16 14 2 16 

II! Adquisición Cle 
Acciones y/o -
Activos 283 26 309 321 74 395 604 100 704 

IV Nuevo Estable-
cimiento 44 20 64 288 133 421 332 153 485 

V Nva.Actividad . · 
Nva.Linea 19 9 28 69 49 118 88 58 146 

VI Otra a solicitudea 33 4 37 114 105 219 147 J09 256 - - - - - ---TOTAL 394 71 465 897 396 1293 1291 467 l75B - --- - --84.1% 15.3" 10()% 69.4~ 30.6% 10°" 73 .-49,.{. 26.6~~ l.Q~ 

FUENTEi Comisión Nacional de Inversion.e~ Extranjeras. 
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de acuerdo a la naturaleza de la solicitud, correspo_u 

di6 un 51.2% ($35,370.3 millones) a la apertura de --

nuevos establecimientos, la adquisición de acciones -

y/o activos representaron un 8.5% del total - - - - -

{$5,872.2 millones) a la entrada de un nuevo campo de 

actividad y/o fabricación de nuevas lineas de produc-

tos el 23.5% {23,161.6 millones} a la fusión de empre 

sas el 0.4% {296.8 millones} y a otras .autorizaciones 

el 3.2% (2,232.6 millones).~ 

El monto de inversión extranjera directa denegada por 

la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras en el 

periodo señalado fue del orden de $9~775 millones. 

Del total de recursos denegados por la Comisión, de -

acuerdo a la naturaleza de la solicitud, el más rele-

vante fue la apertura de nuevos establecimientos, re-

presentando el 64.4%¡ le sigue en orden de importan--

cia la constitución de nuevas sociedades con 17.4%¡ -

nuevos campos de ~ctividades y/o fabricación de nue--

vas lineas con el 9.6%; la adquisición de acciones 

y/o activos con el 7.f1%¡ la fusi6n de empresas con el 

1.0% y otras autorizaciones con el 0.6%. ~ 

12/ Ver Cuadra 2 .. 3.2 

13/ Ver cuadro 2.3.3 
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CUADRO 2.3.2 

MONTO ESTIMADO DE INVERS.ION l!:X.TRANJERA DIRECTA SEGUN Hl\.TUAALEZA DE IA­
SOLICITTJD APROBADA POR IA C<»iISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJ>:.'RAS 

(Miles. de Pesos) 

1973 ... 1981 

TOTAL 
1973 1976 1977 1981. ACUMULADO 

MONTO MONTO A 1981 

Nueva Sociedad 39,703 2 1 137,307 21177,0l.O 

Fusión de .ETnpresas S/D 296,.SOO 29€,800 

Adquisici6n de Acciones 
"i'Íº Activos 832,144 5 '04-0,.062 5 1 872,206 

nuevo Esta'.blecimiento 924,818 34 1 445,510 35'370,328 

Nneva .Actividad-Nueva 
Liriea 481,,,134 22!6Su"499 23 1 161,633 

Otra a Solicitudes 135,666 2'09?,922 2 1 232,588 

Total 2 1413,465 66'697,100 69'110,565 

PUEN''íE ~ cowisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras. 

% DEL 
TOTAL 

ACUMULADO 

.3.2 

0.4 

a .. s 

51.2 

33.S 

3.2 

l00.0% 
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De las solicitudes aprobadas por la Comisión en el pe 

ríodo 1973-1981, fueron condicionadas 753 a que pre--

sentaran programa de compromisos para Inversión Ex---

tranjera, 62 a que presentaran un Programa de Investí 

gación y Desarrollo Tecnológico y 211 a que se esta--

blecieran en zonas de menor desarrollo económico rela 

tivo. 

De lo anterior se destaca el hecho de que las solici-

tudes qu~ fueron negadas se debieron a que la Comi---

sión Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) c.onsi 

der6 que las mismas no arrojaban beneficio a la econo 

mia nacional. 

En lo referente a la adquisición de acciones y/o acti 

vos la negativa. se d~i6 a que·las sociedades mexica-

nas para su desarrollo no necesitaban en forma urgen-

te la inversión extranjera, es. decir que en estos ca-

sos no era complementaria a la ·nacional. 

cuando se trata de apertura de nuevos establecimien--

tos o relocalización de los mismos, se les exige que-
• . 

sean en zonas de menor desarrollo econ{)mico relativo# 

por.lo que, al no cumplir con esto o bien si la aper-

tura significa el desplazo de empresas nacionales ya-
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establecidas, se niegan dichas solicitudes. 

La constitución de sociedades con mayoría de capital-

extranjero presentó un rubro importante de solicitu--

des negadas y en estos casos el motivo fue que no se-

encontró el mecanismo adecuado para su mexicanizaci6n 

a corto o a mediano plazo. 

En las solicitudes de nueva actividad económica o nu-ª. 

va línea de producto, la negativa se fundamentó en el 

hecho de que babia empresas nacionales prestando di--

cho servicio o que el mercado del producto de refere.n 

cia se encontraba satisfecho con producción local. 

En cuanto a las condiciones impuestas por la CNIE, ---

fueron impuestas con el fin de que las ventajas a la-

economia nacional ofrecidas por la inversión extranj-ª. 

ra se llegaran a cristalizar, sin embargo se carecía-

de un aparato de vigilancia para que las mismas se --

llevaran a cabo. 

A este respecto cabe señalar que reci~n entrada en vi 

gor la Ley, cualquier solicitud qua hicieran las em--

presas considerá.das extranjeras, se les condicionaba-

principalmente a establecer un programa de mexicaniZA 

• ,¿ 
Cl.un. 
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La principal forma que adquirieron los compromisos de 

mexicanización fue el fideicomiso, mecanismo por el -

cual el 51% de las acciones del capital de la empresa 

condicionada, eran depositadas en un banco o institu­

ción financiera para que fuera ~sta la que se encarg§!_ 

ra dentro de cierto tiempo del manejo en los aspectos 

administrativos y de control de manejarlas. 

Generalmente se realizaba un estudio financiero que -

p·erraitiera calcular el periodo del fideicomiso, esto­

era que máximo en cinco años el fideicomiso en cues-­

ti6n se tenía qtle ejecutar llegando incluso al remate 

de las acciones. 

Sin embargo se tiene qu~ aclarar que dicho mecanismo­

lejos de resolver el problema de la inversión extran­

jera en el pais lo agravó, ya que las empr~as condi­

cionadas a mexicanizarse vía fideicomiso rumca lo hi­

ciéron por diversas circunstanci.as y las que s 1e mexi­

canizaron fue por conveniencia propia y no por el in­

terés nacional. 

Dentro de las causas de la no mexicanización destacan 

el no encontrar inversionistas JEJeXicanos. interesados­

en participar en el negocio, por no contar con recur-



79 

sos o desconocer el ramo. 

Otra de las principales causas fue la provocada por -

la devaluación del peso frente al dólar,. ya que mu---

chas de estas empresas se vieron afectada$ en sus es-

tados financieros al tener antes de la devaluación --

concertados un gran nGmero de pasivos en moneda ex---

tranjera. 

Es comprensible que en empresas condicionadas a mexi-

canizaci6n que obteni.an pérdidas no. quisieran parti.ci 

par inversionistas· mexicanos. 

Casi todas las empresas al estar por vencer su perio-

do para mexicanizarse replantearon ante la comisión -

mientas o por lo menos se a largara el par.todo. 

Por otra parte como s.e mencion6 anteriol:II'l.ente muchas-· 

empresas extranjeras viendo el control que sobre - - -

ellas ejercia la C0iiiisi6n, se mexicanizaroa via Bolsa 

Mexicana de Valores con el furico objeto de quedar fu-ª. 

ra del control y poder realizar sus ~nsiones sin -

tener que solicitar autorización. 
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Cabe. señalar que bajo este aspecto linicamente mexica-

nizaron el 51% de las acciones atomizando el capital-· 

mexicano de tal forma que el control y decisión de la 

empresa quedara en manos del 49% que como grupo com--

pacto manejaba el inversionista extranjero. 

Por til timo es importante mencionar que si bien es - -
. 

cierto que con la Ley la inversión extranjera siguió-

creciendo por lo me.nos se empez6 a elaborar el esque-

ma que permita efectivamente regt:tlarla y orientarla -

hacia los secta.res donde interesa al pai.s y negar to-
. 

da la pa:rti~ipaci6n en aquellos en que esté.n perfecta 

mente cubiertos por ~ioano.s. 

La legislación sobre J.a transfe.-rencia de tecnologia -

se llevó a cabo me~te un registro donde por Ley se 

tienen q¡ae inscribir todos los cointra tos celebrados y 

que surtan efectos ea el pai.s. 

F..s·importante señalar que para elaborar la legisla---

ción mexicana se analizó cuidadosamente la experien--

cia del Japón., que ftte él. primer pais en legislar en-

materia de Regulaci6n de Transferencia de Tecnologia. 

El 28 de diciembre_ de 1972 apazece publ:icada en el --
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Diario Oficial de la Federación la Ley Sobre el Regi.§. 

tro de la Transferencia de Tecnología y el Usó y Ex--

plotaci6n de Patentes y Marcas y que entró en vigor ;:¡ 

los 30 d.ias de su pllblicaci6n. 

A diferencia de los anteriores intentos efectuados --

por el Gobierno, e~ta Ley es de observancia general, -

ya. que e.n su articulo 2° señala la obligatoriedad de-

inscripción en el Registro Nacional de Transferencia-

de Tecno.1.~a, de los dooumento.s de cualquier natura-

leea q¡q.e Qeiban surtir efec'bo's et:! el te:rri tarie n.acio-

na1 y qtae se rea lic,en o celebren con motivo G;e : 

de marcas. 

b) La ccme.e·si6n del uso o autorización de e.xpl.ota,ci6n 

de pa~tes de in'i7enci6n, die mejoras 1 de modelos-

e) El suministro de conocimientos técnicos. 

d) La provisión de ingeniería básica o de del-~ lle., 

e) La asistencia tácnica. 

f) Servicios de admjnistraci6in y operaci6·n de empre-

sas. 

Asimismo, el Articulo 3° establece la óbligaci.6.n de -
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solicitar la inscripción en relación a lo anterior1 -

cuando sean parte o beneficiarios de ellos : 

I. Las personas fisicas o morales de nacionali-

dad mexicana. 

II. Los extranjeros residentes en México y las -

personas morales de nacionalidad extranjera-

establecidas en ·el pais. 

I.II. Las agen.cias o sucursales de empre.sas extra11 

je.x;as establecidas en la Repllblica. 

Además los p:ro·veedores de tecnologia residente.s en el 

extranjero podrán solicitar la i.nscripci6n. 

El plazo para presentación a inscripción se establece 

en el Articul.o 4°, el cual se,ñala qae_ deberán ser so-

metidos dentro de los 60 dias sigui.entes a la fecba -

de su celebración, en caso contrario, la inscripción-

surtirá efectos a partir de la fecha en que ss hUbie-

ren presentado. 

La ba-se d.e regulación se establece en el Articulo 7°-

el cual señala· 14 casos; los que resultan ser el vér­

tice dentro del cual gira la transferencia de tecnol.Q. 

gia, conforme a los criterios de adecuación de cada -

.. 
~j 

.·~ 
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Cq.SO en particular• Las condiciones en que un contr-ª. 
.· 

to no se registra son : 

I. Transferencia de tecnologia disponible libre-

mente en el pais. 

II. Precio o contraprestación que no guarda rela-

ci6n con la tecnologia adquirida o sea un grs_ 

vamen excesivoo injustificado para la econo-

mí.a nacio.nal .. 

III. ~~gular o im.te:rvenir en la administraci6.n del 

aiáquirente •. 

IV. Obligar a ceder las patentes, marcas, innova-

cioines o mejoras del adquirente. 

V. Limitar la inve·stigación o el desarrollo tee-

nol6gico d,el a.dquire.nte. 

VI. Obligar a ad'<!foirir equi.pes# herramientas, pa~ ·4 
·::i 

tes o materias primas de un origen determina-

do. 

VII. Prohibir o limitar la exportación de manera 

contraria a los intereses del pais. 

VIII. Prohibir el uso de tecnolog:ias complementa---

rías. 

;oc. Obligar a vend1er exclusivamente al proveedor-

de la tecnolog!a. 
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X. Obligar a utilizar pe:rmanentemente personal -

señalado por el proveedor. 

XI. Limitar los volt'unenes productivos o de impo-­

ner precios de venta o reventa. 

XII. Obligar a celebrar contratos de venta o repre 

sentación exclusiva con el proveedor en el te 

rritor~o nacional. 

XIII. Plazos excesivos de vigencia. Dichos plazos­

no podrán exceder de 10 añ.o•s obligatorios pa­

ra e!l aclq:a.irente,. 

XIV. Someter a trib,ana les extranj.ero,s la interpre­

ta,ci&n o cumplimiento de las contratacio,nes. 

Es decir, que un contrato no podrá ser inscrito cuan­

ae contenga algu~a o algu·nas de las limitantes referí 

da.s salvo erutando se coa.sd.dere que la aontrataci6ra r~­

srlllta a·e parti.c:tl.la.r interé:s para e1 pai.s, tal oomo lo 

señala el A~~o 8° de la Ley. 

El plazo para resol ver s 1obre la procedencia o improc-ª 

dencia de la inscripción se establece en el Articulo­

l00, el cual señala 90 dias siguientes a la presenta­

ción, o en caso contrario, deberá otorgarse la ins--­

cripción .. 

.. 
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El ínstrumento juridico que nos ocupa, ofrece también 

la oportunidad de inconfonnarse en contra de las res.Q. 

luciones que emita el Registro Nacional de Transferen 

cia de Tecnología, ya que en su Artículo 14° otorga -

a la parte actora un plazo de 8 días a partir de la -

fecha en que surta efecto la notificación para presen 

tar los elementos de juicio y las pruebas que conside 

re pertinentes y suficientes para motivar la reconsi-

deracf6n de la resolución emitida. Desahogadas las -

pruebas, dictarse resolución en un plazo no mayor de-
. 

45 dias, ya que en caso contrario se tendrá por re---

suelta en favor del promovente. 

La aplicación de la Ley, que corri6 a cargo de la Di-

recci6n General de Transferencia de Tecnologia depen-

diente también de la Secretaría de Industria y Comer-

cio, posteri.orm.ente en 1978, deh.j.do a la relación ... -. ~ . 

w 

"" 

..... .., . .... . ,.., 
que era en esos momentos la inver-

~nsferencia de tecnologia se -

fusionan @fruna sola pasando a ser Dirección General-

de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnolo 

. gia, dependiente de la Secretaria de Patrimonio y Fo-

mento Industrial. 

Por otra parte, es importante destacar que la aplica-
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ción de la Ley a pesar de que la misma se refiere a -

un registro nacional de transferencia de tecnologia,­

trató de intervenir directamente en la negociación 

contractual entre oferentes y receptores. 

Es por esto que los encargados de la aplicación de la 

Ley se dedicaron a proteger a los receptores mexica-­

nos para salvaguardar los intereses de las empresas -

nacionales, utilizando la Ley como un instrumento im­

portante. de negociación para obtener mejores condici.Q. 

nes en los contratos C'elehrados o por contratarse. 

En realidad basta donde ha sido posible la Ley trata­

de evitar el incremento de la dependencia tecnológica 

con el exterior y la proliferación en los contratos 

de cláusulas gravosas y restrictivas, lesivas a los -

intereses de las empresas nacionales y econord .. a mexi­

cana. 

Asimismo la Ley presionó de manera directa e indirec­

ta a fin de que los contratos ya celebrados se modifi 

quen a fin de adecuarlos a la Ley. 

Si bien es cierto en los incisos del Registro la ma-­

yor parte de los contratos que fueron presentados a -

inscripción se rechazaron, también es cierto que los-
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mismos se modificaron de forma favorable para ambas -

partes y así se pudieron inscribir. 

Del total de contratos presentados para su inscrip--­

ci6n hasta 1977, que fueron 2, 340,. el 80% o sea, - - -

l,872 se negaron en primera instancia por contener 

cláusulas violatorias a la Ley y de éstos tan solo 38, 

es decir el 1.6% han sido objeto de recursos de ampa-

ro. 

Sobre lo anterior se tiene que tomar en cuenta que la 

Ley previó que los contratos ya celebrados cuando en­

tró en vigor,. tenian que ser presentados al registro­

para toma de nota, sin embargo lo que en un principio 

era supuestamente un trámite rápido y automático de -

inscripción de contratos ya celebrados, se obligó a -

modificarlos para poder ser inscritos. 

Se debe recordar que al igual que la Ley para Promo-­

ver la Inversión Mexicana y Regular la Extranjera, la 

Ley de Tecnología no pudo ser retroactiva. 

El propio regi~tro ha realizado la labor de asesor de 

las empresas nacionales haciendo recomendaciones en -

cuanto a cláusulas y a pagos. 

Por filtimo desde sus inicios el Registro ha tratado -



de adecuar los pagos por tecnología reduciendo los al 

tos costos que antes de la Ley se pactaban y que eran 

gravosos para las empresas nacionales y para la econo 

mia nacional. 

Actualmente el Registro trata de realizar funciones 

más importantes, dejando de ser registro t'inicamente 

para poder orientar y encauzar dentro de las priorida 

des del país la transferencia de tecnología. 
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2.4 CORRELACION EXISTENTE ENTRE INVERSION EXTRANJERt'1 Y TRANS­
FERENCIA DE TECNOLOGIA. 

Generalmente cuando se habla de inversión extranjera di--

recta se tiene que hablar de transferencia de tecnología-

en sus diferentes formas en que ésta se transfiere. 

Lá transferencia de tecnología viene en diferentes foJ:Inas 

acompañando a la inversión extranjera directa, se le en--

cuentra en forma de patentes, marcas, know-how, ingenie--

ria básica y de detalle, o en diferentes combinaciones de 

lo anterior. 

Al 31 de diciembre de 1981 en México se tenian registra--

dos Sr731 empresas con participación extranjera en su ca-

pital y se tenían 9,863 contratos de transferencia de teQ 

nol.ogia. 

De1 total de empresas. con participación extranjera el 85% 

tenia involucrada transferencia de tecnología en alguna -

fo:r:ma •. 

Al igual que en la inversión extranjera directa el origen 

de la tecnología se comporta de la misma fo:cma, es decirr 

del totq.l de contratos registrados el 53% corresponde a -

Estados Unidos1 el segundo lugar lo ocupa Alemania Occi.--
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dental con 4.9% y el tercer lugar es ocupado por el Jap6n:, 

siguiéndole en orden de importancia Francia y Gran Breta-

ña. 

De lo anterior se deduce que cuando la inversión extranjg 
' 
ra sale fuera de sus fronteras lo hace llevando un paque-

te completo que invoiq.cra desde capital hasta tecnología-

en todas sus fonnas. 

Aunado a lo C!-nterior es importante señalar que inclusive-

algunas veces la transferencia de tecnología linicamente -

se consigue con e1 fin de vigilar dicha transferencia y -

que ésta; al ser transferida y durante la vigencia de al-

guno.s contratos se mantenga en confidencialidad. 

Debido a lo anterior cerrar la puerta a la inversión ex--

tranjexa es cerrar la puerta a la transferencia de tecno-

logia. 

Corresponde a cada país en vias de desarrollo regúlar ta,!! 

to el fl.ujo de inversión como de tecnologí.a y orientarlos 

hacia los sectores donde el pais receptor le interese re-

cibirlos. 

Tan es importante la vinculaci6n de las dos variables que 

en México cuando se pretendió regularlas se hizo casi al-
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mismo tiempo, las dos fueron publicadas y entraron en vi­

gor simultán~amente. 

Sin embargo; algunos criticas de la inversión extranjera­

cµestionaron la veracidad de una supuesta aportación tec­

nológica a las empresas donde participa la inversión ex-­

tranjera directa. 

Esto puede ser cierto en parte, péro también es cierto -­

que muchas empresas si reciben tecnologia, sobre todo - -

cuando en un pais receptor se en~uentran compitiendo en -

un mismo mercado dos firmas filiales de matrices extranjQ 

ras. 

Se podria decir que muchas veces la transferencia de tec­

nclcg~a que. llega a los países en desarrollo puede ser 11 

der a nivel local y sin embargo es obsoleta a nivel inte.!_ 

nacional, pero se debe tomar en cuenta que ning(m pais -­

transfiere a otro a ningG.n precio los avances tecnol6gi-­

cos 1!!.ás modernos que tiene ya que lo mismo le ocasionaria 

perder el liderazgo en el sector de dond~ parta la tecno­

logia. 

En resumen se podria decir que aGn con los inconvenientes 

que trae aparejada la inversión extranjera y aCin cuando -

aparte riqueza, transferencia de tecnologia y contribuya-
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en algunos aspectos al desarrollo, también acarrea d~pen­

dencia tecnológica, dominio industrial y salida de divi--

sas. 

Corresponde a cada pais receptor de inversión extranjera­

aprovecharla al máximo y orientarla para que las desventa 

jas sean minimas. 

En el caso de México la politica de tratamiento a estas -

dos variables se tiene que orientar a lograr una dependen 

cia menor en el aspecto tecnológico ya que en el aspecto­

financiero quizá a largo plazo con los recursos materia-­

les .se logra una menor dependencia financiera. 
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PERSP.i:.~T.Lv°'AS DE LA ¡~-v"ERSION EX-'l'RANJERA 
RENCIA DE TECNOLOGIA. 

A). PERSPECTIVAS DE IA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 

Como se vió anteriormente, en 1973 entra en vigor la 

Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Extranjera. Al principio no se tenia precisado en -

que forma se regularía a dicha inversión, posterior-

mente se elaboraron politicas tendientes a regularla 

en lo referente a nuevos establecimiento.s, lineas de 

productos, campos de actividad económica y adquisi--

ci6n de acciones. 

Con esta regulación, muchas empresas mayori taricimen-

te extranjeras optaron por la mexicanizaci6n ,Parcial 

de sus operaciones con el fin de quedar fuera del --

control de dicha Ley y poder realizar sus expansio--

nes sin requerir permiso de la autoridad. 

Sin embargo, no obstante que la Ley de Inversiones 

Extranjeras veladamente busca la mexicanizaci6n de 

las empresas, este no debe ser un fin en si mismo, 
. 

ya que tiene que ser un instrumento alternativo para 

asegurar que el control de las empresas de particí~ 

ci6n axtranjera radicadas en el p¡i.is, quede en manos 
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de mexicanos y que las decisiones que estas empresas 

adoptan, tengan un efecto positivo para el pais. 

Es por esto que la mexicanizaci6n que algunas empre­

sas realizaron a través de la Bolsa de Valores, con­

travino los preceptos anteriores, pues al pulverizar 

la. parte mayoritaria del capital socia11 la toma de­

decisiones quedó en poder del extranjero, minorita-­

río pero compacto. La experiencia tenida en estos -

oasos h~ demostrado que (micamente se han dado efec­

tos negativos puesto que el control de la empresa si 

gue en manos de inversionista extranjero, ya que el-

49% del capitai foráneo se encuentra en un sólo ac-­

cionista y el 51% restante está atomizado en inver-­

sionistas mexicanos que lo llnico que les interesa es 

la obtenci6n de utilidades. 

La condición de etnpresas mexicanas de ac·uerdo a la -

Ley les ha permitido quedar en libertad de fabricar­

Y comercializ~r productos no prioritarios para el -­

pais. 

Es por esto que la mexicanizaci6n de empresas consti 

tuidas ya en México no siempre resulta la mejor man.§. 

ra de control para la inversión extranjera. 
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La poli.tic.a que se deberá' seguir en cuanto a la in--

versión extranjera es aquella que le permita al pais 

obtener ventajas por permitirle participar en México. 

Se deberá rec.ibir a la inversión extranjera. que gen.§. 

re empleos productivos y capacite recursos h~~anos~­

promueqa la descentralización industrial y apoye a -

los planes de desarrollo gubernamentales. 

Asimismo, se deberán financiar sus operaciones con -

recursos del exterior y no recurrir a los créditos -

locales .. 

Sin embargo el aspecto que mayor relevancia tiene la 

inversión extranjera es la tecnologia que trae consi 

. go. 

La captación tecnológica que se hace deberá ser ma-­

yor buscando hacer el mejor uso de ella y vincularla 

a la planta productiva nacional. 

Otro aspecto importante que se persigue de la inver-

si6n extranjera, es la posibilidad de que ésta abra­

nuevos mercados para productos manufacturados inter­

nqmente, con lo qu_e el pais receptor tra·taria de n.i-

velar su balanza comercial. 
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Esto.tiene aparejado otro aspecto compleroentario que 

es el de la sustitución de importaciones que ayuda-­

ria a disminuir el flujo de divisas hacia el exte--­

rior por concepto de importación de bienes. 

El desarrollo de economias externas y empresas peri~ 

féricas, es otra de las ventajas que de la inversión 

extranjera se deben apro~echar, ya que a~ utilizar -

insumo~ locales producidos en el pais receptor fome.n 

ta la participación de otras empresas locales. 

Dentro del tratamiento a la inversión ~xtranjera se­

deherá presionar para que las empresas en donde par­

ticipa utilicen en mayor medida insumos locales au-­

mentando en sus productos su integración nacional. 

Se podria concluir que el aumento o disminución de -

la Inversión Extranjera dependerá de las condiciones 

económicas políticas y sociales que se den en el -. -

pais. Dichas condiciones sobre todo serán la estabi 

lidad económica, los recursos internos con que cuen­

ta el pais para poder pagar la deuda externa, la li­

bertad cambiaria, la estabilidad politica y las con­

diciones sociales que imperen en México. 

Lo anterior es lo que busca cualquier inversionista-



97 

que desee invertir en un pais extranjero, ya que el­

mismo deberá ofrecer mayores ventajas que en el pais 

de origen deicapital. 

Par otra parte el gobierno mexicano a cambio de lo 

anterior deberá exigir al inversionista extranjero -

que coadyuve a lograr los resultados óptimos en los­

planes de desarrollo del pais. 

Fundamentalmente se deberá aceptar a la inversión e,e 

tranjera que traiga consigo tecnologia nov-eqosa que­

se· pueda adaptar a las condiciones imperantes del 

país, que permitan competir en aporte tecnológico 

con otros productos a nivel mundial .. 

Que las inversiones extranjeras coin..tiertan con mexi 

canos interesados en participar en el negocio. 

Se deberá aprovechar a la inversión foránea para ex­

portar productos manufacturados en México hacia - - -

otros paises. 

Pero sobre todo orientarla hacia sectores donde inte 

rese al pais fomentar la producción y donde la inve,!: 

sión nacional y tecnologías sean insuficientes. 
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Todo lo anterior será para las nue.vas inversiones ~ 

tranjeras que vengan al pais. 

Por lo que corresponde a la inversión extranjera ma­

yoritaria ya_ establecida en nuestro pais y que es la 

que se encuentra bajo control, la politica de trata­

miento deberá orientarse principalmente para poder -

expanáerse a cumplir con lo siguiente : 

Mantener en sus relaciones con el exterior una mejor 

relación entre los renglones gue originan ingreso de 

divisas y egresos de las mismas en su Balanza Comer­

cial como empresas, buscándose saldos comerciales -­

que tiendan a la compensación en principio y una Ba­

lanza positiva en el futuro. 

Que la tecnología que traigan consigo sea la adecua­

da para el pais y se adapte a nuestras condiciones. 

Asimismo la inversión extranjera deberá participar -

en programas de investigación y desarrollo tecnológi 

co con centros de investigación nacional como son -­

Universidades, Tecnológicos y Centros de Investiga-­

ción con el fin de aprovecbar la capacidad cientifi­

ca y tecnológica instalada en nuestro pais. 

Lo anterior es de vital importancia para lograr una-
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meñor dependencia tecnológica del exterior sin que -

quiera decir autonomia tecnológica ya que esto es es, 

si imposible y ningCm pais lo tiene, alln los indus--

trializados. 
,• 

Se tiene la experiencia de que en algunos casos cie.!:, 

tas empresas de C?ipital mayoritariamente extranjero-

ban entrado a cumplir condiciones de es~e tipo, cele 

brando convenios de investigación y desarrollo tecDQ 

lógico con instituciones de investigación como UNAM-

y el IPN. 

B) • PERSPECTIVAS DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGs:A EN -­
MEXICO. 

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de ~ec-

nologia y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas, 

se publicó en 1973, con el objeto de regular la - - -

Transferencia de Tecnologia que se daba a nuestro --

pais. 

A ocho años de su publicación se considera que dicha 

Ley cumplió con el objetivo principal, que era el --

analizar que estaba pasando con el flujo tecnológico 

a nuestro pais, reducir la salida de divisas por - -

esos conceptos y registrar todos los contratos ex.is-
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téntes en ese momento. 
.· 

Sin embargo después de ocho años era necesario modi­

ficar la Ley y hacerla más congruente con la situa-­

ci6n económica del -pais. 

En febrero de 1982, aparece publicado 1a Ley sobre -

el control y Registro de la Transferencia de Tecnolo 

gia y el Uso y Explotací6n de Patentes y Marcas que.­

sustituyó a la Ley de 1973. 

Los nuevos elementos que contiene la Ley de 1982, se 

podrian resumir en que se adicionan nuevos objetos -

de registro, es decir, ahora se tendrán que inscri­

bir en el Registro, la explotación de modelos y dibu 

jos industriales, el uso de nombres ccmerciales, los 

servicios de asesoria, consul.toria, cuando sean pres 

tados por extranjeros, los derechos de autor que im­

pliquen explotación industrial y los programas de --

computación. 

Ahora bien, los cambios más importantes que se han -

verificado en tratamiento a la Transferencia de Tec­

nologia se encuentran en las atribuciones que la Ley 

confiere a la Secretaria de Patrimonio y Fomento In­

dustrial y es aqui donde se pretende verdaderamente-
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or1entar y controlar la tecnología que 1lega a nues­

tro pais, asimismo fijar las condiciones bajo las -­

cuales se inscribirán los contratos que sean presen­

tados a inscripción. 

Se adicionan también a esta Ley un capitulo que con­

tiene multas para diversos actos juridicos que vie-­

nen relacionados con la Transferencia d~ Tecnologia, 

en caso de violación a la Ley de la Materia. 

Con las facultades dadas a la Secretaria, se preten­

de que el Registro·Nacional de Transferencia de Tec­

nología se convierta de ser un receptor de informa-­

ci6n a ser un verdadero orientador de la Transferen­

cia de Tecnologia hacia México. 

La Ley no pretende sustituir a los diversos organis­

mos que se encargan de llevar a cabo la política de­

Transferencia de Tecnología, por el contrario deberá 

coadyuvar al logro de las metas que cada organismo -

tiene y que responden al Plan Nacional de Tecnologia. 

En nuestro pais existen diferentes organismos que se 

encargan de orientar el desarrollo de Transferencia­

de Tecnologia y que van desde difundir alternativas­

tecnológicas disponibles tanto a nivel mundial como-
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nacional, hasta orientar y auxiliar a los demandan~ 

tes nacionales en su negociación con el oferente ex­

tranjero. 

Por lo que corresponde a los organismos encargados -

de orientar al desarrollQ tecnológico nacional desta 

can el CONACYT e INFOTEC mismos que son los encarga­

dos de elaborar y coordinar la aplicación del Plan -

Nacionai de Tecnolog!a. 

A través de estos dos organismos se promueven varios 

programas que pretenden fomentar el desarrollo tecn,.Q 

lógico propio. 

El programa de enlace fue creado en 1978 con el fin­

de vincular la oferta y la demanda nacional de tecn.Q. 

logia, a trav§s qe bolatines y contacto directo entre 

oferentes y demandantes. 

Este programa opera actualmente en las industrias -­

alimentaria, de computación, eléctrica, electrónica, 

metalmecánica, minerometal~rgica, qu!mica industrialr 

de energáticos y agroindustrias. 

Hasta 1980 el Programa babia procesado 231 ofertas y 

315 demandas. En 187 casos se logró un contacto -
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efectivo entre oferentes y demandantes • 
• 

-Otro d.e los programas más importantes lo constituye-

el de. riesgo compartido que fue creado a mediados de 

l979'y es un instrumento de vinculación entre los 

centros de investigaci6n y el desarrollo tecnológico 

y el sector prod~ctivo nacional. 

A través de este Programa el CONACYT comparte el 

riesgo de llevar a cabo desarrollos tecnológicos con 

las empresas mexicanas,· asumiendo conjuntamente el -

costo de los desarrollos tecnológicos y las posibles 

pérdidas que se tuvieron en caso de que estos no al-

caneen plenamente una factibilidad técfiico económica 

positiva. 

El CONACYT financia el 5~ de los gastos que implica 

un desarrollo tecnológico. En el caso de pequeñas -

industrias o de áreas de muy elevada prioridad el fí 

nanciamiento puede llegar hasta 75%. 

El esquema de financiamiento está orientado a incen-

tivar al sector productivo a asumir el riesgo relati 

varo.ente elevado de la innovación tecnológica. 

Los proyectos de Riesgo compartido financiados basta 
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la fecha se han solicitado en la industria quimica~-· 

farmacéutica, prototipos electrónicos, diseños de -­

equipo, mécanico y eléctrico, automotriz y agroindu_E. 

trias. 

El. primer proyecto de Riesgo Compartido se comenzó a 

ejecutar en mayo de 1979, hasta la fecha se han fir­

mado 17 convenios y se desarrollan 8 proyectos. 

Existen también diferentes organismos que desarro--­

llan tecnologías propia o a petición de la industria 

privada o paraestatal, como son: El Instituto de In 

vestigaciones Eléctricas en la resolución de proble­

mas tecnológicos relacionados con la electricidad. 

El Instituto Mexicano del Petróleo que desarrolla -­

tecnologia para el sector petrolero. 

El CONACYT también promueve el desarrollo de diver-­

sos Centros de Investigación Científica y Tecnológi­

ca en diferentes lugares de la República Mexicana. 

Colaboran con CONACYT en el desarrollo tecnológico -

nacional, el laboratorio Nacional de Fomento Xndus-­

trial y el Instituto Mexicano de Asistencia a la In­

dustria. 
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Por ültimo las diferentes Universidades y el Institu 

to Politécnico Nacional cuentan con diferentes cen-­

tros escuelas donde se realiza investigaci6n y desa­

rrollo tecnológico propios. 

Toda esta base cientifica y tecnológica propia combi 

nada con la nuev~ Ley sobre el Control y Registro de 

la Transferencia de Tecnologia servirán para orien-­

tar de mejor manera el flujo tecnológico requerido -

por el pais. 

De acuerdo con el articulo 9° de la Ley, la tecnolo­

g!a que venga a México deberá estar orientado princi 

palmente a incrementar y diversificar la producci6n­

de bienes y servicios prioritarios, participar en la 

investigación y desarrollo tecncl6gico nacional. 

Es decir, el flujo tecnológico que venga a nuestro. -

pais tiene que ser re~ulado a fin de hacer una eva-­

luaci6n justa de los precios y condiciones en que se 

lleguen a contratar. 

La Transferencia de Tecnologia se tendrá que someter 

a una politica de selectividad para que su contrata­

ción derive efectos positivos a niveles micro y ma-­

cro econéaico y reducir por ende su costo social. 
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Se tendrán que contratar tecnologias acordes a las -
.· 

necesidades de desarrollo de las empresas locales, 

que vengan a abaratar costos de producción, que per-

mitan ocupar mejores condiciones de mercado a. los ad 

quirentes, que le aumenten la productividad, que le-

pennitan tener calidad y competitividad en el merca-

do internacional con el fin de lograr mayores expor-

taciones. 



CAPITULO I.II 

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y TECNOLOGIA DE 

JAPON EN MEXICO 



108 

3 .l. DATOS GENERALES DE tli\.PO?\f,. 

El nombre oficial de este pais es el de Imperio Japonés y 

está constituido por cuatro islas principales: Hokkaido, 

Hdnshu, Shikoku y Kyushu y muchos cientos de islas más pe 

queñas repartidas a lo largo de la costa,. 

Se extiende ·en dirección Norte-Suroeste al borde de la --. . 

costa nororiental del Continente Asiático, ia Isla. Hokkai 

do, situada más al norte, se encuentra a menos de 45 Km.-

de d~stancia de la :Isla Sakhalin y la Isla más meridional 

es Kyushu,, a solo 200 Km. de Corea •. 

cuenta con una extensión territorial de 377,313 Km2 , es--

tando el 69% de esta superficie constituida por bosques,-

dedicando dnicamente el 15% de l"' superficie total a acti 

vidades agrícolas • 

. 
La Isla tnás importante y mayor es Honshu, en ella se en--

cuentran situadas las principales ciudades del Jap6n como 

Tokio: capir==il del pais, Yokohama, puerto de tnayor i.mpor-

tancia," y la zona de Osaka-Kobe, importante región comer-

cial e industrial. 

El pais es pobre en recursos naturales, por lo que le es-

necesario importar grandes cati'fiidades de todas las mate--
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rías primas importantes tales como petróleo, carbón, min§ 

ral de hierro, algodón, lana, trigo y otros alimentos; -­

sin embargo gracias a sus numerosos rios, goza de grandes 

recursos hidroeléctricos y, con muchas centrales térmicas 

y nucleares, que impulsan la maquinaria de sus modernas -

industrias. 
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.2 COMPARACÍON DE IA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA JAPONESA -
CON LA INVERSION TOTAL EN MEXICO. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, Japón se encontraba 

destruido.por los efectos del conflicto bélico. A partir 

de 1947 inició la reconstrucción de su planta industrial-

productiva, aún cuando se encontraba negociando con los -

paises aliados la deuda por los daños de guerra que causó. 

De 1947 a 1950 el Gobierno Japonés se dedicó a sanear su-

deteriorada economía y a elaborar planes tendientes a su-

recuperación, por le que es basta 1951 cuando vuelve a --

permitir participar a la inversión privada. 

A partir de 1955 y hasta 1964, se refuerza el cambio cua-

litativo en su estructu-ra industrial con la introducción-

de nuevas industrias y tecnologías. 

La industria pesada creció en promedio 14.9% anual y jun-

to con la industria química y la ingeniería alcanzaron --

más del 60% del valor global de la producción industrial~ 

A diferencia de la época de la Segunda Guerra Mundial, la 

industria pesad~ japonesa de la posguerra se apoya en la-

producción de mercancías de constr..o. Desde esa 6poca su-

econo~ia se empezó a internacionalizar mediante la liberª-

ción del comercio exterior, provocando una racionalizaci6:-. 
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de las grandes empresas. 

Asimismo se inicia la exportación fie capitales hacia el -

extranjero como resultado de un proceso interno en Japón~ 

del desarrollo de su ecoñornia en el que se encuentra el -

rápido ritmo de recuperación económica, corno fenómeno co-

rrespondiente a la devastación ocasionada por la Segunda-

Guerra Mundial, es decir, se reconstruyen todas sus plan-

tas con los adelantos más notables del momento. 

Otro fen6meno.que influyó a la. salida de capitales de Ja-

p6n fue la pérdida de sus colonias y áreas de influencia, 

asi como la reducción de lQs gastos de mantenimiento de -

la fuerza militar. 

La introducción de nuevas tecnologias aw1adas a les gas--

tos efectuados en investigación y desarrollo hicieron que 

atnnentara en mayor medida la productividad de la mano de-

obra. 

Lo anterior trajo como consecuencia una elevada propor-= 

ci6n del ahorro interno aunado a una baja en el consumo -

interno, debido principalmente a que a pesar de su produc 

tividad la mano de obra japonesa no se caracteriza por eJ! 
. 

tar bien remunerada a nivel internacional. Además Japón-

cuenta con abundante mano de obra y bien calificada que -
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. -. . . 
grt"t::l·da por un gobierno· orientador del desarrollo 

co logró colocar gran parte de su producción en el exte--

rior. 

~n forma global todo lo anterior influyó a que los grupos 

industriales japoneses canalizaran parte de sus inversio-

nes hacia el exterior, dado que en los países a donde ex-

portaban empezaron a tratar de nive¡ar sus ~alanzas comer 

ciales con Japón reduciendo sus importaciones. 

Los excedentes conseguidos con las exportaciones comenza-

ron a causar problemas al ser canalizados internamente ya 

que con la liberación de su economía su balanza c:omercial 

se tornó superavitaria. Los excedentes no pueden ser to-

talmente absorbidos por la economía local puesto que se -

· increnu~ntaria_ el circulante y por lo trd~o aumentaria la-

inflación. 

La inversión directa japonesa en el extra~jero ha ido en-

constante a1Jlllento, en el periodo 1951-1969 coloc6 en todo 

el mundo 2~675 millones de dólares con inversiones en un-

total de 3.004 empresas de diferentes nacionalidades en --

las cuales invertía. 

En ese mismo periodo en Latinoamérica tenia invertido 521 

millones de dólares en 528 empresas, mientras que en nueJ¡t 
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tro país el capital japonés invertido fue de 39 millones-

de dólares en 22 empresas. 

En el período 1951-1979 la inversión directa japonesa al-

canz6 un valor acumulado de 31 mil 801 millones de c.lólC1.--
' 

res participando a ni:vel mundial en 21, 500 empresas, aun-

que cabe aclarar que no en toda.s tiene mayoría ya que su-

participación puede ir del 1% al lOO.% en el ~apital so---

cial. Además dicha inversión se ha tomado en adquisición 

de acciones, de créditos, bienes raices y participaci6n -

en sucursales. Y 

En ese periodo en Latinoamérica su inversión fue de 5,581 

millones de dólares con participación en 2458 empresas. 1=I 

En los ténninos de cifras acumuladas hasta 1979 las inve.f:. 

siones japonesas se comportaron de la siguiente forma: 

El primer lugar lo tiene Asia donde la inversión fue de 

8 mil 643 millones de dólares, sobre todo debido a que es 

la zona de influencia económica de Japón. En este Conti-

nente principalmente tiene inversiones en maquiladoras --

que producen artículos electrónicos, aprovechando la mano 

de obra barata y calificada que se encuentra en la región. 

1/ Ver cuadro 3.2.1 

Y Ver cuadro 3.2.2 
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CUADRO 3 .-2 ,.1 

INVERSION DIRECTA DE JA:Pelii EN EL EXTERIOR 

(Millones de Dólares) 

En México* En Latinoamérica 
No .. Elllpresas Capital Invertido No .Empresas Capital Invertido 

22 39 528 521 . 
3 l 57 46 

7 .l 61 140 

11 38 170 282 

17 26 315 822 

16 6 271 699 

13 30 189 372 

8 30 201 420 

9 10 213 456 
1l: ........ 37 244 616 

22 516 208 1,207 

144* 734 2,457 

En el mundo ¡ 
No.EEllpresas Capital Invertidq;.) 

·'i 
·:~ 

3,004 2,675 -'"~~ 

729 904 

904 858 

1r774 2,334 
.'. 

3,.,093 3,494. 

1;911 2,395 ' ' 
1,591 3,280 

•, 

l., 652 3,462 
. j 1,761 2~806 

··\! 
2,395 4,598 

2,694 4,995 

21,508 31, 891. 

*En forma directa la inversión japonesa participa en México en 100 empresas, a las 44 restantes Gnicamente canaliga· 
créditos financieros sin participar en st.i capital ~ocial., ! 

FUENTE; Ministerio de Pinan~as. 1 



CUADRO 3.2.2 

INVERSIONES DE JAPON POR REGIONES (1951-1979) 

PAIS 

Asia 

Norteamérica 

Latinoamérica 

Europa 

NO. DE 
EMPRESAS 

7,318 

7,717 

2,458 

2,158 

Medio Oriente . 222 

Oceania 976 

A frica 659 

Total: 21,508 

MILLONES DE 
DOIARES. 

8,643 

8,202 

5,581 

3,894 

2,101 

2,078 

1,305 

31,804 

FUENTE: Ministerio de Finanzas del Japón. 

% 
DEL TOTAL 

27 .2 

25.7 

17.6 

12.1 

6.5 

6.5 

4.1 

100.0 
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Norteam~rica ocup6 el segundo lugar en inversión con un -

total de 8 mil 202 millones de dólares ya que es con Esta 

dos Unidos con quien mayor relación comercial tiene. 

En tercer lugar está Latinoamérica con 5 mil 581 millones , 

de dólares, donde se destaca la participación de Brasil y 

México. 

·, 

El cuarto lugar está ocupado por Europa con 3893 millones 

de dólares· destacando Gran Bretaña y Alemania Occidental. 

Medio Oriente ocupa el quinto lugar con un total de 2101-

millones de dólares y el principal país por su relación -

petrolera es Irán. 

Oceanía ocupa el sexto lugar con inversiones principalme_g 

te en Australia, el total en Oceania es de 2078 millones-

de dólares. 

Por altimo es en Africa en donde se invierte en menor pro 

porción ya que solo canaliza ·a ese Continente 1306 millo-

nes de d6lares. 

En México la inversi6n extranjera directa de Japón, casi-

se ha triplicado, debido en gran parte a que otros paises 
. ' 

han disminuido su participación en el total, aunque tam--

bién se tiene que tomar en cuenta el avance sustancial de 
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la inversión Japonesa. 

Debido a que el aumento de la participación de la inver-­

si6n japonesa en nuestro país se empieza a dar hacia 1975, 

se analizará el periodo 1975-1980. J./ 

Hacia 1975, la inversión extranjera directa del Japón pa.!:_ 

cialmente era de sólo el 2.0"fe respecto del total, se en-­

centraba por debajo de Estados Unidos, cuya participación 

era de 70.1%, Alemania 6.2% y Suiza con 4.3%. 

Durante el año de 1976, la participación japonesa se man­

tuvo en su límite, sin embargo en 1977, se duplicó el flu 

jo de inversión que canalizaba hacia México, aumentando -

progresivamente durante 1978 y 1979, llegando a superar -

en 1980 a la inversión extranjera directa de Suiza. 

En 1980, Estados unidos disminuyó su participación a un -

69.0% del 72.2% que llegó a tener en 1976, Alemania por -

el contrario también ha incrementado su participación en­

el total, pasando de un 6.3% en 1975 a un 8.0% en el ~lti 

roo año analizado. 

En ese año el monto total de inversión extranjera directa 

acumulada en México asecendió a 8,458 millones de dólares 

J./ Ver cuadro 3.2.3 



CUAPRO 3.2.3 

ORIGEN· DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR PAIS 

(porcentaje de Participación) 

19JS 1976 p A I s 

" % 

ESTADOS UNIDOS 70.l 72.2 
REJ?UBLICA FEDERAL l>E ALEMANIA 6.2 6.5 
JA PON 2 .. 0 2.0 
SUIZA 4.3 4.2 
ESPAÑA 0.9 l.l 
GRAN BRETAÑA 5.5 3.9 
SUBCIA lsO l.O 
CANA DA 2.9 2.0 
FRAR!IA l.a 1.4 
PAISES BAJOS * l.7 2.0 
ITALIA 0.9 1.5 
OTROS 2.7 2.2 

TOTAL 100.0 100.0 

* HOLANDA Y BELGICA 

~'IJEHTE: Direcci6n General de Inversiones Extx:anjeras 
y Transferencia de Tecnologia. 

1977 
% 

70.2 
7.3 
4.2 
5.3 
1..0 
3.7 
0.9 
2.1 
1.3 
2.0 
0.6 
1.4 

loo.o 

.. 
1978 1979 

% % 

69.8 69.6 
7.3 7 .4 
4.B 5.3 
5.5 5.5 
1.4 1.8 
3.6 3.0 
1.5 1.7 
i..B l.ó 
1.3 1.2 
l.8 1.3 
0 .. 6 0.8 
0.6 o.a 

100.0 100 .. 0 

1980 
% 

69.0 
a.o 
5 .. 9 
5.6 
2.4 
3.0 
l.5 
, i:; ...... ., 
1.2 
1.1 
0.3 
o.s 

100 o 
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de los cuales Estados Unidos invirti6 5,836 millones ocu-

pando_ el primer lugar,.676 millones de dólares fueron ca-

nalizados por Alemania que ocupó el segundo lugar con el-

8.00/c, el tercer lugar lo ocup6 J~p6n con un total de 

' 
499.1 millones de dólares y el 5.9°/c de participación den-

tro del total. 

Por otro lado paises como G~n Bretqña y ca~dá han dismi 

nuido su participación, en cambio España debido a la rea-

nudaci6n de relaciones diplomáticas con México ha amnenta 

do su flujo de inversión dentro del gran total. 

Como se puede observar con el amnento de inversión eXtran 

jera de países como Alemania, Japón y España, se está me-
.. 

coh uno de los postulados marcados-

·por el articu¡o 13 de la Ley para Promover la Inversión -

Mexicana y Regular la Inversión EXtranjera. 

Esta fracción que es la VIII, se refiere a la necesidad -

de diversificar las fuentes de invarsi6n y de i."npulsar la 

l.ntegraci6n regional. y subregional en el área Latinoameri 

cana. Asimismo a la luz de dicho articula la inversión -

japonesa ba tenido el siguiente comportamiento: 

purante el período 1978-1981, se presentaron un total de-

37 solicitudes de inversión de empresas japonesas a la C.Q. 
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misión Nacional de Inversiones Extranjeras. Cuatr.o soli­

citudes fueron negadas por no aportar beneficios económi­

cos para el país. Entre las desventajas más notables pa­

ra no autorizar dicha inversión se encontraron principal­

mente, el desplazo a inversionistas nacionales, la produ.9, 

ci6n de artículos suntuarios con un grado bajo de integ~ 

ci6n nacional entre otros. 

La inversión involucrada que se llevó a la Comisión aseen 

di6 a 20,1.45 .:millones de pesos, de la cantidad anterior -

fueron negados cerca de 450 millones aprobándose el resto. 

cabe señalar que la. mayor parte de este monto de inver--­

si6n corresponde al sector automotriz, en donde Nissan Me 

xicana, (Datsun) realizó las mayores inversicnas en sus -

plantas de- Cuernavaca, Mor., Lenna, en Toluca, Edo. de -­

México y en Aguascalientes, Ags., en una nueva planta de­

motores para exportación. 

Del financiamiento correspondiente a esas inversiones 

12,845 millones serán provenientes del exterior y los 

6,849 millones restantes, serán financiados via re~~ver-­

si6n de utilidades. 

Entre los principal~¿ :ompromisos contraidos por la inver 

si6n japonesa en las ~;soluc~~nes de la comisión Nacional 
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de Inversiones Extranjeras destacan las siguientes: 

Capacitación a personal de Depe;ndencias Oficiales USUª-. 

rías de equipo, principa.lmente de la Secretaria de Co­

municaciones y Transportes. 

Programas de Investigación y Desarrollo Tecnológico, -

celebrado con instituciones de investigación naciona-­

les. 

Renegociac~ón de contratos existentes de tecnologia, a 

efecto de reducir la salida de divisas de1 país por e.§. 

te concepto. 

Financiamiento con recursos provenientes del exterior. 

Generación y capacitación de 2,533 nuevos empleas. 

Generación de exportaciones por 1,450 millones de pe-­

sos y sustitución de importaciones por 1,520 millones. 

Cabe señalar que en dicho período los montos más altos de 

inversión por pais, aprobados por la Comisión fueron los­

de Japón, superando inclusive a Estados Unidos y a Alema-

nía. 
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3~3 LA INVERSION JAPONESA EN MEXICO Y SU ESPECIALIZACION POR­
RAMAS PRODUCTIVAS. 

"La especialización sectorial de las empresas transnacío-

nales responde necesariamente a las características de la 
: 

estructura productiva del país de origen·y al nivel rela-

tivo de eficiencia ecopómica alcanzado en las distintas -

ramas" • Y · 

A nivel internacional1 de la exportación mundial de manu-

facturas Japón cubrió aproximadamente el 11%, como pais -

independiente mientras que Estados Unidos participó a ni-

vel mundial con el 18% y la Comunidad Econ6mica Europea -

bloque cubrió el 45%. 

De los paises de la Comunidad Económica Europea, Alemania 

Occidental ha sobresalido por encima de los demás, actual 

mente es la cuarta potencia econ6mica mundial. su econo-

m1a ha mostrado ser mucho más sólida que otras economías-

desarrolladas, se menciona lo anterior porque al igual --

que Japón sufrió los embates de la destrucción de la se--

gunda guerra mundial. 

La producción industrial alemana en lcsaños setenta ha --

~ Fajnzylber Fernando y Martinez Tarrag6 Trinidad. "las 
empresas transnacionales" Pag. 29. FCE. México 1976. 



ido en continuo ascenso, su principal producción indus---

trial se concentra en~ industria quimica 35.6%, indus---

tria metalmecánica 3C°k, manufacturas 26.8% y otros. 

Japón por su parte ha destacado en la producción de la in 

dustria química y la industria del acero, pero sobre todo 

ha revolucionado la electrónica. 

El desarrollo tenido por la industria japonesa en maqui~ 

ria y equipo ha superado inclusive la producción de mate-

riales básicos. 

AÑOS 

1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

MATERIALES 
BA&ICOS. 

TASA DE CRECIMIENTO. 

10.2 
l.9 
5.1 
6.6 
o.s 

MAQUINARIA Y 
EQUIPO. 

TASA DE CRECIMIENTO. 

13.7 
6.7 
8.2 

12.6 
17.7 

El aumento en la producción de productos manufacturados -

entre los que destacan la maquinaria y el equipo de tranJ! 

porte ha hecho que los excedentes sean exportados, sin ~ 

bargo, tambi~n enfrenta serios problemas ya que sus prin-

cipales compradores empiezan a cerrar sus puertas a 

productos japoneses, por lo que se han visto en la neces~ 
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dad de éxportar tecnología para producirlos en dichos pai 

ses. 

La inversión japonesa acumulada a nivel internacional se-

concentra principalmente en el área manufacturera donde -
¡ 

invierte 10.867 millones de dólares significándole el - -

34.2% del total, destacan por su· importancia las indus---

trias, química, del hierro, ·1a de metales no .ferrosos y -

la textil. 

A nivel mundial la inversión japonesa en el área manufac-

turera participa. principalmente en empresas dedicadas a -

l.a producción de productos químicos, materias primas bási 

cas y bienes intermedios, invierte en este sector en 716-

empresas, con un monto aproximado de 2,312 millones de d6 

lares. 

Fuera de su territorio, Japón invierte en 765 empresas --

que se dedican a la producción de hierro y metales no fe-

rrosos, el monto invertido asciende a 2,127 millones de -

dólares que representan el 6.7% del total de sus inversi.Q. 

nes. 

Dentro de la industria manufacturera el tercer lugar lo -

ocupó la rama textil en donde participa en 838 empresas y 

la inversión es de 1546 millones de d6lares, principalmen 
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te se especializan esas empresas en la fabricación de te­

las sintéticas y fibras derivadas del petróleo. 

En maquinaria eléctrica es en donde participa en mayor nd 

m~ro de empresas 1056 aún cuando el monto en inversión no 

es el mayor ya que sólo invierte 1270 millones y represe11 

ta el 4.()')(; de sus inversiones mundiales. 

En esta rama Japón ha desplazado prácticamente del merca­

do mundial a los Estados Unidos que hasta ·hace algunos 

años era el pais que más exportaciones realizaba. 

En la fabricaci6n de equipo de transporte Japón participa 

en. 217 empresas con una inversión de 803 millones de d6la 

res. Sin embargo en esta industria son mayores los volú­

menes que exporta que la importancia de las empresas en -

donde participa fuera de su territorio. 

Por lo que corresponde a motocicletas casi ha sacado del­

mercado a las tradicionales motocicletas inglesas ya que­

vende más .. barato y con gran calidad. Yamaha es actuahne11 

te el líder en la producción de este tipo de vehiculos, -

en precio, calidad y modelos. 

En lo que toca a los automóviles, los autos japoneses em­

pezaron inundando el mercado europeo y ahora lo están 



haciendo con el·norteamericano, sin embargo debido a_ los-

problemas que en Europa y Estados Unidos tienen los sindi 

catos automotrices por el despido masivo de obreros, se -

vieron obligados a reducir sus exportaciones voluntaria--

mente. 

En este tipo de industria el éxito japonés reside princi-

palmente a la gran productividad del obrero lo que reper-

cute en el abaratamiento de costos del producto lo que se 

traduce en unq mayor competitividad a nivel internacional, 

aunado a la calidad de sus autos. También es importante-

señalar las grandes innovaciones técnicas que tienen sus-

coches con grandes adelantos eléctricos que les han inco.!: 

parado. 

La fabricación de maquinaria es ina de las ramas indus---

triales que a áltiroas fechas ha interesado a los inversi.Q 

n~stas japoneses que han canalizado un total de 792 milla 

nes de dólares en 754 e.~presas a nivel mundial. 

Debido que en su territorio no cuenta con grandes ex.ten~ 

siones de terreno que le permitan importar to~ la madera 

y pulpa que necesita para un consumo interno invierte en-

el extranjero 680 millones de dólares en 328 empresas, a-

las que posteriormente les compra gran parte de su produg, 

ci6n. 
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Debido a la diferencia de costumbres y al hecho de que --

existen grandes diferencias de occidente1 Japón no ha lo-

grado destacar en la industria alimenticia y dentro de la 

actividad manufacturera es donde tiene menor monto de in-

versión ya que s6lo canaliza hacia el exterior 532 millo-

nes de dólares en 612 empresas. 

En otras ramas industriales diversas dentro de las manu--

facturas invierte 803 millones de dólares en un total de-

1208 empresas·. 21' 

Por otra parte en actividades no relacionadas con la man_g 

factura directa., se tiene que en la miner1a Jap6n canali-

za hacia el exterior la mayor parte de sus inversiones ya 

que tiene colocados en el mundo 6506 millones de dólares-

en 596 empresas. De dichas empresas Japón obtiene las ma 

teria::? primas necesarias para la elab0raci6n de sus pro--

duetos ya que su territorio además de pequeño no se cara.s, 

teriza por ser poseedor de grandes riquezas mineras na tu-

rales. 

La mineria dentro del total de las inversiones japonesas­

forlneas representa el 20.5%. §/ 

§/" Ver cuadro 3.3 .1 
§/ Ver cuadro 3.3.2 
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El comercio ocupa el segundo lugar dentro de dicho total-

con 4612 millones de dólares colocados en 5835 empresas y 

el 14.5%. 

CUADRO 3.3.l 

If)i"VERSION DIRECTA JAPONESA EN EL EXTRANJERO POR RAMAS DE­
ACTIVIDAD 

Quim.ica. 

Hierro Metales no 
Ferrosos. 

Textil o 

.Maquinaria Eléc-
trica. 

Equipo de Trans-
porte. 

P~quinaria .. 

Madera y Pulpa. 

Alimenticia 

Otras 

Sub total .. . 

(1951.-1979) 

EMPRESAS 

716 

765 

838 

1056 

217 

754 

328 

612 

1208 

6494 

MILLONES DE 
DOLARES 

2312 

2127 

1546 

1270 

803" 

792 

680 

532 

805 

10867 

FUENTE: Ministerio de Finanzas del Jap6n. 

7.3 

6.7 

4.9 

4.0 

2.5 

2.5 

2.1 

1.7 

2.5 

34.2 
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CUADRO 3.3.2 

INVERSION DIRECTA JAPONESA EN EL EXTRANJERO POR RAMAS DE -
ACTIVIDAD 

Mineria. 

Comercio. 

Finanzas y Seguros. 

Agrícola y Forestal. 

Construcción 

Pesca 

Bienes raiees 

Otras 

Subtotal . .. 

EMPRESAS 

596 

5835 

475 

618 

421 

348 

31.52 

3533 

15014 

MILLONJ!!S DE 
DOLARES 

6506 

4612 

2046 

570 

359 

267 

1694 

4883 

20937 

FUENTE: Ministerio de Finanzas del. Japón. 

20.s 

14.5 

6.4 

1..8 

l.l. 

o.a 

5.3 

15.4 

65.8 

En México la inversión japonesa ha ido en constante aume.u 

to, se estima que en 1970 su inversión fue de solo $320.3 

millones contra $3,812 millones que actualmente tiene. 

De este total de empresas, donde participa la inversión -
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japonesa~ ~olamente en 12 de ellas el porcentaje en el cs. 

pital social es menor al 25%~ en 62 sociedades invierte -

entre el 25% y 49% y en las 28 restantes, el capital japo 

nés es mayoritario, es decir invierte en más del 49%. 11 

En el sector de la industria de transformación, se encuen 

tra invertido el 91% de la inversión japonesa en México,­

este capital está representado por 70 empres~s que consti 

tuyen el 68.6% del total. 

En el sector comercio se encuentra invertido el 4.5% de -

la inversión japonesa, siendo representado por 13 empre-­

sas, significando ástas el 12.7% del total. 

El sector servicios cuenta con la participación de 15 em­

presas que constituyen el 14.8% y su inversión representa 

sólo el 1% del total. 

La industria extractiva tiene la participación de 4 emprg 

sas con capital japonés, significándole el 3.9% del total, 

pero aunque el nO:mero de empresas es reducido en este se.,g 

tor la inversión en el mismo representa el 3.0%, superior 

al sector servicios, el cual como ya se señaló cuenta con 

15 empresas. 

Y Ver cuadro 3.3.3 



CUADRO 3 .3 .3 

INVERSION (MILES $) 

' 1 MENOS DE 25% IED. 25% A 49% IED. MAS DEL 49% IED. TOTALES . 
i NO. DE l NO. DE NO. DE NO. DE 

SECTORES EMPRE- MONTO. EMPRE- MONTO. EMPRE- MONTO., EMPRE- MONTO. 
! SAS. : SAS. SAS. SAS. 
~ . 
~ INDUSTRIA 
* EX'l'RACTIVA. 3 39,920 l 91,568 4 131,488 • - -¡ , 
' t INDUSTRIA i 
·• TRANSFORMA-

i. CION. 7 395,590 45 l,276,043 18 l,7éJ7,445 70 3,469,078 

~ 
t COMERCIO l 450 6 3,.275 6 169,475 13 173,497 

t 
SERVICIOS l 131 10 17,261 4 20,820 15 38,213 

TO'l'ALES 12 436,092 62 l,388,444 28 l,987,740 102 3,812, 2761 

FUENTE: Dirección General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia. 
Datos al 31 de diciembre de 19·91. 



l.32 

De acuerdo a lo anterior se puede observar que existe una 

concentración de la inversión japonesa en el sector de in 

dustria manufacturera y posterionnente en el sector servi 

cios. 

Dentro de las caracteristicas más importantes que distin-

gue a la inversión jap9nesa está el hecho de que la mayor 

parte de su'producción es vendida fuera del P.ais, es de--
. 

cir, son empresas que cuentan con una alta tecnología y 

su planta productiva está diseñada para competir en los -

mercados externos. 

Lo anterior se debe también a que el mercado interno japo 

nés resulta insuficiente, por lo que los mercados del ex-

terior han visto con creciente preocupación el acceso de-

mercaderías japonesas. 

Ante tales situaciones las inversiones japonesas empiezan 

a fluir a paises donde anteriormente exportaban sus pro--

duetos tenninados. 

En México es en la industria de la transformación en don-

de en mayor medida se ha canalizado la inversión japonesa, 

sobre todo en sectores en donde nuestro gobierno ha pues-

to barreras arancelarias a muchos productos extranjeros. 
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Por otra parte es en industrias con tecnologias modernas­

y dinámi.cas hacia donde más fluye la inversión japonesa. 

En nuestro pais en la rama alimenticia solamente se detec 

taran 6 empresas con participación de capital japonés, de 

bido principalmente a diferentes costumbres en la alimen­

tación de los mexicanos con ese pueblo. -ªf 

Por el contrario, esa rama se encuentra dominada en Méxi­

co por las empresas norteamericanas. 

Lo mismo sucede en bebidas donde sólo 3 empresas mexica-­

nas cuentan con participación de capital japonés, entre 

las empresas de bebidas y de alimentos tienen invertido 

un total de $93.2 millones. 

La rama en donde mayor nlímero de empresas de la industria 

de la transformación se localiza es en la fabricación de­

maquinaria y apara tos eléctricos, con un total. de 19 an-­

presas que invierten un total de $317.0 millones. 

Cabe destacar que en doce de ellas el capital japonés lle 

ga hasta el 49% de la sociedad. 

Destacan por su importancia empresas coma N.EC DE MEXICO, -

S.A., empresa cuyo inversionista es Nil?ON ELECTRIC co. --

Y Ver cuadro 3.3.4 



CUADRO 3.3.4 

RAMA DE MENOS DE 25% 25% A 49% 
ACT;l:VIDAD. NO. DE 

MONTO NO. DE MONTO . EMP. EMJ;l • 

Al5¡inentos. - --- 4 32,595 
Be}).;idas. - --- 1 7,350 
Hila\1Qs y Tejí- ~ 

dos.;' - --- 2 821257 
Artés Gráficas 
e Imprenta. - --- - ---
Sustancias y -
Productos Qui.mi 
cos .. - --- ll 206,61). 
Productos metá-
licos. 
.Má~uinaria y -

2 367,303 4 576,490 

.E'qüipo excepto-
lij. eléct:ldca. ... --- 3 82,911 
Ma.quinaria y --
É:q\:ú.po eléctri-
cos y electro. 3 27,931 12 230,239 
Automotriz y Au 
"topar tes. - --- l. 9,000 
Gtras Industrias 
manufac,. 2 316 7 48,590 

TOTAL. 7 395,590 45 l,276, 043 

E'll.c:NTE: Dirección General de Inversiones Extranjeras y 
Transferencia de Tecnologia. 

INVERSION (MILES $} 

.MAS DE 4$ IEP. TOTALES 

NO. DE 
MONTO 

1 
NO. DE MOff.L'O 

EMP. EMP. 

' 
1 

2 15,050 6 47,645 
2 38,220 3 45,570 

- - - 2 82,257 

1 2,250 2 2,250 

3 135,375 14 341,986 

1 51,680 7 995,473 

3 117,500 6 200, 411 

4 58,870 19 317,080 

1 l,360,000 2 1,369,000 

•1 18,500 10 67,406 
-·-

18 1 .. 797,445 70 
. 

469,07B 
....,,,,,,,,_,-.,,,~.-- -
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L~v., líder a nivel mundial en comunicación gráfica. 

Industria mexicana TOSHIBA, S.A., en cuyo capital social­

invierte TOSHIBA CORPORATION, fabricante a nivel mundial­

d~ equipo ele·ctr6nico. 

PANASONIC DE MEXICO, s.A., cuya matriz es MATSUSHITA ELEC 

TRIC COR!?., que junto con SONY dominan el mercado japonés 

y alguna parte del mundial con diferentes productos elec­

trodomésticos. 

MEGATEK, S.A., en cuyo capital social invierte HITACHI -­

LTD., uno de los lideres a nivel mundial de generadores 

eléctricos,. la participación japonesa es minoritaria. 

u. BIX MEXICANA, S.A., fabricante de fotocopiadoras, prin. 

cipal competidor de XEROX, su inversionista japonés es --

KONISHIROKCJ l?HOTO INDUSTRY co. LTD., quien a nivel inter­

nacional está tecnológicamente hablando, más cercana a m,g 

jorar el sistema de copiado XEROX,¡ 

Aü.n cuando no podemos decir que la inversión japonesa con 

sus empresas donde invierte es lider en el mercado nacio­

na1, si se puede mencionar que empiezan a significar una­

CO'.:lpetencia importante para las empresas con capital nor­

teanericano y alemán que son los que dominan el mercado. 

• 
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En la fabricación de sus sustancias y pre.duetos químicos, 

la inversión japonesa participa en 14 empresas mexicanas 

con un total de $341 .. 9 millones. En 11 empresas invierte 

hasta el 49% y solamente en 3 poseen más de dicho porcen­

taje. 

Destacan por su importancia dentro de esta rama principal 

mente: 

TUBOS INTERNACIONAL, S.A., fabricados a base de polietile 

no1 con tecnología e inversión de NA.GATA TAKAO LTD. 

LABORATORIOS TAKEDA DE MEXICO, S.A. DE c.v., una de las -

principales empresas japonesas en la rama far.macéutica -­

con inversión y tecnología de TAKEDA CHEMICAL INDUSTRIES­

LTD. 

PIASTICOS CITIZEN, S.A. DE c.v., cuya empresa produce una 

gran cantidad de productos plásticos, su inversionista es 

CITJ:ZEN WATCH, CO. LTD. 

FERMENTACIONES M.EXIC..7;.NA.S, S.A. DE c.v .. , (FERMEX}, empresa 

que produce materia prima base para diferentes alimentos­

de consumo básico humano y animal cuenta con la participa 

ci6n de.KYOWA HAKKO KOGYO, CO. LTD. 

En esta rama que en México está dominada también por !.a -
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inversió"n estadounidense y alemana, la inversi6n japonesa 

tiende a aumentar, sin embargo a madiano plazo no se ob-­

servan perspectivas de que pueda hacerle fuerte competen­

cia a empresas como DUPONT, CYANAMID, JOHNSON AND JOHNSON 

y·CIBA GEIGY norteamericanas y HOECHST, BAYER y BASF, ale 

manas, ya que en conjunto dominan el 60",{ del mercado lo-­

cal. 

En la rama de la metal-mecánica invierten 6 empresas con~ 

un capital de $200.4 millones con 3 empresas mayoritaria­

mente mexicanas y el resto extranjeras, destacan por su -

importancia: 

TUBA.CERO, S.A • ., empresa dedicada a la fabricación de tu-­

bos de gran diámetro principalmente para PEMEX, con apoyo 

tecnol6gico y financiero de MARUBENI CORP. 

GRUPO INDUSTRIAL NKS, S.A. DE C.V., dedicado a la produc­

ción de hierro y acero, con apoyo del inversionista japo­

nés KOBE STEEL LTD. 

En esta rama la inversión japonesa tiene gran futuro, no­

tanto por el volumen de empresas o recursos financieros,­

sino por el flujo tecnológico y la importancia del sector 

especifico racia donde van dirigidos. 
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En la fabricación de maquinaria y equipo exceptuando a la 

eléctrica se tienen 6 empresas con capital japonés donde­

destacan: 

MELCO DE MEXICO, S.A., cuyo inversionista es MITSUBISHI -

CORP., fabricantes de máquinas herramientas. 

LIBERTY MEXIC..~NA, S.A. DE C.V., fabricante de máquinas de 

coser domésticas e industriales su inversionista es AISIN 

SEIKI CO, LTD. 

Dlm\ KOMATSU NACIONAL, S.A. DE C.V., fabricante de equipo 

para movimiento de tierras y camiones fuera de carretera, 

su inversionista es KOMATSU LTD. 

En la industria automotriz, la inversión extranjera japo­

nesa es de las más importantes puesto que compite en un -

mercado donde se encuentran FORD, GENERAL MOTORS, CHRYS-­

LER, AMERICAN MOTORS, VOLI<SWAGEN y R.ENAULT. 

Jap6n invierte en esta rama en NISSAN z.t-EXICANA, s .A. DE -

e. V., donde NISSAN MOTOR co., LTD., mantiene en su poder­

el 100% de las acciones y es de las fábricas mexicanas 

que mayor ritmo de crecimiento ha experimentado en los Ctl 

timos años. 

NISSAN MEXICANA invierte el 39.5% del total de la inver--
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si6n japonesa en México con un total de 3 plantas produc­

toras de autom6viles, vehículos de carga y motores de - -

cuatro cilindros. 

IK;s plantas productoras las tiene instaladas en CIVAC, -­

CUERNA. VACA, MOR., TOLUCA, EDO. DE MEXICO y AGUASCALIENTES, 

AGS. 

Destaca también la empresa ATSUGI MEXICANA, S.A. DE c. V.­

fabricante de carburadores, bombas y filtros de gasolina, 

su te.cnologista y socio es ATSUGI MOTOR PARTS ca. LTD. 

En el sector servicios, destacan empresas c~o JAPAN AIR­

LINES, principal línea aerea japonesa y los Restaurantes­

SUNTORY. 

Por lo que corresponde al sector comercio, MITSUBISHI DE­

MEXICO, S.A. DE C.V. cuyo inversionista es MITSOBISHI 

CORP., es de las principales empresas junto con MARUBENI­

MEXICO, S.A. DE C.V. 

En las industrias extractivas la principal inversión japo 

nesa está dada en Exportadora de sal, S.A. de c. V., cuya­

producción casi en su totalidad es exportada y colocada -

en el exterior por su socio MITSUBISHI CORP. 

Asi pues, en estas ramas, afín cuando el nivel de desagre-
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gación no es amplio es donde principalmente invierten em­

presas japonesas. A propósito se evitó hacer una desagre 

gaci6n mayor puesto que se hubiera perdido por mucho el -

objetivo de este trabajo que consiste en presentar un pa­

norama general de la inversión japonesa en México. 
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3.4 COMPARACION DE LA TECNOLOGIA JAPONESA CON LA TRANSFEREN-­
CIA DE TECNOLOGIA MUNDIAL HACIA MEXICO. 

Durante mucho tiempo Japón fue un comprador internacional 

de tecnologi~, pasando recientemente a proveedor de la --

misma, a un ritmo muy alto. En el año de 1950 Japón ex--

portó tecnología por primera vez¡ en el periodo de la - -

postguerra estas exportaciones se dirigieron a los países 

asiáticos. En los años 60's estas corrientes de poca im-

portancia se transformaron en un flujo de magnitud signi-

ficativa y al estar todos los países de Asia excepto Ja--

p6n en diferentes etapas de subdesarrollo, el 41% del to-

tal de la tecnología exportada se dirigió a esta región,-

el 11% a otros paises subdesarrollados, el 44% a paises -

de~arrollados, y el 4% restante a paises socialistas .. 

Ia tecnología que Japón transfiere a los paises subdesa--

rrollados se brinda en forma de Know-How o de experiencia 

industrial en general, en actividades tales como: técni-

cas de ensamble~· selecci6n de materiales; combinación y -

técnicas de tratamiento, aprovisionamiento de datos técni 

cos, entrenamiento de ingenieros y operadores, diseños de 

planta, selección e instalación de maquinaria y equipo# -

éOntrol de costos y de calidad y formulación de inventa--

rios empresariales. 
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En este tipo de transferencia se usa intensivamente la ma 

no de obra, lo que obliga a las empresas que transfieren­

la tecnología a tener un monto considerable de fuerza de­

trabaj o, dedicada a. esta actividad. 

Es a través de la inversión en industrias rnanufactureras­

en donde existe una mayor transferencia de tecnologia, y­

estas inversiones se concentran fundamentalmente en los -

paises en vias de desarrollo, localizados principalrnente­

en América I.atina y en el sudeste asiático. 

Japón ha encaminado su inversión hacia aquellas indus---­

trias que utilizan intensivamente la mano de obra, basán­

dose este tipo de inversiones en las bajas tasas de sala­

rio que se pagan en el sudeste asiático. 

La tecnolog1a japonesa cuando se combina con capital, tie 

ne una ventaja compa:rativa en las empresas que utilizan -

intensivamente la mano de obra, mientras que la tecnolo-­

gia americana tiene ventaja comparativa cuando se trata 

de empresas con aplicación intensiva de capital. 

La transferencia de tecnología transferida por Japón a -­

los paises en vias de desarrollo, hace llso menos intensi­

vo de capital, con uso muy intensivo de mano de obra. Asi 

tanto por parte del otorgante como por parte del receptor 
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de la tecnología se aplican los procedimientos que involu 

eran un gran volumen de fuerza de trabajo. 

La transferencia de tecnología de Japón hacia los paises-

industrializados se canaliza fundamentalmente por medio -
: 

del otorgamiento de licencias, mientras que la transferen 

cia hacia los países en vias de desarrollo es efectuada -

predominantemente a través de la inversión d~recta. 

Los proveedor~s de tecnología japonesa tienen interés de-

asegurar la percepción de ingresos tanto por las utilida-

des como por las ventas de tecnologia, y la principal mo­

tivaci~n para que los proveedores de tecnología partici--

pen en el capital de la empresa es el asegurarse de la ex 

portaci6n de productos semielaborados utilizados, junto -

con la tecnología transferida • 

Ciertas técnicas tales como la manufactura de radios y 

1ámparas corresponden a tecnologias estandarizadas que 

los paises subdesarrollados pueden obtener de cualquier 

pa!s avanzado y siendo imposible esperar utilidades por -

la venta de esta tecnologia los vendedores de la misma --

tratan de compensar lo barato de esta tecnologia asegurán 

dqse o monopolizando el aprovisionamiento de productos in 

termedios como materias primas, partes y componentes; pa-
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ra lograr esto, la participación en el capital y direc--­

ción de la empresa es de una importancia estratégica vi-­

tal; si los bienes intermedios son substituidos por bie-­

nes de producción nacional, los antiguos proveedores po-­

drán obtener utilidades por su participación en el capi-­

tal de la empresa. 

Cualquier tecnologia de importancia que se ha desarrolla­

do en Japón se ha exportado fundamentalmente a los paises 

desarrollados, pero existe una gran incapacidad por parte 

de los paises subdesarrollados para utilizar la ventaja -

dada por la tecnología más moderna debido a una muy limi­

tada infraestructura industrial y a una gran escasez de -

conocimiento técnico complementario. 

Japón cuenta con una economia de procesamiento en el sen­

tido de que .importa materias.primas y exporta productos -

terminados y el comercio internacional de tecnología de 

Japón ha seguido una tendencia muy similar a la anterior­

con una modificación en la vuelta del proceso. 

En Japón se denomina ºingeniería a la inversa" al hecho -

de desmontar una máquina para ver como tra?aja y después­

producir. una copia exacta, lo cual se dió mediante prácti 

cas "piratas", lográndose ahora vender más barato copias-
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de buena· calidad, para esto la tecnologia importada requi 

rió de adaptaciones que se hicieron de la siguiente forma: 

investigación y desarrollo para modificar y/o perfeccio-­

nar las técnicas y nuevos diseños de planta, incluyendo -

ingeniería de producción. 

Los japoneses tienen un gran interés en exportar produc-­

tos terminados en forma continua a los paises. subdesarro­

llados, pero debido a las restricciones arancelarias y -­

cuotas impuestas por estos paises a productos de importa­

ción, la (mica alterna ti va es la de intentar transplantar 

una parte de su producción al exterior, minimizando de e.§; 

ta fonna, sus riesgos invirtiendo un minimo de capital en 

la empresa a iniciar, y esto conjugado con el limitado ta 

maño del mercado de los paf.ses subdesarrollados, la esca-

la de producción tiende por lo general a ser menor que en 

Jap6n. 

Los proauctos manufacturados con tecnologia japonesa en -

los paises en desax:rollo son en su It!ayoria estandarizados 

y pueden ser producidos en pequeña escala sin mucha difi­

cultad. 

Ia exportación de los paises subdesarrollados y los pai-­

ses élesarrollado·s probablemente no sea posible debido a -
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que los costos de producción a menores escalas ·son altos. 

Las deseconomias de pequeña escala persisten en las inver 

sianes directas japonesas en industrias de capital inten­

sivo, especialmente en instalaciones de ensamblaje automo 

triz que están destinadas a sustituir importaciones. 

Por otra parte, si el costo de la mano de obra es sustan­

cial.J:nente bajo, la venta.ja que esto proporciona puede ser 

vir para eliminar la desventaja de las deseconomias oca-­

sionadas por la reducción de escalas. y por tanto elevar -

la competitividad en el campo de la exportación. 

La elaboración de productos con una alta intensidad de ma 

no de obra constituye una área prometedora en la cual los 

paises subdesarrollados pued.en absorber exitosamente tec­

nologia externa ya que, en general la escala minima de -­

operación en industrias de capital intensivo es mucho ma­

yor que aquellas que utilizan intensivamente la mano de -

obra. 

Algunos paises como México, Taiwan y corea han tratado de 

atraer empresas. ext~njeras orientadas a la exportación a 

sus zonas libres que gozan de exenciones fiscales, con un 

rápido r~tmo de incremento en los salarios, y con escasez 

de Piano de obra en Japón, algunas spresas han trasladado 
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una parte de su producci6n a estos paises y otras, parti­

cularmente las de tamaño pequeño y mediano, están tratan­

do de.seguir esta tendencia. 

~s grandes empresas comercia les han venido incrementando 

su interés en empresas en el extranjero como una nueva -­

fuente de ingresos, ya.no se ~onforma únicamente con su -

papel de agentes que perciben una comisión sqbre el comer 

cio de tecnología y bienes efectuados por cuenta de te.re~ 

ros; ahora están combinando la venta de te.enología japon'ª­

sa con su inversión directa en el exterior, estas empre-­

sas comerciales son sin duda la vanguardia de las corpora 

cioines transnacionales. 

La asistenc;ia técnica se debe proveer con base en la si-­

tuaci6n local de las operaciones hasta que los recepto res 

adquieran las habilidades necesarias por medio de la expe 

riencia. 

Mientras el entrenamiento de la mano de obra extranjera 

efectuado en el Japón es el mecanismo interno de la tra~ 

ferencia de tecnología, la inversión extranjera directa -

es el mecanismo externo. 

La importancia del .entrenamiento de la mano de obra no -­

puede ser subestimada ya que la transferencia de tecnolo-
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gia japonesa es más activa en el campo de industrias con-
.· 

uso intensivo de mano de obra. 

La transferencia de tecnología japonesa a paises en vías-

de desarrollo no puede ser separada del proceso de inver-

si6n directa que este país ha venido efectuando en el ex-

terior. Un marco teórico apropiado para el análisis del-

proceso de transferencia de tecnología japonesa a los pai 

ses en desarrollo probablemente estaría mejor ubicado en-

_ el campo de la teoría de la inversión que en el de la te.Q. 

r!a del comercio internacional. 

Sin embargo, el hecho de que Jap6n inicialmente fuera un-

país tradicionalmente importador de tecnología y en la --

actualidad esté con'ITertido en uno de los paises exportad.Q. 

res no ha sido casual. 

Jap6n después de las dos guerras mundial.es en que ha par-

ticipado y a partir del CU.timo conflicto bélico tuvo que-

modificar drásticamente su política científica y tecnol6-

gica. 

En 1956 crea la Agencia de Ciencia y Tecnologia dependie.!l 

te de la Oficina del Primer Ministro cuyas funciones son: 

Definir y p:ranover la poli tiea básica en materia de --
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ciencia y tecnologia naciona"r .. 
.· 

Regular las actividades cientificas y tecnol.ógicas de-

los diferentes organismos administrativos. 

Promover 1as investigaciones en ciencias básicas. 

Definir una política de aprovechamiento de recursos !@. 

tura les. 

Promover la creación de tecnología propia y nuevos pla 

nes para el desarrollo de la ciencia y la tecnología .. 

Otra de las medidas que ayudó al desarrollo de la ciencia 

y la tecnol.agia, fue el hecho de que el gobierno japonés-

incluyera dentro de su presupuesto de gasto anual las pa.;: 

tidas correspondientes a la promoción O.e investigación y-

desarrollo. 

Con lo anterior la investigación y desarrollo se vieron 

fuertemente incrementados, utilizando los rec:n1rso,s para 

estos fines los ministerios de Comercio In 

ternacional e Industrias y el de Agricultura. 

La expansión de las inversiones en los campos de investi-

qaci6n y: desarrollo elevó la demanda de profesionales por 

lo ·que las Universidades florecieron; asi como las · Cl!irre- ~-· "1: 
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ras técn"'icas en periodos de tiempo corto. 

La politica de. ciencia y tecnología alcanzó su paso más -

importante con la creación del Consejo de Ciencia y Tecn.Q. 

logia en l.959, organismo que también depende de la Ofici-
' 

na del Primer Ministro. 

La politica de Ciencia y Tecnología en Japón se compleme..n 

t6 con la introducción de tecnologías extraµjeras modif i-

cadas y adecuadas a sus necesidades .. 

A. partir de l.975 el gasto del gobierno japonés en investí 

gaci6n y desarrollo alcanzó el 12.2%. 

En la actualiélad Japón tiene en ntímeros totales 329,000 -

investigadores, de los cuales 272,000 se dedican a las --

ciencias naturales. 

Los gastos de investigación y desarrollo del sector priv-ª. 

do superan el del sector ptlblico ya que el primero utili-

za el 70% del gasto total .. 

Las investigaciones han sido básicamente orientadas hacia 

la asimilación. 1a modificación y el mejoramiento de las-

teCI10logias :importadas, de acue.rdo con las condiciones y-

necesidades del pais. 
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Las resfricciones al comercio internacional han hecho que 

Japón estimule la exportación. 

Sin embargo, aG.n cuando Japón no es exportador de tecnolo 

gia al nivel·de Estados Unidos, Alemania, Inglaterra, ha-
: 

comenzado a exportar de manera creciente hacia paises sub 

desarrollados y en vías de desarrollo, tecnol.ogias que -

han comenzaa:o a desechar empresas japonesas •. 

En nuestro país a !íltimas fechas se han vista incrementa-

da la transferencia de tecnología japonesa, que como ya -• 
vimos es .i.ntensiva en mano de obra-

Al. 31 de diciembre de l.979 en la Dirección General de In-

versiones Extxanjeras y Transferencia de Tecnología se te 

nian inscritos un total. de 8257 contratos que involucran-

traspaso tecaol6gico. Y 

Del total de contratos inscritos, en 1923 de ellos el li-

cenciante es de origen mexicana, es decir, la mayor parte, 

de esos contratos son de servicios administrativos y de -

operación de empresas entre nacionales. 

Debido a lo anterior se concluye que 6334 contienen un --

Y Ver cuadro 3.4.l 

• 



PAIS 

Argentina 
Austr~a 
Australia 
Bélgica 
Brasil 
BuliJa:ria 
Canadá 
caril:>e 
C.heeeslovaquia 
er:>lombia 
Dinamarca 
&eoooia 
E·spafia 
FinJ.andia 
F'X!ancia 
SOfan Bretaiia 
~e:aia 
G.\¡\a tr:.~ma la 
Jiiolanda 
mung:r:i.a 
lsrael 
Italia 

;-

CUADRO 3.4.l 

OlU:GEN DE IA 'fECNOLOGIA ADQUIRIDA -

'110'mL DE CON'f>RATOS 

19 
13 
l9 
32 
13 

l 
88 

l 
6 
1 

24 
l 

107 
3 

265 
246 
. 1 

5 
9·5 

3 
6 

151 

PAIS 

Japón 
Liechtenstein 
La»emburgo 
México 
Ni.oaragua 
Panamá 
Perú 
Pol.onia 
J?;ertugal 
Alemania Oriental 
Aleman.ia Ocaidental 
Rllllla nia 
Stt~frioa 
Sudán 
Sueeia 
suiza 
ooes 
US'A 
Vieiaez uela 
Ys.goesla via 

TOTAL DE CON'l'RATOS 

151 
13 

3 
1923 

1 
76 

1 
l 
l 
l 

403 
1 
l 
l 

76 
189 

1 
4305 

6 
3 

TOTAL : 8257 

FUENTE: Dirección General de Inversiones Extr?lnjeras y Transferencia de Tecnología. 
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verdadero traspaso tecnológico al estar celebrados con di 

ferentes oferentes de distintas nacionalidades. 

El 67.9%, 4305 contratos corresponden a oferentes de Esta 

dos Unidos; el 6 .. 3%, 403 contratos están celebrados con -
~ 

compañías alemanas; el 4.13 265 contratos pertenecen a 

compañias francesas,. el 3.83 246 contratos tienen como 

otorgante a· sociedades ubicadas en Gran Bret~ña y en - - -

igual porcentaje y ntímero de contratos tenemos a Japón e-

Italia con 2.3% y 151 contratos cada pais. 

Al igual que en dependencia de inversión extranjera, nues 

tro pa1s padece una grave situación al tener negociados -

con Estados Unidos la mayor parte de sus contra tos tecno-

lógicos. 

Como se observa también el segundo lugar en importancia 

lo constituye Alemania,, no sucede lo mismo en el tercer -

lugar ya que el mismo corresponde a Francia y después es-

tá Gran Bretaña; lo anterior debido a que la mayor parte-

de estos contratos corresponden a bienes suntuarios, en--

tre los que destacan la contratación de marcas para perf1.t 

aes, relojes, ropa, etc. 

A diferencia de lo que sucede en inversión extranjera., En 

la cuestión de transferencia de tecnolog!a, n c:ugnta ce::. 
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más paises que en diferente forma la transmiten a México. 

En tecnología encontramos inclusive paises del bloque so­

cialista como son Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Alem-ª. 

nia Oriental, Yugoslavia-y Rusia. 

También tenemos tecnologias provenientes de paises en - -

vías de desarrollo o con caracteristicas parecidas a las­

de nuestro país, como son Argentina, Venezuela y Brasil,­

aunque cabe hacer el comentario de que algunas veces sus­

tecnologias provienen de paises desarrollados que tienen­

subsid~rias en dichos paises. 

Japón por su pa.rt.e en este rubro también ha incrementado­

notablemente su participación dentro del total Clel merca­

do tecnológico, con tecnologías novedosas, que ocupan - -

gran cantidad de mano de obra y similares a las necesida­

des de nuestro país. 

En 1979 nuestro país contaba con 2.4 investigadores de -­

tiempo completo por cada 10,000 habitantes, mientras que­

Argentina contaba con 5.6, Estados unidos con 41.0,Rusia 

con. 52 .. 7 y Japón 35 .. 6 inves't.igadores por cada .10, 000 babi:. 

tar.tes.. !Q/ 

1º/ Ver cuadro 3 .. 4.2 



CUADRO 3 .4.2 

COMPARACION lNTERNACIONAL DE CIENCIAS E INGENIEROS 

DEDICADOS A I. Y D. (1979) 

-
PAISES lNVESTIGAPORES/lO, 000 HA:SITANT.ES. 

URSS 52.7 

E.U .A. 43..0 

JA PON 35.6 

INGLATERRA 27 .. 1 

ALEMANIA 25.6 

1 I~~~ 
6.3 

NTINA 5.6 

co 2.4 

FU.ENTE; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. 

Revista Ciencia y Paaarrollo. 



Debido a lo anterior no se puede pedir que nuestro pais -

pueda a corto plazo depender cada vez menos del exterior. 

Las cifras anteriores son significativas si observamos --

que Argentina, inclusive_ tiene más del doble de cientifi-

cos por cada 10,000 habitantes que nuestro pais. 

Mientras que en 1os paises desarrollados existe un vincu-

lo directo entre los investigadores de los centros de in-

vestigaci6n y desarrollo tecnológico y la iniciativa prí-

vada, en México es bastante notable el divorcio existente 

entre estos dos sectores. 

Uno de los medios de los que se han valido dichas nacio--

nes es el de contratar con Universidades y Tecnológico.s -

de sus paises, desarrollos o investigaciones que requeri-

rían de inversiones cuantiosas y que el aprovechar las --

instalaciones de los centros de investigación antes men--

cionados, reducen notablemente el costo de los proyectos. 

En nuestro pais se cuenta con la infraestructura necesa--

ria para llevar a cabo investigación y desarrollo para em. 

presas productivas, sin embargo, el problema ~rincipal a­

resolver lo constituye el cambiar el orde.namiento juridi-

co que no les dá facultades legales a ünive~sidades y Te.g 

nol6;icos para llevar a cabo las mencionadas funciones. 
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Asimismo- la política cientifica y tecnológica del pais -­

tendrá que modificarse de raiz y ser más agresiva en cuan 

to a politica de desarrollo, respaldada por recursos fi-­

nancieros tanto del sector público como del privado. 

A nivel pais, es dramático observar que México ni siquie­

ra gasta en Investigación y !>e:¡arrollo el 1.0% de su Pro­

dacto Nacional Brut~ ya que dichos gastos sólo ascienden­

a1 0.6%, mientras que países como Alemania y Estados Uni­

dos canalizan· el 2 .6% de su PNB. .W 

Les siguen en orden decreciente Inglaterra, 2.3%; Japón-

2 .. 1%, Francia 2.0% e Italia con el 0 .. 9% de su l?h""B. 

Los datos anteriores además· de reveladores nos pex:miten -

observar el. porqué de nusstrc atraso tscnol6gico y en es-

te aspecto es importante señalar como ya se mencionó ante 

riormente, que la .culpa ha sido de los dos sectores, el -

ptíblico y el privado, el primero por no tener definida.-­

una. pol1tica clara y ~ealista en cuanto al desarrollo de­

tecnologias p.ropias y el segundo, por apegarse a ley del­

menor esfuerzo que consiste en comprar en el extranjero 

desarrollos e investigaciones que bien podrian realizar 

en nu.estro pai.s Universidades y Tecnológicos que cuentan-

11/ Ver cuadro 3.4.3 



CUADRO 3 • 4 .3 

GASTOS EN I.Y.D. COMO PORCENTAJE DEL PNB 

PAIS % PNB 

ALEMANIA 2 .. 6 

E.U .A .. 2 .. 6 

INGLATERRA 2 .. 3 

JA PON 2.l 

FRANCIA 2.0 

_J ITALIA 0.9 

MEXICO 0.6 

FUENTE: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 
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con infraestructura para investigación .• 

Por CU.timo, por 1o que respecta a este punto es importan­

te señalar, como 1a tecnología juega. un importantisimo pa 

pel en el sentido de que los paises que cuentan con un 

grado tecnológico avanzado en sus industrias pueden a ni­

vel internacional. competir en los mercados de exportación, 

no así. los productos mexicanos que por falta de tecnolo-­

gías adecuadas no son competitivos. 
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.5 '!:".ECNOLOGIA JAPONESA EN MEXICO Y SU ESPECIALIZACION POR -­
RAMAS PRODUCTIVAS. 

Basta 1.981.,. el Registro Nacional de Transferencia de Tec-

:µelogia (RNTT) tenía registradas 160 empresas que tienen-

oelebi--ados convenios de adquisición tecnológica con lice11 

ciantes japonesas, 9 de ellos no se consideraron en el 

análisis del presente trabajo ya que los mi.smos fueron 

pxesentados fmicamente a 11 toma de nota" es decir, se pre-

sentaron a inscripción preventi'l7a,. por lo que no se en---

cuentran en vigor ... 

Debido a lo anterior, el análisis se basará exclusivamen-

te en los 151. contratos inscritos y que se encuentran en-

operación. 

De acuerdo con el arti.culo 2° d.e la Ley sobre el Control-

y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y -

Explotación de Patentes y Marcas, los contratos que tie--

nen celebrados ·1icenciantes japonesas con empresas mexic-ª. 

nas, se refieren en su mayoría al otorgamiento de conocí-

mientes y asistencia t~nica, uso y explotación de paten-

tes y marcas, e ingeniería básica y de detalle. 

A diferencia de licenciantes de otras nacionalidades, los 

japoneses no tienen registrado en nuestro pais ning6.n con 
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trato que se refiere a la prestación de servicios de admi 

nistración y operación de empresas. 

Generalmente, como se mencionó en el punto 3 ... 4 del presen 

te capitulo la tecnologia japonesa destaca por el hecho -
• 

de estar encaminada hacia el aumento de la productividad-

de la mano de obra, lo.que repercute directamente en una-

reducción de costos de la misma y por consig~ente en una 

reducción sustancial de los costos de producción. 

Basándose en datos obtenidos del RNTT, se observa que de-

1.os 151 contratos que se tienen celebrados con licencian-

tes japonesas, 27 de ellos, los cuales representaron el -

17.9% del total, se ubican en la rama de fabricación de -

productos petroquimicos. ~ 

La mayoría de estos contratos tienen como receptor a Pe--

trol.eos Mexicanos (PEMEX}, esta entidad tiene celebrados-

alrededor de 150 contratos que implican algful tipo de fl.u 

jo tecnológico, .de los cuales el 10.0% corresponden a ofe 

rentes japoneses. 

De estos 15 contratos que tienen celebrados con PEMEX de.2, 

tacan los destinados a la fabricación de isopropanol, 

W Ver cuadro 3.5 .. l 



CUADRO 3.5.1 

CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE"TECNOLOGIA CON LlCENCIANTES 
JAPONESAS Y SU DISTRIBUCION l?OR SECTOR ECONOMICO. 

A C T I V I D A D NO. DE CONTRATOS GRATUITOS CON FORMULA DE PAGO 

l?ROJl>tJCTOS PE1;r,RCXl'UIMICOS. 
.PR()lD'.f!rCg?O:S. FARMA.CEUTICOS. 
~tl';:g~RIA, AJ?!\.RATO'S Y -
C~'.B'CiÍ~Ntl$S E.LEOU:iRJrC:OS Y 
~~9.l.RPNliCOS. 
V:wkÍnb-OS Y SUS PAME'S. . l.- ~ . ··-

m©li1Vl'{IJ&llats MET'Aa;,xccrs. 
MAQH~JUA Y EQUIPO NO -
ELECTRONJ:co. 
PRODUCTOS QUIMICOS. 
P·RJODUC!iJ?OS DIV~RSOS. 
l?RODtrCTOS ALIMENTICIOS .. 
VIDRIO 
EQ,Uil:PO DE COMUNICACIONES. 

27 
1B 

25 
12 
13 

12 
11 
27 

3 
l. 
.2 

151 

FUBN'l"E: Direooí.6in Gene.ral de J:;nve.rsiones Extranjeras y 
'l'ransferenoia de Tecnolog1.a. 

Infonnaci6n: Diciembre de 1981. 

3 
8 

2 

3 
3 
8 

--33. 

24 
10 

23 
12 

9 

9 
8 

19 
3 
l. 

_d 
120 
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acroleina; polietileno de alta densidad y polipropileno. 

Cabe destacar que en todos los contratos señalados se tie 

ne como objeto de los mismos el diseño de las ingenierías 

básicas y de detalle, asi como asistencia y conocimientos 

técnicos. 

Destacan también en este aspecto los contra tos para la --

puesta en marcha de sus plantas para recuperar butadieno,, 

para .separar butanos y butilenos., asi como para producir-

.homopolimero d.e propileno, copolimero de propileno .Y eti-

leno, por el método de polime.rizaci6n. .. 

Toda la tecnologia que contienen los co;ntra tos anteriores, 

es dinámica y de alto nivel, orientada en ocasi.ones al a_y 

mento de la productividad por parte de PEMEX. 

Entre los principale·s oferentes japonese.s en este reng:l6n-

destacan:. 

ASHAI CREMICAL INDUSTRY CO. LTD .. 

TOKUYAMA SUDA co_ LTD. 

MITSUI PETROCHEMIC.2\L INDUSTRIES LTD~ 

NIPPON SHOKUBAY KASAKU KOGYO, CO. LTD. y 

NIIGATA ENGINIEElUNG CO. LTD. 

El s·e.gundo lugar en importancia por nfunero de contratos -

celebrados lo tiene la fabricación de maquinaria, apara--
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tos y componentes eléctricas y electrónicos, en esta rama 

lo-s japoneses tienen celebrados 25 contratos con recepto-

ras mexicanas, los cuales representan el 16.6% del total. 

~stacan los-contratos celebrad.os para la fabricación de-

equipos de comunicación de. micro-ondas de VHF, VHF, equi-

po de telefonía de linea abierta y multiplex. En este ti 

po de transrerencia de tecnología se contrat6 conocimien­

• 
tos t&cnicos y asistencia técnica con pagos de 3% sobre -

ventas netas más gastos de técnicos. 

Además de participar con el 49% del capital social del rg 

captor HITACHI LTD., px:oporcio.na marcas, patentes, conoci 

miento:s técnicos y asístencia técnica para. la fabricacl6n 

de motore-s de corriente alterna del tipo .de .inducción con 

potencias y generadores de corriente alterna. 

Sin relación de capital o nexes coz:porativo1s, M'ITSUB.ISHI-

ELECTRIC -coR.P., proporcia:na a\i:torizaci6n. para utilizar ~ 

tentes y brinda ·asistencia técnica a una receptora mexi~ 

na para la fabricación de motores eléctricos de tracción-

para los carros de Sistema de Transporte Colectivo (metro). 

En la fabricación de refrigeradores, congeladores y lava-
. 

doras automáticas y manuales la empresa mencionada ante--

ri.ormente proporcio,na asís tencia técnica para la fabrica-
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ci6n de los productos mencionados. 

En la elaboración de productos farmacéuticos, México tie-

ne celebrados con oferentes japoneses 18 contratos que in 

volucran.el traspaso o l.i:Cencia para usar patentes, mar--

casi conocimientos técnicos además de proporcionar asis--

tencia técnica e ingenieria básica y de detalle. 

Los contratos de productos faimacé1.1ticos representaron el 

21.9% del total. de los acuerdos celebrados con oferentes-

japoneses. 

' . 
cabe aclarar que en México, la industria farma.céatica es-

tá dominada en mayor medida por emp.resas extranjeras; .que 

cae,ia.tan con mayores recursos f inancier:o·s y tecnol.6gicos. 

En 6 de los 18 contratos no se registró relación de oapi-

ta.l. alguno por lo que s·ól9 licenciaron exclusivamente as-

pectos maroarios y tecnol6gicos. En 8 de estos contratos 

no estableció contraprestación alguna, es decir, se pacta. 

ron libres de regalías, sin g-nbargo atto. cuando son gratuí 

tos el negocio para los japoneses estriba en vender la 11@. 

teria prima farmacéutica para la elaboración de 1.os pro--

duetos. 

Es importante s.eñalar que aeí.n cuando a nivel internacional. 
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Jap6n no-ña destacado en la elaboración de productos far-

macéuticos, a ültimas fechas las empresas japonesas en es 

ta rama han empezado a penetrar en dichos mercados apoya-

das por los gastos que han efectuado en investigací6n y -

desarrol.1.o tecnol.6gico. 

De seguir como basta l~ fecha, se espera qUe a mediano --

plazo estén·a la al.tura de las principales empresas que a 

nivel mundial actualmente son lideres como son las firmas 

norteameri.canas, al.emanas, suiz.as, inglesas y francesas. 

En la :fabricación de productos metáliao,s la tecnologia ja 

ponesa ha 1.ogrado un avance tec.nol6gico importante, moti-

vado por el avaace de la industria siderúrg.ica en el Ja--

p6n, éxito que empieza a exportar en forma de tecnología. 

El. progreso técnico te.nido por la siderurgia ja.ponesa obe 

dece a1 uso de la comp·uta.dora y 1.a automa tizaci6;n en 1.os-

procesos de produeci6n. E·ste progreiso se v~6 alenta,do --

después de la seg'tlnda guerra mund.íal por el apoyo guberna 

mental. que se di6 a la siderurgia. 

El us:o de la computadora y el aumento Cle la productividad 
. 

se tradujo en una reducci6n de co·sto·s lo qae ocasion6 que 

a ·nivel. mundial se empezara a decir que el acero japonés-

empleaba el "d.t?ping11 por l.o que los gobernantes japone--
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ses ºsugirieron" que se redujeran las export:aciones. 

M€xico recibe tecnologia para la fabricación de acero y -

la forja y moldeo de piezas de acero asi como en la pro-­

ducci6n de rodillos de acero, rendurecimiento por induc-­

ci6n de baja y mediana frecuencia de cilindros de acero -

forjado. 

Para la fabricación de productos de acero fundido y forj.s_ 

do, placas de acero o paileria y maquinado se recibe tec­

. no logia de KOBE STEEL LTD., empresa sidertlrgica consideq 

da como lider en Jap6a y a nivel mundial. 

La tecnologia proporcionada en esta rama se refiere prin­

cipalmente a la ingeníeria básica y de detal.le en el dis.§ · 

ño de ampliaciones en las sidert.lrgicas. 

También destacan la tec11ologia proporcionada para fabri-­

car tubería de gran diámetro y rodamientos, donde el pro­

ceso japonés disminuye costos en gran medida. 

Después de esta rama,,, en orden de importancia aparecen la 

fabricación de veh1culos y sus partes y con igual número­

de contratos celebrados la maquinaria y el eciuipo no e:téc 

trico. 

Se analizará en pri.n:er término a la industria autbmotriz-
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por su ilaportancia económica. Si bien es. cierto que a ni 

vel internacional no se han registrado cambios tecnológi­

cos sustanciales en dicha industria., tambi~n es cierto -­

que estos cambios se han dado principalmente en el ensam­

blado y acabado de los automóviles asi como en la reduc-­

ci6n de los costos de fabricación. 

El (tnico cambio verdaderamente novedoso que ha exp·erimen­

tado la industria fo.e desarrollado por una firma japonesa, 

sin embargo e.i mismo ha tenido varios problemas para. ser­

implementado en forma comercial.. 

Este desarrolla es el referido al motor de combusti6n in­

terna llamado "Wankel" que la fábrica Mazda ha desarrol.la 

do, sin embargo no se cree que a corto plazo sustituya al 

motor tradicional de pistones. 

En nuestro pais, .e,n una de las principales armadoras de 

automl!>viles y vehiculo·s de carga pequeñas participa uno -

de los l.:tde.res en producción de automóviles en Jap6n, la­

empresa NISSAN JIDOSHA KABUSHIKI KA.ISBA. 

Esta sociedad proporciona además de financiamiento, pate.!! 

tes,. co·nocimientos t6cnicos, asistencia técnica e ingeniJ! 

ria básica y de detal.le para la fabricación de aatom6vi-­

le·•· cabe destacar qu.e de las empresas automotrices qua-
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participan en México1 NISSAN es la que mayor volumen de -

exportaciones tiene y la que en menor tiempo ha crecido -

en forma continua. 

Diversas empresas japonesas proporcionan tecnologia para­

fabricar desde cajas de velocidad, frenos y embragues" 

hasta asientos y autoestéreos para automovil.. 

Como se mencionó anterionnente el gran acierto de la tec­

nología japonesa en la indus.tria automotriz lo cons.tituye 

el grado d:e tecnificación co·tt qtle cuenta dicha industria. 

En ll!n esto:dio he.cho sabre esta rama se encontr6 que la in 

dustria automotriz es la que mayor nGrnero de robot.s iruiU:.§. 

triales emplea, lo anterior se ba traducido en un aumenrto 

de la productividad y en una reducción de costos lo que -

ha hecho que los automóviles japoneses sean más baratos .. 

Estados Unidos y Europa principalme·nte, han resentido es­

te avance japonés en la industria automotriz ya que han 

visto invadidos sus mercados por automóviles japoneses, 

baratos y económicos en consumo de combustible. 

Ha resultado tal el problema que los sindicatos de la in­

dustria automotriz estadounidenses y europeos han presio­

nado a sus gobiernos a fin de que limiten la importación-

de coches japonese.s;r a sus respectivos paises. 
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En. este aspecto también es importante señalar que Japón -

ha logrado ocupar en pocos años un lugar preponderante en 

este campo tan competido, logrando registrar a nivel. mun-

dial un nümero importante. de patentes derivadas de una po 

litica agresiva en investigación y desar1:01lo tecnológico .. 

Quizá la falta de energéticos baratos hizo que la invest.i_ 

gaci6n y desarro11o tecnol6gico de la industr.ia automotriz 

japonesa s~ orientara hacia la creación de automóviles 

más económicos p;ceecapaci6n. que en los demás pa1se,s no se 

d.i6 por la di.sposici6n de energé.tices bazato.s. 

Sin emt>arg.o ahoxa que el mundo J¡">adeoe la crisis energéti-

ca más fuerte de su historia, los pa.1ses como Esta.do.s Uni 

dos e Inglaterra. apenas empiezan a fabricar y desarrollar 

motores pequeños baratós y de poco eonsumo de combustible, 

mientras que Jap6.n ya les lle!Va una ampl.ia delantera. 

En nuestro pa.is lo1s motores qu:e produce y la tecnologi.a -

que prevee es para fabricar automóviles de cuatro cilin--

dros. 

En la fabricación de maquinaria y equipo no elécctricos --

también se tienen celebrados l.2 contratos con licencian--

tes japonese.s y en esta ra~a Japón empieza a destacar a -

nivel J;11undial con b11enos productos, buena tecnologia y S.Q. 
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bre todó financiamiento. 

De l.os 12 contratos inscritos, 3 son gratuitos y 9 conti-ª. 

nen al.guna fórmnl.a de pago ... 

' Destacan de estos.. los ce1ebrados para fabr.icar partes pa 

ra máquinas indastriales de coser1 donde se proporcionan, 

marcas, conocimientos y asistencia técnica, asi como inqe 

nieria, la licenciante es BROT!IBR ¡NI:>USTRIE;S LTD., empre-

sa·que a su vez es filial. de una sociedad norteamericana. 

La empresa más importante que en3este rubro recibe tecno-

logia japonesa es DINA KOMATSU, s .A., sociedad mexicana -

fabricante de tractores de oruga y camiones fuera .de ca--

rrete:ra, en este empresa el aporte técnico ;resulta de vi-

tal importancia ya que se tiene que competir co~ aapresas 

como CATERPILLAR,. qu.e a nive1 mundial es lider en dichos-

productos .. 

En la fabricaci6n de maquinaria de inyección de plástico, 

la tecnología japonesa empieza a competir seriamente con-

fabricantes alemanes y norteamericanos. 

En este tipo de contratos las principales fórmulas de co,n 

traprestaci6n lo con:stituyen el porcentaje sobre ventas 

netas y porcentaje sobre ventas de los productos objeto 
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del contra to. 

El sector más .dinámico de la industria japonesa lo consti 

tuye el de la industria quimica1 con un desarrollo tecno-

lógico muy por encima de - otros sectores.. Como ejemplo --

basta mencionar que del total de patentes solicitadas por 

empresas del Japón en el mundo,. la cuarta parte son de --

productos químicos. 

Entre las tecnologi.as exportadas por Japón,. la industria-

química ocupa ·e:lL pcimrer lugar, le siguen en ,01rde·n de im--

por~ancia, la si~e~gioa, La electrónica, la maquinaria­

y la automotrie. 

En nuestro pais a p:esar de que la importaci6,n de tecnolo-

gía quimica no se presenta al primer lugar, es importante 

sefialar que se cuenta c~»n muchos licenaiantes que ocupan-

un lagar preponderante en Slll pais de origen cemo son SUMI 

TOMO CORP., y SUMrroMO CSEMICAL CO., LTD., KYcmA. Hru<KO -

KOGYO, CO. LTD.,. MITSUBISHI MOHSANTO CHEMICAL, CO.,, y - -

MITSUBISHI RAYON, CO. 

En cuanto a la importancia de la tecnologi.a, ésta se re--

fiere a los productos que se elaboran con es·os conocimien 

tos t~os como son fibras sintáticas entre las que de.§. 

tacan rayón, acr!licas y celofán. 



Asimismo; proporcionan las ingenier~as necesarias para e1 

mejor aprovechamiento de las capacidades instaladas en 

las plantas mexicanas. 

T~ién de:staca la producci6n de metio·nina y l.isina, pro-

duetos fabricados con asistencia técnica, patentes y con.Q. 

cimientos técnicos japoneses pa I:"a la elaboración de dife:-

rentes- alimentos de ®'nsumo animal. y humano •. 

- Esta tecnologi.a es de las más ~ernas a nivel. mQnClial y-

. 
e'$c co.nocida como bioiieenol.ogi~. ~ 

"9.;.,. 
, .. 
··"-. 

Es -impa': tante sedálar que en esf:$ rtlb-ro los pa,go.s po.r la-

transfe:rencia de tecnelogia son a!'.'tos.. sin émbargo debido 

a su dinamismo y al aLte. costo de desarrolle tecnológico-

en investigación se justifican: 

En 1a. fabricación de ~uctos. ·diversos se encuentran re-

gistra:do~ 27 contratos., de los oaa1es 8 esíb&n contratados 

grci_tu.itamente y 19 contienen alguna f6rmula de pago. 

Debido a la diversidad de productos, se agruparon en di-

ve:rsos, destacando lo relacionad.o _ co-n la fabri..caci6n de -

j1.19uetes, relojes, plemas, ence·ndedores, instrumentos mu-

si.cales, cajas registradoras y art.icu.l.os·deportivos entre 
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En la rama alimenticia fulicamente se tienen celebrados 
.· 

tres contratos, los cuales contienen fórmulas de pago, se 

licencia principalmente marcas y asistencia técnica. 

La industria de la comunieaci6n nacional recibe. tecnolo--

g~a a través de dos CC?ntratos que empresas méxicanas tie-

nen celebrados con oferente.s japoneses. 

Por dltimo, se encuentra registrado un contrato para la 

elaboración de vidrio, el. cual contiene fó.rmula de pago 

·que .ampara el uso de una patente asi como asistenci'a téc-

nica·y conocimientos té.cnicos. 



CAPITULO IV 

EFECTOS DE LA INVERSION Y TECNOLOGIA DE J.APON 

EN EL- DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO 
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PARTICIPACION DE LA INVERSION JAPONESA EN SECTORES CON -­
TECNOLOGIA DINAMIC.l\. 

En los dltimos años ha aumentado la preQcupaci6n por la -

~ransferencia de tecnologia considerada como la variable­
• 

más importante del desarrollo econ6rnico de los paises de-

menor desa.rrollo. 

Es por esto que dichos paises han. diseñado politicas e --

in$trumentos_que les permitan orientar hacia sus necesida 

des la compra de tecnologia extranjera. 

La selecc~6n de tecnologías foráneas que incidan directa­

mente en los objetivos de desarrollo económico y social 

de esos paises es indispensable, sin embarg.o la mayoría -

de las veces es dificil y <:?cmplicado. 

En nue,stro pais, además de contar con 'el Consejo Nacional 

de Ciencia y Tecnologia, que es el órgano máximo en mate-

ria tecnológica se cuenta con un plan que comprende el P,e 

riodo 1976-82# sin enlbargo está basado en la política de-

tratamiento g:l.obal que se le debe dar a la ciencia y la -

tecnt?logia a nivel nacional. 

Por otra parte la Dirección General de :Inversiones Extra..n 

jeras y Transferencia de Tecnolog1a en combinación con el 
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INFOTEC, fideicomiso del gobierno en información t~cnica, 

realizaron un estudio de la situación de la transferencia 

de tecnologia en nuestro pais, con el fin de elaborar po-

liticas c:rue le permitan evaluar de mejor manera la trans-
~ -

ferencia de tecnología que contratan las empresas mexica-

nas. 

Para la realización de dichas politicas, el estudio reali 

zado comprendió el análisis de la información contenida -

en cerca de 5,000 contratos de tecnología registrados, 

así como su información económica respecti'ila. 

Se analizaron las siguientes variables; 

Nivel tecnológico .relativo. 

Complejidad tecnológica. 

Techo tecnológico en relación al mercado~ 

Competitividad. 

Dependencia tecnológica actual en Mé.Y..ico. 

Origen de las tecnologias. 

A continuación se dará una breve nota explicativa del aná 

lisis que se hizo de cad~ variable. 

Nivel tecnoló3ico relativo~ 

Se realizó un ar.álisis a nivel internacional de la situa-

ci6n que guardan algunas =amas industriale$ en su aspecto 



tecnol6gico~ se analizaron paises como Estados Unidos, 

Al:en\ania,. Jap6n,. Inglaterra y México. 

Complejidad tecnológica. 
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El análisis se realizó mediante un muestreo de los obje-­

tos éontractuales en los contratos registrados asi como -

en el estudio hecho a ~a información técnica. mundial pro­

porcionada. · 

Techo tecnológico en relación al mercado. 

El estudio realizado al techo tecnológico se relaciona 

con las economias de escala que se logran con el mejor 

costo posihle~ en este aspecto se analizó la infonnaci6n­

e-con6rnica y un cuestionario especial aplicado a varias in 

dustrias que permitió estudiar los resultados obtenidos -

después de contratar tecnologia. 

Competitividad. 

Dentro del. cuestionario espeéialmente aplicado se analizó 

el grado de competitividad a nivel nacional e internacio­

nal que obtuvieron las empresas con la tecnología contra­

tada; antes y después. 

Dependencia tecnolQgica actual en MéXico. 

Con el estudio de ramas específicas como son la industria 

alimenticia,. la qu.úaico fannacéutica, la m.etallaecánica, -
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la eléctrica, electrónica y la biotecnología, se analiza­

ron los contratos que en cada rama están celebrados y se­

comparan con el total de la industria, lo que arrojó el -

grado de dependencia técnica del exterior. 

Origen de la tecnología. 

COliBIO otro dato importa,nte,. se analizó el origen de la tec 

nología corttra tada y su disponibilidad para yenir a 1 país 

con el objeto de determinar analiticamente el grado de de 

sarroJ.lo tecnológico que actualmente están transfiriendo­

ª México los paises oferentes. 

Describ;i.r y analizar la metodología empleada para la rea­

l.izaci6n de dicho estudio podria abarcar un estµdio espe­

c.í.a.1 por lo que a continuación se anexan las definiciones 

que en cuanto a tecnolo·gias se llegaron con el fin de -

orientar el análisis técnico y econ6ntico que se lleva a -

cabo en el Registro Nacio.nal de Transferencia de Tecnolo­

·gía. 

Se considera tecnología dinámica de alto nivel, aquella -

tecnología cuyo cambio técnico en un periodo de tiempo r~ 

sul ta muy corto, ejemplo: 

Industria electrónica e industria quimica en algunos sec­

tores específicos como la fabricación de productos petro-
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químicos, plaguicidas y algunos medicamentos. 

Tecnología dinámica de bajo nivel, es aquella cuyo cambio 

técnico en el tiempo es menor que el anterior, sin embar­

go están cambiando los procesos y los productos fabrica-­

dos con dicha tecnología, como ejemplo tenemos a las in-­

dustrias eléctrica y metal-mecánica. 

Tecnología tradicional, es la que a nivel mundial ha expe 

rimentado un menor cambio relativo por lo que su aprendi­

zaje es más rápido y menos complicado, en este aspecto t.§. 

nemas a las industrias textil y alimenticia principalmen­

te. 

Con las definiciones anteriores y basados en los 151 con­

tra tos que tienen celebrados oferentes japoneses con li-­

cenciatarias mexicanas, se llega a. la conclusión de que -

la tec.nologia que se importa de Japón es en buena medida­

dinámica, ya sea de alto o bajo nivel. 

De los 151 contratos inscritas, 83 de ellos por la rama -

en que se encuentran podrían caer en los rubros anterio-­

res lo que representaria el 55.0% del total, éon lo ante­

rior se refuerza parte de la hipótesis que a través de e.a 

te trabajo se ha venido desarrollando en el sentido de 

que nuestro peis debe volver lo$ ojos hacia la inversión-
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y tecnoiogias japonesas y diversificar a nivel mundial --

esas dos variables. 

A continuaci6n se mencionan brevemente algunas tecnolo---

g~as que licenciantes japonesas ofrecen a empresas mexic-ª. 

nas y que servirán para ejemplificar en este punto~ por -

razón de confidencialidad no se mencionan a las recepto--

ras, salvo cuando las mismas son empresas paz-a.estatales 

ya que la información es de1 dominio público. 

Contrato de transferencia de tecnologia y asistencia téc-
. 

nica para la construcción, operación, administración y c.Q. 

merciaiización de UI'..a planta integrada de fundici6n, _for-

ja de acero, maquinado y pailería pesadas, en e:L área de-

lázaro cárdenas. Micb., cont~la la consti t11ci6.n de la -

sociedad denominada Grupo .:tndustria NKS, S.A. DE c.v ... 

por parte de Nacional Financié.l:a, S.A .. , Sidermex,. S.A .. de 

c.v., y de la firma japonesa proveedora de la tecnol.ogia-

KOBE STEEL LTD • . 

Contrato referido·a la fabricación de tubos de acero de -

gran diámetro, cuyo principal consumidor es PEMEX, aba---

tiéndase de esta manera el indice de importaciones por --

eE?e concepto.. Las contratantes son como .receptora P.roduQ 

tora Mexicana de Tube.ria, S.A. de c.v., y como otorgante-T 
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Sumitomo Metal Industries. 

Contrato relativo al licenciamiento de patentes, suminis-.. 
tro de conocimientos técnicos, ingenieria básica y de d,e-

talle y asistencia técnica para la fabricación de polieti 

lena de alta densidad actuando como receptora Petroleas -

Mexicanos y coma otorgante Asahi Chemical Industry, este-

es uno de los contratos de tecno1:ogía dinámica moderna de 

alto nivel, que le ha permitido a PEMEX aumentar su pro--

ductividad. 

Contra to de suministro de conocimientos técnicos,, ing.eni-ª. 

ria básica y de detalle y asistencia técnica para la sepa 

. ración da butanos y butilenos; siendo la receptora Petro-

l.eos Mexicanos y l.a otorgante Nippon Zeon, una de las ero-

presas petroquimicas más fm.portantes a ni.ve!. m11Tl.Qial.~ 

... 

Contrato por conocimientos, ingeniería básica y de de:ta--

1.1.e y asistencia. táenica para. la producción de Aeeto-cia.n, 

bid.l:ina, prodacto intexmed.io de mon6mero de meti.l metalci, 

lato,. materia prima de acrilato¡ siendo la otorgante ---

Mitsubishi Gas Chemical. Company Inc .. 

contrato de marcas, conocimientos y asistencia t&:nica en 
. 

relación a l.a fabricación de u2quinas inyectoras de plás-

tico,. teniendo como otorgante a Nisse:i. .Plastic.. Indu..str:ial,. 
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Contrato de patentes y conocimientos referido. al suminis-

tro de tecnoiogia para fibras acrilicas teñidas en gene--

ra1.; donde la otorgante ~s Mi tsubishi Rayon ca. 

Contrato de conocimientos técnicos para la fabricaci6n de 

fibras acrilicas tipo alg~dón; siendo la otorgante Mitsu-

bishi Rayen Co. 

Contrato de conocimientos, ingeniería básica y de detalle 

y asistencia técnica para la producción de acrilonitrilo-

polimerizado; siendo la otorgante Mitsubishi Rayan ca. 

Contrato de conocimientos técnicos para fibras acrilicas-

pigmentadas; siendo la otorgante Mitsubisbí Rayan Co. 

Contrato de conocimientos técnicos, ingeniería básica y -

de detalle y asistencia técnica referidos a la ampliación 

de la planta de fabricaci6n de tubos de la receptora para 

aumentar la capacidad instalada de 116,. 000 a 223, 000 ton!! 

ladas anuales; siendo la receptora Hylsa, S.A. y la otor-

gante Nippon Kokan KK. 

Contrato de cor.ocimientos técnicos y asistencia técnica 

relativ0~ a l~ lc~~liz~~i6& de maquinaria y equipo, as1 -

como capacitac16n de personal.: en donde Ia otorgante es 
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Rengo Co. Ltd. 

Contrato de ingenieria básica y de detalle y asistencia -

técnica para la adquisición de equipo, capacitación de -­

personal; siendo la otorgante Rengo Co. Ltd. 

Cuatro contratos que implican marcas1 suministro de cono­

cimientos, ingenieria básica y de detalle y asistencia -­

técnica para la fabricación de aparatos modulares, siendo 

la otorgante Mitsushita Electric Industrial Company. 

Contrato de conocimientos y asistencia técnica para la fa 

bricaci6n de equipos de comunicación de ultra al ta fre--­

cuencia y equipo terminal de telefonia, siendo la otorgan 

te Níppon Electric Co. Ltd. 

Contrato de ingenieria básica y de detalle y asistencia 

técnica para la fundición de cobre localizada en la cari­

dad, Sonoi""a.; en donde las otorgantes son Fluor Utah, Inc,. 

Furokawa co. Ltd. y The Furokawa Electric. · 

Contrato de conocimientos, ingenieria básica y de detalla 

y asistencia técnica relativos a servicios de construc--­

ci6n y mantenimiento de plantas químicas. 

Contrate de marcas1 pa.tentes, conocimientos y ~sistencia­

técnica para básculas electrónicas: donde la otorgante es 
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Tokyo Electric co. Ltd. 

Contrato de conocimientos y asistencia t~cnica para el m~ 

joramiento de la producción de ttiberia de la planta No. 1 

de la receptora; la cual es Tubacero1 S.A. y la otorgante 
¡ 

Nippon Steel Corp. 

Contrato de conocimientos técnicos y asistencia técnica -

para la fabricación de equipos de control para locomoto--

ras, trenes interurbanos1 trolebuses, cajas de control, -

tableros de control. el.ectr6nicosr etc., siendo la otorga,g 

te Mitsubishi Electric Corp., y la receptora Melca de Mé-

xico, S.A. de c.v. 

Contra to de conocimientos y asistencia t€cnica para la f-ª., 

bricaci6n de mangueras de alta resistencia para liguidos~ 

siendo la otorgante Otawa Manufacturing Co. Ltd. 

como se pudo observar con los ejemplos mencionados, la pQ 

litica de tratamiento a la trans.ferencia de tecnología se 

ha orientado hacia un proceso de selectividad que permita 

evaluar de mejor manera los efectos microecon6micos y ma-

croecon6micos derivados de la contratación tecnológicá:' y-

su costo individual y social para el adquirente y el pais. 

Asimismo dicho es.quema de evaluaci6n permir.irá analizar -
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los efectos directos e indjrectos que tendrá la tecnolo-­

gia adquirida, tanto en el coniprador de la tecnologia, co 

mo los efectos que deriven al propio país. L6gicamente,­

los efectos esperados deben ser fundamentalmente orienta­

dos para que coadyuven con las ~etas u objetivos naciona­

l.es. 
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EFECTOS SOBRE IA BAIANZA DE PAGOS. 

Los efectos de la IED son contabilizados por el Banco de­

M<áxico en la Balanza de Pagos en base a estos dos concep-

tos.: 

A} Flujos de capital. 

B) Pagos al exterior. 

En los flujos de capital se contemplan tres aspectos: 

Los flujos en el capital contable como son las nuevas in­

~ersiones y las cuentas entre las compañias, la compra de 

empresas extranjeras y los pasivos con el exterior a cor­

to y largo plazo, los cuales se contabilizan en cuenta de 

capj.tal .. 

En 1.os pagos al exterior se encuentran: 

Las utilidades remitidas, los intereses, las regalias y -

pagos por concepto de transferencia de tecnalogia.r siendo 

contabilizados en cuenta corriente. 

La suma de los ingresos menos los egresos nos da como re­

sultado el saldo total y es sabido por experiencia que, -

en la mayoria de los paises, la suma de los pagos que -
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realiza.ron las empresas transnacionales a su casa matriz, 

es superior que 1a de los ingresos, por lo que el saldo -

es siempre negativo, generándose así la salida de divisas. 

E't- fl.ujo de l:a IED en México presenta en ingreso una eta­

pa de importante crecimiento {de 1971 a 1974), po·sterior­

mente en 1975 y 1976 decrecen las nuevas inversiones, lo -

cual se debió a 1os problemas que tuvieron lqs pai.ses ex­

portadores de capital, volviendo posteriormente (1977 a -

1980) a otra etapa de gran crecimiento,. 

Sin embargo no se debe dejar de lado el sistema pol1tico­

mexicano que ocasiona cada fin y principio de sexenio gu­

bernamental una atonia en la economia, por lo que la in-­

versión extran.jera directa también reduce en dicho lapso­

su flujo norma;I.. 

Al analizar la balanza comercial de las empresas mexica-­

nas con participación de capital japonés, en 1979 se pudo 

observar que son 4 los sectores en los que participa la -

IED japonesa, siendo estos:. industria extractiva, indus­

tria de la transformación, comercio y s.ervicios~, Y 

La industria extractiva represent6 el 83.25% de las expo~ 

11 Ver cuadro 4 .. 2 .. l. 



CUADRO 4.2.l 

BALANZA COMERCIAL DE EMPRESAS CON lED JAPONESA POR SECTORES 

(1979) 

U.S. DOIARES 

SEC'l'OR NO. DE. XMl?ClRi'ACIONE.S EXPORTACIOmilS SALDO 
EMPRESAS t 

In·c\i\1.stria EXtJ:acti va 2 ll,625,484 . SQ,.759,205 39,133,720 

Industria tlfl la 
T~n'trl:ori\la.oi6:n 22 4.2,804, 769 9,221,532 -33,583,231 

cemeroio 4 826,971 983,.826 156~855 

S'e't'vic,i-oa 3 57,507 7,599 -49,908 

·• 
~~rS . 31 55,314,731 60,972,162 5,657,436 

FOilil'NP'E: Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 
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taciones .. de las empresas con participación extranjera ja-

ponesa y sólo el 21 ... 02% de las importaciones obteniéndose 

un saldo superavitario de 39.13 millones de u.s. Dlls. en 

este sector en el año de 1979 {los datos se refieren a es 

i 
te año dado que fue el. linico completo que se pudo obtener 

en el Instituto Mexicano de Comercio Exterior IMCE). 

La industria de la transformación tuvo un comportamiento­

ª la inversa toda vez que las empresas con inversión japo 

nesa en este sector representaron dnicamente el 15.12% de 

las exportaciones y el 77.38% de las importaciones, obte-

niéndose un saldo deficitario de 33.58 millones de dóla--

res. 

En lo referente al sector comercio,. su participaci6n rela 

tiva fue menos.significativa, representando el l.61% en -

exportaciones y 1.50% en importaciones, de lo que se deri 

v6 un saldo positivo de 0 .• 16 millones de dólares. 

Y finalmente en ·10 que respecta al sector servicios, úni-

camente representó e1 .02% en exportaciones y .10% en im-

portaciones, resultando un saldo deficitario de .OS millo 

nes de d6lares. 

Del total de los 4 sectores se obtuvieron ingresos por 

concepto de exportaciones por la suma de 60.7 millones de 
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-dólares y eJresos por importaciones por la cantidad de 

55.31 mil1ones de dólares, por lo que puede observarse 

que globalmente las empresa.s con inversiones extranjeras-

japonesas afectaron l,a balanza de pagos. del pais en 1:979, 

con un saldo neto superavitario de 5.66 millones de d6la-

res. 

Sin embargo.esto se debió a que las exportaciones de mate 

rias primas del sector extractivo superan en ese año· las-

importaciones de maquinaria y bienes de capital en gene--

ral. y bienes intermedios que las empresas con participa--

ci6n de capital japoniés realizaron del Japón. 

Las principales materias primas exportadas en ese año f~ 

ron sal, minerales no ferrosos y productos agri.colas se -

incluyen tambi6n por su importancia los productos pesque-

ros. 

Por lo que corresponde a las importaciones que las empre-

sas realizaron de Jap6n, se tiene en primer rubro los bi..s. 

nes de capital, seguidos de las importaciones de bienes -

intermedios principalmente productos quimicos, a continl.@. 

ci6n se localiza a los productos electrónicos, sector do11 

de la industria japonesa ha concentrado gran parte de de-

sarrollo te-enológico que le ha permitido ocupar uno de --
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1os primeros lugares a nivel mundial. 

Ahora bien es impo.i.:tante aclarar que el saldo superavita­

rio que se encontró en la balanza comercial en las rela-­

ciones con empresas japonesas es por el hecho de que 6ni­

camente se contabilizó a las empresas mexicanas en que -­

participa de alguna forma capital japonés. 

Además se debe señalar que en ese afio la inversión japone 

sa ocupó el. 4° lugar con respecto a la total,, a partir de 

es,e momento incrementó su participación basta llegar a 

ocupar el tercer lugar en 1980. 

Si se bubiera contabilizado las relaciones comerciales de 

pais a país el saldo hubiera sido negativo ya que México­

importa una gran cantidad de productos de origen japonés­

adn cuando los exportadores no inviertan directamente e.n­

noestro pai.s. 

Por otra parte al a.umentar el saldo de balanza comercial, 

1os pagos realizados por utilidades remitidas, intereses 

y regalías, la balanza de pagos se vuelve totalmente defi 

cita.ria. 

!fo fue posible cuantificar el monto de pagos por estos -

conceptos, sin embargo haciendo un cálculo bastante con--
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servador.donde se analice el tota1 de ingresos de la in--

versión extranjera directa contra el porcentaje que le co 

rrespondería a Japón por su participación que para 1979 -

fue del 5 .. 3% nos daría una idea aproximada de lo que pu--
;; 

dieron baber remitido empresas con participación de capi-

tal japonés .. 

En dicho año la inversión extranjera en fonn~ global remi 

ti6 utilidades por 284.0 millones de dólares, pagó intere 

ses por 490 .. 7 millones de dólares, en estos se globaliza-

los creditos con la casa matriz y con bancos extranjeros ... 

FU:eron remitidos 298.7 millones de dólares por concepto 

de regali.as y otros pagos por lo que el total de salida 

de divisas para 1979 fué de 1,073 .. 4 millones de dólares. 

De acuerdo con la participación de la inversión japonesa-

en la total, las empresas mexicanas con capital japonés -

debieron remitir a 1 exterior 15 .1 millones de dólares por 

utilidades remifidas, 26.0 millones de dólares por intere 

ses y 6.9 millones por concepto de regalías y otros pagos, 

cabe indicar que en este rubro el cálculo se hizo de - - -

acuerdo al porcentaje que tiene Japón de contratos de - -

transferencia de tecnologia con :respecto al total de con-

tratos inscritos. 
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Con lo anterior se tiene que el re.sultado total de la ba­

lanza de pagos de empresas con capital japonés es ne~ti­

vo puesto que se supone pudieron baber remitido al exte-­

rior un total de 48.0 millones de dólares que sumados a -

los 55.3 millones por mercancías nos da un gran total de-

103.3 millones. 

De acuerdo a estas cifras el saldo total es negativo pues 

. to que los 103.3 millones de dólares remitidos al exte--­

. rior superan ~ los 60. 7 millones que exportaron, por lo -

que su saldo en balanaa de JfS.gos equivale a u.n déficit de 

42.6 millones de dólares. 

En 1979 la nueva inversión japonesa fue de 42. 9 mil1ones-­

de dólares y salieron del país 48.0 millones. 

Esto viene a reforzar la tesis de que los pagos al exte-­

rior por la inversión extranjera directa mtalquiera quie -

sea su origen son casi iguales a la nueva inversión o es­

más la salida de divisas supera a la nueva inversi6in par­

lo que para evaluar sus efectos sobre la ecenomia nacio-­

nal se deberá hacer bajo un análisis costo beneficio. 

En este sentido esta tesis no pretende demo·strar que la -

inversión japonesa es distinta a la demás y que sus aspes 

tos negativos son menores" sino que si el gobierno y las-



leyes del país son lo suficientemente ágiles para a~rove­

char los aspectos positivos, se oriente a la inversión y-

tecnología extranjeras a que participen en sectores y ra-

mas económicas prior.itarias para el desarrollo del p~is. 
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EFECTOS DERIVADOS DE LA INVERSION JAPONESA EN EL PLAN NA­
CIO~L DE DESARROLLO INDUSTRIAL. 

En lllarzo de 1979 México publica su Plan Nacional de Desa-

rrollo Industrial éomprendiendo das~etapas~ la primera P.ª 
i 

ra el periodo 1.979-1982 y la segunda para el periodo 

1.982-1990. 

Cano resultado de la p1aneaci6n indicativa qci'e el gobi,er-

no de la Rep1lblica asum.i.6, surgieron los objetivos del -­

Pl.an para fomentar la producci6:n de bienes de aensumo bá.-

Slieo, aesarrollar industrias de :·a.l ta pro'ductiv.i:cilad que -

s'ea.n dálJ¡)·aces de competir en los xne.:rcades int.erna1cionales-

y que ap.rcivechen los reca.rsos naturales del pa.:ts. 

~tende llevar a ea!bo l.a. realiza.ción de los· siguientes 

dbjeti 'U'O;S: 

A).. Amnen.tar el emp.:Leéi>. 

R) ~ Esti:m.ular la in.V'ersi6n, espec.i.allnente l.a destinada a 

las actividades prioritarias para el desarrollo eco-

nómico del pais .. 

C}. Impulsar el desarrollo de la pequeEia i.naiustria. 

Dl..· Fomentar la prodacci6n nacional de biene:s de capital.. 

lada. 

-------~------~ 
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Promover un desarrollo regional equilibrado •. 
.· 

Disminuir el déficit de la balanza de pagos del país 

mediante el fomento de industrias competitivas en el 

mercado internacional. 

En este capitulo se analiza la contribución que algunas 

empresas mexicanas con capital japonés han aportado al ~ 

cumplimiento de los objetivos del. Plan Nacional. de Desa-­

rrollo :tndustrial. 

con el fin de' dar objetividad al análisis realizado en e:§. 

te · capí tul.o, y contando con la anuencia de las autorida.­

des del Registro Nacional de Inv:ersiones.Extranjeras, se~ 

consultó la información que las empresas con participa--­

ci6n de inversión extranjera presentan anualmente al.~-

gistro. 

E.sta infol:lllaci6n es de carácter confidencial. por lo que -

tínicamente se obtuvo· el permiso para manejar l.os da tos r,g 

ferentes al. empleo, localización de 1as exnpresas y balan­

za comercial, con la consigna de que dichos datos se ma:n.g 

jarán exclusivamente a. nivel gl.obal, sin referirse a nin­

guna empresa en particular. 

EMPLEO: 

La creación de empleos productivos es una de las príorida 



1.98 

des del Plan que dependerán fundamentalmente del capital-

invertido en actividades productivas. 

Con el fin de fomentar la créaci6n de empleos1 e1 Plan f,Q. 

mi:;mta la in~ersión mediante el otorgamiento de incentivos 

a empresas que fomentan la ocupación de mano de obra, sin 

embargo, es conveniente aclarar que no se pretenden subsi 

diar situaciones de hecho .que oculten inefici.encias. 

El. otorgam.ien~o de estímulos al empleo es de.scrimina torio 

po.r cuanto a la actividad a la qµe ~ dirigido, 1a :regióin 

geográfica de que se trate y a lá estructura de capital -

de la empresa de que se tenga, por 1o que bajo este esqug_ 

• 
ma l.a mayoria de l.as empre.sas en las que participa capi--

tal. japonés no tendrian derecho a estimulas en la crea---

c.ión de eiupl~. No obstante es intere.sante analizar la-

contribución que a dicho sector aporta la i.nv.ersión japo-

nesa. 

Con datos hasta i.981, . las empresas que participan con ca-

pital japonés dentro de 1.as actividades prioritarias, lo-

graron ·aar ocupación a cerca de 10,0-0-0 trabajadores por -

lo que se espera que la creación de empleo>s aumente, con-

q;ibuye.ndo al 1ogro de una de las metas más importantes 

del Plan, la generación de empleos productivos. 
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Sobresalen de todos los empleos generados los que se crea 

rán en la zona prioritaria 1-A, en Lázaro cárdenas las --

Truchas y que son cerca de 3.,500 nuevos empleos en empre-

sas mayoritariamente mexicanas. 

ACTI'VI!lAD!ES INDUS'l'Rr.ALES PIUORITARIAS 

En 1a e1aboraci6n del Plan se planteó un esquema de pande 

raci.6n de·las actividades industriales de acuerdo con el-

destino de . sus productos, el. orig.en de sus ma te.rias pri--

mas y otros in:sumos y sns efectos macroecan6mico,s ... 

·~·. 

El allá.lisis de l.os proctucto,s deriva de la ~"'nporta.R:cia de-

la EaJná. para satisfa<eer las nec~sidades esencial.es de la-

pob1aci6n que incidan S'll J.a producci6n de bie,nes de cons_g 

mo Msd.cos y estratégicos come ios al..imentos y materias -

De ac'!i!erdo con las actividades industrial,es prioritarias-

. 
se analizó l.a participación de las empresas japonesas de-

la industria de la transformación y su contribución al lo 

gro de los objetivos de dicho plan ... 

Dentro de la categ:oria 1 que corresponde a la A.groindus--

tria,, Fabricación de Bienes de capital. e :r.nsmnos estrat~-

gi.oos para el sector indastrial. se deteebó la participa-
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ci6n de 16 empresas mexicanas con capital japonés, la di.§. 
.· 

tribuci6n especifica es la siguiente: 

CATEGORIA 1. 

l.l AGROINDUSTRIA. •. 

1.1.1 :t.ndustria1.izaci6n de productos alimenticios para -

consumo humano. 

Esta rama industria1 que para el periodo 1982-90, se espe 

ra tenga un crecimiento anual de la demanda de·7.5% a - -

a.5% ciuenta con la paxticipaci6n de 4 empl:esas con capí--

tal ja!}?"Q:nés que se detelican a la preparaci&: y conse-rva---

ci6n de alJ.mentas tanto para co:nsumo humano· como animal, 
• 

asi eomo a la preparaciá;n de insumos químicos para el ses 

tor agropecuario. 

1.2..2 Fabricaci6n de maqt;linar:ia y equipo 'para la ind,us-
. 

tri.a petrol.ei;a y pet1t0quimica.. 

En e;sta xama indus,trlal tan importante para log·rar lo·s ob 

j eti vos del :P.l.an, ya que gran parte de las posibilidades-

las .fincan en la explotación petrolera, recientemente se-

formó una· coinversión del gobierno mexicano eón el japo--

n6s para la creación de una empresa que fabrique tl:lberia-

de gran. diámetro para los requerimientos de Petrolees Me-

xicanos en la construcción de sns gasoduct:os y oleoductos. 
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La tasa de crecimiento esperada por el Plan para este se.s_ 

tor es de las más al tas ya que para el período 1982-90 se 

espera una demanda anual que crezca de un 18% a un 20% .. 

Los detalles de esta inversión se destacan en el punto --

4.4 de este capitulo. 

l..2 .. 3 Fabricación de maquinaria y equipo para la Iridus--

tria Eléctrica • 

En este sector las dos empres·as que apoya:n al Plan son """· .... 

un~· mayoritá:,:iame,nte japo:nesa y o·t.J:;a en 51/4~ .. ~Á:i co~v:ez;...; 
''. " . ' . . . ' ~ . .' -

' . ~' .•.. 

si:6n aon un g.rupe industrial de Mo·nterrey y. fal:)J:d:ea.n gan.§ 

radores .de oorri~e directa para la C'omi,s;:il>n. :Fede1l:la.L de-

Eleetri.eidad, cuya demanda se espera crezca dé un 17% a -

un 18% anual. 

. 
1. 2 • 4 Fabricación ele ma,quina:r.ia y equ.i;pe de: ~t.z~nsp~e. 

Bn ooinversi6n e.en nna empresa para.estatal., le·s j.apo1ne.ses 

invierten en u:na planta que :fabrica . maquinaria y eqlli.po -

pesádo para el movimiento de tieL.t:as, en apoyo también a-

la industria de la construcci6n. 

La demanda de esta rama se espera de un 17 .()% a un 18% --

anual. 

l..2.S Fahricacl.6n de maquinaria y equipo industrial di--

.· 

··:".:.~ ... 
. '( :: 

... 

J. 
" .. • 

.4 



1 
202· 

verso. 

~· este rubro es donde la inversión extranjera japonesa -

participa en mayor medida puesto que 1o hace con 7 empre=-

sas para la f?bri.caci6n de maqW.naria y equipo industrial 

diverso. 

Destacan por su importancia las industrias dedicadas a la 

fabricaci6n de máquinas her.z;ani:ien~s en do.nde· la inversim 

j1apanesa. ha entrado de lle.ip.e a éompeti.r con la·s firmas i.B. 
.-.. ;;, -

dh!ti.Stria le:s ~,s~GlOJ~d:gi!il1~E!l$] 11 ·:e~:h:em~s .que so~ 11ar$ •e ac-
. •{ 

bBlhmente dominan ·el me~~é"' · -i~tto ·es1 .imperta~t:e PO'm\lUe:-

U>rge di:versiS.car el. me:seañ<:>.· m~~ea1t:i:e de máq11i.~s, her~­

mien,tas bttscamo a i·ter:na:h'Lv.as· ··'lteoao:l!~g:icas d'i:felientes a -

las ya conociQ'as. 

En este aspecto el crecimiento de la oferta de las firmas 

jp.po:nesas se debe a que han mejorado en tecnol.ogí.a y ade-

más de precio, condiciones de paga y entrega, han adicio-

nado calidad. 

coinversión con una entidad financiera del paisr s·e des--
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criben los pormenores de esta coinversión en el punto co-

rrespondiente de este mismo capitulo. 

l.3· INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL. SECTOR INDUSTRIAL. 

1.3 .l Fabricación de hierro y acero en proceso.s integra-

dos y sem.i-integrados .. 

La fabricación de prc:d uctos de esta rama requieren de 

grandes inversiones ya que la recuperación es a largo pla 

zo po,r lo que inversionistas priv.ad;os no arriesga.n sol;os-

su capital. 

La proyección de la demanda anua.!. se espera q¡u;e sea de 
~ 

12.5% a 13 .. 9% y este sector dará apoya a las.demás del. 

Plan, por l.o que debido a su impo.rta.ru::ia se c:re6 una e-n--· -

presa tripartita que se dedicará a la produaaioo de placa 

de acero. 

La coinversi6o. está foi::mada por Nacional Finanaie:ca, Sí-

dennex y· una empresa japonesa que aporta tecnología y ea-

pital financiero • 

.En el pun~o 4 .. 4 se comentan de manera más ampl:ia las ca-­

racteristicas de este proyecto debido a su importancia. 

En la ca tegoria 2 del Plan pa.rti.cipan 13 empresas mexica-



nas con·capital japonés. 

Q • l · BIENES DE CONSUMO NO DURADERO. 

2.1.2 Otros productos de consumo no duradero. 

Generalmente esta rama es dominada por empresas de capi--

tal extranjero estadounidense_, .sin embargo participan 2 -

.empresas japonesas que ocupan una minima parte del merca-

do, la dell1anda anual sé espera que sea de 9 .00/o a 10.0%. 

2 .. 2 BIENES D:E CONS·m&O Dum:BB.©. 

2 .. 2 .l. Aparatos y accesorio·s de titso doméstico .. 

A Pa·rt.ir de.l modelo de s.us ti tuc.i61a de iml:l>ortacioaes adop- · 

tado por nuestro pais, las empresas con capital y tecLl.olo 

gia estadounidense dominaron el mercado mexicano, l:Le9an-

do a oonpar casi el 95% del -merca.do, s:S.Ore todo en a:ipaJ:a-

tos ca:ao televisores, máquinas de coser,. ra.dio1s, estttfas, 

etc .. 

Debido a la importancia del meroado mexicano que cerro 

sus paertas al extranjero, Alemania particip6 en dicho 

mercado al igual que Holanda, sin embargo el predominio -

estadounidense sigue siendo evidente con la participación 

de empresas como General Electric_, Singer, IEM.. etc. 

Ep. esta .rama participan 3 empresas con nexos de capital -



japonés, -·que debido a la ca1-idad de sus productos y al 

abaratamiento de sus costos de producción han empezado a-

acaparar un sector importante del mercado.. La tecnología 

empl.eada en sus productos también ha he~lio que las empre-

~as tradicionales cambien e introduzcan adelantos técni--

cos que por no tener ~ompetencia no habían introducido a-

Mé'xico .. 

Con la participaci6n · de Panasonic1 filial de Ma tsushi ta -

en México, empresas corno Geaeral Electric estad:omtldense, 

Telefu?;.tken alemana y Philips holandesa, mej·oraron la cali 

dad: de sa:s. productos ya qne Pa.nasonic in·troc~lujo el circuí 

to integrado c.o:n 10 que dismi.nay6 co·stos y aumentó efecti 

v.idad •. 

2.2.2 Fahricaci6n de equipo auxiliar de t:x:ansporte. 

La fa.ba:i.eaci6.n de equipo a nxi.liar de transporte cttenta - .... 

con la pirese·11cia de 2 sociedades mexiaana.s con participa-

ci6n de capital -japonés. 

La demanda es itnportante puesto que se espera un crecí---

miento anual de 13 .()% a 14.0%. 

2.2.3 Fabricación de equipo y accesorios para la presta-

ci6n de servicios. 

Tl::l6S empresas japonesas coinvierten con indu.striales mexi 
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canos privadOs en industrias que producen equipo y acces.Q. 

rios para las comunicaciones electrónicas, así como siste 

mas de cómputo electrónico y sus accesorios y partes y -­

apara tos de óptica y sus accesorios. 

La tendencia esperada de la demanda es de 13.0% a 14.0% 

anual y lo mism.o que en algunas ramas anteriores actual­

mente están dominadas por tecnologías y capital estadouni 

dense. 

2.3 BIENES :INTERMEDIOS. 

2.,3 .. l FabriCE:tci6n de productos petroquími.ao·s. 

Dentro de la estructura de capital permitida por la Ley -

petroquímica, una empresa mexicana que tiene el 40% de ~ 

pita! japonés participa en esta actividad prioritaria del. 

Plrua.. 

Esta rama industrial tiene principalmente empresas con C-ª, 

pital estadounidense, alemán e inc¡lés, donde la tecnología 

juega un papel preponderante. 

Sin eabargo, la tecnologia japonesa también a "nivel mun-­

dial empieza a destacar junto a la tecnología de las na-­

cionalidades antes mencionadas. 
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2.3 2 Fabricación de productos químicos. 

Por G.itimo, una coinversión de una empresa mexicana con -

capital japon~s destaca por la importancia de la tecnolo-

g;:ia utilizada, como ya se comentó en un punto anterior --
• 

donde. se destaca la dinamicidad de la tecnología empleada 

y sobre todo su grado de modernidad como es la biotecnolo 

gí.a. 

cauo ·se ha podido analizar, de todas las empresas japone-

Sa\S ·cmae se ein.c1l:l!entran en. la industria de la transforma---

~lil:, ce:tca a:el 38.5% se encuentxa. dentro de las· activida. 

<ie;s mar~: oonro prioritarias dentro del Plan Nacional 
. . 

de Desar~ie Ln:til.iU:Sbdal... A~e no todas las empresas 

canp1en coilil la e:strpctnra de capital. necesaria, 51/ 49 en­

al.g•maas y 60/40 en otxas para gozar de l.ot1> estímulos que-

gara el :fioJa,eJarto de dlicbas actividiadeis contem.}?la el Plan,-

la importali\Gd,a :radica en que con el capital japonés se dJ:. 

versifica el capita1 ·exb:anj ero en las ramas· industrial.es 

De acuerdo con la política global de desarrollo económico 

se debe fomentar la prodt?-cci6n de bienes prioritarios y ... 

es aqui dome se debe apoyar a las empresas qu.e contienen 

crapi tal j,a:po,nés en :fo:cma rdnori ta.ria o en coinversi6n con 
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inversionistas mexicanos. 

UBICACION REGIONAL. 

La descentralización de la .industria del área metropolita 

na de la Ciudad de México es uno de los principales obje­

tivos tanto del Plan Nacional de Desarrollo Urbano como -

del Industrial. 

Ambos planes con el fin de ser conqruentes elaboraron co.n 

juntamente un esquema de regionalizaci6n del territorio -

naciGmal, señalando las zoaas p.rioritarias donde d.eberá -

looalizar·se en el futuro una parte muy importante de la -

~pansión industrial.. 

La zona prioritaria de mayox importancia son las co.stas y 

la:;; f;i;onte;i;a$ para facilitar la exportaci6:n de tnaJ;l!ttfactu­

ll'a:S y la tradici.6n de l.a industria de dirigirse siempre -

al meraa-do interno. Esta zona es de prioridad 1-A,. está­

formada por lo·s cuatro puertos principales y áreas circll1! 

vecinas de Coatzacoalcos, Tampico, Salina Cruz y Lázaro -

cárdenas. 

La zona i..:.s, está formada por algunas ciudades· del inte-­

rior de la Repllblica, que serán abastecidas por la red I1ª. 

cio~nal de distribución de gas asi com.o l:as fronteras. 

La zona II denominada de prioridades estatales, está intg 
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grada por aquellos municipios que los Estados señalan, CQ 

mo prioritarios de acuerdo con sus planes locales de desa 

rrollo .. 

ta zona IIJ: de ordenamiento y regulación, se subdivide en 

una área de crecimiento controlado III-A, integrada por -

el Distrito Federal y áreas conurbanas y un área de co.ns.Q. 

lidaci6n III-B, que incluye los municipio,s aledaños al --

Distrito Federal, entre los que destacan Chal.ca, Naucal--

pan, Tlalnepantla, Atizapan, Lerma, etc. 

Aunque la uhioaci6n de la inversión japonesa ya sé ha;}:).ia-

dado, es importante destacar cual es en ub.i.caai6a Glell>ido-

al. crecimiento fa:tttro que puedan tener. 

Destacan por su importancia la ubicación de las más re---

cientes e· importantes aoinw:ersienes que empresas japone--

sas han hecho con instituciones financieras :mexi.caJ;Ia.S, --

p·or su tecnología de alto nivel, por el .empl.eo gene:.cado, 

casi 3,500 nuevos empleos,. las actividades prioritarias y 

su ubicaoi6n como aportación al Plan .. 

En la zona prioritaria 1-A en Lázaro cárdenas 1as Truchas, 

se ubican dos empresas mexicanas con partic~pación de in-

versión japonesa • 

• 
't 't ...... si 
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llegan a-tener eA--pansiones futuras no tendrán problema a.1 

guno para realizarlo ya que la zona es prioritaria. 

En la zona II de. prioridades estatales,. futi.camente se lo-

Oéi¡liz6 a 3 empresas que tampoco tendrian problema de cre­

cimiento por estar ubicadas en áreas de interés estatal. 

En las áreas marcadas como zonas de Consolidaci6n III-B, 

se localizan 6 empresas, las cuales en caso. de que preten. 

dan crecer, de acuerdo con la Ley de Inversiones Extranje 

z1ars .. e a ~O\l:ilas eaonómicas Gte menor·aesarrol.l.o relativo por 

lo que s,e apro'1eaha.r.ia dé mejor manera el P:lan para o:ri.en 

tar sa ubi,oaci6in a zo;nas de inúerés pr.iori.tario. 

l?or tíltimº· 5 e.T?tpresas ae las consid.eradas com0 priorita--

rias S'e encuentran tlbicadas en la za.na .I:CJ.:-A de crecim.ien. 

calizaai6n actual. 

Como se pudo observar, son más las empresas con capital -

japon~s tibicadas en J:egionas consideradas cOJno priori ta--

rias, que las localizadas en zonas de crecimiento centro-

lado o oons,olidaci6n con lo cual se deduce que es una - -

aportaai6n más de la inversión japonesa al Plan Nacional-
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de Desarrollo Industrial. 
.· 

EXPORTACIONES. 

En este renglón y con el análisis de los datos disponi--­

bles, se llega a la conclusión de que la contribución de­

las empresas con capital japonés a las metas trazadas por 

el Plan, hasta la fecha; dejan mucho que desear. 

En efecto, de las empresas dediC'.adas a las actividades -­

prioritarias para l~:SO, tuviea:on en v.a1or ±mporta:é;Loin:e:s ... 

por 2, '9'41 millones de pesos ap'J!G:neifaa.é!amlerut~,, oeni:m 3100 -

mill.Ollles de pesos en im¡portaci.oJrr~s por 1.o ~¡m:e el saldo en 

su balanza comercial con el exteri,or es segativo. 

Sin embargo, en el futuro crecimiento o expansiones <ie -­

las empresas co·n inversión japo.tlesa, se deberá a:EJ$íq>>Vedhlar 

la infraestructura ju.ridioa para orien:tarla a oolil~'tti.r­

o·on l.es objetivos del Plan, entre los que drestaean el. di.s 

minuir el saldo deficitario del pais y :fomentar las expor 

taciones. 



212 

~ COINVER.'S.IONES MEXICO-JAPONESAS QUE CONTIENEN C.~PITAL FI-­
:NANCXERO Y TRANSFimENCIA DE ~ECNOLOGIA .. 

La inversión extranjera se orienta de manera preponderan-

te a l.as ramas industriales más dinámicas.~ las qu.e presen 
• 

tan a su vez mayores indices de concentración .. 

La estructura de mercado en que se desenvuelve la indus--

tria mexicana se ha caracterizado por la coexistencia de-

grar.tdes empresas. ~:nanjeras flílindam:entalme:nte en las ra--

m.edriana.;s empres.as aexicanas qne sl::lbsisten ª'º condiciones--

El s.is•tema financiero y los aspectos tecnol.ógicos han co_g 

tribiaido a formar esta esb.rm:etnra, la emp.resa extranjera-

ha coDt:ado con e.l apoyo financiero del extierior tanto de-

bances como de su ea.sa:matriz y el apoyo recnológica que-

le éta.n los enormes 1aboratorios con q1:1e cuenta su priDái-

pal inversionista extranjero apoyado en los gastos de .in-

vestigación y desarrollo que efecttian; mientras que las -

empresas mexicanas tradicionalmente han recarrido al eeq 

so crédito interno y a la tecnología foránea para pe:i:man~ 

aer en el mercado ... 

I.a. co1ncentraci6n de la inversión extranjera en lo,s &eeto-
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res.dinámicos de la econonda se ha reflejado en el despla 

zo paulatino de la inversión mexicana, la que al no con--

tar con recursos. financieros y tecnológicos ha tenido que 

dejar su participación en el mercado y trasladarse a - - -

o~ros sectores donde la competencia sea menor. 

La Ley de Inversiones ~xtranjeras deja entrever que el fu · 

ta_-ro -de la· :i:nversi6n foránea estriba en la necesidad pri-

mordial de. coinvertir con empresarios nacionales o, ~n --

aqmellas proyectos donde las inversio0nes de capital y te.s 

noleig;ia lo neqt.ti·eren asociarse $On o-rga;nismos financieros 

del. Estado. 

En :l.978, funci.onarlo1s del g:obiérno meticano visitaron Ja-

p6n, con el fin de fortalecer las relaciones comerciales-

en'b;'e los. dos paS.Sas e impulsar las coinversiones i.ndus--

tria.les de inte:cés mutuo en diversas ramas econ6m:icas. 

Ea el. período 1979-1981 s.e real.izaro.n 9 coinversiones en-

ta:re empresas mexicanas y japonesas participando en algu--

El monto de las in--

versiones ascendió a 22,200 millones de pesos, que genera 

ron 6,300 nuevos empleos. 

A continuación se mencionarán las coinversiones sobrasa--

lientes promovidas por el Gobierno Federal con BDl!J?resas -

.. 
·~ • 
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japonesas que contienen capital financiero y transferen--

cia de tec.hologia. Y 

Uno de los proyectos más importantes cristalizó en el mes 

de septiembre de 1980, con la creación del Grupo Indus---

trial NKS, S.A. DE C.V. 

La sociedad, está constituida con capital aportado por --

NACIONAL FINANCIERA, S.A. 1 SIDERMEX, S.A. DE C.V., y KOBE 

STEEL LTD .. , de origen japonés y tiene corno proyecto rom--

per el .. cuello de botella" que ha impedido acelerar el de 

sarrollo d:e la industria pesada en México·, al contar con-

' :.~ la capacidad instalada pa:ca qran forja y fundici6.n, que -

sustentará a los sectores dedicados a la producci6n de --

equipos para la generación de energía eléctriga y a las~ 

industrias de cemento y minera. 

La empresa en cuestión apoyará también a las industrias -

p.etroquimica, siderürgica, del hierro y el acero y de me-

tales no ferrosos, asi como otras nuevas ramas industria-

les, entre las que se encuentran, la dedicada a la produs 

ci6n de equipo para movimiento de tierra y la naciente ÍJ!. 

dustria de construcción y reparación de barcos·. 

El capital social de la empresa ascenderá para fines de -

1982, a ceroa da los l,600 millones de pesos. 

1.1 Ver cuadro 4.4 .. 1 

..·; 
. -~ 



CUADRO 4.4.l 

PRINCIPALES COINVERSIONES 

MEXICO - JAPONESAS 

1979-19'81 

EMPRESA 

Gr-upo Industrial NI<S, S.A. áe c.v. 
Productora Mexicana de 1l"uberla, S.A. 

In.versiones Meóoaoas y Ame,ricanas, S.A. 

Productora Nacio!nal de Redes, s .A. de 
e .. v. 

Atsubi Mexicana, S.,A. de c.v ... 

TOTAL 

~ 

INVERSION 

(MtLLON:E'S DE $) 

a,soo.oo 
3,700.00 

500.00 

700 .. 0Q 

• 

GE'NERAClON DE EMPLE'OS 

2,000 

l,50:0 

1,800 

300 

500 

6,100 

P'OE1ft'Et Dirección General de Inve.rs~oime:s Extranjeras y Transferencia de Tecnología. 
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La planta, se ubicará en Lázaro Cárdenas, Mich., tendrá -

capacidad para producir anualmente 93,600 toneladas de -­

acero y podrá fabricar maquinaria pesada y construir plan 

tas industriales. 

El monto de la inversión total fija ascenderá a 8.,.500 mi­

llones de pesos., correspondiendo el 52% a maquinaria y -­

equipo y el· resto a obra civil y montaje eleqtromecánico. 

Iniciará operaciones en 1983 y dará ocupación a mas de 

2,,000 trabajadores, la tecnología e ingenieria 'básica pro 

vendrán de KOBE STEEL, que es una de las cinco empresas -

más grandes del mundo en el ramo de forja, fundición y -­

paileria pesadas. 

Como se mencionó en el punto anterior la creación de esta 

e91presa es acorde con los lineamientos del Plan Nacional­

de Desarrollo Industrial. 

I.a tecnología japonesa para el diseño de la planta al pr.Q. 

porcionar las ingenierías básicas y de detalle además de­

la del proceso de producción resultarán de vital importan 

cia para la realizaci6n del proyecto. 

cabe mencionar que la tecnología que utilizará NKS, está­

respaldada por KOBE STEEL, que en Jap6n ha logrado ocupar 
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el primer lugar por sus proceso de producción, la pr~duc­

ti vidad de la mano de obra que emplea y la calidad de la­

producci6n que efectüa. 

PRODUCTORA MEXICANA DE T.UBERIA, s .A., es otra de las em-­

presas en las qu.e también participan NACIONAL FINANCIERA­

y SIDE:RMEX asociadas en esta ocasión con la empresa japo-

nesa SUMITOMO METAL INDUSTRIES LTD. 

La empresa en cuestión se dedicará a la producción de tu~ 

be~ía de acero de gran diámetro y servirá principalmente­

para reducir las importaciones de l?ETROLEOS MEXICANOS. 

El capital social. de ~a empresa ascenderá a 1,300 millo-­

nes de pesos y se ubicará en. Lázaro Cárdenas Micboacán pa 

ra aprovechar la producción de acero de la región. 

La inversión total del proyecto se calcula en 3#700 millo 

nes de pesos a precios de 1977, se ·crearán 1,.500 nuevos 

empleos entre obreros y empleados administrativos. 

Con la creación de esta empresa se pretende reducir el d~ 

ficit de ~portaciones de tuberia de gran diám~tro para -

el transporte de gas natural y otros productos petroleros, 

que efectGa PETROLEO$ .MEXICANOS. 

El sector petrolero mexicano demandará e.n el lapso can---
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-
prendido entre 1979 a 1986, tuber~a de proceso y transpo~ 

te por valor de 43 mil millones de pesos, para el desarrg 

llo del sistema nacional de gasoductos y nuevos duetos ~ 

ra el transporte de ~idrocarburos ... 

SOMITOMO METAL INDUSTRIES LTD., proporcionará las ingeni,g, 

r~as básicas y de detal~e para la construcción de la pla,B 

ta, así como la asistencia técnica y los conocimientos --

t~cn.icos para el proceso productivo, esta tecnologia·de 

proceso, se considera. moderna y de alto nivel y s6lo se 

encuentra disponible a nivel mundial. cuando hay particiP§! 

ci6n en el capital social de la receptora, ya que de esa-

fo:r:ma el otorgante vigila que .na se divulguen sus conocí-

mientas. 

A nivel internacional SUMITOMO cuenta con 5 fábricas de 

acero en Jap6n y 8 subsidiarias, en Estados Unidos {4), 

Brasil, Alemania, Inglaterra y Singapur .. 

Con lo anterior se garantiza que la tecnologia adquirida-

es de la más al.ta calidad y que aGn no se domina en Méxí-

co. 

La sociedad, Inversiones Mexicanas y .Americanas, S.A., --

fue constituida en 1.981, teniendo como objeto social la -

co,nstrucci6n de hoteles. 
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cuenta inicia~ente con un capital social de 288.0 millo­

nes de pesos, el socio extranjero es -.JA.PAN AIRLINES DEVE­

LOPMENT co. LTD.,, quien es una sociedad constituida en -­

Japón, dedicada a la transportaci6n aérea y a la promo--­

ci6n de turismo internacional que finn6 con el gobierno -

mexicano un convenio de intercambio turistico. 

Conjuntamente con Fomento Industrial Somex planean la - -

construcci~n de un hot~l con capacidad para 750 cua.rtos, -

4 restaurantes bar y sala de convenciones para 1, 500 per­

sonas además de tiendas y boutiques. 

La co.nstrucci6n del mencionado hotel será de los llamados 

con la categor.f.a de cinco estrellas y requerirá de una i,a 

versión cercana a los 7,800 millones de pesos. 

PRODUCTORA NACIONAL DE REDES, s .. A. DE c. V., es una empre­

sa de reciente creación constituida para fabricar redes y 

prcd uctos conexos para la pesca. 

Participan en esta empresa por parte del Gobierno Mexica­

n9, el BANCO NACIONAL PESQUERO y PORTUARIO, S.A .. , y PRO-­

DOCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A .. 

La creaci6n de esta empresa servirá para proveer al sec-­

tor pesquero mexicano de redes e implementos de pesca ya-
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que en su mayoria son de importación. 

El monto total de la inversión para la construcción de e.2, 

ta planta asciende a cerca de 500 millones de pesos y con 

tará con una capacidad iñstalada ~e 1,000 toneladas de r~ 

des, la cual aprovechará en el primer año al 75% hasta 

llegar al 1000~ en el tercer año. 

Participa con l:ecnolog.:í.a y capital la empresa japonesa 

Momoi Fishing Net Mfg. co. Ltd. 

En noviembre de 1981 se concluyeron las plát~cas de BANCO 

MEXICANO SOMEX, con ATSUGI MOTORS PARTS ca. L'I'D., para --

crear una empresa fabricante de clutchs y bombas de agua-

para coches pequeños, su capital social inic;~1 asciende-

a 160 millones de pesos. 

La sociedad se dedicará a la fabricación de bOmbas de - -
\ 

agua y clutch, principalmente para NISSAN MEXICANA {DAT--., 
\ 

SUN), RENAULT, VOLKS"WAGEN' y RAMBLER;· en S!! establ-ecimien- . 

to industrial iocalizado en Lerma, Edo. de México. 

Con la fabricación de las autopartes mencionadas se logr"ª-

.rá reducir las importaciones que actualmente realizan los 

fabricantes de automóviles en México, asi como para el --

mercado de refacciones. 
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Las coinversiones antes mencionadas son de las más sobre-

salientes de las promovidas por el Gobierno Federa1. Cabe 

mencionar que en .importancia por los sectores hacia donde 

van dirigidas superan a paises como Estados Unidos, Ingla 

t~rra, Alemania y Francia. 

El incremento de la inversión_japonesa en México, sobre -
. 

todo ·el aumentó en las coinv~rsi~ñes se debe al hecho de-

que PEMEX ha iniciado la. venta de petróleo a Jap6n a raiz 

de los conflictos bélicos entre Irán e Irak, principales-

veiidedore~ de crúao al.pais oriental .. 

La guerra entre>los.dos pa~ses de:otiente medio ha hecho­

que Japón busque.materia pr.ima'como es el crudo y deriva-· 

dos del petróleo de paises que le pueden garantizar buen-

precio y sobre.todo que no tengan problemas politices o -

económicos como los de Irán e Irak. 

Es importante señalar que también econ6micamente la plan-

ta productiva de un pais no puede supeditarse a un s6lo -

vendedor de materia prima y en este caso la industria pe-

troquímíca japonesa que no cuenta con materia prima en su 

país de origen tiene que diversificar sus mercados para -

asegurarse un abasto constante. 

Esta situación debe ser aprovechada por nuestro pais para 
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que si logra una buena negociación, México intercambie pg 

tróleo por tecnología y no venda de manera fácil su petr6 

leo. 

Cano se ha visto a lo largo del presente trabajo, Jap6n -

cuenta con recursos financieros,·capital y sabre todo te.Q. 

nologia que nuestro pais requiere para incrementar su pr..Q. 

ducci6n de actividades prioritarias de su desarrollo eco­

nómico. 
. ,' -

~xico cuenta ·con materias primas básicas que pueda ap.ro:-: 

Yeehar para entrar en negociaciones a nivel de pais q~n -

sus compradores para que su venta esté supedita da a real,! • 

zarlas béÍjo un esquema de proceso productivo que. implique 

coinversi6n financiera y capital de riesgo~ 

De ser posible se debe aprovechar que algunas empresas ·j,Sl 

ponesas ya han invertido en México para fomentar sus in-­

versiones, Japón cuenta con una balanza comercial favora~ 

ble con Estados Unidos~ pa~s al que exporta una gran can­

tidad de producto te?:lilinado, si se formaran en nuestro -­

pais empresas productoras de dichos bienes se abara taria­

su precio por la cercanía y la eliminaci6n del transporte. 
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COBCLUSIONgS Y RECOMENDACIO!iIES 

Mocho se ha escrito sobre la inversi6n extranjera direc-

ta y la tecno1ogia fortinea en e1 desarroll.o econ6mico de 

" México, sin aabargo la mayor parte de las veces es para-

demostrar sus efeci:o¡B negativos. El. presente trabajo ha 

b:atado de hacer un análisis práctico,, comparando las --
. 

ventajas y desventajas qa.e paeden dejar al. pai.s. 

Ama.l.i.zar a la hw'ersi&:t extranje:m por las di.visas qae -

remite al exteri.or.pllle:die resultar senci_ll.o y fácil,, sin-

der, por lo qa.e las empresas ~ranjeras realizan inver-

Las emp.?:'flW!llas ~om.l.ea ~ta.a aeri..oa px:oblemas­

ea cual.qu.ier parte del mlndo q¡oe .. eatahl.ecen. aro aba-

· tante, corres:poüde a ca.da p&is d.Ahtro de an .arco jnrldJ:. . 
co de acnerdo a sus necesidades, el..aprovecbar a la in--

W'&r'Siórt mct:canjera con lo positivo que pGaiSe traer ccimo-

ti amilisis se restringió a un 86l.O pais,, que aporta a -

Mxico inversión extranjera y trans:ferencia de tacnolo--
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gía y que de hecho su participación con respecto del to-.· 

tal ha venido creciendo en forma importante. 

Tanto la inversi6n extranjera como la tecnologia son dos 

de las preocupaciones más controvertidas del mundo con--

ternparáneo1 por lo que muchos paises se han ocupado de -

tratar de regularlas. 

Las legislaciones mexicanas sobre inversión extranjera y 

tecnalogia se apoyaron en las experiencias de paises co-

mo Brasil,. Argentina y el Grupo Andino .. 

En general por lo que toca a la inversión extranjera, --

nuestra Ley es similar a la de los paises latinoamerica-

nos señalados. 

Por lo que corresponde a la transferencia de tecnologia, 

nuestro pai.s ha superado con la legislaci6n mexicana al-

resto de paises latinoaaericanos preocupados por su reqg 

laci6n. 

México con la Ley sobre el Control de la Transferencia -

de Tecnologia y el Uso y Explotación de Paten~es y Mar--

cas, ha dado un paso importante, que los qemás paises de 

Iatinoamerica tendrán que seguir, puesto que no han - - -

actualizado sus legislaciones de acuardo con ia situa---
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ci6n económica politica y social que se vive. 

La diversificación de la inversión extranjera puede ser­

una buena alternativa para no depender eínica y exclusiv-ª. 

~ente de uno o dos paises, porque pueden imponer condi-­

ciones económicas y politicas que vayan más allá de lo -

razonable. 

Lo anterior no pretende establecer que la inversión y -­

tecnolog.1a japonesas puedan ser totalmente ben~ficas, pe 

:ro como alternativa y bajo el esquema de coinversi6n que 

trajeron al pais a ültimas fechas, pueden coadyuvar al -

desarrollo econ6mico de México. 

La inversi6n extranjera y tecnologia de Japón llega a -­

México debido al proceso de internacionalización sufrido 

por el pa.1s oriental. 

Jap6n después de la segunda guerra mundial entró en una.­

etapa de recon~trucci6n orientada principalmente a sati§. 

facer su mercado interno, por lo que al lograr esto, se­

tuvo que avocar a penetrar en los mercados internaciona­

les, primero a través de la cxporlaclón de sus productos 

y posteriormente a través de la exportación de capitales 

y tecnologia. 
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Otro fenómeno que influyó a la salida de capitales de Ja 

p6n hacia el exterior fue la pérdida de sus colonias y -

áreas de influencia, asi como la reducción de los gastos 

de mantenimiento de la fuerza militar. 

Con el análisis de las inversiones que realiza Japón a 

nivel mundial, se pudo concluir que aün cuando no es -

ME!xico uno de los principales paises a los que canaliza­

inversi6n y tecnología, estas han ido amnentando paulati 

na.mente debid9 al incremento comercial entre ambos pai--

La inversión japonesa y la transferencia de tecnologia a 

nivel mundial se canaliza principalmente hacia la indus-

tria quiliilica, la industria dsl acero y lª electrónica. 

La penetración del pais oriental en la econaaia mundial­

se debe a la productividad de su mano de obra y a los r.§. 

cursos financieros con que cuenta. 

En México se 9oncluye que la inversión japonesa acom.pa~a 

da de tecnología se comporta en forma similar a la que 

realiza a nivel m.undial1 puesto que en la indiistria de 

la transformación nacional, destaca en la fabricación de 

maquinaria y equipo el6ctrico y en la elaboración de pr.Q. 

duetos qui.micos. 
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En lo relativo a la transferencia de tecnologia exclusi-

vamente, el comportamiento es semejante, puesto que el -

primer lugar corresponde al sector quimico y petroquimi-

co y el segundo lugar a la fabricación de maquinaria y -
. 
équipo eléctrico .. 

De lo anterior se puede concluir que uno de los elemen--

tos que se·manej6 a través de este trabajo se pudo com--

probar y es el hecho de que la mayoria de las veces la -

inversi6n extranjera viene acompañada de transferencia -

de tecnologia. 

En lo que $e refiere al aspecto cualitativo de la trans-

ferencia de tecnologia japonesa, es importante el apoyo-

que presta a la actividad industrial de México1 ya que -

a.fin cuando no . tiene una participación importante dentro-

Clel global da tecnolog1a que fluye a nuestro pais, la --

del Japón eatá orientada principal.manta a atender a los-

sectores prioritarios maroados por el Plan .Nacional de -

Desarrollo Industrial. 

Sin embargo, a6n con la participación de la tecnologia -

japonesa •uchos sectores del Plan requieren de apoyo teJr. 

nol6gico, por lo que una opción es la de faaentar la con 

tratación tecnológica con empresas del Japón .. 



El ofrecer a1ternativas tecnológicas a las empresas de--

mandantes, les permite tener mayor poder de negociación, 

ya que los oferentes competirán en calidad, precio y se~ 

vicios ofrecidos. 

Con el análisis comparativo de la tecnologia japonesa --

respecto de la total que contrata México, se puede con--

cluir que la gran diferencia estriba en que las empresas 

:mexicanas que tienen tecnologia japonesa utilizan inten-

sivamente la llilcUlO de obra mientras que las que tienen --

contratada tecnologí.a est:adouniclense son intensivas en -

o.so de capital .. 

Por lo qae corresponde a la balanza comercia1 que tienen 

~y Japón, el esqueaa no se aparta de la situación-

que se tiene con los otros paises desarrollados que in--

vierten en Mxico ya que t:a.Jiabián as defici ta.ria. 

El. aspecto agresivo que en 1U1ateria comercial asumió a ni 

vel mundial Japón, se vi6 claramente reflejado en sus rJ! 

laciones cOtilierciales con nuestro pais, al que exportó 

bienes inter.ediOi$, bienes de consumo y de capital, eo&1-

pr4ndonos dnica.ente petroleo y productos minerales .. 

Sin embargo an lo que corresponde a coinversiones se p~ 

de concluir qlla •• un asquesaa que nuaatro paia no ha fo-
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mentado y que si se negocia sobre bases fi:rmes en cuanto 
.· 

a ofrecimientos y requerimientos se pueden aprovechar --

los recursos financieros y tecnológicos de paises coma -

Japón que requieren de mercados para sus productos y ma-

terias primas para elaborarlos. 

Los ejemplos aquí analizados nos demuestran como con pa,r 

ticipaci6n de capital privado, estatal y extranjero se -

pueden hacer coinversiones en sectores prioritarios para 

el desarrollo de ~co y que por falta de recursos. ha--

bia.n estado detenidos. 

Proyectos que en las áreas del acero y de la explotación 

petrolera,,. le permitirán al pais crear empleos, susti---

tuir importaciones y dotar de recursos a la planta pro--

ductiva nacional. 

Por eso ea importante que nuestro pais con el poder ne.92 

ciador que le da el petróleo haga uso racioml del aisao 

y lo intercalilbie por elementos que como la tecnologia --

nos permitan a largo plaza disminuir la dependencia del-

exterior. 

Asimismo, se deberán adicionar a los ordenamientos lega-

les ya descritos para el control de la inversión y la 

tecnología. alguna de las reC'O(liendaciones aiguiente•: 
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Se debe-rán apoyar las metas fijadas por el Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial en materia de regionalizaci6n y 

prioridades sobre ramas y sectores industriales especifi 

cos e:tjuslámlulcts a las necesidades del. pais pero siguien 
i 

do las bases ya delineadas. 

Así. como en materia de industrialización, se marcaron --

las bases Pa.ra e1 desarrollo de ramas prioritarias, en -

'16ateria tecnológica se podr:ia orientar la contratación 

de tecnologias acordes a nuestro ·desarrollo particular y 

necesidades, enmarcándolas en un Plan de Desarrollo Tec-
,·-... 

nol6gico especifico. 

La po1:itica para el tratamiento a la inversión extranje-

ra deberá ser flexible, es decir dentro de los li:neamien 

·tos qae marca la propia Ley y sin salirse de su marco jJ! 

rídico ya que las variables económicas son cambiantes. 

Dicha política estará orientada principalmente a regular 

a la inversión extranjera en aquellos sectores donde pu-

diera desplazar a la inversión nacional_ permiti€ndole -

crecer en sectores donde la inversión mexicana sea insu-

ficiente, pero siempre tratando de orientarla hacia la -

coinversi6n .. 
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La contratación de tecnolog!as acordes con el desarrollo 

de la planta productiva nacional, permitirán al sector 

industrial ser más competitivo en el mercado interno y -

con el desarrollo o cap-t:ación de tecnologias avanzadas 

se podrá incurrir en el internacional. 

Exigir a toda nueva inversión extranjera que su aporte -

tecnológico se negocie en mejores términos, tanto en pre 

cío y calidad, como en beneficios· indirectos como son la 

asimilación tecnológica y su desarrollo asi como la capa 

citación de técnicos mexicanos. 

con una politica de balanza comercial más r1gida. sobre 

las empresas mayoritariamente extranjeras~ en cuanto a -

limitarles sus importaciones de materias primas, prpduc­

tos terminados. maquinaria y equipo, etc., se lograría -

que las mismas buscaran la manera de desarrollar i! pro-­

veedores nacionales obteni6ndose con esto un efecto mul­

tiplicador importante por l:o que tocaria al desarrollo -

de pequeñas y medianas empresas mexicanas as~ como el S.Q 

porte tecno16gico que les brindarian. 

Los fondos de coinversión de capitales, privados mexica­

nos, del sector financiero nacional y de la inversión e~ 

tranjera, son elementos que hasta la fecha poco se han -
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promovido, por 1o que se deberá desarrollar una pol~tica 

que contemple un mecanismo ágil para la culminación de .... 

proyectos prioritarios para el pa:ts en términos de inveJ;:_ 

si6n,,, creación de empleos., exportaciones.11 sustituci6n de 
t 

importaciones y aporte tecno16gico, bajo el. esquema men-

cionado,. 

De$poés de 'nueve años de aplicaci6n de 1a Ley para Prom.Q. 

ver la J:nversi6n Mexicana y Regular la Extranjera, el --

sector oficial se ba dedicado fulicmQente a tratar de re-

gular a la extranjera.. sin dieea.rrollar un mecani&RIO que-

le pendta ctm1plir con lo establ&cido por la legislaci6n 

en caanto a la promoción de la inv-ersi.00 ae.xicana.. 

Di.cha FCDOCi6n podría abarcar lo laEUX!ionado en párrafos 

anteriores dan.de 1IMI referi al fomento de las coinYersio-

Ia pol1tica de inversión extranjera deberá estar encami-

nada hacia 1a diversificación de la inve;rsi6n extranjera 

ccao ha quedado demostrado en este trabajo, al observar-

paises que ~ Japón es~n invirtiendo en M6:xico, tra ... -

yendo capital y tecnología para disainuir la dependencia 

qua de asas variables se tiene actuai.ente de Estados --

Unidos. 
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En cuanto a la transferencia de tecnologia el dise~o del 

plan tecnológico para los próximos años, deberá contem-­

plar basta donde sea posible un directorio que contenga -

la tecnología nacional d~sponible, para que racionalmen­

te* cuando no se consiga en el pais, se recurra al ex--­

tranjero a contratar tecnologia pero aprovechando la que 

sé -tiene localmente. 

Fomentar la vinculación del sector cientifico con el ses 

. tor industrial es otra. de las recomendaciones principa-­

les que se pueden hacer en cuanto al análisis realizado­

en este trabajo, ya que como vimos Jap6tl cattpa y ~-­

rrolla tecnoloq!a ap·oyada por los cientificoa osa qu.e -­

cuenta, mientras que México no ha explorado diQibQ cmaino .• 

En la situación por la que atraviesa MUico, quizá lle--­

gu.e · con sus recursos petroleros a tener JlileilOtJ Jlecésidad­

de capital, pero por el contrario si no se fomenta al d.!!, 

sarrollo de tecnologia nacional, la dependencia del ext.§. 

rior seguirá siendo grave. 

Si se logra negociar con el exterior~ el camb~ar petr6-­

leo y :materias primas por tecnologia o coinversiones - -

nuestro.paia logra~ tener un desarrollo autónomo equili 
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