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INTRODUDCCION

Uno de los objetivos bdsicos para los economistas dé to--
dos los tiempos, ha sido sin duda, el de expliéar el complejo -
tejido de las relaciones econémicas a fin de elaborar una teorfia
cientifica, acorde con la realidad cuyos principios rectores sir

vieran de fundamentacién a la polftica econ6mica.

En el caso de México, que atraviesa una situacién critica-
en cuanto la produccién de productos. bdsicos, la nécesidad de ;-
establecer una politica econémica realista que pefmita incre---
mentar la productividad es apremiante, de ahf que el estudio de
los planes v programas creados para ello sean materia de estu-
dio vy andlisis serio, cuestionando siempre su funcionalidad - -

prédctica.

En este trabajo se pretende cuestionar los planes v progra
mas establecidos para incremenuar la productividad en todas las
ramas econémicas, para después de analizarlos presentar alteg

nativas que coadyuven'a lograr las metas propuestas en ellos.

En la presente administracién {1976-1982), la politica - -

econémica estd encaminada a beneficiar a las clases populares,



para ello se han creado estrategias e instrumentos de politicas
ecmémicaé que permitan satsfacer el mercado incerno,' me--
diante el aumento de la oferta globaAl, ~sin descuidar las ramas

éconémiéas exportadoras, captadoras de divisas. Para eswo se
ha creado una politica de productividad y una adecuada distribu

cidn de sus beneficios entre los trabajadores del campo, el ~ -

obrero v la sociedad en su conjunto.

Si se estd conciente que la politica econdmica es el motor
que orienta toda la economia, surge la inquietud para conocer -
como la politica econdémica del presente régimen incidira en ---
los factores que hacen posible el incremenvo de la productivi-;
dad y beneficiar a los sectores populares. En este trabajo trata
Tré dé &sc}areﬁ:er el proceso que a de seguir la politica econdémi
ca parai poner en précdca los planes y programas que permitan
el logfo de los objetivas prioﬂtarios, como el de dar empleo y-

alimentacién adecuados v suficientes a todos los mexicanos.

La preéente administracion, ha elaborado un Plan Global -
de Desarrollo, el cual se integra con veintidos politicas bidsicas,
mismas que forman la columna vertebral de la politica econémi-

-ca; por lo anterior me propongo elaborar un trabajo que permita

aclarar como incidird €sta en los principales factores de 1a pro
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ductividad y coadyuve a elevar la produccién en las ramas eco-

nomicas basicas.

Para alcanzar los planes y programas establecidos en el-
Plan Global de Desarrolio, se buscard prioritariamente incre--
mentar la productividad, y si admitimos que la politica econémi
ca es la palanca capaz de activar toda la economia, la inquietud
: se encamina hacfa como el Plan Global, incidird en los factores
que hacen posible dicho increménto; considerando que en la ac-
tualidad no basta con aumentar la produccién para desarrollar-
se sino qué es necesario producir con productividad y distribuir
ésta racionalmente en toda la sociedad, creo qué el encontrar -
como la politica e;:onémica incidird sobre los factores que hacen
~ posible el incremento de la productividad, formaré el marco --

toral de este trabajo.

Analizando histéricamente la politica econ6émica nacional,
encontramos que después del periédo revolucionario 1910-1930,
se ha creado planes y progiamas que de alguna manera preten-
dian resolver problemas covunturales. En 1930 se expide una -
Ley General de Planeacion, en la que se considera la necesidad
de realizar un inventario de los recursos del pafs a fin de poder

coordinar el desarrollo nacional.
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En 1934 se elabora el primer plan sexenal elaborado por -
el Partido Nacional Revolucionario, para ponerse en préictica en
1934-1940, en 1953 se crea un organismo encargado de contro-
lar la inversion piblica, éste organismo se integraba por repre

gsentantes de la Secretaria de Hacienda y de la Sécretar{a de - -

Economia, en 1954 se desintegra dicho orgamismo y surge.otro-
Ilamado Comision de Inversiones, creado para informar directa

mente al Presidente de la Republica.

En 1961, se crea un:plan denominado "Planeacién del Desa
rrollo Econémico y Social del Pais"”, con el fin de aprovechar --
las propuestas implementadas en la carta de Punaa del Este, - -
también conocida como la Alianza para el Progreso. En 1966- -
1970 se trabaja con el Plan de Desarrollo Econ6mica Social, en-
1970-1976 se crean planes y programas encaminados a benefi---
ciar a la clase obrera y, forralecer la economia, viauna mayor

participacion Estatal,

En 1976-1982, el Partido Revolucionario Institucional ela-~
bord un proyecto de plan bdsico de Gobierno llamado "Plan Glo--
bal de Desarrollo, éste establece la politica Fcondémica a seguir

en ese periodo, por lo cual considero determinante estudiar cri-



ticamente su contenido para la elaboracion de este trabajo; lo con
sidero bﬁsicd, porque la politica econémica implémentada en él-
serd dererminante para alcanzar las metas de productividad ne-
cesarias para el Desarrollo Social, Politico y Econémico del - -
Pals. |

En el capitulo primero se aclaran conceptos relacionados -
con este trabajo como: Qué es Politica »Econémig:a, que se entien
de por produccién y prdductividad,_ las aplicaciones de un instru
mento de Politica Econémica, etc., de ahi que éste capitulo for-

me el Marco Conceprual de esta Tésis.,

El capitulo segundo pretende analizar breverﬁenfe la poli--
tica econémica implementada en el plan global de desarrollo, --
patiendo del supuesto de que, por ser un plan oficial cohtempla -
la politica -mas ideonea, realista y pridctica para desarrollar al -
pais, ademds las metas y programas propuestas son a nivel ma-
croeconémico, lo cual coincide con el tipo de andlisis a elaborar

en este trabajo.

También en este capitulo se analiza el papel que juegan - -
los instrumentos de politica econémica en la prictica, conside--

rando que sin ellos cualquier polidca por muy realista que sea, -



jam4s rraspasard el marco teorico; se expone brevemente el -

papel historico de los instrumentos haciendo énfasis en su par-
ticipacion econémica y en el como se han manejado para bene--
‘ficiar a ciertos sectores econdémicos en cada sexenio; se preten
de comprobar que el Estado cuenta siempre con instrumentos -
capaces y necesarios para encaminar la economia nacional a --
aumenmrar la oferta global beneficiando sectores populares, asi

también se pretende demostrar que la politica econémica adop-
tada en epocas pasadas, es resultado de situaciones coyuntura-
les, aprovechadas por grupos hegemonicos para increméntar -

su capiml.

Un ejemplo de lo mencionado anteriormente lo tenemos -
en los precios de garantia para productos agricolas, el instru-

mento precio ha sido manejado de tal manera, que, en determi '

nada época ciertos productos agricolas con precio oficial han -

escaseado, debido al establecimiento de precios irreales-pre-

cios que no permiten recuperar gastos-,

Al presentarse esta situacion se desalienta al productor, -
orillandolo a producir productos rentables generalmente para --
la exportacién, como las hortalizas, jitomate, etc., perjudican-

do la produccién de alimentos populares, como el frijol, maiz, -

Vi



trigo, etc.

En el capitulo tercero se pretende analizar aquellos facto
res que en un momento dado pueden contribuir al incremento --

de la prbdﬂécividad como: Los recursos financieros, los recur-

sos humanos, la ciencia y técnologfa,‘ la seguridad social, en -~

tre los principales. Aqui se criﬁcéran las politicas adoptadas -
‘sobre esos factores, principalmente las implementadas en el -
Plan Global de Desarrollo, ya que éstas incidirdn supuestamen;
te en los planes y programas sectoriales y regionales creados-

. para alcanzar la productividad que necesita el pais para su desa

rrollo.

El capitulo cuarto comprende lo que yo considero que son -
los pﬂncipal&e planes y programas creados i)ara increrr:engar -
la productividad en la .presente administracién. Se muétra b'ré-
vemente cuales som sus objetivos v metas a alcanzar, sin cues--

tionar su contenido. En el capftulo quinto se cuestiona la politi--

ca econdmica en general v se presentan alternativas para incre-

mentar la oferta global y el empleo mediante una buena distribu-

cion del ingreso.
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CAPITUOLO K
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

a) POLITICA ECONOMICA

"Debe entenderse por politica econGmica 1a activldad que desa
" rrolla el Gobierno en el campo ecomSmico.. Supone una serie de me--
didas de mtervensiﬁn del Esmdp, pero el fin mds importante que de--
be proponerse toda politica econémica, es el de obtener el mﬁxﬂno -
de bienestar posiblé de la poblacitn en su cbnju:ito". Q)

De acuerdo con el concepto anterjor, se tiene que la polftica -
ecouimica incide, no s6lo en lo econdmico, sino también en lo poln:l—

co, social, cultural, etc., para hacer posible el desarrollo de la so-

ciechd entera.

.En una sociedad concreta se cr&n, todo un conj'un;b de polfti-
cas necesarias para desarrollar ést‘a,‘ de ahf que el Estado Mexicano-
recurra al fortalécnnienm v readecuaciﬁn de todas aqﬁellaé polfticas-
que incidan de alguma u otra manera, con la politica eoonﬁniea prees
tablecida, dentro de las principales tenemos:

(1) Enrique Padilla Aragén, Ciclos Econdmicos vy Polftica de Estabili
zacion. Ed. Siglo XXI, pig. 225. ’



Politica de Empleo

Politica de Bijenestar Social
Polftica Financiera
Politica Fiscal

Politica Salarial

Politica Energétﬁ:a
Politica Educativa

Politica Regional y de Desarrollo Urbano, etc.

Estas poiticas y otras mds, en conjunto forman el ﬁan Global
de Desarrollo 1980 - 1982, que en la prdctica, se manifiestan como -
"Los Planes y Programas del Gobierno de la i\ep\lblica tienen como -
orienqicldn esencial el cumplimiento de los fines del Estado Mexica--
rb. Las acciones que de ellos se derivan deben ajustarse a las nor--
mas conforme a las cuales se oxrganizan los Poderes Constitucionales
y respetar cumplidamente las garantias individuales y sociales que la
‘ socieda& se ba dado y propicia’. (2)

Segiin las metas a lograr en el presente régimen 1977 - 1982,
_la pelitica econdmica estard encaminada en gran medida al empleo --

conciente de todos los instrumentos con que cuenta el Estado, con el-

(2) Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, Secretaria de Programa--
cidn y Presupuesto, pdg. 21, México, 1920.



fin de lograr una mds eficiente utilizacién de los recursos prod -
vos, que permitan, en dltima _instancia incrementar la productlvidad-
de 1a economia en general, y en forma particulit de las unidades eco
némicas que la integran, en beneficio de la sociedad entera. V

Politica de Empleo

En la actual coyuntura, la politica de empleo se relaciona con
la productividad en general, esquemas anteriores minejabap‘s;epara -

damente estas politicas, dando como resultado resultados negativos.

Actualmente la productividad se considera como un medio pa -
ra redistribuir el ingreso, via creacién de empleo.

La politica de empleo busca la combinacién adecuada entre - -
las técnicas mds eficientes que permitan incrementar la productivi- -
" dad sin sacrificar la mano de obra, estableciendo formas de organiza

cidn social apropiadas para el trabajo.

Polftica de Bienestar Social

Esta polftica estd encaminada a apoyar. el mejoramiento en - -
las condiciones de nutricidn, salud, vivienda, educacion y capeciwm- -

cién que permitan una participacion mds plena y efectiva de la pobla -



ciSn en las actividades productivas.

Para ello fomentard la capacitacidn y adiesiramieum del trahg_
| jador, la creacitn de tiendas sindicales para proteger eI ingreso de -
éste, asi como el fomento de viviendas populares, por medio del IN--
FONAVIT. i

En cuant el sector salui se buscar4 dar asistencia médica .a‘-.
1a rr;ay_of poblacidn posible, por medio de pmgra_maé L.M.S.S. -CO- -
PLAMAR, siempre en forma gratuita. " En el terreno ey:lucatiw)o se es-
tablecen cinco objetivos program4ticos,  minimos a cumplir:

1.- Asegurar la educacién bésica a toda la poblacitn
2.- Vincular la edlmcldn terminal con el sistema producti--
vo de bienes y sexvicios social y nacionalmente necesa--
ros
3.- Elevarla mlidad de 1a educacién
~ 4.- Mejorar ia aumésfera cultural del pafs

5.- Aumentar la eficiencia del siste‘ma

Politica Financiera

Por medio de esta politica se buscard mamtener volimenes de-

financiamiento suficientes para niveles adecuados y permargentes de -



funcionamiento de la economia, dando una mayor selectividad a la ca-
nalizacién de los recursos hacia las actividades productoras de bie- -
nes social y racionalmente necesarios y hacia los que, complementa-

riamente, faciliten su mds adecuada y eficiente distribucion.

Se dard prioridad al impulso de las actividades que contribu--
'yan a una mayor integracidn del aparato productivo nacional, via fi- -
nanﬁiamien;o adécuado. .buscando siempre incrementos de prodﬁctiéi—
dad, que permitan generar excedentes para la capitalizacién y 'ulte- -

rior crecimiento.

En cuanto proyectos, se financiardn principalmente ios desti -
nados a mantener O recuperar recursos naturales, infraestructuraso

instalaciones bdsicas para la produccién.

Polftica Fiscal

Esta politica estard enfocada a ampliar y revisar sistemdtica-
mente los estimulos y las facilidades fiscales que se otorguen para -
impulsar la inversidn en aquellas actividades prioritarias que produz

can bienes socialmente necesarios.

Se concederdn estimulos fiscales, por tiempo definido, a las -

empresas que por su tamaiio, ubicacién y tipo de produccidn lo ame--

S.



n, y que demuestren estar obteniendo incrementos importantes en

woductividad,’

A través de los estimulos fiscales, se favorecerd la descon- -
tracidn de las actividades econdmicas y el desarrollo de activida -

y zonas prioritarias®hasta ahora rezagadas. .

Politica Salarial

La politica saiarial o de ingresos plantea la proteccidn de és -
revisando y mejorando permanentemente los sistemas de fijacion- |
larios, de tal manera Que se garantice el incremento en su po- -

adquisitivo y en su participacion en el ingreso nacional.

Ademds se utilizardn mecanismos indirectos de distribucién -
ia los grupos de poblacidn no asalariada, a través del gasto pabli-
los precios de bienes y servicios bdsicos, los subsidios y los es-

mas ampliados de seguridad social,

Politica Energética

“"Como una contribucién del sector de energéticos al desarro -
) industrial y a su descentralizacién territorial, se ha disefiado un -

rtema de precios diferenciales a favor de nuevas empreéas, ode -




ampliacion de las existentes, que se ubiquen en la; zonas selecciona -
das como prioritarias..... La rama de hidrocarburos contribuye ai-
desamllo econdmico no sGlo por sus exportaciones sino también por
que suministra energéticos abundantes a la industria y a los consumi-
dores nacionalés. .+.. ElPlan oonéidera que debe continuaf la politi-
ca de suministrar energéticos bafatos_. - Es legftimo qun:,_ un pais con -
abundancia de hidrocarburos utilice un arma de esta fndole en la com

petencia internacional". (3)

Por lo anterior se estima que la politica energética ha sido - -
planeada, como un in'strumenuo mds, de politica econdmfca, para fa -
vorecer la produccidn nacior;al y aumentar la oferta global de la ‘plafg

forma industrial.

Politica Educativa

Considerando que el sector educativo se encuentra relaciona--
do de una u otra manera con todos los demds sectores, se Crea una -
politica educativa encaminada a satisfacer las carencias existentes -

en wodos los hiveles, de ahi que surjan programas que permitan desa-

rrollar e implantar sistemas de educacién bdsica, programas para la

(3) Plan Nacionmal de Desarrollo Industrial, 1979 - 1982. Sria. de Pa
trimonio y Fomento Industrial, pdg. 30 - 33.



poblacién atépica, programas que desarrollen la educacidn tecnoldgi-
ca. industrial, asi como también programas para el fomento de la in--
vestigacidn educativa, el deporte, los derechos de autor y activida- -

des culturales-recreativas en la juventud.

Politica Regional y de Desarrollo Urbano

Esta politica se apoya en los principios bdsicos de libertad de
trdnsito y de asentamientos hurmanos, garantizados por la Constitu- -
cién. Estd proyectada a contribuir con el desarrollo nacional, esta--
taly municipal, en términos de asentamientos humanos, consideran -

do primordialmente el desarrollo industrial por zonas econémicas.

La Politica Regional y de Desa;rrollo Urbano fue creada con el
- fin de conducir los flujos migratorios en congruencia con la estrate--
. gia nacional de desarrollo, buscando siempre que éste, sea arménico
espacial, optimizando el uso y distribucidn de los recursos econémi -

cos, materiales y del potencial humano.

b) PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD

Es el proceso mediante el cual se elaboran bienes y servicios.

Encontramos procesos de produccion en fdbricas, oficinas, hospita--

les, supermercados, escuelas, etc.



También se puede considerar, como el sistema o 1a forma - -
que utiliza la sociedad para transformar materias en bienes o articu-

los necesarios para su supervivencia.

La produccion es el proceso de creacion de loé bienes mate- -
riales, sin los cuales es imposible 1a existencia del hombre; los bie -
nes materiales creados en el proceso productivo los constituyen las -
cosas u ijems que, o bien son utilizados directamente por el hom- -

bre, o bien si:rvenh éate para su desarrollo pbsterior.

La produccion material incluyg, 1a actividad dtil, o el traba--
jo, los objetws del trabajo, como materiales diversos, naturales y --
. elaborados y los medios de trabajo que sirven para accionar los obje-
tos de trabajo, principalmente instrumentos de produccidn, como ma

quinaria, mdquinas automdticas, etc.

Los objeros del trahajo y los instrumentos de trabajo forman -
en conjunto los medios de produccidn, los cuales representan la pé.r -
te fundamental de 1a riqueza material de la sociedad; los medios de -
produccidn s6lo pueden funcionmar en unidad con la actividad humana, -
la fusicn entre los medios de produccidn y los hombres, que los po- -
nen en accién, es uno de los aspectos de la produccidn.



“La produccién constituye siempre una actividad conjunta de -
los hombres. .. de ahi que el t€rmino "produccién' expresa no aélo -
1la produccitn de bienes materiales. En sumds amplio sentido se en-

tiende bajo el concepto de produccion toda la actividad social de los

hombres, incluso suactividad en la esfera de la ciencia, el arte, la

polftica, asicomo la esfera de la produccién del hornbre mismo (la

familia, wdo el sistema de educacidn e instruccion del hombre, los

gervicios médicos y comunales, etc.)". (4)

Productividad, es un término general y cualquier elémento - -
que interviene en la produccién puede ser estudiado en funcién de ella,
asi para oonoéer el rendimiento de algin elemento en especial, como
el de 1a productividad del trabajo, pt;r ejemplo, se mide el toml pro -

ducido entre los obreros que intervienen.

Productividad es un término general, que se emplea para indi-
car el grado de aprovechamiento de alg\in elemento que interviene en-
la produccidn, de ahf que cualquiera de &€stos pueda ser estudiado en-
funcidn de ella, y asi podamos hablar de la productividad del trabajo,

de la productividad de la tierra, de la productividad del capital, etc.

"Para el desarrollo de la politica de productividad, deben obte

{(4) L. Blauberg, Diccionario Marxista de Filosofia, Ed. Ediciones de
Cultura Popular, pdg. 249. México, 1975,

10,



nerse informaciones detalladas, en su mayor parte de cardcter esta -

distico, conocer los niveles de productividad del trabajo en las em~ -

presas, industrias y paises y efectuar comparaciones de estableci- -

miento a establecimiento, regidn a regién y sobre todo de pais a pais, -

son requisitos previos antes de emprender toda accidn en este aspec-
to... Lenin escribié que la productividad del trabajo es en definitiva
la cuestién mds importante y esehcial para la victoria de nuestro sis-
tema sociai. El aumento de la ‘produ‘ctividad del trabajo ha figurado -
como uno de los fines mds importantes de la politica de la Unidn So--
| viética... Todos los paises han colocado eg_té problema en el primer

plano'de sus preocupaciones’. (S)

La humanidad se ha esforzado en obtener la ma&xima satisfac -
cién con un minimo de esfuerzo, la inversisn y herramientas primiti-
vas, asi como la de mdquinas mds perfectas en los tiei'npos modernos
se ha originado por este deseo de eficiencia o.de productividad del es

fuerzo.

" A la productividad del trabajo se han dedicado 10s mds amplios
estudios a causa de su relacidn directa con los resultados del esfuer-

zo humano, de la actualizacién de datos relacionados con 1a producti-

(6) Métodoé para las Estadisticas de la Productividad del Trabajo, -
O.L.T., pdg. 2 - 3. Ginebra, 1951,

11,



vidad del trabajo, depende en cierta medida el aprovechamiento al - -

mdximo de los factores productivos.

Samuelson dice que "L.a prodiuctividad marginal de.un factor -
es el incremenw de producto o la-pmduccidn aﬂadid# por la aplica- -
cion de una unidad mds de ese factor, manteniéndose constantes las -
cantidades aplicadas de los demds factores. La productividad margi-
nal del trabajo es, pues, el incremento de producto logrado al em- --
plear una unidad mds de u'ahajo y al mantener constantes las cantida-
des de los demds factores. Andlogamente, la bmduc;ividad marginal
de la tierra es la variacidn experimentada por la produccion total al -
afadir una unidad rhds de tierra al pioceso productivo y mantener - -
constantes las cantidades aplicadas de los demds factores. Y lo mis-

mo se puede decir de cualquier otro factor de la pmdu:cidn. (6)

c) FACTORES PRODUCTIVOS

Factores productivos son todos aquellos recursos que intervie

nen en el proceso de produccién como:

Recursos Financieros

Recursos Humanos

(6) Paul A, Samuelson. Curso de Economia Moderna. Ed. Aguilar,-
pdg. 599. Madrid, Espafia.
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Recursos Cientfficos y Tecnoldgicos
Materias Primas

MaQulnaria y Equipo, etc.

El factor financiero implica a todos los recursos. relacionados

con el capital, de la magnitud de €ste depende, hasta cierto punto, el

tipo de produccitn a realizar, porque si el capiml es escaso, aunque-

-exiswan todos los demds i'ecursos, produtir bienes de capital por - -

ejemplo, serd imposible, por la complejidad de instalaciones necesa-
rias para ello,' por ende para este tipo de produccldri se requiere - -
grandes capitales. |

Recursos humanos, como el término lo indica, este factor es-
debefminante para produél'r un bien e incluso transformar la haturale
2za, ya que ninguna mdquina-herramienta por muy sofisticada que sea,
podrd ponerse en marcha, sin la participacion del hombre, por lo - ~

cual al no existir este recurso, cualquier produccidn es imposible‘.

El factor cientifico tecnoldgico, en la actualidad juega un pa--

pel importante para cualquier tipo de produccitn, socialista o capita-
lista, de este recurso depende el avance o el atraso de un pais, por--
que su dependencin econdmica y hasta politica, estd en funcién a la -

tecrologia exterior empleada, a mayor produccidn con tecnologia ex -

13.



‘ mnjen. mayor dependencia y viceversa.

Materias primas, €8 un recurso lndispensable para producir -

[alp. éste puede esmr en estado bruuo. como el drbol, el mineral, -

etc., o elahorado, como madera elaborada, mineral purificado, ura—

;_(nio. etc. También hay mater:as pnmas auxﬂiares, como la electri -

{cidad el eathﬁn. el acelte. etc.

Enel pmceso de produccidn. las mar.erias pri.mas forman el -

:objem sobre el cual se trahaja. segﬁn tSrminos marxistas.

El que un pais se caract}erlcer por ser gran productor de mate-

- rias primas y de ello dependan sus principales transacciones comer -
| clales, indlca en cierta forma un desatrollo dependlente. por lo tanto
aumentar la ptoductividad para lograt mayores vowmenes de este - -

fawor. puede ser contraproducente para el desarrolio aacional.

Maquinaria y equipo es otro de los factores indispensables pa-
ra produclr, ya que forma parte de los medios de trabajo en sentido -

estricto, este recurso puede servir como indicador de adelantoo - -

atraso de un pais.

El dpo de maquinaria y equipo empleada para producir un - -

bien, determinard, la calidad y volumen, de ahi que cuando un pafs -

11,



cuenta CoR esie recurso y lo actualiza constantemente, su capacidad -
prodactiva estard, en posibilidades de ingrementar su produccidn y -
su pmdna:lndad a mediano plazo. De lo contrario, cualqtner pai’s -
mdeemexecurso necesltati planear a largo plazo sus incre-

meomos en la pmduccldn. |

Esme facsor (maquinaria Yy equxpo) es determmante en la aplica
 citn del Know - How (como hacerlo) apmplado. puesto que si se cuen

-1 cnuellos anxﬁmims adecuados y suﬂcientes al tratax: de apliear -

s equis hm—hww, nacional o extran;ero, las barreras en térmlnos— —

tScnicos serdn memres. permitiendo mayor apmv_echar’niento de ma-t

no de obra ¥ dependencia tecnoldgica,

- d) INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

Se eotiende por instrumentos aquellos medios de 1ot cuales se

vale el hombwe paxrs producir bienes que le permitan satisfacer sus -

necesidades. Lwego asi como el obrero necesita medios de produc - -
cidn para transfiormar la materia prima, en el terrena de 1a politica-

econfmica, seimcen necesarios instrumentos, que permitan poner -

en prictica las diferentes politicas establecidas previamente, para al

canzar unk meta, am fin social, un objetivo, erc..
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En el caso de México al crearse una politica econémica que - -
permita reorientar  la produccion hacia bienes de consumo bdsico, y-
beneﬁclar alas clases populares se implementa autométlcamente--

" las estrategias econémicas que harén posmle poner en prdctica dtcha

‘polftica, para ésto es necesario el uso de instuwrumentos.

Los princnpales insttumentos précticos con los cuales se rea-

 lizardn 10s planes y programas esmblecndos enel Plan Global de De--

sarrollo son muy varladosy complejos aunque se recurre también a-

algunos sencillos, que han funcnonado en épocas anteriores coma: elv- '

precno. el arancel, los permisacs de lmportnclon/expormmén, los - -

CEDIS,; 1a Ley de Fomento Agropecuario, etc.

El precio es un instrumento que permite regular las relacio--

'nes;comerciales de toda la vs'ociedayd: el Fstado como principal regixlé_y :

dor de las relaciones comerciales establece :el control de &stos y - -

crea los preéios oficiales y precios de garantia.

Los precios oficiales se establecen para controlar el alza - -
constante que sufren los articulos de primera necesidad generalmen-
te, ya aue en la esfera de comerclalizécién exiaten a.busne. en de:rij-'
mento de las clases populares principalmente. Ante &sto el Fsad

interviene directamente estbleciendo el precio oficial, protegiendo -



asi de alguna manera el ingreso de las clases mds necesitadas.

En cuanto los precios de garand’a se oonstltuyen en un instru -

mento del Estado para pmteger y estimular a los pequeibs agriculno-

res y estimular la producctdn agrfeola de producnos b‘aicos, repercu .

tiendo ésm, en el arraigo del campeslno al campo. - que si éste - -

Cuenta con precios de garantia que le permimn recuperar la inver- -

17.

sifn y obtener algo de ut:lli'lad se evitari las migraciones rurales- - ,' :

: urhanas y a la vez se cultivarin tierras ociosas. beneficizin:lose por S

el efecto multiphcador uodos Ios secmres de la eoonomlh.

El arancel, ‘es un. instrumento que permlte mayor eﬁcxencia y

competi:ividad ala inclust:ria nacional, ya que establece por medio de

- warifas mneelnrigs, precios wpe al productor nacional (precio inter ‘

nacional mds la tarifa).

El arancel ha jugado diversos papeles; gh el paéado,_ su fun- -

ci6n principal consistia en recaudar ingresos para el Gob(emo Fede -
tal, ademds de ser prqteccionista de la im:ii:iénte lmlustria naciohal.
en la actualidad sigue jugando el papel de captador de .re'cursos, pero
tiene como fimlidad principal proteger la produccién nacional, de las
fluctuaciones externas, apoydndose en el permiso previo de importa -~

ci6n/exportacion.



18.

Los permisos de impormcion/exportacién, conocido ambién -
como permiso previo, es un instrumehto coun el cual se puede ejercer
un control selectivo sobre las importaciones principalmente, orien--
tindolas hacia los bienes de capital y los insumos tecnoldgicos que re

quiere el crecimiento industrial nacional en lo general, '

Por medio de los permisos previos se puede lograr una protec
: clén infinim, pnncxpalmente, el producmr nacional, beneﬁclﬂndose -
_ 1a naciente indusrria, ademﬁs ayuda a la promocion de nuevas lndqs-- '

trias.

Los CEDIS (Certificados de Devolucién de Impuestos), instru-
mento importante para incrementar la produccién nacionaL Median-~
te el reintegro de los imbuestos indirectos que gravan el producto y - | o
sus insumos cuando dicho producto esté destinado al comercio excb --
rior, en un principio se aplicaba (micamente a artfculos manufactura—
dos, maqulnas, maquinaria y herramiencas y artl'culos mnufacmn--»
dos diversos, en la acmalidad se han incrementado los an:rculosqxef :
gozan de este beneficio fiscal, con el fin de que los exportadores na-~
cionales aumenten las expormaciones y compnan\én el mercado exter-

no, lo cual repexrcutird en una mayor capmcién de divisas.

Ley de Fomento Agropecuario, es um inscrumento creado re--



cientemente colateralmente con el SAM (Sistemé Alimentario Mexica-
o), para respaldarlo, en términos legales en los problemas que pue-
dan st;z'glr.' con la tenencia de la tierra, el riego compartidb, la rea-
grupacion de la pequeiia propiedad, el minifundio, las tierxas ociosas,

los distritos de temporal, etc.

"Debe destacarse, que estin previsws los procedimientos, re

cursos y sanciones con motivo de la aplicacién correcta y\éflc_i_}en_t’e -

19,

de la Ley, ya que si bien interesa al Goblerno \i;omo representante del

interés social el crecimiento racional de la produccidn rural, es - --
tanibién preocupacion bdsica e iﬁxprescindible, géram:iza.r la seguri--
dad juridica y la trénqullidad social de ella derivada, como base de -

nuestro éistema democr4tico”. (7)

(7) Martha Chdvez Padrdén, Ley de Fomento Agropecuario.  Ed. Po--
rrda, S. A, Pdg. 387, Mé&xico, 1981.



CAPITULO Il
LA PRODUCTIVIDAD, ALTERNATIVA DETERMINANTE
PARA SATISFACER LA DEMANDA DE ALIMENTOS
| Y ARTICULOS BASICOS |

'a) LA POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA EN EL PLAN GLO-
BAL

La présente‘Adzvnihisttacién eﬁmbezada por L‘Gpo@*!brt!llo --
“ha promovido una reforma social que actualtm y proyem loa princl
' pios hﬁsioos de la Revoluciﬂn Mexicana. Esta reforma se ha mamfes ‘ .
tado en tres vertientes: La Reforma Polttica, que al abrir loa cauces
dela’ partlcipacidn a tndas las corrientes de opinkSn mcional ennan -
cha las bases del sistemna con la cabal apertura de la contlenda ldeolﬁ
‘gica; La Reforma Adminigtrativa, que adecda las inadmciones a nues
"tm tiempo y las capacita para servir mejor los objeuvos de una polf-
‘ -;tica innegral de desarrollo; y La Reforma Econdmica que, a través -
‘ del esfuerzo concertado de los factores reales del pais, en una alian-
za mcional, popular y democrdtica para la produccidn, persigue pro-ﬂ
mover, en la independencia nacional, un m’e-clmlemo alto y sostenido
para dotar a todos los mexicanos de empleo y de los mihimos-de bie -
nestar en educacidn, nutricidn, salud, seguridad social y vlvléuh. -



g que una nacitn bieén organizada puede proveer, para asf progresar - -
més decididamente hacia una sociedad igualitaria... EI Plan Global -
de _Déutmllo se apoya en la experiencia acumulada en las tareas de-
plnnucbn realizadas cbn anterioridad en el pafs.... Del disefio de -
la politica econ6mica y social, de la polftica interior y la exterior y -~
de la estrategia definida por el Plan Global, se procura que se des- -
prendan las diversas politicas secwriales agraria y fnresml. pesque

ra, indust:rml, de salud. de educacidn. de asenl.amlems humanos, -

- de trannportes y oomunlcaciones. de comerclo y de turtmno. ... La- _

consecucidn de las metas requiere mmbién de medios o instmmenms, '

como el gasto y la contabilidad, la Reforma Adminimﬂva yla adm_l_
nistracién misma, la investigacion cienti¥ica y tecnol6gica y los avan
ces en el Vmaroo legislativo. .. el plan dgheri conteu_nphr también - -
Inshecenaﬁna relaciones de los programas, en cada Sector y entre -
los distintos sectores, con ob_jein de lograr una coordinacién eﬁcaz -
entxre ellos... En suma, la estn‘tegja del plan es el camino por el -
cual el pais busca superar los rema.de 1a modernizacidn y la margi--
nacisn social, con un modelo propio. .. veintidos politicas bdsicas in-
tegran la estrategia; ésta supone la utilizacidn concertada de todos --
loslﬁmnenwa v medios a disposicitn del sector pdblico”. (7)

(7) Plan Global de Desarrolio 1980 - 1982, pag. 7 - 1S,
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- "mo ptopésitn h(sleo de la esu'ategia Se PI'OPODE crear

Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de -

‘una sociedad en pleno creciiniento. que requieren, cada

vez miés, el esfuerzo comiin.

Modernizar los sectores de la economfa.y la-sociedad.

: Generat empleo en un ambiente digno y de justlcia co--

 2 2 millones de nuevos puesms de trahajo. entre 1980 v
1982,.‘ Lo

" menos, un cfechnienm del producto interno bruto de 8 %, |

‘ Consolidar la recu‘pber;acidn‘ecqwm’ica.' logrando, porlo -

durante los prdximos tres afios.

Reozientar la estructura productiva hacia la generacidn—

" de blenes bdslcos y a la creaci6n de una imiusttia nackr

E nal de bienes de capital.

Racionalizar el consumo y estimular la inversion.

'Desarrollar. en forma acelerada, el sector agropecua--

rio, para que se eleve el nivel de vida de los campesi- -

nos y se satisfagan las necesidades alimenticias de nues
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10. -

tra poblacidn.

Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano,

Fomentar el psto prioritario y reforzar a 1a empresa -

| piblica, eliminando ios subsidios excesivos.

~Utﬂiurelpﬁxﬂeoemnopahncndemesuodesatmllo—- ,
"fecolﬂni:oymchl. camuzmdolosremrsosqwdeél- o

- um-mpthrﬁadesdehpomlcadedemm—

11.-

12. -

13.-

14.-

distribucida de sus beneficios entre los trabsjadores del
‘ campo y Ia ciudad, y la sociedad en su conjunto.

Dedimtmynresmmso'lp-nhptovisldndemmi-'e =
"mo-dem: particularmente para la poblacion - -

mn;indt myrun1

Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la re

duccitn en el crecimiento de la pobtacitn y racionalizar
su distribucida verritorial,

Obtener une mejoria en el nivel de vida de la pobinciﬂu.-
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16. -

17. -
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20. -

2L. -

mediante un incremento sustancial del consumo, a tra-- -

vés del empleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacién bdsica para nifos y - -

adultos.

Vincular la educacion terminal -media y superior - con -

las necesidades de trabajadores capacitados, t<Ecnicos -
medios y profesicnales, que requiere el sistema nacio--

nal de produccién.

Impulsar ia capacitacién y la organizacidn social para -

el wrabajo.

Desconcentrar, concentrando, la actividad econ6mica y-
los asentamientos humanos en un nuevo esquema reglo--

nal, con énfasis en costas y fronteras.
Controlar y reducir el riano de la inflacidn.

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financia--

miento del desarrollo.

Establecer una vinculacidn eficiente con el exterior, - -

que estimule ia modernizacién y la eficiencia del apara-



Politica Econfmica General del Plan Global de Desarrolio

Si bien el gastwo piblico es uno de los principales instrumentos
con que cuenta el Estado, el togro de las metas y objetivos tequiere -
del manejo coordinado de todos los insu:umentos'd_e polftica econdmi-

ca y social, como:

Politica de Emptesas
| 'Pouum Tribumrla '
Pbutica de Estﬁnulos Ftscales
Poln:u:a de Deuda delim ~
Polftica Financiera |
Politica de Comercio Exterior
 Politica de Empleo |
 Politica Antiinflacionaria
Politica Tecnoldgica-
) Poltticade Energéticos
Politica Sectorial
Politica Regional y de Desarrolio Urbano
~ Politica Social
Folitica de Salarios, Precios, Utilidades y Fisco

Esta serie de instrumenms de politica econdmica, tienen co--



mo finalidad prioritaria, contribuir al incrememo de ia productivi- -
dad. Del cumpliiniento de sus metas depende el aumenww de la oferta
global, para satisfacer la demanda interna, principalmente la de ali -

mentos y articulos bdsicos. El aumento de empleo y la buena distri -

bucisn del ingreso, dependen también en gran medida de la interrela-
cifn y funcionamiento de éstas, de ahiel interés por estudiarlas, en-
este trabajo, desde un punto de vista funcional, para decifrar el 06-‘-. )

mo incidirdn en la productividad.

" p) PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICA E'corbch

Aparte de los instrumentos de politica econdmica menciona- -

dos en el inciso anterior, exisi:en los manejados por el éecuir comer-

cio, importantes por las repercuciones que tienen en toda la econo- -

_ mfa.' y por el papel que pueden jugar en un momento determinado en -

el incremenw de 1a productividad.
1) Permisos de Importacidn/Exportacién
2) Precios

3) CEDIS

4)  Arauceles



L.os Permisos de Importacion

Las restricciones cuantitativas son instrumentos flexibles que
permiten un equilibrlp mds rdpido e inmediato de las cuentas interna-
cionales de un pais. ‘Con los permisos previos se puede ejercer un -
control altamente selectivo sobre las imporraciones, orientdndolas -
hacia los bienes de capital y los insumos tecnolSgicos que requiere el

. crecimiento industrial nacional.

Durante mds de 20 afios desde el reglamento de 20 de noviem -
~ bre de 1956 ‘estu’vo vigente un sistema de proteccidn infinito a la in- -
dustria nacional, a base de someter a muchas importaciones al requi

sito de permiso previo,

El reglamento de 26 de noviembre de 1956 daba los siguientes
‘ STk
~ criterios para qm; la Secretarfa de Economia (ahora de Comercio) - -

wncediera los permisos:

a) Cuando los articulos no pudieran ser sustituidos por los
de produccién nacional.

b) . Cuando la produccién nacional fuera insuficiente para --

abastecer el consumo interno.
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nales en condiciones desventajosas (lo cual siempre era

diffcii de demostrar).
d) En circunstancias anormales de escasez, ¥y

e) Si a juicio de la Secretaria la competencia de los articu

los importados no perjudicaba a la economia del pais.

Con el transcurso del tien‘lpo, conforme el pais se industriali-
‘zaba se inCofpoiaban al régimen de permiso previo, tqdas aquellas -

mercancias de importacién que podrian competir con las de fabrica--

ci6n nacional. De 1a misma manera, cuando ge llegarona presentar-

crisis de balanza comercial, se recurria al expediente de sujetar al -
A‘requisito' de permisos de importacién a un nilmero creciente de ar- -
ticulos, con el objeto de detener la salida de divisas. No debe extra;
flar, que para mediaQos’dé 1975 m4ds del 80 7. de las fracciones de la-
| tarifa general de'impormcﬁﬁ exigiera el requisito del permiso pre- -

vio.

El régimen de pei:miso previo a la lmportacidn, ‘tiene como fi
nalidad el proteger a la industria naciente, asi como también promo -

ver el establecimiento de nuevas industrias: el 14 de julio de 1975 en-

c) Cuando sdlo fuera posible adquirir los productos nacio---
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la revi‘s‘issx.x a 1a politica en materia de importacibnes se determing in-
corporar al régimen de permiso previo, todas aquellas partes, pie- -
zas o productos que a esa fecha no estaban controlados con el objeto -
de. contlnuar mouvando la: mdustrializacién y como medlda para ali— -

viar el deterloro que sufriera la balanza comercial del pais, asico--

mo también para“salir del receso econémico que nos afectara en los -

tlltimos afbs

5 Pormedio de los permisos se logra la pmtéccidn inﬁnita; es~

o 'duiére decir que si se niega la autorizacion a importar, el fabri-

" cante nacional goza de una proteccion que no tiene limite (excépto la
posible c;‘ompetencia'del contrabando). Por lo que puede considerar -
el mercado interno como cautivo.

-

Tal situacidn se maniﬁesta en la baja calidad de mercancias -

hechas en Méxi.co, por empresas que uti.hzan 1as mismas marcas del

exterior, asfcomo precios mucho mds altos que los intemacionales,-

aunque existe alguna Tazon para la diferencia de precios, no la hay -
para la diferencia de calidades.

Con el deseo de actualizar el sistema de 1956, el gobierno - -
eridls el 14 de éepttembre de 1977 un nuevo reglainemn sobre permi-

so_gi de itx}pomcidn de mercancias suje#as a restricciones. Las prin-
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cipales innovaciones de este ordenamiento son los criterios para con-
ceder pexrmisos, la sustitucion de los comités asesores integrado por
representantes de productores, importadores y de los intereéados di-
rectamente en el producto de que se tratard, por consejos consultl-— -

VoS y grupos técnicos, los requisitos y t:rému:es que ahora se exigen.‘

Corresponde ala Secretarﬁl de Comercio (SECOM) establecer

B / suprimir las restriccmnes a la impomc!dn, lo que se lleva a‘cabo~

yor etapas, ﬁjar Ias modahdades y condiciones para la aplicacidn de-

di_chas restricciones y otorgar los permisos correspondientes. Esta-
facultad la ejerce la SECOM, a través de la Subsecretaria de Comer-

C cio Exterior, Direccidon General de Controles al Comercib’ Exterior.

Se podrdn solicitar permisos de impomcidn en forma progra-
mada para cuhrir necesidades de bienes de ptocedencia exttanjera Ie

queridos para la opemciﬁn normal del solxcitante durante los 12 me--

3i.

ses siguientes a la fecha de su solicind, los cuales son llamados - - -

"Pexrmisos Glolnlesf'. La Secretaria emitird una resolucisn global, -
seflalando las condiciones y modalidades para su ejercicib.

Los permisos son instransferibles. Se otorgardn dnicamente-
a quienes se dediquen a la comercializacida del producto por impt’:or?-
tarse, lo requieran para la produccidn o para su uso exclusive. - --



Quienes obtengan los permisos deberdn realizar la gestién a nombre-
-propio, por si, o a través de sus representantes legales, los que de -
! ben haber sido inscritos en un registro especial que la efecto lleva la

) Secretarfa de Comercio,

Para 18 recepcion de solicitudes de permiso de importacién, -
’ de sus prorrogas o modificaclopes, asf como para la entr:éga de di- -

. d:_os permisos, se requerird que se oompruebé el previo pago de los-

. derechos correspondientes a las aport;iclonés, loé'conéejos consulti -

-~ vos y grupos técnicos. Estas aportaciones son las mismas que se co
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_“braban antes para los comités asesores de importacién, segin el De- |

crem del 27 de febrero de 1976, que fija 1a tarifa correspondiente.

El Precio

Para analizar la formacién del precio debemos empezar por - .

- conocer las estructuras que 1a forman como son°

" , I,,a estructura ptoductiva, la esttuctu::a comercial y el Esta--

" Dentro dé 1a estructura productiva el precio es tan sdlo la ex-
presidn monetaria del valor, es el reflejo del tiempo de trahajb S0~ -

cialmente necesario para producir y vender una mercancia, por lo --



que en su formacién interviene principalmente el costo total de pro- -
duccidn que estd formado por el costo fijo, el costo variable mds la -

utilidad; estas variables determinan el precio de venta.

La funcitn de los precios en todo sistema econdmico es muy - ‘

importante, ya que determina las condiciones en que se va a recupe--
rar lo invertido, el margen de utilidad o pérdida.

Luego entonces, si analizamos el funciqngmiem:o de la ¢étruc-
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tura productiva, podemos detectar el papel que juega en ,l'a‘ﬁbrmaéidn‘ S

~ de los precios, ya que es, en el proceso de prbduccidn donde se da -
mayor 0 menor valor a la mercancia, porque si se produce con tecno
: logia inadecuada ’y mala,admlnistraci.dn losbicosrtos serdn mayores que
si se emplea un Know-How apropiado. |

En México el proceso de comercializacion como en toda econg

" mia de mercado juega un papel importante, porque de la étiéiédcia de

ésta depende el buen funcionamiento dé el abasto, distribucidn y con -

sumo de las mercancias,

Dentro del proceso de comercializacion destacan fundamental-

memte los siguientes precios: precios de mayoreo, precios de medip
mayoreo y precios de menudeo.



Los precios al mayoreo se caracterizan por estar en funcién ~
al volumen de mercancias negbi:iadas, yé que a mayor volumen el - -
precio al mayoreo puede ser menor, de aquf la importancia que tiene
la v’enta‘al mayoreo, para los graxies comerciantes, en cuanto al in-

cremento de sus utilidades,

Los precios al medio mayoreo como su nombre lo indica, son |

aque_llqg que se establecen en la compra venta de volimenes no muy -

- altos de mercancias.

El precio al menudeo se éaracteriza por que en él, no inter- -
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viene el volumen de mercancfas en la fijacion del precio y estd dirigi

do al consumidor final.

E; Estado, principal promotor de las relaciones comerciales,
toma en cuenta la importancia que tienen los precios para. el desarro-
lo del pafs. Por otra parte implementa los mecanismos de control -

que penhlt,en regular la economfa en todos sus sectores.

Como principales instrumentos reguladores del Estado en pol{
tica comercial, destaca el control de precios, que comprende: pre- -

cios oficiales, precios de garantia.

Respecto a los precios oficiales podemos considerar que el --



Estado los determina para controlar el alza insistente y gencralizada

que sufren los precios.

.-

El Estado para establecer el precio oficial toma en cuenta el -
destino y la finalidad del producto, porque si éste se destina al consu
mo finmal, el precio oficial serd diferente del que se establezca para -
| diferente uso, (en el caso de el azicar, cuando éate se utiliza cOMO -

insumo para la elaboracitn de otros productos), es por €sto que nos -

encontramos con que un mismo producto tiene varios precios oficia--

les.

Cuando se establece el precio para el consumidor final se pre
benderpmtéger el lngreso dé las capas populai:es. inclusive se estable
eén precios subsidiados como medida para contrarrestar el bajo po--
der adquisi:lvé de la poblacion. Cuando se establece el precio para -

- un producto que sexrvird como insumo en la fabricacidn de otro, se to

ma en cuenta que la finalidad es lucrativa y se establece un precio di-

ferenre, por lo generél m4s elevado que el establecido cuando va al -
consumidor final. |

Los precios de garantia son establecidos en 1937, como una -
arma que se constituyé como el principal instrumento con que cuenta-

el Estado para proteger a los pequefios agricultores y estimular la --
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A uoducclﬁn agricola de productos bisicos.

El preclo de garantia se ﬁja tomando en cuenta los costos tc(:a
les que comprenden los siguientes ruhr05° la renmbihdad de la tie- -
rra, mano de obra,. deprecxacidn de maquinaria y equlpo, semillas, -
fertilizames.

Bn 1977 se crea por ‘decreto un comité técnioo para el estudio
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de los precioa de gm-ant{a, este comlté se innegra pox' tepreuentan— -

mdehSectemrlhdeCommioquelopresnde, delaSARH de - --
' BANRURAL y de la OONASUPD asistiendo como imriudos represen—- v

.tames de la Secremrﬁ de Hacienla y Crédn:o Pllbllco de ngrama--

ciSny Presupuesuo del- Gabinete agropecuarlo yde tla Comisldn Na- -

cional del Matz.
c EDIS

Por acuexdo del 15 de marzo de 1971 se dispone la devolu- -
cﬁn de impuesma indirectos y el general de importacidn a los expor-
tadores de ptoductns manufacturados (certificado de devolucidn de - -
ﬁhpuéspds). Tal acuerdo preveia el reintegro de los impuestos indi--
rectos que gravan al producto y sus insumos cuando estuvieran desti-
nados al comercio exterior, se aplicaban inicialmente a las seccio- -

nes: .



V1l (Articalos Manufacturados

v (Miqnims Maqnimmyﬂmamiema
vl WMWSDMS)

Dehmtiﬁblimpuesmmraldeexpnrnciﬁn. sdloquedl- R

dnassecchmsel‘ne:nnampliaub

Ladevoln:&lndﬁcanpnaderlos xmpuema ala imﬁbm’—A-

rciéndehamanethspinassielexponadurmseamgﬁalrégimen |

dehnporncﬁnmml. m&mlm:mrreapmdhnmaloa -
lmplesmﬂiulkm-edaetmimb-nconﬁnmealmonmdeinsumos-
'mcmlesqnhﬁeumaummm esm devolu--
cﬁnqeoqxp_henxebdﬁudhecmseghtueseelgradodeimegm—-
cﬁm‘mam@ﬁdmmmw%dercosmpﬁn;o.'-

se le permitia la importacion temporal libre de impuestos de mate- -

rias primas, psrves y componentes; si el exportador no se adberia a-
"v’mmumewmmmedumehpm--
semeﬁuddmml, padhdevolveraelamudaddehs
m;ulesmsdeinm sieradeaﬂa59%s_edevolvﬂ|hmindde
los impuestos indirectos y del 60 al 100 ¥ se devolvia la wealidad de-
los impuestos indirectos.

" Las caracteristicas del CEDIS fucron en ese entonces:
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- , Intransferible

- Con vigencia de cinco aﬁos

' - Utilizable excluslvamente para pagar lmpuesms Federa-

les

Asimismb el sistema favorecia también a los comisionlstas, -

. estas ayudas ﬁscales se ouorgabnn también a los lniustriales que con

- cnrriesen a las zonas y perﬁnetros ubres y ala f:onnera norte. cuan s

" do mo lesionnsen a las imlustrias establecidas en dichas regiones

Para-dbnéner la deyolucidn de‘l‘ Ixnpuesto de Impor_tacidn,‘ era -

- requisito qﬁe'el exportador hubiete obtenido el permiso de lmporta- -

~cidén de Ia Secretaria de [ndustrla 'y Comercio, sila mercancra esm—- .

' vhu sujeta al régimen de permiso prevlo.

La legislacwn de. Ios CEDIS contemplaban varias modalidadés .

'de transacciones, qﬁe iban desde la mera devolucisn dé“los impues- -

" tos indirectos hasta la devoluci6n de impuestos indirectos y el ga_ené--‘

ral de importacién.

Por decreto del 26 de agosto de 1975 se derogd el de 1971, so-
bre el cual fueron creados los CEDIS; siendo emitido en el mismo - -

- sentido bajo la salvedad de emitir cambios en el porcentaje requisita~



do sobre el grado de manufactura nacional.

El porcentaje de devolucion se plasmé en una nueva table:

"

trar un incrememn del 15 % anual sobre sus ventas,

A los éohqorcbs de comercio exterior (que aglurinaban a va--

ml del valor de hu exportaciones. dicln heneﬂcio se conslden en -~
forma imlepemilente,al otorgado por el CEDIS.

)

CEDIS, tmales empresa's comprenden a las medianas y pequefias.

do a partir del segm_xio afio de su funcionamiento incrementen sus ex-
portaciones en un 20 % para los cuatro afios siguientes. El incremen
to deberd ger del 15 & acumulativo amml,

rios pmdncmree) se les omrgaha ademds de los CE:DIS un & % adicio-

El incentivo fiscal se concedia a las empresas siempre y cuan -
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Grado de Manufactura . Devolucion de Impuestos
4 S ' Indirectos- S
De 40 a 49 % | . s
De 50 59 % - e6% _,
".'De.;ﬁ):en"fade‘llante"_{ . 100 %

Unnuevo requislmexlgldoal prodmmreraqwdebradanoe--_ ,

Para las empresas de servicio también se concedian los - - - |



- . Este instrumento pretendia grandes alcances en relaciona - -
impulau' el desarrollo del peis hacia el exterior, aprovechérﬂo para-
ello la capacidad instalada.

Las implicaciones de la devaluacidn del peso mexicano de - -

~ agosto de 1976, propiciaron efectuar medidas correctivas dentro de -
la mecdnica con que venfan operando los CEDIS, de tal ma_nera.que -

. éstos fueron suprimidos en septiembre de 1976. . El Vcese’de los efec-

tos devaluatorios inmediatos m4s las nuevas politicas écondmicas - -
creadas ‘por la actual administracion, influyeron en el restablecimien

to de los CEDIS, plasmados en el decrew del 12 de abril de 1977.

, Se integréron nuevos criterioé para el otorgamiento de los - ~
. CEDIS én cuantb que la base de la devolucidn dependerd tanto del gra-

do de integracién nacional, como dei grado de manufactura, asi co- -

mo del incremento anual de exportacidn del producto respectivo. - --

Los exportadores se sujetardn a la relacién de seis categorias en - -
cuanto al contenido local y clases de manufacturas, segiin la siguien -

te tabla:
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Contenidol..océl%

30 a menos de 40
40 a menos de S0
50 a menos de 60
60 a menos de 70
70 a menos de 80

80 en adelante

_ Estas tasas nuevas son diferentes de las que regfan anterior--

mente en tres puntos:

Grado d

e Manufactura % de

Devolucidn
B C
35 45
0 0
45 35
- 50 60
55 65
60 70

D

'35

60
65
70

75
- 80 . .

1) El grado minimo de contenido local se ha reducido hasta

‘el 30 %, (antes era del 40 B

'2)  La tasa de devoluci6n ha disminufdo para algunos casos, .
ya que anteriormente era como minimo del S0 % Y abq-"

ra puede descender un 25 §

3) Ningin producto tiene derecho a la devolucidn total de -

los impuestos indirectos, sino al 80 % como maximo - -

siempre y cuando no incrementen sus exportaciones.

'El contenido nacional se calculard restando el valor de -
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las materias primas y materias importadoras, asi co- -
mo los aranceles de estas importaciones, del valor uni-

tario del producto en cuestién.

'Existen otras devoluciones para empresas que incremen

ten progresivamente sus ventas a la exportacion, las ba

ses las tenemos contenidas en la siguiente tabla:

‘ int:remento Anual de % - _ Devolucién de Impuestds %
De 5 a menos de 10 ' . 10
De 10 a menos de 15 , 15

De 15 en adelante ‘ ' ' 20

Las industrias que soliciten estos beneficios cuentan con 90 -

dias desde la fecha en que realizaron propiamente las exportaciones.

Bajo los lineamientos de la Re_forrna Administrativa la Direc--

_cién General de Estimulos Fiscales de 1a Secretaria de Hacienda y e
Crédito Publico por decreto presidencial, pasd a formar parte dela -
Secretaria de Comercio, integrdandose a ésta con el nombre de Direc-
cién General de Estimutos al Comercio Exterior, dependiente de la -
Subsecretaria de Comercio Exterior que en colaboracién con la SIE -

cred el sistema CEDIS (SICEDIS), disefiado con el objetivo de agili- -
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zar y optimizar el proceso de cdlculo para las devoluciones de los - -
impuestos a exportadores. Este sistemna empezd a funcionar el tﬁes—
de marzo de 1978 y termind sus operaciones en ab:ﬂ de 1978, sin - -
embargo, por las necesidades crecientes de la DGECE, debidas a la-
édi¢i6n de nﬁevas modalidades y concepmé para los CEDIS, se reali -

la necesidad otgﬁnica de crecimiento para apoyar el servicio que la -
Secretaria proporciona a los exportadores a través de la DGECE. --
) Este nuevo sistema entrd en vigor a partir del mes de mayo de 1979,-

generdndose a la fecha los siguientes resultados acumulados desde el

inicio del proyecto.

| Exportacidntotal................. 41 mil millones de pesos

Devolucidén de Impuestos
Indirectos. . cocviivcneeieeenn. 2, 700 millones de pesos

Dev'dlmidn de Impuestos
de Importacién. ........... +ves.. 218 millones de pesos

'Devolucién a Consorcios......... 350 millones de pesos

Devolucion de Programa
de Exportadores........ teeecana 213 miliones de pesos’

Devolucidn por Petroqui- :
MICOS. siesassncnsnccsan Ceeees ++» 4 millones de pesos

DEVOLUCION TOTAL 13, 200 millones de pesos

26 un redisefio del sistema mecanizado, siendo éste el resultado de -
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La creacion de los CEDIS implantada en 1971, contempls la -

necesidad de impulsar a los »empresatios'mexicanos a incrementar -

sus ventas al exterior para cimentar las hases de una industtia nacio :

nal exportadora que diera la oportunidad de compen;r adecuadameme

en el mercado externo.

En el fondo se pretendia que los empresanos invlnieran. de -

aqui que se les estimular4 ademls de que se vera a posibnidad de ~- ' ’
_aprovechat la capacidad instalada y elevat la ocupacidn. sinVembarp‘ o

1a realidad demuestra que de 1971 a 1976 tos CEDIS mﬁa que m

buft a lmpulsar las condiciones internas. se centraron a orienmr el S N

aparam producnvo hacia el exterior meclida poco atimda por los pro '

blemas internos como es el atrazo tecnoldgico

44.

Los CEDIS no han dado los resultados para to que tueron aea ’

dos pues los beneficios que represemn. el sacrificio ﬁml del Esu

do ~vienen a caer en manos del capital ettnnjero por medlo de su.s s

inversiones extranjeras directas al venir pntttcipamlo énta en ma- -

yor proporcion en el nivel de las manufncmras. esta sltu-cicnuse po - ’

“ne de manifiesto, en cuanto que México actualmente es el iegundn -
pais en donde mds invierten los Estados Unidos, pues de m'mulouél

de ddlares que se invertirdn en este aiio 85 % de estas lnvefslohé‘hg_




brén de destinarse a la industria manufacturera.

El Arancel es un tnstrumemo mds de 1la pollhca comercml -'- .
. ‘mexicana 8 t’uncldn primordul durante las décadas de los 20y 30 -

' i ‘era reuudar ingresos pata el Gobierm Federal (en 1930 -40 por - -

".clemn de los lng,resos guhernnmenmles pxovenl.’nn de impuesms al co-‘

mercb extetmr). pero ramblén tenrnn un papel protecclonim (sohte-
mdo a purtir de 1924) ya que el nivel del arancel depeuira del tipo de-"

o _ induatrh yde su potenciaudad

s :_ Asf, durante 1930 34 el sec:or mis pmnegldo (arancel del -
- ,'63 por ctemn) era el de hnadoe b4 textiles (que 100 aﬁos anues, durau-» e
1 el lntento de nﬂustrializacfnude Lucas Alamin. era también el -

: mu ptoeegido ampatdndose en el argumento de in lnduatria infnn- -

dl). Le segulhn en impm:mncm ptoducnos aumenticios (56 por cie&— S |

1), manufacturas de lujo (38 por clenm) y ptodm:tos quﬁnlcos (24 - -

pox ciento). Para 1931 el promedio pondetado del arancel era de 24 -
' pot ciento. ‘ '

El arancel también ha sido utilizado para tramar de prevenir -
variaciones en'el tipo de cambio. Asf la gran deprcsicn de Estados -
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Unidos y el consecuente deterioro de la balanza de pagos mexicana hi
zo que en 1930 se aumentara el impuesto a las _importaclonv_es en un -

25 por clehto_ (y una tasa mayor a los sector&a-prioriérios mencion;-
dos aﬁte‘ridrmente, pbr loique se usd tavmbién como instrumento de ,'"
pmtecci&n). La fuette inflacién interna de 1937 y la recesion estado-

unidense de ese afio, pusieron en pehgfo el tipo de cambio y en conse
cuelicia se increrﬁentaron los imbuestos dé importziéién en'40 por -
,‘cieum, usando el argumento de proteger nuestras activldades inter-

nas’ c’ontra los dectecientes preclos del exterxor

- “Durante la Segunda Guerra Mu_'q'dial, ‘~ el cdnvevnior‘cvoméréial ce
lebrado con Estados Untdog en 1943 (que durs hésm cﬁciembre de - -
1950) limits los grados de libertad para variar las tarlfas, los pro-- |
blemas cambianos que siguieron a la terminacion de la Segunda Gue |
rra’ Mundial hicieron que, respetando el convenio mencxonado, en --
1946 se duplicara e[ nivel de impuesto a ia importacion de 340 frac-
ciones arancelarias, y que, en 1947 5,000 fracciones elevarn su -

tarifa de importacion,

' Hasta 1947 las tarifas eran egpecificas por lo que la infiacién-
de la gran guerra y afios subsecuentes habian reducido el grado de --

proteccién de la Industria nacional, Por tal razsn, en 1947 se intro--



dujeron ad-valorem (en combinacién con las tarifas especificacio- ~

| nes).

En la época de los sétenta se modificaron las fracciones aran-

celarias de al manera que quedaron solamente 7,273 que requerfan -
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de ciertos trdmites para recibir traamientos favorables se traté de-

‘reducir la disparidad de niveles atancelarios entre grupes de produc-

tos pero sin tratar de llegar ala uniﬁormxdad arancelaria ya que ex-

"plfcltamente se dectdié gravar a los bienes 1mpomdos segin su gm-

do_deelaboracién. a mayor grado de elaboracién mayor tarifa.

' Eof Gltimo el arancel es un instrumenwm que permite mavor --

eﬁéimda Yy compéﬁuvidad a la industria nacionaiy desde el ' momento

que &:tablece un precio tope al productor nacional \precio intemacio-

‘nal nﬂs la mnfa), adem&s el arancel permite aumentar los ingresos-

_tribumrios que de otra manera, a través del permiso previo, se - --

transfieren al importador.

Sin embargo, el arancel es un instrumento que puede ser ma-
rnejado en el corto plazo con la misma ﬂexib_‘ilidad que el permiso, --
pero, el »‘amncel tiene la ventaja de que puede proteger al comercio-
exterior por problemas de balanza de pagos, esmileciendo ua Umiie

de 1a proteccion. St ha &sto le aunamos que el arancel elimina el - ~
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elemento de direcciOnandad que caracteriza el_ otorgamiento de los -
permisos, al fijar una regla general a todas las lmpdrtaclones; por -
ejemplo, si se mahiﬁ&eta un saldo negativo en'lé balanza de pagos, -
se podrf realizar alg(n ajuste ai impuesto arancelario para eqdili--
brar la balanza de pagos, dicho ajuste podr4 llevarse a cabo en ru-
bros que en el corto 'plazo permitan cambios sin afectar ptfos ren—

glones de la Balanza de Pagos.




 CAPITUL® INI

PRINCIPALES FACTORES DE LA PRODUCTIVIDAD-

a) RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros después de los recursos humanos, creo

»yo. aon los méis determlnantes para lograr un incremento en la produc-
;rti\nd‘ad, va que con ellos se puede agenciar otros, recursos: C_omq Tecn_g :

“logia, Patentes, Herramiem:és, Maquinaria y hasta Recursos Humanos- ,'

Capacitados: los recursos financieros son el factor determinante con el

-cual se pueden superar carencias de toda indole.

En un proceso econémico que riene como finalidad prioritaria incremen

| tar la productividad nacional, los recursos financieros son fundamenta

les para alcanzar las metas establecidas; en el caso de México el DPlan

: Global de Desarrollo, establece los medios e znstrumem:os con los -~~~

‘ cuales se captardn los recursos financieros necesarios.

‘"La evolucidn de las finanzas piiblicas representa un elemento --

crucial en la estrategia propuesta,



ElL éequema pfopuesco contempla una e‘iolucién de los ingresos' :

: netds del sector piblico presupuestal, que en relacién al produ_éto in

terno bruto pasardn de 24.6% a 28, 5% en 1982, Este comportamien- -

to resuita de la combinacién de diversos elementos. Por lo que se --

reﬁere al Gobierno Federal, este observard un gran dﬁamismo en -

sus mgtesos. tanto por el monto mayor de 1os lmpuestos derivados

de las exportacnmes de petréleo crudo como por los efecms de me-‘

]oras en la eﬁciencla de la adnﬂnistractén tnbutaria y por la mlplan

'tacldn del impuesto al valor agregado.

.En el caso del sector paraestatal, se contempla un pagquere de.

précios v tarifas que, a la vez que proporcionara un uso mis racio—

nal de lo's' recursos basicos, permmré. elevar sus lngr&eos ysu ca-',‘ L

-pacldad de inversion para atender las prioridades nacwnal&s. Como 7

resultado de las ventas de crudo, PEMEX muestra tm gran dinarms—
mo, lo que permitird que sus ingresos sean superiores al 9% del ---
producto interno bruto en 1982, En consecuencia, el ahorro del sec-
tor pdblico se incrementa en 3.1 puntos del producto respecto a - -

1979, alcanzando un nivel de 7. 4% también en relacion al producto.



Las necosldades de financiamiento y mayor volumen de ahorro
interno de los préxumos afios hacen indispensable un crecimiento dlna
mico de la captacnén bancaria y de otros instrumentos credltictos. --
‘El abatimiento de la inflacidn, conjugado con un manejo adecuado de-
la politica de masas de Interés, permitird lograr una mayor. ‘absorcién

y una mejor canalimcién de los recursos intemos. Sl alo anr.erior -

'se anade el fuerte ctecmuento del lngreso nacional considerando en-

el presente esqsema

b

En el esquema propuesto, se reoonoce la necesndad de dar ma -~
yor flenblh@d a la pol[tica monetarta para lo cual se hace indispen--
_sable dwersiﬁcat las fuentes de ﬁnancxamlento del Gobxemo Federal.
rEn especial, aumenwmar la lmpormncia del ﬁnancaamnento dlrecto del-
.pﬁbnoo _ahomdor. Por lo an;enor se requiere |mpulsa_r el uso de va-

lores como los certificados de Tesoreria y los Petrobonos, tanto para
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ﬁnancxar al Goblemo Federal como por su papel dﬂ instrumentos -

dﬂ regulacxén monemna" (1 0).

Lo anterior es una sintesis de como él Gobierno Federal capta

ra recursos ﬁnancieros mternos y extemos ‘que: le perrmtan fman--

; j,ciar sua planes y proyecms a corto y medlano plazo, dentro de los - f’ e

L caales desmca el de. eleva:r la producuvidad nacnonal. .
~1)  FINANCIAMIENTO INTERNO

La Politica financiera del régimen prez Portlllista contempla - ", "

la captacnﬁn de recursos mtemos y para esto crea inst:rumentos - »

" nuevos Yy modemizados ya exlstmt&e. Los principal&e mstrumeu:os -'_ '
que se usaran para alcanzar las metas de financlarmento mterno -

‘son los siguientes

lmpueséos Directos
Impuestos Indirectos

Impuestog al Corrierclo E;cteribr

{T0y Plan Clobal de Desarrollo 1980-1982, Pag. 89-90.



Ley de Va.loracnén aduanera R
C E T E S.
. Petrobonos :

La pohu.ca tnbutarm melemenlnda en el Plan Global cle Desarro: ,

Mo para capmr recursos ﬁmncxeros. o o

La modecmzaci(m y acmahzaciﬁn en los méuodos empleados para‘ o

CaPtar el impu&sto sobre I reua permu:e que &sta (captacuﬁn) se ade- o

: cue a las ccmdicimes camtnant&s de la economl’a. Consxdera la moder o

mzacnén y acmalizac:dn asl’ como las perspectivas econémicas para-

: el fumro, esmblece mecanismos que permuan revisar ias canfas y -

‘-.‘deduccimes de este um)uesto para que sea un mecanismo agil y flexi- o

ble que permlta tratar igmua los iguales v gravar en mayo- propor—-‘ o

- cion a qutenes mis uenen, ccnvirtiendose asf en un mstmmm:o eﬁ--

caz de redistribucién del ingreso.

Para los impuestos lndirecms. la polItica trlbutarla a determi-

nado sustinlir el Impuesto sobre Ingresos Mercantues por el Impues -

to al Valor Agregado (IVA), supliendo este impuesto a diversos im——-‘r" ‘



puestos éspeciales federales y a mﬁltipis inipuestos estatales. Esto
significa un importante avance en la modernizacion del sistema tfibg
tario ya que permite corregir y evitar disrorsiones en la economia, -
un trato mis equitativo para los 'caﬁsantes y un fortalecimiento del--
Control Administrativo ante lavevasioh, repercutiendo esto en una --

mayor recaudacion,

. Como todo instrumento nuevo, su introduccida ha provocado --
algunos desajustes en el corto plazo, pero estos tienden a superarse

a medida que aparecen sus beneficios. El IVA, evit el impuesto en- -

cascada’, grava todos los bienes gravables a una misma tasa, permi-

te un tratamiento igual a las importaciones y a los bienes producidos

- anteriormente,

Socialmente beneficia a las personas de escasos recursos al -
eximir de ese impuesto a los bienes de consumo popular y a los ---

éeccores que los producen,

Fn cuanto a los impuestos al Comercio Exterior, se pretende-

establecer una sustitucion gradual de permisos de importacién por -



aranceles, esta sustitucién aunada al incremento de las compras al-

exterior, propiciado por el mayor crecimiento de la economia, per-

mitird que se aumente la recaudacitn en este renglon. Este efecto -
se reforzara por las mayores ventas de PEMEX al extranjero, que-

significard un incremento en los ingresos fiscales.

La Ley de Valoracién Aduanera entrd en vigor el lo. de julio
de 1979, elimind los precios oficiales para los arti‘culos‘imporm--
dos salvo en los .casos de los productos en que hava indiéios de com

petencia desleal a la industria nacional.

La apljcacién de esta Ley significa un trato equitativo en mate
ria fiscal a los importadores, debido a lo siguiente: Los impuestos -
a las importaciones seran cubiertos en funcién de los valores de --
los articulos comprados en el exterior; se pretende con la aplica--
cién de esta ley se agilizen los trdmites aduanales, otorgar credi-
bilidad a los importadores al aceptar que el pago del impuesto de -
importacion se haga conforme a las declaraciones de valor elabo-
radas por los interesados. Por otro lado, se evita la evasién de-;

subvaluacién, a la vez que se da trato equitativo para ] importa-



dor y para el fisco al dar- una base objetiva para aplicar los derechos
de xmportacién En fin esta ley, otorga facilidades para la utporta--
cién e\n:ando trémites dificiles y da transparencla. ‘

Ou'o inSthnn’ennb imporumte creado por el Estado para agen--

‘ ciarse recursos ﬁnancleros es el cerliﬁcado de la Tesored.' -- "’- -‘.

CETES, con &sws el Estado fomenta el ahorro y o canalim hacia -

sectores pnorltanos, como la agricultura, la peﬂca, la educaclén

ew,

Los Petrobonos fueron creados en la presente administracion
tienen como finalidad principal fomentar el ahorro, garantizando - 1
al té’nedor dé &stos una tasa de interés los suficientemente z.u:racd
va; el que el petrSleo garantice la circulacion de los Petrobonos, -
ha permitido que estos tengan aceptacion en el mercado interno y-
externo, captandose por este medio recursos financieros conside-

rables,

Esate instrumento financierc lo pueden crear sélo pafses que

cuentan con excedentes petroleros; México aprovechando la coyhxl



tura mundial y la demanda de este energético ha establecido una polf
tica energética que le pgrrrﬁte captar recursos financieros y canali-
zarlos ﬁacia- los sectores estratégicos via politica fiscal, como el -
sector‘agrrc-ola y el industrial, de ahi que el petréleo ha jugado un -
papel importante en la amortizacion de la crisis econémica presen-

.- tada al ﬁnalvdel periodo EcheVeﬁ;sta; en el presente las exporta.é,-'v~.

ciones de este energético alcanzaron el 61. 6% del total exportado ™~ . -

en 1980. (11).

b) RECURSOS HUMANOS

Entre los factores principales que influyen en forma directa‘-:
en la elevacion de la productividad, se dében.cdnsiderar los recur-
sos liumanos en este trabajo se considerard a los re;:ursos huma=-~
nos como un factorv, independlentemente de que existan polémicas -
sobre si lo es o0 no, ademds en dltima instancia, ei presente traba

jo se enfoca a otra problemitica y cuestionar lo anteri or implica-

ria abordar otro tema.

(11). La economia Mexicana en Grificas, S.P.P, No, 4
marzo de 1981, Méx. D, F.



Segﬁn el altimo censo la poblacnén total para 1980 alcanza en

numetos redondos - los setentas millones de habimntes* lo cual re-
'pr&eenta una tasa de crecimi_enbo anual del 3.2, misma que se vie-

ne presentando desde 1976, en 1970 ésta era de 3, 5.

Los dsuos anteriores han influido para que el Estado establez -
ca una polrﬁca de poblacién con. el ob]eto de influlr en su vnlumen. i
crecimiento, est.ructura \'g dlstribuclén para armonizar los proce- ,

- so0s demogréﬁcos con los del desarrollo y elevar la calldad de vida :

de toda la poblacién.

La estrecha relacién de los fenémenos demograficos con los
aspecros socxales y econémicos, determina que la politica de po-
blacién sea. conslderada como parte de la estrategla general dd -
N desarrollo nacional. La polftica de poblaclén ha establecido me-
tas de crecimiento demogréfico al afio 1982 y"al 2 000, cbn el ---
fin de reducir la tasa de crecimiento actu#l al 2,5% y al 1% res--

pectivamente,

* Datos preliminares del Consejo Nacional de Poblacién.



Para alcanzar una tasa del 19 anual, en el aiio 2 000, la poli_
tica de poblacién ha creado programas enfocados a la educacién en

poblacién, comunicacién y planificacidén familiar.

Si consideramos que el 45% de los setentas millones de habi ~
tantes estimados para 1980, son individuos con edades de ceroa -

catorce afios, tenemos que:

, | I) Potencialmente México cuenta con recursos humanos
suficientes para cubrir ese factor indispensable pa-
ra pfoducir, y por ende para buscar un incremento

en la Producdvidad,

II) No se debe descuidar la educaci6n, capacitacion y-

adiestramiento de esos recursos humanoé, si se -~

quiere contar con- Técnicos preparados y suficien--
tes, porque si bien e; cierto que en algunos secto-
res de la economia contamos con las estructuras -
necesarias, ambifn es cierto, que en esos secto-

res hay escases de Técaicos capacitados que per-

mitan aprovechar estas e incrementen la producti
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vidad.

III) De acuerdo a las proyecciones del Consejo Nacional
de Poblacién para 1985 Ia estructura poblacional de
la gente joven permaneceri igualb que en 1980, En-
1990 se modificard pasando del 45% al 57.60%, --
la poblacién con edades de (I:erov a catorce afios, --
para el aiio 2 000, se considera Que la poblacién -
con edad de cero a catorce afios represeniaré el -- - |

43% del tomal. *
2) Poblacitn econdmicamente activa,

La ‘méorporacic‘m de poblacién a la actividad econdmica se de-
be a diversos factores, como son: La organizacién social, el creci-
miento de la economia, el desarrollo de 1a educacitn, la posicién -
de la mujer en la sociedad, el bajo salario minimo, el escaso in--
greso familiar y la inflacion sostenida en la ditima década, han si-

do los principalés factores para que esta poblacidn se incremeute,

E 2

Proyeccién con tendencia histérica de crecimiento de 3.2%
constante,
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En términos absoluros la P.E. A., ha aumentado de 13 millones
existentes en 1970 a 18 millones en 1978. Se estima que con las poli-
ticas de empleo establecidas en el Plan Globzl de Desarrollo para - -

1980 la poblacion E. A., alcance los 19 millones de personas.

Tomando en cuenta lo aﬁterior se tiene en t&rminos relativos-
que mientras en 1970 el 26,77% de la poblacién total mantenfa al - -
1005, de los mexicanos, alcabo de 10 afios o sea en 1980, los seten-
ta millones de personas existentes son sostenidos econémicamente -
pbr tan sélo él,}‘k 15%*. Fstos dawos estadfsticos indicah que de - -
1970 a 1980 la poblacion E.A., ha aumentado en términos absolu--
tos, pero en témﬁnos reiativos a permanecido casi igua‘l, lo cual-

es factor de andlisis:

La P.E.A., en Mé&xico ha disminuido en términos relativos -
desde 1960 hasta la fecha actual, va que en ese afio ésta represen-
taba el 32, 45%, mientras que en 1970 representS el 26.77%, alcan
zando en 1980 un 27.15%. Esto indica que la creacion de empleos -

‘no ha sido lo suficientemente sostenida en los sexenios pasados; -

* Haciendo los 70 millones = a 100,
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la no existe,ncia de una politica de empleo realista, que permitiria -
- captar mayor mano de obra desocupada, para que la P. E; A., cre--

- ci'efa a la par con la poblacién total, ha sido la causa de ese dese--

o quilibrio entre la poblacion total y la econdmicamente activa en los-

L ‘ﬂl;irkios 20 arios.

E‘n cuanto la estructura poblécional por sectores tenemos, que
“en 1970 los sectores de actividadeconbrrﬁca mds representativos en -
- cuanto a ocupacién de pérsonal son: El Se:;or Agropecuario con m --
41, 49, del toml de 1a P. E. A., le sigue el Sector Servicios con un - —-
34.7% por Gltimo el Industrial con un 23,9%. Para 1980 esa estruc--

tura se modifica en la siguiente forma:

La agricultura, silvicultura y pesca participa con un 31.10%*-
de la P.E.A., esto es 4'878,165 millones de personas el sector indus-
trial absorbi6 al 12, 40%*. Por lo que toca al sector servicios, fué ~ -

el que asimilé la mayor cantidad de la P. E. A., 56.50%* del oL

¥ Sistema de Cuentas Nacionales de México, S.P.P. y Banco de
México, S. A. Enero 1981,



Las cifras anteriores muestran -que'”el Sector Servicios aporta
el mayor nivel de ocupacidn, hecho que corresponde a la evolucién:
desequilibrada del crecimiento econc’:iriic;o, caracteriiado por el -
descuido de la produccién agropecuaria frente a la industrializa-:
cion. Por su parte, como reflejo de la politica de sustitucion de -
importaciones, el Sector Industrial de Transformacién da cabida -
a ls%de la poblacién cconémicamente activa,

La hipertroffa de la estructura ocupacional se exprésa en - -
que el sécmi: terciario, compuesto por el comercio y los servicios
lleva el primer lugar de ocupacidn dentro de la P. E. A, comd efec

to de las distorciones productivas del resto de los sectores que --

' generan d&sajustés econémicos por éu contribucién al desempleo.

¢) CIENCIA Y TECNOLOGIA -

A pardr de 1977, al iniciarse la administracién Lépez Porti-:-
lista, se reconsideran las prioridades y metas de politica econSmi-
ca y comn ellas la politica cientifica y tecnol6gica, para emprender -~

la urgente tarea de atenuar los efectos de la crisis econ6mica y sal-
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var los obsticulos que inhibfan el crecimiento de la produccién y - -

del emple_o.

Para 1978:1982, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologi‘a:
(CONACYT), ha coordinado 1a elaboracisa del Programa Nacional - -
.de Ciencla y Tecnologia, este programa toma en cuenta los cam: --
bios efectuados- pér la geforma administrativa, las nuevas ériorlda—
des de poli‘hca econdrmca adoptadas para controlar la devaluacidn --

y las necesldades que nos impondra el desarrolloy aprovecharmen--

to de los recur_‘sos' petréleros.

El Programa Nacmnal de Giencia y. Tecnologfa 1978-1982
consideta la pomica. econ61mca acmal reladva ala produccldn de .
A energéticos convencionales ¥ no convencxonales Ia necaldad de -
' 'lograrv la autosuﬁciencia alimentaria, la urgencia de mejorar la --

salud piblica en toda la nacién, combatir el desempleo y alcanzar~
la autodeterminacidn cientifica y tecnoldgica.

"El CONACYT, con la pza_rﬁcip_aciﬁn del sector productivo, - -‘,

piblico y privado de miembros de diferentes especialidades dela ~ -



comunidad cientifica, de técnicos de diversos institutos de investiga
cién, de organismos del sector privado como la confederacién de --
Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), y la Confedera~--

‘¢cion de Camaras Industriales (CONCAMIN), y log directores de - -

nuestras principales instituciones de ensefianza superior, ha elabo-.

rado programas y proyectos y ha estimado sus costos y sus perié--
dos de realizacion, asi como los costos y los plazos para la capach
tacidén del personal técnico y cientifico necesarios para 1levarlos a-

cabo, metas todas que requieren de cuantiosos insumos de ciencia -

y tecnologia™, (12).

1) INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGIA

El monto de recursos financieros que emplea un pueblo para-
‘fomentar la ciencia y tecnologia adecuada para su desarrollo, es el
principal indicacior que nos permite comparar entre varios paises, '
la importancia que cada uno presta a este factor, fundamentalmente

para la Independencia,

(12) Progiama Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978 :1982,
Documento, CONACYT, Méx, 1978,



Fn México "hasta hace pocos afios la sociedad mexicana ni -
siquiera se daba cuenta del atraso cientifico-tecnolégico en que se
encontraba el pais. A muy pocos se les ocurria pensar en la nece-
sidad apremiante de formular una politica cientifico-tecnoldgico --
estatal, ya que comunmente se consideraba que el problema del -~
subdesarrollo en estos campos se resolveria de manera méds o --
menos automdtica con bla importacion de la tecnologia extranjera -
ampliamente disponible al norte del Rio Brayo; apenas en los dlti~
mos afios, al empezar a ganar'terreno las dudas acerca de la bon-
dad ilimitada del modelo mexicano de desarrollo y de su automati -
cidad Rostouriana, se dejé sexitir en varias partes la preocupacion
pbr el desarrollo tecnolégico v cientifico del pais. Esta preocupa-
cién no ha surgido, sin embargo, ni las autoridades encargadas --
de la educacién piblica, ni de la comunidad cientifico-tecnoldgica -
eﬁ su conj untd, ni de las élites empresariales, los tres grupos --
de los que podria esperarse - en otras condiciones- actitudes de-
inteligente comprension y modernizéntes hacia el esfuerzo cienti-
fico y tecnolégico nacional; Las razones de este fendmeno parecen
estar estrechamente ligadas a la burocratizacién de los estratos -
dirigentes del sistema educativo, a la ausencia de un esprit de - -

corps m'la comunidad cientifica -tecnolégica, y a la persistencia-

del desdén parael intelectual entre la nueva burguesia. La preo-~
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pacidn por el subdesarrollo tecnoldgico-cientifico general de Mg

xico provino de otras direcciones: De los economistas polftica-

mente no comprometidos pero llenos de dudas respecto al futuro
del modelo de crecimiento basado en la sustitucién de las impor
taciones a ultranza sin la expansion del mercado internc; de la-
limitada generacion, todavia nueva nimericamente, de los tec -
ndlogos y cientificos que durante sus estudios en el e_xn:anj e;o-v
se dieron cdenta del prograo continuo de 'la. tecnologia y la -
ciencia modernas, ‘y de los pequefios y medianos industriales -
amenazados por el Creciente Control de las Tecnologias de --

origen externo de las empresas oligopolisticas extranjeras, na

cionales y mixtas". (13)

En 1a actualidad para respaldar el Plan Global de Desa--
rrollo 1980-1982 y considerando las dreas priorirarias dell Pro
grama Nacional de Ciencia y Tecnologia, v previendo progra -
mas futiros de expansion tecnoldgica, se ha programado en el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia una distribucidn deQ

becas, de la siguiente manera:

{I3) Miguel 5. Wionczek, El subdesarrollo cientifico y tecnol6-

glco: Sus consecuencias, La Sociedad Mexicana Presente -
y Futuro # 8 F.C.E. Pdgs. 361, 363 y 364.
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PROGRAMA DE. FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS 1979-1982

- Areas I Costo. total Total de ' Espccfalizacidn Entrenamiento Becas de

( miles de pesos ) becas Doctorado Maestrfa académica técnico tesis
- Investigacién bésica 384 377 2289 270 1150 M2 307 420
 Agropeciiario fore,m - 489 760 2362 301 860° 618 463 120
Pesca : 201 012 - 1 236 . 126 sz 17 163 313
. Nutricibn y salud 308 379 1 924 180 619 . 21 - 53 358
Energéticos 468 382 2924 270 708 544 o no4r 355
Industria - 748 370 3 740 © 313 1265 71 - 137 98
: onstrucctbn. transpor SRR ‘ T S ' "
te y comunicaciones - 112'391 1213 32 . 75 - 151 S C o747 208 -
;uesarrono,socm 309 217 1549 301 927 216 v 55 50
Administracidn Piblica 76 232 47 15 198 6 . 165 .-
" TOTAL S 3 098 120 17 684 1 808 6 319 2839 4 800 1918

FUEHTE"Revista de COucrcio ‘Exterior del Banco Nacional de COmercio Exterior, ‘S.A.
Vo'l 28 No. 12 México, dicienbre de 1978, Pé&g. 1527



Si se observa la columna del Costo Total en el cuadro ante--
ricr, se tiene que el monto de los recursos financieros manejados -
por CONACYT en el periédo 1979-1982, para la formacion de re--
cursos humanos, serd superior a los 3 (X)O millones de p&sbs cén -
esto la mencionada institucién podrs otorgar casi 18 000 becés de-
las cuales el 40% ( casi 7 000 ) estdn ya comprometidas mediante- |
convenios con instituciones de la educécién superior e inv&e‘tiga‘--,

. ¢idn, o con dependencias del settqr piblico, lo que garantiza en -

mayor grado la incorporacién de los exbecarios al trabajo. Por --

niveles académicos se plantea otorgar 36% ( 6 319 becas ) para -- '

 maestrias, 27% ( 4 800 becas ) a entrenamientos técnicos 16% ~ -~ -

( 2 839 becas ), a especializacién académica, 119 ( 1 918 becas )-
a tesis y 10% (1 808 becas ) para estudios de Doctorado y Posdoc-

torado.

Aunque lo anterior representa un sacrificio financiero para-
el Gobiermo Federal, los montos monetarios, asi como la cantidad
de becas que se otorgardn en el periddo mencionado, no son muy -
representativos si consideramos el atraso cientifico-tecnoldgico -
en que estd sumergido el pais. Por otro lado si comparamos el - -
producto interno bruto ( P. I.B. ) de 1979, con los recursos finan--
cieros del CONACYT para el periddo 1979-1982, para formar cua-

dros que contribuyan a elevar el nivel cientifico-tecnolégico, se --
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tiene que en términos relativos dicboé recursos s6lo representan
el 1%, del P.LB,, generando en 1979 segfn datos del Banco de - -
Meéxico. ) ’

Abora bien si se toma en cuenta que esos 3 000 millones -

proporcionados al CONACYT, para el renglon mencionado, serdn

para un peﬁédo de tres aifios ,‘ sertlene que el porcehtﬁje_ anual - -
- otorgado por el gobierno federal es de . 33%, del P. LB, indicado. -
1o cual denota que la politica establecida en éste terreno (prioria
rlo para formar recursos humanos que contribdyan a elevar el --

nivel cientifico-tecnolégico del pafs), no es muy realista.
d)  SEGURIDAD SOCIAL.

"El fin Gitimo de la politca de desarrollo es él desarrollo
social, entendido como un proceso de transformacién de la ﬁqﬁe-
za nacional en un factor de justicia. Si bien el crecimiento ecbné-
mico es requisito y plataforma para generar el desarrollo so- -~
cial, éste es condicionante del creéimiem;o. en 1a medida en que-
le marca ciertas paums y lo revierta hacia la sadsfaccién de - -

necesidades sociales.
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La politica sobre seguridad social se apova en los distintos

iveles del Plan Global, traduciendo objetivos y estrategias en --
etas, lineamientos y programas especificos, que a su vez se--
omplementan con las acciones de politicas de gasto, econGmica,
ergética, sectorial y regional. La preocupacién mis apre:ﬁiag
e de la politica sociall es lograr una eficaz y eficiente moviliza-
ién de recursos piiblicos, privadcs y sociales para proporcio--
ar a todos los mexicanos la capacidad de satisfacer sus necesi-
des, t:ransformzindolas en demandas efectivas, sobre la base-
be 1a realizacion de los derechos sociales consagrados en nues-

s leyes™, (14)

Las politicas comporgeni:&s de la polftfca social abarcan --
oliticas de: Salud y Seguridad Social, Educacion, Poblacién, ~-
abitacional, de Alimentmacion y Nutricién, Laboral, de organi-
acién y participacién social, de atencién a marginados urba--
os, de deportes y todas aquellas Apolrticas sectoriales crea~--
das para responder a las necesidades de una nueva escala - -
productiva para incrementar el empleo y el bienestar mds am-

plio para toda la poblacién.

(T4) Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Pig. 181.



_1)  EMPLEO E INGRESO

‘'El empleo es, al mismo ﬁempo. propdsito y consecuencia -
del Plan Global y loé planes y programas sectoriales. Fs un vin-
cu’lo entre lo econdmico y o social y por lo tanto un medio para-
redistribuir el ingreso y tener acceso a prestaciones sociales; -
" es en ese sentido que la politica de distribucién del ingresc se —
apoya ante todo en la generacién de empleo, dando vigencia al -
derecho al trabajo conségrado por la Constitucién, ampliando -~
asf, la poblacién en posibilidades de gozar de los dereghos Iabo-

rales que garantizan nuestras leyes,

En una economia mixta, como la mexicana, existen multi-

ples factores que determinan la distribucién del ingreso, entre -

los principales factores tenemos: salarios, precios, utilidades, -
propiedad privada, piblica y social de medios productivos, fisco,
eficiencia del sector paraesmtal, Reforma Agraria, etc. Deahi-
que la Politica Econémica y Social debe contar con los suficientes
medios € instrumentos para incidir sobre esos factores, teorica-
mente segin el Plan Global se incidird por medio de dos vertien--
tes. Por un lado, las acclones que integran la Foli'tica Econémicg

general, que influyen directamente en la actividad econémica y -
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, que, en el plan, incluyen el objetivo de fortalecer la demanda --
efectiva de los grupos mayoritarios. Destacando 1as politicas de
| empresas pdblicas, tribm:'aria, salarial y la de precios y utilidg_

des.

La otra vertiente reside en las politicas sectoriales, re--

‘ distribmlfm del ingreso .\poyando a los productm:&s de bienaz -

| to de la agrlcultura de temporal, 1a diversificacion de cultlvos -

yla capmra de especies marinas, la organizacién de producno--

caso de pi‘oductores industriales, 1a politica respectiva plantéa-;
-formlecer la capacidad de reinversion de pequefios empresaxfioo.
- equilibrar las estrdcniras de mercado y apoyar las mejoras en -
las condiciones laborales de los trabajadores de las industrias -

mediana y pequefia.

res v en la raciopalizacion de los precios al consumo, tiene la -

modernizaciin del sector comercio, adecuando los margenes de

comercializacion, el impulso al abasto de bienes béisicos, y el -

it

gional y social. La pbll’tica sectorial contribuye al o'bj'el»:ivo de :- :

socxaknente necesatios, lo cpe mcluye medidas de fortalecumen-

res y el impulsar al sistema agroindhstrial-alimenticio. En el-‘

Especial repercusién en los ingresos de pequeiios producto



tablecimiento de la red de mercados de origen -centrales de ~
sto- mercados dg: destino.

En la politdca rcgional, una mejcr dis-‘::ibﬁcién éspacial de-
actividad er.;onémica permitird generar nuevas oporminidades -
ingreso en las regiones prioritarias, y asi reorienar flujos -
gratorios intemos que, en otro caso, sélo expanden la margi-
;lichd\urhana. Por otra parte, el fortalecimiento de ciudades --
’erm‘edivas incrementa la demanda de construccion, infraestruc
L f, servicios a produc_tores’y servicios persbnal&e. cbmo re--
ltado de acciones en donde se encuentran las politicas de em--

0, regional y de asentamientos humanos.

A su vez, la politica social complementa el objetivo de - -
tribucidén del ingreso con programas para enfrentar directa--
aite cafencias de educacion y capacitacion, salud rural, nutri

On infantil, apoyo a la autoconstruccién de vivienda y requeri-

bs en el sector de los asentamientos humanos.

En general, la expansi6n de servicios basicos, principal--

iente salud, seguridad social y educativos, tiene una elevada --

entos de infraestructura, servicios y regularizacién de terre
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contribuciSn a la generacida total de pucstos de trahejo, de acuerdo
a las mewms del Programa Nacional de Empleo. La ubicacién de es-
tos empleos se relaciona con los programas. educativos y sanit,'ari’os
mas importantes, como son los de educacitn bésica, primaria com
pleta, castellanizacion y primaria bilingue para grupos émicos,.ﬂl?
atencion sanitaria preveantiva, atencitn cu'rativa y sanamiewo.yk --

mejoramiento del medio ambiente. '

'El avance hacia la reorientacion de una parte del‘,aparam == ,.' i

productivo distributivo para séﬁsfaéer necesidades bdsicas, con - -}. ;

los coutenidos y acciones indicados en el capitulo de politica secto
rial, en un marco de politicas demogrificas, educativas, sanita--

rias, habitacionales y de combate a la marginalidad, muestra la--

manera de mejorar Ia integracion entre los aspecros econémicos -

y sociales en el proceso de planificacion. El Plan Global destaca ~
la ‘mterrelaci& entre 1a satisfaccion de necesidades esenciales y-
la generacion de empleo, con 1o que se ofrece la posibilidad de --
crecex y distribuir en forma simultinea. |

2) VIVIENDA

En este apartado se presena el diagnéstico, los lineamien
tos, las acciones y el programa de vivienda, partiendo de los --
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lineamientos del capitulo de Politica Regional y Ge Desarrolio Uz
bano.

A partir. de la dltima década, el Estado ha aumentado en ==
forma creciente’su participacion en la solucién del problema ha-
biracional. En el periddo comprendido entre 1947 y 1964, se es-

- tima ‘que.el sécnor pﬁblico ccn’struyé 121 200 'viviendés y de 1965

a 1970 119 759 de las cualas el Fondo de Operacion y Descuen- .

to de ia V1v1enda, FOVI promovxﬁ direcmmente 15 572 y el Pro-

gmm Fmanc:ero de la Vwmnch 76 443 umdad&s, nﬁs del 75%
del ol realizado por el secnor pubhco. A pamr de la década -

de los setentas, se registra un cambio notable,

A 1976 se constru}rerm aproximadamente 318 000 viviendas '

con un b:omédio anual de 53 mil. Fn ese proceso tuvieron una --

participacion relevante los entonces recien creados fondos solida

rios, que construyeron el 66% del total del sector ptblico; -~ - --
INFONAVIT el 49. 8%, FOVISSSTE el 15.8% y FOVIMI el 0. 4%, --
resmante. En este periddo ha sido también importante la accion -~

del Programa Financiero de la Vivienda que construy6 106 689. --
unidades, 33%, del total.
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Dusante 1977-1979 el probiema de 1a vivienda ha recibido -
atencifn prioritaria. Un primer bataace sobre las acciones rea—
Em@aspurMAm, Fmemm&mteesos --
afios arroja los resolados de 155, 0B4 acciones de vivienda texrmi
nada, 35 574 de vivienda progresiva, 5,095 de mejoramiento de-
vivienda y 24 923 créditos,

En los afios posteriores, con el Programa Nacional de Vi--

viends se busca n incremento sustancial de la participacion esta

tal, que para 1982 Hegars a un 45% de & construccida oml de --

vivi.uﬁameseaﬁa.

Ademis de la participacion directa en la construcciin de -
vivienda, el Fstado ha debido enfrentar ios problemas surgidos -
de la expansitn acelerada y no controlada de jos centros arbanos
del pafs. De agui Ia impormancia de regularizar Ia tenencia de -
kﬁerxaydedotarﬂe#gﬁpam&mma ias cindades, com servi---
cios ¥ transportes, principajmente,

Fn este contexto resalta la ascesidad no s6]o del formaleci-
mienstin financiero de los organismos e instituciones gubemameﬁ-
mies relaciopados con la vivienda, sino ademfis de 1a creacion -~

de Iaciiidades para gue la iniciatiwa privada, €] secwor social v -



indlvldms en lo partlcn!ax mcrementen su par(icipamﬁn en la --

o

- ‘cmstruccim de viumda y en la dmm:ion de servicios. la solu-

ci(n de la problemiﬁca haintacumal no puede concebirse como -

“un servicio plblico a cargo adel Esmdo. Correspmdea &ste apo-

yar la construccién de vimenda a 'traves de medidas fmanmeras ,

e admimstranvas 4 técmms, cun ek ﬁn de que la poblaczﬁn mayo-

ritarin se. asegure Ia creacxm de: patrirmmo pran.

El pmb_iema de Ia vivienda ."estﬁ directamente relacionadc-
can el nivel de desarrollo general del pais. Ademéis, el gxﬁdo --
de sadsfaccién de las necesidades de vivienda varfa segfin } -
diferentes grupos de la sociedad. En la mayoria de los casos, la
pablacidn destina, en primer término gran parte de su gastoa --
productos bdsicos no duraderos. y 5610 1a parte resmante de su --

ingreso a vivienda, un promedio de 16%, Esia situacion determi-

na que dentro de la politica gubernamental se confiera una espe--i

cial importancia a los programas de vivienda progresiva, que im
plican un desembolso gradual del ingreso familiar y que constitu-
yen una solucion real para el problema habitacional de grandes --

soctores de la poblaci6n.

La poblacidén ha cubierto en forma importante los rezag

habltacirmales a través de la autoconstruccitn, 65, 5% de Izs ac-
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ciones de 1370 a 1979, Es por ello que el Estzcdo ha apoyado esa

actividad, @nto a través de asesoria técnica, comw de asigna--

cién de créditos y de acceso a materiales de.construccion a ba-
jo costo, |
En este dltimo aspecto, resala el i'n;:_erés de la accién gu '

‘bernamental para evitar la especﬁlaciﬁﬁ con los_nxétgria_lés de-
_construccién. No obstante, aGn son nurnerdsos los grupos que -
no cuentan con la capacidad econSmica para tener acceso a una-
vivienda con los servicios basicos indispensab!éz.
\ .

En cuanto a la situacién del uso de la tierra, CORETT y -
CODEUR son los organismos abocados a la regularizacion y le-
galizacién de la tenencia de la tierra en las dreas urbanas; in--
cluyendo tierras ejidales y comunales invadidas por la mancha -

urbana, a la promocitn de ciertas obras de infraestructqra bdsi-

ca y del desarrollo urbano en su conjunto, La acclén de estos --

i organismos para expropiaciones, ejecuciones de decretos y aérg

bacién e inscripcion de cartograffa urbana en el Registro Piblico

de la Propiedad, se apoya en una amplia coordinaciéa institucio- |

nal enire 1a Secretarfa de la Reforma Agraria y su cabeza de sec
tor, los gobiernos de bs estados, el Departamento del Distrito -
Federal, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publi
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cas y la Confederacién Nacional Campesina bdsicamentc, con ¢l
fin de agilizar los tramites y dar cumplimiento a las metas pro-

puestas en este aspecto,

3) EDUCACION, CAPACITACION Y AbIES’_I‘RAhAIEN'IO '

En un régimen de economia mixta como el nuestro, la im-

particién de la educacién, la capacimciénﬂy__el adiestramiento la

fomenta el Estado y la iniciativa privada, elbrixﬁgro es el mis-
interéljado en su fornento, de ahi que establezca directrices para
su mejoramiento, aunque no siempre encuentre eco a; poner en-
préctica los planes y programas creados exprofeso, ya que el --
sector privado en este aspecto s6lo trata de cumplir con €l mini-

mo legal deternﬁnadd por la Ley Federal del Trabajo.

La presente administracién tomando en cuenta que a medi-
da que una comunidad pierde autosuficiencia en materias de cien-
cia y tecnologia estd dependiente del resto del mundo v se vulne-
ra en alguna medida a la idea de la independencia; por esto se ha
considerado en el Plan Global el aspecto de la seguridad social, -
no sélo enfocado al empleo y la vivienda, sino también a Ia asis-
tencia médica, la educacitn, la capacitacitn y el adiestramiento,

en cuanto a esto dltimo la Unidad Coordinadora del Emplec 1a --
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pacitacion y Adiestramiento ( U.C. E.C. A.), ha creado pro-

ramas alternativos para mejorar la educacion técnica.

Consldérando que la eduéaci.dn técnica surgio éomb una -
ltemanva al slstema educativn formal procurando en un tiem
reladvamente cor:o, proveer loe conoclmientos y habluda--
os apeciallzados a lndlviduos que ingresarl’an una unldad pro-
ctiva. Congruente con. esto, la educacién tecnica se ha clasi-

ficado como capacimcién y adlestramiento para el trabajo.

Ahora bien, al dar un vistazo a la‘ya consabida desvincu-
cién que existe entre ¢l ambiente académlcd, -educacion pro-
esional-, y el dml;ito laboral en cuanto a actlvldad&s, fue ine-
vitable pensar en ingtrumenmar un mecanismo que permitiera -

onverdr a la empresa, en un agente de formacién permanente,

Para ello, en nuestro pais, fueron apareciendo diversas-
lisposiciones legales, en 1870, el Codigo Civil incluia un capi

kulo destinado ar aprendu.za;e, en 1931, la Ley Federal del Tra

bajo destiné su titulo tercero al Contrato de Aprendizaje; con-
la nueva Ley Federal def Trabajo (1970), se suprime el Con--
trato de Aprendizaje y se establece, a través de la Fraccion‘ -

XV del Articulo 132, la obligacién patronal de capacitar a los-~

rabajadores.
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Sir ewiargo, dichas disposiciones no dejaron de ser un -

contraparts legal que exigiera su observancia,

nuevos en‘oques para el desarrollo de los recursos hum

tecnoldgico y a la gran cantidad de mano de obra no cauﬁca-

Durante los inicios del presente régimen, se habfa mani-
rstado, como necesidad prioritaria, lograr mejores indices de
roductividad y el sector obrero organizado luchaba denodada--

ente por mejorar los niveles de vida de los rabajadores: por

sma nacional de capacitacion y adiestramiento que mviera ca--

acteristicas adecuadas para satisfacer dichos requerimientos.

o ©oincipio retorico, fundamentalmente porque no existia --

. En la dsceda de los 70 se inicia una etapa de desarrollo - -
relaci6n a estas materias, ya que el concépto de educacién; -
 asf como las asplraciones de orden personal y social, ad-- .

feren gran mgnificacnén al comenzarse a detecmr deficxen---‘ :

}s en el aparato productivo nacional, debido al acelerado avan

) que cra indispensable plantear el establecimiento de un sis--
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" Ante esto, el Gobiemo Mexicano elevs a rango constitu--
ciomal el derecho obrero a la capacitacion y al adiestramien ---

to. (IS).

Esta reforma, decretada el 27 de diciembre de 1977, mo-
difico 1a Ley Reglamentaria correspondiente, es decir, la Ley-
Federal del Trabajo, Tales modificaciones fueron publicadas --

.enel "Dlério Oficial" de la Federacion el 2R de abril de 1978, --

" entrando en vigor el lo. de mayo del mismo afio. .

La capacitacion y el adiestramiento implican un reto para
~ los mexicanos, ya que siendo una garantia en favor de los traba -
jadores y un beneficio para los empresarios, dependen de la --
participacion de todos y cada uno de los individuos involucra---

dog en los procesos productivos.

Esto es, si el pais necesita mayor productividad; una me
| jor calidad de vida de los mexicanos; mano de obra suficiente-

mente calificada y en genera}, un bienestar soclal, polftico y-

(I5) Decreto por el que se adiciona Ia fraccién XII y se reforma
la fraccion XIll, ambas del apartado "A™, del Articulo 123-
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial de la Federacion 9 de enero de 1978,



‘econémico con la finalidad de aspirar a un desarrollo integral --
como nacién, es imperativo que estrategias como 1a capacita -~~~
‘cién y el adiestramiento sean verdaderos factores que provoquen

el cambio en los individuos a los cuales se dirigen.
Si uno de los factores para el incremento de la productivi~
miento son factores para que éste se realice adecuadamente al -

7cu‘es:tionable qﬁe. atin al haberse convertido en una obligacién --

para el patron, éste resulte beneficiado al -mejozarse los nive--

les de calidad y aprovechamiento de sus recursos,

Asimismo, si uno de los factores para el bienestar social

-al mejorar su condicion y propiciar cambios econ6micos me-~---
diante una formacidn integral, la capacitacion y el adiestramien
to a la cual tiene derecho, le da la oporumidad de aumentar sus-

“posibilidad&s de acceso a mejores niveles de blenestar.

Por otra parte, el desarrollo conlleva una serie de cam--
bios en los sectores productivos; uno de ellos, es la modifica~--

cion tecnoldgica, cuyo avance requiere que los trabajadores ----

dad es la eficacia en el trabajo, y la capacitacion vy el ad(&etra‘--

mejorar los niveles de calificacién de la ‘mano de obra, es in--- -

de los trabajadores, es tener una vida mds digna, que se logra-
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estén en aptitud de operar mecanismos y aparatos que las nece-
‘ sidades de los procesos del trabajo fequieren. También entxe -
mayor sea el complejo tecnolégico son mis los riesgos de traba
jo, los cuales, aumentan el indice de accidentes en la empresa-

y obs‘t:aculizaxi el bieneswar del‘trabajador y de su familia, En -~

tales condiciones, al establecerse la capacitacion y el adiestxa~
miento al interior de las empresas, se tienen como objetivos -~

los sefialados en la Ley Federal del Trébajo, en su Articulo - -
153-F: | - |

a)  Acwalizar y perfeccionar los conocimientas

v habilidades del trabajador en su actvidad:

asi como proporcionarie informacién sobre-

la aplicacion de nueva tecnolGgia en ella;

b) Preparar al trabajador para ocupar una va-

cante o puesto de nueva creacién;

¢) Prevenir riesgos Jde trabajo:

d) Incrementar la productividad; v,



e) FEn general, mejorar las aptitudes del tra-

bajador.

En conclusién, atn cuando la capacitacién y el adiestra-

miento es una obligacion para los empresarios, ésta los bene-

ficia, siempre v cuando la realicen adecuadamente; concientes

de su importancia. siguiendo los objetivos de la misma, yno-

considerdndola como una imposicién mds por parte del =stado,

sino una solucion a sus problemas de produccid.

2, EL‘SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y ADIES---

- TRAMIENTO.

[La supresion del Contrato de Aprendizaje en el afio - - -

- 1970, morivada porque ¢l mismo se habia cons‘tituido en un ---

instrumento de explotacidn del trabajador, sefiala el inicid Jde-
una etapa de investigacion v andlisis en la Secretaria del Tra-
bajo v Previsién Social, como paso previo a la ¢laboracion de-
un provecro nacional en mareria de formacion profesional de -

las trabajadorves.

En tal senrido, se llevaron a cabo estudios ¢ investiga--

ciones on ol dmbito nacional v se ofectuaron andlisis compara
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vos de las experiencias realizadas €u este uspecto en otros -

aises.

Los resultados.}de ias acﬁﬁdad desarroliadas en esta-
tapa ccndu]en'on a plantear la necesidad de emprender accio-
es globales, mediante 1a -impla:@iéciﬁn de una estructura que

tableciera una estrecha vinculacion entre rodos los aspec-

que inciden en el proceso de capacitacion y adiestramien
de los trabéjadores ¥ procurara la intervencidn activa y -
ometida de Jos factores productivos.

1 Sistema Nacional de Capacitacion y Adiestramiento y pos
'or:hénte se promovieron las reformas constitucionales -
legales que comstituirian el fundamento juridico necesario

el -&mblecimienﬁo del mismo.

.

2.1. Marco Juridico,

- Reformas Constimcionales
Fn relacién a 1as modificaciones que en materia de -

capacitacion y adiestramiento de los trabajadores --

Conforme a ello, se elabors el planteamiento técnico -
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se introdujeron en la Ley Fundamental, es preciso se-

fialar previamente que e} Artculo 123 Constitucional -

establecido:

“Articulo 123, . . ..

‘El Congreso de la Unién, sin contravenir a - -
bases siguientes, debera expedir leyes scbre-

el trabajo, las cuales regirdn:

A, Fntre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera --

general, todo contrato de trabajo:

e » ¥ 8 @ ® s 8 s & ° B s e ¢ @ 9 s v o 2 &+ ® s @

‘B. Entre los Podéres de la Unidn, el Gobiemno-
del Distrito Federal y sus trabajadores.

@ o & ® & & & 3 8 & = » & 3 T @ 6 & " B 2 S s B w .

Las reformas introducidas al Apartado "A" del

articulo citado, fueron las siguientes: (16).

(10). Publicadas en el "Diario Oficial” de la Federacion del
9 de enero de 1978,



’La reforma a la fraccién XIII consagré la obliga
cidn patronal de capacitar y adiestrar a los tra-
_ bajadores, conforme a los sistemas, métodos v
procedimientos que determine la Ley Reglamen

taria, esto es, la Ley Federal del Trabajo.

Med.iante‘ reforma a la fraccion XXXI se féderg_ ‘
1iz6 1a aplicacién de las Leyes Laborates con -

réspecto a nuevas ramas industriales y, asimis
mo, se estableci6 Ia competencia exclusiva de -
las autoridades federales r%pecto a la aplica--
cidn de las disposicimés de trabajo en lo tocan-
te al cumplimiento de la ,'ol'z_il‘_.ifg!_‘acién patronal de-
capacitar y adiestrar a‘sus trabajadores, ési’ -

como en matéria de»séﬁd?idadl e higténe en los-

centros de trabajo.
- Reformas a ia Ley Federal det Trabajo,
Conforme con lo anterior, el Ejecutivo Federal some-

tié a consideracion del H. Congreso de 1a Unién, s --

Iniciativa de Decreto encaminada a modificar la Ley -
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E=z.:val del Trabajo en materia de capacitacion y adies-

tramienco de los trabajadores y de seguridad e higiene,

Respecto a las modificaciones propiciadas en lo atin--
gente a capacitacion y adiestramiento, la Exposicion -

de Motivos de la Iniciativa de Decreto expresa:

"En materia de capacitacién v adi&ctramiehto
para los trabajadores y desde un punto de --
vista sustaativo, la reforma de que se trata-
p‘ermiciré elaborar, al igual que en los aspec
tos de seguridad e higiene en el trabajo, un -
sistema nacional que abarque a toda la pobla-~

cion del pais.

Dicho sistema se ha pensado que debe quedar -
abierto a las influencias del medio: ser emi-
nentemente participativo; v, esta dotado de -
flexibilidad, a fin de que pueda adaptarse - -
por sf y oportunamente a los cambios socia-

tes, sin necesidad de variar su estrucrura'’’,



s Agroba,d:'aév que fueron las reformas al ordenamiento 12
" boral, &stas se publicaron en el "Diario Oficial” de la-
Federacion del 28 de abril de 1978,

2.2 Estfucmra y Caracteristicas Generales del Sistema -
' Ra_c:igna_l de Capacitacion y Adiestramiento.

: Las réformas constitucionales y legé.lw antedichas -
constituyen el fundaménto juridice conforme al cual se pro
" cedi6 a instrumentar el Sistema; a tales fines, dichas re-

. formas establecen una estrucfura bdsica, dotada de meca
nismos que permiten la adaptacién del Sistema a nuevas-~
situaciones, sin necesidad de alterar sustancialmente di- v

cha estrucwura.

Las nuevas normas‘ incluidas en el ordenamiento la
boral estatuyen derechos y obligaciones, sefialan proce-
dumentos y crean el Servicio Nacional del Empleo, Capa
;:lmcién y Adiestramiento, a cargo de la UCECA; asimis
mo, disponen la consticidn de 6rganos de integracidon--
paritaria, a fin de gafantlzar la activa participaci6n de -

los factores productivos.
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~ Fl Sistemna se estructurz en 4 niveles, a caber:

El primer nivel lo forman las Comisiones Mixus de
Capacitacién y Adiestramiento, que deben constituir
se en cada empresa del pais. D{chos organismos son

la base del Sistema:

El segundo nivel corresponde a los Comités Naciohg_
les de Capacitacidn y Adi&l:ramienta, por rama in-
dustrial o actividad econ6mica, érganoé auxillares-
de 1a UCECA.

En elrterce'r nivel se encuentran los Consejos Con-
sultivos Fastamles de Capacitacion y Adiestramien-
to, y el Consejo Consultivo de la Unidad Coordina--
dora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, -
Organos asesores de dicha Unidad; y,

En el cuarto nivel se coloca 1a UCECA, organismo
al que, en materia de capacitacion y adiestramién-
10 1a Ley asigna actividades de organizacion, pro--
mocion y supervision, asf como de registro de Ias-

consmncias de habilidades laborales.



'En lo relativo a métodos, procedimientos y modalidades
qualanmdas al interior de las empresas para proparcionar --
capacitacién y adiestramiento & sus trabajadores, los mismos
' serdn establecidos por acuerdo entre patrén y sindicato, o a-
falea de éste, entre pairtn y trabajadores. A las Comisiones-’
Mixwas de Capacitcion y Adiestramiento que se constituirdn -
en cada empresa compete la vigilancia de las acciones que se

. desarrollen.
4)  ASISTENCIA MEDICA SEGURIDAD E HIGIENE

St se analizan los principales indicadores de las condi--
ciones sanimrias, la rasa general de mortalidad y la esperan-
" za de vida se observa que ha habido avances en este yengitn. ~
| Enore 1930 y 1960, 1a tasa de mortalidad general del pais se -
 reduj6 de 26.6 por mil habitantes a 11.1, en 1965 se redujd a-

’9. 4, llegando. en 19752 72 La esperanza de vida al nacer -
t:amhlén ha mostrado modificaciones sensibles como resulta-
do dé"x_xiejorea condiciones econSmicas y sociales. Fn 1930 -
ia esperanzade vida para Ins hombres fué de 36. 8 afios y --
para las mujeres de 38, Z. En 1960 loa datos correspondien-
tes fueron de 57.6 y de 60.3, en 1970 subl6a 61.1 y 64.9 -
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' respectivamente y para 1975 alcanzé los 62.8 y 66,6 afios res

pectivamente.

Lo antenor significa una- dnplicacxén efecﬁva del nem- :

po promedio de vida de los mexicanos en cuatra decadas.

La poblacién ampa:éda por los sistemas de seguri_dad-

social y de salud se ha incrementado considerableinente has-

ta 1979 ambos sistemas amparaban alrededor del 80% de la -

poblaclm del pais; el I M.S5.S5., amparaba un 31%, el --=--
I.S.S.5.T.E., un 8% y diversos organismos como Fgrroca-j
rriles Nacionales de México, PEMEX y otros amparaban al-
4%, el resto 38% fueron atendidos por Instituciones Piblicas -
y Privadas dedicadas a la prestacion de servicios médicos--
asistenciales; Iz S.S. A., el DIF y otras Instituciones Guber-
namentales propiciaron servicios a un 18%, el resto fué -~ --

atendido por Instituciones Privadas.

La accion del sector salud -en la acmalidad- esui orien

| tada al logro de fa ampliau’.én de la cobertura a travéz del --
escalonamiento de servicios, dandole prioridad a las activi-~
dades de cardcter preveativo sin d&écuidar las de orden cura

tivo ﬁontendo énfasis en el grupo materno infantl,
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Fn seguridad sccial, las acciones estdn encaminadas a - .
garantizar a los derechohabientes una -proteccidti' integral con- .

tra dafios y rieggos; entre ellas resaltan lds actividades depro

teccion a la salud y la promocién de prestaciones econdmicas-
y sociales. Ademds, en este rubro se iqcluyen acciones de -~ -
asistencia social orientadas a la poblacién no amparada por -~
‘los sistemas institucionales, tales como ancianos, invélidbs y

‘nifios que sufren abandono tomal o parcial.

Las mems que se proponen para la politca de salud y -
seguridad social para el periédo 1980-1982 son:

- Aplicar los esquemas completos de vacunacién a 1a po-

blacién menor de cinco aiios que asf 1o requiera.

- Proporcionar servicios de deteccién oportuna de enfer-

medades a Ia poblacion que los solicite.

- Qrorgara la pobiacim materna consulta para deteccion
oportuna de enfermedades; vigilancia y capaéfmcim pa-
ra el cuidado del embarazo, asi como para el desarro--
Lo del nifio; alimentacién complemenmria durante et -~ -

embarazo y 12 lactancia y atencion directa o indirecta - -



del parto y después de éste.

- Extender los servicios de planificicion familiar a toda

la poblacion que lo demande.

- Proporcionar atencibn curativa y rehabilitatoria a la -~

poblacion que lo solicite.

- Extender los servicios bdsicos indispensables en las --

zonas marginadas que carecen de ellos.

- Contribuir a reducir los indices de desnurtricidn en las-
zonas marginas a través del otorgamiento de alimenta -~

cién complementaria a los menorcs de cuatro afos.

- Garantizar el sano crecimiento fisico, mental Y espiri-
tual de la nifiez dem:ro de un marco integral en’ eldsa

rrollo de la familia,

- Incrementar los desayunos escalares pattm M*

ba un mayor nimero de ninos en el aclo de ensefianza -

bésica.



- Reducir la presencia de materias, sustancias, elemen

tos 0 formas de energia que comprometan la salud y/o-

degraden la calidad del ambiente.

- Ampliar la poblacidn atendida con los serviclos de agua
potable y alcantarillado.

- Incorporar a la poblacién ocupada que permanece al - -

margen de los beneficios de la seguridad social.
- Proteger progresivamente al total de las personas en -
edad avanzada y a los infantes que sufren.abandono en -

" las zonas rurales y marginadas urbanas,

La prestacion de los servicios de salud se instrumenta a

" través de un sistema por niveles de atencién, con énfasis en --.

las actividades preventivas y sobre la base de la reubicacion de
recursos y su regionalizacién. El sistema se estructura en - -

tres niveles de acuerdo a prioridades, recursos y tecnologias -

disponibles.

El primer nive] se orienta a atacar problemas de salud -



‘ecuentes que requieren una tecnologia simple y la participa-‘?
ion acriva de la comunidad, la importancia de este nivel resi:
e en que sus caracrteristicas, en el corto plazo, permiten am-
liar la cobertura actual. El segundo nivel comprende servi Zam

ios de especialidad.

iveles de atencidn, con una adecuada coordinacion institucio--
jal en los niveles local y regional, a través de convenios .de -
ubrogacién entre las instituciones de salud y seguridad social,
 fin de evitar duplicidad de funciones y lograr el mejor aprove-
thamiento de los recursos. En la actualidad se dan pasos gra--

fluales hacia la integracién del sector salud,

Por lo que respecta a la seguridad e higiene, el Plan Glo-

bal de Desarrollo considera acciones para apoyar el poder ad--
puisidvo del salario, orientar el consumo, fomentar la pfoduc—
cion de bienas socialmente necesarios pafa 1a clase trabajado-

ra, promueven la organizacién social para el trabajo, apoyan-

el movimiento cooperativo y proporcionan asistencia técnica, --
para que las negoclaciones contractuales, ademis de incremen-
tar el poder adquisitivo de los salarios, permitan la obtencim -

de meiores prestaciones sociales.

La estrategia de salud consiste, en la integracién de los ~
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 Los objeuvos laborales complementan la polftica de em--

‘pleos, presentada en la polftica econdmica general, com accio-

‘nes de' prevision sqcia[, como el apoyo y Ia promocion de acti-

vlmdes culturales y de bienestar que elevan ia calidad de &

- vida'de los trabajadores proponiendo la inclusién y satisfac--
_'clﬁn de demandas culturales y recr&mvas en los contratos co-

1 lectivos de traba)o. Este upo de acuvidades se ejerce a través

. de la Secretaria del Traba]o y Prevision Social, Fondo Nacio--

. .nal de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajado--l

res, Consejo Nacional de Cultura y Recreacion de los Trabaja-

dores, dependencias en el sector laboral, y Comisiones Interse

cretariales, tales como la de Fomento Cooperativo.

Sin embargo, en la medida en que existe una proporcién -

tmportante de la poblacién sin acceso a prestaciones fijas por -.

la naturaleza de sus fuentes de ingreso o la inestabilidad en su -

trabajo, tienen una gran importancia los servicios que prestan -

a toda la poblaclén, organismos como el Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de-la Familia, Instimito Nacional de Pro-
teccién al Consnmidnr, Fondo Nacional para Actividades Socia-

les, Insrlmm Nacioual del Deporte, Consejo Nacional de Recur-

sosparg l1a Atencién de la juventud, Instituto Nacionalde la - --
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ecrud, Comisién Coordinadora del Servicio Social de Estu--
ntes de Instituciones de Educacién Superior y Movimiento --

-

V_oluntaiiado Nacional.

'En &sbecial. adernds de su pafticipac;ién en el sector - -

d, cumple con la funcion de proteger juridica y socialmen-
a la nifiez y a la familia, atendiendo su problemidca en los-

itos familiar’y comunitario. A su vez, para los jovénes, el
DE y «1 CREA tienen por objetivo fomentar ef. desarrollo inte
al de la juventud para su evenmial incorporacion en los:procg
L nacionales como factor de cambio. Otro caso déstacado es

atencion a las personas de edad avanzada que no cuentan con

T; servicios establecidos de seguridad social.

1as metas, lineamientos y acciones propuestos por estos

orales y de prevision social, de fomento cooperativo y de - --

tencidn a grupos especificos de la poblacidn.
Laboral y prevision social.

Las metas propuestas consisten en:

rganismos para 1980-1982 se presentan en tres sec;:iones: la-
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- Asegurar una estrecha vigilancia para el cumplimiento -
del salariowmfnimo y de las condiciones de seguridad e -
higiene de los trabajadores en los lugares de trabajo.

, /

- Lograr una mayor difusién de las condiciones del mer-
cado de bienes y servicios y de los derechos del trabaja
db_r, a fin de proteger el poder adquisﬁivo de su remﬁn_e_
racion ¥ proporcionarle mejores condiciones de vida, a
través del Comité Nacional Mixto de Proteccicn al Sala-
rio.

- Continuar con la concesién de créditos baratos y oportu
noe al consumo de los trabajadores en todas las regio--

nes del pais.

- Fomenmr la creaci6n de tiendas sindicales que disminu
yan médrgenes de intermediacion y otorgarles facilida--

des de financiamiento.

- Fomentar la cultura y recreacion de los trabajadores -
y sus familiares, mediante la promocion de eventos ---
culturales, recreativos y deportivos, extendiéndolos a -

un woal de 25 millones de persomnas.

10L.
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- Convinuazr con los estudios para la deteccién de formas -
idoneas de organizacién social para el trabajo, ast como
el asesoramiento técnico y administrativo a las distin-~
tas formas organizativas.

| - Vigilar mis estrechamente el cumplimiento de las nor-
mas de seguridad social que establece la Ley Federal -
del Trabajo, asi como su ampliacién 2 grupos mérgina?

dos.

Las acciones en el dmbito del sector laboral, dademds de
la aplicacion de la justicia laboral y el logro de un mayor equi-~
librio entre los factores productivos, incluyen funciones como-
la asesoria a los trabajaddrw para la defensa c_leAsus défeqhos-' ‘
laborales, la concesion de créditos baratos y oportunos, la pro -
mocion de actividades culturales y de recreacié:{ y el desarro- -

llo de asociaciones sindicales.

En materia de proteccidn al ingreso de los asalariados, -
se cuenr con los programas del Comité Mixto de Proteccidn al
Salario, cuyas acciones mds importantes son las de formlecti-

miento del convenio para el mejoramiento del consumo de los-



bajadores, la extensién de la campaiia publicitaria sobre lz-
lidad y el costo de productos bdsicos y la difusién de los dere

hos laborales, a través de los medios de comunicacion masi--

dquisu:ldn de bienes de consumo temporal yno duradero, se -
romueve la adquisicion de blenes duraderos en las dreas mar-
inadas rurales y urbanas y se otorgan créditos a la fabrica---
ién de mobiliario de interés social. | |

El Consejo Nacional de Cultura y Recreacidn de los Tra-
jadores se propone, junto con el Congreso del Trabajo, am--
Har los programas tendientes a elevar el nivel culmia_! € indu-
éif un mejor aprovechamiento del tiempo libre de los trabajado

‘rée y sus familias.

A través del FONACOT, se amplia la cobertura para la -

103,
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CAPITULD IV

ANTECEDENTES LEGAL!-S:S E INSTITUCIONALES

a) Instrumentos vigentes que coadyuvan al incremento de la -

Productividad,

I. LEYES
. DECRETOS |
II. REGLAMENTOS o A

La presente adminiétracién se ha caracteriz;ado por la --

- creacion de instrumentos legales que coadyuven con la Producti
;idad.jde ahi.que a los ihstrumenmé arriba mencionados se les-
l;glla aplicado modificaciones mds acoxdes con la realidad eco--
ndémica coyuhtural, legislando sobre esos ins;rumetitos se han -
creado nuevas leyes, se han modificado otras y reformado par-
cialménte las existentes, dentro las legislaciones\‘nu!s imporan

tes se encuentran las siguientes:

En el drea laborala la Ley Federal del Trabajo se te han
feformado fracciones como la que se refiere-a 1a capacitacion y



adiestramiento, mediante la reforma de la fraccidén XIII del -
épartado "A" dgl articulo 123 constitucional, donde se consa-

gra el derecho de los trabajadores a recibir de sus patrones -
capacitacién y adiestramiento para el trabajo. El decreto de -
promulgacin fué publicado el 9 de enero de 1978 y tiene vigen

cia desde el siguiente dia 10.

En materia de politica induétrial se cred la Ley de Im--
puestos y Fomento a la Mineria, en ella se establecen coﬁce--
siones y subsidios para incrementar la broduccién‘en ésta ac-
tividad, asi como disposi_ciones para el desarrollo de esta ra-
ma econér;rlica. Est@a Ley fue publicada en el "Diario Oficial’ -
de la Federacién del 30 de Diciembre de 1977.

Para el Sector Agricola se cred la Ley de Fomento Agro;

pecuario, publicada en el ""Diario Oficial de la Federacion del-

2 de enero de 1981. Esta Ley tiene como finalidad principal --
apoyar al Siste@ Ali‘mentario Mexicano y a la Ley Federal de
Reforma Agraria, es un instrumento legal de muy nueva crea--
cl6n que requiere de andlisis serios por las repercusiones so--

clales que implica para el sector campesino.
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.; Dentro de’ las disposiciones legales en materia de politi

a Indifstrial se establecieron los siguientes decreros:

I ‘Decreto para el Fomento de Ia Industria
)-‘Automotrlz, pubhcado en el "Diario Oﬂ
, .;cm de Ia Federacion™ del 20 de jusio -
de 1977. : J

)’,I Pecreto mediante el cual el Ejecutivo Fe-
o deral otorgard estfmulos a las empresas-
| .que lleven a cabo nuevas insmilacicnes ih-
dustriales, publicado en el “Diario Oficial .
de Ia Federacién”, del 29 de Diciembre --
de 1978.,

[I. Decreto por el que se establecen zonas - -
geogrdﬁdas para la ejecucién del programa
de éstl’mulos para la desconcentracion terri
torial de las actividades industriales, publi -
cado en el "Diario Oficial de ia Fedetacidn"
del 2 de febrero de 1979.
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[V. Decreto que establece los estimulos fiscales
para el fomento del empleo y la inversion en
las actividades industriales, publicado en el
"Diario Oficial de la Federacién”, del 6 de-

marzo de 1979.

V. Decreto que di‘spone la ejecucidn del P>lan --
Nacional de Desarrolio Industrial y estable-

- ce las bases de concertaci6n para su cumpli
mie,nrto, publiéado en el "Diério Oficial de Ia

Federacién®”, del 19 de marzo de 1979,

VL. Decreto que reforma y adiciona el del 27 - -
de Diciembre de 1978, que otorga ‘precios- --
‘diferenciales en energéticos y productos pe¥
troqx;fmicas bdsicas é las empresés que lle-
veﬁ a cabo nuevas instalaciones industriaiés,
publicado en el "Diario Oficial de la Federa-

cion®’, del 19 de junio de 1979,

Entre los reglamentos mis sobresalientes en las negocia
ciones comerciales que inciden en el incremento de la produc--

rividad destacan los siguientes:



[. Reglamento del Codigo Aduanero de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en materia de opera-
ciones temporales de importacida v exporta-
cién, publicado en el "Diario Oficial de la --

Federacion"”, del 7 de mayo de 1979,

II.. Reglamenro del parrafo rercero del artfculo -

321 del codigo aduanero de los Estados Uni--

dos Mexicanoé, para el fomento de 1z indus --
tria Maquiladora, publicado en el "Diario Ofi
cial de la Federacién”, del 27 de octubre de-
1977. |

b) Principales Planes v Programas Vigentes creados para ‘-,

el Fomento de la Productividad:

PLAN GLOBAL

PLAN INDUSTRIAL

PLAN NACIONAL DE EDUCACION
SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO
PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA.
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1. De las veintidos politicas bdsicas que infegran el Plan --

Global de Desarrollo 1980-1982, siete tienen como finalidad -
‘ ﬁrlnclpgl elevar la produccién mediante el incremento de la -

- productividad.

Las politicas que incldu'an a elevar la productividad en- 7
las diferentes ramas de la econom[a segln el Plan Glohnl son- o
las'siguient&s: :

L Reorientar la estructura productiva hacih

’ la generacién de bxenes bésicos y ala --
A creacién de una industria nacional de bie-
: nes de capital.
- II. Desarrollar, en forma acelerada, el sector
agropecuario, 'para"que se eleve el nivel --
de vida de los campeslnos y se satlsfagan
las necesndades alimenticias de nuestra po

blacxén.

II. Imgulsar el Sisterma Alimentario Mexicano.
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1V, Ampliar y mejorar la edpcacién bdsica para
nifios y adultos.

V. Vincular la educacién terminal media y supe
rior con las necesidades de trabajadores ca-
pacitados, técnicos medios y profesionalé , -
qixe_rei;uiere ekl Sisterna Nacional de Produc-

cion.

VL. Impulsar la capacitacién y la organizacion -
‘social para el trabajo, '

V[I. Ampliar la concertacitn de acciones entre -
los sectores publico, social y privado, en -

el marco de la alianza para la produccién.

Para Ia detefnﬂnaclm de las politicas mencionadas se -- _

vomaron en consideraciéa las expariencias historicas de la «--

planeacion nacional. Se estudiaron con mayor atencién los pro-
gramas y demandas de las organizaciones sociales y polfticas -
del pafs y, en general, las opiniones de las fuerzas productivas.

Se revisaron los prlncipdles estudios sobre los temas inclufdos

dentro del documento y se compararon, finalmente, lag técnl-F



cas, caracteristicas y resultados de di;rersos planes vigentes-
en otros paises en los que ya existen sistemas de planeacién -
en operacidn todo ello, para recoger las &periencias mds Gti
les a los propseitos del plan,

2. Plan Industrial.

El Plan Industrial es un Plan Federal, tiene como prem:l -

sa fundamental expandir el federalismo del ambnto pohtico al -

nomia.
Metas del Plan Industrial,

FEl Plan Industrial coma como base principal el excedente

financiero derivado de la explotacién de hidrocarburos, conte:_n

juegan como agentes multiplicadores de ese excedente," yé'ﬁue-

ademais de producir bienes y servicios bdsicos, el volumen de-

compras es considerable como para contribuir al d&carrollo de

Ambito economlco, 0 sea que el Estado determinard campos de -
prioridades de lo que debe producnrse y en donde debe hacerse.

lo cual permite una intervencion estatal mds directa en la ec0‘--:"-

pla también a las empresas estatales en cuanto ¢l papel que --
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la industria nacional.

El Plan Industrial comprende aspectos como produccion,
empleo, utilizacién de la capacidad productiva, inversitm, ex-
portacidn y sustitucién de importaciones, tomando en cuenta la
fdlstrlbuclén regidnal; para elevar la productividad en esos fac
tores sugiere mayor eficiencia aumentando el mmafio de las -
plantas y emplear roda su capacidad, aprovechando los recur-

sos y la habilidad de la fuerza de trabajo existente.

El’ Plan Industrial comprende aspectos como produccion,
>embpleo, utilizacion de la capacidad productiva, inversion, ex-
-.plotacidn y sustitucién de importaciones, pomando en cuenta --

la distribucién regional, sugiere aumentar el tamafio de las --

plantas empleando toda su capacidad, aprovechando los recur-
{'vvsos y 1a habilidad de la fuerza de trabajo, para lograr una ma-.
- yor eficiencia.

Fste Plan da prioridad a la agroindustria, la fabricacion-
de bienes de capital y a la pequefia industria, sin desatender a-~
las ramas como la quimica, petroquimica, farmacéutica, tex--

til, del calzado y automotriz que producen para la exportacién;

112,



‘establece Incentivos hasta del 309, de descuento en eléctricidad, -

,igas{combustoléd y productos petroquimicos, lo cual permite - -

‘bajar costos de produccién, ademads de los descuentos en el pre-

cio de los energéticos, destacan apoyos fiscales, financiamientos

¥ pi‘otecclbn arancelario, créditos hasta delZS% al empleo adj--

“cional gén_erado sobre némina y facilidades para expandirse o - -

~establecerse en parques industriales que cuentan con la infraes--

_tructura necesaria,

OB}ETIVOS CONCRETOS DEL PLAN

L.

I,

IV

Reorientar la produccién hacia bienes de

consumo bdsico.

Desarrollar ramas de alta prodhctlvidad,
capaces de exportar y susttuir exbortacig_ ‘
nes,

Integrar la industria

Desconcentrar territorialmente la actividad

econdmica,



V. Articular |la mediana y pequeiia industria, pa-
ra restar fuerza de concentracién oligopdlica

en las industrias mds dindmicas.

VI. Usar el poder de compra del sector piblico

para fomentar industrias prioritarias.

3. Plan Nacional de Educacidn,

 En 1977 se elaboro el Plan Nacional de Educacién, com--
préndié un and lisis cualitativo completo de la situacién educati -
va en México y un sefialamienro de posibles soluciones a los - -

probiemas encontrados.

Durante 1978, se completd y concretd el Plan de Accién, -

concibiendolo como proceso permanente. A la fecha se han - -~

zar toda la accién educativa, se han definido prioridades, se --

han fijado metas y se conocen los recursos que se requerirdn -

afio con aiio de 1979 a 1982,

‘precisado los objetivos ptogramﬂticod para orientar y 6rganl-- |
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.. OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN

L ‘Asegurar la educacion bdsica a roda la pobla
ciom; consiste em procurar a todos los mexi-
canos el uso del alfabeto y l1a educacion basi
ca indispensable que mejore la calidad de --

" su vida y les permita participar en el desa--

rrolio nacionél.

L. Vincular la educacién terminal con el sistema
productivo de bienes y sérvicios social y na--
cionalmente necesarios, principal objetivo qué
orientard el desarrollo de los diversos siste--

mas de educacién media terminal y superior.

IIl. Elevar la calidad de la educacidén con mejores
planes y programas de estudio y métodos ade-
cuados, material diddctico, instalaciones y so

bre todo, con maestros cada vez més capacita

dos.

IV. Mejorar la atmdsfera cultural del pafs, se bus

ca ademds transformar en colaboracién con - -



otras dependencias la atmosfera cultural para
apoyar la tarea educativa y contribuir a que -
Ia poblacién pueda reconocer calidad, crean-
_do asi una demanda por cultura cada vez de -

- mejor nivel.

V. Aumentar la eficiencia del sistema, conside--
-rando qﬁe los recursos que se destinan a la --

educacion son siempre limitados.

De los cinco objetivos programdticos del Plan Educativo,

El segundo esdl relacionado al incremento de la productividad,

a que pretende vincular la educacién terminal con el sistema
roductivo de bienes y servicios social y nacionalmente nece-

arios mediante los siguientes programas:

) a) P.ropiciér el desariollo arménico de 1a educa -
cifn superior en todo el pafs, racionalizando-

el uso de los recursos que se destinan a ella,

b) Fomentar 1a educacién profesional de nivel - ~

medio superior.
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c) Fomentar profesionales que contribuyan al de-
sarrollo agropecuario.

" d) Desarrollar la educacién tecnolégica indus--

trial.

€e) Ampliar la educacién en ciencias y tecnologiaa

del mar.

£) qutalecer a nivel regional la educacién tecno

16gica superior.
g) Apoyar los programas gubermamentales de - -
capacitacion para y en el trabajo, en coordina-

cién con las dependencias responsables,

h) Desarrollar la educacién y la investigacién téc

nica superior.

1) Regular el ejercicio profesional.
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4. Sistema Alimentario Mexicano -

El Programa de produccién de alimentos bdsicos también
conocido como Sistema Alimentario Mexicano, es un programa
nuevo puesto en marcha en el ciclo primavera-verano de 1980,
para esto se seleccionaron regiones que se caracterizan por --
su mayor potencial productivo para maiz y frijol, los resulta—
dos se obtedrdn y afinardn al terminar el ciclo agricola mencio

nado.

Los principios generales del programa se resumen en --
_los siguientes términos:
a) El programa tendrfa un desarrollo din£mico, -
extendiéndose desde dreas seleccionadas por -
su potencial productivo en sus fases iniciales,

hasta abarcar la totalidad del pais en el media

no plazo.

Los esfuerzos en los préximos tres afios dardn mayor én
fasis al fomento de la produccién del mafz y frijol, para incor-

porar paulatinamente acciones orientadas hacia el resto de los-

cultivos bdsicos.
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b) Desde sus primeras iniciativas, el programa se
dirigirfa con prioridad hacia los distritos de - -
temporal, incitivando la produccién de las tie-:
rras de temporal y de aquellas freas beneficia-

~ das con pequefias obras de irrigacién. La pobla
cién del programa serdn principalmente los - -
productores campesinos temporaleros, bacien:

. do énfasis en los campesinos ubicados en los -

| estratos denomlnadosA de infra-éubslstencia y -
estacionarios, que .cuentan con récursos pr -
‘ductivos potenciales, atn cuando algunas politi
cas generales impulsadas por el programa bene
ficiardn a un espectro mids amplio de producto:

res.

"E1S.A.M., considera el potencial de las tierras de tem:
poral, la productividad de la tierra, Ia necesidad de inducir el -
cambio tecnoldgico y la capitalizacion de los predios, asi como
sanear la comercializacion para que ello permita a los producto
res producir y retener excedentes y asi generar un proceso auto

sostenido de incremento de la producci6n del ingreso y acceder-l
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1 mejores niveles de autricién™ (17).

t

5. Programa Nacional de Ciencia y Tecm;)logra.‘

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978 :1982,
fué elaborado bajo la coordinacién del Consejo Nacional de Cien
cla y Tecnologia (CONACYT), “cousidera la polftica economica-
acwal relativa a Ia produccitn de energéticos cotivencibnals y -
no convencionales, la necesidad de lograr la autosuficiencia ali-
mentaria, la urgencia de mejorar la salud piblica en toda la na-
citn, combatir el desempleo y alcanzar la autodeterminacién - -

cientfica y tecnologica. ™ (18).

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia se basa en -

un inventario minucioso de ofertas y necesidades planteadas por -

numerosas instituciones y grupos de los especialistas mds desta -

-

(17) Sistema Alimentario Mexicano, primer planteamiento de -

memas de consumo y estrategia de produccién de alimentos
bdsicos para 1980-1982, México, D.F., Pig. 33,

{I8) Programa Nacional de Ciencia y Tecnologla 1978-1982 - -
CONACYT, Meéxico, 1978,
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cados del pais.
Mecanismos de Vinculacién del Programa.

El enlace entre el gobierno, las insdtuciones de enseilan- -
za superior e investigacidn y el sector productivo es la base de - -

la estrategia de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Para ]la ejecdcién de este programa es necesario que el - -

CONACYT, emprenda dos nuevas acciones:

lo. - A’mpliar 1a vinculacién del sistema de ciencia y
tecnologia, que comprende las instituciones cu-
yo proposito es descubrir, transferir y promo?
ver conocimientos, con los sectores producd--
vos, él gobierno federal, los gobiernos esmam-

les y municipales,

20. Dar mayor importancia al desarrollo tecnologi -

co, hasta ahora virtualmente desatendido.

30. Ademas de los mecanismos con que se operaba

anteriormente el CONACYT, propone crear --



los siguientes:

a) Grupos interinstitucionales de programacion
y presupuestacién sectorial (GIPPS).

b) Comités intersectoriales de programacion en
ciencia y tecnologia.

c) Convenios entre los sectores productivos pﬁ:

blico y privado de las instituciones de inves--
tigacion.

d) Acuerdos entre el Estado y el Sector Priva-:
do. Mediante estoe acuerdos se estlmfxlira -
al Séctor Privado a la investigacidn y uso de
Tecnologias congruente con las Politicas Na
cilonales de Empleo y Balanza de Pagos en--‘

tre otras,
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CAPITULD V
Alternativas para el Desarrollo Econémico de México,
lo. Aumento de la Oferta Global

20. Distribucidn del Ingreso

:México como todos los paises subdesarrollados que se -
cargctétlzan por mantener 'una explotacion demogréifica soste-
nida, se enfrenta al reto de satisfacer una demanda creciente-
de productos bisicos, bienes salario, vivienda, educaciéon y --
empleo, porque de lo contrario las inquietudes sociales se ~ -

‘manifestaran hasta hacerse antagdnicas,

Para satisfacer el déficit que presenta la oferta global -
en todos los sectores econémicos, se puede pensar que bas--
ta con incrementar la productividad en cada uno de ellog - ~ =
(primario, secundario, terciario), lo cual seria ideal para -~
crecer con desarrollo, pero tomando en cuenta las carencias-

estructurales. y coyunturales del pais, para plantear un pro=~--



p de @l magnitud, cred que lo mejor es prioritzar en -

to la seleccién de las ramas econémicas que por su ac-

d juegan un papel prioritario en la produccién de bie--

populares, independientehxente del sector al que pertene-

Luego tomando en cuenta que la oferta global estd com
ta por la prbduccién interna bruta de l;iénes y servicios
tres seciores econémicos m4ds las importaciones, E,‘é"
._necesario escoger dentro dé los tres sectores lés.actl-.
‘econémicas que mas inciden en la produccién de - -
populares como: Alimentos, vestido, calzado, bienes- .
rio en general, por un lado, por el otro lado, se debe-
der la prdduccidn de bienes de capital necesarios, en --
dlsétinﬁnada para evitar producir bienes de capiml --
vdeados que desplasen mano de obra, cdhteralmente se-
incrementar mambién la educacion bisica, el deporte y:
pultura en general. '

Considerando que historicamente ningin pueblo se ha --

necesario que en las politicas econémicas creadas para -

arrollado sin antes solucionar sus carencias alimenticias, -

124



Parrouar al pais se enfatice en el sector primario y se ~
- dé preferencia sobre cl resto de los sectores econdmicos,

teriormente se deben considerar las actividades industria

prioritarios, hasta abarcar todas las actividades com---

tendidas en la oferta global, buscando siempre incremen--

r ésta para satisfacer la demanda interna en un mediano -

1zo, sin descuidar la ‘plataforma de exporméionés captado-
, de divégas.

] "El Estado Mexicano, ‘como pocos, puede actuar am4-_ .

'namente desde una perspectiva estratégica, induciendo ac--
iones, concertando alianzas populares para transformar, --

fnalmente,  viejas necesidades en activas demandas. '' (19),

Dentro de los proyectos mads significativos para elevar
a produccién de alimentos bdsicos tenemos al S.A.M., Sis -
'ema Alimenticio Mexicano, elaborado colateralmente con el-

Plan Global, para resolver el problema alimenticio del pue--

’lo mexicano,

(19)  Sistema Alimentario Mexicano, primer planteamiento de
metas de consumo y estrategia de produccién de alimen
tos bdsicos para 1980-1982, -



Componen al S. A.M., veinte subprovectos, mismos que -
aumentardn en la medida de las necesidades, su planteamiento -
estratégico se divide en dos vertientes fundamentales, para lo--
grar un rdpido aumento en la produccién de alimentos bédsicos y-
apoyos multiples al consumo de las mayorias empobrecidas de -

México.

Se cuenta para ello con un perfil actualizado de la situacion
. nutricional del pafs (de ahf la tardanza de su presentacion para -
aprobacion oficial, hasta el 5 de marzo de 1980), y con un andli~

sis de la estructura del consumo de alimentos que nos permite -

fijar y cuantificar metas alimenticias para segmentos especifi--

cos de poblacidn y regiones criticas desde el punto de viém de -

nutricién y pobreza,

Dentro lo sobresaliente de este proyecto se tiene la deter-
minacién del Estado de compartir los riesgos aparejados en la -
produccion agricola, agropecuaria y pesquera, con lo cual se --
dara seguridad al productor; se tomax;ﬁn medidas especiaies en-
las dreas temporaleras para elevar su productividad y se elimi-

nardn barreras burocriticas para agllizar los créditos.
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Sugerencias para el incremento de la oferta global en la

agricultura,

IL.

I,

- Organizar a los productores en cooperativas

con sistemas colectivos de produccién, la -
cual les permitird aumentar su poder de con
tratacion y gestién en créditos y comerciali

‘

zacién dé sus productos.

Intensificar la capacimcibn, la asistencia - -
técnica y asesoria adecuada y oporuma en --
los centros de produccion, por medio de bri
gadas bien remuneradas que convivan con el

campesino en las etapas bdsicas de la ptx-xm_c_
cidn,

Agilizar el crédito otorgandolo opormma y su-
ficientemente de acuerdo con las necesidades
de cada region, con tasas de interés accesi--

bles,
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Iv.

VII.

128.

Establecer precios de garantia reales para cada -
producto y permita al productor obtener utilidades
atractivas lo cual lo arraigard al campo evitando-

la migracion rural-urbana.

Crear redes de comunicacién suficientes para - -
agilizar la comercializacifn y penetrar a regio--
nes tempoialeras que hasta hoy han tenido poco -

acceso al mercado nacional.

Controlar mediante el permiso previo la impoi:m_

cion-exportacion de productos bdsicos, otorgan-

dolo discriminadamente para evitar la produc--

cién masiva de productos exportables como jito
mate, café, algoddn, etc. cuando hay carencia-

de maiz, frijol, trigo y otros productos.

Programar la producci6n de productos agricolas
a las necesidades de la demanda mediante el - -

Programa Nacional de Desarrollo Agricola.
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En el sector industrial se debe incrementar la oferta de -
bienes salario en general, sin descuidar la creacion de bienes -
de capital con tecnologia nacional; porque si bien es cierto que-
la escasa disponibilidad de capital financiero en México, ha si-
do uno de los factores que han determinado el que esta rama --
puede desarrollarse adecuadamente, debido al volumen de capi
tal cpé requiere, también es cierto que en esta rama es donde-
mds se ha desaprovechado la tecnologia local, ya que se prefie
re recurrir a tecnologfa extranjera sin dar la minima oportuni

dad a la nacional.

Alternativas para incrementar la oferta del sector secun-

dario y actividades industriales prioritarias:

I. Se deben considefar prioritarias todas aquellas ac
ﬁﬂ&dw industriales que contienen un alto grado-
de utilizacitn de mano de obra y se les debe pres-
tar mds atencion en términos de financiamiento --
por parte del Estado, ya que son las iinicas que --
establecen procesos de produccién acordes a las -

necesidades de empleo del pafs.
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I,

130.

Considerando que en este sector, esta contemplado
integrar los procesoé para apz_'ovechar la mano de-
obra campesina, ocupar de mar;:ara 6ptima la po--
blacién econ6micamente activa y crear empleos --
adicionales a los que se generarian en un creci---
miento sin plan par'a- ia creciente fuerza de traba -
jo del pais, es necesario apoyar a la pequefia y -~
mediana industria (principalmente a las que produ
ceh productos populares y de.exportacién), con ~=-
subsidios y regalias fiscales que hagan posible su

continunidad en el mercado v su expansién.

Las actividades industriales prioritarias que deben

considerarse en los planes y pmyectos para incre-

mentar la oferta global en el sector secundario - -

s0on:

lo. Teodas las actividades agroindustriales, todas-
las actividades industriales dedicadas a la fa--
bricacién de alimentos, todas las actividad&c -
industriales relacionadas con los fertilizantes -

para el sector agropecuario.
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3o0.

40,

Todas las actividades relacionadas con Ia fa- .

bricacidn de bienes de capital son: la maqui-
naria y equipo para 1a produccién de alimen-
tos, la maquinaria y equipo para la industria
lizacién de productos alimenticios, la fabri-
cacidn de tractores, cosechadoras e imple--

mentos agricolas, fabricacién de maquinaria

"y equipo para la industria petrolera y petro-

quimica, la maquinaria y equipo para la in--
dustria eléctrica, la maquinaria y equipo pa-
ra la industria minero-metallrgica, la maqui
naria y equipo para la industria de la construc

cion, equipo de transporte y la fabricacion de-

.maquinaria y equipo industrial diverso.

1.a fabricacidn de bienes de consumo no dura -
dero, la fabricacidn de bienes de consumo du-

radero y bienes intermedios.

1a fabricacién de productos quimicos para uso

industrial y productos para medicamentos del-

cuadro bdsico.
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So. Fabricacion de utensilios estolares, de papel
y cartén, fabricacién de materiales para la -

construccién y abrasivos industriaies,

Para que las ramas industriales mencionadas alcancen -
indicadores ‘de:productividad aceptables e incrementen la pro-
duccidn global, es necesario incentivarlas con apovos ﬁsca--‘
les, de financiamiento y:deproteccitn arancelaria, descuen-
tos en el precio de energéticos y de ser necesario el estado~

debe participar como aécimista en: este tipo de empresas.

Ademis el personal técnico que labora-en éstas activie~
dades indusfrlales, debe tener prioridad dentro de los progra-
mas de capacitacion y adiestramiento :;sr como incentivos ma-
teriales considerables para aquellos que sobresalgan y mues--

tren aptitudes en las éréas técnicas.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

""Cada vez es mayor, la conciencia de la importancia que
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tienen, dentro de una politica de desarrollo los factores que de-
terminan la distribucién del ingreso entre capital y trabajo, y -
la relacion tan estrecha que existe entre las formas de distribu
cién y las posibilidades de crear empleos productivos para sec

‘tores crecientes de la poblacién,

Ya qued6 claro que los dos obstdculos més serios que - -
frenan la boh‘tica de produccién, son el desequilibrio de la ba--
lanza de pagos y la tendencia constante a la inflacién, que sur--
ge por la poca capacidad productiva del sistema. En consecuen-
"cla, el objetivo central de la politica econ6mica es el de encon-

. trar la tasa maxima de crecimiento del ingreso y del empleo —-

compatible con el equilibrio interno y externo,

Cualquier alteracitn de estos factores produce el desequi
librio fundamental del desarrollo, que se presenta cuando cre-
~ ce mds rdpidamente el ingreso total que el de los sectores po-
pulares, lo que evenmalmente frena la tasa de crecimiento de -
la economia, toda vez que disminuye la dimensién del mercado

interno; de aquf’ la importancia que tiene la mejor distribucién-
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el ingreso entre cépitalistaé y trabaj‘adc;res"‘.‘ (20)
La estrategia apuntalada en el Plan Global de Desarrollo, -
caminada a lograr una mejor distribucion del ingreso, se pue-
explicar a dos niveles. ' e e

Por un lado se intenta alcanzar wmsas de crecimiento elev'a-r

s que superen las historicamente logradas. Ello permitirﬁ al--
zar un alvo indice de crecimiento en las tasas de empleo que -

e transformaré en una nueva modalidad de distribucién del ingre

O,

El lograr alcanzar mayores fuentes de empleo por medio -
de la produccion seri la forma més real de distribucitn, permi-—

dendo la incorporacitn de nuevos grupos al aparato productvo,

Por otro lado, los aumentos en el empleo ﬁue levan impli-

cito una mejor distribucitn del ingreso, deberi ser apoyada por-

(20) Horacio Flores de la Pefia "Una nueva Polidca Econémica -
Biblioteca C.1. D. E. Ensayo 2 de Febrero de 1977, '



una politica de gasto, fiscal de unidades, salarial y de precios -
que se traduzcan en: una inversion mis adecuada, mayor recau-
dacién fiscal, equidad entre salarios y una disminucidn en la -~

tasa inflacionaria,

Para lograr 'lbs objetivos arriba mencionados es necesario
llevar adelante una politica distributiva que gérancice el empleo-
y minimos de bienestar con la prioridad de atender las necesida~
des de alimentacion, salud y vivienda, concretamente se preten-

de dentro .de los objetivos particulares lo siguiente:

En el aspecto Demogrifico reducir el crecimiento de la po-
blacién a 2.5 anual en 1982 y al 1% al afio 2 000 y a concentrar la
migracién hacia los polos de desarrollo que sefiala el Plan Glo--
bal.

En educacién avanzar hacia la dotacién de primaria comple
ta a todos los niﬁos de edad escolar., Reducir en 1982 el monolin-
guismo de la poblacién adulta al 25%. Reducir el analfabetismo --

en el pafs del 20% actual al 10% de la poblacién adulta.
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T a la poblacién adulta la oportunidad dg recibir la educacién -

(primaria o secundaria) o complementarla en su caso.

En la salud aplicar el cua‘dro completo de vacurllacibn ala-
poblacién que lo requiera. Proporcionar servicios de deteccién ~
oportuna de enfermedades, Ampliar los servicios de planiﬁca- -
ci6n familiar, Ampliar la cobertura de seguridad social a nue- -~

vos grupos,

En la vivienda regularizar juridicamente la situacién de - =
los terrenos de origen comunal y ejidal que actualmente sean ob-
jeto de uso urbano. Reforzar los programas de vivienda progresi
~va con participacion comunitaria y apoyar la vivienda de autocons

truccién,

La meta general serid: Lograr un crecimiento sostenido y -~
crear las fuentes de empleo que vayan acompaiiadas de una me--

jor distribucién de ingreso.
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