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INTRODUCCION

La evolucibn verificada en los Gltimos afios en las estructuras econbmicas y -
ocupacionales del pais, asi como en las relaéiones econbmicas iﬁtemacionales,
han generado, desde los mercades nacionales e internacionales, crecientes pre
siones sobre el sector agropecuario, tomando cada dfa mds complejos los pro-
cesos de formulacién, ejecucibn y control de las politicas de desarrollo sec-
torial nacional y regional. M&s afn si se consideran las particularidades --
ecolbgicas y las fuertes diferencias en los niveles de des;rrollo relativo en

las diferentes regiones del pais.

En la Gltima década, la planeacién del desarrollo ha experimentado un gran --
avance, constituyéndose en un elemento importante bara la toma de decisiones,
ello se expresa a través de la formulacién de instrumentos tales como el Plan
Global de Desarrollo y los Planes Nacionales Sectoriales y el Sistema Alimen-
tario Mexicano. Paralelamente, en ese contexto se ha mostrado una gran preo-
cupacién por el desarrollo del Trépico Himedo Mexicano "Zona Golfo Sureste',-
regiéﬁ que no obstante la potencialidad de sﬁs recursos productivos, es una -
de las de menor desarrollo relativo en el pais, concretada en la preponderan-

te consideracién de ese territorio en los mencionados planes de desarrollo.

La hipftesis fundamental que se sustenta es que el Trbpico Hdmedo Mexicano --
pucde jugar un papel fundamental y estratégico en la recuperacién econdmica -
del pais, ya que en esta tegibn se localizan las mayores posibilidades de de-
sarrollo agropecuario, constituye la principal frontera agricola de México y
el sector agropecuario puede desarrollarse considerablemente con politicas -
regionales adecuadas. Por otra parte en la regibn se localizan los mayores

recursos de energia hidroeléctrica, los mis grandes yacimientos de petréleo

y gas y ofrece altas posibilidades de desarrollo turistico, pesquero y de --

7



asentamientos humanos.

hbtodoiégicamente sus resultados y postulaciones se sustentan en la caracteri-
zacién y anilisis de los procesos que conforman la actividad productiva y que
se dan en torfio a sus agentes, las unidades de produccién; del destino' de la

produccién, su distribucién, ingresos, captacién de eicedentes, en relacién a
los agentes productivos (productores) y la regién; los elementos estructurales
y/o de connotacién estructural que condicionan las relaciones en que ocurre el
flujo econémico entre los agentes productivos y los mercados de factores y de
productos e insumos, que determinan los procesos de acumulacién. En lo posi--
ble tal caracterizacién y andlisis se ha situado en el perfodo 1970-1980 y en

prognosis al afio 2000, es decir que cuantitativamente sélo contiene algunos -

elementos de la tendencia histérica.

Las limitaciones mis importantes del documento, debido fundamentalmente a las

dificultades para obtener informacién son:

No se consideré al subsector forestal, a los otros sectores econbmicos, al co
mercio interestatal o interregional y los procesos de transformacién y comer-
cializacién. As{ mismo, no se ha incluido el anflisis de las instituciones -
del Sector PGblico Agropecuario que desarrollan actividades en el Trépico Ha-

medo.

las proposiciones que se plantean tienen uraconnotacién regional en el enten-
dido, ratificado por la experiencia, de que en el proceso de desarrollo de M
xico la planeacién regional adquiere cada d{a una mayor importancia como ele-

ments de integracién entre los niveles estatales rcgionales y nacional. El -



considerar una perspectiva espacial explicita en el proceso de planeacién del
desarroilo rural del Trépico Hfmedo permite una mayor racionalidad en la je--
rarquizacién y determinacién de prioridades de acciones e inversiones en el -
. espacio y en el tiempo. ‘ B
Por otro lado el Trdpico Himedo por las especificidades de sus recursos, par-
ticularidades ecolbgicas y su actual nivel de desarrollo, constituyre una uni-
dad con intereses similares dentro del pais lo que justifica y facilita su de

sarrollo planificado.

El documento pretende situar el sector égropecuario en la Zona Golfo y Sures-
te y sus llanuras costeras en el contexto sectorial nacional, en términos de
su situacién actual, potencialidades y perspectivas de desarrollo. Asimismo,
plantea proposiciones para su desarrollo planificado, en forma congruente con
las especificidades que .le confieren sus particularidades y umidad. No obs--
tante que contiene algunos elementos de un plan de desarrollo mo se debe con
siderar como tal. Es necesario sefialar que los anilisis y formulaciones rea-
lizados se sustentaron integramente en informacién secundaria disponible, he-
cho que limita los alcances del estudio, en virtﬁd de lo contradictorio y ---
errdtico de la mism. Las fuentes de donde se tomd la informacién aparecen
en los cuadros estadisticos al final de cada Capitulo, el textc hace referen

cia explicita a los mismos.



CAPITULO I

EL TROPICO HUMEDO, UNIVERSO DEL ESTUDIO Y REGIONALIZACION.

La primera dificultad para estudiar el Trépico I[iimedo, consiste en su delimi--
tacién geografica en el territorio nacional. Los Estudios realizados por la -
SARH lo ubican en la Zona Golfo Sureste, sin embargo, se han identificado en -
el litoral del Pacifico (Guerrero, Nayarit y Sinaloa) pequefias 4reas con carac

ter{sticas de Trépico Hémedo.

El estudio considera como universo la Zona Golfo Sureste, excluyendo las 4reas
del Pacifico, con el objeto de facilitar la recopilacién de informacién y plan
fear al Trépico Himedo como una unidad de planeacién con caracteristicas homo-
géneas y contfnuas, no obstante, es necesario destacar que la subregién de la
cuenca del Pénuco presenta caracteristicas fisicas y sociales que marcan una -
diferencia significativa con el resto de la regidn.

la Zona Golfo Sureste, regién del Trépico Hmedo para fines de este estudio, -
forma parte de la regionalizaci6n del Plan Nacional Hidré_ulico, la cual esta--
blece cuatro zonas para el pais: Pacifico Norte y Centro; Centro; Norte y Gol-
fo Sureste. Sustenta la regionalizacién en las cuencas hidrolégicas y otros --
factores de caracter fisico, econfmico y social. Dicha zona se localiza en la
parte &;ricntal de la Repdblica Mexicana, se extiende por la vertiente del Gol
fo de México entre los Parteaguas de las Sierras Madre Oriental, de Oaxaca y
Chiapas. Por la vertiente del Ocefno Pacifico se ubica entre los Parteaguas -
de la Sierra Madre del Sur de Oaxaca y el litoral; comprende también la Penfin
sula de Yucatin. Ticne una extensién de 459 374 Km2, superficie que represen

ta el 23% del territorio nacional. Abarca 1044 mmicipios ubicados en 11 es



tados de la siguiente forma:

ESTADOS Y MUNICIPIOS COMPRENDIDOS EN LA REGION DEL TROPICO HUMEDO

ESTADOS DE LA TOTAL DE NO. DE. MPIOS. QUE COMPRENDE
ZONA GOLFO SURESTE MPIOS. POR DE LA RECION DEL TROPICO
(TROPICO HWMEDO) CADA EDO. HUMEDO
Tamaulipas 43 - Y
San Luis Potos{ 55 32
Hidalgo 84 32
Puebla SR 217 : '_ N 86
Veracruz . i 203 203
Tabasco o 17 - 17
Canpeche 8 8
Yucatén 106 ' 106
Quintana Roo ‘ 7 7
Chiapas '111 111
Qaxaca ’ 570 425.
TOTAL 1,421 1,044

La regibn en su conjunto incluye el Sur del Estado de Tamaulipas, el Sures
te de San Luis Potosi, El norte de Hidalgo y Puebla, casi todo el Estado -
de Oaxaca y la totalidad de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatéin

v Quintana Roo.

Dentro del Trépico Himedo Mexicano, destacan freas identificadas como plani
cies o llanuras costeras, en donde se localizan las mayores posibilidades -
de desarrollo agropecuario, ya que constituyen la principal frontera agrico

la de México, concentran los mejores suelos, tienen una topografia de pen--



diente suave y la productividad puede elevarse con politicas regionales ade--
cuadas. Por otra parte en ecstas freas se localizan los mayores recursos de -
energia hidrocléctrica, los mis grandes yacimientos de petrSleo y gas; y ofre
ce altas posibilidades de desarrollo turfstico, pesquero y de asentamientos -
humanos. Es por lo anterior necesaric diferenciarlas del resto del Trépico -

Himedo, en el marco analfitico de este estudio.

Las llanuras costeras, no obstante sus caracteristicas genéricas commes que

las tipifican como tales: ubicacibén geogrdfica en la Zona Golfo Sureste, to-

pografia y altitud; en sus partes constitutivas presentan caracteristicas es-

pécificas que les otorgan unidad.’ Por otro lado, la ubicacibén de estos terri
torios en el contexto del marco politico administrativo reviste gran importan
cia para la plancacién del desarrollo, asf, las unidades de informacién cen--
sal, los municipios y la jurisdiccibn territorial de los estados, es determi-
nante para la formulaciﬁn y realizacién de acciones de desarrollo (programas,

proyectos, etc.).

Es en consideracién a esos elementos que se rcalizé la subregionalizacién de
las llanuras costeras del Trépico Hfmedo, necesaria para las proposiciones de
inversién due sc¢ hacen en el preéénté estudio. La identificacién y la dcli@i
tacién ae estas subregiones deben considerarse "unidades de anilisis Y planea
cibn", y realizar diagnésticos exhaustivos para cada wna de ellas, labor que
rebasa los 1imites de este trabajo. Los criterios en que se basé la subregio

nalizacién, son los siguientcs:

a) De orden geogréfico y fisico.

- El territorio que incluya cada unidad, estd comprendido entre el lito-
ral y la cota 200, completando sus limites con los de las otras unida-

des.



b) De

<)

De

El &rea comprendida en cada wna de laé "unidades de anilisis y planea-
cién" corresponde a 1a de las cuencas de los principales rfos del Tré-
pico Himedo. En algqunos casos para identificar y delimitar cada uni--
dad se tuvo en cuenta las especificidades prevalecientes en la limita-
cibn del uso de las tierras por el déficit o excesoc de agua, tales co-

mo desbordes, Arecas inundadas y sequifa interestival.

orden polftico administrativo,

Las '"unidades de anflisis y planeacién" incluyen mmicipios complefos,
en atencibn a que las series de informacién disponible, por lo general,
estén referidas a ellos, tal es el caso de los censos de poblacibn y -
econémicos; y, a que para las formulaciones de desarrollo se tendri -

que tener cn cuenta el dmbito municipal.

_El territorio de cada una de las "unidades de anilisis y planeacién" -

en su totalidad esti situado en un s6élo estado, salvo el caso de unida
des en que prevalecen en forma determinante otros criterios del conjum
to. La inclusién de este criterio obedece a que las formulaciones, --
planes, programas y proyectos de desarrollo tienen necesariamente que

tener en cuenta la jurisdiccibén de los estados, ademis de que la es---
tructura administrativa de la SARH estd disefiada en funcibn de la divi
sibn politico-administrativa del pais, hecho que también condiciona --
las acciones de desarrcollo agropecuario, en particular sus esquemas de

administracién.

orden econdmmico-social.

La delimitacidn y ubicacién de las "unidades de anilisis y planeacién"



considera el grado de vinculacién econémica con los centros urbanos o
Areas de mayor dinamismo econémico de la Zona Golfo Sureste,; dado que
la organizacién y funcionamiento de estos ‘territorios como espacios -

econémicos se da en torno a esos polos,

- La delimitacién y ubicacién de las "unidades de anflisis y planeacién'’
tiene en cuenta, paralelamente, la infraestructura bésica vialy de -

commicacién.

- la delimitacién de las "unidades de andlisis y planeacién' considera
también las identidades socio-culturales cuando éstas se presentan en

grado determinante.

Las 1llanuras costeras en su conjunto abarcan 315 mumnicipios de los diferen--
tes estados comprendidos en la regién. Tienen una superficie total de ----
275,456 Km2., es decir, el 60% del Trépico Himedo, y el 14% de la extensién
territorial nacional, y una poblacién total de 8'065,802 hab. a 1980. Ia co
bertura politico administrativa, extensién territorial , poblacién y limites
de las diferentes llanuras costeras sc especifica en el cuadro No. 1.1 y en

el plano anexo.
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CUADRO No. 1.1.

LLANURAS COSTERAS DEL TROPICO HUMEDO
COBERTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA, RESPECTO A LOS ESTADOS
Y MUNICIPIOS. EXTENSION TERRITORIAL Y POBLACION

ESTADOS O PARTE

LLANURAS DE ELLOS No. DE MPIOS. EXTENSION POBLACION
COSTERAS : * COMPRENDIDOS COMPRENDIDOS TERRITORIAL 1970
Cuenca del Pdnuco ‘ 30,963.44 950,276

Tamaulipas 8 14,004.93 TT0AT0
Sn. Luis Potos{ 10 4,780.70 126,791
Veracruz 14 11,512,21 285,337
Hidalgo 2 665.60 67,738
Norte de Veracruz Veracruz 11 7,127.28 : 411,840
Centro de Veracruz Veracruz 19 6,184.66 497,769
Cuenca del Papaloapan ng 24,443.48 786,551
Veracruz . 17,462.20 610,764
Qaxaca 12 6,981.28 175,787
Coatzacoalcos-Uxpanapa Veracruz : 18 13,349.14 397,470
Llanura Tabasquefia 28,779.6 870,787
Tabasco 17 24,661 768,327
Chiapas 7 4,118.6 102,460
Llanura de Campeche Campeche 8 51,833.0 251,556
Llanura de- Yucatén Yucatén 106 . 39,340.0 758,355
Llanura de Q. Roo Quintana Roo 7 50,350.0 88,150
Costa de Chiapas Chiapas 16 10,107.8 348,902
Costa de Oaxaca Oaxaca 31 12,977.67 254,727
TOTAL ' 315 275,456.07 5'616.383




CAPITULO II

EL SECTOR AZROPECUARIO DEL TROPICO HUMEDO (ZONA GOLFO SURESTE) EN EL PROCESO
DI DESARROLID DE LAREGION Y DEL PAIS Y ALGUNOS ELEMENTOS DE PROGNOSIS.

El sector agropecuario del Trépico Himedo, al igual que el nacional, atrave-
26 por una crisis profunda que se prolongé por mis de un decenio. Sus mani-
festaciones centrales fueron uma baja en el crecimiento de la produccién, la
cual en los Gltimos afios mostré una recuperacién dindmica, y la pérdida v?o—
lenta de importancia relativa del sector en la participacién del %IB agrope-
cuario nacional y total regional, ésto (Gltimo dcbido al mayor dinamismo dé -
los otros sectores. Un crecimiento poblacional en el medio rural bajo cogq1

ciones de subempleo o desermpleo abierto, que ha deteriorado el nivel de vida

de la poblacién y acentuado las tensiones sociales y politicas.

La distribucién del ingreso en el sector, partiendo de situaciones de muy al
ta concentracién tiende a agravarse, prevaleciendo una situacién donde el --
9.5% de la PEA que declard ingresos absorbia el 51.9% del ingreso, distribu-

yéndose el restante 48.1% entre el 90.5% de la PEA.

Sc espera que la demanda interna de productos agropecuarios registre incre--
mentos superiores a tasas de 3% anual, en los préximos afios, destacando el -
arroz y carne con tasas de 4.2% y 4.5% anual respectivamente. Lo anterior -
es debido principalmente al crecimiento de la poblacién a tasas mayores de -
3% anual. Sin embargo, dadas las caracter{sticas del Trépico Himedo, como -
zona propia parz el desarrollo del cultivo del arroz y ganaderia de cria y -
engorda para abastecer el mercado internc, es correcto que estos productos -
sean demandados en mayor volumen que el resto de bisicos, los cuales encuen-

tran serias dificultades para su desarrollo en la regién.
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La participacién relativa del Trépico Hémedo y de las llanuras costeras en -
la demanda nacional, es de 23.67% para el primero y de 12,26% para el segun-
do. Por otra parte, la poblacibén de la Zona Golfo Sureste y de las llanuras

costeras representa el 23.7% y 12.0% de 1la nacional respectivamente.

La oferta de bAsicos en el Trépico Hlmedo si bien ha crecido en los Gltimos

afios a tasas relativamente altas, a excepcién de frijol que tiene una tenden
cia decreciente, elio se debe a que el perfodo de anilisis, dada la informa-
cién disponible, parte de vollmenes de produccién sumamente bajosi'. . la rel!---
gién, como es 1l6gico destaca en productos propios del trépico y 1vigados gleng_

ralmente al proceso agroindustrial, como son la cafia de azicar, cacao, café,

etc.

Las expectativas de desarrollo del Trépico Himedo deben de plantearse de tal
manera que sca capaz de cumplir con el papel que le corresponde de acuerdo a
su potencial, vocacién y apoyo institucional prestado, ya que en el Trépico

Hémedo grandes extensiones de tierra agricola se encuentran actualmente en--
montadas o subutilizadas. Ademds 4reas con vocacibn especifica se encuen---
tran utilizadas de diversa manera, obteniendo bajos rendimientos y propician

do la degradacién de los recursos naturales.

La politica de los (iltimos afios, se ha caracterizado por el apoyo priorita--
rio hacia las zonas tempcraleras, considerando particularmente el Trdpico Hu:
medo y las llanuras costeras, donde se encuentran las mayores potencialida--
des para aumentar la produccibn agricola, estimﬁndcsc que en la Zona Golfo -
Sureste existen mis de 10 millones de hectfreas con tierras de alto y media

no potencial agricola.
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2.1 La Evolucidn del Producto Interno Bruto y el Sector Agropecuario del 'I‘r_é_
pico Himedo.

Para realizar el andlisis de la evolucién que ha tenido el PIB total y --
sectorial en la Zona Golfo Sureste (Trépico Himedo), fue necesario consi-
derar en forma completa la participacién de los estados de Tamaulipas, --
San Luis Potos{, Hidalgo, Puebla y Oaxaca, los cuales intervienen parcial
mente en la conformacién de ia misma, de acuerdo a 1la di‘.’isiéln regional -
del Plan Nacional Hidrdulico utilizada en el presente trabajc;; lo antje---?
tior se debe a la inexistencia de informacién desagregadz al respecto?.

?
Es necesario destacar que la conformacién del PIB del Tr&pico Himedo para
el afio de 1930 no incluye la actividad petrolera que se genera en las Cos
tas del Golfo, ya que se considera que se desarrolla en aguas territoria-

les de jurisdiccién federal.

La participacién de la zona Golfo Sureste en la conformacién del PIB to--
tal nacional en las dos Gltimas décadas, ha sido fluctuante, asf{ vemos --
que de 1960 a 1970 pierde importancia relativa al pasar de 21.43% a ----
18.935. Para 1980, debido al auge de las actividades petroleras y turis-
ticas fundamentalmente, observamos que su participacién es de casi una --
cuarta parte del PIB nacional, al alcanzar 24.53% (ver cuadro No. 2.1y -

L4minas No. 1 y 2).

Sectorialmente las tendencias estén mis definidas para el sector primario
y secundario; ya que mientras el primero tiende a perder importancia rela
tiva cn el PIB sectorial nacional, el segundo tiende a ganarla en forma -

considerable.



14

Si para 1960 el sector primario participaba con.un 42. 54% del PIB nacional

porcentaJe que se mantie-

sectorial, durante 1970 apenas alcanba el 31.61%,

ne para el afio de 1980.

Por su parte el sec! : un alza tan v1olenta como la

caida del sect01 pr1mar1o' al pasar:de 11 76% en- 1960 a 29. 85 en 1980.

Finalmente el sector servicios mantiene una tendencia ascendente al pasar

de 14.28% en 1960 a 19.80%.1980. (ver cuadro No. 2.1 y l4minas Mo. 3 y 4).

En lo que se refiere a la aportacién sectorial en el PIR total del Trépi-
co Himedo, observamos que el sector primario ruestra una tendencia decre-
ciente en su participacibn relativa, debido fundamentalmente al dinamismo
considerablemcﬁte mayor que hostraron los scctores secundarios y de servi

cios en la regién.

En orden dc importancia, durante el afio de 1960, encontramos que el sec--
tor primario participd con el 37.21% del PIB total, el terciario con el -

32.03% y el secundario con el 30.76%.

En 1970 el sector servicios participa con el 40.48% del PIB total regio--
nal, y el secundario con 39.51%. Por su partc el sector primario, aporta

durante este afio, apenas el 20.01%.

Para 1980 las tendencias descritas anteriormente se acentfian, ya que el -
sector secundario logra una mayor importancia relativa, 45.38% con la ex-
plotacién de los recursos petroleros y la generacién de encrgia eléctrica,

fundamentalmente, seguido del secter servicios, que con la creacibn de --
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polos turfsticos, alcanzé una participacién del 43.88%. Por su parte el -
sector agropecuario apenas participa con un 10.75%. . (ver cuadro No. 2.2

y l4mina No. 5).

El anflisis del PIB total y sectorial en el Trépico Hfmedo al relacionar-
lo con 1la PEA, nos muestra la baja productividad que existe en el medio --
rural, ya que absorbe mfis del 50% de la misma y genera unicamente una dé-

cima parte del producto total regional.
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2.2 El Sector Agropecuario del Trépico Himedo y el Nivel de Ingresos de la Po-

blacién.

Deda la escasa informacibn disponible sobre el estado que guarda el nivel
y la distribucibn del ingreso en el medio rural, el anflisis del tema ---
obliga a derivar, en la medida de lo posible, los datos referentes al sec

tor primario del Trépico ’l-:rﬁmedo de los estudios globales existentes.

Aumado a ésto, las encuestas de ingresos adolecen de ciertas fallas) en :--
sus cuantificaciones para realizar un andlisis satisfactorio sobre ila si—
tuacién real de la distribucién del ingreso que percibe 1la pobiaciéln Tu--
ral en el Trépico Himedo, por lo que sblo fue posible estimar la d{strihu
cién del mismo para el afio de 1969; sin embargo, proporciona una imagen -

aproximada al respecto.

. En las @iltimas décadas los intentos que se han hecho por modificar la cri
tica situacibn que prevalece en la distribucién del ingreso, (reforma ---
agraria, obras de infraestructura, etc.) no han dado los resultados espe-
rados, ya que en gran medida, como consecuencia de ello, el impacto provo
cado fue heterogéneo y polafizante, regionalmente y al interior del sec--
tor en cada una de las regiones, propiciando que la agricultura de subsis
tencia y los jornaleros vieran deteriorada su participacién relativa en -
la riqueza nacional, en contrapartida a la agricultura comercial, acen---
tuando el carfcter dual del scctor agropecuario y con ello la desigual --

distribucién del ingreso.

Es as{ como podemos observar que el 69% del total de-la PEA del Trépico -
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Hamedo que declar6 ingresos, recibia menos del salario minimo, el 29.4% en
tre uno y cinco veces el minimo y solamente el 1% tenfa ingresos mayores
a 5 veces el salario mfnimo,. Absorbiendo en este mismo orden el 22.4, --

55.2 y 22.4% del -ingreso total.

En tanto que a nivel‘naéional eg 49.9% de la PEA total recibié menos del
salario minimo., lo que significa absorber el 12.6%vdei.ingreso total. --
48.5% recibié entre el minimo y cinco veces ést °“,ei;i?§% fuvo entradas
de m4s de cinco veces el salario minimo, absbfﬁiénﬂbﬁéi;6é;7% y 22.7% --

del ingreso respectivamente.

Esta situacién se torna atn mis grave en el sector agropecuario del ~---
Trépico Himedo, donde los niveles de pauperismo son alarmantes, ya que -
el 90% de la PEA que declaré ingresos recibia menos del salario minimo,
absorbiendo apenas el 48.1% del total de ingresos del sector. En con:ira-
partida, el grupo de mayore$ ingresos, constitufdo por el 0.6% dc la PEA
agropccuaria absorbfan el 25.9% del ingreso. El restante 26% se distri--
buyé entre el 8.9% de la PEA. Es decir el 9.5% de la PEA absorbfa el 51.9%
del ingreso, mientras que el 90.5% tenia acceso nicamente al 48.1% del -

ingreso estimado. (ver cuadro No. 2.3 y 2.4).

El anflisis de la evolucién sobre la concentracibn del ingréso agropecua-
rio a nivel nacional, ruestra una tendencia clara hacia la acentuacién --
del fenbmeno, segin se afirma en el Plan Nacional de Desarrollo Agropecua
rio y Forestal 1981-1985 formulado por la SARH, dc tal forma que es v4li-
do supoper, aln a pesar de las medidas tomadas en los Gltimos afios, para

corregir dicha tendencia, al disefiar una estrategia de apoyo prioritaria

en las zonas temporalcras, que la situacién en el Trépicd Himedo no se ha

modificado sustancialmente.



18

2.3 E1 Scctor Agropecuario del Trépico Himedo como Proveedor de Alimentos y -

Materias Primas para la Industria.

2.3.1 la Demanda deZPTOQQCtos Bésicos Alimenticios y‘ié'Sitﬁécién‘Nutri-

cional.

De acuerdo con el perfil alimentario del pafs configurado por el -
Sistema Alimentario Mexicano, conjuntamente con el Instituo Nacio-‘
nal de la Nutricién durante el segundo semestre de 1979, podemos -
afirmar que la situacibn nutricional en México es grave, ya que se
gn este estudio en las zonas rurales aproximadamente el 90% de 1la .
poblacién padece sub-consumo calzrico y protéico en algln grado, y
el 45% de esta poblacidn padece un déficit calérico grave, que va
del 25% al 40% con respecto al minimo normativo, que es de 2,750 -

calorfas diarias por persona.

En lo que respecta al Trépico Himedo Ia situacién que prevalece es
la siguiente: en la Zona Golfo el consumo de calorias es de alre-
dedor de 1900 per-cépita diarias. Donde es particularmente grave
el subconsumo de calorfas es en el sureste, existiendo un prome--

dio de consumo per-cépita diario de 1,577,

A partir de este universo, el SAM, ha implantado una serie de poli-
ticas, que ligan las necesidades de proporcionar a la poblacién ---
2,750 calorias y 80 gramos de proteinas diaria per-cépita con las -
posibilidades de produccién, cs decir, con el potencial y las metas
productivas de la agricultura, la ganaderfa, la pesca y la indus---

tria alimentaria,
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Para lograr ésto se ha inpulsado a través de los medios de difusién,
una campafia permanente de promocién y educacién alimentaria, orien-
tada a corregir los hébitos de consumo, de tal forma que los consu-
midores identifiquen la satisfaccién de sus necesidades alimenti---
cias con los productos que el SAM impulsa en la llamada canasta B4-
sica Recomendable, la cual se intenta distribuir a precios que la -
hagan accesible a toda la poblacién 1/.

. i
En caso de funcionar la politica alimentaria del SAM, para el afio -
2000 1a demanda de b&sicos alimenticios, modificaria sustanciaglmen-
te la tendencia que ha manifestado en la iltima década. A exc%ep---
cién del maiz, la demanda del trigo, arroz, frijol, azlcar y carne
(bovino, porcino, ovicaprino y aves), disminuirfa considerablemente.
En el cuadro No. 2.5, se puede apreciar en forma aproximada la de--
manda que cxistirfa en base a los minimos nutricionales planteados

por la politica del Sistema Alimentario Mexicano.2/.

Por otra parte en el Cuadro No. 2.6 se puede apreciar la demanda --
que existirfa en caso de mantenerse, relativamente, las tendencias
de incremento poblacional, concentracién del ingreso y hébitos ali

menticios.,

1/ SAM.- Plantcamiento de metas de consumo y estrategia de produc-
cién de alimentos bisicos.

2/ Naturalmente, 21 SAM considera una dicta balanceada y variada -
que incluye rariscos, frutas, verduras, pescado, etc., por lo --
cual la demanda de los bfésicos alimenticios analizados en este
trabajo c¢s noteriamente mAs baja que la estimada por la CPNH.
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Sin embargo, al parecer las tendencias antes sefialadas no muestran
modificaciones sustanciales, por lo que se espera que las estima--
ciones de demanda rcaliza;das por la Comisién del Plan Nacional Hi-
drafilico, prevalezcan al Em‘m 2000,

'
De ser asi la tasa de creﬁindento media anual de la demanda en las

dos préximas décadas de los principales b4sicos alimenticios, se--

ria la siguiente:

La demanda de mafz se incrementari a una tasa de 3.2% anual, trigo
3.5%, arroz 4.14%, frijol 3.0%, az{xcar 3.6% y carne 4.5%; tanto a
nivel nacional, del Trépico Himedo y llanuras costeras. (Ver cua--

dro No. 2.6).

Para el afio 2000 la participacibn relativa de la demanda del Trépi
co Himedo y las llanuras costeras en la nacional, serfa de 23.67%
para el primcro y de 12.26% para el segundo, en todos los produc--

tos.

Por su parte, la participacién de la demanda de las llanuras coste
ras significa wn 51.8% de 1a del Trépico i¥medo. (Ver cuadro No.

2.6).

El Sector Agropecuario del Trépico Hémedo como Proveedor de Mate--

rias Primas para la Industria.

La importancia que tienc el Trépico Himedo como proveedor de mate-

rias primas para la industria, sc desprende de las caracteristicas
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propias de la regién, de su potencialidad, vocacién y uso actual -
del suelo., De esta manera encontramos que el sector agropecuario
destaca en la produccién de determinadas materias primas para la -

la industria.

De acuerdo a su importancia encontramos que la Zona Golfo Sureste
provee de materia prima a la industria azucarera del pais en un -

58%, de cacao y fibras de henequén en un 97% y de café e n un 47%.°

. i

(ver cuadro No. 2.7).

e 2 e

En este mismo orden las llanuras costeras participan con un .’?6'%, -

97%, 96% y 12% respectivamente.

Por lo que respecta a la fabricaciﬁn de aceites vegetales y otros --
productos del ramo alimentario, el Trépico Hfmedo participa en el --
contexto nacional con el 12% de soya, -16% de cértamo, 12% de semi--
1la de algodén y 7% de ajonjoli. El sorgo y la alfalfa se procesan
y son convertidos en al‘imento para ganado, su participacién es del

7 y 8% respectivamente. Finalmente, la regién aporta a la indus=--
tria cervecera un 3.28% de la produccidn de cebada nacional (ver --

cuadro No. 2.7).

La leche que produce la regién es procesada en plantas pasteuriza--
das y deshidratadoras, para el afio de 1980 la produccién del Trépi-
co Himedo rebasé los 1,300,000 miles de litros, lo que significé un

20% aproximadamente de la produccién nacional.
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Cabe mencionar que el Trépico Himedo ha destacado en la produccién

forestal, fundamentalmente en 1o que se reéfiere a madereas precio-

sas y corrientes tropicales, aportando una quinta parte de la pro-
2

duccién nacional maderable%.
. )

La oferta de Productos Aéropecuarios.- Participacién del Trépico
Hfmedo .

En el proceso econfmico nacional, corresponde al sector agropecua-
rio, entre otras funciones, proveer de alimentos a la poblacién y

de materias primas a la industria.

El adecuado cumplimiento de dichas fimciones, depende de factores
internos y externos, como son la disponibilidad de tierras, insu--
mos, y del hivel tecnolégico, que se reflejard necesariamente en el
uso y-combinaciones adecuadas de insumos, as{ como en los rendimien

tos.

Con las caracteri_sticas que prevalecen en la Zona Golfo Sureste, es
comprensible que su aportacién a la oferta nacional interna, es dg
cir, sin considerar las importaciones, sea relativamente baja en -
granos bésicos y oleaginosas. Destacando (;nicamente en productos

propios del trépico.

La participaci6én de la Zona Golfo Sureste en la oferta nacional de

' granos bdsicos fue de uma quinta parte, 20% aproximadamente. Lla -

misma situacién prevalece en cuanto a carne de bovino, porcino, --

ovicaprino y aves, al aportar un 21%.
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En lo que se refiere a productos bdsicos alimenticios propios de -
1a zona como el azficar, el aporte del Trépico Himedo es significa-

tivo ya que participa con un 66% de la oferta nacional.

Por otro lado, de las oleaginosas que se producen en la regién el

Trépico Himedo participa con un 12.7% en la oferta nacional.

Aporta, como ya se mencioné con anterioridad mds del 95% de cacao

y henequén, 58% de cafia de azficar y 47% de café.

Las llanuras costeras en este sentido participan con 9.26% de gra

nos bésicos y 10.9% de oleaginosas. (Ver cuadro No. 2.7 y 2.8).
Balance de Oferta y Demanda.

El sector agropecuario a nivel nacional habia perdido en los Glti
mos afios la capacidad para 'proveer de alimentos y algunas materias
primas a la economfa mexicana, capacidad que se ha venido recupe--
rando, sobre todo en el renglén de alimentos bésicos. El objeto -
de este anflisis consiste en sefialar la participacién de la Zona -
Golfo Sureste y Llanuras costeras en el cumplimiento de estas fum-
ciones fundamentales del sector con el resto de la economia y co--
mentar los esfuerzos que se tendrén que hacer a futuro paré conti-

nuar satisfaciendo las necesidades en este renglén.

Durante el afio de 1980 el pafs fue deficitario en la mayoria de bd
sicos alimenticios. De acuerdo a las estimaciones de demanda rea-

lizadas por la C.P.N.H., en trigo, arroz, frijol y azﬁcar, los dé-
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ficit fueron de 112, 150, 444 y 25 miles de toneladas respectiva--

mente.

Si bien dichas estimacion? consideran que la produccién de mafz --
fue superior a la demanda, sin considerar el consumo animal de di-
cho grano, durante este afio el pafs importé 4,187 miles de tonela-

das.

De la misma manera, el pafs fue deficitario en leche, teniendo que

importar 3,978,458 miles de litros. 1/

Unicamente en lo que se refiere a caine el pais fue superavitario.
Vista la oferta en su conjunto, es decir, bovinos, porcinos, ovica
prinos y aves, el saldo positivo es de 814 miles de toneladas. --

(ver cuadro No. 2.9).

En base a los consumos per-cipita obtenidos de la demanda calcula-
da por la C.P.N.H., se estim la misma para el Trépico Himedo y --
las llanuras costeras. Con todas las lhﬁtantes que ello implica,
permite formarnos uma idea general de la participacién de los mis-

mos en el balance nacional de oferta y demanda.

El Trépico Himedo una vez satisfecha su demanda real de maiz, ----

arroz, azficar y carne, aporta al resto del pais 507, 12, 1,084 y

‘ l/ SARH.- D.G.E.A.- Consumos aparentes elaborados con datos de'la
Coordinacién de la Subsecretarfa de Ganaderfa.
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131 miles de toneladas respectivamente, lo que significa el 16.28,

7.69, 63.47 y 22.0% de su produccién en ese mismo orden.

En el caso del trigo y frijol, tiene que obtener del resto del pafs
662 miles de toneladas del primero y 204 miles del segundo.

la produccién de leche de bovino en el Trépico Hémedo también es de
ficitaria, ya que su produccién cubre apenas alrededor de un 50% de

su demanda.l/.

Las llanuras costeras, para satisfacer su demanda tienen que obte--
ner del resto del pais 346 mil toneladas de trigo y 117 mJ'_.l de fri-
jol. Aportando, por otra parte a la demanda nacional 16 mil tonela
das de miiz, 80 mil de arroz y 736 mil de azfcar, lo que significa,
1.2%, 52.3% y 70.0% de su produccién respectivamente. '

En 1o que respecta a los productos que no tienen consumo humano di-
recto, relacionados con el Trépico H{medo, el pafs fue deficitario
en semilla de algodén, alfalfa, sorgo, soya y cebada, viéndose o -
bligado a importar143, 106, 522, 174 miles de toneladas respectiva

mente.

En el caso del cacao, café y henequeén el pais fue superavitario, -.-

nerando incluso excedentes exportables.

1/ Ea demanda de Leche en el Trépico Hamedo se calculb en base a --

los consumos aparentes nacionales proporcionados por la SARH, --
D.G.E.A., 1980. .
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En funcién de la baja produccibén de oleaginosas y sorgo que exis-
ten en el Trépico Himedo y las llanuras costeras, se deduce que -
la demanda de aceites y alimentos que se elaboran apartirde es--
tos. productos, es superior a la posible produccién de los mismos

con la materia prima generada en la regién.

Finalmente el Trépico Himedo, es superavitario en café; cacao y -
henequén, los cuales a excepcibn del café, se producen en su tota
lidad en la zona, creando as{ mismo todos los excedentes exporta-

bles.

Atendiendo al anflisis anterior, las expectativas a nivel nacio--
nal y regional se presentan para el afio 2000 de la siguiente mane

ra:

En relaci6n al afio de 1980, la demanda naciomal de mafz, trigo y
azGcar se duplicari, de tal forma que la produccién tendri que --
elevarse para satisfacerla a 20,700, 5,800 y 4,715 miles de tone-

ladas respectivamente.

La demanda de arroz, frijol y carne se incrementari en un 125, --

184 y 141% en ese mismo orden,

El Trépico Hfmedo mrael afio 2000 tendrd que satisfacer demandas --
de 4,905, 1,."?81, 323, 617, 1,263 y 1,116 miles de toneladas de --

mafz, trigo, arroz, frijol, azficar y carne respectivamente.

Las diferencias entre oferta y demanda y su evolucién al afio 2000

a nivel nacional, Trépico Hlmedo y llanuras costeras se expresa -
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en los cuadros No. 2.6 y 2.9.

Es evidente que 1la partic%.pacién del Trépico Hémedo en la satisfac-
ci§n de 1la dernaﬁda:, sobre, todo de alimentos bisicos, debe de desa--
rrollarse, en fumcién del potencial de tierras agricolas que exis--
ten en la zona, de su vocacibén y de los apoyos institucionales y --
tecnolégicos que se le presten, esperdndose que la produccién de --
productos propios del trépico crezca a una tasa superior a la de 1la
demanda, y de la de los bésicos a excepcién del trigo, al menos sa-

tisfaga la demanda regional.
El Sector Agropecuario del Trépico Himedo como Fuente de Divisas.

El Sector Agropecuario del Trépico H(medo, debido a la fluctuante -
situacién de los mercados internacionales, ha venido perdiendo im--
porta;xcia en cuanto a la diversificacién de las exportaciones. Sin
embargo, a pesar de ello, ha logrado captar divisas y ayudar de es-

ta manera al desarrollo del pais.

En la actualidad son cuatro los productos que mayor importancia tie
nen como generadores de divisas: cacao,.henequén, café y miel de --

abeja.

En 1980 el Trépico Hfmedo cubrié la demanda interna y gener6 la to-
talidad” de los excedentes exportados de cacao, los cuales ascendie
ron a 15 mil toneladas, destinindose fundamentalmente a Estados Uni
dos, Chile y Austria. '
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De la misma forma, en lo que se refiere al henequén, la regién pro-
dujo la totalidad del excedente exportado, el cual alcanzé un volu-
men de 18 mil toneladas, teniendo como principal mercado los Esta--

dos Unidos,

> erun

México exporté el 71% del total de su produccién de café, en la ---
cual participa el Trépico Hfmedo con un 48%.

La produccién de miel de abeja en la Zona Golfo Sureste, alcanzé en
el citado afio 40,500 toneladas, las cuales se comercializan en el -
mercado internacional casi en su totalidad. Fundamentalmente en --

Alemania, Japén, Estados Unidos y Puerto Rico.

Dicha produccién representa el 61.54% de la produccién nacional.
Cabe destacar que la totalidad de la produccién de cacao y hemequén
se produce en las llanuras costeras, asi como la mayoria de miel de
abeja.

Aunque tienen menor importancia, es necesario mencionar que de la -
regibén golfo norte se exportan productos seleccionados a la Unién -

Americana de tomate, cebolla, sandia, nielé_n, mango y aguacate.l/

De 1a regién pacifico sur (Oaxaca) se llevan al mercado internacio-

© 1/ Programa de planeacién de la Cuenca del Pinuco,
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nal, aceite esencial de limén, mascabado de cafia de azficar, produc

tos enlatados de pifia y mezcal (bebida alcohblica)l/.

De la llanura tabasquefia se exporta pimienta, la produccién en su
totalidad, la cual alca.r%zé en 1978, 1,295 ton.2/.

'
Las expectativas de las :exportaciones dependen de la evolucién fu-
tura del mercado internacional, de tal forma que podemos afirmar -
que la produccién de los productos exportables, dependeri de la ex

pansién que presente el mismo.
Recursos Naturales.

El territorio de la Zona Golfo Sureste (regién del Trépico Hfmedo),
se localiza en la regibn tropical hGmeda y subhimeda de la Republi
ca Mexicana, con precipitaciones de 3000 mm en las zonas subh(me--
das y hasta de 5000 en las partes mds lluviosas. Cuenta con gran--
des reservas de suelos, agua y energéticos, concentrados principal
mente en la franja de la planicie costera del Golfo y la Costa de
Chiapas. Ademis dispone de reservas dé otros recursos naturales, -
como son las zonas silvicolas, algunos minerales y un gran poten---
cial para aprovechamientos hidroeléctricos y turisticos. A lo largo
de la planicie costera del Golfo, se encuentran suelos con posibili-
dades de explotacién agropecuaria. De los 30.0 millones de hectéreas
ya estudiadas, 5.8 son suelos de alta productividad agricola, 5.9 mi
1llones de media productividad y 16.3 de baja productividad. (ver cua

dro No. 3.2).

- o vt e -

) 1/. SARH.- Representacién en el Estado de Caxaca.

2/. SARH.- Plan de desarrollo Agropecuario y Forestal del Estado de
Tabasco, 1982-1988,
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Se distinguen 26 rfos principales, 20 en la vertiente del Golfo de
México y 6 en la del Océano Pacifico, que en total conducen 280 --
mil millones de m3 anuales, que representan el 70% del escurrimien

to medio anual del pais.

En cuanto a las aguas subterraneas, se ha estimado que para la Zo-
na Golfo Sureste la recarga media anual de sus acufferos es del or

den de 14,200 millones de m3 1/, existiendo actualmente una explo-

taci6n de 1,300 millones de m3. Se espera que para el afio 2000 -

sea de 3,900 millones de m3. ;

Al Sur de la Peninsula de Yucatén, noroeste de Chiapas, sur de Ta-
basco y sureste de Veracruz, se ubican las principales zonas de---
bosques tropicales cuya extensién total 19,302 millones de ha., --
representan el 42% en el Trépico Hlmedo (cuadro No. 3.3). Poco ---
mis del 50% lo constituyen 4reas susceptibles de explotacién fores
tal 2/.

La parte mayor de las reservas probadas de petréleo y gas de la -
Repfiblica Mexicana se localizan en la planicie costera del Trépi-
co Hﬁmedo y el litoral del Golfo de México. Los centros producto-
res de petrfleo mis importantes de la zona se encuentran en Vera -
cruz, Tabasco, Chiapas y Campeche. Existiendo ademds reservas pro

badas en 1a mayor parte de los estados del trépico Y en aguas te--

1/ Se incluyen 13,000 millones de m3 de escurrimiento subsuperfi-
cial de la Peninsula de Yucatén.

2/ Fuente: SARH, Subsecretaria Forestal y de la Fauna. Cifras es-

~ tadisticas de la produccién forestal, 1979 (datos preliminares)
("México estadistica, econbmica y social por entidad federati-
va, 1981, S.P.P.).
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rritoriales del Golfo de México.

En 1981 l/ segin las categorias utilizadas por Pemex, las reservas
probadas totales de hidro%arburos en el territorio nacional fueron
de 67,830 millones de bartiles. A la misma fecha, las reservas --
probables se establecieron en 45 mil millones de barriles, y las -
potenciales, que también incluyen a las anteriores en 250 mil mi--

llones de barriles. De estas reservas se estima que mis del 90%

se ubica en el Trépico Hmedo.

La producciénde crudd- y condensado 2/ en 1980, de la Zona Golfo -
Sureste (Trépico Himedo), fue de 1,941,970 barriles diarios, en --
tanto que la prodﬁccién nacional total fue de 1'942,238 barriles.-
la producciéh diaria de gas 2/ en la ;egién, fue de 94.6 millones
de m3 en tanto que la nacional fue de 100.7 millones de m3.

El potencial minero de la zona se localiza en las Zonas montafiosas
al oriente de San Luis Potosi, sur de Tamaulipas y en los estados

de Qaxaca y Chiapas.

La produccién de oro y plata es de relativa importancia en el Esta
do de Oaxaca. Por otra parte, existen reservas de uranio y minera
les radiocactivos susceptibles de inmediata extraccifn, igualmente
reservas de azufre,asi{ como minerales no metdlicos como el potasio
y metales ligeros como el aluminio. Concentraciones de carbén de

piedra en Oaxaca y Chiapas, factibles de usar como combustible pa-

1/ Fuente: 5 afios de realizaciones en la Industria Petrolera PE--
MEX 1977-1981.

2/ Fuente: Petrbleos Mexicanos, Anuario Estad{stico, 1980.
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ra plantas termoeléctricas y se perfila la explotacién a gran esca

l1a del asbesto en el Estado de Caxaca.

El potencial hidroeléctrico susceptible de utilizarse en la Zona -
Golfo Sureste es de 94,527 millones de KWH, que representa més de
1a mitad del potencial hidroeléctrico del pafs, en la Cuenca del -
Grijalva Usumacinta se localiza el 30% y el 14% en la regién Papa-

loapan.

A pesar de que los litorales del Trépico Himedo no se han explota-.
do a gran escala la produccién de pesca aporta el 35% de la pro--
duccién nacional siendo muy variada y con productos de alto valor

comercial.

La zona dispone ademis de una superficie de 1.34 millones de ha. -
de cuerpos de agua dulce, tanto artificiales como naturales que -~
son susceptibles de aprovechamiento, 9 distritos de acuacultura y

6 estaciones piscicolas.
Poblacién y Condiciones Sociales

La poblacién estimada en 1980 para la Zona Golfo Sureste, fue de -
15'994,512 habitantes que representé el 23.7% del total nacional -
con una densidad de 35 hab/km2.

En el cuadro No. 2.10 se aprecia la evolucién de 1la poblacién por
décadas tanto para México en su conjunto, como para la Zona Golfo
Sureste (Trépico Hmedo). En el caso de México, la poblacién de -

1970 tanto total, como urbana y rural, se obtuvo del IX Censo Gene
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ral de Poblacién y Vivienda (1970 SIC) ;' para 1980 la poblacién --
total fue tomada del X Censo General de Poblacién y Vivienda (se-
glm datos preliminares, Agosto 1981, S.P.P.)}; para las siguientes
décadas 1980-1990 y 2000, la poblacién total se proyecté con las
siguientes tasas de crecimiento: 3.2 y 3.0 respectivamente, di---
chas tasas fueron calculadas por la CPNH 1/ tomando en cuenta la
hipbtesis baja, la cual supone disminucién en 1la tasa bruta de

reproduccibn como consecuencia de los programas de planeacién fa
miliar intensos de alcance nacional., La poblacién urbana y ru--

ral para los afios 1980, 1990 y 2000 se obtuvieron de la misma --
i

fuente. ;

Para 1a Zona Golfo Sureste (Trépico Hfmedo), la poblacién total,
urbana y tural de 1970, se tomd del IX Censo General de Pobla---
cién y Vivienda por Estados (1970, SIC) 2/, er; tanto que para -~--
las décadas siguientes, la poblacién total, urbana y rural estd
basada en proyeccién realizadas por la Direccién de la Zona Gol-
fo Sureste de la CPNH. Dichas proyecciones se encuentran a ni--
vel regional, para fines del presente estudio se integraron a ni
vel de estado, de donde se obtuvieron diferentes tasas para los
estados que integran la regifn; resultando las siguientes tasas
de crecimiento para la zona en su conjunto: 3.5; 3.3 y 2.9% para
las décadas 1970-1980, 1980-1990 y 1990-2000 respectivamente. -
Estas mismas tasas de crecimiento calculadas por estado, fueron

aplicadas en las llanuras costeras segim su integracién.

1/ ('Proyecciones de Poblacibn 1970-2000", pig. 63).

2/ En este caso no se consideran los datos preliminares del X --
Censo General de Poblacién (1980) debido a que afm los esta--
dos no sc encuentran desglosados por municipios.
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De acuerdo a la evolucién (Cuadro No. 2.10), de la poblacién cen-
sada en 1970 y la proyectada al afio 2000 se estima que ocurriri -
un proceso migratorio de las partes altas de la Zona Golfo Sures-
te a las planicies. En el perfodo 1970-1980 la tasa de crecimien
to demogréfico en las planicies fue de 3.5% en tanto que en el --

resto del Trépico fue de 3.3% anual.

Esta diferencia sélo podria explicarse por corrientes migratorias
hacia las planicies donde la existencia de suelos, agua, infraes-
tructura adecuada, potencial energético y turistico, brindan una

mayor oportunidad relativa para el desarrollo de actividades pro‘-

ductivas.

La hip6tesis de la década 1990-2000 considera una tasa de creci--
miento para la Zona Golfo Sureste, ligeramente inferior a la de -
México en su conjunto; sin embargo, cabe sefialar que si se toma -
en cuenta la tendencia histérica de crecimiento demogrifico, y -
si a ello se agrega la expansién de la economia en la regibn, --
prevista en los planes sectoriales de desarrollo industrial, ---
energé_tico y urbano, las tasas de crecimiento por efecto de atrac
ccién migratoria, serfan similares o mayores que las de Mé_xico en

su conjunto.

Actualmente el 50% de la poblacibn total, 1/ corresponde al 4rea
rural, el 50% restante es urbano (poblacibn urbana se considera -

aquella que vive en poblados mayores de 2,500 habitantes). No --

1/ X Censo General de Poblacién y Vivienda (datos preliminares,-
1981 SPP).
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obstante la categorizacién censal, se estima gue la poblacién vin-

culada a las actividades agricolas supera ampliamente al 50%.

Las proyeccidnes realizadas en base a las hip&tesis mencionadas an
teriormente, muestran que para el afio 2000 la poblacién urbana su-
peraria el 60% (ver cuadro No. 2.11). Estimaciones aceptables, da
do el desarrollo previsto por los planes sectoriales de desarrollo
que significaria el crecimiento dinfmico de las grandes ciudades -
y el surgimiento de nuevas concentraciones poblacionales. Las im-
plicaciones que significarfa este comportamientc demogrifico, se -
examinan mis adelante cuando se trata de la poblacién econémicamen

te activa.

La poblacién del Trépico Himedo al igual que la nacional, es predo
minantemente joven (ver cuadro No. 2.12). La poblacién menor de -
12 afios representa el 64.6%, hecho que se explica por el descenso
en las tasas de mortalidad infantil, atribuible al incremento de
los servicios de salud en la filtima década y a la persistencia de
la alta fecundidad. Ello implica una gran proporcién de pobla---
cién dependiente y altos requerimientos de inversién en los servi
cios educativos, de salud, vivienda, etc. Por otro lado, plantea

para el futuro la necesidad de uma alta generacién de erpleos.

La poblacién econémicamente activa de la zona, representd el 28%
de la poblacifn total, en ndmeros absolutos alcanzé 3'173,962 --
personas.l/ Esta tasa de participacién es mayor que la del pafs
en su conjunto (27%) hecho explicable por la mayor participacién

de los nifios en el trabajo.

1/ IX Censo General de Poblacibn y Vivienda (1970, SIC).
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.

En lo que respecta a la estructura de la poblacién total econémi-
camente activa segin actividades, el 38% corresponde al sector --
primario, es decir, agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y
pezca. El 15% a actividades secundarias como son las de transfor
tmacién, construccibn, extractiva, petrfleo, electricidad; y el --
restante, 27% corresponde a actividades terciarias, servicios y -
otros. Dentro de las actividades primarias, sin duda, la mayor -
parte de la poblacién econémicamente activa es dependiente del --
sector agropecuario y forestal. Conforme a algunos elementos de -
prognbsis se prevee que el crecimiento de las actividades secum--
darias y terciarias seri muy dinfmico en las préximas décadas y -
alterari la actual estructura. No obstante ello, la mayor Tespon
sabilidad en la generacién de empleo para el futuro, continuard -
descansando en el sector agropecuario forestal, basta para verifi
car esta afirmacién observar el crecimiento de la fuerza de traba
jo en términos absolutos; 10 que muestra la imperiosa necesidad -
de acelerar el desarrollo y la utilizacién de todos los recursos.

(ver cuadro No. 2.13).

Las condiciones sociales de la poblacién del Trépico Hfmedo son -

unas de las de menor nivel de la Rep(iblica Mexicana.

En efecto el 32% 1/ de la poblacibén de 10 afios del Trépico Hmedo
era analfabeta, mientras que para el conjunto de la poblacién --
mayor de 10 afios del pais, la poblacién analfabeta representé el

20%. S6lo el 52% de la poblacibn mayor de 6 afios asistid a es--

1/ Datos del IX Censo General de Poblacién y Vivienda 1970 SIC.



37

cuelas primarias y el 6% a escuslas post-primarias, lo que signi
fica que mis del 40% de este grupo de poblacién no asistia a -
centro educativo alguno. No obstante que durante la filtima déca
da se han incrementado fuertemente los servicios de educacién, -
sé estima que a la fecha los niveles de analfabetismo alin no han
sufrido alteraciones sustantivas si se considera la evolucién --
cronolégica de la poblacién y el consecuente incremento de adul-

tos analfabetos.

‘A pesar de la situacién anotada con respecto al analfabetismo, -
en la regibn existe una alta capacidad instalada para la educa--
cién secundaria y superior, particularmente para esta (ltima. -
Todas las capitales estatales cuentan con sistemas universita---
rios, a excepcién de Quintana Roo; existen ademis centros de for

macién superior especializados.

1o sefialado con respecto a la educacién en el Trépico Hémedo, --
constituye un serioproblema que amerita ser estudiado pronfunda
y detenidamente para identificar los elementos causales que vie
nen generando esa situacién y en particular el desfase entre la
educacibn bisica y superior: lo que aparentemente denotarfia una

connotacién elitista.

Con respecto a otros indicadores relativos a las condiciones de
vida, seg(m el IX Censo General de Poblacién y Vivienda, del -
total de viviendas registradas, el 49% disponfan de un s6lo - --
cuarto habitando en ellas el 66% de la poblacién. Es interesan

te observar que cl 75% de las viviendas eran propiedad de los -
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usuarios, hecho que se explica por la preponderancia del sector
rural. En promedio, el nimero de personas por vivienda era de
5.6, 1o que indica un alto indice de hacinamiento, mis afm si -
se considera que no todas las familias est4n conformadas por el

mismo nimero de personas.

Por otra parte del total de viviendas, solamente el 46% contaban

con agua potable, 30% con drenaje y 44% con energia eléctrica.
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PARTICIPACION RELATIVA DE LA ZONA GOLFO SURESTE EN EL PIB NACIONAL
TOTAL Y SECTORIAL 1960 - 1980

(PORCIENTO)
1 9 6 0 1 9 7 0 1 9 8 o0
SECTOR ZONA ZONA ZONA
NACIONAL GOLFO SURESTE NACIONAL GOLFO SURESTE NACIONAL GOLFO SURESTE

TOTAL 100 21.43 100 18.93 100 24.53
SECTOR 1 100 42.54 100 31.61 100 31.57
SECTOR II 100 11.76 100 21.89 100 29.85
SECTOR 1II 100 14.28 100 12.94 100 19.80

FUENTE: Elaborado en base a informacién de Unikel Luis,
"El Desarrollo Urbano de México", Colegio de Mé
xico 1976, Cuadros VI-A7 y VI-A8 para los afios-
de 1960-1970
S.P.P- Direccién General de Difusién y Relacio-
nes Pdblicas para el afio de 1980.



1960

PIB ZONA GOLFQ
SURESTE,
21.43%

RESTO DEL PAIS
78.57%

FUENTE: CUADRO No 2.1

1970

RESTO DEL PAIS
81,07%

1980

RESTO DEL PAIS
75 .47 %




RESTO DEL.,PMS PARTICIPACION DE LA ZONA
78.27%
: GOLFO SURESTE 24.539%

FUENTE!S.P.P. DIRECCION DE DIFUSION Y RELACIONES
PUBLICAS.(CUADRO No: 2.1 )




1960

PIB SECTORIAL
GOLFO- SURESTE.}

PIB SECTORIAL
RESTO DEL PAIS.

57.46 %

FUENTE ! CUADRO No. 2,1

PIB SECTORIAL
ZONA GOLFO—

PIB SECTORIAL
RESTO DEL PAtS.

PIB SECTORIAL
ZONA GOLFO—

PIB SECTORIAL
RESTO DEL PAIS.




FUENTE [ S.P.P. Coordinac

— x—%
\x,_f

RESTO DEL PAIS

c5.43 % PARTICIPACION DE LA ZONA
. ° GOLFO-SURESTE 31.57 %
> s 3
\\
- s.28 ,__’:)
[ /

\
' {

\c'n_l ‘Nucionql de' los Servicios Nacionales

de Estadistica, Geogratic e Informatica. (CUADRO No. 2.1)




CUADRO No. 2.2

- PARTICIPACION RELATIVA SECTORIAL EN EL PIB TOTAL DE LA
ZONA GOLFO SURESTE 1960 - 1980

(PORCIENTO)
SECTOR 1960 1970 1980
T O T A L 100 100 100.0
Sector I 37.21 20.01 10.75
Sector 11 30.76 39.51 45.38
Sector III 32.03 - 40.48 43.88
FUENTE: Citada en el Cuadro No. 2.1



ZONA GOW
. DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (1960~1980) -

1960 : 1970

SECTOR I
SECTOR I

200t %

A % SECTOR T

3951 %

SECTOR IT
30.76 %
SECTOR IX

SECTOR IIT

32.03 % 1980 40.48 %

SECTOR IX

%

45.38

SECTOR IO

43.88 %

FUENTE . CUADRO No. 2.2




LCUADRO No. 2.3,

MEXICO, TROPICO FARMEDO: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR GRUPO DE PEA OON
INGRESO BASADO EN EL SALARIO MINIMD DE 1969. TOTAL Y AGROPECUARIO
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

T 0 T A L A GR OPETCUARTIDO PARTICIP.EN
ENTIDAD P _E A I NGRE SO P_E A I NGRESDO COEF.  EL INGRESO-
FEDERATIVA MENOR ENTRE SM MAYOR MENOR ENTRE SM  MAYOR MENOR ENTRE SM  MAYOR MENOR ENTRE M MAYOR  GINI  TOTAL DECLA
ALSM Y55 DESSM ALSM YSSM DES5SM ALSM YS5SM DESSM ALSM  YSSM DES SM RAIO.
Campeche 63.1 36.3 0.6  23.1  59.8 7.1 80.8  18.1 1.1 38.6  35.8 25.6  0.46 35.1
Chiapas 84.1 15.0 0.9  33.7  37.8 28.5 92.5 6.9 0.6 49.4  22.6 8.0 0.45 52.7
Hidalgo 75.0 24.1 0.9  26.4  48.0 25.6 93.3 6.1 0.6 49.7  19.4 30.9  0.45 36.8
Oaxaca 85.5 13.8 0.7 33.8 3.1 29.6  94.5 5.0 0.5 527  19.5 27.8  0.43 46.9
Pucbla 71.5 27.6 0.9 24.1  54.4 21.5  93.9 5.6 0.5 547  19.7 5.6 0.41 28.2
Q. Roo 74.7 2.7 0.6 21.8  62.7 15.5  79.3  20.3 0.4 43.7  41.8 4.5  0.38 31.2
S.L.P. 71.0 28.1 0.9  24.6  54.7 20.7 9.7 7.7 0.6 49.0  25.2 25.8  0.45 30.2
Tabasco 67.5 31.6 0.9 243 57.1 18.6 88.1  11.3 0.6 50.1  29.5 20,4 0.40 30.2
Tamaulipas  42.7 55.5 1.8, 10.4  66.6 23.0  72.1  26.7 1.2 27.5  45.2 27.3  0.51 21.1
Veracruz 63.4 35.6 1.0, 20.5  60.0 19.5 88.1  11.3 0.6 49.4  27.2 23.4  0.45 29.4
Yucatfn 75.0 24.0 1.0 25.4  46.1 28.5  94.1 5.4 0.5 51.8  19.0 2.2 0.4 29.8
TOTAL T.H,  69.6 29.4 1.0  22.4  55.2 2.4 90.5 8.9 0.6 48.1  26.0 25.9  N.D. 29.5°
NACTONAL 29.9 48.5 1.6 12.6  64.7 22.7 834  16.0 0.6 39.8  37.0 3.7 0.47 18.0

FUENTE: Elaborado en base a informacién del Plan Nacional Hidrfulico
1981 Anexo 1, Cuadros VI.1.1, VI.1.2 y VI.1.3 :

* Estimado. ) -

.

4 . ' B - - +



CUADRO No. 2.4

MEXICO, TROPICO HUMEDO: DISTRIBUCION DEL INGRESO, RELACION PEA INGRESO DECLARADO
. EN EL TOTAL SECTORIAL, SECTOR AGROPECUARIO Y NO AGROPECUARIO 1969

TODOS LOS SECTORES SECTOR  AGROPECUARIO SECTOR NO AGROPECUARIO
ENTIDADES DEL PEA INGRESO COEF. PEA INGRESO COEF. PEA . INGRESO COEF.
TROPICO HIMEDO  (MILES)  (MILLONES $)  GINI (MILES) (MILLONES §)  GINI (MILES)  (MILLONES $)  GINI
Campeche 64 a9 0.50 28 14 0.44 35 3 0.49
Chiapas 344 182 0.57 248 92 0.49 95 89 0.56
Hidalgo 268 167 0.58 161 56 0.49 106 109 0.52
Oaxaca 424 205 0.59 299 95 0.50 124 106 0.58
Puebla 593 a11 0.58 319 109 0.48 273 297 0.53
Q. Roo 23 20 0.51 12 5 0.41 10 14 0.46
S.L.P. 284 - 198 0.58 144 56 0.51 138 140 0.53
Tabasco 170 139 0.56 08 48 0.46 70 9 0.52
Tamaulipas 353 450 0.54 110 83 0.54 242 367 0.51
Veracruz 812 ", 772 0.56 460 210 0.45 431 561 0.51
Yucatén 184 117 0.59 101 33 0.48 82 83 0.54
TOTAL T.H. 3 599 2 710 N.D. 1 980 801 N.D. 1 606 1 890 N.D.
NACIONAL 11 620 12 945 0.56 4 270 2 219 0.52 7 349 10 723 0.51
FUENTE:

Elaborado en base a la informacién del Plan Nacional Hidréulico 1981
Anexo 1, Cuadro VI.1.1,

R4




CUADRO No. 2.5

MEXICO, ZONA GOLFO SURESTE, LLANURAS COSTERAS: DEMANDA POTENCIAL
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS SEGUN REQUERIMIENTOS
SERALADOS POR EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO. 1980 - 2000
(MILES DE TONELADAS)

1 9 8 oY .z 0 _0 0
PRODUCTOS NACIONAL = GOLFO SURESTE LLANURAS NACIONAL GOLFO SURESTE LLANURAS
(TROPICO HUMEDO) COSTERAS (TROPICO HUMEDO) COSTERAS .
Maiz 12 735 3 023 1 524 23 452 5 551 287
Trigo 2 628 624 375 4 839 1 146 594
Arroz 472 12 ,. 56 869 206 107
Frijol 1 280 304 153 2 358 558 289
Asfecar 1213 288 145 2 234 529 274
came Y/ 1 213 288 145 2 234 529 274

FUENTE: Sistema Alimentario Mexicano.- Medidas Operativas:. Agropecuarias y Pesqueras, Estrategia
de Comercializacién, Transformacién, Distribucién y Consumo de los Productos de la Canas-
ta Bisica Recomendable. :

1/ Incluye carne de bovino, porcino, ovicaprino y avés .

2/ %a determinacién de la demanda Gnicamente es indicativa ya que la demanda real fue di
erente.



CUADRO No. 2.6

MEXICO, ZONA GOLFO SURESTE, LLANURAS COSTERAS: DEMANDA DE LOS PRINCIPALES
RODUCI'OS AGROPECUARIOS 1980 - 2000
(MILES DE TONELADAS)

PRODUCTOS NACIONAL ! GgLFO Bsﬁnng'm LLANURAS NACIONAL : Gngo OSUREOSI'E LLANURAS

(TROPICO HUMEDO) COSTERAS (TROPICO HUMEDO) COSTERAS
Mafz 10 983 2 607 1 314 20 722 4 905 2 542
Trigo 2 897 688 347 5 832 1 381 715
Arroz 606 144 73 1 365 323 167
Frijol 1415 336 169 2 605 617 320
Sorgo 4 852 1151 ' 581 11 912 2 820 1 461
Azficar Z 628 624 315 5 336 1263 654
Carne 1/ 1 954 464 234 4 715 1 116 578

FUENTE: Elaborado en base a la informacién del Plan Nacional Hidrdulico: Proyec-

ciones de la demanda interna-de b4sicos.-

S.PP, CGSNEGI, X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980
Resultados Preliminares- , ‘México 1981.

Para el afio 2000, proyecciones realizadas por el autor.



CUADRO No. 2.7

PARTICIPACION ABSOLUTA Y RELATIVA, EN LA PRODUCCION NACIONAL, DE LA ZONA GOLFO SURESTE
(TROPICO HUMEDO) Y LAS LLANURAS COSTERAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS

DE CONSUMO ANIMAL, INDUSTRIAL Y GENERADORES DE DIVISAS 1980.
(MILES DE TONELADAS)

PRODUCTOS

NACIONAL

ZONA PARTICIPACION

PARTICIPACION EN

GOLFO SURESTE EN LA PRODUC. NAL. LLANURAS LA PRODUCCION %
:(TROPICO HUMEDO) 3 COSTERAS  NACIONAL T. HUMEDO
Sorgo 4 812 391 8.13 305 6.34 78.00
Alfalfa 18.359 511 2.78 -- -.- -.-
Soya 312 38 12.18 30 9.62 78.95
Ajonjolf 176 12 6.82 12 6.82 100.00
C. de Azficar 36 480 21 356 58.54 13 146 36.04 61.56
Cebada ‘ 610 20 3.28 - .- .-
Cértamo a6’ 73 16.36 56 12.56 76.71
Henequén 75 73 97.33 72 96.00 98.63
Algodén Hueso 538 64 11.90 63 11.71 98.44
Cacao 36 35 : 97.25 35 97.25 100.00
Café 993 476 47.93 124 12.48 26.05
Miel de Abeja 65 40 61.54 30 46.15 75.00

FUENTE: Citada en el Cuadro No. 2.8




CUADRO No. 2.8

MEXICO, ZONA GOLFO SURESTE, LLANURAS COSTERAS: OFERTA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS BASICOS AGROPECUARICS 1980
(MILES DE 'IONI';'.[ADAS)

ZONA PARTICIPACION . LLANURAS PARTICIPACION EN

PRODUCTOS NACIONAL GOLFO SURESTE EN LA PRODUC. NAL. COSTERAS LA PRODUCCION %
(TROPICO HUMEDO) : NACIONAL T. HUMEDO
Makz 12 383 . 3 114 25.15 1 330 10.74 42.71
Trigo 2 785 26 0.91’? ) 0 850 0.03 3.27
Arroz as6 156 34.2 153 33.55 98.08
Frijol 971 132 - 13.59 . 52 5.36 39.39
Sorgo 4812 - 391 8.13 305 6.34 78.00
Azficar 2 603 ‘ 1 708** 65.62 1 051** . 40.38 61.5??
carne ¥/ 2 768 sos* 2/ 21.50 ND. - -.-
FUENTE: Elaborado en base a informacién de:

*  S.P.P., México Estadfstica Econdmicay Social por Entidad Federativa 1981.
** Comisién Nacional de la Industria Azucarera, UNPASA.- Estad{sticas Azucareras 1981.
Nacional: SARH.- DGEA.- Econotecnia Agricola, Consumos Aparentes 1981.
Golfo Sureste y Llanuras Costeras a) SARH: Jefaturas del Programa de Planeacibn y Economia
Agricola de las Entidades que forman la Zona Golfo
Sureste.- b) S.P.P.: El Sistema Alimentario en Mé-
xico. c) S.P.P.: Manual de Estadisticas Bisicas.
1/ Incluye carne de bovino, porcino, ovicaprino y aves. . .
2/ No incluye la parte de Puebla y S.L.P. que entran en la Zona Golfo Sureste por carecer de informacién
municipal, sin embargo la oferta aumentarfia ya que Puebla produjo en 1980, 115,000 Tons. de carne y -
. S.L.P. 64,000. Respecto a Hidalgo y Tamaulipas, Gnicamente se incluy6 la Cuenca del Pénuco.



CUADRO No. 2.9

MEXICO, ZONA GOLFO SURESTE, LLANURAS COSTERAS: BALANCE DE OFERTA Y
DEMANDA DE LOS PRINCIPALES BASICOS AGROPECUARIOS ALIMENTICIOS 1980
(MILES DE TONELADAS)

NACTIONATL ZONA GOLFO SURESTE LLANURAS COSTERAS
PRODUCTOS ‘

OFERTA  DEMANDA  DEFICIT O  OFERTA  DEMANDA  DEFICIT O OFERTA  DEMANDA  DEFICIT O
SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT

Mafz 12 383 10 9;;1/ 1 400 3114 2 607 507 1330 1 314 16
Trigo 2785 2 897 -2 26 688 . - 662 0.85 347 - 346
Arroz 456 606 - 150 156 144 12 153 73 80
Frijol 971 1 415 - 444 132 336 - 204 52 169 - 117
Sorgo . 4812 4 852 - 40. 391 1,151 - 760 305 581 - 276
" AsGcar 2 603 2 628 - 25 1 708 624 108 1051 315 736
Carne 2 768 1 954 814 595 464 131 N.D. 234 N.D.

FUENIE: Elaborado con base en la informacién de los Cuadros No. 2.6 y 2.8

_1_/ No incluye demanda para consumo animal. En este aiio se importai'on 4 187 072 toneladas
1o que significa un consumo aparente nacional de 16 569 886 toneladas. Sin embargo, -
en dicho consumo no se consideran las reservas re;guladoras.



CUADRO No. 2.10

EVOLUCION DE LA POBLACION POR DECADAS Y TASAS DE CRECIMIENTO
DE MEXICO, ZONA GOLFO SURESTE Y LLANURAS COSTERAS

1 9 7 0 1 9 8 0 1 9 9 0 2 0 0 [
. tasa de ) tasa de tasa de
Poblacién Poblacién crecimiento Poblacién crecimiento Poblaci6n crecimiento
Total Total 1970-1980 Total 1980-1990 Total 1990-2000 .
México 48'225,238 67'382,581 3_.4 92'3@0,378 . }.2 124'084 ,307 3.0
Golfo Sureste 11'338,058 15'994 ,512 3.5 22'139,005 3_).3 29'372,699 2.9
Llanuras Costeras 5'616,383 8'065,802 3.7 ' 11'3;38,87;5 3.5 15'218,668 Z’_’.O
Resto Golfo Sureste 5'721,675 7'928,710 33 10'800,132 3_».1 X 14'154,0:’?1 2.7

FUENTES: IX Censo General de Poblacién y Vivienda 1970 SIC.
X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980 SPP (datos preliminares)
Proyecciones de Poblacién 1970-2000 SARH (Comisi6n del Plan Nacional Hidrdulico)
Estimaciones propias de la Zona Golfo y Sureste {(CPNH)



CQOADRD No. 2.11

FORACION TOTAL, URZANA Y RIRAL [N LA 20NA COLFO SUBESTE Y NXID
1999, 1980, 1990, 2000

1360/X  Conso Cenoral o Poblecifa, Atosto 1041, 5.P.P. (dstas preliminares)
Proyecciones do Poblacifn 1979-2900 SAML én del Plan &

Estimechones Propias de Is Zoms Golfo Bureste, CPHI-SANY

POSLACION 1970 POBLACION 1980 POBLACION 1590 POBLACION 2000
URBANA KRYRAL URBANA RURAL URBANA IUI‘AL VURBAKA RURAL -
we asoura  SLA asum [ o awum A msoum BA toe msowma A7 msoum R4 tom moura A o Fid
2

mjm.’j 48°218,230 I0°308,556 58.7 13°%16,687 4L1.3 €7'382,380 &4°672,503 66.0 22°910,078 34.0 921°330,378 €4°'477,072 72.0 25'852,508 20.0 1214°964,307 95'017,169 ¥7.3  28%i67,134 2.7

oo smesTe 2 - 110338,058  4'S03,541 39.7  €°834,517 60.3 15'994,512 87063.748 S0.4  7'930,764 49.6 22'139,005 127684319 5T.3 97454606 437  29°372,699 n'm.ds #3.0  10'361,088 37,0

 mesTo X PRS00 13,605,057 64.5 33,001,343 5.5 S1'EB,069 S4°408,7SS 70.9 L4°O1D,314 9.1 70'91,373 $3'I93,553 76.6 107,810 234  BAUTILEGR  ITUAISSS6 SIIT  AT'Ie6,052 163

FUDTE:  1975/1X Censo Cenaral de Poblacién 1970 S.1.C.



CUADRO No. 2.12

POBLACION TOTAL POR SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD EN
LA ZONA GOLFO SURESTE Y MEXICO

1 9 7 0
M E X I C o G OL F O S URE STE
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

0-4 4'151,517 4'015,993 8'167,51 1'014,906 987,060 2'001,966

5-9 3'934,729 31788,267 7'722,99 977,785 942,426 1'920,211

10-14 - 3'271,118—~ - ~3'125,059 6'396,174 65.1% 814,542 761,682 = * 1'576,224 64.6%

15-19 2'491,047 2'563,344 5'054,391 ) 612,285 624,400 1'236,685

20-24 1'930,300 2'102,041 4'032,341 . . 468,738 514,065 982,803

25-29 1'575,414 1'685,004 3'260,41 } 398,890 432,435 831,32

30-34 1'285,461 1'310,802 2'596,26 . 326,418 323,906 650,324

35-39 1'235,283 11276,364 © 2'511,64 24.8% 320,960 328,170 649,130p 25.2%

40-44 959,477 973,863 1'933,340 242,998 236,148 479,146 .

45-49 ‘829,719 807,299 1'637,01 209,456 195,425 404,881

50-54 589,788 602,255 1'192,04 151,251 © 148,177 299,428

55-59 501,529 510,330 1'011,859 120,456 115,647 236,103,

60-64 451,069 466,784 917,853, 8.9% . 116,914 114,923 231,837 8.9%

65-69 345,379 357,184 702,563 86,456 81,593 168,049

70-74 242,008 246,245 488,253 63,924 60,316 124,24

75-79 19,571 133,077 252,64 32,223 31,500 63,723

80-84 80,738 100,196 180,934 1.2% 22,751 25,626 48,377 1.3%

85 y mis 71,470 95,517 166,987, 19,922 23,528 43,450
TOTAL 24'065,614 24'159,624 48'225,238 100.0% 6'000,875 5'947,027 11'947,902 100.0%

s

FUENTE: IX Censo General de Poblacién y Vivienda SIC, 1970.



CUADRO No. 2.13

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES EN LA ZONA
GOLFO SURESTE Y MEXICO 1 97 0

MEXICO GOLFO SURESTE RESTO MEXICO
S ECTORES
1 9 7 0 % 1 970 % 19 70 $

Agricultura, Ganaderia
Silvicultura, Pesca y Caza 5'103,519 39.4 1'840,075 58.0 3'263,444 33.4
Industria 2'973,540 23.0 470,346 14.8 2'503,194 25.6

Petrbleo 85,106 52,322

Extractiva 95,069 12,075

Transformacién 2'169,074 303,500

Construccién 571,006 92,616

Eléctrica 53,285 9,833
Servicios '4'130,473 31.8 686,696 21.6 3'443,777 35.2

Comercio 1'196,878 218,341

Transportes 368,813 64,819

Servicios .. 2'158,175 335,586 s

Gobierno ' 406,607 67,950
Otros 747,525 5.8 176,845 5.6 570,680 5.8°

TOTAL: 12'955,057 18'249,600 3'173,962 4'472,862 9'781,095 13'776,738

FUENTE: IX Censo General de Poblacién por Estados, 1970, S.I.C.

7



CAPITULO IIT

PINCIPALES CARACTERISTICAS Y EVOLUCION RECIENTE DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
EN EL Tiizoprco HUMEDO

3.1 Los Recursos Naturales.

3.1.1 La disponibilidad de tierras segln su capacidad productiva.

La mfonnacién analizada tiene como fuente estudios realizados -
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, Comi---
sién del Plan Nacional Hidriulico, los cuales estén orientados -
a establecef la capacidad de uso agricola y pecuario del suelo.
Estos estudios se realizaron a escalas que van desde 1: =-----
1000000 a 1: 250 000, existiendo algunos a escalas mayores

pero de superficie poco significativa.

En base a esta informacién se dei:ermi.né la capacidad de uso. ---
agricola de los suelos en el Trépico Hfmedo y las llanuras cos-
teras, cabe advertir que subsisten éf_eas que no han sido estu--
diadas a ninguna escala y que los estudios no se ajustan a los
mismos: criterios para determinar la clasificacié_n de tierras -
de alta, media y baja productividad agricola considerada en'es
te trabajo, ya que los mismos fueron elaborados por diferentes
entidades consultoras, bajo criterios disimiles que la CPNH --

uniformizé para fines de su integracién.
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Llos suelos clasificados en la categoria de Alta Productividad no
presentan restricciones para la explotacién agricola, son aptos
para todos los cultivos apropiados climiticamente a la regién y

naturalmente pueden utilizarse, pecuaria o forestalmente.

En la categorfa de Media, los suelos presentan limitaciones que
varian de medianas a severas y por lo tanto restringen el desa--
rrollo de algunos cultivos y requieren de ciertas pricticas espe
ciales de manejo. Estos suelos, son aptos para la plantacién ~--
de frutales, pastizales y bosques. ! } E i
Los suelos de bajo potencial agricola, corresponden a planicies
de mal drenaje, suelos con pendientes mayores de 20%, salinos y
pedregosos, por lo que su uso se restringe fundamentalmente a --
pastizales resistentes a tales condiciones.y, dependiendo de las
caracteristicas fisico quimicas e hidrodindmicas, al cultivo del
arroz. Tambien pueden utilizarse para la ganaderia y fruticultu
ra siempre y cuando se tomen las medidas adecuadas para evitar -

su erosién.

La cobertura de los estudios alcanza una superficie de 30.0 mi--
llones de ha. que representa el 65.5% del total de la regién. La
distribucién del potencial agricola, ubica en la categoria de --
Alta un 19.5% en Media 19.7% y en Baja el 54.3%, el resto corres
ponde a cuerpos de agua y poblados. De los 30.0 millones de ha.
estudiadas, el 77.4% ‘se sitia en las llanuras costeras (ver cua-

dro No. 3.1).



3.1.2
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En estassubregiones cuya superficie es de 27.5 millones de ha., -
los estudios cubren el 84.4%, y en ellos se registra que un 23.6%
del 4rea corresponde a suelos de Alto potencial agricola, en la -
categorfia de Media se ubica el 20%, y en Baja el 54%. Cuerpos de
agua y poblados cubren el resto de la superficie. (ver cuadro No
3.2). '

Uso actual del suelo, posibilidades y limitaciones de expansién -

de la actividad agrfcola en el Trfpico Hfmedo. i i
: ]

{
'
i

&

Dadas las limitaciones de la informacibén disponible para determi-
nar el uso actual del suelo en el Trépico Himedo, se ponder$ la -
posibilidad de utilizar la informaci6n de cartografia sinéptica -
de los afios 1973 - 1976, y la base estadistica de 4reas de culti-
vo, existencias ganaderas e fndices de agostadero, con los ajus--
tes pertinentes, que permitieran identificar el uso agricola y -
pecuario de las tierras, incliné_ndonos por las series estadisti-
cas, ya que la informacién consignada en la cartografia es erré-
tica en extrémo. Solamente la informacién referente a otros ---
usos se obtuvo de la cartografia sinfptica, dado que se trata de
cuerpos de agua, poblados y vias de qom.micacién. El 4rea con -
bosque se determind por diferencia con respecto a los otros usos
mencionados. Por tanto, se estima necesario sefialar con algln -
detalle el método utilizado y las razones que indujeron a ello -
para una mejor comprensién de la informacién y anflisis de estos

aspectos.
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" Uso Agiicola.- Para determinar el uso actual agricola del suelo
se utilizé la informacién estadistica del afio de 1980 referente a
la superficie sembrada de cultivos anuales y perennes. Como la -
informacibén estad{stica !:no incluye la totalidad de los cultivos,-
ademis de que en los pexennes no considera el espaciamiento, se -
Tealizé una estimacién d.e la participacién relativa de los no ixtiu_i_
dos, 30% para el resto del Trépico lifmedo y 20% para las llanuras
costeras, agregindose a la superficie que se considera en el an4-
lisis del estudio. Dicha estinxacién se determind en base a la ex-
periencia y conocimientos que sobre el particular se ha obtenido

en los.proyectos proderith, y en los distritos de temporal del --

Trépico.

Uso Ganadero.- .La superficie dedicada a la ganaderia, bovinos, -
ovinos, y caprinos, se determiné considerando la magnitud de 1las
existencias ganaderas en el Trépico Hamedo, relacionéndolas con
la éapacidad. de soporte animal por unidad de superficie (coefi--
cientes de agostadero) Y ajustando lascifras preliminares que -
al respecto proporcioné el diagnéstico {ntegral de la ganaderia

bovina en el trépico que realiza Proderith.

Uso Forestal.- La superficie en Bosques fue calculada por dife---
rencia respecto al total de la superficie territorial del Trépico
Hlmedo y de los otros usos del suelo. Se optd por este criterio
teniendo en cuenta ademfs la informacién de cartografia sinfptica
¥ el hecho de que en algunas 4reas la actividad ganadera se rea-

liza en superficies relativamente ocupadas por bosques.
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Cuerpos de Agua y Otros Usos.- La superficie ocupada por cuerpos

de agua y otros usos se tomé {ntegramente de la cartografia sinép
tica, dado que no se trata de elementos de carfcter tan cambiante

como los de uso agricola, ganadero y forestal.

El uso actual del sueld establecido con el procedimiento sefialado,
se presenta para el Trépico Hémedo en su conjunto, para las 1llanu
ras costeras y el resto del Trépico Himedo. Para las llanuras cos
teras s6lo fue posible establecer el uso actual agricola por 1la-
Tura, no as{ el ganadero y forestal, debido a que no existe infor
macibn desagregada por mmicipios que fue la unidad de base esta-
distica que conforman las llanuras. En cuanto a ios cuerpos de --
agua y otros usos, tambiéx{ se desagregaron por llanura, dicha de-
sagregacién, 'se realizé distribuyendo proporcionalmente esas su--
perficies, a la participacién relativa de las 1lanuras Trespecto -

“al érea total de los estados en que esti contenida esta informa--
cién,

Resulta importante observar que la infgmacién sobre uso actual -
se presenta s6lo en términos estadisticos debido a que con la in-
formacién disponible no fue posible presentarla cartogréficamente.
Previo a optar este criterio se examinb detenidamente la posibili
dad descartada, llegindose a la conclusién de que no habia una --
consistencia entre la informacién cartogrifica y las series de --

produccién expresadas en superficie ocupada.

En el cuadro Ne. 3.3 se puede observar la estructura del uso ac--

tual del suelo en el Trépico Hfimedo. Tal estructura demuestra la
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preponderancia del uso ganadero, que es la tendencia mAs relevan-
te como se sefiala mis adelante. EL uso agricola en cambio, no ha

sufrido grandes alteraciones en cuanto a su magnitud en la Gltima
década.

Niveles de Adecuacién.- Respecto al uso del suelo en relacién a -

su potencial agricola, es ficil percibir un alto nivel de inade--
cuacibn, dado que el potencial en el Trépico Hfimedo representa --
5.8 millones de Ha. de alta productividad y 5.9 millones c_le Ha, -
de Media.

Asimismo se ha establecido, aun cuando no en su exacta magnitud, -
que las superficies dedicadasi a la agricultura, no .corresponden -
en gran parte a los suelos de alto potencial agricola, ello se --
puede verificar cuando se considera la ubicacién de los predios -
ejidales y de los minifundistas privados que son los que realizan

la mayor parte de la produccibén de cultivos anuales.

Con respecto a las 1llanuras costeras, las conclusiones del Tr6pi
co Hfmedo, en su conjunto, tienen una connotaci6én aun mayor, da-
do que es precisamente allf donde ocurre un dinfmico fenémeno de
expansién de la ganaderia Y en donde estén ubicadas el 60.0% de

las tierras dedicadas a la agricultura. El cuadro No. .3_.4 perni_i_ :
te observar en términos comparativos la disponibilidad de poten-
cial agrfcola por llanura y el actual usc de esos recursos en’es

ta actividad.

Por no disponer de informacién cartogrifica desagregada a 1980 -

a nivel mumicipal, sobre la localizacién del uso actual del sue-
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lo (agricola, g=nadero y forestal), no es posible determinar en -
términos cuantitativos los niveles de adecuacién; para dar una --
idea de estos niveles, se ha preparado un cuadro partiendo del -
supuesto de que el 100% de las tierras dedicadas a la actividad
agricola est4n ubicadas dentro de las tierras de Alta producti-
‘vidad. (ver cuzdro No. 3.5).

Una de las conclusiones centrales, resultado del esfuerzo reali

zado para analizar los aspectos relativos al potencial y uso ac i
tual de las, tierras en el Trépico Hfmedo y las 11anu§'as coste_‘a—-
ras, es que se requitre con urgencia profundizar sistemét'icanén-
te los estudios que permitan determinar con exactitud estos ele
mentos. Existen una gran cantidad de estudios relativos al uso
potencial con diversas escalas, diferentes criterios y base me-
todol6gica, realizados en fracciones del territorio del Trépico
Hfmedo. No obstante ello, se estima que es necesario uniformi-

zar y continuar la investigacién al respecto.

Posibilidades de Expansién.- En base al anélisis anterior, se -
infieré que hay grandes posibilidades para incrementar la pro--
duccibn agricola, dado que existe un 65.0% de tierras de alto y
medio potencial subutilizado. Es evidente que esta potenciali-
dad se verfa incrementada cuando se considera um mejoramiento -
de las condiciones de los suelos a través de la realizacién de

obras de control y manejo del agua, en que las tierras de cate-
gorfa Media y Baja en razén del demérito por exceso dd agua, po

drfan pasar a considerarse en una categoria superior.
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Si se tiene en cuenta las proyecciones de la tendencia en cuanto
a requerimientos de productos agricolas, las tierras del Trépico
Hfmedo serfan capaces de producir lo suficiente para obtener un
balance comercial regional favorable, y contribuir significativa
mente a la oferta nacional. Sin embargo, se tiene que ob_servar
que en determinado tipo de cultivos se da una limitacién en fun-
cién de la rentabilidad, lo cual podria significar en el futuro
una disminucién del abastecimiento de productos bésicos, en la -

medida que se establezcan actividades mds rentables.

2 la Tenencia de la Tierra y las Técnicas de Produccién.

3.2.1. la tenencia de la tierra, uso del suelo segﬁm su modalidad,

En el Trépico Hfmedo existen grandes diferencias entre el némero
y superficie de las unidades de produccién segln el tipo de te--

nencia.

la informacién disponible en los Censos Agropecuarios y Ej idales
de 1970 tomando {ntegramente los estados de la regién ‘(Hidalgo, -
Puebla, S.L.P., Oaxaca y Tamaulipas), pone de manifiesto esta di
ferencia entre el régimen de propiedad privada y el régimen eji-
dal. En el Trépico H(medo en general, en términos de superficie,
legalmente los ejidos y comunidades agrarias superan a los parti
culares, salvo en los estados de Tamaulipas, Veracruz y Tabasco.

(ver cuadro No. 3.6).

Sin embargo, estudios efectuados en la regién por el PRODERITH _

han demostrado que en realidad la tenencia de la tierra en el --
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régimen ejidal presenta diferencias con la informacién oficial, y
que se han originado problemas de acaparamiento de tierras en ma-
nos de particulares, a éravés de operaciones de transferencia, --
convenios (alquiler '"al i_partido", “renta al piso", etc.}, y despo
jos.,
i

Atendiendo al uso del suelo segfn la clasificacién censal de tie-
rras: Agricolas, pastos, bosques, incultas productivas e improduc
tivas; se observa que la mayorfa de las tierras ejidales estén de
dicadas a la agricultura de bﬁsicos, bosques, por ejemplo en el -
estado de Quintana Roo el 91.14% de los ejidos y comunidades agra
rias estén situados dentro de tierras boscosas, incultas produc-

tivas e improductivas.

Por su parte las tierras de propiedad privada estﬁn dedicadas a -
la agri_cultura de perennes y productos ligados a la agroindustria

y 4 la ganaderfa.

Es necesario destacar que si bien los bosques son ejidales, la ex

plotacién y transformacién de la madera la realizan particulares.

Por otra parte, aunque aparentemente existe equidad en té_rm:i_nos -
relativos en el uso agricola en ambas modalidades de tenencia, la
realidad manifiesta serias diferenc.:ias en la estructura producti-
va y sistema de produccién. La experiencia demuestra que es pre-
cisamente ahi donde se reflejan las disparidades, si comparamos -
la productividad econémica en cada tipo de modalidad. Asimismo -

se observa que las mejores tierras se encuentran en manos de pro-
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pietarios privados.

Lo expresado anteriormer;te, se ha venido constituyendo a través -
. de un proceso histérico lédeteminando diferentes niveles de ingre-
so, distribucién del recéurso suelo y consecuentemente distintos
grados de desarrollo y clases sociales dentro de la poblacién --

del Trépico Himedo.

Esto se hace evidente en los estudios realizados por la Comisién

Econémica para América Latina (CEPAL) y la Comisién del Plan Na---
cional "Hidr4ulico (CPNH) en base al V Censo Agricola Ganadero y --
Ejidal 1970, donde se determinan los tipos de productores agrico--
las y pecuarios, clasificéndolos segim el tamaiio promedio, produc-
tividad y capital de sus parcelas en las siguientes categorias: -
Infrasubsistencia, Subsistencia, Estacionarios, Excedentarios,'Prg_

ductores Transicionales y Empresarios Pequefios, Medianos y Grandes.
3.2.2.. Tipos de productores agricolas.

En la regibn del Trépico Himedo existen un total de 1'204,303 pro
ductores agricolas que representan el 47,1% del total del pafis, -
perteneciendo 788,835 al sector ejidal y 415,468 al privado. (ver
cuadro No. 3.7).

En la categorfa de Infraestructura se encuentran un total de ----
754,273 .agricultores, que representan el 62.5% del total, corres-
pondiendo 38.5% al sector ejidal y 24.1% al sector privado. Es--

tos campesinos son aquellos cuya tierra de labor no es suficiente
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para generar una produccién equivalente al costo de los satisfac-

tores alimentarios minimos de una familia rural promedio.

Se puede afirmar enfiticamente que la actividad agricola estd ba-
sada en productos de autoconsumo bajo condiciones precarias, con

ausencia total de tecnologfa.

Dentro de la categoria de Subsistencia se encuentran aquellos cam
- pesinos cuya unidad productiva genera una produccién equivalente
al costo de los requerimientos bésicos de cansumo roalimentario, re
lativos al vestuario, calzado, vivienda, salud, educacién, etc. -
En este rubro se ubican 173,447 productores que significan el ---
14.3% del total, perteneciendo el 11.6% al sector ejidal y el ---
2.8% al sector privado. La actividad agricola se realiza bajo -~
sistemas de produccibn rudimentarios igual que en la categoria --
de infrasubsistencia, sin embargo, alcanza a genmerar mayor utili-
dad debido principalmente a la mayor extensibn de superficie por
wnidad. -

los campesinos estacionarios o de reproduccién sinple, 62,937, te
presentan el 5.2% de los productores agricolas en el Trépico Hfme
do: 4.1% en ejidos y 1.1% en la propiedad privada. Su sistema de
produccién se basa en el uso de la yunta de bueyes, el arado de -
fierro y algunos implementos agricolas, el uso de algunos insumos
como semilla mejorada y poseen especies pecuarias y animales de -
trabajo. Sus unidades son capaces de producir lo necesario tanto
para satisfacer las necesidades de consumo b4sico de una familia

media, como para generar un excedente equivalente a las necesida-

des de reposicifn de los medios de produccién y los insumos utili
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Los productores excedentarios representan el 6.7% del total, es

decir, 80,298 correspondiendo el 4.7% al sector ejidal y el 2.0%

al sector privado. Este tipo de productores practica una agricul
tura que se caracteriza por el uso de insumos y ni\}eles medios de
tecnologia, obtienen excedentes para comercializarlos, sin embar-
go, la utilidad que estos generan no va mis all4 de permitirle al
agricultor la incorporacién de otros productos a sus requerimien:
tos de consumo; sin permitirles su capitalizacibn. ! i )

o

En el tipo de agricultores Transicionales se encﬁentran 114 ,!137 -
productores, significando 9.5% del total, de éstos un 6.1% son --

ejidatarios y 3.4% propietarios privados.

El sistema de produccién comprénde el uso de maquinaria agricola
e insumos (fertiiizantes , etc.), participan en el mercado en ba-~
ja escala obteniendo cierto nivel de capitalizaciéﬁ, poseen gana-
do y artfculos domésticos. Esta es la etapa que los agricultores
éon produccién excedentaria comienzan a ingresar al mercado, ofre-
cen productos de buena calidad y especulan sobre su precio, princi

palmente se dedican a cultivos remumerativos y de alta productivi-

dad.

BEn instancias superiores, los agricultores transforman su activi--
dad en empesarial en diversos niveles: pequefios, medianos y gran-
des, y en estzscategorias se ubican aquellos productores que parti

cipan activamente en el mercado, fundamentalmente pertenecen al --
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sector privado, la influencia de éstos sobre el sector ejidal tie-
ne vinculacién de absorcién y de acaparamiento y/o renta de parce-
las, su actividad requiere inversién y su finalidad es la obten---
cién de utilidades. Estos productores concentran las mejores tie-

rras, el capital y los servicios, fundamentalmente financieros.

De acuerdo a las categorfas mencionadas, en los Cuadros No. 3.8 y
3.9 se presentan en nfmeros relativos la tipologia de productores
agricolas a nivel de entidad federativa y por modalidad de tenen--
cia, considerando totalmente los Estados de Hidalgo, Puebla, San -

Luis Potos{, Tamaulipas y Oaxaca.
3.3. Evolucién reciente de la Actividad Agropecuaria.

La evoluci6n de la actividad agropecuaria en el Trépico Himedo, realiza
da fundamentalmente en sus llanuras Costeras, muestra en la (ltima déca
da un creciente dinamismo en la expansién de la produccién pecuaria, en
particular bovina, y consecuentemente en la ocupacién del suelo. En --
cambio, la actividad agricola no obstan;te que muestra una tasa de creci
miento de 3.3%, ésto se debe fundamentalmente a un incremento de la pro
ductividad que se explica mis que por un desarrollo tecnolbégico, por --
los bajos niveles de productividad del afio base del anélisis (.1969) y Se
ha desarrollado minimamente. B ‘

Se debe dejar constancia que la produccibn agricola analizada se estima
corresponde a la mayor parte de los cultivos, quedando fuera algunos im

portantes, tales como copra, hule, hortalizas y frutales.

Otra de las caracteristicas mis notorias del proceso deevolucibn recien
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te de la agricultura en el Trépico Hlmedo es la especializacién de la
produccibn segln la naturaleza de la temencia de la tierra y el tipo -
de productor, as{, la casi totalidad de la produccién del maiz y fri--
jol corresponde a los ejidatarios y minifundistas privados, dentro de

lo que se denomina agricultura tradicional con cultivos de baja produc
tividad y rentabilidad. Por otro lado, los cultivos de exportacién y

transformacién industrial son realizados en general en la propiedad --
privada por empresarios agricolas. Una excepcién la constituye la pro
duccién de cafia de azficar en que buena parte de los productores son --

del sector ejidal.

En lo que respecta a la ganaderia, como se explica nés adelante, predo

minan los empresarios privados.

Otro aspecto importante de la evolucién reciente del sector agropecua-
rio, es el lento desarrollo tecnolégico, incluso en el 4rea dominada -

por la agricultura comercial.

Cabe destacar que dentro de la estructura de la produccién agricola, -
figuran algunos cultivos en volumen importante tales como la soya, céz_
tamo y sorgo, no obstante no ser considerados cultivos muy adecuados -
para el Trépico Hfmedo, ésto se explica por la inclusién de la cuenca
del Pinuco en la regibn, de caracteristicas bastante diferenciadas al

resto de la Zona Golfo Sureste.
3.3.1 La estructura de la produccién agricola.

En el 'I‘r6pico H(medo, la estructura productiva en el sector --
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agrfcola estd conformada por los siguientes cultivos, que se con
sideran los mis importantes : BASICOé, mafz, frijol, arroz y tri
g0; OLEAGINOSAS, .soya, cirtamo, ajonjol{ y semilla de algodéh;;-
cultivos de EXPORTACION, café, cacao y henequén; de TRANSFORMA--
CION INDUSTRIAL, cafia de az@car y cebada y en FORRAJES sorgo y -

alfalfa. Existen otros cultivos en la regién que no se conside-

- ran en el anflisis por no disponer de informacién, tal es el ca-

so de las hortalizas, frutales y tabaco, y otros no menos impor-
tantes como la copra, hule, pimienta, y vainilla, que en conjumn-

to ocupan aproximadamente un 20% mfs de la superficie cosechada
total.

En 1980 la superficie total cosechada de los productos canaliza-
dos fue de 3'509.476 Ha., de las cuales el 63.2% fue de bésicos,
5.5% Oleaginosas, 15.1% cultives de Exportacién, 11.1% cultivos

de Transfomxacié_n Industrial y 5.1% Forrajes (cuadro No. 3.10).

Los volfmenes de produccién para ese mismo afio fueron el orden -|
i

anterior de: 3'427,519 ton, 182,256 ton, 583,169 ton, 21'375,90S!

ton, y 902,027 ton, respectivamente (cuadro No.3.11). !

Comportamiento de la produccién agricola en el perfodo 1969-1980.

El comportamiento favorable de la nroduccién agricola en el Tré-
pico Hémedo, perfodo 1969-80, radica en un incremento en la pro-
ductividad por héctarea, mds que a una.ampliacién de la frontera

agricola, ya que su expansién se da a una tasa del 0.19% anual,
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mientras que la produccién global crece a una tasa del 3.3%. --

(Cuadros No. 3,12 y 3.13).

Es necesario sefialar que el comportamiento de las diferentes va
riables de los cultivos depende de diversos factores, por ejem-
plo podemos observar que el grupo de bAisicos casi no incrementa
su superficie, ésto se debe a la creciente expansién e incorpora
ci6n de cultivos remumerativos y de alta productividad que compi
ten en espacio principalmente con cultivos como el maiz, que ha

sido desplazado por el sorgo, oleaginosas y hortalizas.

Caso similar y aln mis acentuado caracteriza a la produccibn de

frijol que presenta tasas negativas tanto en superficie como en

produccién.

La persistencia en la produccién de este tipo de cultivos, no -
obstante su baja rentabilidad, y ser poé.o propicios para 1la re-
gién, es atribuible a que constituyen la forma de reproduccién
de las condiciones de vida y trabajo de 1a mayoria de los pro-
ductores de la regifn, ya que el autoconsumo representa por lo

general una proporcién preponderante de la pmduccién.

Los Estados con mayor produccién de mafz en el Trépico Hfimedo
son: Veracruz, Oaxaca, Tamaulipas, Chiapas, San Luis Potos{ y
Tabasco; y de frijol, Chiapas, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, -

Hidalgo y Puebla,

En 1o que se refiere a la produccién de arroz, esta ha ido en
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constante aumento (7.4% anual), debido fundamentalmente a la ac-
cibén del Estado a través de programas especificos de fomento, ca
si tipicos en los Estados de Campeche ¥ \feracruz, asimismo a que

ha sido cultivado por empresas de carficter y fines netamente co-

merciales.

Del grupo de bésicos, el trigo es el que mayormente crece duran-
te el periodo 6.2% anual en superficie. Sin embargo, este creci-
mienﬁo no repercute en forma importante dentro de la estructura '
productiva del Trépico Hfimedo; ya que es consecuencia de la redu
cida superficie y produccién existentes en el afio base del anili
sis. Su expansién obedece a la creciente demanda de la industria

panificadora.

De los cultivos del Trépico Himedo, la produccién mis dinémica -
se Tregistra en las oleaginosas Soya y CArtamo. Su tendencia ---
ascendente durante el periodo 1969-1980, se manifiesta en una --
tasa de crecimiento de la produccién de 57.0% anual. Su éréci--
miento se debe a la expansié_n del 4rea cosechada, ya que los ren
dimientos tienden a disminuir, sobre todo en cdrtamo. Son culti
vos que no se consideraban dentro de la estructura productiva en
el Trépico Hfmedo en 1969; sin embargo su alta rentabilidad y su
articulacién con las agroindustrias, han motivado su incorpora--

cién al patrén de cultivos.

Es el Sur de Tamaulipas el principal productor de éstas oleagino
sas en el Trépico Himedo, destinando mis del 36% de la superfi--

cie cosechada a las mismas. .

-
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Otros productos importantes en este grupo son el ajonjoli y se-
milla de algodén, que durante el periodo de anilisis presentan’
tendencias decrecientes en produccién, consecuencia principal--
mente de la reduccién en superficie cosechada. Son importantes
productores de estas oleaginosas los Estados de Chiapas y Oaxa-

ca.

Los productos de exportacién café, cacao y henequén que partici
pan con el 15.0% de la Superficie cosechada total en el Trépico
Hfmedo en 1980, han mostrado una tendencia negativa de 1.4% ---
anual en produccién, debido a la baja registrada en henequén y
a la produccién de café que se mantiene estdtica. El caso del
henequén es explicable, ya que se trata de un cultivo cuya per-
manencia se sustenta en subsidios del estado, dado que ha sido
desplazado por fibras sintéticas. En el café obedece a los pro
blemas y cuotas del mercado internacional que provocan fluctua--
cibén de precios, quitando interés a los productores por este cul
tivo.

: o
El henequén, cultivo tradicional en Yucatén, en el periodo ----
69/80 baja su produccién a un ritmo de 8.6% anual, y el café --
que principalmente se cultiva en Veracruz, Chiapas y Oaxaca, --
crece a wna tasa de 0.1%. El cacao, cultivo propio del Trépico
Himedo, est4 también integrado a la agroindustria, constituyen-

do uno de los principales productos de exportaciﬁn.

En Tabasco y Chiapas el cacao ha recibido apoyo institucional a
través de programas mis productivos de asistencia técnica inten

siva para el establecimiento y rehabilitacién de plantfos, asf -
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como un fuerte impulso a la investigacién. Su produccién creci6

“en un 5.8% anual durante el perfodo 69-80.

Por lo que se refiere a productos de Transformacién Industrial;-
cafia de azficar y cebada, la primera—ocupa un lugar importante en
la estructura pfoductiva del Trépico HGmedo. En veracruz en ---
1980, de la superficie total cosechada en el estado, la cafia ocu
. p6 el 24.0% con 214,000 Ha. Otros productos importamtes son Oa-
xaca con 40,800 Ha., Tamaulipas con 33,578 Ha., San u‘u:‘s'éot"osi
con 32,915 Ha., y Tabasco con 21,393 Ha. o

En el perfodo 1969-1980, su produccién tuvo un incremento, de --
3.1%, debido 'ftmdamentalmente a sus altos rendimientos, ya que -
la superficie no mostré variacién significativa, la cafia de az3-
car ha destacado como un cultivo adecuado para el Trépico Himedo,

de considerable rentabilidad y sin restricciones ecolégicas.

Es necesario mencionar que la expansién de este cultivo esté li-
gada a la capacidad instalada de los ingenios azucareros, los --
cuales estdn subutilizados debido a problemas administrativos, y
de corrupcién, fenémeno\'\ que se ha venido agudizando en las Qlti-
mas décadas provocando ‘que México de exportador de azlcar pasarb
a importador. {

1
La cebada por su parte, es un cultivo con tendencias decredien--
tes, en produccifn de 3.1% anual y en superficie de 4.1%3. los -
principales productores de cebada en el Trépico Himedo son Pue--

bla y Veracruz.
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Por Gltimo, en el grupo de Forrajas, destaca 'por su importancia
el sorgo que ocupa un lugar preponderante, al representar el --
12.6% de la superficie cosechada total en el Trépico Hlmedo. -~
El crecimiento de su produccién de 18.0%anual, se debe a la ex-
pansién del 4rea cosechada de 11.7%. EI1 sur de Tamaulipas es -
el centro de produccién de sorgo, tanto a nivel del Trépico HG-
medo como del pafs, el auge de este cultivo estd ligado a la ex
pansién de la produccién porcicola y avicola la cual requiere -

fuertes volmenes de alimentos elaborados a base de este grano.

Otros de los cultivos forrajeros es la alfalfa que durante el -
periodo 69-80 eleva su produccién en un 6.8% anual, resultado -
de su alta productividad por hectérea, ya que la superficie co-

sechada presenta una disminucién de -0.8% anual.

Rendimientos Unitarios de los Principales cultivos ‘del Trépico-
Humano , comparadés con los rendimientos nacionales Y de otros -
paises.

El anflisis de la productividad en el Trépico Hfimedo Mexicano -
nos muestra que es una de las regiones de mayor atraso relativo
del pafs, ya que los rendimientos umitarios dé lc;é pfincipales
cultivos se encuentran'por abajo de lo que se registran a nivel
nacional, no obstante c\ue en la iltima década se han visto in--

crementados en forma cqnsiderable. (ver cuadro Mo. 3.14 y 3.15).

En general se pueden apreciar dos fenémenos claramente diferen--
ciados. En primer lugar que los cultivos bfsicos que ocupan la
mayor 4rea sembrada, no son los mis apropiados a las condiciones

ecolégicas del Trépico Hémedo, hecho que se refleja en sus bajos
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rendimientos unitarios, los cuales se encuentran muy por abajo

de los nacionales y de otras 4reas templadas del pais, este he-
cho se constata al analizar los rendimientos de diversos paises
con 4reas tropicales y templadas, manifestédndose el mismo fenb-
meno que en el Trépico Mexicano. No se puede afirmar que esa -
situacién sea un producto de omisiones en la utilizacién de tec
nologfa moderna, ya que no es posible pensar que ningim pafs en
el mundo ha realizado esfuerzos por tecnificar este tipo de --

agricultura (ver cuadro No. 3.15).

Por otra parte existen cultivos como los perennes y semiperennes
que demuestran un comportamiento adecuado a las condiciones eco-
16gicas del Trépico, en donde se observa que a pesar de las con-
diciones tecnolégicas poco desarrolladas se obtienen rendimien--

tos aceptables
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3.3.2  Evolucién Reciente de la Produccién Pecuaria
3.3.2.1 la estructura de la produccién pecuaria.

La ganaderia a nivel nacional, a pesar del notorio estancamiento o cri-
sis por la que atraviesa, ha logrado cubrir la creciente demanda inter-
na y cumplir con las cuotas de exportacién, sin que se advierta notoria

1/

escasez de productos pecuarios. =

La actividad pecuaria en la regidén ocupa la mayor parte de tierras ba-
jo explotacibn, tiene carécter comercial y su destino es fundamentalmen

te el mercado intermo.

La actividad pecuaria mis importante es la ganaderia bovina, que se ca-
racteriza por seruna explotacién extensiva, que para su desarrollo re -
quiere grandes extensiones de tierra, muchas de ellas de potencial ag’ri
cola, fendmeno que aparte de restar posibilidades para elevar la produc
ci‘;n de cultivos, agudiza el desempleo, dado que esta forma de explota-
cifn genera una demanda minima de mano de obra. Lo anterior, desde - -
Juego, no implica una propuesta de contraer la actividad ganadera, sino
de sefialar la necesidad de transformar 1a misma a formas semi e intensi
vas de explotacién y dar al suelo un uso de acuerdo a su vocacién y po-

tencialidad. En 1979 en el Trépico Himedo se utilizaban 21. millones -

1/ La oferta pecuaria ha logrado cubrir la demanda interna real, la cual por -
problemas concernientes a hébitos alimenticios, bajos niveles de ingreso, -
etc. es reducida, sobre todo en las areas rurales.
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de hectéreas en el desarrollo de esta actividad. La superficije utiliza
da, en el lapso 1970 - 1979, registr6 un incremento del 76.63%, lo que-
muestra la expansién territorial que viene caracterizando a la activi -
dad pecuaria en el Ti‘épico Hémedo. Los indices de agostadero en la re-
gibn son los mis bajos del pafs, no obstante que presenta condiciones -

apropiadas para reducirlos. Y

La ganaderia en el Trépico Himedo presenta un desarrcllo desigual, que-
se manifiesta entre las explotaciones comerciales de caricter empresa -
rial y la formada por productores de Subsistencia. Asi mismo, la pro -
porcién de "pequefios propietarios', empresarios privados, aumenta a me-

dida que se incrementa el nimero de cabezas por empresa.

Otro fenémeno observado en el Trépico Himedo es la pérdida de la impor-

tancia de la agricultura, como actividad asociada, en la medida en que-

aumenta el tamafio del hato.

Las estadisticas pecuarias de 1980 2/ nos muestran que 1a participacién
del Trépico Himedo, en el pais, en cuanto a existencias ganaderas, es -
fundamentalmente importante en bovinos, ya que significa més de una ter
cera parte del hato nacional“‘, destacando el Estado de Veracruz y Chia -

pas con un 11.79% y 8.14% del total nacional respectivamente.

Diagnéstico integral de la ganaderia bovina en el Trépico Hfmedo Mexica
no. SARH. Ooordmacmn Institucional.

Las diversas fuentes registran datos diferentes de las principales va -
rlables pecuarias, el ejercicio practlcado para analizar la participa -
cién del Trépico Himedo en el pais, nos inclind por utilizar, para el -
afio mencionado, datos proporcionados por las Jefaturas de Programa Gana
dero de las entidades que conforman la Zona Golfo Sureste.
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En orden de importancia, le sigue el ganado porcino el cual ha venido--
incrementindose considerablemente en los Gltimos afios, hasta alcanzar -
mis de una quinta parte de las existencias nacionales. Misma proporcién
aproximadamente con las que participan las existencias de aves.

Dentro de los problemas mis graves que presenta el desarrollo de la ac-
tividad ganadera se encuentra el de comercializacién, donde la venta de
becerros se raliza ftmdamenﬁa]mente a acopiadores en el 58.6% de los --

casos. La venta directa a engordadores se realiza sélo en un 29.4%.

En cuanto a novillos gordos el 70.8% de las ventas se realizan a inter-
mediarios concentradores o introductores y s6lo el 14.2% se vende a fri

gorificos y un 10% a tablajeros.

La venta de animales presenta niveles de regulacién y tecnificacién - -
muy bajos, ya que la mayoria de los productores realiza la venta "a bul
to", sin tener en cuenta el peso, y otras caracteristicas de calidad. -
La mayor parte de productores comercializa el ganado dentro de la regién,
1o que permite que los intermediarios obtengan gran parte del producto-

que genera la actividad.

Segln los estudios consultados, los elementos problemiticos para el de-
sarrollo de la ganaderia en el Trépico Himedo, son en témminos genera -
les, la escasez de infraestructura bésica, altos costos de produccién -
sin correspondencia en los precios de mercado, fallas en la elaboracién
y adopcién de tecnologias, deficiencia en los canales de comercializa -

cién, ineficiencia en los programas y politicas al subsector, especula-
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cibn de grandes productores, y como corolario, planificacién parciali--

zada y descontinuada.

Los elementos sefialados anteriormente nos muestran que la situacién por
la que atraviesa el subsector, debe de abordarse en forma global y es -
tructural, lo cual sobrepasa los mirgenes de este estudio, que s6lo pre
tende sefialar los rasgos méds importantes de la actividad pecuaria en el

Trépico H{medo.

3.3.2.2 Comportamiento de la produccién pecuaria en el perfodo 1972 -
1979. '

las limitantes para analizar la reciente evolucién de las principales -
variables que intervienen en la actividad pecuaria, son miltiples. En-
primer lugar, la inexistencia de informacién desagregééa a un nivel - -
mayor que el de entidad federativa, impide ajustar las existencias gana
deras, tasas de sacrificio o explotacién, y volfmenes de produccién a|-
la regionalizacién de la Zona Golfo Sureste, la cual considera en fomita
parcial la intervencién de los Estados de Tamaulipas, San Luis Potosi,-
Hidalgo, Puebla y Oaxaca. Lo anterior se debe de considerar fundamen -
talmente al observar las cifras absolutas en los Cuadros No. 3.16, 3.17
y 3.18. (Enel Capitulo II inciso referente a oferta se hace una esti-

macién conservadora).

Para efectos de analizar el dinamismo de las diversas variables duran -
te el lapso 1972 - 1979, con la informacién a nivel de Entidad Federa -

tiva, se realizé un ejercicio con datos proporcionados por la Cuenca --
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del Pinuco, encontrando que las medias estatales que se manejan en 105—
cuadros estadisticos, para las entidades que entran parcialmente en el-
Trépico H(medo, no difieren substancialmente de las medias subregiona -
les. De tal forma que el anilisis de los elementos determinantes de la
evolucién de la actividad pecuaria, reflejan en témminos aceptables la-

realidad que prevalece en la Iona Golfo Sureste.

3.3.2.3 la produccién de carme de bovino, porcino, ovicaprino y aves-

y su productividad en el Trépico Himedo.

Lla produccién de carne de ganado bovino, porcino, y aves en el Trfpico-
Hlmedo, manifiesta en los {iltimos afios crecimientos dindmicos, fenbmeno

que no ocurre en el caso de produccién ovicaprina.

Analizando el lapso 1972 - 1979, cbservamos que las tasas de crecimien-
to de la produccién de las especies antes mencionadas, son més altas --
que las que registra el incremento demogrifico nacional y regional, al-
alcanzar tasas de crecimiento medio anual de 5.4%, 11.7% y 8.3% en bovi

nos, porcinos y aves respectivamente.

Dicho incremento se debié a un conjunto de factores que incidieron fa -
vorablemente, entre los que podemos mencionar, el crecimiento de las --
existencias ganaderas, a un ritmo de 2.8%, 4.1% y 5.4%, en el orden an-
tes sefialado. Los rendimientos por su parte, si bien crecieron, lo hi-
cieron a un ritmo mz’_xs lento, sin embargo, fue un factor determinante --
para conseguir 1os nuevos niveles de produccién. El rendimiento unita-

-Tio de bovinos y porcinos se incrementd a una tasa de 1.6% y 1.3% anual
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en el lapso mencionado respectivamente.

El rendimiento en aves se mantuvbd estitico, de donde se infiere que el-
incremento de la produccibén se debi6 fundamentalmente al crecimiento de
existencias, ya que.incluso la tasa de sacrificio pasé de 229.5% en - -

1972 a 268.8% en 1979. (Ver Cuadro No. 3.19).

la produccién ovicaprina por su parte, crecid muy lentamente, registran
do una tasa media anual de apenas 0.9%, es decir muy por debajo del in-
cremento poblacional. Ello es reflejo del poco dinamismo que present6-
el hato y los rendimientos unitarios, los cuales crecieron a una tasa -

de 0.3 y 0.5% anual respectivamente.

Otro factor importante en el incremento de la produccién, es el aumento
de las tasas de sacrificio o explotacién, ya que pasaron de 14.9% en --
1972 a 16.3% en 1979 para bovinos, 51.6% a 77.3% y 22.8 a 23.9% para -~
porcinos y ovicaprinos. E

. P
Respecto a la especie mis importante, es decir bovinos, las entidades -
que mayores rendimientos unitarios alcanzaron durante 1979, en la regién
fueron Chiapas con 229.9 Kg/Unidad animal, Veracruz 213.2 y Tabasco - -
.213.3.

Los rendimientos mis altos en porcino, se dieron en los estados que in-
tervienen en forma parcial en el Tr6pico Himedo. Puebla alcanzé 70 Kg/

Cabeza, Hidalgo 66 y San Luis Potosi 65.
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El rendimiento unitario en aves es unifoyme en toda la Zona Golfo Sures
te, alcanzando 1.3 Kg/Cabeza en los dltimos afios.
3.3.2.4 La produccién de huevo, y miel en el Trépico Himedo. Evolu -

cibn y pi'bduct ividad.

la evolucién de la produccién de huevo y miel en la Zona Golfo Sureste,
obedece a diferentes factores, ya que mientras la primera se rige fun -
damentalmente por la demanda y mercado internos, la segunda esté sujeta

a las oscilaciones del mercado internacional.

En concordancia con lo anterior observamos que la produccién de huevo -
crecié a una tasa de 6.2% anual en el lapso 1972-1979, debiéndose funda
mentalmente al incremento de las existencias de aves ponedoras,-que re-
gistraron una tasa de 6.6% anual, ya que los rendimientos unitarios ape
. nas alcanzaron la tasa de 0.2% anual, y la tasa de explotacién pas§ de-

73% en 1972 a 71% en 1979.

Dentro del espectro pecuario del Trépico }ﬁnedo, la situacién de 1a - -
produccifn de miel de abeja;.es critica, y sus expectativas, por los fe-
né_menos antes mencionados, ii.iendcn a contraerse. Si bien es cierto que
la produccién crecié a una éasa de 5.3% anual en el lapso 1972-1979, --
esto se debid al rdpido incremento de las colmenas en la regibn, 9.1% -
anual, ya que los rendimientos experimentaron una baja violenta en el -
lapso mencionado, que alcanzé una tasa de -3.5% anual. Lo que muestra-
por una parte, la subutilizacibén de las existencias y por otra obliga -

a mantener fuertes volfmenes de miel cristalizada en almacenes.-l—/

1/ la Cooperativa Apicola 'Javier Rojo Gémez", de Q.Roo, manifesté graves pro-
~  blemas en cl mercado intemacionz’\l de la miel. Expresando metas dzcrecien-
tes en la produccién para los proximos afios.
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3.4 Los Servicios de Apoyo a la Produccién Agropecuaria.
3.4.1. La Planeacién del Desarrollo Agropecuario.

El sector plblico agropecuario de 1la regién esta constituido por las --
Secretariaé de Agricultura y Recursos Hidriulicos y Reforma Agraria y-
algunas instituciones dependientes de otras 4reas del sector pfblico,-
entre las cuales las mis importantes son el FIRA, el Banco de Crédito-

Rural, Conasupo, el CENIA, etc.

La Planeacién del desarrollo agropecuario corresponde, conforme a la --
legislaciéﬁ vigente, a la SARH, la cual cumple esta funcibén a través de
la Subsecretaria de Planeacifn. A nivel estatal en el plano organiza -
cional, las Jefaturas del Programa de Planeacién tienen la responsabili

dad técnica para el cumplimiento de esa funcién.

las Jefaturas del Programa de Planeacién dependen administrativamente k-
de la Representacibn Estatal de la SARH. Su constitucién y dispo?ibil;_i_
dad de personal es variable, en tanto en aigtmos estados es francaxnenﬁe
insuficiente para cumplir con la funcibén de planeacién del desarrollo -

agropecuario estatal, en otros es adccuada.

Fundamentalmente, en términos de planeacidén, dichas jefaturas coordinan
los trabajos de formulacibén de planes estatales de desarrollo agropecua
rio y forestal de corto y mediano plazo, y abordan las tareas respecti-
vas contando con la colaboracién de las demis reas que componen la Re-

presentacién Estatal de la SARIl. Asimismo establecen mecanismos de - -



86

coordinacidn y participacién de los miembros componentes del grupo ----
sectorial agropecuario y de las diversas organizaciones sociales y de -
productores que inciden en la tdma de decisiones y, por lo tanto, en la
orientacién del desarrollo del sector en los estados.

Las jefaturas de programa a su vez, en lo relativo a la formulacidn de-
planes, son asesorados y supervisados por la Direccidn Ceneral de Pla -

neacién a través de la Subdireccién de Formulacidén de Plames.

Por otro lado, dentro de la regidn y en el émbito de la SARH, se reali-
zan actividades de planeacién, es el caso de las Comisiones, tales como
la CPNH, Panuco, Grijalva, Papaloapan y otras, que elaboran estudios, -
formulan planes, programas y proyectos. Adicionalmente existen progra-
mas de naturaleza multisectorial tales como COPLAMAR y PIDER que tam -~

bién realizan estudios, formulan planes, programas y proyectos con alta

implicacién en el sector agrupecuario .

En 1a zona Golfo Sureste, hasta la fecha, Lfmicamente se han formulado -
planes de‘ desarrollo agropecuario y forestal por entidad federativa y -
para la regi{)n correspondie‘pte a la Cuenca del Pe’_muco -Norte de Vera --
cruz, Sur de Tamaulipas y O:riente de San Luis Potosi«. Si bien este --
primer esfuerzc de planeaci{én es importante, cabe destacar que los plg.-
nes presentan serias deficizncias en programacidn, determinacién de po-
1liticas, proyectos y presupuestacifn, lo que trae como consecuencia que

no existan compromisos serios para el cumplimiento de los mismos.

Se puede afirmar que las acciones para el desarrollo agropecuario en el
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Trépico H{m1edo, hasta hoy, salvo algunas excepciones, se han orientado-
exclusivamente, en lo general, por las politicas nacionales de desarro-
1lo, y la formulacién de programas anuales de las diferentes dependen -
cias de la SARH y de otras instituciones y organismos vinculados a - --
otras éreas del sect;ér pﬁblico pero con funciones implicadas directamen

te en el proceso agropecuario.

La situ.acién brevemente resefiada, al parecer, obedece principalmente a-
una inadecuacién del sistema de planeacién del desarollo agropecuario,-
que se manifiesta fundamentalmente en una organizacién en la cual, una-
cantidad considerable de dependencias realizan taweas de planeacién tra
bajando un tanto aisladas unas de otras, a pesar de que actuan en una -
misma regidén y pertenecen a una misma institucién, o al sector piblico.
Es decir, no existen politicas planificadas de desarrollo, de mecanis -
mos e instrumentos de planeacién de largo plazo que conformen la imagen
objetivo y que organicen y supediten la accién de trabajos e institucio
nes que inciden en el sector en el sentido determinado por la dependeni;
cia responsable de la planificacién agropecuaria. Asi mismo no cx‘istet-
una inten‘elacién inter e intra sectorialque delimite responsabilidades

y facilite 1la ejecucién de las tareas de planificaci.én.

1o anterior ha traido como consecuencia en muchos casos, duplicacién de
trabajos y esfuerzos institucionales, trabajos inconclusos, y la imposi
bilidad de determinar y fomentar las acciones por un solo documento o -

plan quc sirva de base para el desarrollo agropecuario.

Aunado a lo anterior, es notoria la incxistencia de equipos técnicos --
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multidisciplinarios a nivel regional que realicen investigacién y pla--
neacibn sistemitica para buscar el modelo de planeacién mis adecuado al
sector y al pais. Por lo generail, los planeé de desarrollo agropecua -
rio y forestal estatales, los realizan una o dos personas y las Jefatu-
ras de Planeacién los consideran compromisos con las oficinas centrales,
y no un documento normativo que sirva de guia y orientacién para plani;

ficar el desarrollo sectorial,

As{ pues, en el 4mbito del presente estudio, en el Trépico Himedo no --
existe un plan normativo de las acciones sectoriales y subsectoriales,-
Y la agregacién de los plancs estatales existentes, por los problemas -

antes sefialados, dista mucho de poder constituirse en dicho plan.
3.4.2 Investigaci{m Yy Capacitacién de Personal.

La investigacién en el Trépico Himedo se lleva a cabo fundamentalmente-

a través del Instituto Nacional Agricola, Pecuario y Forestal, dependien
te de la SARFl, actividad que se ha visto complementada a través dt?l - -
CSAT, para la atencibn de los programas esp-ecificos del Trépico Hﬁmedo,
institucibn que aparte de realizar investigacién, promueve la forma-
cibn del personal técnico de alto nivel. Asimismo, la investigacién de
la regién se ha impulsado con la creacidén de campos experimentales e in
tegrados, contando a la fecha con una red de instalaciones apropiadas -
para el desarrollo de la actividad en el Trépico, lo que ha pemitido,-
mediantc el reclutamiento y formacién de nuevo personal, implementar --

programas espccificos sobre variedades, especies y cultivos en el Trépi

co lifmedo; lo que permitird desarrollar programas agropecuarios y fores



3.4.3

89

tales con una metodologia 'y métodoaprqpiados.

Al parecer la idea general de la.invéstigacién busca estimular un de---
sarrollo tecnolégico en el sector, caracterizado por una organizacién -
de las actividades cientificas Y tecnolégicas mis enraizadas en la pric
tica productiva y por la promocién del desarrollo tecnolégico en las --
éreas rezagadas, sin descuidar la agricultura comercial. Dicho fomento
a la investigacién agropecuaria se realiza a mediano y largo plazo, pa-
ra explotar racional y 6ptimamente el Trépico H{medo. Asi mismo, se --
busca la mis amplia participacién de los productores de tal forma que -
las experiencias pricticas de los mismos se tomen en cuenta y se esta -

blezca un intercambio permanente de conocimientos.
Los Servicios de Comercializacién.

Lo§ problemas fundamentales en los sistemas de comercializacién que se-
detectan en el Trépico Himedo, son el intermediarismo como principal -
cause para que los productos lleguen al mercado, los cuales son adquiri
dos a precios desventajosos para el productor en el lugar de la produc-
cién. La imposibilidad de Qonasupo para resolver el problema, a pesar-
de haber extendido en los ﬁithnos afios su red de bodegas de compra y al
macenamiento. El sistema dé transporte y el déficit de silos y bodegas

i |
que se convierte en importante cuello de botella.

) . . Ié
Podemos decir que en el Trépico Himedo se diferencian claramente los --
productos agricolas en sus sistemas de comercializacién: Por una parte

los basicos agricolas, que sirven en gran parte para autoconsumo y para
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satisfacer necesidades regionales, presentan dos opciones para los pro-
ductores, venderle la cosecha a Conasupo, institucién que en gran medi-
da obstaculiza la relacién con les productores, al negarse a comprar, -
por exigir determinada himedad y grado de pureza en el grano y descon -
tar al campesino los créditos que deben al Banco en el momento de Teali
zar la operacién de compra-venta con los productores; & vender a los in
termediarios, los cuales normalmente compran a pie de predio a precios-
desventajosos para los productores, que al encontrarse desorganizados,-

son fécil presa del coyotaje.

Por otra parte, se encuentran los productos agricolas y pecuarios, que-
cuentan con uniones o sociedades de productores a su alrededor, los cua
les manejan sus canales de distribucidn y comercializacién, a nivel re-
gional, nacional e internacional. Dichos productos son los que estin -
ligados normalmente a los procesos agroindustriales, tienen cn su tota-
lidad caricter comercial, y son propios del Trépico Himedo, tales como-

el café, cacao, henequén, cafia de azicar, ganado bovino, etc.

Asistencia Técnica.- La asistencia técnicé en el Trépico Himedo se ha-
visto incrementada en los {xlytimos afios en forma notoria, ya que el nime
t
10 de técnicos y extensionistas ha crecido répidamente, sin embargo se-
sigue detectando que el prill;cipal apoyo lo tienen las zonas de rtiego y-
temporal mcjér commicadas y que las zonas tradicionalmente rezagadas,-
se encuentran al margen de asistencia, problema que se ve agravado en-
el Trépico timedo, dada la existencia de grandes zonas indigenas en los
Estados de Quintana Roo, Chiapas, Campeche y Oaxaca donde los técnicos

y extensionistas que han penctrado, tienen que hacerlo con traductores.



3.4.5

91

Sin ‘embargo, se puede considerar que la asistencia técnica directa ----
1lamada extensionismo, bajo cualquiera de sus modalidades, continda ---
siendo 1la mejor perspectiva para hacer llegar al campesino, tecnologia-

agropecuaria para yna mejor utilizacién de los recursos productivos.

La asistencia técnica agropccuaria estd enfocada principalmente, a - -
maiz, frijol, arroz y bovinos. Tanto la asistencia para bésicos como-
la que prestan. INMECAFE, CONADECA, los Ingenios Azucareros, etc. es de
cir, los organismos que impulsan y procesan los productos comerciales,
es insuficiente, dec tal forma que en las condiciones actuales de produc
cién agropecuaria, el Trépico Himedo demanda un esfuerzo sustancial en-
el reforzamiento de personal técnico calificado, de tal forma que sean-
capaces tanto de ajustarse a las condiciones de los ecosistemas del - -

Trépico Himedo como para cubrir los requerimientos de la regién.

Crédito_- Uno de los principales mecanismos para impulsar la actividad

agropecuaria ha sido el crédito; financiamiento que se canaliza a tra

}
i

vés de instituciones oficiales y privadas.—l—/ ' Histéricamente la Banca -
Oficial se constituyd en el organismo propulsor de la actividad crediti

cia compuesta por distintas lineas, a saber:

Avio: Préstamos a corto plazo destinados fundamentalmente a financiar-

el capital de trabajo de las explotaciones agropecuarias.

Refaccionario: Préstamos de mediano plazo que se orientan a la realiza

cién de inversiones fijas amortizables.

1/ Hasta antes del 1° de Septiembre de 1982 en que se nacionalizé la banca pri
vada.
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Tanto uno como otre tipo de crédito, asi como las obras de infraestruc-
tura han permitido un dinimico desarrollo del sector en algunas regiones
y el atraso permanente del mismo. en otras, particulammente el crédito -
ha favorecido y concentrado en el noroeste y parte del occidente y ba -
jio del pafs al absorber esta regibn mis de dos terceras partes del - -
mismo, teniendo poco acceso el Trépico Himedo a este tipo de servicio,-
aspecto que se corrobora al observar regionalmente la concentrécién y -

centralizacibén del capital agropecuario.

Paralelamente es caracteristico que el crédito ha sido un factor primor
dial en la polarizacién de la agricultura comercial y campesina y eji -

dal o tradicional.

Entre las principales causas identificadas, de por qué el crédito no -
ha jugado un papel determinante en la modernizacién y capitalizacién -

de la agricultura campesina se pueden anotar las siguientes:

- Incongruencia entre las caracteristicas de las unidades de produccién

del 4rea ejidal y el sistema de crédito.

La inmensa mayoria de las unidades de produccibén del 4rea ejidal son -
individuales o familiares, realizan individualmente todas las activida
des inherentes a la produccién, comercializacién y utilizacién de ser-
vicios a excepcién del crédito --por no ser considerados legalmente su
jetos de crédito en forma individual-- al cual no tienen acceso sino -
mediante su integracibn en grupos 'solidarios'" y con la conformidad -

de las autoridades cjidales, con todo lo que ello implica.
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Al parecer esta disposicidén legal se sustenta en la consideracibn de---
que el ejido es o tiende a ser una umidad de produccién e inspira en el
propbsito de incentivar la organizacién fumcional de los ejidatarios, -
coadyuvar a la constitucidn de unidades ascciativas para las actividades
productivas y finalrﬁénte facilitar las operaciones de otorgamiento y --

supervisién de los créditos.

La tendencia vigente a la consolidacién de formas de produccién indivi-
dual en los ejidos pone cada vez mis en evidencia la problemitica gene-

rada por el desfase sefialado.

El proceso histdrico reciente y la situacién actual del crédito para el
érca ejidal, demuestra que tal ordenamiento legal coloca a los producto
res ejidatarios en una franca posicién de desventaja fremte a los peque
flos propietarios en el uso de este servicio; asimismo, ha sido uma de -
las causas importantes en la gencracién de carteras vencidas. En efec-
to, el crédito que finalmente va destinado al productor individual a --
través del grupo solidario y el ejido, resulta muchas veces condiciona-
do por factores ajenos a los requerimientos del productor, dado el ine-
vitable proceso de intemediacic’;n que involucra a las autoridades eji -
dales y a los propios funcionarios de la Banca; el incumplimiento por -
causas justificadas o no, de algunos miembros del grupo, suprime a los-
demds el acceso al crédito; lejos de agilizar las operaciones para obte
ner un crédito, desde la perspectiva del productor, los complica y exi-
ge adem:fls una persistente presencia de los funcionarios de la Banca en-

el proceso.
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100.0 .

RENTE: 8 AR H.- Comdsiba de) Plan Neciowl ¥Sdséulico,




awso . 3.2

U0 POTENCIAL ACRICA DEL SUEID LLARURAS COSTERAS
MlecedSress)

SUPEAFICTE ToTAL ARFA
UTAL ) ARFA A} ALTA ) MDIA ) BAA |} €. A ) TOBLADOS 1) b 13
ESTUDIAA ESNOUA
154°827,742 100,06 196°827,740 100.0  20°270,660 100.0  37°186,416 135°188,813 ' 4'181,851¢
45'937,432  100.0  30°050,9352 85,4 S$'872,510 19.8  $*947,165 197 16'331,493 54,3 694,837 2.3 1°204,947 4“0 15°825,470 n.s
120.0
177545,607 60.0 23°250,188 (IR 5'491,065 23.6  4'659,038 0.0 120853,928 34,0 487,078 .2 56,019 0.2 4°195,419 45.5
100.0
Crerca Jel Pimcn 3'07%, 341 100.0 3096, 44 0.0 1'077,828 3.8 619,269 20,0 1'350,006 43.6 49,45 1.6
Nerte de werazra N2 100.0 n,ns 100.0 166,066 23.3 9,127 1.0 493,20 9.2 48,317 v 63
Centra de Veracras 618,166 100.0 618,466 100.0 446,100 n.2 110,519 17.8 61,347 10,0
Coeoca el Fxmaleupan 2'243,313 100.0 2'44e 8 100,0 796,857 32.6 438,098 17.8 1°213,397  49.6
Coatzazzalzey - Uganape 1°331,914 100.0 1'334,914 100.0 435,12 32.6 133,481 10.0 186,241 57.4
Liswrs Tabaquata 2'877,963 100.0 2'077,960 100.0 460,474 16.0 32,023 0.8 21394,463  83.2
$'183,320
: 3193 150 100.0 10'012,600 T0.7 1'201,500 12.0  3°336,100 3.3 §°246,500 52,3 428,100 4.4 4*129,70 29,3
T Llarara e uiriata Roo _5'0%5,000 .
r5ela de Tucatin 14°132,300
1'010,780 100.0 455,061 3.6 429,784 $0.3 21,812 2.6 384,338 449 9,437 11 2,692 1.1 158,719 15.4
11297,747  100.0 14297,767 100.0 480,114 3n.0 172,603 13.2 644,59 49,8
18°391,215 40.0 61100,764 131.0 378,488 S.6  1280,127 ' 18,9 3'777,495  S5.8 207,759 3.1 134,928 26.9 11°591,050 6.0
0.0

RENTE: S ARH.e Cmisifn del Plan Nacional Hidréul ico



TROPICO HUMENO Y LLANURAS COSTERAS: USO ACTUAL DEL SUELO 1980

(HECTAREAS)

SUP. TOTAL ha AGRICULTURA GANADERIA BOSQUES C. A. OTROS
TROPICO HWMEDO 45 937 422 4 185 368 21 400 000 19 315 931 971 516 64 607
LLANURAS COSTERAS 27 545 607 2 661 995 629 605 48 735
Cuenca del Pinuco 3 096 344 487 145 68 120 6 811
Norte de Veracruz 712 728 77 198 24 945 3 020
Centro de Veracruz 618 466 127 776 21 646 2 621
Cuenca del Papaloapan 2 444 348 537 723 73 330 10 359
Coatzacoalcos - Uxpanapa 1 334 914 101 1S5 43 385 5 657
Llanura Tabasquefia 2 877 960 236 918 164 153 8 232
Llanura de Campeche 5 183 300 119 790 123 417 1 616
Llanura de Yucatén 3 934 000 404 623 37 544 7 778
Llanura de Quintana Roo 5 035 000 53 240 40 302 557
Costa de Chiapas 1 010 780 300 805 30 324 657
Costa de Oaxaca 1 297 767 215 622 2 439 1 427
RESTO DEL TROPICO HUMEDO 18 391 815 1523 373 341 911 15 8§72

FUENTE: Elaborado cn base a la informacibn estadfstica de 1a SARH, D.G.E.A. y PRODERITH.-
Cartografia Sinéptica CPNH



TROPICO HUMEDO, LLANURAS COSTERAS: USO ACTUAL AGRICOLA RESPECTO A SU PGTENCIAL

USO POTENCIAL USO ACTUAL AREA

ALTA MEDIA AGRICOLA SUBUTILIZADA
TROPICO HUMEDO 5 872 510 5 947 165 4 185 368 7 634 307
LLANURAS COSTERAS 5 494 065 4 659 038 2 661 995 7 491 108
Cuenca del Pinuco 1 077 528 619 269 487 143 1 209 652
Norte+de Veracruz 166 066 7 127 77 198 95 993
Centro de Veracruz 446 100 110 519 - 127 7716 428 843
Cuenca del Papaloapan 796 857 435 094 537 723 694 228
Coatzacoalcos - Uxpanapa 435 182 133 491 101 155 467 518
Llanura Tabasquciia 460 474 32 02} . 236 918 246 578
Llanura de Campeche
Llanura de Yucatén 1 201 900 3 136 100 577 653 3 760 347
Llanura de Quintana Roo
Costa de Chiapas 429 784 21 812 300 805 150 791
Costa de Oaxaca 480 174 172 603 215 622 437 155
RESTO DEI, TROPIQO HUMEDO 378 445 1 288 127 1 523 373 143 199

FUENTE: Citado en el Cuadro No. 3.3



CUADRO No. 3.5

Adecuacién del uso del suelo seg(m el potencial agricola, bajo el supuesto de
que el 100% de los cultivos estén ubicados en suelos de alto potencial

Uso actual del suelo
. . Superficie . Uso "actual de suelo
gzg lggzggcml Total Agricola Ganadero
$ ) $ y Bosques $
ALTO 5'872,510 100.0 4'185,368 71.3 1'687,142 28.7
MEDIO 5'947,165 100 » 5'947,165 100.0
BAJO 16'351,493 100 - 16'331,493 100.0

FUENTE:  Citada en el Cuadro No. 3.3



CUADRO No. 3.6

TROPIOO HUMEDO: TENENCIA DE LA TIERRA

4 TOTAL TOTAL AGRICULTURA PASTOS BOSQUES INCULTAS IMPRODUCTIV S :
UNIDADES % SUPERFICIE $ (PORCENTAJE S) PRODUCTIVAS i
TAMAULIPAS 24,880 100.0 6'486,220 100.0

ch_)piedad Privada 23,938 96.2 4'607,016 71.0 14.53 52.67 26.62 0.91 5.91

Ejidos y Comunidades © 942 3.8 1'879,204 29.0 21.52 32.37 24.35 15.28 6.50
SAN LUIS POTOSI 22,422 100.0 4'844,665 100.0

Propiedad Privada 21,453 95,7 1'689,556 34.9 15.36 56.78 8.43 4.36 15.05

Ejidos y Comunidades 969 4.3 3'155,009 65.1 14.31 52.52 - 11.38 9.28 12.48
HIDALGO 62,530 100.0 11305,757 100.0 A

Propiedad Privada 61,646 98.6 470,961 36.0 45.61 29.30 12.23 1.0 11.85

Ejidos y Comunidades 884 1.4 834,796 64.0 45,00 29.33 9.43 4.0 12.64
PUEBLA 134,087 100.0 2'416,207 100.0

Propiedad Privada 133,132 99.3 1'104,054 45.7 41.1 36.9 10.0 1.0 11.0

Ejidos y Comunidades © 955 0.7 1'312,153 54.3 335 30.0 12.0 1.1 23.4
VERACRUZ 87,446 100.0 51232,011 100.0

Propiedad Privada 84,781 97.0 2'859,696 54.7 49,40 30.94 9.4 0.8 9.4

Ejidos y Comunidades 2,665 3.0 2'372,315 45.0 61.35 10.66 11.6 1.4 14.9
TABASCO 29,089 100.0 1'847,768 100.0 R .

Propiedad Privada 28,553 98.1 1'065,364 57.6 60.59 17.15 8.91 2.78 10.56

Ejidos y Comunidades 536 1.9 782,405 42.4 48.07 16.53 6.58 7.67 21.13
CAVPECQE 2,943 100.0 3'168,361 100.0 .

Propiedad Privada 2,739 93.0 © 637,863 20.1 17.83 25.60 34,91 1,35 20.31

Ejidos y Comunidades 204 7.0 2'530,498 79.9 5.89 6.78 57.30 6.66 23.38
YUCATAN 13,094 100.0 2'944,778 100.0

Propiedad Privada 12,505 95.5 1'074,563 36.5 24,13 27.10 . 30.11 3.43 15.22

Ejidos y Comunidades 589 4.5 11870,215 63.5 18.48 8.45 24,19 25.52 23.36




CONTINUACION CUADRO No. 3.6

TOTAL TOTAL AGRICULTURA PASTOS BOSQUES INCULTAS
UNIDADES §  SUPERFICIE 3 (PORCENTAJES) PRODUCTIVAs ~ IMPRODUCTIVAS

QUINTANA ROO 753 100.0 2'037,612 100.0

Propiedad Privada 621 82.5 168,795 8.3 5.37 13.81 60.93 .78 19.09

Ejidos y Comunidades 132 17.5 1'868,817 91.7 2.26 2:14 91.14 - 4.46
CHIAPAS 33,152 100.0 4'763/,853 100.0

Propiedad Privada 1,222 96.3 2'096,439 44.0 42.20 30.92 16.68 1.7 8.4

Ejidos y Comunidades 1,222 3.7 2'667,414 56.0 34.35 20.80 23.32 1.3 20.2
OAXACA 98,493 100.0 5'341,657 100.0

Propiedad Privada 97,453 98.9 796,537 14.9 46.98 26,77 18.30 1.0 6.9

Ejidos y Comumidades 1,040 1.1 4'545,120 85.1 14.10 28.70 26.40 9.7 21.9

FUENTE: V. Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970.




CUADRO No.

3.7
TIPOLOGIA DE PRODUCTORES SEGUN TENENCIA DE LA TIERRA

CATEGORIAS TOTAL s SECTOR $ $ SECTOR % $
. AGRICULTORES EJIDAL DEL DE LA PRIVADO DEL DE LA

SECTOR REGION SECTOR REGION

TOTAL 1'204,303 100.9 788,835 100.0 65.5 415,468 100.0 34.5

Infrasubsitencia 754,273 62.5 464.087 58.8 38.5 290,186 69.8 24.1

Subsistencia 173,447 14.3 139,438 '17.7 11.6 34,009 8.2 2.8

Estacionarios 62,937 5.2 49,676 6.3 4.1 13,261 3.2 1.1

Excedentarios 80,298 6.7 56,021 7.1 4.7 24,277 5.8 2.0

Productores

Transicionales 114,137 9.5 72,994 9.3 6.1 41,143 9.9 3.4
Empresarios:

Pequefios 11,943 1.1 4,922 0.6 0.4 6,867 1.7 0.6

Medianos 4,481 0.4 1,245 0.2 0.1 3,236 0.8 0.3

Grandes 3,189 0.3 291 - - 2,897 0.6 0.2

FUENTE:  Economfa Campesina y Agricultura Empresarial: Tipologia de Productores del Agro Mexicano.

CEPAL - CPNH.



CUADRO No. 3.8 B ————

SECTOR EJIDAL.- TIPO DE PRODUCTORES AGRICOLAS POR ESTADO
{ PORCENTAJES )

ESTADOS TOTAL DE INFRE\:SUB'} Bislmlsyls#g ‘ gsrAéIo-N omccgnm- PRODUCTORES EMPRESARIOS
PRODUCTORES - SISTENCIA __ TENCIA NARIOS TARIOS __ TRANSICIONALES  PEQUEROS  MEDIANOS _ GRANDES
Méx1co 1'763,933
Chiapas 106,984 34.2 30.2 11.9 12.3 10.3 0.9 0.2 -
Hidalgo 84,272 79.8 14.4 2.4 0.6 2.8 - - -
Oaxaca 123,504 79.5 9.2 1.6 1.5 6.4 1.1 0.5 0.2
Puebla 108,172 74.1 18.7 1.8 0.5 4.8 0.1 - --
Quintana Roo 8,896 92.4 2.0 0.2 0.1 5.2 0.1 - --
S. L. P. 86,586 78.4 12.5 2.2 0.7 6.0 0.2 - --
Tabasco 29,148 16.9 26.0 20.5 33.2 3.1 0.2 0.1 --
Tamaulipas 43,890 31.8 25.9 11.7 17.2 1.1 2.0 0.2 0.1
Veracruz 146,750 32.1 18.5 11.4 14.3 22.5 1.0 0.2 --
Yucatén 32,527 88.6 6.2 1.3 0.6 3.3 - - --
Campeche 18,106 60.8 23.7 4.5 5.2 5.5 0.3 - -
788,835

FUENTE: (PNH-CEPAL.- Economfa Campesina y Agricultura BEmpresarial
Tipologia de Productores del Agro Mexicano 1970



SECTOR PRIVADO.- TIPO DE PRODUCTORES AGRICOLAS POR ESTADO

CUADRO No.

3.9

_ ( PO AJES )
C AM P E § T N 0 'S
ESTADOS TOTAL INFRASUB- SUBSIS- ESTACIO- EXCEDEN- PRODUCTORES E MPRESARIOS
PRODUCTORES SISTENCIA TENCIA NARIOS TARIOS TRANSICIONALES PEQUEROS MEDIANOS GRANDES
México 793,137
Chiapas 23,620 30.1 14.0 6.4 17.0 21.5 5.4 2.4 3.2
Hidalgo 53,472 77.7 6.5 2.0 2.1 10.1 0.9 0.4 0.3
Oaxaca 89,793 86.5 4.5 1.0 0.9 5.9 0.6 0.3 0.3
Puebla 123,090 84.4 5.9 1.9 ‘1.8 5.2 0.4 0.2 0.2
Quintana Roo ) 410 47.8 10.2 4.2 4.2 26.6 4.6 1.7 0.7
S. L. P. 15,086 65.2 12.9 3.5 4.7 9.5 2.4 1.0 0.8
Tabasco 218,440 36.7 15.8 7.2 20.8 15.4 2.5 1.0 0.6
Taraulipas 15,050 15.8 16.1 9.4 23.8 21.6 7.8 3.6 1.9
Veracruz 65,604 54.5 10.8 5.4 10.1 14.3 2.6 1.3 1.0
Yucatin 6,277 50.2 12.4 4.5 6.3 18.7 Z.g 1.7 3.3
Campeche 1,622 39.3 13.2 5.1 15.0 14.0 5.6 3.9 3.9
415,468
FUENTE: CEPAL-CPNH.- Economia Campesina y Agricultura Empresarial

Tipologia de Productores del Agro Mexicano 1970




CUADRO No. 3.10
TROPICO HIMEDO: SUPERFICIE COSECHADA CE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN 1930

(Hectfreas)

B A S ¢ O OLEAGINOSAS Dz__EXPCRTACTON S R A TURRKAG LS
ESTADOS | TOTAL} ~Malz  JFRIJOL 74 “TRIGO A CSRTA- AJONJOLT ALGHON O GUE ENEQUEN AN DS WEY SR LF.
M AZUCAR
TAVAULIPAS 3586301 21677 24390 2540 5 [17361 | 112093 33578 7 124500 1479
S.L.P, 90656) 32339 8687 32015 16515
HIDALRO 151051} 103032 12528 23 20698 8118 1352 3264
VERACRUZ [ BE83S9}2285209 47355 {1 17172 4946 | 1770 24 939 93925 214000 SE31 16931
PUEBLA 125219} 236D 18324 168 2207 11168 73 723
TAZASQO 102892] 338115 3600 1072 20 38200 21393 492
NDEOE 93723 51742 1343 1 29641 1710 482 68 1597A
ICATAN 3230001138724 24586 260 135000 3520
Q. RO 43028 33139 1264 3314 150 5106 3
CHIAPAS 3061311323330 60953 4800 505 | 4600 28 6705 30000 | 22500 | 140800 8000 3440
CAVACA 525682, 353974 15028 §742 12835 10950 2200 74918 40830 639 2343 1020
SﬂQl.’ti"BZZS?l 218118 | 64281 18482 |25701 | 114682 18614 32200 | 60700 | 330241 135482 373528 13539 168214 6296
' 10 (31.7 6.2 1.8 0.5 ) (0.7 3.3 0.5 1.0 3¢ 1.7 9.4 4.0 jC0.6 9.5 J( 2.8 0.3 )
63,2 5.5 15,1 11.1 5.1
RUENTE: SPP.- El Sistema Alimentario en México 1981,

SPP,- Yéxioo, Estadfstica Ecordmica y Social por Entidad Federative 1981.
SARH, - Direccibén General de Economfa Agricola.

SAPH, - Planes de Desarrollo Agropecuario y Forestal por Entidad Federativa 1932-1988,



CUADRO No. 3.11
TROPICO HUMEDO.~ VOLIMEN DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVCS EN 1530,
(Toneladas)

A_S T T 0" 5 "] E A G T N OS5 AS DE EXPORT ACTION
ESTADGS TOTAL MALZ FRLIOL | ARROZ TRIGO | SOYA CARTA- {AJONJOLI | ALGODON | CACAQ | CAFE TNEQEN | CANADE
b2} AZUCR
T
TAVAULIFAS 2578833 | 106277 14195 5568 17 {18958 68501 - - - - - 1981032 & (300236 | 7992
S. L. P. 1919325 45723 4834 - - - - - - - - - 1845119 - 25269 -
HIDALGO 719532 ) 134106 10872 - 79 - - - - - 9322 - 281823 1524 . 278855
VERARUZ 13386433 | 766304 29193 44712 {10881 | 2655 2024 684 - - 290857 - 12203800 5231 | 30082 -
UESLA 538423 | 193687 10910 - 357 - - - - - - - 213077 | 13232 287 {101872
TAZASD 1181920 65522 2700 2585 - - - 11 - 28740 - - 1081202 - 1160 -
CRIIOE 482673 48856 832 68626 - 3182 - - - - - 220 358182 - 2806 -
YUCATAN 223562 1 130000 9000 - - 450 - - - - - 72000 N - 13112 -
Q. MO 283e67 20690 677 5323 - - 225 - . - - - 256749 - 3 -
QilAPAS 1995808 { 1206000 36562 11724 606 | 9900 17 4745 59754 6700 | 117000 - 532500 - 10300 -
GAXACA 3159022 } 391034 110826 13195 {14046 - L] 7050 4000 - 58330 - 2601120 21 81€0 | 50200
TOTAL 26470876 | 3113199 131601 | 155733 {25986 | 35145 70867 12490 6375% 35340 | 475509 | 7229 21355381 391355 )51C572
. _/ N\ - 7 V4
3427519 182256 533169 21375833 Efaey)

FUCNTE: SPP,~ E1 Sistema Alumentario en México 1981,
SPP.- México, Estadistica Ecenbmica y Social por Entidad Federativa 1981,
SARIL - Direccién General de Econonfa Agricola.
SARH. - Planes de Desarrollo Agropeciumrio y Forestal por Entidad Federativa 1932-1988



CUADRO No. 3.12
TROPICO HUMEDO: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE COSECHADA 1969 - 1980

CULTIVOS | SPERFICIE. COSECHAON g . C
Maiz : 1'934,688 1'922,571 -~ 0.05
Frijol 236,976 218,118 - 0.75
Arroz 64,906 64,281 - 0.08
Trigo 9,538 - 18,482 6.2
Soya . . 25,702 100.0
Cértamo ' ‘ 759 114,682 57.79
Ajonjoli 28,920 18,614 - 3.93
Algodén 57,902 32,400 - 5.14
Cacao 51,928 60,700 : 1.42
Café : 326/,699 330,241 0.01
Henequén ‘ 265,005 135,482 - 5.94
Cafia de Azlicar 371,724 373,525 - 0.04
Cebada 25,563 15,999 - 4,17
Sorgo 49,847 169,214 : 11.75
Alfalfa 10,373 9,466 - 0.83
31435,728 3'509,476 0.19

FUENTE: Afio 1980.- Cuadro No. 3.10
Aflo 1969.- V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970



CUADRO No.

TROPICO HUMEDO: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION 1969-1978

3.13

CULTIVOS Lo gR(g)DUCCION ']UNEL?D/Q\ 80 T. %C.
Maiz 1'826,399 3'114,199 5.0
Frijol 147,898 131,601 - 1.0
Arroz 70,657 155,733 7.4
Trigo 4,829 25,986 16.5
Soya -- 35,145 100.0
Cirtamo 745 70,867 51.3
Ajonjoli 21,729 12,490 - 4.9
Algodén 65,079 63,754 - 0.2
Cacao 19,074 35,440 5.7
Café 467,864 475,509 0.2
Henequén 193,845 72,220 - 8.6
Cafia de Azlcar 15284,705 21*355,581 3.1
Cebada 13,733 20,324 3.6
Sorgo 63,301 391,355 18.0
Alfalfa 248,383 510,672 6.8

18'508,987 26'470,876 3.3

FUENTE: Afio 1980.- Cuadro No. 3.11
Afio 1969.- V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970



CUADRO No. 3.14

TROPICO HUMEDO: TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS RENDIMIENTOS POR UNIDAD DE SUPERFICIE
PERIODO 1965 - 1980

CULTIVOS ngégmns '1'0?'3.19{;0 HA. T.% C.
Maiz .944 1.620 5.03
Frijol .624 .603 - 0.31
Arroz 1.557 2.423 4.10
Trigo .506 1.406 9.73
Soya -- 1.367 100.0
Cartamo .981 .618 - 4.11
Ajonjoli .751 .670 - 1.03
Algodén 1.729 1.968 1.18
Cacao .367 .584 4.31
Café 1.432 1.440 0.05
Henequén .729 .533 - 2.81
Cafia de Azficar 41.118 57.173 3.04
Cebada 1.136 1.270 1.02
Sorgo 1.270 2.312 5.60 .
Alfalfa 23.945 53.948 7.66

FUENTE: Afio 1969.- V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970 :

Afio 1969.- Cuadros No. 3.10 y 3.11




QULTIVOS

MAIZ
FRIJOL
ARROZ
TRIGO
SOYA
CARTAND
AJONJOLI
ALGIDON
CACAO
CAFE
HENEQUEN
cASA DE
AZUCAR
CEBADA
SORGO

" ALFALFA

FUENTE:

RENDIMIENTOS UNITARIOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN EL TROPICO HUMEDO, COMPARADOS CON LOS NACIONALES Y

DE OTROS PAISES. TON/HA.
t

NIVEL TROPICO O T R 0 s P A I S E S (197 9)
NACIQ;'A!Q. 8 Ox-nmano KENYA TANZANIA SENEGAL ~ COLOMBIA  VENEZUELA ARGENTINA  E.E.U.U.  FRANCIA
1.770 1.620 1.286 .692 1.000 1.416 1.634 3.107 6.865 5.139
.551 .603 - o - N - 5.000 5.165 7.189
3.456 2.423 6.143 1.198 1.625 4.371 2.995 3.184 5.142 3.579
3.775 1.406 .923 1.300 - 1.427 313 1.709 2.301 4.773
2.014 1.367 - .150 - 1.997 - 2.313 2.162 2.083
1.136 .618 - N - - - .762 1.900 -
.622 670 411 .240 - .550 .400 - .706 -
1.445 1.968 .278 .449 1.250 .678 1.181 .699 1.619 -
.586 .586 - .526 - .516 .215 - - -
461 1.440 .762 .490 - .651 .247 - .848 -
.5%0 .540 - - - - - - - -
66.873 57.173 106.823 34.929 50.000 85.816 69.841 41.612 84.656 B
1.851 1.270 .938 1.000 - 1.726 - 1.220 2.724 3.991
3.018 2,312 .886 .686 - 2,202 1.996 3.033 3.947 3.238

83.257 53.948 - - - - - - - -

SARH. DGEA. Econotecnia Agricola.- Consumos Aparentes de Productos Agricolas 1925-1980
F. A, 0. Yearbook, 1979,



CUADRO No. 3.16

TROPICO IRAMEDO: RESULTADOS DE LA PROMUCCION PECUARIA.
PRINCIPALES ESPECIES 1972-1979

B 0 V. I N O s P 0] R c 1 N [s]
ENTIDAD 1 9 772 I 7 9 1- 97 7 T 5" 7 9
FEDERATIVA WWENT. N B NVERT. RENDY PROD. TNVERT. REXD. PROD. TNVERT. REND. TR3D,

MMiles de (Xg/U) (Tons.) (Miles de (Kg/U) (Tons.)  (Miles de (Kg/U) (Tons.) (Miles de  (¥g/U) (Tons.})

Cabezas) Cabezas) Cabezos) Catezas)
Cazpeche 254 196.7 6,386 375 211.9 8.892 91 47.8 2,426 125 54.2 5.:10
Chiapas 1,922 196.5 49,479 2,384 229.9 92,135 437 48.2 6,905 632 53.0 18,252
Hidalgo 551 182.1 15,592 622 195.0 22,169 429 61.0 18,079 522 66.0 34,831
Oaxaca 1,046 163.5 20,995 1,246 177.7 32,072 487 51.3 9,869 601 55.6 18,810
Puchla 874 164.8 23,015 1,017 179.3 32,992 510 66.1 23,948 671 70.0 48,943
Quintara Reo 23 159.9 448 42 175.1 755 36 60.3 1,203 60 65.4 3,261
$an Luis Pozes® 819 182.8 22,718 985 197.0 31,079 271 57.3 7,709 334 65.0 16,641
Tabasco 1,158 198.1 33,376 1,518 212.3 54,326 294 60.3 7,770 380 61.0 20,359
Tamaulipas 1,244 164.3 30,946 1,512 177.8 42,120 205 60.3 5,886 272 65.0 14,090
Veracru: 3,303 206.0 115,928 3,942 213.2 147,340 930 61.0 29,739 1,267 67.8 64,653
Yucatfn 711 136.8 13,229 831 160.2 15,597 117 60.3 3,133 188 64,7 8,188
TOTAL 11,901 186.7 332,102 14,474 202.5 479,477 3,807 59.4 116,667 5,052 64.8 253,138

Continfa Hoja 2..



CONTINUACION CUADRO No. 3.16

[+] v 1 0 S C A P R 1 h [} S
1 9 7 2 1 9 9 1 9 7 2 1 9 7 5

P I R R - R L N T = SO St PR PR 42

Cabezas) Cabezas) Cabezas) Cabezas)
Carpeche 3 14.4 7 6 14.6 16 0.89 16.0 3 1 16.6 4
Chiapas 255 16.3 721 306 16.6 967 39 16.5 178 43 17.0 205
Hidalgo 587 14,5 1,512 583 14.8 1,615 307 14,9 1,300 333 14.7 1,434
Gaxaca 470 14.4 1,204 473 14.6 1,302 851 15.0 2,434 848 15.5 2,660
Puebla 450 16.0 1,452 420 16.3 1,433 606 14.4 2,727 624 14.0 2,781
Quintana Roo 0.40 15.5 3 0.68 15.8 2 0.54 16.5 1 1 17.2 . 4
San Luis Potos{ 108 17.4 2,148 412 17.7 1,906 8650 15.1 2,274 903 11.7 2,387
Tabasco 14 1,5 3? 40 14.7 113 7 16,7 27 12 16.9 30
Tamaulipas 127 15.7 379 144 16.0 462 294 4.0 879 554 4.4 1,097
Veracrus 283 14.4 832 291 12.7 937 362 17.0 1,164 357 17.3 1,225
Yucatén 13 12.5 29 17 12.8 40 S 14.4 26 5 14.9 28

TOTAL 2,704.4 15.5 8,338 2,692,7 15.8 8,793 3,532.4 12.4 11,010 3,681

12,3 11,878

Continfia Koja 3 ..



CONTINUACION CUABRO No. 3.16

) AVES CARNE COLMENAS NI1EL
BTIDD T3 7 1 T—5 7 3 T T~ 5 T 3
FLDIRATIVA INVENT. REND. PROD. INVENT. PROD. INVENT . REND. FROD. INTENT. READ. PROD.

Quiesds  oe)  comsy QSIS wemd  emsy GRS gpw)  gemsh  QRSSS Gow) (ens)

Cpeche 728 1.3 2,316 846 1.3 3,008 160 42.2 6,753 209 e 10,680
Gilapas 1,133 1.3 3,372 1,778 1.3 6,408 25 26.0 647 35 0.6 1,076
tiidalgo 1,005 1.3 2,915 1,467 1.3 5,156 46 17.0 386 51 21.0 1,078
Caxaza 274 1.3 1,108 451 1.3 1,620 56 19.5 1,100 67 23.9 1,690
fudla 3,432 1.3 11,003 5,725 1.3 21,659 87 14.6 1,276 9 17.2 1,658
Quintana Roo 330 1.3 958 387 1.3 1,313 8 39.7 3,123 104 48.8 5,064
Sen Luis Potos{ 1,860 1.2 5,118 2,218 1.3 7,600 0 15.4 1,673 79 1.2 1,367
Tatasco m 1.3 2,008 861 1.3 2,957 22 24.5 533 30 2.8 736
Txmulipas 1,307 1.2 3,726 © 1,925 1.3 6,989 0 14.6 593 45 17.2 779
Veracruz 5,678 1.3 16,468 8,535 1.3 29,653 165 32.5 5,370 192 40.1 7,659
Yucatdn 1,264 1.3 3,667 1,672 1.3 5,766 200 40.1 8,037 230 44.9 10,30

TOTAL 17,838 1.3 52,656 25,862 13 92,129 949 30.8 29,291 1,748 24,0 42,063

FUENTE: SARH, D.G.E.A., Estadfstica del Subsector Pecuario en los Estados Unidos Mexicanos 1972-1977 y 1978-1979.



TROPICO HIMEDO: RESULTADCS DE LA PRODUCCION DE HUEVO
PRINCIPALES VARIABLES 1972-1979

CUADRO No. 3.17

A v E S H E \ [0}

1972 197 ¢

INVENT . * REND., PROD., INVENT.* REND. PROD.
TASA DE (Kg/U) (Tons.) TASA DE (Kg/U (Tons.)
EXPLOTACION EXPLOTACION
(Miles de Caberzas) (Miles de Cabezas)

Campeche 134* 11.0 166* 11.2
106 1,166 128 1,434

Chiapas 220" 10.4 344> 10.6
175 1,820 266 2,820

#idalgo 629* 12.1 840* 12.3
466 5,639 608 7,478

Saxaca 268* 10.8 386* 11.0
212 2,290 298 3,278

Puebla 4,826™ 13.5 7,247* 15.7
3,424 46,224 4,890 66,993

Quintana Roo 66* 10.6 103* 10.7
53 562 80 836

San Luis Potosi g* 10.9 19* 11.¢
7 76 15 165

Tabasco 206* 10.7 384* 10.9
162 1,733 296 3,226

Tamaulipas 695+ 10.4 1,049* 10.5
583 6,063 859 9,019

Yeracruz 1,753* 12.2 2,676* 12.4
1,300 15,860 1,935 23,994

Yucatén 485* 12.3 1,324* 12.4
359 4,416 957 11,866
TOTAL 9,291* 12.5 85,849 14,538* 12.7 131,129

FUENTE: SARH, D.G.E.A.- Estadisticas del Subsector Pecuario 1972-1979.



CUADRO No. 3.18
TROPICO HUMEDO: NUMERO DE UNIDADES SACRIFICADAS O EN EXPLOTACION
PRINCIPALES ESPLCUIES 1972-1979

( MILES DE CABEZAS )

BOVINOS PORCINOS OVICAPRINOS AVES CARNE

1972 1979 1972 1979 1972 1979 1972 1979

Carpeche 32 42 51 97 0.7 1 1,777 2,267
CThiapas 252 404 143 344 55 70 2,631 4,844
Hidalgo 83 114 296 528 191 207 2,249 3,877
Caxaca 128 180 192 338 245 261 866 1,224
Pucbla 140 184 362 698 280 287 8,387 16,408
Quintana Roo 3 4 20 50 0.1 0.3 750 1,036
San Luis Potosf{ 124 158 135 256 274 270 4,131 5,797
Tabasco 168 256 129 318 4 11 1,566 2,222
Tamulipas 188 237 98 217 242 279 3,060 5,279
Veracruz 562 691 438 935 127 135 12,796 22,245
Yucatén 97 97 52 126 4 5 2,741 4,329
TOTAL 1,777 2,637 1,966 3,907 1,422.8 1,526.3 40,954 69,528

FUENTE: Elaborade en base a inforrmacién de 1a SARH, D.G.E.A. y Subsecretarfa de Ganaderfa.



CUADRO NO. 3.19
TROPICO HIMEDO: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL Y DE SACRIFICIO
O EXPLOTACION PRINCIPALES ESPECIES 1972-1979

.......................................................... CCPORCIENTO ) e c o cmccocmeccc e e ——————
‘BOVINOS PORCINOS OVICAPRINOS AVES CARNE
cemmm—ee EXIST. _PROD. __REND. _____ EXIST. ____ PROD. ___REND. _____._. EXIST. ... PROD. ___. REND. ____ENIST. ___PROD._ _____ REND. ___
2.8 5.4 1.6 4.1 11.7 1.3 0.3 0.9 0.5 5.4 8.3 0
TASA DE SACRIFICIO TASA DE SACRIFICIO TASA DE SACRIFICIO TASA DE SACRIFICIO
1972 1979 1972 1979 1972 1979 1972 1979
14.¢ 16.3 51.6 77.3 22.8 23.9 229.5 268.9
COLMENAS AVES HUEVO
EXIT. PROD. REND. EXIST. PROD. REND.
9.1 5.3 3.5 6.6 6.2 0.2
TASA DE EXPLOTACION
1972 1979
73.7 71.0

FUENTE: Elaborado en base a informacién de SARM, D.G.E.A., Estad{stica del Subsector "ccuario en los Estados Unidos Mexicanos,
Jefaturas de Programa de Planeacién de las Entidades que conforman el Trépico IHfmedo.
S.P.P., México Estadfstica Economica y Social por Entidad Federativa.



CAPITULO IV

PROCESO RURAL EN EL TROPICO HUMEDO

los capitulos precedentes se ha examinado la importancia del sector agrope--
rio del Trépico Hfmedo en el contexto de desarrollo del pais, y sus princi -
Jes caracteristicas y evolucibn reciente. Para facilitar la interpretacién -

las tendencias y la situacién actual, conviene analizar los elementos causa-

de los principales obsticulos identificados para el desarrollo rural de la-
ién, cuya permanencia les otorga cardcter determinante en la evolucién de 1a
ividad agropecuaria—regional. Esfos se refieren al proceso productivo, a --
s particularidades de sus recursos naturales, y la produccién, al control de-
s recursos productivos, y a la persistente permanencia de niveles extremada -

te bajos en las condiciones de vida de gran parte de la poblacién rural.

4.1 Los procesos productivos y sociales.

En las (iltimas décadas se ha constatado un considerable avance de-
la agricultura comercial en el pais, avance también presente en la
actividad agropecuaria del Trépico H{medo, aGn cuando en menor gra

do, hecho que ha generado una diferenciacién productiva que viene-

determinando niveles de modernizacién nitidamente desiguales segin
los diferentes tipos de unidades productivas, subregionales y 11 -

neas de produccién.

31 proceso de reforma agraria eliminé pricticamente el complejo latifundio-mini
fundio, generando una estructura legal de tenencia de 1la tierra configurada - -

sdsicamente por un sector de propiedad privada, pequeiios propietarios y el sec-
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jidal. Esta modificacién no eliminé del proceso subsiguiente el control,-

ipulacién de gran parte de los recursos productivos por un nGcleo de pro -
ores del sector privado, sea por su ubicacidén en la estructura de poder, por
niveles de informacién y/o por su capacidad de insercién en las emérgentes-
es dominantes. La nueva estructura de la tenencia de la tierra, en el con-
o socio-politico nacional, se adaptd mejor a la expansién de la agricultura

rcial. Expansién que origind uma creciente diferenciacidn productiva entre
gricultura comercial y la denominada campesina o tradicional en la que se -
uye al sector ejidal. Proceso este, impulsado por el crecimiento del pafs-

consecuente restructuracién de los mercados de productos agropecuarios y -

haturaleza del propio modelo de acumulacibn.

, los cambios habidos en l1a tenencia de la tierra, los subsiguientes proce -
.de adecuacién social y el crecimiento y orientacic’;n de los otros sectores -
n§micos, modificaron la interrelacién funcional anterior del complejo lati -
Llio—nﬁniftmdio a un complejo agricultura comercial - agricultura campesina,-
primera representada en el Trépico Himedo en g'i'an medida por el sector pri -
Jo y 1a segunda por el ejidal. Es importante anotar que algunos elementos de

| diferenciacién se dan también al interior de esas categorias particularmen-

en los niveles tecnolégicos. Igualmente sefialar que no obstante la dindmica

proceso de modernizacic’;n y el desarrollo del capitalismo en el campo, la -~
;'icultura campesina (tradicional) tiene una persistente permanencia en México
algunas éreas un tanto decreciente y en otras ron reciclaje permanente y has
con incremento, en general, este es el caso del Trépico Hfomedo.

Y

actividad agropecuaria, comercial en el Trépico tKmedo se configura niti-
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htc no obstante la existencia de diversos niveles tcénolégicos a su interiom
por cjemplo 1a ganaderia bovina muestra en general un atraso tecnoldgico --
jderable, salvo algunas cmpresas grandes '‘ranchos' en el oriente de Yucatén
Fruz y Tabasco, en tanto buena parte de las unidades productoras de cacao,-
Yy otros cultivos vinculados a procesos industriales e integrados a merca -

e las regiones mis desarrolladas del pais e internacionales muestran un --

avance tecnoldgico. Lla configuracién de los diversos niveles tecnolbgicos
igina en aspectos tales como la localizacién de las unidades productivas -

1 espacio econémico, acceso a los servicios particularmente financieros, a-

tegoria de tierras que poseen, a los niveles de articulacién con la deman-

-regional, local, nacional y/o internacional--, y en forma preponderante al

o de integracién con la agroindustria,, aspecto éste que en los Giltimos - -

ha adquirido un papel dominante en el proceso de desarrollo agricola.

crecientes concentraciones urbanas y las consiguientes modificaciones en el
ema de vida, estd generando una demanda mis dinfmica de productos agfopecu_:i
procesados, lo que viene dinamizando la expan'sién de la agroindustria, --
tituyendo esta actividad cada dia mis un canal de confluencia de la oferta-
demanda de productos agropecuarios. Ello junto a la creciente demanda de-
inaria, fertilizantes y pesticidas significa la consolidacién de un papel
ante de la industria sobre la actividad agropecuaria y concurrentemente --
e los mecanismos y servicios de comercializacibén, distribucién y financia -
to. Esta tendencia cada dia mis acentuada en la evolucién de la agricultu-
xicana esti presente también en el Trépico Mmedo. Hecho que indica una -
ndencia de connotacidn estructural de la actividad agropecuaria respecto a-
industrial y define el carficter determinante de la agroindustria en el proce

agricola. Por lo tanto su consideracién como elemento dec caricter estraté -

Se entiende por agricultura comercial aquella cuyo ftmcmnamlento se susten-

gn catc 1m< de ganancia
ra £

renta salario, La ytilizacién d -
2j6 asHlariada yE IR Teal 1228050 e A p8auldi¥iidanas mcrc'e’d‘f’uerza de




119

en cualquier planteamiento para el desarrollo de la actividad agropecuaria
L Trépico Hlmedo resulta imprescindible, con comnotaciones aln mis profun -
cuando se tiene en cuenta el proceso de transnacionalizacién de la agroin -

ria.

ontrol que la agroindustria ejerce sobre los procesos de produccibn agrope-

1/

ia se manifiesta en notables mecanismos, asi: =

b relaciones contractuales que establecen con los productores, les permite -
jpular ademis los precios de los productos agricolas, a pesar de que tengan-
control oficial. En la comercializacidn de dichos productos, las empresas -
phstrializadoras intervienen estableciendo ''castigos' sobre las materias pri-
que no reunen las normas de calidad por ellas establecidas. Este hecho, --
do a la inexistencia simultﬁnea de estimulos para los productores que rebasen
thas normas, repercuten sobre las politicas de precios y, por medio de ello -
ctan a la produccién misma y al proceso de imnovacibén tccnolégica a través -
| uso de variedades de semillas mejoradas (con altos rendimientos en el pro -

tto de extracci‘qn, por ejemplo aceites), con lo cual se incluye sobre las po-

ticas de investigacidén y de extensidn agropecuaria. Estos hechos permiten a-

5 empresas transnacionales segmentar el mercado de materias primas.

nivel de los productores primarios, la generalizada falta de facilidades e -
stalaciones tanto para la clasificacién como para el almacenamiento y el trans
rte “ademés del caricter perecedero de sus productos-- que les caracteriza,-
s obliga a la realizacidén inmediata de las cosechas; en consecuencia, se res-
ingen oportunidades de colocacibn alternativas, se concentra mis an la ofer-

en un lapso corto y los productores se ven obligados a rccurrir a intermedia

Del documento: Las Empresas Transnacxmles en la Agroindustria Mexicana; --
CEPAL, México, 1981.
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JOS .

tos aspectos negativos pueden evitarlos cuando una organizacién campesina efi
iente les permite mecjorar las condiciones de negociacién de sus productos y --
isminuir adem&s su dependencia de las grandes empresas y de los intermediarios.
niveles regionales, y para ciertos productos, el poder que tienen las grandes
resas les permite efectuar maniobras que afectan a las politicas de precios,
e comercializacidn, de crédito, asistencia técnica, etc. En aquellos rubros -
obre los que el Estado no adopta una politica especifica, en particular en ma-
feria de precics, este poder les permite establecer, a nivel regional o local,-
brecios inferiores a los que rigen en el mercado a nivel nacional mediante la -

dopcién de '‘pactos de caballeros" entre empresarios.

Como el crédito de la banca oficial es en muchos casos insuficiente y la polfiti
ca de crédito para el sector agroindustrial no necesariamente coincide con los-
intereses de las grandes cmpresas transnacionales, las mismas se han hecho car-

go del financiamiento en ciertos rubros de produccién. Al respecto, seleccio -

nan a los productores mis eficientes y de mayor solvencia econémica y les brin-
dan ademé§ asistencia técnica, contribuyendo en esa forma a acelerar los proce-
sos de concentracién del ingreso entre ellos. No obstante, parece haber regis-
trado los Gltimos afios una tendencia a que dichas empresas reduzcan el financia
miento a los productores y los canalicen al BANRURAL, con lo cual ticnen acceso

a mayores vol(menes de materia prima y ademids reducen sus riesgos financieros.

Finalmente, por ser importado el tipo de tecnologia que suelen adoptar las em-

presas transnacionales, no por fuerza c¢s el mis apropiado para los requerimien-
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de la regibn, hecho que cn algunos casos ha influido negativamente y puede-

ibuirse a la falta de una politica estatal de investigacién técnica y de ex-

sién''.

agricultura campesina en el Trépico Himedo se caracteriza fundamentalmente -
la integracién funcional de las actividades domésticas y productivas. Se -
liza en unidades de produccién familiares y utiliza casi exclusivamente mano

P

obra de la propia familia.

razén de ser es la reproduccién de sus condiciones de vida y trabajo. No --
stante que el autoconsumo representa por lo general una proporcién preponde -
te de la produccién se dan situaciones en que la parte comercializada es sig
ficativa, este hecho no modifica los rasgos definitorios y motivaciones de ese
po de agricultura. Al igual que en la agricultura comercial se pueden distin
ir al interior de la agricultura campesina varios tipos y niveles tecnolégicos
desarrollo, los que obedecen a los mismos elcmentos causales de la agricul -
ra comercial., Asi, en el medio rural del Trépico Hlmedo se puede identificar
51o pequeiias fracciones de la agricultura campesina en trénsito a una economia
omercial, que corresponderian a los productores transnacionales que define el
studio: Tipologia de Productores Agropecuarios, Comisién del Plan Nacional --

lidrdulico - CEPAL.

Kin embargo, como se menciond anteriormente, la agricultura campesina tiene una
definida permanencia en el Trépico Himedo. Este fenémeno adquiere una connota-
cibn definitivamente estructural, y las unidades campesinas mis que presentarse
como un 'modo de produccién' diferente al capitalista o comercial, pero articu-
lado a &1, constituyen un elcmento de valorizacién del capital global, lo que

explica su permancncia, a través de diversos mecanismos de caricter econdémico,-
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hanciero y comercial. ILs decir, la agricultura tradicional se encuentra in--
Fta cn el ciclo de capital y €Sto le confiere sus rasgos esenciales. Asi po-
s observar que estas unidades de produccién agricola que no condicionan su-
broduccién a la obtencién de una ganancia y mis alin que estén en condiciones-
ser obligadas a ceder no solo todo su trabajo excedentc sino incluso, si ha-
falta, parte del necesario, se insertan al ciclo del capital y son sometidas
pma relacién de explotacién que adopta la forma de intercambio desigual, que-
concreta en sus relaciones de mercado. Independientemente de que la existen-
a de la agricultura tradicional tiene como efecto una sensible reduccién del-
ecio regulador de mercado, con respecto al que se fijaria si alin esta forma -

producir tuviese que arrojar una ganancia media.

bs términos y condiciones en que se dan sus relaciones, al interior del sector
con los otros sectores (mercado de factores y de productos e insumos) estruc-
irados en los mecanismos vigentes de comercializacidn, agroindustria, de dis -

ribucién y ‘financiamiento, concurren a un proceso permanente de transferencia

e capital en desmedro de la agricultura campesina, el sector rural y la regibn.

a diferenciacién del proceso productivo, obviamente ha tenido consecuencias --
n las relaciones sociales entre los grupos que constituyen la poblacién del me

io rural. &

lecho relevante ha sido el surgimicnto dc cmpresarios y grupos de cmpresarios -
lodernos que incluye en su confornmcién a gran nﬁmcro de profesionales, técni -
:0s y administradores y la permanencia paralela de una mayoritaria poblaciébn, -

justentada cn la agricultura carpesina. Las relaciones sociales estéin cada dia
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determinadas por el control financiero y comercial en cuyo contexto juegan-
ol importante los intemmediarios que articulan ese tipo de relaciones, de -
si cada vez mis complejas. Asi las interrclaciones sociales en el medio --
Bl estarian sufriendo un proceso de ''urbanizacidén'’, acercéndose mis a las --

pcteristicas de las relaciones sociales en las 4reas urbana e industrial.

relaciones tradicionales de la poblacién de la agricultura campesina deter-

adas por sus propios patrones culturales no han escapado a un proceso de des
jposicibn, hoy se van definiendo en funcidn de vinculos de clases, entendién-
e éstas como 1a ubicacibén de los grupos sociales con respecto a los medios -
produccién, aln dentro de la naturaleza de este tipo de agricultura, dadas -

5 relaciones externas.

L cambios sociales anotados no han significado una alteracién sustantiva entre
5 relaciones urbano y rurales, por el contrario los procesos de acumulacidén -

bano industriales han acentuado aim mis este tipo de interrelacibn.

4.2 Los recursos naturales y la produccién.

Uno de los factores mas relevantes y de naturaleza determinante de
las caracteristicas del proceso productivo en el Trépico Himedo es
sin duda la particularidad de sus recursos naturales que se mani -

fiestan en sus ecosistemas, - -~ - - = - - - = = = - = = &« © - - ~

toda comunidad utiliza los recursos limitados de un espacio dado: ecosistema-
bibsfera scglin la escala de su intervencién. los consume y expulsa los desper

- =z z
cios o sus propios cadaveres: celulosa en el caso de los vegetales, excremen-
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carne, huesos o conchas en ¢l caso de los animales. Ahora bien, estos ---
berdicios, inutilizables o téxicos para la especie que los ha producido, son
rsos para otra especie. Es una sucesién de procesos ciclicos cada uno de -
s utiliza estos mismos elementos fundamentales formando combinaciones dife-
fes.  Un ecosistema estd en equilibrio cuando sus ciclos funcionan sin fugas
prtantes. Pero si uno de los consumidores realiza extracciones abusivas, --

I cquilibrio se altera; el hambre se encarga, en ese caso, de hacerlo entrar

azbén, a no ser que se envenene con sus propios desperdicios.

ecosistema posce su dinimica propia y cuanto mis numerosas y diversas sean
especies vivas que lo componen, mis posibilidades tiene de mantener su equi
rio, ya que dicha diversidad asegura una utilizacién, una destruccién y un -
ciclaje' satisfactorio de los desperdicios. El1 desequilibrio se establece -
hay un pillaje selectivo o una ausencia de destruccidn catablica de los des

icios.

hombre no puede insertarse armoniosamente en un medio si no repara los des -
Z0s que ocasiona Yy no inscribe su accién en la dindmica del ecosistema del -
forma parte: no es un clemento externo al medio en el que estd, sino una -

rte integrante del mismo y, como tal, sometido a sus leyes, lo quiera o no.

Trépico 'fmedo, mientras no es alterado gravemente por intervenciones espon-
Incas del hombre, se caracteriza precisamente por una inmensa variedad floris-
ca y una exhuberancia extraordinaria de vida animal y, sobre todo, vegetal. -
hs ciclos se desarrollan con una gran rapidez, gracias a una cnergia solar y -

una humedad abundantes, de tal mancra que las pérdidas son minimas. La inten

dad dec 1a fotosintcsis tropical f{avorece una cnomme biomasa vegetal.



125

embargo, cste ecquilibrio es precario. La intensidad de los factores climé-
os puede provocar perturbaciones ripidas, mientras que el restablecimiento -
equilibrio una vez perturbado puede, eventualmente, exigir un nimero consi-

able de anos. Las tierras cultivadas, expuestas a las grandes masas de agua,

viento y a la plena intensidad solar, ven sus suelos rdpidamentc agotados. -
Tiego inoportuno, insuficientemente controlado en sus impactos, altera la --
sicién quinmica de los suclos. La desforestacifn trae consigo una alternan

de sequia e inundaciones que afecta los ecosistemas adyacentes" Y

un hecho que los ecosistemas de la Zona Golfo y Sureste (Trépiqo Himedo) han
o alterados por la accién de los sucesivos asentamientos humanos que regis -
la historia. Situlndolo actualmente en un proceso de degradacién con respec
a sus caracteristicas originales, afladiendo a las naturales dificultades de-

racional explotacién los problemas derivados de su degradacién.

obstante el creciente nivel de conocimiento sobre las potencialidades de es-
regibn asi como de las experiencias de explotacién habidas y de métodos de -
ilizacién, dstos se consideran todavia escasos. Se puede afirmar que muchos-
los problemas del uso de los recursos del Trépico Himedo han sido identifica
s y que si bien no se tiene certeza absoluta del camino a segﬁi’r para su de -
rrollo, se dispone ya de una visién miy clara de sus limitaciones y en parti-
lar "de lo quc no se debe hacer" y de la imperiosa necesidad de su conserva -

ién y mejoramicnto.

utilizacién del Trépico Himedo de México ha venido siende determinada por: -
a necesidad de sus habitantes de cubrir sus requerimientos vitales, por la ' -

isponibilidad y potencial® de recursos para el desarrollo del resto de la repd

/ Ecotécmicas para el Trépico liinedo.- Centro de Ecodesarrollo del CONACYT.- -
Programa dec las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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ca y cn general por requerimientos de los mercados oxternos de productos y -

ferias primas de esta regién. En todo caso la utilizacién del Trépico se rea

a en forma andrquica y en 1la prictica sélo normada por las leyes de la econo
de mercado. Dentro de ese contexto la inadecuada utilizacibn de los recur-
s desde el punto de vista del interés ccoldgico, econdmice y social de sus --

itantes y del resto de la replblica, hoy no es la excepcidn.

general 1os cultivos bisicos, que ocupan la mayor 4rea sembrada en el Trépi-
Hfzmedb, no son los mis apropiados a sus condiciones ecoldgicas y como conse-
encia son los de menores rendimientos unitarios y los de menor rentabilidad -
onémica, tal como se puede apreciar en la informacidén comparativa de rendi --
entos de regiones tropicales y templadas y de diferentes paises con Areas ---
picales, sefialada en el Capitulo III, no se puede afimmar que esa situacién-
ea un producto de omisiones en la utilizacién de tecnologia 'moderna' afirmar-
o contrario significaria aceptar, que ningin pais en ¢l mundo ha realizado es-

uerzos en implantar ese tipo de tecnologia.

isten otros cultivos, entre ellos los perennes, que han demostrado un compor-
amiento adecuado a las condiciones ecolégicas y con rendimientos aceptables --
ue no alteran sustantivamente los ecosistemas. Se trata por lo general de pro
uctos de consume que requieren de previa transformacién industrial, es el caso
del azC}car, cacao, café,fibras, ctc. Entre &stos, sec incluyen otra gama de cul
tivos que responden adecuadamente a las condiciones naturales del Trépico pero-
su desarrollo ha sido limitado por la estructura de la demanda nacional e inter
nacional, en este grupo de productos estdn incluidas muchas especies nativas de
gran importancia para la nutricién humana y la industria, su desarrollo implica

ria una Tecorientacidén de 1a demanda.




127

r otto lado, en el Trépico Himedo se ha desarrollado la ganaderia bovina en--
gnitud significativa aln cuando se tiene que reconocer quec es fundamentalmen-
de naturaleza extensiva --con todo lo que cllo implica-- modalidad que la --

ce rentable como actividad econdmica, para sus propietarios.

sefialado con respecto al tipo de actividad agropecuaria en el Trépido iGmedo
pitulo III concurrentemente con otros elementos causales de orden econdmico y
cial han determinado, en general una especializacién de la produccién para la
gricultura comercial y para la denominada agricultura campesina, en la primera
redomina la produccién de cultivos rentables de dindmica demanda y la activi -
ad ganadera, en la segunda prevalece casi en forma absoluta la produccién de -
roductos bisicos. Las razones de esta especializacién son las sefialadas en el

unto 4.1 cuando se trata de la diferenciacién del proceso productivo de la re-

ibn.

To aspecto sustantivo en las llanuras costeras del Trépico Hﬁmedo es la exis-
encia de grandes superficies de tierras inundadas, permanentemente o periddica
ecnte (Estados de Tabasco, Campeche y Chiapas). Aspecto éste que viene mere -
iendo especial atencidn ya que actulamente son superficies no utilizadas o sub
tilizadas. En algunos casos se ha definido como solucidn para incorporarlas -

a la produccién, su mejoramiento mediante el drenaje, en otras la solucidn de -
este problema afin no ha sido plantcado no obstante sc conoce una gran gama de -
probablcs soluciones de utilizacidn que no requeririan un drenaje total sino més
bien una adccuacibén que permita su utilizacién racional tanto por especies vege
tales como por animales, por cjemplo cl cultivo de arroz, la acuacultura, ctc.-

en todo caso seria necesario profundizar los estudios al respecto. Existen in-



128

Lumrables ejemplos de tecnologia de origen mexicano aplicables a la utilizacién
le 4reas tropicales, que no por haber sido en cierto modo olvidadas, dejan de -
fener vigencia, y debieran ser tomadas en cuenta, as{ tenemos las chinampas, los

Fultivos asociados, el cultivo de alga spirulina, del lirio acuitico, el culti-

o de la chaya (planta alimenticia, forrajera y medicinal) asi como la utiliza-

cién de espejos de agua para criaderos de mariscos y peces de alto valor.
4.3 El control de los recursos productivos.

México inicid hace mis de cinco décadas su proceso de reforma agra
ria, hoy se afirma que legalmente no existen latifundios territo -
riales dado que la ley establece un miximo de 100 ha. de tierras -
de riego y humedad para la pequefia propiedad (privada), de 200 has.
. de terrenos de temporal para cultivo, 400 has. .de tierras de agos-
tadero susceptibles de cultivar, 800 has. de '"cerriles'. Estable-
ce, asi mismo un miximo de 150 has. dedicadas al cultivo del algo-

dén, 300 has. dedicadas al cultivo de plitano, cafia, café, hene --

‘quén, hule, cocotero, vainilla y frutales. Igualmente determina -
como miximo de extensién para la ganaderia uma superficie suficien
te para sostener 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en -

ganado menor.

En general, a pesar de las disposiciones contenidas en la Ley de Reforma Agra--
ria, se han desarrollado mecanismos que han conducido al control del recurso --
tierra por un sector de los productores en magnitudes que sobrepasan con largue
za los miximos establecidos por la ley. En efecto, mecanismos tales como: al-

gunos similares a la aparceria, "alquiler". renta de tierras y pastos, produc -
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6n "al partido" y despojos, vienen determinando el control y utilizacién como

tor de produccién de empresas comerciales, tierras ejidales, éste es precisa
te en buena medida el caso del Trépico Hmedo. Es importante remarcar que -
te tipo de mecanismos de caricter ilegal ocurren con tal frecuencia y magni -

que se ha convertido en uno de los principales problemas del Trépico Himedo.

r otro lado, los miximos legales de la dotacibén de tierras, de la pequefia pro
iedad por agricultor, supera con largueza a las de la propiedad ejidal, aparte
la existencia de gran nimero de minifundistas privados como se sefiala en el-
pitulo 111, informacidén que no obstante corresponder a 1970 traduce la actual
ituacién, ya que al parecer ésta no ha sufrido variaciones sustantivas en la -
Ecada pasada. Es necesario observar que no todos los productores del sector -
rivado ejercen control ilegal sobre los recursos de tierras a través de los me
canismos sefialados, esta vocacién de control se refiere bisicamente a los produc
tores comerciales privados medianos y grandes, los pequefios minifundistas, se -

acercan mis en su ubicacién y en su comportamiento a los agricultores del irea-

ejidal.

En lo que se refiere a los otros recursos productivos el grado de articulacién-
entre los medianos y grandes productorl'es comerciales (empresarios), con los me-
canismos financieros y de servicios, lface que los flujos de financiamiento y --
servicios se orienten predominantemente a ellos lo cual constituye una forma de
control. E1 hecho de que gran parte cie los recursos de tierras, del financia -
miento y otros servicios se controlen y/o articulen preponderantemente a los me
dianos y grandes empresarios, junto a otros factores, ha determinado en ellos -
una mayor dinémica productiva, concentrando la demanda de mano de obra la cual-

proviene de 1la ''reserva'" de la agricultura campesina, ejidatarios y campesinos-
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en general de infrasubsistencia, subsistencia, estacionarios y excedentarios.

Es importante recordar que el proceso tendiente al control de los recursos pro
ductivos en el &rea rural del Trépico Hfmedo es inherente a la naturaleza y mo

) .54
tivacién de los diferentes agentes productivos inclufdos dentro de la agricul-

tura comercial y campesina y al contexto en el que se desarrollan.

i

1

4.4. Los bajos niveles de >1as condiciones de vida de la poblacién ru --

ral.

Entre las caracteristicas del proceso agropecuario del Trépico Hfimedo,
sin duda la mis grave es la que se refiere a la persistencia de bajos-_

niveles de condiciones de vida para la mayoria de la poblacién rural.

Por conocidos, es suficiente sefialar, algunos indicadores para demostrar la -
gravedad de esta situacién, determinada fundamentalmente por wma desequilibra
da distribucién del ingreso (Ver Capitulo II), en 1970 el 69.6% de 1a pobla -
cibén del Trépico Hémedo disponfa del 22.4% del total de ingresos y el 30.4% -
del 77.6%. En el sector Agropecuario y Forestal el desequilibrio resultaba -
atm més'notable dado que el 90.5% de la poblacién disponia del 48.1% de los -
.ingresos, en tanto el 9.5% detentaba el 51.9% del total de los ingresos, los-
datos eximen de mayor comentario. A pesar, que esta informacién corresponde-
a la década anterior y del crecimiento econfmico experimentado por la regibn-
en el (ltimo decenio, los factores condicionantes de la distribucién del in -
greso no han s_ufrido mayores variaciones por lo que se estima que a 1980 la -~

distribucién del ingreso en la regi6n debe ser similar a 1970.

En materia de educacién, el analfabetismo sigue siendo uno de los mis eleva -
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dos del pais.; 328 de 1a poblacién de mis de 10 afios es analfabeta.

La vivienda, asi como los servicios urbanos bisicos de agua potable y alcantari
llado son casi inexistentes en las poblaciones rurales. Seg(n datos del Censo-
de Poblacién 1970, el 70% de las viviendas en el Trépico H(medo carecian de dre

naje y el 50% estaban contituidas por una sola habitacién.

El Trépico Himedo a 1970 albergaba a uma poblacién de 2'476,262 habitantes que-
hablaban lenguas indigenas, el 70% de la cual se expresa también en espafiol. -
AGn cuando este hecho, no se puede considerar en estricto sentido como una -res-
triccién para los niveles de vida, se tiene que reconocer que ello implica un -
aislamiento que agudiza la condicién de dependencia en esa poblacifn, que reper

cute en las condiciones de vida.

En el contexto someramente sefialado, es obvio que la desnutricién y problemas -
de salud, agravados por las condiciones climiticas, constituyan aim hoy dia uno
de los problemas mis graves, dada su jerarquia y la trascendencia que tiene - -

para el futuro de las nuevas generaciones.

Es preciso reconocer que el bajo nivel de las condiciones de vida expresada en-
los indicadores anotados, es en gran medida un resultado de la naturaleza y con
diciones que orientan los procesos productivos en el Trépico Hﬁmedo y en su ubi

cacibn en €l contexto del desarrollo del pais.



CAPITULO V

LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL DEL TROPICO HUMEDO.

1

t .
La problemitica identificada del p;roc:eso del desarrollo del Trépico Hémedo in-- -

cluye en su nfcleo central dos aspectos relevantes. Por un lado la pobreza ru-
ral o sea el bajo nivel de condicilones de vida de la gran mayoria de la pobla -
cién rural del Trépico Hémedo y por otro los términos y condiciones en que ocu-
rre y ocurriri la participacibén del Tropico Himedo en el desarrollo agropecua -
rio nacional y global, expresados en las relaciones de intercambio, intrasecto-
riales, intersectoriales e interregionales, en otras palabras las singularida -
des de 1a insersifm de la agricultura del Trépico Himedo en el proéeso de desa-

rrollo regional y nacional.

El atraso relativo de un sector o de una parte de la poblacién del pais Y la a-
bundancia y hasta el derroche de otros sectores de la comunidad nacional no son
ni se pueden considerar hechos aislados, tampoco condiciones o etapas indispen-
sables del proceso para alcanzar mejores niveles de vida y de comvivencia. En-
el contexto econfmico actual del pais la percepcién de que las &reas o sectores
de poblacién atrasada constituyen universos gque se encuentran en una etépa de -
su transformacién y progreso, puede conducir legitimamente a realizar acciones-
adecuadas para el desarrollo de tales 3reas alm cuando al mismo tiempo otras ac
ciones en marcha, dentro de la misma regién o el pais, estén claramente asegu -
rando el mantenimiento y un ensanche de las disparidades regionales o entre - -

sectores y grupos de la poblacién.

Lo expresado, aspecto crucial del desarrollo puede ser legitimamente interpre--
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tado desde dos pticas diferentes (A y B), .

4) Que la situacién actual y las tendencias que se manifiestan en el proce
so rural del Trdpico Himedo, constituyen un producto de la dinfmica del
sistema econdmico global y la actividad agropecuaria como parte del mis
mo. A partir de esa dptica, los elementos causales determinantes de la
situacién actual se ubicarian en los términos y condiciones en que se -
dan las relaciones intrasectoriales, intersectoriales e interregionales,
que en todo caso alcanzarian una connotacién definidamente estructural.
Ello significar:’_.a, para lograr el desarrollo en el medio rural, 1la ne -
cesidad de realizar modificaciones del referido caricter estmctural,-;

situadas en un marco mas amplio que el sector agropecuario.

B) Que la pobreza y el atraso del &rea rural en el Trépico Himedo sea sim-
plemente una expresién del atraso relativo sectorial o subsectorial de-
los procesos productivos. Lo que explicaria las disparidades regiona -
les y desigualdades sociales que se expresan en niveles de ingresos ba-
jos y las consecuentes bajas condiciones de vida. Las causas se ubica-
rian en la deficiencia en los niveles de productividad, no imputables -
directamente a las interrelaciones del sector agropecuario con el resto

de la economia.

Es evidente la diferencia sustantiva entre los dos enfoques y sus consecuentes-
implicaciones en la formulacién de una estrategia para el desarrollo. Como se-

demostrd en el Capi_tulo anterior, el retraso relativo del sector agropecuario,-



134
es un fenbmeno estructural y com-o tal se debe de considerar. Es decir se debe-
abordar la problemitica rural en su dimensifn de parte del sistema econémico y-
social, reconociendo que el proceso global ha venido generando situaciones en -
desmedro del sector rural y de la regién. Por lo tanto su desarrollo debe de -
sustentarse en ajustes, adecuaciones y cambios de comnotacién estructural de --
las relaciones econémicas intrasectoriales, interregionales e intersectoriales.
Asi mismo en la formulacién de wuna estrategia de desarrollo no pueden dejarse -

de considerar los elementos relativos a la especifidad de los recursos natura -

les de la regién.

Los elementos causales y la interpretacién de las tendencias de la evolucién --
reciente de la agricultura del Trépico Himedo indican que la opcibn para impul-\
sar el desarrollo rural regional debe de ser 'uné estrategia con un enfoque y --
contenido integral, seg(m la conceptualizacién difundida en los Gltimos afios, -
la cual considera que el desarrollo rural integrado como concepto rescata, pone
de manifiesto y reitera que el desarrollo econ{:mico y social en el medio rural-
es también funcién de las diversas variables relativas a los requerimientos de-
la existencia y realizacibén humana determinadas estas por las necesidades y va-
lores de la sociedad. El desarrollo rural integrado es entonces el resultado -
de un conjunto de acciones de desarrollo que le otorgan carz’_zcter multisectorial,
destinadas a superar los obstédculos, frenos o restricciones al desarrollo ubica
da al interior del universo del medio rural y en sus interrelaciones con los --

otros sectores econémicos y sociales del pafs.

Esta concepcién estratégica que ubica el desarrollo rural integrado en el con -
texto econfmico global, exige que el disefio de las acciones de desarrollo sea -

referido a pardmetros de orden social, institucional, econémico y politico de -
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la regibén en su conjunto y del pais. De modo a hacer viables las modificaciones
y ajustes estructurales que constituyen condiciones determinantes para el desa-
rrollo, complementariamente a la resolucién de problemas y superacién de condi-

cionantes ubicados en los propios universos rurales.

La complejidad y multiplicidad de las acciones que comprende esta estrategia, -
exige como condicién un vigoroso desarrollo de la planificacién para el desarro
1lo rural regional. Planificacién que necesariamente, en su dimensién temporal
tendria que establecer escenarios de 2 é 3 décadas, para poder situar las accio
nes e inversiones necesarias para el desarrollo en el mediano y corto plazo, en
funcién de requerimientos regionales, considerando tanto los aspectos de carfc-

ter estructural como la identificacién, dimensionamiento y localizacién de las-

inversiones requeridas. )
5.1 Objetivos bisicos y lineamientos de accibn para su consecucién.

Dentro de este enfoque estratégico para el desarrollo rural inte -~
grado del Trépico Himedo los objetivos bisicos identificados son -

los siguientes:

I. Obtener un crecimiento sostenido de 1a produccibn y productividad del -
sector rural, en base al desarrollo de actividades agricolas y pecua ~-
rias de mayor rentabilidad y adecuacién a las condiciones ecolégicas, -

econbmicas y sociales de la regién.

i1, Asegurar un mejoramiento sustantivo del ingreso, su distribucién y apro

piacién de excedentes para el sector agropecuario y dentro de éste para
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la agricultura campesina.

Obtener la capitalizacién del medio rural en particular de la agricul-

tura campesina. Asi como su participacién en el proceso de financia -

miento del desarrollo.

Asegurar la participacién efectiva de la poblacién y de los producto -
res en los procesos decisorios relativos a las actividades productivas

y sociales del sector rural en su conjumto.

Asegurar al miximo posible, el abastecimiento de productos bisicos en-

el nivel local y regional.
Mejorar las condiciones de vida del medio rural.
Asegurar la conservacién y mejoramiento de los recursos naturales, re-

gulando su utilizacién en funcibn a sus particularidades ecolégicas y-.

necesidades regionales.

Es de primera importancia sefialar que los objetivos bisicos no son ni pueden -

ser tratados como independientes y aislados entre si, puesto que necesariamen-

te para hacer viable su consecusifgn, han de ser tratados en bloque en el que -

todos son complementarios y se condicionan mutuamente. En efecto, ante la po-

sibilidad de que desde determinadas aproximaciones sisteméticas se puede ten -

der a disociar estos objetivos (sea por asignar a unos caricter instrumental -

con relacién a otros, o por distinguir en ellos categorfas diversas) se pierni-
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sa fundamental subrayar que con relacién al contexto del TrSpico Himedo y -
del pais, deben ser considerados como un CONJUNTO INDESLIGABLE DE OBJETIVOS IN
TERRELACIONADOS, punto de partida de la estrategia de desarrollo rural regional.

Seguidamente, se fundamentan los objetivos bisicos e identifican las lineas de
accién para la consecucién de cada uno de ellos. Lo que permitiri, junto a --
los demds elementos del estudio, plantear politicas de desarrollo rural y sus-

instrumentos y mecanismos para otorgarles vigencia.

I. Obtener un Crecimiento Sostenido de la Produccién y Productividad en -

el Sector Rural.

Se ha sefialado la existencia de uma fraccién mayoritaria de campesinos
de infrasubsistencia, subsistencia, y estacionarios v incluidos den -
tro de la denominada agricultura tradicional, hecho que indica niveles
de ingreso sumamente bajos determinantes en gran medida de las bajas -

condiciones de vida.

De otro lado, la poblacién seg(in la evolucién demogrifica observada en
la regién 16 millones en 1980, pricticamente se duplicaria en las pré-
ximas dos década. Aln sin considerar el rol que, por sus recursos, la
regién deberia jugar en la oferta de productos agropecuarios y el desa
rrollo del pais, subsiste el hecho de que ademis de los requerimientos
insatisfechos acumulados, existe el ineludible deber de satisfacer el-
volumen creciente de necesidades bésicas del &rea rural y el Trépico -

Hémedo, en los afios que vienen.

1/ Segin las categorfas establecidas en el Estudio Tipologia de Productores.
CPNH, 1981.




138
Adicionalmente se tiene due tener en cuenta que la produccién agropecua
ria, ademis de su utilizacién directa en el consumo, desempeiia un papel
esencial en la dinfimica de una commidad, por la generacién de activi-
dades e ingreso que induce en las otras ramas de la economia. El desa
rrollo de los sectores secundarios y terciario se beneficiaria con el-

incremento de la produccidén agropecuaria, lo que tendria repercusiones

favorables en el medio rural.

Las principales lineas de accibn e inversiones necesarias para el logro

de este objetivo se refieren a: '

- Promover el crecimiento de la produccién dentro de un orden de -- \
prioridades previamente establecido para las actividades agrico -
las (cultivos), pecuarias y forestales. Ello, bisicamente en fim
cién del impacto para el desarrollo regional y de las ventajas --
comparativas derivadas de los recursos naturales con respecto a -

otras zonas del pais.

- El mejoramiento y adecuacién de tierras mediante infraestructura-
hidroagri_cola, drenaje, riego complementario, encauzamiento de --

rios, rearborizacién de cuencas, etc.

- Los estimulos econémicos, disefiados en funcibn de las prioridades
establecidas, mediante la utilizacién de mecanismos similares a -
los establecidos por el SAM, tales como, precios de garantia, ta-
sas diferenciales de interés para el crédito y la dotacibén oporta_

na de sistemas de almacenamiento y transporte.
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- La adecuacién de los servicios de apoyo a la produccién orientan-
do su accién segln las prioridades establecidas, las caracteristj._
cas de los recursos y los condicionantes socio-econémicos, de mo-
do a obtener y lograr la aplicacibn de tecmologias y modos de or-
ganizacién de la pm&uccién y productores que permitan generar una

tendencia al incremento de la productividad, un miximo de utiliza

cién de los estimulos econémicos y una mayor retencién de los ex-

cedentes para los productores.

Asegurar un Mejoramiento Sustantivo del Ingreso, su Distribucién y Apro-

piacibén de Excedentes para el Sector Agropecuario y Dentro de éste para

la Agricultura Campesina.

Cuando se propugna el desarrollo rural integrado, sustentado en el in-
cremento de la produccién con las espectativas de lograr la capitali -
zacidén del sector, la satisfaccién de las necesidades de su poblaciém-
y mejores condiciones de vida, resulta imprescindible plantear objeti-
vos de ingreso tales que permitan al sector y poblacién rural, partici

par en mejores condiciones en el proceso econfmico y social.

Lo sefialado es particularmente vélido para la regién del Trépico Hime-
do, donde el desequilibrio en la apropiacién de excedentes y distribu-
cién del ingreso es muy acentuado, en especial en el sector rural. Se
trata entonces de concretar --mediante metas cuantitativas en los pla-
nes, programas y proyectos de desarrollo-- niveles de ingreso para la-
poblacibén rural, teniendo en cuenta que la generacién y adecuada dis -

tribucién de éstos, depende del desarrollo de los recursos productivos
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y de las caracteristicas de las interrelaciones econémicas al interior
del sector agropecuario y de éste con los otros sectores econbmicos, -
situados en el contexto de los términos de intercambio interregional.

i

Entre las acciones para alcanzar este objetivo conviene destacar:

3

1

- la aplicacién de 1la iegislacién agraria para el mejoramiento de -
la distribucién y usc del recurso tierra, asi como para el control
de los mecanismos que conducen al dominio de este recurso para‘f‘i.
nes de uso y que por lo general resulta en detrimento de los tltg

lares de la posesifn o propiedad.

- Disefio y aplicacién de estimulos econfmicos para el Trépico Himedo,
adecuando a las particularidades de la regibn, las polfticas na -

cionales de precios, subsidios y financiamento.

- Establecer agroindustrias en la regién con participacién de los -
productores en la propiedad y gestién. Asi mismo, otorgar parti-

cipacién a los productores en las ya existentes.

- Orientar en forma selectiva y prioritaria el financiamiento para-

acciones e inversiones, a las éreas en que predominan productores

con bajos ingresos.

- Maximizar el uso de mano de obra en la construccién de infraes --

tructura en el 4rea rural.
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Obtener la Capitalizacién del Medio Rural, en Particular de la Agricul-

tura Campesina asi como su Participacién en el Proceso de Financiamien-

to del Desarrollo.

Una de las causas de la diferenciacié_n del proceso-productivo en el --
Trépico Himedo y la de 5u inestabilidad es atribufble a la escasa capi
talizacién del sector como tal y de la gran mayoria de sus unidades --

productivas.

Por otro lado, dado el caxiécter fundamental de la actividad agrope;ua-
ria en 1a economia de la regibn, es diffcil que sin su contribucién --
pueda verificarse un sostenido crecimiento en las otras ramas producto
ras de bienes y servicios, salvo actividades sustentadas en recursos mi
neros y petr6leo. Por lo que la capitalizacién del sector agropecua -
Tio y su contribucién al desarrollo adquieren una connotacién relevan-

te.

En efecto, aparte de las posibilidades de financiamiento extraregional
o externo -considerando el caricter de enclave de la actividad petrole
ra e hidroeléctrica- no exisfen en l1a regibén suficientes Tecursos aje-
nos al sector agropecuario y forestal que puedan convertirse en el me-
diano plazo, en fuente significativa de financiamiento para um desarro

11lo sostenido y estable.

Las acciones para la consecucién de este objetivo bésico tendrfan que-

referirse inicialmente a:
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Transferencias de capital al sector rural, mediante in
versiones en infraestructura y equipamiento territorial

por parte del Gobierno Federal..

Trans ferencias a través de mecanismos como los del SAM,
adecuados a las ﬁarticularidades del Trépico HGmedo.

Financiar la infraestructura y equipamiento de apoyo a
la produccibén, de las unidades productivas y sus orga-
nizaciones con modalidades orientadas a lograr esté'--
objetivo (plazos, subsidios, tasas diferenciales, sis-

tema de garantfa).

Establecer mecanismos de recuperacién a largo plazo de

las inversiones de émbito local y subregional, para --

reinversién.

Posteriormente, de privilegiarse las politicas de desarro-
1lo regional por el Gobierno Federal, podrian ser conside-
radas 1la adopcién de politicas tributarias regionales a --
fin de regular los intercambios intersectoriales e interre
gionales en beneficio del ahorro y capitalizacibén de la --
regién y del sector, en el marco del desarrollo global mna-

cional.

Asegurar la Participacién Efectiva de la Poblacién y los -

Productores en los Procesos Decisorios relativos a las ac-




143

tividades productivas y al sector rural en su conjunto.

1

La consecucién de la jmayor parte de los objetivos bésicos,
significa en mayor o menor medida la participacibn activa-
de la poblacibn rurai y en especial de los productores en-
decisiones que 1los afectan directamente. En consecuencia-
su participacién efectiva en tales decisiones deviene im -

perativa.

Histéricamente la participacién de los productores en la -
orientacién, modos y organizacibén de la produccién ha sido
en general impuesta, 'no sélo por sus necesidades vita-
les, condicionantes sociales y el mercado; sino también
por decisiones de las diferentes entidades del aparato ad-
ministrativo del sector piblico, referidas al cumplimien
to, consolidacién y expansién de sus funciones, generfn -
dose asi, tendencias y modalidades de organizacibén y pro -
ductivas, inestables y no incorporadas en definitiva a los

reales procesos productivos ni al contexto sociocultural e

intereses locales y regionales. La experiencia de los --
proyectos DRI del PRODERITH, mostré una vez més la impor
tancia y el caricter determinante de la plena participa --
cibén de los productores en los planteos y acciones propues
tas por el Gobierno; lo que es mds importante demostré que

es factible lograr tal participacién efectiva.
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La consecucién de este objetivo reputado como uno de

los m4s importantes implica acciones que se refieren

a:

- El desarrollo de un sistema de comunicacién de -
doble flujo entre la poblacibén y los agentes de-
intervencién del Gobierno en los niveles local,-

subregional y regional.

- Lo anterior exigirfa la organizacién de los pro-
ductores, tanto horizontal como verticalmente en
los diferentes niveles espaciales y especialida-

des de produccién.

- La adecuacibn de los servicios y métodos de tra-

bajo, relativos a 1la organizacién de los produc-

tores.

V. Asegurar al M4ximo Posible el Autoabastecimiento de Pro

ductos Basicos en el Nivel Local y Repional.

En la iltima década la Zona Golfo y Sureste, ha man-
tenido una relativa autosuficiencia en ciertos pro--

ductos bésicos agropecuarios.
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Algunos de estos productos en particular el mafz y el frijol, son -

producidos principal y casi exclusivamente por la agricultura campe

sina no obstante su baja o nula rentabilidad.

Es indudable que la anhelada y promovida modernizacién de la agri -
" cultura, conducird a un predominio de la agricultura comercial en -
la regién. Lo que significarfa modificaciones en la estructura glo
bal de la produccién agropecuaria, dado que ésta se sustentaria en-
cultivos y actividades de mayor rentabilidad, en detrimento de cul-
tivos tales como el maiz y el frijol. Situacién que afectaria ei -
proceso de desarrollo de la regién, mis aln si se tiene en cuenta -

el crecimiento demogréfico y la demanda de estos productos en el ni

vel nacional.

Conviene para el desarrollo regional incrementar © por 10 menos man
tener los coeficientes de autosuficiencia de productos bésicos, por
los efectos favorables que ello. implica, no obstante que las condi
ciones del Trépico IHmedo no son de las wis adecuadas para la pro---

duccibn de alguno de estos productos, en particular delmaiz.'

Las principales lineas de accifn para la consecucién de este objeti

vo se refieren a:

- El apoyo a la produccién de maiz y frijol para el autoconsumo y-
mercados locales a través de los servicios de investigacién-y --

asistencia técnica.
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- El1 subsidio a la produccién de maiz y frijol a través de los in--

Sumos .

- La concertacifn de la estructura de la produccién entre subregio

nes, tendiente a lograr el autcabastecimiento regional de produc

tos bésicos.

Mejorar las Condiciones de Vida del Medio Rural.

A 1o largo del estudio se sefialan diversos indicadores que demues-~-
tran graves deficiencias en las condiciones de vida del'érea rural.
Situacién que se origina en los bajos ingresos de la poblacién y en

graves carencias cuantitativas y cualitativas de los servicios so -

ciales.

la consecucién de otros objetivos bisicos, tales como los de la pro
duccién e ingresos, contribuirdn sin duda a mejorar las condiciones
de vida. Pero la acumulacién de carencias es tal, que el lograr un
mejoramiento significative exige vigorosas acciones e inversiomes -
de parte del Gobierno Federal en ese campo. Se trata, de revertir-
en alguna medida la tendencia histérica de transferencias de capi--

tal del sector rural al urbano.

Por otro lado, como se ha expresado, los objetivos bésicos del de -
sarrollo rural integrado son indesligables. Es evidente que la pro
ductividad del honbre guarda relacién con las condiciones de vida,-

Yy viceversa.
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Las principales 1lineas de accifén indentificadas para el logro de es

te objetivo, se refieren a:

- Dotacién de infraestructura y servicios sociales - salud, educa---

cién y vivienda - y el mejoramiento de la actual capacidad instala

da.

- Organizacién y capacitacién de la poblacién para una - accién ----

conjunta con las dependencias especializadas del Gobierno. '
- Incorporar en forma explicita y concreta, los elementos necesa---+
rios para la consecucié_n de este objetivo, en los proyectos de --

desarrollo agropecuario.

VII. Asegurar la Conservacién y Mejoramiento de los Recursos Naturales, -

Regulando su Utilizacién en Funcibn de sus Particularidades Ecolégi-

cas y las Necesidades Regionales.

La mayor parte del Trépico Himedo de México, viene siendo expiot.ado

desde hace mucho tiempo con diferentes niveles de adecuacibn a la --
conservacit_Snv de sus recursos naturales. Hoy, se puede afirmar que -
grandes 4reas del Trépico Hfmedo sufren un franco proceso de degréd_a_

cién con respecto a sus caracteristicas y potencial original.

En la {iltimas décadas el proceso de explotacién de los ‘recursos del-
Trépico H\’medo muestra una tendencia creciente. Todo indica que en-

el futuro, tal explotacién se expandir4 e intensificard fuerte
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mente. Los planes sectoriales de desarrollo del Gobierno Federal -

consideran a la regi6én en forma preponderante.

El actual proceso de degradacifn y la fragilidad del equilibrio eco
légico junto a las perspectivas.de una expansifn de la explotacién-
de los recursos naturales de la regién, plantean un serio problema-
para su conservaci6én. Por otro lado, la expansién de la produccién
agropecuaria exige la adecuacibn de los recursos.- drenaje, desmon-
te, irrigacién complementaria, encauzamiento de rfos - aparte de --
que la utilizacién de productos quimicos como pesticidas y fert:iii-
zantes, cuyo impacto no suficientemente conocido en muchos de sus

aspectos, abre serias interrogantes para el futuro ecolégico de la

regién.

Lo sefialado esquemdticamente plantea desde ya un problema de la mis

connotada importancia para el desarrollo regional.

Entre las acciones identificadas para el logro de este objetivo, -~

destacan las siguientes:

- Establecer un sistema de investigacién-penmente en relacién a-
la degradacién de la ecologia regional, que podrfa tomar como ba
se 1a Direccibn General de Ordenacién y Proteccién Ecolégica y -
los institutos de investigacién de la SARH. Sus actividades se-
orientarian a contribuir al mis adecuado uso del suelo y a faci-

litar la formulacién de regulaciones normativas y de control. --
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A titulo de ejemplo se sefialan algunas lineas de invéstigacién,-
impacto en la ecologia de las diversas obras de infraestructura
hidroagricola, impacto de las diversas actividades extractivas,-
industriales y agropecuarias, control de la erosibén (control na-
tural por especies vegetales, en el manejo de pastos y cultivos,

conservacién y utilizacién de especies nativas).

- Incorporar en la planeacién del desarrollo esta variable en for-

ma explicita.

- Incorporar en los programas de asistencia técnica y formacién, -
la conservacién de los recursos naturales como variable priorita-

Tia. .

- Incluir en los mecanismos de financiamiento para el desarrollo,-
lineas de crédito con modalidades ad-hoc para la conservacién y-
adecuacién de los recursos naturales, tales como control.de la -

erosién, drenaje al nivel del predio.

- Actualizar las normas y regulacién de explotacién y uso de los -
recursos naturales del Trépico Himedo y del disefio y construc ---

cién de infraestructura. Yy

Politicas para el Desarrollo Rural de Trépico Hfmedo.

El conjunto de objetivos bésicos enunciados en la estrategia asi{ comp

1/ Se ha verificado que la construccién de caminos ha significado mu-
chas veces el.crecimiento de 4reas inundadas.
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las 1fneas de accién identificadas para su consecucibn, quedarfan -
relegadas a la categoria de "lista de buenas intenciones" si éstas-
no estén camprendidas en politicas de desarrollo rural para la re--
gién del Trbpico Hfmedo. Entendiéndose éstas como um conjunto de -
mecanismos instrumentales mediante los cuales el Gobierno define pa
trones de comportamiento para ordenar la accién de los organismos -

pblicos y regular la del sector privado.

En esta seccién se discuten los aspectos de las politicas de desa--
rrollo que se consideran relevantes y se formulan planteamientog'pg
ra las politicas de desarrollo rural del Trépico Himedo. Todo ello
se sustenta en la informacién y anflisis comprendidos en este docu-
mento y, en lo general, en las politicas contenidas en el Plan Glo-
bal de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Fo
restal y el Sistema Alimentario Mexicano. Su universo de aplica---
cién se refiere fundamentalmente a las Llanuras Costeras dentro del
Trépico Himedo.

Es importante observar que para la llanura costera de la Cuencé del
P4nuco no son aplicables en todos sus extremos los planteamientos -
relativos a la politica de produccién. Dado que, como se sefiala en
capf{tulos precedentes, esta llanura no obstante estar considerada -
en la zona Golfo y Sureste (Trépico Hfmedo), tiene condiciones £{si
cas y sociales bastante diferenciadas con respecto a las demés 1lla-
nuras costeras de la regién. Su inclusién en el estudio obedece a-
que la regionalizaci6n tomada como base es la del Plan Nacional Hi-
dréulico.
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5-2.1 Politica de Produccién

- Lla zonificacién de la Produccién.

Las condiciones del Trépico Hlmedo, la experiencia histérica acu
milada, las interrogantes afm sin respuesta sobre la utilizacifn
de esas 4reas ecolégicas Yy los objetivos nacionales y regionales
de desarrollo, sustentan esta polfitica, cuya finalidad es gene--
rar una tendencia al 6ptimo aprovechamiento de los recursos dis_-
ponibles incrementando su productividad, sin menoscabo de la cog

servacién de los recursos naturales.

La produccién en el Trépico Hfmedo en un primer nivel y en sus -
subregiones en un segundo, deberd ser objeto de un ordenamiento-
jerérquico y de prioridades por actividad. Ordenamiento al cual
ajustardn sus actividades las dependencias del Sector Pﬁbiico --
Agropecuario y Forestal.

Preliminarmente se propone el siguiente orden de prioridades:

A. Cultivos perennes o semiperennes, categoria que incluye
la cafia de azficar.
]

B. Actividad Pecuaria intensiva, incluye la produccién de-
cerdos y aves y los cultivos necesarios que sustenten -

esa actividad.
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C. Cultivos anuales dentro del siguiente orden: arroz, --

maiz, frijol, otros.

D. Ganaderia extensiva.

Autoabastecimiento Regional en Productos Alimenticios, Bisicos

El mafz y frijol, principales b4sicos en la dieta campesina, se-
Tén promovidos fundamentalmente para fines de autoconsumo en los
mercados locales, no obstante - en general, hasta hoy - su baja-
productividad. El abastecer la demanda rural y contribuir a cu~-
brir 1a urbana de esos productos es altamente conveniente para -

el desarrollo regional.

En todo caso estos cultivos no deben ser considerados como base-
econfmica en la estructura de las umidades de produccién, dado -
que, en la medida que éstos predominen en la utilizacién de la -

limitada dotacifn de factores de produccifn de los productores -

* campesinos, se aleja la posibilidad de un sustantivo mejoramien-

to de sus ingresos y de la capitalizacién del campo. Es decir,-
se tenderia a perpetuar la situacién dependiente de tales pro--
ductores. Es probable que en una estructura agraria sustentada-
en grandes propiedades individuales altamente mecanizadas, o ---
cuando no existen otras alternativas productivas, se justifique-

la preponderencia de estos productos.

Esta proposicién de politica, aparentemente contradictoria con -

la politica nacional de autosuficiencia alimentaria, no lo es si
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se considera que el Trépico Himedo es sélo una parte del pafs y-
que tal politica estd subordinada al desarrollo de toda la pobla
cibn, aparte que como contribucién a la autosuficiencia alimenta

ria nacional se plantea el autoabastecimiento regional.

La vigencia institucional de las politicas de produccibén se otorga-
rfa por la SARH, llevando a categoria normativas las proposiciones-
de su sistema de planeacifén para la accién de las entidades del Sec

tor Plblico Agropecuario.

Politicas Relativas a los Recursos Naturales.

- Adecuacién de Tierras para la Produccién Agropecuaria.

La incorporacifén de las tierras del Trépico HGmedo, hoy subuti-
lizadas y sin uso, a una agricultura estable y productiva, re---
quiere de una sistemdtica adecuacién mediante inversiones desti-
nadas a infraestructura hidroagricola para el controi y manejo -
del agua ( drenaje, irrigacié_n complementaria, encausamiento de

rios ), y a 1la infraestructura necesaria.

La adecuacién de tierras en é_reas con una agricultura de nive--

les medios de desarrollo (tecnologia y organizacién), se iimita-
T4 a las inversiones en infraestructura. En las 4reas en que --
prevalezca la agricultura tradicional de bajos niveles de desa--
rrollo, la dotacién de infraestructura hidroagricola y vial, ten

dri necesariamente que situarse como un componente de acciones -
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proyectos - de desarrollo rural integral.

En todo caso, la adecuacién de tierras deber4 considerar la in--
fraestructura indispensable a nivel del predio y del érea. ---
Igualmente definir las bases para el establecimiento de sistemas
de mantenimiento y conservacién de las obras, articulados con la

organizacién de los productores beneficiarios.

Para lograr un proceso sistemitico de adecuacién de tierras se -
deberi_a establecer un organismo especializado, cuyo objetivo se-
ria lograr la adecuacién y desarrollo de tierras para la produc-
cién agropecuaria en el Trépico Himedo, dotado de recursos apro-
piados para que cumpla esa finalidad en concordancia con los pla
nes de desarrollo agropecuario. Esta entidad estarfa articulada
con las dependencias responsables de la coqservacién de los re-~
cursos naturales y la ecologfa y vinculada administrativamente a
la SARH a través de la sub-secretarfa de infraestructura hidrfu-

lica.

Conservacién de Recursos Naturales

La conservacién de los recursos naturales deviene imperitiy'a en-
la regi(_Sn. Més que la necesidad de sustentacién y enunciado en-
esta polf{tica, se requiere del reforzamiento, ampliacién y ade--
cuacién de los mecanismos administrativos, para otorgarle vigen-
cia; y un exfmen exhaustivo de las regulaciones legales al res--

pecto y si fuera el caso su ajuste.
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Para viabilizar una vigorosa politica de conservacién de los re-
cursos naturales del Trépico lliimedo se deberi crear para el 4m-
bito regional una entidad con la finalidad de: investigar y es
tudiar permancntemente los problemas relativos a la conserva --
cibn de los recurcusos naturales y el medio ambiente; proponer
métodos de uso y medidas de regulacién - normativas - para la -
utilizacién de los recursos y la construccién de infraestructu
ra en el medio rural y urbano. Esta organizacién tendria ca--
ricter miltisectorial y estaria articulada a las dependencias
del sector plblico responsables del desarrollo de los diferen

tes sectores econbmicos.

Es conocida y justificada la renuencia a la creaci6n de nuevas
entidades en el sector pdlbico, pero la magnitud y significado
para el futuro de la degradacibn de los recursos naturales y-
el ambiente en México, en especial en el Trbpico Himedo, 1la --

justifican plenamente.

Politicas Tecnolbgicas.

Es indudable que el desarrollo rural del Trépico Hlmedo y la -
contribucién de éste a 1la oferta de productos agropecuarios --
para el mercado nacional, requieren de modificaciones en la --
tecnologia y sistemas de produccién agropecuaria y agroindus--

trial.
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- la orientacibn Tecnolégica para el Desarrollo Rural.

La modernizacién de la tecnologia, para considerarse tal, en el-
procesc de desarrollo rural deberi confluir a: ampliar el empleo,
mejorar la distribucién del ingreso, tender a la éptima utiliza-
cién de los recursos productivos disponibles, capitalizar a las- -
unidades de produccién, conservar y mejorar los recursos natura-

les, y dentro de esas condiciones incrementar la productividad..

Asf, la modernizacién tecnoldgica deberi por sobre todo benefi--
ciar a toda la poblacién involucrada en los procesos productivos
particularmente a la mayoritaria agricultura campesina, en forma
convergente con las otras acciones de desarrollo rural. 5610 de
esa manera se obtendrd la congruencia con las otras politicas --

que conforman la estrategia del desarrollo rural en el Trépico -

Hfmedo.

En el nlcleo central de esa orientacifn de 1la politica de moder-
nizacién tecnolégica estén planteadas las soluciones alternati--
vas, entre tecnologias intensivas en trabajo e insumos de capi--
tal, que, en todo caso tendréd que resolverse en funcién de los -
procesos productivos (Cap. IV), y de las categorias de productos.
De modo, que los aspectos biolégicos, mecénicos, quimicos y agro
némicos, respondan a la orientacién tecnolégica para el desarro-

110 rural.

Cabe enfatizar quc la polfitica tecnolégica ademis de contribuir-

al desarrollo de la poblacibn dedicada a la ‘produccién agropecua
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ria y agroindustrial, deberé garantizar, en el largo plazo, man
tener el medio ambiente y mejorar el potencial productivo de -~
los recursos de suelos, agua y bosques, incluyendo el rescate -

para la produccién de especies nativas.

.La vigencia de esta politica de modernizacién tecnolégica permi
tird al Trépico Hmedo de México, librarse del proceso de desa-
rrollo imitativo y de los mecanismos de transmisién de tecnolo-
gia transnacional, por lo general antagénicos al desarrollo ru-

ral.

La Generacifén de Tecnologia Apropiada.

Histéricamente la generacién de cambios tecnolégicos en la re---
gién se di6 en funcién de los mercados externos a ella, naciona-
les e internacionales, Siendo obviamente la agricultura comer--
cial el sector de vanguardia en dicho cambio como principal abas
tecedor de esos mercados. Asi, los elementos que orientaban el-
cambio tecnolégico, poco o nada tenfan que ver con el desarrollo
rural de la regién. A diferencia de lo que ocurre en zonas del-
pafs mds desarrolladas o en los paises capitalistas desarrolla--
dos en donde la generacién de tecnologia se ha adaptado fluida--
mente a las caracteristicas de los universos sociales y de los -
procesos productivos, por ejemplo la minimizacién del uso de ma-

no de obra, y el aumento de los rendimicntos del suelo.
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La polftica de generacién de tecnologia apropiada en 1a regién -

deberi considerar:

Los recursos naturales. Evaluar su potencial y la racionalidad-
de su manejo actual, para cuencas hidrogrificas (bosques, pastos,
culiivos), y el rol que podrian jugar los sistemas agro-silvico-
las en la prevencién de imundaciones, desbordes de rfos, erosién
del suelo. En general indentificar la racionalidad o irraciona-
1idad de pricticas de explotacibn del ecosistema y su correla--

cibn con la problemitica socioeconémica de las commidades rura-

les.

El desarrollo de los recursos genéticos. Evaluar y estudiar el-
potencial productivo y de conservacién del medio ambiente de las
especies vegetales nativas, acopio, im.'estigacién Yy experimenta-
cién del n\aterial genético de especies vegetales forrajeras (le-

guminosas), frutales y cultivos para alimentacién humana,

Introduccibn, previa investigacibén y proceso de adaptacién de es
pecies y variedades de plantas y animales, utilizados en otras -

4reas del Trépico limedo del mumdo.

Evaluacién de espccies utilizables productivamente de la fauma,-
experimentacién sobre su viabilidad como actividad econbmica y -
determinacibn de pricticas de manejo. Perfeccionamiento genéti-

co del ganado criolloc as{ como el cruzamiento de razas buscando-
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su resistencia a enfermedades y productividad.

Incorporacién (previa investigacién de comportamiento), de espe-
cies forestales de rdpido crecimiento para fines de reforesta--

cién.

Los lineamientos bésicos de la tecnologia. Desarrollo de paque-
tes tecnolégicos en lo posible referidos a subregiones del Trépi
co Himedo, teniendo en cuenta todos los aspectos de la Politica-
Tecnolégica planteada y los efectos, en lo pertinente, de la ca-
dena alimentaria en la salud humana. El desarrollo de dichos pa
quetes, consideraré los siguientes lineamientos: 1la investiga--
cién y desarrollo de maquinaria y equipo de tamafio pequefio de ba
jo costo y apropiados a la regién; uso de traccién mecénica o --
animal e implementos agricolas simples; la combinacién de activi
dades pecuarias, forestales y agricolas y asociacién de cultivos;
la conservacibn y mejoramiento de los suelos a nivel predial; la
utilizacién de subproductos agricolas para la aiimentacién ani--
npl (alimentos balanceados); el almacenamiento, conservacién y -
transformicién de productos a nivel del predio; la evaluacibn de
residuos quimicos en el suelo agua y biomasa; la fertilizacién -
del suelo, fijacién de nutrientes, preferentemente por medios na
turales (rotacién de cultivos e inoculaciones); el control inte-
grado de la sanidad vegetal y animal, control biolégico, minimi-

zando la utilizacién de productos quimicos contaminadores.
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La Integracibn con la Agroindustria.

En capitulos precedentes se sefialé el papel determinante de la -
agroindustria, por lo que el desarrollo y aplicacién de tecnolo-
gias apropiadas en esta 4rea no puede desvincularse del proceso-
de produccién primaria. La investigacién en tecnologia agroin--
dustrial (manipulacidn, conservacién de alimentos, ernpaquetamieg
to, procesamiento, limitacién de pérdidas) principalmente con --
respecto a los granos, frutas, hortalizas y productos de origen-

animal.

La Difusién de la Tecnologia Apropiada.

Dado que los canbios tecnolégicos serdn en el futuro elementos -
determinantes del desarrollo rural y sus objetivos de produccién,
los instrumentos de politica para la difusién y adopcién de la ~
tecnologia apropiada requerirén ser flexibes, en cuanto admitir-
una orientacién y organizacibn diferenciada segfin la ﬁbicacién -
de los interlocutores en los procesos productivos-de la agricul-
tura comercial y de la agricultura campesina, tendiendo a su umi

formacibén como objetivo a largo plazo.

La difusibn de tecnologfias para la agricultura campesina se sus-
tentard en acciones intensivas de parte del Gobicrno mediante:
mecanismos de comunicacibén a nivel de la regibn utilizando para

ello los medios de comunicacibn masiva, prensa, radio y televi-
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sién; vigorosos programas de asistencia técnica; formacién espe--
cializada de productores; utilizacién del crédito y sistemas de -
estimulos econbmicos articulados a la adopcién de tecnologfa, --
estimulo econémico en el mercado, (Conasupo y Agroindustrias) --

por el logro de normas de calidad.

En cuanto a la difusién de tecnologia para la agricultura comer-
cial, ésta estard sustentada en acciones referidas a 1fneas de -
produccién y tendrd caricter altamente especializado, utilizando
para ello la organizacién de productores por lineas de actividad.
Los servicios de asistencia técnica deberin canalizarse a través
de las organizaciones mencionadas. Se utilizardn los mismos o -
similares mecanismos de comunicacibn masivos y otros que para la
agricultura campesina, adecuando intensidad de sus mensajes y --
contenido y los seguimicntos de este tipo de agricultura que se-

sustenta en las categorias de renta, salario y ganancia.

En todo caso la diferente aproximacién para la difusibn de tecno
logia para la agricultura campesina y comercial debe tender a su
confluencia en términos de orientacién y mencanismos de difusién.
Requiere ademis, en cuanto a la organizacién, una articulacién -
dinfmica entre las entidades del Gobierno responsables de la ge--

neracién y difusién de la tecnologia.

Politicas de Estimulos Econbmicos.

Esta categoria de politicas, vicne siendo utilizada en el pais -
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desde hace mucho tiempo, mediante intervencién en los precios, -

tributaciones, subsidios y el crédito.

Las politicas de estimilo econdmico al sector agropecuario, re--
cientemente actualizadas y orientadas principalmente a la conse-
cucién de los objetivos del Sistema Alimentario Mexicano -------

- SAM - son vigentes y estén utilizados en el Trépico Hmedo.

Es en ese contexto que se proponen algunas adecuaciones para la

regi6n del Trépico Himedo.

Politica de Precios.

Los objetivos centrales de la politica de precios vigentes se --
orientan: (a) incrementar en la estructura de la produccibn na
cional la participacién de los productos denominados bésicos ---
mafz, frijol y (b) a conseguir la estabilidad de 165 ingresos-
de los productores. El efecto de tal politica ha tenido varia--

dos grados de éxito en las diferentes regiones del pais.

En la regién, en general, ésta politica no ha alcanzado el mismo
éxito que en otras regiones del pafs.

/



Entre las principales razones que restringieron el éxito de esta -

politica en gran parte de la regibn y , ademds de la limitacién-

general, que significa la dificultad de conciliar precios remunera
tivos para los productores con los niveles salariales urbano-indus

triales en un proceso inflacionario, se pueden seiialar: 1las condi

ciones scolégicas de la mayor parte de la regibén - no son de las -
mis favorables para el cultivo del maiz y frijol, principales pro-
ductos b&sicos -; el costo de produccién y su estructura; y el -
alto riesgo de calamidades naturales. Lo que se traduce en bajos-
niveles de rentabilidad de estos productos, la magnitud de la pre-
sencia de tales cultivos en el Trépico Hémedo se explica en el ca-

pitulo III.

Para alcanzar los objetivos del desarrollo rural y los de esta po-
1itica, en el Trbpico Himedo, se plantean algunas adecuaciones al-

respecto del caricter general y regional.

Los precios de productos agricolas no deberdn mantcnerse por de--
trds de los precios del resto de 15 economfa; ampliar y ajustar-
1la politica de precios en funcién de 1la jerarquia y prioridad de-
cultivos establecidos en la politica de zonificacién de la pro---
duccibn y de los ‘'costos de produccién', de los diversos produc-
tos. En todo caso, dada la politica global de desarrollo rural -
del Trépico Hmedo, las medidas de intervencién en los precios de

berén ser cuidadosamente compatibilizadas con las demis politicas

1/ El sur de Tamaulipas y parte de Veracruz, Cuenca del Pinuco,-
ticnen caracteristicas disimiles al resto del Trépico liimedo,
4drecas cn que cn parte cl fuerte incremento registrado en la -
producci6n de bésicos 1981 pucde ser atribufdo a la politica-
de precios.

163
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de desarrollo rural y particulammente con otras de estfmmlos eco

némicos.

Los mecanismos o modalidades para otorgar vigencia al nivel y es
tructura de precios - deberdn ser planteados - por el sistema de
planeacifn y legitimados administrativamente por el Gobierno. -
Por otro lado 1la fijacién de precios al productor deberd estar -
garantizada por la apertura de poderes de compra y provisién de-
fondos a las empresas del Gobierno, asi como de 1la dotacién de -
sistemas eficientes de almacenamiento y transporte y mantener la

libertad de venta de los productores.

Politicas de Subsidios y Tributaria.

Esta categoria incluye los subsidios otorgados orientados direc-
tamente a la produccién y a la infraestructura de carécter pro--

ductivo.

El Gobierno Federal, dentro de algunos mecanismos como el SAM, -
Sistema Alimentario Mexicano, subsidia directamente los insumos-
fisicos (fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas y el cos-
to del crédito), para la produccibn de productos bésicos dentro-
del siguicnte orden de prioridades: maiz, frijol y trigo, Subsi
dios de evidente beneficio para los productores ya que amplfan -
su margen de ganancia, sin cmbargo no eliminan el alto factor de

riesgo ni torna a estos cultivos, en particular el maiz y frijol,
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mediana o altamente rentables, por las mismas razones anotadas a

lo largo de los capitulos II y III y cuando se trata de la polf-

tica de precios.

Dentro de la estrategia de desarrollo rural y en concordancia --
con la politica de produccién, conviene mantener los subsidios a
los insumos para la produccién de productos bésicos, orientados-

al autoconsumo y al mercado local.

Tanto o mis importante que la politica de subsidios directos ---
para la produccién, son aquellos orientados a la capitalizacién-

de las unidades de produccién y en general del medio rural.

Esta politica podria inscribirse dentro de la que orienta la ac-
cién del PIDER. En todo caso tendrfa que considerar el subsidio
a inversiones en infraestructura de apoyo a la producci6_n kalm—
cenes, plantas de transformacibn, centros de servicio para la in
tensificacién de la ganaderia y agricultura, caminos vecinales),
destinadas fundamentalmente a las éreas de agricultura campesina,
unidades de produccién asociativas y a productores organizados.-
La magnitud de los subsidios en términos relativos podrfa variar
del 10 al 100%, segim 1la naturaleza, impacto productivo y cober-

tura de las obras a realizar.

Aspecto de relevancia central en una politica de subsidio a las-

inversiones en infraestructura de apoyo a la produccién, es el -
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desarrollo de complejos agroindustriales vinculados a los pro--

gramas o proyectos de desarrollo rural.

La tributacibn aparte de su caricter recaudatorio es susceptible
de utilizar para orientar la estructura de la produccién estim-
lando o desestimulando determinadas lineas de produccién, igual-
mente con respecto al empleo, la distribucién y uso de la tierra,
la distribucién del ingreso y otros aspectos del desarrollo ru--
ral. Se plantea as{ uma reestructuracién del sistema tributario
para el sector agropecuario en el Trépico Hémedo, de modo a lo--

grar su confluencia con los objetivos del desarrollo rural.

En todo caso es indispensable, vinculado a la politica tributa
ria, la actualizacién y en su caso la elaboracién de un catas-
tro rural a ser disefiado en funcién de los requerimientos tri-
butarios y del desarrollo rural.

Crédito

El crédito agropecuario en México, viene recibiendo preferente ---

atencién durante las Gltimas décadas. Sin embargo se observan en-
el Trépico Himedo inadecuaciones e insuficiencias, atribuibles a -
algunos eiementos de su ordenamicnto legal y manejo. (Ver ca;iit\ilo

111.)

En efecto, una mayor proporcién del crédito total otorgado en el -

pafs se destinb a otras regiones, en relacibn a la contribucién del
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Trépico Himedo al PIB sectorial nacional. Por otro lado, el cré
dito en el Trépico Himedo se destina en su mayor parte a la agri
cultura comercial y ganaderfa, estimulando un proceso de moderni
zacibn agricola intensivo en capital y una actividad pecuaria ex
tensiva, ambos casos tienden a restringir el uso de mano de obra.
La inadecuacibén e insuficiencia del crédito, se manifiesta funda
mentalmente en la agricultura campesina o tradicional, observén-
dose limitaciones en su utilizacién como instrumento del desarro
llo agropecuario y rural. Situzcién que constituye un elemento-
explicativo mis de la persistencia de la agricultura tradicional,

su lenta capitalizacién y modernizacién.

Entre las principales causas que determinan'la situacién del cré
dito en la regién (capfitulo III), referidas principalmente a la-
agricultura campesina, figuran las siguiéntes:

a) 1incongruencia cntre las caracteristicas de las unidades de -
produccién del 4rea ejidal, individuales funcionalmente, y sélo-
considerados sujetos de crédito (beneficiarios).cuando estén in-
tegrados colectivamente " grupos solidarios ", con autorizacibn-
de las autoridades ejidales, b) el crédito se ha orientado pre
ferentemente a otras regiones del pais, c) el alto riesgo a --
que estd sometida la produccién de la agricultura campesira, cli
ma, pérdidas post-cosecha, <) endeudamiento persistente de los
productores campesinos usuaries del crédito, carteras vencidas -
con la banca oficial y prestamistas privados (intermediarios, bo

degueros locales, otros), e} desfases entre regulaciones ban-
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carias, mancjo y requerimicentos, rcspect‘o a monto de¢ cobertura -
crediticia, superficies minimas de plantaciones (frutales), f£)-
la diversidad de entidades crediticias y su consiguiente orienta
cibn, muchas veces incongruentes dentro de un mismo espacio eco-
némico (tales como fondos, fideicomisos, institutos, programas),
g) desconocimiento y dificultades de los productores campesinos,

respecto a los procedimientos de obtencién y manejo del crédito.

Congruentemente con las otras politicas de desarrollo rural del-
Trépico Hamedo, el criterio central que inspira las proposicio--
nes en relacién a las politicas de crédito, es que éste se cons-
tituya en uno de los principales instrumentos del desarrollo ru-
ral, ello significa considerar algunas adecuaciones para la poli

tica crediticia en la regibm.

Conceder categorfa de sujetos de crédito a las unidades de pro--
duccién familiar del z’ﬁea ejidal. Esta proposicibn significaria
adecuaciones en la legislacién que regula al Crédito Agricola. -
Se sustenta en el hecho de que la gran mayoria de unidades de --
produccién en los ejidos son familiares y que el sistema vigente

no ha dado los resultados esperados.

Continuar con la promocién de crédito de caricter colectivo o --
asociativo, vinculado este concepto a la naturaleza de las orga-

nizaciones productivas.
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Compatibilizar la politica de prioridades y restricciones del --
crédito con los lineamientos de produccién de la plancacién del-
desarrollo agropecuario regional; e igualmente adecuar la orien-
tacibn de los fondos y fideicomisos con finalidades especificas,
a las particularidades regionales, y a los planes, programas y -

proyectos de desarrollo sectorial.

Orientar el crédito prioritariamente a la capitalizacién de las-

unidades productivas y sus organizaciones.

Utilizar el crédito como mecanismo de estimulo y restriccién pa-
ra orientar el cambio tecnolbégico en forma congruente con las --

otras politicas de desarrollo rural.

Utilizar tasas diferenciales de interés, en orden a las priorida
des otorgadas en la planeacibn regional, en todo caso las dife--
rencias con las tasas del mercado nacional deberian ser cubier--

tas por el Gobicrno Federal.

Continuar y perfeccionar la articulacién de las entidades Banca-
rias para fines operativos con los servicios de Asistencia Técq;

ca ¢ Investigacibn Tecnolbgica.

Adecuacibn de las regulaciones legales y administrativas en fun-

cién de las politicas planteadas.
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5.2.5 Politicas Relativas a los Otros Scctores Econbémicos v Sociales.

El Trépico Hﬁmedo es una regibén que se distingue por su fragilidad-
ecolégica. En ese contexto se ubican grandes recursos hidroeléctri
cos, de petréleo y en menor medida mineros, aparte de su potencial-
agriccla, pecuario, forestal y de pesca; su poblacidén estd asentada
en su mayor parte en el medio rural; y su nivel de desarrollo es re

lativamente bajo con respecto a otras regiones del pafis.

La estrategia propuesta para el desarrollo rural de la regién consi
dera la necesidad de la concertacifn de las acciones del sector pG-
blico. Concertacién cuyo caricter tendria que adecuarse al contex-
to politico administrativo y en todo caso ser referida al nivel re-

gional, sub-regional y de 4reasy a los instrumentos de planeacién a

utilizar,

La consecucién de los objetivos de la estrategia de desarrollo rural
regional, vinculados al 4mbito de los scctores no agropecuarios su-

pone la vigencia de politicas en que se consideren los siguientes--

planteamientos:

- La Concertacién de las Acciones del Sector PUblico en el Nivel

Regional.

La concertacién y compatibilizacién de las acciones del sector -
plblico para lograr su congrucncia con el proceso de desarrollo-
rural regional, cn su base tiencn como frbito la plancacién del-
desarrollo regional global. Dado que el sistema de plancacién

no considera explicitamente este nivel, tal conccrtacién y compa
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tibilizacién deberd obtenerse respecto a las formulacjones que -
involucran al Tfépico Himedo, mediante mecanismos de consulta y-
coordinacién entre los sistemas de planeacién sectoriales y el -
sistema de planecacién agropecuario y forestal.

Este primer nivel de concertacién ascguraria lineamientos congruen
tes. con el desarrollo regional y para las acciones de desarro-
1lo en los otros niveles en rclacibn a la jerarquizacibén y prio-
ridades respecto a las acciones ¢ inversiones en el espacio re--
gional, referidas a los objetivos del desarrollo, particularmen-
te los de ingreso y empleo, infraestructura bésica, conservacién

ecolbégica, equipamiento territorial y servicios.

La Concertacibén de Acciones del Sector Pfblico en las Sub-Regio-

nes. .

En este nivel la concertacién de las acciones del sector plblico,
en general, sec realizar4 en cl proceso de formulacibén de los pla
nes estatales de desarrollo global y en la coordinacién de los -
procesos de implementacibn, mediante la administracibn Estatal.-
En otras palabras e¢llo deberf ocurrir en el 5mbito de la adminis
tracién Estatal, en cl caso de subregiones para ¢l desarrollo ru
ral que comprendan partes de dos o mis estados, tendrian que rea
lizarsc acuerdos referidos a planes programas o proyectos cspqu
ficos. Ello significaria el rcforzamicnto de los sistcmas esta-
tales de plancacién y administracién dentro del contexto de la -

reforma administrativa.
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- La Concertacién de Accioncs del Sector Pblico al Nivel de Area.

Este nivel es el que corresponderia a las acciones a desarrollar
déntro de proyectos de Desarrollo Rural Integral, DRI. Dadas --
las caracteristicas de este tipo de proyectos el liderazgo en --
los procesos de plancacién y desarrollo deberd corresponder al -
sector plblico agropecuario y forestal. Para cllo las funciones
de plancacién como de ejecucién, tendrian que ser delegadas por-
los otros sectores,cn forma transitoria conforme a la duracién -
del proyecto, al sector péblico agropecuario y dentro de é1 a la
SARH en su representacién estatal. De ese modo se lograrfa una-
orientacién totélmente coherente con los objetivos de los proyec
tos de desarrollo rural (multisectoriales) en el 4mbito local o-
de 4rea. Esta centralizacién funcional a ese nivel, significarfa
una descentralizacién respecto a los procesos de toma de decisio-
nes (referidos a ese 4mbito) y de la administracién. Tcndria que
considerarse también una relativa autonomfa para la formulacién y
ejecucién del presupucsto anual, delegando las autoridades secto-
riales esta funcién a un cuerpo directivo o a la Direccién del --

Proyecto.

5.2.6 Politicas Relativas al Sector P@blico Agropecuario,

En un pafs como México en que la magnitud e intervencién del sec
tor piblico en los proceses econbmicos, resulta deternminante en-
el proceso de desarrollo, las caracterf{sticas del sistema admi--

nistrativo adquieren una gran relevancia.
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Los plantcamientos contenidos en este documento en todo o en parte sélo po
drdn tener viabilidad cn la medida de la eficiencia y eficacia del Sector-
Plblico Agropecuario. Las propuestas al respecto se sitéian dentro del mar
co que orienta la rcforma administrativa y de la estrategia para el desa--
rrollo rural del Trépico Hamedo, se centran fundamentalmente en cl proceso
de la planeacibén, y otros aspectos que se consideran imprescindibles. ;—-
Ello obedece a que es precisamente a partir de los estudios y fornulacio--
nes de la fase inicial de planeacibn, que se puede lograr identificar con-
mayor rigor los requerimientos para una meyor adecuacién del sector pdbli-

co agropecuario.

Politica de Desarrollo Planificado.

A

En general uno de los gr@des problemas de la planeacibn, indicativa, para
el desarrollonoobstante su insercién dentro del sistema administrativo --
es que muchos de sus instrumentos de éarﬁcter normativo (planes, pro .----
gramas), generados por los servicios de plancacié_n y aceptados por las au-
toridades politicas con poder de decisién, no llegan a tener vigencia como
elementos normativos para el comportamiento de los organismos del sector -
plblico, restringiéndose sus plantcamientos al afbito de la retérica ofi--
cial. Por lo que se considera que el desarrollo planificado, sélo se ase-
gurarfa elevando las propuestas contenidas en los planes de desarrollo, en
1o pertinente, a la catcgoria de normas administrativas concretas con to--

das las implicaciones que ello supone.

Para cl caso del desarrollo agropecuario del Trépico iidmedo lo sefialado an

teriormente adquiere una connotada importancia, dada la gran cantidad de en
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1/

tidades < de todo car{lcter, vinculadas al sector piblico agro-
pecuario, con funciones especificas diferenciadas, similares o -
iguales cn rclacién al desarrollo rural; y el consccucntc,; volu -
men y estructura del presupuesto, todo ello destinado al sector-
agropecuario regional, también canalizado en parte a través de -
programas y proyectos especificos de desarrollo con objetivos y-
metas particulares tales como PIDER, PLANAT, COPLAMAR, y PRODE--
RITH. Si bien todas las entidades plblicas, programas y proyec-
tos en la regifn se orientan por los objetivos‘ nacionales del de
sarrollo, disefian y desarrollan sus acciones e inversiones en --
funcién de sus intereses institucionales razén de su existencia.
Quedan asi fuera dec consideracién los 6bjetivos de desarrollo Te
gional, limitdndose al alcance de conceptos tales como la jerar-
quizacibn, prioridades, compatibilidad, congruencia, en términos

regionales e institucionales.

- Adecuacién del Sistema de Planeacifén Agropecuario y Forestal,

La estrategia de desarrollo propucsta, presupone que todas las -
acciones del sector pGblico agropecuario y complementariamente -
la de otros sectores cconémicos y sociales, as{ como la oricnta-
cibn al sector privado se disefien e implementen cn funcién de --

los objetivos regionales del desarrollo rural, por lo tanto re--

1/ CONASUPO, BANRURAL, ANAGSA, CONAFRUT, FINASA, TABAMEX, FERTL

T MEX, FIRA, FICART, FOIR, FIRCO, INMECAFE, PRONASE, COMISIO--
NES GRIJALVA, CHONTALPA, PANUCO, del PLAN NACIONAL [IDRAULI-
€O, Dependencias de la SRA y la SARI.
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sulta imprescindible disponer de un sistema cficiente de planea-
cibn del desarrollo rural regional, capaz de cumplir esa funcién
en todos sus aspectos. Requerimiento que podria lograrse en ba-
se a la adecuacién de los actuales servicios que cumplen activi-
dades de plancacién en el sector piblico agropecuario de la re--

gién, dentro de los siguientes lincamicntos.

El sistema de planeacién del desarrollo rural estarfia constitufdo -

por:

. Unidades estatales de plancacién del desarrollo agropecuario y -

Trural.

Dependientes, administrativamente de los gobiernos estatales y -
sistémicamente de la instancia central de Planeacién del sector-

agropecuario.

Articuladas sistémicamente a una unidad de supervisién y coordi;
nacién del desarrollo rural regional (Trépico Hémedo), a las ins
tancias de planeacién global estatal y a las unidades de progra-
macién de las dependencias del sector pidblico agropecuario esta-

tal.

Funciones: Realizar la planeacién del desarrollo rural incluyen
do la formulacién de plancs de desarrollo a largo, medio y corto
plazo (programas y proycctos) y la formulacién de la propuesta -
presupucstﬁria anual del scctor piblico agropecuario; asi como,-

la evaluacidén sistemitica del funcionamicnto scctorial.
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Unidades de programacién de las Unidades de Desarrollo agropecua

rio (Distritos de Temporal).

Dependientes administrativamente de dichas Unidades de Desarro--
llo Agropecuario y sistémicamente de la Unidad Estatal de planea

cién del Desarrollo Agropecuario.

Articuladas sistémicamente a las unidades de programacién de las

Dependencias del sector publico agropecuario.

Funciones: Realizar estudios y proyectos de desarrollo, la pro-
gramacién y presupuesto anual de los organismos de la SARH invo-

lucrados en el territorio.

Unidades de programcién de las entidades del sector pt'_nblico ---

agropecuario estatal.

Dependientes administrativamente de las correspondientes Depen--

dencias del Sector Péblico Agropecuario.

Articuladas, sistémicamente a las unidades estatales y_regionales

de desarrollo agropecuario.

Funciones: Realizar la progrmmc_idn y presupuesto anual perti--
nente, dentro de los lineamientos de la planeacifén regional a --

ser consolidado en las unidades Estatales.
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. Unidad Régional de Coordinacién del desarrollo rural.

Dependiente administrativamente y sistémicamente de la instancia

central de planeacién agropecuaria.

Articulada sistémicamente a las unidades <: planeacibn sectorial

nacional y a las unidades de Planeacién Estatales Agropecuarias.

Funciones: Orientar y apoyar técnicamente a las unidades estata
les de planeacién del desarrollo ruraly realizar la planeacién del
desarrollo rural regional, orientando y compatibilizando la pla- '
neacibn estatal para el desarrollo rural; compatibilizar y arti
cular la planeacién del desarrollo rural regional con la de los
otros sectores econémicos y sociales en el 4mbito regional; coor
dinar y apoyar la implantacién y funcionamiento de los programas
Y proyectos de desarrollo rural en la regién, y evaluar la reali

zacién de los planes,programas y proyectos. (Ver organigrama ---

anexo) . \

- La Adecuacién de la Organizacién de las Dependencias.!-ijecufivas-

del Sector Piblico Agropecuario.

Dadas las caracteristicas del Trépico Hlmedo, la estrategia de -
desarrollo rural planteada y la actual reforma administrativa, -
se estima necesario recalizar adccuationes, las que se sefialan en

scguida solamente en sus aspectos fundamentales.
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Consolidar la actual divisién administrativa territorial de la -
SARH, la autoridad estatal y la de las unidades territoriales --
(distritos de temporal) independientemente del tipo de agricultu
ra que se practique en tales circuscripciones. Los aspectos in-
herentes al tipo de agricultura o a categorias subsectoriales de
berfan quedar bajo responsabilidad de los organismos especializa
dos a nivel central nacional. Este planteamiento estd en la ac-
tualidad reconocido y legitimado administrativamente en la re---
gibn del Trépico Hlmedo. Se trata entonces de otorgarle plena -
vigencia péra obtener congruencia con la actual poli_tica de des-
centralizacién administrativa y compatibilidad con lo planteado-

para el sistema de planeacibn regional.

Autonomia administrativa de’los proyectos de desarrollo rural in

tegrado de 4mbito localizado.

Dada la naturaleza de estos proyectos y su contenido multisecto-
rial, y que el dimensionamiento territorial de éstos no necssa--
riamente coincide con la divisién administrativa de la SARH o --
de otros sectores y la experiencia disponible, resulta necesario
otorgar a éstos una relativa autonomia administrativa que tendria
que incluir facultades para la cjecucién presupuestal, es decir-
delegar a la autoridad del proyecto las facultades administrati-
vas para ¢l mnejo presupuestal que dispenen las dependencias --
del sector pdblico involucradas directamente en dichos prewectos.
Las acciones necesarias para un discfio adecuado de la autcmomfa-

planteada as{ como para las de coordinacién interinstituciznal -
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requeridas, serfan cumplidas por la unidad regional de coordina-

cién del desarrollo rural.

Los actuales programas y proyectos de desarrollo en el Trépico -
Himedo bajo diferentes modalidades de planeacién y administracién
deberfan incorporarse a plenitud a los niveles estatales y terri
toriales de administracién. Asimismo articularse a la coordina-

cién regional para el desarrollo rural.

El otorgar vigencia a las proposiciones contenidas en esta sec--
cién, requeriria ademis de las disposiciones administrativas per
tinentes, de vigorosas acciones de capacitacién de personmal. --

Asimismo de una cuidadosa etapa de trénsito.




CAPITULO VI

~ LA ESTRATEGIA OPERATIVA Y LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO RURAL DEL TROPICO
HUMEDO.

Hacer posible la realizacién de la estrategia de desarrollo propuesta, ---
exige la identificacién y ejecucién de una secuencia de acciones que se ~--
apoyen complementariamente para, por una parte, crear las condiciones ne-
cesarias de orden institucional y obtener una mayor consistencia y nivel -
de detalle en los planteamientos, y por otra, establecer un ordenamiento -
jerdrquico y de prioridades de acciones de desarrollo en el espacio del --

Trépico Himedo, sustentado en la informacién disponible.

Para el fin anotado, se definié en primer términoc un orden de prioridades-
para las acciones del 4rea institucional. Definicién sustentada en los --
anilisis del estudio y el cardcter condicionante de las acciones identifi-

cadas, expresadas en términos de politicas y que se expresan en el orden -

siguiente:

1. Organizar el sistema de planeacién del desarrollo rural del Tré-
pico Hamedo, en base a la adecuacién de los actuales servicios -
de planeacifn (ver politica del Sector Plblico Agropecuario Capfi
tulo V), y dentro de éste, de la Coordinacién Regional para el -

Desarrollo Rural del Trépico Hfmedo.

2. Establecido el sistema de plancacién sciialadogontinuar y comple-

mentar orgfénicamente la plancacién del desarrollo rural regional,
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el que deberi prioritariamente claborar propuestas formales de -
caricter legal y administrativo para ser llevadas a las instan--
cias pertinentes del Gobierno Federal, referidas a los plantea--

mientos de politica (Capftulo V).

3. Paralelamente a lo sefialado en el punto anterior, orientar la --
accién para el desarrollo del Trépico HGmedo dentro de las si---

guientes lineas fundamentales:

- Iniciar el desarrollo rural regional planificado del Trépico-

Hamedo en su conjunto.

- Realizar proyectos de desarrollo rural integrado en la re---

gibn, en base a las formulaciones ya disponibles en la SARH,
CPNH.

- Formulacibn y desarrollo de programas sectoriales y subsecto-

riales para el Trépico Himedo, en funcién de objetivos regio-

nales de desarrollo.

El primer lineamiento, “El desarrollo planificado del Trépico Hﬁmedo", in-
cluye como metas, la formulacién de un Plan Regional del Desarrollo Agrope
cuario del Trépico Himedo a largo plazo. Plan que incluirfa un andlisis -
dc las perspectivas del desarrollo agropecuario de la regifn, en el contex
to nacional, sus objetivos centrales serfan: definir el rol y especifici--

dades del desarrollo agropecuario en funcién de los rcquerimicntos de la -
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regibn y el pais; formular politicas de desarrollo de 4mbito es-
pacial, referidas al Trépico limedo; identificar y dimensionar -
los requerimientos de acciones e inversiones para el desarrollo-
regional para las préximas dos décadas; plantear los requerimien
tos de adecuacibén de orden institucional para el largo plazo; es
tableciendo para todo ello, jerarquias y prioridades definidas -
en el tiempo y espacio. Igualmente la formulacién de planes de-
desarrollo rural a medio plazo para el Trépico Hémedo, en su con
junto como para cada una de las entidades que lo comprenden, den
tro de las condiciones sefialadas para el sistema de planeacidn -
(Capitulo V), de modo a cbtener un miximo de congruencia en el -
desarrollo rural de todos los programas y proyectos que tendrian

que referirse necesariamente a dichos instrumentos de planeacié_n.

La disponibilidad de un plan con un horizonte temporal minimo de
dos décadas, garantizaria formulaciones adecuadas para el medio-
y corto plazo, y también permitirfa como “secuencia inmediata ---
ajustar y/o adecuar las acciones consideradas en los diferentes-
programas y proyectos, que hoy realiza el sector pﬁblico en el -

Trépico Himedo, dentro de una accién concertada.

El segundo lineamiento, realizar proyectos de desarrollo rural -
integrado, tendria como metas: contribuir al desarrollo global
de 1a Zona Golfo y Sureste, procurando corregir el desarrollo -

desequilibrado que presenta; incorporar a la produccibn intensi
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va, dreas rezagadas con alto y medio potencial agropecuario actualmente --
subutilizadas o inexplotadas; generar empleos adicionales en el sector pri
mario del Trépico tdimedo y mejorar los ingresos de la poblacién involucra-
da; organizar la produccién a los productores del 4rea que cubren los pro-

yectos e incorporarlos a la dindmica de desarrollo del pafs.

El tercer lineamiento, formulacién y desarrollo, programas sectoriales y -
subsectoriales, en funcién de objetivos regionales de desarrollo, inclui--
ria como metas, la formulacién e implementacién de programas de desarrollo
de 4mbito regional, tales como: investigacién; capacitacién de personal;-
conservacién de recursos naturales; agroindustria; desarrollo pesquero; de
sarrollo forestal. Programas de naturaleza normativa que permitirfan un -
desarrollo confluente de sectores y subsectores a la consecucién de los ob
jetivos bésicos planteados en la estrategia de desarrollo rural para el --

Trépico Hdmedo.

Como se puede apreciar, los lineamientos para el desarrollo rural del Tré-
pico Himedo, contienen acciones situadas en el largo, medio y corto plazo,
su realizacibn posibilitaria lograr la coherencia entre requerimientos ---
identificados y previstos para el medio y largo plazo, y las acciones del-
corto plazo. Sc trata as{ de dar una identidad y trascendencia explicita-

a los esfuerzos de hoy, corto plazo.

Para establecer la jerarquia y prioridad de eventuales proyectos de desa--

rrollo rural (sustentados cn inversiones), dentro del conjunto de las subre
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giones, definidas-Llanuras Costeras-, se utilizaron los siguien-
tes criterios: niveles de desarrollo y bienestar, demografia, po
tencial de recursos naturales y uso actual, viabilidad técnica,-
ubicacién con respecto a polos dinimicos de desarrollo, y congruen
cia . con los planes y objetivos de desarrollo sectorial nacio--
naz.

Se determinaron prioridades para cada uno de los criterios defini
dos. Para ello, se utilizaron varios indicadores (informaciGn dis
ponible), estableciéndose la prioridad por indicador, 1o que faci
1ité el andlisis y ponderacién para determinar la prioridad por -
criterjo. Ello a su vez permiti6 el andlisis de conjumto de las -
prioridades establecidas para todos los criterios y as{ definir -
la jerarquia y prioridad para proyectos de desarrollo rural entre

las Llanuras Costeras del Trépico Hfmedo.

Seguidamente se presenta el ejercicio de jerarquizacién por cri-

terio y los resultados obtenidos.

CRITERIOS PARA ESTABLECER LA JERARQUIA Y PRIORIDAD DE EVENTUALES PRO
YECTOS DE DESARROLLO RURAL.

NIVELES DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL.

Habiéndose propucsto una estrategia general de desarrollo inte--
grado para cl Trépico Iffmedo, la cual considera como funcibn ----
para ¢l desarrollo cconbémico y social en el medio ru-

ral, las diversas variables reclativas a los requeri ---
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mientos de la existencia y realizacién humana, determinadas éstas por las-
necesidades y valores de la sociedad, las zonas que histéricamente se han-
visto marginadas dr1 beneficio social, deberin tener atencié_n especial en-
las acciones que se pongan en marcha en el Trépico Hfmedo. Para jerarqui-
zar dichas subregiones se ponderaron las siguientes indicadores: ingreso,

educacién y diversos servicios.

Ingreso.- Se considerS en este rubro la participacién del sector agrope--
cuario en el ingreso total de cada una de las regiones, asf como la concen
tracién del ingreso en el sector, en base a los indices de Gini, determina
dos para cada wumz de las ‘entidades federativas por la CPNH, consignados en

el Cuadro No. 2.4 del éapitulo I1 del presente estudio.

Educacién.- Para evaluar este indicador, se tom§ en cuenta el {ndice de -
analfabetismo, y diveros grados de instruccibn de la poblacién rural, asi-

como la disponibilidad de instituciones educativas, sobre todo de instruc-

cién bésica.

Diversos Servicios.- Incluye iIndice de hacinamiento por vivienda, relacio

nindolo con la existencia de viviendas que cuentan con un solo cuarto. --
Asimismo, se considerd el nimero de viviendas que disponen de drenaje y de
energia cléctrica.

El resultado de dicho anflisis dio la siguiente jerarquizacifén:

1. Costa de Oaxaca.
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2. Cuenca del Papaloapan.
3. Lianura Tabasqueiia.

4. Norte de Veracruz.

S. Llanura de Quintana Roo.
6. Llanura de Yucatén.

7. Llanura de Campeche.

8. Costa de Chiapas.

9. Cuenca del Pinuco.

10. Coatzacoalcos Uxpanapa.

11. Centro de Veracruz.
6.1.2 CRITERIO DEMOGRAFICO.

Este criterio, consider$ en forma interrelacionada, la magnitud de la po--
blacién total en cada una de las subregiones, la estructura urbano-rural -

de la poblacién, densidad y distribucién espacial de la misma.

La ponderacién de los cuartro indicadores considerados, permitié estable--
cer para este criterio un ordenamiento que se ajusta, por un lado, a la --
magnitud de la poblacifn total, y por otro la determinacién de las 4reas -
con mayor poblacién rural, densidad y distribucién espacial, dando priori-

dad en orden decreciente de magnitud a cada una de las éreas.

1. Cuenca del Papaloapan.

2. Cuenca del Pénuco.
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2.1 Norte de Veracruz

2.2 Centro de Veracruz

| 3. Llanura Tabasqueiia

4. vCoztazacoalcos-Lbcpanapa.

5. Llanura de Yucatén
Costa de QOaxaca

1

6. Costa de Chiapas

7. Llanura de Campeche
8

. Llanura de Quintana Roo.
6.1.3 POTENCIAL DE RECURSOS NATURALES Y USO ACTUAL.

Para la determinacibén de prioridades en este criterio, se considera

ron 3 indicadores como sigue:

a) La participacién relativa de cada llanura costera en el poten--
cial total del conjunto en la categorfa de alta productividad -
agricola, otorgindose prioridad en 6rden decrcciente a tal par-

cipacién.

Llanuras Costeras Alto Potencial % Prioridad

Agricola (ha)

Total alto potencial,
en las llanuras coste

ras. 5 494 065

Cucnca del Pdnuco 1 077 528 19.6 1
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Llanuras Costeras Alto Potencial $ Prioridad
. Agricola (ha)
Norte de Veracruz 166 066 3.0 10
Centro de Veracruz 446 100 8.1 7
Cuenca del Papaloapan 796 857 14.5 2
Coatzacoalcos-Uxpanapa 435 182 7.9 8
Llanura Tabasquefia 460 474 8.4 'S
Llanura Campeche 597 345 10.8 3
Llanura Yucatén 451 914 8.2 6
Llanura Quintana Roo 152 641 2.8 11
Costa de Chiapas 429 784 7.8 9
Costa Oaxaca 480 174 8.9 4
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b) La participacién relativa de cada llanura costera en el poten--
cial total del conjunto en la categorfa de media productividad-

agricola, otorgindose prioridad en orden decreciente a tal par-

ticipacién.

Llanuras Costeras Medio Potencial Prioridad
Asricola (ha) %

Total medio potencial

en las llanuras coste

ras. 4 659 038

Cuenca del Pénuco 619 269 13.3 3

Norte de Veracruz 7 127 : 0.2 10

Centro de Veracruz 110 519 2.4 8

Cuenca del Papaloapan 435 094 9.4 4

Coatzacoalcos-Uxpanapa 133 491 2.8 7

Llanura Tabasqueiia 23 023 0.5 9

Llanura Campeche 1 558 642 33.4 1

Llanura Yucatdn 1179 174 25.3 2

Llanura Quintana Roo 398 284 8.6 5

Costa Chiapas 21 812 0.5 9 ,

Costa Oaxaca 172 603 3.6 6
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¢) Magnitud de superficie de alto y medio potencial subutilizado.

LLANURAS COSTERAS ¥ 'l'O'I‘AL ALTO Y MEDIO USC ACTUAL EN PRIORIDAD
- =~ POTENCIAL AGRICOLA AGRICULTURA
HA
Cuenca del Pénuco 1 696 797 457 084 3
Norte de Veracruz 173 193 72 434 11
Centro de Veracruz 556 619 119 891 8
Cuenca del Papaloapan 1231 951 504 541 4
Coatzacoalcos-Uxpanapa 568 673 94 914 6
Llanura Tabasquefia 483 497 222 298 9
Llanura Canpeche* 2 155 987 112 38 1
Llanura Yucatén* 1 631 088 379 655 2
Llanura Quintana Roo* 550 925 49 955 5
Costa Chiapas 451 596 282 243 10
Costa de Oaxaca _ 652 777 202 315 7

& Los estudios de Uso Potencial de Suelos fueron relaizados en el conjun-
to de la Peninsula de Yucatén, quedando una parte no estudiada que co--
rresponde al estado de Quintana Roo. la distribucié_n de tierras de Al-
to y Medio Potencial se estimaron en forma proporcional a cada estado -

de acuerdo a su superficie territorial.
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Orden de prioridades para el criterio-de potencial de recuesos natu

rales y uso actual.

LLANURAS COSTERAS a) ¢ - Prioridad

Cuenca del Pdnuco ‘ 1 2
Norte de Veracruz ‘10 8
Centro de Veracruz 7 ; 6
Cuenca de Papaloapan 2 4 o 3 ‘
Coatzacoalcos-Uxpanapa 8 T o »6.; S )
Llanura Tabasqueiia 5 9 : :'. 9 ’ 6
" Llanura Campeche 3 1 1 1
Llarura Yucatén 6 2 2 3 ‘
Llanura Quintana Roo 11 5 5 5 ‘
Costa de Chiapas 9 9- 10 7
Costa de Oaxaca 4 ‘6 ‘ 7 ) 4
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6.1.4 CRITERIO DE VIABILIDAD TECNICA

Para determinar la viabilidad técnica de los proyectos en cada sub-
regién, se analiz6 el catédlogo de proyvectos identificados por la --
CPNH y que se encuentran en diversos niveles de estudio y formula--
cifn, tomando en cuenta los siguientes indicadores: nidmero de pro--
yecto para cada llanura costera, cobertura territorial, emplecos ge-
nerados, nivel de avance de los proyectos, inversién y naturaleza -

del proyecto.

Nimero de Proyectos. El ordenamiento de prioridades, considera el-
mayor nfmero de proyectos, dado que ello significa mayores alterna-

tivas de inversién y viabilidad técnica y financiera.

Cobertura Territorial. Se considera el menor costo unitario por --

unidad de superficie y la magnitud de la misma.

Empleos Generados. Se di(_S prioridad a los proyectos que generen ma

yor empleo en zonas criticas y con los mas altos fndices en rela---

cién a la inversién.

Nivel de Avance de los Proyectos. Los proyectos de inversién en --

las llanuras costeras, tienen diversos niveles de avance, respecto-
a su formulacién definitiva, as{, hay proyectos a nivel de identifi
cacibn, gran visién, prefactibilidad, factibilidad, anteproyecto, -

disefio y proceso de cjecucién. La prioridad cn cste indicador, se
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otorga a las llanuras costeras que tengag unzmayor‘nﬁmcro de proyec
tos, ccn niveles de formulacién mis avanzados respecto:a su cobertu

ra territorial.

e

Inversifn. La prioridad para este indicador, se otorgd a los pro--
yectos con menor costo estimado total, y menores costos unitarios -

por generacibn de erpleo y superficie cubierta.

Naturaleza del Proyecto. Se jerarquizé en funcién de la congruen--

cia que existe entre los planteamientos del proyccto y los requeri-
mientos para el desarrollo de las llanuras costeras, en otras pala-
bras, Gue sus componcntes correspondan mis certeramente a la solu--

cibn Jde la problemitica de las subregiones.

Este criterio dio como resultado, el siguiente orden de prioridades:

1. Cuenca del Papaloapan.
2. Costa de Oaxaca.
3. Llanura Tabasquefia.
4. CQuenca del Pinuco.
5. Llanura de Campeche.
6. Costa de Chiapas.
7. Coatzacoalcos-Uxpanapa.
7.1. Llanura de Yucatén.
8. Llanura de Quintana Roo.
9. Norte de Veracruz.

10. Centro de Veracruz.
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6.1.5 UBICACION OON RESPECTO A POLOS DE DESARROLLO

Se considerd la ubicacién de los proycctos respecto a los polos de
mayor demanda de productos agropecuarios, presente y futura, a --
fin de optimizar y racionalizar las inversiones en el wmedio rural,
independientemente de que deben de tener prioridad dichas dreas, -
en virtud de que el desarrollo dindmico del sector secundario y -
terciario en contraposicién al primario, produce fuertes desequili
brios regionales. Los indicadores se analizaron de la siguiente--

mnera:

Potencial Encrgético. Incluye petrfleo y energia eléctrica, consi

derando su potencial, ubicacibn y perspectivas de explotacién. Di
cho anflisis sc basa en los informes publicados por Petrfleos Me--

xicanos y la Comisibn Federal de Electricidad.

Industria. Se consideré (nicamente la industria mis importante --

existente, ya que las posibilidades, planes y proyectos de desarro

1lo industrial, se consideran en otro criterio.

Turismo. La creacién y explotacién de corplejos turfsticos en la-
Zona Golfo Sureste, ha cobrado importancia en los @iltimos ajios, lo
que ha provocado uma gran cantidad de poblacién flotante, que deran
da del sector fuertes volfumenes de alirentos, de tal forma que cs -
un indicador a considerar en forma imprescindible en la planeacién-

del desarrollo agropecuario.
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El anflisis de este criterio dio el siguiente orden de prioridades:

 : 1.7 ‘Llanura‘ Tabasqueiia.
2. Costa dc Chiapas.
3 Llanura de Campeche.
4. Centro 1de Veracruz.
5. Coatzacoalcos-Uxpanapa.
6. Cuenca del Pinuco.
7. Llanura de Quintana Roo.
8. Cuenca del Papaloapan.
9. Norte de Veracruz.
10. Costa de Oaxaca.
11.  Llanura de Yucatén.

6.1.6 Congrucncia con los Planes y Objetivos de Desarrollo de otros Secto

TesS.

No obstante que el medio fisico y las condiciones econbmicas del --
Trépice Hamedo no han sufrido alteraciones significativas, la formu
lacibén de propucstas de implementacién de proycctos no puede dejar-
de considerar en su oricntacién y enfoque, las nuevas condiciones y
tendencias del desarrollo regional generadas por la accién del sec-

tor pfiblico.

fn particular los fenémenos demogréficos, econbmicos y ccolbgicos -

que la explotacién de energbticos (petréleo y electricidad) ha gene
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rado en la zona, y 10s requerimientos que plantean al sector prima-
rio. Asimismo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo In-
dustrial, piantean la descentralizacibn de las actividades indus---
triales ubicadas en el é%ea metropolitana del Valle de México para-
un futuro inmediato, de tal forma que las dos terceras partes del -
incremento de la capacidéd nacional de produccién se instale fuera

de esta zona. Dentro de la primera prioridad se consideran 6 Areas
especificas dominadas por un Pucrto Industrial, 4 de las cuales se-
ubican en la Zona Golfo Sureste (Coatzacoalcos, Veracruz, Tampico y
Salina Cruz), en segundo plano se sitdan 7 éreas dominadas por cen-
_tros urbano-industriales, entre los que destacan el Istmo, Norte --

del Golfo y Peninsula de Yucatén.

El plan de desarrollo urbano propone un sistema urbano integrado --
constituido por 12 zonas, 4 dec ellas ubicadas en el Trépico liGmedo,

Pdnuco, Golfo, Istmo y Peninsular.

Por otra parte, los litorales con que cucnta el Trépico, acervo cul
tural y natural permiten cl desarrollo de polos turisticos que atra
en fuertes volGmenes de poblacibén flotante que demanda alimentos y-
servicios vy modifica de una u otra forma las aspectos cconémicos re

gionales.

Cabe destacar que la prioridad de dichos planes es coincidente con-
la regionalizacién de las llanuras costeras recalizadas en el presen

estudio, de tal forma que la jerarquizacién de las mismas para el -
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desarrollo rural, cae dentro de lo que se dencmina Zona de Estimnlos

Prefenciales. -

En base a lo anterior, se determiné la siguiente prioridad para las

llanuras costeras: -

1. Cuenca del Pénuco.
1.1. Coatzacoalcos-Uxpanapa.
1.2. Llanura Tabasquefa.
1.3 Costa de Oaxaca.
2. Norte de Veracruz.
2.1. Centro de Veracruz.
2.2. Cuenca del Papaloapan.
2.3 Llanura de Campeche.
2.4 Llanura de Yucatén.
2.5 Llanura de Quintana Roo.

2.6 Costa dec Chiapas.
6.1.7 RESULTADO FINAL DE LA APLICACION DE CRITERIOS.

El anflisis por scparado de cada uno de los indicadores dio como re
sultado un ordenamicnto prioritario por criterio, en base al cual -
se rcalizé un anflisis del conjunto y se obtuvo asi la jerarquiza--

cibn que se sefiala en el Cuadro No. 6.1

Es importante observar que este ordenamiento prioritaric correspon

de a la situacibén actual recogida cn los indicadores y criterios. -



199

Se considera que las prioridades del 1 al 6 resultan nitidamente es
tablecidas, y que el otro bloque del 7 al 11 tienen prioridades si-

milares.

Por otro lado deben considerarse de carfctev indicativo preliminar,
pudiéndose mis adelante en base a una desagregacién mis exhaustiva-

de criterios y mayor informacién ajustarse este ordenamiento.



CUADRO No. 6.1

RESULTADO DE LA APLICACION DE CRITERIOS PARA ESTABLECER LA JERARQiIIZI\CIO‘.\‘ Y PRIORIDADES
PARA PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL EN LAS LLANURAS COSTERAS DEL TRGPIOD HUMEDO.

Prioridad segln Potencial y Ubicacidn Congruencia con

niveles de desa Prioridad segln desarrollo- respecto a  planes y objeti

rrollo y bicnes magnitwd demo--  de recursos Viabilidad polos de -  vos de desarro” Prioridad
LLANURAS OOSTERAS tar social. grafica naturales. Técnica desarroilo llo de otros -- General

sectores

Cucnca del Pdnuco 9 2 2 4 6 1 3
Costa de Oaxaca 1 5 4 2 10 1 4
Llanura Tabasqueiia 3 3 6 3 1 1 2
Cuenca del Papaloapan 2 1 3 1 8 2 1
Norte de Veracruz 4 2 8 9 9 2 9
Centro de Veracruz 11 2 6 10 4 2 10
Coatzacoalcos Uxpanapa 10 4 5 7 S 1 7
Costa de Chiapas 8 6 7 6 2 2 6
Llanura de Campeche 7 7 1. 5 3 2 5
Llanura de Yucatfn 6 -5 3 7 11 2 8
Llanura de Quintana Roo 5 8 5 8 7 2 11




CAPITULO VII
CONCLUSIONES

El Trépico Himedo Mexicano, segdn 1§ regionalizacién de 1a CPNH, se localiza
en lTa parte Oriente y Sureste de 1a;Repr11ca Mexicéna con una extensidén
territorial de 46 millones de ha, e; decir el 23% del total del Territorio
Hacional. Cuenta con una pob]acién:de 16 millones de habitantes, donde el
64.6% son menores de 25 afios, aspecto que reviste relevante importancia, ya
Gue implica una gran proporciSn dependiente y altos requerimientos de inver
sidn en los servicios educativos, de salud, etc, Asimismo plantea para el

futuro la necesidad de una gran generacién de empleos.

Por otra parte, la mayor proporcién de la PEA es dependiente del sector agro
pecuario, no obstante que,conforme & algunos elementos de prognosis, se preve
que el crecimiento de las actividades secundarijas y terciarias serd muy di-
ndmico en las proximas décadas y alterard la estructura actual, la mayor ge
neracidn de empleos para el futuro, continuard descansando en el sector agro
pecuario, basta para verificar esta afirmacidn, observar el crecimiento de

la fuerza de trabajo en términos absolutos; 1o gque desde esta perspectiva

muestra la imperiosa necesidad de acelerar el desarrollo y 1a utilizacién de

todos 1os recursos.

EY Trépico Hdmedo por su potencial de recursos constituye parte significati
va del pais y dotacién relevante del potencial de desarrollo agropecuario,

energético y turistico, por 1o que sin duda estd 1lamado a desempeiar un rol
sabresaliente en el proceso de desarrollo nacional, alcanzando por la natura

leza de su potencial productivo una connotacifn estratégica para el futuro

desarrollo de México.
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A pesar del potencial productivo con que cuenta la region tropical hdmeda,
es en la actualidad una de las dreas de menor desarrollo relativo del pafs.
No obstante 10 anterior,con el inicio de la explotacién de sus recursos, su
aportacion en la conformacién del PIB Nacional se ha incrementado en las
Gltimas décadas, pasando de 21.4% en%lgﬁo a 24.5% en 1980, participacidn,

ésta Gltima, que no incluye la actividad petrolera que se genera en las

Costas del Golfo de México. i

1
El relativo Desarrollo del Trfpico HGmedo, se debe fundamentalmente a la
expiotacidn en gran escala de sus recursos energéticos, ya que a pesar de su
potencial agropecuario, el sector primario atraviesa por una situacidn crfti -
ca. Asf vemos que el sector secundario del Trdpico Himedo se incrementd sig
nificativamente en relacién con el resto del pafs, al pasar su participacidn
en la conformacidn de su homélogo nacional de 11.7% en 1960 a 30% en 1980; y
en el PIB regional de 30.8% a 45.5%. Este crecimiento contrasta con la pér
dida de importancia relativa del sector primario, ya que si en 1960 aportaba
el 42.5% del PIB agropecuario nacional, para 1980 dnicamente 1o hace con el

31%. Regionalmente pasé de participar con un 37.2% en el PIB total en 1960

a Gnicamente un 10.8% en 1980.

Entre las caracteristicas del proceso agropecuario del Trépico Hdmedo, sfn
duda la md@s grave es 1a que se refiere a la persistencia de bajos niveles en
las condiciones de vida para la mayorfa de la poblacién rural., Asf observa-
mos que en el sector esta situacidn estd determinada fundamentalmente por
una desequilibrada distribucién del ingreso, ya que el 90.5% de la PEA dispg

ne del 48.1% de los ingresos,en tanto que cl 9.5% restante detenta el 51.9%,

Lo anterior da una {fdea de la situacidn diffcil por la que atraviesa el sec
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tor agropecuario, misma que se ha visto exacerbada por la expansidn acelerada
de la actividad energética, ya que a esta actividad se orienta prioritaramente
la mayor parte de la inversidn piblica regional, y al mismo tiempo agudizs la
problemitica del sector al atraer numerosos contingentes de poblacidn migrante
de otras regiones del pafs, y al reorientar los flujos migratorios al interior
de la zona. Asimismo ha ampiiado Ta diferencia entre oferta y demanda de ali
mentos y acentuado el encarecimiento del costo de la vida, diferenciando cada

vez mds a la poblacién rural, y a la dedicada a las actividades secundarias y

de servicios.

Asi pues, al parecer, para el sector agropetuario la actividad energética-,
lejos de traducirseen aumentos en el bienestar de la poblacién y en posibili
dades de un Desarrollo Rural sostenido, (hay que recordar que el producto pe
trolero no se reinvierte en la regién), dio lugar a up cenjunto de problemas
sociales, econdmicos y ecoldgicos, 1o que obliga necesariamente a reconsiderar

las politicas de inversién y de apoyo al sector agropecuario.

Intrasectorialmente, dos elementns destacan en el proceso rural del Trdpico
Himedo, por un lado el avance de la ganaderia sobre las tierras dedicadas a
1a agricultura, en la {@ltima década el drea dedicada a la ganaderfa se incre
mentd en un BO%; y por otro una mayor diferenciacicn productiva, que viene de
terminando niveles de modernizacidn nitidamente desiguales, seglin los diferen
tes tipos de unidades productivas,subregiones y 1fneas de produccidn, al
mismo tiempo que se agudiza el control y manipulacidn de gran parte de los
recursos productives por un nicleo de productores del sector privado, manifes

tdndose una aguda polarizaciSn entre 1a agricultura comercial y la tradicional

campesina.
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La agricultura comercial se configura ¢laramente por el cultivo de productos
vinculades a los procesos agroindustriales, su articulacidn con la demanda
nacional y/o internacional y el acceso a los servicios, particularmente finan

cieros., Su finalidad es la obtencidén de utilidades,

Por su parte la agricultura tradicional se caracteriza fundamentalmente por
la integracién funcional de 1as,act1vidades domésticas y productivas, y se
realiza en unidades de produccién familiar. Su razn de ser es la reproduc

cidn de sus condiciones de vida y de trabajo.

En los Gltimos afios es significativo el avance y dominio de la agricultura
comercfal, la cual tiene una marcada tendencia a su integracidn con la agro
industria, y al mismo tiempo un papel dominante de &sta dltima sobre los

procesos de desarrollo agropecuario y sobre el control de los recursos natu-’

rales y financieros.

En efecto, Gltimamente se ha venido generando una fuerte demanda de productos,
agropecuarios procesados, 1o gue ha dinamizado la expansidn de 1a agroindus-
tria, constituyendo cada dfa mis esta actividad un canal de confluencia entre
la oferta y la demanda de los productos del sector; ello junto a la creciente
demanda de maquinaria, fertilizantes, pesticidas, etc., significa la consoli
dacidn de un papel dominante de la industria sobre la agricultura y concurren
temente sobre los mecanismos y servicios de comercializacidn, distribucién y

financiamiento, estableciéndose una dependencia de connotacién estructural.

La participacidn de 1a agroindustria, se caracteriza por la creciente impor-
tancia de 1a inversidn extranjera directa y de 1a ingerencia de las empresas
transnacionales, hecho que torna el fendmeno adn mds grave,y ademds covo se men-

ciond anteriormente, ro se ha limitado dnica y exclusivamente a la fase de trans -
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formacidn del proceso agreimdustrial, su presencia se da en todas las fases,
desde la obtencifin de insumos para la planta agroindustrial, hasta la comer
cializacidn misma del producto, 1o que implica necesariamente su ingerencia

tanto en el sector primario como en el de servicios.

Como resultado del poder econdmico financiero y tecnolSgico con que cuentan
las agroindustrias sustentadas muchas veces en consorcios internacionales,
han podido determinar modificaciones fundamentales en la estructura agraria.
Dentro de dichas modificaciones ha venido cobrando fuerza la tendencia a
concentrar el control de grandes dreas de cultivo, a través de diferentes
mecanismos entre los que destaca el rentismo bajo diversas modalidades, y el
contrato de produccidén, que representa 1a aceptacidén tacita unilateral de
las condiciones de compra-venta fijadas por 1a agroindustria. Al mismo tiem
po, el productor se obligca a utiiizar la tecnologfa proporcionada por la
agroindustria, todo ello para finalmente ser deducidos del pago que 1a misma
proporciona sobre la cosecha. Este método de aprovisionamiento ut1lizadopor‘

1a agroindustria le permite un control absoluto del proceso.

La ingerencia de las agroindustrias sobre el proceso agropecuario trae ademds
como consecuencia determinada conformacidn de la estructura agraria al orien

tarla seglin sus intereses,

Por lo tanto, su consideracidon como elemento estratégico en cualquier plan-
teamiento para el desarrollo de la actividad agropecuaria en el Trépico Hdmg_
do, resulta imprescindible, con mayor razén si se tiene en cuenta el proceso
de transnacionalizacidn dela agroindustria, lo que obliga a profundizar y
fortalecer los esfuerzos de planeacién, fomento y regulaci6n de la actividad
agroindustrial, en los cuales la polftica financiera y crediticia son de

primoridial importancia y pueden jugar un papel decisivo.
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Uno de los factores mis relevantes y de naturaleza determinante de las ca
racteristicas del procesc productivo en el Trépico Himedo, es sin duda la
particularidad de sus recursos naturales que se manifiestan en sus ecosiste
mas. Los ecosistemas del Trdpico Himedo se caracterizan por una inmensa
variedad floristica y una exhuberancia extraordinaria de vida vegetal y ani
mal, sus ciclos se desarrollan con gran rapidez debido a la energfa solar y
humedad abundantes y a una intensa fotosistesis, sin embargo, son de equili
brio precario y una vez roto, pueden eventualmente exigir para su restable

cimiento un nimero considerable de afios.

E1 crecimiento demogrdfico, la accifn poca cuidadosa del hombre, las caracte
risticas peculiares sobre la tenencia de la tierra, y la dindmica de la eco
nomia dé mercado han alterado.progresivamente los sistemas ecolfgicos del
Tropico Himedo, y ellos se manifiesta en un empobrecimiento de sus recursos

naturales, debido en gran parte a una actividad extractiva, excesiva e inade

cuada.

Esta situacién se ha visto agravada por 1a explotacidn de hidrocarburos a
gran escala, que ha dejado como herencia para la regién, contaminaciSn, desfo

restacién, mayores dreas inundadas y decrementos de las superficies dedicadas

al cultivo.

Debido a 1o anterior, la necesidad de incorporar el criterio ecolégico en et
proceso de desarrolio, ha dejado de ser una simple preocupacidén cientffica o
técnica, para expresarse como una necesidad socialmente reclamada, En parti
cular es necesario incluir en el diseiio de desarrollo agropeéuario concebido
a un nivel regional, las necesarias articulaciones intersectoriales, de mane

ra que pueda formularse un conjunto de lincamientos y acciones efectivos que
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neutralicen el proceso de deterioro del medio ambiente, que restauren progre
sivamente el dafio que no haya alcanzado niveles irreversibles, que preserve
el medio en el mismo proceso de aprovecharlo productivamente y que mediante

la conservacign de los recursos naturales fortalezca su potencial de desa-

rrollo en el futuro,

Se considera de promordial importancia establecer un sistema de investigacién
permanente en relacién a 1a degradacidn de la ecologfa regional, con el pro
pésito de contribuir a un mejor uso del suelo y a facilitar 1a formulacidn

de regulaciones normativas y de control, Asimismo se deberd de incorporar

en los programas de asistencia técnica y formacién de recursos humanos, l1a

conservacidn de los recursos naturales como variable prioritaria.

Dentro de 1a regién del TrSpico Himedo existen zonas identificadas como pla;
nicies o Llanuras Costeras ubicadas geogrdficamente a una altitud que va de

0 a 200 msnm. Es en estas dreas donde se han observado mayormente oportuni
dades de desarrallo, debido a su potencial agrficola, hidroeléctrico, petrole .
ro yturistico entre otros. Dichas Llanuras abarcan 312 municipios de los
diferentes estados que conforman la zona, tiene una superficie de 27 .5 millo
nes de ha, es decir, el 60% de la zona y el 14% de la extensidn territorial
nacional. Asimismo alberga el 12% de 1a poblacién nacional y el 50% de la

del Trdpico HGmedo, con una densidad demogrdfica de 29.3 habitantes por kmz.

En el Capitulo III del presente est