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INTRODUCCION

"Ei objetivo del presente trabajo, es estudiar la industria
- de 1la construccibn desde la pexrspectiva de su estructura, el -
proceso de concentracifn de capital y los mecanismos y estra--—
tegias de crecimiento y rentabilidad de las principales firmas
vy/o Grupos constructores ubicados en el mercado nacional.

La Relevancia de un estudio de esta naturaleza descansa en
la tradicional importancia que la industria de la construccién
_asume en la economia del pafs, por su tamafio y dinfmismo, el -
tipo de bienes que produce - bienes de inversifn — y, la enorme
participacifbn del gobierno como el principal cliente de sus - -
trabajos. A lo anterior habrfa que agregar, lo trascendental -
que constituye el estudic del fenSmeno de la concentracidn de -
capital, para la comprensifn de la expansibén y la dindmica del
capitalismo.

En ia medida gus son practicamente inexistentes los traba--
jos que abordan en forma sistemitica la industria de la cons- -
truccifn, desde esta 6ptica, consideramos significativa la - --

investigacitn, dentro de la cual, nos interesa particulamente -
estudiar:

— Las relaciones que se establecen entre las formas de - -

competencia de las firmas y el proceso de concentracidn



de capital en la coyuntura de crisis del patron de acumu
lacidn capitalista dependiente, en el pericdo histbrico
197¢ - 1978,

~ El impacto de la crisis en la estructura actuacibn y - -
resultados de las firmas y/o grupos hegemdnicos en el --
mercado ramal.

Considerando los objetivos expuestos arriba, proponemos las
" siquientes hipbtesis de trabajo:

HIPOYESIS PRIMERA: las empresas dindmicas y dominantes den
tro de la rama focalizan su actividad en ‘aguellos submercados ~
de actividad en los cuales el componente de la demanda pfblica
en té&rminos del volGmen de obra es dbminante, conformando una -
estructura  de mercado oligopblica estable caracterizada porque
un nﬁmero muy reducido de firmas y/o grupos (tres o cuatro - =--
consorcios monopolistas) han logrado concentrar el desarrollo -
vy ejecucibn de las obras m&s importantes y sofisticadas (por --
cuanto sus requerimientos minimos de volfimen de obra, mano de -
obra, capital y tecnologia, etc.) de la infraestructura nacio--
nal, con lo gque han logrado asociar de manera decisiva su creci
miento y nivel de beneficios al propio crecimiento del gasto --
pGblico en construccibén, asf como a un conjunto de acciones y -
asoclaciones de intereses con el Estado gue favorecen a esta --
fraccibn del capital industrial.



HIPOTESYS SEGUNDA: Lo anterior ha derivade en que probable
mente no exista, en el conjunto de la economia, una rama indus-—
trial que compita con la construccibn, en cuanto que la asocia-
cién de intereses para mantener su beneficio y las acciones y -
propbsitos del Estado se hallen mutuamente tan s8lidamente fun-—
damentados en: la existencia de una solida estructura protec- -
cionista para la rama gue se refleja y mantiene a través de los
reglamentos para licitaciones pliblicas; el control ejercido por
las grandes empresas sobre la C&mara de Construcci6n y también
en general por su fuerte ascendiente politico sobre el gobierno
con lo gue han logrado la permanencia de sus intereses y benefi
cios y, de un poder de mercado estable.

HIPOTESIS TERCERA: En el contexto de los efectos de la - -
crisis econfmica y financiera sobre la estructura del'ﬁercado -
en la rama se acelera el proceso de concentracifn bajo diferen-
tes medios, las firmas cuya mayor importancia relativa tenfan,
en cuanto a su volfimen anual de obra facturada, el capital -~ --
social y la mano de obra empleada y cuyo qgrado de diversifica--
cién era el més avanzado ex-ante, el colapso econfmico consoli-
~daron e incrementaron — ex-post — su posicifn dominante dentro
de la rama, en contraste al detrimento de la posicibn relativa

de las medianas y pequefnas empresas.

HYIPOTESIS CUARTA: Estas empresas "lfderes” han ejercido --
su control y dominio sobre su mercado las obras pGblicas utili-
zando a parte de su poder extra-econénico un conjunto de estra-
tegias de obtencidn de beneficios extraordinarios y de creci- -



miento que les permitieron reproducir su poder de mexrcado y sor
tear ventajosamente la crisis econbmica y financiera como son:-
1) la conformacifn de organizaciones empresarias lo suficiente
capacitadas técnica y econSmicamente para cubrir en forma simul
tanea diferentes tipos de submercados desde los mi&s sofistica--
dos y concentrados — como el de las obras pGiblicas — hasta los
mis simples — la edificacidn — con lo cual estan mejor dotadas
para evadir las fuertes oscilaciones ‘de la demanda gue sufre --
tradicionalmente el sector. 2) Una respuesta al caricter errati
co de la demanda se efectuo a través de *a integracién vertical
con las industrias productoras de materiales de construccidn --
bisicos (sobre todo cemento y acero, entre otras) con la cual -
consiguieron garantizar el abastecimiento de su demanda en pre-
cio y oportunidad — adecuadas al permitirles reducir costos lo
cual repercutid favorablemente sobre su crecimiento y benefi- -
cios.. 3) La disponibilidad de fuerza de trabajo explotable, -~
con la cual no guarda relaci6n directa y si no a través de ter-
ceros por medio del sistema de sub-contratacidn, el cual le - -
permite hacer los ajustes de personal y necesarios ahorrandose
costos fijos y/o el uso de sistemas de pago a que implican - --
importantes ahorros en los costos de mano de obra. 4) Su gran
disponibilidad de recursos financieros ya sea porque forman - -
parte de grupos financieros industriales m&s amplios o bien - -
porgque su cartera de operaciones con los bancos les asegura por
reciprocidad ventajosas con respecto a otras empresas (canales
preferenciales en los créditos para sus operaciones, etc.)

En el desarrollo de la investigacidén se consultaron — a par
te de la informacidn general disponible — una gran cantidad de



documentos especializados a lo largo de m&s de tres afos de tra
bajo. La informacifn m&s valiosa se obtuveo a través de entre—-
vistas directas con empresarios, funcionarios y miembros de - -
diversas Camaras Industriales y del Sector PGblico, asf como --
diversos archivos relacionados con la actividad. Gran parte de
esta labor fue realizada durante la actividad de investigacidn

que el autor realizb en El Colegio de Mé&xico en el Proyecto - -
intitulado "La Promocifén Inmobiliaria en la Zona Metropolitana

'de la Ciudad de México" bajo la direccibn de Martha Kaplan en--
tre 1977-1980, en donde se estudiaba la participacidén de las --
firmas constructoras en la oferta de vivienda, el cual sirvib -
de inspiracibn para desarrollar paralelamente este trabajo, - =

mismo que fué complementado en la Universidad de Sussex, entre
1980 y 1981.

La investigacib6n ha sido dividida en seis capiftulos:

En el primero de ellos delineamos las principales caracte--
risticas estructurales y coyunturales, que acompafiaron el desa-
rrollo de la economfa mexicana y la industria de la construc~ -~
cibn en el perfodo de estudio 1970-1978. .

En el segundo capitulo intentamos definir nuestro universo
de estudio que identificamos como industria de la construccidn
recurriendo en un primer momento, a las diferentes acepciones -
estadisticas. El criterio que se utiliz6 considera al conjunto
de firmas con productos y procesos de produccifn similares. Lo
que permite definir teSricamente hablando, el mercado de los --
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servicios constructivos que puede ser abordado por una empresa
constructora sobre la base de su capacidad técnica de sustitu-
cidn. Este capitulo tiene por objeto conocer las principales
caracteristicas tecnico-econdmicas que nos permitiran fundamen
tar las peculiaridades mds relevantes de la oferta y la deman-
da a saber: la fragmentacidn del mercado ramal en submercados
de actividad netamente diferenciados; lo concentrado de la - ~
demanda del sector pfiblico como un condicionante importante —-
sobre la estructura de la oferta, la dificultad para alcanzar
economias de escala, etc, etc. Las cuales nos serviran de - -
base operativa inicial para los siguientes capitulos.

En el Tercer capitulo analizamos la estructura del mercado
de los servicios constructivos utilizando algunos indicadores
b&sicos para la oferta: 1) Mano de obra empleada; 2) Capital
Social; 3) VolGmen de obra anual facturada, en aproximadamen-—
te las 100 empresas constructoras mas importantes, para luego
tratar de deducir el poder de mercado que ejercen las 3 & 4 ——
firmas (o grupos constructores) mis importantes seglin los - --
indicadores seleccionados. Tratando de aproximarnos lo més -~
posible a un an&lisis del grado de concentracibtn industrial --
en la rama en términos absolutos y relativos.

En el capitulo cuarto ensayamos el andlisis con la informa -

cidn disponible de las 4 mis importantes empresas y/o grupos,
constructores que actuan en la rama, a saber: Ingenieros Ciﬁﬂ[

les Asociados, S.A., Grupo Protexa, S.A. de C.V., el Grupo ;u
Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V., y Bufete Industrial de



11

Construcciones, S.A. de C.V. Nuestro interés se centra en sena
lar aquellos elementos organizativos, té&cnicos y econfSmicos que
se constituyen como barreras a la entrada o que scn fuente de -
una acumulacidn desigual v han influido de manera determinante
sobre su expansidn y su tasa de beneficios.

En el capitulo guinte, se clasifica cada uno de los sub- --
mercados de actividad de la industria en base a su homogeneidad
técnica y econémica de produccibn, y se intenta ilustrar a tra-
vés de las informaciones disponibles, el grado de insidencia --
que detentan los diferentes grupos y/o firmas utilizando las --
informaciones de la C&mara Nacional de la Industria de la CSns—
truccidn (CNIC) y del Banco de Méxice, para las mayores cons— --
tructoras de la rama con objeto de determinar a través de algu-
nos ‘indicadores el grédo de incidencia segln los diferentes - -
tamanos de empresas sobre cada uno de los submercados de activi
dad.

Por Gltimo, en el capitulo sexto tratamos de examinar la --
utilizacidn de las diversas estrategias de maximizacidn de bene
ficlios extraordinarios a que una empresa puede recurrir tomando
como respuesta a las fluctuaciones de la demanda gue se regis-—-—
tran, tales como: 1la integracitn de las empresas con los pro--
ductores de materiales de construccidn, la sub~ccontrataci6tn de
partes de una obra; la sub-contratacidn de la mano de obra; los

acuerdos empresarios y la disponibilidad de financiamiento.
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Al final, a mocdo de conclusiones hacemes una evaluacidn de
los resultados obtenidos a la luz de las hipotesis propuestas
en este trabajo de investigacidn.




PRIMERA PARTE

LA CRISIS ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA MEXICANA Y LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION GE 1970 A 1978

1. GENERALIDADES

Al iniciarse los afios setenta la economia mexicana mostra
ba sintomas de estancamiento en el crecimiento relativo de las ra—-
mas tradicionalmentg mis ‘dinimicas del sector industrial,dé la seve
ra disminucién en el ritmo de crecimiento de la tasa de inversidn;
el‘desehcadenamiento de'fﬁertes presiﬁnes~inflacionarias después de
‘un. largo perlodo de establlldad relatlva de precios y 1la agudiza -

. cibn del desequlllbrio externo (cuadros no. 1y 2)

Se evidenciaba en aquellos afios iniciales - de la dé€cada de
les setentas, el agotamiento.de un patrbdn de acumulacién oligopﬁli—
co‘dependiente implantado desde finales de 15 década de los cincuen
tas, que alcanzaba su climax en los sesentas y que.a finales de esa
década iniciabé una nueva fase, al llegar a su fin el crecimiento -
que la economia mexicana habia sostenido bajo el periodo histérico

conocido como "desarrollo estabilizador®

El “desarrollo estabilizador", se caracteriz®d entre otras
cosas, por el crecimiento sostenido de la economfa con relativa es—
tabilidad de precios y tipo de cambio, el gran dinamismo del gasto

pGblico en infraestructura basica y energéticos, la gran apertura a
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CUADRO N° 1 EVOLUCION DE LA CRISIS

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
. i (MILLONES DE PESOS DE 1960)

A. Indicadores macroeconémicos.

I Producto interno bruto. 296 600 306 800 359 100 354 100 375 000 390 300 3% :BOO 402 500
a) Actividades ag:opecuaxias!‘ 34 535 35 236 35 405 36 179 37 175 37 511 36 1549 37 448

b) Actividades industriales? 102 154 104 741 114 v;526 125 C96 134 134 139 936 144 579 151 369

¢) Servicios y come:cio‘? 159 911 166 823 179 169 192 825 203 691 212 853 215 762 220 683

II Inversibn bruta fija. 61 605 59 311 67 245 78 001 84 794 90 682 85 583 79 087
III Cconsumo de capital fijo. 21 490 23 232 25 037 26 704 28 312 31 458 39 885 .37 683
IV Inversibn neta fija. 40 115 36 079 42 208 51 297 56 482 59 224 50 698 41 404
V Gasto pfiblico. 45 049 44 869 55 914 65 274 67 465 -80 208 . 77 973 82 349'
a) Inversién pGhlica. 22 892 20 743 28 917 35 584 33 804 40 516 35 1'102 38 071

b) Consumo pGblico. 22 157 24 126 26 997 29 726 33 661 39 e88 42 471 43 o020

" VI Gasto privado . 261 036 268 267 278 677 298 829 327 110 334 224 332 760 333 ‘811
a) Inversién privada. 38 713 38 568‘ 33 328 42 454 50 990 50 166 50 081 ‘39 258

b) Consumo privado. 213 352 224 218 240 200 257 487 255 861 274 928 273 463 275 406

c¢) Aumento de existencias, 8 971 5 481 149 -1 112 20 259 9 150 9 216 19 147

B. Salarios.

I salarios mfnimos (precios de .
1968) . 22.9 21.7 T 24.4 25.6 28.8 25.0 32.5 27.7

C Indicadores financieros.,

I Ingresos tributarios del go- : N
bierno. 28 303 30 308 33 976 37 124 41 754 49 501 53 253 56 631

II Ahorro corrientedel sector - oct
pliblicc federal. 12 818 12 388 11 010 7 938 5 089 4 391 9 541 13 269
III Déficit del sector pGblico. 5 705 7 513 14 850 21 111 23 759 39 641 33 186 24 337
b
a
. Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca.
bIncluye minerfa, petréleo, mica, ma . construccibn y electricidad.

CIncluye comercio, comunicaciones Y transportes, gobierno y otros servicios.

FUENTE: Ayala, Jos&, Et. al"La Crisis Econfmica: Ewvolucibn y Perspectivas", en Pablo Gonz&lez Casanova y Enrigque Florescano,

México, Hoy, Siglo XXI Eds. México 1979. p.p. 86-87.
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CUADRO No. 2
VALOR DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA {1970 - 1978)
{Precios constantes de 1960)

Tasas de crecimiento

1960 % 1970 % 1978 13 (8) 1960-1970 1970-1978

. A. BIENES DE CONSUMO NO DURADERO 47 496 64.4 93 201 55.2 133 945 50.3 7.0 4.6
1. Alimentos (Rama 8-10) 23 845 32.4 43 829 26.0 58 829 22.1 6.2 3.7
2. Elaboraci6n de bebidas (Eama 1) 4 335 5.9 9 043 5.4 14 086 5.3 7.6 5.7
3. Manufactura de productos de tabaco (Rama 12) 1275 1.7 2 079 1.2 2 450 0.9 2.5 2.1
4. Textiles (Rama 13 - 14) 6 341 8.6 13 153 7.8 20 502 7.7 7.5 5.7
S. Fabricacitn de calzado y prendas de vestir (Rama 15) 5 429 7.4 12 521 7.4 19 989 7.5 7.5 6.1
6. Pabricacifn de productos de madefa y corcho, . excep—
to muebles (clase 2511-2513) 1 150 1.6 1844 1.1 2 791 1.0 4.8 5.3
7. Imprenta editorial e industrias conexas (Rama.18) 1 590 2.2 3 326 2.0 4 716 1.8 7.6 4.5
8. Industrias del cuerc y productos cuerc (Rama 19) 1 187 1.6 2 105 1.2 2 620 1.0 5.9 2.7
9. P v para— -,
el lavado (Rﬂm 24) 1103 1.5 2195 1.3 3 840 1.4 7.1 . 7.2
10. Fabricacifn de perfumes, cosméticos y otros artfcu-
los de tocador (Rama 26) 785 1.1 2 209 1.3 2 684 1.0 10.9 2.5
11. Produccibn de focos eléctricos y ammncios luminosos B
(Clase 3722) 101 0.1 352 0.2 619 0.2 13.3 7.3
12, Otras Industrias (Clase 3145, 3146) 355 0.5 545 0.3 819 0.3 2.2 5.2
B. BIENES DE OONSUMO DURADERO 5 166 7.0 19 801 11.7 36 392 13.7 14.3 7.9
1. Fahrj.wclﬁn de muebles de madera(Clase 2611) 262 0.4 515 0.3 763 0.3 3.4 5.0
2. i6n de de todas clases
(ﬂase 3721) 1124 1.5 4 377 2.6 7713 2.9 14.5 7.3
3. Reparacitn de vehfculos automdviles (Clase 3841) 727 1.0 1 832 1.1 3 343 1.3 9.6 ‘7.8
4. Construccifn de vehfculos automSviles 2 357 3.2 11 258 6.7 22 031 8.3 16.9 8.8
5. Otras Industrias (Clase 3148, 3941, 3942, 3952, 3964,
3968) 696 0.9 1 819 1.1 2 542 1.0 10.1 4.3
C. BIENES INTERMEDIOS 18 944 25.7 49 469 29.3 85 237 32.0 10.1 7.0
1. Fabricaci6n de papel y productos de papel (Rama 17) 2 180 3.0 5 655 3.4 9 462 3.6 4.8 6.6
2. Fabricacifn y reparacifn de productos de hule (Rama
20) 1 309 1.8 2 606 1.5 4 594 1.7 7.1 7.3
‘3. Qufricos (Pama 21, 22, 23, 25, 27) 5 584 7.6 16 169 9.6 26 593 10.0 11.2 6.4
4. FabricaciSn de prcxium:os mineral% no metilicos
(Rama 28) 2 528 3.4 6 333 3.8 12 309 4.6 9.6 8.6
5. Industrias metdlicas bisicas (Rama 29) 4 690 6.4 11 874 7.0 22 394 8.4 9.7 8.3
N . 6. 16n y de metilicos, ex—
cepto equipo de (Rama 30) 2 528 3.4 6 564 3.9 9 433 3.5 10.0 4.7
7. Falricacifn aculmladores Yy pilas (Clase 3725) 125 0.2 268 0.2 452 0.2 7.9 6.6
N D. BIENES DE CAPITAL . 2 085 2.8 6 274 3.7 10 652 4.0 11.6 6.9
1. Construcci®n y reparacifn de imaquinaria (Rama 31) 863 1.2 3 697 2.2 6 283 2.4 15.7 6.9
2. Fabricacién y de & gene—
f radores, transfc y otros similares
(Clase 3711) 85 0.1 203 0.1 277 0.1 9.1 39
‘3. Construccién y reparaci6n de equipo y material de -
! transporte (Rama 33) 1137 1.5 2374 1.4 4 092 1.5 7.6 7.0
TOTAL 73 691 100.0 168 745 100.0 266 226 100.0 8.7 5.9

FUENTE: Banco de México, S.A., Producto Interno Bruto y Gasto 1970 - 1979.
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la inversiSn extranjera directa, una politica fiscal regresiva que
reforzaba el proceso de acumulaciétn de capital, el financiamiento -
del déficit presupuestal por medio del crecimiento aceleradc de 1la
deuda interna y externa, y sobre todo, del férreo enmarcamiento de
la fuerza de trabajo en el aparato sindical del Estado. Todo ello

redundd en la obtencifn de altas ganancias para el capital 1)

La crisis expresaba en términos estructurales la agudizg
cibén de las contradicciones de las formas de vinculacién de la eco-
nomia mexicana con el sistema capitalista mundial y la erosifn de -
los mecanismos de reproducciébn de su expansibn cuyo eje central lo

constituia desde la década de los afos cuarenta la industria (2

Con el desarrollo estabilizador, bajo la estrategia de la
sustitucién de importaciones se busc6 impulsar la acumulacién de ca
pital en el sector industrial de manera prioritaria por medio de --
mGltiples mecanismos, como las subvenciones en los precios y tari--
fas de los bienes y servicios del sector paraestatal, de los secto~--—
res financiero y fiscal, de la vinculacién del gasto plblico con 1la
expansifn y la rentabilidad de muchas empresas privadas, con e1“$i§
tema de proteccionismo indiscriminado al sector privado de la compe
tencia extermna, etc., todo lo cual, involucrf$ una reduccitn de cos-
tos, impulsd de manera decisiva altas ganancias y el surgimiento de
empresas oligopflicas como las hegem6nicas del proceso de acumula--

cién de capital en el sector industrial

El inicio del proceso de hegemonizaci6n de las empresas

oligop6licas en la estructura industrial durante la postguerra, vie -
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ne acompafada por el arribo masivoe de la inversifin extranjera directa
que el propio desarrollo estabilizador promovid, con lo gque se confi-
gurs, dadas las caracteristicas estructurales de los mercados, formas

monopblicas dominantes de crecimientc del sector industrial (3

El resultado de la implantacién del patrén de acumulacibn -
oligopblico dependiente fue el surgimiento de una estructura indus- -

trial altamente desigual

De una parte, estas empresas "lideres"” concentran la gran -
mayoria de los recursos técnicos, econfmicos y financieios, se si= ==
tuan en los mercados internos elitistas para los grupos de la pobla--

ciﬁﬂ de mas altos ingresos y agudizan el desequilib:io externo y ===
’ "defineﬁ“ ‘—por su pgso econfmico- la direccionélidadfbééica en los -
niveles teénolégicos y de inversifbn, de‘importaciﬁn.de bienes<ﬂe.ca;¥
Vpitai b4 serviqioé. De oﬁra‘parte, las ﬁedianas y‘éequeﬁas empresas -
‘mayoritarigs en nfimero, con una participacifin muy baja en el produd—-

to industrial y con escasos recuxsos tecnolfgicos y financieros (4)

En el despliegue de este "esquema" estable y contradicto--
rio ‘se configuran tendencias estructurales autolimitativas al creci-

niento, de estancamiento, de freno a la diversificacibn (5y

En efecto, en una economia dependiente en una fase de ---
avanzado dominio dé la estructura monopolista y las formas‘de compe-
tencia propias, le son inherentes los problemas de realizacibn, la -
tendencia al estancamiento, la inflacién y la agudizacidn del dese--

quilibriec externo (6)
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Las contradicciones, que habia generado este patrédn de -
acumulacif6n se manifestaron crecientemente durante la década de los

setentas de la siguiente manera

2. SECTOR EXTERNO

El proceso de sustitucidn de importaciones avanzé répida¥>
" mente hacia su declinacibn, ante la imp091bilidad de producir inter
namente bienes de cap1ta1 materias primas y otros insumos indispen
sables para el sector industrial se produjo un ¢recimiento muy des-
proporcionado de las importaciones respecto a la entrada de divisas
Y se estranguld$ al sector exterﬁ; y con ello, el proceso de acumulg
cib6n de capitai 1%

A ello habié que“sumar la crisis del financiamiento del -
,gasto ptblico, en estos anos el expediente de la deuda externa ha--

: bia rebasado log limites de lo soportable restringiendo el poder de
lntervencién econbmica del estado" -pieza fundamental del desarro
1llo estabilizador—para“impulsar el crecimiento econbmico (8 (cuadro

no. 2) |

EYl ﬁstado se enfrentaba ahora ante la necesidad de una -
intervencifn "creciente y sostenida enrrAmaé de la’produccién carac
terizadas, cada vez mis por mayores eccnomias de escala, mayor com-
plejidaa tecnolégica; aﬁpliaci&n de los periodos de maduracifn de -
la inversién, y mayores reguerimientos de capital (9). Dicha fin-
tervenci6n" nunca competitiva y de total apoyo a los intereses de -
los secfores mis dinSmicos (concentrados) en los que la asociacifn

de los capitales privados y extranjeros con el estado constitufa la

regla
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Los medios concretos fueron mGltiples: la asociacifn en =
empresas mixtas; la participacifén conjunta en consejos directivos,
administrativos y de consulta; la realizacibén de grandes obras pfi--
blicas; las cuantiosas compras del estado a los grandes prdveedores
privados; el abastecimiento de bienes y servicios bAsicos baratos -
del estado a los monopolios privados; la dotacibén de enormes cré&di-
tos internaciocnales y de asistencia té&cnica; el elevado financia ~--
miento del estado y la banca oficial a los grandes grupos industria
les privados, la direcci6n y manejo, en condiciones a menudo privi-

legiadas, de los recursos de mdltiples fondos de promocién y fomen-—
to (10 '

"En éfecﬁo; en‘México el estado ha jugado un éapél éentral‘
en el procesoc de acumﬁiacién de capiﬁai impﬁlsando de manera decisi
&a a ia'Qxan empresa a través ée un vasto prograha de obraé pﬁblié;
.cas, de grandes subsidios bor parte dé las empresas paraestatales -
(petrolera, petroquimica bSsica, elé&ctrica, ferrocarriles,’etc.) b’
de la generacién de una creciente demanda cautiva para numerosas -~
empresas industriales cuya expansibn y crecimiento se fundamentan -

en el gasto pGblico (11)

3. EL ESTANCAMIENTO

A la disminuci&n del ritmo de la inversibn pfiblica y la -
agudizacibn del desequilibrio del sector privado en los sectores de
la industria en donde las capas de altos ingresos de la poblacibn -

se concentran con lo que se estrecharon las posibilidades de expan-
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sibén al crecer lentamente los mercados. A ello habria gue agregar
el desvio de la inversi6n privada hacia usos especulativos e impro-
ductivos. Una parte considerable del ahorro se invirtif en el nego
cio inmobiliario, el atesoramiento, la especulacifn monetaria y la

compra de tierras (123

Ello es 16gico, las tendencias de la inversi6n privada a
frenarse y a buscar elevadas tasas de ganancia por vias distintas a
la expansifn, ésta aparejada a las dificultades de acumular en el

sector industrial‘(13)

La contraccibn de la. inversién fue acompaﬁada’adémas, por .
la intensificacisn de los-procesos de conéentxécién, centralizacién
y .desnacionalizaci6n del capital, la quiebra de no pocas empresas -

medianas y pequeﬁas, Y el alza impresionante del desempleo (14) -

4. LA INFLACION
. La inflacibn fué el resulta@o de vaiics factores: 1la c:ii
sis agricola que acompaﬁé‘la necesidad de imﬁortar aliﬁehtos;lla re
vducciﬁnkde la inversi6n pGblica y p:ivada la cual hundié la indus--
tria manufacturera nacional enrel estancamiento; la incorpqracidg -
de la inflacién internacional a través de la importacibn de bienes

de canital y otros insumos y el déficit del gasto plblico (15)

(cua-
dro no. 2)
Empero, el caréctgr concentrado de la estructura indus--
trial contribuyé de manera importante en la difusibén de la infla---

ci6tn a toda la economfia al transladar el aumento de los costos a -~
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los precios a través de su grado de monopolio (16)

5. CONCENTRACION INDUSTRIAL

A} periodo de mis lento crecimiento de los mercados y elb
de la paralizacién de muchos durante la érisis econfmica, no afectd
a todas las ramas de la misma forma ni a todas las empresas de mane
ra‘hqmogénea: el crecimiento industrial fue absorbido. por los gran-
des establecimientos, quienes fortalecieron su control sobre el mex
cado en comparacién con el resto de las empresas del sector indus—-

. erial (7

‘Bl proceso de éoncentracién>industrial fue también acompa
fiado por su creciente “"desnacionalizacién”: XLa inversién éxtranjé-
_ra d;recta, continué sus inversiones en las ramas —como la de bie--
‘nes de consumo duradero- donde la creciente conqéntracién del ingze
so promovida por la inflacifn mantuvo -comparativamente con otras -
ramas como la de bienes de consumo no duradero- un crecimiento ma--
Yoi (18)

Frente a esta din&mica estructural: ¢Cudl fué la actua-

citn y resultados de la industria de la construccién?

6. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

6.1. EL PERIODO SEMI-RECESIVO (1970-1973)

En los inicios de la dé&cada de los setentas los principa
les indicadores econdmicos empezaron a manifestar sintomas de rese

cién en la economia.
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El producto Internoc Bruto, por ejemplo, daba muestras de
un comportamiento erritico con una fuerte tendencia a disminuir: en
tre 1970 y 1971 su tasa de crecimiento pasd de 6.9% a2 3.4% (cuadro
no. 3a). La misma tendencia se observé en el ritmo de la inversién
pGblica y privada en infraestructura y otras construcciones al fluc
tuar drésticamente con motivo de los cambios sexenales, la cual al

paralizarse impulsS la p&rdida del dinamismo en la rama (19)

El estancamiento econbmico de principilos de los afos se-—
tentas llevd a la industria de la construccibn a la recesidn: la ig'
versibn fija bruta tuvo una tasa negativa dé crecimiento.en 1371 —- |
con 3.7%, correspondiéndole 2.6% a la rama dé la construccién (20}

(Cuadfo'no. 4 )

Las politicéskantirecesionistas puestas en marcha porféll
gobierno entrante contemplaron_fuertes inversiones en la rama.':Eﬁ-
tre 1972 y 1973 la inversién pGblica y pri&ada total en construc——
cibn tuvo una tasa\de crecimiento para cada aﬁq de 14.9% y 14.7%.
Empero estos aumentos espectaculares deééanzaron exclusivamente en

la inversibn pGblica, la cual alcanzé -para los mismos afios—-tasas -

de crecimiento de orden dek33.9% y 21.8%. Mientras que por otra - .

parte,en la inversibn privaaa fueron s6lo del 0.5% y 7.0% (cuadros-

nos. 5a, 5b y 5c)

Los resultados de la gran inversibn pGblica no se higcie-
ron esperar. El PIB de la construccifn tuvo una cifra muy elevada

al alcanzar tasas de crecimiento de 17.6% y 15.8%, muy por encima -



" CUADRO NO.
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO IN
TERNO BRUTO Y SECTORES PRINCIPALES
. (1966-1978)
(MILLONES DE PESOS DE 1960)
. (PORCENTAJES)

afos

- PUENTE:

‘ “P.IJB. P.I.B. .
'ANOS_' PERCAPITA 'NACIONAL AGRICULTURA MANUFACTURAS CONSTRUCCION
: . {PESOS). . : . . .
(1) “(2) (3

1966 158 6.9 1.7 9.6 9.5 14.4 ¢
1967 290 6.3 2.7 8.7 © 6.8 13,0

$71968 527 8.1 3.1 0.0 0.1 7.4
L1969 667 6.3 1.1 - 8.3 8.1 9.4
‘1970 . 851 6.9 4.9 . 8.3 8.7 4.8
1971 838 3.4 2.0 2.5 3.1 T~2,6
1972 049 7.3 0.5 9.3 8.3 17.6
1973 286 7.6 2.2 7.6 8.9 15.8
1974 437 . 6.9 2.8 7.2 ‘5.7 - 5.9
1975 472 4.1 0.9 4.3 - 3.6 . 5.9
1976 359 2.1 ~2.8 . 3.3 2.7 ~1.9.
1977 337 3.3° 2.7 4.7, 3.6 ~2.0"
1978*a 434 5.1 3.4 4.3 5.6 11.9

C&lculos elaborados en base a datos de la SAHOP.
Datos preliminares :

£z




CUADRO NO. 3b
VALOR DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD
(1966-1978)
(PRECIOS DE 1960)

P.I.B. P.I.B. MILLONES DE PESOS DE 1960 . :
PERCAPITA NACIONAL AGRICULTURA TODA LA MANUFACTURAS CONSTRUCCION
ARO  (PESOS) , 'INDUSTRIA L
(1) (2) ) (4) (5) (6) -
1966 5158 227 037 30 740 72 909 48 990 9 762
1967 5 290 241 272 31 583 79 274 52 341 11 032
1968 '5 527 - 260 901 32 558 87 167 57 641 11 844
1969 5 667 277 400 32 912 94 362 62 287 12 961
1970 5 851 296 600 34 535 102 154 67 680 13 583
1971 5 838 306 800 35 236 107 741 69 745 13 230
1972 6 049 329 100 35 405 114 526 75 524 15 558
1973 6 286 354 100 36 179 125 096 82 255 18 016
1974 6 437 375 000 37 175 134 134 86 941 19 079
1975 6 472 390 300 37 511 139 936 90 060 20 205
1976 6 359 396 600 - 36 459 144 579 92 492 19 822
1977 6 337 409 500 37 448 p) 151 369 95 785 p) 19 426 p)
6

-..1978 *a 434 430 249 38 709 157 892 101 114 21 743

 FUENTE: Banco de M&xico, S. A., Oficina de Cuentas de Produccién, 1978
R ‘a) Datos provisionales : .

k24



CUADRO NO. 4
-INVERSION FIJA BRUTA TOTAL, -
EN CONSTRUCCION Y EN VIVIENDA

(1966-1978) :

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

. INVERSION INVERSION INVERSION :
FIJda FIJA TOTAL EN 2/1 3/1 3/2.
AROS BRUTA BRUTA EN VIVIENDA % % %
TOTAL CONSTRUCCION
(1) (2) (3)
1966 ‘42 554 22 194 7 741.2 52.2 10.2 34.9
1967 48 440 24 932 10 033.2 51.5 20.7 40.2
1968 53 077 26 :730 10 432.5 50.4 197 39.0.
1969 . 56 998 29590 11 245.7 51.9 19.7 . 38.0
1970 61 660 31 240 11 836.4 50.7 19.2 37.9
1971 59 100 30 433 11 559.3 51.5 19.6 - 38,0
1972 .65 770 35 783 11 743.2 54.4 . 17.9 32.8
1973 76 480 . 41 440 13 694.7 54,2 17.9 33,0
1974 81 800 43 886 18 677.6 53.7 22.8 42.6
1975 87 420 46 475 16 048.2 53.2 18.4 34.5
1976 84 780 45 591 16 750.0 53.8 19.6 36.7
1977 89 484*a 48 139*a 17 511.6 53.8.  19.7 36.4
11978*b 94 748 51 130 18 556.8 54.0  19.6  36.3

PUENTE: Banco de México, S. A. Oficina de cuentas de produccién, 1960-
1978 : :

a) Proyeccifn por regresibn
b) Datos preliminares

st



, CUADRO NO. Sa '
'TASAS DE CRECIMIENTO DE LA. INVERSION PUBLICA Y
PRIVADA EN CONSTRUCCION TOTAL Y EN VIVIENDA
(1967-1978)
(MILLONES DE PESOS DE 1960)

FUENTE:

- a) Datos preliminares

(PORCENTAJES)
INVERSION. INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION " INVERSION:

L ... PUBLICA:Y PUBLICA EN PRIVADA EN DEL SECTOR DEL{ SECTOR' .PUBLICA Y
AROS - ' PRIVADA'EN CONSTRUCCION  CONSTRUCCION PRIVADO EN PUBLICO EN: - PRIVADA:EN.

e CONSTRUCCION - ) " VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA
TOTAL , v ‘ - : L
(1) (2) (3) (4) (5) S (6)

- 1967 10.4 2.0 19.7 19.7 132.6 29.6
1968 . 14.7 16.7 12.9 12.9 43.7 4.0
1969 6.2 1.0 11.3 11.3 - 29.2 7.8
1970 0.7 - 3.2 4.2 4.2 23.4 5.3
1971 - 3.9 - 5.2 - 2.9 - 2.9 5.3 - 2.3
1972 14.9 33.9 - 0.5 - 0.5 .29.4 1.6
1973 14.7 21.8 7.0 7.0 113.3 16.6
1974 12.2 ~--8.7 38,2 38.2 27.1 36.4

. 1975 - 1.6 18.7 -18.3 ~18.3 8.9 -14.1

. 1976 0.1 ~ 6.4 7.9 7.8 - 10.1 4.4
1977 5.3 5.7 4.9 4.9 2.9 4.5
1978 *a 5.6 6.0 5.2 5.2 9.8 6.0

Cédlculos en base a datos de la SAHOP. 1979 ’

9z



CUADRO NO. s5bp
INVERSION -BRUTA PUBLICA Y PRIVADA
.EN- CONSTRUCCION TOTAL Y VIVIENDA
(1966-1978)
(MILLONES DE PESOS DE 1960)

INVERSION - INVERSION - INVERSION - INVERSION  INVERSION INVERSION

Lz

PUBLICA Y PUBLICA EN PRIVADA EN DEL SECTOR DEL SECTOR PUBLICA Y
ANOS _ PRIVADA EN CONSTRUCCION  CONSTRUCCION  PRIVADO EN  PUBLICO EN PRIVADA EN
CONSTRUCCION i - VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA
TOTAL : - . \ -
(L (2) : (3) () : (5) (6)
11966 20 802.6 10.994.6 ~ '9.808.0 7.061.8 - 679.4 . 7 741.2
1967 22 '956.6° 11 216.9 11 739.7 8 452.6 - 1 5B0.6 10 033.2
11968 26 338.2 13 085.3 13 252.9 9 542.1 890.4 10 432.5
1969 27 960.5 13 216.6 14 743.9 10 615.6 - 630.1 11 245.7
1970 28 148.5 12 788.7 15 359.8 . 11.059.1 777.3 11 836.4
1971 27 037.6 12 119.9 14 917.6 10 740.7 818.6 11'559.3
1972 . 31 071.2 16 232.5 14 838.7 10 683.9 1-059.3 11 743.2
1973 35 648.8 19 766.5 15 882.3 11 435.3 2 259.4 13 694.7
1974 39 996.2 18 043.9 21 952.3 15 805.7 2 871.9 18 677.6
11975 39 369.7 21 424.0 17 945.7 12 920.9 3127.3 16 048.2
1976 39 423.1 20 062.7 *a 19 360.4 *a 13 939.5 2 810.5 16 750.0
1977 41 504.3 21 197.3 . 20 307.0 14 621.0 2 890.6 17 511.6
1978 *b 43 833.2 22 466.9 21 366.3 15”383 7 3173.1 . 18 556.8

"FUENTE: -Célculos elaborados en base ‘a ‘datos de la CNIC, “Importanc1a socxo-econémica actual
...y futura de la industria de la: construccién" 197 . . 4 :
“a) Proyeccibn por regresidn lineal
b} Datos preliminares




.- ‘CUADRO"NO. 5¢
\PARTICIPACION RELATIVA DE LA INVERSION PU .
BLICA, PRIVADA EN CONSTRUCCION Y VIVIENDA

EN LA. INVERSION EN CONSTRUCCION TOTAL
(1966-1978)

FUENTE: C&lculos en base a datos de SAHOP. 1979

a) Datos preliminares

- (PORCENTAJES)
INVERSION - INVERSION - INVERSION DEL INVERSION. DEL INVERSION INVERSION ‘~ : INVERSION
S PUBLICA 'EN PRIVADA - SEC. PRIV. EN  SEC. 'PRIV. EN' PUB. ¥ PRIV. - PRIVADA EN. PUBLICA EN-
AROS - CONSTRUCCION - CONSTRUCCION .- VIVIENDA VIVIENDA - EN VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA
JINVERSION INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION * INVERSION INVERSION
PUBLICA Y PUBLICA Y PUBLICA Y " PUBLICA'Y ° PUBLICA Y PUBLICA Y PUBLICA Y
PRIVADA EN PRIVADA EN PRIVADA EN ° PRIVADA EN PRIVADA EN PRIVADA EN  PRIVADA EN
CONSTRUCCION  CONSTRUCCION CONSTRUCCION CONSTRUCCION' CONSTRUCCION ~ VIVIEND2 VIVIENDA
(1) (2) (3) (49 - (5) ©(86) (7)
1966 52.9 47.1 33.9 3.3 37.2 91.2 8.8
1967 48.9 S1.1 36.8 6.9 43.7 84.2 15.8
1968 49.7. S50.3 36.2 . 3.4 39.6 91.5 8.5
1969 47.3 " 52.7 38.0 2.3 40.2 94.4 5.6
1970 45,4 54.6 39.3 2.8 42.0 93.4 - 6.6
1971 44.8 55.2 39.7 3.0 42,8 . 92,9 7.1
1972 52.2 . 47.8 "34.4 ©3.4. 37.8 91.0. 9.0
1973 55.4 44.6 32,1 6.3 38.4 83.5 16.5
1974 " 45.1 54.9 39.5 7.2 46.7 84.6 15.4
1975 54.4 45.6 32.8 7.9 40.8 80.5 19.5
1976 50.9 -49.1 35.4 7.1 42.5 83.2 16.8
1977 51.1 4g.¢9 35.2 7.0 42.2 83.5 16.5
1978 *a 51.3 48.7 35.1 7.2 42.3 82.9 17.1
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del crecimiento de las manufacturas con 8.3% y 8.9%, y de toda la -
industria 9.3% y 7.6%; en franco contraste con 1971 en que su tasa

de crecimiento fue de 2.6% (cuadro no. 3 )

El estado impulsd de manera prioritaria por razones de in
dole econfmica y politica la inversién para la construccién de vi--
viendas de interé&s social. Asi en 1972 se funda el INFONAVIT y el
c¢recimiento de la inversidn en el submercado de la vivienda fue espec—
tacular: se calcula gue la aflueﬁcia de financiamiento para la ~--
construccidn de vivienda tuvo tasas de crecimiento en 1872 y 1973 -
de 29.4% y 113.3% respectivamente (cuédro no. 5 ) lo anterior signi
£icé un viraje sin precedentes en los patrones de la inversi6n en -
este rubro (21). En conjunto para todo el periodo de estudio es de
cir entre 1970 y 1878 se estima que alrededor de un tercio de la in
versién pGblica y privada to£a1 en corstruccién se canalizé a la vi

vienda (22)

(cuadro no. 4).

Pero esta rfpida expansibén de la oferta de vivienda tuvo
fuertes impactos inflacionarios, ya que provoct desde 1972 en ade-
lante "junto al aumento general de las obras pfiblicas, incrementos
importantes en los precios y déficit en algunos materiales de cons-

truccidén tales como cemento, madera, tabique, hierro, etc. (23)

6.2. EL PERIODO 1974-1976
La industria despues de dos afios de crecimiento sostenido

-1972-1973-, experimentd una recesifn intermitente desde finales de

1974 y la mayor parte de 1975, la cual culmin6 en 1976, afo califi-
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cado como desastrozo para la actividad, cuando las tendencias que -
se habian comenzado a manifestar de manera latente desde 1973 llega
ron a su climax con la devaluacitn del peso en agosto de aguel afio.
A pesar del relativo dinamismo que experimentS& en los meses que an-
tecedieron a la devaluacidn debido al volumeﬁ que alcanzaron las in
versiones plGblicas -incrementando su nivel de importancia en el to-
tal~ la industria no s8lo no fue capaz de crecimiento alguno sino -

gque ingres6 a la crisis como una de las ramas mis afectadas (24)

Las tendencias que se manifestaron desde 1973 y que hicie
ron eclosidén en 1976 incidiendo de manera determinante sobre la pér

dida del dinamismo en la industria fueron entre otras:

1) La inflacibn ininterrumpida de los costos deylos prin-
cipales materiale; bisicos de la construccibn. Estos Gltimos alcan
zaron entre 1975 y 1976 aumentos que fluctuaron entre un 10% y un -
125%; Los incrementos en el promedio de los precios de estos insu

mos fueron en &ste lapso del 18.8% (25)

La tendencia a la elevacidén de los precios de los materia
les de construccifn se hizo patente en 1973 debido, entre otros fac
tores, a que este sector tiene una muy baja elasticidad en la es --
tructura de su oferta, en particular de los materiales bisicos {(ce-
mento y acero) y, como ya se menciond m&s arriba, el elevado nivel
de demanda que se generd en este periodo por las fuertes inversio--
nes del sector pfiblico (INFONAVIT, etc.,) en unidades habitaciona--
les de bajo costo. A pesar de lo anterior, existi& en muchos casos

una escasez aparente, debido a la profuza especulacifn de que fue—-
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ron objeto por parte de los distribuidores. Empero las razones bad-
sicas de los grandes incrementos en los precios de los materiales =
bdsicos para la cqnstruccién ~cemento y acero- los cuales represen-
tan el porcentaje mds importante del insumo total de la rama, estid

en que presentan estructuras de mercado altamente oligopolizadas (26)

2) Los problemas de financiamiento

Los graves problemas econfmicos y financierocs por los que
atravesaba el pais orillaron a que el Estado manipulara con prop&si
tos’eétabilizadores las politicas monetaria y crediticia. La indus-
tria de la construccifn fue una de las mis afectadas debido a que -.
como es bien sabido; el componente del cré&dito es muy importante en

el costo de operacién total (273

"Durante 1976 los cré&ditos ée restringieron en un 30%
y a partir de septiembre no podia conseguirse un solo
crédito en los bancos del Pais. La Banca Hipotecaria
por ejemplo, sufrif una merma en aproximadamente el -
67% de sus activos. La escasez de cré&dito afectd a -
la mayoria de los contratistas privados comprometien-
do la liquidez de muchas companfas constructoras, pro
motores inmobiliares, compradores de bienes rafces y

]
a todos aquellos gue tenfian crédito del exterior (28)

3) El estancamiento de las inversiones

El estancamiento de las inversiones necesariamente reper-

cutid sobre la dindmica de la rama. Durante 1976 la actividad de
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la construccidn fue extremadamente baja, de la misma manera la cons
truccibn de edificios de oficinas y de viviendas de alquiler en ge-
neral, no solamente debido a la erritica actuacién de las inversio-
nes que precedid a la crisis econdmica y financiera durante ese afio,
sino también a la puesta en practica de la ley de Asentamientos Hu-

manos gue desestimuld la inversifn en vivienda de alqguiler (29)

A la falta de inversiones industriales se sumé el tradi--
ciqnal decaimiento de las inversiones que caracterizan a los cam———
bios de administracibén sexenal en el gobierno con lo que, la tasa -
de crecimiento de 1arinversién pGblica y privada total en construc-
cién fue en 1976 de s6lo el 0.1%. La industria llegd entonces a-
una situacibn critica: la tasa de crecimienfo del producto interno

bruto en construccitn fue del orden de -1.9% (30)

En coﬁclusién, los elementos que acompafaron la crisis en
la industria de la construccidn fueron:

1) La inflacibén de costos debida a los grandes incremen--
tos de precios de los materiales b&sicos de construccién,

2) Las dificultades para obtener financiamiento externo -
en una rama donde el componente externo del financiamiento es por -
necesidad muy alto,

3) La paralizacién de la inversifn pQiblica y privada to--
tal en construccién reforzada por el tradicional decaimiento de las
inversiones gque acompafa los ;ambios sexenales en la administracibn
del Estado vy, '

4) La crisis econbmica que significé el estancamiento del

crecimiento industrial
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Al calor de la crisis econbmica durante 1976 el Estado ini
cid la puesta en practica de una serie de medidas de apoyo al sector
empresarial de esta rama entre las que destaca la concesién de sus--
tanciales beneficios al obtenerse un pago acelerado de los contratos
de obras pliblicas, lo cual incluyd el ajuste al sistema de fijacidn
de precios. Estas modificaciones iniciadas en este afio tuvieron un
cardcter fundamental al permitir una mayor rapidez en el pago de los
avances de obra de los contratos y por la posibilidad de poder ajus-
tar los incrementos de los precios de los insumos al valor total de

los contratos

Por otra parte, en lo relativo-al dinamismo de los submer-
cados de actividad, en estos anos el dominante fue ei de la construc
cibén de viviendas de bajo costo, mientras ;os restantes fue;on elec~
trificacifn, carreteras y camiﬁos,(ohras‘de riego y presas y obras -

de salubridad (31)
6.3. CRISIS Y RECUPERACION 1977-1978

El periodo 1974-1976 signific6 el paso de una situacién’ -~
semirecesionaria en la rama a la paralizacidn completa y la crisis,
la cual en su real magnitud no se experimentd sino hasta el afio si-—-

guiente:

"El afic de 1977 fue, sin duda, el mds critico para la in
dustria de la construccifn en los filtimo tiempos. El —

procesco inflacionario descapitalizé a muchas empresas y
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cerca de 700 constructoras dejaron de operar. Afec-
taron a la industria problemas de falta de pagos, es
casez de recursos‘financieros, alzas inmocderadas de
los insumos y fundamentalmente, la paralizacibn de la

obra pfiblica y privada (32)

En lo que se refiere al nivel de empleo algunas informa--

ciones sehalaron:

"A s8lo 60 dias de que se aﬁunqiara la caida del peso,
“la crisis éconémica se expresa funégmentalmente en.es
to: en dos meses la industria mexicana a-fabricado' —
.»600,000 nuevos desempleados (.,.) Tan s6lo la indus -
tria de la construccién.ha ‘reportado'que entre sep-—
tiembre y octubre quedaron desocupa&os 500,000 trabaj

" dores" (33) : .

de

sos recursos crediticios hacia otras ramas de la economia califica-
das de prioritarias, contribuybd asi de manera decisiva a la crlisis
de la rama en virtud de la alta dependencia financiera de su compo-

nente de operacidn
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Cuando la crisis se presentd la paralizacifn de muchas -

obras pfiblicas y privadas fue inevitable cuando el periodo de pro--

duccifén no estaba muy avanzado debido a las peculiares condiciones

de rotacibén de capital gue ostenta la construccidn ya que sorpren-—-

di6 a muchos contratistas a mitad de los trabajos:

cen Las crisis tienen efectos muy espec;ales en las

ramas - que se requieren periodos més prolongados Yy =

continuos para su producc16n deb1d0~a que no s6lo el

valor de ‘su: fuerza de trabajo gastada, 51no el plus-

,valor se transflere constantemente duxante el proce—

e so laboral al producto, pero a un producto 51n ‘termi

'~‘nar, que todavia no tiene la flgura de mercancia terb

mlnada, que todavia no es capaz de circular

"(34)

"Bl rltmo de crecimlento de los princxpales indlcadores de

actividad de la 1ndustria alcanzaron sa punto més bajo: su tasa de

crecimxento fue de -2, 0% a pesar de que el ritmo de la inversibén -

en construccién se recuperé a 5. 3% contra el

El afio de 1978 rgbfesgntS de nuevo
namismo perdido durante los meses finales: de

1977 (cuadros nos. 6 y 7)

Las razones bisicas por las que la
nuevamente una curva de ascenso en todos sus

tre otras:

0 l% en 1976

la recuperacién del di

1976 y todo el afio de

industria experimentd

‘indicadores fueron en-



A CUADRO NO. 6
_.-TASAS 'DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIQ
“NAL, EL SECTOR CONSTRUCCION Y EL’SUBSECTOR VIVIENDA

(1966-1978)
(PRECIOS 1960)
(PORCENTAJES) .
o Co . TR S P.I.B. P.I.B. SECTOR P.I.B. SUBSECTOR
It R S e sl CAROSL NACIONAL CONSTRUCCION VIVIENDA
AT et e Ly (2) : 3)
1966 6.9 14,4 5.6
‘1967~ 6.3 13.0 19.3
1968 8.1 7.4 24.5 W
+1969 6.3, 9.4 9.3 o
CF1970- 0 0 Y .. 6.9 Y 4.8 - 2.2
971 ips i34 -.2.6 -13.4"
1972 RNy Tk ¥ 17.8 82.2
"1973 “7.6 15.8 - 28.3
1974 5,9 5.9 -19.3
1975 4,1 5.9 25.4
5°.1976° 2.1 - 1.9 - 2.7
© 1977 : 3.3 - 2.0 - 2.8
; 1978{': - P | 11,9 16.8

’;FUENTE.“CEiguips’eh base a datos de la SAHOP. 1979




: C RO NO. 7
VALOR DEL PRUuUCTO INTERNO BRUTO A
PRECIOS DE MERCADO, EL SECTOR CONS
TRUCCION Y EL SUBSECTOR VIVIENDA.
(1966~-1978)
(MILLONES DE PESOS 1960)

P.I.B. P.I.B. P.I.B. '
AROS NACIONAL SECTOR SUBSECTOR 2/1 3/1 3/2
CONSTRUCCION VIVIENDA 3 % %
(1) (2) (3) .
1966 227 037 9 762 2 410.7 4.3 1.1 24.7
1967 241 272 11 032 2 B876.0 4.6 1.2 26.1
1968 ©260 901 11 844 3 581.4 4.5 1.4 30.2
1969 ‘277 400 12 961 3 913.0 4.7 1.4 30.2
1970 296 600 - 13 583 3 826.1 4.6 1.3 28.2
1971 306 800 : 13 230 3 312.4 4.3 1.1 25.2
1972 329 100 15 558 6 035.3 4.7 1.8 38.8
1973 354 100 18 016 7 743.2 5.1 2.3 43.0
1974 375 000 19 079 6 246.3 5.1 1.7 32.7
1975 390 300 20 205 7 831l.1*a 5.2 2.0 38.8
1976 396 600 19 822 7 625.1%*a 5.0 1.9 38.5
1977 409 500 19 426 7 412.2*a 4.7 1.8 38.2
1978*b 430 249 21 743 8 658.2 5.1 2.0 39.8

FUENTE: Banco de México, S. A. "Informes Anuales", Garza G. y Schteingartt
M. "La Accib6n Habitacional del Estado en Mé&xico", el Colegio de -
México, 1979
a} Proyeceién por regresibn lineal
b} Datos preliminaxes

Le
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1. La disminucidn de los desajustes financieros que se

expresaron en la disminucién del cré&dito lo cual represent$ un incre
mento en el financiamiento a las inversiones en la industria y una -

notable expansifn de la capacidad instalada

2. El incremento sobre todo de la inversifn privada en
construcciones. Mientras que el Estado participaba de manera deci-
siva con el 61%, el sector privado lo hacia con el 39%. Cpnsiderag
do un ;ncremento del 35% en las inversiones pﬁbiicas y 34% las pri¥

vadas con respecto a 1977 (35)

» 3. Durante 1978 uno de los factores claves en la recu-
perac16n de la industria’ fue el BOOM petrolerc y en .general, dentro
de la partic1pac16n gubernamental en la industria de la construe- .
cién, se otorgd una alta prioridad a la reallzac16n de estudlos y -
obras para la explotaci®n petrolera, para la construccibn de la red
distribuidora de gas natural, para las obras‘de prolongacifn del Me
tro de la Ciudad de México, asi como el proyecto y el inicio de la -

construccifn de los ejes wviales (36)

En general la recuéeracién de la rama estuvo asociada al -
aumento de las inversiones que caractérizé a. la economia durante ' -
1978, lo cual significS en términos reales una mayor capacidad insta
lada requerida para satisfacer la demanda interna acrecentéda tras -

encontrarse ésta, practicamente estancada desde 1976

Sin embargo, el panorama optimista de recuperacién se vié

seriamente sacudido por el crecimiento del 22.6% en los precios -
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promedio de los materiales de construccién, lo que comparado con el
25.8% en 1977 refleja la misma problemdtica en materia de los insu--

mos.

Los materiales que sufrieron las mayores alzas fueron de -~
nueva cuenta el cemento y el acero, sobre todo, porque estos experi~
mentaron mayores variaciones a los precios al consumidor. Mientras
los precios oficiales del cemento en diciembre de cada afio por tone-
‘lada fueron en 1876, $660.00, 1977, $740.00 y $1350.00 en 1978, es--—
tos precios no rigieron en realidad en el mercado ya que para no su-
 frir una mayor escasez y rezagos en el ritmo de construccibn menos -
aﬁn, en periodos de aguda inflacifn en una industria particularmente
vulnerable y donde se busca abatir la inflacién por la via de los in
sumos "amarrando cbstos", los empresarios pagaron precios no sblo —-
por encima de los oficiales, sino también fletes de los centros de -
fabricacibn a los de construcciéﬁ generalmenté muy distantes, reper-

cutig&ndolos a los costos de operacibdn de manera importante

A pesar de gue los precios de los principales insumos de -
la construCCién‘sufrieron alzas importamtes “los costos™ de la mano
de obra s6lo aumentaron en un 5% durante 1978. Lo anterior refleja
ia politica de austeridad salarial seguida en estos anos por el go-
bierno, en donde la relacidn precios-utilidades es favorecida en con.

tra de los salarios

A pesar de todo la recuperaciém de la rama era relativa: -

para mediados de 1978 existian segln informaciones de la CNIC ——--—

200,000 desempleados en la rama (37)

Ry
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En el aspecto laboral, hacia finales de 1978 se dié a cono
cer que los 300,000 trabajadores de la rama empezaron a gozar de las
prestaciones del IMSS mediante un convenioc firmado por la CNIC, des-
pués de 18 afios de flagrantes violaciones por parte de las construc-
toras en virtud de las arbitrarias cotizaciones de que son objeto —--

los trabajadores del sector (38)

Emperc la puesta en prictica de esta medida fue muy limita
"da y esporddica por parte de los empresarios en una industria califi
cada de "peligrosa" y en donde los accidentes de trabajo v los bajos

salarios son la norma
"7 EL ESTADO Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

En el contexto del estancamiento gue la industria experi--
ment® desde principios de la década de los setentas, el Estado buscé
desde 1971 la reactivacibn de la economfa a través de la inversibn =

(39)

‘en la rama de la construccifn, debido a una serie de factores es

tracturales

En primer lugar, su peso dentro de la economia nacicnal --
siempre ha sido muy imporfante, a tfitulo indicativo, en el perfodo -
1970-1976 a precios de 1960, y en promedic participaba en relacibn a

los principales indicadores macroeconbmicos de la siguiente manera:

1. En la generacidn del Valor agregado dentro del PIB to
tal con un 4.8%, detr8s de Comercio 31.5%; Manufacturas 23%, Gobier-

no 6.5% y Agricultura 6.4%
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En el Prpducto Bruto Industrial con 13.7%, detris uni

camente del sector Manufgcturero con 65.5%

3.
dio industrial

mente

-4,

unicamente por

.5.
el 50.4% total
tes_

-

O.

En el Consumo total con 9.9% y en el Consumo Interme

del sector manufacturero con 53.6% y 77.3% respectiva

En la Prodqccién bruta total con el 6.8%, superada =

los sectorgs Manufacturero 35.9% y Comercio 21.8%

-

'En la Formacibn Bruta de Capital Fijo particip6 en -

a precios constantes y con el 53.7% a precios corrien

En el empleo total en 1975'ocu§6 el 4.6% de la PEA -

total y el 19.2% de la PEA del sector industrial (40)

En segundo lugar y desde el &ngulo del capital privado, es

una industria donde existen condiciones excepcionales en el mercado

de trabajo para el mantenimiento de altas tasas de explotacidn de la

- fuerza de trabajo {(relativa abundancia, poca calificacibén, salarios

bajos y otros)

y tambi&n a la relativa baja composicibén orgdnica de

capital, respecto a otras ramas de la economla, que posibilita la --

obtencibén de altas tasas de plusvalia, ademds, con una relativamente

limitada necesidad de materias primas importadas

Tanto por su importancia estratégico-instrumental, como &

las ventajas que ofrece para acumular capital, han derivado hist&ri
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camente en que en la actualidad la importancia que la industria de -
la construccibn ha asumido en el proceso de desarrollo capitalista -
en Mé&xico esté estrechamente asociada a la existencia de &reas muy -
desarrolladas y otras muy atrasadas; de sectores técnicamente avanzi
dos y de sectores atrasados, de mercados oligop6licos y de mercﬁdqs

(41) _

casi d= competencia perfecta Esto significa que a pesar de ?-_

ser una rama arcaica de la economia (42), respecto al restd de la -~

economia del capitalismo monopélico,_la.induétria vive en las ﬁlti—% 
mds décadas un proceso de concentracién donde destaca por una parte,

el surgimiento de grandes unidades empreéa:ias que soﬁ‘las Qué deﬁé&
tan el maydr progreso técnicb, los recursos finanéiefos Yy én'laé*éﬁé#
se utiliza en mayor escala la maguinaria y otros insumos de capital,i
algunas de las cuales, permanecen estrechamente vinculadas al gran o

capital industrial y financiero (43)

El sector empresario m&s avanzado en la raha durantelei -
llamado periodo de desarrollo estabiliz&dor, en donde una de las T
pr;oridadés fue la inversifn en infraestructura b&sica (éétroleé;zbv
electricidad, etc.) y en general la formacifn bruta del capitai‘fijo,
a travss de esté'gran inversibn, vinculd su crecimiento y_médetﬁiza-
cibén a la propia expansibn y crecimiento de los gastos del Estadb 6
de su sector paraestatal conformando una esﬁfuctura oligopélica»estg

ble en la rama

De otra parte, una gran cantidad de pequéﬁas y algunas me-
dianas empresas cuya tecnologla es obsoleta, su disponibilidad de fi‘i‘
nanciamiento casi nula, dedicadas en su mayoria al sector edifica--
cién a las mltiples fases de terminacibn, etc., las cuales en muchos

casos participan de la explotaci&n de las grandes.
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En este contexto la estructura tipicamente polarizada de -
la rama fruto de las desigualdades en ambos sectores para acumular -
capital tiene mucho que ver ademds de la generacifn de una fuerte y
especializada demanda por parte del Estado, a su apoyo decisivo y la
asoclacifdn de los intereses con sus acciones en favor de los pocos -~

grandes consorcios monopolistas de la construccidn

En efecto, la industria de la construccién es una de las -
ramas de la ecohomia donde se puede apreciar con mayor nitidez la in
terpenetraciftn de los intereses de los monopolios y las acciones del
Estado de manera constante y creciente, los medios especificds han -
sido mGltiples; exénciones fiscales, créditos ventajosos para la ad-
quisicién‘de'equipoé, asociacibn en proyectos conjuntés, sistemas de
licitacidn pGblica proteccionistas, colocacidn de empresarios céns—-

tructores en puestos clave de la Administracién PGblica, etc. (44)

La creciente y sostenida dependencia de la fraccibn del ca
pital industrial de la construccibn respecto al Estado para la pro--
duccibn y circulacién de sus mercancias ha significado de hecho, la
necesidad del crecimiento del financiamiento para la construccidn en
viitﬁd que la disminucifn y luego la paralizacifn completa de las in
versiones pfiblicas pesa enormemente sobre el ritmo de actividad de
las empresas constructoras y la economia nacional. El Estado necesi
ta entonces promover, financiar y administrar un conjunto de infraes
tructuras necesarias para la marcha del proceso general de acumula--
cién. EL sector construccidn es entonces muy importante y existe la
necesidad objetiva y la presiftn de los empresarios para favorecer el

mantenimiento y expansién del gasto pGblico en esta rama (45)



SEGUNDA PARTE

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION

Este capitulo tiene por objeto definir nuestro universo de
estudio que identificamos como industrial de la construc--
cibn y exponer sus principales caracteristicas técnico-eco
némicas, Su importancia es tebrico metodolégica ya que nos

servir& de base operativa para los siguientes capitulos

DEFINICION DFL OBRJETO DE ESTUDIO

Desde nuestro punto de vista la rama econbfmica puede ser -
definida por el conjunto de empresas gue operan producien-

(46)

do el mismo valor de uso, o bien, por el espacio eco-

ndmico formado por los capitales sujetos a la misma norma

de producciftn e intercambio (47)

Para efectos estadisticos sin embargo, la identidad del --—
objeto de estudio no es exacta, sino m&s bien se baéa en -
criterios de agrupacitn en donde se pretende que los pro--
ductos generados tengan un alto grado de sustituibilidad -

entre si (48)

Como se observa en la contabilidad nacional la rama de la
construccifn permanece agrupada bajo el rubro de la llama-

da Formacién Bruta de Capital Fijo exceptuando lo gue se -
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refiere a maquinaria y equipo, lo cual incluye un conjunto
de actividades que generan un conjunto de productos que di
ficilmente pueden‘cumplir con la condicitn del alto grado

de sustituibilidad (49). De hecho cada uno de ellos son -
producidos por procesos técnicos, requerimientos de mano -

de obra y uso de capital netamente diferenciados.(so)

De lo anterior se deriva la primera caracteristica impor--
tante de nuestro objeto de estudio, y es gue presenta una
estructura ramal diferenciada en base de la cual se encuen

tra interelacifn de tres factores: Tecnoclogia, concentra--

€ibén y valor de uso. De hecho el valor de uso que la defi

ne es muy complejo, pues no es objetiva ni subjetivamente

homogéneo; Ello deriva en que las caracteristicas de dife

‘renciacibn de los valores de uso que produce la rama den -

lugar, a una estructura de mercado ramal fragmentada en --

submercados (51)

En este contexto poéemosAaceptar tentativamente la defini-
cién de un mercado para la industria formado por el conjun-
to de actividades que una unidad empresaria puede abordar

sobre l1a base de su capacidad tecnica de sustitucibn (52)

" PRINCIPALES CARACTERISTICAS GENFERALES®

Varios autores han sefalado como un elemento fundamental -
para analizar el mercado ramal las caracteristicas que asu

me la demanda de acuerdo a su origen, de dos tipos de cliem
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tes: el Sector PGblico y el Privado (33). Asi por ejemplo,

una opinidn senala que "no es arriesgado suponer gue no --

exista otra rama industrial en la gue se exprese con tal -

claridad la yuxtaposicién de los roles entre la deranda que

proviene del Sector Pilblico y la que se genera en entes pri
(54)

vados" . Esta opinidn puede ser analizada desde dos -

puntos de vista: Cuantitativo y cualitativo

Las estadisticas disponibles para México, desgraciadamente
nos dan cuenta de la participaci6bn de ambos sectores, con-
" siderando el valor agregado que generan, ya que constitui-
ria el indicador mé&s acertado; sin embargo, a titulo indi-~-
cativo el Sector Pgblicc ha participade en promedio en la

produccidn bruta del sector en el 57% de la demanda, inclu
yendo la inversitn de los gobiernos de los Estados y los -

Municipios y el Sector Privado en el 43% (55)

Desde el punto de vista cualitativo, la demanda del Sector
PGblico ha jugado un papel prgponderante sobre la estructu
ra de la oferta y su dinamica, ya sea a través de los gran
des volGmenes gque demanda su construccién y que han genera
do la puesta en prictica de técnicas nuevas y el disefo de
nuevos productos; o bién, de manera relevante a través de

la continuidad de su demanda, lo cual se considera un re--
quisito indispensable para una construccibén "industriali--

zada" (56}
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De cualquier manera esta peculiar "concentracidn de los -
compradores” tiene implicaciones directas sobre el volumen
de obra, manc de cobra y tecnologia en la preduccibn de va-

lores de este tizo considerando gue:

"Los volumenes medios unitarios son significativamente ma-
yores para las construcciones requeridas por el Sector PG-
blico, ya que en las restantes -por el mismo carécter de -
la cbra edilicia- 1la demanda tiende a desagregarse en pe-—
quefias unidades industriales. Ello deriva, l&gicamente en
exigencias técnicas gque se corresponden en forma directa -
con los volfimenes minimos de obra y que permiten configu--
rar, unido a las caracteristicas peculiares de cada cons--—
truccifn, una industria, subdividida en submercados neta--—
mente diferenciados, donde los requerimientos de organiza-—
¢idn enpresaria, egquipamiento y dotacién de mano de obra —

exigido por cada uno de ellos, son igualmente, disimiles(57)

Consecuentemente, si en la definicidn de unidades empresa-—

rias industriales existen caracteristicas "adecuadas" a l=zs
caracteristicas de produccifn que genera la demanda de cada
tipo de conjunto de "mercancias" en cuanto a nivel de tecso
logfa, requerimientos de capital, volumer de obra, etc., se
involucran por ende implfcitamente, barreras de tipo compe-

titivo diferenciales

A "groso modo" existen tres elementos que determinan los -

limites por los cuales una firma puede o0 no acceder a los -
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diferentes submercados de la actividad constructiva; tama-
fio de los contratos y/o magnitud de la demanda; complejidad
del contrato y/c tipo de obra demandada y, localizacidn geo

grafica de la demanda

Es evidente en el primer caso, que el wvolumen de cbra deman
dada es el principal determinante sobre el nGmerc de firmas
que pueden llevar a cabo el trabajo; Un gran volumen de --
obra requiere de una gran disponibilidad de equipos, mano -
de obra y capital. De la misma manera, es evidente gue el

origen de estos trabajos descansa principalmente en las --—-
obras de car&cter pfiblico (carreteras, obras de irrigacibn,
hidroeléctricas, ete.,} y por lo tanto un nimero reducido =
de empresas cuentan con los recursos necesarios para reali-

zarlos

En seguﬂdo lugar, la complejidad tecnoldgica constituye -—-
otra barrera competitiva muy importante en los diferentes -
submercados de actividad. Muchas de las grandes obras re—-
quieren del concurso de "avanzAdas tecnologias”" y s6lo pue-
den ser construidas por las firmas gue detentan los frutos
del progreso teénico ya sea en cuanto a las especialidades
técnicas o al nivel de la tecnologia de los materiales y --

procesos involucrados

En tercer lugar, la localizacibn geografica de la demanda -
influye tambi&n en el nGmero de firmas que podrian efectuar

operaciones fuera de ciertas aréas geogrificas debido a que
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los costos en transporte de materiales, personal y equipo
pod;ian ser excesivos en relacibn a los costos totales(ss).
De tal forma que él rango geogréfico de acciétn de una firma
gque estard relativamente asociado a su tamafio y a su grado
de diversificacibn en la medida en que lavconstruccién re-
quiere centros de trabajo mbBviles y del uso de equipos lo -
suficientemente flexibles en su capacidad de adecuacibn y
trahsporte, que les permita a las empresas constructoras un
"grado de movilidad geogr&fica y té&cnica con objeto de "po--
dér adecuar permanentemente la composicibn de su capital fi

jo, como (inica forma de absorver el tipb cambiante de deman
da" (59)

i

Se puede afirmar entonces, qué,el volumen y ia complejidad
de las obras, al lado de la localizacibn geogr&fica de la -
-demanda se combinan determinando la posibilidad y las expec
tativas de las firmas en cada uno de los submercados de ac-

tividad en que estas pueden o no participar (60)

De otra parte, 1é localizacibn geogrdfica de la demanda --
condiciona también la estructura heterogé&nea que presenta -
la rama al originar otra caracteristica fundamental de la
acﬁividad que es la gran atomizacifn empresaria. Amén los
efectés que enfrenta el proceso productivo en la industria
de la construccibn, por las llamadas "economias externas”,
en la medida gue insume productos cuyo costo de transporta
cibén puede ser muy elevado, la productividad en la rama se
verd afectada por la disponibilidad y bondad de los abaste

cimientos en cuanto a su precio y localizacién
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Lo anterior tiene que ver mucho con la elevada dificultad

que existe en la rama para alcanzar eccnomias de escala lo
cual esta Intimamente relacionado con la magnitud de las -
‘firmas ya que: la formacién de grandes unidades empresarias
enfrenta como obst&culo 1la imposibilidéd de alcanzar, més
que en condiciones excepcionales, reducciones en sus Cos—=
tos unitarios incrementando el nﬁmero de obras realizadas

simulténeamente: "Tal impisibiiidad determina la conforma-
cién de una oferta significativamente atomizada, la cual -

tiene ecierto grado con la atomizacibn de la demanda"(sl)

La posibilidad de crecimiento de las firmas por lo tanto,

debe contemplar como "éondiciones excepcionales": En pri-
mer lugar, el hecho de que para cierto tipo de obras, la -
demanda es ineldstica y concentrada. Tal es el caso de --
las grandes obras de infraestructura sin las cuales el pro
céso de acumulacibn de capital.se veria seriamente compro-
.-metido y, en segundo, 1la existeﬁcia de muy pocas firmas --
"capaces" de llevarlas a cabo que operan en mercédos donde
las barreras a la entrada son muy elevadas, con lo gue han
podido superar el principal obsticulo a su crecimiento: la
gran inestabilidad de la demanda que caiacteriza a esta ra

mae.

Respecto a los diferentes agentes que intervienen directa -
e indirectamente en la realizacitn de una obra determinada
tenemos cincos

1) Las empresas de proyectos y servicios té&cnicos especia-

lizadas
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2) Los fabricantes de materiales, maguinaria y equipo de -
construccién;

3) Los sindicatos~de trabajadores del ramo:

4) Las instituciones pfiblicas y privadas que aportan el fi
nanciamiento y

5) Las propias empresas constructoras (62)

Las caracteristicas del proceso productive que involucra -
la construccibén sons organizacidén—-coordinacién, movimiento
Y ensamblaje de varios materiales y partes que conforman -
una obra, demandan una organizacibn empresaria diferente,
de la observada en otras industrias. En el logro de un -
-producto puéden intervenir varios agentes y/o empresas —--
"independientes juridicamente" de la emprésa contfatista -
principal a través del sistema de subcon£ratac16n de partes,
etapas o personal de una cbra. De hecho, en la prSctica la
integracién de los diversos agentes que intervienen en el -
proceso se observa en "un nimero muy reducido de empresas"”
o bien en aquéllas. cuyos volfimenes de facturacibn anual son
mayores 'y su campo de accidn es muy diversificadd. En las
medianas y‘én las pequefias solo una parte de los procesos =

productivos lo exige"(63)

El siskema de subcontratacién tiene muchas modalidades e -
implicaciones en el desarrollo de la actividad, a €1, por -
ejemplo, se le han atribuido sistemdticamente las desecono
mias de escala provoéadas por los limitados periodos de su

pervisién efectiva de la gran variedad de tareas que requie
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re cada proyecto y por la ausencia que provoca en la conti
nuidad de las relaciones de trabajo entre los contratistas

generales y los subcontratistas t64)

En sintesis, la estructura del mercado de la rama, de acuer.
do a las caracteristicas anteriores presenta una oferta ato
mizada, que debe enfrentar en el mercado a una demanda dife
rente para cada tipo de obra. Esti altamente concentrada -
la demanda que proviene del sector pfiblico: obras enérgéti-
cas (hidroeléctricas, petroquimicas, etc.) de vialidad (ca-
minos, puentes, etc.,) y de saneamiento (canales de deéagﬁe,

etc.)

A diferencia de la demanda de construceibn edilicia (vivien-
- da, hospitales, escuelas, oficinas, etc.) "estd relativameg
te atomizada, aunque presenta estructuras diferentes segin

sea el origen del demandante, l8gicamente es mis concentra-

da cuando el proyecto proviene de los organismos pﬁblicoéﬂss)

Por Giltimo, es necesario sefalar:

" "Este cardcter concentrado de la demanda de obra pfiblica --
condiciona el desarrollo de las firmas constructoras ya cque
las discontinuidades en sus programas de inversibn se refle
jan invariablemente en el grado de capacidad ociosa de agqué
llas obligindolas, en alguna medida a no desarrollar organi

zaciones empresarias integradas” (66)
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Veamos ahora las formas de contratacidén, las caracteristi-
cas de estas formas se hayan en relacidén directa con el --
origen de la demanda, si &sta proviene del sector privado,
el contratante l8gicamente acudiri al mercado buscando el

precio més bajo, de acuerdo a la informacidén de que dispon
ga, la_cual seri md8s o menos aleatoria, es decir, efectqé—
rd una operacibén tradicional. Sin embargo, lo importénfe
y caracteristico es la forma de contratacién gue el sector
pliblico ha establecido como demandante y que es de singu--—
lar impoxtancia en el funcionamiento del mercado ramal: -

"Existe una reglamentacién y el contratante debe cumplirc -
con una serie de cbnéiciones técnico-econémicas‘que defi--

nen su capacidad de contratacién” (67)

Los regimenes de inscripcién de empresas constructoras en

los registros p@blicos determinan que toda firma que se pre
sente a licitaciones de obras pfiblicas debe estar -previamen
te inscrita en el registro nacional de contratistas (SEPAFIN)

y en el de la Cimara Nacional de la Industria de la Cohsfrug

cibn

Las licitaciones pGblicas, les otorgan a las fifmas una ca-

pacidad méxima de contratacién en funcién de :

1) capacidad Técnico econdmica;

2) experiencia del personal con que cuentan en la realiza-
cibn de las obras;

3) equipc de gque pueden disponer para la ejecucién de las

obras;
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4) nGmero de contratos y volumen de obras que estén reali-
do o que se hayan comprometido a realizar en el mismo -
periodo de tiempo;

5)  antecedentes respecto al cumplimiento de obligaciones -

con otros contratos de obras pGblicas

Como se puede apreciar, los criterios de seleccifn de con-,
tratistas tiene importantes determinaciones sobre las fir-
mas, por ejemplo, los registros establecen una clasifica--
cibén que define dentro de ciertos "limites"™ el valor m&xi-
mo de la obra que pueden efectuar tebSricamente hablando, y
el porcentaje de obra que pueden subcontratar, que no pue-
de exceder del 20% del total del monto de la inversifn, aun
que én la'pr&ctica‘estas licitaciones sean f&cilmente salta

das (68)

O sea, definen un limite "midximo"™ por encima del cual la -
empresa no puede facturar con organismos pGblicos, estable-~

ciendo cierto limite a su capacidad de expansién anual:

"Esta limitacifén diferencia sustancialmente la construccifn
de las restantes actividades, donde los limites a los valo-
res de facturacidn dependen expresamente de la capacidad —-
técnico-financiera de cada firma sin que existan reglamenta
ciones legales que le impidan alterarlos significativamente

en el mediano plazo"(sg)
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Si una firma por si sola no cubre con su capacidad de con-
tratacién los reglamentos, de determinada licitaci6n, "se
asocia, formando un Joint venture, con otras firmas que se

encuentran en una situacibn similar” (70)

La reglamentacidén incide también en forma importante sobre
la "fijacién de precios", asi por ejemplo,‘ei conjunto de
contratos al sector pfiblico se realizan por medio del sis-
tema de precios unitarios, otorgéndose al menos.hipotética—
mente a qpienes presenten la proposicién "mas baja®", como
tal, ello pone en juego el complejo conjunto de relaciones
eﬁtre producto, tecnologia . y concentracibn que existen en
toda ramarproductiva Y que necesariamente determinan venta
jas comparativas para las firmas con mejor competitividad

en el mercadc sobre aquéllas que son marginales

Ademds, por otro lado, una recienté modificacifn introduci
da en la reglamentaci6n de los contratos de obras pfiblicas
como resultante del impacto tan fuerte gue tuvo la crisis

econdmica y financiera de -1976 sobre la rama de la cons- =~
truccibn (inflacifn de los insumos, reducci6n de los finan
ciamientos, incremento de las tasas de inter&s, contraccibn
de la demanda, etc.) determind que "el precio inicial de -

toda obra puede modificaxrse en relacibn de los aumentos de
de los insumos. Con ello el contratante no paga per ade--

lantado sobre precios que intentan cubrir posibles procesos
inflacionarios, sino que logra, tebricamente, una permanen-

te adecuacién de sus costos a los precios reales del merca-
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do, es decir, al contrato se ajusta, entre otras formas, so
bre la base de un indice definido por los precios de los in

sumos bésicos que se incorporén a la obra" (71)

Las formas de contratacifn reflejan en la préctica también
una actitud proteccionista, en primer lugar debidoc a que la
reglamentacidén determina que s6lo podrian ser contratistas
del Gobierno Federal agqué€llas personas fisicas o morales -
que estén inscritas en el padrbn de contratistas del Gobier
no Federal y que a una vez sean tambi&n miembros de la C&ma

ra Nacional de la Industria de la Construcciétn

En el contexto de las licitaciones pﬁblicés, la dictamina--
‘cién se fundamenta en la revisifn de la capacidad técnico-
econbmica de las empresas (capacidad de equipo, experiencia
anterior en el cumplimiento de otros contratos de obras, --
etc.) Si la revisi6tn de la capacidad técnico econfmica es
satisfactoria, se analizan los precios unitarios en rela—-
ci&ﬁ al programa de obra, la utilizacidén de equipo y los -
procedimiehtos de construccifn" que garanticen el cumplimien
to del contrato y la ejecucibn satisfactoria de la obra otor

gindosele al que haya presentado la postura mis baja" {72

Bajo condiciones normales la gran mayoria de las obras pl-
blicas caer@n en manos de aqué&llas empresas con ventajas
competitivas gue mis adelante analizaremos, cerrando el cir
culo y creando un mercado cautivo para las grandes empre--

sas. Veamos, por ejemplo: como caracteristica manifiesta
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el hecho de que las condiciones de excepcibn a el otorga--

miento de contratos de obras p@iblicas, cuatro rubros:

1) urgencia de terminacibn;

2) oportunidad;

3) economia vy,

4) eficiencia, entendi&ndose por esta filtima razén: "cuan

do atendiendo a las caracteristicas particulares de la cbra
se advierte que é&sta requiere para su realizacibn de expe-

riencia, maéeriales, equipos técnicos especiales, que el -

.

nimero de empresas sea tan reducido que no se especifique

el cumplimiento de todos los requisitos establecidos" (73)

En conclusibn, la inscripcién de las empresas en el regis-—
tro pGblico de contratistas en el SEPAFIN y en la CNIC co-
mo una condicitn "sine gquanon" para acceder é los contra-
tos‘de obras pGblicas, estableciendo padrones de contratig
tas capaces de desarrollar determinados tipos de proyectos,
refleja en la préctica una actitud proteccionista de parte
de lés empresas de mayor importancia, guienes dominan la -
Cimara y quienes tienen una fuerte ascendiente sobre los -
clientes pfiblicos y sobre el Gobierno en general, en perjui

cio de las medias y pequefias empresas(74)

Por G6ltimo, habrfa que considerar que "cada construccién es
singular y que no puede producirse en serie" al definir sus
caracteristicas té&cnico-econémicas la posibilidad de stan-

darizar dentro de cada tipo de otra, es "significativamente

reducido"
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Es de conocimiento comin, gue sdlo en la vivienda pueden - =~
plantearse programas de conjuntos habitacionales homogéneos,
ain asi dentro del volumen tctal de construccidn es necesa--

rio. que su magnitud sea relevante.

Cada uno de los productos gue se "elaboran" demandan un es-—
tudio particular, lo gque dificulta la produccifén en serie, -
caracteristicas b&sica de la produccidn manufacturera. En
este condicionamiento actfin tanto los elementos de caricter
fisico, como la propia demanda que, casi sin excepcifn re-—
quiere un producte a la "medida" naturalmente, la compleji-
dad de las especificaciones de cada obra varian considera--—

blemente segin sea el submercado que se considere

"Pero €l hecho decisivec es que toda obra, por mis pequefia o
simple que sea, requiere un disefio especifico y propio. --
Ello es en el sector manufacturero, s6lo lo excepcién de la
regla, lo que diferencia significativamente de la industria

de la construccidn” (75)

En sintesis las principales caracteristicas generales de la

industria de la construccién hasta aqui expuestas, serian:

Estructura ramal fragmentada en submercados de actividad --
que corresponden con el origen y el tipo de obras demanda-——
das, de acuerdo a los regquerimientos minimos de volumen de
obra, teconologia, capital y mano de obra necesarios para -

llevarlos a cabo;




59

Importancia decisiva del sector phGblico por el gran vo-

lumen y ‘complejidad tecnolégica' de las obras que deman

da, las cuales se corresponden con:

A) La diferencia de la importancia técnico-econbSmica-eg
trategica de los submercados vy,

B) La definicién de unidades empresariales competitivas

"capaces" de realizarlas;

Localizacibn geografica de la demanda, la cual aeterﬁi—

nas

A);Céhtros mbviles de trabajo:

B) Fle#ibilidad de adecuacibn técnica y grografica de -~
los equipos con objeto de poder absorbexr las eﬁpré;—
sa; el tipo cambiante de demanda vy,

C) Gran atomizacibn empresarial;

Gran dificultad para alcanzar economias de escala rea—-—

les en mayoria de los submercados de actividad;

Capacitad de articulacibn técnica y econfmica de agentes
y/c empresas independientes de la empresa contratista --
principal, a través del sistema de subcontratacibn de -

partes, etapas o personal en la rxealizacibn de una obra;

Detexminaciones legales sobre los contratistas de obras-
pblicas en cuanto a registros, fijacibn de precios y re

guerimientos técnicos,. los cuales refuerzan la concentra
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cidn en los submercados de actividad al predeterminar -

las firmas “capaces”" de realizaxr las obras, :
P

Gran dificuitad de estandarizacibn en la gran mayoria--

de los submercados.



TERCERA PARTE
LA ESTRUCTURA DEL MERCADO

La rama de la construccidn presenta en su estructura de la
oferta una gran atomizacibn empresarial motivada, entre otras razo--
nes que hemos analizado en el capitulo inicial, por la forma en que

se desarrolla el proceso constructivo (76)

Sin embargo, esta aprecia
<¢idn resulta ser bastante engafiosa pues da una "apariencia no monobg
lista a la rama" ya gue, debido a la gran cantidad de pequenias y me-
dianas empresas, se encubre la esencia del control que ejercen los -

grandes consorcios constructores estrechamente vinculados a los inte

reses del Estado mexicano

A continuaci®n intentamos presentar algunos indicadores. --

(77)

del grado de concentracib&n de mercado asi como algunas caracte-

risticas de las firmas "lideres" en la rama (78)

3.1. ANALISIS GLOBAL
3.1.1. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

En México, el nGmero de establecimientos constructores pa-
ra 1978 era de 7;210, (véase cuadro no. 8 ), incluyendo exclusivamen
te a los socios afiliados a la C&mara Nacional de la Industria de la
Construccidén (CNIC). Se considera que dichas estimaciones cubren --
aproximadamente el 80% del total de la oferta de la‘rama. Sin embar

go, el hecho de que solamente las empresas constructoras inscritas -
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CUADRC NO. 8

EVOLUCION DEL NUMERO DE SOCIOS DE LA CAMARA
NACIONAL DEZ LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

ANOS NUMERO DE SOCIOS
1955 627
1956 714
1957 671
1958 672
1959 1 162
1960 1 237
1961 1 158
1962 1 250
1963 1 422
1964 1 385
1965 1 843
1966 1 963
1967 2 286
1968 3 092
1969 3 486
1970 3 738
1971 4 062
1972 4 429
1973 4 627
1974 4 859
1975 4 949
1976 S 501
1977 6 452
1978 7 210

FUENTE: C.N.I.C. Direcci6n Té&cnica. 1979
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en dicha Cimara pueden ser las contratistas del gobierno federal, y
en general del sector pGblico, hace decisiva su importancia para la

investigacién (79) )

Las dificultades para obtener estimaciones precisas sobre
el tamano real de la rama ~considerando el nlmero de establecimien--
tos que la componen-, se deben por una parte a "la elevadisima entra
da y salida del mercado de las firmas constructoras, que se refleja
en la altisima tasa de mortalidad gque registra en el sector, ;a que
muchas de ellas son creadas con el prop8sito de cumplir "contratos”
con el sector piblico y una vez que &stos concluyen desaparecen (80).
Por otra parte, tambi&n a la gran receptibilidad que registran -so--—
bre todo:las medianas y pequefias- a las fluctuaciones de la inver- -
sibn -especialmente de la inversifn pfliblica-, asi encontramocs que en
tre 1973 y 1977 dejaron de operar anualmente en promedio, 660 cons-—
tructoras, sumando un total de 3310 en esos cinco aﬁoé, (31). A pe-
sar de estos altibajos, el crecimiento del nfimero de afiliados a la
CNIC (véase cuadro no. 8 ) ha sido constante ya que se ha incrementa
do de 627 en 1955, a 1,237 en 1960, a 3,378 en 1970, hasta alcanzar
el nﬁmero de 7,210 en 1978, es decir que se ha duplicado en cada dé&-

cada, y en los QAltimos treinta afios ha crecido mds de ocho veces (82)

3.1.2., PDISTRIBUCION GEOGRAFICA

La distribucién geogrdfico-regional de la industria (véase
cuadro no. 2 ) muestra como -entre 1975 y 1978 aproximadamente el -
50% de los socios estan localizados en el D, F., el 12.8% en la zona

noreste (Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas) y 9.6% en la zona centro



DISTRIBUCION REGIONAL DE 10S MIEMEROS DE IA CNIC ¥ SUS CAPITALES

CUADRO NO. 9

]

1976 1978
. capital capital
socios % capital /% socios socios /% capital /% capital
mill § mill § mill $ mill §
.
NOROESTE (B. C., Son., Sin., Nay.) 745 (8.6%) 263.4 (3.3%) 0.555 541 (7.5%) 395.5 (2.4%) 0.732
NORTE (Chih., Dgo.) 149 (22.7%) 130.7 (1.6%) 0.877 219 (3.8%) 166.9 (1.08) 0.762
NORESTE (Coah., N. L., Tamps.) 703 (12.8%) 635.2 (8.0%) 0.904 957 (13.3%) 1531.6 (9.4%) 1.600
CENTRO NORTE (Ags., Zac., S.L.P.) 75 (L.4%) 48.6 (0.6%) 0.648 126 (1.7%) 102.4 (0.6%) 0.813
CENTRO-PACIFICO (Jal., Col. Mich.) 530 (9.6%) 348.5 (4.4%) 0.658 705 (9.8%) 586.8 (3.6%) 0.832
CENTRO (Méx., Qro., Gto., Hgo., Pue., K
Tlax., Mor.,) . 418 (7.63) 455.4 (5.7%) 1.089 637 (8.8%) 796.8 (4.9%) 1.251
CENTRO-GOLFO - (Ver.) 250 (4.5%) 184.3 (2.3%) 0.737 264 (3.7%) 434.2 (2.7%) 1.645
DISTRITO FEDERAL 2658 (48.4%) 5744.9 (72.0%) 2.161 3393 (47.1%) 11763.3 (72.2%) 3.467
PACIFICO-SUR (Gro., Oax., Chis.) 78 (1.4%) 73.4  (0.9%) 0.941 144 (2.0%)  176.3 (1.1%) 1.224
PENINSULAR (Q.R., Yuc. Camp., Tab.) 161 (3.0%) 98.3 (1.2%) 0.611 224 (3.1%) 334.9 (2.1%) 1.495
TOTAL 5497 (100:0%) 7892,7(100.0%) 1.452 7210(100.0%) 16288.7(100.0%) 2.259

FUENTE: Direccién Técnica CNIC
*Capital praomedio/socio

9
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Pacifico (Jalisco, Colima y Michoacin) mientras que la distribucién
del capital social es de 72% para el D. F. y en las restantes zonas

éel 8.0% y 4.4% respectivamente (83)

El grado de concentracidn de
Capital estd aparejado al grado de concentracidn urbana, especialmen
te por parte de las grandes empresas, no s6lo por la importancia del
capital como una entidad urbana, sino sobre todo por la cercania del
centro federal de toma de decisiones, lo cual facilita los contactos

. ¥ posibilita la obtenciétn de contratos con el sector ptGblico (84)

Considerando su tamafio, en t&rminos generales, las empre--
sas mis grandes operan en el mercado nacional e internacional; las -

medianas lo hacen a nivel regional y las pequefias en el nivel —=——=

local (85)
3.1.3. DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS SEGUN SU CAPITAL SOCXAL.

Un andlisis de la estructura de la distribucién del capi--
tal social en el lapso de tiempo de 1975 a 1978 de los socios afilia
dos a la CNIC (vEase cuadro no. 10) considerando tres rangos de ca-
pital:

1). Mayor de diez millones de pesos;

2). De uno a diez millones de pesos y:

3). Hasta un millén de pesos

Revelé, para el primer afio de este periodo, lo siguiente:

A) La predominancia de los pequefios establecimientos
(con menos de un millén de pesos), que representan el

79.3% de los socios, con una importancia econémica muy



CUADRO NO. 10

DISTRIBUCION DEL CAPTTAL SOCIAL DE I0S SOCIOS DE LA CNIC

BERBREERY

1975-1978
S ~ . ANO DE 1975 : ' , ARC DE 1978
GRIPOS POR NUMERO : . CAPITAL GLOBAL GRUPOS ‘POR NUMERO CAPTTAL GLOBAL:
CAPITAL DE SO % EN EL GRUPO % CAPTTAL DE'SO- % - EN 'EL GRUPO
MILL. DE $ cIos . MILIS., DE § MILLS DE $ CI0S MILIS. DE %
100 en adelante 3 -~o- 544.3 8.4 De 100 en adelante 17 0.2 4,072.6 25.0
50 a 100 12 0.2 736.4 11.4 de S0a 100 29 0.4 2,112.1 13.0
20a S0 27 0.6 872.0 18.4 de 20a 50 61 0.8 1,828.2 11.2
10a 20 47 1.0 '634.0 ~ de 10a 20 123 1.7 1,719.6 10.6
Sa 10 127 2.6 1913.2 - de S5a 10 230 3.2 1,675.4 10.3
2a 5. 338 6.9 1,083.1 . 167 de ' 2a 5 575 8.0 1,858.8 11.4
i1a 2 449 9.2 635.5° ' /9.3 de la 2 798 - 11.1 1,209.2 7.0
0.5a 1 677  13.9 543.2 - 8.4 de0.5a 1 ©. 1,209 16.8 1,015.4 6.2
0.1 a 0.5 1,410 28.8 440.0 6.8 de 0.La 0.5 2,080  28.8 - 684.6 4.2
hasta 0.1 1,800  36.8 87.3 1.3 hasta 0.1 2,088 29.0 112.3 0.7
TOTAL 4,890 100.0% - 6,507.0 100.0% 7,210  100.0% = 16,288.7 100.0

.

FUENTE: ONIC. Direccifin Técnica. 1979
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baja del 16.5% del total del capital social registra

do.

B) Por otra parte, encontramos una muy alta propor-
cibén concentrada en el rango mayor a 10 millones»de
pesos que con tan s6lo 117 establecimientos, es de~-
¢cir, menos del 1% de los socios, detentaban el 47% -

del total.

En 1978 la concentracién tomando en cuenta los estableci--
“mientos m&s grandes es mas baja, al incrementarse de 175 a 280 el nG
~mero de ellés,‘con capital social mayor a diez millones de pesos, ég‘
1ofqué‘ahora controlan el 59.8% del total; decrece el nfimero de esté‘
blecimieﬁtos medianos a 1,056, con el 29.1%, y crece a 5,377 el nfme-
ro de pequeﬁds establecimientos, pero se reduce su participacién al

d1.1%

En t&rminos globales, la estructura de la distribuci6n ra-
mal del capital social de las empresas revela la existencia de un --
gran nfimerc de empresas pequefias gue participan aproximadamente de -
uﬁo a dos dééi;os del capital social, algunas emﬁresas medianas de -

dos a tres décimos y un nfimero muy reducido de grandes, que concen--

tran m&s del 50%

Desde el punto de vista del comportamiento de esta partici
pacién, el andlisis comparativo en el periodo 1975-1978, (véase cua-
dro no. 11), si tomamos en cuenta el primero y el Gltimo afio de la -

serie, y consideramos 10 sub-estratos del capital social, podemos -



CUADRO NO. 11

DISTRIBUCION DEL CAPITAL SOCIAL
: 1975-1978
(PRECIOS CORRIENTES)

GRUPOS DE CAPITAL NUMERO DE CAPITAL SOCIAL
(MILLONES DE PESOS) EMPRESAS : :
2/1 3 : 4 - - 4/3
1975 1978 - : . 1975 - 1978
1.1 mayor de 100 millones 3 17 5.6 544.3 4 072.6 .7.48
1.2 50 a 100 : 12 29 2.4 736.4  2112.1 ~2.86
1.3.20 a 50 . - 27 61 2.25 872.0 1:828.2 2.09
1.4.10 a 20 47 123 2.61 634.0 1 719.6 2.71
2.1 5ai10 127 230 1.8 913.2 1 675.4 1.83 o
2.2 2asb5 - 338 575 1.7 1 083.1 1 858.8 1.7 e
2.3 1 a2 ) : 449 798 1.7 635.5 1:209.2 1.9 )
3.1 0.5 aa . 677 1 209 1.8 543.2 1 015.4 1.8
3.2 0.1 a 0.5 1410 2 080 1.4 440.2 684.6 1.5
3.3 menos de 0.1 1 800 2 088 1.6 87.3 1i12.8 1.29
Totales 4 890 7 210 1.5 6 507.00 16 288.0 2.5

- PUENTE: Eléborado a partir de los registros de Capital Social de los socios -
i de la CNIC. Cfr. CNIC, "La Industria Mexicana de la Construccibn®, ~-
abril de 1979, pp. 22.23 RS
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observar modificaciones importantes en la dindmica de la distribucién

del capital social de los establecimientos:

A) Los establecimientos m8s grandes, (sub-estrato de
capital mayor o igual a 200 millones) aumentaron -
5.6 veces su nGmero, pasando de 3 a 17, y en su -
tamafio, la suma total de sus capitales creci --
7.48 veces, lo cual significd un crecimiento en -
la participacisn en el total del 25% en 1973 con-
tra el 8.4% en 1975, es decir, su peso en el con-
junto se triplicé; los establecimientos localiza-
'dos en los restantes subestratos de capital -mayo
res de 10 millones de pesos (1,2 a 1.4)- mostra--
ron una participacifn constante. En promedio su
nimero crecié 2.4 veces y sus capitales 2.55 ve--

ces

B) En lo que se refiere a los establecimientos media
nos, es decir, aquellos localizados en el estrato
de 1 a 10 millones de capital social, se pudo ob-
servar que mostraron en el periodo de estudio una
participacifn constante, pues, en promedio, crecie
ron 1.75 y 1.81 veces respectivamente en nfmero y
en capitales; sin embargo, su participacifn decre
ci6 11.4% en el monto total pasando de 40.5% en -

1975 a 20.1% en 1978
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C) En lo que respecta al estrato de pequefios estable
cimientos -menores o iguales a un millén de pesos-
no cabe la mehor duda gque fue el que resintif con
mayor firmeza los estragos de las crisis econdmi-
cas de 1976, las pequefias empresas en promedio -
crecieron 1.5 veces, considerando ambos indicado-
res, pero en términos de su participaci6n en el -
total ésta se vi6 seriamente mermada (a pesar de
que el nGmero de empresas se duplicd), de 16.5% -

en 1975 se redujo a 11.1% en 1978

Las anteriores estimaciones no consideran el crecimiento -
real al pasar por alto el EIndice de inflacién en el periodo de estu-
dio, el cual alcanz6 un promedio de 26.4% (v&ase cuadro no. 12 Y,

a este respecto, la CNIC consider6 en un informe especial, a finales
de 1979 y para las empresas del sub-estrato mayor, lo siguiente:

"El capital contable promedio por empresa en este gru-

po ha sido incrementado de 181 a 240 millones de pesos

que significa una tasa de crecimiento promedio de 9.7%,

en términos reales, sin embargo, este cambio represen-—

ta un decremento del 13% fruto de la devaluacién del -~

peso en 1976; en lo que respecta a la empresa promedio

tuvo péra 1975 un capital de 1.3% millones, mientras -

que péra 1978 le corresponde un nivel de 2.3 millones,

aumento que responde a una tasa aparente de 19% anua--

les (~-5% reales)" (86)



CUADRO NO. 12

SOCIOS Y CAPITALES EN LA CNIC
’ (1976-~1978)

1976 1977 1978
Capital Global 7 893 106 853 16 289~
- Tasa de crecimiento % ) 22.7 6.0 50.1
‘Capital Global (precios 1975) 6 532 6 288 8 153
Tasa de crecimiento % 0.4 - 4.0 29.6
No. de Socios 5 497 6 453.0 7.-210.0
Capital Promedio 1.45 1.68 2.26
Tasa anual de incremento 9.0 i5.9 34.5
Capital Promedio
(precios 1975) 1.19 0.97 1.13
Tasa anual de incremento - 11.00 - 18.00 16.5
Tasa de inflacidén anual (2) 22.2 41.2 15.8 26.4%

Promedio

(1) FUENTE: CNIC, Direccidn Técnica, 1979
(2) Indicadores Econémicos del Banco de M&xico,
Indice de precios al mayoreo

175



CUADRO NO. 13

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE CA
DA TIPO ENTRE LOS GRUPOS DE CAPITAL

GRUPO DE CAPITAL

- "GE" "ME“ |lPE )
‘“TIPO DE OBRA O (MAS DE (1 a 10) (HASTA 1) SUMA
SERVICIO 10 MILLS) MILL) MILL)
‘Vias Terrestres 66.3 19.8 13.9 100.0
Presas 76.2 17.2 6.6 100.0
Riego 37.0 39.9 23.1 100.0
Marftimo-fluvial 49.8 45,5 4.7 100.0
Urbanizacién - 32.1 42.0 25.9 100.0
Construccidn
Industrial 61.4 25.8 12.8 100.0
Instalaciones 21.8 51.0 27.2 100.0
Edificacibn No.
Residencial 25.8 42.9 32.3 100.0
Vivienda 23.0 45.7 31.3 100.0
Estudios 17.4 31.8 50.8 100.0
PUENTE: CNIC, Direccibn Técnica, 1979

w



CUADRO NO. 14

CAPACIDAD DE CONTRATACION DE LOS SOCIOS DE LA CNIC

1977-1978

(IMPORTE EJECUTADO ANUAL/CAPITAL)

GRUPOS DE
CAPITAL
* (MILLONES $)

més de 100
100
50

POV WNE
[y
wo
[ TR
N
o

L o

1977 1978 PROMEDIO
1977-78
4.5 3.5 4.0
4.7 3.8 4.3
4.9 4.2 4.6
6.1 6.8 6.5
5.8 6.3 6.1
6.4 6.8 6.6
6.9 7.7 7.3
5.4 8.6 7.0
3.6 12.8 13.2
9.1 36.5 47.8
6.7 5.9 6.3

NIVEL SUPERIOR
DE VARIACION*
DEL PROMEDIO

6.4
6.9
7.4
10.4
13.4
14.5
16.1
15.4
44,9
162.5

13.9

e/estlmado;*sobre el promedio, con un 97 7% de confiabllzdad
FUENTB- Direccién Técnica CNIC.. 1979

€
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Si lo anterior efectivamente es cierto ¢(CSmo podemos expli
carnos entonces, en general el hecho de que: "El incremento de 1975-
1978 del capital global de los socios de la CNIC de 6,507 a 16,289 -
millones de pesos representa un incremento aparente de 35.8% anuales
mismo que ya esta por encima de la tasa inflacionaria media del trie
nio (26%), por lo gue puede hablarse de crecimiento en términos rea-

les? (87

ZQUE ESTRATOS DEL CAPITAL SOCIAL ABSORBIERON ESTE CRECIMIENTO REAL?

* Es evidente que- fue el estrato de mds de 10 millones .de pe
sos, en particular el sub-estrato de lOO‘millones de pesos, sin em--
bargo, es importante considerar, por una parte que, la dificultad --
surge de la variacifn de precios y de los activos, y, de otra, lo 1li
mitado del significado de an&lisis de la concentracibmn exclusivamen-
te a nivel de establecimientos. La primera, manejada a través de --
promedios tan "gruesos" conduce a concluciones muy superficiales y -~
encubridoras, la segunda, porgque no incluye todas las subsidiarias,

ya que, por lo general poseen més de un establecimiento (88)

3.1.4. DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS SEGUN SU CAPACIDAD DE
CONTRATACION, TIPO DE ACTIVIDAD DESARROLLADA ¥ ORIGEN DE -

LA DEMANDA (89)

La participacibén de cada estrato de capital en el total de
la obra ejecutada y el tipo de actividad desarrollada por los socios
de la CNIC (véase cuadros no. 13 y 14 ) para los afios de 1977 y -

1978 indic6 lo siguiente:



A)

B)
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El estrato de los llamados establecimientos gran-

des (capital mayor de 10 millones de pesos) parti

cipb6 en la distribucibén de la obra facturada con

el 43.6% del total y con el 3.1% de los socios ==

(230 establecimientos). El capital promedio por

establecimiento es de 42 millones de pesos y su -

producciSn media es de 185 millones de pesos. (es

decir, 4.4 veces su capital social)

1)

.2)

La participaciftn de este estrato en el tipo -
de obré ejecutada revela como mayoritario éh

1978, la construccibén industrial, con 36.5% en
1977 y 41.9%, le siéﬁen, en orden de importan-
cié, la construccién de vias terrestres con —~-
18.5% en 1977 y 19.7%, edificacibn (residen- -
cial y no residencial) 12.3%; la de sistemas -

de riegb, 7.0% y la urbanizacifn con el 6.6%

Desde el punto de vista del origen de la deman
da, este estrato tiene al sector pfiblico como
el dominante con 90.8% del total, desagregado
en: 57.6% para el subsector paraestatal y el -

30% para el gobierno federal

Por otra parte, los establecimientos pequenos (ca-

"pital social menor o igual a un millén de pesos) -

que constituyen el 75% de los miembros de la CNIC
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(5,400 socios) les corresponde unicamente el 22%

del valor de la obra ejecutada. El capital pro-

medio de este estrato es de 340 mil pescs y ope-

ran aproximadamente 4 millones de pesos anuales

como promedic de obra (11,3 veces su capital)

1)

2)

Este estrato esta dedicado principalmente a
la edificacibn; 38.6% (no residencial 23.5%
y residencial 13.6%); en segundo lugar, con
13.6%, y 11.7%, respectivamente, a la cons--
truccibén industrial y a la realizacibn de es

tudios, proyectos y consultoria

El tipo de cliente m&s importante de este és-
trato se considera el sector privado, las ci-
fras muestran en 1977 y 1978 que éste partici
p® respectivamente con el 28.7% y el 20.8% en

el total de su volumen de contratacién

El estrado de los establecimientos medianos (capi-

tales entre 1 y 10 millones de pesos) agrups al --

22.3% del total de los socios (1603 establecimien-—

tos) manejando el 34.1% de la obra facturada. Su

1)

capital social promedic de 20 millones de pesos (7

veces su capital)

La obra ejecutada por este grupo -para 1977 y

1978 respectivamente- fue construccibn indus-
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trial, 24.2% y 22.5%, edificacidén no re-
sidencial, 16.6% y 15.6%, y vivienda, --

1.42% y 12.8%

2.- El1l subséctor paraestatal constituye su -
principal demandante con el 50% de parti
cipacibén, el gobierno federal el 30% y -

el éector Privado el 16%

Como puede apreciarse claramente, nos encontramos an-
te una estructura empresaria muy polarizada, en la cual las necesi-
dades de inversifn para cada tipo de obra y/o submercado particulér
se corresponden con el tamano de las emprésas. Por ejémplo; las -
empresas cuya actividad principal son las obras de infraestructura
requieren de tecnologia moderna correspondiente a fuertes inversio-
nes de maquinaria y equipo, mientras que aguellas relacionadas con

la edificacibn sus requerimientos son sesiblemente menores (90)
3.2. LQS MAYORES ESTABLECIMIENTOS EN LA RAMA

Una vez que hemos establecido algunas de las principa
les magnitudes del mercado ramal, nos proponemos centrarnos en los
40 establecimientos m&s importantes de acuerdo a la magnitud de su

participaci6n en el grado de concentracidn.

Para medir el grado de concentracifén de este segmento
de la oferta en la industria de la construccién, utilizamos los dos

indices conocidos: el absoluto y el relativo, El dltimo es el por-

centaje acumulado de la produccién, reunido pPOr un porcentaje acumu
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lado de las empresas due operan en la industria en cuestidn, y el

primero est& definido por el porcentaje del producto total compren
dido por las ventas de un pequefic nUmero de empresas. Se considera
que el indice relativo de concentracidn mide al mismo tiempo, el-—

grado de desigualdad de la distribucién de tamafios de las empresas

Ambos indices de concentracibn se calcularon a parxtir --
del “ranking" de empresas constructoras publicado anualmente por-~
;a revista "obras", que cubre el periodo de 1975 a 1978 para, apro
ximadamente, las cien mayores constructoras, (cuadros No. 15a, 15b
1Sa y 16b). A pesar de presentar alguncs problemas y deficiencias,
esta es la Gnica disponible para cada establecimiento en particu--
lar gue contempla los indicadores esenciales del tamafio y de la im

portancia de una empresat

1) El1 capital social:

2) El volumen de obra facturada;

3) Bl capital contable;

4) El personal ocupado y

5) Las especialidades que cubren

Se optd también, debido a las diferencias y problemas de
cobertura de los grandes agregados de la construccibn (por ejemplo

la produccibn bruta de la construccidn incluye la construccibn - -

efectuada por contrato y la autoconstruccién, etc.) por utilizar--
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grandes agregados para comparar redpecto a las empresas mas gran-

des de la rama, a saber:

1) Produccibn bruta de la Construccibn;

2) Inversibn pGblica federal en construccidn;

3) PEA en la construccibn; y adicionalmente,

4) Capital social total; y.

5) ;Valor de la produccibn facturada por los socios de-

la CNIC.

3.2.1. DISTRIBUCION DE LOS 40 MAYORES ESTABLECIMIENTOS SEGUN SU-

CAPITAL SOCIAL.

De acuerdo a la informacidn disponible de la relacidn -
de constructoras para los afios comprendidos entre 1975 - 1978, es
decir aquellas firmas con capital social mayor de 10 millones~-de-~
pesos, encontramos para los 40 mayores establecimientos, lo si- =

guiente:

A) En 1975 (cuadro No. l5a), los cuarenta mayores esta-
blecimientos concentraban el 31% del capitalL social-
total de los socios de la CNIC distrmbuido de acuer-
do al indice de concentracibn relativa de la siguien

te manerats

1) Los diez primeros establecimientos, es decir, el-

0.2% del total, el 67%: las primeras veinte -—-el -
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0.4% de los socios-, el 8% faltante. En otras pala
bra Dbras, alrededor de 20 establecimisntos controlan -
el 28.52% d&=1 capital social de la rama, lo cual -
se puede muy bien complementar cuando sabemos que,
segin los registros de la CNIC en 13875, habia un—-
total de 89 establecimientos con capital social -
igual o mayor a 10 millones de pesos, los cuales -~
concentrxaban 2,786 millones de un total de 6,500 -

millones de pesos, es decir, el 42.35%.

Para el Qltimo afic a pesar de que la participacién abso
'1uté decae a 22.5% las caracteristicas de la disﬁiibucién del ca-
- pital social anotan un aumento en la desigualdad en favor ael éeg
tor hegemdnico (cuadzo No. 15B) dentro de los 40 mayores estable-
cimientos: los piimeros diez participan ahora con el 72.8% (contra
el 67% en 1975) las diez siguientes con el 16.65% y las restan-~--
tes con el 11.5%, dicho de otra manera, las veinte mayores empre-
sas controlan el 89.5% el cual, comparado con el 92% de 1975, sig
nifica una participacidn relativamente éstable de estas empresas.
Lo anterior se puede comparar con el 52.8% que concentran 213 es-
tablecimientos en la CNIC significa un aumento considerable de -

los establecimientos con capital mayor a 10 millones de pesos,.

B) A nivel de Unidades empresariales sobresale el consoi
cio I.C.A., que con 7 establecimientos cubre sblo el-

12% del capital social total de los socios de la CNIC
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Yy el 49.22% del total entre los diez mayores esta

tablecimientos de la xama,

A pesar de todo lo anteriox, el registro del capital
social no permanece como el mejor parametro disponible para -
distinguir el tamafio de las firmas constructoras porque desde-

luego el mejor criterio deberia sexr el monto del trabajo efec-

twmdo.

3.2.2. DISTRIBUCION DE LOS 40 MAYORES ESTABLECIMIENTOS SEGUN-

SU VOLUMEN DE OBRA FACTURADA.

En el afio de 1975, la distribucidn de 40 estableci--

mientos segln su volumen de obra sefald 16 siguientei

:A) Los diez primeros establecimientqs constructoresg-
concentraron un total de 7,003 millones de pesos, es decir, el
5.59% del valor de 1la p;oduccién bruta de la construccidn: los
veinte mayores.el 7.64% y en conjunto 155 cuarenta el 9.62%. -
Para 1978, estas proporciones se incrementaron, pasando a - --
6.8%, 7.56% y 8;84%. Ademés, esta tendencia se acenttha atn -
mas considerando la concentracifén absoluta respecto a la invexr

sibn pGblica en construcciones y respecto al monto de la obra-
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realizada por los socios de la CNIC. Este Gltimo afio agregado
es logicamente el mas significativo y coherente disponible --

indicador con 16.44%, 20.44% y 23.89% respectivamente (Cua- -

dro No. 17)a

En términos relativos (cuadros Nos. 18a y 18b) 1las
participaciones para los afios 1975-1978 muestran respectiva¥-

mente las siguientes tendencias.

B) Para las 10 primeras, 20.33% y 58.62%, las 20 --
primeras, 68.73% y 72.90% vy las 40 en conjunto, 86.2%. En -
términos generales se puede decir gue incrementaron su parti-
cipacibn las 20 primeras y en conjunto, las 40 mayores mues--—

tran una participacibn constante (cuadro No. 19).

3.2.3. DISTRIBUCION DE LOS 40 MAYORES ESTABLECIMIENTOS

SEGUN SU PARTICIPACION EN EL VOLUMEN DE OCUPACION

La informacibtn disponible unicamente para el afio de
1978, indica una concentracidn en 10 establecimientos que so-
brepasan los 500 empleados fijos, los cuales suman en total--—
38,174 empleados, es decir, el 89.21% del total corresponden-
a los 40 mayores {(cuadro No.-?O). Es decir, alrededor del -

4,5% de la PEA que en 1978 se ocupaba en la rama.
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CUADRO NO. 15a

RELACION DE CONSTRUCTORAS CON CAPITAL SOCIAL
IGUAL O MAYOR A 10 MILLONES DE PESOS. 1975

Capital Social

Constructora {(miles)
s
1. -Ingenieros Civiles Asociados, S. A. 335,000
2.  Ingenieros y Arqguitectos, S. A. 185,000
3. Coconal, S. &. 169,000
4. onstrucciones, Conducciones y
Pavimentos, S. A. 140,000
5. Estructuras y Cimentaciones, S. A. 125,000
6. TGnel, S. A. de C. V. 105,000
7. Bufete Industrial Construcciones, S. A. 100,000
8. GUTSA Construcciones, S. A. de C. V. 100,000
9. Ingenieria y Puertos, S. A. 75,000
10. Constructora Tatsa, S. A. 50,000
11. ' Solum, S. A. 50,000
.12, Desarrollo de Recursos Naturales, S. A. - . 42,000
13. Constructora Estrella, S. A. 41,000
14. Constructora Marhnos, S. A. ) 40,000
45. La Victoria y Asociados, S. A. 34,736
16. - Construcciones y Estudios, S. A. 30,000
17. Landa y Rubio, S. A. de C. V. 30,000
18, . Alpha, S. A. de C. V. . 26,000
19. Grupo Constructor, J. de R., S. A, 25,000
20. Ingenieros y Constratistas, S. A. 25,000
21. Caminos y Vias, S. A. ’ : 24,000
22. . Constructora la Guardiana, S. A. 22,000
23. Constructora Raudales, S. A. 20,000
24. Compaffa Constructora Independiente, S. A, 18,000
25. Triturados Basdalticos v Derivados, S. A. 17,100
26. Constructora Gys, S. A. 16,000
27. Construcciones y Desarrocllo, S. A. 15,000
28, Ingenieria Latinoamericana, S. A. 14,387
29. Constructora Elefante, S. A. 12,500
30. 1Ingenieria, Estructuras y
Construcciones, S. A. 12,000
31. Organizacifn Mexicana de Construcciones, S. A. 12,000
32. Especialistas en Pilotes y Cimentaciones, S. A. 11,000
33. Constructora Da, 5. A. 10,000
34. Constructora de la Cerda, S. A. 10,000
35, Constructora del Valle del Fuerte, S. A. 10,000
36. Constructora Urbec, S. A. 10,000
37. Constructora VelAzquez Herrera, S. A. de C. V. 10,000
38. Constructora y Promotora Nacional, S. A. de C. V. 10,000
39. Desarrollc Monarca, S. A. de C. V. 10,000
40. Flores Huidobro y Companfia, S. A. 10,000
41. México Compania Constructora, S. A. 10,000
42, Proyectos Populares, S. A. de C. V. 10,000
43, Stag. S. A. 10,000
44, Vonder Buildings de M&xico, S. A. 10,000

FUENTE: Revista Obras, junio, 1977
z
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CUADRO NO. 15b

RELACION DE CONSTRUCTORAS CON CAPITAL
IGUAL O MAYOR A 10 MILLONES DE PESOS.

SOCIAL
1978

RAZON SOCIAL

Capital Social
(en miles)

Vot wn -
. DR T R

[N
N O

»

13.

i

T e
R RIS
hathalbag

NN
NP O
.

23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.

Construcciones Protexa, S. A.

Ingenieros Civiles Asociados, S. A.
Ingenieros y Arquitectos, S. A.
Constructora General del Norte, S, A.
Constructora Metro, S. A. de C. V.

México Compafifia Constructora, S. A.
Coconal, S. A.

Grupo Bufete Industrial

Construcciones, Conducciones y
Pavimentos, S. A.

Estructuras y Cimentaciones, S. A.
Ingenieros y Contratistas, S. A.

Ténel, S. A, de C. V.

Constructora Tatsa, S. A.

Perforaciones Maritimas Mexicanas, S. A.
Solum, S. A.

Ingenierfa y Puertos, S. A.

Proyectos Populares, S. A. de C. V.
Constructora y Edificadora Mexicana, S. A.
Industrias Papanoa, S. A.

Landa y Rubio, S. A. de C. V.

Trituratos BiAlticos y Derivados, S. A.
caminos y Vias, S. A.

Constructora Estrella, S. A.

Desarrollo de Infraestructura S. A. de C.
Construcciones y Estudios, S. A.

Bancen, S. A, de C. V.

Estructuras Construcciones y Acabados, S.
C. C. y G. S. A.

Constructora Los Remedios, S. A.

Ico, S. A.

Industria Met&lica Integrada, S. A. de C.
Arocha Morton y Cia, S. A.

Cconstructora Lobeira, S. A.

Ingenierfa, Estructura y Construcciones, S. A.

Confraco, S. A. de C. V.
Flores Hidobro y Cia., S. A.

Nacional de Construcciones y Disefios Petroqui-

micos, S. A.
Constructora Urbec, S. A.

Omega Compafiia Constructora, S. A. de C. V.,

Constructores y Asesores, S. A.
Constructora Ambema, S. A.
Constructora Da, S. A.

750, 200
335,000
317,000
250, 000
200,900
200,000
189,900
168,900

140,000
125,000
125,900
105,000
100,000
100,000
95, 600
84,700
75,000
60,000
57,400
40,000
40,000
36,000
35,000
35,000
36,000
23,000
20,000
16,000
15,000
15,000
15,000
15,000
12,000
12,000
10,500
10,000

19,000
19,000
19,000
10,000
190,000
19,000

FUENTE: Revista Obras, 1979
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CUADRO No. 1l6a

CONSTRUCTORAS CCN UN MONTO DE OBRA REA
LIZADA IGUAL 0O MAYOR A .100 MILLONES DE
PESOS. 1975

Monto de

obra 1975
CONSTRUCTORA {en miles)

$

1. Bufete Industrial Construcciones, S. A. 1,500,000
2. Ingenieros Civiles Asociados, S. A. 1,241,573
3. TGnel, S. A. de C. V. : 731,622
4. Coconal, S. A. 600,000.
5. Constructora Gys, S. A. 509,984
6. Construcciones Conducciones y Pavimentos, S. A. 500,000
7. GUTSA, Construcciones, S. A. de C, V. 440,189
8. Mé&xico Compaififa y Constructora, S. A. 431, 000
9. Estructuras y Cimentaciones, S. A. 403,000
10. Ingenieros y Arquitectos, S. A. 646, 000 -
1i. Constructora y Marhnos, S. A. . 395,000
12. 1Ingenieros y Contratistas, S. A. 360, 000
13. Constructora Raudales, S. A. 260, 000
14. Arocha Morton y Companfa, S. A. 253,097
15. Constructora Tatsa, 5. A, 240,570
16. Constructora Alo, S. A. 228,830
17. La Victoria y Asociados, S. A. 218,389
is. Solum, S. A. 206, 065
19. §S. G. Construcciones, S. A. 200, u00
20. Desarrollo Monarca, S. A. de C, V. 199,865
21. Compafila Constructora Independiente 180, 000
22. Desarrollc de Recursos Naturales, S. A. 174,018
23. Lanada y Rubio, S. A. de C. V. : 164,682
24. Grupo Constructor, J. de R. S. A. 156,000
25. Constructora la Guardiana, S. A. de C, V. 153,000
26. Construcciones y Estudios, S. A. 150,000
27. Ingenierfa y Puertos, S. A. 146,000
28. Constructora Lobeira, S. A. 130,000
29, Construcciones Urbanas México, S. A. 126,000
30. Constructora los Remedios, S. A. 120,000
31. Lineas de Produccibén, S. A. de C, V. 113,936
32. Organizacifn Mexicana de Construcciones, S. A. 110,000
33. Constructora Urbec, S. A. ! 108,000
34. Bica, S. A. de C. V. 100,000
S um a .. . . .. 11,496,821

FUENTE: Revista Obras, junio de 1977



CUADRO NO. 16b

CONSTRUCTORAS CON UN MONTO DE OBRA REALIZA
DA IGUAL O MAYOR A 100 MILLONES DE PESOS T

1977-1978
“RAZON SOCIAL ] ) Monto de obra (miles)
SRR Ejercicio 1978 Ejercicio 1977
1. Ingenieros Civiles Asociados, S. A. (*) . 3,445,432 1,663,752
~2,.. Construcciones Protexa, S. A. . ) . 3,444,601 ©.478,731
3. ‘Grupo Bufete Industrial : ' ©. 2,320,000 1,730,000
" 4.  Constructora General del Norte, S. A. ] 1,308,342 876,149
5.  Constructora Metro, S. A. de C. V. (%) 1,100,000 N.D.
6. Ingenieros y Arquitectos, S. A. . : 968,627 504,347
7. México, Compafiia Constructora, S. A. 853,311 B 444,192
8., Coconal, S. A. 810, 000 580,000
9. Estructuras y Cimentaciones (*) - 675,956 550,900
10. 'Ingenieros y Contratistas, S. A. 624,000 475,000
11. - Constructora y Edificadora Mexicana, S. A. 525,465 471,078
12, . Constructora Tatsa, S. A. 485,021 459,000
13. Desarrollo de Infraestructura, S. A. de C. V. 450,000 365,000
14, Construcciones, Conducciones y Pavimentos, S. A. (*) 428,330 553,968
15. .Landa y Rubio Industrial, S. A. 348, 361 200,000
16.. Constructora Estrella, S. A. 334,147 229,437
17. Constructora Lobeira, S. A. ) 330,000 180,000
18, ©Landa y Rubio, S. A..de C. V. : 323,398 263,329
.19, Constructora Urbec, S. A. ' 295,185 ' . 138,121
20, C. C. y G., S. A. . 270,000 170,000
21, Perforaciones Maritimas Mexicanas, S. A. . 230,554 14,167
22, Caminos y Vias S. A. 214,000 150,000
23. Condux, S. A. de C. V. 208,284 17,218
24, TGnel, S. A. de C. V. (*) 196,957 86,907
25. Solum, S. A. (*) 191,028 117,803

CONTINUA....
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CONTINUACION

 RAZON SOCTIAL

Monto de. Obra (miles)

‘Ejercicio 1978

"Ejercicio 1977

26.
27.

28.
29,
30.
31,
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39,

40,
41.
42,

43.

Arocha Morton y Cfa, S. A.

Construcciones Fluviales y Maritimas,

S. A. de C. V.

Ingenieria y Té&cnica de Méxlco, S. A.
Constructora Garcia Villarreal,:S. A.
Omega Compaffa Constructora S. A. de C. V.
Ingerieria y Puertos, S. A. (*):

Proyectos Populares, S. A. de Ci V.
Imbert, S. A.

Constructora Sada Rangel, S. A..
Constructora Los Remedios, S. Ai )
Industria Met&lica Integrada, S. A. de C. V.
Constructora Franser, S. A.

S. G. Construcciones, S. A.

Desarxollo Integral de IngenierIa,

S. A. de C. V. (*¥*)

Pavimentaciones y ExcaVaciones,.S. A.
Construcciones y Estudios

Nacional de Construcciones y Dlsenos Petroquf-
micos, S. A,

Constructora Técnica, S. A.

188,000

181,789
‘179,719
171,892
165,000
160,402
158,026
150,000
137,649
135,730
.127,455
122,662
122,000

144,000
108,525
106,485

101,000
100,000

149,000

55,392
55,451
62,141
. N.D.
79,646
95,495
80,000
57,965
113,696
64,239
“10,045
93,314

284,000
94,227
122,983

25,000
50,000

FUENTE: Revista Obras, 1979

*) Empresas que forman parte de I.C.A.
**) Empresas que forman parte de G.M.D

L8



,cuwmno 117

N (MIRACI(N ABSQI'.UI'A) - !
PARI'ICJI’PCIQ‘! DE 10S 40 MAYORES ESI!\BL‘EI:DdIENIOS
VAI(RDEIAPM(NB@IARAMADEIA@STRKXZION

: : 1975-1978
RTINS ' (MILLONES DE PESOS) ‘ ChEL
: 1975 ARRIET 1978
Totales ’ ‘ Pi . :

10 20 . - 40 R o & 10 20 40
Produccifn Bruta de la construc— )
cién (a) 125,145 7003 9565 12,046 255,650 15,550 19,340 22.603
millones de pesos de 1960) 46,129 (5.59 (7.64) §9.62) 49,265 {6,08) (7.56 . (8,384)
Inversi6n PGblica Federal en . . i ' S
construccién (B) - ' ,61’100 (10.43) (14.95) (17.95) 116,958* (13.29) (16.53) (19.32), )
Monto de Obra ejecutada por los » :
Socios de la CNIC  (c) ) N.D. N.D N.D . N.D. | 94,586* (16.44) (20.44) (23.89)

FUENTE: Estimaciones Propias

(A) Banco de México, S. A. "Oficina de Cuentas de Produccién", 1978
(B) CIHAC, "E1 Mercado en la Industria de la Construcci6bn”, 1979
(C) CNIC,"'Direccifin Técnica; 1979
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CUADRO NO. 1l8a

. PARTICIPACION DE LAS 10, 20 Y 40 MAYORES CONSTRUC
TORAS SEGUN EL MONTO DE OBRA REALIZADO EN 1975.
“(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) .

Estratos de No. de $ ‘Monto ‘ 3.

Obra Facturada Empresas de obra

de 400 a 1 500 10 : 9.7 7,003,67 50.33 g
200.a - 400 20 19.4 9,565, 46 68.73 00
85 a 200 40 39.8 12,046, 68 86.56 L

1.2 a 85 57 58.76 1,868,779 13.44 '

TOTAL 97 100.00 13,915, 47 100,00

FUENTE: Estimaciones realizadas en base al cuadro no. 16a v 16b



CUADRO NO. le

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS 40 MAYORES ESTABLECIMIENTOS
CONSTRUCTORES EN EL"MONTO DE LA OBRA FACTURADA. 1975 1978
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

No. de Esta- Monto de Obra por Afio

blecimientos » . .
1975 % 1978 K
10 ©7,003.67  50.33 15,550,269 58.62
. ) o
20 9,565.46 68.73 19,340,176 72.90 ©

40 12,046.68 86.56 22,603,842 85.21

FUENTE: Estimaciones realizadas en base a los cuadros no.l6ay 16b



CUADRO NO. 18

INDICES DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA OBRA FACTURA
DA DE LOS 40 MAYORES ESTABLECIMIENTOS CONSTRUCTORES
1975-1978
(MILLONES DE PESOS 1975)

No. de esta- Monto de Obra por Afio

blecimientos
1975 1978 2/1
10 © 7,003.0 8,235.0 1.26
20 9,565.0 11,023.0 1.15
40 12,046.0 12,883.0 1.06

" FUENTE: 'Estimaciones realizadas en base a leos cuadros no. %9ay 9b

16



CUADRO NO.

20

CONSTRUCTORAS CON UN NUMERO DE EMPLEADOS

IGUAL O 'MAYOR A 100 PERSONAS. 1978
' . No. de No. de No..de . v
o RAZON S0OCIAL emplea -Arqui=-- Inge-- - Total
" e ’ dos tectos nieros SR
_ 1., Construcciones Protexa, S. A. de C. V. 17,500 18 153 17,671
2.. Constructora Metro, S..A. de C. V. . . 6,265 16 127 - 6,408
-“3. " Constructora General del Norte, S. A. 3,487 - 85 3,572
4. México Compafila Constructora, S. A. 3,000 - 37 3,037
5. Grupo Bufete Industrial 2,012 29 824 2,865
6. Permaducto, S. A. 1,620 - 8 1,628
7. 1Ingenieria y Técnica de Mé&xico, S. A. 843 — 22 865
8. 1Ingenleros y Arquitectos, S. A. 752 - 110 862
9. Construcciones Fluviales y Maritimas,
S. A. de C. V. 705 - 18 723
10. Coconal, S. A. 460 3 . 80 543
11. .Ingenieros Civiles Asociados, S. A., 161 - 274 437
12. Construccibn e Ingenierfa para el Desa—
rrollo Regional, S. A. 361 1 29 391
13. Solum, S. A. 296 1 63 360
14. Perforaciones Maritimas Mexicanas, S A, 328 - 14 341
15. Ingenieros y Contratistas, S. A. . 258 9 ‘73 340
16. Construcciones, Conducciones y Pavimen~
tos, S. A. 250 12 63 325
17. - Constructora Lobeira, S. A. 210 i5 60 285
18. Condux, S. A. de C. V. 252 - 32 284
19, Construcciones y Estudios, S. A. 236 - 48 284

CONTINUA

-
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" 'CONTINUACION

Nd. de

- 20.
21,

e No. de No. de total
RA 2 ON SOCIAL emplea arqui- Inge--
. dos T tectos nieros

Desarrollo de Infraestructura, S. A. de. C. V. 2200 5 65 270

TGnel, S. A. de C. V. o 69 - 143 212
22. Ingenieria y Puertos, S. A. 140 6 865 211
23. Constructora Ambema, S. A. 200 - 8 208
24. Constructora Tatsa, S. A. 156 6 44 206
25, Constructora Urbec, S. A. 128 31 43 202
26. Pavimentaciones y Excavaciones, S. A. 175 - 12 187
27. Condoplaza Constructora, S. A. 130 16 24 170
28. Constructora Estrella, S. A. - 126 -—— 35 161
29. Confraco, S. A. de C. V. 125 10 15 - 150
30. S. G. Construcciones, S. A. 100 21 26 147
31. Estructuras y Cimentaciones, S. A. 81 9 43 133
32. Constructora del Oeste, S. A. 124 - 6 130
33. Cemsa Construccién, S. A. ) 120 - 10 130
34. Concretos, S. A. 90 3 30 123
35. Cofer, S. A. de C. V. : ; 100 - 15 -~ 115
36. Proyectos Populares, S. A. de C. V. 77 16 10 103
FUENTE: Revista Obras, 1979

£6
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A través de la distridbucidén de la ocupacidn, podemos com-
.probar la estructura polarizada en la rama. A pesar de gue no exis
ten datos para el conjunto ‘de los establecinientos, se puede con---
cluir para México la afirmacibn segfin la cual la industria de la --
construccibn estd caracterizada por la perguefia firma. En la mayo-
ria de los paises, entre uno y dos tercios de la industria aceptan

'menos de dos o tres empleados (s1)

Como es bien sabido, gran parte de la ocupacidn en la ra-
ma se lleva a cabo en forma transitoria. A titulo indicativo, en - .
1970, sélo el 14% del personal empleado se podia suponer guardabé'—
cierta relacién de permanéncia con las empresas (cuadroc no. 21 ). -
Se calcula entonces que‘entré el 80% vy el 85% del personal de ;a ra

-ma es eventual (32)

Adem&s, la contratacidén de la fuerza de trabajo en la in-
dustria tiene como caracteristica central la ausencia de‘alguné re-
lacifn directa con la mano de obra que ella'emplea. Las empreéas -
constructoras no tienen el hibito ae mantener grupos de frabajado--
resléalificados o semicalificados, sino prefieren operar sobre bha--
ses mas o menos permanentes, <on subcontratistas y/o destajistas Y
maestros de obras, guienes se responsabilizan de contratar a la ---

fuerza de trabajo de acuerdo al tamafio y al tipo de obra (93)

A pesar de que la fuerza de trabajo empleada en la rama -
es muy Iimportante a nivel de la economia general: entre 1950 y 1978
en promedio representd el 4.0% del total de la PEA ocupada, con al-

rededor de 855 mil personas, los salarios reales percibidos por la



COMPOSICION

CUADRO NO, 21

DEL EMPLEO DE LA CONSTRUCCION

los Censos de Poblacibn de 1360

. , 1960 ‘ 1970 ,

Composicifn del ‘empleo (1) No. de 2 No. de 3 2/1
. empleos (1) empleos (2) ,
_Profesionales y t&cnicos 18,237 4.5 23,145 4.1 1.27

Administracifn y apoyo 23,397 5.7 57,183 10.0 2.44
‘Obreros, artesanos y : ) ‘ :

jornaleros 366,768 89.8 490 678 85.9 1.34

Total 408 402 100 -571 006 100 1.40
" (1) Composici6n basada en y 1970
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mayoria de los trabajadores de la industria de la construccidén al-
canzan- apenas el minimo general y 1los minimos profesionales, siendo
frecuente el pago en base a los trabajos por destajo; ademis, el ca
rdcter estacional de la fuerza de trabajo empleada en la rama, asi
como el gran nﬁmefo de trabajadores sin ninguna calificacidn, difi-
cultén su orgénizacién sindical o bien, facilita su manipulacién -

una vez organizadas (94) (cuadro no. 22)

La subcontratacib6n de la fuerza de trabajo a través de los
"maéstrqs de obra" o capataces es uno de los medios m&s utilizados -
en la inéﬁstria; que permité a no identificér el asalariado al pa- -

. trén y por faﬁtélno‘pqder.orgaﬂiiarse sindiéélmente -el pago de la
fﬁeria de trapajO‘muy‘por debaﬁo de su valor, dejando plena liber— -
,'taa'& laé emﬁrésas'que integran la industria para expiotar esta fuer

za de trabajo e incrementar sus ganancias

Desde. el Sngulo de procescos de produccién, la industria -
.de la construccibn ostenta un bajo desarrollo del avance de las —-
‘“fuerzas productivas"; que aumentan el productc poxr jornéda laboral
lo cual, se expfesa por el uso de grandesveﬁércitos de trabajadores
diSponibles para la industria *"labor using", debido a que los bajoé‘
jornales y salarios pueden ser aplicados masivamente. Este expe——-—
diente es utilizado en virtud de la gran disponibilidad de fuerza -
de trabajo en procesc de proletarizacidn emigrada del campo hacia -
los centros urbanos, lo que caracteriza a las economfas subdesarro-
lladas, la cual, con salarios bajisimos, éonstituye la palanca del

(95)

movimiento (crecimiento) de la productividad de la rama (cuadro

no. 23)

P R L L

* Intensiva en trabajo



CUADRO NO. 22 ’

) POBLACION BOONOMICAMENTE ACTIVA (1) POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE OCUPACION EN LA CONSTRUCCION (2)
A0S POBLACION
TOTAL TOTAL INDUSTRIA ~ OONSTRUCCION . (2)/(1) (3)/(1) PR:E'ESIGIISMS FUNC. ¥ PER, PERSONAL COMERCIANTES OTROS  TOTAL
(1) (2) (3) - Y TEONICOS DIRECTIVO ADMUD. - VENDEDORES
o PUB. Y PRIV. ¥ SIMILARES
1950 . 25-791 8272 . 1319 224 - 17.0 2.7 . 6 700 2 525 3291 756 - 212 240 224 512
1951° 26 585 8 529 1386 . 238 17.2 2.8 6 824 2 824 © 3676 ©- 826 . - 224 403 236 137
1952 - 27 403 8 829 1456 256 - 17.6 2.9 . 7 192 3159 4 106 - 903 240 640 265 000 -
1953 28 246 9 078 1530 275 18.0 3.0 8 079 3 534 4586 -~ 978 257 814 .275 000
11954 .29 115 933 - 1607 293 18,2 3.1 9 075 3.953. 5 123 1079 273 759 293 000
1955 . 30 011. 9 603 1 686 © 312 18.5- 3.2 10 194 4 422 .5 722 1179 -290 473 312 000
1956 30 935 9 881 1770 - 330 18.6 3.3 11 431 4 946 6 391 1 289 304 923 " 330 200
1957 31 887 10169 - 1857 348 18.7 3.4 12 863 5 533 7139 - 1 409 32154 343 490
1958 - 32 868 10 466 1 947 - 367 18.8 3.5 14 449 6 189 7974 1 540 338 539 367 691
1959 33 880 10 776 2 042 385 18.9 3.6 16 231 6 923 8 907 1 683 351 256 385 000
1960 . 34 990 11 274 2 144 408 19,0 3.6 18 237 7 743 9:951 1 840 370 631 408 402
1961 36 188 11 468 2226 424 19.0 3.7 18 677 8 114 10 696 2 007 384 77 424 195
1962 37 427 11 661 2 309 440 19.1 3.8 19 127 8 502 11 497 2 169 398 635 440 000
1963 . 38 705 = 11 855 2 394 457 19,1 3.9 19 588 8 909 12 358 2 387 414 033 457 275
1964 - 40 033 12 048 2 480 474 19.1 4.9 20060 9 335 13 283 2 603 428 719 4747000 -
1965 41 404 12 240 2 567 | 491 19,1 4.0 20 543 9 782 14 277 2 839 4¢3 559 . 491 000
1966 42 821 12 432 . 2655 508 19.1 4.1, 21 038 10 250 15 346 3 096 " 458 27G 506 000
1967 44 287 12 622 2745 526 19,2 4.2 21 545 10°740 16 495 3 376 473 844 526 00
1968 - 45 803 12 810 2 836 544 19.2 4.3 22 064 11 054 17 730 3 652 489 941 544 47
1969 ~ . 47 371 = 12 977 2 928 561 - 19,2 4.3 22 595 11 793 - 19 057 4 016 503 539 561 000
1970 48 993 13 181 3 021 580 T 19,2 4.4 23 145 12 357 20 482 4380 519 642 - 580 0C5
11971 51 044 13 697 3182 611 19.2 4.5 23703 . 12 948 22 015 4777 547 557 611 00U
1972 - 53 188 14 232 3 350 643 19.2 . 4.5 - 24 274 13 568 23 663 5 210 576 442 643 157
1973 55 408 14 789 . 3 526 677 19,2 4.6 24 859. 14 217 25434 5682 607-172 677 364
1974 57 728 15 367 3715 712 19,2 4.6 25 458 14 897 27 338 6 197 638 110 712 000
1975 60 145 16 597 3 912 750 19.2 4.6 26 072 15 610 29 384 6 758 672 382 750 206

FUENTE: 1) Nacional Financiera, S. A.'la Bconamfa Mexicana en Cifras®. 1976
2) Censos de Poblacifn de 1950, 1960 y 1970. Cifras Interpoladas
3) Cifras ajustadas al 30 de junio de cada afio
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POBLPCICN OCUPADA POR ACTIVIDAD PRINCIPAL EN TA ccusrmocvm. 1974-1978
: (ans DE. PERSONAS)

. A, METRO CD. DE MEXICO ~PROFESIONALES FUNCIONARTOS. PERSCNAL ~CIMERCIANTES TRAB. EN SERV.  TRABAJADORES = MAL, ESPE
ACTIVIDAD PRINCIPAL ¥ TECNICOS .  PUBLICOS Y  ADMINIS- ¥ VENDEDORES ¥ CHOPERES NO AGRICOLAS  CIFICADCS
N f : PRIVADOS " TRATIVO
1974 .. 25.1 7.0 15.4 0.8 8.7 173.7 0.8 -
1975 - 26.6 "~ 10.0 . 16.2 0.9 7.7 175.8 1.3
1976 30.8 e 15.9 0.6 8.1 175.2 0.4
1977 - 293 8.9 13.6 0.8. PR N S 181.6 . 0.5
1978 2.6 el 137 1.1 8.2 180.0 0.3

. FUENTE: . Encuesta sobre ocupacidn, S. P. P. 1979
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3.2.4. DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS SEGUN LOCS

TRABAJOS QUE REALTZAN

Las firmas que detentan los mayores volGmenes de capital
soéial, obra ejecutada y empleo (cuadro no. 24 ) son los que tienen
el mayor grado de diversificacifn de sus operaciones, por otra par-

te, las empresas con menores Indices de obras ejecutada tienden a -
ubicarse en tipos de trabajos més espeéializados. En general, la -
tendencia muestra una relacién inversa entre el grado de especiali-
zaciﬁn y el tamafio de los establecimientOS'(cuédro no. 13 _ ), con
excepc16n de algunas empresas como Permango que actﬁan en. act1v1da—
ides que cubren una demanda muy espec1alizada en la cual no existen

competldores (96)
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CUADRO NO. 24

LAS DIEZ CONSTRUCTORAS MAS IMPORTANTES
POR ‘'EL MONTQ DE OBRA EFECTUADO. 1978

RAZON SOCIATL Monto de Obra
: 1978  (miles)

B Ingenleros Civiles Asociados, S. A. : P v ,3 445, 432-'

‘. 2. . Construcciones Protexa,. S. A. ; T ‘3,444,601
3. Grupo Bufete Industrial o L f2 320,000
4.  Constructora General del Norte S. A. .. : . 71,308,342

.5, -~ Constructora Metro, S. A. de C. V. . S 1,100,000
6. . Ingenieros y Arquitectos, S. A. R .. 968,627
7. México, Companfa Constructora, S. A. S 853,311

- 8. Ceconal, S. A. : ‘ .. -810,000
9. Estructuras 'y Cimentaciones, S. A. FREE . 675,476

10. Ingenieros y Contratistas, S. A. 624,000

FUENTE: Revista Obras, 1979




CUARTA - PARTE

"LOS GRUPOS CONSTRUCTORES LIDERES"

En el capitulo anterior habfamos seflalado que el anélisis
de la.concentracién industrial a nivel de los establecimientos no
era sufiéiente para estudiar la estructura del mercado rémal ya -
quekéonducia a apreciaciones engaﬁosﬁs en la medida en que, cada—‘
firma tiene por lo general m&s derun establecimiento, lo,cual,ro—
culta la estruc;ura éapitalista de relacionesrde propiedad y con-

trol en la ranma.

En este cépitulo nos‘abgcaﬁosya'estud;ar{expldfatcriamén~
teilé'estrﬁctura;de~cuatt0'de?los>grupoa constructores lideres —- -
tratando de' responder en.algqnéiméaida'a‘lé siguiente pregunta: -
eQué es lo que les ha permitidc a estos grupos mantener véntajaSr
comparativas que‘sé han tradu¢ido en beneficios extraordin#rios y
taéés de érecimiento diferenciales?,.. La pregunta anterior puede-
ser resumida en el concepto de barreras a la entrada: el cual "per
mite, en«efe¢to, dar cuenta de como. una industria dada puede sus-
traerse a la coﬁpétencia de lbs capitales y escabar a la perecua——"‘

(97). Dicho en otras palabras:

ciacién de las tasas de beneficio”
éQué factores operan reduciendo la competitividad en los mercados

y en la formacibn de tasas de ganacia mis elevadas?
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" La aplicacibn de la teoria de las barreras a la entrada a
ia industria de la construccién no puede realizarse linealmente, -
va que ésta ha sido desarrollada esencialmente, para el andlisis -
de las ramas industriales donde el proceso productivo permite la -
fabricacién en serie y donde el fabricante tiene una posibilidad -
de diferenciaci6n de sus productos notablemente superior. Se pue-
de decir; éue los andlisis hechos para las industrias de los proce
S0Ss no necesariamente reflejan, la situacién de una industria de -~
Srdenes, ya que, los demandantes de estas industrias como la cons-

truccibn requieren de productos singulares realizados a la medidgﬁ)

A continuaciSn presentamos un'esbozbrde andlisis del ;po-
‘der de merc&do de los grupos y de algunos de los factores que‘les -
‘permiten crear y mantener una "renta de monopolio" (en el siguiente
capitulo se aportan m&s elementos al respecto) que se originén,en -
estrateglas de tipo horizontal, vertical, de finﬁnciamiento,‘de dis

ponibilidad de equipos e insumos, etc.(gg)

4.1, El Grupo I.C.A.

El primer lugar indiscutiblemente lo détenta, por una --
enorme diferencia, el consorcio I.C.A., el cuai participaba en 1978
en el total de la Produccifin Bruta del sector con 3.8%, con el 9.2%

del Capital Social total de los socios de la CNIC, con el 6.7% de -



CUADRO NO. 25

LOS GRUPOS CONSTRUCTORES MAS: TMPORTANTES
(CONCENTRACION Amzm)

1978
(MILIONES DE PESOS CORRYENTES)

1 2 3 4 5 6 T 8
anposdanstr\mtores - Capital VolGmen Personal Capital Obra . Produccién  Inversién P.E.A. '
e S social --de obra  ocupado = social “ejecuta . bruta en -~ pdblica - construccibn

' . factura . (a) - CNIC da CNIC ' caonstruc-- . federal en (c), -
da .. ’ : (b) . cibn . construccitn
‘1) Grupo LA . 1,535,2 7,880,6 45,769 9.42 8.33. 3.08 6.73 5.35
2) Grupo Protexa,.S. A. deC. V. 787  6,795,0 10,755 ~  4.83  7.18 2.65 5.80 1.25
: "3)‘_,Grupo Bufete Industrial - ' s _ ' , S
. de C. V. . 346 2,735,0 12,000 2.12 2.89 1.06 2,33 1.40
-4y Grupo Mexicano de Desa- 102.3 1,657,3 16,500 .62 1.75 .64 141 1.92
rtollo, S. A. de C. V. . . :
Totales ‘ 2,770,9 19,067,6 85,024 ~ 17.0 = 20.15 - 7.45 = 16.30 “9.94

2770 9, 67,6 85,024 16.288 94,586,8 255,640 116,958 855.000

'FUENTE: . Estimaciones propias en base a:
R " a) Columna 3; Revista Obras, Revista Expansi6n; "las 500 empresas mis importantes de México", 1979
.b) Columas 1,2,4 y 5: en base a datos de la (NIC, Direccifin Técnica, 1979 ’
c) Columa 6: Banoo de MExico, S. A, Oficina de Cuentas de Produccifn 19792. Columna 7: CIHAC; "El Mercado de -

la Construccifn en Mé&xico", 1978, Columa 8, Nacional Financiera, S. A. "la Economfa Mexicana en ¢ifras".
1979, ’
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de la Inversidn PGblica Federal en construcciones, el 8.33% del volG-
men de obra realizada por los socics de la CNIC vy el 5.35% de la PEA-

ocupada en la construccifn (cuadro No.25)

E1 grupo I.C.&. forma parte a su vez del poderoso grupo fi-
nanciero I.C.A.- Atléntico. La®empresa "madre"~(I.C,A.) fug fundada
en 1947 por 17 ingenieros civiles —encabezados por Berxrnardo Quiﬁtana
entre los que se encontrabén varios funcionarios y exfuncionarios pG-
blicos que han ocupado puestos claves en las secretarias mids estrecha

mente ligadas a las actividades de I¢C.A.(1O°)

El Grupo éonstituye sin -lugar a dudas él cbnsorCio,monopo-—
lista m&s importante que existe en la rama de la construccién que es
la actividad a qﬁe esté vinculado‘esencialmente, aungue sus activida—;
des se extiendan también a la ingenierfa, a la industria del cemento

v el concreto, a las manufacturas mec&nicas, a la industria auxiliar
(101)

automotrfz y a los negocios inmobiliarios y turisticos

Su actuacifn dentro de la construccidn ha sido decisiva: -
El grupo ha participado en la proyeccifn y ejecucién de lasg més impog

tantes obras de infraestructura del pafis.

El Grupo I.C.A. "ha participado en toda gama de realizacio-
nes de la infraestructura Nacional, integrando (...) un complejo tec-
nolégico con un equipo multidisciplinario de profesionistas en todas

las ramas"(laz)
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En el mercado exterior, el Grupc igcursioné hace aproximada-
mente 15 afios construyendo o proyvectando obras tales como el Aeropuer-
to Internacional de Panami, Plantas Hidroelé&lectricas y Acueductos en-
Colombia y Guatemala, Sistemas de Riego en la Repdblica Dominicana v -
otras mis en Honduras y Nicaragua. De acuerdo a la informacién dispo-
nible, en el ano de 1975 realizf obras por 3¢ millones de d6lares en -
el extranjero (cuadro No.26). Las razones de esta expansifn al merca
do externo descansan en lo que el Presidente ¥y Fundador del Consorcio,
Bernardo Quintana, senala:

"Hemos tenido é&xito en los concursos internacionales, en -

- competencia con firmas constructoras de pafses de alto desa

rrollo precisamente porque nuestra tecnologié ests més adap
tada a las condiciones de trabajo‘en palises en desarrqlle -
(...} aprovechando la mano de obra de origen campesino -—
(,..) aplicamos procedimientbs de construccién con mayor --
uso de obra que de maquinaria, utilizando métodos semiarte-
sanale$ (...) conséientes de la situacifn social de desem—
pleo qﬁe existe en otros pafses es similar a la nuestra. -
‘En c;mbio, las empresas de construccién que tienen su ori--
gen en palses muy industrializados (...) cuentan con gran--—
des recursos y una tecnologfa muy avanzada, pero por elloc -
mismo no estin acostrumbadas a trabajar en nuestro medio.

Est&n acostrumbradas a utilizar métodos muy tecnificados ¥

mecanizados, mano de obra muy calificada por lo que hemcs -

podido competir con mucho éxito con ellas"(lOB).
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CUADRO NO. 26

CONSTRUCTORAS POR MONTO DE OBRA EJE
.CUTADA EN EL EXTRANJERO EN 1975 .

Monto de obra
1975 en el ex

Constructora tranjero - -
{miles) . . .
1. ICA Internacional, S. A. * us $50,000
Bufete Industrial. Construc : ‘
ciones, S. A.. 80,000
3. Construcciones Teotihuacédn, S. A.. = 3,500
4. Landa y Rubio, S. A. de C. V. Contratos even-
tuales, obra de
terminada

Esta compania administra todas las obras que cons--
truye el Grupo ICA en el extranjero. .
Para el primero semestre de 1976, realizﬁ obras por
valor de US $25,000,000 millones y para las cbras a
terminarse en 1977 el importe sera de US §$20,000,000
millcones.

FUENTE: Revista Obras, junio de 1977
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El consorcif est& organizado en nueve divisiones:

.I. Divisidn de construccifn Pesada

Esta divisién cqnstituye la ma8 importante ya que engloba
la construccibn de infraestructura a gran escala: presas, tfineles,
grandes . plantas, gasoductos, etc. En total estd constituida por -

siete empresas:

1) 1In§éhieros Civiles Asociados, S. A, (19h7)
3) - Solum, S. A. (1956)
3) » 'Equiposfﬁécionales, S. A. (1960)
4)  Servicios de C.P.S.A. (1960)
5) ‘Ingenieros y Arquitectos, S. A, kl962) ’
>6) Desarrollo de Recursos Natu:éles, S.A. (1971)
7y La Victoria y Asociados, ‘S.A, (1978)
Capital Social Total: 300 millones de. pesos
éétsonal total: 11,200 personas
Técnicos © 689
Administrativos: 732
Obreros: 9,700

En el historial de obras de esta divisién se encuentran -
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las m&s importantes obras de infraestyxuctura nacional: las hidroeléc
tricas del Infiernillo, la Villita, Acapulco, la carretera Transpenin
sular de Baja California; el Metro de la Ciudad de México; el Ferroca
rril de Chihuahua Pacifico, la Planta Hidroelé&ctrica de Chicoas&n (la
més importante de este tipo en el pais con 20% del total de la genera
cién de energia eléctrica); el Gasocducto (400 kms. de un total de --

1,327 kms); los ejes viales, etc.
II. Divisi6n de Construccibn Industrial
El campo de accifn principal de esta divisifn son las plan-’

tas industriales: petroquimicas, termoeléctricas, etc.; y los traba--

jos electromecénicos. Esta formada por tres empresas:

1)  BICA, S.A. (1968)
2) ELECTROMETRO, S.A. (1977)
3)  I.C.A. INDUSTRIAL, S.A. (1978)
Capital SocialvTotal: 2,076 millones de»pgsos
Persdnal‘Total: ‘ 6,811
Té&cnicos: 467
Administrativos: 329
Obreros: 6,015

Las obras m&s importantes de estas empresas estfn ligadas-
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a las dos paraestatales m8s importantes del pafs: C.F.E. Y PEMEX. -
Para esta Gltima han hecho numerosas obras: 1) Plantas de etileno,-
propanopropileno, alcohol isotréfpico, etileno, polietileno, criogéni
cas, etc., en casi todos los complejos petrogquimicos importantes: -
Cangrejera, Poza Rica, Cactus, Coséloacaque, etc. En el campo de la
energia, desarrollaron las unidades 3 y 4 de la planta termoeléctri-
ca de Altamira; participan en la obra civil y electrénica de la Piag
ta Nucleoelé&ctrica de Laguna Verde, que constituye el proyecto en su
ramo ﬁés importante a la fecha. Para 1979,v1a divisién desarroliﬁ,—
con el sector priva&o: La Planta de'Ceménto Tolteca en Hérmosillo,fr
(empreéa del Grupo); 'Plantas en la petroquimica secundaria para Iﬁé
duétrias Reéisﬁol, en el papel para Kimberly Clark vy Chrysler en'ia—
Industria Automotriz. En el éecﬁor pdblico, merecen menéidn especial
los trabajos electromec&nicos para el Metro de la Ciudad de Mé&xico.
En general, todas estas obras reguieren el concurso del disefio y de

la construcci8n de instalaciones industriales de tecnologia avanzada.

- IITI. DIVISION DE OPERACION INTERNACIONAL

Esta divisién, hasta 1975, estaba constituida por dos empre

sags:

1. I.C.A, INTERNACIONAL, S.A. (1972)

2. CONSTRUEXPORT, S.A. (1973)
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La primera fue fundada en razfn de la importancia gue adqui
rieron los trabajos de I.C.A. en el exterior como "marce juridico" -
de apoyo al oréanismo de operacién internacional del Grupo, que viene
a ser elyque tiene a su cargo la promocifn, coordinacién, manejo y -~-
control de .todas las actividades en el exterior, canalizando todo el-
potencial del grupo al ofrecer servicios t&cnicos y administrativos -
especializados, de organizacifn de obra y de contactos mundiales en -
el campo financiero y tecnol&gico. '

Eéta enpresa contaba con 9,000,millones‘de‘pesos_dg capital
social, es decir, el total de grupo por correspbnder a‘unaﬂeﬁpfesa de 

‘operacién internacidnal(104).

~ De otra parte, como. "consorclo de comercio exteriox", en —--
1973 se funda Construexport, S. A. de C. V., el cual tiene como propd
'sité la exportacién de productos de fabricacibn mexicana, en especial
de la industria de la construccibn; adem&s, de representaf a las fir-
mas o bersonas de la industria (sobre todo de la constrﬁccién)em.to-
dos los trémites de licitaciones y contratos necesarios en el mercado

axterior.

El consorcio contaba con un capital social de 5,000 millo-

nes de pesos y reunia a 13 de las empresas del grupo.

Para el afio de 1978, la divisibn inclufa en su organizacién
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gerencias con residencia en diferentes paises:

a) Colombia

b) Reptiblica Dominicana‘ ,

c) Guatemala

d) Panamd
Capital Social Total: 5,000 millones de pesos
Personal total 6,219 ‘
T&cnicos 520
Administrativos: 607
Obreros: : 8,847

‘Las obras mis destacadas llevadas a cabo por el grupo I.C.A.
en. el extranjero son: la Central Hidroeléctrica de PisayambofﬁCuka);
el Aeropuerto Internadional de Panam&; el Proyecto Chingaza para sur--

tir de agua potable a la Ciudad de Bogot&; etc. Su radio de accién'cg-
(105)

bre a mis de diez palses en Centro y Sudamérica

IV. DIVISION DE EMPRESAS DE INGENIERIA (METRO)(IOS)

En esta divisifn se agrupan seis empresas, que en conjunto -
desarrollan toda clase de estudios técnicos, tales como; levantamien--

tos topogré&ficos, geotécnia, estudios geogr&ficos de localizacibn de -

pozos, estudios para pavimentar, etc. Las empresas que la forman son:

1) Compafifa Mexicana Aerofoto, S.A. (1932)
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'2) Ingenieria de Sistemas de Transporte Metropolitano,
S. A. (19%967)

3) Geosistemas, S. A. (1970)
4) I.C.A.T.E.C., S.A. (1970)
5) Procesos y Sistemas de Informacifn, S.A. (1970)
6) Supervisifn, S. A. (n.d.)
‘Capital Social Total: . 27 millones de pesos
ferSpnal total: 624
Técnico: 500
.Administrativo; v .- 98

‘Obreros 26

V. DIVISION CONSORCIOS
Esta divisifn esta formada por las empresas:‘

1. Constructora Metro, S. A., de C.V.

2. *énel, S. A. de C.V.

Son eﬁpresas formadas para cumplir proyectos constructives
de especial magnitud, como son el sistema de Transéorte Colectivo ~—
(Metro) y el Sistema de Drenaje Profundo de la Cd, de M&xico. Estos
consorcios agrupan a diferentes firmas constructoras que parﬁicipac-
conjuntamente en la realizacifén de estas obras (Joint Ventures) baijo

la direccibn del Grupo I.C.A.



113

El consorcio TGnel, S, A. de C. V. fué fundado en 1971, -
acordando las autoridades del D.D.F., la necesidad de que la totali
dad de las obras del sistema profundo de drenaje para la ciudad de -
Mé&xico, que desde 1967 venian realizando ocho éompaﬁias constructo-—
ras, quedaran a cargo Y bajo la responsabilidad de un s6lo contratis,

ta, fusioni&ndose en un sblo consorcio, encabezado por I.C.A.

El capital social del consorcio era de 105 millones de pe-

sos; repartidos de la siguiente manera entre los accionistas:

1) _Cohstructora Estrella, S. A. 8 3
2) La Guardiana,‘s. A. 8 %
3) Constructora Belther, S. A; .8 §
4) Caminos y Urbanizaciones, S.A. : é:%k
5) Construcciones Urbanas, S. A. ’ 8 %
6) Constructora Raudales, S; A. 8 %
7) Ingenieros Civiles Asoc.,S.A. - 52 %

T o t a 1 ..... - 100 ¢

VI. DIVISION METAL-MECANICA

Esta divisifn estd formada por siete empresas que se dedi-~
can en conjunto a la produccibén de electrosoldados, pisos y escalones

industriales, malla de esfuerzo para concreto; filtros paxra pozos, ==
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clavos, equipo para control de aguas en proyectos hidrailicos {(prin-
cipales proveedores de compuertas y mecanismos de la Secretarfia de -
Agricultura y Recursos Hidrafilicos); fabricaci6bn de equipo naval --
(boyas, carros cuna para astilleros); fabricacifén de motoconformado-
ras; dragas, gr@ias retroescavadoras, trituradoras, ollas mezcladoras
:sobre camidn, equipo de compactacibn y equipo de asfalto, montacar--
gas, motoescrepas y tractores de llantas; distribucién de eguipo me-
nor para la construcci6bn (vibradores, compactadores, bombas de agua,
revolvedoras, malacates, vagonetas y plumas); construccibén de plan- -
tas industriales y de proceso para las industrias petrolera, petro-

troquimica vy azucarera, (primeros»productores-nacionaies de platafor
maspara para perforacién,petrolera‘(malaéates, bombas de lodo, cése-
tas de servicios, mdstiles, subestructuraé, entre otrbs compbnentesn

recipiéntes esféricos para petrbleo, gas, gasolina, etc,

La divisién esti formada por siete empresas:;

1) Electroforjados Nacionales, S. A. (n.d.)
2) Industrial Dorma, S. A. (n.d.)

3) Industrias Churubusco, S. A. (n.d.)

4) Compactos, 8. A. de C. V. (n.d.)

5) Maquinaria Agrfcola y de Construccibn,

S. A, deC, V. (n.d.)
6) Fabricaciones Ingenierfa y Montajes, S. A. (n.d.
7) Industria de Hierro, S. A,

(Divisi6n Mec&nica -y Divisifn Pailera)
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Capital Social Total: (n.d.)
Personal Tctal - 3,549
Técnico: 332
Administrativo: 385
Obrero: 2,832 -

VII. DIVISION INVERSIONES GENERALES

En esta diwvisibn opera‘lafgerencia de promocifn industrial
a través de una empresa: Coordinacién Industrial, S. A., para reali
zar ios Estudios de factibilidad necesarios previos a la aceptacibn
Y rechazo de nuevos proyectos industriales, en los cuales "El Grupo
I.C.A. tiene .interés en participar o bien prestar los servicios té&c-
'nicos en esta linea a otras empresas fuera del grupo La acci6n de-
esta divisifn se expresa en un conjunto de empresas donde el Grupo -

participa como inversionista e interviene en su operacifn:

1) Reconstructora Mexicana de Equipo Industrial, S. A.
(Reconstructora de mfiquinas, herramientas, compra--

venta de migquinas herramienta).

2) Atlas Capco Mexicana, S. A. De C.V. (productora de
equipos neumiticos en general, compresoras, eguipos

de perforacifn para minas, canteras y obras ptblicas,
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equipos de pintura por pulverizacién, herramientas

de percusifn y otros equipos).

3) Arrendadora de Carros de Ferrocarril del Atlintico
(arrendamiento de equipo utilizado para el manejo—-

de materiales en ferrocarriles}.

4) Herbert Mexicana, S. A. de C. V. (formada con la =-
participacién y tecnologia de Alfred Herber & Ltd.
de Gran Bretéﬁa y Nacional Financiera, S. A. Erodu-

ce tornos y en el futuro miquinas herramienta).

En otra lfnea, el Grupo I.C.A, a través de la empresa --
Transmisiones y Equipos Mecinicos, S. A., en la fabricacif6n de auto

partes (transmisiones para la Ford y la Chrysler),
VIITI. DIVISION TURISTICA Y DE DESARROLLO URBANO
Constituida formalmente en 1978, esta divisifin maneja 41-
organismos {empresas, fideicomisos, asociaciones en participacién,

etc.) entre otras operaciones importantes.

1) Parques Residenciales de Quéretaro

2) Jardines de Durango
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3) Los Reyes Loma Alta
4) Jardin de la Esperanza
5) Viveros de Queré&taro

El consorcio ha seguido un proceso de crecimiento horizon-
tal, creando primero empresas especializadas en c¢onstruccibn urbaha,
construccidn pesada, mecdnica de suelos, desarrollos inmobiliarios.
Posteriormente inicid su integracidn vertical ingresando en la fabri
cacifn de maquinaria, de concreto premezclado, de [preesforzados.
Luego, con empresas de ingenieria de sistemas y procesos computariza-

dos electrSnicamente y, finalmente, participan en [la industria de ma

nufacturas met&licas y en la auxiliar automotriz(107).

La integracibn de I.C.A. con. el Grupo fipanciero del Atlan
tico le ha permitido consolidad un crecimiento verkical, y controlar

"el mis grande e importante monopolioc de la producitifn de cementos y

A."SlOB)

concreto: Cementos Tolteca de M&xico, S. el cual participa

ba en 1976 con el 25.8% de la oferta total del paij. Este grupo ce-
mentéro, era propiedad de la Compafifa Cementera Brit&nica APCM'LTD,?
la cual se vif forzada, en 1970, a reducir su partjicipacifn en Tolte -
ca a 49% del total del capital; el remanente fu€ comprado por I.C.A.
con lo cual este Grupo constructor adquiere su may¢r insumo de pro-

duccién"(log).

El Grupo Tolteca controlaba o poseia varigs firmas producto
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ras de concreto, minas de grava, bienes raices y compafifas de trans-
porte; algunas de estas compafifas fueron adgquiridas como resultado de

a reorganizacién y de la fusién del grupo con I,C.A.

"Empresas Tolteca, S. A." En 1976, la empresa matriz ab--
sorve un conjunto de empresas fabricantes de cemento y concreto pre-

mezclado, lo que di6 origen a la formacién de dos "holdings™:

1) - Empresas Tolteqa, S. A. que es . una tenedora pura & que -
opera s6lo a través del consejo de administracién y de un consejero -
delégado. Esté responéabilizado de la supervisi&n de-las empresas en
sexvicio, controlando el 49% de las acciones de ios_fabricantés del -
concreto del grupo Ceméntos Tolteca, S. A, »

El segundo "holding":

2) Fomento Indqstrial, S;fA., de C. V., su actividad es mera;-
mente funcional, en tanto que 8610 se dedica a la expansiéh general -
de las empresas de grupo. Controla el 49% de las acciones de Cemen--
tos Tblteéa, S. A., 100% del resto dé las empresas del centro y 51% -

de las empresas fabricantes de concreto.

Empresas de Cemento:

1) Cementos Tolteca, S. A. (2 millones 700 mil toneladas

de concreto al afio, con cuatro plantas, la controlado
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3)

4)
. puz

5)

6}

-7)

8)
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ra 1 (49%), controladora 2 (49%}.

Cementos del Pacifico, S.A. (Cementos Victoria, --
ubicada en Mazatl&n) "holding” 2 {98.1%).

Cementos Sinaloa, S.A. (lementos Campafla) Culiacan,
Sinaloa., "holding® 2 (99.9%).

Cementos Poxrtland Nacional, S.A.. Hexrmosillo, Son.
produce cemento poritland tipo 4 y. concreto portland
puzolano, "holding” 2 (99.9%).

Atoyac, S.A. (Adquisicibn reciente) Puebla, Puebla
"holding™ 2 (99.9%).

Concreto Armado, S.A. (Carsa) metro, programa
habitacional del gobierno Federal y drenaje profun-
do "holding" 2(51%).

Preconcreto, S.A., Estadio Azteca y Metro de Guadala

jara, "holding®” 1 (49%), "“holding™ 2 (51%).

Pre-esforzados, S.A. Ademis de concreto pre-esforza

do, realiza servicios de disefio, c8lculo, programa-

bcién, transporte y montaje de elementos pre-esforzg

dos. "holding" 1 (49%) "holding™ 2 (51%).
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9) Servicios Profesionales Tolteca, S. A. Servicios de
Administracién Contable e Ingenierfa, Asuntos lega-
les, estudios econfmicos, personal, publicidad, re-

E laciones pGblicas, a todas las empresas del grupo,-

"holding” 1 (50%)

10) Servicios de Construcecibn, S. A. (SACSA) extractora,

"holding" 2 (50%)

Empresas Tolteca, S. A., se inici6 en 1976 con una invér—-

sién total de 3,917 millones, 312 mil pesos:

Capital social de 466 millones 560 mil pesos, ganancias de

96 millones de pesosven 75, v para 76, de 117 millones.

Associated International Cement LTD. tiene bajo se control
- 49% de las acciones de empresas Tolteca; el restpo se divide entre 20

bancos, financieras y Compafiias de Seguros nacionales.

El grupo financiero del Atléntico controla el 27%, el resto
de las accioens estin en forma individual y no rebasa del 3% de las -

acciones; estos Gltimos son los financieros nacionales (110)
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4.2. EL GRUPO PROTEXA, S.A. DE C.V.(lll)

En el segundo lugar, aparece un grupo relativamente nuevo,-
que participa en la rama y tiene situadas firmas en el ranking de las
40 mayores: El Grupo Protexa, originario del Estado de Nuevo Le6n, -
participa con el 4.83% del total del capital social de los socios de-
la CNIC; el.2.65% del valor de la produccifn bruta; el 5.80% de la In
versién Plblica Federal en construccifn; el 7.18% de la obra factura-

da por los socios de la CNIC y el 1.25% de la P.E.A., ocupada en la -
» construccifn (cuadro No.25). Este grupo, se coloct de manera_éor——
prendente como el segundo del pafis en los Gltimos afios. El Grupo ---
Protexa observé un crecimiento importante: en 1978 tuvo un volfimen -
de fécturacién de 6.795 millones de pesos contra 3,621 en 1977 cre---
ciendo en t&rminos apa:entes 87.7%, en términos reales represento -—
787.7 millones en 1978 .de 1,000'miliones en 1977 es decir 23%, que -
fué la tasa de inflaci6n de ese afio; de los cuales 2,055 son fijos. - -
Sus inversiones previstas para 1979 son del orden de 10 mil millones

de pesos y de 1,050 millones para 1980,

Este grupo Constructor -Industrial forma parte de un conglo
merado m&s amplio denominado Inversiones Industriales de Monterrey, -

S. A. gque es la empresa Holding de Holdings.

El grupo se organiza en siete divisiones (holdings subordi-

nados) que agrupan en total 53 empresas que son:
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Corporacifn Protexa.- Area de Servicios y Asesoria:

1) Servicios Protexa, S. A.

2) Aereo Ejecutivo, S. A.

_3) Aereo Servicios, S. A.

4) SLA, S.A,

'S)  Mecanica Aerea, S. A.,

6) Computacifn Instrumentacifn y Control, S. A.
de C. V.

Perforaciones Protexa.- Ar&a de perforacibn marina y

. terrestre: trabajos de construccifn marina:

1) Perforaciones Maritimas Mexicahas, S. A.
2)  Construccicnes Maritimas Mexiéanas, 5. A.
3) " CONSUE, S.A. de C.V.

Constructora Protexa.~ Ar&a de construccién y tendido

de tuberias para conducci6n de gas y pétrbleo:

1) Construcciones Protexa, S. A. de’'C, V.

2) Permaducto, S. A, ’

3) Ingenieria y Técnica de México, S. A.

4)‘ Construccioneé Industriales y Mecanoeléctiiéas;
S.A. '

5) Maqui-Servicio, S. A. de C. V.

6) Construcciones Fluviales y Maritimas

7) ~  Equipos y Dragados, S. A. de C. V.



iv.

Industrial Protexa.- Aréa de Manufactura de Bienes de
Capital:

1) Protexa, S. A.

2} Preductos Lince, S. A.

3) ES LASADA

4) Techados Monterrey, S. A.

5) EVOMEX, S.A.

6) POSTES, S.A.

7) ?EHMERBY

8) Materiales y Aislantes, S. A.

9) Pavimentos y Emulsiones, S. A.
10) Proyeccidn'Catédica, S. A.
11) Prosas, S.A.

Inmobiliaria Protexa.- Aréa de Bienes y ﬁaices;

1)
2)
3)
4)
5)
6)
1)
8)
9)
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AYASA
inmobiliaria Atipsa, S. A.
Ciudad Mitras

Construcciones Unidas, S, A. de C, V.

'Urbanizadora las Fuentes, S. A.

Constructora Copre, S. A.

‘Mundo Inmobiliario, S. A.

Cortes y Terracerias, S. A.

Representaciones Unidas del Noreste, S.A. de C.V.
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10) Fraccionamiento Cafiones del Huajuco

11) ERE, S:A.

VI Alimentos‘Protexé.f Aréa de Industrla Pesquera (captu—'
ra. e industxalxzacxdn) y Agr01ndustr1a {(Molinos). ..

1) ) Prbtexa Pesquera

;é) ) Comerc;al Promotora Pesquera, ‘S. A.' ’

3)‘ Pesquera Zapata

4) ‘Industrlal Protexa Pesquera ‘ v
Jaj 5}: '.(Otra empresa de 1nformacidn no; disponlblef

“‘VIi;flTurismodP;qtexé,‘S. At:DeSéftdiioé Tutistidoé}

.';1)1_ Fomento TurIstico Nacional de Hoteles. L

?52}f Inmobiliaria Matamar, s A,

En 1978 este grupo tuvo en. conjunto 7, 424, 218 millo- ""

ﬁ*f:nes de’ pesos de ventas,kde los cuales ya se “han senalado 6 mi1~ e

:5mlllones de pesos en construcciﬁn, con un porcentaje del 10% de7‘ 

{utilidades Y- un capital contable de 1, 854 372 millones de’ pesos
Eus utllidades crecieron hasta un 12% (las declaradas) -y su ca-
pital contable casi de duplicd con 3 mil millones de pesos. En
1980 se esperaban 14 mil millpnes de pesos en sus ventaé con ——

«;'utilidadés'del orden del 13%.
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Entre los principales accionistas del hélding Inversiones
Industriales de Monterrey, S. A. estin el Sr. Mario Elizondo -
Elizondo, el Llc. Eduardo A. Elizondo, el Ing. Humberto Lobo -

viMorales {Presidente del Consejo de Admlnlstraczsn) y el Sr. -

gFernando Lobo Morales.

'Ei grupo. se 6rigin6 en 1947 bajoiélfnombre7de Fébricas f; 

Protexa, S. A., y su campo de actlvidades 1n1c1a1 fué 1a fabr1

'Ntlcacién, compra y venta y distxibucxﬁn de lmpermeabilmzantes“ﬂ.

Protexa es un grupo que se ha espec;allzado en los'ﬁltl -

fﬂmos anos ‘en. 1a construccicn petrolifera, en particular en’ la--'“
e distribucxdn ¥ transporte de h@drocarburos por medio de oleo-—f,

 7ductos y gasoductos— la perforacién maritlma de pozos petroli-7~'

' feros. la fabricacién -de plataformas ‘de perforaclﬁn marina y -
terrestre para la extraccion, bombeo b separac15n de hidrocar-

‘buros.

La 1mportancia que ‘ha asumido la industrla petrolera ‘en -v”3
1os dltimos anos se ha. traducido para empresas como "El Grupo
'Protexa r en la captacidn de una demanda de canstruccidn pe~
",tgolifera que ha influldo gn ‘su crecimlento y diversificaci6n
por ejémpld, ai instrumentar la produceidn de bienes de capiﬁal
que necesita dicha industria. La importancia de asta demanda -

tanto'por su volumen como por las barreras tecrolSgicas. que se-
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levantan para acceder a este tipo de contratos de construcci®n

y de produccibn de insumos que son considerados como estfatégi—\ oy

coéprioritarios dentro de los planes de expansifn del Estado, -
le han s;gnlflcado tasas .de crec1m1ento en sus ventas del orden

?de casi 100% de un afio para otro(llz)

No .es 6cioso sefialar gque elv"BdbM“kpetrbleEo ha signifiéaéf

~do para estas empresas la captacxﬁn ‘de todos los beneiiclos queJ 
reporta una area declarada priorltarla por el Estado como ‘es 1a .
ffIndustria petrolera, 1o cual 51gnifica amén de " 1as descomunales
'jk,qanancias valga el eufemismo, entre otros- canales preferen
'~'1es de financ;amiento externo a 1as empresas, facilidades pa?a

importar eau1pos e insumos para la- construccldn y la fabrica~ ‘e

':c16n de equipos petréleros, pagos rapidos por 1os avances de ——
- obra por parte'de PEMEX, etc." Ademas de los ya'senalados;re—— :
‘saltan en particular aquellos que 1n01den sobre el crecimiento
'y la rentabilidad al contratar estas firmas obras mlllonarxas -

" de gestac;dn plurlanual.

Por otra parte, esta empresa también ha logrado 1ncursio——
vos y pr1n01palmente en la fabricacién de insumos para la CORE—="
truccifn. Las informaciones disponibles seﬁglan que esta organi
zaci6n empresaria hasta antes de 1973 tenfa 7 empresas asociadas

en el extranjero.

1) Asfaltos Chilenos Protexa, S. A.

2) Protexa Argentina, S. A.
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3) Aefogas Brasilena, S. A.
“4)  Colprotéx, S. A. (Colombia)
“,5)7 Vitrexa, S. ‘A.‘ (Valenzuela) R
 6) :\;Termac (Argentlna)» g i o
’7)13_f1ngen1eria Técnlca Protexa, S A. (éolbmbié; ?

\:4;3.-” 7 éru?o ﬁufeté,Ind@étiia;;de‘Coﬁstruccionés,‘S;A.dé‘C.V.

k‘En‘tercer lugar, encontramos a un grupo "madura" o con

'ip - an el Capltal Social de 1a rama con el 2 12%- en el valor —.”

'~,'ver516n PGblica en. Construcciﬁn con el 2. 33%- en el total de. la—
'obra realizada por los socios de la CNIC con el 2,89% y en el em
"pleo con el 1 40% (cuadro No 25) . El Grupo Bufete Industrlal -

'fde Construcc1ones alcanz6 un’ volumen de facturacldn de 2. 735 m1-

' nes de pesos en 1978; contrau2 015 en 1977 lo que representd

:rama EL- Grupo Bufete Industrial, el cual parti€: .

'?de la Producci&n Bruta de la Construccidn con el 1 06%, en la In1  . .

: 7funf1ncremento de 35% aparente y de 12% real 80 capltal social--":?"f

>'permaneci6 para esos anos en 346 millones de pesos (no revalori-'

1‘26 activos). -En 1977 dié empleo alrededor de 12 000 trabajado—--f

res, de los cuales dos mil dosc1entos son fijos,

La sociedad fu€é fundada en 1958, el ramo de actividad -

principal que origing su fundacién fue la prestacifn de servicios i
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técnicos relacionados con la pianeacion y establecimiento de --
7 nueva$ emprésas industriales, o la_modernizacibn y ampliacién -~

@e'las va exisﬁentes;‘también participa en la construcci6n de -
v:abfas deainfraeétrﬁcﬁura,'y preparaéiénvde todo tipo déveSnxﬁos

sobfe la . contaminacifn ambiental,‘ingenieria de tréhsito'y ae—

X transportes, 1ngenieria industr1a1 desarrollo 1ntegra1 de re—-‘

'”glones y paises, estudios econdmicos Y flnanc1eros, entre - ;—
otros (113} »

La empresa ha partlcxpado en el establecimlento de m&sy;.‘

de 430 unidades 1ndustr1a1es en México y Amérlca Latina.;_v'

“]os ﬁltimos catorce anos ha partlcipado en 1a 1ndustrializac16n

"f:del pais,‘en proyectos tanto del Sector Pﬂblico como de 1a. Inl—f,

'1irfciativa Privada que asc1enden a un total de dieciochO'mil millo S
’nes de pesos.“ Segdn la 1nformac16n disponlble, 1as empresas ——Tvy

 mas 1mportantes del Grupo son; -

1) Buféteglndustrial de Construcciones, S.A.de.C. V. -

2)u1559u§étéi1ﬁdustrial'de’Diséﬁoa”y PrbyéCtbs;~S;fA;
:3jxgv‘Bﬁféte Industrial de Monterrey, S, AL, ‘de C v, :
A)Hl;~BufetevIndustrial Ingenier!a, S A..(Monterrey,N L )
© 5y industria Sigma, S. A,‘(Fabricacién de maqulnas de "
' ‘solar) : ' ' o
6) . Panamericana de Avaldos, S. A. (avalGos de indus~--

trias, Inmuebles y empresas en. general para efec-—-
tos de compra, venta, fusiones, seguros y activida
des. contables) ‘
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7} Brimex, S. A. (Produccién de_nﬁéleo y ferritas -
para la. industria manufacturera de radio y tele-
visién).

8} Inmobiliaria Zeus, S, A. (arrendamiento de inmue
bles) ' ‘

9} Proveedora y Arrendadora de Equipo de Construec--

.cién, S, A. (arrendamiento y venta de maquinaria
-y equipo- ‘de construcc16n)

' 10) . Sulfato de Viesca, S. A. (Planta Productora de -
Sulfato y Cloruro de Sodio). '

11) Constructora Urbec, 5. A. {edificacibn en gene--
oral). ' ' ‘ '
12) . Construcciones Integrales, 5. A. (Realizacién -—‘j

3integral de: proyectos de infraestructura)

13) "Ingenieria 'y Fabricachn Mec&nlcas, s. A., (fa;-
) '1‘brLcaci6n de maquinaria y equipo de proceso so——
*_bre pedido).‘ i

o 14) 'CentrIfugas Btoadbent Interamericana, S}-A. de -
_C. V._(fabricacicn de miquinas centrifugas para
refinacifn de azdcar)

~ 15)  Incineradores Goodrich Interamericana, S. A. de
Cc.vV. (fabricacién, 1nstalac16n Yy mantenlmlento -
~de incineradores). C '

} i6) - : Pdllman-Swindell Mexicana, 8. A. (procesos y e--
~qulpos’ para Eﬁndiciﬁn; disefic y suministro de —-
diversos tipos de hornos-pa:a la industria de cgk

r&mica y fundicibn; y para tratamientos térmicos).
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La firma se origina, como la mayorfa de las grandes  —-
construcciones, en el periodo de la posguerra. Su desarrollo es
td asociado a la aceleracidn del proceso de industrializacién -

--que trajo aparejado el surgimiento de numerosas empresas.

El creclmlento y ram1f1cac16n de la industrla hizo nece
:«sarla la creac16n de 1nstalac1ones adecuadas, la construcc16n de‘"
'plantas seqgf(n 1as especiflcaclones requerldas N4 la a51milac16n oy

" de tecnologia extran]era al aparato 1ndu$tr1al.

: Artualmente el Grupo constltuye la segunda flrma en el
‘“Zpais m&s especiallzada de ingenleria en la reallzacldn integral
l‘de las dlstlntas etapas de dlseno, instrumentaﬁiﬁn v cosntruc-'

’ffci6n de f&bricas Y plantas industrlales.u

~.8u campo de acchn cubre el mercado nacional, principal
 mente las- ciudades mas industriallzadas como Monterrey y Guadala o

jara y el extranjero en América Latina.

A grandes rasgoé, pueden menciénarsé entre las principa-

‘.les obras proyectadas Yy construldas por Bufette. cerca:ae 20 pro

Tres Valles: Vhribs ingenios azucareros para la Comisi6n Nac1gp
‘nél de la Industria Azucarera; la planta de General Motors en To-
luca; la planta termoel&ctrica del Valle de M&xico; Kimberly Claxk
en Orizaba {(para la utilizacidn de bagazo de cafia en la produc—-

- eifn de papel); Hules Mexicanos en Tampico; las plantas de Cela~
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nese, Industrias Resistol, las cervecerilas Cuauhtémoc vy Moctezuma; =~
participacibn minerbmetalﬁrgica con Altos Hornos, Minera Autl&n, In-.
dustrias Pefioles, Mexicana de Cobre, Industrial Minera México, Side-

rGrgica las Truchas, etc.

 Su’é¥pénsi6n-hacia él-extranjero ofreciendd éerVicios de -
‘consultorfa se 1nic16 aproxlmadamente hace diez anos, construyendo,
entre otras obras:  una planta para la lndustria papelera en Argentl‘
‘ fébricas textlles Y azucareras en Venezuela, proyectos para la =
t‘industria de pulpa, papel y alimentarla en Repﬁblxca Domln;cana y -—; 
,_5Perﬁ- tres proyectos en Nicaragua y otros. En 1975 Bufete facturd 80 

1‘millones de d61ares de obra ‘en. el extranjero(ll4)

= Uno de los aspectos xmportantes para 1a expansién de Bufe—
te es la estructura divers;ficada del Grupo, 1a cual le permite adag
,tacicn de 1a oferta a los requerimientos de. 1a ‘demanda en la: rama,,-

: permitiendc el crec1miento de esta flrma(lls)

Por otra parte, el elevado nxvel técnico que le perm:te -
mantener nna demanda cautlva ‘@ estable. El caso mas ilustratlvo lo~

'constituye su partlcipacién en la demanda generada por. la Industrla—

Petrolera Y Petroquimica,‘a tal grado que dedica aproximadamente el-.

' 35% del total de su personal a estas industrias:

"Desde los anos cincuenta, Bufete ha estado relacionado

. muy activamente con Pemex, en particular en las ramas -
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de la ingenieria, construccifn e importacidén de equipo-:
"Durante los ﬁltlmos cinco anos hemos estado ligados a -

'Les proyectos‘de reflnerias ¥ procesos “etroquimlcoJ}l)

'  La 1mportancia de la demanda de Pemex ‘en’ una firma indus—3

‘vtrial de Lngenleria como Bufete, sxgnifica el mantenimlento de una_—

T’3condic16n b551ca para la expansxén de las empresas coustructorau a -

fitravés de la magnltud del volumen de obra Y serv1cios que generan —

ﬁ_las obras y proyectos. lo cual coloca a. la empresa,respecto a otras,-

as visc1situ es";a la inestabi db ’,a-deman a enarada Dor ?&~n

otros entes, 10 cual incide de manera fav rable sobre su’ capacidad -

1nsta1ada y, por ende en la disminucx&n»del riesgo sobre su aqansﬂh

Para 11ustrar la importancia de 1a captaci&n de la deman—f
Q_da del consorcio ‘a través de la industria Petrolera y Petroquimlca -‘j7.f

se puede senalar su.particxpac16n en la refineria de Cadereyta,;:ébl_

: dna capacxdad proyecta a de 235 mil barriles diarios 'S una ifversién“

’ ;total de aproximadamente 10 mxl millones de pesos, én la cual la ——1:

 empresa ha participado por is de tres anos en su desarrollo- la -
k'planta de cloruxo de v1nllo en Pajarltos, ‘con una 1nver816n aproximai

"~ da de 2,500 millones de pesos, la de derivados cloradqs en la Cangre

. jera, de mis de 2,000 millonés de pesos; y una planta mis de purifi-

. cacibn ‘de cloro -en proyecto- de un9§j200'miilone5‘de pesos(ll7).

'La'emprésa'ha'integrado teénologia propia, la cual expor-
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- tgo bién;bésicamente hace el papel de intermediaria éntre‘el'oferente

extranjero y el usuario nacional.

4.4. . GRUPO MEXICANO DE DESARROLLO, S.A. de C.V. (118)..
-En cuarto lugar, aparece el. Grupo- Nex1caﬂo de Desarrollo,
S A de C v., (antes- Constructora Ballestercs, S “A, ) que es tamblén

!juna firma establecidaﬁ dentxo~de la rama, que pazt1c1pa en el Capl—-_:_‘ﬂ,;i

5 tél Social»Tbtal cdn*el'o 62%-'en el Valor de 1a’ Producc16n total con‘ '

: el.o0. 19%, en la lnver516n Pﬁbllca con el 1. 41%~ en el total de la ‘;E'"}
obra facturada por 1os soc1os de la CNIC con el 1 75%, y en: el empleo~«,
total de 1a rama con el 1. 92% (cuadro No 25). :

En 1978, el Grupo Mex1cano de Desarrollo tuvo 1 657 3 millones de pe—fi;

sos{de obra factuxada contra‘797 en 1977, esfdecir; crec16'en mas'de—'
”.;100% {77% en términos realés), ‘su capltal 5001a1 se elevé proporc10—

nalmente para los mismos afios a .102,3 millones es dec1r, en un 123 9%

12100% en térmlnos reales).. El Volunwn de empleo de obreros fué de -~

16 500, de 1os cuales 750 ‘son empleados de planta(llg)

La. enpresa madre" de este Grupo fue 1a Constructora Ba--~ =

llestéros, S A., fundada en 1959 por 'su Presidente Ing, Crescencio -
Ballesteros. En 1975 la empresa sufrxé una completa transformacibn -
originandose el holding denominado Grupo Mexicano de Desarrollo (G.M,.

D.} . el cual se estructura en tres areas:
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I. Area de Planeacidn, Ingenierfa, Proyectos vy Aseso-
rfa Administrativa Financiera y én Bienes Rafces:

1) Ingenierfa y Planeaci6n, S. A.. de C. V, —-
' (INPLAN})
2} Empresas Inmobiliarias de Desarroilo.‘S.A. -

_de C.V. (EID)

3) "Latinoameriéana de Ingenieria, S. A., de C.V.

’4), . Desarrollo de Servicios Corporativqs,vs. A. -
‘de. C.V. (DESCO) ‘

i;. .Area de Integracién Industrial:

1) Técnica de Sistema de Fabricacién, S.A. . == =
. . {TECSIsA) - - '
-2) . Buther, 8. A. (industria métélicékihteg;adé).:

LIII. "Area .de- Construcci6n:

1) Desarrollo Urbano Integral, S. A, de C. V, =
(DEUR) : '
s2) Desarrollq:industrial Latinogmericaho,'S,A.,-,,'

'de C.V. (DEIL).

. '3)  Desarrollo Técnico, S. A. de C.V. (DETEC). -

"4) . Desarrollo Integral de Ingenierfa, S.A. de -
. €. V. (DEIN) '

5) -Desarrollo de Infraestructura, S.A. de C.V. -~

(DEIN)
6) Obras y Proyectos, S.A. de C.V.
- 7) Arba Construcciones {(empresa asociada)

. 8) Mecanoelé&ctrica Industrial (empresa asociada}l
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G.M.D., cuenta con seis establecimientos que se especia-

lizan en lo siguiente:-

l)‘ DEIL: Empresa especializada en construccién. y monta
je de complejos industrialgs; construccidn pesada; cimentaciones; tg_.
néles; éamihos, etc. Esta empresa ha participado én la vigilancia y
coﬁtfoi_—en la siderfirgica L&zaroycégdénas, Las fTruchas~ de la erec~ ..
cién de las normas de coquizacibn, la plénta de subproductos'y(los S

hornos de recalentamiento.

2) ‘DEIN: Especializada en edificaciﬁn de conjﬁntos»ur»“”

4banos ¥ de v1v1enda popular, construcc16n de obras de agua - potable Ve

U‘.f alcantarlllado. A de01r de los mlembros del staff "GMD: es el. grupo- -

due mas_éonstruye,con;el INFONAVIT, para,qu1en ha desarrollada entre
. otras: ‘el conjunto habitacional "El Coloso" duya primera etapa tuvo
un valor de 170 millones de pesos; EL Cbnjunto~HabitaciondI'Pima”II;v

en Nogales, Son., 145 millones de pesos, etc.

3} DETEC: Empreaavespeciaiiéada en 1a.cOnstrucc16n ih4'
7tegral de Plantas Industriales Entre sus obras més importantes es-
vtén:, la ampllacién de la Planta de Hierro Esponja de HYLSA, (FESA rn
’en Puebla, construccidn de unidades de §c1do Sulfﬁrico de 600 unya&r<

la planta de sulfato de amonio; "el hincado de pilotes, y la Planta -

catalftica en Salina Cruz, Oaxaca, para Pemex(lzo).

4) DEUR:. Es la otra empresa especializada en edifica~-

cién en general dentro del Grupo. Sus trabajos mis importantes han-—
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sido la introduccidn del Sistema de agua potable en blocue al Esta-
do de México, Netzahualcoyotl. (valor de 90 millones de pesos).
Conjuntos habitacionales para FOVISSSTE en San Pedro Martir y Toluca

con valor de 76 vy 25 millones de pesos respectivamente.

- 5) DINFRA: Su especialidad es la construccidn, disefio e
.ingenieria para la creacifn de obras de infraestructura. Sus obras-

més importantes: la construccifn de tfineles de desvic para la Presa,

El Comedero (157 millones de pesos),'excavacién del tajo y explota—;i

cién del carbén a cielo dbiertp en Kakanapo (100 millones'defpesos):

edificacidn del Aerépuéxtq de Poza Rica (42 millones de pesos). .

'6) © DESCO: Empresa prestadora de servicios. al holding en’

las &dreas de:
'fi) Finanzas;
2) Administracifn

3) Ingenieria .

De hecho, a través de esta‘empresé se contfola*él éonjﬁnto

‘de las empresas del Grupo.

En total las‘obras méds importahtes realizadas por el Grupo
Mexicano de Deéarrollo, suma 5,082 millones de pesos de los cuales -
67.7% son obras para el sector pGblico y el restante 32,3% son para
el sector privado. Lo anterior muestra la importancia cuantitativa-—
de la demanda del sector plblico en el volumen de ohfa facturada de

‘este Grupo. Desde el punto de vista cualitativo, es importante se-
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‘fAmlar el carbcter plurianual de los desarrollos més‘importantes co-
no las plantas para Granos y Fertilizantes de México, para HYLSAa, -
ete. (Cuadro No. 27).

A continuacibn analizamos el g;ado de integraciéh Hori——‘
zontal y Vertical dé los grupos constructores, asi como otras carag

teristicas importantes.

' 4,5.‘ LA INTEGRACION HORIZONTAL DE LOS GRUPOS CONSTRUCTORES.
La forma clasica de integracion, -la integracién horizon

‘,tal— se. expresa a través de la capacxdad de las unldades emp:esa- -

fconcertar acciones que pe:mltan fljar o manlpular e1 pre-

‘v::cibfaé:mércadorcon el prop651t0rde colocarlo préx1mo'alfprec10 de“-

5monopolzo———/ Lo anterxor adqu;ere en la constxuccx&n una 1mportan-l
'fcia sui. gener;s -1 través de 1a concertacxon de acuerdos———/

" El Grupo I C.A. ha conseguido monopollzar —como hemos --
‘apﬁntado,mas arriba, 1la ejecucibn de Qbras p&blidas que por}su'volp
Avimen.y;éb&bléjidéd één estratégiqas para mantebe: su‘ekpansién Y ni-
“vel de benef;cxos como 'son’ por ejemplo. el . s;stema de dzenaje pro——
'Tfnndo y el sistema de’ transporte colectivo(123)

El desar:ollo de ambas obras creb 1a‘necesldad Qe concer
tar acué:dos empresarios en ambas obras como ya hemos visto,entre -
un grupo de coﬁstructoras e I.C.A.,quién as la titular del contrato

k . ¥ por ende,la socia mayoritaria de las acciones dentro de la asocia
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CUADRO No. 27

LAS OBRAS MAS IMPORTANTES REALIZADAS. POR

EL GRUPO MEXICANO DB DESARROLLO HASTA 1979 EN CADA ESPECIALIDAD

VALOR DE LA

CLIENTE/OBRA INVERSION LOCALIZACION
(millones de pesos)
A) OBRAS DE CONSTRUCCION INDUSTRIAL
PEMEX

Refinerfa de Minatitlé&n,
Ver.

PEMEX
Refinerfa de Tula, Hgo.

SICARTSA

Servicio Electromecdnico
a las Plantas

SICARTSA

pillinger Stalbau GMBH
Hornos de Coquizaci&n

y Planta de Subproductos
(Construccibn Integral)

FIBRAS SINTETICAS, S.A.

Planta de Fibras Sintéticas

(Obra Electromecdnica)

225°

170"

240"

110

35%

Minatitl&n Ver.

Tula, Hgo.

L&zaro Cardenas,
Mich.

'L&zaro C. Mich.

.Cotaxtla, Ver. .



MET MEX PEROLFES, S.A,

Refinerfa de Plomo
(Construcci6n Integral)

MET MEX PEROLES, S.A.
Planta de Sinter
{Obra Electromecédnica)

MET MEX PEROLES, S.A.

Refinerfa Electrolftica
de Zinc
(Obra Electromecdnica)

KIMBERLY CLARK DE MEXICO, S.aA,

Planta de Pulpa, no, 2
Papel no. 7, manejo de
bagazo y servicios

(Construccibn integral)

" CEMENTO APAXCO, S.A.

Planta de Cemento
(Obra Electromecdnica

AHMSA

Planta siderfirgica no. 2
{Construccibn Integral)

GUANOS Y FERTILIZANTES DE
MEXICO, s.a.

Planta de Scido sulfrico
(Construccibn Integral

Planta de Sulfato de Sodio
(Construccién Integral

90'+
350

70'*
180'*

12Q'*
900!

200'*
650"

707*
600"

550"
000"

200"

115!

TorreBn, Coah.

Torre6n, Coah.

Torrebn, Coah.

Orizaba, Ver.

Apaxco, Méx.

Monclova, Coah.

Querétaro, Qro.

Querétaro, Qro.




Continuacibn.

HYLSA

Planta de Fierro Esponjada
(Construccién Integral)

PEMEX

Edificio de Turbogeneradores
(Constriccibn Integral)

S.0.P.
Presa Tarahumara

S.R.H.
TGnel Emisor Aguas

Pluviales. mozimba

$.0.P.,
via Morelos

AHMSA

Cfa, Minera La Florida
de Muzquiz, S. A,
Tajo Abierto Kanapo

5.0.P,

Aerpuerto San Jos&
del Cabo, B. C.S.
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80" *
500'

75°

B) OBRAS DE CONSTRUCCION PESADA

15"

90"

1387

65"

35!

Xoxtla, Pue.

Salina Cruz,
Oaxaca

Ojinaga, Chih.

Acapulco, Gro.

Sta.Clara, Mex,

Barroterfa, Coah,

San José del Cabo
B.C.S,




A.H.M,S.A,
Mina Mimosa

S.H.R,
Alcantarillado Acapulco -

Comisitn de Grijalba
S.R,H,
Alcantarillado Villahermosa

SEPANAL
Presa Gaviones

g,0.2

Reropuerto Poza Rica, Ver,

D.D.¥F,
Zona Deportiva Unidad Plateros

I.M.5.5,

Oaxtepec Grupo "A" Centro
Vacacional

D.D.F,
Unidad Ejercito de Oriente

D.D.F,
Las Trancas

D.,D.F.

Urbanizaci6én Unidad Ejército
de Oriente

D.D.F.
El Salado

29¢*

i8¢

32t

10

40!

g*

13!

21

84!

Palad, Coah.

Acapulco, Gro,

Villahermosa,Tab.

Acapulco, Gro.

Poza Rica, Ver,

M&xico, D, F.

Oaxtepec, Mor,

Mé&xico, D, F.

Atzcapotzalco, D.F.

México, D. F.

M&xico, D. F.



Continuacibn,

D.D.F.
Ampliacién Bosque de Chapultepec

D.D.F.
Red. Primaria Parque Via

D.D.F. .
Conjunto Urbano Ermita Zaragoza

D.D.F.
Paso a desnivel Div. del Norte

ISSSTE
Fovissste San Javier

D.D.F.
Electrificaci6bn Las Trancas

INFONAVIT
La Suiza, Acapulco
E)

I.M.S5.8.

axtepes, Centro Vacacvional
Grupo B

SEPAMAL -
Centro de Convencfcnes Acapulco

BANZMEX
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25"

4

7t

30

4!

5

OBRAS DE EDIFICACION

60"

2507

México, D. F.

Deleg. Ixtacalco

Cda. Ignacio Zaragoza

México, D. F.

Toluca, Mé&x.

México, D. F.

Acapulco, Gro.

Oaxtepec, Mor.

Acapulco, Gro.



otel Xe erraneo 116" Playa Blanca, Jal.
I.M.S.S.
La Raza 120! México, D. F.
5.0.P.
Hotel Parador 72! San quintin, B.C.
INFRATUR
Hotel Aristos Cancfn 45" Canctn, Q. Roo
I.M.S.S.
La Raza "Consulta Externa” 80" México, D. F.
INFONAVIT
Infonavit Rosario 90" Atzcapotzalco, D.F.
BANAMEX
Hotel Camino Feal Canctn
Coapa 154" México, D, F.
FONDO DE LA VIVIENDA
Issste
Lomas de Becerra ISSSTE 70! Réxico, D. F.
INFONAVIT
Mozimba, Acapulco 21 Acapulco, Gro.
ISSSTE
Issste Villahermosa 37 Villahermosa, Tab.
INFONAVIT
Edificio Sede Infonavit 110' Héxico, D. F.
Secretarfa de la Defensa
Nacional
H. Colegio Militar 250" Mé&xico, D. F.
TOTALES SECTOR PUBLICO 3 443 67.7%

SECTOR PRIVADO 1 639 32.3%

5 082 100%
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cién empresaria creada para cumplir legalmeﬁte con el contratanté.
Las repercusiones de estos acuerdos o asociaciones expresan =1 con
trol y/o la ausencia o restriccién de la competencia a través de -
una estructura ramal gue es proteccionista a los intereses I.C.A.

y de una docena de otras empresas: La reproducciétn de la partici-
pacifn en los mercados tiene su origen en el sistema de "concurso"
en las licitaciones pGblicas. Ia pregunta es seqlin este sistema -

iQuén puede competir en "costos" y en "eficiencia® con I.C.A.2 -~
rLos acuerdos empresarios significan pgrticipaciones desiguales en
el volun}en total de la obra 'y también gananéias desig_uales respec-

to a las demds empresas,

4.6. LA INTEGRACION VERTICAL DE LAS FIRMAS CONSTRUCTORAS

Las empresas (y/o Grupds) al Integrarse verticalmente y-
por ende asegurarse el abaSteciﬁiento de sus insumos principales -
en una rama tan inestable ép’su éctividad “buscén‘y obtienen™ la -
reducci6n de costos -sobre todo cuandojlés Lnsumoé son objeto de
‘una profusa especulacifn~ y por ello estan por ende mejor dotadas

para mantener una participaci6n estable en el mercado.

En estas circunstancias los grupos analizados son muy --
desiguales, por ejemplo I.C,A., al mantener integrado su principal
_insumo gue es el cemento y participar de manera determinante en la

fabricacibn y distribuci6n de egquipos para la construccibn puede -
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ejercer su poder vertical negandose a proporcionar a los competido-

res algunos de estos insumqs(124)

En realidad el grado de integracifén "hacia atrdas" tan im-
portante. dque detehta el Grupo I.C.A. le reporta enormes ventajas -
‘respecto a los restantes grupos constructores, los cuales, ostentan
grados de integraci6tn muy inferiores, no considerando'aquellos que-
ho ostentan ninguna integraci6n Verticél. Con respécto entonces a
sus “competidores" posibles o efectivds, el poder vertical de Grupo
Lider monbpolista de la construccién en México se traduce en una.--
pérticipacién.y control efectivos de los submercadosvde‘actividaa -

‘estratégicos en la rama.

Ademis, la integracifn vertical de las firﬁas constructé;‘
raé les ofrece ventajas excepcionéles para captar los‘bengficios de
‘las: dr8&sticas fluctuaciones de los precios dé los insumos, lo;cual-
' permite o se convierte en una suerte de conducta especulativa a frg
vEs del incremento Ae‘los.precios de los insumos bisicos. Lo ante-
rior pefmite en periodos de aguda inflacifn so protexgo de obtener~
un ajuéte eﬁtre las actividades realés y‘las esperadaé (Vfg. vaior

rédl vs. valor esperado del dinero), pingues ganancias(lzs).

4.6.1. LA INTEGRACION DE LA FABRICACION Y DISTRIBUCION DE
EQUIPOS EN LAS FIRMAS CONSTRUCTORAS.
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El an&lisis de la divisidn metal-mec&nica del grupo I.C.A.
y Protexa en menor medida, reveld una participacién importante tanto
en la fabricacidn como en la distribucifn de insumes y equipos para-
*la construccibén. Esta caracteristica se traduce en una ventaja sobre
los demds grupos constructores en la medida que significa desigual -
disposicién y acceso en la dotacidn«de eguipos neéesarios para la -

realizacidén de las obras.(lZG)

Si se acepta el postulado expuesto de gque la disponibili--

- dad. de equipo en la reaiizaciGn de grandes obras hace las veces de =
una b;r:era a la entrada dE'laskempresas COnst:uctSras para ¢Apatar-

,”maYOieskporciones de mercado. Sé puede estabiecer ana comparadibn; -

 con respecto a los dem&s grupos constructores y out51ders“ en gene-
\ (127)

En el conjunto de los grupos constructores analizados,ague
-llos que ostentan. una 1ntegrac16n directa en la fabrlcaciﬁn y distri
bucmﬁn de equlpos o bien, los: contactos con las firmas internaciona-
’les que fabrican estos. equipos,‘ello les signlflcaré que, en conjun-
to éstos servirdn de 1ntermed1arlos con respecto a los demds consi--
guiendo de paso todas las ventajas implfcitas de su mejor conocimien
to del mercado como poOx ejemplo , en la oferta internacional de equi
pos, o bien en la obtencidn de financiamientos externos para la com-
pra de equipos lo cual se traduce en restricciones en la capacidad -

de contratacifn para las demis empresas las cuales esté&n marginadas-



de este tipo de contactos.
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(128)

CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO DE LAS FIRMAS CONSTRUCTORAS

En una rama donde el financiamiento externo dentro del-’

total del capital dg operacién es tan importante, la capacidad de -

financiamiento y/o de acceso al crédito de una empresa constructora,

se constituye como una barrera a la entrada que limita la posibili-

dad de ejecucién de cualquier otro tipo dé obra pero, especialmente,

de aquellas obras que demanda el sector pliblico que son de gran en-

vergadura y que por. lo mismo, requieren una escala proporcional de-

diééonibilidad de:financiamiento simplemente para cubrir lés posi-=- .

bles-dééfasajes,que se producen en los pagos de los avances de la -

obra.

"Como las empresas constructoras operan bon un capital-
propio significativamente menor a sus volﬁmenes de fac-
turaciGn la firma que tenga financiamiento proplo o que
acceda con relativa facilidad al crédito bancario,_tie-
he; naturalmente, un grado de autonomia mayor para la -
ohtencién de contratos de obra. O puede -en el caso de-
la construccibn edilicia- iniciar planes sobre la base-~
de su propio financiamiento, Ello le permite incremen--
tar la velocidad de rotacién de su capital, y reducir ,
l6gicamente, la incidencia de sus costos fijos sobre el

precio de cotizacién (130)
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Al interior de la rama, el Gnico grupoc amplio que osten
ta una integracibn financiera significativa es el grupo I.C.A. Los -
dem&s grupos analizados como tales, no cuentan con una vinculacidn -
directa con grupos financieros en sentido amplioca. (131) Bstos Qlti--
mos sostienen una integracibtn a nivel de empresas aisl adas especia--~
lizadas sobre todo en la edificacibébn de vivienda. (132) Sin émbérgo—
con excepcibn del mencionado grupo, ninguno tiene vinculadas sus - -
actividades de manera preponderante en el xama inmobiliario: la par-
ticiéaciSﬁ de’los grandes grupos en este camponxespbﬁde w&s bien, a-
una estrategia de diviSificaéién de las inversiones o‘estrateéia'cog

glomeral. (133),

'1 Los otros grupos constructores analizados (Bufete Indug
trial, G:ﬁpo Mexicano de Desarrollo, chstrﬁcciones Pxotexa), hasta-
donde nuestra informacibn es correcta, no tienen una integracibn fi-

'nanciaré directa sino, mas bien sus relﬁciones se ejecutan por "reci
procidad” en el manejo de operaciones .y las "relaciocnes de negociqg"

en general.

A nivel de Finanéiamiento las firmas constuctoras cuan-
do deciden ejecutar sus propios proyectos o bien disponer de présta-—
mos cuantiosos recurren tambi&n a los cré&ditos de la banca exte#io:—
motivados por el hecho de gue las tasas de interés son més atracti-—-
vas. Esta Gltima caracteristica significb en 1976 que La construc- -

cibn junto a todas aguellas industrias -como la automotriz- ¢ue te--~

nf{an importantes ptestamos en dblares sufrieron considerablemente ~-
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los estragos de la devaluacifn al incrementarse proporcionalmente ~

.sus adeudos a la magnitud de la depreciacién &el peso. (134)

4.7 LA PARTICIPACION DE LAS FIRMAS CONSTRUCTORAS EN EL MER

CADO EXTERNO.

Una de las caracterfsticas m&s sobresalientes a nivel-
latinoamericano de la industria de la construccién en México es que
las empresas mds importantes han conseguido expanderse obteniendo -

contratos importantes en el mercado externo.

La participacién de las empfesas constructoras en el -
mercado externo se inicid en 1950 - en su mayorfa en América Central
y con algunas obras en América del Sur-. Sin embargo, fue de 1966 en
adelanfe cuando 1la actividad constructora mexicana en el exterior se
ha expandido de manera considerable desarrollando obras impoxtantes

como :

1) ‘La Planta Termoelé&ctrica del Guacalote;

2) Puente de El Incienso; acueducto Kay8 Pixcay&, en -
Guatemala.

3) El tramo de la Carretera Panamericana, conocido co-
mo el Tap6n del Darién, en Panami;

4) El Complejo Hidroelé&ctrico de Alto Anchicayé; el -~

~ proyecto Chingaza para el abastecimiento de agua potable en Bogot4:
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el Gasoducto Ballenas-Barranguilla, en Colombia;
- 5) El Proyecto Hidroeléctrico de Pisayambo, en Ecuador:
6) El OleoduatovRa:al del Norte en Per(;
7) Los Tramos 2 y‘3 del Metro de 1é Ciudad de Santiago

v ;a Torre de Telecomunicaciones en Chile, entre otras obras impor-

“tantes. (135)

La organizacifn para la exportacién de los servicios -
de esta induétria tiene dos consorcios importantes: Por una parte -
q;_cogsorcio Coqétruexport, S.&.. de C.V, fﬁndado por el gruéo I.C.

, A; para promover la exportaéién.de productos .y servicios del Grupo-
4 y'éue preéta setvicios de asescria a oﬁrasiémpreﬁaé,ﬁen 1973 vy, por
otra; la creac16n de Construméxico, S.A. de C.V.,en julio de 1973;f
mﬁrc6 una etapa definitiva'en estas .actividades, ya que esta empre-
'sa integrada por s empresas constructoras, gue representan en con-
junto todas las especialidades de la construccifn civil y electfomg
.CAnica, constituye un elemento promocional  integrado que brinda - -
' oportunidades para participar en obras del A&rea latinoamericana y -
de El’Caribe a todas sus ascciadas, seleccionando los proyectos mis
a&ecuadbs, llevando a cabo estudios y asesorindolas en la prepara--—
cién de propuestas para licitaciones. Con:el fin de apoyar a las em .
presas que realizan obras en el extranjero y procurar que la accién
de dichas empresas sea exitosa, les proporciona asesorfa y v}gilan-

cia al proceso de los trabajos. (136)
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CUADRO NO, 28

.. VOLUMEN DE OBRA CONTRA-
TADA EN EL EXTRANJERO

1968-1975
(MILLONES. DE PESOS)

1968 . 60 estimado

1569 o lhO‘estimado,
1970 _ 450 .
1871 o 200 estimado
1972 S 481 .
1973 S 464

1974 155

1975 1091

TOTAL 3001

FUENTE: CNIC. "IMPORTANCIA SOCIQ=--—
ECONOMICA ACTUAL Y FUTURA
DE LA INDUSTRIA DE LA CONS-
TRUCCION EN MEXICO". 1977.
P. 70 BASADO EN DATOS PROPOR
CIONADOS POR CONSTRUMEXICO,
S. A.



CUADRO NO. 29

VOLUMENES DE OBRA CONCURSADOS, CONTR&
TADOS Y EJECUTADOS EN EL EXTRANJERO.

1973-1978

(MILES DE U.S. DLS. ACUMULADOS)

1973 1974 1975
Concursados 172,595 174,471 200,173

contratados 124,515 16,917 129,315

ejecutados 49,631 34,519 38,982

1976

639,252

165,358
74,057

1977
849,061
87,220
157,323

1978
395,160
78,873

50,533

TOTAL
2,430,712
602,200

403,045

FUENTE: CNIC. Direccibén Técnica, 1979

6v1
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CUADRO NO. 30

VOLUMENES DE OBRA EJECU~
TADOS POR PAIS 1973~1978
(MILES DE U.S. DLS.)

MILES DE
PAIS U.s. DLLS

. Colombia 128, 954
Costa Rica 9,927
Dominicana 79,681
Ecuador - 43,497
Guatemala 21,756
Honduras ‘5,074
Panami 22,392
Pert 93,764

- TOTAL 405,045

PUENTE: CNIC. Direccidn Técnica.
1978.
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Entre 1968 a 1972 se ha estimado en 100 millones de 46-
lares aproximadamente (Cuadrc No. 28 ) el volumen exportado por las

empresas mexicanas de construccién.

De 1873 en adelante el volumen total de obra facturada-
en el extranjero (a través de Conétruméxico,S.A.de(:Af.)(Cuadxosmbs{
28,29 y 30) alcanza los 400 millones de d6lares distribuiaos,en or;;
den de importancia en: Colombia (128 millones): Perﬁ‘(93 millones} -

Reptiblica Dominicana (79 millones) y Ecuador (43 millones).

La expansibn de las firmas constructoras mexicanas ha-- -

cia el mercado externo es un aspecto relevante de su actuacibn ya -

que con excepcibn de Brasil, las firmas dominantes en el mercado la-

tinoamericano son trésnacionales de Estados Unidos y Europa,

Ademds, la participacibn de las firmas constructoras 1f
deres con éxito en el mercado externo constituye un Iindice importan-

' te para evaluar su actuacién y resultados en el mercado interno.

La posibilidad de competir con "&xito" con empresas --—
trasnacionales constructoras de paises capitalistas avanzados, pare-
ce corresponder muy apropiadamente a la liamada teorfa del comercio-

internacional de Linder.
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Linder senala que la precondicifén para que un bien no
primarico o servicio pueda ser exportado, es la prasencia de una de
manda interna, porgque los empresarios reaccionan solamente a las -
7 oportunidades de ganancia gue conocen y, ellos ncrmalmente conocen
primerc las necesidades domésticas. EL argumento descansa en las -~
funciones de produccibn de los bienes demandados en el mercado in-
terno son mucho més ventajosas por los efectos gque tienen en los -
procesos "de aprender haciendo" ("learning by doing") y la direc--
cién que toma la investigaci6n y desarrollo (IDE} dentro de &stas-
dreas derivan, en el desarrollo de una "ventaja comparativa® en la
funcidn de produccifn de un bien o servicioc lo cual posibilita al-
pals exportarlo. Una industria de exportacién empieza primero pro-
duciendo para el mercado interno desarrollando conocimientos y ha-
bilidades en el campo local, lo cual le da ventajas sobre sus com-
petidores del exterior, y entonces . procede a exportar sus produc--

tos. (137)

A pesar de que &sta relativamente incipiente competen
cia de firmas de pafses semi-industrializados con empresas de pai-
ses desarrollados se efectfia, en proyectos de infraestructura rela
tivamente simples ¥y no en aquellos mds grandes y %t&cnicamente so--
fisticados, es importante analizar algunos elementos que concurren
en este fenbmeno, con objeto de captar con mayor profundidad la ac
tuacibén y resultados de los consorcios mexicanos exportadores de -

estos "servicios™. Asi, tenemos gue las firmas constructoras de -



pafses desarrollados tienen algunas desventajas:

1.

El uso de té&cnicas de produccién intensivas en capi-
tal lo cual, involucra la utilizacién de insumos pa-
ra la producci®n no disponibles en el pais receptor,
con lo que los pagos por el transporte, los derechos
de importacién, el mantenimiento de los equipos (pie
zas de repuesto, abastecimientos, operacién. repara-
cibn, depreciacifn y posiblemente baja utilizacifn),
etc. repercuten negativamente sobre los costos tota;

les resti&ndoles co@petitividad.

Las regulaciones locales o incentivos orientados a —.

promover va sea el empleo y/0 la capacitacifn de los

- recursos humanos del pafs receptor o . bien, las limi-

taciones impuestas a la importacién de materiales, -
equipos y personal, hacen menos: atractiva su contra-
tacifn por parte de los gobiernos de los paises me-—

nos desarrollados receptores de los servicios.

En resumen, se podrfa hablar de la dificultad que tie—-—

nen estas empresas para adecuarse a la "proporci6n de factores”™ gque-

el contratista del pais receptor demanda, lo cual se expresa en mis-

elevados costos de operacifn, restando competitividad respecte a ias

empresas de la regifn, las cuales son mds sensibles a las condiciones

locales, por ejemplo, en la utilizaci6n de métodos semi-artesanales-—

que involucran la utilizacifn de grandes ejércitos de trabajadores. -
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sin ninguna calificacién, los cuales son plenamente coincidentes -

con las polfiticas de "elewvaci6n del empleo", etc.

En este sentido un ejemplo significativo lo constitu-
ven las empresas constructoras italianas, que se nan mantenido en-
el liderato mundial en la construccibén de digques e hidroeléctricas
Las constructoras italianas ganaron experiencia en el mercado lo=--
cal a tal grado que se convirtieron en las mis eficientes y experi

mentadas constructoras en esta especialidad.

¢Es el caso de I.C.A. y los demis Grupos Constructo---

.res Mexicanos?.

i¢Se podria afirmar que las empresas constructoras me- -
xicanas han desarrollado ventajas comparativas significativas gque-
les han permitido competir con relativo &xito con empresas cons- -

. tructoras trasnacionales de paises desarrollados?.

2Se .podrfa hablar del desarrollo de una "tecnologia -

adecuada™?.

La tecnologfa nos interesa aguil como un elemento de -
la competencia; en este sentido, las empresas "lideres. y algunas-
otras marginales han desarrollado "habilidades”, para manejar una-

"proporci6n de factores” en el gque el uso intensivo de mano de --
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obra es fundamental, lo cual,ha posibilitade su aplicacifn a merca-
dos locales de pafses con muchas similitudes al mexicano otorgdndo-
les ventajas sobre sus competidores de paises mds desarrollados,don

de el uso “"intensivo de capital”, es la norma. (138) ke

Finalmente, debemos considerar que existen otros ele-
mentos gue influyen en contra de la contratacidén de empresas cons—-
tructoras de paises desarrollados, como es su reticencia a partici-
par en acuerdos empresarialés con firmas nacionales, por considerar
las poco eficientes y basicamente por no compartir sus "secretos co-
merciales" evitando transferir conocimientos té&cnicos a las firmas-

"locales, por ello,el cliente usual es el Gobierno. (139)




QUINTA PARTE
LOS SUBMERCADOS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Como se ha apuntado en el capitulo ihicial nos encontramos
c¢on una estructura ramal fragmentada an suabmercados particulares, de
acuerdo a las caracteristicas técnico-accndmicas involucradas en la
preduccidn de cada tipo de construccidn, los cuales son netamente di
ferenciados en cuanto a los requerimientos de capital, mano de obré

¥ tecnologia

La construccifn de submercados sigue criterioé de agrupa--
éiﬁn'muy diversos. En algunos casos de parte del criterio de su se-
mejanza en cuanto a los procesds de fabricacibn y de materias primas;
es decir, en funcidn de los componentes del proceso productivo. De
otra parte encontramos que se privilegia el componente de la demaﬁda

sobre las carxacteristicas técnicas (140).

A pesar de los problemas

que presenta, hemos considerado este filtimo criterio para este traba
jo ya que nos permite “integrar en el universo de la industria de la
construccibn a todas aguellas actividades gue son afines en términos .
de su proceso productivo, peroc que a su vez se subdividen en merca--
‘dosspartiéulares cuando los analizamos en funcitn de la homogeneidad
‘de los mercados o del grado de sustituibilidad de los productos fina

les"” (141).

En base a ello, consideramos cinco submercados los cua-
les se piensa gue cubren las actividades méds importantes de la cons-

truccibn:



1) Construccién Edilicia;

2) Construccidn Industrial Petrolifera;

3) Construccidn Vial y Pavimentacién Urbana;
4) Construccidn Electromecénica, y;

5) Construccién Sanitaria

Cada uno de estos submercados presenta morfologias diferen
tes en su oferta v en su demanda

La oferta se corresponde de manera directa el grado de con
centracién de cada uno de los submercados considerando cada unc de -
los indicadores siguiéntes:

1) © Volfimenes de construccién minima}

.2) "La relacibn equipo-mano de obra empleada;

3) Especificidad de equipo;

4) Complejidad técnica del proceso cohstruétivo Yi

'5) ?or la posibilidad de aprovechamiento de econqmias de

escala (142)

El anlisis del modus operandi de estos elementos feﬂ---
tanto pueden o no constiﬁuirse como "barxeras a la enﬁrada"—, depen-
de de la compleja actuacibn de las caracterfisticas de proaucciénbde
cada valor de uso que confluyen en cada submercado particular (143)f
En primer lugar, es ilustrativo observar que los voltGmenes minimos
de obra, hacen las veces de barrera a la entrada por medio de las --

particulares especificaciones a que estan sujetas cada una de las -

empresas por los reglamentos de los registros de contratistas los -
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cuales come ya se ha sefalade, estln predeterminados mor el volumen -
de contratacibn anual realizados en afios pasados, la dotacibn de eqgui
pPes, la calificacién de peréonal y la experiencia ejercida en la rea-
lizacibn de obras pfiblicas -entre otros requerimientos t&cnico-econd-
micos- gue inciden en la conformacidén de una estructura estratificada
de mercado, es decir, en la capacidad efectiva de contratacibn de ca-
da empresa: "Evidentemente hay correspondencia directa con los volu-
menes minimos de cada tipo de construccién. Cuanto mavor sea la di--
mensién minima requerida menor ser& el nGmero de firmas gque estén le-
galmente capacitadas para realizarlas y viceversa" (144). Lo ante--—
rior resulta evidente si consideramos que no son comparables la cons -
truccibn de las grandes obras hidroel&ctricas o de vialidad cuyos vo
lumenes de obra son tan elevados que no podrén. ser llevados a cabo -
poxr firmas gue tehgan de acuerdo con las reglamentaciones, por ejem-
plo:: "Un nivel ae capacidad constructiva anual en relacién‘directa

‘con el costo: total de la obra". No existe comparacifn alguna con -
las caracteristicas del submercado de la obra edilicia‘en que la dis
gregacidn de la obra por el tipo de demandante {(en su mayoria priva-
dos) no plantea este tipo de exigencia directa con respecto a las —--
- exigencias de capacidad efectiva de contratacién gue tienen las obras
. cuya demanda se gesta en los organismos estatales, a pesar de ser si

multineamente en su mayoria obra singulares (145).

En otras palabras
se asiste -a un mercado de las obras pGiblicas donde existe un protec

cionismo extremo y:
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"La barrera al ingreso estd definida en estos casos por la
escala minima de construccibn gque actfa, a su vez, unida a
los valores de capacidad, como un elementoc de consolidacidn
de las firmas dominantes: al tener estas altos niveles de
capacidad constructiva anual pueden realizar permanentemen
te obras de gran magnitud y lograr para ejerciciocs futuros
valores de contratacidn, tales que les permitan acceder nue
vamente a la realizacidén de obras cada vez mayores. Es de
cir, la posicifén relativa de las firmas tiende a cénsolidaz
se va gue aguellas con alto ﬁivel de facturacidn se ménéig
néh en posiciones dominantes mientras que las de reducido -
tamaino coﬁtinﬁan‘reproduciendo'sus valores de factu;aci&nv—
ai estaf acotadas por un bajo nivel de capacidad consfruc;i
.va. Es natural que ello produzca fuertes barreras a la mo-
vilidad empresaria 'hacia arriba’, o sea, hacia la realiza--
cibn de obras de mayor volumen unitario, lo gque estratificd
el mercado (a nivel global) con cortes horizontales muy nf—

tidos" (146)

Desde luego, otro elemento fundamental que condiciona la es

tructura empresaria,  lo constituye "la tecnologia que:demanda la rea-—

lizacién de cada tipo de obra”™. Los procesos productivos, que se em—

plean en los diversos submercados difieren entre si principalmente emn

dos aspectos: primero, la relacién equipo mano de obra, en segundo luw

gar, su relacién con los equipos minimos que requiere cada tipo de —

construccién

(147)
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En la construccidbn existe una relacién directa entre el --
equipo minimo que se exige en un submercado y su grado de concentra-
cidn econfSmica. Lo anterior consolida la estructura de la oferta al
producir fuertes barreras al ingreso para la realizacibn de obras de
gran volumen o, si lo consideramos desde otra perspectiva, un cambio
técnico derivado de la incorporacidm de nuevos equipos puede condicio

nar la entrada de nuevas firmas (148)

En tercer lugar, otrxa importante barrera a la entrada, cons
tituye la que se deriva de la relacidn entre la complejidad técnica -

de una obra y sus valores totales de facturacidn

La funcifn anterior responde a que los desarrollos construc
.. tivos técnicamente complejos ~cua1ésqﬁiera que sean- tienden en gene-
ral a sigﬁificar elevados costos, lo cual implica, que conforme se -—
eleve el costo de una obra proporcionalmente se va reduciendo el nGme
ro de empresas capaces de llevarla a cabo en especial, en el caso de

obras pfiblicas, solamente unas pocas podrin concursar para llevarlas

a cabo, yva que la entrada se encuentra protegida/restringida por los

reglamentos para los contratistas pfiblicos en favor de las grandes --—
empresas constructoras, las cuales tambié&n ostentan organizaéiones -
empresarias gue se corresponden con los niveles de complejidad y el -

volumen de dicha demanda (149)

La dimensifn de la organizacibén empresarial difiere de acuer
do al nivel de complejidad de una obra por ejemplo, la ejecucifn de -

todo proyecto implica la ejecucibn de un estudio particular, al no --
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existir en términos generales, construcciones idénticas. Ademas, -—
cuando los reguerimientos tecnoldgicos son elevados —dépendiendo de

cada tipo de construccidén- la empresa deberd estructurar un departa-
mento té&cnico para concretar el programa de obra, lo que condiciona-

. . . o
ra naturalmente su organizacibn empresarlal(l5 )

Una vez que hemos apuntado algunas de las condiciones de -
la morfologia de la oferta -particularmente aquéilas relacionadas con
las caracteristicas intrinsecas del producto- y las que genera el ti
po de demanda en la rama, NOS centraremos ahora en el estudio de los -
comportamientos empresarios que se observan en algurios de los submer-

cados de actividad sélecqionados
5.1. ANALISIS~POR TIPO DE OBRA
 5.1.1. CONSTRUCCION. EDILICIA

El submercado de la obra edilicia estércardctefizédo‘por -
las particularidades de la demanda de vivienda: 3a gfan atomizacibn y
'dfspgrsrén geogréfiéa que condicionan la orgaﬁizaciénemﬁresarial.enf
1a ‘medida que es necesario formar tantas unidades ;uoductivas como . ~-
’ obras en ejecucibn existan. Este submercado sercaracteriza porque --
fechicamente hablando, los requerimientos de equipo son los més bajos
'y por tanto, las eséalas de construccién no constituyen un elemento -
limitativo al ingreso de nuevas empresas. Las enmnpresas que abordan
este submercado generalmente fungen como coordimadoras y supervisoras

del conjunto de actividades que confluyen en el proceso de construc--



l62

cidén: carpinteria, albafiileria, etc., que son desarrolladas por uni-
dades independientes a la empresa contratista., las cuales ademés, cg
neralmente aportan su propio eguipo. Como es bien sabido, el procesoe—
constructivo integra organizaciones no vinculadas entxe si, donde la
empresa constructora es el agente de unibdn entre agentes dispersos.

En este contexto -como se ha mencionado en la segunda parte, se ha-
démostrado gue es muy dificil Que una firma pueda internalizar, eco-
mias de escala gue le permitan modificar la estructura de la oferta-~
(151).

Existe entonces la pdsibilidad de ingreso f&ci1 de orga-~
nizaciones empfesarias poco céﬁp;ejas; de hecho, la experiencia en—
la técnica ¥ eliconbéimiento éue se rquieren para mantener el nive
de calidad pueden ser depbsiﬁadcs en empresas pequeﬁas; Es decir, se’
puede afirmar que las economias de escala no constiguyen una véntaja
para las firmas establecidas y permiten que los nuevds constructoxes
se coléquen en una situacidn de igualdad en la captacidn de contra--
tos de obra. En conclusidn, no existe, ning&ﬁ elemento que act@e ha-
cie@do las veces de la principal barrera a la entrada fuera de los—
constituidos por "el acceso a las fuentes financieras", ya que la —
restriccibn maxima, gira en torno a la magnitud del financiamiento -
que . requiere una fimma para hacer frente a las distintas etapas de—
sus obras, Si tuviéramos que hacer un simil en cuanto a la flexibili
dad de las empresas para abordar submercados de actividad diferentes nos
encontramos qué la empresa tipica de este, solamente puede realizar cons

trxucciones edilicias por los diferentes requerimientos de mano de obra

Y equipos que tendr& que hacer frente mientras que, por otra parte, —
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las firmas especializadas en construcciones mis complejas de ingenie
ria pueden en momentos criticos de la demanda entrar al mercado de -~
la vivienda y minimizar asi la tasa de sub-utilizacién de capital fi

jo (152)

~En t&rminos técnicos, se puede afirmar que:

"La construccitn de viviendas permite la formacién de uni-
dades pequefias que no se encuentran en desventaja -~en su -
competencia- con firmas de mayor tamafio relativo. ‘Aunque

la misma limitacién financiera y 'su incapacidad de pasar -
‘de un submercado a otro, las ubica generalmente en una po- -
sici6n de subordinadas frente a las unidades crediticias

que en esencia, cumplen. el papel de intermediarios entre -

el demandante final y el constructor de la obra"(153)

En una estructura de mercado como la descrita, parece 16gi
. co gque los grupos constructores amplios no encuentran conveniente ni
ventajoSa su participacifn, ya que no pueden aprovechar sus aparen--—
tes economfas de escala que se derivan de su tamanio de planta y tam-
poco estarfan diépuestas porque su papel implicaria una subordina- -
cibn a los grupos financieros aunque algunos de estos gruPos cons——-

tructores formen parte de ellos(lsq).

Sin embargo, es tambi&n cier-
to que la construccidn o planeacibn o ejecucibdn de un ntmero de vi--
viendas unidades habitacionales ¢ conjuntos habitacionales horizonta
les no deja de ser atractivo por el volumen de obra que puede signi-
ficar vis a vis utilizacibn de su capacidad instalada en &pocas en -

(155)
que la demanda de otro tipo de obras es menor o decae completamente
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Si tuviésemos que sintetizar las principales caracteristi-

cas del submercado de la obra edilicia serfian las siguientes:

A)

B)

c)

Es un mercado caracterizado por unagrandisima atomizacidn
empresarials La importancia relativa de los tipos de traba-
jos ejecutados por los socios de la CNIC revela gue las em
presas del estrato menor de un milldn de pesos absorbian -
el 42% del trabajo de edificacidn de vivienda y el 56.2%
las empresas con capital igual o menor a 2 millones de pe-
sos: {cuadro no. 31 ). Mientfas la inversifn para este Gl

timo corresponden al 45.2% de su total ejecutado

Desde el punto de vista de la proporcidn de ;a inversién -
en contruceibn, por tipo de cliente, sobresale los Gobier-
nos estatal y muniéipal como principal demandante, con lo

que se afirma que aparte de su gran atomizacibn empresaria
la cual se corresponde con una demanda local, con exigen--

cias tecnol6gicas muy bajas (cuadros nos. 32 ' 335

Las firmas que tienen mayor nivel de crecimiento en cuanto
a su volumen de obra anual facturada, son aquéllas que es-
tdn ligadas directa o indirectamente a entidades financie-
ras o que acceden con mayor facilidad a la realizacién de
los programas habitacionales estatales. La informacifbn =
disponible de los establecimientos m&s importantes y la ~--
encuesta directa permitieron localizar alqunas de las empre
sas constructoras "viviendistas™. En la mayoria de los ca

sos la integqracifn de estas empresas o su estrecha vincula-



CUADRO NO. 31

ESTIMACION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS TIPOS DE
TRABAJOS EFECTUADOS POR LOS SOCIOS DE LA C N I C EN

1-9 7 8 ;

~ ‘TIPOS DE GRUPO "DE SOCIOS -POR . CAPITAL

" TRABAJO * G.l G.2 G.3 G.4 G.5 " G.6 G.7  G.8 G.9 G.10
Vias Terrestres 18.8% . 24.4% 12.58%  22.5%  7.3%. 8.7%  5.2%  9.7%  7.1%  4.4%

" ‘Presas 8.8 1.2 3.1 3.0 1.4 2.0 0.2 1.6 0.2 0.0
_Riego 2.4 8.9 12.8 7.6 14.6 6.8 8.0 12.6 6.1 4.5 "
‘Obras Marftimas C i :
y Fluviales 0.0 2.8 7.6 1.5 9 1.9 0.4 0.1 0.2 1.3
Urbanizacidn 8.5 3.5 9.9 4.6 .5 8.4 16.5 13.6 9.3 5.0
Construccibn :
Industrial 47.7 55.6 28.3 33.4 30.8 19,5 17.2 23.8 12.4 10.1
Instalaciones - 3.2 0.0 0.3 6.1 12.1 5.2 i 9.4 4.2 7.4 10.1
Edificacibn no a : . : R
Residencial 5.2 2.5 8.0 13.3 .8 18.4 - 20.4 13.7 24.0 2.9
‘Vivienda 6.0 3.7 7.2 3.2 .0 15.3 13.6 10.3" 9.4 22.9
-Proyectos, Estudios : ' )
Consultorfa : 0.0 1.4 10.6 4.5 1.8 13.4 8.7 10.1 23.5 27.8
Arrendamiento 0.2 0.0 0.2 0.3 0.8 0.4 0.4 0,3 0.4 1.0
TOTAL POR GRUPO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100. 100.0 100.0 100.0

% % $ % % % $ " $ % 3

FUENTE: CNIC, Direccién T&cnica. 1979



CUADRO NO.

3z

PROPORCION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION,

DE CLIENTE,

SOCIOS DE LA C N-XI C EN 1978

POR TIPO

QUE ABSORBIERON LOS DIVERSOS GRUPOS DE

1véy

Tipo de Grupo de : 'Socios por Grupo

Cliente *G.1 - G.2 G.3 G.4 G.5 G.6 G.7 G.8 G.9 G.10

- SECTOR -PUBLICO .16.3% . .8.9 .. 8.6 12,0 11.4 12.0 9.6 8.8 7.8 4,6.= Alodg_,
Gdbiégno S - B SR o ’ ‘

" Federal . . 15.9% 33.8 1.9 11.7 . .-9.5: © 12.6 - 13.6 7.8 9.5 4.8 = 100%
4b) Gobiernos B . l v v ‘
" 'Estatal y- . o ‘ . } v ;

; Municipal 1.8% 0.8 9.7 20.1 . 7.1 11.4 15.8:.13.7 17.2 2.4 = 100%
. c)‘Organismos v v

S .y empresas ; s - i ) .
‘descentralizadas 17.8% 9.7 8.9 11,5 12.8 11.7 8.0 8.9 6.1 4.6 = 100%
SECTOR PRIVADO 7.5% 4.7 4.3 . 12.1 8.6 9.4 9.6 9,1 16.3 8.4 = 100%
a) Clientes . : . .

'Particulares 9.2% 1.8 5.2 11.4 7.8 22,4 10.6 9.4 13.3 8.9 = 100%
b) Trabajos

ejecutados

para otros ) L ’ ’ .

constructores 2.3% 14.3. 1.3 14.3 - 11.3 9.4 6.3 8.3 25.8 6.7 = 100%
TOTAL 15% . 8.3 ' 8.0 12.0 11.0 13.0 9.6 8.9 8.0 5.1- = '100%

'fUENTE: CNIC.

Direccibn TE&cnica.

1979

991



CUADRO NO. 33
"ESTIMACION DE LA INVERSION EN CADA TIPO DE TRABAJO, —
QUE ‘EN 1978 ABSORBIERON LOS DIVERSOS GRUPOS DE SOCIOS
DELA CN IC.

Tipo.de . . ‘ Grupo de Socios por Capital

Cliente , *@.i 0 G.2 G.3 "G.4°  G.5 ~ G.6 G.7 G:8 G.9 .G.10
. -SECTOR PUBLICO . ~  16.3% 8.9 8.6 12.0 11.4 12,0 9.6 8.8 7.8 4.6 = 100%"
v a) Gobierno . ° - 15.9% 33.8 © 7.9 11.7 9.5 12,6 11.6 7.8 9.5 4.8 =
. - Federal ' s Lo e e e R o .
'b) Gobiernos’ U 1l8s 0.8 9.7 20,1 7.1 11.4 15.8 13,7 17.2 2.4 = . 100%
Estatal .y S : : o : : o 5 .
Municipal : .
c) Organismos : 17.8% 9.7 8.9 11.5 12.8 11,7 - 8.0 8.9 6.1 4.6 = 100%
Y empresas ) . ’
descentralizadas
SECTOR PRIVADO ©7.58% . 4.7 4.3 12.1 8.6 ° 9,4 ° 9.6 9.1 .16.3 8.4 = 100%
a) Clientes : 9.2¢ 1.8 5.2 11.4 7,8 ' 22.4 10.6 9.4 13.3 8.9 = 1002
. particulares ’ A .
b) Trabajos ‘ 2.3%  14.3 1.3 14,3  11.3 9.4 6.3 8.3 25.8 6.7 = '100%
ejecutados :
para otros
constructores
= 100%

TOTAL 15.1% 8.3 8.0 12.0 11.0 13.0 9.6 8.9 9.0 5.1

FUENTE: CNIC. Direccién Técnica. 1979

L91
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cibn con los grupos financieros responde a la participa--

cifén de estos filtimos en la promocidn inmobiliaria (156)

D) La limitada movilidad de las empresas contratistas de vi-
vienda hacia otros submercados de actividad dado que est&n
acotadas por el tipo de organizacién empresaria y de equi-
pos que disponen. En cambio encontramos el pasaje inverso:
firmas de ingenieria que se pasan a la construccién edili-
cia a pesar de la sub-utilizaci®&n de equipos, lo llevan a
cabo con relativa facilidad. Sin embargo, esta peculiari
dad significa también su mayor debilidad ya gue les puede
producir uha maydx inestabilidad.a los contfatistéé de vi-
viendas al no tener una organizacidn que lesyﬁermita}adé—_l

cuarse a las oscilaciones de la demanda

E) Los gfandes grupos constructores en virtud de quekestan‘mg
yoritariamente ligados a las obras pfiblicas de ingenieria,

su participacifn en el mercado edilicio es marginal-

F) Con todo lo anterior,el submercado de la obra edilicia'y
m&s particularmente de la vivienda,ha sido en la Gltima d&

cada uno de los mfs din&micos (157)

5.1.2. CONSTRUCCION INDUSTRIAL PETROLIFERA
Este submercado de actividad es uno de los m8s complejos -

de analizar, en razdn de la amplitud y de la complejidad de las tres

actividades esenciales gue lo componen:
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1} Transporte y distribucidén de hidrocarburos, la'cual,—

incluye como principal la construccién de oleoductos y gasoductos; -
‘ 2) La construccidn de plantas de refinacién y;

3)  La construccién de plantas para la actividad indus---

trial petfoquimica (158)

En la préctica, se podrian distinguir la construccidn ‘de
plantas para la industria petroquimica primaria y la construccién -
de oleoddctos, gasodﬁétos, etc., de la transportacién y distribucibn

de hidrocarburos (159)

Las diferencias se originanJen las capacidades ‘para cubrir
volumenes de obra y la,tecnélbgia que :equiefé la demanda de cons-~ -
truccién de plantas petrogquimicas b&sicas, con respecto a la de gaég
'ductos v oleodictos. ambas actividades, de acuerdo a su demanda, se
) origfnan en el monopolio esﬁatal del éetr&leo que se ejerce a través

de Pemex (160)

En primer lugar, una primera barrera al ingreso a este sub
mercado_lo‘constituye la tecnologfa, pues las construcciones de plan
tas industriales tienen como punto de partida en su diseﬁd, construc

cibn y puesta en marcha una tecnologfa (161}

En la construccifén de estas plantas industriales, con excep
cibn de aquéllas que son para procesos de refinacifn se incluye el -

uso mucho més intensivo de tecnologfas extranjeras.
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En el ar&a de construccidn y desarrollo integral de refine
rias, hay firmas como I.C.A., v como Bufete Industrial, capacitadas-
para instalar nuevas Plantas Petroquimicas y en particular de refina
cién, donde no haya modificaciones sustanciales en la ingenieria b&-

sica de los procesos (162)

En segundo lugar, los enormes volfimenes de obra que compren
den estas construcciones y que llevan a que su gestacién sea pluria--
nual. Destaca por Su volumen de obra,la construccidn de refinerias
ya gque requiere de inversiones muy elevadas respecto a las demés plan

tas.

Es de considerarse que los grupos constructores més impor- .
tantes, asi como las empresas que han mostrado en los Gltimos afios —
un mayor dinamismo en la rama, tienen una sustancial participacidn -

en la construccidn industrial petrolera.

El grupo I.C.A., por ejemplo, tiene un elevado grado de in
tegracifn vertical con la demanda de la industria petrolera ya que
broducen sus empresas -entre otras cosas- equipo de perforacién marg
tima y terrestre de pozos, petroliferos; el Grupo Bufete Industrial,
depende en un 70% a B0% de un volfimen de obra anual de la demanda de
Pemex; el Grupo Protexa -a decir de los funciénarios del "Staff" de
la CNIC~ es una empresa que ha crecido a expensas de los contratos
obtenidos en esta ar&a de construccibn. La empresa Permargo (Perfo-
raciones Marftimas del Golfo, S. A.) crecid entre 1977 y 1978 en un

1580% gracias a esta paraestatal (163)
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La informacidn de la CNIC consigna: "La construccidn indus
triml que es la principal fuente de trabajo de los constructores, tie-
ne prioridad principal en las grandes empresas que continuardn cen--
trando su atencién en este mercado, pues representa ya el 49% de la
inversidén pfiblica en construccién y el 45% del mercado de los cons-—--
(164)

r

tructores (Principalmente Pemex y C.F.E.). Es de considerar-

se como en esta especialidad 17 establecimientos controlaban el 24.4%
del total de la estimacidn de la inversidn de cada tipo de trabajo -

de los socios de la CNIC (Cuadros nos. 31, 32 y 33)
5.1.3. OBRAS ELECTROMECANICAS

Las obras de generacidén y distribucibn de energia eléctri-
ca se desglosan en tres tipos: .
1) Centrales electricas: 'hidroeléctricas, termoeléctricas
v nficleo elé&ctricas;

2) Lineas de alta tensidn y centrales de distibucibn;

3) Distribucién secundaria y de redes de iluminacién

Dentro de estas tres las diferencias entre cada una de --
ellas obviamente se reflejan en los equipos, las tecnologfas y los
volumenes minimos de obra requeridos, practicamente este submercado-
podria seccionarse en las obras bdsicas de generaci6n y distribu---

cidén de energia y,por otro lado, la distribucibén secundaria.

Destaca sobre todo la construccidén de centrales eléctricas,
lineas de alta tensién y centrales de distribucibn,ya que la tecnolo

gfa que se emplea es tanto por su dimensién, como por su compleji--
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dad, mayor al estar en relacidn directa con volGmenes de obra de sig

nificativa importancia

La firma que realiza el proyecto debe tener una capacidad
técnica empresarialacorde con el costo presupuestario de la obra y
s6lo acceden aquellas empresas cuyos volfinenes tedricos de contiatg
cifén se han conformado sobre la base de experiencias similares. Por
ello, su actuacidn anterior y su dotacidn de equipo y personal espe-
cializado define su posibilidad de acceso al mercado, o, en otras pa
labras, la dimensitn técnica empresaria minima que se exige actfia co-
mo una barrera al ingreso al tener que adecuarse a volGmenes minimos
de obra o de equipamiento y de exigencias t&cnicas que s6lo son acce

sibles a firmas de gran envergadura (165)

La estructura de este submercado se caracteriza por lo si-

guiente:

1) En la realizaci6én de las grandes centrales hidroeléc--
tricas el mercado estd controlado casi en su totalidad por un nfimero
muy reducido de grandes empresas y/o grupos constructores (I.C.A.,
GMD, Bufete Industrial). La informacibén disponible indica como el
48.2% del total de la cobra ejecutada por los socios de la CNIC ----
(6870.5 millones de pesos) estaba concentrada en el 0.2% de lcs so-
cios (17 establecimientos), esto senala un promedio unitario de ---

404.4 millones de pesos de obra facturada.
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2) En conjunto, este submercado constituye el 76.2% del -
total de la obra ejecutada por los 230 establecimientos (3.1% de los
socios) que componen el estrato de las empresas arandes, lo cual re-

presenta 10,861,6 millones de pesos (cuadros nos. 31, 32 y 33)

3) . La relacibn obra ejecutada capital social indica que

este es el submercado con mayores requerimientos de capital

4) Este submercado tiene una estructura oligop&lica esta
ble, con ello queremos decir que la reproduccién de las batréras al
ingreso se afianza por el proteccionismo plasmado en los reglamentos
para licitaciones pGblicas (vaiqres méximos de contrétaqién, requéri ‘
mientos técnicos, eﬁperiencia anteribr) va que, al ser las ﬁnicaé -
qne‘puedeﬁ acceder a concursar‘en este tipovde obras, se 1es’permité
a las empresés establecidas reproducir anualmente la estructura del

mercado vigente

Esﬁa estructura. también esta acotada por la capacidad f£i-
nanciera de las empresas mis grandes que acceden a lés cbntratos de
este tipo de. obras las cuaies, por medio de su ascendiente politico
y de liderazgo en el mercado pueden obtener eh éualquier caso li-~--
neas de crédito preferenciales ya sea obteniendo como aval algln or
ganismo pfiblico o bien por medio de cr&ditos de linea directa. 8Sin
embargo, paradfjicamente la crisis econbmica y financiera desemboct
en la paralizacibn de las inversiones en obras pfiblicas con lo cual

estas empresas mayores financiaron temporalmente al sector pfiblico.
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Lo anterxior puede servir también de ilustracidn para evaluar el gra-
do de interrelacion y de compromisc mutuo gue asumen ambos sectores.

El reforzamiento proviene del sector pfiblico, a txavés —
‘de sus instituciones financieras dentro de la cual, el Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios PGblicos, juega un papel determinante(lssl
Asi como de aquellas empresas privadas integradas financieramente -
con una mayor disponibilidad dé fuentes de financiamiento gue, se —
traduce signifiéativamente, en una mayor capacidad para adquirir -
equipos que demandan la realizacidn de los proyectos contratados., -
Dichasa obras a su vez, incrementan asi su éapacidad técnica_anteriq

y refuerzan su posicién relativa en el mercado(167)

5.1.4. CONSTRUCCION VIAL Y URBANIZACiQN. _ . X

N En este submercado se puede diferenciar desde lueggfaéug_
llas empresas dedicadas a la construccidn depuehteso de sistemas ;
carreteros, de las que se dedican a la pavimentacidn urbana. En el--—
primer rubro, cabria colocar tambifn aguellas obras mayores como ==
los tOneles, puentes, etc,, de tal forma que pueda. distinguirse — -
aréas de especializacibdn a las que acceden empresas con capacidédes
diferenciadas de contratacibn.

En el primer subgrupo se excluye, dada la magnitud del=--
volumen de los proyectos, a todas las empresas de menor capacidad de
contratacidn relativa, ya que exige una dotacidn de equipos significati
vamente mayor a la de las restantes obras viales. Aqui, el compo---

nente tecnolbgico esti estrechamente asociado en esencia al propio-
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proyecto global v a los sistemas que se emplean en calidad de insu-
mos de la construccién. La diferencia entre la tecnologia incorpo-
rada al proyecto global y la de los sistemas gque se integran como -
insumos, radica en el hecho de gue el proyecto es formulado muchas

veces por el organismo contrastante o la firma constructora a tra--

vés de sus cuadros técnicos empleando o generando conocimientos no

cautivos ;

“En cambio, los sistemas presentan una caracteristica di-
ferente: son en su totalidagd conocimientosrcautivos lo -~
cual est& sujeto a que su empleo sea hecho a través de --
una transacidn comercial, si es que la construcﬁora no -
tieﬁe su propio sistema o su uso no ests restringido (..,)
,La complejidad técnica de algunas construcciohes se haya"
unida a un mercado cautivo de sistemas constructivoé que

se incorporaﬁ necesaviamente como insumos del proyecto:-

global"(lsa)

Como. es 16gico, las empresas gue detentan el uso exclusi-
vo de estbs ststemas, tendrén ventajas diferenciales, de acuerdo a
esta “capécidad de‘acceso‘, en tal caso,las limitaciones parten del
ﬁafco legal del uso de la propiedad industrial. En el caso de la
construccibén de puentes y otras construcciones similares no existen
barreras tecnolfgicas sino m8s bien, las limitaciones parten de "la
composicifn y volumen del capital fijo, que define en la préctica -

la posibilrdad‘de acceso al mercado" (169)
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ESEe submercado, con excepcidén de la realizacibn de centra
les hidroelé&ctricas, requiere de una dotacibn de eguipos de importan
cia mayor a la de cualquier otro tipo de construccién. La realizacibn
de carreteras y de la urbanizaci6n son de ficil resolucibn y el com-
ponente tecnoldgico estd en esencia incorporado a los egquipos y/0 a
los profesionales y técnicos, de cada empresa. La principal barre-
'ra,que enfrentan los outsiders, est8 constituida por la capacidad
financiera de cada empresa para adquirir los equipos requeridos. Es
te submercado presenta indices de concentracién relativamente eleva
dos ya que la estructura del submercade de construccidén de obras --
viales, las empresas mas grandes de larrama {Subestratos de capital
1.1 a 1.4), partrcr?an en el 66:3% del total de la cbra ejecutada =~
por los socios de la CNIC; Lo anterior significa que las vias te--
rrestres (Camrnos; puentes, ferrocarriles y aeropistas) representa-
ban en términos relativos entre el 18% y el 22% del mercado de las
grandes'empresas, eé'decir; con respecto al conjunto de la obra que

&stas filtimas ejecutan (cuadros- nos. 31, 32 y 33).

Por Gltimo, este submercado presenta en base a la informa
cibén anterior, fndices de concentracidn gue lo sitGan como el terce

ro mis importantes para las empresas constructoras.

En el caso de las firmas que realizan obras de urbaniza--

cifn como la pavimentacifn, las conclusiones son muy similares:

"Aunque en realidad emplean un nivel de equipamientc infe
rior y un nivel de obra inferior, lo cual supone tambien,

un menor tamafio relativo de la firma, como una dispersidn
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mayor de la oferta. Las razones por las cuales esto ocu-
rre asi pueden sintetizarse en el hecho de que el proceso
de trabajo es relativamente méds sencillo: al estar su pro
ducto destinado al entorno residencial, no exige una tec-
nologia compleja que origine el desarrollo de departamen-—
tos de investigacién en cada firma. Los avances técnicos
que pueden observarse provienen fundamentalmente del aréa

de los materiales y equipos, y tienden.a modificar en par

te, el proceso de trabajo" (170)7

El menor eguipamiento relativo de las obras urbanas de es
tas caracteristlcas,por la poca complejldad técnica de su construc-
cibn, etc., hacen que el grado de concentracibn econbmica sea aqui

. (171)
1nferlor, al ser minimas las barreras al ingreso de nuevas firmas

Las empresas dedicadas a estas actividades reaiizan gene-
ralmente también, obras sanitarias menores, ya que por una parte —-
cuentan con los equipos necesarios y es comin la realizacibn simul-
tdnea de ambas. Este pasaje es mucho mSé facil que el realizado —-
dentro del submercado de la obra vial. Los nuevos equipos gque po-—-
drian requerirse son de un costo inferior al necesario para encarar
la construccibn de carreteras, y mucho menor,al gue se utiliza en -
la realizacibn de puentes. En éste, a pesar de ser firmas de un me
nor tamafic relativo,tienen,en la pr&ctica,una mayor posibilidad de

adecuacidén al mercado y pueden asi sortear sus posibles oscilacio=--~

nes (172)
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Los trabajos que se localizan bajo el rubro denominado-
de urbanizacién, ocupan el cuarto lugar de importancia y participaq
en ei total de la demanda generada con el 14.6%, el cual, es absor
bido por los grandes establecimientos y su importancia relativa es

del 8.5% en el total {(cuadros Nos. 31, 32 y 33).

S5.1.5. OBRAS SANITARIAS

Estas obras, segln la clasificacibn que hemos adoptaao-
se considera, que se pueden agrupar de acuerdo a su volumen y com-

plejidad en:
a) Las tuberias de alta presidn, vz

B) Las redes domiciliarias Y en genetal l1as obras me--

noresz

La estructura de este submercado est& delineada por los
mismoé condicionantes gue hemos expuesto anteriormente: El'gﬁado -
de dificultad yrla magnitud de los desarrollos. De los trabajos ==
que se realizan, estaria dado por la exclusividad en la utilizacidn
de teénologias que intervengan en la ejecucibn de obras qgue involu
cran tuberias de alta presibn, como serian por ejemplo, los siste-
mas de drenaje y distribucibn de agua para las grandes ciudades.

La captacibn de este tipo de obras debido a los requeri
mientos tan importantes qgue se demandan para su realizacibdn recae-

en los grandes grupos constructoxres.
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El ejemplo m&s palpable de la concentracifén de este tipo -
de obras lo constituve el consorcio "TGnel, S. A. de C. V.", el cual
-como hemos' visto anteriormente- estd constituido por seis empresas

al frente de las cuales est& I.C.A.

La magnitud y la complejidad de la obra por la gue fue --
creado este consorcio es el sistema de drenaje profundo de la ciudad
de Mé&xico, gue es una de las ma&s sobresalientes en su género dentro
de la ingenierfa sanitaria en el mundo.(l73)

La distfibuci&n de las acciones en estas empresas; produc-
to- de uhvacuerdo'empresario, consigna el tipo de participacién en el
estrato superior de este submeicado: el 52% de las acciones estén en
manos de I.C.A. y restante 48% en manos de seis compafifas constructo
ras con el 8% cada una’de ellas. La importancia en la participacibn
de las empresas en este tipo de obras se expresa en la captacibn de
una demanda que por su volumen de obra, grado de dificultad, etc., -
garantizan a las firmas participantes una demanda cautiva y por ende,
una posicién estable en el mercado. Como ejemplo de lo anterior,
en 1975, la participacién dentro de las cuarenta mavores empresas --—
constructoras que operaban en el D. F. (cuadro no(lSa) consignaba a
todas las empresas gque integraban el consorcio "Tnel, S. A. de C. v.)
correspondiéndoles wvolGmenes de obra superiores a 1los cien millones

de pesos (174)

Por otra parte, la ejecucibn del sistema de drenaje profun
do de la Ciudad de México, constituye por su magnitud "El tGnel més

largo del Mundo”. Bn su construccién han sido puestas en préctica -
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tecnologias complejas como, por ejemplo, la utilizacibén de los lla-

mados ambientes hiperb&ricos en trakajos de profundidad (1753

Las caracteristicas de oferta y la demanda en cada submexr
cado particular que hemos considerado, pueden servir para abordar -
aquellos gque no lemos incluido en este an8lisis

A continuacidn presentamos algunas de las estrategias de

rentabilidad de las firmas constructoras




SEXTA PARTE
LAS ESTRATEGIAS DE MAXIMIZACION DE BENEFICIOS

En un capitulo anterior hemos analizado algunos elementos
caracteristicos de las empresas mis grandes, que les permiten mante
ner su hegemonia scbre el mercado, lo que en t&rminos descriptivos
constituyen las barreras a la entrada. El rasgo distintive de es--
tas empresas esté constituido porgue son los que de una manera esta
ble en el tiempo han mantenido los mayores niveles de facturacidn -
anual, el mayor monto de capital social y de,émpleo, notoriamente -

~distanciadas del resto de las empresas (o grupos5 mas importantes

Las empresas grandes mantienen algunasbdiferencias de com
. portamiento y algunas semejanzas conforme a su‘grado de susceptibi—
1idad respecto a las variaciones de la demanda en relacifn a las de
més empresas de la rama. Si las fluctuaciones del mexrcado no inéi—
den de la misma manera sobre todas las firmas Zcu&les son aguellos
‘elementos gue les permiten adecuar ﬁn plan de cbras en el tiempo?.
La respuesta inmediata nos indica que los efectos varian en forma -
inversamente propbrciongl al tamanoc de las firmas, lo que constitﬁ—
yve una diferencia entre las empresas grandes por un lado, y las me-
dianas y pequefias por el otro, y es por ello que constituye motivo -

de estudio la respuesta empresarial a las fluctuaciones tan pronun-

ciadas dz2 la demanda

Existen una serie de elementos comunes gque definen el -

comportamiento de las grandes unidades empresariales, por ejemplo
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la fijacién de precios, la cual puede determinar éue las firmas ma-
yores desarrollen mecanismos comunes para garantizarse una tasa de
ganancia mis elevada. Naturalmente, la capacidad de respuesta de -
cada firma estari en funcitn de su capacidad de negociacibén en el - )
mercado y ello puede expresarse de miltiples maneras como por medio

de su grado de integracibdn, o su capacidad de subcontratacibn de ta

reas, capacidad de financiamiento, de su poder extra econfmico, etc.

Las empresas m&s grandes tambien utilizan otra forma de =
comportamiento distinta de las medianas y ‘pequefias, y son los acuer
dos entre empreéarios, con objeto de superar las,discontinﬁidadés -
de la demanda y, sobre todo, para neutralizar efectos competiﬁivdé;
va que tienden en general a desarrollar formas oligop6licas que ga

rantizan una mayor estabilidad en el mercado (173}

El elemento central en la acumulacién de capitﬁl de todas
las empresas de la rama, sin importar sﬁ tamafio, lo constituyen las
formas;dezobtencién de beneficios extraordinarios, que'péfmiten los’
sistemas de subcontrataci®fn de la cuantiosa mano de obra devla'iﬁ—+

dustria -de la'construccién

La crisis econbmica y financieri fue acompafiada de drésti
cas fluctuaciones en los ritmos de la inversién p@iblica y privada
(176) que fueron asimiladas por las empresas constructoras de dife-
rentes maneras. Una opinién sefiala -considerando como supuesto la

inestabilidad de la demanda, -~ gue las empresas constructoras tie

nen cuatro alternativas:
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A) Equiparse a un nivel tal gque les permité realizar lps
volGmenes de obra que se lanzan al mercado en momen--—
tos de auge de la demanda, con el riesgo de mantener,
durante cierta periodicidad, un alto nivel de capaci-

dad ociosa

"B) Subcontratar tareas, reduciendo su posible "sobredi--

mensionamiento"

C) Mantener una dotacifn de equipos flexibles, que lés -

ipermita el pasaje de un shhmefcado a otro; 'y,

D) Adecuarse al ritmo cambiante de la demanda, modifican

“do en forma permanente el nGmero de‘su'personal.(177)

La Gltima alternativa como eje central de su conducta,. --
combinada con alguna de las anteriores, les permite mantener a-las
firmas constructoras una situacibn privilegiada en la medida en que

la adecuaciétn de su nivel de ocupacibn no incide sobre sus costos

Si bien es cierto que las empresas o grupos mas importan-
tantes pueden, a través de sus acuerdos, causar impactos importan--
tes en el mercado y, por otro lado, el resto de las dgm&s empresas
operen sus acuerdos por complentaridad de sus especialidades, sin
transformar sus patrones de conducta; tambien es c¢ierto qﬁe pueden
existir acuerdos mixtos donde se combinen ambas perspectivas de com

portamiento (178)
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prtamiento de cada una de las variables en la ofer

ta, asociado al tamarfio de las empresas, hos permite esbozar estrate-

gias de accibén de

las firmas. ©Nos interesan particularmente: prime

ro, la respuesta émpresarial al cardcter errdtico de la demanda; se

gundo, las formas

de apropiacidn de beneficios en especial, los qué

toman forma a trayés de estructuras integradas verticalmente, de la

Subcontraﬁacién de tareas y de mano de obra; tercero, los tipos de

asociacibn empresqrial y. finalmente, como cuarto punto, las formas

de financiamiento

a nivel de firmas, con el fin de discernir las es

trategias de obtencién de beneficios extraordinarios en la rama

6.1. La INESTABILIDAD.DE La DEMANDA

A nivel
muestra’
-tas que

ciarse

macroeconfmico, la inversién en construcciones --
considerables varilaciones en relacién a las pau-

adoptdn 18s ciclos de inversién, como puede apre ’

n:la grifica anexa (Grafica 1).

La oferta enftenta como p;oblema principal la inestabilil

- dad de a demanda y‘ello ha condicionado el comportamien

to awpresiario, Ya que:

"En México el ritmo de inversiones pGblicas en obras de -

infraestructura y otras construcciones han fluctuado drés

ticamente con motivo de los cambios de Gobierno que se -~

produceﬁ sexenalmente (...) la mayor actividad constructi

va se presenta a mediados de cada sexenio y, en cambio, -«
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se estanca el crecimiento de esta industria en el Gltimo
y primer afio de cada administracidn. También contribuve
-en este fenbmenoc el gue visualmente las inversiones priva
das se retraen a principio de cada sexenioc para esperar. a
ver cuales son las politicas que se adoptan y, a partir -
del segundo ano, se reanuda una vez restablecida la con-~ -

fianza® (179)

Los afios de mixima produccidn han sido 1956, 1960, 1964
1966, 1972, 1973; mientras que los de recesibn han correspondido a
‘1958, 1961, 1965, 1971, 1976 y 1977 (180).

El comportamiento apreciado a nivel macro.y micro de agre
kgacién nos permite considerar el necesario condicionamiehtO'que -
ejerce sobre el comportamiento empresario, la gran inestabilidad --
de la demanda, el cual, ldgicamente difiere en la pr&ctica sequn -
sea el tamafio de cada firma y de la capacidad que estas tengan pa-
ra adecuar sus capacildades t&cnico-organizativas y financiefas a -
las oscilaciones de cada submercado en particular, lo cual se re--

fleja en cuatro aspectos:
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La capacidad para contratar obras de gestacidn pluri-
anual por parte de las empresas,de mayor facturacién
relativa, lo que les permite -a diferencia de las em-
presas menores-, mantener un acervo de obras en carte
ra en forma permanente, y cubrirse asf de las caidas

de la demanda

Por la diferente capacidad de distribucibn de los cos
tos fijos en el tiempo, ya que la empresa que puede su
perar las discontinuidades en la demanda contratando

obras de largo aliento puede entonces minimizar la -

ociosidad de sus equipos y reducir asi, la incidencia

sobre sus costos fijos. En cambio, las empresas de -
menor tamafo relativo pueden ser las mis afectadas al
no tener capacidad para adecuar su plan de obras y -

distribuir en forma racional sus costos fijos

La capacidad de elegir el momento de presentacién a -
las licitaciones pfiblicas. Una empresa que mantiene
obfas en cartera en forma permanente puede‘diagramar
sﬁ érograma de cotizaciones, en funcibtn de los dife-
rentes precios que se registran en el mercado y no -
sobre la base de la necesidad de cubrir sus costos -
fijos -cualquiera que sea el precio de la oferta-, -
para las firmas de menor capacidad de contratacién,
la situacibn es diferente: deben cotizar en todo mo-

mento -cualgquiera que sea la estructura de precios-,
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pudiendo presentarse por debajo del precio de mercado

con el fin de cwbrir naturalmente sus costos fijos

La diversificacién de equipos. Las discontinuidades

‘en la demanda de cada submercado hacen que una firma

especializada en un tipo de obra en particular, no -
tenéa lavposibilidad de cubrirse en momentos criticos
de‘la demanda a través del reaseguro qﬁe presenta la
posibkilidad de pasar de un submercado a otro. s610

las empresas que han logrado diversificar sus equipos

pueden hacerlo b4 lograr con ello que sus valores maxl

-mos de contratac16n anual mantengan un ritmo relativa

vamente creciente (o gue . no sufran bruscas caidas);'-

‘Lo anterior se puede apreciar en las empresas mas —-

grahdes como se 8e5prende de lo expuesto y la exigen-

‘ciakfinanéiera que requiere la diversificacibn de -

equipos sblo puede ser solventada por empresas o'gru—‘

pos grandes (de mayor tamafio relativo)

Respecto a la espeCLalichién empresarial, se debe al
tamafio reduc1do de ‘las firmas y guienes realizan un -

sblo tipo de obra lo‘hacen no con el objeto de acen-~

‘tuar su especializacién, sino por su capacidad té&cni-

co~financiera para pasar de un submercado a otro

Sin embargo, existen también firmas de gran tamafo -
con un relativo grado-de especializacibn, aungue en

la prictica constituyan la excepcibfn de 1la regla.
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Un rasgo permanente en la rama —cualguiera gue sea el
nivel de la demanda- es que la pérdida o ganancia del
nivel o capacidad de contratacifn es siempre mayor pa
ra las firmas pequefas o medianas que para las gran--
des. Es decir, son estas iltimas guienes tienen un -

mavor nivel de estabilidad en el mercado (181)
FORMAS DE OBTENCION DE BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS

A continuacifn consignaremos algunos de los conductos den-

tro del sector, desarrollados para obtener una aprop1ac16n‘

.f‘de51gua1 o extraordlnaria de 'los beneficios de la rama y

que. se corresponden con los objetlvos que’ perSLguen todas

‘'las empresas: la maxzmizaczén de la aananc1a'

APROPIACION DE BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS A TRAVES
DE. LA INTEGRACION ENTRE EMPRESAS CONSTRUCTORASVYﬂ—

PROVEEDORAS. DE MATERIALES

El grado de integra¢i6n de las firmas”es'un élemento muy
importaﬂte en la obtencién de benefiCios-ékttaordinarios.
En términos generales; dperé a través de la reducci6n de
costos y del riesgo’eﬁ la toma de decisiones de inver- -
siébn.y, por tanto, las éxpectativas de ganancia se ven -
favorecidas cuando las empresas constructor;s para mini
mizar el impacto de los procesos inflacionarios sobre su
tasa de ganancia real incrementen el costo esperado de -

los insumos, cuando se presentan a licitaciones pGblicas.



190
Por otro - lado, las firmas que actBan en forma independien
te sblo pueden mantener su tasa de ganancia incrementando

su precio de licitacifn en funcibén de la magnitud de la -

inflacifn esperada

Por“el contrario, las empresas integradas verticalmente -

pueden cubrirse sobre su base de su max1mlzac16n grupal -

(estrateqxa conglomeral), presentando precios inferiores

al no tener que cubrlrse necesarlamente de la inflacibn:

“Ello ocurxe porque pueden a{tfavés de sus firmas cautivas

: 1nternalizar 1a" 2. precios sobre la marcha de

la obra, lo q e se refleja: ‘eﬁ una mayor capacidad de

captac16n de obra, ‘como en un reaseguro sobre alteraciones

en’ la estructura de precios. _'_r otra parte, la misma in-
tegrac16n puede derivar en préctlcas descrlminatorias, ya
que,al participar habitualmente Ia proveedora cautiva de -~
estructuras de mercado oligop&llcas le es posible fijar -
precxos dlferenczales respecto de las restantes empresas

ccnstructoras, En esencia la ‘recuperacxén de la tasa -

‘de ganancia puede reallzarla sobre ‘la base de su propio -

'1monopollo de hecho (ya que concreta las compras de su prg
'pla empresa cautlva) 1ncrementandc sus prec1os por encima
de la media del mercado y recuperando asi una ganancia -

aparentemente perdidau(182’
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6.2.2. APROPIACION DE BENEFICIOS EXTRAbRDINARIOS POR MEDIC

DE LA SUB-CONTRATACION DE ETAPAS DE UNA OBRA

Las diferencias en la capacidad m&xima de contratacidén PO~
sibilitan -considerando la inestabilidad de la demanda - -
(coyunturas de auge y deprésién may pronunciadas) -el de-
;arfolio de una forma de apropiacifn de ganancias interem

presariales

Las empresas (o grupos) que desarrollan obras de “gesta- -
#ién plurianual" pueden, en momentos criticos de ‘la deman
“ﬁé, subcontratar partes de susftareas'aprbpiéndése de una
.qaﬁancia extraordinafia inﬁerempfesarial‘(183)'
kLés empresas capaci;adhs,ﬁara desarrollar obras de gesta-
i ciéh'piufianual ~que son71a3~empre5asimés grandes- pueden
- subcontratar parte de sus tareas, maximizando asi sus be;

neficios.

Aprovechando las visicitudes de la déﬁand;, puedén, sobre
la base;de log'diférentes precios de mgréado que se regils
tran enylas situaciones de alza de‘lélﬁeménda con respec-—
to a los periodos criticos, obtener ganancias pecuniarias
importantes. En general, son firmas que contratan cuando
la magnitud de la demanda les permite presentarse con pre
cios elevados, ya que es un momento en que, probablemente,
un n(mero importante de empresas tiene ya cubierta su ca-
pacidad de contrataci&n con obras gque se inician precisa-
mente en ese periodo. En cambio, cuando la demanda se -

reduce, un nGmero significativo de empresas incrementa -=
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su capacidad ocilosa, y deben aceptar contratos directos -
de obra a un precio gue les cubriri por lo menos sus cos-
tos operativos. Esta diferencia entre el precio real de
licitacibn y el precio de subcontratacién es es la que en
rigor permite la apropiacibn de una ganancia extraordina-
ria (184)

APROPIACTION DE EXCEDENTES A PARTIR DE LA SUBCONTRATA-

CION DE MANO DE OBRA

Ya hemos considerado como las formas de contratacidn se -
caracterizan por la reduccién del costo de la fuerza de

trabajo y la elevacibn desmedida de las ganancias (185)

Las empresas de construccién en Mé&xico aplican muy amplia
mente la subcontratacién y el trabajo a destajo, lo cual
les permite ante la ausencia de relaciones directas -en--
tre la empresa signataria del contrato de cqnstruccién v
la mano de obra utilizada, el pago de la fuerza de traba

jo por débajo de su valor (186)

Se ha sefialado reiteradamente que los abusos cometidos en

detrimento de los obreros, principalmente en lo que concierne a los

salarios percibidos, encuentra su origen en el hecho de gue no siem

pre la empresa de construccidn es la que efect@ia el pago de sala--

rios,

sino los diferentes intermediarios. Esto (ltimo recae princi

palmente sobre los maestros de obra, en contra de los obreros, a --

quienes exigen muy comfinmente -en el sistema de reclutamiento-, --

1
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comisiones cuyvo monto llegaba a variar segin informacicnes entre el
10 v el 30% del salario obrero, afectando prihcipalmente mis a los

albafiiles gque a los obreros calificados (187)

to cierto es que las cuantiosaé ganancias gque' se originan
en la rama de la construccién proviene de la ekplétacién de miles -
v miles de trabajadores generalmente campesinos en proceso de prolg.
tarizacifn -~abundancia de mano de obra que caracteriza a las econo
mfas subdesarrolladas.y que permite, merced a los bajos salarioé Y
jarnaies pagados, su empleo masivo, lo cual ha constituido'lavpalag

cz del incfemento’de la "productividad” en la rama (188)»

6.2.4. TIPOS DE ASOCIACION EMPRESARIA DIRECTA

' Existen en la pr&ctica diferéntes tipo de aéociacién em-~
“p;ésarial;’moﬁivados por diferentes razones. En el merca
"ao de la obra pfiblica, se efectfian regularmente acuerdos
_cﬁnocidos como Joint Ventures, éon objeto de cubrir los
“walores minimos de capacid#d empresariai que se exigen -

en las diferehtés licitaciones

Las razones de estos acuerdos empresariales provienen ya:
sea "porque no siémpre la capacidad mixima total de una empresa cu-
bre con las exigencias de una licitacién: y sequndo, porque puede --
ocurrir de que a pesar de que esté técnicamente capacitada debe pre
sentarse asociada al tener parte de su capacidad cubierta en la rea
lizacibébn de otras obras. Estas asociaciones por el carfcter de ---

Joint Venture se realizan en forma transitoria® (189)
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Otra forma de acuerdos empresariales se realiza cdn el Ff
fin de completar los equipos‘réqueridos 0 necesarios para la reali
zaci§n dé'uné obra. ‘Espo puede ocurrir en razén de qhe una firﬁa
se asocie por que ;ieﬁe necesidad, ya sea de eguipos muy especiali-
zados de los cuales no’disponekhdbitualmente por él tipo de obra --
qué realiza o bien, el gque a nuestro juicio es el m&s comin, la ne-
ceSidad de completar temporalmente un volumen de equipos mayor al -
gue dispone pero que no encuentra rentable su adquisicién, ya que -
debe emplearlos sélo'pér periodos reducidos. Como ya se habia seﬁg
lado, esta caracteristica estd en razbn de la forma en que se lleva
a cabo en lé industria3de la construcci&h, el proceso producti§0’ff
{localizacibn "in situ", fluctuaciones’pfominentes de demanda, eﬁc.)
la cual, también, prq#iene y'expresa el mantenimiento de estruéturas‘

oligopSlicas en la gestacién de obras,plurianuales
T \

Tarbién existen asociaciones qﬁe surgen de la necesidad -
de cubrir cierta experiencia que exige‘la licitacitn para una firma
determinada, pudiéndose llevar a cabo entbnces’unaaéociacién transi'
toria de empresas especializadas.. Este tipo de asociacifn pﬁéae'

"efectuarse, con la participacibn de firmas extranjeras (150)

Se puede decir que las exigencias legales constituyen él
otro aspecto complementario a las necesidades de asociacifn de las
firmas, al lado de los derivados estrictamente en las necesidades
del proceso construtivo, sobre ﬁodo en lo gue se refiere a las li-

citaciones pfiblicas (191)
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Por filtimo, se podria sefialar que existen asociaciones re
lativamente estables entre firmas juridicamente independientes don-~

de no existen integrécién ni participacién entre las partes (192)

La explicacidn de este tipo de acuerdos puede ser encara-

da por la estraﬁegia conglomeral de las empresas; es de--
cir: ‘
"Laydivisién del trabajo entre;distintas empresas que 1és
permite, en periodos criticos, subdividir los volGmenes -
de obra que captan'individﬁalmente Y redqcir asf la inci-
dencia de sus coétoé fijos y/q las firmas‘pueaénylpgfar'-

una mayor cqntinuidéd '4 eStabilidadben'el meiéado al ac--
ceder a obfaé de maYor,volﬁmen'y en un nfmero més elevado'
con lo cual ﬁiéhden a una mayor asignacién de sus recur-- f
éos, optimizando a nivel local al eliminar 1a'du§11caci6n

'y la ociosidad de sus equipos® (193)

" 6.2.5. FINANCIAMIENTO EMPRESARIAL

La alta dependencia financiera de la rama<¢njelacomgqneh—
~te del capital ae operacibn de las empreéas réquieré'una*élta roté—
ciéhﬂde‘capitalr(obra ejecutada/capital) que permita méntener_en -
pleno uso de la capacidad instalada y no comprometer la rentabili-
dad de la empresa, para ello se considera béisico el tipo de capi--

tal de riesgo que utiliza
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El empresario constructor buscaré ejecutar obras para -
clientes que otorguen anticipos y pagos ripidos de avances de obra
para no maﬁtener su caﬁacidad instalada ociosa. La forma de pagos7
influye sobre\la rentabilidad via el costo del capital de opéragiéh
si consideramos que la remuneracitn del contratista‘y el subconéra;
tista es, por regla general, a plazos a medida qﬁe realizan el tra-
bajo . El trabajo sebsubdivide en operaciones claramente determina -
bles y los plazos se abonan a lo largo del periodo de construccibn,
y como, casi siempre, los contratistas pagan por adelantado a sus -
trébajadoies mientras que ellos cobran de sus clientes por atrasado,
dgiaﬁté,la realizacién del 9royeéto necesitan dispdnef, én-céncépﬁo-
dé capitallcirculante, de una sumna estima&a’entre el 2 y’el‘id%'de

la ‘cifra anual del negocio (194)

"Diferente es el problema dé la financiacib6n de la maqui-.
naria y de las herramientas,"C6h frecuencia se hace no--
tar que la construbcién es una actividad en la que el fac
tor trabajb interviene en elevada propofc;on. Eﬁ‘la mayo
.ria ae los proyectos de qonstrgccién, elyporcentajé~dé1‘4'
costo total imputable al costo de explotacibén y a la amor
tizacibén de la maquinaria se sitGa entr el 2 Y 5%, segtn
el grado de mecanizacibn, la catégoria del edificﬁ:o el -

tipo de operacién“(193’

La disponibilidad de financiamiento acelera la velocidad
de rotacién del capital, condicién gine guanon de la obtencibn-de -

su rentabilidad y/o tasa de ganancia normal en la rama. De aqui -~
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que tanto por el volumen de la demanda del sector pfiblico, como por
Las modalidades de financiamiento en cuanto a la forma &e pago (196)
las tasas de interés bajas y la flexibilidad en los plazos, determi
na la preferencia de las firmas constructoras por trabajar con algu

nos organismos del sector pGblico

La l6gica del empresario constructor se puede sintetizar
en la afirﬁacién de un funcionario del consorcio‘m&nopolista I.C.A.¢
'De acuerdo ﬁl alto riesgo que representa la actividad consﬁfﬁctora,‘
la rentabilidad del capital debe ser alta, mads una cantidad adicio-
nal qﬁe compense al socio de'la pérdida del poder adquisiﬁivo de la

moneda, calculada sobre su inversién” (1373

Diversos autores sostienen gue en el sector constrﬁccio-—
nes junto con la fabricacién de vehiculos y maquinaria -es donde -
existe en ﬁérminos relativos un mayor aéceso al finénciamiento ex—-
terno a la firma, al ser significativamente elevado el porcentaje
del capital ajeno con respecto al propio, esencialmente debido a --
qué el tipo de producto y proceso de trébajo que lo genera no permi

te m8s que una lenta rotacifn de capital (198)

El hecho de que el tipo de créditos a los que recurren -
las empresas constructoras son para la mayorfa de ellas a corto y -
mediano plazo, las obliga a pagar tasas de interes m&s elevadas y
tienen, por tanto, mayor inseguridad en la disponibilidad de fondos
financieros. A titulo de ejemplo: el costo promedio del financia-
miento a plazo de un afio fue de 1977 del 25.57% bastante elevado --

considerando los requerimientos tan importantes de capital en la -

rama (199)
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El alto componente de participacidn del crédito en el ca-
pital de operacitn de las empresas difiere en sus efectos oscilato-~-
rios de acuerdo al tamanc de las unidades empresarias légicamente -
afecta de manera desigual negativa a los pequefios establecimientos.
Por consiguiente la desigual disponibilidad de financiamiento, (las
facilidades en cuanto a plazos y tasas de interés, etc.), se con---
vierte en una podercosa barrera a la entrada y en una poderosa palan
ca de acumulacidn desigual en contra de las empresas competidoras -
contratistas para quienes en términos generales no existe el cr&di-

(200) pues dispone de pocos activos permanentes y,.

to a largo plazo
por lo tanto, son menores sus probabilidades de obtener créditos de
los bancos y de otras instituciones fihancieras, que ademis diri——
gen sus financiamientos hacia las émpresas mds importantes o hacia
aQuellés que se encuentran integradés o bien, para guienes en GLti-
ma instancia, se encuentran en una situacién completaménte no compe-
titiva en la obtencibn de contratos de obras pGblicas importantes,

guedando relegadas a jugar el papel de subcontratistas (201)



CONCLUSIONES

En el desarrollo de este trabajo de investigacidn se ha estudia
do la relacifn entre dos fenbmenos fundamentales, en la explicacibdn-
de la expansidn y funciopamiento del capitalismo en general, en una-.
rama especifiéa. la industria de la construccién: la cémpetencia v
la concentracibn de capital en el contexto de la coyuntura dé.cri~—
sis en México en el periodo histérico de 1970 a 1978.

Algunas consideraciones que se desgprenden dekla_xealizacién de-

este trabajo y que interesa subrayar son las siguientess

1. E1 sectoi hegeméniboﬂén ia r§ma;du:ahte.el llamado“§éri§do;“

: de "desarréllo estabiiizador", eﬁ'ddnde ﬁna de: las pridridédgs fﬁé;.Q’
la inversibn en inf;aestrﬁctura basica‘(Pétréiéo. eleétricidg&. -
etc,) y en general la formacibn biuf& de capital fijo.,a través de-
esta gran invérsién. vincu;bysu érecimiento h4 rentabi;idéd»a la pro '

pia exﬁansién de los gastos del Estado o de su sector paraestatal, -

conformando una estructura oligopblica en la rama. Mientras gque, -~ -

por otra parte, en la rama dichas empxesas coexisten con uha enor-
. me‘céntidad de pequefias y algunas médianas,~cuya techologia es mu}-
obsoleta, su disponibilidad de financiamiento casi nula, dedicadas-
en su mayoria al sector edificacibn o a las mGltiples fases de ter-
minacidn de las obras, las cualgs, en muchos casos participan de ~-

la explotacibén de las grandes empresas.
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2.— Al peritdo de mas lento crecimiento Ge los mercados y el -
de 1la paraiizacién de muchos durante la crisis econdmica, no afeg
t6 a todas las empresas en forma homogénear el crecimiento indug--
trial. fue absofbido pox los grandes establecimientos, quienes man-

‘tuviéron su control sobre el mercado en compa#acibn‘con el resto -
de 1osyestablecimientos. En este contexto, la estructura polariza-
da de la ramA}bfruée.de las desigualdades paxa acumular capital de
Vambos sectores, tiene mucho gue ver ademis de‘una fuerte v especia
lizadé‘depanda por parte del Estado, a su apégo decisivo ¥ akla -
vaéqciaciﬁn‘de los,iniereses con sus3a¢cionesfen favor de los gran-
‘aéé‘conéorciosvmonopplistaé ée‘ia_conStrﬁcgiéﬁ. Es poi'e;io que‘ia'
- industria de la éonstrucciéﬁ,es’una de las ramas.de;;a ééoﬁomia dgp
" de se puedebdpreciaﬁ <on mayox aitidez-la intexpenetraéibh'de los-
inﬁereség derios monopolios y las accionés‘del Eétadd de manera -- E
. constante y creciente. Los medios especificos han sido mﬁltiéleé:—
exeﬂciOnes fiécalés, crédiﬁos vénéajosos paré la adquisiciénvde —_—
equipos, asbdiadi&ﬁ en proyeétos conjuntos, sistemas“dé licitacibn
pﬁblica'szteccioniStas, coioeaéién dekemp;esaﬁios constructo:eéf—i
en pueéﬁbs ciavé de la administracibn pGblica y otros.

3;-'La creciente y éostenida dependencia de la fraccibn del ca
pital industrial de la construccibdn respecto al Estado para la pro
duccibn y circulacibh de sus mercancias ha significado, de hecho, -
la necésidad del crecimiento del financiamiento dedicado a la cong

truccidn en virtud que la disminucibn y o la paralizacibn de las -~
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inversiones pGblicas en esta rama pesa enormemente sobre el ritmo;
de actividadd de las empresas constructoras y la economia nacional.
El Bstado necesita entonces promover, financiar y administrar un —
conjunto de infraestructuras necesarias para la marcha del proceso
general de acumulacibn. El sector construccidn es entonces muy im-—
portante y existe la necesidad objetiva y la presibdn de los empre—
sarios paxa favorecer el mantenimiento y expansidn del gasto pGbli
co en esta rama de la economia.

4.— Las empresas din&micas v dominantés en la rama no sblo han
logradc:monopolizarlas obras mas importantes de la infraestructuia
nacional— en cuanto a su pianéacién‘y éjecucién, sino que también-
hgn logrado incursibnar en competencia cbn otras empresaé'ttansna-..
cionales. de paises desarrollados, en el mercado externo latinoame-
ricano. |

5.- Las principales esttategi#s de obtencibn de beneficios ex-.
traordinérios utilizadas por las empresas monopolistas de la cons-
truccidn, a parte de su poder extraecondmico de merxcado,han sidosz

A) .~ La conformacibn de organizaciones empresaiias lo suficien-
temente capacitadas. técnica y econﬁmiéamente, para cubrir en forma
simultinea diferentes tipos de submercados, desde los mas sofisti-
cados~como el de las grandes obras pQGblicas hidroeléctricas-hasta-
los .m&s simples,comonla edificacidn, con lo cual, han podido sor-—--
tear con mayor ventaja las fuertes fluctuaciones de la demanda de-

constxuccibn.
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‘B).- TLa integracidn vertical de los principales insumos de la-
construccidtn cemento y acero (Grupo I.C.3A.), con lo gue consiguie
ron garantizar el abastecimiento de su demanda en precio y opoxtu-
nidad adecuadas, 1lo cuaL,‘les permiti® reducir costos y obtener --
rentas oligopblicas.

C).~- La disponibilidad de fuerza de trabajo abundante explota~“
ble, elemento clave en la obtencibn de beneficios exEraordinaribs.
al no guardar relacidn directa con los empresarios sino a través -
de tercexos por medio del sistema de subcontratacibn, el cual per-
‘ mite ﬁacer lqs ajustes‘necesarios de persona1 ahorrando costos,ro—'
el uso de sistema de.paéo y métodos de trabajo gue involucrah giag~5
des azhorros en los coétcs de la mano de obra con una grén explota;:
cidén del trabajador.

»D)‘- La gran disppnibilidad de recursos financieros, ya sea ;-‘
por que forman parte de grhpos financierosramplios.o bién porgque--—
su cartera de operaciones con los ‘bancos les asegura por reciproc;:
dad ventajas con respecto a otras empresas.,

| 6.~ En t&rminos genérales, las hipﬁtesis de este trabajo se -~
consideran comprobadas. Sin embargo, es menester considerar que --
los resultados presentados adolecen de limjitaciones en cuanto al -
caracter esquem@tico e inacabado de algunas de ellos. Lo anterior=-
se debe fundamentalmente al car&cter preliminar de esta investiga-
cibn, la cual forma parte de un proyecto m&s amplio de investiga--

cibn gque el autor realiza. Por otra parte, quiz& su mayor aporta--—
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cidbn la constituya =21 gran esfuerzo de investigacidn y sistematiza
cibn de informacidn gue permiten presentar un cuadro general de -
una rama industrial poco estudiada bajo la fptica de la competen--—

cia y la concentracidn de capital en México.
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.meno familiar del consumo conspicuo del atesoramiento y de
las otras mGltiples formas de eterilizacifn del excedente
generado por la economia. Gran parte de esta utilizacidn -
improductiva debe ser interpretada como una respuesta racig
nal a la ausencia de alternativas mds atractivas y produc-
tivas...".

Cfr. Meir Merhav Op. Cit., p. 53; Gayt&n sefiala, por otra -
parte, que: "Lds problemas de escacez de recursos financig‘

" ros han estado relacionados con.el monto del excedente - -~

"’ econSmico y su utilizacién. No obstante que la economia ~-
nacional genera un importante ahorro potencial para finan-

.ciar en buena prqporcién el crecimiento de la capacidad --
productiva esta se ha visto mermada poxr los rendimientos -
de la inversifn extranjera que dan origen a envios al - --
exterior por intereses y utilidades, regalias y otros - --
pagos - (.;.). El otro problema estd relacionado con el - =
excedente econdmico retenido en el Pais. Consiste en gque -
no. todo se destina a la inversidn productiva, porgue una .-

fraccién del mismo se ha venido destinandco a las construc-

ciones residenciales, al comercio, a la especulacidn y al

gasto sutua:io. {...) El sacrificio de los consumidores y

de los ingresos del gobiernc no se ha traducido en un - --
incremento proporcional de la capacidad productiva y de la
productividad con relacidn a las ganancias obtenidas: toda
la capitalizaci6n obtenida por los particulares y €l sec--
tor pGblico se realizé al alto costo de un desequilibrio -
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externo e interno exagerados gue llevaron a cifras despro-
porcionadas (...) de la deuda interna y externa. {(...). =—-=-
En cuanto al ahorro privado potencial, en buena parte se -
ha desviado al 1) la inversidn no productiva y s8lo crea~~
dora de empleo fugaz (como la construccibn de residencias

y casas de recreo); 2) La exportacidn de fondos, 3) El1 - -
gasto suntuario, y 4) La especulacidn. (...). La Banca --
privada, en vez de otorgar sus cré&ditos canalizandolos - -
hacia las actividades producteoras, se ha inclinado a finan
ciar de preferencia operaciones comerciales y otros servi-
cios". Cfr. Ricardo Torres Gaytan. "Aspectos cualitativos

del desarrollo econbmico mexicano®: 1950-1975, en Revista

Comercio Exterior, vol. 25, No. 12, diciembre de 1975. - =
México, pp. 1365 y ss. "A medida que la estructura indus--
trial se hace cada vez més compleja, la acumulacién de - -
capital encuentra cada vez mds dificultades para reprodu--
cirse. La competencia exterior se convierte en un obsté--

culo para el alza y obliga a los capitalistas nacionales a
utilizar técnicas mis modernas que bajan su tasa de ganan-
cia... Asi, para estar insertada en el proceso de produc--
cifn mundial la acumulacibn nacional origina efectos que -
se erigen come obst&culos a su reproduccidn® (...). "La acu
malacidn del capital concentra el ingreso a favor de las -
ganancias y no permite mds que una expansifn débil del ni-
vel del empleoc industrial. De ahi se desprende una incom-
patibilidad creciente entre el vSlumen de la demanda y la

dimensién de la capacidad de reproduccibn". (...) "El - --—
ahorro se transforma cada vez menos en inversibn. La baja

de la rentabilidad esperada del capital favorece la desvia

cién del ahorro (...) "Las dificultades acrecentadas en el
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acto de acumular conducen a una modificacibn cada vez mas
acentuada del comportamiento de los empresarios” (...} - -
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no utilizado por las compafifas constructoras, en el que se
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de la Ciudad de México , TLFE, UNAM, 1978, pp. 95-96.
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traccibn de las ventas de bienes de consumo duraderc... --

Tales presiones se sumaron al efecto de la recesifn inter-



-215

nacional, nacibd asi el fendmeno de la "atonia" de 1971. —--
Ante esta situacidn, el Banco de México lanzb en abril de
ese afo un proyecto que tenia como objetivo reactivar la -

economia a través de la construccifn de casas para fami- =

"lias de bajos ingresos, utilizando los fondos excedentes -

que tenia el sistema bancario depositados en el Banco -~ —-
Central'. Cfr. Cavazos Lerma, Manuel, "Cincuenta afilos de -

poiitica monetaria", en Cincuenta afios de Banca Central, -

. ensayos conmemorativos, Lecturas No. 17, F.C.E., Mé&xico -—-

o0 - 1976, p. 119 y ss.

- 40)

41)

42}

‘Calculos eiabOrados‘a partir de las estadisticas proporcig"
i‘nadaslpor el Banco de M&xico, S.A., Producto Interno Bru~
':to y Gasto , se;ié Informacibn econdmica, Cuaderno 1970~ -~

‘1978, y.las esfédisticas proporcionadas por. la Oficina de

Cuentas: de Produccibn, sobre la industria de la cdnst:uc——
cibn de la misma institucidn. ' ‘

Secchi, Bernardo, “El sector edificaciéh y la propiedad --
del suelo en el proceso de desarrollo econémico™, en Bl --
despilfarro inmobiliario, comp. F. Indovina, Ed. Gustavo -
Gilli, S.A., Barcelona, 1977, p. 40. '

"Las relaciones de produccifn siguen siendo en esencia las
de la manufactura: La Revolucién Industrial no se ha produ
cido en ella. Mientras los sectores avanzados de la econo-
mia entran en la etapa de la automatizacibn, la construc--
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cién en su conjunto no ha llegado a la etapa de la gran - -
industria. (...) Las senales de este bloqueo en la etapa --
manufacturera son numerosas., Poxr ejemplo, la divisién del - -
‘trabajo entre los oficios de la construccibn, O entre las -
categorias de las empresas, siguen, en lo esenciél, sin - -
modificacidn desde hace siglos: la albafiileria, la carpin--
teria, la electricidad, la pintura, son especialidades cu--—
yvas fronteras no cambian. También los oficios de la cons--=
truccibn, las calificaciones obreras, siguen siendo de tipo
tradicional. Esto es porque efectivamente las maguinas en -
la industria de la construccibn son todavia herramientas --
manejadas por los trabajadores: mds perfeccionadas y efica-
ces que antes, pero gue no revolucionan las relaciones del
trabajador en la produccifn. Come la manufactura, .el obrero
utiliza la h&quina; no'es'éu asistente, ni su servidor, -
- como- en la gran industria. Por eso, la estructura de las -
calificaciones obreras sigue siendo la de la manufactura: -
el pesc de los obreros calificados, por un lado, de 10s no
calificados por otro, es lo dominante. Existen, en compara
cidn, pocos obreros especializados. ‘Las formas de explota=-
cién del trabajo se desprenden de esta estructura prodhcti—
va: la intensidad del trabajo puede ser aumentada sSlo con
dificultad, por que los patrones no pueden contar con el ~-
arma absoluta que es la aceleracibn del ritmo de la miqui--
na-herramienta, la aceleracidn de la cadena.  Serd entonces
la duracib6n del trabajo la forma esencial de aumento de la
plusvalia absoluta, en efecto, la construccién es una de =~--
las ramas en las que la semana de trabajo es de las mas - -
largas". Ch. Topalov, La urbanizacifn capitalista , Ed. -~
gdicol, S.A., México, 1980, p. 128.
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44)

45) -

'l 46)!fHAl respecto véase Valenzuela F61306 José C., 'Eﬁapaé'Modaii‘

 Vdades del Capltallsmo-:la llbre competenCLa ; Mihéq;‘pggld.

47)'”»Agiietta,;MichelE Regulacién v crlsis del’ capitalismo ,'i-v

:Siglo XXI Editores, S.A., Méxlco, 1979, Capitulio 5, Mcdali—‘

~ Ibidem.V
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Herné&ndez Laos, Enrique Evaluacibn de los factores de la -
productividad en México , Enapro, México, 1973, p. 51.

Cfr. Ascher, Francoise "Contribution & 1, analyse de la = .~
production du cadre bateau™, en Espaces et SOCleteS, NO. ==

6-7, Paris, 1976, pp. 89-113.

dades de financiamiento del capital: El concepto de rama —-—
industrial y las normas de produccifn e intercambio, pp. —-

. 254-257, .por otra parte se seﬁala-~“Lo que define a una - -

1ndustr1a y en lo que se funda su necesidad es que consti--

‘tuye una célula de la dlv;sxén ‘del trabajo. Cada 1ndustr1al

es la agrupac16n consc;ente 0 1nconsc1ente de los producto-

res dque obtienen un mismo producto (reproductible) a par;iru

de los procesos de produccibn comparables”. R. Borrely, - - l
citado por M. Chevalier en La Economia industrial en cues-—
tién . H. Blume Eds., Madrid, 1979, p. 93.
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Bain S. Joe, Organizacibn Industrial , Ediciones Omega,--—

'8.A., Barcelona, Espafia, 1963, Capitulo. pp. 12.

~En las cuentas nacionales, La formadién'bruté de capital - -
fijo, esti compuesta por maquinariavy,equipo y construc- -

cién. Esta Gltima comprende: Edificaciones y otro tipo de -

‘obras, excluyendo el valor de los terrenos, menos las ven-

tas netas de este tipo de activos y que tiene lugaxr en el

_tetritorib de un pais. Entend1endo pox 5cctcres lnstltu-—
cionales: ‘"Empresas no financieras (s ociedades y cuasi. - -
'”soc1edades), instituciones financieras; adm1n15trac1ones -

pﬁbllcas- instltuclones prlvadas sin fines de lucro que -
sirven a 1los hogares, 1nc1uldas las empresas prlvadas no -

financ1eras Y no constltuidas en socxedad" Se senala -

adem&s que: "A estos gastos. se deben incluir tamblén aqué—

1las erogacxones que prolonguen la vida Gtil, nrevista delv

activo. fijo (conver51onES, restaurantes y reparac;ones de

‘capital).-o gue. aumenten sensiblemente su productividad - -

como son las modlficaciones h'4 adiciones 1mportantes a 1os

edificios industrxales, excluyendo en- general 1as repara—-""
ciones y conse:yaciones corrlentes".vhlvrespecto pueden ——:-

consultarse Recomendaciones Internacionales para'ias Esta
disticas de la Construccibn-, serie M, No. 47, tamblen - -
Un sistema de Cuentas Nacionales , serie F, No. 2, Rev. 3.
ONU, . Clasificacifn Internacional Industrial Uniforme de -
todas las Actividades EconSmicas , informes estédisticos,

serie M. Rev. 2, Copilados y sistematizados en: Banco de -

‘México, S.A., Resultados de la Encuesta Piloto de la - --

Industria de la.Construccidn , Proyectos Especiales,,sep——'
tiembre, 1977.
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Cfr, Vitelli, CGuillermo, Competencia, oligopolic y cambio
tecnoldgico en la industria de la construccibn. El caso ar
gentino . Naciones Unidas, CEPAL, Programa BID/CEPAL sobre
investigacidn en ciencia y tecnologia, 1976. Monograffa --
No. 3, C.I. p. 4.

Los submercados de actividad para efectos operativos esta
rian formados por "un grupc de productos ficilmente susti
tuibles para los compradores y que son sustitutos relati-
vamente distantes de los productos gue no se encuentran -
en ella", Bain S, Joe, Op, Cit. p. 129 y ss. Or aniza- -

. ¢ifn Industrial Ediciones Omega, S.A., Barcelona Espaia,

1963, p. 222.

Para los efectos de este trabajo dncluimos todas las - -
actividades sefialadas por la Clasificacidn Internacio- -

nal Industrial Uniforme. Ea la CIIU, la construccibn se
define como aquella industria cque comprende a: I) "Los -

B Contratistas generales y especializados dedicados princi

palmente a la construccién por contrato. También abarca
lasrdependencias de empresas qué se dedican principal—'-‘
mente a trabajos de construccifin para la empresa matriz

Yy gue pueden decldrarse por separado; 2) "Los contratis-
tés‘generales pueden estar dedicados a la construcecifn,
reforma, reparacidn y demolicibn de edificios; a la — --
construccifin, reforma y reparacibén de carreteras, via- -
ductos, calles, ferfocarriles subterrdneos; puertos y --
aetopuertos; presas y obras de drenaje; sistemas de -~ -~
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comunicacifn, como lineas telefbnicas v telegr&ficas; - f"
perforacién de pozos petroleros; etc., por contrato o a ba
se de honorarios: 3) "Los contratistas especializados sdlo
se dedican a efectuar parte de los trabajos de construccidn
de un proyecto. Estos contratistas pueden trabajar por -’-,
subcontrato con el contratista general o directamente para
el propietario y dedicarse a actividades tales como insta-
laciones de plomerfa, calefaccibn, carpinteria, yeso, = --
pintura, instalaciones el&ctricas, trabajos de cimentacidn,
trabajos no corrientes de reparacifén y mantenimiento de --

edificios, etc., y; 4) "Como establecimientos separados, -

se consideran aquellas empresas dedicaaas a actividades --
F;tales como instalacién de partes prefabficadas de:puentes,
vréistemas de asdensores, circuitos eléctricos,'instalacié-—
nes de’dePSSitb y almacenamiento, etc., "Lalimportancia -
~de esta élasifiéacién para nﬁésﬁro trabajo es obvia,VYa --

gque al considerar”al éstablecimiepto cano unidad de an8li-

-sis excluye por ende la autoconstruccién con lo cual, a —-
~ pesar de .las dificultades que presente esta definicidn, --

nos proponemos hacer una delimitacibn teSrico-prictica del

. mercado ramal que puede ser abordado por una unidad empre-
‘saria, Cfr. Banco de México, Op. Cit. (para una definicibn

de capacidad tééﬁica de sustitucibn consfiltese, J.S. Bain}
Op. Cit. pp. 237 y ss).

Cfr. ONUDI: La industria de la construccifn , monografias
sobre desarrollo industrial no. 2, Nueva York, 1969.

PPN

Vitelli, Op. cit. C.I. p. 3.
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CNIC, ‘Veinticinco afios de la industria mexicana de la - --
construccidn .. Direccibn Técnica, 1978, p. 36; otra informa
cidn senala que la demanda del sector pGblico participd en

la produccidn bruta del sector durante el perfodo 1970-1975
en promedic con el 50.4%, con lo que al privado le corres—-
ponderia el 49.6% (Estimaciones elaboradas por el Instituto
de Ingenieria, UNAM, en 1973, en base a la inversidn pGbli-
ca programada), sin embargo, la informacidn es contradicto-
ria, la CNIC en. un estudio publicado en 1977 considera - 54

-menor la demanda del sector plblico y superior la del pri--

vado: El problema se deriva a nuestro juicio en algunas - -

ocasiones el célculo es realizado por el método residual —- -

una: vez conocida la inversién'pﬁblica federal y como recor- -
"-daremos la actividad en su conjunto incluye al sector-auto- .

- construccibn, lo cual dificulta enormemente el chilculo de =

la demanda privada. Por el lado de la demanda del sector --

~ privado, no existen estimaciones confiables. Las Gnicas - -

estadisticas disponibles son las elaboradas en base a los =
registros de obra del Departamento del Distrito Federal‘—‘f
hasta 1975y, las estimaciones realizadas por el Burd de ~="
Investigaciohes de Mercado. Consfiltese para cada una de - -

ellas Nacional Financiera, 5.A., La Economia Mexicana en -

cifras , México, 1978 y Olinkar; Maritza, Guia de Mercados

de México , 1975-1978, (Aqui resulta importanté dejar claro
gue la actividad de la construccidn seglin todas las unida--
des que realizan trabajos de construcgidn, comprénde: —-—-
I) Construccidn por contrato realizada por: A) La industria
de la construccibn propiamente dicha; B) Establecimientos -~
y otras organizaciones clasificadas en industrias distin- -
tas de la construccibn y que realizan trabajos de construc-
cidn para terceros; 2) Construccibn por cuenta pro?ia reali
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zada por: A) unidades de construccidn de empresas y otras
organizaciones que no son parte de la industria de la - -
construceidn propiamente dicha; B) Establecimientos y - -
otras organizaciones no clasificadas en la industria de -
la construcecién sin unidad de construccién independiente:
¢) Individuos (autoconstruccidn), Este {iltimo componente,

es muy problem8tico en su andlisis. Si tomamos en cuenta

. la oferta y demanda de é&ste subsector "Nos encontramos —-

que estd definido por el hecho de que la demanda (o usua-
rio final) y la oferta (cliente) son ejercidas por un - -
mismo individuo; es decir, aquel chjunto de personas que
cbnstruyen por su cqenta ¥ con su propio trabajo su vi-~ -

~vienda y, en otros casos, pequefias cohstrucciones agri- -

colas y’ganadetas;,asi,como adaptaciones y ampliaéiones -
de talleres industriales. Hasta la fecha se desconoce el

‘>porcentaje que representa esta actividad, en el total de
‘la construccibn®. CEfr. Banco de México, Op. cit. (vBase -
lémina 1.).

Cfr. ONUDI, Op. cit.-
Cfr. Vitelli, G. Op. Cit. C.I. p. 4.

Cfr. Hillebrandt, P.M.  Economic Theory and the Construc-
tion Industry Mac Millan Press, London 1979 C. 3, pp. -~
24 y ss.
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Cfr. Vvitelli, G. Op. Cit. C.I. p. 7
Cfr. Hillebrandt, P.M. Op. Cit. p. 26

Como ‘es bien sabido, la existencia de economias de escala
(EE) estd relacionada con la forma de "L" de la curva de -

costos en el largo plazo. En la teoria microecondmica mo-—- .

derna su existencia estd bien documentada estadfsticamen-—
te; sin embargo; la mayoria de los estudios se refieren a

la 1ndustr1a manufacturera. Los estudios realizados por =—"

~varios autores para la. lndustrla de la construccién demues-
}tran en general la dlflcultad que tiene ‘esta actlv1dad - -

para alcanzar economias de escala, mas .que en condiciones
excepc10na1es, en la mayoria de los sub—mercados- aunauer,

- “no son. del todo .concluyentes en ‘cuanto al origen de tales'.
~fCond1c10nes excepcionales". En el trabajo de Cassmmatms -

por ejemplo, las metodoiogiasvempleadas no son muy convin-
centes para demostrarlas. Veaﬁos por ejemplo, que'unavde,-
ellas se basa en la ‘técnica de sobrevivencia del mas apto

de stigler, la'cual, es tan f&cil de aplicar como de criti
car; yva que el hecho dé qué la participacién de las firmas -
en el mercado no varie en ninguno de los rangos de tamafio
(activos y obra facturada anual en prééios constantes) no
significa necesariamente que todas las escalas de pianta -
seanAigualmente eficientes. El1 tamaﬁo:de las firmas no pue
de analizarse exclusivamente en funcidn de los costos, yé '
que puede haber firmas con costos similares en diferentes

rangos de tamano y con diferente participacién en los mer-
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cados (como la evidencia empirica muestra). Es necesario --
considerar las barreras a la entrada, los cambios en tecno-
logia y otros. Por otra parte, la evidencia estadistica - -
~encontrada, es significativa en cuanto a demostrar la que -
podriamos sefialar como: "Las ventajas de ser grande": "Los

costos de equipamiento por unidad de produccitn son mas - -
altos para las firmas pequefas que para las grandes debido

a que hay requerimientos minimos de»equipo ¥ que-las firmas
grandes al poder subcontratar una parte mayor de sus tareas
pueden disminuir los costos fijos en equipo". Otro Autor --
sefiala en: "...la carencia de habilidad empresarial y la --—
g pbsiﬁle inelasficida&zde factores de produccidn, esﬁa el -——
'.porqué la curva de costos deberia tender eventualmente ha——
cia arriba, pexo a. instancias de firmas grandes vy en creci-
i_mlento, muestra que al menos para algunas de ellas, es exi-
- tosamente- recta en largos rangos de produccm&n. Con el - -
‘tlempo.ésta podria deslizarse hacia abajo, debido al mejora
mientb &éflas‘tecnologias. En cualquier caso debido a las -
. indivisibilidades de los factores, héy al menos ciertamente
saltos en la curva de costos en el largo plazo". Més adelan
te seflala: "Parece més cierto que hay un 1fmite a la tasa -
de crecimiento de la firma, lo cual significa que cuando 1la
prddﬁcéién se incrementa o decrece, la curva de costos en -
el corto plazo deberd ser en forma de U. M&s sin embargo, -
la curva de costos en el corto plazo no es reversible, en -
esto los costos de incrementar el nivel de producclén po- -
drian ser diferentes de los costos al decreserlo". Cfr. - -

respectivamente, Cassimatis, Op. Cit. C. IV Economias de -~
Escala a nivel de la firma y, Hillebrandt, Op. Cit. pp. 185
¥ ss. Vitelli, Op. cit. C.I. p. 5., el subrayado es nuestro
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La mayoria de los traBajos hacen poco case a la utilizacidn
creciente y a bajo costo de la fuerza de trabajo que es lo

caracteristico en la industria de la construccidn en econo-
mias subdesarrolladas como la de Mé&xico. Es materia de -otra
investigacidn el analizar y explorar a fondo estas impiica-
ciones, ya que estan fuera de los objetivos de este trabajo.

Aunque de manera directa se involucren 3 de estos agentes =
de manera diferenciada como son los financiadores a capita-
listas, las enmpresas de servicios técnicos y las propias --
empresas constructoras consideramos importante mencionar _—

" el conjunto de ellos al respecto, Cfr. Vitelli, Op. cit. -=

CI. p. y Banco de‘México, S.A. Op. cit.
Cfr. Vitelli, G. Op. cit. C.I.
Cfr.yééssimaﬁis, P.A, Op. cit. C.iiv
Cfr. Vitelli, G. Op. cit. C.I. 6
;bideﬁ. C.I. p. 6

Ibidem. C.I. p. 6
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58) Cfr. Congreso de la Unibn Ley de inspeccidn de. contratos
y obras piblicas . Articulo 5 y 6§ vy su reglamento. Por --

ejemplo, a través de acuerdos enpresarios como los "Joint
Ventures™, o el "contratismo®.

$Y) Cfr. vitelli, G. Op. Cit. C.I. p. 7

70) Por Joint Venture entendemos la agrupacibdn temporal entre
compafiias interesadas en la contratacién y ejecucibn de -
una obra determinada Sociedad de Responsabilidad Limitada.
Un ejemplo palpable, es la fundacién de la compania "Come .
tro" (Constructora'Metro, S.A. de C.V.), La Obra fue otor
gada al Consérciq I.C.A. como el contratista principal; -
sin embargo, debido a la gran magnitud del desarrollo se
vib6 precisado et consorcio, coho condicibén de concesibn -
del contratp, a asociarse .con otras ocho empresas cons- -
tructoras. Cfr. Entrevista de Elena Poniatovska al Ing. -
Bernarde Quintana IV parte, en Ngvedades, 18 de julio de. -~
1979.

- 71)  Cfr. Vvitelli, Op. eit. C.I. p.

72) Secretaria del Patrimonio Nacional, Bases y normas gene-

rales para la contratacifn y ejecucién de obras pGblicas’
1978.
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Ibidem.

Habria que analizar al respecto algunas evidencias: lo. ==
La extensa relacidn de la CSmara MNacional de la Industria
de la Construccidn con diversos organismos plblicos que --
han hecho de ella una de las mis politizadas ofganizacio-—-
nes de empresarios en el pafs, como ejemplo, solamente en
el ano de 1966, la Cémara estuvo representada en 175 en— -
cuentros con funcionarios piblicos; 20. Esta extensa rela-
cidén y politizacidén ha dado frutos singulares por ejemplo:

En 1967, se establece por Ley la Comisifn Técnica para la

“Inspeccidn de Contratos de Obras Plblicas, en la cual la -

Cé&mara era un miembro permanente, amén de que de varios de

los socios mis importantes de las empresas constructoras -
"principales han desempefiado puestos en la administracidn -

pGblica claves para las actividades de sus empresas, a — -

.titulo de ejemplo, el Arqg. Pedro Ramirez Vizquez y el Arg.

Guillermo Rosell de la Lama, ambos socios fundadores de --
I.C.A. y respectivamente uno, Secretario de Estado de - -~
SAHOP vy el otro en Turismo; 3o. La industria de la Cons— -
truccidn ha sido objeto de especial apoyc por parte de las
autoridades; créditos, exenciones fiscales, etc. 4o0. Los =
empresarios constructores han tenido especial considera— -
cidn a las autoridades por lo que hacen cuantiosos gastos
de relaciones pfiblicas y para hacer alianzas tratando de -
conmpetir por los contratos del Gobierno y, para obtener --
términos favoraples en la inscripcidn y la de definicibén -
de calidad, etc. Este tipo de gastos vienen a ser lo cue -
en la industria manufacturera u otras constituyen los - --
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gastos de publicidad s6lo que aqui con quien se publicita -
es con el Gobierno, (Al respecto véase R.J. Schaffer the -
Mexican Busihess Organizaticns, Hystory and An%lisis . = ==
Syracuse University Press. 1973. '

Vitelli, Op. cit. C.I. p. 12.

Vitelli serfiala que "La Actividad construcfiva estd condi- -
cionada a diferencia de otros sectores productivos, por - -
caracterfisticas particuiares de su.demanda {...) cada obra
debe sef realizada en el Lugér“que la entidad propietaria -
lo solicite, hecho que origina laffofmacién de un centro --

particular para cada una de laé obras en ejecucibn. bDe - --

esta manera la oferta tiene gue adecuar su estructura inter
na a una demanda que exice que el producto sea reallzado -

in situ, razén por la cual pueden existir tebricamente -~ -

tantas empresas como centros de trabajo requiera la deman--
da". Cfr, Vvitelli, C. IT p. 2.

Para efectos de este trabajo por concentracién global y/o -

"absoluta en la rama entendemos la proporcibn del output — -

total de la industria producido por las tres o cuatro unida
dés empresarias mayores, la cué; se expresa asi: Car=Pt/Pn, -
donde Pt significa la producciéﬁ total de la rama u otro --
agregado y, Pn la produccibn de cada uno de los estableci--
mientos o unidades empresarias. Por concentracifn relativa

entendemos el porcentaje acumulado del valor de la produc--
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cidén que es explicado por el porcentaje acumulado de empre
sas de la rama. Sin embargo, debido a la fragmentacidn --
del mercado ramal en sub-mercados de actividad el verdade-
ro Indice de concentracibn estari referido a la participa-
cidn de los tres o cuatro establecimientos y/o unidades -~--
empresarias con respecto al valor de la nroduccidn de cada
submercado particular andlisis que ensayamos m&s adelante.
Para una caracterizacidn de las medidas de concentracibn y
sus problemas tedricos y metodolSgicos pueden consultarse

los siguientes trabajos: Fajnzylber, F. et. al. Las Empre
sas Transnacionales: expansién a nivel mundial y proyec- -

cidbn en la industria mexicana , Ed. F. C.E. Segunda parte,

C.II, pp. 171 vy ss.; M.A. Utton, La concentracion indus—-
trial , Penguin-Alianza BEds., Madrid, 1%75,; J.S. Bain, --

,'Organizacién Industrial , Eds. Omega, S.A., Madrid, 1963,

C. VI; J.5. Biair Medidas de concentracién industrial , -
mimeo.

Los criterios para evaluar el grado de importancia de las

firmas constructoras que utilizamos son: 1) Volfmen del - -
capital social; 2) VolGmen de obra facturada y/o valor de

la produccién; 3) nfmero de trabajadores empleados; 4) Ac-
tividdades que desarrollan., El primer indicador, el vol@men
del capital social, constituye un est&ndar ideal que no --
refleja la importancia real de las empresas porque siempre
es menor que la inversidn realizada. Por otra parte, a --
nuestro juicio el volGmen de obra anual facturada permane-—
ce como el m&s representativo del tamano de una empresa. -
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En lo que se refiere al nGmero de trabajadores empleados -
la disponibilidad de informaci6n es muy limitada, lo cual

se agrava también, porque la inmensa mayoria de los traba-
jadores gue ocupa la rama son de caracter eventual, y el -
porcentaje de personal de planta es muy bajo respecto al -
total, a lo anterior hay que agregar las diferencias de -~
intensidad de capital.ehtre las empresas lo.cual puede - -
influir infravalorando o sobrevalorando el grade de concen
tracibén, la informacidén disponible cubre estos 1ndicadores
en promedio para las cien mayores empresas. que operan en -
el Distrito Federal y las mis importantes en el resto del

pais para el perfodo 1975—1978. Como método. alternativo -
péra cbm@letar un‘méyor universo de estudib'que fuera més -

".representativo, se pensd hacer estimaciones bara‘laé,soo -
mayores empresas de la rama a partir del nﬁmero_de veces -

que en promedio cada emprésa‘constructora comprometid su -
capital social en el lapso de tiempo de un aﬁb; sin embar-
go dadas las caracteristicasvde la informacidn, su grado -
de dispersién muy elevado, etc, se desechd esta opciénb— -
debido a que su credibilidad seria muy limitada.

El tamafio real de la rama se desconoce, las infprmaéionés

son diversas. La informaciodn de;‘nﬁmero de las:empreéés.——,
constructoras lo consideramos a partir de la infprmacién -
disponible en la C.N.XI.C. Sin éhbargo, si comparamos los -
datos aportados por la misma Cémara para 1Y75 el ﬁdmero de
socios era de 4,449, dichas estimaciones inclufan aparte -
de compafifas constructoras, empresas de servicios (proyec-—
tos y consultoria) que representaban el 8.3% del total - -
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de socios, -al lado de un nmero muy peguefio de proveedores
de equipo y materiales de construccién. Para darse una —-
idea, en ese mismo ano se hizo una comparacidn a partir —-
de los registros y las aportaciones al INFOMAVIT, encon- -
trdndose que eran 6,457 el nimeroc de empresas, con lo que

los socios de la Camara representaban el 77% de la ofefta
registrada en dicho instituto, Cfr. CNIC. Importancia - -
Socio-Econdmica actual y futura de la Industria de la -~ ——

Construccibdn , México, 1977, p. 54. Por otro lado a par--
tir de los datos elaborados por el Banco de México en base
a los causantes mayores de la industria de la construccidn
registrados por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGbli-
co para el afio de 1977, el nGmero total era de: 5,794. — -
Cfr. Banco de México. "Encuesta ?iloto de la Industria de
la Construccidn™. Op. cit. p. 42.

Germidis, D-A.; The Mexican Construction Industry , OCED
Paris, 1972, p. 68.

Cfr. Declaraciones del Tng. Angel Eleuterio Aguilar Lépez

~a - Excélsior , Y de abril de 1979.

El crecimiento del nGmero de socios afiliados a la CNIC ~ -
en los Gltimos veinte afios es sorprendente , nabiéndose -—
incrementado mids de ocho veces, siendo de especial men- -
cidn el afio de 1968 que registrd un incremento de 35.3% -
con respecto a 1967. El nGmero de asociados ha crecido -
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durante las dos Gltimas décadas con una tasa anual equiva-
lente del 11.1% mayor gque la tasa constante de crecimiento
en t8rminos reales del PIB de la construccibdn para el mis-
mo periodo, que fue de 8.5% Cfr. CNIC Importancia Socig--
econémica Actual y Futura de la Industria de la Construc--

cibn . 1977, p. 54.

Las empresas de la construccifn se encuentran distribui- —
das geogré&ficamente en las Entidades Federativas, de la --
misma manera gque el PIB de los Estados, ya gque la demanda
de la construccifn muestra una alta correlacifbn con la - -
totalidad de la actividad econdmica. En general, el por--
centaje de socios de la Camara en cada Estado, es menor --
gue el porcentaje del PIB de la misma entidad, excepcibn -
hecha del D.F. que con el 37.8% del PIB tiene el 54.7% de
las empresas, y Jalisco gque con el 4.63% del PIB, sostiene
un registro de empresas del 5.8%. Esto es, el registro de
empresas de la construccién muestra todavia una mayor — —-
concentracién, en las dos principales zonas urbanas del --
pais, que la tambi&n alta concentracidén de la actividad --
econbmica. Ibidem p. 54.

Germidis, D.A. Op. cit.

Existe también una interesante correlacibén entre la locali
zacibn geogr&fica y el tipo de Socios: "Las sociedades - -
mercantiles y civiles constitufan en 1974 el 80.1% de la -
membresia de la CNIC en el D.F. mientras que en el inte- -

rior del pais el total de registros individuales (personas



86)

87)

88) = Véase M.A. Utton, Op. cit. C. 3, pp. 39 y ss.-

89)

233

que no registran profesidn, ingenieros,arquitectos) es - —
mayor con 52% que el de sociedades. La diferencia del - -
tipo de socios puede explicarse en parte porgue en el inte

rior del pais la oferta enfrenta a un mercado en expansidn

que no requiere altos niveles de capital (como la edifica-
cidn de viviendas) y donde el mismo propietario puede ad--
ministrar su empresa. La relacidn de participacidn en el -
D.F. es de 2/3 de las empresas registradas como sociedades
mientras que las empresas de operacibn individual el por-—-
centaje se invierte de manera gue en el D.F. se registra -
1/3 del grupo. Cfr. CNIC Importancia Socioecondmica Ac- -
tual y Futura de la Industria de la Construccifén en Méxi-—-
co , 1978. p. 57.-

Cfr. CNIC. "La Industria de. la Construccidn", en Revisra -
Mexicana de la Construccibn, Octubre 1974, p. 34 y ss.

Ibi&em.

Por capacidad de contratacién entendemos: la relacién - —-
monto contratado/capital contable que expresa el nfimero de
veces que una empresa constructora contrata o ejecuta el -
monto de su capital.



90)

91)

92)

923)

94)

234

Cfr. CNIC. La Industria Mexicana de la Construccidn . op.
cit. pp. 73 y 74.

"A menudo entre un cuarto y un tercio del trabajo de edifi
caciones y de la construccidn es de reparacidn y manteni--
miento, mucho del cual consiste en trabajos menores a las
habitaciones y otros pequefics. editricios. Este trabajo - -
creala necesidad de contratistas locales nuchos de los - -
cuales involucran el empleo de un operador con una muy pe-
quefia planta o sin la existencia de alguna... En estas - =
circunstancias no debemos de sorprendernos que en la mayo-
ria de los paises la industria de la construccibn este - -
caracterizada por la pequeﬁa;firma". Cfr. P.A. Stohé, Op.
cit. p. 162. ' ’ ‘

Considerando la informacifn del cuadro No. 8 baséda en 1a
informacidn de los censos gque desagrega La composiéién del
empleo en profeéionistas técnicos, administracidn de apoyo
y obreros, artesanos y jornaleros considerando como mis --
probable que los dos primeros agregados téhgan mucho mayor
permanencia en su empleo gue el 85% restante constituido -
por el tercer agregado.

Germidis D.A. op. Cit. p. 93.

Véase Calderdn Rodriguez G. El Sector PGiblico y la Cons-~-
truccidn de vivienda: Caso de estudio: Zona Metropolitana
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de la Ciudad de México , TLFE UNAM p. 97/ y ss.

Germidis D.A. Op. cit. 1972, p. 95

Algunas opiniones ~ de una manera mecdnica — analizando .el
crecimiento de los socios afiliados a la CNIC que ha sido
desde su fundacidn creciente sefialan como una caracteristi

ca general de la rama "la ausencia de ventajas competiti--

. vas de laslempresas existentes... facilitan la entrada de

nuevos constructores™. Esta apreciacidn genérica bien - -—

pedria aplicarse muy adecuadémente si fueraareferidq ak --

‘submercado particular de la obra edilicia, sin embargo, --

dificilmente podria aplicarse al de las obras industriales

- 0 electromecénicas. En este sentido suponer tambien que'——

‘"la actividad constructiva, invitan mis bien que . detienen

la entrada de nuevas empresas (...) motivada fundamental- ~
mente por la necesidad relativamente baja de..capital .ini--
cial" hecho que fundamentan a su vez én los registrds de -
la C&mara en donde para 1978, m8s de la mitad de los so- -
cios 'declararon capitales sociales menores de medio milldn
de‘pesqs, es discutible por imprecisa, por ejempié: un - -
eievado nmero de éstos se registran como empresas profe--
sionales ihdependientes y/o de trabajadores por cuenta pro
pia los cuales no pueden integrarse al concepto de firma -
yv: por otra, si bien es cierto que las caracteristicas de

la actividad permite la existencia de firmas pequefias - --—
- con muy poco capital y empleados — y que actuan como - -
meras coordinadoras del proceso de construccidn o bien son

sub-contratistas de los grandes. Cfr. CNIC Op. cit. 1977 -
p. 69. ’
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Cnhevalier J. M. La economia industrial en cuestidtn H. -~
Blume Editores, S.A., Madrid, 1979, p. 133.

Cfr. Vitelli, G. op. cit. Esta afirmacibn es muy importan-
te ya que permite establecer una de las "especificidades"
mis importantes en la rama de estudio que la distingue del

resto de las actividades industriales en especial, las - -
manufactureras.

Cfr. Cnevalier, J. H. op. cit. p. 127 y ss.

A saber: Don Javier Barros Sierra (Secretario de Obras - -
PGblicas en el sexenio de L6pez Mateos), Rafil Sandoval - --
(funcionario de ia Secretaria de Recursos Hidr&ulicos); --
Fernando Espinosa {(Subsecretario de Obras Pfiblicas) En el
actual tégimen ascendieron a la burocracia dos prominen- -
tes miembros del grupo I.C.A.: Arq. Pedro Ramirez VAazquez,
(SAHOP}; v Guillermo Rossell de la Lama (Secretario de - -
Turismo) Cfr. Fregoso, J. M. et. al. El poder de la gran -
burguesia Eds. F.C.P., Mé&xico 1979, p. 167.

Véase: I.C.A. 25 afios dei Grupo I.C.A. , México, 1979,

rntrevista de James R. Forston al Ing. Bernardo Quintana -
en, Excélsior, Septiembre 1977.
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Ibidem.

Los datos obtenidos hacen suponer que se conSidera el - -
total del capital sociatl del grupo para efectos de las --
licitaciones internacionales.

Informacidén directa por entrevistas.

La magnitud del proyecto de Ampliaciones del STC (Metro)
de la Ciudad de México reguirid que la Divisi&n de empre~
sas de Ingenieria del Grupo I.C.A. se subdividiera en un
esfuerzo especial para este proyecto agrupando a las em=-=-
presas sefialadas. Véase Memoria de la XXXI Asamblea Gene-

‘ral Ordinaria de Accionistas del Grupoc I.C.A., México, --

1978, p. 73.

Entrevista de James R. Forston. Op. cit.

"El Banco del Atlintico es el septimo banco de importan-—-
cia en el Pais aunque se encuentra en proceso de expan- -
sidn. El fundamento de su desarrollo lo han venido cons-~
tituyendo las operaciones de manejo de fraccionamientos y
conjuntos habitacionales asi como ia promocifbn de la - —--
construcci®n de casas en condominio. A través del crédito
hipotecario. (...) Durante los fltimos 3 afos su creci- -
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miento ha sido bastante irregular. En 1976 experimento --
un descenso de 25% en el vollmen de recursos captados en -
renta fija, disminuyendo de 4,740 millones de pesos a - --
3,539. La devaluacidn de 76 causd estragos en este Banco
obligandolo a recurrir a préstamos de bancos y redescuen—-
tos por 704 millones de pesos. Sus utilidades tambi&n - -~
disminuyeron: en 1975 obtuvo 47 millones de pesos, aumen--
tando en 9% con respecto del afio anterior, sufriendo un --
decremento de 64% en 1976 obteniendo solamente la canti- -
dad de 117 millones de pesos. (...) Su capital social - ——
asciende a 304 millones de pesos. Volfimen de recursos en -
1976 de 9 269 millones de pesos (Un aumento de 12% con - -

respecto al afio anterior", Véase Fragoso J.M. Et. al Op. -
cit. p. 172.

Pearson, Ruth “The mexican cement industry technology, - -
market estructure and growth", ONU/CEPAL/BID, Buenos Aires

1977, p. 2.

Fregoso, J.M. Et. al Op. cit. p. 171.

Informacibn confidencial directa.

Publicaciones Ejecutivas Mexicanas, "Las quinientas empre-

sas mis importantes de México", en Revista Expansibn, - --
agosto, 1978.
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Asociacidn de Banqueros de México, _Anuarjio Financiero , -

 México 1877.

_Publiéaciones_Ejecutivas de M&xico, S.A. "Bufete Indus- -~
_trial: Los fabricantes de f&bricas", En Revista Expansibn,

noviembre, 1977.

Ibidém

Ibidem

Ibidém

Informﬁcién directa;coniidénacial

Publicaciones Ejecutivas de México, $.A. "Las quinienﬁés
mis grandes empresas de México". Op. cit. '

Informacibn Directa.

Chevalier, J.M. Op. cit. p. 133,
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La especificidad radica en gue con la naturaleza del deman-
dante principal el Estado la. fijacién de precios esti - = -
"Reguladas", sin embargo, los acuerdos empresarios garanti-
zan la captaczén de una demanda:‘cautiva estratéglca en fun-
cibn de la predetermlnaclén de las f;rmas mis eficientes, -
lo cual es. una restriccidn sui generls a la competencia -~ -
resultante producto de la aplicacibn de los reglamentos —-
para licitraciones pftiblicas. 7 '

Para'tener una idea devla importancia de’estas obras la - =~
*ampllacx&n y construccibn de nuevas. 1ineas del Sistemas de -
~Transporte Colectivo: (Lineas 3, 4y 5) involucra ‘un - costo. -~
k superior a los 20 mil. millones de pesos Yy se calcula ‘se - a

emplearan 30 mil trabajadores en los dzferentes frentes de
construcci6n del metro. La obra se inici6 en 1978 y se - -
calcGla se concluird en 1982. Por otra parte, es“necesario
incluir como relevante la construccién de los Ejes Viales,
la continuacifn del Circuito Interior y el Anillo Perife- =~
rico en el que se estiman airededor de 30 mil millones de =
pesos de inversifn. Aqui también participaron I.C.A. y = =
GMD. Pof otra parte, lb'singular‘de esias costosas obrgs ——
es que el Estado adquiere cuantiosos préstamos externos - -

para financiar su desarrollo, incrementando el endeudamien-

to externo. Dichos empréstitos son contraidos en primer —-
lugar por el Banco Nacional de Obras y Servicios Pﬁblico, -
S.A. (BANOPSA) y/o directamente por el D.F. Estos Giltimos -
aunque para el desarrollo del pais son importantes a la - -
vez lo son también paxra el sector privado porque son las —--
que fundamentan buena parte de la prosperidad y del creci--



124)

125)
126)

127)

241

miento de los consorcios moncpolistas de la construceifn en
México. A pesar de que no existe a la fecha un estudio - -
que saque a la luz el papel que ha jugado la superestructura
fihanciera en México en el desarrollo de grandes obras de -
infraestructura y en el financiamiento de la "urbanizacibn"

‘es evidente su importancia sobre todo para la expansibn y -

desarrollo de la rama de la construccibn. Cfr. Chevalier, =
M. Op. Cit. p. 154. '

Respecﬁo a lo sefialado, se puede citar la elevacién de - -—

) 15% en el precio del cemento que se - autorizd en mayo de - -

1979 lo cual significd, segln los c&lculQS’efectuados, un =
incremento equivalente de 7 mil millones de pesos en el cos

" to de los Ejes Viales y del Metro los cuales se estimaba --

una inversibn conjunta de 46 mil millones de pesos.
Vitelli, G. Op. cit. C. V. p. 15 y ss.
Ibidem-

La informacidn ofrecida revela una enorme integracifn de -
materiales y equipos en I.C.A. 'y en menor medida7el resto =.
de los grupos.

Vitelli, G. Op. cit. C.V.p. 15 y ss.
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Ibidem
ibidem

En la rama el grupo "amplio" qde ostenta — dado que su -

nficleo o especializacibn es la construccién — una inte--—

gracién financiera.directa es el grupo I.C.A. con el — -

’Grupo Financiero del Atl&ntico, de donde se orlglna su —

nombre-I.C.A.- Atlantlco.. Los otros grupos anallzados -

no cuentan — hasta donde nuestra Lnformacién es correc--

ta —, ‘con una integracifn flnanciera directa sino m&s —-’

- . bien, sus relaciones seuefectuaﬁ por reciprocidad en el

132)

manejo de operaciones’y las relaciones de sus directi- -
vas. El caso del Ing. Crescenc1o Ballesteros ejempllfl-

‘ca la afirmacibn anterior: Presidente del Consejo de - -

Administracifn de Compafifa Mexicana de Aviacidn; miembro
de ‘los consejos de administracién-del33anco.Nacionél.de ‘
México, DESC. Sociedad de Fomento Industrial, Kimberly -
Klatk'de México, La Nacional, Union Carbide Mexicana, —-

‘Camino Real, Camino Real de Puerto Vallarta, etc.

Se encontraron gran cantidad dé empresas medianas vincu-.
ladas a Grupos Industriales Financieros amplios como: --
Technogar S. con VISA; Gutsa, Sada Rangel, con Banamex;
Confraco, S.A., con Bancomer; etc.
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A pesar de gque el Ing. Bernardo Quintana niega que I.C.A.
"hace inversiones de viuda" seria conveniente contrastar

su opinibn con la participaci®én como socic junto a Miguel
Alemdn Velasco y Luis Aguilar en el Desarrollo inmobilia—
rio de Ciudad Saté&lite, el cual inauguré la especulacifn

en gran escala de terrenos en el Estado de Mé&xico. Ademds
de su contribucién al desorbitado crecimiento urbano de -
la Ciudad de México en esa zona. Ademds, es de conocimien
to pGblico que la base de las operaciones del Banco del -
Atlantico lo constituyen el manejo y la promocién de frac
cionamientos y condominios: "A través del Banco Interna-—-
cional Inmobiliario {...) I.C.A. promovi& y realizb los -
proyectos urbanisticos de Vertiz Narvarte; Ciudad Saté&li-
te en la Ciudad de Mé&xico; Jardines del Bosque y Jardines
del Country Club en el Estado de Jalisco y Parques Indus-
triales de Quéretaro...” y una lista interminable de pro-
mociones. Cfr. Francisco Soto Angli Et. A. "El papel de -
los Grupos Financieros en el Desarrollo Econfmico de Mé&xi
co", TL/FCP y S/UNAM, 1975 p. 184, Por otra parte a pesar
de gue un autor sostiene que "como tercera actividad los

grupos financieros industriales en MExico tienen la cons-
truccién y la inmobiliaria, debido a que ante la escacez

de oportunidades de financiamiento se vieron precisados a
recurrir a actividades de f&cil y redituable obtencién de-
capital (...) De esta forma especulando con la construc--
cibdn y los bienes ralices, los grupos econfSmicos satisfa--—
cen sus requerimientos de capital, y se integran en las -
actividades que tienen mayor seguridad de obtener altas -
utilidades®™ A nuestro juicio un an8lisis mds riguroso de

esta apreciacién nos indicarfa que muchas de las empresas
inmobiliarias y constructoras de grupo son creadas con el
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fin de fungir como simples tenedores de los inmuebles de
los grupos o bien, son empresas constructoras medianas de
dicadas a la edificacifén de vivienda que entran en la es-—
trategia de diversificaciftn de los grupos. Con todo, el
papel del sector inmobiliario — construccibdn y "bienes -~
raices" — en la formacibn de grandes fortunas en el caso
de Mé&xico esta alin por escribirse a pesar de que existen
numerosas evidencias que tienden a hacer creer que los --
origenes de todos los grandes Grupos financieros e indus-
triales estén directa o indirectamente presentes de mane-
ra importante los negocios Inmobiliarios. Cfr. Salvador
Cordero y Rafael Santin Los grupos industriales: una - -

nueva forma de organizacidén empresaria . Cuadernos del ~

C.E.S. No. 26 El Colegio de Mé&xico, México 1975. p. 4.

En el caso de I1.C.A. estas ventajas son perceptibles tan-
to desde el punto de vista de la disponibilidad de tecno-
logia y de capitales extranjeros, dado que tiene gran - -
capacidad en la intermediacibn sobre todo en *...Créditos
internacionales de gran magnitud (...) A través de la - -
Financiera del Atl&ntico se han canalizado importantes ~-—
créditos de Bancos franceses ya gque el Banques Nationales
de Paris detenta un 20% de las acciones del Banco del - -
Atlantico y de la Financiera del Atlantico". Cfr. Francis
co Soto Angli. op. cit. p. 184.

CNIC, Importancia Socioeconbmica actual y futura de la -

Industria de la Construccidn en México , y "La industria
mexicana de la construccidn , México, 1979, pp. 73 y ss.

Ibidemnm.
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Moavenzadeh F. et. al. The constructifn industry in de
veloping countries , M.I.T., 1975.

Ibidem.
Ibidem.

Asf una industria o rama de actividades estarfa formada -
por "Un grupo de productos ficilmente substituibles para
los compradores y que son substitutos relativamente dis--
tantes de los productos gue no son inclufdos en ella", =--
Cfr. Bain J. Organizaci®dn Industrial, Ed. Omega Barcelona
Espafia, 1963, p. 129.

Las dificultades asociadas a esta definicibn serian por -

-ejemplo el que "puede probablemente conducir a una nota--

ble divergencia entre la industria del censo y el tipo de:
industria tefrica que se requiere idealmente para el estu
dio de la concentracifn de mercado. Aunque es muy posible
que en algunos casos los outputs de les establecimientos

gue utilizen; por ejemplo, las mismas materias primas pue
den fabricarse productos con una alta elasticidad cruzada
de demanda es igualmente posible que estos productos es--
tén lejos de ser sustitutos préximos, y, por tanto, ha---
blando en sentido extricto no pertenezcan a la misma in--
dustria (...) En resumen, las industrias del censo basa--
das en la idea de productos principales, gque estan agrupa
das principalmente de acuerdo con las condiciones gque ri-
gen la oferta, pueden incluir juntos productos de la mis-
ma industria que no est&n en competencia directa o excluir

productos que sean realmente sustitutos prdximos del out-
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put de la industria®. Cfr. M.A. Utton, "La concentracibn

industrial®™, Alianza - Periguin Ed. Madrid, 1975, pp. 41
y ss.

En relacibdn a la determinacibn de los submercados en ba-
se a estos indicadores vE&anse los siguientes autores: --
Cassimatis P.J. "Economics of the construction industry"
Studies in Business Economics. NBC 111; Hildebrand, P. -

"The Economic theoxy and the construction industry", Mac
Millan, London 1980, Day, D. "Construction equipment - -
guide" Hohn Willey and Sons, U.S.A. 1973, Turin, D.A.; -
"Aspects of the Economics of Construction® George Grod-
win Ltd. 1975; Stone, P.A.: "Building Economy", pergamon
Press.. 1966 y Vitelli, G. “Competencia, oligopolio y cam
bio tecnolbgico en la industria de la construccifn. El1 -

caso argentino" ONU/CEPAL. 1977.

Por Barreras a la entrada entendemos aquellos.élementos
de las condiciones econdmicas y tecnoldgicas en un mer--
cado los cuales elevan los gastos de las firmas que de--
sean entrar al mercado por encima de aguellas firmas que
estln ya dentro del mercado. Bain considera cuatro ele--
mentos fundamentales; 1) Las ventajas de costo de las --
firmas; 2) Diferenciacidn de productos:; 3) Economias de
escala y; 4) Necesidades de capital. Véase J. Bain "Ba--
rriers to new competition”, Harvard University Press - -
Cambridge, 1956; P.S. Labini. "Oligopolio y progreso = -
técnico"™ 0Oikos—tau, Barcelona, 1962, Franco Modigliani -
"New developments of the oligopoly front (mimeo}.
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Al respecto véase Vitelli, op. Cit. C. IV. p.3.

Ibidem p. 4.

Ibidem p. 5.

Asi, por ejemrlo, "La relacibn capital trabajo que deman-
da la obra vial es significativamente mayor a la que se -
emplea en los procesos tradicionales de construccibn de -
edificios o en partes de las construcciones sanitarias. -
En ambos casos la substitucién de factores es posible, a

-pesar de actuar como elemento limitativo el equipo minimo

que té&cnicamente demanda una obra. Pero como este nivel -
minimo difiere en términos absolutos para cada submercado

se tiende a producir tambi&n una estratificacién de fir—-

‘mas. al ser la dotacibn de eguipos una de las variables --

que’definen la capacidad constructiva de una empresa y, -

fpor ende la magnitud del mercado que puede captar". Idem.
‘C.. . IV._p. 6. ' ‘

Vitelli sefiala: "En la industria manufacturera se observa
una situacién semejante la dimensiSn minima de una planta
es, entre atros un elemento determinante del grado de con -
centracién (...) considerando la té&sis de Meir Merhav de

‘que en el sector industrial el transplante de tecnologia

avanzada al interior de una economfa que posee un bajo ni
Qel de demanda global, la disparidad entre las escalas de
produccibn para las que estdi adaptada y el tamafio de los

mercados produce una estructura industrial dominada por -
monopolios técnicamente inevitables. Es dificil que lo --

anterior ocurra em la industria de la construccibn ya que
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en té&rminos generales cada proyecto (o producto) demanda
para ser realizado una combinacibn de equipos no siemjire
similar. La tecnologfa pasa a ser una suma de partes - -
{eguipos) que pueden lograrse por una sola firma o por =
la fusidn temporal de dos o mas de ellas (Joint Venture)
O sea, es dificil gque tal transplante derive en una es--
tructura monop&lica, aunque a mayores exigencias'de equi
pos se produce una barrera al ingreso que puede culminar
{y de hecho lo hace) en una estructura oligopblica". - -

Cfr. Vitelli Op. cit. ¢. IV. p. 7.

"Si la incorporacifn de. tecnologias redﬁctoras de costos

queda localizada finicamente en las,ehpresaS‘més grandes
¥ no se operan reducciones de los precios, la” reduccifn

de los costos gueda circunscrita a estas empresas que =- .

gozap'de‘un beneficio mayor que antes" Sylos Labini, - - ;*1“

Oligop6lio y progreso técnico, p. 80 y 8i.

‘vitelli, G. Op. cit. C. IV. p. 8.

Ibidem p. 9

Ibidem p. 10

Stone, P.A. Op. cit.kp.’iGG;
Vitelli, Op. cit. C. IV. p. 11.
Véase el'capitulo anterior.

La construccibn de vivienda fue uno.de los submerqados -
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mis dindmicos en este perfodo (1970-1978) debido a las =~-—
cuantiosas inversiones realizadas a través del INFONAVIT

y los organismos estatales ptomotores de la vivienda - -
— desde 1972 en adelante — en unidades habitacicnales de

bajo costo. Al respecto consultese: Garza G. y Schtein--—
gartt, M. La accidén habitacional del Estadc en México .

El Colegio de México, 1978, C. III. La oferta de vivienda
en M&xico; CalderSn Rodriqguez Gustavo, El sector p(blico
y la construccifn de vivienda. Caso de estudio: Zona - -
Metropolitana de la Ciudad de México, T.L.F.E., UNAM, = -

1977. Schteingartt, M. La promoci6n inmobiliaria . E1 -
Colegio de Mé&xico, (mimeo) 1979. y CNIC, La industria --
de la construccidn , Direccién Té&cnica, 1979.

Cfr. Nacional Financiera, S.A., La demanda de biéggs‘gg -

capital para las industrias petrolera y petroquimica bisi

ca en México, Monografias sectoriales sobre bienes de - -
_.capital, NAFINSA ONUDI, .México,.1979.

Ibidem

Ibidem. -

",_ .. cualquier planta industrial tiene como punto de par
tida una tecnologia, Cfr., Bufete industrial: Los fabri-
cantes de fédbricas Expansibn, Nov. 1977, (entrevista - -
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directa con miembros de la Direccidn Técnica de la CNIC).

Garcia Colin S.L. "ILa ciencia y la tecnologia del petrdleo
situacibn actual y perspectivas futuras para México", en -
Foro Internacional, No. 72, El Colegio de México 1978, - -
p. 684.

Véase el capitulo anterior y CNIC. "La industria de la - -
Construcciédn en México", 1979; La construccidbn por su ubi-
cacibn estratégica ha conseguido obtener una parte impor--
tante del "excedente!" gue generd el programa de desarrollo
petrolero, Véase Whitehead L. "Petrbdleo y bienestar". Foro

-Internacional. E! Colegio de México 1978, p. 666, y la =~

Revista Obras, junio, 1975

CNIC. -La industria mexicana de la construccidén , 1979.

-Vitelld, G. Op. cit. C. IV. .p..15.

Entre 1933 y 1978 el BANOPSA otorgd 41,373,705 millones de
pesos en pré&stamos a empresas constructoras contratistas -
lo cual constituye el 34.2% del Financiamiento total conce
dido por dicha institucidn en 45 anos de operaciones. En—-
tre 1971 y 1976 alcanzaron estos créditos un total de - --—
16,331,505,000 millones de pesos, lo cual representd el --
46.9% del total de financiamiento de sus operaciones. - --
En la captacidn de recursos que corresponde a créditos - -
obtenida en moneda nacional y extranjera el rubro de - - -
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mayor importancia para la ejecuciSn de los programas de

inversién de la Institucidén lo constituye especificamen-
te el que se refiera al financiamiento dirigido a la - -
construccién de obras pGblicas a cargo del Gobierno - --—
Federal y las empresas paraestatales, el cual alcanza --
alrededor de 70% de las fuentes de financiamiento exter-—
no. Cfr. BANOBRAS, 45 Aniversario, 1979, pp. 58 y 72.

Ibidem, y entrevista directa con funcionarios de BANOPSA.
Vitelli, G. Op. cit. C. IV p. 23.

Ibidem. p. 24

- Ibidem. .p.-24

Ibidem. p. 25
Ibidem. p. 25
Cfr. I.C.A. 25 afios" Op. cit.

Cfr. Revista Obras, junio, 1975
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Poniatovska, Elena. Entrevista al Ing. Bernardo Quintana
Novedades, . 18 de junio de 1979.

Cfr. Vitelli Op. cit. C. VI p. 3.

Cfr. CNIC. Veinticinco Afios de la Industria Mexicana de
la Construcciétn . 1978, p. 61.

Vitelli, G. Op. cit. C. VI, p. 4,

Iégdéﬁ é; é

cff;,cnxc; Op;ucit.:p. 61>y dan
Ibidem p. 6.

ibidem P. B’

Ibidem p. 11

Ibidem p. 12
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Este comportamiento no es exclusivo de las empresas - -
constructoras mé&s bien es asumido por cualguier tipo de
empresas come respuesta a los procesos inflacionarios o
bien, como en el caso de las empresas integradas con --
los preveedores como una suerte de conducta especulati-
va para obtener beneficios extraordinarios. Al respecto
puede consultarse "Project Selectiom Criteria From the

Standpoint ©of the Firm”, en Manual Cf Industrial Pro- -
jet Analysis. OECD, Paris, 1972, pp. 105-149. (Hilfer--
ding seifiala, por ejemplo, gue "Frente a las limitacio-—

nes de la competencia se manifiestam otras tendencias -

que brotan de las fases determinadas de la coyuntura -—-

"industrial {...) las aspiraciones de aumentar los bene-

ficios serén fuertes especialmente en tiempos de depre-—
si6én. Durante los perfodos de prosperidad la deéanda -
supera a la oferta y ello se comprueba por gue la pro--
duccibén se vende ya mucho antes de su fabricacién en --—

-estos tiempes (...) La demanda adquiere (...) un cardc-

ter especulativo. Se compra con la esperanza de gue -—
los precios suban cada dfa. La subida del precio que -
limita la demanda consumidora, es un acicate para la --
demanda especulativa, pero si la demanda supera a la ——
oferta, entonces las empresas gue producen en las peo——
res condiciones determinan el precio del mercado. Las

que trabajan en mejores condiciones realizan un super -
beneficio. En los inicios de la prosperidad, la deman-
da creciente se satisface con una explotaci6bn mis ~ - -
intensiva de las viejas posibilidades de produccibn. =-=-
Pero en la alta coyuntura crece la demanda de la indus-
tria manufacturera mis rapidamente gue en la industria

extractiva. En consecuencia, los precios de la - - — -
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materia prima suben mis de prisa gue los productos aca-
bados por consiguiente, en la industria extractiva la -
tasa de beneficios aumenta a costa de la industria ela-
boradora, y esta puede ser incluso entorpecida en la --
explotacifn de la coyuntura, por la escacez de materia
prima®™. Cfr. Rudolf Hilferding, El Capital Financiero
Ed. Caballito, S.A. México 1975, pp. 211-214.

Véase la tercera parte.

A pesar de que en abril de 1978 fue anunciado con bom--—
bos y platillos el ingreso de 800 mil trabéjadores de la
industria de la construcci6n al IMSS después de muchos
afios de flagrantes violaciones a la legislaci6n .sobre ~-
seguridad social, a la fecha sigue siendo una de las - -
llagas purulentas de esta floreciente industria. Por -——
otra parte; "En cuanto a ‘la legislaci6n del:salario mini
mo, gque impone teSricamente las mismas obligaciones a --
la industria mexicana en su conjunto, su aplicacifén es -
mucho mis flexible en la construccifn donde (...}, el —-
cumplimiento del salario minimo legal, es por lo menos -
sumamente relativo™, Cfr. Dimitri A. Germidis, The - --
Mexican Construction Industry , OCED, Paris 1972, p. 130.

Cfr. Germidis D., El Trabajo v las Relaciones Laborales
en la Industria Mexicana de la Construccifn . El Colegio

de México, C.E.E.D., 1974, p. 120 (La imagen de la indus
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tria gue tanto preocupa a los orgullosos empresarios) se
ve empenada por la miserable situacidn de sus trabajado-
res a tal grado que el Ing. Bernardo Quintana ("El Cons-
tructor de Imposibles") declard en una entrevista donde
negd que existia un "Abandono de obreros" y senald: “"nor
malmente cuando los obreros salen de una enmpresa que se
respete, son muy bien recibidos en otras inclusive hasta
solicitados !Hasta saqueos hayj Unas companias se los --
sonsacan a otras (se rie), exactamente como a las buenas
trabajadoras domésticas, por que siempre hay compafiias =
que se llevan a los buenos obreros y tiene uno que crear
y formar a otros. En principio el problema de la desocu
pacibn es grave en la construccidn, porgue por la nisma
naturaleza del trabajo, no hay gran porcentaje de emplea
‘dos de planta. Todos los obreros tienen contratos even=-
tuales de trabajo. Esto no quiere decir que terminen de
'trabajar. Se acaba el trabajo en Infiernillo y autom&ti
camente estdn firmando su contrato de trabajo en la = --
..sierra de.Puebla (...) .son gente muy movible, eso si: no
es gente estable, llega a una edad inclusive en que tie-
nen que separarse de la empresa de construccibn. Se - -
retiran de la construccibn, encuentran generalmente - --
ocupacibn urbana... En alguna industria... Cualquier =--
obrero més o menos competente en México encuentra traba-
jo... Eso... se lo puedo asegurar". Entrevista de Elena
Poniatowska al Ing. Bernardo Quintana, en Novedades, IV
parte, 18 de julio de 1978 (lo cierto es gue... la cons-
truccibn se caracterizaba por una apropiacifn anormal ==
de la plusvalia absoluta (prolongacifn de la jornada) y
relativa (salarios muy bajos) (...) este fen6meno (super
explotacibén relativa de los obreros de la construccibn)
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es tambi&n hermano dgemelo de la no industrializacibn - -
(falta de mano de obra calificada)... Podemos ir mls - -
lejos: este salario permite al obrero reconstruir su - -
fuerza de trabajo a corto plazo, pero no al trabajador -
mismo; se trata, en general de una mano de obra, cuyos -
costos de pubertad y vejez son ahorrados (...)". Cfr. -—-
Lipietz, A. "La Renta Urbana del Suelo", Mimeo, El Cole-
gio de México, p. 17 las estadisticas de la mayoria de -
los paises sefialan a la construccifn como una de las - =
industrias m8s afectadas por las tasas de accidentalidad
En Mé&xico, la prima por accidentes de trabajo en ésta ~-
rama es de las més altas. Al respecto Cfr. "Anuario de

Estadisticas del Trabaje", OIT Ginebra, 1975, o bien, —-—

“Industrializaci6n y Fabricacién de Viviendas y sus - —_—
Efectos sobre el Empleo”. OIT/INFONAVIT/TS S/F., 1977, -
pp-. B84-87.

. Germidis sefiala gque al menos entre 1950 y 1969 el incre-

mento de la productividad "... probablemente puede ser -
explicado por el muy substancial crecimiento del nfimero

de personas empleadas en esta industria durante este -~ -
périodo solo ligeramente superado por la industria eléc-
trica y, en seqgundo lugar por el bajo grado de desarro—-
llo de la "mecanizaci6én" industrial el cual es un elemen
to caracteristico de la industria de la construccién en

la mayoria de los paises en desarrollo". Cfr. Germidis -
Op. Cit., 1972.

Vitelli Op. cit. p. 18.
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En los reglamentos para licitaciones plblicas se prevee -~
como excepcibn a la contratacién de firmas extranjeras _
1) urgencia, determinacibn; 2) oportunidad; 3) Economia y
4} eficiencia. Cfr. segunda parte,cita 73. ,

Ibidem p. 19
Ibidem p. 20
Ibidem p. 20

ONU, "Industria de la Construccibn", monografias de la --
ONUDI sobre Desarrolle Industrial, No.. 2, NueVa York, - -
1969, p. 81. ‘

Ibidem p. 81

Debido a la alta dependencia financiera de la rama de la

construccibn, los inversionistas buscan reducir al méximo
los periodos en gue su inversifén es improductiva. La - -
razbn estriba en que, por ejemplo, "Se ha estimado que =--
los intereses pagados durante el perfodo de maduracibn --
pueden elevar el costo del capital de muchos proyectos =--
de construccifn en una proporcidn que varia entre el 5 y
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el 10% seglin los tipos vigentes de inter8&s, los acuerdos
financieros y los convenios fiscales. Por consiguiente
es razonable que (...) traten de reducir {...) el tiempo
empleado en el proceso de construccién®., Cfr. Naciones -
Unidas. Op. cit. p. 81.

Al respecto Cfr. Romero Contente, J.E. "Financiamiento -
y Costo del Capital de Operacibn en Obras Urbanas", Gru-
po I.C.A. ponencia Ne. 19, CNIC. Los Costos en la Cons--
truccibtn, Memorias de la Reunifn Nacional, 1978, pp. 477
y 'ss.

Pueden consultarse los siguientes trabajos; Topalov, - -
Ch., Capital et Propiete Fonciere , C.S.U. Paris, 1975,
Samuel Jaramillo G., Apuntes para un Estudio de las - --
Formas de Produccibén del Espacio Construido en Bogoté -

CEDE, . Bogotd, Colombia,. 1978.

CNIC, Estudio del Costo de Financiamiento , México, 1978.

Considerando el financiamiento como uno de los factores

determinantes en el comportamiento empresario en la rama
es lb6gico que la paralizacibn de los créditos y tasas de
interés hayan causado estragos en las empresas mMas pegue
flas ya que: "Las variaciones del inter&s pueden tener —-
eficacia sobre las inversiones de las pequefias empresas,
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sean de las que operan en ramas. poco concentradas, sea -—-
de las gus operan junto a grandes empresas én ramas gue -
tengan una concentracifn relativa, esto es particularmen-
te cierto en las industrias en gue el inter&s representa
un elemente importante en el costo de produccibn, como la
construccifn”. Cfr. Sylos Labini, 0Oligopolio y Progreso
Técnico , Ed. Oikos-~Tau, Madrid, 1969, p. 199. (Por otra

parte, la mayoria de los constructores s8lo pueden parti-
cipar en el mercado de corto y mediano plazo del dinero.

Lo anterior se puede constatar revisando los tipos de -—-
créditos & los que tienen acceso estas empresas, a saber:
A) Créditecs Directos. Obtenidos principalmente de la ~ -
banca de depfsito a plazo mdximo de 180 dias. Se utili-—--

zan por las empresas para cubrir retrasos moment&neos en

la cobranza y no como una manera habitual de integrar el

capital de trabajo, la razfn estriba en que pagan tasas -
de interés, mis elevadas; B) Créditos de Garantia de — -~
Obra. Son aguéllos créditos donde se puede obtener hasta
“el “70% de las estimaciones previas '(BANOPSA), por"ejémplo
en la produccidn y comercializaci6n de la vivienda, los -~
créditos pusnte merecen mencibn especial cubriendo del --
60 al 80% del valor de la construccifn; Este tipo de - -
créditos juegan un papel fundamental pues son los gue de-
ben soportar el capitalde trabajo y por estar comprometi--
dos directamente con el cliente; C) Anticipos Sobre Con~=
tratos. Sen los diversos anticipos que van entre el 15%

al 25% del walor del contrato otorgados por los diversos

organismos plblicos y resto por avance de obra; D} Des- -
cuentos de Jdocumentos. Este mecanismo es utilizado cumf(n-

mente entre los proveedores y subcontratistas gquienes - -
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definen el cébro de los documentos a plazos aleatorios:
E)} Créditos de Habilitacién o Avio. Se otorgan por el -
sistema bancario para adguirir materiales, pagar sala- -
rios, y-en genefal cubrir los gastos aue cubren las - -
obras; F) Cr&ditos Refaccionarios. Son exclusivos para
adquisicidn de maquinaria. El plazo de estos créditos -
fluct(ia entre tres y cinco afios como maximo, pero con --
la caracteristica de que se amortizan en pagos parciales
capital e intereses, a diferencia del avio, cuyo total -
de paga a su vencimiento; G) Arrendamiento Financiero. -
Consiste en la adquisicifn de magquinaria y equipo qué la
empresa reguiera, por parte de una institucibn de cré&di-
to quieh se lo arrienda por un lapso de tiempo despufs -
del cual la empresa adquiere la propiedad de los bienes,
&ste procedimiento y sus variantes (renta con opcifn a -
compra), presenta la ventaja de no incrementar los acti-
vos y pasivos de la empresa durante su vigencia; H) Cré-
ditos Hipotecarios. Son los obtenidos sobre bienes - --
-inmuebles .v .a.largo plazo .y .escasamente utilizados .por -
la gran'mayoria de constructores Que como tales, normal-
mente no tienen inversiones fuertes en bienes inmuebles,
sin embargo, en el casc de los promotores constructores
o de los grupos inmobiliarios, que poseen a diferencia -
‘de los constructores medianos y pequefios fuertes inver--
siones en tierra y edificaciones, si son muy usades los
créditos hipotecarios, sobre todo cuando arman "pague- -

tes" de desarrollo inmobiliario. C£fr. Romero Contente --—
Op, cit.
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201) Desde el punto de vista del impacto financiero sobre el - -
grado de concentracibn industial es evidente gue: "Aunque -
las tasas de ganancia dependen ée dos factores principa- - -
les, el contreol de la tecnologia y las barreras al merca- -
do, tales como la diferenciacién del producto, publicidad -
proteccién arancelaria y concentracidn monopolistica de - -
las empresas, el financiamiento externo también ejerce =- -
una influencia considerable en la mayor parte de las em—- -
presas, pues se relaciona con la estructura financiera —-- -
y el riesgo de inversibn". L6gicamente "... las empresas -~
apoyadas por socios financieros estln en posicifn de - —-- -~
ventaja competitiva en el mercado y obtienen tasas .de ga- -
nancia elevadas, situacifn que aumenta la concentracifn - -
de capital, tanto en el sector industrial, como en el fi- -
nanciexo, a costa de las empresas pequenas, medianas y no -
asociadas..." En conclusifn; "La relacibfn entre el sistema
financiero y el proceso productivo tiende a aumentar el gra
do de monopolio en la economia. La discriminacibn al - - -

~concedexr fondos en contra de las empresas no asociadas © -
pertenencientes a ningfin grupo bancario, aumenta la tasa =~
de ganancia y la inversién de las empresas favorecidas®. -~
Cfr. Gbmez Urrutia, Napoledn. "Estructura Financiera, - - -
Rentabilidad y Crecimiento Econfmico en Mé&xico", en = - = -

Revista Comercio Exterior, Vol. 25, No. 6, Junio, 1973, -

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., México, 1975,
pp- 643 y ss.
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