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La Industria del Cemento es sin duda una de las ramas -
de actividad econfmica m&s importantes en nuestro pais-
al ser su producto un insumc estratégico para el creci-

miento arménico de diversas actividades.,

La tecnologia, por su parte, se ha convertido en nues-—-
tro tiempo en una de las formas de contrecl v dependen--
cia m&s consistentes y su constante evolucifén define.y-

determina en buena medida el grado de desarrollo de las

naciones.

-

La interrelacifn ' de estos dos aspectos es el objetivo -
principal del presente trabajo, analizando a su vez las

implicaciones econfmicas mds importantes gue de esto re

sulta,

Desde el punto de vista tecnoldgico se considera que la
Industria del Cemento posibilita en varios sentidos el-
estudio de la transferencia de tecnoloyia ya gue su pro

ducto es homogéneo y estandarizado, su produccidn no es

t4 sujeta a secretos patentados, su procesoc es del domi




nio pGblico y la magquinaria y equipo usados en esta in-

dustria son de libre acceso en el mercado.

La Industria del Cemento en México estd establecida des
de principios de siglo, situacibn que permite enfocar -
las caracteristicas estructurales de la transferencia -

de tecnologia dentro de un contexto histSrico o estable.

“AGn con las consideraciones anteriores puede asegurarSe
- gue  la existencia de tecnologia externa en la induastria
cementera mexicana es justificable, toda vez que el -~ -

.

7,9?1$ no cuenta con la debida infraestructura tecnol6gi-
ca.de apoyo al sector ni existen fabricantes de maguina
ria 'y equipo destinados a la produccifn de cemento, jus

tific&ndose de esta manera la adguisicibn de estos equi

pos en el exterior con su correspondiente apoyo técnico.

El presente trabajo estid estructurado en cinco capitu--
los. En el primero se expone un bosquejo del desarro--
1llo histérico de la industria tanto en el plano nacio--
nal como en el internacional, de manera que se esté en-
condiciones de captar los grados y matices de dépendeﬁ-
cia que en el dmbito econfmico y tecnolégico prevalecen

en la rama. Asimismo, se mencionan los diferentes ti--




pos de cemento, las propiedades de sus componentes, Sus

usos y aplicaciones.

En el capitulo segundo se hace un andlisis de la estrug
tura de la industrxia, pasando porylos difercntes grupos
gue componen el sector, su localizacidn, tendencias de-
sus principales variables econbmicas, tipificacitn del~-

mercado en gue se desarrolla y su situacifn en el mismo

Una vez explorada la situacifén interna que se desarro--
,’lla en la industria, en el capitulo tercero se traslada
su problematica al Ambito econfmico nacional, es decir,
se efectﬁa‘un anilisis a nivel macro, destacdndose las-
principales contribuciones de la industria al desarro~-
1lo econfmico del pais, asi como sus ielaciones inter-—
sectoriales. Adicionalmente, se incorpora en este capi
tulo el estudio de los instrumentos de politica maneja-
dos por el Estado que de alguna manera influyen a esta-
actividad; Se considera que la clasificacidén utilizada

abarca todos los géneros posibles.

El capitulo cuarto se relaciona de lleno con la Transfe

rencia de Tecnologfia. En &l se desarrollan andlisis a-

las legislaciones aplicables al tema en el contexto de-



la contratacibn tecnolbgica. Asimismo se determina el~
nivel tecnolégico prevaleciente en la industria, se des
cribe en términos generales cual es el proceso de fabri
cacibn tipico; se describen y analizan las tecnolojias-
disponibkles, asi comc los principales oferentes; se pre
sentan algunos lineamientos apropiédos a la adduisicién
de tecnologias y los elementos minimos necesarios para-

efectuar una negociacibn de tecnologfa.

 Fina1mente; en el capitulo quinto se contienen éspectos
importantes relacionados con elvproceso de Gesti6n Tec-

nolégica con el prop6sito de situar a ia industria en -
las diversas posiciones con que se puedé encarar el ci-

-

clo de la Transferencia de Tecnologia en este sector.




cC a p I T U L O I

GENERALIDADES

HISTORIA DEL CEMENTO.

Los primeros vestigios de la utilizacibn de los materia
les cementantes se remontan a los albores de la civili-
zacitn, en la construccifbn de la famosa Via Apié, en el
gran.sistema de acueductos y aplicados a otras estructy
raé edificadas por los romanos. Los antiguos egipcios-
usaban un cementante compuesto de yeso calcinado impuro.
Usaban caliza calcinada y mds tarde desarrollaron el ce
nento puzol&nic;. moiiendo conjuntamente cal y una ceni
za volcédnica llaiada puzolana. Los griegos por su par—
te usaron un material de caracteristicas similares lla-
mado tufaille santorin, el cual se extraia de la isla -

del mismo nomhre.

Tiempo después vino una declinacidn general en el cono-
cimiento de los materiales cementantes regresando a las
prdcticas antiguas; las puzolanas fueron olvidadas y -~
los morteros de cal se tornaron de pobre calidad. Exis

te sin embargo una tendencia gradual hacia el uso de --



las puzolanas en los siglos XV ¥y XVI. En el afo 1756 -
el brité&nico John Smeaton descubrié gue cuando se calci
nakba una caliza suave impura gue contenia cierta propox
cién de arcilla endurecia bajo el agua. La misma situa
cién se presentaba en la intemperie. Este descuprimien
to permitib que se desarrollaran rdpidamente cales y c2

mentos para construcciones de albajfilerias.

En 1796, Joseph Parker de North Fleet, también inglés, -
~obtuve una patente para la fabricaéién de un materiél -
éémeﬁtante que fue conocido coﬁo cemento romanc por el-
»cblor‘que presentabat semejante al de los viejos cemen-
fos romanos,., Para su preparacién calcinaba ciertas pie
dras o producto; arcillosos llamados '"n6dulos de arci=--

1la"” en un horno de cal ordinario y molia el producto -

résultante.

Joseph Aspdin en 1824 adquiri6é una patente en Inglate--
rra para perfeccionar un cemento producide por el calen
tamiento de una mezcla de caliza y arcilla molien%p el-
producto resultante hasta convertirlo en un polvo fino.
A este polvo se le di6 el nombre de “Cemento Portland",
por la similitud que tiene este cemento endurecido con-

ciertas canteras de piedra de la Isla de Portland, In--



glaterra. Cabe sefialar que Aspdin es generalmente reco

nocido como el inventor del Cemento Portland.

Cnn este proceso y bajo el nombre de Cemento Portland,

James Frost en 1825 efectué los primeros trabajos para-
fabricar cemento en Inglaterra. Para el afo 1855 en --
Bélgica y Alemania se construyeron las primeras plantas
de cemento, en tanto que en Estados Unidos comenzd a fa
bricarse Cemento Portland en 1875, y en México en 1906~
se hicieron los primeros intentos de fabricaciOn de ce-

mento produciéndose inicialmente 20,000 toneladas.

A lo largo de una ceﬁturia, la ciencia ha venido arran-
cando al pequefic grano de Cemento Portland los secretos
de su naturaleza, hasta lograr un proaucto cada vez mds
perfecto al sefvicio de la construccién moderna., Las -
fdbricas .de Cemento Portland trabajan incansablemente -~
dia y noche en la elaboracién y perfeccionamiento de es

te Gtil material de mGltiples aplicaciones.

SU COMPOSICION,

El Cemento Portland es una mez¢la de varios compuestes,
los cuales se forman por combinacién quimica de las ma-

terias primas durante el proceso de calcinacién en los-



hoyrnos. Cuatro de estos componentes se consideran 1o0s-~
principales y constituyen alrededor del 90.0% en peso -
del cementc. Estos son: silicato tricélzico, silicato
dicéicicc, a}uminato tricdlcico y ferroaluminato tetra-
cdlcico; el 10.0% restante del peso del cemento lo for-
man otros componentes como el yeso que se adiciona al -
clinkar* durante la molienda final, y otros gue gquedan-

libres durante la calcimaciftn de las materias primas.

2.1. PROPIEDADES DE SUS COMPONENTES.,

Los silicatos son los elementos que dan las resig
tencias del cemento. E1l silicato tricdlcico es ~
el mayor gontribuyente en la resistencia de todas
las edades,** principalmente de las resistencias-~
a edades tempranas hasta los 28 dias de curado.

A edades mayores el silicato dicdlcico es el gue-
juega el papel més impcrtante.-siendo responsable
de las resistencias'en perfiodos de un aiio y aGn -

més,

* Estado semifinal del cemento en forma de aglomerados
esféricos. )
** Tienpo de fraguado.



El aluminato tricdlcico cohtribuye muy poco en la
resistencia, en cawbio genera mucho mi&s calor que
una cantcidad igual de los otros componentes y es-
responsable de la variacién‘del volumen del cemen
to, de la fprmaciﬁn de grietas, y es el mds vulne
rable al ataque de los éulfatos cuando el cemento
ée*enéuentra en contacto con éguaé v suelos splﬁg

‘tados.

El yeso se emplea para regular la aécién‘quimica—
del‘éemento'con‘el agua y coﬁtrolar,gl'tiempo‘de-‘
fraguado. Si el yeso no se aﬁadie#a al cemento,
éste fraguaria dema siado rédpido Baciendo imposi-~
ble éu maAejo, c bien fraguaria muy lento, reta#—
dando por lo tanto el endurecimiento del mismo.
De,ahirparte la importancia de una dosificacién ~ -
adecuada, toda vez gue su carencia o exceso provgk
caria ademis de los efectos seiialados, cambios Vo
lumétricos en el concreto, esto es contracqiones~
o dilataciones. El 6xido de magnesio, comunmente
llamado magnesia, aunque en peqieias cantidades;
estd presente en todos los Cementos Portland debi

do a gque en la naturaleza se encuentra acompaian-




3.
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doc a las calizas en forma de carbonato de magné-—
sio. La magresia, Al contrario de la cal, no se-
combina con los OGxidcs de las arcillas sino gue ~
permanece en estado libre en el clinker. El fra-
guado de la magnesia estd acompafiado por un aumen
to en su volumen por lo que existe el peligro de-
gue se. presente una expansitén retardada si la mag
nesia se encdentra en cantidades apreciables. Es
ta expansitn es mds peligrosa que la de la cal --.
porgque. el grado de su desarrollo es muy iento - -

{las primeras manifestaciones se presentan des--—

pués de varios afos).

Los &lcalis y Oxidos de sodio y_potasio, se consi
deran indeseables cuando estin presentes en el cg
mento en alto porcentaje ya gue pueden causar ver
daderos trastornos como éon dilatacibn v agrieta-
mientos, acompanado de disminucitn de resistencia,

elasticidad y durabilidad del concreto.

8US USGS Y APLICACIONES.

Existen en México diferentes tipos de cemento, teniendo

cada uno de ellos diferente uso y aplicacién, presentan



do ademds caracteristicas especialmente adecuadas para-
satisfacer las necesidades peculiares de las distintas-
clases de construccifn. A continuacibn se sefialan las-
caracteristicas, usos y tipos de Cemento Portland que -

actualmente se fabrican en México:

I. ComGn o Normal
IT. Modificado
III. Resistencia rdpida
iv. De baio calor
V. De alta resistencia a leos #ulfatos
fértland - Blanco
Portland - Puzoclana

Portland - Escoria de Alto Horno

Cemento de Albafiileria

TIPO'I.~ Cemento Portland Comtn.

Usado para aplicaciones generales en donde no se reqﬁ;g
reﬁ las propiedades especiales de los otros tipos. Se-
caracteriza por tener altas resistencias mecdnicas y al
ta generacidn de calor durante su hidratacién. Se em--
plea en construccibn de pavimentos y banquetas, edifi--
cios de cemento, puentes, tangques, productos prefabrica

dos, trabajos de mamposterfa y para todos los usos del=~



cemento o concreto no sujetos al ataque de suelos o - -
aguas o donde =21 calor generado por la hidratacién del-
cemento no cause una elevacién de temperatura de consi—

deraciotn.

TIPO I1.~ Cemento Portland Modificado.

Presenta caracteristicas intermedias entre el com(n por
una parte, y el de kajo calor y el resistente a los sul
fatos. Tiene caracteristicas de resistencia similaress
a las del cemento comQn ﬁero con menosg calor de hidrata
©ibn, mayor resistencia é aguas v suelos sulfatados vy -
gs.en general aéecuado para obras hidrdulicas.  Se em--
‘plea con &xito en la construceidn de grandes presas, --
muelles, contrafuertes de gran espesor y grandes nuros-—
de contenciftn en los culles es necesario reducir la ele
vacién de la temperatura especialmente cuando el coﬁcrg

to se coloca en ambiente caluroso.

TIPO III.~ Cemento Portland de Resistencia Ripida.

Desarrolla mayor resistencia a primeras edades. Su re-
sistencia a 7 dias es comparable con la del Tipo I, a -
28 dias. Por sus altas resistencias tempranas se em——-—

plea cuando se requiere descimbrar pronto, para poner -
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r4pidamente el concreto en servicio, en clima frio para
reducir el periodo de proteccibn contra la baja tempera
tura y cuando se desean altas resistencias a edades coxr
tas. Puede ser m&s satisfactorio o m&s econdmico su em
pleo que el uso de mezclas con cemento Tipo I. Es reco
mendable para inyecciones por su elevada finura, la - -

cual es mds alta que la Be otro tipo de cemento,

TIPO IVv.- Cemento Portland de Bajo Calor.

Zste éemento genera al hidratarse menos calor que los —
otreos ¢ementos. .y a menor velocidad reduce el agrieta+--
miento que resulta de las grandes elevaciones de la tem
peratura y la contraccibén consiguiente de la misma. Po:
see buena resistgncia a los sulfatos y es especial para
usarse en grandes masas de concreto com§ en presas de -
gravedad en donde la elevacién de temperatura, resultan

te del calor generado durante su endurecimiento, es un -

factor critico.
TIPL YV,~ Cemento Portland de Alta Resistencia a los --
Sulfatos,

Para las construcciones expuestas al atague de los sul-

fatos este cemento es el indicado y resulta beneficioso



en revestimiégto de canales, alcantarillas, tGneles, si
fones y en general en todo tipo de estructuras que es--
t&n en contacte con suelos y aguas subterréneas Jque con
tengan sulfatos en concentraciones tales que pudieran -
causar'deterioro del concreto si se empleara otro tipo-

de cemento.
Cemento Portland Blanco.

Este cemento se emplea generalmente para uses decérati;
VoS O arquitecténicos,,tefrazos, moséicos, esiucos,;es-
'cﬁlturas, etc., usédndose también para ciertos tipos Aé-'
estructuras. 5u proceso de fabricacibn es semejante a-—
los otros cementos. La diferencia en su produccién es-~
triba en que las calizZas que se empleén como materia -~
prima son nulaé en 6xido férrico y las arcillas se sus-
tituyen por caolin gue es un material blanco a base‘de-
silice y Oxido de aluminio. Este cemento tiene mayor -
aceptacién mientras sea menor el contenido de 6xido fé&-

rrico. .

Cemento Portland Puzolana.

Se aplica principalmente en concretos para cobras hidrédn

licas y maritimas. Esta variedad se forma de una mez--



cla fintima ¥ uniforme de Cemento Portland y puzolana, -
la cual se obtiene a través de la molienda simult&nea -
clinker, puzolana v yeso. Las puzolanas son materiales
silicicos gue en presencia de humedad reaccicnan quimi-
camente con la cal que se libera durante la hidrataci6n
del Cemento Portland para formar compuestos con prOpie-
dades cementantes. Las puzolanas se emplean en los ce-
mentos para mejorar su resistencia guimica, preduciéndo
se también efectos benéficos en el concreto como son re
ducir ia jeneracidén de calor y contraccifn térmica v =--

aumentar la impermeabilidad.

Cemento Portland ~ Escoria de Alto Horno.

Dadas las caracteristicas de este cemento, es espeéial-
mente Gtil en concretos para obras hidrdulicas o mariti
mas, usdndose también en cualquier tipo de estructura.

Este producto se obtiene por la molienda simultdnea de-

clinker, escoria granulada de alto horno v yeso.

La escoria jranulada es un producto no metdlico compues
to esencialmente de silicatos v aluminatos cilcicos, --
procedente del alto Zorno empleado en la metalurgia del

hierro. Esta escoria debe considerarse como an verdade



ro cemehto hidrdulico, latente o potencial, para cuya -
hidratacién se requiere la presencia de cal hidratada v
yeso. Al igual que las puzolanas, la escoria del alto-
hozno se adiciona al Cemento Portland para mejorar cler
tas propiedades dei mismo. Cabe sefialar que estos ce--
mentos alcanzan mayo es finuras gue los Cementos Port--

land por ser la escoria mds £ragil.

Cemento de Albadileria.

'EsEe cemento cumple con amplitud las mds altas especifi
caciones:fequeridas en los trabéjos dg albéﬁileria.i‘La

ventaja de esta variedad, consiste en su mayor plastici
dad,»cohesividaq, mayor resistencia, menores cambios vo
Vlumétricbs vy mayor poder de retgnciﬁn'de agua, lo gue -
evita que el blogque o tabique seco absorba el agua del-
mortero ¥ le reste dicho elemento indispensakle para --
que desarrolle toda su resistencia y édemés se evita el
resecamiento de la mezcla de mortero que de otro modo -
provocaria contraccidén y ajrietamiento tendiendo a sepa
rarse la junta entre tabique iy mortero. Se ottiene por
la molienda conjunta de clinker, caliza y veso, pudién-
dose emplear ademds algfln agente inclusor de aire, en -

vez de caliza. Pueden utilizarse tamhién los polvos de



chimeneas recolectados durante la fabricacién del Cemen

to Portland.
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ASPECTOS ESTRUCTURALES.

EMPRESAS PRODUCTORAS,

L O Ix

_Para 1980 existen en el pais 28 plantas cementeras én -

operaci6n, siendo en igual nGmero las empresas que ope—

ran dichas plantas., Sin em¥®argo, se encvoentran dividi-

das en grupos, atendiendo a su estructura financiera.

1.1,  GRUPOS QUE CCMPONEN'ELYSECTOR.

'GRUPO TOLTECA

"= Cementog

-~ Cementos.

© - = Cementos
~ Cementos
~ Cementos
- Ceméntos
- Cementos

- Cementos

Portland Nacional, S.A.

Atoyac, S

Al

del Pacifico,

Sinaloa,
Toltecé.
Tolteca,
Tolteca,

Tolteca,

GRUPO MEXICANO~-MAYA

S.A.

S.A.

S.A.

S.A,

Divisi6n Atotonilco.
Divisi6bn Mixcoac.

Divisién Tolteca. -

- Divisibn Zapotiltic.

- Cementos Maya, S.A., Divisién Cementos Portland

dael Bajio.




- Cementos Mava, S.A., Divisién Mérida.
- Cementos Mexicanos, S.A. (Unidad valles)

Cementos Mexicanos, S5.A. (Unidad Torre®n)

1

Cementos Mexicanos, S.A. (Unidad Monterrey)

CRUPC GUADALAJARA
~ Cementos Guadalajara, S.A.

~ Cementos Guadalajara, S.A. (Division california)

GRUPQO CHIHUAHUA
- Cementos Chihuahua, S.A.

- Cementos'ChihuBHUa,;S,A;f(Jﬁé}é2)7 f}

' GRUPO ANAMUAC

'~ Cementos Anshuac, S.A.

- Cementos Anshuac del Golfo, S.A. -
GRUPO CRUZ AZUL

- Cementqs Cruz Azul, 8.C.L. (Jasso)
"~ Cementos Cruz Azul, S.C.L. (Lagunas)

GRUPO APASCO

- Cementos Apasco, S.A.

- Cementos Veracruz, S.A.
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INDEPENDIENTES

Cementos del Norte, S.A.

Cementos de Acapulco. S.A.

Cementos Portiand Blanco de México, S.A.

1

Cementos Hidalgo, S.C.L.

Cementos Portland Moctezuma, S.A.

Ademis de las 28 plantas cementeras en operacién,

anteriormente mencionadas, existen proyectos para

instalar 8 plantas mis en el pals, las cuales se-

‘r&n :

- Cementos Aguascaliéntes; S.A.

- Cementos de Campeche, S.A.

~ Cementos de Tabasco, S.A.

- Cementés del Centro, S.A. (S.L.P.)

- Cementos del Noroeste, S.A. (Sinaloa)
- Cementos del Sur, S.A. (Veracruz).

~ Cementos las Truchas, S.A. (Michoac4n).

INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR.

A fin de analizar la Inversib6n Extranjera (IE) en
el sector es importante recordar que la Industria

Cementera se encuentra integrada por 28 plantas -
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cementeras, mismas gque de acuerdo a su estructura
financiera se encuentran agrupadas en la siguien—

te forma:

GRUPOS

TOLTECA.

'MEXICANO/MAYA

ANAHUAC

- GUADALAJARA

- APASCO

" CHIHUAHUA

' CRUZ AZUL

" OTROS

' Ahora bien en los capitales sociales de las plan-
‘tas cementeras que integran los Grupos Tolteca, -~
“Mexicano/Maya, Apasco y la empresa Cementos del -.

Norte que pértenece al Grupo denominado como =-=--

VOtros, se deteéta'que la inveréién extranjera éag
ticipa en forma directa, esto es que firmas ex--=
tranjeras  tienen en su poder un determinado por;—
centaje de las acciones de estas empresas cemente

ras.
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Esta inversién para el afio de 1980 ascendi6¢ a - -
S 797.4 millones de pesos, cifra representativa -
del 22.42% del total de los capitales sociales de
las 25 plantas cementeras que estdn formadas bajo
el régimen de Sociedad Anbnima,* Es de sefialar -~
que 1as plantas cementeras de Cruz Azul (Jasso y

Laéunas) y Cementos Hidalgo, S.C.L,, no se toma--
ron en cuenta para calcular dicha partigipacién -
toda vez gue su estructura funciona bajo el esqug'

ma de cooperativa.

% DE INVERSION

GRUPO EYXTRANJERA
TOLTECA ' 49.0
APASCO ' 48.99
MEXICANO/MAYA 4.5763
CEMENTOS DEL NORTE** ' 4.28

FUENTE: Direccifn General de Inversiones Extran
jeras y Transferencia de Tecnelogia.

* El total de capital asciende a $3.556.6 millg

nes.
** parteneciente al Grupo de Otros.
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Como se.observa en el cuadro anterior la inver—--
-sibn exéranjera no es superior al 49.0% en cada -
planta, significando lo anterior gue en el caso -
del Grupo Tolteca y Apasco el contrxol y manejo de
'las'empresas se encuentra en manos de la parte me

xicané al poseer ésta mayoria de capital_(Sl.O%).

En el caso del grupo Mexicano/Maya y Cementos del
.Norte se tiene gue en témminos porcentuales la in
 §e£si6n~e#tranjera no rebasa el 5% de<$uvgapital—
'sbcial, porcentaje muy reducido para ihfiui:_en‘—

las decisiones de estas empresas.

’Exigte otra modalidad de participacién extranjera
en la industria cementera, indépendientemente de-
la relacién de capital extrénjero que integra es-
ta rama. Dicha participacibn se refiereva la - -
transferencia de tecnologia en sus 2 facetas; teg
nologia incorporada y tecnologia no incorporada.

La importancia de la transferencia de tecnologia-
¥ su impacto en esta industria se analiza con de-

tenimiento en el capitulo IV.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA.

las plantas cementeras en Méxi;o estdn ubicadas -
en torno a los centros masivos de consumo y a - -~
fuentes de materias primas, asi como en entornos-
que pemiten una adecuvada distribucibn del produc

to vy el abastecimiento a cualquier punto del t_é-- ;

" rritorio nacional, ya que el radio econfmico de -

distribucifn es de un miximo de 400 kilémetrxos, -

tdda' vez que la baja donqida_d econfmica del 'c—ig

to no permite un transporte ,échéetitivo" :an";d'i.'l'_t‘ag_ S

.. clas mayores.

Lo anterigr ha p@mitido qﬁcifln;‘mnte los Gltimos~

afos, el crecimiento de esta industria se lleve a

 ‘cabo a través de la ampliaci6n de las plantas ins
; ltalédas, ‘m&s que mediante la cohs&uccibh de nue-
vas unidades productivas, ya gue ‘delasf:a manera :-‘-_ ‘

‘se ha tenido un mejor aprovachamiento de la capa—~

cidad instalada y los recursos 'diéponi‘blés se uti

lizan en forma mis eficiente.

La distribucibn geogrdfica de las plantas cemente

ras, segGn la entidad federativa en que se encuen



tran localizadas, es la sigulente :

ENTIDAD FEDERATIVA NO. DE PLANTA
Baja California Norte 1
Coahuila | .1
Chihuahua - | 2
Distrito Federal lb_
éuanajuato 1
Guerrero 1
:Hidalgo l4”
‘Jélisco |  ' R 7[;’5;  2
,ﬁéxico 2
Morelos | R ,} 17—’ 1
- Nuevo -Lebn ; o . 3
caxaca _'L lr
Puebla : ;L,. ~1
San Luis Potosiiy,‘ - >”‘;1,: 22
" sinaloa ‘ 4,1']’ : 2
Sonora | f "-r 1
Véracruz . 1
Yucatéin _ 1

T o t a 1 : : . 28
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Sin embargo, e§ importante mencionar que en el --
Programa de Fomento para la Industria del Cemento
se ha hecho una nueva regionalizacién del territo
rio nacional, atendiendo fundamentalmente a crite
r%ps de precios miximos de venta al pGblico, mis-

ma gque a continuacibn se expone :

B. C. NORTE : . Baja California Norte.

PACIFICO NORTE : Sonora, Sinaloa y Jalisco.
NORTE : cChihuahua, Coahuila, Nuevo -

Le6n, San Luis Potosi y Gua-

ﬁajuato.
CENTRO'“ : Diégrito Federal, Hidalgo, -
v México, Morelos, Puebla y -
Guexrero.
' GOLFO éﬁk : Veracruz, Oaxaca y Yucatin.

En base a esta regionalizaci6n la localizacibn de
"las plantas cementeras serfa la siguiente :

B.C. Norte 1

Pacifico Norte 5

Norte 9
Centro 10
Golfo Sur 3

T o t a 128
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CAPACIDAD INSTALADA TOTAL.

La capacidad instalada total de la industria del cemen-
to en México ha observado en la Gltima dé&cada un incre-
mento gradual y paulatino, con un promedio anual de - -
aproximadémente el 10.2%. Inciden en él:cfecimiento de
la capacidad instalada diversos factores, prin;ipalmen—
te .de £iporecon6mico y politico en un sentido general y
aspectos de tipo organizacional y teénolégico‘a—nivgli—'

de la empresa, en el sentido particular.

Como ya se ha manifestado anteriormente, la industria -

~del cemento, como otras, es un fiel reflejo de la‘sitqg

cidn prevalecieﬁte en el émbitoweconémico nacional%,Las
fluctuaciones registradas por el producto interno bruto
coinciden genéralmente con las retracciones o incremen-
tos de la capacidad de las empresas cementeras, si bienk
las mutaqiones en 105 indices productivos pueden no - ~°
coincidir justamente en el tiempo, ya que como se veri-
posteriormente, entre la’concepcién y la puesta en mar-
cha de una ampliacibn en la capacidad instala&a, median
normalmente periodos gue oscilan entre 2 y 4 afios, se--—

gin la trascendencia de la ampliacién.
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'Por otra parte, no puede dejar de considerarse la gran-
influencia qué esta industria recibe a través de las de
cisiones gue emanan d=l aparato politico del pais, toda
vez que el Sector PGblico representa aproximadamente el
50% de la demanda total de cemento. <Consecusntemente -
no debe extradar que en los inicios de cada nueva admi~-
nistracién, o al término de la administracién saliente,
los Indices productivos y de consumo sufran retraccio-—-

nes o estancamientos.

’En‘Io que se refiere a los aspectos Organizacionéles v-
tecnolbégicos que afectan o inciden en el comportémiento
de la capacidadrinstalada, juegan un papel importanter—
los cuadros tahtp técnicos como administrativos que com
ponen la industria, ya gque es su responsabilidad el - -

buen funcicnamiento y por ende el mantenimiento de la

maquinaria y equipo usados en la produccién, asi como

!

las acertadas previsiones que se hagan para proyectos

fu£uros. En el orden tecnolfgico, como mds adelante se
verd, una inapropiada compra de tecnologia, géneralmen-
te del exterior, puede traducirse en serios obstéculo‘s—
en el proceso productive, toda vez gue las condiciones-

de cada planta son especificas y los equipos y maquina-
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ria se disefian generalmente sobre pedido.

Por lo demss, puede aseverarse gue la industris del ce—

mento viene uperando con un aprovechamiento anual prome

dio de su capacidad instalada del 93%, en lo que se re-

fiere al decenio 1970-1980.

2.1,

CAPACIDAD INSTAIADA POR GRUPO.

Considerando los grupos cementeros seﬁalados al -
inicio del presente capftulo, destacan por su im— -

.

portancia en el concierto nacional el Grupo Tolte'
ca, el Mexicano Maya (fusién de Cementos Mexica--

nos y Cementos Maya) y el Grupo Andhuac.

-

El Grupo Tolteca poseia en 1970 el 29.7% de la ca
pacidad instalada total; el 23.7% para 1975 y el -

20.7% para 1980.

El Grupo Mexicano Maya participaba en 1970 con el

14.6%; con el 17.2% en 1975 y para 1980 con el ~-

- 20.6%.

#
El Grupo Andhuac aportaba en 1970 el 13.2% de la-
capacidad instalada total; en 1975 el 23.9% y pa-

ra 1980 el 19.9%.
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Se observa de lo anterior que si bien el Grupo --
Tolteca se ha mantenido a la cabeza de los grupos
cemanteros, en lo gque se refiere a capacidad ins-
talada, ha sido patente la disminucidn que en tér
minos relativos ha sufrido su capacidad respecto-
al total de la industria cementera. Asimismo, ~-
han sido sustanciales los incrementos gue ha teni
do la participacién tanto del Grupo MexicanokMaya
como del Grupo Anghuac. Esto se deriva fundamen-
talmente de las politibas de~expaﬁsibn dg los g:g‘
pos cementeros, ya que miéﬁtras Tolteca s6lo ih——
crementd su capacidad en un 43% en el periodo - -
‘1970—80, Andhuac lo hizo en un 207% vy el.Grupo Me

- ¥Xicano la incrementé en un 189%.

Otros grupos cementeros de importancia menor man~

tienen las siguientes cifras:

Cruz Azul representapa en 1970 el 12% de la capa-
cidad instalada total; en 1975 el 9.7% y el 10.9%
en 1980. Su capacidad se incrementd en el perfo-

do 1870-1980 en un 118%.

El Grupo Cementos Guadalajara representaba en - -
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1970 el 9.6% del total; el 5.6% en 1975 y el 6% -
en 1980. Los niveles que ha mantenido su capaci-
dad instalada han sido poco estables, Incrementdn

dose globalmente en un 28%.

Apaéco por su parte, incrementd su capacidad en -
el perfodo 1970-1980 en un 163%, siendo su parti-
‘cipaci6n en el total, del 9.4% en 1970; del 10.3%

en 1975 y del 12% en 1980.

El ﬁltimo grupo-cgméntero coﬁso1idado, ¢§@en§ds -
‘cpiﬁdaﬁua;‘ei'mas mbdgsto;‘hafincxeméntadd D
pﬁ¢idad—en an 66% en el decenio 1970—1930, parti- B
cipando respecto del total con el 3.3% en 1970;‘;

en 1975 coh el 3.1% y en 1980 con el 2.7%.

Finalmenge, queda el grupo de los "Independientes",
conformado por cinco e:rnpr.-esa"::,"‘r cuya participa---
ci6n en el total fue en 1970 del 9.6%; del 6.3% -
'én 1975'y del 6.9% en 1980. Su incremento porcen
" tual en lo que a capacidad irnstalada se refiere -

fue del 48% en el periodo 1970-1980.

*Cementos Portland Blanco de México, Cementos de -
Acapulco, Cementos Hidalgo, Cementos Portland ~--
Moctezuma y Cementos del Norte.
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AGn cuando en términos relativos los indices ante
riormente sefialados pueden ser similares, es reco
mendable acudir al caadro 2.1, donde se ponderan-

las cifras absolutas de cada grupo cementero.

CAPACIDAD INSTAIADA POP. PLANTA.

A un nivel mis desagregado, descomponiendo .a los-
gfupos cementeros en las plantas gque los confor--
man, la situacién descrita en el subcapitulo ante

rior no observa modificaciones sustanciales.-

Para ejemplificar lo anterior, se tiene que para-.

1970, la media en la éapacidad instalada de la in
dustria era de 297,000 toneladas anuales por plan
ta. Solo io plantas se encontraban por encimﬁ de:

dicha media, representando el 66% del total. Di-

‘chas plantas fueron :

éementos Andhuac (México)
Cementos Andhuac {(S.L.P.)
Cementos Apasco (México)
Cementos Guadalajara (Jalisco)
Cementos Maya (Guanajuato)

Cementos Mexicanos {Nuevo Lebn)




GUANRG & 2.1

CAPACIDAD INSTAL ADA POR GRUPO MBS 10 CONBE ADAS )

G fi’a' [ UNY . la7o tu71l 107271073 1974 1975 1v76 1977 1973 1979 1280

2 uu_“n-i:l\ JSK O 2616,0 - 2616.0 1 3216.0 . 3210.0  3216,0  3216.0 AN60 AN w6, o 3630.0 :
MENIANO MM A HT0 00 132900 0 1989,0  1989.0  2H9,0° 2349,0 2220.0  2220.0 26:34.0] M40 34140 ég
CANANUAC ‘003,00 - 1530,0 1530.0 2340.0  2280.0  3270.0 . 3270.0 - 3270.0 ° 3270.0 - 3270.0 . 3500.0 .
CRET AL B25.00  825.0  825,0 1326.0 13350 1335.0  1335.0  1365.0  1305.0 00,0 1800.0 .
GUADAM A ARA 7AA 7728 772.5 - 7725 7725 7725 742.5 7425 42,5 1tu,5 w900
APASCO 757,5  757.5 795.0 7950 . 795.0 1410,0 L5600 1560.0 1630.0 19950 1995.0

CHIHUAIUA 270,0 270.0 75.0 375.0 435.0 435.0 435.0 435.0 450.0 450.0 450.0

OTROS 777.0 777.0 777.0 867.0 867.0 867.0 852,0 852.0 852,0 1152.0 11525

TOTAL v 8034.0  BB77.0  9679.5 11680.5 12049.5 13654,5 13639.5 13669.5 14200.5 16399.5 179”;*'5‘

FULENTYE ¢ CELABORADO CON CIFRAS DI LA -~
CAMARA NACIONAL DEL CEMENTO.
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Cementos Tolteca {(Atotonilco, --
' ' Hgo.)
Cementos Tolteca (Tolteca, Hgo.)
" Cementos Tolteca (Jalisco)
éementos Cruz Azul (#idalgo)
En el éﬂo,de 1975 1la mediérse incrementé a - - ~

487,000 toneladas anuales, siendo superada por 9-

empresas, cuya capacidad conjunta representaba el

6T%. . Estas empresas fuercn

Cementos
Cementos
V  Cemeﬁt¢s
‘vcémgﬁtos
ACemenios

Cementos
'Cementos
:Cementos

‘Cementos

Angdhuac

An&huéc

Apasco
Guadalajara
Mexicanos

Tolteca
Tolteca
Veracruz

erz Azul

‘~(México{

S ('S.L‘VVP“‘) -,

(M&xico)

 (Jalisco)

(Nhevo Le6n)

(Atotonilco, ~-
Hgo.) :

(Tblteca.‘Hgo.Y
(Véracruz)

(Hidalgo)

En lo que se refiere al afo de 1980, la situaci®n

presentaba las siguientes caracterfisticas: ILa mg

dia en la capacidad instalada fue de 588,000 tong



ladas anuales por planta,

la cual fue superada —-

Gnicamente por 9 empresas, que en conjunto repre-

sentaron el 65% del total.

ron :

Cementos

- ‘Cementos

Cementos
Cementos
Cementcs

Cemgntés

Cementos

Cementos

-

Cémentos

Andhuac
An&huac
Apasco
Mexicanos
Mexicanos

Tolteca

Tolteca
Veracruz

Cruz Azul

Dichas empresas fue-—

(Mé&xico)
(S.L.P.)
(M8xico)
(Nuevo Lebn)
{Torxebn)

(Atotonileo; -~
- Hgo.)

(Jalisco)
(Veracruz)

(Hidalgo)

Se desprende de lo anterior que el mercado cemen-

tero mexicano se encuentra en su mayorfa concen—- .

trado en unas cuantas empresas., Probablemente =zi

la densidad econfmica del producto fuera mayor, -

dichos indices mostrarian cifras mids contundentes.

En el cuadro 2.2 puedenh verse las caracteristicas

generales que observan las 28 plantas cementeras,

siendo notorios los contrastes existentes.




T “‘—*—'—"*“"'—vm-—NSTALADA POR P1. Am‘,{{'* -

¢ Milew de Toucladas ) ' : R

Poa1 A UN T A 19720 7 1971 1972 X973 1974 1978 1976 1977 . 1978 1979 1 8307
Comento. Partland Blanco Je México, S.A. 75 75 75. 75 - 75 75 75 75 75
Cements Porrland Nacional,: S.A.- de €.V, 102 -102 102 -102 102 - 102 102 102 - 5102
Cetnomos Anghuac, 8, AL ~ 540 - - 1080 180 1740 1680 " 1680 1680 - 1680 -1680
((-monmq Aoghuae - del, Golfo, b A, 525 TS0 T 450 - U600 (515 % 1590 1500 1390 1590)
. TS TR 11 S BNCT I U . . 5257 5250 -1 835 - &25 525 KN 1050 JYTSTHI 1123
: '(»un- wtos  Atoyae, 800 . . 120 120 . 120 120 120 120 120 [RH) 120
CUdnentow de Acapulen, 5.8 . 90 - 90 . vo 180 o 180 190 . 130 140
Conrcnton de Chibualna, S.AL : L 270 270 - 1270 27U 130 330 330 KR 330
Coenp aeos de Chilmahu, 5.8, (Cd. Judrez) P cee 105 1035 105 105 105 103 © 120
: (Hu-‘xmw del Norie, S A, 20 240 _ 240 240 S 240 240 - 216 To240.
Cennsnan ded Pacitica, SoA, 138 150 - 150 - 015000 IS0 150 150 150 150
Venditos Guadalojara, AL { Guadalajora -) -~ 000 600 .- O [(] BT 4 ol 570 s70 87ty )
Citgentes Guadalafira, S AL Cnlil'nrnin ) 172.5 172.5 . 172.5 172,85 172.5 172.%8 1725 1728 3725~
S clm mu- Hidalge, S.0L L, 240 240 o 240 240 2 1] N ] 25 2257 225
o s Maya, 5. AL ( l.qm i 300 . 450 4507 450 450 450 450 450 430
: ol : .. { Adrida ) 3y S39 189 189 189 B LTS my iy A9
AR R \m\n..mus.—b N4 Monterrey ) D S0 540 900 Te0T 1260 1260, 1140 ol 1545
CLminros. Al icanos, .S. N Turrest ; - 50 . 0 1500 300 300 300 E KG (R Ly 300 Hn)
Cémentan Moxicanos,” S, A0 € Vallog ) R §. SIS0 150 150" 150 150 © 1800 Shs0 - 150
Comomos Portiand Meogte.: wna, . S.A, 132 - 1327 . 132 - 132 2 132 132 142 112
Lemontoy. Siaala, 5, 3, : ) 105 - 300 30 300 300 < 300 S0 300 a0
Cerpentug Tulteca, S.A, ( Mraoatlea ) 600 400 [} 1200 1200 1200 C 1200 120 120
Cominroa Tolteen, S, A, ( Alixcoac ) 2835 285 285 235 ‘28S - 85 228 5 245
Cisicourog Tolteva, S0, { Talices ) o588 600 - . 609 Y- : oy 1] 9 ow 71
Gementos Tolreca, 8.8, { Zupailtic') C L4500 450 450 450 . 450 450 430 450 450
Comeos Vorachiz, 5.0, 232.5 232.5 270 270 70 510 510 310 535
Comentos Cruz Azal, & LE, {CJassor) 675 675 . 675 B76 B85 8885 B3 uls 91s
Cemamos Gruz Azul. S, CoL, {CLagwa ) 150 150 150 450 450 450 450 450 450
T o] LUNN YERRNES Y BOa4 R8T STTENY nm‘r“mm T ‘HIM e 1\'\'-"'9 \”""'1 k) 5 e

FUBNTE : ELABORADO _CON CIPRAS DX LA -

DS '
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?or otra parte, es importante destacar que no se-
han computado las ampliaciones a la capacidad ins
talada de las plantas, asi como la construccidn -
de nuevas plahtas, dado que no existe certeza de-
1a’f¢cha de su arrahque;»si bien pueden ser cuan-

tificados los incrementos.

En‘el inéiso 1.1 del presente capitulo se han se-
. ialado las nuevas plantas que conformarin la in-~
dnstria cementeraven lo futugo, mismas que se con
 si&era no estarsn en operacibn sino hasté 1981 —~
ﬁ, 1984. Avcontihuacién se exponen‘sus prdximas ca-
;pacidades. Asimismo, es recomendable sehalar ias
futuras ampliaciones a las plantas yﬁ,existenteé,
toda vez. que dichos incrementos son importantes, ~
dado que representaridn un aumento del 64% en la -
capacidad instalada ﬁotal- Las préximas amplia--

ciones serén ;

Cementos Portland Nacional (Hermosillo,‘Sod.), -
planea la construcci6n de una nueva planta con ca
pacidad de 750,000 toneladas métricas anuales. —-—

{Inaugurada en octubre de 1981).
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Cementos AnShuac (M&xico), proyecta ampliar su ca
pacidad en B20,000 toneladas en dos etapas, la --

primera de 320,000 y la segunda de 500,000.

Cementos Andhuac planea construir una nueva plan-
ta en la zona Pacifico-Centro (no determinado afn
el lugar), la cual tendrd una capacidad instalada

de 1.5 millones de toneladas anuales.

Cementos Andhuac (S.L.P.) ampliari sus instalacip

nes con una capacidad adicional de 405,000 T.M.A.

Cementos Apasco {Tabasco) inicié la construccibn-
de una nueva planta en Macuspdna con una capaci--~

- .

dad anual de 750,000 toneladas..

Cementos de Chihuahua amplia su capacidad con -~ -~

510,000 toneladas anunales.

Cementos Mexicanos {(Nuevo Le6n) estd ampliando su

actual capacidad con 666,000 toneladas anuales.

Cementos Mexicanos {Coahuila) planea la amplia---
cidén de sus instalaciones con 660,000 toneladas -

métricas anuales.
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Cementos Mexicanos {(S.L.P.) ha iniciado una am---
pliaci6bn en su planta de Cd. Valles que incremen-—

tard su capacidad en 660,000 toneladas anuales.

Cementos Maya (Guanajuato) inicia en su planta de
Lebén la ampliacidn de su capacidad en 90,000 tong

ladas.

Cementos Portland Moctezuma anuncia el incremento
en su capacidad instalada con una ampliacién de -

660,000 toneladas mé&tricas ahuales.

Cementos Tolteca ha iniciado el incremento de su-
capacidad en su planta de Zapotiltiec, Jal., con -
una ampliaqién de 840,000 toneladas métricas anua

les.

Cementos Veracruz amplia las instalaciones de su-

plénta en Orizaba con 774,000 toneladas anuales.

Cementos Cruz Azul incrementara su capacidad ac--
tual en su planta de Jasso, Hgo. con una amplia--

cién de 300,000 toneladas anuales.

Asimismo, Cruz Azul amplfa su planta de Lagunas,-
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Oax. con una capacidad adicional de 1.26 millones

de toneladas anuales.

De esta maneraj se tiene que la prSxima capacidad
instalada de la industria cementera, en el cortoc—
v mediano plazo, sers de 27'168,000 toneladas mé-
tricas anuales, considerindose que para entonges—
el mercado no estard tan presionado, en lb-que a-

satisfaceibn de la demanda se refiere.

- VOLUMEN Y VALOR TOTAL DE IA PhODUCCION.

El comportamiento de estas dos variables dentro de la -

" industria del cemento observa magnitudes muy disimbolas

a nivel global.' Ya en el inciso anterior se habla seha
lado gque el incrémento promedio en la capacidad instala
da de las plantas en operacifn represent en el periodo

1970-1980 un 10.2%.' En este caso, resulta evidente que

- .l comportamiento de los niveles de produccibn mantuvig

ronfen‘el periodo anteriorménte mencionado incrementos-
sustancialmente similares, ya que est&n en funciéln di--
recta de la capacidad instalad&. Baste sefialar que el-
volumen de produccibén se incrementd en un ;0.5%. indice

que demuestra a primera vista un mejor aprovechamiento-



de la capacidad instalada, disminuyendo el nivel de la-
capacidad ociosa, o bien implementando mejores y més --
eficientes programas de mantenimiento preventivo, dque -
se traduce en un mayor nGmero de dias laborables al ado

‘gor otra parte, en lo que se refiere al valor total déf
la prod&ceién, es importante mencichar que &ste se dis-
pard excesivamente, hasta alcanzar un incremento del -+
1003% en el afio de 1980 a precios corrientes, en rela--
éiéh a 1970. Es iﬁportantezdestacar que estos rubros -
estin representados por,precios~libfe a bordo‘fébrica -
‘del’préduétof, por lo qhe si se incluyeran los incfeﬁeﬁ
Eos‘rééistrados por.el precio del cémento a través del-
’:inte:mediarismo'y la especulacibébn, el cbﬁsumidor final-
lo Qieﬁe adquiriendo ‘a precios sensibiemente mayores. .

se tieﬁe pues,.que en base a la informacién publicada -
por‘;a Cédmara Nacional del Cemento (CANACEM), el valor-
de la produccibn se increment® en un promedio anual del
83.5%. Tomando los incrementos del valor de la produc-
cién a precios constantes de 1970, se obtienen resulta-
dos mis razonables, ya gue arroja un incremento prome~-

dio anual del 10.7%.

Sin embargo, los efectos y comportamiento de estas dos-




variables adquieren dimensiones mis realistas desglosan
do a la industria en los grupos que la componen y poste

riormente desagregando dichos grupos.

3.1. VOLUMEN Y VALOR TOTAL DE IA PRODUCCION POR GRUPO.

Tomando como referencia los grupos definidos en -
-el ‘inciso 1.1 del presente capitulo, puede obser-
.varsg que los movimientos experimentédos’por los-~

corpeorativos muestran variaciones interesantes.

kEL grupo predcminante en la inddstria, Tol:eéa ha
'ménténidé en la‘década de los 7Q's_niveles‘qpe;a-
tivds 6p£imos; del orden del 99.3% para 1980 en -
relacién 3§ su capacidad‘instalada, debido de mane
ra‘fundamehtal a la intrdduccién de sistemas de -
mantenimiento sumamente eficiéntes, asi como una~
" logistica bien calculada, situaciones que se han-
traducido en un mayor nGmero de dias laborables a
través de la ausencia de descomposturas en la ma-
‘quinaria y equipo usados en la fabricacitn, asi -
como contar con inventarios 6ptimos en relacién a
sﬁ objeto social. A esto se debe que en algunos-

anos su volumen de produccidn supere la capacidad



- 43 -

instalada* y pudiera apreciarse inconsistencia en
las cifrés En lo tocante al comportamiento del-
valor de su produccifn, se observa en el cuadro - |
3.1 que esta variable tuvo un incremento para - -
1980, en relaci6én a 1970 a precios corrientes del
761%, constituy€éndose como - el segundofgrﬁpo mas -~
bajo en incrementos porcentuales de sus ventas.

No debe olvidarse que incide directamente_en esta
7 situaciéh el hecho de que su capacidad instalada-
no’ha observado incremantos’sustanéiales en rela-
cidn a los demds grupos que gravitan eh la:ind;g—
tfié._ A precios constantes de 1870, el inciemen—
to en el valor>de su produccibn fue del 68% para-

1880,

El Grupo.Mexicano Maya, por su parte se ha caxac-
terizado por su dinamismo e inteligente adminis—-
tracidn a través de no escatimar el uso de recur-
sos financieros. El ﬂivel de aprovechamiento de-

su capacidad instalada representd para 1980 el --

*Debe recordarse que la capacidad instalada ests-
programada sobre la base de 300 dias laborables-
al afio y el resto se utiliza en proveer manteni~-
miento.




GUADRO # 3.1

VAL OR ANUAL DE LA PRODUCCION POR GRUI'L (- ival LONES DE PESOS )*

G RUPO 1970 1971 1972 1973. 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
ERRCIEE HOPN CORR.7 S0L.S 678.0  797.8  1011.6 -1237.5 13236 2009, Foo-2423.7 - 2947.2 3H70.2 .
MEENICANG MAVA . Dol e 71,3 s00.7 662.7  870.7  100S.2  1420.5 18451 25124 3527.4 ? ~
ANALIUAG 273.8 2898 357.1  483.6 658.2  B78.9  1190.2  1703.9  2277.2 21513 aul2l '
CRIL ‘«I(‘. A Ine g 97,3 251.0 RIS N 501, 4 SH7.18 661, 3 QIR 7 1160.3 153856.5 2113.1

[SIGATR ALY RY LAY 131.9 135,06 '171 0 220.0 276.7 M4.8 4019 515.6 0399 N 2 1274.0

APAS L IR0 2 186.9 234.0 2€3.8 334, 6 403,9 739.9 1706 1403, 0 1783.v 2250, 4

CHIBUCANLTA B3.7 458.7 ﬁﬁ.() 8..58 104, 7 127.0 167.9 252.7 324.0 3.0 503,3 )

O1 ROS 152.0 i?ﬁ. 1 180, 2 218.1 230.5 . 326.0 J47.8 477.2 S585.9 OT42 1003, 0

TOTAE = . ~Y740. 4 177%.8 2305, 5 20937.1 W34 437(3;-! 5850.8 8353.7 10713.1 13196.7  17400,2 :

T PRECIOS CORRIENTES,

VUENTE : EBLABORADO CON CIFRAS DE LA--
CAMARA NACIONAL DEL CEMENTO
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96.1% y el valor de su produccifin aumentd en el -

periodo 1970-1980 en un 1310%, si‘endo altamente -

influido este indice por el descomunal incremento

en su capacidad instalada del 289%. Es importan-~

te ,cament;ar este aspecto, toda vez> que ‘el incre-f

‘mento d'e;dicha‘ capacidad se programb biénualmente. |
Hubo qua tener muc’;la precisi6n en 1la proYeéc_iénv -
‘de 1as axgpl_iacioﬁei,ya que por lo gle‘nera'l ée ‘trag'
lapaban en el tiampo, toda vez que debe recordar-

‘ se que el period§ de maduracién de proyecj:os de -
es‘taf}mle abarcan lapsos qty_ie_o'séilan éntre 2'y—->‘
SR ! ;ﬁoﬁ. ':Asiniqﬁo,' se reitera .la kj.nteliﬁ;ente admi

nistracien del grupo, ya que fue"ca;‘:az de mante--

. kne'r niveiés de solvehcia satisf'gcto;ios, no‘obs-— B
tante_lo'elévado‘de las inversiones involucradas.
POr otra parte, en base al incremento en el vélu—
.inen ‘de.usu prodﬁccién, a precios gonstantes ‘d‘e S
1970, se tiené que el incremento del valor dé su-
'produccibn ascend;‘.‘ts en un 289% para el afio de - -

19s80.

Por su parte, el Grupo Cementos Andhuac si bien ~

mostxé durante la década de los ailos 70's una po-
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litica §inémica en lo que se refiere a.incremen——
tar su éapacidad instalada, es de seilalarse que -
en el aspecto operativo las cosas no le resulta--
ron del todo bien, aunque sin lleyar a situacio--
nes desesperantes. Tomande en cuenta que el cor-
porativo amplid su capacidad instalada en un 237%
en la década pasada, el crecimiento de su produc-
cién fue de un promedio anual del 15.4%. No obs-
tante, el incremento del valor de su produccitétn -
alcanz® para 1980 el 1063% a precios corrientes,

en relacibn a sus ingresos por venta de cemeﬁéo -
en 19f0. Aparentemente resulta un crecimienﬁo -
desmesuxﬁdo. pero debe sefialarse que la pfodug-f—
cién de Anshuac en 1970 no era tan importante co-
mo en nuestros dias. las razones de la dispari--
dad entre capacidad/produccibn se analizardn cuan
do se aborde la sitwacién individual de cada plaﬁ

ta.

Uno de los grupos cementeros con un crecimiento -~
mejor concebido en la década 1970-1980 fue la Coo
perativa Cruz Azul, la cual, partiendo de politi-

cas realistas logré niveles operativos Optimos.
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3u volumen de produccibdn se incrementd en un 14634*
indice duizé no muy significativo, pero que cobra
sus verdaderas proporciones si observamos que el-
in;remento en su capacidad instalada fue del 11l8%
en 1980 con relacién a 1970. Asimismo, el valor-—
de su produceibn crecit en nflmeros relativos en -
1980 en un 1115% a precios corrientes en relacibn

a 1970.

Otro grupo importante en el concierto nacional es
ta representado.por Apasco, mismo que experimepté
un desarrollo susténcial; El volumen'dé su pfo——
duccibn se increment6 en el decenio anterior en -
un 162%, mientras gque su capacidad instalada cre-
cid en un ie% en el mismo periodo, operando en --
el bienio 1979-1980 por encima de su capacidad de
produccién nominal. Sus ingresoé por la venta de
cemento se incrementaron a precios corrientes en-

1980 en relacidn a 1970 en un 1189%

De los corporativos cementeros quizd el ‘de resul-
tados més modernos en el pariodo 1979-1339 saa el
Grupo Chihuahua, que mostrd incrzmeatos ea sus vQ

lamaies productivos en 1980, en relacid: = 1979 -

* Al respecto véase el Cuadro 3.2



SGORUIPO

CUADRO i 3,2

VO UMEN ‘ANUAL DE PRODUCCION POR- GRUPO ( MILES D2 TONIELADAS )

1970

1971

1972

L1973 . 1974

1977 1978

1.9‘30-'

FUENY : ELABORADO

.

13227.0 14055.7

CON CH'RAS DE LA -

CAMARA NACIONAL DEL CEMENTO,

1975 1976 1979
ST CR 242.5  230.0. 2529.5 2655.2 2798.0  2946.5 2BES.2 3124 3179.9 980 ° 36059
“AENICANG AAYA 11337 nis.s 1385.3 ' 1668.5 1833.0 2073.3 2162.0  2195.4 2430.8  2896.7 3261.4
.\}N.t\nu.\c:_ 10008 1101.4 13325 1611.4 - 18205 ~2002.8  2559.7 2632.4 2987.6° 8B26.2  2709.0

L CRUZ VUL 707'.7" 836.5  936.6 1201.7 1J86.8 - 1398.6 1422.4 15435 1522.3 18202 1965.7
GUAH:\I'.AJ:\RA §55.9 574.9 638.0.  733.3 765.5 915.6+  870.9 769.9 © 910.4.  906,5 1185.7
APANO ' 7.0 792.4 876.5 895.6 925.5 1104.7  1591.4  1809.2  1840.8  2033.3 . 2093.5
CIIUAICA 192.3 1940  231.3 - 291.8  189.8  302.6  36l.3  390.6  425.2  459.4 468.2
OTROS 588.5  S43.2  672.4  726.7  775.8  777.8  748.2  7i7.6  768.7  768.5 9311

' TOTAL L7109 7S4LS BOUZ1 O787.2 10594.3 11611.9 12564.1 15177.8

16242.5

-8 -
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en un 142% aGn cuando en nGmeros absolutos repre-
sentd un incremento‘de 175 nil toneladas en 10 --
afos. El valor de sus ventas represent6 zn 1980-
el 2,8% del total de la industria (503.3 millones

de pesos).

Finalmente, dentro del Gltimo grupo arbitrariamen
te formédo, el Grupo ae los Independientes, los -
incrementos experimentados fueron igualmente poco
significativos, ya gue el volumen de. su produc---
cibn creci6 en un 67% en el &l:imo decenio y el -

valor de sus operaciones se increment6 en un 756%

"a precios corrientes, representando el 5.7% del -

-

total de la industria.

VOLUMEN Y VALOR DE PRODUCCION POR PLANTA.

La produccibn total de la industria en el periodo
1970-1980 fue de 126,603.3 mil toneladas de cemen
to, con un valor de 72,748.1 millones de pesos a-

precios corrientes,

Del total de las 28 plantas cementeras, destacan-
diez por su importancia al producir 84,863.2 mil-

toneladas representativas del 67.03% del total.
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Dichas plantas se sefialan a continuacibn:

P L A N T A VOLUMEN % DE PART.

MILES DE TON.

11970-1980
Cementos Andhuac, S.A.
- (México) . ~13,073.5 10.33
~ Cementos Cruz Azul, S.C.L. :
(Jasso) : 10,650.9 ‘ © 8.41
‘Cementos Tolteca, S.A.' '
_‘(Atbtonilco) R o © . 10,100.0 - 7.98
y Cementos Apasco, S.AL KR R B
(Méxxco) , . B S 9,676.6- 7.64
i Cementos Mexlcanos,fS.A; L S RER
e (Monterrey) “ S ' 9,341.2. 7.38 000
 Cementos Andhuac del Golfo. ‘ , s o
S.A. . , ' 9,299.4 S 7.34
‘Ceméntos Tolteca, 5.A. o ‘ e
(Tolteca) 6,755.9 ‘5,34
Cementos Guadalajarxa, S.A. .
(Guadalajara) v ‘ 5,745.2 . } 4.54
Cementos Tolteca. S.A.' - : '
(Zapotxltlc) . 0 5,209.5 Lo 4L
Cementos Maya, S.A. . ] C
(Bajio) : 7 5,010.6 T 3.96
Total: B84,863.2 67.03

Asimismo, encontramos otro grupo de ocho plantas cemen-



teras, cuya capacidad productiva representa en --
conjunto el 21.84% al lograr un volumen de --—-—-
27,619.3 mil toneladas de acuerdo a la relacibn -

siguiente:

P L A N T A VOLUMEN % DE PART.

MILES DE TON.

1970-1980

Cementos Veracruz, S.A. o
{(Veracruz) ) 4,564.6 3.60

 Cementos Cruz Azul, S.C.L. _ S T
(Lagqna). : , 4,189.0 - "‘3.31.
Cementos Mexicanos, S.A. . :
{Torrebn) 3,705.4 - 2,93
Cementos Sinaloa, S.A. 3,494.8 - 2.76
Cementos Hidalgo, S.C.L. 3,173.9 . 2.51
Cementos Guadalajara, S.A.

" (California) ' 3,127.1 2.47
Cementos de Chihuahua, S.A. 2,730.9 2.16
Cementos Tolteca, S.A. -

{Mixcodc) 2,633.6 2.10
Total: 27,619.3 - 21.84

Por Gltimo se destaca el tercer grupo de plantas-

cementeras, mismas que en conjunto elaboraron - -
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1,412.2 mil toneladas representativas de 11.13% -

del total producido en ¢l sector cementero:

P L A N T A VOLUMEN % DE PART.

MILES DE TON.

1970-1980
Cementos Maya, S.A. -
(M&rida) 2,168.3 1.71
Cementos Mexicanos, S.A. : :

(Valles) 1,9241.3 1.51
Cementos Acapulco, S.A. - L 1,774;7;ﬂ : 1.40J
. Cementos Portland Moctezuma;‘ R
S.A. : : © .1,691.6 1.34
Cementos del Pacffico, S.A. 1,560.3 1,23
Cementos Atoyae, ‘S.A. ©1,55L.1 1,22

Cementos Portland Nacional,

S.A. de C.V. 1,191.0 0.94

Cementos de Chihuahua, S.A.

(Cd. Judrez) ) .. 875.0 0.69

Cementos Portland Blanco de : .

México, S.A. ’ : 38.1 : .04
TOTAL: 14,120.2 11.13

De acuerdo a las agrupaciones sefialadas, se obser
va gque la produccibn de la industria cementera se

encuentra concentrada en 10 plantas cementeras, -



al poseer &stas el 67.03:: del total producido.
Destaca el hecno que dichas plantas tradicional--
mente han mantenido volGmenes de producciétn que -

les han permitido conservar los primercs lugzares.

En esta agrupacitn destaca por su importancia la-—
planta de Cementos Andhuac,: 5.A.,, guien en form;—
individual ochpé el primer lugar en volumen de ---
véroduccién en el periodo 1970-1980, a excepcién -
del alio 1971, en el que 1la blénta de Cementos Tol
‘teca, S,A. (Tolteca), excepcibnalmenté se,mantqu‘
_Ya la cabeza del sectqr. Destaca el hecbo que el-
 volumen de produccitn de Cementos Anéhuac,,S.A;‘—'
estuvo’muf‘cercano al volumen d§ cemento elabora-
do por el éonjunto de plantas cementeras que inte
gran la tercera agrupacibn, esa diferencia se re-
. fiere solamente a 1,046;7 mil tbneladas con 1lo -—
éue se'comprende la gran importancia gue tiene c§ 

mentos Andhuac, 3.A.%*

Por otro lado, comparando el principio y final ~-
del periodo analizado detectamos que el valor de-

la produccifn se encuentra totalmente disparado. -

“ConsQGltese el Cuadro 3.3
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Es asi como observamos gue el valor total de la -
produccidn del sector cerenterd gara el aZo 1970-
ascendid a $ 1740.9 millcnes a precios corrientes
contra uﬁ valor de § 17.460.2 para 1980, lo gue -
representa un incremento del 1003%.* Este fénéﬁg
no se manifiesta en todas las plantas cementeras-
con algunas variantes gue se presentan debido al-
crecimiento normal de la capacidad productiva de-
algunas plantas. Para ilustrar lo anterior encon
‘tramos: que Cementos An&huac, 5.A., en el ano 1970
- obtuvo Qnarproduccién con un valor de $§ 147.0 61-
“1lones contra un valor de $ 1551.5 millones para-
1980 lq gde representa un incremento del 1055%, =
porcentaje cercano al increment6 global del sec—-

tor en el perfodo de estudio.

CARACTERISTICAS DEL MERCADO.

El mercado del cemento reviste particularidades especi-

ficas, toda vez gue este producto es un insumo basico -

para la construcci6n de centros industriales, -obras de-

infraestructura, vias de comunicacién y habitacibn, tan

to rural como urbana. Es por ello que su consumo se en

cuentra relativamente asegurado. !No obstante, durante-

*Tal situacibn se demuestra en el Cuadro 2.4

=
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el Zliimo decenio la industria cementera ha venido desa
r=gllando conéiderables esfuerzos para que a través de-
sus 28 plantas productoras se mantenga un ritmo constan
e de abastecimiento, ya sea mediante 1la ampliaciéh de-
la‘cagacidad prod&ctiva'de'sué plantas o bién mediante-~

la apertura de nuevas instalaciones productivas.

Puede asevVerarse Jue en 1a actualidad existe un equil;-
ario éntre el ;emento~producido y el demandado, surgien
- 4o Gnicamente peque’as variaciones rggionéles de abaste
ciniento provocédas-por demahdéé‘ineépérédas del érod@g

o en algunas zonas especificas.

La‘baja densidadgecon6mi§a del cemento,’#qnado a'l§§ al
t§s costos del transporte,‘producen dn mercado limitado
,alredeéor de las plantaé y dado gue las 28Aunidades pro
dqctivas,existen:es se encuentran estratégicamente ubi-
cadas en el territorio nacional, en funcién de los cén-
tros de abastecimiento de materia prima y de los cen---
tros de consumo, se puede afirmar que los productores -
cuentan con un mercado protegido. Sin embargo, en las-
rrincipales concentraciones urbanas del pais {(Valle de-
Héxico, 3uadalajara, Honterrey) ¥ cuando existe un exce

z¢ de oferta o una retraccibdn en la demanda, normalmen-



-2 en los cambios de administracifn pGblica, se jenera-—
zna ligera ccmpetencia entre las diversas empresas pro-
ictoras. No obstante, debe seZalarse que en la pricti
ca esta situacibn se presenta en forma ciclica, dada la

importante dependencia de la demanda de cemento en fun-

cién de los programas de obras pGblicas.

Asimismo, a fin de evitar especulaciones en el mercado-
cemen£ero y con el propbdsito de asegurar un crecimiento
sostenido de la oferta del producto, el Gebierno Fede--
tal otorgd en el mes de julio de 1980, una serie de es-
tfmulos a esta industria, asi como la autorizacibn de =~
precios diferenciales para su producto, de acuerdo a }a

localizaciéh de las 28 plantas establecidas. En el ca~

.pitulo III se describen los alcandes de estos estimulos

4.1. DEMANDA.

El mercado del cemento estdi constituido casi en -
su totalidad por la industria de la construcei6n,
ya que como se ha serialado con anterioridad es su
insumo bAsico. A su vez; la industria de la cohs
truccibn estd supeditada a los cambios en la tasa
del crecimiento jlobal de la economia, presentan-

dose tasas negativas cuando la ewolucibn ciclica-
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-del éregimiento del PIB coincide con la contrac--
cién de ia construccibébn pGblica en los a..os en —-—
que se efectla el cambio de régimen politico. Es
to puede observarse en el cuadro siguiente, donde
se tiene que la deménda del producto evoluéionﬁl—
‘en ‘el perfodo 1970-1971 a una tasa sensiblemente- -
menor a la obseryadalhist6riqaﬁenté (tan sbio‘c;g
:';iéreh'l%). El ejemplo mAs éiaro se tienekenvlos
afios 1976-1977, donde efectivamente la demanda de
'ggﬁentc'diSmiﬂuyéiun 3% en 1977 en relacibn a - -
1976. Esta variaci6n tan brusca de 14" demanda -
fue mpti&ada‘fuhdaméﬂtahnénte'po;‘la reducci6n en’
—165 programas de cpnétrdcciéh,‘o;iginalménte cdné
cebidﬁs durante la gestidén ael ﬁic. Echeverria,‘f'
tanto delvsector pGblico como de la iniciafiva'——V
privada, mismos gque tuvierqn gue ser. suspendidos—~
al inicio del sexenio siguiente como-conéécuencia
,del‘aiza que experiment6 el nivel generél de pre-b
cioé é consecuencia de la flotacio6n de nuestra mo

neda, establecida a partir de agosto de 1976.

Es importante destacar que las variaciones experi

mentadas por la industria de la construcecibn, si-
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EVOLGCION DE IA DEMANDA DE CEMENTO

{TONELADAS)
aNo : , DEMANDA : % DE INCREMENTO
ANUAL :
1970 " 7'085,930 7.0
197i 7'207,607 1.0
1972 8'337, 735 15.0
1973 " gi575,877 ;4.6
°f1974 S 10'402, 071 R 8.0
1975, 111521, 189 ' 10.0
1976 12'291,220 o 6.0
1977 12'020,827 - -~ 3,0
1978 ‘ 13*080, 799 8.7
1979 144725,185 12.6
1980 -~ 16'242,544 10.3
Promedio : 8,14

Fuente: C&mara Nacional del Cemento.



bien tienen una gran ingerencia en la deformacibn
de la deﬁanda interna, los efectos negativos gque-—
de esto se generan se aligeran al colocarse los =
excedentes de la oferta en el mercado externo y -
cantidades crecientes a los consumidores gue prag
tican la autbconstrucciéq, si bien su cuantia aGn

es reducida.

En razén de esta evolucibn, la industria del ce--

mento ha sido autosuficiente para atender una de-

- manda global interna creciente, misma que se in-— -

'cféﬁéhté dﬁranﬁé el §eriod0‘1970~1980 a una taga—"
hedia anuai delws,l%. Sin embaréo, en el periodo
1978-1980 la demanda aument6 poﬁ encima de su ten
dencia hist6rica, alcanzando un excelente 10,5% -
de incremento medio anual, que trajo como resulta.
.do algunos problémas de abastecimienﬁo del produg
to vy éparejado éoh esto sufgié la especulacifn y-
el encafechniento. si bien es cierto que se ha —
afirmado anteriorﬁente que en el mercado del ce-—
mento las fuerzas mantienen regularmente cierto -

equilibrio, debe seiialarse gue en el tiempo no —-

puede responder en igunaldad de circunstancias la-
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oferta del bien en relacibtn a su demanda, dado -~
que las plantas cementeras cuentan con una capaci
dad de produccifn determinada y cualquier amplia-
ci6bn a la misma consume cantidades considerables-—
de tiempo, como se podra ver con detalle en el ca

pitulo siguiente,

Ahora bien, desde el puntc de vista regional, la-
demanda de cemente muestia marcados desequil;brkﬁ.
Esto es comp;ensihlé en funéién de dque la estruc~
tura productiva y la conéentracién‘urbana se en~-
cuentran distribuidas ansrquicamente. Como prin-
cipéles consumidores durante el periodo 1970-1980
aparecen los siguientes estados. (segln cuadro - -
anexc): Distrito Federal, Méxiceo, Veracruz, Nue-
vo Lebn, Jalisco, Guanajuato, Puebla, Tamaulipas,
Chibuahua y Sinaloa, 1los cuales demandaron en for
ma conjunta el 70% del total de la produccibdn ge-
néxada por la indastria en el afo de 1980, en tan
to que s6lo el Distrito Federal y el Estado de =-

Mé&xico unidos demandaron el 30.83.

En 10 que concierne a la distribuciébn regional de

la demanda por zonas (Programa de Fomento) se tie



PRINCIPALES ESTADCS DEMANDANTES DE CEMENTO

(2ILES DE TONELADAS)

1980
| éérgn??:,_  VOLUMEN : %'DE.?ARTICIRACiOﬁQV

DISTRITO FEDERAL é*sl;.s | 16.9
.»Esrxb¢ DE MEXICO 1{839.6’ | il.9
TERACE “1t1s02 .8
f91-14o.7 74
1'033.8 6.8
sas.8 . 3.9

557.1 . 36
CHIHUAHUA > ;f503.5 S 3.3
sIALGA li 49§;é 3.2
TAMAULIPAS 7,‘455.4 | ”, a2

OTROS ' 4?606,0 - ' | 39.9 v
TOTAL: 15'309.0 . - 100.0

Fuente : Cé&mara Nacional del Cemento.
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nen los siguientes indicadores: Ia Regién Centro
(D.F;,.Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Guerrero)
aparece como el principal polo de consumo del._ -
pals, absorbiendo el 40,7% del consumo nacional,
prodﬁciendo a su vez‘el 45% de la oferta en el —-
‘pais, lo cual arroja un saido superavitariok;eﬁ;-"
beéto de sué necesidaaes de,consumo. Importante- |
pérticipacibn en esté resultado tieﬁe'el hecho’de
que el Eétado de Hidalgo contribuy6 ;on'un 20% a-
Vflé,ofertﬁ élobal de ia regién,vconsumiendo‘épépas:,;

el 2.8% respectbjdelftofal de la misma regibn.

“?or'suféaréé,;lé Regibn Nérte‘(Chihuahua,_éoahﬁi% 
ia, NuéV6 Lebn, San Luis Potoéi.y Guanajuéto) ¢6§~
tribuy6 a la oferta giohalkdgl pais con un 31.2%,

vmientrés que deﬁandﬁ el 23.3%, éon lo cual se ubi
ca también con resultados superévitariés'en fun==

gibn de sus necesidades.

En Regibn Pacifico Norte (Sonora, Sinaloa y'Jaligy
Vco) fue perceptible un aécfementé en nﬁmeros'relg.
tivos en su consumo, toda vez due al principio de
1n década demandaba ekl 18.13% de la p;oduccién to-

tal, mientras que al final de dicho periodo consu




- 65 -

mid un 16 .43, en tanto gue sus niveles de produc-
cidn cubrieron el 12.3% de la oferta nacional. Es

decir, esta regibn consure més de lo gue produce.

Es de seilalaxrse gue la Regidn del Golfo sur (Vera
;ruz, Oaxaca, Yucatin) fue la que observd compor-—
tamientos mds dindmicos, ya que en 1970 demandbd -
el equivalente al 11,9% de la produccifén nacional
v 10 afios mds tarde su consumo fue del 14.,4% res-
pecto del total. No obstante que su produccibn -

obserxv6 también incrementos importantes s6lo cu——

brid el 9.4% del total.,

Finalmenté la Regibn Baja California Norte (B.C.~
Norte) obsérvo un decremento en sus niveles de ~=--
consumo, yva gue a principio de la década dé los -
70's demandaba el 2,9% de la oferta nacional, por
1.9% a finales de dicho periodo. Su produccibn -
fue suficiente para cﬁbrir sus requerimientos, te
niendo incluso excedentes del 0.2% en relaéién é-

la oferta nacional,

OFERTA,

La oferta nacional de cemento esti representada -
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casi en su totalidad por la producci6én nacional,-
a exceﬁcién de pequefias cantidades que se tienen- '
‘que importar de los Estados Unidos a causa de va=-’
riaciones ciclicas en la demanda interna, toda =--.
‘vez que &sta se contrae al principio y t&rmino de
cada sexenio, disparindose en los afios intermé—-—
dios de estos periodos, tal‘y como se ha éeﬁaiado>

anteriormente, Por otra parte, existen ciertos -

- tipos de cemento, como es el caso del Cemento -
Portland de Alta Resistencia, los cuales tieﬁen'—
gn‘MéXico uh mercado muy limitado, razén‘pdf la;f}f
' cual las empresas éementgras nacionales no gnéﬁeg f
“tran econémicamente;atractivo.eliéroducirios..'Eﬁ‘
funci6n de lo anterior se imporéan cantidades md§ 
marginaleé de estos ﬁiéds de cemento de pé;se§-+4
del 4rea latinoamericana, como son Cuba, Colombiai

'y PerG.

_En lo gue se refiere a la oferta naciohal de‘ceé45
mento se tiene que en el perfodo 1970-1980, los -
Estades de Hidalgo, Méxicd. Nuevo Lebn, San Luis-—.

Potosi y Jalisco fueron los principales contribu-

yentes de la oferta de cemento, aportandc en con-
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junto el 67.6% del total para 1980, En el cuadro

siguiente se detalla esta participacidn:

PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DEF CEMENTO

1980
. ESTADO ' TONELADAS R
- Hidalgo 3'395,138 o 20.90
Mé&xico ' 2'837,295 17.47
Nuevo Le6n  1'980,928 ' S 12.19
 san Luis Potosi  1'436,774 S g.es
Jalisco 1'343,608 . 8.27
' Subtotal:~ 10'993,743 = .. - 67,68
otros : . 5'248,801 32,32
Total : . 16'242,544 ~ 100.00

Fuente: C&mara Nacional del Cemento.

De acuerdo a la clasificacifn gue seiiala el-Pro--
grama de Fomento para la Industria Cementera, pu-
blicada por la Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial, el 1° de julio de 1980, el cual divi-
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de la ubicacién de las 28 plantas existentes, en-
cinco regiones, es de sefialar gue la Zona Centro-
es la principal pxrcductora del pais, no obstante-
ﬁaber disminufdo su participacién relativa en el-
total, de 49.4% en 1970 a 45% en 1980, La segun-—
da regitn productora de cemento es la Zona Norte,
cuya produccibn creéib al 10.0¢¢ en promedio anual,
»inc:ementandd sqvproduccion de 27.7% é 31.1% en -

los afiocs de 197C y 1980, respectivamente.

" En tercer lugar, se encuentra -la regi6n Golfo -Sur,
cuya produccibn evolucioné a una tasa de 14.7% en
promedio anual y asi aumentar su participacibn en

" el total producido alcanzado el 9.6% en 1980,

Finalmenfe, es de mencionar que las regionés del-
Pacifico Norte y Baja California Norte tuyieroh -
iuna ﬁisminucibn en su participacifn del mercado -
- al aéortar el 12.3% v 2.0%'respectivamente para -

el afio de 1980,

.

Los limites de la oferta est&n representados por-
la capacidad productiva instalada de. las plantas-

cementeras existentes, las cuales en el periodo -



| CAPACIDAD INSTALADA Y PRODUCCION TOTAL DE IA
' INDUSTRIA DEL CEMENTO
(TONELADAS) N LT L -
. % DE_INCREMENTO.

ANUAL DE IA -
PRODUCCION .

. ANO  PLANTAS = CAPACIDAD . PRODUCCION % DE APROVECHAMIENTO

e

1970

L1971
1972
1973
S 1974

1975
‘1976

1977 -

1978

1979

1980

27
T 28
28
38
28
28..
28
28
28
28

8'034, 000

~ 8'887,000
9'679,500

. 11'689,500

12'049,500

“13%654,500

13'639,500

13'669,500

14'209,500

. 16'399,500°
17'021,100

71179,980
L 71541,512

8'602,196

" 9%787,269

10*594,918
111611,958
12*584,109
13%227,087
14%055,720
15%177,815

- 16%242,544

; Fueﬁ’te;”;,:'cgmérka ﬂaciﬂnal del;Cen!énfo..>,' ' .

PROMEbId:f

8943
84,8 -
83,7
- .87.9

85,0
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96.7 .

98.9
92.5

95.4

90.4
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1970-1980 tuvieron un incremento promedio anual -
del 8.4% en su capacidad instalada y un aprovecha
mientc de esa capacidad del 90.43% en promedio, -~
" mismc gue en el &mbito internacional es considera

. do como relevante.

A este respecto cabe sefialar gque en realidad la ~
produccibn mexicana ocupa un lugar destacado en -
el &xbito internacional, lo gue puede observarse—

en los cuadros siguientes:

PRINCIPALES PRODUCTORES DE CEMENTO
| EN AMERICA

(Millones de Toneladas)

i 1978 1979
Estados Unidos 72.4 . 70.5
Brasil ' 23,2 24.8
México 4.1 15.1
Canaas 10.4  10.9
Argentina | 6.3 ‘ 6.6
Colombia : 4.1 4.4
Venezuela 4.1 R 4;0,
Cuba ' 2.7 2.6
PerG 2.8 7 2.5
Puerto Rico 1.3 1.3

~Fuente: Cembureau.
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PRINCIPALES PAISES PRUDUCTOZES DE CEMENTO

EN EL MUNDO

(Millones de toneladas)

_1978 ‘ 31979

U.R.S.5. . col 129.2 123,0
Japbn -  84.3 ' : é?.l
Estédos:Unidos o 72.4 70.5
China - | S 68.0  47.0
. realia . 34 39.4
Alemania Federal . - 32,9 34,7
_Ffancia, o TR ;v S31.1 SN 31;2f 
Espatia et 32,0 29,3
Brasil L . 23.2 : 24,8
" Polonia i 21.6 - 19.1
India : B  1o.5 18,2
Corea del Ssur - , , 15.4 , -16;6
Reino Unido e  16.5 - - l6.2
Rumania L 1400 . 1s.6
México S o 1a.1 ‘ 15.1
Turquia ' o 1s.4 _“ 13.0
Alemania Democrética, 12,5 g f 13.0
Grecia 11.3 12.0.
Taiwin 1l.4 ) il.8
Canadi’ ' ©10.4 , - 10,9

Fuente: Cembureau,
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Se tiene pues que a nivel mundial la produccién -
mexicana se ubica en dééimo quintd sitio y en el-
dmbito continental ocupa el tercer lugar. Cabe -
hacer notar gque el indice de’ociosidad en Méxi@o—
se encuentra muy por debajo de paises de un ﬁayqr
nivel de industrializacibn. En nuestrb pais el -
nivel aproximado de capacidad ociasa‘es’delfloﬁr-,
sobre la capacidad instalada total.: En ldé Esta-
dosg Unidos este indice representd para lS?Q'épxqg-
imadaménte el 30%. ‘Los esgenafio$~§qénémic6svélg;

*- borados por los especialistas apuntan una recupe-

racién en el perfodo 1980—1985fd¢i-é;3% anual en~

‘prémedio para ese pais. Las situaciones que pri~
van en otros paises desarrollaéos son similafesQ
La Comunidad Econfmica Europea ha mantenido prdc-
ticamente constante su produccitn (117.5‘millone8f 
de toneladas en 1970 y 121.9 millones de tonela=~-
‘ das en 1978).* La misma Unibn Sfoviética ha visto

decrecer su produccibdn (129.2 miilones de tonela-

*Industria de la Construccitn y sus Insumos. AnRg
lisis y Expectativas Tomo I. pp. 67-69 SpPP 1980,




das en 1978 y 123 millones de toneladas en 1979),
lo que demuestra incrementos en su capacidad ocip
sa productiva. Lo anterior hace que se dimensio-
nen cabalmente los esfuerzos que bace la indus-—-
tria cementera mexicana por mantener niveles ope- -
ratiVOS'elevados Y no recurrir por necesidad, gi~

no por conveniencia a la importacién del producto.

Ahora bien, remitiéndose al andlisis del compor;é
- miento de la oferta de cémento en México en el pg 
b‘fifiodo 1970—1980;‘se observa Qﬁe histbficamente la
oferta del’p:od@cto se ha situado generalmente —-
“por encima de'}a cantidad demandada, situacién’qg
plicable en funcién de que la capacidad de produg
éién de las plantas ha mantenido niveles constané
' tes sin verse afectada por las contracciones su-~-
Vfridas por la demanda en sus mémentos criticos. o

en la expansibn generada por el auge.

‘EA los’aﬁos de 1971 y 1977, por ejemplo, hubo - -
dristicas contracciones en la demanda, motivadas-—
fundamentalmente por los cambios Ae gobierno, En
1971 se increment6é la demanda en 1¥ y en 1977 hu~-

bo un decrecimiento del 3%. No obstante las si--




tuaciones imperantes en el pais en aquellos afios,
los fabricantes de cemento no disminuyeron sus ni
veles de produccibn, colocando los excedentes en-
los mercados internacionales, principalmente en -
el sur de Estados Uhidos,'Gugtemala('Coéta‘Rica v

Ecﬁador.

'Sin embargo, en aﬁcsvreCientes (1978-1980), una -

vez egtabilizadc el rumbo de la economia vino la-
,ﬁecupéfaciﬁh,dé la industria ‘de la consﬁrucciéﬁ:f
 :_qon.el1ofia;rea¢¢i6n inééééréda.de la‘démanda; f- ;
15pfo§o¢éndos§ éué nd élcénza:an a ser cubie#fostsg
ﬁi?gaétoréamente ldé yoiﬁmehes de cgménﬁo,:eqhé:;,“ 
7dos, A este respééto, debe senalarse qué‘éé Qif—:r
vtud del esﬁrictq control de precios a que se vi6-v
‘sometida la industria del cemento hasﬁabjuhio de- -
1980, los industriales de la iéma venian_operandd
1¢0n un nivel reducido. de Qtilidédes,‘situaéiénv-Q
une inhibia ei fiﬁanciamientO'de nuevos”proyectos
:a fin dé que la ofetta‘qolviese‘a situa&se por en

cima de la demanda del producto.

De hecho, esta situacifn provoct la existencia =-
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del mercado negro de cerento en todo el territo--
rio nacional, obligando a los empresarios cemente
ros y al Gobierno Federal a tomar diversas,medi--
das a fin de satisfacer eficientemente la demanda
del producto, frenando la especulacibn y‘el alza-
inmmoderada  de sus precios. Tal concertacibn der~
compromisos quedb enmarcada ‘en el Programa de Fo-~

mento para la Industria del Cemento.

Es importante sefialar gue la cantidad de tonela--

das destinada a la exportaci6n en 1977 (1.19 mi=--

‘1lones de- toneladas) para 1979 se redujo a .53 m;,'

1lones de toneladas, solventdindose un poco la es—
peculacién, Por su parte, el Gobierno Federal --
autorizd incrementos en los precios del cemento,-

concediendo adem&s una serie de estimulos, de tal

‘suerte que los subsidios perciEidos en 1979 ascen -

dieron a 1019 millones de pesos, que para ese aiio
representé el 4.6% de la inversi6n bruta en el --—

sector,

PRECIOS.

Los precios promedio de wenta del cemento (LABR ——
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Planta)* en el perifiodo 1970-1980 evolucionaron a
una tasa.media del 15.22%, teniendo la tonelada -
en 1970 un valor de $238.06 hasta llegar en el Gl
timo ado a $1,074.97, lo gue refleja un aumento -
del.451.6% respecto al precio del primer arfio d§l—
perficdo analizado. (Ver cuadro de crecihienté de

precios).

En este perfiodo se observa una gran irregularidad
‘en el comportamiento del precio del producto des- -
" tacando de mancra importante la del'aﬁo:1977, ¢i-
fra que tuve uné variacién respeqto al afio 1976 -~
de un 39.16%. Este increménto extraordinario se~
present6 ;;mo resultado directo.dé las présiones;~

inflacionarias que acompaiaron a la devaluacibn -

de nuestra moneda.

Asimismo, el crecimiento de los precios en el pe-
riodo de 1977-1980 fue del 23.64% en promedio, -~
trayectoria motivada por demandas regionales ines

peradas de cemento, mismas que para ser satisfe-=-~

*Libre a bordo planta del productor, sin incluir-
fletes, seguros, etc.
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CRECIMIENTO DE LOS PRECICE DEL CEMENTO

(Precio LAB por Tonelada)

ARoO: PRECIO: % DFE INCFREMENTO:
1970 237.45 . 0.72
1971 235.93 6.40
1972 . 268.06 13,61
1973 300,14 o ii;é7
1974 36157 20047
1975 - '419.99 o . 16.16
1976 . eeaw8 10071
1977 . 647.05 | | 39,16
1978 762,22 - 17.80
1979 ~ 877.35 .. 15.10
1980 ‘1074.97 22,52
PROMEDIO  —~—-—-=m 15,22

Fuente: Cémara Nacional del Cemento,
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chas en su momento se cubrieron con la produccibdn
de otra; plantas productoras gue se encontrakan -
situadas a una distancia maycr de 400 Xms., por -
lo gue al adicionar el precio del flete con el --
del producto se tuvo como consecuencia el encare-—
cimiento del cemento. Por otra parte, al pasar -
el cemento pbr una.largarcadena de intermedia#ios,
desde distribuidores autorizados, subdistribuido—-
res, hasta especuladores, se permitié que los pre
cios se eievaran por éncima del auntoxrizado ofi———

. cialmente,

A fin de evitar estas especulaciqﬁes;y con el ﬁ:g‘
pbsito dé consolidar la expansién-de esta indus;;r
tria de acuerdo a laslnecesidades que marca el de
sarrollo del pais,yel 1° de julio de 1980 el Go--~
jbietno Federal instrumenté un érOQrama de Fomento
’qué tiene como. objetivo bésicd el fomentar inten-’
sivamente la creacién de nuevos proyectos yarseé—
en huevas instalaciones o mediante ampliaciones -
de las plantas cementeras con fuentes naturales'—
de ingresos. Este programa, entre otras cosas ~-

autoriza un aumento de precios del cemento dife-~- .
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rencifndose dos niveles de precio: LAB planta y-
el precib maximo al pGblico entregado en obra, --
aplicdndose este precio en compras de 5 o m&s to-
neladas, resultando entonces que =l precio para -
conmpra de cantidades menores se entenderd puesto-

. en bodega del distribuidor.

El precio LAB planta regional se determina en ra-
z6n de la ubicacién de la planta, no asi el pre-=-
cio mdximo al pGblico el cual se determina toman-
dq el precio LAB planta regional, més los4gastos—
de fletes; manicbra y el margen de utilidad'del -

distribuidor.

Partiendo de este criﬁefio tenemos por ejemplo -~
que el pfecio de la tonelada de cemento LAB: plan-
ta en Hermosillo, Son. es de $1,260.00 y pafa el-
mismo lugar pero puesto en obra su precio ascien~

de a $1550.00,

En el Distrito Federal se observa que el precio -
midximo al pGblico se valora en $1700.00 por tone-
lada en tanto que su precio LAB planta es de ~ - -

$1280.00, detectindose un sobreprecio de $420.00-
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por cada tonelada. Esto como ya lo anotamos, se-
debe principalmente a la adicif6n de costos de - -

transportacién y ganancia del distribuidor.

- Precios aplicables Precio por Precio Ma&ximo
con el Programa de tonelada - al pGblico
Fomento 1° julio - ILAB Planta: (Puesto en -—
1980: : Obra): )

Minimo ‘ $1260.00 $1550,00
Medio $1310.00  ~ $1800.00 ,
- Miximo $1550.00 ©$2200.00

Fuente: Di:ecdiﬁn'General de Industrias (A.P.I.E)

Tal y como ya se sefiald, el costo del transporte-—
éjerce una fuerte influencia sobre el precio del-

cemento representando para esta rama un grave pro

blema el envio de cemento a las zonas demandantes -

del producto cuando &stos se encuentran a mas de-

.400_Kms. del lugar de fabricacién.

La distribucidén del cemento en el territorio na--—

cicnal se efectfa en un 70% a través de autotrans
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poi:te por carretera, en un 21% por ferrocarril y-
el restahte 9.0% por barco. De estos medios el -
autotransporte por carretera es el mis costoso pa
ra distancias iguales, lo cual se refleja en mayo

res. diferencias ‘regicnales para el precio del ce—

‘mento.

a3

COMERCIO EXTERIOR.’

La Balanza Comercial de 1la Industria del Cemento—

-arroj6 resultados superavitarios durante el perio

o de estudio de este trabajo (1970-1980), toda —

vez que Se exportaron 4°'474,092 toneladas contra—

592,911 adquiridas en el extranjero, obteniéndose

un saldo favorable de 3'88l,181 toneladas.

Sin embargo esta situaci6én no puede ni debe consi

~ ‘derarse como que la industria cementera tenga con

. 'solidados sus mercados externos, en funcifn de --

que por 1o general Se exporta el excedente de la-
demanda efectiva. No obstante, en el periodo que
nos ocupa si existidé la generacidén de compromisbs

de exportaciétn en los Gltimos afios del decenio an

‘terior,. derivados pr%ncipalmente por la retrac——-
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cién de la demanda interna., Por esta razbn la —-
evolucibn de este mercado no observa un compoxta-
miento estable. En este sentido, resulta conve—-
niente consultar el cuadro siguiente, donde sobre
séle el perfodo 1977-1979, el cunal fue caracteri-
zado pog un crecimiento importante del nivel de -
?exportaciones (60,7% del total exportado en 1970-
-1980). El afio mds representativo fue 1977, dado -
iqﬁe en ese afio la demanda interna se deprimi6 - no-
téblemgnte Y, toda vez que las plantas producto~-
.ras mantiehen un ritmo de préducéién}rse geneis ;.,-

" an excedente considerable.

En conttapqrtida en los afos 1978-1979 el ceﬁento
volvié a-ser fuertemente demandado en ei mercado-
interno {(Industria de la Construccién) disminuyen
do el nivel de exportacioén, auﬁque seguian expor-
tindose importantes cantidades en virtud de com--—
promisos adquiridos con anterioridad, lo cual re-
sultaba benéfico a los productores, toda vez que- .

el precio interno estaba por debajo del nivel de-

precios internacional durante ese bienio.
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COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA CEMENTERA

(TONELADAS)

arNoOs EXPORTACION IMPORTACION . SUPERAVIT
1970 97,837 3,449 94, 388
1971 158, 708 3,896 154, 812
1972 267, 070 2,609 264, 461
1973 168, 668 1,370 167, 298 -
1974 196, 086 3,249 192,847
| 1975 v  2:07', 769 117,000 90, 769
1976 409,214 | 116, 325 292, 889
1977 1,196,776 ” 516, 1,196,260
1978 985,418 10,497 ‘97‘4,‘921
1979 | | 536,536 84,000 452,536.
1980 250,000 250,000 .

4,474,092 592,911 3,881,181

Fuerite: Cidmara Nacional del Cemento,
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En lo referente al rubro de importaciones, estas—
enn realidad no muestran niveles significativos.
Sin embargo, sobresalen por su incremento desmesu
rado en relacién a su comportamiento histérico, -
los afios de 1975-1976 y 1979-1980, ya gue en di--
éhos afios se importé el 95.6% respecto del total-
adquirido en el exterior en la década paséda. No
bébstante gque las cantidades importadas no son de—r
'ﬁmportancia,,reséecto del nivel de exportacibén j—'
  (13%) ni en relaci6n a la oferta nacional (tan‘q;‘
f_;o represe@ta'él 3% de 1a producciénvdé_1980),.qg‘
”bé consignArque la gran méyoria~dg estés adquig;,
-gibnes en-el extranjero estﬁn represeﬁtédas'pcr.—
cementos muy especializados, usédos principalmén—
'fte en laé cementaciones de los pozos petrolerosf
Este tipo de cemento no se fabrica en el pais da-
- do gue sus cax:act;eristicas técnicas son tan eépe-
cificas y el mercado tan estrecho que los fabri-—
. éantes nacionales no encuent?an atracti?o el dis—'
.tréer algtn segmento de su capacidad instalada dg
dicadA a la fabricacitn de.cementos comerciales -

para producir los cementos especliales. El origen



- 85 -

'de dichas importaciones se encuentra en Colombia,
PerG y Cuba, paises que al dedicarse masivamente
-a la produccidn de este tipo de productos pueden

venderlos a precios razonables.
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c A P I T U L O 11T

' SITUACION DE LA INDUSTRIA DEL

CEMENTC EN EL CONTEXTO NACIONAL

Ia Industria del Cemento es una rama industrial de pri-
mer orden pues configura la estructura econSmica de -~ -
cualguier pais e ihéluso en algunoé paises su situaci®n
se toma como un indicador del grado de desarrollo gene-
ral, pero sobre todo, la Industria del Cemento se viﬁqg
la orgénicamente al desarrollo ec@nbmiéo social si sé,—
conside;a su esbrééha relacibn con -los esfuerzos qonéf—
tructivos del pals, con el proceso de’dreacién de nueva
infraestructuré. con los importantes programas de vi-—-
vienda, carreteras, irrigacitn, electrificacién y urba-
nismo que son y han sido aspectos prioritarios para la-
administracidén pGblica, sin descartar por supuesto los-
incesantes esfuerzos de 1la iniciativa privada‘por'manﬁg
ner un ritmo importante de cretimiento, adecuindose a, -

las directrices sefialadas por el Gobierno Federal,

La necesidad dindmica del crecimiento que ha venido ma~
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nifestando el pais ha permitido que la industria cemen-—
tera continge éonservando un lugar preponderante dentro
del contexto de las actividades econfmicas del pais. Du
rante los Gltimos afios, la industria objeto de estudio,
ha wvenido desarrollando un»notable esfuerzo para que ——
las 28 plantas con que cuenta actualmente mantengan un-—
adecuado nivel de abastecimiento acorde a las necesida-
des dindmicas gque marca el proceso de desarrollo nacio—
nal, no obstante el acelerads incremento gue han expexi

menﬁado los costos de la maquiﬁaria Y- equipo norm;lmep—
te de origen extranjero, usados en la”fabricaciégjaéjég;:
| ménto.\ ; , R

-

En’maﬁeria dé abastecimieﬁtp, la politica éeguida,ﬁq? ;
ésta‘induStria.se sintetiza en satisfacer prinéipalﬁén—
te su drea de inflhencia y en casos dé_emergencia o de-
~alguna variacién importante en la demanda, atender las-v

"necesidades de otras regiones.

.Ehxlo que se refiere a exportacionéa, éstas se.eféct&an
siempre y cuando se satisfaga primeramente el consumo -
'nacionél, aunque cabe hacer notar que en el Programa de
Fomento otorgado a la industria por el Gobiérno Federal

-ya-se contempla la conveniencia de destinar un l0% de -
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la produccién nacional para cubrir este concepto.

En cuanto a su politica de desarrollo, &sta se ha finca
do sobre el crecimiento a través de ampliaciones a la -
capacidad instalada, a fin de aprovechar el principio -

econdmico de las economias de escala y consecuentemente

- que estos beneficios se derramen hacia el consumidor me

diante el precio.

Por otra parte, aundue esta industria presenta una fueg
te teﬁdencia hacia la automatizacibn, se ha venido ca--
racterizando por generar un impcrtante nGmero de em—;—-
pleos, superando en nGmeros relativos a otras rémas de-ff;
actividad, en razén del fuerte dinamismo que experimen-

ta su crecimiento.

PRINCIPALES PROBLEMAS.

La ihdustria del cemento en el cu:so'de los Gltimos - -
afios ha tenido que enfrentar problemas de diversa indo-
le, mismos que a lo largo de su historia han obstaculi-
zadobque los beneficios de su desarrollo reviértan inte

gralmente en la economia. A continuacitn se sefialan --

los problemas mds importantes que encara la industria.
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A paftir de 1974, la rentabilidad de esta industria ha-
decrecido, ya éue en ese afio se estableci6® el control -
de precios‘sobre el cemento y el aumento otorgado a es-
te producto se ubict por debajo del incremento en el --
costo de la vida para ese afo, con el agravagte devque—
el valor de las nuevas plantas construidas wvino incre—-
mentéhdose a ritmos mayores que el nivel general de pre
cios desde 1972, siéuacién éue en parte se compensd con
la ayuda del largo periodo de vida que tienen las plan-
, tas_cementeras (apﬁoximadamgnte 30 afios), con lo que’——
las_éléhtas viejas, ya depréciadﬁs'yvpagadas. ayudan.a-_
generar los fondos nécesariog p&ra la‘émpliacidn o ins-y
'talacibn de nuevas plantas que redquiere el‘dinamicdrc:g
' cimiento del mexcado. No fue sino hasta los Gltimos ——
afios de la décéda en dque el Gobierno Federal disefi pa—
‘quetes de estimulos fiscales de aplicaci6n a esta indug
tria;' Tal es el caso del Plan Nacional de Desarrollo -
Indbétrial (1979) y del Programa de Fomentc a la Indus—

" tria Cementera {1980).

Por otra parte existe una gran barrera o dificultad pa-
ra ingresar a esta industria, toda vez que se requieren

elevados montos de inversitn.




-90 -

A nivel intgrnacional se estima que la inversibn necesa
ria para la instalacidn de una planta de tamafio regular
(750 mil toneladas/afio), oscila alrededor de 110 millo-
‘nes de délares. En funcibn de los topes a los precios-
oficiales y la baja densidad econb6mica del producto el-
periodo de rec#peracién de la inversifn es bastante lax
go (12 a 15 afos). Esta situwacibén, aunada a los éltos-
niveles de inversién requeridos, conforma un filtro ca-
‘si infranqueable para nuevos inversioniscas, con lo que
el crecimiento éue pudiera tener ésta industria se’Qe?

obstaculizado.

AGn cuando la gran mayoria de las plantas cementeras —-
existentes cuentan con la infraestructura necesaria pé-
ra su buéna operacibn (accesos carreteros, ferroviarios,
energia, etc.). la produccifin y comercializacidén del ce
mento favorecen principalmente a terceros, y& gue por -

10 general la industria cementera carece de un sistema-~

propio de transportacién.

Por lo que se refiere a la distribuci6n del producto se
tiene gue ésta viene siendo efectuada por terceros com-

pletamente ajenos al sector cementero. En este sentido
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pueden visualizarse dos cuestiones importantes : Prime-
ramente lo con&erniente a lo accidentado del Texritorio
Nacional que impide con frecuencia la entrega final del
producto en forma eficiente. Esto es, que las vias de-
comunicacib6bn con que cuenta el pais, ban sido construi-
das tomando como base los principéles centros poblacio~—
nales del pais y aGn cuando la mayor parté de la deman-
da se concentra en esos nlcleos no puede sSoslayarse la-~
importancia de los mercados regionales del interior, --
los cuales no cuentan con los accesos carreteros, fér:g
viarios o portuarios gque les permitan satisfacer en ; -
tiempo sus requerimiéntoa del producto,

En segunda instancia, desde el punto de vista de la -
oferta del produc¢to, &sta se hace por‘medio de particu-
lares vivaces éue con ana inversién minima estin en po-
sicibén de lucrar a niveles excepcionales, manipulando a
su arbitrio la oferta y demanda del producto. Es impor
ténte hacer notar gue por lo regular el diferencial de-
precios entre el precic L.A.B. plahta vy el prgcid al --
consumidor es mayor al 100% simplemente por las pfacti-

cas especulativas de estos comerciantes.

De esta manera se deforma persistentemente la imagen --
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del industrial ante el grueso de la opini6n ptGblica, ya
que generalmente se piensa que es &l quien incrementa a

su antojo el precio del producto.

Ahora bien, dentro del terreno tecnolbdgico se tiene gue
la industria atraviesa por momentos dificiles, si bien-
no dramdticos. Por principio, puede sefialarse que esta
industria, que figura entre las principales del pais —-
por su importancia, puede catalogarse como la excepci®bn
en el sentido de no contar con el apoyo técnico y tecng
l6gico de alguna instituciébn de investigacibn y desarro
11lo tecnolbgico. ciertamedte, existe el Ingstituto del-
Cemento y del Concreto pero sus acti&idades distan mu—-
cho de apoyar a }a industria, ya'que preferentemente -
sus actividades se enfocan hacia los usuarios del cemen
to y del concreto. En realidad, gran parte de la situa
cifbn tecnolbgica dependiente de la iﬁ@ustria cementera,
deriva de este hecho, aceptande sin embargo, como ver--
dad irrestricta gue la autarquia tecnolégica es imposi-

ble.

-

En el acontecer interno de la industria, pudo observar-
se que los cuadros técnicos con que cuenta, resultan --

insuficientes en cantidad para cubrir satisfactoriamen-
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te sus necesidades, En algunas ocasiones se dan casos-
de "pirateria“-de personal en funcién de su escasez. Pa
ra las empresas tiene un alto costo el ir preparando, -
capacitando v experimentando a su personal sobre la max
cha. Debe recordarse que normalmente las plantas ope-—-—
ran durante las 24 horas delkdia y el detener un horno-—

por cualquier error le reporta importantes pérdidas a -

la empresa.

Resulta pues, muy importante para la industria el con--
tar con alguna institucifén que esté en posibilidades- de
preparar continuamante personal a ser ocupadec en esta -

actividad.

Asimismo, para nadie es un secreto, 15 fuerte dependen—
cia tecﬁologicﬁ que mantiene la industria cementera con
el exterior. Esta dependencia se presenta en dos va--—-—
riantes cuyos matices, son diferentes. Se tiene por --
una parte la dependencia en tecnologia incorporada y --
por otra la que se refiere a la tecnologla no,incb:po;g
da. En lo que toca a la primera situacibén existen ele-
mentos que pueden justificar en un momento dado su exig

tencia.
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En primer lugar cabe sefialar, que el estado de la tecng
logia a nivel internacional se encuentra muy adelantado
Yy su comportamiento observa indices de dinamismo acepta
bles. Por otra parte habria gue apuntar que la justifi
caciftn econ6mica de instalar una planta para fabricar -
estoe equipds seria muy dificil de encontrar, toda vez-~
| que la‘demanda de &stos es muy relativa vy los exceden~-
teg de la produccibn que podrian colocarse en el extran
jero, muy probablemente concurririan en situaciones po-
co competitivas. De‘eéta manera, aungque no deja de ser:
probiemético‘para la industria el depender de»fabr;c;nék‘
’tes éxﬁranjeros, tal situacién aparece como beﬁéfica da
das.las‘cirqunstancias que rodean el'acontécér de la in

dustria.

Ahora bien, en lo relativo a la dependencia en tecnolo-
gias no incorporadas la situacién debefverse desde otro
punto de vista, Recuérdeselque la tecnologla b&sica‘pg
prddu;ir cemento no se ha modificado. Cobra impqrtan——
cia entonces la inexistencia de instituciones de inves-
tigacién y desarrollo tecnol6gico que apoyen directamég
te a la industria en la resolucién de sus problemas co-

tidianos de operacién. Como mis adelante se vers,. gita
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depenééncia se fundamenta en contratocs que tienen por -
objeto el mejoiar procesos productivos, proporcionar -—-
programas efiéientes de mantenimiento predictivo y pre-
ventivo, solucionar problemas especificos, etc. Eh rea
lidad 1la situacién tecnolégica de la industria, nuy - -
,bign pe;mitiriardisminuir considerablementé esta depen-
dehcia,_sblo que muchas veces se tomankacﬁituéeé de gqg
formismo, negligenciafo pereia mental que conducen al -
industrial a recurrir cbnsuetudinariahente al tecnolo--
‘,glsta extranjero, deprunlendo de esta manera cualqulér-’l
1ntento nac;onal por solventar estos prdblemas.~v1nd;;—;"
,pendlentemente de 10 anterlor, la ex1steqc1a derestos‘;‘
servicios no seria_tan,ﬁmla para 1a industfia,‘si di——éa
chos’ servicios fueran objeto de un seguunlento y a51m1—'
1ac16n por parte del adqulrente de tecnologia, de tal '~
suerte que se asegurara una capacitaqi6n real para el -

personal mexicano por parte del oferente tecnolﬁgido.‘

Otro aspecto importante a considerar se refiere a la su
puesta “poca valia" gue la industria cementera reconoce
a las firmas de ingenieria nacionales, traténdose del -

disefio de la ingenieria bisica para nuevas plantas o am

pliaciones a las mismas, incluso en los casos de inge--
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nieria de detalle. Basicauexmtg se plantea un problema-.
de comunicaci6n entre ambos sectores, donde es frecuen-—
te escuchar por parte de los cementeros que la ingenie-
rfa mexicana, en relaci6n a la actividad cementera no -
" alcanza aln los niveles de excelencia necesarios pard -
.cuh:ir sus requerimientos. ?or suiparte, las firmas de’
ingenieria no cesan de guejarse de qué~sus serQicios no
 son solicitados por la industrié cementeia,~reconocién-
" dose los inggnier&s coﬁpetentes_en el desarrollo de di-
“sefios ingehiefilé§ apliéahies~a la iﬁédétxiﬁ. Lo,éierf-
’tb'géiqué hésta la fecha las firmas hacibnales dgiiﬁée—
nie?ia solamente han_sido usadas ¢omo‘cbntratistasipara
 §ésa?rol1ér la ébra civii de las pignégs. A mayo; abun
:d#ﬁiehto, cabgAseﬁalsr que én las v;sités efectuadas a-
“las plantas, se. tuvo conocimiento de casos concretos:en
que. se encomendaron trabajos especificos mis alld de la
simple obra civil a firmas de ingenieria nacionales, re
sultando,de lo antexrior incumplimientos en el desarro--
11;0 de los servicios. Se desprende pues, gue en reali‘ 
dad la industria cementera no cuenta con apoyos consis~
tentes por parte de la infraestructura tecnolégica exis

tente para solventar su problem&tica técnica, situacidn




-97 - -

gue agrava la poca disposicibn gue en téminos gene;af—'

les tiene esta industria para hacerlo por ella misma.

CONTRIBUCION AL PIB.

El producto  interno bruto es el indicador éue se utili--

za para medir la'activiaad econbmica y el ritmo de cre-

cimiento de los paises. Este se encuentra definido co-

mo la sumatoria de bienes y servicios producidos y valog

rados en términos monetatrios, sin que haya relacién con

-~ el e#teridr/ es decir, lo que se produce en el pais. '

. PIB = C-I4X-M

c= Conéiiho -

I= Ihvexsibn.
e ik = Exp.
M ='Imp..

" #a 1969, el Banco de ﬁéxieé}instituyé«ofiéialménté‘el -

“uso déi'Prbducto,Intérno Bruto para el cdlculo de los -

crecimientos anuales de la produccién nacional, en vez-
del producto nacional bruto gue se venia efectuando dég
de. 1950, utilizando algunas recomendaciones hechas por-

la Organizacién de las Naciones Unidas. De igual forma,
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la base de los precios:para la estimacién del producto-
' se ha cambiado a la de 1970, en lugar de los precios --—

‘constantes de 1950 y 1960 que se gs;aba utilizando,

El producto interno brutp de la Industria Cemenfera_ep—
ei periodo 1970~-1980 tuvo un crecimiento sostenido pro-
medlo del 28 32%, no obstante los grandes prohlemas so—,
clales, politicos y econéﬁlcos qgue se presentaron en la
econcmia los afips 1971 y 1976. En el afno de 1971 se ob
_serva una dLsmlnuchn de -4, 79% en el creclmlento del -;
éIﬁ; justlflcéndose tal smtuac16n por la lnestabllldad—‘

:politlca y social prevaleclente Y. debldo tamblén al cam:

_hlq de admlnlstraCLQn. Debe recordarse que en estas fa. -

-

chas la inversi6n en la industria de la construccién ex -
perimenta una notable con;racéioh por la terminaci6tn de’

los programas sexenales.

En el afio de 1976 se detecta una disminucién en el cre—
k cimient§ del PIB cementerc respecto al aﬁo‘1975. Este—
decfeménﬁo fue del 0.22% ﬁnicamenté, el cual es poco --—
significativo sobre todo si EE’éﬁma en cuenta la deva-—

luacidn sufrida por nuestra moneda y por lo mismo la —-—

fuerte contraccién que tuvo la Industria de la Construg
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cibn. Agqui cabe sefialar que la participacién del PIB -
de la industria cementera respecto al valor del PIB de-
la economfa en su conjunto no tuvo gréndes cambios, ob-

servidndose que esta participacién en promedio fue del -~

0.24%.

Este crecimiento sostenido se funda porgue la Industria

 Cementera dispohe de alternativas en su demanda del pro
_ ducto, esto es que al contraerse el mercado interno de-

- su_producto, vendeka los palses vecinos la cantidad de-

.. cemento.que no le es consumida por lo que su capacidad-

‘de produccibn experimenta pocos cambios.

LA INDUSTRIA DEL CEMENTO COMO POLO DE DESARROLLO REGIO-

NAL.

La localizacién de la industria cementera reviste una -

- prioridad sustantiva en la politica‘éconOmica actual, -

.no s6lo por el impacto gue ésta tiene sohre la distriby’

ci6bn geografica de la poblacién urbana sino también en-

funcibén de los objetivos propios de la industria.

Actualmente su expansibn se concibe no sélo para abastg
cer la demanda interna sino que se orienta hacia las re

giones que presentan caracteristicas favorables para su
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desarrollo, tanto en funcidn de surimpacto a nivel na--
cional como en el de la propia regibn. En este sentido,
la industria del camento, por ser consumidora de vollGme
‘nes 1mportantes de energéticos es acousejable se ublqae
en aquellas zonas catalogadas por el Plan Nacional de -
. Desarrollo Industrial como prioritarias y de esta mane-
'i:%'hécerse péfticipe de ﬁs amplio ¢qnjun§o de benefi-~—
: éibs (infraestructura, ihcentiVOS fiscales, apoyos fi-4
:nancleros, mecanismos de prntecczén 1ndustr1al, regula—'
‘ ¢ibn b’ desarrollo de tecnologia v promocxén de proyec~—_
"tos de inver316n). ' ' '
’éonréétefﬁipq’@gféstimulos ei priérnovFedéral,»a su —-
‘ §92, busca por ;na'parfe deSa;éntarila inversién en la--
'ééha doﬁurbada‘del Vailevde ﬁéxico y regular el desat:g
llbkde'éentros poblacionalgs‘cercanos al mismo y por la _
oira,'él fomentar la proauécibn de bienes de consumo ba;f
51co' desarrollar 1ndustr1as de alta product1v1dad capa
ces de competlr en mercados internacionales; aprovechar
los recursos del palis transforméndolos y agregdndoles -
valor, e integrar ié estructura industrial médiante ei-
desarrollo de ramas productoras de bienes de capital y-

aguellas consideradas como . estratégicas, tal como es el
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caso de la industria cementera.

En el proceso de su desarrollo histérico la industria -
cementera ubicbdé sus instalaciohes productiwvas en torno—
‘a los centros masivos de consumo y del aprovisionamien—
to de materias primas, asi‘coﬁo en fegiones gue le per-—
mitieron una adecuada distribucién del cemento y el ~ =
abastecimiento a cualquier puhto del territorio nacio--
nal, presentdndose dichas uhicaciones‘desdé los inicios
de este siglo, tal es el caso de Cementos Tolteca (Di@; L
sién Mixcoaé),~quien inaguré sus instalacionég prdduct;

vas ‘en el afo de 1912,

A este respecto,” debe sefialarse gque en la actualidad, ~
‘con la politica de descentralizacién industrial se desa
lienta totalmente la ubicacién de las industrias en las

zonas con un alto fndice poblacional (Valle de México, -

Guadalajara, Jal., Monterrey, N.L. y Puebla, Pue.).

Actualmente existen 4 plantas cementeras gque con la'‘re-
-gionalizacibén de prioridades marcada por el Pian Nacio-
nal de Desarrollo Industrial quedaron compredidas en ;~
dreas de crecimiento controlado y por lo mismo no tie--

nen acceso a los beneficios que les reportaria el estar
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situadas en otras regiones. Asimismo existen 8 plantis
cementeras que por su localizacién se encuentran enmar-—
cadas en zona 1 B, considerada de prioridad para el De-
sarrollo Urbano Industrial:; 9‘se localizan en zona II,

- considerada como de prioridad estatal; y las 7 plantas-
restantes se ubicah-en zoné'III B, catalogada como drea

de consolidaecibn.

‘A manera de ilustracién a continuacibn se sefialan los =

‘,,apoyos que tiene éstaiinduStria,gn funcibn de su ubica-

. eibn:

ZONA I: ' Preecio diferencial en el consumo de ~-
,;éhergéticps hasta un 30% sobre la fac-
turacion correspondiente a precios na-

cionales vigentes.

Z ONA IB : Precio diferencial del 10% en combusts’
leo .y 15% en gas, ademis la exencibén -
~del pago.de las cuotas de contratacién.

de energia eléctrica para nuevas insta

laciones.

.

Z O0ONA 1IX Los estimulos se aplican en diversas -

formas, atendiendo al criterio del go-
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bierno estatal de la zona en gue se en

~cuentre ubicada la planta cementera.

Z O NA III B: 20% de Crédito Fiscal para nuevas in-—
versiones o ampliaciones de la capaci-
dad instalada en cualguier lugar del =

territorio nacional, excepto en la zo-

na II A. En la zona III B solo se - —
aplicari a ampliaciohés hasta del 100%¢
y por una ‘sola vez.* -

Asimismo, estas ubicaciones permitirdn en su tiempo el-

g ,"dg?gsjéthl,vmien'tb aé 1as zof:.’a‘s'v‘al:édaﬁastdotﬁvri:ddlais de e
5fh§ﬁt§s de ehp1eos. demandah&d iﬁSuﬁos;“creando inffaqgii'
;trﬁcpﬁra, centros educativos y el eﬁeéto muitipiicédqrj
: dé,gada uno deAestos elemenfosQ Tai'es el caso de‘Ce——-
mentos‘Tpiteca ubicado en Tuia, Hida%go b Cementbs‘éruz‘
Aiqi en JaSso. Hidaigo, creéndb esﬁa_ﬁitima'una'ciudad—-
(Ciudadlcoopefativa Cruz Azul)vén 1as{ée¥éahﬁés>dé‘sus;-

instalaciones productivas.

*En el cuadro siguiente puede verse la ubicacién de las
plantas en base a la regionalizacibn del PNDI. ‘




LOCALIZACION DE.LAS PLANTAS CEMENTERAS DE ACUERDO A LAS PRIORIDADES

SBRALADAS FOR EL_PLAN NACIONAL DE DRSARROLLO URBANG

§ ZONA 1B
‘DB PRIONIDAD PARA EL
DESARROLLO URBANO -
INDUSTRIAL

ZONA 1T
[E PRIORIDAD BSTATAL

ZONA 11 A
AREA DE CRECIMIENTO
CONTROLADO

ZONA Hf 8 L
AREA,. DE CONSOLIDACION

Cementos Anlmuc del ~
fo, .S.

-Tunuln. S. L ?

Cementos de Chu:ulhua.

S.A,

Chihuahus, C!I!!.

Cementos de Chlhunhun,-

Cd. Jutrez, Chth.

geincntoc Cuadslajara, -.
E;ls;nndn, B.C.N,
Cementos Maya, S.A,
Médrida, Yuc.

Cementos Mays, S.A.
Leon, Cro. -

Cementos Mexicanos, S.A, *
‘Torreon, Coah,

Camentos' Mexicanos, §.A.
‘Cd, Valles, S.L.P,

(s:exumoo de Acqxslco. -
A‘c.l;mlcn, Gro. )
gelv‘nznm- Gund-h}m. -
cl-aumn. Jal.
Soctedad Cooperativa In-
duscrisl Comentos Hidat-
go,- S.C.L

Hidalgo, N.L.
Cementos Tolreca, S.A.
2¢olmlc. Jal,

- Ccmenrou Jdel Pacllico,
E'I l.’u:ne. Sn,

* Cemenos Portisod Ne-
cioual, 5.A, de C.V.
Hermosillo, Son,
Cementos Analos, S.A,
Mirmol, Sn,

Cementos Veracruz,$.A.
» yer,

C ctva

?ACemmo Crux Mul.
la'n.‘o. Hgo.

* Cememos Anghusc;S.A.
Barrientos, ex.

«"Chm_em.delﬂmu.—

S.AL

. Del Nocee, -N.L.

;ﬁcmentu Mexicanos, -
M'antemy. N.L.
Cementos deéc-. S.A.
México, D.F,

- Gememos lbnlmd lnnoo -

de México, S.A.
Vito, Hgo.

* Cementos Apuuo. S.A,
Apuea Mil.

. Ca Portland Moctezu
ma, S.A.

)lmt.c Mox.

 Cementos Tolum. S.A.

Atoronilca, Hgo.

* Cementos Tolteca, S.A
Tuls, Hgo.

¢ Cetmentos Auy-e. S-A.
Puebla, Pue.

Coog‘ rectva Manofacturers. —
de o Cruz Azul, S.A,
Laguaas, Osx.

PLENTE : PLAN NACIONAL DR DRSARROLLO INDUSTRIAL,MBXICO 1979,




5 Aslmlsmo ex1sten otros 1nsumos que sumados al cem@nto -ﬂ

” forman un bloque econémlco 1ntegra1 que hacen poslhle -

‘Al respecté.y partiendb~dél;supueéto que él“cementqfeé;}‘ ﬁf7
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EFECTOS INDIRECTOS DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO EN SUS =
REIACIONES INTERSECTORIALES.

Como ya se ha mencionado, la Industria del Cemento ‘es -

" la productora del insumo b&sico de 1a inaustrialde la =,
'Constrﬂcciﬁn.' Su- evolucibn depende b&sicamente del de—"

‘senvolvimiento de ésta, e inversamente, la actividad -- =

constructora para un adecuado cumplimiento de sus fun--

 ciones necesita de un oportuno suministro de cemento.

e

la ex1stenc1a de la Industrla Construetora.

e

5 el ﬁnico insumo bésico que interviene en la ejecucibn = :iiio”

= actualmente no se con51dera la aparxclon de un producto

:.7no seria factlble con las caracteristicas técnlcas pre"g:’

- de las act1v1dades de la 1ndustr1a constructora Y que -

',que pueda sustituir al cemento, se’ puede aseverar que -

sentes, la exxstenCLa de una 1ndustr1a constructora - =

prescindlendo del uso del cemento. De lo anterior se -
desprende la gran importancia gue tiene la Industria Cg

mentera en el contexto nacional y especificamente las -
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repercusibﬁes econdmicas que su uso yAapiicécién tienen
con otras ramaé, aunqué es bien sabidd'que dichas ramas
forman un blogue integrado que sumado permite el surgi-
miéntO'de la Industria de la COnstrLccicn. Estas indug
trias se sefialan a continuac;én:

Industria SiderGrgica

Industria del Aluminio

Industria del cébre

‘Industria-del Vidrio Plano

;Inddstria de la SiIViculturavYJSuS'Deri?éddgl,Q"?ﬁ

" Ahora bien, cada una de ellas presenta caracteristicas-
vy efectos diferentes, mismos que se analizardn a conti-
nuacién, sefialdéndose principalmente su participaci6n en

., el PIB y la generacifn y remuneracién de empleos,

La Industria SiderGrgica entendida caomo el conjunto de-

empresas que transforman el mineral de hierro en‘prddug'i
tos laminados é través dé ios procesos de fundicién,_Q—
aceraci6n y:lamiﬁacibn participé para 1979 en el Prédqg
to Interno Bruto con el 1.44% del total, promovienéo la
cfeacicn de 76,915 empleos con una remuneracién ‘de ——-—-

$ 13,525 millones.
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~La Industria del Aluminio dedicada a la fabricacitn de-

lingote de aluminioc primario, fundicién, laminacibn, ex
trusibdn y estiraje, asi como la fabricacién de produc--
tos derivados tiene una participacifn del 0.19% en el -
Producto Interno Bruto, También para el a.io de 1979, -
proporc1on6 empleos a 5,406 personas: entre. obreros, tég
nicos y administrativos por los que se erogaron en. suel

" dos, salarios y prestaciones $843 millones.

La'Industria.del Cobre definida como el conjunto de em

presas que explotan Y transforman el mlneral de cobre -

"en productos mannfacturados como conductores, perflles—

tubulares, conexiones, etc., detenté para el mismo .afio~

C el 0.13% del ?ré@ucto Interno Brut§«generando 12,068 ~-—

'plaias, con una remuneraci6n de $1,212 millones.

La'Industria del Vvidrio Plano como su nombre lo indica~

se. dedlca a la fabrlcac16n de vidrio plano tanto para =~
}la 1ndustr1a de la construcc16n como para la automotriz,
tiené una participaci6n del 0.06% eﬁ el producto inter-—
no bruto, bcupa en sus actividades a 2,211 trabajadorzes,

a los cuales los remunert en 1979 con $470 millones.

La Industria de la Silvicultura y sus derivados, encarga
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da de la explotacién de los recursos naturales foreéta-
les, transformadora de é&stos en productos maderables y-
no maderables como tablas, tablones, durmientes, table-
ros de madera, resinas, brea, aguarrads, etc., por su di
ve?sidad en p;oductos dentro de las industrias que'intg
gran el blogue suministrador de insumos para la cons——;

trucci6bn es la gue tiene controlada'a un ﬁayor namero -

de trabajadores, para 1979 fueron 139,335.

_Dada la estrecha relacibn existente entre estas indus--~
;trias cemehto—construééién Yy los efectos ﬁﬁltiplicado-—'
f 'tés tbtaleé gon'élprarato prbdu&tivé'ﬁotivéyei haber -

ﬁecho‘refereﬁcia de—lasvprigéipales indﬁétrias gue ag=-
tﬁahvcémo suﬁinigtradcras:de la induétria constructor&.;
Aéimish&, cdnviene'deétacar Que la industria de la cong'i
truccibn es la segundé actividad en importancia después

‘del comercio en cuanto a sus efectos.multiplicadores en

la economia naciocnal.

4.1, CREACION DE EMPLEOS.

Por las caracteristicas técnicas en su proceso -
productivo, -la industria del cemento es fundamen-

talmente intensiva en capital, por loc que su po—-—



tencial generadeor de empleos es considerado redu-
" cido, observidndose en esta industria una tenden—;
cia hacia la automatizacién en las dreas producti
vas en las gue tradicionalmente participaba la ma
no de obra en un alto grado., Tal es el caso de -
la transportacién de materia prima y el empaque -
de cemento. No ebsﬁante lo.anterior, las aﬁplia—
ciones de las plantas cementeras han motivado qde

exista una tendencia hacia el alza ocupacional.

Para el afio de 1980, el nivel de empleo se incre-:
‘mentSé en un 10.14% en relaciéh a 1979, es decif,—
que esta industria ocupaba a 11,383 trabajadores-

Yy para 1980 este nfmero aument6.a 12,538 personas.

En el pefiodo 1970—1980,-la'pbb1acibn empleada en
esta rama crecif en 4,750 personas lo que en nfme.
ros relativos significtd el 60.9%, por lo que del-
cuadro éiguiente se infiere gue la tasa media dé—
crecimiento del empleo en la industria fue del --
4.6%, tasa superior al incremento del empleo a ni

vel nacicnal.

El cuadro denota que para 1980 de las 12,538 per-
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sonas ocupadas el 73.4% se.refiere a personal - - .°
obrero y el 26.6% restante es personal administra
tivo. Es de senalar que esta proporcién en los -
porcentajes se ga mantenido pr&cticamente inalte—

rada en este periodo.

FUERZA IABORAL DE IA INDUSTRIA DEL CEMENTO

Af0 = OBREROS EMPLEADOS  TOTAL -% DE CRECIMIENTO .
1 2 1+2 _

1970 5824 1964 7788 6.0
1971 5527 1971 7498 -3.7
1972 se2s 2079 7707 2.7
1973 5882 1993 7875 2.1
1974 6127 2124 8251 . = 4.7
1975 6723 " 2302 9025 9.3
1976 7149 2467 © 9616 6.5
1977 7501 2484 9985 3.8
1978 7839 2612 lo451 - 4.6
1979 8482 2901 11383 8.9
1980

9202 3336 " 12538 10.1

‘TASA MEDIA ANUAL :
DE CRECIMIENTO : - 4.6%

Fuente: C&mara Nacional de la Industria del Cemento --

(CANACEM)
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En lo tocante a sueldos, salarios y brestaciones—
destinados a este personal se detecta que existe-
un crecimiento sustancial, ya que del afio 1970 a-
1980 éste rubro se incrementd ocho vecés, cifra -
bastante alta que alcanrzb6 3.344 millones de‘pésos
én el Gltimo afio del pexiodo analizado, repres=an-
tando el 27.0% Qel valer agregado de la industria

y el 21.4% de los costos de produccibn.

-La derrama econOmica‘dg la industria cementera se .
'ﬂincrementﬁ a una tasa anual de 26.1% durante: el -
‘~periodo considerado. En lo COrrespondiente a in-
‘gresos por persona ocupada, en ;980,se régistré -

. una cifra de 266,737 pesos, superior en 61,867 pe

s0s y equivalente al 30.1% mis en relaci6n a 1979.
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DERRAMA ECONOMICA DE IA INDUSTRIA DEIL CEMENTO

( MILES DE PESOS )

' AROS: PERSONAL TOTAL DE  INGRESO POR PERSONA
' | OCUPADO: INGRESOS: OCUPADA : . -
1970 7788 289,395 37,159
" 1971 7498 327,468 43,674
1972 7707 400,521 . 51,968
1973 . 7875 - 492,704 . 62,565
1974 8251 658,469 79,804
1975 9025 . 850,693 . 94,259
1976 98l  1'105,280 104,942
1977 9985 1'502,717 " 150,497
1978 10451 1*760,167 168,421
1979 11383 2'332,056 204,870

1980 12538 3'344,352 - 266,737

TASAR DE CRECIMIENTO . .
MEDIO ANUAL L o T 29.4

Fuente: Cé&mara Nacional de la Industria del Cemento.
{CANACEM) .
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Se desprende del cuadro anterior que la derrama -
econdmica por concepto de sueldos y salarios en -
la industria del cemento se ha incrementado sus—-
‘tancialmente en el periodo considerado, siendo --
mis importantes su efectos en el rengl6n de suel-
dos, toda vez gque el personal obrero crecib en -~
1980 en un 63.2% respecto de 1970, mientras que -
los empleados (técnicos y administrativos) crecige
‘ron en un 58.8%. Como dato de referéncia, cabe -
seflalar que los salarios se incrementaron enl1980-
en un:36.7% en relacibn a 1979 y lds'sueldos por-
su parte lo hicieron en un 39.8%. Las prestacio~
nes para dmbos tipos de personal ée incrementardnﬁ

en un 56.4% en el mismo afio.

INSTRUMENTOS DE POLITICA OFICIAL EN EL SECTOR.

El cardcter estratégico del cemento para la economfa na-

cional reside en su importancia como insumo poco susti-
tuible en los diferentes segmentos de la industria de -
la construccibn, tanto de vivienda como industrial y de

infraestructura.

Por este motivo el Gobierno Federal mantiene un particuy
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lar interés en asegurar un crecimiento de la oferta de-
cemento a manera de que su producci6tn satisfaga las ne-

cesidades del mercado interno.

Para este fin dispone de diversos instrumentos que se -
encuentran concentrados en el Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial, el cual brinda apoyos y estimulos y a -

su vez fomenta el crecimiento de la Industria Cementera.

5.1.  PILANIFICACION

México ha venido haciendo ensayos parciales en ma
teria de planeaciéﬁ nacional‘durante los (ltimos~-
afios, sin embargo,  la administracién sexenal 1976
1982 fue la primera que decidi6 hécer de la pla-—
neacién el.puntd de partida de ia accidn adminis-

trativa.

El Gobierno Federal empezé por‘estructurar a todo
el aparato pGblico en forma sectorial, recurrien-—
. do a una mezcla de sistemas inductivos para lle-—
gar al primer plan nacional. Algunos séctores -
elaboraron sus propios planes y programas, reco--—
giendo o incluyendo proyectos de las entidades --

que los integran. Con estos programas a la vista
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3

v considerando los problemas de los demds secto--
res, el proceso de elaboracién sigui6 hasta culmi
nar con la creacién del Plan Global de Desarrollo

-1980~1982.

El sector industrial, por su parte, en marzo de -
1979 elaboré el Plan Naéibhélhdevbesarfollq Indug
trial (PNDI’, el cualﬂeétablece en base a rangos-
y tendencias metas cuantitativas para ese periodo
sexenal y a largo plazo 1982-1980; Las-metas‘sé-‘
' dé£ai1an p;ra 334£amas indﬁstpiéles‘y se p:éciéan o
aspectos como produccién, empléo. utilizacién de— 
~la capacidad productiva, invefsién. expdrtaciones_
‘y,suétituc%én de importaéionés.. Asi‘ﬁismo, se —
‘considera la distribuciéﬁ ;egionél de“las nuevas-—
inVersiones y los estimulos necesarios para orieg'k'
tarlas. Toma en consideracién la posibilidad de-
expansién de la economia eh su conjunto, los cru-
ces con ramas productivas nO‘industrialés y otros -
plénes‘y programas. El ?lan se apoya e& un pivo-
te, el cual se abre en dos vertientes. EL1 pivoie
-es8 una plataforma de producci6bn petrolera que ga-—

rantiza un adecuado equilibrio entre el abasteci-
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ﬁiento del consumo interno y las exportaciones.

Las dos vertientes son orientar la industria‘por-
una parte, hacia la satisfaccibn de los consumos-
bisicos de la poblaci6n y,'éor otra, hacia la con

gquista de mercados externos...

"En el cqntektd del Plan se establece, adem&s de -
las franjés £ronterizas, lifzbnas prioritarias en
el pais que- incluyen los puertos industriales y -

k otros'puntoé costeros del Pacifido y~de1 Golfo: -

c1udades del 1nterlor serv1das por. la red naclo—-f'w»

"nal de dlstrleCLén de gas-y algunas otras que —- .
por su desarrollo e 1nfraestructura ayudan a lo——l'
grar una dlstrzbu016n espac1al mis equlllbrada de

1a produccxbn nacional.

En lo toqante a Las industrias que marca el PNﬁI

para que seaﬁ fomentadés, destacan la Agroindus--
~kria, la fabricacibn de Bienes de Capital y la Pg
qQueda Industria. Una segunda prioridad se fefie-i
re a las actividades que forman el nficleo de nues"
tra estructura industrial, pero gue deben fortale
cerse y reorientarse para ampliar la base produc-~

‘tiva del pais,
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Dentro de estas Gltimas actividades se encuentra-
ubicada .].a’ Industria Cementera, misma que el PNDI
define como una actividad prioritaria de catego--
ria I, al considerar su produccifén como un insumo

. estratégico para la economia nacional.

El Plan prevé en bésa a los proyectos de inver—-—-
sién y a los programas de fomento destinados a es
ta industria, una tasa apual de crecimientc qué -
- asciende del 11.0% al 12% para el periodo 1979-82,
Y péré el periodo 1982~90 una tasa de crecimiento
del 13.5% 51 14.5%, esto con el fin de garantizar
el ahastec;miento.nacional vy regional del cemento
"y poder adgmés tenex excedentes para’el mercado.;
de exportaciones que siempre ha resultado atracti
vo, no sblo para la industria en si sino también—
para el pais por los ingresos én divisas que sig-
nifican la venta de este producto en el mefcado -

exXxterior.

Para poder alcanzar estas metas el PNDI se apoya-
en un convenio de concertacidn de acciones pacta-

do entre el Gobierno Federal y el Sector Empresa-
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rial respectivo, en el gue ambos se comprometen a
garantizar el suministro de este producto. El1 --
compromiso de los industriales se refiere a un —--
programa de inversiones gue se estima en $35,000f
millones de pesos en el periodo 1980-1983 que per

mitir& expandir la produccitn en 13.1 millones de

toneladas, lo cual arrojari excedentes para expor

tar. Por su parte el Goblerno Federal, mediante-
un programa de estimulos fiscales sefialado en el-

PNDI, concede a esta rama los ma&ximos estimulos -

que en el mismoc aparecen, ademis del programa de-

- fomento que recientemente, con fecha 1l° de julio-

de 1980 s€ publicHd en el Diario Oficial, el cual-
se detalla con profundidad en el inciso correspon

diente de fomento industrial.

FOMENTO.

El Plan Nacicnal de Desarrollo Industrial establg
ce los Programas de Fomento como el mecanismo bé-
sico de concertacif6n de acciones con el sector'gm
presarial y son aplicados con el propbsito de man
tener niveles adecvados de produccidn y hacer fag

tible las metas sehaladas por el Plan.
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En el marco de la Alianza para la Produccibn,* 1la
Industria del Cemento suscribid en diciembre de -
1976 un convenio de concertacitn de acciocnes me-=
diante el cual se comprometid al abastecimiento -
nacional y regional de cemento en el periodo 1977
1982 y generar excedentes para el mercado exte---
rior. E1 prierno Federal por su parte concedib-
_ a esta rama industrial un aumento de precios del-
15% en 1978 y aco;dé otorgarle un subsidio del --
75% eh la importacitn de maquipéria v la apiica--
éiéﬁ‘de depreciacién acelerada, cbﬁcediéndose es—
tos apqyos con la finalidad de fortalecervla capa
cidad de reinvefsién con fuentes naturalés de inf

gresos 'y asi consolidar la expansién requerida.

Sin embargo a fines de 1978 apoydndose en la in--
formacibén y los objetivos del Plan Nacional de De

sarrollo Industrial, los resultados se modifica—¥

*Propuesta por el Lic,., Lépez Portillo en su toma-
de posesiftn el 1° de diciembre de 1976, Su obje
tivo basico era el impulsar la producci6n de sa-
tisfactores bdsicos para la poblacién y bienes -~
prioritarios para la industria mediante compromi
sSos concretos entre el Estade y la indiciativa --
privada,
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ron sustancialmente, toda vez que el crecimiento-
de la demanda fue mayor de lo esperado, detectdn=-

dose fuertes problemas de abastecimiento en 1979.

Anté esta'éituacién se hizo neéesario realizarf——
una nueva prog;;maciéA de las inQersiones y:fomeg
tar 1$aq;§a¢iéqféé nuevos proyectos para lo cuai—f"
tanto loé eﬁpiééa&ibs‘éehenterds]ccmo el Gobierno
".Feder§1 integrafdh ﬁﬁ'hﬁevp_programa de‘inversig_

“nes.

: fNo obstante lc anterlor las autoridades of;cxales.u',

'—,ja fln de alcanzar las metas establecldas por el -.‘

Plan Nacxonal de Desarrollo Industrxal mnstrumen-,
'tan un Programa de Fomento con apl;cac;én a par—-
tir del 1° de Jullo de 1980‘el cual seﬁala‘los si

guientes apoyos a esta industria:

Se dard el 20% del crédito fiscal a las ;:_'L.uev‘a‘s 13
iversiones o ampliéciones de la c;pacidaa ins£ala;
da en cualqguier lugar del territério naéiohal, a—
excepcidén de la zona III A. Mientras que en 1a‘~
zona III B s6lo se aplicardn en ampliaciones has-

tadel 100% vy por una sola vez.
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Se otorgard crédito fiscal por la generacién de -
nuevos eﬁpiebs, equivalentes al 20% del salario -
miﬁimq,'mu;tiplicado por el nfmero de empleés adi
ciénéles genérados, mismo qué deberd mantenerse -
‘poqun plazo minimo de dos .afios en los términqs -’

dél Decreto del 6 de marzo de 1979,

Se otorgaré el 5% de Crédito Fiscal sobre el va—-
lor de adqulsxc16n de maqu;nar;a v equlpo nuevos— 
‘ tde producc16n nacional conforme al: Decreto del 6mf

'ude marzo de 1979

“Exiétirén preéios dife:enéialesrén,el c@nsuﬁo de-;
"energéticos‘basté en un 30% sobfe la factuiacibn—'
: corrésbondiente‘a precios naciéhales vigenﬁes, éi

se iqcaliza enzona I A; o de 10% en combust6leo-
,6~1524én gas si sé localiza en'éona I B, basado —1'
én:lOSv‘Decreto.s del 29 de diciembre de 1978 y del
'19 de junio de 1975. ‘Estas-zonas estaridn exentas
del pago de cuota de contratacibn de energia elégc

trica para nuevas instalaciones.

Adem#&s, tomando en cuenta que el perfiodo de cons-

truccifn de una planta es aproximadamente de 3 -~
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afios y gue durante ese tiempo la empresa no gene—
ra obligaciones fiscales suficientes para aprove-
char totalmente los estimulos, los Certificados -

de Promocién Fiscal podrédn ser utilizados por - -

otras empresas pertenecientes al mismo grupo .de -

- inversionistas que la beneficiaria y dedicados --

'témbién a la produccitn del cemento.

' por otra parte, habri incentivos para la deprecig:
cibn en labmaquinaria y equipo a partir de la fe- '
" cha de emisi6n del certificado de promocibdn fiéf—

“cal correspondiente al.bien qgue se deprecie.

Sé.e;téblgcerﬁn'dos niveles de precios: L.A.B, =
Planta y el precio méximo al pdblicb enﬁregado en
obra. EéteAprecio sera aplicable en compras de 5
’o mas gpneladas. -Para compras.menores,‘el precio
se eﬁténderé pues£o en bodegavdel'distribuidor.
El precio L.A.B. Planta se detérminaré conforme a
cuatro regiones en donde estdn localizadas las —--
'plantas productoras de cemento., El precio maximo
al pGblico se integrard con el precio L.A.B. Plan
ta Regional, m4s los gastos por fletes, maniobras

'y el margen de utilidad del distribuidor.
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Como resultado directo de la aplicacibtn del pro--
grama de-fomento referido, se espera que la indus
triabdel cemento satisfaga las necesidades del --
mercado nacicnal previendo cualguier cambio en la

demanda y asimismo lograr exportar un 10% Qe su ~

produceién.

_ Sin ‘embargo, pese a lo anterior se prevé un aumen
to de las importaciones en algunos tipos de cemen
to que no son fabricados en el pais estimdndose -

que &ste representard un valor muy inferio?ﬂai-dgA,'”‘

- las exportaciones.
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cC A P I T U L O v

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1. A CONTRATACTON TECNOLOGICA
‘Como se ha visto anteriormente el flujo teénolégico‘e 4 
édopta 2 modalidades fundamentales, a txavés de §oﬁoci—
mientds.e.informacibn v a través de maguinaria y equipd.
AI péso‘del tiempo, 1las relaéiones de intercambio tecno ,
‘légiC6 han' venido tornindose cada vez més f6fmales,'§'_
':difi¢i1mehtg en la.actualidéd pﬁede estarse én presen—-—
‘cia dé un-interdamﬁio tecnongico.sin que médie ent:e.—‘

"las partes un contrato.

Digho documento, formaliza y.dbliga a las—partes_contrg
;tantES a cumplir sus derechos y obligaciones. Este‘tif
po'dé acuerdd de voluntades no se identifica en su Eoﬁi"
lidad con la figura juridica en si, dado. que presenta -
una serie de peculiaridades que varian de acuerdo a la-
capacidad técnico-econfmica de las partes contratanteﬁ,
el objeto mismo del acuerdo, el tipo de bien que se pre

tende producir, la rama de actividad donde se ubica, --

etc.



Resulta innegable la importancia gque revisﬁen estos ~ -
acuerdos en el quehacer industrial de cualquier nacif%n,
y principalmente en paises con caracteristicas afines -
al nuestrxo., Es decir, paises dependientes y eminente--

mente importadores de tecnologia.

Como éonsecuencia del segundo conflicto armado a nivel-
mundial, México fue objeto de importantes cambibs en su
estructura econbmica interna, que tuvieron como fesulﬁg
do un‘incrementé sustancial de la planta industrial,y,—
eﬁvbase é la coYuntufa'infernacional prévaleciente, & -
:acceso a los mercados externos, En'esﬁas circunstan—-;
cias el pais aPQFecia coﬁb una alte:natiba viablé de so
lucibn para remediar el e‘strangulamiento de otras econg
‘hias, derivado -principalmente de retracciones en la ae;
manda en sus mercados internos, De esta manera comien-
za a filtrarse el capital-extranjero‘en nuestra econo--
mia, apareciendo como  un concépto,inherente la Tranéie—
rencia de Tecnologia, Es a partir de entonces cuando -
el estado mexicano, sumidndose a otros ejemploé en el ~-
frea latinoamericana, decide adoptar la politica de sus
titucidén de importaciones, a fin de consolidar la expan

8idn industrial existente.
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Asi, empezaron a internarse en el pais érecientes mani—
festaciones de la actividad tecnolbgica, sin ningGn ins
trumento capaz gue permitiese al Estado intervenir en -
las transacciones, a fin de conocer las condiciones,.——
aplicaciones y orientaciones en que éstas se efectuaban.
ILa frecuencia de estas relaciones con el exterior fue~-
ron en constante aumento vy dada la. importancia que ad--
qﬁiiieron para ei desar;ollo industiial y'econémico del
pais; la p:eocupacién del gobierno fue  también creciénf

- te, manifestdndose en 1a'pub1icaci6n de ciertas ppliﬁiﬁ

kéas yulégislaéiénes.aisladés;* tendientes a fegdlar;las
condiciones de tales‘acue:dos. Sin‘embargo, al norexig
fif observancia'bbligatorié en el cumplimiento ée'estas
Jdisposiciones, la intervencién-éubern;ﬁental era muy 45
‘marginada, razén por la cual se incurri6 en una serie -
de limitaciones de tipo informativo, .operativo y de con
“trol que diétbrsiﬁnaba‘la realidad tecﬁolégica“del>pais.~°
Se sabia que el pais era exérimido por estas contrata~-

ciones, pero no podia determinarse en qué grados era le

sionado el empresario nacional. -

*Al respecto se recomienda consultar "Instrumentos de -
.Politica Cientifica y Tecnolbgica en México". Ed. EL -
Colegio de México, Alejandro Nadal, México 1977.
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La Balanza de Pagos mostraba desequilibrios crecientes, .

agrévéndose por la salida impune de divisas via pago de

regalias y asistencia técnica.

1.1.

MARCO JURIDICO.-

En una forma directa, el marco jurfidico ablicéble‘

a la contratacién tecnolégica ests representado. -

por la Ley sobre el Registro de la TranSfefenCia_

de Tecnologia y el Uso y Explotacién de patentes—

vy Marcas, hisma‘qué séré'objeto de anilisis poste

_ ribrmente.‘ En forma 1nd1recta, actﬁan SObre la’Fgu*

Transferencla de Tecnologia otras leglslac1ones —,

'de creaclén relat:.vamente rec:.ente, como SOD- la- —‘

Ley. de Invenc1ones Y Marcas b4 la Iey para Promo-—k

‘ver la Inver516n MeX1cana v Regular la Inver516n-

Extranjera, publlcadas en 1976 y 1973 respect;va—

mente.

Con estos instrumentos, -el estado mexicano ha te-

‘nido oportunidad de intervenir directamente en la’

transferencia de tecnologia propiamente dichary.~
lag solicitudes de inversibn extranjera y cesio—-—

nes de derechos marcarios y de patentes, aspectos
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que en forma frecuente acompafian al £lujo tecnold

gico.

. Estas tres legislaciones vinieron a dér una con--
gruencia jur;dica‘a las condiciones en que se re-
cibe en México la Transferencia de Tecnologia ya—_

- que anteriormente se efectuaba en forﬁa énérquica,_
aungue a'este réspecto debe seﬁalarée gue la Ley- -
de Invenciones y Marcés Qino g Su;tituir a iaran-

' éigué Ley de Propiedad Inaustrial publicada en el
‘Diarioféfiéiaikde‘la‘Federacién el 31 de.dicié -
brefée_194z; ig_gual resultaba obsoletavy>cont#a—‘
fprgdupente en:aiéunos sené;dbs,con la Ley dekTec—,

-

nologfa." Pdsteriormente se verd con detenimiento

 esta legislaci6n.

"~ 1.1,1., LEY SOBRE EL REGISTRO DE IA TRANSFERENCIA DE -—
TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES ¥
MARCAS (LTT).

El 28 de diciembre de 1972 aparece publicada en

el Diario Oficial la Ley de Transferencia de -~
Tecnologia, entrando en vigor a los 30 dias de-
su publicacién. Esta legislacibn, si bien po~~

see caracteristicas propias, tuvo su g&nesis en
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la experiencia de otros paises, como es el caso
de Ar§entina v e} espiritu gue gobernaba la De—
cisibn 24 de los paises del Grupo Andino. Las-
legislaciones existentes en Chile, Colombia y -
Brasil fueron también analizadas detalladamente,
tomando en cuenta sus aspectos positivos. Fue—
ra ael &mbito Latinoamericano, fue muy valiosa=-
la experiencia tanto del Japén como de la India.
Jap6bn fue el piénero en este tipo de Legislacio
nes,vsiéndole de mucha utilidad, ya que en }osf
inicios Japfn era un pais eminentemente comp;a—_‘
dor e imitadér de tecnologias externas. Queda-
'pues en -evidencia que lélLegisiacién mexicéna;-
,éo se distingue por su originéliﬁad, aungque a ;"
fuerza'de ser realistas, este tipo de leves di-
ficilmente pueden tener caracteristicas total--—
‘mente disfimbolas, todaAvez que las existentes -
_en la actualidad salvaguardan los intefeses de—
économias dependientes, Yy por otro lado, las --—-
pricticas restrictivas generalmente adoptadas.~
por los oferentes tecnolégicos, que a su vez --
son normalmente los mismos, no respetan fronte-—

.ras o credos politicos.



- 130 -

a diférencia de los anteriores intentos lleva--
dos a la pré&ctica por el gobierno, como la Re--
gla XIV y la Lev de Industrias Nuevas y Necesa-
;ias; esta Legislacibn es de observancia gene--
ral y obligatoria para todos aquellos acueféos—
‘o contratos gue surtan efecto en el territorio- -
" “nacibnal, bien sea entre extranjéios Y naciona;

.les © entre nacionales solamente.

Este instrumento juridlco encuent?a su apllca——“
‘“c16n préctlca a través del Reglstro Nac1onal de 
,‘Transferencia de Tecnologia (R.N T. T.)..enclava‘
do en la Dlrecc16n General de Inversiones Ex—-— 

tranjeras y Transferencia de Tecnologia, de 1a~

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

- A continuacién se detallan los principales arti
culos de esta legislacibn, baciéndose un andli-

sis critico de sus principales implicaciones.

El fundamento legal para 1la obligatoriedad de -
inscripcitn de los contratos que surtan efectos
en el pais se encuentra en el articulo 2°, siem

pre que se celebren o realicen con motivo de :



a).

b).

o).

Car.

e‘).'.

f)-
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la pconcesitn del uso o autorizacibdtn de ex—

Pplotacibn de marcas.

Ia concesifn del uso o autorizacibn de ex-
plotacibn ﬁe patentés de invenciéﬁ, dé me=
5oras de modelos.y dibujos industrigles.

El sumihistrd,de_conochnientos técnigbs me
éiaﬁte pianﬁs;.diaéramas, ﬁé&elos;rinét:qé

tivos, formulaciones, especificaciones, _——

. formaci6n y capac1tac16n de personal y -

J otras modalldades.f

w

La - prov1316n de 1ngen1eria bésmca o de de—
talle para 1a ejecuc16n de lnstalaCLOnes o
la -fabricacidn de productos.'

Lé asisténcia técnica,vcﬁaléuiéré‘que—sea-
la forma en éue‘ésta se pfeSte.

Servicios de administracibn y operacibén de

_empresas.

Esté articulo, ademids del 7° que mis adelante -

'se detallard, confieren al Registro Nacional de

Transferencia de Tecnologia una facultad discre

cional enorme, debido a que es imposible abar--

car y definir, por ejemplo, todas las manifesta

clones que puede adoptar la asistencia técnica.
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En este sentido, son frecuentes las controver--
sias que llegan a suscitarse cuaﬁdo un particu-
lar, por ejemplo, solicita la confirmacién por-
la autoridad de gque un determinadb contrato o -
proyecto de contrato no encuentra adecuacibn en
ninguno de los supuestos que selala el articulo
2° anteriormente transcrito. Dichas solicitu--
aes obédecen‘fundamentalmente a dos causas: .l)
Que el contrata pueda no encontrarse dentro de-
‘los lineamientos que marca la LTT, o 2) Evif—
‘.tarsé trémi;es administrativos constantes eA'—?
ﬁvirtud de ias frecuenfes modificaciones éue su-
fran estgs contratos. Por lo general estos con
tratos son sometidos bajo el titulo ae Servi---
cibs Pfofesionales, abarcando una amplia gamav-
de servicios (normalmente administrativos), a -
nivel de asesorias y consultorfas., De esta ma-
nera, el promovente trata de encontrar apoyo en
legislaciones adﬁacenﬁes (como al Céd;go‘de Pro
cedimientos Civiles) contraponiéndolos a la LIT
En estos casos es obligacif6n del R.N.T.T, ir al
fondo del asunto para tratar de determinar lo -

més precisamente posible el alcance de los ser-
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vicios contractuales.

Por otra parte, es importante destacar gue si -
bien la LTT resulta de plena aplicacifn con sus
actuales disposiciones, la exXperiencia operati-
va del R.N.T.T. demuestra la necesidad de hacer
expl;citos algunos criterios de aplicaciébn in-——
‘terna>que aﬁplien sus atribuciones en lo'qué se
refiere a los contratos que deben inscribirse -
7obiigatoriamente ante esa dependencia.  Otroc cg
’so $eria el de los servicios de publicidad y. -—
Vﬁefcadeo.vﬁoda vez que inciden directamente‘en—’
los ré%ultados cperativos de lasvempfesas adqui
rentes;v | |

El artficulo 3° establece la obligacién de soli-
citar la inscripei6n de los contratos conteni--
dos en 1as-disposici6nes del articulo 2“, cuan=

do sean parte o beneficiarios de ellos :
I Las personas fisicas o morales de naciona~
lidad mexicana. :

II Los extranjeros residentes en México y las

personas morales de nacionalidad extranje-—
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ra establecidas en el pais.

III lLas agencias o sucursales de empresas ex——

tranjeras establecidas en la Repfiblica.

Asimismo, ios proveedores ée tecnologia, resi—-
dentes en el extranjero podrén soiicit;r la ins
cripcibn en el R.N.T.T. dé los actqs,_cdnvenipé
o contratos de gue sean pértés.‘ Es decir, que-
aﬁn cuando un donﬁrato sea celebrado entre em-- .
‘presas extranjeras, si va a shrtir,efe¢t§s en -
Méxidd dgﬁe sdiicitarse lavinscriéciép“en faiﬁaj
obligatoria.’J |

El plaz; paré la presentaéibq a"ins;ti?éién de-i
los copt;atos se éstﬁblece en ei articulo 45, -
el cual establece que deberin ser sometidos den
tro de los 60 dias habiles siguienﬁes'é su cele
bracibn, a fin de gque en caso de resultarkaptﬁs
para inscripcibn, ééta sea a partir de su fecha
deicelebracién. En caso contrarioc, el contrato
serd inscrito a partif de su fecha de presenta-

cibn ante el R.N.T.T.

Esta disposiciébn ha recibido criticas de parte-
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de algunos autores,* en el sentido de que cier-—
éo tipo dé contratos tienen una duracibn menor-—
al plazo establecido por el articulo 4°, y que-—
la presentacibn ante el R.N.T.T. no tendria ma-—

yor relevancia, toda vez gue el contrato ya sux

ti6é efectos.

Ahora bien, si bien es cierto que por ejemplo -
los contratos de ingenieria bisica y/d de deta-
lle tienen en ocasiones vigenciaé muy reducidas,
no significa que deban ser presentados hasta el
sexagésimo dia de su celebracibn, El espiritu-.
del numgral anteribnnente citado, radica en que
teniendo'ccnciencia de los obstaculos normaleé—
que puede llevar iﬁplicita la celebracibn y de-
bida formulaciftn de un contrato, se ha otorgado
un plazo mdy razonable (3 meses calendario) pa-
‘ra solucionar dichos obstficulos. Por otra par—
te, dificilmente fluyen los conocimientos tecng
l6gicos sin estar de por medio el contrato res-

pectivo, El mismo plazo es otorgado para la --

*Ver Alejandro Nadal. op. cit. pp. 126
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presentacibébn de convenios modificatorios a con-

tratos ya inscritos.

Los articulos 5° y 6° sevrefieren'a las sancio-
nes de tipo legal y fiscal a que se haéen-acrqg
doras las partes contratantes en caso de no ob-
teﬁer la inscripcibén ante el R.N.T.T, Dicho =~=-
contrato no registrado no tendrd validez juridi
ca alguna en el’territofio nacional, no pudién—
dose hacer valer ante ningGn tribunal y su cum;
~plimiento no'p@d:é ser reclamado ante niaguha -
, aﬁtéridad; Asimismo, en caso de no obtener el-
registrq\dél contrato, el disfruté de los bene-~
ficios, estimulos e incentivos a que alude, por
'ejemplo, él Plan Nacional de Desarrollo Indus—-
trial se veran cancelados. Adicionalménte.'de-
be senalarse que la no inscriécién de un contra -
to traeri implicita la incapacidad para el Re-—‘
ceptor de la tecnologfa de hacer deducibles de-—
impuestos los pagos por regalfas y asistencia -
técnica., En este sentido es importante hacer -
mencidn de la congruencia, al menos en este ti-

po de disposiciones existente entre las diver--
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sas dependencias del gobierno federal, ya que -
automdticamente, al ser negado un contrato se -
da aviso a las autoridades fiscales a fin de ~~

que se tomen las medidas correspondientes.,

Ahora bien, la base de regulacién como tal, se~
establece.en el‘articulo 7° de la LTT, el cual~
sefiala 14 subueétos qﬁe resultan éér el consen~
so de ias practicas reétrictivas internaciona—-

les. Dichos supuestos vienen a ser el vértice~

sobre el cual gira el flujo tecnolégico, confor =

ma a los criterios de adecuacidn de cada casé -

_en particulaf. Las condiciones en que un con—— 

“thaté no'§§ registrar4 son : |

- X {cuando su objeto sea la transferencia de
tecnologia* disponible libremente en el-
pais, siempre ‘que se t?ate de ia misma ~

tecnélogia.

*Tacnologfa: "Conjunto organizado de conoci-—-
mientos aplicados para alcanzar un objetivo €g
pecifico, generalmente el de producir y distri
buir un bien o servicio”, Tecnologfa Apropiada.
Je Giral y S. Gonzdlez. Ed. Alhambra Mexicana"
México 1980,
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II Cuando el precio o la contraprestacién.no
guarden relacién con la tecnologia adqui-
rida o constituyan un gravamen excesivo -

injustificado* para la economia nacional.

1iI Cuando se incluyan cl&usulas por las cua-
les se permita al proveedor regular e in-
tervenir, directa o indirectamente en la-
administraciébn del adquirente de tecnolo-

giae.

IV Cuando se establezca la obligacibn de ¢e-
der, a titulo oneroso o gratuito, al pro-
vegdof de tecnologia,. las patentes, mar—-
cas, innovaciones o mejoras que Se obten;
gan por el adqui;ente.

V. cuando se impongan limitaciones a la in--
vestigacién y desarrolls tecnolégico del-

adquirente.

*E]l término "gravamen excesivo injustificado" -
es una de las manifestaciones del gran podex -
de discrecibn que tiene la autoridad para la -
aplicaciftn de la Ley. Su concepcién debe tomar
se como sinbnimo de un pagoc fuera de mercado.



VI

VII

VIII

IX

XI

- 139 -

Cuando se establezca la obligacibn de ad-
quirir equipos, herramientas, partes o ma
terias primas exclusivas de un origen de-

terminado,.

Cuando se prohiba o limite la exportacién
de los bienes producidos pecr el adquiren-
te, de manera contraria a los intereses -

del pais.

Cuando se prohiba el uso de tecnologias -

complementarias.

Cuando se establezca la obligacibn de ven
der de manera exclusiva al proveedor de —l
la -tecnologia los bienes producidos por -

el adquirente,

‘Cuando se obligue al adguirente a utili~-—

zayr permanentemente personal sefialado-pox

el proveedor de la tecnologia,

Cuando se limiten los volGmenes de produgc
cibn o se impongan precios de venta o re-
venta para la produccién nacional o para-

las exportaciones del adquirente.
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XIi Crando se obligue al adgquirente a cele—-
brar contratos de venta o representacidn
exclusivas con el proveedor de la tecno-
1ogia,‘en el territprio nacional.

;iIII Cuando se astablezcan plazos excesivos -
“de viéencia. En NingQn caso dichos pla-
zos podrén exceder de diez aﬁo$ obligato

rics para el adquirente.

XIV  Cuando se someta a tribunales extrgnje——{
ros é;(conocimiento o ia resoiﬁciéﬂ ae”e
10; juicios gue puedan orig.jinarse po:ryla :
intérprétacién o cumplimiento de los re-

feridos actos, convenios o0 contratos.

El articulo 8° establece qﬁe en aquellos casds-
en que la contratacitn de una tecnologia especi
fic; resulte de especial interé&s* para el pais,
las fracciones anteriommente enumeradas podrin-~
dispensarse, con excepclibn de las sigqientes':

I, Iv, v, vIii, XI1xl y X1v.

*Denota aquellas tecnologfas importantes en el-
logro de los objetivos nacionales.



- 141 -
El plazo para resolver sobre la précedencia o -
improcedencia de la inscripcifn de los contra--—
tos sometidos ante el R.N.T.T. queda consignado
en el articulo 10°, el cual establece 90 dias -
siguientes a la presentacibfn, ya que en caso w=-—
contrario, la solicitud se téndré por resuelta-

a favor del solicitante.

El instrumento juridico gue nos ocupa, ofrece -
fambién la oportunidad de inconformarse en con-
tra de las resoluciqnes'emitidas por el R:N.T;T;,
ya que en su articule 14° concede a la parte.ag
tdré afectada un plazq de 8 dias a partir de lar
fecha en que surtid® efectos la notificacibn, pa
ra presentar los elementos de'juicio Yy pruébas-'
que coﬁsidere pertinentes, necesarias y sufi—-uv
cientes para motivar la reconsideracifén emitida.
Désahogadas las pruebas, deberi dictarse resolé
cibn en un plazo no mayor de 45 dias, ya que de
no ser asi, la reconsideracibn podr& ser solici
tada en forma automdtica en favor del promoven-

te.

Demuestra lo anterior gue se estd en presencia-
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de un ordenamiento legal maleable y flexible en
sus alcances, que no hace distinciones en cuan-
to a la naturaleza de los contratos, ya due to-
dos reciben el mismo tratamiento. Sin embargo,
la evaluacibn técnico-econdmica de gue son obje

to tiende a variar de acuerdo a las condicionéé
propias de cada caso, lo que deriva en un estu-
dio y andlisis casuistico para la determinacién
, particuiar de la procedencia o‘improceaengia ae

"la inscripcibn.

En cuanto a su aplicaci6n préética, éeépués del
natural desconcierto o inceftidumbre que éonllg
va la puplicacién de una nueva legislacifbn, la-
expériencia ha demostrado la buena disposicibﬁ-
tanto de los oferentes como de los demandantes¥
de tecnologia parabpiegarse a los lineamientos-
que observa, puesto ¢ue como se ha expuesto an-
teriormente, estos no tienen una rigideé ingque~
brantable, lo que se confirma con el cOGmulo de-
renegociaciones emanadas de las resoluciones ;—
emitidas. Asimismo, es pretensién del R N.T.T.

el impulsar esta Iegislacidn hacia actividades-
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-

més alld de la simple regulacibn, sirviendo de-
plataforma para construir una planta tecnolbgi-
ca nacional prdpia, que no tenga gue subordinar
 ;e a politicas ajenas‘al'émbito nacional, a tra
ﬁvés de la implementacién de plénés Y érog;émas—

de investigaecibn y desarrollo tecnoldgico.

‘Anteriormente a la publicacibn de‘la LTT, la im
 posici6n de prﬁcticas restrictiVaé‘éra frecgen—u
‘ temente acéptada pof loéiadqdirentés'déztecnblgﬂ'
Vl.éia. peré no por conviccién;‘éinojpor heceSidéa;
?é"queven caso’ de rehuéarsé la iiceﬁcia bbdrié-
f'éer~cancelada; Por ejémﬁlo,"las resériécidnés;'
de tipo administrativc gue tenfian como finalidad
‘,obligar a los compradores de tecnologia a no co
- mercializar o usar la ﬁechologia deSpués de con
cluido el contrato, asi como el limité'al desa-
rrollo y divulgacién de las actividades de in--
'véétigacién e invencidén, También se venian és—
tiéulando pricticas de cardcter comercial, rela
tivos a la adquisicidn de equipos o insumos de
un origen determinado, prohibicibn a la exXpor-

tacidtn de los bienes producidos mediante el -~
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usc de la tecnologia licenciada, sumdndose la -
obligacifn de venta al oferente tecnolbgico o -
alguna otra entidad econfmica designada por &s-
te de los bienes producidos con el concurso de-
lartecnoiogia adguirida, etc. Dg estA marera,
la participaci6n gubernaﬁental en la °°“t‘?t?“‘
ci6bn tecnolfgica implica que no deben contener-
se disposiciones que Qe agrupen bajo: el ;dhro -
de pr&ctxcas restrxctlvas, toda vez que la poli
txca mexicana no tiene &nlcamente como fxnali—b
‘ d;d el regular el flugo,tecnoléglco, sino adl-;i
cionalmehte (como se aaehﬁb Anteriozﬁente) co;x-»
tribuir en la med;da de lo poazble al deaarro~-v
1lo de una capacldad tecnolbglca propxa. Em —
cuanto a la regulacifn de los prec1os tocnolbg_
cos, merece una cons:dexacidn e-pecial, puesto—
que el pre01o de la tecnologfa es un factor pre
pondexrante en tqdo proceso contractual’quo-afgg.
ta tanto a los costos que han de sufragar los -
adquirentes,cqmb a los beneficios que los pro~—

veedores obtienen del traspaso de conocimientos.

Asi, en las negociaciones se¢ orientan del lado-
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de los proveedores las imperfecciones del merca
" do, dada su libertad de accibn, situaciénrque -
redunda en detrimento de los receptores, cspe——
cialmente en la mgdida en que aguellos recurran
a practicas desfavorables, deslealés,.discrimif
natoria y/o cldasulas que afeétgn directa o in~
directamente los precios y costos de la tecnolo,

gia.

La’391icaciénf¢evla,LTT ha significado la recon

éiiiaéibh de.iés_intereses de los pro?eéddfes -
de’§;§noiogiﬁ‘con,los de los receptores dé la -
misma y con los'del pais, sin distorsioha: el -
”liﬁré juégo del mercado tecﬁolégieo m4s alld de
limites razonables. Especificémente. se han ve
’ nidokevaluando las condiciones té&cnicas y econd
'miﬁas d¢ los acuet@os con la mayor equidad posi
‘ble, enﬁauzandq 1la actuaciép del RNTT dentrorde'
los lﬁﬁites legalmente establéeidos para evitar
inseguridad juridica y respatarxr la libertad de-
contrataciétn de los particulares, concibi&ndose
la Ley como el marco dentro del cual, éstos de-

ben ejercer su libertad, derivdndose en una - -
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actuacidtn lo mds imparcial poéible, en virtud -
de gque alin en aquellos casos en gue ha habido -
eliminaci6én de practicas restrictivas o condi--
ciones de pago inferiores a las pfetensiones -
originales, se ha dado oportunidad a las partes
eﬁ‘pugna de defender sus intgreses a fin de ilg

gar a resultados positiéos; De tal suerte qﬁé—

puede asegurarse gque el RNTT harvenido‘aplican-'

do un sentido de gran objetividad, cubriendo —=

los aspectos fomales y Lés condiciones‘de,pagdf

. : . S
"a niveles razonables en la consecucién de mante

ner el criterio flexible para consolidar al = = -
pais como un campo atractivo para la transferen
cia de,téchologia y la inversitbn extranjera, en

concordancia con los objetivos nacionales y co~ .

lateralmente a los objetivosfempreSariales.

De lo anterior, se deduce él gfan,requerimiento
ae tecnoiogias din&micas de alto nivel due de—;
manda el esquema de desarrolloc del pals, por lo
que es intencidén negociar el acceso a las mis—-
mas con los compromisos de fomento a programas-

de investigacibn y desarrocllo tecndlégico. eX—-—
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portaciones y descentralizacitn industrial,

Acourde a lo sedalade, las metas sectoriales gque
asignan a la tecnologia los diversos planes y -
programas vigentes que se hap puesto en marché,
inducen al particular a asumir compromisos con-
’cretos para nuevos proyectos de.inversitn, am--

pliaciones, aprovechamiento de capacidad insta~

~ lada ociosa, incremento en la productividad, di

versificacién de la produccitn, exportaciones y

. principalmente de asignacién de recursos para =

1; investigacién y desarrollo experimental_y lé
capacitaciétn de recursos humanos en campos de =
actividad coh posibilidades reales que permita;
racionalizar la transferencia ae tecnologia en—r
bése a las ventajas comparativas que el pais -~

tiene.

DISPOSICIONES CONEXAS.

Por las caracteristicas intxinsecas gque poseev—
la transferencia de tecnologfa y por sus hnecesa
rias interrelaciones con otros conceptos del --

guehacer econémico en un 4mbhito macro, existen—
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legislaciones adicionales que si bien pueden no
incidir directamente en la regulacitn de las -~
condicicnes en que fluye el conocimientos, si -
son instrumentos de apoyo © complemento a la‘r—
Ley de Transferencia de Tecnologia. A‘continqg
cién se analizar4 someramente el contenido de ~
Ley para Promove:rla Inversion Me#icana Yy Regu-
" lar la‘Ihversiﬁn Extranjera y la Ley de Inveh—f>
ciohe5~y Ha;cas.

‘ngy PARA PRddOVER IA INVERSION MEXICANA Y REGU- -
LAR 1A INVERSION EXTRANJERA (LIE).

" Apareci6 publicdda en el Diario Oficial de la =~
"Federacién el 10 de mayo de 1973. Al igual gque
la LTT es también de observancia general. En:—
su artfculo 2° define los concéptqs de inver-—--
si6n extranjera la cual se considera como tal -

si 1a rea1izan :

I. Personas Morales Extranjeras.
II. Personas Fisicas Extranjeras. .
III. Unidades Econfmicas extranjeras sin perso
nalidad juridica.

IV, BEmpresas Mexicanas en las que participe -
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mayoritariamente capital extranjero o en-
las cuales los extranjeros tengan, por —-—
cualgquier titulo, la facultad de dectermi-

nar el manejo de la empresa.

El Artfculo 4° dispone aquellas actividades pri

vativas del Estado ¥ gue son :

a).
b).

al.

a).

e).
f).

).

h).

Petrfleo y los demds hidrocarburos.
Petroguimica bésica.

Explotacién de minerales radiocactivos y ge

neracién de energia nuclear..

Minerfa en los casos a que se refieré‘lé -
Ley de la Materia.

Electricidad.

Ferrocarriles.

Comupicaciones telegrdficas y radiotelegri
ficés.

Ias demds que Ffijen las leyes especificas.

Asimismo seiala agquellas actividades reservadas

de manera exXclusiva a mexicanos y sociedades me

xicanas con cliusula de exclusibn de extranje-—

ros



a). PRadio y Televisibn

b). Transporte automotor urbanouy en carreté--
ras federales,

c). Transportes aéreos y maritimos nacionales.

d). Explotacidn Forestal.

e); Distribucibén de gas y

'f). Las demas que fijen las leyes especificas-
a las dispbsiciones réglamentarias qﬁg‘éx-

pida el Ejecutivo Federal,

E}.articﬁlo 5° delimita la_éargicipacién‘del_qg
”>pital extranjero en las siguientes ramas de aé-r
*ﬁividﬁd en los siguigntes porcentajés H

a). Minerfa 49% cuando se trate de cdncgsiohes
ordinarias v 34% cuando se trate de conce-
siones especiales.

" 'b).. Petroquimica 40%.

¢). Autopartes 40%.

d). Las que seﬁalen las ieyes‘especificas 0 -
las disposiciones reglémentarias que expi-~

da el Ejecutivo Federal.
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El articulo 8° estipula que se requeriri la au-
torizacidn de la Secretaria que corresponda se-
gtn la rama de actividad de gue se trate cuando
uno o varias personas fisicas o morales a que -
- se refiere el articulo 2° adduiera mds del 25¥-
dél capital o m&s del 49% de los activos fijosf

‘'de una empresa ya establecida.

Por su parte, el articulo 13 sefiala aquellos ~-—
"critérios y caracteristicas que deber&;observar
1a'invé:si6n'extranjera a fin de que. se adtqri—.'

ce su penetraci6n :

I. Ser complementaria de la inversién nacio
nal,

Il. HNo desplazar a empresas naciocnales que -
estén operando satisfactoriamente, ‘ni di
rigirse a campos adecuadamente cubiertos

pcr ellas,

III. Sus efectos positivos sobre la balanza -
de pagos y, en particular, sobre el in--

cremento de las exportaciones,



Iv.

VI.

vIiI.

VIIiI.
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Sus efectos sobre el empleo, atendiendo-
2l nivel de occupacién gue genere y la re

nmuneracién éde la mano de obra.

La ocupacidbn y capacitacién de técnicos-
v personal administrative de nacionali--

dad mexicana.

La incorporacién de insumos y componen—-

tes nacionales en la elaborzcidn de sus-

productos.

La medida en que financien sus operacio-

nes <on recursos del exterior.

la diversificaci®n de las fuentes de in-
tegracitn regional y subregional en el -

drea latinoamericana.

Su contribucitn al Jesenvolvimiento de -
las zonas © regiones de wmenor desarrollo

econdmico relativo.

No ocupar posiciones monopolisticas en -~

el mercado nacional.



XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.
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La estructura de capital de la rama de -

actividad econbmica de gue se trate.

El aporte tecnolégico y su contribucibn-
a la investigaci6bn y desarrollo de la --

tecnologia en el pais.

Sus efectos sobre el nivel de precios y-

la calidad de la produccién.

Preservar los valores sociales y cultura

les del pais.

La importancia de la actividad de que se

trate, dentro de la economia nacional.

La identificacién del inversionista ex--
tranjero con los intereses del pais y sa
vinculacibén con centros de decisibn eco-

némica del exterior.

En general, en la medida en gue coadyuve
al logro de los objetivos y se apegue a=-

la politica de desarrollo nacional.



Se desprende que las interrelaciones explicitas
entre la Ley de Transferencia de Tecnologia y =~
la Ley de Inversiones Extranjeras se refieren -
al potencial tecnol6égico que trae aparejada la-
inversiftn extranjera que por razones de la coin
versiébn con el capital nacional hacen factible-
el logro de una contratacién tecnolégica en té&r
minos mis favorables para el adquirente. Asi--
mismo, con frecuencia las autorizaciones que ~-
concede la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
t;anjeras* estdn supeditadas al cumplimiento de
ciertas condic¢iones de cardcter tecnolégico, to
da vez que, por ejemplo, se concede una autori-
zacibn, condicionada a que la solicitante rene-
gocie en los términos que establezca el Regis~-—
tro Nacional de Transferencia de Tecnologia, el
© los contratos que tenga celebrados con su em—

presa matriz, afiliada o asociadas. En otras -

*En el articule 11° de la LIE se establece su -
creacifn como 6rgano ejecutor de las disposi--
ciones que emanen de la Ley.



ocasiones, el condicionamiento estd dirigido a-
la implementacifn (previo Vo.Bo. del RNTT) de -
planes y programas de investigacibn y desarro--
1llo tecnolbgico. Dado que los 6rganos ejecuto-
rios de ambas legislaciones (LIE y LTT) se en--—
cuentran ubicados dentro de una misma dependen-
cia (Direccibn General de Inversiones Extranje-
ras y Transferencia de Tecnologia), tal situa--
cibn ha permitido un control integral de este -
tipo de condicionamientos, evitdndose filtracio
nes en las negociaciones, toda vez que funciona
en esa dependencia un Comité Interno de Inver--
siones y Tecnologia, que define las condicioneé
en que deberin renegociarse ios contratos de ---
tecnologia y en general, para efectuar adecua--—
dos seguimientos a las condiciones impuestas -~
por la Comisién Nacional de Inversiones Extran—

jeras.

LEY DE INVENCIONES Y MARCAS (LIM)

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federa

cibn el 10 de febrero de 1976, entrando en vi--



gor al dia siguiente de su publicacién. Vino a
sustituir a la antigua Ley de la Propiedad In~-
dustrial (LPI), la cual venia operando desde el
31 de diciembre de 1942. Es ura legislacidén --
gque ampara todo lo relativo al otorgamiento de-
Patentes de Invencién y de Mejoras, de Certifi-
cados de Invencibtn, registro de Modelos y Dibu-
jos Industriales; el registro de Marcas, Denomi
naciones de Origen y los Aviscs y Nombres Comer
ciales, asi como represitn de la competencia --
désleal en relacibén con los derechos que esta -

Ley otorga.

Los cambios mds importantes que introduce la —-
LIM en relaci6n a la LPI en lo que se refiere a
patentes, es por una parte la reduccibn en la -
duraciédn de las patentes de 15 a 10 aﬁos.' Asi~
mismo, se declara la no patentabilidad de proce
sos quimicos y farmacéuticos, modelos matem&ti~
cos y las invenciones relacionadas con la ener-

gia nuclear y los aparatos anticontaminantes.

Otro cambkio importante es que actualmente debe-
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explotarse el inventc dentro de los tres alos -
signientes a la fecha de concesibn de la paten-
te. En sus articulos 45 y 46, relatives a la -
concesifn de licencizs de explotacibn de paten-
tes v cesitn de patentes, respectivamente, ex--
plicitamente se subordinan dichos acuerdos al -
dmbito operativo de ia LTT (articulo 2° inciso-
k). La misma sitwuacién es aplicable a lo @is--

puesto en el articulc 68, referente a los certi

-

ficadecs de invencién, que vienen a ser unz niGe-—
.

va figura juridica, ya que generalmente se con-

cedian en econcmias centralmente planifiecadas.

En lo tocante a las marcas, éstas son objeto --
también de cambios sustanciales en relacitén a -
la LPI. [L[a LIM establece que a fin de evitar -
la caducidad de una marca deceri comprobarse la
explotacién en el territorio nacional dentro de
tres alos siguientes a su fecha de registro. lLa
vigencia de las marcas es de cinco ados, pudién
dose renovar por pericdes sucesivos de cinco --

afnos en forma indefinida.
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Un auténtico logro de la LIM lo encontramos en-
las disposiciones contenidas en los articulos -
127 y 128 que se refieren en lo fundamental a -~
la obligacién para el licenciatario nacional --
gue contrate el uso de una marca de origen ex--
tranjero, de .usar a su vez una marca originarig
mente registrada en el pais. Es decir, se bus-
ca la vinculacitn de marcas, a fin de reducir -
en la medida de lo posible 1la debendencia gue -
con los registrcs marcarios del exterior mantie
ne la produccién nacional. Es importante desta
car que estas disposiciones han sido y son cau-
sa de controversias frecuentes, dada la renuen;
cia del licenciante a cumpliila (y en ocasiones
también del licenciatario). Actuvalmente la - -
obligacibn de vincular marcas sigue prorrogéndo

sSe aii0 con alio.

El articulo 135 de la LIM subordina los regis--~
tros de usuarios azutorizados a la opini&n del -
RNTT pudiendo cancelarse en caso de gue esta --

Gitima dependencia dictamine en forma negativa.
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Situacibn similar se presenta en el articulo -~
141, gque se refiere a la cesibn de deyrechos max
carios y en el articulo 188 que ampara los con-
tratos gque se celebren con motivo de zonceder -

licencias de uso de nombre comercial.

De esta manera, aungue de forma somera, queda -
definido el marco juridico en que se desarrxolla
la Transferencia de Tecnologfa en un sentido am
plio, o sea, considerando toda la actividad eco
némica susceptible de llevarse a cabo enh el - -
pais. Mis adelante, una vez centrados en la ra
ma de actividad motivo del presente trabajo, se
entrard en detalle, en su caso, de las posibles
injerencias directas que estas disposiciones co

nexas mantienen.

NIVEL TECNOLOGICO.

Dentro de la Industria del Cemento a nivel internacio--
nal, el proceso de fabricacién o tecnologfa para produ-
eir cemento es ampliamente conocido, siendo libremente—

disponible en el mercado tecnoltgico. Es un proceso --—
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eminentemente estitico gque en la actualidad conserva -~
las mismas caracteristicas bdsicas generales gue presen
taba en sus albores, cuando en Bélgica y Alemania se —-
construyeron las primeras plantas cementeras, alld por-

1855~1860.

Es una tecnologfa de operacién* que ha venido evolucio-
nando por periodos largos que se basan fundamentalmente
en el saber hacer (know-how) y cuyo mecanismo de trans-
misibn se efectGa mediante el disefio de la planta, dise
fo del equipo, manuales de operacién de la planta y del
eguipo, experiencia de operacibn, intervencién de exper
tos, etc. Es decir, puede aseverarse dque a nivel inter
nacional existe una paridad tecnolSgica en cuantc a re-
sultados del uso del proceso. Prueba de ello es dque --
México es actualmente el tercer productor de cemento en
el continente, justamente detrds de Estados Unidos y --
Brasil, lo que encuentra explicacién en el hecho de que
ambos paises poseen una capacidad instalada muy supe—--~
rior y afin asi, son crBnicos importadores de cemento, -

mientras que México ha logrado un mayor aprovechamiento

*Tecnologia de Cperacidn: Son tecnologias usadas en in
dustria de alto volumen, de escasa evolucibn técnica.
En el subcapitulo 3 de este capitulo se detallan estos
conceptos.
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de su capacidad productiva, lo que demuestra que el - -
pais viens oparando con una tecnologia competitiva a ni
vel mundial., Sin embargo, si kien el dominio del grocg
so es generalizado {por su misma ostaticidad), la magui
naria y eguipo utilizado en su produccidn ofrece un as-—
pecto tecnolbgico sumamente complejo y sofisticado. En
este campo, efectivamente ha sido pr6digo el avance teg

nolégico, orientado a la optimizacién del proceso.

Dos innovaciones caracterizan el actual desarrollo tec-
nolégico en la industria cementera. Ambas posibilida--
des aumentan la capacidad instalada manteniendo constan
tes las dimensiones de los hornos a través de una mejor

utilizacién de la energia transformada en calor.

La primera innovacién consiste en el introduccién de in
tercambiadores de calor o precalentadores.* Pasando —-
hasta por cuatro etapas, la mezcla cruda se calienta —-
por los gases calientes que salen del horno. Cuando sa

le de la Gltima etapa del precalentador y entra al hor-

*Dicho sistema fue puesto en marcha en México por Cemen
tos Cruz Azul como pionero en el &rea Latinoamericana.
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no va tiene una temperatura de entre 800°C y 1000°C.

El precalentador tiene otra ventaja por la filtracidn -
de los gases que escapan del horno. Gran parte de las-
partficulas gue contienen los gases se pueden recuperar-
con coleétores de polvos y filtros y después reciclar -
el proceso. Si bien este desarrollo tiene ya bastantes
afios de implementado, se considera importante, toda vez
que di6 la pauta para el funcionamiento ée las plantas-—

cementeras contemporineas. Fue desarrollado por la em—

presa alemana Humboldt.

El otro gran adelanto técnico de la industria cementera
desde el precalentador lo representa la tecnologfa del~
precalcinador por flama © Flash Calcinder, para los hor
nos rotatorios de cemento. Dicho sistema fue desarro--
llado en Jap6n y puesto en prdctica por vez primera en-
el afio de 1974. En una cdmara de combustién estaciona-
ria entre precalentador y horno se precalcina la mezcla
cruda, utilizando de un lado el calor que se produce en
el enfriador del clinker y del otro lado una flama adi-
cional. Comparado con sistemas anteriores, la introdug
ci6n del precalcinador permite por lo menos, duplicar -

la cantidad de material que pasa por el horno, y asi --~
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aumentar significativamente la capacidad instalada sin-
ampliar las dimensiones del horno. En este sentido, --
hay que considerar que el aumento de la longitud del ci
lindro del horno causa problemas serios de rodamientos-

y el aumento del didmetro problemas del refractario.

Dentro de la industria mexicana del cemento trabajan en
las 28 plantas existentes, un total de 76 hornos rotato
rios de los cuaies 7 utilizan proceso hGmedo y 69 traba
jan mediante el proceso seco. De é&stos, 17 cuentan con
precalentador. Es frecuente encontrar en muchas plan--
tas la madquinaria y equipo m&s modernos, al lado de - -
equipos adquiridos en la década de los 40 y todavia an~
tes. En la actualidad, la edad promedio de los hornos-
es de 17-18 alios aproximadamente. Los hornos instala--
dos en la década de los afios 60 generalmente cuentan ~-
con intercambiadores de calor de hasta 4 etapas. En va
rios casos, estos precalentadoraes se montaron aiios des-
pués de la instalacibn del horno. Por otra parte, la -
mayoria de los nuevos complejos cementeros en construc-
cibn prevén contar yva con precalcinsaderes,

Es patente la tendencia a contar <¢o¢n hQornos gue posean-
capacidades maycres. Hasta hace 13 afnos aproximadamen-

te, se instalabhan hornos con capacidad aproximada a 100
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los nuevcs hornos tienen capacidades de 2500 ton/dia.
Dadeo gue un horno grande es operado con el mismo perso-
nal gque un horno pegquefio, la posible explicacidén de que
no se introduzcan hornos alGn mayvores, radica en los cre
clientes nroblemas de mantenimiento. Esta situacibdn y -
los altos fndices iniciales de inversién motivan a los-
cementeros a preferir contar con 2 hornos (por ejemplo)
de 2,500 tons./dia en lugar de uno de 5,000 toneladas -
.

pof dia.

Pero no solamente en el calcinado la industria cemente-
ra mexicana es competitiva a nivel mundial. Dos plan--
tas en construccidrF van a contar con una serie de ele--
mentos tecnroldgicos de primera magnitud. En una planta
estd instalindose un sistema de trituracidén de tres eta
pas que se considera el mis desarrcllado para contra=-—-—
rrestar wariaciones =n la materia prima. &n la otra, -
se va a instalar un sistema autcmatizado en la fase de-

envasamientc del producto terminado. Serd uno de los -

*Cementos Portland Nacional (Hermesillo) y Cementos - -
Apasco (Macuswana).
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orimeros en el orbe gue cargue autom&ticamente los sa-~-~
cos de cemento en camiones, siendo controlado electréni
camente por una computadora, reduciendo significativa~-

mente la fuerza de trabajo en esta etapa del proceso.*

Una vez bosguejado el nivel tecnolbégico operativo de la
industria del cemento en México es recomendable anali--

zar ctmo y dbénde se genera todo este acervo tecnologico.

En primer lugar, debe quedar perfectamente establecido-
que el cemento mexicano es producido con tecnologias --
punta. E; decir, tecnologias modernas de alto nivel de
sofisticacitn en el &mbito internacional. ¢ Pero, el -~
equipo utilizado en su fabricacién es de manufactura na
cional ? ¢ Los diseiios o ampliaciones de las plantas -
cementeras se desarrollan a través de firmas mexicanas-
de ingenieria ? ¢ La ingenieria de detalle brota del -~
saber mexicano ? ¢ Los consultores o supervisores de -
prestigio son nacionales ?. Evidentemente gue los cues
ticnamientos anteriores van a encontrar respuestas nega
tivas. En actividades de investigacién y desarrcllo --—

tecnoldgico, México no tiene, quizds fuera del Institu

*Tradicionalmente el envasamiento es la fase del proce-
S0 que mids mano cde obra consume. En promedio laboran-
40 cersonas por planta en esta actividad.



- 166 -

to del Cemento y del Conreto, ningGn intento serio por
empezar 2 labrarse sus propios conocimientos y seguird,

segn se vislumbra, una total dependencia del exterior.

Ciertamente, esta situacién no debe verse desde una &6p-
tica tan pesimista como parece. Sin pretender encon-—---
trar la explicaci6n en el viejo adagio: "Mal de muchos,
consuelo de tontos", es importante senalar que tal si--
tuacién no es privativa de nuestro pais, sino que, sal-
vo excepciones, alcanza el nivel mundial, incluyendo al
sunos paises desarrollados, tanto de la esfera capita--

lista como de la socialista.

En el caso concreto de México existen varias justifica-
ciones que atenGan la inexistencia de conocimientos pro
pios. En primer lugar, deben citarse los altos costos-
que lleva implicita la investigacién y desarrollo tecno
l6gico. Si en ramas de actividad menos complejas la in
varsibn es enorme (en tiempo y dinero), con mayor razén
lo sdrd en esta industria. Por otra parte resulta un -
proyecto econdmicamente poco factible, principalmente -

por el tamaio del mercado y la reducida demanda dque -~ -



éste genera.* Los costos incurridos rtarian muy poco —-
competitivos los productos fabricados en virtud de.la -
ragquitica escala de produccibén. Asimismo (y quizd sea-
la justificacién mds impcrtante), el astado del arte --
prevaleciente a nivel mundial estd demasiado desarrolla
do, siendo una de sus principales caracteristicas su di
namicidad, por lo que resulta poco factible que los de-
sarrollos nacionales alcancen el ritmo del que se gene-
ra en el dmbito internacional, logrdndose en contrapar=
tida quizd algGn desarrollo aislado que al momento de -
ponerse eﬁ priactica resulte totalmente obsoleto en com=
paracibn, como ya se expuso antes, al estado del arte -

universal.

De esta manera, es claro que los industriales cemente--
ros han venido operando con un gran pragmatismo y obje-
tividad, toda vez que la maquinaria y equipo pueden ser
adguiridos libremente en mercados externos. Las mismas
congideraciones pueden ser imputables a las actividades

de ingenieria b&sica y de detalle.

*Recuérdese gue se estd hablando de magquinaria y equipo
y disefioc de plantas, no del proceso productivo en si.
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Sin embargo, justo es resaltar que, cuando menos, no to
do estd perdido. Si bien la concepcitn del diseio de -~
las plantas con su correspondieate maquinaria y equipo-
se lleva a cabo por extranjeros, algunas firmas de inge
nieria nacionales, tienen la suficiente capacldad para-
actuar como contratistas en este tipo de proyectos.
Ciertamente su labor no consiste en el diseilio en si, pe
ro es importante su actividad, dada la complejidad que-
caracteriza a este tipo de actividad. Asimismo, es im-
portante destacar la participaciébn de un considerable -
nmero de‘proveedores nacionales, gue bajo las instruc-
ciones del oferente tecnolbgico, son capaces de produ--—
cir en el pails, aproximadamente el 40% de los componen;
tes que integran la planta, con el cansiguiente ahorro-
de divisas y la consecuente derrama econfmica interna.
Adicionalmente debe destacarse el hecho de que la pro--
duccibn de estos equipos se hacen por lo general sobre-
diseiio, ya que las caracteristicas de las plantas difig
ren de una a otra. Estos son en esencia los principa--
les problemas gue obstaculizan el desarxollo de una tec

nologia del cemento propia.

Ariora bien, en cuanto a la operaci6tn propiamente dicha-
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de las plantas, podemos decir que los industriales mexi
canos de la rama dominan satisfactoriamente los proce--
sos operativos de las plantas. Como en todos lcs Orde-
nes de la vida, esta actividad viene sufriendo importan
tes mutaciones en su proceso, de la fuerza humana a la-
mecanizacibn y posteriormente a la automatizaci6én. No-
debe confundirse la mecanizaci6n con la automatizacibn.
La mecanizacién la entenderemcs como la sustitucién de-
la fuerza laboral humana ﬁbr procedimientos mecdnicos y
la automatizaciédn implica el control automdtico de es-~-
tos proceéimientos mecdnicos que bien puede darse a tra
vés de sistemas electrfnicos. En la industria cemente-
ra la mecanizacibén es evidente, mient;as que la automa-
tizacitn no cobre aGn todas las etapas del proceso pro-
ductivo. Por otra parte, si bien opera en el pais el -
equipo mids moderno y sofisticado, debe seflalarse que no
es la consigna del empresario poseer tal calidad de - -
equipo. Por lo general los equipos ultramodernos s6lo-
son econbmicamente aplicables en plantas con una capaci
dad instalada considerable (entre 4,000 y 5,000 tonela-
das diarias). Se encontrd en algunas plantas gue la agd

quisicidn del equipo se efectub atendiendo a la alterna
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tiva mds razonable. Es decir, aGn cuandc no pudiera re
presentar el equipo mis avanzado, la adquisici6n tecno-
l6gica satisfacia los requerimientos normmales de opera-
cibén de la emprcsa, Jo que demuestra dos aspectos muy -
importantes: Primero, el hecho (en si loable) de con--
sultar fuentes de informacién suficientes para formar -
juicio y conciencia de las necesidades tecnolfgicas rea
les de la empresa y en segunda instancia, esta accién -~
conlleva implicita la positiva toma de conciencia de no
depender'del exterior md8s alld de lo necesario, ya gue—
si anCeri;rmente se exXpuso el nulo avance en desarro--—
llos tecnolbgicos, el conocimiento y capacidad técnica-
de los técnicos mexicanos que laboran en las plantas no
puede soslayarse. Otro elemento de suma importancia --
que incide y a la vez es reflejo del nivel tecnolbgico-~
de la empresa, estd representado por el mantenimiento -
que debe recibir la planta cementera en su conjunto.

Son importantes las acciones a tomar en este sentido, -
debido a que un programa de mantenimiento bien controla
do e implementado redundard en incrementos en la produg
cibén en una manera directa. Generalmente, las plantas-

cementeras tienen programados 300 dias laborables por -
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a0, quedandc los restantes destinados a dar el debido-
mantenimiento a las instalaciones. En la medida que eg
te mantenimiento sea sistemdtico y adecuado, redundari-
en un incremento en Jos dfas de produccidn y obviamente
una reduccién de dias ociosos. Asi por ejemplo, exis--
ten plantas gue aparentemente en las estadisticas reba-
san su capacidad productiva, lo gque se explica con las-
consideraciones anteriores. Asimismo, el buen manteni-~
miento permitird una produccibén fluida, disminuyendo el

nivel de reparaciones en la planta.

2.1. FASES DEL PROCESO DE FABRICACION.

La fabricacifn de Cemento se lleva a cabo a tra--
vés de complejas y costosas operaciones en lasg ~-
plantas, las cuales trabajan incesantemente para-
obtener un producto cada vez més uniforme y efi--
ciente, adecuado para una gran diversidad de apli
caciones. Desde la trituracién de materias pri--
mas y su respectiva molienda en imponentes equi~--
pos, hasta la obtencifn del cemento, tal como se-
deposita para su envase en los grandes silos, &s-
te pasa por un largo proceso de fabricacifn que -

mantiene en movimiento maguinarias muy eficientes,
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vigiladas por personal altamente especializado y-
controlado por modernos laboratorios. El1 Cemento
Portland resulta de la amalgama fecunda de mate--
rias primas, maquinaria eficiente, personal capa-
citado y técnicas modernas. Oficialmente se ha -
definido el Cemento Portland como el material que
proviene de la puliverizacién del producto obteni~-
do por fusibn incipiente de materiales arcillosos
y calizos que contengan los &xidos de calcio, si-
licio, aluminio y fierro, en cantidades convenien
temeénte calculadas y sin mis adici6n posterior --
que yeso sin calecinar y agua, asi como otros mate
riales que no excedan del 1% del peso total y qué
no sean nocivos para el comporéamiento posterior-
del cemento.* Este insumo vital para la indus-—--
tria de la construccibn debe tener siempre una ca
lidad uniformemente satisfactoria. Esto es, gue-
en su elaboraci6n deben regularse cuidadosamente-
las proporciones de piedra calizaly barro, asi cg

mo de las otras materias primas que pueden inter-

*Norma OCficial de Calidad para CTemento Portland -
DGN~6-1~1968, publicada en el Ziario Oficial de~
la Federacién el 8 de mayo de 1968.
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venir en ia compcsici6én de sus diferentes tipos,

detallados al inicio del capitulc I. Para ello -
se hace el andlisis quimico de los materiales. So
bre la base de dicho anilisis se calculan correc-
tamente las mezclas, asegurdndose una adecuada --
combinacitn, asi como las propiedades correspon--
dientes al tipo de cemento requerido. Es ésta --
una de las labores principales del laboratorio y

del quimico de la f&brica.

Por lo regular las canteras de piedra caliza se -
trabajan empleando dinamita, cuya explositn des~-
prende miles de toneladas de trozos Qe piedra. Es
tos trozos son maniobrables (aproximadamente de -~
60 cns.) y se cargan en tractocamiones y gbndolas
de ferrocarril para transportarlos a la f&brica -
donde empezard efectivamente el proceso de fabri-
cacién. Expondremos a continuaci6n las fases del
proceso de fabricacibén prototipo, es decir aque--—
llas secuencias productivas que son generalmente-
adoptadas por el fabhricante y aunque guizds el or
den no concuerde con el de algunas empresas, se -

considera gue recoge la estrateygia productiva de-
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la mayoria de las empresas cementeras.

Asimismo, es importante destacar que aGn cuando -
existen dos tipos de proceso de fabricacibn (seco
y hGmedo), las fases que se describen a continua-
cibébn corresponden al proceso seco, ya que es el -
gue generalmente se utiliza en la industria mexi-
cana.* Aunque algunas pocas empresas continuan -
utilizando el proceso hlmedo, existe consenso ge-
neral de que pronto serd abandonado en funcibn de
que, es econdémicamente menos rentable, ya que con-

sume mayor cantidad de energéticos.

TRITURACION.

Las materias primas que llegan a la fébrica se~-
trituran en varias etapas en una serie de migui
nas trituradoras adaptables al tamafio descenden
te de las particulas en proceso. La reducciédn-
va desde las grandes piezas dinamitadas en la ~
cantera, hasta polvo impalpable. La primera --
etapa de trituracidén se efectla en quebradoras-

grandes rotatorias. La trituraci6n secundaria,

*Al respecto véase el Flujo de Producci®n para el
Proceso Seco.
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‘que llega a reducir el tamafio a unos 13 mm, se-

lleva a cabo generalmente en guebradoras de co-

no rotatorio o de martillos.

HOMOGENEIZACION.

Los materiales vya trituradbs se tranéportan -
usualmente por medioc de bandas derhule al patio
de almacenamiento donde se dépositan en grandes
montones. Normalmente los patios de almacena--
miento cuentan ademés.de las bandas transpérta—

doras con grGas viajeras eléctricas ‘que mueven-

los materiales al lugar que se requiera_dentro4

del patio, asi como a las tolvas de alimenta——;

- ¢ibn de secadores o molinos. Una vez reducidas

a fragmentos la caliza y la arcilla, se les sus
trae individualmente la humedad que contienen,

por medioc de secadores constituidos por grandes
tambores dotados de un lento movimiento de rota
cibn por 1los cuales circulan gases calientes en
direccibn opuesta a la del producto que se va a
secar., Ya secos los distintos ingredientes, se .
conducen por medio de transportadores a sus co=-

rrespondientes depbsitos o silos de crudo en —-
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donde se homogeneiza y se mezcla entre si. Pos
teriormente se transportan a pesadoras o bdscu—
las automiticas que regulan la proporcidén de di
chos materiales de acuerdo con su particular --
compesicitn quimica debidamente contrélada por—
el laboratorioc de las fdbricas, considerando —-—
ademds la composiciédn deseada, seglin el tipo de

cemento que se desee obtener.

MOLIENDA DE CRUDO.

¥d juntas caliza y arcilla debidamente dosifica

das, se llevan al molino dé material_crudq; Los
molinos de crud6 son tubulares (cilindros hori;
zontales de 2 a 3 m. de diémétro v de 7 a 14 m.
de largo} revestidos_con placas de acero, que -
en su interior tienen bolas de acero gue son ~-
las que directamente van a moler el material.

Est&n movidos por potentes motores eléctricos -
de 2,000 H.P. o0 mis, segln el tamado del molino,
dividido en 2 6 3 compartimentos con el fin de~
lograr la molienda por etapas sucesivas, Para-

aumentar la eficiencia de la molienda suele re-

W



2.1.4.

currirse a la clasificaci6bn por tamalio del mate

- rial gque sale del molino, de tal mancra gue las

partficulas finas puedan pasar a la siguiente fa
se del procesco y ias que continfen de tamanios -
mavores regresen a‘una segunda trituracién. Al
material que sale del molino se le conoce como-

mezcla de cruda o crudo.

CALCIRACION.

Del molino de crudos y ya igducido a ppl&o,,sef
bémbea el materiél’pof medib'dé ﬁn diSpésitivo;
neuﬁéfico a los éilos donde se almacena en tan-
to se le conduce a los hornos de calcinaci6n.
Los hornos instalados en las 28 plantas existag‘
tes en el péis tienen didmetros que van de 2 a
6 metros y desde 25 hasta 165 metros de largo, -
con capacidades de produccidn desde 250 ha#ta -
5600 toneladas diarias de cemento cada uno. Son
rotatorios y tienen la forma de grandes cilin--
dros de acero provisto de quemadores especiales
para petrdleoc crude o para gas y estdn forrados

interiommente de takique refractario para resis
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tir las elevadas temperaturas, las cuales alcan
zan hasta 1400°C, que son necesarios para calci
nar el material crudo y obtener el cemento port

land.

Estﬁs ﬁornos tienen una inclinacidén de aproxima
damente uan 4% respeéto de la horizontal y la ~-
mezcla cruda entra pof la parte superior donde-
la temperatura es mas baja y conforme desciende,
ehcue#tra temperaturas mis elevadas, hasta al--
cgnzar 1osll4bodc en sﬁ parté m&s baja, donde -
déééaféa en un estado de semifusién o pastoso,

'Que motiva la formacién devaglomerados esféri-;
co§, aproximadamente dé uno a cinco centimetrosb
de di&metro, designados con el nombre de "clin-

ker".

El “"clinker" que sale del horno al rojo blanﬁﬁ—,'
pasa al enfriador de acero rotatorio por una pa
rrilla m6vil inclinada. Por la parte superior-
~entra el "clinker" gue al contacto con el airé-
atmosférico se enfria y se descarga a la salida

a una temperatura sensiblemente inferior a los-
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100°C. El aire que sale de 15 parte superior -
se calienta al contacto con el "elinker" recién
salido del horno y se aprowvecha como aire auxi-
liar en el horno de calcinacibn. recuperdndose-
asi gran parte del calor del "clinker". En téx
minos generales, esta fase del proceso es el cg
razén de la produccién de cemento. De la forma

en gque las empresas lleven a cabo esta funcifn-

‘dependeré en gran medida la calidad del produc-

to, asi como la capacidad de produccién.

MOLIENDA DE CEMENTO,
El "eclinker" se conduce entonces por medio de -
un transportador de cadena al patio de almacena

miento. De alli la giﬁa viajera eléctrica lo -

~lleva a las tolvas o silos de alimentacifén del-

molinc de cemento. Nuevamente analizada la com
posicibn del clinker por el laboratorio, asi co
mo también la del yeso, se transportan ambos ma
teriales a sus respectivas tolvas y mediante --
bandas de hule, a las bisculas automi&ticas para,
de acuerdo con los estudios éel laboratorio, --

proporcionarlos convenientemente: cerca de un-—
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6% de yeso y un 94% del clinker y de alli se --
conducen al molino de cemento.
El molino de cemento es también de bolas de ace

-

ro y similar al antes descrito (molino de crudo)

' para el material crudo. Este molino convierte-
. el "clinker" en polvo fino impalpable gue es ya

..Cemento Portland, el cual mediante su dispositi

vo neumdtico es depositado en los silos de alma

cenamiento. Pé:a los tipos de Cemento Portland

camﬁn, modificado, de bajo calor y resistente a
los sulfatos se requiere que la finura del ce-~
mento presente uﬁa superficie especifica minima
de 2,800 cm /g. en el método ‘de permeabilidad -
de aire. Para el tipo de ripida resistencia al

ta, es necesaria una finura mayor, de unos - - -

4,000 cm /g., pues se requiere acelerar la reac

cién de hidratacibn' y, por tanto, aumentar el -

4rea de contacto.
ALMACENAMIENTO Y ENVASE.

No obstante gque el proceso de transformacifn fi

naliza cuando el cemento sale de los meolinos de
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acabado (a los que nos referimos anteriormente)
guedan an ciertas maniobras por realizar, como
es la conduccién del cemento a los silos de al-
macenamiento, la cual se realiza a través de --—
bombas de aire, las cuales trabajan a altas ve-
locidades, o bien por médio de bandaé de hule.

. Postericrmente se procede al envasado del cemen
-to en sacos de papel por medio de ensacadoias;—
o en su caso, Se cargan directamente los carxros
de ferrocarril o cémiones, cuando la venta es';
gfanei, actividad que tradicionalmente venfa ~-
absorbiendo conéiderables cantidades de mano de
obra, pero es inminente también su automatiza—;

cibn en aras de agilizar estos procedimientos.
TECNOLOGIA DISPONIBLE.

Dentro de la tipificacidén tecnolSgica generaimenta aaqg
tada n aceptada por los estudiosos del tema, la tecnolg
3ia empleada en la fabricacitn del cemento en un contex
to general, se conoce como Tecnoleogia de Operacién. Eg
ta tecnologia es una mezcla de las Tecnologias de Proce
80, Producto y Eqguipo, ya que viene a cerrar el circulo

existente entre la Tecnologia de Proceso (donde lo va=-
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liosc son los detalles finales del proceso productive})-
y la Tecnologfa de Equipo (implfcita en ia maquinaria y
equipo usados en la fabricacifén). Es decir, se trata -
de una Tecnologia de Proceso que llega a un punto de no
evolucidn, surgiendo entonces las modificaciones o inng
vaciones en los equipos usados en la produccidn, o bien
a través de trucos o artificios de operacibn.* Es usa—
da en industrias de alto volumen productive y de poéo -
diriamisxno tecnolégico en el proceso de fabricacién pxo—

piamente dicho.
. ,

Los desarrollos y avances tecnolégicos estdn enéamina*—v
dbs normalmente a incrementar la eficiencia y producti-
vidad de la planta y a la optimizacién de los equipo:s.‘

Otras ramas de actividad econfmica, susceptibles de in-
corporar este tipo de tecnologfas son por ejemplo, las-

industrias extractivas, la fabricacién del vidrio plano

y algunas variantes de la industria quimica, como la fa

*Francisco Nieto Colin "Decisiones tecnolégicas en la -
empresa. Negociacitn de contratos'., Ponencia en el I -
Curso Latinoamericano sobre Programacién Tecnclbgica -
Sectorial para el Desarrollo, México 1980,
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bricaciébn de 4cidos, &dlcalis y sales inorxgadnicas. De -
esta manera, la optimizaci6bn de las operaciones del pro
cesc de fabricacién permite obtener buenos rendimientos .
enlla maquinaria vy equipo con que estidn dotadas las - -
planﬁas cementeras. Sin embargo, el proceso de trans—-
formacién de materias primas para la okbtencién del Ce--
mento Portland es de scbra conocido y pertenece él domi
nio pGblico, ya que prdcticamente ha permanecido inmuta
ble desde fines del siglo pasado. No obstante constan-
temente se desarrollan mejoras a los equipos, lb qﬁal‘—
~permite incrementar la prbduétividad de los hornos (pax
te fundame;xtal en la fabricacibn) y elevar la eficien—-— ‘
cia de las plantas, todo ello respaldado bor los corrqé
péﬁdientes.estudios de laboratorio, investigaciones en—

planta, nuevos disedos de maquinaria y equipo, etc.

Lo anterior se relaciona con el uso o papel que la tec¢—
nologia contratada venga a cubrir dentro de los requén;
mientos de una empresa determinada, independientemente-
de su origen o procedencia y de la forma en que é&sta ée

suministre.

Ahora bien, existe otra clasificacién dentro del conoci
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miento técnico generado en la industria cementera (apli
cable también a cualgquier otra manifestacifin industrial)
que deriva atendiendo a la forma en due se presta y re-
cibe la tecnologia. Es decir, no tbda la tecnologia se
vierte de la misma manera. En océsiones_se adguiere a-
través de contratos de licencia'(generalmenﬁe la m&s Q—
usual) y eh otras viene implicita en la‘compra deruna -
maguinaria o eguipo. Esto es;‘que,se;adqﬁiere )4 éé - -
ofrece Tecnologia Incorporada y'Tecnoiééia‘no In¢d§pp;§" 
‘da. A\cpgtihuaciéhbSe,profundiza un ﬁqésiggs:en‘ei s#ﬁ‘
‘nificado de estos concéptos.
3.1. TECNOLOGIA INCORPO?ADA;
Ccomo éé ha venido exponiendo a'lollargo del ére;;
sénte<trabajo, la industria cementera es una rama
de actividad caracterizada en lo éSencial por ser
altaménte intensiva en capital {(a6n cuando esta =
afirmacidn parezca diferir con los incrementos . --
porcentuales que ha experimentado la captaci6n de
mano de obra en los Gltimos afos). La adopcibn -
generalizada de plantas con mayor capacidad insta

lada, mediante las cuales se pueda tener acceso a

las economias de escala que este implica, tiende -~




- 185 -

a que la industria del cemento plantee cada vez -

mayores requerimientos de capital por obrero.

Desde esta Optica ilustrativa es fundamental la -
importancia que para la industria del cemento tie
ne la adquisici6n de maguinaria y equipo. ‘Si se-
considera‘qne la Tecnologia Incorporada estd re—-—
presentada por aquella serie de conocimientos y ~
técnicaé implicitaé en un activo f£ijo, se compren
derﬁ la importancia que encierra este concepto.

Este es,:qué la Tecnologia Incorpofada se trﬁns-—
fiere éﬁtcmééicamente al adquirir maquinaria Y -—
équipo susceptible de incorporarse o compiementar

a un proceso productivo determinado. En teoria -
este tipo de tecnologia, visto en forma aislada,

no se’encuentra sujeto a regulaciébn oficial, toda
vez que el instrumento rector (LTT) en su articu-
io 9° ciaramente tipifica esta transmisifn de co-
nocimientos ccmd una de las excepciones de regis-
tro obligatorio. En este sentido, existen serios
cuestionamientos por Organismos internacionales -
hacia la falta de control sobre este tipo de nego

ciaciones gque com¢ en la rama gue nos ocupa, son-
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de gran importancia. Es decir, otorgan una ponde
racifn semejante a la Tecnoloyia Incorporada que-
a la No Incorporada (la cual‘exploraremos‘en‘el -
siguiente apartado). uEn’huestra opinién, inciden’
varios factores para ho considerar a'la'Tecnolo-—_

gia Incorporada como de 1nscr1pc16n oblmgator;a -

ante el Registro Na *onal de Transferencxa de Tec
nologia. En prlmer‘luéar, dehe destacarse que se
,trata de contratos mercantlles de compra—venta,'+' 
‘,que por una parte 5610 van a ohllgar al vendedor-rs
a dar un}serv1c;o de3garant£a;§decuado. Es dec;x
1a relacibq;entre las pa;tés ﬁo:Qé més,aliﬁ eniq;
-soé"éxtremos, de reparac1ones y mantenimiento. Eh
segundo lugar, es nulo el acceso a los costos de—
produccibn del provgedor del“equlpo, de tal mane-
ra Queﬂno se contaria con 1os sufi¢ientes elemen—
‘tos de juicio para evaluar objetivamente la adqui
sigiﬁp, En tercer lugar, en es#ertipo de transac
ciones no se dan los supuestos negativos que con-
templa la Ley de Transferencia de Tecnologia en -
su articulo 7°,-que de una manera a otra pueden -

inhibir el sano desarrollo tecnol6gico interno, a
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través de las prﬁéticas restrictivas asociadas al
oferente tecnol6gico. Por otra pafte, si bien no
de manera explicita, existe cierto tipo de con——-
trol tecnolbgico a estas actividades en algunos -
casos concretos. En industrias cuyo proceso de -
fabficacién lleva implicita la adquisici6én de ma-
quinaria. y equipo complejo y sofist;cado, general
mente se compra también otro‘componéﬁte tecnolégi
;'¢Q‘(gn este caso ﬁo incorporado) como conocimien-
'tbs técnicos o asistencia técnica. En estas si--
tuaéiénesrsi se tiene muy en cuenta él contenidé—
v alcance del paquete tecnolbgico, a fin de evi—-
tar posibleS'duplicidades de pagos. El grado ex;
tremo en este tipo de tecnologia lo encontramos -
en loé llamados “"Paquetes LlLave en Mano" en donde
el proQgedor de la tecnoiogia es el directo res-—-
ponsable ante el comprador, de entregar la planta
débidamente eguipada, funcionando a los niveles -
deseados. Obviamente, este tipo de précticas con
tractuales son totalmente lesivas para el acervo~
tecnolbgico interno, ya que se deprime completa-—~

mente cualguier intento de inventiva propia. Si
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va =n sf misma la dependencia tecnolbgica en este-
campo con el exterior es lacerante, el recurrir a
este tipo de negjociaciones solamente la fomenta--

rfa aGn mis.

TECNOLOGIA NO INCORPORADA.

Dado que en la produccidn de cemento no hay proce
sos, patentados ¥y en funcitn de que la maquinafia—
vy equipo utilizados en dichb proceso es de faciif
acceso en los mercados internacionales, ademas dé
Qua'la produccibn de cemento en México tiene - -
aproximadamente ochenta afios, periodo en el cual-
podria pensarse que pudieron haberse acumulado qg
ficientes conocimientos, podrié suponerse como no
necesaria la compra de conocimientos técnices pro
venientes de agentes exfernos. Contrariamente, -

la experiencia demuestra que el suministro de teg

‘nologias del exterior a las empresas cementeras -

viene incrementdndose aiio con afio, segln las soli
citudes de inscripci6tn ante el Registro Nacional~

de Transferencia de Tecnologia.

Existen varias razones que explican y justifican-
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la proliferaciétn de este tipo de contratos. En -
primer lugar, segGn su contenido, estos contratos
obedecen principalmente a dos tipos de necesida--
des en la industria que nos ocupa: a) Anplia—--
cién en la capacidad instalada de la planta o nue
vos proyectos en general (construccifn de .una nug
va planta) y b) Asistencia Técnica para optimiza

cibn de procesos, reduccibdn de costos, etc.

Dentro del primer grupo de contratos el contenido
esﬁé bieh espeéificado. Generalmente amparan pﬁg
visiéh de ingenieria b&sica y de detélle, esty~———
dios de factibilidad, estudios geolbgicos, selec+
cién de maquinaria y equipo, capacitacibn de per-
sonal, supervisibn general del proyecto, etc. Asi
mismo, a la empresa éementera le conviene contra-
tar este tipo de servicios porque estos proyectos
se llevan a cabo en forma muy esporddica y no - ~
cuentan con el personal técnico especializado pa-~
ra llevarlos a cabo por propia cuenta. Generalw—-
mente las garantias implicitas en este tipo de -=-
contrataciones conllevan una seguridad operativa-

para el adquirente, incluso después de qoncluidos
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los trabajos.

En el segundo agrupamiento de contratos, su natu-
raleza obedece a requerimientos nc tan especifi--
cos ¢omo en el anterioy, aunque sin caer en la ge
neralidad. Como se senald, pueden obedecer a ne-
cesidades de incrementar la productividad, abatir
costos operativos, optimizacibén de mate:.ales, y

en un sentido mé&s amplio, para resolver potencia-—
les problemas de operacidtn en la planta, A dife-
rencia del primer grupo, estos tienen unz dura=w=—
cibébn mayor. ,En ocasiones el proveedor de este =i
po de servicios es el despacno de ingenieria dél; 
ﬁismo ﬂrupb corpcfativo al gque puede pertenecer -

la cemehtera Y ﬁnicémente corresponderia a la 16-

gica del funcionamienﬁo de an consoccio interna--

ciocnal el suponer que trata de esta manera de ali

mentar su despacho de ingenieria,

Por otra parte, debe admitirse que el eguipo para
producir cemento tiende a ser cada vez mis comple
jo, cada vez con mayores capacidades v controles—

-

automdticos del proceso, de tal suerte que resul-
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ta poco factible para los ingenieros nacionales =
el mantener actualizados sus conocimientos. Un -
consultor externo puede juzga;: més‘ objetivamente¥
los problemas de fabricacién existentes en la = =
planta y aumentar con pocas modificaciones el - -
éprovechamiento ‘de la capacidad instalada. Un ca
so cldsico por el cﬁal no se pueden concretar los
servicios (especificarlos) como en los coﬁtxatbéf
de nuevos proyectos, es por 'ejenplb 1la intt.c;c.ih_c:—-r
Cioﬁ 'integral de-mantennniénﬁo preventivo para to

da la planta.

Un com@n denominador de estos dos grupos o tipos-
de contratos lo conétituye el hecho de que‘ los co
nocimientos se transmitgn en forma no incorporada.
Esto es, gque el conocimiento fluye a través de‘ ——
4plamos, disefios, diagramas, especificacidma;#:,‘jin-v-;
formacifn técnica, comunicacién verbal o escrita,
étc., pero no incluyé de ninguna manera maqulna--
ria o equipo de fabricacién alguno. Postetiornie_l_x
te, al analizar.lés elementos de negociacibn, se-

profundizard un poco mfs en este tipo de concep—-

tos. En esta materia, debe considerarse también-,
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que el estado del arte en el &mbito internacional
se encuentra bastante desarrollado y en constante
avance, }azén por la cual es necesario y compren-—
sible su existencia. En caso contraric, si bien-
la produccitn de cementoc continuaria en ei pais,

cbviamente los niveles de operacibn de las plan--—
tas se veiian disminuidos en el corto plazo en --

términos relativos, ya que en dado caso la oferta

- no responderia al crecimiento de la demanda con. -

los consiguientes trastornqs'y desequilibrios del

: -
mercado.

- PRINCIPALES OFERENTES.
En el desarrollo histérico de la teénologia cemen

tera se observan diversas etapas, segln los agen-

tes que dominan y determinan la tecnologfia. En -

" ‘1os. albores de esta actividad industrial los mis-

mos cementeros desarrollaban su propia tecnologia,

‘asi como sus propios equipos. Eg decir, de una -

misma entidad econfmica fluia el conocimiento in-—
tegral inherente a la industria. A medida que --
fue incrementdndose la producciébn de este produc-

to, se hizo necesario también adecuar los egquipos
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a las cépacidades deseadas. El techo tecnolfgico
~ del proceso se alcanzé en épocas muy tempranas, =
quedandc como Gnicos. sujetos de éambio tecnolbgi-
co la fabricacibébn de los eQuipos v el disefio de -~
las plantas, dandose de esta manera la dicotomia; o
entre fabricantes de equipo y firmas de‘ihgéﬁie—-‘

ria.

Dentro de los fabficaﬁteS‘dekequipo\y maquihaiias7
‘que abasteceﬁ'a la indﬁstria‘mekicaﬁa'devaemento 
“sobgesalen en ia actualidad 2 empresas europeaé H
f;L. SMIDTH, de nacionélidad holandesa y.POLYSIUS
de origen germano. Es. importante destacar que en
"eSte sentido se ha dadé un proceso de concentra--
cibén de la oferta tecnolGgica, ya que antaiio la -~
oferta estaba repreéentada por aproximadamente 10
empresas, la mayoria de ellas de origen norteame-
ricano, destacando en su tiempo ALLIS—CHALMEﬁS y- .

GATX~FULLER* .

*AGn quedan en operacibn varios hornos suministra
dos por estas empresas.
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La preferencia del empresario mexicano por tecno-
logias europeas es evidente. Ias principales ra-
zones_aducidas que justifican esta preferencia —-
son por una parte la calidad probada de la maqui-
naria éuropea y los eficientes y oportuhqs servi-
cios que en materia de reparacién y mantenimiento
prestan esﬁos proveedores. Sin embargo, la razén
de mayor ponderacién estriba en que ambas empre——
sas mantienen oficinas en México, lo que les pere
‘mite tener un mayor y mejor contacto‘con sus -¥¥-.

. L]
clientes.

:tLa filial de F.L.'SM;DiH en México opera desde —=
1963 y es 100% de su propiedad- La mayoria del -
personal es de.nac;onalidad mexicana, pero los --
puestos decisionales estdn ocupados por personalQi
danés. EL objeto dé esta empresa en realidad se-
réduce a la captaci6n de p;didos, asi como pro---
veer clerta asistencia técpiea inicial. No cuen~
ta con instalaciones fabriles propias, dado que -
en su concepto noise justificaria una inversién -~
en este campo, en funcién de lo reducido de la de

manda. Cuando logra un contrato en el pais, el -~
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diseiic del equipo se encarga a la matriz, y una -~
vez desarrolladas las especificaciones ée procede
a dar en maguila con diferentes proveedores de la
industria metal mecdnica. Del tctal del equipo,

se fabrica en Méxicc entre el 40 y el 60%, segln-
las caracteristicas de la planta. Para mayor se-
guridad del empresario mexicano, esta empresa ha-
ceiehrado un contrato de conocimientos y asisten-

cia técnica con su matriz.

‘ Asipismo, la casa magriz mantiene oficinas y ta-~-
lleres en Granleétaﬂa, Estadoé Unidos, Francia, -
Alemania  Federal, Espaiia, Brasil, Italla, Japbn b4
Canadf, lo que darﬁ una mejor idea de su 1mportan_‘

cia.

Por su parte, POLYSIUS es una empresa del granr;-
consorcio industrial alem&n KRUPP Quekmantiene én
México una oficina desde 1974 y recién inaugur6 -~
un taller de fabricacién para algunos componenteﬁ
aislados de los equipos (estructuras metdlicas y

aspectos de pailerfia, de adecuacidn también para-~
otras industrias, lo que le da una justificacitn-

econémica). POLYSIUS tiene oficinas y talleres -
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de fabricacibébn en Francia, Brasil, Africa del Sur,
Estados Unidos, Espafia e Inglaterra. Su modali--
dad de funcionamiento en Mé&xico es sustancialmen-
te cimilar a la de ¥F.L. SMIDTH, con la salvedad -

de que ella misma fabrica parte de sus equipos.

Otros cferentes impoffantes a nivel mundial son -
HUMBOLDT (Alemania Federﬁl), ALLIS CHALMERS y -
GATX~FULLER (Estados Unidos) SKET (Alen:lania Fede-
ral) y trés empresas japonesas que aGin no han te-
nido contacto (formal cuando menos) con los cemen
teros mexzcanos, ISHIKAWASIMA HARIMA INDUSTRIES,

MITSUBISHI MINING y KAWASAKI ONADA.

Por otra parte, en lo gque se réfiere a tecnologia
no incorporada, los principales proveedores de em
presas mexicanas son: El grupo HOLDERBANK, repre
sentado por las empresas HOLDERBANK FINANCIERE —-
GLARIS, HOLDERBANK MANAGEMENT AND CONSULTING LTD.,
TECHNICAL CENTER-HOLDERBANK y HOLDERBANK TECHNI--
CAL SERVICES, todas de nacionalidad suiza y HOL--
DERBANK CONSULTING LTD de Canadd; BECHTEL CORPORA

TION, de origen norteamericano, PORTLAND CEMENT -
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PORTIAND CEMENT MANUFACTURES LTD de nacionalidad-
inglesa; ASLAND/SEREIAND de orijen hispano y BLUE

CIRCLE, britanica.

Como ya se hizo menciétn anteriormente, este tipo-
de contrataciones est&n enfocadas principalmente-~
al disefio de la ingenieria bdsica o manual de la-
planta; deéarrollo de estudios de factibilidad; -
resolucidn de problemas especificos de fabrica;——
ciéﬁ: desarrollo de programas integrales de manteg
.nimiento, o bien, para incrementar la productivi-
dad promedioc en la operacibn, etc. El argumento-
expuesto por los cementeros mexicanos para justi-
ficar este tipo de contrataciones, estriba en el-
hecho de que no cuentan con personal propio espé—
cializado en dichos aspectos,‘debido a lo esporia-~
dico de la prestacibn de los servicios. El mante

ner dentxo de la empresa un staff de tal naturale

za resultaria economicamente poco rentable.

De los oferentes anteriormente mencionados, ningu

no tiene establecimientos en el pais y su modo de
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operar en México se reduce a la presencia en el -
-

pais de técnicns por perfodos de tiempo reducido.
Por esta razbn, salvo excepciones como se verd --
més adelante, es norma el pagar este tipo de ser-
vicios a través de exhibiciones fijas anuales o -
bien pagos fnicos, por lo gue es excepcional el -
pago en porcentaje sobre ventas.

MECANISMOS DE ADQUISICION TECNOLOGICA EN LA INDUSTRIA -~
DEL CEMENTO.

ia problemdtica gue entrafia la. transferencla Yy desarro-

“1lo de tecnologia no es prlvatlva de la industria del -

~cemento, ya gue en realidad puede idéntificarse con - -

cualquier rama de actividad industrial, aunque su inten
sidad diferird en proporcién directa a las condiciones-—

especificas de cada rama industrial. En este sentido, -

las peculiaridades que mantiene en su seno la industria

del cémento la hacen especialmente interesante al anali
zar los mecanismos que emplea para adquirir tecnoclogia.
Dado por descontado que por lo general toda adquisicion
se efectGa mediante una transaccibn comercial, la 6pti-
ca con que ésta debe abordarse varfia por ramas de acti-

vidad, ya que por ejemplo la industria del vestido tie-
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ne un comportamiente tecnoldégiceo y comercial muy dife--

rente a1 que pudiera tener la produccidn de bienes de -

capitai.

En este orden de ideas, tcnemos que ia industria cemen~
tera se allega conoéimientos a través de dos mecanismos
fundamentales: La adquisiciftn de maquinaria y equipo y
la compra de conocimientos o técnicas de produccibn.

Es decir, tecnologia incorporada y no incorporada.*  Si
bien es cierto que estas modalidades prevalecen en -~ ~
otros campos de actividad, para la produccién de cemen—~
to deben tenerse en mente situaciones muy especificas,
Por ejemylo, el hecho de gque para fabricar cemento no =
se requiere ningGn tipo de licencia; gque el mercado es-
pequeiic y bien delimitado; gue la competencia no existe
como tal, en funcién de la homogeneidad del producto y
sus caracteristicas no varian de fabricante a fabrican-
te:r que la incidencia de la inversifbn extranjera es dig‘
creta; gue la diferenciacitn del producto mediante el -

uso de marcas es de poca importancia: due no existen ~—-—

*En el inciso 3 de este capitulo se han visto a fondo ~
estos conceptos.
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procesos patentadns; que las materias primas son 100% -
nacionales, que el potencial de exportacidn no es de --—-

consideracibn, etc.

Por lo general los fabricantes de cemento aduden a dos-
tipos de‘oferentes,'en caso de iniciar’un proyecto para
la construccién de tina planta. Por un lado se detecta-
'la firma gue ha de disefiar la planta (ingenieriq’bésica
y de detalle) y por otra parte el fabricante qgue ha de-
suminiétrar 1la méquinaria v el equipo.' La industria‘--
del Cement6f¢3»dé las,ﬁltimas en querpuéde ser éplibé—%V
‘fbié el concgpto de'"Paéuetes LL&Vé de Mano", con ﬁodos-
los negativos,efectos éue este fipo de contratacién - =
trae implicito;para la economia en su conjunto. Cuando
el objeto es ampliar la‘capacidad de produccibn sé6lo se
cacude al fabricante de los equipos. A partir de estas-
consideraciones lasg negociaciones contractuales toman ~
. rumbos muy distintos. No obstante, existen algunas di-
rectrices adecuables desde el punto de vista del compra
doxr y del vendedor de tecnologfa. Esto es, cada uno --
tiene sus ventajas y desventajas. Como desventajas del

adquirente de tecnologia pueden citarse los siguientes:
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a) Generalmente el comprador de tecnologfa tiene una =
deficiente infcrmacifn sobre otras alternativas tec
nolb6gicas.

b) La capacidad de gestiftn es lamitada o inexistente.

c) Los cuadros de personal no tienen la_cépacidad nace
ria.

d) No se determina con exactitud el‘objeto contractqal,'
comprindose tecnologia innecesaria.

e} ELl riesgo de adquirir tecnologia inaprqpiada es con
siderdble. |

£) Inexistencia de centros de ihvesﬁigébibnry desarro~

llo tecnolbgico.

g) Dependencia tecnolbgica.

En contrapartida, las ventajas que puede obtener el ad-
quirente de tecnologia pueden resumirse en las siguien=

tes :
a) Adquisicibn de tecnologfias probadas.
b) Acceso a mejoras o innovaciones.

c) Reduccibdn de gastos de investigacién y desarrollo -

tecnolégico,



d)
e)
£)
3)

h)
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Incrementos en proddctividad.

Reduccibébn de costos.

Apoyo técnico del oferente tecnoldgico,
Intercambio de experiencias de fabricacifn.

Reduccibn considerable del periodo entre la concep-

cibn del proyecto y su puesta en marcha.

El cabal conocimiento de las disposiciones anteriores -

influirid en que los mecanismos de contratacibén sean mas

eficientes.

" 4.1. ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION.

Adicionalmente a las consideraqiones anferiozmgn-
te sefaladas, un elemento indispensable en cual--
quier contratacifn de tecnologia estd representa-
do por la negociacifn. El proceso de negociacifbn
de un contrato de transferencia de tecnologia es-
una operacién lenta y complicada que requiere de-
grandes esfuerzos y dedicacifn. AGn cuando no --
existep "recetas de negociacitn" que garanticen -
el &xito total a la firma dei contrato, dado gque-

a final de cuentas es la experiencia del negocia-
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dor la gque dird la Gltima palabra, ya que las fa-
ses decisivas de la negociacifn suelen ser verba-
les, si pueden selalarse algunas consideraciones-
deseables de tomarse en cuenta al encarar esta —-
situacifn, partiendo del supuesto de gue se trata
de un adquirente de tecnologia plenamente consti-

tuido con un objeto social bien definido,

IDENTIFICACION DE PROVEEDORES.

Después de haber definido las necesidades rea-—-

les de tecnologia del adguirente, propiamente -

'se inicia la negociaci6én de un contrato detec--

'tando a los potenciales oferentes para definir-

en la medida de lo posible los alcances de su -

tecnologfa. En este sentido es recomendakle ha

~cer el mayor acopio de informacibn posible que-

permita elaborar sus respectivas monografias,

En'el caso de la industria del cemento, aGn - -
cuando los oferentes son pleaamente identifica-
bles, conviene recurrir a consultores especiali
zados capaces de proporcionar informacién m&s -

precisa sobre dichos proveedores, y en ocasio--
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nes llegan a informar sobre sus politicas en ma
teria de transferencia de tecnologia, asi como-
su reputacibn, situacibén financiera, gama de --
produccibn, nfmero de iicencias concedidas, aca
pio de patentes, posigién comparativa respecto-
del estado del arte a nivel internacional, etc.

ﬁb siembre_la tecnélogia més moderna y sqfistié

‘cada puede adecuarse a las caracteriétiéas.p:o—
- pias de un mércédofeﬁ-desartollo; Bs muy recoé_
.,mendabiégégta prictica porque en ocﬁéiqhes la -
"-ig;nolégiqio éervici§s’técnico§ #equé:idbé*puéf>v~ Lo
.1hd§h sér'oﬁrécidos pdr.alguna fi;ﬁajloéai eﬁ‘cqg

 diciones m&s accesibles.

CONTACTO CON PROVEEDORES .

Representa el pfimer contacto con el provéédo;—
potencial, En eéta fase se‘pretehae con9qer de
viva voz del oferente las_condicioﬁes en que --

aceptaria licenciar sus conocimientos, comparin

" dolas con la informacién previamente recabada.

A efecto de obtener mejores resultados, es con-

véniente dar a conocer al licenciante algunos -
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elementos fundamentales que el receptor desea -
obtener del licenciamiento, tales como la capa-
cidad deseada por dia, semana o aiic, asi como -~
las horas de trabajo propueétas, especificacibn
del sitio donde se pretende desarrollar el pro-
yecto; disponibilidad de servicios, Asimismé,

debe :équerirse al oferente informacién sobre -
licenciamiento total del proceso o en partes; =~

tama®o minimo de la planta; monto de inversion;

‘servicios requeridos, tipo de soporte técnico a

+

suministrar, mantenimiento Yy reparacién; posibi
lidad de financiamiento; manc de obra requerida;
instalaciones necesarias; condiciones de opera-
cién del equipo, tiempos y fechas probables de-
entrega; inspeccién ocular a plantas similares-

anteriormente licenciadas, etc.

ANALISIS DE: ALTERNATIVAS.

Una vez recopilada la mayor informacién posible
de los diferentes proveedores potenciales proce
de el andlisis comparativo de las ofertas formu

ladas. Recuérdese gue no necesariamente la teg
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nologia m&s moderna serd la m&s funcional, sino
que tal decisitn ha de meditarse a la luz de -~
las prioridades y capacidades del Receptox. De

be llevarse a cabo un andlisis de las diferen---

cias bisicas existentes entre-el proveedor,y el

4 Receptor. _Es claro que las condlclones donde w,"

el oferente (si es extranjero) ha desarrollado-‘

Uy apllcado su tecnologia son distintas a las --

que prevalecen en. el pais receptor. Por c1tar-,

' algunos ejemplos tenemos que en el caso-de un —"f***7”

P

kaoferente europeo: - las condlclones cllmatlcas -'

4.1.4.

f‘hbn“mas~severas: la diSponibilidad~da materias-

przmas o la sustitucibn de ‘&stas es varlable: —'

'la re51stenc1a de materlales al nivel del mar -

puede ser'mnoperante a una altxtud‘como la de -

la cd. de Méxicoé'el fenémeno de la combus:i6h~k

“dependers -de- las condiciones atmosféricas, etc.

'En fin, que ha de efectuarse un andlisis exhaus

tivo a fin de estar en condiciones de seleccio-

nar la alternativa tecnol6gica Optima.

SELECCION DEFINITIVA.

Ha llegado el momento de tomar la decisi6bn defi
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nitiva. Decisién que influird en el corto pla-'
zo en el desarrollo de la empresa Receptora.

Evaluadas las caracteristicas de las tecnolo---
glas de posible adguisicién en esta fase de la-
negociaci6bn deben tenerse ya los resultados fi-

nales del anilisis comparativo entre las dife--

‘rentes licenciantes, E1 proveedor seleccionado

ocupard ahora toda la atenci6n del Receptor.

Naturalmente gue es conveniente concluir lag --

platicas previas con los demis licenciantes con

sultados, de modo tal qgue en el futuro pueda --

volver a consultirseles.

_ INFORMACION PRELIMINAR.

Una vez que se ha tomado la decisibn empieza de
manera méds formal el intercambic de informacién

con mayor intensidad a f£in de conocer en deta--

"1lle las pretensiones del Otorgante y que é&ste -

conozca los requerimientos del Receptor. Este-
intercambio de informacién es aconsejable gue -~
se efect(e por escrito de tal suerte que se ten

ga tiempo suficiente para estudiar la proposi--
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cibn. formulada ya sobre bases mis reales.
SEDE DE LAS NEGOCIACIONES.

Efectuado el estudio interno de la informacién-
proporcionada es pertinente provocar ya el con-

tacto personal entre los contratantes. Aqui es

importante sefalar que la experiencia aconseja=-

gue la sede de las negociaciones sea el pais de
origen de la empresa Receptora. Inciden una =--
serie de factores de caricter subjetivo qﬁe ava

lan tal aseveracidn.

En caso de que las negociaciones se efectlen en

-la sede del Receptor, por principio de cuentas-

puede pugnarse porque el idioma que prevalezca-
sea el del pais sede ya gque la terminologfa nor
malmente usada es compleja y puede crear confu-
siones en el Receptor. Asimismo, la Comitiva -~
del Otorgante seria mids reducida en relacibn a-
la del adguirente, los técnicos del Receptor -~-
pueden y deben estar presentes en las negocia-=
ciones, ya que a final de cuentas serin ellos -

los responsables directos de implantar la tecno
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logia que se est& adquiriendo y su opinibn es -
sumamente valiosa en funcibn de que a nivei.de—
escritorio dificilmente pueden cubrirse loé as-
pectos técnicos inherentes al proyecto. Por ==
otra parte, y én funcién‘ae la naturaleza del -
mexicano que por lo general pretende aparentar-
‘1o que ho i:iene, es importante destaqar‘ Qué el-
.pioceso de negociaciébn debe ser lo mAs auéiéxo-
posiﬁle, quizd no tanto por lo que cueste en sf,’
sinb,pof la apariencia oiimagen,faléé‘qgg.puéaé 

formarse el Otorgante deleecethr; de tal suer:

te que sus pretensiones en algunos aspectos no-

convenidos pudieran elevarse (Por Ejém.'reembq;”{

so de gastos, vifticos, etc.).

PROYECTO DE CONTRATO DEFINIDO.

Si bien en,él éunto anterior se ha'cuéstionaéb-
la falsa apariencia del empresarié mexicéno, én’
cuanto a derroche se refiere, hay aSpectbs en -
due si es conveniente aparentar cierto avance.

Concretamente nos refeximos a que es altamente~

benéfico para el Receptor negociar las bases --
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del proyecto tecnolfgico sobre un proyecto de -
contrato definido, preparado precisamente por -
€1, aGn cuando para su implementacidn haya necg

sitado el concurso de agentes externos.

La experiencia demuestra que el impacto de esta
préctica en el Otorgante es de consideracibn, -
puesto que su adquirente demuestra conocimiento

del tema y que no se ha dejado nada a la impro-~

visacién. En este sentido, es clara la ventaja -
que representa el negociar sobre las condicio--

 'neé‘elaboradas por el adquirente que en el‘caso

de discutir las imposiciones del oferente.

DESAGREGACION DEL PAQUETE TECNOLOGICO,

Un elemento fundamental para que el proceso de-

negociacifn sea exitoso ests representado por -

desagregacibn del paquete tecnoldgico a adqui--

‘rir. Es decir, en el documento contractual de-

be quedar claramente establecido el alcance de-~
la tecnologifa que se requiere, delimitando cla~
ramente las fronteras existentes entre los di--

versos caracteres tecnolégicos que se estdn ad-
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quiriendo. Esta préctica es aconsejable a fin~
de desestimular la adguisicién de los llamados-
"paquetes LLave en Mano" los cuales atentan con
tra el sano desarrollo gue pudiera tener'la - -
planta industrial del pais, ya gue si bien pue~
deiresultar la donttatacién mids comoda par# eLé
adquirénte. en términos de pqlitica tecnolbgieé
es altamente pernicio#a‘ﬁﬁesto que aeprime cual
guier accién encaminada a ia aéimilacién, édap—
taci6n e innovacién de la tecnologia_qué‘ae es—

t4 adquiriendo,.*

Se trata pues de allegarse conocimientos adécqgr
dos que satisfagan en realidad los requerimien—

tos operacionalés del Receptor.

CONTROL DE IAS NEGOCIACIONES.

Un buen negociador ha de conocer el modo de man
tener un didlogo flufdo. Debe tener la capaci-
dad necesaria para hacer llegar a sus interlocuy

tores el mensaje gque desea transmitir. Es im~-—

*En el capitulo V estos conceptos se tratarin -
mads detenidamente.
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portante evitar todo enfrentamiento. El1 buen -
negociador no es el que habla m&s, sino el que-
defiende su pusicién aduciendo argumentos s6li-
dos y racionales. A este respecto es de gran -
utilidad conocer el mercado, tanto nacional co~
mo en el que opera el Otorgante y si se quiere— -
ir aGn mas lejos resultarfia muy recomendable do
minér,la legislaci6n nacional sobre el tema, in
clusq la del pais de origen del Otorgante. Lo~
realmente importante‘es no dejarse desbordar -=-

por el oferente teqnolbgicq.

NEGOCIACION DEFINITIVA.

Después de gue cada uno de los posibles contra-—-

tantes ha dejado en el tapete de las discusio--
nes sus mejores esfuerzos por sacar el mejor --
provecho a la contratacién, procede la formali-
zacién del acuerdo. Es claro que salvo conta--—

das excepciones, prevalece el criterioc del ofe~

" rente, aunque cabe seifialar que los esfuerzos --

efectuados en el proceso de negociacibén no han-

sido del todo estériles, en funcibn de gque en ~
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caso de no haberlos desarrollado, la experien——

- cia sexala gue los resultados suelen sexr mis --

g "‘:iby'ia, -

e  ;(‘“4§1911;i

dristicos, Es decir, el proceso de negociacibn
no es m&s que el tipico regateo que efectGan —-—
(por poner un ejemplo) las amas de caéa eh‘ el -~

mercado de la localidad. En caso de no rgga--—

tear se hubiese adquirido el mismo bien a un -—-

precic considerablemente mayor, -Suscrito pues, '

el documento contractual se somete a la conside

.~ raci6bn.de la oficina nacional competente en ma— .- "

ter:.a dé’ z"‘egi's;:tré de ’la,' traDSferenCJ.a detecno— :

APOYO INSTITUCIONAL.

Con toda intencién se ha dejado c':‘omo‘\""finali del~

proceso de negociaci6n el apoyo institucional,

‘aunque esto no debe tomarse como. regla general,

En la prdctica el apoyo Vinatituc‘iovnaylv s'e'lir;i.nda

“en el momento que lo solicita el adquirente de—

tecnologia o la parte que promueL\re el registro-

del contrato ante la antoridad, bien sea de la-
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parte compradora o vendedora de tecnologié.*

El apoyo institucional es muy valioso al imnicio

del proceso de negociacién, al momento de reca-

baf informacidén sobre los posibles oferentes --—

tecnolégicos. Existen organisﬁqs’e institucio-

neé de caricter pGblico y privadd con acceso éf

" bancos dé informacién internaﬁiohal."ﬁl‘éaSO —:

n&s reprgsentativa en eéﬁe seﬁtidé lo constitué
ye el INFOTEC, 'dependiente del _coNAcyT, i"ns‘ti'tu’

Jic16n que ademas de proporclonar lnformacxén so—

“‘bre alternatlvas tecnolégicas, es capaz de apo—

"yar al empresarlo mexlcano 1ncluso en la selec~ ’

"c16n de procesos,

- _ASiﬁismo, no debe descartarse al Registro.nacig”
nal de Transferencia de Tecnologia, el cual en—
funcibn de su experiencia #cumdlada”y la vali§~'
-1 informacién que posee en sus archivos éuede-

arrojar luz en la bfisqueda de alternativas tec—

*Actualmente el Registro Nacional de Transferen
c¢ia de Tecnologfia concede un promedio de 100 -
audiencias mensuales con fines de orientac16nﬂ
y renegociacibn de contratos.



nclégicas., Sin embargo, el apoyo institucional
cobra una impertancia encrme cuando dicho apoyo
est8& enfocadeo 2l auxilio del adguirente. EBEn —-
ccasiones el proceso de negociacidn reviste ca-
rdcter tripartito, ya gque zdemd&s de los contra-
tantes es importante en este caso la participa-—
cifn del organismo nacional competente, Es‘ew;
dente que el negociador gurernamental también -
debe estar nﬁtrido con uana buena informacibn, -~
aunque &sto no significa que haya de convertif—
sé en "todologo”, capaz de dominar todas las ;—
cuestiones, En aquellos casos de dasconbcimiegv
to de las negociaciones, de una escasa _écmpren-
sién de la legislacibén vigente o simplemente cg
mo estuerzo a la capacidad de negociacibn del -
adquirente, es muy recomendable acudir al Regig
tro Nacional de Transferencia de Tecnologifa, ~-
organismo que en funcién de su experiencia en =~
el campo, ademds de vigilar que el contrato o -
proyecto de contrato se ubique dentro de los 1%
neamientos legales vigentes, puede aportar va--

liosos elementos de juicio y quizd lo m&s impox
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tante, que su opinidn, al Qer de caricter ofi--
cial gueda imbufda de cierto caricter irrevéfs;
ble para los contratantes. Sin embargo, cabe ~
hacer una divisib6n en cuanto a las intervencio—'
nes del Registro Nacional de Transferencia dev-
Tecnoldgia en materia de rénegociacién de con;—
.tratos: Qna cuando se‘solicita su opinién‘y’-~ _
otra cuando se ve precisado a intervenir.rlEs -
natural que cuando el adquirente solicita Bu —-
parﬁicipacién éus coﬁentarios v puntosvde‘vista
s;n bienvenidos; yé que'finalmente dich@s con=—-
“céptos incidirdn en el loéro de méiofes écndi—é;
ciones‘contractuales. | N
8in eﬁbargo cuando su participacién gn ia nego-
éiacién no es dél todo espontdnea, ya gue para-
entonces ha mediado una negati&a, sus ele@entoé
“de juicio son atacados. No obstante, en la ma-
yvoria de los casos logra reconciliar los intere
~ses de las partes en pugna. Desgraciadamente, -~
desde el punto de vista institucional esta pric
tica de consultar anticipadamente a la formali-

zacibn del proyecto, a la oficina de registro -
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mexicana no se ha generalizado.

Por otra parte, es importante senalar que la --
guia de negociacitn anteriormente sefialada en -
realidad es aplicable cn negociaciones entre em
'presés independiéntes, puesto queien los casos-
,de,negociécién matriz—-filial no se ds la inquie
tud de lograr una méjor contratacién v en'el su
-puestq céso dg generarée no hay alternativa po-
sible, salvo la renegociacidbn propiciadé'po;”el

. L .
‘nggociador gubernamental.

. ELEMENTOS DE NEGOCIACION.

 nnteriormente hemos tratado de expohgr el céﬁo ha'de‘nu

buscarse la negociabiﬁn de un proyecto de contrato de -

'Transﬁerencia de Tecnologia. :Corresponde ahoré discu=-—
:4riirvsobre el qué‘es lo que hay'que negoéiar. ‘Es'decir,f'
: eh_fdncién de qué‘en.el,cuefpo deL‘contfato Quedarén - .

{plas@adds tanto los dérechos como 1asiobligacidngs de -~

‘ambosa contratantes, es importante detenernos en ague—m——

llos aspectos que deben negociarse con especial cuidado
e interé&s, puesto que son en realidad los que definen -

la forma en qhe el adquirente de tecnologfa recibird el




- 218 -~

apoyo técnico. En este sentido, sobresalen dentro del-
‘contexto de cada contrato los aspectos :elatibos al ob-
jeto de la contrataci6n, su duracibn, pagos, la conce--—
s8i6n de garantias y desde el punto de vista institucio-~

‘nal, las practicas restrictivas.

Haremos a‘continuaciﬁn an andlisis de la forma en que ~
deﬁtro de la industria del cemento se han veﬁidd‘hego;-
ciéndo los prinqipales élemehtcs,contractuaiés,ihacién;
. do la aclaracibn, de_qué sélo ée{tratarén ibs'@ig impox
7 ﬁantés, de acuexdo.a la naturale?a del px;ééﬁﬁe;trabéjo.
Para tal_efecto, sérhé efectuado ﬁn muéétieﬁ de,loé'cqg‘ §
‘tratos regisﬁrﬁdos ante el‘Regisﬁfo Naciahal,de‘iranség“
rencia de Tecndlogia, cung.regultados‘puedén ébsérvar—

'se en el cuadro siguiente.

5.1. OBJETO.

Tratando de encbntrax una’ definicidén para el obji,
to de un contrato, podemos deciy que‘es el alecan-
¢e de conceptos tecnolBgicos necesarios para la -
integraci6tn de un proyecto industrial. En otras—
palabras, es el desglose de suministros tecnolégi

cos y servicics complementarios gue un adquirente
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de tecnologia demanda del otorgante, En términos
generales, puede decirse que los empresarios ce—--
menteros han venido eveoluciconando en cuanto a una

correcta desagregdcibn del proyecto tecnolégico,

-ya que los primeros contratos presentados a ins--

cripcibn al Registro Nacional de‘Transferencia de

Tecnologia definian el aiéance del contrato sobre

bases por'démés generales. A (Gltimas fechaé ha -

\éido'patente la pfeocupaﬁién del“Redeptor por. ex~

‘;p;icitaé_todos'y cada uno de‘loskcomponenteé del- -

f jééqdét§
fié mué§tra—efectuadéféuéf1a té§n9Iog£a'cohtratdda
ffSé ubiéa’pfeférénfemehte;hacia'lg cbnsecgcién dé-
' mejorés niveies de productividad, la'i@pleﬁenta—u

cifn de planes y programas de mantenimiento v la-

“capacitacifn de pexsonal. En ningln caso se en-—

:¢0ntr6 una licencia para producir el cemento, ptg
piémente dicho. Asimismo, se detectt la existéd-
cia de diversos contratos de los llamadds "Llave-
en Ménoé, aﬁhque justo es asentar que no tédo el-
paquete es implementado por el Otorgante (normal-

mente extranjero cuando se trata de la instala--—-

vtébholégico a'adquirir;; Se desprende de-
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cién de una nueva planta), va gque dicho contrato-
genera otros adicionales de subcontratacién de ——
trabajos de ingenieria, los cuales no fueron con-—
signados en virtud de gque su inscripcibn no es —-—
obligatoria. ante el Registro Naciomal de Transfef-
rencia de Tecnologia., Sin embarge, su existencia

estd comprobada.

VIGENCIA.

La duracién de los contratos sometidos a registro

‘estd en estrecha relacidn con la amplitud y‘haﬁu—

raleza del servicio que se contrata, -De esta ma-—

_nera, se tiene gue el 30% de los contratos nues~-—

treados tuvieron una vigencia menoxr a los 2 afios,
dado que su cobjeto amparaba por lo general servi-—
.
cios destinados a incrementar la productividad de
la empresa, inplantar sistemas de mantenimiento —
en el equipco usado o bien para capacitar al perso
nal en el manejo de dichos equipes., Salvo en uh—
contrato, no se encontré la contratacibn combina-
da de los servicios anteriormente descritos, En -
funcibén de lo especifico y aislado de los servi—-—

cios contratados la vigencia tiende a ser reduci-

da.
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Por otra parte, el grueso de la contratacidn tec-
nolégica en la industria del cemento’se ubica con
vigencias gque oscilan entre los 2 y 5 afios de du-
racién, Los servicios agui contratados implican-
diseiics de nuevas plantas, asi como ampliaciones—
a'dna capacidad instalada dada,icon sus correspon
vdientés servicios complementafios, representados~‘
por procuracitn de materiales, mantenimiento, ca—
'pacitacién de-personal Y en algunos casos apoyo -
dé'carécter administrafivé a fin de'deterﬁinaf a-
foédo{laS‘actividades del personal de la Réceptb—
. ra. En aéuellos dasds’en-que'lé Receptora ya con
tab# con instalaciones coﬁpietas Y operando, la -
justificacibn en la contratacifn de servicios se-
. encuentra en el hecho de que los servicios ten—-—-
- dientes a implementar planes y programas de,mangg
nimiento que redunden en un ﬁejor aprovechamiento
de la capacidad instalada, hay gue buscarlos afﬁg
ra de la empresa, ya gue'el mantener un equipo de
trabajo de esa naturaleza les resulta sumamente -
oneroso, en funcién de lo esporddico de la presta

cidn de esos servicios,
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Finalmente tenemos aquellos contratos cuva vigen-
cia oscila entre los 5 y 10 aiios. En dos casos -
se encontr6 que se trataban de licenciamientos pa

ra la explotacibén de marcas concedidas por empre-
P p P

‘sas -nacionales, existiendo partigipacién de capi-

.~ tal del licenciante en las licenciatarias.

En otros dos casos el objeto estaba encaminado ha

‘cia la prestaci6n de servicios administrativos, -

principalmente a niveles ejecutivos vy ‘gerenciales

y:an;elicaso1restante se trataba de un programa -.

integral -tendiente al mejor funcionamiento de la-

‘empresa adquirente, representado por el suminis—-

tro de conocimientos y asistencia técnica en —- -
dreas como anilisis de tiempos perdidos (eficien-

cia del personal) mantenimiento y asesorfias admi~

nistrativas sofisticadas (planes de venta, merca-

deo, etc.).

PAGOS.

k!
El renglb6n de pagos es sin duda alguna el elemen-
to de negociacién méds conflictivo entre los con—-

tratantes y la autoridad administrativa encargada
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del registro de los contratos. Dentro del contex
to de la industria del cemento los pagos se efec-
tGan fundamentalmente sobre dos bases: pagos fi-
jos y pagos sobre ventas. En el rubro de pagos -
fijos quedan comprendidos aguellos servicios de -
ingenieria bisica y de detalle, procuracién de ma
quinaria y equipo, asesoria'y apoyo édmiﬁistrati—

vo, etc.

Es decir, abarca servicios cuya prestacién no es-
por lo general en base»continuara 1o largo de la-—
kvigencié del contrato. Dentro del témmino pagos—

fijos quedan comprendidos los siguientes rubros .: -

1

Costo de los serxrvicios y utilidad del Ctorgan-
te.

- Gastos reembolsables.

- Honorarios por técnicos.

- Costo de Maquinaria y Equipo, etc.

‘Este tipo de pagos no necesariamente se efectGa -
una sola vez, ya dque pueden pactarse sobre fre---
cuencias anuales, semestrales, mensuales, etc., -

en funcidn de los servicios prestados. Por lo --
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yeneral, es frecuente encontrar los pagos fijos -
sobre base anual en lo que concierne a la infénm;
cién y asistencia técnica y el reembolso de gas——
tos, honorarios, etc., suvbre frecuencias mensua- -
les o a la presentacién de la factura correspon--
diente.- Por otra parte, abareée‘el rubro de pé¥-
'jos sobre ventas, los cuales pox lo general se ——
pactén sobre tonelada producida. Este tipo de pé
gos ampara servicios prestados con asiduidad du--
‘rante la vigencia del chtfato§  Cubre normalmen-
‘tg~ios”éervicios de manténimien£o y‘}as aééiones_
eﬁc;minadas é lbgrar inqrementqs eﬁila,productééi
déé~d§ lé.empfesa; Dichos pagos,ven términos de -
ineidenciavsobre los ingfesosrﬁetos de 1la Recépté
:é, no rebasan el 2%, disminuyendo en proporcibn-
directa a la intensidad y calidad de los servicios

y calidad de los servicios contratados.

Desde el punto de vista del oferente se prefiere—
nejociar los pagos sobre bases fijas en funcibn -
de que en caso de hacerlo en porcentaje sobre ven

tas seria necesario cobrar regalfas muy por enci-

ma del 2%, dada la vigencia relativamente corta -
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de los contratos, en cuyo caso podria obstaculi--
zarse la negociacifén pocr negativas del Registro -

Nacional de Transferencia de Tecnologia.

No obstante, desde la 6ptica del adguirente y re-
cogiendo la experiencia institucional, solo es -~
justificable el establecimiento de pagos sobre --

ventas en aguellos contratos que amparen servi—--——

cios a prestarse en base continua. Sin embargo,-—

en lo que se refiere a la rama cementera seria -~-

‘acqnsejable desestimular este tipo de negociacio~

nes ya qgue es patente el crecimiento gue ha expe~
rimentado el ﬁereadc y el cénstante incremento -=-
gue en el decenioc 1970-1980 han sﬁfrido los pre——
cios del cemento. Consecuentemente, si las rega-
lias estdn en funcibn de las ventas netas, dichos
pagos se irAn ingreméntando en la misma propor—-—-—

cibn.

GARANTIAS.

La concesibn de garantfias dentro del ambito cemen
terc difiere en relacitn a las gue se negocian en

otras ramas de actividad. En un contrato general
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la negociacibén de garantias estf encaminada a dos
aspectos fundamentales: invasién de derechos de-

terceros y resultados.

Tomando en consideracibtn que en la industria del-
cemento no existen secretos o conocimientos paten
tados, en realidad no tendria aﬁlicacién el pri--
mer supuesto, o sea la invasién de.derechos de —--
terceros, gue por 1S jeneral se refieren a dere--
chos de propiedad industrial. BEn contraparﬁida,

reSylta fundamental la conceéién de garantias en-
lo.que concierne al fuhciénamiento de la planta.

En los casbs de disefio de una nueva planta o la -
ampliaciftn de una ya instalada- es importante te-—
ner la certeza de que se obtendrid la capacidad de
produccibn solicitada. En té&rminos globales, pue
de aseverarse que este rubro ha venido siendo ne-
gociado satisfactoriamente por las empresas cemen
teras. Es com(n encontrar que los trabajos se ga
rantizan mediante fianzas que amparan el 10% del~-
valor del contrato, en caso de no cumplir con la-
capacidad de produccién asignada © en caso de re-

traso en la entrega de los trabajos. Asimismo se
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encontré que por norma, en caso de existir desvia
ciones en el dise.io de la ingenieria, las correc-

ciones corren por cuenta exclusiva del concedente.

Sin embargo, guedan explicitamente excluidas del-
rubro de garantias aquellas situaciones de negli-
gencia o inhabilidad en el manejo de la tecnolo--
gia por parte del Receptor,. el no seguimiento de-
las especificaciones del manual de la planta, etc.
Resumiendo, dentro de la industria del cemento se
observa que las garantias ¢oncedidas son suficiégg
tes.y razonables, novdétectandose doio algunofeﬁ-“

tre los contratantes.

PRACTICAS RESTRICTIVAS.

Como tal, no existe elemento de negociacitn algua-

na denominado pricticas restrictivas. Dicho tér-

mino, en realidad, pretende aglutinar la negocia-
cibén de cliusulas accesorias del contrato gque pu-
diesen revertir en la adguisicibn de oﬁligaciones
por parte del receptor contrarias a su sano desa-
rrollo o contrarias al interés nacional, en té&rmi

nos de politica tecnolbgica desde el punto de vis '
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ta institucional, recordando gque el articulo 7°de
la Ley sobre el Registro de la Transferencia de -
Tecnologia y el Uso y Explotacitin de Patentes y -
Maxrcas contempla 14 supuestos gue en caso de pre-
sentarse implicarin que el contrato gue las incly

va resulte inaceptable para su registro.

De las 14 fracciones de dicho articulo, se ha he—r
cho una clasificacién en forma arbitraria en base
a la naturaleza de cada una de ellas. Asimismo,-
’en Funéibn de la enorme discrecionalidad gue la -
‘autoridad detenta para- la aplicacién de dicho - —°
articulo, algunas fracciones tendrdn diferentes -
clasificaciones, en funcién de la cldusula de que
trate. A continuacibtn expondremos la clasifica--

cibén efectuada:

EconSmico-Comerciales.

- Limitacidn al territorio de Fabricaci6bn y ven—-
tas.

Fracci6n VII.

- No distribucibn o fabricacifn de productos simi

lares. (Contratos de exclusividad).
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Fracciones 11I, V y VIII.
- No fabricacifn y venta al expirar el contrato.

Fracciones XI y XIII.

~ No uso de marcas similares o vinculadas para la
venta de productos.

Fraccién III.

- Uso de materias primas de un origen determinado
Fraccibn VI.
- Pagos minimos de regalias.

b .
Fraccién XI.

Técnicas.

'~ Cesi6n gratuita o en términos no reciprocos de~ -

mejoras a la tecnologia.
Fraccién IV.

~ No uso de la tecnologfa al expirar el contrato.

Fracciones XI y XIII.

- Limitaci6n o exclusitén de garantias en la apli-

cacién de la tecnologia.

Fraccibébn II.
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- No modificaciones de especificaciones en el pro
ducto.

Fraccibn V.

- No uso de tecnologias complementarias (desagre-

gacién, adaptacidn e innovacibn).
Fraccibén VIIX.
Legales.

- Cliusulas excesivas de confidencialidad.

F;acciéd XiII.

= Vigencia excesiva y prérrogas obligatorias.
Fraccibn XIII.

v = Sujecibn del contrato a 1eyes'extranjeras;

Fracecibn XIV.

Ahora bien, de la muestra eféctuada éh los coﬂt:g
ftos de la industria cementéra, se encontr6 que el
40% de dichos contratos fue rechazado por la auto
'ridad en virtud de incurrir en algunos de los su-
puestos antes mencionados, aGn cuando posterior--

mente, a través de negociaciones, se logr6 la ins



- 231 -

cripcifbn. Como principales causales de negativa-
se encontraron las précticas restrictivas defini-

das como econ®mico-comerciales, fundamentalmente-

- ocasionadas por el establecimiento de pagos que a

juicio de la autoridad no guardaban relacibn con-
los ‘servicios proporcionados o bien que se consi~
derase @icho pago como un gravamen excesivo injus

tificado, tanto para el'adquirenté como para la -

"economia en su conjunto.

,otro de los aspectos que mas se presta a contro~—
ver51a y que en este caso quedaria enmarcado den—,'
‘tro de las pr&ctxcas restrictxvas técnléas, seria'

el no uso‘de los conocimientos’ licenciados a: la -

terminacifén del contrato. En este caso, el crite

rib adoptado‘por la autoridad radica en que . en --

‘tal situacién el traspaso de dominio de la tecno-
'5'1pgia no se efectla y en caso de aceptar este ti-
L pbidé’disposiciongs necesarlamente se limitarian-

v1¢s volGmenes de producci6n del adguirente y en -

forma adicional se estarian contrayendo obligacip

_nes que surtirian efecto una vez concluido el con
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trato. En este sentido es claro que el Otorgante
desea conservar su posicibn oligopblica en la - -
oferta de los conocimientos previamente licencia-
dos al limitar la existencia de un potencial com-

petidor.

Asimiémo,'se encontraron otros casos en que la --—
yéauSa‘ae negativa estuvo representada por la obli
Vgécién'dél adquirente de ceder al Otorgante los -
descubfihientos~o innovaciones desarrolladas a --
7péf?ir dé‘lds conocimientos transmitidos o adqui-
’ridos'por el Receptox. La aplicacidn de géta -
cléushla'gs importante, en funcién de que pfetenr
'-de; a sua manera,restimular la inventiva en el de-
sarrollo local de conocimientos. Sin embargo, al
. igual que la mayoria de las disposiciones enmarca
das‘én 1a Ley, toda adecuacibn a dicho instrumen-
to es(de cérécter caguistico. Es decir, en‘aigu-
nos éasos.conviene al Receptor negociar un libre-
intercambio de mejoras sin costé adicional; en -~
otros casos puede ser conveniente ingreéar a un -
pool de informacién entre los licenciatarios del-

Otorgante; en otras ocasiones puede ser convenien’
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te negociar el intercambio de mejoras sobre bases
no inferiores a las gue contrata la tecnologia, -

etc.

~Dentro del rubro de pricticas restrictivas lega--
les se encontraron dos tipos principalmente:
Unas en que se establecian plazos excesivos de --
confidencialidad y otros en que explicitamente se
sometia el cumplimiento del contrato a legislacig
" nes extranjeras., El primer caso, representado --
por.la confidencialidad es sin duda, después de -
'ia neéociacién de pagos, la principal causa de ne
“gativé de un contrato. Desde el punto de visté'r'
legél‘es una’ de 135'disposicioges que‘més*éohfro;

versia ha causado.

Se dice incluso que tal dispoéicién ha sido moéi—
vo de tres ejecutorias, necesit&ndose la existen—
cia ae cinco en total para dque se convierta en --
jurisprudencia y quede sin efectos legales‘la ade
cuaci6n de una cliusula al supuesto contenido en-

la fraccién XIII del articulo 7° de la Ley.

El segundo caso se refiere al hecho de someter --
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los lineamientos del contrato a leyes extranjeras.
En tal caso es claro que el aceptar este tipo de-
cldusulas la legislacidn mexicana en materia de -
transferencia de tecnologia estaria sobrando, - -
siendo importante sefalar que en la mayéria~de -
los casos las disposiciones contréctuales sdn_fe—
'_dactadas por la pérte que suminist:arlos conoéij—
mientos, por lo que es obvio pensar gQue son de ca

racter unilateral.

Por otra parte, cabefséﬁalar‘que la relativa "es-
Vlcasez"kée cléushlas restricﬁi#as eﬁ'e§té sécﬁqf,;‘
"de la industria,no debe tomarse ébmo éctos de 5u§
na £6 o que los oferentes vistan h4bitos de herma_
nas de la caridad. En este sentido debe Eenergé—
en cuenta gue se trata de un mercade reducido en-
1o que se refiere a oferentes y demandantes. Que
gi operan en el mercado 28 plantas cementeras,v—;
éstas se traducen aproximadamente en once o doce~
empresés Yy due por lo mismo las prdcticas restrig

‘tivas se encuentran muy bien identificadas.




- 235 -
¢ A P I T UL O . V
EVALUACION DE LA GESTION TECNOLOGICA

';ﬁéntro de este capitulo es nuestra intencifn desarro-—--.
 "1lar un anflisis critico de la Gestibn Tecrol6gica de -
la Industria Cementera en México, entendiendo como Ges-

tién Tecnolbgica el conjunto de acciones tomadas por la’

fo;emprésa, encaminadas al logro de una autonomfa tecnol6—

Vfgica,vmisma'que 5610‘puede darse a través de efectivos-—
ﬂ'gfdcesos devadquisiéidﬁ, aéimilacién. adaptacién Y gene
1:raci6n‘1oca1 de ﬁécnologia o innovacibn, los c¢uales son. .
uiﬁfiﬁidbs én’forma‘im§0rtante por larihvestigaciéh Q de
-séf%ollo tecnolbgico. De otra manera, la simple combra
‘ dg;£ecnologia conduce irremediablemente a‘fomehtarilé -
'deééndenéiarqon el exterior, con los consiguienﬁgs efeg
‘;ﬁoéfdeéfavorabies para la empresa y para 1la econdnia en
‘su cphjuﬁﬁo; mismos que a lo largo del ptesente capito-
 10 habrdn de verse én detalle. La situacidn antes des-—
crita puede verse en forma esquemdtica en la figura si-

guiente que describe el comportamiento y resultado a ~--
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mediano plazo de una compra tecnolégica, o bien de un -
desarrolluv tecnolbgico propic. Se identifica como acti
tud defensiva la adquisicibn tecnolbgica y como actitud

agresiva el desarrollo propic. Frecuentemente, dentro-

de este capitulo haremos referencia a dicha figura.

ADQUISICION.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la fase de ad--

quisicién representa el inicio del proceso de transfe——

rencia de tecnologia, por lo gue su importancia resulta

lffihneééble.“ Del universo de contratos muestreado el 87%

' fcontlene de alguna manera transferencla de tecnologia,.

 Eb1en:sea‘a través,del sumlnlstro de conocimientos técni
“:cos, la prov1s16n de 1ngen1eria b&sita y/o de detalle ©

?la asxstenc1a técnica o bien, cualquler combinacién de~ *
" los elemqntoa anteriores. Cabe recordar que no se to-—-—
L ma§ en cuenta los contratos de adquisici6n de maguina--
"r1a ' equlpo, en fungibn de due su lnscrlpclbn ante el-

./Registro Nacional de Transferenc;a de Tecnologia no es-.

obligatoria.

Analizando esta primera variante de la adquisici6én se -

desprende que cuando menos en el papel tiende a dejarse
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de lado el comsumismo tecnolégico que resulta ser otro-
de los vicios existentes aplicable a cualgquier rama de-
actividad tecrolégica. Afirmamos gue cuando menos en -
el papel porgue las solicitudes de inscripcidn ante el-
RNTT son por o general plenamente justificadas en base
de las demandas explicitas que la industria cementera -
- necesita satisfacer. Sin embargo, como veremos mids ade .
"lante las compras repetitivas no han desaparecido pot -
muy Jjustificadas que las pretenda hacer aparecer el in-
: kduStrial,

. ) .

,D31 total de contratos inscritos hasta diciembre de — -
- 1980, el 53% ha sido celebrado con oferentes extranje-—
ros, lo que implica que la oferta tecnolbgica en el sec
tor es desde un punto de vista cuantitativo muy equili-
" brada. No obstante, desde la 6ptica cualitativa el pe~
so relativo de los porcentajes anteriores difiere.conqi
derablemente, dado que los proyectos importantes que —~-—
traen implicitos conocimientos d; mayor complejidad en—
.su aplicacién son concertados con el exterior (nuevas -~

plantas y ampliaciones principalmente).

Otro aspecto importante en la adquisicitn de tecnologia
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se manifiesta a través de la seleccidn de alternativas.
En el A0% de los casos se encontrd que el adquirente ha
bia consultado mds de un oferente tecnolbgico, lo gue -
en realidad es ya un avance puesto que tiende a romper—
se con el tradicional esquema de adquisicién,'en donde~

se materizaliza la primera oferta.

En concordancia con los conceptos vertidos en el capitu
io IV, se observ6 que la duracibn de los contratos man-
tuvo un comportamiento aceptable. En el 30% de los ca-
sos,estudiados la vigencia contractual fue menor de dosk
afios, en el 53% fue mayor de cinco‘aﬁos, aungue sin‘llg
gar a'los diez. De esto se deriva en principio qué en-
las negociaciones conducentes elkadquirenté no perdié -
de vista la magnitud de su proyecto, ajuStanéo la dura-
ci6bn del contrato a lo estrictamente necesario, sin de-

jarse desbordar por su oferente tecnolégico.

En materia de pagos, se observd que en el 60% de los ca
sos revisados la contraprestacién se convino sobre exhi
biciones fijas, atendiendo principalmente a la naturale
za y el alcance de los servicios. Dentro de este aspec

to podemos citar contratos de ingenierfa b4sica y de --
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detalle, conocimientos técnicos a través del manual de~
la planta o capacitacibn de personal, etc. Solamente -
en aguellos casos en que se contrataron servicios perma
ﬁentes del vendedor de tecnologia cuya orientacitn se -
dirigi6 a eficientar el rendimiento de la planta con --—
una capacidad insﬁalada dada, las negociaciones se basa
ron en porcentajes sobre ventas. ‘Esto puede resultar -
explicable Gnicamente desde el punto de vista de que ei
tecnologista disfrute de los incrementos en la productd
vidad del Receptor. De otra manera, la liguidez de la-
. empresa pudiera verse comprometida’en funcién»de 105'a;;'
tos costos dia/hombre cque mantienen éste tipﬁlde-servi;
cios. Desafortunadamente, ya que seria interésante, n&
fue posible cuantificar el monto,de’pégbs iealizados —
por la industria en el perfiodo de estudio, en funcibn -
de que la informacidén disponible es muj inconsistente.

Sin emhargo, pueden comentarse algunos componentes de -

dichos pagos.

Dentro del rubro de pagos fijos, en su mayoria amparan—
servicios de ingenieriq basica o de detalle. Por lo ge

neral, este tipo de servicios no representaron mis allsd



- 241 -

del 15% sobre los montos de inversibn involucrados ya -
sea en el nuevo proyecto o en la ampliacibn de la plan-
ta. Los rangos de inversif6n en un nuevo proyecto son -
variables, de acuerdo a la capacidad de produccibtn con-
que se dote a la planta. En industrias de produc;ién a
granel como la del cemento, miéntras mayor sea la capa-
cidad con gue se dote a la planta, menor serd la inver-
sién por tonelada preducida, en funcién de que los cos-
tos marginales para el tecnologista por cada tonelada -
adicional se minimizan. Se tiene por ejémplo‘que en gl
- afio de 1979 la inversibn éromedio por toneiada produciéb
.da era de § 1,531.00 M.N. (precios éorrientég). mieh——;

tras que,parﬁ 1980 el incremento fue relativo (1,990.06L

Asiﬁismo, la inversifn pof hombre ocupado ascendib en -~
1979 a $ 2,041,40 M. N., mientras qué para 1980 fue de -
$2,577.80 M.N. Por lo que se refiere a la negociaci6bn-—
de pagos sobre ventas netas, &sta recayb principalmenté
én los contratos de asistencia éécnica, los cuales por-
. la misma naturaleza de su concepio merecen vigencias ma
yores que en contraﬁos de ingenieria o conocimientos.

Es decir, es un concepto tecnolégico demasiado amplio -

para tratar de definirlo con exactitud. Este tipo de =~
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servicios se prestan por lo general en base continua --
(ininterrumpidamente), por lo que sSe recurre normalmen-—
te 2 empresas ccn amplia experiencia en el campo, con--

tando por lo mismo con un s6lido prestigio.

Puede obsarvarse que en promedio los pagos convenidos -
bajo esta modalidad convergen alrededor del 0.5% sobre-
ingresos netos, conviniéndose ademds el reembolso de --
gastos del personal técnico involucrado en la prestar=—-—
cibn de dichos servicios. Asimismo, suelen negociarse-
pagos por, técnicos que en promedio oscilan entre 250 y

300 U.S. Dlls. diarios.

En suma, es claro que el'procéso de adgquisicitn dentro-
de la industria mexicana del cemento.ha venido evolucio
nando en el periodo objeto de estudioc, en parte por ha-
bilidad del empresario y en parte por la entrada en vi-~
gor en dicho perfiodo de la Ley de Tecnologia que vino a
erradicar en la medida de sus posibilidades el rubro de
précticas restrictivas. usuales en la compra-~venta de -

tecnologia.
ASIMILACION.

Por asimilacifn de tecnologfa entendemos aquel proceso -
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mediante el cual se aprende a manejar u operar la tecno
logfa tal y como ha sido suministrada por el tecnologis
ta. Profundizando un poco en este concepto encontramos
que se dan en la prictica diferentes intensidades de —=
asimilacib6n, de acuerde a la capacidad del Receptor, la
comprensién o claridad del vendedor al proporcionar sus

conocimientos, la duracitn del convenio, etc.

En el caso concreto de la industria del cemento se tie~
ne que el comportamiento de este proceso observa mayor-
uniformidad qgé en otras ramas de actividad‘éon mayor - -
grado de heterogénidad. No obstante, afin cuando en ge-
neral el proceso de fabricacién se domina saﬁiSfactori;r
mente (ya dijimos anteriormente que es del dbminio pG~-
blico) los conocimientos acéesorios para la fabricacifn
de cemento son en realidad los que estdn sujetos a la -

asimilacidn.

Volviendo a nuestro Modelo de Autonomia Tecnolbgica, ve
mos que el proceso de asimilacién marca el principio de
diferenciacitn en las diversas alternativas estratégi--—
cas que en materia deltecnologia puede asumir el empre—

sarioc. Es decir, representa el inicio de una auténtica
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gestibn tecnolégica en la empresa. Se ha hecho una dif
ferenciaci6n entre la asimilacibn en una politica defeg
siva v una politica agresiva en funcién de que su inten
sidad es muy diversa. En el campo de la asimilacién de
fensiva se aprende en el mejor de los casos el know-how
(saber-como} y sobre esa.base_se procede a la operacibn
de la tecnologia addquirida. Por su parte, una aétitud—
agresiva ante la asimilacibn tecnolégica se preocupa —-—
por ir mds alld del aprendizaje del know-how y se hacen
serios esfuerzos por explorar. 1o que se conocéicomo -
-know—why’(saber,porqué)., Este hecho marca la diferen—-
‘cia fundamental entre ambas tesituras de ésimilacibn, -
porqué implica la gondiencia aelyadqui:ente deﬂqueﬁer’L
saber que es’lo que hay en la-"caja ﬂegxa“ que normal—f"

" mente es la tecnologia.

En el caso concreto de los cementeros mexicanos ocurre-
un fenfmeno curioso. Al preguntirsele su opinién sobre
su posicibn tecnolégica la gran mayoxria céntestﬁ qué do
ginaban casi a la perféccién la produccién del cemento.
8in embargo, al profundizar un poco mas_en la entrévis-
ta salieron a relucir las visitas frecuentes de técni--

cos extranjeros, lo cual es sintomitico de que la asimi
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laciég tecnolégica no se dié plenamente y por lo mismo-
da lugar a una dependencia con el oferente tecnolégico.
Este tipo de situaciones se encuentra frecuentemente en
grupos cementeros chicos, como es el caso de Cementos -
chihuahua, Cementoé Guadalajara y algunas empresas del-

‘grupo de los Independientes.

Por lo gue respecta a ;OS'qupoé bréponderantés én,la_—
industria, como es el casc de Tolteca, Mexidano—Maya, -~
Ciuz Azul, Sn&huac g en-cierta forma Apasco, los esfuég'
zos tecno%égicos'que aesa:rollan se ideﬁtifican‘méérha—-
v?ia_una actitud aggesiva hacia,larﬁiansféfencié éé9t¢c~
ﬁologia. .Las.23periéﬁcias:deiéadafgrq§o~sonbdistintaéf>

pero pretenden arxibar a puertos semejantes.

Excepthandd a Cementos Cruz Azul, los demis grupos son-
asiduos adquirentes dé tecnologia, destacando el caso 4,
de‘C§mentos_Tolteca, quien en viitud de conéar con va—f R
rias'plantas se ha visto en la neéesidad de adquiﬁir qg 
nocimigntos e ingenierias del exterior. Las justifica-
‘ciones para la existencia de diéhos acuerdos se basan -
en el hecho de que si bien ia enpresa reconoce una capa

cidad interna para desarrollar dichos trabajos, no cuen
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ta con ei personal suficiente para efectuarles. No exis
.te a nivel corporativo un departamentq de ingenieria --
. que proporcione este tipo de servicios a las empresas —
del grupo, sino que cada planta tiene su personal pro--

pié.

Dado que es muy espérédiga la apertura de nuevas plan--
tas, :esultafia’antieconémicq el impiemeptar un departa
mento dedicado excluéivaﬁente al desarrollo de este ti-
po’de tareéé. Esto'és énrﬁérmiﬂés generaleé.al'sénéir%
de la empresa cémentera privada. . . - s
En:cierto modo  hay cierﬁos fés;biosvde'reséﬁﬁimiéﬁto‘—; »»~
deﬁtro de la industria privada baéia Cementos‘Crgz'Azgi,
" dado qué‘pof ser una corpoéatiéa recibe cuiéadés excesi
vos ‘por parte del gobierno, lo gue le permite éontar -
con una unidad formal de investigacibn y desarrollo tec
nolégico déntro de su organizaci6n, AGn cuando Cemeﬁ4-
tos ;#uz Azul contrafa tgcnplog?a aellgxterior. princi-
palmente para las ampliaciones_de sus plantas, dedica -~
esfuerzos importantes para que la asimilaci6n de ésds -

sexvicios sea plena. Lo ideal en este caso, seria tan-

solo adquirir los equipos en. el exterior y desarrollar—
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internamente la ingenieria y conocimientos para su.ope-

racibn,

Es claro que la industria mexicana Qel cemepto‘en sgq —-
_.conjunto no estd aln preparada para eso, Ia dependen—-i
cia tecnolbgica se antoja 1ne1udLble cuando menos en ei
corto y mediano plazo s;‘no se toma conc;gnc1a de la‘—-
situacién y se. hacen esfuerzés serios para-remediarla;
Estos esfuerzos 1ndefectiblemente han de- estar acompaﬁa 
dos’ de actividades permanentes de investlgaclén Y desa—
rrollo tqpnolbgico. b;en sea dentro de la empresa, 81 -

;los recursos asi lo permiten, o bien aprovechando la ca“
. ‘/'

pac:.dad instalada de lo‘s centros de J.nvestn.gac:s.én nacig mel

néléé. Una corregfa asimilacibn dari las paﬁtasvnécéqg
rias para estar én>posibilidédgs de aspirar a la adapta
'eibn o édecu&cibn de 1a"tecnologia adquirida a las rea-
les necesidades de la empresa, sieddo este prbceso la % ’
antesala de’ la generacifn local de tecnologié o-inhova-

cién.

En general, los resultados cbtenidos en el perfodo de -
estudio aunque no pueden catalogarse como malos no han-

sido significativos, si tomamos en consideraci6én que -——
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aln se regquiere del concurso del tecnologista para solu
cicnar proklemas operativos cotidianos. Si tratisemos-
de insertar la actual situacién de la industria dentro-

del modelo de autonomfa tecnolGgica, dirfamos que se en

~cpentra en una etapa de EEahsiciOn entre las actitudes-

defensiva y agresiva.

ADAPTACION,

La-fasé inmediata’posterio; al proceso de asimilaci6n -
tecnoidgica se rgéresenta'porila adéétacién.v Este pro~
ceéé se caracteriza por la moﬁificacién del conocimien—
to reclibid‘o en su forma original,. su}}edit&ndolo a'las -

necesidades reales y concretas de las plantas, -

En el seno de la industria cementera(los pfoceso adapta
tivos difierén.un pcéo de lo éue seria ia manifeétaciéﬁ
16gica en la industria en general, en funcifn de la - -
gran importancia que‘tiene‘la adquisici6bn de tecnolo---
gfas incorporadas y el hecho de que gl conocimiento pa-

ra fabricar el cemento es de sobra conocido,

En lo que se refiere a la tecnologfa dura, los avances-
en adaptacifn son tangibles. Por lo general la fabrica

cibn de estos equipos se hace sobre diseiio, de acuerdo-
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a las caracteristicés y capacidad de cada.planta. Fui-
mos testigos en diversas plantas visitadas de las modi-
ficaciones hechas por los técnicos mexicanos al equipo-
adqguirido atendiendo siempre a la consecucibén de mayo--—
res indices de productividad. No debe‘perderSe de vis-
ta. que estamos hablando de una tecnologia de operacifn,
caracterizada en gran medida por los aspectos eméiricos

vy trucos en el manejo del conocimiento.

A decir verdad en esta fase_de»la‘gestién tecnolégica -
en la industria ée desprende un fenbmeno sui géne;ié re :i'
: preséntado‘por unavdicotcmia en el pfoceso adaptéﬁivo. 
‘Rox’una parte, se tiene que en el campo de~ia tecnolo-——
'gia incorporada, 1la cual abarcaila adquisicién de.maqqi
naria y equipo el fﬁnéionamiehto de la industrié en téx
minos generales eas satisfactdrio, habida cuenta de‘que-
existen casos concretos.en dque las especificacioﬁes de—~
los equipos fueron modificadas é solicitud expresa-dél~
adquirente, basindose en las circunétanciaé especificas
‘de la planta donde operaria dicho equipo. Esto, en si-
mismo; implica un conocimiento suficientemente amplio y
profundo como para modificar individualmente cada aparxa

to. Se infiere pues que aln cuando las cementeras no -

.
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ée dedican a 1la mahufactura de la maquinaria y egquipo -
para producir cemento, el hecho de ope;arlos cotidiana-
meate le ha permitido conocer la naturaleza y entraias-
de ese conjunto de fierros, de tal suerte que estén en-
posibilidad de efectuar sugé¥encias para que se los ha-

gan de acuerdo a .sus necesidades.

5in embargo, en la llamada tecnologfa blanda © no incox
~porada, la situacidn es completamente asimétrica. En es

‘tefflujo de .conocimientos la intensidad de la adapta-j4

. cifn es bastante menos evidente. En realidad la misma-

’haturaieza dg los contgétosida las pautas ne§esariéslpg

:ré~éobijar eétas situaciones, vya que por io géﬁerai seF
,i§c6nviebe que el tecnolbgista.desaffollara para'el-reggé
~ tor ciertos trabéjos, revisiones, etc. No fue posible-
encontrar contrato‘alguno donde se estipulara clara&en—
te que‘eL vendedot ayudaria al adquirente a realizar eg
Eudioé, &iaghﬁsticbs, ete. ﬁn‘érror cr6nico es el no -
Na9entar explicitamenﬁe a nivel contrato los derechos y-
obligaciongs de cada una de las'partes, lo éue conduce-
las m&s de las veces a que el comprador tenga su propia

idea de lo que va a recibir, cosa gue muy rara vez con-

cuerda con el juicio gue se forma el vendedor, Esto da
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como resultédo el surgimiento de inconformidades (nor--
malmente del Receptor), pero lo grave del asunto es que
cuando se hace necesario desarrcllar de nueva cuenta ==
servicios similares noc hay mds remedio gue contratar --
los servicios de fuentes externas a la planta. En es--
tos casos, el costo de oportuhidad a pagarse por dichos
servicios cobra importancia, dado gue esos mismos_recqg
sos bien podrfian haber sido destinados a satisfacer - -

' otras necesidades de la planta.

Se tiene gn‘consecuéncia un proceso,adaptativb hib;iQO—
en la industria mexicana del cemento,'donde los facto-=-
res negativos pareceh tener una mayor ponderacifn da&q~
que en'dondé se da la adaptaéién poéo tiene que hacgr -
la eﬁpresa en virtud de qQue por razones de tipo econémi
co no puede ni debe dedicarsé por ejemplo a la fébrica—
cibn de sus propios equipos. La integracibn vertical -
de la élanta en este sentido seria un verdadero suici—-'

dio.

Por otra parte, en aquellas actividades donde si pudie-
ra ser posible y deseable la existencia de eficientes -

procesos de adaptacidn no ha habido esfuerzos significa
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tivos. Ya hemos asentado anteriormente gque el arguméné
to gsgrimido por el empresario mexicano se basa en la -
poca frecueacia con gue son necesarios estos servicios.
No obstante, demuestra la experiencia gue la recurren--
cia de estas necesiaades es ciclica, de dondeﬂpodemos -
desprender su importancia en el funcionamiento-de la --
planta. De otro modo no se encontrarié,qutifiéaci6n.—
alguna para celebrar un coﬂtrato con una durécién prome

dio de ‘3 a 5 aiios.

;léste tipo de situaciones se traducen ﬁécésa:iaméntefen—
un incrémento en el costo deffabricacién‘con la épnsif4
‘juiente depresiéh del nivel de utilidades para el fabri
cante, ya que no puede repercﬁtir la. parte proporcional
del costo adiciocnal en el precio del producto, ya gque =~
como es bien sabido el cemento, como todos. los insumos-
estratégicos concebidos en el Plan de Desarrollo Indus—
trial est&n sujetos a control de precios. En fprma de~-
liberada vamos a exagerar un poco en las siguientés 1f-
neas con el Gnico af4n de dimensionar las posibles con-
secuencias de procedimientcs como el que nos ocupa. De
ninguna manera queremos hacer anilisis prospectivos si-

no simplemente describiremos los resultados de este ti-
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po de accionés. Es decir, formularemos un escenaric lo
més apegado a la realidad en bhase a la trayectoria gue-
ha observado la industria en el caso de la tecnologia -
blanda. La no concientizaci6tn del industrial de la im-
gortancia de la tecnolqgiaﬂcoﬁo variable-necésariaﬁente-
sé representarﬁ en un costo a pagar. Ahora bien, la =--
apumulacién de contfataciones donde no se contempla al-
menos la participacidn conjunta de ambos contratantesv—

para el desarrollo de los servicios o© trabajos. a propQ;'

- cionarse incidir8 en forma directa,: como ya apuntamos - ..

: s . .. . L3 - O : T
anteriormente, en ‘incrementos constantes de los costos-
“de produccibn, aspectos gue paulatinamente pueden hacer

menos competitive en rendimientos al industrial.

~I§ solucibn mis recurfida se represenﬁa por la trasla--
cibn de esos costos. al precio de venta. Sin embargo ai
_estar controlado oficialmente el precio del producto, =~
la salida para el empresaxio est4 en acudir ante 1la -

autoridad y solicitar el incremento en el precio.

En el caso concreto del cemento el instrumento por el -
cual se negocian estas situaciones es el llamado Progra

ma de Fomento, mismo que no es sino la concentracién de
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compromisos del industrial ante el gobiernoc federal -pa-
ra que le sea otorgado el nuevo precio. Es decir, se -
plantea en el Programa de Fomento un esquema de condi--

cionamientos que pueden ser sugeridos al industrial.
3implemente como ejemplo citaremos los mas importantes:

-a) Programa de Inversiones:
b) Programa de Exportaciones

c) Limites al Pago dg'Regalias; etc.

. puede orillar en un momento dado al industrial a adqui-

rir compromisos adicionales para el futuro, cuando la -
causa que lo ha impulsado a solicitar un incremento de-—
precios es precisamente su deficiente estructura finan-

ciera.

GENERACI@N LOCAL DE TECNOLOGIA O INNQVACION.

Dentro de la Gestifn Tecnolbgica en la empresa este con
cepto viene a ser el corolario de una serig de acciones
desarrolladés en el pasado, atendiendo a la legitiﬁa as
piracién de toda empfesa de Buscar el logro de su auto-

nomia tecnolégica, o sea, el desarrollar una capacidad-
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interna ae toma de decisiones en el cémpo‘tecnoiégico.-
A lo largo de este capitulc hemos‘venido descrikiendo -
en forma sistematizada las gondiciones previas necesa--—
1rias,para estar en posibiliéades de‘gncarar en forma -~
cbnéistente el proéesq innovétivo; Claro estid que lo -
“que hésta agqui se ha escrito no debé tomarée‘como an. —-—
credo, Se han expuesto, eso‘si, las ideas que manejan-
 lps estudiosos del tema, adecuidndolas a las‘condicibnes
~propias de lia industfia del cemento. No puede;deséa:-—
  tarse el hecho de considerar posible la innovacibn sin-
‘haber transxtado antes por la asxmllac16n o] la adaéta-—
-c16n, sl blen es cierto gue tales’ sucesos son de suyo.f;n

espor&diéos-

En base a los resulﬁadds obtenidos.ae los anilisis efeg
_tnados a las tres etapas anter:.ores a la 1nnovac16n es-
'fécil suponer cual ha sido el comporta1lento de este 01
timo proceso en el periodo selecclonado (1970—1980).

En efecto, 1as aportaciones de la industria cementera -
mexicana no han sido significativas. En nuestra opi—--
nién apenas llega en algunos casos a dominar la fase -~

adaptativa.



- 256 -

Cabe éeﬁalag que entrando mis en detalle en el concepto
de ia innovacién.pueaen distinguirse dos tipos: ZInnova
cién Menor.e Innovacibn Maybr. En nuestro conceptb la-
diferencia fundamental entre ambas estriba en el hecho-
de que la innovacibn mayor.pqsibi;ita al empresario el-
trasladarse a una nueva funcibn de produccitn con una -
combinacifn de factoreg més eficiente que naturalmente
redituard un incremento en la prbduccién © bien una re-
ducciéh a una dotacibn de factores dada. Por su parte,
la innovacién menor,»sin dejar de ser importante no per
. mite al fndustrial‘ubicarse eh'una nueva funcién produc
tiva. A este respecto debe seiialarse quevla innovacibn
menor en realidad si ha  tenido m;nifestaciones aentro'_
de iﬁ industria cementera mexicana . -Eétas manifestac;g
nes son a nuestro parecer muy tenues, ya que las opera-
ciones realizadas en la'mayqria de los casos se ubican-—
en el‘qmbral enire la adaptacitn y la.innovacién menor.
Existen algunos puntos muy sutiles ‘para diferenciar a -~

la innovacién menor de la adaptacidn.

Desde el punto de vista econfmico el impacto de la inno
vacibébn menor tiene una intensidad muy similar a lo que~

seria la adaptaci6n. Es decir, que en ambas fases la -



empresa seguird moviéndose en una misma funcibn produc-
tiva, si bien es cierto gue la combinacién de factores-

varfa para producir el cemento.

Desde un punto de vista tecnol6gico encontramos dque la-
innovacibn tiene un carédcter de aplicacidn general a to
da la industria, mientras gue la adaptaci®bn es esbecii;
ca. En consecuencia la ‘innovacibn es comercializable,

no asi la adaptacién, ya que ésta se realiza en baée é—

las caracteristicas y necesidades propias de una planta.

A continuacién ejemplifiéaremos'lolanteriormente expues
to a fin de ser mas explicitos, La Gltima manifesta---—
ci6n de una innovacién mayor dentro de la industria a -
nivel internacional se refiere al sistema de precalcina
éién que permite, por lo menos, duplicar la cantidad de
material que pasa por el horno y asi aumentar la cépaqi
dad instalada sin modificar las dimensiones del horno.

Este nuevo desarrollo fue lograde en el Japfn ante las-

inconveniencias de ampliar constantemente la capacidad=-

instalada.

En lo que se refiere a la innovacibn menor se tienen en

el d&mbito nacional algunos casos concretos, Se tiene -
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por ejemplo el cemento puzoldnico cuya tecnologia aun-—
gque no fue desarrollada en México ha alcanzado en nues-—
tro pais niveles que compiten satisfactoriamente con ~--
cualquier oferente internacional, principalmente dentro
de ia face de molienda del crudo. . Esto implica ineorpo
rar cantidades menores de clinker sustituyéndolo por pu
zolana lo cual resulta m&s econdmico en ﬁuncién de que~
la puzolana se incorpora en estado>natqral'mientr;s que
el clinker ha sido objeto ya de varios procesos. La in
novacién en este caso ha consistido en una mejor combi-
nacién dé insumos de tal suerte que las caracteriéticas
fundamentalés del producto no se modifican. Hay otras-
-experiencias recogidas durante las visitas a 1as~plan;—'
tas que en nuestra opinién se ubican'preferentemente ~~
del lado de las adaptaciones. Es ei céso por ejempio -
de conversiones de @otores eléctricos cuyas modificacio
nes :espondian fundamentalmente a variaciones en la - -
energia eléctrica que Se recikia en las plantas. En ~-
otros casos las modificaciones a 1os‘équipos fueron re-
‘sultado de necesidades‘especificas‘en cuanto al abasﬁe—
cimiento de energéticos (combustbdleo, gasolina, eleét:;

cidad, etc.).
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Como reforzamiento de lo anterior cabe sefialar gue las-

modificaciones anteriores no llegaron a comercializarse.

Resumiendo, puede decirse que la actividad innovativa -
dentro de la industria cementera mexicana es casi nula-
en funcién de lo complejo de su operacibn y el elevado-
nivel del estado del arte a nivel internacional que se-
caracteriza por una constante bGsqueda de nuevas solu--

ciones a la problemdtica tecnol6gica cementera.
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cC O N C L U s I O N E S

El cemento estd considerado como un insumo bdsico -
para }la construccién de centros industriales, obras'
de' infraestructura, vias de comunicaciég y habita--—
cibn. Asimismo se le considera un insumo estraté&gi
cb dentro de las prioridadesﬂestablecidas en ei - -

Plan Nacional de Desarrollo Industrial, por lo que—

su consumo estd asegurado.

Las plantas cementeras se encuentran ubicadas en --

torno a centros de consumc masivo y en la cercanfa-

de fuentes de abastecimiento de materias primas, --

asi comc en entornos que permiten una adecuada dis-

- tribucibn del cemento y el abastecimiento a cual—--—-

gquier punto del territorio nacional, tdda vez que =~
la baja densidad econfmica del producto no le permi

te tener un radio econbmico mayor de 400 kilfmetros.

La industria del cemento es intensiva en capital ya
dque requiere de magquinaria y equipo cada vez mis es

pecializados y costosos, llegdndese a un nivel de -
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automatizacibn que ha repercutido negativamente en-

la creaciftn de empleos para personal no especializag

‘do. No obstante lo anterior en 2zl periodo de estu-

dio se observd una tasa media de crecimiento en la-
ocupacibn del 4.6%, origindndose esta tendencia por

las ampliaciones en las plantas existentes,

No obstante los ;nconvénieqtes {para la~ec§nomia en
su conjunto) de utilizar una coﬁbinacibn de facto—-
res no correspondiente a la dotaci6n relativa de -
los mismos en el pais, &éstos podrian disminuirgg -
con beneficios provenientes de las economias de es~

cala, los cuales aumentarfian proporcionalmente con-

"la mayor utilizacién de la capacidad instalada.

Es clara la tendencia de la industria del cemento =
de plantear cada vez mayores requerimientos de capi
tal en base a los altos costos de la maquinaria y -

equipo instalados.

Se puede afimar que los productores de cemento dis
ponen de un mercado protegido para su producto. Sin
embargo, en las principales concentraciones urbanas

del pais (México, Guadalajara v Monterrey) a fina—-
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les y principios de cada periodo presidencial la de
manda experimenta una considerable retraccién con -
lo que se genera una ligera competencia entre las -

empresas productoras.

Existen regiones gque han logrado ser autosuficien--
tes en la producciédn de cemento y otras que funcio-
nan con desequilibrios, configurfndose de esta mang
ra un sistema de compensacidn donde las regiones —-
con excedentes de produccibn exportan a las dreas -
deficitarias que de esta manera se convierten en zg

nas importadoras.

El mercado del cemento se encuentra constituido ca-
si en su totalidad por la industria de la construc-
cién; supeditindose a su vez‘esta industria a los -
cambios en la tasa de crecimiento global de la eco-
nomfa, presentdndose tasas negativas cuando la evo-
lucibn ciclica del crecimiento del PIB coincide con
la retraccitn de la actividad constructora del sec—

tor pGblico.

Las politicas de abastecimiento seguidas por la in-

dustria cementera pueden resumirse en satisfacer fun
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damentalmente sus mercados econfmicos y en casos --

criticos de variaciones importantes en la demanda -

se concurre para satisfacer necesidades especificas.
Este hecho en si muestra los matices que puede te--

ner la competencia entre los fabricantes.

Sus politicas &e desarrollo y expansifn se identifi
can principalmente a través de ampliaciones a la ca
pacidad instaléda para tener acceso al principio -—
econfbmico de las econﬁmias de escala. No debe deé—
cartarse la construcciétn de nuevas plantas, aungue-

los montos de inversifn necesarios desestimulan en-

cierta forma la proliferacién de nuevas plantas.

Independientemente de la importaﬂcia relativa que -
tiene la industria cementera dentro del contexto na
cional, su verdadera importancia se representa al ~
asociarla a la industria de la construccién, en tér

minos de contribucién al PIB.

AGn cuando la industria del cemento es intensiva en
el uso del factor capital no pueden ni deben sosla-
yarse los beneficios que reporta la ubicaciébn de --

una planta en regiones poco desarrolladas, en fun~-
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cién de las actividades adicionales asociadas a la-
instalacién de dicha planta. Tales actividades asg

ciadas utilizan predominantemente el factor trabajo

En funcifn de su impacto a nivel regional y nacio--
nal el Plan Nacional de Desarrollo Industfial y el-
Programa de Fomento a la industria del cemento con-
templanvuna serie de estimulos de diversa indole a-
cualquier nueva planta que se ubique en las zonas -
sefialadas como prioritarias con el fin de desalen--
tar nuevas inversiones en las regiones saturadas y-
.

a su vez, promover el desarrollo regional de otras-—

menos favorecidas.

Independientemente del tratamiento oficial gue el -
PNDI da el cemento como insumo estratégico, los preo
nunciamientos oficiales en este sector tienen su ex
presién especific; més importante en la expedicitn,
con fecha 1° de julio de 1980 del Programa de Fomen
to, el cual es una concertaéién de compromisos en--—

tre los industriales y el gobierno federal.

La tecnologia usada en la fabricaci6én de cemento es

ampliamente conocida y es del dominio pGblico. Es-
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un proceso eminentemente est&tico que comserva bisi
camente las mismas caracteristicas gue presentaba a

principios de siglo.

En la fabricaci6tn de cemento se utilizan bdsicamen-
te dos procesos (seco y hGmedo) que en su esencia -
se han estandarizado y no han experimentado cambios
sustancliales permaneciendo précticamente igual des-

de principios del presente siglo, conceptuidndose de

esta manera, como una tipica tecnoclogia de opera--—-

ci6n donde el techo tecnolégico se alcanzé en eta—--
. L ] ‘

pas muy tempranas.

De-los dos procesos de manufactura usados en la in-

dustria el hfimedo estd condenado a desaparecer en -
funcién de que su operacifn resulta antieconfmica -
al consumir mayores cantidades de energié y tiempo-

que el proceso seco.

La tecnologfa utilizada en México para la produc—--

cidén de cemento es pricticamente la misma que se --

utiliza en todo el mundo por lo que no se puede de~

cir que en México se ests produciendo con tecnolo--

gias obsoletas.
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Ia dependencia tecnolégica se presenta en dos va---
riantes: Tecnologia Incorporada y Tecnologia no In
corporada, siendo mucho mAs intensa la primera en -

base a la estructurz productiva de 1la industria..

La oferta tecnolbgica se ha concentrado princip§14f
mente en Europa Occidental, desplazando a la notte*-
americana en virtud de sus adelantos té&cnicos y las
condiciones de servicio que prestan al industrialf~'

cementero.

Puede decirse que la LTT ha cumplido conAiosuobjetih
vos conforme 2 los que fue creada; entendiendo &5
tos como el sancionar los contratos de‘t;ansferen—;”
ciarde tecnologia, eliminando las'précticas restrig’

tivas en ellos contenidas asf{ como el logro de con-

trataciones en términos razonables,

la existencia de contratos de tecnologia en esta in
dustria se justifican paré mantener actualizado al-
productor de los avances que se generan en el esta-
do del arte a nivel internaciocnal en cuanto a equi-
pos de produccidn, asf como para la Optima opera---—

cibn de sus procesos productivos.
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La principal causa de rechazo de los contratos de -
tecnologia se representa por los pagos elevados con
venidos por las partes (prdcticas restrictivas eco-

némico—-comerciales).

El proceso de Gestilén Tecnolbgica en la empresa no-
se desarrolla aGn en forma integral en la industria
cementera lo gue trae como resultado la existencia-

de fuertes dependencias con el oferente tecnolfgico.

La industria del cemento en su conjunto se ubica, -

para los fines especificos de este trabajo, en las-

~etapas iniciales de un procesc de actitud agresiva-

hacia la transferencia de tecnologia.
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RECOMENDACTIONES

En funciéh de gue hasta ahora la ubicaciéh'de las -
plantas se ha efectuado atendiendo preferentemente—
a circunstancias del mercado, se recomienda ponde--—
rar mayormente los criterios relativos a la disponi

bilidad de materias primas, de tal suerte dque los ~

efectos indirectos de la instalacién de una nueva -

. .
planta se hagan m&s transparentes al revertir en lo

‘“calidades no urbanas.

Las barreras a la entfada que presenta esta indus--
tria debido al lento proceso de recuperacién de la-
inversién pueden disminuirse de manera importante -
si se permite al productor desarrollar por su pro--
pia cuenta la distribucién del producto, logriéndose
de esta manera un mayor grado de liquidez en la in-

dustria.

Asimismo, seria muy conveniente para la industria -

cementera en su conjunto al tener acceso generaliza
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do al ré&gimen de depreciacibn acelerada, de tal - -
suerte gue la amortizacibébn de las inversiones efec-
tuadas en maguinaria y equipo se desarrollen en - -
tiempos menores, incrementéndose con esta medida el

capital de trabajo disponible.

Dado que el rubro de autoconstruccibn tiene poca im
portancia relativa en la conformacitn de la demanda
del cemento, se sugiere revisar el proceso de enva-

sado del cemento, dando mayor é&nfasis a la venta de

cemento a granel, lo que vendrfa a eliminar el cos-
a

to: del envasado y las bolsas de empague. Actualmen

_te la relacién de venta de cemento envasado a cemen

to a granel es de 70 a 30%.

Con la futura puesta en marcha de las ampliaciones-

a las plantas ya existentes y la instalacibén de las

nuevas plantas, los excedentes para exportacifn se-

ran considerables. En tal sentido, conviene promo-
cionar activamente el comercio exterior de esta in-
dustria, de tal manera que el consumo nacional apa-
rente disminuya, lo que se traduce en la obtencién-
de saldos superavitarios con el exterior, afin mayo-

res a los obtenidos en el periodo 1970-1980.



- 270 -

El sistéma de distribucibn del cemento debe ser ob-
jeto de una reestructuracibébn y mayores controles a-
fin de evitar sobreprecios excesivos al producto, -
toda vez gue el Gnico beneficiadc con el actual sig
ﬁémé es el intérmediario, cuyo nivei de l@cro no co

rresponde al riesgo de su inversibn.

Los canales de comunicacidn de la industria cementg

ra-con sus proveedores de. servicios (fundamentalmen

te con las firmas de ingenieria nacionales) deben -

‘fomentarse y‘eficiéntarse, de tal suerte gque la in-

- fraestructura tecnolfgica existente en este campo -

puéda aprovecharse integralmente.

Los denominados "Contratos Llave en Mano" gue pue--—

den encontrar su Gltima expresibn en la industria -

cementera, deben desestimarse totalmente por la - -
autoridad competente (Registrc Nacional de‘Transfe—
rencia de Tecnologia), de tal suerte que se pugne -
por lograr la mayor integracifin nacional posible en
los proyectos de instalacién de nuevas plantas y la

ampliaci6n de las ya exXistentes.

Los contratos de provisi6én de ingenieria bésica y -
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de detalle, suministro de conocimientos té&cnicos y-
suministro de asistencia técnica (tecnologia no in-
corporada) deben aceptarse en el evento de gue la -
oferta tecnol6gica nacional disponible no sea capaz
de cubrir satisfactoriamente las necesidades técni-

cas de la industria.

Puede justificérse la existencia de contratos sobre
transferencia de tecnologia dentro de la industria-

del cemento, siempre y cuando existan nuevos pxoyec

tos para la instalacifn de plantas, ampliaciones a-

las ya existentes, cambios de maquinaria y/0: equipo

¥ en general cuando existan en forma persistente ~-

problemas té&cnicos que no sea posible resolver con-

técnicos © empresas nacionales.

Tratdndose de contratos de ingenieria bésica y/o de
detalle, se recomienda renegociarlos sobrerla base-
dé pagos globales, en funcifn de que estos ser?i——-
@ios no se prestan en forma continua, sino a obra -
determinada. Asimismo, la durécién de estos contra
tos deberd sujetarse a la terminacién de los traba-
jos, prorrogindose finicamente durante el periodo --

que ampara el tiempo adicional correspondiente al -
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plazo de garantia, con obligaciones tnicamente para

el prestador de servicios.

Por lo que se refiere a los contratos de suministro
de conocimientos té&cnicos, &stos deben formularse -
sobre vigencias gue no excedan de cuatro aios, ya -

gue como se'recordaréfse'trata de una tecnologia de

‘operacibn, por  -lo mismo ampliamente conocida y por—

ello no encuentra ninguna justificaci6bn recibirlos-
sobre base continua, En cuanto a pagos, por la mis

ma napuraleza'de este tipo de contratos, se reco——i

‘mienda establecerlos en exhibicicﬁes.fijas, toda ~--

vez que resulta podo conveniente para la receptora-’

el compartir- sus beneficios con la otorgante.

En lo tocante a los contratos de asistencia técnica,
servicios que si se reciben sobre una base continua,
por io general suelen convenirse en porcentajes so-
bre ventas neta§ de los productos objeto del cbntrg
to, ségﬁn ld rama de actividad de que se trata. Sin
embargo, consideramos que en la industria cementera
esta prictica debe desecharse, ya que resultan in--

convenientes para la empresa licenciataria, en fun-
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cibn de la tendencia crecliente del mercado y del --~
constante aumento en el precio del producto. La vi
gencia de los contratos no debe ser prolongada, ya-
que por lo general estos contratos responden a pro-
blemas de operacibén especificos. Esta situacibn PO
dria variar si se demostrara plenamente que la asis

tencia técnica se proporciona en base continua.

En vista de gue a partir del 11 de febrero de 1982,

entr® en vigor la Ley sobre el Control, Registro de

- la Transferencia de Tecnologia y el Uso, Explota-—--

‘ciénvde'Patentesvy Marcas que sustituyé a la anti--—

gua Ley de Teénologia de 1972, se hace imprescindi-

 b1é que la autoridad encargada de su aplicacibn - -

(RNTT), lo haga en una forma dindmica, aprovechando
cabalmente las nuevas facultades que esta legisla--—
cién le confiere, de tal manera gque sea un instru--

mento motivador para los licenciatarios cementeros,

“a fin de lograr niveles razonables en el proceso de

'gestién tecnolfgica de la empresa.

Desde el punto de vista tecnblégico, una de las so-~

luciones viables para contrarrestar la dependencia-
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tecriol6gica se representa por la creacibn de cen—--
tros de investigacién y desarrollo techolégico di--
rectamente asociados al acontecer técnico dentro de
la industria cementera, tomando en consideracién -
que ‘la tecnologia bdsica para la produécién de ce--—

mento es de sobra conocida.

con la’creacibn de estos qentros tecnolégicos dében
concebirse adicicnalmente serios programas de capa-
citacitn de persohal, toda vez que los actuales cua
dros 3écnico§ resultan insuficientes para atendér'—

satisfactoriamente a la industria, en funci6n prin-

‘cipalmente -de su poca disponibilidad.

De esta manera podrian hacerse compatibles los obje
tivos de la nueva legislacifn sobre tecnologia, con

las necesidades técnicas de la industria,



A P E N D I C BE

LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE-
TECNOLOGIA ¥ EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.
(LTT) ‘

El 11 de enero de 1982 se publict en el Diario Oficial-
de la Federaci6n la LTT, entrando én vigor el 10 de fe-

brero del mismo afio. Este instrumento juridico vino a-

‘sustituir a ia‘éntigua Ley Sobre el Registrd de la - -~ -
Transferencia de Tecnologia y el Usoc y Explotacifn de -
Patentes y Marcas, la cual estuvo en vigor poco més de-

. ‘nueve afios,

Esta nueva wersién en materia de legislacién tecnolégi-

ca se inspira fundamentalmente en la- exXperiencia mexica

na resultante de la aplicacibn practica de la anterior--

Ley. Representa, a su manera, la respuesta del Estado-
para adecuarse a las cambiantes circunstancias inheren-

tes a la transferencia de tecnologia.

Respecto de su antecesora, la LTIT presenta modificacio-

nes importantes en cuanto al tratamiento a la tecnolo--

N
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gia importada. En la LTT prevalecen los criterioé dis-
crecionales para su aplicacifén & interpretacibn por par
te del Registro Nacional de Transferencia de Tecnoiogia
(RNTT). Representa en si misma un esfuerzo loable para
‘trascender la etapa defensiva de su antecesora, buscan—
do promover ia tecnologia mexicéna partiende de las,ﬁeg
nologias importaaas. A continuacién se destacan los -

principales articulos de la LTT.

. El‘articulo’2° ée hé;reestrucﬁ@radoi'incrementandb lbs-

servicids.sujetoéré,insérigcién obligatoria, de_tal - }
'suefﬁe que hoy en dia se conﬁcen 13 suﬁ&éstbs,‘los dué-
les son : o

a) La concesién dél uso o autorizécién.de ex—-—
plotacidn de'marcas:

b)r La concesién del uso o aqtorizaciénvde ex;~
pldtacién de patentéside invenci6n o de mae~
joras y de los certificados de invencién;

é) La concesif6n de uso o autorizaci6bn de explo
taci6tn de modelos y dibujos industriales.

d) La cesi6n de marcas;

e) La cesifn de patentes;
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~La concesién o autorizacitén de uso de nom--

bres comerciales;

La transmisién de conocimientos técnicos me
diante planos, diagramas, modelos, instruc-
tivos, formulaciones, éspécificaciones, for
macibn y capacitacién de personai y otras -

modalidades:

'La asistencia técnica, en cualquier forma -

que &sta se preste;’

‘La provisi6bn de ipgenieria b6sica qfde deta

Servicios de operacibn o administracién de-

.

gmpiésas:
Servicios dé>asesor1a, cénsultdria )4 super¥
Qisién, cuando se‘presten por personas'fiqi
cas oAﬁorales extranjeraé o sus subsidia—-;
rias, independientemente de su domicilio:

La concesién de derecho$ de autor gue impli
quen explotacién industrial; y

Los programas de computacibn.

Del articulo anterior se destacan tres modificaciones -
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importantes en relacifn a la ley anterior. Servicios -
, de Asesoria, Consultoria y Supervisi6n, Derechos de - -
Autor y Programas de C6mputo. Respecto de los Se;vi———
cios de Asesoria, Consultoria:y Supervisibn vale acla;m
rar que s6lo se aplica a empresas exﬁranjeras'o socieda
deé mexicénas con participacién extranjera de més del -
25% en su capitai social, Con esto‘se pretende e?itarf
1a cohtratacién de este.tipo de servicios en el extran-

jero cuando existan fuentes alternas nacionales.

«;ios Derechos de Autor en ;a’p%éctica se'vénian iicén-—f

f:éiépdovcomo.contrétos péralelos a los de marcasvdado,—;;
‘qhé sus alcances son muy similarés y en la Léy.ante:ior

‘né ééﬁéban regulados. Adn cuando los alcances‘de émbos

conceptos son muy similares, 1osvtérminos de &stos diié
:San considerablemente, principalmeﬁté en restricciones
'y pages.

Finalménte, los Programas de Computo fueroﬁ incorpora—~

dos en la LTT bas&ndose en criterios fundamentalmente -

prospectivos. Es decir, se tiene conciencia de que en-

el futurc el traspado tecnclbgico se efectuari aprove—-

chando las ventajas de la computacién.
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En el articulo 3° se sefialan los casos de exXcepcién pa-
ra inscripcibn obligatoria ante el RNTT, adicionindose-
Gnicamente, en relacidén a la Ley anterior, lo3s casos re
feridos a Derechos de Autor en las ramas editorial, ci-

nematogrifica, de radio y telewisibn,

_ De gran importancia resulta el articulo 9° de la LTT ya
que en &l se contienen las atribuciones de la Secreta--
ria de Patrimonic y Fomento Industrial (SEPAFIN) en re-
laci6n a lé compra de tecnologias eXternas; Estas atri
buciones ¢ facultades son las siguiéntes:

| I, Resolver en los térmihos de esta Ley sobie -
ias condiciones en que deba admitirse o de negarse la -
inscripcitn de los actos, cgnvenios 0o cpntrafoa:que LQ:
vsean presentados;

II. Fijar las politicas conforme é las cqalesrder
be regularse o admitirse -la transferencia ﬁecnglﬁg}@a.;
en la Rep@blica Mexicaha, de acuexrdo a los sigdiéngéé"—
criterios:

a) Orientar adecuadamente la séfébcigh tec—
nolégica.
b) Determinar los limites ma&ximos de pago -

de acuerdo con el precio menor de las al
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ternativas disponibles a nivel mundial -~
conforme a los intereses de México.
Incrementar y diversificar la produccidn
en bienes y actividades prioritatias.
Promover el proceso de asimilacibn y - -
adaptacibn de 1la tecnologia adquirida.
Compensar pagos, a través de exportacio-
nes y/o sustitucibén de importaciones.
Orientar contractualmente la ipvestiga-—
cibn y desarrollo tecnolbgico.

Propigiar la adquisicitn dertgcnologia‘—
innovadora.

Promover la reorientacién progresiva de;
la demanda tecnolégic; hacia fuentes in—

ternas y fomentar la exportacién de tec~

nologfa nacional,

IIr. Establecer los mecanismos adecuados para la

correcta evaluacidbn de los actos, convenios o contratos

de que conozca, pudiendo al efecto requerir la informa-—

cibn gue estime necesaria:;

IV, Promover el desarrollo tecnolégico nacional
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a través de mecanismos de politica industrial;

V.  Cancelar la inscripcidn de los actos, conve
nios o contratos a que se refiere el articulo segundo -
cuando se modifiquen o alteren contrariando lo dispues—

to en esta Ley:

VI. Verificar en cualquier tiempo el cumplimien

" .to de lo dispuesto en esta Ley:

CVII. Requerir y verificar cualquiex otra informa
‘.cién qgue estime pertinente para el ejercicio de las - -

’atribuéiones'que esta Ley le confiere.

Lo ihpo#tanﬁé de éste articulo_es‘que se hacen explici-
tos los "fequisiﬁos“ que ha de:cﬁmplir la tecﬁologia ex
térna«para aceptarse en él paié.‘ Partiendo de este ar-
ticulo ée busca promoveg ei uso de tecnologias naciona-
" les de'tal maﬁera que la infraesfructura tecnolbgica se
fortalezca. Es decir, se dan algunos lineamientos de -
pelitica tecnolégica, con la limitante de que no exista

otro instrumento de politica gque los complemente.

Los plazos para presentar solicitudes y dictaminar so--

bre éstas permanecen en los mismos términos, modific&n-
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dose Gnicamente el plazo para resolver en los recursos-—
de reconsideracién, ya gue en la Ley anterior se consi-

deraban 45 dias h&biles y en la LTT se extiende a 60.

Ias causas de negativa de inscripcibn estdn contenidas-
en los artfculos 15 v 16, mismos que a continuacibn se-

reproducen:

I. Cuando se incluyan cliusulas, por las cua-—-
les al proveedor se le permita regular o intervenir di~
recta o indirectamente en la administraci®n del adqui--

rente de tecnologia,

II. Cuando se establezca la obligacién de ceder
u otorgar la licencia para su uso a titulo oneroso o --
gratuito al proveedor de la tecnologia, las patentes, =~ -
marcas, innovaciones o mejoras que se obtengan por el -~
adgquirente, salvo en los casos en gue exista reciproci~
dad o beneficio para el adquirente en ei intercambio de

la informacibn;

ITII. Cuando se impongan limitaciones a la inves-

tigacién o al desarrollo tecnolbgico del adquirente;

IV. Cuando se establezca la obligacitn de adqui
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rir equipos, herramientas, partes o materias primas, ex
clusivamente de un origen determinado, existiendo otras
alternativas de consumos en el mercado nacional o inte

nacional;

V. Cuando se prohiba o limite la exportacibn —
de los bienes o servicios producidos por el adgquirente-—

de manera contraria a los intereses del pais;

VI, ' Cuando se prohiba el uso de tecnologias com

. ‘plementarias:
. .

VII. Cuando se establezca la obligaCién de ven-—
der a un cliente exclusivo los bienes producidos por el

adquirente;

VIII. cuando se obligue al reéeptor a utilizar en
forma permanente, personal sefialado por el proveedor de

tecnologia;

IX., Cuando se limiten los volGmenes de produc—-
cidn o se impongan precios de venta o reventa para la -
produccibn nacional o para las exportaciones del adqui-

rente;
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X. Cuando se obligue al adquirente a celebrar-
contratos‘de venta o represéntacién exclusiva con el --
proveedor de tecnologia a menos de due se trate de ei—-
portacibén, el adquirente lo acepte y se demuestre a sa-
tisfaccibn de la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial que el p%oveedor cuenta con mecanismos adecua-
dos de distribucifn o que goza del prestigio éomerciale
neceéario para ilevar a caboren mejores condiciones que

el adquirente la comercializacién de los>ptoductos;

TxI: Cuando se obligue éi adqui:ente.a guardﬁr’_ 
enisecretq la informacién técnica suministrada por‘ell;
Hprqveedor‘més alla de los téfﬁinos de,vigéncia_de los =~
actos, convenios o contratos, o de los establecidoskpor

las leyes aplicables.

XII, Cuando no se establezca en forma expresa -—
que el proveedor asumiri la responsabilidad'en caso de—~
que se invadan derechos de propiedad industrial de ter-

cercs; y

XIII. <Cuando el proveedor no garahtice la calidad

¥y resultados de la tecnologia contratada.



I. cCuando su objeto sea la transferencia de --—
tecnologia proveniente del exterior y que ésta se en———

cuentre disponible en el pais;

II. Cuando la contraprestacién no guarde rela~--
cién con la tecnologifa adquirida o constituya un grava-—
men injustificado o excesivo para la economiaAnacional-

o para la empresa adquirente.

III., Cuando se establezcan términos excesivos de
vigencia. En ning6n caso dichos términos podrdn exce-~

~der de diéz afios obligatorios para el adquirente; y

IV. Cuando se someta a tribunales -extranjeros -
el conocimiento o la resolucibtn de los juicios que pue-
dan originarse por la interpretacibén o cumplimiento de-
‘los actos, convenios o contratos, salvo los casos de ex
portaci6bn de tecnologia facional o de sometimiento ex-—-
preso al arbitraje privado internacional, siempre gque -~
el 4rbitro aplique sustantivamente la Ley mexicana a la
controversia, y de acuerdo a los convenios internaciona

les sobre la materia, suscritos por México.

En esencia, las causas de negativa de jnscripcitén son -
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las mismas que en la legislacién anterior, a excepci6h—
de las fracciones XII y XIII del articulo 15 que son re
sultado directo de la operacibn del RNTT. Esto es com-
prensible en funcibén de gue las prdcticas rest:ictivas—
en funcibn de que las préicticas restrictivas contenidas
en la legislacifn anterior edntinGan teniendo plena wvi-

gencia y aplicacibn.

En el articulo 1l7° se establece que las causas de nega-
tiva de inscripcibén anteriormente seﬂaladaé pueden ser—‘
dispensab%es, atendiendo a circunstancias de beneficio-
para el pais, En este sentido consideramos que tal es-
tipulacifn representa un retroceso en relacién a la le-
gislacifn anterior va que en ella existian pricticas --
restrictivas no sujetas a concesifn alguna a lo cual ya -
estaban resignados los vendedores de tecnologia. Con -
la nueva ley lo finico gque se logra es dar mayores argu-
mentos al oferente de tecnologfa para negociar mejores-—

términos contractuales.,

En los articulos 18°, 19° y 20° se seiialan severas san-
ciones para aquellas personas que contravengan lo dig--

puesto en esta Ley. Tales sanciones alcanzan montos --
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considerables que pueden alcanzar hasta 10,000 veces el
salario minimo diario general vigente en el Distrito Fg
deral si la operacibn no es cuan£ificab1e. Si é&sta es-
cuantificable;la sancién serd igual al monto invﬁlucra—

do en la transaccifn.

Estos son en t&minos generales los artfculos miAs rele-
vantes de la LTT desde el punto de vista técnico-econ6-

- mico,
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