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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como proposito asomarse a un aspecto
de la realidad de las relaciones internacionales bajo esquemas que

~no tipifiquen de antemano las ca:acteristicas a investigar.

La etapa historica elegida abarca el quinquenio 1976-1980, du-
rante la présideacia de Carter en Estados Unidos i la gestién eco-
nomica del minis:to Martinez de Hoz bajo 1a presidencia de Videla

‘en Argentina. Sin embargo, la 1ncancion no es realizar solo un

analisis coyuntural Por el contrario, se busca definit la 1nterac— L

cion encre las tendencias hiscoricas que caracterizarun a lo latgp
'del siglo,la relacion en:re ambos paises y aquellas-ligadasfa la
espe;{fica‘tealidqdvque se trabaja. Para ello, se"cqﬁsidefa'héce-‘
. sario intentar mantener la existencia del marco inﬁetﬁa;ioﬁalren
el que tuvieron lugér; tanto histéfica como‘éoyunturalnen;é. El
motivo se liga a la propia concepcidén que de las teldciﬂne& inter—‘
,7nactonales se propone. una vision ana1£Cica que busque desmembra:

‘sin aislar las diferentes e inCertelacionadas facetas que las

componen.

En una dptica como la anterior las hipotesis se ligan estre-
chamente al método de investigacidn, y terminan por conformar una
aproximacion primera y aun rudimentaria de una forma de visualiza-

cion alternativa aunque seguramente no origihal de las relaciones




internacionales.

La hipotesis central define la existencia de un espacio-de in-
teraccion mutua no ficilmente definible como de opresidénm o sujecién
lineal. Por el contrario, su existencia permea y materializa la
dificil esquematizacion de los nexos entre Argentina y Estados Uni-
dos, especialmente a la luz de las transformaciomes estructurales

del sistema capitalista a partir de fines de los 60s.

Lo anterior resulta determinante a la hora de establecer ana-
lisis que consideren estos nexos como piedfa ft\mdanent}:al._;lﬁ: un 7
“Vnar'_co' definido por la interaccidn con:tn.diccoria"entrcvlo bilate-
ral y lo multilateral, entre el estado-nacién y la dinimica del
capital transnacional, una relacién diveraiflcada‘e:‘utre Estados

.. Unidos y un pﬁ(a no perteneciente a los desarrol_lados constituye

-un desaf{o a cualquier politica exterior ad hoc. En cierta manera,

este fue el caso tanto de la postura de Carter como de los suefios

de Argentina Potencia de la Junta Militar.

En otru palabras, se postula aqu{ que la inexistencia de una

relac:lon bilateral de dominio evidem:e e incontrastable da pie a

la edificracionr de polittcas y teori.zaciones incluso encontradas,
pero que en ultima instancia reflejan un metodo de analisis similar:
la cosificacién y satanizacidén de las relaciones socialeé a traves

del fetiche nacion.

‘Por Gltimo, la intencién es insistir en la : ecesidad de abrir



los caminos de investigacion. Aprovechar, en un marco inestable
como el que hoy caracteriza las relaciones internacionales, los ve-
ricuetos no institucionalizados para acceder a la esencia de las
relaciones. Apuntar, en suma, hacia la comstruccion de politicas

lo suficientemente flexibles como para albergar una realidad cre-

cientemente interrelacionada y dinamica.

En lo referente al plan de la obra, eésta se divide en cuatro
cap{tulos. Un marco histérico, uno coyuntural, el estudio de las

,v:eiaciones Argentina-Estados Unidos en s{ y las conclusiones.

‘ El marco histérico;aﬁarca un somero repaso de los nexos esta?
17b1gc1doqventre ambos pa{sés a partir de la primeraidéc;da del biglo
.hasta 1975. Se subdivide a su vez gﬁ tres apartados. El primero de
éilo# termina en el segunda guerra mundial y se encuadra en los
profundos cambios que terminarian por convertir al Imperio Britanico

en un signo decadente y anunciarian la aparicién no sélo de un nueve

1ider heggménico, sino también de un# dinamica radicalmente diferente -
de subordinacion. El segundo apartado se inserta en el 4ltimo reor-
denamiento institucional solido conocido hasta nuestros dias, carac-

- terizado por la hegémonia indiscutible de Estados Unidos a nivel
mundial y la construccidn de un sistema internacional a nivel poli-

" tico y econdmico capaz de funcionar como referente ordenador.

Por ultimo, la tercera parte ubica las relaciones entre los

dos paises en un encuadre que permanece hasta hoy, donde el proceso



de reproduccién del_capitél'éﬁn no encuentra un correlato institu-
cional pertinente y las contradicciones del sistema se asoman sin

un ordenamiento profundo.

En el marco coyuntural se ahalizan las principales tendencias
‘qﬁe en lo polftico y en lo econdmico definieron la relacién durante
Vglrper{odo; Para ello, se intentd utilizar informgcién de primera
mano en lo politico (aunque a veces citadas por otros autores) é,
1nvestignc16n estadistica en lo economico. En‘géneral, esta seccion
‘es preferentemen:e deactipttva, aunque anida en s{ misma las hipo-

tesis nancjadal en el conjunto del trabajo.

Fiﬁalnenca, el cap{tulo dedicado a las bdncluaiones intenta

‘ recoger los elementos aportados por los tres anteriotes a la luz

de una propuesta de analisis que evite ‘1a clasificaclon esquenatica
‘y purista. A1 respecto, se geiialan ;gmbien algunas criticas a las
“visiones fe&:ico-politicas que siguen manteﬂiendo posturas semejan-
tes'y que, éﬁ la g:an,mayor{a;deylos casos, han ;compaﬁado dramaticos

, desas;iés al convertirse en politicas susceptibles de ser aplicadas;

En‘lo réferente a la investigacion estad{sfica, para terminar,
debe seﬁala;se que su acopio'no fue tarea facil ni mucho menos com-
pleta. En lo principal, debido a que eéca trabajo fue escrito fuera
» dé lag fronteras de los pafses a los cuales se remite el analisis
cent:a1.7P6£'lo general, los cuadros que aparecen a lo largo de las

paginas son de elaboracién propia, salvo en los casos en donde sblo



se cita la fuente respectiva. En el primer caso, la tarea principal
se encard en base a la homogeneizacion de informacidn; a veces de
distintas fuentes, otras de diferentes afios. Buena parte de ella se
elaboro en base a datos aportados por el gobierno de Estados Unidos,
por lo que pueden surgir diferencias con respectc a informaciones
de fuente argentina, que por otra parte resulta 1n§ccesib1e desde

‘Mexico; o simplemente no ha sido objeto de publicacion.




CCAPITUIO T

EL_MARCO HISTORICO

1. De comienzos de siglo a la segunda guerra.

Las relaciones entre Argentina y Estados Unidos durante las
cﬁatro primeras décadas de1 s1g1o no se caracterizaron pbr su'efuf>
sividad. Eﬁ un marco determinado por una incipiente definicién ins-
tiﬁucional, especialmente a nivel‘de‘contiﬁenCe americhno, las po-
1iticas en buenaymedida_divetgentes de ambos paises se constituye-

ron en elemento importante de los escasos avances logrados en la

materia.

Estado# Unidos nécesitiria -Qunqué 9610 sea en forma narginal ,

al principio- de América Latina en la nueva dinamica de poder que

.se abrfa paso en el sistema 1nternaciona1 capitallsta. No se tra-

taba de un simplista *cambio de amo*, de unjsgncillo‘reemplazo de

Gran Bretafia por-loq‘escadbs del nofté.ai; prﬁgresiva‘irrupcién de -

- este Gltimo pais comO‘nuevo I{det era el resultado de transfotnnciones’xﬁ
profundas del propio modo de produccion capitalista que incorpotahan

una nueva division internacional del trabajo y una nueva coacepcidn -

‘de hegemonfa a nivel mundial. -

Basamentado en violentas reestructuraciones de las relaciones
de produccion -proceso de trabajo fordista, ampliacion de los nexos

entre estado<y sociedad, vigorizaeidn de la centralizacion y



concentracion de capital- el nuevo orden iba aboliendo progresiva-
mente los compartimentos estancos en 105’que tan habilmente se mo-
viera el colonialismo ingles clasico. A lo largo de siglos, las re-
laciomes internacional habian conocido un nivel de institucionaliza-
cidn capaz de permitir su operatividad en terminos .ftagmentados. La
economia podia valerse de la politica, generalmente por obra y gracia

del Foreign Office, pero siempre bajo marcos que lograban ﬁantener

un espacio de independencia formal altamen!:ekﬁ,ttl. Las propias teorias
del inperinli_snb, como la de Hobson, se nutrian en primera instancia

de 1a exisqen_cia de un‘mrcd sémejam:e.

La tmeva dina-ica conocida a pri.nc:lpi.oa de siglo comenzar{a a
senl:ar lls bases pnra 1a destruccion de un esquema propicio no casual- -
.mente a la i.nterprecacion mecanicisca de las relaciones de snbordi.-
nacion i.ncermcionales. Estados Unidos, como mlxim exponente uacio-
nal,_‘setia el encargado de institucionalizar las nuevas _prac;icas, '
a ve'cbesr incluso en contra de las vol.;mf‘:adgsr dé sus gObemam:es. La
apertura del cm'nino’ hacia una nueva épdca 'inc1t:1£r{a asi la aparicion
- de’ ¢onctadiccibhes’desconocidas bajo la égida de la *Rﬁbiaﬂlbiéuﬁ
1a insci.’:u‘cionali”zaéién’ de las relaciones ~in;erna¢iona1es guardarian L

crecientes contradicciones con las formas de subordinacién politicas

'y con los esquemas de reproduccion del capital.

De esta manera, algunas de las diferencias fundamentales entre

la politica exterior estadounidense e inglesa en términos de justi-

ficacion de hegemon{a no surgen de la mera existencia de *escuelas*




difefenciab_les -por mas que ello sea verdad- sino de las probabili-
dades de efectivizarlas en el marco de un sistema cada vez mas con-

tradic toﬁo -

La politica de Estados ﬁnidos hacia Latinoamérica en los pri-
meros “afios de este ‘siél_o constituyé una uﬁestra v"#ledgra. La Docr:-b
‘ crlh# Monroe y el Corolarid ﬁooievélt, ‘vju:.u:o al'Déatino bhnifie‘sﬁo,'
‘nok se diferencias mucho de la famosa *Cafga del ho-bre blanco*
britanica en teminos de discurso. Si.n ed:argo, el espacio de apli-
cacion era ocro, ‘no exisc{a ya 1: inscitucionalidad del coloniaje
* como medula ‘de un imperi.o' las 'relacione.s de -subordinacion se cons?
trufan sin una garant{a politica tan eficaz como ‘el’ teconocimiento,
y presentaban cada vez ‘mas um dinanica ptopia dtficilnent:e encua— 'y

’drable unicanente desde las fornas del escado-nacion.

La lucha por la hegemonia de USA en Igcinoaméifica conoc‘i'a

' muchés'de estas conttadicéimiés. La éonpetencia’ééoﬁﬁ‘ica con Ingla-#
Cerra por el mercado regional y el criunfo cada vez. mas claro no |
alcanzo sin embargo una ina:icucionalizacion politica equi.valente.

En este sentido, las relaci,ones con Argentina constituyen una muestra

extremo pero valida.

En términos econdmicos, los nexos entre los dos pafises en el

periodo no tuvieron un comportamiento regular.

En primera medida, cabe distinguir el intercambio comercial del

movimiento de capitales.




Como se observa en el cuadmv 1.1, los flujos de comercio entre
ambos aumentaron considerablemente a partir de la primera guerra
hasta la decada del treinta, afio. a partir del cual descienden en
forma abrupta. Hasta ese afio, Estados Unidos se habia convertido
en el segundo comprador de Argentina, aunque todavia en bastante me-
nor escala que Gran Bretafia, y ostentaba el primer iugar entre los
vendedores. Ademas, el pafs conosureso, aunque ttanéit:oriamente,
era el principal importador l'a_tinoamericano desde Estados VUnidos.

La balanza comercial, como era de esperarse, arrojo resultados

ﬁegativos a partir dgl auge importador.

Estas caracteristicas, aunadas a un'éaldo cbnercial favorable
de Argentina COn-Grhn Brecatia, originaron el 113m#do‘*tomercio
triangular* En él Argentina pagaba las 1ﬁportacibues désde su.
principal proveedor, USA, con el remdnente positivo de su come:cio
con el Reino Unido. De esta manera, las divisas obtenidas por la
venta de materias primas agt{colas -especialmente carme.y cereales-
a los brlcanzcos eran utxlizadas para comptar maquinarias, hierro,

acero y automotores a los estadounidenses.

Sin embargo, éste auge comercial no sentaria las bases de uca
estabilidad duradera. Antes bien, se relacionaba con una coyuntura

tan especifica como la primera guerra y la onda de expansion que

se derivd de ella. -

Una vez reestructurada la economia de USA en *marcos de paz¥®



COMERCIO

CUADRO 1.1
ARGENTINO CON ESTADOS UNIDOS
1913-1945

(Miles de ddolares)

__Exportaciones Importaciones XM X-M
1913 25,576 54,980 80,556  -29,404
1914 56,274 27,128 83,402 29,146
1915 94,678 52,841 147,519 41,837
1916 116,293 76,874 193,167 39,419
1917 178,261 107,099 285,360 71,162
1918 228,388 105,105 333,493 123,283
1919 . 159,158 155,899 355,057 43,259
1920 . 207,777 213,726 421,503 -5,949
1921 59,926 110,836 170,762 -50,910
1922 85,678 95,542 181,220 -9,864
1923 115,276 112,782 228,058 - 2,494
1924 75,298 117,093 192,391 -41,795
1925 - 80,170 148,759 . - 228,929 -68,589
1926 88,058 143,575 231,633 .-55,517
1927 97,240 163,485 260,725 66,245
1928 99,438 178,899 278,337 -79,461
1929 117,581 210,288 327,869 -92,707
1930 71,891 ‘129,862 201,753 -57,971
1931 35,980 52,652 - 88,632 -16,672
1932 15,779 31,133 46,912 -15,354
1933 33,841 36,927 70,768 -3,086
1934 29,487 - 42,688 -72,175 -13,201
1935 '65,408 49,374 114,782 16,034
1936 .. 65,882 56,910 - 122,792  °8,972
1937 . 138,940 94,183 233,123 54,757
1938 40,709 86,793 127,502 -46,084
1939 61,914 70,945 132,859 -9,031
1940 -83,301 106,874 - 190,175 -23,573
1941 166,618 109,314 275,932 57,304
1942 149,853 71,866 221,719 77,987
1943 144,864 31,818 176,682 113,046
1544 176,965 29,092 206,057 147,873
1945 . 170,035 38,765 208,800 131,270

FUENTE: Elaborado en base a datos del U,S, Statistical Abstract,

varios afios.



las presiones proteccionistas volvie:on a resurgir, especialmente
bajo la forma de trabas arancelarias y prohibiciones explicitas.

» En 1921 se implantaron tasas prohibitivas sobre el trigo, el maiz,
la carne, la lana, los cueros, el lino y el azicar. Como sedala
Peterson,

De los veinte productos que comprendfan el 80 por cien-

to de las exportaciones argentinas a los Estados Unidos,

quince habian figurado en la lista de articulos exentos

de derechos; ahora solo dos permanecfan (1).

Luego de 1argos cabildeos y preéiones, el proteccionisﬁo tam-
bién reaparecio en Argentina, aunque bajo formas pfopias inspira-
~das en el lema *cbmptar;a quien nos compra* del presidente Alvear
en 1927. En términos concre:os; esta postura alcangé su maxima con-
crecion en_ia década del 30 con el pacto Roca-Runciman (2);‘3 traves

‘del cual Gran Bretafa recuperaba su predominio en las relaciones

econdmicas con Argentina.

El periodé iniciado con la gran depresion y que ffnaliza en
1940 marcaria el p;ncd mas bajo de las relaciones comerciales entre
ambos pa{ses; Es la época'en que los gobiernds conservadores y 1la
‘oligarquia argehtina fundan y hacen valer la renﬁa diferencial del

campo bajo los términos de acuerdos bilaterales con Europa, en es-

(1) Peterson, H. La Argentina y Los Estados Unidos, pag. 394.

(2) El pacto Roca-Runciman (1937) aseguraba la vigencia de la cuota
de exportaciones de carne argentina a GB a cambio de concesiones
a los capitales y las mercancias inglesas, generalmente muy poy
encima de las vigentes para los demas paises.



pecial Gran Bretafia y Alemania. Estados Unidos, mientras tanto, im-
pulsaba por primera vez una estrategia multilateral integrada en los

esquemas del New Deal rooseveltiano, a esas alturas lejana de los

planteamientos argentinos.

El comportamiento irregular y sin cauces estructurales del :Ln-“
tercunbt‘ov comercial no encuentra reflejo, no obstante, en el’ﬂujo
de capitales entre ambos paius durante el petiodo. En lo que re-
fiere a la inversién directa de Estados Unidos en Argentina, ésta
experiments un fuerte crecimiento e_speci.almeute en la dec;da del

20 Como sefiala Gatcia Lupo, '

“En los afios vetnte se establecieron tantas émpresas nor-
teamericanas cowo en los cien asnos anteriores y, posi-
blemente mis que en ninguns otra etapa ‘posterior, si se
excluye el perfodo 1958-1962. Al finalizar la decada del
veinte, las inversiones yanquis se habfan multiplicado
no menos de quince veces con. regpecto a las de principios

de siglo (3).

Aun cuando pueda resultar algo exagerada la afirmac¢ion anterior,
1o ci.eyrtb es i;ue.la expahsién‘de ‘Estados Unidos én» este terreno era
desconocida anteriornem:e. Para 1930 el total de 1D llegaba ya a
los 355 millones de dolares, para: colocarse solo debajo ,de las cana-
lizadas por ese pais a Cuba y Mexico en Latinoamérica. La década
del 30 mostraria una tendencia descendente que, sin embaigo, no

ahuld la creciente importancia de USA como inversor e importante

(3) Garcia Lupo, R. Histdria_de unas Malas Reiacf;ones, pag. 67.



8.-

protagonista de un proceso de sustitucidn de importaciones fuerte-

ligado a la inversion directa.

Entre 1920 y.1940, las manufacturas fueron las principales
destinatarias de esta oleada de capital, especialmente la industria
textil (Sudamtex, Anderson Claytom y Ducilo), 1la alimentariﬁ ‘(Quaker
Oats y Adams), de artefactos eléctricos (Philco), del caucho (Good
Year } Firestone) y la farmaceutica (4). Asimismo, se radicaron las
priﬁéipales industrias automotrices -al amparo del crecimiento de
rla red vial- y petroliferas como 1a Standard Oil; aunque estas Gltimas
fuéron objeto de violentos ataques cuando la nacionalizacion de la

explotacion a cargo dellgobietno de Irigoyen (5).

El flujo de prestamos estadounidenses también se incrementd no-
‘toriamente a lo largo del periodo. Entre 1917 y 1920 el pais surefio
liquido los préstamos contraf{dos con anterioridad, asumiendo una
posicion acredora. Esta conducta reforzo la ya incipiente confian;a
. de 1ps bancos de USA para reabrir una nueva ola de creéditos a par-
tir de 1924. Hacia 1930, se habian adquirido tftulos gubernamentales
a;gentiuos por valor de 500 millones de délares. S6lo la banca Morgan

y el City Bank contaban con 80 millones de délares en bonos (6).

(4) Rapoport, M.. Gran Bretafia, Estados Unidos y las Clases Dirigentes
Argentinas: 1940-1945, pag. 31.

(5) Para mas datos, consultar Garcia Lupo, R., op. cit., y Peterson,
H., op. cit.

(6) Peterson, H., op. cit., pag, 392.




Estos importantes montos se canalizaron en su mayorfa al incre-
mento de los gastos publicos de gobiernos conservadores como el de
Alvear, La reasuncion de Irigoyen cortarfa abruptamente el flujo

de fondos, los que ya no se recuperarian hasta la decada del 40.

En sintesis, el periodo se caracterizo por un ligero predomi-
nio de los flujos de capital hacia inversiones y préstamos ~-con
preferencia en las primeras- por sobre el intercaﬁﬁio comercial
directo, lo aQCetiOt podria explicarse a través de las severas

- disposiciones protecciouiqtas'1nplementadas por ambo§ pafses a
partir de la sggunda mitad de los anos 20, que tﬁvieron como prin-

cipal destino el comercio de metgancias.

Desde esta perspectiva, la puesta en pricﬁica de polfticas
semejantes termino por inhibir un incipiente intercambio de pot;s{
dificultoso dada la poca complementariedad de ambas economias
~-exportadoras en algunos renglones de bienes similares- y su cbnﬁi-
guiente competencia en los mércados‘internacionalés. No obstante io-
anCerior, pueden visualizarse algunos elemeﬁ;os que még tarde serian:
claﬁes, iigados al creciente }iderazgo mundial de Estados Unido§
como exportador de medios de produccidn de alta tecnologia, que
volverian tradicional el deficit de la balanza comercial argentina

con ese pais, tanto en los picos como en las caidas del intercambio

comercial.

Esta variable relacion, cuya tendencia a l1a estabilidad se
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se apoyaba esencialmente en el desarrollo atm incipiente de un
proceso de sustitucion de importaciones demandante de bienes de
capital en Argentina, mantuvo una mayor constancia histérica en tér-

‘minos politicos.

Al grandes rasgqé, el problema central surgido a lo 1a¥go de
estas casli cuatro décadas se derivd principalmente dgl roi que cada
ﬁno de ambos paises pretendia jugar en la reestructuracion del sis-
tema interamericano. En este sentido, la construccion de la hegemo-
nia de Estados Unidos en el area a nivel institucional encontro
dificultades de consideracion en la decisién argenﬁina de-constituirse 

en 1ider de la subregién latinoamericana.

Lo anterior pudo expresarse repetidas veces a lo largo del pe-
riodo en. temas de discusion concretos: el panamericanismo, la doctrina.

Monroe y el principio de no intervencion.

-

El panamericanismo fomentado por Estados Unidos era la expré-
sion, en términos de politica, de una ofensiva hacia la hegemonia-
qué buscaba institucionalizarse. ReVitalizaciSn del *América para
los americanos* del. presidente Monroe, buscaba organizar un frente
politico-militar entre las naciones del continente como garantia de
no intervencion de nacignes externas a el. Suponfia asimismo el
*arreglo pac{fico* de las disputas interamericanas y la constitu-
cion de una maquinaria militar capaz de evitar una agresidén desde

otro continente.
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En sintests, representaba la avanzada politica hacia la consti-

tucion de una retaguardia segura para los Estados Unidos, tanto en
el- terreno politico-militar como en el econﬁnic-o. Era el primer paso
hacia la edificacion del famoso *patio trasero* que garantizara una
zona de hegemon{a donde USA pudiera dictar politicas en forma directa
y clara. A lo anterior se 1le sumaba un 1logico aditamento, el coro-

lario Rocsevelt, que sesalaba lacénicamente

Una mala conducta cronica o una impotencia que tiene por
resultado el general aflojutento de los lazos de una
sociedad civilizada, en América como en otro sitio, pue-
de finalmente requerir 1a intervencion de alguna nacion
civilizada; y en el Hemisferio Occidental la adhesion de
los Estados Unidos a la Doctrina Monroe puede obligar a
los EU, no importa con cuanta renuencia por 'su parte,
cuando se trata de flagrantes casos de semejante mala con-

ducta o: i.q)otencin, a actuar como una potencia policiaca
internacional ... (7)

Poco tiempo tardd America Latina en co-probér la‘ veracidad de
vdeclara’ciones como la anterior. Las intervenciones en Republica
Dominicana en 1905, en Nicaragua en 1909 y en Hait{ en 1915 -por
solo nbﬁbrgr' algunas- concretizaron una de.c.:isi'an’.m.is que férrea
hacia lé consolidacién del tipo dé panamericanismo que buscaba -

"~ Estados Unidos.

" Frente a una ofensiva como la anterior la constante negativa
argentina a la institucionalizacion de la politica de potencia de

(7 Roosevelt, T. Hensaje Anual de 1904, en Contreras,M. y Sosa, I..
Lacinonmerica en el Siglo XX: 189B-1945, pag. 53.
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USA se confunde entre una estrategia de defemnsa fundada y un intento
&e mantener la busqueda de la hegemonfa a nivel latinoamericano. En
este marco, la repiiblica del sur desplegd un notorio enfrentamiento
reemplazando el panamericanismo por un proyecto de pacto que uniera
a los paises del sur del rio Grande y la defensa generalmente conse-
cuente del principio de no intervencion. Mas alla de los triunfos
parciales, como el del canciller argentino Saavedra Lamas en la
conferéncia de Montevideo en 1933 d la aceptacion tacita de la
doctrina Calvo a principios de siglo (8), lo cierto es que la postura
_argentina sirvié mas para obstaculizar la estrategia de Estados '

Unidos que para la consecucion de sus propios y hegemonicos fines (9).

Como sefiala Connell-Smith al referirse a la etapa en que dio

inicio la-segunda guerra mundial,

Al estallar la guerra, muy poco era lo que habia consegui-
do el panamericanismo., Se habfian celebrado cuatro confe-
rencias intermacionales, habiendose aprobado en ellas nu-

" merosas resoluciones y recomendaciones, de las que se ha-
bian ratificado pocas, en general las menos importantes...

~ Al’estallar las hostilidades en Europa no se contaba com
una maquinaria interamericana para ocuparse de una posi-
ble agresion externa (10), -

La segunda guerra aportaria el marco justificativo para aquello

no lbgtado en casi cuatro decadas. Su desencadenamiento acabarfa con

(8) Para mas datos, consultar Peterson, op.cit., pp. 413-449.

(9) En lo referente a la influencia argentina en America Latina, para
esa epoca s0lo eran relevantes algunas inversiones directas, es-
pecialmente en Paraguay y Bolivia. )

(10) Connell-Smith, G. Los EU y Ameérica Latina, pag. 154.



las opciones grises y elusivas que habfan éoadyuvado a la relativa
indefinicidn de afos anteriores. Las posturas, a la luz de un en-
frentam;enco mundial sin precendentes, se polarizaron. Argentina y
Estados Unidos habrian de inaugurar, désde principios de los cuarenta,
uno de los quinquenios mas dif{ciles de su relacién en lo que va del

siglo.

La concepcion panamericanista, bajo la egida del secretario
Hull y 1la policica del *buen vecino* de Roosevelt, encontraria
finalmente ordenamiepto institucional con la anuencia de la -ayotia
de las republicas latinognericanas. La politica de neuc:a»ﬁ.dad se-
guida por VEst:ad‘os ‘Unidos hasta el ataque jaﬁonés de Pearl &tbour
a fi_nes ‘de 19kl'pgtn1tir{a otorgar al mundo unnrinag.en felitivanenﬁq '
estable de un coﬁtinen:e americano en camino hacia su integraciém

bajo la hegemonia del nortefio pals.

Sin embargo, los ataques a gobiemos como el argentino, que
no terminaban de trocar la no beligerancia a ul;:x;anza por una sesgada
“hacia los aliados, continuaron tepithndose cada vez ccm myor bt{o

a medida que disminufa e1 nimero de *desobedientes*,

El gobierno conservador de Castillo mantu§0, a lo largo de su
mandato, una actitud pragmatica hacia ambas facciones en pugna. la
tolerancia se trasladaba de un lado a otro del espectro, permitiendo .
alternada o simultineamente la accién propagandistica de aliados y

nazis. En términos de politica exterior su postura, en cambio, no
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admitio transformaciones. Una y otra vez, aun y cuando la mayor{a
de América ya se hubiese definido, sostuvo la no beligerancia de

la Nacion.

Esa actitud le valdrfa al pals uno de los aislamientos inter-
nacionales mas notorios en toda su historia. Igualmente, sét{a so-
metido a profundas p:t;esiones por parte principalmente de Estados
Unidos y su secretﬁrip Hull, quien a parcir.de la entrada de USA
en la guerra inauguraria una politica de coaceidn directa con todos

los instrumentos posibles.

Mas alla de las intenciones del gobiermo conservador argentino
y‘de la eterna poléemica en torno a su—carécter fiionaz‘l, lo ci;arco
es que Estados Unidos logro de manera relativa explotar la imagen k
dé una Argentina en favo: del Eje. Lo anterior se puso de mnifiest:o
espc.eciallence en Latinoamérica. E1 pafs surefic se constituyo en una
suerte de chivo expiatorio sobre el que USA comenzd a edificar la
organizacion del subcontinente. El pacto de Asistencia mt:ua de
Rio de Jane:l.fo (1942) -donde toda Latinoamérica, salvo Chile y
Argentiiﬁ, ro-fpié relaciones con el fr‘;je y se sentaron las bases
del futuro TIAR- y el posterior Tratado de Tlatelolco -en visperas
de la fundacion de 1a ONU- éonscituirian los antecedentes institu-

" clonales mas claros en esa direccion.

Si bien puede ser cierto que, como sefinla Peterson, *las

tacticas de Castillo dejaban a las Américas desguarnecidas en un
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flanco vulnerable* (11), también lo es que la actitud argentina
impedia cerrar el frente organizado por Estados Unidos com metas
que iban bastante mas alla del enfrentamiento mundial. A su vez,
tal estado de cosas egcaba vgriando el equilibrio *geobolitico* de
la subregion. El apoyo armado estadounidense a determinados paises
en detrimento de otros -de 163 que Argentina, por logica, era el
caso extremo- reescruccurabé el equilibrio militar interno de
Latinoamerica. Los militares argentinos acusaron el golpe, pero

en el marco determinado por su adhesion a los postulados de neutra-

1idad poco o nada pudieron hacer.

E1 golpe de 1943 nb variaria demasiado semejante estado de
‘cosas. La actitud estadounidense, de firme denuncia de la *germa-
nofilia* argentina, conocerig pequefios interregnos sin variar su
marcha asendente y éada vez mas coactiva. La finalizacion de la
guerra, con la profunda reorganizacidn que implicd en todos los
ordenes a nivel internacional, permitiria la *vuelta* éel hermano
pradigo al seho de la familia. En 1945, cuando ya los enfrenmtamientos
belicos c#si tocaban a su fin, Argentina declard la guerra a Alemania
y Japén. Una semana después firmaba el Acta de Chapultepec, reinte-

grandose a una organizacidn panamericana cuyos cimientos estaban

_ya echados.

(11) Peterson, H., op. cit., pag. 477.
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Aun y a pesar de las estridentes declaraciones de RHull sobre
las crecientes presiones econdmicas al pais surefio, lo cierto es
que el quinquenio en estudio presencid un importante crecimiento,
aunque dispar, del volumen comercial (especialmente en lo que res-
pecta a las ventas argentinas a Estados Unidos) y la firma de un
tratado que, finalmente y luego de casi un siglo, complementaba»

el signado en 1853,

Como se observa en el cuadro I.1 (pagina 5), el superavit
argentino de comercio exterior con USA, a partir de 1941, crecio.
incesantemente para constituirse en el mas glto alcanzado hasta
ese momento en los flujbsvbilaCerales de mercancias., Estados

‘Unidos'se convirtié en 1941 en el mejor cliente del pafs, con una
parcicipgcién de mercado del 36 por ciento. Las compras argentinas
eﬁ»ﬂSA, por el contrario, registraron bajisimos volimenes, con la

excepcion de los afios 40 y 41.

En 1945 las inversiones estadounidenses representaban ya 565
‘millones de dolares, ocupando el segundo lugar después de Inglaterra

y con una participacion en el total del 21.3%.(12).

En parte porgue Inglaterra, su principal competidor, no se
. subordinaba al aislacionismo dispuesto por Hull; vy en parte por su

propia dinamica interna -relativamente independiente del estado-,

(12) Rapoport, M., op. cit., pag. 35.
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la ofensiva del capital estadounidense no pensaba dejar pasar uma
oportunidad como la existente a lo largo de la guerra. Los mercados
suropeos casi no exist{an para Argentina, tanto desde el punta de
vista de la importacidn como de la exportacidn -salve, claro ést&,
Inglaterra-. El proceso de sustitucidon de importaciones, aunque con
claron antecedentes en las deécadas anteriores, habiase consolidado
en buena medida a la fuerza frente al desabastecimiento reinante.
En estas condiciones, co-o sefiala Rapoport,

La lndustrinlizacion argentina era la oportunidad mas

.brillante con que habian contado (los capitales de USA)

hasta entonces para reemplazar definitivamente a los -
ingleses en Argentina Q3).

Si.n'ed:;rgo, el ptctendi.db *éani:to de amo*, diff{cil negociacidn
que beﬁ{i de trasfondo a los hist&ricou enfrenumientoa.diplonidcoi
entre ambos paises, no adqui.ritin las caracteristicas esperadas por '
las respectivas. claaea gobemntes, e incluso por algunos analistas
‘del 1mpeti.a11:mo, En el marco internaciomal que se abria en el ho-
locausto de Hiroshima las relaciones bilaterales de suboidinag:ién,
con fuéfte basamento en mercados de compré-vem:a rec{procas, comen-
zaban a resquebrajarse. La pol{cica exterior iba a encontrar difi-

‘cultades cada vez mayores para alcanzar un oorrelato efici.em:e en

materia de flujos econdmicos.

- (13) Ibid., pag. 259.
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2. El1 orden mundial de posguerra.

El fin de la segunda guerra mundial coincidiria con el estable-
cimiento de un nuevo marco en las relaciones internacionales. Junto
al incremento del comercio mundial, el ordénamiento financiero de-
rivado de Bretton Woods y la aparicion cada vez mas notoria de las
corporaciones transnacionales, las formas polfticas adquiririan
nuevas caracteristicas. Como sesala Silva Michelena (14), entre
1691 y 1849 existian solo dos organizaciones supranacionales guber-
’nadentales y cinco no gubernamentales. Entre 1935 y'1939 el nimero
se ﬁab{a elevado a 86y 1038 respectivamente, Ya en la‘posgﬁerra,
entre el 50 y =1 S4 se contaban 144 organizaciones gubefnamehtalesv

de caracter incernaéional y 1709 no gubernaﬁentales.

. ias transformaciones éuanticativas, no obstante, solo refle-
jaban 1osrp£ofundos‘cambios-operados al interior del sistema capi-
calisca en su conjunto. No se trataba sdlo de un traspaso de hege-
monia de Inglaterra a Estados Unidos, La propia dinémica de repro-
" duccién del capital incluia cambios de importancia. La creciente .

ihternacionalizacién imprimia dinamicas que superaban los marcos
.iﬁstitucionales de 1la relacidén nacién-ﬁacién, por un lado. Por
el otro, la presencia de un bloque no capitalista ya consolidado,

" como el sovietico, abria un frente de convivencia difficil de digerir.

(14) Silva Michelena, J. Politica y Bloques de Poder, pag. 78.
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Lla etapa de la guerra fria se asentd en ambas vertientes.
Estados Unidos, comc nueva potencia hegemdnica capitalista, se aboco
a la tarea de conformar un nuevo orden inﬁernacional financiero,
econdomico y politico. Simultaneamente, identifico satanicamente al
nuevo enemigo, asumiendo en forma progresiva l1a incapacidad de

destruirlo en términos bélicos convencionales.

Con tales fines, la estructura internacionmal montada durante .

1akguerta contra el nazismo coﬁstituy& lg plataforma. En referencia
a lo primero, permitié la fundacion de la ONU a trdvés de 1la ins;
titué{ohalizacién de buena parte de los pactos de gueiré.‘Con respecto
a lo segﬁndo, Yy mediante un simple cambio de enémigo, virds su

aparato propagand{sC1co hacia 1a aparicion de’ un nuevo *:otalitatis-o*
| La sln:esis militar de ambos campos se expteso en los ‘di ferentes
acuerdos de*defensa* estipulados, entre los que sobresalen la OIAN
-e1 TI1AR, la Organizacion del Tratado del Sureste Asiitico (OTSEA) y

1la Organizacion del Tratado Central (OTCEN).

. Los elementos antes sefialados constituirfan las médulas insti-
f;ucionales de la recién inaugurada politica de bloques, que’basamen-
-taria el nuevo reordenamiento mundial bajo la égida de dos superpo-

tencias: Estados Unidos y la Unidn Soviética.

Latinoamérica en general, y Argentina en particular, no esca-
paron a esta nueva dinamica. El Tratado de Rfo de 1947 -pla:aformé

del ‘TIAR-, la carta de la OEA del 48 y la posterior fundacion del
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BID constituirfan los organismos base que intentarfan cimentar
institucionalmente en forma definitiva el bloquismo hegemonico de

Estados Unidos en el area.

El caso argentino, como ya era tradicional, presentd especifi-
cidades remarcables. En términos politicos, la relacion conocid
alternativas pronunciadas; desde la violenta tirantez con Braden
hasta el idilio verborreico con Frondizi. En el terreno econdmico,
los sucesos mostraron una coherencia interna bastante misydgfinida.
Ent:e'finea de 1la segunda guerra y principios de la década del
‘setenta schonsolidé la ofensiva de capitales hacia Argentina, imbri-
icada‘en.larfdrmalizaciéﬁ de una relacién camercial definitivamente

favbrable a Estados Unidos.'

" La etapa inmediata de posgﬁetra fue, desde Washington, una
continu;ci&n de la *1{nea dura* instaurada por Hull. Sin embargo,
él énfasis pueéto por el embajador Braden le costaria a gscédos
Unidos una importante derrota diplomitica. La evidente intervencida
del funcionario en los asun;os‘argentinos -cuya e#presién maxima fue
la acusiacion popular de la férmula *Braden o Perdn* en las elecciones
de 1945- 1llevo a uﬁipunCO sin retorno a la diplomacia estadounideﬁse,
que‘debié retroceder desordenadamente ante el abrumador triunfo pero-
nista y la limpieza de los comicios. Las acusaciones de nazi-fascista,

publicadas en el Libro Azul del ya entonces subsecretario Bradén,

nunca lograron su objetivo.
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El intento de puesta en practica de los preceptos de la Guerra
Fria en el subcontinente, a partir de la Conferencia de Washington
de 1951 en especial, encontraria barreras de importancia en la
concepcidon tercerista de Perdm. Aun y cuando buena parte del apoyo
politico lograba canalizarse hacia la Asamblea General de la ONU,
no sucedia lo mismo en las reuniones regionales. El rechazo primci-
pista hacia el *capitalismo* y el *marxismo* del presidente argen-
tino abria un espacio de negociacién politica que inauguraria una
nueya.visién pragmética.de las relaciones internacionales por parte
de Argentina en particular y Ameérica Latina en general. E}-acenfo
en el desarrollo‘econéﬁico coﬁo anico fténo posib}e alf*avapce-
comunista* constituiria uno de los pilares de una concepcion que :
superé‘batreras de programa y ge bloques de podef. La proﬁia Docttina'lnf
de Seguridad Nacional retomaria esteAplanteahiento, aunque con cam-~

bios importantes, en desarrollos sucesivos,

Sin embargo este enfoque *concatenado* no coincid{a con la
viéién estadouni&ense que, pér_él contrario, buscab#_eSCablecet
froﬁtéras‘visibles~éncre.lo politico y 1o econéﬁico. Désdévéu‘punto"
de vista,este segundo aspgcto, salvo en coyunturasg tan e;peéificas
como la Europa deétrﬁida de posgﬁerra, era pertenencialdel capital
privado. Tal concepcidn era por otro lado coherente con'el énfasis
en la multilateralidad de las relaciones internacionales, donde los -

estados-nacion se esfumaban tras las acciones de la instituciém

supranacional. '
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La ofensiva peronista ante tales planteos no fue sin embargo
violenta.La Argentina reestruc;uraba por esa época Su insercidén en
el mundo capitalista. La decadencia inglesa, con su consiguiente
y progresiva debilidad, era un punto de apoyo haecia la renegociacion
al interior del nuevo bloque hegemdonico. Sin embargo, el acuerdo
politico habfa dejado de sef, a estasg alturas del desarrollo capi-

- talista, un fiel espgjo de las nuevas relaciones que tomaban forma.
La tal *reestructuracion® no pasaba de ser una recomposicion de
alianzas en funcién de preceptos politicos e intereses de clase que

" no obligatotiaﬁénte imprimian la dinimica Gltima de las relaciones

intercapitalistas a nivel de reproducecidn.

En este marco, la ofensiva peronista se centro en el rescate.
de.ia négociacién bilateral en *paquete®, intentando mantener el
caricter*ofiéial*,'interestadual, de las relaciones incernacionéies.
Como Seﬁala’Peéerson a bropésito del comportamiento de la mision
argenting en la Conferencia de Bogota de 1948,

Los representantes de Perdon en Bogota sostuvieron los

_principios que desde hacia tiempo se habian constitui-
do en la marca distintiva de la politica exterior argen-
- tina: resistencia a todo esfuerzo enderezado a fortale-
cer el sistema-regional, acento sobre la eficacia de la
diplomacia bilateral y no sobre la multilateral, control
de la menor tentativa encaminada a lesionar la gobera-
nia nacional (15). ’

(15) Peterson, H., op. cit., pag. 535.
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Este elemento constituye un punto esencial del nacionalismo
argentino, que coadyuva a la visualizacion fetichizada de las
relaciones internacionales. Un Estados Unidos sacrosanto o demoniaco
es un corclario inmediato de su visualizacidn como ente cuya voluntad

emana de su caracter de nacidn en primera instancia, mis alla de

-
~

las probables contradicciones *secundarias* que puedan atadirsele.

La respuesta de Truman fue rapida. Simultaneamente a la decision
de aband;nar la coaccion ejerditadavporbla ﬁupla Hull-Braden, se
puso en ractica una politica de acercamiento basada en el intercambio
comergtai. Los tres siguientes embajadores serian directivos de
cranénacionales antes'que>dip16m5ticos Qe carterda. A lo largo de‘
cinco aﬁbé? el énfasis puesto en las miaciones ééonémicas’aporcaria
un marco idoneo a la formalizacion de las mismas en el encuadre de
la Guerra Fria. Su mayor afianzamiento acincidiria asimismo con 1la
ratificacidn por parte del gobierno peronista del Tratado de Rio,

as{ como la contribucion a la guerra de Corea con cantidades menores

de viveres.

A estas alturas, la eterna rivalidad comercial entre ambos paises,
egpecialmence en granos, habia quedado resuelta a favor de Estados
UnidOS. A partir de 1la puésta en practica del Plan Marshzall,

Argentina perdfia en forma creciente su cuota de mercado, y, por
ende, todo tipo de probabilidades para ejercer alguﬂa forma de
control eficaz sobre el. En estos términos, consolidaba su caracter

de *price taker* -como dir{a treinta afos después Martinez de Hoz~
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en la ya reordenada division intermacional del trabajo (16).

La llegada de Eisenhower al gobierno, y de John Foster Dulles
a la Secretaria de Estado, no incluiria profundos cambios en la
relativa estabillidad de 1a§ relaciones alcanzada bajo Truman. Fa
bolitica norteamericana, permeable a la apertura a capitales extran-

jeros, acompafaria la instalacidén de estos en suelo argentino.

Eﬁ.términos econdomicos, este perfodo se caracterizaria por la
ya total pteeminéncia de Estados Unidos conorprincipal inversor,
proveedor y:en algunos momentos cliente de Argentina; basgtante por
encima de la decadente Inglaterra. En es;é sentido, la pol{tica de
Sustifucién de importaciones sustentada por Perdn y su posterior
decision de abrir las fronteras a los capitales extranjeros -éegundo‘
plan quinquenal- éportaton el marco propiciélpaia fa consolidacion
de un proceso anunciado ya asos antes. EL comefcio, como también
‘era ya tradicional, fue el segmento mas ligado a los vaivenes
politicos. Como se observa en el cuadro 1.2, durante la mayor parte
del perfodo 1946-1954 el volumen comercial fue elevado, registrandose
déficits o superavits en alta relacién con la aplicaéién—de politica;
proteccionistas por cualquiera de los dos paiseé- La lana, principal

bien de exportacion argentino, poco a poco comenzo a ser desplazada

-

(16) La conversidn en *price taker* tienme también que ver com la

violenta calda de los excedentes de exportacion argentinos
durante la epoca. »
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CUADRO I.2
) COMERCIO ARGENTINO CON ESTADOS UNIDOS
1946~1965
(Miles de délares)

Exportaciones Importaciones XM X-M
1946 194,380 191, 144 385,524 3,236
1947 154,637 679,851 834,488 -525,214
1948 179,765 380,866 560,631 -201,101
1949 97,523 130,843 228,366 -33,320
1950 206,060 141,996 348,056 64,064
1951 219,754 233,083 452,837 -13,329
1952 158,669 148,028 306,697 10,641
1953 . 181,896 104,550 286,446 77,346
1954 - 103,043 123,190 226,233 . -20,147
1955 . 125,995 ; 149,028 275,023 -23,033
1956 133,980 - 211,586 345,566 -77,606
1957 129,331 284,735 414,066  -155,404
1958° 130,741 - 249,584 380,325 ~-118,843
1959 125,784 231,107 356,891 -105,323
1960 - 98,216 349,143 447,359 -250,927
1961 83,778 383,237 467,015 -299,459
1962 ‘ 88,794 398,766 487,560 -309,972
- 1963 - 149,996 241,586 391,582 -91,590
1964 90,503 255,478 345,981 -164,975
1965 93,657 272,898 366,555  -179,241

FUENTE: Elaborado en base a daﬁos del U.S. Statistical Abstract,
"~  America en Cifras (OEA) y Yearbook of International
Ttade (ONU), varios aiios.
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por la carne envasada como primer producto. Estados Unidos, por su
parte, seguia vendiendo principalmente bienes de produccion destinados

a la incipiente industria argentina en expansion.

La inversion estadounidense fue acogida con beneplacito y empezd
a llegar con mayor intensidad en la segunda presidencia de Perdon. A
lo largo de ella se firmaron contratos con la Kaiser para establecer
una fabrica de automoviles y se acordd la explotacidn del petroleo

por parte de la Standard 0il, para nombrar los mas importantes.

Mas alla de.las imprecaciones nacionalistas -que en algunoé
aspectos determinaron la relacion- lo cierto es que durante este
pér{odo Argentina y Estados Unidos conformaronvun marco de relaciﬁn
éue no se moverfa en lo esencial hasta nuestros dias. En el, las:
crisis prinéipales se deriQarian de las originadas en el propio
bloque cépitalista; as{ como taﬁbién los elementos tendientes a
geeétruccuratla. La experiencia argeﬁtina del 76-80 debe entenderse
bajo este ﬁarco: como un intento de reestructuracidén que iba bastante
mas alla de la gimplé relacion bilateral, pero que obligadamente la

inclufa.

La autoprochimada *revolucion libertadora* de 1955 marco el
_inicio de mas de tres d{acadas de inestabilidad politica argentina vy,
fundamcnfglﬁente, la rupcuré dificulﬁosamente'recuperable del esquema ;
instituéional liberal-burgues. En este sentido, fue un éorolatid

que la propia dinamica del peronismo, con su contradictoria concep-
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cién militarista por un lado y participativa por el otro, contribuyo
a conformar, La forma democracia, en su més»estticta concepcidn
burguesa, no es compatible con niguna de ambas concepciones. En
ellam el estado no es instrumento a conquistar. Debe existir, en forma
fetichizada, por *sobre* las clases. De la capacidad del bloque hege-
monico para salvaguardar esta apariencia depende su propia reproduc-
cion. En este marcé, 1a propia concepcidon de *golpe militar* implica
un objetivo a ganar y, simultaneamente, a transformar bajo una vision
propia. Por el lado contrario, los sectores de clase despojados de

su *pertenencia* se lanzan a la tarea de reconquistarla. El estado
cae asi de su pedestal 1dedlogizado y es teemplaiado por unércondte--
lacion de visiones que sobre el se tienen, segﬁn'cual sea el bloque.
La éoncepcién de clase se oculta tras la lucha entre proyectos *ihﬁe-
grales*, cada uno de ellos dotadb megafisicamen:e de una #idea* de
naci&n propia. El partido se vuelve depositario de un fanatismo que
no rcconoce amigos fuera de él, La naciéﬁ, en suma, se integra a‘la
concepcion de cada individuo como meta a construir. Cada cual lucha
por la suya; en ella esta depositado cualquier otro interes (17).

éin embargo, y mas alla de los deseos de las partes en conflicto,

lo cierto es que el estado, en tanto relacion social de dominacidn,

(17) No es casual el uso del termino *revclucién* por parte de las
princxpales facciones en pugna en Argentina. Tanto las FFAA como
el peronismo, por citar las mas notorias, conciben su accidn como
una *suplantacion* radical del estado existente por aquel que
surge de sus propias concepciones.
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i
existe, lo cual termina por oscurecer las opciones de retornmo a
alguna forma democratica compatible con é1, en la medida en que
las pretendidas opciones de transformacion tienen en la comproba-

cion de lo anterior sus propias fronteras.

En este marco, las relaciones internacionales argentinﬁs'hasta
fines de la década de.los sesenta estarian fuertemente permeadas por
la estabilidad interma y la sucesion de presidente civiles y militares.
Mas aﬁn, si se debe establecer un hito en el inicio de los setentas
las razones se ligan mas a las transformaciones acaecidas en el sis-
tema capitalista internacional que a las relacionadas con el surefio

pais.

‘A lo largo de estos casi quince afios {1955-1970) las relaciones
coﬁ Estados Unidos tendieron a profundizar buena parte de las ten-
dencias'vistas con anterioridad. Igualmente, cémienza a surgir durante
él pe:iodo una caracteristica que serid de vital importancia para el
siguienfe; la creciente diversificacién argéntina en macéfia de
cdiércio.extefior. A mediado de la década del éesenta, por otro lado,
la.iirﬁécién wmilitar en el gobierno comenzaria a sentar las bases
del estado de seguridad nacional bajo una forma nueva de nacionalismo,
no siempre concordante con Washington, Asimismo, se afianzarian los
canales financieros iniciados con Perém y cuya *mis en scene* final
tendr{a lugar bajo el ministerio de Martinez de Hoz en el 76-80. Los
marcos de insercion en una division internacional del trabajo rela-

tivamente estable conocerian, por Gltima vez hasta el presente,
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cierto margen de uniformidad paralelo al aﬁge mundial de un capi-

talismo con supuesta capacidad de control en lo que a ciclos econo-

micos se refiere.

Las relaciones con Estados Unidos, por su parte, se caracteri-
zaron por una fuerte diferenciacién entre sus aspectos ?oficiales?
-intérgubetnamentales- y los relaciones con la dinamica del capital
privado. En términos generales, no volvieron a registrarse fuertes
fricciones,‘comparativamente a tiempos pasados, entre ambps gobiernos.
Buena pirte de los lineamientoi que abarcaron al conjunto de America

Latina para la etapa resultaron validos en el caso espec{fico‘argéntinni

En este sentido, la 1r;upc16n de la Revolucidén Cubana en- 1959
marcarfa un hito determinanté en la composicion del bloque de hege-
monfa estadounidense en el area. Su rgestructuracién se llevaria
casi toda una década sin adquirir los perfiles deseados por USA en
su totalidad. El ﬁlfimo intento de oficializar un segmeﬁko'importante
de las relaciones economicas -la llamada Alianza bara el Progreso-~
naceria y se agotar{a bajo estos parémetros sin alcanzar reéultados
poéitivoé. Cuba -salvé la hohrosg excepcion de Mexico- quedarfa
aislada por casi diez afos, péro la propia crisis del equilibrio
internacional que se perfila ya a fines de los secencas,.fynada al
crecimiento de movimientos regionales tanto econdmicos como politicos
por parte de las naciones *en desarrollo¥*, acabarfa por fragilizar
los parametros supuestamente inflexibles de la estrategia desplegada

por Wa_sh:lngtoﬁ. Ya a fines de la década, Vietnam t ‘aer{a consigo un
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abandono relaiivo de las politicas globales de Estados Unidos hacia

América Latina.

En base a lo anterior, el elemento caracteristico de las rela-
ciones entfe Argentina y Estados Unidos estaria representado en la
practica por la fuerte irrupcidn de capitales hacia el suréﬁo pais.
Este flujo, no siempre importante desde el punto de vista cuantita-
tivo, contribuyo a définit un modelo de indistrializacion que, salvo
algunos retrocesos como durante la administracion de Illia, termino
por afianzar tendencias ya conociéas en decenios anteriores. lLa
, sustitucion de importaciones tuvo sus bases en un proceso de alta
cen;rallzécién dekcapitkl v fuerte diferenciacion tecnoldgica al
interior_deﬂlos segmentos productivos. Las ramas de pﬁnta, salvo
las lideradas por'las FFAA, se imbricarom directa o indirectamente
con las grandes corﬁotaciones transnacionales. La inversién directa
y 105 servicios tecnologicos contribdyeton ampliamente a modelaf
' un pr&ceso semejante. Durante el periodo 1958464 el 70% de las
nuevas invetsiqneé radicadas en Argentina tienen sello estadouni-
dense; eﬁ el perfiodo 1957-69 el valor de los capitales de esa
nacionalidad regiscrédos como ID‘paéé de 333 millones de dél#res
a 1,244 millones de la misma moneda (18)..Como sefiala Peralta

Ramos,

(18) Cimillo, E., Lifschitz, E., y otros. Acumulacién y Centralizacidn
dée Capital en la Industria Argentina, pag. 85.
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El proceso iniciado hacia 1955 se consolida en la década
del 60 al fortalecer el proceso de concentracion indus-
trial asociado a una fuerte penetracion de capital ex-
tranjero y supone la realizacion del proyecto de acumu-
lacion que beneficia directamente a la burguesia indus-
trial monopolica (19).

El golpe de 1966 contribuir{a a afianzar estas tendencias,

aunque incluiria un elemento cuyas manifestaciones atn no terminarian

de definirse: la diversificaciéﬁ comercial.

La Conferencia de 1967 de Punta del Este sentarfa las bases
institucionales de la ya operante ALALC, cuyo_objetivo final era la
Edfmacién, hacia 1985, de un Mercado Comin Latinoamericano. La
aparicion, hacia.fines de la decada, de gobiétﬁoé con inclinaciones
no sélo nacionalistas sino también regionalistas -como el de Velazco
Alvarado en el Peri en 1968? constituiri#n el prgihbulo para la
profundizacidon de estas tendencias eﬁ 1os-primeros afios de 1la
década siguiente, bajo el maréo de una inestabilidad creciente en

el conjunto de las relaciones internacionales cégitalistas.

3. El fin del liderazgo unico.

El fin de la decada del sesenta y el principio de los setentas
inaugurarian una etapa aun no concluida ni, por ende, cualirtariva-

mente acabada, Vietnam, la crisis monetaria y productiva y las

(19) Peralta Ramos, M.. Acumulacion del Capital y Crisis Politica
en Argentina, pag. 129,
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nuevas formas de relacion con el socialismo real son manifestaciones
de una profunda reordenacion del sistema capitalista internacional
cuyo corolario manifieséo es la desapariciom del 1iderézgo tnico

em el bloque capitalista. Los nuevos actores, la banca y la empresa
transnacional como motores principales de la reproduccidn capitalista,
impondrian nuevas reglas de accidn sobre un horizonte institucional

que aun hoy, en los ochentas, no termina de adecuarse coherentemente.

Posiblemente una de las manifestaciones mas importantes en este
sentido sea la profundizacion de la contradiccidn entre las rela-
ciones bilaterales y las multilaterales. EL estado-nacion, dadas
las caracteristicas cada vez mas 1mbri¢a&as de las relaciones inter-
‘capitaliitaé, ve sﬁcavada su dinamica de hegemonia a nivel-interna-
cional, La politica de bloques, si bien no es cuescioﬁada aun en
su totalidad en 1o que resgspectaa lakpresencia del enemigo externo,
no logra-prefigurar ya un frente interno consensual coa principios
6idéaadores susceptibles de ser imstitucionalizados. Las-institu-
clonei depositarias de tales funciones, como las surgidas por ejémpld
en Bretton Woods, abandonan paulatinamente sus roles de referentes
ordenadores para convertirse en agenﬁes policiacos de una dinimica
retransformada o, en el peor de los casos, en simples abales politi-
cos de la conducta individual de los posibles clientes financieros.
Paralelamente a ello, 1; derrota militar de USA en Vietnam, el
escandalo de‘Whtergste y la derrota del ddlar como patron *fijo*

y convertible terminarian por minar un liderazgo no compartido,
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a atas alturas casi imposible de sostenar frente al desarrollo
alcanzado por la CEE y Japon y las crecientes asociaciones regionales

de los paises en desarrolloa.

En un marco como el amterior, América Latina conocid en el
principio de la decada del 70 y fines de los 603 una ofensiva de
gébiernos populares con fuertes tintes nacionalistas y de radicali-
zacion creclente. Salvador Allende en Chile, Torres en.Bolivia, el
regreso del peronismo en Argeﬁtina, la amenaza del Frente Amplio
en Uruguay y el discurso tercermundista de Echeverr{a en México
conscituyerén‘séld aigﬁnos eje-blos que .acompafiaron las tempranas
manifeataciongs del militarismo peruano. Sin enbérgo: no séio resul-
taban préocuﬁantes’para la seguridad de la hegemonia estaddunidense
;n la region estas presencias. También, al amparo de los espacios
abiertos por ellos y basamenﬁados en la ola de *antiimperialismo*

.manifiesto.que envolvia el subcontinente comenzaban a c?ecér rapida-

' mente movimientos de corte radical ligados a la lucha a;uéda. Los
tupamards en Uruguay, el MIR en Chile, los montoneros y el ERP en
Argentina, las FARC en Colombia, -eran 3610 algunos casos de guerrilla

rural y urbana inspirados en la experiencia del Che Guevara en

Bolivia y en los ejemplos de Mao en China y de Giap en Vietnanm.

Frenta a una América Latina en ebullicidn y a un Estados Unidos

desprestigiado interna y externamente, las posibili&ades de hacer

valer una hegemonia derivada de la telarasa institucional tejida
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a lo largo de décadas eran cada vez menores, La ola de nacionaliza-
ciones y la apertura comercial de buena parte de los pafses del

area hacia el socialismo Teal, incluida Cuba, terminaban por fragi-
lizarla, ennegreciendo el panorama para el liderazgo estadounidense

y abriendo peligrosamente la puerta hacia la formulacién de expe-
riencias, sl no tan radicales como Vietnam en lo que hace a los
objetivos finales y metodos de lucha, al menos igualmente preocupantes
en lo que refiere al mantenimiento de las estructuras de subordinacion

amparadas por los harcos supranacionales.

. En este sentido, la *primavera* de principios de los‘setenta
BOStTO a su vez en primer planoc la nueva dinémica.que se impoﬁ{a al
1n£erior del sistema capitalisfa asi como las #tofundas contradic-
‘ciones que los atravesaban. La supuesta independencia enﬁre la dina-
mica del capital y‘el estado-naciénrencoﬁtratia una prueba de fuego
en la etapa. El resultado evidente seria la inexistencia dé_gnu”*L'
estrategia ordenadora por un lado, pero lo mas importante estribaria
justamente en el logro completo de los objetivos a'alcanzar'-por
cierto similares- mas alla de las dificulcades *bperativas*. Una vez
mas, sea por la intervencidon gubernamental secreta -CIA-, por la
condena oficial abierta o mediante la accién directa de las propias
v corporaciones -como la ITT en Chile-, las contradicciones visiblés
en lo que a reproducciég del capital se refiere quedaban superadas,
aunque no sin dificultades, por la urgencia y complementariedad de

las metas a alcanzar. Sin embargo, los costos politicos ser{an
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bastante mas altos que en anteriores intervenciones directas. En

un mundo capitalista cada vez mas descentralizado, Estados Unidos
lograba utilizar su red institucional de consenso hegemdnico para-
agredir, pero no podria resolver a través de ella tan facilmente

el movimiento de*retorno*. Esta vez la *mano* que dio el golpe n§
encontraba la logistica necesaria para conformar una retaguardia
ordenada y eficiente. En este sentido, la opcion Carter intentd,

a traveés de su propagandizada politica de *de;echos humanos*,impriﬁir
una variaﬁte superadora, aunque el éxito no haya éido justamente uno

de sus acompafantes.,

Ademas de los condicionantes generales comeﬁtados, las rela-
ciones entre Argentina y Estados Unidos durante el,pef{odo estuvieron
influidas bor las propias caracteristicas que acompafaron el gobier-

no de Lanusse y el posterior retornq'del peronismo a la Casa Rosada.

En el marco de la internaciomalizacidén de capital, Argentina
no encdn:raba una reubicacién‘éficiente. A pesat'del‘fuerCe avance
de las inversiones extranjeras y de la creciente éoncentracién de
capitales, cuyas maximas expresidﬁes se alcanzaron gajo la egida
de Ongania-Krieger Vasena, la contradiccion con los sectores
*nacionales* no habia logrado resolverse, En este sentido, debe
téenerse en cuenta que, a diferencia de otras naciones latinoamerica=-

nas, este grupo se caracteriza por un cierto nivel de desarrollo

que lo enfrenta en competencia -desigual pero no imposible- con
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las corporaciones transnacionales a nivel de mercado intermo.

El rebrote de esta oposicién‘se plantearia, ya en el periodo
de Lanusée, en la incapacidad de acompafiar las transformaciones
surgidas a nivel del capitalismo mundial -vfa una reinsercion’
*racional*- en el frente externo y en la necesidad de reco&poner
el bloque de poder a‘nivel interno. La busqueda de nuevos mércados,
'en referencia a lo primero, y la implan:aci&n del Gran Acuerdo
Nacional; con respecto a lo segundo, fueron los movimientos con los

que se intento dar respuesta.

El comercio con Estados Unidos mantuvo sin embargo sus lineas
generales. A pesar de la diversificacién de la éferta'mundial de
bienes de produccion, Argentina continﬁé basando sus mlaciones coﬁiv
el'pﬁis del norte en este renglon. El aspecto tecnél&gico jugd un
iol fundamental: el c&mbio de proveedor suponia a su vez una trans-
formacion iﬁporcance del equipo en uso, mas alld de las refacciones
' necesatias para los ya adquiridos. Las inversiones directas, ﬁor su
parte, declinaron en importancia. Con respecto a América Latina,
Argentiﬁa -junto a Venezuela- perderia en la etapa una importante
cuota relativa en favor ae Brasil, Mexico y las ex colonias inglesas

del Caribe.

La irrupcion del gobierno petonisca en 1973 marcaria la pro-
fundizacion de algunas de las tendencias apuntadas. La diversifica-

cion se amplid considerablemente hacia los paises socialistas
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CUADRO I.3
COMERCIO ARGENTINO CON ESTADOS UNIDOS

1966-1975_
(Miles de dolares)

Exportaciones _ Importaciones XM X-M
1966 123,146 256,679 379,825 -133,533
1967 140,322 230,186 370,508 -89,864
1968 161,991 ' 269,902 431,893 -107,911
1969 144,376 346,396 490,772 -202,020
1970 158,672 420,447 579,119 -261,775
1971 158,976 414,976 573,952 -256,000
1972 184,836 385,404 570,240 -200,578
1973 268,153 479,992 . 748,145 -211,839
1974 334,153 616,658 950,811 - -282,505
1975 196,743 643,859 840,602 -447,116

FUENTE: Elaborado en base a datos del U.S. Statistical Abstract,
America en Cifras (OEA) y Yearbook of International
Trade, ONU, varios anos.
~incluida Cuba- en terminos de exportaciones. Asimismo, se busco
con fruicién, aunque no con demasiado éxito, la participacion
de capitales europeos en inversiones directas y préstamos. Se intentd
abrir este mercado también como oferente de bienes de produccion,

aunque sin resultados poéitivos.

El cuadro 1.3 muestra justamente el fuerte crecimiento de las

exportaciones desde USA, que llevd el déficit comercial a cifras sin

precedente en los afios 1974 y 75.

Sin ehbargo, esta intencion de ampliar mercados a toda costa
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inicido una etapa que se volveria determinante en la época de Martinez
de Hoz: la diversificacién volvia pragmaticos los lazos comerciales,
especialmente en el caso de las exportaciones. Las condiciones del
mercado internacional (como en el caso del cierre del MCE para las
carnes) contribuyeron a la estabilizacion de la tendencia., El caso

de las importaciomes no seria tan notorio sin embargo. Em €1,

Estados Unidos mantuvo su pesd, a pesar de que en terminos relativos
‘sufrio el embate de la ;:oq)etencia principalmente europea. La
diversificacion crecia, pero en base a pocos mercados con caracteris-
ticas definidas: alta tecnologia y presencia casi unica de trans-

nacionéles .

Dos elementos temporalmente simultaneos incluirian, o mas bien
reactualizarian, una tendencia conocida en las relaciones historicas
entre los dos paises: la competencia por mercados. As{ como en la
primera mitad del siglo los productos primarios habian sido el eje
de esta concurrencia en la que Argentina habia salido finalmente
perdedora, en los setentas los bienes de tecnologia iﬁtermedia
«generalmente insumos industriales- ‘const:it;uian el nuevo campo

de batalla en la lucha por los mercados latinoamericanos.

-

Como se seifialara, dos elementos contribuyeron a ello. En primer
lugar, el asentamiento creciente de los pactos comerciales interla-

tinoamericanos a traves de la ALALC y las diferentes asociaciones

subregionales. En segundo, el grado de desarxollo alcanzado por
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las industrias productoras de este tipo de insumos en Argentina,

generalmente ligadas al capital oligopélico.

De esta manera, el subcontinente se convertiria en nuevo campo
de competencia., La gran mayoria de las exportaciones argentinas de
estos “productos se hicieron, y continian realizandose, hacia los

paises de la ALALC, tradicionalmente compradores de Estados Unidos.

En términos polfticos, 1la presencia del peronismo en el poder
no alcanzé los gradds de enfrentamiento de otros tiempos. En buena °
medida, e116 se deﬁié a‘la presencia de gobiefnos naciohaliscasién
el érea que ya habfan roto 1anzas_concr; USA en #os afos anteriores
a 1973, En.estas condiciones, el discurso de 1a.Tercera Poéiéién
se unido a las éstrategias de cartelizacion esbozad#s desde el
Tercer Mundo en general y desde América‘Latina en particular. En_
este marco, la actitud peronista se integrd a la linea de oposicidn
ya existente para compartir algunos logros aun no consolidados. De
ellos, destacan principalmente la creciente. ruptura del cerco é
Cuba, con qﬁien Argentina reanudo relaciones en 1973, y el apoyo

al gral. Torrijos en su defensa e intento de reconquista del canal

de Panama.

Por parte de Estados Unidos, la presencia peronista en el go-
bierno coincidid con un periodo de *escaso interés* por el subconti-
nente -fuera de los casos limite como Chile-, dada la presion

2jercida desde adentro por 1la crisis del ddlar y Watergate y desde
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afuera por la crisis energética. En términos generales, se impusieron
las politicas de corte global antes que particulares, salvo en los
casos -como se sefialo anteriormente- de los casos que asl lo

*ameritaron*, como el de Allende o el canal de Panama.

La fuerte descomposicion del bloque hegemonico, violeﬁtamente
radicalizada tras lamuerte ‘de Perdon en julio del 74, no dejaria
demasiado espacio para la implantacion de una politica exterior
coherente. La pretendida aliénza de clases institucionalizada en
el Pacto Social enfrénCatia el boicot c&da vez mas notorio de todas
las pattes 1ntegranfes. La crisis‘de hegemonia se reflejaba en

la propia crisis del pefonismo, inmerso en la sociedad civil,

En medio de una creciente incapacidad de mantener las miniﬁas
formas de dominio que garantizaran la implementacion de cualquier
politica, el gobiermo de Isabel Perom cae bajo la abrumadora presencia
de un nuevo golpe militar, Marzo de 1976 marcaria el fin de una
experiencia aun no suficientemente estudiada, pero que obliga a
replantear a fondo los cauces viables de un sistema democratico-

liberal en Argentina.
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CAPITULO II

EL MARCO COYUNTURAL

1. Estados Unidos: derechos humanos y garrote, trilateralismo

y_proteccidn.

La llegada de Jimmy Carter a la Casa Blanca coincide no casual-
mente con una de las crisis de legitimidad mas profundas de Estados
Unidos, tanto en su frente interno como en el externo, Watergate y
la cuestidn energética serian los catalizadores de un proceso ini-
ciado con bastante anterioridad, y cuya; principgles-manifes:aciones
eran visiblgs a fines de la decada anterior. La capacidad de asumir

el *liderazgo ordenador* por parte del establecimiento estadounidense

se vela amenazada.

A nivel intermo, como se observa en el cuadro II.1, los princi-
pales indicadores reflejaban tendencias negativaé. De éilos, la
tasa de inflacidn y el nivel de desocupacion constitufan los extremos
polfticamente mis algidos. Sin embargo, y a diferencia de otras
coyunturas eleccionarias, no eran las metas econdmicas éomésticas
los factores principales a debatir en 1976. La vulnerabilidad estatal,
tanto interna como externa, se convirtio en el centro de los debates
de una sociedad tradicionalmente alejada de esta clase d= conflictos.
El escAndalo Watergate no sdlo implicd la muerte politica de

Richard Nixon y un duro revés para el Partido Republicano. Sus al-
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ESTADOS UNIDOS: ALGUNOS INDICADORES COMPARADOS

1948-1969 y 1969-1979
(Porcentajes)

1948-69 1969-79
PNB real 3.77 2.70
Productividad no -
agropecuaria 2.47 1.16
Inversion bruta fija
no residencial 4.3 3.6
Stock de capital neto
no residencial . 4.3 3.6
Relacidn capital-
producto 3.0 1.3
Indice de precios al
consumidor 2,02 7.20
Nivel de desocupacién 4,66 6.19

NOTA: Salvo en el caso del nivel de desocupacidn, el resto de
los indicadores se expresan en tasas de crecimiento.
FUENTE: Economic Report of the President, 1981. Tomado de Bou-
zas, Roberto. La Politica Econdmica del Gobiermo Repu-
blicano: Contenidos, Obstaculos y Perspectivas. CIDE,
Cuadernos Semestrales # 9, primer semestre de 1981.
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cances fueron bastante mas alla, hacia el cuestionamiento *in situ*
de un estilo de goﬁernar, del propio establecimiento establecimiento
estadounidense. En estos términos, puso en entredicho la viabilidad
de una supuesta democracia burguesa liberal, orgullo *ideal”* del
puebI? norteamericano, en un marco de poder determinado por miltiples
factores no sieppre compatibles con ella (20), La dinamica interna

de una sociedad como la norteamericana convirtid el agotamiento de

un modelo de gobierno en un suceso de nota roja. Mis alla de la
perspectiva de uno u otro nivel de analisis, lo cierto es que lo
moral fue esta vez reflejo de una incontinencia politica, lo cual,

mas que dividir, acerca ambas visiones.

La vulnerabilidad de una forma de gobierno se expreso asi a
través de la unica via que no era capaz de resistir: la denuncia
probada de un engafio gigantesco. En ésca sentido, cabe sefialar las
diferencias con respecto a la debilidad exterma y la capécidad de
cuestionamiento del pueblo estadounidense. De hecho, éste pudo resis-
tir, aunque no sin agitacion, la revelacion de las andanzas de la
CIA y la ITT por Santiago de Chile. Sin embargo, no soportd en
igual medida el escandalo provocado por la publicacidn, por ejemplo,
de los Pentagon Papers; que en declaraciones de uno de sus lectores

-un periodista del New York Times- sedalaban la presencia de

(20) Para un analisis mas profundo y por demas interesante del tema,
ver Wolfe, A. Los Limites de 1la Legitimidad, pp. 200-238.




44 -

un estado centralizado, mucho mas poderoso que cualquier
otra cosa, para el cual el enemigo no es sdlo el commis-
mo sino todo lo demas: su propia prensa, su propio poder
judicial, su propio Congreso, los gobiernos exteriores y
amistosos, todos ellos son potencialmente antagonistas.
Ese estado ha sobrevivido y se ha perpetuado usando con
frecuencia el tema del anticomunismo como un arma contra
las otras ramas del gobierno y la prensa, y en ultima
instancia no funciona necesariamente en beneficio de la
republica sino en pos de sus propios fines, su propia
perpetuacion; tiene sus propios cddigos que son muy di-
ferentes de los publicos. El secreto fue una manera de
protegerse a si mismo, no tanto de las amenazas de los
gobiermos externos, sino como forma de impedir que su
propia poblacion le hiciera cargos sobre su propia com-
petencia y sabiduria (21).

A pesar de las mayores resistencias por parte del pueblo
de USA, el cuestionamiento de la legitimidad terminé alcanzando
también el plano externo. Estados Unidos habia abandonado su coadi-

cion de potencia de liderato indiscutible; era necesario volver a

colocarlo en tal sitial.

Si bien a los 6jos del pueblo estadounidense 1la d%flocacién de
Watergate tenia mucho que ver con ello, las relaciones intercapita-
listas definian con anterioridad factores bastante mas complejos,
ya sedalados en el capitulo anterior. En términos estadisticos, Esta-
dos Unidos veia declinar su primacia a favor de Europa y Japon. En
1963 sus fabricas aﬁorcaban el 40.2% de la produccion industrial
mundial; para 1976 esta participacion habfa descendido al 35.4.

En el 62, sus exportaciones manufactureras constituian el 17.6 por

(21) Citado en Ybid., pag. 237.
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ciento del total; en el 76 sdlo representaban el 13.2 de lo expor-

tado por ese concepto en el globo.

Sin embargo, la presencia de indicadores como los anteriores
no constituian los tunicos elementos ligados a la vulnerabilidad
externa. Vietnam, la caida del dolar y la irrupcion de la OPEP
habrian de ser los verdaderos catalizadores que desnudarian una
posicién relativamente mas débil de USA como ordenador Unico del
bloque capitalista. El primerb de ellos mostraria al mundo una
derrota militar a manos de un pequefio pais asiatico. El tercero
demostraria la posibilidad cierta de controlar mercados por parte
de naciones tercermundistas, mas alla de los benéfici;s internos
de sus respectivas clases gobernantes. El segundo, por uUltimo,

implicaria la aceptacion concreta del fin de un orden monetario

cuyo Unico patron inamovible era el dolar.

En términos econdmicos, esta *vulnerabilidad* no reflejaba
otra cosa que los cambios en la insercion econémica del pais en
el nuevo orden intercapitalista. De hecho, su manifestacion tenia
como elemento basico aunque no tmico la ruptura generalizada de los
diques de contencion propios de un sistema de lider tnico. El
petroleo y sus altos precios fueron sélo la demostracién de lo
anterior, como posteriormente lo serian las olas de productos japo-

neses que inundaron los mercados estadounidenses.

Mas alla de ello, lo cierto es que el pais debio aceptar las
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reglas del juego sin opcion de esquivar las consecuencias nefastas.
La *vulnerabilidad* se tradujo entonces en un crecimiento desconocido
de la inflacion interna y un desequilibrio creciente de la balanza
basica. |[En un contexto como el anterior pueden entenderse sefialamien-

tos coma el de Rapping:

dida que se desvanece la posicion mundial de Estados
Unidos, se vuelve cada vez mas obvio que los acontecimien-
economicos y politicos en todo el mundo impactan a la
sociedad estadounidense en formas que anteriormente eran
in ginables, El descenso del dbolar, que reflejo una pér-
_de confianza en UsA, vy el aumento en el precio del

fue en forma wias que sintética el cuadro que acompafic a
su eleccion presidencial. En alguna medida, éste tamﬁién
explica algunos motivos del triunfo de un hombre externo al *stabi-
lishment¥*, cuya campafia se baso en parte en la revaloracion de cua-
lidades rales caras al pueblo de USA, cowo el puritanismo, la
religiosidad y bonhomia. Sin embargo, tales elementos coﬁscituirian,
como sefialan Maira y Rico (23), sdlo un prerrequisito., En 1976 mas
se estaba negocviando un determinado *nivel de consenso*

que nunc

en base los resultados concretos a obtener.

(22) Rapping, L. Los Aspectos Internos e Internacionales de la Crisis

Estyuctural, pag. 111,
{23) Maira, L. y Rico, C.. La Politica Latinoamericana de la Adminis-

tracion Carter, un Primer Recuento, pag. 27.
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El provecto internacional de Carter.

En un contexto como el comentado no resulta extrafio que los
pfincipales lineamientos del proyecto de recuperacion de hegemonia
a nivel internacional fueran fundamentalmente ideoldgicos. En este
sentido, el retorno al superliderato incluia a su vez una transfor-
macidén de la imagen de Estados Unidos. Asi como en lo doméstico la
moralidad *a recuperar* implicaba un retorno a las fuentes histédricas
puritanas de los *Padrés de la Patria*, en lo externo el puente a

las simientes constituia la revalorizacion de los parametros liberales.

En este marco, 1la policica de defeﬁsa de los derechos humanos
y del librecambio constituyeron en lo politico y en lo econdmico

reflejos ideologicos fieles del nuevo proyecto.

Sin embargo, tal vision no implicaba solamente un rescate moral.

Era la aceptacion pragmitica de un nuevo estado de cosas. Estados
Unidos no buscarfa recuperar un liderazgo perimido, sino jugar sus
cartas en los nuevos marcos impuestds por el sistema internacional.
En otras palabras, el rescate ideologista presuponia a su vez la
existencia de la interdependencia; la hegemonia a reestructurar
debia incluir nuevas formas que colocaran a USA en el sitial de los
apostoles del nuevo orden y no en el banquillo de los defensores a

ultranza de estructuras vencidas por la historia.

De esta manera se entabld una situacidn paradojal: los mismos

factores ‘que arrinconaban a Estados Unidos debian ser utilizados



48, -

como plataforma de lanzamiento para la recomposicion de la hegemonia.
La implantacion exitosa del proyecto no dependfa ya sdlo de su co-
rrecta implementacion por parte del establecimiento, sino también

y fundamentalmente de la capacidad de resolver esta contradiccion

en la practica.

El segundo elemento basico a tener en cuenta se relaciona con
los elementos internmos condicionantes. Aun y cuando el hombre de
Georgia logro salir airoso en las elecciones, su base de votantes

era bastante limitada -habia ganado con sdlo el 28% .

Iguklnente, el bloque de poder que emergio en el 76 no repre-
sentd, como es logico, una estructura monolitica. La defensa de
Carter del librecambio no constituyo la construccidn de una opﬁién
novedosa. De hecho, la contradiccion librecambio-proteccionismo ha
acompaiado toda la historia estadounidense desde sus origemes. En
este sentido, los sectores del gran capital ligados mas ampliamente
al mercado interno se opusieron con fuerza a una politica de fron-
teras abiertas. Por el contrario, aquellos relacionados con el

capital transnacional la apoyaron.

Cabe sefialar como elemento diferenciable de otras etapas en
‘ donde se'dio el mismo enfrentamiento la existencia de un proyecto
integral por parte de la *intelligentzia* ligada al capital trans-
nacional: el trilateralismo. Si bien no puede considerarse que la

estrategia de Carter fue una simple copia o traslacion de sus pre-
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ceptos, tampoco hay duda de su presencia, al menos en términos de
parametros, en los grandes lineamientos de la estrategia escogida.

D¢ hecho, al asumir el gobierno, el presidente nombraria como fun-
cionarios de distintas categorfas a 17 miembros o ex miembros de

la Comision Trilateral -incluido el secretario de Estado Cyrus Vance-,

ademas del propio Carter y su vicepresidente Walter Mondale (24).

En términos generales y sinteticos, esta nueva vision asumia
1la necesidad de reorganizaciéh de las relaciones internacionales en
base a la ampliacion del concepto de liderazgo, basicamente con
Alemania Federal y Japon, aunque incluyendo el resto de los paises
industrializados. Asimismo, reordenaba las metas'est;atégicas
frente al incremento potencial del bloque socialista y buscaba
impedir el enfrentamienfo Borte-Sur a través de una nueva division
del 1lamado Tercer Mindo en Funcién de los diferentes niveles de
desarrollo antes que por situacion geografica., Este re;pdenamiento
institdcional de la hegemonia encontraba sustento en las transfor-
maciones operadas al nivel de la dinamica economica del sistema
capitalista. Al respecto, se consideraba a labcorporacién trans-
nacional como el principal sujeto de acciom y transform;cién. Agen~
te prioritario del progreso en suma, no debia encontrar trabas a

su crecimiento, por lo que la reestructuracion del orden implicaba

a su vez la desaparicion paulatina de los sistemas proteccionistas

(24) Rico, C.. *In;erdegendencia* y Trilateralismo: Origenes de una
Estrategla, pag. 13.
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a favor de un librecambio cuyas reglas debfan ser fijadas de ante-

mano (25).

En este marco las visiones globales o bilaterales fueron reem-
plazadas por un esquema de tratamiento hacia el Tercer Mundo que
incluyo nuevos parametros, De acuerdo a Maira y Rico (26), tres
fueron los temas de *preocupacion central*: los energéticos, las
materias primas y la capacidad de convertirse en moderadores de las
exigencias tercermundistas. Una division en base a factores como
los anteriores rompe las clasificaciones ggogréficas y tiende a
la agrupacion de los paises mas alla de los continentes en que se
ubican., Al respecto, se.incorporé también otro elemento: la nocidn
de potencia emerxgente, capaz de sumarse en el futuro al centro
trilateral no en funcidn de sus propios proyectos como nacién sino

en relacion a las necesidades estratégicas del mundo industrializado.

: qE referencia a América Latina, tres paises, segin los autores
citados, se incorporarian al rango anterior: Brasil, México y Vene=-
zuela; en base a cuatro principales criterios de se}eccién no ne-
cesariamente simultaneos:

su importancia economica al nivel mas general, su caric-

ter de proveedores reales o potenciales de energéticos,
la influencia de que pueden gozar en los foros interna-

{25) Para un analisis mas detallado, consultar Cuadernos Semestrales
del CIDE, #2-3. La Comisidn Trilateral y la Coordinacidm de
Politicas del Mundo Capitalista.

(26) Maira, L. y Rico, C., op. cit., pag. 25.
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cionales y, por lo que respecta a su ubicacion en los
esquemas militares y de seguridad norteamericanos, su
capacidad para asumir las responsabllidades por el man-
tenimiento del orden y la estabilidad en sus regiones
respectivas (27).

Argentina quedarfa excluida de esta clasificacidn, lo cual

»
tendra importancia en el curso de las relaciones entre ambos paises,

Ld ’,
como se vera mas adelante.

Por Gltimo, v en lo que respecta a 1la estrategia de Carter en
términos economico-estratégicos, lo nuclear y lo militar ocuparfan
un rol importante, aunque en el caso de América Latina no adquiri-
rfan una funcién primordial. La excepciéu al respecto la constitui-
rian las dictaduras del Cono Suf, y en especial Argentina y Brasil

en el primer campo y Argentina y Chile en el segundo.

El otro extremo de la'pinza delineada por la politica interna-
cional de Carter se encontraria en la conocida *defensa* de los

derechos humanos.

En los primeros discursos del presidente electo, esta estrategia
aparecera en primer plano. Como sefialara en la ONU (28),

Todos los signatarios de la Carta de la ONU se han com-
prometido a observar y respetar los derechos humanos fun-
damentales. Por lo cual ningin miembro de las Naciones
Unidas puede pretender que el maltrato reservado a sus
ciudadanos es un problema que sdolo a él concierme. Asi-

(27) 1bid., pag. 42.
(28) Discurso de Carter en la ONU, 17 de marzo de 1977.
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miswo, ningin mieﬁbro puede eludir la responsabilidad

que le incumbe de criticar y de hablar cuando la tortu-

ra o la privacion injustificada de la libertad se dan

en cualquier parte del mundo (28).

El primer afo de mandato estaria signado por declaraciones se-
mejantes, aunque cada vez con un mayor grado de elaboracidom en los
postulados respectivos. Esta *sofisticacion* de la defensa de los
DH no fue otra cosa que un resultado de su interaccion cada vez
mas contradictoria con la propia realidad por un lado y con los
objetivos de recuperacién de hegemonia por el otro. Las declaraciones
altisonantes fueron dejando paso cada vez mias a una expresion de
deseos restringida hasta convertirse, al final del mandato y después
de la respuesta de Cuba y de Afganistéq, en letra zemi-muerta. Una
vez mas, la *realpolitik* y la *diplomacia secreta* volverian a la

escena de la mano de los derrocamientos de Somoza en Nicaragua y

del sha en Iran.

Segin Cao Huy Thuan (29), dos limitaciones sucesivas serfan
impuestas sobre la politica a medida que la realidad demostraba la
imposibilidad de aplicar tabla rasa desde un discurso ideologizado.
En primer lugar, ya.en abril de 1977, a traves del secretaric Vance
se hablaria de un estudioc *caso por caso* (30). En segundc, deberia
tenerse en cuenta un margen apreciable de *flexibilidad* que impi-
(29) Caoc Huy Thuan. Derechos Humanos y Realismo: Donde se Detienen

los Intereses de Estados Unidos?, en Le Monde Diplomatique,

noviembre de 1980, pag. 6.
(30) Idem.
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diera, entre otras cosas, negar ayuda cuando ella tuviera como

destino *las personas necesitadas¥*.

Demas esta decir que el juzgamiento de tales condiciones caia
en manos del gobierno estadounidense, lo que le permitia utilizar
1la politica como instrumento de presion alli donde sus intereses
lo ameritaran, En esta optica, resulta logico la condena de la
Union Soviética y el mutismo hacia Somoza, por ejemplo. 0 la apli-

caion discontinua y dispateja-de estos preceptos hacia las dictaduras

del Cono Sur,

Mas alla de los limites 1nstitucio;ales impuestos para domes-
ticar la doctrina hacia el pragmatismo, existieron también condicio-
nantes derivados del propio bloque de poder estadounidense, en espe-
cial desde el Pentagono ¥ los grupes, de presidn reprepéntantes de
las transgsnacionales. Para el ptimero; laApolitica de derechos hum;nos
esfumaba las reales fronteras estrategicas y confundia amigos con
enemigos. Para el capital, su puesta en practica no coincidfa con

las proplas necesidades ni con las caracteristicas de sus mercados.

De esta manera, y a medida que se alejaban los fervores de
principios de 1977, la politica de volvia mis y mas contradictoria
con los objetivos estratégicos y economicos de Estados Unidos. La
contradiccion original entre discurso ideologico y de poder se estaba
convirtiendo en barrera infranqueable en su propia puesta en practica,

tanto por la creciente parcialidad con que era utilizada como por
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las dificultades que enfrentaba en cada concrecion.

Los dos dltimos asos de la a&ministracién verian su casi com-
pleta desaparicion. La invasion sovietica a Afganistan y el posterior
bloqueo de granos por parte de USA a ese primer pails, asi como 1la
liberacion de los presos por parte de Cuba pondrian un coto final
a la campasia moralizadora. Sin embargo, sus efectos serian resentidos
aun por un tiempo: al haber apostado en ella buena parte de su con-
cepcién internacional, Carter se encontraria sin alternativas homo-
géneas para reemplazarla en una coyuntura donde hechos como los
anteriores, sumados a la inminencia de los derrocamientos de Somoza
en Nicaragua y de Reza Pahlevi en Iran, exigian respuestas rapidas

y coherentes.

Era demasiado tarde ya para uma vuelta ordenada a los preceptos
intervencionistas de la *real politik*. E1 intento de realizarlo,
con. el fantochesco suceso de los helicopteros en Iran y el no menos
surrealista intento de somocismo sin Somoza en Nicaragué, terminaron
por debilitar la imagen de Estados Unidos como lider hegemonico. La
estraregia de recuperacidn del presrigio tocaba a su fin dilufida en
la adopcion de medidas inmediatistas y sin programa, buscando salvar
relaciones mas alla de decisiones oficiales. Carter, en suma, habia
fracasado en su intento- por recomponer la invulnerabilidad bajo nuevos
preceptos pero, no obstante, podria arrastrar, a diferencia de Nixon,

su fracaso consigo. Las nuevas elecciones ya no pondrian en tela de
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juicio una dinamica de gobierno, sino la eficacia del granjero

surefio envasado en la Casa Blanca.

2. Argentina: las FFAA v el proyecto integral. Argentina potencia

o Argentina reinserta?

Cuando en marzo de 1976 el gral. Videla se hizo cargo de la
presidencia de la Nacidén se abrfia un proceso inedito en la republica,
tanto por su contenido y objetivos como por la determinacién con

que se intentaria llevarlo a cabo.

La represion cruenta como medio de disciplinamiento social uni-
ficd a la institucién militar en una guerra abierta contra la so-
ciedad civil y le sirvido a su vez de nicleo basamentador para la
fundacidn de un pretendido nuevo ordéh. Las FFAA aspiraban, en ma-
yvor medida que en otros intentos golpistas, a la construccion de
un proyecto de hegemonia de largo plazo, integral y excluyente en
lo que respecta al resto de los habitantes de la sociedad politica.
No se trataba de un recambio mas en virtud de la reposicion de una
inestabilidad perdida, sino de una transformacion radical de la di-

namica institucional del poder.

El liberalismo politico habia demostrado, para las FFAA, su

agotamiento historico. El1 *libre juego de las instituciones* sblo
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conducfa al“debilitamiento del orden institucional y a la fermen-
tacion de tendencias insurgentes. El Estado Argentino, en tanto
depositario de los grandes objetivos nacionales, no era compati-
ble con la democracia liberal. Antes bien, esta constiﬁuia un
cancer dadas las caracteristicas de la sociedad civil. El consen-
so derivado de una practica semejante ponia en entredicho el man-
tenimiento del orden, al propiciar o al menos no impedir la cana-

lizacion de demandas a través del reclamo -activo.

Al considerar inherente a este sistema politico tales difi-
cultades, por ofro lado insuperables en sus propios marcos, las
fuerzas armadas basamenéaron en su poderio militar la opcidn de
construir una alternativa acorde a su visidon integral del mundo.
En este sentido, y gracias al poder de las armas, fueron las ani-
cas capaces de edificar un proyecto sobre la marcha sin temer, al
menos en el corto plazo, respuestas desestabilizadoras de alto

riesgo.

Cabe hacer hincapié en este hecho. El *Proceso* nunca fue en.
sus origenes una plataforma integrada; no puede visualizarselo co-
mo una estructura ai estilo de las proclamadas por los partidos 1i-
berales o aun marxistas. A diferencia sobre todo de los primeros,
tuvo a su.favor la accion del crecimiento en la praxis. Pero tam-

bitén a diferencia de otros intentos golpistas, se planted desde el

comienzo la puesta en practica de los *grandes objetivos* ideologi-
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zados que sustentaban su concepcidn de Nacidn. Buscd anexarlos a
una vision tangible, a una practica cotidiana de las clases socia-
les; convertirlos, en suma, en el *sentido comin* que Gramsci apwm-

taba a proposito de las socledades consolidadas como tales,

De acuerdo a lo anterior, la definicion de la institucion mi-
litar en términos de un partido politico burgues tradicional resul-
ta dificil, al menos em su sentido estricto. Mis alld de sus dife-
rencias referidas a la dinamica y marco de accidn, de por si evi-
~dentes aunque no nulificadoras de la comparacidn, destaca la corre~
lacién automatica entre consenso y represién, mucho mé§ directa
que en el *libre juego* democratico. As{ mismo, eén el caso de las
FFAA la dinamica del poder no encuentra un marco impliecito y for-
malmente inviolable; por el contrario, supone su creacidn y mas
que nada su concretizacion gtadﬁal. .

En otras palabras, los partidos poliricos tradicionales -mis
alla de Argentina~ mantienen su accidon en los marcos aportados por
la propia democracia liﬁeral, representada o no en la constitucidn.
Las instituciones armadas pretenden transformar inclusec tales en-
cuadres a tfavés de'un modelo de comportamiento social, cultural y
econdmico ideal susceptible de ser trasvasado en la practica por
obra y gracia de uniformados. De aqui la mistica, y de aqui también

la operatividad excluyente de sus iniclativas radicalmente integra-

les, como la del 76 en Argentina.



Esta dinamica referente a la elaboracion de un proyecto obliga
a redefinir, o al menos ampliar, los elementos de analisis relativos
a la formacidén del blouqe en el poder, de alianzas de clase y sec-
tores de clase. Las fuerzas armadas ro solo *representan* intereses
de clase, nil constiruyen la delegacion de algin sector de la
burguesia o imperialismo. Poseen vision del mumdo e interesese inclu-
so propios, que interactian al interior de la sociedad de clases en

una forma bastante mis complicada que la simple vision de titeres.

Un pacto de proyectos

En terminos de lo que aqui se trata, sus alianzas explicitas
se reflejan en 1a bisqueda de proyectos compatibles con su concep-
cion. Un pacto *ideal* cuyas fuentes se plantan sobre un estado-
vanguardia a reformular, con la funcion pricritaria de servir de

punta de lanza en la transformacion del conjunto de la sociedad.

En este nivel convendria esbozar un analisis de las grandes
1lineas que unen y separan a la Doctrina de Seguridad Naciomal y
la concepcion monetarista a nivel de proyectos, para posteriormente

-2 2 -
observar su interrelacion en la practica.

El monetarismo, en su nueva variante neoliberal autoritaria,
aportaria los instrimentos *tacticos* para alcanzar los finmes estra-

tegicos derivados de la Doctrina de Seguridad Raciomal: opulencia

y disciplina. La presencia del mercado como principio ovrdenador
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ataca a su vez las bases de la dinamica *no libre* y por ende*no
econdmica* de la vida social; principalmente los sindicatos y las
agrupaciones de clase en general. La preponderancia del *homo
economicus* atomiza las relaciones sociales y nulifica los objetivos
*parciales* de sus componentes. Contribuye, desde esta optica, al
disciplinamiento de la sociedad civil propuesto por la DSN
convirtiendo al individuo -por sobre la clase- en centro del sistema.
Un solo camino le queda a éste hacia la *satisfaccion* de sus necesi-
dades -por otro lado mas sencillo y sin motivos de culpa: operar como
receptor de informacién proveniente de un fetivhe todopoderoso y capaz‘

de resolver, mano invisible de por medié, todos los problemas de

ajuste; el mercado.

Esta concepcion pasiva del individuo se yuxtapone facilmente
con la visidn militar encre el poder'y la sociedad. El disciplinamiento
es directo, y solo se enlaza el vocablo mercade com estado para dar

a luz la £érmula pristina.

Por otro lado, la doctrina neoliberal supone, en los marcos plan-
teados por Martinez de Hoz, un disciplinamiento global -no solo de

la clase obrera-, lo que calza como anillo al dedo a la vision militar.

Como sefiala Canitrot (31):

(31) Canitrot, A.. Teorfa y Practica del Liberalsmo. Politica Anri-
inflacionaria y Apertura Econowica en Argentina, pag. 7.
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Esto no fue percibido sino tardiamente por los empresarios

porque, en un principio el gobierno se atuvo a las medi-

das represivas clasicas en estos casos de congelar sala-

rios, prohibir protestas e intervenir las organlza01ones

sindicales. Solo luego se comprendio que la prosecucidn

del objetivo de disciplinamiento significaba una revolu-

cion completa del modo de funcionamiento de la economia

argentina. Con la apertura del mercado interno se proyec-

taba la desaparicion del convenio colectivo de trabajo y

del poder sindical, pero junto con ellos, también, del

gsistema de privilegios del cual las empresas hab{anse be-

neficiado en nombre de la industrializaciédn.

La puesta en practica del proyecto integral contemplaba im-
portantes transformaciones no solo al interior de la sociedad
argentina. Incluia a su vez una reestructuracidn del rol del pais
en el concierto intermacional. El crecimiento econdmico y el orden
politico impulsaria el suefio anhelado de la Argentina grande y por
qué no expansiva. Una nacién capaz de demostrar al mundo el peso de
su influencia europea y de romper de una vez por todas con el complejo
de inferioridad frente a paises que en algin momento fueron sus

*jguales* (Canada, Australia) y que hoy la contemplaban desde las

alturas del desarrollo.

Una sintesis ideologica como la comentada dio a luz, en politica
exterior especificamente, una visidn pragmatica de la realidad, atenta
a lés*seﬂales* provenientes tanto de los imperativos econdomicos como
de los 1ipéamientos de estrategia. Una postura as{, Gnicamente, logra-
ria amalgamar las declaracicnes del canciller Costa Méndez en defensa
de una Argentina blanca y cristiana y, por ende, no perteneciente a

los No Alineados, con su posterior abrazo en La Habana con el propio
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Fidel Castro. Una politica asi, solamente, podria incluir la exal-
tacidn de Estados Unidos como lfder del oundo libre simultaneamente
a la no aceptacion del boicot de granos promulgado por ese pais contra

la Unidn Sovietica,

Este pragmatismo era compatible con las intenciones de Martinez
de Hoz y su librecambismo a nivel de mercados. Sin embargo, el tipo
de beneficios que podian obtenerse a partir de ello eran en cierta
forma dis{miles. Las FFAA aspiraban a una nacidn fuerte y expansiva.
El equipo econémico visualizaba un mejor aprovechamiento de un lugar

ya definido en el concierto internacional.

—

En base a lo anterior, los nexos entre las ;elaciones econdmicas
internacionales y la politica exterior no fueron objeto de una orde-
nacion muy profunda. En general, las.condiciones inmediatas determi-
naron su contenido, tanto en lo que respecta a la influencia de fac-
tores econdmicos como politicos. En este sentido, como se vera mas
adelante, las relaciones con Estados Unidos ilustran con claridad
los vaivenes de una relacidén externa en la que conflufan elementos
tan dis{miles como las tendencias coyunturales e histdéricas en el
marco de una no siempre concordante sintesis operativa del bloque

gobernante.

En este sentido, y mas alla de las decisiones puntuales ligadas
al pragmatismo descrito, debe recalcarse un elemento que se considera

central a la hora de establecer balances. No existia, al interior
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del bloque gobernante, una identidad de entornos en lo que hace a

la concepcion de las relaciones internacionales. Mientras que las
FFAA continuaban manejando el marco nacidn-nacion como parametro

para definir las formas de la relacion, el equipo de Martinez de Hoz
visualizaba las relaciones internacionales como un ente multilateral
no transformable, dado. Desde este punto de vista resulta dificil
equiparar el significado de una Argentina potencia y un pais reinserto

en la nueva division internacional del trabajo.

En la medida en que no s0lo los elementos comunes contribuyeron
a definir las 1fneas de accion durante el. perfodo, coanviene analizar

a su vez las contradicciones.

Desigualdades a nivel de proyecto

La opcion de un provecto integral temia sus propios limftes. Al
respecto, pueden sefialarse diferencias importantes entre la Doctrina
de Seguridad Nacional, patrimonio de las fuerzas armadas, y la con-

cepcion monetarista esgrimida por el equipo de Martfnez de Hoz.

A nivel del marco general, dos elementos destacan: la cuestion

nacional y el consenso.

Con respecto al primero, la citada doctrina concibe el estado-
nacion como un espacio de poder expansivo, cuyos limites se extienden

hasta el ejercicio efectivo de la fuerza militar: la guerra. Las

relaciones entre naciones son as{ relaciones de fuerza y predominio
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en un marco geopolitico (32). Esta concepcidn, derivada de las
doctrinas geopoliticas europeas de la primera mitad del siglo, derivo
en Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) a partir de la segunda pos-
guerra mediante los aportes de teoricos de Estados Unidos y de la
propla América Latina -especialmente Brasil y Argentina. La visualiza-
cidn de un conflicto global entre los paises fue sustituida por un
ordenamiento derivado de la Guerra Fria. El mundo se dividia as{ entre
este y oeste, *libres* y *rojos* o cualquier otra éontradiccién seme-~

jante,.

Asimismo el enemigo se traslado también, y en forma especial, al
plano interno, en un enfrentamiento sin frentes ni retaguardias. La
*subversion* pasd a ocupar el punto central en la mira y los ejércitos
nativos se convirtieron con ello en el principal ariete de defensa. Al
decir de Cavalla, )

surgen entonces los conceptos de contrainsurgencia y accion

civica en el plano militar, y desarrollo interno en el

plano gubernamental, que suprimieran las condiciones apro-

vechadas por los insurgentes para crecer y hacer peligrar

el stacus quo (33).

Lo anterior, no obstante, no elimino en algunos casos la concep-

cion de estado fagocitante y expansivo. El ordenamiento derivado de

la Guerra Fria aportd principalmente un marco generico, susceptible

(32) Comblin! J. La Doctrina de Seguridad Nacional; en Lecturas UNAM
# 31, pag. 410.

(33) Cavalla Rojas, A.. USA y América Latina: Fuerzas Armadas y
Defensa Nacional, pag. 74.



de ser manipulado en forma ideologizada bajo un esquema en el que
facilmente puede quedar reducido a una variable independiente. En

este sentido, y en el caso especifico de las fuerzas armadas argen-
tinas, el alineamiento activo bajo la egida estadounidense y la lucha
no menos activa contra la *insurgencia* interna no les impidid visua-
lizar en la practica conductas inspiradas en la concepcionm del estado-
nacion como un ente Unico desenvuelto en un mundo hostil, mas alla

de los supuestos aliados,

En tales condiciones, el crecimiento nacional es un imperativo
estrategico. Y cuando se habla de crecimiento no se excluye, logi-
camente, la expansion externa. Seguridad y desarrollo pasan a cons-
tituirse en sinénimos. Tal como sesala Cowblin,

Es interesante notar que la estrecha solidaridad entre

seguridad nacional y desarrollo hace ver el desarrollo

en una optica muy determinadi: el desarrollo es un fac~-

cor de potencia y supone una estrategia que no se puede

separar de la estrategia que tiene por objeto la seguri-

dad. El desarrollo es un aspecto de la guerra total (34).

En este esquema de ideas el rol del estado es decisivo. Al ser
concebido como centro del poder, a traves del cual se implementa la
politica, su comportamiento reviste igualmente formas estratégicas

en tanto impulsor del desarrollo nacional. No resulta extrafio entonces

el énfasis puesto por los militares en la necesidad de mantener bajo

(34) Cowblin, J., op. cit., pag. 414.
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su égida, y a través de ella en las propias fuerzas armadas, las

industrias y actividades economicas incluidas bajo la denominacion

de *seguridad nacional¥*,

Para la concepcion monetarista, por su parte, la cuestion nacio-
nal encuentra otros parametros de definicion. En el caso especifico
del equipo dirigido por Martinez de Hoz (35) el marco de analisis se
se deriva principalmente de elementos prestados de la economia neo-
clasica. El *homo economicus* consumidor priva sobre las distribu-
ciones nacionales, y los objetivos finales se derivan de la satisfac-
cion de las necesidades individuales en .un mercado operante y liberado.
Como sefiala elnpropio ministro, . o
La 1libertad como principio rector no puede ser concebida
en compartimentos estancos, sino que debe presidir todas
las actividades del hombre en una sociedad orgamizada...

El ejercicio de 1a misma permite que el hombre realice
uno de sus mas preciados dones: la iniciativa individual

y la creatividad (36).

En base a lo anterior, las relaciones internacionales tienen un
contenido fundamentalmente econdomico ¥ no excluyente. Los paises
deben mantener lazos entre si en base a un comercio apbyado en las
ventajas comparativas de cada uno. Las ganancias que gaéénticen un

crecimiento armonico se obtienen de la especializacion derivada de los

(35) Aun y cuando se presentaron diferencias significativas al inte-
rior del equipo, la referencia sera global en este nivel de
analisis.

(36) Mart{nez de Hoz, J.. Bases para una Argentina Moderna: 1976-
1980, pag. 16,
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recursos que cada uno de ellos posee. De esta manera, resulta obligato-
rio el abatimiento de las trabas que impiden la libre insercion de

la nacion en un marco internaclional definido de antemano.

Al respecto, cabria agregar un elemento central: 1la imposibilidad

o0 poca oportunidad de Argentina de transformar dichos marcos.

A partir de la légica derivada del mercado de librecompetencia,
estos ideologos consideran el plano internacional como una simple va-
riable agregada de aquel, por lo que un pais como el conosurefio, de
tipo *price taker*, sélo puede aspirar a recibir lo mas diafanamente
posible las sefiales emicidas pof éste, tanto en lo que se refiere a
precios como a criterios de ordenamiento y selectividad de comercio

y produccion.

De esta manera, se parte de una visién en la que Argentina es
un *tomador* de datos a nivel internacional cuya funcion principal es
maxi&izar su eficiencia en aquellas éréas que as{ lo permiten. No
obstante, tal vision no exéluye la posibilidad cierta de construir
nuevos segmentos de produccion ventajosos. No se trata tampoco de la
reconversion pastoril. Como lo sefialara Martinez de Hoz

Es de fundamental importancia comprender que la transfor-

macidén de la Argentina en un pais auténticamente exporta-

dor requiere reconvertir las industrias para producir a
precios que se aproximen a los niveles internacionales (37).

(37) Ibid., pag. 133.
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Este rol en cierto modo pasivo de la nacidén ante el mercado

define implicitamente su condicidon de pais pequedio, incapaz de actuar

oligopolicamente.

En referencia al estado, los postulados del equipo son mas que
conocidos, Demas eta recalcar su postura al respecto, cifrada en una
vision *subsidiaria* de éL o, como dijera el ministro:

El concepto moderno de la funcidn del Estado em la eco-

nomia no tiene por objeto dejarlo como simplg espectador

de la accion economica que sucede en la Nacion, sino que

le atribuye la posibilidad de intervenir en forma direc-

ta cuando, requiriéendose una determinada actividad, no
exista posibilidad o interes privado en cumplirla (38).

El consenso

El segundo aspecto al que se hizo referencia anteriormente es

el referido a la importancia y formas de consecucion del consenso de

- 1la sociedad civil.

A diferencia de buena parte de los criticos de la dictadura
militar, no se considera aqui nimiedad casi surrealista la intencidn
de las fuerzas armadas por obtenerlo., lLa wviolencia aplicada a lo
largo de fundamentalmente los tres primeros amos del golpe no invalida
una concepcion semejante. El estado militar no quiere una clase obrera
muerta, sino disciplinada; aunque para ello tenga que descabezarla

matando un nimero importante de sus miembros. En el.mismo sentido, 1la

(38) Ibid., pag. 30,
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concepcion puede generalizarse al conjunto de la sociedad civil.

-

En este marco, la pobreza no es un estandarte a alcanzar por los
nuevos cruzados. Por el contrario, se la considera perniciosa en la
medida en que es caldo de cultivo apropiado para la germinacion del
commismo. El sometimiento por voluntad propia es necesario, especial-

mente cuande los planes superan el cortoplacismo.

La DSN, a 1a que ya se hiciera referencia anteriormente, dedica
extensos apartados al estudio de las formas de adquirir semejante bien
tan preciado. Desde su concepcion pret:enéidamente integral intenta
plantear una sintesis entre politica, economia, ciencias psicosociales
vy estrategia wmilitar. Pfl area psicosocial, justamente, ha sido una de
las mas désarrolladas por la *intelli.gentiia* militar argentina de

estos ultimos aiios.

Como seiiala el coronel Jorge H. Poli, uno de los exponentes
principales en el area,

Todo modelo nacional y su proyecto o diseio debe estar
impregnado de un claro comtenido ideologico, accesible
en su manejo por parte de los sectores de direccion na-
cional y que permita lograr un tempestivo consenso que,
a la postre, logre una actitud positiva por parte de la
ciuvdadania que es objeto y razdm ultima del Estado (39).

Este requisito de claridad ideoldgica es explicado igualmente

por el coronel (40):

(39) Poli, J.. Estraregia Psicosocial, pag. 77.
{40) Idem.
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La ideologia eg, en si misma, un elemento instrumental

de la conduccidon politica y su vehiculizacion mas efi-

ciente se logra mediaute’recursos culturales, como los

recursos de la instruccion y la educacion y las téecnicas

psicosociales, en especial la propaganda.

Por su parte, la concepcion monetarista esgrime instrumentos
algo diferentes. Su caracterizacion de la sociedad como suma de indi-
viduos ~a diferencia de la concepcion de seguridad nacional, que prima
la existencia del estado-nacion como ente superior- encuentra una re-
lacién sencilla y directa entre la libertad econdmica y la politica.
La eleccion es propia y debe ejercerse por encima de toda traba, y la
misma mano invisible que ordena la economia hace lo propio en el te-

rreno politico.

El consenso es, entonces, una derivada de la libertad de consumir
Su presencia es consecuencia automitica de ésta, y sdlo lograndola la

poblacion respondera efectivamente.

"En sintesis, y a nivel de proyectos, la cuestion nacional y el
consenso aparecen como elementos contradictorios en primera instancia.
La insercion de la nacion en el contexto internacional y del estado
en el nacional supone formas diferenciadas. Em el primeétcaso, el
marco aportado por la DSN es fundamentalwmente derivado de las rela-
ciones de nacidén a nacidn, con fuerte contenido expansivo. Para la
concepcion monetarista, por el contrario, el marco de referencia eum-

dial es concebido como un sistema de interrelaciones entre paises

-multilateral- en el que Argentina tiene escasas probabilidades de
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transformacion.

En el segundo, la concepcion de estado como un ente independiente,
ideologizado y portador de un poder que en Ultima instancia descansa
en lo militar obliga a la DSN a considerar la necesidad de establecer
relaciones externas con la sociedad c¢ivil, aunque no por eso menos
urgidas de sometimiento voluntario. Desde el punto de vista del equipo
de Martinez de Hoz, el consenso surge del comportamiento de la socie-
dad economica, donde el estado debe asumir solamente sus funcioneé de

policia y de ordenador global del proceso.

Las manifestaciones concretas

Este conflicto latente a nivel de proyectos tuvo algunas mani-~
festaciones de importancia a lo largo del periodo en estudio. En
cierto sentido, puede considerarse que su iruupcion en la realidad
contribuyd en buena parte al fracaso de algunas politicas clave del

equipo econdmico.

Desde la implantacidn del programa de Martinez de Hoz, el 2
de abril de 1976, podian notarse ya algunas facetas de futuras desa-
veniencias. EL miniﬁtro fue terminante en sus criticas a las ad-
ministraciones anteriores sin distinguir si se trataba de gobiernos
civiles o militares; las excepciones al respecto fueron mas que

escasas. La cita que a continuacion se transcribe muestra lo ante-

rior con claridad:
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Desde la posguerra hasta 1975 inclusive, la evolucion de

1a economia argentina se caracterizoé por dos orlentacio-

nes preponderantes. En primer 1ugat la estatlzac1on y

regulacion creciente de la economia y la asuncidon por el

Estado de funciones propias del sector privado... En se-

gundo termlno, los principios de la aitarquia que se apli-

caron en el pais llevaron a un esquema de economia ce-

rrada que lo aislo de toda corriente innovadora en mate-

ria de tecnologia y sistemas productivos (41).

Asimismo, las pxpias condiciones de su gestidn lo llevaron a
ocuparse principalmente de las manifestaciones mis algidas de la crisis
estructural argentina, en espécial la inflacion. Como sefiala Canitrot
(42), la atencion preferente a este problema dejo de lado o convir-
tio al modelo de crecimiento en una postura mas ideoldogica que polirica)}

alejada de las metas de los diferentes instrumentos aplicados durante

el periodo.

No obstante lo anterior, las principales divergencias surgieron
justamente de la aplicacion de esas medidas de politica econdmica, en
las que sobresalen las encaminadas a abatir la inflacion por un lado

y las detinadas a la transformacion del rol estatal por el otro.

En referencia a lo primero, la politica monetarista concibe al
manejo de la oferta monetaria, en economia abierta, como un instrumen-
to idoneo para el descenso de la inflacidn. Su control permite la
ca{da de la demanda a costa, sin embargo, de un mayor volumen de

desocupacién.

(41) Martinez de Hoz, J., op. cit., pag. 21.
(42) Canitrot, A,, op. cit.
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En las condiciones inflacionarias de Argentina, con caracteris-
ticas estructurales y elevadisimos porcentajes, se hubieran necesitado
no solo altas tasas de desocupacidon sino también aplicaciones por
periodos largos para alcanzar reducciones significativas en el nivel

de precios.

A partir de mediados de 1977, sin embargo, se intento aplicar
una politica semejante. La reforma financiera, que liberd las tasas
de interés bancarias y los sistemas de depdsito, permitio a su vez
aplicar un programa de restriccién monetaria. Su puesta en practica
acabo con el auge logrado hasta el momento a traves de la reduccidn
del salario real. Cdmo.indica Canitrot (43), el orden de prioridades
del equipo colocaba en primer lugar el disciplinamiento social antes

que el crecimiento.

Durante 1977 la contraccion monetaria fue *in crescendo*, aunque
no logrd ningin resultado positivo sobre el control de la inflacionm.
Se criticd entonces su aplicacidon en el marco del ingreso irrestricto
de capitales desde el exterior, lo que presionarfa sobre la tasa de
interés. Sin embargo, tal cuestionamiento es obviado en el enfoque mo-
netario de 1la balania de pagos, y de uUltima posible de ser superado a
través de una dosificacion efectiva de los flujos de capital (44). El

esquema propuesto, basado en la reforma financiera, el atraso del

543; Ibid., pag. 26. . ,
44) El1 ejemplo chileno ilustraria con precision este caso.
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tipo de cambio y la desindexacidén de las tarifas publicas, no era
suficiente en la medida en que el gasto publico y los niveles de

desempleo no gse redujeron en los montos necesariocs.

Resulta dificil encontrar una explicacidn econdmica en esta
decisidén si se tiene en cuenta que la adhesidén a los principios mo-
netaristas por parte del equipo en funciones era total. Antes que
ello, debe buscarsela, al menos como motivo coadyuvante, en las
contradicciones sefialadas anteriormente con respecto al poder

militar.

Las fuerzas armadas nunca estuvieron de acuerdo-con una politica
que abatiera profundamente y por largo tiempo los niveles de empleo.
.E1 temor a la subversion continuaba constituyendo una causa impor-

tante. En palabras de Canitrot, \
Las fuerzas armadas habfan vetado desde un principio,
invocando razones de seguridad, toda politica ecoqémica
que significara un alto nivel de desempleo... Las fuer-
zas armadas, en franca oposicion a la ideologia del
neoliberalismo, visualizan un orden optimo en lo social
donde la clase trabajadora ocupa una posicidn subordi-
nada pero protegida (45).

Este escollo, por cierto insalvable para el ministro de Economia,
acompafno los vaivenes de la politica antiinflacionaria a lo largo
de todo el periodo, contribuyendo a restarle eficacia mas alla de

las propias limitaciones intrinsecas a la cualidad de la teoria.

(45) Canitrot, A., op. cit., pag. 32.
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La transformacion del rol estatal fue la otra punta de la pinza
en que Martinez de Hoz se vio encerrado por parte de sus propios

compadieros de travesia,

El rol dirigente de las fuerzas armadas en las industria pesadas
no aceptd ninguna consideracion economica. Se trataba de un problema
estrategico para ellos, en el que las consideraciones sobre la medida
del estado no tenian cabida.  Como sedalara el alte. Lambruschini,

La economia debe servir a los intereses permanentes de

la Nacion... los factores de seguridad y geopoliticos

deben pesar, en ocasiones, tanto como los de fria ren-

tabilidad (46).

Mas alla de ello, y como indica Schvarzer, las opciones de acep-
tacion de un estado subsidiario por parte de las fuerzas armadas se

ligaban a la aparicion cierta de un nuevo sector privado capaz de

dinami zar efectivamente el sistema productivo.

En este terreno, el del veto militar en algunos casos invariable,
el propio Martinez de Hoz reconoce en su libro -con pesar- los escasos
frutos, aun cuando tifia su discurso de una esperanza inconvincente:

Exist{an y aln existen, sin embargo, otras empresas del
Estado, productoras de bienes, que nunca fueron privadas
y que nacieron en la 6rbita publica y en gran parte bajo
conduccion militar, en muchos casos por falta de inicia-

(46) Citado en Schvartzer, J.. Expansion Econdmica del Estado Subsi-
diario 1976-1981, pag. 13S.
(47) 1bid., pag. 136.



75.-

tiva o de incentivos para su creacién en la esfera pri-’
vada. En este campo es poco lo que inicialmente pudo
lograrse, habiéndose creado sin embargo la conciencia
de que es posible privatizarlas, debiendo darse las
condiciones que permitan la manifestacion del interes
privado para hacerse cargo de ellas (48).

(48) Martinez de Hoz, J., op. cit., pag. SO.
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CAPITULO ITI

LAS RELACIONES ARGENTINA-USA 1976-1980

1. La paradoja politica del Goliat con honda v el David con armadura.

El golpe militar de marzo de 1976 en Argentina coincidid con la
Gltima etapa del gobierno de Ford y los preparativos para la eleccion
presidencial en Estados Unidos. El derrocamiento de la presidenta
Peron fue recibido favorablemente en Washington, aunque sin excesi-
cas demostraciones. En forma casi inmediata el nuevo gobierno fue
reconocido; simultaneamente, Estados Unidos apoyd la aprobacidn de
un crédito del Fondo Monetario Internacional por 127 millones de
dolares, logicamente solicitado con anterioridad, el mismo 11 de

marzo en que los tanques invadian la Plaza de Mayo (49).

Con la caida del gobierno constitucional argentino se cerraba
el eirculo de 1a contraofensiva dictatorial en el Cono Sur. Ninguno
de los gobiernos nacionalistas y de amplias baseg populares vigentes
a principios de la década quedaba en pie. Perii, Chile, Bolivia,
Paraguay, Brasil, Uruguay y Argen;ina estaban gobernados por mili-
tares cuyas intenciones no eran justamente la entrega de las res-

pectivas administraciones en plazos perentorios.

(49) Boron, A. y Selser, G.. Las Relaciones Argentino-Norteamericanas
bajo. la Administracion Carter, en Cuadernos Semestrales 6, pag.Z24
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Las optimistas expresiones de deseos de Kissinger (50) se vieron
palidecidas, no obstante, por las primeras manifestaciones en el
Congreso de la futura politica de derechos humanos de Carter. La ayuda
militar programada para 1977, inferior a los 400 millones de dolares,
seria la Gltima que recibiria el gobierno de Videla a lo largo de su
mandato de cinco afios. E inclusive, ya incluia recomendaciones referi-

das a la necesidad de disminuir el nivel de represion abierta.

En la segunda mitad de 1576, Estados Unidos estaba envuelto ya
en la polemica sobre derechos humanos impulsada por el cadidato James
Carter, El1 caso de Chile estaba en la palestra. Si bien Argentina no
merecid una consideracidn semejante, a pesar de la intensidad con
que la represion era instrumentada, comenzaron a multiplicarse las
*recomendaciones* al respecto. Las primeras respuestas del regimen
argentino no se hicieron esperar delimitando una postura que se man-
tendria a lo largo de todo el periodo. En palabras del cancilles de
1a Junta, alte. César Guzzetti, las audiencias del Congreso estadoumi-
dense sobre *supuestas violaciones a los derecho; humanos en la
Argentina constituian una interferencia en los asuntos internos* y
apuntaban a la formacion de un panorama *irreal* sobre lo que acaecia

en el suresno pais (51).

El triunfo de Carter y su asuncion en 1977 no haria sino

(50) Citado en ibid., pag. 235.
(51) Ibid., pag. 236.
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consolidar las respectivas posturas ya perfiladas en el dltimo afio
de la presidencia de Ford. La etapa que se abre en 1977 constituiria
unc de los lapsos mas rispidos e impredecibles en la historia de las

relaciones entre ambos paises.

Estados Unidos implementarfia, fundamentalmente al nivel del
discurso y del ordenamiento estratégico, una politica de denuncia que
no s6lo se relacionaba con los derechos humanos, aunque éste haya sido
el tema de mayor repercusion. En realidad, la caracterizacidén que
del sureiio pais hacia la administracion Carter era bastante mas amplia
e inserta, en Ultima instancia, en el proyecto de reordenacion de la

hegemonfa a nivel mundial que basamentaba la propaganda retorica.

En general, el conjunto de las politicas puntuales -derechos
humanos, restriccion nuclear, venta de armamentos- estban subordinadas
a la reestructuracion de la politica estragegica mas global. En el
caso especifico del Tercer Mundo, el reemplazo de las politicas inte-
grales y bilaterales, como ya se ha seinaladeo en el capitulo anterior,
abrié paso a una estrategia de clasificacion mas elaborada. En ella,
la categoria de *potencia emergente®* jugd un rol clave. Para América
Latina, tal esquema prefiguraba el abandono del historico panamerica-
nismo a favor de una*reclasificacion* de los pa{ses en funcidn de las

nuevas necesidades.

México, Brasil y Venezuela pasarian a ser considerados como

elementos clave en la nueva subdivision, en tanto probables miembros
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futuros de una Alianza Atlantica ampliada, junto a otros paises
agiaticos y africanos. Cuatro casos tests llamarfian la atencion de
Estados Unidos: Panama, Cuba, Chile y Nicaragua, obligando a la impo-
sicién de politicas especificas. Se intentaria cambiar también la
politica hacia las socialdemocracias caribenas, disminuyendo los nive=-

les de presidn y adoptandoc una fachada de mayor *entendimiento*. (52).

Para el resto de América Latina el proyecto no incorporaba un
nivel de definicidn tan concreto como en los casos anteriores. Sin
embargo, aun dentro de este subgrupo los niveles de homogeneizacion
eran bajos, especialmente en lo que respecta al tratamien;o de los
paises con *problemas de dexechos human&s*. En dichos-casos la preten-
dida reestructuracidon politica implementada por la administracion

democrata mostraria serias fisuras e, incluso, tendencias divergentes.

El caso argentino ilustra con p%opiedad el punto ciego del nuevo
edificio de politica exterior. A lo largo de los cinco afios que median
entre el 76 y el 80 la actitud estadounidense hacia el suredo pais
estuvo sometida a los vaivenes mas impredecibles; Hibrido resultante
de presiones coyunturales, parametros encontrados de politica exterior
y tendencias historicas, la actitud de USA hacia el gobierno de Videla
termind por convertirse en una respuesta pragmatica fuertemente in-
fluenciada por las consideraciones anteriores y por las propias con-

testaciones de la Junta Militar.

(52) Para una maybr profundizacion del tema, ver Maira, L. y Rico, C.,
op. cit., pp. 41-43,
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En un marco de politica como el propuesto por Carter existian
Aemasiados elementos de roce, contribuyentes en buena medida a la
indefinicidn creciente que caracterizarfan las relaciones entre ambos
paises. En primer lugar, como ya se apuntara anteriormente, la defensa
de los *derechos humanos® colocaba al gobierno de Videla contra la
pared. En segundo, la estrategia nuclear independiente del pals surefo,
acompafiada de una politica armamentista no menos agresiva y propia,
delimitaban un dificil margen de maniobra para el acatamiento de las

nuevas directivas emanadas desde Washington.

Los tres elementos mencionados, junto a la ya crénica inestabi-
lidad politica argentina y su invencible estancamiento econdmico,
determinaban en buena medida la dificil *reclasificacién* del pais
bajo los nuevos parametros, En este sentido, su no inclusién como
*potencia emergente* en el panorama latinoamericano no dejo de molestar

al gobierno de Videla (53).

En términos estratégicos, Argentina no *permitia* su reordena-
miento coherente. A pesar de su anticomunismo feroz, la Junta concebia

un esquema expansivo de poder en donde los aliados 1{deres eran visua-

(53) Segin Aja Espil, embajador argentino en USA en 1978, su pais
estaba preocupado por la actitud de *ciertos sectores del Depar-
tamento de Estado que prefieren ignorar los improbos esfuerzos
que realiza el gobierno argentino en el orden politico y econdmi-
co, auspiciando toda clase de sanciones destinandas a impedir
que Argentina obtenga nuevamente su verdadera presencia en la
comunidad internacional*, Citado en Bordn, A, y Selser, G., op.
cit., p. 245. '
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’,
lizados mas como referentes ideologicos que como gufas concretos en

.
la accion.

Su propia concepcién de potencia emergente, en este marco, no
coincidia con la prevista por Washington en la medida en que los obje-
tivos finales dependian mas de las necesidades internas que de las
prioridades impuestas por un reordenamiento dirigido por Estados Unidosg,
El resultado comxeto de una actitud semejante -un pragmatismo que
distingufa claramente entre incondiclonalidades ideologicas y alianzas
concretas~ permed a lo largo de cinco ados la posibilidad, por parte
de Washington, de implementar una politica coherente. Paradojalmente,
un gobierno de neto corte autoritario, *occidental y cristiano*, se
enfrentaba a Estados Unidos incluso en sus politicas hacia la Unién
Soviética con .posturas teiidas de afanes belicistas y hasta inter-
vencionistas. Frente a ello, Carter,.también paradojalmente, parecia
figuraf del lado de los sorprendidos; de aquellos que reclamaban
-sin éxito superior a la denuncia de un genocidio- la vuelta a la

democxracia.

Aos_de vaivenes

A pesar de lo heterogeneo, el periodo en estudio puede dividirse
a efectos del analisis politico en dos grandes etapas. La primera de
ellas, que abarca desde la asuncion de Carter en 1977 hasta fines del
afio siguiente, se caracterizo por la ofensiva estadounidense en el

plano de los derechos humanos y el creciente endurecimiento de la
i ’
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actitud de la Junta Militar hacia USA, Los viajes de *enviados espe-
ciales* desde el norte se sucederian casi sin discontinuidad a lo
largo de los dos afos, con el objeto manifiesto de recabar informacion
sobre la politica de derechos humanos ejercida pof el gobierno de

Videla.

Al respecto, dos elementos se constituyeron en puntos algidos
para la propia sociedad civil de Estados Unidos: los desaparecidos y
el antisemitismo. El primero de ellos perduraria en la opinion aunque
sin alcanzar hitos importantes de atencion. él segundo, por el contra-
rio, nuclearia fuertes niveles de preocupacién aunque durante un

periodo mas corto.

La cuestion de la *guerra sucia*, apelativo otorgado por los
militares a la campafia belica contra las organizaciones contestatarias
armadas o no, fue ventilada especialmente por el tipo de comisiones
de *investigacion* como las descritas anteriormente, llevadas a cabo
entre otros por Patricia Derian, coordinadora de Derechos Humanos del

Departamento de Estado.

Simultaneamente a la presencia de la linea mas identificada con
la denuncia de derechos humanos coexistian las posiciones mas ligadas
. al establecimiento, como la del propio subsecretario de Estado para
Asuntos Interamericanos, Terence Todman y del embajador estadounidense

en Argentina hasta agosto de 1977, Robert Hill.

_ Durante su viaje al pais sureso, el primero decliné colocar a
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los derechos humanos como tema principal. Por 2l contrario, intento
establecer lineas de diilogo con el equipo de Videla e incluso con
algunos sectores politicos y sindicales (54). El embajador Hill, por
s; parte, seria bastante mas explicito en su posicidn, contraria a
considerar a los DH como parametro fundamental en las relaciones con
paises amigos. Un mes antes de abandonar su cargo en Buenos Aires,
diria ante miembros de la Camara de Comercio Argentino-Estadounidense
en Nueva York, refiriéndose a los logros de la Junta Militar en su
lucha antisubversiva,

Desafortunadamente este eéxito ha sido logrado en parte a
costa de violaciones en los derechos humanos. La Junta
Militar y las fuerzas de seguridad .creen que estan com-
prometidas en una guerra para defender su sociedad y su
forma de vida contra la subversidén marxista. La describen
como una guerra sucla en la cual las tacticas son deter-
minadas por las exigencias de la batalla mis que por las
normas de la ley. El gobierno debera tener paciencia has-
ta ver si la eliminacion de una amenaza terrorista grave
sera acompafiada por la terminacion de los excesos ocurri-
dos durante la lucha (55).

La presencia de contradicciones semejantes al interior de la
politica exterior de USA hacia Argentina no seria abandeonada ya. La
designacion de Raul Castro como nuevo embajador y las crecientes
oposiciones de Todman en el seno del Departament; de Estado -que
culminarfian con su destitucion en 1978- inclinarfian el fiel de la
balanza, aunque en forma parcial, hacia el lado de los pi;tidarios

de una actitud dura con respecto a los regimenes dictatoriales al

(54) Ibid., p. 238.
(55) Tbid., p. 239.
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estilo argentino. La actitud de la Junta Militar, mientras tanto,
tampoco asumia ain una postura del todo volcada hacia un enfrentamien-
to siquiera retdrico. El vaivén oscilaba entre la denuncia a la inter-
vencion en asuntos de comptencia interna y las sucesivas promesas de
acabar lo mas pronto posible con una situacion no deseada peré nace-

saria.

El viaje de Videla a Washington, con motivo de la firma de los
acuerdos Carter-Torrijos sobre el canal §e Panami en setiembre de
1977, evidenciaria fundamentalmente esta segunda posiciom. Segin la
Asociated Press, Carter indicd que el mandatario argentino 1le habfa
asegurado que su pafs *hara rapidos progresos sobre la cuestion de
los derechos humanos, e informara al mundo lo antes posible sobre
la suerte de muchos presos politicos* (56). El posterior viaje de
Vance a Buenos Aires, en noviembre del mismo afio, evidenciaria la
presencia de antecedentes como el anterior, aunque tambien tender{a
a demostrar que no solo los derechos humanos constituyeron temas -
urticantes en lés relaciones entre ambos paises durante el perfodo.
En efecto, la presencia del Secretario de Estado de Estados Unidos
estuvo ligada mas a la cuestion nuclear; a la exigencia por parte
de USA dirigida a que Argentina adhiriera definitivamente al Tm=tado
de No Proliferacion Nuclear en America Latina, signado afios atras

en Tlatelolco, México. A pesar de las declaraciones en comim que

(56) Citado en fbid., p. 242.
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kablaban de la promesa de no uso de energia nuclear con fines bélicos

por parte de Argentina, los resultados no superaron la retorica. El

surefio pais, como en el caso de los derechos humanos, mantuvo su

posicion mas alla de las presiones directas o indirectas.

El segundo factor de roce al que se hizo alusion anteriormente,

los brotes de antisemitismo, tuvo como interlocutor principal al

Congreso y opinién publica de Estados Unidos. El arribo
Aires de una comision de la Cémara de Representantes en
especlal acogida que tuvo el caso Timerman -fuertemente
por las principales cadenas periodisticis de USA- en la
norteamericana son ejemplos de la sensibilidad qﬁe este

problemas provoca en el pueblo estadounidense.

a Buenos

1977 y 1la
propagandizado
*mass media*

tipo de

El escandalo ALUAR, la desapricion del banquere David Graiver,

la clausura del periodico La Opinion y el secuestro de su director

Jacobo Timerman, junto a la decision de retirar la ciudadania al

citado periodista y al ex ministro de economia de Perdn, José Ber

Gelbard, contribuyeron a conformar un panorama que haria decir a

la Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas, uno de los

.

principales organismos judaicos del pais:

La marea antisemita fomentada especialmente por algunos
medios de difusion disena perspectivas peligrosas para
la paz social. Sélo el Poder Ejecutivo Nacional se en-
cuentra en condiciones de detener la evidente explota-
cion de varios escandalos de magnitud nacional, con una
difusion de titulares y noticias en las que se repiten
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interminablemente los apellidos judios, con la evidente

intencion de derivar toda la culpa hacia un sector muy

dererminado del pueblo argentino (57).

Mas alla de los hallazgos de la comisidn congresal citada, lo
cierto es que este problema influiria poderosamente en la opinion
publica de USA. Prueba de ello fue la reaccion notoria ante la publi-
cacidn del libro de Timerman, *Preso sin Nombre, Celda sin Namero*,
editado en 1981 por el New York Times y acompaiado de una profusa
campaiia propagandistica que colocaba cientos de ejemplares en los
escaparates de las principales librerias de New Yorw y otras ciudades

importantes de Estados Unidos.

Si bien es cierto que no puede considerarse entre los objetivos
prioritarios del gobierno militar argentino la persecucidn racial
indiscriminada, también lo es el hecho de que tampoco se intentdé impe-
dir seriamente las manifestaciones hostiles hacia la comunidad-judia.
Por lo general, éstas acompafiaban, sobre todo en la accidn represiva
directa, la dinamica de comportamiento de los instrumentadores concre-
tos de la violencia, cuya formacion se ligaba a ideologias declara-

damente fascistas y por ende racistas.

La ofensiva retdrica, cuya principal manifestacion concreta fue
el cese de ayuda militar a Argentina -de escasa importancia real para

el surefio pais en la medida en que USA habia dejado de ser hace tiempo

(57) Citado en.{bid., p. 241.
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un proveedor importante en la materia-, no logrd sin embargo sus
objetivos finales. En primer lugar, no fue suficiente para definir

una politica coherente hacia la Junta Militar, dadas las propias con-
tradicciones existentes en el equipo gobernante y las presiones pro-
venientes de los lobbyes, a cargo especialmente de cq:poracioues trans-
nacionales con intereses en Argentina. De la misma manera, la actitud
del Pentagono frente a una reprimenda tan severa a un aliado peligroso
=tanto por su pragmatismo hacia la URSS como por sus ambiciones
belicistas en la subregion- constituyd un elemento a tener en cuenta
en la diffeil construccidén de respuestas coherentes por parte de

Carter y sus defensores de derechos humanos. ) -

En segundo lugar, poco o nada se logro del gobierno argentino.

Las denuncias y presiones concretas solo contribuyeron a endurecer

su posicion externa y a la construccidn de un gigantesco aparato de

propaganda dirigido a basamentar un consenso interno de_proporciones

(58). . -

En referencia a lo primero, Argentina utilizaria las fisuras

politicas de USA para delinear una estrategia cada vez mas integral

(58) Al respecto, no seria demasiado arriesgado formular-una hipdtesis:
la plataforma consensual erigida en base a las altlsonances de-
claraciones nacionalistas contra la politica de Carter seria de-
terminante, junto a la explosion popular de los dos mundiales
de futbol y el amago de guerra con Chile para estructurar la
respuesta masiva a la aventura Malvimas, que en 1982 permitiria
soilar, aunque por poco tiempo, a las FFAA con la estabilidad £inal
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'y agresiva. El reclamo de no intervencion se convertiria progresiva-
mente en una postura de *primer golpe*. Asi, por ejemplo, y ante la
esperada resolucion estadounidense de anular la ayuda militar, Argen-
tina junto a otras dictaduras latinoamericanas renunciarfa previa-

mente a este tipo de suministros.

En cuanto a lo segundo, la Junta Militar transformo automatica-
mente la denuncia sobre derechos humanos en un problema ligado al
nacionalismo. De esta manera, el ataque a la poi{tica represiva se
convirtié en un conflicto contra la nacion en si, dentro y fuera de
sus fronteras. El gobiermo de las FFAA intento identificarse con-
sensualmente con ella ; traves de este mecanismo, que dejaba a sus
enemigos -reales o coyunturales- en el campo de la *antipatria*. Esta
recuperacion del nacionalismo a secas por parte de las fuerzas arma-

das no es un hecho nuevo en la historia argentina, aunque asi lo

- 1
parezca dados los marcos represivos en que se desenvolvia.

La politica de*construccion*de consenso, basamentada en la
explotacion de situaciones limite donde el marco nacional se viera
*en peligro* -sin importar la veracidad final o la identidad de
quienes la propiciaran- se prolongaria a lo largo de la gestion
militar con éxito ascendente. La partidocracia y los sindicatos, al
menos en lo que respecta al periodo en estudio y en relacién a la

postura de Carter, contribuyeron igualmente a la consecucion de

tales fines. Ejemplos de ello fuercon las visitas ya comentadas de
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Todman y Vance en 1977, que incluyeron en ambos casos reuniones con
representantes de los citados sectores. De acuerdo a Boron y Selser,
tanto los gremialistas como los politicos, ante Todman,

se apresuraron a sefialar la existencia de un renaciente
respeto por los derechos humanos en el pais, junto con
la necesidad de condenar la violencia extremista de
cualquier signo, de censurar a quienes, en su opinidn,
deformaban la realidad argentina en el exterior, y a
1los que internamente operaban las *maquinas represoras*
que contra la voluntad del gobierno causaban los pro-
blemas de derechos humanos (59).

Actitud mas blanda, mavor hibridez

La ofensiva *dura* de Estados Unidos a Argentina comenzaria a
cambiar a fines de 1978, luego de tocar fondo en la cuestidon del
Eximbank. Debe notarse, igualmente, que este abandono cada vez mas
notorio de la cruzada *humanistica* de Carter no solo incluiria a
Argentina. Por el contrario, era ya una realidad en la mayoria de
las areas donde fue aplicada, y se ligaba igualmente a la paulatina
desaparicion de la ya difusa propuesta de politica exterior de la
administracion democrata. A la mitad de su mandato el hombre de Georgia
enfrentaba la urgencia de transformar un esquema cada vez mas imprac-
ticable. La opcion, como se sefialara en el cap{tulo anterior, no tuvo

sin embargo mas cualidades que un pragmatismo inconexo y falto de

determinacion.

(59) Boxén, A. y Selser, G., op.cit., p. 238.
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El caso argentimo, como era de esperarse, mo fue la excepcion,
El abandono de la denuncia y la presidn por un intento de acercamiento
no pudo revestir un caracter del todo oficial dadas las fisuras y
*regentimientos* anidados en la relacion. Serian, por comsiguiente,
aquellos sectores que mas se habian opuesto a la politica_de Carter
los nuevos arietes del intento de recomposicion: las corporaciones

transnacionales y el Pentagono,

El incidente del Eximbank mostraria las nuevas correlaciones
de fuerzas al interior del gobierno estadounidense. La violenta nega-
tiva del Departamento de Estado a conceder la autorizacion para apro-
bar el crédito en julio.de 1978 deberia ser revocada tres meses des-
pués ante las ya incontenibles presiones de los lobbies y las ya
desbordantes contradiccioneslinternas del equipo gobermante en la
materia. Una sucesidn de *misiones especiales* tuvieron lugar en un
periodo de tiempo algo mayor al cambio de actitud del SD. Represen-
tantes de dicho Departamento, como David Newsom -tercero en la
jerarquia interna- y hombres del Pentagono estuvieron presentes en
Buenos Aires durante las algidas negociaciones. Simultaneamente, se
multiplicaban las declaraciones de hombres de negocios estadouniden-
ses denunciando la ineficacia de la actitud de Carter hacia gobiernos
como el argentino. Alexgnder Perry, por ejemplo, vicepresidente de
la Asociacion de Camaras de Comercio Estadounidenses en América
Latina, sesalar{a que el propio Departamento de Estado habria calcu-

lado en mil 250 millones de dolares las pérdidas por caida de expor-
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taciones de persistir la politica de derechos humanos hacia Argen-

tina (60).

Las fuerzas armadas de Estados Unidos, por su parte, también
demostraban su inconformidad con manifestaciones concretas. Al reci-
bir una condecoracion del gobierno argentino en mayo del 78, el
agregado militar de la embajada de USA, coromel Coughlin, afirmaria

que

en el pais las Fuerzas Armadas *habian restaurado la paz*

y que*ahora prevalece el optimismo. Es también alentador

ver que el Ejército Argentino continla trabajando para

asegurar que todos sus ciudadanos disfruten de la liber-

tad y la democracia garantizadas por la Constitucion* (61).

En un marco como el anterior no resulta extrafio la revocacion
del veto del Departamento de Estado. Sin embargo, la visita de Newsom

logrd arrancar igualmente una ultima .concesidén por parte de la.

Junta Militar: la aporbacion de una visita de la Comisidn de Derechos

Humanos de la OEA a 1la Argentina.

Estas fisuras cada vez mas notorias en la politica hacia Argen-
tina fueron aprovechadas por ésta para lanzar, ya en 1979, una poli-
ﬁica de propaganda dirigida al publico estadounidense y ;poyada por
la comunidad de negocios de ese pais. El propio David Rockefeller

tgalizaria un viaje al surefio pais para demostrar publicamente su

60) Ibid., p. 247.
((61; ibid., S. 245
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apoyo al gobierno de Videla e impulsar la inversidm directa de USA
en Argentina. La Junta Militar, por su parte, habia contratado ya
los servicios de dos firmas publicitarias de Estados Unidos, la
Burson-Marsteller y un consorcio *ad hoc* con capitales de supuesto
origen sureiio: la Argentina Society. Desde 1977, el intento de recom-
posicion de su imagen le habia costado a la Casa Rosada hata\1979
mas de dos millones y medio de dolares segin la primera firma mencio-
nada. A partir de este Ultimo afo los escasos resultados alcanzados
llevaron a la creacion de 1la segunda sociedad, editora a su vez de

una revisra pro-Videla denominada *Argentina Independent Review* (62).

En términos de contactos oficiales, la estrategia argentina man-
tavo su posicion: megacion a toda costa de los cargos que se le impu-

taban.

A fines de aso deberia acceder nuevamente al banquillo de los
acusados. La Comision Interamericana de Derechos Humanog de la OEA
habia publicado su Informe, y ciertamente no arxrojaba resultados
esperanzadores para la Junta Militar. La postergacion de mayo a
setiembre de la visita no habia dado los resultados esperados en
cuanto a la incautacion de la informacion. A pesar del clima amena-
zador, las colas de los denunciantes eran interminables y los funcioc-

narios encargados de la recoleccidon de los datos no daban abasto en

(62) America Latina Informe Semanal (ALIS) # 15, p. 178.
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Su tarea.

Finalmente la CIDH logrd recopilar su Informe: de acuerdo sola-
mente a las denuncia in situ existirfan al menos 5 mil casos de per-

sonas desaparecidas desde la asuncidon de las FFAA en 1976.

-

Frente a la gravedad de la denuncia el gobierno de Videla envio
a su subsecretario de Relaciones Exteriores, comodoro Carlos Cavandoli,
a Washington. El funcionario intentaria sondear los animos en la
capital a la vez que presentar el futuro plan politico de la Junta
para 1981, que inclufa la remocion de Videla como presidente de la

Reptiblica.

Los resultados no fueron tampoco halaglefios. El1 Departamento de
Estado declino comentar la visita, y Cavandoli se vio obligado a
responder ance:la prensa diversas y ;nicantes preguntas sobre la
cuestion nuclear v la decisidon argentina de no ratificar el Acuerdo
de Tlatelolco (63). Incluso, califico de *inamistosas®* e *imprudentes¥®
las presiones que Estados Unidos estaba ejerciendo sobre la RFA para
que Bonn deje de cumplir sus compromisos en la materia con respecto

a8 la Central Nuclear de Acucha II.

El mantenimiento de la rispida relacion entre ambos gobiernos no

encontraba correlato en el renacimiento de los lazos con el Pentagono.

(63) ALIS # 30, p. 359.
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A fines de 1979 la primera mision de asistencia militar estadounidense
desde 1973 arribaba a Buenos Aires, como preambulo a una intensifica-
cion de relaciones que inclurfa la devolucidn de la visita por parte
del gral. Martinez, secretario de Informaciones del Estado (64), y
sentaria las bases para los posteriores acuerdos que colocarian a

la Argentina como principal asesor contrainsurgente en Centroamérica

despues de Estados Unidos.

Mas alla del informe de la CIDH, lo cierto es que la politica
de condena de Washington hacia Argentina perdia fuerza dia con dia,
especialmente por la intensficacion de los tratos directos con ese
pais por parte de los s;ctores no consustanciados con la opcion de

Carter.

En la otra cara de la moneda, el gobierno argentino consolidaba
cada vez mas su posicidn al respecto al englobarla dentro de una estra-
tegia cada vez mas definida, El pragmatismo y las necesidades propias
deliheaban una actitud cada vez mas provocadora hacia las pretensiones
de Estados Unidos que encontraria su primer cénit en la decisidn de
no acatar el boicot de granos impuesto por Carter a la URSS en virtud
de la invasion de este pais a Afganistan. Paralelamente a ello, el
sureiio pais firmaba un acuerdo de cooperacidn nuclear con los soviée-

ticos cuyas implicancias reales no fueron dadas a conocer.

(64) Idem.
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En tales condiciones la politica de derechos humanos termind de
agrietarse. Las criticas al SD arveciaron: habia ido demasiado lejos

en sus presiones.

Mas alla de los motivos reales de la actitud argentina hacia la
URSS,'que por cierto rebasan un supuesto chantaje a EU y se relacionan
con el propio proyecto de hegemonia de las FFAA, lo cierto es que
Washington acuso el golpe. Aprincipios de 1980 Carter nombraba como
su enviado especial para un viaje a la Argentina al gral. Andrew J.
Goodpaster, ex comandante de la OTAN, ex comandante en Vietnam y en
ese momento directo; de West Point, ademas de ardiente republicamo. El
hecho de tratarse de un militar de semejantes antecedentes y encima
partidario de 1la oposicién no es fortuito; se relaciona con claridad

con las nuevas tendencias ya comentadas anteriormente.

El enviado tenfa como mision la entrega de un mensaje al gobiermo
argentino, que segin cl semanario londinense América Latina Informe
Semanal,

fue interpretado por muchos observadores como de una com-
pleta reformulacion de las relaciones bilaterales, sobre
la base de un canje mutuamente beneficioso: una actitud
estadounidense mas *comprensiva* hacia la situacion de
los derechos humanos en Argentina en recompensa por un
endurecimiento o inclusive una ruptura de los estrechos
lazos economicos y politicos con la Union Soviética (65).

Este aparente intento de imponer condiciones al cambio de policica

(65) ALIS # 5, febrero de 1980, p. 2.
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no logrd sus frutos en lo inmediato. En primera medida porque, como
ya se ha sefialado, la actitud argentina hacia la URSS iba bastante
mas alla del enfrentamiento con Estados Unidos. in segunda, porque
las propias corporaciones transnacionales adoptaban una actitud

di ferente, que no exigia contrapartidas, Escasas horas antes de la
.salida de Goodpaster desde Washington, la compania Ford anunciaba

su decision de invertir en Argentina 180 millones de ddlares durante

los proximos cinco anos (66).

En terminos de los avances en retorica anti-URSS nada de lo que
sucedio incidia en el anticomunismo declarado de la Junta Militar.
-+Para ello no eran necesérias las presiones. Sin embargo, Washington

interpreté como un avance la negativa argentina a concurrir a las

Olimpiadas de Moscu.

En tales condiciones se arribaba a 1980, asio critico para 1la
administracion de Carter; afio en el que la realpolitik volveria a
instalarse en el Departamento de Estado. Los derechos humanos abando-
narian definitivamente la palestra y la *diplomacia secreta* de

Kissinger volveria por sus fueros.

Afganistan, Iran y Nicaragua alejarian de la mira estadounidense
la *guerra sucia* de la Junta Militar. La recomposicidon en materia de

politica exterior dejaria sin respuesta alternativa grandes segmentos

(66) 1dem.
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de la politica hacia América Latina. El subcontinente volverfa a ser
apreciado como tal mas alla de las reclasificaciones y el panamerica-
nismo anticomunista volveria a ser puesto sobre el tapete con la irrup-

cion guerrillera en Nicaragua.

En esta marea de transformaciones en la que USA no lograba man-
tenerse a flote en forma decorosa, las FFAA mantenian incolume la
construccion de su propio proyecto. Las etapas mas duras de la repre~
sion habian finalizado, pero los militares no disminuian su actividad
béliéa hacia la construccion de un marco hegemonico al interior de
Latinoamérica. Las disputas limlitrofes con Chile por el Beagle } los
reclamos a Inglaterra por las Malvinas arreciaron, ligandose a una
presuncion 1logica desde el puntc de vista del proyecto militar: si se
queria consolidar los marcos de una nacion poderosa era necesario en

primera instancia reconquistar aquellos territorios considerados como

propios y actualmente *usurpados* o en litigio con otros paises.

Paralelamente a ello, Buenos Aires tomd por su cuenta los pfecep-
tos mas radicales de la Guerra Fria, Las actividades en Centroamérica;
el rumor iusistente sobre su participacion en el golpe boliviano que
derrocéd a Lidia Gueiler y los esfuerzos puestos en la construccion de
una alianza anticomunista en el Cono Sur (67) hablan de la consolida-

cidn de un proyecto que va mas alla de las intenciones estadounidenses

(67) Al respecto, ver ALIS # 31, agosto de 1980, p. 2 y ALIS # 37,
setiembre de 1980, p. 10.
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de recomponerse como lider indiscutible de Occidente. Perfilan una
rezalidad que dos afios mas tarde, en 1982, terminarian por convencer

a los mas incrazdulos: el proyecto de s Funta Militar, lejos de defi-
nirse por un simple cipayismo, inclufa como parametro fundamental un
nacionalismo expansivo tendiente a un reordenamiento de la posicion

argentina en el mundo e, inclusive, del conjunto de Latinocamérica.

2. Las relaciones economicas.

A. El intercambio comercial.

i) Marco de politica econdmica.

La politica economica implementada en el sector externo tenia
como objeto alcanzar una de las principales metas del programa: la

apertura de la economia,

Desde el punto de vista del equipo de Martinez de Hoz, las
barreras proteccionistas -fundamentalmente ligadas al arancel y al
tipo de cambio- no solo disminuian artificialmente las compras al
exterior sino también atacaban la capacidad exportadora del pais,
produciendo incluso efectos inflacionarios colaterales. Como senala
Marc Rimez,

En suma, segin este tipo de posiciones (las monetaristas)
los perjuicios de una politica proteccionista pueden
agruparse en tres categorias:

i) una perdida de bienestar del consumidor, sea por las
posibilidades de consumo que pierde como por los altos
precios que debe pagar por 1lo que se ofrece.

i1) una presién inflacionaria constante, por el excesivo
costo interno de produccion en relacion a la misma pro-
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duccién marginal ofrecida a través del comercio interna-

cional, y

iii) una transferencia de ingresos de sectores competiti-

vos (exportadores) a sectores protegidos (68).

En base a lo anterior, la politica economica se basamento funda-
mentalmente en la reducecion arancelaria, la sobrevaluacion del peso

argentino y la anulacion de las transfarencias directas de los sectores

exportadores al resto de los agentes productivos o no.

En referencia al nivel afancelario,se procedio a desmontar una
estructura vigente -con pocas transformaciones- desde 1970. Desde no-
viembre de 1976, las tasas respectivas mostraron un ?gscehso gradual
hasta la implantacion del programa arancelario de 1978. Este preveia
un nivel promedio para 1984 del 14.68% y una tasa maxima para ese mis-
mo afio del 40 por ciento. Si se tiene en cuenta que en abril de 1976
ambos guarismos eran de 54,69 y 210 ;espectivamente, puede tenerse una
ide# del alcance de la reduccion. Asimismo, algunos renglones como el
correspondiente a bienes de capital fueron llevados a cero. Para el
conjunto de bienes industriales los aranceles disminuian de 93.7% a

20.8 por ciento en 1984.

la otra punta de la pinza, el retraso del tipo de cambio aplicado

a partir de fines de 1978, tendia a completar el esquema_(69) de

(68) Rimez, M.. Las Experiencias de Apertura Externa y Desprotecciom
Industrial en el Cono Sur, p. 108.

(69) Al respecto, ver Frenkel, R,. El1 Desarrollo Reciente del Mercado
de Capitales en Argentlna y Canitrot, A., op. cit.
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Teorientacion del sector externo. No sdlo se buscaba la eliminacidn

-~

de protecciones *contraproducentes* sino también una total reestruc-

turacion del Area exportadora.

El abandono de las politicas devaluatorias, ademis de sus im-
plicaciones en la lucha contra la inflacion, tendia a considerar coma
_ ineficaces los logros que por esta via se alcanzaban especialmente
por tratarse de compensaciones transitorias, rapidamente nulificadas
por el proceso inﬂaéi.onario. Asimismo, su puesta en practica no per-
mitia la *necesaria* depuracion del sector en favor de aquellos *ca-
pacitados* para gozar de las ventajas comparativas. Como sefiala
Abalo

El *retraso del tipo de cambi.o* es, por consiguiente,

el paso a una estructura ecanomi.ca completamente dife-

diferente, basada en la promocién de las denominadas

ventajas comparativas, o sea de la produccidén agropecua- ‘

xia exportable, y en el desaliento de la industria exten-

dida y sustentada en el mercado interno (70).

Dentro del sector manufacturero solo podrian exportar aquellas
industrias capaces de competir a precios internacionales. Capaces,
en ultima instancia, de producir economias de- escala y a un nivel

tecnologico muy por arriba de las posibilidades de la tipica indus-

tria creada al amparo del proceso de sustitucion de importaciones.

(70) Abalo, C.. Objetivos v Resultados de 1la Politica Economica (parte

I1), en Revista de Comercio Ext:etior, setiembre de 1981, # 9
p. 1028.
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Bajo este nuevo marco de politica economica las exportaciones
argentinas crecierdu durante el periodo a una tasa promedio anual
del 20.5%. Los principales incrementos se registraron hasta 1979,
afio en que la sobrevaluacidn del peso comenzé a hacerse sentir. En-

tre 1279 y 1980 solo se reglstro um aumento porcentual del 2.7 por

ciento.

Como puede observarse en el cuadro II1.1, el alto nivel de di-
versificacion se mantuvo a lo iargp del quinquenio, mostrando cierta
tendencia incluso hacia el alza. Salvo en el caso de los bienes de
origen vegetal -donde se contabilizan cereales- cuya participaciom
se mantuvo entre el 30 y el 35 por ciento, el resto de los renglones
no llegaron a representar mas del 15 por ciento del total de exéor—
taciones. En términos generales, todos mantuvieron a lo largo del
perfodo su grado de participacion, con la excepcidn de las ventas

de maquinaria, que decrementaron su peso relativo del 10.67Z en 1976

al 5.6% en 1980.

El crecimiento alcanzado por las exportaciones quedc muy por
abajo, sin embargo, del experimentado por las importaciones. Entre
1976 y 1980 la tasa de crecimiento promedio anual de este tipo de
operaciones fue del 40.37%, aproximadamente el doble que la de las
véntas al exterior. Como era de esperarse las alzas mas violentas

se registran a partir de 1978, fecha en que el programa aperturis-



CUADRO III.1

EXPORTACIONES ARGENTINAS POR GRUPO DE BIENES

1976-1980

(Millones de dolares)
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1976 1977 1978 1979 1980

" Animales y

subproductos - 478.0 621.2 797.8 "1153.7 891.2

Vegetales y

subproductos 1465.3 2071.1  2200.2 2274.8  2687.7

Alimentos, bebidas .

y tabaco 574.2 857.3 B44.9 1014.0 1174.3

Quimicos, plasticos :

y caucho 319.4 548.8 620.8 808.2 916.9

Pieles, cueros,

textiles y manuf. de . 447.1 717.0 927.8 1042.8 1032.6

Metales y sus

manufacturas 131.3 129.1 301.9 305.4 325.0

Miquinas, instrum.

y eq. de rransporte - 417.9 493.5 526.3 532.6 450.9
. Otros 82.9 213.8 179.8 178.2 447.5

TOTAL 3916.1 5651.8 6399.5 7809.9 B8021.4

FUENTE: FIEL, sobre la base de datos publicados por INDEC.
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ta se consolida. Entre 1978 y 1979, luego de una caida absoluta las
importaciones crecen en 74.7% para mantener em 1980 tasas supefio-
res al 50 por ciento, Como se observa cuadro II1.2, los principales
productos comprados en el exterior son bienes de produccidn y obje-
tos de trabajo (materias primas) industriales. El renglon maquinarias
mantuvo su primacia a lo Ia;go del quinquenioc mediante una partici-
pacidén retativa creciente. Mientras que en 1976 representaba el
26.67 del total, en 1980 constituia el 43.8 (71). Asimismo debe sefia-
larse el fuerte incremento del renglon *otros* lo cual, de acuerdo a
la clasificacion utilizada por la fuentg, se relaciona con las alzas
en compras de bienes de consumo al amparo de la poliiica aperturista.
El renglén citado constituyds en el 76 el 8.2% de las compras, mien-
‘tras que para 1980 representaba ya el 14.1, Por ultimo, cabe seia-
lar que la reduccién absoluta de imporraciones del aso 1978 (caye-

ron en 7.8%) abarcd a la gran mayorfa de los rubros que aparecen

en el cuadro. - - . "

El comportamiento de exportaciones e importaciones durante el
quinquenio se reflejo en una abrupta transformacion, ya_en 1980,
del saldo superavitario de balanza comercial. Como se observa en

los datos que aparecen en la pagina 105, los altos superavits alcan-

(71) Sin embargo, tal incremento esta muy influfdo, por la adquisi-

cién de aviones comerciales a la compafiia Boeing, durante los
afios de 1979 y 1980,
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CUADRO I1I1I.2
TMPORTACIONES ARGENTINAS POR GRUPO DE BIENES
1976-1980
(Millones de dolares)

1976 1977 1978 1979 1980
Productos
minerales 650.6 809.5 582.9 1292.0 - 1256.6
Quimicos, plasticos
y caucho 645.0 733.8 697.8 1200.2 1582.4
Madera, corcho y
sus manufacturas 36.4 53.0 53.5 123.1 192.8
Celulosas, papel,
carton y sus manuf. 139.3 158.7 180.9 245.7 398.4
Metales no ferrosos
y sus manufacturas 110.2 108.6 106.2 197.5 285.2
Arrabio, acero y
sus manufacturas 394.9 407.7 273.9 410.3 685.0
Maquinas, instrum.
y eq. de transporte . 806.8 1557.3 1586.3 2355.8 4624.2
Otros 249.8 332.9 352.2 887.0 1516.0
TOTAL 3033.0 4161.5, 3833.7 6700.1 10540.6

FUENTE: FIEL, en base a datos publicados por INDEC.
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zados durante los cuatro primeros asos se vieron vilentamente trans-

formados en deficit todavia mayor en 1980,

SALDOS DE BALANZA’COMERCIAL
(Millones de dolares)

. 1976-1980
1976 883.1
1977 1490.3
1978 2565.8
1979 ‘ 1109.8
1980 - -2519.2

Lo anterior se relaciona con la desaceleracion del crecimiento
exportador en forma paralela a la rapiddi ascencion de las compras
al exterior, en el marco de una politica aperturisca -de bajos aran
celes y sobrevaluacidén del peso- ya en plenavoperacién. Segin Hart{-.
nez de Hoz (72), tal comportamiento se debid a *caracteristicas
circunstanciales* derivadas de las pautas cambiarias y de una mala
cosecha de granos *por condiciones climaticas extremadamente desfa-
vorables*, De mas esta decir que tales *caracteristicas* implicaban,
entre otras cosas, la incapacidad de respuesta de una estructura pro-
ductiva a la politica de desproteccion y los primeros indicios de una
recomposicidén del aparato comercial como demandante directo de bienes
importados en detrimento de los nacionales, ya a esa altura fuertemen-

te perjudicados por la nueva estructura de precios relativos.

(72) Martinez de Hoz, J., op. cit., p. 214.
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ii) Exportaciones a Estados Unidos,

Las exportaciones argentinas que tuvieron como destino Estados
Unidos fueron relativamente poco importantes durante el periodo. En
comparacion con los volimenes vendidos a otras areas, EU ocupd el
quinto lugar despues de la Comunidad Econdmica Europea, el resto de
América, Asia (exclufida 1a URSS) y el resto de Europa. Su participa-
cion relariva mantuvo cierta estabilidad a lo largo de los cinco asos,
oscilando entre el 6.8 y el 8.6 por ciento, A diferencia del resto
de las ventas al exterior, las operaciones con Estados Unidos fueron
las Unicas que no resintieron en términos de participacidn relativa
la irrupcion de la URSS. como comprador importante durante 1980. Mien-
tras el resto de paises veia reducir su parte, Estados Unidos inere-

mentaba la suya en terminos comparativos (73).

A diferencia de las importaciones, los niveles de crecimiento
de las exportaciones a este pais no acompasiaron del todo la dinamica
mostrada por el total de ventas al exterior argentinas durante el
perfiodo, Asimismo, 1la tasa de crecimiento promedio anual de las pri-
meras superaron las segundas. Mientras que las exportaciones argenti-

nas a USA aumentaron en base a una media del 27.6 por ciento anual,

(73) Lo anterior se relaciona con los tipos de blenes comerciados. Las
operaciones con la URSS se bamentaron en la venta de cereales,
principal articulo de exportacidn argentino cuya ingerencia en
el comercioc con USA es casi nula.
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las totales lo hicieron en 20.5%. Por ultimo, el incremento entre
1976 y 1980 también fue superior. Para Estados Unidos alcanzo el

157.8 por ciento mientras que para el mundo fue de 104,8%.

El principal crecimiento de operaciones se dio en los dos prime-
ros afios, con tasas superiores al 40 por ciento. Entre el 78 y el 79
mantiene cierta estabilidad y recupera su dinamismo entre 1979 y

1980, creciendo en 22,37,

De acuerdo a la clasificacidn de Naciones Unidas, expuesta en el
cuadro II1.3, el rubro principal de ventas fue el de alimentos y ani-
males vivos, oscilante entre el 35 y e1-48 por ciento del total de
operaciones. En segundo lugar figuraron las manufacturas basicas,
‘cuya contribucidn se incrementd sustancialmente, especialmente en los
atios 1978 y 1979. En tercero, aunque, en bastante menor proporcion que
los anteriores, se encuentran los productos quimicos y otzs manufac-
turas., Asimismo, debe hacerse notar el incremento registrado en las
exportaciones de combustibles, producto de las ventas de carbon rea-

lizadas durante 1980.

El analisis de las exportaciones de principales pr;ductos permite
apreciar un grado de diversificacion importante, con tendencia al
a}za hacia el final del periodo. Como se observa en el ciiadro II11.4,
los cuatro principales bienes exportados vieron disminuir su partici-
pacion relativa en el total vendido en forma continua. Mientras que

en 1966 representaban el 60.1 por ciento, en 1980 solo comstituian
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CUADRO I1I.3
EXPORTACIONES A U§A SEGUN CUCI¥*
(Miles de dolares)

1976 1977 1978 1979 1980

0, Alimentos y
animales vivos 134,227 175,045 195,666 262,841 289,152

1. Bebidas y
tabaco 1,177 5,321 4,832 6,422 5,353

2. Materias primas
excepto combust, 10,794 14,435 17,847 18,049 40,588

3. Combustibles
minerales 709 774 25,689 7,462 106,534

. &4, Aceites y grasas

vegetales y anim. 1,324 4,857 3,860 2,377 2,571

5. Productos .
qu{micos 24,630 29,571 30,269 35,537 92,773

6. Manufacturas
basicas 75,060 82,934 171,624 132,356 106,269

7. Maquinaria y
eq. de transporte 12,577 19,569 21,801 64,975 49,358

8. 6tras .
manufacturas 21,183 56,634 75,345 60,054 39,413

9, Bienes no
clasificados - 186 264 218 461 489

TOTAL DE EXPORTA-
CIONES A USA 281,797 389,463 547,151 580,527 791,764

" Fuente: ONU. International Trade Stadistics, varios arfios.

* CUCI: Clasificacion utilizada por la ONU para el comercio exte-
rior.

Nota: el total no corresponde a la suma directa.



CUADRO III.4
DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES A USA
1976-1980
(Participacion en X totales-a USA) .

1976 1977 1978 1979 1980
Rel, Ac, Rel, Ac. Rel, Ac, Rel, Ac. Rel, Ac,
Carne enlatada (013) 24.2 24,2 16.4 16.4 17.2 17.2 25,5 25.5 16,3 16,3
Art{culos de cuero (61) 15.6 39.8 11.8 28.2 15.8 33.0 16.8 42.3 10.0 26.3
Azicar y miel (061) 12.1 51,9 15.4 43.6 5.8 38,8 4.0 46.3 12.0 38.3
Siderurgia (67) 8.2 60.1 6.8 50.4 11,1 49.9 2.1 48.4 1.6 39.9

Nota: Los nimeros entre paréntesis corresponden a la clasificacidn de CUCL.
Fuente: ONU. International Trade Stadistics, varios afios. Elaboracion propia.

-*601
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el 39,9%. Lo anterior debe relacionarse con las notables fluctuacio-
nes experimentadas en las exportaciones de la cuarteta en los cinco
afios, resuelta finalmente en uma caida apreciable del nivel de los

cuatro para 1980,

Debe sefialarse asimismo que ninguno de ellos constituye un bien
angular de las exportaciones de Argentina en su conjunto, aun cuando
tampoco resulten marginales. Los dos principales, carne enlatada y
articulos de cuero, representaron en promedio el 8 por ciento de las
ventas totales durante el periodo. Tomados por sepa¥ado, ninguno de

ellos superd el 5 por ciento de contribucion sobre el total.

Con respecto a la importancia de Estados Unidos como comprador
de estas mercancias, el cuadro I1I.5 muestra que el citado pais cons-
tituyo uno de los clientes mas importantes, sino el principal. En la
gran mayoria de las veces sus principales competidores fuerom la CEE
y la ALADI. Salvo en el caso de la carne enlatada, dondg 11ég6 a
representar mas del 40 por ciento de la demanda externa, la tendencia
a una mayor diversificacion apuntada ancerioruénte, coincidié con 1la
disminucion de la participacion de Estados Unidos en el mercado de

estos bienes.

La presencia de cuatro productos con diferente grado de trans-
formacion, pero en todos los casos ligados a actividades industriales,
como principales renglones de exportacién es reforzada por el analisis

segin la naturaleza economica de las ventas al exterior.



IMPORTANCIA DE USA COMO COMPRADOR DE BIENES SELECCIONADOS

CUADRO II1I.S5

1976-1979

(Valores porcentuales)

Carne enlatada
Art., de cuero
Azlcar y miel

Siderurgia

1976 1977 1978 1979
Part. Princ. Part. Princ. Part, Princ, Part. Princ.
de USA Cliente de USA Cliente de USA Cliente de USA Cliente
39.0(2) CEE 32.8(2) CEE 36.3(2) CEE 42.7(2) CEE
30.2(2) CEE 22.0(2) CEE 30.7(1) UsA 20.4(2) CEE
33.5(1) USA 33.0(1) UsA 36.3(1) UusA 26.1(1) UsA
26.0(2) ALADI 32.5(2) ALADI 27.8(2) ALADI 6.3(7) ALADI

Nota: Los numeros

Fuente: Elaborado en base a datos de la ONU, International Trade Stadistics.

.

entre paréntesis corresponden al lugar ocupade por Estados Unidos
en la lista de compradores, de acuerdo a las ventas realizadas.

-1
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En los cuadros ITX.6 y III.7 se observa que mas del 60 por ciento
de los productos exportados son manufacturas. En ellas, las proceden-
tes de la industria liviana poseen mas participacidn aun cuando en el

Ultimo aso del periodo -1980- los porcentajes se equipéraron notable-

mente,

Dentro de las primeras, registraron importantes guarismos tanto
los alimentos y bebidas como los textiles y vestidos, aunque en tér-
minos generales fueron los primeros los de mayor cuantia. En términos
de dinamica, las exportaciones de manufacturas livianas registraron
tasas de crecimiento considerables hasta 1979, afo a partir del cual

se redujeron sus volimenes.

Dentro de la industria pesada, las ventas a Estados Unidos de
productos quimicos fueron las Unicas que registraron tasas de creci-
miento continuamente positivas, constituyéndose en 1980 como la prin-
cipal rama exportadora en este renglon. La metalurgia, por su parte,
mantuvo su primacfa hasta 1979, habiendo logrado hasta ese momento mas
que duplicar sus valores de exportacion hacfia EU. No obstante, lo an-
vtetior no fue obstaculo para que en 1980 la industria pesada repre-

sentara mas del 30 por ciento del total de ventas a este pais,

Dentro de las exportaciones primarias, la primacia de los bienes
de origeﬂ-agropecuario es indiscutible. En ellos, los alimentos
constituyen el renglom principal, dada la relativamente escasa parti-

cipacion de las materias primas y auxiliares. En términos generales,
-



CUADRO I1II.6 .
NATURALEZA ECONOMICA DE LAS EXPORTACIONES A USA
' 1976-1980
(Miles de ddlares)

1976 1977 1978 1979 1980
A, Productos primarios 61,332 106,779 84,847 93,465 183,684
1. Agropecuarios ' 60,745 106,779 83,790 92,408 156,340
11, Alimentos 50,758 .87,646 65,815 61,148 132,384
12, Mat, primas y asuxiliares 9,987 19,133 17,978 31,260 23,956
13, Combustibles 0= 0= 0« 0= 0=
2, Minerales o 587 -0- 1,057 1,057 27,344
21, Mat, primas y auxiliares 587 0= 1,057 1,057 5,636
22, Combusti{bles 0= =0= 0= =0- 21,708
B, Productos manufacturados . 200,689 249,157 400,553 443,539 507,713
1. Industria liviana - : 134,457 165,997 249,274 504,800 260,865
11. Alimentos y bebidas 80,229 88,232 130,261 194,569 158,717
12. Textiles y vestidos 51,843 69,469 116,140 108,268 81,429
13, Otras . } 2,385 8,116 12,873 1,963 20,719
2, Industria pesada 66,232 83,160 151,279 138,739 246,848
21, Metalurgia 39,663 50,524 91,178 89,641 67,294
22, Quimica : 24,630 29,571 30,269 35,537 92,773
23, Otras 1,939 3,065 29,832 - 13,561 86,781 E
C. No clasificadas , 19,768 33,527 61,751 43,533 100,367
TOTAL (A+5*C) ) ’ 281,797 389.4@3 547,151 580,527 791,764

Nota: la clasificacién' segin nat. econdmica se tomd de CIES, Cuaderno #3.. UNAM, 1973,
FUENTE: Elaborado en base a datos de ONU, International Trade Stadistics, varios asos,
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CUADRO IIX.7
NATURALEZA ECONOMICA DE LAS EXPORTACIONES A USA
1976-1980
(Valores porcentuales)

1976 1977 1978 1979 1980

TOTAL (A+B+C) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
A. Productos Primarios 21.8 27.4 15.5 16.1 23,2
1. Agropecuarios 21.6 27.4 15,3 15.9 19.7
2, Minerales 0.2 -0~ 0.2 0.2 3.5
B. Manufacturas 71.2 64,0 73.2 76.4 @ 64.1
1, Livianas 47.7 42.6 45.6 52.5 33.0
2. Pesadas 23.5 21.4 27,6 23,9 31.%1

C. No Clasificadas ' 7.0 8.6 11.3 7.5 12.7

Fuente: Elaborado en base a datos de ONU, International Trade
Stadistics, varios asos.

él comportamiento de las exportaciones agropecuarias durante el pe-

riodo fue erratico: reglstraron alzas de crecimiento al principio

del periodo para luego descender abruptamente y volver a recuperar

su dinamismo al final del quinquenio.

Los principales productos exportados fueron sin duda alimentos,
tanto sin procesar como procesados. Las industrias textil, metalurgica

y quimica le siguleron en orden de importancia.

En sintesis, puede afirmarse que la participacidén de-Estados
Unidos en las exportaciones argentinas no es una de las mas importantes.
Durante el per{odo, su cuota de compras se vio ampliamente superada

por la Comunidad Econdmica Europea y el resto de América, ademas de



115.-

la URSS a partir de 1980. Las principales exportaciones a Estados
Unidos no coincidieron con las realizadas al resto del mundo; en su

mayoria incluyeron cierto nivel de procesamiento.

En el marco de un comercio bastante diversificado, las manufac-
turas ocuparon el primer lugar de ventas por sobre los productos de
origen primario, aun cuando los niveles de transformacidn varfen
holgadamente, En general, fueron los bienes alimenticios de todo

tipo los principales objetos de exportacion durante el periodo.

En terminos de dinamica, las ventas a Estados Unidos mantuvieron
un elevado nivel de crecimiento, superior incluso al evidenciado por
las exportaciones totales argentinas. En general, las particularidades
anotadas anteriormente tendieron a profundizarse, por lo que no resul-
ta extrafio la inexistencia de una fuerte correlacidn entre las tenden-
cias evidenciadas por las ventas totales al exterior y las realizadas

a USA,

Finalmente, cabe hacer notar las apreciables fluctuaciones en la
mayoria de las operaciones entre ambos paises en los referidos cin-

co afnos.

1ii) Importaciones desde Estados Unidos.

Dentro de la lista de paises de los que Argentina importd mer-

cancfas durante el periodo, Estados Unidos ocupd el tercer lugar
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luego de la Comunidad Economica Europea vy el resto de América. Durante
los cinco.. afios su participacion tendic a aumentar, pasando de un
17.7% en 1976 a un 22.4 por ciento en 1980. De todas maneras, en com-
paracion con las fluctuaciones registradas con los demas paises y
areas, puede decirse que mantuvo relativamente estable su cuota de
mercado, acompafiando la expansidn de las compras argentinas en el

exterior durante el periodo.

El mayor incremento de pérticipacién en el total de importaciones
se deriva de una mayor tasa de crecimiento de las operaciones con
Estados Unidos. Mientras que las compras totales al exterior crecie-
ron durante el periodo a una tasa media anual de 40.3 por ciento, las
realizadas a USA lo hicieron en 51.6%. Asimismo, entre los afios 76 y
80 las importaciomes totales aumentaron en 247.5% mientras que las

que tuvieron como origen Estados Unidos lo hicieron en 350 por ciento.

Asimismo, y al igual que en el total de importaciones, las com-
pras a EU mantuvieron una tendencia alcista sélo rota en 1978, aio

a partir del cual se dan los mayores incrementos.

Como puede apreciarse en el cuadro III.8, las principales mer-
cancias importadas fueron productos quimicos y maquinaria y equipo
de transporte. Asimismo, los mayores incrementos en volumen fueron
contabilizados en el segundo rubro nombrado, que llegdé a constituir
en 1980 mas de la mitad de las importaciones totales. A partir del

78, igualmente, los rubros correspondientes a manufacturas evidencian
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CUADRO 111.8
TMPORTACIONES. DE USA SEGUN CUCIL
(Miles de dolares)

1976 1977 1978 1979 1980

0. Alimentos y

animales vivos 1,450 6,278 6,689 13,463 31,374
1. Bebidas y

tabaco 297 606 1,673 2,025 6,964

2. Materias primas
excepto combust. 45,099 45,081 25,611 59,962 74,223

3. Combustibles
minerales 49,062 62,237 41,520 103,967 76,065

4. Grasas y aceites
vegetales y anim, . 192 286 350 586 1,270

5. Productos
quimicos 171,463 205,822 175,224 293,920 314,044

" 6. Manufacturas
basicas 59,165 62,664 55,143 112,286 236,851

7. Maquinaria y
eq. de transp. 198,785 368,523 368,142 735,637 1407,055

8. Otras

manufacturas 18,516 29,626 47,896 91,762 271,655
9. Bienes mno

clasificados - 168 112 -0 - 102 -0 -
TOTAL .54&,198 781,335 712,311 1413,715 2452,488

*CUCI: Clasificacion utilizada por la ONU para el comercioc exterior

Nota: El total no corresponde a la suma directa.

FUENTE: Elaborado en base a datos de ONU, International Trade
Stadistics, varios afos.
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incrementos notables.

En la clasificacién de bienes segin su uso final, que aparece
eﬁ los cuadros III.9 y IIL.10, puede observarse la fuerte predominan-
cia de los medios de produccion, aun cuando ésta disminuya al final
del périodo. Dentro de estos, destaca la disminucidén relativa de los
objetos de trabajo (materias primas e insumos intermedios) a favor
de los medios de trabajo (herramienﬁas) durante el perfodo. Lo ante-
rior puede explicarse principalmente por el crecimiento mucho mas
rapido de los segundos, que los llevd a sextuplicar su valor entre

1976 y 1980.

Dentro de la categor{a de objetos de trabajo, debe notarse a su
vez el mayor peso relativo de los insumos elaborados, que llegaron a
constituir en 1980 el 86.4 por cientque las importaciones por este
concepto. Los medios de trabajo, por su.parte, muestran una fuerte
predominancia de la importacion de maquinaria y equipo que, sin embar-
go, se ve drasticamente reducida al final del periodo. En 1980 las

compras de equipo de transporte representaban ya el 36.2 por ciento

del mencionado renglon.

En lo que respecta a los medios de consumo,‘debe sefialarse el
drastico incremento experimentado, incluso si se lo compara con afios
anteriores al periodo en estudio. Aun en el afio en que las importacio-
nes cayeron -1978-, las compras de bienes de consumo mantuvieron su

tendencia alcista, conquistando a partir de all{ crecientesporciones



CUADRO ITI.9

IMPORTACIONES DESDE USA SEGUN USO FINAL

1976-1980
(Miles de dolares)

1976 1977 1978 1979 1980

A. Medios de produccion 504,677 724,783 639,866 1196,984 1855,165
1. Objetos de Trabajo 300,506 349,475 274,328 514,124 615,822
11. Materiales no elaborados 56,249 78,512 44,500 114,644 83,673

12, Materiales elaborados* 244,257 - 270,963 229,828 399,480 532,149

2. Medios de Trabajo 204,171 375,308 365,533 682,860 1239,343
21. Maquinaria y equipo 180,423 291,291 306,893 401,982 790,632

22, Equipo de transporte 23,748 84,017 58,645 280,878 448,711

B, Medios de consumo personal 36,158 52,262 66,163 160,177 385,699
1. Consumo necesario 22,596 31,308 32,371 74,514 162,994
2, Consumo suntuario 13,562 20,954 33,792 85,663 223,405
C. Medios de destruccién (armamentos) 180 355 468 458 686
D. No clasificadas 3,183 3,935 5,814 56,096 210,938
TOTAL (A+B+C+D) 544,198 781,335 712,311 1413,715 2452,488

* Insumos intermedios.

Nota: la clasificdcidén segin uso final se tomd de CIES, Cuaderno #3. UNAM, 1978.

FUENTE: Elaborado en base a datos de ONU, International Trade Stadistics, varios anos.

~"611
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_CUADRO TII.1lO
IMPORTACIONES DESDE USA SEGUN USO FINAL
1976-1980
(Valores porcentuales)

1976 1977 1978 1979 1980

TOTAL (A+B+C+D) 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0
A. Medios de produccion 92,7 92,7 89.8 84.6 75.6
1. Objetos de trabajo 55.2 44,7 . 38.5 36.3 25,1
2., Medios de trabajo 37.5 48.0 51,3 48,3 50,5
B. Medios de consumo 6.6 6.7 9.3 11.3 15.7
1. Necesario 4.1 4.0 4.5 5.2 6.6
2, Suntuario 2.5 2.7 4.8 6.1 9.1
C. Medios de destruccidon® 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
D. No clasificadas 0.6 0.5 0.8 4.0 8.6

* En los casos en que los valores no alcanzaran el valor mi-

- nimo se opto por el redondeo a 0.1%.

FUENTE: Elaborado en base a datos de ONU, In:ernatxonal Trade
Stadistics, varios arfos.

del total del comercio con Estados Unidos. Para 1980, no solo repre-

sentaban el 15.7 por ciento del total de importaciones de ese pais;

también habfan invertido su relacion interna: la mayoria de las impor-

taciones de bienes de consumo -el 9.1%Z de un total de 15.7- eran

suntuarias,

Por Ultimo, debe sefialarse la escasa importancia de las compras

de armamentos, al menos en lo qué respecta a aquellos que figuran en

las estadisticas internacionales.

En lo referente al nivel de diversificacion de las importacicmes
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desde Estados Unidos, puede caracterizirselo como amplio. En el
cuadro IXII.11 se observa que tomando tres grupos de bienes que in-
cluyen a su vez un buen numero de diferentes mercancias se cubre en
promedio el 50 por clento del total de operaciones. Asimismo puede
observarse una importante disminucion de la concentracion a partir
de 1980, afio en que los productos quimicos evidenciaron una fuerte

reduccidn en su-participacidn relativa.

En términos de composicidn, puede indicarse que la gran mayoria
de las compras provienen del sector industrial con alto valor agre-
gado. Se trata de medios de produccidn, en su mayoria insumos indus-
triales y medios de tr;bajo. En cuanto a los equipos de transporte,
puede considerarse al incremento de importaciones como un fenomeno

coyuntural (74).

A diferencia de las exportaciones, buena parte de los principa-
les' bienes importados de EU s{ resultan angulares para el pi{s.‘En
su conjunto, los quimicos y la maquinaria industrial constituyen
entre el 15 y el 20 por ciento del total de compras al exterior argen-
tinas durante el periodo. En la gran mayor{a de estas operaciones,
como se muestra en el cuadro III.12, Estados Unidos constituye un
proveedor importante al vender entre el 20 y el 30 por ciento prome-

dio de los bienes mencionados. Sin embargo, en casi todos los casos,

(74) Ver nota 71,



CUADRO IXI.11

DIVERSIFICACION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN USO FINAL DESDE USA
1976-1980

(Participacion en M totales desde USA)

.

1976 1977 1978 1979 1980

_Rel, Ac. Rel. Ac. Rel., Ac, Rel, Ac., Rel. Ac,
Quimicos* 25.2 25.2 21.5 21.5 19.7 19.7 17.0 17.0 10.4 10.4
Maq. industrial** 21.1 46.3 20.5 42.0 22.3 42.0 15.4 32.4 14.9 25.3
Eq. de transporte**x 4.3 50.6 10.7 52.7 8.2 50.2 19.8 52.2 18.3 43.6

* Abarca, segun CUCI, los cddigos 51, 52, 53, 58 y 59 exclufdo 599.2

#*% Abarca, segin CUCI, los codigos 715, 717, 718 y 719 exclufdo 719.4

*** Abarca, segun CUCI, los codigos 731, 732.2 a 732.9, 734 y 735 exclufdo 735.1
FUENTE: Elaborado en base a datos de ONU, International Trade Stadistics, varios afios

143



CUADRO III.12
IMPORTANCIA DE USA COMO VENDEDOR DE BIENES SELECCIONADOS
1976-1979
(Valores porcentuales)

1976 1977 1978 1979
Part. Princ. Part, Princ. Part. Princ. Parc, Princ,
de USA Cliente de USA Cliente de USA__ Client de USA _Cliente
Quimicos 29,0(2) CEE 31.4(2) CEE 28.7(2) CEE 27.5(2) CEE
Maq. industrial 30.0(2) CEE 26.0(2) CEE 26.0(2) CEE 26.0(2) CEE
Eq. de transporte 18,1(2) CEE 20.4(2) CEE 20.0(2) CEE 50.4(1) USA

Nota: Los numeros entre paréntesis corresponden al lugar ocupado por Estados Unidos en la
lista de vendedores, de acuerdo a las operaciones realizadas.
FUENTE: Elaborado en base a datos de ONU, International Trade Stadistics, varios afios,

bl XA S
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su participacion es superada holgadamente por la Comumidad Econdmica

Europea.

En resumen, Estados Unidos es un proveedor importante en matéria
de importaciones, aunque en bastante menor escala que los princibales
socios -la CEE y el resto de América-. En su gran mayoria, vendio a
Argentina durante el periodo bienes de fundamental importancia para
la economia, con alto valor agregado en el marco de un comercio am-

pliamente diversificado.

Destacan principalmente las compras de medios de produccion, y
dentro de ellos los medios de trabajo, cuya participacion fue incre-
mentandose a lo largo del periodo.‘Asimismo, las compras de bienes de
consumo sufrieron fuertes alzas, especialmente las suntuarias, mas
alla de la tendencia impuesta por el total de importaciones del pais.
Los armamentos mo constituyeron un segmento iﬁportante de las opera-

ciones realizadas.

En términos de tendencia, la participacion de Estados Unidos en
el total de compras argentinas del exterior tendio a auméﬂg%¥. No
ohstante, y en 1ineas generales, siguieron el comportamiento de las
importaciones totales salvo en el caso de los medios de consumo,en

los que la tendencia al alza fue mayor.
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B, La inversion directa.

.

i) El marce de politica econdmica.

La politica de inversiones extranjeras jugd en el proyecto de
Martinez de Hoz un rol clave. En el marco de un proyecto aperturista
v de reinserciom, los capitales extranjeros constituian el posible
ariete para la conformacion de un area industrial competitiva en el

exterior y sustentada en awonomfas de escala.

En este sentido, las metas reservadas para la 1ED podian resu-

mirse en:

-Contribuir al crecimiento hacia el exterior de la econo-~’
mia, en particular basado en el procesamiento de recur-
naturales y la utilizacion de los recursos humanos para
la exportacion,

- Contribuir a la modernizacién y ampliacion del aparato
productivo del pafs, especialmente en el sector indus-
trial, mediante aportes de capital y tecnologia para
lograr una mayor competitividad internacional.

- Encarar proyectos en sectores calificados de capital _
intensivo y tecnologia especializada.

- Participar en el campc de la inversion publica y en es-

pecial en la ¥fraestructura de servicios... (75).

El enfasis puesto en la materia condujo a resultados positivos
para el programa. La puesta en vigor de la ley # 21382 en reemplazo
de la legislacion anterior -altamente proteccionista- y el posterior -

complemento asentado en la ley # 22208 dieron cuerpo a un sistema

juridico tendiente a permitir la entrada de capitales foraneos en la

(75) Memorias del BCRA 1976-1981, p. 54.
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gran mayoria de las actividades econdmicas y a asegurar y facilitar a
aquellos que registren su inversion la libre remision de utilidades
e 1incluso de capitales. Asimismo, se ofrecieron igualdad de condicio-
nes para el inversionista nacional y extranjero sin obligacion juri-

dica de registro de capitales (76).

A mediados de 1979, y desde la sancion de la ley -marzo de 1977-
el flujo de capitales externos constituia ya el 35 por ciento del total

de la inversion foramea registrada en el pais hasta ese momento.

El cuadro I1I.13 muestra con claridad el crecimiento comentado.
En cuatro afios penetraron al pais por esée concepto mas de 2 mil 400
millones de délares, que en su gran mayoria constituyeron nuevos apor-
tes de capital. Los efectos de la nueva legislacion en lo referente
a la aceleracion de tramites se reflejan en la primacia de las inver-

siones aprobadas sobre las que se encontraban en tramite al 31 de

diciembre de 1980.

La grafica III.1 4indica a su vez el cumplimiento relativo de
las premisas que inspiraban la administracion. Si bien mas del 50
por ciento de la inversion anido en industrias modernas como la

automotriz y la de gas y petroleo, no se trata de actividades ligadas

.

(76) Habia beneficlos para quienes asi lo hicieran, que inclufan
exenciones impositivas. Asimismo, la ley se amplid posterior-
mente al disminuir los sectores.que necesitaban autorizacion ¥
simplificarse los tramites a realizar.
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CUADRO II .13
IED EN ARGENTINA POR PAIS REAL DE ORIGEN
Desde el 1-3-77 al 31-12-80
- (Miles de dolares)

A B C D TOTAL A+B
Aprobadas En tramite  N.A.C, c.C. & _C+D
stados Unidos 679,637 380,906 991,669 68,874 1060, 543
341,049  --- 274,280 66,769 341,049
165,155 55,000 164,299 55,856 220,155
217,055 -——— 215,941 1,114 217,055
145,394 8,144 136,004 17,534 153,538
95,838 -——— 88,351 7,487 95,838
40,021 51,952 77,891 14,082 91,973
19,647 42,614 62,061 200 62,261
22,739 29,675 38,693 13,721 52,414
33,326 385 33,711 ——- 33,711
29,503 S m— 26,339 3,164 ' 29,503
18,930 5,455 17,459 6,926 24,385
12,326 1,000 12,426 © 900 13,326
Resto del mundo 20,388 261 16,288 4,361 20,649
TOTAL- 1841,008 573,392  2155,412 260,988 2416,400

N.A.C.: Nuevos aportes de capital.

C.C.: Capitalizaciones de creditos.

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Subsecretaria de Inversiones
Externas, Rca. Argentina.
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al proceso de reindustrializacion anhelado. Asimismo, destaca la parti-
cipacién importante del rubro Enridades Finarieras y Bancos, feno-
meno ligado expresamente al mercado especulativo nacido bajo el am-

paro del programa monetarista.

ii) Inversidon de Estados Unidos.

Como se desprende del cuadro anterior (III.13), los capitales
estadounidenses representaron el 43.8 por ciento del total de inver-
siones aprobadas y en tramite durante el periodo. En términos de las
primeras, su participacion es bastante menor -36.9 por ciento- aunque

manteniendo una primacia absoluta sobre los demas paises.

El cuadro III.14 muestra la inversién acumulada de USA en
Argentina por sector de destino. En &l puede apreciarse un hecho algo
paradojal: el principal inversiomista en el pais no impone la tenden-
cia-y destino de los capitales foraneos, Tal como se obsgrv#ba-enrlar
grafica anterior (III.1l) la produccion de gas y petrdleo absorbe mas
de un tercio del total del flujo. Estados Unidos, en cambio, desti-
naba en 1980 mas del 60 por ciento de sus capitales al sector manu-

facturero.

Asimismo, puede notarse en el mismo cuadro la notoria recupera-
cion de los montos de retorno desde 1979, especialmente a partir de
la reversion de la tendencia negativa de las manufacturas evidenciada

en 1978. En ese afio, la tasa de retorno global desde Argentima para
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CUADRO I11.14
INVERSION DIRECTA DE USA EN ARGENTINA
1976-1980(£final de aiio)
(Millones de dolares)

1976 1977 1978 1979 1980

INVERSION TOTAL 1,364 1,505 1,658 2,162 2,446
1. Manufacturas 895 930 983 1,319 1,548
2. Petrdleo 174 223 259 329 399
3. Finanzas y seguros 72 91 106 127 16
RETORNOS TOTALES* 62 273 152 610 696
1, Manufacturas 22 . 70 -21 383 464
2. Petroleo 22 139 103 139 121
3. Finanzas y seguros 14 26 35 13 -o-

* Equivale a la suma de intereses, dividendos y ganancias de

las compadias, asi como a los beneficios reinvertidos.

No incluye bancos.

Los totales no coinciden con la suma directa.

-0- indica menor de 500 mil dolares.

FUENTE: U.S. Statistical Abstract, varios afios.

los capitales de USA se estimaba en 11.9 por ciento, tasa sék)superior
en América Latina a Centroamérica y Peru -4.6 y 9.4% respectivamente-.

Asimismo, ésta solo registro valores negativos cn el caso argentino

de la industria manufacturera

En términos de dinamica, el flujo de capitales registrd dos tenden-

cias. Hasta 1978 los sectores mas dindmicos fueron el petrdleo y las

{(77) ALIS # 24, noviembre de 1979, p. 281. Esta calda tuvo que ver con
la crisis en el sector automovilistico, que 1levé entre otras co-
sas a la GM a levantar sus capitales del pais.



131.-

finanzas y seguros, con tasas promedié de 22.1 y 21.3 por ciento
respectivamente. Las manufacturas, por su parte, lo hicieron en solo
4.8 por ciento promedio. Desde ese afo en adelante éstas ultimas
evidenciaron una fuerte recuperacion, creciendo entre el 78 y el 79
un 34.1 por ciento. Ya en 1980, su primacia era reafirmada a su vez
por la violenta caida de las inversiones en finanzas y seguros, hecho
también contrapuesto a la tendencia general de la IED en el pafs (78),

que las redujo a un nivel cexcano a cero.

La importancia de la inversiodn dire?ta de USA en Argentina con-
trasta sin embargo con el significado que adquiere ésta para el primer
pais. En funcion de Ios'flujos de capitales estadounidense invertidos
en el mundo, como lo muestra el cuadro II1.15, Argentina representd
en el pér{odo el 1 por ciento del total y el quinto receptor de Amé-
rica Latina. En general, las Eluctuaciones evidencias en los cinco
afios a nivel del pafs se vueiven casi invisibles en términos del to-
tal general; solo en 1980 -afio en que tuvieron lugar los principales
aumentos de monto- la participacidn del pafs conosureso logrd variar en

un pumnto.

Considerando como total las inversiones de USA en América Latina,
el aumento registrado en Argentina se vuelve mas tangible. Mientras
"en 1977 atraia el 7.9 por ciento de ese flujo, para 1980 su parti-

cipacion comstituia ya el 9.4%.

(78) Ver grafica anterior (I1I.1), p. 128.

——



CUADRO II1I. 15
INVERSION DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS
1376-1980 (final de afo)
{(Millones de ddlares)

1976 1977 1978 1979 . 1980
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
A. Desarrollados 100,304 73.3 108,225 72,2° 120,471 71.8 138,668 74.2 157,084 73.5
B. En desarrollo 29,313 21.4 34,462 23.0 40,399 24.0 44,525 23.8 52,684 24.7
1. América Latina 17,125 12.5 18,882 12,6 21,467 12.7 22,553 12.0 25,964 12,2
11. Argentina 1,366 1.0 1,490 1.0 1,670 1.0 1,850 1.0 2,446 1.1
12. Brasil 5,416 4.0 5,930 4.0 7,175 4.3 7,186 3.8 7,546 3.5
13. México, Panama y CA 5,617 4.1 6,219 4.1 6,877 4.1 8,212 4.4 10,163 4.7
14. Venezuela 01,506 1.1 1,896 1,2 2,115 1.2 1,797 1.0 1,897 0.9
15. Resto de A.L. 3,220 2.3 3,37 2.3 3,630 2.1 3,508 1.8 3,912 1.8
2, Resto del mundo en des. 12,188 8.9 15,580 10.4 18,932 11.3 21,972 11.8 26,720 12.5
€., Internacional¥ 7,192 5.3 7,160 4.8 6,93 4.2 3,567 2.0 3,701 1.8
TOTAL (A+B+C) 136,809 100 149,848 100 167,804 100 186,760 100 213,468 100

*Inversiones no localizadas por pais.
FUENTE:: U,S, Statistical Abstracts, varios afios,

~"ZeT
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Por ultimo, el cuadro III.1l6 muestra que la caracteristica evi-
denciada en el caso argentino -fuerte predominancia de las inversiones
en manufacturas- es coincidente en toda Latinoamérica. Para el sub-
continente, estas representaron mas del 50 por ciento del total a

fines de 1978.

En sintesis, puede sedalarse que Estados Unidos fue el primcipal
inversor extranjero en Argentina durante el periodo, al absorber en
pmmedio mas del 40% del total de capitales ingresados al pais. En
relacion al destino, estos flujos se dirigieron principalmente a la
industria manufacturera, a pesar de la debacle de 1978. Lo anterior,
sin embargo, no concuerda con la tendencia general de la inversidn
foranea, cuyos principales montos se instalaron en el sector petrdleo
y gas. Asimismo, la fuerte caida de inversiones estadounidenses en el
area financiera es también contradictoria con el incremento acelerado

de esta a lo largo de los cinco afos.

En terminos de tasa y montos de retorno, éstos mostraron una
notoria recuperacion posterior a 1978, aun cuando lo anterior no haya
sido suficiente para colocar a Argentina como un pais que evidencia

> <
primacia en este terreno,

Por ultimo, el nivel de importancia que tienme para este pais la
inversion de Estados Unidos no es concordante con ‘a participacion
relativa que ostenta en el total de inversiones de USA en el mundo.

Aun y cuando haya crecido a lo largo del periodo, su significacién



CUADRO III.16
INVERSION DIRECTA DE USA EN AMERICA LATINA
‘Valor acumulado a fines de 1978

(Millones de dolares) .
TOTAL  %CAMBIO MINERIA Y PETROLEO MANU- TRANSP Y  COMERCIO FINANZAS  OTRAS
c¢/r 1977 FUNDICION FACTURA _ COMUNIC. SEGUROS
AL,y :
Caribe 32,509  15.6 1,664 3,661 11,644 308 3,029 10,243 1,960 -
A. Latina 21,336 12.9 1,267 2,005 10,855 (*) 2,677 2,655 (*)
Argentina 1,658 11.2 53 259 983 (*) 163 106 (*)
Brasil 7,170  20.9 268 424 4,684 26 580 668 522
Chile 230  19.1 *) *) 71 10 52 2 26
Colombia 769 10.4 9 85 490 (%) 69 92 (*)
Mexico 3,712 14.9 97 41 2,752 *) 563 112 (*)
Panama 2,385 6.0 1 . 68 - 180 26 707 998 406
Pert 1,429 2.2 (*) .o (®) 159 -1 57 9 47
Venezuela 2,015 6.2 ) 290 1,059 26 321 186 (*)
C. América 797 7.7 26 49 .285 70 93 75 200
Otros 1,170 10.1 43 *) 192 () 72 405 109
Caribe 11,173  21.0 397 1,656 789 (*) 352 7,588 (*)

(*): Informacion suprimida por la fuente‘para impedir revelacidn de datos empresarilales.
FUENTE: Latin America Informe Semanal; Vol. 1 #24, nov. de 1979, pag. 281,

= %€
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continuo siendo minima. En términos de América Latina, no obstante,

la mejoria se hizo mas notoria.

C. Movimientos de capital.

1) Marco de politica econdmica.

La fuerte entrada de capitales foraneos registrada en el periodo
se relaciona estrechamente con la politica financiera adoptada. Lo
anterior sentaria las bases para el ingreso creciente de capitales
con finés.especulacivos por un lado y para el alza notoria del monto

de deuda exterma por el otro.

La Reforma Financiera, iniciada en 1977 pero cuyas principales
caracteristicas tomaron forma al aso siguiente, buscé *liberalizar*
el mercado de capitales abandonando *la politica de centralizacion
de los depositos bancarios y de regulacion de las tasas de interés*

9.

En forma parcialraunque creclente, los propositos anteriores
dieron lugar a una cada vez mas inrrestricta entgada de capitales
del exterior, tanto bajo la forma de préstamos hacia el sector ptblico
o privado como mediante la directa colocacidn en el mercado de corto

plazo.

(79) Martinez de Hoz, J., op. cit., p. 74.
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Si se tiene en cuenta la vigencia de un mercado libre de divisas
y la operacién de tasas de interés muy por encima del mercado inter-
ndcional, puede comprenderse la aceptacién del alto riesgo implicito

en la operacion por parte de capitales extranjeros.

Lo anterior se vio reforzado con el progresivo levantamiento de
las restricclones a la entrada. En agosto de 1977 se impuso un plazo
minimo de un aso para efectuar amortizaciones, que meses después
ser{a elevado a dos. En 1978 se obligd, asimismo, a establecer un
deposito en moneda nacional que no devengaba intereées para la obten-

cion del permiso de entrada. Sin embargo, a fines de ese mismo afo,
buena parte de las trabas fueron levantadas, proceso que culmind en
1980 con la anulacion de las estipulaciones sobre un plazo minimo

de permanencia.

El proceso de liberalizaciom comentado, aunado al atraso cam-
biario creciente desde 1978, volvian al crédito externqg relativamente
mas barato que el interno. Lo anterior contribuydé en buena medida

al incremento de la deuda sobre el exterior tanto por parte del sector

publico como del privado.

Como puede observarse en el cuadro III.17, la deuda externa
zotal mas que triplicé su valor entre 1975 y 1980, Hasta 1979, tal
incremento podria ser visto por algu;os como no prepcupante, dada
la magnitud de las reservas y el monto de las exportaciones, En

b [
#fecto, los prestamos al pais durante ese aso sdlo representaron el



ARGENTINA: DEUDA EXTERNA, RESERVAS INTERNACIONALES Y EXPORTACIONES
(Millones de dolares)

CUADRO 111,17

Deuda Reservas Relacion  Deuda Exportaciones Relacion
. Externa (b . 100) Neta

Fin de (a) (b) a c=a-b (d) c/d
1975 7,875 620 7.8% 7,225 2,961 2.4 veces
1976 8,279 1,813 21.9% 6,466 3,916 1.7 veces
1977 : 9,678 4,039 41.7% 5,639 5,652 1.0 veces
1978 ’ 12,496 6,037 48.3% 6,459 6,399 1.0 veces
1979 19,035 10,479 55.1% 8,556 7,810 1.1 veces

30/6/80 22,315 9,190 41.2% 13,125 cer e
1980 27,162 7,684 30.7% 19,478 8,028 2.4 veces
- 1980 rev.* 23,162 7,684 33.4% 15,478 8,028 1.9 veces

* Deuda s/encuesta BCRAk(27,162) menos US$SS 4,000 millones prepagados se
Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas en setiembre de 1981,

FUENTE: Banco Central de la Repiblica Argentina.

gun estimacién del

- LE1
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doble de las reservas internacionales existentes, mientras que la
deuda neta (deuda total menos reservas) significaba 1.1 veces el

-monto de las exportaciones de un afo.

Lefdo a la luz de los anteriores indicadores, que por otra parte
son los que ensalza el Banco Central Argentino, la problematica no
adquiere visos relevantes, Sin embargo, aun las propias tablas oficia-
les no pueden ocultar la evidente tendencia al deterioro de las ante-
riores condiciones. Ya en 1980, y aun considerando la ins6lita revision
publicada en 1981 sobre los 4 mil millones *de menos* (ver nota del
cuadro 111.17), la caida en el nivel de-reservas es mas que evidente,
lo cual repercutiria en forma negativa sobre los proplios indicadores
oficiales. La deuda externa representara en el afo seialado un monto
casi tres veces mayor que el guardado en las arcas del Banco Central.
Bajo su forma bruta (sin restarle reﬁervas) casi triplicara las ex-
portaciones del ano. Por ultimo, si se toma en cuenta su reiacién con
el Producto Internc Bruto, puede observarse aun mas el grédo de impor-
tancia adquirido: mientras que en 1960 solo representaba el 10.57 del

PIB, para 1978 constituia ya el 17.2 (80).

Pero las transformaciones no sdlo fueron cuantitativas. También
la estructura del endeudamiento resintid los embates de. los cambios

promovidos por la Reforma Financiera por un lado y por las condicicnes

(80) BID. Progreso Econdmico y Social en A.L., p. 106.
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del mercado internmacional por el otro.

-

La reestructuracion del mercado financieron internacional a
partir de los setentas, caracterizada por la presencia arrasadora de
lé banca privada transnacional como fuente principal de créditos a
partir principalmente de los excedentes petroleros transformados en
depdsitos, no dejaria incolume los lazos financieros de Argentina con
el exterior. Tal como se observa en el cuadro II1.18, la participacién
de la bLanca privada internacional en la deuda publica del pais alcanzo,
para 1981, casi la mitad del monto total. Asimismo, mientras que el
financiamiénto oficial multilateral -a traves de organismos
internacionales como el’FHI- mantuvo aproximadamente su porcion rela-
tiva en la década, los prestamos bilaterales oficiales vieron dismi-
nuirla en forma notoria. Mientras que én 1960 représentaban el 51.7
por ciento, para 1981 esa parcicipacién habia caido a sdlo el 5.4.
Igualmente, los prestamos originados en los proveedores pasaron del

40.9% del total en 1960 al 21.3 en 1981,

En terminos de plazos, la estructura de la deuda argentina, si
bien mostro cambios importantes, estos no fueron de la magnitud de
los comentados anteriormente. En general, las tendencias evidenciadas
ya en 1966 -mayor concentracion de los débitos en los plazos mds
cortos- se mantuvieron a'lo largo de la década del setenta. No obstante,

el cuadro indicado (III.18) muestra un mejoramiento de las condiciones

a traves del incremento de las proporciones representadas por los
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CUADRO 111.18
ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA ARGENTINA*
{Porcentajes sobre la base de saldos
totales pendientes a fines de afo)

1966 1970 1978 1981

Sepin vencimiento

TOTAL . 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta 5 amos 64.5 58.0 56.7 50.1
Entre 5 y 10 ados 25.2 22.9 31.8 35.8
Mas de 10 atios 10.3 19.1 11. 14,1
Segin tipo de acreedor 1960%**

TOTAL . 100.0 100.0 100.0
Oficial mulcilateral -0~ 21.8. 19.5.
Oficial bilateral - 51.7 17.4 5.4
Proveedores 40.9 35.0 21.3
Bancos privados 5.6 7.3 48.8
Otros créditos*** 1.8 18.5 5.0

* Contraida por organismos piblicos y por entidades privadas
con garantia piblica, pagadera en divisas y con plazo
superior a un afio. Incluye el saldo no desembolsado.

** Salvo 1960, las cifras corresponden a los mismos aios. Pa-

ra 1978 la fuente no porporciona datos.

**% Incluye nacionalizacion y emisiones de bonos, -

-o~ Cero o no significativo.

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo. Informe Anual 1982,
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prestamos de mas de cinco afios. Lo anterior no resultaria del todo
coincidente con la tendencia hacia laprivatizacion, En la mayoria de
los pafises en que este fenomeno se ha presentado, por el contrario,
se ha visto acompanado por una drastica reduccidn de los plazos de
finangiamiento, lo que por otra parte resulta congruente con la me-
canica de operacidn de la banca privada, generalmente bastante mas

onerosa y leonina que las instituciones oficiales.

1i) Flujos de capitales entre USA y Argentina.

Posiblemente sea este renglon uno de los mas afectados por las
condiciones dictadas por la coyuntura durante el perfodo en estudio,
tanto desde el punto de vista del comportamiento de las instituciones

oficiales como de las privadas.

En relacion a las primeras, el elemento determinante a tener
en cuenta para una evaluacion de su dinamica se deriva de las restric-
ciones impuestas por la politica exterior de Carter hacia Argentina

y de la recepcidn que ésta tuvo por parte del gobierno militar.

Posiblements, la relacion econdmica institucional, que inclufa .
los créditos para la compra de armas, haya sido el principal expo-
nente de una dureza que en otros terrenos admitio excepciones tacitas.
Tanto los prestamos directos del gobierno de Estados Unidos como los
canalizados a través del Eximbank fueron objeto de anulaciones pompo-

sas o de propagandizadas barreras. Salvo en el caso de los créditos
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de la institucidn mencionada, los flujos de capital oficial estado-
unidenses hacia Argentina nunca se caracterizaron por su importancia
cuantitativa. Antes bien, conétituyerou, como ya es tradicion en
algunas areas de la polftica exterior de ese pais, muestras economicas
del apoyo politico de Estalos Unidos hacia los gobiermos amigos. En la
medida en que este pals ha dejado de constituir hace tiempo un pro-
veedor militar importante para las FFAA argentinas -quienes prefieren
los tratos con Europa e Israel-, el.archipropagandizado embargo de
armas en virtud de la International Security Assistance and Arm
Export Control Act no pasaba de ser una _dmscraci&n de enfado sin

consecuencias practicas demasiado serias.

Tal como se observa en el cuadro I11.19, los creditos aprobados
por la nacidn del norte .apenas superan a lo largo de casi cincuenta
.anos'los 700 millones de dolares. De.dlos, 1la proporcion correspon-
diente a ayuda directa, ventas militares y préstamos con fines agri-
colas solo representa el 35 por ciento del total, lo cual indica com

bastante claridad la escasa participacion de este tipo de flujos en

las relaciones entre ambos paises.

Parrafo aparte merece el rengldn correspondiente a los créditos
otorgados a Argentina por el Eximbank, institucion oficial estado-
unidense cuyo sistema de otorgamiento de creditos depende de informes

elevados por el Departamento de Estado. En 1978 éste ultimo decidio

vetar un préstamo por 270 millones de dokres a la firma Allis



CUADRO I11I.19
CREDITOS DEl. GOBIERNO DE USA A ARGENTINA
Julio de 1941-1980
" (Montos en miles de dolares al 31/12/80)

Ayuda

Anteriores a 1976%

A, Créditos aprobados
Otorgados
No otorgados

B, Pendientes de pago
1976-1980
[+ Crédicou aprobados

Otorgados
No otorgados

D, Pendientes de pago '

132,906
132,906
-0

77,29

-0~
Qe
-0=

=~0=

TOTAL CREDITOS APROBADOS (A+C) 132,906

Otorgados 132,906
No otorgados -0=
TOTAL PENDIENTE DE PAGO (B+D) 17,29

Ventas

84,170
83,472
1698

20,140

34,000
34,000
-0=

13,080
118,170
117,472

698

33,220

Fines

“Ow-

-0-
-0
-0=

Q=
2
2

-0

1

271,350
268,309
3,041

153,240

198,650
31,517
167,133

28,597
470,000
299,826
170,174

181,837

Externa Milicares Agrfc, Eximbank TOTAL

488,428

- 484,689

3,739

250,675

232,650
65,517
167,133

41,677
721,078
550,206
170,872

292,332

* Desde el 1/7/41 al 31/12/75. Nota: Los créditos que por alguna razdn no se han hecho

efectivos (no otorgados) no se consideran como pendientes de pagq.

FUENTE: Elaborado en base a datos de -Dept. of Treasury, Office of The Assistant
Secretary for International Affairs. Scatus of Active Foreign Credits.

g0l
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Chawbers del proyecto Yacireta-Apipé (81). Después de violentas
feacci.ones incluso al interior del propio gobierno de los Estados
Unidos, el SD debio dar marcha atras, aprobandc el primer tramo del
préstamo. El incidente, mas alla de su importancia en términos cuan-
titativos, refleja la escasa validez del supuesto cerco economico
impuesto al gobierno ‘de Videla por la bandera de derechos humanos de
Carter emn un corolario algo paraddgico: tal como se observa en el
cuadro anteriormente mencionado (III.19) durante el periodo 1976-80
el gobierno de USA otorgd a Argentina, a través del Eximbank, un
monto crediticio apenas inferior al aprobado a lo largo de toda la
etapa de posguerra hasta 1975. Mientras que entre 1945 y ese ultimo
afio el pafs comosureso recibic por este concepto 271 millones de
dolares, durante el lapso 1976-1980 entraron a sus fronteras 198 -

-ulqn'u de la misma wmoneda.

En relacion al movimiento de capitales privados durante el perfo-

do, los parametros principales coinciden con los esbozados anterior-

mente, al hacer referencia general al mercado financiero argentino.

En térwinos globales, los flujos entre agentes de ambos paises
ausentaron consider;blenente. Desde el punto de vista de los capitales
de bancos estradounidenses que ingresaron a Argentina -principalmente

" bajo la forma de credites- puede observarse em el cuadro II1.20 el in-

(81) Boron, A. y Selser, G., op. cit., p. 244.



CUADRO III.20
ACTIVOS DE BANCOS DE USA SOBRE ARGENTINA
(Datos puntuales a la fecha 1nd1cada)*
(Millones de dolares)

31/12/78 30/9/79 31/12/80

A, Ototgados por el propio banco (143 6 2+3) v 2,281 3,286 .5,658
1. Segin destino 2,261 3,282 5,656
Al sector publico 1,442 2,070 3,780
Sobre -sus propias oficinas » 122 241 602

Al resto 697 971 1,274 .
2. Segun plazo 2,261 3,282 5,656
Un afio o menos 1,427 1,848 2,951
Mas de un afo . 712 1,193 2,103
Sobre sus propias oficinas . 122 241 602
3. Abonables en otras monedas . 20 4 2
B. De otros clientes a través del banco 179 239 .384
TOTAL (A+B) 2,460 3,525 6,042

* Las fechas utilizadas estan en relacidn con la disponibilidad del dato. Para afios
anteriores a 1978 la fuente no registra el desglose correspondiente.
FUENTE: |[Elaborado en base a datos del Dept. of Treasury. U.S. Treasury Bulletin,
varios afos,

i3 4
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cremento sefialado, Entre 1978 y 1980 mis que duplicaron sus montos,
al pasar de 2 mil 281 millones de dolares en el primer afio a 5 mil
658 millones en el segundo. El sector publico mantuvo su primacia
como receptor, acaparando mas del 60 por ciento del capital de pres-
tamo, El privado, por su parte, si bien incremento los montos reci-
bidos en casi el doble, bajo su participacion del 30.8 por ciento en

el 78 al 22.5 en 1980.

Respecto a los plazos, sé mantuvo la tendencia haéia lapsos
extremadamente cortos -un afio o menos-, io cual coincidirfa con las
caracterfsticas del mercado financiero interno perfilado por los
sucesivos levantamientos de restricciones a la entrada de capitales
foraneos por parte de las autoridades econdmicas. No obstante lo
anterior, debe sefialarse que la proporcion representada por los ca-
pitales estadounidenses colocados a ;n afio o menos declind del 637
en 1978 al 52% en 1980. Asimismo, se observa un incremento importante
en los flujos girados sobre sus propias filiales por parte de las

casas matrices bancarias, cuya tasa de crecimiento superd incluso la

del total de envios: 393% contra 145 por ciento de esta ultima.

Los pasivos sobre bancos estadounidenses a favor de tenedores
de Argentina registraron a su vez un incremento significativo durante
el perfodo, al pasar de mil 209 millones de dolares en junio de 1976

a 2 mil 132 millones en diciembre de 1980. Como se observa en el

cuadro III.21, los aumentos mas importantes se registraron en las



. CUADRO I1I.21
- OBLIGACIONES DE BANCOS DE USA EN PODER DE ARGENTINA
(Datos puntuales a la fecha indicada)*
(Millones de dolares):

30/6/76___31/12/77 _31/12/78 31/10/79 _ 31/12/80

A, Instituciones financieras oficiales ’ g}
729 - 708

y bancos no afiliados. ) ' 446 798 487 ‘
1. -Depositos ‘ - 176 . 284 237 355 - 502 -
~ 2. Bonos del U.S. Treasury : 85 178 170 256 114
3. Otxos pasivos : . .185 336 80 118 92
B. Oficinas del propio banco. . eo- -e- . 270 241 580
C. Otros, . . 843 ‘945 910 830 844
1, Depositos 838 - 933 899 810 829
2, Bonos del U,S. Treasury : T Rk faded ok ok *k
3. Otros pasivos . 5 - 12 o1 20 15
TOTAL (A+B+C) - . 1,200 - 1,743 1,667 1,800 2,132

* Las fechas utilizadas estan en relacién’ con la disponibilidad del dato,
*% Menor de 500,000 US$A,
- FUENTE: Elaborado en base a datos del U.S, Dept. of Treasury. Treasury Bulletin, varios anos,

0
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tenencias a cargo de instituciones oficiales y en las oficinas del
proplo banco. Dentro de las primeras, destacan especialmente las
alzas en las cuentas de depositos, que casi triplicaron su valor &
fines del periodo. En la medida en que se trata de mediciones al dia,
y dada 1# velocidad con que este tipo de cuentas pueden variar sus
montos en funcion de la premura de los plazos y variabilidad de las
condiéiones de caﬁcrgtacién,,lag conclusiones no puedehlconducir
ficilﬁenca a la 1denc1ficac160 de tendencia efectiva alguna. De todaq
maneras, pueden obtenerse igualmente visualizaciones gruesas mas-no'i

por eso menos uUtiles.

.

En esta perspectiva debé sefialarse asimiémo'el nanteniﬁiento de
pasivos en manos de particulares a lo lﬁrgo del per{odo,(xsi eh su
to:alidhd compuestos por depositos bancatios én instituciones de-
EstudOSVUnidoé. Este ﬁlpo de éuentas; a diferencia dé las oficiales,
manifiésta una regularidéd nétable a lo largo de las diferentes me-
diciones aportadas»pot la fuente, représentando una cifra siempre

superior a los 800 millones de dolares en todos los casos.

Por ultimo, la tendencia-ya sefialada hacia la privatizacion y
creciente prefergncia por este tipo de créditos se refleja a su vez
en los escasos montos que caractexrizan al flujo de capitales entre
Atgehtina y empresas no bancarias estadounidenses. Por lo general,

este tipo de operaciones se relaciona con las formas de financiamientq)

directo implementado por las propias empresas exportadoras de USA
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sin intervencion de instituciones bancarias. Como se observa en el
cuadro II1I.22, los niveles alcanzados por dichos flujos a lo largo
del periodo estan lejos de representar los importes financiados por
compras y ventas de bienes y servicios, lo que conduce a presumir
que buena pafte de estas operaciones se realizaron a través del
ciréuito financiero internacional y de los propios bancos de Estados

Unidos en particular,

En referencla sintética 4l movimiento de capitales entre los
dos palle; a lo largo dgl lapso en estudio, debe sefialarse la preemi-
nencia absoluta de los £1ujo§'privndos sobre los oficiales. Lo ante-
rior concuerda con las condiciones econdmicas y“poliéiéas que carac-
terizaron el per{odo, tanto en lo referente a los aspectos generales

Eono a los que perfilch la relacién entte ambos pafses.

- Deide el punto de vista de los segundos, su escaso peso no fue
obstaculo para que,_paradéjicanence, representaran el punto mas alto
enktétninos cuantitativos desde 1941. A lo anterior contribuyé casi

unicamente la 1linea de crédito del Eximbank.

En‘cuanto al flujo de capitnles privados entre ambos paises,
destaca el rol jugado por el estado argentino en tanto emisor y
destinatario. El sector privado, por su parte, mostro estabilidad
c;no depositante en bancos estadounidenses. En té:m@nos generales,

los incrementos fueron m3s que considerables tanto en activos como

en pasivos, con fuerte tendencia a la utilzacion de capitales de



CUADRO 111,22 .
FLUJO DE CAPITALES ENTRE ARGENTINA Y EMPRESAS NO BANCARIAS DE USA* Ly
(Datos al 31/12 de cada afo) ;
(Millones de ddlares)

1976 1977 1978 1979 1980

A. Pasivos . 45 44 135 82 2123
Financieros 33
Comerciales . : . 90

B. Créditos ST 151 124 114 183 289
Financieros . . 28
Comerciales : } ) : 261

"~ * Tomado desde el punto de vista contable de la empresa estadounidense. Para afos anteriores
a 1980 la fuente no registra el desglose correspondiente.
FUENTE: U.S. Dept. of Treasury.

-*0St
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corto plazo (un afio o menos).

Por altimo, debe sefialarse que los movimientos de capitales no

bancarios tuvieron una importancia relativa bastante menor.
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CAPITULO IV

UN BALANCE CONCEPTUAL TENTATIVO. CONCLUSIONES

A modo de introduccidn

Mas alla de las dificultades estadisticas para elaborar una balan-
za de pagos bilateral entre Argentina y Estados Unidos en el periodo
en estudio, que por cierto no son pocas, los motivos por ios que no
se la incluye no sélo refieren a ello. Desde el punto de vista del ana-
lisis que se ha venido desarrollando a lo largo del tfabajo una em-
presa semejante no justificaria su esfuerzo fundamentalmente por la

concepcion contable subyacente en ella.

El metodo de partida doble implica mantener un marco de telécio-
nes bilateral y reciproco que buena parte de los renglones que compo-
nen’ la cuenta ya no respetan. La yuxtaposicion de diferqnteé planos
de analisis -estado-nacion y capitai privado pof un lado, y politica
y economia por el otro- saturan las positillidades de mspuesta de una
balanza de pagos. Desde este punto de vista, un intento de recons-
truccion integral dé las diferentes formas de relacidn que incluya
planos tan dispares como los anteriores resulta una impresa mas in-
teresante, aunque mas arriesgada y seguramente menos pulcra metodo-

logicamente hablando.
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En primer lugar se establecera una interaccion entre los diferentes
flujos econdmicos: comercio exterior, inversidén directa y capital
dé prestamo. En segundo, se buscara analizar el resultado a la luz
de un marco politico establecido por ambas naciones y su contexto

interpacional en el per{odo en estudio, tanto histdrica como coyunZ

turalmente.

Del analisis anterior se deriva un elemento que ya ha sido su-
gerido a lo largo del trabajo-y al menos mostrado en su introduccidn
historica: las relaciones econdmicas e incluso politicas entre ambos
paises, medidas en términos de flujos, ro resultan una base convin-
cente para establecer desde el punto de‘vista argentino, o una rela-
cion de dominacion satanica o una estrategia de crecimiento autosu-
ficiente y expansiva. Esta hipdtesis serviri de fundamento para la
degunda parte de este capitulo, dediéada a la elaboracion de un pu-

fiado de conclusiones todavia preliminares.

1. Tendencia historica vy _elementos covyunturales

En sintesis la relativa y ascedente complejizacidén de las rela-
cioens comerciales entre ambos paises, que no deja de incluir el cre-
ciente déficit observado en el cuadro IV.1, no encuentra parangon
en el rengldon financiero y de inversiones. Ante una diversificacidn
de los lazos mercantiles, se consolida igualmente 1; dependencia del

circuito financiero intermacional, en este caso representado por 1la

banca privada de Usa.
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CUADRO IV. 1
COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO GLOBAL Y CON ESTADOS UNIDOS
1976-1980
(Miles de dOlares)

Exportaciones Importaciones Saldo Saldo
a USA desde USA con USA Global
1976 281,797 544,198 -262,401 883,100
1977 389,463 781,335 -391,872 1490,300
1978 547,151 712,311 ~165,160 - 2565,800
1979 580,527 1413,715 -833,188 1109,800
1980 791,764 2452,488 -1660,724 -2519,200

FUENTE: Elaboradc em base a datos de ONU, International Trade
Statistics y FIEL, varios afios, :

Se llega entonces asi a la concretizacidn de tres elementos
aparentmente dispares. En el plano politico, una relacidn signada
por la dificﬁltad;vposturas contestatarias y hasta amehazadoras
-ftutos de proyectos consolidados como tales~ aunque clar#mente en~-
marcables en la policica.de bloques. En segundo lugar, en el plano
econémico p;eden defirnirse dos: el érinero de ellos, mas en relacion
con el flujo comercial, conduce a visualizar el espacio de interrela-
cion como dotado de buena dosis de elasticidad. El segundo relacionado
con el flujo de capitales, abre un cempo de subordinacién atn no ins-
titucionalizado efiéazmente, en donde la concepcion de dependencia

hacia fenomenos estaticos se diluye.

La interaccidén de los tres campos da por resultado un espacio
complejo de relaciones sociales. En muchos sentidos ain virgen a

nivel de {nvestigacion.
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A continuacion, -y antes de pasar a la cririca de las relaciones
formales y las teorias que de ellas dependen, seria interesante in-

cluir algunas puntas de analisis que busquen relacionar los tres fac-

tores comentados.

Si bien las relaciones *oficiales* (de estado a estado) no se
caracterizaron por su efusividad, las derivadas de los flujos de ca-
pital y mercancias mostraron a lo largo del periodo importantes avan-
ces, e incluso se constituyeroﬁ en factor de presidn sobre la poli-
tica implementada por la administracidon Carter. Lo anterior apuntaria
a una primera conclusion: la complejidad ‘creciente de las relaciones
de pais a pafs en virtud de la presencia de un nﬁiero mayor de *par-
ticipantes*. En estos términos, la politica exterior de la naciodn se
construye a partir de un conjunto cada vez mas complejo de determinan-
tes que reflejan simultaneamente las contradicciones del espacio in-
ternacional de capitales donde se desarrollan. En este senrido, las
relaciones Argen;ina- USA 1976-1980 son el reuslrado dei-enfrenCamieur
to de dos proyectos no siempre concordantes a nivel de estado-nacidn

(el de Carter y el de la Junta M@litar) y de su expresion contradic-

toria al seno de la reorganizacion capitalista a escala intermaciomal.

La aseveracidn anterior se imbrica a su vez en un espacio econd-

mico especifico con relativo grado de *elasticidad*: el aportado

por una relacion no definible en términos de una dominacion a ultran-
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za (nacion-nacidn) pero con fuertes nexos subordinantes al capital

financiero. Convendria detenerse por un momento en este punto

Subordinacion e integracién

En cierta medida, tanto la tendencia histdorica como en especial
las caracteristicas del periodo en estudio (tal como se vio en los
capitulos precedentes) muestran un peso contradictorio del intercam-

bio de flujos entre Argentina y Estados Unidos.

La existencia de espacio *elastico* a nivel comercial se imbrica

con la fuerte presencia de USA a nivel de capitales.

El primero de ellos define y se ata fundamentalmente al esﬁuema
de *partida doble*; a una relacion entre dos naciones. El segundo por
el contrario, refiere a una diniamica.mas vasta, en la que incluso la
inversidn directa debe ser incluida como fruto de una dinimica de cor-

poraciones.

La macion de subordinacion se complejizaventonces. E1l marco po-
1itico queda imbricado en la primera opcion mientras se maneja en el
terreno formal; sea en funcidn de la dependencia satanica o de la

autonomia quimérica.

La existencia del segundo espacio implica la presencia de formas

de subordinacidn que rebasan el concepto de estado-nacion y se ligan
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a la integracidn misma de un sistema de capital transnacional.

Sin embargo, no solo resulta problematica la presencia de dos
campos seﬁejantes, sino también su ascendente interpenetracion. la
creciente desaparicion de las barreras que los separan termina por
vaciar tanto las formas de analisis que solo buscan en la nacién
una respuesta a la dependencia como aquellas que en el extremo opues-
to olvidan las reales opciones de presion que atn mantiene vivo al

esquema de bloques de poder.

En un marco como el anterior no deja de resultar interesante
indagar algunas consecuencias derivadas de las'relacibnes nacion-
nacidon como elemento basico y plataforma de anélisis.-En otras pa-
‘labras, se alude a aquellas posturas que priorizan la existencia
del primer campo comentado en las relaciones econdmicas. La *elas-
ticidad relativa* que de él se deriva se ha constitufdo en tumba o
sefiuelo de dos posturas radicalmenteé diferentes: las concepciones
satanistas del imperialismo y el proyecto Argentina Potencia de la

Junta Militar.

2. Las relaciones formales.

A. Dependencia satanica: los limites del cipayismo voluntario.

-

En lo que aquf respecta, solo se intenta apuntar algunas consi=

deraciones susceptibles de ser profundizas y, por ende, aun no lo

suficientemente acabadas.
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En la medida en que se custiona el esquema nacidn-nacidn como
marco de analisis suficientemente integral a estas alturas del desa-
rrollo capitalita, también se hace lo propio con las teorias que
basamentan las relaciones de dominacion en términos & estados tmicamen-
te. En primera medida, tal esquema de analisis remite a concepciones
tedricas que tenian como objeto de estudio un imperialismo inglés

ya en decadencia pero aun determinante en lo que refiere al marco ins-

titucional en que se apoyaba.

El traslado, con bastantes dosis de mecanicismo, dé'una concep-
cidn de dominacifn inspirada en un sistema cuyo nédulo fundamental-
era el colonialismo, al esquema hegeménico capitalista de posguerra
resulta dificil de mantener en las actuales condiciones, Si bien es
cierto que durante las dos primeras décadas posteriores a la Segun-
da Guerra Mundial la existencia de un cierto *orden* internacional-
institucionalizado permitia la visualizaci6n de intereses bajo el -~
marco de la nacién sin demasiadas dificultades, también lo es que -
los procesos desatados principalmente a partir de fines de las 60s
y principios de los 70s dieron por tierra con buena parte de los ar

senales te6ricos respectivos.

Mis alli de la critica tefrica, 1o que interesa aquf es su ma-
nifestacidn politica. E1 marco nacién no sélo puede conducir, en -
las actuales circunstancias histéricas, a anfilisis criticables. La-
determiné&ién simplista de un *enemigo* a vencer fuera de las fron-
teras introduce también, y b4sicamente, la satanizacién y el predo-

minio de un enfrentamiento formal que, por otra parte, ha sido ya -
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relativamente vaciado por la historia.

En otras palabras, la nacidn-fetiche tanto en el plano inter
no como en el externo, oscurece el complejo manto de relaciones -
subyacentes y, fundamentalmente lo vuelve externo al individuo -
contribuyendo a su mistificaci6én. El1 Tio Sam, con su larga barba-
y sus garras depredadoras, no se diferencia en mucho entonces de-
la concepcidn que el pueblo norteamericano tiene del *Oso Sovi€tl
co*. He aqui uno de los problemas mids algides y diffciles de de--
sentrafiar: la presencia de una falsa contradiccién. No se trata -
de un gigantesco engafio a la *masa media* de USA. El afirmar que-
los indios son buenos y los vaqueros malos es otro modo de leer -

el mismo estado de cosas, igualmente cargadas de satanismo,

Si lo anterior en si constituye una postura al menos discuti
ble, el vaciamiento de la propia forma a manos de la realidad le-

otorga facetas dificilmente defendibles.

- El anilisis que algunos sectores liberales y de la izdﬁierda
argentina realizan del *imperialismo yanki* tiene bastante que =
ver con los pirrafos anteriores, Detrds de ello se esconde una -
clara postura metafisica: en el marco de una clasificacién *mo---
ral* de valores (bueno o malo) se otorga voluntad y capacidad de-
respuesta al fetiche y no a las relaciones que se subliminan tras
é1. E1 propio anilisis y su vaciedad formal los lleva a callejo--
nes sin salida. Diffcilmente alguno de los que defienden postu
ras como €sta pueda responder a una contradiccifn como la blanteg

da por ciertos tebricos liberales: Si Estados Unidos, en términos
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de flujos cuantitatives, no representa ni por leios un *socio* -~
abrumadoramente superior‘a los demds (aGn en renglones tan urti-
cantes como el abastecimiento militar), ¢(De d6nde surgen las re-
laciones que determinan esa opresién absoluta que caracteriza a;
los paises dominados por un imperialismo todonoderoso?. En un -~
marco como el anterior, donde la nacifn es depositaria de la su-
jecidén, no hay respuesta coherente, Mis alld de la voluntad de -
las clases dirigentes, cuyo *cipayismo® en no pocas ocasiones -

puede ser objeto de comprobacifn, existen tendencias y dindmicas

cuya complejidad diffcilmente admite soluciones tan sencillas.

B. Potencia IntermediaP Desvelarse en Port Stanlev.

Asf como la existencia de un *oscuro* espacio econBmico de-
negociacifn con Estados Unidos impone limites diffciles de sube-
rar a los cultores de la dependencia saténica,vasi también ella-
alimenta, junto a un marco de diversificacién externa que la in-

cluye, los suefios de los ap6stoles de la Argentina Potencia.’

En el presente caso, del que el proyecto militar insvirado-
en la DSN es sblo un ejemplo, el marco nacibén-nacién justifica -
y anima los propbsitos de crecimicento y expansién..La relativa -
autonomia econ6mica con respecto a cada pais, y en especial a =
Estados Unidos, abTe un espacio de movilidad suscentible de ser-
aprovechado e incluso ensanchado. El1 camino hacia el desarrollo-
. autdnomo se funda en la.multiplicacién de las fuentes de abaste-~

cimiento y venta para una economia en crecimiento sostenido, La-

mayor cantidad de manos que dan y reciben dejarfan menos espacio



Jet.~

a la presifn efectiva y permitirfan el levantamiento de un siste

ma de alianzas mids complejo Y menos comprometedor.

Una visualizacién, de las relaciones internacionales de es-
te tipo concibe a la dependencia como un estigma a negociar en--

tre naciones y cuya cara opuesta es la autonomfa.

Una caracterizacidn semejante es relacionable con las §o§té
ras de la Junta Militar Argentina en el perfodo en estudio. El1 -
rechazo a las denuncias y presiones de Carter no sélo fmplicaban
una actitud defensiva; también determinaban una bostura cada vez
mis definida en el concierto mundial. El pragmatismo ya comenta-
do gnteriornente‘volvia.al nacionalismo mis articulable. Suﬁera&
do 1a contradiccidn aparente,.lqs militares #rgentinos podrian -
proclamar simultineamente su adgerencia plena a la aciviltzacién

occidental y crisitiana* y mantener un nivel de comercio e inter

medio tecnoldgico creciente con la Unién Soviética.

. Sin embargo, el espacio de maniobra creado por la di?efsifi
caci6n tiene también 1fmites definidos en el momento envéﬁe las;
palabras se transforman en accién. La aventura Malvinas, aunque-
posterior al perfodo en estudio, marcarfa la ruptura de un pro--
yecto que habfa logrado superar aparentemente las dificultades -
comentadas al inicio de esta seccifn, X Con la derrota Axgentina
del Atlidntico Sur se probaba una ve:z més el peligro de estable--
‘cer andilisis simplistas, por un lado, y las fuertes limitaciones

del proyecto de potencia por el otro, Mds alld de 1la diverstficé

ci6n y el pragmatismo, y aun de la propia existencia de un esﬁa~
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tio permeado por la *multilateralidad* econfmica, Malvinas mues
tra la imposibilidad efectiva de sustentar juicios analfticos -
en base a eéquemas simplificados y unicausales. Asi como en el-
caso de 1la dependencia satfinica la existencia de un espacio de-
negociacidén fundada en la independencia lineal a nivel econdémi-
co ponfa en serios aprietos la propia 16gica interna de la teo-
rfa; asi también ese mismo .espacio muestra sus limitaciones en-
la prdctica cuando se 1o intenta caracterizar como fundamento -

al menos coadyuvante al despegue auténomo y exmansivo.

Cuando los ingleses recuperaron 1las Maivinas con el apoyo-
estadounidense y en medio de un casi unédnime cerco econdmiﬁo -
industrializado coﬁtra.ATgentina, el suefio de potencia interme-
dia se hizo triias. Una vez mis, la realidad ponia coto ' al cre
cimiento vano de teorias simplificadas. '

3. La Trampa de la Obviedad: Hacia un AniIiSiS‘Imaginarivo de

las Relaciones de Subordinacién.

Desde un punto de vista alternativo, 1la incabacidad de ro-
tular en forma satfnica las relaciones entre Argentina y Esta--
dos Unidos no éonstituye una falencia. Por el contrario, el -
eludir utilizar su compleja urdimbre para definir dominaciones-
a ultranza o alentar suefios de *independencia* podria signifi--

car un punto inicial de andlisis.

Hist6ricamente, las relaciones entre ambos pafses muestran

a su vez ciertos elementos que deben ser objeto de una profumdi
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zacifn necesaria. En primer lugar, nunca pudo institucionalizar
se un mccanismo eficaz de presién que ligara los objetivos polf
ticos con los econémicos en forma directa por parte de Estados-~
Unidos. En segundo, las respuestas argentinas, en la gran mayo-
ria de los casos, lograron mantener cierta autonomia entre la-
estrategia de politica exterior dirigida a USA y las relaciones

econbmicas que las ligaban a los capitales de ese origen.

Desde el punto de vista coyuntural, y en lo que hace a los
cinco afios que van desde 1976 a 1980, estas caracteristicas ya-
histéricas de la relacién alcanzaron puntos critices. Ello debe
visualizarse desde dos fnpgulos interconectados: por un lado, -
el marco internacional 'de recomposicién en que tuvieron lugar;-
por el otro, la urgente necesidad de legitimacidén de los respec
tivos proyectos de Carter y Videla, que encontraban en el otro-

una base importante de partida para una afirmacifn necesaria.

Aunque en témmines dc tiempo inmediato, serfia el proyecto-
demScrata el primero en volar en pedazos =-por razones que por -
supuesto superan sin excluir su interaccifn con Argentina, el -
nacionalismo a ultranza argentino no tardarfa en estrellarse a-
su vez contra la dura barrera de la realidad. En un caso tan es
pecifico como el que fue objeto de estudio a lo largo de estas-
pdginas, y a pesar de su relativa marginalidad en términos glo-
bales, pueden apreciarse en forma bastante clara las contradic-

ciones que subyacen deteris de las visiones formales.
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- La compleja realidaq internacional reclama un estudio par-
ticular. La paulatina superacién de los marcos nacionales en fé
voT y a causa de un proceso de internacionalizacién que ya subg
ra los marcos econdmicos pone en entredicho 1los instrumentos -
de andlisis tradicionales. En la medida en que se trata de un -
proceso histdrico, la actual coyuntura involucra interrelacio--
nes que interesan a ambos marcos, el Nacional y el Intermacio--
nal. Si bien no puede ya hablarse terminantemente de una es----
tructura consolidada de hegemonia en base a naciones de poderio
indiscutido y Ginico, tampoco puede ignorarse su presencia y mu-
cho menos caracterizar las relaciones internacionales como un -
entre independiente de los encuadres estatales, o un espacio de

paises autdnomos.

Sin embargo, el proceso produce sus propias sintesis desde
la realidad del tiempo histdérico: la debacle de la politica ex;
terior de Carter y Malvinas fueron ejemplos de ello, Ejemplos a
analizar de una compleja interaccién de factores en donde los -
planos se intersecan con asombrosa dinfmica. En este sentido, -
del proceso de transformacién de las relaciones internacionales
de subordinaci6n puede derivarse al menos un elemento a ten=er -
en cuenta: la contradicc{ﬁn entre la dinfmica del capital y un-
edificio ordenador Ad hoc que lo institucionalice en forma con
tinua y no sbélo en las situaciones 1fmite. Desde el punto de -
vista de lo que aqui se. trata, tal dindmica resulta determinan-
te en 1la opcidén de un anfilisis m4s complejo, en la medida en -

que la remocidn parcial de instituciones-sfntesis contribuye a-
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visualizar relaciones que de otro modo subyacerfan fetichiza--

das bajon el peso del ordenamiento eficaz.

Asf como la irrupcidén de contradicciones pone a la luz los
factores profundos de la crisis estructural, asf también desnu-
da la obviedad y simplificacién de ciertos tipos de andlisis -~
que no las toman suficientemente en cuenta. Mas allé del signi-
ficado tebrico, lo cierto es que la preeminencia de posturaslsi
mejantes ha provocado un sinnfinero de errores politicos cada -
vez mis graves. La necesidad de brofundizar es hoy un reto -
obligado, y m8s aun lo es la urgencia de construir una visifén -
alternativa de los nexos internacionales en tanto complejo espg

cio de relaciones de subordinacidn y competencia.

Desde el punto de vista de las relaciones Argentinas. con -
Estados Unidos, urge a estas alturas la edificacifn de propues-
tas viables que asimilen una realidad cuyas seflales fueron tras
tocadas muchas veces en aras de la esquematizacién. La diffcil-
imbricaci6tn en el presente caso de los nexos entre ambas nacio-
nes, con todo su contenido de dominaci8n manifiesta y latente -
por parte de 1la superpotencia, no puede encontrar respuesta fi-
cil en la denuncia saténica o el ensalzamiento de un nacionalis
mo defensivo y autosuficiente. La presencia de un marco interna
cional como el comentado, que sumerje a 1la relacién en determi-
nantes mis imbricados y complejos e incluso la transforma, tam-
poco debe ser explicacién Gnica. Es hora de sintesis, de obser-

vacién de fendmenos a la luz de ambas Spticas, de blisqueda de -
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contradicciones y de desmenuzamiento. La imaginacién no es pa-;
trimonio de la metaffsica,,puede y debe servir de plataforma -
para una conceptualizacifn que refleje realidades y no mitos -

impregnados de fanatismo.
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