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PROLOGO

En el marco de numerosos estudios que se han realizado Glti-
mamente sobre el desarrollo del capitalismo en Amé€rica Latina son
escaeos los estudios que investigan la wvalidez o no de las catego-
rias utilizadas en aquellos para el caso paraguayo. Asi para Vania
Bambirra:"Se podria distinguir un tercer tipo de paises con estruc-
tura agrario-exportadora sin diversificacifn industrial (tipo C)
que incluirfa Paraguay, Haitf y tal vez Panam&. Pero en cualquier
forma, dada la especificidad de la evolucibn histbrica de cada uno
de ellos y de la ausencia de denominadores comunes, s6lo por formar
parte de un mismo sistema de dominacién, posiblemente la ubicaci®n
dentro de un mismo tipo no conducirfa a una comprensifn mayor del
car§cter de sus estructuras dependientes y seria preferible proce-
der directamente al estudio de cada uno de ellos por separado".

‘El presente estudic tiene la intencifn de colaborar a cerrar
esa brecha y lo hace con las siguientes hip&tesis:

1. Tras la destruccifn del patrbn de acumulacisn basado en la
pequefia produccifn mercantil y la inversién estatal por la Guerra
de la Triple Alianza 1864-1870, se instaura uno basado en la gran
propiedad latifundiaria, la inversifn extranjera tipo enclave, la
superexplotacibn de los campesinos y trabajadores de los yerbales
y obrajes, y el liberalismo estatal. Esto es posible por el mayor
poder gque obtiene el sector olig4rquico sobre los demis clases gra-
cias a la intervencifn extranjera.

2. Por sus caracteristicas intrinsecas el patrbn olig&rquico
es muy dependiente del mercado externo por lo cual es fuertemente
golpeado con cada crisis del capitalismo desarrollado. Esta situa-
clfn demuestra los limites del patrdn reaccionario dominante.

3. Argentina, a pesar de ser centro periférico y muy depen-
diente . del imperialismo inglé&s, se constituye en submetrbpoli para
la economia paraguaya. Esta relacibén produce un cambio singular con
el comercio entre ambos pafses cuando en la Gran Depresifn, Argen-
tina sustituye importaciones pasando a proveer al Paraguay de ciler-
tos bienes manufacturados pero a la vez sustituye las importacio-



nes procedentes del Paraguay agotando totalmente el patrén oli-
garquico en este pails.

4. Los sectores opuestos al patr6n oligdrquico (burguesia
interna, obreros y campesinos) van incrementando paulatinamente [
su poder lo cual les permite ocupar algunas posiciones al inte-~ v !
rior del aparato estatal, luego intentar su toma en 1931 y tomar4
lo durante un ano y medio en 1936-1937. Desde el estado ponen en
prdctica sus reivindicacliones fundamentales: reforma agraria, aper-
tura del mercado cuativo de los puertos-enclaves del capital extran-
jero, control de divisas, leyes laborales, extensibén de carreteras,
tecnificacidn de la produccibn agricola, leyes laborales, extensi&n
de carreteras, tecnificacibn de la produccibén agricola, intervencibn
del estado en proyectos clave de desarrollo, etc. que transformarian
el patrdn reaccionario de acumulacibn. ‘

5. Desde agcesto de 1935 la contrarrevolucibn no impulsa una
"restauracifn oligirquica" sino una "modernizacién oligarquica".
Convencida de la imposibilidad de su modelo, la oligarqd!a incluye
a la burguesfa interna dentro del bloque en el poder e implementa,
aunque distorsionadamente, algunas relvindicaciones de esta. La
forma n&s acabada de la "modernizacidn olig8rquica" se alcanza con
la dictadura stronista.

El trabajo se divide en tres capitulos cada uno de los cua-
les tiene una conclusidn que resume las ideas principales. El1 pri-
mer capitulo empieza dando el marco histbrico; presenta luego las
principales producciones del pals y cuales eran las relaciones de
produccibtn, posibilidades de acumulacién capitalista, intereses
de clase, etc. en cada una de ellas. El segundo capitulo sigue 1la
misma estructura pero mostrando la disminucidn relativa de la im-
portancia de las actividades econdmicas relacionadas con el sector
olig&rquico, y por consiguiente, el fortalecimiento de las clases
opuestas al patrén de acumulacidn oligdrquico. El tercer capitulo
presenta la crisis econbmica y politica, sigue el proceso de acumu-
laci®dn de contradicciones, analiza la revolucidn de 1936 y estudia
su car&cter de clase a través de sus obras y finalmente detecta un
proceso de "modernizaci&n" llevado a cabo por la oligarqufa.

Abarco un periodo sumamente largo con lo cual se pier =2 en



" profundidad; sin embargo, estudiando desde una perspectiva de cla-
ses, los estudios necesariamente deben_ser de un periodo prolonga-
do y mis generales que proporcionen lo lineamientos e hip&tesis
desde los cuales emprender después el estudio de periodos mis
breves, o inclusive hechos hist6ricos de singular importancia,
que descubran mds especificamente la posicién de cada clase ante
cada conflicto. '

Como se puede ver, el objehivo de este trabajo no es seguir
los indicadores.econﬂmicos sino a las clases, sus proyectos y sus
luchas por imponerlos que son mis que nada los verdadercs determi-
nantes del desarrollo. Como dijera Rafael Barrett, revolucionario
espafiol pero paraguayo para los paraguayos: "No hay importacifn
ni exportacidn, sino importadores y exportadores”". El objetivo es
ambicioso y no'puede ser satisfecho sino parcialmente en esta tesis.
Serid la suma de trabajos y la critica mutua las que nos acercarin ‘
paulatinamente. i

Por (iltimo, no me resta sino agradecer a mi asesor de tesis
el profesor Tomis Guitian B. guien usando su escaso y valioso tiem-
po leyS8 la versifn original de este trabajo, la critict y me sugi-
ri6 ideas y textos nuevos. Tambi&n mi agradecimiento a los compa~-
fieros paraguayos quienes adem8s de su detallada crftica que aport$
impottahtes ideas, me proporcionaron materiales y bibliografia so-

“ bre Paraguay elemento valiosisimo para este tipo de estudio. La

cooperacifn fraterna y desinteresada de todos ellos mejors sustan-

sialmente este trabajo, pero, como siempre, la responsabilidad por
cualquier opinifn o hip&tesis es. exclusivamente mia.

Javier Santiago Cosp Fontclara



CAPITULO PRIMERO:

LA INTEGRACION DEPENDIENTE AL MERCADO MUNDIAL (1870-1900)

stre sin nombre.
vientres estreme-

en el antiguo teatro
historia, la guerra

Es que os pesa la memoria del des
Es que habeis sido engendrados po
cidos de horror y vagais atdnitos
de la guerra mis despiadada de la
parricida y exterminadora, la guerra que acabd con los
machos de una'raza y arrastr8 las hembras descalzas por
los caminos que abrian los caballos...Sois los sobrevi-
vientes de la catdstrofe, los erraptes espectros de

la noche después de la batalla (Quf son treinta afios
para restafiar tales heridas?

RAFAEL BARRETT

I~ ANTECEDENTES HISTORICOS

_ Tras su independencia en 1811 el pueblo paraguayo'c la conduccifn
del Dr. Francia y de los Lépez canstruye un sistema econfmido singular en
M&ica latina. Mientras los demfs paises de esta regifn se debatian en la
inestabilidad polftica e ingrésaban paulatinamente al mercado mundial de una
fcxgnq tal que defarmaba sus econamias, el Paraguay iniciaba proceso de
acumilacifn dirigido por el estado, que tenia en sus manos la propiedad de la
tierra, el moncpolio del carercio exterior y las principales inversiones en la
industria y el camercio. S

Esta via se desarrolla no por la fuerte y singular
Dr, Francia, sino m8s bien por la amplia difusifn del modo d
la pequefia’ produccifn mercantil durante la colania gracias a
miento del pals y a la inexistencia de metales preciosos u
codiciadas por 1la metrfpoli. (1) .

. Sin endeudamiento externo y sin inversicones extranjeras, el estado ins-
tala el ferrocarril, adquiere una flota mercante y mediante contratacifn de
tAcnicos extranjeros instala industrias cano la fundicifn de [Ybycui "para fa-
bricar cafiones, herramientas de lalranza y utensilios"(2). 1855 se constru-
ye "el arsenal de Asuncifn con ecapital gubernamental y se botia el vapor Ypord
de 226 toneladas. La flota fluvial de ultramar alcanza a 11
unos 50 veleros."(3)

sconalidad del
produccifn de
relativo aisla-
as mercancla

es de vapor y

1. Ver para esta hipStesis a White, Richard Alan La political econfmica del Pa-
raguay popular (1810-1840). La primera revolucidn radical de América Revista
"Estudios Paraguayos" 1976



En cuanto al camercio exterior, relativamente pequefio durante Francia
crece luego rdpidamente en especial durante los Gltimos afios de este patxtn
de acumilacién. "...se establecif la lilre importacifn de miquinas, instxrumen-—-
tos de agricultura, industrias, artesancs y ciencia que no se fahricaran o es—
tuvieran todavia en uso de la Repfiblica” (4). De 1856 a 1859 las exportacicnes
aumentaran de 1.143.131 pesos paraquayos a 2.199.678, y las importaciones de
631.234 a 1.539.648. En 1851 las cifras respectivas habfan sido de 341.616 ¥y
de 230.917. Se puede apreciar no sflo un r8pido crecimiento del camercio exte—
ricr, sino tambifn superavits en los tres afos citados.

, Mientras en otros patses no se podfa emitir papel maneda por la descon-
fiarza de la poblacifn hacia los miamos, el billete paraguayo fuertemente res—
paléado por las propiedades estatales, 1n¢luso sufrfa intentos de falsificacifn.

. De las 16.590 leguas cuadradas de territcrio nacicmal, el estado era
propietario de 16.329. Tambifn era propietario de 500 edificios, del ferroca-
rril con sus 72 knts. de vias sunando todas estas propiedades un valor de cien
millmes de pesos. (5) )

Este tipo de desarrollo atfpico ha tratado de ser explicado por diver-
sos investigadores sociales. AQustIn Cueva lo califica cano "sociedad patriarcal
feudal”, mientras que para numerosos dependentistas este patrfn es un ejemplo de
c&mlaaamuaci&xdecapitalsehaceposiblealnoinsertarseunpaisdentio
del rercado mundial y de la divisifn internaciocnal del trabajo como mero provee-
dar de materias primas. Asf, Gunder Frank afirmma:

". .., al aislar a su pals, el Dr. Francia y sus sucegores, los L&pez,
lograron un desarrollo nacional estilo bismarchiano o bonapartista como ningtn
otro pafs latinoamericano de la &poca. Construyeron un ferrocarril con capital
propio; desarrollaron industrias nacionales contratando té&cnicos -peroc no permi-—
tieron inversiones- del extranjero, como lo harian los japoneses décadas nids
tarde; establecieron la educacifn fiscal gratuita, casi eliminando -segfin testi-
monios contempor&neos- el analfabetismo; y es mis: expropiaron a los grandes
lat=fundistas y comerciantes en beneficio del régimen mis popular de América con
el apoyo de los indfgenas guaranfes."(6) )

En cuanto al calificativo cue da Cueva de "sociedad patriarcal feudal®
(ver cita en la conclusifn de este capftulo) la mayorfa de los estudioscs para-—

2, lara, Jorge 'AproximaciSn hist6rica a la estructura agraria del Paraguay
(18i1-1937)" Tesis de wmaestria Flacso p.29

3, 1rfas, Vivian  El Paraguay de Francia el supremo a la guerra de la Triple
Alisnza Buenos Aires  Edit. del Noroeste 1975 p.33

4. idem pp. 30 y 31

5. Iastore, Carlos La lucha por la tierra en el Paraguay Montevideo 1972
Edit. Antequera p.l178 (una legua equiivale a 1.875 hectareas)



quayos no coinciden con ello. Para lara Castro: "Un pafs que construye astille-
ros para el desarrollo de una flota fluvial; que hace suya las lineas férreas;
tue cimienta las bases de una siderurgia nacional; que crea una fundicifn cuyo
principal alto horno adnite una carga de cinco mil libras de mineral; que desa-
rrolla la actividad minera, la produccifn de papel, de losa, textiles, etc., no
juade ser calificada de una sociedad feudal."(7). El excedente era claramente
cestinado a nuevas inversiones productivas y no a un consamo suntuario que ca-
racterizarfa a una "sociedad patriarcal feudal”.

Sin aembargo, afin hay mucho que analizar de eate periodo. Es posible
1fae el modelo estuviese en un proceso de transicifn cuando fue viclentamente
:plastado. Sefiales de esto lo constituyen la formacifn de una’ clase di.rigume
tn tormo a la familia [Spez, la venta de tierras ptblicas a Mme. Lynch campa-
riera del Mcal. Lfpez, la aceleracifn del camercio exterior que estimulaba el
recimientc y la acumnulacifn en la produccifn mercantil simple,etc.

Este patr(n se enfrentard a crecientes presiones intemacionales. En
'ma etapa en que el camercio internacional crecfa rSpidamente consolidando la
‘ivisifn internacicnal del trabajo e iniciando el reparto del mundo, el esquema
.mperialista no podfa admitir.una posicifn independiente (u quizfs a mediano
»lazo un campetidor en el abastecimiento de manufacturas a otyros pafses) que no
® sametiera a su esquama convirtiéndose en pafs primaric exportador. Es curio-
30 que un "liberador" del Paraguay, Cirilo A. Rivarola, poco despuSs de jurar
amo Presidente de la reptblica en 1870 en su primer mensaje al pueblo afirme:
'La Nacifn que por més de cincuenta afios ha figurado cual negra mancha en el
1mpa de los demis pueblos de América, y le llamaban por escarnio, el Japén del
mevo continente... " (8).

la banca inglesa se canvierte en financista de los ejércitos aliados de
‘rasil, Argentina y Uruguay en su intento de apropiarse de las riqgezas del Para-
-qaay. 1Los préstamos ingleses al Brasil alcanzan en 1863 la suma de 3.855.307
litras esterlinas y durante la guerra suben a 6.363.613. "Las bancas co-partici-
maran en la conduccifn diplandtica de la guerra contra el Paraguay. lo hicieron
10 por 'maldad' subjetiva de los banqueros sino por una necesidad objetiva de
acrecentar sistemiticamente y mindialmente sus intereses. Rothschild y Baring
Iinanciaron, antes, durante y despus, a los invascres". (9)

5. Gunder Frank Lumpen-hurguesia' lumpen desarrollo Buenos Aires 1973 p.62
7. op. cit, p.37

3. tomado de BordSn, Arturo Historia PolIt:Lca del Paraguay (1869-1886) Tomo I
Asuncidn 1976 p.238 subrayado mio



También existfan contradicciones de clase internas en la medida en que
el monopolio estatal de las principales fuentes de acumlacifn disminufa las
posihilidades de la hirguesfa potencial de tener forma de explotar mis trabaja-
dares, Estas contradicciones llevarcn a la confoxrmacifn de la "Legifn Paraguaya™
que canbatib junto a los ejércitos aliados.

La guerra dur® cinco largos afos y solo termina con la muerte del Mcal.
Ifpez el lo. de marzo de 1870. La poblacifm masculina queda pré&cticamente exter-
minada. El censo de 1872 da una poblacién total de 231.196 (estimada entre 600
mil y 800 mil antes de la guerra), de los cuales sblo 28.748 son varones mayo-
res de 14 afios y a pesar de que el censo incluye a 31.296 extranjeros segura-
mente llegados al pals al finalizar la guerra.

En el plano ecanfmico el desastre también salta a la vista. Las explota-
ciones agricolas estin abandonadas, la ganaderfa diezmada, la flota mercante y
la fundicifn de Ybycut destruidos, el tesoro nacional cae en poder de los inva-
scres y puesto en subasta en Buenos Alres; se afirma que el volunen en tomelaje
de la exportacifn alcanzada en 1864 sClo se volvid a alcanzar en 1958. (10)

B 7 guerra marca un prefundo cambio en'todos los Grdenes. De 1la prepon-
derancia de la pequefia produccifn mercantil se pasa a la de la oligarqufa(ll);
de la independencia ecaonfimica preocupada fundamentalmente en el abastecimiento
interno, a la integracién dependiente a la divisifn internacional del trabajo;
de la propiedad estatal de los principales recursos productivos, a una politica
liberal de venta de todas las propiedades fiscales; de la independencia polftica
a la participacifn de los ejércitos invasores primero y de las enpresas extran-
jeras despuBis en los asuntos internos; de un répido avance de las fuerzas pro-
ductivas conducente hacia un capitaliumo independiente, a la destruccién masiva
de 1as mismas provocando la aparicién de formas pre-capitalistas de produccifn
en varias sreas productivas. "Una guerra de cinco afics, la m&s sangrienta y co-
losal del continente americano, seiscientos mil cadiveres, raudales de sangre
y una pirfmide de cadenas separaban a ambos"{12). -

9, Ortega Pefia y otros Baring Brothers y la historia politica argentina
p.125 tomado de Rivarola, Juan Bautista Historia mometaria del Paraguay
Asuncibn 1982 p.129

10. "Paraguay, realidad y futuro" IDIA Asuncién s/afie p.46  tomado de
Almada, Martin Paraguay, educacifn y dependencia Buenos Aires 1979 p.76
11. Entiendo por oligarqufa en este trabajo al sector compuesto por los terra-
tenientes y el capital comercial a los que se unird después el capital extran-
jero, Estos encuentran una coincidencia en sus intereses en la medida en que la
demanda de su produccifn es externa. En este sentido, les interesa el libera-
lismo comercial, la superexplotacifn de los trabajadores para abaratar el costo
de sus productos y no promueven medidas en favor del mercado internmo y 1a ....
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En palalxas de Oscar Creydt: "El sistema econfmico-social creado por
la revolucifn nacianal fue reemplazado por el sistema econfmico social imperan-
te en los palses vencedores. la estancia latifundista y ganadera orientada
hacia la expartacifn y la explotacifn forestal latifundista exportadora de ma-—
terias primas se canvirtiercon en los sectares fundamentales de la econcmia. n
cansecuencia, el pafs perdi8 su independencia ecanfmica y politica. Una refama
agrzxia retrfgrada despoj6 al Estado de la mayor parte de sus tierras al mismo
tiampo que expropif a la mayor parte de 1los campesinos. El objeto de esta refor-
ma neo-feudal consistfa en transfarmar a los campesince lilres en ocupantes de
pr@éidad_es latifundistas, en campesincs dependientes de las estancias y en es-
clavos de grandes empresas farestales de capital extranjeroc."(13)

I1I. EL MARCO POLITICO DE POSTGUERRA

Entre las clases integrantes de la sociedad se mantiene una lucha conti-
nua en 1la cual cada una trata de impaner un proyecto social volcando a su favor
la carrelacitn de fuerzas, Proyecto social expresadc en un patrén de acumlacién .
determinado que implica un sistema de produccifn, distrilucifn y consumo, e inclu-
s0 una explicacifin del mundo que se canvierte en ideologia daminante. De tal modo
que el desarrolloc ecanfmico y social de un pais o una regifn, no tiene que ver
con el desenvolvimiento Sptimo de los indicadares ecanémicos que son s6lo aspec—
tos aparenciales del problema, sino fundamentalmente del triunfo del proyecto de
una clase determminada, proyectc gque puede impulsar u cbstaculizar el mejoramien-
to ce la vida de‘ las grandes mayorfas de la poblacién. De allf que no podamos
separar lo econfimico de lo politico, puesto que lo econfmico en este sentido,
est& totalmente immerso en la lucha de clases. Asf, para Massiah, en cada perio-
do histfrico,

'...se define una alianza de clase por la naturaleza de las clases y de
las capas que la componen, las relaciones de fuerza entre ellas dentro de la
alianza y la naturaleza y las formas de direccidn de esta. A partir del proyecto
polZtico de la fraccidn que dirige la alianza, de 1la naturaleza de la misma y de
la relacifn de fuerzas entre las clases de la formacifn social, puede definirse
la estrategia social perseguida. Una alianza de clases dada no puede adoptar de
man«:ra coherente cualquier clase de estrategia. A ciertas alianzas de clase co-
rresponden ciertos tipos de estrategias y esta relacifn dial8ctica es lo que

hay llevar a delimitar mejor."(14) '

...industria, como distribucién de tierras, alzas de salario, proteccifn aduanal
a l¢s industrias, inversifn estatal en infraestructura, etc, Mas detalles de sus
intereses comunes y divergencias se ven en el curso del trabajo.



El andlisis del modelo, de la "estrategia social perseguida®™ y el de
las clases que la dirigen es posible a trev€s del estudio de la politica eco-
nfmica sequida por los goblemos. Aunque un estudio a fondo en este sentido es
imprescindible, trasciende sin embargo los objetivos de este trabajo. A pesar
de ello trataré de dar el marco polftico global para un estudioc posteriar mis
detallado.

El 15 de agosto de 1869 presta’juramento el gdaigtno provisorio, su li-
beraliano es detectado tanto en sus chras (lilre explotacifn de la yerba mate
y las maderas no monopolizadas por gobiernos antericres, abolicifin de la escla-
vitud, facilidades para la immigracifn), camo en sus declaraciones: "Que la que
fue tierra clisica de la tirania, del manopolio y de la restriccifn, 1o sea de
la’ expansifn.. .Que la esfera de accifn del individuo, sea tan ensanchada, camo
mst.rmgidaladelpoderq\nelmblochlegue no abdique, mcuetpooindivi-
d&uo alguno de su soberania....” (15).

' sepmmlgaJaCmsunm&xnhexuaemmqmapemdemsexmy
respetada por los gobiernos sigulentes, sidaelmrcolegalparaqueelestado
se desprenda de sus propiedades valuadas en 176 millones de pesos.

El 31 de agosto de 1870 el Cangreso elige a Facundo Machafn camo presi-
dmtadelaaapdbﬁca,ﬁerolosimmvetanmldesignacimym la pre-~
sidencia Cirilo A. Rivarola. Durante su gobiernc se inicia la venta de propie-
dades fiscales y se autoriza la venta del ferrocarril. El nuevo Cangreso insta-
. lado el 8 de diciembwe acepta sorpresivamente la renuncia que Rivarola le habfa
enviado can el solweentendido de que serfa rechazada, El vicepresidente Salva—
dor Jovellanos asume su puesto pero serd el ministro del interior Benigno
Perreira, el hamre fuerte del mamento.

EL INICIO DE LA DEUDA EXTERNA 3 ‘

Tras solicitar la correspaxiiente autorizacifn al gobiemd xrasilefio

que fue contestada con "el gobierno del Bmnperadoxr no hace objecitn alguna al

12. Matfas Coiburi, Jos& Molas, N. Godoy "Los jefes de la revolucidn a sus
compatriotas" 12-IV-1877 tomado de Borddn op. cit. p.272 .

13. Creydt, Oscar Formacifin histdrica de la nacibn paraguaya 1963 edicidn
clandestina

14. Massiah, Gustave = Divisifn internacional del trabajo y al:.anzas de
clases pp.124 .y 125 Fontanella  Barcelona - 1975

15. Cirilo A. Rivarola, Loizaga y Diaz de Bedoya "Manifiesto del gobierno
provisorio' 10-IX-1869 tomado de Bordén op. cit. p.231



pxoyecto que tienen en vista el Gobierno del Paraguay; pero siente no poder
oﬁmhmgarmtm',elgdumnmicmm-tr&ummnuciwmn-
jwéstito.

Del primer empréstito de un millon de libras, ﬁlolhgumcm.owm
“ebrero de 1872 y el Congreso destinG esta sum “"al pago de la deuda interna,
reparacifn del ferrocarril, instruccifn y otras piblicas, fundacifn de un Banco
liacicnal, amortizacifn del pepsl moneda emitido y para impulso de la agricultura®
".16).smuhitgo,nkuuzauxypwods;am-toputlnqtnmmom
rismo afio se resolviS pedir otro empréstitc por dos millones de libras. Este se-
:4a destinado "la mitad a la canstruccién de ferrccarriles locales, camincs,
m.ym:;mprmhnmigncm. colonizacifin da terrence fisca-
a-,ymunbhca:umschw Iaotnmibndmpmﬁmta:dd-—-
.muodalmintmn-qmm:,cam,m adusnas y fundar bancos“
an. Imel]mnmfmmhuadomyh mlidndd-cmm
mcalntm,dn“udnemiﬂms, m,emfn,m pngohhﬂu
:’mqnmmdatiu-m,tmmi&sahngunyn&lolﬁ%ﬂli&ntqm

.legaron en medio de otra revuelta institucional y fusron a parar directamsnte a -

..o-tpldno.dalosparmje-dehdpccaynqmmelmmmmuqode
(uradar las apariencias haciendo pasar primero el dinero a mancs del £isco.

' m-lagiamriosqcnalcmhtirmmpazmwumnguay
adproguncmhamminandelmnﬂom,loemmwm
‘acmmammalagres.rxtap:uunopuaﬁamwymmﬂn
.iurpomlaacmaxﬂannciml Hntaallo.dswodalﬂ‘lyauhnh!mpga—
cb"33330591.1.htas,ommiodnvam-ﬂ-qmeltoulmibidomolﬁs-
t~o-40300011ttaa"(18)ytdavia‘nnguiriapagmﬂolamglaﬁoﬂlcalda
..960. ' :

En las cuentas de deuda pGblica externa se incluyercn por muchos afos
.as dexdas de indemnizacifn de guerra can Argentina y Brasil, ya gue Uruguay
poco despufs de la.guerra, en el tratado de paz declara que renuncia a su indem-
nizaciGn 3.690.000 aro sellado (aprax. 738.000 litras) "atendiendo a una amisto-
:lasinpatny)ute:njeahcmfratemmaimm Argentina harfa lo mis-
10 recifin en 1942 y Brasil en 1943.

.6, Miranda, Anibal "Apuntes sobre el desarrollo paraguayo"” Vol.I Universi-
Jad Cat8lica Asuncin 1979 p.l12

.7, Bordfn op. cit. p.76

.8, Miranda op. cit. " p. 113



LA INESTABILIDAD POLITICA

Esta serfa una situacifn continua hasta 1878. El 22 de marzo de 1873
se levanta en armas el Gral. Caballero pero es derrctado el 17 de junio. Desde
Argentina prepara un nuevo levantamiento aliado ahora con Juan B. Gill, amigo
del Brasil, y triunfa el 16 de fehrero de 1874 con la destacada actuacifn mili-
tar del Cap. Jos& A. Molas, héroe de la guerra y con s6lo 24 afios de edad.

A partir de entonces empiezan los forcejeos por el poder entre Juan B.
Gill y los generales Caballero y Escobar. El primero en el intento de socabar
el poder de los generales hace que la Cimara de Diputados lleve adelante imn
decreto de licenciamiento de las tropas. Dos oficiales se sublevan con 80
hantres y logran que Molas se les una. Salen tropas de Asuncifin a carbatir
alosinmmtospemsmderrotadosaldiasiguientepormlasquedamstra
asi su capacidad para la guerra de guerrillas,

El gobiermo indefenso acude a solicitar el apoyo. de las tropas brasi-
lefias. Estas, hasta ahora neutrales o semi-neutrales en los conflictos inter-

_nos, apoyan decididamente al gobierno mostrando Mstaq&pmtopemiiﬂan‘la

i

disidencia. Las tropas hrasilefias parten, con la caballerfa paraguaya camanda-
d&:pcrmhayorbrasileﬁoensuvanqmrdip, tras una arenga en el que el pre-
sidente Jovellanos y sus ministros (entre ellos cuatro futuros presidentes Gill, -
Uriarte, Caballero y Escobar) se unen a las vivas al emperador del Brasil. Ante
la superioridad de estas fuerzas los insurrectos se retiran finalizando asf trece
meses de inestabilidad en una nacifn ya destruida.

. Quedaba camo hambre ' fuerte el favorito de Brasil, Juan B. Gill y ahora
también con apoyo militar de su hemmaro Enilio que con tres ascensos en igual
nimero de afios llegd al grado de general. Jovellanos finaliza su periodo presi-

‘demcial el 25 de noviembre de 1874 y amme la presidencia J.B.Gill. Este amplia

el ptccesogie venta de tierras con la ley del 4 de noviambre de 1875 por la cual
se procede a la venta de tierras fiscales hasta por un valer de seis millcones de
pesos fuertes. Si el terreno fuera menor de veinte cuadras seria pagado en mone-
das de aro y plata con lo cual hacfa imposible su campra por campesinos ya re-
sidentes en ellas. Se iniciaba as{ un procesc de concentracifn de la tierra que
despojaria de ella a los verdaderos agricultores y las pondria en manos de espe-~
culadores y terratenientes. El monto recibido en monedas de aoro y plata seria
destinado al pago del servicio de la funesta deuda contraida en I«ndres.

El 22 de junio de 1876 las tropas aliadas invasorasg abandonan el pais.
Poco antes se habfa celebrado en Londres el convenio entre el enviado paraguayo



y futuro presidente Candido Bareiro y el Banco Nacional del Paragquay, y apro-
tado por el gobierno paraguayo seis dfas despufs de partir las tropas invaso-
ras, por el cual el gobiermo otorgaba a dicho banco extranjero "la concesifn
exclusiva durante 30 anos, a contar desde el lo. de julio de 1876, para sus
transacciones bancarias en el pafs, los siguientes derechos y privilegios:
donacifn in perpetus del Palacio de Lépez u otro edificio fiscal para las Ofi-
cinas del Banco; derecho de emitir billetes y acunar monedas; exensifn de im-
puestos, derecho de preferencia para la prolangacifin de] ferrocarril y de tada
axa pblica; exclusiva concesifn para explotar yerba mate durante 20 afios;
adquisicifn de 2.500 acciones A y 12.500 acciones B del Banco de 10 libras cada
una; del ferrocarril del Estado, con mds una milla de tierras pGblicas a am-
bos costados de la via; la con junta administracifn con el Gobierno de una Ofi-
cina de Tierras PGblicas; exclusivos derechos de encargarse, a canisifn, de
toda operacif@in  financiera o nuevo enmpréstito que haga el gobierno™(19). Cuando
el gobierno estd dando los primeros pasos para cumplir su parte, llega el veto
del gobierno brasilero *por considerar que las concesiones hechas a la campafifa
inglesa baneficiaria eran de tal naturaleza que afectaba los intereses del pals”
(20). Vemos que a pesar de la retirada de sus tropas, el gobierno del Brasil
-ﬁguia interviniendo en loe asuntos paragquayos; aunque en este caso debesmos ale-
gramos del veto, ya que el Convenio significaba la venta del pafs a una campa-
fifa inglesa.

El 30 de diciemtwe de 1876, en otro turbio negocio, el negocio pane en
venta el ferrocarril que es adguirido en un millén - de pesos por Travassos y
Cia.; la suma es destinada a pagar la deuda contraida con Prasil por la campra
de material rodante. ' ‘

Se desata una nueva conspiracifn dirigida por Molas y Matfas CoilaxG.
El 12 de akril de 1877 asesinan al presidente y a su hemmano el "general" Emi-
lio Gill, Son derrotades y encarcelades. El vicepresidente Higinio Uriarte
asune la btesidencia. Ios encarcelados eligen caw defensor al Dr. Facundo
Machafn, el que en 187C fue elegido presidente y luego vetado por los aliados
y posteriormente negoci% con &xito los tratados de paz y limites con los inva-
sores. El 29 de octubre, en la circel pGblica, Machain, Molas y varios mis son
asesinados.

19. tomado de Borddn ap. cit. p.78
29, idem p. 78
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El lo. de octubre de 1878 Candido Bareiro es declarado presidente elec-
to. S6lo queda libre un conspirador impartante, el ex-presidente Cirilo A. Riva=-
rola que es amistiado, llega a Asuncifn el 24 de diciembre y es asesinado el 31.
Por ley del lo. de junio de 1880 se reglamenta el uso de los bosques
fiscales. En adelante se otorgarfan concesiones para la extraccién de madera en
una extensifn no mayor de 1.875 hectareas debiendo pagar el concesianario al go-
bierno una suma que dependfa del total de madera extraida. También autorizaba la
ley el "rozado" de una superficie no mayor de diez cuadras de montes fiscales
para utilizacién agricola, Delegaba en los municipics 1a tarea de seleccifn de
los montes cammnales que serfan utilizados para abastecer de madera a los ho-
gares circunvecinos. Esta ley se inspiraba en la reglamentacifn de 1874 por la
cual se daba a las mmnicipalidades la facultad de ctorgar concesicnes a los que
- desearan explotar los yerbat-ales del estado.
El4desepua|txrede1880mmeelpresidemeCandidoBareuo le co~
rrespande asunizr el cargo a vicepresidente Adolfo Saguier pero el Gral. Caballero
‘entonces ministro del intericr, ccupa el puesto con un golpe de estado y se )
convierte en el hamiwe fuerte desde entonces.. Es reelegido en noviemiwe de 1882 (31)

IA VENTA DE TIERRAS PUBLICAS

Fl 2 de octubre de 1883 se inicia el proceso de venta masiva de tierras
fiscales. Anteriarmente a la instrumentacifn de la ley pramilgada en esa fecha
Watxesv!aschadquirirtiertas.mrventa,ced&agrauxitaymacmbina
cifn de ambas en sisbanaporelanleleseadoem::egatalacxmtapartedel
" lote gratuitamente, con el canpramiso del adquiriente de comprar el resto en un
" plazo de 5 afios. Entre 1880 y 1883 estas tres formas se cambinaron del siguiente
medo:  (22) .

Nomero de beneficiarios Porcentaje de superficie

Venta 181 93.8%
Cesifn gratuita 400 ' 6.2%
Canmbinacifn ambos 14

Estos datos nos permiten ver ya un claro proceso de concentracién de la
tierra. Sin embargo, el sistema de cesifin gratuita facilitado por las extensas
propiedades fiscales ~que pronto se venderian- y la escasa poblacifn, aln per-
mitfa a la poblacifn el acceso a la tierra caw medio fundamental de subsistencia.
21, Para Aldn: “"Privan con Caballero los que le hablan el lenguaje primitivo del

patfin birbaro y tosco, amigo de todas las sensualidades, afecto a la sensacidn e
insensible al sentimiento, torpe y grosero en sus placeres, embotado de espiritu,

amigo del dinero, imsaciable en acaparar la fortuna que prodiga con la misma faci-...



La ley antes citada que autoriza al poder Ejecutivo a vender tierras
hasta por un valor de 150 mil pesos fuertes es cawpletada con la del 16 de
julio de 1885 por la cual se autoriza a vender todas las tierras fiscales. A
pesar de que dichas leyes decfan preferir a los actuales ocupantes de las tie-
rras sobre los nuevos demandantes; en realidad los primeros se encontraban en
obvia desventaja. El solo hecho de tener que pagar las tierras dejaba sin po-.
sibilidades a amplios sectores campesinos que no estaban integrados al mercado
y¥,pcr lo tanto, no tenfan ingresos o los tenfan en fnfima prépozci&z. Los cam—
pesinos se encontraban también con la dificultad de que las extensiones meno-
res de media legua (ma legua=l.875 has.) debfan ser pagadas al contado; el au-
mento del precio de arrendamiento, y ademds debfan enfrentarse a capitalistas

.’extranjeros que con sus capitales tenfan un poder de /influencia macho mayor so-
- bre “los funcimarioe conmptos que alandaban.
: Atraidos por 108 precios irriscrios de las tierras, los capltalistas

extran‘jerosasaltmelaeloparaguayo. Elcuadrosiguzentenosdauaideade
este fenfmeno. (23)

ARO EXTENSION IMPORTE .~ PRECIO DE MIL HAS.
" (miles de has.) (miles de pesos aro) (en pesos oro)
1885 - 7.177,50 609 84.85
1886 6.498,75 1.268 195.11
1887 2.506,88 1.179 S 470,31
1888 3.575,62 : 1.393 389.58
1889 1.520,63 : 710 ©466.91
1890 478,12 ' 84 -175.69
TOTLLES 21.757,50 5.243 240.97

Oséaqueen 6 afnos se vendi el 53.49% de lo gue actualmente es el te-
rritario del Paraguay (24) a un precio irrisorio. Para dar una idea del precio,
podemos decir que un pofesor del Colegio Normal camo Alfn, con su salario de 50
pesos fuertes mensuales podfa, invirtiendo todo el salario de un afio, cawprar
en 885 m&s de tres mil hectireas de tierras.

w.. lidad con que la ha adquzrxdo, insensible al remordimiento, sin nocibn del

debwr, inconsciente con la intuicibn que origina el instinto..." Ayala, José de

la tiruz (Al6n) Desde el infierno Ed., NAPA No.19 1982 Asuncién p.127

22, Datos de Miranda op, cit. pp.115-116. E1l porcentaje estd calculado solo

con las cantidades de tierra de venta y cesifn gratuita. .
23. Direccifn General de Estadisticas tomado de Miranda op. cit. p.l21 Las

cif--as en leguas fueron pasadas a hecti:eas.
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Las tierras se venden por decenas de miles de hect&reas y
las solicitudes de compra se multiplican solucionando temporalmente
los problemas financieros del estado. Los grandes beneficiados son
los inversionistas extranjeros y ciertos funcionarios pfiblicos que
reunen en sus manos extensos latifundios. Los grandes perjudicados
son los campesinos que después de vivir durante muchisimos afios en i
esas tierras se encuentran repentinamente con que existen propieta- ft
rios de ellas y que deben, o pagar renta, o vender su fuerza de tra-
bajo y, en otros caso, abandonarlas. (25). Algunos latifundios tienen
extansiones enormes como el de Carlos Casadoc de 5.625.600 has. (2.5
vec=s el territorio de El Salvador); varios pueblos gquedan ubicados
en tierras de propiedad privada.

Al finalizar la guerra el 97.8% del territorio era de propie-
dad estatal, Tierras gue un t&cnico de la época valord en 96.9 millo-
nes de dblares o 19.380.000 libras, en lugar de ser utilizadas para
la reconstrucci®dn nacional, fueron malbaratadas parxa crear un boom
efimero, para entregarlas a inversionistas extranjeros que en el fu- 3
turo las explotaria, junto con los brazos gue en ellas vivian, para 4
enviar al extranjero sus productos y sus ganancias. Si{ existi8 la
intencibn de poner a producir estas tierras, la intencibn se loéré
infimamente, adem&s la produccifn mayor no sirvi8 para la paupérri-
ma poblaci®n local sino para inversionistas ingleses y argentinos y
_ para el reducido circulc gobiernante que 1los representaba.

OTRAS ACCIONES GUBERNATIVAS -
En 1886 el gobiernoc vuelve a comprar el ferrocarril, esta éez_;
por la suma de 1.200.000 pesos oro, "o sea gue la compafifa inglesa
Prevassos, Patri y Cia. cuadruplic® en el corto plazo de 10 anos su
inversifn original luedgo de haber tenido las ganancias propias al
movimiento de carga y pasajeros. " (26)
El 11 de octubre de 1886 se declara electo presidente al Gral.

24, Decimos "actualmente" porque el territorio ¢ recid tras la Guerra del Chaco
(19.2-1935), aunque disminuyd en relacidn al territorio reivindicado por Paraguay,
al 1inal de la guerra el estado se encontrd con una superficie que antes no podia
haber vendido por ser territorio en disputa.

25. "En adelante ningfin campesino paraguayo podrid cavar el suelo en la patria sin
pagi-T renta a los banqueros de Nueva York, Londres o Amsterdam’ Eliseo Reclus em
18%9¢. Tomado de Pastore op. cit, p.213

26. Miranda op. cit. p.134
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Patricio Escobar sin ningGn tipo de oposicibn. Era la primera vez
gue un presidente terminaba su pericdo de gobierno, pero en reali-

dad no terminaba ya gue Caballero seguirfa siendo el hombre fuerte
del gobierno. (27)

APARICION DE LOS PARTIDOS

Ya en octubre de 1883 un sector de la Camara de Diputados
liderado por Antonio Taboada e Ignacio Ibarra habfa interpelado al
Ministro de Hacienda sobre el indebido manejo de los fondos. A par-
tir de entonces se va consolidando easte sector de criticos al ca-
ballerismo. En julio de 1886 forman el "Club del Pueblo"™ que habfa
apoyado también la candidatura de Escobar a la presidencia por 1lo
Jue este llega al gobierno con unanimidad. Pero a partii de enton-
ces empiezan a acelerarse las difecencias, el 10 de julio de 1887
se conforma el "Centro Democritico” que poco después tomars el nom-
bre de Partido Liberal. El partido de gobierno se conforma como tal
el 11 de septiembre de 1887 con el nombre de Asociacibén Nacional
Replblicana, m&s conocida como Partido Colorado.

Chartrain hace un anilisis de las diferencias que hacen sur-
gir a ambos partidos: (28) . )

Razones personales: la antigua rivalidad de Taboada y de Caballero. Razo-
nes polfticas: la limitaciSn de polfticos criticos a = funciones administrativas
con exclusién de roles polfticos de priuver plano. Podrfa ser otra la situacidn
social de los interesados. El grupo caballerista comprendfa a militares gene-
ralmente de alto grado, tales el mismo Caballerc, Escobar para los soldados de
LSpez, Juan Bautista Egpuzquiza para los que habfan hecho sus primeras armas en
la Legidn. Al contrario entre los disidentes, Indelfonso Benegas, Ignacio Iba-
rra, Florentfn Oviedo, Eduardo Vera, todos soldados de LSpez eram, ya sea de
rango inferior o de origen familiar modesto. Esta modalidad acarreaba otra: el
grupo "presidencial® se reclutaba en gran parte entre los propietarios de tie-
rras, miembros de las antiguas familias o nuevas ricas, mientras que los 'libe-
rales" eran...oriundos en importante parte de 1la nueva clase de los comerciantes
y de las profesiones liberales. Por cierto que entre estos iltimos se hallaban
propietarios de tierras, asi como entre los colorados existian comerciantes y
miembros de profesiones liberales, perc las proporciones estaban invertidas.

Las similitudes eran numerosas entre ambos partidos. Creydt
no hace diferencias: "La unidad de la naci&n fue quebrantada por
la actividad divisionista y anarquizadora de dos grandes partidos
de latifundistas y grandes capitallistas, al servicio del imﬁeria-
27. "la dictadura no necesita ya ni estar representada en la persona del primer
magistrado, sino que coloca en esa magistratura uno de los tantos seres inferio-

res y adopta la forma mis irresponsable que se conoce en la historia' Aldn op.
eic, p.134
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lismo ¥ de las clases dominantes de la Argentina y del Brasil, que
han mantenido al pueblo en un estado permanente de lucha fanitica
entre dos coloxes con el fin de obscurecer la conciencia nacional
de los paraguayos" (29).

Ambos compartian los principios liberales de la constitucién
(aunque 103 colorados actuales dicen que solo era para evitar una
nueva intervencifn de los invasores) e incluso no era raro gue com=-
partieran militantes. :

El colorado Argafia define asi las diferencias: "Asi, vimos
aflorar el porteﬁismo {P. Liberal) y el nacionalismo (ANR), el lo=-
pizmo (aﬂﬁ) y el antilopizmo (P,L.}, el nacionalismo (ANR) y el 1li-
beralismo (PL). Por tanto la oposicifn seri mis de ideas que de
hombres, aunque en un comienzo parezca lo contrario..."(30). Esto
no sclo estd lejos de ser cilerto, sino que incluso constituye una
muestra de cémo los sectores dominantes falsifican la historia a
fin de despojarla de su capacidad explicativa eliminando de ella
las contradicciones de clase y agregindole contradicciones que no
existieron..La falsedad es obvia en la medida gue ningGn combatien-
te contra L8pez firm& el acta de fundaci®n del “Centro Democr&tico"
y sf varios soldados de L8pez, incluso algunos que estuvieron en la
ditima batalla de Cerro Cor&. En cambio en la ANR firman el acta de
fundacidn 23 ex-legionarios "entre estos dos presidentes de la Re-~
pﬂblica Juan S. Gonz&lez{1890~1894) y Juan B. Eguzquiza (1894-1898)
y'Salvador Jovellanos, flrmante como vicepresidente en ejercicio .
del Poder Ejecutivo de la nota en 1874 pidiendo la ayuda del Brasil
‘sontra Molas."(31) » '

28. Chartrain, Francoise Historia de los Partidos Politicos y de la Iglesia

en el Paraguay nimeo p.124

29, Creydt op. cit. pp. 46-47 Para Miranda "eran partidos que no re-
presentaban ni al campesinado ni a los dem3s sectores marginados de la sociedad.
En sus pujas por el poder hicieron constantes llamados a las wmasas, denunciando
1a injusticia, la marginacibn y explotacidén de los trabajadores, y la corrupcidn
en el gobierno, Siewpre con la promesa de corregir esos males y aparentemente
preocupados por la cuestidn social, traducido en timidas reformas mas no en me~
didas que pudieran atemtar contra los intereses de la &lite criolla" op. cit.
p. 117 ) .

30. Argaiia, Luis Maria Historia de las ideas polfiticas en el Paraguay Bib.
Colorados Contemporaneos 1979 Asuncidn p.121 (lo que estd entre parén-
tesis es wio.

31. Chartrain op. cit. p.123
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En el liberalismo que impregna ambas actas de fundaci®n,
La de ANR acentda sobre "el orden, la seguridad, la tranquilidad®
20 cual no resulta il8gico de un partido conservador en ejercicio
cdel gobierno, En cambio el del Partido Liberal pone el acento en
©l respeto a la libertad politica y de las garantfas individuales
l.o cual es l6gico para un partido opositor. (32)

Otra posicibn errada y muy difundida es la de relacionar la
~4NR con sectores pro-brasileros y al P.L. con la Argentina. A pe-
uvar de gque este elemento pudo haber tenido alguna influencia por
«l hecho de estar ubicado el pals en medio de las dos potencias
r'egionales rivales, es insuficiente por sl mismo.

lLara explica la participaci®n brasilera y argentina relacio-
" radola con la lucha de clases: "Es posible que los intereses del
lirasil se hubieran identificado mads estrechamente con la fraccifn
ce terratenientes locales y que su tendencia expansionista haya
ustado dirigida a captar las mayores extensiones de propiedades te-
:ritoriales, De ser asil, los grupos\brasileﬁos habrfan encontrado
1n apoyo interxno poderoso en el sentido de que dicha fraccibn te-‘
rrateniente controlaba los principales comandos estatales"(33).
{iegdn ‘este autor, los liberales relacionados con las empresas anglo-
ixgentinas que por su cardcter capitalista representaban una fuerza
progresista para la &poca y se enfrentaban a los grandes propieta-
1rios caracterizados por la explotacién no capitalista de su tierra,
1representados por la ANR que era, desde este punto de vista, conserf
rrador y precapitalista. ' ' k

Sin embargo, esta hip6tesis afin. no explica el por qué ‘la ANR
i fines del siglo XIX avanza ideol&gicamente m&s que el P.L. con
«l abandono de las ideas liberales y el acercamiento de Blas Garay
#l socialismo. Adem&s las empresas anglo-argentinas, algunas con-
r‘ormaban enclaves, en tanto que otras tenian formas semi-esclavistas
<le explotacidn, estaban, por lo tanto, lejos de desear un desarrollo
capitalista del paifs sino que buscaban s8lo la libre sobreexplotacién
<de los trabajadores de sus enclaves y la libre exportacifn de sus
productos.

Otro elemento a considerar, aunque tampoco explicativo, es la
opinidn de Chartrain de la abundancia de puestos piblicos y la esca-
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sez de hombres instruidos para ocuparlos que hace gue existan po-
siciones para todos, posiciones gue siempre posibilitaban la acu-
mulacifn r&pida de fortunas. A mediados de la década del 80 los
candidatos a ocupar 1os puestos gon numerosos y hay gue pelear
por ellos, siendo los elementos criticos (futuro P.L.) los pri-
meros desplazados a puestos intrascendentes. '

La hipbtesis mis coherente’' es que ambos partidos represen—
taban fracciones distintas de la oligargquia. El P.L. representaba
al capital comercial y extranjero y la ANR a los terratenientes.
Sus contradicciones se ver&n m8s claramente en la "revolucién" de
1904. (34) ]

El primer choque electoral de los dos partidos es el 23 de
diciembre de 1887 con el resultado de 2 muertos y 39 heridos todos
del P.L.. El voto, la opinibn del pueblo y la democracia nunca con-
taron para nada.

NUEVAS ELECCIONES

Para las elecciones de 1890 ambas agrupaciones politicas se
reunen para tratar de unificar las candidaturas pero el intento
fracasa., Obviamente triunfa el candidato colorado Juan G.Gonzdlez,
- segfin AlSn un "tonel sin fondo" que compr8 la presidencia a Caba-
llero por 500.000 pesos. En ambos partidos aparecen durante las ne-
goclaciones una tendencia "dura" y otra favorable a la negocliacibn,
divisidn que se har§ perfectamente visible en un futuro cercano.

32.Eligio Ayala en su obra "Migraciones" opina: Los dos partidos carecen de
fines polfticos, sociales o ecomémicos ulteriores. Los principios y los ideales
ennumerados en sus programas son f&rmulas tebricas, ensayos especulativos que
no viven en ninguna propaganda activa, son decoraciones exfticas" tomado de
Jover Peralta, Anselmo El Paraguay Revolucionario Ed. Tupf 2a. parte

Buenos Aires 1946 pp.67-68

33. Lara - op. cit. p. 60

34, "Si se pudiera establecer entre colorados y liberales alguna distincidn
desde este punto de vista, diriamos que los primeros son de espiritu mids tra-
dicionalista o conservador y que actuaron con un fuerte sentido de lo naciomal,
mostrindose, en general, mis adictos a las cosas de la tierra que a las cosas
de su fpoca, al revés de los liberales que se distinguieron por su desaprensidn
hacia todo lo vernfdculo, su ausentismo y su obsecuencia rayana en el servilismo
hacia todo lo for&neo" Jover Peralta op. cit. la. parte p.69
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En 1890 y en el marco de la la. "Gran Depresifn" mundial y
acercéndose al fin el boom de la venta de tierras pGblicas, se
produce una crisis econfmica gque durarf hasta 1894. "Varios bancos
privados, con privilegio de emisién, como el Banco Nacional, entra-
ion en quiebxa por la falta de credibilidad en el papel moneda y la
nocuidad en el manejo de ia banca privada produciendo entre los
ractores interncs, una aguda situacifén de desconcierto. Se abria
paso una sostenida inflacifn, gque atravesarfa un largo periodo de
swestra historia® (35).

En el marco de esta crisis se producen el levantamiento del
».L., el fortalecimiento de la conciencia de la clase obrera y el
nicioc del desprestigio del manejo liberal de la ecénomlaral inte-
:*ior de la ANR. . S _

Las trampas de la ANR en las elecciones de 1890 (prohibicitn
ile la candidaﬁura del Cnel; Juan A. Meza, clerre del diario “El In-
rlependiente®) y en las de 1891 (persecusién de candidatos, entre
»llos Alén) significari un fortalecimiento de los "duros"™ al inte-
:zior del‘P.L.; que llevan a la presidencia del Partido a Eduardo
“rera, héroe de la guefra grande, el 26 de agosto de 1891. Este in-
:enta dar un golpe el 18 de octubre que casi logra la victoria y que

. luego darila lugar a una enorme represifn que dividif afin m&s al par-
:ido gobernante. :

APARICION Y CRECIHVIENTO DEL PROLETARIADC

Las primeras asociaciones de socorros mutuos se fundan poco
después de finalizar la guerra y agremian a inmigrantes extranjeros.
;a'primera sociedad paraguaya se funda en 1881. La clase politica
jel pafs estimula la asociacifn de los trabajadores y ast surge la
sociedad "Artesanos del Paraguay" en 1882. En su segunda asamblea,
anl1885, y ante el ingreso de miembros de la clase polftica en su
somisibn directiva: se produce la escisifdn form&ndose la sociledad
*Verdaderos Artesanos del Paraguay". Al prbximo afic aparece el pe-
ziédico "E1l Artesano" y en 1886 se funda el primer sindicato, la
"Sociedad Tipogr&fica del Paraguay”.

La filosoffa del gobierno en la materia est& dada por la ley
"sobre el trabajo del personal doméstico" dictada en 1884 como un

intento de "remediar la inestabilidad del personal doméstico" y
1 ‘ )
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donde se pone de manifiesto la escasa proteccién del estado a es-
tas trabajadoras. Mientras el empleador podla despedir a la traba-
jadora hasta por "insolencia" sin preaviso, la empleado solo tenfa
derecho a renunciar sin aviso en caso de ser golpeada.

Durante la crisis 1890~94 se produce un importante creci=-
miento en la conciencia de clase. En 1892 aparece el "Manifiesto
de los Hijoé del Chaco"(36). El primer incidente en la larga his-
toria de represidn a la clase obrera se dio en mayo de 1892 cuando
tras la lectura de aquel manifiesto en una reunifn de obreros pana-
derps, la policfa camuflada en la reunibn se dio a conocer y arres-
td a todos los presentes. Sin embargo no podrian impedir el creci-
miento y multiplicaci®n de sindicatos y otrﬁs organizaciones de la
clase obrera.

Este crecimiento es de suma importancia si consideramos a la
economia como un campo fundamental para la expresi®n y choque dg
10l‘proyectos-de las distintas clases. SegGn nuestra hipbtesis es
la clase obrera la que presenta el proyecto m&s radical y, a la vez,
el mis eféctivo-para logra la elevacifn en el nivel de vida. Esto
ya lo podemos vislumbrar en la preocupacifn de las primeras organi-
zaciones obreras en extender la educacifn, factor esencial para el
desarrollc en cualquier &poca y al cual el gobierno no prestaba la
atencifn adecuada. Obviamente, la clase obrera era afin muy débil
para desafiar con su proyecto a la dictadura‘oligarquica.

35. Rivarola op. cit. p. 209 Al8n escribe en 1891: "Entretanto, la miseria
es espantosa; 10 kilos de carne valen en el mercado 20 pesos; el papel toca las
fronteras de la desmonetizacifn; los paisanos huyen a los bosques o al extranje-
ro perseguidos por los sicarios oficiales, y cunde la despoblacién y la alarma"
op. cit. p.192

36. Algunos pédrrafos del manifiesto tomados de Chartrain op. cit. pp.182-183:
"Somos comunistas anarquistas y como tales, nos proponesmos extender la eman-
cipacidn completa del proletariado, luchando al mismo tiempo contra la explota-
cién del hombre por el hombre...somos trabajadores albafiiles que edifican los
palacios magnificos, grandiosos e higi@nicos...somos los que tejen ricas telas
y cachenires...y en recompensa de tantos sacrificios somos los esclavos, los
humillados, los oprimidos, los explotades...he aquf porque queremos que la pro-
piedad individual sea transformada en propiedad colectiva para bien de todos,
queremos abolir la propiedad individual que es la causa primordial de todos

los males que nos ahogan pues con ella se mantiene toda la escoria de la Huma-
nidad que son: los Gobiernos, el Clero, los Abogados, los Militares, los Comer-
ciantes y los Rentistas...queremos hacer desaparecer 1los estrechos limites de
las fronteras que el hombre ha establecido en su ignorancia, para erigir la ver-
dadera fraternidad entre las familias humanas....queremos una sociedad comunista...
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LAS ELECCIONES DE 1894

Los "caballeristas" y los moderados al interior de la ANR
después de ciertas disputas llegan a una solucibn tras el envio
al exilio del presidente Gonzilez. Contando los moderados con un
poder mayor logran imponer a Egusquiza como candidato a presidente
y los caballerista quedan con-'la vicepresidencia en manos de Facun-
do Insfrin, scobrino de Caballero.

Egusquiza inicia una politica de apertura que fortalece a
los "negociadores™ al interior del P.L. que llevan a Cecilio Baez
a la presidencia del partido. El gobiernc les deja ganar algunas
sillas legislativas al P.L. Sin embargo, los j6venes contrarios a
toda concesifn se escinden en 1895, toman el nombre de "radicales"
y logran conservar el perifdico "E1l Pueblo™. EleéEfido funda un
nuevo peribdico "El Cfvico" gque darla el nombre a esta fraccifn
negéciadora del P.L. ' ) )

En 1898 las relaciones de fuerza no se han modificado en la
ANR y se impone~e1 binomio Emilio Aceval (egusquicista) - chtor
Carballo (caballerista). Se elige un gabinete coloradb-liberal Yy
seqgn el peribdico eclesial se terminaron "los negocios leoninos
que eran la verguenza y el esc&ndalo del pasadoc y cuyas consecuen-
cias a@n sobrelleva el pais...Aceval, no s6lo no ha robado, sino
que no ha permitido que se robara al amparc de su autoridad”(37).

En este periodb se produce un cambio en la ANR, el libera-
lismo empieza a retrocéder especialmente entre la juventud encabe-
zada por Blas Garay (38). Este sufre un atentado el 16 dé diciem-
bre de 1899 y muere dos dias después a la edag.de 26 afios.’

PN .- s
+..que la tierra y las casas sean libres para todos, libres para todos las-.mi-
quinas y las herramientas de trabajo...queremos una sociedad anarquista; que
o haya poder autoritario, que la humanidad se rija por la leyes invariables §\\\
justas de la naturaleza"

37, PerifSdico "La Patria Paraguaya" tomado de Chartrain op. cit. p.l69

38, Algunas opiniones de Blas Garay: "No estoy convencido de que sea mis Gtil
reorganizar los partidos politicos militantes; a mi juicio, que es el de muchos
paraguayos bien intencionados, lo que el pais puede esperar de su parte, después
del mal que hcieron, es que se disuelvan oficialmente, ya que lo estdn en pri-
vado, y desaparezcan para dejar a otros mis honorables, mis populares y mis
capaces de gobernarnos...” "Somos partidarios de 1la intervencidn del Estado. La
requerimos, si no como absolutamente necesaria, como sumamente convemiente. El
Estado debe hacer algo, pensamos nosotros, en contraposicifn a los que creen
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También la corriente nacionalista va en ascenso. El 22 de
septiembre de 1901 se da una manifestacifn estudiantlil en conme-
moracifn del 35 aniversario de la batalla de Curupaity.

Los caballerista nuevamente en ascenso logran la destitu-
cif6n de sus cargos de varios liberales y en enero de 1902 dan un
golpe destituyendo al presidente. En el nuevo gabinete se encuen-
tra Fulgencio R. Moreno de la misma corriente que Garay.

El retrocesoc de las corrientes m&s conservadoras también se
daba en la esfera de las relaciones con la iglesia catblica. En
1899 entra en vigor el matrimonic civil y en 1902 se elimina la
ensefianza religiosa en las escuelas, establecida en 1888, a pesar
de las protestas eclesiales. (39}

El fortalecimiento de los caballeristas eliminé toda posibi-
lidad de participar en el gobierno que movia a la fraccibn "civica"
del P.L. ' Estos, con radicales ¥ egusquicistas, instalan un Comité

‘Revolucionario que conduciri en un futuro ptéximo la "Revolucién”
de 1904.

III. LAS DISTINTAS RELACIONES DE PRODUCCION

EL_CAMPESINADO ’ -

No lo califico como pequefia produccifn mercantil agricola de~
bido a que existfa un importante sector de auotoconsumo y que la in-
corporacifén al mercado se da en forma raulatina. A partir de datos
de la producci®n agrfcola‘'de 1901 (8.973 toneladas de tabaco,

410.505 de cafia de azucar, 210 millones de unidades de naranjas, ,étc-)"

e

-.-.-que 10 mejor que hay que hacer es no hacer nada™. "Tiendo hacia el socia-
lismo...Deseoc que predominen los principios socialistas, para los cuzles el Pa-
raguay estd nejor preparado que cualguier otro pueblio de Am€rica, en razdn de
sus antecedentes histdricos,.." La primera cita ha sido tomada de Chartrain op.
cit. p.136, 1la segunda de Natalicio Gonzdlez prSlego al libro "“Ires ensayos
sobre historia del Paraguay' de Blas Garay Edit. Guarania Asuncido 1942.
La tercera de Chartrain op. cit. p. 168, quien 1o toma de'La Prensa™ 1899

39, El anticlericaliswmo estaba basado en el liberalismo mis individualista, asi
para Cecilio Baez: "Entre otros vicios inventoriades, el cristianismo encubre
en sus entraflas el espiritu comunista. En Roma, los cristianos llevaron una vida
co,0n en las catacumbas...Los conventos de la Edagd ¥edia no eran otra cosa que.
la realizacifn de la idea comunista de la vida en f£alansterio, que los jesuitas
reprodujeron en las misiones del Paraguay..." tomado de Chartrain p. 168
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y de que el 0.22% del territorio fue cultivado ese afio, podémos
estimar muy aproximadamente que poco mds de la mitad de la super-
ficie cultivada fue destinada al mercado.

El capitalismo es fundamentalmente mercantil por lo que la
resistencia del autoconsumo es un indicader del bajo nivel de acu-
mulaciédn capitalista. Sin embargo, el sector de autoconsumo es
parte fundamental del esquema al ser la base de la reproduccibn
de la fuerza de trabajo campesina y, a la vez, el colchén que
amortigua las caidas en las crisis externas. Juega, asi, un papel
esencial en el patr6n de acumulacifn dominante.

Los terratenientes no se dedicaban a la produccién agricola
por 1o que la globalidad de esta produccién salla de los campesi-
nos -que en cada unidad productiva integraban la produccibn para el
mercado y la de autoconsumo; estas mantenlan entre si una relaci®n
que variaba segfin las condiciones del mercado, fundamentalmente el
externo. _

Por concentrar en s1 toda la produccibn agricola, por ser el
sector ampliamente mayoritario de la poblacibn y, adem&s, por pro-
veer gran parte de los rubros de exportacibn, el campesinado se
cdnstituye en la columna vertebral en la que descansa toda la for-
macidn social. Por ello era el sector en el cual la acumulacifn ere
imprescindible para la acumulaciédn de capital en toda la sociedad;
mediante la diferenciacién del campesinado, su proletarizacifn, se
conformarla un mercado interno y producciOn agricola abundante y
.barata, los cuales iniciarfan una base industrial. Pero la acumu-~
laci6n era sumamente lenta en el sector campesino por diversas ra-
zones. .

Al finalizar la guerra hay condiciones para el desarrollo de
este sec¢tor. El estado concede a través de los municipios permisos
para la explotacifn de yerbales y bosques fiscales a c¢ambio de una
pequefia suma que depende de la cantidad a ser extraida. Sin embargo,
este sistema que podia haber sido la base de un desarrollo mis ar—
ménico e igualitario a partir de una mayor importancia y mayor acu-
mulacibn de la pequefia produccifn mercantil, se ve truncado con la
venta masiva de tierras a partir de 1883, que despoj6 de sus tierras

"a los campesinos, de las praderas fiscales a los pequefios ganaderos,

y de los bosques y yerbales a 1los madereros y yerbateros de pequefia
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escala.

Con la venta de tierras a precios muy bajos se pretendfa
que también los campesinos pudieran adquirir su propio lote. Sin
embargo, la nula capacidad de acumulacién en este sector se sumd |
a las ilnaccesibles condiciones financieras, para que los pegueiios
arrendatarios y los ocupantes de tierras fiscales se encontraran
de pronto con el hecho de que la tierra ocupada por su antepasa-
dos, a veces por cientos de afos, pertenecfa ahora a extrafios a
quienes debfa entregar la tierra o pagar una renta. (40)

51 consideramos que en 1897 estaban registrados 27.407 fun-
dos privados (de los cuales podriamos deducir 8.039 ubicados en
la capital por ser propiedad urbana) y que la poblaci8n destinada
al agro en ege afioc se estimarfa en alrededor de 350.000, nos po-—
demos dar una idea aproximada de la extensidn que tenfa el fenb-
meno de ocupacién de tierrué; m&s adn cuando, segfn Pastare se
debe estimar que existlan tres propiedades por cada propietario
para conocer el n@imero de estos. Alén estima en 280.000 el nfimero
de habitantes sin tierras.

Estos ocupantes producfan para la subsistencia de ia fami-~
lia y adem&s debian pagar una renta en especie, fuerza de trabajo
o efectivo, al propletario que alcanzaban hasta el 50% de su pro-
duccibn. (41) Las posibilidades de acumulacién en este extenso sec~
tor eran, por lo tanto, nulas. (42)

40. YA fines del afio 1883 existfan ya en la campafia agricultores y pequefios
ganaderos que habfan perdido sus tierras y que se encontraban ubicados dentro.
de propiedades particulares. Hasta entonces y desde 1870 esos agricultores y
ganaderos no habfan pagado arrendamientos, que comenzaban ahora a exigirles

los nuevos propietarios en varias formas...'" Pastore op. cit. p. 209

41. Fogel, Ramén Colonizacifn y estructura agraria del libro “Estado, cam-
pesinos y modernizaciSn agrfcola" Centro Paraguayo de Estudios SociolSgicos
1982 p.229

42, "He visto los viejos caminos que abri8 la tiranfa devorados por la vege-—
taci8n, desleidos por las inundaciones, borrados por el abandono. Cada para-
guayo, libre dentro de una hoja de papel constitucional, es hoy un miserable
prisionero de un palmo de tierra. No tiene por dénde sacar las cosechas, que
tal vez en un esfuerzo desesperado, arrancaria al suelo y se contenta con unos
cuantos lifios de mandioca, roidos de yuyos. M&s alld, bajo el naranjal escufili-
do que dejaron los jesuitas, se alza el ranchito de lodo y de cafia, agujero don-—
de se agoniza en 1la gombra. Entrad: no encontrareis un vaso, ni una silla. Os
sentareis en un pedazo de madera, bebereis agua fangosa en una calabaza, come-~
reis maiz cocido en una olla sucia, dormiréis sobre correas atadas a cuatro pa—
los. Y pensad que se trata de la burguesia rural'. Barrett, Rafael EIl dolor
paraguayo Ed. Ayacucho Caracas p.151
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En el censo de 1956 después de varias leyes de distribucibn
de tierras todavia el 49% de las explotaciones agricolas eran de
ocupantes y el 12% eran de arrendatarios. Flecha estima que el
"70% de los productores estaban asentados y laboraban tierras aje-
nas...." (43).

A principios de siglo, el Dr. Ritter afirma que tres cuartas
partes de la economfa paraguaya atn se halla dentro de la economla
natural y que "una gran cantidad de rxelaciones juridicas y econbémi-
cas: arrendamiento, locacibn de servicios, compra-venta, se rigen,
no por la ley escrita sino por la'costumbre, y se ligquidan, no con
dinero, sino in natura® (44). Esto demuestra el bajo nivel de acu-’
mulacién Y, por lo tanto, de formacifn de un mercado nacional.

El problema central del mercado s8lo podla ser superado-én
1;3‘pequeﬁas'explotacidnes cercanas a Asuncifn, la cual, ademSs de';
ser un mercado pequefio, no ofrece mucha seguridhd.~nos cuenta ‘Ba-
rrett de lo temerosas que van. las mujeres al mercado de la ciudad
a vender legumbres, frutgs y leche, sobre todo las lecheras pdr el
‘arbitratio an&lisis que hace el quimico "cada vez que‘heceaita di-
nero® para detectar mezclas con agui y multarlas. (45) )
i - El sector externo demandaba varios productos de este sector:
naranjas, aigodbn y fundamentalmente tabaco. Este era un importan~
te producto de exportacibn perc con altibajos. Después de la guerra
Y cuando empezaba la recuperacifn en su prbduccibn el gobierno pro-~
muly® el Estanco del Tabaco dando un fuerte qol?e a este rubro. (46)

43, Flecha, Victor Jacinto - Apuntes sobre las formas del estado paraguayo
tesis de maestria Flacso México 1982 p.48

44, tomado de Barrett op. cit, p.151

45, "Los hombres no se arriesgan a acercarse a la Capital, porque tienen mis
miedo que las mujeres...A que los detengan en la calle sin ningfin pretexto,

o cdn el pretexto de que estin descalzos, los arrastren a la policia y los
mulrcen” Barrett op. cit. p- 99-100

46. "Seguidamente aparecif la Ley del Estanco del Tabaco, que a pretexto de
estancarlo lo decomis8 (abril 22 de 1875) del modo mis falaz e injusto que ha-—
ya dodido verse ni alin en tiempos de Francia} Demos su nombre propio al acto;
jaqiello fue wun robo infame| jPobres campesinos y pobres comerciantes| La ley
declaraba estancado el tabaco gque se cosechara en la Repiiblica por el términoc
de .inco afios; pero empezaba a contarlos retroactivamente desde el lo. de enero
de .875, para apoderarse de la cosecha que se terminaba de recoger un tiempo
antis de la fecha de 1a ley. Esta no daba tiempo para la exportacidn del arti-—
‘culs, y se hacfa &rbitro Gnico del precio y de los gastos de conduccidn que
deblan disminuir su precio. No s8lo se uxpropiaba el tabaco sino hasta los ci-
gar'os existentes" Zubizarreta tomado de Rivarola op. cit. p.174-175 '




24

Posteriormente el tabaco vuelve a recuperarse para conver-
tirse jinto con la yerba en uno.de los productos de exportacibn
fundamentales,

Valor de las exportaciones de tabaco (én pesos oro)

1881 672.060
1882 409.656
1883 580,704
1884 251,722 )
1885 428,646

En 1887 se crea el Banco Agricola del Paraguay que logra
cierta importancia en el apoyo a este sector y fundamentalmente
a la produccién tabacalera. Es despojado de sus fondos en 1890 Y
reorganizado nuevamente en 1892. "Indudablemente, gue con el apor-
te del Banco Agricola, el Paraguay recibi un impulso considerable
en todos los renglones de la economfa. Del afic 1897 arrancan una
serie de importantes medidas, como la intensificacidn de la pro-
duccién tabacalera, al fundarse la Oficina Revisora de Tabacos, se
establecieron secaderos para dicho cultivo, se promovid el cultivo
del cafeto; la pifia, el banano, y el algodfn, con resultados favo-
rables. En ese afio se exportd por primera vez a Liverpool, almendra
de coco, producto que fue satisfactoriamente acogido por el mercado
inglés". (47)

Otro factor que causa gran dafio a la posibilidad de acumula-
cifbn en este sector son las "revoluciones" que las despojan de bie-
nes y de fuerza de trabajo por medio del reclutamiento forzoso.
Considerando la gran cantidad de tropas que actuan en las rebelio-
nes pouteriorqa a la guerra en relacidn al total de la poblacidn
(el Gral. Caballerc asalta la ciudad el 17-VI-1673 con tres mil
hombres y es derrotado y el censo de 1872 sefiala que hablan 86lo
28.748 varones mayores de 14 afios, muchos de ellos ancianos) nos
podemos dar una idea de ccmo el sector campesino era exigido a pro-
porcionar carne de <caiin. En la misma rebelibn, las fuerzas rebel-
des asaltan una colonia inglesa "robaron, saguearon y tomaron por
la fuerza un nfimero de armas de fuego y blancas, a saber: 17 ri=~
fles largos y 31 cortos". El presidente Jovellanos ordena el re-
clutamiento de todo ciudadano de 16 a 50 afios y declara expropia-
ble todos los caballos y mulas excepto los de los invasores.

En 1883 ‘el gobierno exenta del servicio de armas a los que
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cultivaren algodbn y trigo, pero el problema sigue. (48) Y a 61
hay que sumar todavia el de los salteadores de caminos restringien-
do el comercio y la actividad campesina. (49)

La creciente pauperizacién campesi;'xa dio lugar a actos de re-
sistencia de defensa de la tierra en 1887 en Atyramil, en 1894 en
otras dos localidades y en 1904 en Aguaguigl donde 600 campesinos
resistieron fusil en mano. Ante este tipo de acciones el gobierno
acallaba las protestas con la expropiacibn y reparto de las tierras

o, si el duefio contaba con influencia politica, al vioclento desala-
jo vy quema de los ranchos. (50)

Por todas estas razones la via “farmer", la via revoluciona-
ria de acumulacién en el agro estaba cerrada. Moisés Bertoni nos

proporciona una detallada caracterizacifn de la situaciSn del sec-.
tor campesino: (51)

Obligado ~decfa~ a abandonar su hogar en busca de trabajo en - la Argenti-
na, en el Brasil y en los yerbatales y obrzjes, su familia integrada por la mu-
jer, los hijos y la madre anciana, espera el retorno del padre para saldar las
cuentas del boliche y comprar algunos vestidos indispensables que cubran sus
enflaguecidos cuerpos. La espera tiene interminables dfas parz 1la madre y las
necesidades no dan reposo. No hay fuentes de trabajo pars uns mujer. No tiene
medios para cercar su huerto ni para comprar semillas y herramientas. Fero no
todos los casos son de myjeres solas con hijos menores y madres ancianas. Es-

~ tfn los howmbres vigorosos que sSlo cultivan para comer cusndo podrisn ampliar
sus chacras. Estos no tienen medios propios ni crédito para cercar mayor exten-
#i8n, y sin cercos, sus plantaciones son destruidas por los gansdos. En afios
anteriores habfan cultivado mayores superficies, pero sus plantaciones fueron
destrxuidas por los animales de los vecinos. Aburridos del trabajo sin recom-
pensas, se alistan para emigrar en busca de mejor suerte. No tienen defensa
contra el ganado. La ley les obliga a alambrar su chacra, wientras ampars la
libertad del ganado de tramsitar hasta donde le permita su fuerza. Otros cam-
pesinos empefiaron sus bueyes y alambraron mayor extensifn. Tienen buena produc-
cifn, pero no compradores. No venden nada o lo hacen a bajo precio. Piexrden los
bueyes empefiados y deben conchabarse para pagar el monto de la deuda del precio
del slambrado. El saldo de 1la cosecha de maiz se pierde por el gorgojo. Piensan
ir a los yerbatales del Alto Parani para recibir dinero adelantado y cubrir las
necesidades m%s apremiantes de su familia. E1 trabajador "haragln', al que se
refiere sus denigradores, se prepara para emprender el duro trabajo del Alto Pa-
ranf, Se propone enfrentar el wis pesado de los trabajos, desafiar el peligro
con el corazBn sereno, sufrir estSicamente largas y penosas privaciones, resis-
‘tir afios enteros allZ donde. el trabajador europeo cae vencido a los pocos me~
ses, a los pocos dias tal vez.

47. Rivarola op. cit. p. 219
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El sector inmigrante

Despufs de la guerra ge hacen numerosos intentos de crear
una corriente inmigratoria que viniera a incrementar la diezmada
poblacifn y a desarrollar las potencialidades productivas del pais.
En 1881 la Ley de Inmigracifn concede a las familias inmigrantes
pasaje hasta la colonia donde residirfan mi&s “habitacitn, Gtiles
de labranza, semillas, animales para el servicio y un lote de tie~
rra agricola de diecigeils cuadras cuadradas cuyo titulo definitivo
de propiedad se le otorgarfa despu&s de haber cultivado el lote
durante cinco afios segquidos"(52). Hasta 1900 habfan llegado B8.695
personas cantidad pequefia comparada a la gue llegd a la Argentina
Yy Urugquay donde la tierra tambhi®n era barata y las posibilidades
mayores y sin los sacrificios extras que. significaban seguir el
- viaje hasta Asuncifn (14 dlas mas) y hasta la colonia agrfcola.

Hasta fines de siglo se habfan establecido varias colonias
agricolas con alrededor de 6.000 habitantes en su mayorila excran—
jexros dedicadol fundamentalmente al cultivo de tabaco, algodbn, ca-
fa, cirrus, ete.

Podemos incluir a estas colonias dentro de la categoria de
pequeiis produccifn mercantil pero con importantes diferencias con
relacifn a los agricultores paraguayos. Tenfan garantizada la pro-~
‘piedad de la tierra; tenlan mayores conocimientos en produccién
égrlcola, posibilidades de crédito, mercadeo, etc.; ante levanta~-
mientos militares no eran enrolados en los ejéreitos y las "éxpro-
piaciones‘ se reducian a algunas armas; ante el fracaso podfan re~
tirarse a palses vecinos donde también ofrecian ventajas considera-
bles a la 1nm;gracién: ante el &xito basado seguramente en el rendi-

48, A principios de siglo Barrett relata: "...el B se nos presentaron en las
estancias veinte infelices, montados en escuilidad cabalgaduras....y al mando

de un apacible labriego que nos habld de humanidad y regeneracibn. Por de pron-
to se llevaron los caballos gue quisieron....La mayor parte de los campesinos de
estos contornos huyeron a los montes. Varios se han unido a los revolucionarios,
por vengarse de las palizas que reciben de los jefes politicos en tiempos de paz,
y otros fueron detenidos y reclutados por fuerza....Ewpezaron por matar tres va-
cas "liberales" y comérselas. El l4 aparecieron las tropas gubernistas. Ahora som
ellos los que se llevan a cada momento los caballos y nuestras reses” op. cit.

p. 165 publicado en "La Raz8n™ el 2 de octubre de 1909

49, '...todo el resto del pais es un verdadero desierto en que cada camino pue—
de ser una emboscada. Y a pesar de esto, sabidos son los raros casos que sucediam
antes de algunos meses a esta parte’ AlSn op. cit., p.110 8-X-1887
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dor negocio de la especulacifin pcdlan retornar a Europa como fue
¢l caso de la hermana de Nietzche, que seguramente no fue una ex-
cepcional labradora perco que regresb a Alemania con suficiente di-
nero como para el resto de sus dfas; y en caso de que la agricul-
ftura no funcionase podlan dedicarse a otros ramos (comercio, arte-
ianfa, etc.) para los cuales también contaban con los conocimien-
.08 necesarios.

Estas diferencias haclfan gue este sector fuexra el finico capaz
«ie acumular dentro de la pequefia producéibn mercéntil pero por su
‘timaro y su posibilidad de emigrar nuevamente daban.poca signifi-
racifn a la acumulacifn a este nivel.

Si en esta Srea mayoritaria y fundamental para el desarrollo
el pals se dio alguna acumulacibn, esta sb6lo favorecib a los pro-
nietarios de las tierras que cobraban rentas, pera esta acumula-
2i6n ne la volvi6 a destinar a la agricultura de tal manera que no
s¢ produjo ningfn avance en las fuerzas productivas, ni siquiera en
21 tabaco que, escribfa Al6n, "se cultiva todavia hoy, después de
:res siglos, como lo cultivaban los indios". (53)

La oligarquia en el poder ‘creb estos problemaa con su masiva
‘renta de tierrfas al capital extranjero y al minimo sector pudiente
de la sociedad. Después poco hizo para. solucionar estos problemas.
‘#0 poco que hizo fue tardfo y errftico como la politica en torno
1 Banco Agrfcola, o estuvo cargadoc de xenofilia como las leyes pa-
ra favorecer la inmigracibn buscando aumentar la produccifn y la
;yoblacibn, cuando al mismo tiempo se despojaba al campesino para-
Juayo de sus tierras y se le aumentaban las cargas hasta gue se
‘refa obligado a emigrar. Es fundamentalmente en este planc donde la
>ligarquia demostr® lo poco que le interesaba el desarrollo armbnico

50. Cnel Rafael Franco tomado de Gaona, Francisco "Introduccidn a la his-
toria Gremial y Social del Paraguay"  in&dito Tomo II p.l179 mecanografiado
51. tomado de Pastore op. cit. p. 271

52, Pastore op. cit. p. 199

53. Al6n op. cit. p. 191

54. Flecha V.J. op. eit. p.49
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y el elevamiento del nivel de vida de la poblacibn, y es en este
‘"plano donde se frustraron las posibilidades de que el pafs alcan-
zara estos objetivos al reducirse la capacidad de acumulacién del
campesinado hasta obligar a emigrar a un elevado porcentaje de ellos.
El campesino tenia mentalidad de pequefio productor, se oponila
por tanto al proyecto oligdrquicc en lo que este tenia de monopo-
lizacifn de la tierra y extraccidn del excedente a través de la
renta y la comercializacifn. 'Sin embargo, por su dispersibén, sus
luchas son esporddicas y aisladas. Incluso se da el fentmeno de
una “forma de ser por parte del campesinado, con sus pautas consa-
gradas a mantener y revestir de poder a los poseedores de los me-
dios de produccitn...El latifundista era duefio y sefior de su co-
marca”({S4). Esta situacibén de dominacién econdmica y politica re-
ducia la capacidad del campesinado de oponerse al patr®n dominante.

EL CAPITAL EXTRANJERO

La yerba mate era ya desde tiempos de la colonia el producto
fundamental de la economia par@guaya, las misiones jesuiticas obte-
nian grandés ingresos de su exportacidn a gran escala. Despu&s de
la independencia y con el Dr. Erancia en el gobierno, el estado mo-
‘nopolizb su comercializacifn al exterior. Esta politica continub
con Carlos A. L6pez quien incluso, en 1846, expropid los yerbales
"y las maderas de construccifn naval sin ninguna indemnizacibn
puesto que "los yerbales son producciones esponté&neas de la natura-
leza, que no estfn en el dominio privadq,vp}gson fruto de trabajo
alguno‘individual“(SS). El 'estado otorgébﬁ licencias para su explo~
tacién.
‘ Durante la guerra la producecifn declin& profundamente. En
1860, dos mil toneladas fueron exportadas a Argentina, en 1862 se
produjeron 250 toneladas y en 1865 solamente 8 toneladas. (56)

Terminada la guerra se reinicia la-produccibn y ahora con el

mé&todo de endeudar a los peones convirtiéndolos en casi esclavos.
Data del lo. de enero de 1871 el decreto que prohibe a los peones
alejarse de los yerbales u obrajes sin peimiso del patxbn. (57)
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El mé&todo de explotacibn sigui8 siendo en base a concesio-
nes hasta la venta de los yerbales a partir de junio de 1885.

Esta venta eliminé definitivamente del negocio a los pequefios y
medianos empresarios e instalf a las grandes empresas extranjeras

Yy a la oligarqufa nativa. Sin embargo, ya antes vemos al Gral. Pa-
trizio Escobar alejarse del gabinete para atender sus yerbales y a
la oligarqufa dedicdindose a este negocio y protegi&ndole desde el
gobierno con decretos como el ya citado o con la exoneracifbn de im-
puestos de exportacibn para la yerba en 1883 a pesar de ser un pro=-
ducto de mercado seguro y que, por lo tanto, no necesitaba de tal
exoneracifn. .

La mds grande, nefasta y mal recordada de todas las empresas
yerbateras es la Industrial Paraguaya. Fundada en 1886, tras la com=-
pra de 2.647.727 hectlreas de las cuales 855.000 de yerbales, con
un capital de un millén de pesosAque se multiplicarfa por cuatro en
8Blo cuatro afos., Entre sus fundadores se encuentra lo m&s selec-
to de la oligarqufa: Bernardino Caballero, Agustin Caiiete, Adolfo
Saguier, Juan B. Gaona, Guillermo de los Rios, etc.

Los peones endeudados diffcilmente salfan de la empresa tras
pagar la deuda ya que al p&simo salario debfan utilizarle-para pa-
gar los alimentos y vestidos a precios'elevadisimos a la misma
compafifa. Era inGtil cualquier protesta o resistencia "la Consti-
tucién se detenfa en el Rio Jejui". (58)

En el censo de 1886 se estima en 1,555 el nGmero de obraje-
ros y yerbateros. Esta cifra crecerla luego, en 1908 Barrett estima
que: "De 15 a 20.000 esclavos de todo sexo y edad se extinguen ac-
tualmente en los yerbales del Paraguay, de la Argentina y del Bra-
sil. Las tes repfiblicas est&n bajo idé&ntica ignominia. Son madres
negreras de sus hijos".(59)

55, Pastore op. cit, p.125

56, Caballero Aquino, Ricarde La omnipresente yerba mate: eje de la econo~-
mfa nacional publicado en ABC Color 27 XII 1981

57. Seglin el decreto "El pefn que abandone su trabajo sin este requisito serd
comnlucido preso al establecimiento, si asi lo pidiere el patrén, cargandssele
en iuenta los gastos de remisidn y demis que por tal estado origine" tomado de
Bar:ett op. cit. p. 122

58, Barrett describe detalladamente el mecanismo de esta explotacidn en "LO
que son los yerbales”: 'Tomemos el mejor de los casos: el de un minerc guapo
que acarree trescientas arrobas al mes. Ganari 180 pesos. Quitad lo que gasta
en nutrirse malamente y en cubrir su desnudez y (qué le queda?l: treinta o....
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Las ganancias de estas empresas eran fabulosas. Barrett
calcula que la yerba tenfa un precio de costo de 2 pesos y era
vendida a 30 pesos la arroba. El capital de la Industrial Paragua-
ya daba un 44% de utilidad anual. Sin embargo su contribucifn a
la economia nacional era muy d&bil, en primer lugar por ser de ca-
pital extranjero. Aunque las opiniones est8n divididas en rela-
cibn a esto, la mayorfa opina que la Industrial Paraguaya, empre-—
sa que movilizaba una cantidad de fondos similar a la del presu-
puesto estatal, no podfa sino tener una pequfia participacidn nacio-
nal; de cualquier manera en 1913 pasa totalmente bajo control de
capitales anglo-argentinos. -

Por otro lado, funcionaban como enclaves ya que exportaban
la qgsi totalidad de la produccifn. A pesar de gue empleaban gran
caﬂtidad de t;abijadores por  ser una\exblptaci6n de.lab6r inten~
siva (el censo argentino de 1935 demuestra que igkerbatera es la
agroindustria con,ﬁas baja composicibn orgdnica del tqpital Y la
finica en la cual el capital variable es mayor que el constante) (60),
hemos visto que sus trabajadores debido a lé gran éxplotaci&n de
que eran objeto, no pod!an constituirse en un mercado para otros
productos nacionales. Contribufa en algo a la economfa nacional
por la via impositiva ya que luego se estableci un impuesto a la
exportécibn que adem&s de ser Infimo (15 a 35 centavos por arroba)
era ficilmente violado ya que La Industrial Paraguaya contraban-
deaba millones de arrobas'a la Argentina a través de sus‘p;opios
puertos; Las ganancias nunca fueron utilizadas pdraktecnificar la

produccifdn y su Gnica obra importante fue una picada entre San
’ Joaquin y Tacurupucﬁ ~localidades ubicadas .en la zona yerbatera b's
alejadas de centros de poblacifn mayores- a f£in de facilitar la
exportacidn.

Estas empresas que podfan haber sido fundamentales para de-

...-cuarenta pesos a lo sumo, con los que tardard afios y mds afios en saldar el
anticipo de un mil o dos mil pesos con que se ha encadenado..." op. eit. p.137
59. Barrett - op. cit. p. 124

60. Ortiz, Ricardo Historia econdmica de la Argentxna Edit. Plus Ultra
Buenos Aires =~ 1978 p.490
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- sarrcllar el capitalismo en el agro a través de la creacifn de un
mercado y de la contrataci®én de fuerza de trabajo reduciendo asi
las areas de autoconsumo, no chmplieron ese papel al funcionar co~
mo enclawes y al utilizar formar precapitalistas de sujecifn de la
fuerza de trabajo. Su papel fue, por lo tanto, nefasto, en la me-
dida en gue en lugar de desarrollar las fuerzas productivas, reven-
taban la fuerza productiva fundamental. la cépacidad humana de tra-
bajo.

En los quebrachales también se da la combinacién de capital
extranjero, fuerza de trabajo semi-servil y producci®n exportada
en su casi totalidad. -

La madera de quebracho por su dureza y relistencia es utili-
zada fundamentalmente como durmientes para las vias de ferrocarril.
Luego se instalarian fibricas para transformar la madera en tanino
utilizadq,en la curtiembre de cueros. Varias compafilas se dedicaron
'~ a este ramo ubic&ndose en la regifbn chaquefia, la mayor de ellas en
extensién, es la Carlos Casado Ltda. que en 1886 adquirib 5.625.000
hectireas al estado con capital argentino, pero habfan varias m&s
como "Quebrachales y estancias Puerto Galileo®, "Campos‘y Quebra-
chales Puerto Sastre", "Quebrachales Fusionados", "The American
Quebracho Co,”, "New York and Paraguay'Co.' '

Estas indusgrias eran de tal tamafio que constitufan pequefiag
ciudades donde hablan tienda;,fmerceria, ferreteria, panaderia, etc.
y'todas propiedad de la empresa, donde los t:abajado:es adquirfan
los bienes a cambio de vales. Las compan!as monopolizaban asf todas
149 posibilidades de acumulaci®n. :

Aungue la explotacifn no resultaba tan salvaje como la de los
yerbales, no fueron pocos los casos en que protestas obreras fueron
aplastadas con varios obreros muertos.

Para facilitar el transporte de 1los troncos instalaron fe-
rrocarriles en sus dominios pero para uso exclusivo de la empresa
y alejados del resto de la economlfa. S6lo durante la guerra del
Chaco la nacifn pudo utilizarlos para el transporte de tropas y vi-
veres, servicio por el cual Carlos Casado'cobrd una abultada cifra.

La gran demanda del quebracho y el tanino de los cuales em=’
presas, gue a principios de siglo formarfan un cirtes, tenian el
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monopolio, permitia la obtencidn de grandes ganancias. Sin embargo,
ana vez m&s, la propiedad extranjera de las mismas y ia remisibn
de las ganancias a las casas matrices no posibilitaba la acumula~-
2i6n de capital al interior del pals.

En el Gnico aspecto en que las compafilas yerbateras y tani-
neras influfan en el resto de la economfa, es en la demanda de pro-
ductos, fundamentalmente alimentos y vestidos, que creaban sﬁa tra-
sajadores, pero incluso es posible que gran parte de aquellos fue-
ran importados.

Por iltimo, estas compafilas impedfan cualguier tipo de  acumu-
tacién a sus trabajadores prohibiendo tener animales (en los yerba-
ies con el pretexto de que estorbaban en las continuas mudanzas). y
.ultivar la tierra. Como el perro del hortelano, ni acumulaban, ni
dejabén acumular. '

“0S ESTABLECIMYENTOS GANADEROS

Ya en la &poca colonial, a2l ganado vacuno se habfa constitui—
1o en una de las riquezas fundamentales del pais. El Dr. Francia
aabla sacrificado miles de réses en un indtil esfuerzo por mante-
ner el ganado libre de garrapata; posteriormente el nGmero de ca-
>ezas volvif a aumentar hasta llegar a unos dos millones antés,de_
.A guerra. o

En 1870 sobrevivian s8lo 15 mil cabezas por lo que se debid
.mportar para satisfacer el consumd interno. En 1881 se importaron
10 mil cabezas y 64.996 en 1886. ;

El censo de 1877 indict la existencia de 200.525 cabezas y
«:1 realizado nueve afios mi&s tarde estimbé en 729.796 el nGmero de
cabezas, a fines de siglo la esimacifn (demasiado optimista) era
e 2.850.000 cabezas. )

Un factor posiﬁivo para este r8pido crecimiento fue la.posi-
1bilidad de usar tierras fiscales para el pastoreo y desde 1880 la
renta a bajo precio de las mismas. Tampoco habian impuestos a la
actividad ganadera.

La venta de tierras fiscales a partir de 1883 y la concen-
t:racitn de la tierra en pocas manos modific6 el caricter de la ex-
plotacitn ganadera al eliminar al empresario mediano. Ademds el
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crecimiento de la ganaderfa provocé problemas a los pequefios agri-
qultores obligados a alambrar sus campos para salvarlos de la vo-
racidad vacuna. Eligio Ayala culpaba a la ganaderia extensiva del
éxodo de campesinos a otros paises debidc a que desplazaba a la
actividad agricola.

La explotacifn ganadera era relativamente sencilla, la tie-
rra era barata y la reproduccibn y el cuidado de los animales se
clejaban librados a la naturaleza, la Gnica ocupacifn gque demandaba
crierto trabajo era el rodeo para llevar los animales al sacrificio,
uctividad para la cual no se necesitaban trabajadores permanentes
un las estancias. Esta mano de obra era obtenida en los minifundios
ecinos o de los ocupantes de la prépiedad del terrateniente que
jagaban su renta con estos servicios. Esta explotaci6n extensiva

lue otro factor que retrasbd el ingreso de capital al agro al no
':vrear un proletariado rural que pudiera ampliar el mercado. Esta
Falta de dedicacifn impedfa la mejorfa genética del ganado, un
cronista de principios de siglo describe al ganado paraguayo coOmo
*flaco y huesudo" y "considerablemente por debajo del standart
sthora demandado por las compaifilas frigorfficas" (61).

En esta etapa no hay afin exportaci6bn de carne. En los prime-
:-os afios por la baja produccidén y despu&s porque debido al flete
no se podia competir con la carne argentina y uruguaya. Sin embar-
4o, se exportan los cueros y en gran medida el sacrificio del ani-

*“nal tenfa exclusivamente este objetivo, lo cual conducia a grandes

‘desperdicios de carne. El impuesto a la exportacidn de cuero era
de un peso por arroba.

Dentro de la ganaderfa podemos ubicar dos tipos de explota-
ciones: las compafilas de capital extranjero gque empezarfan a ingre-
sar recién al final de esta etapa (la Liebig's en 1898 compraria
su primera estancia) por 1o cual su {mportancia atin no es decisiva;
 los terratenientes locales m&s identificados con la ganaderia
extensiva y poco tecnificada. Dentro del bloque dominante, estos
erratenientes eran los m&s interesados en el crecimiento del
nercado interno (y por lo tanto de un proyecto de sociedad menos
dependiente) donde podrfan ubicar su produccifn de carne gue no
estuvieran en condiciones de exportar ¥y gue en gran medida se des-
perdiciaba. Se podria tener como hipftesis que es esta la clase que
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" ligada al sector "caballerista"™ en 1902 desplaza a los "egusqui-
cistas™ y que con Fulgencio R. Moreno camo idedlogo implanta algu-
nas medidas progresistas hasta que. son desplazados a su vez en la
“revolucifn" de 1904 por la alianza liberal-egusquicista.

LA BURGUESIA INDUSTRIAL INTERNA

Al exceptuar las industrias yerbatera y taninera ya citadas
no nos quedan sino pequeias emprésa y talleres dedicados 'a la pro-
duccifn en péqueﬁa escala. Existfan alfarerfas, f8bricas de ladri-
llos, de hielo, de jab®fn, aserraderos de madera, molinos de trigo,
telares de tipo familiar, curtiembres, destilerlas,- zapaterias, ta-
labarterlas, panaderias y en general empresas gque no requieren un-
capital grande, ni tecnoloqta complicada. e

Fraucisco Gaona resume la situacién industrial de la época~

Los establecimientos 1ndu;ttiale| de los afios 1886 y 1887 eran muy modes-~
.tos. En su totalidad las fibricas eran de produccidn prlmxtlva. En Asuncidn, por
ejemplo, se hallaban estabecidas dos compania: de tranvias con 45 y 23 empleados
'y obreros respectivamente; dos canpan!au de tel&fonos con 19 y 1l operarios; um
“taller de construccifn naval con 10 empleados; una ffbrica de fideos, molino y
agua gaseosa con 20 personales; tres fSbricas de ladrillos con 105 obreros en
total; dos ffbricas de jabones con 30 y 20 obreros respectivamente; una fibrica
de baldosas con 4 obrero:; una ffbrica de envases de yerba con 14 operarios; una
curtiembre con 8 obreros; una empresa de carros con 8 operarios; el Ferrocarril
Central del Paraguay con 52 operarios en los talleres, 4 empleados en la admi-
nistracifn, 11 empleados de la estaciln central, 24 jefes de estaciones en la
_campafia, 26 obreros cuadrilleros permanentes que suman en total 117 obreros y
empleados fgtroﬁiariol; 1a panaderfa de don Luis Ligier, con 14 obreros, con
otros tantos obreros en la panaderia Quaranta. Completa este cuadro industrial
de sumo precario, un grupo-de obrajes que se hallaba diseminado entre Trinidad
y Paraguarf, a lo largo de la vfa férrea: Juan e. Vera: 40 peones entre labra-
dores y carreteros; Pedro Rufinelli, idem, 258 labradores, carreteros y corta~
dores; Caivano Russo NicolSfs, con 141 obreros entre labradores, cortadores, ca-
rreteros y pedreros; Jos& A Pombo, con dos obrajes con 109 labradores, cortado-
res y carreros, y Juan Klin que trabaja una cantera en La Trinidad. El resto de
1a manifestacifn fabril del pafs formaba talleres en donde trabajaban el dueiio,
algunas veces acompaiiado de uno o dos aprendices. El cardcter de esta produccidn
era hogarefioc y primitivo. (62)

Las empresas mayores son, sin excepciones, de propiedad ex-
tranjera. Las menores debido a su tamafio ocupaban fundamentalmente
a los miembros de la familia del propietario, por lo que la contra-
tacitn de trabajadores era minima. Estos dos hechos impiden una
acumulacifn mayor y la formacifn del mercado interno.
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Como clase esta protoburguesia es débil por su nGimero y por
su poder econfmico, sin embargo iri creciendo paulatina y sosteni-
damente. El nfimero de obreros ocupados pasb6 de 768 en 1886 a 2.250
en 1901. Aungue aln no plantean un proyecto de clase, estdn decidi-
damente opuestos al proyecto primario exportador de la oligarqufa
y al capital extranjero, lo cual los coloca entre los élementos pro-
gresistas de la &poca.

1.0S BANCOS

Este solo punto podrfa ser el objetivo de una investigacibn,
_pero senalaré s6lo unas generalidades al respecto.

Un prxmer aspecto es el de la corta existencia de los prime~
ros bancos y la falta de coherencia de 1la pol!tica estatal hacia
- ellos. Ya se cit6 el caso del Banco Agricola, otro es el Banco
Naéionalkdel Paraguay tqﬁdédo en 1881, convertido en mixto en 1884,
estatal en 1890, realiza un ruinoso contrato con el Banco del Para-
gquay y el Rio de la Plata en 1891 y el liquidado el pr&ximo afio
pasando..sus activos al Banco Agricola. :

Los bancos se hallaban fuertemente ligados, por un lado, con
el capital exttanjeio. No 86lo porque el pagquete accionario esta~
ba en manos de inversionistas extranjeros, sino también por su de-
‘dicacibn al financiamiento a empresas extranjeras relacionadas con
1a'ekpiotaciﬂn de la yerba mate, la especulnciﬁh con tierras, etc.
El Banco del Paraguay y Rio de la Plata estaba ligado a "The Para-
guay Land Co.", y el Banco Mercantil, el més exitoso de la &poca
{de 1897 a 1906 el dividendo‘mAS bajo que pagb fue del 14% y el mas
alto de 21.8%) tenia como presidente a Juan B. Gaona, también pre-'”
sidente de *La Industrial Paraguaya" y en 1904 presidente de la
Teptblica. )

Los bancos estaban pPlenamente identificados al modelo olig8&r-
quico no sb6lo porque los conformaban perscnas idénticas (63), sino
también por su proyecto social, ligado a la exportacibn y a la es~-
peculacifn con tierras y divisas.

61. Koebel, W "Paraguay" Londres 1919
62. Gaona, Francisco La Hegemonia argentina en el Paraguay Buenos Aires
1954 pp-10 y 11 Gaona lo toma del Anuario Estadistico del afio 1886

63. "En la Presidencia y Direccidn del Banco del Paraguay y RIo de la Plata sge
suceden personas que fueron o serian postericrmente Presidentes de la Repliblica
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EL CAPITAL COMERCIAL

Ya durante la &poca de los LSpez el comercio exterior, fuer-
temente controlado por el estado, habia llegado a tener un desa-
rrollo importante buscando constantemente nuevos clientes y desa-
rrollando una flota mecante estatal a fin de retener los costos
de flete en el interior del pafs. En 1862 las 'importaciones llega-
ron a 1.234.186 pesos fuertes y las exportaciones a 1.869.349. Pas-
tore califica al de los LGpei como "Estado mercantilista"

‘Los montos del comercio exterior en miles de pesos oro sella-
do, son los siguientes:

Afo EXPORTACION = IMPORTACION  TOTAL - SALDO

1881 1929 1293 3222 636

1882 1651 1417 3068 234

1883 1766 ;1040 2806 . 726

1884 1573 ;1448 3021 125

1885 1661 . 1477 3138 184 -

1890 3563 © 2728 6288 838 -
1893 13027 © 2533 3835 .. ‘(1231) - ’
1896 "2048 - 2786 4834 (' 738) i
1897 2555 2211 4766 344

1898 2463 . - 2608 5071 ( 145)

1899 2290 . 2510 4800 (220)

1900 2652 2555 5207 97

Total 850

. Aunque los montos no son grandes comparandglps con las ci-
fras de comercio exterior de paises vecinos, si lo son comparando-
las con el sector monetizado de la;economfa paraguaya y con el mon-
to de moneda en. circulacién. Esto -Comprueba el alto nivel de de-
pendencia del pals  con respecto al comercio exterior y el grado en
que el patrSn oligarquico primario exportador mantenia . su prima—
cla. -(64) ; '

' Los productos principales de exportacidn eran .la yerba mate,
tabaco, maderas, naranjas y algod6n. En 1886 se exportaron 416 mil
arrobas de tabaco, 442.940 de yerba mate y 32.482.500 de naranjas.
Los productos de importacibn’ eran "tejidos, elementos de merceria
y confeccifn, articulos de ferreterfa, productos qufmicos, azucar,
arroz, harina, otros comestibles y bebidas" (65). Los clientes
principales eran Argentina, Uruguay, Brasil y Bolivia; el vendedor
m&s importante era Argentina.' '
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En 1885 los impuestos de importacién sobre el valor de las
mercancias importadas eran de 89% para armas de fuego, bebidas,ci-
garros, naipes, perfumes; 79% para tejidos, calzados, vehiculos,
muebles y otras manufacturas; del 69% para vinos, cerveza y seda;
29% para la harina; 8% para el zinc y del 6412 paré todas las de~
mds mercanclas. Sin embargo, el contrabando para eludir estos im-—
puestos era tan intenso tanto en importacibn como en la exporta-
ciba. Se calcula que el 40% de la exportacibn salla por esta via
ilegal.

La mayor parte de este negocio, de pocos riesgos y ganancia
segura, estaba en manos de compafifas extranjeras. Las compariias
encargadas del transporte también estaban en manos de ingleses, axr-
gehtinos y uruguayos. "De los 875 buques que haclan el cabotaje por
los rios del pals, 40 eran de bandera paraguaya con 11.000 tonela-
das, 315 argentinas, 49 brasilefas, 33 uruguayas y el resto de ban-
deras de otros pailses con un total de 100.000 toneladas aproximada-
mente" (66). Este nivel de extranjerizacibn no s6lc aumentaba la de-
pendencia sino que disminula las posibilidades de acumﬁlacién al
salir del pals las ganancias.

Las naciones desarrolladas se beneficiaban a través de este
comarcio no sblo porque obtenian productos primarios a bajo costo
grazias a la superexplotacifn existente en los obrajes, yerbales y
campos agricolas y ganaderos, sino tambi&n por el control que te-
nlan del acopio, transporte y mercadeo de los productos de exporta-
cibn e importacibn. Los nacionales tenfan poca participacién en los
misnos.

«...y ministros" Gonzdlez Erico, Miguel Angel Desarrollo de la banca en el
Paraguay (1870-1900) Centro de Estudios Socioldgicos No. 69 tomado de Riva-
rola op. cit. p.204

64. Afirmata J.S. Decoud en el perifdico "La Reforma": "Somos un pueblo que estd
produciendo para el exterior y que aguarda de &ste, los articulos de su consumo
... uera del maiz, mandioca, porotos y otras leguminosas, recibimos del exterior
una gran parte de la carne que se consume, una gran parte del consumo de forraje,.
todos los cereales, todas las bebidas, con excepcidn de la c¢ana, casi todas las
grasas de alimentacidn, todos los metales, incluso el café. todas las drogas,
cas:. todos los muebles, todas las telas y tejidos, toda la caballeria y en su-
ma cuantos enseres y Gitiles sirven para satisfacer las mil necesidades del hom-
bre..." Caona Hegemonia.... p.l7-18

65, Miranda op. cit. p-141

66. Pastore op. cit. p-252
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Este aspecto central de la economia paraguaya tenia dos in-
fluencias destacadas: su aporte impositivo al sistema fiscal .
(911.380 pesos fuertes en 1886) que fue en varios afios la fuente
de ingreso mis importante del gobierno, y por otro lado, el cre=-
ciente nfimero de trabajadores contratados quq&on el correr de los
afios producirla el surgimiento de numerosos y muy combativos sin--
dicatos, y que por el momento, iban constituyendo un importante' ‘
mercado para 6tras mercancias. ‘

El capital comercial era parte fundamental de la oligarqufa.

. Como acopiador de los productos del agro absorvia parte fundamen-—
tal del excedente social (el campesino producfa casi la totalidad
- de dicho excedente), no s®lo al comprar a bajfsimos precics al cam-
pesino sino también por ser "agente del crédito usu:qrié?(ﬁ?):‘ilpe—
dla as? la acumulacifn capitalista en el agro retrasando la acumu-
lacifn en toda la formacién social. (68) Estaba, por lo tanto,
plenamente identificado con el proyecto oligSrquico, con la explo=-
. .tacifn de 1los campesinos v el evitar su'organiiacian. Sin embargo
es poaible que haya sido partidario7de distribuir m&s tierras y
de extender la frontera agricola mediante la construccifn de carre-
teras, lo cual le permitirfa explotar a un mayor nmero de campe~
sinos. Ademis si el campesino fuera propietarioc de su tierra el ca-
pital comercial podria apoderarse de parte del excedente que el te-
rrateniente abscrvia como pago de renta. Como vemos, el sector oli-
girquico no era.unbbloque inseparable, sino que tenfa diferencias
que conducfan a periodos de gran inestabilidad y anarQuta politi~
" ca que debilitaban al proyecto olig&rgquico como un todo.

COMERCIANTES MINORISTAS

Incluso este sector de escasa importancia econfmica estaba
monopolizado por extranjeros. En Asunciln y alrededores, de 357
casas comerciales, perteneclan a nacionales s6lc 127. En los pue-
blos del interior existfan 1.728 establecimientos comerciales con
un capital de 26.670.000 pesos fuertes de los cuales el 70% era de
extranjeros. Sin embargo, los extranjeros dedicados a este rubro
debemos considerarlos como nacionales desde un punto de vista eco-
nbmico por ser residentes del pals.

Abundaban los subocupados como venderos ambulantes de agua,
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pan, chip&, leche, dulces, pasteles, mazamorra,etc.

Las posibilidades de ganancia y acumulacifn eran Infimos a
estos niveles comerciales. Ademis estos pequefios comerciantes eran
el otro blanceo favorito para los despojos durante las "revolucio-
nes"

Por su escaso nivel de acumulacién y su interé&s en el ele-
vamiento del mercado interno debemos considerarlos en esa &poca
entre los sectores progresistas opuestos al modelo agroexportador.
Es un sector débil, al igual que los otros sectores progresistas
pero a diferencia de estos (obreros, artesanos, campesinos e in-
dustriales dedicados 31 mercado inte;no), los comerciantes peque-—
flos seguirén siendo dé&biles mientras sus aliados incrementan paﬁ—
latinamente su poder e influencia. k )

IV. LA UTILIZACION DEL PODER ESTATAL COMO FORMA DE ACUMULACION

Ya en esa época -como en la actualidad- la opinibn. generali-
zada del pueblo era que el gobierno habla sido copado por una pan-
dilla de ladrones. Los casos de cbfrupcién,son incontables y po-
drfan llenarse innumerables p&ginas. Tal vez los casos de mis tras-

cendencia por su importancia son los negociados en torno a conce-
siones de bancos, el ferrocarril y la llegada del pr&stamc inglés
que fue a parar a las manos de los gobernantes de la €poca; en ge=-
neral podemos hallar corrupcifn en todos los proyectos 'y concesio-
nes. Podemos citar entre varios 1las concesiones econfmicas y ré&pi-
das elevaciones de rango militar del Pte. Gill a su hermano; la
concesifn de yerbales del Gral. Caballero al Gral. Escobar su com=-
pafiaxro de armas y también miembro del gobierno; la violacifn impune
por parte del Ministro de Hacienda de 3 leyes de balance denunciada
por Al6n en 1884. Incluso en la venta de m&s de la mitad del terri-
torio nacional entre 1885 y 1890 parecen haber existido graves
irregularidades a juzgar por la oscilacibn del precio promedio de
la legua: 159 pesos oro en 1885; 881 en 1887, 329 en 1890. (69)

67. Rivarola, Domingo Estado, modernizacidn agricola y diferenciacidn campesi-
na en el Paraguay en el libro "Estado, campesinos...” citado - p.26

68. Con respecto a la usura: "Como el dinero reproducide por este tipo de despo-
jo ro creaba riqueza, sino que consumia las fuentes de su generacidn directa y
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Para Barrett incluso la existencia de partidos no es m&s
que para disputatse lo que Al6n llama "la vaca lechera del teso-
ro”. (70)

'Esta corrupcibn tan generalizada tiene graves efectos eco-
némicos. Son fondos que se desvian de potenciales proyectos de
cdesarrollo. Aldn calcula que con lo robado podian haberse cons-
truido dos colegios nacionales, una escuela de Derecho, otra de
Ixtes y Oficios, otra de horticultura, 83 escuelas de primera
clase, lineas telegrdficas en.tres ramales, la linea férrea pro-
v;angaday todavia continfia la lista. Adem&s cuando se otorga conce-
#i6n. a un proyecto lo gque menos se tiene en cuenta es su grado de

ontribucibn al desarrollo. Por otra parte, éstas génancias enor-
res van a ‘parar a manos de la. oligarqu!a gobernante comprometida
con el patrtn reaccxonario de’ acumulaciﬁn Y, gue por lo tanto, no
sécumula sino que despilfarra con su consumo suntuario. .

Ademas los efectos trascienden mucho mas all& de la esfera
«confmica. Repitiendo a Barrett, "los efecgcs ‘de la corrupcién po-
:ftica-paraguaya son incomparablemente m&s desastrosos de lo que
1or ajenas semejanzas se podria calcular®™. Acarrean una falta de
aneﬁtivo al trabajo y por el otro lado,  incentivan la especula-
cibn. Los estudiantes que se reciben de la Universidad no se dedi-»
can a la profesiﬁn que han estudiado sino a "politiquear”

Esta burocracia no tiene proyecto de clase independiente,
esta intimamenee 1igada a la oligarquifa, ya sea porque el perso-
ral de los puestos claves es reclutado de entre ella, o porgue
Jos gue han iniciado su.acumulacifn en puestos gubernamentales se
convierten en oligarcas.' '

-

...sustrafa el capital del propietario hasta absorverlo totalmente,su constante
:uncifn depredadora terminaba carcomiendo la productividad del trabajo y la ren-
vabilidad de la tierra hasta lfmites de absoluto empobrecimiento”™ Hector Malavé

llata FormaciSn histSrica del antidesarrollo de Venezuela tomado. de Agustin
tueva El desarrollo del capxtallmno en Amé@rica Latina México Siglo XXI
1977 p.25 :

0. "La existencia de partidos y su tendencia a ramificarse obedece, en el
'araguay, lo mismo que en Inglaterra, a que el presupuesto no da para todos. Los
(ue no comen del Estado sienten arder el patriotismo en sus venas...Se parecen
tanto unos a otros que la finica manera de distinguirlos es ponerles un color..."
harrett op. cit. p.l64 Para Alén que ha optado por el P.L. : "El mismo
wombre de Asociacifén (Nacional Republicana j.c.) estf indicando lo que es, lo
finico que puede ser; ella es, en efecto, una asociacifn mercantil, un sindicato....
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V. ON ASPECTO SUPERESTRUCTURAL: EL "CRETINISMO" PARAGUAYO

El andlisis de los aspectos superestructurales de una forma-
citn social determinada es tema para una larga investigacidn. Sin
embargo, la importancia de destacar la relacibn base econfmica- su-
perastructura, el desarrollo de la lucha de clases también en el
planO'cultural,_y la claridad con que se presentan algunos rasgos
superestructurales, me inducen a escribir unos pd&rrafos al respecto.

Lo dominaci®n del esquema olig&rquico en la economia tenia
que complementarse a nivel superestructural con una éspecie de an-
tinacionalismo. Nuevamente es Cecilio Baez su e€xpositor mis desta-
cads. Explica las "tiranfas"™ tan populares de Francia y los L6pez
‘por 1a existencia de un "cretinimo paraguayo”, pensamiento que lle-
Vado a -sus extremos tehdiala demostrax; - para aecirlo con palabras -
del nacionalista O'Leary, “que fuimos y somos un puéblo de creti-
. nos, que fuimos los responsables de nuestro. exterminio, gque los in—\
.vasores fueron nuestros libertadores, que nuestros héroes fueron
los esclavos de un amo sanguinario, que no defendimos la patria
sino nuestras cadenas"(71).

Este cretinismo se explicarfa por 1la mentalidad y la ideolo-
‘gfa contenida en el idioma guarani, vehIculo de comunicacxén de la
gran mayorfa del pueblo. (72) :

' Asi se entienden mejor los grandes incentivos dados .a la in-
migracién mientras se despojaba de sus tierras al campesino para-
‘guayo. " 'BEra necesariO‘quekel elemento extranjero estuviera en ma-
yor ‘nmero para que pudiera operar el fenfmeno de la transformacibn’
‘de nuestro pueblo, 'tradicionalmente indolente por m&s que se diga
lo contrario', donde los hambres de la campafha ‘son muy poco afec-
tos al trabajo y prefieren en su mayor parte la vida haragana y va-
gabunda', y en gue 'las mujeres se entregan regularmente a las fae-
nas agricolas, mientras que el hombre duerme tranquilamente la sies-
ta' "(73).

‘ Dentro de esta concepcifn oligarca,como el pueblo es cretino
es 21 Gnico culpable de su miIsera situacifn, adem8s con un pueblo
cretino es innecesario, imposible y peligroso tener democracia (74)
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" por lo que se lo deja alejado de cualquier tipo de organizacién
de trabajadores y de las decisiones politicas, lo cual refuerza
las ideas "migicas" y el esquema de explotacibn que se da a nivel
econfmico. (75)

El lento cambio dentro de esta mentalidad se iniciarfa con
O'Leary, padre de la corriente nacionalista que irfa creciendo
y fortaleciéndose al mismo tiempo que creclan las clases opuestas
al esquema primario-exportador oligdrquico que tenfan en el na-
cionalismo un principio de identificacibn.

VI. LA FUERZA PRODUCTIVA HUMANA: EL SISTEMA EDUCATIVO

) El esfuerzo educativo empieza a ser mis importante a paxrtir
de 1881 cuando se declara obligatoria la educacidén primaria. En
1882 habfan 175 esduelas'pﬁblicas de nivel primario con 6.782
alumﬁos,‘el presdpuesto destinado a la educacibtn era de 8.000 1li-
bras anuales. '

En 1886 ya existfan 14 escuelas privadas, funcionaba el Co~
legio Nacional de ensefianza secundaria que contaba con 213 alumnos.
El censo de ese afio cuenta 293 maestros, y 36.273. alfabetos fren-
te a una poblacifn total de 263.000.

<...de especulacifn prictica, una asociacidn de intereses personales en que los
puestos pGblicos se ponen en almoneda por taanto.de obediencia ciega..." op. cit.
p. 95 y luego: "Y esta es nuestra ciencia de gobierno, su espiritu progresista,
su iniciativa, su industria, sd fomento, su polftica interna, consistiendo su
diplomacia  en la solucibn de esta chara:'Ud. reclama 100.000, Lcuanto me dal~
la mitad.-Aceptado'." op, -cit., p.l02 .

69. Afirma Teodosio Gonzdlez: "lo que se sacd de la venta de tierras pﬁblicas y
en qué fue invertido su importe, s6lo Dios sabe. No ha quedado rastro alguno"
Tomado de Jover Peralta op. cit, 2a. parte p. 58

71. O'Leary, Juan Apostolado patridtico compilado en "Prosa Polémica"
Ediciones NAPA  Asuncidn 1982 p.146

72. "Para algunos, el guarani es la ré&mora, se le atribuye el entorpecimiento
del mecanismo intelectual y la dificultad que parece sentir la masa en adaptarse
a los m&todos de labor europeos" Barrett op. cit. p.18

73. Ideas expresadas por J.S.Decoud tomadc de Pastore op. cit. p.190

74. "Hace doce afios que la vida pfiblica del Paraguay estd resumida en manos de
este hombre (el Gral, Caballero j.c.): el nombra los diputados y los senadores,
aboliendo todo ejercicio electoral; &1 nombra al Presidente y Vice, 4 cuyas som-
bras gobierna; €l maneja sin control el Tesoro Pliblico que ha llegado a consti~
tuir su peculio privado, al extremo que ya no se recuerda la Gltima publica-
cifn de sus falsos balances; &1 tiene los campos flor para pastoreo; &l tiene
bajo el nobre de 'Industrial Paraguaya' casi todos los yerbales; bajo el nom-
bre de Tribunal mantiene a quien dicta toda sentencia contra sus antagonistas
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En 1890 el presupuesto gubernamental destinado a la educa-
c¢ifn habifia subido a 63.000 libras. En 1899 se contaron 135.219
a#lbafetos de una’ poblaci®n total censada de 439.000 habitantes
lo cual representa un importante aumento con respecto al censc de
i886.

La ideologfa dominante en la educacibn est8 acorde al "anti-
racionalismo" imperante. Se prohibla hablar guarani loc cual da
tna idea del carfcter elitista que querfa d&rsele a la educaciSn

76). Las profesiones mayoritarias reflejaban el pensamiento oli-
¢8rquico ya que no se destinaban a actividades productivas sino a
ocupar un puesto en la administraci®n piblica con mucho m&s estatus
«. ingresos que en la produccibn. .

“En 1os paises dependientes la educacién se convierte en un
elemento fundamental para el desaxrollo, ya que al no disponerse
e medios de produccién puede incentivarse -asf el otro polo de las
iuerzas productivas, permitiendo el incremento de la productividad:
«el trabajo y capacitando paulatinamente-a la poblacifn para que
construya sus propios medios de produccifn. Sin embargo, por otro
lado, la educacifn es un medio de transmitir la ideologia dominan-
te, que en este caso, como hemos visto, no tiende a favorecer la
icumulacibn y ni siquiera a respetar la cultura del alumno. La
¢ducacién es también, un campo mis donde se da 1la lucha de clases;
ters del Colegio Nacional donde en un futuro muy préximo surgirlan
los m&s ardientes defensores del nacionalismo burgués y peguefio~
lurgués.

T ..en causas polfticas; £l es, en fin, el que legisla, juzga y ejecuta, 'apo-
:ndose en un ejército pretoriano mimado con didivas y con la impunidad garan-
wida™ Al8n op. cit. p.192. 'Como antes de la Guerra de la Triple Alianza,
.a oposicifn abierta sSlo podia concebirse desde el exterior del pais" Chartrain
up, cic. p. 119 '

5, ™,..las cadenas de la tiranfa gubernativa que han sido siempre no sSlo aca
nino en todas partes, la causa que ha inoculado en el espiritu de los pueblos
..a costumbre del servilismo, la indiferencia polftica, el mutismo y la abyecciSn
-:odos juntoas: y 1la tiranfa y el despotismo administrativo han sido y son toda-
+fa la causa de muchas sino de todas nuestras desventuras" Aldn op. cit. p. 68
""Upeicha Nandeyara oipotd (asi lo quiso Dios) era una manera de ver las cosas y
¢1 mondo fundado en el descreimiento hacia la capacidad de organizacién y labo-

:*iosidad que habian por cierto marcado el progreso nacional por casi medio siglo"
tiiranda. op. cit. p.110
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VYII. UNA FORMZA PECULIAR DE DEPENDENCIA

En esta 8poca de aparicién del imperialismo, como respuesta
al fin de la libre competencia en: el plano econfmico, el repartd
del mundo esti en su punto mi&s elevado. La cuenca del Plata le co-
rresponderf a Inglaterra gue sumirf a esta regibn en la dependen-
cia al proveerle manufacturas a cambio de materias primas, los ca-.
pitales inglesés que llegabaq irfan reforzando este esguema y la
dependencia en general. En 88lo 20 afiogs Inglaterra se habfa apode-
tado en Paraguay. de "500 leguas (937.500 hectireas) de tierras de
propiedad de The Paraguay Land Co., otra propiedad mis extensa afin
bajo dominio de La Industrial Paraguaya 5.A. cuyo control acciona-
rio es:pba en Londres, el ferrocarril, 850,000 libran en concepto
de. -deuda externa, la isla Yacyretf, el Banco del Paraguay y Rfo de
: ln Plata..., y las llaves del crldito externo del estado paraguayo.
El costo; un total no mayor a 640.000 libras esterlinas que hab!a
sido ampliamente resarcido...” (77) B

Lo peculiar de la dependencia paraguaya es qu& su insersién
en la divisi6n internacional del trabajo se da en momentos en que
Argentina estf& en répida expansién: sus exportaciones suben al agre-
garse a los rubros la carne -pogible ahora por la invencibn del fri-
gorifico- y el trigo; crece la poblacidn con 1a inmigracifn europea,
crece el territorio con la guerrava 10l‘1ndiol j se extienden las
lineas de ferrocarril multiplicando el valor de la tierra. -"Entre
1880y 1890 el desarrollo de la red fe:roviatia aumentd desde 2.516
hasta 9.397 kilometros...'(78). Esto hace que la Argentina funcione
camo aub~netr6poli para el’ Paraguay. hay inversiones de capital ar-
gentino en Pétaguay y mercancila argentinas de cierto nivel de ela-
boracifén (harina, tejidos, vino, etc.) llegan a Paraguay a cambio
‘de yerba mate y maderas. El1 70% de las exportaclomnes paraguayas van

76. VEl sistema educativo paraguayo serf 1a réplica del argentino, caracterizado
por su enciclopedismo, con la Gnica diferencia da acentuarse el proceso de acul-
turacifn. Los centros educativos se convirtieron en centros de represidn de toda
manifestaciSn de cultura nacional” Almada  op. cit. p.59

77. Miranda op. cit. p. 136 g -

78. Ortiz, Ricardo op. cit. p. 244
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4 la Argentina y un volumen: considerable de 1as importaciones son
de bienes argentinos, o auropeoa pero traidos por casas importadoras
en Buenos Aires. (79) Esta dependencia de una colonia a otra colo-
nia mayor tendrla efectos interesantes y que analizaré después con
nayor detalle. Cuando Argentina sustitufa importaciones empezaba
con las mercancia paraguayas relativamente f&ciles de producir .en
s#ua territdrio, y cuandce empezaba a producir manufacturas m&s com-
plicadas abastecia también a Paraguay de las mismaa, produciendo
por esta doble -via importantes cambios en el comercio exterior en-
:re ambos paises.

“FITI..LAS CRISIS Y LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Los pafses altamente dependientes fueron y son . duramente gol-
‘peados durante los cliclicos periodos,de recesibn.capiﬁalista.,Dﬁran-
e loé,périodos de crisis disminuyen las ventas de materias primaé
»xportadas y disminuyen‘aﬁn mis 108 precios de las mismas. Esto lle-

vavafunh escasez de divisas, por lo tanto, a la incapacidad de im-
nortar en 109~Volﬁmenes orevios. La moneda se devalda va sea por el
nsfuerzo de caytar m&s divisas o por la emisién incontrolada de
noneda destinada a cubrir el déficit creado al disminuir los ingre-
108 aduanales.. Se produce as? una contraccién del sector extérnc y
n Eeforiamiehto del mercado interno. Los palses que han alcanzado
iIn‘cierto nivel de tecnificaci®n, que tienen un mercado amplio y,
nor. lo tanto, un nivel alto de importécionés, que han alcanzado
zierto nivel de acumulaci®n capitalista tanto en lo que se refiere

79. "Dentro de dicho esquema Argentina venia a ser una avanzada briténica em
31 Rio de la Plata, y Paraguay una sub—colonia ligada al centro hegemdnico a
través de Buenos Aires' Miranda op. cit. p.136. Afirmaba el diario brasilero
J Globo en 1877; "Politica y econdmicamente considerado, el Paraguay es una
sonquista asegurada a la Repiiblica Argentina por las armas, por el dinmero y la
sangre del Brasil" tomado de Gaona . Hegemonia..,.. op. cit. p.3l. La dependen-
2ia cultural también era comsiderable. Eacribia Barrett refiriendose a la devo-
2i6n, a la "depresidn moral™ de los paraguayos respecto a las opiniones de dia-
rios argentinos: "Aqui los talentos paraguayos callan, y se atiende con vene-
raciSn a 1o que emborrona un reporter extranjerc sobre un asunto que forzosamen~
te ignora® op. cit. p.159. Se podrian citar también la imitacidn de los pla-
nes educativos y las leyes argentinas, la declaracidn de duelo nacional en 1906
por la muerte de Mitre, uno de los aniquiladores del Paraguay; incluso a nivel
polftico, "razdn tenia el Dr. Eligio Ayala cuando afirmaba con frecuencia que en
el Paraguay se hacia 'politica de prestade'.™ Gaona Introduc...,op. cit. p. 227
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a bhienes de produccifn como a la difusifn de las relaciones salaria-
les, estin en posibilidades de iniciar un proceso de sustitucifn de
importaciones al producir manufacturas de consumo amplio y de esca-
sa complejidad tecnolbgica. Los pafses que no han alcanzado este
nivel retroceden a formas de autoconsumo o en el caso de cultivos
de periodos cortos modifican su produccitn para destinarla al mer-
cado iaterno. ’

El Paraguay altamente dependiente del mercado externo por su
estructura prisario-exportadora, tiene tras su insersifn en la di-
visifn internacional del trabajo, su primera crisis en 1884-1885
.en la que el gobierno no dispone de los medios para pagar importa-—
ciones y el servicio de la deuda, lo cual lleva a la renegocia-
ciln clc esta y a 1la venta masiva de las tierras pGblicas. Durante
lospt&i-o-aismudarl un boc-deteuinadcpo: los fabulosos
m de dichas ventas. (ll))

 En 1890 se produce una grave crisis en la Argentina causada
por el pngo del servicio de la denda externa Yy las remesas de uti-
lidades. Los Bancos "Nacional® y "De la Provincia®™ son cerrados
en abril de 1391 y otras cinco casas de crédito deciden la suspen-—
8i6n de pagos. La crisis afecta iomediatamente al Paraguay, varios
bancos guiebran, se deprecia la moneda, se decreta la inconverti—
bilidad. (81) El 18 de octubre de 1891 se da el casi exitoso le-
vantamiento del Partido Liberal. La dcvaluciﬁn llegaria a nive].cs
i galopantel a fines de aiglo. :

La crisis no afects tanto al wonopolizado sector de exporta-—
cifn de yerba cocmo a la pequefia produccifn, la exportacifn de na-
ranjas, por ejemplo, que en 1886 habla sido de 50 millones de uni-
dades, llegd en 1894 a la reducida cantidad de 1.179.464 unidades.
Este sector tuvo que haberse retrot:x."aido al autoconsumo v en el
caso de los inmigrantes posiblemente volver a emigrar O pasar a un
secto productivo m3s sequro.

Pero los cambios m&s importantes se dan a nivel polftico en
la medida que la crisis golpea severamente a la oligarquia que
tiene en las exportaciones su base de sustentacifm y la debilita,
debilitando también la forma reaccionaria de acusmlacibn capitalista
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que debe enfrentar en estas etapas de crisis los m&s fuertes ata-
ques de las clases que se le oponen. Asf{, en esta crisis de 1891
se producen cambios de mentalidad de importancia. Se fortalecerd
la conciencia gremial tanto en Argentina como en Paraguay, Yy por
otro lado, se fortaleceri tambi&n el sector nacionalista del par-
tido oficial, la ANR.

Aunque el pafs no estaba en condiciones de avanzar hacia la
sustitucifn de importaciones, estas crisis van marcando el debili-
tamiento de los sectores de clase relacionados al mercado externo
Yy el fortalecimiento de los ligados al mercado interno, lo cual
ira confiriendo a estos mayor poder dentro de la sociedad civil.
Esto les permitia ir acaparando mayor poder también a nivel de
lucha ideolbgica e incluso dentro de la polftica econfBmica imple-
mentada por el estado.

- IX. OTROS ASPECTOS ECONOMICOS
POLITICA MONETARIA )

Durante la &poca de los LO8pez fue posible la emisién de pa-
pel moneda por el respaldo que este tenfa en las inmensas propie-
dades fiscales. Sin embargo, al terminar la guerra el caos moneta-—
rio era total. (82) Durante varios afios circularon monedas extran—
jeras de varios palses. Seguir el patrfn oro era imposible por los
numercsos d&ficits fiscales que regquerfan nuevas emisiones y por
la necesidad de divisas para el pago de la deuda externa y las
‘demandadas por las compaifilas extranjeras para la remesa de utilida-
des, factores todos que impulsaban una continua devaluaci®n.

80. "Los optimistas dominaron hasta en las cabezas mfs sesudas y muchos se cre-
yeron ricos y ocbraron como tales, sin reparar en lo falaz de aquel fendmeno de
bienandanza"™ Zubizarreta, Ramdn '"La cuestidn de la moneda” Rev. del Instituto
Paraguayo No.49 p. 182 tomado de Rivarola op. cit. p.189. "Hubo asombro
cuando se supo que uno s8lo de ellos, comprado por Carlos Casado, tenia mids de
2000 leguas de extensiSn. El Estado paraguayo, disipado el escaso beneficio,
qued5 mis pobre que nunca” Cardozo, Efraim "“El1 Paraguay Colonial"” Buenos
Aires Salvat citado por Rivarola op. cit. p.182

8l1. "Allf en el Paraguay, la bancarrota es un hecho con el papel a 350;el co-
mercio esti en la horca; la hacienda pfiblica consumida; las aduanas dan un pe-
noso rendimiento de 20.000 pesos mensuales y constantemente va disminuyendo...
la produccidn muerta totalmente por la ruina de la agricultura; la madera no se
vende a precio de costo,,."” AlSn cp. cit. p.186
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Un observador de la &poca resume la situacifn: (83)

"Aqui ha ido en aumento constante la cantidad de papel moneda sin su-
jecifn a un plan determinado, salvo una excepcidn, y como no ha bajado la
tasa de interés, que es de-12 a 15X anual, no se han desarrollado los negocios
en forma tan raépida que absorvieran los aumentos de moneda, y asi ha resultado
que el oro. como todas las mercancfas y la mayor parte de las riquezas. se han

- inflado subiendo los precios a las nubes y haciendo que sea privilegio de unos
‘poccs poseedores de capital barato, por su crédito en el exterior, el desen=-
volvimiento de los negocios'.

El sector exportador era culpable de las sucesivas devalua-
ciones. No ingresaba las divisas que obtenfa por sus ventas al ex-
tranjerc agravando el déficit de divisas; a 1la vez, -le. convenian
Ias devaluaciones al reducirle sus costos y darle is competividad
para exportar asf con una tasa de ganancia mayor.

PRESUPUESTO FISCAL .
En los primeros afios posteriores a la guerra, los principa—
les ingresos fiscales son los aduanales, patentes de comerciantes,
papel sellado y 1la renta de terrenos y casas fiscales. Con el co-
rrer de los afios, este Gltimo rubro desaparecia con la venta de las
prooiedades, y con la consolidacifn.del esquema prlmario exportador
los ingresos aduanales serlan los fundamentales. A partlr de 1883
vy hasta 1890 los ingresos por venta de tierras fueron de gran im-
portancia.. o .
Entre- los egresos, pesaba con consideracifn el servicio de
la deuda externa. ‘
Ingresos y egresos fiscales en 1889 {(en pesos oro/s) (84)

Ingresos

Derechos de importacién 1.165.216
Derechos de exportacibn 117.577
Producto del ferrocarril 1.575.000
Otras partidas 1.266.881

TOTAL 4.124.674

Egresos
Gastos ordinarios y extraord. 1.302.449
Servicio deuda int. y ext. y
construc. obras civiles 2.959.347
: TOTAL 4.252.797

Fuente: Memoria del Ministerio de Hacienda 1890
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Entre los ingresos, y s6lo como excepciﬁn, ese afio el mis
importante fue la operacibn del ferrocarril "que hasta ese afo
revertia parcialmente al estado". Entre los egresos, el servicio
de la deuda estd sumado a la partida de construccifn de okras fis-
cales, pero "la construccibn de obras pfiblicas fue Infima a pesar
de las partidas de gastos que a ese efecto se registraron en el
presupuesto” (85), lo cual nos da una idea mis real del monto del
servicio de la deuda. _

Otro peso fuerte de los gastos fue el del ejército con ya
grandes gastos despué&s de finalizada la guerra. En 1881 se destina-
ron 10.000 pesos fuertes a la compra de armamentos y la caifionera
"Pirap®8". (86) )

- Dentro de los gastos improductivos debemos citar también a
los eclesiales. Dentro de las partidas de gastos autorizadas abun-
dan gastos de este tipo. Para citar algunos: Creacifbn del Semirna~
rio cbnciliar en. 1878, refaccibn de la Virgen de la Asuncibn, de
la iglesia de Recoleta, de la de Trinidad, la Catedral de Asuncibn,
etc., etc.

CONCLUSION

Los inicios de la monopolizacibn como forma dominante, de
la exportacibn de capital, del capital financiero y del reparto
del mundo entre la potencias, caracteristicas reunidas en lo que
llamamos imperialismo} marcaron para el Paraguay el fin de la sin-~
gulai experiencia iniciada tras la independencia y que orientaba a

82. "La cuestifn monetaria reflejaba acabadamente la magnitud de los problemas
que hubieron de enfrentarse. Por ley de 1875 que permitfa el curso legal del
peso argentino en oro y plata, derivaron em Paraguay dos tipos de medios de
pago: el pesc fuerte y el peso oro sellado, que eran monedas de oro y plata
respectivamente. Ninguna de ellas se acufid aqui sino que sencillamente se em-
pleS la moneda de Argentina tal como lo hacian alld" Miranda op.cit. p. 121
83. Olascoaga, Ramén de Estudio scbre el papel moneda Rev. del Instituto
Paraguayc Aflo IV Asuncidn 1901 p.55 tomado de Rivarola op. cit. p.232-233
84, tomado de Miranda op. cit. p. 143

85, idem p. 144
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la naci8n hacia un. desarrollo autbnomo y equilibrado.

La guerra y la gigantesca destruccifn que trajo no son sino
un primer paso para integrar al pals en la divisidn internacional
del trabajo como proveedor de materias primas. (87)

El pals ya se estaba integrando antes de la guerra al merca-
do internacional, pero con la guerra se modifican profundamente
las relaciones de clase en la produccidn de las mercancias de ex-
portacibn. Antes el sector fiundamental era la pequefia produccién
mercantil que podfa ir acumulando y constituyendo un mercado in-
terno. Después de la guerra, el campesino, el mensi y el obrajero
son -duramente explotados por terratenientes, capital comercial y
burguesifa externa, clases que despu&s de tener un Infimo poder
en el periodo lopizta pasan a controlar el podér estatal. Esta
nueva situacifn constituye un cbsticulo a la acumulaci®n por lo
qué el pals s0lo podra exportar exclusivamente productos prima-
rios en tanto no se vuelva a modificar la estructura productiva.

Los conguistadores y los legionarios que los gcdmpaﬁaban,
tenian una concepcién may distinta de lo que era un pals "moderno”
y coamo tal fueron dando los pasos siguientes, a la larga mis des-
tructivos que la propia guerra. Primero,la promulgacién de la
Constitucifn de 1870 gque instauraria el liberalismo como ideolo-
gla oficial, luego la contratacifin de la deuda que a pesar de ha-
berse recibido una minima proporcién resultd una pesadfsima carga
AQurante varias dcadas. (88) L

‘Pero lo que definif verdaderamente a la nueva estructura pro-
ductiva fue la venta de las tierras pfiblicas (89), y el masivo

86. "En ese ejército se ha gastado el Gltimo peso, siendo las rentas generales
de la Nacifn absolutamente insuficientes para mantener solamente el ejército,
para pagar los gastos de la seccifn de guerra...se ha emitido mis papel sin
wvalor, sin un centavo metdlico en la caja del Banco del Estado, por la suma
de 2,500.000 pesos..." Alén op. cit, RE 188

87. "las tierras estaban ocupadas aquel afio por una poblacién laboriosa, mo-
desta y sobria, templada en la resistencia y en el dolor, que con una polltlca
adeciada de colonizacidn y de cré@dito, podia superar en poco tLempo, segin
opinidn de los técnicos de entonces, las rentas generales del pais de los afios
anteriores a la guerra..." Pastore op. cit. ‘p.178

88. "El desarrollo del pafs dejd de ser expresifn de las necesidades de una
pol~itica nacionalmente dirigida y pasd a ser, bajo la direccifn de mercenarios
jefes de industria, fuente de grandes ganancias para el capital extranjero, mo-
tivo de espantosa explotacidn para las masas trabajadoras nativas y causa del
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ingreso de capital extranjero con ella, que despojaron al estado
de sus bienes pasando estos a mano dei imperialismo a cambio de
una suma que ni alcanz6 para pagar la deuda que se habfa contraido
Yy no recibido. La venta de tierras cref al latifuﬁdio y confirmb
el poder de la oligarquia interesada en mantener el esquema agro-
exportador como el fundamental. (90)

ZPodriamos considerar a esta venta masiva de tierras como
una situacifn de acumulacibn originaria tal como lo hace Agustin
Cueva? (91) o supone m&s bien una situacién de "desacumulacidn
originaria®™ tal como la que segfn el mismo autor corresponde a
América Latina en la. etapa colonial? zConstituye el paso de una
via "farmer® o vfa revolucionaria de acumulacién a una de -tipo
"junker"? Considero que la guerra v la forma de acumulacibn dque
se implanta posteriormente constituyen la destruccibn de la via
revolucionaria,de'acumulaciﬁn pero no para ingresar a la "acumu-
lacidn originaria” o a una "via junker" fa que no se instaura el
capital productivo como eje del sistema sino que son el capital
camercial y el usurario los dominantes e interesados no en la
acumulaciédn capitalista sino en apoderarse de los excedentes, buena

.. .satraso material del pais" Jover Peralta op. cit. 2a, parte p.53

89. "Hacia 1930, 19 corporaciones posefian mis de la mitad de las tierras del
pafs...Carlos Casado incorpord a su imperio casi 1a séptima parte del terrxi-
torio del pafs,.."” Fogel, Ramén "Colonizacidn y estructura agraria" del libro
«~"Estado, campesinos...." citado p.227 )
90, "La concentracidn de la propiedad de la tierra ha sido uno de los problemas
wis graves y constantes de la economia nacional. Hecho que se prolongd por lar-
go tiempo y que permitid a los latifundistas una influencia decisiva en la po=
1ftica interna y un margen para afectar la economia en su beneficio, similar
quizZ% a la de los exportadores e importadores cuyas filas se entremezclaban

con los primeros. En la polftica econSmiea liberal que ocasiond la concentra-—
cidn de la propiedad de la tierra -y que no fue modificada sustancialmente sino
hasta la década de 1930- se encuentra una de las condicionantes de naturaleza
estructural que enmarca el desarrollo paraguayo, y que fue consecuencia de la
integracién al sistema capitalista. Las guerras civiles, la emigracidn, la per=-
sistencia de una tecnmologia rudimentaria y de un bajo nivel de produccidn por la
escasez de inversiones, todas ellas guardan relacién con el problema mis gene-~
ral de 1la tenencia de la tierra" Miranda op. cit. p.140
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parte de los cuales procedfan de relaciones de produccién preca-
pitalistas. Este nuevo patrdn coincide por lo tanto con lo que
Enrique Semo y Agustin Cueva llaman "desacumulacifn originaria®(92)}.

La cligarqufa tenfa sus intereses puestos exclusivamente en
la exportacisn, categorfa en la que se inscribla la dependencia y
_a transferencia de excedentes al exterior, impulsaba, en este sen-
tido, la superexplotacifn de la fuerza de trabajo al interior del
fails. La superexplotaci®n y el trabajo semi-servil impedfan la dai-
*ugibn de relaciones salariales, o sea, la acumulacibn de capital,
:,por lo tanto, impedlan ‘la formacifn de un mercado interno gque
c.inamizase la produccibn. (93)

Muchos autores sefalan la falta de un mercado.interno como
¢:1 fundamental para las economias subdesarrolladas, pero esa falta
1.0 es sino el réflejo de la superexplotaci®n de los trabajadores
cel agro {(por la desigual distribucibn de la tierra, el sistema ren-
tIstico, el monopsonio explotador de los acopiadores) y de los yer-—
hales y obrajes. A su vez la falta de mercado hace que no sean :
¢tractivas las inversiones para incrementar la produccifn { a excep-
cifn de las que tienen demanda externa que se reducen a 2 6 3 al
exentar los agricolas) lo cual retrasa la formaci®n de una indus-
tria y el paso de los terratenientes a la ganaderfa intensiva y a

91. "En fin, alli donde fue necesario, la 'ampliacidn de fronteras' del capi-~
.alismo no se realizd unicamente a costa de las poblaciones indigenas, sino aiin
ron el sacrificio de una nacidn entera, como en el caso de Paraguay. La cruenta
ruerra de 1870 fue el medio de incorporar al proceso de acumulacidn originaria
t. esta sociedad feudal patriarcal en la que la propiedad precapitalista estaba
resguardada incluso por un sflido sector estatal y en donde las condiciones in-
rernas todavia no habian madurade lo suficiente para que aquel proceso pudiera
ufectuarse por la sola respuesta enddgena a los requerimientos procedentes del
exterior" Agustin Cueva op. cit. pp.75-76

92, "....es evidente que el movimiento metropolitano de transicidn al capita-
_dismo frend, en lugar de impulsar, el desarrollo de este modo de produccidn en
;as freas coloniales. Tal como lo percibid Marx, el excedente econdmico produ-
¢ido en estas dreas no llegaba a transformarse realmente en capital en el in-
terior de ellas, donde se extorsionaba al productor directo por vias esclavis-
ras y serviles, sino que fluian hacia el exterior para convertirse, alli si, en
capital™ Agustin Cueva op. cit. p.13

93. ..., el modelo de desarrollo velcado hacia el exterior que sigue el capi-
talismo latinoamericano en su conjunto supone una estructura interna de gran de-
tequilibrio entre las diferentes ramas de la produccidn con una hipertrofia de



53

la produccibn agricola. Esta falta de estimulo a la inveréiﬁn,‘
determinada por la baja tasa de ganancia por lo reducido del mer-
cado, hace que los excedentes que obtienen los banqueros, terra-
tenientes, comerciantes y el capital extranjero no sean reinvertidos
en el pais, sino destinados al consumo suntuario (9%4), a las inver-
sicnes en el éxtranjero, la especulacisn o el atesoramiento, lo
cual vefuerza el esquema al no estimular la acumulacibn.

Dentro del bloque oligérquico dominan, y mis claramente
adn después de 1904, la burguesia externa y el capital comercial
lo cual da origen a los periodos de anarqulfa en la disputa por el
poder. (95)

El patron primario exportador tiene limites claros de los
cuales las crisis capitalistas no son sino senales de alarma. Las
clases mis dinimicas, m&s radicales y de m8s ripido crecimiento
oponen. a la forma reaccionaria de acumulacién una m&s avanzada.

La inflacibn, las devaluaciones, la inestabilidad econfmica y po-
1itica de aquel periodo‘son los primeros signos de luchas mis am-
plias. o ' =

Han sido varios los intentos de calificar a este periodo his-
térico tratando de definir el modo de produccidn dominante. Para k
Lara hay una regresifn. "Para el caso del Paraguay (bajo la situa-
cifn de una enorme destruccibn de-la masa de fuerzas productivas)

y con el car&cter de una hip&tesis, es posible discutir la idea de

.+-.las actividades primario exportadoras y una correlativa atrofia de las ac-
tividades destinadas al consumo interno..., la deformacidn es a menudo tan
grande que ni siquiera se logra desarrollar, junto a la agricultura de expor-
tacifn, una agricultura de consumo interno capaz de abastecer las necesidades
de alimentacidn de la poblacidn local. En estos casos no se trata ya del sim-
ple atraso de la agricultura tradicional, como en la fase precedente, sino de
verdaderas distorsiones, tipicas de la estructura que hoy denominamos ''subdesa~
rrollada"..." A, Cueva op. cit. pp.93-94

9%, ".,..en el contexto de formaciones precapitalistas cuyas clases dominan-
tes identifican el progreso con el consumo suntuario antes que con el desarrollo
de la produccidn' Cueva op. cit. .28

95. Y"En aquellas sociedades en que el capitalismo se desarrolla en 'enclaves'
~y en las que por lo tanto la supeditacidn del grueso del cuerpo social al ca-
pitalismo es meramente formal- los elementos feudales ocupan todavia el lugar
que en las formaciones m3s avanzadas corresponde va a los terratenientes de tipo
"junker"..TEn casos como los mencionados la trilogia dominadora de los "junkers",
la burguesia "comoradora" v el capital monopdlico es sustituida por la trilogia
que conforman el capital monop8lico, la burguesia intermediaria y los terrate-
nientes feudales. La tendencia generzl de organizacidn del poder va en el sentido



de que en los Gltimos 30 afios del siglo pasado (1870-1900), la
tendencia fundamental haya sido 1la influencia de los modos de
producclfn m8s atrasados sobre el modo de produccibn capitalista”(96)

Para otros la existencia mayoritaria de campesinos ocupantes
de tierras que no son suyas indica "la preminencta de relaciones
feudales de produccién, en el sentidc de un modo de produccidén en
el gque el excedente econfmico es producido por la fuerza de tra-
bajo sujeta a compulsién extra-eéonbmica {arrendatarios y ocupan-
tes), donde el excedente econfmico es apropiado privadamente por
‘alguien distinto al cultivador. Pero debemos sefialar que la escasi-
sima integracifn de esta estructura agraria, es decir, la carencia
de un mercado interno, hace que estas propias relaciones estableci-
das sobre formas de produccibn feudales se extiendan solamente a
determinados séctores, dejando de lado -en forma relativa- a una
masa que supervive entre una economia de subsistencia y formas re-
lativas de economfa mercantil®. (97)

Hay coincidencia en que las relacilones capitalistas no son
las dominantes en ese periodo. Considero que el calificativo de
*feudal® no es exacto y solo logra quitarle riqueza a un an8lisis
m&s especifico y detallado, como ha intentado ser el de este capi-~
tulo al analizar los distintos sectores y relaciones de produccibn.
y sus contradicciones.

+o+.de establecer el predominio de los dos primeros elementos sobre el terce-
ro, perc tal movimiente no se expresa linealmente y sin conmociones sino que
mfs bien abre paso a una crisis permanente de hegemonia en el Hmbito del mxsmo

estado oligdrquico" Agustin Cueva op. cit. p.133
96. Lara op. cit. p.56
97. Anfnimo Estructura econdmica y clases sociales en el Paraguay

mimeo p.22
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‘CAPITULO SEGUNDO:

EVOLUCION Y CRISIS DEL MODELO PRIMARIO EXPORTADOR (1900-1928)

{C6mo aplicar las reglas generales de la oferta y la
demanda en semejantes circunstancias? Cuando un salteador de
caminos os sale puflal en mano al encuentro, no se trata de
oferta y demanda; se trata de algo mds engorrosc. Al estudiar
el estado presente de las finanzas paraguayas, es necesario
dejarse de las palabras crédito y comercio para emplear las de
usura y robo. Tenemos que hablar con exactitud.

Los que producen, los campesinos que por medio de un
ejército de prestamistas entregan el fruto de su labor a los
exportadores, los obreros de los obrajes y de los yerbales,
los que trabajan, en fin, ;qué importan? ;qué reciben a cam-
bio de las riquezas que labran? Alglin trapo de pésimo algoddn,

pagado a  precio escandaloso, y nada mds. Se alimentan de rai-
ces y de frutos silvestres, van medio desnudos, |y sin embargo

. todo sale de ellos. (Qué os contestarian si o0s atrevieseis a
rafirmarle que la causa de su miseria comsiste en que importan
mds de lo que exportan? Que os burlais como malvados o dispa-
ratais como imbé@ciles. Pues bien, esos trabajadores en ruina
son el Paraguay.

RAFAEL BARRETT

I. EL ﬂARCO POLITICO
. Los sectores antioligS8rquicos van acumulando fuerzas. En el
afio 1900 se funda el centro "Al6n" entre la juventud liberal donde
se nuclea el sector m&s progresista del paitido bajo la influencia
de Manuel Gondra. La importancia politica de este grupo irfa crecien~

do paulatinamente. =
En 1902 un golpe militar depone a Benjamin Aceval y los caba- :
lleristas suben al poder instalando a Escurra como presidente. ELos
problemas, sin embargo, continfian. En febrero son vendidas las tie-
rras de Agaguigd ocupadas por 600 familias campesinas gque resis-
ten al despojo con las armas en la mano. En 1903 un peri&dico ca-
racteriza la situaci6én en 6 puntos: "1. bancarrota estatal; 2. el
aumanto de la corrupcidn y el servilismo; 3. la falta de recursos
para pagar el servicio de la deuda externa; 4. la inmensa deuda
con los ferrocarriles ingleses; 5. la deuda con el Brasil; y 6. 1a
fal-a de capitales, el temor y laz desconfianza del comercio”(1).
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Se eétablecen algunas medidas en beneficio del campesinado.
En julio de 1903 se amplia el capital del Banco Agricola gue "su-
perada la crigis...se lanza a una politica de proteccibn del cam=-
pesino, introduciendo, libre de derechos, maiz, poroto, galletas,
vendiendolos a precio de costo. Se compran 4000 arados para dis-
tribucibn entre los campesinos, Se estabiliza el presupuesto de
la institucifn, y se capitaliza gradualmente". (2)

En junio de 1904 se establece una nueva legislacifn agraria
buscando crear nuevas colonias agricolas. Se determina incluso un
monto anual de presupuesto para exproplacibn de tierras incultas
para ser entregadas a campesinos.(3) Con ley o sin ella, se habfan
realizado ya desde 1899 algunas exproplaciones de tierras en bene-
ficio de campesinos que las ocupaban, la Gltima de ellas en agosto
de 1903 en beneficio de los alzados campesinos de Agaguigb. A par-
tir de la ley son varias las comunidades campesinas que piden la
exprolacifn de la tierra qgue ocupan. (4)

Otra ley progresista para la &poca es la dictada en julio de
1903, Ya en agosto de 1902, Fulgencioc R. Morenoc habia expresado en
el Parlamento que los problemas fundamentales del pals se debfan a
la desvalorizacibn y oscilaciones del papel moneda, causadas no por
un exceso de emisibn, ni por la balanza comercial, sino por la "mala
reparticifn del oro en el mercado y a la escasez del medio circulan-
te" para lo cual es estado debla intervenir garantizando "la repar-
ticidn del oro y el fomento de la produccién por medio de capital
-abundante y barato". (5)

Siguiendo esta ‘linea de pensamiento, la ley de julio de 1903
establecil un aumento de la emigifn monetaria gran parte de la cual
serla destinada a aumentar el capital del Banco Agricola. Por otro
articulo de la Ley, "quedaba sujeta a estanco la mitad de los cue-
ros vacunos destinados a la exportacién, Yy se pagaban por ellos los
precios fijados en. la Ley; lo mismo ocurria con la yerba pero en
forma condicional, siempre que la cotizacibn del oro ascendiese a
m&s del 900%. En ese supuesto, la mitad de la yerba que se presen-
tara a la exportacibn en las Aduanas de la Repfiblica, seria entre-
gada a &stas, abonindose por ella el precio fijado en la Tarifa de
Avalfios, en oro o en papel, al tipo del 900, a voluntad del gobier-
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no. Los expor;adores del articulo mencionado gquedarfan a salvo de
La antecedente disposicibn, siempre gque vendiesen al gobierno gi-
ros a oro al tipo del 900, por el valor a que ascendiese el im-
porte de la parte de yerba comprendida por esta Ley".(6) Para com-
pletar esta ley se firma un contrato con la casa comercial Rius y
Jorba por la cual esta comprarla los cueros que el estado estanca~
se, Por esta ley, el estado trata de controlar la fuga del oro, la-
aspeculaci8n que se realizaba con aguel, y‘en general al sector
aexportador gque succionaba las riguezas del pals, dando asf{ un paso
necesario hacia un mayor impulso de otras actividades productivas.(7)

En abril de 1904 "se obliga a las sociedades anbnimas y com-
pafilas que realicen operaciones de sequros...a fijai un domicilio
-.egal y hacer un depbsito de 10.000 oro sellado en el Banco Agri-
«;ola...". En junio se obliga a estas compafilas a poseer bienes en
¢l pafls "por valor de 300.000 pesos o fianza personal o real”. (8)

Entretanto, ciIvicos, egusquicistas y radicales han estable-
¢ido un Comité& revolucionario en Buenos Aires. Los dos primeros
cel "m&s puro corte olig&rquico" como los califica Bray. La "“revo-
.ucifbn® se inicia en agosto y tras una mediacibn internacional en
hiciembte,'el gobierno acepta las propuestas de los sublevados que
ponen a Juan B. Gaona en la presidencia. Durante la lucha es valio-
10 el aporte de los "civicosg" 1nfiltrados en el gobierno que luego
tie' quedan con la tajada mayor del poder.

1. Lara, Jorge op. cit. p.67

2. Rivarola op. cit. p.248

3. Para Argaifia, esta ley "busca consolidar el régimen de la propiedad terri-
iorial en la Repiiblica, base de una justicia social y humana" op. cit. p.166
'ara Pastore: "Realiza esta ley la miAs hibil defensa del colonialismo interno,
el latifundio Yy del dominic por el capital extranjero de las fuentes de la ri-
queza del pafs" op. cit. p.278

4, Ver Gaona Introduccidon....op. cit. p.178

5. tomado de Rivarola op. cit, p.236

6. idem p.237

7. "La prlmera contradiccidn que sefialamos en los paises del tipo B, conse=
cuencia del caridcter dependiente del desarrollo, es la que resulta de la nece-
uidad de divisas para promover la industrializacién, y a la vez, la imposibili-
dad de obtenerlas debido al control extranjero de la economia exportadora' Vania
j.ambirra E1l Capitalismo dependiente latinoamericano S, XXI  México 4a
wdicién  p.163

8. Rivarola op. cit. p.245
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De enero de 1902 a diciembre de 1904 son los terratenientes
los que ocupan la posicibn dominante dentro de la alianza olig8r-
quica que por tener un basamento nacional md&s antiguc impulsan una
politica econfmica m&s nacicnalista que no convenfa a las firmas
extranjeras exportadoras cuyo poder era enorme. {(9) )

Las ligas de los "revolucionarios" con el capital extranje-
ro son evidentes, "los fondos gque posibilitaron la exitosa revolu-
cifn liberal de 1904 tuvieron que haber provenido en parte de ella
(La Industrial Paraguaya S.A. j.c.}, pues dos de sus directores,
Guillermo de los Rfos y Juan B. Gaona, eran los principales recau-
dadores de fondos para derrocar al gobierno de otro colega director:
El Gral. Caballerc. Gaona incluso fue el presidente puesto por la
revolucifén triunfante"(10). Gacna era ademds miembro del directorio
del Banco Ingl&s en 1890, presidente del Banco Mercantil en mcmen-
tos de la "revolucibn" y propietario de una»empresa de importacifn
y exportacibn. ‘ k R

La revolucifn de 1904 ha sido explicada desde muchos &ngulos.
Para Francisco Gaona: "El régimen instaurado en 1904; en lo funda-
mental siguif la politica de facilitar la entrada de poderosas com-
parilas extranjeras especilalmente anglo?argentinas, convirtiendo al
Paraguay en un,complemenﬁo econbmico de la Argentina agropecuaria”.
(11) . Para Gaona esta revolucibn "argentinista” corrige una situa-
ci6n antmala, el hecho de gque Argentina controlaba la economia pero
Brasil el poder politico. .

Lara ubica tres "fracciones de la burguesfa agraria: terra-—
tenientes locales, terratenientes bonaerenses ligados al capital
inglés y capital extranjerc como enclave". Los primeros estarian
relacionados con sectores brasilefios gue en su expansionismo de-
seaban ligarse a propietaricos de tierras, ademds su forma de pro-
duccidn seria precapitalista; los dos Gltimos, en cambio, estimu-
lakan las relaciones capitalistaé y deseaban eliminar las trabas
a ellas, eran pues, las fuerzas progresistas del momento. (12)

Chartrain resta importancia al tan mentade argentinismo vs.
brasilerismo que no hace sino esconder la lucha de clases; "pode-
mos f&cilmente establecer un lazo entre el grupe liberal y las em-
presas anglo-argentinas. Menos f8cil es hacerlo entre el grupo c¢o-



59

lorado caballerista (sobre todo) y el Brasil"(13). En el plano po-
litico encuentra como causa "la negativa de los caballeristas en
respetar el juego democritico" que impedfa a un gran sector de 1la
"clase politica" a acceder a puesto pGblicos que, a diferencia con
el periodo previo a 1887, ahora no eran suficientes para todos. En
su manifiesto los "revolucionarios" declaran.que el gobiernc, en
palabras de Chartrain, "era una camarilla, un sindicato constitui-
do para el usufructo del poder. Estas iltimas afirmaciones eran
fundadas, pero no provenian del car&cter particularmente sombrio de
las personas que gobernaban, sino de la estructura sccial misma, y
pronto tendrian los liberales la ocasi6n de demostrarlo™. (14)

Deﬁde el punto de vista econbmico para Chartrain son diffci-
les de encontrar, pero afirma en genéral que la revolucibn "sancio-
na el triunfo de la funcifn de comercializaci#n sobre la de produc~-
cibn". Relaciona también a los terratenientes locales con el “"caba-
llerismo" que vela paulatinamente -la p&rdida de su poder, y a los
'revolucionarios" con las empresas anglo-argentinas. Es esta la
explicacibn de clases m&s clara. Los "caballeristas® como represen-—
tantes de los terratenientes ganaderos estin m&s preocupados por el
desarrollo del mercado interno por estar vinculados a &1 proveyéndolo

9. "Las principales empresas pertenecen a extranjeros que residen fuera del
Paraguay. La deuda externa se halla toda, o casi toda, en poder de los ingle-
ses; el ferrocarril central es en su mayor parte igualmente de c5p1cales ingle—
ses; las m&s importantes compaiifas de vapores son también extranjeras; inglesas,
argentinas y uruguayas, y-afin el territorio en considerable extensién de pro-
piedad de extranjeros. Todo este conjunto de partidas representa una suma res-
petable de créditos en contra del pais, .y que por consiguiente tiene que in~
fluir desfavorablemente en los cambios" ~ Olascoaga, Ramdn de Prologo.a la
traduccién de la Geografia Universal de Eliseo Reclus - Capitulo Paraguay tomado
de Benitez, justo P. Formacifn Social del Paraguay Asunciba 1975

10. Caballero articulo citado

11. Gaonma  Introduccidn... op. cit. p.184

12, "los gectores capitalistas anglo-argentinos, en lucha con los brasilefios,
pugnarian por romper las trabas que impedfan estructural y superestructuralmente
desarrollar sus operaciones productivas y financieras y aumentar su influencia
politica; los sectores brasilefios, apoyados en los grandes terratenientes loca-
les, (que controlaban la mayorfia de las ramas de los aparatos de Estado) pugna-
rian por conservar sus privilegios territoriales y las formas atrasadas de ex-—
traccién del excedente que era la base de su acumulacidn" y luego: "En el caso
del Paraguay la situacidn revolucionaria de principios de siglo estaria asocia-
da a un proceso mediante el cual las fracciones de clase mds dindmicas y pro-
piamente capitalistas se enfrentan con las fracciones mis retardatarias, es de-

_cir con aquellas que captan excedente a través de formas no capitalistas" Lara
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de carne y estin mis identificados con la idea de nacifn. En cam-
ipio elbcapital comercial,’el‘financiero y el extranjero represen-
zados por los "revolucionarios" solo desean e) establecimiento
1el m&s &mplioc liberalismo que les permita extraer al m&s bajo cos~
20 los productos codiciados desde el exterior aungue esto signifi-
jue exprimir a la nacién. Es esta relacibn de los revolucionarios
i2on el capital extranjero (fundamentalmente anglo-argentino) el
‘que confunde a muchos historiadores que ven al Partido Liberal
'omo mero representante del argentinismo.

En el marco de la crisis econbmica signada - por el aumento
e los precios, la devaluacién de la moneda 'y el desempleo, es oh—
‘rio que: existib apoyo popular a los rebelde, incluso hay un aumen-
20 de las huelgas en la é&pcca, de los obreros aserraderos a fines
le 1903, de tranviarios en junio y de estibadores del puerto en
julio de 1904. Este apoyo fue- obviamente, en palabras de Chartrain,
‘un exror de interpretacién sobre el profundo sentido histérico
‘lel movimiento", sin embargo, influy$ la desconfianza popular ha-
':ia la oligarquia en el poder, que a pesar de haber implementado
algunas medidas progresistas, se hallaba atn muy lejos de tener,
‘ma auténtica preocupacibn por la situacibn del pueblo. )

Dos elementos m&s para concluir con la ;evolucién de 1904.
sa hip6Btesis de Lara, aungue aporta elementosyimportantéS'olvida
e ias empresas anglo-argentina lejos estaban de extraer su exce-
dente por medio de relaciones capitalistas, todo lo contrario, va
1emos visto que las relaciones serviles eran las dominantes en las.
ompresas yerbateras y tanineras. Es m&s comprensible pensar que es-
‘zas empresas desataron la "revolucibn", no para impulsar las rela-
iziones capitalistas, sino para defenderse de las medidas estable-
izidas por los caballeristas (fundamentalmente la gque establecila
ique la mitad del oro obtenido por los exportadores de cuéro Y yverba
debla pasar a manos del gobierno al tipo de cambio oficial) qué st

....0p., cit. pp. 63 y 68
13. Chartrain op. cit. p.138
L4, idem p.134
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podfan acelerar la acumulacién de capital mediante un mayor con-
trol de las divisas. EI segundo elemento, a titulo de hipbtesis,

es que la instalacifn en 1903 del primer saladero que permitfa la
exportacifén de carne vacuna, inclinaba mas a los terratenientes ga-
naderos hacia el mercado externc y los acercaba a las clases que
apoyaban el modelo liberal oligirquico; situaci®n que debilitd

ain mds a los caballeristas.

EL PERIODO DE LOS CIVICOS

El primer gobierno es de coalicifn y en el intervienen civi-
cos, colorados y radicales. El1 8 de mayo de 1905 se dicta una ley
cuyo artfculo lo. decreta: "queda revocada la facultad concedida
al Poder Ejecutivo, por Ley del 14 de julioc de 1903, de expropiar
y vender por su cuenta los cueros vacunos y la yerba mate". Se es-
tablecen algunas companfas de seguros con considerables exoneracio-
nes de impuestos. Colorados y radicales inician una campana de des-
prestigio contra el cfvico B. Ferrerira llam&ndolo "legionario" 1lo
cual es un Indice del auge del nacionalismo ya que anteriormente
era ofensiva la palabra contraria "lopizta". Sin embargo, Ferreira,
el "general-doctor" incrementa su poder y en diciembre de 1905 asu-
me la presidencia desalojando a Gaona con el pretexto de que éste
se habfa negado a autorizar los fondos para la construccibn de un
Club Social: "El Poder Ejecutivo considera igualmente demasiado hi-
riente para la justicia y adn para la caridad, gque se destinen gran-
des sumas de las rentas nacionales obtenidas con el concurso de to-
da la poblacibén, a la construccién de un Centro Social que servir§
a distraer una minima parte de la sociedad de Asuncién”™. "El Diario"
del 19 de diciembre publica la defensa de Gaona criticando el pro-
vecto del "Club Social™ {gue nunca se realizf) y agrega: "se ha
afirmado que el proyecto....no ha sido mi&s que el pretexto del de-
sacuerdo y que la verdadera causa estriba en que ha pretendido
confiar las finanzas del pafs a una sociedad extranjera...En la
Am&rica del Sud, son los capitales extranjeros los que fomentan el
desenvolvimiento del comercio y de la industria”. Lo cual nos de-
muestra el cardcter de la "revolucibn" entregada al capital ex-
tranjero y pretendiendo construir un costoso club para la oligar-
gquia asuncena. Mientras durb en el cargo Gaona hizo buenos negocios
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y el Banco Mercantil, del cual también era presidente, aumentd
enormemente sus depdsitos y pagd en 1905 un dividendo del 21.8%,
el m&s alto de su historia.

Los civicos no ocultaban sus estrechas relaciones con la
Argentina. También data del periodo *Civico" el intento de matar
el guarani"por medio del Diario Oficial".{15)

En 1906 se realizan elecciones (ue son, por supuesto, gana-
das por el duo Ferreira-Navero. Entretanto ha ocupado la presiden-
cia proviéional Cecilio Baez, sin embargo, existe la oposicibn de
los radicales y de la "Liga de la Juventud Independiente" conti-
nuacién del Club Al6n donde militaban jBvenes como José P. Guqggiari,
Modesto Guggiari y Carlos Garcla gue pronto moriria en un duelo
con Gomez Freire Esteves, entonces civico ¥ luego fascista inserto
en la revolucibn de 1936.

‘En estos anos se inician los articulos de Barrett que tanta
fuerza darfan a los movimientos populares. A pesar que es conside-
rado anarquista por los investigadores actuales, Chartrain lo con-
sidera discipulo de H. George a partir del anilisis de la primera
conferencia de Barrett a los obreros paraguayos. (16) Con el argen-
tino Bertotto fundarfa el peribdico "Germinal" que vivib del 2 de
agosto al 3 de octubre de 1908 bajo la represifin gubernamental. La
misma le vali8 el confinamiento y la expulsifn del pals para morir
poco después de tuberculosis en Europa; sin embargo, en su corta
egstancia en el pafs sus articulos y la asesorfa a los obreros tu-
vieron una influencia fundamental. . '

1907 y 1908 fueronafios de crisis econfmica. Se le culpd a
la inflaci6bn desatada por 1la emisi6n caballerista de 1903 y ade~
mis a "}a contienda civil de agosto de 1904, la creciente del rio

15, Barrett op, cit. p.18

16. "No es el capital el enemigo, no es sobre el capital que hay que dirigir
la mirada, ni hacia la caridad de nuestros semejantes, ni hacia la ciencia, cor-
tesana del oro y de sus armas, insensible mecanismo sometido a todas las tira-
nfas. No son el inter@s ni el salario los que absorven las enormes cantidades de
rigqueza suficientes para unma humanidad diez veces mé@s numerosa y mds refinada;
sino la renta de la tierra. La renta es el vampiro formidable y Onico. El pro-
pietario es el que roba todo, reduciendo a su Gltima extrenidad el trabajo ¥
todo lo que representa el trabajo. Es que 1a tierra es lo que es fundamental:
€1 y solamente €l es el invencible déspota”™ Conferencia de Barrett tozada de
Chartrain op. cit. p.184
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Paraguay Y otros en los meses de mayo y junio de 1905, la langosta
que apareci8 en el mes de octubre de 1905 y la sequfa del afio
1906"(17). EL 22 de enero de 1908 "El Diario” caracteriza la si-
tuaci®n: "ausencia de ventas, a la falta completa de oro, a la
escasez casl total del papel moneda, a la dificultad de las co-
branzas, a las ascilaciones bruscas del metdlico en continua suba
y a un clmulo mis de circungtancias que han traido una dificultad
enorme a la economifa nacional....".

En enero de 1908 se procedfa a otra entrega de soberanfia na-
cional al capital extranjero, se crea el Banco de la RepGblica: El
Banco era mixto, pero inspirado y manejado por intereses extranje-
ros....Sus omnimodas facultades eran las siguientes: emitir bille-
tes y obligaciones; encargado de las operaciones del Estado relati-
vas al Tesoro del mismo, agente financiero del gobierno;'deposita—
rio de los fondos de las reparticiones del Estado; creacién de un
Montepio, Caja de ahorros y Seccibn.Hipotecaria. Se depositaban,
pues, las rentas fiscales (aduaneras, de impuestos internos, etc.)
y tambi&n se hacfan en 81 los depbsitos judiciales...Se liberaba
de todo impuesto, contribuciones, patentes, sellos y estampillas
...creados O por crearse..."(18).

EL REGIMEN RADICAL

El 2 de julio se da un golpe de estado conducido por Albino
Jara con el apoyoc de los qficialea formados en Chile, de la Liga
de Juventud Independiente y de 1os radicales, estos desde "El Dia-
rio" saludan al golpe. La policfa controlada por los civicos apoy6
al gobierno por lo que la lucha fue cruenta. (19) Se instala el
primer campo de concentracifn de la historia del pais en el Fortin
Galp6n en el Chaco, también los trabajadores son reprimidos.

17. Ritter, Rodvlfo citado por Rivarola op, cit. p.244

18. Rivarola op. cit. p.251

19. Barrett que con otros compafiexos recogia los heridos con el carro repar-
tidor de 1z panaderia 'Las Palmas'", cuenta los hechos: '"Hemos hecho un poco de
politica: sesents muertos, ciento cincuenta heridos (Qué crimen cometieron estos
infelices para que lo castigaran asi? Ninguno. Como eran pobres, fueron solda-
dos y su sangre indefensa podfa ser wmuy Gtil. Ha sido muy @itil a los nuevos mi-
niscros...Hemos tenido otras ventajas. Hemos verificado el excelente estado de
nuestra sociedad, Distinguidos caballeros, detras de sus ventanas, hacian fuego
sobre los chiquillos y los viejos que pasaban por la calle, sobre las camillas
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s

Sin embargo coinciden los historiadores en el caricter "mo-
dernista®” de los radicales. Para Pastore: "Habla llegado el mo-
nento de poner en prictica las ideas y planteamientos analizados
,én las fiias partidarias desde fines del siglo XIX. En aquel
:iémpc'en horas de crisis en la conduccifn del Partido, Manuel
t;ondra habfa planteado que su reorganizacifn era posible con un
wrograma de "tendencia moderna" que procure el bienestar mate-
<ial del pueblo mediante la defensa de sus intereses frente a la
e2speculacifn que realizaba el capital con el trabajo del obrero™(20)

‘Se- iniciaban tiempos de anarqufa originada en la escass acu-
:mlacifn de capital gue impedfa una conformaci&h clara de las
:lases y de sus alianzas. Gondra inicia su gobierno el 25 de no-
viembtexde‘1910 déclarandb poner - "especial cuidado al problema

jocial de la tierra, proponiendo leyes que tiendan a facilitar la
subdivisifn devlabgran‘propiedad e incorporando resueltamente a
westra 1egi§lac16n del hogar el principio de inalienabilidad, hoy
:2imidamente insinuado en la fundacién de colonias indfgenas, prin-
v:ipio que si bien es cierto...restringe el crédito personal, en
:ambigasegura la estabilidad de las familias en las generaciones
por venir”. Perq 53 dfas mis tarde Gaona era derrocado por su Mi-
.iistro de Guerra Albino Jara que instaura un nuevo gobierno con al-
qunos c”ivicos como Cecilio Baez y Manuel Dominguez.

" Los gondristas se lanzan contra el nuevo gobilerno. No se ha-
hian cumplido. afin tres meses de gobierno de Jara cuando se da un
..evantamiento comandado por el ministro del interjor del gobierno
derrocado , Adolfo Riquelme. Algunos dlas después, el levantamien-~
.0 es derrotado y Rigquelme es sumariamente ajusticiado. Este ase-
ninato desprestigia enormemente al gobierno de Jara que es desti-
ttuido el 5 de julio de 1911 "cuando en las arcas fiscales no queé
<laba una blanca, ni siquiera para pagar el sueldo a los ministrosg"”
'21). Asume la presidencia Liberato Roja con un gabinete liberal-
colorado y posteriormente exclusivamente colorado.

....en que iban las victimas, sobre las mujeres que corrian llorando en busca
le sus hijos...Se afirma que el gobierno caido era algo infame, inicuo, insopor-
:able. Seguramente. No conocemos gobierno que no lo sea, sobre todo cuando se le
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Pero los "gondristas-schaeristas" estaban nuevamente en cam-
pafia habiendo tomado Concepcifn y Pilar, en tanto gque los "jaristas"
se hablan apoderado de Encarnacifn. Existifan, por lo tanto, tres
gobiernos. El 20 de marzo los gondristas toman Asuncidn y el 15 de
agosto asume formalmente la presidencia Eduardo Schaerer. '

Esta revoluci®n fue de funestos resultados econbmicos, el
gobierno colorado antes de su caida realiz® una nueva emisidn para
armarse de pertrechos bélicoé, pero el enviado a tales efectos de=-
sapareci8 con el dinero. Los fondos del Banco Agricola fueron uti-
lizados y se los reintegraron en junio de 1912. El futuro presiden-
te Schaerer obtuvo un pré&stamo del "portugu&s" Rodriguez ligado a
la empresa del ferrocarril por 2.2 millones de pesos cr6 para la
adquisicifn de pertrechos b&licos, suma gue una vez‘lograda la vic-
toria, el estado reconoci8 como deuda suya, concediendo adem&s un
subsidio de 250.000 pesos al mes al ferrocarril; parte del dinero
fue recuperado luego con la venta de parte del equipo bélico, apro-
ximadamente una cuarta parte. Las nuevas emisiones y los gastos b&~
licos provocaron nuevamente una devaluaci6n y un total despresfi-
glio del papel moneda. ;

Los rebeldes contaron con abundante apoyo en la Argentina has-
ta el punto que el canciller paraguayo, Antolin Irala, envi6 al
argentino una nota en 1a'que abrigaba "la esperanza de gque algfin
dla no se podrdn ya formar en el seno de su noble patria, las re-
voluciones que destruyen a la mia..."(22). Aparentemente hubo un'
fuerte apoyo financiero de las companias anglo argentinas radica-
das en Paraguay -para los gondristas.

El inicio de la Primera Guerra Mundial, en agosto de 1914, pro=-
voc® nuevas modificaciones. Inglaterra abandoné el patrén oro si-

... .reemplaza...El nuevo gobierno es irreprochable, 1o creemos también. Se com-
pone de hombres jdvenes. Lo triste es que el poder envejece. En todo caso, re-
" sulta que no nos es posible obtener un ministerio si no nos asesinamos antes
los unos a los otros. Tenemos soldados para defender la patria y principalmen~
te para destrozarla de vez en cuando'” Barrett op. cit. pp.113-114

20. Pastore op. cit. p.288 .

21. Bray Armas y Letras Tomo I Edic. NAPA  Asuncidén p.54

22. Caona La Hegemonia.... op. c¢it, p.27
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guiéndole Argentina y luego Paraguay desde agosto de 1914 hasta
1916 provocando una continua devaluvacidn. Las importaciones se hi-
cleron diffciles por el aumento de sus precios y la falta de bu-~
ques para su transporte; por el contrario, las exportaciones se
vieron favorecidas por el aumento de la demanda y del precio, fun-
damentalmente de la carne. Un reporte de la comparfifa del ferroca-
rril referido al afio contable que finaliz6 el 30 de junio de 1915
afirma: (23)

La situaciSn de Paraguay ha sido totalmente anormal: La vida econdmica
del pafs pasé a través de un periodo de cambios rapidos. Muchos de los negocios
realizados durante el pasado afic han sido incidentales a esta situacidn anor-
mal; es decir, es quizds debido menos a un sano incremento de la produccidn,
donde este ha ocurrido, que a los esfuerzos por ajustar los valores cambiantes
a la nueva condicibn.

Por ejemplo, la producci“on en alguncs caso ha sido exportada en pago a
deudas en el extranjero, cuando en tiempos normales tendrian que haberse he-
cho pagos en dinero. En algunos casos la depreciacidn de la moneda posibilitd
a los importadores comprar productos del pafs a precios inusualmente favorables,
pero el incremento en fletes,etc., y la congestidn del trifico oceinico pronto
tendieron a hacer ilusorias estas ganancias. La depreciacidn de la moneda posi-
bilits a las compaiifas madeveras ahorrar en salarios y vender a la Argentina,
donde un stock de maderas paraguayas se ha acumulado. Por otro lado, la misma
causa afect§ adversamente el mercado interno de ganado, y la depreciacidn del
papel moneda, quizds mds que cualquier otra cosa, ha contribuido al empobreci-
miento de la gente.

En 1915 se realizf una nueva emisidn por 35.000.000 de pesos,
buena parte de la cual fue al Banco Agricola que podfa asf instalar
una Oficina Revisora de Tabacos y un mercado de frutos del pafs .

En agosto de 1916 asume la presidencia Manuel Franco siendo
la primera vez desde 1898 qué un presidente terminaba su periodo
constitucional. En 1916 el Partido Liberal inscribe en su estatu-
tos: "No faltan quilenes explotan despiadadamente a los campesinos
arrancindoles por medics arteros sus tierras, sus casas y el fruto
de sus trabajos...Esta clase de gente debe considerarse como verda-
deros enemigos de la patria™. Esto por supuesto no significa que el
P.L. pasara a ser una fuerza revolucionaria, sino m&s bien el as-
censo de las fuerzas antiolig&rquicas en la sociedad civil.

El 28 de enero habfa sido creada la Oficipa de Cambios que

%

23. citado por Koebel op. cit. pp. 232-233 =
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aunque no pudo estabilizar el valor del papel moneda sino hasta
1923, contenfa un par de sanas medidas: las emisiones, anterior-
mente en manos de la banca privada, pasaban ahora a una oficina
del estado; por otro lado, la medida disponia’ que los exportado-
res deblan entregar a la Oficina hasta un 20% del oro sellado que
obtuviesen por la venta de sus productos y recibirfan a cambio pa-
pel moneda al tipo de cambio que rigiese. Para estabilizar la mo-~
neda empieza a quemarse papel moneda lo gue llevarfa a una peli-
grosa sobrevaluacifn en 1918-1919.

El accionar obrero va en aunento, en 1817 se da la tercera
huelga ferrocarrilera gue cuenta con un gran apoyo popuiar. En este
ambiente de creciente mowilizacién, el Partido Colorado incorpora
a su programa los problemas relativos al mundo obrero; varios dipu-
tados liberales presentan en enero de 1917 al Congreso un proyecto
de ley sobre arbitraje obligatorio en los conflictos obrero-patro-
nales que no es sancionado. En 1918 las huelgas llegan a importan-
tes empresas extranjeras como las de Pto. Sastre y Pto.Pinasco
(tanineras) y en el frigorifico de San Antonio.

En abril de 1918, el presidente Franco expresa: "hay una
considerable porcifn del proletariado que no tiene la costumbre de
quejarse, pero cuya situacifin es bien penosa y digna del mayor in-
terés. Aludo al proletariado del campo. Debemos cuidar con todos
los medios espirituales y materiales de gue podamos disponer: me-~
jorar su educacibn, combatir las enfermedades que minan su orga-
nismo, darle tierras y ehseﬁarle a cultivarlas”". En este sentido
se sanciona en octubre la “Ley de Homestead" por las cuales se con-
cederian lotes de 10 y 20 hectareas gratuitamente, cuando tierras
que no sobrepasen las 7.500 hectireas sean solicitadas por un mi-
nimo de 100 personas. Los gque las recibieran se comprometerfan a
’ sdificar su casa en el lote y a no traspasarlo baje ninguna forma
a f£fin de evitar la reconcentracibn de la tierra. Pastore luego de
Jeshacerse en elogios de la mencionada ley,reconoce su inaplicabi-
lidad debido a "la falta de un organismo adecuado encargado de dar-
le cumplimiento y la indeterminacibn de los medios financieros in-
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dispensables para su ejecucibn®”, ya que la Constitucién cbligaba
a la indemnizacién previa a cualgquier expropiacién.

Mientras, crecfan las diferencias al intexior del P.L. entre
una fraccifn partidaria de Schaerer y otra de Gondra. Un primer
enfrentamiento se dio el 24 de septiembre de 1918 cuando un cona-
to de rebelifn militar ubic8 al Cnel. Adolfo Chirife (schaerista)
en el Ministerio de Guerra y Marina. Pero este incruento hecho
no fue sino el inicio de mayores enfrentamientos cuyo punto més
alto seria la guerra civil de ;922—23. Chartrain ubica la dife-
rencia en el hecho de que Schaerer "era m&s autoritario, sectario
y hostil a la apertura politica", en tanto que Gondra"se declara-
bavpartidario de una evolucién que evitarfa los desfrdenes de afios
precedentes” (24). Para Gaona "reflejaba la pugna creciente de los
sectores capitalistas inglés y norteamericanc, no sin menospreciar
la vieja rivalidad de sus capataces argentinos y brasilefios"” (25)
A principios de 1920 se realizan maniobras militares con el propb-
sito de los schaeristas de hacer muestra de fuerzas, y como adver-
téncia, ante una posible candidatura de Gondra.

A pesar de todo, el 15 de agosto de 1920 asume la presidencia
- Manuel Gondra. Solamente un 10% de 163 insecriptos votaron, con un
mayor porcentaje de abstencifn en la capital, lo cual da la pauta
de la desconfianza y desinter&s.

Esta segunda presidencia de Gondra, aunque de mayor duracibn
- gue la primera, también serfa acortaaa ante una serie de dificul-
tades gque mostraban el paulatino acercamiento de una crisis y ago-
tamiento del modelo primario-eprrtador olig&rquico. En primer lu-
gar problemas econbmicos: cambios en la demanda del mercado europeo
provocan el cierre de 3 frigorfificos, seguiria luego la guiebra,
pese al fuerte apoyo gubernamental, de los bancos "Mercantil" y
*De Espana". El1 27 de febrero de 1920 "La Tribuna" escribe: "La
carestia de la vida, gue es factor preponderante en las angustias
del momento...ha determinado un malestar en la clase obrera gue

24, Chartrain op. cit.  p.147
25. Gaona op. cit. Introduccibun.... p. 98
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seqguramente estallarfa si no se procura en lo posible una seria
solucifbn a esta situacién..."

Y la clase obrera estaba a punto de estallar. Se da una ola
de huelgas en 1920 y 1921 que lleva a diputados oficialistas a
presentar un proyecto de ley contra el derechoa huelga que no lle-
ga a sancionarse por la movilizacibn obrera. Entre una serie de
huelgas destacan las huelgas generales de marzo de 1920 y de mayo
de 1921 y la huelga maritima conducida por la Liga de Obreros Ma-
ritimos (LOM) contra la empresa "Mihanovich" y la Federacién Obre-
ra Naval que apoya a la empresa. Tras 1l meses de conflicto en los
cuales hay 8 encuentros armados entre ambos sindicatos y oficiali- .
zacibn temporai de varios barcos, triunfa la LOM en marzo de 1921,

Este cruento conflicto a la vez agudiz8 las contradicciones
entre los schaeristas, partidarics de la FON, y los gondristas
-también calificados como "saco pucQ" (sacos largos) por su vesti-
menta acorde a los filtimos dictados de la moda parisina- mis cer-
canos a la LOM. Schaerer solicita al Pte. Gondra gque remueva de su
cargo de ministro del interior a Jos€& P. Guggiari, su mis firme
opositor dentro del P.L. Gondra se niega y el 29 de octubre de
1921 se subleva un batallbn pidiendo la renuncia del presidente.
Este renuncia dos veces debido a que el Congreso se la rechaza la
primera vez; por la impopularidad del golpe el vicepresidente Felix
Paiva no se atrxeve a asumir el cargo, por 1o que el pals queda sin
gobierno durante ocho dfas, en los gque segin mucha gente se vivi§
mis tranguilo que nunca. A mediados de noviembre asume la presiden~
cia el "neutral" Eusebio Ayala excluyendqdel gabinete tanto a Gu-
ggiari como al Cnel. Chirife que ocupaba el ministerio de guerra.

En febrero de 1921 se habfan realizado elecciones legislati-
vas que ademis de los tres partidos usuales -Liberal Radical, Li-
beral Democritico y Colorado- contaban con dos partidos mis, el
CatSlico y el Socialista. Monsefior Bogarin habia decidido la par-
ticidcibn en elecciones en un intento por detener el avance del
anticlericalismo y la legislaci“on sobre divorcio. Tras los frau-
des correspondientes el radicalismo obtuvo dos tercios de los vo-
tos y los colorados el resto.
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Volviendo a la carga, los schaexristas tantean la candidatura
del Cnel Chirife a la presidencia, perc Eusebio Ayala’'la veta con-
siderando que los cargos poditicos son para civiles. Chirife se
levanta en armas como comandante de la II zona militar y exige la
renuncia de Ayala, se le unen la IV zona militar y la guarnicién
de Concepcifn. Eusebio Ayala levanta el vetc pero ya es parte pues
la lucha ha empezado y durari 14 meses. Se producir3n dos cruentos
ataques a la capital, el segundo de los cuales (9de julio de 1923},
tras el fracso de los rebeldes, marca el fin de "la m&s funesta,
costosa e inconsulta de nuestras guerras intestinas®.(26)

La clase obrera apoya a las fuerzas gubernamentales. La LOM
forma un "Batallfn Liguista" para reforzar las fuerzas leales al
gobierno. La Fede:acién Obrera del Paraguay emite un comunicado
que ataca fuertemente a los rebeldes. (27)

Eligio Ayala habia reemplazado a Eusebio Ayala en la presi-
dencia durante la guerra civil y en las elecciones de 1924, con la’
abstencifn del Partido Colorado, asume la presidencia constitucio-
nal. Es la figura dominante durante la década del veinte  hasta que
es asesinado en 1930 Aparentementq por un problema de faldas. Habria
sido amigo de Lenin en Suiza y mantenido cierta correspondencia con
él. "Eligic Ayala era de un temperamentc irascible y polémico. Su
energlfa desbordada, m&s que su habilidad, habfa puesto freno a la
beligerancia entre las facciones. Con el revolver y la Constitucibn
sobre la mesa de su despacho desafiaba a sus adversarios”(28). Hasta
sus opositorés'reconocieroh éu eficacia en el manejo de las finan~- -
zas pﬁblicas vy los empleados del estado vieron por primera vez sus
sueldos pagados al dia.

Eligio Ayala era partidario de la defensa de 1la pequena pro-
pledad campesina, del fomento de la inmigraci®n, de la industriali-

26. Bray op. cit. p.138

27. "Si decimos que esta sedicifn sanguinaria provocada por militares y civi-
les, politicos retardatarios, nacionales y extranjeros, con prop ositos dicta-
toriales por la ambicidén de mando por el mando, del poder por el poder no tiene
ningin principio ni finalidad de reivindicacidn moral-social-econdmica para el
proletariado...sino una sedicidn personalista de un grupo de vulgares ambicio=-
sos bien conocidos por sus odios a la clase trabajadora organizada...' Comuni-
cado de la FOP tomado de Gaona op. cit. Introduccidn..... p. 101

28. Diaz de Arce Rev. Tricontinental "E1 Paraguay Contemporaneo" p. 97
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. zaglén de la agricultura.y el fomento de la pequefia y mediana ma-

. yqiqqtu;agdsin embargo, a pesar de que estaba un paso m&s adelan-
te que de-. los. presidentes anteriores, no iba en contra de la pro-
,p;bdpd‘q;igarguic; y del . liberalismo a juigar por sus opiniones. (29)

En.es808 afios el capitalismo . mundial se ehcuentra en auge y

: la_.demanda .de materias primas paraguayas.produce una reanimacién

. .tras el desastre.de la guerra. El. precio internacional del algodfn

““guqunggiﬂq;qbleqeqte,zqdemés se.reabren :los ;txes frigorificos.

;:Eligio Ayala maneja adecuadamente el auge manteniendo el tipo de

-.cambio -estable, que se mantendria en su nivel con.respecto al peso
wq;qgnﬁinoﬂjque¢era,admib;do‘por,la Oficina de Cambios.en canje con

-ulonqdﬂcaaxgqqaya)yhastaiel;inicio.Qe;LaJGuerta_del Chaco en 1932.

~ A SUsVeZ 4 ;la.estabilizacidn. del, papel moneda, acentuada por el

lqéolglotgttdndozde-Byala»gaqafgv;tar;deicits fiscales, provocaria

;ynnaﬂbntabtlidadqgeneral-en:;ps distintos sectores econbmicos. En
12926, Bligio-Ayala .encard ;la creacién de un Banco Central y del
:"Paso:Paraguayo":. equivalente a 0.3785 gramos de oro a fin de sepa-
;nrarghL«pnsn\argentinOwccno moneda de c¢cuenta del Paraguay, alejan-

--d0. & Jda moneda paraguaya:de ;las oscilaciones de la argentina. Estos

. proysctos:mo :fueron considerados por el Congreso.

»Promoviendo -la :inmigracifn:Ayala-tramita la llegada de menno-

s nitas;gue. ademfs de fomentar ‘la produccifn reafirman la soberan”ia

-paraguaya:-en ‘el:Chaco,. territorio.por. el .cual.se acercaba una vio-

“.lenta: disputa-con.Bolivia.
> 7:Bm:junio -:de ‘1926, el Congreso aprueba la "Lay de creacibn,
<. £fomento' y. conservacibni.de la. pequefia propiedad agropecuaria". El
--fector: progresistaidel  P.L. pretendfa 1la defensa de la pequeiia
- propiedad: para’ desalentar la emigraciin a los palses vecinos man-
- teniendo: asi-un mercado y una fuerza de trabajo potencial, perxo
sin afectar a los latifundios. (30)

La ley pretendfa la defensa . de la pequefia propiedad y su

)

creacifn: por medio de entregar lotes a campesinos, ya sea de tie-
rras fiscales o privadas, siempre que.estuvieran pobladas por 30
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familias por cada 600 hectdreas, tras el pago de la indemnizacifn.
Ia pequefia propiedad era exenta de algunos gravimenes y sblo po-
é%a ser hipotecada bajo autorizaci®bn del Departamento de tierrae
rara realizar mejoras "siempre que el pago del capital tuviese que'
realizarse a plazos, y los servicios de la deuda no excediesen a la
capacidad productiva del lote”". Los ocupantes de tierras pasaban a
trer considerados arrendatarios y el estado fijaria el monto de la
" renta. Concede lotes gratuitos a repatriados y a inmigrantes agri-
cultores; crea demds el "Departamento de Tierras y Colonias" con
1 objeto de llevar adelante los citados planteamientos legales.

Otro de los objetivos que movia a los 1egisladdreq a mejorar
.a posici®n legal de la pequeiia propied@d era la cercania de la
cuerra. "Se detendria de esa manera la emigraci6n y el pais conta-
1'fa con la mano de obra y el abastecimiento necesarios para el
esfuerzo bélico que se avecinaba®. (31)

Ademis de que no se deseaba afectar a los terratenientes, se
t:enfa la limitaci®n de pocos fondos. sin embargo algo se hizo, en
+: afios el nfimero de colonias pas® de 55 a 77 con un total de 228.808
hect8reas lo cual indica que s1 existib una preocupacidn real y que
.a ley no gqued® en letra muerta.

En 1926 se celebrt el centenario del nacimiento de Francisco
3. L6Spez incluso con apoyo gubernamental. En octubre de 1927 se con-
‘:rata una empresa extranjera para la construccifn de un puerto en
iisuncidn, la empresa quedarla facultada a administrar el puerto du-
:rante 11 afios cobrando una serie de derechos sobre la carga, los
pasajeros y los barcos, pero exceptuando los de uso militar, lo cual
nra otropaso en la preparacitn de la guerra.

29. "No es la gran propiedad inmueble el resorte del mal,sino la brusca desa—
laptacidn entre ella y la pequefia propiedad...la brusca alteracidn de los pre-
:ios, de los salarios, tambi&n produce grandes perturbaciones econdmicas...Sin
ambargo, estos hechos no demuestran por sI mismos, que sus causas son la exis~
tencia de la pequeiia y de la gran propiedad, o de los precios y los salarios;
an upa palabra, la instituciSn juridica de la propiedad privada"...y por otro
lado: "nuestra politica econdmica es liberal, de libre concurrencia: excluye
2]l patermalismo, la tutela de la iniciativa y de la actividad privada. Se li-
nita a desarrollar y reglamentar la actividad politica™ Eligio Ayala citas
tomadas de Almada op. cit. p.l159 y Chartrain op. cit, p.179

30. "El1 demonio de la gran propiedad espantd a las poblaciones. Para convertir
las pequeflas posesiones de cultivo en desehas habfa que desalojar a sus posee-
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En 1928 los dos partidos mayoritarios estin divididos ante
la proximidad de las elecciones. Los liberales lo estdn entre un
partido "gubernamentél" Yy los "del 1llano” que agrupa a los
schaeristas. Los colorados a su vez, lo est&n en "abstencionistas"
minoritarios y "participacionistas" donde militaba Natalicio Gon-
z8lez que despu8s cambiaria de posicibn. Estos presentaron como
candidato a la presidencia a Eduardo Fleitas que fue derrotado por
Jos® P. Guggiari en unas eleccioﬁes que los colorados reconocieron
camo limpias.

I.I. EL AUGE DE LA CLASE OBRERA

Los afios gque enmarcan este capitulo son de creciente movili-~
zacifn obrera. Desde los filtimos afios del siglo pasado empiezan a
formarse qtemios obreros sh un'proceao ininterrumpido en toda esta
&poca, tipBgrafos(1886), albaifiiles{1893), panaderos (1897}, carpin-
teres(1900), hojalateros(1901), sastres{1904), joyeros(1906), fe-
rrocarrileros(1907), pintores, empleados de comercio(1909), zapate-
ros, carreros, obreros mec&nicos y asil en una lista interminable
se van formando sindlicatos que a su vez iran creciendo en ntmero y
conciencia.

En 1905 nace la Federaci8n Obrera Regional del Paraguay de
car§cter anarquista y bajo la influencia de su similar argentina. (32)

...dores...los cultivadores sze desvincularon del suelo y perdieron la afeccién
a las explotaciones agricolas...Se fovmd el asalariado rural, la clase flotante
movediza, errante tras quimeras, siempre descontenta del presente" Eligio Ayala
tomado de Pastore op. cit, p.289 "'Y terminaba afirmando (Eligio Ayala) que
para superar esta crisis el Estado debe promover la reforma radical de la es-
tructura agraria, la industrializacidn de la produccifn agropecuaria, y el de—
sarrollo de 1la industria nacional, de las asociaciones cooperativas y de la
instruccifn agricola prictica™ Pastore idem

31. Miranda op. cit. pp.179 Segln Diaz de Arce, "El deterioro de la situa-
cifn en el Chaco le hacfa comprender ahora no s3lo las ventajas sino la urgen—
cia de una polftica agraria que sirviera de base para la integracidn de la po-
blacifn campesina al proyecto de la naciln burguesa" op. cit., p.110

32. "Esta central obrera se sustentd sobre los primeros gremios del artesana-
do nacional. No podia ser de otro modo, dado el cardcter de la economia, funda-
mentalmente extractivo, vale decir de simple explotacifn de los "frutos" del
pais, en la que la mano de obra calificada alin estaba ausente en el proceso de
la produccibn. El signo gremial caracteristica de esta &poca, fue la inestabi-
lidad y la absoluta incapacidad por comseguir su conformacidn orgdnica. La
accidn gremial fue espor@dica, con ascensos y descensos, agrupamientos y rea-
grupamientos continuos. Se lograba una. conquista para perderla al dia siguiente
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A fines de 1905 se dan los inicios de lo que seria una ola
de huelgas con los paros de sastres, panaderos y zapateros. Luego
los seguirfan los carreros, pecnes de aduana,faenadores de carne,
constructores, jaboneros, etc. Ante esta situacibn el gobierno tra-
ta de alejar a los obreros del anarquismo, "aconsejaba sequir el
ejemplo de los obreros de Europa que se estaban enrolando en el
socialismo parlamentario y cuyas acciones se perfilaban en el
camino de la cordura, de la moderacif6n y el previo agotamiento de
los recursos pacificos antes de la declaracién de la huelga"(33).
"El Diario" escribe el 10 de mayo de 1906 en medio de varias huel-
gas: "Los directores de los gremios tienen que ponerse de acuerdo
péra estudiay réflexivamente las condicones de productividad del
capital en cada industria, as! como la Indole del trabajo, y pro-
poner una solucifn que asegure a los patrones un interé&s conforme
a las circunstancias econfmicas del pals y, a los obreros un jor-
nal que, sobre el standart of life o jornal minimo, les asegure
el bienestar". Oponiendose a la FORP aparece el Centro General de
Obraros donde Ricardo Brugada (colorado) ocupa una posicién predo-
minante. Integrado por profesionales e intelectuales inicia el sin-
dicalisme reformista formando varios sindicatos que se alejan asi
del anarquismo. Los empleados de comercio nombran como socio hono-
rario al jefe de policia. lLos ebanistas se separan del sindicato
de carpinteros y de la FORP y estrechan relaciones con los patro-
nos aunque exigiendo la jornada de 8 horas y otras reivindicacio-
nes. h8sicas. El Centro General de Obreros colabora con el gobiernc
en un proyecto de "exposicibn-feria™ "para atraer capitales extran-
jeros"..."obra de la iniciativa privada y de progreso". Tambi&n en-
frentando la ofensiva de los trabajadores, los patronos se organi-
zan formando diversas asociaciones. Los empresarios constructores
y los de aserraderos resolvieron formar gremios en sus respectivas
actividades. La posicifn gubernamental era miope. {(34)

... La bandera del anarco-sindicalismo no pudo prender zmucho en los gremios,
amé&n, su aislamiento respecto a los demis sectores de la economfa. Fue susti-
tuida sin mayores cambios...” Gaona Introduccidn.....op. cit. pp.1i68-169
33. Idem p.5
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Sin embargo, continfian las huelgas. En abril de 1907 van a
la huelga los ferrocarrileros y en solidaridad con estos los si-
cuen los tranviarios, cocheros y carreros. Escribe "El Diario”:
continfia la huelga de los gremios que ya conoce el piblico. La de
los carreros ya ha hecho que el movimiento aduanero sea completa-
nente insignificante”, lo cual nos da una idea del poder que iba
zlcanzadndo la clase obrera al ser capaz de paralizar el comercio
exterior, sector fundamental en el patrdn primario exportador.

Tras el golpe militar de julio de 1908 la actividad obrera
cecayb. Sin embargo, hay huelga de albafiiles y de los trabajado=-
1es tanineros de Puerto Sastre en 1909; de ebanistas, tranviarios

que ceoincide ccn- una violenta manifestacifn del 12 de mayo que
(X disqelta por la policia), de sastres vy de zapateros en 1910.

La fundacibn del Centro de Estudios Sociales "Rafael Barrett"
en diciembre de 1912 marca una reanimacibén de la movilizaci®n. En
¢.se mismo mes hay huelgas de ferroviarios, cocheros, tranviarios,
carreros que el dfa 20 paralizan la usina de Asuncibn dej&ndola a
ascuras,

El pro-gubernamental Centro General de Obreros ha ido per-
¢c.iendo influencia pero en abril de 1913 se funda la Unibén Gremial
c.el Paraguay cercana a la Sequnda Internacional. Francisco Gaona,
historiador de la clase obrera paraguaya y cuyas simpatias eséaban
con esta UGP, opina al respecto: "“su estrategia y su tactica estu-
vvieron m&s acordes en la nacional y demostr® en consecuencia, mayor
capacidad de adaptacifén. Su nacimiento obedeci6 a la exigencia de
una ascenso de la conciencia gremial en el pais"(35), "la reacti~
tracibn gremial se inicié con un nuevo espiritu insuflado de ideas
;eformistas, Los trabajadores se orientaron a buscar el respaldo
cle los brganos del Estado para lograr conquistas que les eran nega-
das"(36). )

34, El presidente provisorio Cecilic Baez declara ante una manifestacidn
sbrera el 15 de mayo de 1906; 'Veo en Uds., ciudadanos obreros, no a los enemi-
305 del capital como tampoco a los perturbadores del orden, sino a modestos pe-
zicionantes de justicia; pero asimismo, no considero a los capitalistas de una
sanera gemeral, como opresores de vuestra asnciacidn sindical...espero que la
irmonia entre el capital y el trabajo, no tardari en realizarse, sin egoismc de
arte de nadie, pues crec en la bondad natural! de los howbres...el pretendide
ronflicto entre el capital v el trabajo no existe..."”
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Justamente por el poco desarrollc de las fuerzas producti-
vas, la nueva UGP trajo nuevos problemas a la lucha obrera, nacila
el sectarismo entre las dos centrales, lo cual constituiria un pro-
blema fundamental hasta la desaparicitn del anarguismo al unirse
algunas de sus prominentes figuras como Creydt y Barthe al Partido
Comunista Paraguayo.(37)

Consecuentemente con su linea politica la UGT impulsa la
participacitn obrera en las elecciones comunales de 1914. E1 3 de
diciembre de ese afio se funda el Partido Obrero que se convierte
en Partido Socialista Revolucionario en 1918.

A mediados de la década los estudiantes empiezan a ingresar
a estas organizaciones revolucionarias (38) -proceso que ya habia
empezado con el Centro de Estudios Rafael Barrett- d&ndose un paso
importante. Se funda el perifdico "Prometeo" dirigido por lLeopoldo
Ramos Gimenez para enfrentar a la iglesia y defender a los traba-
jadores. Natalicio Gonzflez, miembro de este movimiento, ingresa
al P. Colorado, en ambos partidos crece un sector progresista. En
1916 el Partido Obrero, el Centro de Estudiantes de Derecho y la
clase obrera en general se enfrentan al proyecto de entregar el
puerto de Asunci®n a una compafifa norteamericana en concesifn por
99 afios, las manifestaciones son violentamente reprimidas. El pro-
yecto ya aprobadoe es vetado por el nuevo presidente Manuel Franco
al asumir el cargo.

35. Gaona Introduccidn..., op., cit, p.169

36, idem p.62 (no est3 usando el t@rmino ''reformista' con el sentido peyora-
tivo que actualmente tiene). Se pregunta también como pudo darse este paso ade—
lante si la base econdmica seguia siendo artesanal, y por lo tanto, dentro de
su concepcidn, mis adecuada a las ideas anarquistas, y se responde: "Creemos
mis bien, en la influencia del factor psicolSgico., El Paraguay era una caja de
resonancia de lo que ocurria en la Argentina. Al iniciarse el siglo XX, en 1z
Argentina hizo aparicidn el sindicalismo reformista. Naturalmente, antes se
habia fundado el Partido Socialista, cuya gravitacidn en el ambiente social ar-
gentino se hacia sentir de manera muy especial en el movimiento obrero por en-
tonces afectado por el sectarismo enfermizo de su organizacién representativa, la
Federacidén Obrera Regional Argentina' idem p.71

37. "Con la existencia de las dos centrales nacid en el pais el sectarismo
sindical y el empleo sin cortapisa alguna de los peores t&mminos para difamar
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Las centrales obreras se reorganizan, la FORP se transforma
en Centro Obrero Regional del Paraguay (39). Unos difas mis tarde,
el 25 de agosto de 1916, la UGP se transforma en la Federacibn
Obera del Paraguay (FOP). Poco después se inicia la huelga ferrovia-
ria que es sequida por otros varios gremios, hay paro general en
octubre y luego en diciembre durante dos diaé, los ferrocarrile-
ros son violentamente reprimidos. En junio de 1917 se da una nueva
huelga de ferroviarios que obtienen el recanocimiento de su sindi-
cato. En 1918 se dan huelgas en importantes empresas extranjeras:
las tanineras de Pto. Sastre (reprimida con la expusibn al Brasil
de 100 activistas incluyendo la directora de la escuela), de Pto.
pPinasco, y en el frigorifico de San Antonio. ’

Durante 1920 y 1921“se da otra ola de huelgas incluyendo el
largo conflicto maritimo, 22 dfas de paroc general en 1921, y huel-
gas menos importantes como las de jaboneros, hojalateros, albahiles,
trnaviarios, obreros de la usina eléctrica, sastres, zapateros, ti-
pSgrafos, etc. Algunos diputados tratan de promover una ley contra
las huelgas pero no progresa su iniciativa. En el marco de la huel-
ga tranviaria de 1921 y el llamado a huelga general por la CORP, a
la que 1laFOP se adhiere, ambas centrales intentan unificarse en
una Confederacifn Paraguaya del Trabajo, pero el intento no pro-
gresa a pesar de haber sido anunciado ante "miles de obreros deli-
rantes de entusiasmo”{40)

Durante la guerra civil de 1922-23 la FOP se solidariza con
el gobierno y la LOM forma un batallbn que se une a las fuerzas gu~
bernamentales. En plena guerra, en febrero de 1923, se da la huel-
ga en Pto. Pinasco. Los propietarios cierran la f&brica dejando en=-
tre 2 y 3 mil obreros sin trabajo, pero la huelga triunfari final-
mente., (41)

+esess al contrario...El campo sindical comenzd a llenarse de fantasmas y de
embrujos y de agentes policiales simulados. Nadie es leal sino traidor, divisio-
nista, vendido, carnero...Esta lucha en un ambiente come el asuncefio, repercutid
considerablemente sobre el Animo de los trabajadores. La reactivacidn sindical
impulsada por estas organizaciones madres, fue perniciosa y practicamente se
estaba arando en el agua' Gaona Introduccidn... op. cit. p.79

38. "La incorporacidn inicial de la Universidad Nacional a estas lides socia-
les, arranca de aquella Epoca y el viejo esquema faccional comienza a entrar
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En octubre hay elecciones parlamentarias y el lider del Par-
tido Socialista Revolucionario obtiene una banca que no es recono-
cida por el parlamento. En 1924 se organiza el Comité Mixto de
Obreros y Estudiantes, llamado luego Comit& de Accifn Social de
cuyas filas proviene un primer intento de fundar el PCP en marzo
de este afio. En noviembre se organiza y sale a la luz en enero de
1925, Bandera Roja, primer periddico marxista del Paraguay.

En mayo de 1927 la FOP y otros sindicatos independientes for-
man la Unidn Obrera del Paraguay que en 1928 antes de la primera
movilizacibn militar, declara contar con 14.700 afiliados. (42)

Ambas centrales, a pesar de sus claras diferencias y los
fuertes ataques mutuos, empezaron a relaizar ciertas actividades
en comGn, previa reunién del Consejo Mixto de Delegados de los
sindicatos. Ejemplo de ello son las reuniones de ambas centrales
para planear los paros y protestas por la libertad de Sacco y Van-
zetti en 1927. Esto nuevos impulsos unitarios fueron de fundamental
importancia en las luchas que se agudizarfan en los prbximos afios.

++..en crigis y la tradicional rutina de hacer politica recibe un nuevo ingre-
diente que lo perturba’" Gaona idem p. 73

39. "Vemos que todavia como hay compafieros trabajadores que se dejan engafiar
....porque en los partidos y las urnas electorales s6lo hay renunciamiento en
beneficic de los explotadores y tiranuelos de ayer, de hoy y de mafiana...este
Centro Regional debe ser el cimiento...para preparar el nuevo sistema de vida
de libertad e igualdad dentro del podrido andamiaje burgués..."

40. Gaona Introduccidn....op. cit. p. 127

41. "Esta huelga del personal pinasquefio fue quizds, el movimiento que por
primera vez moviliz8 y agitd no solamente a.los obreros de la fdbrica de tanino,
sinc a los obrajeros, peones de las estancias e incluso a los indios. Adquirid
las caracterfsticas de una verdadera insurreccidn armada" idem p. 105

42. "El CORP se empelid en la organizacidn de centros similares en las princi~
peles ciudades del interior del pais. En Concepcidn, ciudad nortefia, el Centro
Obrere aludido contd con quince sindicatos adheridos, de los principales oficios.
Ec Villarrica, con 9 gremios y en Encarnacifén con 10 sindicatos, sin contar los
sindicatos de oficios varios de varias ciudades de menor importancia como Pa-
raguari, Villeta. Las luchas organizadas y obtenidas por el CORP fueron siempre
violentas, dado su cardcter extremista y el gobierno liberal, empefiado en divi-
dir el frente obrero, aprovechaba la oportunidad para descargar la mis violenta
represidn contra los trabajadores como en los casos del ingenio de aziicar de
Iturbe y del Molino de Villarrica....UOP dado su caridcter reformista y por con-
tar con adhesiones de los gremios de las ramas fundamentales de la economia na-
cional, siendo de consiguiente mayoritaria, era tratada con cierta tolerancia
por parte del gobierno. Sus luchas no eran reprimidas con la violencia ejercita-
da sobre las huestes del CORP. Sus esfuerzos se orientaban a organizar a los
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I.I.I. LA CLASE OBRERA Y EL DESARROCLLO
Incluyo un andlisis espeéial del movimiento obrero porque

segn el marco tebrico, la clase obrera, por su nGmerc, por su
puesto en la produccibn, por la explotacifén de que es objeto y

por la claridad ideolbgica que esto le proporciona, es la clase
m&s comprometida e interesada en la elevacién del nivel de vida
material y cultural de la poylacién. Esto a su vez, depende del
grado de difusién que hayan alcanzado las relaciones capitalistas
y del grado de consciencia de la clase obrera. Por el contrario,
las clases dominantes tienen como objetivo fundamental el mante-
nimiento de la estructura productiva que les permite su posicibn
privilegiada. Posicién que les impide plantearse el proﬁlema de

si esa estructura es la 6ptima para el desarrollo, relegando este
problema a un nivel casi policial de reducir la oposici®n de 1la
mayoria explotada hacia el sistema productivo oligdrquico, media@-
te una mejorfa en el nivel de vida pero que a la vez no sea costo-
sa. (43)

La clase obrera toma conciencia en este periodo de que es el
patrén de acumulacifn dominante el causante del bajo nivel de vida.
(44). En consecuencia, dirige su accionar contra &l. Ambas centra-
les obr#&ras hicieron esfuerzos por organizar a los obrerxros de los

...trabajadores de los ingenios de az’ucar, los de frigorificos, el transporte
y a los agricultores" Gaona Introduccidn op. cit. p.134

43, En este sentido interpreto las palabras del dirigeute obrero Adolfo Ye-~
gros en el Congreso Constituyente de la CTP en 1939: '"La clase obrera —como
pilar bdsico de la economfa nacional- es el @inico sector del pueblo paraguayo
que puede comjucionar, aunar y unificar las voluntades y el espiritu popular
y democrdtico de la Nacidn, Sus luchas pasadas y su Congreso Constituyente mis-—
mo, este debate,es un signo de la madurez politica del proletariado, y sus con-—
clusiones marcaridn una etapa histdrica no sflo en el desenvolvimiento del mo-
vimiento obrero y la organizacidn campesina, sino hacia el entendimiento de
los organismos democriticos y culturales, y la solucifn de los vitales proble=-
mas del resurgimiento nacional' tomado de Gaona Introed....op. cit. p.607

44, ",.., ouestra nacidn no ha podide desarrollarse como pais industrial a
causa de la explotacidn nacional de que es victima por parte del imperialismo,
que con sus capitales domina y controla toda la riqueza de nuestra patria y ma-
neja nuestra economia mds importante. Por esta causa, la clase obrera en nues—
tro pais sufre una doble explotacifn, por parte del imperialismo y por parte
de fia burguesia nacional. Por eso también la mayorfa de la poblaci”on nativa es
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tanineros y yerbateros donde mayor era la explotacifn y la expolia-
cifn de los recursos naturales; tambié&én realizaron trabajos de or-
ganizacién de los campesinos en su lucha contra los terratenientes.
Se opusieron a la entrega del pals a compainfas extranjeras. Pro-
pugnaron por la formacifn de una Marina Mercante Nacional a fin de
combatir la expoliacibn a gue sometlfan las compafilas navieras al
trdfico de mercancias. Ya en 1907 el Centro General de Obreros
pugnaba por la apertura de vias de comunicaciones para ampliar el
mercado interno y abaratar el costo de ciertos productos agricolas.

En el plano superestructural, por un lado, est& la preocupa-
ciétn que todos los sindicatos pusieron en la educacibn, instalando
bibliotecas, cursos para adultos y posteriormente con la fundacibn
de la Universidad Popular; por otro lado, la cposicibn a la iglesia,
entonces aliada a la oliqarqu!a, ya desde 1915 con "Prometeo" y en
1928 con la oposicifn a la ensenianza religiosa en las escuelas y a
l1a instalacién del arzobispado.

Hasta la misma constante lucha de los trabajadores por elevar
sus salarios y su nivel de vida contribufa a la guiebra del modelo
econdmico en la medida que este pugnaba por l1la reduccién de los
"costos"en fuerza de trabajo. "Gracias a esta lucha (gremial)...
el obrero ha vivido mejor y ha ganado m&s en &poca del r&gimen 1li-
beral que en el de los colorados. La mejora no es el fruto de la
preocupacifn de los gobernantes liberales, sino de la lucha sindi-
cal de los trabajadores"(45).

Es por ello‘que el crecimiento numérico y en consciencia de
la clase obrera (y subordinadamente el crecimiento de la buzguesia
y la organizacibn campesina) que tratamos de demostrar en el punto
anterior, ser% un factor fundamental en la crisis a que llegar§ el
patrdn de acumulacibn reaccionario en los ahos treinta y tocard a
la clase obrera un importante papel en su reordenamiento.

....campesinz y en muchos lugares sufre una verdadera esclavitud (mensiis en los
yerbales y obrajes). De ahi que el proletariado a md3s de unificarse a si mismo
como clase revolucionaria que tiene que aliarse con el campesinado para ayudarle
a resolver la cuestién de tierra, fijacidn justa de precios a sus productos
agrfcolas, herramientas, etc., por medio de la organizacidn" Declaracidn de prin-
cipios de la CIP tomado de Gaona p.616 Introduccidn.....
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II. LAS DISTINTAS RELACIONES DE PRODUCCION

EL CAMPESINADO )

Las dificultades de acumulacidn en este sector analizadas
en el capitulo anterior, recibieron de la oligargqufa un tratamien-
to policial antes que plantear un cambio en el modelo que difi-
cultaba la acumulacién. Asf, el 19 de noviembre de 1898 son decla-
rados vagos los agricultores que "no cultiven por lo menos dos
cuadras por afio o cien plantas de naranjo". Los "vagos" serfan
"procesados. .. sentenciados y recluidos en una colonia militar"{46)

Aungue con tendencia a la disminucidn, el autoconsumo sigue
siendo un aspecto fundamental denotando la poca influencia del
capital al interior del agro. Sin embargo, hasta las explotaciones
m&s pequefias se integraban parcialmente al mercado no s8lo a tra-
vé&s del porcentaje de proddécidn que entregaban como pago de renta
sino tambi&n vendiendo a los acreedores parte de su broducci&n.(47)

Nos damos una idea del bajo nivel de acumulacif&n si conside-
ramos que en la regiSn oriental, donde se concentra la casi totali-
dad de la poblacifn, 86lo se cultiva el 0.56% del territorio de
la regibn en 1902 y el 0.75% en 1916, a pesar de que el 80% de la
poblacién residia en el campo. .

Dentro del sector integrado al mercado, el tabaco fue, por
lo menos en las dos primeras d&cadas, el cultivo fundamental. La
producci®n anual oscilaba alrededor de las 7.000 toneladas y a
pesar del amplio consumo interno se exportaban unas 4.000 funda-
mentalmente a Europa donde, seglin Koebel, se vendla bajo nombres
cubanos.

Otro rubro tradicional en la &poca para la pequefia produccidn
son las naranjas cuyo nivel de exportacifn rondaba los doce millo-
nes de decenas. Un observador inglés de la &poca se asombraba que
' por 5000 naranjas se pagase a los productores sclamente 13 chelines
Y 4 peniques,mientras el comerciante obtenfa por la misma cantidad
entregada en el puerto de Villeta una libra 17 chelines y 6 peni-
ques lo cual demuestra el nivel de explotacibn de los campesinos
por el capital comercial. Otras frutas de -menor importancia en ni-
veles de exportaci®n son los limones, pifas y bananas.
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En la década de los veinte, el algodbn se convierte en el
rubro fundamental por el alza del precio en el mercado internacio-
nal. La extensifn de este fen&meno pudo haber reducido en gran
parte el sector de autoconsumo integrandoc a una mayor parte de
campesinos al mercado. Este auge tampoco beneficiaria al campesi-
nado sino fundamentalmente a los acopiadores y a la empresa del
ferrocarril que aprovech6 para elevar sus fletes.

' No hay muchos datos acerca del apoyo del Banco Agricola a
este sector. Los préstamos para agricultura e industria ascendie-
ron a la suma de 21.416.734 pesos desde 1903 a 1909. Gaona relata
la formacidn de una cooperativa agraria en Barrero, a fin de,
entre otras cosas, solicitar un pré&stamo al Banco Agricola lo que
demostraria gque el accionar de &ste sf{ llegaba al pequefio produc-
tor. Su accidn, sin embargo, era afectada por los diversos levan-
tamientos armados.

El numero de inmigrandes fue de 1024 en 1908; con la anar-
quia posterior descendif el nGmero para subir en 1913 a 1448, y
en 1914 a 1616, las cifras posteriores fueron muy pequeifas hasta
1935. Ademfs estos inmigrantes se dedicaron en menor medida al
agro si los comparamos con los del siglc pasado. Una excepcidn
fue la inmigraci®n mennonita que a partir de 1926 empezd a lle-
gar desde varias partes del mundo para ubicarse en el disputado
Chaco. En 1927 habfan 1743 mennonitas y en aguellos momentos de
diffcil iniciacibn su aporte al sector de la pequefa produccién
mercantil agraria fue muy pequefio.

El problema fundamental del sector es el de la distribucién
de la tierra entre el campesinado minifundista, la oligarqulfa te-
rrateniente y un sector mayoritario sin tierras. El siguiente
cuadro nos da una idea de la situacibn: (48)

45. Gaona La hegemonia.... op. cit. p.20

46. Pastore op. cit. p.286

47. Una investigacidn realizada en 1972-73 comprobd que en las explotaciones
minifundiarias (menos de 5 has.) em Itd (Dpto. Central) vendfIan el 192 de su
produccidn de mandioca, el 17% de la de maiz y el 382 de la de poroto. En tanto
que en Santa Rosa (Misiones) las proporciones eran de 18,8 y 13X respectivamen—
te. Luis A. Galeano 'La diferenciacion socio econ”omica en el campo y las
nigraciones' del libro Estado, campesinos.... op. cit. pp.l1l70-171
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Numero de prop. Numero de has. Promedio
menos de 50 has 28.093 - 301.718 10.7
de 50 a 99 has. 1.806 129.185 71.5
de 100 a 9.999 5.730 7.393.500 1.290
de 10,000 a 100.000 552 15.402.474 27.903
mayores de 100.000 52 - 9.519.636 183.070

No era poéible romper la estructura olig8rquica primario-
exportadora y altamente depeﬁdiente del capital extranjero sin una
reforma agraria que entregue tierras a los que no la poseian y que
entregue la propiedad de las mismas a los ocupantes deitierras cu-
yos excedentes iban a parar a manos de los propietarios con pagos
de renta que alcanzaban hasta el 50% de la produccibn. No era po-
sible sin este paso el aumento de la produccion, la acumulacibn
Yy la mayor difusién de relaciones capitalistas(49). En este deseo
de entregar tierras coincidfan los intereses del blogue antioligér-
quico (burguesfa interna, obreros, campesinos y pequeiia burguesia)
a los que posiblemente se sumaba el capital comercial que a pesar
de sus estrechos vinculos con la oligarquia deseaba la explotacibn
ampliada de los campesinos.

En este periodo se realizan tres intentos "desde arriba® de
entregar tierras pero sin afectar al sector terrateniente. La pri-.
mera en junio de 1904 que no tendrfa mucho efecto pot ser derroca-
do el gobierno, luego la de 1918 que no establecfa un presupuesto
para expropiaciones y por fin la de junio de 1926 que por el aci-
cate de la proximidad de la guerra y por un mayor poder de la
clase obrera y la burguesfa dentro de la sociedad civil, posibili-
t8 que la entrega de lotes bajo esta ley fuera mucho mis importan-
te gue anteriormente.

Sin embargo, al mismo tiempoc que se realizaban estos esfuer-
zos, los propietarios expulsaban a los ocupantes -que eran la ma-
yoria~ cada vez quewconvenia a sus intereses ya sea para dedicar
las tierras a la ganaderia extensiva, o para la venta de tierras
a compafifas extranjeras, o cuando las tiexras se valorizaban como
ocurri® en 1912 con 1la expénsién de las lineas del ferrocarril hasta



Encarnacifén gue "caus® un verdadero torrente especulativo de com-
pras de tierras en ambos lados de las viag con las desastrosas

consecuencias para aquellos infortunados que estaban viviendo
alli". (50)

Un elemento nuevo en la é&poca es el de la organizacidn cam-
pesina. Aparecieron cooperativas y asociaciones en Limpio, Luque,
Arroyos y Esteros, Caraguatay, Itapé, Estacifdn Sosa y muchos luga-
res m&s. En la formaci®n de estas organizaciones tuvo un papel
destacado la clase obrera a través de las centrales anarquista y
socialista (51). Debido a esta organizacibn la agitacibn campe-
sina llega a niveles no vistos hasta entonces. Sin embargo, con-
tinia igual el despojo a los campesinos durante las "revolucio-

nes" ya sea por las contribuciones en bienes o por el enrolamiento
obligatorio. (52)

48, tomado de Gaona Introduccidn....op. cit. quien a su vez lo toma de
Benitez, Justo Pastor YEnsayo sobre el liberalismo paraguayo' basado en
la estadistica de 1921 La concentracifn de la tierra era aln mayor si con-
sideramos que un mismo propietario podia tener varias prop;edades. La Liebig's
tenSa 15 propiedades.

49,51 los productos de exportacidn hubieran surgido de la pequefia produccidn
agraria propietaria de su tierra y no explotada por el capital comercial, el
desarrollo hubiera sido mucho mds equilibrado. 'Gran parte de la producci”on
colombiana provenia de un gran nimero de pequefias fincas de propiedad de cam~
pesinos...esta diferencia en 1la estructura de la organizacidn productiva del
café constituye una de las principales razones por las cuales el cultivo del
grano tuvo un impacto favorable sobre el desarrollo colombiano' Mc Greevey,
WilZiam Historia Econdmica de Colombia p.201 citado por Agustin Cueva op.
cit  p. 124

5(i. ‘H.G.Warren Banks and banking in Paraguay mimeo Miami University
sin fecha tomado de Hill, Anthony Cien afios del Paraguay dentro de la di-~
vis:&n internacional del trabajo noviembre de 1980 mimeo p. 4 de las notas.

5.. A raiz de conflictos en Arroyos y Esteros y en Caraguatay,la UOP emite
una declaracién: "...se protegen todas las fuerzas negativas para el vigoriza-
miento de la vida rural. 58 afios de vida institucional estériles vamos arras-
trando en este sentido. Con citar que la produccidn agricola del pais apenas
alcinza la mitad del total de la produccidn que arrojaba en 1863, todo queda
diclo. Todavia mds, hay renglones agricolas que han desaparecido totalmente
come el trigo, la cebada, el garbanzo y otros, para verguenza de las generacio-
nes de la post-guerra. Y como si estos hechos no bastaran para completar el
cuacro de atraso nacional, el panorama de la campifia paraguaya se estd definien-
do, dia a dia, en el derroteroc de la decadencia, de la despoblacidn paulatina
del territorio...La mala distribucidn de la propiedad agraria...ha creadc serios
obstdculos para el libre desenvolvimiento de la vida rural. Las poblaciones
agricolas de la Rep”ublica carecen de tierras. De todos los rincones nacicnsles
se tuscriben pedidos de tierras". tomadc de Gaona introducci”on...p.187
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Mientras en la Argentina la agricultura ya era una activi-
dad tipicamente capitalista y de grandes propiedades, lo cual per-
mitfa la formacifn de un proletariado rural y de la paulatina tec~
nificacién (ya habfan 5.000 trilladoras en 1895), en el Paraguay
es afin una actividad campesina; las grandes propiedades se siguen
dedicando a la explotacidn forestal o ganadera por loc gque el pro-
letariado rural es mfnimo, y'el que existe es duramente explotado
(533}, lo cual impide formar un mercado intexrno.

El proceso de formaciédn del mercado interno esti intimamente
ligado al sector campesino, no s0lo porgue este sector es el mayo-
fitario de la poblacisn, sino tambibn porgque puede estar inserto
en el autoconsumo inhibiendo 1la formacifbn del mercado. Por ello la
proletarizacibn ., la divisidn del trabajo, la separacibn del pro-
ductor de su medio de produccifn, la mercantilizaci6q, en una pa-
labra, la acumulacifn de capital, en este sector, es de fundamen-
tal importancia para la acumulacibn en toda la sociedad. Sin embar-
go esta acumulaci®n no se producfa por las razones ya expuestas.(54)
Entre 1870 y 1930, el 27% del valor de las importacicnes son de
productos agricolas gue se produclan en Paraguay pero no en canti-
dad suficiente como para abastecer el mercado interno, lo cual da

52. Relata Bray con relacifn a la guerra civil del 22-23: "Mi compaififa-de
150 hombres estaba constituida por voluntarios (voluntarios de verdad en su ma-
yor parte), de suerte que no habia que pensar en imponerles una disciplina de
corte rigido, como en el caso de una tropa de linea. Eran borrachos, pendencie-
ros, mujeriegos y rateros. A poco de entrar en una poblacidn, no quedaba en
kilS&metros a la redonda una gallina o un cerdo; no es que se dedicaran al pi-
llaje en forma desembozada y & mano armada, sino que se apoderaban de lo ajeno
poniendo en préctica los procedimientos m“as ingeniosos, por no decir ingenuos.
La v-ictima era siempre -segfin ellos— un ''schaerista', cuando no un espia del
enemigo. A esa disimulada rapifia se le daba el nombre da "requecho', vocablo
derivado de "requisar"” me imagino. Nunca asaltaban casas de comercio o domici-
lios particulares porque eso sf les tenia prohibido en términos categSricos"

op. c¢it. Tomo I pp.136-137
) 53. "Harto estoy de escandalizarme del sueldo de los peones de estancia, con-
denados a la ruda faena del rodeo y del lazo, pasindose dias en ayunas y al sol:
iveinte pesos, ocho francos al mes{" Barrett op. cit. p.152

54, Escribe un sociflogo peruano llegado a Paraguay a principios de siglo: "Si
las clases rurales no hacen mis vigibles su anhelo de progreso, no es porque
carezcan de ellos, sino porque luchan con una explotaci”on sorda y constante,



86

una idea del rezago en que se hallaba este sector. Otros sintomas
e la falta de acumulacién son el bajo nivel de tecnificacidn (55),
¢l fenfmeno de la emigracifin masiva "convirtiendo nuestro pais en
una Galilea desierta" (56) y la misma persistencia del autoconsumo.

Adem8s de los factores ya citados (minifundio (57), despojos,
falta de mercado, no propiedad de la tierra -70% de los campesinos
1.0 eran duefios de la tierra que trabajaban-, etc.), debemos citar
.08 desastres naturales encabezados por las seguias y las langos-
i.as, y la falta de medios de comunicacibn que permitia g la compa-
i:Ta del ferrocarril y las navieras cobrar excesivos fletes por el
transporte dificultando afin mi&s la mercantilizacién.

La debilidad econfmica y la dispersisn geogrifica del cam=-
pesinado reduclan la posibilidad de su accionar politico para modi-—
“icar su situacibn de explotacién, sin embargo, hacia el final de
nste periodo, mediante su organizaci8n, suman fuerzas con los tra-
bajadores y la burguesfa en contra del patrén dominante con sus de-
nandas de tierra y precios justos para sus mercancias, que golpean
i1l corazbn de la oligarquia comercial-terrateniente y de las empre—
i3as extranjeras que se nutren de la alianza con aguella.

A EXPLOTACION YERBATERA
Las caracteristicas citadas en el capitulo primero con res-

pecto a esta explotacidn siguen iguales en general. Su caricter de
unclaves extranjeros, la superexplotacibn de sus trabajadores y la’
no acumulacién capitalista, ni dentro del sector, ni estimulando a
ntros, siguen siendo las caracteristicas fundamentales. El nexo
‘ntimo que ligaba a estas empresas con el estado se ejemplifica

«...que les impide desenvolverse libremente. E1 campesino, por mis que trabaja,
siempre llega al mismo resultado: que no puede pagar sus deudas al fin de la
osecha' Rey de Castro, Carlos Las clases rurales del Paraguay Ed. Tupi
juenos Aires 1947 p-58

55, E1 censo del STICA en 1944 encontrd que de 94.498 chacras censadas, el
71.8% no tenia arado de hierro, el 54.7%2 no tenia ninguna clase de arado, y el
+8.6% no disponia de arado y carreta. Pastore op. cit. p.404

56. Almada op. cit. pp.67-68
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ante el hecho de que frente a la revolucibn de 1922-23 el gobier-
no, a pesar de su diffcil situacibn, no reclutd a los trabajadores
de los yerbales "porque esto habrla acarreado grandes perjuicios,
pues en su mayoria los peones reciben adelantos, y si se los lleva
diffcilmente querr&n retornar..."(58). A pesar de la difusidn y 1la
gravedad de las denuncias presentadas sobre explotacidn de los tra-
bajadores, el estado nunca intervino, "despuBs de todo, los traba-
jadores hablan firmado un "contrato" o hablan aceptado un "compro-
mis> verbal"; el estado liberal no tenfa por gué& intervenir entre
la expresién de la voluntad de las dos partes". (59) )

: Sin embargo se producen algunos cambios, el m&s importante
es su paulatina decadencia a niveles absclutos y mis aln con rela-
cibn a otros sectores en auge. "De 80 millones de kilos, la produc-—
cifbn de 190i, cae.a 13 millones de kilos en 1944-45. Su exporta-
ci6n tambifn disminuye de 6.318.816 kilos que llegan a exportarse
en =1 afio 1900, cae a 3.516.482 kilos en 1919..."(60)}. Aunque las
cifras son cuestionables, nos dan una idea de la decadencia de este
sector, firme componente de la oligarguia.

Otro . cambio . es el inicio de plantaciones de yerba en tanto
gue anteriormente la explotacién se hacfa exclusivamente en los
yerbales naturales. La explotacisn en estas plantaciones era si-
milar a la de los yverbales, horarios interminables, explotacibn
de nifios, salarios bajos, obligacién de comprar en el carisimo al-
macen de la emprésa, etc. (61). Las vehtajas en las plantaciones
residen en la posibilidad de huir y en el de reciblr apoyo de los
siniicatos debido a su mayor cercanfa a las ciudades. ‘

Justamente en esto reside el (ltimo cambio, el apoyc y las
denuncias de ambas centrales obreras en relaci$n a los trabajado-
res de los yerbales, 1o que imposibilitaba a los negreros su des-
piadada explotacidn.

57. En el censo de 1942-44 el 10.4% de los productores censados tenia de una a
dos hectéreas

58. "El diario" tomado de Chartrain op. cit. p.179

59. Chartrain op. cit. p.l176

60. Gaona '"La Hegemonia...'" op, cit. p.15
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El poco interés de estas compafifas en acumular lo demuestra
€l hecho de gque la yerba era exportada a la Argentina para ser allt
molida. En 1914 existfan en ese pals 31 establecimientos de molien-
c¢a con una produccifn anual de 22 millones de pesos argentinos y
vtilizando un monto de 15 millones de pesos de materias primas
ce los cuales § 12.5 eran importados de Paraguay y Brasil. Lo cual
¢a un valor agregado de § 7 millones, buena parte de la cual se la
jerdlia Paraguay.

1A _GANADERIA

Esta actividad concentrada fundamentalmente en manos de
c¢randes terratenientes(62), sufre varios camblos en esta etapa.

11 cambio principal es el fuerte crecimiento de la demanda extex-
1a procedente de Inglaterra que al incrementar los beneficios
:traen a compafifas extranjeras. Estos cambios fueron detectados
;or'unkobservador inglés en la segunda década del siglo: "En es-
tos momentos, los propietaxrios de ganado del Paraguay y de los
ralses vecinos est4n en la afortunada posicifn de poseer algo por.
‘o cual existe mds demanda que produccién..., la tendencia gene-
ral...es que las tierras de pastoreo pasen a manos financieramente
r8s fuertes...Varias importantes compafilas est&n ahora interesadas
¢n esta rama y adem&s algunos criadores de ganado norteamericanos
lan puesto un pie en la empresa". (63)

La primera empresa extranjera es la Liebig's que poco después
¢e comprar su primera estancia en 1898 ya posee 323.130 hectireas
¢e las mejores tierras de pastoreo. En 1910 se instala una subsi-
¢iaria, la South American Cattle Farms, que en 1918 poseifa ya
228.882 hect”areas y era la empresa inglesa m&s rentable en el Pa-
raguay con un dividendo anual promedio de 6.4%. (64)

61, Gaona Introduccidn... op. cit. p.568 donde transcribe un comunicado
tel Centro Obrero de Concepcidn acerca de la situacidn de los trabajadores en la
tlantacidn de Ru Pord

62, Datos de 1941 indican que el 5% de ios ganaderos poseian el 80X del ganado
«el pa~“is. Dato tomado de "Estructura econdmica..." Andnimo op. cit. p.1l0

63, Koebel op. cit. pp.276-277 y 281

64, Nickson, Andrés 'Productividad y rentabilidad de las empaquetadoras de
carne extranjeras en el Paraguay"” Estudios Paraguayos Rev, de la Universidad
¢at8lica Vol &4 No.2 p.91
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Tambi&n Iintervenian en el negocio otras compafiias extranje-
ras como la francesa La Fonciere y los grandes latifundistas dedi-
cados a la explotacidn del quebracho en el Chaco, entre ellas la
Cia. Rosarina de Campos Y bosques comprada en 1910 por la New York
and Paraguay Co.

Con la guerra mundial crece la demanda de carne enlatada y
se instalan dos empaquetadoras dg carne mal llamadas “"frigorifi-
cos". En 1916 lo haria la compaiifa Swift en Zeballos-Cué que lue-
go venderZia su planta a la Liebig's en '1922. En 1917 se instala
otra en San Antonio perteneciente a la Central Products Co. gue
la venderfa en 1920 a la compafnfia norteamericana International
Products Co. (IPC). La exportacibtn de carne llegbd a un tope en
1919 con 2.580.125 pesos oxo para caer al afo siguiente a 629.207
pesos oro.

En esta &poca la exportacibn de ganado en pie a la Argentina
se incrementd considerablemente reduciendo el stock ganadero del
pals por lo que se estableci’oc una tasa de exportacibn por cada
cabeza. Este ganado a ser faenado en Argentina resultaba, como en
el caso de la yerba, en la disminucibn de las pogibilidades de in~
corporar valor agregado a las exportaciocnes a través de su indus-
trializacibtn al interior del pais.

La tasa de exportacibn podfa ser fZacilmente eludida a través
del contrabando que a su vez era estimulado por el robo de ganado.
El robo facilitaba a su vez la concentracién en la actividad gaha—
dera oir ser una actividad de los grandes estancieros. (65)

Ootro articulo de exportacibn relacionado con la ganaderia
eran los cueros vacunos. Algunas cifras del total de unidades ex-
portadas son las siguientes: (66)

ARO CUEROS SALADOS CUEROS SECOS TOTAL
1901 128.501 104.831 233.332
1903 177.990 65.931 243.921
1905 200.685 81..678 282.363
1909 213.060 90.014 303.074

1910 211.835 77.005 288.840
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La mejorfa en las té&cnicas de crfa fue insignificante. Aun-
gue la cruza con razas mejores era ya comfin en Argentina y Uruguay,
en Paraguay era pbco practicada. Em 1904 habfan sido introducidos
algunos ejemplares Hereford y poco después algunos Cebfi y Durnham.
En =2special la Liebig's hizo algunos esfuerzos en este sentido. La
ganaderfa segufa siendo por lo general de tipo extensivo con es-
casa inversién de capital, donde el ganado vacuno vagaba a su anto-
jo, diezmado temporalmente por las enfermedades y reducida su ca-
lidad por la garrapata. Este carScter extensivo era un factor ne-
gativo para la pequefia produccifn y la agricultura impidiendo su
desérrollo y fomentando asf la emigracibn.

‘ El proceso de extranjerizacifn en esta rama, tanto a nivel
de propiedad del ganado como en'él despalzamiento de la demanda
hacia el sector externc (67) llevé a un proceso de concentracidn
sin que ni siquiera se mejore el nivel té&cnico. Para 1946 de
163 tres frigorificos existentes, los de Liebig's. e IPC faenaban
el 91.4% del total, y el ganado nacional, por su comercializacifn
irracional, se habla reducido en sus potencialidades de crecimien-
to; éniese mismo aho, el 47.3% de los animaleé faenados fueron im-
por<ados. (68)

El proceso de extranjerizacidn redujo también el sector ga-
nadero que estaba interesado en el desarrollo del mercado interno,
aunque buena parte de la carne era destinada al‘mercado naclional
1o cual reducfa el relativo fortalecimiento que tuvo el patrbn
primario exportador en este sector. Las fuertes ligas de este sec-~
tor con el estado eran claras: Eusebio Ayala, dos veces presidente
de la Repfiblica, era dirxector regicnal de la IPC.

64. "El cuatrerismo en el Paraguay es c=m mal endémico, que se desarrolla
sobre 1la base de una industria organizada por los propios estancieros inescru-
pulcsos, la mayor parte se ha enriquecido merced a dicha industria. Porque
cuatrero -en términos precisos- no es el que arrea diez o veinte novillos,
sinc el que se ‘alza con centenares o miles de ellos por cuenta ajena, sin
maycr provecho ni remuneracidém por su faena, salvo alguna exigua pitanza gracia-
ble, acordada por su "patrdn”, el cuatrerc en jefe, a buen recuado de la poli-
¢®iz y de la justicia...L”ogicamente la plaga tiene un campo de orégano en la
regi“on del Pilcomayo, por su proximidad a2l territorio argentino...''Bray op.
cit. Tomo XII- p.26
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El auge que logr®d este sector no sirvi$§ para una dinamiza-
cifn de la economia en general‘debido justamente al patrbn de acu-
mulacifbn oligdrquico con el gue el capital extranjero estaba iden-
tificado. Gran parte de las gananclas eran remitidas al exterior
Y las que lograban 108 ganaderos nacionales no eran utilizadas pa-
ra acumular, para pasar de unad ganaderia extensiva a una intensi-
va, parxa tecnificar la produqcién s Para elevar el nivel de empleo,
lo cual a su vez, podla dinamizar a la pequefia producciftn agrico-
la, y a través de ella, a toda la economia reduciendo el sector
de autoconsumo. También en este sector la oligarqufa demostrd, no
su mioplfa, sino sus verdaderos intereses y su concepcqu de creci-
miento y de liberalismo.

LOS_ENCLAVES FORESTALES TANINEROS ,

El tanino es una materia prima para la industria de la cur-
tiembre y se obtiene de la madera de quebracho, drbol del norte
argentino y del Chaco paraguayo de donde sale el total de la pro-
duceisn mundial. Su m&s cercano competidor era el tanino de cor-
teza de roble, pero el de quebracho es m&s barato, ya que de un
so0lo drbol de una tonelada de peso, pueden obtenerse 300 kilos del
extracto de una mejor calidad.

La primera f8brica fue la instalada en 1889 en Puerto Gali-
leo (Chaco paraguayo). Desde que se inicif la produccibdn de tani-

no este fue uno de los primeros productos en cuanto a valor expor-
tado con alrededor del 20% del total, hasta llegar a la casi total
extincién del Srbol. Sin embargo, una vez mis, las fibricas son de
capital extranjerd. La mis importante de ellas eg la ya conocida
IPC, que en 1917 compra la f&brica de la New York and Paragquay Co.
gue contaba con 337.500 has de terrenos y un ferrccarril de 41 kms.
Durante 1927-29 y 1931-32 su produccidn representdb el 48% del total
nacional a pesar de.que hay varias m8s y algunas de ellas, como
Casado S.A., con extensiones mucho mavores de tierras. Adends de
las dos citadas existfan: "Cia. Pto. Guarani", "The River Plate
Quebracho Co.", "Pto. Sastre", "Pto. Galileo", "Quebrachales fu-
sionados" y "Quebrachales Paraguayos". La IPC tenia su fabrica en
Pto., Pinasco.
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vVarios acuerdo fueron logrados entre las f8bricas de tanino
eliminando la competencia, limitando la produccién y elevando los
precios, El primero'fue en 1907 y se disolvib en 1909; en 1916 se
formb otro sindicato integrado por 6 compaififas argentinas y 4
"paraguayas" que fue disuelto en 1922, Se reorganizf nuevamente en
1926 y el miembro mids importante, Forestal Land Timber, and Rail-
ways Co., fue designado agente vendedor; se regresd en agosto de
1931 al "g&lvese quien pueda” en el marco de la Gran Depresibn.
A fines de 1932 los precios habfan caido en un 60%. Un acuerdo m&s
duradero fue firmado en noviembre de 1934 entre 16 empresas argen-
tinas 9 4 paraguayas limitando 1la produccién potencial de 500.000
toneladas mé&tricas a la mitad. El monopolio de las empresas sobre
las tierras gquebracheras impidi6 gue nuevas empresas ingresaran al
ramo para beneficiarse de los elevados beneficios que obtenia el
pool denominado. Centro de Exportadores de Extracto de Quebrécho.

Estas empresas se unen a otro tipo de establecimientos para
fundar en Buenos Aires, el 10 de julioc de 1912, el "Centro de Es-
tablecimientos forestales y ganaderos del Paraguay"(69). La extran-
jerizacién de la economfa era tan grande gue hasta las asociaciones
patronales se instalaban en el ektranjero. Sin duda este centro
representaba al capital extranjero invertido en Paraguay, miembro
firme de la oligarqufa y posiblemente el mayor poder al interior
dé la formacibn social paraguaya.

66. Cifras tomadas de Koebel op. cit. p.282

67. A fines del siglo XIX las exportaciones ganaderas constituian el 202 del
total exportado. Hacia 1914 este porcentaje pasd a alrededor del 60%. ‘

68. Anuario estadistico de la Repilblica del Paraguay correspondiente a 1947
Imprenta Nacional Asuncidén  p.205

69. Los objetivos de este Centro eran los sipuientes: "Establecer relaciones
permanentes de comunicacidn.- y contacto entre los capitalistas, propietarios
y sociedades que tengan intereses en aquella Repiiblica; fomentar el progreso
y estimular los negocios y la valorizacién de la propiedad en dicho pais; tra-
tar cuantos asuntos se le propongan con tal de que sea de interés para sus aso=-
ciados; difundir por medio de la prensa peribdica y otras publicaciones el co-
nocimiento de la Repiiblica del Paraguay, de sus recursos y riquezas naturales,
de su clima y de cuanto pueda constituir um motivo de propaganda universal en
favor de ese pais...” Estas empresas extranjeras representaban un capital de
30 millones de pesos oro invertidos en Paraguay y contaban con alrededor de
9.5 millones de hectireas, en aquella época mis de la cuarta parte del terri-
torio. La "propaganda universal' no la har”ian por motivos filantrSpicos sino
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Se estiman en alrededor de 10.000 los obreros de las tanine-
ras pero por estar ubicados en puertos Jlejanos a cualquier otro
centro de poblacifn y donde todos los comercios pertenec!an a la
compafifa, en los que cambilaban por mercancfas las fichas con gque
‘se les pagaba su fuerza de trabajo, dificilmente podlan estos
obreros convertirse en mercado interno para la economia en gene-
ral. Esta falta de libertad de comercioc era otro motivo por el
que la burgues”ia interna se oponfa a estos enclaves cuyos obre-
ros y sus familias eran un enorme mercado potencial para los pro—
ductos de sus empresas.

Las centrales obreras paraguayas y -argentinas realizaban es-
fuerzos para apoyar a los traba;adores de las tanineras. Entre las
condiciones que exigfan estaban la jornada de 8 horas y apertura
de los puertos para introducir la libertad de comercio. Ya hemos
citado estas luchas obreras en secciones anteriores. Es probable,
‘aungue no tengo datos al respecto,que los salarios estuvieran no al
nivel de reproducci8n de la fuerza de trabajo del obrero urbano,si- -
no mis abajo, en el nivel que necesitaba una familia campesina para
reproducir la fuerza de trabajo a un nivel de vida muy bajo.

Un aspecto fundamental es el de la destrdccién'ecdl&gica que
realizaron cstas empresas al casi extinguir al quebracho escud&ndo-
se en el hecho de que el lento crecimiento del &rbol hacfa imposi-
ble la reforestacibn. "Sin embargo, hace ya treinta afios se plantea-
ron alternativas técnicas que envlo que se refiere a los manejos del
recurso, coincidfan m&s con los intereses nacionales que con los de
la empresa multinacional. Un trabajo publicado en 1947 recomendaba

....para valorizar las extensas propiedades con que contaban. Habia finalizado
recientemente la "anarquia liberal' con la victoria de Schaerer con apoyo del
capital extranjero y el presidente de este nuevo centro y delegado por la "Com~
paiiia Pto. Guarani" detlara en el acto de fundacidn "que en el momento actual
la aceidn de este comitf se desarrollar®a en condiciones m“as favorables porque
la situaci”on de la Rep“ublica del Paraguay se ha modificado sustancialmentes;
las autoridades constituidas tienen todos los prestigios necesarios para ser
una garantia eficaz de tranquilidad y progreso; el pueblo y el comercio argen-
tino ven complacidos su marcha; los capitalistas adheridos a este Centro reabren
sus establecimientos y sindicatos poderosos se forman en Norte América y Europa
para adquirir tierras en esas regiones...'" El artIculo 70. de los estatutos
declara: "Podrﬁn ser socios del Centro...todos aquellos que tengan intereses en
el Parguay...'" Entre los socios con menos propiedades encontramos a la Liebig's
y a "Bunge y Born" con apenas 47.000 has. Las citas fueron tomadas de "Los ca~
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ensayar la replantaci®on artificial del quebracho, fijar 4reas
de reserva foreétal, prohibir su uso como leifia y utilizar para
la extraccitn del tanino la totalidad de la ﬁadera y no sélo,el
tronco y las ramas gruesas" (70)

) Califico a estas exploggciohes como de enclave debido a que
a pesar de su auge y sus grandes ganancias no influyeron positiva-
mente en la economfa paraguaya; La produccibn se exportaba,. las
ganancias iban a las casas matrices y los salarios pagados regre-
saban a la compafila a través de sus: almacenes, Tampoéo influtan a
través dél"transporte ya que poéeian sué prbpios barcos'y ferroca—
rriles. El mismo conocimiento: del hechd’ de' que acabado el quebra-
) cho deblan’ retlrarse, influfa en ‘Su poco interés ‘por: reallzar me-
Joras o por elevar el nivel de vida de ‘la poblaclén dependiente
"de las companfas. Pero st influfan en ‘la economfa a través del

' ,apoyo politico a la oligarquia en el poder que les garantizaba

sus excelentes gananclas conseguidas mediante el trust. taninero,
1nf1uenc1a negativa por todo lo - visto.

LA ;fBURGUESIA INTERNA |

Eliminando él,capital extranjero y sus f8bricas de tanino y
empacadoras de carne ya citadas, la industria era sumamente d&bil.
A pesar de ello, hubo cierto avance en este periodo debido a una
'mayor demanda- creada por la lentay paulatina acumulacién capita-

lista; adem&s las perifdicas crisis del sector externo limitaban
la capacidad de importacifn y el flete encarecia los productos 
importados. El apoyo estatal es muy escaso ya gque el estado se
identifica con el capital comercial, el sector terrateniente agro—
exportador y con el capital extranjero; su concepcién liberal le
impide concebir la necesidad de un desarrollo industrial. El es-
caso, apoyo se da a travé&s de los cr&ditos industriales gue otorga
‘el 3anco Agricola que en los aiios 1915-16 alcanza alrededor del
10% de los éréditos otorgados por el Banco.

..pitales argentinos en la Repiiblica del Paraguay" julio de 1912 edltado
por el "Centro de Establecimientos forestales y ganaderos del Paraguay"
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Una industria importante la constitufa la del Azucar llegéin-
dose a exportar un porcentaje de la produccibn (aunque también se
importaba especulindose con el precio). Entre 1914 § 1920 se ex~
portaron poco m&s de 2 mil toneladas, siendo las fdbricas mis im-
portantes las de Iturbe y Benjamin Aceval. Para 1941 habfan nueve
f8bricas llegando la produccibn a un pico de 17.475 toneladas (al-
rededor de 11,500 en 1940 y ;942) y la exportacién a 7.314 tone-
ladas (6.4 veces m&s que el afio anterior).

Los aserraderes tuvieron un temprano desarrollo debido a la
calidad y cantidad de la materia prima. Ya en 1906 se dio una aso-
ciacifn patronal en este ramo para enfrentar las demandas de los
trabaja&ores firmando el acuerdo 17 empresarios. En 1938 existfan
12 grandes aserraderos excluyendo los instalados en las fabricas

de tanino; existian, muchos m&s de pequefio y mediano tamafio. Par"*‘

'princlpioa de los 40, Gaona reporta "S53 aserraderos mecinicos y
m&s de 200 a mano...asombrosamente primitivos...De los 52,000 mts. -
cuadrados de madera, la produccién de 1943-44, mis de la mitad fue
agerrada a mano..."(71). En 1938 se instala ‘una £Sbrica de madera
laminada para aprovechar maderas blandas para las cuales no exis-
tia mercado; se dieron pequefias exportaciones de este producto a
partir de 1940. : i :

La industria de la construccién va existia en 1%06 cuando
27 empresarios de este ramo siguen el ejemplo de los aserraderos
para enfrentar la ola de huelgas de ese afio..

Dos industrias importantes por su difusion entre los peque-
ﬁos productores del-agro son las de la cafia {(ron) y el petit grain.’
En los primeros aifios del siglo, Rey de Castro, despufs. de giras
por el interior del pals, declara que "en la campafia es comfin que
se encuentre gente con f&brica de cafia, pero que no beben jamas"
{72). Koebel, en el segundo decenio, afirma que la mayorfa de la
produccidn de cafia ée azucar se destina a la fabricacifn de caia.

70. Brailovsky, Antonio y Foguelman,Dina Multinacionales y medio ambiente-
Rev. Nexos marzo 1980 México p.l4 El trabajo al cual se refieren es Mezey,
Ernesto E1l Quebracho Colorade y su extracto tinico  Buenos Aires Labor 1947

71. "La hegemonfa..." op. cit. p.ll

72. Rey de Castro op. cit.  p.56
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Para 1927 se reportan 155 fSbricas de alcohol y cafia. (73)

El petit-grain es un extracto obtenido de las hojas y flo-
res de naranja agrila. El precio era fijado en el mercadc de Ams-
terdam y dependfa de la produccidn obtenida en Francia a pesar de
producir Paraguay el 75% de la produccifn mundial. En Paraguay,
las destilerfas de este producto eran pequefas y relacionadas con
la pequefia produccibn agraria, tal es asf que se le dedicaba mayor
atencién cuando los precios del algodfn y tabaco estaban bajos
oscilando tambié&n su produccibn. En 1907, segn datos de Koebel,
se exportaron 24.640 libras; en 1908, 64.960; en 1911, 41.143 y
en 1913, 72.286 libras. Como toda la produccibn era exportada po-
demos considerar que las cifras de exportacidn y produccifn son
iguales. En 1929 se export® por valor de 258.000 pesos oro y en
1937 por 354.000. ' : :

La industria textil en 1939 contaba con 6 ffbricas que uti~
lizando el algoddn nacional proveia un 25% del consumo de telas.
Un 80% de la produccibn era de telas de baja calidad utilizada en
1a>confecc16n de bolsas para harina o azucar. En ese mismo afio
la inversi®n en la rama era de 1.8 millones de dflares y empleaba
1.320 personas. (74)

La confeccibn de ropa era organizada por comerciantes y el
trabajo se hacia a domicilio © en pequefios talleres. "Pero ni si-
quiera nos es permitirnos consolarnos con la "envidiable®™ situa-
cifn del operario paraguayoc. A las costureras de blanco se les
paga en La Asuncién tres pesocs papel por una docena de camisas de
hombre. El comerciante lucra el 500 & 6008"(75). Rey de Castro se
asombra por la cantidad de mSguinas de cosei: ", ..estuvimos de
acuerdo con el Dr. Faraldo en que en ningGn pals del mundo, donde,
en relacibn al nfimero de sus habitantes o de sus mujeres, se viera
m8s cantidad de aquellas miguinas". (76) '

73. J. Natalicio Gonzdlez y Paklo M. Insfran El Paraguay Contemporaneo
1927 tomado de Gaona La Hegemonia.... op. cit. p.11

74, Mining and Manufacturing Industries in Paraguay U.S. Tariff Commission
Washington 1946 )

75, Barrett op. cit. p.152

76. Rey de Castro op. cit. p.45
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En 1912 una comparifa francesa inicia la construccifn de una
fs&brica de cemento pero es interrumpida al empezar la Primera Gue-
rra Munidal. En 1926 una empresa nacional la termina y empieza a
operarla. Cuenta con 200 trabajadores en 1931 pero luego deja de
funcionar.

La industria del mueble logra un importante avance. Koebel
afirma en 1918 que, a pesar de lo excelente de la madera paragua-
ya, todos los bienes de madefa, a excepci8n de los accesorios para
trenes y tranvias, son importados. Veinte afios m&8s tarde un infor-
me establece que: "Debido a la abundante oferta de maderas duras y
finas, proteccibn arancelaria y elevados fletes en los productos
importados, la'industria paraguaya del mueble ha crecido hasta un
punto tal que provee brécticamente todo el mobiliario usado en
el pais® (77)

-Con relaci6n al tabaco, habfan en 1927 tres f&bricas de ci-
garrillos y 28 de puros. En el mismo afic habfan seis curtiembres
de cuero. Este, a su vez, era convertido en zapatos en diversos
establecimientos que contaban con 1.050 trabajadores sindicaliza-
dos en 1938, Otras f£3bricas eran las de hielo, gaseosas, licores.
(120 trabajadores sindicalizados en 1938), jabbn, perfume, aceite,
f6sforos, vinos, ladfillos, descascaradoras de arroz y diversas
fideerfas y panaderfas todas de reducido tamanho. Superaban el ta-
mafic promedio la f&brica de cerveza y el molino harinero., El com-
bativo sindicato de carameleraB8 contaba con 420 trabajadoras.

También podemos incluir en el rengldn industrial a la arte-
sanla fundamentalmente en la de cueros, la alfareria y la tejedu-
ria. En junio de 1902 se inaugqurd la Exposicifn de la Industria
Doméstica exponiéndose "lienzos, mantas, ponchos, frazadas, hamacas,
fiandutfes, encajes, maravillas de tejidos, bordados, sombreros, te-
lares, articulos de alfareria, escobas, cepillos, objetos de guampa
y huesos, instrumentos musicales, muebles, enrejados, llaves," etc.(78)

En lineas generales podemos concluir que a pesar del patrdn

#?7. Mining.... op. cit. p.13
¥8. Rey de Castro op. cit. p.43
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oligdrquico hubo un auge en el sector industrial durante este pe-
riodo provocado en parte por las crisis externas. Esto impuls6 una
paulatina acumulacifn capitalista (proletarizacién, centralizacién
y concentracidn, aumento de la composicibn orginica del capital)
que permitid, aunque minimamente, la elevacifén del nivel de vida

y la dinamizacidn del mercado interno. A pesar de que se podrian
considerar sub-sectores dentro de este sector como el sector ar=
tesanal, la pequefia burguesia agraria productora de cafia y petit
grain, etc., en general esta creciente burquesfa industrial inter-
na tiene un proyecto de clase vinculado al crecimiento del merca-
do interno y se opone por tanto al patrén de acumulacibn de la oli-
garquia que pauperiza a amplios sectores del campesinado(79) y
entrega a la burguesia'externa (capital extranjero destinado a
productos de eprrtacién) los sectores productivos mis rentables:
la carne, el tanino y la yerba. Es por ello que este sector, ahora
mds fuerte, pero con sus posibilidades de expansibn limitadas por
la estrechez del mercado, pasari a ocupaf una posicibébn m8s combati~
va en la pr6xima y mis fuerte crisis del sector primario exporta-
dor que se desencadenari a partir de 1929,

EL CAPITAL COMERCIAL .

Dentro de este rubro hay que considerar una amplia gama de
diferencias, pequefios comerciantes, acopiadores,_exportadores e im-
portadores, intermediarios, etc. Constituyen uno de ios polos ’
fundamentales de la explotacibn del campesinado . (el otro lo consti-
tuyen los terratenientes a través de la renta) no sbdlo al compraf-
les a un precio mucho mis bajo que el de aquel por el gual venderian
el producto sino tambié&n como financistas usurarios del campesino. (80)

79. "...En este sentido (formacidn del mercado interno) parecen claras las
limitaciones impuestas por la via reaccionaria de desarrollo, que en muchos ca=-
sos se basa, no solamente en gl alargamiento de la jornada de trabajo, sino tam-
bi“en en la pauperizacidn absoluta del trabajador directo" A. Cueva op. cit. p.88

80. "La produccifn mercantil integrada al mercado va a estar subordinada al
capital mercantil y financista en el proceso de circulacifn. El1 proceso de
transporte, intermediacidn, almacenamiento y financiamiento estd desempefiado por
comerciantes mayoristas y minoristas, acopiadores, transportistas, exportadores,
almaceneros, bancos, compafiias de seguros, financieras y usureros que conforman
un hipertrofiado sector que vive a costillas del productor campesino. Este sector
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Los productos principales de exportacién eran el tanino, car-
ne, tabaco, yerba mate, algod®n, maderas, cueros y esencia de pe-
tit grain. De estos, el tabaco, el algodén y el petit grain pro-
venlan de la pequeiia produccifn mercantil agraria. Las importacio-
nes cubrian un amplio rango de productos aliment%cios, herramien=-
tas, textiles, perfumes, quimices, armas de fuego, ropas, etc. Mu-
chas de estas importaciones gran’ f&cilmente sustituibles y consti-
‘tufan una clara muestra de la escasa acumulacién en el agro. De
1910 a 1914, por ejemplo, se import8 aceite comestible (1041 tone-
ladas), arroz (8319 tons.), azucar (10.486),farifna(15.448), maiz
{1.015), porotos (140), queso(50), cebollas, café, manteca, papas
por un ‘valor total de 3.346.116 pesos oro sellado.

La estructura oligdrquica no s8lo determinaba importaciones
que se'podian sustituilr, sino también otras completamente suntua-
rias para consumo de terratenientes y allegados. Entre estos pro-
ductos encontramos pianos, sedas finas, muebles de lujo, cosmé-
ticos, sombreros (25.571 libras esterlinas en 1913), vinos (77.788
libras en 1913), ropa (principalmente interior 36.344 libras). Los
bienes catalogados como “de lujo" (que no incluyen ropas, armas de
fuego, vino, ni alimentos finos) sumaban la cifra de 115.042 libras
en el mismo afio, (81)

Paréguay exportaba tomates a la Argentina y le volvia a com-
prar pasta de tomate (104 toneladas en 1913; 101 en 1914).

Koebel nos proporciona las sigquientes cifras de comercio ex~
‘terior en libras esterlinas: (82) :

ARO EXPORTAC. IMPORTACIONES SUMA SALDO
1907 647.222 1.502.500 2.149.722 ~ B855.278
1908 773.419 814.591 1.588.010 - 41,172
1909 1.027.328 757.590 1.784.918 269.738
1910 .983.381 1.283.877 2.267.258 300,496
1911 965.782 1.295.699 2.261.481 -329.917
1912 847.145 1.070.120 1.917.265 -222,97%
1913 1.126.186 1.623.99% 2.759.185 -497.813

...depende del mercado internacional de manera que cuando este estd deprimido
cae rApidamente a un estado de recesifn y trata de trasladar la baja de los
precios al productor directo" Carlos Ortiz P. Crisis y recomposicidn de la
acumulaci&n en Paraguay Disefio de investigacién de tesis p. 13



En los prbtximos afios, las cifras,

fueron: (83

)

en pesos oro sellado,

AROQ EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1917 9.316.721 9.177.446 139.275
1918 11.399.712 11.051.622 348.090
1919 18.957.583 15.801.615 3.155.968
1920 14.957.201 13,118.564 1.838.637
1921 9.316.951 8.358.922 958.029
1922 9.895.883 5.684.789 4.211.094
1923 12.471.556 8§.571.211 3.900.345
1924 B.914.463 15.684.412 - 6.769.949
1925 15.666.175 17.652.794 ~ 1.986.619
1926 15.497.504 12.205.280 3.292.224
1927 14.282.040 11.977.766 2.304.274

1006

En cuanto a la procedencia de las mercanclas, el consul
inglés en Paraguay reporta que en 1913 estas procedieron del
Reino Unido (28.7%), Alemania (27.6%), Argentina(l3.4%), Frénc;a
{(6.6), Italia(6.l), Estados Unidos (6), Espafa(5.3), Bé&lgica (2.3)}
vy todos los dem&s participaron con un 4%. (84) '
Para 1926 la situacibn era muy distinta:
IMPORTACIONES %

(85)
EXPORTACIONES $%

Argentina 33 77
Estados Unidos 15 ' 7
Gran Bretafia © 13 ' 1
Alemania 1o 3
Italia 6 1.5
Uruguay - 4
Brasil 2 -
Otros 21 6.5

Aungue Argentina si era el mayor comprador su participacibén
estd un poco inflada ya que muchas mercancias iban al puerto de
Buenos Aires s6lo en trinsito hacia otros paises.

El transporte estaba altamente monopolizado lo cual hacia
cque los fletes fueran sumamente altos. "Ya en 1911, el escritor
inglés Mc Donald, en su libro 'Picturesque Paraguay', denunciaba
que el flete Buenos Ailres-Asuncibn era igual que el de Londres-~
Sidney-Hong Kong y reqgreso a Londres. Cobra flete de Asuncifn aguas
abajo y viceversa, el equivalente de 30 dias, por 30 horas de via-
je....".(86)
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El flete alto podria ser una ventaja en la medida en que
protege la industria nacional, pero curiosamente los fletes de
importacifn eran mis bajos que los de exportacidn, cuando la 16-
gica indica que es mis ficil viajar aguas abajo con corriente a
favor. "El flete prcmedio de la tonelada de. importacibn fue en
1939 de 13.86 guaranies..., en 1944, de 17.71 gs., 28% de aumen-
to. El de exportacidn, respegtivamente 15 y 24.40..., 63% de au-
mento. Sobre esto hay un recargo del 10% por bajante'del rio vy
20% en caso de traslado. Hay un 38% de diferencia sobre la tarifa
de importacibn, sin incluir los recargos mencionados. Esta gran
diferencia no es que no sea "f&cil de explicar"”. Todo estd cal-
culado sobre la base de quitar la mayor cantidad de plata del Pa-
raguay. Se Ilmporta medio o uno v se exporta el doble o triple. Més
dividendos en las arcas de los accionistas duefios de los medios
de transporte..,'Un verdadero misterio en la aplicacibn de tarifas
-dice el Sr. Warren- reina en el aumento de fletes de los diferen-—
tes productos', Para nosotros no hay ningGn misterio. Es la cocno-
cida t&cnica de socalifia del capitalismo argentino™.(87)

Por la variacibn en los costos del flete que proporciona
Gaona podemeos ver que el incremento medio de los fletes entre 1939
y 1944 es del 28%; sin embargo, los productos gue aumentan su ni-
vel de exportacidn suben sus fletes en 60.25%, mientras que los
que disminuyen su exportacifn aumentan en sblo 12.38%. Esto nos
demuestra que las empresas navieras, y en especial la argentino-
britdnica Mihanovich que controlaba gran parte del transporte, no
basaba sus precios en la mayor o menor dificultad de transportar
los productos, sino Que trataba de arrebatar la mayor porcibn ide
su tasa de ganancia a los exportadores cuando estos tenfan una
mayor demanda por sus productos, y por tanto, una mayor ganancia.

81. Koebel op, cit. pp.317-318

82. idem p.306

83, Rivarola op. cit. p.297 a partir de 1922 p. 333-334
84, Koebel op. cit. p.307 . .

85. Miranda op., cit. p.184

86. Gaona La Hegemonia.... op., cit. p.24

87. idem p.49 (Gaona no indica de quien es la primera cita)
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"Y sin embargo, los Mihanovich, que han amasado su fortuna en su
mayor parte con el sudor paraguayo, jamis han traido una mejora,
construido una casa, ni practicado una obra de bien en el Para~
guay”(88)

En 1913 se realiza lo gque Koebel denomina “uno de los he-~
chos mds importantes en la historia del Paraguay", la conexidn de
las vias ferreas axgenﬁina Yy paraguaya a través de los puertos de
Encarnacibn y Posadas, haciendo posible viajar entre Asuncibn y
Buenos Alres por tierra en sBblo 50 horas. E1 gobierno argentino
tenla interfs en esta conexibn que hacfa depender aln m4s a la
econcmia paraguaya de la argentina. Adem8s era el gobierno argen-
tino uno de los accionistas del ferrocarril paraguayo por un valor
total de 2.167.000 pesos oro. Esta empresa extranjera no sblo in-
crementaba la dependencia sino que ademis también arruinaba a lc.
productores con fletes elevadisimos.(89) "La estructuracibn de es-
te sistema de transportes es profundamente regresiva. Combinando
sus expoliaciones e irregularidades, la empresa ha traido (no solo)
el estancamiento, sino la ruina de muchas peguefias industrias cam-.
pesinas. Una funcifn monstruosamente expoliadora ha cumplido y
sigque cumpliendo hasta 1la fecha.'los fletes son ptohibiﬁivos y ex-
poliadores' decfa en 1931 el Dr. Teodosio Gonzilez.'Pasando de 30
kmts. de la capital, donde el ferrocarril nc puede sufrir la com-~
petencia de la carreta, del camibn, del carro, hasta del burro, el
flete resulta invariablemente m&s caro que la mercaderfa'.'Apenas
comenz® el algodbn a dar alguna esperanza, la empresa subid sus
fletes para despojar al campesino paraguayo de su pequefio margen
de ganancia. Vine despues el alza de la madera y la empresa se aso-
cid con_el princizal exportador'."(90)

88, Cita perteneciente a Teodosio Gonzilez, citada por Gaona La Hegemonia...
op. cit. p.25

89, Afirma Gaona que los rieles "se convirtieron en tenazas que paralizaron
nuastros desvelos progresistas. No se prolongaron, en 1913, sino para conducir
verba, tabaco, madera y naranjas al puerto de Buenos Aires o a puertos interio-
res del pals. Como tent3culos de la 'Argentina centralizada tE€cnica y econfmi-
camente', de la Avgentina latifundista, el transporte fluvial y ferrowviario
nos maniat8 y nos deid convertidos en el Gltimo wagSn del capitalismo agrope-
cuario argentino” Gaona  La Hegemonia....op. cit. p.24

90. idem p.24 (mo indica de donde tomd la cita de T. Gonzilez)
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La situacidn del ferrocarril ya era excelente antes de la
conexibn.(91) Las gananclas en el ejexcicic 1906-1907 fueron de
122.186 pesds oro y subieron a 177.137 en 1%907-1908, sin embargo
los salarios eran bajos a juzgar por las numerosas huelgas y re-
presiones contra los trabajadores.

El capital comercial funciona como forma primitiva del ca-
pital (M-D-M) y puede ocupar una posicidn fundamental en la forma-
cibn social paraguaya de esteé periodo en la medida que la forma
propiamente capitalista de producciftn (D-M-D') se encuentra an un
nivel bajo de desarrollo.

Su posicidn clave le permite ocupar una posicibn privilegia-
da -junto al capital extranjero-~ dentro del bloque olig&rquico. Par-
tidario del liberalismo, de las amplias concesiones al capital ex-
tranjero y alejado del proceso propiamente productivo, el capital
comercial se halla plenamente adecuado a la forma reaccionaria de
acumulacifbn que predomina.

OTROS. SERVICIOS

Existieron varios bancos extranjeros en este periodo: Banco
Mercantil, Bancc Francés del Rio de la Plata, Banco de Espafa y
Paraguay, Bance Industrial y Comercial, Banco Constructor del Pa-
raguay, Banco Germ&nico de la Amériqa del Sud, etc.

Por un contrato firmado en 1907 entre el gobierno ¥y el Ban~-
co Francés se creb el Banco de la Repfiblica con facultades cmnimo-
das. (92) )

Las ganancias de los bancos provenian de tres fuentes prin-
cipales: elevadisimas tasas de interés, especulacidn con tierras
(el Banco Francés poseia 112.500 has. en 19:1) y la especulacidn

1. En la asamblea de accionistas se informa sobre la situacidn de 1906:

", ..,gozamos de toda libertad que podriamos desear en estas circunstancias, a
tal punto que desde julio hemos aumentado nuestra tarifa 40% lo que arrojard
en el afio financiero un aumento substancial de las entradas de por lo menos
20.000 libras esterlinas....El aumento efectivo de las entradas es wmuy grato;
tanto m&s cuanto ya sabemos que es debido al desarrollo normal del comercio
con una tarifa que seria desastrosa para cualquier otra empresa ferroviaria
...El aumento de trifico de pasajeros ng es otra cosa que el resultado de
esta cvoluceidn de los salarios que £facilita a las mmuchedumbres los medios para
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con el oro. Las altas tasas de interés eran posibles por la su-
perexplotacidn del campesinado. Afirma Rey de Castro: "Yo no llega-
ba a concebir cbmo subsistian ciertas especulaciones, sobre todo

en el ramo agricola, soportando la tasa monstruosa de un interés
que, cuando bancario, no baja del 15 a 18% al afio, y cuando par-
ticular, no tiene medida.

"Ahora lo se: el sustent&culo principal es ese comercio pro-
ductor pequenio, que se conforma con precio Infimo, que consume la
décima, si no la vigésima parte de lo que produce, Y que alimenta,
sin sospecharlo quiz8s, a los que especulan con el esfuerzo del hu-
milde y obscuro campesino®. (93)

Rivarola reproduce a un autor de la &poca que da un ejemplo
de la especulaciln con el oro. Refiriendose al afio 1909 cuando las
exportaciones fueron mucho mayores que las importaciones afirma:
"...ese afio el oroc en vez de haber descendido en forma sensible,
como era lbgico, subid hasta 1900 y en el mes de octubre cuando
el comercio habla cancelado sus obligaciones, se produjo la baja.
C&mo se justificaba esta incongtuencia...Esté sblo detalle da una
idea cabal de la especulacifn del oro manejado por unas pocas.
casas mayoristas con el contubernio del Banco'. (94)

En el &rea del transporte urbano el vehiculo principal era
el tranvia, en los primeros afios son empujados por mulas que "pa=-
recen ratas. Ratas peladas ¥ escudlidas®{95). Luego se electrifi-
ca; el gobierno entrega en 13919 unq&oncesién por 70 afios a la com-
pafifa Bmericana de Luz y Traccibn (CALT) con exencibn de impuestos

e.s..viajar; el niémero de pasajeros fue de 975.476 contra 696.971...tanto como
el nfimero total de viajeros llevados por nuestros vecinos, las ewpresas fe-
rroviarias con cinco veces mds millaje...Nuestra via férrea domina al pais;
es nuestro deber guardar consonancias con el desarrollo de la Nacidn, e impe-
dir que otros se aprovechen de los recursos que hemos construido mediante mu-
chos afios de sacrificios...." Cacna Introduccién....op. cit. - p.24

92. ver cita 18 de este capitulo p.63

93, Rey de Castro op. cit, pp. 34-35

94, Rivarola op. cit. p.255 (no cita al autor, ni fuente). Barrett termi-
na un articulo relacionado a los negocios de los bancos con: ",...asI es como
se hace la Amé@rica: deshaciendo a los americanos"  op. cit. p.69
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creados o a crearse y con prohibicién de dictar ordenanzas referi-
das a la CALT sin conformidad con la misma. Adem8s esta empresa lle-
vaba sus libros en Buenos Aires y no presentaba ningfin dato o ba-
lance al gobierno paraguayo. Numercsas huelgas se registraron en
esta compafifa extranjera que tambi&n lucraba con la vida de los
trabajadores paraguayos.

Los dem&s servicios no .tenfan mucha importancia. Los comer-—
ciantes minoristas, forman ante la crisis, enenerode 1908 un Cen-
tro que agrupa a 200 miembros. (96)

Estas empresas de servicios diversos tuvieron diferentes in-
tereses seglih su actividad. Asi como vemos al ferrocarril congratu-—
larse porque la suba de salarios aumentd el nlimero de sus pasajeros,
podemos suponer que las empresas navieras estaban m&s interesadas
en el bienestar del sector exportador que en el de la poblacibn.
Donde todos los servicios, tanto privados como pliblicos (estos m&s
relacionados a la mayor urbanizacibn), tuvieron un efecto comfin co-
mo fue el haber incrementado el nivel de proletarizacibn. La LOM,
los ferrocarrileros, los tranviarios, los cargadores, cocheros, los
ligados al transporte en general,estaban entre entre los sindicatos
m&s numerosos y combativos y los obreros a su vez conformaron las
fuerzas m&s aguerridas contra el patrSn agro exportador.

Aungque hubo cierta acumulaci®n en este sector {(extensién de
vias férreas, electrificacibn de tranvias, tel&fonos, bancos, etc.)
fue una acumulacibn integrada al patrdn agro exportador que incre-
mentaba la dependencia del pals. Tampoco incentivé& la acumulacibn
en otros sectores ya sea por sus elevados fletes, como en el caso
del transporte, o por sus actividades fundamentalmente especulati-
vas y la muy alta tasa de interés en el caso de los bancos. Solo a

95, YE1 cochero trabaja tanto como el arrastre. Cuando se siente desfallecer,
acude el mayoral a sustituirle, se nos umen en el trayecto chiquillos servicia-
les, que aumentan la algarabfa...Los viajeros mis gordes descienden. Otros empu-
jan el tramway. La mayor parte siguen a pie. Y todos los dias las mismas fra-
ses, ante el infame espectaculo, llegan a mis oidos: -No les dan de comer...
~y a ellos no les pagan...y ellas y ellos y nosotros nos resignamos, mes tras
mes y afio tras afio..." Barrett op. cit. pp.38-38

96. "Asuncidn, ciudad entonces de unos 80.000 habitantes no conocid la luz

®4 ecléctrica hasta 1909 y el primer tranvia eléctrico no empezd a circular sino ha-
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través de los salarios pagados a sus trabajadores contribuyeron al
mercado interno, pero eran salarios sumamente exiguos que provoca-
ron numerosas huelgas. Tampoco las ganacias podfan provocar alquna

acumulacifin ya que por ser empresas extranjeras aquellas iban a sus
matrices.

ITI. LAS FUERZAS PRODUCTIVAS HUMANAS

La reproduccidn de la fuerza de trabajo descansaba en la pe~
queiia produccibn agraria no s6lo en tanto su produccidn para el
mercade, sino tambi&n su produccibn de autoconsumo que reproducla
la familia campesina que adem&s de alimentar a la nacibn era pro-
veedora potencial de fuerza de trabkajo a las urbes. Es esta otra
razbn por la cual la produccibn campesina es el nficleo fundamental
de la formaci®bn social en esa &poca.

‘ Para 1908 se contaba con 344 escuelas, 756 maestros y 40.605
alumnos. En 1901 habian 25.000 alumnos en las escuelas primarias,
72.000 en 1920, 78.000 en 1925, 107.000 en 1930, 116.000 en 1935
y 163.000 en 1940(97), d&ndose los mayores incrementos de 1901 a
1914 y de 1935 a 1940. Koebel afirma que se habfian hecho grandes
progresos en la educacifin sobre todo considerando lo dispersa de
la poblacibn paraguaya, muy poco urbanizada. Se estimaba en 1908
gue de los 411.131 habitantes mayores de 6 anos, 254.171 eran anal-
fabetos.

A pesar del auge educativo, la ideologia dominante oligdrgui-
ca distorsiona una verdadera formacifn por su antinacionalismo, ne-
gando el idioma mayoritario por la imposicién del castellano y es-
tableciendo una clara diferencia entre la educacifn para obreros y
campesinos y la de la peguena burguesia y la oligarquia. Estos sec-—
tores gue llegan a grados superiores siquen carreras de mAs estatus
© que le permiten ascender en la carrera politica. Existe una es-
cuela de agricultura gue "...Ha tenido siempre suficiente cantidad
de alumnos y de una preparacifn satisfactoria; pero los egresados
se dedican a cualquier cosa menos a la agricultura...Propondré al
H. Congreso la clausura por 2 63 anos"(98). Un informe oficial en

1921 afirma: "Hemos tenido establecimientos de instruccibn, escue-~
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las elementales, escuelas superiores de profesorado normal y de
agricultura, colegios nacionales y universidades. Hemos costeado
estudiantes en el extranjero. Inmensas sumas hemos gastado en es-
ta actividad. Pero hemos errado en la orientacibn de la ensefianza.
Ella no ha sabido formar el personal apto gque regquiere nuestro pro-
greso econbmico'(99). ¥ no formaba este "personal apto" justamen-
te por la insersibn del sistema educativo en el esquema reacciona--
rio de acumulacisn gue por la elevada concentracibn de la rigqueza,
por las trabas que oponia a la acumulacibn, por su concepto aris-
tocr&tico de cultura, impedfa la iniciativa individual o comunita-
ria de los trabajadores. -

La ideéologfa dominante en la educacifn también puede verse
claramente en el discurso del Ministro de Instruccidn P@blica an-
te el 2o0. Congreso Pedagbgico: "...Dediquemonos a preparar genera-
ciones constructivas y no de inclinaciones criticas, qeneraciones_
...que sean mis fecundas que las otras en que la anarqufa ha des—
perdiciado hermosos talentos y envidiables caracteres...mientras
el Paraguay no reciba fuertes aportes inmigratorios deseables y
no se produzcan transformaciones econdmicas profundas, la Escuela
sequird siendo el principal motor de mejoramiento colectivo de 1la
masa campesina, rutinaria y pesada®(100).

Pero al mismo tiempo, el auge de las fuerzas antioligdrgqui-
cas genera sus representantes a nivel educativo. En ese mismo Con-
greso se encuentra Rambn I. Cardozo, director general de escuelas,
influenciado por las ideas de la escuela activa en boga en Europa
y EEUU, que llama a romper con la dependencia de la pedagogia pa-
raguaya con repecto de la argentina y promueve una serie de refor-
mas gue hacen a la educacidn primaria menos enciclopédica y més

...cia mediados de 1912; no habia sino un teatro -la mayor parte del tiempo sin
funcionar- y un par de cinematdgrafos. De agua corriente ni noticias. La Univer-
sidad no contd ....sino con una sola facultad: la de Medicina; clausurada en
1909, fue reabierta en 1916. El Ginico hospital era el de Caridad, ahora de Cli-
nicas, fundado y sostenido por la beneficencia privada, hasta su nacionalizacidn
en 1918" Bray op. cit. Tomo I p.96 '"Se alumbraba el Centro de la ciudad

con faroles a querosén y sSlo hacia 1905 aparecieron algunos focos eléctricos
que mal iluminaban algunas esquinas y las tres plazas que se iban remozando y
arborizando., Hacia 1911 existieron algunos tel&fonos plblicos y privados..."
Jaegli citado por Gacms  Introduccién.... op. cit. p.l0
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cercana a la vida real de los nifios. Promueve una. campafia paci-
fista en las escuelas que hace que Bray lo califique de pro-comu-
nista. (101) o

La clase obrera participa en la educacibn con clases noctur-
nas para adultos, presenta en 1919 al Congreso un proyecto sobre
ensefianza t8cnica obrera, se opone a la enseifianza religiosa en las
~escuelas y establecerd luego, junto con los estudiantes, la "Uni-
versidad Popular"”.

IV. EL ASPECTO SUPERESTRUCTURAL

Como ya hemos visto en el punto referido a la educacifn, 1la
lucha de clases tambi&n se libra en el plano superestructural. (102)
La oligarquia todavia crefa en el cretinismo natural del pueblo
paraguayo, pero -esta opinién, con la que intentaban justificar
la explotacitn, enfrentaba cada vez m&s resistencia. (103)

Después de 1870 con la derrota del proyecto lopizta, el té&r-
mino "lopizta" era utilizado como despectivo para calificar a un
adversario.politico, sin embargo el nacionalismo estf en auge y a

97. Cifras redondeadas tomadas de Miranda op. cit. p.243

98, Mensaje del Pte. de la Repliblica Emilio Gonzlilez Navero 1lo.-IV-1909
Tomado de Almada op. cit. p.123

99, Tomado de Miranda op. cit. p.174

100, Tomado de Almada op. cit, p. 160

101, Bajo el tftulo de "Pacifismo y Comunismo' Bray critica el proyecto de
reformas de R.I.Cardozo considerandolo inadecuado para etapas previas a una po-
sible guerra, luego trascribe un pSrrafo del proyecto de Cardozo: "La accién do-
cente gobre la formaciSn de la conciencia nacional en nuestras escuelas esti
caracterizada por el predominio de una educacién exclusivamente guerxera, Pre-
domina la creencia de que el patriotismo gse reduce a servir a la patria en la
guerra, Las recitaciones, las poesfas elegidas sobre temas para las declama-—
ciones, las conferencias a los nifios, no versan sino sobre la guerra, el estam—
pido horrfsono de los cafiones, el clamor b&lico de los clarines y la sangre que
a torrentes corre por los campos de batalla..." op. cit. Tomo I p.153

102, "Ea el plano social esta situacidn se ha expresado en miiltiples formas
que van dcsde la renovacifn de las bases culturales mismas de la sociedad a
través de la renovacifn de las artes, de la ensefianza de las concepciones y

métodos cientfficos, etc., hasta la reforma del sistema jurfdico-institucional,
" & travfs de nuevos codigos de derecho, en los cuales se confiere una nueva si-
tuacidn a los diversos clanes y sectores sociales...' Bambirra, Vania op. cit. p. 62
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principios de siglo se empieza a usar el t&rmino opuesto "legio-
nario" como peyorativo y la primera victima es Benigno Ferreira.
En 1901, se habia tratado de formar una Liga Patribtica; en 1907
los estudiantes del Colegio Nacional organizan un homenaje al hé-
roe de la guerra Jos& E. Diaz. En 1913 se organiza la Unibn Pa-
tribttica donde encontramos al ex presidente Emilio Aceval, Luis
A. Riart, José& P. Guggiari, Juan Stefanich, Juan E. O'Leary, etc.
En 1926 un diputado liberal presenta un proyecto de ley para dero-
gar el decreto de 1869 gue declara a LSpez traidor y "desnatura-
lizado paraguayo". Tras una ardua discusifn se llegb al arreglo
de ‘levantar la acusacifn no s8lo para L&Spez sino también a aquellos
a los cuales L8pez hab”ia acusado de lo mismo. La lucha nacionalis-
ta y antioligdrquica estaban muy relacionadas. E1 hecho de que pau-
latinamente fuera m3s vergonzoso declararse antilopizta demuestra
claramente el desprestigio y la decadencia en, que. iba entrando 1la
oligarqula. La identificacifn de oligarquia con antinacionalismo
Yy con entrega de los recursos del pals resultd en que "en la déca-
da de 1920, la lucha contra el Estado oligArquico adquiri6 un cli-
ma general de nacionalismo y compulsiva revalorizacifbn de la cul-
tura nacional"(104) ) '
Impulsando el nacionalismoc se encuentran la burguesia vy la
‘pequefia burguesia que son los que pueden sacar provecho de ello.
En los términos m@s generales, hay tres gurpos constituyentes de la cla-
gse dirigente en esos pafses: los grandes terratenientes, 108 grupos de empresa-
rios extranjeros, y los comerciantes com pocos o ninglin vinculo con la comuni-
dad comercial extranjera. Si bien el espiritu nacionalista puede estar presen—
te, m&s o menos, en estos tres grupos, ninguno de ellos tiene razones poderosas
para promover el tipo de cambios econSmicos estructurales que se requieren para
una economfa independiente. Los intereses de los dos primeros grupos se verian
seriamente amenazados por movimientos independentistas decisivos. El linico gru-
po que podr”ia visualizar una ganancia en la independencia econdmica serfa el
de los capitalistas ntivos, es decir, aquellos cuya prosperidad no depende de

vinculos extranjeros y para quienes habrfa nuevas oportunidades como resultado
de la independencia. (105)

103. "Muchos errores, miles de extravios politicos, unidos a la apatfa propia
de nuestro temperamento nacional, y a nuestro individualismo suspicaz, han en~
torpecido desgraciadamente nuestro desarrollo econdmico, nuestro progresc mate-
rial” La misma evaluacifn oficial a que se refiere la nota 99. La opinién con~-
traria es sostenida por Rey de Castro: "Para toda esa masa cowmpuesta de prole-
tarios y campesinos, abundan los calificativos deprimentes. Quien se refiere a
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Tambi&n la clase obrera se sum8 a la revalorizacidn del lo-
pizmo y las glorias pasadas, pero por su misma potencialidad revo-
lucionaria que le otorga su posicibn en las relaciones de produce
cidn estaba siempre al borde de superar la estrechez del naciona-~
lismo. (106}

La iglesia tiene que enfrentar a principios de siglo al lai-
cisismo de los circulos gobernantes. ¥Ya habfa perdido en la rela-
tivo al casamiento civil,en 1902 se establece un plan laico de
ensefianza en las escuelas pGblicas, en 1909 se presenta un proyec-
to de lev sobre divorcioc que no avanza por la inestabilidad poli-
tica del periodo. En 1913 Monsefior Bogarin contraataca intentando
la formacitn de un "Partido Cat8lico” pero los politicos a guienes
consulta responden que prefieren luchar contra el anticlericalismo
al interior de sus partidos. En 1915 se funda el peribdico y el mo-
vimiento anticlerical "Prometeo" y poco después se celebra el ler.
Congreso Paraguayo del Libre Pensamiento. En 1913 las Damas Catdli-
cas piden al gobierno el restablecimiento de la ensefanza religio-~
sa en las escuelas. En 1919 se vuelve a presentar otro proyecto de
ley sobre divorcio y el influyente y progubernamental "El Diario”
estd a favor; "Bogarin ataca diclendo que 'con la peste no se tran-
sige' y recuerda las palabras de Leon XII scobre los ‘peligros para
las familias y la sociedad humana de verse precipitada en el abismo
de la mfs completa disolucibn que es el deliberado propbsito de los
socialistas y de los comunistas'"(107) La situacifn se agudiza cuan-
do una joven acusa a un sacerdote de haberla seducido siendo una
nifia cuatro anos atras, bajo esa situacibn "el lo. de diciembre
de 1920, una manifestacibdbn anticlerical organizada por el Centro

...su holgazaneria, quien a su raquitismo, cual protesta contra su aficidn
desmedida al alcohol; cual otro, en fin, condena sus pésimas constumbres y
peores tendencias. Estos conceptos, asi absolutos y radicales, no dejaron
de llamarme la atencifn en los primeros dias de mi grata residencia en el
pafs y provocaron en mi espiritu una perplejidad, porque a la par que los
escuchaba, y como para contrariarlos, esas mismas clases ofrecian constante-
mente a mi vista manifestaciones inequivocas de energia, salud vy hibitos plau-
sibles" Rey de Castro op. cit. p.8

104, Flecha, Victor Jacinto op. cit. p.42

105, Magdeff, Harry 'Imperialismo sin colonias' en Estudios sobre la teoria
del imperialismo ERA  México p.176
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de Estudiantes de Derecho, reunid, se dice, unas 5.000 personas.
Varios oradores hicieron usc de la palabra, en especial el sindi-
calista socialista Rufino Reclade Milesi, el liberal Anselmo Jover
Peralta y el colorado Natalicioc Gonz&lez..."(108). En febrerode
1921 el Partido Catblico se presenta a elecciones y es victima del
fraude al igual que el Partidc Socialista. En los pr6ximos afios
el anticlericalismo decae, la legislaci&bn sobre divorcio no avanzb
Yy llega a la presidencia en 1928 José P. Guggiari y como vicepre-
sidente Emiliano Gonz&lez Navero mucho mis afines a la iglesia.
Entre las posiciones scciales de la iglesia estd la pastoral
de 1914 que llama la atencibdz ante la pobreza del campesinado, con
respecto a los pudientes "sus intervencicnes no eran m&s gque lla-
mamientos a la decencia ante la ostentacifn de la rigqueza frente a
lz pobreza de la poblacibn...”(109). Para Gaona, "la Iglesia para-
guaya incursiond en el terreno social obrere para oponer un digue
al descontento Ge los trabajadores sometidos a jornadas de trabajo
de sol a sol, sin una ley de proteccldn y con salarios irrisorios"
(110). Los trabajos de organizacidn del campesinado iniciados por
la UOP se enfrentaron "con la oposici®én de las autoridades poli-
ticas, la Iglesia paraguaya y los latifundistas que constituyeron
la "Santa Alianza" contra los derechos inalienables del campesino
paraguayo” (111)

V. OTROS ASPECTOS ECONOMICOS

La politica monetaria fue cabtica durante muchos afios. La
tecria del patr®n oro indicaba que una cierta cantidad de la mone-
da nacional correspondia a un monto en oroc y que la convertibilidad

debla ser lo mis amplia posible por medioc de un firme respaldo de

106. "Nuestra situacidn de obrercs y explotados nos aleja completamente del
sentimiento "paraguayista' que expiota baja y miserablemente la prensa servil,
v sepan asI, que donde plantamos nuastra bandera de guerra y redencidn encarna-
mos en nosotros el dolor de un puedlo o de todos los pueblos, sin distincidn
de banderas y sin mis 17imites que el infinito jVuestro patriotis=c nos asqueaj
Vuestra propaganda nos insultaj Premsa burguesa; Prensa de bandidosi Plumas que
putean alrededor del oro....'" Comunicado de 1a LOM en apoyo a obreros albafiiles
en huelga Tomado de Gaonma  Intrsduccibn.....Tome II p.572
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la moneda en oro. Sin embargo, este criterio no s6lo era estrecho
al impedir una mayor dinamizacibn de la economia a través de una
mayor emisifn y gasto pfiblico, sino que adem&s no podia ser cum-
plido ya que las peribdicas crisis del sector externo reduciin

los ingresos portuarios, fuente impositiva principal de los go-
biernos entonces, a los que no queda otro recurso que la emisibn
sin respaldo. "Nosotros querfamos un ré&gimen de conversifn en oro,
y fabricamos papel moneda a capricho, desvisceramos la pobre eco-
nomfa nacional con las emisiones inconvertibles. Nunca la historia
ha revelado mayor contradiccifén entre la teoria y la prictica, en-
tre la intencifn y las obras"(112). Esta rigidez provocaba fuertes
oscilaciones en el valor del oro ya que ante una balanza comercial
favorable el valor del oro bajaba al negarse el gobierno a emitir
m&s moneda; en la situacibn inversa el gobierno retiraba moneda de
circulacifn(113) para impedir el alza del oro agravando afin més

la situacibn. En esta situacibn colaboraba, como ya hemos visto,
la especulaci6n de los bancos, especialmente el De La Repfiblica
ligado a sectores exportadores. En una econom-ia tan ligada al
comercio exterior, las oscilaciones del oro provocaban serios pro-
blemas.

En 1903 la emisidn era de 34.500.000 pesos; en enero de 1916
era de 125.000.000; en 1932 456.425.960 pesos. El1 valor del oro
fue de 1641 en 1909; 1.264 en 1911; 2.042 en 1914; 2.743 en 1916;
2.629 en 1918; 1.878 en 1919; 3.519 en 1921; 4.261 en 1923.

En enero de 1899 se quemb el 25% del circulante para evitar
la desvalorizacifn pero a pesar de ello el valor del oro pasd de
700 a 900. El monetarismo tenia fracasos ya en agquellos tiempos.

107. Chartrain op. cit. pp.165-166

108. idem p.171

109, idem p.l74

110. Gaona  Introduccifn.... op. cit, p.88

111, idem pp.187-188

112, Eligio Ayala en 1922 tomado de Rivarola op. cit. p.304

113, La ley 182 del 28 de enero de 1916 establece que: "La Oficina de Cambios
inutilizard semanalmente por el fuego el producido de un impuesto adicional a la
importacifn que se estableceri en la ley de Presupuesto General” Tomado de Nica-
sio Martinez Diaz La Moneda y la pol”itica Monetaria en el Paraguay tesis
doctoral  Asunicdn 1945  p.85
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En julio de 1903 se dictd la ley ya comentada gque pretendifa
que el gobierno se quedara con la mitad del oro que obtenfan los
exportadores de yerba y cueros con 1o gque se lograrfa un respal-
do en divisas para la moneda nacional. Pero la "revolucibn" de
1904 conducida por la.oligarquia exportadora y el capital extran-
jero derogd la ley. En 1905 la Caja de Conversibn, creada en 1875
¥ nuevamente en 1897 para sostener la paridad, tenfia gque ser nueva-
mente cerrada por falta de respaldo en "moneda sana".

En enero de 1916 se crea la Oficina de Cambios a fin de fun-
dionar como emisor y contralor de cambios; vuelve parcialmente al
régimen de 1903 al decretar la venta forzosa por parte de los ex-—
portadores del 20% del oro sellado que obtuviesen. En agosto asu-
me la presidencia el antiemisionista Manuel Franco. En 1918 una
abundante cosecha provoca la caida del oro, la Oficina es partida-
ria de una nueva emisibn, pero el presidente lo impide por lo que
el cambio quedo oscilando segin la especulacibn. (114)

En octubre de 1920 Teodosio Gonz&lez interviene en el debate
& favor de una mayor emisién: "...una emisidn de papel moneda des-
tinada al fomento de la produccibn, abaratando esa herramienta de
trabajo indispensable al trabajo que se llama CAPITAL, debe alcan-
zar por lo menos, al monto del valor del volumen tributario y tran-—
saccional del pals en un afo, calculado sobre el promedioc de los
Gltimos cinco afics. Vale decir que, como en €l Paraguay este vo=-
lumen se calcula bajamente por 1o mencs en 25 millones de pesos
oro por ano, la emisibn debe alcanzar esta suma, o sea al tipo
actual alrededor de 2500%, la suma de 625,000,000 de pesos de
curso legal"(115), suma que Gonzélez sugeria dedicar al fomento
agricola, industria, edificacibn, ferrocarriles, f£lota mercante,
etc. ' )

El ‘'"recolector de peniques",como llaman a"Eiigio Ayala,
mejor6 la situacibn: "La conversibn total ha sido nuestra cons-
tante aspiracién,.una imitacibn del sistema bancario inglés vaga-

114, En su mensaje de abril de 1919 poco antes de¢ su muerte, Franco afirma:
"La Oficina -e Cambios, despuis de realizar esfuerzos laudables por detener el
r"apido descenso.del oro, tuvo que abandonar la empresa cuando comprendid que
sus fondos en papel no eran suficientes para consepguirlo. Ha suspendido las
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mente presentado. No se ha comprendido hasta ahora que ella es una
quimera irrealizable en un pais como el nuestro, aniquilado por 1la
guerra, superlativamente pobre, desorganizado todavia politica, eco-
nbmica y financieramente, sin capital, sin cré&dito suficiente, sin
industrias, sin h&bitos de previsif6n y de ahorro. Se ha olvidado

que hay algo que vale m8s que la conversibn y que es el equilibrie
monetario...seria imposible sanear nuestrce ré&gimen monetario sin

la convertibilidad completa y solamente con vigorizar y perfeccio-
nar la institucibn reguladora de la valuta (paridad j.c.), el co-
mercio de las divisas™, (116)

Cuandec la guerra civil llegaba a su fin, los precios del al-
godbn subieron a un nivel muy alto por lo que en abril de 1923 Eli-
gio Ayala dicta la ley 550 estableciendo la emisi6n ilimitada para
comprar las divisas que estaban ingresando. Por primera vez se es-
tabiliza la paridad con relacibn al peso argentino que continuaria
a2l mismo nivel hasta el inicio de la guerra del Chaco en 19232."Ha-
bfa que fijar el tipo de cotizacibn, a fin de mantener los precios
remunerados para los agricultores; habia que hacerlo decidida y r&-
pidamente para anticiparse a la depresidn de la produccidn...Aflu-
v5 del extranjero una moneda mejor que la nuestra en busca del algo-
dbn. Surgisb, pues, la necesidad de cambiar moneda extranjera por mo-
neda paraguaya. La demanda acentuada se la habfia de producir por
ley econfmica elemental, su valorizacibn, y esta valorizacidn ha=-
bfa de repercutir en una baja precipitada del precio del algodbn,
la que a su vez se hubiera traducido en la ruina completa de los
productores”". (117)

Eligic Ayala tratb de establecer en 1926 un Banco Central y
un "peso paraguayo" que eliminara al argentino como moneda de cuen-
2 en el Paraguay, pero el proyecto no logr8 su aprobacibn en el

arlamento. "En nuestro sistema monetario, pues, hay dos funciones

...expropiaciones de giros por no agravar la situacidn del comercie exportador,
cue ya sufre bastante con la baja del cambio y las dificultades del transporte
Zluvial. Manuel Franco Mensaje ante las Cidmaras Legislativas tomado de
Rivarola op., cit. p.287

115, Teodosio Gonzdlez 'Disquisiones financieras" articulo publicado en
*£1 Diario" en octubre de 1920

116. Eligio Avala en 1922 toumado de Rivarela op. cit. pp.304-3D7
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capitales que se influencian reciprocamente, y repercuten en los
precios: la regulacifn de la circulacifn monetaria en el pafs, su
dilatacibn y contraccifn en proporcién directa del movimiento de
los negocios, su adaptacibn a la expansidn de la produccidn y la
regulacifn de las oscilaciones de la valuta., El ejercicio de cada
una de ellas requiere un mecanismo propio, una institucibn adecua-
da regida por pricipios especifigos. Ambas funciones pueden ser
ejercidas por una gran institucidn bancaria central y Gnica de
emisién. La ausencia de esta institucién bancaria es una de las
deficiencias mds sensibles en el organismo ecenémico nacional®(118)

Un fuerte porcentaje de los gastos pGblico estaban dedica-
dos a la defensa (20% en 1927). En los primeros alilos del siglo
los gastos militares no pueden ser llamados de "defensa" en la me-
dida en gque eran producto de luchas internas entre las distintas
clases y sectores. En las "revoluciones" victoriosas de 1904 y 1912
el gobierno tuvo que asumir las deudas en gue habian incurrido los
rebeldes, Gaocna da las sigquientes cifras -tomadas de Carlos Warren
(119) - de gastos en las distintas revueltas: "revolucidn de 1904,
1.181.000 guaranies; revolucidn de 1911-12, 1.370.000; revolucidn
de 1922-23, 2.450.000. O sea un total de 5.001.000, vale decir una
suma equivalente a 500.100.000 de pesos de curso legal del antiguc
billete. Los cilculos del Dr.Teedosio Gonzilez son afin mayores:
'Los perjuicios de las revoluciones -dice- gue los gobernantes del
Paraguay se han servido clavar @n la frente de esta patria desdi-
chada, le han insumido alrededor de 680 millones de pesos de curso

legal © sea, 17 millones de pesocs oro'."(120)

117. Eligio Ayala Mensaje al Congreso  abril 1925 tomade de Rivarola op. cit.
pp. 307-308. Y estos criterios mis flexibles se impusiercr cuando "Bajo la orien-~
tacidn de técnicos ingleses y norteamericanos, a partir de 1625 se instituyezon
bancos centrales en numerosos palses latinoamericanos. Dichos bancos, cuyo fun-
cionamiento estaba concebido en el cuadro del Gold Exchange Standard, deberia
mobopolizar la emisi®n de papel moneda, manipular la tasa &e interés, realizar
operaciones de mercado abierto y operar comc Gltimo prestazistz...Lo que se te-
nia en vista, esencialmente, era quitarle a los gobiernos ¢. poder discresional
de emisidn...Puesto que el control del banco centtral estarif

$idn politica. Para financiar sus gastos, el poder pdblico
curses legitimos', recaudando impuestos, o apelando al mer
En razdn de lo rigidee que ellas introdujeron en ol sisren:
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Pero a partir de la década de los veintes, y scbre todo a
partir del gobierno de Eligio Ayala, los esfuerzos b&licos iban
dirigidos a la preparacibén del conflicto con Bolivia que se acer-—
caba. Los gasto en equipos b&licns fueron de 107 nmillones de pe-
sos que inclufan 2 cafioneros de rfo, 14 aviones, ametralladoras,
fusiles, bayonetas, cartuchos, etc. Adem8s habian otros tipos de
gastos. (121)

Otro rubro muy grande entre los gastos del gobierno era el
del servicio de la deuda externa que representaba alrededor del
25% de los ingresos de exportacibn. En 1927 este rubro representd
el 15% de los egresos del gobierno.

La deuda externa que habfa crecido en 1912 tras asumir el
gobierno las deudas. del bando triunfante gue alcanzaban 2.2 mi-
llones de pesos oro, fue estabilizada bajo Eligio Ayala quien pagd
deudas atrasadas en alrededor de un millén pesos oro, redujo la
deuda interna y celebr® el convenio Galeano por el cual afectaba
los impuestés de exportacibtn de la yerba mate y los cueros para
destinarlos al pago de la deuda. Al finalizar 1928 la deuda externa
era de 3.9 millones pesos oro (1 peso oro=1 peso oro argentino=
96.48 centavos de dblar USA). Casi el monto total de los emprés-
titos habian sido mal utilizados, tanto los de 1871-72 que fue-
ron robados y desperdiciados, como los de 1912 usados para fines
militares, muy poco fue utilizado con fines productivos.

La corrupcibn gubernamental sequia en este periodo. Ya hemos
citado el auge y las elevadas ganancias del Banco Mercantil cuando
su presidente Juan B. Gaona fue también presidente del pais. Tam-
bié&n est& el caso del ferrocarril que tras financiar la campaha
rebelde de 1912 recibib, tras el triunfo de esta, un subsidio de
250.000 pesos al mes. Muchos de los golpes militares (54.5% de los

...yeron a agravar las consecuencias de la crisis en 1929. Las reservas moneta-
rias agotaronse mis rdpidamente y la fuga de capitales se hizo a mds bajo costo
...El Banco Central de la Argentina, creado en 1935, fue el primero en obedecer
a una concepcidn original y en romper con los esquemas convencionales, que te-
nfan como supuesto implicito el funcionamiento del Gold Exchange Standart...”

Furtado, Celso La Economfa Latinoamericana S$.XX1 13a. edicidn, México p.119
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gobiernos caen por golpes) (122) son preopiciados por ambiciones
personales de sus autores sin ningfin objetivo de servicio. La co-
rrupcifén flotaba ya por todas partes en el ambiente gubernamental. (123)

CONCLUSION

Durante esta etapa la extranjerizacifn de la eccnomia fue
nuevamente un factor fundamental. El capital ingresaba al Paraguay
en tiempos de plena expansifn imperialista en Sreas en las que po-
dia obtener una tasa de ganancia alta y, & la vez, adecuando al
pals a las necesidades del capitalismo internacional convirtié&ndo-
lo en proveedor de materias primas baratas, con bajo valor agrega-
do y tecnologia rudimentaria. £124)

Los capitales extranjeros necesariamente debian remitir sus
ganacias a sus matrices siguiendo la lb6gica del capital que invier-

te buscando beneficios y no para hacer una obra de caridad. A este

118. Eligio Ayala en 1922 tomado de Rivarola op. cit. p.306

119. VWarren, Carlos Emancipacifn econdmica americana Tomo XVIII sobre
Paraguay 1946

120. Gaona Lla Hegemonia... op. cit. p.33

121, "Procediose a la ocupacién militar del Chaco en forma racional, asi
como al progresivo aumento de la dotacidn de paz, a medida que iban egresando
nuevas promociones de oficiales de la Escuela Militar; inicidse la construc-~
cidn de cuarteles, arsenales, campos de aviaciBn vy parques de guerra; se des-
pacharon oficiales a Bolivia en cardcter de agentes secretos...'" Bray op. cit.
Tomo I p.149 . Ademis"dictéd (Eligio Ayala) el decreto 21.211 ...que...con
todo sigilo...establecid una educacidn militar del hombre paraguayc, elemento
especial que no se improvisa...' Vargas Pefla, Benjamin entrevistado por
Seiferheld, Alfredo ABC Revista

122, Manh, Liliana "Algunos aspectos de la evolucidn politica en el Para-
guay" Asuncién s/f Ctro. Paraguayo de Estudios Sociol8gicos No.ll

123, Escribe Aligio Avala: "El fin politico es ocupar un puesto en la adminis-
tracifn plGblica y la {nica preocupacién en el puesto es conservarse en &l, au-
mentar el sueldo y disminuir el trabajo. Todo se subordina gl interés propio, el
interés personal es el supremo criterio del bien y del =al; se simula la cien-
cia, el patriotismo, todo, a veces hasta el desinterd@s...Todos descenffan unos
de otros, se maldicen, se calumnian, traicionan y se espian...Se cdian como
concurrentes, porque cada uno no busca m“as que mayores ventajas en la politica;
se consideran como cobstdculos o instru=entos, no se scmertan sino cuando uno
es el instrumento del otro. Son e¢nemiges o cémplices...los partidos politicos
en vez de ser {itiles a la patria, utilizan a la patria: en vez de servir sanos
intereses nacionales en el gobierno, hacen que el pobierno les sirva a ellos...
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respecto dice Eligio Ayala comentando las balanzas comerciales fa-
vorables a partir de 1917: "Es verdad que estos datos acusan sola-
mente la balanza de comercio y no la de cuentas. Pero es bueno ad-
vertir que en Paraguay la balanza de cuentas no puede tener la mag-
nitud de otros paises, y sobre todc en Inglaterra donde ella se
destaca sobre la comercial. En nuestro pails las industrias de trans-
porte internacional est3n muy poco desarroladas, la aplicacidn de
capitales extranjeros es reducida, y, por consiquiente, se impor-
tan pocos servicios. La afirmacidn wvulgar de que gran parte de la
riqueza formada sale del palis en forma de dividendes, intereses o
capital, es exagerada. Mas que las sumas remitidas quedan en el
pals comc capital fijo, como energia productora, y se diluyen en

el organismo econdmico en salarios y costo de materias primas"(125)
Esto obviamente no puede ser cierte si consideramos el alto nivel
de extranjerizacidbn de la economia que se ha tratado de demostrar
en este trabajo. La pregunta fundamental en este agpecto es de si
el capital internacional tenia &reas de interés donde invertir, o
en el caso de las empresas ya instaladas en el pals, reinvertir

la ganancia obtenida a partir de la plusvalia generada por sus
trabajadores. Y la respuesta es en lineas generales que no, vya

gque el tanino, la yerba y la madera, aunque pudieran tener ele-
vada ganancia, el monopolio de las tierras donde se producian im-
pedia a otras firmas ingresas a ese sector; adem8s las empresas
instaladas no expandieron sus plantas productivas, en el caso del
tanino estas tenian una capacidad productiva mayor de 1o gque el
cirtel les autorizaba z producir. En el caso de la carne, sblo apa-

...los gobernantes los compran, los "oposicionistas”" se venden. Asi se cree
asegurar la tranquilidad de todos: con prostituir todos les partidos politicos”
Tomado de Almada op. ciz. p.68. A su vez Bray afirma: "No tard@ en hacerme
cargo...que quien lograba sobresalir en aguel ambiente de incurable mediocridad
estaba condenado sin remedio a un ostraciszo colindante con el recelo y la in-
quina. Tan sdlo los carentes de toda personalidad propia wivian tranquilos...”
en op, cict, Tomo I p.1as3

124. El capital extranjero, por lo tanto, no sdlo desnacionaliza la econo-
mia, sino que ademds contrisula a su deformacidn al ubicarse en productos de
exportacidn, "en productos estatrégicos para el desarrollo de las economias
metropolitanas y no en los que mds interesarian para un desarrollo relativa-
mente cohesionado de los paises anfitriones” Agustidn Cueva op. cit. p.98



‘reci® una planta m&s pequefia con capitales paraguayos y argenti-
nos. No sepodifa pensar en inversiones extranjeras para el mercago
interno pues este era muy pequefio, y con el capital extranjero fun-
cionando en gran medida como enclave y con bajos salarios, tampoco
podia aumentar por este lado(1l26). En otras exportaciones come el
algoddtn y el tabaco, el capital no podia competir con la pequeRa
produccibn mercantil. El resultado fue que no hubo nuevas &reas de
inversidn para el capital extranjero que pudieran seguir estimulan-
do el patron de acumulacibn seguido hasta entonces. (127}

El polo "capital extranjero” del patrbn de acumulacibn no
tenia buen aspecto en cuanto a su futuro, poniendo a todo el sis-
tema cerca de la crisis. "Asi como la oligarquia necesita del ca-
pital extranjero, debido a su incapacidad histdrica de promover el
desarrollo nacional, la existencia de la oligarqula es la condicibn
de la actuacibn del capital extranjero". (128)

Era esencial iniciar un proceso de acumulacidn en el agro a
fin de que la separacibn del productor de la tierra, la proletari-
zacibn agricola, y la elevacibén del nivel de vida del campesino que
sobreviviera al proceso, estimularan la demanda interna y, pcz lo
tanto, a la industrializacibn. Pero se oponia a ello la desigual
distribucitn de la tierra; el hecho de gue un gran porcentaje de

..-.Diaz de Arce da algunas cifras de 1a penetracidn del capital extranjero:
"Para citar algunas cifras, desde 1913, 68 compaiiias angloargentinas poseian
10 millones de hectidreas en el Chaco 3oreal dedicadas a la explotacidn gznade-
ra y maderera (incluido el quebracho) y los primeros frigorificos funciemaban
como simple prolongacidn de los existentes en Argentina...Aunque las inversio-
nes inglesas no superaban los 16 millones de d8lares -3 millones las norteame-
ricanas- , el pais se encontraba en las mismas manos que dominaban el rasto del
Plata" op. cit. p-%6. "En 1939 se claculaban las inversiones extracijeras
privadas en unos 150.000.000 millones de pesos oro sellado, repartidos enrre
un 30% de capital argentino, 25% de capital ingl@s, cuyas casas matricesz tienen
sus asientos en Buenocs Aires, un 20% de capital norteamericano, un 15% alemin y
un 10% de capital perteneciente a otras nacionalidades" Gacna La Hegemonia...
op. cit. p.26

125. Eligio Ayala Tomado de Rivarola op. cit. .297

126. Ademds los obreros y empleados de las tanineras que por su nimers pedian
constituir un mercado importante para la economia, tenian vedado el libre co-
mercio, convirtiendose en clientes obligados de las tiendas de las compafiias.
Esto se convertfa en otro punto de friccifn entre la burguesia interior {desti-
nada al mercado interno, nacional o extranjera), ansiosa por colocar susz pro-
ductos en los din&micos puertos tanineros, y el capital extranjero de emclave.
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los campesinos no fueran propietarios de la tierra que cultivaban
y por la cual deblfan pagar una renta que obstaculizaba la acumula-
¢ibn; la existencia de comerciantes intermediario gue se apropia-
ban de una gran parte del posible beneficio; la insuficiencia de
las vias de comunicacibn y el alto costo del flete de los monopo-
lios del transporte; y las "revoluciones" a las que debfa contri-
buir con carne de candn y alimentos "voluntaria" y gratuitamente.
La acumulacibn por la via "farmer" estaba cerrada por estos moti-
vos y la "junker" por el hecho de que los terratenientes encontra-
ban mis sencilla y menos riesgosa la ganaderia extensiva y en la
agricultura el rentar las tierras obteniendo asf un porcentaje de
la produccidn sin ningGn riesgo, inversidn, ni contratacidn de
fuerza de trabajo. El uso de la fuerza de trabajo asalariada que~
daba reducido, y en infima proporcidn y salario, a la ganaderia.
La baja acumulacibn en el agro determinaba a su vez, altas tasas
de emigracidn. Natalicio Gonz&lez calculaba en 1939 que 300.000
paraguaycs hablian ido a la Argentina en los Gltimos 30 afios.

Sin embargo, los sectores més interesados en el fortaleci-
miento del mercado interno que en el externo, la pegquena y media-
na burguesia, la clase obrera, el campesinado (que con el auge
del algod®6n a partir de 1923 acumulaba mayor poder al interior de
la sociedad civil) y los "sectores medios" pugnan cada vez con
mayor poder por una via “"farmer” a través de una distribucidn de la
tierra, por la intervencidn del estado en la economia, la protec—
cibtn de la industria nacional, el cese de las concesiones omnimodas
al capital extranjero, etc. En resumen por modificar la via reac-
cionaria de acumulacidn capitalista por una "moderna".

127. "El efecto multiplicador de las inversiones en la ganaderia...no se extendid
a log demis sectores de la economia nacional sino que fue reabsorvido en forma
de dividendos por la Liebig's, IPC y South Acerican Land and Cattle Co., prin-
cipalmente, enviando estas a sus casas matrices los fondos correspondientes y
empleando el remanente para ampliar su propic activo en equipos, estancias y
facilidades accesorias...No debe tomarse este como caso Gnico: lo mismo sucedid
con la actividad maderera, con la explotacidn de los yerbales y del tanino, con
los transportes, todos dominados netamente por firmas extranjeras que rindieron
beneficio para si y poco para la poblacidn en su conjunto, a un costo elevado en
uso de recursos naturales y mano de obra nacional" Miranda op. cit. pp.l36-157
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Esto provoca la asuncidn a la presidencia de Eligio Ayala y
el que &ste intente disminuir las tensiones sociales a través de
medidas como la nueva legislacidn agraria, la mejora de la poli-
tica monetaria, de la legislacibn obrera y la electoral, etc. Sin
embargo, esta "modernizacidn" del pafs no se salifa del marco oli-
gdrquico. Ya hemcs citado las palabras elogiosas de E. Ayala hacia
e]l capital extranjero{(cita 125) y su politica de no intervenir en
la economfa y tampoco contraria a la gran propiedad.

El proyecto de Ayala significaba una posicifn mucho m&s avan-
zada que la de los anteriores gobernantes y en efecto dejb al pais
en una posicibn mucho mejor para enfrentar la guerra. Sin embargo,
este proyecto ﬁenia limites precisos en la medida en gque no cues-
tionaba a las propiedades de los latifundistas, la expoliadora
funcidn del capital extranjero y, en definitiva, la posicibén del
pais en la divisidn internacional del trabajo. Sin afecta los inte-
reses terratenlentes y de los enclaves extranjeros no se podia
desarrollar el mercado interno y no se podia unificar a las clases
interesadas en &ste en torno a un proyecto de industrializacibén que
no podia funcionar sin la movilizacifn de estas clases en auge.

Serin estas entonces las que, contando con un mayor poder,
pugnarin por llegar al control del poder estatal para impulsar su
proyecto de modificiar la modalidad reaccionaria de acumulacibn ca-
pitalista a una progresista, aprovechando para ello la profunda
crisis de causas internas y externas que debilitan al bloque oli-
jdrquico. La internas provocadas por la oposicién cada vez mayor
de todos los sectores no ligados a la oligarquia hacia el patrdn
de.-acumulacibn; y las externas por la brusca baja de las exporta-
ciones que harla su aparicifbn a partir de 1929 y por la guerra con-
tra Bolivia.

128. Bambirra, Vania op. cit. p.130
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CAPITULO TERCERO

LA CRISIS, LA GUERRA, LA REVOLUCION Y LA CONTRARREVOLUCION (1919-1937)

No podrdn resolver (los dirigentes tradicionales) por
mas que lo pretendan las cuestiones que plantea la estruc-—
tura precapitalista de nuestra economia, ni menos las re-
lativas a la penetracidn imperialista que estd, en cierto
modo, en la base misma de su existencia y de su politica.
Porque, por definicidn, son grupes que estdn al servicio
de intereses minoritarios. (COmo podrin, por ejemplo, re-
solver adecuadamente, cn bien de las masas, que constitu-
yen la aut@ntica nacidn, el problema del sistema rentisti-
co o tributario, estructurado por ellas en detrimento de
las clases populares; el problema de los salarios, tan
estrechamente ligado a los intereses del capitalismo inva-
sor; el problema de la tierra, cuyos poseedores principa-~
les forman el meollo social de esas agrupaciones, proble-
ma vinculado al problema de liberacidn y dignificacidn del
campesino; la cuestidn, cn fin, de la industrializacidn,
que ha de basarse, no en el provecho del capital, sino en
bien del trabajo y de la sociedad?

ANSELMO JOVER PERALTA (@)

I. LA CRISIS ECONOMICA

Durante estos afios hay una persistente baja en el coeficiente
de comercio exterior de los paises industrializados y a la vez un
deterioro continuo de los precios de las materias primas en rela-
ci&n a los precios de las manufacturas. Este hecho se suma a 1las
crisis peribdicas para provocar mofificaciones en el patr6n prima-
rio exportador de los paises de América Latina. Asi, durante la re-
cesibn de 1873-74 el comercio mundial disminuyb en un 5%, en la de
1383-84 en un 4%, en 1890-91 en 0.5%, en 1907-1908 en 7% y en 1929~
1931 en un enorme 40%. (2)

Las crisis reducian los ingresos en divisas y la caracidad
de importar provocando devaluaciones e inflacibn gque constituian
un estimulo a reemplazar los bienes anteriormente importados por
los de produccién nacional. También las guerras mundiales provoca-
ron esto al disminuir los bugques disponibles para el comercio ex-
terior.
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Para Concepcifn Tavares no es una sola crisis ila que desen-
cadena el proceso ya que la incapacidad de importar provocada en
ese momente reduce las posibilidades de importar bienes de capi-
tal necesarios para realizar la sustitucién de importaciones.,Debe
ser por lo tano una serie de crisis perifdicas y la depresidn ge-
neral y paulatina del sector exportador. En efecto, en el Paraguay
s@ daba una paulatina depresidn del sector exportader v hubo una
serie de crisis que coincidiexon con las crisis del capitalismo
mundial (1907-1908, 1920~21 -cuando la exportacibén de carne pasd
de 2.580.125 pesos oro en 1919 a 629.207 en 1920 v quebraron los
bancos Mercantil y el De Espafia- y a partir de 1929) que provcca-
ron continuas devaluaciones e inflacidn tal como ya 1o vimos an-
teriormente.

Ya en 1928 en su Memoria correspondiente al afio anterior el
Ministerio de Hacienda afirmaba: (3)

Otro signo caracteristico de la situacidn universal es el crecimiento
de las barreras aduaneras, con tarifas siempre mis altas. Los primeros causantes
de ello fueron la guerra (europea) y la subsiguiente inflacidn monetaria. La
guerra alterd de golpe las lineas generales de la divisidn internacional del
trabajo..,La aparicién despues de la paz de nuevos Estados acentud la tenden-
cia hacia la implantacidn de industrias propias...Y como las condiciones que
permitieron la implantacidn de industrias en nuevas localidades fuerom tran-
sitorias, las tarifas protectoras aparecieron como el Gnico medio para preve-
nir una nueva distribucién del capital y del trabajo.

La evolucidn del comercio exterior en esos afos medido en
miles de toneladas fue el siguiente: (4)
1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Imp. 126 123 122 89 71 74 102 113
Exp. 269 246 214 204 162 162 162 158

"El volumen de las exportaciones fluctud grandemente; se ex-
portaron 5.8 millones de kg. de madera en 1928 contra 1.4 millones
de kg. en 1929 y 1.0 en 1930; carne conservada en esos mismos re-
gistr®d 5.3 millones, 4.5 millones y 3.5 millones de kg. respectiva-

1. Jover Peralta op. cit. Tomo 1 p.70

2. Bayko, A.L. Expansidn del imperialismo y crisis de la via capitalista de
desarrollo Edit. Progreso Moscf 1977

3. tomado de Miranda op. cit., p. 186-187

4, Gaona La Hegemonia.... op. cit. p.17
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mente; extracto de quebracho bajd de 57.8 millones de kg. en 1928
a 41.3 millones de kg. en 1930. El Gnico producto cuyo volumen ex-
portado aumentb sensiblemente fue el algodbn que pasd de 2.4 millo-
nes d kg. en 1928 a 3.5 millones de kg. en 1930". (5)

No s6lo disminuyeron los volfimencs fisicos sino también los
precios. El preside:.ite Guggiari afirmd en su mensaje de abril de
1930: (6)

El afio 1929 fue muy agitado para nosotros. Se produjeron en &! muchos
sucesos que necesariamente habrian de imprimir sobre nuestro desarrollo econd-
mico la marca de la adversidad...La producecidn econémiea general...la produc-
cifSn para el mercado interno no ha experimentado ninguna disminucidn. Al con-
trario, la de varios y de los mis importantes productos agrarios se ha dilata-
do en proporciones alentadoras,..La produccidn exportable ha sido menos afortu-
nada este ano que los anteriores. Esta suerte que deploramos sobremanera, no
es en todo, imputable a las condiciones propias del Paraguay...El factor mis
grande de la depresiSn de nuestras exportaciones fue la baja de los precios, una
de esas reacciones casi incontrolables que a veces nos llegan del exterior...
El afio 1929 se caracterizd por una baja sucesiva y continua de los precios de
nuestros productos...

Reci&n en 1942 se logrd alcanzar el nivel de exportaciocnes
logrado en 1928. La cotizacidn de la moneda que habfia estado mante-
niendose relativamente estable desde 1923 empezd a seguir el peso
argentino en su caida.

En el marco de lo poco que se ha escrito sobre la economia
paraguaya escasean alin m8s los estudios sobre los efectos de la
Gran Depresibn. Para Miranda: (7)

Contrariamente a la iniciacidn de un proceso de industrializacidn por
sustitucidn de importaciones en Colombia, Peril y la acentuacibn de dicho fend-
meno en Argentina, Chile, M&xico y Brasil por efecto de la Gran Depresidn, en
Paraguay no hubo tal cosa. Las importaciones principales eran tejidos de al-
goddn, productos farmacefiticos, gasolina y otros derivados del petrdleo, hie—
rro en barra, harina de trigo, caminones y automdviles, aceite comestible y
aceite industrial. En alguno de estos rubros pudo haber comenzado a sustituir-~
se las importaciones por produccidn doméstica. Pero el mercado interno estaba
en condiciones de absorver una cantidad demasiado pequefia de manufacturas por
la escasa poblacidn y el bajo poder adquisitivo de la mayoria de ella, de modo
que no hubiese sido posible la competencia con los productos venidos de Argen-
tina. Salvo que se erigieran barreras tan altas que en Gltimo caso distorsio-
narfan totalmente el comercio en ambos sentidos. Segundo, no habia en el pais
suficiente capital y faltaba la calificacidn empresarial para iniciar las in-
dustrias, de modo que esta ni se intentd. Tercero y mis importante es que el
sector externo de la econocmia era pequefio y no logrd afectar las actividades
productivas de la poblacifn rural en general, que era la m3s numerosa, por su
cardcter autosuficiente y aislado de las fuerzas del mercado internacional. La
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Gran Depresifn no tuve aqui una repercusidn similar a la que se dio en otros
pafses del continente por la limitacidn estructural del mercado intermo y el
bajo nivel del ingreso...

Es ciertc que en Paraguay no se dio un proceso de industria-
lizacibn al nivel que se dio en otros paises latinoamericanos, pero
la crisis si tuvo efectos importantes. Personalmente no estoy de
acuerdo con la posicidbn de Miranda con relacibn a la causa tercera
(8 y "m8s importante". Considerd que el sector externo era grande
en relacibn al sector monetarizado de la economia -por eso la ecc-
ncmia paraguaya era tan sensible a las crisis internacicnales- y
en torno a &l se nutria el sector dominante;ademis la contraccidn
del sector externo afectaba al numeroso sector rural a través de
preductos como el algoddn, tabaco y petit grain destinados fun-
damentalmente a la exportacibn. Los efectos de la crisis externa
no hay que buscarlos tanto en los efectos puramente economicistas

falta de divisas, incapacidad de importar, sustitucidn de importa-
cicnes, etc.) sino en los politico-econSmicos ya que las crisis
modifican el poder de las clases, su relaci®n y su lucha. En este
sentido se agudiza la decadencia de la oligarquia exportadora, y
las clases opuestas a ella se lanzan c¢on nuevos brios en su con-
tra demandando una reforma agraria (para eliminar la primera causa
citada por Miranda) y la participacidn del estado en la economia
(para eliminar la segunda). Veremos esto con mis detalle en la par=-
te dedicada a la crisis politica.

Analizando la sustitucifbn de importaciones y la industriali-
zacibn, vemos gue la importacibn de maquinaria tiene una ligera
tendencia al aumento, en tanto que la de productos fSicilmente sus-
tituibles tiene tendencia clara a disminuir. (9)

IMPORTACION DE MAQUINARIA Y ENVASES PARA LA INDUSTRIA (en pesos oro)
1926 1929 1930 1931 1936 1937 1938 1939 1940
24B181 525769 410254 340960 395497 572473 530625 429250 859468

5. Miranda op, cit. pp.190-191

4. Tomado de Masi, Fernando y otros Andlisis del movimiento de febrero de
1536  inédito p.2

7. Op. cit., pp.191-192
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PROPORCION DE IMPORTACIONES DESTINADAS A BIENES DE CAPITAL (10)
1926 1929 1937 1938 1939 1942 1943 1944

16.6 20.6 14.6 14.8 16.6 10.4 13 10.9
1945 1946 1947 1948 1949 1950
18.7 15.0 20.4 20.1 27.7 20.6

Ademis dentro de lo que se considera bienes de capital au-
mentaron su participacibn los equipos agricolas e industriales y
disminuyeron los materiales de construccibn y equipos de transpor-
te y comunicaciones.

IMPORTACION DE PRODUCTOS SUSTITUIBLES (en pesos orxro sellado) (11)

1926 1929 1930 1931 1936
Aceite 255.770 378.104 350.674 197.691 10.913
Muebles 4.458 15.016 7.608 5.251 2.214
Otros 175.298 156.179 146.962 891.755 34.212
1937 1938 1939 1940
Aceite 37.014 48.105 35.007 52.337
Muebles 2.864 2.504 1.278 4.404
Otros 80.922 48.460 41.876 48.598

La industria destinada a la exportaci®n cae considerable-
mente, la produccidn de tanino medida por el valor agregado se re~
dujo en 57% entre 1926-29 y 1949-50, la de frigorificos en el mismo

periodo se redujo en 31.6%. Al mismo tiempo aumentan considerable-

8. Es obvio que tampoco estoy de acucrdo con la forma en que estdn planteadas
las dos-primeras razones. La pequefiez del mercado interno y la falta de capital
son reales pero son s8lo expresiones fenom@nicas de la relacién de clases que
las explican. Asi el mercado internv es pequefic fundametitalmente por la explota-
cifn a que es sometido el campesinado por terratenientcs v el capital comercial.
Con respecto a la falta de capital, esto es relativo., Existen abundantes exce-
dentes en mancs del capital cemevcial, terratenientes y la burpuesia exterior
que surgen de la explotaciln de campesinos, obreros de las tanineras y los
"aens('", sin embargo una m7inima parte de estos excedentes asumen la forma de
capital (es decir se reinvierten en la compry de capital  constante -maquina-
ria y materias primas- v capital variable~fuerza de trabajo=) duntre del pais.
L3 mayor parte doi  excedeonte se convierte en suntuario, o en dinero
destinade a la capeculacidng, o on capital (const sriable) pero on ootros
paises que con un “tn mis ventable.

Lo
nereado funoerac mavor haven o dnvers
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mente las industrias de hilanderia, tejedurifa, vestuario y materia-
les de construccibn -destinadas al mercado interno- "graclas a la
proteccifn aduanera originada en las dificultades de cambios"(12).
‘Se mantiene estancado el volumen de transporte entre 1926-29 y
1949~50, el del ferrocarill pas6 de 122.3 a 125 miles de toneladas
fluvial bajd de 740.7 a 699.7 miles de toneladas; es de estimar
que el volumen de carga para exportacibn-importacifn bajd mientras
que el comercio interno aument6 ligeramente. Todo esto nos muestra
claramente el debilitamiento del blogue oligirquico y el fortale-
cimiento de 1la burguesia interna dispuesta a modificar el patrén
de acumulacién.

’ También contribufan a la crisis y a la contraccién de la
capacidad de importar, los qastosmilitares que empezaron a subir
rdpidamente, en especial después del ataque de Rafael Franco, gquicn
seria presidente tras la revolucidn de 1936, al fortin bolivianc
"Vanguardia®” el 5 de diciembre de 1928 gque provocd una desordenada
movilizacibn militar.(13) S6lo la importacifn de balas pasd de
42.528 pesos oro en 1929, a 291,823 en 1930 y a 195.322 en 1931.

Los problemas de delimitacibn de la f£rontera con Bolivia en
la regifn del Chaco se remontan a la poca precisifn con que los
limites habfan sido establecidos durante la coloniza debideo a la
poca importacia econdmica de la regilbn. El primer incidente se
produce en 1852 cuando un diplomédtico boliviano protesta ante las
delimitaciones de limites en el tratado argentino-paraguayo. El
primer chogque se da en 1885 cuando los paraguayos desalojan a los
bolivianos de Puerto Pacheco fundado por los fltimos. A principios
de siglo los bolivianos inician una polica de“penetracién silencio-

sa" en el Chace. El vicepresidente Manual Dominguez al pasarse a
las filas rebeldes en 1904 declara: "No hay que olvidar que con
un vecino tenemos una cuestidn de limites y entiende que los me-
jores tratadcs sc celebran desplegande las fuerzas”. La delimita-
ci“on de los limites se avlazaba y lcs bolivianos ssguian avanzando.
"..., la guerra era fatal, sea a plarc i el Paragquay seguia dejan-

o hacer, © en el inmed:ats si actuabka. S8lo dos evantualidades

habrian rmitide escapay de olla: ol consentimionte del Paraguay

I

a la instaia~i“on de Bolivia en Villa Haves, © li esgentd@ncea renun-—
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cia de Bolivia a sus pretensiones y a la ocupaci®n ya efectuada.
Puede verse cuan pocas probabilidades de realizarse tenfan estas
dos hipbtesis” (14). Ademis de que ambos paises no estaban dispues-
tos a renunciar a lo que consideraban suyo, tampoco las compaiifas
angloargentinas ubicadas en el Paraguay estaban dispuestas a arries-
gar sus millones de hectdreas. Del otro lado, la Standard 0il, que
en 1920 habfa obtenido del gobierno boliviano 3 millones de hectéa-
reas en concesibn para prospeccidn petrolifera, deseaba conservar
y ampliar la zona que consideraba rica en petrfleo. Durante 1la
guerra la Standard 0il comprd a Bolivia esos terrenos ayud&ndole
asi en sus esfuerzos bé&licos.

Esto hizo que muchos consideren ya desde aquellos afios al
petrfleo como la causa de la guerra y a la Standard 0il como la
compania que la impulso al desear un puerto sobre el rio Paraguay
para exportar el petrbleo. En una Conferencia Obrera por la Paz
llevada a cabo en Uruguay para tratar de detener la guerra, las
delegaciones de la UOP, de Argentina, Brasil y Bolivia hablan de
"la guerra que vertiginosamente preparan los imperialismos yanqui
e ingl&s, calculada y sistemiticamente con fines de explotacién
econbmica y predominio polftico, especialmente en el affn de mo-
nopolizar los yacimientos petrolfiferos de Am&rica"(15)

Otra causa no muy citada es la de la crisis que conmovia a
ambos palises y en la cual se movia a sus anchas una pequefia bur-
guesfa que llevaba como bandera un nacionalismo beligerante y
chauvinista. Informaba el presidente boliviane al Congreso en 1931:
“"La crisis ha caido scbre Bolivia con un rigor extremo. Es lamenta-
ble trazar sobre esa base un programa de administracibdn pQblica.

La medida del desastre estd expresada por las cifras de nuestra
renta pGblica, la renta semestral gue llega a 24 millones, ha des-

9. E1 siguiente cuadro fue tomado de "Paraguay. Asesoria Té&cnica Aduanera" &
tomos de importaciones entre 1926 y 1940. Las cifras se obtuvieron sumando los
pardgrafos 536, 630, 635, 644, 645, 646,647,649,656, 684 y 700

10. Tomado de Taboada, Edgar "El desarrollo econdmico del Paraguay" Cepal
Santiago de Chile 1953 p.l4l

11. 1igual fuente que cita 9. Otros incluye quesos, leche, arroz, jabdn, polves
faciales, naipes, pafiuelos, ponchos, sdbanas y zapatos
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cendido a poco m&s de 11 millones en el primer semestre de este
aflo...Hay ciertos servicios pfiblicos, tales como el ejército y la
policfa, que no pueden atrasarse sin peligro manifiesto..."(16).
"Frente a una situacibn que algunos autores consideran como el
inicio de una situacibn revolucionaria en Bolivia, las clases
gobernantes de aguel pals no encontraron mejor solucibn gue pro=-
poner un proyecto de expansibn territorial como forma de eludir
la resolucién de los grandes.problemas que enfrentaban.

"En el marco geogr&fico de la ubicacifn de Bolivia en el
continente sudamericano caracterizada por fronteras con los paises
de Brasil, Argentina, Paraguay, Chile (y Peri) era evidente para
Jas clases dominantes bolivianas que el eslab8n m&s débil era pre-~
cisamente el Paraguay..."(17). Aunque en esta filtima cita se da
una 1dea de la crisis boliviana, se olvida la crisis en Paraguay
vy tambi&n su "situacifén revolucionaria".

Crec que no existe una causa f€Gnica, la idea de guerra inter-
imperialista surgib mis bien como trasplante mec8nico del anflisis
marxista de la Primera Guerra Mundial. Ninguno de los dos paises,
ni las grandes compafilas extranjeras ubicadas en ellos podian re-
nunciar voluntariamente a una gran extensién de tierra rica en pe-
tr8leo al norte y en recursos forestales y tanineros en la zona
cercana al rfo Paraguay. La situacibn de aguda crisis por que atra-
vesaban ambos paises fue el desenéadenante de una situacibn explo-
siva que habfa sido postergada por varios aiios.

I.I. LA NUEVA RELACION CON ARGENTINA

Argentina siI pas6 por un proceso de sustitucibén de importacio-
nes debido a que ya contaba con una primera fase de industrializa-
ci6n, cierto mercado interno y aungue golpeada por la depresién
mundial, lo fue en menor medida que otros paises por ser sus pro-
ductos de exportaci®bn de elasticidad ingreso baja ¥ por ser la ofer-

12. Taboada, Edgar op. cit. p.37 :

13, Dice Bray refiriendose al ataque a 'Vanguardia": 'Verdadero wmaldn de in-
dios, porque otro calificativo no cuadra en realidad al hecho de atacar a man-
salva una posici”on enemiga, incendiarla, dar muerte a la mayoria de sus defen-

sores y luego replegarse..." op. cit. p.23
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ta de trigo el&stica por ser de ciclo anual(18). Esto deja a la
Argentina con cierta capacidad de importar bienes de producci®bn
con los cuales'llevar adelante el proceso de industrializacibn-
sustitucién de importaciones.

En Argentina, entre lo0s censos industriales de 1914 y 1935,
"se puede advertir un importante incrementc de la fuerza motriz
...desde 16 H.P. por establecimiento hasta 50,2...La produccién
unitaria por establecimiento, por cbrero y por salarios, sefiala
aumentos con respecto a 1914, de 45.000 a 85.!000 pesos; de 4.700
a 6.600 vy de 4 a 4.7 respectivamente. Desde el punto de vista de
la produccién, las materias alimenticias representan el 37% (en
1914 eran el 48); le sigquen los textiles con 15.6 {era el 18),
luego maquinarias y vehiIculos con 6.7 y fabricas de electricidad
con 5.6%"(19). Tras el proceso de industrializacidn argentino, este
pals empieza a proveer al Paraguay de refrigeradors, cocinas, pro-
ductos guimicos y'farmaceﬁticos, acumuladores, motores, etc. Asf,
en 1938 Argentina proveyb al Paraguay con el 38% de sus importacio-
nes dejando atras al JapSn (15%0, Alemania (11%), Reino Unido (10%)
y los Estados Unidos (10%). Los saldos ccmerciales entre Argentina
y Paraéuay tradicionalmente favorables a este‘pais sufrieron un
cambio a partir de 1933. As{ lo vemos en el siguiente cuadro expre-
sado en miles de guaranfes. (20)

ARO 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933
SALDO 13752 14124 14866 4454 5267 6023 7257 -401

ARO 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941
SALDO -3393 -3925 -1587 4572 -4254 -3171 -7163 -7188

El siguiente cuadro nos muestra la participacifn de Argentina

14. Chartrain op. ecit. p.202

15. Caona  Introducci”on.... op. cit., p.219

16, Daniel Salamanca tomado de Rivarola op. cit. p.363

17. Lara, Jorge op. cit. p.75

18. "En Argentina la reduccifn del quantum exportado va acompafiada de una
recuperacifn significativa de los t&@rminos de intercambio" Furtado op. cit. p.75

19. Ortiz, Ricardo op. cit. p.376

20. Pedretti, Carlos Las nuevas relaciones economicas entre-Paraguay y Argen-
tina 1943 ° p.21 c .
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en las , importaciones paraquayas de leche, queso, jabgn , pol-
vos cosméticos, clavos, refrigeradores, medias y ponchos. (21)

1926 1929 1930 1931 1936 1937 1938 1939 1940
6.6% 4.7 5.9 11.7 43.7 35.5 18.5 33.9 50

Pero la sustitucién de importaciones no sbdlo abarca produc-
tos industriales. "En 1928 y nuevamente en 1931, el gobierno alentdé
el cultivo de Yerba Mate en el territorio de Misiones poniendo a
producir tierras del estado con el entendimiento de que el 75% de
ellas deb”ian ser utilizadas para Yerba Mate"(22). Poco después
habia sobreproduccién: "En septiembre de 1935 fue creada la Comi-
si8n Reguladora de la Produccién y Comercio de la Yerba Mate con
autoridad para limitar la produccibn y controlar el mercadeo, a
pagar subsidios a los productores...y a mejorar la situacibn del
mercado. Al mismo tiempo para ’‘desalentar la nueva produccidn, se
impuso un impuesto de 4 pesos sobre cada nueva planta cultivada..."({23).

Pero no s6lo la yerba es afectada por la sustitucién de im-
portaciones de Argentina. "Desde lejanos tiempos, el Paraguay se
destacaba en la Cuenca del Plata como pails proveedor de excelente
yexba mate, sabrosas naranjas, buenos tabacos y excelentes maderas.
Ia Argentina era el mercado natural y casi finico de tales productos,
que representaban los principales renglones de la exportacién para-
guaya y caracterizaban una especializacifn regional. Pero cuando
la polftica de un nacionalismo econbmico tal vez excesivo adquirib
gran amplitud en la Argentina y se fomentd en ella el cultivo de
la yerba mate, del tabaco y de los citrus al amparo de diversas me-~
didas protectoras, la importacia de aguella especializacibn fue
decreciendo hasta anularse casi...."(24)

"La Argentina, antes de la {(primera) guerra nundial, absor-
via casi el 79% de todas las exportaciones del Paraquay. En los
iltimos afios, debido al decrecimiento de las compras de la Argenti-

21. Calculado a partir dacos de "Paraguay. Importaciones entre 1926 yl1940"
22, Economics Controls and Comercial policy in Argentina Informe Guberna~
mental Washington 1945 Tariff Commission p.23
23, idem

14, Pedretti op. cit. p.21
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na de mate y madera, este mercado ha disminuido en importancia
para el Paraguay...La orientacién de las importaciones ha sido
sustancialmente distinta a la de las exportaciones y la Argenti-
na es actualmente, en sumo grado, el proveedor mis importante
del Paraguay, mientras que con anterioridad a la guerra nmundial
las importaciones provenfan casi exclusivamente de afuera del
continente sudamericano™, (25}

Por lo tanto, el patrbn primario exportador y la oligarquia
que lo sostenla se ven fuertemente afectados no s6lo por la cri-
sis capitalista de los paises industrializados, sino incluso por
el »roceso de sustitucidn de importaciones que llevan adelante los
paises dependientes, en este caso Argentina. Se imponfa un cambio
en el sistema de produccibdn pues el dominante estaba llegando cla-

ramente a su liImite.

IX. LA CRISIS POLITICA

Una amplia convergencia se va produciendo entre todos los
sectores opuestos a la oligarqufa en torno a ciertas ideas funda-
menales: intervencibén del estado en la economia , reforma agraria,
nacionalismo desarrollista (26). Entre los sectores opuestos al sis-~
tema oligdrquico ocupan un lugar destacado los campesinos: "En los
afias 1927, 1928, 1929 1930 se desarrolld en el pals la mis serila
agitacibn en el campo. Baste recordar la resistencia opuesta por
los agricultores de Curumba Cue, hoy Mariano Rogque Alonso, la lu-
cha de los agricultores de Pedro Juan Caballero, de los agriculto-
res de los partidcs de Arroyos y Esteros...Caraguatay...Itap&, ItS§,

Yaguardn y de Estacibn Sosa"(27).

25. Boletin de la Cimara de Comercio Argentino-Paraguaya afio I1 No.5 maye
de 1941 tomado de Miranda op. cic. p.229

26. "La burguesia industrial est3 expefiada en que el poder p~ublico adopte
medidas para proteger el mercado interno para la industrializacidn sustitutiva
de inportaciones. Los =ilitares preconizan la nacionalizaci®on de los recursos
naturales y la creaci3n de empresas estatales en los sectores estrat@gicos de
1a. Los inteliectuales v los estudiantes universitarios, actuando prin-
de las estrategias y modelos poiiticos de desarrollo
ico procuran extraer las consecuencias nacionalistas o explicitamente
sorialista de la situacidn. La clase media estd interesada ~en esa &poca-
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En febrero de 1927 hay manifestaciones en La Paz y Asuncibn
pidiendo la guerra tras el chogue militar en Fortin Sorpresa.

El 19 de febrero de 1925 se funda el Partido Comunista Para-
guayo. Un delegado asiste al VI Congreso de la Internacional Comu-
nista reunido en ese ano(28). Poco después aparecid su perifdico
Los Comuneros. A pesar de su reducido tamafico { el delegadeo a la
Conferencia Comunista Latinoamericana celebrada en Buenos Aires
y Montevideo declar6: "Somos un pufiade de obreros urbanos") posi-
blemente tenfa una fuerte influencia en los sindicatos. “Los co-
munistas...actuando siempre como francotiradores, denunciaban la
prdxima "guerra imperialista®, instando al pueblc a unirse contra
los lacayos de Pinasco, Casado, la Liebig's, la Standard 0il, etc.,
seg(in la resobada monserga roja..." (29)

Impulsada por la Federacién de Estudiantes del Paraguay vy
con la participaci®n de ambas centrales obreras, gqueda inaugurada
el 11 de abril de 1828 la Universidad Popular con el objetivo de
"llevar la nueva cultura universitaria fuera de las aulas del
claustro acadfmico, por extenderlo a todas las capas sociales,
realizando lo que ha venido llamindose la socializacibn o exclau-
tracifn de la cultura®. Ocupan un lugar preponderante en esta ins-
titucidn los anarquistas, dice su programa:"...la Universidad Po~
pular se abstendr§ por completo de toda acecibn politica, sea par-
1amentarié, electoral, sindical o revolucionaria”. (30)

El 14 de mayo se funda la Liga Nacional Independiente "cuyos
postulados fueron la justicia social, la intervencidn del estado
en la vida econbmica y en favor del asalariado, y la reivindicacidén
de los derechos del campesino. Este fue un movimiento reformista-
burgnés que atrajo a la 8lite intelectual, nacida de la efervecen-
cila politica de esos afios...”(31). Su programa buscaba la “justicia

....en la vigencia de la democracia representativa, en la expansifn de su con-

sumo y en el desarrollo econdmico. Las otras clases asalariadas, las obreros

de diferentes categorias, estin interesados principalmente en aumentar su par-

ticipacidn en el producto del trabajo, paraz salir del bajisimeo wnivel de subsis-
tencia en que Se encuentran' Ianni, Octavio La formaci“on del estado popu-
1ista en Am"erica Latina ERA  Mdxico p.98
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siocial estableciendo condiciones y seguridades de existencia y de
trabajo equitativos y humanitarios para el desarrollo y bienestar
ffsico e intelectual de los asalariados, por la intervencibn le-~
cal del Estado en los yerbales, obrajes y grandes empresas...la
froteccidn y defensa de la campafa como la fuente m&s poderosa

ce la potencia econfmica, politica y militar de la Nacibn, pro-

¢ lamando los derechos del campesino y reivindicando su dignidad

(e hombre y de ciudadano..."(32). Fundaron el peri&dico "La Nacifn"
cesde donde denunciaban la penetracifn boliviana e instaban a de-
tenerla. Su nacionalismc tambié&n les hacfa pugnar. por la reivin-
t.lcacién del Dr. Francia y los L8pez. Su programa era cliramente
tntioligdrquico y a la vez reformiéia al ser confrontado con los
¢narquistas 'y comunistas que también enfrentaban, cada vez con
Tayor influencia, al sistema olig&rquico. "Su programa nunca dejé
ce ser burgués, por ello es légico pensar que esta organizacibn
servia de instrumenteo mediador para la débil burguesfa 'manufac~
turera y comercial en su tentativa de dirigir el movimiento anti-
clig&rguico”(33). La LNI serd la fuerza polfitica que ocupari la po-
ticién de predominio tras la revolucién de 1936 a través del can-
¢iller Juan Stefanich.

E1 15 de agosto de 1928 asume la presidencia Jos& P. Guggiari
en medio de una tensa atmésfera social. El primero de agosto Creydt,
larthe y otros presos politicos habfan emitido un comunicado con
los siguientes té&rminos: (34)

Es necesario que arraigue en nuestro espiritu la conviccidn de que nos
lallamos en un momento critico de la vida nacional. Todos y cada uno de los
sucesos polfiticos y sociales ocurridos en esto filtimos tiempos, nos dan la con-
Zirmacidn de esta verdad...Una doble transformacifn de Srden econdmico y poli-
1ico es el factor determinante de tal situacidn. Nuestro pais estd entrando en

_a etapa del industrialismo. El capital extranjero, alentado por las segurida-
cles que le ofrece el Gobierno, comienza a ver en el Paraguay inmejorable campo

27. Gaona Introducci”on op. cit. pp. 132-133

28, E1 Coungreso de ese ano impulsa una politica nada conciliadora que influen-—
viarfa profundamente en el Conmo Sur. ''Sus efectos sectarizantes entroncados en
_.a politica de "clase contra clase" se har“an sentir pesadamente en los congre-
:08 de Montevideo y Buenos Aires del afio siguiente" Ter3n, Oscar El diffeil
rarxismo latinoamericano I publicado en Unomasuno del 11/III/83 p.l17 Para
Vania Bambirra esta politica "consistia en identificar a la socialdemocracia
como socialfascismo, como agente de los intereses burgueses en el seno del pro-
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de explotacidn...La aprobacifn de la {ltima ley electoral marca el momento
eritico en que el ficticio régimen democritico hasta hoy imperante, desecha
1a mfscara y cede su lugar a una descarada oligarquia. E!l pueblo, despojado
brutalmente de todos los derechos politicos.,.Frente al capitalismo extranje-
ro, que llega en son de pillaje a nuestras riberas, y los partidos politicos
nacionales que trafican friamente con el sudor y la sangre del pueblo,{este)
debe decidirse por doblegarse bajo el yugo de la esclavitud u optar por una
vida digna y libre. Y para logra este ideal fuerza es que nos aprestamos a la
lucha,..No son, por cierto, los parlamentos, ni los presidentes los que harin
justicia a los desv@lidos. La liberaci“on de los oprimidos tendr”a que ser
obra de los oprimidos mismos, la revolucidn y s”olo la revolucidn hard que la
explotacidn desaparezca y el pueblo tome posesifin de su destinmo...

El 5 de diciembre de 1928, Rafael Franco ataca al Fortin
vanguardia. Se decreta la movilizacifn general y se forma un Conse~
jo de Defensa donde intervienen liberales, colorados, la LNI y el
Obispo Bogarin en donde no se producen sino infitiles debates. El
dfa 16 la Unibn Obrera del Paraguay llama a una Conferencia anti-
guerrera que se inauguraria el 25 de febrerc de 1929 en Montevideo,
Uruguay en el estadio Uruguay bajo enormes mantas que decfan: "Los
proletarios no tienen patria, no pueden quitarles lo que no tienen",
"Guerra a la guerra. Viva la confraternizacién de los obreros, cam-
pesinos y soldados”, "Bilenvenidos sean los representantes del pro-
letariado sudamericano™, "Durante la guerra, al proletariado se le
planteard el siguiente dilema: servir a uno u otro grupo capitalis-
ta o bien destruir a ambos” (35).

La crisis de 1929 da un nuevo golpe al sistema olig&rquico y
nuevas fuerzas a los que se oponen al mismo. "El afic 1929 en que el
capitalismo mundial fue batido por una de sus mis grandes crisis
marca en el Paraguay el comienzo de la etapa de los m8s serios efec-
tos de esta crisis mundial. El basamento estructural, econfmico, po-
1-itico, social y juridico del faccionalismo politico, a manera de
esos viejos edificios, comenzb a desmoronarse. Los efectos catas-
trb6ficos de esta crisis se manifestaban, precisamente en la olea-
da de huelgas en los distintos sectores de las industrias fundamen-

letariado y, por tanto, como el cnemigo principal™ Op. cit. p.54
29. Bray op. cit. Tomo II p.4l} .
20, Gaona  Intreduccidn op. eit, pp.129-130
31. Miranda op. cit. p.178
32, Parte del programa de la LNT tomado de Pastore op. c¢it. p.31
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tales de la vida econf6mica de 1la Repfiblica, que con el malestar

el estudiantado, el descontento c¢reciente de los agricultores, la
falta de numerario, el incremento de la desocupacibn, la restric-
cibn general del mercado y la descomposicién interna de los vie=~
jos partidos tradicionales completaba este cuadro de persgpectivas
desoladoras® (36). "...si a esto se suma la politica de austeridad
seguida por el estado, los gastos en equipamiento b&lico, la au-
sencia absoluta de c¢ré&dito externoc y la orfandad legal de los
trabajadores, se podr&8 comprender el alcance de la crisis para las
masas desposeidas”.(37)

En el marco de este sistema en crisis la clase obrera crece
en combatividad. Ya fines de 1928 la LOM decreta el boicot contra
la empresa Mihanovich en solidaridad con su similar la FOM argenti-
na y envia una nota al Ministro de Hacienda, el ex presidente Eli-
gio Ayala en los siguientes términos: "No es extrafio que acontezcan
tales fenfmenos en un pais como el nuestro en que las empresas, SC-
bre todo las extranjeras, son pequefios Estados prepotentes dentro
de nuestra jurisdiccifn territorial; y, en que todas ellas se ha-
llan coaligadas para encarecer la vida por medio del trust, gra-
vando el comercio interior y exterior con elevados fletes, paqgando
irrisorfos salarios'y declarando una competencia ruinosa a la pe-
quefia industria y al- pequefio comercio del pais.

"Esta situvacibn de hecho -sefor ministro- es precisamente la
cadena oprobicosa que aprisiona despiadadamente al Paragquay ponién-
dole en condicién de abscluta imposibilidad de progresar'(38).

En 1229 se dicron huelgas en las obras de Puerto Nueve, en
los dos frigorificos v en los ingenios de azucar de Villarrica,
Iturbe y Benjamin Aceval. Mientras guc-esta dos Gltimas tuvieron
cierto éxite, las demds fueron reprimidas con el apoyo del go-
bierno {el presidente era abogado del frigorifico de Zeballos~Cué).
Ante la huelga en el friqorifico de San Antonio, la LOM emite un
comunicade fuertemente antimperialista y llamando a la unidad de
la clase obrera "para salvar los sagrados intc reses de los traba-
jadores amenazados por 1la infiltracibn yanqui” (39).
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El sector estudiantil tambi&n esti en plena agitacifn. Desde
la ¢&rcel Creydt, Barthe y otros escriben el 14 de mayo de 1929: (40)

El liberalismo ha agotado todas las reservas del estrecho ideario que le
ha sido impuesto, sin llegar a traducir en hechos los ideales de nuestra demo=-
cracia.,.lLos acontecimientos mis recientes hacen presentir que de la oligarquia
se pasarf a la autocracia..Tanto la soberania interna como la soberania exte-
rior...se halldp mis que nunca comprometidas. Todo el dominio tervitorial del
Paraguay se encuentra en manos de un niicleo reducido de grandes propietarios,
extranjeros la gran mayoria de eloos...El territorio del Chaco ha sido cedido,
sin protesta, a los invasores del altiplano. Veintisiete fortines bolivianos
desafian a 1la unidad territorial de la Nacidn...Nuestra lucha es por la supre-
sidn de las posibles dictaduras del porvenir, por 1a abolicidn del sistema feu-
dal en que se halla organizada 1la explotacidm de las riquezas del pais...

El dfa 17 un mitin estudiantil es prohibido por la policia.
El 21 ante el desacato al habeas corpus presentado en favor de
Creydt y otros compafieros presos, varios estudiantes hacen un lla-
mado: "Compafieros, ya sabeis que el Presidente Guggiari cumplien-
do sus amenazas pfiblicas, se ha erigido en dictador y que su dicta-
dura esti consentida por el Poder Judicial. Sabeis asi mismo gque es
vuestro deber la defensa de la Constitucidn conforme a las leyes"(41)

De este sector estudiantil ligado al anarquismo y nucleado
en el "Consejo Mixto de Obreros y Estudiantes™ surge en agosto de
19292 el "Nuevo Ideario Nacional™. Encontramos en esta nueva organi-
zacibn a figuras como Creydt, Barthe, Anibal Codas y otros luchado-
res. En su programa afirmaban: “"Nos acercamos al ocaso de un orden
institucional que ha perdido su basamento &tico y en este debacle

van ccmprendidos todo el sistema juridico y la organizacidn econbmi-

ca del presente". En el planc eccndmico proponian: "“lo. Socializa-
¢i%n, nacionalizacidn o estatizacidn de todos los medios de produc-
cifbn... 2o, Distribucidn de estos medics de produccidn a titulos en-

fitelticos, de concesidn, o de uvsufructo temporal, seca a trabajado-

33. Flecha, Victor op. cit, .45

34, Gaona  Introduccidn... op. cit. p.570

35. Tomado de Gaona idem  pp. IZ03-204

3. idem  pp. 152-153

37. Diaz de Arce op. cit. p.100

38. Tomado de Gaona  Introduccidn op. cit. - p.l45
39. idem p.133

idem p.572
idem p.571
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—
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res individuales, sea a familias de trabajadores, sea a cooperati-
vas o0 a socciedades aqricolas o industriales, tanto nacionales como
extranjeras... 3o0. Limitaciones a tanto alzado de las fortunas pere
sonales; reduccidn mixima del régimen hereditaric, interdiccibn de
todas operaciones comerciales desprovistas de firnalidad social vy

que tendrian por solc cbhjeto la okbtencidn de una renta sin traba-
jo, etc... El doble sistema de organizacibn comunal y sindical que
acabamos d< describir...constituye cna sintesis de los dos nuevcs
sistemas de crganizaci&n politica aparecidas en Europa...: el régi-
men de lcos consejos obreros, campesincs y soldades implantado eon

la Rusia ¢ec los soviezs... y de maner:z transitoria en Alemania, Hun-
gria y otras regiones: i del r&gimen corporative ¢ sindicalistz ins-
tituido en Italia por la Carta del Zabosro de Mussclini. La diferen-
cilia que nes separa tanzc de la Rusiz Tomunista zomo de la italie
fascista, consiste en nuzestro desacuerdo cateqgbrico con todas las
formas de Gobilernc cencralizade, ol

rquico o dicratorial..." En

su nacionalismo diferfan del chauvinismo de la LNI: "...antes de gue

OIS

una sola gota de sancre paragquaya nurmedezca la tierra del Chaco,
Z T gquay

querriamos gue esa tisrra, come todo =1 territorio nacional, pase

de las manos de algquncs latifundistas en su maucria extranjeros a
g

ser propiedad comGn Z=z todes los trazzdadores del Paraguavy”.

5
4
Para Gaocna, es C:;anizacié:’: ;2 la rebelifn de la desorien-

tada clase media des aguay ante el cuadro cierrtc de la guiebra
histBrica <el faccicmz.ismo, rebelifn zpoyada gpor =zl sector arte-

sanal de la2 c¢lase tra

cabeza se hallaba la promo-

c1bn intelsctual tuven L de 2oidn dei &
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Chartrain califica al Nuevo Ideario como "un eclecticismo
mal asimilado dominado por el anarquismo"(43). Para los oligarcas
no eran sino cenunistas (ver cita No., 29). El 11 de septiembre de
1929 el Poder Ejecutivo solicita al Congreso la declaracibn del Es-
tado de Sitio con las siguientes palabras: "...aprovechf&ndose de
las zozobras del espiritu piblico, producidas por el curso de nues-
tra situacidn internacional, los elementos comunistas...se han en-
tregado a una actividad inusitada. No satisfechos con difundir sus
ideas en conferencias y manifiestos subversivos, han llegado a di-
rigir...solicitaciones a clases y soldados del ejército, con el
prop®sito de constituir los consejos de obreros, soldados y campe-
sinos, para dar una nueva forma a la organizacién politica del pais" (44}

En su critica a los que, como Cradozo, confunden fascismo con
marxismo, critica que también puede ser extendida al eclecticisme
del Nuevo Ideario, Chartrain agrega: “En prueba de su inexactitud
basta recordar el caracter irreductible del marxismo y del fascismo,
uno proclamandose esencialmente cientifico y racional, el otro
esencialmente irracional; el primero reconocimento la fundamental
igualdad de los seres humancs, el segundo tratandoc de demostrar por
una pseudo ciencia la desiqualdad de los hombres entre si; el mar-
xismo proponiendo al hombre como individuc plenamente realizado
per su liberacifn real como f£in, el fascismo pretendiendo ver a l&
"comunidad" -nacional o racial- el fin Gn:ico que ultrapasa al indi-
viduo, etc..."f45)

No sdlo haklian aparecide a#n poco m&s de un afio tres organi-
razaitnes antiolisfrguicas (PCT, LNI vy el Muevo Ideario) lo cual
ncs da una idea de la crisis dcl esquema Zominante, sinoe gue ademds
a nterior de ambos martidos tradicionales sectares opuc-

Dent

oo del PLL. el sector disidente enca-—

Jover Peralta v otros consideraba que

~I. Gaona Introduccidn. .. op. cit. p. 160

43, "Fdcil seria rultiplicar las citas del Nuevo Ideario para sefialar las con-
cnes, las incierzas interpretaciones resultante de una voluntad demasiado

snte de eclesticismo. que apelabs ol marxisme, al fascismo, a las escrituras,
revolueidn francesa, o Proudbon muches ctres entre los cuales Kant, Yhe-
2. u Osvalde Spenzler..."” Chartrain op. cit. p. 197

<1, Cardozo, Efrain "23 de octudre™  pp. 73-7%  tomade de Flecha op.cit. p.57
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el comercio exterior no debia depender de algunos individuos en
perjuicio del conjunto de la poblacibn, que los monopolios econbdmi-
cos no debian ser sostenidos por el poder politico, que debia em-
prnderse una razonable intervencién del qgobierno en el campo eco-
nBmico en especial con la institucién de un impuesto progresivo
sobre las tierras inexplotadas...Se separaron del partido guberna-
mental. Respecto a la politica exterior criticaban violentamente
un tratado hecho con el Brasil, llamado Ibarra-Manqgabeira y la su-
bestimacidbn por el gobierno del peligro boliviano"(46). Los disi-
dentes fueron expulsados del partido y la mayoria se convirtié en
antiliberales, ya sea de derecha como los Freyre Estevez, o de iz~
quierda como Jover Peralta.

El Partido Colorado a la vez era influenciado por los movimien-
tos sociales. E1 31 de julio de 1929 presenta un proyecto de ley
sobre "Legislacibn Obrera” gque comtempla la jornada de 8 horas, sa-
lario minimo, iqualdad de salario para hombres y mujeres, pago de
salario en casos de incapacidad, etc. Natalicio Gonz&lez vuelve de
Europa en 1930 influenciado por el fascismo y abandonando su postu-
ra de "infiltrista" para pasar a la oposicibn més radical al P.L.
Chartain demuestra el cardcter fascista de su pensamiento: (47)

"Acusado de querer introducir el fascismo en el Paraguay, Gonzélez se
defendib de ello en el siguiente nivero de "Guarania': ‘Por nuestra parte
-contestd- no aceptamos las ideas importadas de Burcpa, lleven 1la marca de Mos-
c o la de Rama. Tampoco aceptamos la £&sil ideologia del liberalismo. Los de-
rechos de la Nacifn son superiores a los efimeros derechos del harbre, derechos
de la sociedad que subsisten a través de la constante renovaci@n del individuo'.
Contrariamente a lo que alqunos pensaron la defensa no era nada sutil: Gonz8lez
enunciaba precisamente ahi una idea cara al fascizmo...Es también de senalar
s1 insistencia en volver sobre el carfcter "inteqrado” de la sociedad rural pa-
ratuaya, donde presenta al "patrdn” y al pefn viviendo en familiares relaciones
..., lo'que un Estado colecado por encima de las clases scciales desarrollaria
al crear 'un equilibrio entre todas estas fuerzas contradictorias sin aémitir
la primacia de unz de ellas'. Pues en efecto, en lo que le tocca, el Estado 'ha-
ce respetar les derechos legitimos por medio de la intervencifn de sus Brganos
especificos, pero no puede aceptar que ninquna clase, ninglin sectcr de la so-
ciedad lo substituya a 6l'...seglln Gonzédlez...'Una constitucién que asequra al
trabajador de la ciudad y del carpo el salario minimo y precios garantizados,
que establece el contrato oblicacién, el salario familiar y otres beneficios

scciales, elimina el derecho de las clases explotadas a vivir fuera del orden
juridico general puesto que la explotacifn desaparece. ..'."
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Ideas que recuerdan al fascismo en su aspecto de ubicar su-
puestamente al estado por encima de las clases sociales para elimi-
nar desde allf las contradicciones entre ellas. Se puede calificar
a Gonzdlez como fascista verniculo: "No somos liberales, ni fascis-
tas ni comunistas, somos paraguayos..." o, "...nadie intenta en-
carnar en un Estado autSctono la realidad americana. Fuera del en-—
sayo mexicano, no se conoce ningGn esfuerzo para objetivar en or-
ganismos politicos los ideales briginarios del Nuevo Mundo™ (48).
En 1935 Gonzélez se declarard "anticapitalista y contra los impor-
tadores ligados al capital extranjero", contra los latifundios y a
favor de elevar las barreras aduaneras, sin embargo, posteriormente
sus posiciones.se ir&n entibiando hasta llegar al ministerio de
Hacienda durante la presidencia de Morinigo y luego a la misma pre-
sidencia. )

Con nuevas organizaciones y sectores oponiendose a la oligar-
quia el ambiente se va radicalizando. En abril de 1930 el presiden-
te Guggiari declara ante el Congreso refiri&éndose a los obreros:

", ..estos Gltimos tiempos esta masa se ha vista en parte arrastrada
hacia doctrinas peligrosas y una conducta subversiva. Agitadores
extranjeros y una propaganda delet&rea terminaron por enrolar a
parte de la mas trabajadora en un franco comunismo. Se habld de
accidn directa, de revolucibdn social, como si nuestra democracia

no ofreciera a todos una oportunidad de elevarse sin los obstdcu-
los ni las taras de las viejas sociedades industriales..."{(49). En
julio aparece "La Palabra" 6rgano de la Juventud Revolucionaria Pa-
raguaya integrante del P.C.P.

La situaci6n se agudiza aGn mis en octubre de 1930. E1 dia
24 es asesinado Eligio Ayala. En ese mes se inicia la huelga de al-
bafniles que llega a un aparente acuerdo al establecerse un régimen
de turno que paliaba la desocupacidn en el secéor. Sin embargo, el

gobierno presiona a las constructores para gue no respeten el acuer-

45. Chartrain op. cit. p. 190

46. Idem pp.157-158. Este sector declaraba en 1929: "Se puede seguir las cur-
vas de esta decadencia (del liberalismo) en los diversos parlamentos del mundo
..En cambio, las fuerzas socialistas crecen en todas partes...el liberalismo
tiene que romper las amarras que le atan al pasado, si no quierc perecer...para
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do y apoya a la sociedad de Socorros Mutucs de dlbafniles a cuyo
frente estaba el rompehuelgas Salustiano Centurifn. El 26 de di-
ciembre se da un paso m3s hacia la unidad sindical al formarse el
"Comité Nacional de Obreros Maritimos y Ferroviarios", en esa fe-
cha emiten un manifiesto:

"Los cbreros del transporte y con ellos todos los trabajadores del pais
se hallan en una situaci&n de abandmo absoluto, no tienen ningunas leyes de
proteccifn del tralajo de y sequro social. No hay una corriente de orientacifn
obrera gue unifique a los agitados espiritus de los hambres del trabajo que en
su gran maycria pasan la vida en la miseria..." El gcbierno ataca a la mueva
arganizacitn acusdndola de desera "la unidad obrera para intranquilizar la Re-
pliblica con frecuentes y descabelladas huelqgas..."

Las constructoras firman un convenio con el sindicato blanco
de Centuribuy se reinicia el conflicto en el sector; el sindicato
de resistencia con 3.300 socios va nuevamente a la huelga, los
obreros matan a Centuridn. Ante el crecimiento de la tensidn se
reune la instancia unitaria de todos los obreros, el Consejo Mixto
de Delegados, que resuelve apoyar a los albafiiles en huelga y lla-
ma al boicot total contra todos los empresarios de la construccidn.
El 14 de febrero el gobierno emite un ultimatum con plazo de 43
horas al Consejo Mixto para que deje sin efecto el boicot. Los obre-
ros rechazan el ultimatum. El gobierno inicia la represibdn declaran-
do ilegales a los sindicatos m&s importantes. “"Varios dirigentes
de la Federacidn Obrera del Paraguay y de la Liga de Obreros Mari-
timos fueron detenidos en horas de la noche. ¥ en la manhana el
18 de febrero, ya decretado el "Estado de Sitio" en toda la Repl-
blica, la detencitn de los obreros se hizo general..."(50). Los
obreros emiten un comunicado: "Acaba de consumar el gobiernoc su plan

que diez sean libres v cultos, noventa se esclavizan v embrutecen. Todo el anda-
miaje socio-polftico estd construido para producir eso...con electores analfabe-
tos v miserables, 1la democracia ser3 siempre una farsa. Mientras la mass popu—
lar sera esclava del fanatismo y de la ignorancia es una irrisiln legislar para
ellos como si se tratase de hombres libres. (C6mo va a gobernar un pucblc que no
lee y que apenas come? Las cuestiones sociales no sen sole cuestiones de orden
pfblico, una huelga no ¢s solamente una cuestidn de polic¥a., El orden no es la
justiciaj ijLa libertad de contrato es una inipuidad para elOBRERO SIN PAN Y SIN
RECURS0S, que no puede esperar. Donde NO HAY LGUALDAD X0 HAY JUSTICIA, NO HAY
LIBERTAD" Tomado de Gaona Introduccidn op. cit, pp.156-157-158 a su vez no
estd claro si €l lo tma de Jover Peralta '"Carta al Prte. del directorieo” o del
folleto '"nuestro radicalismo dentro del P.L." publicados en XI1-1929 v julio

de 1930 respeactivamente.
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largamente acariciado. Termind de afilar sus garras de fiera y a-
caba de pegar el zarpazo de la dictadura después de haber gastado
los recursos mis innobles para reducir por el hambre a los traba-
jadores, que no han guerido sino condiconar la explotacibén de sus
brazos en el sentido de un reparto de trabajo para los desocupa-
dos..." El comunicado llama a la huelga general para el dfa 23
(que al final no ocurre al retirarse los ferroviarios) y concluye
con: "la dictadura no florecerd en el Paraguay..."({(51).

Tres dias despu&s de iniciada la represién un grupo de 120
a 170 hcmbres (que Bray, Pastore v Cardozo claifican otra vez erro-
nearante como comunistas) al mandc de Barthe y Facundo Duarte to-
man la ciudad de Encarnacidn y la declaran "Comuna revolucionaria'
y lanzan una proclama denuncilando la explotacidn de los trabajado-
res, haciendo entrega de los medios de produccidn al pueblo y del
poder politico a consejos populares de ciudadanos y campesinos.Al
enterarse que las tentativas similares en Concepcidn y Villarrica
hablan fallado, los revolucionarios se retiran llevindose armas,
dinero y viveres. Con este pretexto la represidn clausura el local
de la Unibn Obrera de Ypacaray y apresa a los miembros de su Comi-
§idn Directiva.

Los obreros vuelwven a organizarse pero ahora clandestinamen-
te ern un Comité Sindical Clasista que "llegd a gravitar poderosa-
mente en el seno de 1as organizaciones de los trakajadores que fue-
ron disueltas, no obstante el esfuerzo del gobierno para destruirlo" (52)

Zn el dmbito militar los dnimos no estaban menos caldeados.
Rafael Franco contandc con el apoyo de la LNI ¥y de algunos miembros
de la Zisidencia liberal busca apoyo entre otros jefes militares
para dar un golpe de estado. Varios jefes se pliegan a la idea de-

47, Chartrain op. cit. pp.202-203-204
48, La primera cita fue tecmada de Chartraia op. cit. p.2C3 y la segunda de

Gonzdlez, Y¥atalicio Vida v Pasidn de una ideclogia Ed. NaPa 1982 p.43
49. Temado de Chartrain op. cit. p.l195
50, Ga:zmn Introduccidn....op. cit, Towe II p.165

51, Idex p.573. "Histdricamente el faccionalismo estaba muerto y la supervi~
vencia <z los gobiernos de faccifn era incompatrible con la auté@ntica y moderna
democracia. No tenian otra salida, sino barrer con las precarias libertades e

imponer 1z dictadura. La crisis institucional cada vez mis aguda que trababa el
desarrolla evolutivo de las mejores energias del pais, no tenia otra perspecti-
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bide al descontento existente por la supuesta pcga preocupacién
hacia la defensa nacional., Ya estaba hecho el llamamiento que se
darfa a conocer tras el golpe: (53)

*...El voto individual que garante la Constituciln ha sido abolido.la
Ley 929 la suplant6 con el voto colectivo, inalterable de los directores del
Partido...El Estado de Sitio Preventivo, que prohibe la Constitucidn, ha sido
establecido. ..En los econfmico seguimos al azar. la produceifn no alcanz2d si-
quiera a mantener el ritmo vegetativo de aumento...la tierra continfa acapara-
da par menos del 5% de los habitantes de la RepCblica; el =&s desigual repar-
to agrario entre los pueblos civilizados...Y cerrando el cuadro: el agotamien-
to ecanfmico ad portas; los mercados argentinos cerrados por primera vez en
tcda la vida del Paraguay a nuestros productos; el desconcierto general axriba
y abajo, frente a esa situacifn sin vislumbrarse un havkre, una reacciSn posi-
ble en medio del caos maral y politico del régimen....Ncs cubre el principio
immanente de la mayor Defensa Nacional que registra la Furopa contemporanea:
NINGUN ESTADO TIENE JUEZ SUPERIOR A SI MISMO Y PUEDE COPRXMETER SU PORVENIR
POR EL BIEN DE OTRO ESTADO".

Algunos jefes militares (entre ellos Bray} se echa atras y
convencen a Franco de la inconveniencia del golipe. Este al no tener
apoyo desliste de la idea en una reunién celebrada el 20 de marzo
de 1931. Siete dfas m&s tarde en una comida de los jefes militares
nadie aplaude el discurso del ministro de defensa gue renunciaria
el 14 de abril. Poco antes se habfan sublevado los soldados del
Fortin "Cnel, Martinez","llevaban los soldados meses sin cobrar
sus modestos haberes, pasando hambre y vestidos con pedazos de
bolsa de arpillera. El motiii fue sofocado no sin derramamiento de
sangre” (54). Franco es enviado al Chaco para disminuir las tensio-
nes y luego se le ofrece una misibn en el extranijero, después se
lo procesarfa por intento de sedicibn y lo mantendrifan en arresto
domiciliario.

Octubre marca el punto méds alto de la crisis politica y el
ambiente era francamente pre-insurreccional. Dice Bray con su acos-
tumbrado lenguaje reaccionario: "...., la situacisn se perfilaba
a mediados de octubre como préxima a derivar en acontecimientos gra-
ves y acaso irreparables; se vefa a la legua gque el Gobierno iba
por momentos perdiendo autoridad; las fuerzas del orden comenzaban
a mostrarse desmoralizadas e impotentes para ccntener la actitud
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cada vez mis agresiva de las manifestaciones pseudo populares, que
se sucedlan una tras otra...". (55)

En la noche del 22 de octubre se realiza una manifestacidn
frente a la Escuela Militamque luego se dirige a la casa del pre-
sidente apedre&ndola e intentando incendiarla cuando es dispersada.
Se declara el Estado de Sitio. A la mafiana del dla siguiente la
manifestacidn, demandando una accidn més enérgica en la defensa del
Chaco, se reune frente al Palﬁcio de Gobierno y es ametrallada pro-
vocando la muerte de varios estudiantes. El gobierno tambaleante
se refugia en la escuela militar y su director Bray es nombrado
Jefe de Plaza. A la tarde una manifestaci®n se reune frente al Co-
legio Militar y luego se dirige a la casa donde Franco guarda re-
clusibn y es arengada por este. Los sectores antloligdrguicos con=
forman un Comit#é Revolucionario Popular presidido por Adriano Irala
de la LNI, como delegado del Comité& Sindical Clasista es nombrado
Leopoldo Ruiz de la Federacidn Obrera del Calzado; aquel Comité se
instala en la Universidad. Al atardecer Bray llama a los directores
de peri&dicos pidiendoles que moderen el tono de sus notas; como ho
lo hacen, instala la censura previa el dia 25. El1 23 a la noche
Bray va a la Universidad y cuenta 7 grupos distintos mir&ndose con
recelo: schaeristas, modestistas, LNI, "los estudiantes netos", los
obreros, colorados abstencionistas y los comunistas. Bray depura
el Colegilio Militar sancionandc a dos cadetes por hacer una colecta
para una corona para una estudiante muerta y dos tenientes son en-
viados al Chaco por peligrosos. El 26 el ejército ocupa la ciudad,
se reune una nueva manifestacibn que Bray manda disolver a sabla-
zos. El 27 Franco va a San Salvador para sublevar el regimiento de
caballeria pero es apresado por el comandante. E1 28 se reprime
otra manifestacidn. El 298 las tropas regresan a sus guarniciones.
vVarios dirigentes son enviados al exilio, el movimiento antioli-

g&rquico pilerde una segunda oportunidad para tomar el poder.

....que el avance impetuoso de la revolucidn'" Gaona idem p.173
52, idem p.l64 ) :
53. Tomado de Bray Op. cit. pp.48-49-50
54, Bray op. cit. p.69
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Jover Peralta da su interpretacién:"En aquella ccasidn cada
uno de los grupos opositores creyd que habia llegado su hora, in-
tentando, en consecuencia, llevar todo el agua a su molino. El sen-
timiento faccional quiso sobreponerse al sentido nacional. Pero el
pueblo de febrero no se dejb manejar...El movimiento no contaba
afin con guias y lideres auténticos. Pero, a pesar de todo, nada ni
nadie podri ya desviarlo™(56).

A pesar de la enorme impopularidad en que cayd el gobierno,
que hasta la fraccidn infiltrista del Partido Colorado pasd a una
oposicidén total, se empezb a utilizar el tema de la defensa nacio-
nal para llevar a la mayoria de los grupos antiolig8rguicos a una
tregua temporal. (57) S&lo los comunistas y la dirigencia obrera se
mantuvieron en la oposicidn firme sin dejarse convencer por el patrio-
terismo guerrerista:"...la corriente guerrerista comenzd a sacudir
con fuerza la conciencia nacional del pais. lLa reaccidn gubernamen-
tal supo aprovechar esta circunstancia para golpear con mayor fuer-
za a los trabajadores, so pretexto de que la Nacidn se encontraba
frente al grave peligro de su propia existencia. La clase trabaja-
dora, a pesar de su vigorosa oposicidn y ya reorganizados todos
sus cuadros, se encontr® pricticamente sola. Carecia de un organis-
mo politico de conduccién. Las orqganizaciones sindicales no son
suficientes para hacerse cargo de una situacidn revolucionaria como
la que estaba viviendc en el Paraguay" (58}

Finalizado el periodo gubernativo de Guggiari el Partido Li-
beral elige como candidato a Eusebio Zyala, eleccidn que nc es del
agrado, de los militares pmero gue si es aplaudida por "la banca, el
comercio mayoritario, los equipos conservadores y las grandes em-

presas" (59). SegGn Bray: "Era Eusebio Ayala un hombre de indiscu-

55. idem pa. 72 La mavoria de los datos sobre octubre de 1931 estin tomados
lamentablemente de este autcr.

56. Jover Peralta op. cit. Vol. I p.76

537. "Por aquellos dfas de la movilizacidn general, ofrecia el pais al ohserva-
dor imparcial...un cuadre de serenidad y de confianza, que debid haber perturba-
do no poco a ios agentes dei enemigo. No presenciaron las calles de Asuncidn na-
nifestaciones bullanpueras, ni aritos hostiles, no expresiones agresivas de nro-
voacidn y petulancia, ni pedrea de legaciones, ni alborotos callejeros de un
enstusiasmo desbordante. Se¢ habia llegado a ccmpeender que la defensa nacional ne
era asunto a ser resuelto con muestras de impaciencias demoledoras y si tarea de
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tible talento y m@ltiple cultura, pero casl por completoc ajeno a

la realidad inmediata de nuestra situacibn internacional, ast

como desconocedor de la psicologia del pueblo paraguayo con el

cual no habla tomado jam&s contacto...creia poder gobiernar...con
el criterio de un gerente de banco o de un director de empresa in-
dustrial o comercial...suyas son estas palabrasi'Yo no creo en el
patriotismo; sblo creo en las conveniencias'."(60). Era ademds Eu-
sebio Ayala vicepresidente y director regional de la International
ProductsCorporation por lo que sus ligas con el sistema dominantes
son evidentes, Seqg(n el embajador norteamericano: "En mis conversa-
ciones con el presidente apenas he tenido la sensasibn Qe estar
hablando con un extranjero. El podria ser un abogado u hambre de
negocios norteamericano..."(61)

La crisis del sistema oligdrquico habfa llegado a un punto
4lgido pero por el chauvinismo de algunos grupos se establece una.
pausa al llegar la guerra. Sin embargo, a la vez, la guerra daria
a la crisis una difusibdn mucho mis &mplia, y por 1lu tanto, no
constituirfa la salvacibdn de la oligargufa sino su caida.

IIX. LA GUERRA

Los gastos originados por la guerra oscilaron, segfin los au-
tores, entre 51.203.004 y 76.218.865 pesos oro cuando el presupues-
to anual del gobierno raras veces pasada de 6 millones de pesos oro.
Esto nos da una idea del impacto de la guerra en la economia, con
un anirquico movimiento de los previos. En septiembre de 1933 se
crea el ministerio de economia a fin de establecer cierto orden y
de promover el desarrollo.

Para hacer posibles estos gastos se procedid a una reduccidn
en ciertas partidas del presupuesﬁo como sueldos, pensiones y jubi-~-
laciones; se obtuvo un empréstito de Argentina por 8.636.072 pesos,
se emitieron 785.019.440 pesos y se utilizb la reserva acumulada
por Eligioc Ayala de 3 millones de pesos oro.

...orden y discilina, libre de exaltaciones y de zarabandas contraproducentes"
Bray op. cit., Tomo II p.130

58. Gaona Introduccidn.....op. cit. p.l66

59, Bray op., cit, Tomo II p.98
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La emisi6n que habia "seguido la pauta de las necesidades,
apartindose de toda regla cientifica"({62), al no ser segulda por
un aumento similar en la produccibn, produjo inflacién. El pre-
clo del maiz aument® en 1.000% entre 1932 y 1936; la inflacién
fue de 140% entre 1934 y 1936. La devaluaci®bn se acelerS. "El
peso curso legal paraguayo tuvo respecto al pesc argentino una
cotizaci®n de 100 en agosto de 1932, 137 en 1933, 254 en 1934, 398
en 1935..."{(63). En 1932 un peso oro era equivalente a 42.61 pesos
c/1l, al terminar la guerra lo era a 80.

La producciétn de yerba y algodén aumentaron (este (ltimo con-
siderablemente). La de tanino y petit grain permanecieron constan-
tes. La ganaderia fue afectada seriamente. "Si bien a los agricul-
tores se le pagaba al contado -dice Eusebio Avala" para los gana~-
deros se montd el procedimiento de la "requisa" siempre que tuvie-
sen una existencia superior a 200 cabezas. Estas requisas han al-
canzado en 32 meses, el 22% del stock de cada ganadero. o sea, a
razbn del 8% scobre el total del rebaiio™(64).

Para necesidades b&licas se tuvieron que importar en grandes
cantidades camiones, combustibles, armamento y elementos basicos
paré la alimentacién y vestido de los soldados. Esto haria impres-—
cindible un uso més racional de las divisas gue ya se habla inicia-
do antes de la guerra debido a la Gran Depresibn. El 28 de junio
de 1932 se establece el contralor de cambios debido a que "los pro-
ductos de exportacibn se negocian con embarques directos a la pla-
za de Buenos Aires o con embarques "en trinsito"; que las divisas
extranjeras provenientes de tales exportaciones se negocian en Bue~
nos Aires; que en esta plaza los cambios se hallan fiscalizados por
una Comisién de contralor de cambios; que por tales razones, la ob-
tencibn en esta plaza de divisas extranjeras para el pago de las
facturas de importacibn, se va haciendo cada vez mis diffcil y one-

60, Idem
61, Grow, Michael "The Good neighbour policy and authoritarism in Paraguay"
The Regent Press of Kansas 1981 p.48 Tomado de Flecha op. cit.

62, Eusebio Ayala Conferencia del 24 VIII 1938 tomado de Rivarola op. cit.
p.387

63, Miranda op. cit. p.223

64, Eusebio Ayala Tomado de Rivarola op. cit. p.356
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rosa hasta imponexr la necesidad de una rigurosa fiscalizacién en
la distribucifn de las mencionadas divisas"(65). Con esta medida
se trataba de reducir la expotacibn de capitales y la especulacibn
con divisas, aunque se permitfa la salida de divisas por pago de
dividendos de las companlas extranjeras. El 6 de agosto se comple-
menta esta medida con una comisifn que fiscalizara los cambios de
divisas "evitando la exportacifn de capitales y prescindiendo de
las operaciones sobre articulos suntuarios”(66). La demanda de di-
visas fue dividida en tres categorfas: urgentes, indispensables
y postergables. Se establece la expropiacifn del 50% de las divi-
sas obtenidas por el sector exportadorxr, porcentaje que algunos tra-
tan de elevar(67). El tanino aportd el 27.61% de las divisas, el
algod8n el 24.53, 1los cueros el 17.24, el petit grain el 5.43, la
carne el 5.01 y el tabaco el 4.1

A;_finalizax la guerra se toman disposiciones para reiniciar
el pago de la deuda externa y se emiten bonos oro para retirar de
circulacitn el exceso de circulante y con lo obtenido pagar a los
ganaderos las deudas creadas por las requisas de ganado.

A nivel politico la guerra marcarfa laagudizacidn de las
contradicciones tanto en Paraguay como en Boliwvia, donde tras la
guerra se darfa el golpe de Estado de Toro que entre otras medidas
progresistas nacionaliz6 la Standard 0il, . - - :

Para varios autores la agudizacién se debid al aumento de la
confianza del pueblo en sus propias fuerzas. "ElL aspecto positivo
de la guerra, si se pudiefa llamrlo asi, fue el levantamiento de la
moral del pueblo paraguéyo, sacudido del largo suefio a que estaba
sometido"(ﬁB).Pero esta posicibn no explica por qué en Bolivia se
dio el mismo proceso.

65. Decreto 44,152 Tomado de Rivarola op. cit, p.366

66. Rivarola op. cit. p.366

67. "...los productos son aforados a sus efectos, bastante por debajo de su
valor real, salvo excepciones, de manera que en la realidad la Oficina de Cambios
recibe menos del 50% de los giros, y los exportadores se benefician con la dife-
rencia, frecuentemente muy elevada. En consecuencia, la Oficina de Cambios, ape-
nas puede servir las necesidades del Gobierno y el comercio y las industrias
quedan librados a una escandalosa especulacidén que se practica sobre los giros
no expropiados, De ahi la suba artificial e incontenible de las divisas extran-—
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La guerra integr® a la nacibn fundamentalmente rural y dis-
persa. Chartrain calcula que 140.000 hombres participaron en la
guerra de un total de un millén de habitantes de los cuales tal
vez una cuarta © quinta parte eran de sexo masculino y con edad
y aptitud para el servicio militar. La mayorfa campesina se en-
contrd gon cbreros y estudiantes, con nuevas ideas y se enfrentd
a la ildea de sufrir e incluso morir por una tierra que pertenecia
a latifundistas.

Para Plecha "la guerra significic6 indudablemente una inte-
rrupcifn de la cotilidianeidad paraguaya y, la cotidianeidad se hace
"problem8tica y se manifiesta como tal si es alterada"."(69) Ademis
cita tres razones mds: el crecimiento de las expectativas de los
soldados, muchos de los cuales habian llegado a grados superiores
durante la guerra, la cercania de lamuerte que "trastoca...su visi&n
de la vida®", y los desajustes econsmicos en el patls.

- Habria que agregar adem&s, que el pals ya se encontraba en
una muy seria crisis antes de la guerra y no soclamente por "la in-
defensifn del Chaco". La guerra es al mismo tiempo que una tregua
para la oligarqulia, un periodo en gque las contradicciones abarcan
un sector mucho mayor de la poblacifén debido a las causas anterior=-
mente citadas.

Apenas iniciada la guerra se dicta la Ley de Defensa Social -
el 28 de diciembre de 1932 estableciendo que "sufrirén la pena de
dos a cuatre afios de exilio:...aquellos que hagan plGblicamente la
apologia del régimen comunista, ¢ de la misma manera propaguen, ©
fomenten doctrinas due tienden a la destruccién por medio de la
violencia de la organizacibn politica y juridica de la Nacidbn"(70)

jeras" Codas, Cipriano Memorandum afio 1934 Tomado de Rivarola op. cit. p.370
68. Almada op. cit. p.77. Para Gaocna: ".,.esta guerra conmovid al espiritu
nacional, scbre el que pesaba como una montadia la derrota sufrida en el 70.
El pueblo, a partir de la Guerra del Chaco, sintid nuevos brios, una mayor con-
fianza en su propia capacidad, tomd conciencia de su miseria, de su orfandad y
de la monstruosa dependencia en que vivia" op. cit. p.227. Para Lara: "...las
clases subordinadas vislumbradon la posibilidad de transformar aquella victoria
nacional en upa victoria de clases. O, diche de otra forma, los efectos sociales
y polfticos de la Guerra del Chaco lograron liberar las energias reprimidas de
las fuerzas sociales subordinadas que se transformaron en fuerzas subversivas
del orden olizf&rquico liberal®. Op. cit, .77
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Creydt, Barthe y otros anarquistas se integran al RCP que ve in-
crementada su influencia a trav@a de una activa propaganda contra
la guerra. Varios dirigentes son desterrados y encarcelados. En
agosto de 1934 se celebra una conferencia partidaria que reorgani-
za al Partido.

Los obreros lucharon contra la austeridad que se les quizo
imponer durante la guerra. Se dieron huelgas en los aserraderos de
Lloret y Fassardi, en la curtiembre Dragoto y en la Intendencia de
Guerra. "Los trabajadores, secundados activamente por el Partido
Comunista, crearon grupos gremiales en la clandestinidad que vin-
culados a un Consejo Obrero de Resistencila trataron de levantar
a los sindicatos obreros del patis. Luego se amplié este frente,
con la creacibn de comités antiquerrerocs, durante la guerra del
Chaco, dentro y fuera del pals". (71)

Log exiliados trabajaban activamente. "En 1934 llegamocs a
constituir en el exterior nuestro primer ntcleo de accibn socia-
ligsta. En diciembre de 1935, con motivo de mi regreso al pails fun-
damos el Partido Nacional de Trabajadores, pero habiendo sidc nue-
vamente desterrado, la iniciativa quedé en el camino"(72). En Bue=
nos Aires "en noviembre de 1934 la revista literaria Guarania repro-
ducia el famoso discurso del senador norteamericanc Huey Long en el
gque é&ste acusaba a l1a Standard 0il de haber desencadenado el con-
flicto, tilddndola de fascinerosa, c¢riminal, malhechora, conspira-
dora internacional y otras bellezas por el estilo. Aquellas cosas
comenzaban a saberse e intuirse por los paragﬁayos, y un sentimien~
to de frustracifén nacicnal se extendid a lo largo y lo ancho del
pais. Un odio no disimulado contra el gobierno ée lo que se comen-~
26 a llamar reaccionaria "oligargufa legionarifa®™ prendia en las
filas de los ex combatientes".(73)

El reclutamiento para la guerra respondia a la estructura so-

69. Flecha op. cit. p.66 y 67 La cita que utiliza pertenece a Karol

Kogik '‘Dialéctica de lo cuncreto" Grijalbo
70, Tomado de Chartrain op. cit. p.195
71. Gacna  Introduccidn.. op. cit. p.221

72, Jover Peralta op. cit, la. parte p,21
73. Diaz de Arce op. cit. p.108



152

cial. Los pudientes obtenfan pases y salvoconductos provocando la
ira del pueblo gue tenfa hijos y parientes muriendo en las trinche-
ras. Las enormes empresas extranjeras contribuyeron con muy poco

a pesar que se defendian sus propiedades. La Mihanovich y la Car-
los Casado exigfan el pago puntural de los fletes por el transpor-
te de tropas y abastecimientos. Los negociados abundaban en torno
al aprovisionamiento del ejército v aparecién con facilidad nuevos
millonarios.

Ante tal situacifn, los hijos de campesinos gque regresaban a
sus familias por heridas o permiscs se negaban a volver al Chaco
hasta tanto no fueran también los "emboscados™ que eludfan el re-
clutamiento. La situacibn era en este sentido muy grave hacia el
fin de la guerra. "El 2 de mayo {(de 1935, la guerra terminaria el
12 de junio j.c.) iniciose una nueva gestifn ante el referido pre-
lado (Monsefior Bogarin) por parte del doctor Jos& P. Guggiari quien
en compania de JerHnimo Zubizarreta, Francisco Chavez, Eduardo Schae-
rer y otros, se disponfan, a pedido del Gobierno, a recorrer la cam-
paitia a fin de inducir a los ciudadanos a "responder al llamado de
la patria®. Mbnseﬁcr Bogarin se negb a acompafiar a la citada comi-
sidn, pero designb como su delegadoc en la misma al sacerdote Barto-
lom& Adorno, Tampoco esta vez tuve &xito la misidn. En Ybycui,uno
de los predicadores del patriotismo...fue corrido por el vecinda-
rio y hubo de llamar a talones para ponerse a salvo, seqgln lo con-
signa Monsefor Bogarin en sus "Apuntes™."(74)

AL final de la guerra "habfan muerto unos 30.000 hombres, lo
mis vital de la nacién. Era evidente la extenuacibn econfmica y hu-
mana después de la larga lucha, acrecentada por la recesibn que so-
brevino y manifestada en especial oor el alto nfmero de parados®™(75).
Miles de combatientes regresaban a Asuncibn y recibian solamente
las gracias por los servicios prestados; llenos de frustracidn se
convertfan con facilidad en militantes de las organizaciones anti-
oligdrquicas, constituyendo asi el mayor peligro para la estabili-
dad del sistema.

Ante la creciente presidn popular, determinada por todos los
hechos citados, las fraccicnes dominantes vieron claro que debian
ceder en ciertas exigencias para evitar las posibilidades de una



153

revolucifn. El partido Colorado aprueba un nuevo ideario en mayo
de 1934 en el que el "fascista verndculo”" N. Gonzdlez tuvo gran
influencia. Se condenaba la concentracifn de la tierra y se reco-
nocfa el derecho de cada paraguayo de vivir en su propia parcela
de tierra, TLa influencia fascista se nota claramente: "A la tri-
logfa liberal de libertad, igualdad y fraternidad, oponemos el
concepto de orden, justicia social y solidaridad"”.

Al interior del gobiernoc y el P.L. se da el mismo proceso, (76)
En 1934 se presenta un proyecto de ley para distribuir entre la
tropa 462,500 has. de las tierras anteriormente ocupadas por Bo-
livia. Este proyecto no prosperl en la medida en que la tropa no
aceptarfa trasladarse de su habitat natural hacia el semidesierto
Chaco. Eusebio Ayala afirmaba en este sentido que la distribucién
de tierras empezarlia por "aguellas gque consulten las condiciones de
fexrtilidad, abundancia de aguavy acceso a los mercados, aunque se
tuviese que vencer la resistencia gque opongan los propietérios al
desenvolvimiento‘naciohal. Y agregaba, que el agricultor se sien-
te oprimido por factores adversos; el despojo en la comercializa-
cifn de sus productos, la falta de incentivo.y estimulo vy de tie-
rras propias". (77) '

En noviembre de 1935 se dicta la Ley de Colonizacibn que su-
pera a las anteriores de 1918 y 1926 al afectar los predios mayo-
res de 1.000 has. Se estipulaba el pago por adelantado de las tie-
rras expropiadas y se ponia a los ex-combatientes entre los prime-

74. Bray op. cit. p.139

75, Miranda op. cit. p.210

76. Discurso de Eusebio Ayala ante la Convencién del P.L., el 20 de enero de
1$35: 'No necesitamos nuevos partidos sino nuevas ideas o, mejor dicho, con-
ceptos ajustados a la realidad ¥ a las circunstancias del presente...Hay zonas
vecinas a8 la capital donde los m&dicos comprobarom , no hace mucho, jun setenta
por ciento; de nifios afectados de bocio en las escuelas] Y decir que con un
poco de yodo suministrado por algumos dias se evitaria la deformacidn fisica
y la probable cretinizacidn de esas criaturasj (Con que derecho de puede hablar
de redencifn social cuando no acudimos a remediar esta miseria fisiolfgica...En
la ciudad, capital de la Replblica, el tifus hace estragos cada que hay larga
seguia...ELl obrero rural y el obrero de los centros urbanos necesitan de una
proteccidn eficaz. El Estado tiene la obligacién de cuidar por la observancia
de las condiciones adecuadas de trabajo., Debe igualmente, por medios discretos
v apropiadas, ejercer el control sobre la distribucén de las riquezas...en nues-
tro  tiempo, la opresi8n proviene sobre todo de dos grandes y terribles causas:
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ros beneficiados. También se tuvo la intencidén de mejorar los ca-
minos ~objetivo en que coincidfan varios sectores socilales- a tra=-
vés de los Bonos de Vialidad creados el 31 de octubre de 1935.

Aunque aparentemente se tomaran medidas gque el blogque anti-
oligirquico demandaba, era obvio, sin embargo, gue la oligarquia
no pretendia modificar la estructura productiva, ni el papel del
pals en la divisi®n internacional del trabajo. Eusebio Avala daba
importancia a la distribucifn de tierras debido a que el Paraguay
estaba "destinado aser una comunidad agrfcola". Afirmaba que:
"Somos un pals productor de materias primas, y esta condicibn, m&s
o menos modificada, prevalecer8 por un tiempo largo. La evolucifn
industrial corresponde a poblaciones densas, de aptitud técnica
adquirida y acumulada lentamente. No nos conviene tentar mis gque
ciertas industrias en pequefia escala destinadas al consumo interno.
El porvenir de este pals depende del intercambio...,"(78)

En la misma iglesia catflica se dan estos vientos de cambio.
Monsefior Bogarin tan opuesto al matrimonio civil, el divorcio y el
comunismo, escribe a Jos@& P. Guggiari un carta en 1935 que &1 mismo
considera su testamento: "He llegado a una edad avanzada y se acer-
ca el dfa en que el Senor me llame a rendir cuenta de mis actos
~como lo har& con todos los hombres-,pero, an despuéds de mi de-
saparicifn de esta tierra que tantec amo, no quisiera que sus hijos
viniesen a ser esclavos, juguetes del capital extranjero". (79)

Sin embargo, a pesar de esta evolucibn, las contradicciones
habfan llegado al punto de no retorno y los partidarioa del patrdn
olig8rquicos serfn desplazados por la burguesfa y pequefia burgue-~
sfa con un fuerte apoyo de la clase obrera y los campesinos. (80)

...la pobreza y la ignorancia. En verdad, son dos caras de la misma indigencia..."

77, Pastore op. cit. p.318

78, Eusebio Ayala tomado de Masi y otros  op, cit. p.4

79. Bogarfn, Juan Sinforiano Tomado de Pastore op. ecit., p.397

80, "Hubo dirigentes de la vieja escuela que se daban cuenta de la situacidn’
y hasta querian actuar para buscarle una salida; pero era tarde. Las tensiones
existentes se hallaban en un estado de desarrollo muy avanzado, y no era ya po=-
sible desviarlas, ni contrarrestarlas con maniobras de Gltima hora". Jever
Peralta op. cit, la. Parte p.71
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Iv. LA REVOLUCION

Durante la guerra el preétigio de Rafael Franco habfa cre-
cido debido al éxito de sus operaciones militaras. Finalizada 1la
guerra el gobierno lo nombra Director de la Escuela Militar pero,
en la medida en que la situaci®n se ponfa m&s complicada y que
Franco segufa siendo la conexi®n entre los militares y el movi-
miento antiolig&rquico, es deportado el 2 de febrero de 1936, In-
mediatamente varios civiles y militares se ponen en movimiento y.
dan el golpe de estadoc del dfa 17 de febrero de 1936. Con este
golpe se sienten identificados todos los sectores antioligdrqui-

~cos: la LNI, el PCP, los estudiantes, los liberales disidentes
y hasta el Partido Colorado. El Ministerio de Agricultura es ocu-
pado por el colorado Bernardino Caballeto, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores correspondif al lider de 1a LNI, Juan Stefanich;
la izguierda estaba representada por Jover Peralta que ocupSb la car-
tera de Educacifn y los sectores ligados al fascismo estaban repre-
sentados, adem&s del pirmero de los nombrados, por los hermanos
Gomez y Luls Freire Esteves, ex miembros del Partido Iiberxral, que
ocuparon el Ministerio del Interior y el de Hacienda respectivamente.

Posteriormente ocuparia la posici®n dominante Stefanich y con
81 la LNI. Abogado de las tierras de Cristophersen y del Banco
El Hogar Argentino, hablfa opinado en 1929: "En Rusia y en Italia
se han producido movimientos profundamente aleccionadores para la
humanidad. Ellos constituyen la fuente madre inspiradora en la cual
redogen y recogerén experiencias y orientaciones...Tales movimien=-
tos son eminentemente populares y merecen la gloria de ser contem-—
plados y reconocidos por la humanidad como movimientos sociales y
populares de trascendencia universal".(81)

Aungue Jover Peralta, y con &l la corriente de izquierda, fue-—
ron desplazados relativamente pronto, sus posiciones son importan-
tes para identificar las primeras ideas de la revolucifn. Ademéis
la posicifn de Jover Peralta es la que mis se acerca a la actual
posiciéqﬁel Partido Febrerista nacido de aqualla experiencia revo-
lucicnaria de 1936.

"El marxismo es para nosctros...un método, no una doctrina sino un ins-
trumento de estudio...No todo marxismo es cammisno...El aprisme es, a nuestro
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juicio, la interpretacifn mis cientifica y satisfactoria de la realidad indo-
americana,... Aprismo es agrarismo, justicia social, antimperialismo, indoame-
ricanismo® Su marxisme, sin embargo, era muy limitado: "...la Revolucifn de
Febrero se explica por la Revolucién de Mayo, por la Revolucifn de los cami-
neros,, . Imposible serfa ir mis alla del capitalismc sin el capital. Perc en
ese nuevo orden, el capital estard al servicio del hambre, no el hambre al
servicio del capital" (82)

Los partidos comunistas habfan abandonado la politica gde
"clase contra clase" y habfan empezado la de "frente amplio" para
enfrentarse al fascismo. Se estimaba que se debia pasar primero
por la etapa "democrdtica burguesa"” de la revolucidn y por cierta
industrializacitn antes de que se pudiera plantear la etapa so-
cialista (83). Es en el marco de esta politica que el PCP colabora-
ria en sus inicios con la revolucibn, incluso tratando de detener
las huelgas en las empresas que tuvieran su casa matriz en cualquie-
ra de los pafses aliados. Vemos en la Declaracibn de Principios de
la Confederacifn de Trabajadores del Paraguay que se fundaria poco
después: . (84) ’ .

...1a clase cbrera con 1os otros aliados de las capas populares incluso
alqunos industriales y camerciantes nacionales que luchan por sus proplos inte-
reses, bregar&n por una polftica econfmica nacional contra los imperialistas y
hurgueses reaccionarios que trabajan en el sentido del fascismo y su polftica
econfmica de monopolics, trusts y dumping. En esa forma, la clase obrera orga-
nizada marchard con todos los sectores genuinamente nacionales en la lucha por
la emancipacibn econfmica y politica del Paraguay.

Aungque el cardcter de la revolucifn puede verse con mayor
precisifn a través de sus gbras, puede hacerse una primera carac-
terizaci6n sin que tampoco sea demasiado general del tipo de: "To-
dos los planteamientos eran de corte socialista, un pecado mortal
para la &poca" (85). Para Gacna: "El movimiento febrerista es el in-
térprete de. las clases y capas progresistas del pais, vale decir,

81, piario "La Nacidn" 16-1X-1929 Tomado de Flecha op. cit. p. 45

82, Citas de Jover Peralta op. cit. la. parte pag. 28, 41, y 86

83, Para Creydt: '"La burguesia macional continia siendo una fuerza objetiva-
mente revolucionaria por sus intereses de clase, y participa de la lucha en
cierta medida y forma. Pero a diferencia de la &poca de Framcia, la burguesia
nacional no tiene independencia en relacidn a los grandes importadores y a los
latifundistas....5in embargo, puede apoyar la revolucidn en ciertaz medida y
colaborar en el desarrollo de la industria nacional” op, cit. p.50

84, Declaracifn de Principios CIP  1939? Gaona p.6l6

85. Almada op. cit, p.78
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los trabajadores de la ciudad y del campo, del estudiantado, de
los industriales de la naciente manufactura, de los hacendados
disconformes con el viejo tipo de estancia colonial, sin posibi=-
lidades crediticias para aumentar y mejorar su produccifn vacuna,
sin perspectivas ni mercados, y los propietarios de tierras deseo-
sos de lograr la valorizacién de su diminios, mediante la coloni-
zacibén" (B6) N

Entre los sectores participantes destaca la pequefia burque-
sfa estudiantil. "Las reivindicaciones de febrero, implficitas en su
lema m3ximo, son de pura esencia clasista. Interpretan las necesi=-
dades y aspiraciones de las clases progresistas del pais ¢Quienes
son esasclases? lLas clases medias, en primer lugar; luego las cla-
ses rurales y finalmente el proletariado”(87). "Los dos focos mas
impo:tahtes de incubacifn e irradicacién revolucionaria fueron y
son afin la Universidad y los sindicatos obreros...los impulsos y
los elementos conceptuales, 1la energia‘espiritual y "las ideas ope-
rantes" gque empujaron y orientaron a las masas, tuvieron un origen
universitario”. (88) . )

Pero la pequefia burguesfa univérsitariq al no ocupar una
posicdbnen la estructura productiva, no tiene un proyecto claro
gue ofrecer y adopta el proyecto burgués o proletario segfin el
estado .en gque se encuentre la lucha de clases. En este caso se
adopta el proyecto de la burguesfa que produce para el mercado in-
terno y que encuentra una serie de trabas para su acumulacidn en
el patrdn reaccionario de acumulacibén. En las siguientes citas se
ve claramente cuales son aquellas trabas contra las cuales la re-
volucidén utiliza su escaso poder."Consiste ella (la t&ctica de lu-
cha) en lo externo, en una lucha contra un sistema econfmico con=-
trolado por metxfpolis extranjeras y, en lo interno, en una lucha
contra la oligargufa que sirve esos intereses fordneos en contra
de los intereses nacionales, y especialmente, en contra de las cla-
ses trabajadoras qgue constituyen la inmensa mayoria de la nacién"
{89) ."(La revolucifn)...es democr&tica y antioligdrquica, al mismo
tiempo que nacionalista y antiimperialista. La oligarqufa es un sis-

~tema de privilegios: El imperialismo es un sistema de dominacibn
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internacional. La revolucidn es igualdad sccial y es liberacién
nacional. Esto no quiere decir que sea enemigo del capital extran-
jero, ni mucho menos xenbfoba...Antientreguismo no es anticapita-
lismo" (90}, "Gobiernos formados por hombres de esos partidos pro=
hijaron la politica agraria que trajo el latifundio y al mismo
tiempo el atraso, la miseria y la despoblacifétn del campo paragua-
yo, y abrieron, con obsecuencia y liberalidad inconcebibles, las
puertas del pals a la penetracifn del capitalismo extranjero, en-
treg8&ndole la gerencia de la economfa nacional y el control de las
condiciones materiales de existencia del Paraguay, a cambio de los
miseros "treinta dineros" de la traicifn. Ellos vendieron al capi-
talismo for&neo el ferrocarril, construido con el dinero y el su-
dps del pueblo, los yerbales, riqueza b&sica, los bosques, las tie-
rras, todas las fuentes y las fuerzas productivas de la nacibn. Elles
son responsables de la ‘'dislocacifn de los factores econdmicos
tradicionales'. " (91)

Se crefd en cambio, gobernar para todo el pueblo y de allf 5_
el nacionalismo gue imbufa todos los discursos y en torno al cual :
se pretendia unificar a todos los sectores alrededor el proyecto

burgués.

A falta de uné burguesia fuerte que invierta en el proyecto
de industrializacifn, el estado ocupa el papel de inversionista
como fnica manera de garantizar el desarrollo econfmico que el pue-
blo estaba esperando. "Surgid a partir de ello el corporativismo
caracterizado por la intervencifn del estado en la economia, pro-
teccibn a las empresas privadas de mayor fuerza...formacibn de en-
tes para la provisién de bienes y servicios esenciales, burocratis-
mo y autoritarismo como forma de resolver los problemas politico-

econbmicos". (92)
Sus objetivos mis generales eran los de los sectores vincula=-

86, Caona Introduccidn,....op, cit. p.237

87, Jover Peralta op. cit. 2a. parte p.38

88, Jover Peralta op. cit. 1la. parte pp. 75 v 77 i

89, Idem 2a, parte pp.38 y 39 .

90, Idem la. parte p.53

91, Idem p. 68 También es clara en este sentido la cita que introduce el capi-
tulo
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dos al desarrollo del mercado interxrno, "estructurar un estado in-
pendiente; crear las bases o condiciones de una economia de abun-
dancia y de emancipacifn; organizar una democracia moderna e inte-
grada con justicia social; sepultar el faccilonalismo; organizar la
defensa de nuestras riguezas naturales en conjuncién con todos los
pueblos del continente latinoamericano; trasformar el Paraguay en
un paifs modernco e industrializado; evitar el é&xodo masivo de los
paraguayos. .. " (93) '

MARCO HISTORICO

En medio del jGbilo y del entusiasmo popular provocados por
la reveolucit®n los obreros, en sblo 15 dflas, establecen las bases
de la ConfederacifSn Nacional de Trabajadores gque es constituida el
13 de marzo de 1936 con Francisco Gaona como secretarioc general. El
anarquismo habla desaparecido temporalmente con el ingreso de sus
dirigentes m&s importantes al PCP. Este partide a su vez, estaba
mds interesado en Impulsar la revolucifn agraria, democrftica y
antimperialista que la soclalista. Estas ideas se convierten en
las centrales dentro de la CNT. (94)

El proletariado paraguayo...acuerda sumar sus fuerzas al resto de toda
la poblacifn paraguaya para que alrededor de una gran unidad nacional de to-
dos los elementos genuinamente paraguayos se marche hacia la conquista de la
liberacifn nacicnal del ynwgo de la opresifn del capitalismo imperialista ex-
tranjero.

Por eso declara que apoyarf y ayudari a tode gcbierno popular cuy® pro-
grama tienda a arrancar del capital extranjero, duefio del pafs, Pan, Tierxra
y Libertad, para todos los trabajadores del Paraguay.

BEn consecuencia, desde hoy en adelante todo el proletariado nacional,
liquida la bandera de la ’prescindencia politica' en su lucha contra la cpre-
sifn del oro extranjero.

Aungue las ideas dominantes dentro de la clase obrera coin~
ciden con el programa de la burguesfa productora para el mercado
interno, aguella trata de impulsar la revolucién 1liglandose a su

92, Miranda op. cit. p.62

93, Gaona Introduccifn.... op. cit. pp.227-228

94, Declaracibn de Principios Circular No.l de l1a CNT tomado de Gaona
Introduccidn.. .. op. cit. p.244
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sector de izquierda, representado dentro del gobierno por Jover
Peralta, presionando continuamente por nuevos pasos (95). "El pro-
letariado asume el papel de vanguardia del pueblo paraguayo en

su lucha por la segunda emancipacidn nacional. Con esta actitud

se identifica con toda la Nacién. Adopta, en consecuencia, como
insignia oficial la bandera tricolor de la patria. Es también el
abanderado del cambio reclamado por toda la Nacifbn y en consecuen=
cia, es el pionero de la industrializacisn en el Paraquay"(96).

La burguesifia interna y la clase obrera tenfan amplias coin~-
cidencias en torno al proyecto de la revolucibn. “Los propletarios
de los ingenios de azucar de Benjamin Aceval y Guarambaré llegaron
hasta la sede de la central obrera incluso para ofrecer su colabo~
racidn en favor de la campafia y fundamentalmente para romper el
monopolic azucarero imperante por medic de la innovacién técnica
en la pzoéﬁcciﬁn'azucarera".(97)

El movimiento obrero cobr® gran auge. Se formaron los sindi-
catos de  cocineros, sirvientas, carameleras, tabacaleras, moline-
ros, foguistas fluviales, estibadores de ccmercio, tranviarios de
la CALT, el 2 de marzo se reorganiza la LOM disuelta por el gobier-
no en 1931. Se forman sindicatos en La Indopecuaria, en el ramal
ferroviario de Charar&, empleados de comercio, bancarios, fideeros,
hajalateros, obreros municipales, conductores de carretas de Gua-
rambaré, la Federacifn Obrera de Concepcibn y varios m&s. También
se organizan 1los campesinos de Misiones, Caazapd e It4.

Las huelgas también son numerosas. Se dan con los picapedre«
ros, aserraderos, panaderos, obreros de astillercs,‘etc. Yy se lle-
gan a nuevos acuerdos en Forno y Valle, obreros de la construccibn,
carameleras, obreros del calzado, etc.

95, "La irrupcifn viclenta del capital extranjerc quebrantd la estructura eco-
nbmica, edificada por el gobierno del Dr. Francia y consolidada por los L&pez. La
apropiacibn de las tierras, bosques, medios de transporte y la ingerencia en el
Estado del capitalismo que gand nuestras playas con la caida cn Cerro Cori del
abanderado de nuestra inderendencia politica y ecomdmica, absorvid por completo
la naciente y promisoria industria, basamento de la economia npacional...Bajo su
control, puestra industria sufre un alto en su ascendente marcha con el retorno
a las 'formas coloniales' de produccidn...dando comienzo a2 nuestra efectiva deca=-
dencia que alin describe su parfdbola" Lezcano Quintin '"Defensa de la econom”ia
de los sectores econ“omicos de la clase media, empleados, pequefios industriales
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El movimiento sindical se extlende por todo el pafs y llega
incluso a las grandes empresas tanineras. El 23 de marzo se inicia
la huelga de Pto. Pinasco llegédndosc despufs a un convenio. En la
firma del mismo el gerente de la companfa afirm&: "Miramos con sim-
patia los esfuerzos del pueblo paraguayc por lograr que una parte,
aungue sea minima, de las ganancias de las empresas extranjeras
quede en el pais. Considero esto muy patribtico. Nosotros los nor-
teamericanos cuando salimos afuera a invertir capital, asumimos un
deber de honor, reintegrar en la brevedad el capital. Hace mis de
dosfdécadas‘que esto se cumplid. Todo lo que tenemos en esta zona
rica del Paraguay, plantado y construido, es sudor y sangre del
pueblo paraguayo. No cbjeto el derecho gue le asiste a este her&i-
co puebo, para usufructuarlo”(98), La declaracifn es interesante
en la medida que contradice la afirmacifn de Eligio Ayala ya cita-
da, de que la salida de las ganancias era insignificante; tambi&n
es diffcil de explicar la "simpatfa" ya que la revolucibn tenfa
a este tipo de empresas en la mira. Si no es mera retbrica, es ob-
vio que los accionistas no compartian eas palabras.

En dos afios m&s la CNT congregarfia a 52.506 trabajadores des-
tacidndose las tanineras de Pto. Pinasco (5.700 afiliados), Pto.
Sastre (5.100), Pto. Guarani (5.900) y Pto. Casado (5.600). Tambié&n
la LOM (5.200), Federacidn Obrera de Concepcibn (4.500), albafiiles
y anexos. (3.535), y muchos sindicatos mas,

...y comerciantes'" Ponencia presentada ante el Congreso Obrero Constituyente de
la CTP . 1939 Gaona  Introduceifn.... op., cit., p.612. Por otro lado en un
artfculo publicado en el periddico obrero Mariscal L&pez se muestra claramente
las reivindicaciones fundamentales del bleque antioligdrquice: "Imperialismo
significa reaccifn, sometimiento econdmico a las grandes potencias, suspensién

de la libertad popular, financiacidn del capital extranjero en el pais, entrega
del mismo a las grandes empresas, compaii”ias y terratenientes extranjeros, for-
talecimiento del aparato de opresidn, hambreamiento popular, juegos de bolsa, ma=-
niobras bancarias, acaparamjient~ de tierras, concesiones y privilegios a las
grandes empresas como el FCCP, Lunge y Born, Dreyfus, Anderson (&Clayton), Miha-
novich, etc;...Felizmente los trabajadores conocemos a nuestros enemigos y sabe-
mos como hay que heriri derrotarle, prueba es, la lucha que la CNT va a soste-
ner contra el principal, el Imperlal1smo. Se lucha asi: arrancando mejoras los
trabajadores, reivindicandose econdmica y poli:icamente Haciendo florecer la in-
dustria nacional. Consiguiendo legislaci&n obrera. Seguros y jubilaciones cobre-
ras por cuenta de los ricos o patrones y el Estado. Haciendo el Estadoe revisio-
nes de las concesiones a las grandes empresas y compafiias y sacdndoles partes de
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El 5 de marzo los obreros entregan un primer memorial al
gobierno reafirm8&ndole su apoyo Y reclamando la jornada de 8
horas, reajuste de los sucldos, legislaci&n obrera, "anulacibn
de las leyes y decretos que restringen la actividad politica y
sindicél, afianzamiento de la paz interior y medidas de protec-
cifn y ayuda a la insutria nacional”.

El 10 dec marzo aparece el fatidico y c&lebre decreto 152,
fascista en todas sus lineas:

Considerande...que la amplitud del cambio de situacibn consumado con
respecto a estos antccedentes (el r&gimen anterior} vuclve superfluo tedo
trabajo de interpretacién ya que ha impuesto solucicnes histbricamente indis-
cutibles que demuestran que ¢l advenimiento de la Revolucifn Libertadora en
el Paraguay reviste el mismo cardcter que las transformaciones sociales to-
talitarias de Europa contemporinca, en ¢l sentido de que la Revolucibn Liber-
tadara y el Estade son ya cosa ildéntica, decreta...

" Artfculo 3u.: Toda actividad de carficter politico, de organizacidn
partidaria, sindical o de intereses creados o a crear de naturaleza politica
en la nacifn, que no emane evplicitamente del Estado, queda prohibida per un
afio.

Articule 4o.: Todas las cuesticnes que tengan relacifn con la politica
social del Estade identificado cen la Rovolucifn Libertadora estén bajo la
direccifn del Ministerio del Interior, incluyéndose las relaciones y conflic-
tos entre el trabajo y el capital... '

Este decreto se suma a las declaraciones hechas poco des-
pufs por Franco a una revista alemana donde "expresaba su admira-
cidn por Alemania y por ¢l brillante caudillo de su Revolucibn,
senor Hitler, uno de los valores mis puros de la Europa de posgue-
rra”(99). El decreto 152 fue redactado por Gomes Freire Esteves y
tenfa la aprobacibén de Bernardino Caballero, el otro fascista en
el gabinete, Stefanich y Jover Peralta estaban en desacuerdo pero
lo firmaron, y Franco se disculparia después afirmando gque en ese
entonces poco se sabla de Hitler y que s6lo pretendia un decreto

que fortaleciera la “tregua politica". El decreto tiene inmediata

...e505 privilegiocs. Repartiendo tierra y clementos de trabajo al campesinado.
Eliminando a los acopiadcres y acaparadores de les frutos del pais. Créditos
a bajo inter@s y largo plazo a los agricultores...”" Tomado de Gaona Intro-
duccifn....op, cit. p.577

96. Gaona Intreduccidn... op. cit. pp. 246-247

97, Idem p.272

98, Idem p.272-273

99, Chartrain op. cit. p.212-213
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influencia en el accionar obrero, los obreros del calzado y de
Molinos Harineros del Paraguay ven a sus patrones ampararse ante
el decreto 152. Se clausura el diario "Libertad", se deporta a
Creydt, Barthe y Augusto Cafiete, se disuelve la asamblea de obre-
ras domésticas y es detenido Juan Denis de los obreros joyeros,
El 16 de marzo la CNT emite un comunicado contra el decreto y los
enemigos de la revolucibn.
El prf6ximo paso era crear el partido que fuera soporte de
la revolucifn y que en el marco del decreto 152 tendria cardcter
de partido Gnico. Asf en marzo se inicia el proceso de formacibn
del pPartido Nacional Revolucionarioc integrado por la CNT, la Aso-
ciacifn de ex-combatientes (ANEC), la Federacifn de Estudiantes
del Paraguay, la LNI, sectores del Partido Colorado y disidentes
del Liberal, Sus.ideas rectoras son las del blogque antioligdrquico:
...La indepcendencia y la libertad personal, condicionados al bienestay
soclal y nacicnal, definiendo los dercechos y deberes del ciudadano en funcidn
de los supramos intereses de la sociedad y la Nacifn; el recanocimiento de la
conciencia iqualitaria profunda de las masas populares paraguayas y Su acepta-
cifn cano base cardinal de la sociedad; la proscripcifm de toda clase de pri-
vilegios de perscnas, familias o de clases; las bases para la reconstruccién,
es decir, para el desarrollo, fundadas sobre los principios y la técnica de
la racicnalizacifn para pranover enérgica y vigorosamente el més campleto
e integral desarrollo de la camunidad nacional, la organizacién y planificacibn
cientificas de la prcduccién, el orden administrativo nacional y cammal y la
afirmmacién definitiva e incontrastable de los valores étnicos e histéricos de
la raza; la socializacifn por el Estado y las comunas de ciertos bienes, servi-
cios e industrias indispensables para la salud, el bienestar y la econania del
pueblo, como suprema necesidad popular y nacicnal, considerando a las masas
trabajadoras camo los agentes mis eficaces y positivos y la potencia econfmica,
polftica y militar de la Nacién. (100)
También en marzo se inician las presiones extranjeras. Se da
una movilizacibn militar argentina cercana a la frontera paraguaya.
" El 22 de febrero habfa sido establecido que solo los bancos
podian hacer operaciones con divisas. E1 3 de marzo se decreta la
posibilidad de expropiacibn de hasta el 100% de las divisas obteni-
das por las exportaciones. Posteriormente se liberaliza provisional-
mente la compra-venta de divisas hasta que enenero de 1937 se reesta-

blecid la libertad de cambios. En marzo de 1937 se autoriz6 al Ban-
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co de la Repfiblica a realizar expropiaciones de divisas sobre arti-
culos de exportaciones que considere convenientes. Sin embargo, to=-
tas cstas medidas no detuvieron la especulacién,

El 7 de abril de 1936 la CNT dirige su sequndo memorial al
gobierno sefialando la necesidad de un acercamiento a la revolucidn
mexicana, pldiendo garantias para las organizaciones sindicales an=-
te el aumento de la represi6n y llamando la atencibén sobre la acti-
tud antisindical del gerente del frigorffico de Zeballos Cué y so-
bre el acaparamiento de harina.

El 5 de mayo aparece el Decreto-Ley de reforma agraria. La
celeridad con que fue elaboradc este decreto nos da una idea de lo
interesado gque estaba el blogue antiolig&rquico, y fundamentalmente
la burguesfa interna, en ampliar el mercado interno a través de la
ruptura de la estructura agraria (latifundio-minifundio, capital
comercial explotando a los campesinos, escasa tecnificacibn, falta
de vias de comunicacifn, el sistema rentfstico, etc.) cuyo primer
Paso era indudablemente entregar la tierra a los que la cultivaban.
El decreto decfa en su parte declaratoria: (101}

Ia Revolucifn da un nuevo sentido al derecho de propiedad, reconociendo
que ella tiene una funsién social que desempenar, de la gue surgen deteres y
abligacimes ante la sociedad, que el propietario no puede eludir en ningtn
mamento, bajo ning”un pretexto y adopta camo criterio para la restructuracién
agraria del pals el principio de que la tierra es de quien la trabaja...

Que debe aceptarse la limitacifn del derecho de la propiedad agraria
y la facultad del Estado de intervenir en la reparticifn de la misma, camo
concesifbn de la nueva estructura social y econ@mica del pais, para intensifi-
carse la produccitn agricola...

El decreto tenia muchas caracteristicas burguesas, exentaba
de la expropiacibn a las tierras racionalmente explotadas, declara-
ba que todo paraguvayo tenfa derecho a una parcela de tierra siem-
pre que la cultivase, teniendo preferencia en la entrega: a. los
ocupantes de la tierra no propietarios, b. los ex-combatientes,

c. los gue regresaran del extranjero. Declaraba obligatoria la en-
sefianza de agricultura en todas las escuelas, creaba 5 escuelas
agricolas en el interior del pais, con granjas militares anexas
para la experimentacifSn y abastecimiento del ejército. Establecia
que el Banco Agricola debfa impulsar la tecnificacibn y eliminar el
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intermediarismo. Era obvio contra gquienes estaba el nuevo gobilerno,
para el pago de las expropiaciones se aumentaba la tasa de expropia-
cibn sobre la exportacifbn de tanino, se establecla un impuesto so=-
bre el ganado vacuno y otros sobre las propiedades que no se explo-
taran. Se establecia que "las tierras ' rurales : pertenecientes a
extranjeros o sociedades formadas por capitales extranjeros, cuyos
propietarios o accionistas residan habitualmente fuera del pais
que no sean racionalmente exélotadas y adeuden i1mpuesto inmobi-
liario por 5 afos, pasar8n al dominio del estado". Para no echar-
se a la oligarqufa en su contra (lo cual demuestra la debilidad
de la revolucfn) se establecfa un limite a las expropiaciones de
2 millones de has. Aunque Pastore se razga las vestiduras en re-
lacitn a este articulo, esta superficle representa el 5% de la su-
perficie del pais, una extensibfn mayor de la que estaba bajo culti-
ve entonces y mucho m&s de lo que los liberales habfan entregado
en sus 32 afios de gobierno. '

Son varias las caracteristicas burguesas de la ley, sobre
. todo los aspectos que estimulan un uso m8s racional de la tierra.
La Unioﬁ’Industrial Paraguay {(UIP) creada en este revolucionario
afio de 1936 integrando a la burguesfa industrial, escribfa el mi-
nistro del Interior un par de anos despu&s: "Es increible sefior
ministro pensar que la mecanizacibn industrial en el Paraguay,
pueda ser un peligro para el obrero; en nuestro pais, donde no
tenémos 2 habitantes por Km2 y existiendo miles de kms2 de terre-
no que clama por brazos vigorosos que exploten sus selviticas ri-
guezas y surquen los arados su superficie“.(loz)

" La reforma agraria no quedb en palabras sino que empezd a
realizarse r&pidamente. En el corto lapso de la revolucidn se en-
tregaron poco m&s de 100.00C has. que representa una cantidad mu-
cho mayor que la de gobiernos anteriores. Debido a la prioridad
gue se otorgaba a los ocupantes, los terratenientes desalojaron

100. Declaracién de principios del PNR Gaona op, cit. p.239-240
101, Tomado de Gaona  Introduccidn... op. e¢it, p.585
102, Idem p. 355
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a los campesinos que ocupaban sus propiedades agravando la situa-
cibn del campesinado.

Dentro de las mejoradas relaciones con Japbn (gue junto con
Alemania aumentarfa considerablemente su intercambio comercial con
Paraguay en esos afios) y con el interés de la revolucidn de refor-
zar la pequeria produccibn mercantil agraria, se autoriza la inmi-
gracidtn de familias japonesas que se instalaron en varias colonias
agricolas con bastante &xito. (103)

La intencifn de la reforma agraria no era el de iniciar una
via "farmer" de acumulacibn ya que consideraba inexpropiables las
tierras racionalmente explotadas y por lo tanto, a muchos de los
latifundios. M&s que divisién de latifundios supongo que se pre-
tendfa la extensién de la.frontera agricola hacia la despoblada
zona de Alto Parand donde se expropian 20 mil has. para ser repar-

tidas. '

El primero de mayo obreros, campesinos, estudiantes y ex-com=-
batientes salen a la calle con carteles: "Derogacibn del decreto
152", "Vuelta de los desterrados®”, "Queremos un Paraguay libre de
explotadores extranjeros". El discurso de Gaona, secretario general
de la CNT es antimperialista y antifascista condenando las invasio-
nes y provocaciones de Italia, Japfdn y Alemania.

los trust, los monopolios, la concentracibén de las finanzas que consti-
tuyen el imperialismo, camo la etapa superior del capitalismo centralizado
mundialmente en pocas manos,...no pudiendo estos paises resistir en sus fron-
teras tanto oro acumilado, buscan expansifn por todos los medios, fuera de sus
1fmites...No permmitiremos desde hoy a ninguna empresa extranjera por mis fuer-
te que sea, mantener su propio estado dentro del Estado Nacional soberano...
nuestro pueblo necesita sentir, palpar qué ha cambiado con el 17 de fekrero...
hay reivindicaciones urgentes que necesita la clase chrera cano la {jornada ma~
xima de ocho horas, la sequridad en el puesto, reglamentacifn de la ley de
accidentes de trabajo y la ley de Prevencifn Social...Sabemos que el imperia-
lismo presiona...perc £ijacs cano México lucha ventajosamente cantra todas las
fuerzas imperialistas..."

El discurso del Pte. Franco es tibio en el contexto del de
Gaona: (104)

Vemos a la liberacifn de las clases trabajadoras del campo y de las
ciudades, pero tal propfsito no significa de ningln medo un atropello inconside-
rado al capital que este pals necesita arraigar, defender y estimular para el
aprovechamiento Gtil y fecundo de sus grandes fuentes de produccitn y para el
farento vigoroso de sus fuerzas econfmicas.

Toda incorporacifn de capital, de té&cnica y de brazos extranjeros ser§
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bienvenida en la Repiblica y obtendr8 del gcbierno la proteccifn racional que
merezcan cano factores eficaces del resurgimiento naciomal. la revolucifn no
censiste en hacer tabla rasa del capital de la industria y del camercio, sino
dz reacicnalizzrlo y de hacerlo servir solidaria y ammoniosamente, a 1los gran-
des fines sociales, politicos y nacimales de nuestro pais....

1a revoluci®n dari tierra a los agricultores y les facilitard cuanto
est® a su alcance para estimalarlos en su trabajo y para asegurarles precios
remmeradores a sus praductos. Pero, si al ampara de este programa se preten-
de el despojo y la violencia, el Gobierno provisional haré uso de los medios
legitimos de que dispone, para garantir la vida, los intereses y el honor de
las personas con las md&s enérgicas disposicimnes.

En presencia de los teamores que todavia subsisten en algunos sectores de
opinitn de que la Nacifn Paraguaya pudiese caer en aldgfin exceso de doctrina ex=-
tremista, nos camplace ratificar nuestras primeras declaraciones en la forma
mds firme v categ@rica: NO HAY RIESGO NINGUNO DE QUE EL PARAGUAY ABRAZA LA DCC-
TRINA CQMUNISTA, NI ADOPTE SUS EMBLEMAS? SI SUS PROCEDIMIENTOS DE LUCHA O DE
GOBIERNO. .. (hay que) camprender que el mejor modo de hacer chwra duradera es
proceder con método, con prudencia y con serenidad. Todo exceso de palabra es
perjudicial, tcdo ataque inmoderado en nocivo y es contrario a los intereses
bien entendides de 1a revolucién.

La derecha no le perdonaria a Gaona su discurso y la noche !
del 11 de mayo cuando se dirigfa a una reunidn del PNR es apresado
zon Tom&s Mayol, pro-secretario de la CNT, y otros. La CNT inmedia-
tamente decreta la huelga general en demanda de su libertad y el 12
" 21 pals estf paralizado. Franco lanza una proclama:

Ia ciudad es testigo del paro general decretado cano por resorte par
los agitadores que simulaban adhesifn al gobierno revolucionario, para infil-
trarse en las filas de las masas chreras y organizar entre ellas la miquina in-
fernal de los demagogos cue operan al concierto de la internacional roja.

El 13 a la noche la CNT levanta la medida porque "continuar
el paro tambi&n seria un peligro para la estabilidad del gobilerno;
porque durante esta jornada, muchas maniobras contrarrevoluciona-
rias fueron descubiertas y se encontraban comprometidos altos fun-
cionarios del Estado, como los Freyre Esteves, (el) jefe de Poli-
2fa y (el) Jefe de Investigaciones"(105). El dia 14 la ANEC pide la

renuncia del Ministro del Interior provocando una primera crisis

103. Pastore reproduce un informe acerca del funcionamiento de la colonia
japonesa de "La Colmena" op. cit. p.329

104, Ambos discursos tomados de Gaona op, cit. pp.279 a 283

105, Comunicado de la CNT tomado de Gaona didem ~p.296
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minigsterial que deja a la derecha fuera del gobierno. Sin embar-
go, la clase obrera sufrfa una derrota al no lograr la liberacisn

de sus lilderes gue fueron recluidos en la prisién militar de Peia
Hermosa.

"....despuls del primer golpe centrarrevolucionario, el impulso e
la primera hora de la revolucién decay® sensiblamente: la marcha de la Revo-
lucitn se hizo lenta, el camnio lleno de obst&culos. 1a reaccitn se hizo ce-
safiante, en abierta disposicién a barrer con el Gobierno Revolucicnario, cue
en lugar de tanar medidas para neutralizarla, se manifest® ostensiblemente
cantra la clase trabajadora, recelando de su lealtad™ (106)

También la izquierda seria dejada fuera del gobierno al ser

desplazado Jover Peralta que el 25 de mayo pronunciarfa el sigquien-
te discurso: (107}

"....81in la izquierda, la Revolucifn no tendria sentido ni inter@s para
las masas y que sin las masas no hay, no puede haber Revolucifn digna de lla-
marse asi...adlo en los principios del socialismo podemos hallar la £&mula de .
la salvacifn nacional...(la Revolucifn) aspira a nacionalizar la econamiz desna-
cicnalizada por la traicifn de los gohierncs anteriores, perc sin caer en el
error de rechazar la cocperaciln del capital internacional que trae una técni-
ca y una arganizacién que no poseamos ni podemos improvisar, aspira a contro~
lar las inversicmes extranjeras y a estimular, organizar y proteger a las
fuerzas productoras genuinamente nacionales representadas por el chrero, el
agricultor, el artesano, el -equefioc industrial, etc...En los politico, nosctros
no concebimos el nacicnalianc en cposicién a la democracia, Repudiamos toda for-
ma de nacionalismo contraria a la libertad y a la organizacifn democrStica de
la scciedad". .

Caballero pasa al Ministerio de Haclenda, y Bertoni, indepen-
diente y tecnbecrata, lo reemplaza en Agricultura.

La revolucifn febrerista a pesar de surgir de la pequefia
burguesfa y tener un proyectc burgufs, trataba de presentarse como
el representanté de todo el pais a través de su discurso nacionalis-
ta. Ya la proclama del "Ejército Libertador" tras el golpe de esta-
do declaraba: "Pueblo ilustre de Antequera, de Rodriguez de Francia
y de los Lbpez..,.os lo anunciamos. Hemos escuchado el mandatoc impe-
rativo de las gestas solemnes de nuestra historia®, E1 Mcal. Lépez
fue declarado "héroe sin igual" y sus restos fueron traidos desde
Cerro Cor8 y ubicados en el Oratorio de la Virgen gque fue termina=-
do y llamado "Pante®n de los héroes". El mismo proyecto a desarro-
llar se calificaba comoc "una vuelta a la sanda abandonada en 1870";
"El socialismo es para el Paraguay una especie de retorno al pasado,
al Paraguay de los Lbpez", (108)
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El nacionalismo populista del febrerismo al igual que el
del MNR boliviano y del APRA peruanc se presentaba como antimpe-
rialista. "..., la oligarquia dice: 'El Paraguay para los extran-
jeros'. Nosotros decimos: 'El Paraguay para los paraguayos'. Este
es nuestro nacionalismo. Nacionalismo en funci8n de los de abajo,
no en funcifn de los de arriba. Nacionalismo revolucionario" (109).
Sin embargo, al igual que aguellos, por su cardcter pequeficburgués
no tenia un proyecto alternativo ¥y, como ya hemos visto, ni cues-
tionaba al capital extranjero.

En junio es creado el Departamento Nacional del Trabajo
(DNT) y desde entonces las cuestiones cbreras dejan de pertenecer
a la 8rbita pplicial. El considerando del decreto afirma: "Que la
politica social de la Revolucifbn tiende a regular la solidaridad
y la cooperacibn de los agentes productores de la economia nacio~
nal...Que corresponde establecer una responsabilidad cierta en el
régimen de las relaciones del patrén con el obrero, basado en la
justicia y el respeto de los fueros humanos; debe eliminarse el
viéjo concepto de la explotacitn del hombre por el hombre..."

El decreto establecfa la libertad de sindicalizacién, la libertad
de trabajo, la jornada de 8 horas, descanso deminical, derecho a
la asistencia sanitaria, el derecho a la instruccifn, indemnizacifn
por accidentes de trabajo, reglamentacifn del trabajo de'mujeres M4
nifios, prohibici®n del trabajo nocturno de los nifios, organizacidn
de cooperativas obreras, pago de los jornales en dinero en efecti-
vo, conciliacibn y arbitraje, inspeccién y vigilancia de los esta-
blecimientos de trabajo y la participacibn de un delegado obrero

y otro patronal en el DNT. Esta ley tampoco qued$ en las buenas
intenciones ya gue se enviaron inspectores que controlaran su cum=
plimiento incluso a las grandes empresas extranjeras lejanas a la
capital.

Desde entonces el DNT intervino en una serie de conflictos
gue denotaban la polarizacibn social del momento. Se dieron con-
flictos en la‘curtiembre de San Lorenzo, f&brica de chocolates de
*La Mascota". conductores de carreta de villeta, Ingenio de Benja~
min Aceval, cargadores de carros, choferes, aserradero Fassardi,
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f&brica de vidrio de Sajonia, obreras cartoneras, frigorifico
El Pefibn, CALT, hojalateros, ladrilleros, etc.

En julio la CNT emiten un comunicado declarando que la cla-
se obrera ha avanzado con la revelucién y que "ha dado su sangre
juntamente con el Ejército Libertador y con el estudiantado en el
formidable entrevero del 17 de febrero® y que, por lo tanto, sblo
favorece a la contrarrevolucibn la represifn y la desconfianza de
que es objeto. LLama al Congreso de la CNT en septiembre, a la inte-
gracibn de todas las fuerzas revolucionarias en la Unidn Nacional
Revolucionaria (UNR) y ofrece al gobierno movilizar 10.000 hombres
en su defensa si da la libertad y garantfa de regreso a los estu-
diantes y cbreros presos y deportados y "garantia para la libre or-
ganizaci®n sindical sin pago de impuesto para reuniones".

El gobierno autoriza el reqreso de los exiliados, fundamen=-
talmente comunistas., Al interior del gobierno los colorados y la
LNI compiten por la hegemonia. El 20 de septiembre Natalicio
Gonz8lez escribe en Guarania contra "la democracia funcional que
hay en Rusia y en Italia y que se pretende instalar en Paraquay
...l mal se agravari singularmente a consecuencia de la estructu-
racibdn colonial de nuestra economia”. Al mismo tiempo el qobier -
no pide moderacibn a las representaciones y comunidades italiana
ya alemana en sus demostraciones pro fascistas.

El primero de octubre es asaltado por fuerzas militares el
local de la CNT cuando se reunfia el Consejo de Delegados a pesar
de que habia policfas al interior de la reunibn control&ndola.

La campana exterior, azuzada por los exiliados, de que el
gobierno era comunista golpeaba al gobierno y a su alianza con la
CNT,""La Prensa" de Buenos Aires denunciaba en aquel afio que en
las calles de Asuncifn se repartia a raudales el oro de MoscG"(110).
El 7 de octubre se dicta un decreto gue prohibe las actividades
comunistas y Creydt y otros son nuevamente desterrados. E1 dia 22

106. Gaona Introduceidn.... op. cit. p.304
107. Jover Peralta op. cit. la. parce p.55
108, Idem pp. 73 y 78

109, Tdem p. 34

110, Gaona Introduccidn,.. op, cit. p.229



la Cancilleria comunica: "...en presencia de la amplitud ad-
quirida poxr esa propanganda, del hecho due haya merecido ser re-
cogida por algunos diarios argentinos y que haya acarreado la di-
ligencia de una embajada extranjera amiqa...formula las declara-
ciones siguientes: la sospecha de actividades comunistas en el
Paraguay ha sido definitivamente extinguida y descartada por la
ley adoptada por el cual el gobierno provisorio del Paraguay de-
clarando reprensible las actividades comunistas, y por la reclu-
sibn de los agentes de esa doctrina existentes en el pais...".
Esta ley, el alejamiento de Jover Peralta a la Misibn diplom&tica
en Cuba "y la matanza de 12 obreros extranjeros por orden del Jefe
del Departamento de Marina, enajenaron al Gobierno el apoyo de una
notable fraccibn del mundo del trabajo..."(111)

El 27 de octubre un nuevo decreto moviliza a todos los ciua-
dadanos aptos para el trabajo bajo estructura militar. Despu&s se .
obliga a los trabajadores a solicitar un certificado de trabajo.

Durante octubre y noviembre se da la huelga contra la CALT
gue tenia la concesibn del servicio de energia eléctrica y tran-
viario, ello consEituye un nuevo enfrentamiento entre la derecha
y la izquierda dentro del gobierno. Los trabéjadores de la compa-
nla declaran: "Nuestra lucha no es sBlo contra la CALT sino contra
todas las fuerzas ocultas que la empujan, Nuestro conflicto no es
s®lo una cuestibn gremial sino una cuestibn nacional..."(112), En
el fondo se esti peleando por la renegociacidn de todas las conce-
siones leoninas otorgadas a las empresas extranjeras, y especifica-
mente la concesibn a la CALT que duraxria 70 afios. Esta empresa no
presentaba sus balances al gobierno paraguyao y su servicio tran-
viario tenla precios de monopolio en ciertos tramos. El periddico
"El Dia" escribia el 17 de noviembre: "...esa asombrosa suma de
80,000 pesos moneda argentina semanales ccbrados por la CALT por
quemar nuestras lefias con nuestros cobreros y darnos una mala luz ha

111. Chartrain op. cit. 7p.215
112. Tomado de Gaona  Introduceidn... op. cit. p.310
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empokbrecido a nuestra capital. La nacionalizacibn de los servi-
cios es tal vez la Gnica solucibn para este enojoso conflicto".
La nacionalizacibn no se da, debilitando alin mds la alianza de
los trabajadores con el gobierno.

En noviembre se funda la Unibdn Nacional Revolucionaria
(UNR) "una organizacidn superior que tiende a asegurar la unifi-
cacibn polftica de la RepGblica y la unién de todos los ciudada-
nos en la accidn com(n"., La LNI ocupa la funcibn dirigente, Franco
es nombrado presidente de la UNR y Stefanich vicepresidente. Este
nuevo partido significa la definitiva ruptura con el Partido Colc-
rade, B. Caballero renuncia y Natalicio Gonzilez es enviado pri-
sionero a Isla Margarita. Era la culminacibn de las disputas entfe
el P. Colorado y la LNI ya que anteriormente el Intendente de la
ciudad de Asuncidn, Felipe Molas Lbpez, colorado, hablia sido descu-
bierto en un casoc de corrupcién y luego organizando un complot pa-
ra el 12 de octubre. Esta situacifn dejaba a la ANEC cons sus 106
mil miembros como la principal fuerza de apoyo al gobierno.

Se funda la Unidn Industrial Paraguaya. "Constitula una de
las entidades mas influyentes en el quehacer econfmico y en cuanto
peso politico. Organizaba exposiciones, sugeria al gobierno pautas
de politica fiscal, sobre el capital y el trabajo, a mas de servir
como fuente de consulta para la legislacifn..."(113)

Ya Ingresando en 1937 , se da otro conflicto contra una em-
presa extranjera que tambi&n trabajaba con una concesibn otoraada
por el gobilerno, la APCC gue operaba el puerto de Asuncién. Los
trabajadores reciben el apoyo de la ANEC y de todos los gremios
laborales. La ANEC empieza a participar en los conflictos obreros
como intermediario y preocupé&ndose por los obreros de los yerbales
tratando de desplazar a la CNT gue habia resuelto mantener su inde=-
pendencia frente a la UNR.(114) Siqguen varios conflictos: Algo-

113. Miranda . op. cit, p.222

114. "Esta posicifn no implica de ninglin modo aislarse de las demis fuerzas
democriticas, al contrario, la CNT est3 dispuesta como siempre a colaborar con
los organismos populares como la UNR y la ANEC, etc. en lucha por las reivindi-
caciones fundamentales del pueblo y en la liberaci8n nacional contra la vuelta
de los liberales vende-patria, contra una dictadura fascista, etc." Comunicado
de la CNT Tomade de Gacna Introducecidn pp.319-320
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dones S.A., el Sindicato de Obreros Varios de Villarrica, los
agricultores caferos; los obrefos del calzado, tabacaleros, ladri-
lleres, etc. El lo. de mayo de 1937 no tiene el mismo brillo que
el del afo antérior, pero vuelve a participar la CNT, la UNR, la
ANEC y la Juventud Catblica,

Las relacicnes de la revolucibn con la iglesia catdlica fue-
ron tensas. Dos sacerdotes franceses del Colegio San Jos& ayudaron
a Bray, metido a conspirador en esos afios, a ingfesar al pais ves-
tido con hidbitos religiosos. E1 27 de junio de 1936 sale el pri-
mer nGmero del peribdico catblico "Rumbos" con un claro sentido
conservador recomendando a los obreros reducir sus gastos antes que
pedit aumentoa'dg sueldos. E1 31 de agosto, Bogarin se congratula
del rechazo de Franco bacia el comunismo, al emitir una "Pastoral
sobre el comunismo”. El1 8 de septiembre se reemplaza al Paf Perez
de>lh direccifn de "Rumbos" desde donde atacaba el “verbé enfermi-
zo de Lenin". El 29 de septieﬁbré un decreto gubernamental suspende
el peritdico sin dar ninguna explicacibén. El1 12 de octubre Bogarin
se niega a asistir al acto en que las cenizas de Lépez serlan de-
positadas en el Pantedn de los HEroes y poco después presenta al
Ministro del Interior un proyecto de ley "que establece las reglas
para la reprensibn de las actividades comunistas", proyécto que el
ministro asegura Que va a promulgar, aunque al final fue aprobada
una ley anticomunista diferente. ‘

Se hizo muchec en el plano educativo con la intencidn de exten-
der la educaci®n bisica a todo el pals. En un principio se proyecta-~-
ron crear 400 escuelas primarias, proyecto que cont6 con la adhesibn
de la Federacibn de Estudiantes. También se crearon la Escuela de
Artes y Oficios, la facultad de Ciencias Econfmicas, FPacultad de
Odentologia, Colegio secundario y normal de Concepcibn, escuelas
agricolas., Se eliminaron los gravimenes para estudios secundarios
y universitarios. También tuve importancia para la educacifn la
rehabilitacifbn del éuarani ya que fue un paso mis para que los ni-
fics no fueran ensefiados en un idioma extraifio para ellos.

Se instala la Universidad Popular en Asuncibn y villarrica que
akandona su carfcter apolitico y se extiende no s6lo a adolescentes
¥ adultos sino también a los nifios.
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En el plano de la salud se cred el Ministerio de Salud Pi-
blica que encard la administracidén de 6 hospitales en el interior
del pafs y 15 estaciones sanitarias.

Se establecieron estancias fiscales forestales y ganaderas
en el marco de una mayor participacidén del estado en la economia.

El establecimiento forestal en la zona de Bahfa Negra pretendia
producir madera para camblarla por tractores y material ferrovia-
rio, También se intentd el trueque de yerba mate por gasolina con
Méx ico.

Se dio inicio a la Marina Mercante del estado al botarse el
barco "Tte. Pratt Gill". Era esta una antiqua aspiracién de la LOM.
También se "creb el Departamento de Industrias y Monopolios depen-
diente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia a objeto de coor-
diar los intereses del productor y del consumidor, fomentar la in-
dustrializacidn nacional y el incremento de las exportaciones™ (115)

Otra preocupacibn constante del gobierno fue la falta de ca-
minos. Afirmaba Franco en su discurso del primer y Gltimo cumplea-
nos de la revolucibn: (116)

Un campo indicado para la inversifn del capital extranjero es la construc-
cifn de obras p@blicas y caminos en gran escala. No faltan las ofertas en ese sen-
tido de modo gque pronto nos serd dado ramper el circulo wvicioso: no hay caminos
pargue no hay preduccién, no hay produceifn porque no hay caminos...la produc-
cifn ha aumentado en el pais a pesar de la falta de caminos, pero este crecimien-
to alcanzari un limite relativamente bajo con relaciln a la capacidad del pais
si paralelamente no se facilitan los transpcortes mediante caminos modernos y en
cantidad suficiente. Por eso la pelitica de la Revolucifn en punto a la cons-
truccifn de caminos serd llevada adelante ain con 1os recursos presupuestarios
nacicnales”.

Por primera vez se prestd atencibn a la situacidn del irdige-
na al crearse el "Patronato Nacional de Indigenas" destinado a mejo-
rar su situacidn.

El 13 de agosto de 1937 se produce el golpe de estado que aca-
ba con el gobierno "febrerista". Para evitar gque el gobierno y su
base popular se defendiera, los golpistas afirmaron que el alzamien~
to no era contra Franco sino contra su gabinete. Aungue el golpe fue
incruento, al verse claro el engafio, se dieron tres levantamientos
{7-1X, lo.-X y 21-XII de 1937) que fueron duramente reprimidos. La
represibn fue violenta a partir de entonces durante muchos afios.
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CARACTERIZACION DEL REGIMEN DE 1936

El movimiento revoluclionario fue d&bil en la medida gque re-
presentaba a una burguesfa débil. Relata Jover Peralta gue una vez
Sstefanich le pregunt® su opini®dn acerca de cuales deberfan ser las
realizaciones de la revolucibn:; al hablar Jover Peralta de naciona-
lizaciones, mejoramiento de la vida del trabajador, etc., Stefanich
declar® que si se hiciera eso la revolucidn caerfa al afa siguiente
y que "lo que hay que hacer es dictar d4os o tres medidas efectistas
para impresionar al pueblo"(117). Esto nos da una idea de la debi-
lidad del gobiernoc y, a la vez, de las caracteristicas de la peque-
fia burguesfa gque estaba en 8l. Pequefia burguesia que al no presen-
tar un proyecto’claxo se perdia en estériles disputas entre los di-.
versos sectores componentes y era vacilante para dar los pasos fun-
damentales para consolidar la revolucibn.

Era continua la conspiracifin de los ganaderos terratenientes
que reprochaban al gobierno el haber suspendido el pago de las re-
quisas de ganado producidas durante la guerra, y de los exiliados
que desde €l exterior utilizaban cualgquier pretexto (entrega de pri-
sioneros a Bolivia, venta de armas, el abandono por las tropas del
camino internacional, etec.) tildaban al gobiérno de entreguista,
fascista, comunista, etc. sin importarle demasiado la coherencia
de sus acusaciones. Ante estas acusaciones y por su propila debili-
dad e incoherencia el gobierno en lugar de hacer avanzar la revo-
lucibn retrocedla reprimiendc obreros, emitiendo el proyecto anti-
comunista, limitando el nimero de has. a ser repartidas, repartien-
do tierras en Alto Paran8 para no afectar a los terratenientes, etc.
restindole asi posibilidades de un mayor apoyo de obreros y campe-
sinos. El apoyo de los campesinos era fundamental (en 1950 todavia
el 85% de la poblacibn era rural) sin embargo se permiti® que fue-
ran despojados de la tierra que habfan cultivado por generaciones
por una oligarquia temerosa de perderlas. Tampoco se afectaron los
poderosos intereses extranjeros (150 millones de pesos oro de in-
versiones extranjeras en 1939) a pesar de ser una constante reivin=-
dicacidn obrera y popular; esto dejaba a las compafifas extranjeras
con manos libres para conspirar.

En varios comunicados la clase obrera declaraba su adhesifn
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a la revolucitn y que no se merecia la desconfianza gubernamental,
pero la respuesta no fue sino la clrcel, el destierro, el asalto a
las asambleas, el mantenimiento de impuestos a la realizacilbn de
asambleas, etc. Al radicalizarse la lucha de clases la opcibdn de-
bfa ser clara y ya no podia estarse titubeando entre la contrarre-
volucibn temerosa del auge popular y las clases populares que de-
seaban avanzar en el proceso. En su etapa final el gobierno de
Franco y la LNI dej6 de titubear para ponerse al lado de los inte-
reses antipopulares, alGn asi la oligarguia prefiri6 tomar las
riendas del gobierno para conducilr el proceso de modernizacibn que
era necesario, pero ahora bajo su control Y sin permitir ningfin
avance popular més.

' Al momento de caracterizar la revolucibn de 1936 debemos eli-
minar totalmente la hipétesis de que haya estado apovada en la oli-
garquia, porque, como dice Chartrain, se le han hecho muchas acusa-
ciones, pero ninguna "de estar aliade a los grandes intereses eco-
némicos". M&s bien habrfa que incluirlo entre una serie de gobier-
"'nos latinoamericanos que han sido calificados como populistas-nacio-~
nalistas- Burgueses.

"....1la forma mediante la cual la burquesia industrial ha ofrecido e im—
puesto su proyecto de desarrollo a la sociedad, ha sido a travEs de movimientes
politico-sociales que se han llevado a cabo en estos paises, y que, aparentesen-—
te, han sido impulsadas por las clases medias, por la pequena burquesia y ata
por el carpesinado. Y si decimos aparentemente, es parque, awmgeu tcdos estes
movimientes (camo el 'tenentismo' y mis adelante, el 'varguismo® en Brasil, la
Revolucifin Mexicana, el movimiento que conduce a la ascensién al peder a Iri-
goyen en Argentina, seguido por el 'peronismo’, el 'batllisweo* en Uruguay, el
movimiento que culmina can el Frente Popular en Chile) expresaban, en su conte— |
nido, intereses reales de las clases medias, de la pequetia burguesia y, en el
caso mexicane, el campesinado pobre; sectores gue han impulsazo estos movimien-
tos vy les han dado forma, mis alll de lo que todos han huscalo en sus formas
transparentes de expresifn -que estdn contenidas por ejerplo en sus programas
reivindicativos- se estaban cristalizando los intereses que, €= hecho, eran los
tnicos capaces de orientar el curso y el sentido del desarrollo dependiente: los
del capitalismo industrial". (118)

115, Miranda op. cit. p.212
116. Tomado de Masi y otros op. cit. pp.4
117, Jover Peralta op. cit. la. parte p.
118. Bambirra op. cit. p.48
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El populismo no surge por la contradiccitn de las clases
antagbnicas sino de contradieciones al interior de la clase do-
minante, y la burguesfia que lo instaura encuentra apoyo en un sec-
tor de 1la clase obrera interesado en un desarrollo econfmico esta-
tista y que controle a las inversiones extranjeras. La burguesia
gue instaura el populismo estf relacionada con el mercado interno
que tiene intereses contrarios al capital extranjero y la oligar-
quia que destinan sus productos a la exportacién, en la medida en
que la primera desea medidas que estimulen el mercado interno y
la oligarquia y el capital extranjero estén mis interesados en re-
ducir el costo de sus mercancias mediante la sunerexplotacibn qué
imposibilita a sus trabajadores el aumentar su nivel de consumo,

y por lo tanto, el mercado interno. La burguesfa interna se pre-
senta, por lo tnato, como antimperialista y nacionalista. (119)

El estado populista abandona el liberalismo gue habia carac-
terizado la politica econbmica de los anteriores bloques en el po=-
der.

"Al Estado cupo la responsabilidad de reunir y orientar recursos de inver-
sifn directamente hacia las empresas industriales, o indirectamente, mediante el
aporte de servicios y de infraestructura econfmica. También tamo a su cargo la
responsabilidad de reunir y orientar recursos de inversi6n directamente hacia
las aempresas industriales, o indirectamente, maediante el aporte de servicios y
de infraestructura econfmica. Tambifn tamd a su cargo la responsabilidad de lo-
grar la transformacifn requerida en la estructura de calificacicnes de la fuer-
za de trabajo, y propicib una polftica educacional en parte orientada hacia el
desarrollo industrial. En la misma forma, tuvo que facilitar la explotacidn de
MmIevos recursos naturales.

El Estado también empez6 a ccuparse a partir de un determinado mamento
de la actividad agropecuaria. Se hizo cada vez mis evidente que sin una transfor-
macifn y modernizacién agricolas, y log consiguientes aumentos de produceién y
productividad en el campo, la expansifn industrial no podria continuar...™(120)

Este tipo de estado s8lo alcanzd un relativo &xito en los tres
mayores paises de latinoamérica y mas aGn en México donde se asentd

119, "El Estado es presentado por las fuerzas que se hallan en el poder como
si representase, al mismo tiempo, a todas las clases y grupos sociales, pero
vistos como "pueblo", como una colectividad para la cual el nacionalismo desarro-
1lista pacifica y armoniza los intereses y lcs ideales" Ianni, Octavio op. cit.
p. 141

120. Sunkel y Paz El subdesarrollo latinoamericano ¥ la teoria de la depen-
dencia pp.3664-365



no en los votos, o en golpe de estado, sino en una revolucibn po-
pular armada. En los dem&s paises el poder del capital extraniero
cra muy grande, la burguesia destinada al mercado interno era oy
débil como para reemplazarlo, la capacidad inversora del estado
tambi&n  era d&bil por lo gue no podfa cumplir su rol histérico

de dinamizar a la burguesia a través de inversiones de infraestruc-
tura industrial, de transporte, servicios elementes, etc.

La misma debilidad de la burguesfa hizo que en estos palses
el modelo "populista" fucra impulsado por la pequeia burquesfa que
estaba llena de titubeos que hacfan que ni siquiera la burquesfa
confiase en su gebierno temiendo posiblca‘radicnlizaciones.‘ ,

En Paraguay %a revolucibn se debilitd aGn mSs al reprimir
a la clase cbrera y déécoﬁfiér de su orqanizaciﬁn méxima Yy al no
impulsar demandas populares b&sicas o imphlsar algunas con mucha
timidez. "Timidamente, casi sin conviccibh, fue creado el DNT. TI-
midamente se hizo una reforma agraria que bubiera podido refrendar
sin ninguna violeancia cualquiera de los gobiernos de la aligarquia.
.. «pOr no haberse ido desde el primer dia al fondo de la cuestibn,
por no haberse atacado el mal en su raiz y en su momento los gran-
des problemas guedaron intactos. La revoluecidn cayd del poder sin
realizar su obra. Cuando eso ocurrid, el fervor bopular cstaka en
su punto mé&s bajo. No es que el pueblo hubiese dejado de scr'revd~
lucionario. Es gue la obra verdaderamente revolucionaria briliaba
por su ausencia...".{(121)

S6lo después de ser derrocado, el movimiento febrerista com-
prendiévla necesidad de haber realizado ciertas acciones bésicas
para sobrevivir, Para Gaona:"...la revolucibén del 17 de febrero
de 1936 arroij6 un saldo ponderable:...3. El nacienalismo popular
requlere la existencia de un estado independiente quec contrcle
los puntos claves de la economia nacional...., necesita para su
propia supervivencia de una fuerte y disciplinada wvanguardia cbre-
ra, estudiantil y campesina..., se apoya en una central obrera uni-
taria, como su principal soporte...planifica la economia y estable=-
ce su control sobre el capital extranjero...”(122).
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V. LA MODERNIZACION OLIGARQUICA

El afirmar que cuando una clase social toma el poder del
estado utiliza los aparatos de estado y pone la politica econémica
a su servicio, es una sobresimplificacibn que no nos ayuda a ex-
plicar suficientemente las estructuras sociales. Lo cierto es que
el estado se presenta como representante de la sociedad y la na-
cibn en general por lo que no puede hacer caso omiso de la lucha
de clases y de los intereseS'pophlares.

Después del 13 de agosto de 1937 la oligarquia comprende que
su meodele tradicional ne puede funcionar, por 1o gue cambiari 1la
politica econdmica. Esto no quiere decir que segquird una politica
a favor de la burguesfa industrial y en contra suya. Recordemos gque
la oligargquia se compone de varios sectores (terratenientes, capital
extraﬁjero industrial y financiero, y el capital comercial) cuyos
intereses no son idénticos (123), y que una misma persona puede al
mismo tiempo estar en mds de un sector y , por lo tanto, puede
facilmente variar de posicifn segln las modificaciones que se pro-
duzcan en' la acumulacifn interna, la lucha de clases, el mercado
exterﬁo, étc.

Al retomar el poder, la oligargufa estd d&bil frente al as-
censo de la burguesfa industrial y la clase obrera pbr lo que agque-
lla es aceptéda en el bloque en el poder a través de la UIP y se
instaura una politica de represibn con reformas con relacién a la
clase obrera y el campesinado. BAlgunos capitales de. la oligarquia
se mover&n hacia inversiones destinadas al mercado interno comple-
tando con esto la modificacifn paulatina de la formacidbn social.
£s su propia debilidad, su incapacidad de lograr el consensc per-
dido, su conocimiento de la imposibilidad econfmica de su modelo,

121, Jover Peralta op. cit. la., parte pp.39 y 60

122, Tomado de Gaona  Introduccién.... pp.230 y 231

123, En cierta etapa, el capital comercial y terranetientes pueden estar in-
teresados en la ampliacidn de la red wvial, el primero porque amplia su radio
de explotacidn y los segundos porque valoriza su propiedad. Mientras que el ca-
pital extranjero prefiere que el gaso pfiblico no se destine a ello porque trans-
porte sus mercancias por el rio. Posteriormente ingresari al irea de acopio de
algod8n (Bunge y Born, Anderson & Claytom) y estos si se interesarin por ex-
tender los caminos e incluso por una reparticidn de la tierra (el algoddn es
producido por pequefios productores) aspecto en el cual coincide con el capital
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lo que le lleva a ampliar el blogque de poder y a cambiar para no
morir. Esta nueva alianza es posible en la medida en que no exis-
ten contradicciones antagbnicas entre la burquesia industrial in-
terna y la oligarquia ya que ambos se encuentran identificadas
con un mismo modo de produccién, el capitalismo, y la extraccién
de plusvalia a los trabajadores del campo y la ciudad.

Este no es un cambio lineal y continuo sino con altibajos
segin las modificaciones en el poder de las clases, e implica
una Ssupervivencia de la oligarquia a la vez gue se apoya al sec-
tor de acumulacién capitalista m&s din&mica: la burguesfa indus-
tiral. Asi, con esta "modernizacifn oligirquica", la reforma agra-
ria es modificada a "expansifn de la frontera agricola" (124) y
la intervencibn del estado en la economia que se inicia en 1936-
1937 (en cierta forma el estado siempre ha intervenido en la eco-
nazia a través de su intervencién en la lucha de clases) abarcando
hasta a establecimientos forestales y ganaderos, se reduce a aque-
llos emprendimientos que la burguesfa no puede iniciar por si mis-
ma, como energia, flota mercante, tel&fonos, etc. y gue el capital
necesita para su expansibn. El nacionalismo también se modifica,
desde la exaltacifn antimperialista de los gobiernos de los Lbpez,
de sus caracteristicas independientes, su preocupacifn por el de-
sarxollo industrial, etc. se pasa a una retbdrica nacionalista hueca
recordindose mi&s las batallas, el valor del soldado, los héroes,
etc. eliminindose asi el potencial revolucionario de la historia
camo lucha de clases. Por otro lado se eliminan paulatinamente
los mercados cautivos de las tanineras y 1la sujecidn extraeconfmica
de los trabajadores de los yerbales que eran antiguas reivindica-
ciones de la burquesfa industrial interior y la clase obrera.

~«.con los comerciantes que se beneficiarIan por una mayor produccidn campesina;
preTo a este aspecto los terratenientes se oponen. Estos, sin embarge, abandonan
s papel de villanos al desear ciertos impuestos al comercio exterior, en tanto
quwe el capital comercial y extranjero desean la mayor liberalidad posible. Asi,
amtre cada aspecto de la politica econdmica (monetaria, fiscal, impositiva,
gastos del gobierno en infraestructura, etc.) las clases dominantes se enfren=-
tam persiguiendo sus propios intereses.

124, Asi, mientras en 1936-1937, las pirncipales zonas en que se distribuyen
tierras son Caazapd (con el 23.6%2 del total distribuido), San Pedro (20.94%),
Quaird (18.91%) y Alto Paranid{14.59); en 1940-1947 son Chaco (79.85%), Alto Pa-
rand (4.63%), Amambay (3.12%), Misiones(2.65%) o sea, en zonas mas alejadas
diz los mercados tradicionales, de las zonas de colonizacidn antigua. Datos to~
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A la vez persiste la debilidad de la burguesfa industrial
que no le permite asumir el papel dominante dentro del blogue de
poder. Ademis necesita de los sectores exportadores que le provean
de las divisas necesarias para su expansifn. Bambirra descubre es-
to en el marco latinoamericano: "...la oligarqufa no se halla pues
definitivamente liquidada. Mantiene sus privilegios b&sicos, pero
abre las puertas del sistema de dominacién a la burguesfa indus-
tiral. De este proceso resulta un sistema de dominacifn mis comple-
jo e impuro: el de la dominacién burguesa-oligdrquica®, (125)

Son varios los autores que han expresado esta ide; con algu-
nas variantes o simplemente han presentado el hecho sin explicar~-
lo: "El movimiento del 17 de febrero, desde este &ngulo, bajo nin-
gln sentido puede ser considerado como un golpe militar més en
nuestro calendario politico militar, sino que es un hecho llamadc
a revolucionar toda la mec&nica de la conduccibn "polftica del pais.
Desde el 17 de febrero, en el Paréguay ya no se podri gobernar como
antes" (126). "Después de Franco, todos los goblernos contrarrevolu-
cionarios se han presentadoc con miscara de 'nacionalistas' y ‘revo-
lucionarios’ para luchar mejor contra la revolucién nacional® (127).
"El poder de la oligarquia se ha debilitado grandemente. Ya no
dispone del goblernoc a su gusto y paladar. Antes de 1936 squién hu-
biera osado discutir siquiéra sus fundamentos? Hoy, no sblo se dis-—
cute el sistema sino gue existe todc un vasto movimiento enderezado
a cambiarlo”. "La revolucibn de febrero trae un empuje de masas que
no se podr& ya detener sino por la satisfaccién de las necesidades
a que obedece". "Todos se 'febrerizaron' m&s o menos, inclusc el
Partido Liberal. Los liberales se hicieron también 'revolucionarios'.
Hoy se declaran casi socialistas. Igual que los colorados. Van aho-
ra a salvar a la patria después de haberla hundido...Careta, simu-
lacib6bn en la lucha por la vida"(128). Sin embargo, estos militares
‘contrarrevolucionarios' quedaban a pesar de todo marcados en sSu ma-
yorfia por la guerra y por la critica antiliberal...Razbn por la cual
el poder volvi6é a manos de los politicos liberales sb6lo por algin
tiempo, y afin, con vigilancia™(129). "Si este movimiento (febrero de
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1936) fue incapaz de desplazar a la gran propicdad latifundiaria
Y, al mismo tiepo, pese a su orientacifén nacionalista, fue no me-
nos incapaz de anular la dominacibn del capital fordneo instalado
en los centros extractivos y transformativos claves de la produc-
cifn agropecuaria, para abrir de ese medo y de manera revolucio-
nariamente burguesa una fase de acelerado desarrcllo capitalista;
probablemente ello signifique el rezagamiento y las postergacibn
de una tarea, Yy que el capitalismo tal vez nunca lo resuelva en
el Paraguay. De allf que parecerfa muy razonable pensar en la
pertinencia de una forma reaccionaria de desarrollo capitalista
en la formacifn paraguaya..."{130). "Los febreristas tienen ra-
z6n cuando dicen que todos los gobiernos subsiguientes se propu-
sieron cumplir el programa del 36. Reforma agraria, reivindicacifn
de los hé&roes, nacionalismo, empresas del estado, infraéstructura,
organizacifn estaltal del movimiento obrero, gobierno militar"(131).
Como dijo Marx, los grandes hechos y personajes de la historia se
producen dos veces, pero la segunda vez como. farsa y caricatura.
Por su debilidad la oligarquia'tiene que instalarse con el
ejército y s8lo con el poder de &ste y la represifn pueden llevar
adelante el nuevo proyecto: "...su incapacidad de gobernar (de la
oligargufa) la lleva a tranzar con la milicia, que desde 1936 ya
se perfilaba como el nuevo factor polftico dominante de la polfti-
ca paraguaya. La f&rmula politica del militarismo desplaza a la
oligarqufa del poder politico, no asfi del poder econfmico gque en
consonancia con los detentadores del primero son los dominadores
del orden social actual" (132). "El estado intervencionista" tiene
mltiples formas, tanto 'desarvolladas' como 'subdesarrolladas'...
En el Paraguay se le podria calificar como 'desarrollismo militar'

mados deé Ramdn Fogel '"Colonizacidn y estructura agraria" del libro:Estado,
campesinos....'" op cit. pa232

125. Op. cit. p.58 y agrega: "...los intereses oligArquicos e industriales,
aunque manteniendo su espcificidad, se mezclan y se complementan, resultando de
allf en el plano econdmico y politico-social, una serie de conflictos que no
ocultan sus antagonismos, pero que los limitan a una situacidén de compromiso,
base sobre la cual se asienta el sistema oligdrquico burgu@s en estos paises.
La burguesTa industrial latinoamericana ya nace limitada y comprometida con
las clases oligdrquicas" op. cit. p.47

§126, Gaona  Introduccifn... op. cit. p.223

127. Creydt op. cit, p.51
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por ponerle un nombre. Alrededor de los militares y del ‘desarro-
llo', comienza a girar el estado"(133). Y en el marco latincame-
ricano, "La oligarqula no gozaba pues de condiciones para la mani-
pulacidén de estos movimientos (populares). S6lo contaba con el re-
curso de la represién y del respaldo en el imperialismo, haciendo
cada vez m&s profundo su pacto con &1". (134)

EL. MARCO HISTORICO DE LA MODERNIZACION OLIGARQUICA

Tras el golpe contrarrevolucionario de 1937, el gobierno de
Felix Paiva reinicia el pago de la deuda a los ganaderos y elimina
no solo el decreto de reforma agraria de 1936, sino también la ley
de colonizacifn de 1935. La clase obrera no baj6 la guardia siendo
una de - las muestras de la debilidad de la oligarqufa. Se dieron
innumerables huelgas, entre ellas las de obreros zapateros gue
pretendfan una parte de las ganancias que traeria la introduccibn
de maquinaria, y la de los maritimos. A pesar de no existir la
indemnizacitn por despido, la lucha de los trabajadores consique
8xitos en este sentido. En 1939 se reune el Congreso Constituyen-
te de la Confederacitn de Trabajadores del Paraguay (CTP). La Fe-
deracidn . de Eastudiantes Secundarios lleva a su directiva al mili-
tante comunista Alfredo Alcorta. -

La distribucién de la tierra se hizo m&s lenta, 39.476 has.
entre noviembre de 1938 hasta octubre de 1940. Se cred la facultad
de Agronomifa. En 1940 el Banco Agricola ejecutd un plan minimo de

produccifn agricola.

Posteriormente asume como presidente el Gral. Estigarribia
que. desde su puesto de embajador de EEUU se habla ganado las sim-
patfas de Washington. Se promulg® un Estatuto Agrario para acele-
rar la distribucifn de tierras, legislacifén que algunos calificaron
de socialista. Con un préstamo norteamericano se inicid la ruta
que unirfa Asuncifn con la frontera de Brasil en Alto Parani. Esti-
garribia tenfa la intencibn de modernizar la agricultura con la
introduccién de maquinarias. Impuso una nueva constitucidn antili-
beral con facultades omnimodas para el presidente(l135). Es pox
las caracteristicas sefialadas, un claro iniciador de esta etapa
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calificada como de "modernizacidén oligdrquica®™, (136)

Estigarribia muere en un accidente de aviacibn el 7 de sep~-
tiembre de 1940 y asume como presidente el Gral. Morinigo con el
slogan "orden, disciplina y jerarquia". En sus inicios tiene el
apoyo de la UNR y el "tiempismo® calificado por Miranda como "cato-
licos de tendencia fascista”". Entre sus premisas estaban las de
"democracia de verdad, no electoralista, en wvista de que el pueblo
no estd adn preparado par emitir voto consciente y libre...rechazo
del liberalismo y fomento del intervencionismo estatal sobre todo
en el orden econfmico y especialmente en las relaciones entre el
capital y el trabajo. La inercia del Estado liberal debe ceder su
puesto al dinamismo del Estado protector y director, intervencitn
y centralor permanente del Estado en todas las empresas que explo-
ten concesiones o servicios pGblicos". (137)

La polftica de represifin mds reformas se incrementa. El1 9
de enro de 1941 el gobierno decreta una "tregua sindical" a la
‘gue la CTP responde con la huelga general indeterminada. El go-
bierno paraguayo consulta a los de Italia y Alemania sobre qué&
hacer y el dfa 10 decreta que los obreros "estin considerados como
soldados y sometidos a las leyes, reglamentos y C6digo Penal Mili-
tares". Se encarcelan centenares de obreros y se instalan campos
de concentracidn en el Chaco.

Poxr el lado de las reformas, en octubre de 1943 se estable-
ce el salario miInimo, el lo. de febrero de 1944 se establece el
seguro social por enfermedad, invalidgz, vejez, etc.

128, Citas de Jover Peralta op. e¢it. 2a. parte pp. 80-81 y 9 y la. parte
p. 78 ’

129, Chartrain op. cit. p.223

130. Salinas, Dario '"Tendencias del proceso agrario...” op. cit. p.3)

131, De los Rios, José "Proceso Polftico del Stronismo"™ Revista Sintesis
No. 20-21 México p.8 .

132, Masi y otros  op. cit. p.l0

133. De los Rfos op. cit. p.8

134, Bambirra, Vania op. cit. p.131

135. *"Al fortalecer las atribuciones jurTdicas estatales, no se trata de
crear un sistema dictatorial, puesto que 1la dictadura consiste esencialmente
en el ejercicio discresional de funciones, sino de defender mejor nuestra socie~
dad v ampliar el radio de accidn del Estado en lo que se refiere a sU jurerven-—
cidn en la vida social y econdémica, con lo cual se abandona el concepto caduco

”
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En 1940 se establece un plan trienal. Duante este periodo se
da: (138)

"...la reglamentacitn del trabajo de mujeres y menores; ampliacién del
servicio aereo internacional; funcionamiento de 2P 1 Radio Nacional; creacién
de mercados municipales,... creacifn del:Banco Municipal de Préstamos; crea—
cifn de la Marina Mercante Paraguayo-Brasilefia;...construccién del aercpuerto
de Asuncién;.. construccién de edificios para agencias de impuestos intemos
en el intericr; creacifn de la Direccifn General de Hacienda;...construccidn
y reparacifn de 900 kil&metros de caminos y 120 puentes; creacifn de la
Corporacifn Paraguaya de Alccholes y del Instituto Geogrifico Militar; puesta
en marcha de 45 escuelas incluidas escuelas regionales de agricultura en 8
poeblos; apertura de 64 colanias agropecuarias...”

Al finalizar este plan se dlo inicio a uno quinguenal que
pretendia entre otras cosas la ayuda t8cnica y financiera del es-
tado a industrias "que requieran ser estimuladas", "explotacibn
por el estado de nuevas industrias, especialmente de las estraté-
gicas para la defensa nacional y de aquellas que, no obstante la
ventaja econbmica que representan para el pals no fueron considera-
das por la inicilativa privada...formacifn de corporaciones industria-
les de car&cter mixto...otorgamiento de facilidades al comercio de
exportacifn en los renglones que necesiten ser estimulados, suplien-
do el Estado a la iniciativa privada cuando ella fuese nula...aba-
ratamiento de fletes...contruccibn de un dique seco...creacibn de
una pegqueiia flota ....gestiones relacionadas con la instalacibn de
una fa&brica de cemento..."(139). Aunque el plan era muy general y
no era sino una declaracifn de objetivos a partir del cual debia
iniciarse una verdadera planificacién con asignacién de recursos,
financiacifn, etc, sf nos permite ver claramente el cambioc produci-
do en la polftica econfmica con amplia participacién del estado en
la vida econémica.

pesde la promulgacifén del Estatuto Agrarioc hasta agosto de
1947 se entregaron s8lo 22.907 has, lc cual representa una baja en
el ritmo de reparto. Se realiz6 un censc agricola que detecté la

del Estado neutral e indiferente. E1 Estado moderno no puede ser un simple gen-
darme...En los pa“ises de rudimentario desarrollo, en que la iniciativa privada
es débil y en que existen problemas superiores a la capacidad del particular, el
Estado no puede paracticar, sin compromer el progreso, la doctrina del dejar
hacer" Exposicifn de motivos de la Nueva Constituci”on de 1a Repiiblica Tomada
de Rivarola, Domingo "Estado, Modernizaci“on agricola y diferenciacién campe-
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desigual distribucién de la tierra y un bajisimo nivel de acumu-
lacién gue atribuyeron a la falta de financiacidn. Fue creado por
ello el Cr&dito Agricola de Habilitacidén (CAH) dependiente del
Banco Agricola que logrd resultados positivos para el muy reduci-
do nfmero de familias que lograron créditos.

Se establecid un control de cambios que se liberaliz® un
poco en 1945 al establecerse un mercado libre paralelo pero res-
tringido, las divisas obtenidas por las exportaciones debfan ser
entregadas al gobierno al cambioc oficial.

Pero esta modernizacidén de la polftica econbmica se-daba
sin salir del marco olig&rquico. ”...latifundios, empresas impor-
tadoras-exportadoras, los enclaves colonialistas extranjeros gue
explotaban materias primas, las firmas que tenfan el monopolio de'
servicios pGblicos, es decir los fundamentos del poder econbmico
establecido, no fueron afectados. Por el contrario, el gobierno
los protegi8 tratando de esa manera de ganar el apoyo del grupo

‘empresarial”. (140)

Se establece el "guarani”" como moneda nacional, se crea el
Banco Central y se nacionaliza la CALT y tras declarar la guerra
a Alemania se expropian las empresas alemanas Cia. Internacional
de Tel&fonos S.A. y el Banco Alemin.

Una inestable alianza liberal-~febrerista-comunista intenta
la toma del poder en 1947 y es derrotada. Los colorados quedan con
el poder militar completo y desplazan a Morfnigo de 1la presidencia.
Varios presidentes se suceden y entre ellos el fascistoide, ex-
antiolig&rquico, ex "anticapitalista”™, Natalicio Gonzilez.

Pero recién en 1954 tras el golpe de estado de. Alfredo Stro-
essner se estabiliza el proyecto y se le da su forma mds completa.
Se establecen empresas estatales y se nacionalizan otras (Flota
Mercante del Estado, Corposana, el ferrocarril, etc.)}, se extien-
de la red vial, se completa la ampliacifn de la frontera agricola
con ‘la entrega de tierras en Alto Parand(l4l) donde se funda el

sina en el Paraguay" del libro "Estado, campesinos..." op. cit. p.57

136. "E1l acceso del Gral. José Felix Estigarribia al poder el 18 de febrero
de 1940...implicd el mds serio intento de cambio desde el mismo interior & la
clase directiva dominante. En tal sentido, antes dque una "restauracidn del
modelo tradicional, fue...de transicifén definitiva, hacia un sistema socio-poli-
tico autoritario” Idem p.57
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puerto Pte. Stroessner y se construyen la presa hidroel&ctrica de
Acaray y recientemente, la de ItaipG, se inicia el cultivo agrfco-
la empresarial de trigo y soya, se tecnifica la ganaderfa con la
introduccidn de nuevos pastos, inseminacién artificial, etec. y

en general se completa el proyecto instaurado en febrero de 1936.
"BEjército y Partido logran cumplir las funciones b&sicas burguesas

(esto es, para un pafs capitalista) cuyc programa se anuncia y se
inicia con la revolucibn de febrero'. (142)

Aunque la "modernizacibn olig8rquica" signifique la supera-
cidn parcial de las contradicciones interburguesas que habfan lle-
gade a su nivel explosivo en 1931, no significa que el nuevo patrbn
pueda funcionar indefinidamente sin contradicciones. Es m&s, ha lle~
gado a un limite que exige un nuevo reordenamiento de la economfa
i, por lo tanto, de las clases,

Ahora las contradicciones mi4s importantes son las que se dan
entre las clases fundamentales del capitalismo, en la medida en
que el nuevo patrén capitalista es incapaz de ofrecer a los traba-
jadores un substancial aumento en su nivel de vida y en su nivel
de participacifn polftica en el control de la sociedad.

CONCLUSION

El patr®n reaccionario de acumulgciﬁn por su elevada dependen=—
cia al mercado exterior recibe un fuerte golpe con la crisis de
1929 vy la posteriét depresifn. Bajan tanto los volfimenes exportados.
como los precios dislocando todo el sistema. Argentina, el mercado
. m&s grande para los productos de exportacifn paraguayos, ante la
falta de divisas, sustituye importacioneé v entre ellas los fécil-
mente sustituibles productos paraguayos. La oligarqula, estrecha-
mente ligada al comercio exterior, se encuentra sumamente d&bil y
s6lo agudizando la'represibn puede mantenerse en el poder. i

137, Miranda op. cit. p.64

138, idem pp.65 y 66

139. Plan Quinquenal 1943-1948 de Reconstruccifn Nacional. Higinio Merinigo
Departamento Nacional de Prensa y Propaganda.

140, Miranda op. cit. p.64

141, De 1950 a 1977 se entregaron por la colonizacién oficial 3.444.633 has. y
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El patrdn de acumulacibn pauperiza a los obrajoros explota-
dos por empresas extranjeras interesadas s8lo en disminuir sus cos-
tos en tuerza Jde trabajo para obtener m&s ganancia al exscrtar sus
productos. También pauperiza a los campesinos que sdlc en una redu-
cida proporcibén son propietarios de las tierras cue cultivan y ecs-
tin sometidos a la explotacidn del terrateniente y del capital co-
mercial que disminuye las posibilidades de acumulacibn y diferen-
ciacifn campesina. El mercado interno se encuentra asi enfrentado
a obst8culos que constituyen un freno a la industria naciornal mar-
can el agotamiento del patr®n reaccionario de acumulacibn e capital.

Los sectores antiolig&rquicos se organizan, hacen nuevas érqa-
nizaciones y partidos que presentan un proyecto de desarrollc basé—,
do eﬁ el incremento del mercado interno. Reforma agraria, inversio-
nes estatales, control del capital extranjero y nacionalisrco son
sus bandera mas wvisibles.

La situacibn llega a niveles explosivos tras la masacre de
estudiantes el 23 de octubre de 1931. Esta situacién explcsiva se
convierte en el detonante de la guerra del) Chaco contra Bolivia
que también pasa por una crisis similar. La querra es una tregua
que a la vez, extiende las contradicciones gque estallan en ambos
patses al finalizar aguella.

Los sectores gque asumen el gobierno en febrero de 1936 estin
lejos de ser homogé&neos. La procedencia de clase de los componentes
es pequefioburguesa y el proyecto adoptado el de la burguesia indus-
trial destinada al mercado interno que pronto desaloja a los demis
sectores y reprime al movimiento obrero. Sin sus aliados el gobier-
no tan débil como la burguesia interna que lo apoya y es derrocado,.

Los sectores olig8rquicos, sih embargo, no vuelven a su pro-
yecto anterior sino que a través de un proceso lento plagadoe de con-
tradicciones, van llevando adelante pero distorsionadamente las ta-
reas de la reveolucibn de 1936 a fin de solucionar la crisis del pa-
tr&n olig8rgquico de acumulaci&n. Distorsionadamente porque 1a re-

..-2por la privada 1.002.183 has. En tanto entre 1870 y 1940 se habian entregado
entre 316,880 y 432.218 has. segilin distintos investigadores.
142, De los Ries op, cit. p.7
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forma agraria es convertida en expansibn de la frontera agricola
sin afegtar los latifundios; las inversiones estatales se reducen

a &reas que la burguesia no tiene capacidad de asumir; no hay con-
trol del capital extranjero sino gue las concesiones se hacen mis
entreguistas y al nacionalismo se le despoja de toda su potenciali-
dad revolucionaria.

Es con la dictadura stronista que este modelo se implanta
con toda su forma permitiendo una resolucidn parcial de la crisis
interburguesa, lo cual sumado a una durisima represibén le permite
una larga permanencia en el gobierno. $in embargo, hdy afloran
fuertes contradicciones que presagian la imposibilidad del! siste-
ma, contradicciones gque provienen, por un lado, de las distorsio-
nes con que se llevd adelante el programa de febrero de 1936, y por
otro, de la explotacifn de los trabajadores que hoy‘nuevamente es~
tan acumulando poder para imponer su proyecto por encima de las
clases explotadoras.

‘Solo hay dos salidas para la presente crisis del stronismo y
ambas implican satisfacer parcial o totalmente las reivindicaciones
populares, Una primera salida es una nueva reorganizacién capitalis-
ta que elimine las distorsiones con gque fue Ylevade a cabo el pro-
grama de 1936 pero que, a la vez, distorsione las actuales deman-
das populares; esta opcién no harfa sino aplazar un prbximo estalli-
do de la crisis. lLa resolucibn m&s radical a la crisis y la Gnica
gue puede garantizar un substancial aumento del nivel de vida y
una redistribucibn del ingreso y de la propiedad pasa a través de
la impleméntacién del proyeéto de los trabajadores, y.gue estos,
desde el poder construyan una sociedad soclalista y destruyan para
siempre al poder. ' '
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